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o IntRoDuCcToOw

Con la nacionalizacién Béncafié 0ctfrid£ éiffina1 del sexe-
nio pasado, la correlaci6n de fuerzas de'laJEEOﬁGmfa Mixta Mexicana
sufri6é una importante modificacién. En efecto, el enfrentamiento -
entre el Estado y las clipulas de poder del Sector Privado, desembo-
c6 en la reafirmaci6n de la rectoria estatal en la economia.

Sin embargo, el proceso nacionalizador a seguido presentando
diversas cdntradicciones, que han impedido que sus resultadQs se re
flejen en mejores condiciones de vida para'la‘poblacién;. i

Lakreéstructuracién‘del sistema bancariO'(aﬁnfincon;}ﬁéa) -
respeté la estructura existente hasta antes de la nacionalifﬁcién;-
con lo cual, la actividad entre la banca nacionalizada y la banca -
paraestatal en lugar de complementarse 1llegb a niveles antagdnicos,
como lo demuestran los resultados logrados durante 1983.

Esto suguiere la necesidad de reordenar el sistema financie-
ro, para que cumpla con los objetivos sociales que le fueron asigna
dos a la sazén del decreto del 1°de septiembre de 1982.

La presente investigacién es la busqueda de alternativas que
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permitaﬁ é§ntriEQif é fésQ1ver las contradicciones que pefsisten -
en el aétuai sectorlbén;afio. La modesta aportacidén que se reali-
za tiene comd'ébjgtiVO fundamental, contribuir a la pb6lemica que -
implica solhcibnar ia_actual encrucijada en la que se encuentra el
pais. g

La inVeStigééiSn parte‘de la conceptualizacién tedrica de -

las dctualee relac1ones sociales de produccidén imperantes en la -

economia,: a través‘de'landef1n1c1on de categorias como Capltallsmo
Monopol1sta de Estado, Proceso de Industr1a11zac16n y Economia Mlx
ta.

Posferiormente,vse analiza la crisis econdmica de?198f21982

y sus repercusiones hasta la nacionalizacién bancaria, asi como la

politica dei nuevo gobierno y sus alternativas péf?ﬂéé; - _
sis; también se revisan los resultados de lé_é¢9ﬁ§ﬁia _ur@ﬁié‘1983
para evaluar los efectos de esa pol1t1ca. .

Se estudia 1la reestructurac16n de1_51ste
lograr obtener algunas conclus1ones queﬂpermlten deflnlr sus 11m1ta
ciones. : ‘ k “ 7‘

Se anaiizd'el‘bépei de Nacional Financiera, S;A., y Sus fi-
deicomisos en el proceso de industrializacién del pais, 1legandose
a la conclusién de que sus actividades a pesar de apoyar a la in -
dustria, nc han logrado impulsar y desarrollar a este sector hasta
conformarlo cn forma independiente de los centros imperialistas.

Se concluye, que parte de estas limitaciones se deben a la -

politica de crecimiento que ha seguido el Estado en afios anteriores,
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y reflejan las contradicciones del sistema capitalista mexicano y -
su integracién ( en forma dependiente) al sistema mundial.

Por otro lado, se confirma la necesidad de especializar a la
banca de desarrollo y en particular a Nacional Financiera, todo --
cllo en busca de mayor productividad de los recursos financieros -
del pais, y sus respectivas repercusiones en la distribucién del in
greso. v

En el afan de buscar la complementaridad de las acfividades
financieras de la banca de desarrollo y la banca comerc1a1 se pro

pone la espec1a112ac16n de 1la prlmera, para dedlcarse'exc1u51vamen

te a otorgar f1nanc1am1ento, olv1dandose de la capta 16n?de recur-

S0S.

A51mlsmo, la busqueda por eV1tar la dup11c1dad de func1ones
del sistema: f1nanc1ero, repercute en que se proponga. en forma para-

lela a 1la espeC1allzac16n de NAFINSA, la extincién de sus cuatro -

principales fideicomisos de fomento 1ndustr1a1,,es dec;r FOGAIN -
FOMIN, FONEP y FIDEIN. L C

El hecho de haber realizado la investiga?ién ﬁniéamehté‘alrg
dedor de NAFINSA, se debié a su estrecha relacién con elyproceso in
dustrializador del pais, por considerarse éste, como la principal -
alternativa ﬁara'que la economia supere su fase depresiva, aunque -
siempre dentro de los 1imites y contradicciones del capitalismo.

Los resultados que se expones seguramente se prestardn a la
discusién; sin embargo, son resultados de una investigacidén critica

que tratbé de ser lo mids objetiva posible.
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* - CAPITULO PRIMERO

" ESTADO E INDUSTRIALIZACION

1 .Capiféiiéﬁbfﬁbnépolista de ‘Estado

La concentrac16n del poderio econémlco en manos de los mo-
nopollos 1es ofrece la p051b111dad de participar en el aparato --
estatal_y de utlllzarlo en su benef1c1o, la aparicion y el desa--
rrollo de‘los'mondpolios‘condicionan la necesidad de que éstos -
se valgan cada vez mis del Estado burgués. Este proceso genera
la fusién de la fuerza de los monopolios con la del Estado, dando
lugar al surglmlento de 1la Economia Monopollsta de Estado.

E1 Capitalismo Monopolista de Estado (CME) es el n1ve1 de
desarrollo del sistema capltallsta,en que los procesos monopolls~
tas en unién con el Estado llegan a ser la fuerza dominante de la
econonia.

El CME produce cambios importantes en los carécteres basi-
cos del imperialismo. A la par de los monopolios privados se --
registra la estatificacién de la economia bajo las mis diversas -
formas: el Estado se conviérte'en industrial, comerciante y ban--

quero, y su rectoria en la economia se extiende a los aspectos -




mis imporfanfes de 1la rébroductidn del sistema.b

El proceso de transformacidn del Capitalismo Monopolista en
Capitalismo Monopolisté de Estado se acelera sustancialmente en el
periddo‘dc crisis general; en esta &poca, el proceso de integra--
ci6n de los monopolios con el Estado se produce bajo la influen --
cia, ante todo, de la lucha de los dos sistemas mundiales de pro--
duccién, de la agudizaciéﬁ de las contradicciones de clase de los
paises impcrialistas y del auge de los movimientos de liberacién
nacional,

El.sistoma socialista al hacer patente sus crecientes ven-
tajas thCOmparacién con el sistema burgués, fomenta los movimien-
tos de reivindicacién de 1la clase obrera. En estas cdhditiones,
la printipal tarea de los monopolios mundiales es la de salvaguar
dar el régiméﬁ capitalisté, dirigiendo todos los esfuerzos del -
aparatb‘égtatal y su participaci6n en la vida econémica, no tanto
en el sénfido de asegurar directamente su enriquecimiento, sino -
el de aplaétar las luchas revolucionarias de las clases populares
para mantencr el status vigente. Asi, el CME nutre su fase de -
crecimiento con el ahondamiento de las contradicciones fundamenta
les del imperialismo, y en su lucha por evitar la total desinte-
gracion del sistema.

En la relacidn monopolios/Estado, este Gltimo posee cierta
autonomia quec le permite amortiguar ias fricciones entre los estra
tos de una misma clase o entre las clases mismas, al tiempo que se

erige como rector de la actividad econémica con el fin de dismi---



nuir el peligro sobre la dominacién capitaliéta.“

El Estado al convertirse cn eje de la economfia funciona---
liza la acumulacibn del capital conservando las condiciones mate-
riales que permiten asegurarle mano de obra, financiando y subsi-
diando inver;iones de la iniciativa privada y fomentando el consu
mo a través del incremento del empleo en el Sector 9erv1c1os. -
Para los cagi tal1stas reviste gran 1mportanc1a el Sector PﬁbllLO
pues muchos de ellos, producen ca51 exc1u51vamente para cubr1r ~-
pedidos del Estado, lo cual repercute en acuerdos espec;ales de -
bonificaéiones fiscales, ventajas en el;financiamiénto, etc. --
Como resultado-de ello, la reproduccién del sigtema monopolista en
las condiciones éctuales se hace imposibie sin la intervencién -
del Estado.

En su dimensi6n exacta el CME es una etapa del imperialis-
mo respltado del desarrollo capitalista. - En primer lugar, es la
etapa que viven aquellas formaciones socio-econémicas en las‘que
el capital monopolisté es .la forma dominante en condiciones de un
elevado grado de desarrollo; en segundo lugar, esta etapa del --
modo capitalista de produccién en su dimensidén mundial, aparece -
cuando el capital monop&lico estatal representa la forma dominan-
te en los céntros imperialistas, con lo cual se reorienta la eco-
nomia internacional en funcién de esta nueva transformacién histd
rica,

Lenin advirtio que el capitalismo monopolista como fase --

superior del régimen capitalista desembocaria precisamente en el



CME (1). ‘Esta,tesiskeshéﬁétﬁnéiaimehfe imPOftaﬁte'en pafses como
el nuestro, en los que a ﬁesér;del'caréctér;capitalista del "sub-
dcsarrollo“, una véz.en iaietapa<de1 CME el capitalismo no les --
ofrece va ningﬁna salidaﬁ de hecho repreéénta-su'ﬁltiﬁa etapa, lo
gque no significa:qué'sﬁ Crecimientoﬁcese'o?Vaya;a experimentar un
cambio radical instanténeo. | RN |

Pofvlo tanto, el'capifaliSmo;eh ié étapa'de1'CME cohtinﬁa
crec:cndo, pero no hacia una etapa dlstznta o. superlor, en la cual
se d€ una reorganlzac16n de las relac1ones capltallstas de produc-
cidén que pueda suprimir "los males del subdesarrollo", &stos por -
el conffario se agudizan con(la evolucién del sistema;‘ese desarro
110 profundiza la contradiccifn entre el carédcter social de la --
produccién ¥y su apropiacién privada.

Eﬁgels, también sefialé el fendmeno del CME:"en cierto‘pun~
to, la soc1edad por acciones, los trust y cértels son 1ncapaces --
por si solos de contener el caricter soc1a1 asumldo por las fuer--
zas productlvas pero llegados a c1erto nivel de desarrollo ya no -

basta 51qu1exa esa forma, el representante oficial de 1a sociedad

(1) "LLa concentracifn e internacionalizacién del capital asume
proporciones gigantescas. El capitalismo monopolista se convierte
en Capitalismo Monopolista de Estado’. Lenin, V.I.,, Obras comple-

tas, Tomo XXV, p.267



capitalista, es decir, el ﬁStado se ve obligado‘a asumirflaidiféc-
cién" (2). S

En este punto, concluye Enﬁels, la burguesia‘no‘ésﬂy

saria para administrar las fuerzas productivas todas las func1ones

»

que tienen que ver con la produccién y que en una época fuero

ésta tiene  que ser obra exclus1va del prf" iado --

lucha,
(2) Anti-Durhring, p.275, Ed. Grijalvo, México 1968.
(3) El capital domina a su creador: el hombre; el obrero se --

convierte en esclavo del capital.



2 La industrializacién‘coﬁo pilar del desarrollo capitalista.

Resulta de vital impdrtancia el implementar progfamas de --
desarrollo regional con un criterio de ordenaci6n del territorio na
cional, con base en-la distribucibn geogrifica de los asentamientos
humanos, en la localizacién de los recursos naturales, en la activi
dad econémica, en el bienestar social y en el consumo,

kﬁégos programas regionales deberdn planificar la creg#ién -
de nuevos polos de desarrollo industrial en el pais. :El si#féma -

capitalista mexicano para seguir creciendo, necesita cdntinUar?Cbn

su proceso de industrializaci6n, toda vez que, 51endo la:lndus

el sector clave de todo sistema capitalista, su crec1m1ento seﬁala

el grado de desarrollo alcanzado por cada pais. ;7:1

Por ello, resulta imposible detener el proceso 1ndustr1a11-
zador ‘de la economia sin atentar contra la esenc1a mlsma del sistema,.
Este proceso marca y permltg la reproduccién de las cond1c1ones ba-
‘sicas de ia éxplotacién capitalista; en efecto, preserva la reiéciGn
trabajo/capital, y a su vez, a las clases que sustentan el sistema -
de produccién, es decir, capitalista y obreros.

Con la creacibn de nuevas industrias se mantiene la contra--
diccién fundamental trabajo/capital Yy su respectiva generacidén de -
plusvalia; la cual, en Gltima instancia, representa el eje sobre el
que gira la produccidn en nuestra sociedad. Asfi, al desaparecer 1la
industrializacién, no s6lo se antagoniza con la burguesia nacional,

sino también con el sistema a nivel mundial.



Por otro lade, en nuestra sociedad y de‘dcpér las rela-

ciones sociales de produccién imperantes, la clas se ve obli

gada a vender al capitalista su fuerza de traBajOFpar 1 aﬁéar:gsi
sus medios de subsistencia. . Yo
Inte r;ump1r este proceso no s6lo 1mp11ca e1 dlsmlnulr la 1?*
explotacibn burguesa, sino también, acelerar el deterloro de 1as con‘
diciones de v.da de la poblacidn en general, al suspender 1aigrea --
cibn de fuentes nuevas de trabajo y el incremento de iaAprédﬁééidn;
Enfocando el problema desde otro punto de vista, éengmds que
la produccién capitalista es claramente irracional, en cuéﬁto que -~

persigue como fin filtimo la obtencidn de altas tasas;de{génan;ia --

sin importar los costos sociales que ello represente. - Esto ha ori-

ginado que los grandes centros industriales se establezgéﬂfdoﬁde el

entorno econbmico/social les permite obtener'mejoresvﬁi&idendosyfbcg

sionando un desarrollo desigual del pais.

De esto ha resultado una polarizacién campo/c1udau
transferenc1a ‘de valor de la agrlcultura a la 1ndustrla por la via
de los prec1os, que ha prop1c1ado que las actividades agropecuarlas
que proporcionan ios elementos de la canasta bdsica vean disminuida
su produccifn; las grandes empresas agro-industriales no se dedican
a atender los cultivos de escaso rendimiento monectario, prefiriendo
aquellos.altamén;e tentables y encaminados principalmente a 1la expor
tacifn; para la economia campesina la produccifn de gramos bisicos -
representa una "agricultura de subsistencia' que dificilmente puede

ser destinada al mercado; s6lo las grandes cantidades de recursos



que dostina’éitéﬁbﬁérﬁbfﬁi”campoféh,formé;de sﬁbsidios, ha permitido
que la prquccibﬁ.dévéstos prodUcfos"ge,prééérVé, evitando asf una -
dependenc1a absoluta del exterlor al conVertlrnos en importadores de
¢stos productos on un cien por ciento.

Este Eendmeno que ha ocasionado la industrializacién al des-
plazar a la actividad agropecuaria a segﬁndd,término, ha propiciado
también el deterloro de las cond1c1ones de v1da del campe51n0’ ade-
mi&s ha sido la causa principal de las cada vez mis frecuentes y .-
cuantiosas mlgrac1ones‘del campo a la c1udad, lo que se ha refle;ado .
cn Severos problémas‘que tienenlﬁue afrontar los grandes nfcleos ur-
banos, como son cre01ente desempleo, falta de v1v1endas y demds -
servicios que demanda una poblacién en aumento, delincuencia, pobre
za Yy en general, grandes c1nturones de,m;ser;a-alrededor de las ---

dreas metropolltanas.,u

Por cons1gulente, la 1ndustr1a1'z‘ 6'”defnuestr0‘pais como’

la de cualqujer otro pais capltalls favor ce la concentrac16n de-

mogrifica, 1ndustr1a1 y comerc1a1

,_en detrlmento de la mayor parte de
la poblacxén.

Ante este panoramé,’los programas de descentralizacién regio-
nal que implemente el gobierno adquiriridn una gran importancia; su --
eficacia dependerd de su correcta aplicacién en aquellas'regiones mas
atrasadas, pero poseedoras de un enorme potencial de recursos natura-
les vy humanos, para aprovechar en forma eficaz las fuertes inversio-
nes que seria necesario realizar,

Sin embargo, la instrumentacién de programas de este tipo no



implica que desaparezcan las contradicciones inherentes él propio --
proceso de industrializacifn: desempleo como producto de 1a tecnifi-
cacién, baja productividad, poca calidad de los productos a expor---
tar, dependencia tecnolégica, etc., las cuales no podrén extinguirse
mientra la industrializacién se dirija por la via capitalista. En -
contrapartida, para que el capital mexicano siga creciendo y en Glti
ma instancia existiendo, es condicién primordial que el procesp~&e ~
industrializacibn no se detenga. o il |

Pero hay un factor importante que no se puede de;ar de men~
cionar cuando se habla de proceso de 1ndu5tr1al1zac16n-en'Mex1co'
y es que este no puede seguirse llevando a cabo 51n 1a dec1dnda in-
tervencién del Estado,‘no s6lo como empresario, sino tamblén como -
el principal elemento constitutivo del capital financiero nacional
(4). Una vez mis, el CME encuentra su mixima expresi6n en las re-
laciones que se\esfablédén‘entre los bancos y los grandes monopolios;
aquellos no s6lo facilitan capital a las grandes empresas sino que --
con frecuencia participan cemo ac;ionistas, financian proyectes de --
inversifn, captan recursos de los mids diversos grupos sociales que --
ponen a disposicién del capitalista, impulsan obfas de infraestructu-

ra, etc.. En suma representan el eslabén principal que permite la --

{4) Esta concepcién econémica/politica se encuentra expresada --

en el Articulo 28 de nuestra Constitucién Politica.
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acumulaci6n capitalista monop6lica, en tan_té’f_él'lads,;;cbntribuyen a
que el sistemé:siga reproducidndose al fomentar la industrializaci6n

del pais."
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3 La Economia Mixta como concepcifn econdmico/politica del sis-

tema capitalista mexicano.

La discusién sobre el Capitalismo Monopolista de Estadoe (CME)
en México ha cobrado particular relevancia; esta situacién se puede-
atribuir a que en los Gltimos afios dentro del marco de la crisis ca-
pitalista, se han desarrollado un conjunto de procesos en. los qué la
caracteristica pfincipal ha sido la presencia de los monopélioé pri-
vados y estatales como agentes econbmicos. Gran parte dé ialcohtro-

versia ha tenldo como obJeto la expllcaC16n y dellmltac16n de la in-

tervencidn del Estado en la econOmia.

N

ttlc“”'"

La 1nterpretac16n de esta relaC16n d1a1

sarrollado uno de los elementos que 1ntegran lo que podr.Vmos ‘1lamar

la ideologia politica de la clase dominante en Mex1co, esrdec1r, el
cuestionamiento de la Rectoria del Estado en la economla :

Ahora bien, la ideologia del sistema capitalista mex1caﬁo a -
basado su dominacidén en un concepto clave que pretende ocultar las -
relaciones de explotacidn, el de "Economia Mixta". A través de é1 -
se intenta conciliar los intereses de clase, aparentando que la es -
tructura productiva del pais estd conformada por tres sectoreé: el -
Pablico, represenfado por las empresas estatales; el Privado, cons -
tituido por los capitalistas y; el Social, donde se agrupa al resto

de la poblacién.
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La concepcién de Economia Mixta encierra en esencia elemen
tos de populismo econbmico, al tratar de ocultar los antagonismos-
de las clases sociales. Surge en el momento en que la burguesia -
ya no es capaz de resolver las contradicciones del sistema y la cla
se obrera no cuenta con un programa que reivindique sus demandas; -
cl Estado aparece como el. agente econdmico que de alguna manera tra
ta de conciliar los conflictos existentes.

Se encubre que el Estado es el representante de los 1ntere -
ses de la burgue51a, ublcandolo en un plano superlor al de 1as re -
laciones sociales de produccidn. La ideologia pol1t1ca del sistema
se fefierE'a su intervencifn, como una act1v1dad encam1nada a regu-
lar la 1nver51on privada y preocupada por favorecer al sector so -
cial, cuando en realidad su politica econémlca 51empre se refleja -
en mayores tasas de acumulacién de cap1ta1 » S

Para el pais, esta conceptuallzac16n le ha representado un
clima déyﬂﬁaz‘sociai", que en terminos relativos le ha permitido -
que las'cbﬁtradicéiones entre el trabajo‘y el capital no se refle -
jen en forma violenta; sin embargo; pafa la clase trabajadora esto
se ha expresado en detrimento de sus condiciones de vida, por lo -
cual, podemos afirmar que es Ia {inica clase que no se ha beneficia-
do del modelo de crecimiento de la economia.

Por otro lado, a pesar de que la Economia Mixta favorece la
acumulacidén de capital no esti exenta de contradicciones; esto es -

«f, por que la produccién capitalista como proceso dialéctico lle-

va implicito la cxistencia de elementos e intereses que se contrapo
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nen.
Encontramos asi qﬁe en la clase capitalista existen antago
nismos entre los monopolios y los pequefios empresarios, que pof -
la misma dindmica del sistema, los primeros tienden a absorber a
los segundos’en un claro proceso de concentracibén de capital. AQ

te este conflicto, el capitalista individual para seguir existien

do necesita Jel-apoyo de la intervencién estatal --expresado a’ -

través de su politica econdmica--, que en muchas ocasiones resul-

ta antagénica para los grandes conSorCibSivf‘ ‘

Este enfrentamiento de intereses‘él’Senb?d§ 1évmisﬁa';iﬁ§e
burguesa, se'ha reflejado en el plano ideongico médiahte-él.éueg
tionamiento'que se le hace al intervencionismo estatal en la éco-
nomia; por un:lado,vse le requieren mayores inversiones -en 165 -
sectores menoé rentables para el éapital privado, subsidios‘a 105
costos indusfriales a través‘de inétrumentos‘fiscales,bde'Jos;pfg
cios y tarifas de los productos y servicios del Sector Pﬁb}itd,,-
asi como de restricciones al alza de los saiarios;’por‘dtr6 iddo,
exigen menor intervencién estatal en las ramas que gaianfiﬁénlé{-
tos indices de utilidad, libertad de precios, financiamiento a ta
sas de interés bajas, etc. En efecto, la clase capitalista no se
opone a la intervencidén del Estado, simplemente critica sus moda-
lidades.

En el contexto mundial,.la intervencibén estatal se refle -

ja en un proteccionismo hacia 1la industria nacional; en este caso,

el enfrentamiento del Estado se produce con la burguesia interna -
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cional al delimitar su inversi6n en el mercado interno;-en aras de

defenderlo para los capltales nacionales.

Indcpendlentemente de las formas que asume la a“t1v1dad del

LEstado, la polemlca que surge entre este y el Sector Prlvado enc1e

rra una disputa por la apropiacidn del excedente econ6m1c {que ge-

nera el sistema, y- no, por una. me;or d15tr1buc16n del ngreso. en -

tre las clases 5001a1es como 1o aflrman los ap010gistas

nomia Burguesa.

En conc1u516n,'e1 térmlno de "Economia Mlxta" no. 1mp11ca -

que el modelo de producc16n_,a‘1tallsta haya 51do superado por el
contrario, su evoluc16n tlene lugar dentro de los marcos del Capl-

talismo Monopollsta de EstadO"su ut1112ac16n como categoria hlstﬁ

rica lleva 1mp1iC1to e1 ocultamlento de las relac1ones de eXplota-

cién de una clase por otra."



“CAPITULO "SEGUNDO
LA CRISIS ECONOMICA Y LA NACIONALIZACION
. DE LA BANCA EN MEXICO.

1 La crisis econémica de 1981/82.

Las decisiones de politica econdmica anunciadas por -
el présidenﬁe José Lépez Portillo en su @iltimo mensaje éai‘é
prendieron é todos los mexicanos y a los observadores*de 13-
realidad nééionél la mayorla de los espec1allstas espera -
ban una sallda de corte esencialmente monetarista y contrac-
cionista para enfrentar,la crisis. Lo que se anunc16.en,cag
bio, fue un ébﬁjdnfo_de'medidas que significaron una ruﬁtﬁra
con la offodoxia monetarista y con buena parte de la orienta
cién gubernamental anterior.

Los factores internos y externos que habian permitido
y sostenido el dindmico comportamiento de la economia mexica
na durante los cuatro afios anteriores a 1982, son los que en
buena parte explican la magnitud de los desajustes econdmi -
cos y politicos de dicho afio.

Por eso lo ocurrido en 1982 no se puede entender ais-

ladamente, es necesario hacer una recapitulacidén de lo suce-
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dido nnterlormente, partlendo de un'nlvel general que sxrve pa -

ra enmarcar el problema podemos dec1r que la cr151s 2 que"se -

llegé no cs exogena a la economia nacxonal -—aunque est
res hayan cstado presentes--, 51n0'que, es la_cpnsgcugnc
politica econémica nac1ona1 1mplementada.f“‘_ “. :

Una vez superados. 1os problemas de corto plazo der1vados -
del ajuste posterior a la devaluac16n de 1976 (el pais habla te -
nido que firmar en 1976 un conven;o gon'el«FqndosMonetarlo Inter-
nacional, para implementar un prdgramatde estabilizacibn por tres
afios), se decidid impulsar yigorosamente2ei crecimiento de’léiécg

nomia.

La pOllth& que se 51gu10 tuvo como eje central la utlllza‘
cidn del petroleo y del ahorro externo (cuadros 1 y 2) para ha
cer crecer el 1ngre=o y la 1nver316n a rltmos acelerados' se for-
talecid 1a rectoria del-Estado al apoyar»sectores estratéglcos y-
al destinar grandes sumas de recursos para financiar grandes pro-
yectos industriales: se dleron sub51d1os fiscales y de todos ti -
pos, favorec;cndo'pr:nc;palmente al gran capital (grupos financie
ros); se dptﬁ'pOr ﬁna.politiéa de liberacidén de precios y dé im -
portacioneé;'y por otro 1adb, se mantuvo una irrestricta libertad
cambiaria.

Este proceso dé.répido crecimiento se reflejd en la deman-
da agregada con el incremento del gasto pGblico, principalmente -
cl dedicado a inversidn; sin embargo, este gasto se financid via

empréstitos internos y externos hasta convertirse en un gasto de-

‘



17

ficitarid (cuadros 3y 4)

Por el 1ado dcl gasto pr1vado, este empezé a recuperarse

a partir de 1978 debido a dos factores 1mportantes como fuerou-

el tener garantlzadds altas tasas de ganancnas por parte_delggo'-

bierno y por 1mp1ementac15n de 1a politlca de crcc1m1ent d

economia,respectlva.

i

El cousumo prlvado qued6 a la zaga de. 105 demas compoﬁen

tes de la demanda agregada, debido pr1nc1palmente a. la‘modlflca -

cidén de 1a distribucidén del ingreso en favor. de los cap1ta11stas,
lo cual no garantiza por si sélo, que su consumo,marglnal,fuera -
proporcional al incremento de sus ganancias. Por otro lédb;'si -
bien es cierto que las remuneraciones al empleo sufrieron un ‘in -

cremento notable, este se debid principalmente al aumento del em-v

pleo. El lento crecimiento del consumo privado, perm1t16
mente, que la estructura productiva se ajustara paulatlnamenté'a

los tequerimientos de la demanda agregada.

Respecto a las cuentas con el.exteribr, ngbuéﬁ,&é;iQ??b'-
tanto las exportaciones como las importaciones presentaibn‘un fig
mo de crecimiento importante; pero las segundas fueron mayores a-
las primeras, por lo que al ser superior el gasto internoc a la -
produccién nacional el déficit se tuve que cubrir con utiliza -
ci6én del ahorro externo (incrememtandose la deuda externa). Una
vez mds el papel del sector externo mexicano consistid, mids que -
en abrir mercados para la exportacibn de mercancias, en aportar -

recursos financieros adicionales z la economia. Sin menospreciar
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los recursos provenlentes de la venta del petréleo podemos con

cluir de lo anterlor, que nuestra industria sigue. dest1nando su

producc16n5prcdom1nantemente hacia el mercado interno y sus im

portaciones las cubre principalmente con créditos externos.

Cph relacién a la oferta interna, &sta presentd incremen
tos sustanc{ales‘en todos y cada uno de los sectores productivos;
aunque és;ju5t§_$eﬁalar que los sectores no petroleros crecieron
mis lentaménté;fy'éﬁ el caso de la manufactura crecid més lenta -
mente qUe-ei ?iEVeh 1980<y 1981. Pero alin a51, la expan516n en -

uno y en‘otro.CasoAfue muy'relevante. (cuadro 5)

Como producto de esta polltlca econ6m1ca donde 10 1mpor -

tante para el pa1s a crlterlo del goblerno, fue obtener un crec1-

miento acelerado sin 1mportar los costos soc:ales en que ‘se 1ncu-
rriera, se lograron resultados espectaculareS"el PIB supero}una
tasa anual del 7% que contrasta con la reces n que V1vian las -
principales eConomlas‘capltallstas desarrolladas; la inversidén pa
blica y privéda creciefon'a ﬁna’tasa dél 15% (cbn‘mayor.velocidad
de la primera); el empleo aicanzé-la tasa mis elevada de la histo
ria, en el periodo 1978/81 1la tasa anual promedio fue de 5.4%.
Desde este punto de vista, los indicadores econémicos son-
impresionantes, sin embargo, desde el punto de vista social los -
resultados no se reflejaron en una,mejor distribucidén del ingreso,
por el contrario, la brecha entre'capitalistas y trabajadores se -
fue ampliando; las causas que originaron este fenémeno entre otras

fueron: una carga fiscal que recayd principalmente en los consumi-



dores via los impuestos indirectos, mientras que la imposicién -
al capital fue minima; el despilfarro de que se hizo gala tam -

bién fue de grandes magnitudes, ocasionando mermas importantisi-

mas al erario de la nacidn; otra causa, y quizds la mds impor
E]

tante, fue que durante el periodo de auge la estructura indus

trial del pais no alcanzd un grado de madurez suficiente para

sostener el crecimiento econdmico, con sus respectivas conse
cuencias para el mercado interno, dicho en otras palabras; el -
proceso de industrializacién que se llevé a cabo via la fabrica-

ci6én de bienes de capital no cont6 con una infraestructura‘que

19

lo hiciera independiente de la tecnologia extranJera' en esta 0-

casidn, sustituimos la 1mportac1on de blenes manufacturados,, -

por bienes de capital y tecnologia para la fabricacién de los

mismos, debido ba51camente, al protect1onlsmo que el goblerno

brindé a la industria naC1ona1 Yy a la penetrac16n de las empre

sas trasnacionales en la economia.

Este desequilibrio del éparato productivo nacional para
autoabastecerse de las materias'primas y de la tecnologia nece -

saria, llevé a la necesidad creciente de recurrir a los merca -

dos internacionales ocasionando una transferencia de su infla
cidn hacia nuestro pais, lo que por inercia se reflejo en los -
precios  de los articulos nacionales.

A lo anterior debemos agregar las tendencias inflaciona
rias que venia experimentando c¢l pais, como consecuencia de la -

ruptura del "Modelo de Desarrollo Estabilizador", y de la cada -
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vez mayor hé;¢sidadrde1??Cﬁrfi}_#l?@ﬁ§r%b;éﬁféfﬁQ‘péra poder -
soportar 1o§ ritmoé de invefsiﬁnrnéééséfidsfdﬁéféxigia la de -
manda agrégéda del.pais (la'inflécién‘eh”élbﬁériodo 1978/79 fue
del orden de 15%-20% o}iginado pbr las_éXpectativas inflaciona-
rias; a partir de 1980 la inflaci6én se acelera como resultado -
de ia‘introdUCcién del IVA y del incremento de los costos de -
las materias primas importadas como producto del deslizamiento
del peso);'(cuadro 6).

En este fenfmeno, tiene particular importancia la poli
tica de tasas de interés, por lo que al elevarse las tasas pa -
sivas encarecian las activas elevando automatlcamente el valor
del dinero y por lo tanto las expectatlvas 1nflaC}qqqr1asﬂ‘ -
(cuadro ") e

Ante ésta 1os empresarios pretend1eron proteger sus ga

-elevando sus margenes de ganan01a ex- ante para con -

nan01as%

servar sui argen de ganancia ex-post., Esto tlene prlmordlalf-

1mportanc1a para ‘una economia como la mexicana donde la 1ndus-i'
tria predom1nante (medlana y pequeiia) tienen ‘un grado de ‘inte-
gracidn vertlcal muy préxime a cero.

‘Por el lado del consumo asalariado el fenfmeno afecto -
negativamente las economias trabajadoras, pues a pesar de con-
seguir aumentos salariales, el salario real disminuia paulati-
namente conforme avanzaba la inflacién, como resultado de que
la relacidn precios/salarios sicmpre fue mayor a la unidad.

Entre las causas que influyeron en el desequilibrio -
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externo;fgféﬁiiﬁﬁé?tancié reviste[ia-éxpahsién de las iﬁboftéf

ciones. 'Ei”iméfésibnante ritmo de crecimiento experimentado -

por la economfa en el perfodo 1978/81 origindé un incremento en

el ingreso, lo que a su vez repercutid en una mayor cantidad -
»

de importaciones, debido principalmente a que la capacidad -

productiva nacional enfrenté cuellos de botella para expapdig-‘

su oferta.

Otra de las causas que explican este;deséduiiibf&o{ﬁé$1;

el alto porcentaje que la carga financiera por conce

Deuda Externa representd del PIB (1). . R   :5_.

(1} En 1980 representd el 18%;‘en 1981 el 23% y en 1982 al -
canz® la‘cifra de 50.7%. '"Conferencia de prensa del -
Lic. Silva Herzog, Secretario de Hacienda el 7 de marzo
de 1983 sobre el crédito a México por cinco mil millo -

nes de ddlares'.
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<A cste desequ111br10 tamblén contrlbuyé la tendenc1a -
a ld alza de las tdsas de interés, asi como la politlca de -~
cndeudam1ento evterno tanto pfiblico como prlvado.' En efecto,

m1entras que en 1980 se habia logrado- que el 95% de la deuda-

pﬁb11ca'externa fuese de largo plazo y el S% de corto plazo, -
al f1nal de 1981 dichas proporciones. fueron de 80 y 20 por -

c1ent0 respectlvamente

‘ BI creC1m1ento de la deuda externa pﬁb11ca, se deb16

a una dec1516n gubernamental de hacer crecer la eccnomia a un
ritmo elevado, sin reestructurar de manera 1mportante la es -
tructura de los ingresos plblicos (trlbutarlo, de cémefc1o -
exterlor de preC1os de venta de sus productos y serv1c1os, -

etc). El crec1m1ento de la deuda privada, respondlo a una -

polit1ca'expan51va de este sector, en el marco de una dlfe -

rencia’ 51gn1f1cat1va entre las tasas de 1nterés nac1ona e -

1nternac1onal Y de una moneda nacional’ crec1entemente sobreva

luada.: 77:?7

r?iﬁélmeﬁté  estan los mov1m1entos de cap1ta1 de corto—
-plazo, que en muchos casos fueron eSpeculat1V05' m1entras la-
situacibn del pais reflejaba un clima de "seguridad y de -
prospéridad” las tasas de interés nacionales mds altas que -
las internacionales, favorecieron:la posicifn de pagos exter-
na del pals influvendo de manera positiva sobre la Balanza de

Pagos; cuando dicha situacidn comenzd a deteriorarse, la ten-
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dencia . de 1nvert1r en la banca mexicana se rev1rt16 dc mane-
ra v1olenta ocasionando la desintermediacién f1nanc1era.

Cabe sefialar, que ademds dec las causas expuestas‘qUE:
influyerqn’en el desequilibrio), éste encuentra su cauSﬁprig ‘
cipal en la estructura productiva nacional prevaleciente;'&j

que de una u otra forma representa la conformacidn del Esta-h

do y las alianzas politicas que se dan al seno de la soc1e

dad m1sma.

Entre 1as causas estructurales de un’sector 1ndu Tlal'

con tendenc1a al desequlllbrlo externo, podemos senald

51gu1entes.f

La producc16n més tecnlflcada y que ‘por lo tanto re'
qulere de més d1v1sas, es decir de més 1mportac10nes,‘fue la
que soporto y en la que se basd el estilo de crec1m1ento.

Los sectores estratégicos de 1la econcmia tuv1eron -
una reduc1da capacidad de respuesta a las ex1genc1as del r1t-'
mo de crec;mlento de la demanda (vease los sectores agrope -
cuario,‘1a3ihdustria alimentaria en general, la quimica basi-
ca, 1los cuaies crecieron a ritmos inferiores al 3%), |

-- Uﬁ'liberalismo en materia de precios y de mercado -
de cambio de divisas.

-~ Confianza en que la iniciativa privada dirigiria su
inversién a los sectores prioritarios del pais, contribuyendo
a crear una estructura industrial bien articulada e integrada.

Supuesto errdneo, por que la inversidén privada se enfocd a los
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scctores*que*le‘ofrecian mayores expectativas de benef1c1cs

olv1dandos de: la convenlenc1a nac1onal.

De csta manera, la CTISIS 1nternac1onal y nuestra pro~

pld crisis’ 1nterna se empezaron a de;arse sentlr a partlr de

demanda Yy en los precios del petréleo y de varlos productos

mexicanos de exportacibn. En este momento nuestra economia

destaca su rasgo dependiente, al ser 1ncapaz “de sostener su -
ritmo de crecimiento, de . elevar 105*ind1ces de ocupac16n y -~
lograr una mayor 1ndependen01a\econém1ca {baste revisar el -
incremento de la deuda externa);{_AJmedlados de 1981, comién-
za un nuevo proceso de CTisisﬂénfMéXicc‘cuyas principales ma-
nifestaciones fueron escasez dé‘divjsas como producto del crg
ciente déficit en la balanzacde'cuenta corriente y de la fugé'
de capitales (cuadro Sj, que trajer0n como consecuen;ia un .j‘
proceso. de dolafizaciéﬁ de la economia, y con ello una sUStag
cial merma a laffeserva monétaria del Banco de México, que al
11egar'atiimite$ insostenibles»se tuvo que reponer en buéna -
medida coh:créditos del exterior. |

Al terminar 1981 bajo condiciones difficiles de balanza
de pagos, el saldo en cuenta corriente se dispard en su défi-
cit de 6 mil millones de ddlares en 1980, a mids de 11 mil mi-

llones en 1981 con fuerte impacto en la deuda exterior.
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El gobiernobal no tomar a tiempo las medidas cofrécti?és
para este desequilibrio, se vid en la necesidad de recurrjr a‘;
la utilizacidn del ahorro externo, tomando como base de ié[polé
tica econdmica de ese perfodo a‘la exportacién del petféiéo;;y.;_
con la esperanza de que la economia internacional se ;eéﬁpérara
y de que los precios del mismo energético subieran..

La situacidén reinante en la economia y la debiii&édVdefr
las medidas adoptadas por el gobierno, orilld al‘Bancofde-Né:‘;
xico a retirarse del mercado de cambios el 17 de febrefbfagr' -
1982, ofiginando una devaluacién del peso a la que: se lézdjéfel

nombre de "deslizamiento" (2).

(2) Deslizamientoi;Dev31UQCiﬁﬁ dévié-mbneda en forma paulati -
na. y a una ‘tasa constante que es fijada por la autoridad
monetaria; se diferencia de la flotacidn, porque en ésta,

la paridad se establece en el mercado.
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A,partir‘de ehtonces, él gobierno se vié en la necesi -
dad de.tomar medidas de corte ortodoxo que en el fondo benefi -
ciaron exclusivamente al grén capital; asi por ejemplo, se de -
cretd que conjuntamente con la devaluacibn del peso, se eleva -
ran las tasas de inter&s pasivas para detener la fuga de capita
les, medidas que unicaménte agravaron la situacidn nacional con
v1rt1endo al pais en una economia de especulacién.

Fn efecto, la tasa de interés para depfsitos en. moneda .
nac1onal llego a més del 50% anual, lo cual fue factor determ1—
nante- para desentlvar a la 1nver516n y favorecer la capta016n
bancarla"ello or1g1no dos fenémenos relevantes dlgnos de con -
s1derarse por su efecto negativo en la economia: se deJG de in-
vertir enxagt;vldades productlvas para depositar en 1Q5»bancos
0 invéttifjén]aéfividades espetulativas;.por otrorladQ;ial ele-
varse 155 £5§as'pasivas se'contribuy6 afeievar 105:¢ost65ﬁfinah
cieros en’ todo proceso productivo nac1ona1 y con. ello se alimen
to aGn mis 1la esplral inflacionaria.

Con 1ibertad cambiaria, se tuvo hqe recurrir para detener
la fuga de capitales -—como‘se menciond anteriormente--, a ele -
var las tasas de interés, repercutiendo en una pérdida mayor del
poder adquisitivo de la c¢lase trabajadora al aumentar los sala -
rios en una proporcidén mucho menor ‘que el incremento de los pre-
cios, 1o que produjo automdticamente traslade de ingresos del

sector laboral hacia el sector empresarial.
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La situacibn 1legd a tal,puntd‘én que el Banco de México>s§ '
lo disponfa de alrededor de 300 millonés de ddolares, cuando tenia-
la obligacidon de pagar cada mes 1,000 millones sdlo por concepto -
de intereses; cuando el ingreso petrolero apenas alcanzaba para pg_-

s
garlos el gobierno se vi6 obligado a instrumentar el sistema dual
de cambio de divisas, que en el fondo vino a ser un sistema>par,‘~
cial de control de cambios. Este sistema significd para ellgobieg
no, asumir el control y manejbvde los délares provenientes de la
exportacién de hidrocarburqsiy de,1os créditos contratados en el
exterior Qegﬁn el interds de la nacisn. | |

Este control'duél'fue imp1ementado el 6 de agostb de~f982,
no tardando mucho en'provocar‘una'verdadera,confusién'por'élihé‘-'
cho de haberse establecido un tipo‘de cambib preferencial y'un_ 4
tipo de cambio libre (cuadro‘é); lo que se reflejd finalmente en
una mayor fuga de‘capitéleéwu . o

Todas estas medidas;de,gjuste econdémico no pudierdn;défé -
ner la eSpeculacién‘coh*lgs diﬁisas, brincipalmente por patfé'dé
los bancos particulareérpara 1o$ cuales este acontecimiento re -
presentd un gran negocio (cuadrb 10)}; debido a que su giro es la
compra/ventq de dinero, al ser las divisas un recurso realmente
escaso y presentarse de improviso una excesiva demanda, las empre-
sas financieras tuvieron una magnifica oportunidad de especular con
su precio y distribucidén, en forma tal,que la industria enfrentd -
problemas para la adquisicifn de divisas indispensables para su fun

cionamiento, con las respectivas nefastas consecuencias para la ac-
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tividad produttiva.

No obstante que las medidas implementadas por el gobier-
no tendian a favorecer en términos generales al gran capital, -
éste acorrald al Estado lanzindose en franco desafio en su con-
tra en una abierta lucha de poder a poder.

El Estado se encontrd ante dos alternativas: primero, se
guir los caminos de inestabilidad econdmica, politica y social-
de varias economias sudamericanas con medidas econémicas que no
resolvian la situacién de fondo, o segundo, la otra_altpfnativa_
era apoyarsé en las fuerzas populares y de esa manera‘enfrentaz“
se a las cﬁpulas del ‘gran capital. ' ‘ B

Ante estas d1syunt1vas el Estado-se 1nc11n6 por la segun
da, y el 1o de sept:embre de 1982, decretd el "Control Genera-
lizado de Camblos y la Nacionalizacién de_la Banca"; Esto vino
a représént?r_ﬁn“vefdadero cambio de rumbo en la economia nacio
nal, sbbfe tddb silﬁenfoma en cuenta que hasta ese dia laS medi
das de polltlca econ6m1ca habian venido sirviendo principalmen-
te a la 1nver910n prlvada y en general, propiciando la acumula-
cidén de capital. Esta medida nacionalizadora representd un du-
ro golpe al gran capital al quitarle su centro de poder situado
en la banca privada, desde donde controlaba 1los recursos de los
ahorradores para penetrar y posesionarse de negocios industria-
les, comerciales, de turismo y de una serie de actividades, lo
que le habia permitido formar encrmes piramides alrededor de -

instituciones bancarias como Bancemer y Banamex entre otras.
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La implementacién.de estas medidas reflejan el deterioro
de la relacidn Estado/capital y cuestionan el modelo de creci -
miento que sipuié la economia; el Cobierno se éncuentra ante la
urgencia deb instaurar un nuevo esquema de acumulacién, que impi
da que las contradicciones del sistema sc manifiesten en forma

violenta.
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2 Evolucién econdmica hacia la nacionalizaci6n de la banca.

.Qﬂéige‘iniciﬁ con fuertes presiones sobre el -
tlpo de c‘mblu,yéoﬁ~ﬁh‘eﬁtorno econdmico internacional inestable
y rece51vo, con altas tasas de interés en la contratacidén de cré
ditos y con,un mercado petrolero débil.

‘ Anté”ésto; el gobierno implementd una serie de medidas de
ajuste econémico‘encaminadas a corregir el Zdesequilibrio del
pais (aumentos al precio de la gasolina desde 1981‘frédu¢ci6n‘ -
del gasto pfiblico, restricciones a las 1mportac1ones con obJeto
de reduc1r el déficit en la cuenta corrlente de la balanza de pa
g0s). S |

Sin embargo, estas medldas ‘no. fueron suf1c1entes para dlS
m1nu1r la especulac1on cambiaria que cont1nu6 en - las prlmeras se
manas dql‘ano Y que se 1nten51f1caron en febrero. Otros factores
que influyen en el déficit phblico, triplitandoio respecto al re-
gistrado en la misma fecha de 1981, fueron el pago del endeuda -
miento a corto plazo y la disminucién de los ingresos provenien -
tes de la expdrtacién de hidrocarburos.

Al perder el control del desequilibrio de la Balanza de -
Pagos y del déficit gubernamental, el Estado decidié abandonar 1la
politica cambiaria que implementd hasta antes del 18 de febrero -
de 1982, fecha en que el Banco de México decidié retirarse del -
mercado de cambios, originando que nuestra moneda hasta ese momen

to sobrevaluada tuviera un deslizamiento, alcanzando niveles cer-
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canos a 45 pesos por d61ar, lo que 51gn1f1c6 una deprec1ac1on -
apzox1mada al 67%. » o

Esta medida lejos de solncioﬁar los problemas existentes,
crearon un clima de desconfianza'y la especulacién fue en aumen-
to, la dolar{zacién de la economia crecid, los depSsitos banca -
rios en esta moneda se incrementaron sustancialmente y la fuga de
capitales siguid su ascenso.

A la par de la devaluacibn, el gobierno implementd uﬁ‘ba -
quete de med1das econémicas tendientes a modificar los factores
externos -que habian prec1p1tado la crisis y a tratar de equ111 -
brar el mercado interno. Para ello se ajustaron las flnanzas pfi-
blicas reduciendo en 3% el presupuesto federal autorizado para‘.-
1982; se dieron apoyos financieros para impulsar en forma seieé -
tiva los programas'prioritérips_(como el de productos bdsicos) y-
otras de tipo fiscal tendiéntes a absorber ias pérdidaé cambié' -
rias de las empresés. También se fortalecié el control de pre -
cios y se redujefon‘a 1,500 los aranceles.de productos bﬁsiéos, ma
terias primas y bienes de capital; se elevaron las tasas de inte -
rés de los depdsitos bancarios en moneda nacional y se traté de im
plementar una politica cambiaria tendiente a evitar una nueva so -
brevaluacitn del peso, dejando que la paridad se estableciera de -
acuerdo 'a las fuerzas del mercado.

Como se puede apreciar, -estas medidas tienen el estilo de -
los programas de estabilizacién que propone el Fondo Monetario -
Internacional (FMI)}, a las economias con desequilibrio externo.

Ademis se puede suponer que la adopcién de esas medidas tenia -
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como propbsito él'creaf uh‘cliﬁa de'confiénzévén-hdéétfbs écreedo
res financieros 1nternac1onales y en el pr0p10 Foﬁdo, dado que se
habian 1n1c1ado las gestlones para reestructurar la deuda externa
y las.negoclaclones para obtener su aval en la obtencién de nue -
vos créditos.

~En mafzd;ml afio- analizado, se propuso un ajuste salarial -
de emérgenéiasque tUVd una influencia desfavorable en las expec -
tativas del piiblico y en los costos de las empresas; esto se to -
mdé como pretexto por‘parte de los sectores induétrial y comercial

para 1ncrementar el precio de sus productos y serv1c1os, presio -

nando 1la esplral 1nf1ac1onarla.'

Como el ajuste salarial no fue obllgatorlov(se sug1r10 in-
crementos del 30, 20y 10 por c1ento), las repercu51ones sobre la
economia;dé»la clase trabaJadora_fueron‘notablemente~negat;yas,
al decremehtarse mds rdpidamente su salario real como‘resuiiado -
del incremento ch los precioé.

En abfil.de_éSé aﬁo, se reforzaron las medidas de ajuste .
econémico al deéfetar#e una mayor contraccién del gasto piliblico -
en 8%; se menciond la intencidén de bajar el déficit del sector pil
blico en tres puntos porcentuales como proporcidén del PIB en rela
cidn al registrado en 1981; a su vez el déficit de la balanza de
pagos en cuenta corriente habria de reducirse entre 3 y 4 mil mi-
llones de ddlares respecto al afic anterior; se decidid incremen -

tar los ingresos piblicos en 150 mil millones de pesos por la via-
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de precios.y tarlfas Y se pondr1an 11m1tes cuantlta_lvos a las

importaciones tanto pﬁbllcas como prlvadas.,

Como resultado de estas medidas en: el segundo tr1mestrc~
se logrd un superav1t en la balanza de mcrcanc1as por .890 millo
nes de dﬁlares,‘causado més por el descenso en la dCthlddd pro
ductiva que por'el incremento de las exportac1ones. Es’ JUStO‘-
mencionar el gran costo social que este logro 51gn1f1co para e
las capas de la poblac1on de ingresos 1nfer10res, refleJado en
desempleo, reducc16n del salario real, etc. . |

Por otro lado el def1c1t fiscal no pudo ser contrarrcs-»
tado en forma absoluta, a pesar de que el ritmo de crecimiento
del gasto pﬁblicd mostraba un ritmo decreciente. Esto fue ori-
ginado por varias razones, entre ellas: el descenso de 1z acti-
vidad econdmica repercutié en menores ingresos por la via fi§ -
cal; la 1nf1ac16n mas elevada condujo a un mayor gasto corriente
y de 1nver51on.a1 1ncrementarse los precios de 1los bienes y ser-
vicios utlllzados_por el Sector Piblico, en especial los de ori-
gen extefno;~éﬁ'sﬁﬁa, 1a estructura de los iﬁgresos del gpbier -
no no tuvo en el ceorto plazo la eldsticidad para ajustarse a la
critica situacidn de la economia.

En otras palabras, la dificultad para aminorar el gasto -
piblico en el corto plazo y el rezago de los ingresos para supe-
rarse en la velocidad necesaria, originaron que el gobierno tuvie
ra que recurrir al endeudamiento externo y en su ausencia, afec -

tar lzs reservas del Banco de México.
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Enfcstds,cirdunStanCiaé,‘tanto eI‘Seétdr‘pﬁﬁiiééfcomd el
privado:5e>éh¢ontruron éon problémas de fihanciamiénfo; en efec-
to, el gObierno‘lagré contratar en junio un'crédito por 2,500 -
millones: de dolares pactado en cond1c1one5 muy onerosas, lo que
refleja 1a crlsls ‘de 1a econonia 1nternac1onal y la desconfian-
z4 por el’futuro del pais,

la escasez de divisas repercutid en fuertes presxones 50
bre el mercado camblarlo fomentando la especulac1on y la fuga de
capltdles. “Aunado a ésto, el pais tuvo que 50portar las pre51o-
nes por los‘vencimientos de 1a deuda de\corto pla;o contrgtada -
en el sagundo semestre de 198t%. CLE T e

Ante la necesidad urgente de d1v1sas y en contrapartlda, la

dificultad para obtenerlas en el exterlorv,zello como refleJo de

1a menor liquidez 1nternac1onal Y del elevado nlvel de un endeuda
miento alcanzado por el pa15-~, el goblerno tuvo ia nec351dad de

eqtablecer el S de agosto un control de camblos dual 1nstaurando
un tipo de camb1o preferencxal ¥y otro de ap11cac1on general

~,F1 t;po de camblo preferencial (49 50 pesos por ddlar) se

utlll;arla para la importacidn de bienes prioritarios y algunos -
blenes de capital, para el pago de los intereses de la deuda pl -
blica y privada, asi como de las obligaciones del sistema banca -
rio mexicano con el exterior; este tipo de divisas provendria -
principalmente de 1a venta de petrdleo y de los créditos externos

que pudiera obtener el Sector PGblico. EI tipo de cambio general

se fijaria de acuerdo a las fuer:as del mercado.
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Con esta medida, se fomentd indirectamente la especulécién
y los bancos privados hicieron enormes fortunas. Por un lado ob-
tenian del gobierno divisas baratas paré cumplir sus obligaciones
con el exterior, y por otra parte, vendian divisas captadas en cl
mercado libré, con un alto margen de utilidad.

La escasez de divisas se hizo cada vez mﬁs insostenible y
el 12 de ago.to el gobierno apoyandose en el artlculo 8° de Ia L=
Ley Monetaria, decidié restituir todos 1os depés1tos bancarlos en

moneda extranjera por su equ1va1ente en moneda nac1ona1 al t1po

de cambio general V1gente a esa fecha‘ tamblen cerrd e1 merCado -

cambiario en forma temporal.~~Con esto se ev1to elapin;

obl1gac1ones que el 51stema bancarlo mexl

lares,

podia afrontar., ;:";‘

Por un lado, el t1po preferenc1a13pretend10 absorber 1a 1n-:
cidencia en los: prec1os por los costos de las 1mportac1ones y dls—
minuir los costos flnanc1eros de las empresas pero en la realldad
la espiral inflacionaria siguid su proceso ascendente; por otro la-
do, con el control de los dbélares depositados en el sistema banca -
rio, se pretendid evitar la fuga de capitales hacia el exterior que
eh esos moméntos habia alcanzado niveles escandalosos; desgraciada-
mente esta medida 1legd demasiado tarde y las reservas del Banco de
México casi se agotaron.

Ante este problema, el pals se encontrd en la mayor crisis de

que se tenga memoria, viendose en la necesidad de solicitar en el -
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exterior una prdrrOga por 90 dias para los pagos de capital de cor
to y largo plazo Lorrespondlentes a.la deuda del Sector Piiblico.
hurante este lapso, solo se pagarian 1ntereses‘yfse elaboraria un
p1oyeuto para reestructurar la deuda pﬁbllca, paralelamente se so-
licité el aval del FMI para consegulr otro empréstlto que permltle
ra subsanar las.def1c1en¢1as financieras del pais.

Para tratar de librér el complejo panorama econémico, en -
agosto de 1982 Mex1co comprometié con Estados Unldos futuras ven -
tas de pet161eo a precios castigados, a cambio rec1b1ria un: adelan

to por 1,000 millones de d6lares.

Finalmente en diciembre de ese afo azuzgda”ﬁéfféifaiigfde
las tasas de- interés, en los productos de precio controia&o;pb;vel
gobierno, asi como por la incertidumbre dambiafia, 1a‘infiaciﬁﬁvél
canzd la cifra record de 98, 8%. | ‘ | A

A51, ante la inadecuada act1tud "técnlca" de las autorldades
{inancieras y: la 16g1ca de rapifia del sector flnanC1ero prlvado, se
requeria de una respuesta politlca. La sallda que se tomd fue nacio
nallvar la banca p11vada y establecer e1 control generallzado de cam
bios, decretos-quevabrleron a 1a economla-unavp051b111dad para sor -
tear la CTlSlS. |

Estas medidas 1mp1ementadas a partir del 1° de septiembre de
1982, fueron modificadas por el gobierno que entrd en funciones en
diciembre de ese afio,

Bl decreto original del control de cambios prohibia la ex -

portacién de divisas, a excepcién de las realizadas por'el Banco de
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México o con“Sd dﬁtofizaci6ﬁ' se establecxeron dos‘“;
bio, uno preferenc1al de 50 pesos por d61f ‘
transacc1ones prioritarias, y otro de 70 pesos,
en el resto de las operaciones autorlzadas.v( v
Una omlslén importante que tenfa el decreto or1g1na1 fue

la prohibicifén de exportar moneda nac1ona1 oc351onando que en - ld
frontera norte del pais, del lado de Estados Unldos, se. formara -
un mercado para los pesos mexicanos. A pesar de que a los pocos
dias se le h125 la correccibn respectlva, en la practlca fue casi
imposible impedir eliiréflco de bllletes nac1onales y extran;eros

a través de la frontera.

A ese mercado se canallzaron gran cantlda

ducto de la exportac1on pr1vada de mercanC1as, del turlsmo y de

la act1v1dad maqu11adora, por el. contrar1o el volumen mane)ado a.
través del mercado controlado ‘fue minimo. Aunado -a esto, la fa -
cilidad camb;arla en los Estados Unldps y el relatlvo abaratamlento
de 1asbmercancids mexicanas ocasiond su ilicita exportacién.

Como en definitiva no se logrd el principal objetivo con el

control de cambios, es decir, la fuga de capitales, en el wmes de
noviembre se autorizd a las casas de cambio mexicanas establecidas
en la franja fronteriza norte del pafis, para que se realizaran ope
raciones cambiarias por cuenta del Banco de México; pero como el
tipo de cambio ofrecidoifuc inferior a los del otro lado de la -
frontera, las operaciones efectuadas por estas casas fucron casi

nulas.
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Con la. mod1£1cac16n al control de cambios realizada el 20 de
d1c1embre medldnte la cual se convirtié en un sistema de doble pari
dad, quedé de manlflesto la existencia de un mercado de cambios fue

ra del control del goblerno, el cual fue incapaz de someterlo a pe-
sar de contar con un 51stema bancario nacionalizado; en efecto, el
control de?cambios pronto mostro sus limitaciones (3), surgiendo la
necesidad de flex1blllzarlo en func16n de la realidad nacional.

Como resultado de ésto, la nueva administracidén que asume el
poder elrlf de diciembre y como parte de su Programa Inmediato de
Reordenacidn Eéonémica, establetid un control‘delcambiOS:dual, es
decir, un mercado controlado y b;ro iibre. A diferenéia‘del ahte-
rior, no se‘preténdié q&e ei ﬁefcadovcontroladd registrase la tota-
lidad del f1u30 de d1v1sas, 51no, unlcamente 1os susceptibles de -
control (provenlentes de las exportac1ones e 1mportac1ones de mer-

cancias, crédltos externos, serv1c1os de las maquiladoras, el ser -

vicio de 1azdeﬁda pﬁbllca y prlvada, gastos del servicio diplomiti-
co, becarlos y 1as aportac1ones y cuotas a los organismos interna -
Llonales), el mercado llbre reglstraria las transacciones fronteri-
zas, el turlsmo y otros servicios. El tipo de cambio controlado 1o
establecerla el Banco de México, mientras que el tipo libre se fija

ria de acuerdo a las condiciones del mercado.

(3) Una de las medidas que se utilizaron para evadir el control de
cambios, consistidé ocn no ingresar al pals las divisas provenientes

de la exportacién del Sector Privado.
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A partir del 20 de d1c1embre, la cot1zac16n del tlpo de cam-
bio controlado fuc dc 95 pesos por dflar con un desllzumlcnto de 13
centavos dlarlos. el d61ar en el mercado libre abribé a 148.50 pesos.
Esta nucva devaluacldn 1levdé al peso a depreciarse en rela -
cién a la cot123510n del d6lar prevaleciente el 17 de febrero de -
1982, en 3.5 y 5 6sveces respectivamente. Las magn1tudes de‘estaf—

devaluac16n nc t1enen precedente en la hlstorla del pais, y sus efec

tos sobre toda a;economla fueron funestos, el pr1nc1pal mal que su-
fria el pais se volv16 incontrolable. en el ﬁ1t1mo tr1mestre,‘es de -
cir, la 1nf1ac16n llegé a fin de ese ano, segﬁn datos del Banco de

México, al 98; 8%

mes de dlClembre el nuevo gobler

Por otro lado

'Taﬁflnales de =

no firmb el conven1 ondo Monetarlo Internac1ona1, por medlo

del cual se comprometi 1nstfumentar un programa de aJuste econom1

co por un lapso de"res anos, con e1 obJeto de obtener su aval para

la obtencidn de: unbcrédlto de la Comunidad Financiera Internac1ona1
que 1n1c1a1mente era. de 6 500 millones de délares, f1nalmente se. f1r
mé (3 de marzo de 1983) por 5 000 millones. ' k

Producto de este convenio,.es la estrategia de corto p]azo .
que esta contenlda en el "Plan Nacional de Desarrollo", a la cual se
le did el nombre de Programa Inmediato de Reordenacitn Econbmica -
(PIRE).

Aunque el Gobierno a negado insistentemente que el convenio
con el Fondo ha tenido ingerencia en su politica econémica, basta -

revisar la Carta de Intencién del Gobierno Mexicano (ampliamente di-
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fundida el,Iovde‘nOViembre de 1982), en iajcuél‘a1tra&ésh&e 29 pun
tos plantea la estrategia de polfitica econSmicé qué‘sefinétfumenta_
ria pura salir de la crisis. -
Analizando los programas de ajuste que propone‘el'FMI, encon
tramos 165 siguientés elementos comunes al PIRE:
® Politica antiinflacionaria a través de medidas honetarias -
restrictivas, control del déficit presupuestal, control de -

aumentos a los salarlos y precios libres.

® ELliminacién o flex1b1112ac16n del control de ca'b1os.,

Devaluacién de 1la moneda.

® Creacidn de un clima propicio*para la'inversibn

Como podri notarse, salvo la devaluac16n que venia 51endo un

mal cronico de la economia, los demés e ementos~se encuentran pre -

scntes en el Program1 Inmedlato de Reordenac16n Economlca.‘*

Por lo tanto, a pesar del alto costo soc1al que 1mp11ca la
1nstrumentac16n del PIRE como refleJo del requisito del FMI, poco
contribuira a dlsmlnu1r 1a,brecha existente entre las clases socia-
les y su consecuente mejor distribucidn del ingreso, en cuanto im -
pide al gobiernovtoda libertad tanto politica como econdmica; prue-
ba de ello son los resultados del sexenio 1977/8Z, cuando se tuvo -
que negociar también un convenio con el Fondo para obtener otro em-
préstito con el exterior.

Todo lo expuesto pone en tela de juicio que las medidas adop
tadas el 1° de¢ septiembre de 1982 por el anterior gobierno, alcan -

cen todo su potencial revolucionario. y doten al Estado de un ins -
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permitiendole asumir con mayor fuerza

nacional,

La nac1onallzac1on bancaria vy el contro, de camhlos fueron he
didas emlnentemente reformlstas, pero que 31gn1f1caron un viraje en
la or1entac16n de la politlca econémlca. Sin’ embargo, ‘resultaron me
didas tardias en 10 econ6m1co ante lo avanzado de la crisis y pueden
serlo en lo politlco 'si el gobierno no las implementa en su totali-
dad,

A pesar de todo, abren un camino favorable a la- superac16n de
la crisis a medlano plazo, por si mismas 51gn1f1can para el Estado

la recuperac16n de su‘papel que parec1a agotado' el de "Rector” de

la economia ,;}‘

La lucha polit1ca que sf' .fal seno de 1a Economla Mlxta, -
significa un enfrentamlento entre el Sector Pﬁbllco y el Privado en
las cilipulas del poder, la'cual'se resolveré mis pqy 1a negoc1ac16n,
que por el enfréntamiento directo entre estos sectores. .

Las medidas tomadas s6lo podréh encaminarse en un sentido de
mayor transformacidn, si se.corresponden con una politica econdmica
que no deje de considerar las estructuras sociales excluyentes del
sistema capitalista, y por lo tanto, no s6lo beneficie al capital -
sino también a la clase trabajadora, con el objeto de alcanzar un -

crecimiento mids equilibrado y menos propenso a sufrir brotes de vio-

lencia social.
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3 Reestructuracidn del sistema bancario mexicano.

En'todo proceso de desintegraci6n monetaria, la condicibn in
dispensable‘de'su‘éuperacién tiene que pasar por un cambio sustan -
cial de 1a antigua hegemonfia politica y econdmica que resultaba be-
neficiada’cop una forma particular de,integracién y funcionamiento
de la éstructura social. El sistema bancario es el lugar donde se
reflejan mﬁ§ ;iaramente las contfadiccidnés;nsu descomposicifn ex-
presa ei:égdtamiento de un régimen de acumﬁiaCién de capital que,
al pcrder su dinamismo, genera ten51ones sociales que destruyen a-
lianzas’ y estlmula la confrontacién de 1as clases.

De;hecho, la crisis f1nanc1era en Mex1co sentd las cond1c1o-
nes histériéaS‘que contrlbuyeron‘a-darle v1ab111dad a las'declslo -
nes de nﬁtionalizar la banca'y-estéblecér‘ei'éontrol de éambidé.

La politzca cred1t1c1a restrlctlva abr16 una contrad1cc1on
1nterburguesa entre las pequeiias y medlanas empresas y el cap1tal -
financiero. Los banqueros, a través del endurec1m1ento del crédito,
estaban operando una centralizacién de los derechos de propiedad so-
bre el capital en el contexto de la crisis. Este enfrentamiento en-
tre las facciones enpresariales impidid una respuesta en bloque de
la burguesia a las decisiones gubernamentales.

A pesar de que el capital financiero controla una parte impor
tante de los organismos de cfipula del sector privado, los pequefios y
medianos empresarios no enfrentaron, directamente, la decisidn presi

dencial. Ante la perspectiva de un cambio en la politica financiera
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tendiente a favorecerlos, los pequefios y medianos empresarios aéep-
taron la nueva decisifn no sin antes hacer pdblicas sus "reticen -
cias ideoldgicas'" al respecto.

En el panorama internacional, la caftica situwacidén financie-
ra del pais, a;i como su alto nivel de endeudamicnto exterho,‘faci-
litaron la aceptacién tdcita del sistema financiero inpefﬁacional a
las medidas toaadas por el gobierno mexicano. El-aigUmcntdffue‘que
el manejo central de los recursos, garantlzara un: meJor drenaJe de
las divisas para el pago de la deuda. i = ‘

La nacionalizacién de la banca abfeluﬁé;ﬁoéibilidad‘hist6r1~
ca --como eleﬁenfb indispensable pero no.SUfié{énté—?ide'impﬁlsar -
transformac1ones cua11tat1vas en el proceso de- acumulac16n de capi-
tal en Mex1co en el ambito de una. correlac16n de fuerzas dfectada

sustanc1a1mente por las def1n1c1ones estatales....

Las prlmeras medldas tomadas por las autor1dade'

después de la nacionalizacién de la banca-parec1an‘_p_

reccién correcta (disminucibén de las tasas dé-intgfé§5:abgkﬁfémiento
del financiamiento para la construccién de'viviendds;ﬂe;inférég.so -
cial, tratamiento mds equitativo a los ahorradores mediante el aumen-
to a las tasas de interés de las cuentas de ahorro a la vista y
baja a las t;sas de los depfsitos a plazo, jerarquizacidn de la utili
zacién de. los recursos crediticios y reglamentacidn cambiaria).

Sin embargo, la modificacibén de un régimen de acumulacidn es un

proceso extremadamente. conflictivo por que implica el reacomodoc de -

las fuerzas sociales y el reordenamiento de los intereses de clase.
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La redefiﬁici6n‘de ese esquema de acumulacibn a entorpecido
la reorientacidn de la actividad financiera, ¢ incluso a modificado
parcialmente la nacionalizacién bancaria; a pesar de ello, este pro
ceso histdrico esta presente en la economia y su misma dindmica le
permitird su desarrollo.

Dos de las medidas mis importantgs adoptadas a rafz de la na
cionalizacibn de la banca fuer9n:‘pfimcro,jla‘tréﬁsformacién del -
Banco de Méxicd, S.A., en.BanCO de México como-Qrganismo Descentra-
lizado le permitird al .Estado cbntar con el principal instrumento -
para implementar su politica monetaria y controlér mis eficazmente
la actividad financiera y; segunda, fue la reforma al Articulo 28 -
constituéional, mediante el cual el Estado se reserva en forma ex -
clusiva el derecho de proporcionar el seryicib de banca y crédito
y convierte en un proceso irreversible 1la ﬁé@ibﬁh}izacién‘de la

banca privada (4).

B

(4) No fué é&éﬁal que la implementacién del control generalizado de
cambios y ‘la nacionalizacién de la banca privada, fueran acompa
nados de la conversidén del Banco de Mé&xico en Organismo Descen-
tralizado; esta medida fue anunciada en el Sexto Informe de Go-

bierno del Presidente Ldpez Portillo.



Hasta aqui,las medidas implementadas permitianLéupbnerUQHe‘ﬁ

la nacionalizacion seria un proceso que rcestructurariazb
bancario mexicano reorientando sus fines y objetivos.
Sin embargo, con el nuevo gobierno este proteso7hv

viraje parcial, quedando su politica respecto al sector b

claramente expresada en la promulgacidn de '"lLa Ley que Reglamenta

el Servicio Publico de Banca y Crédito'" (5). Con esta Ley_se le

marcha atris parc1a1mente a la nacionalizacidn.

En su articulo_1° sefiala: 'Los certificados:déféﬁéffﬁéién“
patrimonial (titulos de crédito) se dividiridn en dosvéériég}aiﬁ3$e-‘
rie A, que representaré"eh todo tiempo el 66% de la.socieéad;(“Sd -
ciedad Nacional de Crédifd") y s6lo podrid ser suscrita'pof éi‘Go> -
bierno Federal; la serie B, por el 34% restante podrd sefisUSérita
por el propib Gobierno Federal por las entidades de 1la Adminiétra-
cidn Pﬁbllca Federal por los gobiernos de las entidades federati -
vas vy de 1os mUDICIpIOS, por los usuarios del servicio publlco de -
la banca y e1 credlto y por los trabajadores de las prop1as soc1eda
des nac1onales de crédlto"

Si bien es cierto, que lo mds criticado de esta medida a si-
do la apertura a la inversif6n privada en la banca nacionalizada, lo

mids importante de ella, fue el hecho de que se abrid la posibilidad

(5) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 37-dic-1982.
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de que la bancé'en $uftota1idad_se convierta en banca mixta; prueba
de ello, es que-las‘Ihstituciones Nacionales de Crédito (banca mixta
primaria) no han'éido reestructuradas. Con lo anterior, resulta -

prantlcamente un 51stema bancario mexicano MIXTO, y no estatizado,

como fue 1n1u1a1mente concebldo a partir del decreto del 1° de sep -
tiembre de 1982,

Otra d1spos1c16n 1mportante que contleno la "Ley Reglamenta -
ria del Serv1c1o Pﬁbllco de la Banca y el Crédlto“' es que‘las socie
dades nac1onales de credlto contlnuaran operando como Banca Maltiple.
Esto aplazé'las esperanzas de contar con una banca espec1allzada, -
que permltlera una mejor programac16n en la a51gn3016n de los Tecur-
sos que capte el 51stema f1nanc1ero y por otro lado, que contr1bu -

vera a ellmlnar la dup11c1dad de funC1ones que aparentemente se susci

tari con esa medlda

Fn esa,Ley se prevé qu s‘1nst1tuc1, rlas naC1ona -

llzadas se transformen en Soc1edadesyNac1ona1es de Crédlto (6), pres-
tando sus serv1c1os exc1u51vamente como banca mﬁltlple. »De acuerdo a
dicha 1eg151ac1on las 1nst1tuc1ones de crédito que con anterlorldad -
venian prestando dlversos servicios de banca especializada, deberin -
de incorporarse a otras que funcionaban como bancas mGltiples o bien

transformarse a esa modalidad.

(6) Su transformacidén se publicé en el Diario Oficial, el 29 de -

agosto de 1983; donde quedé establecida la nueva estructura de

la banca nacionalizada.



Con esta d1sp051c16n, el sector bancarlo nac1onalxzddo que

1

d6 constituido por 29 SOC1edades ndc1ona1es de cred1to.312 bancos

encabezan grupos fusionados, 17 bancos conservaron su 1dcnt1dad ya

1

6 bancos especializados y 5 capltallzadorés se 1es revocaron las

»

concesiones (Cuadro 11).

La JustlfzcaC16n que se d15 a-las fu51o es, fue que ademds

de permitir acelerar 1a reordenac16 ¢ s tem J‘ io se,fomeg

bancario, 10 siguiente:

Primero, se crearon 1os-mecaﬁismbs“nECesaiibs:pataTtOnVeftir

a la banca nacionalizada en banca mlxta, a traves deilos cert1f1ca~
dos de aportac16n patrimonial de la serle B segundo, se def1n16 al
51stema bancario nacionalizado como banca mﬁltiple,vlo que originard
una mayor competencia entre los bancos, e inclusive, ﬁuede ocasionar
una duplicidad de funciones impidiendo una adecuada aéignacién de re
cursos financieros hacia las actividades prioritarias, encareciendo

el costo de captacifn con su respectiva influencia en las tasas acti

(7) Comunicado de la Secretaria de Hacienda sobre la Indemnizacidn

Bancaria y las Sociedades Nacionales de Crédito. "Mercado de-

Valores". No. 28, 11/julio/1983, NAFINSA, México.
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vas, lo que ropercutird en un aumento de ia'infiacién; tercero, la -
actividad de la banca se regird por el principid de mixima utilidad,
no variando del pincipio que siguid la banca privada, por lo cual, -
la actividad financiera nacionalizada dificilmente se reflejard en -
mejores condiciones de vida para la mayoria de la poblacién; cuarto,
al parecer 1n:banca Yunicamente cambid de duefio", pues no se perci -
be ningin cambio en sus objetivos que beneficie directamente a la -
clase trabajadora; quinto, ié bancalnacidnalizada'y mixta no sufrie-
ron ninguna modificacién,"sélVo-Qﬁe”avlé7primera'Se le di6 el nombre
de Sociedades Nacionales de Cré@dito; sexto, solamente eh casoS~¢spe~
ciales algunos fideicomisos fueron reubicados én la banca de deSéfrg
1lo mds afin a sus objetivos, yi sépfimo,'la Banca &e'Deéafrolio que
da como Ginica alternativa de especializacién deﬁtfc~de; $ect§r’£i_ -

nanciero, para lograr que su actividad contribuya a que la ecConomia

alcance un crecimiento mis equilibrado y una distribucién de!

so mds justa,
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4  El nuevo programa de gobierno: Plan Nacional de Desdfréilo

1983/88.

Aunque ya se seialaron algunas de las contradiécié qué'en-

cierra el Plan Nac1onal de Desarrollo (PND) y el alto”costo 500131 -
que representa su 1nstrumentac16n, aqu1 se anallzaré més deten1damen
te, por su importancia como eje central sobre el que gxra 1a pOlltl'

ca econbmica de la actual adm1n15trac16n.»

A finales del sexenio de L6pez Portlllo Méxlco>se encontraba
en una grave crisis econfmica que amenazaba en convertlrse en crisis
social. La inflacibn se acercé al cien por c1ent9;.e1'1ngreso de di-
visas se habia suspendido materialmente a raiz dé'lé:ha;ionalizacién
y del establecimiento del control de cambios, salvo las provenientes
de las exportaciones de petroleo y de algunos productos del Sector -
Pdblico; 1la d15m1HUL16n de los 1ngresos por la exportaC16n del petrd
leo, el rezago en los. prec1os y tarlfas de 105 blenes y servicios pl
blicos y el debllltamlento de la recaudac16n fiscal, habian obligado
a recurrir al endeudamlento externo 1levandolo hasta proporciones des
mesuradas; igualmente la deuda privada alcanzd limites alérmentes oca
51onando que su servicio fuera una carga excesiva para las empresas y
para la balanza de pagos. Ante esos niveles de endeudamiento el cré-
dito externo se redujo drdsticamente, lo que obligd al pais a suspen-
der temporalmente el pago de la.deuda, buscando una prérroga de 90 -

dias por parte de los acreedores internacionales.




FMI,
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Por otro lado, se habian 1n1c1ado las conversac1ones con el -

a fin de que el pals pudlera mantener una adecuada relacién fi-

nancicra y comerc1al ;on el exterior; el 10 de noviembre de 1982, el

Gobierno Mexicano:dis a conocer el texto de la Carta de Intencién -

que habia enviadd;al'Fondo. Como es sabido, cuando un pais como el

nuestro con problemas;de desequilibrio en su balanza de pagos recurre

al FMI para obtener financiamiento, &ste exige al pais deudor .l1a apli

cacidén de un programa de ajuste econfmico y en ello con51st16 la Car-

ta de Intencifén del Gobierno Mexicano; 1as,medldas,de,polit;ca-ecpné-

mica que se proponla adoptar erdn las siguientes:

fiscal y los precios y tallfas de . 105 blenes

E1l programa de ajuste a realizarse nece51taria un plazo de tres

afios; sus objetivos serian incrementar el ahorro 1ntern0 y rees

tructurar los ingresos del goblerno por. med1o“ e la\recaudac16n
S rV1CIOS,d¢l:'~

sector paraestatal
Rebajar el déf1C1t pﬁbllco al 8.5% del PIB en 1983 y establec1en

do el maximo de endeudamlento externo en 5 m11 mlllones de déla-

res, para dejar de depender del ahorro externo.

Revisidn periddica en 1983 de los precios y tarifas de los bie -

nes y servicios del sector paraestatal.

Revisibn de la estructura impositiva, basdndose principalmente -
en los impuestos indirectos, toda vez que los impuestos directos

tienen una presidn directa sobre la inflacién.

Elevacidn de la tasa de interés y fomento al mercado de valores.
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® Control flexibie de.pfeéios ygtgpes‘saiéfiéiégfpéia; omentar. el
empleo, L

® Disminuir el gasto pﬁblito, prih¢i§

proyectos de inversi6n no prioritarios
@ Flexibilizacién del control de[cémbidsi**
® Disminuir el proteccionismo comercial, fomentar las exportac1o -

nes y restrlnglr las 1mportac1ones mediante el 51stema de perml-'

sos prev1os._

® Se SOllCltO acceso a los recursos del FMI, por un monto del 450%
de la cuota de Méx1co para apoyar el programa de ajuste; este con
venio se establec16 mediante un acuerdo de Facilidad Ampllada por
un lapso de tres afios (préstamos stand-bay).

@ El FMI supervisard el cumplimiento del citado programa;qénpoliii~

ca econémica, Yy

® Eil goblerno que entre en func1ones a partlr del 1 de d1c1embre de

1983, podrd proponer los ajustes y las medldas concretas que Juz-
gue convenientes para el cumplimiento de este programa. k'

Estas medidas de politica econdmica fueron ratificadas por el -
presidente Miguel'de la Madrid desde el primer dia de su gobierno; en
su discurso de toma de posesidn anuncié la puesta en marcha de un Pro-
grama Inmédiato dé Reordenacidn Econdmica "cuyos objetivos centrales -

son combatir a fondo la inflacién, proteger el empleo y recuperar las-
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bases de un desarrollo dlnamlco.;:" (8)

Este programa (PIRE), representa la estrateg1a a corto plazo

del nuevo gobierno para enfrentar la crisis. . Se expu51eron d1ez

puntos proglamdtlcos en los cuales se resumxa'

a)

b)

c)

d)

e)

£)

8)

h)

i)

3)

D1sm1nuc1on del crecimiento del gasto publlco

ProteLc1on al empleo.

ContlnuaC16n de las inversiones pﬁbﬁica>qéﬁfpfdcé§§;;ébﬁ un
cr1ter1o de selectividad. l v L ”vbi“
Control sobre la ejecucidn del gasto pﬁbllc 73uf6}i¥éd61bﬁ~'
.ra. ev1tar desperd1c1o 0 corrupc16n ' L
Estlmulo a la produccitn de alimentos b§51cos.'

Saneamlento del déficit pﬁbllco a traves de una reforma fis
‘cal‘y-al incremento de los precios y'tarlfas de los bienes

Y séfvicids ael seétor'paraestatﬁl N

Canallzac16n del credlto a las prlorldades del desarrollo«-

nac1onal

Re1v1nd1cac16n del mercado camblarlo bajo. 1a autorldad y S0

beranla moneuarla del Estado.

Reestructuracibn de la Adm1n15trac16n Pﬁbllca Federal
Reafirmar la Rectoria del Estado dentro del‘régimén de Eco-

nomia Mixta.

(8)

Mensaje de "Toma de Posesidén" del Presidente Miguel de la Madrid"

"Mercado de Valores". No. 49, 6/dic/82Z, NAFINSA, México.




Este programa anticrisis que pretoﬁde estabilizar la economia,
se olvida de la crisis social. Las facciones de la clase trabajadora
que reciben niveles mis bajos de ingresos, son las que soportiardn cl
peso de su instrumentacidn; ello se reflejard en menores salurios -
reales, desempléo inflacidn, cscascz de vivienda, etc., como resul -
tado de las medidas coyunturales contenidas en el PIRE, que de hcgho
no modifican las deformaciones de la estructura product1va del pals.

Ademds de la implementacidn del PIRE, se reformo el artlculo -
26 constitucional donde se establecié la obllgac16n del Estado de or-
ganizar un Slstema de Planeacién. Esto or1g1no la creac16n de 1a Ley
de Planeacién, que entrd en vigor el 6-.de ‘enero de 19835 en su. art1 -

culo 60, se expresa la decisibn de eJecutar un Plan Nac1ona1 de. Desa-

rrollo y sus respectlvos programas sector1a105' en’ el artlcu10‘21 se

detalla la fecha enrque ‘debe publlcarse; asi*como‘loslgbjetlvos'del -
Plan, _ .“! 1

En el entorno de todas estas reformas economlco/Jurldlyds; el-
30 de mayo de 1983, el presidente de la Repfiblica presenté ‘61 "Plan-
Nacional de Desarrollo 1983/88".

Este documento resume la politica econdmica que pretende ins -
trumentar la presente administracién. En el corto plazo la estrate -
gia que se plantea esta orientada a recobrar la capacidad de creci -
miento de la economia mediante la reordenacién del sistema, teniendo
bdsicamente tres propbsitos: abatir la inflacién y la inestabilidad
cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bdsi

co; y recuperar el dinamismo de crecimiento sobre bascs sélidas. fn
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el 1ar50 plazo, se plantea buscar 01 camb1
0r10ntd€10n05 son en términos. generales»s
concreta a- segulr.

Aqui menc10narcmos algunas contrad1‘c1'”

y que una vez mﬁs, v1enen a demostra“ que“e conven1o con el Fondo-

Monetario Interna01onal 11m1t6 la politlca econémlca del actual go-
bierno, todo ello cn per3u1c1o de la clase traba;adora del pais.

Como se cxpresﬁ anterlormente, la estrategla de corto plazo -

representada por el PIRE ‘no-e gotra cosa que la ratificacidn de 1la

Carta de Intencidn env1ada al FMI“ y-algunas de las contradicciones

que contiene son:

a) La d15m1nuc1on del gasto publ1co se dlflcultara por el pro-

ceso 1n£1ac10nﬂr10 que V1ve 1a econo‘la, 10 cual 1mp11ca que

a pesar de poderse dlsmlnulr en t/r. nos relatlvos, su cre-
c1m1ento en termlnos absolutos’serﬁ bastante importante, re-
percutlendo en la demanda 1nterna y afectando directamente a
‘las eémpresas que dest1nan su producc1on al Sector Pblico,
con sus consecuenéiaé para el aparato productivo y el empleo.
bj La:prdteccién del émpleo se enfrenta a la contraccidn de 1a
demanda, lo que incidird en bajos niveles de produccién, y
'consecuentemente, desempleo; aunque se instrumenten medidas
de tope salarial, &sto por sf solo, no repercutird en nue -
vas inversiones; la escasez de divisas y por tanto, de insu-

mos importados, es otro de los obstdculos que tendrin que -
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salvarse; el alza de las tasas de interds pasivas enca
receri el crédito, lo que agravari el problema de la -
escasez de recursos financieros; la pauperizacifn de -
la vida en el campo, seguird ocasionando las migracio-
nes caébo/ciudad presionando la tasa de desempleo; la
misma modernizaciﬁn de la industria, la explosién demo
grifice y el incorporamiento de nuevos individuos a la
poblacién econbmicamente activa, son factores que ~---
también presionarfn la tasa de desempleo, dificultando
el cumplimiento total de este punto del PIRE.

La continuacifn de las obras pfiblica en proceso Cdn.un
cardcter selectivo, dificultari recobrar el ritmb'&enQ
crecimiento de la economfa al no favorécer la expansién
de-la demanda, al restringir 1la creécién de nuevas fuen
tes de trabajo en aquellos sectores dependientes de la
inversién estatal ~-- v,gr. el de la construccién--, ¥y
bor la escasa integracifn del aparato productivo para-
estatal, que se reflejard en la dificultad para obtener
los insumos necesarios.

El control de la ejecucibn del gasto piilblico autorizado
se enfrenfaré, sobre todo al elevado proceso inflacio-
nario que hari insuficientes.algunas partidas presupues
tarias, asfi como por el alto grado de corrupcién que

experimenta el Sector Pfiblico.

El estimulo a la produccién de articulos de consumo bési



£)

g)

'f,entre
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'¢o:se-enfrentar§ a una estructura agricola ineficiente,
lo_qué implicard que el gobierno destine cantidades sig

nificativas a fomentar su produccién, y los subsidios -

que se originen presionardn sobre el déficit pibico.

El aumento de los ingresos plblicos por la via fiscal y
por el alza de los precios y tarifas de sus bienes y --
sefvicios, presionaridn directamente sobre la espiral --
inflacionaria castigando la economia de los trabajado--

reS' 1a reestructurac16n de la carga impositiva basada

:prInc1palmente en los impuestos indirectos, gravari mis

kel consumo que ala producc16n, ensanchando la brecha

}1cos y. pobres y haciendo mas 1nequ1tat1va la --

bdlstribuc16n del ingreso.

ﬂLa'canallzac1dn del crédlto a las prlorldades de1 desa-

'rrollo t1ene fundamental 1mportanc1a en la d1s£r1bﬁc16n
 qc1>1ngreso1y,¢n la desconcentrac16n regional de las --
‘acfividades eboh&micas; su principal instrumento lo re-
vpresenta el sistema financiero, pero para que se lleve

~a cabo, tendrd que modificar sus objetivos y sus crite

Tios en la canalizacién de los recursos; por otro lado,
el alza de la tasa de inter8s afectari en forma impor-
tante el nivel de la inversién‘privada al encarecer el
dinero, ocasionando que las solicitudes de crédito dis-
minuyan; también, el descenso de la inversi6n pliblica -

influird megativamente en las expectativas de la inver-
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516n privada, sobre todo en aquellas zonas Que.no cuen
tan con la infraestructura necesaria para desarrollar-
o ‘ L

h) La flexibilizacidn del control de cambios y la deva-
' »
luaci6n de la moneda, son medidas que influirdn direc
tamente sobre la inflacién; la flexibilizacién inten-
ta promover la inversifn extranjera en forma directa,
lo cual impediri el desarrollo de una tecnologia na-
cional, obstaculizando a largo plazo el cambio . --
-éstructural ﬁue busca el gobierno; la creacibn de un
,siSfema dual de cambios, beneficia al capital al. sub-

51d1ar a los empresarlos medlante la venta de d61ares

al t1po de camblo controlado, la devaluac16n de la -

 moneda por 51 mlsma ‘no incrementari las exportacio -

"O'eleva la compet1t1v1dad de las mercan--

icias_nac1ona1es en el exterlor, por su baja’ calldad
pprJla s;tuac16n recesiva que vive la economia inter
'naciénél Yy por el protecciohismo comercial de otros
‘paises; la devaluacién no svlo no fomenta las expor
taciones, sino que, internamente repercute sobre las
importaciones de insumos y por lo tanto, contribuye
-a elevar la inflacidn.
En cuanto a la estrategia de largo plazo, o sca, el cambio
estructural que se plantea alcanzar, cstd delineado en términos --

muy generales y dependerédn en gran parte de los resultados que se
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logren con la implementacién del PIRE. 'Esta'estrategia,se_basa
en seis orientaciones, que son (9}: | |
a) Dar prioridades a 1os aspectos sociales y redistri-
butivos del crecimiento,.
“b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y dis-
tributivoe. (
¢). Descentralizar en el territorio3lds éctividédes pro-

'ductlvas, 1os 1ntercamblos v el"blenestar SOCIal

d) Adecuar las modalldades de f1n 1am1ento a las prlo-

'rldades del desarrollo.:;3'ﬂ

Ai*ahdlizﬁt‘él‘PND y a1 tomarlo en cpént;~pafg iéé1izar --
cualquier investigacibn, no se debe de perder la Viété éﬁe €s una
planificacién en un sistema capitalista; por lo tanto, las activi-
dades econfmicas se regirdn por el principio de 1a obtencién de 1la

plusvalia y no por el beneficio social, Por otro lado, debe tener

9 "Plan Nacional de Desarrollo 1983/88". El mercado de Valo
res, pag. 65, NAFINSA, México.
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se en cuenta que las relaciones sociales de produccibén del sistema
capitalista a nivel mundial, no s6lo impiden que los paises 'subde
sarrollados' crezcan, sino que también deforma sus estructuras ---
productivas haciendolas dependientes del exterior; es cohvcnicnfe,
sefalar tambiéh que los organismos multilaterales--FMI, BID, etc.-,
representan los intereses de los paises imperialistas,“y a ;ravéé

de sus prograras de ayuda econbmica tienden a reproducir‘laégrela4

ciones de dependencia.
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5 Programas para él_geCtor'indﬁstrial.

Los programas que en éspe apértado se analizan, representan
los instrumentos que ha implementado el Gobierno para cumplir con -
el segundo'punto del PiRE. La importancia de su exposicifn radica
en que aportan el mércqjcdnceptual dentro del cual se desarrolla 1la
actual politicahindustfial; sin pretender hacer un anfdlisis exhaus-
tivo de los defecidé&?s¢§ﬁtradicciones que estos prdgramas contie--
nen, aqui se presenfan aigunas consideraciones sobre e1'particu1ar.

A) Proorama para la Defensa de 1la Planta Productlva y el

Empleo._"' ' RO
Este Drograma fue dado a conocer el 21 de febrero de 1983

¢ involucrd apoyos flnanc1eros a 1av1ndustr1a por més de 180 000 -

millones de pesos, de los qualgs cerca de 80% fueron aportados por
Nacional Financiera, S.A., Yy sué f;delcom;sos de fomento,

vLas medidas’establecidas tendieron a apoyar la oferta nacio
nal, el emplec y se orientaron a resolver los problemas que afecta-
ron a la industria maﬁufaétufefé (disminucién de la demanda de sus
productos, falta de liquidez, insuficiencia de divisas para las ---
impor taciones indispensables y para pago de su deuda). Estas me-
didas formsron un conjunto integral de apoyos buscando que las empre
sas beneficiarias mantuvieran su plantilla de trabajadores,

Se ¢irigid a las empresas industriales privadas, sociales

y pGblicas¢idpreferencia a los sectores prioritarios de bienes de

consumo basico, pequefia y mediana industria, bienes de capital, --
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quimica y petroquinica; eSios apoyos tendrn una duracifn de dieci
ocho meses y la posibilidad de prorrogarlos seis meses mids en caso
necesario. Los apoyos instrumentados fueron:
® Apoyos de demanda via compras del Sector PGblico,~ Se -
.
preferirin los bienes nacionales a los extranjeros*'las
importaciones que no se puedan sustituir, se. utlllzaran‘
como medios de negociacifn para abr1r mercados a 1a ex-
portacién de productos nacionales; se mantendr&n lqs .-
estimulos otorgados a los programas de,fomentb~é$pé¢ifi
cé; se utilizard el poder de compra de las cadena$~de'
comercializacifn y distribucién del Sector PﬁbllCO,-‘
para asegurar el abasto y para propiciar la’ ut1112ac16n

de la capacidad ociosa de las empresas.

,._Apoyos camblamo financieros.- Las empresas po"
tqu1r1r a prec1o preestablec1do (compra de délares avfu
vturo), 1as divisas necesarias para pagar e1 pr1nc1pa1 -
'de su deuda externa contralda antes del 20 de diciembre
 de 1982, siempre que nuedan reestructurar su vencimiento;
“lds‘divisas para el pago de intereses se podrin comprar
al tipo de cambio controlado; los pagos de adeudos ven-
cidos a proveedores en el extranjero por operaciones ---
contratadas hasta antes del 20 de diciembre de 1983 y re

gistradas en SECOFIN, también se pagardn con d6lares al

tipo de cambio controlado, y por medio del sistema de --
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délares a futufo-(lO),'
® Apoyos financieros.- Pacilidades a las empresas para --
reestructurar sus pasivos con las instituciones financie
ras nacionales; apoyos crediticios a las empresas con --
problemas de liquidez (instrumentado a través de FOGAIN).
'Y Apoyps'fiscales.r Tratamiento fiscal especial en 1983
y 1984, péra las empresas que iniciaron inversiones -
antcfiores a 1983 buscando estfimulos fiscales; la mone-
tizaciaﬁ de los Certificados de Promoci6n Fiscal se ex-
tend16 hasta el 31 de diciembre de 1983; subsidios fis
cales a la creac16n de emoleos 1la 1ndustr1a11zac16n y
é la 1mportaC1on de materias prlmas de escasa oferta
 >hac1ona1* estimulos flscales consistentes en la reduc-.
f:c16n de hasta el 50% y 25% del - ISR cuando las empresas
'hayan 1nvert1do en las zonas de médxima y segunda priori
‘dad rgspectlvamente; reduccién de 1989 fracciones de ta
rifas aréﬁcelariés para la importacién.
@ Apovos de asistencia técnica y administrativa.- En 1la

asignacifn de contratos y proyectos pfiblicos se dard -

(10) Se cref un fideicomiso de cobertura del riesgo cambiario
(FICORCA), el cual instrumentd la venta de futuros; con éllo, el

Gobierno absorbera los efectos de la devaluaci8n,
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"preferencia a las firmas nacionales; sé implantarién -
programas de desarrollo de proveedores a cargo de empre
sas piblicas; sc implantd un sistema de informacién --
sobre oportunidades de sustitucidn de importaciones Y.
de exporracxones a disposicién de las empresas (1netru-
mentado nrincipalmente a través del Instltuto Mex:uano

de Cemercio Exterior),

No obstante la importancia de lo: a%entado hay»qu.zresal-

tar algunos Tasgos- contradlctorlos En prlmer lugar, estés medi
das se presentan ‘como alternatlva coyuntural de corto plazo para
aliviar los problemas de la nlanta 1ndustr1a1 pero aparentemente
se abandona la transformac16n radlcal del aparato productlvo a --
mediano o 1argo plazo. ‘ En segundo lugar, e1 abandono de 1a» “--
traanormac16n del seceor productlvo desdena 1a JnV1tac16n hecha
a la 1nver51on extranJera para que "coopere” con el desarrollo -
econémlco de Mexlco ' k

Por‘un lado, nuestra oferta de productos industriales de
exportacifén és inelastica, es decir, no responde a variaciones en
su precio como resultado del cambio de paridal: el 60.5% de la --
exportaci6n industrial se concreta en refacciones de autombviles,
textiles, productos quimicos y minero-hetalﬁrgicos; el 32.8% se
debe a la exnortac16n de camar6n (congelado y pclado) y café; el

6.6% se ubica en los bienes capital(11).

(1 Véase: Uno mds Uno, 23/11/83.
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Ahora bién, estos niveles de exportacifn no representan -
siquiera ¢120% del total, el restante 80% corresponde a la expor-
tacién de petrdleo y sus derivados, As? la tendencia a conver--
tirnos en monoexportadores, no se ve, como podria modificarse.

Mientras existan subsidios gubernamentales que garanticen
altas tasas de genancia al Sector Privado, este mantendrd la inver
sién,;nefo~es-dudoso que arriesguen en nuevos proyectos que den --
una ag11 estructura exnortadora Y que desarrollen e integren la --

propla 1ndustr1a nac1ona1

Por. su parte, el Sector Pﬁbllco vev Jdé»éu partiéipa-

cién en este sentido al orlentar buena'narte d sus recursos a--

crearle condiciones y brlndarle garantias a 1 nver516n prlvada,

ello sin contar la 0051b1e merma. en sus 1ngresos por 1a reducc16n

del prec1o dcl petréleo, _ » s
E1l Sector PGblico al»garantizér la compra de la-produccidn
puede influir indirectamente a que la industria nacibhal conserve
bucna parte de sus vicios, Al contar el empresario privado con
un mercado cautivo, con lo que las ganancias estdn aseguradas, pue
de optar por seguir creciendo bajo la proteccifn del Estado. La
alternativa de que las empresas trasnacionales lleguen a represen
tar el eje del 'nuevo” proceso de industrializacidn, lleva el ries
go de que el aparato productivo continfie con su caracter dependien
te, asi como la conformacifn de una oferta industrial que poco o -
nada tendrd que ver con la satisfaccidn de necesidades de la mayo-

ria del pais, de las capas Bajas y medias de la poblacidn.
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Por otro lado, la imbortacidn de productos de la economia -
no garantiza la reciprocidad comercial que abra nuevos mercados --
a nuestros productos. Hay que ver tan solo que la capacidad nego
ciadora de México se deteriora conforme se reduce el precio inter-

N
nacional del petrGleo y, ademds, el tipo de nuestras importaciones
no dan un margen lo bastante amplio como para negociar nuestras --
compras y vencas con el exterior.

En cuanto a las empresas que se beneficiarbn con los apoyos
cambiarios y f1nanc1eros que contemplan el Programa tlenen limita
ciones los pequeﬁos y medianos establec1m1entos. Esos apoyos son -
de dos tlpos, unos encaminados a 1a amortlzac16n de la deuda y --

otros al pago. de los 1ntereses.

Los primeros a través de FICORCA pretenden que una vez que

la empresa negocie su deuda, pueda amortlzarla con pagos crecien--
tes, Pero como no todas ias empresas pueden tener acceso a este
‘mecanismo por el tamafio de su pasivo, se abrieron lineas de crédi-
to para que‘pudieran participar; se cdntrataron a una tasa de inte
rés promedio bruta pagédera a personas morales de 57.8% y 59.9% -
para plazos de tres y seis meses, respectivamente; en otras pala-
bras es un crédito caro establecido en moneda nacional.

Por 1o que se refiere al segundo tipo de apoyos, se vendie-
ron d6lares al tipo de cambio controlado, 1o cual fue apoyado para
financiar la diferencia entre el tipo de cambio controlado y el de
mercado, vigentes al constituir los depfsitos. Este tipo de apo-

yo tendrd un costo de cinco puntos porcentuales abajo el costo
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total promedio de captacibn, 1o ﬁue redundard en el encarecimiento
del crédito'eh mbneda nacional,

Como se¢ ve, estas faciiidades tendrdn sus repercusiones en
los costds chn los precios; ademis, s6lo la gran empresa resisti-
Th el alzé'crdciente del costo del crédito, en detrimento de las
pequeﬁaé y medianas industrias o de la empresa social,

VEﬁvésfas condiciones, para reestructurar el aparato produc-
tivo se hace necesarxo implementar medidas mis profundas, que a ---
largo. plazo permltan solucionar la encrucijada en que actualmente

se encuentra el pais.

B) Programas de Proteccidn al Empleo._;}“

Estos programas fueron dados a conocer e1 18 de enero de --
1983 y tlenen como objetivo salvaguardar la fuente de 1ngresos de
los grupos menos. favorec1d05‘ mediante ellos se pens6 crear entre

500 mil y 700 mil nuevos empleos; en su totaxldad‘;nvolucran alre-

dedor de 400 mil millones de pesos. 'Losfcuétfo programas son los
siguientes:
@ Programa.de Creacitn de Empleo en el Medio Rural.- Se pu-

sieron en marcha varias obras rurales distribuidas en --
todos los estados, con objeto de absorber parte importan-
te de la mano de obra campesina; entre ellas destacan:
construccibén y conservacibn de la red de carretera nacio
nal y de los caminos alimentadores; obras en la red ferrg

viaria y maritima; obras de grande y pequefia irrigacién;
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obras de rchabilitaci6n de distritos de temporal; obras
‘dc captacifn y control de rios; obras de desmonte y re-
forestaci6n y programas de organizacién cooperativa,
Programa de Empleco en Zonas Urbanas Criticas.- [isté di
>
rigido a apoyar las dreas urbanas mis deprimidas y los
grupos mis afectados, Los recursos se encauzarfn a la
atencidn de las necesidades mis urgentes de desarrollo
urbano y vivienda, dando particular importancia a la --
autoconstruccifn, asi como a un programa de obras en --
muﬁicipios urbanos seleccionados, Los beneficiarios
sefén los habitantes de las zonas que reciban‘loé recﬁf

sos; el programa considera la reallzac16n de obras pro-'

ductivas acompanadas de programas de alfabet1zaci6n y o

de. capacitacibn para la futura colocac15n,de Jos YQSémb 
pleados, . o
Programa de Proteccifn a la PlantévaddﬁgfiVa,
orientari a preservar los empiéoskexistéﬁtes y prterio;
mente a generar nuevos émpléos en las ramas y empresas
mis afectadas por la situacibn econémica; sus caracteris
ticas es;én en funcibén de que las empresas libren la ---
crisis, en base a los apoyos del programa descrito ante-
riormente.

Programa de Servicio Social Obligatorio.- Con esto se
propone dar ocupacifén a 40 000 pasantes del sistema de

educacifn superior que estdn actualmente terminando sus
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‘estudios. Se atenderd asi a un sector de la sociedad -
que por su elevada participaci8n en el mercado de traba-
jo se verd afectado también por el desempleo,

Como ¢l compromiso de la iniciativa privada es Gnicamente
mantener ¢l actual nivel de empleo, estos programas pretenden, --
aunque en forma parcial, absorber a una parte de la poblacibn ---

. desempleada, Sin embargo, hay algunas reflexiones que es conve-
niente realizar.

La 1mp1ementac16n de estos programas se enfrentarén a la

reduccibn del gasto pﬁbl

co que se anunc16 en el PIRE, por lo cual,

la 351gnac16n de los 1ece arlos sefencontraré dec1d1damen

te. determlnada por'est Bl‘Sector Pﬁbllco ser& el encar-

mpleo'necesarla para reactlvar 1a eco-

gado de-crear la~of‘rt

nomia, pues 1a 1nver516 P vada se restr1ng1rﬁ en térmlnos rela-

tivos como efecto de 1a‘d15m1nuc16n de la demanda 1nterna y por las
gananclas que 1e asegure el Estado y la inflacién,

En‘efectq, la liberacidn de precios le asegurd a los empre
sarios hargenes de ganancia sin necesidad de extender su capacidad
productiva y, consecuentemente, sin crear nuevos enmpleos, En -~-
cuanto a la politica de mantener niveles de salarios bajos respec-
to al incremento en los precios, esto no implica automiticamente
que se propicie nuevas inversiones, por el contrario, el detrimen-
to de la capacidad de consumo de 1la péblacién repercutiri en un --

descenso de la demanda interna, lo que dificultard afin mis la expan

sifn productiva,
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Estos programas en el corto plazo tienden a evitar la cri-
sis social como efecto del desempleo, pero el Estado no debe des--
viar recursos en este sentido, por el contrario, debe propiciar --
que la oferta de fuentes de trabafo se genere en el Sector Privado;
para ello, es necesario gque el aparato productivo se reestructure
e integre, para que su produccifn no este determinada por los inci-
dentes del mercado internacional. En otras palabras, la industria
debe de ser capaz de generar sus propias divisas, asf como'lé mayor
parte de sus insumos; su estructura debe de ser lo suficientemente
eldstica para responder a los cambios de la demanda interna., Por
su parte, el Estado deberd de contener 1ajinf1éciéh para que los -
salarios reales no desciendan enyforma acelerada, feflejéhdosefen

el consumo y obstacullzando la- generac16n de expectatlvas que ori-

ginen nuevos proyectos.> S
En este sentldo, la Rectoria del Estado deberé lnflﬁlr en
la 1n1c1at1va privada, propiciando inversiones que generen nuevas
fuentes de trabajo; por‘otro lado, deberd de contribuir a la prepa
racién de los recursos hﬁmanos que esta expansidn exigird, asegu-
rando en esta forma a gran parte de la poblacién la oportunidad de

ocupar un puesto de trabajo.




70

6,;Laxéithaci6n'del pais al término de 1983,

El proyecto de reordenac16n econ6m1ca que deflne la politlca

econdmica del goblexno tiene como obJetlvos enfrentar la crisis con

acciones. dc corto plazo que reduzcan el nlveltlnflac1onar1o, el défi
cit externo, el de£1c1t publlco a51 como establllzar la par1dad cam

biaria, 1nf1uyendo al mlsmo tlempo sobre la estructura productiva -

agropecuarla e 1ndustr a y modlflcando las cond1c1cnes de 1ntercam
bio con el exterlorspara remontar las causas estructurales de la cri

sis.

El esquema global de esta politlca econom1ca se fundamenta en
la idea de que el tlpo de aparato productlvo y las formas de su fi -
nanc1am1ento han 1nh1b1do la generac1on del ahorro 1nterno, prop1 -
ciando el consumo dlspendloso, la especulac1on y 1a nece51dad de Te-

.currir en GXCGSO al endeudamlento externo.

Asi, el obJetlvo central del proyecto. de reordenac16n estﬁ en

crear cond1c1ones que favorezcan el ahorro publlco-y ;r1vado, al mis
mo tiempo que se apllcan medidas de restr1cc1on de la demanda para en
frentar en el chto plazo la 1nflac16n, la 1nestab111dad cambiaria, -
el déficit.eXterno'y el déficit pidblico.

Al margen de nuevos instrumentos de politica econdmica, resul-
ta revelador que se insista en la fopmacién del ahorro interno como -
eje del crecimiento de la economia, cuando precisamente esa fue la te
sis central de la politica econdmica del '"Desarrollo Estabilizador®,

durante la cual se construyd el tipo de estructura econdmica que hoy
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estd en franca quiebra.

Con objetivos estabilizadores se aplicaron restricciones al-
gasto pliblico real;se estima (12) que el déficit del sector ptblico
l1legue a 1,500 miles de millones.-de pesos, representando el 8.1% -
del PIB para 1983. La reestructuracién de las finanzas pGblicas se
concentrd en la extensién de los impuestos indiréctos ya existentes
v la elevacié~ de éstos y del Impuesto sobre la Rehta; con la Gnica
novedad'dé la eliminacién del anbnimato de acciones de la bolsa de
valores que posibilita globalizar los ingresos para fines tributa -
rios. Pero en la linea de razonamiento de la creacidn del ahorro -
privadé se ha preservado los privilegios.fiscales a las ganancias -
de la produccidn y a2 los rendimientos financieros. Al mismo tiempo
se buscd reestructurar las finanzas pGblicas ael sector paraestatal,
eliminando subsidios indirectos con'evidentes efectos inflacionarios
y de quiebra de peﬁueﬁas y medianas empresas, a través de elevar los
precios y tarifas de los bienes y servicioé-que~ésglsgctor produce;
sin embargo, el alza de esos precios iesultéfﬁe%jﬁdiéiél para la con
tencidn de la inflacién.

Para estabilizar la balanza de cuenta corriente se devalué el
peso, preservidndose ademds controles a ciertas demandas de divisas,

con lo cual se esperaba reducir las importaciones y expander las ex-

{12) "Carta de Intencifén del Gobierno Mexicano al FMI", Mercado de

Valores No. 2, 9/ene/84.
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portaciones;"sin embargo, el superdvit logfado en la balanza comer-
cial (12,000 millones de d6lares en los primeros once meses de 1983)
no refleja una mayor eldsticidad de nuestras exportaciones, por el
contrario, ello refleja la contraccifn de la economia, sufrida desde
1982, por lo que la reduccibn de las importaciones se debid a la es
casez de divisas y 51 descenso de la actividad productiva.

Fn las acc1ones de corte monetarlo se han privilegiado med1-

das que 3traen:e1 ahorro prlvado partlcularmente en plazos cortos,

con elevadas isas pa51vas de interés a depésltos v valores en pla -

208’ hasta dc'un ano al tiempo que se han elevado los 1ntereses ac -

t1vos para 1nh1b1r cl crédito al consumo.; :

Y sin embargo, la estrategla estab111zador ‘no ha 1ogrado re-

ducir la inflacidn (en 1983 alcanzé la clﬁrakde 80k8%), pues ha 1i-
berado la enorme mayoria de articulos de prec1o controlado, seguird
ex15t1endo 1a via 1nf1ac1onar1a de 1la empresa 011g0p011ca para defen
der su margen de ganancias, el deslizamiento del mercado de divisas-
controladas encarece diariamente los costos financieros al igual que
las onerosas condiciones crediticias, todo ello, en medio de la ele-
vacibén de impuestos indirectos, la reestructuracidén de precios y ta-
rifas de los bienes piiblicos y la eliminacidn de los subsidios direc
tos.

La politica antinflacionaria . estd fracasando por que &ésta sé-
lo actGa sobre la demanda, cuando acelera la inflacién por costos al

liberar precios de insumos, encarecer el dinero, las divisas y reti -

rar los suhsidios, elementos todos ellos de gran peso ecn la estructu-




ra de costos de la empresa mexicana. Nunca antes cl pobierno habia
reducido tan drédsticamente el gasto como ahora, y tampoco la varia-
cién mensual de precios habia sido tan elevada.

El alto nivel inflacionario’'alcanzard nuevamente la especula
cibn monetaria’en el momento que empiccen a ingresar divisas de nue
vas deudas, que sélo.podrﬁn retenerse con los margenes de libertad -
cambiaria si lus rendimientos al ahorro superan el nivel inflaciona-
rio y el riesgo cambgario, retroalimentando la inflacién, obstaculi-
zando la reduccién del: déf1c1t externo y orlllando nuevamente a de-
valuar la moneda.;' ‘ ) , :

La reduccién dél&ﬁéfiéit~del gasto pﬁblito sﬁlolée pudo al -
canzar a través de d15m1nu1r el gasto de 1nver516n y el gasto corrlen
te (el gasto fue superlor a lo que se. proyectd para 1983), para po -

der SOportar la carga que 51gn1£1co el servicio de la deuda pﬁbllca.

Otro obstéculo al que se ha enfrentado la politica: antlnfla -

c1onar1a, es el relatlvo a 1# p011t1ca de tasas de interés. Segiln -

los espec1a115tas, 135’tasas de.lnteres progresivas que pagan los ban
cos a su ciientela tienen como trascendental funcidn inducir al aho -
rro lo que implica que al reducirse la oferta monetaria existente en

el mercado o bien la demanda de bienes y servicios, se frena la con -
tinua elevacién de los precios. Lo anterior nos conduciria a la enga
flosa conclusibén de que es la sobreoferta monetaria la principal causa
de la inflacibn y que, por consiguiente, para lograr la estabilidad -

solamente es necesario instrumentar medidas restrictivas de corte mo-

netarista.
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LLas altas tasas de interés también, en buena parte, son con -
secuencia de 1a apertura y la correlacifn del mercado interno de f£i-
nanzas con el norteamericano. - Asi, para evitar que los grandes aho-
rradores depositen en bancos extranjeros, siempre se procura que la
tasa de interés interna esté por arriba de las ofrecidas en el exte-
rior, y ante cualquier cambio de las tasas de interés internaciona -
les, especialmente las norteamericanas, se alzarin las nacionales en
la misma prop01c16n.~

Los nlveles de benef1C1o que proporc1ona el mercado con sus al

tas tasas de lnteres, a los:propletarlos de capltal resultan mis que
51t15factor105, y por tanto desestlmulan la 1nver516n de riesgo: -
"La captaclén de ahorros del s1stema bancarlo super6 las proyecciones

del programa, debldq'avquegel nlvelvy-la‘estructura de las tgsas de -

¥

interés se ajustaron con flexibilidad a los cambios en las expectati

vas inflacionarias."” (13)

A51m15mo,a1 1ncrementarse la tasa de 1nterés que cobran los -
bancos a sus c11entes cre;en desproporc1onadamente 105 costos finan-
cieros de la‘inversién;’

Las elevadas tasas de interés pasivas propician un incremento
inusitado en los depbsitos bancarios; empero, desestimulan la inver-
sién productiva. En ese sentido, si hay un crecimiento en el ahorro
y una disminucién en el proceso inversor, la intermediacién interna-

cional solamentec es unaresultante de la situacidn que priva en la -

{(13) 1Ibid.
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economia nacional.

Con estos pardmetros las conclusiones son por demis interesan-
tes: en primer lugar, no se puede explicar la inflacibn por un exceso
del medio circulante, y en segundo lugar, las altas tasas de interés
propician la inercia empresarial (él efecto antinflacionario de los
desproporcionados intereses consiste precisamente en éso, si no hay
inversi6n los costos financieros deben de ser inexistentes; pero ‘los
pocos que la realicen deben tener tasas de ganancia muy por arriba -
de los beneficios que ofrece el sistema bancario).

A pesar del poco tiempo que tiene esta politica en su aplica-
cibn son yé muy palpables sus efectos y previsibles sus Cohsecdéhcias.
Los resultédos‘de 1983 son elocﬁentes 4. :

La fﬁerte’coﬁtraccién de 1a demanda agregada, resultahte de 1a
severa reducciénvdel gasto pliblico y privado, asi como la éguda esca-
sez (sobrg todo en el primer seméstre del afio) de divisas necesarias
para la adquisicién de bieres intermedios y de capital y los proble -
mas financieros y de liquidez enfrentados por varias empresas al incre
mentarse sustancialmente el monto en pesos de sus pasivos e¢n délnées,
se cuentan entre los principales factores que determinaron la severa
caida en la produccidn experimentada en 1983, Se estima que el Pro -
ducto Interno-Bruto decrecidé entre 4.5 y 5.0% en ese afo, y que el vo-

lumen de las actividades industriales cay6 de 6.5 a 7.5%, destacando -

{14) datos tomados de "Barémetros econdmicos-financieros" NAFINSA

1983.
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por su importancia el desplome del orden del 15% sufrido por la in -
dustria de la construccién. La magnitud de esos decrementos se pue-
den medir en toda su intensidad si se comparan desfavorablemente con
los mismos resultados del ailo anterior en que el PIB, el volumen de

las actividades industriales y el de la construccién tuvieron decre-
mentos del orden de 0.5%, 1.7% y 2.0% respectivamente.

Respecto a la contraccibn del gasto privado, obedecif a la re-
duccién tanto,deivgasto de consumo como del de inversidén. La baja -
en el consumb ﬁfiVédo:se explica por la disminucidn en el ingreso re-
al consecuehcia*&efios menores niveles de produccidén y empleo en 1982
y 1983, y de los aJustes cambiarios realizados en 1982 por la pérdi-
da del’ poder adqulsltlvo de las mayorlas que, sélo en 1983 fue del
orden de 25%, y por 1la er0516n del acervo de rlqueza real ante los -
altos nlveles de 1nflac16n y las devaluac1ones de la moneda. Por -
otro 1ado,‘1a reducc16n en la 1nver516n prlvada tamblén respondié en
parte a la contracc16n del mercado interno, pero resultd ademis de la
1ncert1dumbre 1nduc1da por los elevados ritmos de crecimiento de los
precios y de la cautelosa actitud de los inversionistas que tradicio-
nalmente ha caracterizado al primer afio de gobierno de cada sexenio.

La baja en el gasto privado no fue contrarrestada en 1983 (co
mo sucedid en afios anteriores) por un incremento correspondiente del
gasto plblico; antes bien, fue acompafiada por una disminucién de éste
que se sitfa alrededor de 13% en términos reales.

En cuanto a la industria manufacturera, el comportamiento de

las diversas divisiones que la conforma fue bastante disimil, siendo
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particularmente afectadas 1as ramas de productos metdlicos y maqui -
naria, de minerales no metdlicos y de metdlicas bdsicas, cuya pro -
duccibn promedio en los tres primeros trimestres del afio resulté ser
menor en 32.1, 17.6 y 10.1% 2 la realizada ¢n el mismo intervalo de
1982. Otras divisiones observaron decrementos menores: alimentos, -
bebidas y tabaco, 3.7%; textiles y prendas de vestir, 5.0% y papel,
imprenta y editoriales, 4,9%; en tanto que las industrias de la pe-
troquimica bdsica, de la madera y la divisién de quimica, caucho y -
pldstico lograron aumentar su produccidén promedio en 28.0, 3.9y -
0.8%, respeétivamente,»en el periodd en cuestidn,

La caida en el nivel de empleo iniciada avmediados de f982
se detuvo‘en los primeros meses de 1983, observﬁndosg}poéferiormen -
te ligeros repuhtes y caidas, pero manteniéndoég una tendencia al -
alza. De acuerdo a datds proporcionados por la Se;retarfafdé Progra
macién y Presupuesto, se registraron importantes aumenfos‘en el nlme
ro de personas aseguradas en el IMSS en el periodo abrii-seﬁtiembre.
Sin embargo, a pesar de los apoyos recibidos, la industria manufactu
rera muestra que el promedio acumulado del personal ocupado a septiem
bre fue inferior en 8.8% al del mismo periodo en 1982, siendo espe -
cialmente afectado el personal obrero, cuyo nlmero disminuyd en 9.3%,

La evolucién del sector externo en 1983 fue sumamente favora -
ble, aunque ello estuvo determinado fundamentalmente por la fuerte -
contraccién en eltmonto de importaciones. Se estima que al cierre -
del afic la cuenta corriente de la balanza de pagos registrard un su-

perdvit cercano a los 4,000 millones de dblares, representando un 2.7%
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del PIB para 1983, en compafacién'con el déficit de 2,700 millones -
registrado en 1982,

Como se mencioné anteridrmente,‘el superdvit en cuenta corrien
te tuvo su origen en la balanza comercial que se calcula en 13,200 -
millones de dblares(contra 6,600 millones en 1982), y que resultd de
exportaciones por 21,000 miliones (de las cuales 16,000 millones co -
rresponden a productos petroleros) y de importaciones por 7,800 mi -
llones. Las exportaciones totales apenas se incrementaron respecto -
a las del afio antérior {0.3%), aunque las exportaciones no petroleras
observardn un crecimiento més dinfmico (10.6%). Las importaciones por
su parte, disminuyeron en'46.1$, siendo particularmente afectadas las
de bienesvdé consumo y 1as‘dé-bienes de capital, que se redujeron en
61.9 y 60.3% respéctivamente Resulta claro que el super5v1t comer -

cial obedece mas a la dréstlca contracc;én de las 1mporta01ones, que

a 1a dinémica de la estructura prod ‘t"a y a: la elést1c1dad de’ las -
exportaciones. “rv ,
En cuanto se refiere a lafbalanza de servicibs; se estima que

tanto los ingreébs‘tomo los égresos decrecieron en 1983 respecto a -
- 1982 sin eﬁbargo, los saldos tanto de servicios financieros como los
no financieros observqron cierta mejoria, incrementdndose en alrede -
dor de 18.0% el superdvit obtenido por concepto de servicios financie-
ros y disminuyendo en casi 11.0% el déficit en los no financieros. -

Cabe destacar que este Gltimo se elevd de 1,900 milloﬁes de dbélares

en 1977 a 10,200 millones en 1982, cayendo ligeramente (a 9,000 millo

nes) en 1983,
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Conviene hacer notar que el rubro de errores y omisiones de la
balanza de pagos, en donde se refleja la fuga de capitales'y las ope-
raciones de contrabando, mostraba un flujo positivo hasta septiembre
de 1983, luego de haber sido negativo por 3.6, 8.4 y 6.6 miles de mi-
liones de délares en 1980, 1981 y 1982 respectivamente; cllo es refle
jo tanto de la menor‘especulacién contra el peso como de la contra -
ccién de la deranda por importaciones de bienes de consumo.

En relacidn a las reservas internacionales, se calcula qu en
1983 observaron un incremento de aproximadamente 4,500 millones de dd
lares, 1ueg6 de haber disminuido 3,200 millones el afio anterior; esto
es resultado del control de cambios y de los préstamos obtenidos en
el exteriér | N R

Asi durante 1983 el grueso de los 1ngresos y egresos de d1v1-

sas se operaron en el mercado controlado a un tipo de camblo promed1o

de 120. 15<pesotlporfd61ar : Al C1erre del ano, dlChO tlpO de camblo

8 peéos por d61ar hab1éndose devaluado 49 2% respecto -
al v1gente«a flnes de 1982 luego de haber manten1do un deslizamiento
de 13 centavos diarios. - |

Analizando el dlferenciaIEdé'iﬁflacién entre Estados Unidos y
México, y estableciendolo en 77%, podemos estimar que el peso conti-
nQia subvaluadé regpecto al délar en un 15%, a pesar de la depreciacidn
de 49.2%. )

Por cuanto hace al mercada libre, el tipo de cambio de ese mer-
cado se mantuvo prdcticamente constante (alrededor de 149 pesos por -

délar) a 1o largo de los primeros ocho meses del afio, pese a ciertas
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presiones especulativas en contra del pesé registradas en el primer-
trimestre de 1983. A partir de septiembre, inicidé un deslizamiento
similar al del tipo de cambio controlado, llegando a 162.10 pesos -
por ddlar (a la venta) al cierre del afio.

A lo largo del mes de diciembre el peso se fortalecid notoria
mente frente al d6lar en el mercado de futuros de Chicago: la tasa de
descuéntp,d>fuiuros.del peso, que en la primera semana del mes varid
cntre'ﬁé,Sé y 38.46% para operaciones pactadas a marzo y diciembre -
de 1984 respectivéménte;»diSminuyé en los Giltimos dias’de'diciembre

a 38.48% y 36. 11°.péra los biazos mencionados. Ello puede refleJar

en parte, el que los agentes econdmicos con obllgac1one55en:d61ares

perciban menor riesgo cambiario para 1984, ademé le “prever altas ta-
sas de gananC1a para la inversidn productlva. _'v‘ ”
La ‘contraccién del gasto real pﬁbllCO yfp‘lvado resulté entre
otras‘cosas, en un desaceleramiento del ritmo de crec1m1ento de los
precios.. Sin embargo, la tasa de inflacidn presentd niveles muy sig

nificativos, alcanzando el 80.8% anual.

En 1983 el sistema financiero capté 1'942,000 millones de pe -

sos, de los cuales 1'730,000 millones se canalizaron al sistema ban
cario (1'530,000 millones a la banca comercial y 200,000 millones a
la de desarrollo), 193,600 millones al mercado de dinero (principal -
mente CETES) y 18,200 al mercado de capitales. E1l saldo de la capta-
cidn efectiva (eliminando el efecto de ajustes cambiarios sobre los -
saldos) del sistema crecid 79.0% en el afio, lo que implica que, si se

mide la inflacidn de 1983 con la variacidén diciembre-diciembre del -
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Indice Nacional de Precios 51 Consumidor (80.8%), el ahorro fiﬁan,—

ciero permanecid prédcticamente constante en términos reales. :
Estimaciones preliminares sitfian la relacién ahorro fihahﬁiee

ro a PIB en alrededor de 10.3%, ma&or'a la regiétrada'en&gi;pé}iddo

1978-1982, que promed16 8.2%.

Sin embargo, conviene seﬁalar que 1a captaC16n del si tema -

bancario fue apenas superior.al pago de 1ntereses efectuad

(1'762,000 m1llones de pesos de captac1on contra 1'700 OD iilon
de pago aprox1mado de 1ntereses), y que en el ‘caso de la banéa de de-
sarrollo el monto.de 1ntereses pagado fue incluso superlor al ‘de su
captacibn (200 000 m1llones contra 218, 000 mlllones) | ’
Por’ cuanto hace a la captac16n de recursos via CETES la te -
nencia de d1chos 1nstrumentos en poder de entidades no bancar1as se
elevd « en 174 000 mlllones de pesos en ¢l afio, para 11egar a 447 000

m1110nes Ello 51gn1f1co un 1ncremento en dichas tenenc1as de 3610

63.6%, 1nferlor en 15 ) os al crec1m1ento del mercado total

Respecto al f1nanc1am1énto, el otorgado (M.N.) por.la banca
comercial al sector privaéo ascendlo a cerca de-540,000 millones de
pesos en 1983;Ade ese monto 81,800 millones se otorgaron en diciem
bre y 221,700 millones en el Gltimo trimestre del afio. El financia-
miento referido representd el 34.5% del total de la captacibn banca-
ria comercial y el 69.0% de sus recursos libres. La banca de desa -
rrollo, por su parte, habia canalizado al sector privado créditos -

por 215,200 millones de pesos hasta el mes de septiembre, y se esti-

ma que otorgd alrededor de 150,000 millones mds en el dltimo trimes-
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tre. Con ello sc habrén destinado al Sector Privado recursos por -
aproximadamenfe 900;009 millones de pesos, a lo largo de 1983.

En 1o referente d~1as variables monetarias, su crecimiento -
fuc inferior al de la inflacifn por lo que fodas ellas se redujeron
en términos reales. Con &sto se confirma que la inflacidén no es cau
sada bdsicamente por el exceso de circulante., El comportamiento de
esas variables fue el siguiente: :

El medio circulante M1, que al 1n1c1o de 1983 mostraba tasas
anuales de crecimiento superlores al 504, dlsmlnuyo notorlamente su
ritmo de expansién, cayendo la tasa menc10nada a 33 9% en octubre y
aumentando ligeramente a 45% al flnal del ‘afio. Dada la‘tasavde infla
cidn, el menor crecimiento de M1 1mp11ca una d15m1nuc10n del mlsmo
en términos reales de cuando menos 20%. L

La base monetaria se elevd, por su parte, al 35% en 1983 como

resultado, fundamentalmente, del fuerte 1ncremento en el nivel de las
reservas internacionales (del orden de los 4'500,000 millones de d6 -
lares). Para el financiamiento del Banco de México al Gobierno Fede-
ral no se recurrid a la emisidén primaria de dinero; antes bien, el -
crédito primario (billetes y monedas en circulacidnmnorespaldadas por
reservas internacionales) observé una sensible baja, que se calcula -
fue del orden de los 400,000 millones. En términos reales, la base -
monetaria se redujo en no menos-de 25% a lo largo de 1983.

Como se podrid notar, la implementacidn de la estrategia de cor
to plazo y de los programas especiales no repercutié en frenar el de-

terioro de la economia. FEs mis, la clase trabajadora en su conjunto-
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fue la que tuvo que soportaf la crisis; asi tenemos, que mientras -
la inflacidén 1legd al 80% los salarios s6lo se incrementaron en -
30%; el desempleo en la industria se agrav6é a pesar del programa de
proteccién al Pmplco; la no especializacién de la banca de desarro-
llo, se reflejd en una duplicidad de funciones con la banca comer -
cial, lo que representd para la primera un elevado costo de capta -
cién, que incluso le dej6 cifras negativas en su operacién, con lo
cual, se puede afirmar que lé competencia buscada en el sector fi -
nanciero resulto perjudicial' por (ltimo, ios resultadﬁs;dev1983 -

confirman que 1acreac16nde ahorro interno como eJe de crec1m1ento

no es la solucién a 1a cr151s, rueba de éllo, es que‘a pesa

que el 51stema f1nanc1ero mantuvo un n1ve1 constante de captac16n

en términos reales, la act1v1dad product1va y la 1nver516n pr1vada
decayeron notor1amente°va pesar de la ex1stenC1a de un excedente -

econdmico en el. 51stema bancar;o no se reflejé en mayores inversio-

nes.
Estas aseveréqipnés cdhfirman qhe la actual politica econdmi
ca, no contiene unavalterndtiva politico/social- que permita a la --
economia romper sus lazos de dependencia con los paises imperialis-
tas, por lo cual el actual esquema de acumulacién de capital no se
transformard sino por el contrario, con esta politica se preservari

y reafirmari.



CAPITULO TERCERO.

NACIONAL FINANCIERA Y,gL FoMENTo.INDUSTRIAL[f"

1 Estructura y funciones actuales. -

31 b1en es c1erto que 1a creac16n detNac1ona1 F1nanc1era,
S.A, (NAFINSA), obedec16 a la nece51dadide ; : “}los blenes

inmuebles que el Bstado se vefa prec1sado adJudlcarse, ya que estos

no podian formar parte del patr1mon107devlos bancos de dep651to -

(1934), el crecimiento de 1la act1v1dad econ”mlca del pais ha Obll-
gado a las autorldades f1nanc1eras a modlflcar varias veces su --
objetivo, conv1rtléndose en 1975 en 1a prlmer Institucién de Banca

Mdltiple Estatal.

Legalmente Naéional‘Finénciera, S.A., encaja dentro del --
sistema bancario como una sociedad anénima de participacifn estatal
mayoritaria, autorizada para realizar todas las operaciones banca--
rias con excepcidn de las de capitalizaci6n, su actividad estd suje-~
ta como Institucif6n Nacional de Crédito, a las reglas que dicten
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, asi como el Banco de México y la Comisién

Nacional de Valores.
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Actualmente se rige.por su Ley Orgéinica del 30 de diciembre
de 1974. Esta Ley, aparte de reafirmarle las funciones estableci
das con anterioridad le faculta para ofrecer servicios integrados
de banca; con,ello queda autorizada para complementar sus funciones
financieras, con otras propias de la banca de depbsito, ahorro e
hipotecaria.

Para cumplir con sus funciones de banca mfiltiple, NAFINSA
opt6 por capitalizar en junio de 1977, su posicifn mayoritaria de
acciones del Banco Internacional, S.A. (BISA), adquiridas entre
1974 y 1975, contando asi con los servicios completos de banca de

primero piso (1).

Como Banca de Fomento ademis de f1nanc1a’"““£”‘

vista social ‘o cuando menos, a largo plazo

los fondos necesarios que le permitan reallzar las operac1ones de " -
crédito, son internas y externas.

Internamente se provee de recursos a través de la emisifn

(1) A rafz de la nacionalizacién, el Banco Internacional se convir
ti6 en Sociedad Nacional de Crédito; sin embargo, 1a relacién
NAFINSA/BISA no se modificd, sigue operando en las mismas cog'

diciones que hasta antes de la nacionalizacidn.



de diversos tipos de valores, de los depfsitos que se conceden

de los recursos fideicomitidos: dichos instrumentos son:

Valores de Renta Fija.- Desde 1937 NAFINSA entrd al -

mercado de renta fija con valores propios, con el ---
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objeto de captar recursos, al mismo tiempo que se pro

ponfa realizar una labor educativa con el pGblico en-

caminada a fomentar pricticas de ahorro hasta enton--

ces inexistentes.' Posteriormente, Nacional Flnanc1e

ra ha em1t1do diversos tipos de valores acordes a la -

estructura de la economia un elemento clave en esta

act1v1dad fue la creacxdn del Grupo NAFINSA/BISA a x?;:

part1r de 1977 Sln embargo 'NAFINSA se encuentrai-{

en desventaJa respecto a. la banca comerc1al su pene-

trac16n en el mercado de Valores de Renta F13a es. mi-

nima. a pesar de’ contar con 1a red de sucursales. del -

'Banco Internac1ona1 (Cuadro 12).

Mercado Accionario.- Para apoyar el mercado de valo--
res, NAFINSA cuenta con una "Fondo de Apoyo al Merca-
do de Valores" con el que participa como oferente y -
demandante de valores de renta variable, diversifican
do sus inversiones y apoyando a las industrias priori
tarias. Dicho Fondo representa un instrumento Gtil

para apoyar a las empresas pequeflas y medianas que --

requieren de ayuda financiera para iniciar sus opera

ciones o para consolidarse; asimismo, promueve la in-
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corporacibn de empfesas al mercado bursétil al apoyar
nuevos proyectos de creacién fabril, con el objeto de
que la empresa encuentre sus propios recursos en el -
mercado (Cuadro 13).

Fondo)México.- Instrumento que posibilita el acceso a
inversionistas extranjeros a nuestro mercado de valo-
res. El1 Fondo se constituy5 como una sociedad de in-
versién de tipo cerrado con sede en los Estados,Unidds , 
Y cuyas acciones se han colocado al pdblico invéiéio—' B
‘ni5£é\é través de las Bolsas de Nueva York y Lbndres;
165 derechos que poseen los tenedores de 1las écéiénés,.
sdip‘son econdmiéos»y no corporativos:(Cuadro 14), ';'
Certificados'de Participéci6n.- Otro mecanismqvqﬁe 1é
permite allegérsé recursos baratos a la instituci6n -
son los certificédbs de participacién, inStrﬁméntds«f
de renta fija qﬁé se utilizan para el cumplimiento de‘
disposiciones legaies a que estén obligadas 1as,compg
fifas de seguros, fianzas y empresas en.general -~
siemﬁre y cuando véyan a crear un fondo de pensiones

0 jubilaciones. Estos agentes econdmicos deben de --
enca}ar un porcentaje de sus reservas fécnicas obte-
niendo un rendimiento por sus valores dep6sitados --
{Cuadro 15).

Dep6sitos Diversos.- Son los depfsitos que por ley o

por cualquier otra circunstancia relacionada con tré-
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‘mites jurfdicos y gubernamentales, tienen que hacer las
emprcsas y p@blico en general; por estos recursos la --
institucién no paga ningdn rendimiento (Cuadro 16).
® Petrobonos.- Son certificados de participacibn con ca-

racteristicas muy peculariares; se crearon en base a -
un fideicomiso que el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito P@Gblico, constituyéd

~en Nacional Financiera, siendo su patrimonio los dere
chos}sébré una determinada cantidad de petr6leo crudo
qﬁejel beierno compr6 a Petrb6leos Mexicanos. A la --
feéha se han realizado ocho emisiones, si bién han -
varlado con51derab1emente sus caracterfstlcas desde -

la emlslén 1n1c1al (Cuadro 14).

® Fondos de Fomento.~ Son 1los recursos fidéicdﬁifidagf-

por e1 Gdbi§xﬁo Federal para aesarroilar preraﬁéSf;;

espécf&iésldécfbménto a las actividades indﬁsffiéléé;

~con estos recursos se realiza la derrama crediticia a

'tasas de 1nterés preferentes (Cuadro 14).

Ante ‘la insuficiencia del ahorro interno para hacer ---
frente a los grandes requerimientos financieros que reclama el --
desarrollo econémico, ha sido necesaria la complementaci6n con re-
Cursos externos,

De esta manera, NAFINSA contrata créditos externos con or
ganizaciones multilaterales como el Banco Interamericano de Desa-

rrollo (BID} y el Banco Mundial (BIRF), ademis, de los provenien-
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tes de los organismos hilaterales (EXIMBANK, EDC, etc,) y de los -
bancos oficiales y privados (Cuadro 17); coloca emisiones en los -
mercados internacionales de capitales o bien consigue empréstitos
en dichos mercados, Estos créditos se destinan eminentemente a fi
nes productivgs, procuridndose ademids que los proyectos sean autoli-
quidables, lo que exige una cuidadosa seleccién, con objeto de esco
ger aquellos (ue sean rentables por sf mismos o para el pais en su
conjunto.

Como Agente Financiero del Gobierno Federal y como Banca de
Fomento coﬁ requerimientos propios, acude al exterior para satisfa-
cer las neéesidades generales de financiamiento del Sector Pdblico,
asi como para el cumplimiento de su propid programa financiero. En
efecto, se ha convertido en el lider'negociadOr mexicano en los mer
cados externos, empleando una serie de instrumentos como las sindi-
caciones, la emisién de bonos, los créditos a tasas flotantes y a
plazos largos, en su empefio por mejorar el perfil de la deuda exter
na del pais (Cuadro 18)..

El endeudamiento externo de NAFINSA tiene una dependencia
muy importante respecto a los Estados Unidos y a los organismos in-
ternacionales (Cuadro 19); esto tiene su explicacién por que los --
principales égenfes financieros pertenecen .o tienen nexos con ese
pais, ‘

Otra manera en que NAFINSA obtiene recursos del exterior
para el imbulso al proceso industrializador, son las lineas globa-

les de crédito, establecidas con el objeto de apoyar el financia-
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miento de importaciones de bienes de capital y equipos de inversion,
asi como los insumos necesarios (Cuadro 20).

La captacién de recursos que realiza NAFINSA tiene su con-
trapartida en el derrama crediticia correspondiente; son sujetos de
crédito, todas las empresas o personas fisicas que realicen activi-
dades susceptibles de apoyo (Cuadro 21),

Actualmente se manejan dos clasificaciones diferentes para
agrupar a los sujetos de crédito; la primera es sectorial y estd --
dividida en 7 grandes rubros, fundamentédndose principalménte en la
estructura de la Administracién Pdblica Federal; 1la segunda clasifi
cacién se divide en 3 grupos y se basa en las tasas delintérés, co-
misiones y formas de amort1zac16n ap11cables a los crédltos .que ---

otorga. (Cabe sefialar que esta c1351f1cac16n ta blén "“51dera si -

la actividad es pvlorltarla (2), asi comovla localizaci6n: dejia .--
planta, segun el Plan: Nac1ona1 de Desarrollo

Las pr1nc1pa1es operac1ones de crédlto que reallza NAFINSA

son:
A) Descuentos.

~'B) Préstamos Quirografarios y con Colateral.

(é] El1 PND marca como sectores prioritarios a: la produccidn de bie
nes bdsicos, en particular los que integran el paquete bfisico
de consumo popular, bienes de capital, productos quimicos y pe-

troquimicos y de exportacidn. .




C)
D)
E}
F)
G)
H)

51

Préstamos Prendarios,

Préstamos de Habilitacifn o Avio,

Préstamos Refaccionarios,

Créditos Simples y Créditos en Cuenta Corriente,
Avales..

Lineas de Crédito,

Estas operaciones se otorgan en Moneda Nacional o en Mone-

da Extranjera, dependiendo del destino de los créditos y de su fuen

te de recursos, asi como de las caracteristicas de la acreditada y

de la disponibilidad de recursos, Las tasas de interés'a que: se --

otorgan la mayorfa de estos créditos son mﬁsfbajés‘Qheﬂlaéfprevale-

cientes en el mercado,
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2 Promocidn_industrial de bjenes de capital.

La urgencia para desarrollar la fabricaci6n de bienés de
capital y la insuficiencia de la estructura productiva para este -
propbsito, dieron lugar a que en afios recientes se haya iniciado la
consecucién de numerosos proyectos de inversifn y puestas en précti
ca diversas acciones de fomento,

Como resultado de una serie de investigacionmes y de la pro
pia situacibn que enfrentaba la economfa mexicana a partir del afio
de 1976, dentro de los planes y’brogramas'de desarrollo del Estado
Mexicano se establecif que el fomento de apoyo al. sector de blenes
de capital yevestirfa la mixima prlorldad kl '

Nacional Financiera en su papel de‘Baﬁéa de Fomento Indus-
trial 1n1c16 sus estudlos sobre este sector en 1973 y elaboré un -~
documento (3} en. donde formulé un dlagndstlco de la situacién del -
mencionado sector, asf como una probable estrategia para impulsar
su desarrollo.

A partir de este documento NAFINSA procedid a identificar
Y a promover proyeﬁtos de inversifén en ese sector, que dieron ori-

gen al establecimiento de un conjunto de empresas conocido como el

(3) "México: una estrategia para desarrollar la industria de bienes

de capital”, NAFINSA/ONUDI, México 1977,
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Grupo Industrial NAFINSA, »

Para sus actividades de promocidn, Nacional Financiera, --
procedio a la identificacifén de aquellos bienes de capital cuya fa-
bricaci6n podrfa promoverse de manera eficiente y elaborf 1os ~---
correspondicnt;s estudios de viabilidad.

Una de 1las airectrices bdsicas que se adoptaron para promg
ver estos proyectos de inversibn, fue que Nacional Financiera parti
ciparia como accionista en las empresas que se consStituyeran.

Ademds, se buscarfa que en la empresa participaran como --
socios, infersionistas nacionales privados y el tecnologista que se
seleccionara. La anterior directriz tuvo como consecuencia inmedia
ta que l1la actividad promocional de NAFINSA, se ampliara mds alla de
la formulacién y divulgacién de los estudios de factibilidad técni-
co-econbmico y financiero de las posibilidades de inversifn en bie
nes de capital.

Una actividad completamente nueva en la que se vi6 involu
crada en sus actividades promocionales, fue la relativa a la nego-
ciacidn y concertacifén de los acuerdos tecnol8gicos de los proyec-
tos. En este punto debemos destacar, que otra directriz bdsica --
establecida por NAFINSA, era la necesaria participacifn del tecno-
logista selec;ionado como socio en la empresa, para que éste pudie
Ta actuar.como prpveedor de la tecnélogia. '

Trataremos a continuacifén de establecer los pasos que se

desarrollaron para promover los proyectos de inversifn de bienes de

capital.
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A partir de la seleccifn de los bienes de capital que se
consideraba prioritario manufacturar en México; se procedfa a la --
formulaci6n de un estudio viabilidad técnico-econfmico y financiero,
Si los resultados del mismo eran positivos se iniciaban una serie
de acciones tendientes a identificar posibles proveedores de tecno-
logia.

Como consecuencia fundamental del escaso desarrollo que --
este sector ha alcanzado en México, las principales fuentes de apro
visionamiento tecnolfgico se localizan en el extranjero,

Los dos mecanismos bdsicos con los que se contaba para --
identificar a los proveedores potenciales de la tecnologia para los
proyectos en promocién eran: primero, los diversos acuerdos de ~---
cooperacidn técnica, comercial e industrial que han sido concertados
por el Gobierno Mexicano con distintos paises, en los que estaban -
incluidas freas que ya previamente habfan sido identificadas como
de promocifn prioritaria por parte de NAFINSA; dos ejemplos de esta
modalidad de identificaci6n, lo son los proyectos de forja, fundi-
cién y maquinado pesado y tuberia de gran didmetro, que se promue-
ven teniendo come base un acuerdo de aquel tipo concertado con --
Japdn.

La segunda modalidad es la identificacifn directa por par-
te de NAFINSA, la cual se efectfia a través de diversos medios como
publicaciones especializadas, el conocimiento obtenido sobre el sec
‘tor especifico durante la formulacifn de los estudios de viabilidad

y las visitas a las plantas de los principales productores interna-

/
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cionales.

‘ En relacibn con esta segunda modalidad; resalta el hecho
de que una caracterfistica comiin a los principales subsectores que
integran la industria de bienes de capital, es el predominio de --

»

estructuras oligop6licas 1o que si bien por un lado facilita el --
proceso de identificacifn de las fuentes alternas de aprovisiona-
miento tecnoldgico, por otro origina que los procesos de negocia-
cién sea dificiles y complicados.

Una vez identificados los posibles proveedores tecnolégi-
cos para él proyecto en promocifn, y teniendo como base los perfi-
les elaborados por NAFINSA, se formulaba una invitaci6n a los diver
sos socios tecnologistas potenciales a participar en un proyecto de
coinversioén.

La invitacién a los tecnologistas poténciales se hacia a
través de un documento denominado '"Términos de referencia para coin
versionistas potenciales", y su.objetivo era el de servir de guia
para que los interesados presentaran una propuesta de asociacidén y
transferencia de tecnologia.

En los mencionados "Terminos de referencia'" se incluyen --
indicaciones sobre los productos a ser manufacturados; el tamafio -
ﬁrobable de la planta y los resultados. sustanciales del estudio de
viabilidad elaborado por NAFINSA,

Dentro de la informacién a ser proporcionada por el tecno-
logista se solicitaba por ejemplo: La descripcidn de los productos

a ser elaborados y los procesos de fabricacién, la maquinaria prin-
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cipal y las miquinas-herramienta necesaria para la planta, informa-
cién sobre el cquipo o instalaciones complentarias, sobre el per-
sonal necesario, informacién sobre el costo de materias primas y --
productos intermedios y otra informacifn de tipo técnico.

En cuanto a los aspectos relacionados a la transferencia
de tecnologia, cn los "Té€rminos de referencia' se solicitaba infor-
macidén sobre los costos de la misma, sus modalidades y otros aspec-
tos ligados estrechamente con la legislacibn en el pals en materia
de transferencia de tecnologfa, de entre los cuales se pueden desta
car los apoyos especificos del tecnologista que se otorgarén para
la construccidn, el arranque y puesta en marcha de la ﬁlauta; la --
asistencia técnica, y el apoyo a las actividades de exportacidn.

A-partir de la recebciﬁn de las propuestas formuladas por
los oferentes de tecnologia potenciales se procedia a efectuar una
evaluacién de las mismas y por supuesto su comparacibén. En la eva-
luacibn de las propuestas se tomaban en cuenta elementos de juicio
tales como grados de integraci6n propuestos, balance de divisas, -
niveles de productividad tecnolbgica, generacibn de empleos y el --
acceso a mercados externos entre otros aspectos,

Debe destacarse ademds, que para decidir con cual de los
tecnologistas deberfa de asociarse la empresa, se sostuvieron con-
versaciones con los principales consumidores pGblicos de los pro-
ductos; por cjemplo, Comisifn Fedéral de Eléctricidad, Petr6leos
Mexicanos, Fertimex, etc., con objeto de obtener su opinién desde

el punto de vista tecnoldgico de los productos.
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Una vez efectuada 1a seleccifn del tecnologista se inicia
ba un proceso de consultas tendientes a afinar las éartes clave de
los estudios de viabilidad y simultlneamente se brocedia a la: nego
ciacidn y definicién de los contratos de transferencia de tecnolo-
gia, de asociazidn y de los estatutos para la nueva empresa.

En el caso ﬁe los contratos que cubrian los aspectos tec-
nolégicos del proyecto, era necesario seguir un procedimiento dife
rente del adoptado en la negociacifn de los estatutos; en ese. caso
se solicitaba al tecnologista una propuesta de contrato, y ésta efa
evaluada,‘feniendo como marco de referencia tanto la Ley de Trans-
ferencia de Tecnologia, como las polfticas que en la materia eran
aplicadas ﬁor el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

A bartir de su andlisis se detectabanAlas clausulas limita
tivas_o restrictivas que en €1 se contemplaban y en la contrapro--
puesta que formulaba NAFINSA se eliminaban las mismas; con base en
ambos documentos se iniciaban las negociaciones correspondientes,

Una vez que se negociaban satisfactoriamente para las par-
tes las cldusulas claves, o que se llegaba a un_punto en el que no
se solucionaban las diferencias, el borrador del contrato negocia-
do se turnaba al Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
con.objeto dé obténer un dictamen previp del mismo. Dependiendo de
ese dictamen se daban por concluida$ las nggociaciones si éste era
favorable o en su defecto, en elncasg de que dicho dictamen fuera
negativo se procedia a otra ronda de negociaciones, en las cuales

se eliminarfa del borrador del contrato las clfusulas o aspectos
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que no permitfan su a,probaci&ﬁ por parte de las autoridades compe-
tentes,

Una vez concluidas las negociaciones, tanto tecnolBgicas
como legales, sc procedfa a la constitucién de la empresa que se -~
encargarfa dc instrumentar la puesta en marcha del proyecto;  ----
NAFINSA particibaria en el Consejo de Administracién de la empresa
constituida y de modo activo en la toma de decisiones que permitie-
ran el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creada la
empresa.

Estas actividades previamente descritas, pérmitieron la ~-
constitucidn de varias em?resas que se dedicardn a la p}oduccidn de
bienes de capifal qﬁe va desde la broduCCién de piezas fofjadaé«y
fundidas de grén:tamaﬁo, asi como-el otorgamiento de serviéios_dé
maquinado; hasta'la'fébricacién de turbinas hidféuliqas, ola pfés-
tacidn de servicioéAdé'méﬁfenimientb‘ﬁ?iaflaé,tu;binas de los avio-
hos. ."’ . ::. :f RETIR -

Una pfémsc;6n §15yé111evada a cabo pbr Nacional Financiera
para el desarrollo de iargo plazo de la industria de bienes de capi
tal, lo es la empresa denomirada "Grupo Industrial NKS'". En €lla -
participan como socios Nacional Financiera, S.A., Sidermex y Kobe
Steel de Japdn, el cual es el proveedor de la tecnologia; se estima
que inicie operaciones en 1985,

Se puede considerar que este proyecto es el de mayor signi
ficacidn de los que hasta ahora se han promovido; lo es por diver-

sos motivos, pudiéndose citar entre otros, el avance tecnolégico al
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posibilitar nuevas lineas dé producciﬁn; en segundo lugar; por que
se puede afirmar que las actividades a las que se dedicard esta ---
empresa constituyen la columna vertebral de la industria de bienes
de capital; t%ybién es de especial significacién por el monto total
de la inversibn que implica el desarrollo del proyecto, el cual a
precios de 1983 y para las dos etapas que en el mismo se contempla-
ron, asciende aproximadamente a 53 400 millones de pesos.

Una segunda promocifn que también es importante, es la que
concluyd con la constitucién de la empresa "Productora Mexicana de
Tuberfa, S.,A. de C, V.", la cual se dedicard a la fabricacifn de tu
berfa de gran difmetro (hasta 48 pulgadas), para la industria petro
lera mexicana, En este caso la saciedad esta integrada por Nacio--

nal Financiera, S.A., por Sidermex y por Sumitomo Metal_InduStfies

Asi, efisfénvotros proyectos mds que han sido promovidos
como bor ejemplo, ei que se dedicard a la fabricaci6n de turbinas
hidriulicas, o la empresa establecida para la fabricacién de bombas
de gran caudal, otra mis que se dedicard a la fabricacién de tracto
res e implementos agricolas o la que ya se mencioné que se dedicari
al servicio y reparacién de turbinas,

Sin embargo, aunque el actual gobierno ha ratificado al --
sector bienes de capital como prioritario (plasmado en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1983/88), las circunstancias actuales en el --
pals se caracterizan por una serie de cambios econfmicos de trascen

dencia, que alterdn significativamente las estimaciones y las expec
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tativas. Como en el caso de otros sectores prioritarios, la indus-
tria de bicnes de capital enfrenta serias dificultades, tanto para
seguir operando como para la realizaci6n de nuevos proyectos,

Destacan problémas relacionados con la contraccifn de la -
demanda y el debilitamiento de las adquisiciones del Sector Piiblico;
dificultades financieras, sumandose a este punto la escasa disponi-
bilidad de divisas.

Otro tipo de problema es lo concerniente a la poca flexi-
bilidad e insuficiencia de la oferta productiva para atender adecua
damente las necesidades del mercado local, Finalmente, otra limita
cidn en el corto plazo es la casi nula posibilidad, en la actuali--
dad, de conCurrir a-lo$ mercadps internacionales con estos tipos de
bienes; entre'atras razoneé bor~1a propia fecésiSn a nivel mundial

-

que prevalece y por e1 protecc1on15mo comerc1a1 1mperante en los --

paises 1mper1al1stas..,«:' , _
En cuanto a. los problemas de estructura o ‘de 1argo plazo,
. estos son dlversos y compleJOS' tal es 1a situacién de escasez de
recursos humanos de alto nivel y de mano de obra calificada, hechos
que dificultan el proceso de asimilaci6n de 1la tecnologia, y por --
tanto, restringen las posibilidades de abordar la fabricaci6én de --
estos equipos en rangos superiores o de mayor sofisticacién tecnold
gica. De esta forma, el problema tecnolbgico ya identificado como
tal, estd intimamente ligado a la poca disponibilidad de recursos
humanos capaces,

Se localizan también problemas de nivel de calidad y altos
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precios de las materias priﬁas y de partes y componentes; una plan-
ta industrial en términos generales insuficiente; definicifn de ---
acciones mis decididas del gobierno para canalizar las compras del
Sector Pliblico al fabricante nacional (el Programa de Defensa a la
Planta Productlva y al Empleo establece estas medidas aunque en for
ma general), y por @iltimo, la ausencia de apoyos financieros integra
dos y ligados a programas especificos de producci8n de las plantas
fabricantes de estos bienes,

A pesar de que el esfuerzo de NAFINSA por desarrollar este
sector a s{do muy significativo, no ha»lqgrado:réf rm'f¥la_estructg

ra productiva nacional,

La polftica para promovef la industriglizé§;§p
del desarrollo de los bienes de capital ha tenido’tbﬁt?é@i;éiqﬁes
muy importantes, lo cual se ha reflejado en que nuestra economia --
siga dependiendo del exterior,

Los mecanismos utilizados por NAFINSA para promover los --
proyectos de bienes de capital, dejaron varias lagunas que hicieron
infructuosa su labor para crear una industria de bienes de capital
que fuera independiente de los insumos extranjeros.

No se logré desarrollar el sector de midquinas y herramien-
tas que constituye la base para impulsar ese sector industrial, ---
actualmente la maquinaria de precisifn se tienen que importar ele-
vando sustancialmente los costos-de los proyectos.

Respecto a la tecnologfia necesaria también se consigue en

el extranjero; como consecuencia no se logr8 crear una tecnologfa
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nacional, base de todo desarrollo industrial, Con esto‘se continud
dependiendo de los paises imberialistas.

Es necesario que el destino de los bienes de capital pro-
ducidos en el pafs se diversifique; en los nuevos proyectos a impul
s4r no s6lo se deben de considerar las necesidades del Sector PGbli
co, sino también, los requerimientos del Sector Privado., Asi se --
cubrirfan de manera integral lés carencias del aparato productivo.

La escasez de recursos humanos capacitados, como se apunté
anteriormente, también fue otro cuello de botella que enfrentd ese

sector,

En conclusifn, todos los obstdculos que se menciOnérbanre

naron el crecimienfo equilibrado e integradd del aparato 1ndustr1a1

Por ésto, es prlorltarro revisar y readaptar las func1ones de‘rff
NAFINSA y sus fldelcomlsos de fomento, en. pro de esos obJetlvos.:

La nac1onallzac16n de la banca se presenta como e1 momento
coyuntural Dara que NAFINSA redeflna sus obJetlvos y funciones, en-
cam1nados a fomentar una industria mis 1ntegrada que perm1ta a la
economia alcanzar un crecimiento mids equilibrado, y menos dependien
te.,

Para ésto, es drgente que se evite la duplicidad de funcio
nes con respecto a la banca comercial, y se elaboren programas de -
fomento de manera coordinada con todas aquellas instituciones que

estén relacionadas con el proceso industrializador del pafs.

y
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-3 Promocifin y financiamiento a la mediana Y. pequeiia

industria,

Nuestro pafs tiene una estructura industrial con una base
amplisima de ;stablecimientos pequefios y medianos; el 98% del total
de establecimientos‘industriales, estd constituido por empresas de
esas dimensicaes., También, en ella se ubica cerca del 80% del ---
empleo del sector, 9 la creacifn de un puesto de trabajo permanente
requiere de un monto de recursos menor que el necesario en la gran
industria. R

El séCtdr~ e‘las pequeﬁas y medlanas empresas tiene, por

otra parte, un bajoucoef1c1ente de. 1mportac1ones y grandes posibili

dades de exportac15ni mantlene una alta product1v1dad del capital
1nvert1do constltuye un buen medlo para 1a capac1taC16n de mano de
obra y contrlbuye a 1a descentrallzac16n de 1a actividad econfimica,
deteniendo 1la m1grac16n laboral, ‘

Dada la relevancia de este subsector industrial, en el --
Plan Nacional de Desarrollo se le ha calificado como prioritario.
Esta importancia puede apreciarse en su doble efecto: alienta el --
empleo y tiene impacto en el nivel real de 1a produccifn, objetivo
este Gltimo ﬁue debe estar siempre en el centro de toda politica

antinflacionaria.

Nacional Financiera a través de FOGAIN y PAI, enmarcados

en los lineamientos generales de polftica industrial y financiera
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cidad conjunta de compra,

Intensificacibn a la asesorfa y asistencia técnica,

Las medidas para mediano plazo son:

Se prPcurarﬁ un acceso al crédito en condiciones similg
res a las de la gran empresa, tratando de que las poli-
ticas de financiamiento se rijan por criterios. que no

sean solamente de cardcter financiero.

Se orientard el crédito preferenc1a1 a 1nver51one .ten-f.

dientes a 1a modernizacibn de las plantas 1ndustr1ales

de tamafio mediano y pequefio,

Se brindard apoyo técnlco y f1nanc1ero a las pequeﬁas

y medlanas empresas a través de programas especiflcos

para cada rama 1ndustr1a1, atendlendo a sus carvcteris
ticas pértitulares | ' o :
Se fomentard la agrupac16n de pequeﬁas empresas aflnes,ﬁ
para facilitar un megor acceso alvf1nanc‘ mie 7

la asistencia técnlca.

Se realizarid el segulmlento y evaluacnén del crédltoﬂ
preferencial, con el objeto de asegurar su correcta -
aplicacifn y su contribucifn a los fines para los cua
les fue concedido,

Nacional Financiera instrument6 este programa a través de

FOGAIN; se hicieron algunas modificaciones en las polfticas opera-

tivas del Fondo, con el fin de hacerlas mids agiles, oportunas ¥y

las modificaciones efectuadas fueron:
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El programa para 1983 preveia una canalizacifn de recursos
crediticios de aproximadamente 53 mil millones de pesos,con
la siguiente estructura distributiva: 28% para fabricacién
de productos de consumo popular del paquete bdsico; 17% pa-

ra maquinaria el&ctrica, mecdnica y bienes intermedios, pro

ductos metdlicos, minerales no metdlicos, refacciones y par

tes; 24% para productos petroquimicos, fertilizantes, pro-
ductos quimicos, pldsticos, hules y otros; 19% para el apo-
yo financiero a empresas con problemas de liquidez, y; 12%-

para los programas de apoyo a'los proVeedores de 1a Distfi

v

. buidora Conasupo y a-la Industr1a Farmacéutlca.

Las tasas de 1nterés de este programa son preferenciales.
Todas las 1ndustr1as que se locallzan -en los estados ‘de Ba-

ja Callfornla Norte y Sur,fSonora, Chihuahua, Coahuila, Nue

vo Lebn y Tamaullpas, obtendré I&tfatamiento mds favorece
dor en el otorgamlento de credltos de FOGAIN

Se flex1blllzaron los conceptos de cada crédito: ]osicrédi

tos h1potecar105 1ndustr1a1es, podrén utilizarse tanto para
aliviar problemas de liquidez, como para consolidacién de -
pasivos; los créditos refaccionarios, se podrdn utilizar pa
ra la adquisicifn de maquinaria y equipo de transporte, y -
selectivamente hasta un 50% de:las operaciones de construc-
ci6n de instalaciones y adquisicidn de equipo de transporte
productivo; los recursos de FIDEIN destinados a la adquisi-
cidén de naves industriales pueden ser operados a través de

FOGATN.
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@ Se ampliaron las lineas de los créditos que se otorgan: de

11 a 20 millohes de pesos para créditos de habilitacibn o
avio; de 9 a 12 millones para créditos hipotecarios indus -
triales; de 15 a 20 millones para créditos refaccionarios,
y; de %O a 45 millones el monto miximo de créditos por em-
presa.

® Se moaificaron los limites superiores de capltal para la cla
sificacidén de.las empresas: pequefia 1ndustr1a de 10 a 15 m1

llones de pesos y medianas . 1ndustrlas, de 60 a 90 mlllones-

de pesos, 51n 1nc1u1r revaluac16n de aCthOS.“

Se establec1eron medldas de coord1nac16n con 1as 1nst1tuc1o-
nes 1ntermed1arlas para la. mejor 1nstrumentac16n de los recursos ‘de
FOGAIN, en especial, de las lineas autom§t1cas de crédlto y de los

créditos puente.

e crédlto mane;adas por la banca

de primer plSO > las cuale. pasaron de tres a cinco millones de pe-

S0S. »

Esie prdgrama'fue‘instrumentadb por Nacional Financiera a
través de "Convenios de Coordinacidn Financiera y de Asistencia Téc
nica" con loé'emp}esarios y autoridades de los estados de la Repf-
blica. '

A parte dé estos programas especiales de apoyo a la pequefia
y mediana industria, NAFINSA complementa esta actividad a través de

otros fideicomisos como son: FOMIN, FIDEIN y FONEP; sus mecanismos
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de operaci&h seitfatafﬁn mésAampiiamente en el Quinto Capitulo.

Sin embafgo, la realizacién de esta funcibn de fomento a tra
vés de recursos fideicomitidos queda cuestionada después de la nacig
nalizacién de la banca. 8i se especializa la Banca de Desarrollo, -
bien podrian extinguirse los mencionados fideicomisos, absorbiendo -~
sus funciones Nacional Financiera.

Desde otro punto de vista, el apoyo a la pequefia y mediana -
igdustria que implementa Nacional Financiera a través de sus fideico
misos, parece no estar en correspondencia con la pdliti;a de creci-
miento que preteﬁde seguir el Gobierno Federal. A.”

Por un lado, se tfatakde fortalecer a ese Seétéyfﬁé 1é7indu§

tria en el corto plazo para-que supere la crisis qué‘Viﬁ' ig”

mia; pero en el largo plazo no estdn bien deflnldas las

se aplicaridn para reestructurar el aparato productlvo._ ‘Todo" ndlca

que los programas de emrgencxa s6lo se enfocan al aspectO‘f1nan01e-
ro del problema, dejando de lado los aspectos estructurales.

La ‘actual admlnxstracxén no,ha dado a conocer, ‘un verdadero
programa de fomento industrial que en forma clara y precisa marque
las alternativas a seguir péra lograr conformar una industria inte -
grada y con un sano crecimiento productivo. Al parecer , tampoco se
tiene una idea precisa de cémo solucionar la importacién tecnolégi-
ca, basc esencial para lograr niveles 6ptimos en la exportacién de -
nuestras mercancias.

Por otro lado, se han hecho declaraciones en el sentido que

la inversién extranjera jugaria un importante papel en la recupera-
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cién econdmica del pais (4).

Esto hace suponer gue las empresas trasnacionales reciban fa
cilidades y garantias por parte del gobierno, para asi aumentar sus
inversiones en las plantas ya existentes o en nuevas industrias.

De est; manera, el recurso de la deuda externa ya agotado, -
se quiere sustituir ﬁor la inversibn extranjera directa como princi-
pal elemento dcl crecimiento econbmico. Independientemente de las de
cisiones que se tomen al respecto, sefialaremos algunos argumentos -
que van en contra de una mayor participacién de ias trasnacionales -
en la economia.

Dado que el déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pa-
gos ya no puede ser‘financiado por la deuda extérna,7podria ﬁensarse
que 1la invérsién extranjefa pudiera pasar a cﬁmplif.el_papei.de oo
aquella. Siﬁ'embargo, no hay que olvidar que dichéfdéficit ha sido-
bastanté‘amplio (en 1981 fue el 4.9% del PIB y en 1982 represenfé el
4.5%), por»lodéual, parece dificil que 1avinvefsidn extranjera sea -

suficiente para compensar dicho desequilibrio.

(4] En los primeros dias de enero de 1983, tuvo lugar en Puerto Va
llarta una reunidn entre los secretarios de Hacienda y Crédito
P@iblico, de Programacién y Presupﬁesto y de Comercic y Fomento
Indﬁstrial,’con los representantes de mds de cien pailses, en la

cual los representantes del Gobierno Mexicano hicieron esas de

claraciones.




La inversién extranjera en el pafs dependerd de las espec
tativas de ganancia que alcance a prever; para que ello se realice,
s¢ tendrd que flexibilizar aln mds el control de cambios, sin lo -
cual, seria poco atractivo invertir por no poder remitir a sus ma-
trices las ganancias respectivas.,

Es bien sabido que las trasnacionales descapitalizan las
ecconomias cn que invierten; en el caso de México, se calcula que -
por concepto de regalfas, dividendos, etc., salievon 3,02 y 5.95
délares por cada‘uné que ingresﬁ en los afios de 1981 y 1982 respec
tivamente (5).

»Entcuanto al. aspecto estructural la 1nver516n extranjera

duce mercancias que le. perm1tan una 1ntegrac16n con el sector in-

dustrial del pais, en otras palabras, 1as trasnac1ona1es que arri-
ban a los paises subdesarrollados llevan inversiones obsoletas, ~-
que limitan una adecuada competitividad en los mercados internacio
nales e impiden un crecimiento equilibrado de la economia. La in-
tegracidn y'la reorientacibn industrial se dificulta, ain mas, --
por el hecho de que en la mayoria de los casos esas inversiones

traen sus propios paquetes tecnolégicos.

(5) Datos tomados de Rev. Economia Informa, No. 105, jun. 1983:

"Memorias del porvenir”.
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Se afirma también, que la inversifin extranjera incrementa
ria el nivel de empleo; pero este serfa inestable, porque en el --
momento que las condiciones econdmico-polfticas del pafs atentaran
contra su margen de ganancia, élfa podria hacer descender e inclu-
so suspender sus actividades; también hay otra contradiccibn que -
es necesario hacer resaltar, y es que los niveles de empleo que --
podria generar serfian relativamente bajos respecto al monto de su
inversién, como resultado de la alta tecnificacibn de sus procesos
productivos. En todo caso, si las empresas trasnacionales logra-
ran generar un nivel de empleo representativo, las posibilidades
de chantaje para obtener mayores canonjias serfan enormes.

Por Gltimo, la inversifn extranjera representa en la mayo
ria de los qasosfa grandes consorcios financieros, por 1o cual, su
presencia eﬁvla‘economia crearia mercados oligopélicoé de ciertos
productos, aééiéréndo el proceso de concentracién y centralizacibn
del capi{él. '

Como podréd notarse, la polftica econémica del Estado en
materia de fomento a la pequefia y mediana emprésa lleva implfcitas
muchas contradicciones, que se agravarin si se decide por el creci
miento a través de la inversibn trasnacional. Por eso, es primor-
dial que el Gobierno se defina en este terreno, sin ello, los pro-
gramas de fomento de Nacional Financiera poco podrédn contribuir

al desarrollo del aparato productivo.
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4 Propgramas de Nacional Financiera, S.A., para la Defensa

‘

de la Planta Productiva y el Empleo.

De acuerdo con el Programa para la Defensa de la Planta
Productiva y el Empleo enmarcado dentro de la estrategia de ordena
cidn econémica puesto en .marcha por la actual administracién para
reducir la tendencia de desocupacifn y evitar el deterioro sustan-
tivo del nivel de operacifn de 1la planta productiya, particularmen
te la del sector industrial, se crearon en NAFINSA dos programas -

cuyas caracteristicas se detallan a continuacién.

A)kPrograma de Reestruéfuracién Financiera.

@ Este Programa bfeténde due mediante la reestructura-
cibn financieré de las empresas de nacionalidad mexi
cana productoras de bienes prioritarios y estratégi
.Cos se mantengan en oberacidn reduciendc sus costos
financieros, al otorgarles plazos significativos --

- para el pago de la deuda bancaria, tasas preferen-
ciales y refinanciamiento parcial de intereses., Adi
cionalmente, este programa permitiri el descongela-
miento de importantes recursos del Sistema Bancario
Mexicano. ‘

@ la totalidad de las Instituciones de Crédito del --
pais podrin contratar lineas de crédito. Las empre

sas que reciban apoyo mediante este mecanismo serén
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empresas de nacionalidad mexicana, productoras de
bienes prioritarios y estratégicos, cuyo capital
contable se encuentre entre $90 y $150 millones,
exfluyendo las revaluaciones de activos fijos.
Dentro de este programa sc pueden otorgar créditos
simples o créditos con garantia hipotecaria,.

El plazo de los créditos serd de 5 afios como méxi
mo y excepcionalmente podrd ser hasta de 8 afios -
'incluido el plazo de gracia, dependiendo de la --
capacidad de pago de los acreditados; para facili
tar la operacibn de estos créditos se han establg
cido diversas combinaciones, en funcién del plazo
total y el de gracia.

La forma de amortizacifn tanto de capital éomo de
intereses es mensual, pudiendo establecerse cuando
se justifique, pagos trimestrales; los vencimientos
se pueden pactar constantes y crecientes en funcibn
de la generacifbn de recursos de las empresas indus-
triales,

Existen dos modalidades para la amortizacién de ---
estos financiamientos.

- Amoytizaciones iguales y consecutivas.

- Amortizaciones consecutivas qrecientes.

La tasa de inter8s aplicable a estos créditos es

preferencial y se determina adicionando al costo




B)

114

de captacifn promedio bonderado que determina men-
sualmente el Banco de México, una sobretasa de 5 -
puntos. para los recursos que aporte NAFINSA; en -

tanto que para los recursos de la Banca Intermedia

ria se regirdn por la tasa de mercado.

El monto de los créditos a otorgar serd de 85 mi-
llones por empresa midximo,en esta cifra quedarén
incluidos de ser el caso, los intereses refinancia
dos.

La disposicién de los créditos podrén realizarse -

mediante una o varias disposiciones.

E1l importe de las disposiciones se acredit

cuentas que el Banco de México lejiigv
titucibn de crédito. ;
Estos créditos serdn autorizados porxloé‘bﬁerpoé

de Decisién de Nacional Financiera, S. A., en base
a sus facultades delegadas por su Consejo de Admi-

nistracidn.

Programa de Apoyo al Capital de Trabajo.

Este programa pretende, por la via del financia--
miento directo, dotar de recursos a las empresas
de nacionalidad mexicana productoras de bienes ---
prioritarios y estratégicos, proveedoras de las --

Empresas Paraestatales y Organismos Descentraliza
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dos que les permitan continuar con sus operaciones
normales.

® Las empresas susceptibles de apoyo en este programa
debgrén contar con un cépital contable que no exce-
da de los 150 millones.

® Los créditos ha otorgar dentro de este programa pue
den ser, préstamos quirografarios y con colateral,
'preétamos prendarios, créditos de habilitacién o --
gvio y lineas de crédito.

® El plazo de los créditos directos no‘podré ser ma-
yor a 180 dias; sin embargo se podran otorgar"---
lineas de crédito revolventes o préstamos de habili
tacifn o avio a un plazo hasta de un afio.

@ La forma de amortizacidn dependeri del tipo de cré-
dito de que se trate, es decir al vencimiento de los -
documentos o mediante bagos mensuales y consecutivos
en los casos de habilitacién o avio.

@® Los intereses serfin preferenciales y variables, se
determinardn adicionando al costo de captaci6én pro-
medio ponderado que determina mensualmente el Banco
de México una sobretasa de 5 puntos.

® El monto de estos créditos estard en funcidn de las
garantias financieras 'y de la fuente de pago, sin
exceder de 100 millones, ni del 50% de la operaciébn

de compra.
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® Cuando se juzgue necésario, por el tipo de garantia,
el monto del crédito estard en funcidn del apalanca
miento financiero de cada empresa, sin embargo se -
deben respetar las polfticas que sobre el particu-
lar tienc establecida la Institucién,
® L1 ejercicio de estos créditos podri ser mediante
una o varias disposiciones en funcién de las garan
tias financieras que respalden el crédito,
@® ECstos créditos serdn autorizados por los diversos
Cuerpos de Decisi6n de NAFINSA en base‘a las facul-
tades otorgadas a cada uno de ellosi i
Estos programas estén lnstrumentados para soluc1onar en
el corto plazo, los problemas de f1nanc1am1ento que t1enen actual-
mente las industrias pequeﬁas y medlanas. En otras palabras, €s0s
mecanismos son meramente coyunturales y de nlnguna forma pretenden
reorientar la estructura 1ndustr1a1
Ademds, tienen varias limitantes, por lo que sblo benefi-
cian a un estrato de este tipo de‘industrias: primero, su acceso
estd limitado a las empresas mis grandes dentro del rubro de la --
mediana industria, por lo que la mayoria de los establecimientos
se verdn en dificultades para solucionar sus problemas de liquidez;
segundo, los financiamientos son pactados en términos muy costosos,
repercuticndo en los precios y presionando la espiral inflaciona-
ria y; tercero, respecto al empleo, estos programas s8lo contribui

rdn a mantener los niveles actuales, pues dificilmente las empresas
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con problema de liquidez se'atreverin expandir sus produccifn, 1i-
mitando asf, la creacién de nuevas fuentes de trabajo,

Estas limitaciones se vinieron a comprobar con los resulta
dos de la economfa en 1983, cuando el crecimiento del PIB resultd
negativo, la éroduccién-industrial decay8 en casi todas las ramas,
y el empleo decrecid en el sector industrial, Esto comprueba, que
la actividad cconfmica en el capitalismo se rige por las expectati-

vas de ganancia, y cuando no existen é€stas,a pesar de todos los ---

apoyos que brinde el Estado la inversi6n privada no se realizari,




CAPITULO CUARTO

EL FIDEICOMISO EN MEXICO.

1 Las Instituciones de Crédito.

En}sﬁs oriééﬁes el sistema financiero mexicano estuve marca
do por la pfesencia de,bancos extranjeros de procedencia francesa,
inglesa y posteriormenté norteamericana, Esté banca se vinculf a -
la entrada de inversifn extranjera en nuestro pais, -al sector agro-
exportador, y con las modalldades de la énoca,»cump116 ciertas fun-
ciones claves para el Estado Porflrlsta (pr1nc1pa1 emlsor, interme-
diario en empréstltos externos etc.) (1) i

Con poster1or1dad a la revoluc16n de 1910 'y con la crisis

de 1929, el 51stemgfE;nanc1ero-mex1canq experlmentd importantes ---

(1) Sdnchez, Hilda: "E] sistema monetario y financiero mexicano
bajo una perspectiva histérica: el Porfiriato’”, Col, Economia No. 5,

México 1983, Ed. CIDE.
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cambios, entre cellos, la pérdida de importancia de la banca extran-
jera y la transformacif6n de los antiguos bancos que habfan estado -
fuertemente ligados a los intereses agrarios del Porfiriato, en ins-
tituciones ligadas a la propiedad urbana y a la expansién industrial
de las dBcadas siguientes, En la readecuaci6én del sistema financie
ro, éste qued8 en manos fundamentalmente de la burguesia local y del
Estado, que en los afios treinta comenz6 a impulsar el surgimiento de
las Instituciones Nacionales de Crédito, También en esta década, -
el Estado asume plenamente la gestifn monetaria nacional, convirtien
dose en el Qnico émisor, declarando el billete inconvertible y esta-
bleciendo su curso legal. ’ ' |

La gestiﬁn'compartidg;‘entreila burguesfa local y el Estado en

el sistema financiero nacional,

g$e §kprésa en la conformacibn ‘del
Consejo de Adminiétrééidn de;‘Béﬁédfde:México, donde ambas partes --
estén presenfeé,j»;ﬂ" _Jk - | |

La Ley aév1§4fud§fine eh forma clara que el sistema bancario
se organice cdn instituciones especializadas; bajo la divisifn de un
mercado de dinero y uno de capitales, las instituciones quedan segln
su especializacifn, ligadas a uno u otro mercado.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el sistema financiero
nacional regiétra'un importante crecimiento, Sin embargo, sus 11i-
mites estdn fijados por la estructura industrial del pafs con una -
significativa exp;nsiﬁn de los bienes de consumo y un escaso desarro
11o del sector de bienes de capital. Asi, una industrializacién -

no plena conduce a un sistema financiero no pleno, donde una parte
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importante del financiamiento sobre todo el ligado a los equipos y
bienes de capital provienen del extranjero,

A partir de 1970, las’ autoridades hacendarias introdujeron
dos disposiciones legales que eliminaron el tradicional concepto de
banca especializada; esas modalidades fueron:

® Grupos Financieros Integrados (1970). Se concibieron como -
agrupaciones de instituciones de crédito, entre las cuales,
existfan nexos patrimoniales de importancia siguiendo una -
politica financiera goordinadaj Asi, Bancomer por ejemplo,
integr6 en ‘tres depértamentds - el comercial, el financiero
y el hipotecérid‘rylb qﬁe eran tres instituciones separadas.,

' De hecho, legalmente estos grupos ya existfan,

@® Banca mﬁltipvle‘ '(1974), Se abandona el concepto de banca espe
cializada, con éi propbsito de evolucionar hacia institucio-
neé que operen todo tipo de instrumentos para allegarse re--
cursos en plazos y mercados diferentes, y que ofrezcan a su
clientela servicios financieros integrados.

La creacién de la banca mfiltiple contemplada en la Ley Ban-

caria de 1974, sefiala como objetivos generales:

® La evolucibn de la banca hacia la conformacifn de banca mfl

tiple, que permita dentro de cada grupo bancario una mayor coordina-
ci6n en sus politicas y operaciones, asi como mejores condiciones de
eficiencia.

@® La posibilidad de que surjan nuevas instituciones bancarias

miiltiples mediante fusiones de instituciones pequefias, lo que mejora
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T4 su situacifn competitiva frente a los grupos grandes.

La banca mltiple quedf definida en términos legales como -
aquella institucifn que puede en una misma sociedad, operar diversos
instrumentos de captacibn de recursos y de concesifn de créditos, --
con lo que es'posible adaptarse a las cambilantes situaciones del mer
cado. ( Ley de 1974'y la respectiva reglamentacidn de 1578),

Entre las causas que se esgrimieron por parte del gobierno -
para explicar la nueva organizacién bancaria--banca m@iltiple-- se -
pueden enunciar las siguientes!

a) Como en los afios setentas la concentraciﬁnffinahéiéra fue

realizada por unos cuantos bancos la banca mﬁltlple buscd fomentar

los costos administratives en beneficio de los usuarios

¢) La banca mdltiple en tanto consolida todasviésﬁéétiiida-
des, permite un mejor aprovechamiento de sucursales, Yy pof éhdé, --
contribuye a elevar la intermediaci6én financiera, ‘

d) En tanto que la banca mdltiple representa una consolida-
cibn de acti&os,.ello representa mayor oportunidad y prestigio para
presentarse en los mercados internacionales,

A pesar de los elogios que recibif la banca m@ltiple por --
parte del gobierno y de los banqueros, no cumplif los objetivos para

los cuales fue disefiada, sinc que por el contrario, reafirmbé el sin-
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toma principal del imperialismo, es decir, la concentracibn y cen--
tralizacién del capital., Los aspectos que reafirman lo anterior -

son:

® No hay ecvidencias empiricas hasta agosto de 1982, de que el
sistema de banca mGltiple haya contribuido a la desconcen--
tracién en el sistema financiero mexicano, es mds, el proce
so de concentracién 1llegd a tal grado que a esa fecha s6lo
dos instituciones controlaban un alto porcentaje de la acti
vidad financiera total (Bancomer y Banamex significaban --
aproﬁimadamehte el 50% de la actividad bancaria mexicana).

@ No hay datos concretos de Que la bahca mdltiple haya contri
buido 51gn1f1cat1vamente a la d15m1nuc16n de los costos de
operacibén, al contrarlo, los estudlos reallzados ( Z) --

demuestran que en el periodo 1974/1978-19$ ¢o§tps deslas

(2) Cf: thjéno; Jﬁgéﬁ‘”México: Estado y Banca Privada'" Ensayos
No.3, CIDE, Méxicb 1983; Op.Cit. Sinchez, Hilda; H. Gonzdlez: "Econo
mias de escala y concentraci6n bancaria: el caso de México'" Rev. Mo-
netaria, Vol. IV No.1, CEMLA 1981; Gonzdlez, H: "Distribucién Regio-
nal de la captacién y el financiqmiento de la banca privada y mixta

(1950-1980)', Rev. Demografia y Economia, Colegio de México, Vol.XVI

No. 4, México 1982.
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instituciones de banca mGltiple aumentaron considerablemen-
te, y el incremento de las utilidades no se debi6 a un des-
censo sustancial de los costos operativos.

Tampoco hay informaci6n contundente en el sentido de que la
banca ﬁﬁltiple haya contribuido a elevar la intermediacién
financiera, todos los documentos consultados llegan a la --
conclurién de que el comportamiento de la captaci6én banca-
ria es reflejo de la actividad econémica. Asi, en el pe--
riodo 1973/1977 la captacifn disminuyé notablemente como --
consecuencia de la crisis, este fenémeno se repitié durante
1982 aunque con algunas variantes; por el contrario durante
1978/81 la intermediacién financiera logré c1erta recupera-

ci6n como resultado del supuesto "repunte" de la economia.

En este 6ltimo periodo, la estructura d o1 3 ‘ 1nterés

y la dolarlzac16n de los dep6sitos 1nc1d1e *n més _;1@ cap

tacién que la nueva estructura bancarla.

A simple vista, parece que la cOnstitucién‘de la banca maGl-
tiple facilitaria a las instituciones mexicanas su interven
cibn en los mercados internacionales, sin embargo, examina-
do mds a fondo este fen6meno encontramos que de las tres --
instituciones mads grandes del pais, s6lo Banamex a tftulo
propio tiene una importante presencia en el Euromercado.
Las dos réstantes (Bancomer y Serfin) canalizan la mayor --
parte de su actividad a través del consorcio que integran

--Libra Bank (8%) y EurolLatinoamerican Bank (4%), respecti-
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vamente--, En tal caso, para estas dos instituciones 1la

consolidaci6n del volumen de negocios no parece revestir --

importancia significativa,

De esta manera, la banca miltiple 1llegé al dmbito financie
ro nacional para reafirmar la consolidaci6n de las oligarquias fi-
nancieras, que de una u otra manera, presionaron y participaron en
la‘confeccién de la politica econfmica de los dos filtimos sexenios.

La creacién de un poder (grupos financieros) paralelo al del
Estado mismo,vsu proteccidén y fortalecimiento, originaron que con
la crisis déf1§§1 _ehtrarén en franca contradiccién. En efecto, -
el 1°de'$epﬁiémbrefde'ese afio se decret6 la nacionalizaci6n de la -
banca privadéay'bbr lo tanto,'lésfinstituciones bancarias privadas
se transformaron en Soc1edades Nac1ona1es de Crédito (S.N.C.) de --
cuyo capltal acc1onar1o el Estado conserva e1 66%, en tanto el 34%

restante podré ser adqu1r1do por ent1dades de la Administraci6n --

PGblica, los goblernos de los estados y mun1c1p105 el propio Go---
bierno Iederal, Tos: 51nd1catos, los trabajadores de las institucio
nes bancarias y los usuarios del servicio.

A partir de esta fecha el Sistema Bancario Mexicano queda
formado por bancos estatales (S.N.C.)} y bancos mixtos o bancos para
estatales; estos Gltimos ya existfan antes de la nacionalizacién.

Otro cambio que experiment6 el sistema financiero nacional,
fue la transformacién del Banco de México, S.A., en Organismo Des-
centralizado, lo que lc permiti6é al Estado contar con el control --

total sobre el principal instrumento para la implementacidn de su
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pPoliticg Monetarig, ‘
En e1 dmbito de los bancos mixtos o paraestatales, €stos no
sufrieropn ningung transformacidn de importancia; Solamente algunos
fldOlCOMiSOS de fome

Banco de Comer

cio Exterior,
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2 Las Instituciones Fiduciarias en Mé&xico.

Hasta el 31 de agosto-de 1982 las actividades fiduciarias -
en nuestro pais, estuvieron encomendadas y autcrizadas a las insti-
tuciones de crédito que tenfian concesionado el servicio de la ban-
ca.

Desde 1974 las instituciones bancarias empezaron a conver--
tirse en bancos mﬁltiples y en 1982 s6lc unos cuantos bancos eran
especializadbs. - Como en nuestro pais nunca han existido estable-
cimientos‘bancafios(éien por ciento fiduciarios, este servicio lo
proporcionabén‘to&os,idé,bancos miltiples (privadds y,mixtos).,

A partif dé lévnacionalizaciﬁn bancaria, los bancos'pfiva-
dos se convierten én»Soéiedades Nacionales de Crédito, pero la ---
estructura y las funciones de todo el sistema bancario no experimen
taron cambio alguno; por 1o tanto, las funciones fiduciarias siguen
siendo encargadas éi si§£emé bancario.

La banca naciohalizada por consiguiente, podri realizar ---
también al igual que la banca mixta, contratos de fideicomisos pri-
vados como pidblicos, Sin embargo, es de esperarse que los fideico
misos p@blicos se sigan encargando a la Banca de Desarrollo, toda
vez, que sus objetivos son fomentar actividades especificas, los --
cuales resultan afines con los citados fideicomisos, El Fideicomi
so P@blico o de Estado es un contraté por medio del cual, el Gobicr
no Federal a través de sus dependencias y en su caricter de fidei--

comitente, trasmite la titularidad de bienes ( del dominio pGblico
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previo decreto de desincorporacibn; del dominio privado‘dciié Fede-
racién, o fondos plblicos) a una institucién fiduciariaipéré‘reaii-
zar un fin licito de interés pfiblico; actualmente esos ébntféto5 -
se celebran con la Banca de Desarrollo.

Desde luego, esta‘definicién aplicable a los fideicomisos
ptblicos federales no excluye la existencia de fideicomisos pGbli-
cos locales, contratados por entidades federativas e¢ incluso por
municipios; al no haber prohibicién para ello se han celebrado este
tipo de contratos, los cuales pueden denominarse como fideicomisos
piblicos locales o municipales.

En los fideicomisos constituidos por entidades federativas
o} municipios, el contrato lo»celebia el gobernador de la entidad -
o el pre51dente mun1c1pa1, respectlvamente' la institucién de cré-
dito es generalmente mlxta los blenes que se afectan son del patr1
monio de la entldad federatlva o del mun1c1p10 correspondlente.

Los.elementos:del fldelcomlso ptiblico son:

A) E1 Fidé{comitente, que puede ser

E1 Gobierno Federall
‘Los gobiernos de las entidades federativas.
}05 ayuntamientos de los municipios.

BEn los fideicomisos del Gobierno Federal, la legislacibn --
correspondiente prevé que Gnicamente la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Pfiblico sea la entidad facultada para constituir esos fidei
comisos; sin embargo, no hay razén por la cual no pudiera concertar

se por parte de otras dependencias del Ejecutivo, comoc por ejemplo,
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la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes que también tiene ---
competencia sobre bienes de la nacién.

El caso de que la "Secretarfia de Hacienda' sea la exc¢lusiva --
fideicomitente del Gobierno Federal no parece estar de acuerdo con
la realidad, pucsto que esa dependencia es s6lo wuna de la tantas -
que forman la Administracién PGiblica Federal; en estricto sentido,
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico no es el fideicomiten-
te, lo es el Gobierno Federal por ser el finico que tiene personali-
dad juridica propia y en tal caso estf actuando a través de uno de
sus 6rganos; desde este punto de vista, las demds secretarfas y --
departamento administrativos también son 6rganos del Eétado,por 1o
que no debéfiafbxisﬁirLptohibiq%&ﬁ éi§Qn§;paraigue‘Séén fideicomi-

tentes,

‘Adéﬁés Xiste ot 1ante de 1os f1de1com1sos ptiblicos,

que son aque or entldades descentrallzadas que --

tienen peréonalldad _ridlca propla, por eJemplo, 1a Universidad -
Nacional Auténoma de Mex1co, Petréleos Mexicanos, la Comisi6n Fede-
ral de Electr1c1dad etc., en cuyo caso el fideicomitente es el ---
Organo Ptblico Descentralizado actfiando por conducto de sus Srga-
nos de administracifén y representacién; por lo general, el Director
de esas instituciones es quien celcbra el contrato con el banco --
afectando bienes de la instituci6n a un fin licito.

B) El1 patrimonio fiduciario

La trasmisién de la titularidad de los bienes del domi-

nio pGblico o del dominio privado de 1a Federacibn, o de fondos paG-
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blicos, deberd seguir la forma de trasmisibn que se requiere para
cada tipo de bienes; en el caso de tratarse de bienes del dominio
ptblico, tendrd que desafectarse de dicho dominio, pasando al
de la Federacidén mediante el respectivo decreto de desincorpora--
cidn dictado ﬁor el Ejecutivo Nacional. El patrimonio fiduciario

puede estar constituido por

Bienes del dominio ptGblico.
Bienes del dominio privado.
Bienes inmuebles.

Bienes muebles.

Dinero en efectivo. -
Subsidios. |

Derechos.

Por efectos del fldelcomlso 'sos blenes se transfleren al

f1duc1ar10, para que con ellos reallce e1 objeto y las f1na11dades
que se pacten en el contrato respectlvo.

C) E1 fiduciario.

Puede ser cualquier Sociedad Nacional de Crédito o Iﬁstitg
cibn Nacional de Crédito, de acuerdo con la Ley General de Insti-
tuciones de (rédito y Organizaciones Auxiliares.

D) Objeto fiduciario.

Los fideicomisos pfiblicos pueden tener por objeto alguno
de los siguientes

La inversién (de fondos p@blicos).

Manejo y administracifn de obras ptblicas.
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Prestacibn de-Servicios.
La produccidn de bienes para el mercado.

Existe la posibilidad de que el fideicomiso se utilice como
una variante de la empresa ptiblica, pero operando bajo las leyes -
del fideicomiso y sin tener personalidad juridica propia.

No obstante lo descrito anteriormente, el objeto de los fi-
deicomisos pdblicos puede ser amplisimo y, desde luego no se limita
a la lista sefialada, pues se pueden utilizar para realizar la gama
mds variada de actividades econdmicas y sociales.

E) Fines fiduciarios.

Alrigﬁal que los objetivos de los fideicomisos pfiblicos --
sus fines también varfan; desde un punto de vista muy amplio, los
fines siempre serfin de interés ptblico, tendientes a satisfaéer -~-
mejor las necesidades colectivas, obtener mejores rendimientos de
los elémenfos de 1a Administracién Piblica, hacer 6ptima esa acti-
vidad y logfar una mayor eficiencia,

Los fines. concretos que persiguen los fideicomisos, son --
pactados en cada contrato y resultarfa largo hacer una explicacién
de 1os mismos.

F) Duracién del fideicomiso,

En los fideicomisos normales la duracifn mixima es de trein
ta afios; sin embargo la ley hace la salvedad que cuando sean fidei
comisos de beneficiencia o de orden pfiblico, su duracifbn puede ser
indefinida; esta situacién también ha sido prevista en la reforma

y adicién a la fraccidn XVI del articulo 45 de 1a Ley Bancaria.
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Los fideicomisos pﬁblicos se sectorizaron y coordinaron -
dentro de la Administracidn Pdblica Federal, para evitar duplicidad
de funciones, realizar su actividad dentro de una politica unitaria,
aprovechar mejor los recursocs tanto materiales como humanos, asf --
como para opt;mizar los costos. E1l Acuerto del Ejecutivo Federal
mediante el cual se ordenf el agrupamiento por sectores de diversas
entidades de 1a Administracién Pdblica Paraestatal, fue publicando
en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de marzo de 1981,

La constitucibén de los fideicomisos piblicos se basa en el
Decreto del 27 de febrero de 1979 y sus requisitos son:

a) Autor1zac16n del Bjecutivo Federal por conducto_de 1a'Secre

taria de Programac15n y Presupuesto., -

b) En esa autor1zac1dn se establecera'
teristicas generales del f1d8100m150r~

¢) La Secretaria de Hac1enda y Cré

dencia encargada de constltulr y contratar los;fldeleomlsos de1 -

Gobierno Federal, Es 1mportante menc1onar que en este decreto se
da al fideicomiso el cardcter de contrato.

d) En los contratos respectivos la Secretaria de Hacienda y'-~
Créditc Pablico @eberé precisar los fines del fideicomiso, sus con
diciones y términos.

e) Bn los contratos se precisari los derechos y obligaciones
del fiduciario, fideicomitente y del comité técnico, en caso de --
que se constituya éste.

f} La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico precisarid que
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cuando las instituciones fiduciarias necesiten otorgar mandatos --
para auxiliarse en el cumplimiento de funciones secundarias, esos
mandatos no podrén abarcar facultades de mando o decisibn; tampoco
tendrdn facultades para -sustituir los poderes, salvo en los que --
tengan el mandato para pleitos y cobranzas.

g) En los contratos .constitutivos de fideicomisos, el Gobierno
se reservard la facultad de revocarlos sin perjuicio de los dere--
chos de terceros, con la salvedad de fideicomisos contituidos por
mandatos de ley o en los que la naturaleza de los fines no lo per-
mita.

h) La mod1f1cac16n o extlnc16n de los fldelcomlsos del Gobler

no Federal deberﬁ ser propuesta por el coordlnador de1 sector co-

rrespondiente o por '_Secretaria de Programac16n y Presupuesto,

debiéndose recabar 1avop1n16n prev1a de 1a Coord1nac16n General

de Estud1os Admlnlstratlvos y de la Secretaria de Hac1enda y Crédi
to Pﬁbllco, quuaws la emitirén en un plazo de treinta dias a partir
de la fecha'qutegs fuere solicitada.

i) LaﬁSéciétaria de Hacienda y Crédito Pdblico estd obligada
ha hacer‘inScribir esos fideicomisos en el registro que llevard la
Secretarfia de Programacidn y Presupuesto, ademds de comunicarle --
dentro de diez dfas la creacibn, modificacién o reformas a los mis
mos: la ley es omisa acerca de si ese registro puede ser consulta-
do por el ptblico y qué efectos puede tencr el mismo,

El actual gobierno en materia de fideicomisos pGblicos men

ciona en el PND que estos se reubicarin en la Banca de Desarrollo
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mds affn a gy objetivos, » los casos concretos se --
establecersdn en el !

Financiamiehto;&el Desa-
rrollo" o |
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3 Los Fideicomisos de Fomento Econfmico,

El Gobierno Federal ha establecido una serie de fondos de
fomento mediante contratos de fideicomiso, constituidos principal
mente en ¢l Banco de México y en Nacional Financiera; estos fondos
han servido de apoyo financiero para fomentar actividades priorita
rias y como instrumentos para promover y reforzar ciertas activida
des econémicas.

Los fideicomisos llamados frecuentemente 'Fondos de Fomen-

to”, sirven para realizér éctiVidades que pueden considerarse pro-

pias de bancos de segundo plSO ;définstituciones de redescuento;

el gob1erno mex1cano los' a[utxllzado como-un importante instrumen

to en la or1entac16n de los recursos f1nanc1eros, mediante un con-
trol selectivo del crédlto.,iy,7xﬁ‘b |

El primer fldelcomlso de este tlpo creado por el Gobierno
Federal fue el ‘Fondo de Garantia y Fomento a la Mediana y Pequefla
Industria, conocido como FOGAIN; posteriormente se crearon los fi-
deicomisos de Fomento a la Agricultura vy a la Ganaderia institui-
dos en el Banco de México, a los cuales se les conoce como FIRA;
después de &stos se han venido creando una variedad de fondos, los
que se han encargado principalmente a la Banca de Desarrollo.

Estos Fondos conjuntamente con el Encaje Legal, representan
los clementos que utiliza el Gobierno Federal para influir en la --
orientacifn del crédito.

En cfecto, el Encaje Legal como se sabe es el porcentaje

o : ' B II “mlllllll.l..lll.-.
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de los activos del pdblico Eaptados, que el sistema bancario mexi-

cano debe depositar en el Banco de México; dicho porcentaje es esta
blecido por el Banco Central y sefialado periddicamente por medio --
de circulares. Estos recursos que se destinan al apoyo de distin

tos sectores gconémicos, se les denominan cajones de crédito.

Asi se tiene que de cada peso que la banca capta, un por-
centaje se canaliza hacia los sectores prioritarios; la mayor parte
del Encaje Legal se distribuye hacia los fondos de fomento, que de
esta manera sirven de intermediarios para orientar las corrienfeg -
crediticiag. - B

Las 4reas beneficiadas por los foqdoS‘éﬁ;ﬁn pfincipio fue-
ron la pequeﬁa y mediana industria y 1aéracfijidades'agropecuarias,
pero con el transcurso del tiempo se-fueron diyersificando hacia -
la exportacifn de bienes manufacturados,lla vivienda de interés ---
social, el turismo, el equipamiento industrial, los estudios de --
factibilidad, el apoyo a las cooperativas y hacia la modernizacifn
del aparato comercial.

Es evidente que la experiencia de los fondos administrados
por Nacional Financiera y el Banco de México se ha aprovechado para
establecer otros en las Instituciones Nacionales de Crédito; tal -
es el caso de BANOBRAS que desde su fundacién maneja el Fondo de
Habitaciones Populares y mis recientemente, el Fondo de Fomento --
Municipal y el de Agua Potable y Alcantarillado; en BANRURAL se --

establecieron los Fondos para la Infraestructura del Medio Rural

y de Agroindustrias,
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La mayoria de eétos fondos operan como bancos de segundo
piso, siendo las iﬁstituciones bancarias nacionalizadas y mixtas,
las que s¢ encargan dé tramitar las solicitudes de crédito, estu-
diar las garantfas y el riesgo correspondiente; una vez autoriza-
do el crédito se dirigen a los fondos para obtener el redescuento
correspondiente a una parte o la totalidad del crédito concedido.

En consecuencia, el pfiblico usuario del crédito trata di--
rectamente con los bancos y no con los fideicomisos, lo cual tiene
sus ventajas: en primer lugar, los fondos no necesitan tener una
gran red administrativa de sucursales y segundo, la infraestructu-
ra del sistema bancario permite'pna cobertura a nivel hatioﬁal,f

Bl procedimiehto para el cobro de los créditosvyvelxriésgo
que conlleva es respbnsabilidad exclusiva de la instituqiﬁﬁﬂag;-~-
primer piso, de tal suerte que los féndbsude fqmeﬁtb;hd‘éfréﬁién -
la problemitica quéjehcierra ié:céﬁranZ§ y”ia'recupéracidn_dé”los
créditos vencidos. | B R

Una consecuénéiélimﬁo:tanté de la operaci6n de estos fondos,
es la preparacién'dé\tééﬁfsos humanos que poco a poco se han ido --
integrando mediante la capacitacibén adecuada, a los programas de -
asistencia técnica sobre todo en crédito agricola, pequefia y media
na industria;y vivienda de interés social; paralelamente FOGAIN y
FIRA tienen en operacifn un programa de extensionismo industrial -
para los mismos fines.

La politica en materia de tasas de interés de estos fondos

es preferencial, lo que permite al usuario obtenerlos a un costo

I , , -,ll____gf
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mids reducido que el vigenté en el mercado.

A pesar de todas las ventajas mencionadas de los fideico-
misos piiblicos, no se debe perder de vista que su actividad se ---
inscribfa en un sistema financiero en donde la mayor parte de las

>
instituciones eran bancos privados; los cuales representaban en la
mayoria de los casos, intereses diferentes a los establecidos por
la politica econbmica del Estado.

A partir de la nacionalizacién de la banca privada, es de
suponerse que la nueva banca requnderé a las necesidades del go-
bierno y~ia'derrama~crediticia que realice estari en funcibn de --

sus programas de desarrolld‘econémico y regional Por todo‘esto,

es necesario que se elabore un profundo andlisis del papel que --

deben de Jugar los fldelcomlsos pﬁbllcos en el 51stema banca io

nac1ona112ado,‘ 0y Se debe cuestlonar si su ex1stenc1a es-

afin necesaria para‘ 1 proplo 51stema.




" CAPITULO QUINTO

10S FIDEICOMISOS DE FOMENTO INDUSTRIAL EN
NACIONAL FINANCIERA

-A;pesar'de que a rafz de la nacionalizacién de la bah¢a y --
ratificado eﬁ el Plan Nacional de Desarrollo, se mencion6 la especia
lizaci6n de la Banca de Fomento, este proceso no se ha llevado a ca-
bo, Por‘elié;festa banca ¥y sus fondos de fomenfo siguen cumpliendo -
con sus tfeéifﬁnciones bdsicas: financiamiento especializadd a pro--
yectos de largo plazo y a. actividades estratégicas; apoyo asiSten---
cial a zonas y grupos de bajos 1ngresos, y promoc16n de 1nver51ones
a través de programas especiales creados para tratar. de salvar 1a --
actual crisis ‘econ6mica. Paralelamente a estas func1ones primarias,
siguen brindando servicios de captacién‘dé recursos internos, promo-
cién del mercado de valores y en general, funciones de banca mfiltiple.

Sin embargo, se han tomado algunas medidas que fomentan las --
expectativas de que este proceso de especializacién no se deje abando
nado; dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo se -
cre6 el Consejo Nacional de Financiamiento del Desarrollo cuyo prop6-
sito primordial serd el seguimiento, anilisis y evaluacidén del siste-

ma financiero; su tarea principal inmediata serd la elaboracién del
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"Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo" cuyos princi-
pales objetivos serdn, fomentar la formacién de ahorro, la canali-
zacibn de recursos en forma eficiente y la readaptacién de nuevas-
relaciones con.el exterior (estructura de la deuda externa pGblica).
En el marco de la politica econbmica actual, importante rele
vancia han adquirido las politicas sectoriales. Respecto al sector
industrial se implementaron importantes programas tendientes a defen
der el empleo y a la planta productiva mediante apoyos finéncieros a
las empresas. En esta politica, papel fundamental han Jugado los -

Fideicomisos de Nac1onal F1nanC1era, toda vez. que a traves de ellos

se han canalizado gran parte de7 ”:N" ,0y08

Los programas de apoyOa

nanciera a través de. sus f1de1co'

coordinada entre sfi, graC1as al Programa ”j ‘ 7
dustria Pequefia y Medlana_(RAI)' Este programa a serV1do para aseso
rar a los industrialéQ;\dé'ié forma mas conveniente de_ut11;;ar‘s1mul

f . S
taneamente los servicios que brindan dichos fideicomisos.

Es necesario sefialar, que la banca de desarrollo y los fidei -
comisos de Nacional Financiera, no han modificado sus objetivos y -
funciones que venian realizando hasta antes de 1la nacionalizacién ban
caria. |

En 'este capitulo expondremos los instrumentos que utilizan'las

fideicomisos de NAFINSA (FOGAIN, ‘FOMIN, FONEP Y FIDEIN), en su tarea

sor fomentar la industrializaci6n del pais.
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1 Fondo de‘Garantia‘y'Fomenté a la,lﬁdﬁstria Mediana y Beque -~

fia_(FOGAIN).

En nuebtro pais la 1ndustr1a medlana .y pequefia tiene una pro-
blemdtica muy deiCll carecen de organlzac16n adecuada, por ser bue
na parte’de gllas, emprgsas'fam111ares; presenpan una deficiente con
currencia’al Mercado; carecen de suficienté“bépital y garantias rea-
les, y por lo mismo tienen una débil p051c1on de negoc1ac1on que se

refleja en mayores d1f1cultades para rec1b1r los beneflC105 de los -
nercados financieros. ; “

En este contexto, la pdlitica dé finﬁhciamientoidéﬁé7inféhtar
conciliar. las nece51dades econdmicas y soc1a1es de la mayor parte de
l2 poblacidn, con la nece51dad de incrementar 1a product1v1dad del -
sector industrial. Por eso, FOGAIN se ha convertldo en el principal
instrumento de apoyo cred1t1c1o a la mediana y pequena industria.

El Tondo de Garantla y Fomento a la Industria Mediana y Peque-
fta, es la mas antlgua de 1as instituciones de apoyo a la industria pe
quefia y medlana en Latlnoamerlca. Creado por el Gobierno Federal con
fecha 28 de dlClembre de 1953, inicid operaciones el 7 de abril de --
195¢ con un patrimonio de 50 millones de pesos constituidos con apor-
taciones de .la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Para definir a la industria mediana y pequefia, FOGAIN se refie
re 3t capital contable de las empresas industriales. A través del -
tiexps y conforme ha venido incrementidndose el nivel de inflacidn, los

limizes de capital contable establecidos se han modificado.
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Actualmente, se considera empresa pequefia. afla’qucréuehta

con un capital contable minimo de 50,000 pesos y m5x1mo de 1S m1110

nes; la empresa mediana a su vez debe tener un capltal mayor dezy
millones de pesos y su limite superior es de 90 millones.'.

Este fideicomiso administrado por Nacional Financiéra, tiene
como objetivos: otorgar apoyo financiero a la mediana y pequeﬁa:eh-i
presa, con créditos a tasas preferenciales; otorgar garantias a 1@5
instituciones intermediarias para que el pequefio industrial pﬁedé.4
ser sujeto de crédito y; proporcionar asistencia t&cnica en materia
financiera, para contribuir a elevar la productividad y eficienéia.-

de la empresa pequefia y mediana.

Su funcionamiento como banca de segundo piso, le'impidéftea-

lizar operaciones cred1t1c1as dlrectamente con el pﬁb11co 1suar10,
ésto 1o reallza por medlo de las 1nst1tuc1ones bancarlés'de prlmer -
piso y las 1nst1tuc1ones aux111ares de crédito (1) k ‘

Las 1nst1tuc1ones 1ntermed13rlas son responsables de 1a infor
macién que ha de manejar el FOGAIN para poder presentar la iniciati-
va a su comité técnico, y le garantizan el pago de intereses y la re-
cuperacién del crédito.

Conviene subrayar, la importancia de emplear como intermedia -
rias a las Uniones de (Crédito, puesto que estas instituciones asocian
generalmente a muy pequefios empresarios, que por si solos no podrian

tener acceso al financiamiento bancario; representan, por consiguien-

(1) Principalmente Uniones de Crédito.
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te, una buena;sblpciﬁnfal probléma que tiene la banca de fomento -

para acercétgc las unidades econdémicas muy pequefias.
Las fuentes de recursos del FOGAIN pueden ser:

9 Aportd¢ibne$f§n-efectivo, valores y otros bienes que propor -
ciona cl Gobierno Federal o los gobiernos de los Estados. .
.»IncrementoSfdé*Su pairimqnio‘derivados de los intereses;'pri-

mas y demds sumas-que se cobren, en virtud de la operaciones
realizadas., ,
@® Préstamos dei:Ban¢o‘de México y de Nacional Financiera, S.A.
® Préstamos de Organismos Internaciohales]éoptratadbs a través
de Nacional Financiera, S.A.v(Bantd;intéfémefiéano de Desarro-
110). R .

El FOGAIN es-administrado. por Nacional Financiera, S.A., de
conformidad?éQn.1as’disp0516iones contenidas en la Ley que lo cred,
cl contrafOVde“Fidéicomisoique celebrd la Secretaria de llacienda y
Crédito Pdblico y sus Reglas de Operacién. Conforme a estas dispo-

siciones el Fondo realiza las siguientes operaciones:

@ Garantizar a las instituciones de crédito y organizaciones au
xiliares los préstamos que &stas otorguen a pequefios y media -

nos industriales.

® Tomar, suscribir y colocar obligaciones emitidas por industria
les mediunos y pequefios con intervencidén de instituciones de

crédito.
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Descontar titulos de crédito derivados de préstamos de habili
tacidén o avio, refaccionarios e hipotecarios industriales, --
otorgados por instituciones de crédito o por uniones de crédi

to.
»

Obtener préstamos y contraer todo tlpo de obllgac1ones que --
tengan por objeto dotar al Pondo de recursos para sus opera -

ciones.

Emitir cert1f1cados de part1c1pac16n'(serles pequena y medlana

1ndustr1a), a cuyos tenedores se podré garant1zar una renta

minima o una part1c1pac1on en las ut111dades o benef1c1os ﬁ
ambas, afectando los titulos o valores que pertenezcan al pa -

trimonio del Fondo. i,"

Conceder 1lineas de credlto'de carécter general a las 1nst1tu--
ciones cred1t1c1as nac1ona1es, para el posterlor otorgamiento

de créditos a los pequefios y medianos industriales (2).

Disefiar proyectos de inversifn en industrias medianas y peque-

fias, en las diferentes zonas del pais, que posteriormente sean

(2)

Las instituciones bancarias tienen contratadas lineas de cré -
dito con FOGAIN, para que sin previa consulta con el Fondo, --
puedan otoréar préstamos a los medianos y pequefios empresarios
dentro de las reglas de operacidn y criterios vigentes. Estas

lineas son por 5 millones de pesos.
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susceptibles de ser financiadas por instituciones crediticias.
® Promover, dentro de las condiciones que sehale el Tideicomiso,
la realizacidn de programas crediticios especiales en benefi -

cio de las industrias medianas y pequefias del pais.

® L1 fiduciario podrd celebrar convenios de coordinacidn con --
otros fideicomisos o entidades, para el otorgamiento de paque
tes integrales de financiamiento, garantias y asesorfa técni-

ca a 1as'empresas en los términos de sus Reglas de Operacibn.

A51, las acciones de FOGAIN se orlentan fundamentalmente a -
las operac1ones de descuento a través de 1nst1tuc1ones f1nanc1eras
y uniones de crédlto y la obtenc1on de prestamos y contratac16n de
obllgac1ones con obJeto de consegu1r recursos ‘para sus operac1ones.

La operac16n de descuento ‘a’ las 1nst1tuc1ones de crédlto se

efectia con base en los documentos de tres tipos de operacidn credi-
ticia. . » |

Créditos defHahi1itaci6n 0 Avio.- destinados a la adquisicién
de materias primas, pago de salarios del personal y en general to -
dos aquellos gastos que integran el capital de trabajo.

Refaccionarios.- se utilizan para la compra e instalacidn de -
maquinaria y equipo para la construccién, ampliacidén o modificacién
de lasnaves o locales industriales que requieran las empresas.

Una parte de estos créditos pueden destinarse al pago de pasi-

vos, bajo las siguientes condiciones:
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--Hasta el 50% puede ser destinado al pago de pasivos.
--Los pasivos deberé&n de tener antiguedad menor a un afio.

Hipotecarios Industriales.- Se destinan exclusivamente al pa-
go y consolidhicién de pasivos en moneda nacional y a corto plazo -

de la empresa, siempre que sean onerosos y/o afecten su liquidez;

De acuerdo con lineamientos del Plan Nacional de Desarro -

110 que contempla las acciones del Programa Inmedlato de Reordena-
cién Econbmica y del Programa para la Defensa de 1la Planta Produc-
tiva y del Empleo la: Secretaria de Hacienda con fecha 25 de mayo

de 1983, autor1z6 al Fondo a operar los s1gu1entes crédltos'

® (héd1to de Hab111tac16n o Avio, destlnado a f1nanc1ar el ca -

‘p1ta1 de trabaJo, se otorga por un monto de 20 mlllones de -

pesos y un plazo de tres aﬁos, 1nc1uyendo el perlodo de gra -

cia, que queda a discrecién del Fondo.

@® Crédito Refaccionario, destinado a financiar la instalacidn y
adquisicidn de activos-fijos, se proporciona por un monto de
20 millones de pesos y a un plazo de hastd 5 afios incluyendo -
el periodo de gracia.

@® Crédito Hipotecario Industrial, destinado a financiar el pago
de pasivos onerosos a corto plazo, se otorga por un monto de -
12 millones. de pesos y a un plazo de 5 afios, incluyendo el de
gracia,

Las industrias prioritarias beneficiarias son aquellas consi
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deradas en el decreto que establece las actividades industriales -
prioritarias, publlcado en el Dlarlo Oficial de la Federacién el -

9 de marzo de 1979,

A la induStfiafpéé#éﬁa y mediana prioritaria y ubicadas en-
zonas prefcren51ales,"£}bén la tasa de interés mids baja del Fondo;
siguiéndole en’ 1mportanc1a las localizadas en zonas prioritarias es-
tatales y resto de1 pa1s;‘f1na1mente la tasa de interés menos pre -
ferencial se. apllca a las empresas ubicadas en la zona de ordenamien
to y regulac1on (3}.

La forma de amort1zac16n de los,crédltos descontados por el -

Fondo, es medlante pagos mensuales de cap1tal e intereses; sin embar
go, en los casos que por naturaleza de act1v1dad de la empresa se -
justifique, la forma de pago de capital podr4d cambiar de acuerdo al
criterio del Fondo.,:; |
El Foﬁdecubﬁfé,éQﬁjAIgunos mecanismos de agilizaciéh que per
miten brindar ci!éboyo fihanciero en forma oportuna, y son:
® Crédito ?uéhte;kéon esta modalidad, los créditos FOGAIN autori-

zados y vigentes pero pendientes de documentar por las institu -

ciones bancarias, puede otorgarse mediante recursos aportados -

{3) Para los efectos de los créditos que otorga FOGAIN, los esta -
dos de Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nue -

vo Ledn y Tamaulipas, se incluyeron como zonas preferenciales

a partir del 15 de marzo de 1983.




147

por el Fondo a dichas instituciones quienes a su vez lo cana-
lizardn al industrial, Para ello, la institucién bancaria --
presenta al Fondo un certificado de depbsito que ampara el --
otorgamiepto del préstamo dirécto a la industria con una du -
racidén de 60 dias. La tasa de interés aplicada serd la que -
este vigente al momento del desembolso de los recursos FOGAIN,

y los pagos por este concepto deberdn liquidarse mensualmente.

Lineas de Descuento Automidtico: consiste en la aperturavde 11-
neas de crédito a los bancos intermediarios que participan en
las operaciones del Fondo, mediante los cuales conceden finan-
ciamiento con cargo a los tecursos del FOGAIN, agilizando la -
canalizacién de recursos a las industrias mediante el aprove -
chamiento‘de‘la extensa red de sucursales y oficinas denia ban
ca. ‘Este;meggnismo tiene como propSsito darlevmayor'apoyo a -
las ne@esiaades de financiamiento de la mediana y pequéﬁa in -
dustria; para ello el banco le otorga el crédito a las indus -
trias de acuerdo con las reglas de operacidén especificas para
este sector y despu&s envia la solicitud ai Fondo para su re -
cuperacién, con lo cual se elimina la necesidad de un proceso
de anilisis mis largo.

Actualmente FOGAIN cuenta con cuatro programas de financia -

miento a la pequefia y mediana industria; estos recursos estén orien

tados a las actividades que contribuyen a la elaboraci6n de produc-

tos basicos para la alimentacidn popular, a la fabricacidn de pro -
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ductos estratégicos y especificamente hacia aquellas industrias -

que preserven el empleco y utilicen eficientemente la planta produc

tiva.

Los actuales programas son:

a)

b)

c)

d)

Programa Normal.- para descuentos de créditos otorgados a
todas las cmpresas medianas y pequefias que son suscepti -

bles de financiamiento.

Programa de Apoyo a ‘los Proveedores de DICONSA.- destina-

do a f1nanc1ar a aquellas industrias que proveen a las --

'D1str1bu1doras Conasupo 5.A.

Programa de la Industrla Farmacéutica. - destlnado a flnan
ciar . a las 1ndustr1as que se encuentren dentro del sector

farmaceutlco.

Programa Espec1a1 Banx1co.- destlnado a f1nanc1ar a las -

1ndustr1as con problemas de: 11qu1dez. .

El Programa Especial Banxico, representa el mis importante-

implementado por FOGAIN durante 1983. Ha logrado un avance del -

90¢% respecto de su meta anual, en comparacidn con el programa Nor-

mal que ha logrado un 59% (4).

Las caracteristicas del programa especial Banxico son las -

siguientes:

(4} Cifras al 31 de junio de 1983.
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~Apoyar a la industria mediana y pequefia que -

produzca hienes prioritarios y estratégicos,
con problemas de liquidez: a la industria que
sustituya bienes de capital y que contribuya

a mantener el empleo, asf como a4 aquella que
quiera aprovechar su capacidad productiva sub-.

utilizada.

'Redescueﬁto: Hasta el 50% si se destina a financiar: capi-

tal de trabajo, con monto miximo de 40 millo-

nes de pesos y un plazo de amortizacién de has

. j;ﬁ3€§?éﬁ°s; reestfucturaT,PaSiV°5 bancarios, --
.vﬁvééégﬁbﬁtd‘maximo de 24 millones y un p1326 de
;Q}éﬁbffiiétiﬁn de hasta 5 afios.
‘FxHééf;jel 100% si se destina a financiar maqui-

naria y equipo de origen nacional, con monto

miximo de 40 millones y un plazo de amortiza-
ci6n de hasta 4 afios,
Hasta el 80% si se destina a financiar maquina

ria y equipo de origen extranjero, con monto -

'mﬁximo de 40 millones y un plazo de amortiza--

cién de hasta 4 aﬁos.‘
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4
PROGRAMA BANXICO: " TASAS DE INTERES

Zona - , Zona II Zona

My B y Resto del,Pais;;'fIII Ay B

Industrias medianas y f ‘ S
Pequeiias prioritarias;":;:g35%~if i

Mediana no prioritari,

* Tasas. v1gentes.hast("

tralmente

Fuente:

Elaborado con informacigy Proporcionada por FOGAIN,
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PROGRAMA" BaNX 1o,

INTERMED Tac 1 on FINANCTER,
Crédito de Avio 1t
Créditojaéfaccipﬁéiib‘ sy

Los Tecurspg de
banca intermediaria,

de inversién que segg utoliquidable Y cub
8rama,
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Este programa fue implemehtado gracias a la modificaci6én -
que sufrieron las reglas de operacibn de FOGAIN por disposicién de
la Secretaria de Hacienda durante 1983. Esta flexibilizacién tam-
bién permitid la readaptacidn de los otros programas que tiene el
Fondo; tales medidas fueron: ‘ ;

a) La autorizacién para ellmlnar temporalmente las restr1cc1o

nes a la Zona III-A, de crec1m1ento 1ndustr1a1 controlado-

(52 mun1c1plos del Estado de Méx1co’fT1zayuca en e1 Estado
'de Hldalgo y el D1str1to Federal),,a@fln de ampllar los ti
:pos de credlto que se pueden otorgar.. En esta Zona sélo -
' podlan otorgarse credltos de avio' con las nuevas d15p051-
-c1ones las empresas: pueden dlsponer de crédltos refacciona
‘*rlos e h1potecar1os 1ndustrlales. ‘Esta medlda fue acorde

al Programa de Defensa de la Planta Productiva y el Empleo.
b)"Aumento del importe de los créditos; Avio 20 millones de pe
v‘,sos” Reféccionario 20 millones; Hipotecario 12 millones y -
monto ‘total de crédito a una sola empresa 45 millones,
c) Se readaptaron los parimetros para medlr a la industria pe-
| quefia y mediana; Capital Contable para la pequefia empresa
hasta 15 millones y 90 millones para la mediana y hasta --

120 millones cuando se incluya la revaluacién de activos.

La flexibilizacién en las normas operativas del Fondo le per-
mitid cumplir con su programa financiero durante 1983. Los resul

tados de FOGAIN durante el primer semestre de 1983, fueron:
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A) Durante el perfodo de anilisis operd 34,769 millones de -
pesos, lo que representd un avance del 105.5% sobre la -

meta programada a junio y el 66.2% del total anual (5).

B) El Prggrama Especial de Aﬁoyo a Empresas con Problemas de
Liquidez, BANXICO, fue de 19,667 millones de pesos y re -
presentd el 37% del total. De enero al mes de abril en -
que finalizd el programa se operd un monto de 17,791 mi -
llones, lo que significé el 90.5% del programa estimado -

total.

C) El Programa de Apoyo a Proveedores DICONSA, dié crédltos -

por 2543millones fepresentando un-avance del 20, 7% sobre

:gga,gl,pg;iqqp_yhﬂel,7,3% del total -

D) Por Gltlmo, el Programa de Apoyo a la Industrla Farmaceut1
ca dié crédltos por un monto de 1,117 m1110nes lo. que 51g-
nificé un avance del 89.2% de la meta. programada para el -

periodo y del 39.9% del total anual

(5) La informacidén disponible refleja cifras hasta el 31 de junio -

de 1983.
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E) El Programa Normal destinado Para descuentos de créditos -
a8 través de 1las instituciones de crédito, pProporcioné fi -
nanciamiento POT un monto de 15,607 millones, 1o que re --

presentd un avance dej 44.9% de la meta Programada para e}

periodo y del 58,89 del total anual,
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La derrama credjiticia POT ramas industriales, fye 1a siguien
te:

_ Créditos
. Présupuésto Ene--Jun Porcentaje de
Ramas  Industriales - ' ‘Anual 1983 , Avance,
TOTAL .  34:769.4- » 62;21
Alimentos-

Otros produCtdég‘
prioritérids (t)
Metdlica .

Bienes de capital " -

Otros (2). . 15;235,7g'5ﬁ

(1) Inéluye vestido, calzado, textil, etc.

(2) Incluye industria quimica, editorial, papel, piéstico, etc,

Fuente:.

Elaborado con informacién Proporcionada por FOGAIN.
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El dcstlno de 105 curéds canalizados durante el primer -

scmestreé de 1983, por ti &é;t}édito fue como sigue:

Los recursos canalziédos por medio de créditos de Habilita-
cibn o Avio fue de 20, 227 S mlllones de pesos, lo que represento -
un avance del 65.8% de la meta anual _

Por medio de créditos Refaccionarios se canaliiafon‘6;$62 -
millones, lo que representd el 18.9% de la meta anual ‘y i

A crédltos H1potecar1os Industrlales se destlnaron 7 980 ~-
millones de pesos, lo que s1gp1f1c6,un avance‘de1,96.8$del.presu -
puesto anual. ; e . ‘. ;‘ . l ,  “i

Bl financiamiénto oﬁbfééﬁb~a‘ia pequeﬁa iﬁdqufié“aﬁfahte -
¢l primer semestre del afio’ en cuestlén fue de 12 731 mlllones de -
pesos, lo que represent6 un: 66.2% de 1la meta. anual, a la medlana -
industria se canallzaron TECUrsos. por 22,038,4;m1110n¢s, lo,que -
significé un avance de1k66.2% del presupuesto anﬁal,

El findnciamiento de FOGAIN se concentré;;en,su mayof parte,
en tan s6lo ocho entidades federativas; el 63.5% del saldo de la -
cartera'vigénte al 30 de junio de 1983 se distribuia entre esaé --
ocho entidadés de la siguiente manera: Nuevo Lebn 12.9%, Jalisco -
13.4%,Guanajuato 8.8%, Distrito Federal 8.1%, Estado de México 6.3%.
Sonora 4.7%, Puebla 4.6% y Sinaloa con 4.6%.

Del andlisis de la actividad del Fondo se obtienen conclusig
nes por demiis intercsantes: primero, el financiamiento del FOGAIN -

se sigue concentrando en los principales centros industriales del -
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pais; el flnanC1amiento otorgado se dest1n6 pr1mord1a1mente a las
cmpresas medianas y en forma secundar1a a las pequenas empresas, ~
por lo que es de suponer, que muchas de estas ﬁltlmas hayan sucum-_
bido durante 1a crisis que experimentd la econcmia al dlflcu]tar
seles su acceso al crédito bancario; segundo, la canalizacién dcl -

financiamiento a la industria se deriv6 a las ramas de los alimen-

tos, textiles, prendas de vestir, calzado, quimiéai productds me
tilicos (estructuras y tanques) y m?quinaria y eqﬁipo (tractores -

e implementos agropecuarios; Bﬁmbas, rociadores y extinguidores; -
maquinaria.y equipo.para otras industrias' transformadores, moto -
res y similares; conductores, contactos y clavijas; y embarcacio -
nes), como podré notarse poco se hizb para 1mpulsar las 1ndustr1as
productoras de materlas prlmas y de bienes de capltal renglones

que una vez desarrollados permltlrian reformar 1a estructura indus-
trial, y; tercero, el func1onam1ento del Fondo encaJa perfectamente
y es un reflejo de 1la politlca econémlca 1ndustr1al del actual go-
bierno, tal y como se expllcé anteriormente, sus. programas son me -
didas meramente coyunturales, que no 1mp11can la transformac16n de -

la estructura productlva nac1onal
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2 Fondo Nacional de Fomehto‘IndhsffialszCMIN).
Es un fldelcomlso del Goblerno Federal, const1tu1do por la -
Secretaria dc Hac1enda y Créd1to PGblico en Nacional F1nan01era, --

S.A., el 12 de abr11 de 1972, para apoyar a los empresar1os que de-

seen fundavr nucvas 1ndustr1as -0 ampllar las ya ex1stentes.ffjﬁu

Actua dlrectamente con los empresarios, es deczr, tlene fun-
ciones de banco de primer piso. Destina sus recursos a prqmover la
‘creacidn de nueva capacidad productiva industrial, o a la émplia --
cidn o me;oramlento de las ex1stentes, por medio de- apdrtac1ones -
temporales de capltal social, representadas por acciones comunes J
preferentes y de otfos instrumentos que propicien la formaci6n de -
capital de riesgo,ven.proporéién no mayor del 49% del capital so --
cial, 51empre que el capltal contable ‘sea, cuando menos, igual a di
cho capital soc1al ) ' v

El Fondo allenta y apoya fundamentalmente el desarrollo de -
industrias medlanas y pequenas que no cuentan con los medios eco --
némicos y técnicos para lograrlo.

La partiéipacién de FOMIN como socio accionista de una empre
sa es temporal; asi, a criterio del Fondo cuando una empresa de nue
va creacidén ha superado los problemas del despegue o una empresa en
operacidn se encuentra trabajando normalmente y ha resuelto sus pro
blemas financieros y administrativos que la orillaron a buscar el -

apoyo de FOMIN, &ste 4 través de su Comité Técnico decide retirarse
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de la empresa y pone en venta sus acciones, en base a las siguien-

tes prioridades:
a) A los socios originales cuando se justifique la recupera-

cib6n de sus acciones.

'

b)

A los empleados y obreros a solicitud de los socie

c)

d)

dos y Convertlbles.i

Estos créditos se otorgan 51n garantia lo que s1gn1f1ca que

pueden ser otorgados a empresas que tengan utilizada toda su capa
cidad crediticia y que, con el apoyo del Fondo, tengan solldas perg
pectivas de progreso. -

Son créditos subordinados, por qué se subordinan a las demis
obligaciones'de la empresa, con excepcibn del capital y los présta-
mos de 195 accionistas.

Son créditos convertibles por qué a opcidén de FOMIN, se pue-
den transformar en capital de 15 empresa. S$in embargo, el solici -

tante tiene la opcién de comprar el derecho de conversién mediante-
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el pago dc una prlma, con . 10 que este.fldelcomlso no llegaria a -

LOﬂVC?tlTSG cn 5oc1o.
Los cxéd1tos se otorgan generalmente a empresas de transfor
macifn; a tasas hasta cinco puntos por abaJo de las ex1stentes en-

¢l mercado; a mediano plazo, de tres a seis afios con un’ periodo -

de gracia inicial, todo ello de acuerdo al caso espec1f1c

Para cste fideicomiso, lo mds 1mportante,esvbgscat'1;,%§s -
alta tasa de rentabilidad de capital, por lo queyla‘deciSién de:--
participar como accionista en cualquiera de las dos formas;ldéﬁen-
de de las utilidades previsibles a largo plazo. V'

Como los créditos de FOMIN no son préstamos nofméies,:n0 ig
cluyen garantias, De ahi, que para otorgar su apoyo pidéval‘soli-
citante, como (nico requisito, un estudio de Factibilidad Técnica,
Econémica, Financiera y de Organi;aciﬁn Admihistrativa del proyec-
o e - | .ﬂ k,   - : .

FOMIN hace 1a gvéiu&ciéh del estudio sin costo alguno para -
el induSt%iai; e§aluéndolo en funéién de: la organizacidn empresa-
rial, el abasteéimiento de materias primas, la existencia de un mer
cado definido con evidencias especificas de las posibilidades de -
penetrar o crecer en €1, la disponibilidad de una tecnologia apro -
piada y de una planta de dimensiones adecuadas, prestando especial
atencidén si la empresa se dedicard a actividades para la exporta --
cién, total o parcialmente.

Por otra parte, FOMIN al participar como socio mindritaric no
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fija las politlcas de la empresa, no nombra ‘o ‘us
conforme a la Ley de Sociedades Mercantlles son”l
tarios los que tienen esa facultad.

E1l Fondp s6lo nombra un co&sejero pfép_egarx
ante el Consejo de Administracién de la empfé§5;~pgf ””Jnff'
en sus programas de operacibn y desarrollo, S

Ademéds, paralelamente de los apoyos f1nanc1eros, ayudaﬁa,la-

empresa a la solucibn de todos sus problemas, cooperando en las_ges

tiones para la contratacidn de créditos, proporc1onando aalstenc1a—

técnica o haciendo gestlones de cualquler t1po ante las of1c1nas gu

bernamentales.

Los recursos que ut111za'e1 Fondo para promover e desarrollo

industrial, prov1enen de"

a) Aportaciong;;d@l Gpﬁ;prpo Fe

b)

c) Crédi;dsfobteﬁidbs;a_xravés de Nacional Financiera.
Las actividades crediticias de FOMIN se desarrollan a través
de dos programas principales, y cuyas caracteristicas son
A) Programa de Apoyo a la Preinversidn.- Consta de tres sub -
programas:
@ Desarrollo tecnoldgico.- Se otorga apoyo financiero a la -
creacidn, instalacidn y operacidn de empresas y departa -

mentos en las mismas, especializados en desarrollo de tec-

===
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nolbgias.
® Caphcit,atién.- {Creado en 1982) otorga apoyo financiero a-

los programas de capacitacién de las empresas, en que es -

socio FOMIN.

@® Estudios de preinversiobn. - Otorga apoyo f1nanc1ero para la

claboracién es estudios de prelnver51on.

B) Programa de Apoyo a la Inversiﬁn.-‘CQnSfé;ﬂé;dbé ”bpfogrg
mas: ' ’ S
® Equipdmiehtd indusfrial.- Otorga apons" ' ‘
cidn de la factlbllzdad de un estud1 de invérsjénviﬁgﬁs-—b

trlal

® Controi de la contaminéciéh.f Apoya con crédltos preferen-

tes a la adqu151c16n e 1nsta1ac16n-de equ1pos que d15m1nu-

yan las emisiones noc1vas.d s procesos productivos, en

empresas 1ndustrlales establec1das con anterioridad.

Por otro lado, a pesar de que varias de las empresas en que -
participa FOMIN, tienen problemas de liquidez e inclusive estédn re -
gistrando pérdidas como producto de la crisis por la que atraviesa -
¢l pais, este fideicomiso ha obtenido utilidades netas, lo que per -
mite catalogarlo como un Fondo autofinanciable.

Para valorar en su justa medida los resultados favorables, es

necesario recalcar que FOMIN es un Fondo de Fomento mis que de in --
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versifn; consecuentemente apoya a las empresas que requieren un lar
go periodo de maduracién para generar beneficios, a empresas que ne
cesitan tiempo para recuperarse y a sociedades con prosperos "pla -
nes'" de expansion.

Los recursos canalizados por FOMIN a las industrias mexica -
nas durante el ejercicio 1982/1983 crecieron en un 50% respecto 4l
ejercicio anterior. Los deSemboisos mediante inversiones en accio-
nes y financiamiento rebasaron los 1,000 millones de ﬁesos; se des-
tinaron prihcipalmente a las industrias productivas devaliﬁehtos -
(34% del tdtal), a pequefios comercianfes y prestadores de servicios
(14%), a la rama de productos metﬁlicos, eléctricos y maquinaria - -
(12%) y a industrias‘textiles.y de prendas de vestir(11%). El 29%
restante se canali?@,a;industrias bidsicas del hierro y acero y de
materiales de conSiiugﬁiﬁn, asi como a otras industrias de transfor
macidn. ‘ *‘? i. *

Las princibéiés entidades fedérativas beneficiadas por este
fideicomiso, segﬁn_ei saldo de recursos canalizados a junio de 1983
fueron: Aguascalientes (4.6%), Distrito Federal '(19.6%), Guanajuato
(8.4%), Estado de México (12.4%), San Luis Potosi (7.7%), Tlaxcala
(4.9%) y Yucatdn (4.7%). '

Como podrd notarse la concentracidn del financiamiento de -
FOMIN se dirigié al Distrito Federal y al Estado de México, lo que
refleja que la politica de descentralizaci6n de las actividades eco

némicas no se trasmite en acciones concretas del sector financiero;

en parte, por que las empresas sujetas a crédito se encuentran lo-
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calizadas, én su mayoria, en lo§ grandes centros industriales; por
otro lado, las nuevas inversiones siempre buscan la '"mejor locali-
zacibn' en cuanto a mercados,.infraestructura necesaria, etc., lo
que las induce a establecerse en los centros industriales que cuen
tan con cstas condiciones favorables.

En cuanto al apoyo a la investigaci6n tecnolégica, este pro
grama a sido muy restrigido en‘cuénto a recursos financieros y difu
sidn, refiéjandoée en el minimo desarrollo de un parque tecmnoldgico
naciohal‘ otro de los obstéculos que ha enfrentado este programa, -
es que para la 1ndustr1a nac1onal resulta m&s barato en el corto -
plazo, importar tecnologia que desarrollarla 1nternamente, esto es
propiciado en gran medlda por el protecc1onlsmo que otorga el Esta-

do a las altas tasas de ganac1a, que se obtlenen con una estructura

tecnoldgica obsoleta en termlnos delfompet1t1v1dad con e1 exterior

(el goblerno oto’ga,subs1dlos

n prec1os, 1mpuestos, financiamiento

barato, contenc16 "derloq salarlos reales, etc., .con 1o cual preser
va el modelo” de acumuléc16n de cap1ta1 con la actual estructura in-
dustrial).

Por Gl1timo, como FOMIN s6lo apoya financieramente a las em-
presas con altas perspectivas de ganéncia, se dificulta enormemente
el desarrollo de aquellas ramas industriales que en el corto plazo
no garantizan grandes rendimientos financieros, puesto que ello de-
sestimula la inversidn privada y debilita la influencia que pudie-

ran tener las acciones de fomento de FOMIN.
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3 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).

Con el propGsito de que los inversionistas e institucio-

nes mexicanas,contaran con un organismo especializédo en el finan-

iamiento de estudiqs y proyectos de inversién, el Gobierno Federal
cred en 1967 a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, el "Fondo Nacional de Estudios y Proyectos' (FONEP), como un --
fideicomiso de fomento econémico administrado por Nacional Financie
ra, S. A., el cual inici6 sus actividades en 1968; sus operaciones
las realiza directamente con el pﬁblico usuario, por lo que se con
sidera como banco de pr1mer plso.’

Los objetivos de dlcho Fondo son los 51gu1entes.

® El f1nanc1am1ento d

'e‘tudlos y proyectos de alta pr1o ‘

ridad, tanto: en'eI:Sect_u Pﬁbilco como en el Privado.

® lLa reahzac16n de estudlos‘ sobre ramas seleccionadas
de 1la 1ndustr1a, para la eJecuc16n de un programa de S
industrializacién orientado princ1palmente a las expor
taciones o sustitucién eficiente de importaciones.

® Ll otorgamiento de créditos a las personas fisicas o -
morales'que act@ien en calidad de consultores naciona-
les.

® Lla identificacibén de estudios y proyectos especificos
de inversifn, a trav€s -de los estudios de fomento eco
némico del Foﬁdo.

@ Ofrecer en forma permanente eventos de capacitacidén y
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adiestramiento para proyectos de desarrollo,

L.os recursos de FONEP pueden utilizarse para financiar --
los siguientes estudios:

A) Dentro de los préstamos otorgados por el FONEP, se en-
cuentran los destinados al financiamiento de estudios especificos
de prefactibilidad y factibilidad té&cnica, econémica y financiera
de proyecctos de inversidén; estudios complementarios como ingenie-
rias bdsicas, de detalle, de procesos y disefio final, previos a la
etapa de ejecuci6n del proyecto. Asimismo, destacan los estudios
que han céntribuido a la creaci6bn, innovaci6n y adaptacién tecnol§
gica de prdyéctbs;péra nuevos productos o pfocesos, pérmitiendo la
asimilac16n de conocimientos y la desagregécién de paquetes'te¢nol§

gicos,

Entre los préstamos que se han dest1nado al f1nanciam1en~i
to de estudlos generales, destacan los de carécter reg1ona1 y sec-
torlal, tales como estudios' de diagndstico, de gran visi6n. y pla-
nes maestros, asi como los estudios para el meJoramlento de la ca-
pacidad administrativa, operacional, productiva o de mercado de --
empresas ya instaladas.

Para la operacidn de esta linea, el FONEP cuenta con un
registro de consultores que integra a mids de mil firmas y profesio
nistas individuales, nacionales y extranjeros, con capacidad y ---
experiencia en los diferentes tipos de estudios y ramas de activi-
dad econémica,

En cuanto a los sectores econ6micos apoyados por el FONEP
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se encuentran, en orden de importancia, el de servicios, industrial,
agropecuario y produccidn de alimentos y otros.

Al sector industrial se apoyaron, tanto proyectos a nivel
nacional comg de pequefias y mediénas industrias, las cuales predo-
minan dentro del n@mero de operaciones efectuadas (6); en la selec
cién de los proyectos se ha procurado que tiendan a incrementar,
mejorar y diversificar la oferta nacional de bienes industriales,

en especial los proyectos orientados a la exportacién y/o Sustitu-

cibn de 1mportac1ones, asi como los que fabrican allmentos e 1nsu-'

mos estratégicos para la industria y bienes de capltal
Flnalmente, el impacto reg10na1 de los proyectos apoyados

por el FONEP abarca en forma dlrecta las 32 entldades federat1vas

de la Repfiblica Mex1cana, ademés de proyectos cuya zona de 1nf1uen'

cia cubre a varlas enh1dades y otros de cobertura nac1ona1 e

B) Apdy6 aife£io a ia consultbfia naéidnéi}

Esta linéa’se'éstabiecié en el afio de'i980, como una res-
puesta del fondo ante la problemitica de los consultores para obte
ner financiamiento de la banca comercial, coadyuvando de esta mane
ra a solucionar sus necesidades financieras para capital de traba-

jo,adquisici6n o renta de activos fijos, asi como para la adquisi-

(6) Esto se explica porque las grandes empresas cuentan generalmen

te ‘con grupos de investigacifn y evaluacién de proyectos.
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g

ci6n de metodologfas y conocimiento técnicos especializados.

C)“Eétu&ids de Fomento Econdémico.

_También:éh.el afio de 1980 se establece el programa de es-
tudios de”fbméhio econdmico del FONEP, con el propfsito de identi-
ficar proyeétoé especificos de inversifin a través del anflisis de
sectores y regiones prioritarios para nuestro pais, que permitan -
una movilizacion ﬁas dindmica y eficiente de lds recursos financie
ros disponibles para la inversifn, tanto;enkel éector'pﬁblico ¢omo
en el privado y social, ;. “f ':‘ i

Como resultado de. los estudlos de fomento econémxco, se
cuenta actualmente con una cartera de- 450 perflles de 1nver516n en
diversos sectores econ&mlcos y regiones del pais que contzenen -~'
informaci6n b&sica sobre su viabilidad prellmlnar,‘que el FONEP -
pone a disposicibn de los empreéarios e‘ihvérsionistas, ofreciendo
ademis financiamiento y asistencia técnica para la realizacién de

los estudios definitivos (7).

{7) Estos perfiles tienen un costo de reposicibn (simb6lico) para
los inversionistas; tienen también la ventaja de que a través
de un programa cspecial de riesgo compartido, cuya modalidad
consiste en que el FONEP participard con una parte proporcio-
nal de costo total de los estudios en caso de que el proyecto
resulte negativo; si el proyecto resulta factible, el inversio
nista recmbolsarid el aporte del Fondo de acuerdo a condiciones

financieras previamente pactadas.
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1)} Capacxtacxﬁn y ad1estram1ento’p‘:é"ﬁx6&§c§bs"deadesa;

1lo.
En el afio de 1980, FONEP 1n1c1 _ de capac1ta-
cién y adiestramiento para proyectos de desarrollo, para contrlbuxr
a fortalecer la infraestructura técnlca de nuestro pais para la -~

gestidn de estudios 'y proyectos de 1nver51dn medlante 1a prepara-

cidén de los profe51on1stas cuyas act1V1dades se relac1onan con la
1dent1f1cac16n, formulac16n, evaluacibn ¥y adm1n1strac16n de proyec
tOS. | . | ) . .
Entre estos eventos destacan, 1os cursos sobre formula-- 
cién y evaluac16n de proyectos en dlferentes espec1a11dades el'--
Curso Latinoaméricano de Gestibn Tecnoléglca de la‘Empresa,ﬁasi

como seminarios y conferencias sobre dlversos aspectos de 1a ges—*

tidn de estudios Y proyectos.

En el periodo 1980/82, durante la’ fase préctlca de los --
cursos de formulacidén y evaluacibn de proyectos, los part1C1pantes
desarrollaron mis de 100 estudios a nivel prefactibilidad sobre --
proyectos especificos de inversién, los cuales se suman a 1os per-
files identificados en los Estudios de Fomento Econfmico para su
promocifn entre los inversionistas y empresarios del pais.

Los requisitos generales de las operaciones de FONEP son:

a) Monto minimo de 1los préstamos 50,000 pesos.

b) Las tasas de interés son preferenciales (en el pe-

riodo febrero/abril 84, las tasas de interés por




a)

e)

£)

g)

i)

‘nico del FONEP.

El Fondo no otorgari préstamos des in
‘der'gastos generales y de admlnlst
benef1c1arlos.

h)f
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tipo de financiamiento son las siguientes: finan-

ciamiento de estudios y proyectos con una tasa --
promedio de 34.5%; apoyo directo a la consultoria

con tasas desde 34.5% hasta 51.5%).

‘La amortizacidn del crédito es de 2. a6 aﬁos, el

periodo es fijado en cada caso por el Comlté Tec B

El tiempo del estudio n@udéﬁéré de :se
meses, a menos que por i$i§hé$\g
amplié el plazo.  >
La aportacién del interesado-;efﬁlef
mo del costo del estudio, |

Las garantfas se fijarédn. de acuerd

La conce516n de un préstamo por el Fondo no supo-

~ne compromiso alguno para participar en el finan
"ciamiento de los proyectos de inversidn resultan

~tes.

Los préstamos concedidos son para el pago exclu-
sivo de los estudios que 'sean realizados total o
parcialmente por empresas consultoras, consulto-
res individuales nacionales, regionales y de los

paises miembros del BID.
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jY ‘E1. FONEP supérvisaré el estudio en todas sus ecta-
| ‘pas, hasta su terminacién y tramitard los pagos
a los consultores, asi como el cumplimiento de --
las condiciones contratadas por ambas partes.
La ;ctividad del Fondo en el ejercicio 1982/83 se dedicé
a apoyar las siguientes actividades econdmicas: en primer lugar,
industrias bdsicas del hierro y el acero, con 132.3 millonesfaéi-
pesos, en segundo lugar, minerales met&licos no ferrosos,’toﬁ.:---
129.9 millones y después restaurantes y hoteles, con 113(9 &1110*
nes, que-}epresentan el 20.6%, 20.2% y 17.7% respecti#amehte’del
total otorgado | ‘ ‘
Las pr1nc1pales entldades federatlvas apoyadas fueron.

Sonora, con 159.6 mlllones,: 'choacan, con 134, 0 mlllones, Qulnta-

na Roo, con 45. 8 mlllones, asi como el DlStTltO Federal,‘con 45.1
‘millones. Sin embargo del total del financiamiento canallzado -
hasta el 30 de Junlo de 1983 las entidades més benef1c1adas fue-
ron: Distrito Federal (165 millones de pesos), Yucatin (129), Mi-
choacdn (87), Tamaulipas (73) y el Estado de México (55). A la --
misma fecha, el saldo de los recursos canalizados a las activida--
des econfmicas erade 1,363 millones de pesos.

A éesar del caricter especializado del financiamiento de
FONEP, éste va gncaminado a resoiQer los problemas de corto plazo
de los nuevos proyectos de inversifn; el fomento de determinadas

actividades industriales estd en funcién de la rentabilidad de los

proyectos que se financian. Asi tenemos, que en el Programa de Fi
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ﬁanciamiento a los Estudios y ﬁroyectos'de Inversién, la mayor par
te de los créditos se destinan a estudios de factibilidad econémi-
ca, técnica y financiera (du}ante 1983 estos créditos representa--
ron el 43% del total dé créditos otorgados), lo cual significa que
se ¢std subsidiando la obtencién de altas tasas de ganancia a tra
vés del financiamiento barato; respecto al Programa de Apoyo a la

Consultoria Nacional, destacan por el importe de los mismos los ~--
destinados a financiar el capital de trabajo (75% del total) duran
te 1983, por el contrario, los relacionados con la adquisicién de

conocimientosftécnicps‘espeCiai;zad¢svapenasyrepresenté el 6% del

total.

Con relac16n a los programas de EStUleS dewFomentd1Econ6

mico y ‘el .de Capac1tac16n y Adlestramlento, se ha reallzado una --
labor que intenta formular proyectos de 1nver516n a la vez que pre
parar los recursOS‘humanos necesarlos. Sin embargo, esta tarea es
meramente funcional y no repercute en la creacifn de cuadros técni
cos que puedan resolver el problema tecnolfgico del pais; la prepa
racién de recursos humanos se enfoca al aspecto de la evaluacién

- del proyecto y de ninguna manera, al desarrollo de los aspectos --
tecnol6gicos que encierra cada proyecto.

En conclusién, mientras el financiamiento de FONEP a 1la
evaluacidn de proyectos industriales no lleve implicito el desarro
110 de procesos tecnoiégicos nacionales, su labor seguira propi---
ciando Gnicamente la constitucidén ae empresas con estructuras pro-

ductivas obsoletas, que buscan exclusivamente altos rendimientos
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trumentaéidn de créditos para el arrendamiento finan- -

ciero de maquinaria y equipo.

Investigacién y fomento de parques industriales.- Tiene
comohobjetivo apoyar y estimular la creacifn y consoli-
daci6n de Parques Industriales; se inicia en 1981 ante

la carencia de consultores especializados en la mateF;-
ria; sin costo alguno para el promotor de un desarro--

11o FIDEIN realiza los estudios de prefactibilidad; en

_carfcter de consultor, el Fondo puede reglizariestudios
de viabilidad técnica, ecénémica y‘£inanciera; por  3--

.otro.'lado, también-particibaicomq”consultor en la ela-

bofétié@fdé‘eStudios‘de‘iggeniéffa’bésica, de detalle
y plaﬁ haéétrd, de aquellos désarrollos que potenciél
mente fan a.set apoyados‘con finanéiamiento'de‘FIDEIN.
Finahciahiento para la urbaﬁizacién y equipamiénto'de
parques’industriales.-'El objetivo de este programa

es complementar con créditos los apoyos que viene otor
gando FIDEIN a los Parqbes Industriales, Para ello --
y previa la elaboracidn de un estudio que permitié --
cuaqtificar las perspectivas de dichos parques y con-
siderar la inexistencia de este tipo de financiamiento,
se negoci6 a través de PAI-III con Banco Mundial, una
l1inea de crédito hasta por 1,000 millones de pesos, ---
susceptible de ampliarse, destinada a la urbanizacién

y equipamiento de estos desarrollos, con plazos de amor
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autorizado, el cual se cubrird en 30, 60 yk90 dfasvy
el saldo se liquidari en un periodo de 3 a 5 afios.
En arrendamiento con opcién a compra se solicita --
fiaqza, seguro y depésifo de 2 meses de renta en --
caso de naves standar y 4 en caso de naves especia
les; el pago de alquiler se hace por anticipado y -
la vigencia del contrato tiene una duraci6n de § --
afios por navés standar y 15 afios para naves especia
%es;la opci6én de compra tendrid vigencia durante los
‘primeros 5 afios y se bonificari =1 50% de las rentas
. netas pagadas si ésta se ejercé.el primer afo, el
'AOQJY'SO% para el segundo y tercer afio respectiva-
mente y el 20% para el cuartd y quinto afio;el valor
de 15 6pera¢i6n al ejercer la opcién‘se'détgrminagr.
con-basegen un avaldo .bancario. | .
Para el caso de arrendamiento simple, se requiere

la fianza, seguro y dos meseé de dep6sito en el ca-
so de naves standar y cuatro meses en-el caso de na-
ves especiales. El pago del alquiler es mensual y
anticipando; la duraci6n del contrato es la misma
que para el arrendamiento financiero,.

" Maquinaria X;Equipo.

En caso de arrendamiento financiero se solicita dos
meses de depfsito y una renta adelantada a la fecha

de firma del contrato, considerando que la vigencia




178

del;misﬁd dépenderavde'la vida,ﬁtilidélla'maquinaria
y equipo; ;

Para venta a crédito, se requiere del 20% como engan
che y_el séldo a pagar, se amortiza mensualmente.
Durante el ejercicio 1982/1983 FIDEIN continud avan
zando en su Programa de Desarrollo Urbano Industrial
mediante venta de terrenos en los parques y ciudades
industriales que administra. Las ventas realizadas
que correspondieron a una superficie total de 226
hgctéreas sumaron 769 millones de pesos. En ofden
de importancia por su monto, las mayores'venfés se 
efectuaron en la Ciudad Industrial de Tijuana, en..

- B. C N. (355.5 millones), segu1das por las de Frambo
yﬁn en Ver, (94.2 mlllones) V111ahermosa en Tab ?
-(54 6. mlllones), San Juan del Rio en Qro. (31 1 m1-
’llones) y Ledn en Gto. (30 8 m1110nes) l |
Por otra parte, los subbrogramas-de instalaciones fi-
sicas.alédnzaron un saldo total de 468 millones de
peSoé al cierre del ejercicio. El monto de esos apo
yos el afio anterior era de 279 millones, de manera
que durante el periodo de referencia tuvieron un ---
crecimiento del 68%.

Los apoyos para instalaciones fisicas comprenden cré
dito directo con un saldo de 231 millones de pesos

al 30 de junio de 1983; ventas a plazo de naves indus-
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trlales con 163 m1110n s, arrendamlento flnancxero de

maquinaria y equlpo por'S7 mlllones, y arrendamlento

con opcibn a compra de naves 1ndustr1”lesi con 17 m1~

1lones.

® La mayor cantidad de hectéreas 1ndustr1a1es a 'tr vés

tan grandes explosiones demogrdficas y urbanas, sobre todo, por
que las ciudades y parques industriales que admlnlstra el f1de1co
miso estdn d1r1g1das a la pequefia y medlana empreéa que ‘en muchos
casos no son sujeto de crédito; en otros, la poca difusién de ---
este fideicomiso y sus programas de fomento repercuten 2=n que los
industriales no busgquen su financiamiento; por Tltimo las indus--
trias, como se manejd anteriormente, buscan localizarse cerca de
1os mercados de aprovisionamiento de materiales y de los mercados
de distribucidn, lo que hace poco atractivo los parques industria-
.1es de FIDEIN, por que con ellos se busca descentralizar las acti-
vidades econdmicas lejos de los principales centros industriales

y comerciales del pais.

Por otro iado, el financiamiento de fomento al industrial
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5 Programa de Apoyo fntegral a la Industria Pequefia y

Mediana (PAI).

Este programa fue constitliido por el Gobierno Federal en
Nacional Fina;ciera, S.A., Yy es un instrumento mis de apoyo a la
industria. Tiene pér objeto estimular el desarrollo y fortaleci-
miento de la pequefia y mediana industria, coadyuvar a la formacibn
y capacitacibn empresarial asi como promover el uso racional de --
los recursos humanos, técnicos y financieros e impulsar la creacitn
y uso de técnologias propias.’ |

Para cumpllr con estos, obJetlvos,;elfPAIicoord1na la cana-

11zac16n de recursos técnlcos y f1nanc1er els‘organlsmos del

Goblerno Federa177‘ e‘estos organis--

mos , c1nco son fldelcomlsos cuya;.fiduciar ac1ona1 Financiera,

S.A.

Los orgéﬁi;ﬁoé:dﬁe'?}éSféﬁ ayﬁd;ffinanéieré a lé industria
dentro de este progfama-ﬁonf el FONEP; el FOMIN, el FOGAIN y el
FIDEIN.

Los organismos que otorgan apoyo técnico en el PAI son el
INFOTEC y el Instituto de Apoyo Técnico para el Financiamiento a
la Industria~(IMIT, A.C.) que formula y evalda proyectos industria
les para .la cons?itucién de nuevas empresas o su ampliacién.

Adem8s, el PAI proporciona servicios de extensionismo in-
dustrial, para promover y proporcionar asistencia técnica a la --

banca y a las industrias medianas y pequefias. Los servicios que
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ofrece los proporciona individualmente o por grupos, mediante con-
ferencias y seminarios,
Bisicamente estos servicios son:

Diagnﬁsticos industriales,

]

- Asesoria individual a empresarios y banquero

]

Seminarios y conferencias, »

- Cursos précticos que contrlbuyen a elevar la ef1c1en-

cia. y el volumen de la producc16n de las empresas.

En el e3erc1c;o,1982/1983 los exten51on15tas industriales
atendieron 3‘11;549'émprésas de las cuales. 8,258 érén pequefias
y 3,291 medianas; a las'que les otorgaron servicios de'orientaciﬁn,
diagnésticd;capacitacidn y entrenamiento de personél técnico y di-
rectivo, apoyo enia consecucién de recursos finénciéros Y en gene-~
ral, orientaciéﬁ sobre los instrumentos y organiéhos de apoyo y --
fomento econdmico, asi como sobre estfimulos fiscaiés; .

Se promovid la creacién de 34 grupos de jndﬁstriglés,ucon
el propésito dé;adquirir materias primas, &e formar uniqnes de‘¢r§
dito, de cgﬁaéitar a su personal, de mejorar la produccién y la --
productividad y de‘crear centros de comercializacién. Todo esto
con el fin de fbmentar el apoyo mutuo para resolver problemas co-
munes.

Se proporcioné asistencia técnica para la creacifn de 346
nuevas empresas principalmente en las zonas de desarrollo indus--
trial prioritario.

Se promovié la desconcentracién industrial, habiéndose lo-
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grado intefesar a 350 empresarios asf como también la desconcentra
cibén de 25 empresas.

A pesar de cste programa que pretende coordinar las accio-
nes de fomento,de Nacional Financiera y sus fideicomisos, el éxito
de esas gestiones no.se ha reflejado en la consolidacién de un par
que industrial libre de los altibajos de los mercados internaciona
les y con crecimiento independiente de los centros imperialistas.
En parte, por que su actividad es un reflejo de la politica-ecohé-
mica que implementa el'gobiéfhd éttual, IékCuél-éstﬁ matizada dé
medidas de corte monetaristééaqﬁébbefmiféﬁ,éolucibnar‘en el corto
plazo las contradiccionés‘Qel ésq@é¢a'dézreprbducc16n del capital,
pero en el largo plazo;»estﬁgrme&idas no favorecen el cambio de la
estructura productiva‘ éﬁ é1”5éﬁfidQ~devunanmenor dependencia del
exterior; por otro, el proféccidnismo del Estado hacia el sector
empresarial no le bbligan a éste a buscar mayores niveles de pro-
ductividad, ni desarrollos tecnolégicos propios que permitan con-
figurar un sector industrial més eldstico y mis integrado.

En suma, la actividad de estos fideicomisos no es otra co-
sa, mids que una serie de apoyos y garantias a la obtencién de plus
valfa, que por lo-tanto, no se han reflejado en una mayor distribu
:i6n del ingreso y mejores condiciones de vida. Mientras los pro-
srramas de fomento'industrial no se implementen en forma coordinada
:on las instituciones que tengan'relacién con este proceso, los --
‘esultados previsibles no son muy halaguefios. Por eso, cualquier

ccifn de fomento debe considera tres aspectos fundamentales para



184
T cficay 'S0
dceryg tecnoldgico




" CAPITULO SEXTO

REESTRUCTURACION DE LOS FIDEICOMISOS DE NAFINSA =

1 - Necesidad de especializér 5‘155§ahcae :‘éséi}61ﬁb: L

Como se demostrd en el caﬁifﬁib.aﬁ{éfibf;flébé¢tﬁfid;d de
los fideicomisos de Nacional Financiefa'nogﬁa}iégfaﬁo;duéfiéiindug
tria nacional se modifique y refleje en una'méyor,intégracién, m§;
dernizaci6n y menor dependencia del exterior,: Todo eilo, debido_
a que las medidas de apoyo que brindan‘dichbslfideicpmisosy$Oﬁ:mee
ramente coyunturales y atacan los problemas devéorto piazo,'pfiﬁéi
palmente, los aspectos financieros y administfativos tdntribﬁyéﬁdo'
a solucionar lo estrictamente funcional. | .

Su actividad es.una consecuencia de la politica econbmica
que implementa el Gobierno Federal, la cual en los Gltimos dos se-
xenios ha estado determinantemente influida por el Fondo Monetario
Internacional, y-en Gltima instancia, por las medidas de corte ---
monetaristas que de ninguna manera han contribuido al desarrollo
de la economia. 'Esto se puede explicar por que dicho organismo --
representa los intereses de los.paises imperialistas, y en particu

lar, de los Estados Unidos.
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Por otro lado, los resultados obtenidos durante 1983 ---
demostraron que la nacionalizacibn bancaria y la reestructuracibn
eXperimentada por el sistema financiero no contribuyeron a la mod i
ficacién de la base productiva. Por el contrario, la competencia
suscitada cntre la banca comercial y la banca de desarrollo por la
captacidn de recursos y su correspondiente derrama crediticia re-
sultd negativa.

De'los fesultados logrados se pudb apreciar una duplici—-
dad de func1ones entre los dos tipos de bancas ex1stentes, 1o cual

no benef1c1o al pals. Por todo ello, es necesarlo hacer una'reor-

denacién del 51stema bancarlo mexicano que permlta obtener una ma-

d 1 ahorro captado.

B En efectbv toda vez que la banca nac1ona11zada segulrﬁ --

operando como: banca mﬁltlple surge la necesidad de espec1a112ar a
1a banca de desarrollo (1). Pero esa especializacién no debe ser
en términos de 1a banca existente hasta antes de las instituciones

mGltiples (de'depéslto, hipotecaria, financiera o fiduciaria), --

(1) Se menciona esta necesidad en el Plan Nacional de Desarrollo:
'"... los bancos de fomento se especializarfn para la atenci6n
a sectores determinados... y los fideicomisos de fomehto se -
vincularin en la mayoria de los casos, al banco de fomento --
mis afin con sus propdsitos'. pag. 93, Mercado de Valores No.

24, NAFINSA México 1983.
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sino que dicha transformacién deBera ser en cuanto al financiamien
to de actividades cstfatégicas a través del crédito de fomento.

La redefinicién de 1la banca de desarrollo que aqui se¢ plan
tea es la siguiente:

La banca de. desarrollo deberd de dedicarse exclusivamente
a financiar actividades prioritarias, olvidandose de las dgﬁﬁs fun-
ciones de la banca comercial. Su derrama créditicia‘eéf?félen'fun-
cién de Programas Globales de Desarrollo que deber§ de élaborar el
Gobierno Federal. Las fuentes de sus recursos podrin séf las aporx
taciones del mismo Gobierno Federal, su propio capital, préstamos
que obtenga el gobierno especificamente para impulsar programas ---
de fomentd, primas y utilidades que genere su actividad y parte del
ahorro interno que capte el sistema fiﬁanciero, encauzado pot medio

del Encaje Legal a través de los cajones de crédito.

Los factores que refuerzan el planteamlento de espec1a11-
zar a la banca de desarrollo son:!. -

La banca de desarrollo en México cuenta con pocas sucursa-
les en el pais, lo que le impide tener una cobertura nacional, que-
dando en desventaja con la banca comercial (2), originando que su

penetracién en el. mercado nacional se le dificulte, En efecto, en

(2) En 1979 los cuatro principales bancos del pais (Banamex, Banco
mer, Serfin y Comermex}, acabaraban el 6B% de la red fisica de

sucursales de los 30 bancos mdltiples existentes en todo el --

pais,
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1983 del totél‘dé ia»caétécidn bancaria, la banca de desarrollo tu-
VO una descolocac16n neta de, 18 000 millones de pesos como resulta

do de una capta016n deVZOO 000 millones contra 218,000 millones por

pago de 1ntereses

Por otroilado, en el amblto de la banca de depbsito algunas

1nst1tuc10nes noﬁcuentan con este servicio, 1o que les impide tener
acceso a 1os recursos més baratos que capta la banca comercial ----
(ejemplo de ello son Banco de Comercio Exterlor, S. A,, Banco de -~
Crédito Rural erac1ona1 Financiera, §.A.).

En el terreno de la captacién interna'total, ql mayor pbg
centaje es logrado por la banca comercial; en 1981 sélo,ios grﬁpos
NAFINSA/BISA y BANOBRAS/BANURBANO destacaban con el 10 95% de parti
cipaci6n conjunta y el 53,40% 1lo alcanzaron los tres bancos prlvados
mds grandes d61 P3iS (3). En 1980 del total de las ut111dades de 1los
bancos mﬁltipieé,'lbs dos primeros grupos represgnta:on el 13.87% y
los tfés bancos comerciaies el 60,59% del totalfA

Reépecto a loS costos de captaci6n por peso, los cuatro --
' pfincipales bancos del pais tenfan en 1980 un costo superior a los
17 centavos, mientras que el promedic del mercado era por debajo de
los 15 centavos,

También, se puede afirmar que la creacién de 12 banca mal-

(3) Datos tomados de " México: Estado y Banca Privada ' Quijano,

José; Ensayos del CIDE No. 3, México 1982,
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lidédes»dei gfﬁpé;‘éétés'£Ueraﬁ superiores a las logra
das por los bancos en forma individual;\i: |

Como podrd déducirse,' la compéteﬁcié pafé 1a banca de --
desarrollo con la banca comercial pbr"peﬁetrér en el mercado de -
captacifn interna es muy desigual por la infraestructura fisica de
la primera. " |

Si afgsto~1g:Aunamos que 1? nacionalizaciéﬁ de la banca le
permitid al ESfédb ser:dueﬁo de todos los recursos bancarios, pare-
cerfa i16gico que entre empresas del "mismo duefio" pero con diferen
tes estructuras; se dé una competencia por el mismo mercado.

Ante esta’situacidn,_la alternativa para la‘bénca comer---~
cial se presenta en enfocar sus actividades a la capfacidn,devrecug
sos internos, utilizando.todo tipo de.instrumentos'fiﬁéncierds. La
competencia entre élla miéma seria beneficiosa al pxopiciar la bus-
queda de mayores niveles de broductividad, e ihclhso; si la reali-
dad 1o exige, deberi de reducirse el nGmero de estas iﬁstituéiones
fusionandolas para buscar mayores economfas de escala. En cuanto
a la formaci6n de grupos financieros, éstds deberin de continuar -
existiendo, pero bajo las pautas que marque el gobierno de acuerdo

a las necesidades sociales. Respecto a la derrama crediticia, debe-

su articulacifn con el sector industrial; este grupo se origind
por el proceso de promocidn de proyectos industriales que siguio

NAFINSA, el cual sc reflejé en la creaci6n de varias empresas -

en las que participa como accionista,.
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rd de dirigirse a fodas aquellas actividades susceptibles de ser -
apoyadas desde el punto de vista financiero; las tasas de interés
activas deberén de egtar regidas por el costo de captacibn de los
Tecursos, ’ '
En cuanto a-la«banca de desarrollo, Esta deberd de abahdbf

nar la tarea de captar recursos internos dejandola en manos de la

banca comercial, Su pape/ fundamental consistirfa en fomentar ---
aquellas actlvldades marcédas como prioritarias; cada una de estas
instituciones deberia de espec1a11zarse en apoyar un sector. especi-
fico de 1a economia. El otorgamlento de créd1tos, deberé estar en

funcién de las expectatlvas tanto f1nanc1eras como soc1aIesfde1

proyecto que se dec1da 1mpulsar.

Su func1onam1ento deberé de ser’ en f'rma inte 4 “,;-‘

cir, el apoyo a. 1a creac16n de proyectos no'puede‘lr a1slado del

apoyo a los sectores sociales, sin correr €l r1esgo de seguir pro-

piciando el desarrollo desigual del territorio., Ejemplo de esto,
*$ que cuando se decidié‘impulsar el proyecto de creacién de la Si-
lerirgica Las Truchas en Lizaro Cérdenas, Michoécén (5), no se ---
mpulsé a fondo la creacién de la infraestructura necesaria para -
1 explosién demogrifica que se originaria por la creacifn de ese

110 de desarrollo; el municipio al no contar con los recursos su-

) Vid: Francisco Zapata ' Aspectos sociales del desarrollo en el
municipio de L&zaro Cirdenas '. Revista Comercio Exterior No.

11 Vol. 33 noviembre de 1983, México.
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ficicntes para dotai'déf;ﬁStspifoios indispensables a la poblacibn
que se estableceria ehIIGS-éirededores de la SiderGrgica, propici6
y favoreci6 la creac16n de asentamlentos humanos irregulares y sin
plancaci6n (6), Esto eJempllflca el por qué, la descentralizacién
industrial no implica automiticamente mejor distribucidn del ingre
so expresado en mejores condiciones de vida para la poblacién; ni
tampoco, que la descentralizacién se logre con el impulso y la --
creacién de proyectos industriales, a 165 cuales ﬁo vaya aparejddo
la creacifn de las condici@nes_néégéariaé para quela poblacidn se-

establezca,

Este aspecto eé eiﬂﬁ£s~’elevante que debe de cuidar y de

atender en el corto. plazo 1 :banca de des'rrollo en su conJuntO‘ jf

por eso, debe de 1ntegrarsel- ~como ’ualquler otra empresa---‘tanto

vertical como horizontalmente, pe V1tar encarecer el costo de -~

los proyectos Y- el f1nanc1amlent‘ de 105 mismos.

Por otro lado al retlrarse de la captacidén de recursos -
internos -evitard la contrad1cc16n de tener que financiar proyectos
a largo plazo y tasas preférenCiales, y el captar recursos a corto
y mediano plazo con tasas de interés bastante elevadas,

Sin embargo, el caricter de banca de desarrollo no debe de
nfluir para que financie proyectos de poca o nula rentabilidad, a

enos de que tengan relevante importancia para el pafs,

) Zapata, Francisco: Op.Cit, pag. 1057,
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' E1 estado deberﬁ de tratar de evitarlo ---el financiaﬁiéﬁtb'a

programas sectoriales y globales de fomento. o
Por otro lado, al tener programas de fomento én'QQé lé}baﬁ
ca de desarrollo es la pieza clave, se podrén reilizarjpresupuestos
de las necesidades de,di#isas, que facilitarfan su programacién ---
para la obtencifn de ios créditos externos necesérios. Al mismo -~
tiempo, por ser créditos que cubririan»progrgmas integrales, sus -~
montos serfan mis importantes de losiqué-a la fecha se contratan,
lo que probablemente mejoraria 1as cond1c1ones de su negoc1ac16n.
Con respecto al porcentaJe de la captacién de la banca co-
mercial que se dest1nar£a a crédlto de fomento, serd necesar10 que
se revisen los caJones de,créd1to del Banco de México, asi ¢omo la'
estructura actual dél}encéje legal. ; |

De 1a especializacién de la banca de desarrollo se déspreﬁ

e como mis importante, lo siguiente:

a) Elimina la duplicidad de funciones entre la banca de -
desarrollo y la banca comercial, al dejar de lado la
competencia y convertir sus respectivas funciones -
en actividades complementarias,

b) Con la especializacidn se podrd reorganizar el sec-

tor bancario para integrarlo horizontal y vertical-
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€

descentralizacién regional tanto productiva como
de consumo, se facilitard si cada Institucién de
Fomento se especiali;a en cada uno de los sectores
productivos de la economia,

f) La necesidad de incrementar la productividad impli
card en muchos casos, el desarrollo de programas de
investigacién tecnoldégica, en los cuales la banca
de desarrollo puede tener parte activa a través de
su financiamiento, |

é) El desarrollo tecnolégico propiciari la necesidaﬁ'*'

le ‘contar con los elementos humanos capacitados; -

entido el Gobierno Federal a ‘cravés“de«"-if'i

,de desarrollo podré contribuir, realzzan?;“

iOS con las instituciones educatlvas na- 3

 c1ona1es, para que los estudiantes (tanto a: nlvelf,
superlor como medio)} se relacionen con los proyeci’
tos que aquella promueva.
Por todo lo anteriormente sefalado, se considera convenien
te que la banca de desarrollo se especialice en otorgar exclusiva--
nente crédito de fomento, complementando su actividad con la banca

:omercial,
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2 Nacional .Financiera como Banca de DeSarxollo‘ESpecializada.

Como consecuencia del planteamiento expreSad¢ anteriormen-
te, Nacional Financiera también deberﬂ de especializarse. Tomando
en cuenta su prest1g10 2 nivel nacional e 1nternac1onal ¥y su expe-

ricncia a través de 50 aﬁos de labores como la prlnclpal institucién

de fomento 1ndustr1a1, es 16g1co pensar que su espec1a1izac16n debe-
rd de ser el f1nanc1am1ento a este sector,

La espec:allzac16n como Institucifn dedlcada exc1u51vamen—
te al f1nanc1am1ento, le ex1g1ra 11evar a cabo una reestructurac16n
de sus funciones actuales.' A continuacibn se aportan algunas ideas

sobre los aspectos de 1a reestructurac16n enfocandose especiflcamen

' es’actuales.,f_,'.

Respecto a su captac16 ' recursos nternos (7) se maneja

al Banco Internac1onal comoll Minst1tuc15n con mﬁs p051b111dades --
para absorber la mayoria"?erlos 1nstrumentos con que actualmente --
cuenta NAFINSA; el factor de mayor peso en que se basa dicho razona
miento, es el hecho de que han trabajado varios afios en forma con--

junta cn la captacién de ahorro del mercado doméstico, - La menciona

da reestructuracifn seria como sigue:

{7) La captacién de NAFINSA durante 1983 representd el 9,2% del to-
tal del sistema bancario y el 80,5% de la banca de desarrollo.

"BarOmetros eccondmico/financieros’ NAFINSA, dic. 1983.
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Los Valores de Renta Fija podrian pasar a manos de
Banco Internacional (BISA)}, por ser este banco con
el que NAFINSA en forma conjunta coloca estos valo-
res, Ademds el banco cuenta con una infraestructu-
ra Zfisica y humana) lo suficientemente amplia para
lograr una cobertura a nivel nacional, con lo que
estaria en condiciones de competir con la demés ban

ca comercial; esto representaria abatir los costo -

de captacifn de los recursos que actualmente capta

el grupo NAFINSA/BISA. Esto es asi, por que al ---

colocarse los valores de NAFINSA a través de 155 ?;‘

-sucursales de BISA, aquella tiene que pagaf un quf1bu

centaje sobre la captaciSn que logre ésta'ﬂltimaiffig7
por otro lado, NAFINSA tiene que soportar los costos
admin;strativos que son necesarios para su relétién?

cdhfﬁiSA,‘a parte del costo de su estructura para

‘cdlq¢ar a titulo propio esos valores.

Los‘Céftificados de Participacifn podrian encargar

se a BISA 0 aquella Sociedad Nacional de Crédito -

que el gobierno estimara que necesita reforzar su -
céﬁtacién COn recursos baratos,

A través de estos recursos el gobierno podria elabo
rar programas especiales de fomento, toda vez, que

son varios los bancos que actualmente los captan con

bajas tasas de interés (actualmente proporcionan un




198

c)

a el 4g 34




199

alse podrfap
ue existen

forma -.

ﬁdeﬂld L

frcado,

er a -
§as de
idn de
'bertg
i50 se

jeti

Conve.

o]

; el

rno

ejez

aillg

v por Certificg
iones 4 Valor dej me

rca-
3,384 millones,

lo que arroj6 |dj-

| |



200

Federal.

Esta medida le permitird al Estado, poéer generar un Pro-
grama Global de Crédito de Fomento para estructurar y programar sus
posibles fuentes de recursos, tanto a nivel interno como externo;
de esta manera, en el caso de recursos externos podria tratar de -
obtener las mejores condiciones en su contratacién,

De 1levarse a cabo la espécializacién de Nacional Financie
ra como se planteé; pbdté'Segﬁirlfomehtando la industrializacién --
del pafis a través de tres grandes campos:

Fomento a la Industrla de Blenes de. Capltal

Apoyo a la Pequeﬁa y Medlana Industrla, y

Fomento a Programas que Desarrollen Tec:ologia . f

'Industr1a1 , ‘ .
Para el fomento a la 1ndustrla de‘blene e cépltal Ve e
NAFINSA podri hacerlo a través de crédltos a tas 5 preferentes 0o --
por medio de 1a part1c1pac16n directa en los proyeccos para la crea
cifn de nuevas empresas. Sin embargo, es importante recalcar que
la promocién de nuevos proyectos en esta industria, deberfa de ---
mpezar por la creacibn de empresas productoras de maquinas/herra-
\jenta, considerando que este segmento de los bienes de capital ---

onstituye la base para el desarrollo de esta industria, asi como

e se encuentra minimamente impulsado en nuestro pais (10).

0) Este fuc uno de los cuellos de botella a los quese entrentd la

industrializacidn via bienes de capital, en el scxenio pasado.
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Por otro lado, esta esira;égia}ﬁéafﬁnciéﬁaré si paralela-
mente no se desarrolla un programa "efectivo y real' de investiga-
¢i6n tecnolbgica, Efectivo en cuanto se realice en base a un plan
global y a ung estrategia regionai que elabore el gobierno para --
asegurar una adecuada utilizacién de los recursos que se le asig--
nen; su instrumentacidn deberid de estar en relacifn con los proyec
tos que se decidan impulsar, dejandose en manos de la institucidn
que esté relacionada estrechamente con el proceso industrializador.
En este caso, si NAFINSA se especializa como Banca'de Fomento Indus
trial, es l6gico pensar que dicho programa deberia de quedar a su
cargo en.cuanto a su coordinacién y ejecucién.' Para’talésffihes,

se impone también una cercana relacién entre NAFINSA y: las 1nst1tuc1o-

nes educativas del. pais,‘en cuanto éstas podr&n aportar los recur-
sos humanos necesarlos, asi como tamblén lograrian capac1

mayor medida,

En cuahtbfai dé§arf611o social a nivel regional que el --
impulso a 1la industria de bienes de capital implica, deberd de rea
lizarse en forma coordinada con la banca de fomento encargada de
financiar la creacidn de la infraestructura necesaria para los ---
polos de desarrollo industrial,

De no instrumentarse este apoyo en fofma integral, 1la in-
dustria de bienes de capital seguird afrontando los obstéculos cr§
nicos de afios anteriores, es decir falta de tecnologfa, de materias
primas y de recursos humanos capacitados, por lo cual seguiri depen

diendo de los ﬁaises imperialistas,
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En relac16n al apoyo a la 1ndustr1a pequeﬁa y mediana, --
NAFINSA podria segu1r f1nanc1ando a estos establec1m1entos a trayés
de los instrumentos con los que actualmente cuenta y que aplica por

medio de sus E1de1comlsos. Sin embargo, serd de suma importancia
para el pais‘que el fortalecimienio de esa industria implique su --

reestructura productiva (dentro dé 1§§ limites pefmisibleg);fgn -
funcién de‘lés»necesidades,del sectbr industrial. | ‘
EsioAQUiére decir,‘que el finantiamiento con #asas,biandas

deberd de dirigirse preferentemente a las empresas que*suﬁinistren
insumos para la 1ndustrla nac1ona1 siempre y cuando permitan susti

tuir 1mport301ones, 1mp11que un desarrollo tecnolégzco o desconcen-

tracidn reg10na1~*"

| la industria con produccién de demanda ‘interme

Prlmero, por qué\1nc1d1ria ;1rectamente sobre sus'costos perm1t1én

dole ofrecer sus.prodﬁctos anmmn%s prec1os' segundo, su efecto mul -
tiplicador en cuanto a empleo y produccxﬁn es més extenso, que si
se destina a financiar produccién de demanda final; tercero, se --
podria fipanciar la producci6én de materia prima para el mercado --

interno (11) que no se produce actualmente o que se produce escasa-

(11} En una investigaci6én muestral realizada por FOGAIN en 1979, se
obtuvo que las importaciones de materias primas de la industria
pequeiia y mediana fluctuaba entre el 7 y 30% del total, '"Prin-

cipales caracterfisticas y problemas de la industria pequefia y
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mente; cuarto, permitird aprovechar gran parte de los recursos na-
turales de nuestro pais; quinto, la produccién de esas empresas --
contard con un mercado cautivo si se suprimen los permisos de im -
portacifn de }Jos mismos productos y se fortalecerd la estructura -
industrial al impulsar la base sobre la que se sustenta el creci -
miento de la manufactura terminal; séptimo, la fuerza de trabajo -
obtendrd mejores remuneraciones al estar mds calificada, y; octa'-
vo, al desarrollar una tecnologfa propia que permitaksustitui; im-
portaciones a nivel intermedio, se lograré depender en mencr ﬁédi;
da del exterior y obtener productos més compet1t1vos (tanto a’ n1 -
vel de calidad como de precio) para los mercados externos. f '

Con estas alternatlvas de f1nanc1am1ento ‘para la peéueﬁa y
mediana 1ndustr1a, NAFINSA complementarﬁ su labor de fomento in --
dustrial. Al propiciar 1la produccién interna de materias primas y
de bienes de capital (empezando por las maquinas y herramientas) -
contribuird a solucionar parte del problema de abastecimiento para
las empresas; al f1nanc1ar la 1nvest1gac16n tecnolfgica permitirad

a las industrias estar en posibilidades de incrementar su producti

mediana en Méxicd" pag 8, Por otro lado, durante la crisis de 1932
se puso de manifiesto que 1la mayorié de la materia prima bidsica pa-
ra la industria se importaba, como fue el caso de; envases de car -
tén, autopartes, plésticos y hules, materiales para la industria --

farmacéutica, etc.
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vidad (problema qué‘aptnalmenté badecen)-para pader concurrir sa -
tisfactoriamente a ldsfmercados externos y en esa forma ser auto -
suficientes en lelsas.-Uz "

Al f1nanc1ar estas act1v1dades con tasas preferenciales, se
logrard fomentar la’ 1nver516n y desalentar la esplral inflaciona -
ria. Como es sab1do3lla‘;nf1ac16n repercute sobre el salario real
de los trabajadoregwy'én.COnéécuencia,'sobre sus condiciones de vi
da;por eso, al'diéminuir_la inflacién via el crédito blando para -
las empresas, se facilitard la creaci6n de nuevos polos de desarrp
1lo que de constituirse con las premisas sefialadas anteriormente
en este trabajo'ée benéficiaré.érandemente a- las regiones apoyadas.

En cuanto a las repercu51ones que la espec1a11zac16n Ie aca-
rrearia a NAFINSA se pueden menc1onar 105 51gu1entes. prlmero, al -
disminuir su estructura y 1la dxver51dad de campos que atender, se -
reducird 1la necesidad de contar con sistemas administrativos mis -
complejos y cosfosos, facilitando asi el control de sus actividades;
segundo, la especializacibn redundari en una mayor productividad de
sus recursos y una mayor eficiencia en cuanto a su actividad finan -
ciadora, y; tercero, sus fideicomisos podrdn adaptarse a las nuevas
funciones de NAFINSA como banca especializada, lo que permitird for-
talecer su futura estructura operativa.

En conclusidén, la especializacién de Nacional Financiera re -
sultaria beneficiosa.para el pafs, al aprovechar su larga experien -

cia en el fomento industrial. Ademds, dejarfa de lado aquellos cam-
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pos en los cuales se encuentra en desventaja con la banca comer --
cial, o que no estdn directamente relacionados con el apoyo al sec
tor industrial. |

En su especializacifn juega primordial importancia el futu-
ro de sus fideicomisos, por qué a pesar de ser a través de éllos -
que cumple principalmente su funcién de promover 1la industrialiia-
ci6én, se debe evitar toda duplicidad de funciones. Es por ésto, -
que proponer la especializaci6n de NAFINSA como Banca de Fomento -
Industrial implica revisar y cuestionar la existencia de sus fidei
comisos; por eso, la presente investigacifn desemboca en unafbropg

sicién para los mencionados Fondos,
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3 Alternativa para los fideicomisos de: NAFINGA.

Una vez identificada 1a necesidad de reestructurar las fun-
ciones que desempefian los fideicomisos de NAFINSA como producto de
la especializacién de ésta, surgue el cuestionamiento de su funcio
namiento como fondos fideicomitidos 0 su extincifén como tales.

En un infénto por dar respuesta a estas interrogantes, es -
que aqui se'plaﬁted la siguiente proposicidén. Cabe aclarar, que -
ésta se énfocéﬂé#clusivamente a los fideicomisos FOGAIN, FOMIN, --
FONEP y FIDEIN,;pOr ;onsidérarse como los principéles instrumentos
con que cuéﬁtadNAFiNSA'para desempefiar sus funciones de fomento; -
ello no quiere?dgcir‘que sus otros Fondos np,sean.importantgs, pero
para fines de;ipé}hyestigacién se catalogaron éomo‘Secundafibs, que
dando el estudid}dé%suidestino fuera-dgzlpsffines'y(aicances del --
presente frébéjﬁ}f' ERRRREE S R ,

La proposiciﬁn que se désprénde de lé investigacibn realiza-
da es la siguientef "Los fideicomisos deberin extihguirse como re -
cursos fideicomitidos, siendo absorbidas sus funciones por NAFINSA
una vez ya especializada como Banca de Fomento Industrial, e incor-
porados a su patrimonio".

El anterior planteamiento se basa en que tratando de evitar-
duplicidad de funciones entre la banca de desarrollo y la banca co-
mercial, se ha propuesto una especializacidén para 1a primera, y en

particular para NAFINSA; por lo tanto, para ser consistente con es-
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te planteamiento, no se justifica la existencia de otra institu --
cibn que se dedique a la misma actividad que NAFINSA.

Aunque esos Fondos son administrados por €1la mediante un -
contrato de fideicomiso, en la actualidad son recursos que se otor
gan en forma paralela a los creditos que destina con recursos de su
propio patrimonio (12),

Al extinguirse los fideicomisos, NAFINSA absorberia sus de -
rechos y obligaciones, De esta manera, obtendria vallosos recursos
para cumplir los objetivos que se le asignarfian al convertlrse en -

banca especializada en fomento industrial.

La conveniencia de que absorba las funciones de 1os fldelco-

misos, asi como sus recursos, radica en que se prodria 1ograr con -
formar un verdadero programa integral de crédito.de fomento indus -
trial con las siguientes tres caracteristicas principales: financia
miento a nuevos proyectos de bienes de capital y/o empresas produc-
toras de materias primas; impulso al cambio tecnolfgico de las empre
sas, contribuyendo a crear un mercado nacional de tecnologia a tra -
vés del financiamiento de proyectos de investigacibn, y; buscar que-
las inversiones en nuevos polos de desarrolle industrial lleven apa-

rejada su correspondiente inversibn en la infraestructura necesaria-

(12) Prueba de que son recursos paralelos, y por lo tanto, también
la actividad que con ellos se desarrolla, es que contablemente
se registran por separado del patrimonio de NAFINSA (Activo, -

Psivo y Capital) en Cuentas de Orden.
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para los nucleos de la poblacién beneficiada.

De no extinguirse los fideicomisos, NAFINSA se convertiria
cn una "Banca Fiduciaria" mis que en una verdadera Banca de Desa-
rrollo, toda vez, Que es a través de esos Fondos por medio de los
cuales desarrolla la mayor parte de su actividad promocional.

Concluyendo, 1la esﬁecializacién de NAFINSA como Banca de Fo
mento Industrial que se dedique a otorgar crédito preferente, olvi
dandose de la captacibn de récursos, lleva implicita la extincién
de sus fidéicomisos y su respectivo traslado de sus funcione§ a -
la misma ‘ | ' 7’  i |

De efectuarse estaxtrénsfo}ﬁﬁ¢ibn};léip%6ﬁ6¢16n~y ei'fomen-
to industrial se realizaria eh‘él:ﬁéisﬁﬁér'mé&ipfde las sucursales
regionales qﬁe tiene actualﬁénfé NA%INSAE ‘Dé’esta forma se conver-
tirian en Centros Regionaléé de*fbﬁéﬁfd'y la labor de extencionismo
industrial (i13) se podria'cbordinar de manera mis eficiente.

Otra ventaja de que el crédito de fomento se otorgue a tra -

{13) E1 extencionista industrial es un especialista con que cuen -
tan actualmente los fideicomisos y que son coordinados por el
PAl; asesora tanto a los industriales como a los bancos inter
mediarios a cerca de los mecanismos de financiamiento con que

cuentan los Fondos de Fomento.
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vés de un banco de primer piso (14) radica en que este no se enca-
rece por el porcentaje (redescuento) que cobra actualmente el ban-
co intermediario,

También, al otorgarse exclugivamente a través de las sucur-
sales de NAFINSA, se. evita la competencia por colocar la derrama -
crediticia por parte de la banca comercial., Esto en la actualidad,
ha originado que cuando un industrial acude a un banco comercial so
licitando crédito de Avio o Refaccionario, &ste sea financiado sélo
en parte con recursos de los Fondos de Fomento (15) y el restante -
con recursos del banco, lo cual 1mp11ca pagar dos tasas de 1nterés-'
diferentes, una tasa blanda y la otra de mercado con su consecuen-

te incremento en los costos financieros para el 1ndustr1al y sus -

consecuencias negativas para e1 control de la 1nf13016n

(14) Por ejemplo, el crédito que otorga FOGAIN sef allzaAa través
de 1a banca comercial o de las uniones de crédlto, ‘las cuales
cobran una comisifn- al acreditado. Por otro lado, el periodo

para otorgar los créditos se incrementa sustancialmente.

(15) Elloe se debe algunas veces por polfiticas de los mismos Fondos
en cuanto a la asignacién de los recursos, y otras veces, por

iniciativa del propio banco intermediaric para cubrir sus pro

gramas de derrama crediticia,




210

Mediante eSta reéstrucfuféciéh; la sélectividad regional -
. en el otorgamientotdel crédito ﬁreferente estard mis controlada,-
s¢ apoyardn solamente aquellaé regiones que esten enmarcadas den-
tro de los liﬁegmientos del Gobierno Federal; en la actualidad --
los bancos ccmerciales tienen contratadas con FOGAIN '"Lincas Auto
miticas de Crédlto", que les permite otorgar financiamiento sin -
la previa autor1zac16n del Fondo, 1o cual evita un estricto con -

trol sobre elydest1no}reg1onal de 1los recursos. :’

Sln embargo, el contar con 1nstrumentos para canallzar el-

crédito de fomento, no debe de 1nf1u1r en pensar que es ‘la ﬁnlca-

forma en que pueden f1nanc1arse las empresas., En efecto, tenemos

que su endeudamlento puede reallzarse de tres fuentes pr1nc1pa1e5'
recursos del. 51stema bancarlo comercial (1nterno y externo), cré -
ditos de proveedores y recursos crediticios preferentes- ademis, -
tienen otras fuentes alternatlvas de recursos como son la reinver-
sifén de utllldades y 1a cotlzac15n de sus acciones en la Bolsa de

Valores. ; ’

Con eSta breve explicacifén de las diferentes fuentes de re-
cursos dispohibles a las empresas, no se desea otra cosa mds que -
destacar el papel complementario que desempefian los recursos credi
ticios que podria proporcionar NAFINSA, y en base al cual se podria
determinar su caréicter selectivo,

Una vez aceptada la extincidén de los fideicomisos, las fun -
ciones de NAFINSA podrfan tener las siguientes caracterfisticas, pro

curando cierta flexibilidad para adaptarse a las cambiantes situa -
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ciones del pafs, a los planes para orientarlosfy a 1os métodos y -
sistemas para implementarlos,

PRIMERO,- Esta fusidn en NAFINSA traeria consigo sustancia
les ventajas eperativas y administrativas, toda vez que como insti
tucién madura en el manejo de personal y administracid6n de sus re-
cursos materiales, le permitirg absorber las dreas especializadés~
de promoci6n, evaluacibn y asistencia técnica que existen actual -

mente en los fideicomisos.

SEGUNDO.- NAFINSA para desempenarSe cuenta con und‘rxd’de

sucursales (16) distribuidas en. todo’elkpais, con.. 10“cua
se facilitaria; también podria aprovechar 1a red de representac1o-

nes del PAI en provxnc1a.‘

TERCERO.- En lo referente'a 1a obtenc16n de recursos. exter

nos para complementar sus- 'iéi 1n1 g ria sus ne

cesidades a las sollcltudes que en‘formévglobai maneJaria Banco de
México. v

CUARTO.-) El apoyo a la industria/de bienes de capital, se-
podria hacer mediante los mecanismos con que c&enta actualmente --

FOMIN y a través del desarrollo de proyectos mediante el sistema -

que tiene actualmente NAFINSA, pero con las observaciones que se -

(16) Al 30 de diciembre de 1983 contaba con 29 sucursales regio -
nales y 9 sucursales urbanas. Esto no implica que no se pue

dan instalar nuevas representaciones de ser necesario.
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le hicieron anteriormente. _

QUINTO,- Con la 1ntegrac16n de los serv1c1os que actualmen-
te prestan los fideicomisos, se logrard conformar una Banca de Fo -
mento Integral, Pero deberd tenerse en cuenta, que la actual esca-
sez de recursos impone la necesidad deique-el‘crédito de fomento --
1legue cada vez ‘a un mayor nﬁmero de usuarlos-'sélo deberén de f1 -
nanciarse proyectos completos cuando justlflquen que es. la manera -

mids conveniente para desarrollarlos, ademas de ser con51derados co-

mo prioritarios dentro de la politlca eccnémlca.”

SEXTO,- NAFINSA deberé de apoyar 1a 1nvest1gac16n tecnolﬁ -

gica industrial en los crédltos refacc1onarlos df' 1ide
que se- ut111cen dentro de lo p051b1e, 105 mlsmo procesos tecnolﬁ
gicos que desarrolle a través de su. flnanclamlento

SEPTIMO.- E1 otorgamlento de credltos de Habllltac16n o --
Avio para époyar el capital de‘trabaJo de 1as~empresa§, deberd con-
cederse priﬁcipaiméhfe cuando se acompafie de un érédito refacciona

que amplie o mejore el proceso productivo.

En suma, la actividad que se propone para Nacional Financiera
como Banca de Desarrollo Especializada, se debe encontrar dentro de
una politica econbmica que tenga como eje central la reordenacifn --
industrial del pais; todas las medidas que se tomen deberin de impli
car un impulso para la estructura industrial encaminado a lograr una

menor dependencia del exterior, capaz de generar sus propios insu --

mos, sus divisas y desarrollar su propia tecnologia.
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CONCLUSIONES

conc1u51ones.

® La tarea que corresponde a todo estud1oso de las C1en-

cias soc1a1es en paises dependlentes_

et

mlentras 51gamos existiendo en. el Modo de Producc16n

omo elvnuestro,

Capltallsta, es la de buscar alternatlvas tendlentes

a meJorar las ~condiciones de vida de la clase t1

jadora, ésto”no qulere decir, que debemos olv1dar rea. .

11zar estudlos de 1a realldad econ6m1ca 

el f1n de contrlbulr a su futura transformac15n.r5 

® Dentro de los 1imites capitalistas, la tecnificacién
de la industria repercutird en mayores tasas de des-
empleo; por eso, la Gnica alternativa que le queda a
la éconamia es la de continuar con su proceso indus
trializador, fomentando las inversiones productivas

y con ello la generacifn de nuevas fuentes de traba-

jo.
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® La mejor formé bde"di‘st'x;iﬁuix" el ingreso en una socie
dad capitalista como la nuestra, es a través del ---
empleo bien remunerédo en t8rminos de salario real;
¢sto sb6lo serd posible si la rectorfa del Estado --
iﬁpide que el entorno econfémico castigue la economia
de la clase trabajadora; por otro lado, la mejor ca-
pacitacibn de la poblacién le permitirid ocupar pues-
tos de’trabajo mejor pagados; por dltimo, las deman-
das reivindicadoras de la clase obrera podrén cris-
talizarse en Gptimos resultados cuando se 1ogre or- .
ganizar en forma conclente paralex1g1r 1as soluc1o-

nes correspondlentes.

® El 1ncremento del empleo deberé, provenlr en forma‘

fundamental del sector 1ndustr1a1 vlel subsector -

queumﬁs puede contrlbglr es:el;de 1a pequenaﬁyi.v--—_

mediana industria. .

¢ Bs'nécééario que él ahorro sea resultado de la inver
sidén y no a la inversa; esto implica que la produc--
cidn deberi de ser capaz de generar su propia deman-
da a través de 1la creacién de un excendente econémi-

co ¥ su adecuada distribucibn,

@® Para la creacidén del excendente econdmico y en conse
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cuencia del ahorro interno, la industria deberd de
elevar su productividad; sin embargo, esto por si
5610 no basta, deberdn de crearse los conductos -
adecuados para la distriblicién més equitativa de
la riéueza {(a través de los salarios, de los pre-
cios, de los impuestos y de las obras de interés»

sociad).

La elevac16n de los nlveles de product1v1dad en 1a ,<
1ndustrla dependeré del desarrollo de un mercado |
interno de tecnolpgia, lo‘que en}muchos ;asos ex1-ﬁ
gird una mpderACng dé:las‘gananéiéﬁiéhieixcbrto"5‘v 

plazo,

La 1ntegrac16n de 1a 1ndustr1a nacional. solamente

se logrard 51 e€s capaz de generar sus proplos recur
sos financieros y tecnoléglcos, asi como. abastecer-

se de la mayoria de los insumos necesaraos.

La solucibn a la crisis que vive el pais no estd en
; . \
la inversifn extranjera, sino en el desarrollo de -
aquellos sectores bdsicos de la industria nacional
capaces de abastecer el mercado interno.

“®

Ante la apatfia de la inversidn privada en é&pocas
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de crisis, importante pépel debe de jugar la inter-
vencidn del Estado en la economia por medio de sus
empresas paraestataleﬁ. Sin embargo, 1la interven-
cién cstatal no s6lo debe de aparecer en estas épo
cas, por el contrario, su rectoria debe de hacerse
prescnte en todo momento, sobre todo en aquellos -

sectores estratégicos para el pafs.

Del sector paraestatal, destaca labanca de desarrg{‘

1lo en su papei}de'fgﬁ 'té"féi‘sahO“cie imiéﬁ§ofdé;' v

la cconomfa mediante el

El crédito de fomento representa un importante ele-
mento complementario en el financiamiento de la in-

dustria, pero no debe de sustituir a fuentes de re-

)
1

cursos mis sanos como son la reinversién de las

utilidades y la emisién de acciones.
';

La complementaridad entre el crédito a tasas de mer
cado y preferenciales, se lograrid en mayor medida a
través del impulso a la banca comercial y a la espe

cializacién de la banca de desarrollo.

La especializacién de NAFINSA como banca de desarro-

11o dedicada exclusivamente al crédito de fomento, -
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implica la extincién de sus fideicomisos para no in-

currir en la duplicidad de funciones.

NAFINSA a través del financiamiento de nuevos polos
.de desarrollo industrial puede contribuir allograr
una mejor distribucién del ingreso, si ello implica
mejores condiciones de vida para los pobladores de

las regiones apoyadas,

8610 eﬁ la médida qué las actividades financiéraS'.
del pa£§ no se dupliduen (desviando recursos y encg 
réciendovlos programas de fomento)}, alcanzando con
ello una mayor productividad én 1a'aplicacidn de --
los recursos, la nacionalizaci6n bancaria estaré -
en camino de poder ofrecer mejores alternati&as de
vida para la poblacidn en su conjunto., Unicamente
bajo estas premisas tiene sentido la ESPECIALIZACION

de la banca de desarrollo,
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- PROPOSICIONES DE POLITICA ECONOMICA

Paré que la especializacifn de la banca de desarrollo pue
da contribﬁir a un crecimiento mds equilibrado de la economia, es
necesario que‘SUS‘actividades se enmarquen en una politica econd-
mica integral‘que atadue. no s8lo los problemas de corto plazo, -
sino tambidn que tienda a solucionar los problemas estructurales
Para ello, se debe dejar de 1ado la’ apllcac16n de las medldas de
corte monetarls;a, que Gnlcamente solucionan los problemas coyuntu
rales (cbmo-lb demuestra 1a experiehcia latinoaméricana Yy en parti
cular, la realldad mex1cana) R

Para que las. conc1u51ones del presente trabaJo encuentren
un entorno- econdmlco -adecuado para su apllcac16n, el Gobierno Fede
ral debera de tomar entre otras, las s1gu1entes medidas de polit1

ca econdmica,

® E1 pafs tendrd que esperar a superar la depresibn y --
sobre todo, a terminar de cumplir el convenio pactado
con ¢l FMI para poder implementar un plan de crecimien

to de la economfa.

® El crecimiento de la economia deberd de financiarse -
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con;el:gbbrro interno que la inversifn productivé Sea
cépaz‘de generar, Para lo anterior, el fomento a la
industria nacional deberi de basarse en el desarrollo_'
de los sectores bisicos cbmo son el agropecuarid, éi!
productor de materias primas para el mercado interﬁo 

y el de bienes de capital,

® Elevar la productividad de la actividad econfmica a -
tqavés de la creacidn de‘unvprogfama para el finanéigf

miento al desarrollo tecnolégico.

® Reduc1r ‘el dexic;t pﬁbllco medxante la programac16n,fb
adecuada del gasto corrlente y de 1nver516n dentro
de los 1im1tes de su sano f1nanc1am1ento. ,qu 1ngrg¥
sos pﬁbllCQS'deberﬁn'de,reestructurarse téndiendogaL ,”
que’Su§‘fuenté§ en drdéﬁ de importancia sean los Si;
guien&es: los iﬁbuestos, sobre todo directos; los -
ingfesbs por la venta de bienes y servicios del sec
tor, y; en filtima instancia, mediante el crédito --
interno y externo (no deberd de recurrirse a la emi-
si6n primaria de dinero, por su presifn sobre la es-

piral inflacionaria).

® Deberi de revisarse la actual estructura impositiva,

con la finalidad de que los impuestos directos sean
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la base del sistema; con ésto, se mejorard sustancial-

mente la distribucifén del ingreso.

Es’urgente detener el proceso inflacionario, a través
del incremento de la productividad de la economifa, del
control de precios, del incremento de las exportacio--
nes y la disminucién de las importaciones, de la baja
en las_tasaé de interés y de 1a autosuficiencia en --
bienes de‘la'canasta de consumo bésico,

ElziﬁéféhéntO'de la productividad por medio del déSa?:

rrollo tecnoléglco, permitiri la dlver51f1cac16n de

nuestras exportac1ones y limitard las 1mportac1ones, -

con lo cual el saldo de la Balanza de Pagos meJo arﬁ
con51derab1emente hasta convertirse en una:superﬁv1t

resultado del crecimiento de la economia ‘
dard en un menor endeudamiento, y en conséégenﬁla,~‘u

menor dependencia del exterior.

La disminucién de las tasas de interés ademis de con-
tribuir a frenar la inflacién, permitird y fomentard
la inversién productiva. Su ‘indexacifn a las tasas
de interés internacionales disminuiri si prevalece

el control de cambios y paralelamente se eleva el --

ritmo de crecimiento de la economfa.
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® La autosuficiencia de bienes de consumo b551co, se po-
dré alcanzar si se fomentan proyectos agropecuarlos
f1nanc1ados pr1nc1pa1mente Por medio de la banca de.

desarrollo.

produc.os susceptlbles de v1g11ar para ev1tar y dlS-
minuir Ia actual 1ndexac16n de los precios a 10s sala

rios, asi como para frenar el crecimiento de la 1nf1a-

cién{

oT 'la exportacién misma

de tapi@a e

[ Contlnuar con el 'deslizamiento del peso respecto al -
délar, hasta que la economfa alcance un equilibrio en
que la flotacién de 1a moneda refleje realmente 1la re
lacién de intercambio con el exterior, Ademis ese --
deslléam1ento evitard que el Peso se sohrevalge propi

ciando 1a nece51dad de un nuevo cambio brusco de pari

dad.

® Proteger todos aquellos sectores productores de mate-
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2

® Las empresas;pafﬁesté a

Piciay






CUADRO 1

PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LAS EXPORTACIONES .

TOTALhS DE VEXICO :a ,u‘,

o Total Naélonal
Cvalor g
1e78
19{9 }F.i

198df}

19%15&{

1982

Fuénﬁéf Nafinéa' La Economia Mex1cana; n

Edicién 1984.




CUADRO 2
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO
(Miles de millopes de d6lares)

Deuda PGblica Deuda Privada ' "Deuda Total
Afios Y RESARES S B o

1978’4
1979
1980
1981

19827

Fuente: Banco de México; Informes Anuates.




CUADRO 3

DEFICIT

Cuenta corriente
Ingresos
Egresos -
Superivit

Cuenta de capital
Ingresos
‘ Egresos
Déficit

Déficit Financiero.

FINANCIAMIENTO

Endeudamiento neto

1320 a5

| 1z ggp 1,830

Interno 79 134 217 412 1,528

Externo 54 81 95 430 302
Fuente:

Cuenta de 1a Hacienda PGblica Federal.




CUADRO 4
OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

(Tasas anuales de Crecimiento)

PIB 202

Consumo totaj 9
Privado 1.5
PGblico ff8_

Inversién bruta totalf"

Inversién bruta fija ﬁ ﬂ ffL1 4 16;8
Privada = 26,5 3 220.0
PGblica 12,2 12.7

Cambio de inventariqsa

Exportaciones 2.7

Importaciones 2 s ‘7,”f3   ,  31 20}3Q}: - -41,0

Tomado de: "Estadfsticas bdsicas de. la économia mexicana 1978-1982n




CUADRO 5

PRODU

-

(r

P

Agropetuario;}511Vi¢u1furaﬂfﬂ r
Y pesca Rt '

*
Minerla
. *x
Industrla manufacturera_;
Construccién
Electricidad

Comercio

» Testaurapt
hoteles S

Transporte;;alméCenamiéntbgyf
comunicacionegafh“ e

Serviciog finaﬁéiéros

Servicios SOcialeg



CUADRO 6

INDICES pEg PRECIOS

(Tasas anuales) - -

I.

II.

Fuente: B'an;cp'j:d‘ M




CUADRO 7.
COMPORTAMIENTO. DE LA TASA DE INTERES

© (Monéda nacional)

2

Pasivas

-

Ao . . Activas'

1979 19,27

1980 oasds

1981 ;:  e, T

]982 gfj~n~cun

1. No ihcluye cartera sujeta a tasas preferenciales.
2. Tasas netas para depfsitos a tres meses.

.Fuente: Banco de M&xico; Indicadores Econfmicos.



CUADRO 8

INDICADORES DE FUGA DE CAPITALES *)

(Cifras en millones de dolares)

Afio : Brréres y Omisionesl S JVariéqiénxdébla'Reserva
1978 S -‘17.7f"""’?f;f7»  3fft;434Lju v

1979 | »: _  -873@01 _' e k:':ff;4j§;§ v;:

1980 t0ibe | 'i :j§i§6?§;  

1981 -

1982

(*) Como en 1é’C0ﬁ£abilidad NaCibnal.ﬁo"eXisté un rubro que cuant1
fique este movimiento de capitales,‘se puéde'estlmar anallzan-

do el renglbn de MErroTres y omisiones" de la Balanzd de Pagos,

por seT particularmente sensible 2 los mOV1m1entos de capital-
a corto plazo; jas cifras negativas representan egresos de di-
visas., La yariacibn en 1a reservd representa la disminucidn -
de 1as feservas en panco de Mgxico, como resultado de la desin

termediacién financieTa.

-0 de México; Indicddores Econbmicos-




SUADRO 8

[NDICADORES DE FUGA DE CAPITALES (*) -~ ~

(Cifras en miliones de dBlares)

Vériaci@n de.la Reserva
434.1 .
4189
'- - 11509
fﬁ,b1£§; 

-3,185.0

Comobeh‘lhiCdntabilidad Nacional no existe‘ﬁn;rubro_que cuanti

fique este movimiento de capitales, se puede estimar analizan-

do el renglbn-de "Errores y omisiones" de la Balanza de Pagos,

por ser particularmente sensible a los movimientos de capital-

a corto plazo; las cifras negativas representan egresos de di-

visas, La variacibn en la reserva representa la disminucién -

de las reservas en Banco de México, como resultado de la desin

\fio Errores y Omisiones
1978 - 17.7
1979 - 873.0
1980 21,9608
1981
1982
(*)
termediacibn financiera.
Fuente: Banco de México; Indicadores Econémicos.




CUADRO 9

EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

(Pesos por délar E.U,A.)

Mercado (1) Controlado (2)
Afio Fin del perfodo Fin del periodo
1978 22.72
1979 22.80.
1980 L 23.26
1981 26,23
1982
(1)
del m1smo ano,5loé‘datos se refleren al t1po de cambio "ordina-
rio" y a partlr del dfa 20 de ese mismo mes son nuevamente ti -
pos de mercado.
(2) Del 6 al 31 de agosto de 1982, los datos corresponden al tipo -

"preferencial' del sistema dual; desde el 1°de septiembre hasta
el 19 de diciembre del mismo afio, al tipo "preferencial"” corres
pondiente al control generalizado de cambios; y a partir del 20

del mismo mes, se refieren al tipo 'controlado".

Fuente: Nafinsa; La Economia Mexicana en cifras, Edicidn 1984.




CUADRO 10

UTILIDADES DEL SISTEMA BANCARIO AL 31 DE AGOSTO DE 1982

(Cifras en millones de pesos)

Utilidad
bruta Utilidad Relacién
a Agosto por cambios (2)/(1)

Mm @) %

A. Banca Midltipl. : 14,494.2 8,682.9 49.5
Banamex | 4,349.3 1,272.0 - 29.2
Banco Provincial del Norte. - 7. 12.3 168.5
Bancomer i 2,472.8 35.5
Banco de Comercio n.d ’ n.d
Banca Serfin 962.1 70.5
Banco Azteca 10.0 1642
Banco Mexicano Somex ' 604,1 156.5
Banca Promex 12,5 56.7
Multibanco Comermex 808,0 178.6
Banco Comercial del Norte nd n.d
Internacional 599.3 98.7
Banco del Atléntico 421.1 2,054.1
Banco Panamericano n.d n.d
Banco BCH 102.5 27.5
Banpafs 217.8 105.8
Banca Cremi 76.0 73.0
Bancreser 110.3 26.7
Confia 99,2 50.6
Mercantil de México 97.4 29.2
Bancam ‘ 56.7 40.4
Crédito Mexicano 47.9 149.7
Otras 580.9 45,2
223.9 25,7

B. Banca Especializada

n.d.= No disponible

Tomado de: "Tres meSes de Banca Nacionalizada"; Rev' Economia Informa No, 103,
abril 83. _



CUADRO 11
REORDENACION DE LOS BANCOS NACIONALIZADOS Y CONVERTIDOS

EN'SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

1. Sociedades Nacionales de crédito que conservan sus denominacio -
‘nes, dpmicilios, capital social, sucursales e infraestructura -
de servicios. '

1. Bancreser
2. Banco Mexicano Somex
Banca Promex

3 .
4. Banco Regional del Néftelgi”'
5. Sofimex B
6. Banco InteinéciéﬁéiQ{Q;f

7. BancofMohtefféy{ L

8. Banco de‘driehfé “'

9. Bancé'deiPr6§iﬁéias"

10. Baﬁ¢am B ‘

11. Banco Mercantil de Méﬁféfr;y :
12. BCH

13. Banca Confia

14. Multibanco Mercantil de México

15. Banco Refaccionario de Jalisco ‘ ',  B ‘:j. L 1}
16. Banpafis ]

17. Unibanco



CUADRO 13 (continﬁa}

3. Banca Sérfiﬁ';

4, Banca Creml'Jh
5,7 Multlbanco Comermex

6. Banco Contlnental

7.

8, Banco del Atléntlco

9, Banco del Noroeste

10, Promocign Y Fomento

11. Banco Latino

12, Crédito Mexicano

Banco del Centroi_;ﬁ’ &

Banco Azteca Banco de Tuxpan
y Flnanc1era Crédlto de Mon -
terrey R

'Banco‘Panamericano

Banco Occidental d

e México Y Ban
co Provincial de §j

1nalog

Banco Aboumrag

Banco Longorla
Probanca Norte




CUADRO 11 (continfla).

I11. Bancos Especiallzados y capitalizadores a los que se revocan
1as conce51onos o
A. ,Bancéé £§pecia}izados,
1. BanéotRégional del Pacifico

1

2. Fihéhtiéfane Crédito-Meicéptiljn

3. Financiera de Industrias y Construcciones

4, Finanéiéfé‘defLEGﬁw;;.Q

1. Banco Capitalizador de Monterrey

2. ‘Bahcd{Caﬁitéiiiédér de Veracruz
3. Banto1Comércia1 Capitalizador
4. ‘Banco General de Capitalizacibn

5. Banco Popular de Edificacién y Ahorro



CUADRO 11 (continda)

IV. Sociedades Nacionales de Cré&ifo dqmi§i1iadésféh;éI Disfrito
Federal PG T T

1.  Banamex

2, Bancomer

3. BancaiCremi,-{f

fuBanéng¢Xicaﬁo Somex
10.  Sofimex : C e
11,. Banco Internacional

12, BCH

13. Banca Cbnfia

14. Multibanco Mercantil de México




CUADRO 17 (continﬁa)v

2. Banca Serfin 4

3. Banpafs FaN
2 Bancam

5. Regidngljdéljubfié:,ai’

7. BanCo;Mdﬁ;érrgyb

BanCainquxg

9. Refacciona;ioldeeJaliscojg
10. Banca de Provincias

11,

1. Unibgﬁ;o j;(7}1”

13. Contiﬂéntai Ganadero

4. Bancs del Centro

15. Banco dei Noroeste

Fuente: Nafinsa; Mercado de Valores,

“ff(*Mekical;,

No,

i Chihuahua, Chih,

Monterrey, N,L.ffif't
Monterrey,'N.L;! :? f
uMonterrey;;NiLi  ¥_bj
Mohtefr;}:fhgiy?fi '
Mdnterré},’N;L:i ,Q“
Monterfgy;;N;L;if; 

Cuadalasars,

B.c

: 2” ,Témﬁico;rTamps.~

San Lujg Potosi, s.1,.p.

Culiacén, Sin.

36, 5 Sept 83,




CTRCULACION DE VALORES DE RENTA FIJA EN EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

(Miles de millones de éesos)

‘ Circulacidn Cfrculaéiﬁn' o Crecimienfo }és-
, al  '31_‘ L  beqfd'a1Haﬁd}an-

30 Jun 82 (1) , 3Q5anyg5;(1),A;,”;gﬂj;; féfidri(Z)f. -

Ctmerte 1 Imorte 4 mmoree 1

Moneda Nacional

Nacional Financiera BRI AN 289° 10.6 171 19,70 ¢
Otras Instituciones 051 60.1 © 2,308  88.5 1,446  167.1
Mexd6lares ' 515 32.5 25 0.9 - 751 - 86.8
Nacional Financiera . 47 3.0 g8 0.3 - 65 - 7.5
- 687 - 79.3

Otras Instituciones 468 29.5 17 0.6

(1) Los saldos se convirtieron al tipo de cambio vigente de cada ejercicio: 48.05 y 120,06
pesos por délar en 1982 y 1983, respectivamente.
{(2) EI total nn coincide por la variacibn del tipo de cambio peso-d6lar.

Fuente: Nafinsa; Informe Anual 1982/1983,



e

CUADRO 13
NAFINSA: INVERSION EN ACCIONES

(Millones de pesos)

Sector S © Importe " % 1Zfiﬁ§drtéfwm%v

Total s e L 47,908

| infréestruéfura : -566655 fJg1.4g'.<
‘Industria Bésica 23,951 s0.0 - 24,012 43.3

otras de Transformacién 21,189 44.2 sga10 513 1,22 34.1

otras Actividades 2,099 4.4 2,637 4.7 538 25.6

-

Fuente: Nafinsa; Informe Anual 1982/1983.



CUADRO 14

NAFINSA: MOVIMIENTOS PATRIMONIALES DE LOS PRINCIPALES FIDEICOMISOS

{(Millones de pesos)

Fideicomisos*

FonddﬁNaciénélgdédementokal‘Turismo

Sidetﬁiéicé Lizaro Céfdenas Léényuéhaé E

VMineréies no Metdlicos

* Fondo de Garantia y Fomento a la Ina  "g: ;“ ‘ STl
62,743
1,042

tria Mediana y Pequefia

Petrobonos ‘

Caleta de Xel-Ha y‘del Caribe

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos

Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales

y Centros Comerciales
Fondo Nacional de Fomento Industrial
Otros Fideicomisos (1)

Total

Patrimonio
al 30/VI/82.

26,883

10,196

1,681

525

2,042
33,406
162,738

(1) En este Tubro se incluye el Fondo México.

Fuente: Nafinsa; Informe Anual 1982/1983,

Patrimonio
al 30/V1/83.

30,592
10,196
1,250

54,452
125,058
895
2,092

656
2,929
35,648
263,768

Variacibn
Importe %

3,709 13.8

VR> §? _:\ SQ?‘

31,415 136.4
62,315  99.3
(147) -14.1

411 2404
131 25.0
887  43.4
2,242 6.7

101,030 62.1




CUADRO 15

NAFINSA:  CIRCULACION DE VALOKES DE RENTA FIJA (1)

Tipo de*yaidrfg
1Tg s
Moneda Nécibﬁéi .
Certificados”dgjpar?iciﬁét;~
DePéSitogiréfifébiéé
preestablecidos’ -
Dep6sitos a plazo -

Depbsitos con rendimiento

ajustable
Pagarés

Titulos y bonos financieros

Moneda Extranjera v '”"' f1u75§3§Q»;1g' L 2.5'
Dep6sitos retirables en dias - _
preestablecidos , 190 ' 0.1
Depbsitos a plazo 745 0.2

Titulos financieros 6,503 2.2

(1) Consolidado del Grupo NAFINSA-BISA.

Fuente: NAFINSA; Informe Anual 1982/1983,



CUADRO 16
NAFINSA: DEPOSITOS DIVERSOS

(Millones de pesos)

Ejercicio RTINS P N
Social . . saldo

1977/78
1978/79.
1979/80
1980/81
1981/82

1982/83

Fuente: NAFINSA; Informe Anual 1982/83. h

f iQiécimiénto
Importe - §

----------




CUADRO 17
NAFINSA: DEUDA EXTERNA

(4i110nes de dtares)

" Saldos a1 30/y1/8zrs"}saiaos al 30/VI/g3
- Importe % Importe 3
Total = MBS 1000 12,000 109,
Deuda Directa =~ 10,854 g1.5 10,467 go.g

Banca'Privada  L 6,898 ' 51”8 .‘ fl}f6;24é*”

Organismos y'Rrbveedores 3,956 :29 7ff;7

EXIMBANK 135

BID

BIRF
AID N S . . ‘. .
Otros~Atieéd§re§y @¢f,
Deuda Avalada
EXIMBANK s L XTI 1.9

BIRE 632 4.8 600 4.6
Otros Acreedores : 1,582 11.9 1,634 12.6

Fuente: NAFINSA; Informe Anual 1982/83.




CUADRO 18

NAFINSA: ESTRUCTURA-DE LA DEUDA EXTERNA

| SALDOS AL 30 DE JUNIO DE 1983

. Total 8,376

{as afios 1,570

6 a 10 afios 2,961
11 a 15 afios 726

16 en adelante 3,119

100

35.

8

32,

18

efﬂé;afes)‘

0

g

3

7

3

créditos con fin
“Especifico

" Importe %

4,219 50.4
s 1
421 5.0

590 7.1

3,094 36.9

Fuente: NAFINSA; Informe Anual 1982/83,

L

Ccréditos con. fin
~.Genérico. -

~Im§6rte .
4,157 49.6

1,456 17.4°

2,540 30.3
136 1.6

25 0.3



CUADRO 19

NAFINSAE"ORICENQDEQLA'DépbA*BxTERNAAfLAhGo PLAZO

Paises = . Impojfe"7 : L

Organlsmos Internac1ona1es e 42007 o Coo41.4

Estados Un1dos kf 339.4 ‘ : ‘,“32.7

75, Qlyiyi‘f'k ];7,3
) = ‘>;40 6i?t;;j;?}"§3_9
- Méxi55 ?f);~~;*5‘ | %f39 0’;5733afﬂ'  3f7
Espaﬁaj’f""'
Menania®
Canadj B
Francia
Suecia =
Italia -
Holanda
Yugoslavia

Bélgica

Total ' 1,038.9 100.0
. . .
(1) Bancos mexicanos situados en el exterior
n.s : No significativo _ _
Fuente: NAFINSA; Informe Anual 1982783,




CUADRO 20

NAFINSA: LINEAS GLOBALES DE CREDITO AL 30 DE JUNIO DE 1983

! (Cifras en millones)

Procedencia. %0 Monto
Alemania Democrética.f,fyk : “ -20;0,‘
Bélgica T 800,00
Brasil A0
Canad4 ’ 5:5Qf00.OT‘
Canadd . 20,00

Espafia S ‘11g000.0

Estados Unidos ‘ R 100.0

Francia o 100.0

Italia - 25,0

Japén : 10,000.0
Noruega L 100.0

Polonia . : 20.0

Rumania 50.0

Suiza 50.0

* Se estd renegociando una nueva ampliacibn
Fuente: NATINSA; Informe Anual 1982/83.

;;'Moﬁéda

o Dis, BUaA
. .Francos Belgas

" Dls. E.U.A.
Dls, Canadienses
Dls, E.U.A.
Pesetas Espaiiolas
Dls. E.U,A.
Francos Franceses
Dls. E.U.A.
Yenes Japoneses
Coronas Noruegas
Dls. E.U.A.
Dls. E.U.A.-
Francos Suizos

Vigencia

8/X/84
26/1/84
2/X1/83

30/X11/83
31/1/85
31/X11/83
2/111/83
19/V1/84
31/X/83
24/X/83
31/X11/84
10/111/84
31/111/84



CUADRO 21
NAFINSA: FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS

(Millones de pesos)

‘ . Saldo (1) Estructura
Rama de Actividad L al 30/VI/82 %
Comunicaciones : ' 17,772 0.9
Caminos y Puentes ' 31,382 1.7
Irrigacié6n ‘ - 96,442 5.1
Inversiones Agricolas SRR 193,898 -10.3
Turi smo N S 13,794 0.7
Otras Obras PGblicas - . .~ - . 22,658 1.2
Petréleo y Carb6n Mineral '¢ff o v 72;568 ; :
Energia Eléctrica - = 7 1' !_‘: 235,544 BT
Hierro y Acero e ’15ﬂ~n:”ﬂf?i-i‘;z 12@}154 : e

Transporte B
Cemento y Mater1ales de’ Const

Metales no Ferrosos =
Mineria

Productos Allment1c1os
Textiles y Prendas de Vest1r
Madera y Corcho : . N
Papel, Celulosa y Productos de Papel?”
Substancias y Productos Quimicos

- 0 O = =l o N W
D - . .
@ N = NSt = - WO

Productos Met&licos, Eléctr1cos y e

Maquinaria .o 57,704 3.1
Equipo de Transporte I 57,740 3.1
Otras Actividades ‘ 517,331 27.5

Total 1,883,948 .100.0

(1} Incluye 869,868 millones de pesos debido a la variacibn de ti -

pos de cambio.
Fuente: NAFINSA; Informe Anual 1982/83.
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