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LA PARTICIPACION DilL ksTALO eN LOS NIVELes Dis VIDA- Y CONSUMO:
EL FOMENTO AL CONsUMO DE BLENES DURADERUS PArA EL HOGAR Dit ~-
LO5 TRABAJuDURES.

INTRODUCGCION.

Para todos es conocido que el peso mAs gravoso de la infla---
cidén y del alto costo de lu vida, ha recafido sobre los grupos
mis desposeidos, quienes carecen de defensas adecuadas como
consumidores.

Uno de los sectores que han recibido el impacto més duro de -
este proceso, ha sido el de los trabajadores, quienes al ejer
cer su salario, cada vez adquieren menos productos que log -
que solian comprar con el mismo dineroc.

Por otra parte, mientras loc consumidores de otros estratos -
socioeconémicos hallan defensas a través de diversos mecanis-
mos, el trabajador se ve précticamente desamparado.

La investigacidn se centra en las medidas que el Gobierno Fe-
deral ha ingtrumenitado para el fomento del consumo de los tra
bajadores. Ll objeto mismo del tema nos lleva a enmarcar el

anilisis dentro del contexto econémico social de México en --
1las (ltimas décadas, asi como a la revisidén y al ajuste de --
los mecanismos de operacidn y el flujo de capitales necesg—-=

rios.

¥n principio se efectlla una revisidén tedrico-analftica de la
evolucién de la economia en nuestro pais. Se destaca el efec
to que la politica econdmica ha tenido como mecanismo de cre-
cimiento y como factor de distribucidn de la riqueza para los
sectores desposeidos.

Una vez que el =zndlisis hace explicitos los supuestos econdmi
cos relativos a la orientacidn del estado, se pretende rela--
cionarlos con la politica laboral, particularmente en lo que

se refiere a la proteccién del consumo, a fin de determiner -
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sus caracteristicas e implicaciones para el sector de los tra
bajadores.

Posteriormente, se pretende determinar las formas y nivel de
vida de los grupos de trabajadores en sus aspectos social, =
cultural y econbémico. 4asimismo, se revisan las caracteristi-
cas y factores relacionados con el ingreso y consumo familia-
res. La investigacién intenta entonces, establecer el peso -
estratégico del movimiento obrero en la consecucidén de mejo--
res niveles de bienestar. Asimismo, en base a los factores -
mencionados se pretende proyectar la demanda de los trabajadg
res a fin de determinar la capacidad de respuesta de la econg
mfa para darle cumplimiento.

El Mercado de Bienes de Consumo Duradero es de gran relevan--
cia para nuestro estudio, por tal motivo se analiza el hecho
de que el aparato productivo se ha ocupado mucho més en promg
ver un consumo suntuario que en estimular o propiciar el ine-
cremento de la demanda interna. '

£n lo que se refiere al sistema de comercializacién de bienes

de consumo duradero, el aparato de comercializacibdn lo inte--

gran pequeiios, medianos y grandes comercios, cuyas condicio--

nes de compra difieren sustancialmente,

Esta desigual condicién se refleja en los mérgenes de comer—-

cializacidén que a su vez repercuten en los precios de venta -

al piblico, haciendolos préicticamente inalcanzables para el -

sector de més bajos ingresos que es el gue tiene mis necesidad
de utilizar los bienes de consumo.

Por otro lado el crédito al consumo, asi como el bancario se -
restringen en forma exclusiva & los niveles medio y superio--~
res,

snte esta situacidén, se hacen algunos planteamientos para reg
rientar el mercado, a fin de hacerlo accesible a los trabaja-

dores.
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Para hacer frente a la carestia de la vida, el gobierno ha eg
tablecido diversas medidas, entre las que se cuenta la crea--
cién de un Fondo para la proteccién del consumo de los traba=-
jadores haciendolos sujetos de crédito blando para la adquisi
cién de bienes de consumo duradero y servicios esenciales.

El andlisis de estos aspectos, asi como sus efectos reales sg
bre la economia de los trabajadores es fundamental para enten
der y sopesar la problemética, asi como la opciones y perspec
tivas de consumo de los trabajadores.

Es conveniente establecer que uno de los propdsitos fundamen-
tales del estudio seri sefialar las deformaciones del proceso

de comercializacién de bienes de consumo duradero y proponer

medidas para logfar que los trabajadores tengan mayor acceso

a los mismos.

y
Alberto Quintal Palomo,



CAPITULO I

LA PARTICIPACIOKN DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA.

1. Antecedentes_tedricos.

Uno de los razgos mis distintivos del sistema econdmico
en los paises capitalistas sin importar su grado.de de-
sarrollo, es la creciente intervencién del Estado, la -
ampliacién continua de sus actividades y la asuncifn de
un papel cada vez mas determinante en la reproduccidén -
del sistema.

En términos gonerales, se ha observado que la propie di
namica del sistema capitelista con su secuela de con---
fliotos, crisis e imperfecciones, ha generade una nece-
sidad higtéricemente creciente para superar su problemi
tica mediante una mayor participacién estatal en la eco
nfa.

De esta forma agume una serie de funciones y tareas que
no pueden o no quieren ser llevados a cabo por. unidades
de capital ya que en algunos casos s8dlo el eatado tiene
la capacidad suficiente para realizarlos, o en otros -
simplemente no se ajuston a sus espectativas de benefiw-
cios o lucro.

Esta creciente participacién se fundamente en muchos =~
factores. Ios siguientes parecen ser los més significa
tivos, aunque no clasificados en orden de importancia.1

1.= Perfeccionamiento de la tecnologia de d%fensa.
2.~ Aumento de las necesidades de bienes colectivos.
3.—- Expansién de obligaciones administrativas .

4,- Expensién de los servicios de asistencia mocial.
5.~ Correlacién de fluctuaciones coyunturales,

6.~ Aceleracién del proceso de crecimiento.

8.- Correccibén de los vicios del sistema de precios.

193383 Jos® P. Rossetti, Introduccién a la Economia, Enfo
que latinoamericeano. Editora Atlas., México,1979, p.279



Do acuerdo con las caracterfsticas de cada pafs en particular,
en el trénsito de un sistema liberal de tipo clésico a otro de
creclente intervencionismo, el Estado ha fluctuado desde una -
ingerencia minima, pasando por un intervencionismo, dirigismo

o una planificacién que respetan las bases del sistema de pro-
pledad e iniciativa privada pero reafirman la prioridad de ~--
clertos intereses y necesidades sociales y participan activa--
moente en su defensa'y satisfaccibn, hasta el advenimiento de -
alguna forma de socializacidn.

Desde el punto de vista de la teoria, esta transfqrmacién esta
representada por las diferentem paradigmas que hen venido a -
configurarse como doctrinas ecounbmicas.

Begin los economistas clésicos, las relaciones econbmicas de -
la sociedad estén regidas por leyes naturales universales e im
personales, de tal forma que el conjunto de las actividades -
econdmicas obedece a cierto mecanismo que al actuar libremente
logra ademés de una Sptime asignacidén de los recursos, la maxi
macién del beneficio de la colectividad y la garant{a de la =~
ocupacidén plena.

En este contexto, el libre funcionamiento de los nercados, el

mecanismo de los precios y la accidn de las leyes de la oferta
¥ la demanda son las fuerzas que gobiernan las economfias libe~
rales,

En este mundo perfecto, se establece que el bienestar colecti-
vo, deberia dejarse a cargo de la libre iniciativa individual,
siendo peligroso e imprudente para el Egtado interferir en el

libre Juego de las fuerzas del mercado.

No obstante lo anterior, Adam Smith, reconocid en "La riqueza
de las naciones" que el Estado tiene tres deberes que cumplir.
Primero, el deber de proteger la sociedad de la sgresibén y la
invagidén por parte de otras sociedades independientes, segundo,
el deber de proteger en la medida de lo posible a cada miembro
de la gociedad de la injusticia y de la opresidn, practicando
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una adecuada administracién de la Jjusticia, tercero, el deber
de erigir y mantener ciertas obras piblicas, cuya construc—--
cibn jemés seria del interés de alguna empresa privada.

De aqui se infiere que aunque la ausencia total del Estado se
ria impracticable, minimamente era el objetive de esta escue~
la, confinfndolo & desempefiar un papel pagivo, el de agente -
guardiédn y policia, encargado del orden piblico y de la salva
guarda de la nacibén'y las instituciones.

La economia Keynesiana es una respuesta a la incapacidad de -
la escuela clésica para dar respuesta a la depresidén econbmi-
ca capitalista que se da en 1929,

Keynes argumentaba que no habia mecanismos automldticos que -

aseguraran el equilibrio.

En contraposicidn este sutor argumentaba que el pleno empleo
y consecuentermente la estabilidad del sistema y el equilibrio
general son consecuéncia del comportamiento de las funciones
de ahorro, consumo e ianversién en relacién al ingreso disponi

ble.

En este sentido postula la intervencidén del gobierno, princi-
palmente a través de politicas monetarias y fiscales, para su
plir las eventuales deficiencias de la inversién y elevar a -
niveles deseados en épocas de recesibébn el monto del ingreso -
nacional y del volumen de empleo.

Citando al mismo Keynes "El Estado tendrd que ejercer una in-
fluencia orientadora sobre la propensién a consumir a través

de su sistema de impuestos, fijando la tasa de interés y, qui
z8 por otros medioS .... Creo «... que una socializacidn bas-
tante completa de las inversiones serf el dnico medio de apro
ximarse a la ocupacién plena."?

No obstante lo anterior, al miemo Keynes hizo hincapié en que

2 . .
Keynes J.M. Teorfa General de la Ocupacidn el Interés y el Di
nero, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1966, p.332




la mayor participacién del Estado deberd desarrollarse indi-
rectamente, actuando sobre las grandes variables del sistema
sin quebrantar la 1légica interna y mucho menos los impulsos
resultantes de las instituciones de la iniciativa privada ca
pitalista, del beneficio, del sistema de precios y de la com
petencia empresarial.

Tras un perfodo de prosperidad de veinte afios, en 1965 surge
una nueva crisis que afecta a todo el sistema y pone en entre
dicho las soluciones propuestas por'Keynes, gsurge asi como -
paradigma alternativo la corriente de la nueva ola Neoclési-
ca de Chicago, que tiene por comnsejero a lilton Friedman ---
quien postula sus ideas a través de sus obras "Capitalismo y
Libertad" y "Libertad de Elegir". Friedman ve en la infla~-
c¢ibén el principal problemd de las economfias avanzadas. Recgp
mienda una politica monetaria contraccionista, que se expre-
sa en la ley monetarimsta que postula que la estabilizacién -
de la economia se alcanza cuando la oferta monetaria crece a
una tasa fija. Podemos vislumbrar la influencia de Friedman
en la actual polftica de P.M.I. ' :

Desde el punto de vista tedrico, se postula el restableci~=-
miento de los mecanismos autométicos del sistema eéonémicp ¥y
la méxima dependencia para su regulacidn del libre Jjuego de
las fuerzas del mercado.

En este sentido se busca "reducir al minimo posible la inter
vencién del Estado en la economfa, asf como su funcién regu-
ladora; descansar en los instrumentos de polftica monetaria,
(tasa de interés, control del circulsnte, etc.) més que en ~
la polftica fiscal (gasto péiblico, impuestos, etc.) para mo-~
vilizar y asignar los recursos existentes y canalizar el ex-
cedente econdmico; privilegiar la estabilidad monetaria por

encima de cualquier otro objetivo incluso el crecimiento eco
némico y los asociados con el bienestar de las clases popula
res y finalmente liberar de trabas proteccionistas al inter-
cambic de mercancias y capitales entre naciones".3

3¥olando Cordera y Carlos Tello, México. La Disputa por la Na

¢ién, gérspectivas ¥ Opciones de Desarrollo, BSiglo XXI, NGXL
CO0,D«8 :




En el contexto latinoamericano, surge como paradigma dominan-
te, E1 Estructuralismc Cepalino, el cual postula que la econg
‘mia mundial esta compuesta por dos polos, "el centro" (Pafses
Industrializados) y "la periferia" (Regiones Bubdesarrolladas)
¢ofl estructuras productivas desiguales y favorables a la pri-
mera denominacidn.

Esta desigualdad se considera inherente a la dinémica del sis
tema y tiende a reproducirse en forma smpliada ocasionando -
problemas en la tasa de industrielizacibén de la periferia y -
que se han delimitado en tres aspectos principales: Desequili
brio externo, Desempleo y Deterioro de los términos de inter
cambio (el cual supone a su vez la diferenciacibén de ingresos.)

Para superar esta problemdtica, se origina una politica de de
sarrollo fuertemente industrialista.

Dentro de esta estrategia se acepta el mecanismo mercado para
regular la economia, peroc se atribuye al Egtado el papel de -~
"Impulsar y gestor de la industrializacién y el desarrollo",
asimisma "Es misibén del Estado prohover y tutelar los cambios
sociales y arbitrar los conflictos que surjan, por Ultimo le
cabe representar y cautelar los intereses de la nacién en sus
relaciones externas impulsando la transformacién y frente al
capital extranjero asegurandc el carfcter nacional del desa~-
rrollo"*

Esta caracterizacidén del Estado se encuentra enmarcada dentro
de un proceso de planificacién, con lo cual se puede decir ==
que el papel que se le asigna es el de planificador y promo--
tor del desarrollo basados principalmente en la industrializa
¢ibn.

Es un hecho reconocido que en la actualidad las teorias econg
micas no estén dando solucién & los problemas y que el mundo
capitalista se debate una controversia entre las diversas es-
cuelas para imponer su hegemonia.

q'Oct:&nrio Rodriguez, La teoria del desarrollo de la CEPAL, Siw-
glo XXI editores, S.4. lMexico 1981, p. 282 y 11.



Ho obstante lo anterior, "tanto en los paises industrializa-
dos como en desarrollo, existe un'capitalismo de economiag ==
mixta, donde el Estado tiene participacién tanto en su fun--
cidén indirecta (como instrumentador de las diversas politi--
cas econbmicas, monetaria, fiscal, etec.) como en su funcién

directa de captar recursos de la economia y agilizar su gas-
to tante a través del gobierno central como de las empresas

ptblicas."d

En México la intervencién del Estado desde el punto de vista
econbémico, tiene una base normativa, dada por la constitu---
cién la cual esta formada por garantfas individuales y dere~
cho sociales. 4l fundamentar la estructura jurfdica y la --
organizacidn politica del Estado, dota a este Ultimo de im--
portantes atribuciones respecto de la economfa y consagra un
sistema de propiedad privada, social y piblica. Asimismo, -
"econtiene preceptos de corte liberal clésico que requieren la
existencia de un Estado neutral frente al sistema de econo--
mia de mercado”, de tal manera que "la actuacién del Estado

puede quedar limitada por los derechos individuales de liber
tad econbémica, lo cual imprime a la comstitucibén su carécter

mixto."6

Son varlios los articulos de la carta magna en que se susten-
ta esta intervenciédn 1os cuales cito resumidamente:

Articulo 27.~ Establece el derecho de que la nacidn imponga
a la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés
péblico.

srticulo 28.~ Concebido para el efecto de que el Estado impi
da la concentracidn de la rigueza.

Artficulo 73, 74 y 75.- Faculta para legislar sobre comercio,
raras bAsicas de la economia, deuda pliblica, etec.

5René Villareal, Estado y Doctrinas Econémicas, en El Econo--
mista Mexicano, Vol. XVI, Nim.3, México, Mayo- Junioc de 1982,

p. 21 :
®Armando Labra, “La Constitucién, 1 Estado y la Economia®, en
El Fconomista Mexicano. )
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Articulo 123.~ Como instrumento de participacibén por la via

del trabajo.
Articulo 131.- Control del comercic exterior.

De loc anterior, se desprende gque 1la nacidn puede para bene-
ficio del interés plblico, modificar los bienes y los me-~--—
dios de produccién en maunos privadas, bienes y medios que -
la propia nacibn transmitié a los particulares. Cabe gefia-
lar que a rines de 1982 se hicieron reformas & los articu--
los 16, 25, 26, 27, 28 y 73 que conformarin el capitulo eco
némico. '

Segln la comisidén dictaminadora de la cémara de diputados,
que aprobo las modificaciones "El proyecto de reformas del
ejecutivo tiende a hacer més explicita y a reforzar la fun-
cién rectora del Estado en el Desarrollo Nacional".”

Otros puntos son los siguientes:

- El1 gobierno federal mantendrf siempre la propiedad y el -
control sobre los organismos con que cuenta para atender
las freas estratégicas de la economia.

-~ Las reformss apuntan a la configuracidn de un derecho —--
constitucional econdmico y se senala ademds que el Estado
ha trascendido de manera irreversible la concepcidn deci-
monénica de un soterradoe Estado Guardiédn,

- Se planea dotar al poder piblico de un sistems de planea-
cibn democritica capaz de dar coherencia a la actividad -
econémica del pais.

- Se da cauce a la participacibn de los sectores sociales.

-~ Se tiende n fijar las bases para un dessarrollo integral y
una mejor justicia agraria.

- Se definen las #reas del interés pliblico reservadas al Es
tado de forma exclusiva.

- Se robustecen los instrumentos para combatir las nuevas -
formas de concentracién oligopblica al prohibir la nueva

7 Comisidn legisladora de Gobernacién y puntos Constitucionales.
Dictamen sobre la Iniciativa de Reformas a los articulos 16, -

25,26, 27,y 28. De la Constitucién. Camara de Diputados. Méxi
co. 1982,
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figura de "précticas monopélicas".

En lz actualided, ya no estéd a decisién que el gobierno deba
intervenir en la economia. Como se aprecia en las considera
ciones anteriores, la aplicacién del instrumental de faculta
des econdmicas del Estado, descansa en el ejercicio de la vo
luntad politica de los gobiernos en turno. kEn este desempe~
fio tienen especial preponderancia las diferentes fuerzas eco
némicas y politicas que constituyen la organizacibn social -

del pais.
"El proyecto nacional implicito en la constitucibén tiene co-
mo uno de sus supuestos bfsicos un sistema de economia mixe~-
ta... en la que participan las iniciativas piblica, social y
privada, todas a partir de una funcién social".B

4sf como el plan global de desarrollo atribuye a la economia
mexicaena la singularidad de ser mizta, el concepto se ha re-
petido y expresado a todos los niveles gubernamentales y por
todos los medios de difusidn,

El problema de esta definicibén oficial, es su cardcter rela-
tivo que abarca una amplia gama de situaciones segin el gra-
do y forma qué adquiera dicha intervencién.

En comsecuencia, existe una amplia controversis al respecto
dentro de la cual destacan dos posiciones antsgbénicss repre-
sentedag por los dirigentes obreros y los dirigentes empresa

riales.

a4l respecto Rolando Cordera nos seflala las diferencias funda

mentales gque existen entre ambos grupos.

1) Frente a demandas tendientes a aumentar la intervencién -
del Estado en la economia y asi reafirmar su caricter rec
tor del proceso de desarrollc nacional, se plantea poner
al servicio del capital la accibn estatal, que serfia ---

8 — .
México, Plan global de desarrollo 1980 - 1982, Talleres Uré-
ficos de la Nacibn, México 1980, pp. 63 -64.



2)

3)

4)
5)

6)

2

8)

9)

10)

12

esencialmente reguladora y conmpensadora.

Frente a proposiciones de incrementar el gasto pliblico para au
mentar la produccidén y el empleo, se afirma que se tiene que -
gser austero y moderar su incremento a riesgo de provocar mayor
presibén inflacionaria.

Frente a la necesidad de ampliar el campo de participaciébn de
la empresa egtatal, se sostiene que la empresa privada es la -
cblula bésica de la economia corresponde fundamentalmente a ~-—
los particularess.

Frente a demandas para llevar a la prictica una reforma fiscal,
ge gmenaza con detener el proceso de inversidn.

Frente a propuestas para establecer un salario remunerador, ase
argumenta prudencia y moderacidn.

Trente a un mayor control de precios, se argumenta a favor de
su liberaligacidn.

Frente a un manejo nacional de los recursos no renovables, se

actiia en el sentido de una mayor integracién de su produccidn

y en general de toda la economia nacional al mercado interna--
cional. _

Frente a un programa de construccidn de obras de infraestructu
ra que responda cabalmente al interés naciomal, se solicita la
construceibn de obras en beneficio de proyectos privados espe-
cificos,

Frente a planes educativos que atiendan y respondan a las necg
sidades del desarrollo nacional, se demanda una mayor partici-
pacifn de los particulares en el sistema educativo.

Frente a la necesidad de profundizar en el proceso de reforma
agraria, se presentan en forma persistente supuestbs argumen~
tos en torno a la seguridad en la tenencia."?

) S .
R, Cordera, ob. cit., pp. 73-74
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A pesar de este debate, diversos estudios han ubicado al Estado
en niveles intermedios o bajos de intermediarismo.

En otro estudio, documentado con estadisticas comparativas en--
tre México y diversos pafses, asi como porcentaje de la partici
pacién real del Estado en relacién a diversas variables repre--
sentativas. (Consumo y gasto pdblico como porcentaje del P.1.B.,
empleo en el Sector Piblico como pordentaje de la fuerza de tra
bajo, etc.), se sefiala lo siguiente.

"Las estad{sticas reunidas, ubicarfan al Estado mexicano en un
nivel intermedic de intervencionismo, notablemente bajo, si se
atiende al empleo publico, & las variables impositivas y a algu-
nos renglones del gasto estatal. La acelerada evolucidn en los
Gltimos afios, tanto en el gasto como en el empleo y los ingre-—-—

808 no parece haber modificado esta situacién importante."10

Afn cuando estadisticamente se seflala un nivel medio de inter-—-
vencibén, desde el punto de vista cualitativo, la balanza se ha

inclinado ostensiblemente a favor de la iniciativa privada. Co
mo veremos an el siguiente capitulo, una constante fundamental

de la orientacién econémica de los distintos gobiernos, expresg
da a través de los instrumentos de politica econbmica (Politica
monetariay politica fiscal, gasto plblico, ete.), ha sido el ~m
fortalecimiento de la acumulacién de capital a costa de los tra

bajadores.

Desde este punto de vista, es incuestionable la necesidad e im=-
porténcia de una mis profunda intervencidn del Estado, pero va-
riando la ténica, hacia una estrategia que contemple las necesi
dades de los trabajadores,

10—

Rolando Cordera, Estado y Economia apuntes para un marco de re-
ferencia, en Panorama y perspectiva de la Economia Mexicana, El
colegio de México, NMéxico 1979, p. 451
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2.~ El Modelo de desarrollo,

Un hecho indiscutible de nuestra realidad econdmica en México,
es la asguda crisis econbmica que repercute en todos los secto-
res y a todos los niveles. Es comir leer o escuchar que este

problema es ocapionado por el modelo de desarrollo er que se -
sncuentra imserto el pafs y que em términos gemerales ha privi
legiado la industrializacidn como objetivo primcipal relegando
a posiciones secundariams a leos sectores qus no estén directa=-
mente relacionados con este fin.

Come veremos, las raices de este procese se sitfen en la déca-
da de los afies treilnta. Bin embargo, les etapss anteriores, a
pesar de no caracterizarse por un fuerte desarroelle industrial
tienen un papel de gran importencia, debido a que generarfan -
movinientos sociales y econdnmicos que serfan el germen de les
capbios venideros.

Do hecho es el perfode 1929 - 1933, 6l que darfia inicio &l ~-=
gran viraje, que representaria el rompimiento con la economia
primario exportadora, que habia caracterizade al pafs, para -
sustituirla com el impulse a la induatrializacidén come moter -
de crecimiento.

El factor principal de esta rupturas se identifica con la gran
depresiémn capitalista gque se imicia em 1929, Ea México, las -
repercusiones do la crisis se transmitem a toda la economia.

De acuerde cor cifras del Banco de México el P. I. B. que en ~
1929 habia alcanzade 36 662 millones de pesos, em 1932 apenas
si llegd a 30 207 a2

11EI propbsito de este inciso es ubicar el tema dentro de un mar
co general. £l desarrollo de les periodos esta basado en los
anélisis de diversos auteres; por tal motive los datos estadig
tices citados, dnicememie pretender dar una visiém pamordmica),
para en los préximes capitulos tratar a detalle los relativos

g la tesis.

12Bamco de México, Informacién Ecomdmica, Eroducte Bruto Interao
¥y _Gaste, Cuaderno 1960~1977, p.23
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En consecuencia se aplican medidas principalmente para frenar
ol desequilibrio extermec, via aumemto de tarifas de imperta--
ciée y la devaluacidén del peso (que de 2.61 por délar em 1930
pesa a representar 3.55 por délar em 1936) las cuales no sur-
ten efectos importanteas.

El hecho de mayor trascendencia en oste contexto se deriva de
la imterrupcién de la acumulacién en el sector exportader, ya
que "Las exportaciones de wsrcancfas de 285 millones de dbla-
res (E.U.A.) en 1929 se redujeron a 97 millones en 1933. Es -
decir decrecieren a una tasa de 30 % promsdio anual, "3

Por esa razém, al inicilarse la recuperaciban em 1934, esta se

apeya er las actividades orientadas al mercado interme, que -
paulatinamente 8¢ convierten en el elemento de mayor imperten
cia del proceso de expanmsgidn de lus actividedes industriales.

Este procesc ea fortalecide peir la politice nmcionalista rea-
lizada dursnte la gestién de LAzare Clrdenas (1934~1940) que
aunque ne estaba srientada principalmente al desarrollo indug
trial, rehlizé camblos ocualltatives trascedentaloes a través -
de los cuales la imdustrie va adquiriendo mayor relieve.

Durante este perfode ol Estade comlenza a participar activa--
mente exm la promocibén del desarrolle ecomdémico, para le cual
toma bajo su direccién los sectores més estratégicos de la -
scononia a través de la nacionalizaciém de ferrocarriles -y pe
tréleo o a través del control directo y reglamemtaciones ins-
titucionales y legales (Electricided, sistema financiero, -~
agricultura, etc.).

Asimismo, se realizam ebras de imfraestructura Yy se crean --
instituciones destinadas a configurar un sistema bancario.

Ademés, el procese de industrializaciéa es estimulado por la
politica econdmica estatal, a través de medidus proteccionis-

13René Villareal, El desequilibrio Externo em la Industrializa-
cibén de México (1929-1995), Un Enfoque EStructuralista, Fonmdo
de Cultura Econdmica, México, 1976, p.30
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tas (aumento de aramceles y una nueva devaluacién del peso em
1938) e imcremente del gasto pliblice.

Por el lado politvico el proceso se ve reforzade por uma mayor
institucionalizacién del peder mediunte la sustitucidém del =~
Partido Nacional Reveluciomario (P.N.R.) que al cambier de =~
rombre por el de Partide de la Reveluciém lexicana (P.R.M.) -
sustituye su eatructura geogrifica por uma sectorial. De es-
ta forma se logres un mayor comtrol del movimiento obrero que
allsna el camino para slcanzar una nés ripida acumulaciédn de
capital sin mayores interferencias.

Es a8 que a pesar de la imcidemcia negativa de la grsn depre
8ién; on el periode 1930-40 el P.I.B. & precies de 1970, tie-
re uma tasa de cracimiento promedio de 3.1 % mientras que la
industria cemienza a ceanfigurarse come ur puntal bésico al =
crecer al 3.6 % levemente arribs del sector primarie que cre-
ce ol 3.2 % y del sector tercisric que lo hace al 3.4 % (cua~
dre 1).

A partir de 1940 y hasta 1970 se¢ emtra em una etapa de imdus-~
trielizacién acelerada, &1 crecimiento de la preduccién in--
dustrial, la ripida capitalizaciéa del :sector y la modifica~--
cién a la estructura de importaciones, alteraron la eatructu-
ra y el funcionamiente del sistema econémico en um pProcesy -—-
que ha side definide como imdustrializacibém sustitutiva de -
importaciones, ya que la industria crecid a una tasa promedie
de 7.4; comsiderablemente nayor que el P.l.B. que lo hize al
6.3 % que el sector primarie que crecid al 4.5 % con uma nota
ble declimacién progresiva y del sector terciario que prome--
did 6.2 % (cuadro 1),

Esta etapa tieme dos perfedos. Una que abarca desde 1939 hag
ta mediados de les sesentas, em la cual la industrializacidm

se enfoca principalmente a la produccién de biemnes de consumo
ro duradero. &1 otre se desarrella paralelamente con la lla=-
mada politica de desarrollo estabilizader, orieamtada a la pro
duccién de bienes de censumo duraderc, e imtermedio y en me=-
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nor medida biemes de capital.

Las razomes irmediatas del crecimiento de la imdustria, las 48
la segunda guerra mundial, al erieatar la industria de los paf
sBes beligerantss hacia la preduccidm bélica. Cemo consecuen~-
cia, la imdustria del pais se ve am la necesidad de satisfacer
la demenda interma de productos namufacturados a la vez que 8se
abren czhales hacia la exportacida,

Pagado este pericdo, la ecomomia intermaciomal restablece sus
condiciones competitivas por lo que el Estado se ve ebligade a
intervenir ads directamente en la economia.

Durante todo el perfode, la inversibn estatal actub coms face—-
tor decisivo en el patrdém de desarrollo, ya que se orieanta a =
los sectores estratégices para legrer el desarrolle imdustrial,
(electricidad, petrdleo, siderdrgica, petroquimica bhsica, =~
etc.) y permite que los sectores dimémicos obtengan materias -
primas e ingumos baratos. Asgimismo, se realiza la creacién de
obras de infraestructura, sobre tode en comunicaciones y trang
portes destinados a la integracidn de zomas del mercado macio-
nal pare dimamizar la oferta interza.

Para financiar este aparato de apoye a la industrializacibm, =~
le politica financiera, fiscal y de comercio exterier, resulta
ren claves, ne sole para la ebtenciér de recurseos para el sec=
tor plblico, simo come medio para favorecer la acumulacidn de
capital mediante la gemeracidn de altas tasas de gamaclia para
la industria privada,

La politica fiscal se caracteriza por le imsuficiemte recauda-
c¢ién, en virtud de la baja carga impositiva, comcesiones y ex-
censiones de impuestos a la industrie, asi como el abaratamien
to de los servicios plblices, todo con el fim de propiciar la
reinversidx.

Aate el déficit tributario los instrumemntos de politica finam-~

clera se utilizaron para cubrir los gastos gubermsmentales. -
En la primera etapa, inflacionariamemte, a través de la crea--
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¢ciéa de circulante y em ol perfedo estabilizador, a través del
encaje legal y progresivemente, a través de ua mayor adeudf-==-
riento externo.

No obastante sus legreos, el desarrolle finamciere cemnsolidé el
auge de la intermediacidén y a través de la canalizacibn selec-
tiva del créditec se favorecid a las actividades de mfis alta -
preductividad industrial y comercisl.

;La politica de comercio exterior desempefi6 un papel relevante
para proteger la industria de la competencia externa., Inicial
pente medizmte la devaluaciér del peso en 1948-49 ( de 4.85 a
8.65 peses por délar ) y 1954 (de 8.65 a 12.50 pesos por dbélar )
posteriormente, al nantemerse la tasa de cembio fija y bajo 1li
bre comvertibilidad a través del aramcel y el ceantrol cuaatita
tivo.

Un factsr funmdamental, que & juicio de diverses auteres, se com
vierte en el principal slememto de la imdustrializacibn, es la
pelitica salarial desfavorable para loa trabajaderes, que ori-
gima el traslado de ingreses a manes de prepletarios,

De esta forma se estimula el increnente de las inversiones a -
la vez que se autogenmera una demanda bassda en ua grupo privi-
legiado de medianes y altos ingreses.

El resultade de esta esquema se traduce em ls pérdida gradual

de diramisme de la economia mexicana a fines de les sesentas,

En términos generales el aparate proteccionista origindé uma eg
tructura productiva oligopblica y distorsionada, dependiente -
tanto de la tecnolegila como del capital extermo, que al estar

orientada y apoyada eéan uh mercadeo interzo reducidoe cautivo y -
elitista estrechd sus posibilidades de crecimiento.

Cabe menciomar, que segim el cemso de 1970, 771 establecimien~
tos (0.7 por ciemteo) aportaban el 56.1 % del valor de la pro--
duccibn, niemtras gue 81 413 establecimientos (67.9%) comtri~-
bufan con el 1.1 por ciemte producide. Ia dependencia con el
exterior se marifiesta en la compra de mAquinas y aparatos que



de ua total de 133.3 millomes de dblares en 1960 se elevaren
hasta 545.4 em 1970,74

Ly snterier mumado al déficit fiscel paulatinamente fué de==
termirado uma participaciém creciente del endeudamiento ex—-
terno y el consecuente deteriore de las finanzas piéblicas.

E] fimancismiente oficial exterme, que em 1945 era de 200 mi
llenes de dbélares, se comiensza acelerar significativsmente a
partir de 1965 en que asciende a 620.7 hasta llegar a 768.2
en 19'70.15

Por su lado el déficit mometario que ean el periode 1941-46 -
asciende a 437.8 millores de pesos en 1970 ya alcanzaba la ci
fra de 6627.07°

A la par con el debilitamiento de la economia se agudiza la
desigualdad del ingrese reflejada en altos indices de pebre-
za. Da acuerde cor cllcules realizados ea 1965 por la Comi-
sibn Nacional de Salarios lMinimos de los 6.3 millores de per
sBomag ocupadas em actividades no agricolas solamente 2.4 mi-
llenes (38 %) disfrutaban de un imgreso superior al minimo -
legal, mientras 17 millones (27 %) tenien ingreses iguales =
al selario minimo y 2.2 millones (35 %) recibiam ingreses in
feriores a éste.

Por otro lado, el estrechamieato progresive del espacio pelf
tico y el desajuste entre los diversos niveles de la socie--
dad, comduce al distanciamiente entre las masas y el estado

con la comsecuente pérdida de legitimidesd de éate a partir -
de los (iltimos afios de la década a los gesentas.

1 Fuente: S.P.P., Las sactividades Econdémicas de México, Serie,
Manuales de Informacién bésico de la Nacibm, 1980, =~
pnp. 230 - 235.

1sFuente: Rosarie Green, La Deuda bkxterna del Gobierno llexica-
Ro, Cuadros 1 'y 2, en Panorama y Perspectivas de la
Economia Mexicana, £1 Colegio de Mékico, lMéxice 1959,
P.D. 485~487.

16b’\

uente: Enrique Padilla Aragdm, México hace el crecimiemto -
con &1stgibuclén de ingreso, cuadro I-14, Siglo XXI,

kditores, S.A. p.47
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Ea térmimos generales se puede afirmar que la politica instru-
mentada por el gebierno en este periedo de 30 afios, aunque ge-
meré un crecimiento sostenido mayor al 6 % anual, trajo apare-
Jado un alto costo soclal, y sobre todo el germen que daria lu
gar a la crisis que se extiende hasta la ectualidad.

El perfode del ILic. Luis Echeverria, se inicia con el propési-
to manifiesto de superar la situacibén de deterioro econdmico -
pelitico y social en que se emcontraba el pais.

No obstante, estos buenos deseos la economia nacional entre --
4971 y 1976 se caracterizé por um crecimiento discomtinuo . -~
y lente, altas tasus de inflacién, estancamiento en la produc-
ciémn y la ampliacibén del déficit fimanciero del sector pdblico.

De acuerdo con los mueves datos calculades por la S.P.P. con -
base 1970 y mediante la utilizecibn de nuevas fuentes estadis-
ticas, el producte interne brute de una tasa de crecimlento de
4,1 % en 1971, observa una recuperacién de 7.3 en 1972 y 73 pa
ra ceer paulatinanente en los siguientes uiica, 6.1 en 1974, -
5.6 en 1975, 4.2 en 1976,

Apimisme, el sector imdustrial después de la dréstica cafda de
su tasa de crecimiento en 1972 al 2.2 % cbserva un crecimiente
de 10.0 y 10.9 en 1972 y 73 para caer hasta 5.3 en 1976. (cua-
dro 1).

Por su parte la tase de crecimiento del indice nacional de prg
cios al comsumidor pasa de 5.0 % en 1970 a 15.8 % en 1976.17

Paralelamente a estos desajustes, el déficit del gobierno fede
ral aumentd 23 veces con relacién a 1970 (6 627 lMillones de pe
ges a 150 113),78

Lo amterior ocurre en el marco de una crisis de las potencius
industriales, que afecta a todes les paises con Bus secuelus -
de imflacidém, recesibm escasez de alimemtos y de energéticos,
asi come imestabilidad fimanciera y comercial em general.

17Fuente: Banco de México, S.a, Informe Aauasl 1976, p.
1BFuante: E, Padilla, ob cit. p. 47
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El propésito de la politica econémica supuestamente consistid
en rectificar el esquema de desarrollo basado em le industria
lizacibn a ultranza, asi come sus comsecuercias negativag y =
aminorar al méxino les aefectes de la crisis capitalista.

No obstante, la evolucibém de la economia sugiere que la pro--
fundidad de la crisis, obligb al gobierno a resolver la pro=-
blemftica con medidas de tipo cerrectivo determinados por la
circumstancias, més que a través de uma accién premeditada y
deliberada. #af se generd una politica econdmica contradicte
ria de contracciém y expansidm en la que predomina la politiw
ca monetaria orieantada a la comntraccifén de la demanda, del dg
sequilibrie externo y el deterioro de las finanzas piblicas,

El afic 1971 se aplicé una politica ecombmica contractiva, ==
orientada a reducir el desequilibrie extermo fiscal y de pre-
cies. Las principales medidas aplicadas fueron la reduccidam
de la iaversidém plbliaa, disminuciém del ritmo de crecimiento
del gasto corriente y la aplicacidém de controles memetarios.

Los resultados de esa politica fuerem la disminuciéa del cre=-
cimiento de lua economis y desempleo.

la recesién, obligd a cambiar la ténica y duramte 1972 y 1973
ge busca reactivar la economia, con medidas expamsionistas -
principalmente a través del imcremento del gasto piblice y la
liberalizacibén de la politica monetaria.

No obstante la relativa recuperaciém em los sectores producti
vos, esta se ve acompeiado por crecientes presiones, desequi=
librios externo e interne, asi como fuertes presiores inflacio
narios, esto lleva a serias comtradicciones en la politica =--
econémica aplicada duramte 1975 y 76, que se traté de establpg
cer simultinea o alternadameate polf{ticas monetarias contrac-
cionistas y gasto plblice expunsionista., Is combinacién de -
esta gituacidén conformd una politica inconsistente que tiende
a profundizar més la crisis.

Las tendencias econémicas de 1974 y 1975 se agudizan en 1976,
los desajustes econémicos y el retraimiento de la produccida,
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la falta de capacidsd para la competencia internaciomal, el crg
ciente endeudamiento externe y el déficit fimamciero del sector
piblice, obligam a abandonar el tipo de cambio fijo de 12,50 --
por délar, estableciendo un regimen de flotacibém regulada desde
un nivel imicial de 20.50 por délar, asi como a endeudar 81 w--
pais con el Fondo !onetario Internacional y el inicio de un mue
vo periodo de recesibn de la economin,

El periodo del Lic. José Lbépez Portille (1976-1982) ge inicib -
con un estamcamiento inflacionario, seguido de uma recuperacién
econdémica parcial, basada en le petrfleo y com graves preblemas
estructurales que darfan come comsecuencis a fim del sexsemio la
peor crisis econémica que registra el pafs.

Ea 1977 la economia alcamzae el fondo de la recesibn, ya que la
tasa de crecimiento del P.l.B. desciende a 3.4%.

En el periodo 1978-81, la tasa de crecimiento ge elevd sustan--
clalmente, 8.2 % en 1978, 9.2 en 1979, 8.3 en 1980, 7.9 en 1984,
para caer estruptamente a ~ 0.2 % en 1982.

Psralelamente, eatrepitosamente la industria que em 1976 alcan-
28 Gnicamente 4.2 % de crecimiento, durante el periedo 1997-80

se eleva a 10,3 % para disminuir hasta 11.8 % en 1982. (cuadro

1).

Al asupir Ldpez Portillo la presidencia, habian transcurrido --
tres meses desde la devaluacidén y la crisis se encontraba en su
punto méximo. Para superar los principales desequilibrios, se

suscribid un comvenic com el F.M.Il. para comseguir lss divisas

que faltaban,

De esta forma determiné una politica de estabilizaciém para el

lapso 1976-79 que estaria condiciomada por la tradicional peli-~
tica liberal-comtraccionista del Fondo.

Ne obstamte, después del 77 el ritmo de expansidm econdmica co-
nienza a crecer basado principalmente en el crecimiento de las

reservas petréleras del pais.
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El crecimiento del producto fué estimulado por el aumento del
gasto piblico y alicientes a la inversién mediante uma politi
ca menetaria y crediticia, expansiva y de est{mule al ahorro,
el uso selectivo de incentivos y subsidios, y la liberslizae-
cién del comercio exterior.

Eatre las medidas utilizadas, cabe mencionar la disminucién -
en los costos de mano de obra,

S5in embargo, paralelamente a la obtencidn de las altas tasas
de crecimiento durante cuatro aflos, se van agudizerdo diver--
gos problemas que se habilsn mantenido agazapados duramte la -
supuesta bonanza.

El elevado gasto plblico, propicia déficits presupuestales ==
que som soportades per endeudamiento externc e interno, y --
ecreciniente del medio circulante, que a su vez propicia el in
cremento de precios.

La acelaracidén de la economia y la sobrevaluacién del peso ==
nientras alientan lrs importaciones de toto tipe, la adquisi-
cién de bienes raices y el turismo en el exterior, gemeran la
declinacidn de las exportaciones no petroleras.

Lo anterior aunado a la tradicioral dependemcia tecroldgica e
incapacidad de lsa imdustria para generar divisas, prefundizan
el desequilibrio externo.

Paralelamente, se hace patente el rezago de los sectores que
habien sido desplazades por el petrbleo y las limitaciones de
la imfraestructura bésica del pals para sostener el ritme de
crecimieato.

& pediados de 1981, a los desequilibriecs acumulativos que se
habian gemerado, se agregun nuevos problemas que detendriem -
sibitamente el periodo de intensa expamsibn econdmica de los
afies 77 a 81:

- La prefundizaciée de las tendenciae recesivas mundiales gque
impulsan a los pafses industrializados & establecer medidas
preteccionistas.
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~ %1 aumento de las tasas de imterés externas que imncrememtan
el servicio de la deuda. '

- Dispmimucibn de la demanda y baja de precies de la mayor par
te de las materias primas que produce México, en especial -
del petréleo .

- Especulacién cambiaria y firanciera, originado por la criti
ca situacidée, que conduce a la delarizacién del sistema bam
cario y a la fuga de capitales.

Ea primcipio para cerregir la situacifn, ge imstrumentan medi
das para aliviar las presiones del exterior y las finanzas pd
blicas, bésicamente el restablecimiente de centreles selecti-
ves & la importaciém. Debide a que estas medidas resulten in
suficientes, posteriormente se decide contratar mis deuda ex-
teraa.

Lg gituacidém, sin embargo, se hace cada vez més diffcil por =
lo que ¢n Febrero de 1982, el Banco de lMéxico ge retira del ~
mercade de cambios y ls moréda se devalda estrepitosanente.

Junte com la devaluacidn se anuncian nuevas nedidas ecenbni--
ocas, particularmeate importentes sen las reducciomes adicioma
les en el gmsste plblico y la dismirucidén de subsidies.

Huevanmente los resultades som megativoa y en Agosto la peliti
ca de um nuevo gire cem la adepcidnm de la doble- paridad del -
paso, el establecimiente de un cemtrol de cambios primere --
dual, luego integral, después nuevamente dual y la naciomali-
zacién de la banca.

Para ilustrar em térmimos geamerales, el resultads de la admi-~
nistracidm de Lépez Portille, basta con senelar los siguies—~
tes desajustes que no habiam tenido precedeante em le paia.19

~ £1 fndice racional de precios al cemsumidor medido de Di-
ciembre a Diciembre que em 1977 era de 20.7 % en 1982 al-
canzé el 98.8 .

Bl déficit finamciero del sector pliblico alocamzé la cifra de

15Euent:e: Bamco de México, S.4. Informe Amuaml, 1982,
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985.7 miles de millones de pesos, que en relacién al P.I1.B. re
presenta un 16 %.

El peso se devalué desde 19.95 por délar a fines de 1976 hasta
148.50 en Diciembre de 1982,

México es el primer pais de la historia que llega a tener deu-
da de 80 000 millones de dblares de los cuales solo por imtere
ses se tendrin que pagar unos ‘12 000 millones de délares.20

Em estas circumstancias eamcuentra el pais, ol Lic. lliguel ds -
la Madrid H., al asumir posesidm de su cergo como presidente -
de la repiblica para el periodo 1983-88. 4l igual que sus dos
anteceseres immediates, sus principalee plenteamientos y medi-
das son en torno a la superacibén de la crisis, para lo cual pg
Re on marcha un prograsa de reordenacién scondmica de corte —-
austero que propone combatir la inflecidn, incrementar el em—-
pleo, controlar el gasto piiblico y fortalecer los ingresos del
sector phblico.

No obstante, a varios meses de gobierno, los informes oficife-
les y la realidad cotidiana sefialan que la reactivacién econé-
mica no se'presenta, mientras que la recesién se ahonda en mu-
chos sectores.

Finalmente, cabe sedalar que es indudable que el modelo de de-
garrollo se emcuentra agotado. Esto ha dado lugar para que los
tres Gltimos periodos gubernamentales se encuentran signades -
por uma crisis comstante, asi como por la implantacién de poli
ticas econdmicas impuestas por la situaciém y en muchas ocasio
res contradictorias.

£n consecuencia, el cesto de la crisis estd cayendo sobre la -

mayor parte de les mexicamos pero principalmente en las clases
asalariades provecando mayor marginacién y pobreza.

20Cifras declaradas por la Secretaria de Haciemda, Lic. Jdesis -
Silva Herzog, al peribdico Excelsior el 25 de Noviembre de —-
1982.
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3.~ Considerscioves Generales Acerca del Consumo.

Debido a su gran importamcia el astudic del comsumo ha side
efectuado por diversas corrientes de pensamiento econdmico
tento desde el punto de vista micro, como macroecondmico.

En el anflisis microecenémico, se parte de que la activi--

dad ecomémica la desarrollam los hombres coz el fim de pro

curarse medios escasos para satisfecer sus necesidades. A

este respecte se supone que el consumidor es um ente sobera
no y racional que basa sus decisiones de consumo en la uti-
lidad o satisfaccibm de uso o posesibén que le producen de--
terminades biemes. Es decir, el esfuerzo més o Remnos con-=-
ciente para alcanzar la satisfaccibéa méxima con un ingreso

limitado, determira la demanda individual de bienes y servi
cieos que a su vez, sumada a todas las demandas individuales
de la sociedad determina la demanda gemeral. En consecuen-
cia, a través de este mecanismo se supone que los comsumidp
res influyen en las cantidades de bienes y servicios que dg
ben producirse.

Egta teoria se basa en la ley de utilidad murginal decre—=—-
ciente que supone que el punto de equilibrio del comsumidoer
se establece cuando la utilided marginal particular de cada
unc de los montos de los diversos bienes que adquiere con =~
la suma de dimero de que dispore es lgual al precio corres-
ponrdiente.

Independientemente de las criticas que se han hecho a esta
teorfa, basadas sobre todo en la imposibilidad de medir copnp
ceptos de tipo subjetivo como som la utilidad o 1la preferen
cia de los imndividuos, pare nuestro ¢aso la mayor objecidm
es el hecho de que para esta 1linea de pensamiemtos esté im-
plicito que el acto de consumir es independiente de cuale~--
guier sistema socicecondmico en cualquier tiempo y circume-
tancias.
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Después de la crisis del 29, la teeria ecomdmicu hizo avances
acotables sobre todo como respuesta a la incapacidad mostrada
por la teoria microeconémica para explicar la crisis del ww-
29 « 33, A wate respecto Hoynes dentro del marco conceptual
de su teorfe realizb ws examen profunde de la naturaleza de -
la funcién consumo, Junto con etras variables como el volumen
de inversifn y la renta.e]

El punte de psrtida de la teoria Keynegiana, o8 el principie
de la demanda efectiva, que afirma que el empleo depende de -
la suma deo los gastos para el comsumo y la imversibz.

Tal como lo formulé Keynes, la funmcibn consumo es la pauta -~
del comsumo planeade para diversos miveles de ingreso disponi
ble. Keynes sostiene qus esta pauta estf sujeta a una ley si
colégica fundamental, en virtud de la cual el cambio en el con
sumo es8 meror gue el cambio en el iagreso disponible.

El andlicis Keynssiano categoriza log determinantes del consu
mo distintos del imgreso come factores subjetivos y obJetives,

Lag variables subjetivas o de deseo son los factores sicolégi
cos subyacentes que afectan la demanda de bienes por parte de
las femllias. &m las actitudes de compra influyer la propa--—
garda, lo atractivo del preducto, y las espectativas relati--
vas al nivel de precios, a la disponibilidad futura de bienes
¢ al mivel futuro de ingresosg.

Log principales factores objetives que afectan la funcidn co-
lectiva scon; cambios en la distribucién del imgreso, el costo
y la disponibilidad del crédite para el consumo a plazos, ==
existencia de actives por parte de las familias y el tipo de
interés.

Afn.cuando las variables distintas del ingreso pueden afectar
el nivel del consumo colectivo, Keynes creia que el consumo -
es ante todo uma funciém del ingreso disponible. “omo los da
tos de posguerra comtradijeron esta teoria en lo que se refig

21Ke:nes, ob. cit.
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re a largo plazo (la razém eatre el gasto del consumidor y el
imgreso no mostraba tendencia a la baja en promedic), los ecg
nénistas trataren de reestructurarla incorporemde en la fug--

c¢ién variables subjetivas ¥y objetives. James Du:semberx-;yr"‘)2 al
tratar de resolver el problema, establecid que las preferen--

cias del comsumidor gonm interdependientes y los patrones de -
censume sor de caracter social, el individuo dice, al definiw
.que comsumir selo tieme un "grado de libertad® wriar la cali-
dad de leos bienes,

Segln IDusenberry, el ambiente social em que une vive influye
Brandemente sobre las decisiones de comsumo y ahorro. 4Asi se
encuentra que wn ¢lemente importante es el efecto demostra—-—-
cién que lleva a imitar las pautas de consumo de los vecinos
a fin de mantoner un determinade status econdmice dentro del
veciprdario. Si la distribucibdn del imgreso es relativamente
conptante, es muy probsble que la prepensibp término naedio a
consunir de un individue see comstante, puesto gue su consume

. guarda relacidéan con su iagreso relativo dentro de la comunie--
ded y no 3o relaciona con su nivel absoluto de ingreso. Per
congiguiente, en total podemos esperar uha relacidn proporcig
nal entre el consumo colective ¥ el ingrese disponible colec-
tivo.

También sentdé Dusenberry la teoris de que a las familias les
gusta mantener un determinade aivel de vide;. de tal forma --
que las familias modificarisn su propensifn a consumir al dig
minuir el ingrese comn el fin de msatenerle. A corte plazo, -
la no proporciomalidad emtre el consumo colective y el imgre=-
go disponible existiria si el ingrese cerriente bajara por de
bajo del mAximo ingreseo previo.

El problema del consumo también fué estudiado por Milton ---

Freedman,23 Seglin este autor el ingrese disponible corriente
se compone de ingreso permamssate e ingreso tramsitorio., EL -

zver, Diulio Eugene, Teeris y Problemas de Macroecomonis, Sew-
rie de Compemdios Schaum, Libros NcGrew Hill de MOxXicO,S.A. =

23%303: V., Méxice 1976, pp. 56~59
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ingreso permanente es el gue las familias esperan recibir ea
un perfode de varios afies, miemtras que el imgreso transitow~
rio comsiste en cuslquier adicidén o sustracciébm inesperadas.

La teorfa sestiene que el imgrese permapente determina el --
comrsume., Ademés supone que las familias, cuslquiera que sea
su nivel de ingreso permamente, cemsumen la misma camtidad -
de dicho imgreso permanente. Do este modo, si relacionamos
el consumo con el irgreso permanemte, obtememos uma relaciébn
proporcional fija, cualquiera que 8ea la distribuciba del ip
greso permaneate. Este anflisis sze basa en el supuesto de =
que el comportamiento consumidor es el resultade de un intepy
to de los cenpumidores racienales para temer ol méxime de --
utilided.

Tanto en el Keymesiarismo como en las teorias de Friedman -~
subyace la ldea de que la sociedad tieme esencialmente un -
comportamniento igual y que sus medalidades no pasan de ser -
neras manifestaciones secundarlas.

Con Baran y Sweesy24 ya empieza a vislumbrarse el enloce en-
tre teoria econdmica y el ponsamiento y comportamiente socia
les, al considerar la funcidnm de ventas como un elemento de
gran’ importancia, para superar el estancamieanto noramal de la
econcania capitalista, mediante el incremento del consumo a -
fim de absorber el excedente ocondmico.

J.K. Galbraith,25 por su parte, rechaza definitivamente el -
supuestc de que el consumidor goberano formula a través del
mercade decisiones que vinculan el mecanismo productivo a su
voluntad resolutoria. En vez de elle ubica al comsumidor en
el marce de la planificacidn que realizan las corporaciones
para liberarse de la imcertidumbre del mercade.

LY remarammrnaseamne .. . .
Ver, Julio Boltv1¥é§6‘Lgbiggria %gésco sumo en las ciemcias

soclales, Una rev ca, is), Escuela Nacional de
Economia, U.N.A M., México 1971, p.62.

Ver, Galbraith John K., El nuevo estado industrial, Edicio-~
nes Ariel, Esgpafia 1969, cap. XVIII-XIX.



3

D¢ ello se sigue que em realidad las firmas productoras avan=-
zer en el control de sus mercados y maf alld’todavia, hacia -
la mamipulacidn del comportamiento de los individuos en el mer
cado y la configuracién de las actitudes sociales de aquellos
a les que aparentemente sirven.

Como se¢ pucde apreciar em la mayer parte de los anélisis se -
ubica al consumider cemo rector goberamo del proceso econdmi-
co, ademds se parte de supuestos considerados aplicubles a --
cualquier tipo de sociedad.

Aumque después se comienzan a encontrar ligas entre la estrug
tura econdmica y ol penmamiento y comportmmiento sociales, ¢l
procese de censuno se cemtinlia considerando como el resultado
de las decisiones imdividuales de los consumideres, que inde-
pendientemente de sus caracteristicas subjetivas se encuenw=--
tran emmarcados en un perfil general y ubicados en el marcoe -
de una economia capitaliste desarrollada.

Obviamente, esta configuracibén no es compatible con las carac-
teristicas de nuestro pafs y en consecuencia no es posible ==
adapterla para explicar el consumo individual en nuestra socig
dad y muche menos el comsumo de los trabajadores, que aunque -
como todo ser humano, se encuentram condicionados por factores
subjetives, tienen serias limitaciones ebjetivas dado su bajo
nivel de ingreso y las caracteristicas del desarrollo indus—w
trial gque los ha colocado como elementos determinantes de la -
acumulacién a cesta de su empobrecimiento.

Ante esta situacidn diversos iavestigadores se han dedicado al
sndlisis de la problemitica de consumo en los paises dependier
tes y la participacién de los trabajadores en este &mbito.

Em términos gemerales los anllisis respectivos han ubicado el
congumo de les trabajadores come una conssecuencia del modele -
de industrializacién, Dicho modelo como hemos visto configura
en un perfodo previe, su orientaciém y crecimiento basado en -
la exportacibém de productes primarios, sin preocuparse por la
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capacidad interna de cemsumo.

Em comsecuencia, como la circulacidén se efectla primordialmen
te en el mercado extermo, el consume imdividual del trabaja--
dor no afecta la realizacibn del producto. Ebto determina la
explotacide interna de su fuerza de trabajo sin preocuparse de
crear las condiciones para que la reponga.

Es asi como se defins um mercado caracterizado por el sacrifi-
cle individual del trabajador, miemtras que el incremente de -
las ganancias derivadas de la explotacidn obrera origina ex---
pectativas do congumo, sin contrapartida em la preduccién in--
terna, que es satisfecha por la importacidn de articulos namu-

facturadoa.

Mis adelante, eastas condiciones de explotzcidén y la polariza-
cién del consumo sc¢ verdn agudizados al entrar plenzmente a la
industrializacidén forzada por la seguads guerra mundial.

4L abrirse vias para la exportacién de bienes semielaberados,
principalmente textiles, calzado, vestido, alimentes, etc., -
el nivel de produccidn crecid més apriss que la demeamnda intep
na, 5Sin embargo, al terminarse el conflicto el mercado inter-~
no fué la {nica salida para la realizacidn de la produccidn, -
particularmente se tuvo que apoyer en el consume individual -
de las clases pudientes, dada la pobreza del proletariado,

De esta mamera, se continla con las pautas de consumo preesta
blecides pero ahora impulsando internamente la produccién de
bienes de consumo manufacturado y sunrtuarios.

En congecuencia es posible deducir que la expansidén del consu
ro orientada r las clases altas es una consecuercia de lag =
condiciomes de produccidén y se hace posible a medida que se -
incrementa la apropiacién del preducto excedente a costa de -
la parte de consumo inidividual total que corresponde al obre,

o at

Se configura, de esta forma, um tipo y tamafie de mercado que
determima el rumbo que la inversidm y el desarrello industrial
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habriza de seguir.

Este esquema se hacemlevante sobre todo a partir de 1955 al
. surgir y desarrellarse nuevas formas erientadas a la produc-
cién de artfcules refinados.

"El desarrollo mexicano consistié en la cenformacién de uma

sociedad privilegiada de consumo que en el marco estrecho de
sl misne prosper$§ intensivemente en una seciedad de infracon
guno”.26

Esta dinfmica pronto habria de mostrar sus limitaciones, L§
gicamente ol proceso al concentrarse en las ramas producto--

" ras de bienes suntuarios gemera problemas de realizacibn que
incidieron en la crisis que 8e didé a pertir de lu década de
log getenta.

El recurso utilizado para solucionar el problema "has sido el
de hacer intervenir al bstado, a través de la ampliacién del
aparato burocritico, de las subvenciones a los productores ¥
del financiamiento del consumo suntuario",27

Esta afirmacién que hace Marini para el caso general de las
economias latinocemericeanass, se confirma en el caso de México
por las medidas implantadas durante el gobierno Lcheverrista
que son confirmadas por Lbpez Portillo.

Entre lss modidas implentadass para contrarrestar el deterio~
ro econdmico, se establecieron pelfticas y organismos para =
la proteccidén del salario, entre las cuales figuran la crea=-
cién de Comasupe, la premulgacién de la Ley Federal del Con~
sumidor, asi come los organismos que esta creb: La Procuradu
ri{a Fedoral del Consumidor y el Inatituto Ngcional del Consu
mider. Desde el punto de vista de la produccidn se pretende
instrumentar la produccidn de articules bisices a través de

267588 Elanco, El Desarrolle de la Crisis em México, 1970-76,
en Desarrelle y Crisis de la Economis Msxicsna, seleccidén de

Rolando Cordera, Fondo de Cultura Econdémica, México 1961, ==
p. 326.

27Ruy Mauro Marini, Dialectica de la Dependencia, Serie Popuw-
lar Era, léxico 1987, 1473
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los programas de Alianza para la producciém primero y después
del programa de productos bdsicos de la Secretaria de la Pre-
sidencia.

Cabe menciomnar que en el Yonde de estos programass ge encontra
ba implicita la preocupacidn del Estado de amplisr el mercade
interno, promoviendo que los patrones de consumo de las capas
medins fueron adoptadas por los trabajadores, fundamentalmen-
te er lo que respecta a aparatos electrodoméstices y muebles.

Este proceso, ha sido aprovechado no por los trabajadores, si
80 por les productores, quienes al emcontrar umn mercado cautj
vo, en lugar de incrementar la produccidn de bienes bésicos,
han aprovechado los mecanismos de publicidad y los medios de
comunicacidn para introducir en los trabajadores patrones de
consume ajenos . sus necesidades.

Por otro lado, lu realidad de un pais dependiente y subdesa--
rrollado come México, es imcompatible con las teorias micre o
macre econdmicas que cencibsn a la gociedad come la guma de -
individuos consumidores y soberznos que encuentran en el mer-
cado de libre competencia la mejor garantia pura satisfacer -
8us necesidades, c¢htre otres porque los mecanismos de interme
discibém y preduccién estén dominados per précticas momep§li--

caoe

Asimismo, las mormas que suponen condiciones de igualdad, tra
tfndese de grupes restrisgides ya no tienen validez cuande se
aplican a fenbémenos econbémicos en los que figuran vastos con-
tingentes humanos.

La conclusibn es que em términos generales las condicienes Be
nerales de produccidn sen las que determinam el consumo y que
este mis que un fenémeno ecomdmico se trata de un comportae—-
miento socisl en el que actlan factores objetivos (grade de -
desarrolle del pafis, politicas de gobierno, caracteristicas -
del mercade, grado de politizacidn de los diversos sectores,

nrivel de ingreso, grados de dependencia exterma, ete). y fac=—
tores subjetivos (patrones culturales, mensajes publicitarios,
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escalas de preferencius, etc.) La interaccién de estos facto-
res da como resultade las caracteristicas del comsumo segiin 1la
mayor o menor influencia de cada uno de ellos.
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4.~ La Politica Laboral.

Hasta antes de la revolucién de 1917, basados en la filosofia
liberal, log gobiernos tuvieron como politica fundamental no
intervenir en las relaciones entre patrones y obreros y entre
capital y trabajo. Légicamente esta actitud fué perjudicial
completamente para 1los obreros quienes se desenvolvian en con
diciones infrahumenas de trabajo, debido a 1los bajos salarios
las condiciones de trabajo sumamente insalubres y las largas
¥ extenuantes jornadas laborales.

La revolucidn de 1910 le darfia a las relaciones laborales un

lugar de primera importancia, y come consecuencif de accién ~
obrera manifestada a través de huelgas, actos de protesta y -
peticiones, en 1911 se crea el Departamento de Trabajo de la -
Secretaria de Fomento, y on 1912 se efectfia la primera conven
cibn obrero patronal, asi como el primer contrato-ley en nuesg
tro pafs.

A partir de este evento se logran algunas reivindicaciones -
de cardcter general relacionados sobre todo con la disminu---
cién de las jornadas de trabajo, aumentos en los jornales y -
proteccidn a las mujeres y nifios. ‘

Fué el constituyente de 1917 el quegelevé a rango constitucig
nal los derechos de la clase trabajadora. 4 través del arti-
culo 123 se tiende a proteger a los trabajadores otorgéndoles
derechos como la sindicalizacidén el derecho de huelga, el de-
recho a la contratacién colectiva, la jornada méxima de 8 ho=
ras y otras reivindicsciones de gran importancia.

Cabe mencionar que durante el Gobierno del General Calles el
Departeamento del Trabajo ya incluye una funcidn relacionada -
con el consumo y costo de la vida que se encargaria de vigi--
lar los precios medios de los articulos de mayor consumo, asi
como el minimo de confort de una familia tipo de cinco miem--
bros y la aplicacidén legal e ilegal de salarios minimos.
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No obstante, fue hasta 1931 cuando se promulgé la Ley Federal
del Trabajo en donde con exactitud se definieron tanto los ér
ganos del trabajo como derechos y pfocedimientos de los tradba
jadores, ya que ain se encontraban en el derecho civil y el -
mercantil, materias que eran competencia de la ley mencionada.

Paulatinamente, los gobiernos posteriores han ido complemen—-
tando la legislacidén laboral con diversas medidas entre lag -
que podemos sefialar la creacidn del Seguro ®ocial, la crea---
cidén de la Comisibén de Salarios Minimos y la participacién de
las utilidades de las empresas, la creacién del Infonavit, el
establecimiento de guarderias infantiles, el Comité Nacional

Mixto de Proteccidn al Salario, el Consejo Nacional de Cultu-
ra y recreacidn para los trabajadores, asi como el sistema --
snual de revisidén a los salarios de los trabajadores.

Por su lado en el articulo 123 de la Constitucién se estable-
ce "que los salarios minimos generales deberdin ser suficien--
tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa
milia, en &l orden material, social y cultural.”

La Ley PFederal del Trabajo reforma y amplia los parrafos men-~
cionados en el articulo 562 inciso D, en el qual se menciona
que el presupuesto indispensable para la satisfaccidn de las
necesidades de cada familia, debe satisfacer, entre otras, --
las necesidades de menaje de casa.

En relacién con nuestro tema, especificamente es importante -
mencionar la creacién el 2 de Mayo de 1974 del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores, cuya finalidad primcipal
es la de garantizar créditos y otorgar financiamiento a log -
trabajadores para la adquisicidén de bienes de consumo durade-
ro, asi como la operacién de tiendas sindicales.

Entre las consideraciones para ls creacidén de FONaCUT, vale -
la pena citar "en extenso" las siguientes: "La legislacién la
boral, ademfs de prescribir normas de proteccién al salario -
que aseguren su percepeién, considera de utilidad social el -
establecimiento de instituciones y medidas que protejan su ca
pacidad adquisitiva y faciliten a los trabajadores el acceso



a los satisfactores que requieren, como jefes de familia, en
el orden material, social y cultural y para proveer, asimig-
mo, & la educaciédn de sus hijos, la vivienda y los bienes ~—-
que la hacen habitable, que constituyen el nficleo bésico del
patrimonioc familiar y que, por le mismo, deben ser objeto de
proteccidén que promueva el desarrollo econbmico a través de
la ampliacién de la demanda interne y del impulso del siste-
ma productivo, mediante la vigorizacién del consumo necesa-—-
rio para el bienestar. Las condiciones del mercado al que -
los trabajadores acuden en su caracter dec consumidores, los
ha mantenido aislados y desprovistos de apoyo para obtener -
un trato equitativo en lae transacciones comerciales, lo que
contrarresta la lucha social y prolonga sistemas de explota-
¢ibén contrarios al mandato constitucional.... La ausencia de
instituciones y medidas eficaces de proteccidn en las opera-
ciones comerciales y crediticias que realizan los trabajado-
res propicia, a menude précticas lesivas que vulneran se eco
nomia y que, en consecuencia, es necesario pugnar por la con
cesibén de créditos socialmente Jjustos para la adquisicién de
los satisfactores indispensables al decoro de la vivienda de
los trabajadores y de sus familias,"2/

Como se observa, la politica laboral, sobre todo en los dlti
mos sexenios, ha comenzado a darle la importancia que se me-
rece al aspecto referente a los niveles de vida.

No obstante, estos esfuerzos han sido claramente desvirtus—-
dos por la recesidén que atraviesa el puis, asi como por el -
proceso de desarrollo gque ha favorecido a la acumulacién de
capital a costa de log trabajadores.

Como veremos, el resultado de la susodicha politica laboral
ha sido de relativa efectividad y tendiente a establecer me-
canismos compensatorics con el fin de darle alguna salida a
las demandas cada vez mas exigentes del sector obrero. Ade-—-

a7

Diario Oficial de la Federacién.
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n48 la dindmica de crecimiento demogréfico ha rebasado claramen
te la accién de los organismos creados, de tal forma que diff--
cilmente han podide atender al nimero creciente de trabajadores
que se incorporsn a los sectores productivos,
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CAPITULO II

EL PERFIL DE LOS
TRABAJADORES MEXICANOS

1.~ Antecedentes histbricos del movimiento obrera.

No cube duda que el sector mds organizado y con mayor capaci
dad de ejercer presibn sobre el Estado ha sido el proletariz
do industrial, no obstante, esto no se ha traducido en un ne
Joramiento sustancial de los niveles de vida y consumo. Lg-
ta situacién, no es un hecho fortuito ya que esti ligado con
el papel que el movimiento obrero ha tenido desde el punto -
de vista histérico en la conformacidén del Méxicc actual.

De hecho aunque las luchas obreras influyeron considerablew-
mente para la incorporacidén de sus demandasa.ls constitucién
de 1917; préacticamente hasta la llegada de Clrdenas al poder
en 1934, se habian registrado escasas mejoras salariales en
ciertos nucleos obreros, ademés de que La Confeleracidén Revo
lucionaria de Obreros Mexicanos (CROM) que habiz sido la or-
ganizacién més fuerte se encontraba desintegradz y los obre-
ros sufrisn los efectos de 1la gran depresidn.

Ante la necesidad de respaldo masivo el nuevo gobierno pro--
mueve en 1936 La lonfederacidén de Trabajadores lsxicanos ---
(CTM) y la incorpora al partido oficial con lo cual se obtie
ne el control institucionalizado del movimiento obrero, que
hasta la fecha resulta fundamental para las necesidades de -
legimitacidén del Estado.

Esg innegsble que el proyecto nacionalista de Cérdenss signi-
fica grandes conguistas laborales para los trabzjadores, pe-
ro a partir de los cuarenta el modelo de desarrollo se orien
ta hacia la industrializacién. Una consecuenciz de suma im-
portancia en este viraje, seria el cambio en la politica -
gubernamental hacia los trabajadores, que con el pretexto de
la unidad nacional favorece la industria a costa de los de--
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més sectores de la economia.

Agf, a pesar de que el proceso de industrializacién es acompa~
fiado por uns considerable inflacién y deterioro de los sala--—
rios reales, el movimiento obrero renuncia femporalmente al de
recho de huelga a cambio de nuevos instrumentos de concilig=--
cibn, regulacidén y previsién social, que le permitirédn al Esta
do contener las demandas obreras.

“El alza del costo de la vida obrera paséd del 100 % en 1940 al
213.5 en 1945, mientras gue los salarios reales pssaron del --
102.7 % en 1940 al 87.3 en 1945."28

Al asumir Alem3n su gestidén en 1947, la clase trabajadora se -
encuentra nuevamente en efervecencia por el deterioro de vida,
En consecuencia, la posibilidad de un estallido social fuera -
del control del Estado, obligé al nuevo gobierno a ejercer ma-
ybr represién sobre los obreros, ya que se emplea la fuerza po
liciace y militar para dispersar huelgas y se imponen lideres,
a los gremios petroleros y ferrocarrileros que se habian mante
nido en pie de lucha.

Un reflejo de esta politica es el desplazamiento en 1947, de -
las corrientes izquierdiztas de la C.T.M. representadas por ==
Lombardo Toledano, a manos del grupo de Fidel Veldzquez, quien
degde 1941 asumid practicamente en forma vitalicia el control
de la organizacién.

kn estas circunstancias, “El proletariado mexicano atravesd -—-
por un acelerado proceso de pauperizacién en la década de los
cuarentas. Este fenémeno se vid reflejado en salarios reales
bajos y decrecientes, menor participacién del trabaje en la ri
queza creada, incremento en el empleo de las mujeres e hijos -
de los trabajadores, aumento de la jornada de trabajo en algu-
nas ramas industrisles y tambiém en la intensidad del trabajo

nismo."é9

2EGuadaiupe Rivera Marin, Los conflictos de trabajo en México, -
El trimestre econdmicc, Vol.dxll, aAbril-vunio de 1955, Mexico,

p.196

29Raymundo Arroio J., &1 proceso de Industrializacién y la Paupg
rizacidén del Proletariado Mexicano: 1940-1950,_ Fn desarrollo_y
crisis, p. 107
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Las cifras siguientes confirmen lo anterior "El traslado de in
gresos de los trabajadores a manos de propietarios de medios -
productivos como efecto de la inflacién y de la politica del -
Egstado frenta a la clase obrera, redujo la participacibén de --
los trabajadores en el ingreso nmacional. La distribucibén fun-
cional del ingreso en contra del trabajo y en favor del capi--
tal contrajo la participacién del primero del 53.6 % en 1939 -
al 39.2 % en 1946, aunque en los afios subsiguientes Se recupe-
ré un poco, hasta slcanzar el 42.9 % en 1950, De acuerdo con -
el estudio de .la comisifén mixta, la participacién de los suel-~
dos salarios y suplementos en el producto interno bruto, dismi
nuyé del 30.5 % al 23.8 de 1939 a 19506 a la vez que las utili
dades se elevaron del 26.2 al 41.4%",3

Poco antes de la eleccidén de Ruiz Contfnez; el régimen busca -
erear un poder paralelo a la C.T.M., mediante la c¢reacidn de -
la Confederacibn Revolucionaria de Ubreros y Campesinog ~-----
(C.R.O.C.), con los reductos de las organizaciones que se ha--
pian creado en la década anterior fuera de la C.T.M. Esta or-
ganizacién mostré rdpidamente su verdadera fisonmomia al salir
en defenss del presidente citado, ante la movilizacibén obrera
sucitade. por la devaluacidn de 1954.

Ia C.T.M. capitalizd el hecho anterior con un intento de crear
una central Ynica y la adopcidn de posiciones més avanzadas an
te la devaluacidn, con lo que recupera legitimidad ante las ba
ses. BSin embargo, la inflacién y la situacién de deterioro --
origind en 1958 y 1959, brotes de oposicidén entre maestros, te-
legrafistas y ferrocurrileros que son violentamente reprimidos.
En esa situacidn brinda apoyo a Lépez Mateos, que resultaria -
sustancial para destruir la unidad del movimiento, y para re--
forzar su posicién ante las demés centrales sindicsles.

Es importante sefialar la creacién del Congreso del Trabajo en
1966. No obstante, esta organizacién aln cuande ha tenido ca-

BObeerto Cabral, Industrializacibén y Politica Econémica en Desa
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pacidad articuladora sobre todo en el terrsno polf{tico, repre-
senta escasa fuerza frente a las principales organizaciones --
Que lo componen.

Dentro de este marco, solo una variable permanecfa inalterable,
la aguda concentracidén del ingreso, producida por el modelo de
desarrollo estabilizador industrial.

Tn efecto, " En 1950 el 50 % de la poblacidn, 1z més pobre,per
cibia el 19.1 del ingreso nacional, en tento que en 1963 y —--
1969 percibid respectivamente el 15.7 y el 15 #%. Por su parte,
el 20 % més rico participaba en 1950 con el 59.5 % del ingreso
mientras que en 1963 y 1969 recibid el 62.6 y el 64 % respecti
vamente."

De esta forma, surgen brotes de descontento social que se mate
rializan sobre todo en el movimiento estudisntil del 68. Aun-
que la unidad de las organizaciones sindicales del trabajo, --
donde la C.T.M. se habia vuelto hegeménica fue decisiva para -
mantener mediatizadas las demandas de los trabajadores, este -
sector se convierte en una fuerza social aunque burocréticameﬂ
te controlada, potencialmente explosiva,

La llegada de Iuis Echeverria ocurre en una situacidn de estan
camiento econdmico y fuerte deterioro de legitimidad del Esta-
do Mexicano. Ia respuesta a esta problemitica es la llamads ==
"Apertura Democrdtica”, cuyo fin principal era rehabilitar el-
prestigio y la autoridad presidenciales, Consecuentemente con-
esta posicién el nuevo Presidente se lanza a hacer declaracio-
nes criticas a las directivas burocraticas del movimiento obre .
ro y alienta el crecimiento de la oposicidn sindical.

Las fuerzas sociales que se habian desarrollado en la industria
lizacién, el agotamiento del modelo de desarrollo, la iniciz--
cién del periodo inflacionario , la composicibén y concienciz —a

de la clase obrera y la participacibén de nuevas organizaciones

Ver Carlos Pereyra, México, los limites del Reformismo, en de-
sarrollo y Crisis, p. 372.



sindicales y politicas nutridas con militantes del 68 y otros
movimientos anteriores (maestros y ferrocarrileros), contribu
yen al crecimiento de la insurgencia sindical. zZntre 1971 y -
1974, destacan las luchas emprendidas por la tendencia demo--
cratica de los electricistas, el movimiento sindical ferroca-
rrilero, El1 Frente Auténtico del Trabajo, La Unidad Obrero In
dependiente, Los sindicatos de trabajadores y profesores de -
la U.N.A.M, asi como la oposicién sindical surgida en el nasa
gisterie, n 1Y, asi coms en las mds diversas ramas induse
triales y comerciales,

La"apertura " comenzo a cambiar de rumbo en 1973 ante el dete
rioro que comienzan a tomar las condiciones de vida de los --
trabajadores. Esto ademds sirvié de base para revitalizar la-
alianza entre el robierno y 1z burccracia sindical, a travéz-
de los ajustes salariales de 1973 y 1974, que sin embargo, no
lograron detener el crecimiento de la insurgencia sindical,

Este ascenso cambio de curso en 1975, en que se dan desarticu
laciones de movimientos y reveses a las principales organizae
ciones de oposicidn para finalmernte congelarlos en 1976,

Pese a ello, el movimiento obrerc logré avanzar, en el aspec-
to de 18 clarificacidén de objetivos estrétegicos concretos. -
Destaca en este sentido la declaracibn de Guadalajsra de “bril
de 1975, en que se efectian planteamientos de democratizacién
e indeperdencia sindical, a la vez que.se estozan una serie de
medidas tanto para elevar las condiciones de vida de loc asalg
riados como para reencauzar el rumbo del pafs. 32

Toda la problemAtica mencionada, contribuye a preparar el te-=-
rreno para una nueva etapa que se inicié con 12 devaluacién y-
el paquete estabilizador aduptado por el nusvo cohierno z car-
go de José Lépez Portillo.

Ista ectapa estard caracterizada por haber trascendide iz merse
formulacién de demandas econémicas,hacia la proposicién de me-

32
Ver, Declaraciones de Guadalajara, (folletos) EDiciones ®.S.R
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didas para una democratizacidn efectiva y la presentaciédn de
programas alternativos al gobierno para orientar la economia
nacional, mediante una mayor participacibén del Estado.

Ya desde sl mes de lMayo de 1976, mediante la accidén del ya de
saparecido ¥rente Nacional de Accidén Popular, el movimiento -
independiente busca crear un bloque para responder a la c¢ri-~
sis y consolidar un bloque democrético en el interior del mo
vimiento.,

kEn 1977 y 78 destacan las luchas emprendidas en el seno de -
organizaciones nacionales como el Sindicato Minero Metalurgi
co, el Sindicato de Trabajadores de la Industria HNuclear, el
Sindicato Mexicano de Electricistas y el de Telefonistas.

Por su lado el movimiento sindicalizado oficial, inicia un -~
viraje en sus planteamientos. {orzado por la necesidad de -
respolder con redides més precisas a las demandas de la clase
obrera, empieza también a trascender sus posiciones inmedia-
tistas.

Egta nueva actitud se ve fielmente representada en el mani--
fiesto a la lMacién que los diputados del sector obrero, miem
bros del Partido Revolucionario Institucional dierom a cono-
cer el 30 de Octubre de 1979.

En oste manifiesto se declara la necesidad de poner en vias
de realizacién un proyecto de desarrollo democréitico naciona
lista y popular, que consolide los logros alcanzados por el
pueblo y su régimen revolucionario,responda a las exigencias
actuales de las mayorfas y vigorice la lucha por la transfor
macién integral de la sociedad mexicana.-

Lo importante en este contexto es la delimitacidén de una es-
trategia basada en una mayor participacién del Estado y los

trabajadores en la economia y la inversidén de la tendencia -
de acumulacién de capital en favor de los trabajadores del -



campo de la ciudad y el Estado.

No obstante, estos planteamientos, a finales de 1981, héce apa
ricién una nueva crisis, que desde esa fecha ha venido golpean
do a los trabajadores. A4 pesar de que durante 1982 y 1983 se
han dado incrementos salariales de emergencia, el retorno de -
la politica econdémica contraccionista, expresada a través del
actual gobierno, plgntea un nuevo empobrecimiento de este sec-
tor.

No cabe duda, que existen avances tanto en el frente oposicio-
nista, como en el oficial., No obstante, la situacién actual -
viglumbra una agudizacidn de la contienda que ha existido en--
tre democracia y subordinacibn, entre el afdn corporatiste de
los dirigentes tradicionales y el impetu emancipador de las ==
clases trabajadores.

La contienda politica tendrd que traducirse en una lucha fundg
mentalmente de posiciones programdticas, Demandas y programas,
hay suficientes dentro del sindicalismo aunque todavia no exig
ta una plataforma capaz de reunirlos a todos.

Especialmente la relacifn entre el actual gobierno y los sindi
catos tendrd que pasar por una mis extensa discusién sobre la
orientacidén de la economia mexicana, mucho més alld de las se-
guramente dificiles pero limitadas negociaciones salariales.

El rumbo y la naturaleza que debe tener el desarrollo nacional
y los problemas asociados a la desigualdad econémica y social
imperante, est#n intimamsnte relacionados.

Sin embargo, un desarrollc econémico con caracteristicas de —-
equidad social, solo se dara efectivamente mediante la partici
pacién social, sobre todo la de los trabajadores como elemento
de primordial importancia.
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2.~ Caracteristicas Sociocecondmicas de los Trabajadores.

Uno de los problemas més serios a los que se enfrenta México
en la actualidad es el crecimiento demografico, especialmen-
te conectade con el aspecto mencionado se¢ encuentra la expan
sidén de la fuerza de trebajo a partir de 1940.

Es decir que mientras entre 1910 y ¢l afio citado ésta llegh
a un nivel méximo de 5.8 millones, los Gltimos 40 afos se in
crement$ en 17.2 de los cuales la mayorfa (11.7 millones) cg
rresponden a los Gltimos diez afiog. >

ElL hecho de que haya crecido la poblacién econdmicamente ac-
tiva no resulta, sin embargo, en un incremento cualitativo,
de las condiciones generales de los trabajadores, ya que nop
malmente el mercado de trabajo no alcanza a cubrir las deman
das de la gente por una ocupacién renumerada. Esta situge-=
cibn se expresao en problemas de desempleo abierto, desocupa-
c¢ién y subocupacidén que afecta a grandes grupos de trabajadg
res. 41 respecto, se estima que durante 1982 el nlmero pro=-
medio de puestos remunerados en la economia se redujo en 8
por ciento.34

Paralelamente al proceso de desarrollo, la estructura de la
ocupaciéu sufre cambios que reflejan a su vez la evolucibn -
de la estructura productiva,

En el cuadro 2 es posible observar que el sector primario ha
perdido importancia ante la industria de transformacidn los
sexrvicios y el comercio.

Por su lado el cuadro 3 refleja la expansién de los sectores
técnicos profesionales altamente calificados, asi como la ma
yor expansibén de los servicios pliblicos.

Asimismo, se deteeta la ampliacibn del proletariado urbano a
costa de los trabajadores en labores agropecuarids.

33Tiente B.P. P., La Poblacibn de México, su ocupac16n y sus ni
veles de bienestar, p.83

#Fuente: Banco de México, 8. A. Informe Anual 1984, p. 52
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» POBLACTON LCONOMICAMENTE ACTIVA FOR RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD. 1960 % 1990 % 1979

TOTAL 11253297 100 | 12955057 | 100 | 19174203 | 100
AGRICULTURA, ' GANADERTA, SILVICULTURA :
CAZA Y PESCA. | e08u126 su.1| 5103519 | 39.4] 5539207 | 28.9
INDUSTRIAS ESTRACTIVAS. 141095 1.3] 190175 1.4 192831 1.0
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION. 1550860 13.8| 2169078 | 16.7] 3729340 | 19.5
INDUSTRIAS DE CONSTRUCCTON. 407233 3.6| 571006 4.4 1228090 6.4
GENERAGION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ‘

ELECTRICA. 41266 - 0.3 53285 0.4 127554 0.7
COMERCIO. 1071910 9.5] 1196818 9.2| 2649290 | 13.8
TRANSPORTES. 356115 3.2] 368813 2.9] 634450 3.3
SERVICTIOS, | 1519122 13.50 osesrs2 | 19.8] 4973516 | 25.9
ACTIVIDADES INSUFICIFNTEMENTE ESPEGIFICA

DAS, ' 81570 0.7 747525 5.8 99925 0.5

FUENTE: ELABORADO CON BASE A DATOS DE 8.T.P.

LA POBLACION DE MEXICO, SU OCUPRACION Y SUS NIVELES DE BIENESTAR.

i




CUADRO 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FOR OCUPACION PRINCIPAL

OCUPACION PRINCIPAL 1960 1979
PERSONAS % PERSONAS %
POTAL 11332016 100 9174203 100
PROFESIONALES Y TECNICOS. 410107 3.6 1465364 7.6
FUNCIONARIOS SUPERIORES Y PERSONAL DIRECTIVO '
PUBLICO Y PRIVADO. 95132 0.8 { 516231 2.7
PERSONAL ADMINISTRATIVO. 693141 6.1 1658867 8.6
COMERCIANTES, mn%monas- Y SIMILARES. 1024338 9.0 2107045 11,0
TRABAJADORES NO AGRICOLAS Y EN SERVICIOS DIREC
T08. ) 3044178 26,9 7937156 49,4
TRABAJADORES EN LABORES Acnoﬁmmmas. 6065120 53.5 5481264 28.6
OTROS. - - 8276 0.1

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE S.P.P.

. LA FOBLACION DE MEXICO, SU OCUPACION Y SUS NIVELES DE BIENESTAR.
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Las tendencias mencionadas sefialan la politica econémica que
he seguido el pais, que ha privilegiado el desarrollo de las
actividades industriales y paralelamente el comercio y los -
servicios a costa del sector agropecﬁario, lo cusl ha origi-
nado el traslado de la gente que labora en el compo hacia =
esas actividades.

Ademés en el interior de cada rama se observan diferencias -~
cuantitativas y cualitativas en términos de niveles de ocupa
cibn, condiciones de vida, salarios, etc., pero que en térmi
nos generales redundan en pobreza y lamentables condiciones
de vida para la meyoria de los trabajadores.

Por ejemplo en el campo, existen tres grandes grupos socig=~
les.35

Corresponden el primero, a un grupo campesinos en descomposi
cibén o de semiproletarios, que poseen predios de infrasubsig
tencia y de subsistencia (78 % del total) cuyos ingresos son
insuficientes para sstisfacer sus necesidades por lo gue los
miembros de la familiz tienen que vender su fuerza de traba-
Jjo en forma temporal y fuera de sus unidades.

En segundo término se encuentra un grupo de economfa campesi
na, aparentemente estable en sus relaciones econdmicas que -
representa un 12 % del total.

Por dltimo se encuentra un grupo en expansién que puede ca--
racterizarse como el sector empresarial del campo que a pe--
sar de representar un 10 % del total, participan con el 70 %
del valor total del producte agricola.

Esta estructura de produccidn sumamente desigual ha origina-
do serios problemas. De acuerdo con cifras del programa na-
cional de empleo, el 62.4 de todos los desocupados y el 63.4
de los desempleados pertenecen sl sector agropecuario., Asgi-

35Ver, Cassio Luisselli F., Jaime Mariscal O.,la crisis agricg
cola a partir de 1965, =n desarrollo y crisis, p. 457,




mismo se calcula que el volumen de asalariados sin tierra es
superior a los tres millones de personas.36

También en lo que se refiere al gector industrial las defor-
maciones del modelo de desarrollo han ocasionado discrepan--
cias sobre las ramas industriales y en el interior de las ra
mas de actividad, que ocagionan, a su vez, diferencias en ~-
las condiciones en que se desenvuelven los trabajadores.

Como se ve en el cuadro 4, el predominio de las empresas grem
des con altos niveles de produccidn y productividad y conse=-
cuentemente elevados rendimientos, sobre las empresas media-
nas y pequeias con menores posibilidades financieras y técni
cas, genera disparidades en la absorcidén de wmano de obra y «
en las condiciones de trabajo. Generalmente dichas empresas
modernas gozan de mejores prestaciones y salarios, ya que la
tecnologia que usan aumenta la diferencia sobre el costo al

que trabajan y el costo al que venden. & su vez, los facto-
res que ayudan a esta diferencia son la politica proteccio--
nista, los insumos baratos, el gasto de infraestructura y el
control obrero que han favorecido los grandes monopolios y =
les han permitido pagar salarios altos. 5in embargo, el uso
de técnicas intensivas en e¢apital y la tecnologia usada ha -
ocasionado que estos beneficios lleguen a un nimero Tinitado

de trabajadores.

En el mismo cuadro se observa que la minoria de los trabaja-
dores se encuentra ubicado en los sectores modernos, produc—
tores de bienes de consumo duradero y de capital, y que la -~
mayor perte se encuentra en los niveles medios sin posibili=-
dades para satisfacer sus necesidades esenciales adecuadamen

te.

No obstante, en los estratos més capitalizados, también coe-
xisten niveles de explotacién extrema, entre las cuales podg

3 Ver, 5.7.Y.P.5., Programa Nacional de Empleo, Yolumen I, pre
sentacibn y diagnésitco, México, 19Y9, p.
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CUADRO 4

REMUNERACIONES MEDIAS AL PLRSONAL SECTOR INDUSTRIAL 52
( 1975 ) miles de pesos,
NOMBRE DE| FPERSONAL] PAGOS TOT}REMUNERA-
ZSTABLECI| OCUPADO | AL PERSO-|CION.
MIENTOS.. | FPROMIDIO|NAL. MEDIA.
POR T:iMAKO DE ESTABLECIMIENTO 119212 [1707910 |79206083 46,4
FAMILIARES 77020 140937 557852 3.9
PEQUELOS 36481 374077 9931803 26.5
MEDIANROS 4705 563190 |25520133 45.3
GRANDES 710 | 290866 [172169354 59.0
GIGANTES 296 | 332849 |25426881 76.3
SEGUN TIPO DE BIEN PRODUCIDO 119212 1707919 | 79206083 46.4
BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 55802 622952 | 24638384 39,5
BIENES DE CONSUMO DURADERO 8908 268537 14512813 54.0
BIENES INTERMEDIOS 48404 670481 |32602441 48.6
BIENES DE CAPITAL 6098 145949 7451945 51.0
SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD 119212 1707919 | 79206083 46.4
EXTRATIVAS. 569 53538 | 2663024 49,7
ALIMENTO, BEBIDA Y TABACO. 58300 387688 | 13502079 34,8
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y
- CUZRO. - 16505 283158 | 10400343 36.7
PRODUCTOS DE MADERA, MUEBLES,
PAPEL Y EDITORI AL~ 12896 164395 | 6973921 42.4
PRODUCTOS QUIMICOS, PRODUCTOS DE '
CAUCHO, Y MATERIAL PLASTICO.- 3374 184544 | 12353794 66.9
PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS. 8592 100714 | 4486704 44, 5
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS, 326 79035 | 5660446 71.6
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS.
MAQUINARIA Y EQUIPOC. 16308 420534 | 21806312 51.7
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, 2342 34113 | 1358955 39.8

FUENTE: ELABORADO CON BASE A DATOS DE LA S.P.P.
S ACTIVIDADES. ECONOMICAS DE MZXICO, SERIES HANUALPB

“DE INPORMACION BASICA DE LA NACION, HEXICO., 1980.

PP.251,260.



mos mencionar a los trabajadores eventuales que a pesar de re
presentar entre un 15 y 20 % del total de la fuerza de traba-
Jo que emplean37 se desenvuelven en situaciones que los colo-
can fuera de los mirgenes de seguridad social y con nulas o -
escassas prestaciones y bajos niveles de sueldos.

Agimismo, en las diferentes empresas segun tipo de actividad

existen diferencias, el cuadro muestra que la rama de produc-
tos quimicos, las industrias metflicas b&sicas y la fabrica--
cién de productos metilicos maquinaria y equipo, presentan mg
Jjores condiciones que las restantes.

&1 sector terciario, por su parte, presenta grandes diferen—-
cias en cuanto al perfil de los trabajadores y tradicionalmen
te ha sido el refugio para campesinos gin trabajo-y para subo
cupados,

sgf{ se observa por ejemplo, el predominio de trabajadores por
su cuenta y familiares sin remuneracidén principalmente en co=-
mercio y servicios, as{ como una elevada proporcién de traba-
jadores con ingresos menores al salario minimo ( 35 % ) que -
se distribuyen principalmente en servicios 39 % y comercio -~

32 %,8

Esta situacibén es compremsible, en virtud de las grandes dife
rencias dentro del sector, ya que simulténeamente coéxisten -
freas modernas de elevada organizacidén e intereses con peque-
fias unidades familieres y trabajadores por cuenta propia con

niveles de productividad a ingreso sumamente precaries.

La heterogeneidad del sector servicios se manifiesta en la «=-
disparidad de los grupos que lo componen. Un primer grupo es
t4 constitufido por actividades financieras, profesionales de
agesorfa técnica y de servicios médicos y asistenciales cuyos
trabajadores cuentan con condiciones de vida y trabajo adecus
dos. ‘

Un segundo grupo es el integrado por actividades para cuyo de

37 Ibid, p. 38
38 1vid, p. 39
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garrollo se requiere un minimo de capacitacibn y adiestramien=
to como es el cago de servicios de reparacibén y transporte.

¥inalmente un grupo en el que no se exige ningln tipo de capa-~
citacién previa como es el caso de los gervicios de aseo, ven-
ta de cierto tipo de alimentos, serviclos recreativos y domés-

ticos, que consecuéntemente los trabajadores se encufntran en

peores condiciones.

E1 desarrollo privilegiado de la industria y la ampliacibn dal
comercio y los servicios han originado problemass de concentra-
cibén a nivel de personas, sectores y regiones del pais, y a -~
acentuar el privilegio de ciertas dreas y formas de produccidn
més tecnificadas.

Segfin el censo de 1980 el 36.5 % de la poblacibén ocupada se en
cuentra en el D. ¥. y en el Edo, de liéxico, Jalisco y Nuevo —-
Leén.39 Coincidentemente se observa gue esas entidades repre-
gentan el 37.2 % de la produccidn industrial.40

Esta poblacidén de concentracibém regiocnal se asocia con la insa
tisfaccidén de las necesidades béAsicas de grandes grupos de la
poblacidn que se encuentran en Eatades, Ciudades y Poblados, -
gue debido al alto costo social que representa el mantenimien—~
to de grahdes conglomerados sociales, han quedado al margen de
los beneficios del progreso.

Un aspecto de suma importancia es el que se refiere a 1los nive
les de sgindicalizacibén.De acuerdo con el cuadro adjunto en —-=
1978 aproximadamente el 26 % de la FP.E.x. se encontraba en al-
glin tipo de orgenizacibn, de los cuales e¢l 8 % corresponde al
gector plblico y 19 % al sector privado. '

353.?.?. Cengo_General de Poblacién y Vivienda 1980, Kesultados
pgglemiﬂﬁres a nivel nacional y por kntidad Federativa, México
1981,

40

S.P.P., Las Actividudes tconémicas de lMé€xico, Serie Manuales de
Informacibn Basica de la Nacidn,rMéxico 1980 p. 235
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Cuadro 5
Cifras Agregadas de Sindicalizacién (1978)

Poblacidn total 66 944 000
Poblacidn econdémicamente activa 18 826 000
Poblacidbn sipdicalizada total 5 020 000
Poblacién sindicalizada en el sector pibli ‘

co , 1 700 000
Poblacién sindicalizada en el sector priva

do 3 320 000
Congreso del Trabajo 4 700 000
Porcentaje de poblacibn sindicalizada

(4gosto 1978) 26 %

Fuente: Tomada de Manuel Camacho, La clase obrera en la histo

rig de México, el futuro inmediato, Siglo &XI, editores, Hexi
co 1980, p.33

Asimismo, se estima®’ que aproximadamente 3 millones 635 mil
trabajadores se encuentran afiliados a las principales Confe-
deraciones Nacionales (C.T.M., C.R.0.C., F.S5.T7.5.E., C.0.R.,
C.R.0.M., C.G.T.) y los sindicatos Nacionales de Industria --
(Ferrocarrileros, Telefonistas, Mineros, etc.) cuentan entre
sus filas con 343 mil agremadios.

Estas estadisticas reflejan que a pesar de los avances logra-
dos en este aspecto, una gran cantidad de trabajadores no go-
zan de este derecho y carecen del més minimo instrumento de -
defensa colectivo. 4ln més entre los propios sindicalizados
existen diferencias en cuanto a organizacién, beneficios, téc
ticas de luchas que pos supuesto generan también diferencias
entre las condiciones de los trabajadores.

De hecho las organizaciones sindicales han abarcado toda la -
gran industria, una parte considerable del comercio y los ser
vicios e incluso gran parte de la pequefia y mediana empresa.

En términos generales, los estratos més modernos de la econo~
mia que corresponden principalmente a la gran industria "Con-

4
“‘Vease, Santiago Renteria y otros, porqué y como %gggsniggn la 4
clase obrera, 1. U.N.4.ll. Facultad de Economia, 1982 p.p. 52

23
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forman un asalariado tipicamente "proletario" de grandes concen
traciones obreras. Goza de la ventaja frente a otros asalaria--
dos de una mayor facilidzd de organizacién y consecuentemente -
de mayor capacidad de negociacibn, y llega a constituir una ca-
pa relativamente privilegiada del conjunto de la poblacién asa-

lariada." 42

Por lo que corresponde al sector piblico es bien conocido, el -
hecho de que su propia filiacién gubernamental las coloca en PO
gicidn ventajosa de negociacién y consecuentemente es uno de ==
los sectores méis favorecidos con prestaciones y ventajas de to-
do tipo.

Por lo contrario un alto porcentaje de trabajadores se encuen--
tra en una multitud de sirndicatos de empresa desvinculados unos
de otros. A esto se agrega que " en unidades productivas de me-
nor tamafio y menos adelanto tecnolédgico, los niveles inferiores
de productividad tienden a expresarse en niveles nés bajos de -
salarios y los trabajadores tienen menor capacidad de negocia~-
cibén., ™

Este panorama muestra que el sindicalismo, a pesar de sus avan-
ces, alin le falta largo trecho por recorrer para sue efectiva--
mente se convierta en un instrumento eficaz para la clase traba
Jjadora.

Las grandes desigualdades a nivel sector, rama, estado, etc., -
han originado la aparicién de un grupo creciente de poblaciénm,
va sea en el frea urbona o rural, gue se encuentran en condicio
nes de miseria extrema, sin ningdin tipo de proteccién laboral o
de sistemas asistenciales del gobierno.

Se calcula que de las actividades comprendidas en el sector a--
gropecuario de las zonas rurales la informalidad alcanza al —-

42 Pedro Vuskovic, América Iatina, La crisis de un patrén de de
sarrollo y sus consecuencias politicas, en Revista de Gomer-
cio Exterior, Banco de Comercio Exterior, S,A. 1975 p.1421

43 Tbid.
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67.8 de los ocupados. b

Por 1o que se refiere al sector marginal urbano, la mayor parte
de este grupo se encuentra principalmente en trabajos margina--
les como los de vendedores ambulantes, limpiabotas, voceadores
de periédicos, trabajadores domésticos, obreros eventuales, etc.

Por categorias ocupacionales este problema afecta al 31,7 de ==
los obreros Y empleadps ¥y el 62.1 de los trabajadores por cuen-
ta propia. 7

Por sectores el comercio es el més afectado, ya que concentra -
el 23% de los informales, que a su vez constituye el 49,3% de -
los ocupados del sector, es decir que de cada dos trabajadores
empleadoy en el comercio, uno soporta condiciones insatisfacto-
riaa de trabajo.

En el servicio doméstico el 78% de los ocupadoz son informales
y participan con el 13% de informalidad total. La construccidn .
con el 59.4 y 1la confeccidén de ropa con el 56.5 son sectores en
los que prevalecen condiciones laborales conceptuadas como inse.
formales.

En cuanto a log aspectos de calidad de la oferta de mano de 0w~
bra, los grandes rezagos sociales originados en el agudizamien-
to de la inequitativa distribucidn del ingreso han condicionado
en forma diferencial, las caracteristicas de los individuos que
actualmente estan incorporados o se estan incorporando a la acs:
tividad econbiica y les han restringido a su vez el acceso a me
jores y mayores niveles de bienestar.

44 S.T.Y.P.S. ob, cit. p. 49
45 Tbid.
46 Ibid.
47 Ibide
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Las carencias en materia de nutricidén y salud sobre todo en los
de menores ingresos que prevalecen en grandes nicleos de la po-
blacién mexicana, la desvinculacidn entre la educacidén y la ac~
tividad econdémica, aunado a niveles de educaciédn sumamente ba-—-
jos, asi como la concentracidén de servicios en unas cuasntas —-—-
freas han incrementado el nimero de pergonas con deficiencias -
en capacidad fisica, conocimientos, habilidades y h&bitos para
el trabajo organizados.

En materia de vivienda se observa un déficit tanto en términos
de la cantidad de unidades disponibles como las condiciones de
higiene y confort. Reflejo de esta situucibn es el Indice de -
hacinamiento en las #Areas urbanas. De acuerdo con el censo de
1970, 32.5 millones de personas habiteban en viviendas de 1 y

2 cuartos con un promedio de 5.8 habitantes por cuarto.48

4 manera de resumen podemos decir que las modalidades del proce
go de desarrollo han creado profundas diferencias en los traba-
jadores a todos los niveles, en cuanto a caracteristicas genera
les, condiciones de vida y trabajo, as{ como de organizacidén.

Particularmente entre el sector rural, y el urbano al cual esta
r4 enfocado mucho estudio, esta situacidén es mis sefialada sobre
todo en cuanto a su ubicacién general en el proceso econdmico -
sus intereses y sus organizaciones.

Dentro de estas divergenciss, sin embargo, las precarias condi-
ciones de la mayoria de los trabajadores, aparecen como un hee-
cho comin, que se ve agudizado por las crisis y los problemas -
de insuficiencia de oportunidades de empleo,.

Ibid.



3.« La Inflacidn v la Carestia de la Vida,

& partir del afo 1971, la economia mexicana entra en un proce-
so inflacionario que ha culminado en los dltimos meses en una
hiperinflacién que no tiene parangdn en la historia de léxico.

Lste fendémeno es uno de las peores consecuencias que generd el
agotamiento del modelo de desarrollo y ha sido uno de los fac-
tores que més han influido para dispinuir el poder adquisitivo

de los tratejadores y expeorar sus concéiciones de vide.

Cuadro 6
INDICE NACIONAL Dk PRECIOS AL CUNSUMIDOR

Clasificacién por objeto del gasto

LLASIFICALIDN POR Q8JET0 DEL GASIOD
INGCE

T
m"m“_‘ Abmentos, Rops. Vivenos Musties, Saugy YTanpoite Loutacnor y Unes
b-;:g: clnaon Bndins y tuidsgw GpMTmAn Hrvgiad
. y Tabaco [ actn 00~ rsonal 11
FeHIudg sciwsongs msncos -
1968 iy 247 i) e 2t1 e 284 e %3
[Eix) 02 s 24 w2 2 JBh bel] ®s L
wly 22 kY3 185 h2E7 kik] 404 W02 BT 01
il 340 k3R W02 pt R 3¢ 28 ne 34 NI
Hn 52 3450 172 as S 446 327 354 s
1513 400 ans m 443 k11 9 ue na, 116
2 1) 435 826 oA 504 474 856 413 457 a9
1 810 £33 (41 314 A5 (31 - S S0
i €68 66.7 [ 33] 613 B62 11 [T} (1] $06
(3 851 855 L3} 23 264 (2] 85t L{R) 1
“ule 0o 0eo 1000 1000 o b 1600 004a 1000 1000
ety 182 [ X} 1243 1165 1184 Ti4e m 1218 ¢
119 143 e 1693 141} 1548 HEo 0l 153.) 1507
*tas) 1818 iLIn 084 L2 1883 1930 1643 1352 N33
RN Wiee coe. 9.7 dv.9 e 3ub,3 9.4 3074 360,5

Fuente: Banco de México, Indicadores Lcondmicos No.121, Cuaderno
Mensual, México 1982, p. 44

Como se observa en el cuadro 6, es a partir de 1973 en que los
indices de precios comienzan a sufrir incrementos extraordina-
rios gue afio con afo son de mayor intensidad hasta llegar & —-




1982 en que alcanza un incremento espectacular,

Asimismo, es conveniente observar que uno de los rubxos més
afectados es el de muebles, aparatos y accesorios domésti-~
cos, sus elevados incrementos solo son superados por los co
rrespondientes a ropa, calzado y accesorios y otros servie-
cios.

Aln cuando con anterioridad ya se menciond en el capftulo -
de anflisis histbérico de la evolucibn de la economfa, parte
de las causas que coadyuvan a la inflacién no estd de mbs -
sefialar que este fendmeno se ve agravado por el acaparamien
to y la especulacidn especialmente de los articulos necesa-
rios para la subsistencia.

"La inegtabilidad de la oferta, los desequilibrios del apa-
rato productivo, los estrangulamientos de la infraestructu-
ray; la inadecuada distribucibn del ingreso entre otras con-

figuraban las causas estructurales de la inflacibn, mienwwss:

tras la intermediacibn comercial, las précticas especulati-
vas y de acaparamiento, asi{ como las dificultades del siste
ma financiero y el destino del gasto pliblico vis a vis las
bajas inversiones privadas constitufan algunas de las impor
tantes fuentes de propagacibn inflacionarias. El contexto -
internacional de estos afios con inestabilidad monetaria, es
casez de alimentos, materias primas y prfcticas especulati-
vag, retroalimenté desde fuera el proceso de alzas sucesi--
vas,"

La inflacibn obra en México como un mecanismo .de redistribu
¢ibn de la riqueza a favor del capital y contra el salario
real de los trabajadores. De acuerdo con la encuesta do —-—
ingresos y gastos de 1977, el 32.30 por ciento de los hoga-
res mexicanos (3.6 millones de familias) perciben un ingre-
so igual o menor del salario minimo. De estos, cerca del

49,~ Imis Angeles, Crisis y coyuntura de la economfa mexica
na Ediciones ei caballito, Mexico 1982, p.110.

.
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15 por ciento ( 16 millones de familias ) recibe menos de la
mitad del salario minimo. En el otro extremo, los hogares --
que reportaron mayores ingrescos ( més de 6 veces el salario
mfnimo ) representan Unicamente el 8.57 del total de hogeres,
Colocado entre estos grupos se encuentra propiamente el sec-
tor de asalariados (entre 1 y 5 veces el salario) que repre-
sentan el 52.13 % 20

Estas cifras indican que el 91.47 de la poblacibn se ve afec
tada por la influcién en forma seria.

En diversos cztudios se ha demostrado aue uno de los facto--
res del proceso de acumulacibén de capital ha sido el bajo ni
vel de salarios. In este sentido el Estado ha tomado diver--
sas medidas pero que a todas luces han sido insuficientes'pg
ra restituir a los trabsjadores su pérdids de poder adquisi-
tivo, Intre estas podemos mencionar las revisiones, primero

anuales y actualmente bianuales de salarios, establecimiento
de controles de precios y la accidn de organismos como FONA-
COT, CONAMPROS, CONAGUPQ, etc. No obstante en términos rea~—
les, estos avances han side poco significativos, debido al -
aumento mis que proporcional de los precios.

En una investigacién sobre el comportaniento de los salarios
reales en el Distrito Federal, se demostrd que entre 1939 y

1946 el salario real bajd de 28,44 a 15 pesos, es decir fué

50.24 por ciento menor. Basta 1852 las variaciones no fueron
significativas de tal mznera que podemos decir cue el sala--
rio real se mantuvo constante. In este Ultimo afio, el sala--
rio llega a 15.35 pesos.

Cuando se produce el desarrollo acelerado de la industrialiw
zacién de mediados de los afios cincuents haciz 1970 aproxina
damente, se eleva también el salario real de manera practica
nente constante, pero en términos relativos, ya que en 1970
el salario real era apenas 16 por ciento mis alto que el de

R

H

50 8.P.P. Ig Distribucidn del Inereso y del Gasto Familiar en

Méxigo, México 1979, p. 19.
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Entre 1968 y 1974, el galario se elevd en un 39 por ciento pe-~
ro a partir de ese aio comieza a descender y entre 1974 y 1975

baja en un 3.5 %.” 4 Como resultado de la flotacibn del peso =
en 1976, los salarios minimos monetarios en el pais, han sufri
do incrementos del 23 % en 1976, 10 % en 1977, 14.1 % en 1978,
16.8 % en 1979, '17.9% en 1980, y 29 % en-081.

En cambio los salarios reales se han visto decrementados en —-
ese periodo aproximadamente en un 30 %.92

Por lo que se refiere a 1982, en Enero se decretd un incremen-
to del 34.2 y en Marzo se recomendd un sumento adicional del ~
30 por ciento, peroc que no se hizo exigible, sino hasta Novienm
bre. De acuerde con el Banco de México, si se calcula el sala
rio real suponiendo que todos los trabajadores recibieron este
Gltimo aumento en Marzo, el salario minimo promedio habria au-~
mentado en 5.6 %. Si se realiza el célculo considerando que =~
el aumento se hizo efectivo hasta Noviembre (lo cual es més sg
guro) entonces el salario real registraria una cafda reapecto

a 1981.72

Este marco de referencia da margen a concluir que los trabaja-
dores son quienes perciben de manera directa y dolorosa el de-~
terioro econémice del pais.

Mientras tanto, los trabajadores de México, sindicalizados o
no, con trabajo o sin €1, del campo o de 1a ciudad crecen en -
nimerc y decrece su capacidad de compra, lo cusl hace més prig
ritario poner al alcance de sus salarios los articulos que de-
mandan sus necesidades bisicas.

Por otro lado, el enfoque de las politicas implantadas para —-

7 Ver, deiirey Portz "EL salario obrero en el D.F. 1939-1975, en
Investigacidn Econbmica, Facultsd de Economia, U.N.s.M., nim.4,
Octubre-Dicienbre de 1977, p.156.

Cédlculos efectuados en base a dutos anuales de la Comisibn de
Salarios lii{nimos.

53Banco de México, Informe Anual 1982, p. 84
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reactivar el sistema econdémico, no han permitido mejorar la dis
tribucién del ingreso, ni fortalecer el poder adquisitivo, afec
tando a un extenso grupo de mexicanos, sobre todo a los de més
bajos ingresos.

Garantizar entonces a la poblacién, especialmente a la de meno-
res recursos, el acceso a los productos bésicos es una medida -
no solo necesaria sino urgente en la época de inflacidén que vi-

vimos.



4.~ La Distribucidén del Ingreso y el Consumo.

Como se observd en puntos anteriores las caracteristicas de los
trabajadores presentan un panorama poco halagador.

Para complementar este aspecto es conveniente analizar; la dis-
tribucidén del gasto familiar la cual se encuentra estrechamente
interrelacionado con las caracteristicas .de la distribucién del
ingreso. .

Una primera conclusién a que llegan todos los investigadores ==
que han estudiado el problema, es que definitivamente existe un
patrén de distribucién inequitativo tanto desde el punto de vis
ta personal como espacial y regional, que han creado condicio--
nes de pobreza para la mayor parte de los trabajadores.

‘Esta afirmacién es confirmada por el cuadro 7, ya que en tanto
que el 50 por ciento de los hogares con menores'ingresos, perci
ben el 16.67 por ciento del ingreso total, el cinco por ciento
de los mismos con mayores percepciones obtiene 25.45 por ciento.
El ingreso percibido por estos Ultimos es en términos redondos
50 vesces mayor que el primero. }

Cuadro 7
Distribucion del Ingreso por Deciles de Hogares
Hogauzs'| ingreso
Decil % %y "% olo
Simple Acumulado Simple Acumulado
.- } 10 10 1.08 1.08
11 10 20 2.21 3.28
i 10 30 3.23 6.52
v 10 40 4.42 10.94
v 10 50 5.73 16.67
Vi 10 60 1.5 23.82
Vil 10 70 5.11 32.83
Vil 10 80 11.98 44.91
IX 10 90 17.09 62.00
X, 5 a5 12.54 74.54
X, 5 100 25.45 100.00
Totel 100 100.00
4l Cace decil reprerenta 3 milion 111 mi! hogares,
Fusnte: S.P.P. Cotrdinacton Genorsl de! Sutams Necions' de Informacion:

“Enouetts Maxizans des Ingresor y Gastos Oe lov Hogares 1977,
vol. 1.
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Es claro que uno de los factores principales de la imequitati
va distribucién del ingrese es la estructura de la distribu--
cién de le propiedad. Esta aseveracién es cerrsesborada si se

toma en cuenta que la fuente principsl de ingresos es la de -
remuneraciones al trabaje que represeata el 70.10 del ingrese
corriente semestral de las familias, ademés de que la partici
pacién de sueldos y salarios tiemde a descender conforme se -
avanza en la escala de ingresos, mientras que se incrementa =
la de beneficios originados por opersciones cen capitales.54

También es conveniente sefinlar que en les estratos mpés bajos
el ingreso se obtiene generalmente de la renta empresarial de
rivado de negocios propios en pequefia escala y de la presta--
clén de servicios por cuenta propia, situacibén de la que se -
deduce que en este estrato se aglutinan las ocupaciones infor
malgg que agrupan a la parte de la poblacién més desprotegi--
da.

Siguiendo con la misma fuente, "en el perfodo que abarcam las
cuatro encues8tas de ingresos Yy gastos que se han e¢foctuado en
el pafs, (1963, 1968, 1975, 1977), fué cada vez mnyor el nlme
ro de familias que fundamentalmente obtenfian gus ingresos por
coucepto de sueldos y salarios; ademis la participacidén de es=-
tes en el ingreso total se increment$ basicamente en las fami
lias de percepciones mediag". Iste hecho aparentemente do-=-
nuestra la tendencia de los Ultimos gobiernos a beneficiar a
aquellos grupos de trabajadores cen ingresos fijos, ubicados
en sectores formales de produccién, pero que no alcanzaron a
aquellos que se encuentran en los estratos més desprotegides
y que frecuentemente corresponden a las &reass informales,

Asimismo son apreciables las diferencias entre los niveles de
ingreso de distintas partes del pais, asi como entre el medio
rural y urbano., &1 imgreso semestral premedio de les hogares
ubicados en municipies de menos de 10 mil habitantes fué de -

F4Fuento: S.P.P. La Distribucién del Ingreso, p.23

55Idem.



€6

solo 11 809 pesos, en 1977 mientras que el percibide por los he
gares de las zonas metropolitemas de la ciudad de México, Momte
rrey o Guadalajara fué de 46 368 peses; el segundo es cerca do

4 veces mayor que el primero.56

La excesive concentracidén de la actividad econémica en 1los cen-~
tros urbanos del pafs, ha propiciado una concomitamte concentra
c¢idn del ingreso, del poder adquisitivo y del consumo. La mag-
nitud de esta desequilibrada situacibén se puede apreciar ez los
datos siguientes: en las treinta ciudades nés importantes de la
Repiblica~ con el 36.4 % de la poblaciém tetal tieme lugar el -
77.6 % del consumo nacional. Lu 1o que se refiere especifica~-
mente a los hienes de consumo duradere, en estas leocalidades se
absorbe el 77.2 % del total.2?

k1l precarie ingreso de¢ los hebitentes de las pequeiias localida-
des ha side la razdén fundamental por la cual la industria y el
comercio de bienes de consume duredero circunscriben préctica—-
mente todas sus actividaedes al mercade que represemtar les graa
des nicleos urbanos, donde se concentran los estratos seciodco=
némicos medios y sltes, los Gnicos que constituyen la demanda,
no obstante que apenas sobrepasan el 35 % de la peblacién nacig
nal.,

No cabe duda que la distribucidén del gasto que realizan les ho-
gares estd estrictamente relacionado con la distribucidém del im
gresae. IEm ol cuwadro 8 es posibie ebservar que las familias de
menores imgresos dedican la mayor parte a cubrir sus necesida-
des primordiales, situacién que se va diversificando conforme -
auneata de ingreses.

95Ibid, p.20
57Fuentex Fonacot, Revista Fomacet, saiie IV, mim.30 México 1981, -
p.15.
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Cuadro 8

Estructura del gasto familiar
por deciles, 1977 (%).

tstructura del gasto familiar por deciles, 1977 (%)

Deciles  Alimentos y  Bebidas al. - Vestuario Muebles
de bebidas no  cohdlicas v Y Arnendos y Servicios Otros
familias alcoholicas tabaco calzado brutos accesorior meadicos Transporte  Fducacion Servicios Total
! 7127 216 586 256 107 159 286 2 3.42 1000
1] B 'Y)] 2.89 699 278 1.07 305 239 mm 3.50 100.0
1t 7329 2.29 827 323 153 139 13 1.73 294 1000
v 7442 234 865 349 .01 37 415 268 309 1000
v 67 08 253 8.53 422 2.56 294 544 290 380 1000
vt b2 47 2m 996 4.81 355 320 609 434 358 1000
Vit 59 46 230 10 80 434 o4 29 .47 518 385 1000
Vil 55.29 201 1116 481 4.55 317 882 5 61 458 1000
X 49 47 215 1236 457 4.06 316 11.40 & 68 615 w0
X 3272 140 1135 3n 4.47 4.39 223 981 9.72 1000
Total 5233 1.94 1083 4.18 3.65 334 11.61 ¢ 09 5.94 100.0
5% infenor 8090 239 319 289 0.30 . 1.57 115 0493 76b 1000
5% sugerar an 185 14.52 488 5.22 485 2442 108 10 86 100

Fuente Tomado de Juan Diez Canedo R y Gabniel Vera F.. Distribucion del ingreso en Meéxico, 1977, Banco de Méxwco, Subdireccion de investigacion
f condmuca, México, noviernbre de 1981, p 53

Fuente: Tomado de Jugn Diez Canedo R, y Gabriel Vera F, Distri-
bucibn del imgreso em Méxicg, 1977, Bance de México, --
Subdireccibénm de Investigacibébn  Econdmica, Héxico, Fowm
viembre de 1981, p.53

En este cumdro se observa que el 60 % de las familias gasta umés
del 60 % de su ingreso en alimentos, el 5 % més pobre utilizae -
en ellos casi ua 81 % mientras que el 5 % més rico apenas utili
za algo més del 22 % de sus ingreses para alimentarse.

Asimismo, em las demés variables la difereacim emtre les estra-
tos altos y bajos presenta grandes disparidades principalmente
vestuario y calzado, tramsporte y educacidn,

Per lo que se refiere a los gastos en muebles ¥y accesorios se =
ebserva que el 5 % més rico gasta el 5.22 de su ingrese, mien—-
tras que el 60 % de las familias utiliza um promedio apreximado
de 1.96 y el 5 % mfis pobre apenas el 0.30 %. 5i se comparan es
tos datos contra la distribuciém del ingreso per deciles nes en
contramos que las diferemcias son alin més significativas. Ya =
que segin vimos en el cuadro 7, los primercs seis deciles alcaa
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zan a absorber el 25 % del ingreso, mientras que los des Glti
mos se quedan con mfs de la mitad, y que el 5 % més rico se -
lleva 24 % cantided semejante al menciorado grupo do deciles.

lag conclusiones que s8e despronden de estos datos nos indican
que para legrar el accese de las grandes mayoriass hacia la ad
quisicién de biemes mecesarios para uma vida digna, es mecesg
rio propiciar uma distribucién del imgreso més equitativa, -
‘Esta hipétesis es analizada por Nora Lustig,58 quien emcontr
gué una redistribucidén hacia les estratos bajos y medios de -
ingreso, estimularia el consume de aparates para el hogar. -
En el casBo de bienes tradicionales que incluye muebles, el -
efecto es mayor a medida que el ingresoc se redistribuye hacia
los estratos més bdajos.

Agimismo, se emcontrd que las tendencias al consumo asociados
a una redistribucibn indican en térainos generales un aumento
en el consumo de alimentos, bebida y tabaco, y uns disminu---
cién en el gasto de autombviles.

De acuerde cen estudios efectuados por COPLAMAR, ge diorom a
conocer listas de las necesidades esenciales de la poblacida
trabajadora, que en términos gemeralez corrssponde a loa deci
les 9 y 10 de la encuesta de ingresos y gustos de los hogares
1977. Las cantidades anuales para satisfacer los requerimien
tos de los trabajadores, se calcularom para el promedio macig
nal de tamafio de familia y de su estructura por edades, co--—-
rrespondientes a 1982 a partir de las proyecciones de pobla~-
cibn del Consejo Nacional de Poblacién., Los resultados fue--
rom una familia de 4.9 miembros compuesta por 2.77 adultos ma
yores de 15 afios, 1.66 nifies entre 3 y 14 afios, y 4.7 bebés -
entre O y 2 anos de edad. :

Por su lado, dentro del Programa Nacional de Prcductos BAsi--
cos, en el Diario Oficial de la Federacidn del 9 de Septiem~-

SBLustig Nora, Distribuciém del Ingreso y Crecimiento en Méxice,
Un anflisis de las ideas estructuralistas, El Célegio de [México,
México "981, PePo 19 a 42 .
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bre de 1980 se dan a conocer las caracteristicas que deben po~
seer los bienes de consumo necesarie para satisfacer los mini-
mo8 de biemestar.

km base a la informacibén de los programas mencionedos, he ela-
borado les cusdros 9 y 10 a fin de contar con un perfil gens-~
ral del consumo de bienes duraderos para el trabasjador prome--
die mexicaro.

Como se observa en dicho cuadro les precios se ham digparade =
em tal forma que para les trabajadores de salario minimo es -
précticamento imposible satisfacer sus requerimiertos minimos,
pientras que um trebajador que percibe 3 veces el salario mini
mo requiriris dedicar, cesi toda su vida Gtil (28 mfes). Uni-
cumente los trabajadores que ganan entre 4 y 5 veces dicho sa-
lario, podrian en un lapso adecuado tenmer amueblada su casa —-
(12.3 y 4.7 afios respectivamente).

Por lo que se refiere al poder adquisitive y condicicenes de ng
paje de casa, de ur trabajedor promedio en México (4.7 afies de
antiguedad en la empresa), en el nisme cuadre se ebserva que -
un obrero de salario minimo, dnicamemte ha podide adquirir -—-
piezas sueltas indispensables cemo por ejemplo; catres, mesas,
sillas, parrilla, etc. Lsta situacidm apenas si varia con los
tres giguientes grupos de salarios, quienes adicionalmente con
tarin com camas matrimoniamles o individuales y en algunas ca=-
sas conr estufas de gas y Jjuego de sala o comedor.

Lo amterior comfirma que practicamemte solos los grupos com in
greses superiores a 5 veces el salario minimo, estén en condi-
cienes de satisfocer adecuademente sus requerimientos bésicos.

Egato quiere decir que se ha venide restrimgiendo el acceso de
una gran parte de poblacién al comsumo de bienes duraderos, al
rismo tiempo que disminuyen las posibilidades de ese grupe so-
cial pars elevar sus niveles de bienestar.



CUADRO # 9

GALTO POJIDLY DE AMUFEBLADO DE CASA BEGUN SALARIO
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CONCLETO - I

L ‘ HININD 2vichks |3 vices  [4/vices |5 vEoEs |
s v ¥ - 7
1 \~oALAKIG HENGUZL 2 DICIAMBRE DE 1982 , | . iaJ , ; ; r

i : 0 . :
2,=3ALAKIC ANUAL | 128,700.00 ['57,4p0{00 | 366,190.00 5hé 60080 1643 ,30050D
}o-PORCENZAJE DE GASTOS EN MUEBLES Y sCcESARIps! . |, ; | L IS ;

(ver cusdro # 8). o Al | 1sh k. | ot w | 355 %] 455
4a=GASTO TNUAL EN PIENC3 Y _SCGESORIOS H3k2l. 1,7 G0--3,938L00 | 124760.00 m,'vm rio .29,27%.0D
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III, EL MERCADO DE BIENES
DE CONSUMO DURADERO.

1e= BEvolueidn v Caracteristicas Generales. de la Industria de
Aparatos Electrodomésticos y Muebles.

Ig industria crecid en el periodo 1930-1982 a una tasa promedio
de 6.7 anual sobrepasando en diez puntos a la taga promedio de
la economfia que fuéd de 5.7

En los cuadros 11 y 12 se observa que salvo escasas excepciones
la ipdustria en su conjunto y cada uno de sus componentes han -
crecido més rapidamente que el P.I.Bi

Como se sefialo en el capitulo 2, la produccién se ha dirigido a
satisfacer a las clages medias y altas, dejando al margen a los
estratos més pobres.

Esta situacibn ha dado lugar que las ramas que han tenido mayor
crecimiento sean aquellas orientadas a la produccién de bienes
suntuarios que requieren tecnologfas complejas y altos montos -
de capital. ‘

El sector que desde los afios 60 se convirtié en el més dinfmico
de la economfa mexicana fué el productor de bienes de consumo -
duradero, en particular la industria auwtomotriz y la de apara--
tos domésticos.

Sin embargo, las imperfecciones del modelo de desarrollo genera
ron una pérdida de dinamismo hacia fines de los sesentas que du
rante la siguiente década conducen a una abierta crisis econdmi
ca.

Entre 1930 y 1955 el P.I.B. del sector industraal avanzd de ===
3.6% a 6.8%., Este avance se debid princiPalmente a la participa
cibén de las manufacturas, y en especial a los bienes de consumo
no duradero ( ropa, vestido, calzado, etc. ). '

A partir de 1955 se comfenza a dar un cambio gradual mediante -



cundro 11

xggci)nxlxgggszggmo BRUTO Sﬁggndinggggiugm (1930 ~ 1978)
PRODUCTO | TOTAL  JINDUSTRIA [INDUSTRIA {CONSUMO | INTERME- [CONSUMO DE CONSTRUG | ELECTRI-
ALO |INTERNO [INDUSTRIAL{ PETROLERA.MARUFACTUi NO. bI0S DURADERO |CAPITAL | CION. CIDAD. |
BRUTO. RERA,  |DURADERO ‘
1930 | 5473 a0488 | 1665 7853, nd, nd nd . nd 1134 246
1940 | 69940 4932|1877 10774 nd nd nd nd 1751 530
1950 {124779 30494 | 2098 21336 15114 | 4245 1023 954 4536 927
1955 {67270 42390 | 2255 31420 21426 | 6513 1863 1618 5795 1239
1960 |225447 60995 | 5824 43277 27390 o413 3112 2362 9144 2250
1965 {318030 92188 | 8187 67046 38182 16938 7215 4714 12783 4148
1970 |444271 138235 |8625  |100933 52849  P7760 12367 7956 23530 5147
1991 |ae2son  |144483 8893 104701 54561 £9330 13087 7723 22468 54,21
1972 |s02086  |155953 | 9se2  |114927 58216  P3273 14902 8536 25316 6168
1973 {s44307  |173146 10219 [126993 62217 B7335 19924 9717 29007 6927
1994 |577568  [185386 p1752 (134852 6u487  p0O033 20017 [10315 30970 7812
1975 leosore  |ros7as  haows  fwess {6999 peoss  feoses  p1os9 32792 | 8035
1976 |635831  |206142  haos2  [148509 70673 4688 21667  fust 34309 9242
1977 les7721  |211721 5506 [153780 73821 47186 21403 {11370 32094 9941
1978 |711982  |234355 (18241  [163858 78262 {52855 25453 2588 36532 10724
1979 (797162 261274 1602 |186546 85486 (57213 29086 {14761 41297 11829
1980 |841855 285019  R6543 199503 89736 61444 32573 15750 46379 12594
1981 |908765  |309301  PO732 213020 ou775  lenau1 36587  [16817 51852 13647
1982 1607306  |306235 [34569  [207417 - | 45029 65080 32303 [15005 49674 4575

ORavio

LT

FUENTE : ver cuadro 12




PASAS DE CRECIMIENTO DEL P.I.B, SECTOR INDUSTRIAL { 1931-1978)

cuadro 12
Eoy e e e b R R Fr N I B e
BRUTO. RERA. { DURADERG
1930-40 3.1 3.6 1.3 3.8 nd. nd. nd. nd. 4,40 |3.0
1940-50] 6.0 7.4 =741 7.1 nd. nd. nd. nde  |10.0 5.7
1950-60| 6.1 YR 7.6 7.3 6.1 9.4 11.8 9.5 7.3 9.3
1960-70| 7.0 8.5 6.6 8.9 16.8 10.3 | 14.8 12,9 | 9.9 8.6
1970-82| 6.1 6.8 12.3 6.2 5.0 7.4 8.3 5.4 6.4t 9.1 %
1950-551 6.0 6.8 nd 8.0 7.2 7.0 8.9 12.9 5.0 6.0 §
1955-60 | 6.1 8.0 nd 6.6  b.0 9.8 |10.8 7.9 |9.5 fa.e g
1960-65 | 7.1 8.6 nd 9.1 6.7 10.2 1843 14.8 6.9  [13.0
1965-71 | 6.4 | 748 ad 7.7 Ba2 9.6 |10.4 8.5 |9.8 |7.6
1972-74 | 2.3 9.0 10,9 8.3 5.3 9.7 15.9 9.9 [11.2 12,9
975-77 | 3.8’ 4,0 9.0 4,2 (2 5.9 2.2 14 |-.04 9.8
1978-81- | 8.4 9.6 19,1 8.0 6.6 7.0 13.3 10,1 |12.3 8.3
h981-82 }0.2 L1.0 12.3 | -2.6 0.2 0.4  +11.7 ~10.7 4.2 6.8
FUENTE : LELABORACION PROPIA Ef BASE A:

-1930, Banco Internacicnal de Reconstruccién y Fomento, A Report On The Mexican Fconomy,

apendice estadistico.
~1940-1965, Banco de México, Serie Informacibn Fconémica, Producto Interno Bruto y Gasto
cuaderno 1960-1977+
-13%?—2322, S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales de México, perfodos 1970-1979,1980-1981,
1981-1982.
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el cual los bienes de consumo no duradero pierden importancia
(su crecimiento se reduce de 7.2 % a 5.0 %), mientras lo van
ganando los bienes intermeédios y principalmente los bienes de
consumo duradero, que incrementen su crecimiento de 8.9 % u -
30.8 % .

Lgtas tendenciass llegan a sus climax durante el periodo 1960-
1965 en que definitivamente el sector manufacturero se conso-
1id6 como uno de los ejes principales de crecimiento.

En especial los bienes de consumo duradero, obtienen una tasa
de crecimiento de 18.3 que hasta la fecha solo ha podido ser
superada por el petrbdleo durante el periode 1978-81,

5in embargo, en el quinquenio 65-71 el crecimiento econdmico

empieza a desacelerarse y aunque la industria obtiene una ta-
sa de crecimiento ligeramente superior al quinquenio anterior,
la tasa de crecimiento de las manufacturas cae del 9.1 a 7.7 .

Ep especial la ruma de bienes de consumo duradero disminuye -
abruptamente su crecimiento (del 18.3 al 10.4). 4simismo, la
rama de bienes de capital que habia tenido un excelente creci
miento de 14.8, el periodo anteriorgcae hasta 8.5 %.

Después de un breve repunte de la economia en los afios 72 a -
74, durante el perfodo 1975-77 la depresibn se generaliza a -
todas las ramas de la industria manufacturera cuyo crecimien-
to desciende de 9.0 % a 4.0 % .

Por lo que se refiere a la rama de biencs de consumo duradero,
los ahos de 71 y 75 presentan las tasas de crecimiento més ba
jas histdricamente (3.5 % y 2.5 % respectivamente), e incluso
el ano 77 resulta negativo con una tasa de 1.2 %.

Durante el perfodo 1978-81, la actividad econdmica tiene una
nueva recuperacién la cual gc origina principalmente por la ta
sa de crecimiento del sector petrolero (19.1). 4 la par con
este fenémeno el P.I.B. crece a rdzén de 8.4 % mientras que =~
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la industria en su totalidad, asi como las msnufacturas lo ha
cen a razbn de 9.6 % y 8.0 %.

La recuperacidn que se did en los aros mencionedos, ademéds del
impulso petrolero se apoya también en el crecimiento acelerado
de lz produccidn automotriz, que obtiene una tasa de crecimien
to del 1640 %, y de otros bienes de consumo duradero (aparatos
electrodomésticos ¥y equipos y aparatos electrdnicos) que cre--
cen & una tasa promedio de 12.4 % y 7.1 %.(Ver cuadros 13 y 14)

A la par con la cafda més dréastica del P.1.B., durante los tiem
pos modernos, en 1982 el volumen de la produccidn industrial -
redujo su tesa de crecimiento en un 0.2 %. Como es posible ==~
ver en los cuadros 11 y 12, este descenso afectd paerticularmen
te a la industria manufacturera y a la comstruccion.

De hecho los Gnicos rubros que tuvieron crecimiento fueron el
petrdleo y en menor medida la electricidad.

En este contexto, la produccidn de bienes de consumo duradero
cayd en 11.7 %, Cabe hacer notar que las ramas que habian si-
do las més dinémicas (Industria automotriz, electrodomésticos
y aparatos electrdnicos), fueron a su vez las que tuvieron m-
tesas negotivas de crecimiento més altas,

Con el objeto de precisar las carscteristicas de las rama: que
interesan & nuestro tema, & continuacidn pasaremos & aznalizer

por separado la fabricacidn de aparatos electrodomésticos y ==
electronica de consumo, y posteriormente la fabricacidnm de uth{:]
bles.

1.1 Pabricucidn de aparatos electrodomésticos ¥y electronica -
de consumo. El desarrolle de esta rama es un claro refle
. ) . . . vl - , . M
Jjo del proceso de industrializacion cdel pals. su CTeCim-
miento generalmente ha sido uno de los mis sltos no solo
de la industria, sino incluso dentro de la rama de bienes

de consumo duradero, que a su vez ha tenido las tasas de
crecimiento més altas dentro del F.1.B. total. Durante -



PRODUCTO INTERNO BR:UTO BIENES D CONGUMO DURADERO (1970-1982)
(millones de pesos a precios de 1970)

s

L4

W05 | KLECROBONGS | 7 iPAReros | AWCONOTRIZ | PR IOUSTRILS  fIMUFAGTRAS
i TICOS. FLECTRICOS. MADERA
1970 899.2 2115.0 4941 ,1 2093.6 {u11 .4 M460,3
1971 1038.6 2097.6 5493.3 200243 4457 b 15089 2
1972 1137.5 2325.3 61344 2218.0 5305.6 19120.8 !
1973 | 1407.2 2920.9 7585.6 2400.7 5810, 4 20126.8 lg
1974 16401 3210.5 9060.8 268644 6105,5 22700.0 =
1975 1843 .4 3316.3 9235.5 2659.2 6126.8 23181.9 o
1976 1983.6 4160.0 8437, 2850.1 7084.8 24556.6
1977 2232.7 4249.1 6018.3 3243.6 6902.7 PLEHE.
1978 2502.5 47884 10233 41 34564 7624 ,0 28609.7
1979 2882.8 5499.4 11987.9 4020.0 8715.9 733106.0
1980 3268.6 5732.9 13477.9 4356.8 1009345 36929.7
1981 3552.7 5688.1 15963 .0 45204 11183.0 H1107.4
1982 3374.7 5111 .4 12737 .0 nd. nd. nd.

FUENTE: Elaboracidn propiacom base a: B8.P.P,
México, pericdos 1970-79, 1980-81, 1981-82,

Sistema de CGuentas Nhcionales de

94



CULDRO 4 14

BER]

TASAS DI CRECIMIENTO DE. P.I.B. BIENES DE CONSUMO DURADERO (19f0-1982)

APARATOS EQUIPO0S INDUSTRIA MUEBLES OTRAS TOPAL
AROS | ELECTROBOMES | Y APARATOS AUTOMOTRI % DE INDUSTRIAS  |M.NUFACTURAS
11COS, ELLCTRICOS HADERA

1970-1971] 5.5 0.8 1.2 4,5 8.9 4.3
1972-1974 20.0 17.5 21.5 10.0 7.2 15,1
1975-1977 10.1 13,2 -6.8 11.2 6.1 34
1978-1981 2.4 7.1 16,0 9.4 13.5 12.8
1981-1982 -5.0 -13.1 -20.2 nd. nd. nd.
1970-1982 9.3 8.3 8.2 nd. nd. nd.

ELABORACION PROPIA: CON BASE A: 3.P.P.
PERIODOS 1970-79, 1980-81, 1981-82,

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO,

bd

#L 0¥dvAD



el perfodo 1960-1979 estas ramas crecieron & una tasa media de
13.75 anual, mientras que la industria lo hace a 7,5 . 9

Este comportamiento se integra con dos ritmos diferentes. El =~
primero durante los sesentas, cuando aumenta 19,0 en promedio
el segundo en el perfodo 1970-1982 cuando su dinamismo disminy
ye a 9.0 %.

La industria de aparatos electrodomésticos a pesar de que en -
el perfodo 1970-1982 tuvo una tasa de crecimiento de 9;3, que
en comparacibn con el resto de los sectores de la economfa es
bastante alta, en t&érminos generales su crecimiento fué incor~
sistente y con tendencia a la baja. Como se observa en los cua
dros anexos, después de tener por ejemplo en el perfiodo 1972-
74 una alta tasa de crecimiento de 20.0, fmicamente superado -
por 1a industria automotriz, en los siguientes perfodos decre-
ce a 10.1 % y 12.4 % para finalmente desplomarse a 5.0 % en ~-
1982,

La industria incluye dos grandes segmentos: el primero, refe--
rente a ensereg mayores que incluye refrigeradores, lavadoras,
estufas miquinas de coser y calentadores; representa el 82,4 -
del valor total de la produccibn a precios de mercado, en tan-
to que el segundo relativo a enseres menores gque incluye plan-
chas, licuadoras, ventiladores y aspiradoras significa el ~-=
17.6 % o Los principales articulos producidos tantc =n valor -
como en volumen son refrigeradores, licuadoras, wentiladores ,
estufas y lavadoras.

La industria produce otros enseres tales como batidoras, tosta
dores, rosticeros, secadoras y lavadoras de vajillas con asca-
sa significacibén en el volumen y valor de la produccibn,

Por su lado, la industria de equipos y aparatos electrbnicos -
de consumo, durante el perfodo 76~82 tiene un crecimiento de -
8.3% . No obstante, en este caso es clara su pérdida de dingw-

59,~ Los datos estadisticos para los incisos 1.1 ¥ 1.2, a me~-

nos que se sefialen otra fuente, estam extralidos de:

&) Diversos cuadros contenidos en £sceharios Econbmicos de MNé-
xico, Perspectivas de desarrollo para ramas seleccionadas,
1081-1985 S.P.P.

B3) Cuadros 14, 12, 13 ¥ 1%
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mismo, ya que desde el perfodo 72~74 que crecibd el 17.5 % los
siguientes lapsos ha prescntado descensos cadsa vez mayores, -
13.2 % en 75-77, 7.1% en 78-81, hastu caer bruscemente & —~=-
-13.1 % en 1982.

Lu principal produccibn de esta industria estd orientads a la
febricacibn de equipos modulares, consolas y televisores blan
CO Yy negro.

Las actividades menos frecuentes son lz fabricacidn de radios,
televisores cromaticos, radios para sutomdvil, tocadiscos, sin
fonolas y tocacintas.

Estas industrias ceinciden en el alto grado de oligopolizacidn
que priva en las mismas. En apsratos domésticos, cinco empre-
sas que representan el 28 % de total del segmento de enseres -
mayores, generzron el €9 % del valor de la producecidn. En —~--
enseres menores tres empresas que signiiican el 30 % del segmen
to fabricaron el 79 % del total. Asimismo, existen fuertes ba
rreras de entrada que estdn representadas por el altc nivel de
inversidén, la complejidad de los procesos de produccidn y la -
comercislizacidn. Asimismo, el nlmero de empresas existentes
Y el control que ejercen sobre el mercado dificultd ls penetra
cibn de nuevas TaTCAS.

La industria electrdnica de consumo esta compuesta por 88 em--
presas, de las cuales 45 fueron las més importantes por su vo-
lumen de produccidn.

Las principales barreras que impiden la entrada de nuevos pro=~
ductores a ests industria, esté& constituida por el temasfo del
mercado nacional, le atomizacidn de la industria y la cerencia
de una normalizacidén de componentes. Estas condiciones difi-
cultan la participacidn de la industria en el mercadc nacional
e internscionsl y por lo tanto el aprovechamiento de economias
de escala. b
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Otros rasgos comunes a ambas industrias son los altos requeri-
nientos de capital y de importaciones, bajos requerimientos de
empleo y elevada participacifn de empresas multinacionales.

De acuerdo con un estudio realizado por Nora Lustig,eo para la
economia en su conjunto, es posible observar los aspectos men-
cionados para la rama 32 (Maquinaria Electrica) que comprende

estas industrias.61

CYomo ge observa en el cuadro 15, los requerimientos de capital

(relacibn capital-producto incremental), son més altos para --

las ramas modernas. &specificamente la rama de maquinaria elegc
trica tiene un coeficiente de 2.31 que se encuentra entre las -
nés elevadas.

En el cuadro 16 ge presentan los resultados de calcular el coe
ficiente (directo) de importaciones (importaciones entre el va
lor bruto de la produccidn), el coeficiente de la rama en 1970
solo es superado por las ramas 18 imprenta y editeorial, 25 pro
ductos farmacéuticos, 34 construccién de automébviles, 21'quim;
cas bésicas, 22 fibras sintéticas y béasicas, 27 otras indugse—-
trias quimicas, 23 abonos,s fertilizantes y equipos de trang—-
porte.

Para medir la intensidad en el use de mano de obra, se utiliza
ron dos tipos de coeficientes; capital invertido neto entre --
personal ocupado y personal ocupado entre valor bruto de la --
produccién., Del anAdlisis de ambos se observa que la rama 34 -
sunque no es de las relevantes, tiene una intensidad en mano -
obra bastante alta. (cuadro 17 )

6:Ver, Tustig Nora, ob. cit.

61Aunque la rama 32 incluye la fabricacibén y reparacién de moto-
res eléctricos, generadores y transformadores y la fabricaciém
de focos y acumuladores, considero que los resultados obteni--
dos por la investigadora se ajustan adecuadamente a la fabrica
cibén de aparatos eldctricos, ya que esta representa aproximada
mente el 60 % del valor de la produccién de dicha rama.



CU&DRO 15

Cocﬁcxemcc de requerimientos de Cdplldl [070y 1975
(a precios de 1960)

Inversion Netallneremento Ualor Agregzdo Nego

1070 1975

TRADICIONALES 1 17T ].8f
8. Matanza de Ganado 1.3 -6.78
9. Molicnda de trigo v nixtamal 56 93
10. Otros alimentos .05 2
11. Bebidas .12 .99
12. Tabaco 1.08 5.07
TRADICIONALES I .04 187
13. Textjles {fibras blandas) .15 0
15. Vedtimenta v calzado 76 143
16. Madcra y corcho — 2.61 . . 3.38
18. Imprenta v cditorial 2.44 1.24
24. Jabones v detergentes 2.29 - .11
25. Productos farmaccuticos 1.99 -1.95
26. Perfumes v cosméticos Ky 58
MODERNAS 2006 7.64
20. Hule 2.2V 00 1.33
32. Maquinaria cléctrica 231 8.14
34. Construccion de automoviles RN H L T
35, Otras manufacturas EERRREE E R 147
INTERMEDIAS L& 26.81
14, Otras industrias textijles .00 - .90
17. Papel v sus productos - 2.23 - 2.80
19. Cucro y sus productos 1.06 -1.31
21. Quimicos basicos - 58 - 4,60
22. Fibras sintéticas y plasticos 1 28 430
23. Abonos y fertilizantes 16.182 31.21
27. Otras industrias quimicas 7.18 555
28. Productos mincrales no metdlicos 3.23 304
30. Productos metalicos .43 597
DECAPITAL 1.74 300
29. Industrias metalicas basicas 2.86 -15.76
31. Maquinaria no eléctrica 1.08 110
33. Equipo dc Transporte - .04 3.07

)
TOTAL ].64 3.97

Tomado de Nora ILustig, Ob. cit.

Las ramas industriales incluyen las clases 1n
dustriales que contienen reparaciones.

El coeficiente es alto pero resulta de dos can
tidades negativas: (-41377 2=- 2557).

FUENTE: Censos Industriales de 1970 ¥ 1975 y =
Cuentas Nacionales del Banco de México.
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CUADRO 16

Coelicizntes de requendiznios de imponaciones: 1960 v 1970
(ern miliones d¢ pzsos currientes)

1960 1970 1966 1970
PRIMARIAS 007 o0s2 INTERMEDI]AS Judl g5el
1. 0211 .0031 14. 0192 .017)
2, 0113 p04) 17. 0661 0394
3. 0019 - 19. 0986 -
4. 0243 0021 - 21. 1838 L0516
5. .0145 0275 22 .3493 1151
6. 0125 .0001 23. .2600 0791
7. 0730 .0218 27. 1203 -
28. 0617 .0413
TRADICIONALES1 0792 0183 30. 0665 0593
5. 0222 .0060
9. 0031 .0331 DE CAPITAL 0919 0651
10. 0144 0213 29. 0780 0549
11. 0457 0109 31. 0857 0956
12. 0761 0129 33. 1539 1074
TRADICIONALES I 0815  .0526 SERVICIOS 01%Y 0124
13. 0629 .0294 36, 0661 0216
15. ’ 0279 - .0285 37 .0485 0227
16. 0262 .0076 38. 0460 .0387
18. 1559 .1276 39. 0671 0382
24. 0671 .0620 40. 0033 0013
25. 4214 1462 4. 0022 -
26. 0471 nd 42 0197 -
43, 0037, L0001
MODERNAS 2492 1297 4, 0021 .0321
20. 2277 0191 4s. 0067 0225
32. 1381 1177 :
34 4649 1536
R 0812 .1303

Tomado de Nora ILustig, Ob. cit. p. 48

nd: No disponible al agregar la matriz de 1970
para compararla con la de 1960.

NOTA: En 1970 la rama 15 incluye 12 rama 19, -
- la 24 incluye la 26 y la rama 23, inclu-
ye la rama 2%.

Fuente. Céalculos de la autora en base a:
Para 1960: Banco de Mex1co, Cuadro de
Insumo~Producto 1960 (México 1966).
Para 1970: S.P.P., Direccién General -
de Estadisticas, Matriz de Insumo-Pro-
ducto de México 1970,
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UADRO

7

(TR VTIO

Cepitel  ineertidi. New'h oozl (w230 Forwoz! fooapada’Velor brure de ke
Jroduccion
Iv60' 1968 1970 1978 1v6C  Jves 196 1975

TRADICIONALES ) 68,02 5794 64.97 34876 0129 L0116 0091 0Es
&, Matanzad:e go .

nado 62.7% [ 3] 60,30 37.3¢ .0083 0085 0051 0042
§. Mubencs 6t ur )

£y TamE 37.8¢ 17.34° 2048 1582 017¢ 8258k 0171 014t
16, Ques zmentos 7851 £.73 248 4154 6117 oo 0025 20073
11, Bebiday §1.60 ES.6) 101.27 4519 0113 .03 . .0072 .0071
12. Tabaco 134,38 10850 118.36 96.83 009 0065 0054 0042
TRADICIONALES I} 30,64 4308 3320 Je o 023¢ 0)Ty .yl G115
13, Textiles (i

bras bizndas) 44,46 56.83 7532 4233 0278 (13 533 0115 .0054
14, Vesumeniany

calzado 24.67 24.27 35387 1737 0313 (G243 L2332 0210
16. Maderas y corcho 29.28 20,33 28.46 16.38 0346 0337 0235 0187
18. Imprentz » edi

torial 38.87 46.14 55.18 25.09 0216 L0273 0152 .0137
24. Jabonesy deter-

cenies 53.24 114.12 127.40 66.22 0050 0046 0033 L0028
25, Productos farma-

céuticos 5E.96 93.25 122.74 65.31 L0131 0078 0060 0050
26, Peaiumess coy :

méticos 3).22 70.74 7327 40.25 .0152 .0082 0067 0050
MODERNAS 5363 60.20 62.64 2024 0155 ROEN {124 ugre
20, Hule §6.36 65.18 59.76 53.73 0096 .0087 0064 0053
32, Majuinir ejéc-

1rios <217 £7.50 60,20 2B.0R D)66 0144 D113 .008%
34, Construcaon dr .

autormnavites 46.50 78.49 7198 50.22 0166 01106 .0078 0060
35. Otras manufac

1uray 48375 37.38 53.24 28.32 0273 0192 .016D 0158
INTERMEDIAS 6511 6827 &8.19 AD 0176 0138 o3 ouTr
14, Otres indusirus

textiles 54.18 4587 53.11 35.20 0186 0204 0161 0196
17. Fapel y sus pro-

ductos 101.75 117.47 129.38 78.83 .0109  .0084  .005E L0051
19. Cuero y sus pro-

ducios 32.78 35.38 50.22 26.88 0170 0179 0143 0123
21. Quimizosbadsicos  103.98 163.96 172.9] 201.66 0125 0059  .0060 .0032
22. Fibras sintétj-

cas v plisucos 12554 18462 252.37 130.46 .0095 0049 .0025 .0020
23. Abonosy ferti-

bzantes 103.44 243.43 276.46 135.19 .0062 0047 0034 0021
27. Otrzsindustnas

quimicas 85.9) 10%.08 123.94 79.46 0118 0069  .00s3 0049
28, Productos mine-

rales no metilicos 6554 58.32 80.35 49.15 0317 0205 0144 0114
30. Productos meti-

licos 39.33 42.28 £4,97 3053 .0240 0174 .013% 0140
DECAPITAL 11222 140.24 125.00 6920 Dite 007 0052 0057
2%, Industrizs me

tilicas biscas 147.85 222,18 167.93 1022 {0088 0045 .0033 0036
31. Maguinaris no

eléctrica 48.94 53.81 B2.74 4226 0256 0186 L0116 .0\D?
33. Equipo de trans )

porit 48.21 43.4% 67.14 2405 .0328 0230 0185 0232
TOTAL 5910 6063 7.1y q2.28 L0163 dr30 o097 0080

Tomado de Lustig Nora, Ob. c¢it.
Para 1960 se usaron cifras de capital bruto porque el Censo no

83

contiene la informacién necesaria para calcular el capital neto.

FUENTE: Censos Industriales de 1960, 1965, 1970 ¥ 1975.



Con base en el estudio realizado por Fajnzylber y Martfnez T.'
en 1976, se calculé la participacién de las empresas multina-
cionales. De acuerdo con el cuadro 18 la rama de maquinaria -
eléctrica obtiene un porcentaje de participacién del 52.1 en
capital extranjero lo que significa una fuerte proporcién de
la industria en manos de multinacionales.

Esta estructura de la industria trae como consecuéncia altos
costos y precios manipulades por las principales empresas.

Es asf{ que en el lapso 1976~ 1982 los precioc de la industria
de aparatos domésticos y electrénica de consumo aumentaron a
un ritmo mayor que los precios al consumidor.

Por §ltimo cabe mencionar que la oferta de este tipo de bie-
nes es insuficiente para el mercado naciongl, situacién gque
para las clases mis débiles se hace més grave tomando en con-
sideracién el pequefio porcentaje de la produceién que se dedi
ca a productos bésicos.

1.2 Fabricacién de muebles. Dentro de las ramas decbienes de
consumo duradero, una de las que ha presentado menor dinamis~
mo ha sido la industria de fabricacidén de muebles de madera -

¥ sus accesorios.

Adem&s la participacién del P.I.B. de la rama (nicamente re--
presenta el 8% de la del conjunto de las manufactureras.

In diversos pericdos se ha notado un debilitamiento en el rit
mo de produccién de la rama ( 1970-71, 1974-75 vy 1981-82 ),
Esta es una situacidén 1légica de los periodos criticos que =—-=
atraviesa el pais y que afectan tanto a la demanda efectiva =
como a:los costos de produccibédn. Estos periodos han afectado
principalmente a las pequefias unidades, muchas de las cuales



CUADRO 18

Pariicipacidén de las empresas multnacionales en la produccion
a2 nivel de ramas indusiriales: 1970,

Farticipacion de ics EM
en lz produccion de lo rame

(%)
20. Alimentos 2
21. Bebidas 3
22. Tabaco 9
25, Textides 1

24. Calzado y prendas de vestir
25. Madera v corcho

26. Muebles v accesorios —

27. Celulosa y papel

28. Editoriales e imprentas

29. Cuero ¥ picl

30. Productos de hule

w -

o
LWWIoWIonthoh O
TV aWVWWwWONWIVW s

31. Quimict. excluida farmacia v cosmeticos 47.2 50
31. Farmacia y cosmétjcos’ . : 55.9}
32. Productos de perrbleo v cogue® - . 48.7
33, Minerales ne metéalicos e 20.8
34, Metalicos basicos L 46.6
35. Productos metalicos C 20.6
36. Maquinaria no eléctrica ' 52
37. Maquinaria eléctrica L 50.1
35. Material de transponte . S 64.0
39. Manufactura« diversas . 331
Total : ‘ 34.9
Tradicionales 1 : ‘ 28,4
Tradicionales 11 20.7
Modernas . 536

1 Seciores 3151-3 161y 3162.

No incluve extraccién y refinacin del petréleo. Excluye PEMEX.

NOTA: Las categorias agrupadas se calcularon
usando a los datos de valor agregado -
de las Cuentas Nacionales como pondera

FUENTES °FeS; -

i Fagnzylber% ¥ y Martinez T.
_ ~as empresas trasnacionales; expresién

a nivel mundial y proyeccidén en la industria

mexicana, Fondo de Cultura Econémica, México,

1 976 L ]
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han galido de la rama. Las grandes empresas han logrado en ge-
neral sortear les problemas e incluso algunas de ellas se han -
beneficiado con la desaparicidn de pequefies unidades.

Sin lugar a dudas puede afirmarse que la industria nacional de
muebleros esta sumamente atomizada, si tomamos en cuenta que -
el 93.7 % de los establecimientos ocupan, a menos de ¢inco.ope
rarios, que el 5.62 % ocupa entre % y 50, ¥y que solo el 0.62 %
ocupa mas de 50 trabajadores.

Sin embargo, el X Censo Industrial, que descartaba los peque--
fiog establecinientos artesanales por su baja participacién en
el mercado encontrd un alto indice de concentracién.

Al ceuwsar 2 290 establecimientos, descartando kos 30 000 arte-
sanos, detecté que el 54.4 % de estos que ocupan menos de 25 -
operarios, producian en 1975, el 2. 2 % de la produccién to-
del sector, mientras que 100 establecimientos con més de 100 -
trabajadorzs cada uno, producfan el 66.4 del total. Natural--
mente el restante 41.3 de las industrias eleboraban el restan-
te 31.4 % de 1a produccidbn global,62

Esto significa que la estructura actual se caracteriza por la
coexistencla de unidades productivas con muy distintos niveles
de eficiencia entre si, asi{ como distintas formas de organiza-
¢ién y medios de produccidn.

Produccibn, en sintesis, de grandes plantas que acaparan un al
tisimo porcentaje de la produccidén, acompafiado de una atomiza-
cidén extrema en pequefios talleres.

Otro dato importante es la centralizacibén, ya que el 56.3 de -~
las empresas se concentra en cinco eantidades de la Repitblica.

El Distrito Federal cuenta com el 32.6, Jalisco el 8.9, lichoz
can 5.5, el Estado de Iéxico 4.7 y Nuevo Lebn el 4.6 %. Cabe
sefialar que el Distrito Federal participa con el 59 % de la ~~
producciédn Nacional de lMuebles.

62Fﬁente: 5.P.P, X Censo Industrial, 1975
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Esta situacién origina una gran diversificzcidén en los muebles
producidos, y con grandes diferencias de precios y calidades.

Zn términos generales, la mayor parte de la produccién se dedi
ca a la produccién de muebles de lujo que no reunen las carac-
teristicas adecuadas para la ciase trabajadora. ILos talleres
que se dedican a produccién de muebles econémicos, por sus ca-
racteristicas, ademds de caros adolecen de calidad.

En la estructura de la demanda se observa una participacidn en
los Jjuegos de salas, comedores Yy accesorios diversos, repre--
sentando cada uno de estos tipes entre el 21 y 23 # del total,
el 33% restante corresponde a Jjuegos de reclmara.

En términos generales la oferta de muebles para el hogar es --
muy reducida para la demanda potencial. De acuerdo con datos
de Fonacot, se calcula que en 1980 el déficit entre oferta —--
real y demanda potencial se situb entre 14 y 19 % lo que signi
ficd entre 277 y 376 mil juegos de muebles, en su mayor parte
de linea econdmica. Aln cuando no hay datos disponibles es -
Beguro‘que en 1982, la situacidn haya sido peor dada la caida
en el productho.

Del anédlisis anterior, se deduce que las indag$rias de apara--
tos electrodomésticos, junto con otras de bienes de consumo du
radero, como la de automéviles han representado el sector més
dindmico de la industria, particularmente a principios de la ~
década de los sesentas en que tuvieron tasas de crecimientc --
sin par.

Sin embargo, el modelo de industrializacidn auspiaiado por el
Egtado generd deficiencias que con el transcurso del tiempo -—-
han generadc desaceleraciones en el crecimiento y deformacio--
nes del proceso productivo.

Las medidas proteccionistas han originado que este tipo de in-
dustria temga un marcado cardcter oligopdlico, que presenta ba

63Fﬁente: Hevista Fonacot, Afo IV, nim,.30 Héxico 1981, p.31



rreras para la entrada de nuevos productores.

Asimismo, al estar fuertemente supeditados al exterior tanto
financiera como tecnolfgicamente, las caracteristicas de los
bienes producidos corresponden a patrones de consumo de las
sociedades de donde proviene la tecnologia.

De esta forma se desarrolla con base en un mercado cautivo,
formado principalmente por clases medias y altas, en el que
operan como fijadores de precios, propiciando altas tasas de
ganancias que le permiten autofinanciar sus programas de =-—-
reinversién.

Sin embargo, este modelo contiene limites intrinsecos que -
se manifiestan a fines de los sesentas y particularmente du-
rante los setentas.

La expansidén de la demanda de este tipo de bienes requiere -
de una ampliacidén acelerada del mercado, que debido a la ine
quitativa distribucién del ingreso era incapaz de generar, -
ya que el existente se encontraba précticamente saturado y -
la de sectores de otros estratos de ingreso se encontraba --
gin posibilidades realesydebido a su constante depauperiza==-
cién.

uAdemés estos factores son agravados por diversos factores es
tructurales que se mencionearon con anterioridad y por las pgo
1{ticas del gobierno que con las devaluaciones de 76 y de 82
llevaron a la disminucién del crecimiento.

Por lo que se refiere a la industria de muebles sus caracte-~
risticas de dispersidn y heterogeneidad conforman también, -~
una oferta particularmente dirigida a las clases altas, con

altos precios, desiguales calidades, crecimiento incontrola-
do y demanda insatisfecha para la mayoria de los sectores de
la poblacidén, con lo cual aunado a las caracteristicas de --
las industrias de electrodomésticos se conforma una estructu
ra de la produccién ademis de distorsionada e ineficiente al
tamente lesiva para los trabajadores.

]
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2.~ La Oferta Industrial.

Con el fin de darnos una idea de las caracteristicas que las -
industrias analizadas imponen a su producter, este capitulo se
abocard al anilisis parficular por tipo de articulo.

2.1 Aparatos domésticos y enseres menores.

2.1.1 Refrigeradores.~ El mercado de refrigeradores crecié a un
ritmo de 9.5 % en promedio anual durante los setentas has-
ta alcangar 625,000 unidades,

La mayor proporcién de los modelos presentados en el mercg
do varian su capacidad entre 8 hasta més de 12 pies clbi~-
cos, Al respecto se ha notado que a partir de 1971 las u-
nidades con capacidad de hasta 8 pies cibicos, han sido --
desplazados por las de 8 hasta 10 pies clivicos, que se ha
convertido en el modelo dominante.

De acuerdo con un muestreo efectuado entre los principales

productores, se encontrd que de un total de 47 modelos a ia
venta, uUnicemente 13 presentan las caracteristicas sefiala-

das en el programa de productos basicos. La mayoria con--
tiene accesorios de lujo como por ejemplo: 2 puertas, bo~-
tén de deshielo automhtico, escarche, parrillas cromadas y
terminados de lujo.

En el lapso 1965-79, los precios se elevaron a una tasa me
dia anual de 5.5 %. A partir de 1975 este crecimiento fué
de 9.5 % anual, Este crecimiento se dispara a partir de -
1980. De acuerdo con listas de precios de la Secretaria -
de Industria y Comercio, los modelos mis econémicos varia-—
ron su costo por unidad entre 1980 y 1982 de % 11,548.0C a
$24,272.00, que en términos porcentusles representa un —--

64 -
Los datos estadisticos znra este capitulo, a menos que se
sefiale otra fuente, esta&n extraidos de:
4) Diversos cuadros contenidos en Bienes de Consumo, AnAli
sis v uxpec*atlvas, Serie Productos B3sicos, S.r.2 Hexi
co 1981.

B) Guadros 19 ¥ 20




CUADRO 4 19

INCREMENTQ MONETARIO DE PRECIOS DEL CUADRO DE PROINCTOS

BASICOS DE BIENES DE CONSUMO DUBADERO,

WREGIG . | #mECIo. |- PREcIo | pRmozo-| smeoro—
APARATO8 DOMES?ICOS PIC-39 1 DIO-89 } DIC.B81 ] DIC-B2 | DIC-8)

‘ donsolas nasta do 20 walls roalos do falid tptpl] emehi¢ no WPr J I '
de 1,50 a de largo, redio do 3 bandap (d.? Hef optpréo)( doq técol - % R o N o
~lntha (tocn casce @), (1{neu econbnfcd). . 16,995("1 19,9949.'1 2490871 42.944,1 93,2000}

uipos sodulerss hesta de 20 watts rdulsslde] shifds tqudl: emplll AT 1
tfcudor 3 bundus (LM.P.H, y P.H, oatdréo)|ooh Foracinad {to a bl . 2.kod N
nostte), (1{nea econdaicu). 1 ’ i b,995 43 a95 | e j798 5 - 19 P 1L i s

[THYUTAS A8 (68 y petrdleo haata de 20", SOB GlIAfIp GUOREACEEE ¥ Fo ] '
horno #in reloj, ni copete de lujo, ni rosyleprp. uqltiyen lhe RS RS e . 1. S B
ds tipg comerolal y las integrales (1fada qoohSpipa i 4,979 423,701 6 10,034, 13285000

T l 1

Jravedores de ro actes do rodillds, bdmbh-lle|desagug ¥ retele] [ (411 & T4 -1~ F+F

‘|de par¢ sutomst 1Inea econfuicn). ';M 1. o%a .1 o4l 53107 .5.564.7 5,{"%: 10,963, 47,9380} *

hasta da 3 yalocidnden B4 greluypnllps [aledntrol an “;7- | - N v
tonbtido (1fnea sconbmica), I ' 53" 7 99d.* lo38." 11,8001 1,200, "f"
Tanches sldctricus sutomhtican, con dontrgl haptp tred femperath-| | | [ X J C R
Jraa, (1fnoe econénice). L I “dseit) b sod.” t 3247 16| #,d08°1,
Eafrigéradores con cepacided méxina dd 10 pheli 8o uﬁn dola 'pu‘rta, B T1 TTUTT T [
con coagelador interior y smaqueles ex La juerths.i-Es dxdlyyen 1 ¢ i s e
que tienen botén de deshielo mutomhtido ¥ acmh# 11jad ccon . - n
! i i 0,587 | AT, Bael. ] Ha e8Ba| 45, o | 48, 894L s
Televigores blanco y negro haste 19 pyl¢adaa,|ppridtilde dq nosal 0 v W
de oxcluyen los de mmhlanﬁpd‘nm 30};, cﬁn canvto‘l*- 'l I I R L o o s A Y s
regoto, o swieh autonitico (1fnea scondaisa}. i) B,495 18.905- 11455P6]--19,896, | 32,0781 ’
stacouadopan, Sueg awh;? 55 TN ; Reduahot. tea Mol | suRb ] 10,429, (47,8150,
98, Jusgo de 8 plozes lﬁnea equdbmical). . [ 1,695 1a,9§(. 283151. 30,868 1 G150 |7
| Hiecaanra infontil juego & piozas (linds ec ndtgi:a). N o I ! L : 2 o
AR Ny wf 1 a | b ncke| 4 " -
Tocamapna, juego 3 piezes (1fnea sconduica). Lo ! B,_’I’;’O 1g, ppgy 9‘.9.;95). ?B.Q& . hﬁ.i’?ﬁ n
Galam, jusgon ) plezas (1fnea econdnids], | L b.110L"] iz, u1dx |+ 9.00b.d 18,5205 29,1701 °]"
Jantiledoren, (Cipo ecambnicoly . | 1. b ] |1 . p,a11}"] i3,m40 | 3,980 15,057, 20,250 )"
Latinaye de coctna. . _ ! L _ind nd nd 11 aod. 33, 0600
¥eas 49 cooina, 3 : . "zd. - Bde —gide b —+1,000. ] -1,800, :
{Tr2a maizineniels i L 5,598 15,2961 | 9,59851:41,019¢) gselcmo o
Caza individual, b ] ! 16,198) 7] 15,00, ] -8 jook 10500 1 10,400, .
Sillas aueltas . ' s . cnd, - nde t nd, 60, ] 200, "
- | L Y A I » aaalal?
s e o 2 e i " 1 e .Con el i zrs‘u Iy RN D) “ylic n
: i o s oo Vo, U mant o] Fwagr—d- 17,000, Y 12,0000 %Y
8i11s de bebe. v i j - nd. c oo | | tondaf-1-in,00d. 7,0000%),
T T i T i T ! '7 i ¥
. H ] . ) . . . » P + - NV

Elaboracién propia en base ai n), biario (ficial del D de Sept{embre de 1980, Dec G?_O ol produc op bleicds}n

: i S L) prpstred §18dorado jan baneia|listha |dd prediop de"la a{1de. | J




CUADRO # 20
BIENES DE COMBUMO DURADERD

VOLUNED DE LA PRODUCCION (Miles de Unidedes)
r v @ 3 a C) B Y »
RS U %
1970 72 74 7 78 79 [0 MR- X 82 Cred,
(4.~ APARATOS DOMEOTICOB ‘ Py [
1.- Insares Hayores. : ) i o
.Rofrigeradgres . .. 41 a5 f jads | [570 | BeR| . ieA2 | | 28 3
Estufes Y1 6o | |6 b 233 e | 1064 {lgf 0
lavadoras 81 7% 389 | |75 BiD | B i 6541 Now6
?.- Ensarcs Henores, B 34a | 25ap | pesh | jod2 | 3pob b o4, | |9.8
'Flagshas x| diep | o fsde | 2pob | hal | [ od. ) |75
'Licundoras sfs | 6 752 | loge | 1b2p | pal | {ofe{ k4 ]
'Vent{ladores 288 (35p | 1980.| 1837 | D7 ._.td 88, | N12a9
| sspiredorag g1t lgal leo )l liged n2nl wmd D, 2
Eir-ESULPOS ELEGTRONICC3 LE CONGUMO_. | ‘ . QT -
.V, Manco y Negro . 545 | .5 cep | 738 1. BB | t'mt' 543 3.8
Z.¥. Color g8, | 12 1 125 z . J nf. N334
-Equipos de Audio - - 227 | 425 | feda-| 1peb |- maf-1d sa. |-{4a0y
Coanolan ¥ Radio-L 368068 2 f} Aq’r’! 4 3‘\2 ‘)’); ;:d ”.ﬁr ;A_J.'a
yTooud lacas 40 % 45 40 "I& 261 m — —1 :g. - 18,6
.Conjuntos modularssn . | 7 ,11‘8 (e L . psh . 3
liadlos de mems y portétiles 5 sd2, 66D 1617 6 - 116 | - wd Pnde | | Gw
iladios pura autes e - 228 153 | (229 |- 1307 P3R4 nd. Nb
SRS P41 £°Y:0'3 1.V PSR 3 _ -1 Aol s s ; I :M 2l !
C.w HUEHLES DE MADENA (sfiss de Juogcmf1432 | 1567 . iod. . udjp | nde | |ade © 1BOD 1 mdy | {nde i |3é
-Recasarss - J4gpt-4532, jod. - gmiip -r.d;;. . oot B3 bl i edy |~ BeP
+Gales 1343 | 13991 ‘ndeo -m} ‘nds de -1 PP [ cnd - -t ca. | {28
.Comedores 0% 329 . inder  ndy {nda nds - 357) } nd + i, ] 4w8
| . .Divaracs - Az s Cowd, oondb lo inde ) nde HSH 4 nd 33
i | g . Shdd
B .k N T S S PO TR [
Pusnte: 5.P.P. Boletin monauald 4}!(:!.‘1!86'161% e¢016‘a£o}1 of. VIf cinprp 1,_“ ido 1359 i
. . B,F, P .?ﬁ!.neu! onpusiod Analisls|y Espeqtytivag, H5!’.~fﬁi.1‘@1: S ’T"
] y o
e - L4 Biles de Juegos en bu‘ IL s¢rupturd porqenyu 11,,4"' 14 dozan aj qite_hothey du,taa e
sobre 1a produscidn partfoculet de pada klang, b o -] , e
. : " . [ ]
] - ‘ ! .
1 LI vt : * ‘ -1 4
’ C ‘ o o i f-
e e - = - . O I A SEUUNOUNE DU PR S \ —
. ! i ; 4

«wr ORYET



2.1.2

92

incremento de 23 % premedio.

Estufas.- El mercade de estufas evolucionbé a una tasa me
dia anual de 8% hasta alcanzar en 1982, 1079 unidades. -
En relacibn a la estructura del mercado las estufas con =
horno de 20 pulgadas que Jjunto con las de petrSleo propo-

" ne el programa de articulos bisicos, diminuyeron su parti

2.1.3

cipacibn de 60 % en 1970 a 47 % en 1979. Las estufas con
horno de 30 pulgadas en cambio incrementaron su penetra--
de 23 » a 29 %, las estufas sin hormo, que mantuvieron su
participacién en alrededor de 3 % hasta 1978 incrementa--
ron su penetracién a 11 % en 1979,

De un total de 66 modelos muestreados 11 se adaptan a las
caracterf{siticas del cuadro bésico, el 83 % contiene acce
sorios de lujo com¢ son; reloj, copete de lujo, termosta-
to, asador rosticero y acabados de lujo.

De acuerdo con un muestreo efectuado se encontrd que es--
tos aditamentos no tienen utilidad real y en el caso de -
los hornos estos se utilizan méds como alacena.

En materia de precios los relativos a unidades con' horno
de pulgadas sumentaron a un ritmo de 6.7 % en promedio --
anual durante el lapso 1965-79. En la segunda mitad de -
los setentas este crecimiento fué de 10.2 % en promedio -
anual, Entre 1980 y 1982 los precios se incrementaron en
un 44% anuale

Lavadoras. &1 mercado de este producto se desarrolld a -
un ritmo de 10.6 en promedio durante el periocdo 1970-82.
A nivel de producto la lavadora compacta redujo su parti-
cipacidén de 50 % en 1970 a 31 % en 1979. Las lavadoras =-
automfticas aumentaron de 5 % en 1970 a 14 % en 1977 y en
1979 su participacién fué de 11 %, las lavadoras de rodi-
llos y dos tinas, gue representan la categoria intermedia
han crecido sostenidamente al pasar de un 45 % en 1970 a
58 % en 1979.
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Al analizar las caracteristicas principales de los mode-
los se encontrd que finicamente 7 podian considerarse de
1linea econémica, ya que los restantes modelos, estén de-
masiado sofisticadosjsobre todo en lo referente a log --
programas de lavado, llegan a ser hasta de 19"incluyendo
programas especiales para cada tipo de tela. 4idemls co-
mo en los articulos que hemos analizado anteriormente, -
los acabados de lujo se prestan para increnentar excesi-
vamente el precio. Los precios relativos a unidades com
pactas se elevaron a una tasa de 4.6% en el perfodo =~--
1965-79. Este dinamismo se acelero a 9 % anual a partie
de 1975. Entre 1980 y 1982, los precios se incrementaron
en un 40 % promedio.

Enseres menoreg. La produccibn de ¢onseres menores se dg

sarrolld a un ritmo de 9.8 en promedio anual. <Ln este -
segmento las planchas constituyen el producto ® mayor vo
ivmen., No obstante, su participacifn en el total declind
de 61 % en 1970 a 49.4 al inicio de los oghentas, Situa-
cién que se explica por cuanto su produccién registrmr ¢l
menor dinawmismo del grupo, con 7.5 en promedio anual, -
Lag licuadoras representan el segundo producto de mayor

volumen ¥ en el lapso anelizado su produccibn crecid al

13.1 % anual, de tal manera que su participacibdn aumentd
de 23.7 % a 31.7 %. La produccibén de ventiladores fué =
la més dindmica dentro de este segmento, al desarrollar-
se a und tasa media de 12.9 % anual. La produccién de -
aspiradoras paso de 50 mil unidades en 1970 a 120 mil en
1970. Lo que se traduce en una tagsa de crecimiento de -

8.6 % anual.
Los precios de los ventiladores de tipo econémico crecig

ron 8.2 en promedio anual durante el perfodo 1965-79 ~=-
mientras que las licuadoras de una velocidad ylas plan--
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chas autométicas lo hicieron a una tasa media de 3.5 % a 2.3 %
anualo

Para el periodo 1975~79 los precios de las planchas decrecie-
ron 1.1 % en promedio anual, en tamnto que las licuadoras y --
ventilaedores se elevaron a un ritmo de 6.9 % y 9.7 % en prome
dio.

En el periodo 1960-82, los precios tuvieron los siguientes in
crementos promedio; planches 31 %, ventiladores 27 %, licusdo
ras 50 %.

\ _
En cuanto a las caracteristicas de este grupo se encontrd lo

siguiente:
En planchas predominan en el mercado los moddlos de més de —-
tres temperaturas y van genando peso las planchas de vapor.

Por lo que se refiere a las licuadorass actualmente la mayor -
perte de la produccién estd orientada hacia los modelos de —-
5, 8, 14 y 20 velocideades.

Los ventiladores por su parte han sufride la adicidn de luces
interiores y ascabados de lujo.

Es conveniente senslar que todas las sofisticaciones menciona

das précticamente no adicionan utilidad extra, pero sirven de

pretexto parua variar extruordinarismente los precios entre los
diversoes modelos.

En términos generales podemos decir que la industria de apara-
tos domésticos y enseres menores hz tenido altos incrementos -
en la totmlidad de los articulos que produce.

Sin embargo, lo lamentzble de este proceso es que los articue=.



los considerados como de consumo popular han disminuido,
ya que los fabricantes prefieren la fabricacibn de zrti-
culos sofisticados, que afn cuando prestan el mismo ser-
vicio rasultan més caros.

2.2 Electrbnica de Consumo., De acuerdo con las caractess
risticas sefialadas en el cuadro de productos bésicos, --
nuestro estudio incluye consplas, equipos modulares, ra-
dio y radio tocadiscos, y T.V. blanco y negro. Es impor-
tante sefialar que del total de unidades ffsicas produci-
das por esta industria un 82% se dedicé a la produccidn
de estos articulos.

2.2.1 Receptores de televisién. La produccién de apara--
tos receptorss de televisién se desarrolld a un ritmo de
9.7% anual durante el perfodo 1970-80, la produccién de

televisores cromiticos, registrd el mayor dinamismo al -
aumentar a una tusa de 13.3% en promedio anual durante &
el lapso 1970-80. Esta tasa de crecimiento se acelerd du
rante los Ultimos sfios, a costa de la produccidn de tele
visores de blanco y negro que después de haber crecido -
a una tasa de 8.9 hasta el ano 1980, durante los ajlos de
1981 y 1982 contrajo su producdidn hasta caer al 3.3% .

De acuerdo con el programa de productos bésicos, se con-
sidera a los televisores de 19 pulgadas como convenien-—-
tes para los trabajadores mexicanos, pero como hemos vis
to la produccién de colores cromAticos ha ganzdo terreno
de tal forma que al hacer el andlisis correspondiente se
encontré que cada vez es més reducida la obtencién de te
levisores de blanco y negro.

Tl precio promedio de los aparatos de televisién cre——-=
cid a una tasa media de 15,1% anual durante los seten---
tas, noténdose que el de los televisores cromlticos fué
de 50 % a 65 % mayor que el de los aparatos en blanco y

95
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negro.

Equipos_de audio. Durante el perfodo 1970-1980, la pro-
duccibén de equipos de audio se desarroll$ a un ritmo de
6.0% mumpmedio anual, alcanzando 1.8 millones de unida-
des en 1979,

4 nivel de productos, la fabricacién de conjuntos modulg
res, mostré ser la mis dindmica de la década al crecer a
una tasa media de 15.2 % anual durante el perfodo 1971~

79 con esto elevé su participacién en la produccién de -
cero en 1970 a 11.3 en 1979,

El incremento en el volumen de la produccién se ha dado
a costa principalmente de los grupos de consolas y radio
tocadiscos, cuya escasa. dirémica lo lievd a obtener una
tasa de crecimiento de 3.8% as{ como de tocadiscos que -
incluso redujo su crecimiento en 8.6 %.

Una de las razones para esta situacibén es la preferencia
de los consumidores por los tocacintas que vienen inte-—
grados a los equipos modulares,

kn cuanto a las caracterfsticas de estos equipos, no es
exagerado decir que como consecuencia del desarrollo de.
la electrbérica se han alcanzado altos grados de sofisti-
cacién en los aparatos 8 los que se les ha agregado gran
cantidad de innovaciones como por ejemplo; los controles
remotos, ecualizadores, indicadores de grabacidén, entra-—
das para micréfonos, etc., lo cual légicamente ha ocasio
nado que la produccién de equipos accesibles para 108 ==
trabajadores sea minima. -

los precios promedio de los equipos de audio, entre 1970
y 1979, variaron como sigue:

Consolas 14.1 %
Conjuntos 20.2 %
Sinfonolas 2.7 %
- Radios 8.8 %
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+ Asimismo, entre 1980 y 1982 tuvieron las siguientes varia~-

ciones promedio.

Consolas 37 %

Conjuntos 50 %
Sinfonolas 36 %
Radios 35 %

En resumen, cabe seifialar que la oferta de equipos electréni
¢03 ha tenido un elevado crecimiento sobre todo en equipos
modulasres y T.V. cromltica. &n el desarrollo de este mer-
cado inciden los svances logrados en materia de electrifi-
cacibén y comunicacidn.

Paradéjicamente la produccibén de equipos para los trabaja-
dores es minima, debido a la sofisticacién y avances cons-
tantes en la presentacién de los productos que imponen los
pafses generadores de tecmologia.

Muebles de madera.- Durante el perfodo 1970-80, la oferta
nacional de muebles de madera agrupada en los diversos ti-

pos de juegos, crecidé a una tasa media anual de 3.4 ascen-
diendo en el Gltimo afio a 1,980 juegos.

En términos de valor la produccidn se multiplicéd 8.9 veces
en el periodo sl pasar de 2 094 a 18 651 millones de pesos,

Esta diferencia ten ogtensible entre ambos indicadores se-
fiala entre otras cosas el aumento de los costos de produc~
cién que repercute principsalmente en los precios.

En la estructura de la demanda se observa una participa-~—-
cibn similar en los juegos de salas, cCmedores y acceSQ—--
rios diversos, representando cada uno de estos entre el 21



y el 23 % del total, el 33 % restante corresponde a juegos de
recfmaras.

En un muestreo entre listas de precios y modelos de distintas
fébricas, se encontré que existe una gran diversificacién tan
to en precios, calidades como en modelos. La Seeretaria de -
Industria y Comercio no emite listas oficiales al respecto, -
pero en términos generales es posible observar que 10s mue-—-
bles de linea econbémica, generalmente son de pésima calidad,
altos precios y materiales extremadamente defectuesos.

Por lo que se refiere a los muebles "de lujo" se encontrd que
una gran proporcién tiene caracteristicas defectuosas y su al
to precio estd dado por el tipo de telas y acabados,més que -
por la calidad.

Purante el perfodo 1970-1980, el indice de precios de la pro-
ducciédn de la rama, se incrementdé a una tasa media anual de -
19,2 o sea superior al indice general de precios de la econo-
mia que fué de 17,6 por ciento. ' '

A nivel desagregado, los juegos de salas mostraron un mayor -
dinamismo al incrementar su precio siefte puntos arriba del «—-
promedio de la rama y los comedores, y precios alrededor de -
seis puntos abajos del promedio.

Durarte el periodo de 1980, 1982 los precios tuvieron los Siee-

guientes incrementos anuales.

Juegos de sala 58 %
Comedores 77 %
Recamaras 7%

98
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La produccién nacional de muebles y accesorios de madera para el
hogar esté orientada en su mayor parte a los estratos del merca-
do de consumidores de altos y medianos ingresos. Los mayores ~
niveles de poblacidén tienen limitadas posibilidades de acceso a
estos bienes, dados sus elevados precios en relacibn a su capa--
cidad de compra.

De lo observado, es facil deducir que l1la mayor parte de la ofer-
ta general de bienes de consumo duradero para el hogar estl des-
tinada a articulos de lujo, completamente inadecuados a la reali
dad de las necesidades de la familia mexicana.

Sus altos precios, légicamente restringen y elitizan ¢l mercado
a un solo estrato de la poblacidn que va de la clase media a los
grupos de mis altos ingresos.

Ademés ecte mercado no solo es restringido y elitizado, sino s
también muy diversificadeo porque al existir variedades innume--
rebles de un solo tipo de articulo y hasta de una sola marca, -
propicia uar produccidn nuy costosa y un desperdicio irracional
de la utilizacidén de materia prima, de la manc de obra y de los
bienes de la capital.

Estos Gltimos, de acuerdo con investigaciones al respecto, se -
encontrd que son aprovechados en menor medida de su capacidada-
quedando ociosa parte de la planta instalada. No obstante, que
no es utilizada esta capacidad, los productores repercuten su -
costo en el precio de los articulos que supone cubre la pobla--

cibn consumidera.

Asimismo, las industrias de articulos de consumo duradero, bh-
sicamente tienen sus producciones disefiadas y estudiadas con -
patrones de tecnologia extranjera, lo Que muchas veces implica
el pago de patentes o de porcentajes sobre la produccibn de los

mismos.

Lo peor de esto es que la tecnologia importada tiene 10 afiog o
més de retraso, lo que implica modificaciones insignificantes,
principalmente en piezas y partes, que mds que signifi---
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car un adelanto tecnolopgico basico de la funcidn que deben cum
plir los artessnos son agregados para sofisticarlo y darle un
carécter més suntuario para aumentar su precio de venta,

kn la disputa por un limitado nbmero de consumidores, el apars
to productivo se ha ocup:do mucho més en promover un mercado -
de reposicibn que en estimulsr o propiciar el incremento de la
demanda interna. Agregendo caracteristicas suntuarias a los -
articulos, desvirtua el propésito fundsmentalmente utilitario

de los productos.

De esta manerz trata de conservar sus niveles de produccidn o
de incrementarlos en la medida que se lo permita la competen--
cia,

Esta situacién ha condicionsdo a los estrstos de mayor capaci-
dad adquisitiva a consumir bienes adicionados con sofisticacio
nes que no implican verdaderss ventajes, ni adelantos tecnolo-
gicos, mientrae que por el otro lado la oferta de bienes dura- .
deros adecusdos a las necesidades bésicas de los trabajadores

es minima.
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3.~ Sistemas de Comercializacibn.

No cabe duda que la actividad comercial se encuentra ligada
al modelo de desarrollo econbmicc seguido por nuestro pafs-
durante 1ss dltimas décadas, por lo que su estructura refle
Ja las distorsiones del aparato productivo y de la concen--
tracibn del ingreso.

Durante varias décadas el comercio ha sido el sector nue ma
yor participacién ha tenido en el P, I, B. A partir de 1940
&sta fluctubd en un promedio aproximado del 30 %. o obstan-
te, que durante la década de los setentas el P.I.B, del sec
tor descendid a un promedio aproximado de 22 %, y esta par-
ticipacién muestra que esta actividad es una de las més cos
tosas del mundo y la absorcibn desproporcionada de recursos
frente a otras actividades productivas, lo cual es posible-
constatar si este porcentaje se compara con su equivalente-
en otros palses como por ejemplo: Venezuela 10 %, Alemania-
Pederal 11 %, Estados Unidos y Japén 18 %.65

Dentro de la estructura actual del proceso productive, par-
ticularmente en el campo de la industria de artfculos de —--
uso duradero, la intermediacién constituye un nexo importan
te entre el fabricante y el consumidor final.

Redunda en efectos a lo largo de todo el proceso productive
y distributivo: operativos para el productor, determinante-
de cantidad y calidad en el mercado, y como factor de incre
mento del precio final,para el comprador.

Condiciona 2l fabricante al imponer sus modalidades y usos

de comercializacién, fija precios plazos de pagoy, en general
a través del manejo directo que hace del mercado consumidor,
adecda a.éste, a las caracteristicas de tipo consumista que-
lo indentifican en la actualidad, mediante el uso y abuso de

Foente: S.P.P., México: Informacibn sobre aspectos geogrifi-
20s socinles v econdmicos, Volumen ITI, Aspectos Icondmicos,

‘lexico, TYR3. p.238.
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una publicidad enajenante, que determina compras inmecesarias,
obsolecencia prematura de articulos Gtiles y estimula el consu

mo de emulacién costosa.

La publicidad distorsionada, desorientadora y enajenante, ha -
creado en la poblacibn necesidades irreales, que ésta no tiene

ni necesita satisfacer.

Esta publicidad es transmitida a toda la poblacibn, pero esté
enfocada a un élite de consumidores, situacidn que provoca el
cambio negativo de valores, hdbitos y patrones de consumo de -
nuestra sociedad, ya que poseer objetos suntuarios se ha con-—
vertido en simbolo del exito de la distincién y de la belleza
en una sociedad donde la mayor parte de las familias no satis-
facen sus necesidedes esenciales,

Se han analizado los anuncios comerciales gue difunden los ca-
nales de televigsibén y las estaciones de radio, y se ha encon--
trado que la mayoris promueven el uso y consumo de articulos y
servicios ciento por ciento suntuarios y fuera de la realidad
de las necesidades de la familia mexicana. Siendo principal--
mente los refrescos, los cigarros, las bebidas alcohdlicas, =-
los cosméticos y entre los casos menos graves los autombviles
y articulos de consumo duradero de superlujo.

Por otra parte, el fabricante se ve obligado & perder su iden-
tidad, toda vez que entrega cantidades de mercancia al interme
diario, que las adorna con marcas de fantasia propia al que -~
promociona como tales, contribuyendo asi a aumentar los costos
al consumidor, de manera artificial en forma de valores agrega
dos. 4l orientar la produccién, el mercado, los hébitos de --
compra y consumo, el intermediario aparece en una dimensibén —-
econdmica de mayor relevancia que el industrial mismo, y ejer-
ce, de hecho, parte de sus funciones y prerrogativas.

5in embargo, no debe desconocerse las ventajas que los indus-—-
triales obtienen de sus intermediarios y que hacen posible su

existencia.
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Bu justificacibn estriba en la simplificacién del proceso de
venta que los centra ante el productor como compradores lni-
cos y permanentes, en tomar a su cargo todos los problemas -
de créditos a los compradores individuules, en organizar la
publicidad de los productos gue ofrecen con diversas marcas
comerciales que no son, necesariamente, las de las fébricas
que representan, en imponer en el mercado, los tipos y cali-
dades de las mercancias fabricadas, en organizar sistemas de
ventas a nivel nacional ¢ incluso internacional.

Estas ventajas tienen como contrapartida, un aumento en el -
costo finel del articulo, que debe ser absorbido por el con-
sumidor.

Dentro de estas caracteristicas generales, sin embargo, exis
ten marcadas diferencias en los sistemas de comercializacidn
de las industrias de electrodomésticos y la de muebles.

En el caso de electrodomésticos, debe tomarse en considera=--
c¢ién que la forma de comercializacidn de estas lineas estén
condicionadas por el hecho de que sus productores, mayorita-
riamente son subsidiarias mexicanas de empresas transnaciong
les, por lo que, consecuentemente, siguen una politica de --
ventas vadlidas para todo su sistema internacional,.con varia
ciones menores, acordes al mercado local. &Es por esta razdén
que el productor ingresa al mercado a través de sus grandes
distribuidores, lo gque contribuye a determinar las formag --—
clédsicas de venta y comercializacibn, creando asi un capal -
estrecho en el abastecimiento del producto a los consumido=-
res. OSe considera en este caso, al distribuidor como parte
indispensable y fundamental para llevar a cabo un programa -
de ventas exitoso.

Esta diversificacién resulta obvia si se consiaeran diversos
factores en la preduccidén y comercializacién de estas indus-
trias. En efecto, las industrias de aparatos domésticos y -
electrénica elaboran articulos con marcas conocidas, muchas

veces, en forma internacional dentro de una linea de modelosg
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determineda. Lo que representa un inconveniente importante eén
la posibilidad de comercializacién directa, toda vez que limi-
ta las posibilidades de eleccién del comprador a una sola map-
ca, situacién que no se presenta en el caso del comerciante, -
que estd en condiciones de ofrecer toda la gama de produccidn
de diversas fébricas.

£l sostener los niveles de produccidn alcanzados, determina la
necesidad, por parte del fabricante, de mentener sus canales -
distributivos, apoyados por una publicidad alienante que dis--
torsiona las necesidades de demanda. También atentan contra =
el valor real de los productos al otorgar descuentos de hasta
un 48 % a los mayoristas.
-~ En las lineas electrénica y blanca, los costos de interme~--
diacién, de industrial a distribuidor, se refleja en los si
guientes descuentos:

- Descuento base de distribucidén: del 36 al 38 %, seglin el ~--
cliente.

~ Descuento adiciohal de volumen: del 5 al 9 %, sagin los mon--

tos de compras

- Descuento adicional por pronto pago:

3 % por pago a 30 dias

5 % por pago contra presentacidén de fagtura (midxima 7 dias).

8 % por pago anticipado.
n la industria mueblera, la problemftica de venta estid deter-
minada en forma substancial, por las enormes posibilidades de
diversificaciédn en los modelos de produccidn y en el hecho de
que los articulos fabricados mo llevan necesariamente una mar-
ca determinada que en ocasiones es asignada y promovida por el

comerciante distribuidor.

Al mismo tiempo, los fabricantes dependen directamente de la -
_comercializacién de su produccién principalmente a través de -
mayoristas-.distribuidores, que asumen esta funcién a nivel na-
cional y absorben todos los problemas y costos de crédito, pu~



blicided y servicios c¢ue la operacidn requiere. %
Debido a la dispersibn de la industria, y gran nimero de establg
cimientos que operan, no existen precios oficiales o de fébrica,
lo cual origina que los comerciantes operen recargando al precio
del costo del producto, en un promedio del 200%. Sobre dicho pre
cio se aplican los descuentos & los consumidores.

Por 1o aue s¢ refiere a las c¢aracteristicas especificas de log -
establecimientos dedicados a la compra-venta de este tipo de ar-
tfculos, 66 Uno de los rasgos relevantes ha. sido su crecimiento
acelerado. En el afio 1950 el nflmero de establecimientos dedica--
dos a la compra-venta de estos bienes ascendfian a 3404. De acuer
do con datos del aiio 1975, el nfimero de establecimientos alcanza
ba ya la cifra de 7193. Simplemente durante el perfiodo 1970-75 ,
el valor agregado censal bruto, casi se duplicd, ya que se incrg
mentd de 1932 a 4435 millones de pesos.

El aparato distributivo (cuadro 21), lo integrarn pequeilos, media
nos y grandes comerciantes con caracteristicas diferentes.

El 7.6 % de los establecimientos realizaron el 61.,9% de las ven-
tas netas, dieron ocupacién al 46,0% de las personas que labora-
ron en este tipo de comercio y la derrama por sueldos y salarits
representé el 65.8 % de las remuneraciones totales.

En el extremo opuesto se encontraban el 18.0 de los establecisise
mientos que participaron con solo el 0,5 de las ventas netas y &
dieron ocupacibn al 4.7 % »

En una escala intermedia el 74.4 % de los establecimientos par--
ticiparon con el 35.3 % de las ventas netas y dieron ocupacién
al 49.3 % .

66.~ Para 1a caracterizacifn de este:sector se analizaron las -
clases 6311 compra venta de estufas y aparatos electrbnicos
para 21 hogar y 6312 compra venta de muebles excepto de ba-
o, oficinas y comercios, segin datos del VII Censo Comer--
cial 1976, Resumer general S.P.P. 1980, asf como las clases
correlativas establecidas en IV Censo Comercial 1961, datos
de 1960, Sic; México 1961 y VI Censo Comercial 1971, datos
de 1970, Sicj México 1971.




DE COMPRAYENTA

CUADRO 21

FRIHCIPALES CARACTERILTICAS Wi, COMFRCIO
DE APARATOS BLECTRODOMESTICOS, ELECTRICOS Y MUABLES PARA EL HOGAR
( 1975 miles de pouos )

HIEHO. DE P ABLEGIH HTOS
PEN:ONAL OCUP DO PHONEDIO
AIERACTONES TOPALES

SRR U | o] W

bonnod.

MAS IRGIES0S -
VHOIMOS

YATOR AGREGADO CGENSAL BRUTO

PUEIFE: $.P.P. Coordinacidén General de los tervicios Nacionales de teofrafio e Informatica,
Censo Comercinl 1976, !

VII.

Datos de 1975,

T EGURATO DE VENTAS

o DE 101 D 5001 ol 50001

PUTAL AT 100 2 - 5000 a 50000 a mho.

ubn » ula b abs uS abs i abs "
7193 - 100 17292 8.0 55354 | 607 7.31 20 0,1
39828 1001 1853 71 19601 49,3113278 33.3] 5056 12,7
1329046 | 100! #4193 0.3] 450170 |33.9]620225 46,9 254458 19,1
13391894 | 100 | 67903 0.5{ 4727463 (35.3|5957250 | 44.5 2639078 [19.7
1118168 | 100 2030  {00.2| 318733 |08.6[582030 52,1 215375 19,3
4435306 | 100 | 28961 0.7] 1659943 {37,481 2000640 | 45,7 7457062  116.8

0L
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Légicamente, las condiciones de compra y organizacién de estos
estratos difieren sustancialmente. Los comercios grandes —~-
tienden a integrarse verticalmente y poseen la fuerza necesa-
ria para influir tanto en la escala de produccién como en los
niveles de precios al consumidor. Xl gran comercio consigue
del fabricante mejores precios porque compra cuantiosos volu-
menes y porque goza de gran liquidez para sus pagos. In este
sentido cabe mencionar la proliferacién de las tiendas de au-
togservicio ¥ los grandes almacenes distribuidores.

kn cambio el pequefioc y el mediano adquieren su mercancis a —-
través de intermediarios y en muchas ocasiones a crédito, ra-
z6n por lo cual se ven obligados a pagar mayores precios por

los mismos productos. Lstos establecimientos se encuentran -
diseminados en las zonas rurales y urbanas que atiende a la -
poblacién de menores ingresos, opera con bajos niveles de ven
ta y ha carecido de apoyos para lograr economias de escala, -
principalmente en términos de voldmenes de compra y financia~
miento. Asimismo, se caracteriza por ocupar locales pequefios
que lo impiden tener existencias adecuadas, carencias de pu--~
blicidad y poca variedad de productos a expender.

Uno de los problemas més graves que afecta & los estableci-
mientos medianos y pequefios, es el que se refiere a la falta

de integracién tanto vertical como horizontal.67

Un indicador aproximado de este aspecto es el que solamente -
el 3 % de los comercios dedicados a bienes de consumo durade-
ro para el hogar, realiza ventas al mayoreo, porcentaje infe-
rior al observado en algunas de las economias més desarrolla-
das del mundo en donde llega a ser del 25 %. Otro indicador
1o sefiala el hecho de que en el Distrito Federal se localiza
una parte fundamental de los mecanismos de distribucién cuyo

impacto determina las condiciones que prevalecen en el resto

del mercado nacional. Debido a problemas de financiamiento y

Por integracidén vertical se entiende la reduccidn de etapas -
de intermediaciones.

Por integracién horizontal se entiende la asociacibén de comer
ciant:s ¥ productores para aumentar las escalas de operacién
y costos.
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escala de operaciones lo@ gomerciantes pequefios y medianos en
la repiblica, realizan sus adquisiciones a través de interme-
diarios ubicados bésicamente en la capital. Ias cifras del -
censo de 1975, confirman esta situacidn ya que de un total de
ventas netss al mayoreo de 591.8 millones de pesos en toda la
repiiblica 256.0 (43.2 %) se efectdan en el D. F., En menog —-
proporciones este tipo de concentracidn se presenta en Baja -
California para el rubro de estufas y aparatos electronicos y
en Coahuila, Nuevo Ledédn y Jalisco principalmente para muebles.

Légicamente los costos de transporte, almacenamiento y precios
agregados por los mayoristas dan origen a que en los pueblosy
ciudades més pobres y alejados de los centros de produccidn,
tengan el comercio més atrasado, més cargado de intermedia---
rios y en consecuencia mfs costos.

El otro lado de la moneda lo representan las zonas més moder-
nas de lasciudades més grandes, tienen el mayor comercio, el
mds eficiente, el méAs accesible y el més barato.

Esta desigual condicién se refleja directamente en los mirge-
pes de comercializacibn, que vwarian de un 50 % para los gran-
des comercios, a un 20 % para los pequefios y medianos. £n eg
tas condiciones, en las ventas de contado al piblico el gran
comercio puede hacer descuentos hasta de un 30 % sobre el pre
cio de lista, cosa imposible para el pequefio comercio. Esta
situacién ha propiciado que los pequefios y medianos comercian
tes amnalicen sus actividades hacia la prictica de una fun—--
cidn fuera de su competencia: el otorgamiento de crédito al -,
piblico en la adquisicién de los bienes que expenden.
En la actualidad, los comercios organizados, otorgan financig
mientos sobre articulos de uso duradero, elaborando una tasa
de crédito que estimula la recuperacidén a corto plazo del cos
to del articulo.
Ia tasa de interés con la que operan varia entre el 70 y el
90 % anual sobre el total de la deuda inicial, y como las
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ventas a crédito se efectilan sobre el precio de lista sin des-
cuento, al cuel ademfs se le agrega lo correspondiente a im—--
puestos mercantiles y a gastos por manejo de cuenta y apertura
de crédito, como se muestra a conttnuacidn:

La venta se hace sobre el precio
de lista (incluye un costo del =
28 % sobre el precio de contado)
de acuerdo con el tipo de bien. 48,22 %

Enganche. Erogacibn que realiza
el consumidor en un 10 % sobre -
el precic de financiamiento (co~
misién). MM %

Costo por cobranza a la tasa in-
tegrada mensual del 2 % sobre el

costo del articulo a 12 mwses. 24.0 %
Tasa de Crédito Comercial: 83.33 %

Lo anterior subraya los excesivos aumentos que dentro del pre
cio final significan para el usuario los intereses.

En efecto, en promedio las diferencias entre el precio al con
tado y el precio en abonos cotizado por empresas de distintas
clases y tamafios van desde 5 % hasta 75 % en. televiso--

res, de 20 % en consolas, de 5 a 1° % en refri
geradores y lavadoras, de 5 a 15 % en estufas de --
gas y de 5 a 20% en licuadoras.

Esta actividad se ha convertido en un negocio lucrativo, en -
deteriorc del presupuesto familiar de las clases de ingresos

nds bajos. LEstas, al no disponer del efectivo suficiente pa-
ra realizar sus compras de contado, se ven forzadas a acudir

a estos comercios, cuyas condiciones de compra se hallan sen-
siblemente en desventaja respecto a las de log mercados don-
de acuden los estratos socioecondmicos de mayores ingresos. =
Esta préctica permite ganancias a tal punto cuantiosas, que -
también muchos grandes comercios han emprendido la promocién

y expansidén de las ventas a crédito.
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En las transacciones comerciales realizadas a crédito con fre-
cuencia ge involucrau otros elementos que distorsionan la rea-
lidad, tales como la necesidad, la novedad del satisfactor y -
el hecho de que, por lo general, el usuario ignora el precio -
total del bien adquirido a crédito, Comummente, al decidir la
compra, el consumidor no presta mucha atencibn al precio final
sino al imponth-del enganche y del pago mensual; por 1o Tegu~-
lar insiste en que &ste sea pequefio. A cambio de ello, acepta
plazos mis largos de pago y elevados intereses.

Los sectores de la poblacibn que perciben bajos ingresos en ge
neral se hallan imposibilitados para acudir a las institucio--
nes crediticias, porque les son desconocidos los trémites nece
sarios para solicitarlos. Por su parte las instituciones ban-
carias aceptan proporcionar créditos personales, solo a quie-=
nes reunen requisitos de solvencia econdmica, que generalmente
no esthn al alcance de los trabajadorese.

No obstante sus grandes limitaciones, el sector de la pobla-=-—
cibn con bajos ingresos es el que utiliza con mfs frecuencia -
los créditos al consumo, Este sector no se halla en condicioc-~
nes de adquirir al contado bienes de consumo duradero, y cuan-
do trata de hacerlo en "abonos" se encuentra con el problema -
de que las instituciones bancarias no lo aceptan como sujeto -
de crédito. En estas condiciones, se ve obligade a acudir a —-
los establecimientos comerciales, a pesar de las evidentes des
ventajas que ello signiifica,

Este marco de referencia nos lleva a seflalar que aunque el co-~
mercio representa ventajas para el industrial y ofrece tambiém
algunas para el consumider, tales como proporcionarle la posi-
bilidad de 1lineas de crédito individuales y diversificacibn de
articulos, por otro ladc ha generado una estructura bipolariza
da que comprende a comercios modernos con ventajas de tipo fi-
nanciero y organizacional, junto a otra de pequeiios comercios

que operan en aescalas reducidas. Esta situacibn l6gicamente -
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acarrea précticas especulativas y en exceso de intermediacibn
que increments los costos sustancialmente.

La estructura de comercializacidn estd orientada al consumo -
de tipo suntuario a través de campaifias publiciturias, facili-
dades de crédito y de diferenciacibén de productos. Légicamen
te esta estructura estd dirigida a los sectores minoritarios,
dejando de lado & los trabajadores con menores ingresos, quie
nes al carecer de fuentes adecuadas de financiamiento, se ven
en la necesidad de obtener los bienes necesarios para su ho--
gar, medisnte créditos comerciales en condiciones sumamente -
desventajosas y clarumente lesivas para la economia familiar.
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CAPITULO IV

LOS PROGRAIMAS Y ESTRATEGIAS:

EL FONDO DE FOMENTO Y GaRANTIA PARA

EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

LOS INSTRUMENTOS DE PROTECCICN Y ORIENTACION.

1.~ Antecedentes y Creacién de Fonacot.

Como hemos visto, la década de los setenta se inicia cor una
situacibn de deterioro econdmico y politico, que entre otros
efectos se caracterizé por altas tasas de inflacidn y pérdi-
da del poder adquisitivo, principalmente de los trabajadores,

Por otro lado, el juego polftico instrumentado por Luis Eche
verria, dd pébulo a que algunos grupo§‘de obreros trascien~-~
dan en sus demandas puramente economicistas hacia la peti---
cibn de medidas y creacibén de organismos en defensa del po--
der adquisitivo del salario.

En otras circunstancias, para hacer frente al problema de la
carestia de la vida, el Congreso del Trabajo presentd al Pre
sidente de la Replblica, en Marzo de 1973, un programa de —-
cinco puntos. '

Unc de los puntos del programa planteaba la creacién de un -
Fondo para la proteccibén del consumo de los trabajadores, ha
ciendolos sujetos regulares de crédito blando para la adqui=-
sicidn de bienes de consumo duradero y servicios esenciales.

El Presidente de la Reptiblica encomienda a la JSecretarisz del
Trabajo y Previsibén Social el disefio técnico del Fondo.

Por su parte, la diputacibén obrera propone ante la Cémara de
Diputados, reformas y adiciones a la lLey Federal del Trabajo,
para la creacidén de este Fondo, y para facilitar su opera---
cién. &1 proyecto de modificaciones a la ley es aprobado =-
por, el Congreso de la Unién, de tal suerte que dichas modifi
caciones entran en vigor el 10 de Enero de 1974 (en donde se
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pide al Ejecutivo reglasmentar la forma y términos para el esta
blecimiento de FONACOT).

El 2 de Mayo de 1974 el Ljecutivo Fedefal expide el Decreto =-=
Presidencial que ordena la constitucidn de un fideicomiso para
la operacién del Fondo que hacia referencia la Ley Federal del
Trabajo; creéndose asi, el Fondo de ¥omento y Garantla para el
Consumo de los Trabajadores (FONACUT,.

El decreto respectivo asigna los siguientes funciones a wwe--
FONACOT:

* Garantizar los créditos institucionales otorgados a trabaja-
dores para la adquisicidén de bienes de consumo duradero y pa
ra la obtencién de servicios.

* Garantizar los créditos o, en su caso, otorgar financiamien-
to para la operacién de los almacenes y tiendas a que se re=-
fiere el Articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo.

* ¥omentar el ahorro de los trabajadores.

* Facilitar a los trabajadores la obtencién de condiciones ade
cuadas de crédito y precios que les procuren un mayor poder
adquisitivo.

* Coadyuvar el establecimiento y desarrollo de procedimientos
que tiendan a elevar la calidad, disminuir el precio y faci-
litar la adquisicién de bienes y la obtencién de servicios.

* Fomentar y establecer mecuanismos destinados a orientar y pro
teger a los consumidores.

* Promover, entre los usuarios, el mejor aprovechamiento deél -
salario. Contribuir a la orientacidén de su gasto familiar -
de manera que éste satisfaga, en la mayor medida posible, -~
las necesidades de una vida digna, en el orden material, so-
cial y cultural, como lo prescribe la fraccién VI del Articu
1o 123 de la Constitucidén General de la Repilblica.

8—-—"——““-‘—“‘-‘1"‘"?
6 Diario Oficial, 2 de Mayo de 1974,
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* Contribuir al sano desarrollo del mercado interno, impulsan
do la demanda y produccidén de bienes socialmente necesa——-

rios.

De hecho, este organismo fue una respuesta a la reduccidn del
mercado interno y a la saturacibén del mercado de las capas de
mids altos ingresos, orientado principalmente a la adquisicién
de bienes suntuarios. A través de los mecanismos instrumenta
dos, se pretende corregir vieios y excesos de intermediacibn
mercantil, deformaciones del consumo y organizar a los traba-
jadores dentro de un esquema de proteccidn para sofisticar --
pus necesidades y propiciar el ahorro del trabajador.

Con esta institucibén se pretendia matar dos pAjaros de un ti-
ro. Por una parte revitalizar la economia; mediante la incor
porecién de los trebajadores al mercado de bienes de consumo
duradero y por otra reforzar la politica aperturista mediante
la sstisfaccidén de las demandas més apremiantes planteadas por
log obreros.

Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo que debieron -
hacerse pare permitir la operacién de FONACOT, pueden resumir
se de la siguiente forma:69

1) 4dicién al 2do. phrrafe del articulo 90, declarando de uti
lidad social el establecimiento de medidas, mecanismos y -
procedimientos que faciliten el acceso de los trabajadores
al consumo de satisfactores de necesidades normales.

2) idicidn al Articulo 97 de una Fraccidn que permite los des
cuentos pl salario minimo, para pago de créditos FONACOT -

libremente consentidos.
3) Adicidén al Articulo 110 de una Fraecibn que permite el desg

cuento a los salarios superiores al minimo para el pago de
créditos libremente consentidos otorgados por FONACOT.

6
9Diario Oficial, 30 de Diciembre de 1973 y 9 de Enero de 1974,



4)

5)

Adicién al Articulo 103-Bis que ordena el establecimiento
de un Fondo para garantizar créditos institucionales, ba-
ratos y oportunos para la adquisicién de bienesg de consu=-
mo duradero y el pago de servicios.

Aicibn al Artficulo 132 de la Fraceién XXVI, que estable-
ce como obligacién de los patrones, enterar a la institu-
¢ibén bancaria acrecdora, o a FONACOT, los descuentos efec
tuados al salario del trabajador para el pago de créditos
obtenidos a través del Fondo.

Otros fundamentos legales de cardcter general que regulan
el funcionamiento del Fideicomiso son: Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal; Ley de Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Piblico; Decreto por el que se establecen
bases para la constitucién, incremento, modificacién, or-
ganizacién, funcionamiento y extincién de los fideicomi--
gos del Gobierno Federal; as{ como disposiciones particu-
lares tales como el contrato respectivo de la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Pablico como fideicomitente del Go-
bierno Federal y Nacional TFinanciera como fiduciaria; y -
las reglas de operacién expedidas por la Secretarfia de Ha
cienda y Crédito Piblico.

Posteriormente,ya en el Gobierno de LSpez Portillo, se es
tablece el programa de politica laboral ya mencionadoy el
organismo se integra al programa de proteccién a los nive
les de vida y consumo de los trabajadores. ‘fsimismo, ya--
dentro del programa de reforma administrativa,especialmen
te en el aspecto relativo a la organizacidn por sectores-
de las Entidades de la Administracién piblica paraestatal
en el acuerdo respectivo publicado el 17 de Enero de 1977
Y que reglamenta los srtfculos 50y 51 de la Ley Orgénica-
de la Administracién Piblica Federal, se ubica a FONACOTD -
dentro del Sector Laboral cuya coordinacién corresponde a

115
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la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Autoridades de FONACOT,

El decreto Presidencial y las Reglas de Operacidn determinan
la participacidn de los sectores involucrados en el Comité -
Técnico y de Distribucidn de Fondos de FONACUT.

El Comité se encuentra integrado con las representaciones si
guientes:

Por el Gobierno Federal:

Un miembro consejero propietario y su suplente respectivo, =
en representacidén de cada una de las siguientes Secretarias
de Estado, Trabajo y Previsién Social, Comercio y Fomento In
dustrial, Hacienda y Crédito Piblico, Contraloria, asi como
un representante propietario y suplente de Nacional Financig
ra que funge como fiduclaria.

En virtud de la importancia que ha cobrado la institucibn, -
agiste un representante del Banco de México, S5. A.

Por ¢l sector de los trabajadores:

Tres representantes propietarics y sus suplentes respectivos,
del Congreso del Trabajo.

Por el sector empresarial:

Un representante propietario y su suplente, por cada una de
las organizaciones siguientes: Confederacidén de Cdmaras Na--
cionales de Comercio y Confederacibén de Cémaras de Industria
les de los Estados Unidos lMexicanos.

Presidente del Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos es,
por el mismo decreto, el representante de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social. Cumple esta fumcién el propio -
Secretario del Ramo.

41 respecto es conveniente seiialar que al principio de su =~

creacidén se giscitd un constante ataque de las diversas céma-
ras de comercio hacia las actividades del Fondo.



117

Los ataques variaron desde notas periodisticas, acusando al or
ganismo de obrar con notoria ventaja contra los comercios orga
nizados, pasando por gefialamientos de ser un organismo consu--
mista, hasta la prohibicibn a sus agremiados para su integra--
c¢ibn al organismoc como distribuidores de los articulos que fi-
nancia.

No obstante, hubieron comercios con suficiente visibn para cap
tar la importancia de contar con un mercado que de otra manera
no hubieran podido accesar. =zstos comercios fueron la punta -
de lanza que permitié romper el blogqueo mencionado.

A pesar de que la participacibén de los empresarios en la toma
de decisiones dentro del Comité Técnico es de gran importancia,
sobre todo cuando comparten ciertas responsebilidades en el --
gistema operativo, los patronesz no adquieren ninguna responsa-
bilidad solidaria respecto al incumplimiento de las deudas en
que incurran los trabajadores.

La estructura del rondo le concede las facultades propias de -
un organismo financiero, autorizado para otorgar y descontar -
créditos.

Los instrumentos legales que garantizan el éxito de sus opera-
ciones se encuentran contenidas en los articulos 97, 110 y 132
de la Ley Federal del Trabajo, adicionados con las fracciones
ya sefialadas en parrafos anteriores. Con lo anterior se evita
que el organismo tenga que depender de las vias instituciona--
les de financiamiento ya que ello implicaria retraso y trimi--
tes burocrdticos para el otorgamiento de los préstamos.

Los fundamentos legislativos que dieron origen al FONACUT pre-
vén asimismo, los actos juridicos concretos que pudieran pre--

sentarse en el proceso de recuperacién de créditos, ya que el

patrén est& obligado a realizar un descuento especifico al sa-
lario del trabajador y hacer el entero de lo descontado al Fon
do. Para efectuar sus operaciones el Fondo fué dotado de sufi
ciente autoridad, como érgano del Estado, para que sus actos -

tuviesen el cardcter de resoluciones, derivadas de la aplica--
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cibén de la Ley Federal del Irabajo.
El patrimonio de la institucién estd constituido por una spor-
tacibén inicial hecha por el Gobierno IFederal en el fideicomiso
v las que haga en lo sucesivo, ademés de las sumas que obtiene
derivadas de las utilidades gue percibe con sus operaciones =--
los préstamos que contrate y otros recursos que pueda llegar a

conseguir.,
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2- - Situacién Actual.

De acuerdo con sus reglas de operacidn FONACOT, otorga cré
ditos & los trabajadores que teniendo un efio o més de anti
guedad en su empleo, perciban salarios entre el minimo y -
cinco veces, segin la zona econbmica correspondiente.

En los cuadros 22y 23 se podrén ver los datos més impore-
tantes del organismo. Sin embargo es conveniente resaltar
algunos aspectos especificos.

Desde su creacidn hasta el mes .de Noviembre de 1983, se ha
bien otorgado de 2'153,115 créditos por un valor de =———w-
$28,723.2 nillones de pesos. :De este total un 82.9 % fue-
ron destinades a trsbajadores con ingresos mensuales infe-
riores a 2 veces el salario minimo.

kn virtud de que el otorgamiento de créditos se efectQa ca
da vez que un afilisdo terminz de paguar, habréd que restar
de esta cifru los créditos otorgados posteriormente al pri
mero. Con lo anterior el nimero de trabajadores beneficia
dos ascienden aproximadamente & 1.4 millones.

Ademis si este dato lo relacionsmos con el potencial apro-
ximado del ¥ondo, de acuerdo con las polfticas actuales, -
es decir tomaddo en cuenta (miczmente a los trabajedores ~
ubicados principalmente en la lndustria y el Comercio, ex-
cluyendo a los trebajadores con salarios inferiores e igua
les a 5 veces el minimo, se tendria un universo de 6.6 mi-
llones. Esto significa que se hz beneficiado aproximada--
mente un 21 % del total.

Pero como hemos visto FONACOT, excluye s cempesinos, y a -
quines carecen de contrato laporal. Esto supone dejar de
lado a obreros de ls construccion, por ejemplo y en geneew
ral a los trabajadores desempleados y subempleados.

Tomando en consideracidn estos sectores el potencial seria
cercano a los 14 millones de trabajadores; de tal maners -



CUADRO

22

OTORGAMIERTO DE CREDITOS A TRAVES DEL SISTEMA FONACOT
A. NUMERO Y MONTO DE LOS CREDITOS OTORGADOS.
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WOMERD DF CREDITOS EJERCIDUS T IMPORTE "ETOUS CREDITUS

. F. TNT. PEIST TOTAL UoT TN PATS T TOTAT:
1975 114698 27657 172355 909.2 158.8 1068.0
1976 125208 | e4548  |189846 846.8 422,1 1268.9
1997 83715 56910 | 140625 627.0 379.7 7006.7
1978 151122 118217 1269339 | 1369.0 990.6 2359.6
1979 | 142762 | 139827 (282589 | 1611.8 | 1479.8 3091.6
1980 139433 165862 |[305295 | 2015.5 | 2133.3 4148.8
1981 191820 | 185076 |376896 | 2779.1 2758.9 5538.0
1982 97395 148593 | 245968 | 1991.2 | 3164.5 <5455 ,7
1983 69573 100607 | 170200 | 2218.3 TBET.6 SU85.9
TOTAL 11111796 |1007317 | 2153113 [14,367.9 |14 355.3 [28,723.2

En millones de pesos.

B) VALOR PROMEDIO DEL GREDITO

General
D.F.
Interior

del pails

C) CENTROS DE TRABAJO REGISTRADOS Y DISTRIBUIDORES AFILIADOS

CONCEPTO D.F % |INI.PAIS | % TOTAL
CENTROS DE TRABATG 21302 | 45.2| 25780 s4.8] 47082
DISTRIBUIDORES 423 | s6.4| 327 43.6]| 750

PUENTE: FONACOT.

SUBDIRECCION DE PLANEACION.



FUENTE: FONACOT, SUBDIRECCIOK DE PLANEACION.

CUADRO 23 121

CARACTRRISTICAS PRINCIPALES DE LO3 TRABAJADORES AFILIADOS A FONACOT

INGRESO
D= S TRLBAJADCRES EN L MOMSNTO DE AFILILRSE,
El 13.62 % con salarios inferiores a $§ 134,000.00
Fl 59,63 % con salarios entre ——-—- $ 13.001a § 28.000.00
El 12.63 % con salarios entre ——w-- $§ 28.001a § 38.000.00
El 3.63 % con salarios entre ——-=- $ 38.001a $ 53.000,00
El 0.49 % con salarios superiores a $ 53.001.00

ESTADO CIVIL

Casados =  memmemcmc e e §0.31 %

Solteros - 22.71 %

Viudos,Divorciados, Unidén Libre —-—-ewmm- 6.98 %
ANTIGUEDAD

DE TOS TRABAJADORES AFILIADOS

El promedio de antiguedad de los afiliados es de :
4 afios, 10 meses
' El 54.08 % de los afiliados tienen entre 1 y5.

afios de antiguedad

BENEFICIADOS CON EL SISTEMA

7,852.662 personas

——

PROMEDIO DE_ARTICULOS ADGUIRIDOS POR TRABAJADOR
2,49

Se—

EDAD PROMEDIO 29 afios 6 meses
El 56.66 % son jovenes entre los 18 y 30 afios

AHORRO OBTENIDO POR LOS TRAB4JADORES

$ 12,062,824.866 (Fnero, 77- Nov, 8
3 1,6025306.812 Durantz?1983 5 83
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que en realidad el organismo vnicamente ha abarcado un 10 %
del universc de trabajadores que reslmente requieren de es-
te beneficio, 70

La operacibn de FONACOT, se centra en el Distrito Federal y
su frea metropolitana al que se destinan el 40 % de los re-
cursos. El 60 % restante se encuentra distribuido en el in
terior del pais a travds de 19 Oficinas Regionales en los -~
sigulentes Estados: BaJa California Norte, Chihushua, Coaw=
huila, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Mo-
relos, Michoac#n, Nuevo ILeén, Puebla, Queretaro,San Iuis Po
tos{, Sonora, Tabasco, Temaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yuca
tén. Los restantes Istados, a saber: Aguascalientes, Baja-
California Sur, Cempeche, Colima, Chiapas, Durango, Hidalgo
Rayarit, Oaxaca, Quintana Boo.y Zacatecas, han sido muy po-
co beneficiados ya que se manejan indirectamente mediante —
la ecolaboracién que prestan las Delegaciones de la Secreta-
ria de Trabajo y Previsifn Social, gereralmente para dar in
formacibn y llevar a cabo labores de promocién y difusidn -
sin atender directamente a los trabajadores para ejercer su
crédito.

Como se ve el criterio ha sido antender los principales Es-
tados de la Repiblica, dejando para despues a aquellos que-
por sus caracteristicas econdémicas no representan un merca~
do adecuado para que el Pondo pueda sobrevivir financiera--
nente.

Asimismo, la mayoria de los créditos se ha otorgado en las-
ciudades principales, por lo que la accién crediticia ha dg
jado al margen a los Estado m&s pobres.

79 .
Calculos efectuados en base a cifras de FONACQOT, y datos -~
sobre poblacifn econémicemente activa en S.P.P. La pobla--
cién de México, su ocupacidn y sus niveles de bienestar. --

Ob.Cit.pp.35.
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4 pesar de lo anterior, en otros aspectos el trabajador ha
encontrado considerables ventajas; ya que el sistema no se
limita a hacer sujetos regulares de crédito a los trabaja-
dores, sino que obtiene para ellos crédito méds barato que-
en el mercado y precios preferenciales en los artfculos —-
que adquiere.

La taga de interés que se cobra a los trabajadores a través
del Fondo es mfs reducida que las que aplican el comercio o
1a banca en sus créditos personales. Actualmente la canti~
dad del adeudo causa intereses a una tasa mensugl variable-
sobre saldos insolutos, & razén de seis puntos abajo del —-
costo porcentual por captacién fijado mensualmente por el -
Banco de México. Ea el Wiltimo pago programade se efectda -
un ajuste que puede ser de mAs o de menos y esto puede ori-
ginar un pago adicional o una nota de bonificacién,

Ademés se evitan los gastos que otras instituciones cobran -
por concepto de aperftura de cuenta, cobranza y manejo de —-
cuenta.

Es pertinente sefalar que la tasa ha venido variando a lo -
largo del tiempo siguiendo un comportamiento normal es de--
cir semejante al de la tasa comercial y bancaria. Asi en-—-
tre 1975 y 1980, la tasa de interés era del 15 % anual so--
bre saldos insolutos. Durante 19817, la tasa se elevd al -=-
21 % anual, Durante 1982, la tasa fué de 35 %. Por Gltimo
en 1983, la tasa promedio ascendid 47 % aproximadamente.

El vehiculo que utiliza el Fondo para el surtimiento de los
bienes objeto del c¢rédito es la afiliacién del comercio nor
mal al sistema. Al reunir en blogue, las demandas particu-
lares de buen mimero de asalariasdos, puede contratar en las
mayores condiciones de calidad y precio, supeiando as{ las-
desventajas del comprador individual aislado, expuesto a su
frir las continuas variaciones del mercado, la base de estas
negociaciones estriba en que el Fondo ligquida de contado al
comercio, al mismo tiempo que lo exime de la responsabili--
dad del cobro del crédito.
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De esta forma se obtiene una reducci6n de precios en pro
medio sobre el precio de lista de acuerdo a lo siguiente.

Linea Blanca 10 %
Iinea Electrénica 215 %
Muebles 28 %
Enseres Ienores 10 %
Ropa 10 ﬁ
Calzado 10 %

De scuerdo con los objetivos gque se le tienen asignado,=c
el FONACOT, ha establecido mecanismos para orientar el -~

consumo de los trabajadores hpcia la adquisicién de bie~

neg que no sean svntwosos ni suporfluos. Para esto ha -

establecido un"cuadro bhsico” de articumlos de consumo du
radero indispensables, del cual el trabajador no puede ~

apartarse.

Cabe mencionar que este cuadro esti basado en el decreto
de productos bisicos expedido con fecha 9 de septiembre-
de 1980, cuyas caracteristicas sefialamos en el cuadro 18.

De lo anterior, se desprende que el cuadro bésico,debe -
contener articulos con precios, calidad y caractariatian
cag adecuados a los trabajadores, lo cual plantea una do
ble problemética, ya que como vimos la produccidn actual
no estd hecha para los trabajadores, y por el otro su --
acceso a los que estén en el mercado, implica inculcarles
un esquema de tipo consumista.

Con el objeto de evitar esta distorsidn, la Institucibn-
ha establecido un concurso anual de productos bésicos, -
con el propésito de " Eastimular el disefo de articulos -
bdsicos que se ajusten a las condiciones socioeconémicas
del pueblo de México".-

t

'7] ,
WONACOT, Convocatoris 50. Concurso de Disefio de Productos
bésicos. 1982,
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Sin embargo a pesar de que la participacién de disefiadeores
ha sido adecuada, las caracteristicas de la produccidn y -
del mercado han obataculizedo poner a la disposicién de ~-
los trabajadores los disefios premiados. De acuerdo con --
FONACOT, solo por razones de mercado, por intereses creaw--
dos, es que los muebles triunfadores en estos concursos no
estdn todavia a la venta en el nlmero deaeado.72

Ademds por razénes presupuestales durante 1983, se suspen-
dié el concurso.

Los créditos que obtorga el Fondo no pueden sex inferiores~
a mil pesos, el limite méximo se otorga de acuerdo con la-
escala de salarios, no permitiendose generar un descuento-
del 10 % mensual sobre la némina, a los trabajadores con -
salario mfnimo y del 20 % a los trabajadores cuyo salario-
lo exceda,

De acuerdo con la capatidad de endeuwdamiento del trabajaw--
dor y el valor de los bienes a adquirir, los plazos para -
el pago de los créditos puede ser de 12,kasta 18 meses.

Requisito prewdo para la solicitud y otorgamiento del erédi
to, es el relativo a egpecificar su destino, en virtud de-
que solo podrf emplearse en la compra de bienes de consumo
duradero.

La forma en que el trabajador obtiene créditos en este sig
tema puede sintetizarse de la siguiente manera:

a) El trabajador obtiene una solicitud de afiliacién en su
empresa, en su sindicato o en las oficinas de FONACOT,

b) Lz emppesa a quien presta sus servicios, certifica los-
datos de la solicitud referente a la relacién obrero-pa
tronal desplies de haber sido llenada por el trabajador.

72
Ver revista FONACOT, afio IV, ndmero 37, Mayo, Junio 1982.



¢) El trabajador se presenta ante las oficinas de FONACOT

d)

para que le sea aprobada su afiliacién y su crédito co
rrespondiente,

El trabajador selecciona los artfculos que requiere, =~
de acuerdo a un cuadro bésico de bienes pactados a pre

~ cios preferenciales. Se cuenta para ello, con nls de-

e)

£)

g)

h)

750, comercios afiliados en todo el pais.

El proveedor levanta el pedido correspondiente de acuer
do al monto autorizade , y el plazo en que se cubrird -
la deuda es sefialado por el propio trabajador.

El proveedor envia el pedido a FONACOT, donde se anali-
zan los articulos levantados y los precios convenidos.

Autorizado el pedido por medio del procesamiento elec--
trénico de datos, se envia la orden para que el provee-
dor entregue de inmediato la mercancfa al trabajador,

Desples de que el obrero recibid los articulos solicita
dos a su entera satisfaccién, y una vez que el fondo pa
g6 al proveedor la factura en riguroso contado, la ins~
titucién notifica al centro de trabajo para que, de ---
acuerdo a lo que estableece:la la ley, efectis las dedug
ciones correspondientes del salario .del trabajador acre
ditado y las deposite mensualmente en una institucién -
bancaria que se le seiiale.

Ademés del financiamiento que el Fondo concede para la=
adquisicién de muebles y electrodoméstico, se tienen --
otros programas para la obtencién de algunos servicios-
como:

* Funerarios por defuncidn de los dependientes econdémi-
cog del trabajador.

* Adquisicién de Ropa y Calzado.
¢ Adquisicidn de libros y tGtiles escolares.

* Paquetes de viaje Turisticos.
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De especial importsncia es la funcién que se le confiere
en el sentido de otorger financiemiento para la opera==—=
cién de almacenes y tiendas de los trabajadores. Este -
tipo de crédito se dedica a construcciones e instalacio-
neg o compra de mobBiliario y equipc, para el establecl--
miento de almacenes y tiendas, y a la adquisicién de mex
cancfas, articulos para el hogar, ropa y comestibles, pa
ra la venta directa a los trabajadores; en ambos casos -
el monto del crédito serd determinado por el Comité Tec~
nico, en el primero con un plazo mAximo hasta de cinco =
afios y de hasta 180 dias el segundo, renovable hasta por
360 diag, siempre que hubiese sido pagado un minimo del-
50 % del saldo insoluto reportado.

Este aspecto a pesar de su importancia, se encuentra re-
zagado en relacidén con los otros programas, ya que hasta
la fecha solamente ge ha otorgado 2 créditos con un va-
lor €etal de 4 millones de pesos.
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3.~ BEvaluacién y perspectivas.

De acuerdo con lo que hemos visto TFONACOT, se configura como una
alternativa que hace posible el acceso de determinado estrato de-
trabajadores hacia la adquisicién de bienes de consumo duradero,-
accién que se realiza fundamentalmente a través de convertir a di
chos trabajadores en sujetos de crédito institucional barato y --
oportunoc.

Sin embargo este mecanismo tiene otras implicaciones ya que Su ==
operacién estda dire¢tamente relacionada, por una parte con el co-
mercio y por otra indirectamente con la industria de electrodomés
ticos y muebles, a truvés de la demanda adicionada a este tipo de
articulos por la nueva masa de compradores que de otra manera no-
se hubieran dado.

Los comerciantes afiliados cuentan con un nuevo mercado que ya ha
posibilitado el crecimiento en sus ventas, ademis de que el mismo
ird ampliandose en la medida que el Fondo expanda sus actividades.

Ademés todas las ventas apoyadas a través del sistema son realiza
das de contado, lo cual le permite obtener mayores descuentos con
los fabricantes,

No tiene gastos de cobranza y elimina los riesgos que esto implies
ca.

Se abstiene de distraer grandes capitales destinadfis 5 lag ventas-
a crédito.

Obtiene mayor liquidez que le permite reinversién méds agil del ca-
pital.

El factor preponderante para que el comercio ingrese al sistema es
la posibilidad de optimizar los beneficios a través del abatimien
to de algunos costos de operacifn y del incremento er la circula--
cién y rotaciébn de capital, que opera en el sentido de facilitar -
la reinversién de capital,

Lo anterior trae como contrapartida que solo los comercios grandes
que operan con grandes volumenes estdn en posibilidad de ingresar-
como distribuidores del sistema, lo que en cierta medida contribu-
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ye al proceso de concentracién comercial,

Por lo que se refiere a la industria de muebles y electrodomésticos
se ha incrementado la demanda al adicionarse al mercado interno un-
nuevo mercado de compradores no tradicionales., Ista aseveracién --
puede apreciarse objetivamente en el cuadro Ei , donde es posible -
obgservar que se ha apoyado la adquisicién de més de 4 429 111, arti
culos de bienes de consumo duradero,

En base a una comparacién efectuada entre el ndmero de artfculos fi
nanciados en noviembre de 1983, y un mes promedio de produccién en-
1980, se estima que la incidencia del Fondo en la produccién nacio-

nal representa aproximadamente un 5.78 %. (cuadro 2C) - -

Los artfculos cuyo porcentaje captado sobre la produccibén nacional-
ha sido més significativo son: Camas y recémaras con un 12,28 % y-
gsalas y muebles de estancias con un 10. 6 %.

Agimismo, el incremente de la demanda coadyuva a aprovechar mejor -
la planta instalada, incrementando sus niveles de productividad y -
reduciendo sus costos de operacién.

Tambien ha obtenido mayor liquidez que aumenta su capacidad de fine
nanciamiento porque el comercio absorve al gontado.gran parte de ==
sus compras,

No obstante estas ventajas significativas, o tal veg debido a ellas,
la produccién de bienes realmente bésicos ha ido cada vez reducien-
dose en mayor proporcién al grado de gque en la actualidad, la pro--
duccibén de electrodomésticos de tipo econbmico, prdcticamente han -
desaparecido del mercado,

En términcs generales el Fondo de Fomento y Garant{a para el consu-

mo de los trabajadores ha logrado establecer un sistema de créditos
relativamente baratos si se le comparan con los créditos normales -

del mercado,

Sin embargo, su operacién influye en la generacién de otro tipo de-
problemas no contemplados dentro de sus objetivos.

In primer término sus mecanismos de financiamiento al operar dentro
de los mecanismos normales del mercado origina el endeudamiento per

manente del trabajador, el cual vimos con anterioridad que general-
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mente se encuentra entre la disyuntiva de comer o amueblar su
casa y para lograr esto (iltimo necesita un nimero de afios que

excede a su vida activa como trabajador,

Ademés como todo mecanismo de crédito acelera la circulacién-
de dinero, fomentando con ello las terdencias inflacionarias,
esto es compensado con la elevacién de las tasas de interés -
pero que trae como cansecusncia un endeudamiento mayor de los

afiliados,

Por otra parte, es un medio de subsidio al salario, que indi-

rectamente actia como impedimento para la elevacién sustancial
de este, por lo que resulta ser congruente con la dinfmica sg

guida por la acunulacidn de capital a lo largo del perfodo de

industrializacibn, cuya base de sustentacién se fincé en la -

contenCién de crecimiento de los salasrios reales,

Sirve como mecanismo gque estimula la acumulacién de capital y
la elevacién de la tasa de ganancia, no solo por ensanchar --
continuamente al mercado interno, sino porgue su mechnica de-
funcionsmiento lo conduce a elevar considerablemente la tasa-
de rotacién del ¢spital, al sustituir a la empresa privada en
algunas funciones que le erén propiss anteriormente descargan
dolo de costos onerosos y dotdndolo de mayor liquidez.

Asimismo sus criterios de otorgamiento de crédito contridbuyen
a marginalizar atn mis a los trabajadores mis degprotegidos -
como son los subempleados eventuales gsin contrato de trabajo-
fijo asi como a todeo el sector de trabajadores agricolas,

A pesar de su incidencia en la produccidén y los concurscs de-
disefio, no se ha podido lograr que la planta industrial res--~
pectiva invierts mayores recursos para producir artfculos de-
calidad y disefio més en consonancia con las necesidadss y ca-~
rateristicas propios de los hogares mexicanos. Por lo contrg
rio, al adoptar log trabajadores patrones de consumo estande-~
rizados a la produccibn actual se agudiza la dependencia tec-
nolégica que implica importaciones que pesan sobre el défi--
cit ya muy crecido de las transacciones con el exterior.
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En la actualidad, las condiciones que dieron origen a FONACOT,
se han agudizado en términos dramiticos no solo para los traba
Jadores sino para la economfia en su conjunto esto implica que-
el organismo debe buscar mecanismos alternatives para la pro--
teccién del consumo de los trabajadores.

En principio es necesario ampliar su accién hacia un mayor nd-
mero de trabajadores en especial a los sectores més desprotegi
dos y a los poblados o ciundades alejados de los centro de con-
sumo principales,

Asimismo es necesario que utilice su poder de negociacién con~
comerciantes y productores a fin de estimular la produccién de
art{culos que cumplan con las exigencias de los trabajadores.

Paralelamente es necesario redisefiar el cuadro bésico a fin de
incluir articulos en base a las necesidades reales de los tra-
bajadores. Actualmente la producciém que se comsidera bésica-
es la linea de tipo econbmico de las fabricas que ain cuando -
es mis barata que las normales no puede considerarse verdadersa
mente adecuada a los trabajadores.

Ademés la funcibén de orientacibén debe tomar en cuenta algun ti
po de jerarquizacién de las compras atendiendo a las necesida-
des rioritarias de cada familia en particular,

Un aspecto al que se le ha dado poca importancia es el financia
miento a tiendas sindicales y cooperativas, que mediante FONA--
COT, podrian negociar voldmenes, descuentos y calidades adecua-
dos con los preductores,

De acuerdo con las circunstancias actuales es necesario que se-
ajusten los mecanismos de operacién del organismo particularmen
te deben buscarse mecanismos que con la participaciém directa de
los obremnos, comercio e industria agilicen y mejoren la distri-
bucién de productos esenciales de los trabajadores.
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DI

STRIBUCION

DE LAS VENTAS FOR GRUPO DE ARTICULOS.
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NUMERO % IMPORTE %
CONCEPTO DE DE DE LA VENTA DE
ARTS . ARTS. (millones de VERTA
pesos)

MUEBLES 1,847,000 41,74 10,705.0 40.58
LINEA BLANCA 1,091.967 24,68 6,090.0 23.08
LINEA ELECTRON 719.716 16.26 5,890.9 22.33
ROPA (paquetes ) 124,007 2.80 573 .4 2.17
Arts. DIVERSOS 642,522 14,52 '3,128.1 11,84
TOTAL 4,425,311 100,00 26,386.4 100.00

FUENTE: PONACOT, Subdireccidén de Delegaciones,




CUADRO 25

Incidencia de "FCNACOT" en la Produccidn Nacional

PRODUCCION  ¥S. OPERACION
ENERG 1977 -~ NOVIEZMBRE 1983
"Ho. DE ARTICULOS | PORCENTAJE SOBRE | NS PROMEDIO DE | PORCENTAJE CAPTADO
PRINCIPALES ARTICULOS FINANCIADOS EN EL TOTAL DE 1OS PRODUCCION EN SOBRE LA
EL MES ARTICULOS 1980 PRODUCCION NACIONAL
CAMAS Y RECAMARAS 9,327 '22.82 75,955 12.28
CCHEDORES Y MUERLES “ &
DU COMIDAR 4,835 11.83 54,034 8.94 &
Hi
SAIAS Y MUEBILS DE . ©
- ESTANCIA 5,381 13,16 50,786° 10.60 QE
REFRT.GEPADORES 2,009 4.91 58,268 3.45
ESTUFAS 1,678 4,11 82,602 2.03
LAVADORAS 1,321 3.23 52,351 2.52
TELEVISQRES B/N 2,148 5.25 160,949 3.52
CONSOLAS Y EQUIPOS
HODULARES 1,239 3.03 31,682 3,91
IAQUINAS DE COSER 186 0.94 23,184 1.66
L m™ by
PO AL 28, 324 59.29 490,111 5.78

FONACOT/subdireccién de Planeacién.

TEEL
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4,~ Log Instrumentos de Proteccién y Orientacién.

Como hemos visto uno de los problemas graves que padece nuestro
sistema econémico es la distorsién en los hébitos de consumo y-
la desigualdad que existe entre las relaciones entre los consu-
midores y los proveedores que generalmente es aprovechada por--
estos (ltimos,

La pregeupacidn por tutelar los derechos del consumidor se ha =
presentado en diversos paises que se han visto precisados a --—-
crear normas jurfdicas y a crear instituciones que lo defiendan.
Entre ellos mencionaremos a Suecila, Inglaterra, Alemania,Fran--
cia, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de América y Venezuela,-
asi como paises socialistas; Hungri{a, Ia Unién Sovietica, Che--
coeslovaquia y Yugoeslavia, Asimismo, organismos internacionales
se ha pregcupado por esta situacién que se presenta a los llama
dos consumidores y que integran la mayoria de las sociedades, -
como lo es el mercado comdn Europeo, cuya asamblea parlamenta--
ria aprobd en Estrasburgo, una carta de proteccién a sus consu-
midores, consignando entre otros derechos bésicos la seguridad~
del consumidor frente a articulos que pueden ser nocivos o peli
grosos, asf como de los abusos de poder del vendedor,garantizan
do su derecho a la reparacidén de defios, a una informacién veraz
y suficiente, a su educacién, a su representacibén y consulta, -
asi{ como a la importancia de asesoria para el ejercicio de sus-
derechos.

En México, durante la década pasada, surgid la necesidad de pro
nulgar la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor(l. F. C. ), =~
asi como los organismos que este cred: La Procuraduria Federal-
del Consumidor ( P.F.C ) y el Instituto Nacional del Consumidor
(I. N. C. 0. ).

La Ley Federal del Consumidor fué emitida el 22 de Diciembre de
1975. En la exposicién de motivos de dicha Ley se sefiala que -
" Es indiscutible que el consumidor se encuentra desprotegido -
ante pricticas que le impone la relacién comercial y que impli=~
can tanto la renuncia de derechos como la aceptacidén de condi--
ciones inequitativas.73

73

osicién de Motivos de la Ley Federal de P@o?eccién al Consu
ﬁﬁgor" Presidencia de la Repiblica,México, Diciembre 1975,
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La Ley obliga a comerciantes, industriales y prestadores de ser
vicios, as{ como a empresas de participacion estatal, organis-
mos descentralizados y organos de Estado, en la medida en que -
desarrollen actividades de produccién, distribucién o comercia-
lisacidn de bienes o prestacién de servicios.

YTos principales aspectos que se regulan en dicha Ley son la Pi-
hlicidad y parant{as, las operaciones a crédito, las responsabi
lidades por incumplimiento, los servicios y las ventas a domici
lio. Ademés se establecen las finalidades y atribuciones del -
PFC y del INCO.

La Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentra
lizado creado para promover ¥y protejer los derechos e intereses
de la poblacibn consumidora.

Sus atribuciones principales son representar log intereses de -
los consumidores, proponer medidas encaminadas a la proteccibn-
del consumidor. Asesorar gratuitamente a los consumidores; de-
nunciar los casos de vialacién de precios, normas de calidad pe
so y medida, asi como la existencia de practicas monopélicas, -
conciliar las diferencias entre proveedores y consumidores fun=
giendo como amigable componedor.

La tarea mds importante de la Procuraduria es su labor concilia

toria,

De acuerdo con cifras de la Direccién General de Organizacién y
Planeacién del organismo entre los giros mAs afectados por de--
nuncias se encuentran los aparatos electricos con un 17 % del
total y los muebles ¥ conexos con un 12 % , los articulos que
mayores problemas presentan son televisores, refrigeradores, -
lavadoras, equipos modulares, radiograbadoras y otros; los moti
vos principales de las quejas fueron la faltz de respeto a los-
términos del contrato, incumplimignto en la entrega, cobro inde
bido y defectos de fabricacidn,

Los proveedores de bienes mAs demandados son las empresas trang
nacionales, como por ejemplo, General Electric de México, Elec~
tra Mexicana, thilips y Philco, entre otras.

Kl principal problema de 14 Procuraduria en su caracter de "ami
rable componedor”", es decir conciliatorie, ya que las multas --
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que puede aplicar tienen un 1imite méximo de # 20,000.00 pesos,
ademds los proveedores pueden inconformarse ante otras autorida
deg en caso de arbitrajes desfavorables a sus intereses. In es
te caso se tienen que remitir los expedientes a los juzgados o-

a otras autoridades.

F1l Instituto lacional del Consumidor tiene las siguientes fina-
lidades:

~Informar y capacitar al consumidor en el conocimiento y ejerci
cio de sus derechos,

-Proporcionar orientacién para la utilizacién racional de la ca
pacidad de compra.

~0rientar en el conocimiento de préct;cas comerciales publicita
rias, lésivas a sus intereses.

~Augpiciar hédbitos de consumo que promuevan el patrimonio fami-
liar y promuevan su sano desarrollo y una mis adecuado asigna~
¢ibén de los recursos productivos del pais.

Para el logro de sus finalidades requiere: recopilar, elaborar-
procesar y divulgar informacidn, respecto a log bienes y servi-
cios que se ofrecen en el mercado.

Asimismo, debe defender los derechos de los consumidores, orien
tar a la industria y al comercio, efectuar investigaciones en-
el Area de consumo y promover sistemas y mecanismos que facili-
ten a los consumidores el acceso a bienes y servicios en mejo--
res condiciones de mercado.

En materia de orientacibén y difusién se da atencibn especial al
comportamiento de los precios, eligiendo los sitios en los que-
resulte mas barato adquirir determinados bienes de primera necg
sidad.

Tambien efectla campafias en temporadas de excesivo consumo, dfia
de las madres, navidad, etc. con el objeto de evitar que los ~-
consunidores se dejen llevar por la publicidad.

El Instituto utiliza diversos medios para su labor de orienta--
cidn; entre los principales se cuenta el radio, televisidn, w--
prensa diaria, carteles, etc.

De particular importoncia son diversas publicaciones que edita-
la mas importante es la revista del consumidor que se distribu-
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yen en todo el pais a través de la red nacional de expendedores
de periodicos y revistas,

Ademés publica " Don Consumidor", revista de historietas que se
readapta a las condiciones particulares de cada localidad.

#si esta revista aparece como "Don Justo) en el area de Monte--
rrey, "Don Precavido", en la regién de Guanajuato.-

E1l"Periodico del Consumidor"”, destinado principalmente a la po-
blacién de bajos récursos.

Ademis de estas publicaciones se producen folletos de orienta--
cibn general, entre los cuales podemos citar los siguientes: Co
leccibn Gaste Menos, Ahorre Més; Como Comprar Pescado; Como Que
jarse, tambien realiza reimpresiones de la Ley Federal de Pro--
teccidén al Consumidor.

En materia de promocién el INCO, establecié Delegaciones en prdc
ticamente todos los Estados del Pais. Adem#4s promucve a los con
sumidores y los asesora para que ge agrupen,protejan en forma so
lidaria sus derechos y ejerzan su poder de compra,

Una labor importante son las tareas de investigacidén. El Institu
to ha realizado estudios sobre asuntos muy diversos, como por =-
ejemplo: hébitos de consumo, produccién, abasto, legislacibn rela
tiva al consumo, etc,

De acuerdo con la informacién anterior, es claro que el Estado -
se ha preocupado por instrumentar una politica de proteccién al-
consunidor, que en diversos aspectos ha logrado una influencia -
gignificativa.

No obstante el proceso de crecimiento seguido por el pais ha ---
arraigado hébitos y mecanismos dificiles de superar. In términos
generales ge considera que los recursos, tiempo e instrumentos -
actuales, de acuerdo con los objetivos que se han planteado se ~
antojan insuficientes.

Por lo que se refiere a la Ley Federal del Consumidor se han en=
contrado una serie de deficiencias que es necesario corregir. =--
Segun un estudio al respecto74 se sostiene que falta claridad en

74
Jores Tarrera Graf. La Proteccidén al Consumidor en el Derecho e
xicano, en la Proteccién al Consumidor (Sénchez Cordero Davila)=

Coordinsdor UNAM. Nueva lmagen, nexico 1981. pp105-108.
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Diversos conceptos, ademés de gue en la préctica las tasas de -
interés son muy altas,

Ademés pese a la importancia de las tareas que realiza la PFC,-
es apenas un aspecto de la politica de proteccién al conéumo, -
pues esencialmente consiste en una labor correctora o atemperan
te de los abusos cotidianos que estén sometidos los consumido--

Ir'eSe

Un aspecto concreto de gue los sistemas establecidos, son insu-
ficientes es el incremento en el nimero de quejas en la PFC, ~—
Uno de los problemas que ha causado esto es la diversidad y en-
algunos casos la ausencia de normas de control de calidad, de -
las cuales, por otro lado, se enargan diversas instituciones,

Por tal motivo, los problemas se atacan parcialmente en lugar ~
de que se vaya a la raiz.del problema mediante un sistema de ==
control de calidad que tenga por objetivo resolver las quejas -
antes de que aparezcan,

El INCO, por su parte tiene una labor de tal importancia, que -
definitivamente requiere ser reforzado, No obstante a dltimas -
fechas han dejado de funcéionar algunas de las Delegaciones, y -
aparentemente el Instituto estd en proceso de desaparecer o fu-

sionarse con la FFC.

A lo anterior, se aunan los recursos de que dispone el sector -
privado, que frente a cada accidén en contra del consumo opone =
10 en favor. Esto es notorio con solo observar la televisién un
tiempo o abrir cualquier revista o periodico. Ademds de que los
medios y tecnicas de piblicidad, como por ejemplo la llamada"Su
bliminal", @ue induce a consumir sin que uno se de cuenta, se -
perfeccionan cada vez més,

Es obvio que ha avanzadc en la tarea de poner en los consumido-
res més elementos de juicio para que encaucen sus hébitos y sus
decisiones. Sin embargo, tambien es indudable gue los factores-
dominantes del conjunto socioecondémico ha imprimido tal fuerza-
a los procesos consumistas que las tareas de concientizacibn -
de bienes y servicios se encuentran con un obstaculo dificil de
salvar, si no se llevan a c¢zbo medidas que efectivamente modifi
guen los factores estructurales de los aparatos.productivo y «=-
distribuitivo.
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En México la perticipacién del Estado en la Zconomia estd sug
tentada por una base Juridica que se ha reforzado recientemen
te a través de la definicibén en el sentido de que el Estado -~
debe ser el rector de la Econom{a teniendo como instrumento-
fundamental la planeacibn del desarrollo.

No obstante, el esguema industrializador adoptado'a partir -
de los afios 40, ha funcionado en contra de los sectores margi
nados entre los cuales se encuentra la mayor parte de los tra
bajadores del campo y la ciudad.

hunado a esto la Politica ILaboral que en muchos aspectos ha -
tenido resultados positives, durante mucho tiempo soslayd el-
problema de la obtencién de niveles de vida y consumo adecua-
dos, ya que es a partir principalmente de los 70 en que se co
mienzan a instrumentar Politicas y Organismos al respecto,

Por otro lado, durante los dltimos doce afios el pais ha vivi-
do en medio de crisis recurrentes de caracter estructural que
sin embargo han sido atacadas con medides correctivas corto--
placistas que fundamentalmente han buscado resolver los pro--
blemas inmediatos sin irse a la raiz. Esto ha causado que es-
tas crisis sean cada vez mds graves y lo que es peor afectan-
do principalmente a las clases trabajadoras marginadas.

Uno de log aspectos fundamentales de este modelo ha sido la -
creacién de un mercade elitista y suntuario orientedo a las -
clases pudientes, dejando de lado las verdaderas necesidades-
de los trabsajadores.

¥n este contexto el movimiento obrero ha tenido una participa
cién por debajo de sus posibilidades ya que durante muchos ==
arios ha estado sometido a2 la maquinaria burocritica del Esta-
do .

Apesar de lo anterior, durante los #ltimos afios han surgido -
movimientos independientes y los sindicatos oficiales comien-
zan a plantear demandas fundamentales.
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Esta notoria incapecidad de los trabajadores para hacer prevale
cer sus derechos ha causado problemas muy graves de desocupf~--,
cién, marginacién, pobrqza y grandes diferencias entre el mismo
-sector ya que junto a un grupo de trabajadores que debido a su-
filiacién sindical tienen condiciones medianas de bienestar, se
encuentra otro que practicamente carece de todo.

Dentro de los efectos més graves que ha ocasionado el haber cre
cido sin bases estructuradas se encuentra la injusta distribu--
cién del ingreso que durante décadas ha prevalecido en el pais;
légicamente esta situascibn se ha recrudecido con la crisis, que-
con los altos niveles de inflacién ha arrastrado con el poco --
poder adquisitivo que tenfan los trabajadores.

Es obvio que las condiciones de confort del hogar de los traba-
jadores es un elemento de suma importancia no solo para la ade-
cuada convivencia entre los miembros de la familia, sino para -
el correcto desarrollo fisico y mental de los hijos. No obstan=-
te, de acuerdo con la situacién actual, es notorio el hecho de-
que la mayor parte de este sector se encuentra incapacitada de-
por vida para satisfacer sus necesidades esenciales en este sen
tido.

Ademds de las caracteristicas estructurales y politicas dadas,~
podemos citar los siguientes aspectos que tienden a agravar la-
situacién.

zn principio la Industria de Bienes de Consumo Duradero para el
Hogar, debido a su propia evolucién inserta en ol modelo indus-
trializador ha crecido seriamente distorcionads-y con problemas
de eficiencia y eficacia.

La Industria de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos de uso domés
tico sufre entre otras otras caracteristicas de un =zlto nivel =
de oligopolizacién, dependencis tecnolégica y alta participa——-
cién de Empresas multinacionales, La Industria Mueblera por su-
parte confronta problemas de dispersién, heterogeneidad y cen--
tralizacidn territorial.



144

Lo anterior ha ocasionado que las industrias citadas que surten
el mayor volumen de bienes para el hogar, tengan una produccién
con altos costos y precios, asi como calidades desiguales y con
caracteristicas suntuarias sin utilidad real que definitivamen-
te estd dirigida hacia el mercado de consumidores con altos in-

gEresos.

Los mecanismos de comercializacién por su parte han agudizado -
esta situecibn, incrementando costos y precios a lo largo de to
do el proceso distributivoe y creando necesidades ficticias me=-
diante el uso y abuso de la publicidad.

Es obvio que en este proceso no ha tenido cabida la satisfac—--
cién de los trabajadores. Por tal razén, durante los (ltimos Go
biernos gse han promulgado leyes, creado organismos e instrumen-
tado diversos programss que pretenden corregir esta grave anoma
lia,

El principal de estos organismos es el Fondo Nacional Para el -
Consumo -de los Trabajadores ( FONACOT ), que mediante el otorga
miento de créditos prinéipalmente, pretende facilitar la adqui-
sicién de bienes de consumo duradero a los trabajadores. Asimig
me entre sus programas se encuentra previsto el financiamiento-
a tiendas sindicales y la celebracidén de concursos anuales de -
disefio de productos bhAgicos.

La principal deficiencia de este organismo es que su actividad-
g0lo abarca a trabajadores asalariados con determinadas condi--
ciones.

De esta forma se deja de lado a la masyvor parte de la poblacién-
trabajadora que se encuentra incluso en estratos con peores ni-
veles de ingreso y condiciones de vida,

Ademds los 1Ultimos programas mencionados se encuentran virtual-
mente suspendidos.

Fara protejer los derechos del consumidor frente a 1los comercian
tes se cred la Procuraduria Federal del Consumidor, asi{ como la-
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Ley Federal del Consumidor, cuyo principal problema estriba en
que son instrumentos conciliaterios, lo cual limita notablemen

su campo de acciédn.,

Asimismo, para contener el consumisme se encuentra establecido
el Instituto Nacional del Consumidor. Sin embnrgo, la evolu--=-
cibén de nuestra economia ha generado tal fuerza al fendmemo —-
mencionado que la accibén del organismo se ha visto generalmen=

te rebasada,



143

RECOMENDACIONES,

De acuerdo con las consideraciones anteriores y los anteceden--
tes y argumentaciones expuestas en el texto de la tesis, se dew-
duce que nuestro problema particular referente al consumo de —-
bienes duraderos, se encuentra condicionado por un marce global
representado por las peculiareg caracteristicas de la evolucién
econbmica de nuestro pais.

Légicamente la solucién a la problezstics general rebasa el dm-
bito de este trabajo. No obstante es conveniente seifialar que -
el Istado cuenta con un instrumental juridico, técnico y politi
co cuya aplicacién y perfectibilidad depende de la voluntad de-
los gobernantes. En la medida que este instrumental se utilice
para dar un cambio radical hacia el bienestar de las mayorias,-
con sepuridad se estarb en el camino definitivo.

Para nuestro caso especifico, desde luego, es necesario la con-
formacién de una polftica nacional de consumo, que contemple la
satisfaccién de las necesidades esenciales del hogar de los tra

bajadores.

En consecuencia, a continuacién me he permitido sefialar diver--
sas medidas que pueden o deban de llevarse a cabo, para contri-
buidr a la solucién de la problematica.

Un aspecto bésico es la reorientacién de la estructura producti
va hacia la fabricacién de articulos destinados al consumo de -
los trabajiadores y, en general,al de las clases con medianos y-
bajos ingresos. Las caracteristicas de tales articulos habrén-
de cefilrse a una auténtica utilidad y calidad y a un adecuado--
disefio, a fin de satisfacer las necesidades reales de la fami-
lia mexicana. ©Su precio de venta serd justo y al alcance de ==
las mayorias, y su presentacién atractiva. Su fabricacibn, ob-
viamente, implicaria cambios en las lineas de produccidn, estan
darizacién de disefios y tecnologias y sustitucidn de piezas, -=
partes y materiales suntuarios o de importaciénm, la aplicacidn-
de esta medida favorecerd un racional y acelerado desarrollo in
dustrial.
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En este contexto es indispensable que el Estado intervenga drés
ticamente en la industria de aparatos eléctricos y electrénicos,
cuya actividad ha sido una de las més elitistas y distorcionadg
ra de los hdbitos de consumo, para que a través de reglamentaw-
ciones especificas se obliguen a las empresas a que una parte -
de sus recursos se dedique hacia la investigacibn y produccién-
de articulos con las caracteristicas adecuadas a los trabajado-
res.

Debido a la dindmica real y potencial del mercade de muebles de
madera, paralelamente a las medidas citadas, se hace necesario-
incrementar la fabricacién de muebles con esag caracteristicas.

Uno de los maminos més viables es el apoyo a industrias peque--
fias a través de medidas que tiendan a mejorar sus condiciones -
de eficiencia y productividad.

Ademds es nececsaria, la intervencién de la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, para que al igual que en otras indus-
trias se establezcan mecanismos de vigilancia de calidad y prees
cios, alin cuando sea en forma selectiva, ya que en la actualidad
este aspecto se maneja précticamente al gusto de comerciantes y-
productores.

Para dictaminar las normas que deberan acatar las empresas con -
el fin de llevar a cabo su produccidn obligatoria de articulos -
de interéds social es rrcesaria la participacidén de las Universi=-
dades, Institutos de ¥sefianza Superior, Cdmaras de Comercio & -
Industriales, Orgaulsmos Sindicales, asf{ como obreros y técnicos
de la industria, en coordinacibén con los organismos que tienen -
ingerencia en 1a materia (principalmente FONACOT, INCO y FFC ) .

De esta forma y mediante un mecanismo adecuado de coordinacién -
se deberin, entre otras llevar a cabo las siguientes actividades.

~Realizar en forma permanente investigaciones tendientes a deter
minar las normas minimas de calidad y tecnologia que deben con=-
tener los articulos, para que las autoridades competentes vigi-
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len su fabricacién,.

-Sefialar las caracteristicas de los articulos destinados al con
sumo de los estratos bajos y medios.
~Realizar egtudios a fin de que pueda aprovecharse, en la pro-=-
duccién de estos bienes, la planta industrial ociosa.
~Establecer tecnologias que esten enfocadas a utilizar mayores-
vollmenes de mano de obra, a aprovechar mejor los recursos na-
turales y materiales de que dispone el pals, a sustituir la im
portacibén de piezas y partes superflilas que encarecen innecesa
riamente el costo del precio de los artfculos. in sintesis, tec
nologfas adecuadas a las necesidades de México, que estén en -
posibilidades de sustituir a aquellas que afn cuando alcanzan~
grandes niveles de sofisticacidn nunca dejardn de ser modelos=~
tecnoldgicos propios de economias de desperdicio.

Fn 1o que se refiere al sistema de comercializacién, en princi-
pio es necesaria la accidn gubernamental para irradicar de rais
ies tradicionales vicios que este proceso ha arrastrado tradi--
cionalmente. En especial los excesivas margenes de comercializa
cibén que a pesar de disposiciones y acciones en concreto nunca=-

se ha podido evitar.

Para la distribucién de bienes de consumo duradero, es necesa=--—
rio el establecimiento de una red de distribucibn y bodegaje a-
cargo del Estado que opere a través de todo el territorio nacip
nal. Esto, con el objeto de uniform=r precios y czlidad en toda
la repliblica y consolidar las compras de los pequefios distribui
dores, evitando intermediaciones lesivas que eleven innecesaria
mente el precio de los productos, y permitiendo que obtengan de
este manera descuentos por volumen, '

Asimismo, es conveniente que en la operacidn de las ventas a ==
crédito que efectda el comercio establecido no se agreguen al -
precio de lista que fija la Secretaria,dé:.Gomercie y-Fomento - In
dustridl, los-gastos de apertura de crédito, de manejo de cuen-



146.

ta, de cobranza y todos aquellos renglones que encarecen el pro-
ducto.

Ademés, como lo sefiala la Ley Federal de Proteccién al Consumi-—-
dor, que la tasa mdxima de interés de estas operaciones se halle-
dentro de los margenes reales del costo del dinero en el mercado
¥ tengan efecto tinicamente sobre la deuda insoluta.

Actualmente los mecanismos de comercializacibén social representan
un porcentaje mfnimo de la estructura comercial y benefician a =
muy pocas capas de la poblacién. Por tal motivo se deberd apoyar
la ampliacidén de las tiendas estatales y sindicales, sin caer en
un crecimiento andrquico para lo cual es conveniente la creacibn
de un sistema integral que regule y normalice esta accidn, enla-
zando las operaciones de las tiendas oficiales con 10s mecanige—-
mos sindicales de comercializacidn,

Entre los organismos que ha creado el Estado, E1 Fondo Nacional=-
Para el Consumo de los Trabajadores, es el que mayores posibili-
dades tiene para convertirse en un verdadero medio para propor=-
cionar satisfactores adecuados parz el hogar de los trabajadores,
sin embargo para que su accién sea mis eficaz debe ampliar su ~-
campo de zccidbn de tal forma que se convierta en el instrumento-
del Gobierno de la Repidblica, encargado de regular y manejar la-
politica nacional de consumo en 10 que se refiere a los articu--
los de usc duradero.

Esta meta podrd alcanzarse, en el momento en que dicho organismo
financie la mayor parte del consumo de los trabajadores. Para eg
to se requerird hacer modificaciones a la estructura legal y or-
gdnica del mismo, as{ como buscar alternativas que excedan la me
ra funcién de otorgamiento - de créditos.

Fn principio se requiere modificar las polfticas y establecer me
canismos para que tengan acceso a este beneficio no soclo los —
trabtajadores asalariados sino tambien campesinos, eventuales, ==
por tiempo y obra terminado etc, que actualmente se encuentran-
al margen,



Cuando FOLACOT, maneje los volimenes generados por la mayoria

de los trabasjndores estird cen posibilided de modificur les pz

trones de consumo y de produccién, a fin de que los nuevos =~-
satisfactores que se elaboren, cumplan las nececsidades reales
de la familia mexicana con artfculos socialmente nccesarios,-
ademis, porque serian producidos en forma masiva, se obhbenes-
dria un mejor aprovechamiento de los recursos de la industria
¥ de la capacidad que actualmente se mantiene ociosa, logran-
do substanciales cconomiss en la produccién y por lo mismo, -
sensibles reducciones en los precios al consumidor. Por otra-
parte con el objeto de consolidar esta accibn, los distribui-
dores afiliados a FON:COT, deberdn vender los articulos con -
precios base uniformes, cuya diferencia ecté en funcidn, Uni-
camente, de los gastos de transporte y bodegaje.

Asimismo, es necesario reforzar el programa de apoyo a tien--
das sindicsles y cooperativas de consumo, no solo desde el ~=
punto de vista del financiamiento, sino a través de su inclu-
#ién al Fondo en calidad de distribuidores,

Fn la misma forma se podrie utilizer la red de distribucién -
de tiendas estatales en la cual el sistema de distribucién de
FONACOT, a su vez se verd fortalecido, sin menoscabo de se---

guir trabajando con el comercio privado.

Intre las alternativas que deben considerazrse, ain cuando cea
a futuro, para la cornsolidacidn de este organismo podemos se-
Falar Zas sigulentes:
~Establecer un sistema de comercializacién a través de esta--
blecimientos propios.

~Financiar a productores y comerciantes, mediarze préstamos -
condicionados a la fakricacibén y venta de bieres de consumo =
duradero de interés social, mismo que se distrituirén a tra--
vés de los sistemas de comercializacién del organismo,
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Por dltimo es necesario lograr una participacién més correspon
sable de los patrones, cuya actividad se ha visto limitada a -
certificar los datos del trabajador asi como a descontarle de-
su némina su pago mensual por concepto del crédito x enterarlo
al Fondo. En tal razén es necesario que se establegca juridica
mente la obligacidén de apoyar al crédito y en caso de que exig
tiera baja del trabajador imputable a la empresa dsta liquide-
el saldo pendiente.

Paralelamente a las medidas mencionadas, se reguiere que lz --
Ley Federal de Froteccién al Consumidor sea modificada para --
que las entidades encargadas de vigilar su cumplimiento, cuen-
ten con un marco juridico adecuado. Especialmente la Procuradu
ria Federal del Consumidor debe trascender su funcién de mero- v
conciliador, para convertirse en un organismo que tenga facul=-
tades para resolver definitivamente las controversias entre con

suwnidores y comerciantes,

Por su lado el Instituto Nacional del Consumidor, conjuntamen-
te con los secretarios de Estado que tengan atribuciones.al —-
respecto, deberd establecer un verdadero sistema de control de
calidad, que no se limite a la simple transparencia de precios
‘u orientacién al consumidor, sino que llegue incluso hasta la-
suspensidén de licencias de fabricacibén de artfculos nefastos y
daiiinos. |
El problema de la propaganda exagerada de los medios masivos -
de comunicacidén, en especial, la televisibn debe ser considera
do en forma particular y preferente de tal forma que se legisle
al respecto para impedir que prolifere la transmisién o publie
cacibn de mensajes lesivos al piblico,.

Dentro de este esquema es fundamental la participacién del mo<
vimiento obrero como elemento dinamizador que no solo asglutine
a los trabajadores, sino que en mayor medida dé pautas y orien
tacién e imponga condiciones para que la reestructuracion pro-
ductiva se canalice hacia sus necesidades basicas,

Finalmente, cabe sefialar que un esfuerzo de esta naturaleza no
podrd funcionar, sino se acompaifia de una accibn definitiva.



para provocar modificaciones en la distribucién del ingreso,
asf como en la estructura salarial, de manera que la balanza
social que actualmente ha favorecido al capital; vale la pe-

na reitararlo, se oriente definitivamente hacia loz trabaja-
dores,
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