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INTRODUCCIOR

Lag condiciones extremas de explotacién y pobreza de los —-
pueblos ind{genas, mantenides dentro del sisteme de relacip
nes de dominacifn capitalista, constituye el llamndo “Pro——
blema Indigena", cuyos origenes se encuentran en la conguis
ta, que desestructuré su organizecidn econdmica social y —

provord su deendencia, 81 imponeries relaciones de exovlota-

cidn feudales esclavistas.

En la actualided existen 53 grupos étnicos, profundamente -
heterogéneos en sus niyeles de vida y cultura, ®n varios —-
millones de hsbitantes, esparcidos & lo ancho y largo del -
pafs, hebitando las regiones mis pobres, don graves defi—=
ciencias y limitaciones de infraestructura, servicios y de

produccién,

El tratamiento especifico dado por el Estado & este sector
de la poblecidén constituye la "Politica Indigeniste". BEsta
ha sido dindmica, cambiendo de acuerdo con los interesss —
determinados por las condiciones econdmicas y soclales espg

eificas,

Bn la Colonie esta politica ge trazé de acuerdo con el sis-

tenma feudal-esclavista, impuesta por el conguistedor.

Con la Revolucidén Hexicana le politica indigenista se mo==—
dificd raedicelmente, sin embargo, & pessr de los grandes es
fuerzos reaslizados por algunos régimenes post-revolucionari
os no se hen podido encontrar soluciones definitivas para -
cambiar esu dramdtica situacidn,
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Con éste trabajo se trata de esclarecer el tratamiento econd
mico dado a2 los pueblos indigenes, en su proceso histdrico,
los mecenismog de explotscidn, los intentos para mejorar su

economin, los obstaculos, las experiencias,

El presente trabajo intitulado: "La Politica indigenista co
mo factor de desarrollo econdmico de los Grupos Indigenms",
tiens como tema central el probleme indigene en sus aspectos
principalmente econémicos, asi como la politice indigenists
entendida como el %Yratamiento dado por el Estado & los gru-—
pos indigenas. Se trata de conocer los resultadoe del impac-
t0o de 1la politice indigenista, 8 lo lergo del proceso de de-
sarrollo econdmico de los grupos ind{genas, teniendo vresen-

te que ésta ha tenido fines diversos,

No se pueden ignorar los efectos generados por nuestro capi
talismo dependiente, pero en les condiciones de cyisis 8C---
tual, seria conveniente que el estado promoviera el desarro-
1lo rural integral de las regiones ind{genas, en bage al fo-
mento de la produccién sgropecuaris, pesquera, silvicola, -
ete. que ademds de incrementar la produccidn de alimentos, -
coadyuvarfa a frenar la inflacién, generando meyores ingre--

808 gue repercutirdn en el shorro y 1ls demande.

Ademﬁs, el Estado como un acto de justicia, debe promover el
me joramiento de la calidad de vide de los pueblos indios, --
como reconocimiento a su importente perticipacién en los mo-
vimientos revolucionafios, que hicieron posible las grandes

reivindicaciones nacionales,
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Se ha considerado conveniente que €l presente trabejo se dg
sarrolle en cinco capitulos, dentro de los cuales se treta-
rdn en vrimer lugar, cuestiones tebéricas e histéricas y en
seguide aspecton diversos de la economis indigens y su evo-
lucidn: asi como la politica indigenista en sus perfiles —
econdmicos y socinles, resumiendo sus resultados y consecu~-
enciag en las condiciones de vida de las comunidades indige
nas. Por dltimo, se esbozan algunas sugerenciass destinedas
a mejorsr la aceidn indigenista, gue debe resolver a corto
y medianc plazo los problemas principales del "Problema In-

digena®,

En el capitulo I se presentan los conceplos d&: Politica In
digenista, Desarrollo Econdmico ¢ {ndigenz, en un marco ge-

neral, esi como sus zntecedentes histoéricos,

En el eapitulo II, se examina en términos generales las ca=
racteristices de la economia indf{gena, tomando en cuenta su
desenvolvimiento histérico a psrtir de sus origenes pasando
por los nerlodos de la conguista, 1la colonia, la etapa indg

pendiente y 18 situacidn actual.

En el cepitulo III, se expones y anmliza la politica indige
nigta,; tanto en sus espectos declarstorios como en sus ac~-
ciones prédcticas., El ftrabajo de este capitulo se inicia ——-
inmedistsmente después de le conquista y se continde hasta

la época sctual, centrando la atencidn en los momentos dec
mayor vigor del indigenismo, Ademds en este cepitulo, se --
examinan en sus aspectos eccondmicos lag disposiciones en —-

materia indigenista asf{ como las institutiones creadas con



los mismos fines.

En el capitulo IV, se trate de analizar la evolucidn de la
econonis indfgena y suas caracterf{sticas sctuales, as{ como
la trescendencin de los resultadop de las medidas aplicadas
por la politica indigenista, resaltando aquellos que sean

dignos de considerazcién.

En este capitulo se¢ examinen también, las diversas teorias
que han orientado la politica indigenista, con el objeto de

aprecisr su contenido.

Por dltimo, y como consecuencia del andlisis de los capfltu-
los anteriores, se obtienen slgunas condlusiones, que 8e -
compaian con sefialamientos criticos y & su vez, con rzcomen
daciones que ge¢ hace indisyvensable plantesr, con el sbjeto

de proponer las medidas que a nuesiro Juicin, sean adeculi—e
das para propiciar una politica indigenista que con sl res-
pecto & la ldentidad éinica y cultural de los grupos 4tni--

cos promueva g desarrollo.
-Bete trabajo se realizé, conciente de que Méxice es un vais

cuyo desarrollc ge carecteriza por las profunda desigualda-

des,

El enfoque del trsbejo es por su amplitud sunsmente coumple-
jo, pero indispensable pars tener un marco general del oxo--
bleme. Estas caracterf{sticss sin dude revsreutirdn en srro-

rea, omisiones y en planteamientos sumamente genersles, Aun
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que se plaentean problemes quizd muy discutibles ea el traba
jo, no se profundizé en ellos como se hubiera deseado., Los

exrores, omigiones, la falta de profundidad y demds defi---
ciencias, son pruebas evidentes de la modestisa del trabajo,
el cual & lo mds espira a inquietar a2 los Jévenes profesio-
nistes, pare que se dediquen e le investigecidén con todo el
rigor cientifico & treter los problemes del subdesarrollo y

algunas formes de su tratamiento,.



CAPITULO I

CONSIDERACIONES TEORICAS B HISTORICAS.



CAPITUIO I

CONSIDERACIOHES TEQRICAS E HISTORICAS

1.~ GENERALIDADES.

A.~- Inportancia de la politica indigenista en el desarrollo

econdmico de los grupos indfgenas,

A partir de los descubrimientos geogréficos y la conquista
de los pueblos aborigenes del continente americano, aconte-
cidos 3n el siglo XVI, la politica indigenista ha seguido

una dinémica que obedece a las necesidades, usos e inspira

cién de cada situacidn histdrica especifica.

Dentro de la esfera de 1a polftica indigenista del conti--
nente americano, el ejemplo de las politicas aplicadas a
los grupos indigenas en las colonias espafiolas y en los re-
gimenes independientes del sigle XIX, muestran la evolucidn

y transcendencis de éstas politicas.

En el perfodo colonial el Estado Espafiol aplicd la "Pol{ti-

ca de Indios" (1), en virtud de la cual se sometid & 105 ==

(1) Caso Xlfonso y otros, La Politica Indigenista en México
Tomo i, Instituto Nacional Indigenista, México, 1973,
Pag. 45.
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pueblos conquistados a un régimen tutelar, que los conside-
r$ menores de edad, sujetos a la encomienda y al pago de ==
tributos, Por su parte, en el siglo XIX, algunos Fstados -
trataron de supervar lus dificileﬂ condicionss de vida dg --
Los indfgenas, mediante una politica que consagraba su igusl
dad jurfidica con respecto al resto de la poblacidn, supri--

miendo con éste objeto también la propiedad comunal.

3i anelizemos la pclftica que se aplicd a los grupos indige
nas en estos perfodos, se podrd observar su importancia en

relacidn a los objetives propuestos y alcanzados: en el pri
mer caso, se establecid una politica orientada & explotar a
la poblacidn indfgena, con el objeto de garantizar a los es
pefioles los recursos necesarios pera la colonizucidn; y on

el segundo, se tratd fundamentalmente de establacer la es=—-
tructura institucional y jurfdica, que permitiera el desa=-
rrollo de las actividadez econdmicas dentre de un marco ca-
pitaliste libersl: Libertad de contrato, de propiedad econé
mica, etc., que ceracterizaron al pensamiento y la filosgc--~

f{a liberel.

En el perfodo colonial, la pol{itica zplicada a los indios,

dotd @ Espafia y a los colonizadores de enormes riguezas pPrgo
ducidas en el marce dc¢ la encomienda y la asclavitud, a cos
ta del exterminio de una gran parte de 1a poblacidn indige-

na. Posteriormente, los regimenes independientes del siglo
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XIX prepararon el ingresc a le economfia internacional, me--
diente une politica territorial y de mano ds obra, 2lcenga=
da con el despojo de las tierras de las comunidades, trans-

formando al indio en pedn & aparcero de las fincaa.

La evolucidn de las sociedades americanas modifica la con=-
cepcidn de la politica indigenista, particularmente la del

Estado Mexicano, como consecuencia del movimiento revolucio
nario acontecido en 1910, que transformd 1as‘eatructuras -

econdmicas del pais.

Tos regimenes revolucionarios surgidos de éste movimientd -
armado, concibieron la necesidad de estudiar y conocer obje
tivamente la realidad indfgena, as{ como los métodos y las
técnicas que coedyuvaran a resolver la situacién de atraso
y de explotacidn de los grupos indfgenas. Apoyado en los =
criterios formulados por sus investigaciones, se institucio

nalizd y conformd la polftica indigenista de México.

La efervecencia revolucionaria e indigenista que privd du--
rante el régimen del General Lézaro Cérdenas, hizo posible

el patrocinio y la organizacidn del primer congreso indige-
nista interamericanc, celebrade en Patzcuaro, Mich., en - =
1940, 1o que permitid por primera vez en la historia del ~-
nuevo mundo, que los gobiernos de los paises se reunieran -

para trazar caminos efectivos para el progreso material y =~

&
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moral de los grupos indigenas del continente.

En éste certamen participaron como miembros de la delega--

cidn pexicana, distinguidos y comprometidos indigenistas,

tales como: Luis Chévez Orozco, Vicente Lombardo Toledano,

Manuel Gemio, Moisés Sdenz, Miguel Othén de Mendizabal, Al

fonso Caso, Mauricio Swadesh, Horme Mcquown, Paul Kirchhoff

¥ otros muchos, que posteriormente tuvieron una dectacada

actuacidn en el indigenismo. (2)

El primer congreso indigenista iuteramericano adoptd tres

principios fundamentales (3);

lo"‘

e

Je=

Se considera de interés piblico y de caricter conti--

nental el problema de los grupos ind{genas de américa.

la igualdad de derechos y oportunidades para todos ==
los grupos de la poblacidn americana, rechazando 1lcs

procedimientos & précticas originadas en conceptos de
diferencias raciales y con tendencias desfavorables a

los grupos ind{genas.

Que las medidas que se tomen para garantizar los dere

chos de 108 grupos indfgenas, se realicen sobre la ba

(2)
(3)

Lombaxdo Toledano Vlcente, El Problema del Indlo, Se-
cretarf{a de Educacidn Pdblica, México 1973, Pdg. 39.
Instituto Indigenista Interamericano, acta final del
Pgigar Congreso Indigenista Interamericano, MExico =-
1948,
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g6 del respeto a los valores positivos de su persona~

1ided histdrica,
El congresc logrd tres importantes objetivos:

1.~ Se fijé una polftica respecto a la poblacidn original
mente americana, que logrd sumar y conciliar en un --
cuerpo coherente de doctrina, las nuevas corrientes -

que emergieron dentro del movimiento revolucionario.

(4)

2.~ 8e institucionalizd el indigenismo a nivel continen--

tal.

3.- Se proyectd la polftica indigenista a nivel de toda -
América, siendo el indigenismo Mezicano su inspirador

principal.

En base & la cruda realidad que guerdan los grupcs indige-
ras del continente, ésta politice proyectd en tods su di--
mensidn, medidas de cardcter econdmico, social y politico,

destinados a elavar sus condiciones de vida.

Las tesis de ésta polftica quedaron plasmadas en el Acta =

{4) Lombardo Toledano Vicente, El Problemaz dol Indio, Se-
cretaria de Educacidn Péblice, México 1973, Pég. 38

I/-’
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Final del Congreso, la cual por tal razdn puede considerar
86 como parte fundamental de un ambicioso plan de desarro-

llo de los grupos ind{genas de América.

Baste algunos ejemplos pora demostrar la relevancia de las

medidas acordadus (5):

Que se dote a los nucleos indfgenas de tierras, aguas, cre
ditos técnica, etc., con el objeto de hacerlos factores de
importancia de la economia de sus paises, como lz mejor ==

forma de dar sustento real a sus culturas.

Promover la conciencia del ind{gena sobre su estado actual

¥y sus perspectivas, fomentando el conocimiento sobre la ~-

historia de su grupo.

Que se prepare civicamente a 10s ind{genas para garantizar
el ejercicio de sus derechos polfticos y el respeto a sus
formas particulares de autogobierno comunal, dentro de la

unidad nacionszl,

Que se aliente la organizacién de los indigenas, propicien
do se reunan sus representantes para que sumen sus esfuer-

zos en los programas destinados a ellos.

(5) Inetituto Indigenista Interamericano, Acta rfinal del
Primer Congreso Indigenista Interamericano, México --

1940.



-7 -
que se rectifique la divisidn poftica terrvitoriel de las =
regiones habitades por indfgenas, a fin de formar entida~-
des politico-administrativas homogénaae, en lugar de divi-
dir arbitrariamente & la masa ird{gena en diversas juris~-

diceciones.

Respetar la integridad social y 'cultural de los grupus in-

dfgenas.

Aprovechar las lenguas autdctonas para trasmitir, mediante

ellas, la cultura universal a los indfgenas.

Como puede observarse, las medidas econdmicas y sociales =
propuestas dentro de la politica indigenista, plantean ex-
plfcitamente el desarrollo econdmico-social de los grupos

ind{genas de América, concientes de que este planteamiento
se realiza dentro de una realidad conformada por reg{menes
verdaderamente injustos, en la cual el indigenismo preten-
de rendir a los ind{genas importentes beneficios, hasta en
tanto se logre el cambio de las estructuras actuales, con

lo cual se abrirén las posibilidades de eliminar las injus
ticias imperantes y, entre sllas, las miserables condicio-

nes de¢ los indios.

La celebracidn de ste Congreso fué posible, gracias al =~

apoyo brindado por el C. General Lézaro Cérdenas, Presiden
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te de México, que en su inauguracidn expresd: "Se quiso ha
cer del indio un menor de'edad; y con la férmula protecto-
ra de la encomienda, se cubrid la érueldad efectiva de 1a
servidumbre. La ciudadanfa democrdtica crey$ asegurar la
redencidén de los siervos otorgando los derechos de voto y
de propiedad individual, pero los excewos del capitalismo
crearon el peonaje, el latifundio y la dictadura. Ahora ~
queremos encontrar la forma de emancipacidn efectiva y la
supresidn de los privilegios injustos y artificiales, ie-
to es lo que debemos buscar en los trabajos del Congreso =

Ihdigenista Interamericano", (6)

Con el objeto de ampliar el significado de la polftica in-
digenigta en ol proceso de desarrollo econdmico de los 8ru
pds indfgenas, he considerado conveniente exponer en pri--
mer lugar, algunas ideas sobre el concepto de poiftica in-
digenista, as{ como sus antecedentes histdricos a nivel -=
continental; en segundo lugar, el significeado del concepto
"de desarrollo econdmico y algunos de sus anteccdentes his-
téricos, exponiendo lus -caracter{sticas de los paises desz
rrollados y subdesarrollados; y por Gltimo, la exposicidn

del éoncepto ind{gena y algunas idsas relacionadas con é1,

as{ como sus antecedentes histdricos a nivel general.

(6) ILdzaro Cdrdenas, discurso en el Primer Congreso Indi-
genista Interamericano, Patzcuaro, Mich., 1940,




-0 -

a.- Concepto de polftica indigenista,

Marco tedrico. En el texto de la convencidn internscional

celebrada en diciembre de 1940, en la ciudad de México, ==
quedd definida la polftica indigenista como el "conjunto =
de desiderata, de normas y de medidas que deban aplicarse

para mejorar de manera integral la vida de los grupos in=--
digenas". (7) De donde se infiere que la polftica indige-
nista significa "El conjunto de ideales,de normas y medi--
das que deban aplicarse para mejorar de manera integrel la

vida de los grupos ind{genas".

El contenido de ésta definicidn de la base para los planes
del indigenismo, que e¢n esencia persiguen el desarrollo --
econdmico~social de los grupos indigenas, propdésito que se
pretende alcanzer con ¢l concurso coordinado de los pro- =-
pios indigenas y los organismos internacionales, naciona--

les y privados, involucrados en el problema. (8)

Con el objeto de evitar el acento fuertemente peyorativo -
de la palabra "indio*, ésta se sustituyd por la palabra --
"indfgena", que es su sindnimo de origen americano. De ég

te término se he derivado las palabras: "indigenista® ¢ --

(7) Comité Organizador del IV Congreco Ln*lgenista Intera
mericano. actos finales de los tres primeros congre--
sos Indig:anistas Interuﬂp;lCcnOg, Hinistro de Bduc. -
Tub. Suatemala 1959, FPéz. 189.

(5) Insrltufd Indigenista Interamericanro, Flan Quingusnal,
#éxico 1979.



"indigenismo®.

Indigenista, seglin la resolucidén XLIV del Acta Final del -
Primer Congreso Indigenista Interamericano, es la psersona
dedicada profesionalmente al asunto de los indigenas. La
importancia de ésta definicidn radice en sefialar el cardc-
ter profesionzl de todo indigeniéta, lo que supone una ade

cucda preparacién y dedicacidn a ésta actividad. (9)

Por indigenismo se entiende una actitud y una politica y
la traduccidn de ambas en acciones concretas. (10) Como
actitud, el indigenismo consiste en sostener, desde el pun
to de vista de la justicia y de la conveniencia del pafs,
1a necesided de la proteccidn de lus comunidades indigenas
para colocarlas en un plano de igualdad, con relacidn a --
otras comunidades mestizas que forman la masa de la pobla-
cidn de 1= repiblica. Como politica, el indigenismo con--
siste en una decisidn gubernamental, expresada por medio -
de convenios internacionales, de actos legislativos y admi
nistrativos, que tienen por objeto la integracidn de las
comunidades ind{gen-s en la vida econdmica, social y poli-

tica de lz nacidn.

El origen de la politica indigenista no es reciente, es --

(9) Marroquin Alejendro, Balance del Jndigenismo, Institn
to Indéigenista Interamericano, México 1977, Pag. 19-
(20) Instituto Naxxonr1 Indigenista, 30 4iftos Lespués, Mexi
co 137F, Pdg. 101,
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simplemente el resultado del contacto entre pueblos y cultu
ras diversas (11), acontecido en el momento de la conquis--
ta, Esta polftica va adoptando modalidades espec{ficas de

acuerdo con las circunstancias de cada situacidn histdrica.

A través de su legislacidn, Espafia implantd para los grupos
ind{genas de américa, una politica paternalista on lo espi-
ritual, en lo econdmico y en lo polftico, otorgéndoles ga--
rantias legales para impedir que fueran objeto de abusos., -
Sin embargo, la prédctica de colonos y funcionarios de aca--
tar las leyes, pero no cumplirlas, anuld los empefios de és-

ta legislacidn,

Para algunos indigenistas, la polf{tica paternalista y pro--
tectora de la Corona, repercut16 negativémente en el indio,
debilitando su personalidad al mantenerlo en un estado per-
manente de minorfa de edad, frenando su iniciativa y esfuer
2o individual y habituandolo al pasivismo y & esperar todo

del gobierno.

3ajo el soplo del liberalismo y al calor de los impulsos =~=-
igualitarioé. se considerd que el problema del indio se re-
solveria, a2l situarlo individualmente como ciudadano dentro

del contexto de la nacidn, con los mismos derechos y obliga

(11) Instituto Nacional Indigenista, 30 atos aespués, Méxi~
¢co 1978, Pag. 101.
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ciones, y que, mediante éste procesec extrictamente jurfai--
co, dejarfan de mantener su identidad cada uno de éstos gry
pos. Para lograr ésto, se siguid ia poifilica 3¢ cicelwer -
cualquier institucidn que tendiera @ protejerlos y al mismo
tiempo se ejercid presidén para hacer desaparecer la propie-
dad comunal de la tierra, al ponerla en circulacidn en for-

ma de propiedad privada.

Esta polftica de cardcter extrictamente liberal, no logrd -
lo que se habia propuesto y solo consiguld agudizar la si--
tuacidn de los indigenas, a quienes se les despojd de sus -
tierras y se les sometid al sistema de peonaje semifeudal -

de la haciendasa.

Bn 1940 en el continente americano estaba en boga términos
como "asimilacidn" e "incorporccidn™. Con el yrccess 4o =
asimilacién se procuraba un mestizaje ripido, con el objeto
de acelerar la pérdida de las ceracter{sticas nativas. Eu-
te politica descansd en la cyreencia de la superioridad de -
ciertas razas y en la condicidn de inferioridad de otras.
Esta tésis fundamentada en el racismo y la discriminacidn -

ba sido rechazsda por falia de objetividad,.

La incoperacidn era una politica que tond{s hacer que los =

grupos considerados como atrasados pasaran a former parte -
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de las socledades "civilizadas® mediante procedimisntos --
persuasivos y compulsivos. Esgta tésis patroéinada por €l
Dr. Manuel Gamio, Moisés Séenz y otros, rue inculpaus dev -
ingpirarse en las normas seguidas por los paises imperia--
listas en sus propias colonies, en donde traten a toda cog

ta de imponer su culiuré & 16o puchlos comotidos (19)
¥ . J

La teorfa de la integracidn preconiza acelerar un proceso
inexoravle tendiente a borrar las fronteras culturales en-
jre los valores y formaa de la sociedad dominante y log ==
que e conservan en las sociedades que s¢ consideran marca
das por el atraso. ZXsta teoria tenia por objeto integrar
a la poblecidén indigena & la nacionalidad, entendida como
el eistema econdmico dominante, con su propio foco de irra
diacidn cultural de tendenciam expansiva, persiguiendo uni~

formar ideoldgicamente a la sociedad global,

En relacidn a ésta teorfa, Rodolfo Stavenhagen, afirma = -
(13): éste enfoque fundamentalmente culturalista, conside-
raba a l1as comunidades como unidades cerradae, auvtosufis--
clentes, relativamente aisladas del resto de la sociedad -
nacionsl; ge planiea con frecuencis la relacidn comun}dad
nacidn en términos de relaclones entre indios y meatizos;

el desarrollo social y econdmico de la nacidn era percibi-

(12) Lombardo Toledano Vjicente, £l probl.m. del jadio, Se=
cretarfa de EBducacidn Péblica, Mér.co 1873, Pdg. 25.

(13) stavenhagen Rodolfo y otres, Cepitaiisye y campesina-
do en México, SEP-INAY, Méxic> 1976, Pdg. 12.
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do como un proceso de integracidn nacional, en lo econdmi~
co y en lo cultural, que significaba fundamentalmente una

bhomogenizacidn de formas culturales y estructuras sociales
as{ como una uniformacidén de las relaciones econdmnicas; ==
las comunidades campesinas en su situacidn de atrazo o tra
diclonalismo, eran consideradas como si estuvieran fuera -
de la economia“nacional, como elementos externos a ésta, ~
suponiendo que al no formar parte de la economfa nacional

respondfan a una 16gica, a une racionalidad econdmica dis-
tinta y propia, que solo sucumbiria al extenderse la econo

m{a nacional por todos los &mbitos del territorio.

Ante tal situacién, se reclama un camnbio radical en el in-
digenismo, basado en nuevas investigaciones, a partir del

andlisis global de nuestra sociedad, capitalista y depen--
diente, concientes de que no se itrata de dos mundos yusta-
puestos, 8ino de uno solo, . enirelasado dialdcticamente y

reconociendo que el desarrollc del capitalismo se fundamen
te en la acumulacidn derivada de la extraccidn de exceden-
tes y que este proceso abarca a los modos de produccidn 8u

bordinados.

La polftica indigenista actual, qued6 tragzada en &l Plan -
Quinquenal de Accidén Indigeniste Interamericano, 1979-1983

(14), planteada como un esfuerzo en comun entre los Orga--

(14) Instituto Indigenista Interamericenc, Flan Quinguenal
de Accién Indigenista Interamericeno, México 1979, -~

Pég. 25.
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nismos Internacnionales, Bstatales y privados, con la parii
cipacidn de los grupos ind{genas, orientado a emprender la
gigantesca y postergada tarea de borrsr las diferenciag --
econdmicas, sociales y politicas que marginan a la pobla--
cidn nativa en sus paises, que siente las bases para el de
sarrollo econémico y social, y que permita la afirmacidn -
positiva de la identidad ind{gena y su desarrollo en bene-~

ficio propio y de las naciones de las que forman parte.

Esta polftica de participacidn descaensa en los principios
" de autodeterminacién y de igualdad, que permitirén generar
el desarrollo de un pluralismo social y cultural qus dard
a nuestra América su plena y verdadere configuracidén ante

los demés pueblos del mundo.

Marco histdrico. A finales de las décadz de los treinta, -

en el ambiente polfitico y cultural de las américes predomi -
naba un sentimiento de exaltacidn hacia lo autdctono, el -
ejemplo de la Revolucidn Mexicana que supo encontrar en =-
sus raices indigenas la base de su proceso'dé liberacidn =
nacional, el poderoso movimiento nacionalista gue surgi5 -
en toda la América Latina para oponerse a la dominacifn --
politico-econdmica de los paises desarrollados, busc3 tam-
bién 2n las culturas sborfzenes un apoyo ideoldygico para =

su propio desarrollo.
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Este ambiente se refleid en la Octava Conferenciua Interna-
cional Panamericana reunida en 193%8, en Lima, Pexu, que ==
acordd: que el Congreso lontinental de Indigenistlas anali-
ce la conveniencia de crear un Ingstituto Indigenistas Inte-
ramericanoc y, en su casc, fije los términos de su organiza
cid y de los pasos necesarios para su instalacidén y funcio

namiento inmediatos (15).

La institucionalizacidn del indigenismo en américa se rea-

1izé a partir de 1940, con la siguiente secuencia:

Celebracidn del Primer Congreso Indigenista Interamerica--

no, abril de 1940.

Resolucidn plenaria ndmero LXXI, del primer Congreso Indi-
genista Interamericano, aprobada el 17 de abril de 1940, -
en 1a que se acordd la creacidn del Instituto Indigenista

Interamertcano, sus atribuciones y bases organizativaas,

Convencidn Internacional efectuwda en aiciembre de 194G, -
en.la gue 1los gobierncs de las repiblicas americanes apro-
saron lu creacidn de loo Comgrecos Inuigenistas Interameri
canos, el Instituto Indigenists Interemericend y ios Insti

tutos Indigenistas Nacionales,

(15) Octeva Conferencia Iniernacivnel Liericing, arta Li--
ral, sditores Azuirre, Limka, reru 1933, Zag. 2l.
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£l 25 de marzo de 1942, el Instituto Indigenista Interameri
cano quedd debidamente constitufdo, al ratificar la conven-
cidn los siguientes paises: Bcuador, Salvador, Estados Uni-
dos, Honduras, México y Nicaragua. En américa, el indige~-
nismo esté representado por el Congreso Indigenista Intera-
mericano, el Instituto Indigeniste Interamericano y los Ing

titutos Indigenistas Nacionales.

El Congreso Indigenista Interamericano constituye el drgano
supremo del indigenismo y consiste en reuniones periddicas

gue deben realizarse por lo menos cada cuatro anos. Lste -
Congreso se integra con delegados de los paises americancs,
delegados observadores e invitados. Los Congresos se divi-
den en Comisiones técnicas que estudian las ponencias e in-
formes presentados por los delegados y, los acuerdos se to-

man en asamblea plenaria.

1 Instituto Indigenista Interamericano es el Srgano ejecu-
tivo de la polftica indigenista, encargado de cumplir las -
resoluciones de los Congresos y de orientar y coordinar la

politica indigenista en todo el Continente.

Bsta institucidn estd integrada por: el Consejo Directivo,-

el Comité Zjecutivo y la Direccidn.
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Los Institutos Indigenistas Nacionales son organismos mds
especializados, filiales del Instituto Indigenista Intera-
mericeno, encargados de atender los etnlas en sus respecei
vos paises. A la feche, estén afiliados a éste Organismo:
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Bl Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Wicaraw-

gua, México, Panami, Perd y Venezuela.

La pol{tica aplicada a los grupos ind{genas ha evoluciona=-
do a partir del régimen tutelar establecido durante la co-
lonia, pasando por la politica liberal-individualista del

siglo pasado, la politica racista de la asimilacidn, la po
1{tica de le incorporacidn, la de la integracidn y final--

mente el indigenismo de participacidn.

Ante las asechazas del imperialismo y con el objele de con
solidar politica y ecoriomicamente & sus naciones, hasta --
1940 los paisaes americanoe aplicaron una polftica indige--
nista de "asimilacidn" e "incorporacidn', destinadas a ho-

mogenizar étnica y culturalmente a su poblacidn.

Posteriormente y en base & 1log principices &eol indigenlsaswmo
surgidas an el Primer Congreso Indigenists Interamsriceno,

se adopté como polftica indigenista continental iw integra

cidn, vigente hasta la época de los sesenta, fecha en gue
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fué reemplazada por la polftica indigenista de participa--

cibn.

No obstante que el indigenismo representa una politica de
caricter continental, con principios de aplicacidn general
para todos los paises de América, su adopcidn en el marco
de las naciones se caracteriza por variantes acentuadas.

%l Dr. Alejandro Harroquin, partiendo de los enfoques es=-=

tratégicos establece los siguientes tipos de indigenismo:

El Indigenismo de tipo antropoldgico, que se aplica funda
mentalmente en México, parte de una teorfa integral y re--
gional y fué conformado principslmente por la antropoloe---
g{a. Este indigenismo proyecta procesos de cambio en lo -

econdmico, polftico, cultural, educativo, tecnoldgico, etc.

Snfoque empresarial desarrollista, cuyo modelo esté repre-
sentade principalmente por Brasil, se caracteriza por ser

fundementalmente econdmico de tendencia desarrollista. Su
factor condicionante lo constituye la franca orientacidn -
de la polfltica general nacia el desarrollo capitalista, ~-
que supedita las acciones de todas las agencias y que opi-
na con Irecuencia que ¢l indio es un obstdculo para el de-

sarrollo, aisldndolo del proceso expansive de la economia.
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El enfoque politico cuyo modelo se aplica en Bolivia, se ~-
caracteriza porque ol indigenismo se le imprime un caricter
predominantemente polf{tico y nacionalista, tué condicionuuy
por la revolucidn de 1952, que doté a los indigenas de dere
chos polfticos con los c¢uales se involucraron en las luchas
politicas por el poder, teniendo como resultado &u libera--
cidn tedrica al investirlos con todos los derechos ciudada-

nos, peroc no liberdndolos del hambre y la miseria.

£l indigenismo de tipo agrario y comunitario que se manj- -
fiesta en el Perl y que aparece como una revolucidn agraria

de proyeccidn cooperativista.

Por dltimo, =ze tienen dos tipos més de indigenismo: el enfo
que eminentemente religioso que impera en Colombia y el re-

servacionista de los Estados Unidos.

Por ser una de las experiencias m&s notables que 1la humani-
dzd ha encontrado para resolver el problema de las naciona-
lidades oprimidas y, tomando en cuenta que 1z mismpa se ha =
considerado en miltiples ocasiones, como la forme de resol-
ver el problema de nuestros grupos indigenss, a cont;nuacién

se describen alzunos de sus aspectos (16):

(16) Lombardo Toledano Vicente, articuio: Como resolvié el
régimen Soviético el probiems de l.s nacionalidades =«
oprimnidas.
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3ajo la concepcidn de gue ninguna nacidn que oprima a otra,
tiene derecho a pedir para si misma la libertad, la Unidn =
Soviética transformé de un modo completamente radical la si

tuacidn de sus grupos autdctonos.

El procedimiento empleado para elevar las condiciones de vi
da de estos grupos, se inicia con un hecho de trascerndental
importancia, al reconocerse su plena soberanfa y su autono-
m{a jurf{dica y polftica para integrarse o no a la Unién de

Repiblicas Socialistas Soviéticas.,

Esia medida se acompaiié de otras de igual importancia, como
la creacifén de una eficaz economfa, mediantes la creacidn -
de fuentes de produccidn eccndmica, la colectivizacidn del

campo, la industrializacidn de la agricultura; se reconocie
ron las culturas autdctonas, haciéndose resurgir las len--—-
guas vernéculaes, consideradas hasta entonces como simbolos

de inferioridad bumana, con éste fin se inventaron alfabe--
tos y se crearon gramiticas, se editaron en todos los idio-
mas de 108 grupos autéctonos, periddicos y 1ibros sobre ===
obras monumentales de la revolucidn y de la cultura univer-
sal; para acabar con el analfabetiamo, se formaron maestros
ambulantes que seguian a los pastores en sus largas trave--
sfas, ensefifndoles a leer y escribir; la educacidn se impar

t{a mediente iss lenguas azutdctonss sin excepcidn, lo miswuo
134



en las escuelas rurales, que en las pegueiias escuelas para
pastores en la montafia o en las grandes universidades; se -
elevd su nivel cultural y, algo muy importante, se forma-
ron; cuadros politicos, dirigentes del gobierno, cuadrds en
la ciencia, en lz industris, en la prensa, en la literatura

y en suma, dirigentes de la conciencia nacional.

3egin Lombardc Ioledano, todo éste quehacer relacionado con
la emancipacidn de las nacionslidades oprimidas, se hizo joJs]
sible gracias a la "Cultura Nacional de Contenido Socialis-

ta",
Por lo jue respecta a México, en el capftulo III, se habla-
ré& ampliamente de la politica indigenista aplicada en favor

de los grupos étnicos de este pais.

b.~ Concepto de desarrollo econdmico.

Marco tedrico. Desde el punto de vista econdmico, el desa-

rrollo equivale vdsicamente, al aumento del flujo del ingre
s0 real § ses al incremento de l1la cantidad de bienes y ser-
vicios .ue se encuentran a disposicidn de determinada coleg
tivided, por unidad ce tiempo.

7,

La teoris del desarrollo econdmico explica en une perspecti
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va macroecondmica, las ceusas y el mecanismo de los aumen--
tos persistentes de la productividad del factor trabajo, y

sus repercusionts en la organizeacidn de la produccidn, asi

como la forme en que se distribuye y utiliza el producto so

cial.

"Definiendo la productividad social como el producto total

por unidad de tiempo de ocupacidn de ia fuerza de trabajo =
de una colectivided. Se¢ deduce que la teoria del desarro--
1lo econdmico; constituye principalmente una teoria macro--
econdmica de la produccidn® (17), en donde el aumento de la
productividad y sus repercusiones en la distribucién y uti-
lizacidn del producto social, constituye su teme central, -
no debiendo confundirse el aumento de la productividad en -
el plano microecondmico, con el desarrollo econdmico, incon

cebible ain un aumento de le renta real percdpita.

Dentro de la teovfa ecindmica convencional, una graa parte
de las definicicnes sobre desarrollo econdmico consideran,
que 1o més importante del desarrolle econdmicd es el incre-
mento percépita de la poblacidn y por lo tanto, de su nivel
de vida., Como ejemplo se trenscribe la definicidn de Irma
Adelman, que nos dice: "pefiniremos el desarrollo econdmico

como el proceso por medlo del cual se transforma unea econo-

(17) Celso Furtade, Lesarrollo y Subdesarrollo, Edic. Uni--
versitaria, Ruenos Aires, Argentina 1964, P&z, 18

o



- 24 .
m{a cuyo ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiqg
to pequefia o negativa, en una economia en la cual el ingre
0 por persona tiene una tasa significativa de incremento
autosostenido (18). Dentro de ésta teoria, se admite que
los paises desarrollados se caracterizan, por tener su po-
placidn un alto nivel de vida alcanzado gracias al desarro
1lo industrial y tecnoldgico, qué se¢ ha experimentado y ~-
extendido a todos los sectores de su economia. Sus proble
mas se concretan en tratar de mantener cierto nivel de la
zctividad econdmica, que les permita absorver el exceso de
oferta, resultado del gran desarrolilo experimentado en sus
estructuras de produccidn, por lo que les es necesario ~--
aplicar veterminadas poifticas de inversidn congruente con

1a naturaleza de sus problemas,

Con respecto a la problezdtica de los pa{ses subdesarrollg
dos, Ignacy Sachs (19), manifiesta que se caracterizan =---
por: alta mortalidad y breve esperanza de vida, alta ferti
lidad, dietas deficitaria, alta propencidn al analfabetis--
mo, ausenciz de pleno empleo, déficit de capitales y tecngo
logfa, baja productividad de la mano de obra, prominencia

dGe la szgricultura y la pesca sobre la industria, bajo esta
tus social de la mujer y; utilizacidn de mano de obra infap

til, falte o escasc desarrollo de las clases sociales me--

(18) Adelmén Irma, Teorfa del desarrollo econfmico, F. C.
E., Kéxico 1964, P&y, 11.

(19) Sachs Ignacy, Osstédculos al desarrollo y planifica~--
cion,
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dias, re:fmenes polf{ticos autoritarios, inexistencia de —
instituciones democrdticas y bajo ingresos percdpita. Ade
mds de éstas caractrelsticas, se presentan otras como: una
tasa de crecimiento menor que la de los paises con los que
mantiene sus principales relaciones comerciales y finane--
cieras, una relacidn de intercambio que se deteriora cada
vez mds, uns gran concentracidn 'de la riqueza y del ingre-
50 en pocas manos 0 empresas, fuga de capital que se gene-
ra y que casi siempre es superior a la inversidn extranje-
ra, y por ultimo, tenemos una agudizacidn negativa de las

condiciones sociales, culturales y polfticas.

Csvaldo Sunxel y Pedro Paz (20), clasifican los enfoques -
actuales del concepto de desarrolloe econdmico en los si-—--
suientes: el desarrolilo como crecimiento, el desarrollo co
mo estado, etapa & situacidn y como cambio estructural --

Slobal.

Il deserrcllo concevido como crecimiento, es explicado co-
mo un proceso de perfeccionamiento de las formas primiti--
vag de la actividad del sistema econdmico, hacia formas --
perfectas y modernas que idealmente existen en paises desa
rrollados; es decir, dentro de ésta teor{a se considera --

que los paises sutdesarrolledes a través del proceso de de

7 - - . . ’
205 X1 subvdesarrollo Latlng Americano y lc teoria del de-
sarro’lo, 3iglo AXI, México 1981,
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’ . :
sarrollo alcanzaran los mismos niveles econdmicos, politi--
. £ ~ S '
cos y sociales, propios de los palses desarroliados, eniran-

do el capitalismo moderno.

Fn ésta teoriam el desarrollo econdmico se mide a través ---
del ingreso percépita y el proceso de desarrollo por medio

de la tasa de crecimiento.

De acuerdo con lo anterior, los paises desarrollados serén
aquellos que tengan un ingreso medio por habitante, supe- -
rior a una cantidad previamente convenida y los que estén -

por debajo de la misma serdn subdesarrollados.

Zn el enfoque de desarrollo coﬁo crecimiento, Xeynes atribu
ye gran importancia a la tasa creciente de inversidén a fin

de mantener un crecimiento del imgreso, el equilibric dind-
mico y le ocupacidn. (Cuando la inversidn privada es insu-
ficiente, recomienda la intervencidn del Estado para estimy
larla § suplirla mediante la aplicacidén de inversiones pi--

blicas destinadas a mantener un alto nivel de gasto.)

Para ésta teoria, el desarrollo quedarfa asegurado solamen=-
te a través de una mayor cepacidad de acumulacidn, la gue -
se da en base a una tassa creciente de inversidn. BEsta teo-

rfa no considera la productividad de las inversiones, ni ~=-
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las estructuras econdmicas, politicas y scciales especi{fi--
cas del sistema. Zn suma, éste enfoque es el que 3e ha pro
yectado mecédnica y erronezmente en la solucidn de los Proe=
blenas de los paises subdeserrollados, no obstante ser in--
compatible con las condiciocnes y nutureleza de los paisges -
subdesarrollados, por haberse derivado del andlisis a corto
plazo de una situacidn propia de los paises desarrocllados -

del sistems capitalista.

En relacidn al concepto del desarrollo econdmico como esta-
do, etapa o situacidn, se puede decir gue esc otra corriente
que sin epartarse demasiado del contenido ideoldgico y meto
doldgico del enfoque de crecimiento, adopta la induccidn en
luger de la deduccidn e interpreta el desarrollc como uns -
serie de etapas que se superan y que va desde la mis primi-
tiva situacidn, a formas wés avaazadas de desarrollo, hasta

alcanzar la situacidn de los peises desarrcllados.

En &ste caso se considera al subdesarrollo como una etapa -
particular del desarrollo y gque s6lo a través de un proceso
histdrico en etapas, se logrard alcanzar el nivel gue éste

tiene.

Este enfogue de desarrollo, supera al enfogue como creci- -

niento, en virtud de considerar, ademis de los aspectos eco
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némicos los aspectos institucional y sccial; sin embargo, -
no explica cdmo suceden los cambios ni sus causas, abocén@g

s& a describir las diferentes etapas.

£l desarrollo como cambio estructural global consiste en =-
cor.cebirlc como un proceso de cambio de estructuras, en el

que se considera a2l desarrollo y subdesarrollo como dos esg-
tructuras parciales, pero interdependientes, que conforman

un sistema dnico; es decir son dos fendmenos de un aismo --
proceso universal, que histdricamente son simultdneos y que
estdn vinculados funcionalmente ya que se interactian y con
dicionan mutuamente, y gque su expresidén geogrdfica concreta
se observa en dos grandes dualismos: por una parte la divi-
sion del mundo entre los estados nacionales industriales, -
avanzados, desarrollados o centros, y los estados naciona--
les, subdesarrollados, atrasados, pobres, periféricos, de-=
rendientes: _ por la otra, la divisién dentro de los esta~-
dos nacionales en Areas, grupos sociales y actividedes avan

zcdas y modernas, y en dreas, grupos y actividades atraza--

das, primitivas y dependientes,

La curacter{stica principal que diferencia ambas estructu--
ras, es que la desarrollada, en virtud de su capacidad enQé
gena de crecimiento, es la dominante, y la subdesarrollada,

dado el carfcter inducidc de su dindmica, es dependiente; y
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ésto se aplica tanto a nivel internacionil couwo nacional.

Yor lo anterior, se puede decir que pars gue se pueda reali

zar el desarrollo econdmico en leos paises subdesarrollados

es necesario el cambio de estructuras econdmicas, polfti---

cas, socizles y culturales que subsisten en forma anacrdéni-
14 . o ’

ca, pues golamente de esta manera ge permitira la supera- -

cidn de la dependencia y el crecimiento autonoumo, reorien--

tando sus sistemas econdmicos,

Este enfoque de desarrollo, tiene como base un anélisis his
térico estructural global de las condiciones prevalecien- -
tes, tanto en los psises desarrollados como en los subdesa-
rroillados; es decir, que las causas o bases en que se apoya
el desarrollo y el subdesarrollo, han sido determinadas his
téricamente por las condiciones que les fueron impuestag w-
tanto del interior como de las vinculaciones con el extew=~=
rior, Por 1o que tenemos, que los problemas del subdesarro
1lo no se réducen a simples deficiencias de algunos facto--
res derivados de su proceso de crecimiento evolutivo o de -
una etaps determinade del desarrollo de una economfa aisla-
da y autdnoms, sino que fundamentalmente se deben 4 la exis
tencia de estructuras econdmicas, peiftichs, sociales y cul
turales caducas, que fueron heredadas de una gituacidn in--

terna y externa del pasado que no permiten acelerar el pro-
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ceso de desarrollo en éstos paisem subdesarrol Lados .

Por lo anterior podemos afirmar‘iue sin cambios de entru:
tura dificilmente se podrd alcanzer el decacrollo econdmi-
co en los palses dependicntes, pues & pesaxr de los grandes
esfuerzos realizados en las dltimae dicadss por los palses
atrasados tratands de acelerar el procesc de desaryoilo =
través de la aplic:cidn de una serie de mediozs entve las

cuales estén: el aumento de la inverﬁién, fomnento a la in-

i

dustrielizacidn, prdeticas de planificacidn, realizacidn -
de obras de infraestructura, expensidén d¢ los servicios =-
educativos, médicus y de viviendu, modernisucidn de Lla xd-
ministracidn plblica, ebtc., No e ha lograde el objelive,

pues sc a2iguen observendo lus caractefﬁsticas de dependen-
cia externa, de desiguvaldad do oportunidedes ccondmicas, -
politicas, sociales y culturales; 2 inclusn, e ¢bsSgrva un
estancasiento en proceso de industrializacidn ; crecimienw
to de sus economfas. Eabto nos viene a demcstrar, gue ne -
es suficiente la aplicacidn de las nedidas énteriores para
lograr el proceso de desarrollo en los paises sublaesarro~-
1lados, sino gue es necesario e¢fectuar previamsnde un cam-
bio do estructuras, en las gue el Eat&ﬁo invorvenga lupul-
sando, orientando y planificands dicho desurrollo, on ¢y
de se eliminen prevismenbte lus estructursse scondmlcas pri-

mitivas dualas o semifeudales, con el prosdsito de legrer
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economias nads o menos integradas.

En suma, de acuerdo con éste enfoque se puede concebir &l

subdesarrollo como una cconomia expertadora dependiente

- al desarrollo, como un proceso de cambic soeial deliberado
que persigue como finelidad la supersacidn de la estructura
del subdesarrollo, o en dltima instenciaz, la igualdad en =~
oportunidades econémicas, politicas y sociales, tanto en -
el plano nacional como en las relaciones con las socieda--

des que pogeen mayor bhlenestar material.

Marcc histdrico. Ademés de la oxplicacidn del concepto de

desarrollo econdmico, he considersdo conveniente bosguejar
en forma muy general, el proceso que ha seguido le humani-
dad en su desarrollo econdmico, con el objeto de ubicar --
dentro del marco general, la problem&tica de los grupos na

tivos de nuestro continente.

con 1la formacidn de los modernos imperios coloniales en el
siglo XVI, se incrementd el comercio internacional y se -~
coneslidd el proceso de formacidn de cwpitales. A peser -
de éstas circunstancias, hacia 1750, lz poblacidn de¢ las -
diferentes regiones de la tiszrra, vivien generalmente en -

condiciones sin diferencias fundumentales (21).

arro’lo Latlno -

(21) Csvaldo Sunkel y Pedro Paz, EL Subile
110, siglo XXI, Méxi

Amevicane jy la Teor;a ael Deaarro
co 1981, 2a. parte, Pig. 43,
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En 1850, se advierte en el ritmo de crecimiento de 1la pbblg
cidén mundial, un cembio significativo sl incrementarse del
0.% al 0.9 porciento, originado principalmente, por el cre-
cimiento demogréfico de los paises europeos en pleno desa~-~

rrollo.

Para 1832, los Estados Unidos de Norte américa, habian al--
canzado un ingreso por habitante (en ddlares de 1952-54), -
de alrededor de 200 délares, el Reino Unido alcanzd aesa ci-

fra en 1837, Francia en 1852, Alemaniz en 1886 e Italia en

1909 (22).

En 1850, los paises industrializados tenfan en términos ge-
rnerales una renta media por habitaente, gue oscilaba entre -
150 y 170 ddlares, contra 100 de los paises subdesarrolla-~-
¢os, sin embargo, a mediados de la presenbe ddécada esa rela
cidon de 1 a 1.5, se zcentua dramaticamentc, a consecuecncia
de haberse incremeuntado (en ddleres de 1952-54) ¢l ingreso
percdpita de los paises desarrollados a 1,500 ddlares, con-
tra 200 & 300 de loe paises subdesarrolladcs, determiamnds
que la relacidn de 1 & 1.5 gse transformari en una relacidn

de L a5 & mis (23).

Log contrastes entre los ingresos de lus paises desarrslla-

(22) Cswaldo Suniel y Ladro Pew, Fl subdeczrrollo Lating -
tmericano y 1a teoriw del desarrollo, siglo XXI, Meoxi-
o 1981, 2a. parte,

(2%) J., L. Simperman, Taiuss gorres polises rioos.

c J
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dog y subdesarrollados tuvieron su origen en la revolucidn
industrial, que no fué simplemente un desarrollo fabril, --
sino una auténtica revolucidn social, gue se menifestd en -
una iransformacidn proiunda de caridcter econdmico institu--
cional, cultural, politico y social. Fué una revolucién --
productiva, que transformd l: capacidad de produccidn y acu
mulacidn de 1a humanidad, manifestade en la creacidn y uti-
lizacidn de nuevos tipos de capitel, zplicacidn de nuevas ~
fuentes de energia y, en general representé un proceso ca--
racterizado por la aplicacidn de téenicas y principios cien
t{ficos, al proceso productivo. En suma se tratd de trans-
formaciones sociales y tecnoldgicas, que genefaron un subs-
tencial eument: en la productividad, posibilitando la capta
cidn de un excedente cada ver mayor, que did lugar a un ace

lerado proceso de acumulacidn.

El asdvenimiento de éste ndcleo industrial, rompid la econo~
mfa mundial ¢e la época, para reestablecer la regulacidn ==
del desarrollo econdmico en todas las regioﬁes de la tig---
rra; en primer lugar se extendid & la Europa Occidental, en
donde el desarrollo se caracterizd por la desorganizacidn -
de la economiz zrtesanal precepitaliste ; por la progresiva
absorcidn de 1ss factore:z liberados (24), ampliando poste--

ricrmente sus fronteras a aguellas regiones con condiciones

{24) Celso FTurtado, Dessrrollo y Subdesariollo, 2dit. Uni--
. - ~ PR . - - £
versitari=, Buenoz sires, irgentina, 1964 Cazitulo 4.
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econdmicas excepcionalmente favorables, como el Canadd, Es-
tados Unidos, Australia y Huevae Zelandla, que &l principio
fueran simpleez prolongaciones de la economia industrisl eu-
ropea. For (ltimo, esta economfa industrial se expendid --
haeia aquellas regiones con situaciones econdmicas secula=--
res, de naturalega precapitaliste, creando con su ilmpacto -
estructuras hforidas § dusles, que son las que especifica--

mente constituyen el fendmeno del subdesarrollo contempord-

neod.

En 1850,»c0nc1fdo en 1o fundamental 12 revolucidn indus- --

(2 d

riel, se inicid la progresiva formacidn de 1la economia mun
dicl, @ donde los paises de la periferis se fueron integran
do, constitufdos en mercados de venta, materias primas y ma
no de obra barata. En ésie perfodo, 1as economias centra=-

ies xsgistraion un auge extraordinario, merced al "libre" ~

in

cornereio que suprimid el proteccionismo del mercantilismo -

colconisl.

Al finalizar le segunde guerrz mundial en 1945, se completa
ben tres déczdas catastrdficas en la historia moderna de la
hunanided: la primera guerra mundial entre 1914 y 1918, ori
ginada por contradicciones imperisliatas que pugnatan por -
un nuevo repzrto del muncs, dando lugar al rompimiento del

sistema capitalista nundial y al surgimiento del soclialismo;
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la década de 1920 caracterizade poxr el desempleo, la infla-~
cién y graves desajustes econdmicos en el plano internacio-
nal, principelmente en Europa y por el auge excepcional de
la econonfa norteamericana; la década de 1930, caracterisa~
da por la gren depresidn; y la década de 1940 afectada por

la segunda guerra mundial.

Zste conflagracidn, resultado de profundos factores econ&m;
cos, pol{ticos e histdricos, fué encarada por parte de las
potencias aliedas, en nombre de ciertos principios con los
cuales se buscaba desterrar de la paz del mundo, los gran-=~
des problemas vividos durante las décadas anteriores: la =--
cuerra, el desempleo, la miseria, la discriminacidn racial,

ias desigualdades politices, econdmicas y sociales.

Con tan grandes propdeitos las potencisas signatarias tanto
de la primera declaracion interalieda de 1941, como de la =
carta del Atléntico, del mismo afio, expresa "que el Unico -
fundamento cierto de la paz reside en gque todoe los hombres
iibres del mundo puedan disfrutar de seguridad econdmica y
social y por lo tanto, se compfometsn a buscar un orden mun
dial, que permita alcanzar esos objetives" (25), Los mig--
mos propdsitos fueron reafirmados en la Dsclaracién de las

Nacionés Unides en 1942, y en las conferencias de las cua--

{(2%) Osvalde Sunkel y Pedro Pas, E1 Subdessrrollo Latinga~-
mericano y la teorfe del desar ollo. Siglo XXI, Méxi-
co 1981, Pag. 17.
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tro grandes potencias realizudas en 194% en Moscl.

El desarrollo econdmico que tanto preocupd a los cldsicos -
en su lucha contra los restos del feudalismo, en la época -
de predominio liberal permanecid olvidado, en virtud de con
siderarse gue el mecanismo de los precios velaba para que =
los recursos productivos de la sociedad se utilizaran en la
forms mds racional; ademds de cue en los paises capitalise-
tas en ascenso, el espiritu de iniciativa estimulado por la
dindmica de la sociedad liberal, constitufa uns garanifa de

progreso econdmico.

Yo obstsnte lo anterior, en le época de la post-guerra, las
doo terceras partes de la humenidad constitufdas particular
mente por la poblacidn de los puises sub-desarrollados, se

encontraban en precarias condiciones econdmicas, con claras

tendencias a deteriorarse.

La intervencidn de organicmeos centrales de tipc no estricta
. o , o ’
mente monetario sobre los procesos econcmicos, se Gceplo en
tre 191% y 1950, al entrar en crisis el sistema econdémico -
internacional. A partir de éste periodo, se reconocid 1ia -~
necesidad de un2 po.itica de mantenimiento de la demanda --
efectiva, surgiendo a partir de entonces en los paises desa

rrollados de lidbre empresa, alzunas ideas relativas al pro-
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ceso de desarrollo econdmico, como Subproducts de las teo--

r{as ciclicas.

Al profundizar sobre el conocimiento de los cilos econdmi--
cos, las politicas anticiclicas evolucionaron desde las me-
didas elementales e ecardcter monetario, hasta las de coor-
dinacién y programacién de las inversiones, superando poste
riormente su formuiucidn tedrica, destinada sl andlisis de

las caugas de las fructuaciones &l nivel de empleo, para --
llegar & una explicacidn del proceso general del desarrollo
econdmico, cuyo punto de partida fué el modelo Keynesiano,~
considerado generslmente como ung politica anticfclica § de
estabilizacidn, prepia para los paises industrializades en

donde el problema del ciclo econdmico es y sigue siendo el

de su desarrollo.

¢.- Concepto de indigena.

rarco tedrico. In el contexto socio-cultural del continen-

te americano el concepto indioc significa una realidad vivien
te, cuyas raices se encuentran en remotas épocas pre-colom-
binas. Tomando en cuente gque el indio y 1o indio es causa
¥ esenaia del indigenismo, se han reeslizado muchos y gran~-
des esfuerzos por definir éste concepto, considerando que -

es el elemento clave para determinar el contenido, lcs obje



- 38 -

tivos y las metas del indigenismo.

En los intentos realizados pars caracterizar dicho concep-~
to, algunas veces se ha utilizado un elemento principal y =
en otras ocaslones, conjuntos de aspectoe bien selaccionaws
dos; no obsgstante 1o anterior, & la fecha existen diversag -

opinionce y discrepancias polémicas gobre el mismo.

Bl término indio surgid en el siglo XVI y su aplicacién se

debfa a una equivocada apreciacidn geogréfica del sitio a -
donde creyeron habver llegado los primercs espafioles quo - =
arriberon el nuevo muudo, en doade llemaron indios a los na

turales del continente descubierto.

Desde hace mds de 400 afics, con éste dnico término, ss de--
signd a une inmensidad de grupos humenos profundsemente hete
rogéneos en sus mivelea culturales, sistemas de vida y de -
trabajo, creencias religibsas, ritos, ugos, costumbres y ap
titudes, y se agrupd & todos los pueblos precolombines sos-

layando sus civilizaciones, culturas y razas.”

Posterioxmente, con &l objeto deo oviter el acento fuertemen
%e payorative del tdrminc indio, se convino en guotituirle
por la palabra indigena, de origen amsricanc, utilizada ac-

tualmente pare designar a dicha poblacidn,
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Entre los muchos criterios gue se han utilizado para defi=-
nir &l indio, tenemos los siguientes (26): el racial, que
ee ¢l que se explica por los aspectos fisicos~bioldgicos ~
hoy desacreditado; el legal, que considerd dentrc de la he
terogeneicad de civilizaeciones y culturas, la homogeneidad
jurfdica y que juzgs al indiv menor de edsd sujeto a tute-
la; el cultural, que se hasa en los aspectos material y es

iritual de la vida del indigena, clasificdndolos entre =-
los que conservan su cultura pre-hispénica y los que se ==
han integrado en la cultura occidental; el de 1os sexrvi= =
cios que realiza el individuo, mediante los cuales ge tra-
ta de distinguir a la poblacidn india y no india; y el =w=
criterio funcional, que se basa en la convivencia de los -
grupos humanos, en sus interrelaciones, en la indagacidn -
entre individuos pertzngcientes a los distintos agregados

sociales de un pais,

A continuacidn se exponen leas principales definiciones so~
bre észte concepto: el Primer Congreso Indigenista Inerame-
ricano, en la recomendacidn ndmero LII, de su Acta Pinal,-
define al indio “"como un individuo econdmica y socislmente

géhiln,

Il Segundo Zungreso Indigenista Interamericano, reunido en

(26) Mac-Lean y Estenos Roberto, Indios de Américe, UNAM,-
México 1902, Cap. I.
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Cuzco, Perd en 1949, aprobd la siguiente definicidn (27):

"Indio es el descendiente de los pueblos y naciones preco-
lombinas gue tienen la misma conciencia social de su condi
cidn humanz, asi mismo considerada por propios y extrafios,
en su sisteme de trabajo,en su lengua y en su tradicidn, -
aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos ex
trafios”. "El indio es la expresidn de una conciencia so--
cial vinculuda con los sistemas de trebajo y la economia,-
con el idioma propio y la tradicidn nacional respectiva de

los puedlos o naciones aborfgenes".

El Dr. Alfonso Caso (28) propuso la siguiente definicidn:

BEs indio todo individuo gue se siente pertenecer a una co-
aunidad indigena y es una comunidad, aquella en que predo-
minan elementos somiticos no europeos, que hable preferen-
temente unaz lengua ind{gena, que posee en su cultura mate-
rial y espiritueal elementos indf{genas en fuerte propoecidn
y que, por dltimo, tiene un sentido sociel ds comunidad --
aislada dentro de las otras comunidades que la rodean, que
1o hace distinguirse as{ mismo de los pueblos de blancos y
mestizos. En ésta definicibn se consideran cvatro elemen-
tost el bioldgico, el cultural, el lingilistico y el psico-
16gico y se aclara, que lo importante para una politica in

digenista no es el individuo, sino la comunided.

(27) Mec-Lean ; Estenos Rooerto, Indios de Amdricaz, Insti-
tuto de Investipaciones Sociales, UNAM, México 1962,-
Peg., 13,

{28) nonzalo Azuirre Beltrdn y Ricardo Fezas Arciniega, La
Folitics Tudigenisto en México, INT, Wérico 1373.
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Del Dr. Alejandry L. Merroquin, tensmos la siguiente defi=-
nicidn: ¥=1 indio es una categoria socio-econdmica histéri
camente condicionada a partir de la conguista hispdnica re
cafda sobre los sfupos v pueblos smerindios, que represen=~
ta en la actualidad las siguientes notas diferenciales: =~
{rauma psfquico motivado por el impacto de la conquista y
trasmitido a sus descendientes; situacidn de opresidn y ex
plotacidn por parte cée los sectores sociales dominantes, ~
son victimas de intensa discriminacidn racial, forman par-
te de unz comunidad o estdn estrechamente vinculados & ===
ella, tiesnen a veces rasgos culturales tipicos y tradicio-
nales y sus agrupaciones presentan muy bajo desarrollo so-

cial y cultural" (29).

in ésta definicidn se considera, que el indio es un estrac
{0 modelado por la historia que en su desarrolloc le¢ impri-
i caracteristicas peculiares, entre las cuales, las de =
tipo socioecondmico han adquirido relevancia y afirma gque
. ov s ’ N 4 N A

el indio es una categoria sccio-economice higtoricamente -
condicionada, que se origina ccn la congquista hispénica, -
p&sa por el proceso de la coleoni& y se precipite finalmen-

te en la vida republicana.

Con éste nuevo enfoque tambidén se considera indigena a las

(29) Tr. Murroquin Alejsndro, 3alunce del Indigenismo, edi
ciones especialesa: 76, Instituto Indigenista Interame
ricano, Mexieco 1977, Pag. 10,
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personag del medio urbsano, que ademés de conservar sus - -
vinculos cen la comunidad, mantiene sus raszgos propios de
bajo desarrollo social y cultural, y es victima de Lo die-
eriminacidn, explotacidn y opresidn, por parte de la so- ~
ciedad dominante. También go considera como indfgena a to
dos los peones agricolas, sparentemente asimilados a log -
medios de explotacidn agropecnaria de tipo capitalista, a
los cuales normalmente se les exclufa de 8ste sector de po

blacién.

Este autor, para las condiciones aciueles considera ohsole
tos los antiguos enfoques culturalistas y etnoldgicos. En
relacidn con 1as opiniones de que el término indic ss vago
¥ qus no repregenta ninguns realidad, afirma que aceptando
gue la sociedad 86 polarice on dos sectores el urbano y el
campesino, ¢ate dliimo vo es homogéneo, pues dendro de é1,
existe une parte de la podlacidn con una fusrbe carga his-
térica, que se menifiests en una lengua propia, distints a
la oficial, costvumbres tyadicionales, valoracliones y leal~
tades peculiares, que e lo que le dd especificidad y con~

crecidn al términoe indio,

En relacidn con el término en cuestidn, en el Plan Quingue
nal de iccién Indigeniste Interamericano, 1979-1983, so ma

nifiesta: "3e puede definir & grosc modo a las poblaciones
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indfgenas como aguellas qus, si bién han sufrido modifica-
clones substanciales desde sus primeros contactos con los
europeos colonizadores, mantienen vinculos sociales espeqﬁ
ficos que le dan una identidad propia como ind{genas en el
contexto local y son, a su vez, identificados como tales -

por las poblaciones no-indiogenas de los paismes™ (30).

En resdmen, se puede zfirmar que los criterios para identi
ficar a l2 poblacidn indfgenz, varfan en cada pafs. Sin -
embargo, el criterio generslmente utilizado es el lingliis-
tico, por el cual se define al indfgena como hablante mono
linglie o bilinglie de una lengua nativa, as{ como el de re-
sidencia que lo identifice por habiter en uno de los terri
torios legalmente asignados a éste grupo de poblacidn, co-

mo esS la reserva, la comarca, la comunidad o el ejido.

Marco_histdrico. Segdn el antropdlogo brasileiio Arthur Ra

mos (%1), las teorfas que explican el origen del hombre =~
americano, se pueden Aividir en tres .rupos: las teorfss -
pre y pera cient{ficas; teor{as antropcldgicds y paleonteos

18gicas del siglo XIX; y teorfas wodernas.

Sn el primer grupd se incluyen 1laa teorias que carecen de

consistencia cientf{fica, como: las gue sostienen un orizen

(2¢) Plen Quinguenal de Acci
Instituto Indigenists In
Fag. 15. »
(31} Zucio Mendieta ; ¥0acy, 30 suos czyyués, artfoe
Juestion Rocicl en Asnerics, INI, E3xice 1978, 0
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n{vlico del hombre americano, los que afirman que llegd a
través de la Atldntidza o continente desaparecido y la teo-
r{a de E. Bailli D'Bngel y Samuel C. Yorton, que sostienen
gue el rombre americano, con excepcién de los esguimales,

es producto del suelo americano,

Snoel segundo grupo tenemos le de sAmeghino, que afirma que
@l hombre americuno es originario de éste continente y que
es el resultads de una evolucidn de grandes monos existen-
tes en 1o pategonia. Bsta teorfa se basd en el estudio de
restos fésiles y huellas de industrizs 1{ticas halladas en

. .~ ~ I d ,
rrgentina, Zin embargo, se dewostro que estos restos no -

1V

sertenecicn a les Areas geoldgicas seialadas,

Dentro de las teorfas modernas se tienen la de A4lec Herdli
ka, e) que después de ampliss y minuciosas investigaciones
concluyd: que desde los indios norteamericanos, heata los
de tierra ae fuego forman una sola r1aza; el origen de los
indios de América es mongoloide; el hombre americeno vino
de las regiones sgeptentrionales del Asia oriental; el paso
de las migraciones se resglizd por el estrecho de Behring;-
el arribo del hombre a tierras de Awérica data de diez & -
cuince mil afios; cuatro por lc menos fueron las ordas mi--
sratorias que llegaron en distintas éyocas @ tierras de -~

América,
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ista teorfa es generalmente aceptada, pero tiene la oposi-
cidn de varios sabios europeos, come Paul Rivert Quatrefa-
gues y otros més, que han formulado otras teorfas. Entre
éstas, se puede mencionar la que afirme que el continente
zmericano fué poblado por cuatro corrientes migraftorias; -
migrecidn australiana, malaya-polinésics, mongoloide y es-
quimal. Esta teor{a se basa eh pruevas antropoldgicas, ei

noldgicas y lingliisticas.

Entre los grupos principales .ue habitaban el continente -
a la llegada de los primeros espafloles, se pueden nmencio--
nar los siguientes: ¢l Zstado de Tahuantizuyo, conocido -~
cowo el imperio de los Incaus, que comprendfa casi todo el

territorio de Ferd y el ncuador actuales, asi como una par
te considerzble de TSolivia, Argentina y Chile; la unidn =--
Araucans en el territoric actual de Chile; y el Estado Az~
teca, sitvado en la meseta de México y que ocupd gran par-

te de lo gue uoy es la Repiblica Mexicana.

Con la conquists, los imperios europeos inician el sistema
inhumare de explotacidn del indio americano, practicide -
mediante procedimientos brutsales, el sagueo de sus comuni-
dades, la expropiacidn de sus tierras, el sniquilamiento -
misivo, la imposicidn de ia escluvitud o expulzdndolos & =

128 regiones mfs héstiles, en donde yacen desde nwce mis -
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de 400 afios en condiciones miserables, que los inducern al
alcoholismo o cocaismo, come medio para compensar artiffi--
cialmente su triste realidad, limitads & vegetar y morir -

en deplorables condiciones.

La gituacidn de los grupos indigenas de américa, es la mig
ma que priva en los pueblos de Asia y Africa y tiene el --
mismo origen, la acumulacidn primaria del capital, del sis
tema colonial, dentro del cual los paises hegemdnicos de ~
Europa, se lanzen a la conguista de los pueblos de Asia, =
Africa y América, realizando mediante la fuersza, el saqueo
de sus rigquezas, la expropiacidn masiva de sus tierras, =--
los trabajos forzosos, el tréfico de esclavos, el extermi-
nio de tribus y nacionalidades completas y en gensral, so-
metiendo al esclavismo & los pueblos conquistados, propi--
cidndose su decadencia econdmica y social. Esta polftica

hizo sfluir al viejo continente y en especial a Espafia, --
Portugal, Holanda, PFrancia e Inglaterra, enormes riquezas

en metales preciosos y otros productos, que dieron lugar a
1a acumulacidn primaria de capitel, premisa fundamental de

la produccidn capitalista.

Jon la conquista y la colonizacidn del nuevo mundo se pue-

de hablar en forma general de tres américas: lz América Sa

jona, la Porxrtuguesa y la kspaiicla. ©n donde habitan 28.%



millones de indf{genas (32), dispersos de polo a polo desde

lz Alaska hesta la Patagonia.

En las naciones cajonas como Estados Unidos y Canadé, exis
ten aproximadamente 1.7 nillones de ind{gencs reducidos a
sus reservaciones. Estos grupos constitujyen una intignifi

cante minorfa respectc & la poblacidn total de esos paises.

En América de habla portuguesa, porticularrente Zrasil, la
pobliucidn ind{gena representa un redurids porcentaje de -~

su poblacidn total, ilegando apenas a 243 mil personas.

Higpanoanérica presenta un panorama mds disimil, hay pai-~
ses donde ya mo existen indigenas por naber sido externina
dos como Cuba, Reﬁﬁblica Dominicana, Hait{ ¥ Uruguay, ¥y en
otres como Costa Rica, Veneruela y Panamd, existen pegue-~~
fios grupos. En camiio, hey paises coio Perd, Héxico, Solx
via, Guatemala, Ecuador, Wicaragua y el Szlvador, donde la
poblacidn indigena representa a las mayorics nacionales o

constituye una purte importante de su poblacidn total.

Intre los principules grupos ind{zenas de América, estdn -
e

los siguientes: México: Nalua 6 Mexicano, “ixteco, Zapote-

co, Mays, Mazatecc, Dosonuco, Otvomf, etec., en ol capitule

(%2) Plan ZJuinguenal de Aceidn Indigenizin Interamericena,
Instituto Indigenista Inneramoricans, kénico 1379, --
Peg. 13,
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II, se expone y analiza la situacidn de los grupos indige-
nas de México en sus diversos perfodes; Argentina: Choro~-
tes, Chiringﬁanos, Tobas, Tapietes, Vilelas, Churupies, --
Chaneses, quechuas, Collas, Puelches y Araucanos; Zcuador:
Jfbaros; Venezuela: Guajiros, Panare Cuayquir{, Caribes, -
Motilones, Pemon Yaruros y Chiricoas; Chile: Araucanos, --
Guechuas, Aimaras, Atacamefios y Changos; Paraguay: Chacamo
cos, Moros, Tapuyas, Guaicurd, Anyeite, Chulupi, Lenguas,
Maca, Matacos, Mascpil, Pilaga, Sanococana, Tapiete, Chirigua
nos, Guarayos, Izoz08, Mbib'a o Xailingua, Guayeko; Peri:
. Aguaruna, Jibaros, Jebero, Chayhuita, Huambisa, Curarayes,
Andoas, Shopras, Sasanibos, Cocoma, Incas, Capanshuas, Pa--
@wos, Dora, QOcayna, Ticuna, Huistotos, Campas, Marinahua, -
Mashco, Sirinayri y Hachiguenga; Guatemala: Alaquilac, ===
Choli, Quiche, Flman, Pocoman, Maya y Pipil; Nicaragua: Mis
kitos; Z1 Salvador: los Pipiles, de filiacidén Nahua que ==
emigraron del centro del imperio Azteca y llegaxron al te--
rrivorio de El Salvador, donde ce asentaron; Honduras: Pa-
Jas, Sumos, Zambos, Migkitos, Morenos, Bikagues, Hicaquaes;
Panemd: en éste pafs existen tres culturas indigenzs: Guay
mies, Chocoes y Cunas; Estados Unidos: Cowereek, Mikasuki,
Navejns, Irogueses, COhippewa, Pueblo, Apaches, 3iowx, Papa
gos, Cheroxes y Bsguimales; Canadd: Micmaacs, Melecitas, -
Algonguinos, Iroquecses, 3lakfoot, Sarcee, Cree, Rwekiutl,

Heida, Tgimishian, Salishan, Kotenay, Beaver, Dogribs, ~w=
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Chipewyans; Bolivia: Quechuas, Paunacas, Joras, Curuguas,
Gentios, etc.; Brasil: Arigueme, Ariti, Borord, Cadineo, -

calhua, Cance, Caripuna, Jaru, Terena, Umutino, etc.
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CAPITULC IT
EVOLUCION DE LA ZCONCMIA INDIGENA

l.- PERIODO PREHISPANICO

A.- POBLACION.

ée= QOrigen.

Procedente de Asia el hombre inuigrd en una remota antiglie

dad al Continente Americano, ocupindolo paulativeamente.

Parece ser, que los restos del pueblo mds antigzuo se loca-
lizaron en el Valle de éxico a donde llegaron grupos de -
cazadores admadas, procedentes del norte, siguiendo la cog

ta occidental.

I2s investigaciones arqueoldgicas practicadas en el pafs,-
han permitico reconocer 1la existencia de varias culturas -
distintas, sus grados alcanzados y 8su mayor o menor antigue
dad., Por ejemplo, los descubrimientos en el Pefién, en San
ta Marfs aiztaehuszcan y en San Vicente Chicoloapam, entre --
otros, hen confirmado la presencia del hombre en el alti--
plano central, desde hace cuando menos unos catorce mil -=-

afios (33).

($3) Ignacio Bernal, ?engchtitlén enr una Isla, Sepsetentas,
SEP, México 1972, Pag. 17



-~ 5} -
En ésta época, las riberas de los lagos estaban cubjertas

de vegetacién, con una fauna que inclufa inmensos paquider
mos, memuts, elefantes, osos y bisontes, que constituien -
la alimentacién de los remotos habitzntes, los vestigios -
de cacerias descubiertos en Santa Isabel Ixtapen y en Te--

pexpan, respaldan tal afirmacidn (34).

La primera civilizacidn del México antiguo, fué la cultura
Olmeca, que florecid en lag llanuras costeras del Golfo de
México, entre el rfo Papaloapen y el rio Grijalva, 1la que
se extendid a los Valles Centrales de México hacia el afio
mil antes de cristo, ejerciendo gran influencia sobre el -

desarrollo de la regidn.

4 principios del siglo X, procedentes del norte, llegan --
los Toltecas a los Velles Centrelec; inaugurando una cultu
ra que recoge la herencia de los Clmecas, conquistan el Va
lle de México y las regiones vecinas y establecen su capi-
tal en Culhuacén, trasiadindose en el afio 980 & Tula. Ha-
cia 1174, éste imperio desaparece a causa de.las emigracio
nes de los pueblos barbaros llamados Chichimecas, dentro =

de log cuales se encontraban los exicas.

t.~ Caracterfstizas y distribucidn.

4 la liegzda de los espaiioles, el territorio jus actuslmen

(%4) Zernel Iynacio, Tenoghtitlén 2n una Isla Sepsetentes,
SiP., MYexiceo 172, Fag. 16.
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W

te ccupa la Repliblica Mexicuna, se encontrava habiteds por
diversidad de pueblos, cuyas caracteristicas permitieron -
clagificarlos en dos grandes grupos, los Chichimecas y los

Mesoamericanos.

Entre éstos grupos mediaba una gran heterogeneidad en sus

niveles de desarrollo econdmico y en sus formas de organi-
zacidn soclal y politica; hordas ndmedas y seuindmades que
ocupaban la regidn central del altiplano y parte del norte
del pais; pequefias y numeroszs tribus; confederaciones co=
mo las establecidas en los Valles de México, Puebla, Oaxa-
ca y Michoacdn, organizadas en grandes estados, con domi--
nio sobre extenso territorio; tode una gama de niveles cul
turales que iban desde las formas més primitivas de vida,

nasta las llemadas altas culturas de mesoauérica, cor no =
menos de 125 idiomas distintcs y un sinndmero de dialec- =

tos,

Los Chiclhimecas eran grupos de cazadores-recolectores, lo~
calizados en las extensas etapas del centro"y norte del =--
pais, vivian en realidad en el comunismo priaitive, agru-
petos en hordas generalmente ndmedas. Entre éstos Zrupos
se pueden mencionar los Cuachichiles, Huamares y Zacateccs,
cuya alimentacidn la basaban en la caza y en la recolsce--

cion de tunes, vainas de mezquite, rafces de cimatl y de -
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yues, hojas y raices de maguey y nopel. Pescaban con fle-
chuS y pequenas redes hechas de junco y fabriceban vins de
pulgue, tuna ; mezquite, as{ como canastas jue utilizadan

codo recipientes, pues no trabajiavan el barro ni la azdera.

En los valles y cailadas de la Sierra Madre Qccidental gque

bajan al pacifico y en las llanuras costeras que bafia el -
Golfo de Cortés, existieron grupos de Tarahumaras, Yaguis,
Hayos y Opatas, que practicaban zdemis de la recoleccidn,-
la caza y la pesca, la agricultura intensive en los terre-
nos de humedad, sin embargo, entre ellos la actividad reco

lectora ers primordial.,

Los grupos que vivian en contacto con los pueblos mescame-
ricanos, tenfan épocas de vida sedentaria, en las que cul-

tivaban maiz. Los Pames y Otom{es eran agricultores.

Al momentoc de la conquista, las llamadas culturas mesocame-
ricanas abarcaban en nuestro pafs una superficie gque se ex
tendfs desde lc Penfinsula de Yucatén, Chiapas, Istmo de Te
huantepec, la regidn central, nasta el rio Pénuco al crien

te y el rfo Sinaloz al Occidente; pasando por el Lerma,

Lios puetlos mesoamericancs & diferencia de los Chichimecas,
eran pueblos sedenterios con case territorial definide y -
una orgarizacion socisl fundazentada en la tenencia de la

tierra, Ikn ellos, 12s releciones del homire con la *ierras
?
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(tenencia, disfrute y disposicidn) fueron diversas y cam--

biantes.

José Kiranda (35), reduce éstas relaciones a dos sistemas

principales: el primero, que incluye a Mexicas, Tarascos,

Tlaxceltecas, Mixtecos, Zapotecos, etc., comprende tres =--
formas primordiales en las tenencias de la tierra: a) La -
comin del pueblo con usufructo individual de parcela deter
minada, b) La privada de lea nobleza de {ndole agrario y ur
bana, y ¢) La de institucionee y servicios; el segunds 515
sena considera a lcs pueblos del sureste, como los Mayas,-
T:otéiles, etc., con dos formus sobresalientes: aj La co--

min del pueblo con usufructo de parcela indeterminada ; -~

b) La propiedad privsda de la nobleza, de cardcter bdsica-

mente urbana.

La poblecidn que nabitaba el territoeio nacionsal a 1z lle-
soda de losg espafioles, se estims en cinco millones de per-
sonas (36): quinientos mil Chichimecas y cuatro y medio mi

llones de ha»’ . es del 4rea mesoamericena.

B.- 103 PUSRLOS MESCANMTRICAY

Con o1 o jeto de ejemnlificar el nivel econdmico-social al

t

(35) Virande .nsé, Vide colonial y ,¥ 2lvores de la indepen-
dencia aeg :etentas, SLP., México 1972, rég. 24.

(35) Azuirre ¢ltrén Gonzale , Pozas Arciniega Ricario, ILa
Politice Incibuulstq en México, INI, uéxico 1¢73, FPég.

13 y 16,



canzado por algunos pusblos mescamericanos, a continuacidn
se describen en forma general algunas de las caracter{sti-

cas principeles del pueblo azteca.

El desarrollo de éste pueblo se puede resumir en cuatro P8
r{odos: primero, ol perfodo de la poregrinacin, que se ==
inicid en Astlén acentfndose en verios lugares, teles co==
mo: Tula, Atitelacen, Atotomilco, Apazco, Chapultepec, Cul
| huacén, Pisapén, etc., ¥y en 1324 y 1325 fundan Tenochti-~-
‘tlén, en dondo aprovechan las ¢radiciones culturales y los

patrones sociales y econdmicos de lasm civilisaciones TPolte

ca y Olmoca.

Segundo, perfodo que se inicia con el nombramiento del pri
mox ey Asteca, Acemepichtli, en cuyo reimado se dedicarxon

en parte & ser soldados mercenarios.

Percero, la gran reforma de Itzcoatl (1427-1440), determi=
nada por la comquista de Ascapotzalco y por la de Coyoacén,
que les permitié contar con tlerras para loo "barrios y tie
rras propias para 1os nobles, consolidando el imperio en -
un breve perfodo, cuyas fronteras se extendieron por el --
norte hasta @) rfo Pénuco, al occidente hasta el Yalle de

 Poluca, al sur hasta el r{o Belsas, &l oriente hasts @l ==
sur de Veracruaz y por el sureste, bhaste 10 que hoy es Gua-

temala., Durante éste perfodo el pueblo asteca se traumsfor
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mé de una organigacidn tribal fundada en lazos de parentes
co, a una confederacidn de pueblos bssada en el poder here
ditario, que impusc a muchos pueblos relaciones tributa-——-

rias.

Cuatro, conctacto con los Furopeos. A la llegada de los es
pafioles la socieded azteca presentaba, entre otras, las si

guientes caracteristicag:

a.~ Aspectos estructurales.

Régimen agrario. En la soéiedad Mexica, la primerz forma

de propiedad fué 1z tierra de los barrios o calpullis, de-
nominade Calpullalli. Las tierras de dsta comunidad se ==
parcelaban y entregabsn en usufructo a los vecinos del ba-

rrio, llamados macehuales, con la obligacién de trabajarla.

Estas parcelas no podian transmitifae por herencia por no
estar en propiedad. Sin embarygo, pasaban de padres a hiw-
jos a condicién de tenerlas trabajande. Junio & las parceg
las individuales se traosjaba parte de 1a tierra en forma
colectiva y sug productos se¢ destinaban al pago de tribu--

tos al Estado, al rey y al jefe del Calpulli.

Con la propiedad colectiva, existid tambidn la propiedad -
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privada de la tierra, perteneciente a la nobleza (37), con
una situacidn completamente diferente. Estas tierras se -
denominaban pillali y eran otorgaedas por el rey en propie-
dad o tenencia individual; ée transmitian por herencia y ~-
eran trabajadas por individuos conocidos como mayeques, --
con condiciones similares & los siervos de la gleba del --
sistema feudal. Egtas tierras se conservaban indefinida--
nente dentro de la familia y se heredaban conjuntamente --

con los mayeques que las trabajaban.

Exigt{an tierras que junto con sus vasallos se entregaban
en usufructo a la nobleza, como pago por servicios presta-
dos y no pasaban por herencia. As{ como las tierras con -
las que se pagaba el tributo al Estado, al rey, &l templo
o para los gastos de la guerra.

Las tierras Tlatlocatlalli o tierras del seflor, eran pro--
piedad del rey y se encontraban en los pueblos conquista--
dos. Xstas tierras eran trabajadas por vasallos y sus pro
ductos se destinaban a cubrir los gastos personales del -~

seiior (38).

Tierras de palacio o Tecpantlalli, sembradas por siervos -
llamados ‘ecpamtlacas, con cuyos productos se cubrian los

gastos de la administracidn y el sostenimiento del palacio.

(37) Caso Alfonso y obtros, la Pol{tica Indigenista en Méxi
ca, INI, México 1973, Péz. 31.

(38) Ceso Alfonso y otros, La Politica Indigenista en Méxi
ca, IN, ¥ixico 1973, Pdg. 32.



- 58 =
Las tierras de los templos o Teopantlalli, servi{an para --

cubrir los gastos del numeroso clero.

Tierrzs de escudo o Milchimalli, destinadas para cubrir --
los gastos de la guerra de ejércitos en campafia y de fun--
cionarios militares. BExist{an también otros tipos de te-~
rrenos con los que se cubrian los gastos de otras activida

aes,

Agricultura. En ésta actividad el cultivo primcipal fué -
el maiz, que representd la base de su alimentacidn; tam---
vién cultivaban el chile, el frijol, la calabaza, el ma--~
zuey, el tomate, el huauzontle, el nopal, el camote, la jé
cama, la chia, diversos frutales y un sin nimero de plan--

tas més.

Se aplicaban diversos sistemas de cultivo intensivo: a) La
agriculiura en los mérgenes de los rios, con tierras inun-
dades periddicamente; b) El riego artificial a lo largo de
los rios y en particular en los grandes lagos del Valle de
véxico, en donde se construyeron importantes obras de rie-
go, tales como: diques, canales, asequias, terrazas, came-
llones, asi como, diques~calzadas, cubiertas de cultivo, -
que zyudaban a contener las inundaciones, &acueductos con -

los que se trafa agua dulce, utilizada para el lavado de -
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de las tierras salitrosas, uso doméstico y para mantener -
el nivel del lago; c) Bl sistema de chinampas en 108 la=-
gos, en donde se construfan balsas con ramas, cubiertas de
rafces, hojarasca y tierra del fondo del lago, en las que
se utilimaba como fertilizantes, plantas acudticas en des~
composicidn, limo del lego, excremento de murciélages y po

siblemente de ser¢s humanos,

Se aplicaban métodos de cultivo muy avanzados comy los al-
mécigos y los trasplantes y habfan obtenido diversas varie
dades de semillas apropiadas para diversas condiciones eco
18gicas. El maguey y el nopal se sembraban y utilizaban -

como Cercos.

Bn la agricultura empleaban una especie de palo para escar
bar, llamado huictli o coa, cuya punta ers endurecida con
el fuego. Su sistema de cultivo mds prinitivo fué el de -

la milpa, que en ndhuatl significa campo de mafieg.

Ganaderfa. En 8sta actividad, habfan logradd domesticar -
3l guajolote y al perro conocido con cuatro nombdbres dife--
rentes: tachichi, itzcuintli, xochiocolotl y tetlamf{n. Bs
tos animeles eran utilizados en le alimentacidén. Ademds -
aprovechaban la miel de abeja y el tinte de 1la cochinilla

del nopal.
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Caza y pesca. Se contd con una rica variedad de animales

de caza, cuadrdpedos Yy aveg, como €l venado, 1o conejos,-
¢l pato, las codornices, etc.; con una no menor de pesca y
de recolesccidn en la laguna, como los peces, la rana, el -
ajolote, etc.; y con una mds de sabandijas ¢ insectos, co=-

mo lag lagartijas, las langostes y otras variedades.

Artesanfas. En los grupos de lac sociedades mda antiguas

de México, priv6 la presegncia de una economfa autosuficien
te. Los hombres sin descuidar el trabajo agricola, se ocu
_paban de la elaboracidén de todos los utensilios necesarios

a su existencia.

Con el desarrollo de la economfa azteca, del trabajo agri-
cola se fué deaplegando paulatinsmente la actividad de los
oficios, impulsada por el desarrolio de las fuerzas produc

tivas y en particular con el fortalecimiento de las clases

dominantes.

A la llegada de los espafioles existian una diversidad de -
artesanos profesionales, deaicados a la produccidn de mer-
cancfas (39), Herndn Cortés las menciona en sus cartas de

relacidn.

(39) Katz Fwiedrich, Situacidn social y econdmica de los -
Aztecas durante los siglos XV y XVI, Instituto de In-
vestigaciones Histdricas, UNAM, México 1966, Pig. 50.
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Bxist{a una gran variedad de productos artesanales, 108 --
cuales requerian conocimientos complejos y tiempo completo
para su realizacién. Estos articulos generalmente eran --
suntuarios y se produc{an para satisfacer las necesidades
de la clase dominante y pera le exportacidn, utilizados co
mo medio de pago por los objetos adquiridos por los comer-

ciantes.

Dentro de las artesanfas, el trabajo de la pluma estaba —-
muy desarrollado; con el algodén 8e producia, mediante el

telar de cintura y el malacate, mantas y atuendos persona-
les y se usavba la grana, el afiil y el achiote como coloran
tes: del maguey cbtenfan el agua miel, el pulque y un ali-
mento conocido como mezcal. Ademés obtenfen el ichtli, --

con el que producian cordelerfa, mantas y prendas de ves~-

tir,

Mediante el martillo y la fundicidn se fabricaban objetos
de oro, plata, cobre, estafio y plomo, los tres primeros se
trabajaban por batide y fundicion. Conocian el chépeado -
de oro sobre plata y sobre coore, as{ como las aleacidnes
de cobre con estafio, con plomo y con oro. Farece que en =
la época inmediata anterior al arribo de los espaficles, =--

también se elavoraron articulos de bronce (40).

(40) Xatz PFriedrich, Situacidn Social y econdmica de los -
Aztecas durante los 815108 XV y XVI Instituto de In-
vestigaciones Histdricas, UNaM, México 1966, pdg. 25,
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Producfan joyas de metales y piedras preciosas, sal, papel,
cuchillos, canoas y articulos de piel, etc., y es “posible
que 1los indios hayan usado el salitre en la fabricacién -

de fuegos artificiales para las fiestas" (41)

Comercio. ZEsta actividad tuvo gran importancia en todos

los pueblos mescamericanos, principalmente en el Mexica.

A éste pueblo se le puede aplicar el supuesto umiversal,
que considera la aparicidén del intercambio como consecuen-
cia de un nimero mayor de necesidades, frente a un ndmero

inferior de satisfactores, logrados con la producitividad -

local.

En primer lugar, al ectablecerse Tenocutitlén en una isla
del Lago de Texcoco, contd con relativae abundancia de pro-
ductos lacustres, careciendo de otros art{culos igualmente
importantes, tales como las fibras de algeddn para los te-
jidos, los materiales de construccidn, cerfmica, cesterie,
etc. ussta sitvacidn determind la necesidad del intercam--
bio, orientado & satisfacer necesidades vitales. 3ste he-
cho constituyé, uno de los antecedentes iniciales del co--

mercio entre los agtecas.

En segundo lugar, al ampliarse las fronteras del imperio,-

(41) Gibson Charles, Ins az tecas bajo el dominio egpafiol -
15191310 S5iglo XXI, MNéxico 1980, Pég. 347. ‘
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se abarcaron dos regiones completamente diferentes, condi-
cionadas por su situacidén geogréfica: el altiplano y las -
tierras bajas. FEn el Altiplano se cultivaban priucipaimeg
te el mafz, el frijol, el chile y otras plantas similares

y se contaba con un tipo de fauna bien determinada. ¥En w-
las tierras vajas tropicales, la cantidad de productos era
mayor, existia el cacao, 2l algoddn y otros articulos sun-
tuarios, fundamentales para satisfacer las necesidades cre
cientes de una nobleza en ascenso. IHstos factores determi
naron el sumento de lag rutas comerciales, la cantidad y -
calidad de los objetos sujetos a intercambio y 1as conquis

tas,

El comercio local en el interior de las poblaciones, tuvo

gran importancia. Los mercados se organizaban por especig
lidades y en log pueblos pequefios se verificaban cada cine
co dfas, pero en las grandes ciudades como Tencchtitlén, ~
Texcoco, Tacuba y sobre todo en el gran centro comercial -
de Tlatelolco, tenfan lugar todos los dfas. Los principa-
les vendedores sran las mujerss y la forms de hacer las =-
operaciones era el trueque, a pesar de que ciertas mercan-
c{as por su aceptacidén genersl, tenfan verdadero papel de

moneda.

Hernén Cortés, en una de sus cartes enviadas al rey espa--
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flol, le comentd las caracterfsticas del mercado de Tenoch~
titlén, manifestdndole con asombro, la extensa superficie
en donde cotidianamente se reunfian més de setenta mil per-
sonas, comprando y vendiendo todo tipo de mercanci{as, ta--
les como: joyas de oro y plata, de plomo, de latdn, de co-
bre, de estafio, de pledra, de hueso, de conchas, caracoles
y de plumas, fibras de algoddn de todos colores, pinturas,
loge, vasijas grandes y pequefias, ollas, vasijas vidriadas
y pintadas, adobes, cueros, aves, liebres, conejos, vena--
dos, perros, lefia, carbdn, madera, braceros de barro, ver=
durag y frutas de todo tipo, miel de abeja, cere, vino, --
mafez en grano y en pan, pescado fresco y salado crudo o --
guisado. En dicha carta le informe que hay casas como de
boticario en donde se venden las medicinas hechas, casas =
de barberos donde lavan y rapan las cabezas y cases donde

dan de comer y beber por un precio, etec.

Habfa una multitud de mexicanos que se ocupaban en el co~-
mercio, ya de manera ocasional o permanentemente; campesi~-
nos que vendfen en el mercado su mafg, cus verduras, sus ~-
aves; mujeres que en la calle ofrecfan toda clase de gulsa
dog; comerciantes en telas, en sandalias, en pieles{ en be
bidas, en vasljas, cuerdas, pipas; pescadores que tocéog --
los dfas llevaban al mercado los peces, las ranas y 10§ =-

crusticeos (42).

(42) Seustelle, Jaques, La vida cotidiana de los Aziecas,~-
PCE, Mexico, Pag. 10.



- 65 =

E1 comercio y el alto grado de especializacidn de los mer-
cudos, se encontraban especialmehte evolucionados en el Va
11le de Mé:ico, unido por una cadena de lagos, que permitie
ron las comunicaciones mediante embarcaciones, lo gue con-
tribuyd grandemente al desarrollo econdmico y permitid que
alg&nas regiones se dedicaran a la produccidn de mercancias

para el mercado.

on el comercio exterior se trataban principalmente con ar-
ticulos de lujo, relativamente caros y féciles Je transpor
tar, ya que las distancias y los peligros, impedian comer-

ciar con grandes vollmenes.

El comercio exterior lo realizaban los pochtecas. Estos =
comerciantes organizaban y dirigian las caravanas, que des
de el valle central llegaban a las provincias lejanas del

Golfo de Méxicn, el Soconusco y Guatemala.

En esas regiones se vendf{a la produccidén de Tenochtitlén,-
constituida principalmente por: mantas de piel de conejo,-
vestidos de lujo, joyas de oro, orejeras de obszidiana y de
‘cobre, cuchillos de obsidiana, tintura de cochinille, hier
vags medicinales, etec., y de ellas se trafan el jade verde

y transparente, las esmeraldas, turquesas, caracoles mari-

nos, pieles de jaguar y de puma, el &mbar, las plumas de =
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papagayo y quetzal, mantos finos, listones, arillos, fajas

con flecos tejidos, cacao y esclavos.

{o habia una unidad de cambio, pero exist{an algunos obje-
tos que figuraban como medios de pago, con los cuales se -
media el valor de bienes diferentes (43), esos objetos - =
eran: los granos de cacao, las mantas, les plumas, las jo-

yas, el oro, los esclavos y pequeiias ldminas de covre,

Sin duda, los artesanos mexicanos producian tamoién articu
los para la exportacidn, utilizados por los comerciantes -

como medio de pago por los productos adquiridos.

Bl comercio exterior contd con todo el apoyo y proteccidn
del Zstado Azteca, que obligaba a los pueblos sometidos a
abrir sus mercados a los comerciantes Mexicas, los que mono
polizaron el comercio de amplios territorios entre la mese

ta y las provincias y el comercio de éstas entre si.

A lo largo de las rutas comerciales més importantes exis--
tieron cases de descanso para los comerciantes, asi como -
guarniciones que el Estado establecid con el objeto de dar

seguridad al comercio.

La proteccidn cue el Bstzdo otorgd al comercio, se debid -

(43) Friedrich Ratz, 3Situacidén social y econdmica de los =
Aztecas durante lo§ siplos XV y XVY, Instituto de In-
vestigaciones Histdricas, UNAM, México 1965.
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fundamentaelmente & los beneficins que recibia de é1, me--
diante: altos impuestos, expléndidas fiestas y regalos =-
‘otorgados al soberano, asi como el servicio que le daban
los pochtecas al comercializar sus articulos conjuntemen-

te con su propia mercancia.
Todo ésto explica las grandes riquezas de 108 negocian-=-
tes y el gran desarrollo que alcanzd el comercio en Tenoch

titlén.

Construcciones. En los centros ceremoniales las construgc

ciones monumentales eran de piedra, con alto grado de com
plejidad, que muestran el notable desaerrollo alcanzado en
la arquitectura. En las ciudades se edificaban de piledra
casas y suntuosos palacios y en las casas de los campesi-

nos y el pueblo, ya se utilizedba el ladrillo de barro - -

(44).

Transportes. Por la falta de animales de carga, €l trang

porte se realigaba por seres humanos, s6lo & lo largo de
los rfos y en particular en el Valle de México, en dcnde
existf{e una amplia cedena de legos, las condiciones del -
transporte eran mejores, millares de canoas hacfan posi--

ole la comunicacidn entre las ciudades del Valle, facili-

(44) Katz Friedrich, Situacidn Social y econdmica de los-
Aztecas durante los siglos XV y XVI, Instituto de -
Investigaciones Histdricss, UN4, ¥éxico 1Gob, Pdg.=
25.
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tando el desarrollo del comercio y de la economia.

b) Aspectos sociales.

Las_clases. A finales de la dominacidn Azteca, se habia
modificado su organizacidn gentilicia. La especializa~--
cidn en el trabajo, la propiedad privada y el cambio, ha-
bfan determinado la divisidn de la sociedad en clases - =
(45), entre éstas, las principales eran la nobleza y los

plebeyos, llamados pipiltin y macehuales respectivamente.

La nobleza se deaicaba a los asuntos del Estado y la gue-
rra, ocupando con exclusividad los puestos publicos en la
administracidn, el ejército y el sacerdocio, pgozendo ade-
més de otros privilegios, como el detentar tierras pro- -
pias, mayeques, educacidn especial en el calmecsae; podfa
heredar y practicar la poligamia, estuba excents del tra-

bajo de la tierra y del pago de trisutos.
El Macehusal era el trabajador libre que trabajaba su pro-
pia parcela y contrivuia con su esfuerzo personal a traba

jar otros terrenos, con el objeto de pagar su tributo.

Los mayeques eran individuos surgidos de la guerra, care-

(45) M. Castillo Victor, Estructura econdmica de la socie
dad Nexxca, Instltuto de InucthbGCLOnef tiistdricas,
UHAM, México 1972, Pég. 127.
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cfan de tierra y estaban obligados a trabajar la de los =-
nobles, también existian los trabajadores asalariados que
sin tierras alquilaban sus servicios por un poco més de -

la comida,

El Ultimo escaldn lo constitufan los esclavos, con condi-
ciones particulares, tenfan derechos. Su origen fueron -
las deudas, la sentencia, le conquista y la venta, Ade--
més, exist{an clases intermedias con estatus diferente al
macehual y al pilli. Estas clases estaban formadas por =
los comerciantes o pochtecas y por los artesanos de una -

categoria superior (46). .

El Estado. uurante el reinado de Itzcoatl (1427-1440), -~
se constituyd la Federacidn de los pueblos mds importan--
tes del Valle de México, constitufda por Texcoco, Tacuba

y Tenochtitlédn. Esta federacidén hizo la guerra y derrotd
a Atzcapotzalco. A partir de éste momento, el pueblo Az-
teca inicid su papel predomiante en dicha Federacidn, que

dando como el gran poder dominante en el Valle de México.

Yediante la guerra y la conquista los aztecas dispusieron
de un territorio, as{ como de tierras y sierves que el mo

narce cedia a le nobleza, conjuntamente con t{tulos y en~

(46) Caso Alfonso y Otros, La golitica indigenista en Mé-
xico, INI, México 1973, Pag. 28.
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pleos dentro de la nueva organizacién pol{tica de Tenoch-

titlén.

Es as{ como &ste monarca establece en la organizacifn in-
terna de la tribu, el poder econdmico de la nobleza, fun-
dando una distincidn de clases dentro de la sociedad agte
ca (47). con 8sto, ademds de la distincidn de sangre, la
nobleza se caracteriza por un régimen econdmico distinto

Y por su rango en la nueva burocracia.

En 8stas circunstancias, los reyes aztecas eran elegidos

por un conssjo de nobles, entre los miembros de la fami--
lia real, constituyéndose en el poder central, con pleni-
tud de poderes, apoyados con un amplio aparato estatal, -~
el ejército y los sacerdotes. Como vemos, la organiga---
cién polftica de Tenochtitlén estaba muy lejos de ser une
organizacién tribal; era indudablemente una organizacién

mondrquica, puesto que los plebeyos no tenfan ninguna in-

tervencidn en la designacidén de sus reyes (48).

A la llegada de los espafiocles en 1519, el Estado Azteca =

hab{a logrado dominar un baste territorio, integrado con

(47) caso Alfonso y otros, La golftica indigenista en Mé-
xico, INI, México 1973, P&g. 24.

(48) caso Alfonso y Otros, La polftica indigenista en NMé-
xico, INI, véxico 1973, Pég. 27.
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provincias totalmente sometidas y provincias semisoberanas,

aportadoras de tributo.

Los tributos. Los ingresos del Estado provenian de los ~-

tributos, que se pagaban a falta de dinero o moneda con --

productos, fuerza de trabajo y esclavos.

&1 tributo lo pagaban las poblaciones sometidas mediante -
la conquista, por conducto de recaudadores nombrades por -
el Estado llamados calpixques. La falta de pago 0 su re~-
traso, acarreaba fuertes represalias que llegaba hasta la

destruccidén de las poblaciones.

Las poblaciones conquistadas pagaban el tributo con produc
tos propios, como: plumas, venados, aguilas, mantas, mafz,
frijol, madera, cacao, algoddn, joyas, oro, pieles, sal, =
etc, idemds, cads provincia conguistada tenfa la obliga--
cidn ge cooperar para la guerra y de enviar trabajadores =
pera 1as obras piiblicas de Tenochsitlén, otras provincias
tenfan la obligacidn de entregar un nimero determinado de
egclavos, destinades pere desarrollur diversos trabajos y

en parte para ser sacrificados.

Parte importante de los iugresos del Estade, estaban cons-
tituidos por los tripcutos recaudados en Tenochtitlén, en -

donce los calpizgues tenfan a su cargo la recaudacidn de -
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los trioutos y la realizacidn de los trabajos plolicos, --

realizados mediante el tequio o cuatequil.

Por medio del teguic o trabajo comunal se realizaban las -
obras en los barrios y en la gran Tenochtitldn y por medio
del cuatequil los trabajos domésticos, coma: moler mafz, -

barrer, abasto de¢ lefia, etc., organizado por tandas.

c) Modos de produccidn.

En la obre, Compendio de Historia y Economfa, utilizada co
mo manual para el curso de historis y economfa, en la Uni-
versidad de l& ~nistad de los Pueblos, Patricio Lumumba, -
en lz Unidn Soviética, sus autores, Y. Zubritski y otros,-
afirman: "Debido al desarrollo atrasado de la sociedad ame
ricana, los espzfioles encontraron en esos continentes (de-
nominados "Kuevo Mundo" por los europeos) el régimen de la
comunidad primitive, las uniones de trivus y los estados =
esclavistas despdticos cuando en Europa despuntaba ya el -
sangriento Altor del Capitalismo" (49) y, enseguida sostie
nen, que el Estado Azteca estaba a punto de concluir el --
proceso de transformacidén de la unid:. de tribus en BEstado

esclavista despdtico.

(49) Compendio de Historia y sconomia, traau01do por Karat
nqznetsov idiciones Cultura Fopular, S, a., México,--
Pag., T3
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Para precisar éstas afirmaciones, ee ha considerade conve-
niente aplicar la siguiente metodologfa: primero, hacsr un
gsomero bosquejo del cuadro tedricc y conceptual de la ecg=
nomfia polftica marxista, destacando el modo primitivo de -
produccidn y el modo de produccidn esclavista; y en gegun-
do lugar, tratar de explicar mediante la teor{a, el proce-

so seguido por la sociedad Mexica en su desarrollo.

La economfa polftica. La economfa polftica marxista es -=-

una ciencia histdrica, encargada de estudiar las leyes - -

econdmicas del desarrollo 42 la sociedad (50).

Contrariamente al enfoque de las teorfas econdmicas de los
clésicos, "la economfa polftica no trata de cosas, sino de
relaciones sntre personajes y, en Gltima instancia, entre

clases" (51), es decir, no se¢ ocupa de los aspectos téeni~
cos de la produccidn, centra su atencién en las relaciones
de produccidn, en su desarrollo histdrico, muestra las cau
sas de gque unas formac sociales de la produccidn reempla--
cen a otras y seiiala la transicidn de los peldafios inferio

res a los superiores,

La econonmfa polftica descansa en el anflisis Marxista, el

cual en 1{neas generales puede describirse con la siguiente

(50) Spiriddnova Suverava y Cherkosova, Curso superior dg¢

economfa polftica, Zdit. Grijalvo, México 1965, Pdz.11
(31) C. Merx y P. Engels, Obras Escogidas, Towme I, Bdicio-
nes er lenguas extranjeras, Mescd, Pag. 380,
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afirmucién de Merx; "En la produccidn socisl de su vida, -
los hombres contraen determinadas relaciones necesariss e
independientes de su voluntad, relaciones de produccidn, -
que corresponden a una determinads fase de desarrollo de -
sus fuerzas productivag materiélas. Bl conjunto de éstas

relaciones de producecidn forman la estructura econdmica de
la sociedad, la base real sobre la que ge levanta la super
estructura jurfdica y politica y a la que corresponden de=-
terminadas formas de conciencia social., El modo de produc
cidn de la vida material condiciona el proceso de la vida

social, politica y espiritual en general. No es la con---
ciencia del hombre la que determina su ser, sino, por el -~
contrario, el ser socizl eg lo que determina su concien--~-

cia" (52).

Bn éste andlisis, destacan como categor{as fundamentales =
las relaciones de produccidn, las fuerzas productivas, el

modo de produccidn y la superestructura.

Les relaciones de produccidn acondmicas, surgen entre los
hombres en el proceso de la produccidn, el csambio, la dis=
tribucidn y el consumo de bienes materiales, que determinan
las formas de propiedad de los medios de produccién;.el lu-~

gar que ocupan las claoses y los grupos sociales en la - ~ =

(52) C. Marx y F. Engels, Obras Egcopidas, Tomo I, Edito--~
rial Progreso, Moscu 1955, Pé&g. 348.
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sociedad y las relaciones entre ellos; y la forma de dis-~=-

trioucidn de los bienes producldos.

Las fuerzas productivas estén constitufdas por los medios

de produccidén y los hombres con hAbitos de trabajo y expe-
riencias productivas, que gon los que crean todos los valg
res de la cultura material y espiritusl. Las fuerzas pro-
ductivas y su desarrollo, permiten al hombre poner a su --
disposicidn a la naturaleza en proporciones cada vez mayo-~

res,

El modo de produccidn, estd constitufdo por las fuerzas ~-
productivas y las relaciones de produccidn en constante y
rec{proca interaccidén. BEn el modo de produccién las fuer-
zas productivas constituyen el elemento més dindmico que -

provoca el cambio de las relaciones de produccidn.

El conjunto de las relaciones de produccién dominantes, i
gado a un determinado caricter de las fuerzas productivas,

forman la bage o estructura de una sociedad.

La base engendra & la superestructura y determina sus va=-
riaciones y desarrollo. 2sta superestructura estd consti-
tufde por las concepciones politicas, filoséficas, artisti

ces y religiosas, y por las instituciones que de ellas se
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derivan, como el estado, los tribunales, la iglesia, etc.

cuando las relaciones de produccidn corresponden al nivel

de desarrello de las fuerzas4productivas, éstas progresan

aceleradamente al igual que la produccidn. Bn cambio, ===
cuando lus relaciones de produccidn se retrasan respecto -
al desarrollo de las fuerzas productivas, frenan su desa-~-
rrollo, surgen las crisis en la produccidn y aparece la ne
cegidad de nuevas relaciones, las cuales se consiguen me--

disnte la revolucién social.

La historiz de la sociedad se presenta como una ascencidn
de las sociedédes de los tipos menos desarrolladas a otras
cualitativamente nuevas, superiores & las precedentes, por
todos los criterios fundamentales econdmicos, sociales, po
1{ticos, culturales y morales. Estos tipos de sociedades
cualitativamente originales, que se distinguen unos de ~ -
otros, en primer lugar por su estructura econdmica, por el
modo de produccidn material, los denomina el Marxismo con

el término de formacidn socioecondmica.

Actualmente, puede hablarse de cinco formaciones: el comu-
nismo primitivo, la sociedad esclavista, la sociedad feu--

dal, la sociedad capitalista y la sociedad comunista (53).

(53) Momdabian, Las etapag de la historia, Editorial Pro--
greso, Mosed 1980, Pag. 50.



- 77 -
Toda formacidn socioecondmica se levanta sobre un fundamen
to material, que es el mouo de produccién histéricamente -
determinado, la unidad espec{fica de las fuerzas producti~
vas y de las relaciones de produccidn correspondientes a -

ellzas,

Surgimiento y desarrollo no estd determinado por unes u --
otras formas de conciencia social, es decir por las rela--
ciones polfticas y jurfdicas, religiosas, morales y otras

normas 1de016gicas° Al contrario, en primer lugar se fore-
ma y desarrolla lea nuevae baese econdmica, que Ccomo una nece
sidad engendra las relaciones polfiticas, juriﬁicas y las -

formes ideoldgicas correspondientes a ella.

Al resaltar el pepel rector del modo de produccidn, de la

base econémica en la estructura de la formacidn socioecond
mica, no se debe subestimar la superestructura politica-ju
rfdica e ideoldgica, la tendencia a reducir el onflisis --
del proceso histdrieo y su tipologizacidn tan sélo a detec
tar el modo de produccién, destruye la unidal dialéctica -
de la base y la superestructura, dejando a la sombra un pa
pel importent{simo en el funcionemiento y desarrcllo de la

formacidn sccioecondmica.

Resumiendo, la economia politica concibe el desarrcllo de
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la sociedad como la historis del cambio y el progreso de --
las formaciones socioecondmicas, 1o que determina que a tra
vés de las mismas se pueda realizar el exdmen del desarro--
llo de la sociedad,; partiendo de las relaciones soclales de

produccidn.

El modo primitivo de produccidn., ue acuerdo con la econo--

mia pol{tica, el régimen de la comunidad primitiva se desa-

rrolla en dos perfodos: Bl pregentilicio y el gentilicio.

Bn el primero, apsarece la sociedad humana al separarse el
hombre del reino animal. El hombre pasa del estado zooldgi-

co-animal al estado social.

Durante éste perfodo, el hombre se encuentra organizado en
agrupaciones denominadas hordas, cuya vida estaba determina
da por un nivel extremadamente bajo de sus fuerzas producti
vas. Sus instrumentos eran la piedra labrada toscamente y
el palo, se alimentaban principalmeﬁte de vegetales encon--

trados en la naturaleza: raices, frutas silvestres, etc.

En éste perfodc se descubrid el fuego obtenido por frota---
cidn y la actividad laboral se bssabz en la cooperacidn sim
ple, es decir, el esfuerzo masivo de hombres y mujeres apli

cado al mismo £fin.
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L1 régimen pregentilicio se le puede considerar como la for
ma embrionaria de las relaciones sociales entre los hombres
primitives, que did lugar & una colectividad de produccidu
estable, unida interiormente por sblidos vinculos de paren~
tesco, el régimen gentilicio, surgido como producto del per
feccionamiento de log intrumentos de trabajo y del incre---

mento de la produccidn.

Perfodo gentilielo. Esia etapa corresponde a la comunidad
gentilicia o gens y se divide en el matriarcado y el pa~ -«

triarcados

Duranie el matriaxcado la mujer ocupa el puesto réctob en -
la vida de la comunidad y el parentesco se establece por 11
nea materna. =nn ésta etapa floregcieron las relaciones pri-
nitivas comunales y se descubrieron nueves instrumentos, ==
que permitieron al hombre dedicarse s actividades més esiz-
bles, como la agricultura y la ganaderia, que redujeron el

nomadismo, surgiends la cooperacién laborel o civisidn natu
ral del trabajo entre los hombres y las mujeres, enire los

adultos, los nifios y los ancianos,

El paso gradual & la vida sedentaria, fortalecid los lazos
' s .’ s om -

consanguinecs de las gens. Con la union d¢ las comunidsdes

surgen las tribus y sus territorios, que favorecieron los -

névitos y los inventos destinados & la produccién, forméndo
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se las lenguas y las culturas comunes y diversas.

Las relaciones de produccidn en la comunidad gentiiicia, al
igual que en la horda primitiva, correspondfan al cardcter
de las fuergzas productivas existentes y a su vez, los ing--
trumentos de trabajo primitivo y el bajo nivel de desarro--
1lc de las fuerzas productivas, exigisn que todos los miem-
bros de la colectividad participaran en la produccidn de -~
bienes materiales, poseyendo en comin todos los medios de -

producecidn y productos del trabajo.

La organizacidn econdmica de la sociedad gentilicia, no per
mite desigualdades econdmicas ni sociales, ni clases socia-
lea. La direccidn de las comunidades o tribus, estaba a ~-
cargo de los jefes o consejo de jefes, los que sran elegi~-
dos en base a la democracia gentilica, con la participacidn
de todos los miembros de las comunidades y no posefan mis -

que una autoridad moral.

Posteriormente, cuando la cria de ganado y el cultivo de la
tierra pasd a ser ocupacidén del hombre, el matriarcado ce--
d4id su lugar al patriarcado y el papel principal de la gens

pasd a pertenecer al hombre,

La primera zran divisidn del trebajc se realizé cusnds la -

agricultura se coavirtid en la actividad principal del nom~
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ore, impulsada por el desarrollo de las fuerzas productivas,
igual que la ganader{a, que al aumentar su productividad cde-
termind que 1ws tribus cazado:as se transformaran en ganade-

raSe

La primers divisidn social del trabzjo elevd la productivi--
dad del mismo, originando un excedente de produccidn en las
comunidades, que constituyd la base de la aparicidn del in=-

tercambio entre las tritus y conunidades.

2l intercambio mercantil no surge e¢n el interior de lag - --

gens, sino en sus limites, al entrar en contacto reciproco -

diversas tribus y comunidades. Cuanto el intercambio mercan

til se reguluarizd entre l:s comunidades, penetrd en su inte-
. . ” 4 - ¢

rior y quebranto su economia natural, transformandose en un

factor de trascendencia y en una de las formas de las rela--

ciones entre los miembrecs de la comunidad.

antre lag tribus y comunidades que han pasado a la vida sew--

dentaria y en particulsr las dedicadas a la agricultura, sur

sen psulatinamente les industrias srtesanas, cuyos erticulos
- ’ - . o r

cadsa vez més complejos, regquieren de una laboy més grande y

més experta, heciendo imposible su atencidn, simultdneaznentie

a la de la labranze o & 1& del pastoreo.

La separacidn enire la industrie artesans y la ¢jricuvltura,
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representd 1a sesunda divisidn social del travajo, que re--

percutidé y amplid la esfera del intercambio.

Con la primera y segunda divisidn del trabajo, ge crearon -
nuevas fuerzas productivas gque desbordaron a las relaciones
de produccidn existentes. El estrecho murco de la propie--
dad comunal y la distribucién'igualitaria de los productos

del trabajo, trabaron el desarrollo de las fuerzas producti
vag. Desaparecid la necesidad del trabajo individual. Bl

trabajo colectivo exigfa la propiedad colectiva de 108 me=--
dios de produccidn, mientras que el individual engendraba -

la propledad privada.

1os cambios en la base econdmica repercutieron en la situa-
cidn sccial, ocasionando que dentro de la gran comunidad -~
gentilicia, surgiera la familia patriarcal, comunidad econé
mica independiente, en que se desintegran los lazos gentili
cios, reemplazados por los vinculos econdémicos entre famj--
lias, sustituyends a la gens consanguinea, la comunidad te=-

rritorial de vecindad, unida por intereses econémicos.

gn ésta comunidad, se dd la transicidn entre la sociedad ba
sade en la propiledad colectiva a la basada en la propiedad
privada, coexistiendo las relaciones de produceidn antiguas

con las nuevas, fundamentadeés en el tracsjo individusal y la
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propiedad privada de la tiexrra, representada por la hacien-
da familiar y en la sucesidn de los hijos en los bienes de

los padres.

Con el aumento de la productividad y el surgimiento del - -
plusproducto simulténesmente zl intercambio y a la propie--
dad privada, en la comunidad primitive surge la esclavitud
patriarcal. La primera fuente de esclavos fueron las gue-=-
rras, apareciendo con posterioridad el comercio de esclavos
y 1la esclavitud por deudas. Aunque la esclavitud represen-
t6 un notable papel en la economia de la familia patrier---

cal, no fué la base de un sistema especial de produccidn.

Cuando le productividad no permitf{a el plusproducto, se sa=-
crificaba a los prisioneros de guerra o bien se les admitfa

como miemuros iguales en derechos pura reforzar la comuni--

dad.

La apzricién del intercambio, la propiedad privada y 1. es-
clavitud, trae comsigo una mayor desigualdad econdmica en--
tre los miembros de las comunidades gentiliciag y entre las
diversas fumilias individuales, primero en el marco de la =~
comunidad y después fuera de ella, entre las familias indi-
viduales jue se han apartado de la comunidad, formsndo uni-

dades autdnomas.
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Las relaciones cdel colectivismo primifivo, =on sustitufdas
por las relaciones de dominacién y dependencia. %n conse--
cuencie, con las modificaciones en la vida econdmica se pro
ducen camoios en la vide social. La democracia gentilicia
es suplanteda por la democracia militar y luego 21 incremen
tarse las relaciones de clase, de sometimiento, de dependen
cia y de desigucldad social, la democracia militar es susti

tufda por el Estado.

El modo esclavista de produccién. El paso de la sociedud -

primitiva al esclavismo, tuvo como soporte el desarrollo de
las fuerzas productivas, la divisidn social del trabajo y -
el cambio. Este modo de produccidn representd la primera -
forme de explotacidén del hombre por el hombre y apareci =-

paulatinamente en el régimen de la comunidad primitiva.

las relaciones de produccidn de la sociedad esclavista, tu-
vieron como base la @ropiedad privada sobre los intrumentos
y medios de produccidn y sobre los esclavos, los gue perte-
necian totalmente a su duefioc & la menera del hacha o del --
buey. El modo de produccidn esclavista imperd en la vida -
econémico-social de la humanidad a lo largo de un perfodo -

de tres mil a cuatro mil siios.

%ste modo de produccidn se inicid con la esclavitu? comunal,

aparecida bajo el régimen de la comunidad primitiva, antes
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de la descomposicidn de la propiedad comunal, en ella los
esclavos pertenecfan a la comunidad en su conjunto. Poste
riormente surgid la esclavitud patriarcal, que fué seme jan
te a la comunal y que coexistid con las relaciones de la -

comunidad primitiva y sus vestigios.

=n éste perfodo el numero de ésclavos fué reducido y su --
trabajo tenia poca importancia, eprovechdndose en forma de
ayuda & los miembros de la comunidad o de la trivu. 3Sin -
embargo, al consolidarse la propiedad privada y romperse -
los lazos de parentesco consanguineo, su situacién se agra

v8 cada vez méis.

El desarrollo de las fuerzas productivas, las guerras, las
deudas y otros factores, determinaron el incrementc del nd
mero de esclavos y 1la explotacidn de los miembros libres -
de las comunidades, permanentemente amenazados de caer en

la esclavitud.

Sstos acontecimientos acentuaron cada vez més los antago--
nismos de clase, condiciontndo la necesidad de la aparicién
del Estado, que surgid como un instrumento de represidn sl
servicic de la clase dominante y que mediante la guerra --
realizd la expansidn territorial, conquistando y sagueando
a los puedblos aéuiles, convirtiendo en tricutarios o escla

vos & los vencidus. Con el sstado surgen también los ejér
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citos profesionales, los triounales y la divisidn gentili--

cia se suple por la divisidn administrativa-territorial.

El Bstado m&s antiguo fué la {mién de tribus, que coexistid
con las tribus ndmades independientes, y por ella pasaron -
casi todos los Estados esclavistas, que se integraban con -
el acuerdo comin de los jefes y mediante la coaccidn de las
trious débiles. La tribu mds poderosa constitufa el ndcleo
de lz unidn y de ella generalmente surgfan los funcionarios
nés notables y el rey, puesto que recala con regularided en

€l Caudillo militar.

21 pocder del rey era hereditario y su Estado comprendfa un
verritorio cuya extensidn era configurada por las guerras -

de conquista.

El reforzamiento del aparato estatal y en consecuencia el -
sumento del poder del rey, repercatia en la paulatina trans
rormacién de la unidn de tribus en Estado despdtico escla--
vistza, cuyas caracter{sticas variaban sezin las condiciones
nistéricas, econdmicas y el medio geogrifico, pero que en -
términos generales se podia distinguir por una centraliza--
¢cidn del poder. El re, concentraba todos los aspectos, sin

emcargo, el r2sgo esencial del despotismo esclavista, fué -
lz exaltacidn extreme del poder real ; la divinizacidn del

propio soberano. =1 re, se upoyaba en un «p«drato ourocré;i
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co, con el que dirigfa la administracidén central o goberns

ba en asu nombre las distintas regiones o ciudades.

. En el Estado esclavista, el fondo considerabvle de tierraa

centralizadas a disposicién del rey, se incrementaba perma
nentemente con tierras de las comunidades y con las obteni
das mediante las guerras. De éstas tierras o de las perte
necientes a las comunidades, el rey regalaba a los tem- --
plos, funcionarios y militares, grandes superficies con el

objeto de amplisr su base social.

En el esclavismo, el desarrollo de las fuerzas productivas
incrementd notablemente las técnicas y los instrumentos de
trabajo. IEn la agricultura en primer lugar aparecieron --
los aperos de bronce y posteriormente los de hierro; se =-
crearon sistemas de riego con emoalses, presas y canales -
de derivacidn; surgieron los oficios de ladrillero, teje--
dor, forjador; se inventd la fragua para forjar el cocre;

se fabricé el vidrio y se inventaron mecanismos para mover
y levantar enormes y pesadas cargas; el dessarrollo del co-
hercio marftimo impulsd la construccidn de grondes exvarca
ciones y en las guerras aparecieron los carros de comoate

y los arietes.

Los esclavistas se apoderaban de enormes extensiones de --

tierras, creandeo sus haclendas esclavistas, denominadas --
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por los romanos, latifundio, y se apoyaban para el trabajo

con cientos y miles de esclavos.

L& vieja comunidad gentilicie, era objeto de explotacidn -~
por parte del Zstado esclavista, sus miembros como antes,--
cuidaban del estado de los digues, presas y canales que re~
gquerfian esfuerzo consideravle, sembraban y recog{an las co-
sechas, de las cuales pasaba gran parte a disposicidn del -
rey, en virtud de que todos los miembros livres de las comu
nidades estaban obligados a pagar tributo, en especie y en
dinero, con el objeto de cubrir los gastos del Estado en --

constante aumento.

En la comunidad primitive, artficulos cowo el ganado, las --
pleles, las mantas, etc., asumieron la funcidn de equivalen
te universal de las mercanc{us. 2n la sociedad eaclaviste

ésta funcidn pasé gradualmente a los meteles, aparece el di

nero en lingotes y posteriormente en monedas acuiadas.

Con el desarrollo del comercio, surgen lLos mercaderes, que

al margen de la produccidén se dedican totalmente al inter--
cambio, apereciendo la tercera divisidn del trabajo,.carac—
terizada porque la produccidén no se dedice al coasumo del -
propioc productor, sino para el intercambio, es decir, tiene

un caricter mercantil.
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Ll desarrollo de las fuerszas productivas, la sucesiva divi-
s5idn del trabajo y el cambio, acentuaron adn mds lus dife--
rencias patrimoniales, propiciando la aparicién de la usu-~=-
ra, la que origind que la luche de cléses, apareciera como

una lucha entre acreedores y deudores, que el sistema escla

vista 1iquidd haciendo al deudor esclavo.

Con el trabajo de los esclavos, el mundo antiguo alcanzd un
auge considerable en el aspecto econdmico y cultural. Las

ciencias matemidticas, la astronomfa, la mecénica y la arqui
tectura, prosperaron de maunera considerable. Sin embargo,

las contradicciones inconciliables que este sistema llevaba
en sus entrafias, fueron la causa de su desaparicifn. TLa =~-
oérbara explotacidn de los esclavos que exterminaba a las -
principales fuerzas productivas de la sociedad, fué la cau-

sa de las frecuentes sublevaciones.

Lz principal fuerza para liperar las guerras, la consti- --
tufan los campesinos y ertesanos libres, los que ademds so-
portaban el peso de los impuestos para financiarlas. Estas
suerras eran intermi.ables y se realizaban con el objeto de
capturar esclavos, que fueran a fortalecer las haciendas de
los sefiores, cuya produccidn basade en el trabajo barato de
los esclavos, originaba la ruina de las pegueflas empresss,

propiedad de los campesinos libres y ariesanos, que cafan -

¢én le dominacidn de los esclavistas.
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Las relaciones de produccidn basadas en el trabajo de es--
clavos, se convirtiseron en una traba para el progreso de -
las fuerzas productivas de la sociedad. El trabajo de los
esclavos que careciz en absoluto de interés por los resul-
tedos de la produceidn, ya no tenia razén de existir, de--
tiéndose sustituir las relaciones de produccidn esclavis--
ta, por otras que cambiasen la situacidn de los esclavos,

la principal fuerza productiva de la sociedad.

Zon el desarrvollo de la sociedad esclavista se fué agudi--
zando la lucha de clases, que seo manifestaba: en huidas ma
sivas de la hacienda, sabotajes en el trabajo, destruccidn
de los instrumentos del trabaje y el ganado y sublevacio--
nes armadus a las que se adherian campesinos y artesanos>-

liobres.

Ia esclavitud ya no producfa més que lo.que costaba y por

eso acabd por desaparecer, de sus entrafias surgid el nuevo
modo feudal de produccién., Les grandes haciendas son frac
cionadas y convertidas en economias pegquefias, constituidas
por parcelas arrendadas a los colonos, log gue &l princi--
plo fueron campesinos libres, pero que a causa de 1las deu-
das, se fueron guedando vitualmnente sujetos a la tierra. -
Zstos colonos fueron los antecesores de los campesinos - -

siervos del sistema feudal.
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El modo ée produccidn de la sociedad uzteca. Con base en

lo anterior, se puede afirmar que el desarrollo econdmico
y social del pueblo azteca, atraves$ por tres estades dife
rentes (54): la organizacidn gentilicia, la democracia mi-

litar y la época de transicidn hacia el Estado.

La organizacidn gentilicia abarcd todo el perfodo de la --
peregrinacidn del pueblo azteca y parte de su existencia -
en Tenochtitlén. Zn éste periodo tuvieron cambios esporé-
aicos en las formas de prcduccién, sus instrurientos esta=-
ban representados por 1l& red, el arco, la flecha y el -~ ==
atlatl o lanzadardos. “enfen una divisién socisl ¢el tra-
tvajo, condicionada por el sexo y la =dad; su alimentacidn

se basaba en el maiz, el frijol y la calabaza.

Al establecerse en Tenochtitlén, ls economis de los agte--
cas se sustentd en la caza de aves acudticas, en la reco--
leccidn y pesca de productos lacustres, obteniendo median-
te el intercambio, los praductos bésicos, esciB80S8 on la ==

isla.

En Tenochtitlén, las tierras perteneclan a los Calpullis ¥
el pueblo era dirigide por los jefes de los mismos y por -

la asamblea genexal de 1los miembros de la triou,

{54) Katz Priedrich, Situacidn social y econdmica de los -
nztecas durante los siglos XV y XVI, Instituto de In-
vestigaciones Histdricas, UNAM, €% ico 1566, Pdg. 173
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En 1376, el pueblo azteca eligié democrdticamente a su pri
mer rey Acamapichtli y posteriormente & Yuizilibuitl. TLos
antecedentes de éstas elecciones asi como la distrivucidn
de la tierra, muestran el cardcter gentilicio por un lade
y democrético de la sociedad azteca de aquella época, = -
Friedrich Katz (55), afirma que al analizar las funciones
y responsabilidades de éstos personzjes, se puede conecluir

que en realidad se {rataba de jefes de tribus.

Bn el siglo XIV, el pueblo azteca era un grupo reducido, -
sin embargo, en el curso del siglo XY, se registrd en el -
valle de México un crecimiento de le poblacidn, debido se-
guramente a la agricultura intensivz de las chinampes; en
éste siglo los asztecas perticiparon sn conguistas, primero
como mercenarios y luego por su cuenta, transformando su -

organizacidén social en una democracia militar.

In 1428, los aztecas contando con el apoyo de Texcaco y Ta
cuba, atacaron y vencieron a Atzcapotzelceo, repartiéndoss

su extenso territorio. DPosteriormenite en 1434, los pue---
blos vencedores constituyen una confederacidn encabezada -
por Tenochtitlén, que se dedicd a la guerra como una acti=-

vidad constante.

Hacia mediados del sigle ¥V, la uszmtlea populzsr y el con-

{55) situacidn social
to de Investigacion
P ~ 2
.Fab- l{"‘.‘-

», -
economice de log Aztecgs, Institu-
e3 Historica., UNAM, México 19¢6,-
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gejo de jefes, eran instituciones con una gran importancia,
mediante ellas se resolvid la guerra contra itzcapotzalco
¥ la Asamvlea popular tenfa & su cargo la designacién de -

los gobernantes.

Al conatituirse la aristocracia con la clase dirigente po-
seedora de tierras y con los guerreros gue detentaban hono
res y privilegios, el consejo se integrd ya no con los je~
fes de los CJalpullis, y el governante surgido siempre de -

la misma familia, acrecentave cada vez mds su poder,

El territorio de la sociedad azieca, creado a partir de la
conquista de Atzcapotzalco @ expensas del territorio Tecpa
neca, cuya naturaleza abundante en tierras de diversas ca-
lidades, bosques, praderas, lagos, manantiales, rios y di-~
ferentes %ipos de flore y fauna, fué prodigiosa proveedora
de medios de producci5n, bastante significativa del desa~--
rrollo alcsnzado por la sociedad llexica, la que contd con
un consideravle potencial humano, durante los cien aflos de

su esplendor.

Con las conquistas y la derrota de atzcapotzalco, los gue~
rreros hicieron valer sus exigencias, logrando la aistribdbu
cidn de tierras al margen ae los Celpullis, entre las cua-
les las de los mayegues se transiormaron en propiedad pri-

vada., Hstaz aristocracia castrense deshizo 12 asamblez po-
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pular y tomd en sus manos las decisiones de la guerra y la

pPeZ.

Con las conquistas se desarrolld la burocracia, que al prin
cipio permit16 otorgar altos cargos, tanto a los descendien
tes de la clase gobernante, como a los guerreros destacf=-—-
dos. Sin embargo, a partir de Moctezuma II, los puestos pu

blicos quedaron a cargo exclusivamente de la nobleza.

La agudizacidn de las contradicciones provocadas por el sur
gimiento y el desarrollo de la especializacién. el intercam
vio, la propiedad privadua ; la diferenciacidén econdmica y -
social de los miembros de la comunidad, conduce a incremen-
tar las relaciones de clase, de sometimiento, dependencia y
desigualdad social, determinando que la democracia militar

sea sustitufda por el estado.

Friedrich Xatz, apoydndose en Zngels, manifiesta, que las -
principales czracterf{sticas del Estaco son las siguientes:

Una organizacidn regional, en vez de aquella por familia; -
El establecimiento de un poder piblico que ya no recae di-=
rectamente en 1a poblacidn organizada por sibmisma COmMO PO~

der; y los impuestos.

Con respecto a la organizacién de Tenocutitlén, se puede --

afirrar que la mayor parte de la poblacidn se agrupabs den-
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dentro de los calpullis, conservando los rasgos de la estir
pe; pero ya se habia separado de éste orden la nobleza, , -
los mayeques constitufan un cuerpo extraffo en los calpullis.
Lo anterioxr son razones para que la sociedad de los aztecas
no deba considerarse como una organizacién por estirpe, - -
pues presentaba ya muchas de las caracteristicas de la orga

nizacidén por territorioc.

En PTenochtitlén, el gérmen de la organizacidn estatsl ya se
mani festaba en las dérdenes militares, integradss solo por =-
miembros de la noblezu, poseedores casi todos de tierras pro
pias e integrantes de la clase gobernante. Por otra psrte,
la administracidn de la justicia era independiente del calpu
11i, cuyo jefe no tenfa competencia para juzger. Los Jueces,

nombrados por el Estado procecian de la nobleza.

En relacién a los impuestos, éstos eran totalmente desconoci
dos en la organizacidn gentilicia. Por su parte, la pobla--
cidn de Tenochtitlln estaba obligada al pago de impuestos en
sus diversas formas, prestacidn de servicios, entrega de pro

ductos, etc.

Entre los aztecas, el proceso de evolucidn social se 1llevd a
cabo con enormeé rapldez. Los cambios se realizoron en el -~

curgo de solo 20C afios de evolucidn, proceso que en otrog --
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pueolos requirié de muchos sigles.

"T,as condiciones sociales de los aztecas tienen gran simi-
1litud con la de los griegoe, romanos y germanos &l momento
de la constitucidén en Zstados; pero si comparamos la culiu
ra material, las fuerzas de produccidn de los aztscas con

la de éstos tres pueblos, encontramos grandes diferencias;
en éstos eran mds primitivos, desconocfan la ganader{a; el
transporte -debido a la carencia de carretaes—- era muy pre-
cario. Solo en el &altiplano de México le red de los lagos
facilitd una mejor comunicacidn; desconocian también el --
arade de hierro, otros metales solo eran empleados en arti
culos suntuarios" (56). Esta situacidn, de alguna manera

estaba determinada por el poclamiento de Amériga un tanto

tardfo y de alguna manera por las peculiaridades de la fau

na anericana.

Algunos comentarios sobre el modo de produccidn asiéticoz

®n relacidn con la transicidn de las sociedades precapita-
listas de Asia, Africa y América Latina, hacia el ecclavis
mo, se plantea el provlema de la existencia del llamado -~
m4odo de procuccién asiatico", de su asencia y lfmites de

., #
extension,

(56) Katz Friedrich, Situacidn social y econdmica de los -
aztecas durante los siglos XV y XVI, Institut> de In-
vestig gaciones PlStorlC&o, GUNAM, Aex1co 1966, ;ag. 177
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Sobre las formaciones socioecondmicas, se puede afirmar que
en los circulos cientf{ficos no han terminado las discusio=-
nes referentes a su nimero. Sin embargo, con certeza se -
puede hablar: del modo de produccidn de la sogiedad primi-
tiva, el esclavismo, el feudelismo, el capitalismo, perte-
neciente a la primera etapwu del comunismo considerados co-
mo las etapas fundamentales de la historia de la humani---

dad, las etapas més importantes (57;.

"E1 modo de procduccidén asidtico viene siendo empleado de -
nace tiempo por numerosos autores no marxistaé, que lo han
recogido a través de las obras de K, Wittfogel" (58), quien

€8 & su vez ur destacado anticomunista.

A partir de las formas orizinales, en las que la comunidad
es propletaria y el individuo solumente poseedor. Maurice
3odolier (59), sostiene la existencia de diversos tipos de
evolucidn: uno de ellos es el que no cambia la forma de =--
las relacionés sociales, pero modifica percialmente su con
tenido, consiste en el desarrollo general del despotismo -
oriental, iorms gue se 2= podido distinguir en ¥éxico y --
que desarrolla la explotacién del hombre por el hombre, --
sin romper la estruciura de les antiguas comunidades y sin

transform&r la antigue relucidn del individuo con su comu-

(37) ¥omdzbien J., 3l2pas de la nistoria, 2ditorial Progre
z0, inscu 1980, Faz. 49.

{o8) Uodolier MNaurice, sconomfa, fetichiswmo , religidn en
1z sociedades prisitivas, 3izio X1, Véx.1874,Pag.48.

(24) Zconsrfaz, fetichiswo ; religion 2n 1oe sociededes pri
Titivas, Siglo XXI, Méxics 1u74, Pa.. JC.
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nidad de origen. ¥sta forma representa, una vis de evolu-
cidn distinta de la de occidente, una transformacidén mds -
lenta hécia la civilizacidn y que no conduce & la formavuv
mas dindmica de ésta Gltima, la sociedad curguesa., La ===
otra forma de evolucidn que es lz més dinémica, hace sur--
gir formas de propiedad gue contradicen las formas primiti
vas. Estae forma, donde la propiedad privada ha adguirido
una mayor importancia y donde el individuo ha conquistado
una creciente autonomia, constituye el punto de partida de
formas de explotacidn del hombre por el hombre, que &l de-
sarrollarse, destruyen las antigues relaciones comunitg--«
rias y configuran el origen de u:il nuevo deserrollo de for- -
macidn, caracterizado por las existencias de clases antagd

nicas y el estado.

A mesoamérica y en ella a la sociedad azteca, &€ le ha ===
aplicado ¢l modele &e modo de produccidin asidtico sugzerido
por Merx: como uno de los mados de produccidn precapitalis
ta y que fué desarrollado por K. Witifozel, quien también

le eplica el nombre de sociedad hidriulica {60).

Seglin éste autor, es tipico de éste modo de produccida, --
que la economie esté dirigida por el Hstado, guien orgsni-

X 3 s £ - P i = 't A
2a y controla la produccion y se aprepia del excedente ecg

[i4d

e’l c
Pég. 1

iors

ntes 4

(60) Carrasco Pedro, La socisdad mexicana
xic

quista, Edit. Bl Colegio de México, ¥
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ndmico, ceterminando polfticamerte las 1{neas fundamenta--
les de la districucidn., Su raszo curacteristico en los me
dios maieriales de produccidn, es la existencia de grandes
obras hidréulicas realizables solo por el Estado, que lo -

ponen en €l control de un recurs: clave para la produccidn.

gste autor manifiestz, que el cardcter politico de la eco-
nomfa, es uno de los rasgos que ha llevado a caracterizar
al México antiguo, como un despotismo oriental o sociedad
hidrdulica, en la que el dominio politico de la economia,

gse basaba en el control de las obras hidrdulicas.

La esencia del modo de produccidn asidtico, consiste en la
existencia combinada de comunidades primitivas, en las que
reina la posicidn comunal de la tierra, organizadas par—--
cialmente sobre la base de relaciones de parentesco, asi -
como de un poder de mstado, que expresa la unidad reel o -
imaginuria de esas comunidades, que contreia el uso de los

recursos econdmicos esenciales, apropidndoss directamente

[¢]

de una parte del trabsjo y de la produccién de las comuni-
dades gue doirina. Por consiguiente, lo que determina que

una sociedad pertenesca &l modo de produccidn asidtico, es
la existencia de comunidades gue poseen coleciivamente los
mediog de produccién esenciales, cuyo control (ltimo se en

cuentra en manos del Estado (61),

religidn en

(61)
xico, Pég. 50

Dt

soGolier Maurice, wmcononis, ietichisimo
lss sociedades primitivas, osiglo XXI, ™
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kené Zarbosa, sostiene: que el modo de produccidn asidtico
es un medio de investigacidn para el estudio de las forma-
ciones precupitalistas, a pesar de que dicho modo es pues~
to en duda por un gran nimero de historiadores (62). En -
éste modo, "la esclavitud generalizeda" es diferente a la

esclavitud y al travajo forzado del feudalismo. Zsta for-
ma de explotacidn permite explicar el modo de produccidn -
a8iético, por los siguientes aspectos: la forma de explota
cién del hombre por el homore, se realiza por intermedio -
‘de 12s comunidades; éste tipo de explotacidn no se concibe,
nés cue en un régimen econdmico-social, en el cual, ain no
hay individuos netamente diferenciados; esta forma de ex--
plotacidn requiere de un mando centralizade y autoritario,

es decir despdtico.

"La esclavitud generalizada", no supone ni la pérdids de -
la livertad individual, ni lazo de dependencia entre indi-

viduos (63).

Una de 1las condiciones necesarias para la apericidn del mo
Go ce procuccién asidtico, es la existencia de un exceden-
te, que hace posible la diferenciacidn scocial. Sobre el --
aestino de éste excedente, puede decirse gue el Zstado de-

sempefia un doole pupel: ejerce el poder de funcidn y el po

(62) Sarbosa René A. y otros, La estructura de la Nueva Is
pafia 1519/1313, Siglo IXI, México 1973, Pdg. 120.
(63) Io., Pag. 124,
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der de explotacidn. Una parte del excedente apropiade se
orienta hacia los representantes de las comunidades supe=-
riores y otra permifte 81 Estzdo el desarrollo de les cliuda
des, los trabajos publicos y la creacidn de reservas. La
parte restante se emplea e¢n ¢l cowercio, el que se dejs &

cargo de funcionarios del Estado (comerciantes).

En el modo de produccion asidtico, el Estado realiza fune-~
ciones sociales de suma importancia: direccidén de trabajos
de irrigacidén y construccidn, creacifn de reservas alimen-
tiecias, proteccidn militar, etc. Todo ésto, en el cuadro

de un grado relativamente débil del desarrollo de les fueyr

zas productivas (64).

Este modo de produccidn, en tanto que su hase estd consti-
tufdo por las comunidades aldeaznas, debe ser considerade -
como una forme de comunidad primitiva, pero desde 21 punto
de vista de las relaciones entre aldeas y el Bstado, el mo
do de produccidn asiético deberd ser consideradp como una
formacidn social clasista, 0 bién, come un modo de produce

cidn de trensicidn (65},

La estructura interne del modo de produccidn asidtico, con

sina estrucituras comunitarias y estructuras de clasa. o8-

(64) Barbvosa René A. ¥ otrog, La estructura gconémica de -
la Nueva Espafin 1519/1810, Siglo XAI, ¥éxico 1975, --
2
Pag. 122, ,
R y - - s L N N
(65) Bartrz dogeg, Z1 meac de produccidn asietico, zdito~-
rizgl ore, Pag. 19.
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te modo de produccidén no ha podido evolucionar, transfor=--
marse y a veces desaparecer, més que en la medida en que -
las reélaciones comunitarias de produccidén y de propiedad,

fueran destrufdas y suostituidas por diversas formas de --
propiedad privada. ZIn la medidea en que no se desarrolla -
un proceso de éste tipo, el modo de produccidn asidtico se
petrifica, implicando un huncimiente, un relativo estanca-

miento de la sociedad (66).

5in embargo, la esclavitud peneralizada puecde conducir a -
un mejoramiento de las condiciones de produccidén y de los
medios de consumo, pero no puede producir un mejoramiento

de 1las técnicas mismas de la produccidén agricola (67).

Maurice 3odolier (68), en su obra, Economia, Fetichismo y
Religidn en las Sociedades Primitivas, manifiesta: que en
las Sociedades precapitalistas, las relaciones de parentes
co son las aque desempefien el papel de relaciones de produc

cidén y en la sociedad azteca las relaciones politico-reli-

giosas.

Afirma, que las relaciones de perentesco determinan los -~

derechos del indiviauo sobre la tierra y sus productos, ==

(66) GoGolier lMaurice, =conomia, fetichismo y religidn en
les sociedades primitivas, Siglo XXI, Meéxico 1974, --
P&.,. 53.

(e7) Barcosa René 4., Lé estructura econdmica de la Nueve
Bspafie 1519/131C, Siglo A4l Wéxico 197%, Pég. 123.

(¢8) jodolier Maurice, ucanom‘a, fetichismo Y rellrlon en
125 soclededes primitivas, Sijlo XXI, “eﬁlco 1974, -~
Pdc_- 126-
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sus obligaciones de recibir, dar, cooperar y que determi--
nan la autoridad de zlsunos sobre otros, en materia polftg
ca, religiosa, concluyendo: que en éste tipo de socicda=-~-
des las relaciones de parentesco funcionan como relaciones
de produccidn, relaciones politicas, esquema ideoldgico., -

Siendo en éste caso infraestructura y superestructura (69).

Bsta hipdtesis contradice el principio esencial del narxis
mo, que sostiene la tésis, que la vida social tiene su fun
damento (ltimo en el modo de produccidn de la vida mate---

rial.

Por su parte, A. René Barbosa, manifiesta: que la importan
cia dads al modo de produccidn asidtico, puede explicarse

en los siguientes aspectos: el aceptar el modo de producﬂ—
cidén "Tributario® implica: primero, el &bandono de la in--
terpretacidn del caricter universal de la teoria de los --
cinco estadfos; segundo, el rechazo de una visidn demasia-
do “Europeocéntrica" de la historia y, finaslmente, expresa
una voluntad de salir de los esguemas rigidds que en histo

ria definen sin explicar (70).

Por su parie, Roger Bartra manifiesta: que la historiogra-

f{a Marxista, al plantear r{gidamente la evolucidn de la -

(69) Godolier Maurice, Economie, feticnismo y religidn en
las sociedades primitivss, Siglo XXI, México 1674, --
Pig. 56.

(70) Barbosa René 4. La estructura econdmica de lu Nueva -
Espafia, Siglo XXI, México 1670, Pdg. 124.
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humanidad, por el sendero estrecno de una periodificacidn
que no contempla mds etapas que la comunidad primitiva, el
esclavismo, el feudalismo, el capitalismo y el sociaiismo.
encadenada en una sucesidn mecdnica, no ha heche més que -

introducirse en un callejon sin salida (71).

Por otra paerte, este autor sostiene, que en la historia de
Asia, Africa y América Latina, he existido un modo de pro-
duccidn, se refiere al modo de produccidn asiético, en cu-
yo seno, una modalidad peculiar en su estructuracidn y en

el ritmo de desarrollo de las fuerzas productivas, ha crea
do un estancamiento o, por lo menos, ha conducido & la 8¢=-
ciedad por caminos que no corresponden al esqguem& comuni--
dad primitiva-esclavismo-feudalismo-capitalismo, que en --
parte, puede explicar de alguna manera, las causas del ac-
tual subdesarrollo de los pueblos de Asia, Africa y Améri-

ca Latina.

(71) Bartra Roger, El modo de produccién asiético, rdito~-
rial Era, México, Pég. 12,
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Z.~ PERIODO CCLCNIAL

a.- La estructura econdmica de Espafis_al momento de la con

quiste.

A finales de la edad media, Espafia fué uno de los paises -
donde surgieron las priueras formas de produccidn capita~-
lista. El florecimiento de los puertos espaftoles del medi
terrdneo fué simultineo al desarrollo comercial de Génova,
#orencia, Piza, Venecia y otras ciudades del norte de Ita
lia, Barcelona realizuba un intenso trafico con otras ciu-
cades desde el siglo XIXI. Espafia se habia adelantado a -
otros paises de Zuropa, en cuyo senv de su sociedad feudal,
haofan surgido como ygérmenes de un orden capitalista fuer-
tes grupos de poblacidn laboriosa, que el feudalismo espa-

fiol impidié desarrollarse (72).

En 1492 en un acto de satisfaccidn al clero espafiol, los -
reyes Catdlicos expulsaron a la povlacidén judia, la cual -
representaba lo mds avanzado en lz administracidn y las em
presas, ocasionando graves perjuicios a la economia del --

' 4
pais,

(72) Cuéllar salines Radl, Del 4rvol de la noche triste al
cerro dg uas Campanas, Bditcrial Pueblo Xuevo, México
1979, Pag. 104.
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En 1512 por la misma intolersncia del clero se expulsd a =~
los 4rabes granazdinos, caracterizados por su laboriosidad
en la agricultura, industria y ganaderia y, wds tarde a --
los érabes moriscos, los cuales constitufan uno de los sec
tores de le povlacidn wds capaces en las diversas ramas de
la economfa, ocasionando con ésto un considerable descenso

er. la produccidn.

Se puede afirmar que la aristocracia terrateniente aliada
a 1& monarquia absoluta y al alto clero, constituyeron el
rzctor que corond en beneficio del feudalismo una larga ca
denz de destruccidn de las mejores fuerzas productivas es-
Laiolws, las gue en su momento habian contribuido decisiva

mente en la prosperidad y grandeza de ispafia.

En el siglo XVI, sobre las ruinas del feudalismo se funda-
ron en suropa poderosas monarquias, con el apoyo de la po-
blecidn de las ciudades. Z=n Espafla éste proceso se consu-
md siguiendo un camino diferente, en virtud de que la no--
oleza feudal a pesar de haver sido sometida al poecer real,
no dejé por elio de conservar sus privilegios, los cuales
z] contrario, se fortalecieron con los mayorasgos y 188 =-
srandes extengiones de terrenos gque les produjo la conquis
ta de Granada, con los que formaron grendes latifundios,
¥n camovio, las ciudades gue en otras partes de curopa cre-

cfan y progresaban a la sombra de la monarquias absolutas.
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£n Espafia desde la fundacidén del poder unitario de los mo-
narcas, vegetaron empobrecidas y arruinadas, decayencdo en

todos los Grdenes.

Todo lo anterior representd una victoria del feudalismo 80
bre la burguesia y el pueblo espafiol, condenados a vegetar,

humillados y vencidos durante varios siglos.

En materia econdmica, la politica de los monarcas espasio--
les tuvo un caricter marcadamente proteccionista. 3Se con-
sideraba que en éste perfodo la politica y la administra--
cidén, las leyes aplicadas y los reglamentos, fueron enemi-

gos de la actividad productiva y comereial,

Bl centralismo politico de la monerqufa, cred la necesidad
de una enorme burocracia, a donde se integraron desprecian
do lag actividades del comercio y la industria, hidelgos y
hombres de letras, asi como los nobles segundones, a quie=
nes la institucidn del mayorasgo les impedis tener acceso

a los bienes de los padres, motivo por el cumal se incorpo-
reban al ejército o al clero, instituciones que por este -
motivo adquirieron una importancia decisiva en la vida so-

cial y polftica del pais.

R 3 o . RIS o4 P 4 1 3
“n suma, se puede afirmar que Sspefla trasplantd & tierras

aimericanas el clericalisuo, el vurocratismo y el feudalis-
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mo, con cuya esencia se cimentd la época colonial y el Mé-

*¥ico independiente.

b.=- La conjuista y sus efectos sobre la poblacidn indigena

y su distribucidn.

Le Conquista. El deszrrcllo econdmico~social alcanzado por

Eurcpa en los sizlos XV y ZVI, reflejado en el crecimiento
del comercio, el avance de la ciencia, de ls técnica y el

desarrollo de lzs manufacturas, fueron las premisas histd-
ricas de los grandes viajes y los descubrimientos geogréf;

cos logrados en la época.

Aunque es indudable que navegantes europeos habfan visita-
do nuestro continente con anterioridad a Cristdbal Colédn,

se puede asegurar que fueron las necesidades comerciales -
sy el empuje del naciente capitalismc, lo que hizo indispen
sable para Europa el dominio y explotacidn del nuevo conti

nente.

Ia conquistas de México la realizd Herndn Cortés de 1519 a
1522, mediante la destruccidn de la confederacidn wzteca y
la ocupacidn en primer lugar de la rezidn central y parte
del México Yeridional y, posteriormente lo que hoy es Gua-
temala y El Szlvador. Toda ésta regidn fué designada con

€l nombre de la Nueva ZEspaifia.
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In la conquista la superioridad europea no dejé ninguna du
¢a. 31 resultado del enirentamiento de sociedades con tun
desigual desarrollo de cus fuerszas productivas, solo podia
concluir con el triunfo ée los conquistadores, cuya socie-
dad hub{a clcanzado un nivel superior, representando por -

los siguientes zaspectos:

Zl conmocimientc ; empleo de los metales por parte de los -
espafioles, asi como el uso de armas de fuego y de animales

aciestrados para la guerra,

Las superticiones inafgenas erun producto de un estadio 80
cizl en el qgue los nombres tienen un conocinmiento y un do-
minio esceso soovre la naturaleza, lo que implicaba la iden
tificacidn de los extranjercs blances montados en bestias

desconocidad, con la divinidad y los antepasados inafgenas.

21 instrumento més poderoso de la conquista fueron los pro
pios inaios, los que al encontrsrse divididos en pueblos -
enemigos, fueron utilizados por los espufioles en contra --

del imperio azteca.

Le ambticidn ; cscdicia de los conquistadores fué otro fac--
tor que ravorecid la conquiste, pues no solamente arriesgs
bann su vida, Sino cue por su cuenta corrfan los .astos de

la guerra, esperando obtener deepuéc ael triunfo las merce
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ces de parte del rey, concientes de yue la nobleza caste--
llane se nabfe formawo como premio & servicios militares -

contre los morss.

A pertir de Herndn Cortés los conguistadores proclamaban -
gue luchaban por su dios y por su rey, ampliando los domi-

nios psra le predicucidn ce 1d verdauera fé.

21 iaesl politico de los conquistadores fué el de estable-
cer una sociedud feudal, en la que se perpetuaron ellos, -
sus hijos y herederos para siempre, como una aristocracia

n#ilitar, Como buenos vasallos del rey ce Castilia, su de-
ver después de la conquista era defender, gobernar y mante
ner en oraen sus respectivos territorios. Con éste fin --
Hernén Jortés, adopta y transforma una vieja institucidn -
gspaiiola, la encomienaa, por medio dé la cual ve hace a --
los conguistacores "Sefiores de Vasallos+. De éstu manera,
cada conquistacor recibie de su jefe ye dignificado gober-
n<dsr, cierto ndmero de incios en encomienda, con autori--
ded@ pars goberner , outener de ellos trivuto en servicios

personales y mercuncias.

51 monto del trisuto debia bastar pars lus necesidades y -
deberes del titular de la encomienda (encomendero), que --
eran: una vida digna , eristdcreta pare si mismo, su fasi-

lisz y su corte feudal de amisos, cmpleacos {entre ellos ==
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uno o varios mayordomos), allegados, criados y huéspedes;
. 3 . P . o

una casa pobiada o wmansidn; suficientes capallos y armas -
para eguipar a todos los varcnes adultos de su casa y orga

s . Py . . F 4 -
rizarlos como tropa en ceso de rebelion indigena, desorden
o cualquier cluse de peligro, as{ como los medios para man
tener la paz del feudo, zdministrar justicia y pagar doc--
trineros que ensenasen & los vasallos indios como ser bue-

nos cristianos y seres “civilizados".

La Conquista de México la podemos inserter en la historia

del colonialismo, en su fase denominada perfodo de la acu-
mulacidn originaria del capital. Egta conquista represen-
té para el imperio Espafiocl, pero particularmente para Burg
pa, parte importante en su procesc de acumulecidn de capi-

tal.

Reduccidn de ls poblacién. La conguista primero y poste--

riormente la colonizacidn, determinaron modificaciones im-
portsntes en el monto ae la poolacidn indfgena. Zn los --
camsios registrados destacd el descenso ocurridc en el pe-
1fodo comprendidc entre la conguista ; las postrizeriag -—-
del siglo XVI, —causado funcanentalmente por los sgguienu~
tes aspectos: la conquista que origind el sacrificio de ny
chos incios; la explotecidn esclavista a la que se sujetd

a un nimerc consideratle de nativos; los trabajos forzados

en las minas; el despojo de gsran parte de la produccidn de
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los indigenas a través de los tributos; los trabajos forzo
808, mediante los cuales se trasladaba a los indios de sus
campos a lag nminas y a otros lugarse para construir ciude=-
des, puertos y caminos; las condiciones de subalimentacidn;
las enfermedades y epidemias trafdes por los espafioles, --

etc.

Guillermo Céspedes, en su obra, América Latina Colonial --
hasta 1650, manificata como desastre el descenso de la po-
blacidn acontecido en l& Hueva Espafia, on donde de una po-
blacin superior & los 20 millones de habitentes en 1519,

se reduce a 16,8 millones para 1532, & 2.6 en 1568 y a so-

lo 1'069,215 en 1608,

Cook y Simpson, reopresentantes de la llemaeda "Escuela Ca--
lifornia" calcularon que la poblacidn indfgena del México
central para 1540, se redujo hasta & millonea 400 mil indf{
genag; en 1565, a 4 millones 400 mil; a finales del siglo
IVI y principios del XVII & 2 millones 500 mil y para 1650
la reduccidn habf{a llegado hasta un milidn 500 =mil (73).

En posteriores investigaciones Cook y Borach obtuvieron --

los siguientes resultados: para 1532 calcularcn 16 millo--

(73) Cuéllar Salinas Radl, Del &rbol de la noche triste al
Cerro ds las Campanas, Edit. Pueblo Nuevo, México ===
1979, Pég. 137.
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nes 800 mil ind{genas; 1568, 2 millones 600 mil; 1580, un
milldén 375 mil y para 1605, de un milldn 75 mil a un mie--
118n 375.

Estos historiadores en relacifn con el nimero de habitan=--
tes existente en el México central antes de la conquista,
declararon en el Onceavo Congfeso Internacional de Histo--
riadores, celsbrado en Estocolmo, Suecia, en agosto de « -
1960, que de acuerdo a cdlculos previos el nlmero de habi-
tantes del México central sntes de la conquista era ds 25

millones de personas (74).

En la obra, La Polftica Indigenista en México, primer tomo,
publicado por el Instituto Nacional Indigeniata, sus auto-
res reportan una poblacidn de 3'056,800 y ds 3'500,000 ===
habitantes para 1570 y para 1810 de 3°676,281 (75).

El descenso de la poblacién fué mds profundo en unas regio
nes que en otras, por ejemplo; eon las tierras bajas tropi-
cales del México Oriemtal, para 1519 solo quedeba un indio
por cada 47.8 de los que vivian ahf en 1519; en cembio, en
la meseta nexicana ls poblacién nativa disminuyé en el nis

mo perfodo, en la proporcidn de 6.6 a 1.

(74) cuéllar Salinas Radil y otros, Del &rbol de 1a noche =
triste al cerro de Lasg Campanas, Tomo I, Edit. Pueblo
Nuevo, México 1979, Pég. 137,

(75) Caso Alfonso y otres, La Polftica Indigenista en Méxi
co, Tomo 1, INI, México 1973, Pég. 54,
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Manuel L6pez Gallo, en su obra, Economfa y Politica en la
Historia de México, sostiene que la poblacién de la Nueva
Espafia on 1800 y 1810, ascendfa a 6 millones de habitan--
tes, de los cualez el 40 por ciento eran indios, 40 por -
clento mestizos, 19 por ciento criollos y el 1 por ciento
espafioles peninsulares; equivalentes a 2'400,000 indios,-

igual nfmero de mestizos, 1'140,000 criolles y 600,000 ==

espafioles (76).

Nueva distribucidn de la poblacidn. El1 sistema colonial

repercutid notablemente en la distribucidén de la pobla~---
cidn indfgena, dando como resulitado un nuevo acomodamiene
to, muy distinto de la distribucién prehisplnica. Esta -
nueva distribucidn obedecid a los intereses de 108 con=--
quistadores; principalmente a la actividad minera, en cu-
yas regiones inmigraron por la fuerza grandes contingen=-=
tes de indios; a las actividades agricolas y genaderes =-
realizadas por las haciendas; a los obrajes de las ciuda-
des; & las congregaciones que hicieron surgir muchos pue-
blos; a la fundacidn de pusblos indigenas originados por

la polftica espafiola de colonizacidn.

(76) Lépez Gallo Manuel, Economfa y Polftica en la Histo-
ria de México, Edit. El Caballito, S. A., México - -
1973, Pég. 49. _
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¢+~ Las Capitulaciongs.

Las empresas espafiolas orientadas a emprender descubrimien
tos, conguistas y colonizacién en América, generalmente se
realizaban en base & un contrato llamado capitulacidn, sus
crito entre el monarca y los interesados. En éste documen
to se fijaban los derechos reservados a la corona, as{ co-

mo los beneficios que recibfan los participantes.

El hecho de que el descubrimiento y conquista del mundo ~-
Americano fuera obra de simples particulares, autorizados

y alentados por el monarca sgin recibir ningin apoyo, detexr
minarén que 12 corona concediera exceso de privilegios., -
EL jefe ds le expedicidén recibfa el tftulo de adelantado -
con cardcter vitelicio y hereditario, el cual tenfa entre

otros, los derschos siguientes: efecctuar la divisidn terri
torial en su distrito, roepresentar la supsrioridad de la -
Jjusticia, confirmar las autoridades municipales y estable~
cer los reglamentos en materla de distribucidn de tierras

y de explotacidn de minas (77), asf como la distribucidn -

de indios gncomendados.

(77) Barbosa René y Ram{rez, La Estructura Bcondamica de la
Nueva Espafia, Siglo XVI, México 1973, Pég. 43.
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de= Polftica de poblacidn estableéida por la Corona para

los grupos indfgenas.

Ia Corona espafiola establecid una polftica para la pobla--
cién indfgena. En ésta destacaban tree aspectos fundamen-
tales: primero, su aislamiento del resto de la poblaciGn;

gegundo, libertad para cambiar de residencia y domicilio y
tercero, congregacién de poblacidn en las regiones donde -

la poblacién se encontraba dispersa.

La primera de éstas polfticas, prohibid que en las reduc--
ciones y pueblos de indios pudieran vivir espaficles, ne---
grosg, mulatos o nmestigos y que los indios habitasen dentro
de los pueblos espafioles. Con 8sta separacidn la Corona -
pretendia 1a segurided de los espaficles contra los &lza---
mientos. Con la libertad de cambio de domicilio, se pre--
tendfa asegurar la movilizacidn del indio para su explota-
cién. Con la congregacidn o reduccidén se buscaba el con--
trol de los indios para su enajenacién mental, asegurando
al mismo tiempo, los tributos y servicios en benaficio del
espafiol (78). ‘

(78) caso Alfonso y otros, La pPolftica Indigenista en Méxi
czé Inztituto Nacional Indigenista, México 1973, —w=-=
Pag. 56.
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B.,~ ESTRUCTURA DE LA COLONTA.

Con la llegade de los espsafioles se afectardn casi inmedia=-
tamente las estructuras existentes, ocasionando un corte -
istérico en la evolucidn suténoma de la economfa ind{ge~--
na, que se integrd en el perfodo de transicidn al modo de

produccidn dominante en formacidn, en el cual, el explota-
dor se permitid combinar las ventajae de la esclavitud y -

de la servidumbre, apoyado en la violencia militar.

Puede decirse que el siglo XVI guardd las caracter{sticas
de un perfodo de transicidn de los diversos modos de pro=--

duccidn presentes, producto del encuentro, gue evoluciona-
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ron de acuerdo al modo de produccidén dominante, @l cual =-
arrastrd a todo el sistema, modificando las condiciones de
funcionamiento y desarrollo de los modos de produccidn su-

hordinados.

Durante la primera etapa de la vida colonial, las relacio-
nes conquistador-indigena quedaron enmarcadas dentro de -~
dos inatitucidnes profundamente relacionadas entre si; la
esclavitud y la sncomienda. Bl coloniaje impotente para -
organizar en la Nueva Espafia al menos una economfa feudal,

ingertd en ésta elementos de economia esclavista (79).

En el curso del siglo XVI se desprenderén las grandes 1{--
neas de la nueva organizacién scondnica, la que se encon--
trard a todo lo largo de la vida colonial, influfda por =~
dos poderosos cuadros institucionales: de una parte, los -
intereses metropolitancs y, de la otra, la organizacidn --

econdmica de las diferentes sociedades indigenas.

El primero de éstos cuadros supone una subordinacién de la
aconom{ae de 1la colonia, a la de la metrdpoli; segzin las ne
cesidades y obligacionaee gue ésta le fija y, el segundo, -
el aprovechamiento por parte de los conquistadores, del de

sarrollo alcanzado por los pueblos ind{genas, con su fuer-

(78) Mariétegui José Carlos, Obras, Casa de las Américas,-
Cuba 1582, pdg. 19.
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te integracidn econdmica y social.

Desde el imlcio de la vida colonial, se manifestaron dos =
fenémenos de singular importancia: la tributacién exigida
en benaricio del conquistador y la creacidn de nuevas for-
mas de explotacién: ompresas agrfcolas, mineras, construc-

cidn de grandes obras, etc.

El tributo permitié a los encomenderos desarrollar una fa-
se de acumulacigu, gue paulatinamente se fué destinado a -
la creacidn de empresas, en la que el problema principal -
fué el de le mano de obra, credndose la necesidad de nue--
vas formas de orgemizacidn, que Be desarrollaron paralela-
mente con la apericidn de esos nuevas formas de propiedad.
Este dinfmica dei sistema, se did dentro del estrecho mar-

gen de maniobra gue imponfa la administracidén colonial.

A finales eel siglo aVII, se procujo una transformacidn en
los regimenes de trabajo, del sistema de servicios perscna
1les, tanto ae la encomienda como del repartimiento, &6 pa-
sé a la servidumbre por deudas. mn éste perfodo y princi-
pios de 1800 fué sin duda la edad de oro de la hacienda ru

ral,

Inicialmente los espaficles no despojaron de sus tlierras a

los indios, tomaron las tierras baldfas que les fueron dis
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tribuidas meaiante las mercedes, sin embargo, posterior---
mente su afén de lucro y de poder los hizo apoderarse de -

ellas.

El régimen agrario colonial termind finalmente, sustituyen
do gran parte de las comunidades ind{genas por latifundios
ds propiedaa indiviaual, cultivadas por los propios indios

en calidad de siervos, de un régimen feuaal.

C.- LOS GRUPOS INDIGENAS EN LA COLOHIA.

a.- Aspectos estructurales.

Régimen agrario. En los primeros afios de la colonia se --

respetd la propiedsa ind{gena. ILaz polftica de la corona ~
se orientd a conservarla y a protejerle en contra de los -

ataques ae los espafioles e incluso a aumentarla (80).

Sin embargo, los espafioles no conformes con ocupar lasg - =
enormes superficies bald{as y las tierras d¢ la nobleza --
cafaa y del clero 1nd£gena, obtenidas mediante las merce~-
aes, arremetieron también contra la propiedad comun;l de -

los puebles indfgenas.

(80) Caso Alfonso y otros, La politica Indigenista en Méxi
co, Tomo I, Instituto Nacional Indigenista, México -=
1973, Pég. 124.
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Las mercedes fueron las regal{as en tierras, que los monar
cas otorgaron en recompensa a los particulares gque habfan
hecho posible la conquista, organizando le empresa con Bu
propio peculio. Con las mercedes el monarca beneficiaba a

sus favoritos.

las tierras de los pueblos indios también fueron confirma-
das mediante éste procedimiento. Esta institucidn origind
1a propiedad en la Hueva Espafia y mediante ella se¢ forma--

ron los grandes latifundios.

La comunidad. La tenenclia de la tierra en las comunidades

ind{genas, presentaba una estructura muy pa&ecida a la de
los consejos rurales espafioles; cada vecino poseia en aque
1llas, como en éstas, un solar para la casa y los corrales,
¥y una parcela para las sementeras; ademée, cada comunidad
tenfa cierta extensidn de tierras baldfas; cuyo aprovecha-
miento - el zacate, las frutas, las plantas silvestresy, la

lefia, etc. -~ sstaban reservados para los vecinos.

Se puede afirmar, que en le tensncia de 1la tierra, escen=-
cialmente se consexvaron las formas antiguas de los pue- -
blos, pero se procurd la mayor asimilacién de sus formas -
a las del sistema espafiol: el fundo legal, el ejido, tie—-

rras de repartimiento y los propios.
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El fundo legal, era la superficie destinada para las casas
de los pobladores, los servicios pliblicos o usos de utili-

dad general y en su centro se erigfa la iglesia.

El ejido, eran tierras de uso comin situadas a la salida -
del pueblo, donde los indios pudieran tener su ganado sin

que se revolviera con el de los espefloles.,

Tierras de repartimiento, era la superficie dedicada a los
cultivos. Correspondia en cierta forma al calpulli precor

tesiano,

Los propios, eran las tlierras dedicadas a sufragar ios gas

tos de la comunidad.

Este despliegue de nuevas formas de propiedad, no se hnacia
sin afectar las viejas formas precolombinas, sobre todo =~
las particulares. GSe disminuyeron brutalmente las tierras

de los seflores, jefes militares y sacerdotes.

Por la necesidad de contar con aliados locales que ejercie
ran el mando en las comunidadeﬁ; la administracidén colo- -
nial favorecid a indios nobles y nuevos caciques, otorgén-
doles mercedes de tierra a titulo personal. FEn forma par-

ticular se favorecié a los jJefes y sefiores indios que ha--
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bfan participado como aliados en la guerra contra los azte

casg,

A los mayeques y tlamactes gue detentaeban las tierras de -
los noblea como cultivadores, se les considerd como terrag

gueros y renteros respectivamente.

En las postrimerias de la colonia, los terrenos comunales
solo permitian cubrir las necesidades del 10 poxr ciento de

la poblacidn indfgena (81).

La hacienda. Esta forma de explotacidn se estructurd como
unidad suficiente a lo largo del sigiu XVIII, cuando sur~-
gian, en torno a la casa y la iglesia de la hacienda, cua-

drillas de peone8 gque integraban verdaderos poblados.

El sistema de la hacienda, basado en el peonaje, comprende
dos tipos de agricultura: la produccidén de cultivos comer-
ciales en las tierras del sefior con el trabajo de 108 sier
vos, ¥y la agriculturas de subsistencia en pequefias parcelas
propisdad del latifundio. distribufdas a los campesinos, -
tn éste dltimo sistema el valor del trabajo era bajo y ree-

ducida la productividad.

(81) Mejia Perndndez Miguel, Polltica Agraria en México, -
siglo XxI, México 1979, Pég. 13.
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Con el objeto de salvar los obatéculos geogréficos y las -
barreras aduanales, que les permitiera competir con venta-
ja contra la produccién de los medianos y pequeiios agricul
tores indigenas4y mestizos, muchas haciendes se estable---
cieron en las tierras mis fértiles cercanas a los centros

administrativos, religiosos y mineros més poblados,

En los perfodos de buenas cosechas, la gren hacienda cerea
lera se enfrentaba por una parte, al autoconsumo de miles

de habitantes y por 1sa otra, al abastecimientc abundante y
barato de granos que hacfan los medianos y pequefios agri--

cultores, provocando el derrumbe ds los precios.

la produccidén de cereazles de las haciendas se¢ orientaba ge
neralmente a un mercado regional con muchas limitaciones,
a causa de: obatéculos geogréficos, melos caminos, distan-
cias enormes y particularmente por la polftica comercial =
de la corona.

Ante las circunstancias gue originaban una oferta muy par
encima de la demanda, los grandes hacendados adoptaron uma
serie de medidas, tales como la reduccidn de su prodﬁccién.
la construccidn de grandes trojes para almacenar los gra--
_nos y posponer su venta, as{ como tratar de controlar la -

oferta, abatiendo la produccidn de los pequefios y medianos
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agricultores.

Con el propdesito anterior, la haclenda inicid desde muy --
temprano, la més obstinada campafia para apoderarse de tie-
rras y mermar progresivamente la produccidn que le hacfa -

la competencia,

En efecto, cada parcela que perdfa el pequefio agricultor,-
cada pedazo de tierra arrebatade a las comunidades ind{ige-
nas, era una manera de reducir la produccidn, disminuir el

autoconsumo y ampliar el mercado.

ksas enormes posesiones sin cultivar, eran tierras que se
sustrafan a la produccidn del pequefio agricultor, aseguran

do a la hacienda el monopolio de la oferta.

A su vez, el procedimiento de aumenter mds y més las tie--
rras de la hacienua a costa de la propiedad indigena, era
la mejor forma de generar mano de obra para el latifundio

y aumentar indirectamente el nidmero de consumidores.

En efecto, para los indios despojados de sus tierras, no -
habfa otras alternativas que: alquilarse como peones en -~
las haciendas, emigrar a las ciudades & engrosar el nidmero
de consumidores o, refuglarse en las zonas més aigladas -«

del pais. Cualquier opcidn convert{a al ind{gena, en un -
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consumidor potencial de la procuccién de las haciendas, o
en un productor sin peligro para ellas, pues en la selva,-
en el desierto o en la montafia, sus productos no podfan -

competir con la produccién de la hacienda.

El proceso de la concentracidn de la tierra, determind que
en las postrimerias del virfeynato, el 90 por ciento de la
poblacidn indfgena careciera de tierras (82), mientias que
10 mil grendes propietarios detentaban la mitad de la agri

cultura de la colonia.

Regimenes de Trabajo. Si por algo se caracterizd el régi-

men colonial, fué por la inhumana explotacidn de que hizo
objeto a la poblacidn ind{gena de la colonia, realizada a
través de la esclavitud, la encomienda, los repertimientos
¥ la adscripeidn por deudas. Con éstas instituciones se -
asegurd la mano de obra a los espafioles y & sus descendien
tes, para explotar los recursos minerales, agricolas e in~

dustriales de la colonia,

La esclavitud. ILos espafioles aplicaron la g¢sclavitud & --

los indios de México, por diversas vias: la guerra, el res

cate, el tributo y las condenas.

(82) Mejie Pernfindez Miguel, Politica Agraria en México, -
siglo XXI, México 1979, Pag. 13.
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Bsta forma de explotacidn privéd en la primera mitad dcl --
siglo XVI. Hernin Cortés al conquistar Tenochtitlén, prac
ticd la guerra seguida de la esclavitud de los vencidos, -
Los esclavos se wenden para utilizarse en las minas, en --

los ingenios y en los servicios domésticos.

El tréfico de esclavos lo desarrolld Nufio de Guzmén, entre
la regién del Pénuco y las Antillas, cambiando a los escla

vos indios por ganado y mercancias.

El rescate fué otra de las formas, que permitieron a los =
espafioles obtener indios esclavos, tenidos como tales en =
la organizecidn prehispénica, con el pretexto de pasar a -

poder de espaficles que los podfan cristianizar.

En los primeros afios de la dominaclidn, los espafioles tam--
bién obtuvieron esclavos por la via del tributo en las enw
comiendas. Es decir, cuando el cacique indio no pedia en-
tregar al seficr espaiflol, le cantidad de tributo en oro u -
otros bienes, solfa sustituirla por la entrega ds esclar-=-

VoS .

Los delitos de los indios podfsn causar condenas por servi
ciog perpetuss o por un periodo de varios afios, situacidn

que se asemejeba 8 la gsclavitud,
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En casi todos los grupos de la primera sociedad colonial,-
hubo propietarios de esclavos: lag plantaciones de ceaila de
azucar y las minas de Cortés, contaban con cientos de egw-
clavos indios., También el arsobispo Zumdrraga y Bartolomé

de las Casas tuvieron esclavos indias (83).

La encomienda. Hernfn Cortés practicd desde un principio

el repartimiento o encomienda entre sus scldados.

Le encomienda consist{a en designar a un grupo de indfge--
nas a un espafiol -el encomendero- guien tenfa derecho a re
¢ibir tributo y servicios de los indios, a cambio de doc--

trina y proteccidn.

Bajo el principio de la propiedad absoluta del seflor feu--
dal, el campesino recibfa tierras a cambio del plus-produc
to, destinado a satisfacer las necesidades de la clese do=
minante. Con la encomienda, los indfgenas estaban obliga-
dos & otorgar tributos, para gque los encomenderos cubrie--
ran sus necesidades. Esta expoliacidn se comsidera identi

ficable con el plusproducto del feudalismo.

La encomienda tuvo como propdsito premiar u los conquista-

dores por los servicios que prestaron en la conquista. Se

(83) Historia General ae México, El Colegio de México, To-
mo I1, Pag. 57.
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otorgd primerc por una vida, uespués por dos, mis adelante
por tres y hasta por cuatro, Con la encomienda se¢ asegura
ba el poblamiento y se consoliaaba la dominacidén. El enco
mendado proporcionaba tributos y la fuerza ae trabajo necg

saria para les empresas econdmicas ae los espaficles.

cntre los grandes encomenderos, encontramos: a Herndn Cor-
tés con 27 mil vasallos, sin considerar sus encomiendas en
Tgxcoce, Chalco, Otumba y coyoacén; a Pedro de Alvarado --
que recibia tributos y servicios de 20 mil indios de comu-

niﬁades de Xochimilco.

Los repartimientos. BEsta organizacidén del trabajo, tuvo -

lugar primordialmente en la segunda mited del siglo XVI, -
al suplimirse la esclavitud y los servicios personales su-

ministrados por razdén de la encomienda,

Desde mediados del siglo XVI, se encuentran Ordenes envia-
das por la corona al Virrey de México, pera que se pueda -
obligar a los indios a trabajar para los espafioles. Si la
relacidén voluntaria no basta para satisfacer las necesida-
des de la agricultura, le minerfa, la industria, asf como

para las obras y servicios de {ndole civil o eclesifistico;
las mismes podfan quedar amparsdas bajo el concepto de - -

bien plblico. De aqui tomaron principio los repartimien--
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tos forzosos por medio de las sutoridades. El juez repar-
tidor debfa verificar en los pueblos indios, el nimerc de
varones entre 18 y 60 aflos de edad, obligados a prestar ég

te servicio.

Los repartimientos o itrabajos obligetorios retribufdos se

originaban atendiendc las necésidades de los colouns espa-

fioles, agricultores, ganaderos, mineros. E1l colono que te-~
nia necesidad de mamo de obra, sélo debia comunicar sus re

querimientos a las justiclas y cficiales reales, & £in de

que éstos arreglaran el suministro necesario.

Los repartimientos estaban controlados por las autoridades
y privaron hasta 1632, La seleccidn de los indigenas se -
hacfa al azar, los elegidos deberfan ir a trabajar a las -
explotaciones sgricoles, cuyo ciclo era menor del afic, o -

al trabajc de las minas por pericdos més prolongados.

Los repartimientos forzosos en la Nueva Espafia, fueron si-
milares a la mita en el Perd, s0lo que en éste dltimo pais
se alargaban més los perfodos de trabejo. Independiente--
mente de las disposiciones legales, la tendencia de lcs pa
trones a seguir obteniendo el trabajo compulsivo no desapa
recid, en el siglo AVIII se dan todavia los repartimientoe

agrfcolas.
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El peonaje. Al abandonar el Estado colonial el sistema --
ael trabajo forzosc, ésto no implicaba la libertad de los
trabajadores ind{genas, sino el paso a otro sistema de trg
bajo compulsivo basado en el contrato individual, de tra-
bajadores originalmente libres, gue por el sistema de deu-

das paulatinamente pierden su libertad.

Anticipéndose al abardono de los trabajos forgosos, los es
pafioles habfan comenzado a atraer a sue fincas, minas y -~
obrajes, indios avecinados en calidad de gahanes y labo~ =~
rios. Sin embargo, ¢s hasta el siglo XVIII cuando éste --
sistema se consolida, principalmente en el campo y crea el

caracter{stico "peonaje" § servidumbre rurel.

En el sistema de la hacienda se pagaba al peén un salario

deliberademente bajo, no solo para incrementar loa ingre--
so8 del hacendado, sino para que ¢l indi¢o no pudiera cy---
brir con é1 ni siquiera sus necesidades fundamentales, ~--
obligéndolo a endeudarse. Con &ste fin, el hacendado crea
las tiendas de raya, en donde manejd 1os precios a volun-=-
tad. Con las deudas e convirtid al indio en un trabaja--

dor cautivo.

La agricultura. Esta actividad sufrié una considerable re

duccidn, determinada por el acaparamiento de las aguas y -

las tierras por parte de los espaficles; asi como por la --
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disminucidn de la mano de obra, causada por las nuevas ac-
tividades y por la despoblacién que origind la conquista.
su importancie econdmica descansS principalmente en cuatro
productos de origen americano; el mafs, el maguey, el fri-

jol y el chile.

El meiz tuvo una atencidn especial, nunca perdid su condi-~
cidén de producto bdsico insustituible de la alimentacidn -
indigena., & su creciente demanda contribuyd el aprovecha-

miento de su cafia y hojas como forraje para el ganado.

El maguey, tel vez la planta perenne mds tipica d¢ México,
destacd por su sbundancia, excepcional resistencia a las -
variaciones meteoroldgicas y adaptacidn a cualquier tipo -
de suelos, en aspecial & los de zonas &dridas. la zultipli
cidad de usos industrieles y domésticos, hicieron Gel mae-
guey una planta imprescindible del agro nmovohispano, ElL -
cultivo del maguey se concenird en laz tierras de Tlaxcala
e Hidalgo, donde se formaron las llamadaes "haciendas pul=e

queras",

Del frijol y chile, gue en sus numerosas variedades han «=
constituido la alimentacidr tradicional del pueblo, pueds
decirse que formaron parte del palsaje agricola de los a--
sentamiontos de la poblecidn, en los cuales figuraron 108

inc{genas: rencherias dispersas, huertos urbanos, tierras
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de las haciendas o préximas a ellas, en todas, el cultivo

ae éstos frutos era indispensable.

El algoddn tuvo entre los espafioles una acogida favorable,
Yucatdn era de los principales centros algodoneros, tam~--

bién se dié en Oaxaca y Nayarit.

El cacao cultivade en Tabasco y en el Soconusco, se convir
tid en la bebida imprescindible de todas las clases socia-
les del virreynato. Hubo también extensos plant{os de ca-

cao en Colima y Veracruz, trabajados por ind{genas.

En las regiones altas y templadas cercanas a los pueblos -
espafioles, se promovid entre los ind{genas el cultivo de -

frutales y hortalizas para la venta.

Por la abundencia de pastos virgenes existentes en la Nue~
va Espafia, el ganado mayor introducido por los espafioles =
en el siglo XVI, origind la formacidn de rebafios salvajes

y mostrencos muy desarrollados, que incursionsban frecuen=-
temente los pueblos ind{genas, provocando graves dafios en

sus cultjvos, huertos, cercas, jagueyes, ete, Sin duda, -
lo anterior perjudicd grendemente la agricultura ind{gena,

incluyendo a los pastos de sus comunidades.

¥n el aspecto téenico, los indfgenaus ademis de conocer - =~
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otros cultivos trafdos por los espafioles, incorporaron a su
acervo las técnicas e implementos agricolas como el arado y

las yuntas.

La ganaderfa. En éste campo la cultura ind{gena no ofre---

cibé a los conquistadores ninguna especie de ganado mayor o

menor, similar a las europeas. Sin embargo, las formida- -
bles condicilones climéticas y topogrificas de la Nueva Espa
fla, permitieron la introducecidn de diversas especies de ga-

nado, las cuales se desarrollaron favbulosamente.

Los indios tenfan sus propias aves de corral, los guajolo--
tes o pavos, que los espafioles denominaron gallinas de la -

tierra,

Las aves junto a los cerdos, formaron parte de los animales
que los ind{genas criaban en sus casas y corrales. La pro-
duccidn de cerdos introducidos por los espafioles, fud em---
pleada por los ind{genas, no tanto por que influyera en su

alimentacidn, sino por el gran consumo que de ella hacfan -
los espafioles y las castas a guienes provefan en los merca-

dos urbanos y pueblerinos.

Para que las ciudades y villas espaflolas estuvieran abaste-
cidas de huevos y gallinas, lzs zutoridades coloniales impu

"sieron a los indios, la obligacidn de crear un cierto nidme-
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ro g¢e gallinas suropeas denominadas gallinas de castilla.

La minerfa. Correspondié & ésta actividad marcar la pauta
en el desarrollo de l: economia novohispane, muchas de las
poblaciones importantes nacieron al calor de los fundos mi

neros.,

Es en ésta actividad, donde el indigena se constituyd en -
manantial inextinguible de explotacidn, reelizada al ampa-
ro de 1o esclavitud.

Tomando en cuentae que el oro se encontraba en estado natu-
ral, en rios, quebradas y sabanas, la explotacidn minera -
ge inicid con un método rudimentario, fundado en el lavado
de las tierras o arenas susceptibles de contener dicho me-
tel. Egte método consistia en seleccionar un terreno, el
cual se limpiaba de piedras y hierbas, para recoger la tig
rre y trasladarla al arroyo mds cercano para su lavado. Es
te trabajo era realizado por los indigenas y causd verdade

ros estragos en dicha poblacidn.

En 1552 se iniciaron las grandes expletaciones mineras, --
gracias a 13 técnica del beneficio de patio, y particular-
mente a la explotacién de los indfgenas, sobre los cuales

descansd las grandes exccvaciones y la extraceidn del mi--
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neral.

Manuel Lépez Gallo en su obra, ZBconomf{a y Polftica en la -
Historia de México, trenscribe el siguiente pérrafo del Ba
rén de Humboldt “EL minero que se ha educado en las minas

de Freiberg acostumbrado & ver en la prlctica tantos y tan
ingeniosos medios de acarreo se persuade con dificultad de
gue en las colonias espafiolas, en donde las minas son po-=-
bres, pero abundant{simas, se transporta a lomo de hombre

todo el metal que se saca de la veta. Los indios tenate--
ros, & quienes puede considerarse como las acemilas de las
minas de México, permanecen cargados durente seis horas --
con un peso de 225 a 350 libres. En los cafiones de Valen-
ciana y de Raya respiren ademds una temperatura de 22 a 25
grados; suben y bajan en dicho tiempo miles de escalones -
por tiros que tienen 45 grados de inclinszcidn o de hecha--
do. Los tenateros llevan el mineral en costales de hilo -~
de pita; y para no herirse las espaldas (porque 1os mine--
ros trabajén comunmente desnudos hasta la cintura) ponen -
dehaio del saco una frazada de lana. Se encuentran en las
minas filas de 50 a 70 de éstos cargadores, entre los cue-
les hay viejos sexagenarios y mochachos de 10 a 12 afios. -
Para subir las escaleras, echan el cuerpo hacia adelante

y se apoyan en un palo que solo tiene tres decimetros de -
“largo; -caminan haciendo eseé, porque dicen que la experien

~cia les ha ensefiado que padece menos su respiracidn cuando
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cortan oblicuamente la corriente de aire que entra de afue

ra por los tiros.

o se cansa uno de admirar la fuerza muscular de los tena-
teros indios y mestizos de Guanajuato, especialmente cuan-
do cualquiera se encuentra fatigaafsimo al salir de la ma-
yor profundidad de la mina de La Valenciana, sin ir carga-

do con peso ninguno“ (84).

La industria. Le idea de estimular la industria colonial

no cabfa en Espafia, pues el solo intento de desarrollar a

ésta equivalia a atacar a la economia espafiola.

La polftica mercantilista de la Corona, favorecid por to=-
dos los medios a las manufacturas de la metrdpoli, impo--

niendo serias rectricciones a los obrajes indianos.

Las leyes dieron a los indigenas amplia libertad para el

ejercicio de las industrias y los oficios. Sin embargo,=-
la realidad los colocd en los més bajos niveles de la es-
cala industrial y artesanal, con una relacidén de subordif
nacién a los espafioles, gque monopolizaron de hecho las in
dustrias y los oficios méda lucrativos. a los indios &olo
se les ve dominar en el sector de las pequefias industrias

ind{genas.

(84) Lépez vzllo Manuel, sconomfa y Polftica en ls Histo-
ria de México, rmdiciones sl Caballito, S. 4., México
19751 Pég- 58.
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En la actividad artessnal la poblacién indafgena tuvo un pa
pel muy importante, trabajd la cerdmica para uso domdstico
y ornamental, elaboraron en el ramo de los textiles: man--
tas, morrales, fajas, cordones de lana y tapetes., Utili--
zandoc otras fibras y productos vegetales, como el tule, la
palma, el ixtle, el henequén, la lechuguilla, el mimbre, -
el papel de amate, las plumas, el carrizo, 9l otate y las

jfcaras, elaboraron diversos productes, teles como: peta--
tes, colotes, tenates, tompiates, chiquihuites, zapatillas,
bolsas, cordelerfas, redes, cestos, palanganas, papel y --

otros artfculos.

El algoddn cultivado por ind{genas, era transportado en --
grefia a las ciudades en donde se despepitabs, hilaba y te-
jfa por trabajadores ind{genas. Este sctividad llegd a --
formaligzarse en pequeflos talleres, en donde operaban hasta

cuatro telares gencillos.

En casi todos los pueblos ¥ comhnidades indfgenas se produ
cfan telas bordadas con el primitivo telar de cintura, pa-
ra satisfacer las necesidades familiares, destindndose una
parte & su venta en los mercados indigenas, de donde los -
comerciantes mestizos los adquirfen para luego revenderlas

en las ferias, centros mineros y mercados urbanos.

purante el siglo XVI y gran parte del XVII, los textiles ~
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de algoddn incrementaron su importancia, conservéndose co-
mo artesanfas indigenas productora de articulos populares,
loe que se producfen y vendfan sin la intervencidn destaca

da de los espafioles.

Los ind{genas continuaron aportando a la industria textil
sug tintes vegetales y animales: el afiil, el palo de tinte
¥ la cochinilla que tuvieron gran difusidén en Buropa.

En el obraje la principal inversidn era la mano de obra, -
que adquirfan de los pueblos indigenas. Estos obrajes se
caracterizaron por una dura servidumbre, en ellos los tra-
bajadores vivian encerrados, retenidos por el sistema de -
deudas, perc también habie trabajadores que ingresaban por
causas penales o.trabajadores contratados, principalmente

indios naborics.

Junto a los obrajes se desarrolld el gremio que agrupaba a
trabajadores especializados: plateros, pintorea, coheteros,
sastres, pelugueros, doradores, etc, Los greémios eran or-
ganizaciones cerradas, gque exclufa a los no espaficles de =
los rangos superiores. Sus miembros se clasificaban en --
maestros, oficialea y aprendices. Los indios carecieron =
de gremios pues entre ellos solo habia oficiales y no maes

tros,
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El comercio. Con el objeto de proteger a los peninsulares
residentes en Espafia y 1la colonia, el imperio Espafiol impu
go a la Nueva rspafia muchas restricciones. Nada se coniro

16 tanto como ¢l comercio.

La legislacién de indios considerd a los naturales el dere
cho de venaer libremente su produccién, lo que en términos
generales fué respetado. ZIste derecho se referfa a los --
frutos ael pais y a los objetos fabricados por ellos, dado
que la comercialigacidn de productos europeos, requeria 11

cencia espocial ¥y fué moncpolizada por los espafioles,

£l comercio exterior estaba monopolizado por loa grandes =
comerciantes de Cdaiz ¥ por un reducido grupe de almacene-
ros de la ciuded de México. Entre los productos exporta~-
aos por la Nueva Espaiia destacaron: la plate, la grana co-
chinille, el afiil, el palc de campeche, la vainilla, el ca
cap y ol azliicer. En las importaciones ce la Nueve Bspafie,
la metrépoli en realicad procedia como intermediarjia, dado
que la mayor parte de los productos importadcs procedfan -

ge otros paises europsos.

La poblacidn indfgena fué muy activa en el pequefio comer--
cio entre los pueblos inafgenas, apoyfndose en sus tradi--
ciones mercantiles, conservaron sus rutas y objetos de co-

marcio.
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Perminada la conguista, los ind{genas continuaron celebran
do sus antiguos tianguis con el apoyo de las autoridades -
coloniales, en virtud de la importancia gue revestfa el -=
abastecimiento de las podlaciones. Con el tiempo éstos --
tianguis se convirtieron en pleza importante eén la pol{ti-

ca colonial de abastos.

Tres décadas después de la conquista, las mercaderfas que
los indios vend{an en sus tianguis, eran casi lag mismas -

de la &época prehispénica.

£l transporte. La rama de los transportes tuvo al mismo -

tiempo una transformacidén jurf{dica y una meterial. Fl sig
tema ind{gena descansaba sobre los hombros de los cargado~
res llamados tamewes. La legislacidén y la doctrina colo--
nial combatieron este trabajo, exigiesndo su sustitucidn ~-
por bestias y carrstas. De hecho coexistid el sistema in-
digena con el europeo en muchos lugares y periodos. Sin ~
embargo, en éste caso la postura legislativa contaba con =
el apoyo material de los caballos, bueyes, asnos, mulas y

las carretas que trajeron los colonizadores,

b.~ Aspectos gociales.

1as clases. En las postrimerfas de la colonia la riqueza

se habfa concentrado fundamentalmente en manos de latifun-
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distas espafioles, tal como lo sostiene el obispo de Michoa
chn en su informe mandado a la Corona en 1777, en donde —--
afirma: "Los espafioles compondrén un décimo del total de -
la poblacién y ellos solos tienen casi toda la propiedad y

las riquezas del reino" (85).

Considerando ésta estimacidn, Miguel Mejfa Ferndndez (86),
para el per{iodo de referencia ha estimado que el 90 por ==
ciento de la poblacidn dedicada a la agricultura, detenta-
ba unicamente el 14 por ciento del total de la tierra, cal
culado en 100 a 110 millones de hectdreas; mientras que el
10 por ciento restante, retenfa el 86 por ciento. En el -
90 por ciento da 1a poblacidn se estén considerando indios,
mestizos y castas y en el 10 por ciento, a los espafioles,-

tanto peninsulares como criollos.

Los indios no fueron considerados como personas viles o -~
inferiores al modo de las castas; pero tampoco luv eran co-
mo vasallos ordinarios, sino como vasallos de capacidaa --
restringida, sometidos a un régimen especial de tutela. =-=
Sin embargo, aunque el derecho ponfa socialmente a los in-
dios por encima de las castas, en la prictica fueron ellos

los gue estuvieron en la escala social inferior.

(85) Mejia Ferndndez Miguel, Politica agraria en México en
el siglo XIX, México 1979, Pég. 1l.
(86) 1vid, Pag. 19.
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La dominacidn espafiola modificd la antigua estratificacién
social ind{gena. ZLos estratos fundamentales son los mis--
mos;: el de 1a nobleza y el comin. Sin embargo, en ellos -
se producen grandes cambios. La noblegza se dilata al al--
bergar junto a la gyistocracia de sangre, una aristocracia
gubernativa y plutocritica, Poi su parte, el estado llano
o comin, se emcinde en dos capas: la de los econdmicamente

independientes y la de los econdmicamente dependientes:

a).- La antigua eristocracia constituida por caciques y -

principales,

b).~ La nueva aristocracia constituida por los gobernan--
tes superiores y los plutdcrataes, como: labradores, -

industriales y comerciantes ricos.

¢).~- Los labradores, comerciantes y artesanos pobres, inde

pendientes scondmicaments peroc de pocOS recursos.

d).~ ILos indios laborios-obreroe y los indies naboriog— ==

criacos, dependientes econdmicamente.

La necesidaa de disponer de autoridades intermedias, conoce
dorag de las lengues y costumbres de los indios, determina-
ron que los cacigues y principales se conservaron cono auto

ridaaes subordinagas a los espafioles.



- 144 ~
El gobisrno. El primer gobernante de la Nueva Espafia fué -
Hernén cortés, cuyo tftulo fué el de gobernador y capitin =
general. 3u mal gobierno hizo gue la Corona lo sustituyera
por un juez de residencia y luego por una audiencia. PYoste

riormente Be establecid el virreynato.

La polftica de 1la Corona dividid al gobierno en dos esfe---
ras; una dependiente con autoridades espafiolas y otra autd-

noma con esutoridades indfgenas.

En la esfeia espaiiola hubo tres niveles: el distrital o pro
vincial, frente al cual se hallaban los corregidores y al-~
caldes mayores; la general o central movohispana con el Vi-
rray al frente, y la general o central hispana a cuyo fren-

te se encontraba el rey y el Consejo de Indias.

Los corregimientos, llamados inicialmente de indios, fueron
una institucidn introducida con el objeto de encargarse de

los indios una ves conclufdas las encomiendas, con &ste mis
mo fin se instituyeron las gobernaciones en la pen{nsula de

Yucatén.

Por su parte, las alcaldfas mayores &l igual que las meno~=-
res u ordinarias, tenfan fundamentalmente un papel de jue--
ces o justicias. Bn las postrimerias de la colonia, tanto

los corregimientos como las alcaldfas desaparecen a causa =
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del grado de corrupcidn alcanzada y en su lugar se estable

cen las intendencias,

En la esfera autdnoma, a los indigenas les correspondid el
sector local, lo que hoy llamarfamos la administracién mu-
nicipal; inicialmente fueron gobérnados como en los tiem—~~
pos prehispénicos, por los caciques y principales, después
-ﬁor magistrados semejantes & los de los pueblos espafioles;

los gobernadores, los alcaldes ordinarios y los regidores.

Los caciques governaban del todo, desde la cabecera en don
de generalmente resiafan. Los principzles bajo la depen--
dencia del cacigue, gobernzban las estancias y log ba- «w-
rrios. al sustituirse el gobiermo local por el gobierno -
espafiol, los caciques fueron despojados de sus antiguos po
deres, conservando cierta intervencidén en los repartimien-
tos, en la .recaudacidn de tributos y en la aplicacidén de

servicios persconales.

Esta sustitucidn implicd no solo un cambio en la organiza-
cidén del gobierno, sino también una transformacidén de la -
entidaa social regida por ellos: el pueblo sefior{o goberna
do por el cacigue, se transformd en el pueblo consejo go--
bernado por un 5rgano colectivo emanado de é1, denominado

cabilao o ayuntamiento. Estos pueblos tuvieron una exten-

eidn veriable y su demarcacidén casi siempre coincidié con
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el territorio ce las antiguas repiblicas de indios.

Los nficleos de poblacidén que abarcaban los conse jos, fueron
principalmente los siguientes; la cabecera, centro o capi-
tal del conjunto; los barrios y pequefios poblados cercanos
a aquella; las estancias o pueblos més o menos apartados -
de la cabecera y los minisculos grupos de poblacidn espar-

cidos.

Los Cabildos inaigenas estaban integraaos por: el goberna-
uor, los alcalaes orainarios, los regidores, el aguacil, -~
mayordomos, escribanos, los fiscales y los capitanes y man

dones.,

Al gobernaaor le correspond{an funciones de gobierno y ju-
uiciales y la presiaencial ael cabilao; a los alcaldes fun
ciones judiciales; & los corregidores funciones administra
tivas-limpieza, hornato, mercados, etc.; a los aguaciles -
funciones ae policia; a los mayordomos funciones econémi--
cas y los capitanes tenfan como responsabiliaad organizar

los servicios personales y otras funciones més.

Ia tributacidén. Al inicio del régimen colonial las cargas

de los indios eran multiples y onerosas: el tributo para -
108 encomenderos o el rey; las contribuciones para el sos-

tenimiento del culto y el clero; las prestaciones para ca-



- 147 =
ciques, principales, gobernadores, alcaldes y comunidad; -
la construccidn de iglesias; las obras piblicas y demfs -~

trabajos transitorios,

Al principio del siglo XVIII 8stes cargas son revisadas, -
quedando solamente el tributo, la colaboracidn para la co-
munidad, la contribucidn para la f&brica de la catedral ==
metropolitana, el medio real de minisiros y la contribu-~w=e
cidn pera el sostonimiente del Hospital General de los in-
dios (87), Adenéio quedaron las llemadas extraordinarias -
. pare costear necesidades colectivas de le comunidad, que -

por lo frecuente més bien eran ordinarias.

El tributo fud la carga principal, los encomenderos loc re-
cibfen al nombre del rey por concepto de merced o concesidén
brindada poxr los aserviclos prestados a la Corona. Este fri-

buto afectaba a loe hombres y mujeres de 18 a 50 aflosg,
El tributo sumirnistré o loe encomenderos los recursos mate
risles y la mano de obra para sus empresas, convirtiéndose

en el capital y trabajo de la primitiva economfae colonial.

Luchas egraries y rebeliones indias. 1La lucha de los puo~

blos indfgenas pueden considerarse an tres niveles:

(87) Caso Alfonso y otros, La Polftica Indigenista en Méxi
co, Tomo I, Instituto Nacional Indigenista, M8xico ==

1973, Pég. 151.
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a) Luchas entre pueblos inaios, b) Luchas entre miembros -
ae la nobleza y macehuales y ¢) Luchas y rebeliones contra

el sistema agrario colonial.

kn el primer caso 8e consideran los conflictos de los pue-
blos por problemas limitrofes. Con el objeto de dar solu-
cidén a éstos problemas, el Virreinato realizaba reuniones

ue avenencia, acompafiadas de deslindes y amojonamientos.

Las luches entre miembros de la nobleza y macehuales, per-
segufan diﬁersos propésitos: el aeseo de los macehuales de
agguirir o aumentar la tierra, a costa del patrimonio te--
rritorial de la nobleza; la aspiracidén de los terrazgueros
a romper el vinculo que los unfa a sus sefiores; el propdsi
to de rescatar las sierras ae la comuniaaa, usurpadas por

los caciques y principales después de la conquista.

La lucha de los pueblos ind{genas estuvo presente aurante
todo el régimen colonial, primero en enfrentamiento contra
conquistadores y encomenderos y después contra los hacenda

dos y autoridades Virreinales.

Las luchas de las comunidades en defensa de sus tierras, =
con frecuencia adquirfan formas violentas, otras veces - -
eran pac{ficas y se manifestaban en pleitos legales, que a

veces se tramitaban en periodos que abarcabvan varias gene-
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raciones e inclusive varios siglos.,

En la represidn de las rebeliones, las autoridades colonia
les siempre procedieron con castigos exiremosos, siguiendo
la tdctica de castigar duramente a los caudillos y perdo--

nar & los demés participantes.

Una peculiaridad de las luchas de la comunidad, es su caric
ter local, en muy raras ocasiones lograron unificarse va--

rios pueblos (88).

D.~ DE LA COMUNIDAD INDIGENA A LA COMUNIDAD CAMPESINA.

El proceso de tramsformacidén de la comunidad ind{gena a la
comunidad campesine, se inicia durante el régimen colonial
y es el resultado de la confrontacidn y transformacidn de

sistemas diferentes.

La encomienda y los repartimientos, socabaron los cimien--
tos de la comunidad indigena, que operd como base del desa
rrollo alcanzado por las sociedades prehispdnicas y, prepa
raron el terreno paras gue la hacienda la destruyera como -
fuerza econdmica importante, originando en su lugar, la co

munidad campesina (89).

(88) cuéllar 5alinas Radl, Del 4rbol de la noche trlste al
cerro ae 1,as Cdmpands, BEditorial Pueblo Kuevo, México
1979, Pég. 322.

(89) Cuéllar Salines Raul, Del 4rbol de la noche triste al
cerro de Las Campanas, Edit. Pueblo Nuevo, Mexico ---
1979, Pag. 309.
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En éste proceso, las estructuras tracicionales de las comu
nidaues se rompen lentamente bajo el impacto de la nueva -
organizacién econdmica, haciendo que 8us valores aesapareg -

can progresivamente.

En tales circunstancias, afirma Stavenhagen (90) "Las uni-
dades constituyentes de la sociedad campesina ser{an las -
comunidades locales, semiautdnomas, que tienen una cultura
semiauténoma y que se distinguen tanto de los segmentos --

tribales como de las comunidades modernas¥.

La comunidad campesina se puede definir como: "Aquellas en
las que los agricultores aseguran la subsistencia de la so
ciedad y de las clases dominentes, constituyendo por lo --
tanto, una clase explotada" (91), diferente & la sociedad

primitiva en la que no existe explotacidn del hombre por -
el hombre. Dentro de ésta tecorfa ol campesino es conside-
rado por cientos especialistas como el agricultor tradicio

nal, es decir "Arcaico" que es necesario distinguir del --

agricultor moderno (92).

La economia de éstas comunidades se caracteriza por (93%);:-

(90) Stavenhagen Rodolfo, Las ulases Sociales en las Socie
dades Agrarias, Siglo XiI, México 1076 Pég &1,

(91) Godolier Maurice, bconouia, Feticnismo y Rellglon en
las 3ociedades Primitivas, Siglo XXI, México 1974, -~
Pag. 125.

(92) Stavenhagen Rodolfo, Las Clasen 5ociales en las Socie
dades Agrarias, 3Siglo XXI, México 1976, Pag. 80,

(93) atavenhagen Rodolfo y otros, Capitalismo y Campesina-
90 en exxco, 3EP-INAH, México 1976, pég. 23,
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estar representadas generalmente por pequefias explotacio--
nes, on donde los predios agricolas son clasificados como

de infrasubsistencias, es decir, son de tamafio tam exiguo

que no generan ni empleo ni ingresos suficientes para sa=-
tisfacer las necesidades minimas de una tipica familia cam
pesina: no emplean mano de obra asalariada, o la emplean -
en proporciones minimas, el trabajo se realiza por el pro-
ductor y su familia; en ésta comunidad una parte de la pro
duccidén agricola es consumida por el productor y su fami--
lia, y la otra es vendida como mercancia, con el objeto de
adquirir valores de uso necesarios a la familia y para re-
poner el equipo aesgastado mediante el proceso productivo.
A diferencia de las explotaciones capitalistas, la agricul
tura campesina se reproduce haciendo frente a los gastos -
ae proauccién, para reponer lo consumido, pero no acumula,
el #alor ae su trabajo es remuneraao a través ael mercaao,
casi siempre en situaciones ae intercambio aesigual, desrfa
vorable, hasta el punto que ni siquiera se remunera su tra

bajo necesario.

En resumen, en el proceso de transformacidén de la economfe
patriarcal en capitalistz, se observa en los grupos infe--
riores ae los campesinos la transformacidn de su fueiza de
trabajo en mercancia, y en los superiores, la transforma--

cién de los meaios de produccidn en capital.
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"El conjunto de todas las contradicciones econdmicas exis-
tentes en el seno de los campesinos constituye lo que noso
tros llamamos diferenciacidn de &stos” (94). "Los micmos ==
campesinos definen éste proceso con un término extreordina
riamente certero y expresive: "descampesinigacidn". Dicho
proceso representa la desiruccidn radical del viejo régie--
men patriarcal campesino y la formacién de nuevos tipos de

poblacién del campo™ (95).
3o~ PERIODO INDEPENDIENTE.

A.- LA INDEPENDENCIA.

a.- BEspafia a principios del siglo XIX.

El descubrimiento de América did a los espafioles acceso a
un basto y rico terxitorio, del que obtuvieron enormes can
vidadeg de recursos, principaimente de metales preciosos,-
asi como de importantes perspectivas para la industria y -
el comercio., Sin embargo, la inclinacidn del espaiol por
las actividades eclesifsticas y militares y su poca dispo~

sicién por los trabajos de 1a industrie y el comercio, fué

(94) Lenin V. I. E1 desarrollo del capitalismo en Rusia, -
Editorial Progreso, Mosci, P&g. 170.
(95) Ivid, PAg. 170.
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factor importante para que éstas riquezas se sustrajeran -
de la circulacidn y se canalizaran a incrementar el presti
glo y el poder de unz nobleza semifeudal. A finales del -
siglo XVII, el 25 por ciento de la poblacidn total espafio-

la eran frailes (96).

Espafia se pobld de palacios, iglesias y conventos, en tan-
to que los oficios industriales y el comercio, gem{an an--
gustiosamente bajo la pesada carga de los reglamentos y de

los impuestos.

El desarrollo del capitalismo en Inglaterra, Francia y en

menor grado Holanda, habfa rezagado definitivamente a Espa
fia, convirtiéndola en un pals proveedor de metales precio-
s08 y materias primas provenientes de América, asignéndole
el papel de simple intermedisria y/o compradora de produc-

tos manufactureros.

A la crisis del imperio espafiol, contribuyd en parte la de
presidn de la miner{a en sus colonias, de cuyos ingresos -
habia llegado a depender; &l progresivo debilitamiento del
control centralizado de la Corona sobre sus colonias; a la
creciente diversificacidn social y prosperidad econdmicas

de éstas; a los privilegios econdmicos, sociales, politi--

(96) Ccuéllar Salinas Raﬁl. vel 8rbol de la noche triste al
cerro de Las Cumpanas, Tomo I, Editorial Pueblo Fuevo,
México 1949, Pag. 1la.
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cos y administrativos ael espafiol frente al criollo y demés

clases sociales.

b.- Bstructura de la Nueva Espafia a finales del siglo - =

XVIIT y principios del siglo XIX.

En relacidn con la organizacidn econdmica y social de las
colonias egpafiolas en América, se han manifestado puntos:--

de vista aiferentes:

Algunos autores se refieren & un orden feuaal implantaao -

durante el coloniaje por sspafia, en cuya sociedad privaba

el feuaalismo en su tercera y uUltima fase, con sus ingtitu
- . I4 - > . I'd

ciones juridico-politicas propias, como l& monarquia abso-

luta y el pontificaao; como consecuencia, Espafia impuso en

sus colonias un oraen feuasl, pasado en la encomienda y el

latifunaio.

Otros autores en cambio, sostienen que més bién fué un ré-
gimen mercantil, gue aesce los dias de la conquiste, hizo
entrar en los aominios espafioles al sistema munaial de ex-
pansidén comercial y de desarrollo capitalista, originandgo
que en las colonias surgleran de inmeaiato, explotaciones
de ésta naturaleza, tales como: el obraje, las explotacio-
nes mineras y la agricultura ae exportacidén. ueniro de ég

ta posicidn se considera dominante el modo de proauccién -
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capitalista, que suboraina a los mogos ae proouccidn precsa

pitalistas.

En la Obra “politica agraria en México en el siglo XIX“, -
su autor sostiens (96), la coexistencia de manitestaciones
feuaales, capitelistas y comunales, en el oruen econdmico-
social de la colonia y afirma: que si bien en la época ae

la conquiste el capitalismo mercan%il estabs en expansidn,
también es cierte que en Buropa y particularmente en Espa-
fia, subsistian Inotituciones juridico-pol{ticas del feuaa-
lismo, motive por el cual, son dos 1los factorés externos -
que determinen el orden econdmico establecido en la colo=-
nia y tres si se considera el orden tribal de las cowmunida

des indfgenas.

Para éste autor, se trata de dha sola sociedad en proceso
de integracidn, en la cual han concurrido diversos drdencs
sociales o modos de produccidén; mas no subordinedos & uno
solo, al capitalismo; nl marginadeos entre 8f como afirmen
los dualistas, sino en pugne unes con otros,” resolviéndose
la pelea a lo largo de cuatro siglos, a favor por shora, -

del orden burgués.

Dentro de una visidn panordmica de la correlacidn que exig

(96) Mejia Perndndez, Polftica agraria en México, siglo --
XXI, Mexico 1979, Pag. 25
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tié entre los diferentes grupos de poblacidn y su participa
cidn econdémica general, en las postrimerfas de la colonia,
se puede afirmar que eran muy profundas las diferencias en-
tre los que tenfan todo ¥y los que nada tenfan, habia mucha

gente sin tierra y mucha tierra sin gente.

A fines del virreynato encontramos a la sociedad novohispa-
na compuesta de dop estamentos: el superior integrado por -
los espafioles, el clero y los criollos, y el estamento infe

rior, que considera a los indios, mestizos y castas,

En el total de la poblacidén dedicada a la agricultura, el -
estamento superior participa con el 10 por ciento y, el in-
ferior con el>90 por ciento restante. Este proporcidén casi
se invierte al comsiderar su perticipacidn en la propiedad

agraria, que estimamos en 100 a 110 millones de hectéreas.

Da éste total, al estamento superior le corresponde el 86 -
por ciento y al inferior el 14 por ciento. En &ste Ultimo

se consiceran las tierras comunales, las rancherfas y pegue
fiag propiedades de mestizos. La propiedad cdmunal soloc cu-
bria las necesidades del 10 por ciento de la poblacidn indf
gena, de cuyo total el S0 por ciento itrabvajaban como jorna-
leros en la agricultura y el 10 por cienio en otros meneste

res (97).

(97 ¥ejfa Fernéndez Miguel, Polftica agraria en México en
el siglo XIX, Siglo XxI, México 1979, P&g. 13.
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La distribucidn del ingreso por familia, se puede analizar
clagificando & 1z sociedad novohispana en cuatro grupos: -

la élite, la clase culta, el grupo & y el grupo B (98).

Bn la élite se consideran: gobernantes, alto clero, jefes
vel ejército, duefios de minas, terratenientes Y grandes co

merciantes.

En la clase culta se incluyen: profesionistes, oficiales -
del ejército, maestros, parrocos, ediles municipales y em~

pleados.

Pertenecen al grupo A, indigenas en posesidén de tierras, -
artesanos, clases en el ejército, barreteros, arrieros, ca

pataces, trabajadores agricolas calificados.

En el grupo B, peones de campo y obraje, mitayos en las mi
nas, pescadores, soldados rasos, aparcerog semisiervos; va

gos y malvivientes, bandoleros, criados.

Los dos primeros grupos lo integran los espaficles y 108 --

criollos, y los aos dltimos, mestizos, indios y castas.

De acuerdo con ésta clasificacidn, los ingresos diarios

(98) Mejfa Fernéndez ¥iguel, Polftica agraria en México en
el siglo XIX, siglo XxI, México 1979, Pég. 23
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por familia eran los siguientes: el grupo B, al que perte-
necia el 90 por ciento de la poblacién ind{gena ten{a in--
gresos de 135 centavos, contra 68 del grupo A y 300 de la =
clase culta. En la élite sus integrantes percibfan exage-
rados ingresos, comc es el cago del conde de La Valenciaw-
na, que en un solo afioc obtuvo de su mina del mismo nombre,

1'200,000 pesos, de producto 1{quido.

Dentro de ésta situacidn, los ind{genas desde el punto de

viste agrario, siempre tuvieron una postura clara y firme:
defender sus terrenos comunales, conservar su autonomie in
terna y librarse de las cargas impuestas por los hacenda--
dos. Los mestizos incluyendo castas como sector desposei-
do, serian agraristas completos, por cuanto lucharian por

ocupar la tierra y colateralmente por cawbisr las condicio

nes del trabajo agricola a que estaban sujetos.

c.~ La independencia y sus repercusiones sobre la estruc—

tura econdmica,

El movimiento de independencia, fué el resultado de profun
das contradicciones existentes entre las diferentes clases
las cuales, con excepcidén de los espafioles y algunos crio-
llos, trataban de despedazar el sistema colonial, que asg~-

fixiaba la vida econdmica, politica y social novohispana.
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En éste movimiento influyeron importantes acontecimientos

externos e internos.

Entre los acontecimientos externos, se pueden mencionar: -
la independencia de Los Estados Unidos en 1776 y la revoLg
cidén Francesa en 1789, que iniciaron el procesc de consti=
tucidn de los estados nacionales; el desplazamiento del im
perio espaiiol, por el imperio britdnico como sistema munw==
dial dominante; la invasidn napolednica a Espaila en 1808 y

las reformas promulgadas por las Cortes Generales de cédiz.

En el planc interno, la critica situacidén de la metrdpoli,
repercutié debilitendo los pilares econdmicos y politicos
de la Nueva Egpalia, favoreciendo el ascenso del movimiento

de emancipacidn.

Enfocada gobre el plano de la historia mundial, la Indepen
dencia de México se presenta, en parte decidida por las ne
cesidaces del desarrollo de 1. civilizacidn occidental, o

mejor dicko capitalista.

Pn el movimiento por la enmancipacidn de México destacan -

tres periodos.

En el primero, de 181C a 1815, se desarrollé la insurrec--

cidn popular, encabezuga en primer lugar por el cura didael
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go y posteriormente por José Maria Morelos. En éste perfo
do se tomaron medidas importantes encaminadas a suprimir:
la esclavitud, la discriminacidn racial, los tributos per-
sonales, los monopolios y el arrenaamiento de las tierras
de la comunidad. En éste periodo se convocé al Congreso -
de Chilpancingo que proclamé la Independencia de México y

més tarde, la primera Constitucidn Mexicana (99).

En el segundo perioao ae la guerra de independencia, la --

oligarquia terrateniente, la clerical y la militar-burocré_
tica, en su afén de impeair las reformas promulgadas por --
las Cortes Generales de Céaiz, que permitieran mantener in-
variable el régimen colonial y sus privilegios, acordaron -
separar a México de la Lspatia revolucionaria, propdésito que
lograron con la proclamacion de la Inaepenaencia en Septienm

bre de 1821.

La cafaa del imperio ae Iturbide, en marzo de 1825, inicia
el G1ltimo periodo del movimiento de Independencia, que cul-
miné en octubre de 1824 al aprobarse la constitucidn que --
d@ié forma legal a la creacibén de la Hepiblica pederativa --

Mexicana.

El movimiento de Independencia estuvo influenciado por la -

(99) Cuéllar Salinas Radl, Del &rbol de la noche triste al
cerro de Las Campanas, Tomo II, Edit. Pueblo Nuevo, --
Mexico 1979, Pag. 45.
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ideologia liberal-individualista, basada: en las liberta--
des personales, la soberanfia nacional, la forma de organi~
zacién republicana, la igualdad ante la ley y la represe&n-
tacién y participacién democrdtica. Con éstas bases se -~
.fueron estructurando los esfuerzos de organizacidn de la -

comunidad nacional.

La gran significacidén histérica de la revolucidn de - - --
1810-1824, estrita fundamentalmente en haber logrado la --
enmancipacidn de México con respecto al imperialismo espa-
fiol, 1o que permitid la creacién del Estado Nacional y la
supresidén de algunas instituciones feudales, avanzindose -
en el largo y complejo proceso de formacién de la naciona-

lidad mexicana,

Sin embargo, la guerra de Independeneia no condujo a una -
transformacidn radical de la estructura econdémica-social -
de México. ILos latifundios quedaron intactos y los gran--
des terratenientes y la iglesia catdlica conservaron sus -
posiciones. La mayor parte de los campesinosg, mineros y -
trabajadores de les manufacturas, particularmente los in--
aios, continuaron sufriendo las consecuencias del peonaje

y de otras formas precapltalistas de explotacidn.

Con la Independencia, "La nueva polftica abol{a formalmen-

te las *mitas", encomiendas, etc., comprendia un conjunto
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de medidas que significaban la enmancipacién del ind{gena
como siervo. Fero como de oiro lado, dejaba intactos el -
poder y la fuerza de la propiedad feudal, invalidaba sug -
propias medidas de proteccidn de la pequefia propiedad y --

del trabajador de la tierra" (100).

Manuel Germdn Parra, en su obra, Las Grandes Tendencias de
la mvolucibén Histbérica de la Politica Indigenista Moderna
en México (10l1), sostiene: que el movimiento de independen
cia no fué una revolucidén burguesa. Esta afirmacidn la --
apoya con varios argumentos, entre los cuales tres son fun

damentales:;

Primero. En visperas de la guerra de¢ independencia, el =--
grado del aesarrollo alcanzauo por el capitalismo era mini
mo, para que pueda afirmarse que su desarrollo habia llega
do a un grado de incompatibilidad con el sistema econdmico
dominante, seglin éste autor, la aportacidn de la agricultu
ra en el proaucto nacional ae la Nueva Bspafia era uel 17 -
por ciento, aproximadamente la sexta parte, mientras que -
la de la industirie manufacturera llegaba apenas a un 3 por
ciento menos de la trigésima parte del producto nacional &
su importanclia era seis veces menor que la de la agriculiu

ra. Estas proporciones muestran la depbilidad del aesarro-

(100) Narlétegui José carlos, Ovbras, Tomo I, Case de las -
Américas, La HYabana, Cuba, Pag. 90.

(101) Manuel Germéan Parra y wigberto Jiménez Moreno, Memo~
rias del Instituto Nacional Indigenista, volumen IV,
México 1944, Pég. T1.



- 163 -

llo capitalista, alcanzaao por la Nueva Espafia.

Segundo. Ia causa principal que origind éste gran atraso,
fué sin duaa alguna ol cardcter colonial de la Nueva sspa-
fia, En primer lugar, se asbe de congiderar el hecho de ha
ber sido deformada su estructura econdmica, en funcidén de

una actividad primaria orientada hacia el mercado exterior,
como era la extraccidn de merales preciosos. in segundo -
lugar, el freno que la metrdpoli impusoc &l desarrollo de -
la industria de transformacidén,.mediante la prohibicién de
establecer fébricas, que produjeran articulcs capaces de =--
competir con las manufacturas espafiolas e inclusive con =-
las europeas, gque el comercio eapaﬁol_vendﬁa en la Hueva -
Espasia. BEn Usrcer lugar, el monopolio mercantil que se --
mantuvo casi hasta el fin de la colonia, y gqus obligaba a

nuestro pais a pagar mds caros los articulos extranjeros -

que necesitaba,

Tercero. L& exaccidn anual que sufrfa la Nueva Rspafia de

una proporcién muy importente del producto nacional, onvia
da al exterior como contribucidn a los gestos del Imperio.
Anualmente salfian hacia Espafia de ocho a nueve millones =--
de pesos, que representaban slrredefor del 5 poxr ciento -~
del producto nacionel, con lo cual se imped{a la acumula-~-
cidn de capital, si se considera que en paises tan atrasa-

dos como lo ers la Nueva Espafia, la proporcidn del produc-
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to nacional que deja ae consumirse para ahorrarse y desti-
parse a la inversidn no rebasa en mucho el 10 por ciento;-
ademas de que en cualquier pafs, el proceso ae proguccidn
desgasta los medios que se emplean para producir, o sea el
capital nacional, en una proporcidn gue nunca es inferior

a un 5 por ciento del producto nacional.

De acuerac con lo anterior, la Nueve Kspaila solo alcanzaba
anualmente a reponer el capital desgastaao, y si acaso, a
incrementar la scumulacidn oce capital en una proporcién --

muy pequefia,

Esto nos explica el lento desarrollo de la colonia en los
tres siglos de c¢oloniaje y la distancia de su transforma--

cibén en un pafs capitalista.

Bs- 105 GRUPOS INDIGEHAS EN BL PERIOLO INMEPENUIENTH.

a.~- La ley de desamortizacidn y sus repercusiones sobre -

la propiedad comunal.

al constituirse México como pais inaepenaiente, nabfa una
admésfera oficial favorable a la desapariciém de la propig

dad conmunal de los indios.
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Antes de que el gobierno de la repiblica dictara la ley de
desamortizacidn en el aflo de 1856, varios gobisrnos egta--
tales comenzaron a legislar contra las formas innigenas de

propiedad comunal.

En 1825 se implantd la propiedad privada individual, como
unica forma de tenencia de la tierra en los Estados de Chi
huahua, Jalisco y Zacatecas, 1o mismo sucedid en Veracruz
en 1826, en Puedbla y occidente en 1828, Michoachn en 1829

y el Estado de México en 1833,

ILa ley de desamortizacidn del 25 de junio de 1856, llamada
también con el nombre del ministro de Hacienda que la fir-
mé, Don Miguel Lerdo de Tejeda, tiene sus antecedentes en
la administracidn liberal del 33 y se proyect; con mayor -
fuerza y vigor en la ley de Nacionalizacidén de los bienes

eclesidsticos. He aqui parte del texto de la citada ley -

(102):

Artfculo 12. Todas las fincas rusticas y urbenas que hoy

tienen o administren como propietarios las corporaciones -
civiles o eclesifsticas de la repﬁblica, gse adjudicardn en
propiedad a los gque las tienen arrendadas, por el valor co

rrespondiente a la renta que en la actualidad pagan, calcu

(102) Meyer Jeam, Problemas Campesinos y Revueltas Agra~---
rias (1821-1910), SkP, México 1973, Plg. ©68.
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lada como rédito al 6 por ciento anual.

Art{culo 82. Solc se exceptian de la enajenacidn que queda
prevenida los edificios destinados inmediata y directamen-
te al servicio u objeto del instituto de las cooperacio---
nes, ain cuando se arriende alguna parte no separada de -~
ellos, como los conventos, palacios episcopales y municipa
les, colegios, hospitales, hospicios, mercados, casas de -

correccidn y de beneficencia.

Como parte de cada uno de &€stos edificios, podrd compren--
derse en éstz excepcidn una casa que esté unida a ellos y

la habitan por razén de oficio los que sirven al objeto de
la institucidn, como las casas de los pérrocoe ¥ de los ca
pellanss de religiosas. De las propiedades pertenepientes
a los ayuntamientos se exceptuarfn también los edificios y
terrenos destinados exclusivamente al servicio pdblico de

las poblaciones a que pertenezcan.

Art{iculo 112. No promoviendo alguna corporacidn ante la -
misma autoridad dentro del término de los tres meses al re
mate de las fincas no arrendadas, 8i hubiere denunciante -
de ellas, se le aplicari la octava parte del precio, que -
para efecto deberd exhibir de contads aguel en guien fin--

que el remate, quedando & reconocexr el resto a favor de la

corporacidn.
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articulo ¢%2. Desue anora en adelante, ninguna corpora---
cidén civil o eclesiéstica, cualquiera que sea su carfcter,
denominacidn u objeto, tenaré capacidad legal para adqui--
rir en propiecad o aaministrar por si bienes raices, con -
la dnica excepcidn gue expresa el artfculo 8¢ respecto de
los eaificios aestinados inmediata y directamente al servi

cio u objeto de la institucidn.

on los consicerados de ésta ley se dice (103): ... que -~
uno de los mayores obatéculos para la prosperidaa y engran
decimiento de la nacidn, es la falte de movimiento o libre
circulacién de una gran parte de la propiedad raiz, base -

fundamental de la riquesze del pueblos,."

Ho Bhay ninguna duda de que el golpe asestado por ésta ley,
iba dirigido contra el poder econdmico de la iglesia Mexi-
cana, cuyo sostén econdmico principal descansaba en 1log ==

bienes raices.

La ley, tel como estaba redactada, afectar{a las propieda-
des rafces de las comunidades, lesionando en dltima instan
cia el derecho de propiedad més antiguo: la posesién; la -~
cual conforme a la legislacidn Lerde, pasd a ser indivi---

dual, otorgéndose los tftulos de propiedad en forma gratui

(103) Mejia Ferndndez Miguel, Politica Agraria en México -
en el siglo XIX, zdit. Siglo XIX, México 1979, - -~=-
Pag. 320.
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ta; el campesino al obtener el documento, casi de inmedia-
to, ante una necesidad, vendfa su tierra al hacendado més
cercano, y lo que se supuso como su liberacidn, lo convir-

tié en jornalero.

Podemos concluir, que las buenas intenciones econdmicas y
politicae de los liberales, no hicieron mas que acelerar -
el desarrollo del latifundo y la ruina de la pequefia pro--

piedad de las comunidades.

La Carta Magna dei1857, llevd a la ley de desamortizacidn
a la categoria de precepto constitucional, cuyo articulo -
272 dice: La propiedad de las personas no puede ser ogcupa-
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pibli
ca y previa indemnizacién. Le ley determina la autoridad
que debe hacer la expropiacidn y los requisitos en que ---

ella haye de verificarse.

Ninguna corporacidén civil eclesidstica, cualquiera que sea
au carécter, denominacidn u objeto, tendré ‘tapacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raé
ces, con la excepcidn de los edificios destinados inmedia~

‘ta y directamente al servicio u objeto de 1la institucidn.
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b.~ La legislacidn agraria en el imperio de Maximiliano.

Maximiliano vefa en las comunidades una importante base de
sustentacién demogréfica de su gobierno, mientras que las

comunidades miraban en €1 a un protector.

Durante el efimero imperio, se ‘expidieron varias leyes en
materia agraria que modifican y superan en muchos aspectos

a la politica liberal.

Por decretos del 15 de julio y del 15 de septiembre de - -
1865, se restituyd a las comunidades indigenas su persona-
lidaa jurfaica y el derecho a la posésidn de sus tierras,

La ley del 10 de noviembre ae 1865, establecid un procedi-
miento para resolver los conflictos que por cuestiones de

1imites existian entre las comuniaades, as{ como, entre --
éstas y las particulares; la ley del 16 de septiembre ae -
1866, qué auoptd el principio dotatorio como férmula gene-
ral para atender las demandas de tierras de los campesinos;
la ley del 26 de junio ae 1866, que establece la adjudica
cidn en plena propiedad ae los terrenos ae labor, ae acuer
do con la poiftica liberal, en tanto que los destinados al
servicio pﬁblico (mercados, panteones, etc.), lo mismo que
los ejidos, aguas y montes no se repartir{an, quedando pa~
ra uso comin de los vecinos del poblado a que pertenecie--

sen,
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La ley del 16 ae septiembre de 1866, que se puede conside~
rar como el antecedente de la moderna legislacidn ejidal.

Esta ley establecid el procedimiento dotatorio con dog =---
instancias similares a las que hoy establece la ley agra--
ria vigente, la cual como es sabido contiene una primera -
instancie seguida ante la comisidén agraria mixta, creada -
en cada kstado y una segunda lnstancia seguida ante el de-
partamento Agrario, correspondiendo al Presidente de la Re

plblica dictar las resoluciones.

Zsta ley eatablece sanciones para castigar a los empleados
y autoridades que por irresponsabilidad retardan el proce-~
dimiento. Lo mds importante radica en el hecho de ser la
primera en el pais que establece la afectacidén del régimen
latifundista, en virtud ae que las dotaciones de tierras -
para los campesinos se fincaba en la afectacién de las ha-
ciendas colindantes, tal como después se dijo en la ley --

del 6 de enero de 1915.

£s posible que los idedlogos de la Revolucidn de 1910, ha~-
yan tomado como modelo la ley de dotacidn y restitucién --
del imperio, para conformar la ley del 6 de enero de 1915,

base del programa agrario de nuestra revolucidén (104)

(104) Mejfa Fernindez Miguel, Politica Agraria en México
en el siglo XIX, Eait. Siglo XXI, México 1979, - ---
Pég. 160.



- 17 -

c.~ Leyes sobre baldios y colonizacidn y sus efectos sobre

los pueblos ind{geneas.

Pues gl bien, las leyes de Reforma gquitaron a las comunida-
des su personerfa Jurfdico-Social, utilizada como defensa,

que les habfa permitido sobrevivir desde la conguista, la -
politica agraria del Porfiriato propicid la usurpacidn en -

gran ¢scala de los terrenos comunales.

Con ol aparente propésito de conseguir una mejor distribu=--
cién de 1a poblacidn rural, que permitiera un mayor aprove-
chamiento agrfcela del pafs, el régimen promovid la polfti-
ca de colonizacidn dictando diverseaz leyes, que originaron

el acaparamliento de tierras de nuestra historia.

Bate neolatifundieme, usufructado por buen nimsroe de extran
jeros, tuve como base la ley general sobre colonizacidn del
31 de mayo de 1875 y su ley complementaria del 15 de diciem
bre de 1883, as{ como la ley de ccupacidn y enzjenaciln ds

terrencs baldfog del 20 de marzo de 1894.

Fl artfculo primero de le ley general sobre colenizacidn, -
autoriza la formaecidn de comisiones explotadoras encargadas
de medir y deslindar el &rea baldia del pafs, concediéndo--
les la tercer perte del terreno deslindado, ceomo pago de --

gus trabajoa,
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También se autoriga al gobierno a concertar con ellas con-
tratos, en los que se les conceden subvenciones y otras --
franquicies, en favor ae las familias que lograsen introdu
cir en la Repilblica con caracter ae colonos ue las tierras

acotadas,

La ley del 15 de diciembre de 1883, complementaria de la -
anterior, en su capitulo 1¢ establecid como base para la =
colonizacién del pafs, el deslinde, medicidn, fracciona—--
miento y avalido de los terrenos balafos. En su capitulo -
32, se faculta al ejecutivo para autorizar a empresas par-
ticulares a realizar tales trabajos, recompenséndolas - ==
(Art. 21) con la tercera parte de los terrenos deslinda~--
dos, o bien, con la tercera parte de su valor. lLos terre-
nos deslindados debf{an venderse a los colonos gue lo soli-
citasen, pegéndolos a largo plazo y a bajo precio, con la
salvedad de que el predio no pasaria de 2,500 hectdreas --

con el objeto de evitar el latifundismo,

La ley de Qcupacién y Enajenacidén de terrenos baldios, cla
sificaba las tierras de estado en cuatro grupos: 1las bal~-
¢fas, les demas{as, las excedencias y las naciounales. Las
tres primeras clases de tierras pod{an ser adquiridas por
cualquisr ciudadano de la Replblica, sin limites ni obliga

cidn de colonizar,
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Con base en ésta legislacidn, los deslindadores se lanza--
ron no solo sobre las tierras bald{as, sino sobre la pro--
piedad existente; las compaﬁfas deglindadoras en sus actos
depredatorios, contaron con el apoyo oficial y con el he--
cho de que los poseedores de tierras no siempre tenfan ti-
tulos arreglados conforme a derecho; la defectuosa titula~
cién perjudicé particularmenté a las comunidades indigenzs
¥ pequefios propietarios mestizos. Por su parte los lati--
funcistas, en virtua de las ignominiosas tutelas que ejer-
cfan soore las autoridases, no solo salvaban su heredea, -
sino que aprovecharon la ocasién para legislar los despo--

jos cometidos sobre sus débiles vecinos.

Los geslinaaaores y los denunciantea, desconocieron toda -

personaliaaa jurfdica a los representantes de los pueblos

inaios, negindoles capacidad pare defender en juicio las -

tierras que posefan desde siglos atrés, pese al titulo vi-
N . £

rreynal que las amparabs y & la posesidn secular que las -

protegia, eran uenunciagas como ilegales.

Pn base a la politica porfirista de colonizacidn, se inte-
graron las llamadas compafiias deslindadoras de tan ingra--
tos recuerdos para el campesino mexicano. Las 29 empresas
constituiaas deslindaron nasta 1906 alrrededor de 60 millo
nes de nectéreas, quedéndose con 20 millones comp pago de

su trabajo y distribuyendo el resto entre un peguefio grupo
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de amigos del dictaaor Portirio Diaz.

En resumen, los deslindadores aparte de crear el 5Uyo pro--
pio, consolidaron el latifundismo existente, en tanto que =
los colonos extranjeros, verdaderamente agricultores, bri--

llaban por su ausencia.
El 18 de diciembre de 1909 se derogd la ley de 1894 de Ocu-
pacién y Enajenacidn de terrenos bald{os, resultando el re-

medio ineficaz, pues el dafio ya estaba hecho.

d.- Las compafiias deslindadoras y las tierras de la comuni

dad.

Denunciantes y deslindadores fusron la base del neolatifun-
dismo porfirista. Entire ambos lograron adjudicar a particu
lares 72.3 millones de hectdreas: 58.9 millones corresponde

< la superficie deslindada y 13.4 a adjudicaciones de bal--

dfos.

De loe 58.9 millones de hectdreas deslindadas, un tercio, o
sea 19.6 millones quedd en poder de las 29 compafifas como -
pago  sus trabajos "topogrificos' de medicidén y de deslin-

de, que @l decir de Francisco Bulnos (105), nunca se hicie-

(105) Ibid, Paz. 263,
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ron en el terremo, sino en el despacho de los abogados por
firistas, con base en simples informes de los gobernadozes.
Laes restantes 39.3 millones de hectéreas fueron adquiridas
en grandes proporciones y a precios irrisorios, 40 centa--
vos hectirea en promedio. Bl ingeniero Bulnes publicd en
su obra "El1 verdadero Disz y la Revolucidén® la siguiente -

lista de "éolonos“ beneficiados con hectédreas de terreno -

(106).

Prancisco Qlivares; general brigadier sonorense, 341,915;-
Policarpo Velenzuela, millonario tabasquefio, 743,3351; Ma--
nuel Bulnes y Hno. {no pariente del Ing. Bulnes), 776,911;
Rafael Garcfa, espafiol, 787,581; Antonio Asinsolo, millona
rio chihuashuense, L'094.,561; Ignacio Sandoval, miembro del
gabinete, 1'960,436; Menuel Peniche, politico yucateco, «--
2'188,974; Pablo Macedo, prohombre uel porfirismo, - = - -
34620,522; Emeterio de la Garza y socios, 4'922,729; Hnas.
56mez del Campo, polf{ticos chihuanuenses, 5'293,396; Hnos.
José y Jess Valenzuela, chihuahuenses, 695,466; Luis Hu--

llex, alemin naturalizaco yanqui, 8°9863,237:

mstas 1z personas recibieron en concesidén la guinta parte
del territorio nacional. También se habla de otros 14 fa-

voritos del régimen que recibieron otra guinta parte del -

(106) Ibia, Pég. 263.
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territorio. .

En Baja California se otorgaron 12 millones de hectéreas a
cinco concesionarios: Iuis Huller 5'399,989; M. Bulle, --;”"
702, 268; Flores Halle y Cfa., 498,455; california Land’Co;,
2'488,900; una de 1'423%,400; Guillermo andraae 115,900; --

ete.

Algunos de los nuevos latifundios se dieron directamente a
extranjeros y en otros casos, los obtuvieron por traspaso, .
que les hicieron los "colonos" mexjcanos. Asi es como Ba-
ja California llegd a estaxr casi en manos de propietarios

yanquis. Otro tanto ocurrid en el Istmo de Tehuantepec, -
en donde se aajugicaron tres millones de hectéreas a cua-=-
tro personas que luego las traspasaron a la United Pruit -
Co., The Mexican Land Securities, Tide Mex 0il Co., Colom-
bia Land and 0il Coc., y otras empresas gque se¢ apoaeraron -
peligrosamente ae la zona en busca ue petroleo y en pers--
pectivas del canal interocednico... previa la formaci6ﬁvde

la Repiblica de Tehuantepec., (107).

Kl programa de colonizacién fracasd, pues es natural que -
los extranjeros no vinieran dispuestos a empeorar su situa

cién, a convivir el estatus del indio hambriento y triste.

(107) Ioid, Pég. 265.
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Ellos iban a Canadd, Egtados Unidos, Australia, Argentina
Yy Uruguay, donde creaban un orden social semejante a su mg
do ae vida europeo., En caso de emigrar a paises retraza--
dos, lo hacfan en calidad de clase dominante por lo mismo
en corto nimero y con el deseo de aduefiarse de las rique--
zas naturales, asi como de los negocios, lag finanzas y de

la politica.

e.,- Pebeliones indias.

En el 1libro "Problemas Campesinos y revueltas agrarias" des
Jean Meyer (108), se habla de 56 insurrecciones habidas en
el curso del siglo XIX. Con toda seguridad no son todas.

Serd mejor afirmar, que lo que hubo, fué un estado de rebe

1ién permanente.

Asi tenemos las insurrecciones de los fpatas en 1820; la -
de los yaquis en 1825; la de los Spatas en 1826; la de sie
rra gorda en 1830; la de los indios de Guerrero en 1831; -
la de los yaquis en 1832; la de Temascalepec en 1833; la -
de Zcatzingo, Hgo., en 183%4; la de los yaquis y mayos e€n -
1838; levantamiento de los dpatas en 1840; insurreccidn de
los indios de guerrero en 1841 y 1843; las de los indios ~
ae Hgo., en 1844; la de los indios Juchitecos en 1845-54;

la ae los huastecos‘en 1847; la guerra de castas en Yuca--

(108) Meyer Jean, Problemas campesinos y rebeliones agra--
rias, SEP., Sepsetentas, México 1973.
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tdn en 1848; la de sierra gorda de 1848~49; etc.

Se tilda de "separatistas" y "antiblancos" a estas rebelio
nes, tales epitetos nos parecen inadecuados. En el primer
caso, lo que buscan los grupos ind{genas es su libertad, -
su vida independiente dentro del territorio que fué su his
térico habitat. En segundo lugar hay que aélarar, QuUE ==~
ellos no fueron los agresores, sino los agredidos. Las as
piraciones de las comunidades siempre han sido lag de rete
ner o- recuperar sus tierras; es aecir, no plantean a nivel
nacional ningdn cambio en la estructura agraria del pais.

Wo obstante su caricter local y de simple resistencia con-
tra las oeprecdaciones age 1os blancos y mestizos, tales su-
blevaciones representan las aspiraciones de los indios de

véxico, por alcanzar €1 nivel gue en legitimidaa les co=--
rresponde. kntre éstas rebeliones cabe destacar la de los

indios yaquis y mayos.

En 1610, bajo la apariencia de un entenaimiento con 1a Co-
rona bkspeifiola, los yaquis lograron gl reconocimiento de su
territorio, gque abarcaba desae el puerto ue Guaymas hasta

el rio Yaqui y ce éste al rio Maye. ILa lucha por su inte-
grioau territorisl se sostuvo hasta el porfiriato y en ver
aaa se prolonga hasta nuestros caias. kn 1832 lograron ex-
pulsar a los blancos, pero en 1838 fugron invadiaos por el

general Urrea, que atacd a yaquis, mayos y papagos, quitén
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doles sus tierras,

Bn 1875-87, bajo el mando del indio Cajeme y de su hijo el
teniente Tetabiate (1888-1901), sacrificaﬁuo sus viaas tra
taron inutilmente de defender el suelo de sus antepasados.
El Valle del Yaqui fué entregado en concesidn a la empresa
norteamericana Richarason Construction And Co, Con éste -
motivo el porfiriato practicd la guerra ae exterminio del

pueblo Yaqui, deportando a los cautivos en calidad de eg=
clavos a las plantaciones de Valle Nacional, Oax., o a los

enequenales yucatecos asolados por la fiebre amarilla.

Se acusa & los yaquis de haberse gliado a Haximiliano du--
rante la guerra ae intervencidn. En verded, en un FMéxico
que estaba en proceso ae formacidn, los indfgenas no te- -
nfan por que tener un sentimiento patriético y menos cuan-

do la propia nacidn los hostilizaba,

La insurreccidn de los mayas, llamada de guerra de castas,
tiene ¢l mismo origen que todas las sublevaciones indies,
la bisqueaa de la libertad y las reveindicaciones territo-

riales.

Este movimiento se inicid en 1848. Al inicio del cual lo0s®
1{deres mayas propusieron un régimen de igualdad que fué -

rechazado por la casta divina, la cual en su afén de poder
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¥y de riqueza inicid el exterminio del pueblo maya,

Mediante el poder concentrado ael Estado de la entidad, se
establecid el tréfico de esclavoe indios, que se vendfan a
las plantaciones cubanas a la mitad del precio de los es--

clavos nsegros.

C.- IMPORTANCIA DE LA COMUNIDAD INDIGENA COMO UNIDAD SO~-
CIOLOGICA.

En el siglo pasado era frecuente la afirmacidn de que el -
régimen conunal mantenfa condenados a los ind{genas a la -
vida vegetativa.Sin embargo, tal afirmacidn no tomaba en -
cuenta las siguientes consiaeraciocones: 1?. Que el sistema
comunal fué la bhace del desarrollc alcanzado en les grupos
prenibdricos, progreso que toaaviz hoy nos asombra por sus
mﬁltiples manifestaciones; 2%. El florecimiento de esas Bo
ciedades fud posible porque entonces vivian en plena liber
tad; 32. Que bajo la uominacidn espafiola, el régimen comu
nal cumplié otro cometido sociolégico distintc, mentenien-
do la supervivencia de los grupos indigenas; 42. K1 siste
ma comunal no e€s nada mas una forma ae pogear la tierra, -

sino un modo de viaa: toda una organizacidn social.

La comuniaaa inaigena es una entiuaa socioldgica que en --

México ha hecho las veces ge “Unidaa Social~ y no el inai-
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gena aisladamente considerado, ni siquiera la femilia indi
gena, y menos aun el indigena como hipotético ciudadano de

la Repiiblica.

La comunided es una organizacidn dentro de la cual el indi
viduo encuentra su sustento y el reconocimiento y la pro--
teccidn del estatus que haya logrado alcanzer. Toma parte
activa en las decisiones de su grupo y puede ocupar cual--
gquier cargo: topil, mayordomo, manddn, segliin el prestigio

que haya logrado coagquiatar.

En la comunidad el individuo dispone de ancestrales insti
tuciones de ayuda mutua, para la realizacidén de tareas

que aisladamente no poarian ejecutar, per ejemplo: levan--
tar su casa, recoger la cosecha. su pensamiento y accidn
estén regidos por los patrones culturales y las normas de
conaucta de su grupo: piensa y actda en términos ae ia co-

munidaa, porque ese ha Sico su mundo. BEsto no era fécil -

ae cambiar en virtud de una orden legsl.

Por otra parte, el régimen comunal tenfs para los ind{ge--
nas notorias ventajas del oraen econdmico: esos terrenos -
les ofrecian numerosos aprovecinamientos de los que el indi
gena pod{a gozar sin nucho trabajo, sin capital: maaera ae
sus wmontes, el pasto pars su ganado, el aguae para uso ao--

méstico, la caza y la pesca; los esquilmos como el ixtle,-
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la raiz ae zacatdén, laz palma, etc., toao ello Util para su
sustento, vestiao y nabitacidn, de lo cual poaia disponer
libremente, sin.tener que adguirirlos en el mercado, pues

era propiedad comunal.

La propiedaa comunal de la tierra, permitfa el caricter nd
mada dominante de la agricultura ind{gena, que obligaba a

hacer las "rosas" cada afio en lugar distino, con el objeto
de que los suelos utilizados recuperaran su fertilicad., -
Esta caracteristica estaba determinada por el grado de de-
sarrollo alcanzado por la agricultura: suelos de temporal,
en lomas y laderas empinadas, espegue, o cuando mds aza- -
dén. En éstas conaiciones reducir a parcelas individuales
los terrenos de labor, sin un cambio en las técnicas de --
produccidn, significaba en muchos casos, condenar a muerte
por hambre a le familia ind{gena. Bs fédcil explicarse - =

pues, 1la rebelafa de las comunidades en contra de la desa-

mortizacidn.



4.- PERIODO ACTUAL

A.- LA REVOLUCION.

a .- La estructura a fines del siglo XIX y principios del

8iglo XX.

Hacia la década ue los afios ochenta del siglo pasado, los -
palses mfs desarrollados estaban logrando franquear la eta-
pa del capitalismo de concurrencia, hacia l&as formas de ca-

pltalismo monopqlista.

Durante la expansidn de éste proceso a finales del siglo pa
sado y principioc del actual, los monopolios de los Esfados
Uniacos, Inglaterras, Francia y Alemania, se lanzaron a la ==

conquista cgel mercado y las materias primas de nuesiro pais.

En el régimen del general Diaz, los moncopolics internaciona
les enconireron condiciones propicias pars la inveréién ex-
tranjera, basades en la estabilidad existente y la politice
favorable del gobierno, cuya actitud de “Bstado policfa®, -
gse limitaba a la seguridad nacional y en materia econdmice

se imponia la responsabilidad esencial de preservar el cli-
ma favorable, para que la inversidn extranjera pudiera ope-

rar en dptimas condiciones ae redituabilicad.
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La combinacidn de factores externos e internos, permitie=--
ron que durante el gobierno del general viaz, se produjera
una considerable expansidn de la inversién monopolica nor-
teamericana y europea, que origind un considerable desarro
1lo de la economf{a mexicana, marcadamente capitalista y de

pendiente.

Las inversiones directas penetraron profunaamente en la --
econom{a mexicana, lz que quead fuertemente dominada por -
capitalistas extranjeros, que controlaban el 77 por ciento
~ del capital ae las 170 sociedades mls importantes del pais,
deaicadas a la mineria, el petréleo, ferrocarriles, elec--
tricidad, bancos, industria y el gran comercio. ILa prima-
cia le corresponufa a capital norteamericano que controla-
ba el 44 por ciento, luego le seguia el capitel inglés y -
en tercer Jugar el francés. ¥éxico apehas controlaba el -
23 por ciento, el 14 por ciento le correspondis al gobier-

no y el 9 por ciente al sector privado.

Bajo el impacto ael capital extranjero directo e inairec--
to, se produjo un consiaerable crecimiento econdmico, pero
bastante desequilibrado, ya que se desarrollaron principal
mente las actividades ae exportacidén y los servicios estre
chamente vinculados a ellas, en tanto que las actividades

industriales quedaron notoriamente rezagadas.
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El desarrollo alcanzado de ésta manera, tuvo un cardcter -
esencialmente capitalista, pero de un capitalismo subordi-
nado a los intereses de la economia dominante de los Esta-

dos Unidos y Europa.

Este capitalismo, que podrfamos calificar de "Capitalismo
importado” no favorecid el surgimiento y consolidacidn de
una burgues{a mexicana independiente. En la medida en que
ésta logrd desenvolverse, lo hizo en forma subordinada al

capital extranjero.

Paralelamente al desarrollo capitalista, se origind la foxr
macidn de grandes latifundios, propiedad principalmente de
grupos de funcionarios publicos y de personajes ligados a
ellos, as{ como de grandes empresas extranjeras. lLos in--
versionistas norteamericanos e ingleses posefan més de 15

millones de hectlreas en el pais.

En 1910 la poblacién econémicamente activa, se distribufa
en la forma siguiente (109): agricultura 68.5 por ciento,-
industria de transformacidn 15.7, servicios plblicoes y pri
vados 5.2, comercio 5.7, tramsporte y comunicaciones 1.2,
industria extractiva 1.3, sin especificar 2.4. Como podré
observarse, la poblacidn dedicada a la agricﬁltura estable

ce con claridad una fisononia agraria, aclarando que el --

(209) Mejfa Ferndndez Miguel, La Polftica Indigenista en -
México en el siglo XIX, Siglo XXI, México 1979, - --
Pég. 274.
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aparente alto porcentaje de individuos que figuran en el -
rublo de la industria manufacturera, no eran propiamente -
hablando obreros fabriles, pues en su mayoria se trataba -
de artesanos, tal como sucede en un pafs preindustrial co-

mo era el nuestro.

A tono con lo anterior, el régimen agrario siguld siendo -
eminentenente latifundista, en 1910 el 0.2 por ciento de -
la poblacidn rural ectiva, detentaba el 87 por ciento de ~
la propiedad rural ocupada, mientras que el 90 por ciento

adolec{a de ella.

En éstas condicionee. ge establecid una simbiosis entre a;'
tos funcionsarios del régimen e inversionistes extramjeros,
en -donde log nacionales figuraban como socios o como sig--
ples prestanombres. Esta fud la triste situacidén de la --
sconomfa de México al finalizar el gobierno de Porfirio --

pfaz y que did origen al movimiento revolucionario de 1910.

b.~ La Revelucifdn y sus repercusiones en la egtructura --

econdmica del pais.

La Revolucién pequefio burguesa de 1910, tuvo un carfcter -
popular, antifeudal y antimperialiste. BEn 1917, después -
de siete afios de luchas gue habfan costado la vida de uno

a dos millones de mexicanos y la destruccidn de numerosas
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haciendas, se babfa logrado romper la columna vertebral --
del sistema de opresidén y explotacién del porfiriato, sen-

tando las bases para el nuevo Estado mexicano.

La polftica de la Revolucidn Mexjicana quedé plasmada en la
Constitucidn de 1917, que expresé el nuevo giro econdmico

y social del pals, buscando asegurar la construccidn de --
una sociedad més justa, mediante la educacidn gratuita, --
las garant{aa laborales y la reforma agraria, fundamenta--

das en los artfculos: 32, 27 y 123, constitucionales.

De la aplicacidn exacta del artfculo 27 constitucional, de
pende en gran parte el desarrollo econémico y social de —-

nuestro pais.

Lae tesis de &ste concepto consiste, en su contenido funda

mental,en los siguientes principios (110):

1.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los 1lfmites del territorio nacional corresponde ori

ginariamente a la nacidn.

2,~ ILa nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer

a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte--

(110) Lombardo Toledang Vicente, En torno al problema agra
rio ONC y PPS, México 1974, Pdg. 461,
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rés piblico.

3,- Habrd sole tres formas de posesidn de la tierra: a) la
tierra de las pobleciones que guardan el estadc comunal, --
b) las tierras de los nicleos de poblacién rural y c¢) la --
pequefia propiedad privada. La primera forma crea la propie
dad ruistica indivisa, comunal; la segunda el usufructo per-
manenie de la tierra, ejidos; y la tercera la propiedad par

ticular.

La Constitucidén de 1917 con su contenido nacionaliste, popu
lar y antilatifundista, que sin duda colocd a nuestro pafs
en la avanzada del mundo, solo fué posible por la lucha de
los cempesinos, obreros, burgursia nacional progresista y -
por la coyontura que presentd la lucha de las grandes poten

cias en la primerea guerra mundial de.1914 a 1918,

En materia agreria, de 1916 a 1920, apenas se hicieron 304
dotaciones, con une superficie de 382 mil hectéreas, y esta
ban en posesidn provisional de tres a cuatro millenes da -=-

hectéroas, que los campesinos habfan ocupado directements.

Entre 1917 y 1934, se rcpartieron cerca de 11 millones dg -
hectéreas, beneficiando & unos & mil ejides y & un millén -

de ejidatarios. Durante éste pericdo y a partir de los ---
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afios veinte, el desarrollo rural se impulsd mediante la ac
cidén de las Comisiones NWacionales de Irrigacidén y de Cami-
nos, del Banco Kacional de Crédito Agricola y cuatro ban--
cos ejidales regionales, as{ como de un decidido impulso a

la educacidn rural.

Sin embargo, la situacidn gue guardaba al pafs a tres lus-
tres de la revolucidn triunfante, era muy semejante a la -
de finales del régimen de Porfirio Dfaz; las empresas ex--
tranjeras dominaban las actividades fundamentales de la --
econom{a y el latifundio segufa impidiendo el desarrollo -

agropecuario, frenando el progreso del pais.

No conforme con la situacidn, los monopolios extranjeros,-
particularmente los norteamericanos, alentados gbiertamen-
te por el gobierno de los Estados Unidos, desencadenaron -
una violenta batalla para impedir quevlcs postulados nacio
nalistas y democrdticos de la Constitucidn fueran puestas

en vigencia. Esta lucha se concentrd en las disposiciones

del articulo 27 constitucional,

En las conferencias gque se realizaron en la Ciudad de Méxi
co, del 14 de marzo al 15 de agosto de 1923, ante las pre-
siones del gobierno norteamericano, el gobierno de México

hizo importantes conseciones, enlre las cuales cabe sefia--
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lar (111): 1) La aceptacidn de 1la no retroactividad del -
Articulo 27 constitucional respecto a las inversiones ex--
tranjeras, y 2) Bl compromiso de que en caso de expropia=-
cidn de bienes de propiedad de extranjeros se pagaria en -
efectivo, en el momento de realizarle y tomando como base

el valor real y no el catastral.

Con éstas concesiones el gobierno norteamericano logreba =
anular los erectes de la aplicacidén del articulo 27, prote
glendo los intereses de las compafiias mineras y petroleras
que habian obtenido la propiedad del suelo y el subsuelo =
en la época cel porririato, logrendo también frenar la re=
forma agraria y la politica de nacionalizaciones de la Re-

.
volucion.

Ante éstas circunstancias el presidente Cardenas, apoyado

en la posicidn nacionalista y democratica del pueblo, adop
t6 una politica de profundos cambios estructurales. Ade--
més de la Reforma Agraria y de una mayor intervencidn gu--
bernamental en la vida econdmica, el gobierno cardenista -
se empefid en una politica de nacionalizaciones de gran en-
vergadure., neta politica era una necesidad urgente y re--
presentaba cwoalmente las aspiraciones populares, sin - --

ella, 1la Revolucidn Mexicana hubiera quedado trunca. Se -

(111) cecefia José Luis, México en la Orbitz Imperial, Edi-
ciones El Jasallito, México 1975, Pag. l15.
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rescatd para la nacifn grandes latifundios, as{ como los =
Ferrocarriles Racionales de México en 1936, y el petrdleo

en 1938.

Entre 1934 y 1940, la administracién del General Chrdenas

distribuyé 20 millones de hectdreas a 750 mil campesinos.-
En seis afios se repartid casi el doble de la tierra distri
bufda en un lapso tres veces mayor (112). En 1935 se ex--
propiaron las grandes empresas agroindustriales de latifun

distas extranjeros,

Hasta 1940 los gobiernos de la revolucidn habfan repartido
alrededor. de 30 millones de hectdreas entre 1.7 millones
de campesinos, 15 por ciento de la extensidn total del te-

rritorio y 23 por ciento de la superficie total censada.

El periodo comprendido entre 1910 y 1940 puede caracteri--
zarse como de une extensa lucha del pueblo mexicano por 10
grar cambios estructurales, econdmicos, sociales y polfti-
cos; para acelerar el progreso econdmico sdébre bases demo-
créticas y de independencia nacional, frente s las fuerszas
internas que requerfan mantener el estatus, y las exterjo-
res representadas por Zstados Unidos principalmente; gque -~
se empeifiaban en conservar y ampliar sus posiciones de do--

minio.

(112) Bsteva Gustavo, La Batalla en el México Rural, Siglo
XXI, Mexico 1980, Pag. 41.
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En 1910 un 0.2 por ciento de la poblacidén rural activa, po
sefa el 87 por ciento de la propiedad ocupada, 60 por cien
yo del territorio nacional. In 1940 un 0.3 por ciento de
los propietarios, ocupan el 61.9 por ciento de la tierra =~

cengada, 42 por ciento de la total.

En 1910, 8,431 haciendas contaban con una superficie de --
113 millones de hectdreas, miontras que en 1940 habfa - --
9,697 predics con més de mil hectdreas, que ocupaban alre~
dedor de 80 millones de hectéreas; en 1910 havbfa 48,633 -~
ranchos, que ocupgban 9.7 millones de hectdreas, mientras
en 1940 heb{a 280,693 ranchos, que ocupaban 1%.7 millones
de hectéreas; en 1920 habfa 109,378 pequeiios propietarios
gue ocupaban 1.4 millones de hectéreas y poco mis de tres
millones de peones acasillados, apsrceres y arrendataries,
en 1940 habia 1.7 millones de ejidatarios, con 30 millones
G6e¢ hectireas, as{ como 928,943 minifundistas privados con
un milldén de hectéreas. Eu 1910 el 91.3 por ciento de la
poblacidn rural activa, cafec{a de tierras. ZEn 1940 mencs
de l1la tercera parte se enconiraba en éstas condiciones = =

(113).

Asf concluyé en 1940 el periodo de auge revolucionario en

todos los drdenes, pero gspecialmente en el sentido nacio-

(113) Eateva Gustavo, La Batalla en el México Rural, Siglo
XXI, México, Pag 43,
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nalista y antilatifundista. En 1940 se inicid el viraje -

hacia la mayor dependencia econdmica.

Esto quiere decir, que para los paises de menor desarrollo
que se encuentran dentro de la esfera de influencia de una
gran potencia, el capitalismo significa necesariamente, --
nistéricemente hablando, subordinacién, lento desarrollo,-
industrializacidén diffcil y costosa, escasa capitalizacidnm,
economfa deformada y desequilibrios crdnicos de tipo es---
tructural y, como consecuencia de todo ello, bajos niveles

de vida para los grandes sectores populares.

México es un ejemplo muy claro de éste tipo de situacidbn,-
ya gque los gobiernos de éstas dltimas cinco ddcadas, han -
querido acelerar el desarrollo, pero manteniendo en lo fun
damental la dependencia comercial, financiera y tecnolégi-
ca, respecto de los Estados Unidos. Por ese camino, Méxi-
co ha recurrido al endeudamiento externo en proporciones =
cada vez mayores, hasta llegar en los actuales momentos a

una situacidn bastante comprometida (114).

En el régimen de Avila Camacho, el reparto agrario entrd -
repentinamente en ellestancamiento y se sustituyd el empe-

fio de 1a colectivizacidn, por el impulso a la pequefia pro-

(114) cecefia José Luig, México en la Orbita Imperiel, Ed.-
%1 Caballito, México 1975, Pag. 237.
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piledad privada y en particular a la agricultura comercial
moderna. ILa década de los 40 correspondid al inicio deci-
dide de un vigoroso desarrollo de obras de infraestructu--
ra, buena parte de las cuvuales ge concentraron en el noarte
del pafs benaficiando particularmente a laes grandes explo-
taciones reprasentadas por las naciendas y los ranchos. -~
Mis del €0 por ciento de las inversiones piblicas realiza-

das entre 1940 y 1970 se canalizaron a ésta regidnm.

Entre 1940 y 1970 la reforma agraria aparece dominada por

un criterio conservador. Las acciones de fomento impulsa-
ron la creacidn de empresas agropecuarias particulares tec
nificadas; la apertura de nuevas tierras de riego puestas

predominantemente en manos privadas, la construccién de --
obras de infraestructura,de comunicacidén y servicio, 1a =-
investigacidn cientifica en cereales, ol amplio‘uao del --
crédito para 1a propiedad privada, la individualizacidn de
1a propiedad ejidal y la pulverizacidén de los ejidos coleg
tivos. En Cste perfedo los 19 millones de hectéreas repar
tidas, correspondieron a tierras de mucho menor calidad, -
En buen medicda la dotacidn resultd ilusoria: el reparto --
plasmado en resoluciones presidenciales y registrado en --
las estudfsticas, no correspondid a la entrega real de la

tierra. A principios de 1970 habfa cerca de 30 millones -

de hectireas repartidas solo en papel, pues sus resolucio-
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nes presidenciales estaban pendientes de ejecutarse.

B.~ LOS GRUPOS INDIGENAS.

a.- La poblacidn.

La poblacién indfgena durante el perfodo 1900-1970. Unica
mente se manejan datos hasta 1970, en rasdn de que los cen
sos para 1980 no se han concluido, & pesar de lo avanzado

de la década.

PERSONAS =
DE 5 AKOS
POBLACION 0 MAS QUE POR~-
AROS TOTAL DE 5 HABLAN - - CEN-
AfOS 0 MAS LENGUAS -- TATE
INDIGENAS. '
1900 11 673 283 1 783 708 15.3
1910 12 984 962 1 678 022 12.9
1920 12 451 439 1 892 538 15,2
1930 14 028 575 2 251 086 16.0
1940 16 778 061 2 490 909 14.8
1950 21 821 032 2 447 609 11.2
1960 29 146 382 3 030 254 10.4
1970 40 057 728 3 111 415 7.8

Los datos hasta 1960 fueron tomados de las memorias del --

Instituto Nacional Indigenista, voldmen X. Ios datos co--
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rrespondientes a 197C se tomaron del IX Censo General de -

poblacién 197C.

Somo puede observarse, la poblacidn indigena en nimeros re
lativos ha descendido, del 15.3 por ciento en 1900, a 7.8
por cieato en 1970; en cambio, en nimeros absolutos se ha

incrementado de 1'7&5,708 en 190C, & 3%111,415 en 1970.

Clasificacion de los grupos indfzenas. Desde el punto de

vista de sus lenguas, la poblacidén ind{gena se clasifica en
cinco Zrupos: l.- Siux hokano, 2.~ Tafio-azzteca, 3.- Olmeca-

otomague, 4.~ Tarascos, y 5.- Zogue-Maya (115)

l.- El grupo Siux hokano se divide en dos ramas: la siub-
tiaba y la hokana. La primera estd integrada por los - -
tlapanecos establecidos al éste del Egtado de Guerrero, en
los municipies de: Atlixtac, Zepotitlén, Tlzcoapa, Malinal
tepec, Tlzpa, Atlamzjalcingo, San Luis Acatldn y Ayutla. -
La rama okana se subdivide en cutro porciones: los Cuca=-
pds, que viven en los municipios de San Luis Rio Colorado,
Son., y Mexicali, 3. C., norte. 108 cochimi-kiliva, que vi
ven en los nmunicipics de Tecate, Valle de Senitz Cgturina y
San Isidro, Baja California norte. Los seris, habitantes

de Punta Chueca y desemboque del Estado de Sonore y log Chon

(115) Muc-Lean y Bstenas, Indios de américa, UNMM. México
19e2, Pag. 98. ‘
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tales de OQOaxaca, exdistritos de Yautepec y Tehuantepec,

2.- El grupo Tafio-azteca, tlene dos divisiones:; la Nahua
tlaca y la Pimapa. La primera estd integrada por los in-
dios mexicanos o ndhuatl, que pueblan diversos municipios
de los Estados de: San Luis Potos{, Hidalgo, Puebla, Vera
cruz, Guerrero, México, Hoxrelos, Tlaxcala, Distrito Fede-
ral, Michoacén y Jalisco, la divisidn Pimane, tiene tres

subdivisiones: la pima Tepehuana, la Cabita-Tarahumara y

la Cora-Huichol.

a).~  La pima Tepehuana, cuentea con tres conglomerados: -
1.- Los pipagos locelizados en Caborca, Som.; 2.~ Los Pi
mas, localizados en los municipios de: Yécora, Sahuaripe

y Arivechi, del Estado de Sonora y Ocampo y Moris, del Es
tado de Chihushua, y 3.~ ILos Tepehuanos, localizados en

los municipios de: Mezgquital y Pueblo Nuevo, Durango, Gua
dalupe y Calvo de Chihuahua y Bolafios del Estado de Jalis

CO.

b).- La Cabita-Parahumara, abarca tres agrupsciones: 1l.-
Los Tarahumaras gue viven en el Estado de Chihuahua.' - -
2.~ 1os Mayos gue habitan municipios de Wavojoa, Son., ¥
Mochis, g1 Fuerte y Choix del Estado de Sinalea, y 3.~ =~
Los Yaguis que pueblan la Cuenca del rRfo Yaqui, en los Hu

nicipios Sonorenses de: La Colorada, Rosaric, Quiriego, -
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Cajeme, Guaymas, Bicum, Navojoa, Suaqui Grande, Yécora, --

Onavas y Etchojoa.

e).- La Cora-Huichol comprehde dos grupos: l.- Los Coras
localizados en los municipios del Estado de Nayarit: Nayar,
Ruiz y Rosa Morada; 2.- Los Huicholes, que habitan 1os mu
nicipios de Nayar, La Yesca y Santa Marfa del Oro del Esta
do de Nayarit, el Mexquital del Estado de Durango y algu--
nos municipios del Estado de JaliscogcoOmo Boladios y Mexqui
tic.

3.~ Grupo Olmeca-Otomangue, se subdivide en cinco fami- -
lias: a).- Familia Otomiana; b).- Familia Popoloca; ¢).-
Familia Mixteca; d).- Pamilia Chinanteca; y e).- Pamilia

Zapoteca,

a).- La Familia Otomiana se compone de cinco agrupaciones
diferenciades: l.- ILos Chichimecas Jonaz del Estado de -~
Guanajuato; 2.~ Los Pames, habitantes de Lagunilla, Santa
Catarina, Alaquines y Ciudad del Mafz, S. L. P; 3.~ Los -
Otomfes distribuidos en los Estados de Guanajuato, Hidal--
go, México, Puebla, Querdtaro, Veracruz y Distrito Fede- -
ral; 4.~ Los Mazahuas, cuyc habitat comprende el Oro y =--
San FTelipe del Progreso, Mé&x., y parte del Estado de Mi---
choacén; y 5.~ Matlatzincas o Pirindas localizados en los
municipios de Mexicaltzingo, Ocuildn y Temazcaltepec, del

Estado de México.
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b).- ILa Familie Popoloca, con cuatro grupos: l.- La Popo
locas de San Gabriel Chilac y Totoltepec, Pue.; 2.~ Los -
Chochos del Distrito de Coixtlahuace del Estado de (Qaxaca;
3.~ Los Mazatecos distribufdos en los Distritos de Teoti-
t14n, cuicatldn y Tuxtepec, Oax.; y 4.- Trique cuyo habi-
tat comprende entre otros los siguientes municipios: San--
tiago Juxtlehuaca, Constancia del Rosario, Putla de Guerre

ro y San Martfn Intunyoso, Oaxaca.

c).~ PFamilia Mixteca, se divide en tres grupos: l.- Los

Mixtecos localizados en orden de importancia en los Bstados
‘de Qaxaca, Guerrsro y Puebla; 2.~ Los Amuzgos, cuyo habi-
tat se encuentra em los municipios de Xochiztlahuaca, Tla-
coachixtliahuace y Ometepec, Estado de Guerrero y San Pedro
Amuzgos del Estado de Oaxsca, y J.- Culcatecos, loceliza-
dos &l noroeste del Estado de QOaxaca, ocupando entre oitros
los siguientes municipios: Teutila, San Judn Bautista, Cui
vatlén, Concepcién Pépalo, Santos Reyes Pépalo, Santa Mal-

ria P4palo, etc.

d).- PFamilia de los Chinaniecos que se esparcen en los mu
nicipios del norte del DEstado de QOaxaca; Ayotzintepec, Lo~
ma Bonita, San Felipe Usila, San José Chiltepec, San Juén
Bautista Tlacoatzintepec, San Jufn Bautista Tuxtepec, San
Juén Bautista Valle Nacional, Sen Jufn La Lama, Sen Luces
0jitl&n, San Pedro Yolox, etc.
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e).- ILa familia Zapoteca comprende dos grupos: Los Zapo=--
tecos localizados en orden de importancia en los Estados -
de Qaxaca, Veracruz y Chiapas; y 2.- Los Chatinos que ocu
pan los municipios de Tlaltatepec de Valdés, Paniztlahua--
ca, San Judn Quishije, Juquila, Xaitepec, San Jacinto Tla-
cotepec, Santa Cruz Zenzontepec y TPututepec, todos del Es-

tado de Qaxaca.

4.- TPamilia de los Tarascos Purépechas, que ocupaban los
municipios de la Zona Lacustre y la Meseta Tarasca del Es-

tedo de Michoacin.

5.~ Grupo Zoque-mays. Estd integrado por cinco "divisio-
nes"; 1l.- Maya; 2.~ (Chol-chortij 3.~ Tzeltal-tzotzil; --
4,~ Man-ixil; 5.~ Huasteco; y tres familiae: a).~ Zoque

ana; b).- Totonaca y e¢).- Algonquibhiana.

1.- Divisidn Maya, se integra con los Mayas de los Esta--
dos de Yucatén, Campeche y Quintana Roo, as{ como los La--
candones que habitan la selva Lacandona, localizada en el

municipio de Ocosingo, Chiapas. 2.- Divisidn Chol~-chorti,
abarca los Choles asentados en los siguientes municipios -
de Chiapas: Tila, Salto de Agua, Yajaldn, Huitiupan y Saba
nilla y los Chontales de la regidn central de Tabasco, mu-
nicipios de: Nacajuca, Frontera, Macuspana, etc., asi{ como

San Pedro Huamelula y Sta. Mar{a Ecatepec, Oaxaca. 3.- Di
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visidn Tzeltal-tzoizil, se integra con los Tojolabales de
las Margaritas, Chiapas, los Tzeltales de los municipios;-
San Cristdbal, Amatenange del Valle, Venustiano Carranza,
etc., los Tzotziles de; Bochil, Coapilla, Zinacantan, - --
etc.; 4.~ Divisidén Mam-ixil, incluye a los Mames de 1los -
municipios de Mazapa de Madero, Motozintla, Bella vista, -
El Porvenir, etc., del Estado de Chiapas; 5.~ Divisidn =~
Huasteca, integrado con los huastecos repartidos en log -~

Estados de Hidalgo, Veracruz y San Luis Potosf.

Entre las familias de éste grupo, tenemos: a).~ ILa fami-=-
lia Zoqueana, gque cuenta con cuatro rémificaciones: Jew =
Zoques, indfgenas localizados en los municipios de Macuspa
na y Tlacotalpa del Estado de Tabasc¢o, San Miguel Chimala-~
pa, etc., del Estado de Qaxaca y Chapultenango, Prancisco

Lebn, etc., del Estado de Chiapas; 2.~ ILos Mixes del Esta
do de Qaxaca; 3.- Los Popolocas de Veracruz localizados -
en los municipios de: Soteapan, Mecayapan, etc.; y 4.~ ==
Huaves, asentados en los municipios de: San Mateo del HMar,

San Dionisio del Mar, y San I'rancisco del Har.
b).- Familia Totonaca, se integra con los Totonacas y los
Tepehuas., Los Totonacos se localizan en el Estado de Vera

cruz y Puebla y los Tepehuas en Hidalgo y Veracruz.

¢).- Famjlia Algonquiniana, & ésta corresponden Unicamen-
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te los Kikapﬁs originarios de los Estados Unidos, que &8 ~
radicaron en el pafa hace aproximadamente un siglo, se lo-

calizan en el municipio de Melchor Mizquiz, Coah.

b.,~- Aspectos estructurales.

Estructura de la comunidad. Dentro de ésta teorfa el Dr.-

Gonzalo Aguirre Beltrdn, afirma (116): "La comunidad ind{-
gena estd compuesta por una base bioldgica y una base te=-=-
rritorial mantenidas en relacidn indisoluble por los ins--
trumentos integrativos que suministra la cultura. La célu
la o unidad minima de ésta base bioldgica estd constituida
por la familia nuclear; la célula o unidad territorial me-
nor estf formada por la parcela familiar o tlamilpa. En -
ellas se encuentran los gérmenes de la estructura social -
de la comunidad que no es otra cosa gue una familla exten~

s{sima que ocupa un mids a menos dilatado territorio".

1.- Base bioldgica.

La familia nuclear. Es la unidad funcional que, por la d4i

visidn del trabajo, la cooperécién econémica y la mutua de
pendencia, por el intercambio de afectos y lealtades, obli
gaciones y derechos, y por la participacidn ritual en cre-

encias y précticas mégico-religiosas, liga a un grupo me--

(116) Agu;rre Beltran, La Polftica Indigenista en Nexlco,
INI, México 1972, Pég. 26
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nor de personas en un sistema de seguridad estable y cohe-

rente.

La familia extensa. Es una unidad mayor integrada por un

conjunto de familias nucleares, cuya funcidn principal es

el trabajo cooperativo y el culto familiar.

El linaje. Es la unién de un niéimero variable de familias
extensas, ligadas por la pretensidn real o supuesta de des
cender de un ancestro comiin, manifestado en la posesidn de

un apellido igual.

Paraje. Territorio mds o menos estrecho donde residen los
miembros del linaje, el cual consideran de su estiricta per
tenencia por tener derechos de ocupacidn ancestrales, ex--
presados por la existencia de un calvario donde reposan =--
los usufructuarios originales y verdaderos dueiios de la --

tierra.

En épocas remotas, linaje y paraje eran términos que se -~
confundian, elementos de dasorganizaciBn del viejo sistema
consanguinio han roto en tal forma la ecuacién que, en la
actualidad, cuenta tanto el parentesco como la resideﬁcia.
Lo anterior significa gue en los parajes residen familias

que no trazan su origen de la rama patrilinial primitiva.
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El paraje constituye la unidad pol{tica menor de la estrue
tura social de la comunidad, en donde aparece por vez pri-
mera una autoridad institucionalizada que regula 1as rela-
ciones de miembros emparentados y no emparentados, que dis
frutan de una residencia comin y del goce de tierras y ser

vicios privativos del linaje.

Bl clan. Esté integrado por un nimero variable de linajes
o parajes y recibe generalmente la designacidén de calpul,-
que fué la organizacidn territorial y parental que los con

quistadores encontraron en la Confederacidn Azteca.

La funcidn principal del calpul o barrio como le llamaron
los espaficles, debe buscarse en la organizacién polftica -
(ayuntamiento regional), en le organizacidn religiosa (MHa-
yordom{a) y en la organizacidn del trabajo cooperativo = =

(tequio).

La comunidad indfgena o pueblo indfgena. Estd formado por

dos o més barrios o calpules, esto es, estd formado por 60
ciedades sociales menores, que van desde la familia nu~ --
clear hasta el calpuli, originados inicialmente por lazos

consanguineos y terminalmente en la residencia terfitorial‘

En la estructura del pueblo indfgena no existe una marcada

estratificacidn social. La ausencia de clases o castas, -
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tiene como principio la posicidn igualitaria. ILa oportunji
dad en el logro de un cargo de representacidn en el gobier
nc del pueblo estdn abiertas para todos. El consumo cons-
picuo necesario para la obtencién de prestigio, anula cual

quier posibilidad de acumulacidn.

El pueblo indfgena es una unidad cooperativa de produccidn
autosuficiente. ILa tecnologfa simple que requiere el cul-
tivo del mafz, unida a la ignorancia de alternativas y ne-
cesidades que no sean las que resuelve una economfa de sub
sistencia, permiten a la comunidad ind{gena sustraerse, en

lo fundamental, de la economf{a nacional y mundial.

El pueblo ind{gena constituye una entidad cultural auténo-
ma con lengua propia o, cuando menos, con un dialecto o va
riacién dialectal suficiente para distinguirse de las comu
nidadeé‘vecinas. Dentro de la cultura comin a un grupo ég
nico, cada una de las comunidades gque lo componeén poseen -
una subcultura, la gue se exterioriza, en un albergue par-

ticular, vestuario y otras manifestaciones estéticas.

Para sustentar la cohesidn social, el pueblo ind{gena pone
en juego dos fuerzas de distinto signo. Por una parte - -
crea un sistema de seguridad, basado en las ligas familia-
res, en la cooperacién econdmica, y en la mutua asistencia,

constituido mediante el desarrollo de esos sentimientos co
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lectivos de solidafidud, lealtad y sacrificio, comprendi=~=-
dos en un espiritu de cooperecidn: por otra parte, estimu-
1: sencimientos ents.dnicos y una conductz hostil hacia ==
las comunidudes vecinas, a través de la exaltacidn de lo
propio y el aesprecio de lo extraiio, fendmeno técnicamente
conocido yor etnocentrismo, que ha dado origen a rivalida-

des sen,rivntes y iJeudos interaminabvles,

Z)e~ Zuse territorial.

1a estructura social de l&a comunidad, es tan importante
la vase territorial, como lasg relaciones de parentesco. -
- v ? . . 0 - s . s . .

Zn Mexico existen tres rformas principales de rudicacidn: -

la dispersa, la centro ceremonial o intermedia y la compac

Radiczcidn dispersa. Esta rorma se localiza entre los an-

ti.ucs Jrupos cugadores-recolectores, dedicudos en 1a ac--
tualicac a la agricultura y ol .agtoreo. Los Tarshumaras

pueden ejenpliiicar ests torma, en donde la pablacidn vive

v

[t

:1531=da en peyuenas femilius, gue podrian aparecer como --
” . . . . - 1 .

multiples y peyuercs manchias en la inmensiced de la sierra:

terrencs peguesos cultivevles se aprovecnan por los indige

a6, e.. donde adenls estwblecen su Ccule nebit-cidn.
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Radicacién con centro ceremonisl o intermedia. En éste pe

trén la comunidad se extiende en un determinado territo- -
rio, en donde los accidentes geogrificos 1imitaﬁ valles, -
cafladas, lomas y mesetas, y el bosque ocupa lagderas escar-
padas y vértices de montafia, en los espacios libres de és='
tos territorios, se agrupan las familias extensas, congti-
tuyendo lo que técnicamente se dominan grupos primeriocs. -
Dentro de la rogién, en un lugar determinado se encuentra
establecido el centro polftico-religioso de la comunidsd,-
denominado “Centro Ceremonial®, en donde se localizen: la
iglesia, la plaza, lan casas comunsles, etc., y estd nebi-
tado generalmente por escasa poblacidn ligada con las fun-
ciones piblicas, sin embargo, el gruesc de los habitantes
de la comunidad concurre & ella, los dfas gde plaza, fies~~
tas civicas y religioses, esirechando los lagos que dan --
cohesién a la comunidad. Este petrdn es tfpico de las co-
munideades Tgotziles y Tzellales que habitan los altos de --

Chiapas.

Redicacidn compacta. Bgte patrdn deriva de viejos patro--
ﬁea precortesiancs, influenciado por ¢riterios espafioles.

Bs comunmente usado por las comunidades mis aculturades: -
KNehuas, Tarasce y Zapotecos, que aunque generalmente se 1o
calizan en las monteafias, disponen de amplios valles, capa-
ces de sostener a une poblacidn numerosa. En &stas pobla-~

ciones los edificios plblicos, como: la iglesia, la escus-
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la, el ayuntamiento, etc., se encuentran localizados en el
centro de la comunidad, y en torno a ellos, las casas del
pueblo y los campos agrfcolas a cierta distancia de la po-

blacidn.

Régimen agrario. De acuerdo con el artfculo 27 constitu--

cional, que establece tres formas de posesidn de la tie---
rra, la poblacidn indfgena de México detenta tierras comu-

nales, ejidales y privadas.

1a comunided. En las comunidades indfgenas con origen en

8l remoto pasado del calpulli, la tierra asume un papel ~--
primordial, esencial en su estructura social. Ademés de -
ser una forma de poseer la tierra, es toda una forma de or

ganizacidn social y modo de vida.

Las reformas surgidas de la Revolucidn de 1910, eliminaron
todas las disposiciones legales anteriores sobre las tie--
rras comunales y plantearon la restitucidn de los terrenos

despojados.

En el proceso de reforma agraria, las restituciones de tie
rras comunales no han sido importantes; las dificultaﬁes -
legales para probar el derecho a las tierras reclamadas, -
obligaron a muchas comunidades a solicitar dotacidén y am--

pliacién de tierras. Con éstos Gltimos procedimientos, se
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obtuvieron mejores resultados,.

La Revolucidn restituyd el carfcter de entes jur{dicos a -
las comunidades, gue el libeialismo les habfa arrebatado.

Con ésta base, se confirmd el derecho a la posesidén comu--
nal de las tierras a los pusblos indios que, por su situa-
cién fuera de las vias de comunicacidn, por el carlcter --
héstil de su habitat o por la condicidn indeseable de su -
territorio, habian escapado al .&mpacto dsl liberalismo y

a su consiguiente abgorsidn poxr parte de las haciendas.

El ejido surgid con el triunfo del movimiento social ini--
ciado en 1910, como extrapolacidn de una antigua institu--
cidn espafiola. 4 1o largo de la colonis e denomind &ji--
dos a los terrenos pastales situados a iz salida de 108 =«
pueblos, que éstos gozaban en comin., Como reinterpreta~—-
cidn de viejos conceptos en formas nuevas, el ejido revolu
cionario tiene un contenido propio y su semejanza con el -
ejido colonial no pasa de la superficial coincidencia de =
llever una misma designacidén. Los primeros afios de la Re-
volucidn se relacionan claremente con um proceso de recong

titucidn de los ejidos.

Esta nueva inetitucidn determind un alto grado de individua
lizacidn y secularizaciln en los antiguos pueblos libres,-

destruyendo definitivamente los caracteres comunalistas «-
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que habfan persistido en ellos.

Al modular la institucidn ejidal, se creyb ester atacando -
en lo fundamental la resolucidn del problema de asimilacidn
de la poblacidn aborfgen; lo que en realidad se consiguid,

fué la asimilazcidn de la poblacibén restindia.

Bl indfgena pocas ventajas obtuve de la reforma agraria., --
Un andlisis particular de éste problema, demostrar{a que la
dotacidén de ejidos simple y llana, en los poblados indige--
nas, es minima para resolver sus necesidades ccondmicas y =

para realizar su incorporacién & una cultura superior (117).

Mediante la confirmacidn, se incorpord al régimen ejidal, a
478 comunidades, las cuales representan un nimero crecido -
dentro de la cifra no exaciamente conocida de pueblos ine--
dios. Esta incorporacién sin embargo, es mis Tormal que ~--

real,

El t{tulo ejidel ciertamente suministra a la comunidad indi
gena, un documento legal que le permite defender su territo

rio, pero nada mis. La estructura de la comunidad no cam--

bia por esa circunstancia.

Por lo general, la distribucidn ejidal respetd a las dife-

(117) Aguirre Beltrén, Ia Politica Indigenista en México, -
Tomo II, INI., México 1973, Pég. 94.
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rencias étnicas, de tal manera que cada ejido comprende ---
efectivamente, miembros de un mismo grupo, socialmente inte

grado, 1o cual acentda su cardcter de propiedad comunal.

La propiedad privada de la tierra fué introducida por los -
espafioles y se generaliza a partir de las reformas del si--
glo pasade. TLas comunidades indfgenas fueron obligadas a -
transformar sus tlerras comunales en propledades individua-
les. Bgta forme de propiedad contribuyd a que muchas comu-

nidades perdieran definitivamente sug tierras indfgenas.

Para 1970, el V Censo Ejidal (118), proporciona los siguien

tes datos:

- COMU-

CONCEPTO ' NI DAD EJIDO. TOTAL.
Superf. Total do hectireas (1) 9.1 60.3 69.4
Superf. Laborable uectdreas (1) .9 11.2 12.1
Sup. no laborable hectireas (1) 8.2 49.1 57.3
Ro. de comunidades y ejidos. 1,206 21,475 22,681
Ho.de comuneros y ejidatarios (2) 197 1,985 2,182

él) Milloneg de hectdreas.
2) Hiles de comuneros y ejidatarios.

Segin el V Censo Ejidal, para 1970 existfan on el pafs - --

(118) V Censo Ej;dal, 1970, Direccidn General de Estadfsti~
ca, SIC. México 1972, Pég. 6.
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1,206 comunidades, con 196,712 comuneres y 9'083,132 hectd
reas (119).

Los datos de date documento no indican 8i se trata o no de
poblacidn indfgens, por lo que no se sabe cuéles de 1log =~=-
ejidos son indfgenas y cudles comunidades no. Asf mismo,-
en los Estados de Yucaidn, Campeche, Quintanz Hoo, etc., -
no ge registran comunidades agrarias, a pesar de le alta -
proporcidén de poblacidn indfgena en esas entidades, lo gue
séguramente significa gue ahf los ejidos son indigenss. --
Por otra parte, dicho documento registra comunidades agra=-
ries en los Bastados dg Pamraulipas, Huevo Lc@n, Colima; ===

etc., en donde se¢ sebe que no existe poblacidn indfgena.

Con el objeto de tener una mejor eproximacidn del régimen
agrario, tomaremos loz dntes que proporciona ol Lic. Diez

Hernéndez (120) referidos a 1960.

PORCEH Ro. DE PO PCRCEN

CATEGORIA HECTARZAS DA SEEDORES — TAJE.~
Entidadss oficiales (s) iiiéSQ »6.87 . 8,258  0.24
Propiedad privada ~ 103,347 61.13 840,134 32.46
Propiedad conunal - 8,735 5.17 218,386 8.44
Propiedad ejidal — 45,350 _26.83 1'523,796 58.88&

169,084 100.00 2¥588,574 1G0.00

(a) Se refiere a predioa federales (1) miles de hectireas

(119) V Censo Ejidal 1970, Direccién de Estadfstica 5IC, -
H911co 1972,

(120) piaz Hernandez Jorge, El Indigenxsme en ¥éxico como
Problema Econdmico, Tesis UNAM. México 1972, Pég. 32.
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En 1960 1a poblacidn economicamente activa fué de = = - ==
11'332,016. De éstos el 54.2 por ciento correspondid a --
las actividades agropecdarias, o Bean 6'143,540 personas,
3i a esta cantidad le restamos los poseedores indicados en
el cuadro anterior,; obtenemos 3°554,996 personas que son -
agricultorss sin tierra, el 58 por ciento de la poblacidn

economicamente activa dedicada a la agricultura.

En 1960 el 21.4 de los productores agricolas censados era
indfgena y la distribucidén de la tierra entre ésta pobla--

cidn, era la siguiente {(121):

PORCEN PORCEN

GRUP(CS POSEEDQ TAJE -~ HECTAREAS TAJE -

RES. TOTAL. TOTAL.

Ejidatarios -- 163,224 29.4 3'754,152 20.4
Prop. Hasta 5 Has, -~ 150,327 27.1 202,942 1.1
Prop. de mds de 5 Has. 23,364 4.2 5%678,432 30.9
Comuneros . -- 218,386 39,3 8'735,450 47.5

Para 1960 la poblaciéﬁ ind{gena total, incluyendo a los me
nores de cinco afios fué de 3'650,870; la poblacidn econami
camente activa de ese total fué de 1'204,787, de los cuaw==~
les el 80 por ciento se dedicaba a actividades agropecua--

rias, o sean 965,819 personas y el resto 240,968 a otras -

(121) Ibid, Pég. 33.
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actividades.,

De los 963,819 indigenas que componen la poblacidn econdmi
camente activa en la agricultura, 551,301 estdn en pose~ =
sidn de tierras y 408,518 carecen de ellas. En suma, el -
43 por ciento de la poblacién indfgena dedicada a la agri-

cultura estd privada de tierras.

De acuerdo con éstos datos podemos resumir: del total de -
la tierra censada en 1960, el 11 por ciento corresponde a

la poblacidn ind{gena, 18.3 millones de hectéreas; de &s=-
tas el 47.5 por ciento corresponden al régimen comunal, ~-
20.4 al ejidal y el 32 a la pequefia propiedad privada; los
poseedores indf{genas representa el 21 por ciento del total
nacional, o sea 555,301, de los cuales el 39.3 por ciento

son comuneroa, el 29.4 ejidatarios y el 31l.3 pequefios pro-

pietarios,.

De éstos datos se desprende que los comuneros detentan en

promedio 40 hectéreas de tierras y los ejidatarios 23. Sin
embargo, de acuerdo con datos recopilados por LApez Rosa--
do (122), sobre la calidad de las tierras ejidales y no -~
ejidales, se concluye, que solamente el 18.4 por ciento -~
del total de las mismas, es cultivable, 6l 40.8 por ciento

corresponde a pastos, el 19 a bosques, el 7.4 incultas y =~

{122) Lopez Rosado, Problemas Zconémicos de México, UNAM,-
México 1979, Pdg. 85.



- 215 -

el 14.4 son improductivas.

Esta (ltima clasificacién es muy comin en muchas regiones

indfgenas, entre las cuales'podemos‘mencionar: Las Mixte~-
cas de Qaxaca, Guerrero y Puebla, la sierra de Nayar en Ka
yarit, el desierto de Altar en Sonora, el Mezquitel en Hi-

dalgo, la gzona Tarasca, la zona Mixe, etc,

Poblacidn econdmicamente activa. Este dato no existe para

la poblacidn indfgena, sin embargo, se realizd estimacidn

mediante muestreo de 15 regiones ind{genas, utilizando in-
formacion propoxrcionada por el IX Censo General de Pobla=--
cién 1970, dando como resultado; actividades primarias, --
74.9 por ciento actividades secundarias, 9.2 por clento ac
tividades terciarias, 10.9 por ciento; e insuficientemente

especificadas 5.0 (123),

Por otra via y de acuerdo con trabajos realizados con base
en los censos de 1970, se llegd a los siguientes resulta--

dos;

(123) Lépez Garcfa Juventino, La Planeacidén en las Regio--
nes indfgenas de México, UNAM, Tesis Profesional, M§
xico 1982, pdg. 61. ,
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1970

POBLACION P.E.A. PORCEN

GRUPO ETNICO MPIOS TOPAL, TOTAL DAY
SUMAS. 143 1'4717,465 371,058 _25,1
Anuzgo, - 6 108,300 120,908 19.3
Mixteco. -- 85 311,028 18,936 25.4
Chontal =~- 5 316,932 76,479 24.1
Fahua - 23 285,851 775299 27,0
Otom{ - 9 155,999 40,045 25.7

Huasteco -~ 15 299,355 77,391 25,99

—o-

PDBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES.

GRUPO ETNICO PRIMARIO TanT0 TroIE  XO ES-
SUMAS . 264,911 41,502 53,569 10,986

imuzgo - 16,713 1,053 1,580 1,562

Mixteco == 54,545 15,077 4,973 4,341

Chontal -- 40,244 12,376 23,859

Fahua - 56,376 7,006 10,582 3,335

otom{ - 34,913 938 2,396 1,745

Huasteco -~ 62,120 5,092 10,179
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Los datos de la regidén Amuzga se tomaron del trabajo "Ané-
lisis sociofeconémico ¥y bases para el deSerollo de la re-
l’gién Amuzgo-Mixteca del Estado de Guerrero", tesis del =--
iPN, realizada por Francisco Javier Covarrubias Vazquez; -
los de la regidn Mixteca corresponden al trabajo de tesis
de la UNAM, "La Regidn - Tlapaneca", realizada en 1974 por
Pedro Betanzos Arellano; los datos de la regidn Chontal se
tomaron de la tesis del IPN, "Andlisis Social y Econdmico
de las Comunidades Indfgénas Chontales del Estado de Tabas
co", presentada en el IPN en 1977, por Felipe Lira Pineda;
las cifras de la regidn Nahua se tomaron de la tesis "Ba-=
ses para elaborar un Plan de Desarrollo en el Area de In--
fluencia Nahua-Totonaca-Otom{ del Centro Coordinador Indi-
genista de Huachinango, Puebla", presentada en el IPN en =~
1975, por José Manuel Castaﬁén y Gilberto Mart{nez Magae- -
llon de la tesis "Wstudlo SOClO—ECOHOMLCO de la Sierra ==
Norte del Estado de Veracruz", presentada en 1979 por Hum-
berto Ferea Villaseﬁor, se tomaron los datos para ésta re-
‘5i6n; Y del trabajo "DiagpésticoiSocip Econdmico de lavRe—
gién Huasteca de Hidalgo‘y Veracrusz y‘Programa de Accidn -
Indigenista del Centro Coordinador Indigenista de Hueju---
'\tla, Hldalgo" formulado por el INI en 1976, se tomaron -

.;os datos de la region Huasteca.

Como puede observarse, éstos datos corresponden & seis re-

giones indfgenas, con 143 municipios, con una poblacidn -~
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total de 1'447,465 y una poblacién econdmicamente activa -

de 371,058.

Al cruzar éstos datos entre sf, as{ como, con los totales

de la poblacidn econdmicamente activa de cada uno de los -~

sectores, tenemos;

Poblacidn total en las seis regiones.--
Poblacidn total econdmicamente activa.-

Forciento de la poblacidn total scondmi
camente activa. -

Pi4 ocupada en el sector primario, .-

Por ciento de la PEA del sector prima--
rio. -

PEA ocupada en el sector secundario. ==

Porciento de 1la PEA del sector secunda=~
Tio. -

PEA ocupada en el sector terciario. --

Porciento de la PEA del sector tercia--
rio. -

ZA insuficientemente especificada., -~

Porciento de la PEA insuficientemente -
egpecificada, -

25.1

1.4

11.2

14.4

3.0

1'477,465
371,058

264,911

41,592

53,569

10,986

Sin clvidar las grandes diferencias que existen de una re-

gidn & otra, de acuerdo con los datos anteriores podemos -

concluir:



- 219 =~
Que de la poblacidn total inafgena censada en 1970, en las
regiones de referencia, el 25 por ciento aproximadamente -

corresponde a la poblaci6n econdmicamente activa.

Que 1a poblacidn ind{gena econdmicamente activa, mds o me~
nos el 706 75 p.r ciento estd dedicada a las actividades

primarias, particularmente a la agricultura.

ILa poblacidn ird{gena ocupade en la industria representa -
aproximadamente del 9 al 11 por ciento de la PEA. Sin em-
bargo, es necesario aclarar gue muchas de las personas que

aparecen en este rublo, son mas bien ariesanos,

La poblacidn ind{gena econdmicamente activa ocupada en los

servicios, anda en l0s 10 § 14 por ciento aproximadamente.

El atraso de las comunidades ind{genas se pone de manifies
to, al comparar el fndice nacionzl de le poblacidn econdmi
camente activa, dedicada sl sector primario, gque para 1970
fué del 38 por ciento, contra un 70 § 75 por*ciento que --
?resenta la poblacidn indigena, el {ndice nacional de la ~
poblacién dedicada a la industria fué 23 por ciento contra
un 11.2 por ciento de la poblacidén indf{gena. Esto nos in-
dica gque la mayor parte de la poblacidn de las regiones in
dfgenas se dedica a una agricultura de subsistencia, com--

plementada con las actividades ariesaznales,



- 220 =-
Es necesario aclarar, que en éstos datos se considera a la
‘poblacién mestiza de las ciudades ladinas, que es la que -
participa en mayor grado en el sector 1ndustr1al y en el -~

de los servicios.

Hivel de ingresos. El nivel de ingresos identifica con --

aceptable aproximacidn, el grado de bienestar, en la medi-
da que corresponda a la capacidad de demanda de los bienes
y servicios des*tinados a satisfacer las diversas necesida-
des, gastos y preferencias de los individuos y de las uni-

dades familiares gue integran la sociedad.

En relaciSn con los ingresos, Ifigenia M. de Navarrete sog
tiene: "La estructura econdmica de la poblacidn mexicana -
parece formzrsge por un 40 por clento de familias de clase
baja, 30 por ciento de clase media inferior que empleza a
incorporarse a un nivel de vida que traspone el umbral de
la pobreza, un 20 por ciento de la clase media (considera&
do pabrones mexicanos de consumo) y un 10 por ciento de la
clase alte (considerando patrones internacionales de consu

mo)" (124).

De acuerdo con el estudio fealizado por la CEPAL, '"Ensg--=-
yos de‘Polftica Fiscal", a México le coriesponde la distri

bucidn del ingreso mas desigual (125). En efecto, la mala

(124) David Ibarra,y otros, El Feriil de #éxico en 1980, -
Siglo XXI, Meéxico 1976, Pég. 41.

(125) pPadilla Aragdn Enrique, Méxicg desarrcllo con poore-~
za, Siglo XXI, Meéxico 1980, Pég. 101.
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distribucidn del ingreso ha permitido su concentracidn en
pocas manos, originandovque una gran parte de la poblacidn

en realidad no disfrute de progreso,

Segin la publicacidn de la Secretaria de la Industria y Co
mercio, "La Poblacidn Econdmicamente Activs de México - —-
1964-65", el 76 por ciento de la poblacién econdmicamente

activa, en nimeros redondos, participd en 1964-65 del T --
por ciento del ingreso. Xn cambio, hay 33 mil personag ~-
que representan el 0.3 porciento de la fuerza de trabajo,-
con ingresos mayores, que participan del 54.9 por cienteo -

del ingreso total (126).

En 1970, el 39.5 por ciento de la poblacién econdmicamente
activa, ocupada en las actividades agropecuarias, obtenia
dnicamente el 11.6 por ciento del producto nacional bruto,
mientras gue el 22.9 por ciento ocupada en la industria ob
ten{s el 34.3 por ciento, Zsta baja productividad en las

actividades agropecuarias significa pobreza.

zn 197C, 5'132,000 personas, eguivalente al 39.5 por cien-
to de la poblacién econdmicamente activa, dedicada a la -~
agricultura, produjeron 34,730 millones de¢ pesos, ¢ sea el
11.6 por ciento del producto interno brute, que represen--

tan 6,767 pesos por trabajador. En cambic, en la indus---

(126) Padilla Arsgdn, ¥éxico Desarrollo con Pobreza, Siglo
m, Mexico 1986, Paé’,- 1030
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tria 2'979,000 habitantes que representaron el 22.9 por -=-
ciento de la PEA, produjo el 34.3 por ciento del producto
interno brute, 102,000 millones de pesos, que representa=-
ron 34,371 pesos por persona, lo que equivale a un pfoduc—
to cinco veces superior a los trabajadores agropecusrios,

entre los cuales se encuentra el campesino ind{gena. (127)

La localizacién geogréfica de la poblacidn mds rica, se 1o
caliza principalmente en las entidades del norte y centro

del pafs, mientras que la poblacidn mas pobre se encuentra
sobre todo en las regiones montafiosas y dridas, en el sur,

sureste y Gollo de México (128).

Como no existe informacidén reciente sobre‘el ingreso de ~--
los grupos ind{genas, tomaremos el calculado por el Insti-
tuto Nacional Indigenista en 1960 (129). Esta informacidn
se basd en estimaciones sobre ingresos obtenidos por los -
indfgenas, por concepto de productos agricolas; pecuarios

y arteéanales, as{ como por la venta de su fuerza de traba
jo, obteniendo los siguientes resultados: Primero.- Que -
en 1960 la poblacidén ind{gena representd el 10.4 por cien~
to de la poblacidn total, obteniendo dnicamente el 0.9 por
ciento del ingreso nacional, esto es, menos del 1 por cien

to; y Segundo.- Que del ingreso per cépita de 3,436 pesos

(127) Padilla Arazdn, Méxgco Desarrollo con Pobreza, Siglo
X1, México 1980, Pdg. 1Cl.

51283 Ibid, Pég. 104. ,

129) INI. Realidades y Proyectos, México 1964, P4z, 68.
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calculado por el Banco de México en 1960, el indigena solo
percibe el 8.7 por ciento de tal cantidad, o sea §300.00 -

anuales.,

Actividades econdmicas. Las principales actividades de --

los grupos indfgenas son: la agricultura, la industria lo-
cal o familiar, la ganaderfa, el comercio y el trabajo asa
lariado. Por un imperativo del determinismo geogriafico, -
casi todos los grupos indfgenas de México son agricultores
¥ viven de 1o que hacen producir a la tierra. De la natu-
raleza de ésta y su fertilidad, no siempre fécil, depende

gque los grupos ind{genas se dediquen exclusivamente a la -
agricultura ¢ tengan gue valerse de otros medios complemen
tarios, tales como: la industria locai o famjiliar, la cria
de ganado, el comercic en pequefia escala o alquilarse como

pedn, a cambio de salarios de hambre para poder subsistir.

Agricultura y zanaderfa. Ia base fundementel de subaisten

cia de las comunidades ind{genas, estd representada por --
sus actividades agricolas, orientadas al cultivo del maiz
principalmsnte, el frijol, el chile y la calabagza. Algu-~
nas comunidades se han especializado en forma complementa~
ria al cultivo del trigo, el haba, el ajonjolf, la papa, -
el café, los citricos y otros productos como el nopal, el
maguey, el aguacate, la ciruela, la manzana, etc., aunque

en cantidades reducidas.
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La ocupacidn principal del indfgena es el cultivo de maiz

y en 41 interviene toda la familia. ILa produccidn obteni-
da se dedica al consumo. Sin embargo, cuando el indfgena -
necesita dinero vende una parte de la cosecha, para luego

adquirirla cuando sus ressrvas se han agotado; éstas rela-
clones de compra-venta son realizadas por lo general a tra
vés de la accibn de los acaparadores, estableciéndose para
el indfgens una situacidn desfavorable al vender su mafz a
precios bejos, para luego comprarlo a precios mis elevados

en épocas de escases.

El trabajo agricola en las comunidades indigenas general--
mente es realizado en terrenos de temporal, con técnicas -
rudimentarias, ausencia de crédito, escasesz de capital y -
utilizacidén de semillas criollas. Por ejemplo, el cultivo
del mafz se realiza en muchas comunidades a base de eBpe=--
que, otrasutilizan el arado de madera y las menos el de me

tal con yunta y fertilizantes.

Las tierras agr{colas en las comunidades son generalmente

pobres y en muchoe casos improductivas, por la erosidn que
1a topografia quebrada y los desmontes han ocasionado. Es
ta situacifn agregada a la estrecnes de las percelas yilas
técnicas rudimentarias, determinan bajos {ndices de produg

cidn e ingresos muy limitados.



- 225 -
La actividad ganadera se realiza como complemento de la -«
agricultura. Su explotacidn se desarrolla con métodos pro
venientes de la cultura hispdnica, ya que los indfgenas -~
desconoc{an la ganaderfa mayor y menor. Dentro de ésta ac
tividad es la apiculturs, conjuntamente con la ganaderfa -
menor (puercos, cabras y borregos), as{ como la avicultu--
ra, los renglones mis importantes a que se dedica actual~~
mente la poblacién indfgena, sus promociones se apoyan .- -

principalmente con ganado criollo.

Pequefia industrie familiar. Una mayor parte de los produc

tos elaborados en las comunidades ind{genas son propiamen-
te artesanfas, realizados familiarmente y como una activi-

dad complementaria a la aygricultura,

Dentro de las industrias artesanales ind{genas podemos ci-
ter las siguientes: cerémica, alfarer{a, tejidos y borda--
dos de zarapes, rebozos, huipiles, fajas, textiles de algo
aén y lana, manteles, tejidos de vara, palma, carrizo, tu-
le, sombreros, muebles de madera, juguetes de madera, ins-
trumentos de misica, objetos decorativos de oro, plata, cg

bre y madera, etc.

1as artesanias indfgenas se realizan generalmente con una
tecnologfa autdctona, influenciada por la tecnologfa de 1la

época colonial, aln cuando para la elaboraciln de algunos
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productos, se han adoptado técnicas relativamente modernas,
- como son los hornos de petrdéleo para el cogido de la ceré-
mica, el tormo movido por electricidad y algunos otros ins
trumentos., Sin embargo, se puede afirmer que en general -

la técnica es rudimentaris con reducidos rendimientos.

ILa demanda de las artesanf{as indigenas,; estd determinada -
por las necesidades y patrones culturales de la zona indf-
gena de que se trate. En cambio, en el mercado de las - -
grandes ciudades responde a la demanda de lo tipico, de lo
que tiene un sello marcadaments indfgena tradicional. En
consecuencia, el desarrollo de las técnicas en la industria
ind{gena artesanal, deberi corresponder al sistema de valo
res tradicionales de los indfgenas, con el objeto de con--

servar su antenticidad.

Bl comercio. En las regiones indigenas también 1llamadas -
"Regiones de refugio' (130), las comunidades ind{genas se
encuentran integradas en meyor o menor grado a la economia
nacional. Bu éstas yegiones, la ciudad ladina desempeiia ~
un papel de centro rector, con una posicidn de dominacidn
econdmica-gocial, respecto a las comunidadee indfgenas gue

la rodean (131).

Entre la ciudad ladina y las comunidades se establece una

(130) Beltrén Aguirre, La Pol{tica Indigenista en México,-
INI, México 1973, Pdg. 110.

(131) stavenhagen Rodolfo, Las Cluses ,Sociales en las !
ciedades Agrarias, Siglo XXI, ¥éxico 1976, P&z. 224.
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red de esirechas relaciones comerciales, que representan -
el eslabdn principal entre la comunidad indigena y el mun-

do de los ladinos, es decir la socieded nacjonal.

Es bien conocido el papel de la ciudad ladina como centro

rector de éstas reziones. BEn ésta ciudad funciona un mer-
cado semenal de importancia regional y un comercio regular
¥y permanente en las tiendas y mercados citadinos. Al mer-
cado semanal afluyen miles de ind{genas de la rezidn, para
vender sus productos agricolas y artesanales y para com- -

prar artf{culos industriales y otros productos necesarios.

= éste proceso comercizl, él ind{gena participa como ven-
dedor de sus propios productos agricolas-artesanales y co-
mo comprador de bienes y servicios. En éstos mercados re-
. gionales participan comerciantes ind{genas de tiempo com--
pleto, muchos de los cuales son ambulantes y tienen sus ru
tas de recorrido, participando en los diversos tianguis re
gionales. Como ejemplo de éstos recorridos, tenemos el si
guiente: el comerciante inicia su recorrido el martes en -
el tianguis de Atlixco, el midrcoles estd en Tamazulapan,-
el jueves en jeposcolula y el sdbado en Tlaxiaco; de Tla=--
xlaco se regresa a Atlizco, para iniciar de nuevo su reco-
rrido. =En 4tlixco el comerciante se provee de harina y =--
mercer{a; en Tamazulapan vende parte de esa mercaderfa y -

compra frutas y ganado; pasa a Teposcolula, en donde vendse
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el resto de la harinz y los frutos y compra maiz; con el -
mafz y el ganado pasa a Tlaxiaco, en donde liguida el to--

tal de lz mercanci{a y regresa a Atlixco (132).

El comercio en la ciudad ladina estd organizado de tal ma-
nera, que el indio siempre deja all{ sus pocos ingresos mo
netarios, vende barato y compra caro. El comerciante ladi
no se heneficia doblemente, al comprarle sus productos y =~
al venderle las mercancfas que la familia indfgena necesi-

ta.

B1 regateo es una institucién que tiene por finalidad ex--
plotar al indio; el regateo en las compras, sirve para ven
derle mis caro al indigena; y el regateo en las ventas pa-

ra comprarle sus productos lo mis barato posible (133).

Xl comercio en éstas regiones tiene sus antecedentes en la
época prehispénica y coloniel. En efecto, la expanalén --
del capitelismo en los paises subdesarrollados & partix de
la conquista, puso en marcha largos procesos de transforma
cidn econdmica-social de las estructuras tradicionales, =--
originando; la economf{a monetaria; el trabajo asalariado;

el intercambio comercial; la propiedad privada; la expro--—
piacidn de la tierra; la liberacidn de trabajadores, li- -

bres de medios de produccién; etc., as{ como el surgimien-

(132) Marroquin ilejandro, Tlaxiaco la Ciudad Mercédo, im-
prenta Universitaria, México 1957, Pégz. 182.
(133) Ibid. Pég. 203.
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to de categorfas, como: campesino-propietario, terratenien
te, campesino sin tierras, comerciante, intermediario, ven

dedores~compradores, etc.
Bl trabajo. El Dr. Gonzalo Aguirre Beltrén (134) habla de
dos tipos de trabajo en las comunidades indfgenas: el tra-

bajo cooperativo y el trabajo asalariado.

a}).- Trabajo cooperativo. Uno de los rasgos més caracte=-

risticos del trabajo en las comunidades indfgenas, es su -
cardcter cooperative, determinado fundamentalmente por el

escaso desarrolle de la tecnologfa.

En las comuridades indigenas la cooperacidn actla como fac
tor impulsor del proceso productivo, organizado a base de
reciprocidades. La unidad sociel conmo la familia, lo nis~

mo que el Calpulli y la comunidad, son instituciones coope

rativas. .

Entre los tipos de trabasjo cooperativo tenemds: la gozona,
el cuatequil y el tequio: la gozona es una institucidn por
medio de 1la cual, el que recibe un servicio, debe de brin-
dar un festin a los participantes, ademfs de estar obliga=
do a devolverlo en su oportunidad, Mediante ésta forma se

atendieron trabajos que requerfa suficiente mano de obra,

(134) Aguirre Beltrén Gonzalo, La Politica Indlgenista en
Kexico, Instituto Nacional Indigenista, México 1973,
Tomo II, Pag. 115.
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como eran las cosechas y la construccidn de casas havita--

cidn.

Ademds del propdsitc econbmico, esta institucidn tiens un
contenido eminentemente social, tendiente a mantener la -~

cohesidn de los miembros de la familia extensa.

El cuatequil, es el trabajo cooperativo desarrollado parti
cularmente en el seno del calpulli, estaba destinado a pro
curar los trabajos necesarios, para la atencidn al culto -

del santo patrdn del barrio.

Zl tequio, es el mis importante de los trabajos cooperati-
vos en que interviene toda la comunidad. Es el tequioe-de-
rivado del vocablo nahua tequitl, tributo-conocido también
como Fajina, un trabaje obligatorio para todo miembro de -
la comunidad y puede conetar hasta de 20 dias anuales por
cada uno de los comuneros. Este trabajo esti destinade a
las obras de caricter comunal y lo administran las autori-

dades de la comunidad.

El movimiento liberal de la Reforma, acorde con su ideolo
gla, prohibfo el tequio en la constitucidn de 1857, no obg‘
tante ello, el tequio persisti6 y persiste, afn con sus --
caracter{sticas de anticonstitucionalidad e jilegalidad, re

frendada por la constitucidén de 1917. Paraddjicamente, --
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gon las proplas autoridades municipales, las gue bajo com=-
pulsidén han hecho persistir ésta forma de trabajo y, con -

ello, son las primeras en violar el ordenamiento constitu-

cional.

Esta persistencia del tequio en las comunidades ind{genas,
no obstante su anticonstitucionalidad, es debido a la es--
tructura misma de 1a economfa de subsistencia, en donde la
comunidad, no tiene posibilidades de disponer de capitel -
para las obras necesarias, pero en cambio, puede contar con
una buena suma de trabajo, gque suple la deficiencia de ca-

pital.

b).- Trabajo asalariado. El colonialismo y fundamental--

mente el liberallsmo del siglo pasado, propiciaron la ex--
propiacidn masiva de la propiedad comunal, despojando a la
poblacibn indfgena de su medio fundamental de vida, que a

la postre origind el trabajo agalariado. A partir de é&ste
momento, el salario se convirtid casi con exclusividad, en

s medio de sobrevivencia.

Las relaciones de trabajo asalariado no existen dentro de
la comunidad, solo ocasionalmente y bajo la presidn del am
biente social y econdmico, se presentan formas eventuales

de trabajo asaiariado.



- 232 -

En las labores agricolas, los ind{genas solamente ocupan -
parte del afio, el resto del tiempo lo dedican a otras acti
vidades, tales como fabricacidén de artesanfas, pequefio co-
mercic y el trabaje asalariado. &s comin la emigracidn de
los campesinos ind{genas, pars contratarse cono jornaleros
en fincas y plantaciones, ejemplo (135%): de las Mixtecas -
Caxaguefia y Guerrerense, bajan los trabajadores en las di-~
ferentes épocas del afio, a las fértiles tierras Veracruza-
nas y Oaxaquefas al corte de cafia, a las pizcas de café, a
la cosecha de la pifia; a2l beneficio del tabaco, al cultivo
Yy corte de chile, =& las que también bajan los serrancs de

Puebla, Hidalgo y San Luis Potosf{. De les vertientes del

Paci{fico, igualmente bajan los braceroeg de Chiapas al cor-
te de café y algoddn del Soconusco; de 3uerrero a 1s copra
de sus coastas, a la cafla y arroe de Morelos; de las serra
nias de Michoacén y Jalisco, al corte de algbdén en tierre
calientve, al tabaco de Nayarit, a la cafia de Jalisco, la -~
copra y pldtano de Colima, asf como 1la movilisacién de tra

bajzdores agricolas, hacia los Estados del forte.

En relacién con los trabajadores ind{genas migrantes, el -
nimere de los que no retornan a su comunidad es insignifi-
cante y menor avn el de aguellos que cifran su sistema de

seguridad en el trabajo asalsriado y envian por su familia

(135) pfaz Hernénde% Jorge, Bl Indigenismo en México como
Problema Bcondmico, Tesis UNMM, México 1972, Pig.43.
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para establecerse en un nuevo medio. La fuerza de cohe- -
sién de la familia extensa imposibilita llevar a cabo fé--

cilmente ésta alternativa.

| Teénologia. podriamos decir que la tecnolog{a empleada ~-~
por los grupos ind{genas del pafs, corresponde a tres gran
des niveles: tecnologla prehispénica, tecnologfa colonial

y tecnologie moderna. En general, una gran parte de las -

comunidades no han pasado Gel primero y segundo nivel.

a).- El primero de éstos niveles estd representado por el
uso de una tecnologfa precortesiana, que casi sin modifica
cidn na llegado hasta el presente. ZEn la agricultura,.dog
de subsisten desde épocas inmemorables comc cultivos bdgi-
cos, el mafz, el frijol, el chile y la calabaza, se conti-
nian utilizando téenicas tan primitivas como es el espegue,
instrumento con el cual se hoya la tierra para alojar la =-
semilla, y en alaunzs comunidades, las terrazas construi--

das desde hace miles de afios.

De la misma manera se continfan utilizando técnicas primi-
tivas en la conieccidn de indumentaria, construccién de vi
viendas y elaboracidn de utensilios domésticos y de traba-
jo. =sta tecnologia estd representada por el telar de cin
tura, el maiacate, asf como la fuerza humana para el trans

porte y la lefia, que continlla representando importanciz -~
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particular como combustible.

b).- La tecnologia colonial deriva de la época de 1la Nue-
va Dspafia y en su esfera se debe de considergr, entre - -=-
otros: la introduccidn de los instrumentos de metal, como
el arado; la fuerza animal representada por el burro, el -
caballo, la mula, el buey, la rueda y su aplicacién en la

carreta y el torno, etc.

¢).- Tecnolozfa moderna, Esta tecnologia es generalmente

privativa del sector moderno de nuestra economfa. No obs-
tante su rezago es grande, con respecto al desarrollo tec-

. .
nologico alcanzado por otros paises,

En materia agricola, que es la actividad fundamental de --
las comunidades ind{genas, el desarrollo tecnoldzico esté

representado fundamentalmente por las obras de riego, el -
uso de maquinaria agricola y la aplicacidn de productos ==
qufmicos, como el fertilizante, los insecticidas, las semi

llas tratadas, etc.

En México, la técnica agricola moderna se aplica casi ex--
clusivamente en los grandes sistemas de riego. La agricul
tura de temporal que es la mis zeneralizada, cuenta con --
proporciones modestas de estos recursos. En cambio, den--

tro de la agricultursa de temporal tenemos la correspondien
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te a las comunidades indfgenas, la cual adolece casi en su
totalidad de &stas técnicas, operando en cambio una serie
de tables y de pensamientos migico religiosos, con los cua

les se pretende conseguir el éxito de los cultivos.

c.~ Niveles de vida.

Vivienda. En las comunidades indfgenas la case habitacién
consta generalmente de un cuarto, que sirve de dormitorio,
cocina, comedor y sala. Zn éste cuarto duerme hacinada to
da la familia, sin importar lo numeroso que gea, con gra--

ves problemas de promiscuidad y de higiene,

La casa indigena es construfda con el apoyo de la familia
y otros miembros de la comunidad, utiligando disefios tradi
cionales y matériales de la regidn, tales como: madera, =--
bambil, adobe, veras enjarradas con lodo, palme, paja, teja
manil, hojas>de maguey, etc. Una proporcidn muy alta de -
la casa indfgena tiene piso de tierra y carece de drenaje

y agua potable.

§gucac16n. La educaéi6n sociongicamente consideradg, es

el proceso por medio del cual una sociedad trasmite sus --
instrumentos, habilidades, conocimientos, emociones y valp
res de una generacién & otra, asegurando la continuldad de

la cultura (136). Bl proceso educativo asume universalmen

(136) Aguirre Beltrfn, Teorfa y Prictica de la Educacidn -
Indfgena, INI, México 1953, P&g. 1.
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te dos modalidades; el informal y el formal.

La primera de ésta modalidad o sistema de educacidn infor-
mal, se inicia en la mds temprana edwd y terminz con la --
muerte. A través de éste procedimiento la generacidn adul
ta lega su bagaje cultural a la nueva generacion y posibi-
lita la transformacién del recién nacido en un miembro aca

bado de su comunidad.

El segundo procedimiento es el sistema de educacién for---
mal, proporcionando por personal especializado -profeso---
res- en instalacliones especiales -escuelas- destinadas a -
éste fin, la educacidén impartida en este sistema es comple

mentaria a la educacidén informal.

La educacidn, ademds de ser un procedimiento de tresmisidn
de una herencia cultural, es tembién una fuerza incesante -
que promueve el cambio y la renovacidn. En el proceso edu-
cativo actian dos movimientos de opuesto sentido. Uno tien
de a mantener la estabilided de la cultura y otrc pretende
la destruccidn de tal estabilidad, al introducir cémbios ne
cesarios; es la fuerza que revoluciona y reorganiza, que al
tera y desvasta lo viejo. Esta integracidn de fuerzas con
signo contrario, da a la educacidén su {ndole dirémica ¥y la

define como el proceso por medio del cual se tresmite y re-

nueva la cultursa.
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Los objetivos de la educacién nacional, han estado orienta
dos hacia la formacidn y capacitacién de las generaciones
jévenes, para que puedan realizar en un futuro préximo la
modernizacidn del pafs; lz educacidn informal y formal, es
tdn empetiadas en preparar los cuadros de técnicos jdévenes,
capaces de alcanzar dicha metas, as{ como la unificacidn 80

cial y cultural del pa{s, para integrar la nacionalidad me

xicana (137).

La heterogeneidad étnica y cultural de la poblacidn 1ndfgg
na, caracterizada por m&s de cincuenta lenguas y patrones
de conducta diferentes ha dificultado enormemente su educa

. &
cion.

A lo largo de nuestra historia, se ha tratado de encontrar
los medios para educar a los indfgenas. Bl Virrey don An-
tonio de Mendoza y PFray Juén de Zumérraga, 8¢ preocuparon

por la educacidn de los indfgenas, por ello intrcdujeron -
la imprenta, en donde se imprimieron cartillas y libros en

lenguas indigenas.

Durante los siglos XVII y XVIII la educacién indi{gena pasé
inadvertida., Con el triunfo de la Revolucidn y en base al

art{culo tercero constitucional, se inicid la educacidn po

(137) Aguirre Beltrén, La Politica Indigenista en México,-
INI, México 1975, Pég. 193.
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pular; partiendo de un medio de total analfabetismo. A =-
partir de entonces se implementaron programdas educativos,
tendientes a lograr la incorpofacién y asimilacidn de los

grupos étnicos.

En el afdn de encontrar alternativas, para la incorpora- -
cién de los indfgenas a la vida nacional a través de la --
educacién, se van perfilando dos corrientes; una que pugna
ba por la castellanizacién directo y otra que se identifi-
caba por la ensenanza del castellano, a través de las len-

guas maternas.

con éstos criterios el Estado ha llevado la educacidn has-
ta las mds inaccesibles comunidades indfgenas, intentendo
diversos métodos y sistemas: la Bscuela Rural, las Misio=--
nes Culturales, los Internados Indigenas, los Centros de -
Cooperacidn Econdmica 7 los Centros Coordinadores Indige=-~

nistas (138).

La Bscuela Rural Mexicana, considerd a la comunidad entera
como objeto de su accidn educativa. E1 maestro debfa de -
atender todas las necesidadea de la comunidad y desempeiar
todos los cargos. En 1927 ésta escuela ten{a tres grados:
en el primero se ensefiaba el castellano, en el segundo la

nutricidén, la defer.sa del individuo y la vida de la comuni

Y

(138) Ibid, P4.. 193.




- 239 «
dad y, en el tercero la lectura, escritura y conocimientos

de otras ciencias,

Paralelamente & la Escuela Rural se crearon las Misiones -
Culturales, con el {in de preparar a los profegores rura--
les en servicio, los cuales tenfan por lo general un mini-

mo nivel.

En los primeros afios del movimiento educativo, la Escuela
Rural y la Misidn Cultural, eran consideradas como institu
ciones para los grupos ind{genas, se pensaba que el campo
estaba poblado casi exclusivemente por indios. Sin embar-
go, hubo problemas que impidieron el éxito de'las Escuelas
Rurales y las Misiones Culturales. Estos problemas fueron;
a).,~ La incapacidad material y técnica de los maestros pa
ra realizar los planes integrales de mejoramiento, b).- El
monolinguismo indfgena, c).- Haesiros ajenos a la lengua
¥ @ los patrones culturales de los indfgenas, d).- La dis
persién de le poblacidn indfigena y c).- La falta de tradi-

cidn escolar de los pueblos.

Durante el régimen de Avila Camacho se inicis una polftica
de unidad nacional, soslayando la heterogerneidad cultural

de los grupos indfgenas, y pretextando que el masstro de -
la Escuela Rural se habfia convertido en lider polftico, --

que agitaba y organizaba las luchas sociales, ya contra la



- 240 -
carestfa, ya por el reparto de tierras, se destruyd y se =
transformd el contenido de la Escuela Rural Mexicana, con-

sistente en tomar como campo de accidn a toda la comunidad.

Con la Escuela Rural Mexicana ge tratd de generalizar el -
uso del espaiiol, Be identificaba la incorporacidn con una

fase del proceso. La castellanisacidn.

Con la primera asamblea de Fildlogos y Linguistas, de don-
de surgid el Consejo de Lenguas Indigenas y el "Proyecto -
Tarssco", se inicid el ensayo del método de la castellani-
zacidn a través de las lenguas maternas, originando la ne-
cesidad del estudio cientffico de las lenguas y dialectos,
la preparacidn de cartillas y el entrenamiento de maestros

bilingues.

Bl Primer Congreso Indigenista recomienda la educacidn bi-
iingie por medio de la lengua materna, as{ como la incor
poracién de los nlicleos indigenas para que coparticipen de
las ciencias y técnicas modernas puestas al servicio del -

hombre.

3n 1951 el Institutc Nacional Indigenista, funda las prime
ras escuelas llamadas "Unidades Educativas Bilingues", -
Zstas unidades educativas fueron atendidas por maestros --

l1lamados promotores culturales bilingilies, que previa preps
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racién técnica y formacidn ideoldégica, se ubicaron en su co
munidad de origen para promover su campbio social; para tal
efecto se les proporciond los elementos necesarios para im
partir sus enseilanzas, se les entreg6 material escolar, di
ddctico y deportivo, consigstente en: cartillas escritas en
lenguas ind{genas para ensefianza de lectura, franeldgra- -
fos, pizarrones, loterias escolares, pelotas, herramien---

tas y botiquines.

~os resultzdos de la metodolog{a aplicada en la instruc- -
cidn fueron satisfactorios, los nifios aprendieron a leer y
escribir en su propio idioma, aprendieron a hablar y con--
verser en espaiiol, adquirieron conocimientos elementales -

de aritmética y otras ciencias.

Con posterioridad, este sistema educativo pasd a depender
de la Secretar{a de Zducacidn Pliblica. En 1963 se acuerda
la creacidn del servicio de promotores culturales bilin~--
gues dependiente de la Direccidn General de isuntos Ind{gg
nas. Durante el periodo 1964~197C el niémero de promotores
asciende a 3,416, De 1971 a 1976 se incrementan a 14,500
y a la fecha ascienden a cerca de 25 mil, dependientes de
la ahora llamada Direccidn General de Educacidn Indigena,-
que a diferencia de los primeros, su labor consiste en lle

var una educacidn bilingue y bicultural, en todos los gra-

dos de ie educacidn primaria, junto al desarrollo integral
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de las comunidades ind{genas.

Con el objeto de estimar el grado de analfabetismo de

regiones ind{genas, se realizd el muestreo siguiente;.

MUNL
RZGION CI-- TOT AL
PICS .
SUMAS: - 17 988,046
ahua Ctomi. - 8 65,538
Chontal de Tabasco 5 165,515
Lacandona, - 4 56,260
Huastecz de S.L.P. 16 160,903
Montafia de Gro. -- 21 132,365
Mixteca de Cax. -- 7 217,321
Maya de Q. RoO. =~ 2 35,262
Maya de Camp., ~-=- 4 32,621
Mixteca de Pue, =~ 6 9,380
Maya de Yucatln.-- 4 122,381

POBLA
CTON -
ANALFA-

BETA., -

451,672
3,599

40,098
39. 279
65, 681

97,588

98,313
9,556
12,214
5,027
47,886

las

POR-
CEN-
TAJE
45.2
54.8
24,2
69.4
42.0
73.7
45.2
27.1
37.4
51.2

39.1

La regionalizacidn corresponde a los programas integrados

Coplamar y La Fuente, al Censo General de Poblacidn 1970, ~

poblacidn de 15 afios y mis. En 1la rezidn Mixteca de Oaxa-

ca los datos corresponden a 7 exdistritos.

Como puede observarse, el analfabetismo en éstas regiones

es del 45,2 por ciento y corresponde a la pctlacidn de 15
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afios y més, aclarando, que en estos datos se incluye pobla

¢idn indfgena y mestiza.

Sin embargo, ésta situacidn se apudiza en las comunidades
indfgenas, al quedar muchos nifios en edad escolar sin reci
bir el servicio de educacidn primaria. Bn 1978, exist{an
en el pais 703,698 nifioe indfgenas de 6 a 14 afios, de los
cuales solo fueron atendidos el 46,§vpor ciento, o sea - =

328,136 nifios (139).

Consideramos que el 45.2 por ciento de analfabetismo de és
tes regiones indfgenas es muy elevado, pues casi de cada -
dos habitantes de ésta edad, uno no sabe leer ni escribir.
‘Esta cifra estd muy por encima del promedio nacional, que

fué para el afio de referencia del 25.8 por ciento.

Con el objeto de atender las necesidades de educacién de -
la nifiez esparcida en un sinimero de muy pequefias localida
des, que no cuentan con escuela, se hen establecido en les
poblaciones convenientes, elrrededor de 1,250 alberzues eg
colares, en donde se proporciona alimentacidn y hospedaje

a cerca de 65,000 nifios indigenas, que cursan su primaria.

Alimentacidn. Bs de sobrz conocida las deficiencizs de la

alimentacidn de la poblacidn mexicana.

(139) SEP. Programa de Educacién para Todos, México 1979,-
Pag. 25.
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Los petrones de produccidn, disponibilidad y consumo de --
alimentos, han originado que més del 50 por ciento de la -
poblacién nacional esté subalimentada y desnutrida en gra-
dos variables. Hasta ahora México no ha side capdz de ase -
gurar una alimentacidén adecuada a toda su poblac16n. que -

evite su desnutricidn y muerte prematura.

Conforme al Censo General de Poblacién 1970, de los 48.8 -
millones de mexicanos, 10 millones no habfan comido carne
la semana anterior al censo, 18.5 no bebfan leche, 11.2 no

con{an huevos y 34 millones no comfen pescado (140).

El Doctor Salvador Zubirdn, mediante investigaciones detec
vt5 en la Repiiblica, cuatro regiones caracterizadas por sus
niveles alimenticios: la primera se localiga en la fronte-
re norte y desciende por el noroceste, a lo largo de Baja -
california y de Sinaloa, en &sta regidn se ingiexen 2,330
calorfas y unos 69 gramos de prote{nas, que constituye una
buena nutricidn; la gegunda regién se caracteriza por una
nutricidn regular y comprende €l norte y ambas costes, en
ésta el consumo de calorfas es de 2,124 y el de protefnas
de 60 gramos, la desnutricidn lleza al uno por ciento; la
tercera regién tiene una mela nutricién y esté loc;lizada
en pleno centro del pais, el consumo de calories solo lle~

ga a 2,064 y el de proteinas a 56 gramos, la desnutricidn

(140) Lépez Rosado, Problemas Econdmicos de México, UNAN,
México 1979, Péz. 389.
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grave -afecta al 3.5 por ciento de la poblacidn. Por (lti-
‘mo, el Area de nutricidn muy mala abarca los Estados de ~-
-Guerrero, Qaxaca, Chiapas y el resto del sureste, ahf se -
“ingieren 1,893 calorias y 50 gramos de protefnas, la desnu
tricidn -es grave y abarca al 4.1 por ciento de la pobla---

cidn (141).

. Las diferencies alimenticias son mis dristicas en lag freas
rursles y particularmente en las comunidades ind{genas, en
donde la escasez de ingresos monetarios por familia, res—-
tringen su capacidad de compra. En algunas regiones,;en -
ciértas épocas del afio, la dieta alimenticia desciende has
ta llegarse a comparar con las mds bajas del mundo. . -

o

:En el frea rural la alimentacién carece .de elementos. nu--
tritivos bisicos, se consumen de 1,500 a 2,000 calorfas .--
por persona, inferior a los minimos requeridos que son - -

2,200 a 2,300 calorfas (142)

El tipo de alimentacidn del mexicano esté determinado por
la variedad de patrones culturales, las condiciones econd-

micas y por la.disponibilidad de alimentos.

.-En la-mayor parte de las regiones inifzenas, la alimenta--

cidn estd basada principalmente en el mafz, el frijol y el

(241) Rosado Lépez, Protlemus Zcondmicos de México, UNAM,-
¥éxico 1979, Pdg. 389, ,

(142) Anda Sutiérrez Cuahutémoc, México y sus Problemas --
Economicos, IPN, IMexico 198¢, Fa:. 72.
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chile, ksta dieta se complementa con algunos alimentos re
gionales, tales como: calabazas, quelites, nopales, hon- -

gos, liebres, conejos, chapulines y algunos alimentos més.

El bajo {ndice de calorias consumidas por ésta poblacidn,-
la ha obligado permanentemenic a realizar ﬁus trabojos a -
costa de consumir el total de -reservas de su organismo, de
terminando un minimo rendimiento de su trabajo, as{ como -

indices bajos de productividad y de producecidn.

Que lejos estéd 1la poblacibn indfgena de generar las mismas
energias del obrero inglés o norteamericano, cuyo organis-
~mo se encuentra en un estado inmejorable, que viven en ex-

celentes condiciones sanitariss y se elimenta bien (143).

lLa salud. ademé&s de ser una necesidad social en 8f, esté

{ntimamente relaciomada con la productividad y el desarro-
1lo econdmico del pafs, influye notablemente en la efecti-~
vidad y rendimiento del trabajo. Una poblacién enferma de
termina elevados {ndices de mortalidad, que reduce el pro-
- medio de vida productiva y el grado de productividad del -

individuo.

Los problemas de salud péblica se ban tratado de resolver

mediante tres sistemas bdsicos: los servicios pliblicos, ==

(143) Askinasy Siegfried, México Ind{gena, Imp. Cosmos, M&
xico 1939, Pag- 770
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los servicios médicos privados y los servicios de salud --
tradicionales (curanderos, brujas, etc.). Con éstos siste
mas se han venido proporcionando dos tipos diferentes de ~

gervicio:; uno orientado al uso de servicios sanitarios e -

bigiénicos como agua potable, drenaje, alcantarillado, -
cte., y cl gue ge refierc 2 la etencidn médico, sen fote -

preventiva o curativa,

Entre los servicios pﬁblicos tenemos las instituciones de

segurided social, tales como el ISSSTE, el IMSS y otros, -
que generalmente no habf{an intervenido en el medio rursl,-
con excepcidn del Instituto Mexicano del Seguro Social, --
que a partir de 1979, empezd a operar alrededor de 3,024 -
unidades médicas rurales; y las instituciones sanitario-a-
sistenciales, representadas por la Secretarfa de Salubri--

dad y Asistencia.

La salud de las masas campesinas quedd asignada a la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia, a través de los Servi---
cios Coordinados de Salubridad Piblica en los" Estados (an-

tes Servicios Rurales por Cooperacidn).

Para la atencidn del medio rural, inclufdo el Ind{gena, 1a
Secretarfa de Salubridad y Asistencia contaba go0lo con ---
1,593 centros de salud tipo "C" y 1,217 casas de salud en

0perac16n, el conjunto de las demis instituciones, tenfun
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menos de 500 unidadesg, muchas de las cuales estaban ubica-
das en localidades ya cubiertas por la Secretarfa de Salu-
bridad y 4Asistencia. En 1976 solo 2,600 comunidades de -~
las 97,653 que existian en el pais, contaban con servicio
de galud profesional, guedando mis de 90,000 comunidades -

rurales sin servicios pablicos de salud (144).

Bntre éstas comunidades marginadas, condiciones tales como
hacinamiento, insalubridad, promiscuidad, desnutricidn, ~--
analfabetismo, alcoholismo, etc., tienen gran influencia -
sobre la incidencia de enfermedades, la lucha por la salud
se vuelve dramfética para la poblacidn indfgena, esparcida

en sierras, desiertos, rios, lagos y selvas, que dividen -
al territorio en numerosas regiones ecoldgicas, con limita

das comunicaciones viales y culturales.

Lo anterior refleja una precaria situacién de la salud y -
salubridad de los grupos indfgenzs. La mortalidad y la --
moxrbilidad por enfermedades infeccliosas respiratorias y --
gastro-intestinales, cirrosis hepdtica y tuberculosis, es{
como la incidencia de la desnutricidn, son tipicas entre -

[ 4
estos grupos.

BEn realidad, fué muy reducida la accidn realizada por los

servicios coordinados cde salud de la S3. en las regiones =~

(144) Lépez Rosado, Problemas Zcondmicos de ¥éxico, UNW,-
Mexico 1979, Paz. 393.
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indfzenas y casi nula la w=ccidn privada.

Tué el Instituto Nacional Indigeniste la casi (nica insti-
tucidn que 11evd servicios médicos asistenciales & las re-
giones ind{genas hasta 1979, a partir de entonces, empezd
o Opulal &l ploglaima INSG-3CTLallall, yquo Cum Lats cn la ci
periencia y el INI y con el apoyo del mismo, establecid --

3,024 unidades médicas rurales y 61 clinicas Hospital de -

Campo, para la atencidén ée 27,523 localidades (145).

En 1976 el Instituto Nacional Indigenista operaba én las -
reziones ind{zenas, 58 cifinicas y 443 puestos médicos, ope
rados por 38 médicos y 604 promotores y enfermeras bilin--

gues (146)

Zn éste medio, en donde én la lucha bioldgica por la exis-
tencia, el organismo privado de sus defensas, y debilitado
sucumbe al atague de los innumerables enemigos patdgenos,

el indfgena recurre a la Gnica alternativa real, la medici
na tradicionsl, encontrando en ella, si no al remedio efi-

caz, al menos el alivio espiritual.

(145) Coplamar, Memorias de Actividzdes 1976-82, Pdg. 121.
{146) Cuevas juezeda Carlos, La Marginagién ¥ el Problema
Indfgena en México, IPY, Tesis, México 1973, PAg.l1l40



C.- LA ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DENTRO DFL -
MARCO TEORICO.

En el estudio del sistema de produccidn de las comunidades
ind{genas, orientados a desentrafiar su caracterisacidn, la
Lo &2 cu intareifs on Yo ecnnamfa nacional v aw funciona
miento, se han utilizado diversos planteamientos tedricos

entre los cuales tenemos los sigulentes:

a.~ Teorfs dual. En términos generales, écta teorfa sos—-
tiene la dualided de estructuras on las economias subdesa--
rrolladas, es decir, un sector procepitalista, arcéico, pri
mitivo, tradicionel y otro sector llamado capitelista, mp--

derno o desarrollado.

Bn éste planteamiento la economfa dual es una economfa de--
sarticulada, no existe nexo econdmico entre los dos secto~=
rea que la integran. El sector desaxrrollado vive en la do~
pendencia del exterior, del cual no es mas quUO UNa prolone-
gacidn. Por su parte, el sector precapitelista constituido
por una multitud de pequefias economfas agricolas cerradas,

permgnece estancado &l no recibir del sector desarrollado

los impulsos necesarios.

Dentro de &ste planteamiento general, se puede considerar -

la teorf{a del dualismo econdmico de las regiones de rsfuy---
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gio, gue ha servido de bage al indigenismo oficial.

Zsta teorfa parte de las llamadas "regiones de refugio", -
en las cuales, 1los grupos indfgenas y tribuales con alto -
gredo de autosufiéiencia, no del todo independiente, convi
ven junto con grupos de poblacién ladina o mestiza, que re

presenta al grupo n&acional mayoritario.

La poblacidn ladine que disfruta de veriantes de la cultu
ra nacional, generalmente habita en una ciudad que adquie-
re y mantiene el status de niicleo rector de la regidn de -
refugio, por su parte, los grupos indfgenas y tribuales --
dispersos en el amplio territorio, quedan situados en un -
status de subordinacidn configzurando el hinterland de la -

urbe.

Indios y ladinos viven en simbiosis socio-econdmica, sin -
que por ésto plerdan su propia identidad. Las relaciones

que establecen ubican a cada uno de los grupos en esferas

distintas de la actividad econdmica, del ordenamiento so--
ciel y del privilegio polftico, las cuales no pueden Ser -~
traspasadas, gin causar graves zlteraciones gue conducen -
a la violencia y a la represién. ILa sezregacidn econdmica,
social 7 pol{tica as{ estatuida, engendrada a una estructu
ra dual, en la cual los ladinos desempefian un rol superor-

dinade, jue sujeta a las poblaciones inéfgenas dependientes
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a una irremisible explotacidn.

La caracterf{stica més importante de las regiones de refu--
gio, es quizés, la estructura dual con yuxta-posicién de -
organizaciones econémicas, distintamente orientadas; la in
digenz airigida & savisidaves necvoiawdis du Lubololioncisz,

y 1a ladina encaminada a fortalecer el insentivo de lucro

y la acumulacidn de bienes de capital, Pero el contacto -
incesante y de primera mano entre economfas opuestamente -
concebidas impone el obligado intercambio y conjugacidn de
resros ante;dnicos, y altera a tal punto las organizacio--
nes originales, que la economfa ind{gena no es ya una eco-
nonfa de subsistencia, ni la economfa ladina una economia

capitelista en desarrollo. ©n el dltimo caso -el més dra-
mitico por sus implicaciones nacionales- el contacto y la

superordinacién determinan la persistencia y continuidad -
de unz economf{a colonialista, obstinada en entorpscer el =~

progreso y la modernizacidn de la regién y el pafs (147).

"Bl anilisis de la teoria de Bocke es trascendente porque
ilumina en el contexto colonial lo que acontece en las re-
giones de refugio; &éstas, bien visto, son enclaves colonia
les en el territorio de paises independientes que tienden
a modernizarse" (148), con una economia dual caracterizada

por una parte, en el cardcter particular de las necesida--

(147) Aguirre'seltrén, Regiones de Refugio, INI, México --
7%, Pag. 111.
(148) Ioid, pdy. 111.
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des de la sociedad de status, que son necesidades limita--
das, en agudo contraste con las necesidades ilimitadeas de

la sociedad ocecidental.

El conflicto entre la economia primitiva y la economfa in-
dustrial, se manifliesta objetivamente en variados niveles
de oposicidn; unas veces la econom{a native parece poco -
modificada por el contacto, otras ostenta alguno o muchos
de los ingredientes bdsicos que componen la economia moder

na.

La economfa ladina comprende todas las caracteristicas do-
minantes de una economfa de mercado, con una diferencia im
portante, es una econom{a subdesarrollada, restringida y -
obsoleta. La econom{a ind{gena por el contrario, no es --
una econonf{a de mercado o de dinero, es una economfa de -~
subsistencia. Con ello se quiere decir que las unidades -
econémicas gue las componen son autosuficientes y autocon-
tenidas en alto grado ya que, basicamente producen solo --
aquello que reguieren para la propia subsistencia y no hay
entre una y otra unidad, relaciones cuantiosas de intercam

bioc.

La economfa indf{gena no es una economf{a suvdesarrcllada, -
es una economia distinta de la moderna gue puede ser: - --

1.~ Una economia de subsistencies capaz de sustentar una -
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estera de prestigio ¢ 2.- una economfa apenas suficiente
pare mantener une vida pobre, al nivel afnimo de subsisten

cia.

De acuerdo con la economfa dual, que es un modelo econdmi-
co propio de los paises subdesarrollados (149), el conjun-
to de 1z economfa de la regidn, esto es, las economfas in-
dia y ladina en interaccidn, presenta un atraso evidente,

 d [ 4 .
en relacion con la economia nacional.

zn las regiones de refugio, lz ciuded ladina es una ciu-=
dad mercado que domina las actividades econdmicas del cen-
tro rector y su hinterlaqd. Bl intercambio mercantil com~
pele = sus participantes a conformarse con las reglas del
mercado. Los peones venden su esfuerzo de trabajo, los =--
terratenientes venden el uso de la tierra y los recursos -
atursles, los agricultores y artesancs venden sus produc=-
tos., Mediante el mismo mecanismo se transan en el mexcado
los ingredientes de la produccidn-trabajo, tierra, recur--
sos naturales, fincas, transportes, as{ como bienes termi-

nados y sexviclos muy diversos.

eorfa, las caracterfsticas de la eco-

o

De acuerdo con ésta

N
[t

nomiz ind{gena son las si.uientes (150):

(149) Ibid, Pégz. 115. ,
(15C, I4I, Homenaje & Gonzalo Aguirre Beltram, Tomo III, -
México 1974, 2a.. 173,
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Equipo material simple, ausencla de vi{as de comunicacidn -
adecuadas, divisidn del trabajo elemental, pequefias vnida-
des productivas y baja productividad, capitelizacidn mfni-
ma de la unidad productiva, falta de un sistema de empreesa
que bueque crear nuevas demendas, necanismo coercitivos es
peciales en el slstema de control sobre los bienes de capl
tal, ausencia de la relacién asalariada, un sisteme de dis
tribucidén de los resultados de la produccidn que se calcu-
la de acuerde con la posicifn sociszl de los beneficiarios,
formas de a2horro dirigides al incremente del "Fonde de Sudb
sistencia®, e ingresos per cédpita extremadamente bajos., =-
Adenés, un rasgo esencial do la econcmfa indfgena es la au
sencia de dinero para - todo - prop631to. Se usa dinero -
para = un  propéoito - especisl. ILa fuerza integrativa -
en la economfa indfgens se basa en la reciprocidad y la ==

redigtribucidén de bienes y servicios.

b.~ L& economfa campesina, Al formular éste planteamien~-

to, Rodolfo Stavenhagen hace entrs otras, las siguientes -

observaciones (151):

La vigidn antropoldgica tradicional de las comunidades ru-
rales, considsraba a éstas como unidades cerradas, antosu-

ficientes, relativamente aigladas del restc de le sociedad

nacional.

(151) stavenhagen Rodolfo, Capitaliswo y Ceupesinado en Mé
xico, SEP-INAH, México 1976, Pdz. 12 y 12.
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Las comunidades campesinas, en su situacidén de atraso o -~
tradicionalismo, eran consideradas como elementos externos
a la econom{a nacional y que respondfan a una racionalidad

econdmica distinta y propia.

Se suponfa que la sconomfa de las comunidades tiendon al -
equilibrio y & la estabilidad, y sus formas esenciales se
trangmit{an de una generacidn a otra sin modificaciones --

profundas,

El enflisis de la econom{a cempesina consistfa fundamental
mente, en una descripcidn minuciosa de las diferentes téc-
nicas productives, y en el mejor de los casos, en la elabo

racién de presupuestos familieres.

En la medida en que el intercambic comercial de productos
o el trabajo asalariadc fuera de la comunidad jugaba un pa
pel importante en la economfs doméstice o comunitaria, en
esa medida era mencionada, pero generalmente cowo un fac--
tor exteno, perturbador de la estabilided y 'de la wutosufi
ciencia comunales. ILas comunidades cempesinas y con mayor
razdn las indfgenas eram considersdes como pertenecientes
& un mundo tradicional, preurbanc y preindusirial, o se =~

les colocaba en una etepa anterior a la econonia monetaria.

El dnico proceso de cambio posible para ellas, consistia -
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en su creciente incorporacidén & la econom{a moderna, en su
adopcidon de valores y forma de comportamientos urbsnos, y

todo lo que no sefialaba hacia ésta direccidén, era conside-
rado como un obstéculo &l cambio. Los obstdculos al cam-~
bio -entiéndase al progreso y a la civili%acién— eran atri
bufdos a factores intrinsecos de la comunidad misma: & sus
valores tradicionales, su cultura, su religidén, su estruc-

tura familiar, etc.

Solo un impulso externo, proveniente de la economfa nacio-
nal, puede transformar éstos elementos, desequilibrar la -
economfa campesina e iniciar un proceso de cambio hacia --

otro equilibrio en un nivel superior.

De hecho, se suponfa que las economfas campesinas tradicio
nales irfan cambiando esencialmente porque procuravan sé——
tisfacer las nuevas necesidades introducidas en el seno de
la comunidad, las que significaban une vez incorporadas a

su sistema de valores, el proceso de modernizacidn.

Esta visidn, atribuia muy poca importancia a los factores

estructurales, pero su omisidn principal consistia en su -
“enfoque superficial y por tal razdn equivocado, de las re-
laciones entre las comunidades indfgenas y la sociedad na-
cional: siendo la perspectiva bisica de los estudios la de

la comunidad misma, resultd diffcil que comprendieran el -

y
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significado y la funcidn de 8stas comunidades en la estruc

tura sociozcondmica nacional.

Bl enfoque fundamentalmente culturalista de ésta corrien--
te, plented con frecuencia lu relacidn comunidad nacidn en
términos de relaciones interetnicas, entre indios y mesti-
705, El desarrollo social y ecoundmico de la nacidn era --
percibido como un proceso de integracidn nacional, en lo -
econdmico y en lo cultural, que significaba fundaméntalmeg
te una homogenizacidn de formass culturales y estructuras -
gocinles, azs{ como una uniformizacién de las relacicnes -~
econdmicas y que las comunidades indfgenas cambian de lo -

tradicional a lo moderno.

A partir de éstas consideraciones surge la necesidad de --
que la economfa campesina sea tratada con un instrumental

tedrico y analftico adecuado a sus particularidades. Ni -
la visidn antropoldgica tradicional de la comunidad como -
un todo cerrado, ni el enfoque de la economfa agricola que
considere al proedio campesino en igualdad de circunstan—--
cias con 1a empresa capitelista, resvlten adecuados para -

éstos propdsitos.

Hoy en dfa no es posible afirmar, que las formas de produc
cifn no capitalistas que existen sobre todo en la agricul-

tura de los paises subdesarrollados, pueden entenderse sin
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referencia a los pardmetros de la economfa capitalista do-
minante. De hecho, tanto la economfa moderna como la tra-
dicional, tanto la forma de produccidn propiamente capita-
lista como las formas de produccidén no capitalistas, se en
cuentra en todas partes integradas en una sola estructura
en la que predomina precisamente el modo de produccién ca-

pitalista.

Con el planteamiento de la econom{a campesina, se trata de
explicar los diversos mecénicos de integracidn de la econg

m{a cepitelista dominante y la ecconomia campesina.

"La econom{a campesina puede definirse simplemente como =--
aquella forma de produccidn agropecuaria (con actividades
conexas) en la que €l productor y su familia trabajan di--
rectamente la tierra, generalmente con sus propios medios
de produccidn (nerramientzs, apercs), con el objeto de sa~
tisfacer directamente suc necesidades bdsicas aln cuando -~
por diversas circunstancias se vean en le& necesidad de ven
der parte de su produccién_en el mercado para adquirir = =
otros satisfactores. La economia campesina se realiza en
unidades de produccidn de pequefla esgcala, predeminan las -
relaciones de produccidn no salarialss, estén 11mitadas o]
ausentes las posibilidedes de acumulacidén y el propdsito -
principal de le actividud econdmics no cs obtener ¢ maxing

Zay una ganancia, sino asegurar uns suvsisierciat (152).

(152) 3Stavenhagen Rodolio ;, o%ros,

do en 17éxico, SEP-1:xaW, Wéxic:

Y Dempusing

id,
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BEstas formas de produccidn hen existido desde tiempos irvag
moriables y han coexistido con los mis diversos modos do -
produccidn, deéde la antiguedad clisica europea, passnge -
por el feudalismec, el capitalismo industrial, hasts algie-
nas sociedades socialistas contempordneas. Lstén grande--

mente difundidae en todos los paiscs del tercer mundo.

Dentro de las caracterfsticas principales de la economia -
campesina, éstd su suberdinacidn a la economia dominaute,
generalmente la economfa capitalista. Esta subordinacidn
se manifiegsta de diversas meneras, sienda el resultado -~ -
principal que la economia campesina transfiere valor neto
al éector capitalista, en otras palabras, es explotada -~

por éste.

Fl desarrollo capitalista se fundamenta en la acumulacidn

derivadsa de la extraccidn de excedentes de los modcs de ~-
produccidn no capitaliste, entre ellos la econowfa campesi
na. La transierencia de riqueza del sector campesino se «
dirige al sector moderao o cepitaljsta de la agriculture,

al comercioc, a la banca y, en menor pgrado, al seclor indus
trial. los mecanismos de transfercncia y expleotacidn de -
los campesines son miltiples, y varfan de acuerdo & cir- -
cunstancias histdricas particulares, o lac cavacteristicas
del sistema politico y de la estructura socisl, y al zrado

de desarrollo de la propia economfa capitalista. Entre ég
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tos mecanismos pueden sefialarse los siguientes (153)

l.- =l campesino tiene que pagar una renta (en dinero o -
en especie) al duefio de la tierra que explota; o bien, si
ésta es de su propiedad particular, con frecuencia tiene
carges por concepto de intereses, réditos o pagos diversos

(incluso los muy comunes de hipoteca).

2.~ 31 campesino més pobre, que trabaja tierras margina--
les de mala calidad, paga una renta diferencial al resto -
del sector agrfcola debido a la menor productividad de su
parcela, en la medida en que sus costos de produccidn in--

fluyen en la determinacidn de los precios en el mercado.

%.- ©n circunstancias en que existen monopolio u oligopo-
lio de la tierra, cuando ésta se encuentra en manos de una
oligarquia rural de terratenientes (situacidn muy comin en
regiones de economia cumpesina), el precio de la tierra --
(como también el de la renta de la misma) es superior para

el campesino que para el empresario agricola capitslista.

4.- 31 crédito (factor estratégico para el desarrollo - -
agricola) lo logra adquirir generalmente el campesino 8dlo
& tasas usurarias, colocdndolo en desventaja frente al em-

presario capitalista,

{153) Ibid, Pég. 20 y 21.
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5.- Cada vez mis el campesino adquiere tecnologia moderna
e insumos mejoraacs (semillas, fertilizantes, insectici- -
das, ectc.) en pequeha escala. Debido a la estructura del
comercio y la proliferacidn de intermediarios en el medio
- N 4 . r
rural, el precio de ¢stos insumos es mas caro para los pe-

quefios campesinos que para los empresarios agricolas.

6.~ El alquiler de animales de tiro o de maguinaria (en -
caso de existir) resulta tamvién mds oneroso para el peque

filo campesino.

7.- Con técnicas atrasadas y pocos recursos econdmicos, -
el campesino por 1o general logra solamente rendimientos ~
mediocres y productos de baja calidad. ¥n consecuencia, =«
la productividad de su trabsjo es baja. DIn el mercado su

producto es adquirido a precios bajos.

8.~ Generalmente el campesine no dispone de medios adecua
dos de almacenamiento, por lo gque la merma de sus cosschas
es elevada. Ademfe, debido a su crénics falta de dinero,

con frecuwencia se ve necesitado de vender incluso parte de
su produceidén que deberia destinar al autoconsumo. =n con
secuencia, acude &l mercedo inmediatamente después de la -
cosecha, cuando los precios son bajos, sin tener la cporty
nidzd de retener su produccidn hasta que los precios le -~

4 5 Wi S . 2 . ; ~
sean m&és favorables. Tambien sucede que para asegursar su
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consumo tiene que comprar de nuevo, a precios mucho més --

elevados, los granos o cereales que necesitard.

9.~ El pequefio campesino tiene problemas para asegurar el
transporte de los productos que lleva al mercado, resultan
do el costo respectivo por unidad més elevado que para el

gran agricultor.

10,- Debido & su imposibilidad de influir en la oferta --
por la pequefia escala de su produccidn y la frecuente exis
iencia de intermediarios o comerciantes en posicidn monopo
1{stica en la localidad, el campesino vende generalmente -
sus cosechas a precios inferiores a los que prevalecen en

el mercado; ésto significa que el precio de venta del pro-
ducto resultae a veces inferior & su valor (es deecir, su ~-
costo de produccidn mas le remuneracién real o imputada al

trabajo del productor).

11.- El dnico factor no escaso de que dispone el campesi-
no es la mano de obra faﬁiliar. En el tipico predio campe
gino de pocos recurscs, poca tierra y bajo nivel tecnolégi
co, éstz fuerza de trabajo no encuentra empleo pleno en la
propia actividad agricola. En la medida en gue no diSpone
de otras opciones de ocupacidn, €l nivel de su remunera- -
cidn (cualguiera que sea la forma en que &3ta se mida) es

inferior a la que prevalece en la sociedad mis amplia,
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12.~ Con frecuencia el productor campesino y los miembros
de su familia trabzjan fuera del predio para obtener ingre
sos complementarios necesarios para su sobrevivencia., Bn
un mercado de trabajo en que la oferta de mane de obra su-
pere gensralmente & su demanda, los niveles de remunera- -~
cidn son extremadamente bajos, inferiores en ocasiones a -

los minimos estavlecidos por ley.

Lstos elementos constituyen en conjunto el mecanismo me—--
diante el cual la economfa campesina, es integrada, domiqg'
da y explotada por el sector capitalista, y transfiere a -
éste, no solo su excedente econdmico, sino con frecuencia
parte de su ingreso necesario para sobrevivir. De allf --
que la econom{a campesina no solamente no logra emprender
un proceso de acumulacién de capital, sino que se encuen--
tra generalmente en proceso de descapitalizacidn prosgresi-

Te,

En una economia plenemente capitelista, con movilidad li--
bre de todos los factorss de la praduccién (tierra, capl--
tal, mano de obra), el sector cempesino tendexr{s a desopa-
F ' ALs s ’ .
recer rapldamente por su poca viabilidad ecenomica. Sin -
embargo, €sto no ocurre asi, fundamentalmente por la rigi-
®7 de las egtructurss sociales y las limiteciones de la me

vilidad de los factores.
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n México, el desarrollo del capitalismo en el campo, inde

te)

pendientemente de la expansidén de la agricultura capitalis
te, tiene un efecto doble y contradictorio sobre la econo-
mia campesina. Por una parte contribuye a su desintegra--
cidn, de acuerdo con su modelo clé&sico, pero por la otra,

. £ . : i
con le reforma agraria frena é&sta misma desintegracion e -
'Y . P .
incorpora a la produccion campesina al proceso de acumula-

cidn de capital.

Se considera que la dindmica actual del capitalismo depen-
diente, ante la incapacidad esiructural del sector induse-
‘trial de absorber la mano de obra proveniente del campo, -
as{ como el elevado crecimiento demogréfico de la pobla---
cibén, determina la necesid.d de recrear constuntemente la
economia campesina. Esto se apoya en la persistencia de -
una reiorme agrarie redistributiva y en la politica de -~-

apoyo a los pequefios campesinos (sobre todo del sector eji

dal).

Una politica de recampesinizacidn faucilita las medidas pa-
ra revener lz mano de obra en el campo y ayuda & reprodu--
cir lua ruerza de trabajo & bajo precio puara el sistema ca-
pitelista. La recampesinizacidn de éste naturaleze pudie-
re« plantearse como un freno pleno al desenvolvimiento de =
las relaciones czpitalistas de produccibén. 3in embargo, -

el capitalismo en su etapu cctual, es incapaz de wbsorver-
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totalmente (desintegréndola y superéindola) a la econom{a =
campesina, y que, por el contrario, su mantenimiento e in-
cluso su recreacidn constante es funcional el sistema capi

telista.

¥1 mantenimiento de la ecoudmfia campesina representa una -
reserva permanente de mano de 0bra varata pars las necesi-

dedes de la expansidn capitalista.

La teoria de la "Bconomia Campesina" fué formulada por el

econoiiista ruso Alexander V. Chayanov, para quien la econo
mia campesina es un modo de produccién, con el mismo nivel
de cualjuier otro. Bl nlGcleo principal de su teoria pasa-
a ser el balance existente entre consumo familiar y la ex-
plotacién de la fuerza de trabajo. 3=s importante, por lo

tanto, determinar empiricamente el punto en el gue el cam=
pesino deja de tracajar, en el que ir més allé significa -
un grado de explotacidn de su fuerza de travajo que solo -
le permite la satisfuccidn de necesid.des que son cultural
mente definidas como marginales. FEl principal objetivo ce
las operaciones y transacciones econémicas del campesino -
es la subsistencia y no la obtencidén de una tasa normal de

panancia.

En una economia capitalista la fuerza de trahajo puede ser

derinida, obvjetivamente, ovajo la forma de capital variaole
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y sus combinaciones con el capital constante estd determi-
nada por el logro de la tesa normal de gananciss existen-—-
tes on la sociedad. Cheyanov dice que "el trabajo de la -
familia es la (nica categorfa de ingreso posible para un -
campesino o un artesano, porque no eriste ¢l fendmeno so--
cial de los salarios y, por tal motivo, también esté ausen

te el cdlculo capitalista de ganancia (154).

Para Carlos Marx la economf{a campesina, por definicidn, es
una economfa mercantil: el campesino vende para comprar, =-
la circulacidn simple de mercancfas, o seca mercancfa-dine-
ro—mercancfas, tiene como fin la satisfaccidn de necesida-
des. Para Marx, le produccidn mercantil simple nunca ale-
canza 4 constituirse en un modo de produccidn dominante y

como tal puede estar presente y desarrollarse bajo diferen

tes modos de produccidn (155).

La produccién mercantil simple nacida en el perfodo de la

disgregacidn del régimen comunal primitivo no estd vincula
da e ningln résimen de produccién exclusivo. Bxistid en -
la sociedad esclavista y en le feudal. La produccidn mer-
cantil simple se conserva bajo el capitalismo, en la pro--
duccidn campesine y ertesana y es muy comin en las coio» -

nias y paises dependientes.

(154) Chayenov Alexender V., La organizacidn de la Unidagd
Fconomlca campesins, Pd,. 18.
155) I1bid, Pig. 18.
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La produccién mercantil capitalista surge en determinadas

condiciones sobre la base de la produccidn mercantil eim--

ple.

En determinadas condiciones sociales, la produccidn mercan
til simple sirve de punto de partida y base para el surgi-~
miento de la produccidn capitalista. BEstas condiciones -~
gon dos. Primers, la existencia sobre la propiedad priva-
da sobre¢ los umedios de produccidn. Es sabido que ésta con
dicidn aparecid en el perfodo de desintegracidn de la so--
ciedad primitiva. Sepgunda, la transformacidén de la fuerza
de trabajo en mercanci{a. Esta transformacidn se produjo -

en 1 época de desintegracidn de la sociedad feudal.

Los representantes mis tf{picos de la produccién mercantil
simple son los pequsiios campesinos y los artesanos. La ==
produccidn se basa en el trabajo personal, es decir, labo-
ran ellos mismos sin'eXplotar al trabajo ajeno. Cuda pro-
ductor de mercancias cimple es propietario de los medios -
de produccidn, y los irutos de ésta no estén destinados al

consumo propio, sino al mercado o la venta.

La produccidn mercantil simple es inestatle; entre los cam
pesinos y artesanos se opera constantemente un proceso de
diferenciacidn: unos, la minorfa se enriguecen, mientras -

que un: mayoria se arruinan. En las condiciones menciona-
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das, éste proceso conduce a la aparicidn de la burguesia y

el proletariado en la ciudad y el cumpo.

Con respecto a los miembros de las comunidades, Lenin sos~
tiene (156): nos atrevemos a considerarlos también proleta
rios, aunque jurf{dicamente dispongan de una y otra parte -
de tierra comunal; de hecho son jornaleros, mozos de la---
branza, pastores, segadores y demés obreros de las grandes
haciendas, y, que en su nadiel siembran de media & und de-

siatina para alimentar a la familia.

El régimen de las relaciones econbémico-sociales en el cam-
pesinado (agrfcola y comunal) nos muestra la existencia de
todas las contradicciones propias ce cuslquier economfa --
mercantil y de cualquier capitalismo: concurrencia, lucha
por la independencia econdmica, acaparamiento de la tierra
(compra y tomada en arriendo) concentracién en manos de --
una minorie, desplazamiento de la mayoria « las filas del
prolétariado y su explotacién por la uinoria a través del

capital mercantil y de la contratacién de braceras.

Todas éstas contradicciones nos muestran de manera patente
a irrefutable, que el régimen de las relaciones econdmicas
de le aldea o de 1a comunidad, no representa en modo algu-

: L s . .
no un tipo economico espscisl, sino un tipo peguefio bur---

(156) U. L. Lenin, El desa;rollo de% Cupitelismo en Rusia,
Eéit. Frogreso, Moscu 1574, Pag. o2.
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gués corriente (157).

(157) V. I. Lenin, El Desarrollo del Cepitulismo en Rusia,
Bdit. Progreso, Moscd 1974, Pag. 169.
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CAPITULO III
DESARROLLO DE LA POLITICA INDIGENISTA.
I.-F¥ZRICZO COLONIAL
La polftica indigenista de 4ste perfodo considera una se;-
rie de aspectos que son tratados en otros cap{tulos, en é8

te solamente trataremos los siguientes:

A.~ LA TUTELA Y PROTECCION DEL INDIO.

Debido a su situscilén real de -inferiorided=- en el nuevo -
medio de la sociedad colonial, los ind{genes fueron someti
dos a un régimen de tutela y proteccidn, el cuel fuvé pensa
do y plenteado, no solo para defender sl indio contra los

abusos de los espalioles, las autoridades, los clérigosp o
atc., s8ino y quizf principalmente, para irlo elevando hag-

ta 61 nivel de los sibditos ordinarios.

Las normas de proteccidn fueron infinitae. Su nbuero de~e
pendia de los abusos, contra cada erbifrariedad denunciada
reiteradamente a los monarcas, se formulaba ung ¢ varias -
normas proiectoras, 8l grado de que al término de los tres

siglos de dominio los instrumentos legales del aparato pro
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tector constituian un enorme y wbigarrado conjunto.

La defensa de los indios era encomendada por los reyes & -
todas las autoridades generales u ordinarias: virreyes, go

bernadores, audiencias, corregidores y alcaldes mayores.

Los monarcas al comprobar que el amparo de los naturales -
por los brganos generales de la colonia no era suficiente,
instituyeron una inagistratura especial para reforzarlo y =
dieron el nombre de protectores a las personas encargadas

de tal magistretura.

Pare éstos cargos se eligieron personas honorables y vir--
tuosas, pertenecientes por lo general a las altas filag --

del cuerpo eclesifstico.

i México se envid como primer protector de los indios, a -
la vez gue como primer obispo, a Fray Juln de gumérraga, -
el cual estaba revestido de los siguientes poderes: el de

nombrar delegados; el de visitar y practicar pesquisas e -
informaciones; el de prender a las personas involucradas -
en ﬁenas corporales y de privacidn de indios y el de impo-
ner penas pecuniarias. Zxsta protectoria fué suprimida en

1533,

Bn 153% se establecen nuevamente las protector{as de in----
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dios, quedando bajo la dependencis del virrey o de "os go-

bernadores y por encime de éstos, El Consejo de Indias.

Ademfis de los citados funcionarios encargados de la protec
cidn general, hubo en la Nuseve Espafia numerosos alguaciles,
con el cometido especifico de amparar = los indios. La ce
pital conocid varios de éstos casos: el alguacil amparadox
de los indiovs de Santiage Tlateloleo; el alguacil ampara—-
dor de loe indios que trataban en los tianguis; el algua=--
cil ampasrador de los indios que venfien a vender frute a la

ciudad, etc,

B.~ LOS MISIOHEROS.

Consumade la (onguista, los evangelizadores iniciaron la -
transmieidn de la educecidn y cultura europea, al evangeli
gar y catequizar a los ivndfgenes. Dsstacan en ésta labor

Fray Pedro de Gante, que establece en Taxcoco en 1524, la

primera escuela popular con visidn integracionista del Nug
vo Continente. Dos efios después, &) ¢rasladarse & MSxico,
trae consipgo su escuels de Texcoco ¥y la denomina Colegio =
de San José de los Naturales, Fray Vasco de Quiroga, fune-
da on 1536 el primexr Hospital Pueblo en Santa Pé, lugar =-
cercanc & la Ciudad de Méxicoe, donde ss procura la aGuta~-~
cidn integral y la produccidn comunitaria de uifios y adule

tos de ambos sex0s.
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En otras regiones como la Otom{, la Tarasca, la Mixteca, -
la Zapoteca y la Maya, los evangelizadores establecen en -
los curatos de las iglesias, escuelas elementales seguidas
de 3Zeminarios, que tienden a satisfacer los reguerimientos
de la tarea evangelizadora. La cumbre de éste proceso edu
cativo se alcanza en 1536, con la creacidn del Colegio de

Santa Cruz de Tlatelolco, fundado por Fray Juén de Zumérra
ga, cunc de distinguidos maestros e historiadores indfge--~
nas, como rernsndo Alva Ixtlixdchitl, Antonio Valeriano -=-

Tezozdmoc y Judn de la Cruuz.

®ambién se establecid el Colegio Asustino en 1537, donde -
se instrufa en gramética y en latin; el Colegio de San MNi-
colds Qbispo, fundado por Vasco de Quiroga en 1540, en don
de se ensefizba en lenguus vernicula; el Colegio de San Gre-
gorio, fundado por los jesuitas en 1586, en donde se daba

a conocer el latin; asi como el establecimiento de misio--
nes, fundadas por los mismos jesuitas, para cristianigar y
civilizar mediante la engeiflenza de tejidos, la consiruc- -
cidn de peguefios canales de riego, el conocimiento de téc-

nicas agricolas y la ensefianza de lectura-escritura.

En 2lgunas instituciones educativas destinadas a los indf-
gzenas, se utilizaron las lenguas vernéculss aprendidas pre
viamente por los evangelizadores., Los frailes ensefiaron -

a los jévenes indfgenas el latin, gue se utilizaba en los
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servicios religiosos.

Los colegios para varones indios tuvieron al principio una
finalidad polftica: captar y preparar a 1os hijos de los =
caciques en la fé cristiana, considerando que eran los fu-

turos gobernantes de los indios.

LZe asombroso constatar el empeiio que pusieron algunos evan
gelizadores en el aprendizaje y estudio de las lenguas in-
dfgsenas, Pray Bernardino de Sahagin, apoydndose en la len-
gue N4nuatl, realizd sus investigaciones etno-histéricas -
que culminaron con la redsceidn de su obra monumental "His
toria General de las Cosas de la Nueva Espaiia". Otros evan
gelizadores no menos estudjiosos, formularon vocabularios y
graméticas de las lenguas aborigenes, que como precioso le

gado han llegado hasta nocsotros como patrimonio cultural.

Sitio especial merece Fray Bartolomé de las Casas, como -
el primer defensor de los indios, de su vida, de su gobier

no y de su cultura.

Z1 empeio y los esfuerzos puestos por los evangelizadores
en la educacidn de los indfgenas, concluyeron a la muerte
de sus creadores e impulsores y/o, cuando los conquistado-
res primero y los colonizadores después, avigoraron gus de

continuar con la preparacién de los nativos, éstos muy ~--
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pronto procurarfan su liberacidn del yugo espafiol.

C.-~ DEFENSA DE LOS INDIOS.

Fueron &l obispo Manuel Abaed y Queipo y Alpjandro de Hume~
boldt, quiensz con profunda sensibilidad captaron y deaun~
ciaron la mis brutal explotacidn de que era objeto el pue~

blo de la Nueva Espafia.

Manuel Abad y Queipo en su escrito “Representacidén sobre -
la Inmunidad Personal del Clero® (158), sefiala: la enorme

desigualdad social existente entre los espafioles, gue com-
ponfan gblo la décima parte de la poblacidn, perc que con~
centraban en sus nuncs casi toda la riqueza, y la gren mna-
yoria, formeda por los indios y los que se¢ hallaban en el

mbs grande estado de abatimiento y desolacién. En América
no hay graduaciones ni medienfas, son todos ricos o migera
bles, nobles o infamss. En Anérica el pusblo vive sin ca-
8a, sin domicilio y casi errante; los indios y las castas

no tienen bienes ni honor; los ministros de la ley 80L0 =~
ejercen su autoridad para enviarles a la cdrcel, & la picg
ta, al presidio ¢ a la horca. BEn particular la igmorancia
¥y la miseria de los indios los colocen & uns distancia in-
finita de un espafiol. El favor de las leyes en ésta parte

les aprovecha poco, y en todos los dem&s les dafia mucho.

(158) Jiménesn Moreno Wigberto, Bibliogracfa Iudiienista 3o
X100 1934

México y Centroamerica, Yolimen IV, INI, X
réz. XXX,
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Abad y Queipo propone &l Rey un programa que é1 estime co-
mo la resolucién intepgral del problema ;nd{gena. Primero,
la abolicidn general de los tributos; segundo, la divisidn
gratuita de todas las tierras realengas; tercero, el repar
to gratuito también de las tierras de las comunidades avo-
rigenes; cuarto, el derecho de abrir al culiivo las tie- -
rras ociosas de los grandes latifundios; quinto, la liber-
tad para que pudieran avecinarse en los pueblos indigenas

los espafioles, los mestizos y los indios de otras poblacio
neg; sexto, la dotacidn de todos los jueces territoriales;
v séptimo, la libertad para establecer fébricas de algoddn

¥ lana.

Alejandro Humboldt. La ssgunda gran obra en la que se ex-
pone la situacidn econdmica, social y politica de México -
al iniciarse el siglo XIX es "El Ensayo Politico sobre el

Reinc de la Nueva Lspaila", representa hesta shora, la me--
jor visidn de conjuntc que se haya escrito sobre nuestro -
pais, en cualguier época. Al hacer el Snsayo Polftico y -
al referirse al Ind{gena, Humboldt afirma que “México es =~
el pafs de la desigualdad”. Quizf en ninguna parte 1la hay
més espantose en la distribucidn de caudales, civilizacidn,

cultivo de la tierra y poblacidn.

"Los indios mexicanos considerdndolos en masa, presentan -

el espectdculo de una gran miseria. Confinados aguellos -



- 278 =
naturales en las tierras menos fértiles, indolentes por ca
récter y aln mds por consecuencia de su situacién polftica,

viven sélo a1 dfa (159)".

La polftica indigenista de Humboldt puede resumirse en las
palabras con que concluye el Ensayo Polftico, tales son ==
los principales puntos que resulten ilustrados en ésta - =
obra. ";0jald que mi trabajo en ella, que empecé en la ca
pital de la Nusva Espafia, pueda ser de alguna utilidad a =~
los gque la suerte destine de velar por la prosperidad pd=-=
blica, ;0jald, sobre todo, que llegaese a persuadirles de

una verdad importante, a sabar: que el bienestar de 108 ==
blancos =s8t& {ntimamente enlazade con el de lz raza bronw-
ceada, y que no puede existir felicidad duradera en ambas

Américas, sino hasta que 8eta raza, himillada pero no envi
lecida en medic de una larga opresidn, llegue a participar
de todos los beneficios que son consiguientes a los progre
sos de la civilizacién y del perfeccionamjento del orden -

social (160)".
2.~ PERIODO INDEPENDIENTE.

A.- DECRETOS DE CARACTER INDIGENISTA EMITIDOS DURANTE LA
GUERRA DE INDEPENDENCIA.

(159) Ibid, pPiz. XXI.
(160) Ibid, Pég. XXI.
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Dentro de la legislacidn indigenista de éste perfodo tene-
nog:s Dieposici&n del 17 de noviembre de 1810, emitido por
José Ma. Morelos, por medio del cual se¢ oxrdena abolir la -
esclavitud y que los indios perciban las rentas de sus tie

rrag.

Decreto del 5 do diciembre de 1810, emitido por Don Migusl
Hidalgo, por medio del cual se ordena la entrega de tieee=

rras a8 los indios para su cultivo.

Decreto del 13 de octubre de 1811, emitido por José Ma. Mo
relos, conteniendo medidas especlalmente sobre la guerra -~

de castas.

B.~ DECRETO DE LAS CORTES GENERALES REXTRAORDINARIAS DE o=

CADIZ.

Con el objeto de frenar la insurreccidn en sus colonias, =
la metrdpoli dictd diversas medidas legislativas que ten--
dfen a modificar de modo importants la situaciln que en --

ellas prevalecia.

Eotas medidas no pertieron de la monarqufa, sino de lag -«
cortes Gonerales Extraordinarias, surgidas del movimliento
liberal espafiol, que intenté implantar un régimen constitu

cional de govierne, a’'la par gue promover el desarrollo --
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econdmico de 1la colonia. Sin embargo, éstas medidas de ca
récter social y ecoudmico, con las que se trat§ de enfren-

tar el desorden en sus dominios, fueron tomadas tard{amen-

te,

Zn primer lugar, se ofrecfa cambiar el status de simples -
dominios por el de partes integrantes de la nacidn espafio-
la; en segundo lugar, preconizaban el establecimiento de -
un nuevo rézimen constitucional, en sustitucién del gobiex
no absolutista, que caracterizaba a la monarqufa, haciendo
extensivo dicho régimen a sus antiguos dominjos; en tercer
lugar, contemplaban el desarrollo econdmico de sus provin-
cizs de ultramar, suprimiendo las numerosas restricciones

que impusiera el monopolio mercantil peninsular. Finalmen
te, otros decretos abordaban en particular el problema - -
egrario, desde diferentes fngulos, admitiendo no solo su -
existencia, sino la necesidad vital de resolverlo. Dentro

de éstae disposiciones tenemos:

Decreto del 13 de marzo de 1811, expedido por las Cortes =-
Generales sxtraordinarias, por medio del cual se ordena la

exencidn de tributos y reparticidn de tierras a los indios.

Decreto del 9 de noviembre de 1312, expedido por las Cor--
tes Generales de C4diz por medio del cual se ordenz la abe

licidén de las mitas, la exencidn de los servicios persona-
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les y otras medidas a favor de los indioas.

"Real érden del 22 de abril de 1820, por la cual se menda -
abolir las mites y otras pensiones de los indios y ordena

80 les repeartan tierras,

C.- PRINCIPALES DECLARACIONES INDIGENISTAS.

TLos tedricos del individualismo liberal, estaban convenci-
dos de que el progreso de los indfgenas, se alcanzar{e al

situarleos individualmente como ciudadenos en la socieded -
nacionel, con los mismos dexrechos y obligacliones del reste
de la poblacidn. El ejemplo de ésta posicidn estd repre--
sentado poxr los ideales de uno de los grandes idedlogos de

e89 movimliento.

En su "Revista Politica de las diversas adminisiraciones -
que la Repdblica Mexicana ha tenido hasta 18374, José Ma.-
- Tuis Hore sostleno que "La administracidn Parias, de acuer
do con todas lag que le precediercn, pensaba de distinto -
modo; persuadida de que la sxistencia de diferentes rasas

en una misma sociedad era y debfe ser un principio eterno

de discordia, no sdlo desconocid éstes distinciones prose-
critas afios atrfs en la ley constitucional, sino que apli-
¢ todos sus esfuerzos a apresurar la fusidn de la raze ag

teca en la masa general; as{ es que no reconocid en los ac
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tos de gobierno la distincidn de indios y no indios, sino
que la substituyd por la de pobvres y ricos, extendiendo a

todos los beneiicios de la socieded (161)".

¥ora sustentaba el criterio de gue la causa de la situa---
cidn ce inferioridad en la que vivia el indio, era la desi
gualdzd jurfdica en que lo habia colocado el régimen colo-
nial, precisanente como resultado paradbzico de los privi-
legios que habfan obtenido para el indfgena sus propioe de
fensores., =n consecuencia, la solucidn del problenma inaf-
gena ya la habfa dado, la independencia al proclamar y con

sagrer legalmente la igualdad de las razas y de las castas.

"5l gobierno -escribe Mora- desde entonces na cumplido su

palabra con una religiogidad escrupulosa, removiendo todos
los obstéculos jue podfan oponerse a los progresos de cual
quiera de las clases de la sociedad, y alin haciendo excep~

ciones z ravor de los indigeneas.

~a sola proclamacidn de la igualdad no habfa dado grandes

resultados pare mejorar las condiciones del indio, ésto lo
: . . 4

reconoce el propio llora, pero lo explica de esta manera; -

Yo la malz $é del gobierno ni del resto de 1z nacidn Nexi-

cana, sinc la dificultad de reparar en pocos dfas los ma--

les causados por la abyeccidn de muchos siglos, en virtud

. P v 4 . . .
nez ‘'orenc Jigoertso, 3itliograila Indigenigsta de
- v Neyv v Y M lr\ a ! Mns - PN fRE=a|
oy <centrowaerica, Voiumen IV, T77. NMésico 1954,
LoIII.
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de lz cuzl no han podido aprovecharse de ésta declaracidn:
La puerte na estado abierta para todos y s861lo no han entra
do por ella, los que no han podido o no han sabido hacerlo,
1o cual no es culpa de las leyes ni de los goblernos, sino
efecto necesario del eastado de las personas a guienes ri=-

» . By 0y "
gen éstos, y para gquienes rueron dictadas.

Mora crefa que en el dfa, los indigenas ponen precio a su

trabaio, nadie los obliga « é1, son admitidos en todas las
casas de educacidn, en una palabra no son exclu{dos de na-
da, si no influyen, pues, tanto como las otraes clases de -~
la sociedad y si padecen més que ellas, repetimos gque éste
mel, necesario por algin tiempo, no puede ser motivo de -~
que jas. Acostumbrados a no tener necesided, ni a procurar
se sobrantes, no solicitan sino lo muy preciso para satis-
racer las de un pobdbre vestido y un miserable alimento; y -
si llegan a obtenerlos con el trabajo de un dfa, descansan

todo el resto de la semana (162)",

No todos los partidarios del progreso pensaban en la misma
forma, heb{s personas gque tenfan una concepcidn del proble
ma ind{;ena diametralmente opuesta, entre éstas se pueden

mencionar z Juan Rodr{guez Fuebla, Ponciano Arriaga, Fran-
cisco Pimentel y otros muchos. Como ejemplo de €stas con-

cepciones mencionaremos Unicamente la de Ponciano Arriage
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¥y la de Alberto Santa Fé;

En el congreso constituyente de 18657, en el que se crista-
lizaron los postulados de la Reformas, Ponciano Arriaga pre
sentd un Voto Particular sobre el Derecho de Propiedad, en
éste documento se afirma que "Uno de los vicios mds arrai-
gados y profundos de que adolece nuestro pafs, y que debie
ra merecer una atencidn exclusiva de los legisladores cuan
do se treta de un cédigo fundamental, cornsiste en la mons-
truosa divisién de la propiedad. Mientras que pocos indi-
viduos estén en posesidn de inmensos e incultos terrenos,

que podrfan dar subsistencias para mucinos millones de hom-
bres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, -
gime en la més horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar,
sin industria, ni trabajo. Iste pueblo no puede ser libre
ni Republicano y mucho menos venturosc, por més que cien -
- constituciones y millones de leyes proclamen derechos abs-
tractos, teorias bellisimas, pero impracticables, en conse

cuencia del absurdo sistema econdmico de la propiedad.

"La sociedad no ha sido constitufda sobre la propiedad ~ =
bien entendidea, es decir, sobre el derecho que tiene el -~
bombre de gozar y disponer del punto de su trabajo; al con
trario, la sociedad ha sido fundada sobre el principio de

la apropiacion, por ciertos individuos, del trabajc de los

otros individuos: en una paluora, sobre el principio de la
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explotacién del trabajo de la mayorfa por la minor{a privi

legiada",

Arriagz crefa que "Es necesario no destruir la propiedad;
ésto serfa absurdo, sino por el contrario generalizarla, -
aboliendo el privilegio antiguo, porque &ste privilegio ha
ce imposible el derecho racional... Y como ese privilegio
estd fundado no cobre el indestructible principio de la --
propiedad, sino en la organizacidn social de la propiedad
que concede el suelo a un pequeiio ndmero de individuos, se
ré necesario cambiar solamente la organizacidn de la pro--
pledac, §ue es por su naturaleza variable como expresidén -

del orden socizl en cuanto a la materiav,

'Di stribuyendo nuestras tierras feraces y hoy incultos en-
tre los hombres laboriosos de nuestro pafs, dindoles semi~
1llas y bherramientas, y declardndoles exentos de toda con--
tribucidn por cierto nfmero de afios y dejéndoles trabajar

la tierra y vivir liores, sin policfa ni esbirros, ni co==-
fradias, ni obvenciones parroquiales, ni el derecho de al-
cabala, y el derecho de estola, y el derecho del juez, y -
‘el derecho del escribano, y el derecho del papel sellado,

¥ el derecho de capitaciGn, ¥y el derecho de carcelaje, y -
el derecho de peaje, y otros derechos mds que no recuerdo;
si serf{a diffcil me pre,unto, que vidramos dentro de poco

tiempo brotar de esos desiertos inmensos, de éstos montes
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obscuros, poblaciones nuevas, rices y feraces.

Alverto Sante P, fundador del periédicc "Le Revolucién So
cial", participd en lec guerras de reforma e intervencidn

y fué diputado en el gobierno de Porfirio Diaz (163). Com
batiendo la tésis liveral que se ufanaba de¢ haber resuelto
el problema indigena nediante "la incorporacién del indio

a la ciudadan{s mexicana®. Alberto Senta ¥é ironiszaba...

#ipobres indioa! pare elivs ha sids un aarcasno, uﬁa burle
sangrienta, la civilizacién de la 8poca y la benignidad de
nuyestras leyes patrias. Pare ellos ia independencie ae Mé
xico vino a ser més terrible, mfs dura y mds amargas su si-
tuacidén social. Causa pena decirlo, pero es precino: = ==
ellos eran mfs dichosos xvelativamente bajo el dominie del

reino espafiol, que bajo la proteccidn de un gobierno pro--
pio, liberel y democrético, como s¢ dice .que 63 el DUEB-~=
tro. Ayer llevaron el tftulo de esclavos y eran libres, -

Hoy se lep llama pomposamente libres y sen esclavas,
5+= PERIODO ACTUAL. »

A.- LA REPORMA AGRARIA.

Los hechos y resultades de 8ste proceso ya fueron zenciona

dos. En 8sie inciso dnicamente indicaremos uno de sus an-

(163) rejfa Fernfndez Miguel, Polftica Agrarie en México,-
Siglo XXI, México 1979, Pég. 168,
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tecedentes principales.

Andrés Molina Enriquez, en su obra "Los grandes problemas
nacionales", publicada un afio antes de iniciarse la Revolu
cién Mexicana, analizd el sistema esclavista y feudal domi

nante al concluir el porfirismo (164).

in ésts obra, Molina Bnriguez expone con originalidad una
clasificacién de la poblacién del pafs, hecha desde el tri
ple punto de vista de la raga, de la clase social y de la
actividad econdmica. De ésta manera encuentra que casi la
totalidad de los indigenas ocupados como soldados, obreros
inferiores, propletarios comunales y jornaleros, formaban
l1a clase baja; que los mestizos, pequeﬁog propletarios y ~
rancheros, integraben la clase media, y que todos jlos ex--
tranjeros, los criollos y la menor parte de log mestizos -
pertenec{an 2z las clases altas o privilegiadas, en cuyo 4l
timo estrato podfa incluirse tumbidn a un pequeiio nimero -
de indios del clero inferiox. .s decir, que la constiruc--
cidn social como la llama el autor, descansaba enteramente,
sobre las espaldas del indf.ena. 3egin Molina Enriquez, -
&sta construccidn social producfa, en la esfers econdmica,
las siguientes consecuencias; primero, el acaparamiento de
la rigueza en muy pocas manos, sepundo, la conservacidn del

régimen de la gran propiedad y el perjuicio consiguiente P

{164) J;ménez Koreno Wigherto, Bibl iografin Ingd legl sta de
LeFicTs ¥y Centro Anérice, Volimen IV, 113, “ixico 1054,
f ‘l

} ’r."l.é;" + f‘VI I .t 4
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ra el jornalero; tercerc, la opresién de los grupos verd:-
deramente agricultores, o sean el mestizo, pequefio propie-
tario y ranchero y el ind{gena propieterio comunal, y euar

to, el carédcter avortivo de la industria del pafa.

Para demostrar éstos efectos, Molina Enriquez hace un estu
dio de las formas de la propiedad rural, que es, sin duda

alguna, su aportacidn mds valiosa a la sociologia mexicana.

Por lo que toca a los indios de las comunidades indf{genaz,
Molina Enriquez describe las desastrozas consecuencias de

la aplicacibn de la circular del 9 de octubre de 1856, a -
la divisidn de la propiedad comunal. Al hacerse el repar-
to entre los habitantes, privados de los aprovechamientos

comunes de que vivian, bajo la imperiosa necesidad de vi--
vir y ante los gravdmenes de la calidad de propietarios, -
la mayor parte de los indigenas no uiilizeron sus fraccio=-
nes sino vendiéndolas en condiciones de gran oferta, redu-
cida demanda apremiante necesidad de realizacidn, los mes-
tizos se apresuraron a comprar: una vez que los indfyenas

enajenaban sus fracciones, no tenfz ya de qué vivir; no te
niendo ocotes con qué alumbrarse, ni rajas con gué hacer -
sus tortillas, ni lefia muerta con qué quemar los traétos -
de barro de su industria alferera; no teniendc con qué ali
mentar a sus &aninmales, no teniendo ni caza, ni pesca, ni -

plantas de alimentacién, careciende en suma de todo, deja-
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ban de ser hombres pacificos pera convertirse en soldados

mercenarios prestos & se uir a cualguier agitador.

Para le solucidn del provlema indfgena, Molina Enriquez --
adopta como base fundamental e indeclinable de todo traba-
jo encaminado en el futurc al bién del pafs, le continua--
cién de los mestizos como elemento étnico preponderante y

como clese polftica directora de la poblacidn. Esa conti-
nuacién, en efecto, permitiria.llegar & tres resulfados al
tamente trascendentzles: &l primerc, que la poblacidn pue-
da elevar su censo sin necesidad de acudir a la inmigra---
cidn; el segundo, ¢l que esa poblacidn pueda lleger a ser

una nacionalidad, y el tercero, el gue esa nacionaslidad --
pueda fijar con exackitud lo nocién de su patriotismo; to-

do ello haré la Patria lMexicena.

De acuerdo con ésta obra, los factores esenciales para la
integracidn son: a).- Bl cruzamientou entre nzstizos e in=
dios; b).~- La evolucidn natural por medio de lz cual el -
nivel de desarrolls de 19s grupos ind{genas se2 vea aproxi-
nado al que ocupan los mestizos, y c¢).~- La aceleracidn de
las relaciones que unen a los grupes sociales con el suelo

en que viven, es decir, el desenvolvimlenio esctivo de la -

propliedad.
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De éstas tres medidas, la primera era el requisito previo

para que pudieran lleverse a cabo las dos 0ltimas, BEn =--
efecto, 8i las haciendas habian‘venido deVorando & la pe--
quefia propiedad individual y a las comunidades ind{genas,

era indiaspensable acabar con agquellas para que 8stas pudie
ran reconstituirse. Pero no proponfa el reparto directo ~
e inmediato de los latifundios, sino un métode gradual, =-
que consistfa en aprovechar el momento en que muriera cada
hacendado para partir su prepiedad en dos unidades, una -«
que se distrivufa entre sus hercdoros y la otra que se ven

dexfa en fracciones,

Este estudio sirvid de fundamento tedrico, a las dos mis -
importantes leyes en que cristaliz§ la revolucidn agrarias
la del 6 de enorc de 1915 que formuld Luis Cabrera y el Ar
tfculo 27 de la Constitucidn Polftica de 1917, en cuya re-

daccién intervino el propio Molina Enriques.

B.~ LA POLITICA INDIGENISTA.

a.,~ Antecedentes.

Despuée del movimiento armado, &l venir la reestructura--=-
¢idn de la vida del pafs, se planted y planed la posibili-~
dad de encontrar los mitodos y las téonicas qus pudieran =~

dar solucidn a éste problema ancestral.
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De 1916 hasta 1934 se hicieron miltiples intentos para lle
var a la prictica el compromiso adquirido por la Revolu---
cidn con los grupos étnicos del pafs. Todos los intentos
de los gobiernos de ese perfodo dieron mayor énfasis a la
educacidn de la juventud indfgena pertiendo del principio
de su asimilacidn e incorporacidn por medios todav{a coer-
citivos; ejemplo de ello lo fué la custellanizacidén direc-
ta, los internados para niflos y jévenes, etc. Los resulta

dos esperados no se consiguieron.

Come ya se ha sefialado, fué en el régimen del General Liza
ro Z4rdenas en que se tomé mayor conciencia del problema -
y se did wmayor impulso a los programas de gobierno en las

regiones indf{genas. En su perfodo, se fortalecid la tenen
cia de la tierra comunal, por primera vez en la historia -
de esos puedlos ind{yenas un Presidente llegaba hasta el -
corazdn de las regiones mis apartadas del pais para visi--
terlas y devolverles la confianza en el Gobierno, al gue -
deberfan ver por primera vez, no como un aliado de los gru
pos y élites dominantes, sino como un apoyo para desenmas-
carar y denunciar los atropellos que sufrfan. En ese tiem
po se considerd que el tratamiento y la atencién de los in
df{genas requerfa de un Departamento de Asuntos Indfgenas a
nivel ministerial, el cual se mantuvo hssta el régimen del

Gral. Avila Camacho.
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En el perfodo que nos referimos se fundaron ademés del De-
partamento de Asuntos Ind{genas, la Escuela Nacional de An
tropologfa, para tener los técnicos especializados en asun
tos ind{genas, se cred el Instituto Nacional de Antrcpolo-
gla e Historia, para la investigacidén de los problemas his
téricos y contemporéneos de los ind{renas, se cred la Lg=--
cuela de Medicina Rural, dentro del Instituto Politécnico

Nacional, para atender en especial a los grupos ind{genas,
sobre todo, 1o més importante, es gue se proyecté ésta po~
1ftica a nivel de toda América, patrocinando y organizando
21 primer Congreso Indigenista Interamericano gue se cele-
oré en PAtzcuaro, Mich., en el afio de 194C. FPor primera -

vez on el Continente Americano se tomd conciencla y se - -

acordaron mecidas de caricter cientifico y politico para

la defensa de cerca de cuzrenta millones de indfgenas de

toda América.

La orientacidn revolucionaria que habfa estado dirigida al
medio rural e indfgena, cambié de rumbo a partir de 1940 -
para dirigir su atencidn hacia los medios urbsnos e indus~-
triales. Tor tanto, se considerd innecesario ol Departa--~
mento de Asuntos Indigenzs, transforméndolo en una pequeria
Direccidn dentro de la Secretarfe ¢e Bducacién Piblica, pa
ra hacerla desaparecer en el afio de 1469, olvidindose de =
los problemzs medulares del desarrollo de les regiones in-

digenas. Volvieron & retomar fuerze las élites re;ionales
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¥ se consolidaron en cada una de ellas los caclques, los -
texrratenientes, los polfticos, los agiotistas y los comer-

ciantes.

El perfodo del Presidente Miguel Alemdn solo did origen &l
nacimiento del Instituto Nacional Indigenista, con muy po-
cos recursos econdmicos, medio milldn de pesos para la —--
etencidén de tan intrincado y complicado problema nacional.
De éste perfodo y hasta 1970, 12 polftica indigenista no =
fué lo suficienteumente amplia y no recibid estf{mulos nece-
sarios como para cubrir con programas a la totalidad de la
poblacién ind{gena, gque para ayuel entonces se calculaba -

en 3.5 millones,

En el perfodo del Presidente Adolfo Ruiz Cortfnes se aid -
algin apoyo para atender a cuatro regiones ind{genas del -
pafs. El régimen del Presidente Ldpez Mateos did un poco
més de apoyo que los tres regimenes anteriores y se esta--
blecieron sistemas parz la atencidn de cinco regiones ind£
genas. Y finalmente, en el perfodo del Lic. Gusteve Dizz

crddz, s6lo se amplid a una sola regidn.

A partir de 197L, los regfmenes de los Presidentes Luis =
Echeverr{a ilvarez y José Lépez Portillo, en comparacidn -
con el apoyo recibide de los cinco anteriores, dieron un -

nuevo impulso a la polftice indigeniste,
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Este oscilacidn cfclica en las decisiones polfticas para -
con los indfgenas, he originado una ambivalencia en las de
cisiones y una accién ihsoatenida por la falta de una per-
manente accidn préctica, impidiendo que México pueda se~--
guir en su decisidn de transformer lag condiciones econﬁm&

cas y sociales de los ind{genas.

b.- Instituciones Indigenistas.

A continuacidn se indican les instituciones indfgoniatas -

creadas & partir del triunfo de la Revolucién.

l.- 1911, Escuela de Instruccidn rudimentaria; 2.- 1917,
Direccidn de Antropologfa y Poblaciones Regionalea: o= -
1921, Departamento de Cultura Indfgena; 4.- 1922, Escuela
Rural Mexicana; 5.~ 1923, Casas del Pueblo; 6.~ 1925, Mi
sioneros Culturales; 7.~ 1926, Departamento de la Incorpo
racién India; 8.- 1926, Casa del Bstudiante Indfgena; ~ee
9.~ 1927, Departamento de Misiones Cuituralae; 10.- 1932,
Estecién Experimental de Incorporacidn en Cerapan; ll.~ -~
1933, Centros de Educacién Indfgema; 12.~ 1935, Instituto
Lingiiistico de Verano; 13.- 1936, Departamento Auténomo -
de Asuntos Ind{genas; 13,- Instituto Nacional de Antropo-
logfa e Historia; 15.- Escuele Nacional de Antropologia;-
16.~ j1937. Comisidn Intersectorial de Estudio y Planca- =
cién en ol Valle del Mezquital; 17.~ 1937, Comizidn Inter
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bectorial para el Estudio de las Fecesidades de la Regién
Mixteca Oaxaca; 18.- 1939, Consejo de Lenguas Indigenas;-
19.~ 1943, Restablecimionto Misiones Culturales; 20,~ -~-
1947, Instituto de Alfebetizacidén en Lenguas Indfgenas; e e
21.~ 1946, Direccién de Asuntos Indfgenas SEP.; 22.- 1947,
Proyecto Cuenca del Papalospan; 23.~- 1948, Instituto FHa--
cional Indigenista; 24.- 1949, Comisiln de Tepelcatepec;
25.-~ 1950, Plan del Valle del Mezquital; 26.- 1951, Comi
sidn Intersecretarial de la Regién Yaqui; 27.~ 1951, = -«
CREFAL.; 28.- 1951, HMuseo Raclonal de Artes e Industrias
Populares; 29.- 1951, Patrimonio Ind{gena en el Valle del

Mezquital. -

As{ mismo, en 1975 se registran importantes avances en el
procesc de organizacién de los grupos indfgenas, al conati
tuirse en eso afio el Consejo Nacional de Pueblos Indfge-~--
nas, en el que se agrupen los Consejos Supremos de todas -
las etnias del pafs. Mas tarde se integra la Alianza Na--
cional de Profesionales Indfgenas Bilingues.

A partir de 1977, se cresa la Coordinaciln General del Plen
Nacional de %onas Deprimidas y Grupos Harginados, (Copla--
mar), dependiente de la Presidencia de la Repiblica, la ==
cual desarrolld un sinndmerc de importantes programas a fa

vor de la poblacién ind{gena.
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Poralelamente a los trabajos de éstas instituciones, otros
orgaenismos del EBstado reslisan actividades en beneficio de
las comunidades indfgenas; por ejemplo: Conasupo, PIDER, -
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Ins%ituto Mexicano
del café, los Gobiernos de los Bsiados, etec. Il trabajo -~
realizado por dstos Glbimos conductos; en muchos de los ca
gos se realisa sl margen de la ccordinacién y & veces en -

forma contradictoxria.

Con el objeto de resaltar la importancia de las institucio
nes indigenistas, a continuacidn se describen las particu-

laridades de algunas de &llas,

c.+ La Pleneacidn Regional Indfgena.

Daspuds del movimiento ermado, al venir la reestructura- -
cidn de 1a vida dol pafs, se planteo y planco la posibili-
dad de encontrar log métodos y las téenicas que pudiersn -
dar solucidn sl problems indfgena. Do ntemane 6e conci--
bié la necesidsd de primero conocer y estudisy objativermen
te la rsalidad de las comunidades ind{geénas, uvtilisendo --
leg ciencias socisles y de cuyos estudios saldrfon recomen
dacionss gue diexron la orientacidn a la polftics indigenig

ta del Gobisrno Federsl.

Con §ste proplsito desde la época de los veinte, Menusl Ga
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mio habfa planteado la naceaidad de hacar estudioa regiong
les interdiciplinarzoe, que preaentaxan én forma clent{fi~
ca 1a aituaci5n de cada una da laa regiones estudiadaa.
Con 5ste enfoqu& g8 realiaan estudioa de gran traﬂcendan——”

cia como “La Pohlacién del Valle de ‘Pgotihuacan® ¥ el ‘el
Centro coozdinador Tsotzil en chiapas, formulado por ol ==
Dr. Gonsalo Aguirr@ Beltrﬁn on 1951, £ continuacién comen

taremos el trabano de Nanuel Gamio.

Wﬁa.ﬁobiaciﬁn dol Velle de‘Tabtihﬁgpan“. Baséndose en loa
nfs recientes adelentos de la ahtfbpoldgia, Henuel Gamio,ﬁ
aostuvo por prjmera vVos durante 31 Segundo - Congrase c1en~—
tffico Am@ricano, celebrado en H&ahington, en su pon@ncia
WL& Direccién da Antropologfa”, que “En casi todos los pai
Bes 1atinoamar1cano- 8e deaccnocieran y desconocen oficial
y particularmeate, 1a na&uralexa y 1&@ necesidades de las
respectivas poblacionea, por 10 que sn evolucidn ha sido -
olempre anormal. En.realidad, 1a minor{e formada por per-
sones de rasa blance y de civilisaciﬁn guropea, sole oe ha
preocupado de fomentar su pzopio prograao dejande abandona.

da a la mayorf& de rage y cultura 1ndfgana.

Sin embargo. haata en 105 yocos easoa en que la ainorfa -
blanca intentG mejoxar econémica y cultuxalmante a aquella

_ mayoria, -continﬁa diciendo Gemio- no conaiguiG su objeti-

r\,
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vo, porque desconocfa su naturaleza, su modo de ser, sus -
aspiraciones y necesidades, resultando inepropiados y empi
ricos los medios propuestos para la mejorfa de sus condi--
ciones. Este sensible desconocimiento se debe & que la po
blacidn no ha sido estudiada sensatemente pues apenas y --
hay roce con €lla por motivos de comercio o servidumbre; -
se desconoce el alma, la cultura y los ideales indfgenas.

La dnica manera de llegar a conocer a las familiss indfge-
nas en su tipo fisico, su civilizacién Yy su idiome, consis
te en investigar sus antecedentes precoloniales y sus ca=-

racter{sticas contemporéneas.

El procedimiento, afirma Gamio, para les inveatigacioﬁaa -
antropoldgicas, deberé ser integral y deberd comprender --
tanto el estudio de la poblacidn indfgena, como la accidn
para su mejoramiento econdmico y cultural, abarcando todos
los aspectos, dando a cads uno de ellos la misma importan-

cia que tiene en la existencia social del indio.

El primer ensayo realmente integrel que &8.hiso en México

fué el dirigido por Manuel Gamio, entdnces Director de An-
tropologf{a y que se 1lama "La Poblacidn del Valle de Teoti
huacén®, en &1 se considera: el medio en que se ha desarro
1llado, su evolucidn dtnica y social y las iniciativas para
procurar su mejoramiento. Es el primer intento real en --

que se abordaron, mediante la aplicacién de un método rigu
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rosamenté cient{fico, todos loa aspectos de la situacidn -
en que vivia la poblacidn representativa de la regidn; no
se limité a investigar, sino que, implant§ una seris de -~
mejoras y presentd un conjunto de sugestiones para las de-
mfs Dopendencias Gubernamentales, para que en su caso, dic
taran todas aquellas medidas que recafan fuera de 1la Juris

diccidn del Instituto de Antropologfa.

Con excepcidn de éstos estudios, le investigacidn se ha ai
rigido fundamentalmente a los estudios de comunidad, como
el caso de Ralph Beals en Cherdn, Michoacfn; el de Julio -
de 1aAFuente que estudia Yalalag, Oaxacs; tambidn debemos
recordar el egtudic de Redfield y Villa Rojas en Chankom,+
Yucatén; el de Hoisés T, de la Pefia, en la pixteca; el de
Alejandro Marroquin en Tlaxlaco, Oax., etc., en donde la -
comunidad ind{gena es tomada como el modelo que pueda dar
una visién del conjunto de comunidades gue conforman una -
regién., Estos estudios de comunidad propiamente,>no permi
ten tener una visién totel de la problemétice regional en
su conjunto, sino mds bien dan una visidn parcial del pro=-
blema, afn cusndo 8stos fueren de mayoxr profundidad. Para
lelamente se realizaron estudios sectoriales, por ejemplo,
gobre el estudio de la religidn, de los sistemas econdmi=--
cos o de la medicina tradicional ind{gena de una comunidad

o el sistema de parentesco, etc,
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do~- Instituto Linguistico de Verano.

Este Instituto se puede catalogar como un organiemo reli--
gioso-cientffico-polftico, destinado & reszlizar fupndamen=--
talmente actividades de carfcter polftico-ideoldgico al --

servicio del ilmperialiamo.

Este organismo estd integrado por la Wycliffe Bible-transe-
lators WBT, el Instituto Linguistico de Veramo ILV y la =-
Jungle Aviation an Radio Service, JAARS. En éste organiza
cidn, la WBT obtiens recursos econdmicos, recluta miembros
en los Estados Unidos y distribuye textos religiovasos; el -
1LV, se cncerge de aspectos linguisticos, de antropologfa

aplicada, orgenisa cursos de verano y trabajo de caspo y ~
es la seccidn que e ccupa de dirigirse 2 los aparatos ofi
ciales, mientras que la JAARS constituye el spayo loglsti-
co de transporte y comunicacifn, mediante ¢l servicio de -
pilotoes, mecénicos de aviacién y téenicos de radio, que re
prosentan el apoyo logfetico, requerido por los supusstos

cientfficos.

El dirigente principal de ésta organiwaciln ¥illiam C. ===
Towwnsend, obtiene del Genera) CArdenas su apoyo raza fun-
dav el Instituto en México en ol &lo de 1935, a partir de

ésta fecha, ste erganisacifn inicie trebnics de lingulieti
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c¢a y paralelamente actividades clamdestinas en contre de -
los intereses del pafs, tales como dividir a las comunida-
des y crear sentimientos antinacionales medieante la repul-

sa de los signos patrios (166).

Por fomentar actividedes anti-nacionales, éste organismo -
he sido expulsado de varios paises. BEn México, por cir- -
cunatencias similares, recientemente ha canceledo el conve
nio poy el cual trabajaba sn el pafs ésta organizmacién. -
Ho obatante lo anterior, el poresonal de éste organismo con
tinda en ol territorio nacionsal, especialmente en sonas in

dfgenas de Qaxaca y Chiapas.

.- La educacidn ind{gena.

El compromiso adquirido por la Revolucidn con los BXupos -
étnicoas del pafs, lo trataron de saldar los primeros regf-
mened revolucionarios, fundamentalmente con medidas de ca-

r&cter sducativo.

Con el propdsito supremo de integrar la nacionalidad mexi-
cana, la educacidn rural se realizé a través de diverses -
enfoques: Escuelas Rurales, Misiones Culturales, Centros =
de Cooperacidn Pedsgbgica, Egcuelas Normales Rurales, Alfa
betizacién de los Indios, Internados Indfgenas, Centres de

Cooperacidn Econdmica, Casas de Estudizntes Indfgenas, Ca-

166) Alicedo Pedxo otros, Institutc Linguistico de Vera
no, Proceso, Moxico 1981, Pdg. 17.
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8as del Pueblo y Albergues Bscolares.

El proceso educativo en el medio rural no ha sido féeil, -
la dispersidn de la poblacidn, la falta de tradicidn esco-
lar y sobre todo la heterogenaidad cultural, dificultaron

este proceso, En el afén de eacontrar las mejores alterna
tivas educativas, se formaron ‘dos corrientes, la primera -
pugnd por la castellanizacidén directa y la segunda, por la

enseflanza en lenguas indfgenas.

1a primera corrienie se aplicd en los primeros afios des- -
pués de la Revolucidn, con 8ste sistema operaron la Escue-
la Rurael Mexicana, las Hieiones Culturales, la Cgna dsl Es

tudiante Indfgona, etc.

Desde el afic de 1939, el Departamento de Asuntos Indfgenas
y la Escuela Nacional de Antropologfa, empeéaron a poner =«
en prictica la ensefianza en lenguas ind{genas. Para el ca
80 de organisacifn, en la primera Asamblea de Fildlogss y

Linguistas, surgi$ el Consejo de lLenguas Indfgenas, que --
elabord el primer proyecto para ensayasr los nuevos métodos;

el proyecto se realizd en Peracho, Mich.

1a ensefenza en lenguas ind{genas, ademés de enfrentarse
con la corriente contraris, ha tenido gue resolver proble-

mag tdécnicos, como el estudic cientf{fico de cada idioma v
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de cada dielecto, la preparacidn de cartillas y el entrena

miento de maestyros bilingues.

En 1951 el Inetituto Hacional Iﬁdiganist& funda las prime-~
ras egcuelas bilingues, con un prograna que absrea a toda
le comupided, edemfs de enseﬁ&i & leer, escribiy y hablsr
espafiol, a niflos y adultos, promevid actividades de mejora

miente econdmico, material y cultural.

El Qemtro Coordinador Tzeltal-Twoteil, fundado en 1951 por
@l Dr. Gomzalo Aguizre Beltrén cn San Cristdbal de Las Ca-
pag, Chig., fué el primer organiomo que puso en prictica -
las recomendacionus de la Primcra Assmblez de FALOlogos y-
Linguistas y lag del Primer Congress Indigenista Interame-
ricano, ol utilisar la lengua molberna de los Pgellalea § -
Pgotuileos on guw proceso de alimbetimacidn y caslellaniza--
cibn, asf como el empleo de promotores bilinguss, de 1a =e
micma habla, en la implomentacidn de los progrenas eduecati

vog y en log de prowocidn y desarrell~

El usgo dg la 1engua,vernécu1a y el empieo del promotor bi-
lingue del mismo origon en la accibn educative, repre$ent§
el primer paso que rompid con la estructure anserduica de

los mdtodos directos y compulsivos gue se venfan complendo
en los programas de educacidn indfgena. Este camblo de --

procedimiento fué el que pormitid el inicic de la revalora
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cidn de la cultura indfgena, a través de la lengua, y la -
apertura dé lae comunidades hacia la educecidn, que paso a

pasv se ha venido consolidando.

pPor problemas de cardcter econdmico el programa de educa--
cidén bilingue, pasé en 1964 a la Secretarfa de Educacidn -
Piblica. Sin embargo por cuestiones técnicas, el programa

siguid coordinado por el INI hasta 1972,

Con base en todas 8stas experiencias, a la fecha se ha pa-

sado a la educacidn bilingue.

f,- 1Instituto Nacional Indigenista,

Con &l objeto de cumplir con las resoluciones del Primer =
Congreso Indigenista Interamericeano, el gobisrno de México
cred al Instituto Nacional Indigenista en 1948, asignéndo-

le las siguientes funciones.

a).- Es 8l §rgano legel del Gobierno para investigar los

problemas relativos a los nficleos indfgenas del pafs;

b).~ Es quien propondrf y promoverd ante el Gobierne Fede

ral las medidas de mejoramiento gque requieren esos niicleos;

C)e- Fungiré como cuerpo consultivo de las Instituciones
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oficiales y privadaas, en materia de agsuntos que conpetan a

las comunidades indfgenas.

El gobierno de México considerd gue el problems indfgene -
en un aspecto especial del probleme campesino y que requie
ve sin el menor sentido discriminatorio, un tratamiesto es
pecial. Con &ste criterio se cred al Instituto Hacional -

Indigenista,

Bl Instituto es un organismo descentralizado del Goblermno

Pederal, con peorsonslidad jurf{dica propia: al crearlo con

suficiente antonomia, el Gobierno Federal demostraba que =
el problems indfgena exigfa una solucidn integral, en la -
que debfan de pariicipar todes las entidades ¢ficiales, -
que de alguna manera tuviersn relacidn com la poblreidn in
dfgena. Con dste motivo la ley de su creacidn, jindica las
Secretarfas y Depariamenios de Estedo que deberdn colabo--

rar con los planes del Instituio.

Hasta 1976, 1as actividades del Instituto Necional Indige-
nista quedaron orientadas por una polftica indigenista de
ihtegracién ¥y POr un marco se8rico prictico, basade en la
teor{a de las "Reglones de Refugio" y el trabajo regionsl

integral.,
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a).- La polftica Indigenista de Integracidn.

Desde la conquista se han sostenido innumerables tesis re-

lativas al trato de los distintos grupos éinicos, en su re-

lacidn con la sociedad nacional.

La polftica indigenista de las potencias coloniales, condu-
cen a la segregacidn de la poblacidn nativa, al poner en =-
operacidn una serie de mecanismos, como son: la discrimina=-
eién racial, la dependencia econdmica, el control polftico,
la distancia social y otros més, ques construyen una barrers
étnica, que estructura a la sociedad colonial como una so--

cledad dividida en castas.

Ia emergencia de estados nacionales en América, como conse-
cuenciz de las luchas de liberacidn que dieron fin al régi-
men colonial, implied un cambio en la polftica indigenista

con propdsitos de segregacifén. Les estados emergentes, pqg
ticularnmente los llamados mestizo-americanos, para constie-
tuir en cada caso une nacidn que abarcara la totalidad de -
los habitantes de su base territorial, se vieron en la nece
sidad de procurar la incorporacidn de los grupos &tnicos ~--
1lamados indios, que no participaban en la vida nacional =~

porque no tenfan nocidén ni sentide de nacionalided.
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El tratamiento de las poblaciones ind{genes dirigide a in-
corporarlas & la sociedad nacional, dié origen & una polf"
tica indigenista; la de la incorporaci6n. egto es, a ung -
polftica diametralmente opuesta a la de la segregecin pro

pia del régimen colonial.

Las naciones emergenten, al segulr con premura el modelo -
de progreso de los Bstados europeos, tuvieron en poco vae-
lor las ideas, las creencias, las costumbres y demfls for--

mas de vida indfgenas, entre ellas las lenguas nativas.

La polftica incorporativa en su afén de convertir al indio
en ciudadeno de la nacidén emergente, tratd de imponer coex
citivamente sobre los indfgenac la lengua y cultura occi--

dental (167).

Con el Congreso Interemericano de Péztemaro, Mich., se vol
vieron a considerar vllidas las formas de vida y de expra-
sidn indies. En éste Congreso se postuld la integracidn -
del indio a la.soctedad nacionel, con todo y 8u bsgaje cul
tural y se acordd proporcionarle los instrumentoe de 1o ci
vilizacidn nsceserics pera cu articulacidn dentro do vne =

sociedad moderna (168).

18 polftica indigeniste de integracidn estsblece: gque la -

(167) Aguirre Beltrdn, Obra Polfmice, SEP-~INAH, México -~ -
. 1976;1 Pa{gc 260
(168) 1bid. Pég. 27.
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integracién debe, a través de un procesoe, convertir en un
todo articulado a la sociedad nacional, para gue & través
de patrones normativos se logre la participecidén de los ==
grupos étnicos en la vida econdmica, polfitica y social del

pais.

De acuerdo con la polftica de integracidén, "El indigenismo
no es una polftice formulada por los indios para la solu--
cién de sus propios problemas, sino la de 1os no indios ==
respecto a los grupos 8tnicos heterogéneos que reciben la

general designacién de indigenas® (169).

As{ mismo, la polftica indigenista no es la que el indio =
formula en lo que concierne a su propia comunidad, sino la
manera como gl grupo naclonal contempla el tratamiento que
debe dar a los grupos llamados indfgenas, de acuerdo con -

los valores y los intereses nacionales (170).

b).- Algunas caracterfsticas de la teoria de las Regiones

de Refugio.

Dentro de la teorfa y préictica del indigenismo vigente has
ta 1976, la teoria de las Regiones de Refugio interpretaba
la organizacidén y dinfmica social de dichas regiones y la

teorfa de la accidn integrel, orientaba el trabajo de los

(169) Ibid. Pég. 24.
(170) Ibig. Pég. 25.
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centros coordinadores indigenigtas.

Entre las caracter{sticas mls importantes de las Regiones

de Refugio, tenemoa:

1).- E1l ser producto de la historia, lo que implica gque -
la Regidén de Refugio no es ni puede ser estética; la origi
naron cambios profundos operados on les estructuras de la

sociedad prehispénica y colonial y seguirfn cambiando en -
la medida en que operen las fuerzas impulsoras del progre-

80 social.

2).~ Estructurae dual, supone la existencia de una pobla~-
cién dividide en dos sectores importantes, los indios y -~
no indios, con roles y funciones radicalmente distintos pe

ro complementarios,

3).~ Procesos dominicales que determinan que la minorfa -
de los no indios que viven en el centro rector, dominen y

exploten a la mayoria ind{gena.

4).~ .El bajo nivel econdmico con su larga y bochornosa ca
dena de hambre, desnutricidén, enfermedades, deudas, mige=-

rias y muerte.

5).- Estancamiento cultural manifestado en la persistente
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adhesidn a formas culturales tradicionales.

c).- La accidn regional Integral.

La parte esencial de la orgenigacién del Instituto Nacio--
nal Indigeniste, la constituyen los Centros Coordinadores

Indigenistas.

Los centros coordinadores, llamados también "Proyectos Re-
glonalea de Desarrollo de Comunidades, son organigmos gu--
bernamentales, que tiemen come funcidn realigar une aceidn
de tipo integral en las Regiones de Refugio, mediante la -
coordinacidn de lag agencias aduministratives que operan en
las regiones y 1a de implementecidn directa. Para la cooxr
dinacidn, los Centros Coordinadores no tienen aunioridad, =

disponen Unicemente de capacidaed de persuscién.

La sede de los Centros Coorxrdinadores es la ciudad ladina o
centro rector de la Regién de Refugio, desde donde los cen
tros @ifunden su accién @ la extensidén habitadé, cuya am--

plitud estd determinada por la Regidn de Refugio.

Para realizar el trabajo indigenista en las regiones inter
culturales, se requerfa realizar previamente el trabajo de

investigacién integral e interdisciplinario.
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Las actividades del centro coordinador son miltiples: ace-
cidén agraris, agr{cola, econdmica, educativa y sanitaria,
todas éptas actlvidades implican procesos de cambio social
inducido y descansan gobre le base tedrica elaborada por -

la antropolegfia aplicada,

EL &rea de trabajo del Centro Coordinédor, comprande Cufw-
tro freas: el &rea de demostracidn, el drea de difusidn, -

el 4rea de migracidn y el 8rea de movilizacidn.

Para que la accifn llegara efectiva y directemente a las co
munidades indigenas, se contd con personal originario de -

cada uno de los pusblos indfgenas, los que capacitados por

el cuerpo técnico pudisron hacer llegar y realizar los pro-
gramas en cada una de las comunidades. A &stos elementos -
ge les asignd el término de '“Promotores Culturales Bilinwws
gues®, los que tenfan una actividad miltiple y en ocasio- -

nes, especializads.

Al personal de los Cent{ros Coordinadores se les hebfa hecho
comprender en su justa dimensidén las diferentes culturas, -
los distintos valores materiales, estéticos y religiosos, -
aef como los procesos gocioecondmicos que generan las rela-
ciones interculturales asimétricas. Esto les permitid ime-
pregnarge de una mistica en el trabajo y de un realismo re-

volucionario.
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Con la concepecidn de la polftica de intagracidn y de su --
marco - tedrico - pr&etico, se pensd que de &sta manera se
lograrf{a fracturar y degtruir los sistemas y las estructu-
ras regionales, estatales y nacionales, que maniiezen a la
poblacidn dtnicae en le categorfe social de indio dominado

y colonizado y %transformarlo em una categorfie de ciudadano,
con conciencia nacional y conciencla de sus propics derg--~

cltos y obligacicnes.

La tésis integracionista fué Buperada al reconocerse que -
México es y ha sido un pafs pluro cultural, junto a lag =-
culturas de origen prebispénico. existe la culfura douminan

te de origen espafiol y vestigios de culturas africanas.

Con los auevos planteamientor en la polftica indigenista, -
se supera el enfoque culturalista que soslayaba el carice-
ter esitructural del probleme indigena y su integracidn a -

la economia nacioneal.

d).- La polftice Indigenista de participacidn.

En el afio de 1977, el Estado mexicano replanted la polfti-
ce indigeniste e partir de la participecidn organizsde de

los propios pueblos (171).

(171) INI, 30 Afios Despuéds, M8xico 1978, Pg. 11.
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La polftica iﬂdigenista actual, se plantea como un esfuer-
20 en comin entre los organismos estatales, con la partici
pacidn de los grupos indfgenas, orientado a enprender la -~
gigantesca y postergada tarea de horrer las difersnciag --
econdmicas, sociales y politicas gque marginan a la pobla--
cidn nativa en sus paises, que siente las bases para el de
sarrollo econdmico social y que permit{a la afirmacidén po~
pitiva do la identidad indfgena y su desarrollo en benefi~

cio propio y de las naciones de las que forman parte (172).

Las premisas bdsicas de Sste polftica fueron las siguien--

tes (173).

1. Que entre la poblacidén marginal del pafs, a los gru--

{

pos étnicos se les ha mantenido singularmente apartados de
los beneficios del desarrollo nacional, on virtud de un ==
proceso histdrice caracterizaodo por la persecusidn sistemd
tica, el despojo abierto y la explatacidn permanente de ==

sus bienes y su fuerza de trabajo.

2.- Que m&s alld de las caracterf{sticas que se han atri--
bufdo a la condicidn indfgena, desde la utilizecidn de in-
dicadores bioldgicos, linglisticos, poicolégicos o cultura
les, aquella revela sustancialmente una relacién de colo--

niaje; ¥,

(172) Instituto Indigenista Interamericano, Plan Guingue-=
nal de Accidn Indigenista Interamericano, México -~
1979, Pdg. 25,

(173) INI, 30 Afios Después, Idxico 1978, Pég. 1z.
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3.~ Que le preservacidn de la identidad étnica como op=---
cidén libre ae las comunidades ind{genas es un derecho in--
discutible de éstos grupos y parte esencial de la persona-

lidad de una nacidn plural como la nuestra,

A partir de éstas premisas cobre especial significado la =
estrategia de participscidn de los pueblos autdctonos, en

dos direcciones bdsicas: frente a las condiciones que los

oprimén, la defensa de sus bienes y derechos y la obten~--
cidén de recursos destinados a fortalecer sus economfas pa~
ra, con ello, dar sustento a su libre determinacidn orien-
tada a conservar y desarrollar su identided étnica que vi-

goriza el perfil diferenciado de México ante el mundo.

En ésta tésis se plantea que los jsrupos indigenas lejos de
: Y . P 4 . [4 . I
plantear su reinvindicacion de minorias nacioneles, uniran
su fuerza organizativa &« la de las msyorias nacionales, to
da vez que su reinvindieacion histdrica se funde esencial-
mente en la capacidad de deiensa que desarrolle tode la na

cidn (174).

En éste documento el campo de accidn del Instituto estd de
limitado por cuatro oojetivos generales: actividades pro-~-
ductives, minimos ce bienestar, cupacidad de auto deensa

de los grupos étnicos, y el .ortalecimiento ée las cultu--

{(174) Ttid, P&5. 15.
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ras étnicas.

En los programas del primer objetivo, que pretenden lograr
una mayor participacidn de la poblacidn indfgena en la pro
duccidn y en los beneficios del desarrollo nacionel, se in
cluye todo lo referente a mejorar las actividades producti
vas de §stos grupos a través de inversiones de infraestruc
tura y muey diversas acciones de apoyo que van deade lag xe
lacionadas con la tenencia de la tlierra hasta las que tie-
nen que ver con el desarrollc tecnoldgico y la comerciali-
zacidn; en los del segundo objetivo se comprenden los pro-
gramas y acciones que tienen gue ver con lograr que los --
grupos indfgenas alcancen, en el menoxr tiempo posible, los
minimos de bienestar en la alimentacidn, salud y vivienda;
lag acciones del tercer grupo intentan consegvir, median--
te programas de cducacidn, y el fortelecimiento de la jus-
ticia civil y laboral, la elevacidn de la capacidad de los
grupos étnicos para defender sus deréchos; lo¢ programss -
del cuarto grupo estén encaminados a preserver el paitrimo-
nio cultural de las diferentes etniss y a enriquecer, con-
secuentemente, la cultura nacional nediante su difusidn e

incorporacidn,

Covsiderendo gue en la accidn indigenistu deben de inbsuve
nir todos los Srganns de gobiermo pars clcanzar el prupﬁaﬁ

to de la podftica indigeniste, en las Bages par: 1o Aceidn



- 316 -
1977-1982 se considera la participacién de casi todas las
dependencias y entidades de la administracidn pdblica fede
ral, as{ como los drganos pol{ticos, legislativos y judl--

ciales de todos los niveles.

Las bases para la Accién 1977-1982, contemplan: un diagnds
tico de los grupos de poblacidn marginados; un imfigen obje
tivo; los objetivos; la estrategla y el sistema de colabo=-

racidn programitica,

Dentro del enfoque del trabajo destaca la estrategia, que
establece realizar acciones en dos sentidos: una orientada
& atacar las cauveas de los problemas y la otra a enfrentar

los dramiticos efectos.

Dentro de ésta politica, el mecanismo de accién quedd cong
titufdo por el Sistema de Colaboracidn Program&tice, basa-
do en: la celebracidén de convenios; la formulacidn de "Pro
yectos Integradosh de corito y mediano plazé, con l& parti-
cipacidn de las diferentes dependenciae, las comunidedes y
COPLAMAR y con le supervisidn de los COPROLES; y el otorga
miente de presupuestoa, asignados de manera intransferible
al cumplimiento de los ¥"proyectos integrades® y los conve-
nios de coleboracidén. La asignacidn de recurscs s¢ reali-
zaba de acuerdo con las normas de le Reforma Administrati-
va; la divieidn polftice del pafe; con la participacidn da

la comunidad; y el trabajo intersectorial.
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CAPITULO IV

LA POLITICA INDIGENISTA Y SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO ECQ
NOMICO DE LOS GRUPOS INDIGENAS.

l.- ANALISIS CRITICO DE LAS CONDICIONES DE -
L0S GRUPOS INDIGENAS EN LA SOCIEDAD NACIONAL.

A.- SITUACION ECONOMICA DEL PAIS.

En el plano internacional, la crisis es la caracter{stica

principal del orden capitalista, reflejada no solamente en
el sentido econdmico, sino en su ideologfe y en su polfti-
ca. En éstas condiciones los paises metropolitenos renue-
van permanentemente sus polfticas imperialistas, ampliando
el grado de explotacidén de sus dreas de influencia, consg

tituidas por los paises dependientes y colonizados.

*n éste plano, los efectos de la crisis del sistema, se re
flejan en los paises subdesarrollados, en una mayor reduc-
cidén de la produccidén, emplseo, ingreso, nivel de vida, ne-
gacidn de las libertades burguesas e instauracidén de reg{-

menes faccistas

Juestro pafs, al igual que los de América Latine, vive en

la actuslidad la crisis mfs profunda de la época de la pos
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guerra, con recesidn econdmica, inflacién, desempleo y ec-

caséz de divisas (175).

Nos encontramos en una nueva situacién, con una crisis gque
no es coyuntural, sino gue se presenta como un fendmeno es

tructural y global.

Esta crisis, tanto interna como externa al pais, ha signi-
ficado fundamentalmente un acentuamiento profundo y genee-
ral del proceso de pauperacién, no solc de grupos socisales,
sino de naciones enteras del mundo capitalista, periférico

y dependiente.

A finales de 1982 la crisies se reflejaba en los siguientes

aspectos (176):

18 tasa do desempleo se habfa duplicado, alcanzande nive--
lesg de 8 por ciento y con una tendencia al deterioro croww

ciente del mercado laboral.

En diversos sectores la produceidn se hahfa detenide. E1
gector agricela sufrid une conivraccidn muy importente gquo

implicaba lo necesidagd de impeortay durante 198 alizenton

983,
itimo

%

por més de 8 millones do toneladas., Ep ol O BUinGBme

tre dz 1982 en «l aechtor imdustrial 1a produceidn manu ase

er1 - .

- e F Y i Domoin ey i . g e - B Lart o
Li7%) 3. Plan gacioral de Deonrra’llo 1943-1988, Méxicn -
1983, Yag. 105,
(Y76 Ads0, wdg. L02.
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turera se redujo; se registrd una cafde de mds del 7 por -

ciento y la construccidn decayd casi el 14 por ciento.

Un nfimoro importante de empresas se encontraba en la situa
cidén de no poder seguir operando por carecer de capital de
trabajo y de divisas para importar insumos o hacer frente

&l servicio de su deuda.

La inflacidén no solo habia alcanzado niveles del 100 por -
clento, sino que se estaba acelerando a una velocldad inue
sitada. En unos cuantos meses ge habia pasado de tasas --
anuales del 40 por ciento a tesas de mis del 100 por cien-

t0o en ¢l segundo semesire de 1982.

¥l ingreso nacional, al igual que el producto, se havfa --
contrafdo y el sistema finencierc ya no capteba suficiente

ahorro. El ahorro interno cayd en corca de 3 puntos del -
producto; incluyendo la cafda del ahorro externo, la dispo
nibilidad de recursos pare financiar la inversidn se redu-

jo en 20 por cilento.

El sector piblico registrd por segundo afio un déficit supe
rior al 1% por ciento del producto y superior & la inver-=
sién. Es decir, los ingresos no alcanzeron & cRbrir el ==
gasto corriente; y el peso relativo del servicio de la dey

da era ya desproporcionado: 40 centavos por cada peso gase
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tado.

En suma, la situacién del pafs puede quedar mejor caracte~
rizada con las palabras que el maestro decamc de la Pacul-
tad de Economfa, Economista Filiberto Ney Morales, dirigid
a la generacidn de econcmistas gue lleva su nombre; "Salen
ustedes a enfrentarse a una cruda realidad nacional; desem
pleo, carastfa de la vida, salarios miserables para la maw-
yoria de la poblacidn, inflacién que pasa del 100 por cien
to, devaluacidn diaria, mala distribucidn del ingreso, car
gas fiscales y precios de servicios que presta el Estado -
ceda vez whs insoportables, deshonestidad, corrupeidn, fal
ta de produccidn, importacidn de alimentos, escasas expor-
taciones, sagueo del pafs originado por dirigentes guberna
mentales y por los que un expreaidente llam§ “riquillos" -
en alguna ocasidn, etc., etc., y lo que es8 peor el engaflo

&l pueblo, y pedirle todavia mayores sacrificios" (177).

Yers nuestro andlisis, podemos considerar que entre 108 ==
efectos importantes de la crisis, como ya se estd sintien-
do, e8 le swupresidn considerable ds lac polfticas asisten~
ciales. Debidc a elle, lo redistribucidn de la rigueza ag
eial se ha visto cada vez mls conatrefitda y aln suprimida,
al mismo tiempo gue aleanzar o siquiera mantener nivelea ~

de bianestar se toexms nbs diffeil o imposidle,

. D, . f o Y e . A e e et
{177 UNiG. Faouitad ¢ Foormala, FORD, nimers 30, Harzo o
- o~

S35 BT (
).',.»"";}P":, ,r,lfhjz_q (€398
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No obstante lo anterior, el trabajo del Instituto puede -~
ser favorecido, si consideramos que en los propdsitos de -
la polftica econdmica del Plan Nacional de Desarrcllo = ==

(178), se otorga prioridad al desarrollo rural,

B.~ ACCION INDIGENISTA.

a.- Accidn agraria,

La dinfmica de ésta actividad puede reflejarse en las 8i--

guientes cifras (179):

HECT A~ COMU-

REAS. NEROS

Afio, (milegi (miles)
1940 €,069,.4 151.7
1950 7,553.9 189.0
1960 8,785.5 220.0
1970 (+) 9,083,1 196.7

—

(*) PUENTE: SIC, V Censo Ejidel 197C.

Los datos correcpondsn dnicamente & low terrenos comuniles.,
No se considera la propiedad privada ni ejildal correspon~-

diente a los grupos &tnicos.

(178) spp, ¥irm Wacionzl de Doesarrollo,Méxics 1083,phg.149
(219) Inus Jivgh I*Fizﬁn*sfz Intcramrrxr1na, ‘uéric& _nC»La
. Thmen XZXIIT, Wéxieo 1077, ¥igs. 3091,

113
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Como puede observarse, el aspecto agrario se ha modificado
muy lentamente en favor de las comunidades ind{genas. De
1960 a 1970 aparece una reduccidn de comuneros, lo que pue
de deberse al abandono de las comunidades, lo que es muy -
diffcil, més bién pensamos obedece a un error de los cenew
s0s. La escaséz de tierra entre los grupos 1ndfgenaa €5 =
importante, en 1960 el 43 por ciento de la poblacidn ind{i-
gena dedicada a la agricultura, carccfa de tierra y la que
detentan generalmente es poco apta para la egricultura, --
pues ge trata de gran parte de tierras quebradas, propias
de la montafia, con alto grado de erosidn y en el mejor de

los casos estén aprovechadas por el bosque.

b~ Accidr integral.

Instituto Nacional Indigenista. En virtud de no ser posi-

ble ampliarse ilimitadamente, trataremos de resumir la ac-
cidn reslizada por éste organismo, mencionando Unicamente

su infreesiructura institucional, su presupuesto y las més
importantes actividades realizadas directamente y en coor-

dinacién con otras dependencias, durante el Gltimo sexenio

Infraestructura Institucional. En reelidad, la parte sus-

tantiva en la operacidn del Instituto cstd representada ~--
per sus agencias regionales, llamadas Centros Coordinado--

res Indigenistas, las gue se encuentran localizadas gene--
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ralmente en el proplo seno de las regiones indigenas.

Estas agencias cuentan por lo general, con un reducido - -~
eguipo humano, integrado con personal técnico-administrat;
vo: un director del Centro Coordinador, un administrador,

cinco o seis profesionistas: agrdnomo, veterinario, econo-
mista, médico cirujeno, dentista, as{ como: uno o tres au-
xiliares contables, dos a cuatro choferes y dos a treg —=-
guardianes, en ocasiones cuentan con abogado, técnico en -

pesca, carpintero, mecédnico, etc.

Este personal es el responsable de formuler con la partici
pacién de las comunicdades, los‘programas regionales, su ==
ejecucidén, control, seguimiento y evaluacidn. ILos progra-
mas pueden estar financiados por la propia Inetitucidén o -

por otras dependencias.

Ademds del personal, los Centros Coordinadores Indigenis--
tas cuentan con instalaciones, integradas generalmente con
oficinas, auditorio, almacenes, garage, biblioteca, cubfqg
los para las Areas especializadas, casa para el Director y
el Administrador y en ocaslones se dispone con casas para

los técnicos. También se cuenta con vehfculos automotores
terrestres y fluvieles, recuas y mequinaria pesada para ca

minos,
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Existen actualnente en operacidrn 89 agencias regionales. ~
De éstas, 81 son Centros Coordinadores y § residencias, 55
tas (ltimas se caracterizan por su reducido personal y su

minimo presupuesto.

Las agencias fueron sutorizadas y establecidas en los regi

menes sigulentes:

CREACION DE CENTROS COORDINADORES Y RESIDENCIAS.

REGIMEN Xo.DE A=

SEXENAL GENCI AS.
1946 a 1952 | 1
1952 a 1958 4
1958 a 1964 4
1964 a 1970 | 3
1970 a 1976 58
1976 a 1982 19

La ubicacidn de los Centros Coordinadoraes, su contacin di-
recto cen la pobiacidn indfgena, el esiilo du rabaje pge-
gional e lntegral y el uso de promotores bilingues, lag =
permite a £atas sgencias una buena penetracidn, on La cual
e apoyaban para yeallasur tanto los progrémas proplos, o0

mo los realizades en courdinacion con otrsa depcndencias.

Como apeyo & fos Centyros Coordinadorss, el INT cuents cou
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oficinas en la Ciudad de México y en algunas capitales de
los Estados, con funciones de direccidn, normatividad y de
superviseidén de actividades y como orzanos de vinculacidn a

la Administracidn Pidblica Federal y Estatal.

Asignacidn presupuestal. La capacidad ecendmica del Insti

tuto, estd determinada fundamentalmente por sus recursos -
presupuestales, de cuye magnitud depende la amplitud de =--

sug acciones directas.

En el per{odo 1948-1982, el Instituto recibid de los reg{-

menes correspondientes, los siguientes recursos presupues-—

tales:

MILLOKES

REGIMEN SEXENAL PESOS

TOTAL 7,608

1946 & 1952 (1) 5

1952 a 1958 (1) 40

1958 a 1964 (1) 107

1964 a 1970 (1) 156

1970 a 1976 (2) 683

1976 & 1982 (3) | 6,617

(1) Fuente: Tésis profesional de la UNAM, presentada en -

1972 por Jorge 4. Diaz Herndndez. Pég. 77.
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(2) vruente: INI, Sels Aflos de Accidn Indigenista, Bdit. -
Libros de México, S. 4., México 1976, Phg. 271.

(3) Puente: INI, Memoria de Actividades 1976-1982, México
1982, Pég. 210.

Como puede observarse, el presupuesto autorizado al Insti-
tuto racional Indigeniste en el perfodo que ve de 1948 a -
1982, fué de 7,6C8 millones de pesos, con los cuales se cu
brid la accidn indigenista de 34 aflos, sin considerar algu
nas otras acciones realizadas por otres dependencias, gque

I d » .
en todo caso serian minimas.

No hay duda de gque el presupuesto autorizado al Instituto,
fué sumamente reducido, la cantided autorizada por si mis-
ma expresa la poca imporktancia que se le ha brindado a és-

te sector de la poblacidn.

Con el objeto ds tener um punto de referencie, que nos pexr
mita apreciar mejor log reducidos presupuestos autorizados
al Instituto, 2 continuacién comparamos =l presupucsto au-

torizade en algunos aflos con el gasio pliblico federal:

POR=w=

Ano, KILLONES DE KITLONES CENTA-
2B ~ZES0S e

1971 121,35 (1) 27 (2) 0.022
1976 518,433 (1) 243 (2) 0.046

1977 G616, 500 (1) 261 (3) O L4
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(1) ~Fuente: Lipez Rosado Diego, Problemas Econdmicos de =

México, UNAM, México 1976, Phg. 294.

(2) Fuente: INI, 3eis Afios de Accidn Indigenista, Libros
de México, S. A., México 1976, Pag. 171.

(3) Puente: INI, Memorias de Actividades 1976~1982, Méxi-
co 1982, Pég. 210.

De acuerdo con los novenos censos8 de poblacién, los indigg
nas de 5 afios y mfs representan el 7.3 por ciento de la po
blacidn total de esta edad (ver pégina 195), sin embargo,
otros documentos oficiales (180) registran un 12.4 por ciem
to. En el Instituto Nacional Indigenista tomando en cuen~
ta los errores del IX Censo, la poblacién total indfgena -
se ha estimado conservadoramente en el 10 por ciento de la

poblacidn total.

Tomando ésta Ultima cifra, se puede afirmar que el Inetitu
t0 Nacional Indigenista, ha contado en algunas ocasiones -~
con €l .02 por ciento y en otras con el .07 por ciento de

presupuesto total de la federacidn; para atendsr al 10 por
ciento de la poblacidén total del pais, representada por «-
los grupos indfgenas, sin considerzr a 1a poblacidn mesti-

za de las regiones indigenas, cuyo nidmero e¢s adn mayor.

(180) I.I.I. Plan Quinguenal de Accidr Indigenista Intera-
mericano, México 1979, Pdg. 19.
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Actividades realizadas por el Instituto Nacional Indigenis

ta en el perfodo 1977-1982.

Entre las principales activi-

dades realizadas con recursos propios, destacan las Bi- ~-

guientes (181):

PROGRAMA. UNIDAD DE MEDIDA TOTAL

Asesor{a agraria -- ' Asunto - 8,126
Constr. y Mant. de caminos.-- Xilémetro  ~- 1,870
2xtensidn agricola -~  Hectérea - 641,123
Inst. Agropecuarias ~= Instalacibn =- 26,751
Mecanizacidn agricola -~  Hectérea - 209,311
Tomento fruticola v -=- Arbol -=  4'961,648
Fertilizacidn --  Tonelada - 110,461
Distribucidn de animales -~ (Cabeza - 450, 7136
Sanidad animal (Vac. y Trat.) Cabeaa - 4'897,115
Peguefias industrias e Taller - 890
Venta de herramisnta -~ Miles de pesoe 36,400
Comerc. Produc. Agrop. - Tonelada  «- 18,633
Yenta de zrtecanias ~~ liles de pesos 44700
Tenta de maisz ” ~=  TPonelada - 163,200
Atencidn nédica general - Consulia - 2Y410,580
Medicina preventiva {vasunas)  Dosis e 858, %9%
Obras de seneamiesuto e Qbra e 17,960
Hejoramiento de la vivienda - Yivienda e 8,868
ipoye & las U. M, R. w=  Zurervigitn e- 31,972
CIRL) iWi, Memeris de Setividesdas, dxico M08, pSg. 211,
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Atencidn Odonto. Asist, -- Consulta -~ 494,214
Atencidn Odont. Prev. --  Consulta - 250,858
Puestos médicos en operacidn. Puesto -- 128
Albergues Esc. apoyados -=-  Albergues ~- 1,205
Becas albergue --  Beca - 61,700
Becas educacidn media -- 'Beca - 28,000
Alunnos atendidos == Alumno - 507,680
Escueclas apoyadas ~- Escuela - 4,677
Eventos deportivos -- Evento - 3,475
Asesoria jurfdica --  Asuntos - ‘17,119
Voldmenes editados -=  Volimen - 276,000
Impresos varios -- Impresos -~  41'680,500
Invest. antropoldgicas --  Estudio - 488
Organizacidn social --  Grupo - 13,841
Eventos culturales -=  EBvenio - 2,655
Proyectos apoyados ~=-  Proyecto - 8,417
Diagndstico regional -= Cédula -- 6,612
Actividades realizades mediante la coordinacidn. Aprove--

chendo su capacidad técnico-administrativa, instalada en -

les regiones indfgenas, as{ como su capacidad de penetra--

2idn, el instituto realizd durante el perfodo 1976-1982 di

versas actividades en coordinacién con varias dspendencias,

entra las cuales se pueden mencionar;
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&).~ DPrograma BANRURA-INI, Con &ste prograna se llevaron
ceréditos en condiciones especiales a los campesinos indfgg
nas, éstos créditos ascendieron en el ssxenio a 298.9 mi--

llones de pesos (182).

b)s~ Programa PERTIMEX-INI. Dentre de éste programa se -
proporcionaron 131 mil toneladas de fertilizantes, a pre-~

cios oficiales pagados & crédito o al contado (18%).

c).~ Programa CONASUPO-INI. Con el objeto de contrarres-
tar los constantes aumentos en los precios de loas articu--
los de primera nacesidad que coneume la poblacidn indfgena,
se establecid éstie programa que operd fstos Centros de ven
ta basta 1975 y en ellos se vendfa fundamentelmente artfcy

los bégicos como:; male, frijol, =sryoz, aceitas, ete.

d).- Programa de inversiones plibiicas para el da2serroile

rural, PIDER. Con recursosz de ésta fuente de fimunciawiern
to s6 realisaron programas de infrasstruchtors, agropecuge-
rios, comsrcialisacidn, etc., en 37 rapionss indgenus, ~=
con importe gproximade de 300 millones de pesnes ansales, =

éurante ol pexenic 1970-18032.

e).~ En coordinaciin con la comisidn del v Raless y CG-

)

FLAMAR, g6 c¢riablecieron seis radiofusovas vilingues en -

e

VT, reworias de Antividadem 197641072, México 1982,
Pée. RB(,
inide wly, 180

——

jx
NG
—
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igual mimero de regiones, cuyo objeto es apoyar los progra
mas institucionales de las diversas dependencias y entida-
des estatales y federales y de fomentar las culturas res--
pectivas., Egtas radiofusoras vienen funcionando en:; Tlapa,
Gro., Necajuca, Tab., Guachochi, Chih., Tlaxiaco, Oax., Pe

to, Yuc y Cherén, Mich,

£f).- Apoyo a los programas COPLAMAR. Sin duda, el traba-
jo de mayor importancia que realizd el personal de campo -
del Instituto Necional Indigenista durante el perfodo 1977
~-1982, fué el orientado a apoyar los programas sectoria- -
1es§ IMSS=-COPLAMAR, CONASUPO~COPLAMAR, SAHOP-COPLAMAR, etcs
En éstos programzs el Instituto ademfis de aportar todas --
sus experiencias y penetracidén, su personal participé le--
vantando informacidn, organizando a las poblaciones para =
su participacidn y haciendo el seguimiento de las obras.

Ademds de éstos programas se realizaron otros de menor ime

portancia.

Direccidn General de Educacidn Indigena. Esta direccidn -

dependiente de la Secretar{a de Educacidn Pdblica, es la -
responsable de llevar a los grupos ind{genas la educacién
bilingue y bicultural, misma que se realizd mediente dos -
programas bésicos: el programa de Educacién preescolar bi

lingué y el programa de Primaria Bilingue y Bicultural.
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La educacidn bilingue significa el conocimiento ¥ nanejo =
de la lectura, escritura y la estructura de las éinguas au
téctonas y el castellano; y la educacidén bicultural preten
de agregar al contenido de la educacidén la cultura materna.
Estos programas requieren para su realizacidén de personal,

métodos y materiales didfcticos copscializados.

Para 1982 el Programa de Educacién preescolayr Bilingue con
6 con 4,205 centros de educacidn preescolar y 5,622 caste
llanizadores coun log cuales se did atencidn a 132,890 ni~--
fios indfgenac de 5 a 6 afios. Este programe se apoyd con -
22,225 juegos de mobiliario y 6,578 pequetes de material -
aidéctico (184).

El programe de Educacién Primaria Bilingue-Bicultural, ope
rd en el ciclo 1981-1982, con un total de 4,992 escuelas,
de éstas, 1948 son ascuclas unii&riaa; 1.860 son escuelas
incompletas y 1,176 completas. Ademés se contd con un pex
sonal docente de 15,169 y se atendieron 389,945 azlunnog «-

(185).

La polftica en materie educativa para los grupes indfgenas
no ha tenido una importancia conatante, en alguncs perigem-
dos ha tenido mayor impulsoc y en oitros ha permenecido reza

gada.

(184) SEP, DGEI, CCNAFE, INI, Inforne anual de labores - -
lQBJleBZ, ¥oxico 1982, Pig. 28 y 34.
(185) Ibid, Pag., 47 y 48,
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En el dltimo sexenio la accidén en materia de educacidn, no
tiene precedentes, tanto por lo que se rerfiere a la canti-
dad de servicios proporcionados al medio indigena, como por
los esfuerzos realizados por mejorar su calidad. Esto §l-
timo se impulsd mediante investigaciones sobre linguistica,
formacidn de persomal, elaboracidén de métodos y material ~

didéctico bilingue, etc.

Tedricamente existe la educacién bilingue y bicultural pa-
ra las comunldades ind{genas. 3in embargo, es urgente se

hega realidad estz teor{a, entendida como el dominioc ple--
no de dos idiomas, el propio y el oficial, asf{ como el co-
nocimiento de los valores de la culture nacional (Occiden-

tal) y los de las culturas autdctonac.

Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas

y Grupos Marginados COPLAMAR. Esta coordinacién se cred -

en los primeros d{as del afio de 1977, dependiente del pro-
pio Ejecutivo. E1 objetivo central fud el de coordinar ==
las acciones de la Administracidn Pdblica Federal en las -

gonas marginadas,

De acuerdo con el Decreto de su ereacién. a la Coordina- =
¢idn General del plan Nacional para Zonas Deprimidas y Gru
pos Marginados, se incorporaron once organismos gue opera-

ban a favor de grupos de poblacién marginados, éstos orge-
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nismos fueron: sl Instituto Wacional Indigenista, Comisidn
de Zonas Aridas, Patrimonio Indfgena del Valle del Mezqui=
tal, Porestal, PF. C. L., Fondo CZandelillero, Fondo de - ==
Obras Sociales o Campesinoa Cafieros de Escasos Recursos, -
Productos Forestales de la Tarahumara, Fideicomiso de la -
Talma, Tatronate del Masuey, Fondo Nacional para el Fomen-~

to de las srtesanfas y Compaiifa Forestal de la Lacandona.

3CrLAMAR tuvo funciones no solo de orientar el trabajo de
éstos organismos, s8ino inclusive la facultad de modificar
sus estructuras, agruparlos ¢ suprimirlos en caso necega--
rio. Ademds tenfa funciones de planeacidn y programacidn,

que involucraba a todas las entidades del sector piblico.

Bl respaldo politico y econdmico gue tuvo COPLAMAR, aunado
a la penetracidn de los Centros Coordinadores y su expe- -
riencia acumulada, permitieron que ésta coordinacidn emeee
prendiera grandes e importantes programas sectoriales, en-

tre 1los cuales se puasden mencionar (186):

a).~' Programa IMSS-COPLAMAR, por medio del cual se-esta--
blecieron 3,035 unidades médicas rurales, de las cuales -~

1,82C quedaron en 4reas indigenas.

(186) 1.dpez Garcia Juventino, La planeac;on en las regiones
ind{pgenas, Tesis UNAM, México 1982, Piag. 242.
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b).~- Programa de Abastos CONASUPO-COPLAMAR, mediante el -
cual se establecieron 210 almaceneg de abasto y 60 por - -
ciento tiendas campesinas. De éstas 140 almacenes y 4,109

tiendas, se establecieron en regiones ind{genas.

¢)s= Programa SEP-COPLAMAR de Casas-Rscuela para Nifios de
Zonas Marginadas. Con éste'programa g€ lograron esatable--
cer 37 casas-escuela, de las cuales 29 quedaron en regio--

nes indigenas.

d).- Programa SAHOP-COPLAMAR de Agua Potable y Caminos Pa
ra %onas Marjinadas. Con éatc programa se construyeron ==-
2,474 sistemas de agua potable y 24,000 kildémetros de cami
nos, de gatas obras 1,798 sistemas y 15,600 kildmetros de

caminos se construyeron en las regiones ind{genas.

e).~- Progrema SAHOP-COPLAMAR Para el Mejoramiento de la -
Casa Rural. Mediante el programa se mejoraron 18,50C vi--
viendas, de las cuales 13,479 correspondieron a las dreas

de los Centros Coordinadoras,

).~ Programe de capacitacidén y empleo cooperativo para el
fomento de Recursos Naturales en Gonas Marginadas., Este -
programe estuvo a carse de COPLAMAR y mediante &1 se esta-
blecieron 357 cooperativas, de las cuales 129 guedaron en

4reas ind{genas.
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Ademds de los programas mencionados, COPLAMAR por conducto
del INI y otras dependencias realizd otros programas; Bquj
pamiento comunitario, construccidn y reparacidn de alber--
gues, programa de Coordineacidn Intersectorial, programa de

agroindustrias, etc.

En suma, del total de las acciones promovidas por COPLAMAR,
el 70 por ciento se realizaron en las regiones inter étni-
cas de 23 Estados de la Replblica Mexicana. Para éstas -«
obras el gobierno federal destind entre 1977 y 1982, 113 -
mil 30 millones de pesos (187).

La accién indigenista promovida por COPLAMAR no tiene pre=
cedantes, 8i la comparamos con la cifra autorizade como --
presupuesto al Instituto Nacional Indigenieta en un perio-
do de 28 afios, de 1948 a 1976, que ascendid a 991 millones
de pesos, contra 79 mil millones aproximados, canalizados

en obras durante 6 aflos, de 1977 a 1982, grucias a la acer

tada intervencidén de COPLAMAR.

Qtras dependencias,

a).- Instituto Nacional de Antropologfa e Historia INAH y
el Centro de Investigaciones y HEstudios Supericres en Afe-

tropologf{a Social CIESAS, participen em la importante ta--

'187) COPLAMAR, Memoria de Actividades 1976-1982, uéxico -
1982, Fég. 13.



- 337 -

rea de estudiar los sucesas histdricos y sociales en los -
que se enrziza el patrimonio cultural de la nacidn mexica-
na, Estas instituciones son también, centros de enseianza
superior que preparan investigadores profesionales y difun
den los resultados de las investigaciones histdricas y an-
tropoldgices realizedas (188). Lz formacidn de profesiona
les e investigadores queda a carge de la Escuela Nacgional

de Antropologfa e Historia y la Escuela de Conservacidn, -

Restauracidén y Museografia.

Con las investigaciones histéricas y antropoldgicas se lo-
gran nuevos conocimientos sobre la realidad socio-cultural
pasada y presente del pais, contribuyendo a una mejor com-

prensidn y aprecio del patrimonic socio cultursl de la na-

cidn.

Del total de las Investigaciones cabe destacar las siguien
tes; Situacién de la POblacidn Indfgena en la Formacidn So
cial Mexicane; El Sacrificio Humano Entre los Mexicasg; La
La Pundacién de México-Tenochtitldn; Culbuacdn, Froceso De
sarrollo Histdrico de un Seflorfc de la Cuenca de México; -
Las Formeciones Socizles de Acolbuacan, Sigle X1I~CVi: So-

ciedad y Waturalsza en la Histeria Precolonizl do la Cuen-

sS4

£, . . . wa . .
ca de México; Btnohistoria de Tialpujahue; i1 México Fre--

nispfnico; as{ mismo se¢ realizaron diversos trabejos en ==

(188) S3P. Informe de leboras 1451-1932, MExico 1982, ===
Page 870
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linguisticsz, referidos a la estandarizacién de las lenguas
indfgenzs y a los factores gue afectan su conservacidn, a
la conciencia y a las Zunciones del lenguaje en comunida--

des ind{;enas.

Adends se realizaron otros estudios étnicos y la difusidn
de las investigaciones, as{ como la evaluacién del sistema
nacional de educacidén indfgena, el rescate arqueoldgico y

la consecrvacidn del patrimonio cultural.

Fondo Yacional Para el Fomento de las Artesanfas. Este or

ganismo juega un papel muy importante en la preservacidn -
de la rigueza cultural y art{stica manifestada en las arte
sanfas ind{genas. FONART promueve la capacitacién y la --
promocidn econdmica deil artesano. Segln el informe de la-
bores de la Secretarf{a de Educacidén (189), Fonart realizd

sus lubores en favor de 18 grupos indfgenas, pertenecien=~

tes & 22 entidades federativas,

PIDEPAL. Trabajé en la Regifn Mixteca a favor de la pobls
¢i6n indfgena dedicada al tejido de sombreros. Este orga-
nismo ha promovido la diversificacidn de los articulos que

utilizan la palma como materia prima y su exportacién.

Ademis de éstas entidades, existen otras que también reali

(189) 5EF. Informe de labores 1981-1982, México 1932, Pégz.
Z1%.
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:én programas parailos grupos indizenas, sobtre todo aliunos
cobiernco« de los Istados, sin emiargo, los trabajoe realizg
dos ro res_.onden a un glan combn, son travajos dispersos. =
En elgunas ocasiones se establece la coordinacidn, soure to
do cuando los servidores Qﬁbliccs gimpatizan con el indige-~
nismo o tienen conciencia del problema, pero cuando no es -

asi, lejoc de colavorar obstaculizan la accidn.

C.~- SITC:0I0N DE 105 GRUPCS INDIZENAS

La conguista inicis el drama de la historia de los zrupos =-
indigenss. Las enexiones coloniales iban acompafiadas de una
violenzis inaudita, el engafio y el mis descarado saqueo de

las riquezas materiales acumuladas de los pueblos ind{genas.

Za conquisia y la colonizacidn fracturardn el esplendoroso

desarrollo zlcanzado por las grandes culturas mesoamerica--
nas, cuyas comunidades quedardn sisladas al destruirse su -
organizecidn economica y social, quedando someiidas al régl
men de explotacidn establecido por el sistema colonial, que
desestructurd sue sistemas tradicionales, originando el ex~
terminio de la poblecidn y 1s subsitucidn de gran parte de

lz3 coaur.idades

&

cor latifundios @¢ propleded individual.

En el ziglo pasado el régimen liuveral amglio la exploiacidn

o

d¢l infic, arecrtando la sro.ied:d raiz de lss comunidadesn =
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y con éllo el dereciio de propiedad mas antiguo, favorecien=-
do el desarrollo de lafti.undic cuyo proceso en esencia re--
presen%d la historia de la agresidn contra las comunidades,
realizada mediante el despojo de la tierra ; la explotacidn

de los indios.

La secular explotacidn impuesta a los grupos indigenas, los
obligo a rglugiarse en regiones inaccecibles, caracteriza--
das por su hostilidad para la convivencia humana. En estas

regiones el sistema capitalista dependiente ha sido ineapaz
de superar los modos de produccidn tradicionales, determi-+

nendc miserables condiciones de existencia.

En las regiones indigenas el bajo nivel de desarrollo de --
las ifuerzas productivas en las actividades agropecuarias, -
el escéso desarrollo en la indusiria, asi como la lentitud
con que se produce el proceso de acumulacidn de capital y -
las pésimas condiciones pare le inversidn, generan una eco-
nomia con un ritmo de creciwiento muy bajo, una estructura

de empleo muy rigida y muy poca dindmica.

estas regiones existen notoria escaséz de obras d2 inira
tructura y de servicios, couio; caninos, puentes, pistas, =
emas de riego, servicissz tele.dnicos, energia eléctrica,
ros educztivos, centros médicos, dreaaje, -guw sotable,

Por su purte la explotacicn de 1o ¢ recursss disponl --
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bles requiere de esfuerzos considerables, lasg dreas de cul-
tivo son reducidas y de baja productividad, las técnices ==
) . : £ o,
agropecuarias y artesanales son rudimentariazs, el credito -
oficial que se otorga es reducido, cerca del 5C por ciento
de los campesinos carecen de tierra, En general los indices
de morbilidad y mortelidad, anelfabetismo y desocupacidn al

canza cifras considerables.

Para 1977 se estimé que los indi.enas que habiten ;equefias
poblaciones aisladas, tenian un rezago del 96.5 por ciento
en cuanto a servicios de infraestructura swnitaria, como ~-
agua potable y dren& e. El bajo nivel ce lus condiciones --
sanitarias se agudizaba por la permanencia de préactieas tra
dicionales, como la de compartir el recinto habitacional -
con animales, las de cocinar con logones de lefia situwados -

dentro de la vivienda, o la cerececidn al asire liore. (190C)

El principal cultive: a jyue se dedican loe ind{genas es el
del maiz, se calcula que en promedio cada femilia cultive =
anualmente dos hectareas., Los rendimientos son tan bajos --
que se estima a nivel nacional, que la produccidn ootenida
apenas les alcenza parsa le alimentacién de 3 a + meses. El
resto de los ingresos que requieren pura poder comprar los

: L - . -
alimentos bagicos y pura cuobrir las necesicades mas elemen-

(190) Coplamer, Yemoria de Actividades, MNéxico 1932, Paa.
1



- 342 -
teles, se obtienen de la venta de su fuerza de trzbajo como
peones a;ricolas en fincas parciculares, a donde emigren --
cemzoralmente percibiendo salarios inferiores al minimo le=
&al, sin ninguna prestacidn de las sefaladas por la Ley le-

deral del “ravajo.

No obstante que parie de la ecolomia indigena es de guvsis-
tencia, los indf_enas contriiu,en en la generacidn del pro-
ducto nacionel, mediante su produccidn , su tracajo en las
zonas agricolas de economia capitaliste, a donde miles de -
ind{zenas emigran temporalmente a realizar las cosechag de
cufé, cafia de azucar, algoddn, hortalizas, limpias de potre
rog y otras actividadeé. Sin emuvargo, un hecho es evidente;
la poblacidn indfzena que representa alrrededor del 10 por
ciento de la Joblecidn total del pafs, solo recibe menos =

del 1 por ciento del ingresoc nacional,

2.~ ANALISIS CRITIZCO 3S03RE La FOLITICA INDIGENISTA.

A~ EXPERIENCIAS ¥ RESULTADOS.

El trabajo indigenista que implica actusr en condicicnes ge

- Y .
neralmente dificiles y comprometidas, con J para los Zrupos

. r »

A o a e ke A -
%6 puiiacion mes ztrasadec del pafs, no se puede explicer -

2in una profunda mfstica, producto del conocinmiento presen=-

le , rairospectivs de 1la explotacidn seoular del indio, 131
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cemo del compromiso ideoldgico contraido con el movimiento

indisenista.

Bn la sociedad nacional , particularmente en las regionesg =
de rerfugio, existen dos formas de vida diferentes, la autdg
tora ; la mestiza que difieres en usos, costumbres, normas,
idiomas, creencias religiosas, -précticas sociales, jormas -

de trubajo, regfuenes de produccidn, etc.

No otstante, en 1la actualidad las culturas de los grupos in
d{genas no son las prehispdnicas, ni las de la colonia, ni

las de ajyer y tampoco pueden ser las del maiiana, Las cultu=-
ras indigenas son dindmicas producto de un proceso histéri=
co, coniormado por el inundo prehispénico, el trauma colonfL
al , la experiencia capitalista y representan la base de -~
une identidad étnica que les ha permitido sobrevivir al pro
ceso étnocida natural, de toda expansidn civilizatoria, =

principulmente la que se coniigurd como modo de produccidn

dominante.

A partir de la conquiste, en el desenvolvimiento histdrico
de los pueblos indios ha sido permanente la incidencia de =
factores negativos, producto de una secular dominacidn por
sarie del sistema de explotacidn feudal-esclaviste y capiw-
talista, esto explica el permanente estado de luchz soste~

rnida por los puetlos inrdfgenas, suscando su emanicipacidn.
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Con el desarrollc del pafe, le polftica indigenista del Es-
tado mexicano se ha modificado, hasta el grado de rTeconocesr
el derecho de los pueblos indfgenss a mantener su propla --
identidad. Con lo. cual se supera la polfitica de incorpora-
cidn e integracidn, independientements de las circunstan-e-

cias nacionales e internacicnales gue le determinarom,

Es inegable que el Estado mexicano ha tratado de mejorar -
las condiclones de vida de los pueblos indfgenas, claro es-
t4, gue estos esfuerzos no han tenido continuidad, sin em--
bargo es de reconocorae el auge que tuve el indigenismo en
las épocas de Obregdn, CArdenas y sobre todo Luks Echeve=--
rria (191), sin dejar de reconocer les meritorios esfuerzos
realizadoe en el periodc del Presidente José Lipew Fortillo

independiente de los graves errores de su administracidn.

El indigenismo mexicano surgido de la revolucidn social de
1910, ha tenido éxitoe tan positivos gue lo colocan a la -

vangugrdia del indigenismo continental,

Entre los aspectos trascedentales del indigenismo mexicano
se pueden mencionar los siguientes:

Le Reforme Agraria que restituyo la tierra a los pueblos

(191) IKI, Treinta Afios Después, editores de México, 5. A,
México 1978, Pag. 103,
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indios, reconociendoc ¢l dereche de la propledad comunal de

las comunidades.

E)l esfuerzc educativo iniclado tan pronts termind lz etapa
armada de la revolucidn, evolucionando sus métodos hasta ~
la educacidn bilinglie y bicultural, teniende como resulta-
dos la preparacién de cientos dec miles de niflos y cerca de
.25 mil jévenes meestros, entre los cuales han de Burgly =-
los lideres indfgenas, llamados a cumplir impertante papel
en el planteamiento de las reivindicacicnes de los pueblos
indfgenas.

Las investigaciones con enfoque integral; come la rzaliza-
da por Manuel Gamie, en el Valle de Tectihuscan, en la que
considerd dos espectos fundamentales: la culture material,
congtituida por el conjunto de aét&vidades y objetcs tangi
bles como los que satisfacen las nwocesidades materiales de
la vida individual y socigl, tales couo la habitacidn, --
muebles, alimentacién, vestido, implementos domdeticea, hé
rranientas agricolas e industriasles, vehiculos, libros, me
dicina, instrumentos cient{ficos, armas, etc. ¥y la cultura
intelectual, considerada como el conjunto de caracter{sti-
cas sbstractas, con gue ss satisfacen las necasidades inte
lectuales de la vide individual y colectiva, como lag ~-~--
ideas y conceptos cient{ficos, éticos y colectivos, reli-

glosos-folkldricos.,

Este nivel de conocimientos tiene el objeto de conocer 1los
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aspectos orgénicos y funcionales de los grupos de poblacidn
indf{gena que permitan conocer su vida y que sirve de base -~
en la elaborucidn y eplicacidn de medios adecuados para sa-
tisfacer las aspiraciones y las necesidades de los pueblos

ind{genas (192)

Les invsstigaciones de cardcter integral sobre la comunidad
evolucionaron hacia las investigaciones de cardcter intes--
gral regional, con el proyecto establecido en los Altes de

Chiapas, a cargo del Doctor Gonzalo Aguirre Belirdn. Con -
el enfoquec integral se considerd que no era posible inducir
el cambio, tomando en cuenta a la comunidad como una unidad
aislada, por gue ésta, no obstante su autosuficiencie y su

etnocentrismo, en modo alguno actua con cabal independencia
sinc por el centrerio, formaba parte del sistema de integra
cidn regional constituido por un ndcleo mestizo, en cuya ég

bita giraban como satélites las comunidades ind{genas. {193)

Con el establecimiento de los Centros Coordinadores indige-
nistas ubicados en el mismo seno de las regiones indigenas,
se busel el desarrollo integral y arménico de las regionss,
aprovechando las funciones legales de su competencia, como
promotores, ejecutores,y coordinadores de 1as actividades -

en las reziones indfgenas. Jon €sta base los Centros Joor-

(132) 131, Bitlic,rufls Indigenista de México y Centro Amé~
rica, México 1954, Pdgz. LIV.

(1¢%) 1vI, *C anos despudz, Zdiforial Lidbros de anlcu, 3.5,
dézicy 1973, 2dg. 0.

0'(
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dinadores Indigenistas actuaban en un espacio delimitado, -
dentro del cual realizaban la investigacién,'el planeamien-
to y la accidn, contando para ésto con una estructura de --

personal interdisciplinario (194).

La utilizacidn de promotores bilinglies para la implementa-
cidn de programas de accidn integral, por parte del Institu
to Nacional Indigenista, principalmente parz injciar la prac
tica de la educacidn bilinglie. Estos promotores eran jéve-
nes indfgenas que contaban con el respeto de sus comunida-=
des y fueron preparados en los prapios Centros Coordinadoz«
res, para el desempefio de funciones especf{ficas, constitu--
yendo de hecho el canal de comunicacidén entre el personal -

técnico del centro coordinador y las comunidades.

Con el objeto de superar el problema de la falta de escue=e
las en nuchos parajles y peguedas comunidades, a partir de =~
197 el INI experiment6 el establecimiento de escuelas al-=
bergue y alberzues escolares, por medioc de los cuales ge ==
proporciona‘hoapedaje y alimentacidén a escolares durante -=-

los cinco dfas hdbiles de la semans.,

En estas instalaciones se congregan nifnos de comunidades in
d{genas dispersas que no cuentan con escuels, regreséndo’'--

los {fines de semana a su comunidade.

(194) Universided Veracruzens e Inatitute Indigenista Inte-
rames icano, qOWEﬂu e 4 Toncalo Aguirre BELtlnﬂ, Toro
I, Névico 1973, Pag. 33,
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Ia accidén inaigenista ha logrado sensibilizar a muchos fun-
cionarios y a sectores de la poblacidn, sobre la fnjusticia
que pesa sobre lu poblacidn indigena & ha influido para que
se reduszca en las poblaciones ladinas las actividades dige=

criminatorias contra ellos.

Con la accidn indigenista se promovieron cambios socicecong
micos, 8€ han nejorado los sistemus educativos y se han es-

tablecido servicios y vias de comunicacidn.

la organizacidn de los grupos étnicos tanto a nivel regio--
nal como nacional a partir de 1875, promovida por el Insti-
tuto Yacional Indigenista, la Secretaria de la Reforma Agra
ria y por la Confederacidén Nacional Campesina, diercn lugar
" a los Consejos Supremos Regionales, a los Congresos Naciona
les de Pueblos Ind{genas y al Consejo Nacional‘de Puevlos -
Tndigenas.

Esta organizacidn permitio la presencia politica de los pue
blos indigenas a nivel regional estatal y nacional, elevan=
do su conciencia social que deternind una actitud critica a

la politica indigenista.

Be= OBSTACULOS A LA ACCION INDIGSNISTA

Entre los obstdculos a la polfticz indigenista aplicada por

el Bgtado mexicano destacan lvs siguientes;
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Nuestro modo de produccién capitaliste dependiente y perifé
rico que incapaz para desplazar a los modos de produccidn -
precapitalistas los ha subordinado a su propia 18gica, ori-
ginande en la sociedad nacional dos formas de vida, la de -
la base, explotada y empobrecida y la de la cispide, en don

de se concentra el poder, con progreso y bienestar.

La ausencia de una politica decidida del goberno federal pa
ra que en el marco de sus respectivas responsabilidades, «-
las diversas dependenciuas participen corn su azccidn en la --
promocidn del desarrollo de las regiones ind{genas, pues --
ademids de las minimas y reducidas zcciones desplesadas por

parte de las diversaas dependencius, las.que 86 realizan ge-
neralmente responden a planteamientos despersos y no obhede-

cen a ninguna ldgica regional.

Bl Instituto N&acional Indigenista creado por el Bstado mexi
cano para investigar la problemdtica de los grupos ind{ge-~
nas y para proponer las medidas tendientes < resclverla, --
cuenta con la funcidn principal de coordinar dichas accic--
nes. Sin embargo, esta funcidn de coordinaciln se ha visto
muy limitada a causa de varios factores; la actitud .recelo-
sa de las dependencias oficiales, la fuente inercia origina
ia por el ancestral enfoque sectoriul y la inczpacidad de -
Las dependencias para extender su operacidn a las regiones

é{genas.
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No obstante y esgrimiendo le funcidn gque le otorga la ley 4
de su creacidn, el Instituto Nacional Indigenista ha brega=-
do incansablemente, con el objeto de conseguir financiamien
to para la implementacidn de programas destinados a los gri
pos indigenzs, con resultados generalmente contrarios y #sa
frustrantes para el indigenismo, llegéndose a comprobar gue
en aspectos de coordinacidn, valen més las amistades y las

simpat{us personales, que la razdn y las normas legelm,

El casi nulo apoyo econdmico otorgado al indigenismo ofi~---
cial, representado por el Instituto Nacional Indigenista, -
que recibid $91 millones de pesos de presupuesto en un pe-=-
riddo de 28 arios, de 1948 a 1976. Con esta cantidad apare-
ce ridiculamente fantdstico, siguiera poder pensar en lle--
var el desarrollo econdmico y social a los grupos indfgenas
Si comparameos €l presupuesto otorgado en 28 afos 2l Instity
to, con los wproximados 79 mil millones de pesos que "COPLA
Y.R" logrd canalizar en obras, servicios y programas produc
tivos a las regiones indigenus, en un perfodo de cuatro a--
fics, 1979 a 1982, se pone de manifiesto la incapacidad eco-
ndmica del Instituto Nacional Ipdigenista para cumplir sus

otjetives,

Loz srenigos del indigenismd representados por personas 1.
gades con la explotacidn de los pueblos indios, entre los -

4
S

cuales lus mns nocives, gon los gue deventan el poder, coro
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gobernadores, funcionarios, terratenientes, ganaderos, inter
mediarios, etc. y en general la burocracia ligada z los an-

teriores.

Falta de investigaciones que permiten conocer la identidad
étnica de los diversos grupos indigenas, sus necesidades, =
eacala de valores, formas de orgenizacidn pol{tica y social;
problemas; potencialidades de sus recursgos econdémicos, natu-
rales y organitativos, que puedan ser aprovechados en la pro
mocidn del desarrollo; que descubra las correlaciones de ca-
da uno de los factores de la comunidad, con la regidn y con

el ambito nacionals.

Palta de planeacidn, originada fundamentalmente por la ca--
rercia de informacidn seria y confiable, que impide tener un
conocimiento concreto de la realidad y tomar decisiones so-
bre la base del conocimiento general y objetivo de los he--
chos, que permite arrancar los procesos tendientes al desa-~
rrollo y gprovechamiento Optimo de los recursos de las regio
nes indigenas, promoviendo asi un ritmo creciente de cambio
econdmico y social, que se traduzca en crecimiento autosos-

texido de la produccidn y del ingreso por habitante.

Ls f3lte de recursos presupuestarios y de cocrdirucidn pue-
den congidserarze como las causas principales gue han impedi-~

do al Instituto racional Indigenista, realizar irvestigacio-
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nes apropiadas para la planeacidn,

Con la reforma Administrativa que zzrupd por sectores a la
administracidn piblica federal, se integrd al Instituto Na
cional Indigenista al sector educativo, hecho gque viene -~
provocando graves desajustes en su funcionamiento, a causa
de guedar subordinado a una dependencie de natureleza y en
foques eminentemente educativos, en contraposicidn del tra
bajo regional integral que realiza el Instituto Nacional -

Indigenigta.

El Instituto Nacional Ipdigenista como organlemo descentrz
lizado, antes de la Reilorma Agministrativa gosaba de sufi-
ciente autonom{a para realizar su progrema, no obstante re-
cibir su presupuesto via Secretarfa de Educacidn Fdblica.
Sin embargo, con dicha sectorizacidn ecta autononfa se vié
‘muy limitada, y lo que es mis grave, se subordind al orga=
nismo a criterios comunmente educativos; que chocen coun las
funciones y el trabajo indigenista , mwermendo sus posicili-

dades de un mejor funcicnamie:nto.

"Ademds de los anteriorses, existen otros obstdculos gue co-

rroen las bases del indigenismo, gque por su vbvieded es por
dends manilestarlos, la corrupcife jy 21 burscratismo que ca
racterizan al sistena, sin dejer de reconocer le existencia

de al,unos inligenistas de honestidad Injuebraniable,
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C.- PERSPECTIVAS DEL INDIGZNISNO

Al cimulo de obstdculos y limitaciores del indigenismo, se

agregan las diffciles condiciones del pafs, cuyo significa-
do principal es la crisis generalizada que estan repercu-—-
tiendo en un acelerado proceso de pauperizacidén con altos =~
indicec de desempieo y la vertiginoss caida de los niveles

de vida, estas condiciones gque estan repercutiendo en la -~
practica desaparicidn de las polftices asistenciales, rese=
tringiendo y en muchos casos suprimiendo la restribucidn de
la riqueze social, estan generando las condicioenss en donde
los riesgos de conflictos sociales wioclentos aumenten, de

la misma manera que el autoritarismo represivo.

El proceso de organizacidn de los grupos indfgenas a través
de su Consejo Wacional y los Consejos Supremos regionales,
que ge han venido realizando con el apoya oficial, sin el -
cual hubliera sido menos gue imposible siquiera pensar en --
iniciar dicho proceso, ha recibido desde su inicio las mds
duras acusaciones de manipulacidn y de ropreéentar intere--

wes contrarios a los micmos pueblos ind{genas.

Lo anterior, aunado a las condiciones ecpecfriceas QUE prew==

[§:28

gsentan las étnias como grupos estratilicuados, on déviles -
fragmentadas condiciones crpenitztivas entre las diverseas

comunidades, 1la penetricidn del sistens docinanie ,ue en di
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versos grados ha desestructurado sus formas propias de orga
rizacidn, la presencia de sectores sociales en diferentes -
crzdos de teenificacidn y con grupos de poder econdmico y -
politico @ veces dependientes del exterior, la incomunica--
cién, as{ como la divisidén profunda que presentan muchas cg
munidades, son algunos de los otstdculos gue el auténtico -
indigenisuo y la vanzuardia de los grupos indfgenas, ten---
drén que resolver par= poder cunsclidar la organizacién al-

cansaCa y proyecturse a metas superiores.

Como respuecsts a los sraves efectos de la crisis, el Estado
mexicano reformé el Articulo 26 constitucionai, en el cual
se consisera <l Jistema Nacional de Planeacidn. Dentro de
éste marcs jurfdico se formuld el Plan Nacional de Deserro-
1lo, al cual debverdn sujetarse obligatoriamente todas las -
entidudes de la administracidn Pdllicu federal, para 1o ~--
cual deberén en caso necesario, renovar sus précticas coti~
diunas ; zdecusr sus procedinientos a los nuevos procesgg -

indicadcs por el plan,

Te acuerds 2on las nuevas circunstancias, al Ingtituto Na--
cional Indisenista se le¢ pluntez la urgente necesidad, méds

aue de adecuar sus prccedimientos, de actualizar sus funcig
nes, principlumente como or wni promotor y csordinador de -

. , . -
.acciones en laz reglonesg indigenas, con el abjeto de ade--~~

cuarlacs coavenientenente o los procellalentnes estallecidos
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por el Plan Nacional de Dgsarrollo, evitundo ambiguedad o w

duplicidad en sus funciones.

De no cumplirse con esta revisidn y con la restructuracidén
de funciones y procedimientds de “trabajo, la Institucidn co
rreré el riesgo de operar al margen de la disciplina admi--
nistretiva establecida por el plén, perdiendo su capacidad

de accidn en favor de las comunidades ind{genas.

Los acontecimientos jue se han sucedido en torno y dentro -
de 1z Iastitueidn encergeda del indigenismo, sobre todovlos
més recientes, cuyos efectos 21 acumularse estan de alguna
manera poniendo en rieggo la existencla misma del organismo

o por lo mendss degradando su nivel de su funcionamiento.

31 eucaso epoy0 econdmico y politico recibido por la Insti-
tucidn, que le han impedido incrementar sus actividudes y -
e le han costadc desprestigio: la corrupcidn y el turocra
tismo ocurridc en el perfodo 1764-197¢, que fué denunciads
sor o1 Dr. Alejendro Marroquin, la supuesta malversacién de
Isndocs d2 un exdirector; le ausoletc de la ley de sﬁ Crag=-=-
¢idn, cuyas Iunciones chocen con los mecanismos previstos

por el Plean hacional de Desarrollo, la felita de nuevas teo-

(AL

s, précticas ; sistenazs. Tedo 23t est2 conduciende al

§

indigenisso oficial a su nauafragio.
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Con estos antecedentes, ¢l Estado puede optur entre otras -
alternativas, con la descentralizacidn del organismo, PO==-—
niendo al indigenismo en manos de los estados; también se
puede considerar como una posibilidad remota la reinvidica-
cidén de los pueblos indios, permitiéndoles que la politica
indigenista sea decidida y dirigida por ellos, dentro de --

los cauces de la sociedad nacional.

Suponiendo gue con base en el Convenio Unico de Desarrollo,
que habla de la descentralizacidn de las entidades paraesta
tales, se optard por la descentralizacién de Instituto, des
de ahora se puede pronosticar la liquidacidn dei indigenis-

mo en muchos estados.



CONCLUSIORNES

1.- Al momento de la conquista la organizacién econdémicea -
de los grupos indigenas variaba considerablemente entre -~
unos grupos y otros. Tribus en el norte en las cuales pre-
dominsba una economie de cazs y de recoleccidn, con grupos
de pescadores y agricultores de tempoxral; confederaciones

tribuales extenses en el centro ¥y sursste dellpais, con -

una economia agreria de exedentes cignificativos, como fué
el ocaso de la confederacién acentada en el Valle de Héxico
que estuvo a punto de transformarse en un Estado despStico
epclavista; la tarascs en el bojfo y, en el sureste la oa-

ya en plenz desgintegrecién.

2.~ La conquista de México se realizé dentro del perfodo -
de acumlacién originarie del capital. La expensifén capitz
lista en Puropa en el siglo XVI, que origind el crecimien-
to del comesrcio, el avance de la ciencia, le técnieca, el -
desarrolle de 13 mamufacturas, asi como log grendes vige -
jes y descubrimientos geogréficos, le permitieron a Lspafia
colonizar s los grupos indigenss de América, incluyendo &
los de Héxico.

3.~ En el perioo de le conquista el Estedo sspailol se en-
contraba en la tercers y ¥ltima fase del feudalismo. La mo
narquiz absoluta se apoyaba en le eristocracis terratenien
te y el alto clero, al tiempo gque se expsndia sl capitalis
mo mercantil,

4.~ El sistemzn colonial afectd de inmediato las estructu-
ras existentes, la desestructuracidn de 1ls organizacidn eco

némicea ¥ sccial de los grupos éinicos, originé la dig = - =



- 357 -
prehispenicass, ni las de ayer ni pueden ser las del maflans.
La poblecién indigena de México se integrsba entafio y se ——
compone hoy de grupos étnicos muy heterogéneos, con niveles

evolutivos considerables,

43.- Los medios de comunicacién masiva lejos de servir co-—
mo vehficulo de afirmacién y fortalecimiento de la identidad
culturel de nuestras étnias, se han constituido en poderoso
instrumento de penetracién del imperielismo cultural, que -
promueve modelos y peutas de conducte sjenos a2 la idlosine-
recie de los grupos indigenas, propiciando el consumismo y

la enagenacidén de sus conciencilas.

44.- E1 pversonal del Instituto Linguistico de verano pro——-

mueve entre los grupos indigenas actividedes sntinacionmles.
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persién de las comunidades, que quedaron aisladss entre si

articuladas al eistema colonial.

5.- Bl coloniaje subordiné & los grupos ind{genss a la eco=-
nomia feudal. Duranie le primera eteps de la vida coloniel
les relaciones conquistador ind{igena, quederon enmarcades

dentro de dos instituciones profundamente relacionadas en-

tre s8i: la esclavitud y la encomienda.

6,~ Desde el inicio de la vida colonial se manifesteron dos
hechos de singular importancia: la tributacién y el estable
cimiento de nuevas formas de explotacién: empresas sgrico-
las, minerae, construccidn de grandes obras, c¢tc. Resliza-

das con la acumlacién originsde en los tributos.

Te=- A lo largo de la colonia, la organizacién econdmica de
la Nueva Espafin estuvo profundamente in&luida por dos pode-~
rosos cuadros institucionales: de una parte log intereses -
metropolitanos y, de la otra, la organizacidén econdmice de

las diferentes sociedades indigenas.

8.~ La coexistencia de manifestaciones feudales, capitelis-
tas y comunales en le Nueve Espefia, tuvo una ‘explicacién --
histérice. Ia conquiste impuso e la orgenizecién tribusl, -
el érden feudal que subsistis en le metrépoli, junto sl ca-
pitelismo mercantil que estabe en expensidn. Durante 18 m—e
colonia el caplislismo fué incepaz de edificar uns econonia
libre de las relsciones tribuales, le encomienda, el escla-

vismo y los gremios.
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9.~ Ia guerrz de independencis no condujo & una trensforma
¢idn redical de la estructura econdmica-gsocial de México,
los latifundios quedaron intactos y los grandes terrete—-~
nientes y la iglecie conservaron sus orivilegios. Los in-
dios continuvaron sufriendo lss formas precapitalistas de -

exvlotacidn.

10.~ La guerra de independencia no terming con el feudalisg
mo. De acuerdo con Germdn Parra, en su obra mencionada, -
en visperas del movimiento de independenciz el desarrollo

alcanzado vor el capitalismo era minimo y estaba restringi
do vor diversas circunstencias: la muche importancia de la
ggricultura y la voca de la industria en el producto nacio
nal bruto, los frenos impuestos por la metrdpoli al desa~

rrollo de 12 industrie de transformaciédn; los monovolios -
merccntiles; as{ como le exaccidn anual que sufria la Nue-
va Espeda de une provoreidn muy importante del vproducto na-
cional bruto, envizdo el exterioxr como contribucidn a los

gastos del imperio.

1.~ La gran significecién histérica de la Revolucién de -
1810-1821, radice fundamentalmente en haber logrado la - -
emancivacién de 4éxico, con respecto 8l imperialismo espa-

-

%0l, zue permitid lz creacidn del Estado Nacional.

12.~ E1 liberalismo fundado en la libre competencia, el —-
=z=fén de lucro, la rroniedad porivada, las libertades verso-

nales y la iguaidad ante lz ley, procedid a la individuali

zacidn y modernizecién de lss comunidades indias, mediante
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la titulacidn de las tierras comunales en forme de propie-
dad privada entre sus miembros, determinando una fuerte re

duccidn de los terrenos comunales en favor del latifundio.

12,- La Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856, -~
1llamada tembien con el nombre del ministro de Hacienda que
la firm6, Don Miguel Lerdo de Tejada, iba dirigida contra .
el poder econdmico de la iglesia mexicsna, cuyo poder eco-
némico v»rinciral descanzaba en los bienes raices. lLas bue
nas intenciones econémicas y politicas de los libersles, -
no hicieron més gque acelerar el desarrollo del latifundio

¥y arruinar la pequefla propiedad de lzs comunidades, no obs
tante las medides tomadas vor los liberales para proteger

los intereses de los indios,.

14.~ Las Leyes de Reforma guitaron a lass comunidades su —-
versonerfs jurfdica-social, utilizada como defensa, que -—-

les habfa permitido sobrevivir desde la conquista.

15.~ La volfitica agraria del porfiriato oropicio la usurpa-
c¢idn en gran escala de los terrencs comunales. Ies llama-
das comparifas deslindadoras deslindarén hasta 1906 alrrede
dor de 60 millones de hectarias, en perjuicio de los peque
fos camresinos y de las comunidades indfgenas y en benefi.

cio de unos cuentos latifundistas nacionales y extranjeros.

1.~ Lz Revolucién rectificéd la polftica liberzl y concedi»

g lzs comunidasdes indfgenas el derecho & lu tierrs; mds —-
tzrde ge imnlenentd el sistema de educaciédn rursl, el tra-
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bajo integral del Instituto Nacional Indigenista y la edu-

cacién bilinglie y bicultural.

17.~ Las regiones ind{igenas se carscterizan vor la escaséz
de infraestructura y de servicios; en ellas, laz explota— -
cién de los recursos requiere de esfuerzos considerables,
las dreas de cultivo son reducidas y de baja productividagd,
las técnicas agropecuarias y artesznales son rudimentarias
¥y en general los fndices de morbilidad, mortalidad, analfa-

betismo y desocupacién alcanzan cifras considerables.

18.~ En las regiones indf{genas le poblacién autbctona con-
vive don la poblacién 1adina, la cual detenta variantes de
la cultura nacional. La poblacién ladina hsbita general--
mente en una ciudad que adquiere y mantiene el gtatus de -
micleo rector de 1la regifn. Por su parte los grupos indi-
genas dispersos en el amplio territorio, gquedan situados -
en un status de subordinacidén configurando el hinterlad de

la urbe.

19.- En estas regiones el bajo nivel de desarrollo de las

fuerzas productivas en las actividades agropecuarias, el -
escaso desarrollo de la industria, as{ como iz lentitud ~-
conque se produce el proceso de acumulacién de capital y -
las pésimes condiciones para la inversidn, genersn una eco
nomfa con un ritno de crecimiento muy bajo, ung estructurs

de empleo muy rigida y muy poco dinfdmica.

20.- Indios y ladinos viven en simbiogeis socio-econémica,
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sin que por esto pierdan su nropis identidad, con relacio-
nes que ubican a cada uno de los grupos en esferas distin-
tas de lz actividad econémica, del orden social y del pri-

vilegio politico.

2l.- En las regiones indigenas los grunos autéctonas se -
adscriben a las actividades primarias, Ia mayor parte de

la poblacidn econdmicamente activa por no decir la totali-~
dad se encuenirs dedicada a la agricultura, a lz ganaderia
menor, vesca, exvlotacién maderera y a la produccidn de ar
tesanias. En estas regiones, los servicios piblicos y pri
vados, la pequefia industria, el comercio, los transportes

7 les comuniczeiones, generelmente los tienen reservados -

verz si los ladinos.

22.- La economfa ladina de las regiones indigenas se funda
en un capitalismo comercial y especulativo que desvia los
recursos regionales de la actividad industrial y los orien-
ta hacia afuera, menos-cabando el mercado interno. En es-
t3s regiones, la poca productividad y el escaso noder de -
comnra del indfgena sue renresente votencialmente el volu~
men mayor de los consumidores, limits el crecimiento de las

zctividades de transformacién,

23+~ En les regiones indigenas el sistemz canitzlista de-~
vendiente 2z sido incepsz de superar los modos de produc—-

¢ibn trsdicinmnles.

24.~ Los mecszniesmos de traansferencia y exnlotacidn de los

grunos indf{genas son miitinles, y vsrizn de 2cuerdo a las
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circunstancias histéricas perticulares, a las casracteristi-
cas del sistema politico y de 1la estructura social y econd-
mica y &l grado de desarrollo de la propla economia capita~

lista,

25.-~ En las regiones indigenas la distribucién del ingreso
es desigual., A los grupos indigenas se les he mantenido a-
partados de los beneficios del desarrollo nacional, en vir-
tud de que en smu proceso histérico hen incurrido particular
mente, @l despojo y ls explotacidén permenente de sus bienes

y de su fuerza de trabajo.

26,~ La permenente explotacidén de los indios por perte de =
los sistemas feudal-esclaviste y capitelista, explica el eg
tado de lucha constante tenido por los grupos indigenes, -
revueltas y levantamientos, &s{ como en su decidide partie—.
clpacién en les movimientos revolucionarios de meaestyc pals,
sin alcanzar hasta ahorgy los anhelos de libertad; justicia

y vienestar psrseguidos.

27.~ Mientras que nuestro pais no sufra una transforescién
profunda de sus estructuras, no se podrd superexr el eastads
de subdesarrollo, ni rasolver la explotacién y~atrﬁzo da e

los grupos dinicos,

28, La oligarqufa local de las regiones de refugio canali-
=2 sus ahorros al crédito usurerc, a espsculaciones schre -~

la tierra, al consumo suntuario o bien los deposite en el -
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exterior. De esta manera lz transferencis de riguezis de —-

las regiones indigenss se realize a través de les ciudades

la egricaltura, del comercioyde l¢ wvence y, €a menor grado

al sector industrial.

29,- La politica indigeniste he sido dindnice, ha estado --
determineda por el dessrrollo de la organizazcibn econdmica

y social del nais.

30.~ En la Colonia se segregd &l indin y se le considerf —-
menor de edesd para el disfrute de sus derechos nero no para

suc obligaciones.

31l.- Con el rézimen libversl se incorvoro el indio gl régi--
men iadividualista, se le doto ce derechos ciudadanos, vpero
en el intento de modernizar a la econonia, se destruy$ la -
oroviedsd comunsl de la tierra .ue lo arrojé a la servidum-

bre.

12.- Ia polftice indigeniste de la Revolucidn Mexic nz, re-
“anocid vrimero el Jderecho de lo= pueblos indffenes a 1a =~
roviedsd comnel de sus tierrss ¥ recientecmnente sus dere--

shos @ preservar su identidsd étnics y cultural,

ves €& 1o tyveryTrruweidn de les estrucTunse v hre s Ylre -
o ititidvies ez el ilaiay 2 tlacry Jler ool res T2 Tos

indigencs, la labor del indigeni:zmo nuede readivr Imnortan--
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tes heneficios, al apoyer y promover sus luchas de reinvin

dicacidn econdémice y social,

34.- A la fechs no hs existido unidad en el indigenismo =
oficial, formelmente se creo el Instituto Necional Indige-
nista para coordinar las actividades de las diversas depen
dencias en materia indigenista, sin embargo, la reslidad -
es que cada una de las dependencia realiza sus trabajos en

las regiones indigenss, sl margen de toda coordinscién.

35.— En virtud de los modestos presupuestos con que hs con
tado el Instituto “acionnl Indigenista y 108 POCOB Progra—-—
mas cenaligzados por las diversas entidades de la Adminis-
tracién publica, los epoyos para el desarrollo regional -
integral de les regionss indigenas han sido muy reducidos.
El deserrollo regional integrel requiere de fuertos inver=
siones para la infraestructura, el fomento de la produccién

¥ los sexvicios.

36.~ E1 trabajo indigeniste generalmente se ha realigado -
al margen de investigaciones edecuadas pers le pleneacidn,
hecho originado fundamentelmente por la falta de recursos
para cubrir el alto costo de lss investigaciones, dada la
naturalezae regional e integral de lag mismas; as{ como la

dispersién ¥y amplitud de las regiones ind{genas.

37.- Ie falte de pleneacidn debida fundementalmsnte e la
falta de informecién adecueda, determina que la accifn —-
indigenista ¢ficial sn el mejor de los cmsos, responds &
les necesidades sentidas de la poblacidn, pero en lo gene-

ral son acciones dispersas y aimladasg,
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38.- La critica ha sedslado acertadsmente deficiencies a la
politica indigenista y sus teorfas, en efecto le ha faltado
en su aspecto positivo presentar una nueva teoria gque inter
preta correctamente la realidad indfgens, y que constituya

una sélida base para la accidn.

39.- Las funciones de promecidn y coordinacidén de los pro--
gramas destinados a log grupos indigenns, otorgados al Ins.
tituto Necional Indigenisia en la ley de su creacidn; con ~
el Plan Nacionel de Desarrollo y sus procodimisntos, pasan
a ser a tribuciones de los convenios dnicos de demarrollo,
de los COFPLADES sstatales y municipales; asl como de 108 =
comites sectorisles y sub-regionsles, establecidos en cada

uno de los Estados.

40,~ Entre los muchos criterios que se han utilizedo para -
definir 8l indio, tenemos: el racial, el legal, el cultu- --
ral, etc. 3in embargo, el criterio generalumonte utilizado -

es el linguistico.

4l.~ Con el término “Indio®™, utilizado por una egquivocsda ~
apreciacidén geogrdfica, se designé a uns inmensided de gru-
pos humanos teotalmente diferentes, en sue culitura y sistge-

mags de vida,

42,- Las culturas de los grupos indf{genas son el vroducto =
de un proceso histdrico, en el que han incidido el nundo -
prahispdnico, el treumas colonigl y la experencie capitelis-

ta, sin embargo, en la ectuslidsd eztas culturas ni son las
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prehispdnicas, ni las de ayer ni pueden ser las del maflana.
Ia poblacién indigens de México se integraba antailo y 88 w-
compone hoy de grupos $§tnicos muy heterogeneos, con niveles

evolutivos considerables.

43,~ Los medios de comunlcacidn masiva lejos de servir como
vehiculo de afirmacién y fortalecimiento de la identidad --
cultural de nuestres étnias, se han constituido en poderoso
instrumento de penetracidén del imperialismo cultural, que -
promueve modelos y peautas de conducta ajenos a la idiosin--
cracia de los grupos indigenss, propiciando el consumismo y

le enagenscidn de sus concienclas.

44.- Bl personal del Imstituto Lingulstico de ver=ano promg
ve entre los grupos 1ndigenaé actividades antinacionnles,

45.~ Ia orisis globlal del capitalismo, cuyss estragos eg-

tédn repercutiende con mayor intensidad en los paises depenw
dientes, en los cualcs la recesién econdmica, la inflacidn,
el desemplet, la cancelacidn de las politicas asistencialen
etc,, estén determinando mayores idnices de explotacién y =-
pobreza del pueblo, particularmente de los grupos indige- -

nasge
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RECOMENDACIORNRES

1.~ En las actuales circunstencies del pais, el indigenig-
mo deberd apoyar y promover la partlicipacién politica de -
los grupoé étnicos, tantc a nivel nscionsl, como ectatal 7
regional, para que poy si mismos pueden plantesr sus rele

vindicaclones,

2.~ Bs urgente revisar la politica indigenists, sus teori-
as, nétodos y procedimientos con el objeto de actuelizapr~—
loa y adecuarlos a log camblos sufridos por le sociedad, -

particularmente de los grupos irdigenss,

3.~ Actuelaente, no puede concebirse une polftica indige—-
nigte sin la participacién conciente y orgenigada de los -
pueblos indios. Solo con su movilizacidn ae pueden superar

sus Gificiles condiciones de vidsa.

4.= Bl Batado Hexiceno debera promover por conducty de sus
drganos especiglizedos, politicnc concretes destinaldes & =
favorecer la organizacidn ¥ caphoiteclén de Loz grupos é%-
nicoe; con el objeto de que en al menor tiempe posible, &
particiveclidn puede trascendse dap pricticas dtredicionaios
¥ eleovarse £ logp miames nlveles do dlrecciln del inﬁigéniﬁ

mo oficial.

5.~ Ante ls coritieca situvacdidn de iz econoafe asxicana, el

Batedo come yaector do la economia, debsya proscver, ocou 1is
participacida conclente 7 orgenizad: de ls poehiacidn, ol ~
‘desarrolle rural integral de las regicnes indigenss, utdli

zrndo plenaments los recursos nsturcles y filnancioros, con
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eriterios socieles de eficiencis productiva, con el propé~
sito fundamentel de mejorar los niveles de vida de la re--

gién, & partir del crecimiento de la produccidn.

6.~ Ademds de los intentos de planeacidn regional que eB—-
tan llevando a cebo la Secretaria de Programascién y Presu-
puestos y los Gobiernos de los Estados, es urgente y nece-
sario fortalecer la accidén indigenista del Estado mexica--
no, mediante la coordinacién de esfuerzos de las entidades
orientadas directemente & le atencién de los grupos indie@L
nas, con el objeto de trazar una sola politica indigenista

oficial,

Te~ Bl indigenismo ya no puede estar exento de 1la ley de —
los rendimientos. Sera necesario realizar un esfuergo sis-
temfitico para lograr un aprovechamiento mds eficiente y —
racional de los recursos, la infraestructura y el equipo -
disponible, Es decir aprovechar al méximo lo que ya se tie

ne y procurar hacer mis y mejor con menos Irecursos,.

8.~ Es urgente y necesario realizar investigaciones de ca-
racter regional, con enfoque integral e interdiciplinario,
con el objeto de conocer objetivamente la realidad actusal

de las regiones y comunidades indigenas: naturaleza, modos
de ger, asviraciones necesidades, potencialidesdes, inter-

relagciones internss y externas entre comanidades y regio-—
nes,de los factores econdnicos y sociales; asi como sus —=

antecedentes.
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9.~ Con el objeto de poseer capacidad de negociacién pera
la promocién del desarrolio de los gruvos imdigenss, &8 in
dispensable se cuente con planes micro-regionsles pora ca-
de una de les regiones indigenss, elaborados en base Bl ==

Flan Hacional de desarrollo.

10, La planceecidén econdmice regionpl, puede definirse co-
mo la ejecucidén de los diversos procesos Yendientes al de-
sarrollo y al aprovechemiento éptimo de los recursos de —-
una regidén, promoviendo asi un ritmo creciente de cambio =
econémico y social, que deberd traducirse en un crecimien-

to secular de la produccidén y del ingreso por habitante,

1l.- De scuerdo con les nueves circunstancias originadas

por el sistema Nacional de plansacidn, ¢l Xustitutc Haclio=-
nal Indigenista deberd, mis que adecuar sus procedimientos,
actualigar 1a ley de su creacibn, para ajusterie a les nug -
ves condiclones de la Administracién Pdblice PFederzl y Es-
tatal, con 6l objeto de evitar duplicidad de funciones ¢ =
de operar al mergen de loes instrumentos y mecanismos esta~
blecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, cuyes disposie

ciones exigen diciplina.

12,- La reformulacién de las funcionea de coordinsciédn del
Instituto Necionsl “ndigenista, asi como de su estrategie
de trabsjo, deberd imsertarse correctcmente en la nwedni-
ca de operacidn de los comités de pleneacidn estetal y mu
nicioel y de los sub-comités regionales y sectoriasles, ~-

con dos propésitos fundamentales: complementaer mas que -
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competir en funciones y tener capacidad funcional pasra ne-

gociar el desarrollo integrel de las regiones indigenas.

13.- Es urgente establecer uns remunerscidén justa pare el
trabajo y los productos de los grupos indigenas, e indem-
nizarlos como & cualquier otro particular por laes tierras
que les hen sido expropiadas, para el establecimiento de -
presas, explotaciones ﬁetroleras, puertos, ete., hsciendo-~
los participar de alguna forma en les empresas a explota-

ciones que se establezcen,

14.~ Es necesario establecer la infraestructura bdsica y
el equipamiento necesario pars implementar programss y -

proyectos de desarrollo regional en las regiones indigenssg

15,~ La preservacién de la identidad étnice y cultural, --
como opcidn libre de las comunidades indigenas, debe de —
ser un derecho indiscutible de los grupos indigenas, como

parte esencial de la personalidad de una nacidn como Héxi-

co , plural en lo &tnico ¥ lo cultural.

16.— Reconociendo la influencia creciente que tiensn los -
medios de comunicacién social en los aspectos culturales,
gera necesario controlarlos para que lejos de desculturi-
zax contribuyen a fortalecer los velores de las diversas -
étniss, frenando la penetrecién cultural extranjers. A tra
vés de los medios masivos de comunicacién sé debe promover

y fomentar la identidad nacionzl,
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