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INTRODUCCION

E1l 1in. de enero de 1977 entrf en vigor la Ley Orpénica de la Administra--
cifn Piblica Federal, gue incorpora reformas en la estructura del Sector

Pdblica Federal, con el nueva ordenamiento, expedido el 24 de diciembre -
de 1976, tiene el proposito de evitar duplicacioees, precisar responsabi-

lidades y simplificar estructuras.

La organizaciéon de la produccidn agropecuaria tradicionalmente se hahia -
concebido en torma desagregada, al dividir lz administracidn de los insu-
mos al riego vy la tenencia de la tierra, resultaba urgente integrar pro--
gramiticamente estos elementos nara optimizar la produccidn agropecuaria
y forestal la iniciativa de Ley propusc reunir en una sola Secretaria de
Eatado, las atribuciones conferidas a la Secretaria de Agricultura y Gana
derfa por una parte y la Secretaria de Recursos, por la otra, siendo asi
como se tusiond en una sola Secretaria, mediante decreto del 11 de marzo
de 1977,~se delimitaron los distritos aqrepecuarios de temporal, marco-
geografico administrativo que serviria para coardinar la actividad de mas
de 20 dependencias gue en ei nivel local se respongabilizan de promaover -

la produccién agropecuaria y forestal.

Lag zonas de temporal cubren mas del 70% de la superficie agricola nacio-
nal, por lo cual sus caracter{stices ecoldqgicas son ampligmente diversas
y asi mismo, la provisifn de servicios tales como: maquinaria, transporte
de gosechas, etc., plantean mayores dificultades que en el caso de las -

greas de rieno gue estén mds compactadas y con mejor Aaccesa.

El pesa econdmico de las areas de temporal en el conjunte nacional es im-

portante, el aspecto social que entrafia el hecho de que la mayor parté -

I



de los productores agricolas del pals se encuentren laborando en éstes -
&reas, valiéndose de sus propios recursos, enfrentando los riesgos que im
plica la produccifn en condiciones de temporal, planteaba la necesidad de
establecer una estructura capaz de cubrir el territorio nacional y de pro

ducir alimentos pare el pais.

‘La Administracién Piblica en su proceso de reforma, plantea la integra- -
cién de acciones, la desconcentracifin operativae y el establecimiento de -
la programacién y presupuestacién, como elemento de base para hacer nas -

eficiente el accionar del E£stado en todas sus areas.

La alternativa gue plantea la ampliacifin de recursos disponibles para la

inversidn por parte del Estado, se aplica en forma selectiva, nuevos ren-
nlones de inversidn a las &reas de temporal, sin embargo, come prerrequi-
sito para que éstas lleguen a todas las Areas, se hacla necesario crear -
la estructura de coordimacidn técnica, operativa y administrativa, capaz

de efectuar la planeacifin, la programacifn, la ejecucifn y el seguimientn
de las actiones necesarias para promover el desarrollo agropecuario de -
los distritos de temporal, procesc gue en el momento actual, a la luz -
del marco legal gue le confiere la Ley de Fomento Agropecuario a esta .-

vy

estructura, se haya fortalecido definitivamente.

£l presente trabajo contlene el anflisis del proyecto de la pfimer etapa
del Plan Nacional de Apoyo a la Agricultura de Temporal (PLANAT), enfocado
en el Distrito de Chilpancingo del estado de Guerrero, que apoyadt por —-
las dependencias gue dentro de la Secretaris de Agricultura y Recursos —-
Hidraulicos tienen un papel importante en el desarrnllo de estos programas
especieles en los distritos de temporal del pais.

I



CAPITULO I

LOS DISTRITOS DE TEMPORAL




LOS DISTRITOS DE TEMPORAL

Los distritos de temporel son las Unidades Técnico-Geogréafico Administra
tivas desconcentradas que servirn para coordinar las actividades gue -
en el nivel local se responsabilizen de promover la produccidn agropecua
ria y forestal y estas acclones se ven complementadas con la Fromulga-~--

cidn de la Ley de Fomento Agropecuario.

La creaclon de los distritos de temporal, responden a una necesidad de -

reestructuracidn del sector agropecuario en las zonas de temporal.

A lps distritos de riego, se les ha reducido el subsidio. Esto ha per-
mitido al Gobierno Federsl disponer de mejores recursos, para canalizar-
los a zonas desatendidas y marginadas en su desarrollo. A las freas -
- de temporsi se les impulsa ademds con medidas de operacién que propi--
cian el trabajo colectivo ge ejidatarios, comunereos y peguefios propieta-
rios cuando las inversiones se aplican a es0S Qrupos dejan mayores bene-

ficios en materia de pruduccién) productividan y empleo.




1.1 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Iransferencia por parte de los Organos centrales de ciertss funciqnes -
a Grganos determinados con competencis en un mbito territorial delimi-
tado, con la finalidad de lograr un mejor desempefio de sus funciones.

La transferencia de funcifn esti acompariada de los elementos necesarios
para llevar las decisiones administrativas a los Lugares de ejecucifin -
de las actas por lo tanto, son Organos con capacidad decisoria y opera-
tiva.

La cumpetencia de los Grganos desconcentrados es por wateria y por te--

rritorio.

Estos Argsnos tienen autonomia en el cumplimiento de sus funcionmes pero
la misma no es total, ya que dependen arghnica y financieramente de 1la

administracién central.

Lag Secretarfas de Estado vy departamentos administrativos para la mas
eficez atencifn vy eficiente despacho de los asuntos de su competencia;
podrén contar con Grganos administrativos desconcentrados que les esta-
rén jerarquicemente subordinados y tendrén facultades especificas.para
resolver en la materia y dentro del émbitc territorial que se determi-

ne en cada casu.(1)

Los distritos de temporal en su estructura de uUnidades Técnico-Adminis-
tratlvas se definen como Grgenos desconcentrados, cuentan con autono--
mia funcional, con controles administrativos y dependencia Financieré,

dentro de una materia determinada, en un édmbito territorial delimitida-

;‘dﬁ;jencajan en la estructura orgénice de la administracién central.

'

.615 Lev‘Urgénica de la Administracion Central
Art, 17 '



Justificacion Técnico-Administrativa

Estas unidades técnico-administrativas concentran los esfuerzos de todas
las dependencias del Sector Plblico relacionada con el sector agropecua-
rio vy forestal deben permitir 1la mas amplia intervenclén de los propios

productores.

A consecuencia de la limitada atencidn que se proporciond a la mayor par
te de la superficie temporalera, trajo por consecuencia un fuerte enfren
tamiento de carencias en materia de infraestructura fisica, recursos hu-
manos capacitados, germeracidn de tecnologia apropiada, en otros; para -

promover el desarrollo agropecuario de los distritos de temporal.

Considerando gue en el marce geogréfico del pais, la agricultura de tem-
poral es practicada en una svplia varledad de climas, suelos, niveles, -
de riego, factores todos que inciden directamente en los resultados gue
pueden consequir los productores agropecuarios, los cuales también mani-
fiestan grandes diferencias enure sus niveles socio-econdmicos; grados
de tecnificacidn de sus explotaciones, formas de organizacién productiva

y otros.

Mecanismos Juridico-Administrativo

En los distritos de temporal se utilizd desde un principio como mecanis-

mo fundamental, el de la desconcentracidn administrativa.

La desconcentracién es la transferencia por parte de los Organos centra--
les de ciertas funciones a drganos determinados con competencia en un &m-
bita territﬁrial delimitade con la finalidad de lograr un mejor desempefio
‘de sus funciones, lo que necesariamente implica la transferencia de pode-
res de decisién y por ende el control gue sohre sus actos ejerce, el éroa.
no superior se acentla. Se trata de la misma persona Jjuridica gue para



hacer més Agil el despacho de sus esuntos, deposita la instancie de deci-~

sifn en los lugares que juzga convenientes.(Z)

La promocidn del desarrclleo agropecuario implica una accién coordinada, -
que aborde simulténeamente, la atencldén de los diversos aspectos técnicas
crediticios y organizativos gque demanda 1a problemética del temporal, ca-

paz de realizar estas tareas con eficiencia, eficacia y congruencia.

La S5.A.R.H., ha delimitadoc el Territoric Nacional en funcifn de caracte-
risticas ecolfgicas, sociceconfmicas homogéneas con el establecimiento

y creacion de los distritos de riego y temporal, las gque se constituyen
como Unidades basicas de programacidn, siendo los ejes del desarrolla -
agropecuariario y forestal de las entidades del pais, implementande el
usc de sus recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, bus
cando la coordinacion de sus acciones con otras instituciones del sector
para asi lograr la optimizscidn global de los recursos destinados al de-

sarrollo agropecuariao,

(2) Seyagues Lasso E. Tratado de Derecho Administrativn;_Mékicu



1.2

DBJETIVO GENERAL

Desarrollar le produccifin agricolam, pecusrie vy forestal en las zanss -

temporaleras para elevar el nivel de preduccién y mejorsr las condicio-

nes de bienestar del productor y asequrar el consumo minimo de alimen--

tos 8 la poblaciftn.

a).

b).

c).

Promover el Desarrolls Agricols del Distrito, buscando sumentar el -
ingresc de los productores, una mas juste distribucién del mismo,

as{ como el mejoramiento de las condiciones de vida, alimentacidn,
vivienda, educacién tanto de ejidatarios, comunercs, pequefios pro-

pietarios, etc.

A fin de lograr lo anterior y ubicando las acciones de los Distri-
tos de Temporal del Sector Agropecuario se plantea comp el objeti-
vo ocperativo general ds los distritos, es el aumentar la produc- -
cibn y la productividad en las actividades sgropecuarias y foresta
les més importantes para los productores del distrito.

En los Distritos de Temporal previos disgnbsticos se identificarén
las actividades agropecusrias prioritarias, les gue constituirén -
los objetivos especificos de cada Distrito, estas actividades se -
desarrollarén de acuerdo al volumen de recursos destinados a ellas,
Que exista factibilidad técmica de mejorarla, que contribuyan al -
aumento del ingreso y su mejor distribucitn y que sea posible cusn
tificar sus metas y beneficios. '

“ En cada distrito lus ubjetivns especificus variarén de acuerdo con. 1as
actividades agrnpecuarias que realizan sus prnductores, pudienda ger:’ B



*Maiz, Frijol, Carne de Havino,

Mé&iz, Cebads, Leche, Carre de Capring.

Malz, tarne de Bovino, Madera Aserrada,

Para lograr los objetivos especificos de los Distritos de Temporal, se

requiere aplicar la estrategla adecuada que contemple la interrelacion

de los diversos factores que inciden en el aumento de la produccién y

productividad en las actividades seleccionadas, estando compuestas por

las sinuientes acciones:

Investigar para generar tecnologia apropiada para las dife

rentes condiciones ecoldgicas y sociales.

Extensidn, divulgacifn, capacitacidn, a fin de promover el
uso de la tecnologia generada, la organizacifin de los pro-

ductores y el uso de los servicios institucionales.,

Crédito &gil y oportuns 3 fin de contar con recursos sufi-

cientes pars aplicar la tecnologia apropiada.

Sequro Agricola adecuado a condiciones, tecnologia y ries

gos.

Abastecimiento oportuna de insumos que derivan del cambio

tecnoldgico.

Relacifn, costos de insumas, preciu de los productos Favu—
ranles que induzes al productur a la adnpciﬁn de 1a tecnu~

;iugla y al aumentu de la productividad.




- Mercedo suficiente para la produccién esperads con precio -
Jjusto.

- Obras de infraestructura para la produccifn, gue mejoren los
recursos con que disponen los productores.

~ (Organizacion adecuada a los objetivos y a la experiencia de
los productores.




1.3 OPERATIVIDAD DE LOS DISTRITOS DE TEMPORAL

Uniformidad en la regionalizscifin de todas las dependencias de la SARH,
en su primera etapa, promoviendo gque en las entidades y dependencies -
federales que tienen ingerencis en el sector agropecuario, adopten la -
misma regionalizacién, para mejorer la coordinscifn de las actividades

e inclusive, la conjugacifn de facultades y responsabilidades, para el
aprovechamiento Bptimo de los recursos humanos, econfimicos y financie--
ros. Esta regionalizacién se basb en los criterios siguientes:

- Respetar los limites estatales y municipales para facilitar la par-

ticipacibn de sus respectivas autoridades.
~ Uniformidad de condiciones agrdeculbgicaa y socioeconbmicas.
- Sistemas de camunicacién interna convergentes.

~ Compatibilizecién con la regionalizacibn de la Banca Rural y de la -

Rseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.

- Conciliacifn con la regionalizacifn adoptada por los gobiernos de -
las entidades federativas.

~ Desconcentrar las actividades técnices y administrativas desde la -
programacidn hasta la evaluscifn de los resultados, as{ como el ejer
. cicio presupuestal, a fin de gue se cuente oportunamente con los re-
‘cursos necesarina para gque las inversiones. y servicius del persunal
’7Qadscritu, alcancen la mayor eficacia. '




Unificar el mando de todo el peraonal de la SARH, que realice o debe
realizar sus funciones dentra de le jurisdiccién de cada distrito.

Radicar al personsl técnico en sus freas de trabajo, para que tengan
un conocimiento preciso de las caracteristicas f{sicas y de las condl
ciongs econdmicas, sociales y culturales de los productores, ampliar
la capacitecifn a todos los niveles y una programacion de las diferen
tes funciones en relacion al tiempo, jerarquizarlas para poder lograr

alcanzar las metss y objetivos con menor costo.

Programacibn desde la base, a fin de que se valorice la potencialidad
de 1los recursos y las limitaciones para el logro de su Gptime aprove-
chamiento, considerando las sugerencias tanto de productores como de
autoridades Municipales, en la jerarquizacién de las actividades con-
duncentes & la eliminacion de los elementos restrictivos.

ra Coordinacion General

a). Interna de la SARH, a través de la unificacidn del manao y del fun-

cionamiento de Comités Técnicos, cuya funcibn principal es la de in
teqgrar los programas subsectoriales, estableciendo la congruencia -

entre ellos.

Los programas formulados por los Comites Técnicos, se hayan en los
planteamientos que hacen las Comisiones Municipsles de programacifin
y evaluacidn, en las que participan representantes de los ejides, -
comunidades, colonias y organizaciocnes de pequefios propietarios -
presididos por los Presidentes Municipales.

b). La coordinacifn sectorial establecida a través de los Comités Direg

3

tivos , en los que se analizan los programas institucionales pro

(3) Reglamento Interno de la Direccifn General de Distritos y Unidades

de Temporal SARH,



puestos, -por la SARH, como cabeza de sector, ajusténdose de acuerdo
con las disponibilidades de recursos de las diferentes entidades.

Como resultado del proceso, la consolidacidn de los distritos de -
temporal, han permitido que la SARH, en particular, y el Gobierno

Federal, en conjunto, dispongan de una estructura técnica, capaz -
de operar los programas normales, y aguellos otros especiales o de
contingencia gue se considere necesario imbiaméntar, para conti- -
nuar con el proceso de desarrollo agrupecﬂarin de las zonas tempo-

raleras.

R



1.4 FUNCIONES ESTRUCTURALES DE L0OS DISTRITOS

Las funciones decretadae en la Ley de Fomento Agropecuario, referentes
8 los distritos de tempural son para el cumplimiento de los objetivos
asignadoa

La SARH, tiene competencia en el &mbito nacional, los distritos de tem
poral tienen las atribuciones circunscritas e un territorio delimitado
lo que significa, gue por el mecanismo de la desconcentracién adminis
tfativa se asientan en un lugar determinado las funciones de la Secre-
tar{a de Agricultura y Recursue Hidréulicos a través de los Distritos
de Temporal.

Estas funciones estructurales tienen en cuenta las principales etepas
gue corresponden al proceso administrativo, se agrupan en las siguien=-
tes &reas:

a). £studio y Desarrollo
b). Programacifin, Presupuestacidn y Evaluacidn
t). Operacidon

de. Apoyo

- Administrativu
- Informbtico

- Capaéitacién

El érea de estudiaa y desarrollao, cumprende tantn estudio: normalea como

estudios espenificos, esta rea tiene incluido el aspecto de- desarrnllu o

dentru de sus cuadros. Por las razones siguientes.

11



Se entiende porAdasarrallu, todos los trabajos de infreaestructurs que -
son previos a la operacidn propiamente dicha, en los distritos de tempg

ral.

La actividad de esta frea es mixta por cuanto hace estudios, supervisa,
coordina y realiza las acclones tendientes al establecimiento de todos
los trabajos de infraestructura, que son previos a la operaci6n de los
Distritos de Temporal.

Por lo que se refiere @ la progremacién, presupuestacidn y evaluacién
de proyectos. Comprende tanto a los programas especieles como a8 los -

normales.

La tercera etapa sefialada, comprende el proceso administrativo; la ope-
racidn o ejecucién de los programas aprobados en el mismo nivel jerar--
quico se encuentra el Area administrativa que es el apoyo de las ante--~
riores. Se le ha incorporadc una variante, las pagedurias habilitadas
en los Distritos de Temporal.

Esto responde a una necesidad impostergable; facilitar a las Jefaturas
de Distrito un mayor control del Personal a través de la administraclén

(b)

de su Presupuesto de Pagos a los Empleados™ 7.

En cuanto al personal se refiere, las pagadurias habilitadas, resultan
un medio eficaz para el logro de los objetivos del Distrito y pretende
me jorar la eficiencia y gestién de este.

E1 mayor o menor grado de desconcentracifn administrative de un servi-

cio estd dado en funcifn del descenso de stribuciones otoengados por el

‘jerarca y de los controles administrativos que ejercen sobre el orga--
(5)

' nismo desconcentrado .

(4) Reglamento Interno Oficialfa Mayor SARH , 7 v
(5) Seyagues Lasso E. Tratado de Derecho Administrativo. Méx.
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Se pretende la desconcentracién de una facultad especifica permitida
por 1a Ley: establecer una pagaduria habiliteda por cada Distritc -~
perc los controles administrativos subsisten con la misma intensidad.

Las oficinas de Capacitacidn e Informitice dependen directamente de la
Jefatura de Distrito, que actdan como aspoyos u 6rganns auxiliares.
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1.4.1 ACCIONES GENERALES DEL DISTRITO DE TEMPORAL

De acierdn con el proceso de integracifn de la estructurs distrital y -
su actual funcionamiento, se ha considerado que al equipo técnico de la
SARK en los Distritos, compete realizar las siguientes acciones genera-

les:

a). Coordinacién de la Operacifn de la Estrategia.

B). Planeacifn General del Desarrollo del Distrito y Elaboracién de -

Proyectos Especificos.
). Evaluacifin de los avances en la operacién de la Estrategia.

d). Captacifin, Sistematizacién, Control de Informacifin Relevante al -
Distrito.

e). Promocién, Construccién, Conaservacién y Operacifn de Obras de In--

fraestructura.
f). Generacién de las Tecnolonias apropiadas a nivel distrital.

g). Asistencia Técnica -Divulgacifin- Capacitacifn de los Productores.

‘h). Promocifn y apoyo para la organizacién de los productores.
 _‘,1);k Realizacién de cempefias especiales para el control de problemas - l
S que afectenfia'pruddcciﬁn,, (plagas, enFermedades, nivelaciones, -

erusién);_

. Direccién de las acciones para Ehmpar;ir riesgos con los producto- -
res. ' T IR

e




t.4.2 ORGANIZACION GENERAL DE LOS DISTRITOS OE TEMPORAL

v
I

Cnﬁ la finalidad de cumplir los objetivos propuestos de acuerdo a la -
ornanizacidn neneral del Distrito de Temporal integra las acciﬁnes de

las diferentes instituciones gue participan en la implementacifn de la
estrategia, ademis de los productores; por lo cual se han arganizado -
en cada Distrito de Temporal el Comité Directivo y el Comité Municipal
de Programaci6n y Evaluacién, en donde se integran a fin de coordinar

scciones, definiv el Programa Distrital y evaluar avances por 108 rp--
presentantes de las instituciones y productores que se ligan con los -
nrupos sectoriales agropecuarios de los estados y que proyecten su re-

lacién con el Gabinete Agrupecuario a nivel naciunal.(s)

(6) Gabinete Agropecuario, 13 septiembre de 1977
Acuerdo Presidencial creado con la finalidad de Edordinar‘las
actividades de la Administracién Piblica en el Sector Agrope-

cuario.



1.5 COMITE DIRECTIVO

El correcto funclonamiento de estos cuerpos colegiados le permitird al
Digtrito de Temporal elevar la eficiencia de sug acciones en tanto que
los tres elementos que se seiialan en el orpanigrama, tienen funciones
perfectamente definididas y de naturaleza complementaria entre si.

En cada Distrito de Temporal se integrard un Comité Directivo 2 con
el representante de la Secretaria de ls Entidad Federativa de que se -
trate y con los delegados de las Dependencias Técnicas de la Secretaria
de que corresponda junto con un representante de la Secretaria de la -

Reforma Agraria en carfcter de Secretario.

De la misma manera formard parte de dichos comités directivos un repre-
sentante de cads una de las organizaciones nacionales de ejidatarios, -
de los comuneros, de los colonos, de los pequefios propietarios, asi co-

mo de las entidades siguientes:

Banco Nacional de Crédito Rural, S5.A., gue opera dentro de la zona, -
Asequradora Nacional Agricola y Ganadera, S5.A., Fertilizantes Mexicanos,
5.A., Productora Nacional de Semillas, Compafiiz Nacional de Subsisten--
cias Populares, Servicios £ jidales,S.A., y en su caso, representantes -
de cualquier otra entidad de la Administracifn Plblica Paraestatal, -~
que operando dentro de las zonas de gue se trate tengan relacién por su
actividad con el Sector Agrapecusrio, podrén acrediter un representante
ante los Comités Directivos, los Gobiernos de los Estados y de los Muni

cipios del Listrito de Temporal que corresponda.

(7) Ley de Fomento Agropecuaria Art. 27
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Articulo 28.- Los Comités Directivos de los Distritos de Temporal debe
rén reunirse perifdicamente bajo la presidencia del representante de ~
la Secretaria.

Artfculo 29.~ Los Comités Directivos tendrén las siguientes facultades:

I. Aprobar los Programas Agropecuarios del Distrito de Temporal -
tomando como base las directrices que sefiale la Secretaria con
forme al Plan Naclional de Desarrollo Agropecuario y Forestal.

11. Vigilar la ejecucitn de los programas espec{ficos autorizados.

III. Autorizar los pronramas de asistencia técnica y extensidn agro
pecuaria correlativos de acuerdo con la disponibilidad de per~
sonal y equipo del Distrito de Temporal.

Iv. Promover entre los Productores Temparaleros que inteqgran el -~

Pistrito la aceptacibn de los programas aprobados.

V. Coordinar la organizacifn de los productos temporaleros del -
Oistrito, para faclilitar su acceso al crédito oficial y priva-
do, asl como la prestacifn de los servicios de asistencia téc-

nica y comercializacién de sus productos.

VI. Formuler y proponer 8 las Instituciones del Ramo los programas
técnicos de avio y refaccionario destinados a la produccién de
los distritos de temporal, as{ camo, el aseguramientoc del -
cultivo y ganada.

VII. SUperviéar el desarrollo de 1ns'hrugramas y los ajustes‘que im -

pongan las condiciones prevaleéigntes'en la regifn y las pro--
pias de cada digtrito.
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VIII.

IX.

XI.

Formular y promsver programas de abastecimiento de insumos de -
acuerdo con las recomendaciores de los Centros de Investigacifn
Agropecuaria localizedos en la regi6n o en otras de similares ca

racteristicas ecolfgicas.

Conocer y evalusr los resultados de los programas, formulando las
instrucciones y recomendaciones que deban observarse en la elabo-

racifn de los programass futuros.

Analizar y aprobar en su caso, los proyectos de oﬁras de infraes-
tructura y comercializacifn, teniendo en cuenta la repercusifn -

econfmica y social de las mismas.

Solicitar la participacién de aquellos representantes de organiza
ciones que deban ser escuchadas por estar vinculados al proceso
productivo del distrito de temporal correspondiente.

Articulo 31.- Los Comités directivos llevarén a cabo evaluaciones perif

dicas, para comprobar el cumplimiento de los programas o corregir con -

relacifn a metasy ohjetivos.

B




1.6 COMITE TECNICO

En marzo de 1980, se crearon los Comités Tecnicos, concebidos como

6rganos suxiliares de los Comités Directivos.

En el Artfculo 30 de la Ley de Fomento Agropecuario se ratifica la

existencia : de dichos Comités.

Articulo 30.- Para apoyar las funciones de los Comités Directivos de

las Distritos de Temporal, .a Secretaria integraré Comités Técnicos

]

con representantes de las Unidades Técnicas de la misma Secretaria, a
las cuales cuendo se requiera sy concurso podrin ser invitadas y agre-
garse otras dependencias o Entidades de la Administracién Pidblica Fe-

deral.

s




1.5.1” FUNCIONES GENERALES DE LOS COMITES TECNICOS DISTRITALES

1.

6

T

Aprobar en su casn, y en primera instancia los programas agropecua--
rios gue proponga la Jefatura del Distrito, los gue deberén contem—-
plar los spoyos necesarios en materia de organizacidn, divulgacifn,
asistencia técnica, investigaciéin aplicada, sbastecimiento de insu--

mos, facilidades crediticias y aseguramiento.

Aprobar en principio los snteproyectos de obras de infreestructura -
flue S8E propongan como apoyos especiales a los productos agropecua---
rios de bajos ingresos cuya realizacién pudiese ser con cargo a re--
cursos fiscales directos o fideicomitidos por el Goblerno Federal -
a las Lineas de Crédito Exterior Operadas por Organismos o Institu--

ciones del Sector PGblico.

Aprobar los anteproyectos de industrias agropecuarias, almacenes y -~
bodegas que permitan la diversificacion de actividades y el incremen

to de los productos agropecuarios.

Los programas asi elaborados serén puestos a consideracién de las auy

toridades superiores que correspondan, para dque se hagan compatibles

- con la Planificacién Agropecuaria Nacional, Estatal o Regional.

Formular los ajustes a los programas, sigulendo los lineamientos qué

- marquen las autoridades y Grganismos superiores, para ser presenta—-
_dos'a cunsideraciﬁn de los Comités Directivos par cunductu de 105 vo
_ cales ejecutivns ccrrespundientes. '

Aprobar en principio los presupuestné;qug:qemahde léiimplémehtééiﬁn;“’u f;”




10.

1.

12.

de los programas en todo lo relarivo al ngasto corriente de las De--
pendencias de la Subsecretaria de Agricultura y Operaci6n.

Conocer los programas de obras que proyecten realizar dentro del te
rritorio del Distrito, las Direcciones dependientes de la Subsecre-
tar{a de Infraestructura Hidr&ulica, con el objeto de formular los
programas de apayo necesarios.

Lonocer los Programas que pretendan desarrollar deniro de la juris-
diccién del Distrito, las Entidades Paraegtatales relacionadas con
el Sector Agropecuarin, con el mismo fin establecido para el punto

anterior.

Aprobar en principio los ajustes programfticos y presupuestales or-
denados por las autoridades superiores y asquellos otros gue deman--
den las condiciones climatélogicas prevalecientes y otras causas -

ajenas a la Secretaria.

Auxiliar a la Jefatura de Distrito en la Supervisifn de los Progra-
mas aprobados por los Comités Directives, verificando su cumplimien
to tanto en sus aspectos técnicos como en sus apoyos administrati--

vOos.

Analizar los resultados de la evaluacifn conjunta de los programas
Fcrmulandu‘lasirecumendaciones qu9‘deban ponerse a consideracifn de
1os Comités Directivas, previa autorizacifin de la Direcciﬁn General3‘
de Distritos y Unidades de Temporal. |

Conacefflus acuerdua que tomen los Comités Directives y formular -
los-Programas de Accién'que.cnrrespohda realizar a cada una de las
dependencias que cqncurren'en el desarrolle de los Distritos de Tem

poral.
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13.

Aprobar las ectas y las reunlones que celebren turnando copla a8 la
Representacifn Estatal o Regional a la Direccifin General de Distri
tos y Unidades de Temporal y aguellas otras cuyos representantes -
interviensn en el Comité.

Los distritos de temporal se definen como una unidad. dutonoma téc-
nico administrativa, y se ha organizado para desahogar sus funclo-
nes en forma desconcentrada una.vez que cuente con estructura orga
nizativa vy el personal iddneo. E1 Distrito estd manejado por un
Comité Directiva que rige los criterlios operativos scbre los cusles
deserpefian sus funciones de jefe de distrito el Comité Técnico fun-
ge como organo auxiliar del Comité Directivo el cual estes formado -
por representantes de lss dependencias de ls Representacidn General
de la SARH, de la SRA asi{ comn les oficinas regionales o estatsles
de Banrural, el jefe del distrito en representacién de la Direccidn
General de Distritos y Unidedes de Temporal, como vocal ejecutivo,-
como segundas vocales representantes del PIDER, FERTIMEX, ANAGSA, -
CONASUPO, PRONASE y un representante del sector ejidal de comuneros,
colonos y peguefios propietarios por el sector campesino.

Este Comité lo preside el representante del C. Gobernador del Esta-
do, el Vocal ejecutivo serd el Representante Gereral de la S5ARH o -
en su defecto 1 jefe del Distrito fungird como secretario téenico
en el mencionads Comité.
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CAPITULD II

ASPECTOS INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION

DE LO5 DISTRITOS DE TEMPORAL




2.1 7 LEY DE PLANEACION

El Sistema Naclonal de Planeacifn estd institucionalizedo y constituido

por la Ley de Planeacibn(e).

En esta nueva Ley forman parte del sistema: Las dependencias y entida-
des de la Administracién Piblica Federal, a través de las unidades admi

nistrativas que tengan asignadas las funciones de pleneacidn.

Las dependencias gue estén vinculadas direciamente a este proceso son -
las Secretarias de Programacién y Presupuesto (SPP) y la de Hacienda y
Crédito Plblico (SHCP), siendo estas de orientacifin y apoye global. En
segundo término tenemos a las demfs dependencias del Poder Ejecutive Fe
deral debido a su participacién en el sector respectivo, abarcando a -
sus entidades, asi como, la Secretar{a de la Contralnria General de la
Federacifn y las Comisiofies Intersecretariales que en un momento dado -
establezca el Presidente,dg la Replblica.

Las comisiones intersecretariales se formarén por varias Secretarias de
Estado o Departementos Administrativos para atender actividades de pla-
neaci6n nacional.

Se menciona gque esta planeacidn es democritica ya que participarén los
diversas grupos sociales, de acuerdo a la mencionada Ley de Planeacidn,

tales como:

- Organizaciones de obreros, campesinos y grupos pnpularés,

- Instituciones académicas, prdFesionales v de investigdtidn.

(8) Diario Oficial de la Federacién 5 de enero de 1983.
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~ Organismos  empresariales; vy

- Diputados y senadores al Congreso de la Unifn.

Cabe sefalar que la Ley de Planeacién prevee la situacifn de las entida
des que no estuvieren agrupadas en un sector especi{fico; en este caso,

la aprobacidn de su programs le corresponde a la SPR.

En el especto referente a la coordinacién, el Ejecutivo Federal conven-
dré con las entidades federativas su participacifn en la planeacién a -
través de propuestas y procedimientos de coordinacidn entre las Autori-
dades Federales, Estatales y Municipales para propiciar el desarrollo -
inteqgral de cada entidad federativa y su congruencia con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, asi como los lineamientos metodoldgicos para la pla-

neacién y la elaboracidn de los programas regionales.

Para efectuar la concertacién de acciones, seré objeto de contratos o -

convenios de cumplimiento obligatorio para las partes gque los celebran.

En lo referente a las responsabilidades, la Ley de Planeacifin es muy -
precisa para los funcicnarios de la Administracidn Plblica Federal cuan
do contravengan las disposiciones sefialadas, ya que se impondrén medi--
das disciplinarias de amonestacién y hasta suspender o remover de su -
cargo al funcionario responsable. Siendo estas responsabilidades inde-

pendientes a las del orden civil,

Se vigilaré que los convenios de coorﬁinacién gque el Ejecutivo Federal
suscriba con los gobiernos de las entidades federativas se sefiale una -
cléusula en la que se prevea medidas que sancionen el incumplimiento -

del propio convenio.
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2.2 SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION

(P

La Ley de Planeacidn sefiala la congruencia que debe existir entre los

programas estatales y sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, las normas del Convenio Unico de Desarrollo estipulan lo
referente a la planeacifn democritica de los estados, la descentraliza--
cifn de la vida necional y el Fortalecimiento municipal.

Planeacién Democrética de los Estados

Se sefiala que las caracteristicas del Sistema Estatal de Planeacién de--
ben ser similares a las del Sistema Nacional de Planeacifn, con atribu--
ciones tales como integral, participative y democrético.

Lo que dard origen al Siste- Estatal serf un acuerdo de coordinacién -
gue se referiri s las bases generales para su establecimiento y opera~-~-
cibn,

Se pretende que el COPLADE sea la instituci6n (nica para compatibilizar
en el Amhito locel las tres instanciams de gobierno en cuanto a planeg---
ci6n se refiere, as{ como promover la participacién de los sectores so-
cial y privado con el apUyD-del gistema bancario del pais en materia de

planeacién financiera.

Mediante el sistema se smpliar8 la participacifin de las representaciones
Federaleéien el Estadn, as{ como de las dependencias estatsles.

Asimismo, los Gobiernos Federal y Estatal mantendr&n informado al COPLADE
sobre los linesmientos nacionales y estatales de politica econfmica y -

(9) Diario Oficisl del 5 de enero de 1983.
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social y adems, por parte del primero, el calendario de ministracién, -
ubicacién de las obras y el monto total por programa.

Por parte del segunda, se proporcionarén al Comité los plaenes y progra--
mas elaborados par las dependenciaa eatatales para su earmonia con el -
Ejecutivo Federal.

Un aspecto importante dentro del Sistema Estatal de Planeacién, lo cons-
tituye el Programa Operativo Anual, el cual permitird instrumentar las -
politicas, objetivos y estrategias definidas en el Plan Estatsl de Desa-
rrollo para su articulacifn con las scciones del Sector Plblico Federal;
implicando establecer los procedimientos para la elaboracifn de progra--
mas y proyectos de alcance estatal para su integraci6n.en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién.

De esta manera, se integrard en el COPLADE el anteproyecto del Presupues
to de Egresos de la Entidad Federativa.

Por lo que se refiere al Programa Integral de Capacitscién referente a -
1a planeacifn a nivel local. Participa en este Programa el personal de
los tres niveles de gobierno y se desarrollo de manera coordinada entre
el € jecutivo Federal Estatal.
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2.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Le dependencia encergasda de ls elaboracifn del Plan Nacional de Desarra-
lio, es la Secretarfa de Programacifn y Presupussto. £1 gue se elsbord
tomando en consideracifin las propuestas de la Administracitn Piblics Fe-
deral en su conjunto y las de los gobiernos de los estados. Estas pro-
pugstas son programas anuales sectoriales, reglonales y especiales, los
cuales se pretende sean congruentes con el Plan mencicnado.

Por su parte, la Secretarfa de Hecienda y Crédito PGblico participar8 en
ls elaboraciéin del Plan Nacional de Desarrpllo en lo gque se refiere a la
definicién de las paliticas finenciera, fiscal y crediticia.

Ademés vigilard e1 cumplimiento de los objetivos del Plan y los progra--
mas en cuanto 8 la planeacién, coordinacifn, evaluacibn vy vigilancis del

Sistema Bancario que se refiere.

Agimismo, verifica que el uso del crédito plblice cumpls las objetivas y
prioridades del Plan y de los diferentes programas.

Les Secretsriss de Estado cuyes funciones son sustantivas, intervienen -
en las materias que les bnmpeten para la elabaracidn del Plan, coordinan
do las sctividades que en el rubro de planeacifn correspondan a las enti
dades paraestatales bajo su responsabilidad.

(Las Secretar{as elaboran‘sus respectivos programas secturiales, tomandd
_en cuenta laa prupueatas de las entidedes del Sector y las de 105 gubierk
nos de los estados. ' Cunsiderarén el émbitu territorial en su programa :
pracurando ser congruente con planes y prugramas estatales.
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Ademés de coordinar las sctividades de les entidedes del sector para que
sean coincidentes con el Plan Nacional de Desarrollo, verificaré perifdi
camente la relacifin que guarden los programas anuales y presupuestos de
las entidades, asi como los resultados de su ejecucién, 8 fin de adoptar
medidag para caorregir desviaciones.

£l control y seguimiento de los objetivos y prioridedes del Plan y Pro--
gramas lo llevard la Secretaria de le Contraloria General de la Federa--

cién.

£s necesario mencionar gque el Plan Nacionsl de Desarrollo precisa:

Objetivos Nacionales.
- Estrategias y prioridades del desarrollo integral.

- Previsiones sobre recursos que serdn asignados, -
instrumentos y responsables.

- Lineamientos de politica de caricter glabal, secto
rial y regional.

- Previsiones al conjunto de la actividad econfmica

y sociel.

Los programas sectoriales, institucionales, regionales y especieles, ade
mhs de que deberén ser congruentes con el Plan, deberén observar los ru-

bros sefislados en éste. -

El Plen Nacional de Deserrollo, los programas regionsles y los programas
~especiales, se someterén por la SPP a la apiabaciﬁn del Presidente de la
vRepﬂb;ina. L ' '

: Los'programasvsectoriales deberén ser sometidos por- 1a depehdencia cnnrfl
~ dinadora del sector, previo dictemen de la SPP, y los programas institu--




cionales se sometersn por el &rgano de goblerno de la entidad paraestatal

a la aprobacifin del tituler de la dependencia coordinadora de sector.

La Secretaria de Programaci6n y Presupuesto es una dependencia de orienta

cién y spoyo global del Poder Ejecutivo Federal y que, de scuerdo a las -

iniciativas de reforma de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica -

Federal
den los

(10)

estados las siguientes:

Proyectaré la Planeacifn Nacional del Desarrollo y elaboraré
el Plan Nacional.

Proyectaré y coordinard con la participaeifn de los gobiernas
estatales y municipales la planeacién regional.

Coordinar acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales.

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadisti
ca y de informacién geogréfica,

Verifica que se efectle la inversifin de los subsidios que -
otorgue la Federacifin, as{ como su aplicacifn de las transfe-
rencias de fondos en favor de estados, municipios, institucip

nes o particulares.

Formular el Programa del Gasto POblico Federal y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién,

Autoriza los programas de inversifn plblica de las dépenden--
ciaé y entidades de la Administracifn P(blica Federal, con el
fin de ser més especifico en cuanto al &mbito de competencia,
se mencionarén les Unidades Administrativas que segln el Re--
glamento Interior son las encargss de ejercer las atribucip--

nes relacionadas con la planeaci6n y prongramacién regional. -

(10) Diario Dficial de la FedErabi6n del 29 de diclembre de 1982.

, en su Artfculo 32 se le sefislan como atribuciones que inci-
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2.4 EL PROGRAMA NACIONAL AGROPECUARIO Y FORESTAL

Este Programa sintetiza un esfuerzo institucional de la Secretarfia de -
Agricultura y Recursos Hidréulicos, culminando une serie de acciones pro
gramAticas desarrolladas con la finalidad de utilizer la planeacidn como
instrumento indispensable para mejorar la eficiencia productive. Este
mecanismo se ha orientado a fijar metas y estrategias prioritarias de -
apoyo al desarrollo agropecusrio, las cuales son conaistentes y coheren-
tes con los anetiQas fundamentales de la polftica de Desarrollo Rurel -
Integral.

En el Programa Nacional Agropecusrio, ya se han integrado al proceso de
programacién la mayor parte de los productores agropecusrics, su partici
pacibn se ha consolidado al estar representados en los Comités municipa-
les, as{ como en los Comités directivos de Distritos de Riego y Temporal.
Se ha obtenido ademis el apoyo de los grupos sectoriales de los Comités
de Planeacifn de Desarrolle Econfmico (COPLADES) de cads entidad, gue -
presiden los gobernadores de los Estados de la Federacifn. En tal vir---
tud, el progrema actual es el resultado de todas estas scclones concerta

das.

Existen algunas diferencias entre el actual Comité de Planeacifin de Desa
rrollo Econfmico (COPLADE) y el snterior Comité de Promocién de Deserro-
110 Econfimico (COPRODE) y para algunos autores, se sefiela al primero co-

mo un organismo més dinémico (11).

£s conveniente indicar que el Comité no es una instancia de negociacién
de los proyectos y programas que serhn 1nclu1dos en el presupuesto, es -
- igmentalments una instancla papa hacer evidentes las prioridades vis-

(11 Almada F. Carlos "La Administracifn Estatal en México".
Ed. I.N.A.P., México 1982.
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tas en la Entidad y, para tratar de compatibilizar dentro del COPLADE -
esas prioridades locales con las prioridades gque 3 nivel nacional fije el
coordinador del Sector corraspondiente.

E1 COPLADE opera bajo la responsebilided politica del Gobernador y tiene

como funcién bésica elsborer y actualizer plares estatales de desarrolla,
coordinar las accionea derivadas de los mismos y asegurar su congruencia

con los que & nivel nacionsl, sectorial e institucional formule el Gobier
no Federal lo que hsce participe del Sistema Nacional de Planeacifn.

En este sentido, las etapms del proceso de planeacifn a nivel estatal son -
las sigulentes:

a) Informacifdn
b) Formulacifn
c) Instrumentacifn

d) Control y evaluscifn

" En cada una de estas etspas interviene el Comité, as{ como las dependen---
cias y entidades de la Administracifin PGblica Federsl.

Asimismo, seg(n normas y lineamientos del Conveniao Unico de Desarrollo -
para 1983, se pretende este orgaﬁismo sea el Gnico elemento de vincula--
cibn y comunicacidn permanente para la. planeacién-progremacs Gn de,iaa ac
‘tividades gubernamentales Federacifin-Estado. '

"Aunadu a ln anteriur lna cinco prngramas de deaarrolln sncinecunﬁmicu,
" seﬁaladoa en el Cnnvenin ae prumnuerén en este Comité.

- Be promaveré por medio del EUPLRDE la participaciﬁn de 1oa municipius en
- el procesg 1nt89ral de planeaciﬁn ‘ms{ coma vignrlzar su capacidad admi~
‘:,nistrativa, técnica y financiera con la finalidad de fortalecer el muni-

et Cipia- » . :
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Para el logro de lo anteridr, el Ejecutiva Federsl sdemfis de ingtrumentar

medidas juridico-agministratives, proporcionarf asesoris y spoyo téecnico

a8 log Ayuntamientos en maﬁériq hacendaria, sdministrativa y juridica; -
lo mismo ocurre con el Goblerno Federal-Estatal.

Se tranaferirén a los ayuntamientos los recursos que el Gobierno Federal

le asigne pare la realizacién de estudios y proyectos de aleance munici-
pal.

As{ como los siguientes:

-~ Descentralizaclian de impuestos, derechos, productos y aprovecha
mientos a carno del Estado.

- Creacifin de Comites Municipales de Pleneacién para el Desarrolla.

~ Participacidén de los Gobiernos Municipales en la realizacifn de

acciones y programas de desarrallo socioeconfmico.




2.5 CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

Es un instrumento de desconcentracifin del gasto pdblico, por medio del -
cual posibilita y plasma en un s6lo convenio las acciones parciales que
el Estedo pueds tener con le Federacifn a través de sus diversas depen--
dencias.

Este se celebra entre la Federacifin y los Estados y se fundamenta en el

Articulo 22 de la Ley Organica de la Administraci6n POblica Federal, -
y en el Acuerdo Presidencial del 2 de noviembre de 1976(12). Su princi
pal objetivo es lograr una dptima coordinacién entre los goblernes Fede-
'ral y Estatal, a fin de fortalecer el Sistema Federal establecido en 13

Conatitucién Politica del Pala. Esto significa que fué creado como una
instancia primordiel para lograr el desarrollo econfmico y social de ca-

da entidad federativa.

Estos propfsitos de fortalecimiento del Federalismo del convenio Unigo -
de Desarrolle se realizardn a través de:

- Progremzg estatales de inversion (PEI)

- Programas sectoriales concertados (PROSEC)

- Prugramaa de desarrollo estatal (PRODES)

- Programa integral para el desarrollo rural (PIﬁER)

- Prugrama de inversién federal (PIF)

iLus programas de inversién adoptaron el numbre de _programas estatalea -

"1‘en 1975, para manifestar sus caracteristicas como prngramas descentrali'

v zadus, lngrénduse también la participacifn de los Estados, bajo la tesi -
tura de CDDRDINABIDN en este se agregaron los sectores agrnpecuariu V,
pesquero. ‘ : o

(12) Diario Oficlal de la Federacién, 6 de dlciembre de 1976.



S5e camblé la extructura financiera de slgunos programas, buscando una'ma-
yor participaci6n de los gobiernos estatales y de los beneficierios direc

tos de los proyectos.

Para 1979 se revisfi y ajust6 la estructura financiera de los Programas -
Estatales de Inversifn, con la participacién de las instituciones federa- '
-les y eatatales correspondientes, con el propfsito de racionalizaer el pro
ceso de programacifn-presupuestacién en los Estados; se establecieron -
igualmente recursos para la realizacifin de estudios de preinveraifn y se

acordd la ejecucifin de los Planes Estatales de Desarrollo, con lo cual -
se mejord la calidad de programacibn y se avanzé en los procesps de auto-

rizacifin y ministracién de los recursos federales.

E£n 1980, se asdoptd este instrumento al esquema de sectorizacitn implanta-
do en la Administracién PGblica Federal para facilitar le concertacién de
acciones con todas las dependencias coordinadoras del sector y con las en
tidades coordinadas por ellas. Los compromisos gue dichas dependencias

y entidades tenian celebrados con los gobiernos de los estados se integra
ron al Convenic Unlico de Desarrollo. Por otro lado se instituyerom dos

tipos de programas de desarrollo socioeconémico y junto con los programas
Estatales de Inversifn, ayudaron a amplisr el nimero de acciones de coor-

dinacifn entre los gobiernos Federal y Estatal.

Los PEI han promovido un efectivo fortalecimiento de la capacidad de admi
nistracién y gestidn de los Estados, creando la posibilidad de que estos
en forma directa atiendan las necesidades de sus comunidades, a la vez
han coadyuvado al fortalecimiento de los municipios, ya gque por un lado
se transfiere recursos para la ejecucitn de estudios de indole municipal,

y por otro, algunos Estados les han transferide la ejecucién de determing‘v;”f' '

dos proyectos.

: anubstanté, los PEI s0n béSicamehte'las‘mismas con que se inicid gl Con- )
venio Unica de Coordinaciﬁn en 1977, deblido a que no se han inco:purado -




més programas, ealvo algunos relativos al proceso de planeacién. Las -
dependenciss federales no han descentrelizado més programas a los Estados
bajo esta modalidad, y se contempla ausencis de interés para supervisar

1a splicecifin de les normas establecidas por ellos, o para spoyar la eje-

cucién de los programas.

Es notorio también el hecho de que algunas metas convenidas no se han po-
dido cumplir, debido entre otras causas, a insuficienciass en la capacidad
administrativa y técnica de los organismos estales, a deficiencias en los
expedientes técnicos que inciden en los procesos de aprobacifn y ministra
cifn de recurses, y por consiguiente en la iniclacibn de las obras, al -
proceso inflacionario, al retrasno o incumplimierto de los compromisos fi-
nancieros estatales y de las comunidades y a la falta de chservancia de -

las normas establecidas.

Con los Programas Sectoriales Concertados (PROSEC) se ha realizado un -
gran avance a través de la incorporacifin de una cantidad considerable de

Acuerdos de Coordinacifn a su contexto; sin embargo, se siguen celehrando
convenios con los Estados, al margen de dicho esguema, sin tomar en cuen
ta 8 los COPLADES, por lo cusl se presentan problemas de dispersifn de -
las acciomes. A 1a vez, es necesario inteqrar al Manual del Convenio -
Unico de Coordinacifin, los procedimientos generales de concertacién y ope

racifn.

Por lo que se refiere & los Programas de Desarrollo Estatal (PRODES), su
evolucifn es lenta; no bbstante varios Estados han concertado la ejecu--
cibn de proyectos priocritarios bajo este rubro; debido a que en ellos -
'exiate ausencia de estudios de factibilidad consistentes y también a la -
dificultad de identificar recursos presupuestales lo que provoca que el
prbbesn"de‘Furhalizaciﬁn sea'genéralmehte largo.

El Programa integral para el Desarraollo Rural (PIDER) se incnrporé al es- o
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guema del Convenio Unico de Coordinaclén conviniéndose llevar a cabo con-
Juntemente las ascclones tendientes a fomentar el desarrollo autosostenido
de las comunidades rurales marginadas. También se apoyé la planeacion -
de los asentamientos humanos y las labores & cargo de los Comités promoto
res del desarrollo socioecondmico; esimismo se fortalecieron los mecenis

mos de control y seguimiento de las acciones convenidas.

Se puede afirmar que a través del Convenio Unico de Coordinacitn, los es-
quemas de planeacifn para el desarrollo regional han progresado, aprove--
chando y fortaleciendo los mecanismos de coordinacién intergubernamental

para la planeacién; se ha generado el fortalecimiento de las estructuras

organicas estatales, 8 través de la transferencia de tunciones y partici-
pacién del Gobierno Federal en empresas y organismos paraestatales de in-
terés y alcance local, y también posibilitandn el mejor aprovechamiento -
de los recursos técnicos, materiales y humenos de la Federacién, por par-

te de los Gobiernos Estatales.

Actualmente el Convenio Umico de Desarrollo (CUD) sustituye al anterior

Convenio Unico de Coordinacién,

E1 Convenio Unico de Desarrolla (CUD) es el mecanismo por medio del cual
se lleva a cabo la poordinaci6n para la operativicad de los diferentes pro

nramas donde es nccesario la presencia del Gobierno Federal y Estatel Vi3,

Basicamente la filosofia politica del actusl convenio comprende:

- Planeaci6n dembcratica

- Descentralizaciﬁn de ia vida nacional.
- Fortalecimiento municipal y desarrollo
-  Empleo '

-~ Conbate a la inflacién

(.

(13) Diario Oficlsl de la Federacién, 25 de ewerc de 1983.
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De los 12 capftulos contenidos en el CUD, las referentes a la plansacifn
democréctica de los estados, descentralizacifn de la vida naclonal y for
talecimiento municipal, por un lado, y la Ley de Planeacién por otro, -
proporcionan las bases para la consolidacifn del Sistema Estatal de Pla-

neacidn.

E1l Convenio Unico de Desarrollo contempla los programas gue se manejaban

en el Convenio Unico de Coordinacin incluyendo a este nuevo Convenio un

Programa adicional. Programas de Inversifn Federal.




2.6 LEY DE FOMENTOD AGROPECLIARID

L.a Ley de Fomento Agropecusrio fue publiceda el 2 de enerd de 1981 y‘qg
glamentada en el Diario Oficlal el 23 de noviembre de 1981, tiene como
finalidad fortalecer los esfuerzoe del Gobierno Federal para spoyar el
trabejo de los ejidaterios, comuneros y pequefios propletarios, esta fi-
gura jur{dica resulta una de las innovaciones mAs importantes de la le-
gislacifn agraris y tiene el propfisito fundamental de elevar la produc-
cibn sin alterar el régimen juridico de temencia de la tierra. (14)

En la Ley de Fomento Agropecuario se precisen las fases de un -proceso -
racionalizador tales como: la planeacidén de metas, la de inversiones

y la de capacitacifn previendo la formulacién oportuna de programas de
cantingencia, esto 8 su vez define las pautas para la organizacidn de -
log Distritos de Temporal y se puntualiza el caracter prioritario de
identificar las &reas y los cultivos idéneos, esta modalidad en la orga
nizacién para el trabajo se habrf de derivar en el incremento de la pro

duceidn y el empleo rurasl.

Can la Ley de Fomento Agropecuario se institucionaliza la planeacién vy
Desarrollo de los Programas de las actividades productives en las &reas
temporaleras, se evitan la existencia de tierras ociosas aptas para la

pquduccién agricola. La ocupecién de estss tierras terminaréd o se re-
‘ndvaré con el‘cicln proqu;tivu aegﬁn‘lu trabajeh 0 no los propietarius.

;1_59 cansidera cuma causa de utilidad puhlica el desting de 1a pruducciﬁn
o generada de log terrenoa de agnstadera suaceptibles de cultivu y serén
'{ubjetn de exprnpiacién de prediu ganaderna cun més de 200 hectéreas -
:capaces de explntaciﬁn agricnla. La reagrupaciﬁn de la pequefia prnpie'ﬁ
: dad se cunaidera de 1nteréa piblico evitando. que se subdivida en exten- :
albnes inferiures de 5 hectéreas de. riegn 0 8su equivalente con excep---

3

(1& ) Ley de Fumentu Agrupecuariu, Diario Dficial de la Federaciun.
o 2 de Enero de 1961.. . e . :




cifn de las granjas o huertos famillares., En la Ley de Fomento AgrppéQ-
cuarlo el Estado y los hombres del campo mexicano cuentan con un ing--
trumento legal que ha hecho posible la planeacibn precias e integral de

la produccién agropecuaria, asi como le incorporacifn al cultivo efectivo
todas las tierras susceptibles de explotacifn, fortaleciendo tanto @ la
organizaclén de los campesinos para sumentar sus proplos ingrescs como @ la

produccién nacional en provecho de la economfa del pais.

La planeacifn descansa en la organizacién de los productores y de esta -
suerte tiene en cuenta la existencia de &reas productoras, para efectos
programfticos vy de control. Las dreas productoras tomardn a su cargo
1a ejecucidén de los programas gue se elaboren de acuerdo con los planes
de desarrollo agropecuaric y forestal.

Se ha establecidoc un fideicomiso para compartir riesgos con aguellos pro-
ductores que se adhieran a los programas de produccifn de alimentos bési-
cos, as{ como quienes persigan incrementar la productividad de las -
tierras. Se propicia la Asociaciféin de Ejidatarios, Comuneros, Colonos
0 Pequefios Propietarios minifundistas con empresas paraeststales, para la
produccitn o la prestacion de servicios de interés comin.

El Fomento de las actividades agropecuarias es tarea permanente de la ad-
ministracién, es por ello gue en la Ley se proponen diversus medidas para
avanzar-en la mecanizacifn de las labores del campo, requlando el alguiler
de maguinas, la prestacién de servicios con equipos, as{ como dar facili
dades para la integracién de centrales de magquinaria agricola, para su -
uso conjunto o combinado de los productores.

Destacan también la asistencia técnica, el crédito y la mejor vy més ade-
cuada utilizacidn de insumus tales como Fertilizantes, plaguicidas, aemi~

llas y otros.

"E1 desarrallo de la organizaci6n en Distritos de Temporal es un elemento
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més que contribuye con seguridad el fomento y racionalizacién de la pro-
duceidn qQue se busca, habida cuenta que estén llamados a prestar decisi
va ayuda en la aplicecién de los planes agropecuarios, ya fque la mayor
parte de las superficlies productivas del suelo de nuestro pafs, son pre-
cisamente de temporal, y estas Areas deben aprovecharse al méximo para
aymentsr la produccidn de alimentos bésicos,

Los distritos de riego continuarén manejandose de scuerdo con las dispo-
siciones aplicables a la Ley Federal de Agues, aunque incorporados a -
los planes y pregramas nacionales de produccidn que comprenden esta ini-
ciativa.

Es en el aprovechemiento de la tierra en donde se evidencia la necesidad
de cuidar que la propiedad, en todas sus formas, cumpla con la funcién

social que la Constitucidn le asinna, y por tal motivo se propone el pro
cedimiento de expropiascifn por causa de utilidad piblica, cuando conven-
ga utilizar la vocacibn de la tierra de manera que satisfaga mejor el in
terés general; por consiguiente en este proyecto se ;ncluye la disposi--

cidn relativa para dar a lag tierras el mejor desting,

Se contempla la posibilidad de integrar unidades de produccidn entre pe-

gquefios propietarios, ejidatarios y comuneros.

Con dichas unidades de produccién se contard con un mecanismo a través -
del cual y mediante el trabajo directo, se podrén conjugar los intereses
de los pequefios propietarios, ejidatarios y comunereos, en los casos en
que los primeros buscan .la oportunidad de aprovechar con un mayor rendi-
miento recursos redundantes, y los segundos podrén contar con el medio
adecuado de trabajo en comiin para aumentar los rendimientqs de la tlerra,’
_mediante la unidn de esfuerzos, y no como gcurre lamentablemente en nu- -
°  merosas ocasiones adoptando soluciones en pugna con el espirituy la-le-
tra de la Ley, tales como lo que se conoce por “rentismo", forma de simg
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lacién gque enajena el derecho del cultivo de la tierra gue se ha entre-
gedo 8 los cempesinos para que la trabajen y gue en esta forma resulta

usufructueda por las empresas y perticulares que esi ofenden la Ley y -
desvirtian el objetivo esencial de la propiedad socisl de ejidatarios

y comuneros sobre la tierra que en su patrimonic inalienable e impres-
criptible, la Ley caestigas al ejidatario que renta su tierra, pero el ~
arrendatario ninguna sancién padece y estd s las ventajas sin ningin -
riesgo, la extensifn y persistencie de este vicioc obliga a atacarlo en

sus ceusas, es evidente la necesided de organizar la produccién en -
Areas que permiten eprovechar escalas y sistemas imposibles de implan-«
tar en minifundios o unidedes parcelarias.

La validez de las unidades de produccién estaré condicionada a la apro-
bacifn y el registro proporcionados por la Secreteria de Agricultura vy
Recursos Hidréulicos cuya intervencifn tienme por finelidad la de velar,
.en coordinascidn con la Secretaria de la Reforma Agraria, por el respeto
integral al régimen jurfdico propio de los ejidos y comunidades y tam~-
bién psra gue las utilidac:s abtenidas se repartan equitatlvamente en--
tre quienes aportan sus bienes, su capital y su trabajo; en atencidn -
a estas consideraciones, este sistema de trabajo se especifica cuidado-
samente en el cuerpo normativo del prcyebtn, sefimléndose con precisidn
y margen suficiente, las condiciones minimas que deben reunir, las uni-
dades tendrén capacidad jur{dica para alcanzar sus propfsitos y respon-
derén sflo con la masa de sus productos sin comprometer la tierre, la -
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos queds legalmente facul
tada para intervenir, a solicitud de parte, con fines de conciliacifn
o0 arbitraje, en vista de la naturaleza plblica y federal que caracteri-
za a todas las-dispusicionea de esta Ley. .

Ve desde 1946 el Congreso de la Unifin expidif la Ley reglamentaria del

pérrafo tercera del srticule 27 Constitucional que fije la superfic;? -
- minima de la pequeﬁa propledad agricola y sefials medios para reagrupar-
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.13 e inteqgrarls; sin embargo persiste el problems de minifundlio, o sea
el fraccionaniento de la propiedad rural hasta limites en los que la -
subsistenclia de la familia cempesina resulta penosamente precaria, en
vigta de que sus esfuerzas no cuentan con éreas de trabzjo que les per

Tﬁitan obtener los deseados frutos, suficlentes para mantener una vida -

decorosa.

Dentro de los propfsitos de la Ley estd la de evitar el excesivo e in--
conveniente fraccionamiento de la propieded rural, y por otra parte, -
alentar la reagrupacifn de las minimas superficies, a través de una le-
gislacidn gue contenga los elementos para combatir de manera adecuada a
los latifundistas de la tierra, y , snte todo, favorecer la integracién,

entre los grandes propietarios y ejidatarios.

En 1a presente Ley de Fomento Agropecuario, as{ como las que por separa
do se presentan csra reformar la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley
del Seguro Agriccla y Ganmadero y el Chdige Penal, que vienen a ser -
complementarias ¢e los propBsitos de la primera, se ofrecen como un es-
timulo a las inversiones en el campo, a la creacifin de nuevas fuentes -
de empleos, el zuento de la productividad y la produccibn, el logro -
de autn-abasteciniento de nroductos bésicos del campo,la correccidr de

impartaciones surzmente gravosas para el erario nacional, sin perder de
vista el objetivoc fundamental de la elevacién del nivel de vida de los

campesinos, y el incremento del ingreso de guiemes trabajan y hacen pro

ducir la tierra.




CAPITULO III
DIAGNOSTICO DE OPERACION DEL

DISTRITO DE TEMPODRAL NO. 1




3.1 ASPECTOS GENERALES

En el Estado de Cuerreroc por lo que se refiere a superficie coaechada y pro-
duccifin es el subsector agricola el prioritario, en el Distrito nimerc 1 de
Chilpancingb se .cbserva ese mismo comportamiento, motivo por el cual el ané-
lisis se centre sobre ese aspecto, ya que los demas no tienen una particips-

cidn aignificativa.

Este subsector participo en la decada de los 80s, con una sportacién del 57%
en el PIB estatal, el cusl no es correspondiente al volumen de extensién de
tierra y mang de obra empleads en esta activided, debido e que el rendimien-

to fisico por hectérea es bajo.

En condiciones ectuales de desarrollo no es cepaz de sbsorver toda la fuerze
de trabajo existente en el medio rural con ocupacién permanente y bien remu-
nerada. E1 minifundisme muy extendido en el Distrito de Chilpancingo (15) -

tiende a disfrazar la ocupacifin rural.

Otros aspectos que han incidido en que este sector productivo se vea desest)

mulado por absorcidn de meno de obre hacia otros sectores son:

Problemas de organizacifn socisl de la produccidén, tenencia de la tierras, y -~
con caracteristicas fisices, orograficas y estructurales del suelo del Estado

en menor mecdida.
De todn esto resulta imprescindible encontrar alternutivaes de empleo en_ntrqs
‘subsectores, principalmente en el.forestel en el que &1 Estado .tiene grundes

~recursos neturales no eprovechados.-

~ (15) Anexos:
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DISTRITO DE TEMPORAL No. 1

CHILPANCINGD, GRO.

LOCALIZACIDN

Geogréficamente el Distrito de Temporal de Chilpencingo, se localiza -
aproximadamente entre los paralelos 170 y 180 de latitud norte y los -
meridianos 989 y 100@ de longitud ceste.

Comprende una superficie de alrededor de 1'826,700 ha., pertenecientes
g veintisiete municiplos del Estedo de Buerrero.Para su operacifin se

formaron ocho unidades y veinticuatro zonas de trabajo.

De acuerdo con la regionalizacién de la 5ARH., el Distrito se encuentra
ubidado en las regiones hidrolbgicas No. 29 y 18, Costa Chica, Rio Ver-

de y Balsas, Subregifin Medio Balsas, al Sur y Norte respectivamente,
El Estado de Guerreroc tiene una superficie de 63,794 kma.2
ocupa el 149 lugar por su tamafio.(16)

CLIMA

En el Distrito de Temporal No. 1, se encuentran localizados once tipos
de climas diferenciéndose por su rénimen de 1lluvias y su grado de hume-
dad. -

GEOLOGIA ¥ TDPDGRAFIA

‘La mayor parte del Diatrito se localiza en la provincia de 1a Sierra 7’ ful7k'
_Madre del Sur, sfila una. pequeﬁa parte de la misma 8e encuentra en la _* S

zona neovulcénica.

(16)Infnrmec16n Bésica Estatal
.\Rep,‘de Bue:reru,’s.A.R;H;
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En el Distrito se observan en sus superficies, restricciones anbientales

para las sctividades agropecusrias.

- Topografia muy sccidentada.
- Suelos delgados.

Por otra parte las scciones més frecuentes son:

- Alte presifn demogr&fica sobre éreas forestales.

- Mal uso del recurso suelo, es decir, un uso sgricola -

y ganadero en éreas estrictamente forestsles.

Los efectos que repercuten son:

~- Erosibn principalmente hidrica

Reduccifn de las éreas farestales y por tanto modifica
ciones del microclima.

Desplazamiento de la fauna silvestre y favorecimiento
a las poblaciones de mamiferos menores e insectos gque

generalmente resultan plagas para la agriculturas, ga-

naderfa y el bosque.
- Bajo rendimiento agropecuario
- Las acclones fundamentales gque preven son:

-~ Conservaeci6n de sueles.
= Reforestacidn.
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RECURSOS HIDROLOGICOS

€1l 4rea total del distrito estéd localizado dentro de la regidn hidrolf
gica No. 18, Balsas, que comprende la cuenca del Rio Balsas.

Los rios principales gue cruzanm el Distrito son: Tecolayan, Tlapaneca,
~ Coicoyan, Atencochoyota, Acatla, Xochipala, Coloaspa, Huautla y Naran-~
jo. Todos afluentes del régimen intermitente del R{o Balsas. Por

la parte sur del distrito los rfos: Unién, Azul, Chapals, Huacapa, -
Potrero, Papagayo, San Cristobal, Omitlar, desembocan en el Oceéno Pa-
cifico, después de atravesar de norte a sur el distrito de temporal de

Acapulco, Guerrero.

3.1.3 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Caminos

La red de ceminos hasts la década anterior en el Distrito contaba con -~
315 kms., de brechas de dificil acceso de los cuales correspondian -

57 kms., al tramo de Chilpancingo-Tuxtlia-Chilapa, con algunos ramales y
caminos de penetracién. La carretera principal que cruza la regifin es
la carretera asfaltada México-Acapulco, en un tramo eproximado de 120 -

kms.

El Distrito se encuentra enclavado en una regiﬁn de escasas vias de co-
 municacién.En el afio de 1977 se incrementt la red de ceminos revestidos
en 120 kms., de Chilapa-Atlixtac, tembién se mejufé la brecha Tlapa- -
Alpoyeca, los ramales de Olinald y Zapotitlén en 40 kms., el camtno -
Tlapa-Xalpatlahuac, Alamajalcingo en 56 kms..  As{ como otras vias de

comunicacidn de importancia.

Le -




Por otra parte, la regidn en la actuslidad cuenta con 340 kms., de caminos Te-
vestidos, siendo 70 kms., de penetracidn y estando eln las cebeceras municipa-
les de Malinaltepec y Metlatfnoc sin comunicecion.

En términos generales, la red de caminos se encuentra en mal estado y con es-
cases vias de comunicacidn en la mayor parte de sus comunidedes, careciendo -
de puentes en los principales rios como es: el Tlspaneco, constituyen limitan
tes para las actividades de produccifn sgropecuaria, industrial y artesanal de

la regibn.

Transportes

£l distrito cuenta con una importente linea de autobuses gue comunice a la ma-
yorie de las cabeceras municipales con la capital del estado y sede del distri

to, les unidades que hacen el servicio son de segunda clase.

Electrificacion

La red de electrificacidn dentro del distrito cubre el 78% del total, de las -
cabeceras municipales y un 34% de las comunidades siendo de gran importancis -

para las actividades econdmicas del distrito.

E£n la actualidad en‘el distritn existen 10 oficinas telegréficas, casetas te-

leffinicas, correo, redic y telefonia y una administracifn gque se encuentra en

la ciudad de Chilpancingo, 40 de las cabeceras municipales cuentan con alguﬁne
de estos servicios.

Poblacitn Economicamente Activa

En 1980 la poblscifn rural representa el ‘56% y la urbana el h&% esta ﬁltiméiae;'
incaliza en 8 municipius gue cuentan con el 75% de la pnbiacién uibana-intqi, k :
el municipio de Acepulco reune a le mited de la poblacién que vive en srees -
urhanss y gon la representacidn purceﬁtual dekla PER segun se muestra en ane-

xQ8 (i?)

(17)Anexos Poblacién total, PEA, Selarios CuT




3.1.5

3.4.4 RECURSOS HUMANDS

Le poblecién rural es de més de 1.9 millones de habitantes y el nimero
de productores egropecuarios es de més de 300,000 de los cuales el

40% tienen predios menores de 5 hectéreas.

tas actividades en eacala nacional eatan referidas fundamentalmente -
a la instalacién de Centros Regionales de Capacitacifn e Investigacidn
Agricola y Forestal, y a la formacifn de grupos multidisciplinarios -
que se encargaran de dar asistencia técnica al personal de los Distri
tos, en la formulacidn de los nuevos programas y en el desarrollo de -
los autorizados, a estos trabajos se‘destinaré‘el 39% de la inversibn

en escala distrital Qe construirén centros administrativos, obras de

pequeia irrigacién, drenajes, ceminos de acopio de la produccién, -
agua, reforestacifn y ampliscién de frontera. Asimismo se reforzarén
los servicios existentes de investigacifn aplicads, divulgacifin y ase-

soria técnica.

Uso de 18 Tierra

La clasificacifn y distribucitn de la tierra de ecuerdo a la informa- -
cibn obtenida el V Censo Agricola, Ganadero y £jidal, la éuperficie -

gengréfica &8 de 11827,900. La censada es de 1'137 947 ha., v que se

" encuentren distribuidae en superficie de labnr 15% (169 9&7 ha.) - .

'incultas prnductivas 2.0% (22, 287 ha.), no adecuadas para la agricultu ’

ra ni ganaderfa 40.0% (452,474 ha.).

48 .




La superficie de labor de 169,610 hs., por su uso; temporal representa
el 92.6% (157,152 ha.) jugo o humedad es el .27% (66,98 ha.) vy paras -
rieqo es el 7.0% (11,988.7 ha.) se sembrd con cultivas de ciclo corto
96.8% (164,210 ha.) con frutales 1,4% (2,365 ha.) de pestos y praderas
cultivadas 1.79% (3,036.7 ha).

La superficie dedicada a los cultivecs anuales es de 164,239.e ha., de -
estas en el ciclo de otofic-invierno se sembraron el 15% (24,974.7 he,)

en descanso el 84.7% (139,264.6 ha.) se cosecharon el 13.8% (22,819 ha)
En el sigle primavera-verano se sembraron el 4b.5% (73,165.2 ha.) en -

descango el 55.3% (90.920 ha.), cosecharon el 40.3% (66,245.2 ha).

Todos esos datos nas reflejan nue la situacitn agricola es eminentemen-
te temporalera, con bajos indices de siniestrabilidad, sin embargo la

praductividad en tierras agricolas, se pretende que se mejore con el -
sistema rotativo de tierras en descanso, en el cual aproximadamente la

mitad de las tierras de labor son dedicadas al pestoreo.

El patrén de cultivos existentes en el Distrito fundamentalmente se cam
pone de: mafz, frijol, arroz, frutales y otros, los cuales tienen la si
guiente precipitacin en la superficle sembrada: mafz 87%, frijol 5%,

arroz 1%, frutales 1% y otraos 6%.

Los rendimientos medios del temporal fertilizado ésqiénden a Z.D ton/ha
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y'lus de frijol temporal fertilizado 1.0 ton/ha., situascifn que refleja
qde el Area necesite apoyo en investigacifn, extensidn infreestructura

y crédito para poder elevar esos bajos rendimientos y de esta manera sa
tisfacer la demanda interma de productos bAsices, asf como producir ex-

cedentes.

Investigacibn Agricola

Debids a la extrapolacifn existente entre un Distrito con capscidad -
en investigacién y otro sin los recursos tecnolégicos suficientes ha

sidn necesario adoptar experiencias y recomendaciones obtenidas por -
los investigadores del INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS
pertenecientes al Distrito de Iguala, esto se logra a través de parce-
las demostrativas las cuales si arrojan resultados positivos son divul
gadas y puestas en préctica con los técnicos de la SARH y los producto

res interesados en aumentar su produccién.

Debido a la posicifin geogréafica asi como su topografia provocan gran -
diversidad de microclimas con caracteristicas muy especiales gue no -
permiten adoptar una investigacibn practicada a(n dentro del mismo -
distrito, por las diferentes caracteristicas, climéticas pd4ficas, fi-

tosanitarias y socioculturales de la regidn.

be lo anterior resulta necesario contar una investigacidn directa y -
més extensiva que permita obtener resultados reales y acordes a los -

intereses de los productores.




3.2 - PLAN NACIONAL DE APOYO A LA AGRICLLTURA DE TEMPORAL

(PLANAT)

ANTECEDENTES

En la presente administracidn se ha dado importancia a las Aress de temporal,
que representan mas del 70% de la superficie cosecheda y en donde sblo se -
produce el 52% del valor de }a pfnduccién nacional, laborando shi la mayoria
de los productores, creando para ello el mecanismo institucional de los -
distritos agropecuarios de temparal.

En las administraciones anteriores estas éreas habian estada recibiendo me--
nos del 10% de la inversifn plblica destinadas al Sector Agropecuario, dején
dose con ello de promover acciones para su desarrollo, lo cual se reflejd en
la promocidn de politicas gque permitieran lograr la autosuficiencia alimenta
ria.

En los Distritos Agropecuarios de Temporal existe un potencial importante pa
ra aumentar la produccidn y productividad, medisnte la aplicacidn de nuevas
tecnologias disponibles, cunsidefando fque los proyectos de grande irrigacidn
y los costos promedio de esta agricultura no estéd al alcance de ese grupo de
productores.

Ademés las inversiones en estas freas sirven: para corregir el desequili---
brip social y aumentar la produccién de los cultivos bésicos con el propbsi-
tc de eliminar las importaciones de estos alimentos.

En el corto plazo, se imstrumentaron programas de cobertura nacional (ferti-
lizacidn de maiz, mecanizacitn, etc.)., gue por cbvios se justificaban y cu-
‘yda ajustes se hacen'al‘finalizar cada afic fiscal. En el medianu_piaio,_ -
: Alos“prcgramas-de,caracferizacién de los distritos y-aaignacién v qabacité—-f‘
Eién_de racursus:humands,‘gtc.,eun conaiderados como un procgau\cbqtiﬁuu, - .f
pero en’ el marco de laé”asignacinnéé anuales de presupuesto. Para el largpr""
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plaza, fue necesario formar marcos de programacifin gue fueran mas allé del
afio tiscal, pera garantizar una estrategia de desarrollo comgruente con las

caracteristicas de los distritos de temporal y sus productores.

De la experlencia obtenida durante estos (ltimos afios en los distritos de
temporal surge comn una estrategia de desarrollo, el Plan Nacional de apoyo
a ls agricultura de temporal (PLANAT)

En esta estrategia se concibe al distrito como la unidad bAsica de desarro--
110 sobre la cual se establece una capacidad de planeacitn y ejecucitn de -
los programss sgropecuarios en forma integral con la participacién de log -
técnicos las autoridades y los productores, asi como la debida corresponsabi
lidad de los que participan en la consecucldn de los objetivos.

PLANAT I, cubre 9 distritos de temporal gue sbarcan una area geografica de -
5.7 millones de hectareas, de las cuales 1.1 millones de hectéreas son tig--
rras agricolas 2.2 millones de hectireas para 1a ganaderia y 0.6 millones de
hectareas forestales, la poblacibn rural es de mds de 1.9 millones de habi--
tantes y se estima que el nimero de productores en el Area es mas de 300 mil
de los cuales un 40% posee menos de 5 hectdreas por familia. Los beneficia
rios directos se estiman en més de 50 mil productores que recibirén crédito

y cerca de 150 mil prodyctores ms que recibirén obras de infraestructura, -

paguetes tecnoldnicos, asistencia técnica y capacitacién.

PLANAT conjuga 1as accliones de diversas dependencias que 8 nivel nacional -
promueven el desarrollo agropecuarin en areas de temporal, caracterizéndose

este proceso por conciliar las accicnes a nivel local para la investigacion,
la asistencia técnica, la capacitacién, la infraestructura productiva y tra-

bajos de conservecion del suelo.

Cabe seﬁalarque PLANAT se encuadra en los lineamientus emanadna de los pla--u.

‘nes y programas nacinnalzs.'"




0BJETIVOS

PLANAT constituye un nuevo enfoque de coordinacifn institucional y sectorial,
tanto a mivel nacional como distrital, los principales objetivos  de PLANAT

son dos: aumentar la superficie cultivable destinada a la produccién de pro-
ductos agricolas y pecuarios y elevar en un corto plazo, la produccifn de -
productas agricolas y pecuarios y elevar en un corto plazo, la produccifn de
productos basicos y materias primas, entre otros cbjetivos especificos estan:

- Disefiar e implementar un programa de crédito y asistencia técnice que -
promueva tecnologias apropiadas a las diferentes condiciones agropecuarias
y forestalesg, combinando medidas directamente productivaes con técnicas lo-
cales de manejo de suelo y agua, incluyende la conservacidn forestal y tég

nicas de reforestacifin.

- . Mejorar la infraestructura, a través del mantenimiento y expansifn de los
caminos, edificacidn de bodegas, desmontes y construccién de pequefias -

obras de riego.

- Elevar la eficiencia de los actuales servicios técnicos a través de su re-
forzamiento, una mejor coordinacion y la capacitacion del personal de los

programas de extensidn.

- MApoyar la investigaci6n aplicada, para desarrollar, experimentar nuevas tec

nologias para la diversidad de ecosistemas existentes en los distritos.

- Un objetivo complementario del plan, es el mejorar el mecanisma de progra-
‘ macién, sobre la base de que las propuestas de inversidn emerjan de la ba-
krse prnductiva hacia las dependencias dlstritales, estatales y federales, -
; cuyn EJerc1cio sera Factlble mediante la asignac16n y desemhulau de presu-

'Upuestu especiticos por areas de accxﬁn.‘

'1.fr_'Utrus objetivos adiczunales s0N: aumvntar y mejorar la: dlatribucion del in' 

' .greau y mejorar los niveles de blenestar snc1al.




JERARQUIZACION Dt PRIDRIDADES

Le definicién de los programas y proyectos debera ser congruente con las mg--
tas dei PLANAT, esto es que beneficie a un nimero considerable de productores
pero al mismo tiempo su eccidn signifique un sumento considerable de la pro--
duccifn de alimentos basicos y materias primas que réquiera el pais. es por -
ello que las prioridades deberédn dirigirse particularmente a los productores

no comerciales y que tengan fecursms y niveles de tecnologia que mediante el

apoyo de la infraestructura y de los programas de asistencia técnica, crédi--
to, etc., puedan convertirse en productores comerciales, en segundo término -
deberd atenderse a los productores tradicionales cuyos escasos recursos tanto
en centidad como en calidad y 18 primitiva tecnologia gue emplean requieren -
de un mayor apoyo para lograr un cambio en la productividad de sus explotacio
nes y por (ltimo se apoyaria a los productores comerciales los nus por los reg
cursos con que cuentan y la tecrologfa que utilizan los colocam en posibili-
dades de acceso a los hienes y servicios y tienen capacidad para costear sus

i

requerimientos.

ESTRATEGIAS DEL PLANAT

Las e8trategias propuestas para el logro de los objetivos y el cumplimiento

de las metas, se pueden resumir en:

- - Desconcentracitn del aparato plblico hacia los distritos de temporal, en -
donde se det'inen lds progremas de inversi6n més convenientes para desarro-

1ler los recursos e incrementar la produccifn y productividad.

~ PLANAT contempla gue a los esfuerzos del Estado, se unan los productores -
que, con su accionar logren aumentos sustanciales de produccifn a nivel de

{las unidades pruductiyaa, gue conforman cada distrito.

-f FLANAT prefende'dinamizér el desarrolla en Qn hﬁméro limitadD de distritos
de temporal seleccionados, & través de dotacién de infraestructura fisice
“praductiva, servicios de apoyo, comercializacibn de insumos y productos fL



nales, investigacidn, capscitacifin y extensionismo, ademds de incrementar los
recursos flnancieros para la producci6n y cepitalizacién de los productores -
mediante créditos de avie y refaccionarios.

A nivel nacional PLANAT dotard de los recursos para reforzer la labor de in--
vestigacifin, capacitacidn y asistencia tecnica de los Ingtitutos de investiga
citn, para hacer llegar en forma mas eficiente estos servicios 8 los distri--
tos de tempural, asimismo, se apoya a la Direccién Genersl de Comservacidn -
del Suelo y Agua con el objetivo de incrementar su participaci6n de la recupg

raciGn de suelos afectados por la erosion.

El reforzamiento de la capacitacién en la operacién y supervisién de la Direc
cibn General de Distritos y Unidades de Temporal a través de la Unidad de -
Proyecto hacia el personal de los distritos, asi coms su capacidad para carac
terizar las &reas de temporal es parte importante del PLANAT, agregando a es-
to la necesidad de aumentar su cepacidad para estudiar, diagnosticar y progra
mar el desarrollo de un numero mayor de distritos de temporal, para que pue--

dan desarrollarse etapas complementarias del proyecto.
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3.2.1

PLAN NACIONAL DE APOYO A LA AGRICULTURA DE TEMPORAL

CARACTERISTICAS
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La programacifin se hizo a partir de la auscultacidn directa de -
las aspiraciones y objetivos de los productores, complementardose

y conciliéndose con los planes y programas estatales y nacionales.

Como estd establecido en todos los Distritos de Temporal del paig,
los programas asi formuledos fueron autorizados por sus respecti--

vos Comités Directivos.

Se trata de programas de desarrolln integrado de los tres subsecto-
res productivos, con el consecuente apoyo de infraestructura basica

para la produccidn y comercializacidn.
Los programas comprenden un periodo de 5 afos, previéndose los pre-
supuestos necesarios a costos actuales y el probable impacto infla-

cionario.

Dentro del programa se incluye la construccibn de centrus adminig--

'tratlvoa sectoriales, en los gque los productores pudrén contar con

1la debida atencibn sin tener que desplazarse a las ciudades.




5, - Por primera vez se ingluye como parte misma del progrema las lineas
de crédito de avio y refaccionaris de spoyo a los proyectos especi-

ficos, siendo éstas intransferibles.

6.  Los programes se desarrollarén en dos niveles, a'aaber:
a). spoyos cientificos y tecnolfigicos en la escala nacional, los -
gque estarén bajo la coordinacién de un comité presidido por la
Secretaria. Estos apoyos incluyen los estudios en 48 Distri-

tos que corresponden a la segunda etapa.

b). Directamente en los Distritos bajo la coordinacifin ejecutiva -

de sus comités directivos.

7. Los Comités Directivos de los Distritos y el Comité Técnico Nacio--
nal de Coordinacidn, llevarén un seguimiento riguroso del desenvol-
vimiento de los programas y de los Tesultados productivos, as{ como
de un impacto econdmico y social, Azsimismo, los referidos comi--
tés verificarén que la participacifn de las diferentes entidades -
dél sector y la congruencia con los programas de desarrollo, inclu-

yendo los proyectos en estudio.

El Area geogréfica que abarcan 109 9 Distritus de la etapa inicial es ‘

'dE 5.7 millnnes de hactareas de las cuales 1. 1 millunes correspunden S ;"

1 -a tierras de cultivn, 2.8 millnnes a paatizales y 0.6 millones ann f ---,‘

‘reatales.f‘



3.3
DISTRITOS DE TEMPORAL SELECCIONADOS

En la primera etaps del PLANAT se seleccionaron nueve distritos que fueran -
representativos, tento de los problemas comvo de la cepacidad potencisl de la
agricultura de temporal con una precipitacién pluviél suficiente para la -

aplicaci6n de tecnologia.

De los nueve distritos de temporal seleccionados, cinco se encuentran en la
meseta central, que son: Cholula (Puebla). Chilpancingo (Guerrero), Morelia
(Michoacan), Zapopan (jalisco) y Jalpa (Zacatecss) y cuatro en la regidn -
del Golflo, gque son: Cardenas y Uillahermcsa‘Tabascu, Coatzacoalcos y Marti--
nes de la Torre (VUeracruz) cabe aclarar que actualmente el distrito de Villa
hermosa, Tab., se dividio en dos, creéndose el Distrito de Emiliano Zapata,-

Tabasca. (18)

Los criterios en que se basd esta seleccifn fueron dobles los distritos debe
rien ser representativos tanto de los problemas, como de la capacidad poten-

cial de la agricultura de temporal en México.

(8 Anexar.




3.4
RESULTADDS ECONOCMICOS Y FISICOS DE LDS PREDIOS SEGUN Su

EXTENSION

En el Distrito de Chilpancingo, el 90.5% de les tierras de labor de -
temporal estén dedicadas al cultivo del maiz, se aprecia que el nivel -
tecnoligico aleenzado en la zona no es muy significativo, las diferen--
cias en los resultados econimicos entre una tecnologfa relativemente -
atrasada (maiz comin) y otra avanzada (maiz hibrida) tienmen efectos mar
ginales de poco rendimiento fisice y econfmico.

Con estas premisas es valids la hip6tesis de que los resultados econfmi
cos de los predios, bésicamente estén en funcién de su tamafio y que se
pueden utilizer los valores promedios, por hectéreas de distrito, como
parémetro de funciones lineales, para inferir el comportamiento eccn&q;
co de los predios, agrupedos por rangos de superficie en base 8 la in--

formacién censal.

Es vAlido considerar que todos los otros factores permanecen constantes

y el {(nico factor variable es la superficie del predio.

Al efecto se determind una existencia de 32 801 predios (propiedades .-
privadas y parcelas ejidales), cuya curva de distribucidn aparece en la
grifica (1) y la de Lorenz en la grafica (3). El valor modal corres--
ponde a 19 822 predios con un promedio de superficie de 2.96 hectéreas.
"En un rango inferior se encuentren 6 968 predios con un promedio de -
0.81 hectéreas. La media del distrito es de 5.0 hectéreas. El 82%
de los predios ocupan el 39% de la superficie total yjconsecuentemente -
él 18% de lus predios cuentan con el 69% de la superficie total. .

- Con la informacién gréfica (2)  es posible hacer una est;maqiﬁn apro-
ximada, valide para la generalidad de los casos, sobre dos sspectos bé-

L
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sicos del diagnéstico, enfocado a nivel de predio: a) la capacidad ecp
némica de los predios para generar ingresos suficientes para satisfacer

las necesidades de consumo bfsico de la Familia del productor; b) la -
capacidad de pego de los predios para créditos de inversién fija. La -
respuesta a8 ambas cuestiones es fundamental para orientar lss estrate—--
pias de la planeacidn para el desarrollo reglonal y para prever las posi
bilidedes de recuperacién de las inversiones que se llevan a cabo; -
implica la necesidad de establecer ciertas bases conceptuales especifi--
cas y el emplen de una metodologia que sea consistente con la realidad -
de la econamia familiar campesina, bases conceptuales y metodolégicas -

que a continuacién se describen:

I). El ingreso familiar minimo bésico, es equivalente 1.4 salarios mini

mos legales anuales (1.4 x salario minimo diario x 365 dias). En

el universo reglonal la poblacién econbmicamente activa agropecua--
ria es igual al 28% de la poblacidn total, por lo que la familia ~
media de 5 miembros habré 1.4 miembras econfmicamente activos -
(5 x 28 = 1.4) con derecho a devengar un salario minimo que satisfa

ga sus necesidades vitales.

I1I). El ingreso generado familiar,disponible para el consumo y la inver-

s816n, es 1a suma del margen financiero (utilidades brutas) del pre-
dio, més los salarios familiares devengados por los miembros de la

familia dentro del mismo predic. No se-deben considerar los ingre
sos familiares provenientes de otras fuentes distintas sl predic -

propio.

“ITI). ' El margen financlero, es la diferencia de los ingresos brutns {(va--

. lor de la produccién) menos los costos totales del predia.

IV). Los sélarios‘?amiliares, éé;balculan multiplicandn lasujurnédas hom
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w.

vI).

VII).

VIII).

bre que puede sportar la familia dentro del predio por el salerio -
minimo real regional (que puede diferir del minimo legal).

El potencial de trahajo anual de la mano 'de obra familiar se obtie-

ne multiplicando el factor 1.4 antes mencionsdo por 263 dias h&bi--
les snuales, que resuyltan de descontar a los 365 dias del sfn, los
shbados y los dias festivos, més un margen por incepacidad fisica y
por suspensién de actividades debida a ceusas de fuerza mayor. -
Consecuentemente tal potencial de trabajo es igual & (263 x 1.4).

Los requerimientos de mano de obra del predio, se calculan multipli

cando los requerimientos en jornadas hombre por hectérea, por la su

perficie del predio.
La mano de obra familiar utilizando en el medio es igual (VI - V).

Si el valor de "VI'" es mayor que "V" se requiere contratar mano de

ghra ajena, adicional a la familiar.

Si "WI"™ es menos que "Y' habrf un excedente de mano de obra fami- -

liar activa.

t
Cuando VI = V se encuentra que el tamafio del predio ahsorbe total--
mente la manc de obra familiar sin necesidad de contratar manc de

ocbra ajena.

La capacidad econfmica del predio para generar un ingreso familiar
minimo- béeico y pagar créditos de inversifn fija, esté deda por las

siguientes situaciones:

- Predics inframarginales.

51 Ii'es menor que I, la‘Familia’raqniere iﬁgresus edicionales ob-
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tenidos fuera del predio para el consumo familiar, iguales a "I'- « -

menog IIY,
-~ Predios marginales

Cuando II = I, el predic aporta los ingresos necesarios pare el con
sumo familiar, pero no genera shorro para la inversién.

-~ Predios supramarginales.

Si "II" es mayor que "I" el predioc no sélo cubre las necesidades -
del consumo familiar, sino que sdemfs tiene capacidad de pago para

inversiones fijas, igual a "II" menos "IV.
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3.5

~ CLASIFICACION DE LOS PRODUCTORES EN LAS ZONAS DE

_TEMPORAL.

Para lograr los objetivos del planat, es necesario establecer las -
- prioridades y definir los programas para que estos sean congruentes -
con las condiciones fisicas de las diferentes Areas de temparal y ni=-

vel de las explotaciones as{ como las condiciones sociceconfmicas de

los productores.

€l criterio para la clasificacifn de los productaores parte de la base
de que el ingresoc gque reciben y la posibilidad de mejorarlo es cunse-

cuencia de los recursos tanto, en cantidad como en calidad con gque -

cuentan, de la tecnologia y sistemas de produccién y comercializacitn

que utilizan:

I.

-IIA.

PRODUCTCRES COMERCIALES.-Son aquellos cuya cantidad y calidad -

de sus recursos, combinados con la tecnologia que utilizan y la
accesibilidad a bienes y serviclos con qué cuentan los colocan

en un grado de productividad que en condiciones normales de mer
cado, les permite tener un nivel de ingreseos suficientes para -

llevar una vida econfmica aceptable.

PRODUCTORES .EN fRANSICIUN.- Son aquellos cuyos recursos en can-

tidad trabajados con una tecnologf{a intermedia le reportan al -

'pruductur, en condiciones normales de mercado; ingreeps por aba

jn del grupe I, pero con apoyo del Estado pueden convertirse -

~en curtn plazo en productores comerciales.

1.

PRDDUETDRES EN TRASICION MENOS FAVUREEIDOS.—SON anmllns cuyoa,

: escasos recursos, en cantidad o en calidad y la primitiva tecnu"’
"lngia que utilizan, los culacan en condicianes de- recibir ingre
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sos muy por abajo de las clases anterliores que no les alcanzae pa
ra subsistir. 5u cambioc a las cleses superiores resulta difi-~
cil en corto plazo, bien por sus escesos y deficientes recursos
0 por su resistencia o imposibilidad de adoptar tecnologiss mo-~
dernas que los colocan en grado de productividad, poco acceso g
bienes y servicios y aun al mercado regional. for lo anterior
estos productores deberén ser apoysdos mediante programes especi
ficamente disefados, con una gran componente de subsidio ya sea
del lado de la produccifn la oferta o la demanda.

- La accibn dirigida hacia los productores en lo individual, debe-
ré racionalizarse mediante programas de desarrollo que sean con-
gruentes con los objetivos del productor, las limiteciones de -
los recursgs y tecnologie y los factores de comercializacifing -
todo ello ermarcade en los progremas distritales, estatales o -

nacionales.




AGRICULTURA TEMPORALERA

{.a egricultura del estado es fundamentelmente temporalera (19). En las tie-
rres de temporal, la fuerzs de trebejo es perte del proceso productivo de -
la egricultura de subsistencis, en este punto hebria que sefialer que les rg
glones comerclales de riego, se contabiliza como simple elemento de los cog
tos de produccidn.

Los peones migrantes que provienen de otros estados asil como los rechszados
de Estados Unidos, representan una masa de peones la cusl constituye la ofer
ta de un mercado eventual locslizado en una regifn determinada del pais, en
la qur la oferta de fuerza de trebajo de otros Estados solo se utiliza cuan
do la oferta ys establecida no alcenza o es més cara, pues la fuerza de tra

bajo de los migrantes es sbundante y barata.

En distritos de alta productividad un buen nimero de peones migrantes se —-
van quedando en los ciclos agricolas lo que provoca que se incorporen a la
oferta local, hasta un punto tal gue se satura el mercado, lo que origina -
gue cuando la oferta es superior a la demanda, no en los periodos que se Te
guieren temporalmente de fuertes masas de peones, sino precisamente en las
meses en que decae profundamente la demanda, disminuye la masa de peones -
gque se quedan en la regidn y empieza el proceso inverso, la regidn expulsa
fuerza de trabajo v las jornedas tienen gue buscar otra regién en la cual -

puedan vender su fuerza de trabaja.

En los distritos de riego la gran mayoria de los peones carecen de tierras

y solo sobreviven en base a la venta de su fuerza de trabajo, mientras que -
para, los gue participan en el proceso productivo de las areas de temporal, -
su peor enemigo es el tiempo ya que dependen fundamentalmente de la prescipi
tacién pluvial adecuasda, el cambio en el patrén de cultivo y la tecnologia -
provoca constantes alteraciones en las oportunidades de empleo. ‘

La agriculturé campesina descansa en una serie de procesos encadenados: to--

das las partes de las jornadas de trabejo disponibles por el campeaino y 8U -
‘familia, las splica en cultivar su predio; se consume allf, todo o parte del
‘prqductu gue se extrese para alimenter una y atra vez al prqdqctor y su fami--
lia. ' ‘ S S

(19 Anexos
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Parte del producto es semilla, sirve por tantsc para reproducir a la unidad
de produccifin junto con aquellas jornadas que se consumen en la agricultu-

ra campesina.

La fuerza de trebajo en parte se nutre de las cosechas y 8 su vez la agri
cultura campesine recibe una gran parte del iiempo de trebajo del pedn

y su femilia. Asi las cosechas tienen tres destingos: Une parte es para el
consumo reproductivo de la fuerza de trabajo; otra, pera semilla con el fin
de renovar a la produccién de subsistencia y le tercera a veces minima, des

tinade pars vender en el mercadao.

A su vez la fuerza de trabajo tiene dos destinos: a la unidad de produccidn
para que junto con la semilla se renueve la misma pruduccién de subsisten-
cla o al mercedo para ser camblads por dinero. La fuerza de trabajo es - -
producida por el pedbn graciss a un salario de reproduccifin cuando es jorna-
lern desvinculedo de la tierra y grecias al insump de alimentos producidos

o sdquiridos en su pequefia economia de subsistencia, cuando es productor.
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CAPITULDO TV

LA PLANEACION Y PROGRAMACION EN LOS

DISTRITOS DE TEMPORAL




ba1 BASES JURIDICAS DE LA PLANEACION EN MEXICO

Proceso juridico de la pleneacidn

El Sistema Nacional de Rlaneacifn se encuentra fundementedo en las modifica-
ciones a los Articulos 25, 26, 27, 28 y 115 Constitucionales que se han res-
lizado desde el inicio del actual Administracién.

En lo referente a los Articules 25, 26, 27 vy 28, se esteblecen en un shlp --
cuerpo de ideas los fines de la rectoria del Estado, los cusles reinteran y
fortalecen la responsebilidad del propio Estada para dirigir y promover el -
desarrollo nacional, reafirman la coexistencia equilibrads y responsable de
lps sectores pﬂblicn; privado y social de nuestro sistema de economia mixta,
ratificando las libertades econémicas sujetas al interés social y establecien
do a nivel Constitucional un Sistema Nacional de Planeacidn Democratica Cons-

titucional.

Las reformas precisan las atribuciones del Estado en materia de planeacion, -
conduccion, coordinacitm y orientacion de la Economia Nacional, esi mismo, --
definen las areas estratégicas reservadas exclusivemente al Estado, abriendo
la posibilidaed de la participacitn de los sectores de la economia mixta en el
impulsc a las aress prioritarias del desarrollo y regulando los servicios de
crédito como una actividad priocriteria reservada al Estado.

Les Reformas al Articulo 115 Constitucional permiten avenzer hecia la deg----
centralizacién de la vida nacional, refuerzan 1a vida republicena y el'ejer-
cicio de la democrecia en los municipios; adema@s de asignar fuentes propias
de ingresas para que los municipiqs atienden los servicios plblicos qué les
‘corresponden, modernicen au administracién, implanten sistemas para‘la:pla? ,
neacifn democrétice de sus procesos politicos distribuyéndose mis equilibra--
damente las competencias eﬁtferﬁrdenaa de gobierno, es decir, ' "



El Federal, el Estatal y el Municipel.

1.1
INTERRELACION CON LA LEY DE PLANEACION

De acuerdo con esta Ley (20 ) se establecen funciones, competencias de respon
sahilidades en esta materia entre las distintas instancias del Ejecutivo Fede
ral para garantizar continuidad y permanencis al proceso de planeacidn, a la

vez que propicis una participacion amplia de todos los sectores industriales.

£n el Plan Maclonal de Desarrolle 1983-1988 se delinea las principales orien
taciones que ha de seguir la Administracion Plblica pars la debida ejecucién
gel Plan. E£n forme paralela se han hechg reformas a la Ley Orgénica de la
Administracifn Piblica Federal, de Asentamientos Humanos, Obras Piblicas, de
Informacifn Estadistica y Geogréfica, asimismo, se han expedido 13 Ley Fede-
ral de la Vivienda, la Ley General de la Salud y la Ley Federal de Turismo.
Hay que considerar también que en 1o relativo a la alimentacién y nutricion
se establece la Camisidn Nacional de Alimentacibn para organizar la inter--
vencién de las distintas Oependencias y entidades de la Administracitn Pb1i
ca Federal, que estn involucradas en algunas de las fases del Programa Na--
cional de Alimentacifn 1983-1988.

( ZU) Ley de Planeascidn, Dlarlo DFlClal de la Federac1nn. '
30 de diciembre de 1982 SR
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hao1.2
INTERRELACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Dentro del Sistema, el proceso de planeacidn se concibe como un conjunto de
actividades destinadas a formular, instrumentar, controlar y evalusar el -

Plan Nacional de Desarrollo y los programss concernientes.

La formulacién es sl conjunto de actividades gue se desarrallan en la elabo
racion en el Plen Nacional mencionado v los programas estrétegicos o de -
mediano plazo. Comprende la preparaciin de diagndsticos economicos y so--
ciales de caractzr global, sectorial institucional y regional, la definicidn
de los objetivos y las prioridades del desarrollo tomando en cuenta tanto -
las propuestas de la sociedad como el sefialamiento de estrateglas y politi-

cas congruentes entre si.

En el caso de los programas de mediano plazo, la formulacidn incluye la de-
terminacifn de metas de mediano y corto plazo,la prevision de los recursos
a utilizar, la especificacion de las &reas o aspectos del plan y los progra
mas que requieren de la intervencion de distintas Secretarias u Organismos
Plblicas desde su elaboracifn, asi mismo, los criterios gue habrén de orien
tar la coordinacidn de acciones con los Estados, la concertacidn con los -
grupos sociales y las taress para compatibilizar los programas de mediang

plazo con el Plan Nacional.

Con estas bases juridicas se ha ido consolidando el Sistems Nacional de Pla
neacifn Democrética, Este sistems constituye un conjunto articulado de TE
laciones funcionales gue establecen las dependencias y entidades del sector
plblico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales -
y bun las autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar sccio

,
nes de comun scuerdo.

El sistema cuenta con mecanismos permanentes de partibipacién,,a través de
los cusles los grupos organizados de la sociedad y de la poblacidn en gene-

'ral, hacen prnpuestas, plantean demandas, formalizsn acuerdos y toman parte



activa en el proceso de planescidn.

El Sistema Neclonal de Plenemscidn Democr@itics involucrs principalmente a las
fireas de las Secreterims de Estado y 8 lss otras entidades piblices que lle-
van 8 cebo taress de plsnescidn, progremacitn, presupuestscibn, informacién

control y evaluscion. El sistema incluye también B las éreas operativas -

en este sentido involucra a los 227 distritos agropecusrios (21 ), distri--

buidos en las diferentes representaciones del pais, las que se encargan pro
pismente de la ejecucidn y de proporcicnar elementos para controlar y eva--

luar los plares y programas, y en general, 8 las que apoyen las actividaedes
bAsicas de planeacidn.

La estructura Institucional del Sistema Nacionmsl de Planeacifn Democréitica -
estd integrada por las Dependencims y entidades de la Adninistracién Plblica
Federal, por los organismos de coordinmacion entre la Federacidn, Estédus, -
Muricipios y por las representaciones de los grupos saociales que participan

en las sctividades de plameacion. En su estructura se unen funcionalmente

tres niveles: Global, Sectorisl e Imstitucional.

Nivel Global

Comprende las Dependencias que efect{ian actividades referidas a los aspectos
mis genersles de la economia y la sociedad, incluyendo los regionales que
no estan circunscritos al Ambito de un solo sector administrative o entidad

paraestatal.

Nival Sectorial

Comprende als dlvisinn actual de 1s Adminiatracinn Publica Federal que. atien g
' de asspectos espacificna de la ecnnumia y la suciedaa en cada Dependencia -
coordinadora de sector. ‘ '

(21 ) Los Distritos de Temporel y Riego.DGDUT SARH

70 -




L.2

La responsabilidad de la planmeacidn recse en su titular, guien para cumplirla
82 8poya en una unidad de planeacitn y una estructura administrativa y ejecu-
tiva., La primera tiene como stribucibn integrar ios programas de presupues
tos y otros instrumentos de politicas de corto y medianc plazo; 1la segunda -
en estrecha coordinacidn cen la primera es la encargada de aplicar la estrae-
tegia y las politicas & instrumentos derivades de €sta , conforme & los li--

neamientos que sefiala la unidad de planeacién.

Nivel Institucional

Estd integrado por las entidades paraestatales de la Administracidn Plblica
Drganismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fondos y -

Fideicomisos gue corresponden a un sector administrativa.

VERTIENTES DE INSTRUMENTACION BASICA PARA LA PLAREACION

Por lo gue se refiere @ la instrumentesciin, esté comprende el conjunto de -
actividades encaminadas a traducir los lineamientos del plan y programas de
medisno plazo & objetivos y metas de corto plazo. Con este propbsito se -
elaboran programas de caricter snual que vinculan €l corto con el medisno -
plaza. (22 ).

. Dentro de la instrumentacidn estén integradas cono actividades tipicas.las

.de precisar las metas y acclones para cumplir con los objetivos establecidag

,_elegir los. instrumentos principales de palltlca ecunnmica y sncial 891gnar -

recursus, determinar a los respunsables de: 1a eJecuciuw y fijar 108 tlempDS o

ffde duracifn de éstas.

- Las cuatro vertientes de la instrumentacidn: la obligatoria para el sector

pﬁblicn federsl; 18 coordinads entre este yilas entidades federativas:yrmqua

‘cipios; 1a concertada con los distintos grupos de los sectores social y pri-

(95 ) Documento de Normatividad.para Evaluar el POA. SPP. ‘
. ‘ g ,» v7)] .



va&u, v la de induccibn, que se refiere a lss acciones unilaterales del go--
bierno destinadas & verificer que las actividades de dichos sectores se enca-
minen hacia los objetivos fijados en la plenescidn nacicnal del desarrolla.

LA VERTIENTE OBLIGATORIA

Comprende el conjunto de acciones gue deserrollan las dependencias y entida-
des de 1a Administracifn Piblica Federal pera el cumplimiento de los objeti
vos y propfsitos del plan y programas.

VERTIENTE DE COORDINACION

Abarca las acciones que desarrollan lss dependenciss y entidedes de 1a Admi-
nistrecibn Piblica Federal, en las entidsdes federatives y que se convierten
en el objeto de los convenios {nicos de desarrollo, celebrados par el Ejecu-
tivo Federal y los Gobiernos Estatales con el propbsito de hacer compatibles
sus tareas comunes.

VERTIENTE DE'CONCERTﬂEIDN

Incluye las acciones del Plan Nacional y los programas de medisno plezo, cu-
yoe mlcances y condiciones se especificen en los porgramass anuales qué sean
objeto de convenios o contratos con los perticulares o los grupos saciales -
nrganizndas interesados en la ejecuciﬁn cuncertada de- loa ubjetivoa del: pra--
ﬁ pio plan ﬁacional y 1os prngramas ‘ '

'VERTIENTE DE INDLCCION

Cumprende la pueata en marcha de aquellns 1natrunentns y accinnea econnmicas;ﬁ";'

 ‘y auciales, normativna y adminiatrativua que utilizan v deeurrnllan el Go—-
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bierna Federal para induclir determinados cumportamientoa de los sectores so-
cial y privado, con objeto de que hsgan compatibles sus acciones con lo pru?
puesto en el plan y los programas. Aqul se ublcan, entre otras, la politi-
ot figcal de gesto pliblice, Financiera, de emplen, monetaria yvntraa.

Esns cuatro vertientes de instrumentscifn incluyen entre otres etspas al con
tral y 1a evaluscion.

En la etspa de control se desarrollan un conjunto de sctividades encaminadas
a vigilar que la ejecucifn de mcclones corresponda a 18 normatividad que las
rige v 8 los lineamientos establecidos en el plan y en los pregramas. =
El control es de carActer preventivo y permite la oportuna deteccidn y_co-—;_
rreccidn de desviaciones, insuficlencias o 1nc0ngruencias en las etaepas de -
formulacitn, instrumentacidn, ejecucifn o evaluscién de les ecciones.

En esta etapa se generan diversos lnstrumentos tento de tipo normativo-admi-
nistrativo, como de tipo econbmico socisl. Dentro de los primerss, lo més
‘sobresalientes son los informes gque presenta la contraloris sobre los resul-
tados de léa audi torias gubefnamentales gue practicen 8 dependencies y enti-
dades seleccionadss. '

La Oltima etapa es 18 de evaluacidn y consisten en un conjunto de actividades
que permiten valorar. cuantitativa y cuslitativamenite los resultados del plan

y log programas en un tiempo determinadn, regularmente, despues de la reali- )
zacion de cada . prngrama anual. El plun fiacional y- los projramas de mediana,r.
plazo podrén evaluarse en lapaus amplins. Entre ntras sctividedes esté la -
de cutejar los ubjetivas y metaa prnpueatos con’ las resultadua' verificar -
el cumplimientu de nbjetivos del programa v medlr su- efecta en otros, retro- .

o alimentar al siguiente ciclo de 1nstrumentaciun, a efectu de reviaﬂr lns re—

fcursas asignadua las politicas aplicadas v la cungruencia entre aucinnes e -
: inatrumentus para agegurar. que 1ds; resultadua sean’ las eaperadoa. e




" 4,3 CRITERIOS BASICOS SOBRE PLANEACION AGROPECUARIA
La planeacibn en el proceso administretivo.

En el cempo de las clencims administrativas se considera a la planea-
clon como una funclén ubicada dentro del proceso administrativo, conforme al -
esguema: (Planeacién, organizacidn, operacidn, control y evaluacidn) La pla-
neacién por ser una funcién inicial del proceso, adquiere una importancia pre-
ponderante sobre las otras funciones, ya gue su nivel de eficiencia operativa
es determinante en el corportamiento general del sistema productivo asi como -

de los resultados gue de €1 se obtengan.

Para obtener Gptimos resultados, la planeacidn debe ser sltamente - -
eficiente, por lo gue tembién debe contar con cuadros planificados capaces de
reslizarla.

La planeascidn es una actividad interdisciplinaria si consideramos a -
1a planescitn como la etapa més importante de las funciones del proceso adminis
trativo, sl definirla como una metodologia racional y sistemAtica para alcanzar
objetivos predetermimados , deja de ser una actividad exclusivamente administra
tiva para edquirir caracteristices de interdisciplinaria.

Esta peculiaridad se manifiesta con mayor clarided cuando se irata de
~ la planeacidn de actividades para la produccién de bienes, como sucede en la -~
formulacidn de proyectos y plenes industriales y sgropecuasrios; aunque también
se presenta al planear proyectos productivos de servicios. Enfocado a ls pla—
neacifn agrnpecuaria el contenido esencial de un plan estd constituido por los

pruyeqtus gue lo integran, el cual cantiene los siguientes componentes:

?fTebnnlngico

‘ Suele llamarse ingenieria del prayectn, que abarce la ingenier{a ci~ vtﬁﬂ
il de las- abras de cnnstruccion asi como la bioingenieria de 105 seres vivos Ea
‘(plantaa yianimales) que_cnnstituygnrlas linees de produccifn del_pruyectp, -

‘campo en que se»ﬁbi@ah la fitotecnia, la zooteecnia y ciencias efines.
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La pleneacidn tecnolfgica tiene como objetivo optimar la produccién de
- los recursos fisicos disponibles, 1o que implice la implementacifn de métodos
que 8i eleven la productividad.

- Econbmico

Tembién llamado economia del proyecto. Al asigner precios a los pro-—
ductos se ocbtiene el valor de la produccidn y al asignarlos 2 los insumos se -
determinan los costos de produccifn tecnolfgica se transforma en un modelo de
produccién econdmiceo, que permite calcular los resultados econdmicos del pro-
yecto: utilidedes, salarios, depreciaciones, valor agregado y otros; asi como
determinar gu visbilidad econdmica mediante su evaluacidn en términos de cos-
to-beneficio.

Dentro del proceso de planeacidn se presenta eventualmsnte el caso de
gue un modele fptimo de produccifn Fisica no sea econdmicamente viasble (cuando
los costos son superiores al valor de la produccidn). En este caso, habrd que
ajustar el modelo tecnolfgico para que res-lte dptimo el econdmico, aunque el

tecnoldgico se transforme en sub-Gptime.(23)

£l objetivo de la planeacitn econdmica es maximizar el valor agregado -
del proyecto, pues ellg implica elevar los ingresos disponibles para generar --
utilidades, y reservas para depreciaciones (pagos al factor capital), sueldos,-
salarios, y prestaciones (pago al factor trabajo) e impuestos (pego por los ser

vicios del gobiernao).
-~ Financiero

Este componente generalnente se incurpnra dentrn de la ecunnmia del ---
t,proyectu. Para fines analiticua v uperativua en el prncasa de planeaciun, pre-:‘
‘senta atraa caracteristicaa dennminadas coma - “el financiamientn del prnyectn“

: La planeaciun financiera se enfuca hacia la utilizaciun 6ptima de lus
recursos munetarius necesarlos: ‘para el proyecta, tantu para los gastns de ope-
racion (capital de trabaju) cumo para lns de 1nversinn Fija (capital de 1nver—r

p sinn).

(23) Gréfica




£l diners ro es un insumo Fisico en los procescs de produccldn, si-
no un medio de camblo necesaric para la compras y venta de trebajo, blenes y
serviclos, por lo que en las eccnomias monetarias modernas es un factor in~-
dispensable pars posibiliter las actividedes productivas, generslmente escaso
frente sl clmulo de necesidades de aguéllos. En este sentido, los empresarios
se ven pbligades a recurrir al empréstito @ través del sistema hencerio o a -
particuleres conforme 8 normas y procedimientos convenidos. Servicio que es
renunerado por los prestatarios & los prestemistas mediante el pago de intere
ses, los que constituyen los costos financieros de las empresas.

£l modelo financiers del proyecto se disefia con base en el modelo -~
econdmico, al que se le adicionan los costos finenciercs vy las amartizaciones
de los créditus de inversidn fija.

En esas condiciones, es posible determiner el ingress neto del pro-
yecto, u rentsbilidad financiera, su capacidad de pago para un crédito de ~
inversién (refaccionaric) y el total de su aportaci6n para los gestos de - -
consump familiar de los productos.

Una vez formulado el modelo financiero, es posible determinar gque -
no es viable, debido a las altas tassas sctivas de interés que operan en el -
sistema bancerio; va gue el proyecio no presenta una rentsbilided aceptable
en relacidn con los parémetros financieros narmativos gue rigen en el merca-
do de capitales.

En tal situacidn el analista planificadar tendrd gue replantear las
modelos econfmicos vy tecnolégicos a fin de que resisten ia evaluacidn finan-
ciers vy el proyecto resulte eceptable; pudiendo suceder que no sea poaihle -

. encantrar una suluciun satisfactoria del problema, en cuyo £8s0 . el proyecto :
. deber ‘ger renhazadu, salvu gue la decisiun palitaca sea austenerle mediante -
‘auhsidins. , ' ‘ ' ’
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Sociael

La planeacifn social tiene por objeto laféigyaéién de los niveles -
fe bienestar de la poblacién ubicada en el Ambito de influencia del proyecta.

Parz la planeacitn a larga.plezo puede concebirse, como término de
seferencia, un patrfn narmativo de consumo familiar disefado por los expertos
2n alimentacidn, sgua potable, vivienda, vestuario, salud, educacidn, trans--

sorte, recreacidn, comunicacién y seguridad.

Proyectos hacia el futuro la demanda potencial deseable de satisfac
tores en funcidn del crecimiento demografico, incluye elementos cuantitativos
para planear la oferta en. sus componentes de produccidn e importacidn, asi —-
como la generacidn del inmgreso disponible que permita satisfacer las necesi--

dades de consumo y las de inversifn productiva.

Dentro de este esquema, la planeacidn social de los proyectos pro-
ductivas, asi como de los concomitantes de apoyo & la producci6n, deberén --
evaluarse en funcidn de su impacto esperado en la elevacidn de los niveles de
vida de la poblecifn. Bajo esta candicidn pueden generarse proyectos viables
poT sus caracteristicas técnicas, econdmicas y fFinancieras, pero rechazables -

por la nulidad de su impacto socisl.
.G EL PROCESOD DE PLANEACION

El proceso de planeacidn debe estar disefiedo y fundementado sobre --
un concepto que no se reduce e5lo a las actividades relacionadas con la elabo-
racién de planes, sino gue abarca todo el complejo de actividades destinados a
ardenarbracinnal y oistemiticemente por enticipado las accicnes necesariass pa-
ra iograr clertos fines y objetivos dados; los destinados & asignarles recursos
los relacionados con la‘vigiléncia’dé su ejecucién conforme a la normativided - ,
‘que las rige ademés de que los efectos econdmico-socisles de dicha ejecucién -~
efectivamente se dirijen hacie los fines perseguidos y, finalmente, los desting
dos a evaiuarilus resultedos obtenidos en plazos ya preestablecidos.
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Se puede considerar al proceso de planeacidn como un proceso in-
tegral y dinédmico en el.qqejae distinguen cuatro grandes etapes o grupos

de actividades aecuencia; fHEntru de cada ciclo anual, pero que operati-

vamente son ainulténeus:ﬂ
FORMULACIDN

En ests etapa se estasblecen los grandes abjJetivos del desarrollo
nacional en el mediano plazo, asi como la estrategia general y las politi-

cas para lograrlos.
INSTRUMENTACION

En esta etapa se detallen a corto plaze (un afin), las metas con--
cretas y las mcciones y politicas para logrerlas, asl como la asignacifn -
" de recursos necesarios. Instrumentsr se aplica en el sentido de "Progra--
mar anualmente; por ello ls programacidn operativa snual es la herramienta

basica de la etapa de instrumentacidn.
CONTROL

Es la etapa en la cual se vigile el cumplimiento de la normati-
vidad que rige las acciones del gobierno y los efectos econdmico-sociales
de la ejecucidn de las mismas. Abarca fundamentalmente las sctividedes -

de seguimiento.
EVALUACION

, Es la etapa en lé}que ae pﬁndé;an lua’teéultadné‘ubtenidos en el
afio, después de la e Jecucibn dekaccidnea. cnn'respectq;avlos ob jetivos yfr
metas perseguidaa; Conviene especificar que también se evaldia el funcio-
namiento mismo del Sistema Nacional de Planeacién Democratico. (24 )

(21,) Sistema Nacional de Planeaciédn Democratica
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" 4.4,1 ENFOQUE SISTEMICO DE LA PLANEACION AGROPECUARIA

f£atructure del sector agropecuario

Siguiendo la teoria de conjuntos, el sector de actividades prima-
riss de un pals, o sea las que producen bienes de origen biolégice (vegeta-
les y enimales) formen un conjunto que se subdividen en subconjuntos confor
me @ dos criterios bésicos. ¢

- E1 Sectorial, cuyoe subconjuntos son los subsectores: egricultura, gena-
deria, silvicultura y pesca.

Estos subconjuntos a su vez se pueden subdividir en otros de orden
inferior hasta llegaer e los rubros o liness de produccifn especificas.

- El Espaciel, cuyos subconjuntos son especlios geograficos: zonas de traba-
Jo v unidades de produccidn. Los subconjuntos espaciales minimos son los
predios productivos, en donde al concurrir los fectores clésicos de la --
produccién (naturaleza, trabaju, capital y organizacidn) eparecen las uni-~

dades empresariales, cuyo comportemiento individual, agregado en forma - -

ascendente determina el cnnﬁnrtamientu del sector egropecusrio en las unida

des espacliales de orden superior.

~EL predin prodﬂctivn‘agrnpecuario. independiehtemehte ‘de su tipo
de tenencia, es el eacenarin real del quehacer del productur. ta. Fébrica -

>fde pruductua de arigen bialugicn, cuya eficiencia asta daterminada pnr ‘un, _?;”:,;“jf

v,'marcn polifacturial de clrcunstancias que se eatudian en el canpn de la ad-"
S mb stracién agricola y de. 1a ecunnmia familiar rural. ﬁ_};,_;g: oy e




hoe.2 VINCULACION DEL PROCESO DE PLANEACION EN LAS JEFATURAS
DE DISTRITO.

£n los Distritos Agropecuarios y Forestales de Méxicop ~--
ag realizan otras funciones fundamentales:

a) Vincular y acoplar los aobjetivos de la macroplaneacidn
con los de la microplaneaci@n.

b) Formular el plen de produccién agropecuario regional.

La funcidn a) funge como prerrequisito para el desempefio
de la funciébn B) su cumplimiento no necesariamente implica con-
ciliacidn de contrarios; sino integracidén-y acoplamiento de posi-
bilidades e intereses, a fin de gue el plan regional resultante,
sea congruente con las directrices nacionales y benéfico para --

los productores.

De ah{ la importancia técnica, social y aln politica, -
del organismo planificador regional, como umbral entre la corrien
te deductive de planeacién gue desciende del macroplaen y la induc

tiva gque asciende del microplan.

La primera sefiala las necesidades naclionales de satis -
factores y fijar metas de produccidn regional; mediante la segun-
da, se constatan las posibilidades fisicas, econdmicas y humanas
de cumplir esas mgtas; hasta lograr, mediante un prdcesu de retrog

alimentscidn bidireccional de aproximaciones sucesivas, un plan - =

de pruducc1un que satisfaga lus Ubjetlvns estahlec1dua en . tndus ﬁf

los niveles de - planeaciun
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L.L.3 EL PROCESD INDUETIUUVDE PLANEACION REGIDNAL

Para la faormulaclidn del plan regional, se toman las di-
rectrices del Plan Naclional Agropecusrio, en gl cual estan eatrug
turadas 1las condicionegsque permiten el desarrollo del plan regin
nal. Igualmente se sugiere una metodologia sistémica pars.normar
las actividades de las unidades de planeacidn de las jefaturas de
distritos agropecuarios y farestales, sabiendo que la adopcidn de
esa metodologia puede ser un sbjetivo a mediana plazo, una vez --
cubiertas las necesidades implicitas de capacitacifn a los cua--

dros planificadores regionales (25)

Se considera que el proceso inductivo de planeacidan debe

cubrir las siguientes etapas:

1). Factares fisicos productivos
2). tineas de produccién
3). Unidades de produccidn

4). Distritos agropecuarios
1). Factaores Praoductivoes.

Un catédlogo universal de los factores productivos fisicos
de cualquier actividad econdmica (agropecuaria, industrial o de

sarvicio) es gl giguiente:

Los recursos naturales
~ La infraestructura fisica

[}

Los bienes de capital
Los suministros

A

Los servicios

'

(25)ANEXOS Gréfice
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ws L& fuerza de trebaijo humano.

En el diagndstico regional es indispensable conocer el
inventario cuantitativo y cualitative de los fectores disponi--
bles y evaluar el nivel de eficliencia de su aplicaciﬁn en los -
procesos de pruduccion.

De ahi 18 necesidad de que el organismo plenificador -
se encuentre estrechamente vinculado con los de investigacién,
cuyos resultados y recomendaciones deberén acumularse en los ban
cos de informacidn, para su usoc en la Pormulacidn de proyectos vy
planes. En este orden de ideas son innumerables los datos bési-
cos gue requiere el proceso plenificador, detos cuya carencia o

mala calidad lo entorpecen o nulifican.

ARl nivel de microregifn,se hace posible utilizer cpefi-
cientes técnicos normativos de los insumos, a efecto de incremen
tar la productividad de las lineas de produccién.

2. Lineas de Produccifn

tas lineas de produccidn incorporadas al plan sgropecug
rio distrital deberan seleccionarse cuando menos de stuerdo con

. los siguientes tamices logicos:

a) Uue sean ecolfgicamente adaptables

b) Que tengen demanda en el mercado ' -
c) f(ue generen una rentabilidad aceptable

d) Que iengan apoyo instituclional

. Para cads una de las lineaa selecciunadaa aeria de gran
g utilidad disefar instrumentos de planeacion, prugramada.‘ :




"Es indispensable precisar el comportemiento fenomenologico
de las liness de produccifn, asl como los coeficlentes técnicos y
le progremacibén de ls aplicecién de los insumos. Con este instru--
mento se puede inducir la divulgecifin de paguetes tecnoclbgicos de
eleveda productividad.

En planescién de linees de produccifén también Gtil el ang
lisis .del punto de equilibrio por hectéree, que permits capter los
parémetros econdmicos pers diferentes niveles de rendimiento, para
determinger le rentebilidad. (2%)

3. UNIDADES EMPRESARIALES DE PRODUCCION

Une estrategis metodoldgice experimentsda con éxito en --
varios paises, pars plenear el desarrollo agropecuario & nivel de
microregién, he sido ls formulacifn y eveluecidn de perfiles de --
proyectos modulares, asjustsbles s diferentes tamafios, gque puedan -
ser reproducibles veriss veces en la microregibn. De shi que 18 -
metodologia de formulacién de proyectos , el planificador regional
deberé deserrcllsrle e incorporer equipo modernc del campo de la -
investigacidn de opereciones, como programacidén lineal, el computo
electrnico y el método de camino. eritico; ssi como de la contabi-
-lidad nacional, especialmente el modelo'de insump~producto

4 DISTRITOS AGROPECUARIDS

Lae agregaciﬁn de 105 pruyectus prnductivos agrupecuarios
'(de empresea nuevas y de mejoramienta u rehabilitaciﬁn de las ya -
':eatablecides), sunados 8 los proyectos de spoyo, (inveatigecinn, -
capecitaciﬁn, creditn, transporte, asistencia técnica, vy otros) -
.Qnonfiguran el plan agrupecuario distrital. ‘ : ‘

AN A eae nivel tsmbien opera un patrﬁwéptimn de cultivos queh
rwﬂeberé evaluarse con criteriu de beneficinmcuatu y mediante indicaﬂjkf
ldnres usualea en 1s cnntebiliﬁad nscinnal. RS :

I(ééjérﬁficg } Angxbé”




4.5 LA PLANEACION DISTRITAL

La Planeacifn en un distrito de riego o temporal se realiza por los Comi
tés técnicos y directivos, integrados por las instituclones y organismos
- de productores del sector y por el representante del Gobiernoc del Estado
dando congruencia a las propuestas de las comisiones municipales de pro-
gramacion y evaluacion.

De acuerdo al plan de desarrclle agropecuario, los programas ciclicos de
produccidn agricola, pecuarie y forestal se formulan ajustando las metas
a las necesidades de incremento en la produccitn en el corto y mediano -
plazo, se determinan los reguerimientos de insumos y financieros, la or-
panizaci6n, la ejecucibn y su control, mds que un programa, es un proce-

so administrativo que permite asequrar su direccién y evaluacidn.

El anteproyecto estatal se elabora por las Jefaturas de los programas, -
dirigiéndose el oroceso de planeacion hacia la base, formuléndose la VEL
sifn distrital, a nivel de unidad y zona operativa por los Comités técql
caos la cual contiene las iniciativas presentadas pdr las comisiones mu-
nicipales, considerando los recursos de cada Subsector y las preferen- -
cias de los productores; las cuales son orientadas a programas de apoyo,
utilizando la promocion de sus estimulos, en ella participan los repre--
sentantes locales del sector, los productores y de manera importante los

Presidentes Municipales.

La primera versidn diastrital se somete a un anflisis de congruemcia por
las Jefaturas de programas tomandu en cuenta-la potencialidad y caracte~

risticas de cada distritc reiniciando el proceso’ hacia la base hasta lu L'?‘“

‘grar Ia cungruencia de criterio estatal y municipal.




Este programa se procesa en Oficinas Centrales para su integracion en el
programa nacional de praduccidn, donde se ajustan finmalmbénte, continuan-
do el proceso: Estado, Distrito y Municipio. Esta versiOn para sy -
aprobacidn farmal al Comité Directivo de los Distritos, compacta los -
programas definitivos procediéndose a cuantificar las necesidades de -

gervicios, insumos y acciones colaterales,

Se presenta en forma matricial al grupo sectorial agropecuario (estatal)
para su andlisig y de acuerdo a los compromisos estatales gue compromete

para la mejor utilizacién de los recursos e incentivos a su disposicidn.

A nivel estatal 1la planeacién en el sector agropecuario ha dejado de ser
la recopilacibn de datos sin semtido y destina definido, para convertir-
se en un proceso coordinado de imformacifn, con destino y propositos es-
pecificos, gue sirve para materializar las estrategias y objetivos en -
metas de incremento de los productos agricolas, pecuarios y forestales,

ligados a las acciones gque se requieren para alcanzarlas, a partir de -
recursos naturales e infraestructura aprovechada y por utilizar, y de -

las preferenciss y capacidades de los productores.

El proceso de planeacitn participativa ligada a zonas de produccibn, -
permite realizar una mejor promocidn y un mayor compromisa entre los pra
ductores e instituciones plblicas y privadas, una evaluaciGn mis precisa

sobre los programas de apoyo y produccion,

La realizacién de diagnésticos permiten una mejor utilizacifn de los re-
cursos naturales de la infraestructura adecuada a los esguemas de sumi--
nistro de insumos, maquinaria y servicios, vy consideran medidas nuevas

para incrementar la superfibie como el apraovechamiento de tierras ocige=-
sas y terrenos ganaderns de asistencis téonica y organizacién, como el -
- rilesgo compartido y las hnidades de produccidén; funciones prioritarias

Lodel Estadu,'en su propbsito permanente de incrementar la prudubciﬁnfy el
- 'nivel de vida de los productores agropecusrios.
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£1 Programa Aoropecuario y Forestel de Guerrern, se formula con la parti-
cipacifin de los Comités de programacién y evaluaciSn municipal de los pro
ductorns, a través de sus representantes en los Comités directivos de los
distritos de rieqo vy temporal y el grupo sectorial agropecuario que coor-
dina nutrechamente sus acciones con el Comité de Planeacidn de Desarrollo

Estatal nue preside el sefior Geobernador.(27)

(L1 Ejecutive Foderal, par conducto de la SARH, y el Fjecutivo del Estadn
de Lyerrorvo conforee o lo Ley de Fomento Agropecusrio, la Ley de Planea--
zitn, Mlan Yacional de Desarrollo 1983-1988, Convenic Unico de Desarrollo
y demds disposiciones legales vigentes, coordinarén sus acclones para la
planeacién del desarrcllo agropecuario y forestal de la entidad. S5e -
llevara a cabo L@ elatoracidn y realizacién conjunta de programas para -
fomentar la produceidn agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en
todos sus aspectos; promoverd la aplicacién de las normas de organizacidn
y funcionamiento del Sistema Macionmal de Planeacibn y procedimientos que
permitan aumentar la productividad de dichas actividades: impulsar las -
labores de investigacifn y capacitacidn de estos campos y en general, pa-
ra llevar a cabn todas aquellas acciones que logren la adecuada evalucidn

de la produccion agropecuaria y forestal en la entidad.

(i~ Comite de Planeacifin Para el‘UesarrollQ.Uel‘Eétadp de Guerrern"

. (COPLADEG).
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v INSTRUMENTACI DN

La instrumentacién del procesc de Programacifn-Presupuestacidn, fase esencial

de la planeacitn, se implanta con los sigulentes abjetivos:
~ Precisar responsabilidades para evitar duplicidades.

- Ordemar y sistematizar las actividades.

- Establecer una coordinacibn intersectorisl.

Al haber compatibilidad en las politices y objetives con los pragramas con
cretos por realizar, se conforma una metcdologla programatica (nica a ni-
vel nacional. Se evallian los resultados de los programas ejecutados, -
y se fortalezce el proceso de planeacién a nivel regicnal y nacional -
(28).

Congruente con lo anterior se ha propuesto llevar a cabo acciones orientadas
a fortalecer =] sistema nacional de planeacidn, en la SARH, se ha estableci-
go el proceso de Programacifon-Presupuestacion en sus fases estatal y central/
(29); esta Gltima comprende a su ver dos etapas: la preliminar y la defi-

nitiva,

£l procedimiento programdtico de la etapa preliminmar, se realiza sin conocer
los niveles de gastos presupuestal, los cusles proporcioman anualmente la -
5PP, se trata de un ejercicic indispensable gque permite integrar el presu---
puesto preliminar de ls SARH, el cual sirve de base para la‘elaboracién del
presupuestn definitivo, gue se ajusterd @ las niveles de gasto que para el
sector defina. ' : SRR

( 28)7Manual de Pragramacién—Presupueétasién‘ﬁ983; SPP.;
( 29) Proceso de Prugramaci6n-Préspuestéci6n 1983 .5ARH.
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La etapa definitiva de la fase central estd directamente correlauiondda can el
presupuesto definitivo amslgnado e progremas, subprogramas y proyectos conside
rados prioritarios, con base en los cuales se otorgarén las autorizacionmes -
internas de gaatba.

Los propbsitos que persigue el establecimiento del proceso presupuestario cen
tral, tanto en la etepa preliminar como en la definitiva son:

a). Aumentar la eficacia y eficlencia de les acciocnes y del gasto del sector,
acordes con el programa inmediato de reordenacidn econdmica.

b). Asegurar en términos metodolfigicos y de organizacidn, la articulacidn y
congruencia de lss propuestas programdticas y de politica nacional con
las principales acciones de la entidad federativa.

c). Compatibilizar entre si las acciones de las diferentes Dependencias de -
SARH, gn las cruces y encadenemiento programdtico més significativos, -
(5.R.A. SEDUE, CONASUPO, SECOFI y otros). '

d). Esteblecer un sistema de informacion que permita asignar satisfactoria--
mente los recursos presupuestarios.

Este proceso interno de Programacidn-Presupuestacién tiene aspectos peculia-
res que lo caracterizan, entre los cuales resaltan los sigulentes:

- Incluye tndaa aquellas propuestas pruqramaticas de las diferentes Dependen—~
cias de la SARH, que reaultan prinritarias para el cumplimxentu de los ubj_

tivus planteadna.

f‘— Eatahlece la compatibilizacian de los planteamientoa de accinnea regiuna--
les y sectorieles. : ' '

'- Hace posible la participacién de todas. 1as dependencias de la SARH en 1a -

tuma de decisiones que aFectan al desarrullo del sector, de mangra efecti—-_; ";




" va v racional.

- Presenta una estrecha vinculacifn entre la problemétice del campo y los
reguerimientos presupuestales necesarios para desarrollar accliones que
coadyuven a8 la resolucidn de dicha problemAtica.

- Pemmite determimar la prioridad de scciones congruentes con la disponi-
bilidad de recursos nacionales y de necesidades presupuestales del sec-
tor.

- Posibilits una asignecitn més satisfactoria, de los recursos disponibles
a los prOpﬁsitns programaticos considerados para el ejercicio presupues-
tal en vigor.
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4,7 PROGRAMACION

La programacion de un Distrito agropecuario se fundamenta a partir de los -
objetivos generales de desarrollo rursl integral, as{ como del diagndstico
distrital, lo que deberdn elaborar el conjunto de mecanismos instrumentales,
que a este nivel estén constituldos por la participacién en las actividades
de apoya y por los procesos especificos.Dentro de la programacifn es indis-
pensable que se cuente con un programa de desarrollo de mediano plazo, el

cual orienta la formulacién de los programas anuales (30 ).

La metodologia general para la programscifn a mediano plazo deberd ser por
aproximaciones sucesivas las cuales consisten en abordar progresivamente -
el conjunto de elementos, desde el diagnistico hasta los mecanismos a nive-
les inicisles muy agregados e ir precisando los mecanismos en forma especi-

fica y definitiva.

Estas primerss etapas deberén ser objetivo de compatibilizacidn tantao en el
sistema de Planeacifin Estatal, como en el sistema sgropecuario del Pais y
del Estado (Plan Nacional Agropecuario y Forestal y Plan de Desarrollo So--
cigecontmico del Estado de Guerrero).

£n la misma forma se deberd contar con un conjunto de alternativas de desa-
rrollo que se definan en términos muy generales a partir de los objetivas -
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral y del conocimiento actual del sistema agropecuaric del Distri
to.

.

7:»(30')?Prnérémas Operativos Anualés,’ SARH 1984




6,71, © NORMATIVIDAD

La normatividad de los Distritos Agropecuariocs, se expresa esencialmente en
los objetivos el Programa de Desarrollo Distrital, pero la propia definicién
de éstos, en su carfcter de resultados viables, coherentes y Aptimos, requie-
re del conocimiento preciso de la realidad del desarrollo rural del Distrito

asl como de su determinantes y de las posibles variables de modificacidn .

La expresifn eficaz de la normatividad nacional, estatal o regional em un -
distrito pasa entonces por el conocimiento de las condiciones agropecuarias
e Institucionales del mismo y su relacidn con el contexto de esos tres nive-

les.

Los aspectos tebricos de la programacidn agropecuaria, asi como la metodolo-
pia gue se requiere adecuar a un sistema flexible, versatil y relativamente
simple de planificacién agropecuaria a nivel distrital, gue satisfaga las -

etupas siguientes:

Definicidn preliminar de un esquema de programacidn agropecuaria a nivel -

distrital considerando esencialmente estos aspectos:

- Las caracteristicas de la Administracidn Piblica Agropecusria y sus rela
ciones con la Administracidn Plblica General y con los agentes econdmicos
del medio rural. -

- La necésidadrde distintas expresiones ﬁempmfales de la prdgramacién distri
tal para ajustarla a la Prngramacion Agrupecuaria Nacinnal y a los planes -
estatales.v e ' ‘ -

s La carencia o mala implementaclun del prugrama de desarrulle rural integral
o del plan de desarralln eatatal. ‘
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- Disponitilidad y confiabilidad de la informacién agricola, pecuaria y fo--

restal.

- Disponibilidad v capacidad de recursos humanos y materiales para la progra

mgcibn de los distritos agropecuarios.

Debido a la estructuracién nacional en areas agricolss de los Disitritos de -
temporal y de riego; cada uno de los cuales estd dirigido por un comité di--
rectivo y como organo auxiliar los comites técnicos en el que participan las
distintas agencias del gobierno federal, que concurren con sus ecciones a la
produccidn agricola ; el gobierno estatal y los productores. Esta organiza-
cidn comprende un modelo que hasta hace unos ciclos agricolas ha venido sien
do practiceda, y representa el vehiculo en el cual confia el sector agrope~-
cuario y forestal, para conocer lps propositos de produccidn de los agricul-
tores, transmitir las normas de politica general y facilitar a los agricultg

res el scceso a lops insumcs.

Esta organizacidn se relaciona en forma directa con el "EDPLADEG" a través -
de los grupocs sectoriales agropecuarios, sin olvidar gue los distritos de ~--

riego y temporal tienen participacién activa las autoridades municipales.

En los niveles superiores de organizacidn figura el gabinete agropecuario, -
presigido por el propio C. Fresidete rje la Reolblica y en el cual partici--
pan todas las secretarias de estado pue tiemen ingerencis en la produccidn -

anropecuaria (31)

(37 Anexos Estrﬁéttyiré,‘genera‘ri~~—k S
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4.8 " PROGRAMACION DEL. PROYECTO

La programacidon del proyecto se lleva a cabo en dos niveles, uno de alcunce
nacional y el otro para cada uno de los nueve distritos. Los componentes
a nivel nacional estan perfilados a fortalecer las instituciones participan
tes en el PLANAT, en rubros dz inversion, servicios técnicos, capacitacion
gastos incrementales de operacién y mantenimiento. Las actividades a las
cuales se les ha conferido prioridad son la ssistencia técnica, la inves-

tigacidn, la supervisibn y control de los programas.

En el nivel nacional los componentes del proyecto son gastas en infraestruc
tura productiva, servicios técnicos para apoyar la produccidn sgropecuaria
y creditos de avio y refaccionaric a los productores que participan en el
PLANAT. En este sentido, se llevd a cabo un proceso metodolénico consis-
tente en determinar las posibilidades de desarrolle a nivel de los distri-
tros, los objetivos alcances de los productores mediante su modelacidn eco
nbmira y financiera, comparativamente com la situacidn actual gue priva en

esag areas.

Dentro de le jurisdiccidn del distrito participan en el desarrallo agrope-

cuario las siguientes instituciones:

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos. (SARH)
- Compufifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
- Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERA)

- Asegurédnra'Naciunal Agricola y Banadera (ANAGSA) '

- Camiaién Néeinnal de Fruticultuia (CCNAFRUT)

- Fertilizantés Mexicanos (FERTIMEX)
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Productora Nacional de Semillas (PRONASE)

Banco de Crédito Rural del Pacifico (BANCREPSA)
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA)
Institqto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF)

Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias (INIP)
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4.9 LOS PROGRAMAS OFE DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL -DE APOYD A LA -AGRICUL -
TURA DE TEMPDRAL.

A NIVEL NACIONAL

PLANAT contemple fortalecer a las instituclones participantes en el desarrg
110 de la agricultura de temporal que como ya se menciond es extensiva en -
la mayoria del territoric del pais

- Programa de Capacitacién, principalmente en la investigacidn, extensidn

agricola y conservacitn del suelo y egua.

- Programa de Servicios de Consultoria.- Especializados en extensidn agri
cola, investigacién, conservacidn del suelc y agua, vigilancia y evalua-
cibn.

- Progremas de Investigacion.- Pare fortalecer los programas técnicos en -
los distritos de la primera etapa y para estsblecer tecnologies nuevas -
y mejoradas para implementar y complementar proyectos en etapas subse-—-
cuentes en distritos adicionales.

A NIVEL DISTRITO DE TEMPORAL

Los progremas propuestusbde desarrollo de. los distritos varian de acuerdo -
con el clima, la densidad de pablécién, la accesibilidad y las éreas princi
: palea de especializacion agricula, aunque las principales actividades pla—

: neadaa Be agrupan en: ' '

- 'Fumentn'de>PaquetES'de TEChnlugia.-debinan los métodos me jorados de‘cull

 tiva y de explntacinn animal disponible, con el suministrn de credito -
tento a corto como a large plazu, en el cual se espera que participen -

unos 36 mil agricultures. _ El fumentu de los paguetes de extensinn S ’*
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agricola, implica ssesoria y syuda pera el agricultor, a fin de hacerlo
aceptar sistemas de produccién nuevos o mejorados en los cultivos, en -
la produccitn pecuaria y en algunos distritos en la agrosilvicultura.
incluye también crédito para financliar los desembolsos necesarios en -
efectivo para aplicar eatas tecnologias.

Integracitn de la Investigacion, la Extensibn y el Crédito.- Aun cuando
exlste gran parte de la tecnologia basica para actividades agricolas vy
ﬁecuarias, ge necesita investigacion al nivel del agricultor y de cam-
po para definir con mayor precisién sistemas de cultive més productivos

para las éreas especificas.

Para lograr un impacto amplio, esta investigacién serd integrada en la ex-

tensidn agricola y el crédito y los tres servicios serén aumentados en el
area de PLANAT.

Investigacion.- Se incrementaran las partidas presupuestales para lle--
var a cabo este programa, la capacitacién y el nimeroc de especialistas
consultores; las instalaciores de campo en los centros regionalesy -
equipc para los Institutos Nacionales de Investigaciomes Agricolas, -
Pecuarias y Forestales; cada programa de investigacidn estard formado -

en cualquler momento por tres actividades:
Identificecitn y Estimacién Cuantitativa de las Reestricciones Técnicas,
Econdmicaes y Sociales, por medio del estudio de los sistemas de produc-

cibn existentes.

Investigacién de los campos de los agricultores y en los centros de In-

: vestigacién, a fin de obtener soluciones para dichss restricciones, y

EJjecucitn de pruebas con las soluciones, en las tierras de los agricul- = -
‘ tures en colaboracifn con el personal de extensién ag;icnla. '

,Inatitutu Nacional de Inveatigaciunes Agricalas.-cuncentra sus trabajoa 80
bre los cultivns anuales v perennea, con enFasis en la seleccibn de varie-
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dades, control de enfermedades e insectos, respuestas a los fertilizantes y
practicas culturales; administracifn del suelo y agua; mejoramiento de pag
tizales y produccién de forrajes. Se toman medidas también para fortale--
cer 1la capacidad del INIA para efectuar investlgaciones regionales sobre -
problemas especificos, para algunos o paré todos los nueve distritos de -
PLANAT,

Instituto Necional de Tnvestigaciones Pecuarias.-Concentra su atencidn sobre
los sistemas de produccion (ganados de carne, lechero, ovino y capring) ba-
sados en la nutricidn de los rumiantes, el mejoramiento de razas la eficien
cia reprodictive, las enfermedades reproductivas y las causadas por la ga--
rrapata. Sus programas de cerdos y aves, concentra sus esfuerzos sobre:
los sistemas ds administraciGn, mejoramiento de razas , nubricidn, reproduc
cidn y problemas de sanidad animal. Da spoyo también a la expansifén de -
los programas existentes de los centros regionales del INIP, para dar apo-

. yo a las actividades de equipo al nivel del campa.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales.-Los equipos del INIP eni~
prenden principalmente estudios, colaboran con el INIA y el servicic de ex
tensidn agricola en las actividades agrosilvicolas en los sistemas de ex--
plotacibén agricola, en cuatro de los nueve distritos en gue se considere -
que la silvicultura posea capacidad potencial elevada. La principel ayu-
da proporcionada por el INIF es fortalecer sus programas nacionales de apo
yo a la investigacidn en la sede en centros regionales, para sostener las
actividades a nivel distrito en esta etapa del PLANAT.

Extensibén Agricola.-PLANAT logra una reforma importante del sistems de ex-
tensifn agricola mediante la descentralizacifn del personal y la intemsifi
caci6n de le cobertura, la relacidn del personsl de zona sobre los agricul
tores sera utilizada pasando de uno por cada mil & dos por Bl mismo nimera
de pruductorea. El trabaju de extensifn agricula se. ajustaré en general
al modelo de sistema de capacitaczun y visitas en tadns los nueve diatri—-f
 tns a finde : proparcinnar un cuntacto frecuente entre lns agricultnres
y lns extensionistas agricolas. ‘
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Proporcionar comunicacién constante entre los agricultores, los trehajadores
de extensifn agricola y los trabajadores e investigacion de cempa.

Programa de Conservaclon del Suelo y Agus

La Direccibn General de Conservacién de Suelos y Agua es la responsable de
formar inventarios de tierres, de efectusr labores de capacitaciény demostra
cibn en los distritos PLANAT,

Los trabajos de esta Direccidn se concentran en los cinco distritos de la -
meseta central (Cholula, Chilpancingo, Jalpa, Morelia y Zapopan), en donde

la erosifn es mas notoria y le recoleccién de agua es mas necesaria en vista
de los frecuentes periodos de sequia en la estacifn de "secus". Los traba-
jos de conservacifn del suelo son diferentes de los aplicados en ciclos ante
riores, en el sentido de que se concentran en las suelos agricolamente pro-.

ductivos, con pendientes gque no excedan el & por ciento.
El pregrama contempla dentro del proyecto un disefio para:
- Introducir pricticas de recoleccién de agua.

-~ Fomentar las terrazas en las pendientes para reterer el agua y facilitar

su almacenamiento.

- Poner a prueba técnicus para conservar el suelo y el agus a base de pe--
quefias cuencas. 1 " ' '

- Desarrollar un equipo de especialistaa en conservacion del suelo y agud
‘;capacitadus en las tecnicae ya citadaa que son en su maynr parte innnva- s

‘~ciunes.‘,:.

~,-;:Prnpnrciunar fundns para efectuar estudiua que permitan una mejor cnmpran v

jf4siun,del control de la erosién del suelo, de la reculeccinn del agua v de*
' las texturas del suelu, BuU cnmpusicinn quimica y log nutrientes en las
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cuencas correspondientes. Los principales tra. ios son la construccifn -
de terrazes con canales a nivel para recolectar y retener el agua para su -
infiltracién en el suelo y cultivos en contorno con techos a nivel cnmbiha—
dos con pequefias represas para el almecenamiento de agua, a ser usada pa-
ra suplementar la irrigecién (empleando sistemas de riego por gravedad o -
por aspersidn).

Progrema de Asistencia Técnica

Toda la responsabilidad de las acciones en materia de asistencia técnica -
recaerd en log distritos agropecuarios que spoyados por les diferentes Direg
ciones de Oficinas Centrales & través de sus Jefes de Programa y Subprogra-
ma que integran la estructura orgénica de la 5ARH en oficinus foréneas, que
cumplen funciones normativas, operatives y de apoyo y gue logran una adecua

da interrelacidn subsectorial.

Las actividades de este programa son necesarias en el proceso productivo -
como también, es impartantg lograr el extensionismo se arraige en su zona -
de trabajo del distrito para una mayor comunicacidn con las agricultores -
aai como que se cuente con partidas presupuestales idoneas para este progra

ma.

En el modelo de asistencia técnica basada en le capacitacidn y visitas sis-
temétices del extensionista serd implementado en el FLANAT, este ha sido -
aplicada en numerosas paises en proyectos financiedos por-el Banco Mundial,
el sistema edemis de buscaer radicar al personal en su zona asignada, inten-
sificard la cobertura de extensionistas y- de esta forma proporcionarles a -
las agriculteres mayor apoyo en trahajns de investigacidn de campu, waf co- -
 ~mo un asesnramientn Frecuente. .

La principal caracteristica de los prngramas de- asiatencia tecnica de los. -.

',¢distritos deberé ser la de pruparciunar una mejar capacitaciun a lus exten—-~”
' fsiunistas, concentrandnse en la divulgacion de tecnicas relevantea para el
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productor, adembs de brindarle de munera oportuna y regular la asistencie -
téenica respectiva. '

En un principio los extensionistas promoveran le produccifn utilizando el
actual conocimiento y asistencia al productor en el distrito, estos pague-
tes tecnolfglicos deberén mejorarse con base en la experiencis y con la in-
formacitn que resulte de los programes de investigaci6n que serén inicia--
dos por el PLANAT.

Progremas de Investigaci6n

Cada distrito deberd tener su propie investigacidn aplicada con suficientes
pruebas de cempo que mejoren el servicio de asistencia técnica y genere --
nuevos paquetes tecnoligicos. Los Institutos Naclonales de Investigacidn
Agriéula, Pecuaria y Forestal (INIA, INIP E INIF), tendrdn la total responsa
bilidad en estos programas.

En los distritos se suxiliarén del personal técnico especializado y de campo
que esterd spoyando al equipo de extensionistas. los programas de investiga-
cidn serén desarrollados en colaboracién con todas las Instituciones involu-

cradas en el programa distrital.

Una caracteristica de la investigacifn es la de otorgar preferencia en cono~
cer a fondo los problemas técnicos identificados por los productores del -
distrito, asl como todos egquellous que capten en los extensionistas que estén
en contacto con los productores, con la finalidad de establecer un comin en- -
tendimiento por parte de los Institutos y de apoyar tales investigaclones.

‘Pfugrama de Infraestructuré
Las.iﬁ?e;éidnea‘én,inf;eeatructu:a se deheran dgté:mihap.en;lg:paéebdg;ldé}éj

distritos de acuerdo a su reduerimientda‘y a la’estrateéia‘de[deéérrﬁiiqffqg S
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mulada para ceda una de ellas en el seno del Comité Directivo Distrital, y

considerando las propuestss nacidas en las Juntaes municipeles de programéa--
cién y evaluascidn con hase en los diagndsticos reslizados para los distri--
tos, los principules rubros de inversidn son: caminos de penetracibn, faci
lidades de almacensmiento, mejoras territoriales, presas y bordos de tierras,
ohras de pequefia irrigacifon y facilidedes para la instalecifn de oficines -
y casas habitecifn para los técnicos, cade proyecto de ohra deberd contener
los puntos de vista de todos equellos grupos interesedos en el desarrollo -
de los distritos coma son los productores, técmicos, promotores de crédito,
comerciantes y otros. Eate enfoque permitird asegurar que estas inversio-
nes estér ligades 8 los programes de produccidn evitando 1a ectual tenden--
cia de invertir sin la certeza de que se ajusten a las prioridades locales
y de sus beneficios inmediatos. También se construirén centros de desarro
11p a nivel de unidades distritsles seleccionadas cuyo objetive es une ma--

yor desconcentracidn de los servicios & los productores.
Programa de Capacitecion

£l programe de capacitacidn del PLANAT tiene como objeto formar equipos tec-
nicos distritales gue de manera integrade con productores sean cepaces de -
operar programas de desarrnllo agropecuario por unidad y por distrito.

La capacitacidn se esta dando en los distritos PLANAT de la primera etapas -
poateriormente, se pretende satisfacer las demandas hasta cubrir los distri-
tos agropecuarics del pais, incorporéndolos en etepas posteriocres en el me--

diano y largo plazo.

La cepacitacidn se impgrte en el esspecto genersl, tanto & los téonicos como
aloa productores, en materia de investigeciodn, divulgacidn, extenalén, capa
citaciun, conservaciun del suelo y sgua, elaboracinn, administracidn y eva-~
:luacion de pruyectus de creditna arganizacion, ebastecimiento de inaumns,

coordingcidn operativa y en &reas especificas como- 1a cria y explntaciun de.
genado bovino, porcine y ceprina, explutaclun avicala v aplcula ' apravenha
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miento racional de especies maderables y otros de ecuerdo con lus particu-
lares condiciones y circunstenciss de cade distrito.

La cepacitacion de personal técnico, excepto los encargados de zona, se -
organiza e imparte a nivel racional en coordinacién con el distrito, exis-
te en cada distrito una oficine de capacitacifn, la cual coordina ésta @ -
nivel distrital tento para técnicos y jefes de zona como para productores,
a8 nivel nacional se cepacitarén equipos técnicos y especialistas en las -
diversas areas para que proporcionen 8poyo y coordinen las actividades de
los distritos.

Participan como Instituciones cepacitadoras las diferentes Direcciones de
la SARH, el Colegio de Postgraduados de Chapingo, Universidades, Institu—-
clones y otros organismos dedicados a la ensefianza e investigacidn agrope-
cuaria.

Programa Forestal

El componente principal seréd el establecimiento de plantaciones de pino en
10,500 hectéreas en los distritos (Chilpancingo, Cholule y Morelia), en -
los sitios en gque la regenerdcidn natural no sea posible debido al pastoreo
excesivo y @ la erosidn . Se introducen dos programas innovadores mis pe--
guefios: el esteblecimiento de 900 hectéreas de lotes para produccidn de -
lefia en la finca, y el establecimiento de 2,000 hectéreas de cortines rompg
‘vientos y de arboles forrajerce, ambos en los distritos mencionados.
Este programa involucra e unas 1,000 familias agricultbras, para la ejecu--
cifin de este progrema el servicio forestal cuoperaréqun los servicios de -
extensifin agricola y conservacién del suelo dentra del distrito y obtiene -
‘5lus'acuerdqs de participacién necesaria con el agricultor o con grupes de -
‘egricultores . ‘ '

Todos los costos de inversifn serfn financiades dentro del proyecto debida

B su naturaleza'innovadora,'peru los Bgricultores contribuirdn con mano de
" obra y con el uso de maquinaria’agricdla."' '
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CAPITULO V

FINANCIAMIENTO




1

EL FINANCIAMIENTO

E1 financiamiento lo podemos definir como un atributo o analizerlo como un qg
ta.

~ Como atributo: Es bilateral porque no se le puede atribulr una persg
na asi misma, sin el reconocimiento de otra.

- Como acto: Es una relacifn socioeconfmica porque unos permutan -
a otros el aprovechamiento temporal de sus bienes y
riquezas, por lo que el acto también es bilateral ya
aue es preciso que exista por una parte el que lo ~-
otorga y por aotra a quien se le confiere.

El capital que se obtiene paras el financiemiento debe estar apoyado en una ba
se para tener una posibilidad de recuperacidn del mismo, ya sean por garan---

tias p recursos futuros del acreditado.

Si este capital se emplea en fines productivos "harf més facil su recupera-—
cién®, por 1o que el acreditado acrecentard sus recursos presentes y futuros
para ssi pagarle al screditante.

£l financiamiento institucional, formal e informal, recee en las instituciones
oficiales y en la banca privada y mixta. El créditc oficisl corre a cargo de
BANRURAL Y NAFINSA, en tenta que el privedo lo llevan a cabo los bancos y fi-
nancieras privados y la banca mixta, formada por instituciones privadas cuyo

control de capital lo tiene el Gobierno Federal. E1 FIRA como mecanismo de -

descuento, gerantia y esistencia del Benco de México, opera a través de los -

tres sistemas bancarios. En los Oltimos afos ha hebido una tendencia hacia - . -

la integracion de 1s banca multiple formada por instituciones de creditu, de—‘
pﬁsito v ahurro, fiduciarias, financieras & inmnbilarias. L




5.%1.1FIDEICOMIS0NS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA (FIRA).

£1 FIRA es un conjunto de fidelcomisos integrados, cuyos
objetivos son: Incrementar la participacibn de la bances en el Fi- -

nanclemiento agropecuario; mejorer los ingresos y las condiciones
de vida de los productores agropecuarios; aumentar la pruducciéﬁ
de alimentos para poder satisfacer las necesidades del consumo -
nacional de articulos para exportacién vy sustitucidn de importa-
ciones y estimular la formacién de capital en el sector campesino.

OPERACIONES BASICAS

Sus objetivos son cumplidos llevando a cabo tres opera-
clones bésicas:

- Otargar lineas de crédito. o de descuenta a la institu-
cién bancaria gue participe, a efecto de gque a su vez concede ==
créditos de avio y refaccionarios a los productores agropecuarios.

~ Barantizar a la institucidn bancaria gque otorgue el -
crédito y la recuperacifn de hasta 80% de los préstamos que otor

guen a productores agropecuarios de bajos ingresos.

- Reembolsar los costos directos de asistencis técnica -

que otorgue el banco participante a pruductores de hajos ingresos.
Pars los efectos del otorgamiento de créditos, el FIRA

considera dos tipos de crédito: €l crédito refaccionario y el de

habilitacion o Aviac. ‘

CREDITO REFACBIDNARID

51 PlEZD maximo que otorga. eate tipo de creditn es deterJf‘f
minado Pur el anélisia de cada una de las aolicitudes en particu-‘fxnf
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lar ya que se deber& tomar en cuenta une serie de factores, en-
tre ellos: el destina de la inversifn, la situaclén financiera
de la empresa o del productor ssi coma el tipo de producto y otraos
con un plazo que estaré entre tres y quince afos. (32)

Para determinar los periodos de amortizecidn de la deuda
se efectuaré une evaluacidn financiera de la empresa y de acuerdo
con ésta se determinarén plazos anuales, semestrales, trimestra-
les o mensuales. Las tasas de interesés anual sohre saldos inso-
lutos (32)

5.1.2 FIDEICOMISO PARA CREDITOS EN AREAS DE RIEGO Y TEMPORAL
(FICART)

£1 objetivo del FICART es el de otorgar créditos refac--
cionarios aejidatarios, comuneros, pequefies propietarios y coope-
rativas establecidas en éreas de riego y temporasl, de tasl manera
que en estas Areas se impulse el desarrollo agroindustrial y se
aproveche al méximo la produccidn agricols.

Por otre parte, este fideicomiso proporciona gratuitamen
te los servicios de asistencia y capacitaclidn, mediante manuales
y publicaciones en el &res técnice y financiera enfocando sus ser
vicios a la produccidn y suministro de materias primas, asi como
la industriaslizacidn de la produccidn agropecuaria, como: cereales
frutas, hortalizas, oleaginosas, caceo, leche, carne, huevo, café
algoddn, especies, miel, slimentos balanceados, cueras y pleles.

Adicionelmente, el FICART cuenta con un programa que paga
el sueldo y capacitecifn del director de produccién o aaiatehté -
tecnicu, durante un plazo maximo de tres aﬁus, no ohstente, éatoa
pueden aer cuntrnladna directamente por los campesinna.

(32 ) Anexos Cuadro

(*) Banco de México, S.A: L
circular 1857/80 del 26-VI=- 1980 o
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£l crédito refaccionario que otorga este Fideicomiso
es sobre el 100% de le inversidn necesaris con una tasss snual de
13.5% sobre saldos insolutos y un plazo méximo de amortlzacién
de la deuda de 12 afios.

En caso de conceder periodos de gracis (tres afios como
méximo) se pagarén en ese lapso sblo los intereses incurridos,-
posteriormente se pagaré, en los 12 afios, el monto total.
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5.2 INSTRUMENTO DE APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
FORESTAL OTORGADOS POR EL ESTADO

Crédito Agropecuario.- Son los recursos econfmicos que el Estado canaliza en
calidad de crédito de avio o refaccionerioc a los productores o asoclaciones
de productores con capacidad para el mismo, proporcionéndolos con tasas de -
interés preferencial.

Sequro Agropecuario.- Es une garantia a la inversifn agropecuasria, contra el
riesgo de siniestros por fenfmenos naturales el cual se otorga con el crédi-
to seglin el grado de siniestrabilidad de la zona.

El caracter aleatorio de la produccidn agropecuaria hace necesario fortalecer
los programas de aseguramiento para zonas de temporal errftico en donde el -
riesgo de heladas o sequias sea mhs elevedo, el Estado procurard mediapte el
mecanismo de riesgo compartido, propiciar tecnologias que ateniien los facto-

res metereolégicos en la produccifin y productividad.

La Asequradora Nacional Agricola y Ganadera, S5.A. (ANAGSA), deberd agilizar -
su mecanismo tanto en el octorgamiento del seguro, su nivel de cobertura y el
finiguito oportunoc en el aviso de siniestro.

En este proceso los distritos agropecuarios tendrén especial participacidn -
a fin de sportar elementos técnicos en las declaraciones de siniestros tota--
les o parciales.

Subsidios a la Produccibn.- Es la cantidad que el Estado otorga en dinero o

en especie a las empresas para proporcionar insumos a los productores agrope-
.cuarins, con un valor infericr al precio reel del producto, sobre todo en se-
millas, fertilizahtes, equipos vy servicios de maguinaria agficula, tiene el -
prdpésltu de favorecer al productor en la adquisicidon de ésios.

Los subsidios en la produccion y productivided del Gobierno Federsl se han ido
ajuatéhdu, para eviter su uso indlscriminedo e ir eliminando los innecesarios.
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5.2.1 PRECIOS DE_GARANTIA

La Secretaris de Comercio y fomento Industrial, Cependencia del Sector Pi--
blico,es responsable de la determinacidn de los precies al productor, al -
industrial y al consumidor por su parte la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos Hidraulicos de e conocer los precios de garantia s los ejidatarios,

comuneros pequefios propietarios y a los demfs sectores productivos del pals.

Los precios de garantia, también denominados preclos de referercia, para -
productos agricolas son determinados en los acuerdos del Gabinete Agropecua
rioc antes del periodo de siembras del ciclo sgricola primavera-verano donde
se abtiene el 70 por ciento de la produccién, teniendo como objetivo inci--

dir en las decisiones de los productores.

Los precios se fijan de acuerdo a la proyeccidn de 18 demanda, los niveles
de los inventarios la elasticidad precio de la demanda, costos de produc-~

cibn, su riesgos y la disponibilidad de fondos por subsidio.

Los brecios de garantia (33 ) se han elevado en forma sustancial desde 1972 .
Entre 1970 vy 1976 los precios del meiz babian crecido en un 102 par ciento;
los de trigo en 92 por ciento; los de frijol en 185 por cienta. En 1977 -
tuvieran aumentos excepto el malz, gue de acuerdo a los niveles internacio-
nales su precio ha estado por encima del precio de importacidn; mercedo al
que se ha tenldo que recurrir cusndo no es posible satisfacer la demanda -
de consumo humano y animal. En este Oltimo eiclo agricola hubo un incre--
mento general entre el 40 y 80 por ciento. o

(33) cuadro anexo
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SISTEMA OE MERCADD

5.2‘2

E1l mercads de la produccifn genersda por el PLANAT, esta oparada en su mayar
perte por los cansles privados, con el spoyo de sustentacifin de preclos por
CONASUPD, que en su sistema de regulacifin incluye precios de gerantia, alma-
cenamientos de granos y servicioc de apoyo & ls comercializacifn.  CONASUPOD
es ls entidad responseble de adminiutrar el sistema de precias de gsrantia -
a la agricultura, la distribucidn de subsistencias a la pobleciSn y algunas
agroindustriss (aceitera, rehidratacidn de leche).

La SECOFIN en la que respects a los productos bésicos realiza una funcifn -
importante al fijer los precios para los cultivos principsles, 2si como los
‘insumos, regulando el mercado de ambos productos.

Las condiciones de comercializacién de 1las zonas de temporal sparecen en mu-
chos casns como verdaderas reatricclanes que limitan el concurso, ya de por
sl limitado, de los productores temporaleros, especialmente los minifundis--
tes gue no reciben los beneficios de los precios de garantis por 1o pequefio

de sus aportaciones al mercada, que los obliga a vender a los intermediarios
y no & CONASUPO. En este mismo contexto, se desenvuelve el mercado de los -
ingumos productivos como fertilizarntes, semillas mejorades, pleguicides y ma
guinaria, que ademés de la lejania fisica derivada de la falta de infragge--
tructura en las areas de temporal, adolece de problemas de estructuracién -

que dificultan su disponibllidad para las productos.




FINANCIAMIENTO PLARNAT

£1 Plan Nacional de Apoyo a la Agricultura de Temporal (PLANAT) CUehta con -
una estructura financlera integrada con recursos internoe y con recursos pro
cedentes de un crédito que el Gobierno Federal ha concertado con el Banco -
Mundial (38. '

El costo totsl del praoyecto se estima en 18,331 millones de pesos con un com
ponente de recursos externos por 6,440 millones de pesaos, 35% del costo res-
tante, el Gobierno financieré 7,291 millones de pesos, 40% del totsl, median
te eslignaciones en el presupuesto ordinarioc y el sistema Bancario proporcio-
naré aquellos recursos de crédito no cubiertos por la participacidn del Ban-
co Mundial, estimados en 4,140 millones de pesos, 20% del total, proporcio--
nando los agricultores aproximadamente 460 millones de pesos, 5% del total.

El ejercicio del programa é% lleva a cebo en dos niveles, uno de alcance -
necional y el otro de nivel distrital para cada uno de 1... nueve distritos.
La componente a nivel nacional esta perfileda a fortalecer lag instituciones
participantes en el PLANAT, en rubros de inversién, servicios técnicoa y ca-
pacitacion, asi como gastos incrementales de operacién y mantenimiento. “Las
actividades a las cuales se les ha cenferido prioridad som; la asistencia -
técnica, la investigacidn y la supervisidn asi como el control de los progra
mas, ademas la componente nacional se orientaré hacia el spoyo de los distri
tos sdicionales cuyos estudics se inciarén posteriormente, lo enterior permi
tiréd garantizar que dichos distritos cumplan.cnn los requisitos que se esta-
blecen para su ingreso al PLANAT e integrar los requerimientos de las fuen--
tes de financiemiento.

A nivel distritel, los compunentes‘del proyecto incluye gastoa‘de inFraeBQ~-
tructura productiva, servicios técnicos para epoyar la_prqducciﬁn~agrnpgpua—
ria y ciéditos de svio y refaccicnerio a los productores que participan en -

"FLANATQ En este sentido, seullevﬁ'a‘caba un proceso metadolégice consisten-

~ te en determinar l=8 posibilidedes de deserrollo a nivel de los distritos, -

.y los objetivos y elcances de los productores mediente su modelacifn ecqﬁ&mi

- (30) E1 BIRF depende del Banca Mundial.
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ca y financiera, comparativemente con ls situacifn sctual que priva en esas
éress.

Del costo totsl, la componente distrital representa el 79% y la componente -
nacional el 21%.

En el PLANAT se considera fundamentsl la funcidn del crédito; tanto de avio

como refeccionario, en el conseguimiento de asumentar la produccién y la pro-
ductivad agropecuaria en los distritos, de acuerdo a su capacidad potencial,
en la actualidad la cobertura del crédito en las éress de temporal resulte -
insuficiente, ya que aproximadamente un 12% de los sgricultores en estas -
fireas emplean regularmente este servicio, por esta razfn sclemente un porcen
taje reducido de productores utiliza semillas mejoradas y fertilizantes o -
adopta nuevas tecnologias.

Otra finalidad importante del proyecto es duplicer los actuasles niveles de -
de crédito en los nueve distritos em un término de cinco afios.

La operacién de los programas de chedito béju el PLANAT se haréd a través de
las instituciones responsables: BANRURAL, FICAR y la BANCA Privada con el -
apoyo de FIRA. En los afios iniciales se dard énfasis a un nuevo enfoque -
pera el financiamiento del crédito a la produccién.

El préstamo del Banco seré entregado a Nacional Financiera (NAFINSA) y seré
a un plazo de 15 afins, incluyendo tres afios de gracia.

El costo bésico de los componentes principeles, considerando los precios de
mayo. de 1980, se estima en 13,963 millones de pesos, los imprevistos fisi--

cos en 966 millones y los imprevistos en precios en 3,428 millones de pesos.

. Lus imprevietus fiaicus se han estimadn sobre la base del 15% para las ubras"

k CiVilEB y del 103 para el equipo, la maquinaria y los’ vehiculoa y laa inver-j L

aiunes en la. finca Financiadas mediante credito. L.os imprevistna ‘en pre—--
cius ae basan en laa nurmas reviaadas del Bancu, de 10. 5% para 1980 9. U% -



'hara 1981, B8.0% para 1982 y 7.0% para 1983-85.

fe ha considerado que las desviacliones entre la inflacifn internscional e -
interra serfen contrarrestadas mediantes cambios compensadores en los tipos
de cambio, los derechos de importacifn, impuestos y otros gravémenes no es-

tén incluidos en los costos del proyecto.

DESEMBOLSOS

Loa desembolaos serdn hechos contra documentacidn normal, excepto en el ca-
80 de les obras ejecutadas a base de costo mis porcentaje, y de los suel--
dos, as{ como gastos de operecién, que serian hechos contra cuentas de gas-
tos debidemente certificadas por los distritos de temporal y. las dependen--

clas.
PROYECTO CON FINANCIAMIENTO
DEL BANCO MUNDIAL
NOMBRE DEL PROVELTO SITUACION ACTUAL
PLAN NACIDNAL DE : DEL TOTAL DE EM
APOYD A LA AGRICUL- " PRESTITO (280 ML
TURA DE TEMPORAL : o LLONES DE DOLARES),

HASTA LA FECHA SE
HAN DESEMBOLSADO
79.4 MILLONES DE
' LOS CUALES CORRES-
_ PONDEN A LA:SARH
.. 28.3AFIRA b1.7
LY RFICART 9.4 MI- - o
... LLDNES DE DOLARES. -




5.3.1 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El Gobierno de México ha pedido la ayuda del 8anco Interamericeno de Recons-
truccién y Fomento (BIRF) para finenclar un plan de desarrollo agricola para
las Arems de temporal del pais. A este plan se le denomind "Plan Nacional

de Apoyo 8 la Agricultura de Temporal® PLANAT.

Los Programas de desarrollo propuestos para los distritos verisn de acuerdo
con el clima, la densidad de pohlacifn, la sccesibilidad y 1as &reas princi-
psles de especislizacién egricola.

PLANAT se desarrolla durante un periods de 5 afios v serd ejecutado por la -
S5ARH, excepto en lo relstivo & los componentes de crédito y de ceminos rura-
les.

Los Bancos privados y el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. éFANRURAL),
proporcionan créditos a los distritos del PLANAT, por le gque son dos las  --

fuentes de crédito para los productores:

~ La primera la constituye la bance priveda, su participacitn en el otorga -
miento de crédito no se espera que exceda sl 10 por ciento de los présta -
mos totales durante el perfodo del PLANART Los préstamos de los Bencos -
Privados a los productores del proyecto serén descontebles a través del sis
tema del Fideicomiso Instituido en relacidn con la agricultura (FIRA) y el
préstemo del BIRF se usaré para reembolsar sl FIRA por esos préstamos des-

contadas.

- L& segunde la constituye la benca oficial, e través de los doce Bancos re--

glonales del Sistema BANRURAL. Su participacién en el dtnrgamiento de prés
“tamos se espera por lo menus igual al 90" por cientu de los prestamoa tnta -
v‘fvles durante el periodo del PLANAT. '

__rEn viata del inpurtante papel de BANRURAL como vehiculu para propnrciunar -(i :
e credito Bn el area del PLANAT el prestamu del BIRF reembnlsaré al- BANRURAL3?

ERTER




por parte de sus desembolens en préstemos 8 plazos cortos, medisng y largo
hechos 8 los productores del PLANAT. E£1 crédito proporcionado a través del
BANRURAL seré cenalizado @ los productores mediente un fondo en FIDEICOMISO
de nueva creacién, el fondo en Fideicomiso para Crédito en Areas de Tempo -
ral (FICAT). Este fondo en Fidelicomiso se sjustard a la forma gereral y -
usaréd el personal del Fondo para Crédito em las Areas de Riego (FICAR), gque
ha existido durante el (ltimo decenio y gque tiene un buen historiel de recy
peracién de préstamos. E1 FICAT y £l FICAR reunidns se les denumina con el
nombre de Fondos en Fideicomiso para Créditos en Areass de Riego y de Tempo-
ral (FICART).

En lo referente a los componentes de caminos rurales, la Secretarie de  --
Asentamientos Humanos y Obras Pdblices es la responsable de la mayoris del

componente de caminos. ( * )

PLANAT se realize a través de un financiamiento mixto (componente nacional
65 por ciento y componente externo 35 por ciento), con un costo total de
797 millones de délares.

£l préstamo del BIRF propuesto, de 2680 millones de ddlares serd iguasl a los
costos del plan en divisas extranjeras, del 29 por ciento y 6 por ciento de
los costos locales. Del costo restante el gobierno financiaré el eguivalen
te a 317 millones de ddlares, 6 40 por ciento del total, mediante asignacig
nes en el presupuesto ordinarioc, y el sistema bancario proporcicnard sgue -
llos recursos de crédito no cubiertes por la participacidn del BIRF, estima
dos en 180 millones de dblares, & 20 por ciento del total; proporcionando

los agricultores 20 millones de ddlares, & 50 por ciento del total. Se ob-
tendrén seguridaedes del Gobierno de que los fondos para el suministro de -
creditn serén en todo tiempo auficientea para cubrir la demanda. £l prééta
_mo del BIRF se entregﬁ a Nacional Financiera, 5. A., (NAFINSA) y seré a un ~1“
plann de 15 aﬁos 1ncluyendn 3 afios de- gracie (35)

: ‘Actualmente reali;adpfpor SEDUE

(35)7 Anexo.
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CONCLUSIONES

Le actividad agropecuaria y forestal debe de fortalecerse ya gue es uno
de los sectores gue absorben gran parte de la poblacifn econfmicemente
activa, lo que deberfa ser un sector base para la economia del Estado.

Debido & los niveles tecnolégicos en la agricultura, puede decirse que
pxiste mis subemplec de mano agricola, en todos sus grados que de abso-

luto desemplen.

F1 subempleo anricola se combina con otros factores para genmerar una -
distribucifin del imgreso caracterizado por una desigualdad que impide 1la
capitalizacifn y el desarrollo de las pequefias explotaciones, el desem--
plea temporal aumenta a medida que disminuye el tamafin del predio, aun--
que la intensidad por trabajo en el uso de ls tierra sea més &levada en

las predios pequefios, Esto debido @ que la mayor parte de la energia
en el sector minifundista es proporcionada por la mano de obra, ya que -
virtualmente no tiene acceso a estos preding los demés factores de la -
produccifn. Debido a que las oportunidades de empleo no han crecido -
tan répido como la poblacifn en edad de trabajar, vy por lo tanto, el de-

gempleo y el subemplec aumentaron.

E1l subempleo agricola del pais presenta las siguientes caracteristicas -

de las gque destacan son:

La aplicacifn de nuevas técnologias tienden a despleszar mano de obra.

- Los recursos son insuficientes o de mala calidad.

Los sistemas tradicionales de cultivo, persisten.

Los demds sectares presentan insuficlente = cepacidad.
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Para absorber los contingentes adicipnales de mano de obra proveniente -
del sector agricola.

En lo gue respecta al subsector forestal de la entidad el organismo para-
escatal "forestal Vicente Guerrero" desde su creecifn se ha enfrentado a

la limitacifn presupuestal, as{ como el desarrollo de una funcifn que no

deberia ser prioritaria las de tipo social, ya que los bajos rendimientos
de la explotacifn silvicola, se derivan desde utilizacifn de técnicas no

adecuadas hasta los malos manejos administrativos, el objetivo fundamen--
tal de este organismo debe ser la inducciéin de la productividad silvicola
y de esta forma obtener utilidades que puedan canalizerse hacia aspectos

de tipo social.

Planear todo lo concerniente al aprovechamiento racional del recurso fo--
restal en el estado.

La produccidn mederable del Estado, al verse incrementada, se deberd pre-
veer que los predios no se exploten mAs alléd de los limites técnicemente
permitidos.

Impulser la orgarizacifin de los nécleos campesinos, fundamentalmente los
poseedores del recurso forestal, integrarlos para preservar y afisnzar -

los servicios técnicos forestales.

Involucrar mAs directa e intensivamente al propietaric y poseedor del re
curso en el aprovechamiento, estraccifn y transporte de los productos -
forestales, y asi establecer los més convenientes canales de comerciali-
zacifn para alcanzar mejores precios para sus productos forestales.

- La programacifn agropecuaria se realiza fundamentalmente a nivel cen-
tral, a través de la Secretaria de Programacifn y Presupuesto la que
tiene a su cargo este proceso.

’

- A nivel estatal en las representabiuneé generales, los CDPLADEB formu
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lana nivel municipal, regional la programacifin.

El Convenio Unico de Desarrollo representa una fArmule mediante la cual
el Gabierno Federal descentraliza recursos a los Estados, & través de
una mayor corresponsabilidad del gasto pdblico en la ejecucidn de pla-
nes y programas de desarrollo.

De scuerdo al Convenic Unico de Desarrollo se pretende que los planes
regionales se coordinen con las acclones del sector péblico federal a
través del programa operativa anual en el cual interviene el COPLADES.

La Ley de planeacién reafirma una planeacifin sexenal pero sin embargo,
contempla probehles proyecciones de mis largo plazo con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988.

La planeacién Estatal gue es un esfuerzo para dar congruencia a las ac-
ciones nos consigue su pleno objetivo, aunque se ha avanzado en la for
mulacifn de planes, no se cuenta con los sistemas operatives pars dar-

les vigencia y continuidad a los sectores productivaos.

Dentro del Sistema Nacicnal de Planeacifin fija responsabilidades a fun
cionarios federales, estatales y municipales en la ejecucién de los -

programas.

Para el mejor cumplimiento de las actividades de planeacién estatal, -
sectorial, reglomal, distrital y municipal, se requiere de evaluacio--
nes periddicas del funcionamiento de las entidades piblicas, que parti
dipan en los objetivos y politicas de los programas y proyectos produg

tivos.
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En la actualidad en el sector sgropecudricy forestal su objetivo
fundamental es la induccifn a la produccidn de productos bésicos
pare la satisfaccifn de las necesidades més irmediatas de la po~-
blacién, sin embargo, se aprecia gue el excedente para su comer-

cializacién es mfnimo.

La asistencia técnica en las actividades productivas de las Areas
temporaleras se debe intensiflecar, ya que las zonas de trabajo -
que estan asignadas a determinada unidad gperativa, en algunos -
casos no hay concordencia regional, ademds de que le corresponde
por extensionista hasta tres municipios, lo que indica que el ase
soramiento técnica promedio por municipio es deficiente, ademis -
de que la asignacifn de &reas en ocasiones no es coincidente (un
extensionista agricola en Areas estrictamente forestales), esto -
ha originado que los sistemas tradicionales estén vigentes sin apo_
yarse en una explotacitn tecnificeda, por consiguiente el aspecto
técnico se ha relegada, los problemas inherentes a una explota- -

cibn irracional se ha recrudecida.

Los recursas naturales no son explotados en forma adecuada, los -
problemas que arroja esta superficie bajo cultivo 21 millones de
hectéreas que en relacién a la presiin que sobre ella ejerce una

poblacifn en constante crecimiento.




RECOMENDACIONES

SUBSECTOR AGRICOLA

1. Llas précticas tradiclonales han provocado la subutilizaciéin de
la superficie agricola, cultivlndose solamente el 63.4% de la
potencial; no se podran erradicar en el medianc plaza. Se -~
pretende mediante campafias hacia los productores, se aproveche
la mayor parte de la potencialidad.

II. Incrementar la tasa de ocupacifn de la fuerza de trabajo que -
actualmente manifiests agudos {ndices de subocupacifn., Con
este propsito los praogramas de capacitacién de la mano de -
obra deberén ser prioritarios y orientados a detener la emigra
cién del campo.

III. Las instituciones gubernamentales deben brindar apoyo para ele
var la productividad en el sector agropecuarioc; ya que los ren
dimientos medios por hectéreas han sido inferiores a los regis
trados 8 nivel nacional.

Iy. Los problemas en la tenencia de la tierra, de no resolverse, -

sequirin siendo un obstfculo para el desarrollo agricola. -

En la Administracifn anterior, se tenian 872 expedientes incom
~ pletos, 336 més requerfan ampliascifn sin encontrar solucifn y
Gnicamente el 17.2% del total de expedientes en la Secretaria

 'de 1a Refarma Agraria podr{an cqnsiderérse sin problema para -
sunatenciﬁn. ' k




VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.
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Reslizar lss acciones egrarias que son necesaries para shatir el
rezago de expedientes y dicteminar dobre dotaciones, ampliacio--
nes y linderos. No debe existir ningin ohstéculo de orden le--
gal sobre los derechos de posesién o propiedad que sea impedimen

to para les metas de produccién.

La organizacifn social para el trabajo en el campo se encuentra
en su fase inicial, debe propiclsr el acceso oportuno a insumes,
almacenamiento, transporte y comercializacién.

Es necesario que se efectlie una debida coordinacibn entre las .de-
pendencias que tienen interrelacidn y corresponsabilidad secto---
rial y gubernamental, de otra manera se continuaran desaprovechan

da los recurses.

Log canales de comercializacién dehen ser reforzados por el Sec--
tor Piiblico a medlano plazo para eliminar el intermediarismo y -

abatir costos de los mprticulos de consumo bésico.

Anelizer los actuales canales de comercializacibn y promover una
mejor organizacifin y eficiencia de los mismos para cubrir las ne-
cesidades del mercado y reducir el intermediarismo, para lograr -

mayores ingresos en beneficic de los poseedores del bosque.

Promover cempafias publicitarias de los preoductos del subsector -

forestal guerrerense, gue se encuentren en el mercado.

Efectuar un anflisis de costos para definir una politica de pre=
cius de los productos del subsectur forestal, a fin de lngrar una

Jmayur competitividad vy extender su mercado.



Subsector Pecuario

I. Le superficie destinada a le actividad ganadera, en un 95.5% co——
rresponde 8 pastcs temporaleros y solemente el 4.5% es de prade--
ras inducidas. Oe persistir el escaeso spoyo técnico y finencie-
ro de parte del Sector Oficial, esta situacién no podr4 superarse,
en consecuencia el déficit de productos y subproductos de origen
animal persistiré.

II. No ohstante que se implementan programss para incrementar el nime
ro de cabezes y de granjas productoras de aves, carne y huevo, la
creciente demands sequirf siendo mayor a la oferta.

III. Impulsar cusntitativa y cualitativemente la genaderia del Estado.

IV. Incrementar la produccifn pecusria para cubrir los déficit exis--
tentes en la entidad.

V. Fomentar la creacifn de agroindustrias que utilicen los producto-
res pecuarios de la entidad.

VI. Loegrer una mayor vinculacidn del subsector pecuaric en las demfés
actividades econfmicas tales como agricolas, industriales, el tu-

rismpo, el comercio, etc.

VII. Aumentar los nlveles de ingreso y mejorar el bieneatar de los pro

ductores.

Subsector Forestal

‘1. Lo potencial de edte subsector es de 2.2 millones de hé:ﬁéiééa”’- S
- _con una posibilidad snual explotable de 1.5 millones dglﬁégrolln. e
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5in embargo, a partir de 1972 se inicié un proceso de industrislizae-
cibn.

a)., Incrementar la produccidn para utilizar al 100% la capacidad -
instalada de los trece aserradernos existentes.

b). Promover la realizacifn de estudios de preinversifn paras esti-
mular la realizaci6n de proyectos de inversién que transformen la ~
aituacifn actual de las fabrices de maders y otros productos.

II. Preservar los recursos silvicolas, combatiendo incendios en un érea
de 80,000 has.

III. Reforestar un &rea de 600 has., en aquellas zonas que muestren al--
tos indices de desforestacién.

IV. Poner en funcionamiento la planta beneficiadora de semillas foresta

les.

V. Aumentar la capacidad de produccifn de los viveros establecidos, en
un 30%.

VI. Realizar un estudio dasonfmico en la entidad para optimizar los re-
cursos silvicolas.

VII. Revertir la tendencia actual decreciente de la producclifin forestal
y elevarla en proporcifin a los recursos disponibles, la perticipa-
cién relativa dentro de la produccién forestal nacional y del PIB
estatal. ‘ B

VIII. Crear un mayor nimero de empleos pera ihcfeméﬂtar 1a °°ﬁb5C16n'deI 'f
ejidatarios y comnercs y mejorar el bienestar de sus familias. .

hY
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Ix.

X,

XI'

. X1I.

fomentar la ampliscifin y utilizecién al 100% de la capacidad -
instalade de sus industries para transformarlas en productos
ton mayor valor agregado y evitar la exportacifn de la materia
prima guerrerense a otros estados. ‘

Promover uns mayor integraciéin entre la produccién forestal y
la indusiria de transformacién, buscando gue los ejidatarios

y los comunercs sean participes en las industrias y gque éstas
se establezcan en los sitios donde se genera le materia prima.

Consolidar la organizacibn de los comunerss y ejidatarios me-
diante la integracifin de la unifn de productores forestales.

Explotar los bosgues més racionalmente, preservando el equili
brio ecolfgico.

Preservacifin de los Recursos Forestales

Entre la Forestal “Vicente Guerrero", las autoridsdes federales, estata-~-

les, m&nicipales y poseedores del posque, efectusr programas para intensi

ficar las actividades de reforestacifn y ejecutarlas sobre todo en ague--

1llas regiones que mayor dafio presentan.

Este orgenismo paraestatal, ublcado en el estado de Guerrero octavo lugar
en inportancis silvicols, no ha cumplido con su funcidn principal, produ-
cir y sprovechar los recursos forestales del eatada.
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Sin duda por lo que se refiere & la organizecidn funcional de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrulicos, esta precisa de continuos cam-
bios, ser{a conveniente que dentro de las transformaciones y reestructura
ciones importantes se incorporen medidas tendientes que agilicen la més -
efeactiva desconcentracidn gereral hacie oficinas foréness, concretamente
a todas las representaciones generales (35) y Distritos agropecuarios de
temporal, riego y unidades de riego, los cuales no podrén cubrir cabalmen
te sus funciones, mientras no logren su autonomia y autoconduccidn; con--
trolados y orientados desde oficinas centrales, bajo normas pol{ticas, -
téonicas y administrativas gue armonicen y den coberencia al desempefio a
las Areas operativas, distritales y estatales en el nivel nacional.

Este enfogue supone y plantea como requisito una amplia tarea de depura--
cifn y reestructuracitn en todo lo que respecta a las estructuras, nive--
les y lineas de autoridad y mando.
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Jefstura de distritos de temporal
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DISTRITO DE TEWPOPAL I- Chilnancingo, Gre, crifica No. q
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Resultodos ceendmicos en lasm tierras de lager de temporal

v, Fueacliones econdmizeos:
Valor de¢ la
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tm = HMarqgen financiero (s 258 399 087)
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Yo = Corlos fotules a
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GUERRERO: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL 1940-1980,

(Habitantes)
ARos roral “rbana P Raral
1940 732 910 158 308 574 602
1950 919 386 199 251 720 135
1960 1 187 216 305 539 881 677
1970 1 597 360 570 141 1 027 219

1980 2 174 200 958 100 1 216 100

“ASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (%)

1940-50 2.3 2.3 2.3
1950-60 2.6 4.4 2.0
1630-70 3.0 6.4 1%
1970-80 3.2 5.4 1.7

FUBNTE: VI al X Censo General de Poblacibn

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

‘Afios , Total ’ Agrop. y For. Ind. Serv..

1370 383027 - 2566028 45963 80436

1980, . 766467 o 513533 © 91976 160953

FUENTE: Informaci6n b&sica estatal Rep. Guerrero S.A.R.H.



SUPERFICIE SEMBRADA Y NUMEROD DE PRODUGTORES DE
ACUERDO A LA TENENCIR DE LA TIERRA

PEUUENDS PROP.  EJIDATARIOE  COMONERGS TOTAL
DISTRITOS HECTAREAS . _PRODS. HECTAREAS PRODS. HECTAREAS PRODS. HECTAREAS _ PRODS
1 CHILPANCINGD 14 459 5078 62489 31 875 - - 76 948 36 953
II ACAPULCO 3 804 784 125 685 4B 0B4 36 385 15 682 165 874 64 550
IIT IGUALA 38 455 10 987 4L LB6 13 902 8 736 2 565 91 677 27 450
IV CD. ALTAMIRAND 3 648 34 72636 13 713 L 316 1 233 80 600 15 330
V PETATLAN 651 126 35095 10 656 .- - 35 746 10 782
VI TLAPA 6 001 4 001 5 068 2906 25508 16 LBO 36 577 23 387

TOTALES 67018 21 360 345 459 121 136 74 945 35 960 487 422 178 456

SUBSECTOR AGRICOLA
{SUPERFICIE )

CICLO Y MODALIDAD o TOT AL RIEGD TEMPORAL

0TORD-INVIERND 83/84 20 436 15 937 b 499
. PRIMAVERA-VERAND au/au 562 042 = 36 021 526 020
_.FERENNES ‘ : ‘ 104 523 12 042 92 481
| TOTA L | 687 D00 64 0OD 623 0OD

‘[:FUENTE‘ INFDRMABIDN BASIEA ESTRTAL
V;REPRESENTABION BUERRERU SARH CICLO AGRICDLA P-U 83-83



CUADRO

Créditos Refecciaonarios

Tipp de Productor Tasa al
y sctividad ’ Praductor
(%)

Actividades Primarias

Productores de Bejos Ingresos

(PBI)
Inician su desarrnlle 1 / %.0
En desarrollo 1/ 15.5
Terporeleros 2 17.0

Productores de Ingresos Medios
(PIM) 3 / 18.0

Otro tipo de Productores
ote) 4 / 21.0 minima

Actividades Agroindustria-

les

Productores de Hajos Ingresos

(PBI)
Inician su desarrolleo 1/ .5
En desarrocllo 1/ 16.0
Tempaoraleros 2 / 17.5
Productores de Ingresos Medios

(PIM) 3/ 18.5
Otro tipo de Productores

oy o/ 21.5 minima

1. Aquéllos cuyos ingresos netos anuales asciendan hasta 1.000 veces |
‘el salario minimo rural de la region (riego y temporal).
2. Aguéllos cuyos ingresos netos anuales esten cunprendidns entre 1,000
~y 1500 veces el salario m1n1mo rural de la regidn, exclusivamente -
“temporal.
- 3. Agquellos cuyos Ingresos netos anuales estén conprendidns entre 1500
y 2000 veces el salaric minimo rural de la regifn en temporal y 1000
> a 2000 en riega.

+ 4. Aguéllos cuyos 1ngresaa netos -anuales auperen 2000 veces el salariu
. minimp rurel de la regi6n y que presenten proyectos agropecuarius de

-,'interés Buciuecnnomicua para el Gubiernu Federal. o .




PRECIOS DE GARANTIA DEL P-V 83-83 Y

CcC ¢ ADRUD

REFERENCIA Y GARANT IA DEL P-V!

84 -

ak

PRECIO 83 PRECID 84

PRECIO ACTUAL

INCREMENTO RE-

CULTIVDO P -V (5/T0N) (5/100) LATIVO ANUAL
MAIZ 19 200 28 500 33 450 74.2
TRIGO 18 200 27 300 27 300 50.0
FRIJOL 33 Doa 44 000 52 850 60.1
ARROZ 21 000 29 400 34 100 62.3
SORGO 12 600 21 ooo 23 000 82.5
AJDNIOLI 50 000 75 000 110 000 120.0
SEMILLA DE ALGODON 19 900 27 s00 32 100 61.3
CARTAMD 26 400 38 500 38 500 L5.8
GIRASOL 30 600 27 300 66 500 118.6
sayAa 33 000 50 00O 56 000 69.6
COPRA L& 000 36 800 125 000 171,7

FUENTE: GABINETE AGROPECUARIO 1984



Distritos agropecuarios de temporal
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SISTEMA PARA EL DIAGNOSTICO Y. PLANEACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA MICRORREGIONAL
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