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I N T R o D u e e 1 o N 

El presente trabajo tiene aomo objetivo primo~ 
dial, examinar en sus !!neas m4s importantes algu
nas de las principales pol!ticas y medidas guberna
mentales que han sido instrumentadas durante las ti!, 
timas cuatro d~cadas, con la finalidad de apresurar 
el desarrollo regional en Mtbcico. Este pro~sito -
nos conduce directamente a señalar la creaci6n de -
los Comit~s de Planeaoi6n de los Estados (COPLA.DES), 
como organismos actualmente establecidos en todas y 
cada una de las entidades federativas bajo la res-
ponsabilidad de los gobiernos locales, a efecto de 
promover e impulsar el desarrollo socioeconl5mico de 
sus respectivos estados. 

Puede decirse que en M~co.no se ha realiza
do una adecuada planeaci6n econ&nica del desarrolloi 
s6lo se ha avanzado en la programacidn del gasto -
ptiblid.o, sin utilizar todas las posibilidades· que• 
ofrecen el módelo de econom!a mixta y la importan

cia y dimensiones del sect.Or pdblico1 aµnque d4abe 
reconocerse. que en la actualidad se est4n realizan- .· 
do significailvos esfuerzos para·introduc:l.r de.mane 

, .. . ., ' . --
ra m4s amplia la planeaoi.,n COJ?lO instruJllento para - -
alcanzar los qrandes objetivos nacionales. 



Por otro 1ado, el diseño y la instrwnentacitm• 
de una pol!tica regional constituyen un fen&neno -
muy reciente en el desenvolvimiento de la Adminis
tracic5n l?1!blica en M~ico1 ya que a11n cuando se pu! 
den encontrar antecedentes mlts remotos, la utiliza
cic5n del t4r:mino desarrollo regional con fines mtts
all4 dol an4lisis, solo obtuvo reconocimiento of i-

cial mediante 1a instau.rac:r.an de un !rea destinada 
principalmente a estudiar las necesidades de inver
sic5n por regione~ que se ubic~ en la extinta Secre
tar!a de la Presidencia. Actualmente, en la Secre
tar!a de Programaci~n y Presupuesto, est4 en funciS!_ 
namiento la Subsecretar!a de Desarrollo Regional. 

Asimismo, la cuestil5n de la desigualdad entre
las distintas regiones del pa!s ha venido tomando
cada vez mayor importancia para la definicic5n y ej.! 
cuci~n de los programas de desarrollo socioeconl5mi
co á nivel na0Lonal1 los avances en la configura- -
oic5n do un Sistema Nacional de Planeacit5n ya en ma::_ 
cha, con base en el sustento legal y administrativo 
que le confieren la Ley de Planeaci6n y el Plan Na
cional do Desarrollo 1983 - 1988, han reiterado que 
es urgente adoptar las medidas de descentralizaci~n 
pol!tica y administrativa, que fortalezcan el desa
rrollo de las entidades federativas y que propicien 
una mejor inteqx"aci6n y distribucit5n espacial de -
las actividades productivas y de los asentamientos-

. humanos. 

As! pues, cabe esperar que se emprendan accio-. . 
nes para seguir avanzando en cuanto a asegurar la -
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racionalidad y eficacia de las inversiones pttbli·
cas en el nivel regional a trav~s de la prcqrama
ci~n; para optimizar la compatibilidad y congruen
cia de ostas acciones con las que _realizan la Fed~ 
racidn y los sectores social y privado7 para robu,! 
tecer las haciendas locales y revitalizar las uni
dades pol!ticas1 as! como para profundizar en el -
esfuerzo de la desooncentraci6n de los recursos y 

de las esferas de decisi~n. 

Es en torno a estas ~onsideraciones, que se -
estinl~ de inter~s intentar el examen de algunas E!! 
perienoias que se han producido en el pasado re• -
ciente en mnteria de desarrollo regional1 especia! 
mente de aquellas que se han llevado a cabo en co
laboracidn o en forma coordinada entre los gobier
nos estatales y el Poder Ejecutivo Federal. Ya -
que la finalidad dltima de este trabajo, es demos
trar que los COPLADES constituyen en la hora ac- -
tua1, verda~eras alternativas para una planeacitSn
rigurosa y participativa del desarrollo socioecon~ 
mico de los estados y que deben aprovecharse y ea 
riquecerse, si se desea realmente apresurar el ºél!! 
bio en las pautas de un desarrollo con problemas,
que es desafortunadamente el que atin tenemos. 

A fin de presentar adecuadamente estas ideas, 
se d:I.vidi~ el contenido del trabajo en.cinco cap::!• 
tulos, a trav~s de los cuales se exponeri~ en orden 
cronolf5qico a partir .de . lós antecedentes·. de plane! 
cidn en el pa!s~ las diferentes mediélits instrumen• 
tadas por el sector pdbllco·· para• cOaciyuvar en· la -
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resoluoidn de alqunos de los m!s graves problemas -
regionales, y adicionalmente se apuntan algunas -
conclusiones y recomendaciones generales. cabe afi!. 
dir que so op~ por no presentar ning11n cuadro o -
qr4fiq.a, en virtud de no encontrarse disponibles a 
la fecha de presentacien da este trabajo, las publ! 
oaciones con los datos requeridos. 

LOs aspectos principales que se tratan en cada 
uno de los cap!tulos, son como sigues 

En el prüner cap:Ctulo, se exponen brevemente -
algunos aspectos te&-icos y conceptuales de la pl!_ 
neacien y su ut1.lidad como instrumento para apre~
rar el desarrollo soaioecont5mico de los patees, pa
ra continuar con el estudio de los antecedentes de
planeaoi&i en M~co1 el cual, fue abordado en un -
amplio per!odo, con el fin de examinar en mayor -
perspectiva los avances en la adminiatracien pdbli• 
aa que hicieron posible una mejor coordinacien de -
las actividades gubernamentales y un manejo m!s ef! 
ciente del gasto p11blico. A trav~s del an411sis -
de diversas disposiciones jur!dicas de gran impor
tancia para el funcionamiento del sector gobierno,
se deducen algunas consideraciones de ca:r4cter eoo
n&nico sobre la utilidad y eficacia de los diferen
tes organismos y mecanismos creados, as!. como de -
los resultados obten.idos con sus operaciones1 se 1!!. 
tentare.J.acionaruna suoesiCSn de hechos hist6r.:tcos, 

· conectados con el. desarrollo econ&nico del pats • -
'f c~n la ~ern.i.zac.:tl5~del aparato.c¡ubernDental-~ 
mi.nistratiV.O, · de manera que sirVan ccmo marco para-
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las m111tiples refe:renoias que sobre estos aspectos
se hacen a lo largo de todo el traba,jo. 

En el cap!tulo segundo, que est4 dedicado a -
examinar a~gunas experienc.i.as obtenidas,en materia
de desarrollo regional anteriores a la creaci<Sn de 
los COPRODES, se exponen los resultados de la invet!_ 
tigaci~n que se realizO en tres casos1 cabe desta-
car de ~s'tciS, el que se refiere a la creaci<Sn de c2 
misiones para administrar cuencas 1U.drol6gicas que
se produjo al finaL de los años cuarentas y princi
pios de los cincuentas. se consider~ conveniente -
incorporar estos antecedentes sobre esfuerzos de -
planeaoi~n regional al estudio, para contar con ma
yores elementos de juicio que permitan apreciar m!_ 
jor la diversidad de enfoques con que se ha inter'V,! 
nido en este campo. 

El cap!tulo tercero se refiere a loa Comit~s -
Promotores del Desarrollo Socioecon6m.ico de los Es

tados (COPRODES); para su elaboracitSn y parte de1 -
capitulo cuarto, se revisaron los 24 decretos pres! 
denciales a trav~s de los cuales, se fueron creando 
y evolucionaron dichos organismos, as! como dive:r-
sas disposiciones jtu:fdicas que presentaban·puntos
de relao1'5n con 4atos; se examinan en este apartado 
los rntls importantesr a f:ln de ir destacando las mo

dificaciones en su estructura, funcionamiento y -

atribuciones para fortaleeez"l.Os .Y adecuarlos a los ~ .. 
cambios exigidos,por.la refoJ:ma admiM.straUva y -

. por la construcci& del Sistema N~ciona1 de Plane,a- · . 
cil5ri. Un aspecto muy importante de estos comitds,
lo constituye el hecho deque son los antecedente&-
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inmediatos de los actuales COPLADES1 en realidad,. ~ 
los COPRODES se transformaron en COPLADES y en con: 
secuencia forman la etapa de maduraci~n da estos d!· 
timos7 por lo cual, su estudio se oons:f.derd de qran 
impQrtnncia para la realizaci~n de este trabajo. 

La planeaci~n y promocien del desarrollo regi2 
nal durante 'el per1odo 1977 - 1980,·es el tema.que
compone el cuarto cap!tulo de esta tesis1 como ¡o -
sugiere su denominaci~n, el apartado pretende exami 

. -
nar el conjunto de medidas y disposiciones que se 
.tnstrumentaX'ondurante dicho per:fodo para atender el 
desarrollo de los estados1 se parte de una s1ntesis 
sobre la creaoi~n de la Secretar!a de Programa~i~n
Y Presupuesto, presentando su estructura y funcio
nes, y se desprenden del marco jur!dico de la inst,! 
tuci~n sus atribuciones, enfatizando en aquellas -
que gw:irdan estrecha conexi~n con los aspectos re-
gionales, tales como el convenio Unico de Coordina-
01en y otros programas de inter~s para los estados1 
asimismo, se cont!nua el an4lisis de los COPRODES,
para esta su ttltima etapa, durante la cual los ests, 
dios para fortalecerlos y adecuarlos al Sistema Na
cional de Planeaci~n, concluyen en la necesidad de 
transferir la responsabilidad de su manejo y coord! 
nacien, a los gobiernos de las entida.des federati
vas• 

El ttltimo cap!tuló encierra la parte medular··
del b:'abajOI 'en 4ste1 •se expone la creaci&n.de los 

. C::OPLlµ)ES; 'se revisa la base j~fdica de. los nuev0s
cmni~s, . se presentan su .esb:uctura, caracter1st:i
cas y funciones, .y se analizan los aspectos m4s 1m- .· 
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portantes de su funcionamiento' la elaborac:t6n y as_ 
tualizaoi6n de los planes'estatales de desarrollo1• 

·la coordinacic5n y evaluaci6n de proqramas especia
les para los estados, y la programacitSn-presupuesta 

. -
ci«Sn del gasto pdblico federal y estatal que se re 

. -
quiere para impulsar el desarrollo socioecon&tico a 
nivel r~ional., la cual se presenta anualmente en -
·forma de propuestas concretas y desglosadas a nivel 
de obra o servicio a la consideraci«Sn del Ejecuti
vo Federa11 constituyen respectivamente, los dive::, 
sos apartados que forman ~l contenido del objetivo• 
final de este trabajo. 

Quisiera finalmente, dejar constancia de que -
mi inter@s por la elaboraoi6n del presente estudio 
que se sustantar4 como tesis p1·ofesional, se encuen ·-tra en mi labor durante m4s de dos años dentro de -
la Secretar!a de Programaoi6n y Presupuestar en do~ 
de tuve la oportunidad de conocer con mayor profun
didad, los problemas y perspectivas que afronta el 
desarrollo econ&nico de nuestro pafs, especialmente 
en sus aspectos regionalesr va con ello mi reconoc! 
miento y agradecimiento sincero, a los amigos y com 
pañeros que me apoyaron y me brindaron esta af ortu
nada ocasitSn. 

una aclaraci6n final. se trate dentro de lo -
posible, para facilitar el seguimiento deestetra• 
bajo, utilizar s~lo fuentes publicadas y accesibles· 

· a cualquier invest!g~or • Ojal4 este senc;:i.llo eEit! 
dio sobre problemas ec:On&licos de Mdxico, lograra~ 

' ,- . -_ ,. ' 
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dcspertnr rnrtc de algunn inquietud para contribuir al 
caclarccinicnto y atenci6n de los grandes probleF1ao
de nuestro desarrollo regional, que es esencialmente · 
nacionctl. 
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CAPI'l'ULO PRIMERO 

ASPBC'1'0S TBORXCOS I' · PRACTICOS DE LA PLANEAC?ON 

Bn Mkio.o, los esfuerzos por establecer ·las bases inst:U:u 
. -

e.tonales que permitieron conform:u:".el actual Sistema N! -
c:l.onal de Planeao:U5n se 1n1.o1aron hace muchos años y fue . 

. -
ron llevados a cabo por la mayorfa de los gobiernos que -
surgieron del mov:1m1.ento revolucionario de 1910. Estos -
intentos que ·en un principio se rea11zaron bajo condicio
nes precarias y de inestabilidad polf tioa y econ&nica1· -

paulatinamente comenzaron a registrar notables progresos, 
deb:ldo principalmente a la constante preocupao:USn que mo!. 
traron estosir~.:lmenes revolucionarios por conducir orde
nadamente las acciones gubernamentale.áJ propiciando para
ello, un mejor fmicionamiento del estado en su papel de -
encauzador y promotor del desarrollo soaioecondmico del -
pafs y extendiendo la ateno:t'5n y la seguridad sociales, -
al construir un marco mas adecuado de 1.nst1tuc:lones y or
qa.nismos ·pt'iblicos para resolver las crecientes necesida -
des y demandas de la poblaoifSn. 

En este cap!tulo se 1ntentar4 exponer en primer t!rmino,
un marco te&-.ico de grandes rasgos que s1.rva de ref eren
c:ta y facilite la oomprene16n de las diversas medidas de 
planificaoi~n que se han producido desde 1928 en nuestro
pa1a1 lo cual constiaye la parte mas amplia y final del• 
a¡>artado. 



"I.l Definiciones y Conceptds. 

En el sentido m!s amplio del. tdrmino, planear es una ... 
act:r.túd Jiata:r:al de 1a c:onduotahumana1 consiste en es
tablecier. objetivos y metas seleccionando· los medios P!. 
ra alcanzárlos, determinando la forma y el t:f.empo de -
1levar a cabo las acc:tonesy revisando s:Lstem4t1cmnen• 
te su cumplimiento. 

En tanto que la planif 1caci6n, como disciplina enoami
nada a influir y transformar el conjunto de los proce
sos y relaciones que definen a las estructuras econ15mi 

' -
ca, pol!t:Lca yadm1nistrativa de una sociedad determi-
nada, s:f.gnif:tca la apl:tcacil5n de un conjunto de princ! 
pios •bttsicos y orientaciones metodol6qicaa fundamenta
les, que buscan impu1sar el curso del desarrollo soc.tg, 
econ&n:f.do, señalando rumbos al sector p11bU.co, eSP,!, -

c:ialmen:te. en el diseño y la 1Jlstrumentacit:5n de la po

lf tica edonl'Sinica. 

Con base ·en. estas ideas. generales, a oontinuaoil$n se
citan algunas'definiciones y consideraciones sobre pla 

. -
nificaa:U5n, as! como, acerca de sus implicaciones m!s-
relevante.871 dsto con el af4n de configurar a tr~ -
de este procedimiento, un marce de referencia b4s:lco1 • 

que facilite la comprensit:5n de los problemas y aspee-
tos m!s frecuentes que acompañan a la planeac16n y. pro 

' -
gramao~n del desarrollo econ.&doo y·soe:f.al.I puesto_.. 
que •st:a. constituye la materia ,primordial de este estu ·•. 

'· .. ' ' ' ',· '. ' ~-' 

d:to. 

Sin entrar en la'cliscus18n Sobre el •verdadero• con~ 
'nido de 1os ·tlrnd.noa de plah~cien .y planif1oao1&1, -

pUéde .. t:arse ia valtde1' ele las aiü:llac10nea que 1'0.!.. 
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tulan que 1a planif :Lcaoie5n en forma inteqral y plena,
seio es posible en las econdm!as donde los medios de -
producoi~ sean de propiedad social, es deo:tr, en los · 
sistemas de produccien soc:Lalistas1 ya que los planes
de estos pa1ses, son documentos a travas de los cuales 
se autorizán los.distintos rubros de producoien, inver -s1«5n y consmno. Como señala un clllebre economista po-
lacos •El plan eoon6mico nacional (soa:lalistá), esta
blece las metas ffs1cas de procluco!6n para todas las -
industrias del pafs y para la aqricultura, las metas -
f!sicas en: servicios para los transportes, las metas -
f!sicas en servicios culturales y sociales, los objet! 
vos•ffsicos de ocupaoi«5n y los objetivos f!sicos de -
consumo nacionál. Tales objetivos se establecen d~ -
tal modo que se utilicen todos los recursos a d1.sposi• 
c:Len de la nac:Len.• ~ 

Por otra parte y en un sentido bastante general, el -
procesa de planeao1«5n ha sido defiuido comos . ., •·• • un -
conjunto 4e decisiones en torno a fines y medios que,
con el auxilio de un conjunto de instrmnentos y -~m

eas de plan.if icaci&, determina una secuencia de accio -nes coherentes que se definen y ejecutan en un c:Lerto-

horizcSnte temporal para lograr algunos objetivos pre • 
. -

establecidós. • y 

Oakar La~ge.-irrea Ensayos Sobl'e Planáac:l811..Eco111!Jrdéa. 
El Td.mes·ue Ec~n8aieo, Bllm., 10.4, MCx:lco, Oét.•Mc.- -
de !1..959.· ·P•s·- 592• · · · 
Carlos. ªA• de Mattos ... elauH .. Veraua Planif:1cac:l8n. : -
llev:tata;. de 1a CEPiL. Agosto df,t 1979, P•s• 91. 
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Desde otro punto de vista, •La idea central de la - -
.planificao:f.t5n es l.a de racionalidad, Este principio -
supone que,: dada. la multitud de posibilidades de ac• - · 
oit5n de los hombré.s1 del gobiern0, d~ las empresas y -

de las familias, es necesario elegir •racionalmente" -
que al.terna.t:f.vas son mejores para la reaU.zaci& de -
los vaJ:ores~ finales que Sustenten dichos hombrés, fmD!, 
liás,,<Jobiernos o em:presás. Planificar 1.mplida, entoa 
ces, reducir el n1Smero de alternativas que se presen
tan a; la acoit5n a unas pocas, compatibles con los me-
dios disponibles. La planificac:f.t5n cierra el paso al 
ensayo de 'cualquier conducta futurar elige una determi -nada y descarta otrás, Señala inteligentemente lo que 
debe hacerse en el futuro y lo que no debe hacerse•.y 

P:Lnal.me:rit.e,· para concluir con la presentaoi«Sn de estas 
definiciones, se expondr!n las dos siguientes, con -
las cuales· nos aprox:L:mareu:ios al contexto latinoameriC!, . 
no y a la axperiencd.a mexicana, respectivamente• 

"Como en: otras dreas en desarrollo, en el caso lat1no
amer1cano la planif ~caoi6n ha venido a ser considera• 
da como el: instrumento fundamental para superar la con -dioidn de subdesarrollo, transicien que supone cambios 
inst:ttucionales y de estructura econ&iic:a muy profmi--

élos "~y·. 

•x.a pl a:neMit5n es una. 1-t@cnica que se orien~ a trans~ · 
formar·le: realidad.social :Yr• por ello, es un proceso -

Gonzalo Ílartner .- ~lau:l.ficacidn '1. Pre•upueato. por Pro
gr•u•' 's•· u1.- Mu:.. ~9~7.: Pis.: 45 
Dlacuaivnes Sobre Plan:lficacidn. s, XXI. Hex. 1983. ·
••s• :: 1s · 
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fundamentalmente pol!tic0 ~.. (tambitln) ••• , es un -
veh!culo para el avance democr4tico del pa!s, en la
medida en que ofrece una def:1nio:U5n explicita del rum. -bo a s~ y un meoanimno para eva~uar la eficacia •. 
de los programas y las acciones". y· 

De lo ·hasta aqu! expuesto, es posible deducir que e--· 
xisten varios conceptos y nociones que integran le -
idea de planeaci~n o que la acompañan para reforzar-
la, ampliando su significado y sus aplicaciones te«Sr! 
oas y pr4ct1.oas1 veremos brevemente algúnos de los -
mas importantes de entre ellós. 

- En pr.:tmer·t&1n!no, sobresale el concepto de rac::tonal!, 
dad, e:L cual esta fundado en la invariable posibiH.
dad de e~ir entre las a1ternat:Lvas m4s favorables-1-
la seleCoien debe considerar todas las ventajas e in

converiientes, para lo que se puede aplicar el razona
miento sisteni4t.1.co y el conocimiento cient!fid.o, a - · 
fin de 'aprovechar optimamente los recursos d:f.spon! 1 -

bles• ·E:ri este sentido, la racionalidad se oonv.ierte
en la aplicacidn del principio econ&nico, que consiu
te en la asig?1.aci6n de reaursos escasos entre fines -
opcionales·. 

La planificaoi6~ es as:Lmismo, previs.tt5n, dato es, ~
nocim!ento anticipado del futuro, Los planes y tam
biln los p~mnas tienen por objeto servir de.9\da -

· a la aco.i6n. . Con base en este enunciado la- plan• 1 -
•' . '· ' . - _ ... _ ' 

.c:f.&1 a&Fiete tel?lpora1i~, o sea, fija plazos1_'Pero-
el hechO da que un plan ·tenga que contener objetivos• 

' . . ' . . .. · ' 
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de l~o plazo, as1 ~' sertea de proyeco16nes .. ~ 
no le confiere el caraoter de '111 pront5stico1 ya que
de lo que se trata no es de adLvinar o prediair lo - · 
que. pueda ocurrir, s:lno de señalar precisamente lo -
que t:(.ene que hacerse para alcanzar determinados ob -jet:lvos y metas. 

• En el m.:lsmo sentido de los dos anteriores conceptos• 
y reforz4ndolos, la planeaoitSn tmrabidn s1qnifica, ..... 
asignar prioridades y establecer prelaciones o pref e -renc1as entre fines deseables. 

Desde luego, es posible señalar que la planifioaoi&n 
debe ser :l.nteg%-a1. Esto es, que no s6lo comprenda. -
la formulac.U5n del •plan-li.bro•, o sea del documento 
que enuncia los pro~sitos y cifras. Debe abarcar -
las diferentes fases o etapas del proceso, desde la 
foX'I!IUlaoic5n, pasando por La aprobaci6n, ejecuoi~n, -
coordinao1c5n, control y evaluaci6n. Asimismo, den
tro de este principio se puede ubicar el de globali• 
dad o agregac16n, que se refiere a un correcto ensee, . 
blamiento y a una adecuada correspondencia entre los 
planes subregionales con el regional y de @ste con .. 
el nacional, los planes industriales y especiales -
con los sectoriales, etc. 

- · La siguiente · nocidn ··que se .relaciona directamente -
. con la plan:Lf1cao:f.4n es la Cle compatibilidad. Los -
planes s~ instrumentosief:f.caées.para disefiar y eje
cutar las medidas de polftica econ&d.ca1 tOdas. es-tes· 
medidaspetstguen var:loa f:tneasimuldneammíte, o -
bien¡ al p(>nerse en pz4otica auelen producir ademla• 
del efecto deseado, otros efectos en dist:.intos ·cmzti

pos de la actividad econdmiaa y soo1a11 para evJ:t:ar-
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de l.a;"qo plam, ast como, ser.tes de proyecc:ltmés,~ 
no le confiere el caraoter de un pronestico1 ya que

de lo que se trata no es de adivinar o pred6cir lo - · 
que pueda ocurrir, s:l.no de señalar precisamente lo -
que 1:$ene que hacerse para alcanzar determinados ob -jet.1.vos y metas. 

En el mismo sentido de los dos anteriores conceptos
Y reforz4ndolos, la planeac16n tambidn signifioa,_-
as!gnar prioridades y establecer prelaciones o pref .!, 
rencias entre fines deseables. 

Desde luecjo, es posible señalar que la planifiaaoi&n 
debe ser integral. Esto es, que no s6lo compre~ -·· 
la formulaci«5n del •plan-U.bro", o sea del documento 

que enunciá los prop6sitos y cifras. Debe abarcar -
las diferentes fases o etapas del proceso1 desde la 

. fomulaoi&, pasando por la aprobacidn, ejecuci15n, -
coordinaoi6n, control y evaluacil5n. Asimismo, den
tro de este principio se puede ubicar el de globali• 
dad o agregac!6n, que se refiere a un correcto ensam · 

. -
blamiento y a una adecuada correspondencia entre 1os 
planes subreqionales con el rec¡!onal y de Gste con -
el nacional, los planes industriales y especiales - 1 

con los seotor.iales, etc. 

La siguiente nocic5n que se.relaciona direotamente
coii la plan;f,f1cao:f.6n es·ia de comE>aUbilidad. LOs -
planes son :L.natru;mentos cd:.tcaa.~s para dis9ñar y eje
cutar las medtdaa de po:J.fticá eC<>n&d.ca1 todas éstas 
medidaS persigi1envar:tos. fines a:lmultaneWnte; o -
bien1 ·al.ponerse·en pr4ctiea suelen producir actemaa
.del. efecto desead.o, otros efectos en .distintos cam
pos de laacúv1.dacl ~oa·y social1 para.evitar-
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que sucedan hechos indeseable&, los planes deben - -
buscar que sean compatibles tanto las acciones a rea -U.zaráe, como los efectos que 4stas produzcan y qu&. : 
exista congruencia y arl:D:On1a en todo roomento. 

La continuidad es un elemento muy importante ouando
se habla de planif icao1en. Los planes no deber!an ~ 
de ser abandonados nuncar en todo caso, deben estar 
actual:f¡z4ndose siempre, adeouando sus objetivos, re
visando su cumplimiento y estableciendo nuevas prlo
ridades en funci6n de otras estrategias mds ambicio
sas. La falta de continu.:tdad en los programas y pro 

- -
yectos niega la eficacia de la planeacil5n m1sma1 -

abandonar las obras iniciadas o los proyectos elabo
radcis, implica haber desperdiciado los recursos· ~ 
pleados en ellos. 

No debe olv1.darse el principio de la universalidad -
en la pla.nif icaci~n. Lo cual significa, que ~sta es 
aplicable en cualquier organi~ac16n humana1 es nece
saria en la ad!ll:tnistraoidn, la polf t.f.ca, la empresa, 
etc:.J cualquier actividad del hombre ea susceptible
de planificarse, de racionalizarse para aumentar su 
eficacia y optimizar sus resultados. 

- Finalmente, cabe señalar que la planificaoil5n debe-• 
ser f lex:f.ble, a fin de irse adaptando a las cambian• 
tes cir<mnstanoias y a la aparic::i~n de.fenl5menos ao -· yuntc1rales . e imprevistds •. · 

p()r otra parte, en.- lo que se refiere al proceso de .... · 
planificaoitSn y a sus diferentes. •pasos• o 'etapas,· -
se conocen diversas interpretaciones que consideran-

1 

··.·_,, 
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distintas denominaciones para cada una de las aotivi~ 
dades en que han dividido el procedimiento. A continU!, 
oi'5n se enuncian brevemente algunas de las mas importan, 
tes: 

De acuerdo con lo anterior, el proceso.de planificaci'5n 
debe considerarse como de pla.neaoi8n-programacil5n-pre8!! 
puestaoi&, y comprende las siguientes etapas pr:f.ncipa• 
les: 

1) Formula.cien.- Esta se inici~ con el diagn6st:f.co de -
la realidad sobre la que se intenta actuar. Hecho • 
el cliagn'5stico, se efectt!a una proyecci8n de las te~ 
dencias observadas7 la prognosis tiene por objeto ..... 
visualizar lo que o0Ul:r1r4 en el futuro de no alte-
rarse las tendencias. Con estos elementos, se fo~ 
lan las metas que facilitar!n el cumplimiento de los 
objet:tvos definidos poUticamente. Por tUtimo se -
calcu.l.a mediante la aplicaci5n de un coeficiente de 
rendimiento, el volwnen de recursos qua se estilllan -
necesarios. Este dltimo paso implica la presupues't!. 
oilSn. 

2) Discuai6n y Aprobacic5n.- Este paso sl5lo significa -
que se autorice el nivel de recursos previsto y se 
comien:t$1 a suministrar f.ts:tcamente. Para el caso -
de M&iao, la autorizao.i&l la realiza la c&nara de -

· -Diputados del. H. congreso de la Unidn . a iniciativa 
de1 Presidentf.'l de-la Repdblica, y se aprueiba en for-

• Ilia de l>ecn'eto1 el Presupaeato de Egresos de la Federa 
'• . . .. ' . . ., . ·.. -

oi«5n. Por su part.e, la m:inist:.raci~nde.recursos, el 
eóntrol y la eval,uacidn de dicho presupuesto, 1a l.l!: 
va a cabo la Secretar!a de Proc¡ramao:U5n y Prest1p11es·· 
to del Gobierno Fed~alJ la que por otro lado, es la 
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encargada de proyectar y coordinar la planeaoi~n -
a nivel 9'lobal, sectorial y rec¡ional. 

3) Ejecuoi~n.- Aprobados los presupuestos y ministra• 
dos los recursos, son los organismos y las entida
des ejecutivas, los encargados de llevarlos a C,! • 
boJ cuidando en todo momento que exista una adeo11!, 
da coordinaoi~n del elemento hwnano, la organiza-
oi~n ".:! los recursos materiales ':! equipos, a fin de 
obtener el mayor rendimiento y alcanzar el mhimo
cumpl:!.raiento de las metas previstas. 

4) Control y Evaluaoi~n.- A medida que se van ejecu-
tando las acciones programadas deben controlarse y 

valorarse sus resultados, de acuerdo con las pr01'2. 
siciones normativas que se han establecido. En -
forma per!odioa deben obtenerse informes sobre los 
avances y desde luego, las desviaciones o incumpl!, 
mientos -cabe hacer notar aqu!, que la informaci6n 
es un :tnsumo especialmente importante durante to-
das las etapas del proceso-, ya que el oportWlo º2. 
nacimiento da lo que ocurre, permite rectificar a 
tiempo evitando que se desperdicien o subutilicen .. 
loa reciursos. 



1.2 Planif1caoi6n y Desarrollo. 

En años recientes, los gobiernos de los pa!ses de me- . · 
nor deSarrollo relatJ.vo y especialmente de Latinoam'
rida, ~ venido reconociándo la import:anc:f.a y utJ.ll• 
dad de la formulaci~n de planes para el desarrollar • 
asf como la ef1.caciade los presupuestos en la :l.ns~ 
mentaoi6n de medidas que permiten apresurar el progr.!. . · 
so nacional y hacen factible una ds amplia dif us~&
de sus beneficios. 

De esta manera, la planificacitSn se ha convertido en
una herramienta !gil que propicia una mejor organiza• 
cien y adm:f.nistraci6n de la actividad gubernamental,
introducierido el uso de ·t~cnicas modernas que elevan
considerablemente la eficienci~ del gasto pt1blico y -
lo convierten en un factor decisivo para impulsar el 
desarrollo soc:loec~nomido. 

S:l.n ~c¡o, puede oeñalarse siguiendo a un famoso 6!. 
pec:talista en cuestiones de desarrollo, que, "Para~ . 
que pueda tener lugar un desarrollo continuado, una -
econom!a debe poseer ciertas caraoter!sticas MS! -
oás. ~· Estas· caracter!sticas sons La existencia de un ' 
mfn:J.mo de •instrumentos de pol!tica econ&lica•, utili -zados adecuadamente po:r: el gobierno, tales como la P2. 
l!t:.tca monetar:la y f :l.nanc:lera1 ciertas condiciones -
mfn1.mas de ·estabilidad econ«5m.ica y. de seguridad so- -
c:talJ m.edan:lsmos b!aicos para oorreq:f.r · las . deSigUalda · 

··._ · •.. ·-· .•. •. ·:· ·:· - ... . . • ··,:::· •• _, ,• . ' l •. · •. ·.~ 

des. da .axtrenaaa en el incJreso, y una eatJ:uctui:a edu-

cat:.j.,fa ea.paz.de proporcionar enseñanza yeducaci«Sn,a 
. todos los n:tveléa. 

'.J• Tf'.nlrergtia•• ·La Planeacifn. del DHarrolio ... PCB. · • 
Sexta rebtpreei&il• :Hb:ico 1974. Pag. 8 '1 •••. 
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Ya que'lo que se conoce'USWllmente COl!lO •poUtica de -
desa:=ollO.", en general "tendr!a cuatro objetivos pr:I.-. 
mórdialest 

•a) crear condiciones.generales favorables al desarro
llo, 

•b) Familiarizar al gob1.erno ·m.tsmo, a . la comunidad eco . -1n&dca y al pt!blico en qeneral con las pot~ali• 
dad.es y ventajas del. desarrollar 

"e) Hacer una serie de :tnversiones, del •tipo b4sioo•p 

11 

•a) ~ meclidas destinadas a facilitar y a estimular 
la act.iv1dad y las :tnversiones privadas•. z¡. 

En particular para Amer.:tca La:tina, pueden mencionarse en -tre a;tgunas de las razones m4s importantes que han per-
suadido a la mayor!a de los gobiernos del !rea a adop
tar, en di.ferentes medidas, sistemas de planificac:L&l • 
para e1 desarrollo, las que s:f.guena 

- Una cada vez mayor conc:ienc1a entre importantes gru-' 
pos de 'dirigentes pottticos,. intelectwi.les, t&:n:Looa, 
func.ionarj.os pi!blicos y otros sectores de op1n1&,· -
de que 'el. ritmo de ez:panS1l5n econ&dca de la mayor -
·par.te Cle 'los pafses latinoamericanos, es insufic:f.en• 
'te para ~tender las neces1d~des de una pobla0,1& en .. 

·, Credim.tento acelerado 'y ~n conaecueno:la, comi)letaimen- ' 
te insattsfa~tor:la'puaoohlar·la~ aspirac:toneJI de -. ~. ·. - . ·,· . ' 

esa ¡>oblac~n • 

. ,_,. 
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- ·El convencimiento cada d1a m4s firme, de que pese a • 
los esfuerzos parcJ.ales para acelerar el desarrollo,
que han permitido en per!odos cortos incrementos en - · 
las tasas de crecim:tento y del ingreso nacional1· lis-
tas en.general, no han logrador~ediar ni siquiera• 
atenuar las deplorables condiciones en que siqu~ vi · 

. - . . -
Viendo los qxupos mayo:t'.itar:l.os de la poblac:l.15n lat~ · 
amer.tcaria. 

- El reconocimiento de que es un imperativo inelullible
e inaplazable, alcan2ar un_ desarrollo acelerado -
que ·se traduzca en beneficios significativos para el 
grues·o de la poblacilSn del &ea. 

- La ~gnitud y complejidad crecientes de laa tareas y 
responsabilidades que cumple el sector p11blic.o, as! -
como la necesidad de coordinar y dar sentido y prop6-
si to coml1n a la acotan del Estado en sus dif!ciles -
funciones1 han s:1do fuentes importantes para impulsar 
la idea y la acci6n plan:lf icadoras, tanto como las -
acciones y programas ejecutados por orqanismos esta't!, 
les,. los que con frecuencia han sido los inspiradores 
y generadores de experiencias de planeaaitln. 

- El co.nvenCimiento de que para cumplir con el doble -
propds:tto de acel.erar el.desarrollo y distr1buir mas
justamente sus frutó.e, es necesario que se lleven a -

. cabo cambios profundos en la estructura soc:.ioecon&ti
ca de las naciones del4rea, as! como en mis relaciO-. . . ·,· -. . . '. . ·,.· .' 

nes. entre ·st y con otras zonas del mundo. . '. , ... 

~La (lCeptáÓi"n genera1 de que la pian:tticacidn.pueae -
. ser el mst:rwDen1:o mlls eficu en la orientaci&l de 1Jn 
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proceso de refoxmas estructurales e institucionales;• 
que ~gan posible un modelo de desarrollo capaz de -
cumplir los objetivos eoonf5ndoos, polttic:Ós y socia
les enunciados anteriormente. 

.13 
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1.3 Antecedentes de PlaneaoitSn en Mex.100. 

1.3.l Primeros Intentos 1928 - 1940. 

En primer t&rm.1.no, deben considerarse los esfuerzos 
realizados durante el perfodo.presideno.ial·del.G...

. neral Plutarco El!as . cal1es, · entre los que sobresa
le como una cSe las primeras medidas post-revolucio .. 

. . -
nar:f.as para introducir mecanismos de apoyo ~ la -
toma de deo.is.iones de poUtioa econ6mioa, la prolrni! 
gao.i«Sn de la •Ley del consejo Nacional Econ&nico•.• 
Esta Ley tenfa como uno de sus principales objeti
VQs, la creaoi«5n de •un cuerpo aut6nomo de consulta-. 
neceáaria y de iniciativa libre ••• (con)' ·•· •• faCU! 
tades de investigaoi«'n en todos los asuntos de ca
·r!cter econ&lico sooial", que aotuar1a como consul
tor de las Secretarfas de Estado y los Departamen

tos 1\dmin:f.strativés1 .a f1n de presentar ante el E:f!, 
cut:l'VD, ·~ •• las iniciativas de todas las medidas -
que eatime conveniente para el mejoramiento y regu• 
lar~zaci«5n de las condiciónes. econ6nico-sooiales y 

financieras del pa!s". 

La a.dministrac~n del General Calles lleve a cabo - , 

tambiln importantes tareas de reconstrucoidn econ&
mida1 que repararon los graves daños JI1ateriales a&!, · 
sados por las devastadoras acciones baUcas,del·con 

. .. . . ' ' . , --
' flicto revo~ucionar:r.01 .. emprendiendo aa1m18Jilo,.·· iJnpo!, 
tantea: obras que cont.ribuyeronaleatablecillliento• 
c1e J.aS !lnati tuaiones fü.ndmHntale~ que so.sttenen áJ. 
Mdxteo de nuestros ·atas. . . . . . . . . . ' . 

Entre las principales . aportaeiones · de 'au ·rdg:l.men, - · 
podanosdestacara la fundaoitJndel Banco deMdxi~ 

' . ·", 

·n. ·o. del: 15 de j al:lo de 1928. 
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y del Banco Nacional. de crddito Agr!cola1 la orea•· 
o115n de la Comis:U5n Nacional Bancaria1 la ·introdUE, 

oi15n al esquema fiscal mexicano del impuesto sobre 
la relita1 la formao;U5n de la COm1si8n Nacional de 

caminos y de Irrigaci~n. · Igualmente, restaur~ el 
ore!dito exterior y realiz~ un qran ndmero de refor -mas jur1dicas y fiscales, que resultaron, "Muy 1!, 
portantes para la modemizaci'5n del marco jur!tdico 
en general, y administrativo en particular. c.-.• ~) -
Adexri4s del crecimiento del derecho. administrativo
l1ama la atencil5n su penetraci~n en campos del de
recho privado (mercantil y civil) como en los de-
ds pa!ses modernos:y. 

Un poco m4s tarde, en enero de 1930, siendo Presi
dente de la Repdblica el Ingeniero y General Pas
cual Ort.iz Rubio, se realizl5 en la ciudad de M&i
co el Primer Congreso Nacional de Planeaci&, que
tuvo como uno de sus principales resultados, el -
que ·en: julio de ese mismo año, se emitiera la pri• 
mera "Ley Sobre Planeaci6n General de la Repdbli-
ca" •; * 

El pl:'Op{5sito primordial de esta Ley se expresa en
su a»t!Cculo primero, en el cual se señala.que, "La 
planeaoit$n de los Estados Unidoa Mexicanos tiene
por objeto coordinar y encauzar las actividades de 
las distintas dependencias del Gobierno para conse . 

. -
guir el desarrollo material y constructivo. del - · 
pds, a fin de rea~izarlo'en una forma ordenada y 

Enrique Krauza y ot:roa .su.torés .... Biatod.a de .la lteTOlu 
c!.dn. Mnicana (1924•11928). Toao 10. El Colegio de MCx! 
e.o, Hex. 19;31• Pfg. 230• - · 

. . . 
D. ·o. del.'1Z de julio de 1930. 
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~n:l.da, de acuerdo con su topog"raf!a, su clima,• 
su poblac1t5n, su historia y tradioit5n, su vida fun 

' -
cional, social y econ&nica, la defensa nacional., -. 
la salubridad pdbl:f.ca y las necesidades presentes
Y futuras". As.im.1.smo, indicaba la necesidad de -
eü:iborar el Plano Nacional de M~co1 el cual con• 
tendr!a, •una serie de documentos gr!ficos ·c.-.• ~) -
para formar un plano de conjunto, coordinador y r! . 

. gulador del desarrollo ordenado y arm6nico del -
pafs"• De la m1.sma forma, propon1a la creao:USñ de 
la Comisit5n de Programa y de la Comisi~n Nacional 
de Planeacidn, las cuales se encargar!an de llevar 
a cabo los planos, estudios y programas que conte
·n1a la Ley. 

Sin embargo, la.Ley no lleg~ a concretarse en las 
acciones que hab1a previsto, ni se tradujo en med! 
das pol!ticas espec:Cficas7 aunque debe aceptarse -
que representa el primer ordenamiento leqal que se 
propuso reglamentar la planeac:U5n como aotiVidad -
itaportan.te del sector pt!blico. Habiendo loqrado -
mantener una larga vigencia en este campo, ya que
•s<Slo fue abrogada hasta el 5 de enero de 19831 - -
cuando se expidie la actual ªLey Nacional de P1!; 
nea:oil5ri" • 

Durante el. año de 1933, siendo Presidente susti• 
tuto de la Rep11blioa .. el General Abelardo ·r,. Roclr! 
gu.ez·,: se inteqr~ una Com.1.si«iSn de programa del Par-

• t.:Ldo Nacional. Rewluoionario .· (PNlt) , con ·el ob:let:O- · 
de 'elabol:ar el pr:f.Jller Plan su:~~l de GC>b1erno,· ;,_ · 

, que. ·-rfa como plataforma pol!t:l.c:a y progi'ama -
~tal Paz-a·. el perfodo presidencial. del Ge- · 

· . nerili ·Lllzaro camenas (1934-1940) • ·. .Adn Cuando el . 
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Plan no propon1a objetivos ni metas de orden cuan
titativo, ni precisaba la ttt-111.zacien de meaan.ts

. mos o .instrume.ntos para su realizaoiCSn, y ~ 
' ' 

consideraba previsiones para el f inanoiamiento de-

. las U\versiones· ipdblicas7 puede, no. obstante, s~ · 

considerado.•.; •• un primer ini:eDto de entender la• 

pol1t:r.ca econ&iica del gobierno como una totali• -
dad"e•1 2} 

De aouerdo con los postulados del Plan y ·at!n sobre -·pas4ndolos, el President~ Clrdenas, concedid .la m.! 
yor prioridad a la pol!tica agraria y puso en mar
cha un viqoroso p~ama de gobierno, cuyas accio
nes realizadas con un profundo nacionalismo, cons.2. 
lidaron la independencia econ&nica nacional. A su 

. gran patriotismo, se debe el .cumplimiento largam~ 
te 'postergado de las mas elevadas aspiraciones y -

demandas sociales que hab!a consagrado la Const.1~ 
oten Pol!tica de 19:17 .~ Dentro de los principales• 

logros que se alcanzaron durante su 9estic5n, desta · . -
cana el mayor reparto agrario efectuado por los 9'.2, · 

bier'nos post-revolucionarios1 la exprop:f.aoic5n pe-
trolera1 la creao18n de los Bancos de crddito Eji• 
dal y de Comercio Exterior1 la funciaci~n de la eo
m:f.si&i Federal de Electricidad, y el gran :tmpulso-

. a la educaoi&l, que entre otras realizaciones crea 
al J:nstituto Pollt4cnico Nacional. 

. . ' ' . 

Cabe'destacar, que los notables reeul~a de 10.- · . 
. gobier.nes que ae JW) examinado br~té,, aebeh - · 

~ - : ·' . _, ·,. :· .· '·. ' . . -

' .. , .. ' ... 
- ,;_ . . . : 

!l · Is.liad~· P:f. chazdo Paaalla••: Diez . Año a · cte PlanificaciSn .Y 
Adainiatrac:Uln r.CltU.ca en MC:déo.- lN,&P. Ho. :.2t Jlhico 

1914 .. , ··-··: J6• 
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aer considerados adn Wls meritorios, si se toman en 
cruenta las dif :f.cul.tades provenientes del escaso a -poyo't'°nico existente en ese entonces1 de-la fal -· ta.· de informacidn estad!st:tca oonf1.able, y de la .- · 
inestabilidad econdmica y financiera que a11n pre
vaiec.h; entre otros graves problemas de la l!!poc:a. 
Por ·esta raztSn .·principalmente, deben ser justamente 
valorados, sus esfuerzos. ya·· que constituyeron . ele
mentos fundamentales para explicar' el proc¡reso que 
sobrevino en el pais durante los s:tguientes años. 

1.l.2 La Planeaci& Durante el Per1odo 1941-1958. 

Al gobierno del General Manuel Avila Camacho le -
correspond115 ejecutar el segundo plan sexenal·para 
el per!odo de 1941 ... 1946. Aunque por diversas raz2 
nés, entre las que sobresale la secuela de impor
tantes acontecimientos internacionales producidos• 
por la segunda querra mundial, esta administra- -
oi& no tom6 muy en ouenta los lineamientos del -
plan, para la instrumentaoi15n de su pol!tica¡¡._'. .. < 

.. ;~ ·~ ! ,, 

Durante su qesti&, Avila Camacho cre<S la eomis:f.Sn 
Federal de Planeac1.lSn Econ&nica7 * la cual fue un - , 
•orqan.tsmo que no trabaje en relacilSn a la plani• 
ficaoi~n, ya que salo fue oreada para reunir infor 

. -
mao:r.~n sobre la produco.:U5n y as! mejorar el mate--
rial estad!stico como instrumentO de planeaci~n. -
No _tenia facultades ejec:nitivas. sd1o era erqano • 

. ' . 

. . . ' . ' : " '. . . ,; ' . " - ' ;.' " : . . 

""•-.D-.-o-.-,, .... d-e11'9 d•·-.jul:to de·. 1942.- En. elldeao.-decreto .da.~.·--· 
cr••c:f.1a de 1'& Cotd.•:Uhi·ae· hace, :nferadcia a''eua rela~ • · 
done• con 1~• coaaejoísKiXt:oa·d• ~conóafa llea:tona.1, que 
•• dieron· a ,·conocer ea el ~J)~O• del 23 el• julio de 1942• " 
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de ·consulta". !!" · 

Por otra parte, "Al margen del Plan, la administra. --cñt5n de AVil.4 camaaho hizo esfuerzos tendientes ·a 
introducir cierto orden en el acelerado proceso de 
:!.ndu81:rial:f.zaoidn que estaba experimentando el · · -
pds•·.;· !!f. Con este motivo, en 1~44 se ore& _la . -
Comisidn Pederalde Fomento Industrial, que tén!a
faaultades de promooien y debfa cumplir funciones
ter.ídierites a realizar la planeacic5n del desarrollo 
industrial· en todo el pa!fs. 

Como ·señala el Lic. Pichardo Pagaza en relaoic5n -
con ·la aotuaoi«5n de este organismos "La tarea de -
pranooi«5n, de industrias nuevas comprender!a no s~ . 

· lo la o~ganizaoic5n y el financiamiento de las em-
presas, sino su opetaoien misma < •• ~) La Com!- -

s:USn. deberfa col.llar· laa · lagunas de la estructura 
de la .economta,·en aquel1os sectores en los que la 
iniciativa privada no habta actuado, bien por fal• 
ta de ::Lnterds o por carecer de recursos.-•• (No -

obstantÉi.)'.- •• El establecimiento de la Comisic5n o-
. r:f.gm(S grave inqu.ietud entre los cfrculos empresa
. d.ales· nacionales y_ extranjeros, donde se tem1a -

que 1as operaciones de la·com1sic5n hab!an de si~ 
. ' . -

f1.car_serias limitaciones a las oportunidades de -
inVersiCSn del sector privado ·••• (Aunque)'~.. No -
habh.por quA temers el acelerado ritmo de creci-

• . • ~· • • • •, ~¡· • t t .. 

. . ~ !§.l. . aicar,ío c•rr:l1lo Arront!eit•'. L.a9 Bxperi•wic:l•• ··_ ewi la Pla- · 
-·Dif:tcaoifn ·1contaica ele' ·Hl.zico~- ·Jlev. de.·Econollfa •PC11! --·-
. t:ló.a, ·U'Ni: lfo.: 42•4'3• xez.- 1'7$. · -

- . - . . ·. . 
.' :!!./ ·x. P:l.charclo Pagau. ap. C!t•. ·p.· 16. 



.. ,··. ··-· •·· ...... 

m:l.e1ito :Lndusaiál, propiciado por las oportunidades 
.·que ~indaba 1a 9U&rra, sobrepaaCS con J11Ucho la ªªº!. · 
tUmbrada lenUt:ad burocduoa•. W 

El Presidente Miguel Aléman, establec:llS en 194.8 la 
·ca:daidn Nacional de Inversiones. bajo la dependen-
01.a de la Secretar1a de Hacienda, y preaent& una· -
:f.niciat:lva de l,q que ~ publicd en el Diario O:fi• 
cial. el. 31 de diciembre de 19471 flata fue la ·~ 
Para el control por Parte del Gob.:terno l'ederal de -
los ~ganis:mo.s Descentralizados y Empresas de Part!, 
cipaoi«Sn Estatali" ,. que facultaba a la secretaria de 
Hacienda para •contolar y supervisar las operacio
nes: de los organismos descentralizados y las ~t:ld!_ · 
des con part.ic.ipaoiCSn estatal, a fin de mantenerse
:f.nformada de su progreso administrativo y asequrar
su coneeto funcionamiento econc5mico, mediante un - · 
sistema permanente de auditorfa e inspecciones ~ 
n.f.cas"•·*: Sin embargo, ninguna de estas clispos1c1o. -nea funaiont5 en la pr!ct:lca, ni fueron acatadas sus 
nomas• 

~amhidn: durante e1 gobierno de Alem4n, se :t.nici«S -
un ~ama de creaoilSn de Comisiones para Operar - '· 
Sobré C\lencas Bidrol6}1.cas, que tom..s CCJl!IO Jnodelo la 

8Xpedene:la realizada en el Valle de Tennesae de -
. 1os ESi:ados Unidos de Norteamkicar en base. al · -
cmal-• se ·ejecutaron prOyectoa de irriqaoidn Y. qene- · 
··ram& de energ1a e1dctriea, ~tr~~traa· ·1mpC>rt«n-· 

' " • • 1 • ~ ' f . ' . . 
· J1.I . P:lcha:r.tC» Pagaaa: <JP. c:r~.·· . .p~'.. %7. 
* Decreto: -.i.á t:f.do' 'por la séeirat:arfa de llacieuaa. publica• · · 

do •U: el:,,. ·o. del 31 '.4e eauo' 4• 19'8. ·, 
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.tes: aca:Lonés. Estas act.1.vidadea se expondr4n mis ~ 
am.É>liamente en el segundo oapf talo de este trabajo. 

Por otra parte, en junio de 1948 el Departamento de 
Estudios Econ&nic::Os del Banco de Mdxico, 'S.'A• y Na- · 
cional Financiem, ·s•A., presentaron un informe :ln-

. titulado, •proyeeto. de Inversiones del Gobierno Fe
deral y Dependencias Descentralizadas para el P~ • · 
>rfodo 194-7•1952" • En 19511 una COmis1t5n Mixta inte · -grada por tdcn1.c:os mexicanos y del Banco Internacio · 

. . --
nal . de Reconstruco.i& y ramento (BIBt.) 1 foxmularon• · 

. e! documentos "El Desarroilo J30on6.mico de Mdxico y

su capacidad para Absorber cap~tal del Exterior.11 ,. - • 

que buscaba promover la :tnvers.ttSri extranjera, y en
U.952,. : Naciool Financiera formultS· un documento que 
conte:ri!a el Programa Nacional de Inversiones para -
'l'Odo el: Per1odo de 1953-"a 1960. 

con base en estos estudios y hacia los dl.timos años 
del_ qob:f.erno de Alem.tln, ·" ~.. los economistas mexic,! · 
nos m4s destacados y algunos polf ticos se dieron -
cuenta de que el venturoso desarrollo econ&l:Lco de
la d~ anterior se habfa debido a una combina• - , 
o:U5n muy afortunada de o:trcunstancias que diffo1:1-

mente poarfan persistir• El auge para· las .mercan• 
icfas· mexicanas de. exportacit5n (que.rec:lbic5 un effme 

. -
ro aliento durante la_ guerra de Coreá) iba aesapa- ; 
· red1.en(lo lentamente•.; W 

.·· 
. ·. . ~ . · ... _ ". . . . ' -----· Miguel' 'S.· Vioncaek,.;.;. ant~cedeutea e lnatrutaentoe' .de la• · . '.'13/ .- P1aneacidii de MC~i®• ali BaaH para la Planeaci8n Econ8. 

afea y~Socia1 de Maz:lco;.. ·s. XXI, :,octava edici8n; !dxi...: 1 

co' !g,'1.6l•P•s• 32. ·· · · · ' . . . 
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De eata; manera, al inic.iarse el perl.oélo de qobier -no del Presidente Adolfo Ruiz Cort:inea, dste orde -1nd que las secretarfas de Haoienda y Econom!ta. pre 
. -. 

~- un plan de inversiones del sector ·pdbli-
oo para todo el per1cdo de su adm1niatrao18n ·-

• 
(!t95:J.:~58). Con flste motivo, laa Seoretarfas de- · 
Estado, los orqanimnos descentralizados y las em
p:res'as de partic1pac1& eat:atal, presentaron sus-

. reapeotivos infomes sobre la 1nverail5n programa• 
da y prevista para cada una de ellas1 • stos :Ln-
foxmes deberfan ·rendirse a un nuevo orqanismo1 -
el Comitd de Inversiones, integrado por represen
tantes: de las Seoretarfaa de Hao:tenda·y· de~ 
m1i&.1 del Banco de Mdxico y de Nacional Finanoie-
m, que debta funcionar bajo la jurisdiooil5n de -

la Sedretar:ta de Hacienda. 

Sin embargo, debido a varias razones, pero pr:f.nci -palmerite por cuestiones de autoridad para ejercer 
la co0rd:l.Jlaoil5n de las actividades encomendadas a 
este COmitd, se deo.tdie a fines de 1954, que pas!. 
ra a depender directamente de la Presidencia de la 

Repdblica. As! sU.r~ie la COmisil5n de Inversiones, 
que 'ser:ta manejada directamente por el Presidente \ 
y se 'inteqrarfa con el personal que •ate eliq:f.era1 
teriiendo como f unaiones primor~alea la f o:rmula
o~n de estudios econl5micoa para establecer la -

prioridad, el volumen y la ub1.oaci& de las :tnve:. 
s1onea, de.acuerdo. con loa objetives de la pollt!, 
oa·naoional·de desarrollo. 

Conbaaeen estas atribuciones aaf.gnadas al.él Co 
. ·- .-". :' .· - . . .. ·. :_: ' . ' .· -

misi&, to(los los orqanismoa y entidades de la<-
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administraci6n pdbl.ica · federa.1, tenfari ,ee.trictamen• 
~e ]?rohibido reaiizar cUalquier invers:U5n quo no -
se hUbiere somet.ido . previamente a ···su aonsideraa1.«5n• 
y hubiera sido aprobado por el Preflidentede laRe
pt!bl;téa. En consecuencia,. todas .1a·s dependencias,• 
entidades ·y orqanismos estaban bajo su control. y vi 

. .' . . ·.·· ... 
gilanoia, debiendo mejorar suspr4ctioas administra 

. ' . -
tivas, como oondie:U5n para recibir mayores fondos. 

La Comisidn ha sido considerada como un avance impo!. 
tanta en 1a proqramaoidn de las inversiones pdblicas 
de México, y se le ha conceptuado comoa •El organi! 
mo que con mayor 3xito ha llevado a cabo en M&tico -
la tarea de coordinar y jerarquizar las inversiones

del sector p1!blico. (~a que), En el curso del des~ 
peño de sus funciones, ••• fue ampliando su radio de 
acoidn hasta convertirse en uno de los centros deci
sorios de mas importancia dentro del aparato de la 
administraci6n ptl.b1ican. 

Aunque tambi~ se ha señalado que, "La Comisit!Sn, ... -
(de inversiones) al no proponer cambios (ni siquiera 
tenues), al no elaborar planes ni programas de inve:. 
sidn a largo plazo, al ser solamente intermediaria .. 
entre el ministerio (s:lé:) de Hacienda y los recepto• 
res de.los recursocS, pudo subsistir adapta.da a la -
pol!ticia mexicana, anodinamente"~ W 

. í4t ,r.,.;, tuia -Oacria ce<vof;t,;.;,-.{' ~íaaul:ca~i8~ ~·~~d~i~a ... ·. 
- Nacional.'" en los PabH Atraaa4o• de~,Orientacidn éapi~a-

1bta (ti caso· de M•xico), Ede UNAK!/Md:dcol,9821 -·/~;;.. 
Pag,. 169'• . . . . . .. 



1.3.3 La Planeac1an r>urante los Años de 1959 a 1970. 

De particular importancia para el gobierno del - · 
Lic. Adolfo L6pez Mateos, constituya la reforma a
la.Ley de secretar!as y Departamentos de Estadol*
realizada al pr:f.nc:f.pio de sugesti&1 cuya :f.nnOV,! 

· oidn m4s destacada resulte, la creac:l.~n de la Se

cretar!a de la Presidencia. 

con esta medida, se pretendfa loqrar la coordina- -
oidn de todos los programas y acciones de polf tica 
econ&ica .. al :mtls alto nivel gubernamental. Por -
lo cual, las atribuciones de esta Secretarla la fa
cultaban para recabar .los datos necesarios, a fin• 

de elaborar el plan general de gasto e inversidn .. 
del_ gobierno federal1 programar las obras p11blicas 
y fomentar y proyectar el desarrollo de las regio
nes y localidades que señale el Presidente de la -
Rep11blica1 planear y vigilar la inversi5n p~lica.
Y la de los organismos descentralizados y empresas 
de participacidn estatal, y coordinar los progra-
mas de inversidn de los d~versos drqanos de la ad
ministraoitSn p'd.bl:tca, as! como estudiar las modif ! 
oaciones que a dsta deben hacerse. 

La metinta canis:f.é5n de Inversiones se incorpor6·a 
la secreta:tf• . ..de la. Presidencia·· cea> direccidn de 

· imrets:l~nes • pdblic~ , y . junto con .. las de pl~~- • 
.. ciCSn," vig:f.lariaia de-inversiones_ .. y. ~aidios,:l8CJis 

~1en •1···UwiuH1·.··'1t!1rainist:rai:1voa,tanfúO•.•···ü..·.~; 
s1Uítiant:tva8. de c:lperao:l&ii de la ent()ii!=es · n~-:~ -. 
· c:retltria ~ , · · 

:~~·: 

* .· º'º• del ~4 ·de 4:tcieabre:d' .1958• · · 



En e~. transcurso del primer año de oreada dicha -
secretar!a, se expidieron dos.acuerdos para apoyar 

su funcionamiento: el "AcUerdo Sobre Elaboracie5n
de los Programas de Inversiones . P1!bl:Lcas para - - · 
J.9(;0•1964", emitido el 29 de junio de 1959, y el -
*'Acuerdo que Establece la Forma en que las Depen
dencias del Ejecutivo, los. orqanismos Descentrali• 
zados y las Empresas de Participaoic5n Estatal, Ac
tuarSn en Relacic5n con los Programas de Obras de -
Inversi~n", de1 26 de octubre de 1959. 

A este respecto, cabe mencionar tambi&i los dos 
acuerdos posteriores que vinieron a complementar -
el esquema de planeaoit'5n que operaba entonces: -
1) El "Acuerdo SObre la Planeaoi~n del Desarrollo
Econ15mico y Social del Pa!s"* que establec!a la -
e.."d.gencia de mayores esfuerzos pt1blioos y privados 
para acelerar el progreso nacional, as1 como intE!!!, 
sif icar los esfuerzos para. fomentar la coordin!; -
oi!Sn de las actividades de las entidades del sec
tor •pdblico federal entre s!, y con los gobiernos
estatales y municipales, como con la iniciativa -
privada; 2) El 11Acuerdo que Crea la Comisi6n Inte!_ 

secretarial, Encargada de Formular Planés Maciona
les para el Desarrollo Econ&lico y Social 11 , ** :por

medio: del cual.se formd dicha Comis:f.6n, en cumpli
miento. del. ·C()mprom:f.so adquirido por el pats duran

te ia P.euni6naePaiitactelEf3.te, W que.éul.ltl1nab& 
los .Acuerdos de la Al:f.a.Jlza p~a. el Pr0gresó. . . 

•• D~O. del 2 .de agosto de '1961~ 

** 'n.-o. del 3 'd.e m~rzo de ·19s2. 

15/Leopoldo so:Í.:Í:s.- ·Planes'de D~s:arioll~ Econ8mico y. Social· 
- e11. M&ico~ :J~d. Sepaet~ntas. Mlxico 197.S. P&ge 142, 



Esta. Comisi6n elabor6 el ªPlan de J\cai6n Inmediata 
19&2-1'9~4.•, concebido como un programa de corto -

·plazo con proyecciones de mediano·y.largo plazos,
Y fue el primer marco de planeaoi6n que establ~ · 
016. L"ldicaciones o gufas a la acc:f.6n del sector -
privado~ a fin de que ~st.e 1.ncrementase sus inver
siones y seioqrara con ello elevar sustancialmen
te el ritmo de crecimiento econtslnioo. 

En el sexenio del Lio.G.·D!az ordaz (64-70.).,oontinU6 
en·operaoi6n la Cornisi6n Intersecretarial, la cual• 
formul6 el ªPlan de Desarrollo Econ6mico y Social
l96ú-1~7 o. Este plan se inici~ de un documento de 
trabajo titulado ªPrograma Preliminar del Sector -
·Pdblico a 197011 , que fue formulado por la Comisi6n 
de Programacidn del Sector Pttblico, ~ea de la Se
cretaria de la Presidencia. 

Tambi~n durante este per!odo de gobierno, se expi
dieron varios decretos para precisar las tareas de 
planeaoi6n que se ven1an ejecutando1 entre tales -
medidas cabe destacar: El "Acuerdo por el cual la
Secretar!a de la Presidencia solicitaba informa- -
oi~n de todas las entidades pt!blioas, a fin de ºº!l 
formar el programa de.·. inversiones . para el quinqae
nio :J.9G·6·1970"*f el Acuerdo Presidencial del 23 de 
julio· de l9GS, que obli~abél a las Secretar1as, •0r-

.· qanismos. Descentralizados·. Y .. ·Empresas de Pllrticipa
oi8n Estatal,. a enviari a l.& seeretarh ·de .111 P~esJ.· 

'~eriCla .•. an~s · .. <'1~1···· 3:1·.•·<le;;,~9~•t.c>.~~··;c~da····.·lliiº';•.•~·kia)~·.•. ' 
gramas ,de invers1.ones del ·:s1.guient.e año) fifsq~l. 



A este respecto, se ha sefialado que en esa ~poca,-
•nos elementos caracterizan al sistema de planif ic! 
oien en M&tico: por una parte~ un conjunto de disPQ 

< • ' .. 

sioiones jur!dicas que otorgan al Poder Ejecutivo-
facultades para intervenir en la regulaoi6n de los
proc:esos econ&iicos1 por otra parte, varios organi,! 
rnos gubernamentales especializados, algunos con fll!!. 
ciones e-Xelusivas en materia de planifioaci~n y -

otros qua, ademlls de actividades propias, llevan a 
cabo tareas de planificaci6n o de programaci6n"• !2/ 

Dentro de este esquema jur!dico, la planeaoi6n qlo
bal de las actividades del sector pt!blico en M&cico, 
SG encontraba dispersa en tres Sec:retar!as que rea
lizaban fragmentariamente aspectos de planif icaoi6n 
conforme a sus correspondientes atribuciones; en -
la secretarfa de la Presidencia, la coordinacien, -
autorizaci6n y manejo del programa de inversiones1-
en la Secretar!a de Hacienda, la ejecucidn de la P2. 
·l!tica fiscal y el Cli.seño y operación de los presu
puestos de ingrescis, qasto corriente, subsidios e -
inversiones financieras, adem4s del or~ito y la P2. 
11tica monetaria, y en la secretar1a del Patrimonio 
Nacional, el control y viqilancia del sector desees, 
traliza:do y los bienes patrimoniales del Estado. 

Por su parte, el P:tan Nacional (1964-70), propuso -
directrices concretas a la acc1«5ndel sector ptlb~i
co y ' de estfmUlo a la :ln:ta1.at1va privada,' a t.J:a.ves- · ..• 
de inareos: 1ndicat;f.yC)S1 .. ·orientando sus.éafuerms .a la· 
ob~;ldn de .los ~iguientes ollje~vos. á) :t.o9r~ un . · 

• ' 1 • 

!§] ·1. Pichai:do Pagaza. Op.. Cit. 



crceimiento del PIB,. del 6t anual1 b) atender prio -ritariamente las activic3adea aqropecuarias y ~ . 
. ·- . . -

gramar.su desarrollo acelerado, a f:f.n.de fortale-
cer el·mercado interno, mejorar las condiciones de 
vid.a de la poblaoi&n rural, asegurar el,·abastec:f.
miento de alimentos y de materias primas para la -
industria e incrementar la producci~n de bienes ~ 

.,- - --
ra la exportaoit5n1 e) impulsar la industria~iza- -

·oi& y aumentar su productividad, buscando que la
~-pans1t5n del sector industrial absorbiera los ex
cedentes de poblacit5n rural y el incremento de la

fuerza de trabajo urbana, y Jllejorar su.ccmpetitiv.! 
dad para aumentar las exportaciones1 d) atenuar y 
corregir los desequilibrios en el desarrollo, tan
to entre regiones como entre las distintas ramas -
de ·actividadJ e) distribuir mts equitativamente el 
creCim.iento del ingreso1 f) fomentar el. ahorro .. in• 
terno, a fin de que el desarrollo estuviera apoya
do en mayor medida en los recursos !nternos1 g) m!_ 
jorar la educacit5n, las condiciones sanitarias y -
asistenciales, de habitaci6n, de seguridad y bie-
nestar social en el pa!s para mejorar el nivel de
vida de la poblao1'5.n, y hl mantener la estabilidad 
del tipo de cambio y combatir las presiones infla
cionarias. 

En cuanto a las metas cuantitativas que fijaba el-
.· ·. plan en todos los camPos de actividad que propontan 

·•· l.Os objetivos, cabe. señalar que astas bab1an sido-
de~s e~~ base .tm la ~labo~ac:t6n d.!.· Ü 1

• - • ·•.·• 

, ~st:f.é:o que ~ba en có~~ 1a tm>~l1CJ1en his-
.' '' ·~~ ele la ecolMiiÍ!a meldcana, 'durante 'los veinte ·. 

·. afies iulteriores . 'y 'que c~stabiecfa la!I ten.den~ias -
· Dita rtidentes de1. ·desarrollo mexicano• 
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Esto as que,"Al fijar las metas globales de desa
rroll.o, el Plan Pa.rtiO del supuesto de que la es
truotura ,productiva de la economta mexicana tiende 
.a mantener, en prcimedio, un crecinüento del produ2, 
to real del 6% al año, y que mayores tasas de cre
cimiento observadas en el pasado, como en 1964, se 
deben furidamentalmente a condiciones excepciona- -
les" •. W 

Al respecto, cabe destacar la funciOn desempeñada• 
por la Subcomisi~n de Inversi~n-Financiamiento de . -
pendiente de la CornisiOn de Programa.ciOn, y que e.! 
taba integrada por funcionarios de las Secretar!as 
de Hacienda y la Presidencia; la cual consist:!a en 
elaborar el programa de inversiones del sector pd
blico federal y asegurar su financiamiento. De la 
misma forma, esta Subcomisi6n ~Para desarrol1ar me . -jor su funci6n organiz6 mecanismos de participa-·-
oi6n en los sectores de energ~ticos, comunicac1o-
nes. y transportes y agropecuario, entre otros ••• -
(igualmente) ~ •• pugntS por analizar el ejerc.icio -
de las inversiones ·p&>licas, ya que las autoriza--
ciones no ten!an caducidad en el ejercicio de las 
inversiones. Asimismo, estableci6 el examen stmu! 
·tJ!iiao de proyectos y programas . con su respectivo '"' 
financiamiento, a fin de asegurar que oada inver
silSn api-obada estuviera debid~ente respaldada con 
lof! recursos :necesarioiJym4s convenientes para su 
ejecuÓidn, dentro: del ~ejo. de lá polltica.f:inan,• ... · 
ciera del Pa.ts• 'De~ igual mane~a, pu9nl5 por . fac:ili ' 
tar 18 . aoordinaoien imtr~ ias'.d:Lst1ntas tareas, ;-r 

:!Jf Leopoldo Solfa.- Planea de Desarrollo. ;op. C!t. P•gs.-
165 .y: Hi6•. 
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establecer coherencia entre los programas de cada 
sector, por lograr la secuenaiam2ls adecuada en -
la realizaci6n de los programas para llltlltiplicar
los beneficios del gasto y por evitar la falta de 
coordinaci~n entre la inversien y el gasto oorrien 

. -
ta qtle provocaba.que muchas obras realizadas no-
contaran con recúrsos para su operacil5n.• !!/ 

Por 11ltimo, debe aclararse que durante todo el -
per:todo que cubre el presente cap1tulo, la at~ 
oil5n qUe recibieron los Estados y Municipios del 
pa.1s en la programacidn y manej~ de las inversio 
nes federales, fue pr4ctica:.mente inexistente. 

La canalizaoi~n da recursos federales hacia una
reg'il5n determinada ha sido consecuencia de la -
aplicaoi6n de medidas de alcance nacional, en lu -. gar de pol!ticas preconcebidas de desarrollo re-
gional. Este proceso de desarrollo ha producido 
un impacto y un resultado profundamente desi- -

. gual en la localizaoien de las actividades produ:_ 
t:Lvasr que han generado la existencia de algunos 
polos de desarrollo, frente a una gran cantidad
de reqiones economicamente atrasadas y socialmen -
te marginadas. 

En C11anto a la divisi~ qeoecon&nica del pats en 
· zQnlls ,o regiones, se ha elegido para este traba• 
jolá que acontinuáoitSn se presentas 

. . . . . :. . . ' . . 
fa¡.: Javier li~~eno Va:li.e,. cita· a l'e~ando Hiriar.t en& Apun.• 
- tes para una H:lat:oria de la Plaueacidn en Ml:dco. Re .. · 

vista. INAP, Ne>• 39. MC:dco 1979, · · 
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'R 'E 'G• ·~ ·o N E S 

I. PACIFICO NOR'l'E 

II. NOR'l'E~lTRO 

III. NOROESTE 

IV. CENTRAL 

V. OCCIDE!-lTE 

VI. METROPOLITANA 

VII. GOLFO CENTRO 

VIII. SURESTE 

IX. PENINSULAR 

E S T A D O S 

Baja california, Baja Califor• 
nia .sur, Sinaloa, SQnora · · · 
Chihuahua, Coahuila, Durango,
Zacát:ecas 

NUevo.· Leen, ·Tamaulipas. 
GW:majuato, H:tdalqo, ouér~taro, 
GanLuis Potos!. 
Aquascal!entes, Colima, Jalis• 
CD1 M1choacdn, Nayarit. 
Distrito Federal, Guerrero, Md 
xico, ··~1orelos -
PUebla, Tlaxcala, Veracruz 
Chiapas, oaxaca 
campeche, Quintana Roo, Tabasco, 
Yucat:m. !2J 

Finalmente, cabe decir que si bien, los Estados no -
han recibido ateno16n de1 centro, del gobierno fede
rál, como nt!s adelante se expondr4, ~stos a su vez.
han desatendido gravemente a los municipios1 elemen
tos fundamentales de nuestro sistema federal, que -
forman la ancha base sobre la que se asienta el - -
pa.!s. 

En este sentido, se ha apuntado que, "El agob~oeco
•n&iico. en que los. gobiern0s estatales mantienen .a -
los municipios se manifiesta, en estas cifras, que~ 

· .... 
· 19/ TIJENTE t ll.eg:ionalhaciS;¡ adoptada por la Direccidn de Pr.2; 
- · .·. gram!lciSn y Deaée11tráli~a,idn. Admifti.11tratiya de , 

.· · la Secretarfa de' 1lild.e114a .. y .Crldito Pd.b.licó (ci• . 
· .• ta:da por .. Arttiro:.c•r'fn•• y Ewalalio .. H~rulnc;l'~z. en• ' 
, Problemas ··del Daaartol.lo ltegionál ··en · Hlxico • R.ev • 

de tnvea'tf.gaciSn· Bconfaica, 'V; 32, :tl~~< 1,27-.· · - • 
l'lf&M •. J'úl e /Sep •. 4e ·1973. ' ' ·. · · 
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d:tcan ademlls el agravamiento del problema: •con -
Plutarco El!as calles, los municipios recibieron el-
· ocho por ciento, con Ldzaro C!rdenas el seis por -
ciento, con Manuel Avila camacho el cuatro por cien
tio, e~ los per!odos de l~igú.el Alem4n1 Ruiz Cortines
y ·Ldpez Mateos, el tros por ciento; y con D!as ordaz 
y Echeverrfa, el uno punto seis por ciento•. El da
to aparece en un estudio publicado por el Instituto
Nacional de Desarrollo 1-tunicipal y aunque no se r_e
f iere e..~resamente al porcentaje de participaci~n en 
el. gasto federal que corresponde a los municipios en 
la administracidn de LlSpez Partil.lo, lo presumible -
es que la tendencia a la baja no se haya corregido,
sino al contrario"• ~ 

;' ·.> 

Ml: 'citaclo po%f•.Mig-ueli Ancal, é~·nad9a ch•P••· -Rel>eÍiSn'.~~- ;~- _ 
-• _ · la Aldea• Colec~i«Sn de Eneayo• ·-Editados con el· -t!t\flos~ -

- .El Deaaf!o l·iesicatio. Ed:tt. oct_ano, H•xico 1982. - -
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CAPITULO SEGUNDO 

EXPEP.IElTCii'l.C !.m T...i1 PLANEACION DEL DESAT'..nOLLO REGIO!füL 

En el cap.!tulo nnteriór se intontl5 mostrar a travl?o deloxa-

men de nlgt111ns de las m~s ir~portantes disposiciones guberna-
mentales, e:.uti<lns en relaciOn con la planeaci6n del desarro
llo econl5mico nacional y la modernizaci6n de los sistei":las em 
pleados en la acb·Jinistraci~n prtblica, la evoluci6n que hab!a
alcanzado el sector pt1blico en su estructura y funcionanicnto 
y que le hab!a ::iermi tido atender las crecientes necesidades y 

exigencias que le planteaba una sociedad en constante e:{r.an-
si6n y movi~iento. 

Debe advertirse sin embargo, que la continuidad institucional 
mantenidn y el crecimiento de las actividades pttblicas refer~ 
das, fueron logradas en base a pol!ticas de crecimiento econ~ 
mico que favorecieron el desarrollo acelerado de determinadas 
regiones, en detrimento de un r.1enor desarrollo o en ocusioncs 
el estancru:tiel'ito ele una gran !Jarte de las regiones del pa!s. 

Este fen6r.'.cno tlc un crecim.iento desequilibrado por regiones,
que en Hlh:ico hn venido agudizrtndose, ha sido un proble.":la que 
he~os padeciuo durante pr~cticrunente toda la historia ~e la -
nacit.Sn, sin que se hayan logrado revertir sus efectos1 ya -
que loS esfuerzos rca1izados.con este.fin, han sido.realmente 
pequeños en con:_->araci6n con.los factores que han propi~iado -
el. ~eritral:tsmo pol!tico :i la conct'?ntrácit.Sn de la riqu~~a, y -
que van desde cuestiones' de tipo natural (orografta, clinas . 
dotac.it.Sn de recursos,· efe~.), hctsta conv~rtirsc en un 'fcn6meno 
ele causaci.6n ci:::cular tjtie se ha calificado como el "c!rculo -
vicioso. do la riobraza", en el cual, "••• las .!ireas pr!Ssperas~ 
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atraen cada voz mayores recursos de capital y a los bor.'lbres -
de mayor iniciativa; esto tiende a modificar el car4cter de -
los gobiernos locales respectivos que, por tener bases graba
bles m4a ricas, pueden proporcionar m4s y mejores servicios -
colectivos. Bn tanto las ~reas deprimidas, estancadas o de -
lento crecir.licnto, despojadas de sus hombres m~s din~icos y 

a~n de sus escasos capitales, carecen de los m4s elementales
servicios colectivas, con lo que se ensancha la brecha que 
las separa de las regiones avanzadas". W 

En el presente capttulo se exaiuinar4n algunas de las m4s im-
portantes experiencias que para cdnbatir el desequilibrio re• 
gional llev6 a la practica el gobierno federal. Al respecto, 
debe destacarse que una de las prilneras medidas instrwnenta--. 
das para foncmtar el desarrollo regional, se realiz6 buscando 
la colaboraci6n <le los gobiernos de las entidades federativas, 
para lo cual se ensayaron esquemas de coordinaci6n de accio-
nes intergubernaraentales,a trav~s ue la creaci6n de organis-
mos de estudio y asesorta como fueron los "Consejos Hi:,tos de 
Fomento Agropecuario" y los "Consejos Mixtos de Econom:!a Re·
gional 111 por medio de los cuales se trataba de coadyuvar en -
la elaboración y ejecucilSn de programas y proyectos de inte-
r~s local. 

Es interesante señalar, que esta f6rmula de coordinaci6ri de -
·accion~s i11tergubernamentales, cox+ diferentes matices, se vo! 
ver4 a emplear m.4s adelante' en virtud de que a pesar de cier . . . . . . ... 
tas inconveniencias.de car:!cter poU.tico y de los desniveles

·. tdcnicos y administrativos que . existen a menudo. entre ~s ''-, 
~rdenes de gobierno;: elesquema se ajusta adecua.darllfmte al ..;~ 

. &.f ·tfigenili a. de l'avarrete, La DistribucilSn del lnr,reso -
1m l1':r.ico, Tendencias y Perspectivas en el Perfil de :-tl!
~tico en 1980. ,T.t. Ed, s. ·XXI Hex, 1971 p. 33, . 
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~~quoma pol1·tico y social existente y almodelo fc<.leral.ista 
del pa!s qua con pleno respeto a la autonom!a de los estados, 
determina lon cauces de orientaci~n buscando avanzar en armo -n!a hacia nuevos niveles da desarrollorn&s. justo y e<:!Uilibr! 
do. 

,Asimismo, dentro del cap!tulo, se exponen las experiencias -
que se obtuvieron con la planeaci6n y ejecuci6n de los pro-
yectos para dconrrollar algunas regiones econ6micas, que ae• 
establecieron en base a la amplitud de determinadas cuencas
hidro16gicas y cuyos resultac:1os at1~ no han sido justamente ~ 
valorados, ya que adn subsisten en.alguna medida estas Comi
siones Ejecutivas, 

J?or dltimo, dentro del mismo cap1tulo se comentan brevemente, 
los malogrados pla~es que en la d~cada de los años sesenta -
se elaboraron para programar el uesarrollo interestatal por
regiones econ6iaicas de M~ico. 



2.1 Los Consejoo Hixtos de Econom!a Regional. 

. ~ ·: 

Por decreto del ejecutivo federal expedido el 24 de sep
tiembre de 1941, se autorizd la creaci~n de Consejos - -
l-lixtos de Fomento Agropecuario como "organismos de inte
r~s pt1blico.", para funcionar en cada una de las entida-
des de la rept1blica; teniendo por principal objeto lle-
var a cabo un examen de la situacidn agropecuaria que -
exist!a mi cada una de ~stas, a fin de elaborar los pro
gramas y coordinar las actividades que deb!an realizarse 
para mejorar las condiciones econ6micas y sociales de la 
vida rural y para incrementar la produccit5n agropecuaria 
a nivel local. 

El pro~sito fundamental que animO la formacilSn de estos 
consejon, fue como parece desprenderse de los considera~ 
dos y de los art!culos que componen el citado decreto, -
el reunir, y "congregar todas las energ!as dispersas: -
autoridades estatales o rnunicip~les, ~.mpleados t~cnicos
• • • {y)'·~ •• particulares; que hasta la fecha han venido
trabajando en forma aislada ••• Para que este esfuerzo
sea fecundo, el gobierno federal, considera indispensa
ble que se ret'.inan, que cambien impresiones que se conoz• 
can al ~enes, los distintos elementos llamados a inte.rv~ 
nir en este gran esfuerzo de inter~s patritSticd"~ En 
consec.ueric:!:.a, se dejaba en libertad de acci6n a los -
gobiernos locales ya las dependencias y organismos que
deb!an intervenir en su conformaci~n, para señalar de co .. 

. . ... ·-
m~n.a,cuerdo la fecha enque debtan constituirse formal--
mente en Consejo Mixto do-Fomento Agropecuario de alguna 
e!ltidad •. 

Lo.s consejos ser:!an presididos por el Gobernador de cada 
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. estad.o, y on ausencia de ~ste, por el Aqente General --
de la Sccretar!a de Agricultura y Fomento. Animismo, ª!!. 
tar!an integrados por una parte, con las repreoentacio-· 
nes del.. gobierno federal por medio de la Secretarfa de -
Agricultura y Fomento y del Illepartamento Agrario1 por 

.las agencias del Banco Nacional de CrMito Ejidal, y por 

las agencias del Banco Nacional de Cr~dito Agr!cola; y 

por otra con las representaciones del gobierno estatal,
por conducto de sus Departamentos de Fomento, Agricultu•· 
ra, Estad!stica, etc.: as! como. por los representantes
de las ligas de comunidades agrarias1 de las asociacio-
nes agr!colas,y de las asociaciones ganaderas. 

Ademrts de las finalidades ya mencionadas, los consej.os -
ten!an como una de sus funciones m~s importantes,la de -
estudiar las medidas tendientes a promover el adelanto -
de la agricultura y la ganader!a a nivel regional,duran
te todo el proceso que comprender!a, desde los trabajos
inicialeo de siembra o de cr!a, hasta la venta de prime
ra mano de dicha producci~n rural. 

Para apoyar las operaciones de los consejos, el gobierno 
federal ton!a previsto cooperar financieramente. a tra-
v~s de procentajes que en cada caso se ir!an determinan
do, y que ·se aportai:!an a trav~s de las distintas depen• 
dencias involucradás. Tambi~n se contemplaban en el ci
tado docrctio, ·las aportaciones de los qobiernos .estata-
les y de 'los particulares que voluntariamente quisieran-

. . 
colaborar. 

Sin emba~g.o, estos consejos no llegaron a,en1?rar en o.et! 
vidad, ya que con fecha 16 de junio de 1942, el ejecuti• 
vo e:.:pié,li~ otro .decreto, a travf!s del· cual se institu!an 
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los consejos I.U. .. "ttos do Econobta Regional que ven!an a -
susti~uir n los de Fomento Agropecuario. 

En efecto, con motivo .del establecimie~to de la Comisi6n 
Federal de Planificaci~n Econl5mica, que se hab!a decidi
do .unos d!aa antes, se considerl5 conveniente extender el 
llmbito de accidn de los Consejos Mixtos de Fomento Agro
pecuarl:.o, aat como cambiar su denominacil5n. De esta for 
ma·en el cuerpo del decreto que cre6 la comisil5n, ya se 
mencionan los Consejos Mixtos de Econom!a Regionál, en -
su relaoi(5n con ~sta y se apuntaba que habr!a de tomar -
en cuenta las proposiciones que dichos consejos le forro~ 
!asen. 

De heclio1 la resoluci~n para transformar a los Consejos
Mixtos de 'Fomento Agropecuario en. Consejos Mixtos de Ec2_ 
nom!a Regional, fue tomada con base en las conclusiones
ª las que se 11eg6 a trav~s de las reuniones que celebr~ 
la Coraisi~n Mixta de Secretarios de Estado y Gobernado-
res. 

Como resultado de tales reuniones, dicha comisidn propu
so al Jefe del Ejecutivo Federal la reestructuraoiOn de
los Consejos !·1:!.xtos de Fomento Agropecuario, a fin de -

. que se constituyesen en Co~ejos Mixtos de Econom!ta Re-
gional y funcionasen como organismos de coordinaci~n, -
que trabajar!an •para·. alcanzar las actividades agr!colas 

·· · con las· industrias de t.ransformacidn y tratar. los probl!, 
mas .t!picos de la producoi~n · industrial· de ·· 1a~. regiones~ 
eri:~ g)ie i:funcionen ·as! como 1.os que afecten a los trans- -
P6rtes y ~ol!lerc:Í.o regionales•.·. Asimismo, los cortsejos -
tendr!anautori.zaci~n adern!s, para estudiar la situaci6n 
de la peq1lcña propiedad agrtcola inaf ectable y para expé 
'' ' . . .. , -- . - -

dir constancias a efectq de que se pudieran. extender los . 
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certificados correspondionte..s, permitiendo de esta mane
ra al ~gricultor obtener cr~ditos con lo cual, se fomen
tar!a la producci~n. 

En suma, dentro de los r.i4s importantes cambios que intr2 
dujeron las reformas efectuadas por el nuevo decreto a -
los consejd.s, podemos destacar las siquientesi 

· - · El ya mericionado cambio de denominaci<Sn. 

- A la representacidn del. gobierno federal, se añadid -
la de la Secretarta de la Econonda Nacional, por con
ducto. de 'sus Deleqados Regionales, y se incluyd al -
sector ·privado, a trav~s de los representantes de., las 
C~aras de Comercio o de la Industria. 

- Para suplir en la presidencia de los consejos al ·c. -
Gobernador en su ausencia, ad~s del Agente de la Se . -
cretar!a de Agricultura y Fomento, se estipuld que P2. 
dfa quedar indistintamente el Delegado de la Secreta
·r!a de'Econom!a Nacional en el Estado. 

· - Por primera vez se precia~ . el car!1cter de los conse-
jos y .se les declarl5 ªconsultivos", por lo cual, los
gobiernos federal y estatal no quedaban obligados a -
seguir sus opiniones, dic~enes o resultados de tra

bajo. 

Aunque se contaba con la buena disposicit5n de casi,. :to 
·' .. . .. - .,: ..... ,_ . ; .· .- ' :,, . . . . .'·:. ·~·~ 

dos los. gobiernos e.statales,· .que se hab!a demostrado-
en las reuniones .de la Comisi6n Mixta, 'porque cohfta- · 

·. -1: . : ' \• 

ban en que 'estos organismos pod!an servir para coad~ . . ~ -
var en el diagn~stico y resolucit5n de .los problemas •. 

locales, o porque. supon!an que a travl!s. de ~stos - · - •·· 
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podr!an obtener mayores cantidades de recursos finan
cieros del gobierno federal; la verdad es que nunca 
llegaron a operar realmente, quedando en una mtts de -
lao buenas acci.ones programadas por. el gobierno nacio 
ruil. : 

l ,,·' 



2.2 Las Corilis!ones por cuencas Hidrolagicas. 

Por otra parte, la creaoian de comisiones ejecutivas pa- . 
ra operar sobre cuencas hidrolt5gicas, se remonta al año• 
de 1947, qn el que se constituyeron estas modalidades P! 
ra pr~grru:iar y ejecutar el gasto pdblico federal en los
estados. 

Dichas comisiones tenfan como objetivo, adem4s de pla~i
ficar cL uso de los recursos hidr!ulicos, el procurar el 
desarrollo integral (creacian de nuevos centros de pobl! 
cian, construccit5n de ·vtas de comunicacidn, ~ctividades
de conoervaci6n del suero, obras de electrificacian, · -
construcoian de escuelas, campañas sanitarias, experimen 

·, -
taciOn de semillas para nuevos cultivos, etc~), de las -
zonas comprendidas en dichas cuencas. 

El primer proyecto de cuencas hidrolt5g~cas surge corno ya 

se dijo antes en el año de 194.7, durante la administra
ci~n del Presidente Higuel Alemlln Vllldez, con la integr! 
cidn de la Comisian del Papaloapan (enero de 1~47)'. y la 
ComisiOn del Tepalcatepec (mayo de 1947)1 posteriormente 
se crea la Comisi~n del Sistema Lerma - Chapala • santi!_ 
go (riovienbre de 195(l}' la Cornisidn del R!o Fuerte (ju-
nio de '1951)¡ y la Comisidn del Grijalva (junio de 1951). 
La Comisidn del R!o Balsas se crea en 1960 y se fusiona-

. con la Comisidn del Tepalcatepec. 

A cada comisidn se le asight5 un monto del gasto pt1blico-· 
que vari.abfl año con año 1 y que se otorgaba de aCU:erdo a 
la exten:Sil5n territorial de la cuenca. Para el año .de -

196.4 ,·. el. gasto j;otal de las diferentes comisiones, a pr!. 

41 



cios de 1%.01 fue como oigue :· B/ 

La Co~lisi~n del Papaloap~n: 
La Comioi~n del Grijalva: 
La Comioidn Balsas - Tepalc~te 

peca 
· La Comisi~n del Fuerte:· 

La COmioi~n del Lerma-Chapala 
Snnti~go 

l,360.4 millones de pesos 
11 030.G. ti 11 n 

579.9 n 11 " 
838.B n n " 

N.D. (Muy pequeño) 

A continuacidn vereoos muy brevemente cada una de estas
comisionér:i 1 destacando algunos de los· puntos rn:!s ir.lpor

tantes de suo operacio~es. 

La comisi~n del Papaloan~n. 

La cuenca incluye adeim1s del Papaloapan, una serie de -
r!os tributarios del mismo, abarcando una superficie de 
unos 4.G, 500 Krri2 • dentro de los esté1-dos de Veracruz,. Pue

bla y Oo.:mda • 

Peri&licruaente la zona se ve-afectada por huracanes del
C<J.rib~, sobre todo durante los meses de septiembre y oc
tubr~, que acarrean fuertes lluvias provocando grandes -
inundaciones de la regi~n plana de la cuenca, que es la 
m~s cultivable. El principal cultivo comercial de la -
cuenca es ·lu caña de azrtcar y la cosecha de subsistencia 
es en prime:i:• lugar el ma!z que representa la ni tad de la 

zona cultivada de la cuenda~ 

LOS !)rimeros trabajos de la co1ll:i.sitln estuvieron enca.'llin!, 

lla.rkin David y King Tirno.t11y. Des~rrollo Econ5mico r..er;io 
na.1. (enfoque por ~~cncas·hi~rol6gicas de H~3icri}. E<l. = 
s. x~r.~ Me~. 1970 ~ p. 97. · 
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dos al co:1trol de inundaciones y a la construcoi'5n de -
un oiatcr~~ de coounicacioneo, sin ernbnrgo se comctieron
errorc3 oobrc todo de ~lnneacil5n y por ello le f uc redu
cido el presupuesto. 

Uno de los objetivos de la comisi'5n consist!a en revita
lizar la zona creando nuevos centros de poblacidn media~ 
ta la atracci~n de la industria' objetivo que no se lo
grl5 ya c.rue las industrias que se instalaron aprovechan~ 

do la crie:rg:ta el~ctrica generada por la presa de Temas-
cal, fueron m!nimas. 

La Conisidn del Grijalva 

Esta conioi'5n abarca l~s cuencas de los r!os Grijalva y-
2 

Usu.~acintn con aproximadamente 120,000 Km ., quedando la 
mayor parte en los estados de Tabasco y Chiapas. Al · --
igual que en la regi'5n del Papaloap~n, uno de los princ! 
pales problCI!la.s es el de las inundaciones. ·Para solucio 
narl.o, la comisil5n construy'5 1a presa de r.ialpaso (i:letza
hualc6yot1), en la cual se instal~ una planta generadora 
de energ!a el~ctrica de 760 1 000 I~w.· ~/ 

Este proyecto atrajo a una buena cantidad de personas de 
la zona sobrepoblada del centro del pa!s,al ritmo en que 
se fueron ampliando las industrias petroqu1micas, siendo 
muy notable este avance en los rtltimos años de la d~dada 
de los ses'entás. 

La Comisidn del Tepalcate2ec y del Balsas. 

··.. . . . 2 
La cuenca del Tepalcatepecabarca 171 000 Km., y se lo--

23/ Barkin Dnvid y King. Titlothy, op. cit •. P• ·105 y s. s~ 
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ca.liza en GU mayor parte en el estado de Hichoacan. En• 
1960 se unid a la ComisitSn del Balsas, siendo üirector -
Ejecutivo de ambas comisiones, por muchos años, ol e!:• -

presidente General ~zaro cardenas. 

En ln confluencia de ambos r!os se construy6 la presa -- . 
del Infiernillo que genera onerg!a a una gran .parte del• · 
pa!s y n la planta de ncero de Las Truchas, que se cons
truyera posteriormente. 

La Comisidn del Fuerte. 

El Fuerte, es el r!o m~s grande de la regi~n noroeste -
de H~dco en t~rminos áe caudal. Abarca unos 29, 000. -
Krn2., en los estados de Sinaloa, Sonora, Durango y Cili• 

huahua. 

La principal funcit5n de la Comisi6n fue la méjora, con•• 
servaci6n y e..~pansi6n del distrito de riego del Fuerte.
su ncciOn se concentró en el riego y en la prevcnci6n de 
inundacionc:::. 

uno de lon pasos m4s ir.1portnntes fue la construcción de• 
la preso. !!inucl Hidalgo entre 1953 y 19561 la ComisilSn -· 
Federal de Electricidad ostablecilS en ella una plnnta -
con una ca;.>acidild de 60,000 Kw • 

. r,a cornioi6n.noarte de csta•inversitSn en recursos hid?:~u-· 
· lícos, r(UlU.~O algunos otrcrn t;,abajos: cons~y~ alcju.rias 
cm.rreterD.s loaaies1 ayUd6. en. la' planeaci~n tirbruÑl de Los.· 

· ¿tochis, .. hizo instala~ion(;!s de agua : É>otttble y de: aguas .. 

· negras en esa misma ciudad., Y, .proporciond servicios rn~,;... 

dicos n mis empleados. 
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La Cor.1ioiOn del Lerma - Chapala ... Santiago. 

:i:lsta cor.1ioi6n ae crcd en noviembre de 1950, dcdic:inüose
en buena rartc a trabajos de invcstigacidn, no obstante 
de haber operado con un presupuesto muy reducido. Estu
vo constitu:Cda por un ropresontante de la secretar!a de 
ReCúrnoa Hidr~ulicos, otro de la Comisi6n Federal de 
Electricidad y por uno de cada gobierno .de los cinco -
estados principales por loo que atraviesa el r!o Lcrma:
Mdxico, Gu<J.najuato, Hichoac~n, Jalisco y Nayarit. '.L'am-
bi~n fori~~ parto de la comisi6n, un representante del -
Distrito Federal, beneficiario del acueducto del Lerina. 

Con relaci6n a la importélncia que para el desarrollo re
gional tuvieron los resultados obtenidos por estos pro
yectos, cabe señalar al respecto dos opiniones, nismas -
que a continuacit5n so presentan: 

"En resumen, los proyectos de las cuencas hidroldgico.s -
han sido los dnicos intentos L~portantes sistematizados
para dosa.rrollar regiones.alejadas de la Hosa Central .... 
Por supuesto, no son los dnicos lugares alejados de la -
zona central en que estrt ocurriendo el desarrollo o ha-
ci~ndoso invcrsi6n 9dblica, pero el programa de lao cue~ 
cas hidrol~gicas es el dnico programa que tiene entre •-
sus objetivos expl!citos el desarrollo regional y la des 
centralizacid11 de la industri.a". ·~ 

Desqe el otro punto, de Vistfi, se' señ.a,la que 11 9 • • • (en loS. 
,p_royéotos de las cti~11cás h!-tlro1CS<]ióas)., C"_{Uo ,(;)¡ 

' .... ¡ 

·ll/ Barkin 



cauce administrativo c;¡ue ha sido utilizado, no es el - -
Optirio. Quiz4 pareoor!a un tanto inconsistente buscar -
la descoritralizaci6n ocon~mica, utilizando un cauce cen~· 
tralizüdor como lo es la administraci~n pttblica federal. 
Resulta: obvio que dentro del marco de pol!ticas de des
centraliznoiOn deba contemplarse el. instrumento de la a.2_ 
ministraoi~n ·p11blica estatal. Tomar un mecanismo disti~ 
to, sin s~g'uir las fronteras estatales, es exponerse a 
que la realidad pol!tica muestre su rechazo ( •·• ~·). Las
administraciones prtblicas estatales como mecaniamos de -
desarrollo regional, tienen ventajas muy importantes. -
Pueden l~grar una mayor participaci6n de los habitantes
de la localidád, a trav~s de los municipios, de los dipE_ 
tados localés, de las organizaciones de agricultoreQ y -
otras seocjantes. La comunicaci6n social que as! puede 
lograrse ·es muy positiva para provocar el inter~s perso• 
nal, ei conoci.r.ú.ento necesario y un sentido de pertenen• 
cia de los habitantes respecto de los proyectos c;¡ue se -
realicerin .; W 

···.', ,'. 

lll , PicliardC> P1lg4za · 1.- La UC!forma Admfoistt'ativa en los Es-. 
. tadoa.• r..oviata • Come.rcio Exterior. Volu'Clen xxv.- Diciem~ ·· 
bre de 1971,·~· 1083 y ~s. 
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.3 Los ~lnnoo Interestatales o Regionales. 

1-iediante la t1lti-:?n ele las ~cperiencias que so c.-:a.'llinan en 
esto co.p:ttulo, se ~cponon los planes intercstatalco que -

fueron otro <l~ los inotruraentos oreados por el gobierno -
f cdcral para utilizarlos con el fin de impulsar el desa-
rrollo cconlSr,1ico regional. 

Bstoo 9laries tuvieron su origen en la extinta DireccitSn .. 
de l.,laneaci6n de la, desaparecida Secretar!a de la .eresi•
dencia. Dentro de los principales, cabe destacar el Plan 
Peninsular do fucat4n., elaborado en 19601 y que compren .. -
d!n a los estados de campeche, Quintana Roo y ~ucatdn, y 

el Plan del Sureste de 19621 que abarcaba a las entidades 
federativao de Chiapas, Oaxaca y Tabasco. 

El Lic. I. Picilardo Pagaza, sobre el particular opina: .. _ 
111\. trav~o de estos planes se buscan agregar a los crite .. 
rios tradicionales de jerarquizaci6n de inversio~es, el -
concepto ue prioridades regionales, y se considero conve
niente efectuar la planeaciOn regional por grupos de esta . -
dos. Se requer1a ~e la Secretar:ta de la Presidencia 
coordinara las acciones de los gobiernos estatales con la 
federaoidn, y todas las acciones de las diversas secreta• 
r1as en cada estado. Se esperaba que la coorc1inaci6n de• 
pol!ticas de las Secretar!as de Estado a nivel regional,
s01:!a el primer paso para ln coórdinaci6n a nivel nacio--

nal". '?;2/ 

sin. embarq(>, estos· planes interéstatales •. qúe ~esde .el. ·•P\1n' .· · .. 
to. de vis fa . tbico hab!an .. sido r~l~r&dos. con gran cuÚt; , 
do, ~tl_fueronapróbados yse convirtieron en urio de los,: 

,. - .. -__ ,_, ·' . - . . - ' ... _ .. , - -· -.·, 

. ,, ' ' . .., . 

1 •. Picha:do Pag1az~• Diez Añoe 'd.e; Pla11ificad~n.,, '· Op, •• 
Cit~ PS1• . 

47 



m:1s iluot:i..·c::: ejemplos ele "los planeo que oc ontraonn a -

la rocW:>rn cr!tica de loo ratonosn, que abunda en todas
las Dccrctn~!ns de Estado de nuentro pa!s. 



CAPITULO TERCEilO 

LOS COHITI::S P!!OHOTOnES DDL DESZillROLLO SOCIO-ECOUO!lICO DE LOS· 
ESTADOS (COPRODES). 

Las medidas anteriormente expuestas, fueron llevadas a. cnbo -
por el gobierno federal, con la intenci~n expresa de corregir 
o reducir por lo nenos, las graves desigualdades que exist!an 
en el pa:!s y c.ruo a la vez que nanifestaban enormes di.f ereñ- -
cias entre sectores, regiones y niveles de vida y bienestar,
se hab!an convertido en factores que entorpec:!an un desarro-
llo m4s equilibrado y progresivo. Desigualdades que al come!!. 
zar la d~cada de los años 1~0, se hicieron m~s evidentes, por

el aumento de ·1a. poblaciOn y la miseria; as! como por la ·agu
dizaciOn de la crisis econOmica internacional, de cuyos efec
tos no pod!n clealigarse la cconon:!a nexicana. 

:entre las acciones que se emprendieron durante el se::-:enio - -
1971 - 197.G, cspec!ficamente para promover y fomentar el des! 

rrollo regionti.l, se destaca la creaci~n de los Comit~s Promo
tores del Dc:::iaxr9llo Socioecon~mico de los Estados; comit~s -
que se estnblecieron primero en algunos estados de la rept1bl_! 
ca, que se caracterizaban por sus graves problemas de atraso
Y marginaoidn y que ~s tarde se difundieron a todas las ent_! 
dades federü.ti.vas, excepto el Distrito Federal. 

El diseñ() del primerComit~.Promotor, se introdujo con la fi
nalidád l:imitru.'ln de promover la instrumentacit5n de medidas ·en 

.. .. ·- ' . . -
caminadas . a. l.n resolucidn de urgentes, problemas por los que -
<ltravesaba el ostéldo de Yucatdn. Al ·.respecto, se ha .soñal~do 
que, 'La pocü. cficac.ia .de las Direccion~s o Comisiones r.0ca.:... 
les de Planeaoidn Estatal, sobre todo su carencia de medi.os,
apoyo pol!fico y falta de, peroonal t~cnico, motivt5 la necesi- . .. - ' ''- ·_ . 
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dad de encontrnr otras f'5rmulao r>nra lograr un nayor dinamis• 
no en el dco'1l.-rollo de los cotados1 es as! como surgi~ al co
mit~ Pronotor tlcl Desarrollo Dcondrnico de Yucatrtn, el prir.lcro 
on su g~ncro, r.ruo fue ideado para resolver una crisis ccon'5tt! 
ca particulnr y no para repetirlo en las den4s entidades fede 
rativas. 

"Gu estructurn, ous funcionco y objetivos ~ataban encruninados 
a levante.U" una cconom!a est.."Ulcada desde hac!a r.mchos años y -

resolver problc:.mo muy especiales, originados por la lejan!a
Y la falta uc ~tcncidn de aquella ~egi~n del pa!s. Su princ!, 
pal motivaoidn fue la de pronovor y en.alguna forma fomentar
la participaoidn de todos los componentes de la poblaoidli. 

"••• La soluoidn del Comit~ Promotor era precisamente la de 
un mecanisrao ocncillo y rtgil, apto para preparar proyectos· -
factibles de acuerdo con las condiciones locales de la deman
da, tanto interna como externa. Cada dependencia federal te

. n!a su respectivo programa, el papel del comit~ consistid en 
coordinar lao acciones y ver que ~stas se cumplieran. 

'!-lunca se prcscntd problema alguno de car4cter jur!dico o de 
rivalidad do conpetencias, el estado se encontraba rtvido de -
accidn i:nraediata, pr~ctica y positiva." ·w 

~e as!, como ante las consideraciones de que para impulsar -
el desarrollo cocioecon~micó en los distintos estados de la -
repdblic.a, se ·rcquer!a de una activa promocidn en la quede
ber!an participar, de acuerdo con sus atribuciones y posibil!. 
dades, res'pccti.vru:iente, las en~idades guhernamenta.les y el ·--. 
pueblo: as! corno d.c que para avanzar en dicho propCSsi to era -

'' 1' 

Líe. Gustrivo Hart!nez Cab.áñas. Uaturaleza Jur!dica de -
loo Plo.ne~. Estatales y.U~riicipales, En A~pectos Jur!di-
cos da la· Plo.neaci~n en fl~xico. EdiciGn s. P.P. y !M. Po
rrdn, m!¡;. • 1981. 
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preciso crcru: l<:io nedidas o instruoen.tos que pudieran c;:mali• 
zar la iniciativa de los gobernantes y las actividadeo do los 
ciudadanos hacia el desarroll.o aocioeconl5mico de sus rcgioncs1 
el gobierno federal hacia jui1io de 1971, dispuso la creac1l5n
del Priraer Conlit~ Promotor clcl Dcoarrollo socioeconl5uic.o, el 
cual se funcll5 en YucaU?l (COI?RODTIY). 

En este cnp!tulo so buscarrt c::;_-;oner a travfSs de un somero an! 
lisis de lno disposiciones jur!dicas que dieron origen a ~os
COPRODE.S, ouo principales pro11(5sitos y acciones, as! cono las 
finalidadeo c.ruu a trav~s de su instru.t:lentacil5n, buscaba el -
gobierno federal, y que alenta~on en las entidades federati-
vas, la bt1sciueda c.1c soluciones a sus diferentes problcoas · -
socioeconl5nicós. Cabe hacer ~encil5n de que estos conit~s al 
extenderse en ous operacioneo hasta el per!odo 1977 - a2,· - -
constituyen los antecedentes innediatos de los actuales 
COPLADES. 



3.l creaci~n do los Cornit~o 

Como ya no nvunt6, el Comit~ Promotor del Desarrollo EC.2,· 

nOmico del füJtndode Yucatt\n (COPRODEY}., _es el primero -
en ser creado a trav~s del decreto presidencial que ::;o -
eA"Pidid el 22 de junio de 1971. Este Cenit~ se integr6-
inmedintn::.1cnte para nbocarse a coordinar las actividades 
de lao dependencias y entidades federales que actuaban a 

nivel locQl, y que se clirricron para formar el pleno del 
orga11is::10 con sus renreoentaciones: Secretar!a de !Iacien 

. - -
da y Or~dito Pttblico, Sccrctar!a de Agricultura y Ganad!! 
r!a, Sccrctar!a de Industria y Comercio, Secretar!a de -
la Prcoi.dencia (con car:1cter de coordinador del Comit€)
y Nacionnl Financiera, G.ll..; as! como, para coadyuvar en 

la oolucidn de los problcnas econOmicos rn4s apreniantes
de la entidad, que para ene entonces se hab!an vuelto -
graves, n consecuencia del estancamiento en la produc- -
ci"n del hc:megu~n (principal producto agrícola del esta
do), co.ur:::ado por repetidas sequ~as y el abatir:tiento en -
los p~ceio3 de expartaci6n del producto. 3.Q_/ 

En tales circunstancia:::, la funciOn primordial que asu-
mi~ el COPnODEY, estaba dirigida a lograr el encauzamie~ 
to de la iniciativa de los diferentes sectores sociales
haci.:i. la promoci<5n del desarrollo econ6mico estatal; pa-

. ra lo cuál, se deber!an atender prioritariamente las 
~reas de capacitaci6n y creaci6n de empleos, y la ident.f 
ficaci<Sn de posibilidades para e.l establecimiento. de em
presas que lograran aprovechar los· rectirsos ilatúrales -

. de ia entidad.· · Estas acciones oarchar!an paralelaraentC..: 

~a e~ononfn <leL estado dc·YucatSn. ColecciSn de Est~dios 
Econ6nicoc ~cgionalcs~ Investigaciones del Sistenn Dan-
cos de Concrcio. l!~:dco 1976• p. 17 y s.s. 
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1 con J.¡i_ ::,.,:o:JociOn de r.1cdic~nu en :-.1ator.ius de plnncc.ci.!Sn y•

fomonto ccon~mico. 

En el niono decreto de crcaci~n, se consider~ que podr!an 
participar trunbi~n, previa invitaci~n especial que se les 
fo1T.tulari.c, sendos reprcr;entantes de1 gobierno estatal y -

de los oectoras campesino, obrero, profesional, ind~s
trinl, bnncar~o y comercial de la propia entidad. 

:i:!n l'.1arzo de 1972, se crea el Comit~ Promotor del Deoarro
llo aociocconl5mico del Estado de Oaxaca, con una integra
ci~n y objetivos similares a los de su antecesor; pero se 

allr.lentn el n~ero de laa dependencias federales (ocho en
este caoó) y ne convierten en miembros propietarios los -

'• 
representantes del gobierno del estado, y de los sectores 
Cru:lpeoi1io, pecuario, obrero, industrial, comercial y pro
fesional que actuaban en la entidad. Este comit~ no ten
dr!a presidente sino coordinador y a sus funciones vino a 
sur.iar la de asesorar a las autoridades gubernamentales y• 

a los sectores sociales, en la preparaci6n y ejecuci~n de 
proyectos de desarrollo socioecon~mico para el estado. 

El Cenit~ Promotor del Desarrollo Socioecon~mico del Est! 
do de Chiapas, es el tercero en fundarse, seg11n el decr!! 
to publicado en el diario oficial de la federacién el 15• 

de octubre de 1973. Para este nuevo comit~ se aumenta el 
nt!mero de las dependencias federales qu.e lo integrar!an.a 
onc.e1 se ·conserva la me.rabres!a del Gobierno del Estado y

se increnentan tambi~n los sectores soc:lales miembros -- , , 
que lointcgrar!an, dstos fueron: ~gr!cola, ganadero, sj.l. 

t • •• ' ·,. • ·, ' •• ,.. .. ~·. 

vfcola, pesquero¡, obrar.o, industrial, comercial, profe.;;,·.~ 

s~onal y estudiantil. 
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:::n el tc::\:.o ... ~el !'ro.J?io decreto so uanifient'l que, 11 •:iotlrti 

invitaroo a formar parte <lel Cor>lité permanente o ·\:ranci• 

tor;i.ru:ientc, a reproncntunteo de las depcndonciaz federa

les 0.UC 11ucüan coadyuvnr a los logros dol cornit~, ani ca 

tito ele los rmnicipios del estado de Chiapas que \:.cngo.n in 

ter(fo en los trabajoo qúo se üesarrollen 11
• 

Bsta rtlt.ir.1a determinaci6n constituye, dentro de la pcro
pectivn de cutc trabajo, uno de los i.1:!s imnortautos ava!! 

ces h<:iciu la. configurwci6n intcrgubernamen·l:al "':l ¡iru:tici

riativu •::u.e deben. tonel.· ·1011 Comii;~s en :.;u carrtoter do or

gan:i.sno::; deliberantes o iH;_mlsores de la .''lancuci6n 1?0.ra 

el dc:-;ni:~:ollo rec:.rional. 

Otrou Co; ii·tc;u se or~1anizaron despu~s, de acuerdo con los

diario::: oiicialca del lG y 20 de novia,brc de 1973; Ostos 

f:U:::!,:on lo::; üc los cota.don tic Dur.:tn~¡o ~ Sonora en los rn1c

sc :.:c<:tl:i.~;:cron nl~runnt1 nllocunciones en la inte<Jraci!5n y -

iuncic1mr.iicnto de loo or0an.is!'.loo, las que po:c su ir.t.t:iortan 

cia fueron incor;::iornd.n::: u. los posteriores coraitt'b n Ncdi

dn c1.w r;c fueron crcarnjo. 

Ln priucrn de cstns rcordc.nncioncs es ouczta en ,9r6ctica

cn el cstné!o de Durnm;:ro, y se refiere a la dis!.'ººici6n de 

que el cor.lit~ contar!a con un patrimonio propioJ el cual

sc intcgrar!a con las nsignaoioncs que le fi~ara el go- -

bierno feclcrnl, con las apxotaciones que deseara.n haceX' 
el rrobiorno local y los sectores y agrupaciones represe!!. 
tadas1 élS! CO.""nO por loo ingresos que por Otros' conceptos-, 

l~. pud.ieran corresponder• 

Con respecto al· coi.lit.~ creadoen el· estado de. sonora, 
se dis)?tl!3?> que ::;u integrad:dif:corilprondcirta· de rna-. ... 



nero. po:rmancnto, a los Dubsecretnrios del ruuno intlica--
doo, üc lno Gccretnr1as inclu!dns dentro del co;'lit~; -
ao1 cor.10 .:t loa ti tularco de las empresas clcscentralizn.;.
das y uontls entidades de la administraci~n prtblicn fede• 
ral que ~orr.taran parte del COPRODE, entre otroo inpor-
tantos fw1cionarios, que eatar!an preaididos en estas 
funcionao por el Secretorio de la Presidencia. Cahc ha -cer n.crioi~n cJc que ~sto.s, ser:Can los representantes pro
pietarioo del comit~, y que en el caso de las depcnden-
cias :;:caeralc::i citadas, fungir!an corno suplentes los fu!!_ 
cionnrios de nayor jerarquta que actuasen en las repre-
sentacionca· locales. Asinismo¡ se determin<5 en este co
mitt! que no invitar!a a toz:m.r parte dal mismo cono r.1iem• 

bro pel.T.tancntc, al Goberno.dor y a los representantes de
los sectoren privado y cecial que este eligiera. ~ota -
estructura con ligeras variantes, se raantendrrt hasta el 
año do 197.5, en el que se establece la Comisir5n nació .-
nal de Dcnarrollo Regional y se generalizan los corait~s
a todoo lon estados de la rept1blica. 

Posteriorr.mnte, ante la consideracil5n de que los proble
mas de lu marginacil5n no sl5lo se presentaban en algunos
estadoa, oino que en mayor o menor medida estaban presa~ 
tes en todos, y de que los Comit~s Promotores pod!an ser 
vir pnra coadyuvar en la superacil5n de estas dificulto.
des, y a efecto de lograr una eficaz y eficiente coordi• 
nacil5n ce lao diversas actividades del sectorp1!blico, • 
as! cono de institucionalizar las tareas de programacil5n 
del gasto ·prtblico a nivel regional con la pa:i:tici-:?aci6n• · 
de.los c.1if~rentes sectores e.le la sociedadf se inici6 la . . ,. 

creaoi~n. generalizada de los COPRODES en todos los.esta-' 
¿¡os de la rcpdblica •. 

De est<lrmnora, durante l.974 y principios do 19751 se 
crearon lG comitds en sendas entidades federativas; en -

.tOd.oo loo euales, se Clestaca el propl5sito de obtener una 
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adecu.¡,i.c.la pror.1oci6n y coordinnci~n de las actividades 11.!:, 
vadas n cnbo por la.s dependencias y entidades federales

. en el interior del pn:tn, as! como de propiciar on estas . 
accione.o, la colaboraoil5n de los sectores privado y so-
ciál. 

En enero de 1975 se diC'f un paso de gran importancia en -

el .. proceso de la progrru:u:i.ci6n del desarrollo regionalJ 
al eotablccerse, mediante decreto presidencial*, loG · -
COPI!ODE:J en: los estados· en que a11n no existbn, y rnodif! 
cando n los ya creados iJélra homogeneizar sus estructuras 
y atrihucioneo con el f:i.n do manejar criterios y concep
tos s:l~ilarcs que hicieran mds eficientes las acciones 
coordinadas. Al efecto, oc defini6 a los comit~s co~ 
organisuos pt1blicos dotaaoo de personalidad jur!dica y 

de patri.-:1.0nio propio. Entre los puntos relevantes en -
cuanto a la nueva estructura de les comit~s, destaca la
atribuoidn de los Gobernadores que les perr.lit!a scleccig_ 
nar a lan dependencias federales cuyos representantes -
fornar!an Darte del comit~, excluyendo a la Secretar!a • · 
de la Pre::iiclencia, que siempre actuar!a, mediante el pe!_ 
sonal de ·su Direcci~n de Desarrollo Regional y de la Co
mi si'5n Nacional de Desarrollo Regional, como Secretaria
do T~cnico en todos y cada uno de los COPRODES. Asir.ds

mo, cabe señalar que ~e continuaba propiciando la parti
cipaci~n voluntaria de los ayuntamientos. 

Z\ rnedio.doo de 197.6, y ante la necesidad de reorganizar -
. el proceso t1.e desarroll.o, .·considerando que &ete. a nivel 
" regional. exige en su enfoque y en sus proyeccionés las -

acciones' que contempl~ las ·.cuestiones. urbanas y rurales 

D, O, "" ... u 

. . 
da ,ene~o de 1975. · 

'· 
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desde una ~ors9ectiva global e integradora a la luz de -
las neccsicndas e intereses prioritarios para la naci6n1 

Ge decreta la Ley General da Asentamientos Uu.'11anos*f en 
la cual, se encuentran importantes disposiciones de orde 
namionto ~crritorial e intor~s social. 

Con la o.1:1isi6n de esta ley oc modificó la ComisitSn ~Jaoi2_ 

nal de Desarrollo negio11al, d~ndosele un car~ctcr de pa!:_ 
ticir.mci6n m~s amplio, incrementando sus funcioneo para• 

coordinar la elaboración y cvaluaci6n de planes y progr! 
mas do decarrollo, tanto rural como urbano1 as! cor~o pa

ra coordinar las inversiones pdblicas federaleu entre s! 
y compatibilizarlas con las locales. se convierte as!,
en Comi::>i6n hacional de Desarrollo Regional y Urbano.** 

Al misno tiempo, el ejecutivo federal expidi(5 un nuevo -

decreto por el cual se ampliaron las funciones de los -

CO~RODBS ***, incorpor411uoscles todas aquellas atribucio

nes vinculadas a la coordinaci6n de acciones en materia 
de desurrollo urbano y a la 9romoci6n de la participa- -
ci6n de los distintos grupos sociales que conforman la -
conunidad en la elaboracil5n de los planes cuyo objctivo
fuese la ordcnacidn de los asentamientos humanos. 

Con bar;o en este ordenru.ücnto, los CO.l?RODES tuvieron co

rno una de sus funciones rrinorcliales, la de proraover y -

coordinar la ejecucidn de las obras de las dif orentes d!:_ 
r:xmdcnc:!.arr. federales :1 fomentar las diversas actividades 
de lo:;; intc~rrantes do la pohlaci6n: de la entidua ')ara 1!!!_. 
pulm1r e.l <lcsnrrollo socioecon~rnico. de la m.ÍS!na. At1nque 

·· n. o. .26 de nayo de 1976. · 
~ · ~. o. 23 de.junio de 1976. 

*** . IBIDEU, 
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se consGJ:iv~ la disposioidn :inclu!da desde el decreto 
del 28 de ~noro de 19751 oegt1n la cual, las propoaicio-- · 
nes de pr~gréll!'Uls de inversidn que se hicieran al Presi-
dente de la Reprtblica deber!an ser cond~c!das a trav~s -
de la Sccretar!a de la Presidencia, y a m!ts tardar el 15 

·' de agosto de cada año1 la proposici6n deberfa estar de!. 
glosada a nivel de obra o servicio y claramente jerarqui 

. -
zada, a efecto de que las variaciones en la asignacidn -
de recursos por parte de las dependencias federales pu-
dieran ocr oportunamente previstas. 

Asimisr.\o1 se conservd la nisma integracidn contenida en
dicho decreto para los r.:U.ernbros del comit~, y se r.mntuvo 

la confornaoidn de su patrimonio. 

Las funciones asignadas hasta ese momento a los COPRODES 
eran las siguientes: 

Pronover y coordinar la ejecu~idn de las obraa de las 
diferentes dependencic:ts federales y fomentar las di
versas actividades de los integrantes de la pobla- · -
oi~n de la Entidad pnra impulsar el desarrollo socio
econOmico de la misma. Las proposiciones de Progra-
mao do InversiOn que se hagan al c. Presidente de la
nept1blidn, deber~ ser por conducto de la Secrétar!a
de 1a ·Presidencia y a m~o tardar el d!a 15 de agosto
de cada año. Esta proposición deber~ presentarse de.::, 
glosada ~ nivel de obra o servicio y claramente jerar 

' . . '~ -
qu.izacla, a efecto ·de qúe .las variaciones en la asign! 

.... o.il5n de recursos por pa:i:te de las dependencias feder!. 
les sean oportunamente previstas. 

Estas proposiciones tar:lbif!n deber~n ser presento.das á 
la ConisiOn nacional µe Desarrollo Regional y Urbano; 

se 



Coadyuvar en la elaboraoi~n de los planes nacionali -
de zona conurbada, estatales y municipales do desarrg, 
llo urbano; 

Coordinru: las accionco que en materia de desarrollo -
urbru1o cnnalice el Gobierno Federal a los Estados y -

Utmicipios por conducto de las Secretar!as de Estado, 
Organi::;r.ios Descentralizados, Empresas de Participa
oi~n Entntal y Fideicomisos; 

· - · I?roponer a los Gobiernos ll'ederal y Locales los conve
nios que considere necesarios para la consecuci'5n del 
Desarrollo Socioecondr.tlco1 

· - Acordar el establecirlionto de subcomit~s y grupos de• 
trubnjo oectoriales o regionales cuando el curnplimie.!l 
to de sus objetivos y de sus.programas lo requiera. 

Dicho acuerdo deber~ seguir los lineamientos genera-
les del presente decreto y señalar~ las zonas o nuni• 
cipios c1e los Estados que comprendan, en su caso, el 
rtrea territorial de los subcomités. 

Los oubcomit~s tendrrtn la calidad de dependenc~as au~ 
.>:iliarci:1 del Com:l:t~ y el ej ercic:io de sus funciones -
sorrt coordinado por un delegado designado por ol pro
pio Conitd; 

· - Levantar up. inventario de los recursos humános y natu 
role::f c1c la Bntidad7 

' - Proponer programas a cor.to, mediano y largo plazo, P!, · 
. rn. cr Desarrollo Soc.ia.l y Econ&U.co de la nntidact,te~ 
dientes ill mejor ,aprovechamiento de sus recursoa na-
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turnlea y al adecuado ordenar~iento de los asentamien
tos ht.tr.mnos 1 

Recabar la inforrnaoiOn que en materia de desarrollo -
urhnno real.icen los organisr.1os y dependencias del: - -
sector ·!?t1blico fec.1erá1. 1 as! como la derivada del l?lan 
ilncionnl de Desarrollo Urbano, con objeto de poderla
provorcionur al Gobierno y a los Ayuntamientos para -
la clnboracic.5n del plan estatal y r.runicipal de desa
rrollo urbnno; 

Tilnborar proyectos concretos de inversi~n con bnsc en 
una nüccu~da jerarquizaci~n de las necesidades que de 
ben ocr ntendidao1 

Poncritnr el aprovccharliento racional entre otro.o / de
lco rcdursos agr!colri.s, ganaderos, hidr~ulico_s, ener
-g~ticon, tur!sticos, as! como impulsar el desarrollo
industrial de las regiones y la comercializaci~n de -
sus productos; 

· - Asesorar a las autoridades y a los sectores de lao P2. 
blaciones de la Entidad correspondiente, en la prepa
raoidn y cjecucidn de estudios de factibilidad econ~
mica parn el estableciniento de er1presas cuya fi.nali
dad sen el aprovechamiento de los recursos de los Es• 
tndoc7 

· - Increr.icritar el empleo productivo. en el crif.lpo y en la
c.:i.udad y procurar la c~pa('.:itacidn de los recursos hu-
nanos1 

ProDonor al Ejecutivo Federal por conducto de ln nc-
crctru:!ri de la Presidencia, las medidas aclmin~ritrati-
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vuo :" :::inancicras nccctmrias para el cu.'llplir.tionto de
las ~unciones y la.conoccuci6n de los objetivos de -
lo::; co.-:d tds 1 

Pronovcr la participacil5n de los distintos gl."llpos so
cialocr c;ruo integran la comúnidad a efecto de la ela• · 
boraoi~n de los planco que tengan por objeto la orde
nacid:i c'.lc los asentru:ú.entos htimanos1 y 

Lac <lcr.itts que sean neccsariaa para el eficaz cumpli-
micnto de su objeto. 

Puede oeITalarse que hasta cota etapa, el gobierno fede-
ral con la instl"Ul:lcntacil5n tlc los COPRODES buscttba 19- .. 
grar ~rincipalmente que en los planes y progrrunas de de• 
sarrollo cconl5mico que a nivel nacional formulaban y ej~ 

cutaban las dependencias y entidades de la administra- -
cil5n ·prtblicú federal, se fijaran metas de desarrollo re-
gional conoiderando las prioridades definidas por los -
gobiernoo estatales. 

En otrao nnlabras, se trataba de propiciar que en las de - -
cisiones nobre el gasto pf1blico federal, se tor.iarD.n c,m -
cuenta cada vez en mayor r.iedida, los esfuer~os de progr!.. 
rnnci(Sn que se llevaban a cabo en.los estados4 se consid~ 
rasen lno opiniones do los rrobiernos locales, y repercu
tiesen loo plll!ltearnientos hechos por las Delegaciones y
Represcntnciones a niv:el local de las diversas dependen._.· 

· oias y entidades federa.leo. 

1~simiririo, oa pretendfa. lograr a tra~~~ ,de l~ ,particip¿\~ 
ci6n de rcpreoentanteir de los ciiversq~ grupo~ socfftles,~. 

enriquecer; '.l ai?oyar los proyectos Ae programas ae inv(!r- · . 
. si6n,;·anst~ y financiamientd federalque·fueran C1e.irite

.. r~s. lOCál. 



3. 2 Los coimOD!:;s, Cor.to ltecnnismos t>ara la 1,roqramaci6n del -
Gasto J.'tfolico 1''cderal on los l~stados. 

En 1974, se inicia el proceso de ~ormulaci6n de laz rr2 

·puestas cotatales de inversi6n pt1b!ica federal, al ser -

publicado el Acuerdo de i.1rograrnaci6n éle InverGiones .t'ed!:_ 
ralos .:;>o:r .i::ntidad lí'eclerativa. * Entre sus objetivos pri!!, 
cipales se eotablec!a el acelerar el desarrollo integral 
üe la. nación, rlediante una mejor informaci6n y mejoras -

criterios en la elaboraci6n del gasto pdblico; as! como
contribuir a <}Ue se tuviera una visi6n cada vez m4s cla
ra del pa!tl en su conjunto. En dicho acuerdo1 se estable . -
c!a que las Secretar!as, Departamentos de Estado, Orga--
niomoa Descentralizados, Em9r_esas y Fideicoraisos del Ses_ 

tor 1ldhlico Federal, colaborar!an con los CO.!?RODES de -
los entados, para que cada uno do ellos remitiera al c.
J.lresidcnto de la Reptlblica, a trav~s de la Secrcturta de 
la grcsidcncia a rnas tardar el 15 de agosto de cada año, 
una propueota de programa de inversiones federales, con

el fin de que el Jefe del Ejecutivo contase con mayores
elemcntos de juicio para la asignación de recursos fede
rales en cada una de las entidades federativas. 

1\silaisuo, la propuesta deber!a presentarse desglosada a 
nivel de obra o servicio y claramente jerarquizada, a -
fin ele prever cualquier variaci6n en la asignaci611 de -
los rocuroos • 

.Por. considerarse de suma· ·importancia, a. cór1tilluai,::it5n ••se 

~0ment~ los . ~t!culos fru:damentales d~l Acuercl() de 1>ro"'. · 

gramaoi6n de Inversione~ J?<)r Entidad Fcdera~j,va: · 

* D, o. del 29 de mayo. de 1974. 



La.o Socrotar!a::::, Departanlentos de Estado_, Organiomos .:._ 
Ucscent.ralizados, l!mpresas y Eideicomisos del sector p~ 
blico foücral,deber!an colaborar con los Comit~s ~romo
toras del iJosarrollo Sociocc6nomico de las Entidades Fe 

deratiyaD, a fin de c.r:ue cada uno cie ellos reniticrn. a-
nualr.lcn"i:c al c • .t>resiucntc de la Repttblica una proposi
ci6n de ~rograma do invcroiones f cdcrales para la enti
dad coxr.c~•::iondümtc. nato con el prop6sito de r;ue el

Tituln:;: t1cl r:jccutivo Ji'cdoral contase con mayores .ele-

montos ele juicio para la asi<:macil5n de recursos. 

Los Con.itda l!ebcr:Can hacer llegar esta "rO!?Osici6n al -
c. Prcnic1ontc de la Repdblica por conducto de la Secre
tar~a de la Presidencia. 

2sta pro~.)osici6n dcber:l'.a presentarse desglosado. a nivel 

de obru o ~crvicio y claramente jerarquizada, a cfecto
de r;uc las variacioneG en lo. asignaci6n de recursos fu~ 
sen o_!:)ortuna'itcmte previstas. 

En el ::;eno de cada conit~1 los representantes de las di
ferentes dependencias discutir!an sus respectivos ~la-
nos de inversi6n, a efecto de que el intercambio de in• 
forma.cil5n permitiese a cada una mejorar sus criterios .;;; 
y sentar las bases de una proposicitSn conjunta de inve~ 

siones para la Entidad Federativa correspondiente. En• 
esta ta.roa,se invitar!a a las autoridades locales y a -

representantes de los sectores social y privado de la • 
entidad. 

La ir.iportancia. frindaméntal de este ~cuerdo , esttiba, en- ..• 
·. que a paJ:Ür de'~ expedici6n el año de 1974, .l~a CO.PRO. 
' ' ' ··~··' . " . ,-.. _ ,,,_-.- .. · '-_ -· - ·'' -

DES J?rimcro y lO!i; cqt?LruJES actualment:e¡ han venido ela- .. 
borando anualinente s'f.ls !?ropuestas de inversi~n, gasto .;,. 
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y financirunionto federales para realizarse en sus res-
pectivas entidades federativas. 

Este esfuerzo de prograr:tacidn del gasto prtblico a nivel 
regional, ha hecho posilJle, .la modernizaci6n de casi to 

das las administraciones estatales' la adopcidn de no-
menclaturas y unidades de medida uniformes y adccundas
al p:r.coupuesto por programas establecido por ol gobior• 
no federal, y ha elevado la capacidad del personal en 
los cotados de la reprtblica, para llevar a cabo estas -
tareas. 

Es conveniente subrayar que los Gobernadores de las en• 

tidadco federativas, as! como los representantes de los 
diferentes sectores de la poblaci~n, ser!an invitados a 
participar en esta tarea de llevar a cabo la programa-
ci6n de las inversiones ptiblicas, 

Una vez obtenida la informacicSn, los representantes del 

sector pt1blico federal ontrcgar1an al coordinador del
Comitt! nu proposici6n de inversi6n, despu~s de consul-
tar, por los canalco correspondientes, con sus roopect! 
vos titulares. l!!ste documento deber!a contener en to-

dos lo::i canos, un proqrama general de inversi6n para un 

año mtts. 

Adeurto de las proposiciones de inversi6n, .los conit~u -
.elaboraron recomendaciones de programaci6n a. largo pla
zo n:cccm1rias para dar continuidad a los prograr.ian de 

· · qc:úm.rrollo • 
. . 

.t?or· su parte, la secretar1n cie 1a J?residencia poridrta. a 

d~sposici!Sn de los cani~(!s series hist6ricas de la in-
verai6n de . todas las dependencias eri. cada eriÚdad. fc<le-
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rativa, au! cono los criterios motodol6gicos gencralcs-
9ara ln '.lrcsentacil5n de las prorosiciones de inverait'Sn. 

De esta :forua, los catorce co.1moo.i::s existentes hasta en
tonces, (1974) elaboraron y r.resentaron por nrimera vez 
al ejecutivo federal por conducto de la Secretar!a de -
la J.'reoic.iencia, las propuestas de inversiones federales 
para nus respectivos estadosr con lo que se perseguta -
el desarrollo de un necanismo de concentracit'Sn intra e 
intcrooctoriul, al. procurar la conciliac16n de los niv,! 
les progrrulático-eapacial o regionai con el central, ya 
que las instituciones tlel sector pt1blico federal deb!;: -
r!an considerar los planes de inversi6n de los comit~s
corno elementos importantes en la elaboraci6n de sus pr2. 
pios progrriraas de inversi6n. 

Desafortunadamente, no ha sido posible evaluar los re-

sultados üe este princr esfuerzo sistematizado de pro-
grar1aci611 regional; ya que se desconoce en que medida -
se tonaron en cuenta las propuestas presentadas,..por la 
elaboraci~n de los presupuestos de las dependencias y -

cntiündca <lo la administraci6n pdblica federal que ac-
tuaban il nivel estatal. 



3.3 La Conioidn Nacional de Desarrollo Regional y Urbano 

A fin de complementar la integraci6n del Sistema Hacio'!"'
nal de Desarrollo Regional, en enero de 1975 se realiza 
la consolidacidn org~nica de los Comit~s Promotores del
Desarrollo Socioecon6rnico de los Estados, al crearse los· 
de las entidades federativas faltantes y reformarse los 
ya establecidos; para el efecto, se defini6 a los 
COPRODES como organismos pdblicos dotados de personali-
dad jur!dica y patrimonio propio. 

Al mismo tiempo, es creada ·la ComisH5n Nacional de Desa
rrollo Uegional como un organismo cdpula para los comi-
t~s, encargado de armonizar y dar congruencia a las act! 
vidadc5 que realizaban las diversas dependencias federa
les, tanto entre estas mismas como con las actividades -
de los COPRODES, a fin de dar cuerpo a una pol!tica de ~ 

impulso al desarrollo regional. 

Entre las funciones asignadas a·esta comisi6n, podemos -
destacar· la que consist!a en sugerir lineamientos para ~ 
la programaci~n de la inversi6n p11blica federal; tarnbi~~ 

la que se refer!a a emitir opini6n respecto de las pro-
posiciones de progxama de inversione9 federales que de-
btan presentar anualmente los comit~s, y la relativa a -
elaborar y proponer programas de desarrollo econ'5mico y
sooial a corto, mediano y largo plazo~para dos o m4s en
tidades federativas, ten.dientes al mejor aprovechamiento 
.de sus reeursos hwnanos y materiales; entre.l-as.m4s im .. ,.. 

portantes para llevar a cabo ·las tareas d.e planeacit5n y 

fomento econ&ü.co de los estados • 

. ·. En junio de 1976, se mOdificd la base leqal de la comi-,-
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si6n parn ampliar sus atribuciones al l'!mbito de los ase~ 
tamienton humanos, por lo que se le dcnornin6 Comisi6n Ha 

cional do Desarrollo Regional y Urbano, concebida como -
un mecaniS!lo institucional de coordinaci6n al que concu
rren diversas dependencias del sector prtblico federal, -
cuyas acciones inciden.en el desarrollo regional, y en -
su caso, los Gobernadores de los Estados, as! corno repr~ 
sentantoo de las organizaciones vinculadas a las activi
dades econ6micas del pa!s. 

Dicha comisi6n, persegu!a entre otras finalidades, "las
de auopiciar un desarrollo m~s equilibrado del pa!s y -
una distribuci6n m~s equitativa del ingreso, mediante la 
promooi6n y ejecuci6n en suo respectivas esferas de com
petencia, de acciones orientadas a la formulaci6n de.pr~ 
gramas de desarrollo regional a corto, mediano y largo -
plazo; as! como a programar y coordinar la inversi6n pd
blica fed.éral para compatibilizarla con la de las entida 
des federativas".* 

Para alcanzar los anteriores prop6sitos se rcquer!a def!, 
nir con la mayor claridad posible, el orden de priorida
des econ~micas y sociales y tener presente qué ~ste no -
puede lograrse sino mediante el intercambio sistemdtico
e institueional de criterios entre las diferentes depen• 
dencias del sector p11blico que inciden en el desarrollo
regional y urbano. 

Para tal efecto, se inv'ital:'!a a los.Gobernadores de los• 
Estadas, a las sesiones de la comisilSn en las que se tr!. 

.tasen cuestiones relativas al desarrollo de sus entida-

* n. º· 23 de junio de.1976. 
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des. llllir.lismo, podfan concurrir con los miembros que jU!, 

gasen convenientes del COPRODE que presid!an. 

A continunoi~n se transcriben las principales funciones -
que se ericor.iendaron a esta comisi~n: 

¡: 

•co0Í?dinar las inversiones pt1blicas federales entre s! Y-., 
compatib!lizarlas con laa locales, a fin de fortalecer el 
desarrollo regional en los 4rnbitos urbano y rural. 

•surgir lineamientos para la pr~gramaci~n de la inversidn · 
pt!blicn fedaral y criterios que permitan ampliar su rend!, 
miento en: la escala regional, en su perspecti.ya, tanto u:: 

. . bana cono rural. 

"Emitir opini~n respecto a las proposiciones de programas 
de inversiones federales anuales, presentadas por los 
COPRODES. 

"Proponer al ejecutivo federal la celebraci~n de conve- -
nios con los estados y los municipios sobre acciones e in 
versiones en materia de desarrollo regional y urbano. 

"Hacer recoraendaciones n los COPRODES, a efecto de que -• 
las acciones de esos organismos sean congruentes con las
pol!ticas generales de desarrollo nacional regional y ur

bano"··*: 

·con base en las orienta:ciories .. dietadas por esta comisi6n, 
lps 31<COPRODES1·formularo~ sus propuestas anuaies de in.,. 
versitSn .. para el sexenio .1976 - 1982 •. Se desc::onoce. en qtie 

• ». ·o. IBrngu. 
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medi.dn fue?ron tomadas en cuenta por las dependencias y ª!!. 
tidadeo de la administro.cien pdblica federal estos esfue!_ 

zos de programacien del desarrollo regional. 
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Cl\.PITULO CU.ARTO 

LA PIJ\Nru\.CIO!T Y PROl'10CION DBL DESARROLLO REGIONAL ~l DL P'.3~!0 · · 

DO 1-977 - 1980. 

Paralelar.ente a la creaci~n de los COPRODES, se continuaron • 
realizando tar.lbi~n fl:ílportantes reformas en la estructura y -
funcionamiento clcl sector pt1blico, que prosegu1an los esfuer
zos de organi:::n.cidn y moderni:mci'5n del gobiern~ federal, ya

reseñados en loo cap1tulos anteriores. 

De esta. nanorn, durante el sc~:cnio 1971 - 1976, y atendiendo
ª las recor;mnc1~ciones formuladas por la Comisil'.Sn de Adr.tinis-
tracH5n P11blica 1 se crearon nuevos organismos y mecanismon de 
participaci~n ucntro de las dependencias y _entidades federa-

les, entre los cuales destacamos: Las Comisiones Internas de 

Adrninistracidn, en el seno de las dependencias, los organis-
mos y las er.lprc::ms pt1blicns; 1as Unidades de Programacil5n co
mo mecanisno:::: in-Cernos am:ili.:ircs para asesorar t~cnicamente
a los titulare:::: de todas las entidades gubernamentales en ~a
terias de ~rog~x~aci6n y de informaci6n econ6mica y social; -
las Unidades de Orc:ranizaci6n y M~todos para continuar con los 
programas tlc rc~orma administrativa, y las Comisiones Secto-
rialeo de :r.>rogrw.,11acil5n, como la Com=i;si6n Nacional de la InduE_ 

tria Azuc<U'er.n, la Comisi6n Hacional de Energ~ticos y la Com! 
si6n Coordinadora de Polttica Industrial del. Sector Pllblico.

Todas estes rtlti:Jas, bajo la coordinaci6n de la Secretar!a 
del Patrinonionacional. 

La Comisi6n coordinadora Y. de Control de Gasto Pltblico,, co,n ~ 

la que . se buscaba realizar l,a · necesaria coo;rdinacit5n en~z:e , -· 
l,aa Secretar!as da IIaciendii., Patrimonio y Presidencia, desap!!_ 
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roci6 al poco ticnpo de su oroacidn en 1971, pnra aor recr:\p1!, 
zncla a finalco clcl se;:enio !">Or ln Cor.1isi~n de Control del G«!!,. 
to Prtblico: la cunl funcion6 como un necanisno ~s eotricto y 

permanente en las asignacionoo del crasto presupucs~al, a fin• 
de conocer cu intensidad y.evaluar si los. prop6sitos clel !)re• 

supueoto so Cl.tr,1J:>1!an. 

Otros organiDnoa creados durante este per!odo fueron: El Co.!!, 
sejo Uacional de Ciencia y 'l'ecnolog!a7 la Comisidn nacional -

Coordinadora c1c Puertos; el Ini:;tituto Meldcano do Comercio E=. 

terior y la Conisi~n Nacional Tripartita, mecaniomo creado P! 
ra colaborar con el gobierno en el an~lisis, estudio y plan-
tcamiento de los Droblemas que en mayor nedida entorpec!nn el 
desarrollo c!ol pa!a. 

Finalnente, c1entro de este cuadro de cambios debemos citar -
los organim mn y mecanismon •le ~--:articipaci~n creados para pr.2_ 
mover e impulsar el desarrollo regional, y que adem~s de los
COPUODES, fueron: La Comisi~n nacional de Zonas Aridas, que

aanprend!a a l11s Gobiernos de los Estados de Daja Califor-
nia, Baja California Sur¡. Sonora, Chihuahua, Coahuila, nuevo

Le6n, Tannuli11as, San Luis Patos!, Zacatecas, Durango e IIiual - -
go, y· ten!a co:~o objetivo principal promover, y coordinar la-

rehabilit~wi6n y c'J. desarrollo de las regiones ~ridas, a tra
v~s de estudibn, subriidios y participaciOn directa de lon ha-. 
bitnntes de diclms zonas en los !,'.>rogramas de desarrollo; el -

FideicomiGo Para e1 Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades

Industrialoo Cli lus Entidades Federativas; el Plan Huicot1 -

constitu!do 011: ComitlJ Interestatal con los Gobernadores de --· 

los Estado::; de Durango, Jalisco. y Hayári t para promovar el dé , 
. . . -

sarrollo de lo:J · ijrupos Hnicholas, Corás · y Tepehuanes .. que lthl>i · 

taban en lu 8:.f.ctra Occident<l.i, y el Instituto nacional para : 
el Desarrollo fü:l la Comunidad Rural y de la 1!i vienda P.opu1ar • 
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En el presente cnp!tulo, ocrdn c::runinaU.os algunos do loo riri!! 
cipalcn ü.VG!lce::; 1ogrnc.1os en 1.:i. p:i:'o:1:oci6n e irapulao del c1con-... 

rrollo re<;io:1c.l c:turantc el oo::cnio de 1977 a 1932, que nrrnn~ 

caron con la cronci(5n de la Decretada de .Progra.r.mci6n y r>re
aupue sto cono entidad gl.obali~ndora de la ádmini3tr.:tci(511 pt1-

blica fedc:i.:cl, encargada entre otras importantes rcspon:mbil.f. 

dades de pror,10vor y coordinm: la ulñneaci6n del desarrollo ar 
. . -

m(5nico y ccJU:l.l;:ln:o..11o i.le lor~ c1istintos estados de la rcptfüli--

ca. 



4.1 Creacit5n <:~o la Secrctar:ta de I?rogromaci<5n y Presu:_:monto. 

Las ro~ol.~Jns introducidas durante la administraoi6n del
Presit1cntc L<5pez Portillo, se realizaron en tres impor-
:;::i:1·i;oo ~r<.1cnou do la vida nacional: La neforma J?ol!ttica, 
la nef:o:i:r:m. J.\dministrativa y la r.w.lograda neforma r:cont5m.f.. 
ca. 

Lu. ;~o:í:oL":.·m ildministrativa, parti<5 de una readecuaci6n tlel 
raarco jur!tclico que nor:maba a las Secretar!as y Departameri 
tos de Estodo, y realiz~ una redistribuci<5n de competen
cias y funciones entre las dependencias y entidades de -
la administraci<5n pdblica federal, para organizar el fun 
cionrunierito de los sectores administrativos en un nuevo
esquemn conpuesto por tres niveles: en el primero de ~s~ 

tos, se cstableci<5 la base sustantiva de orientaci6n y -
apoyo global a las tareas de programaci<5n, presupuesta~
ci<5n, financiamiento, coordinaci<5n, informacil5n1 evalua
ci~n y control que se asign6 a las Secretar!as.de Hacie!!_ 
da y Or~dito Pdblico y de Programaoi~n y Presupuesto7 en 
el segundo nivel, se encuentra la figura del coordinador 
sectorial, en torno al cual se han agrupado todas las e~ 
presas y organismos pdblicos con funciones afines, y fi
nalmente, el nivel de las propias entidades. Todo esto, 
implicl'.5 convertir a cada dependencia y entidad del sec-
tor -ritllil:i.co federal, en un i.nstrumento de responsabili-
dades claramente definidaa, de modo que no .hubiese dupl.f.. 
cacil5n c1c :i:tmciones. 

Ader.1tls <lo la "Ley orgánicn de la Administracil5n P11hlica
Fedérnl" ,. lü. "Ley da Presupuesto, .·Contabilidad y Ga.sto ~ 

PdbÜco J?cd.cru;i. 0 , y .la 11Lcy General de Deuda Pt1blica11 ,-. 
. ' 

confS::<JUra:i:on un' nue•..ro orc1cnamiento del marco legal, gue-

pel-r.u:t.:r.~ po:i: una parte, ·integrar atribuciones ··y funció-- · 
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nes que c:mtorioi; 1'.:liltc trccnd!an diferen·cr:H> din;,1on;i.ci.oncn

Y dcpo11üonc::!.no y rcgulnr noc.:Uantc unn :::oln ley, ;1 la::: So 

cretm:!l".ao y Dc!:>arta.".lcnto::: do :Estndo, a los or~r.'.".n:L:-;: 10:~ 

dcscc;.i'...:l·ali::<.K1os, las o..-nprcnai-; de !_"larticipnci6n ootntn.l, 

las inc·cituc:i.<.mes nncionn!cs de cr(!dito, las o:i:c:runi~nci2_ 

ncs nocionalco au:dliarc:J ele cr~dito, las institucioncs

de so0tu:os y fi.:i.nza::;, r.w! cor:io a los fideicomisori ~1t1bli

cos, micnt::no que por ln otra, al adoptar la prograr.m- ..:. 

cil5n cor.m instrumento fundnncntal de gobierno, qt1e 'Jara!.!. 

tiza congruencia y unidad entre objetivos, metns y ncci2 
nes, De hi:::o ~Josible vinculnr arm15nicanente la formula-

ci~n con el r:mnejo del prca\1puesto, as! como asociar ;:>r2_ 

gran~ti.rn:1.:~1cnt..c, ln contra'.:nci¡Sn, asignaci~n y auortizn-

ci!Sn de lu deuda pdblica interna •..t e::ternn. 

Asininno, a nivel de la::; dependencias y entidades se a-

firmaron cono mecanismos :iermanentes de Reforma 11.dninis

trativn, los si1Jt1ientes 6rganqs: Las Comisiones Internas 

de Adr.1ini;:;tl·aci!'.Sn y PJ:ogrél.l!laci6n, como consejos internos 

de pa1··l:.:l.c:i.paci6n y ascr;or!n para. la tarea c1e decisiones 1 

las Uniiln,lc:; de Organizaci6n y a~todos; las Unidadcn de

Progrru:.mo::/:Sn¡ las Unidndcs c1e Evaluaci6n y las Unidades

de Inforr.1u.ci6n, Orientaci!Sn y Quejas. Estas unitlnc1cs, -

adenrts de ·.':ius propias f\.mciones, trabajan coordin<'tdruacn

te con unic.lad.es sir.tilares de otras dependencias, a tra-

v~s do los respectivos Com:i.t!Ss T~cnicos Consultivos. 

Organinnor:: de naturaleza intarlnstitucional y de currtcter 

consultivo de alto nivel. 

Es tao rcforr.1.:i.s en la organizaciOn del sectcr pt1blico 1 •"". • 

· c·on1:tgurru:on algunos . de lol:l principales elementos . de .1a

estl."tict-tU:;::i. institucional nc1ministrativél y nornativÍl que~ 

definí~ :¿ <~:JI•Jn6 responsabilidades para toda. la nd-ninis

traoi~n ,:J1:'.Jlica en el proceso dé 1a plane~ci6n, ·y que ~-, 
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. junto i:.• '~ '- J.a '10·\:odolo,:r:l'.n o::~lucsta an el "ztnrco ConccrJ'Óo! ..... 
tual." 1 y ü.c un "proceso do pl.:incacit:5n", bnsndo en loo -

elcrn:n-.;.:.x; :-:."~·;;·:·riorcs, representan pi:!rtc sustnncial del - . 
actunl S:!.otcr.m ~lacional de PlancacHSn, cuyo eje lo for-

ran, la Gccrotar!a de Pro~ramaci6n y Presupuesto. 

l\.s! tcnr.r!oo que, la Soc:retar!n de Procrranacit:5n y Presu-
pucsto, C!l creada durMte los prineros actos de gobierno 
de la adr.linistracit:5n ·lt:5pez-rmrtillistn1 ooiJJ:-c ost.."l i..""lpor . -
tnnt..:! dccird('.511 c:1be hacer notar que, el origen de una a:;, 
pendencia con rango ministerial, conlleva profundos est~ 
dioa y consideraciones de orden diverso. ~1 caso de ln
Secrct.m:!a ele P!."ogramaci~n y Presupuesto m:igi6 ti..:-:. cons;!:, 

tle:t-.1.iJ~."! ~- :·:ucrzo en materia de racionalizaci6n organiza
tiva, rruc:::i .-:i. t:i::uv~~.; de la refoi'"IUa administrativn ti'3 ~onsi - -
gui6 :.:culizar para contribuir as! al r.mjoi:-a:.li.ont:) ,-:,:; l<:-
estructura gubernamental. 

El hecho do que existiesen tres dependencias del ejecut!_ 
vo federal encargadas de la planeaci6n de las activida-
des del sector pt1blico, de su control y de su financia-
miento respectivamente, impidil5 durante varios afies, que 
astas ftmciones se mantuvieran administrativamente uní-
das, y se pudiesen llevar a cabo de manera sistern~tica,
cohercnte y oportuna. As:t, las labores de planeacil5n -
del gasto pt1blico y de las inversiones quedaban a cargo
de la Secretaria de la Presidencia, la presupuestacil5n -
del gasto corriente en la Secretada de Hacienda y la --
programaoiOn y control de las entidades paraestatales en 

. ' 

la Secretada de Patrimonio liacional1 requiril'!ndose ade.; 
',, m4s, para operar este: complicado sistema, de variados Tn!, 

canismos intersecretáriales de coordinac1(5n. Esta situa . 
. -

'cil5n llev15 fina;tmente,; a quo se decidiera reunir estas -
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atribucionco, bajo la reoponsabilidad de una s6la depen
dencia. 

La Sccrct.;:ar!a de Proqranacidn y Presu~uesto desdo el no
mento de nu creacidn, (29 de diciembre de 1976), qued6 -
facultada ~ara desarrollar las funciones relativas a la
elélboraci~n de los planes nacionales y regionales de de
sarrollo ccon6mico y social, as! como de progranar su f! 
nanciarJ.icnto tanto para el gasto de inversi6n como el º2. 
rrientc, y de evaluar los resultados de su gesti6n, en-
tre otras tareas sustantivas. 

Esta dcpcntlencia tiene aoirnismo, a su cargo, la prcpara
ci6n de la cuenta pttblica de la hacienda federal; lo que 
ha provo~ado que ~sta, incorpore una inforrnaci6n n~s in
tegral y oportuna, que permite ejercer mlls completamente 

la revi::;i6n que por norma constitucional realiza el n. -
Congreso de la Uni6n. 

Considerando tambi~n que la base objetiva para el eficaz 
desarrollo de las funciones globales de planeaci6n y pr2 
gramuci6n-9resupuestaci6n, est~ determinada por la info~ 
maci6n socio-ccon6mica (cstad!stica, geogr~fica, finan-
ciera, etc~), ya que s6lo a trav~s de ~sta, es posible -
conocer detalladamente el progreso social y econ6mico al 

canzado, as.t como definir las materias y los alcances de 
las atribuciones que corresponden a la administracitSn --

. . 

pt\.blica f cderal1 se enconend~ a esta Secretar!a estáble-
CeJ:: y dictar los lineaoicntos que permitieran' fundar el-
, . . ~ . ' : . 

Sistema nacional de Infori.l~ci~n~ · 

rie acuerdo con estos planteam~ellt.os, al ex;ped.irsee,n di• 
ciernbre de 1976, la Ley Orgtlnica de la AdministracitSn Pg_ 
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* 

blicii. l:'cúcral, en ou l".rt:!culo j2 1 ne doterr.iin~ r¿ue a la
Secrctn..r!n de i>rogrnmación y i,rosunuesto corresJ?()nder!a• 

el c.lcsp.:icho áo los o iguicntca anuntos e* 

I... .1..'roycctar la planoaoilSn nacional del úe!larrollo y 

elaborar, con la pi:irticipaci6n de los g;runon no-
cial::!S i11tereaados, el Elan Hacional correol?on

dionte; 

II.- .1?roycctilr y coordinar con la particiraci6n quo c2 
rrcsponda a loo gobiernqs entatalcs y uunicipales 
la r>lancaci6n rC9ional, as! como la e~jccttci6n de 

los !:)ro<rrrunao especia.len <"!tlC le scfialo íÜ !.)rosi--

1.\antc tlc la I'.cndhlica; 

:n:r.- Coor•Ji:~:::.r lao actividades de µlaneaci6n nacional

del clccarrollo, ;:u:;! cono ¡¡:r.ocnr.:tr la con0rucncia

ontrc las accione::: úc la arL'Tiinistr.'.l.cilS;1 prt'iJ.:tcn -

f:a:.1oral y los o::>jo-'.::i.von y prioridadcr: élcJ. :~lnn :ra 
cional de Dcm1rrollo; 

-rv.-

v.-

Coordinar las accionas r¡ue el ejecutivo ~cderal -

convenga con lon ~robiernon locales oura el tlena-

rrollo integral de las divernns rc~iones del 

pa:fo; 

.f.'ro~rcctar y calcular los egresos del gob.ierno fe

deral ~' de la ad."'1inistraci6n prtblica paracntatal, 
· haci~nc1olos compatibles .. con la disponibilidad de ·. 

· xecilrsos que señnlet la secr<:ltar!a do Hacienda y • 

c~&'l~to i>dbl_ico, y en a~enci6n a las necczidades ... 
y pol~ticas del· das~rrollo nacional;_ 



v:r.- Po~~rular el progrruaa del gasto prtblico f edcral y
cl proyecto de presupuesto de egresos de la fcde
raci6n y presentarlos, junto con el del Departa-
nanto del Distrito Federal, a la.consideraci6n -
del Presidente de la Repdbl.ica7 

VII·.... _l\utorizar los progrillllas de .inversil5n pt1blica de -
las dependencias y entidades de la administracil5n 
·:1t1blica federal; 

VIII·.- ·Llevar a cabo las tramitaciones. y registros que -
requiera la vigilancia y eva·luacil5n del ejercicio 

IX.-

· del ryasto pt1blico f cderal y de los presupuestos -
de egresos; 

Verificar que so cfecttte en los t~rminos estable
cidon, la inversil5n de los subsidios que otorgue
la federaci6n, ast como la aplicaci6n de las 
transferencias de fondos en favor de estados, mu
nici!?ios, instituciones o particulares; 

X•- Eotnblecer normas, lineamientos y pol!tican en ma 
tcria de adminiotraci6n, remuneraciones, cnpacit~ 
oi6n y desarrollo de personal, as! como coordinar 
y vigilar la operaci<5n del Sistema General.de Ad
ministraci<5n y Desarrollo de Personal del Poder -
~jocutivo Federal; 

XI.- · Fijru: los linearilientos .que se dE}ben seguir en la 
· .claboraci~n de ia docµrneritaci<5n necesaria para ia . 
. fomulaci~n. dé{ Infornie · Presidencial ·e integrar -

... dicha 0
dÓc~~ntaci6n: ·· 

XII·.- · !'!~gul~r la planeaci~n,: programaci6n, pres~puosta-



c::.On, cj ccuci6n :r cvaluaci6n de lao obras pt1blicas 

et1c ::enlicen lar> dc:,c1K1oncia.s y cntidadc~ de la nc.1 

r:tin:'..strn.ci6n nt1blicn federal; 

::rrr.- ~=:itir o autorizar, en consulta con la. Sccrctarta

Jc la Contralor!a General de la federa.ción, los e~ 

trtlo<:_ron de cuen'i:nr; pnra la. contabilidad dol ga.oto 

::;t"'JJ:!.ico fcdornl~ ccnoolidar los estados iinnnéic-

~.-o:i ~e cr.mncn de lns contabilidades de l<:i.n cntida 
don connrendidnn en ol !Jresupucsto de ec;rccos de 
ln f:cdcraci6n, a::;! cor.10 formular l;i cuenta anual -

c.10 la hacienda p1llilicu federal; 

:av .- :·~at~blccer la pol!tica y las dircctrice::; cruo apru.s_ 

be el Presidente de ln l~cpdblica pura la modcrhiz~ 

ci6n ac1-ainistrativa de carrtctcr ~rlobal, ricctorial

c :i.nstitucional, que orienten a los Secretarios -

c'lc :.~otac:.0 y Jefe::: élc Departamento l\dr.linist:i:ativo 

en ln detcrminaci6n y ejecuci6n de lan nccioncs 

:=v.-

rruC autoricen en el ~abito de SU COnlf.>Cte11cia7 

sor.1c·tc:: a la con:::idcraci6n del Prcc:identc de la Re 

::'rtblica los cambio::: n lil organiznci6n cruc dctcrni

ncn los ti tularm; de lai::; de!)cndcncias y entidades

c1o la ad..'llinistrncilSn prtblica federal, r:ruc inpli- -

c_ucn ~edificaciones a su estructura orc:rrtnicn bttsi

Cü 1r qtic deban reflejarse en su rec;lamento inte- -

~:-ior; 

XVI."" 'T:i.<J:i.lnr .el ctu:lplil'lic11to de las obligacionon dariv~ 

·. · á~n etc las disposi.o5.one:3. en na ter.in. de r,:i!..:mcaoi6n;;; 

~1~cionnl, ··ns! .co:-.10 de proryrnnaci6nl prom.inuestá- -

c!.~:11 ·. c~ntn.h:tlic1uc1 y cvnluuci6n1 
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XVII.- Coor<linar y desarrollar los servicios nacionnles -
de ontad!stica y do informacidn geogrdficar esta-
bloccr las notT.Uls y procedimientos para la organi- · 
miéil'.Sn, funcionamiento y coordinaciOn da loo sist_! 
mas.nacionales cotad:Csticos y de infoi.macidn geo-
gr:1fica, as! como norntar y coordinar los oervioios 
de inform~tica de las dependencias y entidades de 
ln ac1rainistracidn pt1blica federal. 

XVIIr.- Dictar las normas para las adquisiciones de toda 
clnoa que realicen las dependencias y entidades de 
la administracidn prtblica federal central~zada y -

para.estatal, escuchando la opinidn de la Secreta-
r!a de comercio y Foraento Industrial, as:C cono. las 
no.rnns y procedir:U.cntos para el manejo de almace-
n6!3, inventarios, ~valrtos, y baja de maquinaria y 

equipo, instalaciones industriales y los dcndo bi_! 
nos nuebles que formen parte del patrimonio de la
acl.~inistraci~n pttblica federal, y 

XIX.- Loa denlrts que le fijen expresrunente las leyes y re 
~1aracntos. 

La reci~n creada Secretür!a tuvo que abocarse durante la 
primera etapa de su gesti~n, a integrar y consolidar en -
una estructura coherente y eficaz las diversas unidades ad 
ministrativas que se le incorporaron1 as! como tambi~n a -
instrumentar los cambios y las adecuaciones, exigidos por ... 
el Progrrutk"'I. ele Ré:forma Administrativa. 

Posterioi-mente, el 23 da mayo de 1977, se publica en el •-' 
Diario Oficial de la Fcderaci~n el R~qlamento Interior de 
la Secrctar:ta, asent~ndosc en el punto IV, que la depende!! 
cia contnr!n con las·S;f.CJUientes unidades administrativas.-
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para el c1es'~'acho de los asuntos de su competencia: 

- Secretario 
- Comisidn Interna de Adr.linistracidn y .Programacidn 
- Unidad de Organizacidn y H~todos 

~ Unidad de Programacidn 
- Unidad de Evaluacidn 

· - Centro de Capacitacidn Para el Desarrollo 
Direcoidn General de Asuntos Jur!dicos 

· - Direcoidn General de Documentacidn y An4lisis 
- Direco.i,dn General de Difllsidn 

· - Subsecrctar!a de Programaaidn 
- Direcoidn General de Pol!tica Econ<Smica y Social 

Direcoi6~ General de Programacidn 
- Direcoidn General de Promocidn y Operacidn Regional 
- Subsedrctar!a de Presupuesto 
- Direcoidn General de Inversiones Pl1blicas 
- Direcoi6n General de Egresos 
- Direccidn General de.Pagos 
- Direc·ci6n General de Normas Sobre Adquisiciones, Alma--

cenes y Obras Pdblicas. 
- Conta.dur!a de la Federacidn 
- Subseci:ctar!a de Evaluacidn 

Direcoi6n General de An~lisis Para la Evaluaci<Sn 
- Of icial:ta Mayor 
- Direcoi6n General de Administraci6n 
- Direcoidn General de Personal 

Direcoidn General de servicios 
· - coordinaci~n General del Sistema Nacional de Informa.;. -

cidn. 
' • 'Dfiecoil5n General de Estadística 

- Direcioidn General de Sistemas y Procesos Electr~nicos. 
,,~ ... '. 
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Dirocci6n General de Diooño e Inplantaci6n del Distcma

nacionnl de Informacil5n 
Dirocci6n General de Estudios del 'l'erri torio mlcional 

Coordinaci6n General del J?:rograma Nacio!lal de Dc:Jarro-
llo do las Franjas l:'rontcrizas y Zonas TJibrcs. 

La suboccrctar!a de Progrrunacil5n se integr6 fundruncntal-

rnente, n ~artir de las atribuciones y funciones CTUc ante
riormente se degarrollaban en la Secretaria de la Presi-
denciü, y que estaban a cargo de la Direcci6n General -
Coordinadora de lé. l1rogramaci6n Ec;:onl5mica y Social 7 y de 
la Dirocci6n General de Desarrollo Regional y Urbano. W 

La Subsecrctar!a de Presupuesto fue formada con las fun-
ciones de las Dccretar!as de Hacienda y cradito 1'>11blico,
dc la .1.Jrcsidencia y del i?atrimonio Nacional. 

De la primcra,tonO las funciones que eotaban antes a car
go de las Direcciones Generales de Egrooos y de Pagos y -

las funciones centralizadas de la Contadur!a de la Federa 
ci6n. 

De la Socr0tar!a de la Presidencia, recibi6 las funciones 
de la Direcci6n General de Inversiones P~blicas, y final
mente, de la Secretar!a del l'atrimonio Nacional,. asurni6 -

las de la Direcci6n General do Control y Vigilancia de -
los or~anismos descentralizados y empresas de participa-
ci.6n entatal¡ de la DireccidnGeneral de J.>romoci6n del -
Sector J?araestatal, de laDirecci6n General de Inspecci6n 
de Mquisicicmes y de la Direcci6n General de Inspccci6n
dc CÓ11·txatos y Obras .t'ttblicas. 

];2_/ Memoria. Institucionál de la S.P.P., 1977 • 



La Subsecrotar!a de Evaluacil5n se estructurl5 a partir de• 
una st5la Direcci6n General., la de l\n4lisis para la Eva•• 
luaci6n. Sin embargo, para la integracil5n jur!d:tca de la· 
Subsecrctar!a, le fue transferido el personal de la Di"""' 
recoit5n General de Operaoi6n y Desarrollo de Organianos y 

Empresao del Sector Paraeotatal, adscrita a la Secretar!a 
del Patrimonio Nacional, as! como el personal que realiz! 
ba funciones de evaluaoiOn en la Direccil5n General de -
Egresos de la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito Pt1blico..~ 

La eoordinaci<Sn General del Sistema Nacional de Informa-
cil5n, se ·crel5 con las funciones ampliadas y modificadas -
de las Scdretar!Cas de Industria y Comercio, de Haci'enda y 

de la Presidencia. De la primera, se asumieron las fun-
" cienes de la Direccit5n General de Estad!stica1 de la Se--

cretarta de Hacienda, las de la Direcci6n General de Pr2 
casos Blcctr6nicos, y de la Secretar!a de la Presidencia
las de la Comisión de Estudios del Territorio Uacional,
A ellas se añadieron la Direcci~n General de Diseño e Im
plan taoi~n del Sistema Nacional de Informaci~n y la Dire~ 
ci~n General de Docwnentaci6n y An4lisis, constitu!da ~s
ta a partir de las funciones de la Direcci~n General de -
Documentaoi~n e Informé Presidencial de la Secretar!a de• 
la Presidencia. 



.4.2 Marco Jur!dico del Desarrollo Regional 

El marco jur:l:dico de la Sccretar!a de Proqramaci6n y Pre
supuesto ast4 integrado por una vasta do~umentaci6n: (le
yes, decretos, acuerdas, etc.), que puede dividirse para 
suan4lisis por una parte, !'!n aquellos testimonios que 
hacen referencia a.la '9'&l~si.s.de.las funciones que han d!, 
do fundamento a las actuales atribuciones, y por otra, en 
los documentos que tienen v~gencia en la vida instj_tucio
nal presente. 

En el primer grupo de ordenaniientos ·legales encontramos 
los ya considerados en la primera parte de este trabajo y 
que sirven de referencia para reseñar la evoluci~n y pro
blemas que enfrent~ la planeaci6n antes de consider~rsele 
como herramienta indiscutible para el desarrollo econ~mi
co y socialt basta decir aqu:l:, que este tipo de disposiM
ciones tienen distintos or!genes tanto en tiempo como en
alcanáe 1 "ya que en materia de pr~supuesto e informaci6n
existen an~ecedentes que datan del siglo pasado1 en lo -
que se refiere a planeaci6n provienen de 1930 y en mate-
ria de control y evaluaci6n a partir de 1947". 'ª2.f 

Las disposiciones jur!dicas bajo las que la Secretar!a de 
Programaci~n y Presupuesto inscribe y norma su actividad~ 
actual, forman un amplio universo compuesto apróximadame!l 

. te por: 4.l .leyes o c6digos de tipo general, 12 reglrunen- -
tos, .20 decretos, 37 acuerdos y 31 convenios1 W eon lo 
cua.11 se legaliza t0dalaacci6n gubérnamen~1·c;!Ue se eje
cut.e ·poi;. la secretar1a'• · 

Manual de Org.¡¡nizaci8n Gene~al de la S•P_.P., 19130. 

Jacinto Paya Viesca. Adm~~ PGblica Fed~ral. Ed. PorrGa, -
MeX • • ·19·7_9 •·. +· . 
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Destacan !>Or su importancia de este conjunto de disposi~ 
ciones, la ConstitUci6n Polttica de los Estados Unidos -
Mexicanos, la Ley Org:!nica de la Administracien Pt1blica-· 
Federa1, ln Ley General de Deuda Pdblica, la Ley de Pre
supuesto,. Contabilidad y Gasto Pt1blico Federal, y el co!l 
venio Unico de Coordinacidn, entre otras. 

Para los objetivos que persigue este trabajo, importa -
consignar en el presente inciso, las principales normas
y caracter!sticas que definen al marco legal del desarro 

. -
llo regional como el conjunto fundamental de disposicio-
nes para la coordinacien intergubernamental de accionas
en materia de desarrollo socioecon6mico de las entidades 
federativas, 

El amplio conjunto de leyes, decretos, acuerdos, conve-
nios y d~s bases para la accien encaminada a impulsar
el desenvolvimiento regional, es la resultante de los e~ 
fuerzos y experiencias que como vimos arrancan en; ·1911 ~ 
con la creaci6n del primer Comit! Promotor del Desarro-
'llo (COPRODEY), para el estado de ~ucat~n1 tienen un -
gran impulso al establecerse estos domit~s en las 31 en
tidades federativas y ser declarados organismos p11bli-
cos dotados de personalidad jur!dica y patrimonio propio, 
se ampl!an Y.vigorizan a partir del acuerdo del 6 de di
ciembre de 19761 por el cual el ejecutivo federal cele-
brt5 Convenios Unicos de.Coordinacit5n (CUC), con los eje
cutivos estatales, y se conso].idan desde el 5 de febrero 
de 19.B.l,. al deci.dirse que los COPRODES, · serfan. reemplaza 
' ··.'.· , . .· ' .· .': : ' , . ~ 

.. ···dos por Coni:t~s Estatales de Planeaci15n para el Desarr:o-
. . . . . . . . . . • ' . . ' . . . . ' i 

].lo (COPiADES, que los gobiernos de las entidades feder!.. 
tivas creal:!an mediante actos.jur!dicos,propios. 

Al respecto, debe s~arse que desde el principio de la.;. 
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adminis-tracidn del Presidente Ldpez Port~llo, ~ste acor
d<5 ciclcbr6.rconven.ios Unicos deCoordinacil5n con loa Go
bernntlorcG de todas las entidades federativas1 con lo -
que se bu::::cnba establecer un canal dnico de concertacidn 
para coordinar y armonizar las acciones de ambos drdenes 
de_gobicrno en materias que les competen de manera concu 
rrento, n::::! como en aquellas de inter~s comt1n. 

El' convenio se inicil5 en 1977 con la descentralizacidn a 

los gobiernos estatales de 14 programas de inversidn; d~ 
fin.ido::: i:licialmente corno convenios espec:tficos 4e desa

rr~11o, bajo las normas estahiecidas por las dependen- " 
cins y entidades federales originalmente responsables de 

los mi::::-.:os. Posteriormente y con base en las mcpcrien-
cins ~uc ~e acwnularon a trav~s de su operaci6n1 el con
venio se .:inpli6 con la inclusi6n de m~s programas y se -
le fueron incorporando a a~ estructura estrategias y po
l!ticnc '7.c n;:ituraleza intorcectorial y de alcance nacio
na11 tale:.:; cono el SNI, PIDJ.m, COPLAMAn, etc. 

La concc:•ci6n y puesta en narcha del Convenio Unico de
Coor<lin~ci6n nan cuando obcdeci6 a una iniciativa del Je 
fe del :~jccutivo Federal, signific6 jur!dicnmentc "• •• -
Un üCl!C:::(~O de VOluntac]en cclebraclo entre dos 9ersonas de 
igual ~¡c:::-.:i:::r~u!u (Poder !::jccutivo de la Uni6n v J?odcr Ej.2_ 
cutivo ::::t:c-cul), cstructuratlon por dos 6rdcnes nornriti-
vos ele iC~ntica jcrarqu!a". 32/ 

Con :JU c':::dnci6n, se huscfS entahlcccr un. canaJ. t1nico ele 
Coriccrt.::c::.tb i'>nr.a todac las acciones r.fUC l.leVc".'\11 a cabo -

El ·.· Ruiz l:~:::nicu :J. Francisci~. Naturaleza· Jur!dica, de los -
Convcnion Uriicos de CoordinaciSn,. ell Aspectos Juddicos

.de Plancacitfo en Ul?xic·o. ·~•P•P• ·Editorial Porrt'lti;.. He::c.• 
. -19s1. 'p. H2. 
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los '5rc1encn <le gobierno estatal y federal, as:t comQ para 
di.oponer de un medio nm:oniado de articulacitsn do los r:ie - - -
canisr.toc rJUe se requieren tratando de alcanzar la '5ptima 

' 1 

racionalidad y congruencia en las actividades de gobier• 
no. Trunbi~n con su ejccuci'5n se propuso elevar la capa• 
cidad.dc gcstidn y adrninistraci6n de los gobiernos loca•· 
les en la resoluc16n de problemas espectficos para aten• 
der u lao necesidades de su propio desarrollo. 

Por otrq ~arte. y desde 1930, queda responsabilizada la
Secrctar!n de Progranaci~n y Presupuesto tanto para la -
forrnulaci~n del Plan Global de Desarrollo y de los pla~
nes de <lconrrollo regicnal, co~o de la instrumentaci~n -
de los cm~Droninos del ejecutivo federal con los estados 
en el marco de los Convenios Unicos de Coordinaci6n, y -

toca n ~stn, establecer las pol!ticas Y. los lineamientos 
operativos pa::a el efecto7 debiendo cuidar que exista en 
todo r.ionento y hasta en los :necanisr:ios de menor relevan
cia, vln:ioluto respeto v. la libertad y soberan!a tle las -
entidades federativas. 

Igualmente, dentro del tl""Jbi to regional, la Secretar!a de 
Progrnunci15n y Presupuesto ha sido ln encargada do elab2 
rar, instruucntar y coordinar los Convenios de Coordina• 

ci6n, an! cono de preparar los manuales de operaci15n co
rrespondientes, parn facilitar la rninistraciiSn oportuna
de fondos que se requieren en la.ejecuci6n de los progr! 
mas y proyectos de invcrsi6n, gasto y financiamiento fe
derales en los distintos estados d.e la rept1blica. 

Para esto efecto; la ::;e6retar!a dispuso de la Unidad Ad;;. 
. . 

ninia·trativa., encargada para atender el desarrollo soci~ 
econt5nico.c.1e las entidades federativas: LaCoordinacidn• 

81 



. General de Delegaciones Regionales. 

Dicha Coordinaci~n General se cre6 mediante decreto pre--
. sidencial publicado en el Diario Oficial. de la Fedaracit'Sn 

el 10 do agosto de 197.8 I. m.imno que derog~ el acuerdo por
el que se ore~ la Direcoi~n General de Promoci~n y Opera• 
ci~n Regional, adscrita a la SUbsecretar!a de Progrruna
ci~n, se<jdn el Reglamento Interior del 23 de marzo de • -

1977. 

Posteriormente, con fecha' 4 a.e septiembre de 1978, y con
base en el acuerdo publicado en esta fecha en el Diario -
Oficial de la Federaci~n, se delegaron en la Coordinaci~n 
General de Delegaciones Régionales las facultades para -.. 
coordinru:, supervisar y apoyar las funciones que la pro
pia Secretar:ta real.izaba en las entidades federativas. 

Las funciones encomendadas fueron las siguientes: 

I'.- Coordinar las relaciones con las entidades federa
tivas en actividades que le competen a la Secreta
•r1a. 

II'.- Representar al secretario ante las Dgl.egaciones y 
coordinar las acciones que los Delegados ejerzan -
en cumplimiento de las p<>l1ticas dictadas por el -

" . . 
propio Secreta.rio. 

" III-.;;,; ·Proponer al Secretario las medidas.t:&ilicas y admi . . · .. ·. - , ' . ·' .... 
· ,.. r.dstrativas necesarias para la J11.ejor orqanizacidri. 

. . . . Y. funcionamiento ·de las OelegacJ.ones y SWXlelega_.;. 

ciones, coordinando la d~scóncentraci6n de ia Se
cretar!a a .· n:.C.vel estatal, 
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IV.- 1 .ñpoyar y ~uperv:l.sru: la operac:USn de las Delegac.io-
no3 y Subdeleqaciones e inf orrnar al Secreta~io so-
bre JJU funoionam:lento. 

v.- Proppner al Secretario el establecimiento o sup~ 
ai~n de Subdelegac:l.ones, coordinando.su implanta• -
oi«Sn, y 

VI· .... · Ejecutar las dem4s que le señalen otras disposiqio
nes legales o que le confiera el Titular de la Se-
·cretar!a, as! como las que se le adscriban. 

Por su parte el 26 de diciembre de ese mismo año, se pu-
blic~ en el Diario Oficial de la Federaci6n el acuerdo --

·. 
por el que ·se establecieron las normas generales de orga
ni zacidn y funcionamiento de las Delegaciones Regionales
de la Seeretar!a de Programaci~n y Presupuesto, establee! 
das en las. 31 entidades federativas. 

Al respectio, cabe señalar de entre ellas la~ cr.:ie ·se re
fieren a la relaoidn que dichas Delegaciones deben mante
ner con los Comit~s Promotores, y que son las siguientes: 

IV.- "Prestar apoyo ·t~cnico y de organizacidn a las la1J2. 
res a cargo del comit~ Promotor del Desarrollo So-
cio-Econ&nico, en los t~rm!nos de las disposicioneS 
l~ales aplicables. 

vrI·.- •"Apoyar al Comit~ l?;oorootor del Desarro_llo Soci0-E~ 
•ndinico del Estado en la fo:rmulacit5n de los prog>;a-' 
mas que deba ·contener e.l Convenio Unic,o de Coordin!, 
oi&i•. 

Es.de hacerse notar que las Deleqaciones Regionales ejeC!!, · 
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tan, coordinan y mI:.1orvioruilos !.'rooramas do la E'ccre'!ti:l-

r:!a úe11tro úc cac.ln uno <le los eotaúoo <le la re!')t!blica;" y

en coa vixtud non las entidades lel]almentc cncargndas.: wa

ra in.::t.J."l.Uacntar la coorüinaciOn y pr0r.1oci6n de la plamaa
ci6n in·cc<Ji;:al del desarrollo regional en Mdxico. 

Dentro ele la operación rc~rional de la Sccretar!a ele .1?.mo

granaci611 '.! !?resupuesto uestacan la instrUI:lentaciCSn, m-rt.!_ 
culaci6n y coordinaci6n de los diversos programas, po~t! 
cas y cotrategias de ulcancc estatal que ha llevado ª" a::a
bo el uol.>iernó federalJ como algunas de las rn~s inporü.--an

tes do cotas acciones podernos citar las siguientes: 

i.)rogranno gstatales de Inversi6n (PEI); i.">rograma Integxi::al 

para el Desarrollo Rural (.PIDER)J Plan Nacional de Zorua.s
Deprinitlas y Grupos I-larginados (COPLAH1\R); Sistena Zl.l.üme!!_ 

tario lle..'{icano (Sl\H) ; L>rograma Nacional de .1.>roductos B:!i"si 

con; .t>rogJ:arna Nacional de Desarrollo de las J:'ranjas Frrnm• 

terizas y Zonas Libres (í?RONADEF); Programa de neforma. fil! 
miniotrutiva en los i::otados; Reuni6n Nacional de Funcióm~ 

rio:::; ac loo Gobiernos de los i!!stados y de la Secretar!@ -
de .t>ro~frw-.1aci6n y i.>rcsupuesto. 

Los Acucrclo:::; de Coordimi.cil5n se a.mpl!an a todas las ac- º;,,. 

ciones <le inter~s comdn o recurrrentes, entre la federru-

ci6n y los estados. Suponen tambi~n la preparaci6n e -
instruncntacidn de anexos t~cnicos, acuerdos de coordima
cil5n intcrgubernamentales; linear.tientos generales y e~~~ 

..,, .. ' 

c!ficos para operar y ejecutar acciones determinadas~ 

etc· •• 



4.3 Acciones P~ra Fortalecer a los COPRODES 

Poco despul!s de que concnzt5 a operar la Secretnr!a de -
Prograrnaoi~n y Presupuesto, el 11 de mar.zo de 197.7, se pu 
blic6 un nuevo decreto presidencial por el que se ajusta
ba la estl.-uctura y funcionarnient<> de los COPRODES, a fin
de que sirvieran como ~rganos de consulta de los gOb±er-
nos estatales para la formulaci6n de las bases del desa-
rrollo económico y social de sus respectivas entidades f ~ 

derativás, y de los programas de inversi6n, gasto y fina!! 
ciamianto Zederales de inter~.s local; as! como para que -
coadyuvasen cficientencntc a la planificaci6n y programa
ci6n del desarrollo estatal y facilitasen la participa• -
ci6n de los diversos sectores de la comunidad en estas ta -
reas. En el ltlismo decreto se defini6 a los co:r:iit~s como-
organismos prtblicos dotados de personalidad jur!dica y de 

patrimonio propio, con el fin de asesorar y coadyuvar en 
la planificaci6n y prograraaci6n a nivel local, con la co
laboraci~n de los diversos sectores de la conunidád. 

Los con~t~s conservaron bajo esta nueva disposici6n jur!
dica, esencialmente las r.úsmas funciones que ten!an ante
riormente; las cuales fueron desde luego, depuradas y stS

lo se 1cs ar1adieron en consecuencia con la reforna reali
zada, las atribuciones relativas a servir como 6rganos de 
consulta tanto del gobierno estatal como del gobierno fe
deral, sobre la situacidn soci0-econ6mica de sus respect.f. 
vas.entidades federativas, y la de evaluar e i:qform~r tri· 
mestral.mcnte a la secretar!Ca de.ProqramacitSn y Presupues• 
to~· .. sobre el desarrollo; de .los Convenios Unicos de Coordi 

nacitSn cel:cbrados por el.ejecutivo federal con los ejecu.i, 

ti vos .. asta tales. 

Por su pnrte, la inteqraci6n recibi~ un mayor ajuste, de!_ 
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tacando que la coordinaoi6n del comit!S qued6 bajo fo per ... 
sana q;uc 6.cnignada el Gobernador, quien por su parte, 
conscrvl5 la presidencia aunque se sigui6 utili~ando la--· 
forma de la invitación. 

En consec~oncia, la estruc~ura del comit~ quedó de la ma
nera siguiente: 

- Un Prcs.idente que era el Gobernador de la entidad res-
pcctiva1 a qu1en se le extend!a la invitaci6n correspo~ 
dicnt:c; 

- Un Coordinador, designado por el propio ejecutivo esta
tal1 

- Un Secretariado T~cnicto; que se constitu!a por el per-
sonal que le asignaba la Secretar!a de Programaci6n y -

Presupuesto, y estaba encargado de apoyar las activida
des ele promocil5n, programaci6n, evaluaci6n y todas las
que requiriese el comit~ para su funcionamiento, 

- Los funcionarios de mayor jerarqu!a del gobierno estatal 
designados por los Gobernadores; 

- Los Ayuntamientos que libramente aceptasen participar1 

- Los representantes social y privado de ·la comunidad,· 
que libremente aceptaran participar • 

. J\simisrao, se hab!a prev:ts,to que .el Presidente del Comitt!
pod.ria in~itar a los Senadores y Diputados Locales y Fed2 

.• ralás1 a participar como miembros del COPRODE. 
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Con :i.;:i ·,1.1bJ.j.cncH5n .:.e]. <~cc::oto rof:cri,!o, lor; t': i,.'. :o
.0.t::;·;, nh::toicron ln annci~~· o:.::tci.'.11 í>Uril contirn.m.r -

opc:!:.:>.nt!.o <lt1.rant:e el ::m::onio 1977 · - 1982 y ::;u i11stru 

rncn-;;;:¡c;~6n y fortnlct::i; 1:i.nnto •::ut:!c.'.6 n cnr•JO (~n 1.::t ;:f'l

crc-:::n:.·~,.,_ r1n P.l:O!l:i:"c:t::.1c:i.l~n y :?;:r:rm ... mr..,nto, tmrt·.o n·.-.. nl 

~nb:f.·i.:o ::crí:i.OnttJ., <i. trc.v~n <in m.1c <1n.1.0.-:-:."'1f!:i.onr.~ cono

cn oJ. ni.vol central¡ ;mr."'. lo cunl1 se <lc.:os~. tnron -

lnr. :2u:1c:Lones cor;:copom1icntcn pr:i.mcro, <m ln D:i.rcc 

ci6n r,c:10::nl t1c r>ronoc:i.On' y Oneraci~n Reqional ads: 

cri·i.:a n ln Subsecrot:;u:ta de Pro0ramaci~n, ~' pootc-

riol."T.lc!1·cc, c!l la Coo;:c1i.nncil'.5n 'icncral de Dclcgacio-

La DiJ:ccciOn Gnnoral de Pro::iocil5n y Or>eraci~n ncgi2_ 

nnl, ::cun!n entre otr<:tS las funciones de coorc1inn:r.

a lon .Secretarios '"·'~cn:i.co:::: de los COPP..ODJ:!:S (antcri2. 

rea rc¿Jrcscntnnte::::, actualncnte Delegados :::e~·iom:i

lcs de ln Secretar!a üc ProgranaciOn y Prcsupucs-
to); c:Jtudinr y rc::::olvcr sobre la transferencia <le 

a0oyo:::: prcsu~uestales a los gobierno:::: estatales y -

de cooruinnr la opcrnciOn de loa COPRODRS y fungir 
cono Sccl:ctnriado 'l1~cnico de los mismos. Durnnta -

la m:iotcmcia de esta DirecciOn General se . lograron 

estnb!cccr norr.ias de operaci~n que permitieron una 
üdccunda instrwnentaciOn para la elaboraciOn y ej~ 

cucit5n c1e los prograr,tas contenidos en el CUC y el -

PIDT:n1 reforz4ndose con esto, la utilizaciOn de los 
copnom:r, éo..-::io r.tecan~sr.1q~ apropiados ,!)ara renHzar 

l:i progrru:uici«5ndel i:rasto plU>lico a nivel local. 

Por otra !)arte, con base en el decreto ~ublicado --
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en el Diario Oficiul de la Fedcraci(5n el lO de --
agooto de 1979, se crean nuevas unidades adi;U.nistr~ 
tivno dependientes de la Secretar!a de ~rograma--
cidn y Presupuesto, desapareciendo.la Direcci(5n Ge
neral de Promoci~n y Oporaci~n Regional y crcSndose 
ln Coordinaci(5n General de Delegaciones Regionales. 

Pootariormente y tras de una reorganizaciOn interna 
de ·1a Secretar!n de Programaci~n y Presupuesto, se
publicn en diciembre de ese mismo año, el acuerdo -
c:-:pcdido por el gue se establecieron las normas ge
nerales de organizaci~n y funcionamiento de las De
lcgnciones Regionales de la secretar!a de Programa
oi~n y Presupuesto. En dicho acuerdo se le asignan 
a las Delegaciones, las siguientes atribuciones en 
relaci~n con los COPRODES: 

· - '"!?restar apoyo ·t~cnico y de organizaci(Sn a las la 
bores a cargo del COPRODE~ en los t~rminos de las 
disposiciones legales aplicables". 

· - "Apoyar al COPRODE en la formulaci(Sn de los pro

gramas que deba contener el Convenio Unico de 
Coordinaci6ri". 

Puedo observarse que estas di~posiciones guardan -
co~grucncia con las fupciones que se asignaron a -
lon COPRODES en el decreto del 11 de marzo de 1977, 
'.! ~e igualmente y en concordancia con el misno, flª 
ostnblece el papel de; los Delegados Regionales como 
Secret¿¡ríos T~cnicos de los Coridt~s. 

Po~ ttltimo en el Diario Oficial de la Fedcracidn --
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<.'iol 2B da febrero de 1980, se publico. el :tcglamento 
Interior de la Secretarta do L'rograr.tacidn y t,resu--

pQ.csto, con base en ol cual se orea dentro de la -
coordinac1(5n General de Delcf(aci.c:>nes negionales, la 

Direccit5n General de Fomento al Desarrollo !::statnl' 
en la que se deposita la funcidn de apoyar la oper! 
ci6n üo los conit~s ~romotores del Desarrollo socio 
econ~n:i.co de los :t:;stados. 

4. 3. 2 l::J~ue.rzos Inter')Ubernamen.tales para Apoyar la i:> la-

ncaci~n dol Desarrollo Itegional. 

l!a !?ara el aiio úe 19BO, los estudios y trabajos er.1-

p:;:cnc.iiüos por la Sccrctur!a de J.>rogrrunaci6n ~.~ 1>rcs~ 

pucGt.o _nara apoyar las operacionen de lo~ COJ!~"!Oi:l:::s,. 

hnh1<lll 1legado a detectar la problcrnática que ento!_ 
pee.tu la eficacia c:le estos organisnos en sun activ,! 
duden co:-10 asc:::::orcn y promotorcn del dosnrrollo oo
c:i.occon~mico de J.on cstndon ,:e la rentlblicn; .:i.s! co .. -
no n formular rccor.iendacionos para f ortnleccr nu-
i.11 tc~:;r~ci(Sn y funcionamiento. 

La ocusi~n para analizar y discutir estos plantca-
uicntoa con los propios gobiernos.de las entidades 
federativas, qua estaban trunbi~n interesados en m~ 
jorur a los comit~o, se present6 durante la Tercera 
Reunit5n de la Repttblica1 donde el entonces Secreta
rio de J?rogramaci6n y Presupuesto.expros~ la neces! 

dad ele buscar soluciones y evaluar proéiedÍ.mientos -
y mecanismos con los gobiernos estatal«?s y señal&
plazós. En esta fo,rma,se .. institucionalizaron las·
.con$ultas generales. 
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33{ -. 

eooteriormente, s9 celebr~ una reuni6n preparato-
ria. al 15 de mayo.de dicho año, en la ciudad de MI! 

. . -
· :~ico, al t~rrnino de la cual se establecieron los • · 

acuerdos siguientesc 

-· 
11 - Celebrar una reunidn nacional en Cocoyoc, More• 

los, los .dltimos dos d!as de julio y el pr:bnero 
de agosto, del mismo año. 

·"- constituir 5 grupos de trabajo con 13 represen•· 
tantea estatales en promedio cada uno, para la
claboraci6n de los trabajos que debtan presen•
tarse a discusi6n, de acuerdo con los temas que 
se hab!an acordado y que fueron: 

"• Funcionamiento de los COPRODES. 
• Convenio Unico de coordinaci6n Federaci~n-E! 

tados. 
• Hodalidades del PIDER y su incorporaci6n al• 

Convenio Unico. 
• Vinculaci6n de los Planes Estatales de Desa• 

rrollo al elan Global de Desarrollo. · 
• Finalmente, se acord6 integrar una Comisi~n

ereparatoria de Acuerdos, que se enoargar!a• 
de la organizaoidn del evento, la cual se in 

' . ' -
teg:r6 con representantes de 8 esta~os de.la• 

· rept!blioa." W 

Lá reuni~n ;se celebr6 punt~almente á~n lo ·aoOJ:da' · 
.. : .: · .. - - ·· .. :· :· · ... · ... : _·- . . . . . : 
do, ysól:)re: el tellJa del ft.Úlcionasnientode los ;;.. .;,¡ 

COPRODES, se presen~ el. trabajo •evoluci~n, prO- · 

blemática y perspectivas de los COPRODES"; qui -

Uelllot'ia de la Pri11era·Reuni~11 Nacional de Pu~cionarioa 
de los. Gobie~noa de loa Estados y de la Secretarfa · de -
Pron::i:agncidn y Preeupuoeto. (S.P.P,), . 
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.hab1u sido elaborado por ol grupo de trabajo rco-
poctivo. 

De la ex~oDici6n de la problem4t~ca se pueden des
tacar los siguientes planteamientosa 

La atribucifSn concedida a los .Presidentes de .. -
los Cemit's que eran los Gobernadores, de nom- -
brar a los miembros que considerasen convenien-
té:J, ast como la .. ·falta qe reglarnentaciOn para la 

intcgraci6n y funcionamiento de estos organis- -
no.s, ocasionaron .. heterogeneidad en dichos aspee• 
tos. 

• La naturaleza jur1dica de los comit~s de organi.:!, 
moa pt!blicos dotados de personalidad jur!dica y
~atrimonio propio y presididos por los Gobernad!:?, 
re~, .imped!a su clasificaci6n en el contexto del 
sector pt1blico. 

- La participaoi6n de las representaciones estata
les de las dependencias federales (inclu!da la -
Secretar!a de .l?rogramac16n·y .Presupuesto), no e.:! 
taban claramente definidas, ni consignadas en dE, 
cumento alguno. 

· _, ·Las propuestas concretas de .los comit~s, para la 
·realizaci6n.de p.royeotos, reformas adm.Ínistrati•, 

' . vas y 1.'~c.nenaag:iorie~ para·im~ulsár el.d~séln-o-· 
.llo de\algunaregi"n en par'b.cular, ·no ~bh~.~·· 
nido hllsi:a entonces, resp~estaÓor·partede nin: 

··g\ma dela~·entidades· y·depende~cias·•fodera-· 
les. ll/ 

lll Op, cit¡, p, 49. y sa, 
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En cuanto a las perspcctivao y recomendaciones, se
ll~J6 a la siguiente concluoi~n b4sicas 

":Jo reconoce plenamente que loo com:f,tds han consti• 
tll!do, desde su funanci5n, un factor muy iraportante 
011 el dosw:rollc econl'S!:lico y social de los estados
Y que, por tanto, co indispensable fortalecerlos -
como mecanismos y f oroa de coordinaoidn y concerta .. 
ci~n do acciones entre los niveles federal, estatal 
y uunicipal del Gobierno". 

Bn consecuencia con lo anterior, y buscando lograr
ln oficiante operaci6n <le los comitl!s, as! como el 
p1eno cumplimiento de ou participaci6n dentro de la 
c:.:::trntcgia de clcsa.rrollo nacional y regional, se 
fon·.1ulüron las siguientes recomendaciones: 

11 - Dof inir la !JarticiD<ici6n de los CO.!?ROD:í:!S en la -
cotrateqia wctu.:ü O.e desarrollo reg-ional y naci~ 

nal. 

11 - i\<lecuar sus objetivos, integraci!Sn y funciones,
cn congruencia con 1<~ .rartici¡iacit5n gue se les -

U.c:=ina. 

"- 1\ctuali:zar el fum1n.'1lcnto jur!dico de los 
• 1 

COPRODE$. 

11
• rlic;Jluir en al olauoolado del cuc-al ·ios>t&minos 

ao concertacít5n, entre los gobiernos federal y 

.cs.tatales, paril ln. cstruct.~r~ci6~; operáci6n y -

cnnalizacit5n de recursos finnncicros a ·los -

CO.l?RODES. 

"• l?ramover ian motlificaciones y ajustes pertinen•-
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teo on los esquemas y procedimientos de las ad
oinistraciones federal y estatales, para que -
los comit~s ae integren y operen adecuadar.iente
Y aaan considerados sus esfuer:i:os y acciones. en 
-la toma de decisiones por parte de ambos 6rde-
nes de gobierno." 

Con base en estas rccanendaciones,- se propuso tam 
bilñl iniciar las siguientes acciones: 

"I .i\cl-ualizar el marco jur!dico que les daba vi-
gencia, incorporantlo al decreto presidencial 
correspondiente, las modificaciones pertinentes 
en sus objetivos, integraci6n y funcionamiqnto; 
para adecuar su participaci6n en la estructura
del Sistema Nacional tle 1'laneaci6n. Para cllo
se rccomend6 tambi~n que los propios ejecutivos 
estatales deber!an decretar y norrnar la ~artic! 
r>ac:ldn de sus dependencias en los canit~s. 

"II .l?romover las modificaciones y ajustes que sean
necesarios en los esquemas y procedimientos de 
lns adrninistracionés federal y estatal para 
que los comitds se integren y operen adecuada
mente. Para ello ser!a.necesario elaborar el -
manual de operacit5n de los COPRODES. 

"J;II Impuloar el papel de.los.COJ?RODES cano mecanis
.mos de planoacit5n y convertirlos en canales dJ1! 
oC>s para·. ia presentacil5n de las propuestas de -
illversidn. 

"I:V ·. Incorporar a los CO.l?RODES, las acciones de - -
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COl.'LAMAR y CODEF y establecer en ellos subao
mi t!s. f inanc.:f.eros y de ciencia y teonoloq1a." 

Para llevar adelante estas recanendao.:f.ones y pr2 
.posiciones, se inteqr~ un grupo de trabajo espe• 
c1f ico dentr9 de la COmisi~n Permanente de la •• 
neunien Nacional de FUncionarios de los Gobier-
nos de los Estados y de la Secr~tar1a de .Proqra;;. 
mao:U5n y .Presupuesto, en el cual participaron re -presentantes de los estados de Nayarit, Mdxico,-
oaxaca, Jalisco y Durango1 de las. Direcciones G,! 
neral.es de Programaci& Regional y de Fomento -
al Desarrollo Estatal, de la Secretar!a de Pro-• 
gramacien y Presupuesto y los Delegados Regiona -les de ~sta, correspondientes a los estados cii:!. 
dos1 as! como representantes de la Coordinaci~n
General de Estudios Administrativos de la Presi
dencia de la Repdblica. 
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CZ\J?ITOT.rO f~UIN'J.
1
0 

!Ít'\ Cn:W'\C!OlJ DI! r.os CO.l?Li\lJJ.:r. co:10 ORGiUlISHOS DJ l.1L1U1ili1CIOtJ .L'A 

1."tt\ :C!EULSi\U '.3L D~~SAf'.P.OLLO REGI0~1AL. 

De acuerdo con lo hasta ilqu:t c:::;:>uesto, es 9osiblo afin.1ar que 
atln cuando los antce.cdentco do planeacil:Sn en a~1co · déltan por 

lomenos do 1930, no es sino hasta el seXenio 1976 - 1982 -
cuando se J.oqrtS establecer lan bases de un Sistema Nacional -
de Planeaoi6n, el cual se encuentra ya en plerto desarrollo, -
apoya<lo principnlr.lente en una e~tructuraci6n m4s racional y -
articulada entre las dependencias y entidades de la adninis
traci~n pdblica federal, que asigna diferentes tareas a las 
entidades to-t:alizadoras, a las coordinéldoras sectoriales y a 
los organi&11os y empresas paraestatales, 

El Flan Gloual de Desarrollo 1980 • 1982, publicado on abril
de J.980*, conDtituy6 un clencnto de particular importancia en 

la .inte::rraci.ón del Sistema de !?laneacil.'Sns ya que en ~l se ex

ponen los componentes que lo caracterizan, (metodologta, es
tructura institucional y proceso de planeaci~n), se estable-
con los objetivos nacionales.del. desarrollo socioecon&nico y 

el r.1a:rco ~Jlob.:11 de la econam1'.n en el que habr~ de buscarse su 

cumplimiento, ~! se aef.inen asimismo, las estrategias, !)Ol!ti
cas, recurzos, acciones y dorn~s nedidas, a trav~s de las cua
les será posible lograr los objetivos del plan, on ios nive-
les nacional, sectorial y regional. 

. .. '. . . ' , 

El Plan Global so pudo .real-i'Zar de manera iriiqi~,; a i:rav~s - · 
;.·de cuatr? VCJ:'tiantes qu~ , ~?l. el lll.ismo plan SE! prOpÜsieron: • .. 

-._ ... ,. 

* D. o. del 1.7. de abril de 1980. 



Iia primera es la de obliqaoit5na a t;ravt!s de la cual se des!. 
rrollan las acciones, pol!ticas y estrategias definidas, y 
cuyo cumplimiento es exigible para todo el sector p~blico1-
la segunda es la de coordinaci6ni que incluye las materias
y acciones convenidas con los gobiernoo estatales para ex-
tender el oru::tp0de la planeaoi6n al bl>itoregional; la ter 

. ' ' .... 
cera es la. de inducoi6n: que considera la utilizaci(Sn de -
los instrumentos en poder del estado y la orientaciCn de -
sus pol!ttica.s, para inducir las acciones del sector privado 
hacia los objetivos predeterminados, y la 1!lt1ma·ea la de -
concertacitsn: que contiene los compromisos pactados entre • 
el sector ptfblico y los sectores social y privado. 

Sin embarg.o, es necesario advertir que los avances aqu.!t so
meramente expuestos, deben ser apreciados en un contexto -
más amplio, que considere las limitaciones provenientes de1 

una programaci6n adn deficiente en sus procesos, e insufi-
cientenente extendida, tanto a nivel de la administracidn -
pdblica federal, como, y sobre todo, entre las administra
ciones estatalar.1 y municipales, cuyos presupuestos se ela~ 
ran en nttmero considerable, sobre esquemas que resultan en 
el mejor de los casos obsoletos. De una coordinación que -
no ha podido articularse entre las dependencias y organia-· 

mos del nivel central, y de ~sto con el regional. De una -
ejecución de las obras y servicios pt!blicos, que adolece de 
muchos vicios e imperfecciones1 y de sistemas incipientes -
de registro, informacidn, control y evaluaoidn • 

. se es.E)era no obstarite, que las experie~ci~s .ac1quirid01s du- ·.·. 
rante varios años.rindan frutos que puedan ':tJnpulsar>la ~n- .· 
~lid8.cil5n de ~ Sistema Maoional de .Ellaneac:itSn dindtnicd ~Y 
flex:.lble.·.1< ~e 'subsane 'las defi~ienciaS en los'~ivei~~ de ca· -. 
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pacidad y desarrollo econl5mioo y administrativo, para lograr 
avanzar con rapidez y firmeza en la construcci6nde un M~i
co mlls· preparádo independiente y justo. 

·En el presenta cap!tulo, se intentar! poner de manifiesto la 
contribuc~n que pueden aportar los Comit@s Estatales de Pla -
neaoi~n Para el Desarrollo, como organismos apropiados pa,ra 
llevar a cabo la planeacien del qasto pdblico en las entida
des federativasr compatibili2ando las acciones que realizan
las diferentes dependencias federales y estatales, y coordi• 
nando las acciones entre los gobiernos federal, estatal y m:!!. 
nicipales, con el fin de impulsar e~ desarrollo sooioecon6n! 
co a nivel reqional. 

A lo largo de los distintos apartados que lo forman, se bus• 
ca presentar a los COPLADES como organismos cuyas caracter!! 
tioas de integraci6n y funcionamiento los acreditan para in

tervenir en la consulta, diagn~stico y deterrninaci~n de pri2. 
ridades, objetivos y metas para el desarrollo econ(5n\ico re-
gionalr as! como en la elaboraci~n de planes estatales de de -sarrollo1 en la inst.rwnentacien y coordinaci5n de programas, 
estrategias y pol!ticas de alcance nacional e interds lo<::al1 
en la operaoie5n de las tareas de programacil5n - presupuesta• 
cian del gasto pttblico federal y estatal, y en la formula• • 
ci~n y presentaoidn de propuestas concretas de inversi~n, -
gasto y financiamiento federal, para realizarse en los dis•• 
tintos estados de la repdbl:lca. 



5.1 Creaoi~n do los COPIJ\DES 

En concordancia con las resoluciones acordadas en la neu -nit5n nacional de Functonarios de los Gobiernos do los E! 
tados y de ln Secretar!a de Prograrnacit5n y Presupuesto,
so to~ la decisit5n de establecer en el texto del conve~ 
nio Unico de Coordinaci~n Federaci6n - Estados, corres-
pendiente al año de 1961, el procedimiento para sustitu• 
ir a los Comit~s Promotor.es (COPRODES) e·stablecidos por 
decretoo presidenciales, en Comit~s Estatales de Planea
cit5n Para el Desarrollo (COPLADES), que los gobiernos es 
tatales crcar!an mediante actos jur!dicos propios .• 

De esta Il\Clnera, el 5 de febrero de dicho año, durante 
la IV ncunit5n de la Rep1fulica, en la ciudad de Hermosi-
llo, Son. , al firmar los ejecutivos federal y estatales
dicho convenio, se comprometieron de manera expresa, ª! 
gdn lo estipulado en el cap!tulo segundo del documento,
ª coadyuvar en la integraci6n de la vertiente regional -
del SintCITu.'l nacional de Planeacit5n, y asimismo, coordi-... 
nar sus acciones para el establecimiento y operacidn de 
los COPLADES. Durante, el mismo acto, el Jefe del Ejecu
tivo Federal, despu~s de rubricar el Convenio Unic.o, ex• 
pidi6 el decreto por el cual se abrogaron los decretos -
que lmb!an creado y modificado a los COPRODES. Esta ·
dispos:i.oi6n fue publicada en el Diario Oficial de .la Fe
.deraoi1'n, el d1a 13 de··:febrel:'o del mismo·.año, y en ella
se d~spuso tambi~, que las dependencias federales que-
actuaran en los estados, participar!an en ios<COPLt'\DESt• . 

y que' !?nl:ü tal efecto, los titulares de dichas dependen-. 
cias.deb:fan instrumentar las pol1ticas que.permitieran a 

sus "rgnnoo regionales, actuilr·c;:omó canales eficaces y -

efioientes de comunica.cit5n, negociac1.6n y definicidn .. en. 
materias de ou competcnc::ia. 
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hdicionalIJcnte, el ejeCÜtivo federal representado por el 
-Titular de la sec~etar!a de @rOCjramacidn y Presupuesto y

los ejecutivos estatales, celebraron en el marcó del 9r2_ 
pio Convenio Unico, acuerdos de coordinaci6n para el es
tablee.ir.liento y operacidn de los COPLAt>Es. En estos a-
cuerdos so determinaron las bases generales para la int2_ 
graci6n y funcionai:tiento de los comit~s, posibilitando -
de esta nanera que dispusieran de bases homog~neas de 
integración y funcionamiento a nivel nacional. 

A fin üc no entorpecer la continuidad en la operacidn de 
los organismos promotores del desarrollo socioecon6nico
de los estados, se pro~>uso en el mismo decreto ele abro-.. 

gaci6n, que en cada estado, el COPP.ODF. continuar!a en o
peraci6n hasta fomalizarse la creacitSn del res;;>ectivo -
COPLADE. 

~or su parte, los gobiernos de los estados emitieron --
dispooicioncs jur!dicas (leyes, decretos o acuerdos) pa
ra la crcnci6n de sus res9ectivos COPLADES, adecurtndolos 
a lao c.:iractcr!sticas y cspecif icidades de cada una de -
lao ontida<les federativas. 35/ 

Con rclaci6naestas disposiciones del gobierno federal -
que tr'-'sladaron la base legal de los comit~s,. a _las en-
tidade~ federativas para convertirlos en organismos est~ 
tales de planeaci~n, el entonces.secretario de Programa• 
ci6n y Presupuesto, durante su ;i.ntervenci6n en esa misma 
iv Reunit5n de .. ia. RepdblÍca;. declares 

' . . . '. .· - . - . . -. . ., 

_."Itortalecer ia vertiente. J"eqional y coordinada del Sist!. 
ma Nacional de .Planeacie~-:~~· una de las prf!()C\lpacicmes -

-----·· -
Los.Cot:titCs E•tatales de Planéacid~ Para et Desarrollo·
(COPL.ADES) s.P.;P. M&icó~ 1981. - ISBN 968809 530-3 .pSg. . 
f2. En este documento. se contienen ~omo ane]toa, lo.s te!_ 
tos !nter.ros de las disposiciones jurfdicns que se citnn 
en este apartado. 
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fundamentales del ejecutivo de la naoi6n. Para ello, y
tanbi~n atendiendo a opiniones manifestadas en la.reu- -
ni6n de xunoionar~os de los gobiernos de los estados y -
de la Secrctar!a de Programaci6n y Pr~supuesto, se ha -
convenido en transformar los mecanismos regionales de -

coordinnoi6n, de tal manera que se consolide la respons~ 
bilidad y la part~cipaoi6n plena de los gobiernos de los 
estados en la planeaoidn del desarrollo de sus entidades. 

"Con este fin, el gobierno federal en la nueva etapa -
del Sistema Nacional de Planeaci6n se compromete en ei -

convenio n organizar la desaparicitSn de los Comit~s Pro
motores del Desarrollo (COPRODES), re~lados por decreto 
p~esidcnciril. Por su parte los gobiernos de los estados 
se comprometen a establecer, en lugar de esos anteriores 
organisnos federales, Comit@s Estatales de Planeaci~n -
Para el Desarrollo, que al ser creados por actos propios 
de las autoridades estatales, funcionar~n bajo la respo!!. 
sabilidad pol!tica de sus goberpadores." 

"Estos nuevos organismos estatales tendr:1n como funcilSn
b~sicn la elaboracidn y permanente actualizacidn de los
Planes Estatales de Desarrollo, coordinar todas las ao-
ciones derivadas de1 mismo y vigilar su congX"Uencia con
las que a nivel sectorial, global y regional fo.rinule el 
gobierno federal. Paxa la arrnonizacidn del sistema na
cional de J?laneac.i(Sn. La federaci«Sn y los estados se -
comprometen . a dis.eñar ba:ses. m!nimaa de . organizaoi~n y -

1 ' •• • - ..... 

funcionamiento para los.: nuevos organismos t. a trav~s de -
iUl . acuerdo en el mar<io (iel Convenio Unico." 

. . . 

•Al transmitir esta fu.noidn coordinadora a las entidades 
federativas, se .busca no·.661~ una mayor congruenc:f.afor
mal·etí lá estrucGura f~eral de nuestro Sistéma.Nacional. 

· .... 
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do P.lnncnc:ilSn, oino, a<..1an:'.to, el fortnlncimicnto de ln -
capncid.:id ;1ro0ran:'lticn y ejecutiva de las entidndos, ,nor 
lo que ln :fodcraci6n ne conprouetc, no sdlo a mantener. -
nino n :redoblar su apoyo t~cnico y financiero n la Coor
dinacit5n, ahora a cargo ele los estados. 1\l efecto, el -
l?resioei1tc de la Repttblica ha instruido a las dcpcnden-
cias :í:eclcralcs para que a trav~s de sus 6r~anos.;regiona
les, participen entusiasta, informada y eficazmente en -
los organismos de planeaci6n que establezcan los esta- -
dos." 36/ 

En cunplir.iento de lo acordado, los ejecutivos estatales 
expidieron durante el primer s~estre de 1.991, las diSP2, 
sicioncc jur!dicas procedentes, para establecer en sus -

res9octivnn entidades federativas los Com!t~s de Planea
ci~n Pora el Desarrolloi los que por su parte han veni
do elo.i)ornndo y promulgando sus propios reglamentos inte 
riore5, y constituyendo loo Subcomit~s Regionales y Es-

pecialcc, as! como los gi-upos de trabajo, con base en -
los cualco se acometen las tareas b!sicas de los organi!. 
mos, y Ge realizan las acciones de promoci6n y contacto
entre los uiferentes sectores sociales. 

Con base en este conjunto de ordenamientos jur!dicos, 
los COPL.l'JJES, en t~rminos generales adoptaron la siguie~ 
te intc~raci~n: 

I.- Un Presidente, que ser4 en todos los casos el 
Gobernador de la entidad federativa correspon
diente. 

DiscurGo <lel Úc. Miguel de la Hadr:ld H.; Secretado de 
l.'rogranaci6n y Presupuesto~ ··• Hemória de la Cuarta r.euni~n 
de la :lentiblica. CoordinaciSn Genetal de Coll\unicnci~n -
So~inl d~ la Presidencia de la RepGblica - M~xlco - feb~e 
ro de 19:a, 
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II.- Un Coordinaaor General, que designar~ el pro-
~;iio Gobernador. 

III .... r.os titulares de las dependencias del ejecuti
vo estatal que señale el Gobernador. 

IV.- Los titulares da los 6rganos que acttten en el 
estado de las dependencias federales, que ten
gan participaci6n en el cumplimiento de los -
objetivos del comit~. 

v..- Los titulares de las comisiones donde partici
pen los sectores pttblico, social y privado, e~ 
yas acciones incidan en el desarrollo socioeco 
n~mico del estado. 

VI.- El titular de la Delegaci6n Regional de la Se
cretar!a de Prograrnaci6n y Presupuesto del go
bierno federal, ser~ el Secretario T~cnico del 
comit~, en todos los casos. 

. VII-.-

·VIII· ... 

IX.-. 

Tambi~n, a invitaci6n expresa del Gobernador -
~odr4n participar: 

Los Presidentes Municipales, de la entiaad- -
respectiva. 

Los representantes de trabajadores, campesinos 
y cooperativistas, con sede estatal y debida-
·mente registrad.os ante las autoridades corres
pondientes. 

Los representantes del sector empresarial, que. 
ret!nan las caracter1sticas exigidas en la frac 
oitSn·anteriór. 
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X~- Lo::i representi.lntes de instituc.iones de cduca-
oi6n superior y centros de investigaci6n, ubi
cados en el ectado. 

XI.- Los Senadores y Diputados Federale's por el Es
tado, as.! como los Diputados Locales. 

Se hn previsto la deoignaci6n de un r.iiembro suplente por 
cada pro~ictario de los señalados en las fracciones III• 
a la X, con e;i.:cepci6n de la VI. 

Las funcionas que se asignaron a 16s comit~s fue=on las
siguicntcs: 

- Pronovcr y coadyuvar, con la participaci6n de los di-
versos sectores de la co~unidad, en la elaboraci6n y -

permanente actualizaci6n del plan estatal de dcsarro--
1io, buscando su congruencia con los que a nivel glo-
bal, acctorial y regional formule el gobierno federal. 

Foncntar la coordinaci6n entre los gobiernos fedcral,
estatal y ~unicipales, y la cooperaci6n de los secto-
res oocinl y privado, para la instrumentaciOn a nivel 
local de los. Planes Global,. Sectoriales, Estatal y !·lu

nicipaJ.os. 

- Coordinar el control y evaluaci6n del Plan :Est:ttal de 
Desarrolio, para adecuarlo ª·las previsioI1es de lo.s 

·. planeo que fo:i:m~le< ei sector. pdblico feder;i e indidan 

.. en' el nivel estatai,'. ~sf; cofuo coadyuvar al oportuno -
curnplirilcnto de sus.objetivos y me'l:as. 

- Formula::: y prop~:mer a los ejecutivos federal y esta
tal., prpgranas deinversi('.5n, gasto y financiamiento P!!, 
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ra la entidad, a fin de enriqueoer los criterios con-
forne n loo cuales definen sus respectivos prcsupues-
tos de egresos. 

Las prq~ucotas que se hagan al ejecutivo federal, deb! 
rifo presentarse a trnv~o de la Secretar!a de Progrnma
ci~n y Presupuesto conforme a las normas que ~sta es
tablezca Dara ello, desglosadas a nivel de obras y se! 
vicios y claramente jerarquizadas. El ejecutivo f~de
ral, por conducto de las dependencias coordinadorao de

sector o, en su caso, de las entidades no coordinadas
sectorinlJJente, comunicarrt oportunamente al comit~ la 
respucotn a sus planteamientos. 

- Sugerir a los ejecutivos federal y estatal, programas
Y acciones a concer.tar en el marco del Convenio Unico
do Coordinaci6n, con el prop~sito de coadyuvar a alean 
zar loa objetivos del desarrollo del estado. 

Evalunr el desarrollo de los programas y acciones con
certatlos en el marco del Convenio Unico de Coordina- -
ci~n, entre la federaci~n y el estado, e informar pe-
ritSdica~cnte al respecto al ejecutivo estatal y, ~or -
conducto de la Secretar!a de Programaci~n y Presupues
to, al ejecutivo federal. 

- Promover la celehraci(5n de acuerdos de cooperaci6n en
tre el sector ptiblico y los sectores social y privado
que actrten a nivel estatal, tendientes a orientar sus
esfuerzos al logro de los objetivos del desarrollo de
la entidad. 

- Promover.la cé>ordinaci(5n con otros comit@s para coad~ 
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var on la definicidn, instrumentacidn y evaluacidn de
plnnos para el desarrollo de regiones interestatales -
solicitando, a trav~s de la Secretar!a de Programacidn 
y Presupuesto, la intervenoidn de ·1a·.federacitSn para -
taleo efectos. 

Fungir como 6rgano de consulta tanto del· gobierno es-
tata! corao de los gobiernos federal y municipales, so• 
bre la situacidn sOcioecontSmica de la entidad. 

Proponer a los gobiernos federal,· estatal y municipa~- . 
les raed'idas de car~ctar jur!dico~ administrativo y fi
nancier.o, necesarias para el cumplimiento de las fun-
cione.s: y la :.c~nsecucidn de los objetivos del propio 
comit;d. : Las_· propuestas que. se formulen al gobierno f~ 
deral deber~·canalizaroe a trav~s de la Secretar!ü de 
Progrt:1maoiOn y Presupuesto. 

Acordru: el establecimiento de .subcomit~s sectoriales, 
regionales y especiales, as! como de grupos de traba-
jo, los cuales actuarltn como instancias auxiliares del 

cornit~, y se integrar~n conforme a lo que ~ste deter-
mirie. 

Por su parte los COPLl\DF...S, al constitu!rse, adoptaron -
tambirful, en t~rminos generales, los siguientes ~rganos -
internos: 

· - .La Asanlblea Plenaria, presidida por el Gobernador del-. 
~.estado respectivo. En t!sta participan tóaos los int~ 

qraritas, sin eXcepcil5n,,del corrtit~. 

. . 

- - La Col:'\isil5n Permanente, presidida tclmbi~n por el Go.;. -
bernador, o en sa aus~ncia por el Coordinador. En la
c:uru., pnrticipan los representantes de las dependen- -
cias federales y estatales. 

1.11 
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.. Los zuhcor.U.t~s (sectoriales, microregionales y cspaci!; 
les.) 1 que estlln encabezados por funcionarios designa--- . 
dos :_x>r ol Presidente del Com.it~, y se integran con ....: · 
los representantes federales, estatales, privados y s2 
cialó:31 que tengan relaci~n con el prop6sito del sub
comitl!, 

- Los Grupos de Trabajo, '!Uª pueden ser ·creados por la • 
Asar.iblca Plenaria, o la Comisi~n Permanente, para ~vo• 
carse al cumplimiento de una tarea espec!fica, lo que 
deternina tambi~n su integraci~n y duraci~n. 

Por otra parte, en el acuerdo de coordinaci~n los ejecu• 
tivos fcdCrnl y estatales se comprometieron a otorgar r!. 
cursos financieros para apoyar el funcionamiento del ... ... 
COPIJ\.DE1 en los t~rminos y conforme al calendario que se 
acuerde anualmente, 

Tambil!n se estipul~ qtie, las remuneraciones de los inte 
grantes del comit~ estar!an a cargo de las dependencias
y organisnos que los hubiesen designado, y se acordd qua 
el comit~ se coordinar!a con la Secretar!a de Programa-
qidn y Presupuesto, a fin de que sus acciones resulten -
coincidentes con las pol!ticas generales de desarrollo -
nacionál, sectorial y regional. 
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s. 2 Harco ::urtdico de los 11uevon Cornit~s. 

Como ne nvuntd anteriormente, el fundamento jur!dico de
los CO!>T...t"l.DfüJ se encuentra tanto en el procedimiento se-• 
guido :mr los ejecutivos federal y estatales descrito en 
el Convenio Unioo de coordinacidn para 1981, como en el• 
decreto de abrogacidn de los que crearon y modificaron
ª los COP!lODES, y desde luego, en el acuerdo de coordin!_ 
ci~n nuncrito por el Secretario de Programaci~n y Presu
puesto, con los Gobernadores de los estados en el cante:.! 
to del niono cuc. 

Cabe den-tacar asimismo, los decretos, leyes o acuerdos -
eA'Pedidon ~or los congresos y gobiernos estatales, para
establccc~ ous respectivos cor:iit~s, as! como los regla
menten interiores emitidos por los propios organismos p~ 
ra nor:;:-.ar su integraci~n, atribuciones y funcionamiento
interrio. 

Sin e.:':lbargo, es preciso conceptualizar la naturaleza y -
adscri~cidn de los comit~s en el contexto de la adminis
traci!Sn !?1fülica ~ al respecto, se cita lo siguiente: 

"En cw:mto a la naturaleza jur!dica de los COPLA!>BS, con 
sideranos que son organismos descentralizados de la adJn! 
nistraci~n pt1b1iaa local, en los que la participacidn de 
funcionarios federales y municipn.les, y de represen~ 
tes de los sectores social y privado, est4 determin~da.:. 
por el objeto _de los cor:litr!s, no,!?or su naturaleza • 

. . 

(Asiminnó), ·n, •• consideranos que la descentralizaci~n -
es una forma de organizaci!Sn administrativa que . puede. -

ser utilizada, tanto por la fcdarncidn como por los es~ 
dos y r:lu1icipios, para·rc~lizar l~s actividades que les
COT.\J?otcj1, nediante (la c;:mtcidn de) orsranismos con !:>erS2, 

113 

;, .. ,. 



nalidad, ?atrimonio y r~gi~an jurldico propios. Para -
mayor abundamiento consignCllDS que los Comitds de Pla ... -
neaci6n tlel Desarrollo Econ~~ico y Social rednen·todns

las caracter!sticas que lu doctrina señala a los orga-
nismos descentralizados, ya que han sido creados por a~ 

too r:taterialmente le~islativos -por decretos de los - -
congresos locales o de los ejecutivos estatales, de a-

cuerdo con lo previsto en la Constituci6n Polltica de -
cada entidad federativa-1 se les ha dotado de perso~al.f. 
dad, patrimonio y r~girn.en jur!dico propios, con el fin
de desarrollar las funciones relativas a la planeacidn
Y a la compatibilizaci~n a nivel local, de los esfuer-
zos que en esta materia realizan la Administracidn Pd-
blica Federal, el gobierno del estado y los ayunt~ien
tos de la entidad: lo que constituye su objeto. De 
igual manera, cuentan con una denominaci6n que les dis
tingue de otros organismos, y tienen una sede oficial -

-las capitales de los eDtados- y 6rganos propios de di 
recci6n, udrainistraci6n y reoresentaci6n." 37 / - -
Dentro de dicho marco jur!dico, los COPL.7\DES constitu-

yen inst:lncias adecuadas para recibir apoyos de los 

tres 6rdencs de gobierno y de los sectores social y pr.f_ 
vado, as! como para llevar a cabo las acciones que las

cara.eterizan como organis~os impulsores del desarrollo
regional. 

l!l _Pu~ ... ·o. •ctuarao, t..fc. El Sister.ia Nacional de Pla 
n.iacilln en el Ambito del Desarrollo Rer:ional. ··En. Aspe,5_ 
tos .Jurfdicos de la Planeacitfn en Héxico. op. cit. P• -
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5.3 El FUncionruniento do los COJ?Ll\Dl:!S c01,10 Hccanismos da -
.elaneaoitSn a nivel Reg:ional. 

En concordancia con lo anterio:rme~te expuesto, puede 
apreciarse que si bien, las funciones que correapondie• 

. ron a los COPRODES y las que actualmente es~n a cargo
de los COPL.t'\DES han venido ajust4ndose convenientemente 
a fin de quedar ahora bajo la responsabilidad pol!tica
y jur1dica de los gobiernos estatales, los que pueden -
adecuar estos organismos a las necesidades y caracter!! 
ticas eopec!ficas de sus entidades1 puede no obstante,
señalarse que, dichos comit~s para llevar adelante sus 
objetivos necesitan ser fortalecidos y deben ser respa! 
dados y atendidas sus proposiciones y recomendacioncs,
ae! corno adecuadas de común acuerdo las respectivas a-
tribuciones de las dependencias federales que actdan en 

sus estructuras. Hesulta iguaLi;¡cmtc indispensable _i:>ara 

el bUCll funcionar:iiento de los comi tOs, esclarecer la -

capacidad de respuesta que pueden tener sus.propuestas
sobre eJ. destino y uso del gasto pt1blico; tanto !.)or lo 

que se refiere a los programas nacionales de alcance es 

tatal, cor:io 13n lo que toca al programa nomal de las 
dependcncüw y organismos federales. 

Cabe aiíndir, que es menester tambi~n reglamentar la - -
obligatoriedad de toda~ las entidades y representacio-
nes que concurren en loo COi>Ll\DES, de informar en deta- . · 

lle al inicio de cada ejercicio, sobre las actividades• 
que han J?rograniado y las que· se desarrollan en la enti
dad. fadcrativa y los planes que han.elaborado porJ?er12; 
dos de neis o m~s afies.' 

De cr:t."J. r1.:mc1·a, !?Qdr!a contarse eón un conjunto arti911-
lado de m:~.mni.$':.Oo plcimune11tc integrados ·al :Jistoma Ha-
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cional tlo Pl~ncaci6n, pnrn buscar la compatibilizaci6n
dc los cri torios sectoriales con los regionales, ~.1 coad 

. - -
yuvar a nojornr la congruencia y eficacia en las difc-
rentes eta~us de planeaci6n, asignaci~n, ejecuci6n, · -
coordinaci~n y evaluaci6n de las inversiones que a ni-
vel regional realiza el gobierno federal. 

Asimiorio, fortalecidos loo foros de cornunicaci6n y neg2_ 
ciaci6n que son los COPJ..Jl.DES, a trav~s de. sus diversos
~rganos de trabajo y decioi6n (Subcoroit~s Regionales, -
Sectoriales y Especiales, Grupos de Trabajo, Cornisi~n -
Pennancnte, ~samblea Plenaria, etc.), estar!an en ca!>_! 
cidad de llevar a cabo activamente, aunque no sin-difi
cultades que no deben ser menospreciadas, importantes -
esfuerzos para coordinar las acciones de los go~iernos
f ederal y estatales¡ apoyados t~cnicamente por la Seer.! 
tar!a de ProgramacilSn y Presupuesto del qobiernci: féde:., 

ral y coordinados por funcionarios estatales designados 
exprofeso, y· reguladas·. sus actividades por su propio -
reglamento interior. 

En estas acciones destacan, la elaboraci6n y publica--
ci6n de plnnes y programas de desarrollo estatal; la -
fo:cmulaoi6n y presentaoi6n de proyectos espec!f icos pa
ra la realizaci6n de obras y la prestaci6n de_ servicios 
de inter~s local 1. la coordinacidn ·de acuerdos y estrat!!_ 
gias de car~cter nacional y alcance e~tatal, y la :i.ns--

. . . 

trumentaoi6nde mecánismos y media;aspara la..autori%a-. 
cien, ..... ejecucidn, co0rdinaci'5n y evaluaci& de. tod,as. las 

·acciones tcncÚentes . a impulsar el desartollo de sus rf!;!, 
pe~tivas entidades federativas. 

Elprop&si:to principal'. de loh siguientes apartados, sér4 
mostrar sir.tdticaniente·po~o' de :manera cabal, los.avan-
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ces logrndoa con el funcionar.tiento de los comit~s e in
tentnr deotacar asimisr.tP, las amplias posibilidades que 
ofrecen estos organismqs vara la realizaci~n de tareas · 

i 

fundru:ientnlcs en el conocimiento y difusi6n de los pro 
blema.s y. ~erspectivaJ de las distintas regiones del .: 

i 
pa!s1 con lo cual, se~~ posible tornar las medidas que -
subsanen en lo posiblb, las dAficiencias y dificultüdes 

i 
que actualmente sufren los estados de la rep~blica, y -
poner en marcha nuevos CS<!\lemas de desarrollo regional, 

! 

que inpulocn definitivamente el progreso equilibrado y 
arrntSnico del pa!s • ' 

Los COPIJ\DF..S, han llevado a cabo importantes trabajos • 
que esttln dirigidos a propiciar el encuentro de solucio .. -
nes pr~cticas e irunediatas a la problemdtica regional;-
sin embarg.o, su funcionamiento at1n incipiente ofrece -
mt1ltiple~ posibilidades de aprovechamiento positivo P!!, 
ra crear e im~ulsar las bases de un desarrollo mds ace
lerado y sostenido de los eotados. LOs comit~s están -
en posio!~n de aprovechar las ad.ministraciones federal, 
estatales y municipales, para edificar y mejorar un si!. 
tema de informacMn econt5mica y social cpe retroalimen
te al nacional y se fortalezca t~cnica y rnetodol~gica-

mente de ~ste. Debe sistematizarse y depurarse per!od.f. 
camente ln inforrnaci~n a nivel de comunidades, munici-
pios y estados. Proserruir los diagn~sticos y estudios
para conocer a fondo y solucionar las desigualdades y • 
atrasos regionales. Elaborar proyeotos de intér~s pri2_ 
rita.rio y de car4cter social, que eleven la ocupacien -
permanente :.i<expandan el me::-cado interno, y entre otras 
trascendentales actividades, ~eñalar fdrmulas para lo--
qJ:.'ar la partibipaci~n e incidencia de las acciones qUe
desarrollnn los sectoras social .y privado hacia tales
objet:lvós. En swna, los COPLl\DES como organismos ausp! 
ciados por. el gobierno federal y decididamente utiliz! 

117 



dos pcn: lor.i i:robiernoo cntntnl.c:J, pueden conve~tirr.:C"> cn

orl}nnia:-ton icH'5neos !?Ll.J:D. conocc'.I:'.' !:lrofuncli'\n~n'l:c l;i rcnli 

dad coc:.nocontSnica del r>n!n e instrtuient . .,r. lns r,1oc1idna-

que la t.:.:msf.ormcn en nayor rique2a y bi~nestar !.'ILtl'.'<:t to 

dos J.oa ri.c;::i.canos. 

Con nl~unos elementos nctodol6~icos, ~ue ;~uno -
n tliooooicH5n do loiÍ nohicrnos cstntalec la f;ocrn - - -
t:i~:~n de Pro<Jrar:iucil5n y Presu!Jucnto fcñcr.::tl r au -

n;_io~!º t~cnico y asooor!a; los COPP.oDr:r. clnhor.:l-

ron en 1979, en loo 31 estados ele la rcri1'.lblicn, -

loo Planes Eatatn.lcs de Dcm1rrollo, que cubrieron 

<l:i:Earcntcs ::>er!odos, nlcnnces y objetivos. Uo 

ob::;tnntc, en cnsi tm1os se formularon din0nl'5sti-

coo, ne propusier.on netas o se establecieron tcn

dcncino en el con!>ortüniento de lns princiDnlcs• 

vnrinhles ccon15micn.n, ;r se precisaron nl']lll'l.OS ob

jetivos y las pol:l'.ticns que se ntendcr:Can !?.:tra al 
cnn~arlos. 

Se bur::cnba princi!:lalnentc, a nivel nacional, con

t~r con documentos unifornes generados ~or lns -

ac1r:iinistraciones locales, bajo la suporvisi~n o -

o:i.!.1!:>1c nsesor:fo de la Secrctar!a de Progrirmcil'5n

y l'rc::mpucsto, que a!)oyaran la confornaci!Sn do !?2 
l!ticas para el desarrollo regional,. pro!.luestns -
n:!.o tarde en el Plan Global de Desarrol.lo 198·0-82. 

r_,a integracitSn de -estos planes .se realiztS en el -

seno de los COPTIODES y significl5un·considerablc
c::n;u,crzo en natcrin de !llaneacil5n1 lo1Jrrtndonc con 
ol1o, configurar un marco de o:ticntacil5n !J.:tr<t 

npl.icar la invcraitSn prtblica federal en los esta-
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do.a, as! como indicar l1neas para inducir la ac-

ci~n da los sectores social y'privado. 

Sin embargo, y debido a que su elaboracidn se 
ofcot\1e antes de la nparici6n del Plan Global del 
Desarrollo, ee presentaron problemas, cano los s!, 
guicntasa 

- Fnlta o deficienciaa en la participaci~n de los -
representantes de las dependencias federa1es, en 
cuanto a la aportaci~n de inf ormaci6n y p1antea-
mientoo, as! como de apoyo tf!cnico y asesor!a. 

Insuficiencias y retrasos en la capacidad adminis 
. -

trativa y t~cnica de algÚn ~obierno estatalr'lo -
que disminuye la disponibilidad y confiabilidad -
de la informac16n sobre la problem~tica de la re!. 
lidad estatal. 

- Los cambios en las administraciones estatales, di 
ficultan la continuidad de las po1tticas y prior!, 
dadcs locales, a la vez que retrasan los trabajos 
de elaboraci~n y actualizaci6n de los COPLADES. 

- Falta de congruencia entre las estrategias y pro
gramas desarrollados por los 9obiernos locales, y 

los óbjetivos establecidos. en los planes estata-. 
lcs7 1o que no siempre se d~ a la aparici6n de
circunstancias coyunturales, sino al cambio de P2 

· lfticas a nivel estatal • .. , . 

. - --

llar tal ootivo, se hizo necesario actua_Uzarlos a 
·la luz de los objetivos def in1dos ·. en'el J?lan Gla
bal, lo cual se realiz6 parcialmente.· Al ree!;)ec• 
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to, dol>c ocña.larsc c:!Ue los COl>IJ\DES tienen asignada 

cano una de sus funcion~s, la de "!?romovcr y coad)!1...!, 

v.:ir ln participaci<5n de loo diversos sectores <le la 

cor:mnida.d, en la claboracil5n y remanente actualiZ.!!, 

oil5n del plan estatal de desarrollo, buscando ou -

conunioncia con los que a nivel global, sectorial y 

rc~!ionnl formule el gobierno federal." 

;:::.• c:;"i:.e ::ientido, debe considerarse que 1'1 nucv<:l I..ey 

de J.ll~naacil5n, cotnblcci<la rccientc;.JCntc por el cj~ 
cu·i:ivo federal,* contiene disponicioncs nuc hacen 

fü.~ccaario reformar las· funciones de los CO.t?Li"\Dlm, a 

ii.n de adecuar su funcionamiento dentro del nuevo 

r.uu:co establecido por los avances registrados en la 

construcci6n del Sister::ta nacional de 1,laneacitSn. 

Asimismo, los gobiernos estatales, deben hacer re-

fon.las a sus constituciones, para que y a trav{1s ele 

'1CUerdos de coordinaci6n que celebren con el gobie~ 

no ~ctleral, puedan ajustar y modernizar su partici

pacidn en el proceso de rlaneaci6n nacional. fü1 es 
tuo tareas los COP!J\DES pueden representar un ins-

trur.1cnto de señalada relevancia. 

5.3.2 J?rograinas y Estrategias de Alcance Nacional y de 

Inter~s Estatal. 

Loo comit~s t>romotorcs anteriores y los COJ?LADBS ... 

actun'les han coadyuvado en.la instromentacidn de.;;.-. 

lori divarsos prograf.1as y estrateqiás,~guedurante ,el 
so...,.cnio 1916-1982, puso en marcha el gobierno fedc-

·. * n.'o. ·aal 5 de enero de 19B3. 

120 



ral, con la finalidad de destinar recursos finan--
cioros a las d.roas y sectores m4s necesitados de la 
economta, as! corno de allegar servicios ~~ partici-
par en la realizaciOn de las obras más urgentes pQ
rn las comunidades. 

como ya se SePal6, dentro de los progranas realiza
dos en dicho sexenio, podemos destacar los siguien• 

ten: 

Programas Estatales ue Inversi6n (.PEI) 1 Programa 
Integral Para el Desarrollo·nural (PIDBR); Plan Na 
ciona1 de Zonas Depr.illlida.s y Grupos Marginados 
{CO.í.lLrulAR) y Sistema l'.limentario Mexicano (Sl\H) • 

Los rrogramas estatales de inversi6n, ceno se ha -
dicho, fueron aquellos con los que se inici6 el Co!!_ 
vcnio Unico de Coordinacidn Federaci6n • Estados- • 

"... para la real1zaci6n de programas de desarrollo 
socioeoon6mico que contienen asignaci6n de recursos 
prcoupuestalcs, cjecuci6n de obras, prestaci6n de -

sei'"Vicios pdblicos y, en general, las acciones a -
realizar en cunpl:i.nicnto de las responsabilidades -
que les competen al ejecutivo fetleral y al ejecuti
vo c:::tc1tal e.le manera concurrente, confon.;e n su res 

pectiva competencia constitucional".* 

!J<'.l:J acciones que oc emprendieron se ubicaron c:-:clu-

* · Conucnio Unico de CoordinncilSn' • •. P11ra el Ejercicio• 
F.iscnl correspondiente n1 año- de· 1978, Cl!usuln Prime• 
rn. 
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oivm ... cntc en loo ni~ruicntes scctorco: 

- l\..r.:ont.."L':'lio11tos rrunanos. 
- Coi.10:.:cio. 

'.i.'ltrismo. 

- Snlud y Seguridad Social. 

- Inc.1l1strinl. 
- Cor.1unidacioncs y Transportes. 
- Educaci6n~ cultura, Ciencia y TecnolocJ~a. 

- Laboral. 
- llt'!r.1ini.ctrnci6n ~{ Dcf<:!nsa. 

Adn C:uando loo programas a realizar implicaron trnn!!_ 
fercncias de recursos financieros a los gobiernoo e! 

tntales, se llevaron a cabo bajo la normatividad y -

capacidad t~cnica de las dependencias oriqinarirunen~ 
te responsables de los mismos1 comprendiendo accio-
nos en materias de: agua potable y alcantarillado r~ 

roles; obras en cabeceras municipales; mojoramiento

<lc la vivienda y csnacios p~blicos; construcci6n y -

rchahitilitaci6n de la vivienda popular, casas de -
cultura; instalaciones deportivas1 caminos rurales7-
cruninos vecinales y aaropistas; carreteras estata- -
leo 1 carreteras urbanas, construc.c1«5n y reparacidn -
de todo tipo de planteloa escolares J coristruccH5n y 

·roparacitSn de centros y oasas ·de· ·salud y anistencia
'1es1'·y c4rceles y J)Cnito~éiarlase . 

' .. , . . ' . ' . . - . . . '"' . ~ 

.. Asir.d.::oI:lo, debe advertirs~ que la transferencia de·~ 

curaos a<las entidades·federat.iv~s par~ losProgra
ruas·r.:stata.ies de Inversi~n, estuvo referida t1nicama~ 
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te a ln reoponsabilidad en la ejecuci6n, control y.eva"!" 
luaoi6n de las obras a realizar, quedando exlu!doo los 
gobierno~ cotatales de intervenir en el proceso de a~i~ 
naci6n y distribuci6n sectorial y territorial del gasto 
pdblico. Las determinaciones para establecer los te- -
chas financieros de los 9rogramas estatales de inver- -
sitSn del .l?IDI.m, COPLAH.1\R, SAM, etc., son tomados a ni-
vel cruitral en las reuniones intersectoriales de progr!_ 
maoi6n - presupuestaci6n1 a trav~s de los mecanismos de 
definici6n para los rangos y rubros del gasto, gtie son
los "gru~os interinstitucionales de Programacidn - Pre
supuestacitSn Sectorial (GIP.PS) ''. Por medio de loa cua ... 
les oc realiz6 la fijacil5n de los presupuestos definiti 
vos Dara los proyectos regionales, as! como su diotribu 
cidn sectorial ':l espacial. 

De cstn r.ianera, es posible apreciar la reducida partic!, 
pacitSn (IUC siguen teniendo los gobiernos locales, tanto 
en rolaci(5n con los montos de recursos transferidos, C2_ 

mo en ln posibilidad de decidir sobre el destino y uso
de los nismos. Sobre el particular se ha observado que 
las inversiones son m:tnimas con relacitSn a los progra-
mas de las dependencias federales, al grado de que se -
ha hecho notar que: "La participacitSn de los prograr:ias
estatalcs de inversi<Sn, respecto a la totalidad de pro
gramas en 1980 1 a nivel nacional fue de 3.2% y referido 
al Estado de Veracruz fue del 1.7% 11 W 

l:.11 · cuanto a los recursos .destinados a la atencil5n d'el -
· ero9ranui Int~~ai Para el oesal:'rollo Rural.(PIDER) ,&stos: 

··. 38/" Mcimorin de la Primera ReunilSn Nacional de Coordinador.es
- ·· Generales de COPLADES. Realizada en la ciudad de Villa• 

harmoo.a,.Tabasco, el 15 de junio .de 1982. · 
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fueron dd orden do los 55 r.il r~illones de :1cnor;;, <:l!1ro~=!. 

r:iadn.'ncn'l:o, _;ar.:t el per!odo 1977 - 1982, (::i nrocion e~ 

rriente::i); :!l afio de 1982 le corrospondid un 11rcnu9t1coto 

de 17 000 :.1illones. Ente pro~rrmna se inicil5 en 1973, p~ 

ra corregir las graves desigualdadcs·cruo ac hab!an prodE_ 
cido en el {iector agropecuario, destinando partidan 71rc

supucotnlcc anualmente, a la atcncidn de microreryioncs -
fortlildan ror comunidadeo rurales diapersas que cuentan -
con cocanoc recursos para su desarrollo. Bn 1900 se de
cidi6 inocribir este progrruna dentro de las funcionen -
que desarrollaba la Sccretar!a de Proc¡ramacH5n y f'resu-
puesto, l?ü.r<l lo cual se foro~ la Direcci6n General ca- -

rres~ondicnte, adscrita a la Coordinaci~n General de Do
legaciono:::i. I}ara 1983, desaparece cono programa, y sus

funcioncs ~)rirlordialcs ce plasmaron cono ,narte de las 

atribucioncn que le cor.1pctcn a la Direcci6n General de -

Progrur.1aci6n y Presupuesto de Desarrollo Rural Integral, 
6rgnno de la secretar!a de Progra~aci6n y Presupuesto, -
enclavado en la Subsecretar!a de Programaci6n y Presu- -
puesto de Desarrollo Social y Rural. 

En 197'7, so crctS la Coorclinaci~n General del Plan Nacio
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAH .. l\R) ,
como un programa de atencidn y apoyo a los grupos y co
munidades ml1s necesitados del pa!s, a fin de que conta.-

ran con los mtnimos de bienestar en materias de alimenta 
ci6n, :::.:ilud, cducacil5n y vivienda. Al. efecto. COPLl\!·11\n 

establcciO acuerdos.con varias dependenoiasy organismos 

del sector pt1blico fcc:leral, 9ara llevar a cabo. sus aco:i.~ 
nes; as! se efectuaron lOG convenios :nISs•COJ?LN·tARJ - -

CON1\Stµ10~COPLi1l-tAR; SARl!..;COPLAMAR., etc. Hasta el año de 

1979, el _orograma slslo 11ab!a ejercido un l:)reaupuesto <le:?"'. 

poqo ~a do mil ~illoncs de pesos, pero para el pcr!o~o• 
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79 - ~2, en le nsir;naxon rccuroos '")o:r: n:1s ele 80 ;.1il 

UillonCno :~n 1932, GC le pr.orrr.nnmron 36 Hil millones de-

~oaon. 

JJl Dintc:-.i.n I'J..imentario Iie:-:icano (Sl\.'•1} , r¡uo tcn!a entre 

sus 9rincipulcs objctivoo el quiml5rico propdsito de 12_ 
gra.r la nutoouficiencia o.limentaria, surgi6 en 1980, y se 
dcfini6 como una estratOrria multisectorial de enfoc:i:uc 9'12, 
bal. :.::n 1901, se incluy~ en el CUC y por este motivo se 
firnaron acuerdos con loo 31 gobiernos estatales, y se 
constitnycron los subconit~s de Apoyo al Sl\!-1, los cualcs
deber!an auxiliar las acciones a nivel estatal que se de
sarroll.:::.ron en torno al S.i\t.1. J:'.l Gobierno Federal autor! 

z6 rccurnos a trav~s do los subcomit~s, para coadyuvar a
este fin, ~or un monto de mrts de 450 millones de pesos -

para loo <lfios de 1981 y 1982. 

Cabe nñudir, que loa COPRODES en principio, y los COPLA
DES, rccicntcn1ente, colaboraron en la instrumentaci6n de 
las acciones que se desarrollaron para cumplir con dichos 
progr.::m~n. En este sentido, debe destacarse el consider~ 
ble csfucr~o gua realizaron los comit~s en la progrrunaci~n 
de lo.o obra::: a realizarse. Sin que por otra parto, ha- -

yan siclo c1cbidaraente torlados en cuenta sus planteamien- -
toa. 



5.3.3 Erócaao do Prograx:iaci~n - eresupuestac!<5n a Nivel ~ 
Rcqionnl. 

Con baoe en las disposiciones contenidas en el nAcuer• 
do de Programaci6n de· Inversiones Federales por Enti~ 
dad li'cdora.tiva", expedido en mayo de 1974, como se -
apuntd anteriormente, loo.14 CO.PRODES existentes, en-:'. 

•·ese entonces fo:rmularon y presentaro~ su propuesta P!, 
ra la rcalizaci<5n de programas federales en sus respe=._ 
tivos eotados. A partir de ese año, en forma ininte-
rrumpida estos organismos y los actuales COPLADES que 
los reer:iplazaron, han venido presentando propuestas 
concrotns de inversi~n, gastó y financiamiento federa
les para los 31 estados de la rep~blica. 

A continuaci6n, se presenta un resumen de los prinoip!, 
les avances logrados con la operao16n de los comit~s -
en ~u car~cter de mecaniS111os de programaci~n del gasto 
p11blico a nivel regional, as! como de l~s problemas -
que enfrentan y sus posibles perspectivas; consideran
do fundamental esta actividad de los organismos, ya -
que a trav~s de ella se coadyuva directa y responsabl!!:. 
mente a la soluci6n de los problemas m&s apremiantes -
en los estados pr.:fmero identificando las prioridadesr
Y finalmente, orientando los recu:rsos y las acciones -

·buscando alcanzar la·mayor eficacia, a fin de optimt-
zar. al uso de estos recursos escasos en · :r:eiacidn .. con -
.las· necesidades • 

. Desdo el cap!tulo.tercerode este·trabéljo, se han·~~ 
~~e~to{breventente~lgunas' accio~~s~que.éles8r;o1i~<>ri.-
1()s cóPRoDES,:para satisfacer.J.~sdrdenamiehtos del_.:.. 

, : ' . ., 
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Acuerdo dé J.,rogramacidn antedicho. Cabe añadir al - -
.. respecto, el papel de la Comisi6n Nacional do Dcsarro-
·. llo Regional y Urbano, que entre otras atribuciones con, 
ten!a ·· 1.as qua a continuaci6n se mencionan: Sugerir l.f. 
nearnicntos !'ara la pror1rrunaci6n de i11verzi611 p11blica f~ 
deral y criterios que pcrmi.tari ampliar su rendimiento -
en la escala regional, en su 9erspectiva, tanto urbana
como rural; as! come emitir opini6n respecto a la:; pro
pooicioueo de proi:rrunas de inversiones federales anua-
les, prcr.icnta.das por los Comit6s J?romotores del Dcsarr!?_ 
llo Socioecon6mico, y la relatl.va a coordinar lao inve!_ 
sioneo pdblicas.fcdorales entres! y compatihilizarlas
con lao locales, a fin de fortalecer el desarrollo re-
gional en los ~itos urbano y rural. 

Estas funciones que tcm!a asignadas la Comisi!Sn Hacio-
nal y sus com9lementarias, la hab!an convertido en un -
singular instrwnento para realizar la coordinaci6n a n! 
vel nacional de las acciones que ven!an realizando los
COP RODES. euede decirse que entonces, durante un breve 
per!odo, se cont!S con un esquema de planeaoi6n del des! 
rrollo regional ml1s evolucionado en su estructura que -
el corres9ondiente a nivel sectorial y global, ya que -
la intcgraci<Sn de la camisi(Sn por funcionarios de alto- · 
nivel y sus facultades para intervenir en el pr~ceso de 
coordinaci~n de las inversiones pdblioas, dando linea-
iniontos a las dependencias, federales, y haciendo reco-~ 
mendáciones a los com.it~s !>ara armonizar y compatibili-. 
~ar sus· acciones entre st,· y ·.e~ las que realizaba la .. • 

f edE;irácidnJ: resultiilian en teor!a er1 un eficaz meC:ani,smo 
•··• inteqral de planeaci6n, prograJI1élOi6n;. .ejectic;U5n, -con-. -
trol y ovaluaci~n, d~l gasto pl!blico federal a nivel ª! 
tatal. 
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Sin a':tl>nrgo, este nuevo esquema no hab!a croado los -
proccooo ~arü llevar a cabo una adecuada regionnliZ!!_ -
ci6n del ryüsto ~ttblico, ni hab!a definido loo criterios 
confornc a los cuales podr!a com9atibilizarce la reali
zaci6n de los anteproyectos de presupuesto que anunlme!! 
te fo:rrJuloban las dependencias federales, con los plan
teamientos contenidos en las propuestas que presentaban 
los COPRODES, ~uedando convertido realmente en un sim
ple mo:.ibrete cuya acci'5n efectiva fue muy limitada, ta!! 
to por el corto tiempo que subsisti(5 la comisi~n, oomo
por no haber dado respuesta a 1as peticiones de los es
tados. 

No.ha sido posibl.e conocer los alcances de las propues
tas presentadas por los COPRODES du:rante esta etapa, ni 
tampoco si estas se sujetaron a ciertas formalidades 
t@cnicas homog~neamente definidas para su presenta.citSn. 
Aunque cabe suponer de acuerdo con los escasos avances 
alcanzados hasta entonces en la programaci~n regional, 
que ~stoa no pudieron ser incorporados a los anteproye~ 
tos de ~~csupucstos de las dependencias federales, debi 
do en gran parte a las diferencias en las unid~dcs de -
madida consideradas en ambos casos. 

Se ha ocñalado que es a partir del año de 1977, cuando
la progranaciOn de las inversiones del sector pt1blico -
comienza realmente a realizarse en forma integral, al -. ' ' . ' . 

· ... vincularse;: el presupuesto con la foniulacil5n .de progra-
mas i y; abandonarse el me.todo tradicional de elaborar -:-

. los presupuestos con base·•en e.l aumento (o disrninuciOri) 
de los: recursos disponibles• Esta opini~n se apoya. en
la creacil5n de la Secretar!a de Programacil5n y l?resu- ":" 

· puesto . desd~ ~.se año, puesto que vino a cubris las fUE. 
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cioncs globales de planeaoi6n y ejecuci6n del gasto p~ 
blido, ao! como las de ou control y evaluaci~n, entre 
otran i.-:ipo:::tantes tareas que se le confiaron. 

· Para avan::nr en dichos prop6sitos, la Secretar:ta do Pr2 
gramaci6n y ~resupuesto estructur6 desde su primer año

. de opcraci6n, el "Proyecto de Programa Quinquenal do h~ 
· ci6n del Dector P11blico 1978 - 1982", qÚe comprendi6 -
tanto la definici~n de una estrategia global de desarro 
llo, como la olaboraci6n de programas de acci611 quinqu~ 
nales de los sectores progr<llilrtticos. Dentro de la es-
trategia so inclutan los grandes objetivos haciol').ales -
de largo plazo, las metas a alcanzar para 1982, y los -
instrumentos y acciones de pol!tica econ6mica corresoon - -
dientes. 

Con bacc en este esquema se enmarcaron los trabajos de
progronaoi6n-presupuostaci6n, a fin de preparar el pro• 
yecto de presupuesto de egresos de la federaci6n para -
1978. A este respecto, debe destacarse la orcaci6n de~ 
tro de la Sccretar!a de Programaci6n y Presupuesto de -
loo Gru~os Interinstitucionales de Programaci6n Presu-
puestaci6n Sectorial (GIPPS), C!l'e desempeñaron desde su 

· formaciOn la funoi6n de enlazar a los coordinadores s~ 
torialen y representantes institucionales con los res-
ponsablcs de las !reas centrales de presupuesto, a --
efecto de lograr la ~pt:tma congruencia ·.y racionalidad -
en la integi.!1cidn del presupuesto en ªus tres instan~ 
~1as1 global, sectorial e institucional. 

. -

En cuanto a la proqramaci«5n regional, se precise desde-
.el.· principi() q1le·ser1~ necesario establ~cer un procedi
miento que pudiera incorporar progresivamente, a la me- . 
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ot1nica central presupuestaria, los puntos da v.:t.ota, · y - ·. 

las prioridadas da los gobiernos estatales. l'ara cste
efect.o, oc decidil5 fol:r.lar en la misma Secretar!a de Pr~ 
gramacil5n y Presupuesto, la Di.reoc1en General de Prom2 
cil5n y Opcrncil5n Reg:i.onal; cuyas funciones comprendie-
ron desde la coordinacil5n de los Secretariados Tdcnicos 
de los COPUODES (anteriores representantes, actuales -
Delegadoa de la Secretar!a de Programacil5n y Presupues
to en loa estados), de estudiar y resoiver sobre las -
transferencias de apoyos presupuestales, hasta la ooor
dinacil5n anual de las actividades de programacil5n -
prasupucstacil5n regional, (Progl;'ama Normal de las De
pendencins y Entidaden Federales, CUC y PIDER), entra -
otras. 

Est~ Dirccci15n General recogil5 los antecedentes que 
c:~ist1a;i nobre la prcsentaciOn de las propuestas estata ... . . -
les, bu3cnndo definir los mecanismos para compatibili-
zar los criterios regionales con los sectoriales en la
asignacilSn del gasto pttblico. En este sentido, se con
sidorr5 necesario lograr que fueran tomadas en cuenta d! 
chas !?repuestas por !_)arte de los GIPPS, duremto la con
ccrtaci!Sn de acuerdos entre la Secretar:ta de Programa-
c i~n y Presupuesto y los sectores program~ticos del go
bierno ~edcral. Sin emba~go, en virtud de las deficie!!_ 
cias pr~cticas y metodol~gicas que se presentaron dtira!!_ 
te el proceso de programacil5n regional, no fue posible
utilizar la informaci6n captada para usó y.considera• -
ci~n de los sectores n.~inistrativos del gobierno fed_! . 

ral~. 

Lo ruitcriorf se debi($,.principalmente, a: las siguien~es
circUnstancias: 
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- La carencia de un marco nacional de pol!tica regional 
as! como de planes os~tales de desarrollo, f'.?Uª o• -
rientaran los criterios y principios b!sicos de la -
program.aci6n. 

- La ausencia de una etapa previa para explicar y pre•• 
parar a los secretarios tdon:tcos delos ccnite!s1 so• 
bre laaec4nica del proceso, as! como acerca de los ... 
l:t.n~amientos y procedimientos metodol4'gicos y las po• 
l!ticas generales, 

- La utilizac18n de un formato (~l SPe-16), cuyas ca•• 
racter!stioas apuntaban m!s bien a conoder lo~ progr! 
mas reqionales de las dependencias federales, que a -
captar las necesidades locales, adem4s no agrupaba la 
informaci8n por programas y subpr0<Jramas1 lo que dif! 
oultaba su agreqaci&l y an4lisis, 

- La intciaci~n extempor4nea del proceso de programa• -
cidn a nivel regional, que no pudo sincronizarse con 
la del nivel central. 

A pesar de estas dificultades, puede señalarse que la • 
util1zaci6n de los COIRODES y el apoyo técnico que se -
les proporcion~ a travds de las representaciones de la• 
secretar1a de Programaci6n y eresupuesto, as! cano la • 
def:t.nicidn de lineamientos especlf icos para los prO<Jra•. 
mas CUC.y .l'lDER, conproced;lmientos m!s sencillos y pr!_ 
cisos, permj.t16 obtener, resultados exitosos para estas.., 
acciones y coadyuv& a la oons()lidaci~n de< los cmitds • 
eh Su papel de :tn$tanc.ias '.adecuadas para las tare~s de• 

· pr~r~aci6n del qastc> ;dblioo a n:br(!{'.:rec¡ionil, · . 



El proqcoo dé 9r09ranaciOn - preoupuestacii~n que e ni--
. vol rc(rioru:tl fue desarrollado durante 1973, no ¡.rcscntd 

en l!naan generales dif erenci~a de fondo con el rc~li
zaclo un ru1o o.ntes; sin OLtb<i:r.9'o, pueden Dofialarnc lno n.f.. 

guicntco inr.ovaciones mrta iraport.antr:ir. que co rc"'i::;tr!! -
:ron: 

ne ~~ó~orcion6 aunque con retraso, nautas y lin~nraic~ 

too ryoncrwlcs n lns ra9rcscntaoiones estatnlco de ln• 
Sccrctn:c!o. do Progrw.nci6n y Presur.>uesto, para orien-

' tar lon trabajos del :;receso, buscan<lo incor9ornr los 
crit01:ioo d~ los gobiernos looalcs. 

- r;n. nl~rtmoo casos, se elaboraron inventarios de obrns

dc infr~cstructura con el prop6sito de contar con in
forr~nci~n mrts completa sobre el desarrollo cotatnl. 

- se fraqmont6 el formato SPP-16, en 16 fornatos de los 
c::ruc ne utilizaron 13 nOlamcnte. 

- Se fo:i:inulO ycircularizO ,!>Or primera vez, un manual do 
progrrunnci6n - presupucstocidn a nivel central, para
establccer los linea..~ientos metodol~gicos del proceso 
que debcr!an observar los coordinadoren sectoriales y 

los orgün:Lamos y empresas del sector pt1blico federal. 

-·se ::co.li:.:6 parcialmente, la elaboracic5n de "comproni
sos progrrun4ticos u·.· gue . intentaban . déterm:in.ar para -
.d.c:rto::i ~iiectores·, ubicac1«S?l, ~ccioI'lCs a: ~enlizar, re

··· cili=noa· auto~izadÓs. y re'spopaé\bl.os ·.de . ejecuti:l~n. 
,, . . . . . . . , 

.· ... Adl.cional.r.icnte, se ~repuso que en las !'ropuestas da -

invornit$n Gí'? intc9]:'ar?- el desgloceecl.qanto corrien
te• n efecto de presentar al conce~to glob~l de g~~to 
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pt!blico detallado por programas de alcanc~ cotnta.l. 

Por nu parto, las dificultades y deficiencias quo on m!_ . 
yor oedida oe presentaron dentro do las aotividadesso
fialado..c, pueden ser raoumidas de la manera siguiente: 

- r.1 c:::to.blccimiento de normas ylineamientos por las·
drenc centrales de la Secretada de.Programaci6n y -

r>rocuµucoto, para orientar las .actividades del ~roco
so o. nivoJ. regional, en parte debido a su novedosa i!!, 

corporaci6n y a su retraso, no pudo ser adecuadamente 
tomado en cuenta por lao representaciones federales -
en los estados, qu.e particir.iaron en la formulaciCSn de 
lao propuestas,. como :niembros del COPRODE. 

Loo 13 formatos enviados exigieron otras tantas cla-
vcn de idcntificaci6n para su posterior digitncilSn '!' 

procc~n..~ianto clectr6nico; esto ori~in~ frecuentes 
crrorcr, C'.\IC eliminaron significativos voldrnenes de i!!;, 

forr.mciOn. 

Las propuestas no pudieron incorporar el desgloce del 
g~oto corriente, ya que esto im9licaba que so presen
t~ran ~or capitulo de gasto y no en forma agrcgaüa C.2., 

mo scvcn!a h<:lciendo7 esto representaba una gran com~ 
plcjifü1d, aden~s de un nrtmero mayor de personal . capa .. 
citat1o. 

· ..•... ;~:::~~1:t~~?~~~=:ñi~~~ir~~··.·· 
. ·· 11zru: la autorÍkaci'5n 



El proceoo dÓ programac:d.6n del gasto pdblioo a nivel .... 
- regional. quo ae,realizd. durante 197.9 para incorpornrse

al presupucoto correopo11dientc n 1980, introdujo un nd-
. mero mayor de cambios qua fueron adoptados en medio dc

úna serie de modif ioaciones y ~decuaciones realizadas -
en la estructura orga1lfzativa de la Secretnda de Pro-
grarnac~l'5n y Pre sur.mesto 1 dentro de los cuales, se des't! 
éa. el amplio esi:uerzode planeaci6n en el que se ha
b!a comprometido la instituci6n. 

Bajo lincrunientos rnetodol&g1cos definidos centralmente; 
cada entidad federativa se éncontraba formulando su - -
respectivo Plan de Desarrollo Socioecon~mico Estatal -
(PLl\D!l), realizltndose estas actividades en el seno de -

-1os COPRODES, que adem~s se impusieron en su nayor1a la 
tarea do calendarizarlos para el resto del se:-tenio, -
con lo cual, ~e pretend!a obtener un mayor grado de ri
gor en el proceso de planeaoiOn regional, estableciendo 
una relaci~n ro~s alta de correspondencia entre el plan 
y el programa - presupuesto anual. En el misrJo senti
do, se apuntaba la conveniencia de propugnar por una m~ 
jor uhicaciOrt espacio-temporal de las acciones del sec
tor p11blioo, y sus distintos sectores de actividad so-
cioecon~mica, mediante la programaciOn de nivel subre-
gional basada en coeficientes de m!nima oongr~encia, -- · 
tanto en ln oportunaejecuoi6nde las obras; como en el 

-grado d0-c6m¡;:>atibilidad-entre ~stas. 

·cabe.·a~iciismo,-. destacar, .. la :f.ntr()ducciOn'?ªrá.·~ste_ .... 
-- · ej &Óici~ : ~e• u.n --·~t!loqo ··de Actividade~ ><:le.l -•. scci:br _ J?tt~ 
l>i:f.ó~ ... , -;i.ns~erifb ds~e que !mpusb· la a\iop6:i.ditae Un~-. 

_, ' ·.,· ···. ,.,. . .'· .... ,:··,. •' ,· . ' ' ' "''·• .•,. "", ... : ... 

sola cl'ri.aif icaci6ri aectorial-amninistrativa' mira todas-
c1cpondencias y entidades de i1 administr~cif5n p11bl!, 
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ca federal, en acatamiento a lo dispuesto por la Ley -
orgdnica de d'iciembre de 1976• Con lo cual, se el:bnin6 
la anterior "clasificacit5n sectorial program4tica", y -

se ordenaron las acciones, en dos alas.os de grupos, En 
el primero (como actividades de prilueró y segundo or• -
den), ae pusieron las funciones y subfunoiones que co
rresponden a las atribuciones que enmarcan al conjunto 
de la administracit5n pdblioa federal1 "es decir, que ª!l 
globa todas las acciones qua son necesarias para llevar 
a oabo el quehacer pdblico de acuerdo con los qrandes -
objetivos de la pol!tica econ~ica y aocial del pa!s,"• 

w 
En el segundo, (como ~ctividades de tercero y cuarto -
orden), ~e establecieron las categor!as de proqramas y 
subprogramas, las que junto con las anteriores, contie• 
nen una clave alf ab~tica y num~rica que al unirse se -
convierte en lo que se denomina, la ·~apertura progran\4-
tica", la cual relaciona en orden de abstracci~n desceu. 
dente las actividades y subactividades que se ha previ!. 
to realizar. 

Por otra parte, y ya en lo que respecta al &:!bito de la 
operacit5n del proceso de programacic5n - presupuestacit5n 
regional, deben mencionarse a nivel interno de la Seer!. 
tarta de Programaoic5n y Presupuesto, los cambios origi
.nados por la desapar1cic5n de la Direccidn General dé·~ 
1'ranooif5n y Operaoi~n Reqional ya mencionados, qUedando .· 
las funciones qúe .~ta ven!a dellelllf;,eñando; d1-s&ibtifdaa 
·entre la ··eool:dinaoidn. G~~r~l·de . Deleqac1011es RéfJionai... 

.. ._. ' '• • ' < - '•· 

---·- .· .· ....... · 

ti "caUlogo de Act:l.Tidactea del Sector Pdblico Pederal"~--
1982, Secretaf,'fa de Prograaaaci4u J Presupuesto S/N,- • · 
Hlzico 1981, : p•s1n·a ·7, · · · 
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les y la Direcoidn General de Proqramac:t6n Regional. - -
Con esta áeclida la CoordinacilSn General de Deleqaciones,
se convierte en el 4rea de mayor apoyo al desarrollo re-
gional., -adn cuando las atribuciones para definir los as-
peotos normativos de la programaoidn regional se ubicaron 

···en la citada Direccidn General. 

Durante 198.0, con la publicac1l5n de1 Plan Global de Desa
rrollo l98'()-l.L98.2, se cont.üidan los estudios para sequir
apoyando el desarrollo de los estados, y se inco:rporan -
nuevos avances en la mec4nica de la programaoietl•presu- -
puestao:U5n regionáll! Entre los elementos m4s destacados -
de dichas innovaciones cabe des~aar los siguientes1 

- Se integrd la Comisidn COOrdinadora del Proceso de Pro
gramaoietl•Pre.supuestaciC5n 1981, para una mejor direc• -
cidn de estos trabajos, y dentro de data, se formtS un • 
grupo de trabajo compuesto por representantes de las D!, 
recciones Generales de Pol1tica ~resupuestal, ~roqrama
oi&, ?.r~amaci6n Regional y Fomento al Desarrollo Es• 

tatal1 que se responsabiliz<S para definir los meoanis-• 
mos de coordinacidn que hicieron posible la compatibil! 
zaoi~n de los criterios regionales y los sectoria• 
les de as~gnaci~n del gasto • 

.. Se prE!Sen~ un marco ·de poltticas para la programao:U5n
·reqionaJ,, "J 98 enviaron a los 88C~O:l:'9S·de la adinini~..; 

.. · '• . . . ' . . . 

tr.a.a1en p!bl:tca .federal los linemidentoa para quf¡l. ajus• 
tarª w participacidn en, el nivel :r4Ígiona1,<a1 elabo- · 

;X'n-.·s1lantepr0yecto.depreaupuesto p~a 19811. el~an
dose asimiSmC>, ~ ~tal.ogo basteo de p~amaa de'aleél!! 

.·ce ~t:atdl. 

· - Se coz:tte ·por primera vé.Z,. con un manwíl. para la ()pera-
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cidn a nivel reqional del proceso da progrmnaoidn•pre
supuestaoien 1981, que se envi6 a las delegaciones re

. g.ionales' de la. seoretar:!a de Programaci6n y Presupues
to, a fin de que t'!st:as en su oalidad de secretarios -
tdonicos de los COPROuES apoyaran la operac16n del pro -ceso y, en base. a las normas, lineamientos y procedi-
mientos ex.puesto, fueran integradas y presentadas las
propuestas anuales de invers:USn federal de alcance es
tatal. 

- Se implant6 an1.vel central el esquema de corresponsa
bilidad en el gnsto pt1blicó, que implic6 una mayor de
legaoi6n de facultades a las coordinadoras de sector y 

entidades del sector p1ll>lico federal, para llevar a º!. 
bo un manejo m~s independiente en la ejecuci6n de los
recursos presupuestariós. 

- Se diseñaron y se enviaron nuevos formatos ademtls del
E-21 los de programas prioritarios para el desarrollo
estatal (para obras nuevaB.), y los de Anal!tico de In• 
versiones, que oonten!an los programas y subprogramas• 
prioritarios. 

Nuevamente los Comitgs presentaron sus propuestas al -
ejecutivo federal, a travds de la secretar!a de Progra 

' . -
maoi«5n y Presupuesto, no se conoce si hUbo respuesta "'." 
·de a~gunas dependencias.federales a estos.Plar>.teamien• 
tos •. 

~:' . . . ' . . ' 

..••... comcr .. en: loa··proCle&os anteriores,, la'.presupuestao!&n de 
, los pr!J9r~S ;req;l<)rtales insert()S en el CUC, debido a• 

. . ·· · ~u.9 ~~wenfos espeetf1cos y a ia neq0c1ac1tsn pre-
.. - . ' .,. ·-·. - ' . -. ' ·. - ' :., ,' . -

· · .v.14-·de· sus· techos· .ftnanciero:S, se·· 11Eiv6. a c8))o sin.· pr2 
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blemas •. Aunque cabe señál.ar que en algunos casos no -
se pudo conocer si el ejercicio de·· los recursos se iba• 
a efectuar por administ:racien o en contrato, lo que -
hace impracticable conocer la capacidad de qestii~nde -
los go~iernos locales. 

Los l?r~amas Estatales de Invers:U5n PEI, a los que se
hah!an transferido recursos a partir de 1977 hastal980, 
por un monto de 2.7,000 millones de pesos1 tuv:l.ero~ una• 
as:l.gnaoi~n para 1981, de 14,600 millones. 

Por su parte, al PIDER que de 1977 a 1980 se le hab!an
transferido 26,000 millones, pµa 1981 le fueron as:l.gll!. 
dos 21:aoo ·m111ones1 y a COPLAMAR se le otorgaron - · -
28,200 lllillones. 

En !1.9.SJ:;. tuvo lugar la transformaci«5n de los COPRODEs,

que como hemos visto, se convirtieron en COPLADES; asi• 
mismo,.se realizaron acciones para mejorar t~cnica y• 
operativamente las etapas del proceso. que continuaban• 
los avances obtenidos en los ejercicios anteriores. P2, 
demos señalar brevemente .algunas de estas aaoionesc 

- se avanzd en la def inioi~n de los objetivos b4sicos de
polttica reqional, y en la selecc!dn de programas prio• 
.ritarios para el desarrollo estatal, que en 1980 hablan 
. sido: ~1,\ llegSndoae ª' 98 para este ejercicio • 

... Con ba&e ·en lo anterior, al~a aeqtorea de ia :.adÍai.llia 
traoidn .pt!b11ca f~e;ral ·. 6J.al>Oraron. a!lte1>~ect:Os ·de ·~;· ..... · 
presupaeatOs. de ~esos en:.fOXJlla' reqf.onallzada:y pai•· -. ' .· un sUboonjunto de los progfam~s ;estr~t¡gJ.cos resPecti~~ ... · 

VÓSe 
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- Se continuó la adecuaci<Sn de los instrumentos para •• 
coordinar el proceso de programaci~n-presupuestaoi<Sn, 
para lo cual se crearon grupos de trabajo en el seno 
de la ahora Cam:tsidn coordinadora de los Trabajos -
para la Formulac:tdn del Presupuesto de E<]resos de la
Federac:t6n de 1982. 

Con relaoi<Sn a este dltimo punto, es de hacer notar -
cano se formulaba para este año, el presupuesto de -
egresos. de la federaci6n1 para lo cual me permito oi•. 
tar el "Manual de .Programaoidn•Presupuestaoi6n 1982ª, 
editado por la Secretar!a de Programaoidn y Presupue! 
to, en junio de 19811 La formulaci<Sn del Presupuesto 
de Egresos de la P.ederaci<5n se realizar4 en dos eta-
pas i 

Primera Etapa. Anteproyectos de Presupuesto a ~Uvel• 
Agregado. 

ª• En esta etapa las Coordinaciones de seoto~ y Entida-
dos áe la Administracidn Pdblica Paraestatal, f o:rmu-• 
lan sus anteproyectos de presupuesto sectoriales e -
institucionales a n~vel de programa, subprograma, pr~ 
yeoto prioritario - cap!tulo1 adem4s las entidades -
presentan sus est.:l.maaiones de financiamiento y de pa• 
qo de Deuda .Ptlblioa. Asimismo, los COPLADES.elaboran 
las propuestas estatales de invers1«5n y las preséntan 
a los Coo~dores de Seotor, para que se contemplen 
esa.e propuestas, en los proqramaa normales de los se.2. 
.toras. 

"-LC>s·cOokd:.tnadoras de sector 1,nt0gran el.~~proyectoo
de·. presupuesto seotor:lal. tomando . domo base. lo.a·. ante· .. -
proyectos de ···las . entidades paraestat:a1etl ·~jo su· ... o;,::, 
dinaoien y los remiten a la Secretar!a: de Programa•• 
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ci(5n y Presupuesto, para que se integre el proyecto de • 
presupue8to y analice las posibilidades f :inancieras con 
la Secretar!a de Hacienda y cr~ito Pdblioo, en el seno-" 
de la Camisi~n Gasto-~inanciamiento • 

.. _ Los coordinadores de Sector, la secretaria de Programa_. 
cidn y Presupuesto y la de Hacienda y Crl!dito l?dl:)11co -
compatibilizan la informacidn de los anteproyectos en el 
seno de los Grupos Interinstitucionales de Programaoidn• 
y Presupuestacidn Sectorial (GIPPS). 

11
- La Secretarfa de Programaoidn y Presupuesto afina el an

teproyeeto de presupuesto 1981 y lo presenta a la Comi-
sidn Gasto-Jilinanciamiento y al c. Presidente de la Rept1-
blida, captando las observaciones y elaborando los ajus
tes correspondientes. 

"- La Secretarfa de Proqramacidn y Presupuesto comunica los 
rangos de gasto definitivos, a los que las entidades se
sujetardn en la fo:rmulacidn de sus anteproyectos de pre
supuesto analfticos. 

"Segunda Etapa. Anteproyectos de Presupuesto Analf ticos 
y calenda.rizados. 

"· ·r.os.Coordinadores de Sector y las Entidades detallan y -

calendarizan sus antép;-oyeatos de·. presupuesto. y los en
v1án· ·a la. secretad~a. de· Progiamaoit5n y.· Presilpues~o. 

11
- La.Seer~~fa .deProqrmnac:tt5n yPre~upuesto.efeoda el~ 

.an41is:ts'oo1"respondientede·1os anteproyectos anal!'ticos 
eintegra el Proyecto de Pr~supuesto de Egresos dela Fe 

· deraot&l982, el que se somete a consideracit5n.de la_:: 
.>c0m.:tait51l Gasto-Financiamiento y del c. Presidente de la 
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Rept!blida. 

·''- Autod.zado por el c. Presidente de la Reptlblioa el Pro-
yecto de Presupuesto de Eqresos de la FederaoilSn 1982,. -
se env!a a la ·u. C!lmara de Diputados para su discusi($n y 
aprobaoi~n." 

Producto fundamental. de este proceso, conatituylS la for
mulao16n y presentaoi($n de .las propuestas de inversilSn,
gasto y financiamiento federales, que entrec;¡aron a la S,! 
oretar1a de ProgramaoilSn y Presupuesto los 31 Comit~s y, 
que representaron un monto apróximado de 3931 784 millo
nes de pes'os (corrientea), de los cuales correspondieron 
el 67:~.J~ .al Programa Normal1 15.6% a los Proqramas Esta -tales de Inversi~n del cuc, 7.0t al PIDER, y·9.7fl a -
COPLAU1'i.R. 

Durante ~992, y con vistas a la auoesi6n presidencial, -
los trabajos de programaoidn•presupuestacien, se desarr2 
llaron bajo un clima de menor inter~s relativo por parte 
de las 1treas responsables1 sin embargo, tambi& durante
este ejercicio se obtuvieron algunos avances en relac1($n 
a los anteriores. Entre datos destacan1 

- La fo%111Ulaoit5n, env!o y anlllisis de un cuestionario so-
bre el proceso anteriar, que permitilS conocer en cierta
medida., la problem4ti.ca enfrentada en su operao:U5n. 

·- se e~ el documenta •compat1bilizaoi«5n· df!i .• proeeso .·~ 
de F~amaoi~·pr~su~estac:f.en 1993~, en<eique'se.seii! 
hronlo~ objettvos.9enera'lea. y e~pec1ficos··~~.·se pre-:.· 

· 'tena1m1·Cumt>ltr durarit:EÍ 198l• . · . 
. . ·.·. ·~. . ... ·.· .. 
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- Jrormulaoidn del "Manual para la Opera.c16n a Nivel Regi2, 
nal del Proceso de Proqramaoi&•Preaupuestacic5n 1983.", · -
que ~rend!a una serie de anexo•, con los lineamien- . 
t.os espe01f icos para la programaoi6n•presupeustacidn de 
los p:r~gra:maa y acciones contenidas· en el esquema.del -
CUC: PEI, PIDER, COPLAMAR.1 SAM, PRONADEV, EUDAF, COSSIE, 
eta. 

Astmism.o y en forma destacada, los Cam1.t4's de 29 entid! 
des xederativas presentaron sus propuestas de inversidn, 
gasto y financiamiento federales, que representaron un -
monto de aproximadamente 4471 108 millones de pesos co- -
rrientas·; con la siguiente distr!9Uci~n: el 75.2% al Pr~ 
grama Nacional de Alcance Estatalr el 10.5% a los PEI: • 
el '61 • .9% .al PIDER, y el· ·7:.:4¡ a COPLA.MAR. !!!,/· 

Cabe finalmente volver a insistir en que, los COPLAOES -
contienen un cdmulo de experiencias que se remontan no .. 
sdlo a las que obtuv~eron en sus operaciones.los - • * 

COPRODES, sino tamb:Um aquellas que provienen de los -
avances pol!ticos, econ6micos y administrativos que se • 
han acumulado a lo.largo de la vida independiente del -
pa!s. Por ello, creemos con firmeza que esta nueva eta
pa de evoluc:f.6n de loa oomitds, cubrir! un larqo y fruc
tffero per!odo h!st&rico, que se caraoterizar4 por sus -
loqros en el desarrollo regional equilibrado y con mayor 
justio~·social. 

Setas cifra., aai como las de >loa anteriores' pr,ocelJO• -
de progi>auc:Uln regional., 88 obtU.Yieron de •uaar laa 'P'*.'t 
U.da.a correaponcti&nte.t • que se c.oueiguan en la Me11lor:l.a - · 
Institucional de la Secretad~a de Prograaaci8n y Preau---, · 
pueats.o·, para loa años de 1978, 197.9, 1980, 1981 :y 1982• 
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- !'oxmulao:l.t5n del "Manual para la aperaoidn a Nivel Regig_ 
nal del Proceso de Progrm¡iac:l.6n•Presupuestaci6n 1983.", -
que comprencUa una serie de anexos, con los lineamien-. 
tos espedff icos para la programaoitbi-presupeustacidn de 
los pr~gramas y acciones contenidas en el esquema del -
CUC1 .PEI, Pl'DER, COP:r..ru>IAR, SAM, PRONADEP, EUDAF, COSSIE, 

eto. 

Asimismo. y en forma destacada, los Comit3s de 29 entida . -
des %ederativas presentaron sus propuestas de inversien, 
gasto y financiamiento federales, que representaron un -
monto de aproximadamente 44.7, 108 nüllones de pesos co- -

rrientes'7 con la siguiente distr!Puai6n: el 75.2t al Pro -grama nacional de Alcance Estatal; el 10.5% a los PEIJ -
el '61.9% .al PIDER, y el· ·7:.:4t a COPLAMAR. !!!/· 

cabe finalmente volver a insistir en que, los COPLADES -
contienen un cdmulo de experiencias que se remontan no -
slSlo a las que obtuvieron en sus operaciones .. los - - ... 
COPRODES, sino tambi~ aquellas que provienen de los -
avances pol!ticos, econ&licos y administrativos que se -
han acumulado a lo.largo de la vida independiente del-
pa!s. Por ello, oreemos con firmeza que esta nueva eta• 
pa de evoluci& de los canitds, cubr1r4 un largo y fruo• 
tffero per!odo h1st6rico, que se oaracterizar4 por sus • 

. log~os en el desarrollo reqional equilibrado y con mayor 
justicia social. 

', ..... 
• • 'f ' 

:.__4_t>_/--·.-g-a_t_a .... 8 c:lfr...,, !l&f coaó l.fl• de loa a~t4tJ"i~raeop~Óce110• -
de prograuc::t8n regi.onálf se obtuYiero11, ele •wu.rl«• P"•r 

· ticla• ·conespondieatu~. que ee couaigna\\ en la' Memoria = · 
ltustituc.:lonal de la Secretarfa de. Prograaa:d.8n' y Preeu- · 
puesuo·, para loa años de 1978, 197.9, 19~0, 1981 :y 1982. 
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Lo anterior no significa de riinguna manera, que los COPLADES
sean la mejor y dltima soluai~n a los problemas que enfrenta
M!xico en su desarrollo a nivel. regional. Lo que se ha quer! 
do demostrar 
apun~ desde 
tuyen en los 
instrumentos 

a lo largo de este breve estudio, es, cano se -
el principio, que estos nuevos org-anismos consti -actuales manentos, valiosos aunque perfectibles• 
(cuyas pr.tncipales caracter1sticas y ventajas •• 

. tratamos de exponer en sus l!neas generales);· que si son ade
cuadamente aprovechados, pueden llegar a convertirse en las -
bases de planeaci~n y coordinaci~n que propicien un desarro-
llo socioeconatnico ~s alto y mejor equilibrado, entre las d! 
ferentes regiones de nuestro territorio nacional. 
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CON,CWSIONES Y RECOMENDACIONES 

A lo largo del somero examen que se ha reali:¡:ado sobre las
exper ienoias obtenidas en el desarrollo .regional, podemos -
apuntar las siguientes conclusiones generaless 

I. El d:!:~ico crecimiento del Sector Pdblico y la impor• 
tanciu y extensi6n que han alcanzado sus actividades -
en pr4cticamente todos los drdenes de la vida naoional, 
particulaxmente su intervencien en la econom!a y en la 
atenoiOn y SE:9\lridad socialesr constituyen, sin duda -
alguna, uno de los rasqos im!s notables de la historia
reciente y actual de M~ico. 

II. Este considerable aumento de las instituciones y empre -sas ptlblicas, encuentra su origen y fundamento en los-
postulados inscritos en la constitucidn General de la 
Repdblioa de 1917, tanto por la clara oriéntaci&i so-
cial de sus preceptos, como por el papel de promotor y 
enoauzador en el desarrollo sooioeconl5mico que le con
fieren al Estado Mexicano, 

III. Con base en dichos principios fundamentales que ·emanan 
de la letra y el esp!ritu de nuestra Carta Magna,. se -
inician los esfuerzos cada vez mejor orqanizados y sis 

\ . . ' ..... 
. tem4t:l.oos para ordenar y extender las .. ac:tividad,es ·. gu-
bernamentales, bUs~ando satisfacer· las <:1-ee:l.entes .. neoe 
sidades y danandas soc~ales. As1, de~e una ~pa ·~ 
prana en lare~nstrué:p.16n,P<>strevolucio~aria, ~ $.11-" 

trodujeronmdtodos deadm:fnistraoi.dn.iaodernospara ele 
'- . . . ' - ··.- ., .. . -. -
var la eficiencia dE)l.aparato gubernamental; de~tacan.-
dose en este aspecto, la de,cisitSn de Íl,doptar las t&:n! · · 
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casde planeacilSn como instrumento para acelerar el de -sarrollo nacional. 

rv. A partir del destacad!sirno perfodo de gobierno del Ge• 
neralLll:z:aro C4rdenas, se iniailS lapr!ctioa ininter .. 

. -
rrumpida desdo entonces, de estructurar durante la carn . . . . -
paña pol!tica presidencial planes sexenales de gobier• 
no, los que siendo elaborados en principio por el Par• 
tido Revolucionario Institucional, se enriquecen a tra -v@s de un proceso de consulta popular en reuniones,ª!!. 
cuentros y mesas redondas1 a lo largo de las cuales se 
les incorporan los·planteamien'hos que formulan los di,! 
tintos sectores sociales. 

V. La estabilidad polltica y la continu.idad inst:ttucio• -
nal, proporc~onaron una s~lida base al r4pido creci• -
miento econ&lico que experiment~ el pa!s desde los 
años cuarenta, a consecuencia de la expansidn .indus
trial estimulada por la segunda guerra mundial. y pro-
longada por la pol!tioa de desarrollo que sig\d,&, alen• 
tando el modelo de sustituc15n de importaciones:, A -
partiX t'lA esta etapa, la :.lndustrial12acit5n se convier• 
te en el objetivo prioritario de la pol1tioa de desa-
rrollo y en el eje de la actividad productivar. cambian . - :. -
do progresivamente el car4cter rural y agrtcola de la• 

eccncmta al de una predaninantemente urbana e :flndus- • 
' . ' '. . . . 

trial •.. 
. . . . . . ; . 

·· .vx. El modelo de deaurollo.a(l.optado>origW un~ prg_ . 
greso nacional, que se r~flejd.en el aumento ciei pro--'·. 

dueto int~rio y eri el ensancbaniient~ y la diverett:lca- .· 
c:ídn de l~: base productiva1 );>ero tambidn ocasion4 · una . 

' - ·, . . . .', ' . 
m4s aguda concentraci5n de J.a riqueza y el poder, a la 
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vez .. que engendrd nuevas y m4s profundas desigualdades ... 
entrelos sectores, las reqiones y los grupos de P2. -
blacidn, 

VII. Debido al propio crecimiento econ&nico y al aumento ex 
. -

.plosivo de la poblacilSn que sobrevino en los siguieg_ -
tes año.n, el Estado continut5 extendiendo el campo de -
sus actividades, multiplicando la cobertura de sus ser -vicios y ampliando el tamaño y la complejidad del apa-
rato gu.bernamental•admin:Lstrativo1 esto a su vez, ex1-
git5 la aplicacidn de mas y mejores mecanismos en las -
etapas de programac1'5n, ejecucil5n1 coordinaoi~n, con
trol y evaluaoi'5n del gasto ptlblico1 los que por su -
parte evidenciaron los rezaqos y las carencias inobje
tables que sufr!a el pa:Cs, que proven!an de ~pocas in

memoriales y que al paso del tiempo en lugar de resol• 
vera.e, hab!an aumentado aúantitativa y cualitativamen• 
te. 

VIII. La atenc1'5n gubernamental durante todo este per!odo, ... 
parece haherse concentrado m4s en intensificar el rit
mo y la amplitud del crecimiento, quo en influir sobre 
su direcoidn, canposioi6n y equilibrio. Las graves -
desigualdades reqionales e interreqionales que se oh-
servan, no parecen haber sido.un verdad.ero moti'O'o de 
preocupaoit5n para el Gobierno F.ederal ni para los pro
pios qobiernos de los Estados, ya que los desequ:l.l~- -
brios, el atraso, la marqinacidn y la pobreza-no hAn ... 

·. d:l.aminuido a consecuenoi& de 18.s acciones em'.PrendicláS• 
.para Superarlo,sr at!n. m48~. las pttucipac1on~ y tr~s
. ferenc:l,as de origen federal· a los municipios: ~ ·veiü- · 
dti~~Ótdndose hi~toricmoente en lugar. de blcrelllentar 
',· ... - ' . _; . . '.. -
se, y las;qrandes diferencias sociales y econdmicas·-.; 
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guardan una preocupante tendencia a continuar en aumen -to. 

lX.'Al iniciarse la dl!cada de los años setentas, y ya vir• 
tualmente abandonado el proyecto de c:onstruir c::uencas
.hidrol(Sg!cas como modelo para impulsar el desarrollo -
de deter.minadas reg~ones del p~a, se estableéen los • 
Comit4Ss Promotores del Desarrollo socioeoon6nioo de -
los Estados (COPRODES), primero en las entidades.fede• 
rativas que ten1an un menor grado de desarrollo, y en 
un principio como mecanismm para la resoluci6n de pro
blemas espec!f icos y no como esquemas para reproducir
se en los dem4s Estadosr pero posteriormente se insta• 
lan en el resto de las entidades federativas y s~ cou 
vierten en foros de consulta y comunicaci«Sn,para la -
proqramaoi~n·de las inversiones pdblicas a nivel regio -nal, 

x, Los can:Ltds pasan por un largo proceso de cambios y -
adecuaciones en su integracidn, funcionamiento y atri• 
buciones, pero conservan su caracter!stica esencial de 
orqalU.smos tdcnicos para definir criterios de :f.nver, ~ -si& pthlica federal en los Estados1 progresivmnente,-
los can.itas se convierten en verdaderos foros para la 
caminicacidn y el intercambio de opiniones entre los -
diversos representantes de laa·dependencia•-federales• 
que.ac~ a nivel local, hasta que,en 1974 se estable 

. ce su carllcter :de organismos destinac1o• ,• llt,1Yar·. a ca:' 
ho la programacidn de· las inversior,es fed~ales, en las , 

. entidades faderat~vas, y se les re'~ponsabil:lza para -
queanualJnEmte presenten una ~ropu~ata dc~losada con.• 
teniendo ias necesidades.de gasto, de inversi&n y de .. 
f tilanoiam:lento por cada Estado de la Repdbl:lca. 
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XI. Con la creacit3n de la Secretar1a de .Proqramao.i~n y Pre 
, -

supuesto, pasan a dsta las funciones del secretariado• 
T4c:nioo de los COPRODES, que estaban a cargo de la Sew 
cretar!a de la Presidencia y de la Comisidn Nacional • 
de Desarrollo Regional y Urbano, y sus representac1o-
nes en los Estados se convierten en los centros que -
realizan pr4cticmnente todos los aspectos tdonicos de• 
programacidn para la presentaci~n de las propuestas. -
Esto es as.1, adem!s, debido a que la propia Secretar!a 
de Programacidn y .Presupuesto, es la entidad responsa• 
ble de definir loa lineam:f.e~tos y las metodolog!as ºº!!. 
forme a las cuales se ejecutar4 la presupuestaci8n y -
autorizaci~n de los recursos que ejercen las dependen
cias federales e~ todo el pa:ts, y es tambi~n la encar
gad.a por el i>oder Ejecutivo Federal, de convenir con • 
los gobiernos estatales las bases para la realizaci~
Y ooordinaoi~n de programas y acciones de car4oter na• 
cional y de interds regional. 

XII. La participaci~n de loa gobiernos estatales en los co
mit&, fue paulatinamente aumentando, a medida que se• 
estudiaban medidas para f ortaleoer a datos y se les S!, 
gufa proporcionando ayuda t&cnioa, apoyos f inanc!eros
Y asesor!a1 a este respecto, la instalaoitSn de la Reu• 
ni~ Nacional de Funcionarios de los Gobiernos de los
Estados y de la secretar!a de Pr()(Jr81?laci6n y Presupues -to, cano mecanismo intergubernament.al para el di&leqo-
Y la consulta, proporcione un foro adec:uadc;> de canuni• 
caci&l, para pro¡>oner medidas y acciones -tendientes a 
fortalecer a loa COPIU>J?ES, as! como para ampliar y en• 

', riqueoer las bases, de ooord:tnaoi~n entre ambos erdenea 
de,gC>b.terno. 
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XIII. Las resoluciones adoptadas por la citada Reunic5n Na-
oional para revitaU.zar a loa COPRODES, aondu:Jeron a 
que en la Quinta Reuni«Sn de la Repdblica en febrero •• 
de.1981,. se transformaran @stos en Comitds de l?lane_! 
c:f.15n Estatales (COPLADES), y se transmitiera la respon 

. . .. 
sabilidad de su manejo y coordinacidn a cada uno de ... 
los gobiernos estatales1 con esta transformaci6n, ee -
fortaleo11S 1a participao:U5n de los Estados en las ta
reas de planeaci'5n y se deposit6 en ellos la atrib\i. ---
Oi~n para adecuarla a las caracter!sticas y neeesida•• 
des de su propio desarrollo. 

XIV. El funcionamiento de los antex:iores COPRODES y·de los• 
actuales COPLADES que hemos examinado, cubre ya un pe• 
r!odo da 12 años, desde 4quel 22 de junio de 1971·, en 

que se are6 el primer COPRODE para el Estado de ~ca
t4n1 las experiencias acumuladas a lo largo de este 1!!, 
portante per!odo, involucran ya una gran variedad de -
aspectos relacionados con la problemltica del desarro
llo para cada uno de los Estados de la Repdblica1 las• 
operaciones actuales de los COPLADES, comprenden todas 
las etapas del proceso integral de la planeac:l.6n demo• 
cr4tica1 desde la: elaborao:l.6n de planes y estudios, ª! 
lecci~n de proyectos de inversi&n y la proqramaci~n- -
presupaestaci&n anual de las inversiones pdblicas en • 
los Estados; hasta; su participa.c1l5n en las labores de · 
evaluaoi& ·de las obras y servicios .pdblicos realiza;· 

. dos;igualmen~, ·~.· oar4ctfi!r:de canaJ.es eficaces para-:"'1 . 
la carlunicacien, . Í\ecJoc:Lac:usn y definlCli~n.· en ~ter:f.as• 
de. su cmpeámci41 las atribuciones qUe los facultan -
para ciroarsul>cc,.nttds y grupos.de.traba:Jo1 para ejer-

··. cer un presupuesto y tener personalidad jur!dioa y pa

trimonio propio, son algunas·caract~!sticas que han • 

venido perfeccion!ndose en ~l curso de los dli::lmos -
años, 
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De aauerdo·oon estas conclusiones de.ear4oter general, a -
cont:inuaoil5n ~presentan las recomendaciones que se· han -
considera.do de mayor importancia, a f bl de proseguir en e1 
esfuerzo de perf eocionamiento de los org~nismos de planea
cidn y ooord:l'.n.a,oidn del desarrollo regional. 

I. Falta desde lueqo, consolidar la revital:tzacidn de los 
COPLADES, a travds de un firme y decidido apoyo polft1 -co y material a sus actividades. 

:n:. Debe arraigarse con mayor p~ofundidad, su incorpora- -
c!~n y pertenencia a los gobiernos y canunidades esta• 
tales, propiciando una m4s amplia e intensa participa• 
cien de los diversos sectores sociales en el seno de -
los can:ttds. 

III:. Es necesario fortalecer el peso de las sugerencias, -
planteamientos y proposiciones que hacen los Canitds -
para que se resuelvan las necesidades prioritarias del 
desarrollo regional. 

rv. Es oportuno incluir la participac::L~n de 101;1 COPLADES1 • 

como elementos·del S1.stema Nacional de Planeac1c5n, den -tro.de la Ley Nao1.onal de Planeac:f.tSn y de las que·en • 
este sentido vayan anitiendo los Estados. 

V• Bs . preciso fomentar el papel de los cauitds OC1DO pro

.· motores y difusores del desarrollo regional, a . trav'8-
de 'uM,.·' amplia publ1eao.t&. y propagac:f.dn da· ·loS p~s, 
estutegias y Pc)itucaa.que eatan llevandO.a cabc>•para 

. ·resolver la probl~tio~ looal. .. · · . 

vz. Es aonven1ente·· 1ntc1ar gradualmente un procesé:> ·de .trans 
- ,:º . -y' . ·- • - --
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ferenoia a los Estados, del Secretariado Tdcnieo de -
sus Cauitds1 para este efecto, sera necesario determi• 
nar previamente la capacidad administrativa y f 1.nanci! 
ra dé cada una de las entidades federativas. 

VII. Es indispensable que se dd respuesta a los CanitGs, -
sobre las propuestas anuales de invers:USn, gasto y fi• 

nanciamiento federales que Astos f ormulan1 as! cano -
informarles sobre s! se .incluyeron o no, en el Presu-
puesto de Eqresos de la Federaei& y las razones c:o- -
rrespondientes. 

VIII. Debe aprovechar•e la reciente-nacionalizaci~n de la -
Banca privada, para .incorporar a los funcionario~ de -
estos Bancos en.el nivel regional, como miembros de -
los COPLADES,·y fonnar Suboomitds o grupos de trabajo
de or61ito•financiamiento para proyeotos de desarrollo 
regional. 

Entre otras m4s detalladas medidas de fortalecimiento, se -
ha estimado que las anter!o:cmente expuestas, podr!an elevar 
considerablemente la utilidad y eficacia de los COPLADESr • 
su inclusic5n cano elementos integrantes e :importantes en el 
Sistema Nacional de Planeaoi~n Democr4tica, requiere que se 
afi.n.en sus proaedinlientos y mecaniaos, as1 oano una clara 
deliaf.taoitSn de funciones y responaal>iltdades entre sus di 

: . -
fereutes elementos1 el desempeño de los ccaitts ocao orga-
Jdam>s t6mioos·encar9ados de la planeac:l&i, prmooidn.y -
cOorcUnaCi&i ··para ·el desarrollo ·.a0atoec:ondmioo de loa·· .Esta• 
dos de la . Repdblica, puede y- debe convertirse en una palan•. 

ca qaeilllpalse 4ec1.d1da y definitivamente el desarrollo y -
· •1 pron:eao equil:lbrado y justo de todas · 1as regiones que • 
foman mestxo pata. 
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Valqaaqu! un adendum, por la inteqraci~ny el estableoi• • 
- . 

miento del COPLADE delDifJtri.to Federal que acaba de ser -
- creado. Diario Oficial del. 27 de octubre de 1983. Con ª!. 
ta inalusidn se aanplementa el esquema d~ planeao1en ecori&
mica para el desarrollo, en todas las entidades denuestro
sistema federal. 
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