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CINTRODUCCTON

El presente trabajo tiene como objetivo primoxr
dial, examinar en sus lfneas mis impottantes algyue=
nas de las principales polfticas y medidas guberna=
mentales gue han sgido instrumentadas durante las a1
timas cuatro d&cadas, con la finalidad de apresurar
el desarrollo regional en M8xico, Este prop8sito -
nos conduce directamente a sefialar la creacifn de =
los Comit8s de Planeacifn de los Estados (COPLADES),
como organismos actualmente establecidos en todas y
cada una de las entldades federativas bajo la regw-
ponsabilidad de los gobilernos locales, a efecto de
promover e impulsar el desarrollo sociloeconfBmico de
sus reapectivos estados,

Puede decirse que en M&xico no se ha realiza=-
do upa adecuada planeacifn econfmica del desarrollo;
86lo se ha avanzado en la programacidn del gasto —
pﬁblidb, sin utilizar todas las posibilidades que =
ofrecen el modelo de economfa mixta y la impqxtan—-k‘

- ficia y dimensiones del sector plblicos aunque .debe . .
reconocerse. que en la actualidad se estdn realizan-.j.ff=ﬁ

- do significativos eafuerzos para 1ntroducir de’ manef‘:

ra mds amplia la’ planeaoidn como 1nstrumanto para -‘7“ L

' yalcanzar los grandes objetivos nacionales.




- Por otro lado, el disefic y la instrumentacifn-

'; de una poliftica regional constituyen un fenfmeno ==

muy reciente en el desenvolvimiento de la Adminis=-
‘tracifn Pfblica en México; ya que afin cuando se pue
den encontrar antecedentes mfs remotos, la utiliza=
cifn del t&xrmino desarrollo régional con fines nége
alld del andlisis, solo obtuvo reconocimiento ofime
cial mediante la iInstauracidn de un $#rea destinada
principalmente a estudiar las necesidades de inver-
sifn por regilones que se ubicd en la extinta Secre-
tartfa de la Presidencia, Actualmente, en la Secre=
tarfa de Programacifn y Presupuesto, estd en funcio
namiento la Subsecretarfa de Desarrollo Regional,

Asimismo, la cuestifn de la desigualdad entre=
las distintas regiones del paifs ha venido tomando=
cada vez mayor importancia para la definicifn y eje
cucién de los programas de desarrollo socioeconfmi-
co a nivel nacional; los avances en la configura- ~
cifn de un Sistema Nacional de Planeacifn ya en mar
cha, con base en el sustento legal y administrativo
que le confieren la Ley de Planeacifin y el Plan Na=-
cional de Desarrollo 1933 ~ 1988, han reiterado que
es urgente adoptar las medidas de descentralizacifn

polftica y administrativa, que fortalezcan el desa-

rrollo de las entidades federativas y que propicien
una mejor integracibn y distribucién espacial de —
. las activxdades productivas y de los asentamientos-
'7“[humanos. :

As! pues, cabe esperar que se emprendan accio-
nes para seguir avanzando en cuanto a asegurar 1a -




racionalidad y eficacia de las inversiones plbliw~
cas en el nivel regional a través de la programa=
cidn; para optimizar la compatibilidad y congruen=
cia de estas acciones con las que realizan la Fede
racidn y los sectores social y privado; para robqg
tecer las haciendas locales Yy revitalizar las‘uni~‘.
dades polfticas; asi cono para profundizar en el =
esfuerzo de la desconcentracifn de los recursos Y
de las esferas de decisisn,

Es en torno a estas consideraciones, que se =
estind de inter#s intentar el examen de algunas ex
périenciaa que se han producido en el pasado re= ~
ciente en materia de desarrolle regional; especial
mente de aquellas que se han llevado a cabo en co=~
laboracifn o en forma coordinada entre los gobier-
nos estatales y el Poder Ejecutivo Federal, Ya =
que la finalidad dltima de este trabajo, es demos=-
trar que los COPLADES constituyen en la hora ac= =
tual, verdaderas alternativas para una planeaciBn-—
rigurosa y participativa del desarrollo socioecon8
mico de los estados y que deben aprovecharse y en
riquecerse, si se desea realmente apresurar el cam
bis en las pautas de un dasarrollo con problemas,=
que es desafortunadamente el que afin tenemos,

A fin de presentér adecuadamente estas ideas, -

"se dividi8 el contenido del trabajo en cinco capf~-

ktulos, a través de los cuales se expcnen, en orden .

. ‘ fcronol6gico a paxtir fe. Ios antecedentes de. planea=45’

. “cifn en el pals, las diferentes medidas instrumen-i_,
' tadas por el seetor pﬂblico para coa&yuvar en la - '

orr




- regoluoifn de algunos de los nfs graves problemas =
regionalds, y adicionalmente se apuntan algunas ==
conclusiones y reccmendaciones generales, ' Cabe m@g‘
dir que se opt8 por no presentar ningfin cuadro o ==
, gr&fida, en virtud de no encontrarse disponibles a
- la fecha de presentaci®n de este trabajo, las publi
caciones con los datos requeridos.

Los aspectos principales que se tratan en cada
uno de los capftulog, son como sigue:

‘En el primer capftulo, se exponen brevemente -
algunos aspectos te8ricos y conceptuales de la pla
neacifn y su utilidad como instrumento para apresu=
rar el desarrollo socioecon8mico de los pafses, pa-
ra continuar con el estudio de los antecedentes de-
planeacifn en M&xico; el cual, fue abordado en un =
amplio perfodo, con el fin de examinar en mayor -
perspectiva los avances en la administracifn pfibli=-
ca que hicieron posible una mejor coordinacifn de =
lag actividades gubernamentales y un manejo mis efi
ciente del gasto pfblico, A través del andlisgis ==
de diversas disposiciones jurfdicas de gran impor=-—
tancia para el funcionamiento del sector gobierno,=-
se deducen algunas congideraciones de carfcter eco=
némico sobre la utilidad y eficacia de los diferen=

. tes organisnos y mecanismos creados, asi como de w= .-
" los' resultados obtenidos con sus operaciones: se in I

' tenta relacionar una sucesifn de hechos histdricos, =
| *7'conectados con el desarrollo econﬁmico del’ pa!s -

- \'y ‘con’ la modernizaciﬁn del aparato gubernamental-ad'7
”*ministratimo, de manera que sirvan cumo marco para= -

w.




las mdltiples referencias cue scbre estos aspectos—
" @e hacen a lo largo de todo el trabajo. ’

; En el capftulo segundo, que estf dedicado a ==
examinar algunas experiencias obtenidas en materia-
de desarrollo regional anteriores a la creacifn de
los COPRODES, se exponen los resultados de la inves
tigacifn que se realiz en tres casos; cabe desta—
car de 8stas, el que se reflere a la creacifn de co
misiones para administrar cuencas hidrol8gicas que-
se produjo al final de los afios cuarentas Y princi-
pios de los cincuentas, Se considex$ conveniente -
incorporar estos antecedentes sobre esfuerzos de =
planeacifn regional al estudio, para contar con ma=-
yores elementos de juicio gque permitan apreciar me
jor la diversidad de enfoques con que se ha interve
nido en este campo,

El capftulo texcero se refiere a los Comit®s =
Promotores del Desaxrrollo SocioeconBmico de los Esg=
tados (COPRODES); para su elaboraci8in y parte del =
capitulo cuarto, se revisaron los 24 decretos presi
. denciales a través de los cuales, se fueron creando
y evolucionaron dichos organismos, asf como diveyww
sas disposiciones jurfdicas que presantaban puntos-
de relaoi8n con éatos; se exzaminan en este apartado.
los mfs importantes, a fin de ir destacando las mo=

_i’dificaciones en su estructuxa, f“ncionamlento ¥ '—7;ff”i

~ atribuciones para fortalenulosy adecuarlos a 1os -
. cambios exigidos. por.la reforma admini istrativa y = -

7ff,fpor la. construcciﬁn del 51stema Nacional de Planea=

   ¢16n.~ Un aapecto muy importante de estos comités, -
- 10 constituye el hecho de que son los antecedentea— o




inmediatos de los actuales COPLADES; en realidad, =
los COPRODES se transformaron en COPLADES y en con
secuencia forman la etapa de maduracién de estos a1
timos; por lo cual, su estudio se considerxd de gran
impartancia para la realizaci®n de este trabajo.

La planeacidn y promocifn del desarrollo regio
nal durante el perfodo 1977 ~ 1980, es el tema que=
compone el cuarto capftulo de esta tesis; como lo =
sugiere su denominacifn, el apartado pretende exami
nar el conjunto de nedidas y disposiciones que se
ingtrumentaron durante dicho perfodo para atender el
desarrollo de los estados; se parte de una sintesis
sobre la creacifn de la Secretarfa de Programacifn-
y Presupuesto, presentando su estructura y funcio=
nes, y se desprenden del marco jurfdico de la instl
tucidn sus atribuciones, enfatizando en aquellag =
que guardan estrecha conexifin con log aspectos rew=—
glionales, tales como el Convenio Unico de Coordina-
cifn y otros programas de inter8s para los estadosy
asimismo, se contInua el anflisis de los COPRODHS,=
para esta su @ltima etapa, durante la cual los estu
dios para fortalecerlos y adecuarlos al Sistema Naw
clonal de Planeacifin, concluyen en la necesidad de
‘transferir la responsabilidad de su manejo y coordi
nacibn, a los gobiernos de las entidades federati-——
vasg, S s

. EL ﬂltimo capltulo encierra la parte‘medular -
“‘_del t:abajo; ‘en éste, se expone la cxeaciﬁn de. losx\
"~CDPLADES: se. revisa la haae jur!dica de los nuevus-
e cnmitée; 8o pxesentan st estxuctura, caracter!str-— R

kcas y funciones, y se analizan los aspectos mas im=




portantes de su funcionamientos la elaboracifn y ag
" tualizaocién de los planes 'estatales de desarrolloj=

_-la'codrdinaciGn y evaluacién de programas especila=-
les para los estados, y la programacidn-presupuestg -
~ci6n del gasto plblico federal y estatal que se re

 quiere para impulsar el desarrollo sociceconfmico a
jnivel reglonal, la cual se presenta anualmente en =.
forma de propuestas concretas y desglosadas a nivel
de obra o servicio a la consideracifn del Ejecuti-
vo Federal; constituyen respectivamente, los diver
sos apartados que forman el contenido del objetivos
final de este trabajo,

Quisiera finalmente, dejar constancia de que =
mi interfs por la elaboracifn del presente estudio
qua se sustentari como tesis profesional, se encuen
tra en mi labor durante mf#gs de dos aifios dentro de =
la Secretarfa de Programaci8n y Presupuesto; en don
de tuve la oportunidad de conocer con mayor profun-
didad, los problemas y perspectivas que afronta el
desarrollo econfmicco de nuestro pais, especialmente
en sus aspectos regionalesy va con ellc mi reconoci
niento y agradecimiento sincero, a los amigos y com
paliexros que me apoyaron -y me brindaron esta afortu-
‘nada ocasifn,

| Una aclaracién final, Se tratﬁ dentro de lo - =
posible, pazra facilitar el seguimianto de este tra-

. bajo; utilizar s6lo fuentes publicadas e acceaiblesf_{ff*
o a cualquier 1nvestigador.v 0jald este sencillo eatuiﬁ'gﬂ
z dio sobre problemas econ&micos de Héxico, lograra - ;” ,:

v




despertar mds de alguna inquietud para contribuir al
esclarcciniento y.atencién de los grandes problenag=
de nuectro desarrollo regional, que es esencialmente -
nacional. '

v




CAPITUI:O PRIMERO

ASPEC‘J.'OS ‘I'EORICOS | & PRAC'.['IOOS DE 1A PI.ANEACION

 En M8xico, los enéfuerzos por. establecer’-las bases institu

. cionales que permitieron conformzr el actua:l.‘ Sistema Na -~
cional de Planeacifn se iniciaron hace muchos afios y fue .
ron llevados a cabo por la mayorfa de los gobiernos que =
surgieron del movimiento revolucionarioc de 1910, Estos -
intentos que en un principio se realizaron bajo condicio-
nes precarias y de inestabilidad polftica y econbmica, == -
paulatinamente comenzaron a registrar notables progresos,
debido principalmente a la constante preocupacifn que mos
traron estos r&gimenes revolucionarics por conducir orde=-
nadamente las acciones gubernamentales$} propiciando para=-
ello, un mejor funcionamiento del estado en su papel de =
encauzador y promotor del desarrollo socioeconfmico del =
pafs y extendiendo la atencifn y la segur:ldad gocilales, =
al construir un maxco mis adecuado de instituciones y orw
ganismos plblicos para resolver las crecientes necesida -
des y demandas de la poblacifn,

En este capitulo se intentard exponer en primer t8rmino,=
un marco teﬁrico-dé grandes rasgos que sirva de referen-
‘cia y facilite 1a comprensifn de las diversas medidas de
planificacifn que se han producido desde 1928 en nueatm-
pa!a) 1o cual constituye la parte nis amplia y final del-r_f; ;
‘apartado. R : L S




‘I.J. - Pefiniclones y Concepﬁds.v

el sentido nis ampl:l.o del término, planeur es una = |
actitud natural de 1a conducta humanaj consiste en es=
tablecer’ objetivos y metas selecctonando los medios pa
ra alcanzarlos, determinando la forma y el tiempo de =
. llevar a cabo las acciones Yy revi.aando aiatanaticamen-’
' te su cumplimiento,

En tanto que la planificaciSn, como disciplina encamie-
nada a influlr y transformar el conjunto de los proce-
sos y relaciones que definen a las estructuras econ.&mi
ca, polftica y administrativa de una sociledad determi=-
nada, significa la aplicacifn de un conjunto de princi
pios b8sicos y orientaciones metodol8gicas fundamenta=
ldég, gue buscan impulsar el curso del desarrollo socip_
econfmido, sefialando rumbos al sector p@iblico, espe
cialmente en el disefio y la instrumentaciﬁn de la po-
1ftica econfmica.

Con base en estas ideas generales, a continuacifn se=
citan a;.gunas'deﬂniciones y consideraciones sobre plg.
nificaciBn, asf{ como, acerca de sus implicaciones mfsw
relevantesy @sto ocon el affn de configurar a través =
de este procedimiento, un marco de referencia bisico,=
que fa.cilite la comprensifn de los problemas y aspeCw
- tos mis frecuentes que acompafian a lz planeacifn y pro :
~gramacifn del desarrollo econﬁmico Y soc.ial} puesto == - e
- que éstu conntituye la mate::ia. primordial de. ‘este estu
fldia._ : : ”

V kSin exr!xar en la discusi&n sohre el "verdadero' conbe- e
~'nido de los t8rminos de planeacian S planificaoian, R
 : \puede aceptarse J.a valide& de I.as aﬁmc:lones que ps‘ o

g




tulan que la planificaci8n en forma 1n£egra1 Yy plena,-
s8lo es posihle en las econtmias donde los medios de =
producoifn sean de propiedad social, es decir, en 1los "

- sistemas de producci8n socialistas) ya que los planes—

de estos patses, son documentos a trav8s de los cuales
se autorizan los distintos rubros de produccién, inver
si6n y consunio, Como sefiala un c8lebre economista po-
laco: "El plan econfmico nacional (socialistd), esta=-
blece las metas flsicas de produccifn para todas las =
industrias del pafs y para la agricultura, las metas =
ftsicas en servicios para los transportes, las metas =
ffsicas en servicios culturales y sociales, los objeti
vos f£%sicos de ocupacifn y los objetivos flaicos de ==
consumo naciondl, Tales objetivos se establecen de =
tal modo que se utilicen todoas los recursos a disposi-
cifn de la nacibn.” 1/

Por otra parte y en un sentido bastante general, el =
proceso de planeacifn ha sido definido comos "ee¢ Un =
conjunta de decisiones en torno a fines y medios que,-
con el auxilio de un conjunto de instrumentos y -t€cni=
cas de planificacifin, determina una secuencia de accio
nes coherentes que se definen y ejecutan en un cierto-
horizdnte temporal para lograr algunos objetivos pre -
establecidos,® 2/ '

Osknr Langa.- fres Enaayos Sobre PlaneaciBn Econtuica.~'
Bl Trimestrs Bcoanico, Kﬁn. 10&, Hlxico, OBt.nnic. -
. lde 1-959. ‘Pls' 592. '

B Carlos A. de Hattoa.é Qlanec Varsun Plnnificaciﬂn. 2 —
'anvista de la CBPKL. Agoato de 1979, P!g. 91. : f




' Desde otro punto de vista, "La idea central de la = m=.
' ‘planificacién es la de racionalidad, Este principioc =
‘supone que, dada la multitud de posibili&adea de ac= = -
cifn de los hombres, del goblerno, de las empresas y =
de lasg familias, es necesario elegir "racionalmente® =
‘que alternativas son mejores para la realizacifn de —
~ los valores finales que sustenten dichos hombres, fami
lias,, gobiernos o emp:_cesaa. Planificar irmplica, enton
ces, reduclr el nimero de alternativas que Be presen—-
tan 2 la accifn a unas pocas, compatibles con los me=
dfos disponibles. Ia planificacibn cierra el paso al
~ ensayo de cualquier conducta futuraj elige una determi
nada y descarta otrads, Sefiala inteligentemente lo que
debe hacerse en el futuro y lo que no debe hacerse®.3/

e

Finalmentie, para conclulr con la presentacifn de estas
definicionds, se expondrfn las dos siguientes, COIr we
las cuzles nos aproximaremos al contexto latinoamerica .
ne y a la axperiencia mexicana, respectivamentes

"Como en cotras 8reas en desarrollo, en el caso latino=-
americano la planificacidn ha venido a ser considera-
da como el instrumento fundamental para superar la con
dioi6n de subdesarrollo, transicifn gue supone cambios
institucionales y de estructura econfmica muy profume—

dod" 4/

"I.a .planm%biﬁx# es upa técnica que ge orienta a trans- e
formar la realidad secial y, por ello, es un proceso = . -

AR
.

- 3/ ‘Gounzalo uartnnr.- Elaniﬂcnciﬂn y Prennpnuto por Pro-: C
- zr““._s. !XI.- ﬂuo 4967. P‘!Q 45 . : R
- '6[ " Di.eun:{unac Sohre Plan:lf:lclciﬂn. S, XXI. Hax. 1983. f'f R




‘f“ndamentalmente POl!tico "Q (tambiﬁn)..o, eB VIY - wwm——

vehfculo para el avance democr&tico del pafs, en la =
medida en que ofrece una definioifn expl!c.tta del rum -

"bo a seguir y un mecanismo para avaluar la eficac:l.a -

de los programas y las acciones" _5_/'

De lo hasta aquf Vexpuest;o, es posible deducir quer S

- xisten varios conceptos y nociones que integran la =

idea de planeacifn o que la acompafian para reforzar—-
la, ampliando su significado y sus aplicaciones te8Sri
cas'y prdcticas; veremos brevemente algunos de los ==
n8s importantes de entre ellos,

En primer t8rmino, sobresale el concepto de racionali
dad, el cual estf fundado en la invariable posibiliw-
dad de elegir entre las alternativas nfs favorablesj;-
la selecoiBn debe considerar todas las ventajas e in-
convenientes, para lo que se puede aplicar el razona-
miento sistemftico y el conocimiento clentffico, & =w
fin de aprovechar optimamente los recursos disponi + -
blés, ' En este sentido, la racionalidad se conviertes
en la aplicaci8n del principio econfimico, que consis=-
te en la asignacifn de recursos escasos entre fines =

' opcionalés,

La planificaciﬁq es as;lmimo, pravisidnj ésto €3, co=.

nocimiento anticipado del futuro, ILos planes y tame=

" bi8n los programas t:!.e.nen por objeto servir de guta -
"' m la acoiBn, Con base en este enunc!.ado la planaa v

 oifn adgulere temporalidad, o sea, fija plazos; perc~

- “_el hecho de que an plan tenga que contener objetivos-ﬁ_' ey

o _y‘

‘Plan’ Global de Dolarrolllo, S.P.P. He:., abril da 1980.
P‘Bo 3. :f : . £ ‘ o




- de largo plazn, aa! nomio, gerfes de prayeccibnaa,
no le confiere el carfcter de un pron&seico: a8 que~
- de lo que se trata no es de adivinar o predﬁuir lo -
. que pueda ocurrir. gino de sefialar precisamente lo =
- que tiene que hacerse para alcanzar determinados ob
jetivos y metas, ‘

En el mismo sentido de los dos anteriores conceptoa-'
y reforzfndolos, la planeaci&n también significa, ==
asignar prioridades y establecer prelaciones o pxefe‘
‘rencias entre fines deseables,

Desde luego, es posible sefialar que la planificacifn
‘debe ser integral, Esto es, que no aflo comprenda =
la formulaci8n del "plan=-libro", o sea del documento
que enuncisa los prop8sitos y cifras. Debe abarcar =
las diferentes fases o etapas del procesoy desde 1la
. formulaoifn, pasando por la aprobaci8n, ejecucifn, =
coordinacifn, control y evaluacifn, Asimismo, denws
tro de este principio se puede ubicar el de globaliw
dad o agregacifn, que se refiere a un correcto ensanm -
blamiento y a una adecuada correspondencia entre los
‘planes subregionales con sl regional y de &pte con =
'el nacional, los planes industriales y especialeg w=

con los sectorialea, etc.

;'La aiguiente noci&n -que se relaciona directamante -’

f?ﬁ&con la planificaoi&n es la de. compatibilidad., 108 =
 £1"'91anes son instrumentos eficaces para diaaﬁar Y eje—.lv
. cutar las madidas de politica econ&mica: todaa estas

medidas persiguen varioa fines simultanaamenta, O~

-f  ibian, al ponerse en pr&ctica ‘suelen producir ademfis~
. del. efecto daseada, ‘otros efectos en distintos c&m- *

: pos de Ia actividad econﬁmica y socinlx para evitu:— :



de largo. plazo, aat comn, sexfes de proyaccibnas,
,'no le confiere el carficter de un pron&stico: ya que=
~de lo que se trata no es de adivinar o p:educir 1o =
que pueda ocurrir, sino de sefialar precisamente lo -
~ que tiene que hacerse para alcanzar determinados cb
' ‘jetivos y metas., .

En el mismo sentido de los dos anteriores conceptos-
y reforzindolos, la planeacifn también gignifica, =
asignar prioridades y establecer prelaciones o prefe
rencias entre fines deseables, ‘

Desde luedo, es posible sefialar que la planificaciSa
debe ser integral, Esto es, que no sSlo comprenda =-
la formulacifin del ®plan-libro%, o sea del documento
que enuncid los prop8sitos y cifras. Debe abarcar =
las diferentes fases o etapas del procesoy dezde 1la
_ formulacidn, pasando por la aprobacifn, ejecucifn, =
coordinadi&n, control y evaluacifn, Asimismo, denw=
tro de este principio se puede ubicar el de globaliw-
dad o agregacifin, que se reflere a un correcto ensanm -
blamiento y a una adecuada correspondencia entre los
planes subregionales con el regional y de éste con -
el nacional, los planes industriales y eapeciales —
con los- sectoriales, etc,

L 1a siguiente nocibn que’ se relaciona directamante ..'

iﬁfﬂhcon 1a planificaciﬁn es la de compatxbilidad. 108 - :,1 ;
:gg‘_planes son instrumentos eficacea para diseﬁar 'S eje-}-;‘ ‘
.. cutar las medidas de polftica aconfnica; todas estas

:, ned1aaa persiguen varios f£ines simnltanaanante, ° '-7ff»'}t
' bien, al ponerse en pr&ctica snelen producir ademfe-

'ﬂ.,ﬂdel efecto deseadp, otros etactos en distintos can-~?¥ o

pos de la actividad econﬁmiua ¥ aocial: para evitar-'?




que eucedan ‘hechos 1ndeseablea, los planes deben - -

‘buscar que sean compatibles tanto las acciones a :ea S

lizarse, como los efectos que 8stas produzcan y que-;
exigta congruencia y armonfa en todo momento,

Lavcohtinuidad es un elemento muy importante cuando=
se habla de planificaci®n., Los planes no deberfan =
de ser abandonados nunca; en todo caso, deben estar
actualizéndose siempre, adecuando sus objetives, re-
visando su cumplimiento y estableciendo nuevas prio-
ridades en funcifn de otras estrategias mds ambicio=-
sas, ILa falta de continuidad en los programas y pxro
yoctos niega la eficacia de la planeacifn mismaj ==
abandonar las obras inlciadas o los proyectos elabo-
rados, implica haber desperdiciado log recursos em -
pleados en ellos.

No debe olvidarse el principio de la universalidad =
en la planificacifn. Lo cual significa, que 8sta es
aplicable en cualgquier organizacifn humana; es nece=
saria en la administracifn, la politica, la empresa,
etc,y cualquier actividad del hombre es sgusceptiblew
de planificarse, de racionalizarse para aumentar su
eficacia y optimizar sus resultados,

Finalmente, cabe sefialar que la planificacifn debe =

ser flexible, a fin de irse adaptando a las camhianp

L tes circunstancias y a la aparici&n.de fendmenos uo,.'
'1~,yunturales e imprevistos.A' SR C

'frPor otra parte, en 1o que se retiere al prooeso de -  
“planificaci&n y a'sus diferentes pasoa‘ o etapas,- B
:se conocen diva:sas inte:p:etaciones qua consideran—




R distintas denominaciones para cada una de las activi--

' dades en que han dividido el procedimiento. A continua

ciﬁn se enuncilan brevemente algunas de Ias nds importan
tes: - -

De acuerdo con lo anterior, el proceso. de planificaciﬁn
debe considerarse como de planeaciﬁn—programaci&n—presu
puestacién, y comprende las siguientes etapas principa=-
lass

1) FPorm:laciBn.- Esta se inicia con el dimgnbstico de =
la realidad sobre la que se intenta actuar, Eecho =
el diagnBstico, se efect@a una proyeccisn de las ten
dencias observadas; la prognosis tiene por objeto ==
visualizar le que ocurrirx® en el futurc de no alte-
rarse las tendencids, Con estos elementos, se formu
lan las metas que facilitar@n el cumplimiento de los
objetivos definidos politicamente. Por €ltimo se ==
calocuia mediante la aplicaci8n de un cosficlente de
rendimiento, el volumen de recursos que se estiman =
necesarids., Este dltino paso implica la presupuesta
oidn,

2) DiscusiBn y Aprobaciln.~ Este paso s88lo significa =
| que ge autorice el nivel de recursos previsto y se
comienzgn a suministrar ffsicamente, Para el caso -

- de México, la autoxizacian la realiza la Canara de =
~ Diputados del H, Congreso de la Unidn. a iniciativa“
 del Presidente de la Repﬂblica, Yy se aprueha en for=
. ma de Decreto el Presupuesto de Egreaos de'la Federa=‘:
, j“cicn. ‘Por ‘su parte, la ministracién de recursos, el
7‘cantrol Yy la evaluaciﬂn de dicho presupuesto, 1a 11e‘-
,.'va a cabo 1a Sec:etar!a de Programaciﬂn,y Presnpuas-'
. to del Gobierno rederalx la qne por otxo. lado, es. la




encargada de proyectar y coordinar la planeacidn -

a nivel global, sectorial Y regional.

Bjecucifn,~- Aprobados los presupuestos y~ministram
dos los recursos, son loa organismos yalas‘entida;-”

‘des ejecutivas, los enaazgados de llevarlos a ca =~ -
bo; cuidando en todo momento que exista una adecua'f.-

© da coordinacifn del elemento humana. ‘la organiza-~

4)

oidn v los recursos materiales y equipos, a f£fin de

'obténer'elkmayor rendimiento y alcanzar el mfximo=

cumplimiento de las metas previstas,

Control y Bvaluacifn,- A medida que se van ejecu~=
tando las acciones programadas deben controlarse y
valorarse sus resultados, de acuerdo con las propo
siciones normativas que se han establecido, En =~
forma perfodica deben obtenerse informes sobre los
avances y desde luego, las desviaciones o incumpli
mientos =cabe hacer notar aqu?f, que la informacifn
es un Iinsumo especialmente importante durante to=-
das las etapas del proceso-, ya que el oportuno co
nocimiento de lo que ocurre, permite rectificar a
ticmpo evitando que se desperdiclen o subutilicen=

los recursose




1.2 Planificacifn y Desarrollo.

Eh’aﬁds recientes, los gobiernos de los pa!aes de‘me-ff'
© nor desarrollo relativo y especialmente de’ Latincamb=
‘ rida, han ven:ldo reconociendo la importancia y utili-
dad de 1a fo:mulaciﬁn de planes para el deaarrolln,
asf como la eficacia de los presupuestos en la instru
‘mentaocifn de medidas que permiten apresurar el progre -
so nacional y hacen factible una mfs amplia difusifn-
de sus beneficilos.

De esta manera, 1la planificacifn se ha convertido en=
una herramienta 8gil que propicia una mejor organiza=
cl®n y administracifn de la actividad gubernamental,-
introduciendo el uso de técnicas modernas que elevan=
considerablemente la eficilencia del gasto pfiblico y =
lo convierten en un factor decisivo para impulsar el
desarrollo socloec8nomico,

Sin embargo, puede gpefialarse siguiendo a un famoso eg
pecialista en cuestiones de desarzollo, que, "Parg =
que pueda tener lugar un desarrollo continuado, ung -
economfa debe poseer ciertas caracteristicas bfsl =
cds. %6/ Estas caracterfsticas sons ILa existencia de un *
nfnimo de “instrumantos de politica econﬁmica“, utild
zados aﬂecuadamante por el gcbierno, tales como la P
. lftica monetaria y financlera; cilertas condiciones =
5 ‘mxnimas de estabilidad econbmica y de seguridad sow -~
cials medanismos bfsicos para corragir las desigualda:f_w
'fafdea mﬂs axt:amas en ‘el 1ngreso, y una’ astructura e&u-f’y I
s ‘vk';”cativa capaz de proporcionar enaeﬁanza y edncaci&n a.
':fu'fftodos los niveles. T S S

f‘ﬁﬂ . Tzﬂb&tsouo- La ?1nnaac£8u del nelnrrozto.- PCE, - -’;'1 ?
- Sextc rcinpreai&n. H!xico 1974. Ptg, 3 7 .‘.; B e




, Ya que lo que ‘se conoce. uaualmente como "pol.!tica de =
i desar:ca:!.ld.', en genexal tend:r:!a cuat::o objetivos pri--
mrdiales: ' ~

"a) Crear conﬁiciones gene:alea favnrables al deaarro- ’
110: '

*b) Fanz:lliarizar al gobierno mismo, a la comunidad ‘écg
némica y al pSblico en general con las potencialim
dades y ventajas del desarrollos ' :

"g) Hacer una serie de inversiones, del "tipo bisico"p
Yy

"3) Tcpar medidas destinadas a facilitar y a estimular
la actividad y las inversiones privadas®,. 7/

En particular para America ILatina, pueden mencionarse en
tre algunas de las razones mds importantes que han per=
suadido a la mayorfa de los gobiermnos del §rea a adopwe
tar, en diferentes medidas, sistemas de planificacifn -
para el desarrollo, las gque siguens

- Una cada vez mayor conciencila entre importantes gru=—-
- pos de dirigentes polfticos, intelectuales, t8cnicos,
, funcionarioa pﬁblicos ¥ otros sectores de opini&n, v

de que el ritmo de expansmn econﬁmica de la mayor -

SR ‘parte ae los pa!ses latinomsricanos, a8’ :Lnauficien- o
te paza atenaer 1&5 neceaidadea de una. poblaci&n en -
/ credim:lento acele:ado y en conaecueno.ta, completamen- o

) te insatisfactoria para colmr 1as aspir“i“e“ aﬁ -
,;:‘f};esa Poblac:wn. TR " Sl




- El convencimienta cada'dta mis firme, de que pese a =
o 1as esfunrzos pazcialas para acelerar el desarrollo,=
" que han pexmitido en perfodos cortos incrementos em =
- las tasas de crecimiento y del ingreso nacionaly gg=
‘tas en general, no han logrado. remediar ni siquiera -
 atenuar las deplorahles condiciones en que siguen vi
~ viendo los grupos mayoritarios de la poblacifn. 1atin01-7"1
amardcaria, :

= El reconocimiento de que es un imperativo ineludible=
e 1nap1azab1e; alcanzar un desarrollo acelerado =
que se traduzca en beneficios significativos para el
grueso de la poblacifn del frea.

= La magnitud y complejidad crecientes de las tareas Yy
raesponsabilidades que cumple el sectoxr pfiblico, asf =
como la necesidad de coordinar y dar sentido y propf-
sito com@n a la acciBn del Estado en sus diffciles =
funcienes; han sido fuentes importantes para Impulsar
la idea y la accifin planificadoras, tanto como lag ==
acciones y programas ejecutados por organismos estata
lés, los que con frecuencia han sido los insplradores
Y generadores de experiencias de planeaci®n,

= El convencimiento de que para cumplix con el doble ==

" prop8sito de acelerar el desarrollo y distribuir mfs-
' justamente sus frutds, es necesario que se lleven a -

. cabo- camblos profnndns en la estructura socioeconﬁmi-_~
. cade las nacionas del. area, asf como en sus relacio-fﬁV;
e nes. entxe s! Y con otras zonas del mnndc. e

‘-f-' La aceptaci&n genera.l de que. 1a plard.ﬁ.cacién puede -
'vﬂy_ser el instrumento nﬂs eficaz en 1a orientaci&n.ae nn'f 




o :“proceso de refomas estrnctuxales e :!.nstitucionales,
~ que hagan posible un modelo de desarrollo capaz de ==
© cumplir los objetivos eoon&m:lcos, poltt:lcos Y soc:!.a--

: 1es enunciados anteriormente. ‘




1,3 2ntecedentes de Planeao;!.ﬁn ennéxicm SN
1.3.1 Primeros Intentos 19'28-3—‘ 1’940.

En pr:l.mer térmi.m, deben considerarse los esfuerzoa‘~ o
: raa.lizados durante el per!odo pxeai.dencial ‘del Gam- -
" neral Plutarco Elfas Calles, entre los que sobresa-

le como una de las primeras medidas post-revolucio -

narias para introducir mecanismos de apoyo en la =
trxna de decisiones de polztica econdmica, la promxl

gacifn de la “Ley del Consejo Nacional ‘Econémico®, *

Esta Ley tenfa como uno de sus principales objeti=-

vas,la creacifn de “un cuerpo auténomo de consulta-.

necesaria y de iniciativa libre ... (con) '¢.. facul
tades de investigaci®n en todos los asuntos de Ccaww
rlcter econbnico gocial®, que actuarfa como consule-
tor de las Secretarfas de Estado y los Departamenw=
tos Administratives, a fin de presentar ante el Eje
cutivo, "... las iniciativas de todas las medidas -
que estime conveniente para el mejoramiento y regu=

larizdciBn de las condicidnes. econ@mico-soclales y

financieras del pafs",

La administracifn del General Calles 1llev8 a cabo = .
tamhi&n importantes tareas de recanst:ucciﬁn econ8= -
mida, que repararon J.os graves dafios materiales cau
saﬂos por las devaatudoras acciones b!ucas ‘del con
‘flicto ‘revolucionarios. emprendiendo as:t.m:lm, impor Vi
tantea obras que- contribnye:on al establecimiento -'7. i
8 ._de las :!.natitucionee fundamentales que sostie.nen al o
‘-ﬂéad.co de nuest:oa d!as. ; S '

Entre Las principalea aportac:tones de su régimen, T
‘podanos destacar: 1a maacian dal Banoo de Kéxioo-g D

T e -%;5: “ '5-119'.“ nza-’ :




y del Banco Nacional de Cr&dito Agrfcola; la crea=-
~0ifn de la Comisifn Nacional Bancaria; la introduc

ci6n al esquema flscal mexicano del impuesto sobre

la renta; la formacifn de la Comisi8n Nacional de

Caminos y de Irrigacifn, Igualmenta, restaur8 el

crédito exterior Y realiz8 un gran nfmero de refor'

‘mas jurfdicas y y fiscales, que resultaron, "Huy im -
portantes para la modernizacifn del marco jurfdico

en general, y administrativo en particular (see) -

Ademfls del crecimiento del derecho. administrativo=

1lama la atencidn su penetracién en campos del de-
recho privado (mercantil y civil) como en log de=-

mds pafses modernosss/

Un poco nmds tarde, en enero de 1930, siendo Presi-
dente de la Reptiblica el Ingenlero y General Pag=—-
cual Ortiz Rublo, se realiz8 en la ciudad de Méxi~
co el Primer Congreso Nacional de Planeacifn, que-
tuvo como uno de sus principales resultados, el ==
que en julio de ese mismo aifio, se emitiera la pri=-
mera "Ley Sobre Planeacifn General de la Repfibliw-
caly *

El propBsito primordial de esta Ley se expresa en-
su articulo primero, en el cual se geiiala. que, *La
planeacian de los Estados Unidos Mexicanos tdiene=-
por objeto coordinar y encauzar las actividades de
las distintas dependencias del Gobierno para conse'-‘k..
, guir el desarrollo material Y constructivo del == e
1VPaIs, a Ein de realizarla en una £orma ordenada v

B/’ Enrique Krauze y otros anto:es.— uincotia de la Revolu
: ciBn Mexicana (1924-1928), Tomo 10. El 6013310 de u!if
‘ i¢0, Haxr 1981. PISQ 2304 .0 SR

R yn. O, &el 1z de jnlio de 1930. o

co1s L




amfnica, de acuerdo con su topograffa, su clima,=
su poblacifn, su historia y tradicibn, su vida fun
cional, social y econfmica, la defensa nacional, -
la salubridad ptblica y las necesidades presentes=
y futuras®, Asimismo, indicaba la necesidad de ==
elaborar el Plano Nacional de M&xicor el cual con=-
tendrfa, "una serie de documentos grificos (ves) =
para formar un plano de conjunto, coordinador y re .
.gulador del desarrollo ordenado y armbnico del ==
pa!s“ De la misma forma,: propon!a la creacifin de
la Comisién de Programa y de la Comisifn Nacional
de Planeaciﬁn, las cuales se encargarfan de 1levar
a cabo los planos, estudios y programas que conte-
nfa la Ley.

Sin embargo, la Ley no lleg8 a concretarse en las
acciones que habfa previsto, ni se tradujo en medd -
das polfticas espectficas; aunque debe aceptarse =
que representa el primer ordenamiento legal que se
propuso reglamentar la planeaci8n como actividad =
importante del sector ptiblico. Habiendo logrado =
mantener una larga vigencia en este campo, ya que-
s8lo fue abrogada hasta el 5 de enero de 1983, = =
- cuando se expidid la actual "Ley Nacional de Pla - .
neacidn®.

‘Durante el afio de 1933, siendo Presi&ente susti~
. tato de la Repiblica el General Abelardo Lie Rodri

; . guez, se integrﬁ una CQmisiﬁn de programa del Pare

;ftido Nacional Revulucionaxio (PNR), gon el objeto-?

:7gde elaborar el priner Plan Sexenal de Gobiernor

,fque 8erv1r!a cumo plataforna pol!tica y'p:ograma -J 

_gubernamental para el perfodo presidencial del Ge= -

E neral Lazaro Cax'denas (1934-1940). “atn cwando ex'.' |




Plan no proponfa objetivos ni metas de orden cuan=

3 .titativo, ni prac:lsaha la uﬂ.lizwi&n de mecanigw=

‘mos o instmntoa para su realizacién, y tampooo-

_ consideraba previsiones para el financiamiento de=
~las :anersiones piblicas; puede, no. obstante, ser= -
considerado ®... un primer :l.ntento de entender la-
‘politica econ&nica del gobiemo como una ‘totalis «

" dad" o J ‘ ‘

De. acuerdo con los postulados del Plan y ain sobre
ipaslndolos, el Presidente Cfrdenas, concedi8 la ma
yor prioridad a la polftica agraria y puso en marw
cha un vigoroso programa de gobierno, cuyas accio=
nes realizadas con un profundo nacionalismo, conso
lidaron la independencia econfimica naciondl., A su
_gran patriotismo, se debe el cumplimiento largamen
te postergado de las m8s elevadas aspiraciones y =
demandas sociales que habfa consﬁagrado’ la Constitu
olfn Politica de 1917, Dentro de los principales-
logros que se alcanzaron durante su gestifn, desta .
cans el mayor reparto agrario efectuado por los go -
biernos post-revolucionarios; la expropiacifn pew=-
_trolera; la creacifn de los Bancos de Cr8dito Ejie
dal y de Comercio Exterfor; la fundaci8n de la Co=-
- misifn Federal de Electricidad, y el gran impulso- ‘
. ala educaoiﬁn, que entre otras realizaciones crea Lo
: ‘jal Instituto Palitécnico Nacional. ' i

Al Cabe destacar. que los notables reaultados de 1og.t_': TR
” gnbiernos qua se han examinado brevemente, deben -

o g] Iznac:to P:l.chltdo rngciﬁ.u Di.ez Afios de i’iahitididihn;j
o Administraciln. 2&!:11«:& en M‘z:l.co.- !NAP. Ko. 2, H!x:lcp_
ERUE S SRR




‘ser considerados afn mds meritorios, si se toman en

cuenta las dificultades provenientes del escago. a.
poyo técnico existente en . ese. entonces; de ‘la fal -
ta de informacién estadfstica confiable, y de la =
inestabilidad econ&mica Y !inanciera que afin pre-

valecia; entre otros graves problemas de la €poca,

Por esta razfn. principalmente,deben sexr justamente

valorados, sus esfuerzos ya que constituyeron elem

mentos fundanentales para explicar el progresc que

- sobrevino en el pafs durante los aiguientes afios, _

' 1.3.2

La Planeaci&nfbuxante el Par!od071941-1958.

Al gobierno del General Manuel Avila Camacho le ==

 correspondi8 ejecutar el segundo plan sexenal para

el perfodo de 1941-1946. Aunque por diversas razo
nes, entre las que sobresale la secuela de impoxr=e
tantes acontecimientos internacionales producidos-

por la segunda guerra mundial, esta adminigtra~ -
oifn no tom® muy en cuenta los lineamientos del ==

i

plan, para la instrumentacifn de su pol!tica.

Durante su gestifn, Avila Camacho cref la ComiéiGn
Federal de Planeacifn Econfmicaj®* la cual fue un =~
"organismo que no trabaj8 en relacifin a la plani-
ficacifn, ya que s8lo fue creada para reunir infor

‘-maoiﬁn sobre la prcducci&n y as? mejorar el maten-

rial estadfstico como instrumento de planeaciSn, =

"Nb tan!a facultades ejecutivas. 8610 era Grqano -

creacifn de .

k:ﬁDoO. dal’9?dibjn1ic dc 1942.- !n .1 -1010 dncrato de -”3f
' Comisifn se hace referencis a sus relam =

;cionaa con. los conutjo- Mixtos de: ‘Econonfa chionnl. que
;uab diatonblfconaccr en. el D 0. dol 23 dn julio de 19&2.




de consulta®, 10/

‘Por otra parte, Al margen del Plan, la administra -
‘oi6n de Avila Camacho hizo esfuerzos tendientes a
. introducir clerto orden en el a.celerado proceso de' S
industrializacifn que estaba experimentando al -
~ pafs", 1l/ Con este motivo, en 1944 se cre6 J.a -
. Cominifn Pederal de Fomento Indust:ial, que ten!a-'
faculi:a.des de promocifn y debfa cumplir funciones=
‘tenidientes a realizar la planeacifn del desarrollo
~ industrial en todo el pafs, ~

Como 'sefiala el Lic. Pichardo Pagaza en relacifn —-
con la actuacifn de este organismo: "La tarea de =
promocifn, de industrias nuevas comprenderfa no 88
'lo la organizacifn y el financiamiento de lag em==
presads, sino su operacifn misma (ees) ILa Comi= =
9ifn. debexfa colmax - las lagunas de la estructura
de la economfa, en aquellos sectores en los que la
iniciativa privada no habfa actuado, blen por fale
ta de inter8@s o por carecer de recursode,s (NO ==
obstanté) ... El establecimiento de la Comisién o=
- rigin® grave inquietud entre los cfrculos empresa=
- riales nacionales y extranjeros, donde se tomla =
gue las operaciones de la Comisifn habfan de signi
ficar gerias limitaciones a las oportunidades do =
: :anersien del sector privado «es (Aunqué) Jee NO ==
: hahta por qus temer: el acelerado ritmo de creci--

157 Ricnrdo cazriuo .Arronﬁe.- l.sl Bxparionciu en 1;' 1'1:- e
T nificaci®n Econmica de MBxico.- Rev, da Econoa!a*l‘ol! RE R
tidﬂ. IPR. nc.' “2“‘6' u.t. 19750 Co o




. miento industrisl, propiciado por las oportunidades
. aue brindaba la gnerra, sobrepas8 con nmcho la acos -
't\mba.'ada 1ent:£tud hu:omuca' ;._g/ ‘ .

: ;El Preaidente Hignel Alenln, eatablecid en 1948 la
Comisifn Nacional de Inversiones bajo la dependen~
. cia de la Saczetarta de Hacienda, Y present8 una =
L miciativa de ley que se publich en el Diario Ofi=-
‘cial el 31 de dic:!.emb:a de 1947; éata fue la "Ley
Para el Control por Parte del Gobierno Pederal de =
los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti
‘cipaoibn Estatal, que facultaba a la Secretarfa de
Hacienda para "contolar y supervisar las operacio=-
nes de los organismos descentralizados y las entida -
des con participaocién esi:atal, a fin de mantenerse-
informada de su progresc administrativo y asegurax-
su correcto funcionamiento econémico, mediante un = -
sistema permanente de auditorfa e Inspecciones téc-
nicag¥,* ' Sin embardo, ninguna de estas disposicio.
neg funciond en la prdctica, ni fueron acatadas sus
. normds, - ' |

Tamhién durante el gobierno de Alem&n, se inicif ==
un programa de creaci6n de Comisiones para Operar =
Scbre Cuencas Bidrolagicas, que tomf como modelo la
' experiencia realizada en el Valle de Tennesse dg ==
~ 'los Estados Unidos de- Rorteam!rica; en base. al ' --?
= cual, se ejecutaron prayectos de irriqac.tdn Y gene= -
T rac:mn de ana:q!u el&ct:ica, em:re ot.:cas .importan--;

Dec!etoc uiﬂ.do por ia :
do en 01 ‘n. o. del 3!:

c:uttr!a de. ncciandc, pnblica-‘{:;i S
nexo da. 1988y i ol




: tas acciones.k Estas acttvidadaa se expond:an mas -
: axmliamente en el aegtmdo capltulo de este trabajo.: o

Poxr ot::a parte, en jun:l.o de 1948 el Departamanto de
Estudios Econﬂmicos del Banco de México, ‘S.A. y Na=
-cional Financieﬁa, "Sehey preaentaron un informe ine
: tittxla&:, "Proyecto de Inversionea del Gobierno Fae
dexal y Dependencias Descentralizadas para el  Pe=-
“rfodo 1947<1952", En 1951, una Comisi6n Mixta inte -
.grada por técnicos mexicanos Yy del Banco Internacio -
nal de Reconstruccifn y Pomento (BIRF), formalaron= -
. el documentos "E1l Desarrollo Econfmico de M8xico y=-
su Capacidad para Absorber Capital del Exterioxr®, = -
que buscaba promover la inversifn extranjera, y en-
1952, :Nacional Pinanciera formml$ un documento que
contenfa el Programa Nacional de Inversiones para =
Todo el Perfodo de 1953 a 1960,

Con base en estos estudios y hacia los flltimos afios
del gobierno de Alenfn, "... los economistas mexica -

nos mfs destacados y algunos polfticos se dieron =e

cuenta de que el venturoso desarrollo econfmico de-
la d8cada anterior se habfa debido a una combinaw= = -

oifn muy afortunada de circunstancias que diffoilme—

. mente ‘podr!an persistir, El auge para - las mercan-

: v»c!as mexicanas de exportac.ién (que: rec:lb:m un efime
~ro aliento. durante la guerra. de. Carea) :l.ba desapa-- N
o redlendo lentamente' 3._3/« |

13/ Higuel S. Hioncuk.- Ancecadcnt:u o Instrunentol da 1;-'; :

Planeaci¥n de: leic.a, en Bases pars la Platieaciln’ Econ&."

- mica'y Social de: !ﬂxtco. s. !!I, ctavn ediciBn. H‘::I.- =
S eo !8:76,6 rPlg. 32. T e T e -




De esta manera, al iniciarse el perfodo de qohxar
no del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, 8ste orde
n que las Secretarfas de Haclenda y Econom!a pre
pararan un plan de inversiones del sector pfibli=
co para toda ol perfcdo de su administraciln =
(!.953-!:958). Con este mtivn, laa Secretarfas de- -
Estaado, los organismos descentrnnzadoa ¥ las en=
presas de particip&ci&n estatal, presentaton sus=

- regpectivos informes sobre la inva:sidn programa~=

 da y prevista para cada una de ellas; estos in=
formes deberfan - randirse a un nuevo organismos =
el Comit8 de Inversiones, integrado por represen=
tantes de las Secretarfas de Hacienda y de Econo=-
mfia, del Banco de M&xico y de Nacional Financieww
Ba, que debfa funcionar bajo la jm:isdicciﬁn de ~
la Secretarfa de Haclenda,

Sin embargo, debido a varias razones, pero princi
palmente por cuestiones de autoridad para ejercer
la coordinaci8n de las actividades encomendadas a
este Comit8, se decidiB a fines de 1954, que pasa
raa depender directamente de la Presidencia de la
Repdﬁlida. asf surgi8 la Comisién de Inversiones,
que serfa manejada directamente por el Presidente
'y se integrarfa con el personal que &ste eligiera;
teniendo como funciones primordiales la formulawe
‘o16n de estudios econfmicos para establecer la ==
 prioridad, el volumen y la ubicacifin de las inver
e sionas, de; acuerdo con los objetivos de la pol!ti |
ca nacional de deamouo. ' ' )

Nt misit!m, todos 109 organimoa ¥ ent:ldades de 18 - P

Con base en. estas atrihuciones uigmdas a 1a C:a a



‘;administxaciﬂn pﬂblica federal, ten!an estrictamen-
ke prohibido realizar cualquier inversidn que no ==

:  *33 hubiere sometido pxeviamente aisu consideraciﬁn—;

_¥ hubiera sido aprobado por el Presidente de la Re-
; fpﬁblica. En consecuencia, tod&s las dependencias,
N ;entiaades y organismos estaban bajo su control y vi

2 gilancia, debiendo mejorar sus practicas administra :

“tivas, como condici&n para recibir mayores fondos.-

La Comisidu ha sido considerada como un avance 1mpor
tante en 1a programaoién de las inversiones pﬂblicas{

. ae Néxico, y se le ha conceptuado como: "El organis

mo gue con mayor &xito ha ‘llevade a cabo en Mé&xico =
la tarea de coordinaxr y jerarquizar las inversiones=
del sector pfblico., (Ya que), En el curso del desem
pefio de sus funciones, ... fue ampliando su radio de
acoifn hasta convertirse en uno de los centros deci=-
sorios de mis importancia dentro del aparato de la
administracién ptblica®,

‘Aunque tambi8n se ha sefialado que, "La Comisifn, ==
- {de inversiones)} al no propener cambios (ni siquiera
tenueé), al no elsborar planes ni programas -de inver
81én a largo plazo, al ser solamente intermediaria - '

entre el ninisterio (sit}) de: ‘Hacienda y los recepto-x‘

;f-j res de los recursos, pudo subsistir adaptada a 1a R ;{’
o pol!tica mexicana, anodinamante'. 33/ S




1.3.3 La Planeacifn Durante los Afics de 1959 a 1970,

' De particular importancia para. el gobierno del we=
. Idice Adolfo L8pez Mateos, constituyﬁ la reforma a- :
- 1a ey de Secretarias y Departamentos de Estado,*-fr"fi
u,realizada al principio de su gestifny cuya innova: -
jf»ci&n mds destacada resultﬁ, la creacicn de la Se-‘k-"
B cretaria de la Presidencia, ‘ L

Con esta medida se pretend!a lograr la coordina- -
‘cidn de todos los pragramaa Y acciones de pol!tica,v
econfmica. al mds alto nivel gubernamental, Por -
lo:cual, las atribuciones de esta Secretarfa la fa-
cultaban para recabar los datos necesarios, a fine
de elaborar el plan gensral de gasto e inversifn =
del gobierno federal; programar las cbras pblicas

-y fomentar y proyectar el desarrollo de las regio-
nes 'y localidades que sefiale el Presidente de 1la =
Repfiblica; planear y vigilar la inversifn pblica-
y la de los organismos descentralizados y empresas
de participaciSn estatal, y coordinar los progra=--
mas de inversifn de los diversos 8rganos de la ad=
ministracién ptblica, asi cono estudiar 1as modifi
caciones que a ésta deben hacerse.

La extinta Comisian de Inveraiones se incorporG a
~la secratartn.de la, Presldencia ‘como direcci&n de;

yffinweraionea pﬂhlicas, Y junto con laa de planea- -1»71Q




- En al transcurso del primer afio da’ creada dicha == -
Secretaria, se expidieron dos acuerdos para apoyar ,
‘su’ funcionamiento: el "ncuerdo Sobre Elaboracidn~]“
de log Programas de Inversiones Pdblicas para = =
1960-1964' emitido el 29 de- jnnio de 1959: y el -
e Anuerdo que Establece la Forma en que. las Depen-
'kdencias del Ejacutimo, los quanismos Descentrali—
‘zados y las Empxesas de Participacidn Estatal, Ac-
~tuardn en Relacifn con los Programas de Obras de -
.Invexsién” del 26 de octubre de 1959,

A este respecto, cabe mencionar tambi8n los dos =
acuerdos posteriores que vinieron a complementar -

el esquema de plancacifn que operaba entoncess =

1) E1 "Acuerdo Sobre la Planeacifn del Desarrollo-
Econfnico y Social del Pafls"* que establecfa la ==
exigencia de mayores esfuerzos pfiblicos y privadoes
para acelerar el progreso nacional, asf como inten
sificar los esfuerzos para fomentar 1a coording.:
0i8n de las actividades de lag entidades del sec=-
tor piblico federal entre s, y con los gobiernosw
estatales y municipales, como con la iniciativa =
privada ; 2) El1 “Acuerdo que Crea la Comisifn Inter
secretarial, Encargada de Formular Planes Naciona=- .
les para el Desarrollo Econ&mico y Social",*w poz-‘
medio ‘del cual se formd dicha COmxaiﬁn, en cumpli-’,
miento del’ compromiso adquirido pcr el pais duran-”‘”
ta 1a Reuni&n de Punta del Este, ;g/ que culminaba'
los Acuerdo”°de 1a Alianza para e””Pragresé." '

.0, del- 2 de agosto de 1961.
3** Ds 0.‘de1 3 de mar:o da 1962._ o

d?f5ISILeopoldo Solis.- Planes e Déaarrollo Econ&nico Socia15 
ﬁ‘g_ en M!xico. Ed. Sopaetentaa. H&xico 1975. P!g. 142.1;,,;fj-




k'lEsta cqmisiﬂn elahord el ’Plan de ACcién Inmediata
:;11962-L964", concebido ‘como un programa de corto == ..

-;'fplazo con nxoyecciones de me&iano y largo plazos,

y fue el primer marco de. planeacidn que estable -

018 indicaciones o gufas a la acoifn del sector G ,
iprivado, a fin de que 8ste incrementage sus inver-'-ﬂ7~M

,‘*siones y se lograra con ello elevar sustancialmen-_]
'-'te el ritmo de crecimiento econ&mico. R

En el sexenio del Lic.G,D!az Ordaz (64—70),continn6
en operacifn la Comisifn Intersecretarial, la cuale
formuld el "Plan de Desarrollo EconSmico y social~
1966~1970, Este plan se iniciB de un documento de
trabajo titulado "Programa Preliminar del Sector =
Pdblico a 1970, que fue formulado por la Comisifn
de Programacifn del Sector Pfblico, &rea de la Se-
cretarfa de la Presidencia,

Tambi&n durante este perfodo de goblerno, se expi~

 dieron varios decretos para precisar las tareas de
'planeaciﬁn que se venfan ejecutando; entre tales =
medidas cabe destacar: ELl "Acuerdo por el cual la=-
Secretarfa de la Presidencia solicitaba informa= =
0ifn de todas las entidades pfblicas, a fin de con °

. formar el programa de inversicnes ‘para e1 quinque— A
,,.;nio 1966-1970”*1 el Acuer&o Presidencial del 23 de - '

:3Q julio de: 1965, que obligaba a 1as Secretar!as, ng" ;’f{




‘A este respecto, se ha seﬁalado que en esa época,--]

. "pos elementos ca:acterizan al: sistema de planifica -
: §5016n en MExico: por una parte, un conjunto de dispo
. siciones jur!dicas que otorgan al Poder Ejecutivo =
'w' facu1taées para intervenir en la regulacitn de los=
' procesos econdmicos: por otra. parte, varios organis4
= ‘mos gubernamentales especializados, algunos con fun
"‘ cionea exclugivas en materia de planificacifn y ==
otros que, adends de actividades propias, llevan a
cabo tareas de planificacidn o de programacidn" 16/

Dentra de este esquema jurfdico, la planeacifn glo—
bal de las actividades del sector pfiblico en M&xico,
sec encontraba dispersa en tres Secretarfas que rea-
lizaban fragmentariamente aspectos de planificacifn
cohforme a sus correspondientes atribuciones; en ==
la Secretarfa de la Presidencia, la coordinacifin, =-
autorizaci®n y manejo del programa de inversionegjye
en la Secretarfa de Haclenda, la ejecucifn de la po
1ftica fiscal y el disefio y operacifn de los presu-
puestos de ingresas, gasto corriente, subsidios e =
inversiones financieras, ademis del cré&dito y la po
1ftica moneataria, y en la Secretarfa del Patrimonio
--Nagional, el control y vigilancia del sector descen
itralizado ¥ los bienes patrim@niales del Estado.

°foPor su parte, al Plan Nacicnal (1964-70), Propuso - *
fd;rectrices concretas ala acciﬁn del sector pﬂblt- .
co y de estfmulo a la iniclativa. privad'~ 2 ="
de marcos 1ndicativasx ‘orientando sus esfuerzos'a7la :
dbtencidn.ae los signientes objativnsz‘a) lngrw ‘un. =

I, Pichazdo ?-’!fs##éi Ope Cit, P8



- erecimiento del PIB, del 6% anualj b) atender prin~
, ritariamente las actrvidudes agropecuarias 'y pro

gramar su desarrolle acelexado, a fin de fortale-mx"
~ cer el mercado interno, mejorar las condiciones de
. vida de la poblacifn rural, asegurar el abasteci—-' )
nientc’ de-alimentos y de materias primas para la -

. Vfindustria e inc:ementar la produccifn da bienes pa‘ :

ra Ja exportaciﬁn; &) 1mpu19ar la industriagiza- -

‘oibn. v aumentar su productividad, buscando que la-

expansifn del sector industrial absorbiera los ex-
- coedentes de poblacifn rural y el incremento de la=
fuerza de trabajo urbana, y mejorar su. campetitiq&
dad para aumentar las exportaciones; d) atenvar y
corregir los desequilibrios en el desarrollo, tan-
to entre regiones como entre las distintas ramas -
de actividady &) distribuir m8s equitativamente el
crecimiento del ingresoy E) fomentar el ahorro in=
terno, a £in de que el desarrollo estuviera apoya=-
do en mayor medida en los recursos internos; §) me
jorar la educacisn, las condiciones sanitarias g -
asistenciales, de habitacifn, de segquridad y bilgwe
nestar social en el pals para mejorar el nivel de-
vida de la poblacifin, y h) mantener la estabilidad
del tipo de cambio y combatir las presicnes infla-
“cionarias.

‘En cuanto a: las metas cuantitativas que £ijaba el- ’_
,yﬁf;plan,en todos los campOS de actividad que proponfan’ s
bgilos dbjettvos, caba sqgalar que &stas hab!an sido~;a,?ﬂ“'f[

fl&ete:mdnadas con bas‘{an la'”laboracidn de un

fﬁﬂs:evidentes ael desarrollo mexicano.f,. :Yﬂhm

_,anns;anteriores y qﬁevestablecia las tenden ias _?%ﬂ 3;:&



. Esto as que, "Al fijar las metas globales de desa=
~zrollo, el Plan partié del supuesto de que la egm-
tructura . productiva de la economfa mexicana tiende
a mantene:, -an pramedio, un cxecimiento del produc ‘
to real del 6% al afio, Y que mayores tasas de cre~ -
cimiento observadas en el pasado, como en 1964, se
deben fundamentalmente a condiciones excepciana- -

lesg"®,. __/

Al respecto, cabe destacar la funcisn desempefiada=
por la Subcomisifn de quersidh-Financiamientof‘qsk
pendiente de la Comisibn de Programacibn, y que es
. taba integrada por funcionarios de las Secretarfas
de Hacienda y la Presidencia; la cual consistfa en
elaborar el programa de inversiones del sector p=
blico federal y asequrar su financiamiento, De la
misma forma, esta Subcomisifn "Para desarrollar me
jor su funcibn organizﬁ mecanismos de participas =
ciBn en los sectores de energfticos, comunicaciom-
nes-y transportes y agropecuario, entre otrog ,..=
(fgualmente} ... pugn® por analizar el ejercicio =
de las inversiones pfiblicas, yva que las autoriza==
ciones no tenfan caducidad en el ejercicio de las
inversiones., Asimismp,‘estableciﬁ el examen simul
- t&neo de proyectos y progxamas con su respectivo =
- ,£1nanciamiento, a fin de aseguxar que cada inver—-
 oifn aprobada estuviera debidamente respaldada con“
,ﬁ,l"‘los recursos necesarios Y mds convenientes pazra su .
'f{~ ejecuci6n, dentro del manejo de 1a politica:finan- ‘
" clera del’ pa!s. De. igual man ra':pugnd por facilif
":f'tar la cooxdinaciﬂn entre las disﬁintas tareas, por o

17/ Leapoldo Solla.- Planea de Desarrollc‘*dbg:git!;Pgéé;?i -
165 7 156'*_‘i ' pEE T e R e e




:'7establecer coherencia entre 1os programas de cada
' ~'sector, por lograr la secuencia mds adecuada en -
'la realizaci8n de los programas para multiplicar=
. los beneficias del gasto y por evitar la falta de
o f_coo:dinaciﬁn entre la inversiln y el gasto corrien '
o te que provocaba que muchas. obras realizadas no= 2
contaran con. recursos para 1 operacian. i8/ -

- Por ﬁltimn, debe aclararse que durante todo el -
rvperiodo que cubre el presente cap!tulo, la aten,
- oifn que recibieron los Estados y Municipios del -
pals en la programacidn y manejo de las lnversig
" nes federales, fue prdcticamente inexistente.

La canalizacifn de recursos federales hacia una=
regibn determinada ha sido consecuencia de la =
aplicacifn de medidas de alcance nacional, en lu
_gar de polfticas preconcebidas de desarrollo re=-
gional, Este proceso de desarrolloha producido
un impacto y un resultado profundamente degie =
_gual en la localizacifn de las actividades produc
tivas; que han generado la existencia de algunos
polos de desarrollo, frente a una gran cantidad-
de regiones economicamente atrasadas Y socialmen o
te marginadas. . : '

S En cuanto a la divisian geoecon&mica del: pa!s en'f,i
__}i=;gzonas o regiones, se ha elegido para este traban-v‘i o
"’“ii!jo la que a continuaoi6n se presenta: ' ‘ AN

IBI‘ Javier-uoreno Valle, cita B ?ernando Hiriutt ens. Apun~fwﬁg‘di
" ‘tes para una Historia de la Planeacifn en M!zico. Re-,(~
o vistn Iﬁﬁr, No. 39. México 1979. ix,if; B T
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REGTIONES = ‘_;j' ESTAD as

I. PACIFICO NORTE = Baja California, Baja Caufor-; BT
L : - nia. sur, Sinaloa, SQnora A
II, NORTE-CENTRO = Chihushua, COahuila, Durango,~
TR . JZaaatecas ,
IIX, NOROESTE i Nuevo Lean, Tamaulipas. , 7
IV, CENTRAL & “-‘Guanajuato, Hidalgo, Querétaro,~
S ‘San Luis Potosi, 8
¥. OCCIDENTE " Agquascalientes, Colima, Jalis- '
, -~ . o, Michoacln, Nayarit. ‘
VI. METROPOLITANA - Distrito Federal, Guerzero, Mg
: S %xico, Morelos
VII. GOLFO CENTRO Puebla,vmlaxcala, Veracruz
VIII, SURESTE ‘ Chiapasg, Oaxaca
IX. PENINSULAR Campeche, Quintana Roo, Tabasco,
Yucatdn, 15/

Finalmente, cabe decir cue sl bien, los Estados no =
han recibido atencifn del centro, del gobiernc fede=
rdl, como mds adelante se expondrd, &stos a su vez ~
‘han desatendido gravemente a los municipios; elemen=
tos fundamentales de nuestro sistema federal, que #-v
forman la ancha base gsobre la que se asienta el = =

pals,

En este sentido, se ha apuntadc que, "El agobio eco~ ’
nfuico en que los, gobiernos estatales mantienen &=~
' los mnn;cipios se manifiesta en estas cifras, que in"==” '

vl G L S e _b
19/ EUBNTE: negionnlizaniGn ndoptaé por: la Direceitn de‘?ro;
ST . gramacifn’y Descentralizacifn Administrativa de
S ﬁgﬂla ‘Secretarfs de Heclenda y Cr8dito PGblico (ci= -
"tade por. Arturo Clrdenss y Fulalio Hernfndez en- -

>3*5szoblenaa ‘del Dasarrollo Regional en HExico. Rev,
" 'de InvestigaciBn Bcon!ﬂica, Ve 32: Ha. 1270’,? -
*rvmanxu. Jul IScp de 1973, S R




dican ademis el agravamiento del problemas "Con ==

) luta:co Elfas Calles, los municipioa recibiexon el- .

-ocho por ciento, con L4zaro CArdenas el Sels por ===
ciento, con Manuel Avila Camacho el cuatro por cien=

' tio,. en los perfodos de Miguel Alemdn, Ruiz Cortines-

-y‘Lapez Mateos, el tres por cientoj y con DIas,Qrdazkjf:,
e Echeverr!a, ‘el uno punto seis por ciento", El da=-

ko aparece en un estudio publicado por el Instituto-
Nacional de Desarrollo Municipal y aunque no se re--
fiere.expresamente al porcentaje de partiqipacién,en,

el gasto federal que corresponde a los municipios en

la administraci®n de L8pez Portillo, lo presumible =

es que la tendencia a la baja no se haya corregidd,-
sino al contrario®, 20/ '

3 Miguel Angel Cranados Chapa.=: nebaliﬁn en wem
oleccifn de Ensayos: Edi:ndoa ‘eon al’ tttuloeuf;

v‘,VQEl Desa!!o nexlcano- Edit. Oc!ano,;ulxica 1982.




- CAPITULO SEGUNDO

E}{pmmrcms I LA PLANEACION DEL DESARROLLO REGIOHAL

“f,En’el capftulo anterior se intent® mostrar a través delJaxi-- 
‘men de algunas de las m&s inmportantes disposiciones gubern&~-.
méntales, enitidas en relaciBn con la planeacifn del desarro-
110 econ8mico nacional y la modernizacién de los_sistemaé em
pleados en la adninistracidén ptblica, la evolucidn'que habfa=
alcanzado el scctor p@blico en su estructura y funcionamiento
y que le habfa nermitido atender las creclentes necesidades y
ex1gencia cque le planteaba una sociedad en constante expan~-
8ibn y moviniento,.

Debe advertirse sin embargo, que la continuidad institucional
mantenida y cl crccimiento de las actividades pfiblicas referi
das, fueron logradas en base a politicas de crecimiento econ8
mico que favorecieron el desarrollo acelerado de determinadas
“regiones, en dcurimento de un menor desarrollo o en ocasiones
el estancamiento de una gran parte de las regiones del pafs,

Este fenmeno de un crecimiento desequilibrado por regiones,-
que en li8xico ha venido aqudizdndose, ha sido un problema . que
_hemos padecido durante précticamente toda la historia de la -
naclén, sin que se haydn logrado revertir sus efectos,‘ya -
 que los es fue”zo" realizadou con este fin, han sido realnente_

'pequenos en connaraciﬁn con los factores que han proplciauo -  ;*~’

: ‘el centraligno nol!tico y la ccncentracién de la rirueza, Vi -'m
f"vaue Yan des de cue tloneu dc tipo natural (orogra ia, cllnaﬂlf‘
"«dotaciﬁn do rccursos, etc.), hasta’ convertlrsc en’ u1 fcnémeno

. de causac;én czrcular que se ha callficado comc cl "circulo — 
vmcioso do»la noureza", en cl cual, Tawe las. dreas pléspera"r'f°




atraen cada vez mayores recursos de capital y a los hombres -

‘de mayor iniciativa; esto tiende a modificar el carfcter de -
los gobiernos locales respectivos aque, por tener béses graba=
bles mds ricas, pueden proporcionar mis y mejores servicios =
colectivos. En tanto las 4veas deprimidas,. estancadas o de“9 
lento crecimlento, despojadas de sus hombres mis din&mxcos‘_y,
atn de sus céscasos ‘capitales, carecen de los m&s elementales=
servicios colectives, con lo que se ensancha la brecha que =

las separa de las regiones avanzadas"®, 21/ ‘

En el presente capftulo se examinardn algunas de las mds {m=-
portantes experiencias que para cambatiy el desequilibric re=
gional llev8 a la practica el gobierno federal, Al respecto,
debe destacarse que una de las primeras medidas instrumenta--.
das para fonentar el desarrollo regional, se realizd buscando
la colaboracifn de los gobiernos de las entidades federativas,
para lo cual se ensayaron esquenas de coordinacidn de accio=-
nes intergubernamentales,a través de la creacifn de organis==-
mos de egstudio v asesorfa como fueron los "Consejos Mixtos de
Fomento Agropecuario® y los "Consejos Mixtos de Economfa Rewe
gional®"; por mcedic de los cuales se trataba de coadyuvar en =
la elaboracifn v ejecuci8n de programas y proyectos de inte=-
r8s local. '

Es interesante sefialar, que esta f6rmula de coordinacib de =

‘acciones intergubernamentales, con diferenteé’matices, se vol
, vera a emplear nds adelantep en virtud de que a pesar de cler .
- tas inconvenlencias de car&cter politico y de los desniveles- 5"
Ptécnxcos y administrativos que existen a menudo entre amboaf :
lﬁrdenes de goblerno, el esquema se ajusta adecuadamente al‘-

’r21l Iflgenia H. de Navarrete. La Distribuc;&n del’ Ingraso -f{;“5

,nen ﬁérmco. Tendencias y Perspec:ivns en’ el Petfil de HBe
xlco en 1980. ,T'I' Ed. S. ).XI Iiex' 1971 p. 33. o




agrruena politiéo‘ry éociél'existente‘y;al;modelo,fedcralista o
del1pais‘qugfcon plenovréspeto a la autonomfa de los cstados,
determina los cauces de orientacibn buscando avanzar en armo.
_nfa hacia nuevos niveles de desarrollo mds justo y equilibra
o , . ‘

asimismo, deutio del capftulo, se exponen las experiencias =
que se obtuvicron con la planecacién y ejecucisn de los pro==
- yectos para dcsarrollér algunas regiones econfmicas, (que cae
‘establecieron cn base a'la amplitud de determinadas cuencas=
‘hidrolégicas y cuyos resultados aln no han sido justamente =
valorades, va que a@n subsisten‘eh.alguna medida estas Comiw=
siones Ljecutivas, '

Por dltino, dentro del mismo capftulo se comentan brevenente,
los malogrados planes que en la década de los afios sesenta =
se elaboraron para programar el desarrolle interestatal por-=

regiones econfnicas de Mé&xico,




2.1 Los Consejos Mixtos de Economfa Regional.

Por decreto del ejecutive federal expedido el 24 de sep=-
tiembre de 1941, se autoriz8 la creacifn de Consejos = = .
Miths‘dc Fomento Agropecuario como "organismos de inte-
rés ptblico”, para funcionar en cada una de las entida==
des de la rep@blica; teniendo por principal objeto lle=--
var:a cabo un examen de la situacifn agropecuaria que =-
existfa en cada una de éstas, a fin de elaborar los pro-
gramas y coordinar las actividades que debfan realizarse
para mejorar las condiciones econémicas y sociales de la
vida rural y para incrementar la produccifn agropecuaria

a nivel local. '

El prop8sito fundamental que animd la formacibn de estos

consejos, fue como parece desprenderse de los consideran

dos y de los artfculos que componen el citado decreto, =

el reunir, y "congregar todas las energfas dispersas; ==

autoridades estatales o municipales, empleados t8cnicos=

ese (V) vee particulares; que hasta la fecha han venido=

trabajando en forma aislada ..« Para que este esfuerzo~

sea fecundo, el gobierno federal, considera indispensa=-

ble_que se reflnan, que cambien impresiones que se conoz=

can al menos, los distintos elementos llamados a interve

. nir en este gran esfuerzo de interés patriétlco"' En ==

consecucncia, se dejaba en libertad de accidn alos = =

gobiernos locales vy a -las dependencias v organismos que=-
»1 debIan intervenir en su conformacibn, para sefialar de co.
’ »___mun acuerdo la fecha en que deb!an constituirse formal—-‘ 3*’ 
,, 7]_mente en Consejo’ Mixto de Pomento Agropecuario de algunai7ﬁ,i¥

' ’fffentidad.z, o ' 8

:;,?fz¢s consejbé.sé:iénrprésidigos por e;;Gobgrnaadr.dé cada




-estado, y en ausencia de éste, por el Agente General we=' . ..

de la Secretarfa de Agrzcultura y Fomento. Asinisno, qg
" tarfan integrados por una parte, con las representacio='
nes del gobierno federal por medio de la Secretarfa de =
Agricultura y Fomento y del Departamento Agrariot por =
las agencias del Banco Nacional de Cr&dito Ejidal, y por '
las agencias del Banco Nacional de crédito Agrfcola; y
por otra con las representaciones del gobierno estatal,-
pot conducto de sus Departamentos de Fomento, Agricultu=:
ra, Estadfstica, etc.; as? como. por los representantes=
de las ligas de comunidades agrarias; de las asociacio==
nes agrfcolas,v de las asociaciones ganaderas,

Ademds de las finalidades ya mencionadas, los consejos =
tenfan como una de sus funciones mds importantes,la de =
estudiar las medidas tendientes a promover el adelanto =
de la agricultura y la ganaderfa a nivel regional,duran-
te todo el proceso que comprenderfa, desde los trabajos=-
iniciales de siembra o de crfa, hasta la venta de prime=-
~ ra mano de dicha produccifn rural,

Para apoyar las operaciones de los consedjos, el gobierno
federal tconfa previsto cooperar financieramente a traw==-
v8s de procentajes que en cada caso se irfan determinan-
do, v c¢ue se aportarfan a trav8s de las distintas depen=
dencias involucrédas. También se contempiabanien el ci-
' tado dédreﬁo, ‘las apdrt&ciones de los gobiernos estata==

T les y de los. particulares que voluntariamente qulsieran--'

_colaborar. S

' Sin embargo, estos conse;os no 1legaron a entrax en actig 1

vidad, va que con fecha 16 de junio de 1942, el ejecuti-‘ T

 vo crpidié otro decreto, a través del cual se institu!an K




A:‘las COnaejos lixtos de BconOﬁ!a ~egional que venian a=
- sustituir a los de Fomento Agropecuario.

En efecto, con motivo del establecimiento de la Comisifn
‘Federal de Planificacifn Econfmica, que se habia decidi- 
do unos dfas antes, se consider8 conveniente extender el
ambito de accifn de los Consejos Mixtos de Fomento Agro=
pecuario, asf como cambiar su denominacibn. De esta for
‘ma en el cuerpo del decreto que cre8 la comisifn, ya se
méncionan’los Consejos Mixtos de Economfa Regional, en =
su relacidn con &sta y se apuntaba. que habrfa de tomar =
en cuenta las proposiciones que dichos consejos le formu
lasen, :

De hecho, la resolucifin para transformar a los Consejos=
Mixtos de Tomento Agropecuario en Consejos Mixtos de Eco
nomfa Regional, fue tomada con base en las conclusiones-
a las que se 1leg8 a travBs de las reuniones que celebrd
la Comisifn Mixta de Secretarios de Estado y Gobernadoe=
res.

Como resultado de tales reuniones, dicha comisifn propu-

so al Jefe del Ejecutivo Federal la reestructuraciSn de-
los Consejos Hixtos de Fomento Agropecuario, a fin de ==
'qﬁé,se cOnstitﬁyesenlen Consejos Mixtos dé‘EconomIa Rewes

.. gional y funcionasen como organismos de coordinacifn, et

ﬁfuque trabagarian para alcanzar las: actividades agr!colas~
*fon las 1ndustrias de transformaciﬁn y tratar los problef

mas’tipicos de la producoidn industrial de las. regiones-;f'ii
enfque funcionen asi como ios que afecten a los trans-'-‘ff*l”

U,,}portes v, comerc1c regionales' Asimismo, 1os conse3os - 1f‘
]ftendrian autorlzacidn ademas, para estudiar la situaci&n‘“:
'fde la nequena propiedad agr!cola inafectable Yy para expe
‘:;ﬂir;cqnstancfas a‘efectq dehque se: pudie;an extgnder los;



. certificados correspondicntes, permitiendo de esta maneu
ra al agricultox obtener créditos con lo cual, se fanen- e

tarfa la produccién,

En sumia, dentro de los mds importantes cambios que intro
dujeron las reformas efectuadas por el nuevo decreto a - 3>
los consejos, podemos destacar las siguientes: '

El ya mencionado cambio de denominaci8n. ' -

A la representacidn del gobierno federal, se aiiadif =
la de la Secretarfa de la Economfa Nacional, por con=
ducto de sus Delegados Regionales, y se incluyd al ==
sector privado, a travé@s de los representantes de, las
Cé&maras de Comercio o de la Industria,

Para suplir en la presidencia de los consejos al Cy =
Gobernador en su ausencia, ademds del Agente de la Se
cretarfa de Agricultura y Fomento, se estipuld que po
dfa quedar indistintamente el Delegado de la Secreta=-

rfa de Economfa Nacional en el Estado.

Por primera vez se precis® el carfcter de los conse==
jos y se les declarﬁ "consultivos®, por lo cual, los=-

- gobiernos federal y estatal no quedaban obligados a =

seguir sus oplniones, dict&menes o] resultados de tra=-

' bajo.

RE VAunque se contaha con la buena disposiciﬁn de casi tovn, 5
n"“f dos los gobiernos estatales, que se. habia demostrado—jl~§f
‘en las reuniones de la Comisidn Mixta," porque confia—‘* '
: ,ban en que estos: organismos pod!an servir para coadyu' .
. var en el diagnGstico v resoluci&n de los problemas -\; 7
”ﬁ'locales, o porque'suponian que a través de éstos -%}ff“




~ podrian obtenex mayores cantidades de recursos :cinan-
eleros del gobinrno ;.edcral; la verdad es que nunca -
llegaron a operar realmente, quedando en una mds de =
las bucnau acciones programadas por. el gobierno’ nacio
nal. E




2,2 Las Comisiones'pcr‘Cuencas Hidrol8gicas,

Por otra narte, la creacifn de comisiones ejecutivas pa-.
ra operar sobre cuencas hidrolégicas, se remonta al afio=-
de 1947, en el que se constituyeron estas modalidades pa :

~ ra progranar y ejecutar el gasto pfiblico federal en los-

" estadds, e ’ :

Dichas comisiones tenfan como objetivo, ademfs de plani-
ficar el uso de los recursos hidrfulicos, el procurar el
desarrollo integral (creaci8n de nuevos centros de pobla
ci8n, construccibn de vfas de comunicacién, actividades-
de conservacifn del sueIo,.obras de electrificacifn, ==
construcoifn de escuelas, campafias sanitarias, experimen
tacifn de semillas para nueves cultivos, cetc,), de las =
zonas comnprendidas en dichas cuencas,

El primer proyecto de cuencas hidrol8gicas surge como ya
se dijo antes en el afio de 1947, durante la administrawe
cién del Presidente IMiguel Alem&n V4ldez, con la integra
cifn de la Comisifn del Papaloapan (enero de 1947) y la
Comisi8n del Tepalcatepec (mayo de 1947)# posteriormente
se crea la Comisifn del Sistema Lerma = Chapala = Santia -
go (novierbre de 1950)p la Comisifn del Rfo Fuerte (ju==
~ nio de 1951), y la Comisién del Grijalva (junio de 1951),
.j'La Comisidn del Rio Balsas se crea en. 1960 y se fusiona—
7  con la COmisiGn del Tepalcatepec. ‘

'”CA cada comlslﬁn se 1e asignd un monto del gasto pﬂblico-'_  L
. que variaba afio con anO, ¥ que se. otorgaba de'acuerdo 'a
:  ;713 extensidn territoxial de la cuenca. ‘Para el afio de _i:ga: T

’*'1964. elAgasto total de las diferentes comisiones, a pre’f**"»




cios de 1960, fue como sigues gg/‘

La ComisiBn del Papaloapfns - 1,360,4 millones de pesos’
La Comisifn del Grijalvas '1,030,6, " moom
La Comisifn Balsas = Tepalcate . IR
pecy | : 579.9 n LI
 Ia Comisifn del Fuerte: = 838,8 °© moow
La Comisifn del Lerma-Chapala '
Santiago N.D. (Huy pequefio)

A continuacifin veremos muy brevemente cada una de estas—
conisionés, destacando algunos de los puntos mds impor--
tantes de sus operaciones,

La Comisifn del Papnaloanin.

lLa cuenca incluye ademds del Papaloapan, una serie de ==
rfos tributarios del mismo, abarcande una superficie de
unos‘4G,500'Km2. dentro de log estados de Veracruz, Pue-

bla y Qa:taca,

Perifdicanente la zona se ve afectada por huracanes del=-
Caribie, sobre todo durante los meses de septiembre y oc—
tubre, que acarrean fuertes lluvias provocando grandes =
inundaciones de la regidn plana de la cuenca, cue es . la
nds cultivable. El principal cultivo comercial de la ==
cuenca es la caﬁa'de'azﬁcar v la cosecha dé'subsistencia]:‘
_es en princr lugar el matz que representa la nitad de la -
- zoma cultlvada de la cuenca, - ERE

L 108 pfimegbs'trabaj¢s de la comisién estuvieron encamina

_  ‘Barkin Dav:!.d . K:.n" nnothy. Desarrollo Econémlco Reg 10 .
* ‘nal, (enfoque por- cuencas hzdrelﬁﬂlcas de'ﬂéalco). Ede =
N S. A;..I.-;‘.C... 1970 - ". 07. : o

: ‘2_}_,’. | -




dos al control de inundaciones y a la construccifn de ==
un sistena de comunicaciones, sin embargo se cometieron=
errorcs sobre todo de planeacién y por ello le fuc redu-

" cido el presupuesto.

‘Uno de los objetivos de ld’comisi&n_consistia en revita-
lizar la zona creando nuevos centros de poblacién median
te la atracci8n de la industriap objetivo que no se lo=-
gr8 va cue las industrias que se instaiaron aprovechan=
do la cnergfa el8ctrica generada por la presa de Temase—
cal, fueron mfnimas,

La ConisiBn del Grijalva

BEsta comisidn abarca las cuencas de los rfos Grijalva y=
Usuriacinta con aproximadamente 120,000 sz., quedando la
mayor parte en los estados de Tabasco y Chiapas. Al @ ==
“igual que en la regifn del Papaloap8n, uno de los prinei
pales problemas es el de las inundaciones. Para solucio
narlo, la comisi8n construy®$ la presa de Malpaso (iletza-
hualcdyvotl), en la cual se instal8 una planta generadora

de energfa eléctrica de 760,000 Kw. 23/

. Este proyecto atrajo a una buena cantidad de personas de
la zona sobrepoblada del centro del pafs,al ritmo en que
se fueron ampliando las industrias petroquimicas, siendo’
muy notable este avance en los dltimos afios de la década -

_de los sesentds, |

‘Ta ':Cc‘)mis.i'dn-dékl‘Tepaiévaté'péc;y'del?Balsés.~-'f"‘j S el
La cuenca del Tepalcatepec abarca 17,000 Km,, y Se lom=

23/ Barkin David y Ring Timothy, op. cit. p, 105 y s, si




caliza on su maybr parte en el estado de Hichoacln. ILn-
1960 se unid a la ComisiSn del Balsas, siendo virector -
' Ejecutivo de ambas comisiones, por machos anos, el ex= -
presidente General Lazaro Cardenas.

Q‘Ln la conFluencia dc ambos rfos se construy® 1a presa -‘f

E del Inilcrnlllo que genera cnerg!a a una qran parte delv‘  ‘
nais y a la planta de acero de Laa Truchas, que se cons=

'truvera po Lcriormente.-

‘L& Comisifn del Fuerte;_'

Bl Fuerte, es el rfo m4s grande de la régiﬁﬁ noroeste =
de MExico en t&rminos de caudal, Abarca unos 29,000 =
Km?., en los estados de Sinaloa, Sonora, Durango y Cirde
huahua, '

La principal funcifn de la Comisifn fue la m&jora, con==-
servacifn v expansifn del distrito de rieqo del Fucrte.=-
Su accibn se concentr8 en el riego v en la prevenci6n de
inundaciones, |

uno de los pasos mds inportantes fue la construccibn de-
la presa liruel Hidalgo entre 1953 y 1956} la Comisifén -*f
Federal de ulectricidad estableci8 en-ella una planta «=-
con una caoacmdad de 60 000 kw.

;uLa comis¢6n aoarte de esta: inversidn en recursos hidr&u-jyt,

‘5neqrag en eqa nisma ciudad, Y. pronorcioné servicios méi
: ‘:dlCOS a ...us empleados. : N RN

fﬂ”llcos, rcalizé alqunos otros trabajos: construyﬁ algunasibﬂ” _
o jcarreteras locales; ayud6 en la planeaciﬁn"urbanafde Los? “¥;"
"fjfﬂochis, hizo. 1nstalaciones de agua“potable y*de aguas




La Conisi®n del Lerma = Chapala - Santiaqgo.

 nmsta conisibn se cre8 en noviembre de 1950, dedicdndose= -
‘en bucna narﬁc”a trabajos de investigacién, no obstante
1gdc haber operado con un pres supuesto muy“reducido. rsﬁu-.'
Vo constituida por un renrcsentante de la Secretaria de
.;Recurﬂou hldraulicos, otro de la COmisian Fedoral de =
‘Llectricxdad v pox uno de cada qobiexno de 1os cinco -
'!estadno nrincipales por los que atraviesa el rIo,Lcrma:- e
Mé&xico, Guanajuato,5Michoacan, Jalisco y Hayarit, A\
'bifn formé parte de la comisibn, un representante del -
Distrito Federal, beneficiario del acueducto del Lerma, -

Con relacifn a la importancia que para el desarrollo re=
gional tuvieron los resultados obtenidos'por estos pro-
‘yectos, cabe sefnalar al respecto dos opiniones, nismas -
que a continuacifn se presentans

"En resumen, los proyectos de las cuencas hidraldgicas,—
han sido los dnicos intentos importantes sistematizadose
para desarrollar regiones alejadas de la Mesa Central, =
Por supuesto, no son los fnicos lugares alejados de la =
zona central en'que estd ocurriendo el desarrollo o home=
ciéndose inversidn pfiblica, pero el programa de las cuen
cas hidroldgicas es el dnico programa que tiene entre. ==

- 8us objctivos exolicitos el desarrollo regional v la des;f

"centraliza016n dc la industrla“ 24/

-24/ Barkin David y King Timothy.- op. eit.




cauce administrativo que ha sido utiliza&o, no es el = ~'L'
" 8ptirio, Ouizd pareccr!a un tanto inconsistente buscar - .
'la~deacentralizacidn acondmica, utilizando un cauce cen='
‘tralizador como lo es la administraci®n pfiblica federal,
_ Resulta obvio que dentro del marco de polfticas de des=-
centralizdocién deba contemplarse el instrumentb de la ad -
ministraoidn'pdblicévestatdl. ‘Tomar un mecanismo distin
~to, sin seguir las fronteras estatales, es exponerse a .
que la realidad polftica muestre su rechazo (ees)e Lag=
‘administraciones pfiblicas estatales como mecanismos de =
desarrollo regional, tienen ventajas muy importantés. ——
Pueden'lpgrar una mayor ?articipaci&n de los habitantes-
de la localidad, a trav8s de los municipios, de los dipu
tados localés, de las organizaciones de agricultores y =
otras senejantes., La comunicaci8n sccial que asf puede
lograrse es muy positiva para provocar el inter8s persow-.
nal, el conocimiento necesaric y un sentido de pertenen=
cia de los habitantes respecto de los proyectos que se =
realicen®, 25/ o

{2515 Plchardn inaza I.- La Reforma Adm1n13trhtiva ‘en"los Ege o
tadosy= Revista Comercio L‘*.tcr:.or, Volumen xxv.- chiem i h
bre de 1971p P. 1083 v as.'}," ’ . S T




+3° Los Plahos'lnterestatalcs‘o Regionales.

. HMediante la dltima de las'expérienéias que sc cxaminan en
‘ este Cabxtulo, ‘e'exponcn'lOS planes ihtexe'tatalcu qué -
.ffueron oltro de los inntrumentos creados por el goblerno -

_‘fedcrwl para utilizarlos con el fin de impuloar el desa--.
) rrollo ccon&xico reqional. ; |

7mstos,plaﬁcs tuviéron su origen en la extinta Direcdiﬁn -

~ de planeaci8n de la.desaparecida Sécretarialde la Presi==
dencia, Dentro de.los principales, cabe destacar el Plan
Peningular do zucat&n,velaborado ehrlgﬁo,fy que compren--
dfa a los estados de Campeche, Quintana Roo y fucatin, vy
el Plan del Sureste de 1962, que abarcaba a las entidades
federativas de Chiapas, Oaxaca y Tabasco,

El Lic, I. Pichardo Pagaza, sobre el particular opinaz>-~
"A trav8s de estos planes se buscan agregar a los crite=
rios tradicionales de jerarquizacidn de inversiones, el -
concepto de prioridades regionales, y se cpnéideré conve=-
niente éfectuar la planeacifn regional por grupos de esta
dos. Sc requerfa que la Secretarfa de la Presidencia ==
coordinara las acciones de los gobiernos estatales con la
federacifn, y todas las acciones de las diversas Secreta=
rfas cn cada estado, Se esperaba que la coordinacifn de=
polfticas de las Secretarfas de Estado a nivel regional;= -
‘sétia,él.yfiméf paso paia'la‘cbdrdin#d;ﬁn;aAnivel‘nacié--:‘"

é., I. Picha:do Pl;azq.’niez Anoa deirl ificnciOn..., 09. --“5;p




- mds ilustres ejemplos de "los planes que se entregan a -
©+  -la roedora crftica de los ratones®, que abunda en todas=
‘ las Secrctaxfas de Estado de nuestro paisp B




-CAPITULO TERCERO

' 10S COLITLS DPROIOTORES DEL DESARROLLO SOCIO=ECONONICO DE LOS -
' ' ESTADOS (COPRODES). o

Las medidas anieriormente expuestas, fueron llevadas a. cabo =
| por.el gobierno fcdéral,/con la intencidn expresa de corregir
o reducir por lo menos, las graves desigualdades que existfan
en el pals y que a la vez que nanifestaban enormes difereﬁ- -
cias entre sectores, regiones y niveles de vida y bienestar,
se habfan convertido en factores que entorpecian un desarro~-
1lo mis equilibrado y progresivo. Desigualdades que al comen
zar la década de los ajios 70, se hicieron mds evidentes, por=
el aumento de la poblaciln y la miseria; asf como por la ‘agu=-
dizacifn de la crisis econBmica internacional, de cuyos cfec-
tos no podfa desligarse la cconomfa mexicana.

Entre las acciones que se cmprendieron durante elisexénic - -
1971 -~ 1976, especfficamente para promover y fomentar el desa
rrollo regional, se destaca la creacifn de los Comit&s Promo=
toreg del Desarrollo Socioeconfmico de los Estados; comités =
que se establecieron primero en algunos estados de la reptbli
ca, que se caracterizaban poxr sus graves problemas de atrasoe
v marginaocifn y que mfs tarde se difundieron a todas las enti
dades'federativas,,excepto el Distfito*Fede:al.

El dlseno del priner Comlté Pronotor, se introdujo con la £i-
‘ nalidad linitadm de promover la 1nutrumentacidn de- nedidas en.
caminadaa a la resoluciﬁn.de urgcntes problemas por los que -

; _utravesaba el catado ae Yucatan. Al respecto, seha senaladof'”l

que "“La noca eficacia de. las Direcciones o ComisiOnes Loca-—" :
les de Planeacidn Estatal, uobre todo su carencia dc nedios, "
apoyo polILico y falta de per onal técnico, motiv6 1a necesi-.




dad de encontrar otras f8rmulas para lograr un nayor dinamise
ne en el desaxrollo de{los ostados; es asf como surgif cl Coe
nit® Promotor del Desarrollo Econ&mico'de1YuCat&n;-cl primero
on su géneﬁo, cue fue ideado para resolver una crisis cconfmi
ca particular v no para repetirlo en las dends entidadesgfedg
rativas. ' ' ' '

"Su estructurn, sus funciones y objetivos estaban encaminados
‘a levantar una ccononmfa estancada desde hacla muchos afios y =
resolver problcaas muy especiales; originadoé por laylejanta-
y la falta de atcncidn de aquella ;egidnfdel pals, Bu princi
pal motivaci8n fuc la dekprdmovcr Y én.alguna forma fbmeﬁtar— '
la participacidn de todos los componentes de la poblacidn.

".es La solucidn del Comit# Promotor era precisamente la de =
un mecanismo sencillo y d4gil, apto para preparar proyectos w=
factibles de acucrdo con las condiciones locales de la deman=
da, tanto interna como exterrna, Cada dependencia federal te—
.nfa su respectivo progrania, el papel del comit® consisti8 en
coordinar las acciones y ver que 8stas se cumplierar.

"unca se prescnt® problema alguno de cardcter jurfdico o de
rivalidad de competencias, el estado se encontraba 8vido de =
accifn inmediata, préctica y positiva." 27/

Fue asf, cono ante las considergciones de que pata'impulsar -
el desarrollo socioeconémico en los distintos estados de’1a -
repdbiica; se rcguerfa de una actlva promocidn en 1a que de-—
, berfan partlcipar, de acuerdo con sus atribuciones Yy posiblll
:;_dades, eﬂpcctivanente, las- entidades gubernamentales y el --p;

;pueblo, as! camo do- que para avanzar en dicho propdszto era -’}

- 27/ Lic. Gustuvo MartInez Cabanas. Haturaleza Juridica de -
" log Plane Dstatales y IIun;Lc:LpalPs. En ASpectos JurIdi--:

cos de la Planeacifn en Iléx:.co. Edic15n S.P,P¢ y Bd, Po=
o rrﬁa. JEx., 1981., B : ‘ S
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precisd crecar las medidas e inétrﬁmentos‘querpudicran‘canali-'
zar la iniciativa de los gobernantes y las actividades de los

ciudadanos hacia el desarrollo sociocconSmico de sus regionesy
el gobierno foderal hacia junio de 1971, dispuso la creacifne

del Primer Conité Promotor del Desarrollo SOcioeconOnlco, el

cual se fundd en Yucatan (COPRODZY) o

En este capfiulo se buscard exponer a través de un sonero ana‘
lisis de las digposiciones juridicas que»dieron origen a log=
COPRODES, suc wrincipales prop8sitos y acciones, asi coro las
finalidades cuc a través de su instrumentaci®n, buscaba cl ==
gobierno Zederdl, vy que alentaron en las entidades‘fedgrati--
vas, la bfisqueda de soluciones a sus diferentes problemas = ==
socioecon®nicds., Cabe hacer mencifn de que estos conitds al
extenderse en sus operaciones hasta el perfodo 1977 - 82; --
constituyen los antecedentes innediatos de los actuales = =
COPLADES.,




3.1 Creacién de los Comit8s

Ccomo ya sc apuntf, el Comiit€ Promotor del Desarlollo Zco -
nbmico del Lstado de vucatén (COPRODEY), es el urinero -
“en ser crcado a través del decreto presldencial que se -

~ expidid ol 22 de junio de 1971, ZIste Conit# se int cegri=
'inmediaL“Jenue para abocarse a coordinar las actlvidades

de las Gcnendencxas Y ent*dades federales que actuaoan a

" nivel local, v que se eligieron para formar el pleno del
organisno con sus representaciones: Secretarfa de Jac;enf
" da v Cr&dlito P8blico, Sccrctarfa de Agricultura v Ganadg'
rfa, Sccretarfa de Industria y Comercio, Secretarfa de =

" la Presidencia (con carfcter de coordinador del Conit&)=-

y Nacional Financiera, S.A,; asi como, para coadyuvar en
la solucidn de los problemas econfnicos mé&s apremiantes-

de la entidad, ¢que para ese entonces se habfan wvuelto -
graves, o consecuencia del estancamiento en la produc= -

cifn del henecuén (principal producto agrfcola del esta=-
do), coucado por repetidas sequias y el abatimiento en =

“los precios de exportaci8n dei producto. 33/

En tales circunstancias, la funcibn primordial cque asu=-
nid el COPRODEY, estaba dirigida a lograr el encauzamien

to de la iniciativa de los diferentes sectores sociales=~
hacia la promocifn del desarrollo econdmico estatal; pa-
ra lo cudl, sec deberfan atender prioritariamente las =-
 &reas de capacitaciBn y creacisn de empleos, y la identi .
; fica016n de- pos;billdadcu para el establecimiento de em—‘_~

' Q;presaa que lograran aprovechar los recursos’ natura’es —-, ;
;de 1a cnbidad. Estas acclones marcharian paralelanente-""

28[ La econoﬁia del estado de Yucatén. Coleccidn de‘EBtﬁdios 7
- EconSnicos Regionales,: Inve,txgaclones del Sistena Dan=~- ..
»cos de Comercio, . Hé“ico 1976, p. 17 y 8eSe :




con lo neonocifn de nedidan en watcrins de planeccvﬁn yu-
fomcnto ccondnico, ‘ ’

“En el nigmo decreto de crcaciln, se considerS que podrian
participar tambi®n, previa invitacidn especial que se les
“fornulase, sendos reprcsentantes del goblerno estatél y =
. de los sectores campesino, obrero, profesiohai, indus= -~
trial, bancario y comercial aerla‘propia.entidad.'

Zn narza de 1972, se crea el Comit& Promotor del Desarro-
1lo SociocconBmico del Estado de Oaxaca, con una integra~-
cifn y objetivos similarcs a los de su antecesors pero se
aumenta el nfnero de lags dependencias federales (qcho en~
este caszd) y se convierten en miembros propietarios los =
representantes del gobierno del estade, y de los sectores
campesino, pecuario, obrero, industrial, comercial y pro-
fesional que actuaban en la entidad, BEste comit® no ten-
drfa presidente sino coordinador y a sus funciones vino a
sunar la de asesorar a las autoridades gubernamentales y=
a los sectores sociales, en la preparacifn y ejecucifn de
proyectos de desarrollo socioeconfnmico para el estado,

El Conit® Promotor del Desarrollo Socioeconfmico del Esta
do de Chiapas, es el tercero en fundarse, segfin el decre
to publicado en el diario oficial de la federacibn el 15-
de octubre de 1973, Para este nuevo comit® se aumenta el
nimero de las dependencias federales que lo integrariaq,a
oncej se conserva la membresfa del Gobierno del Estado, ¥y

se incrementan también los sectores sociales micnbros —-;Q,”f

3,f que lo: integrarian, éstos fueron: angccla, ganadero, sil‘ff"

_vaccla, nesquero, obrero, industrial, ccmercial, profe-‘- Lo

P ?sa:onal Y e...tudz.antil.




In cl torto el nropio decreto sc nanifiesta cue, "nodrd .
invitarse a formar parte del Comité permanentc o transie
" torianente, a represcntantes de las &ependoncias,federé-
‘les cde nuedan coadvuvar a los logros del Conité, ast co
mwo de los municipios del estado de Chiapas que Lenqan in
. terés en los trabajos qie se desarrollen”,

lista ﬁltﬁna éeterminaciénfconstituye; dentro de la pers-
- pectiva de cste trabajo, uno de los nds innortantes avag
s hacia la confiquracifin intergubernamental y pavtici-
nativa cue deben tener los Cowit8s en su cardcter de or-
ganianos deliberantes © ﬁtjulqores de la 01anea016n nara
el desorzollo recional, :

Otros Coitls se organizaron después, de acuerdo con lose
diarios oficiales del 15 y 20 de noviembre de 1973; 8stos
fucron los de los cstados de burango v Jonora on los gt il
se realinpron alcunas adecuaciones en la inteqracifin y =--
funcionwilento de los orcanisnes, las cuc por su ﬂnﬁortag
cia fucron incornoradas a los posteriores comités a medi=

da cuc se fueron creando,

Ia prinera de estas rcordenaciones es puesta en prictica-
en cl estado de Durando, v se refiere a la disnosicifin de
que el coni“é contaria con un patrinonio 0r6910}~el‘cual~;
se int egleria con las amignaciones que le fijara el” ‘qo= -

biernc federal, con las aprotaciones que desearan hacer -Qu;”i
el nobxerno local Y los sectores N aqruoacioncs rcpresenQ;u; o

_‘tadas,'gsi cane por lou 1naresos que por otros conccntos
‘Jle nudieran corre"nondcr. : . RN e

cOn rc uecto al coni é creado en el estado ac’GOnora,;;;, ;v
oe dignuSQ que uu integracidnjcomnrenderia do ma-"¢{ jJ~* :




nera permanente, a los Subsecretarios del Ramo indicamws
dos, de las Seeretarfas inclufdas dentro del comitly ==
as? cono a los titulares de las empresas dcscenttaliZa;A
~das y derfls entidades de la administracifn p@iblica fede=
ral que Zormaran parte del COPRODE, entre otros Inporme=
tantes funcionarios, quc estarfan presididos en csgtas —-=
funciones por el Secretario de la Presidencia., Cabe ha
cer menoifn de que éstog, serfan los representantes pro-
piatwriog del comité, vy que en el caso de las dependen—-
cias federales citadas, fungirfan como suplentes los fun
cionarios de mayor jerarqufa que actuasen en las repre=-
sentaciones locales, Aasinismo, se_determiné en este co-
mit? cuec sc invitarfa a tomar parte del mismo cono nmiem=
bro permanente, al Gobernador y a los representantes de=
los sectores privado y social que este eligiera, Ista =
estructura con ligeras variantes, se nmantendrd hasta el
afio de 1975, cn el que se establece la Comisifn llacip ==
nal de Desarrollo Regional vy se generalizan los comitfs-
a todos los estados de la repfiblica.

~ Posteriormente, ante la consideracifn de que los proble-

mas de la marginaci®n no s8lo se presentaban en alqunos-
estados, cino que en mayor o menor medida estaban presen
tes en todos, y de que los Comit8s Promotores podfan ser
vir para coadyuvar en la superacifn de estas dificulta=-
des, v a cfecto de lograr una eficaz y eficiente coordi-‘
nacidn de las diversas actividades del sector nﬁblxco, -

as? coro de 1nst1tucionalizar las tareas de progranaczén__w

del ‘gasto pﬁblico a nivel regional con’ la particiaac;én-: 
. Qe los dmferentes sectores de la sociedad] se inici6 la
«,;creaolﬁn qeneralizada de los COPRODBS en todoa 105 esta—is“

“=?ﬁdos de. la rcpﬂblica. )

De éSta"haﬁLra, durante 1974 v principios de'iQ?S,'se -

'"'~crearon 16 comitéa en. s endas entidades federativas; en- -

;todo~ los cuales, 5@ deotaca el proydsito de: obtenev unabl
' : s




- adecuada proﬂociﬁn y coordinacifn de las actividades 1le

vadas a cabo por las dependencias y entidades federales=

' en el intcrior del pats, asf como de propiciar on estas
acclones, la colaboracifn de los sectores privado y so=-=

En enero de 1975 se did un paso de gran importancia en -
el proceso de la programaciSn del desarrollo regionalp =
al establedersé, mediante decreto presidencial¥, log = ==
COPRODES con los estados en que afin no existfan, y modifi
cando a los ya creados para homogeneizar sus estructuras
y atribuciones con el £in de manéjar criterios y concep=
tos sinilares que hicieran m8s eficientes las acciones =
coordinaddse Al efecto, se defini8 a los comités cono -
organionos pblicos dotados de personalidad juridica'y -
de patrinonio propio., Intre los puntos relevantes en ==
cuanto a la nueva estxructura de lcs comit@s, destaca la=-
atribucifn de los Gobernadores que les pernitfa seleccio
nar a las dependencias federales cuyos representantes ==
formarfan parte del comité, excluyendo a la Secretarla = -
- de la Pregidencia, que siempre actuarfa, mediante ol per
sonal de su DirecciBn de Desarrollo Regional y de la Co=
nisiBn Nacional de Desarrollo Regional, como Secretaria=
do Técnico en todos y cada uno de los COPRODES. Asinmise
'mo, cabe scilalar que se continuaba propiciando la parti-_
cipacifn voluntaria de los ayuntamientos.

A mediondos de 1976, y ante la necesidad de reorganizar - :
el Proceso. de aesarrollo, considerando que Bgte. a nivel
_a»reglonal crige en su enfoque y en sus. proyeccioneo las ~ l
“A accioneo que contemplan las cuestiones urbanas y rurales}“

© D.70, 28 de _ex;ér,o"_der'J_.9‘75;“,"m c




"**

***'

. desde una perspectiva global e inteqradora a la luz de =

las necegidades o intereses nrioritarios para la nacién,fr
se decreta la Ley General de Agentamlentas uumanov*' en

la cual, se encuentran importantes disposiciones de orde -
~namiento territorial e inter8s social, '

Con la cnisifn de esta ley se modificd la Comisidn ﬂaéig‘

 'na1 de ‘Desarrollo Regional, dandosélé un carécter de par

ticipacién m&s amplio,  incrementando ‘sus funciones para=
‘coordinar la elaboracién'y 0va1uac16n de planes y nrogra
mas de desarrollo, tanto rural como urbano; asf como pa=

“ra coordinar las inversiones nlblicas federales entre st
'y compatcibilizarlas con las locales. Se convierte asi,=

en Comisifn kacional de Desarrollo Regional y Urbano.¥*

Al mispo tiempo, el ejecutivo federal expidiG un nuevo =
decreto por el cual se ampliaron las funciones de los ==
COPRODIS*#*%, incorpordndosecles todas acuellas atribuciow-
nes vinculadas a la coordinacifn de acciones en materia
de desarrollo urbano v a la promoci®n de la participa= =
cibn de los distintos grupos sociales que conforman la =
conunidad en la elabdracién de los planes cuyo objctivo=
fuese la ordenacifn de los asentamientosz humanos.

Con basce en este ordenamiento, los COPRODES tuvierxon co=

mo una de sus funciones prinordiales, la de promover y =

coordlnar la ejecucidn de las obras de las diferentes de
pendeneias. federales. v fomentar las. divorga act1v1dades

--de los’ lnteqrantes de la poblacidn dc la- entidad nara: un;ffff ;
r,fpuluur el do arrollo socioeconﬁmico de 1a mlsma("angugj;¥:"

"D, 0. 26 Ae“ﬁayé”dé'1976.')
Dy O 28" dc junxo de 1976.
IBIDEJ. o




se conservé la disposici8n inclufda desde el decreto = =
del 28 de enero de 1975; gegfn la cual, las proposiciomm
nes de programas de inversibn que se hicieran al Presi=-
dente de la Repfiblica deberfan ser conducidas a través .
de la Sccretarfa de la Presidencia, y a nds tardar el 15
‘de. agosto de cada ano; la«proposicidn deberia estar dgg
glosada a nivel de obra o servicio y claramente jeraxqui
zada, a cfecto de gque las variaciones en la asignaciﬂn -
de recursos por parte de las dependencias federales pu=-
dieran ser oportunamente previstas, .

Asinisrio, se conservd la nisma integracién contenida enw
dicho decreto para los miembros del comit&, y sc mantuvo-
la conformacifn de su patrimonio,

Las funciones asignadas hasta ese momento a los COPRODES
-eran las siguilentes:

- Promover y coordinar la ejecucifn de las obras de las
diferentes dependencias federales y fomentar las ddi-
versas actividades de los integrantes de la pobla- ' -

- oifn de la Entidad para impulsar el desarrollo socio=
econénico de la misna, Las proposiciones de Prograww
mas de Inversifn que se hagan al C, Presidente de la-
Reptiblica, deberfn ser por conducto de la Secrétarfa=-
de ‘la Presidencia y a m3s tardar el dia 15 de agosto=-

de cada afio, Esta proposicién debers presentarse des G

‘ /910 ada a nivel de obra o oervicio Y claramcnte jerar“5
f'quizada, a efecto de que las variaciones en la asigna,‘
_-aciﬁn de recuruos por parte de las dependencias federaf'"

51es sean oportunanente previstas.' :

- Estas proposiéiones tanbiln deberan;séf presentadas_d
“la Conisifn Nacional de Desarrollo Regional y Urbano;
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Coadyuvar en la elaboracifn de 1os'plan95'naéiohalf -
~de zona conurbada, estatales ¥ municipales de desarro
1lo urbano;

Coordinay las acciones cque en materia de desarrollo -
urbano canalice el Gobierno Federal a los DStadou Y -
unicipios por conducto de las Secretarfas de Dstado,
Organicnos Deﬂcentrallzados, Empresas de Participa= -
cifn Estatal y decicomlsos. : .

- Provoner a los Gobierhos Federal y Locales los convew
‘nios que considere neccsarios para la consecucifn del
Desarrollo Sociocecondruico; '

Acordar el establecinmiento de subcomitfs y grupos dew
trabajo sectoriales o regionales cuando el cumplimien
to de sus objetivos y de sus. programas lo requiera,

Dicho acuerdo deberd sequir los lineamientos genera=-
les del presente decreto y sefialard las zonas o nunie
cipios de los Estados que comprendan, en su caso, el
&rea territorial de los subcomités, '

Tos subcomit®s tendrdn la calidad de dependencias au=
xiliares del Comit® y el ejercicio de sus iunciones -
sord coordinado por un delegado designado por el prow=
pio C011L6' ' .

~gLevantar un 1nvenuarlo de los recurgos hunanos h'j natu;\

"{_ralo :de la Pntidad,

’onnone_ prograna, a corto, mediano y larqo plazo, paw'/k'i

“ra oL De sarrollo Social y Dconémico de la “ntidad ten

elgdiantes al mejor aprovechamiento de sus ‘recursos na-kfng
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- turales y al adecuado ordenamiento de loa agcntamien- .
tos hunanog:

Rocabar la informacifn que en materia de desarrollo -
urbano rcalicen los organisnos 'y dépendencias del = -
sector niblico federal, as? como la derivada del Plan
flacional de DeSarrollo Urbano, con objeto de poderla=
proporcionar al Gobierno y a los Ayuntamientos para -
la claboraci®n del plan estatal y municipal de desaw=
rrollo urhano; ‘

Elaborar proyectos concietos de inversifn con basc en
una adecuada jerarquizacifn de las necesidades que de
ben scr atendidas;

Tonentor el aprovechamiento racional entre otros, de-
loc recursos agrfcolds, ganaderos, hidr&ulicos, cener-
g8ticos, turfsticds, asf como impulsar el desarrollo=
industrial de las regiones y la comercializacifn de =
sus productos; '

Asesorar a las autoridades y a los sectores de las po
blaciones de la Bntidad correspondiente, en la prepa=
“racibn y ejecucién de]esﬁudios de factibilidad econ-
nmica para el estableciniento de empresas cuya finalie
-dad sea el aplovcchanlento de los recursos de los Eg=
tados; ' '

tf Increnentar'el enplco productivo en el canno v cn la- 5'

'-‘nano

Prowoher él jecutivo Vederal por conducto de la Sc»-”
_'crctaria de la Pre*iccncxa, 1as nedzdaa admini tr1ti-‘

&0

cmudad Y P”ocurar la capacitacxon de los recur.,ou hu-f ey



5”.{"01as ¥ cntldades federalcs._, _j

1‘jg” ci6n de’ 1~c:-r:>:v.ez:entam:es de los’ diverso’;grupos soc:
Jf;ﬁenriquccer Ve apoyar lOo provectos de programasyde *nver-_

vas v ’*nancieras nccosariao para el cunpliniento de=-
lag Funciones y 1a consccucz&n de los objetivoq de ==
los’ comit8s; :

L - Pronover la participacién de los diStintos grupos s0=

clale"'que integran la comunidad a efecto de la ela-“"v
~boracifn de los planes. que tengan por objeto la orde«r‘.7

naci®n de los asentanientos humanos, Y

=~ Las don8s aue sean necesarias para el eficaz cumpli--”
niento de su objeto, ' :

Puede seflalarse que hasta esta etapa, el gobilerno fede=-
ral con la instrumentacin de los COPRODES buscaba lo= =
grar nrincipalmente que en los planes y programnas de de=
sarrollo econBnico que a nivel nacional formulaban y eje
cutaban las dependencias v entidades de la administraw= -
cibn pfblica federal, se £ijaran metas de desarrollo reowe
gional considerando las prioridades definldas pPor 1los e
gobiernos estatalese.

' In otras palabras, se trataba de propiciar que en las de
cisiones sobre el gasto pblico federal, se tomaran en -
cuenta cada vez en mayor medida, los esfuerzos de progra.
.nacidn‘cue se llevaban a cabo en los estadosy se conside-
~rasen lag op_nlones de los goblernos locales, y repercu-
Q‘tieven loo ‘planteanientos hechos. por las Delegacloneg Y=

kRepresenuac*ones a nivel local de las diversas dependen-ff~’~

:LQAsinigmo, se pretendta lograr a. través:de 1

: ;;§sidn, ga Lo y Linancianiento Lederal que‘fueran de inte-;ffk;i




3.2 Los LOPROJGS, Como Mecnnzsnos Para la Proqranaeién del -
V'Gasto Pﬂglico Fedexal on los 1stados.r' SR o

En 19/4, se inicia el proceso de xormulacldn de laﬂ prd ”
_pues tas estatales de inversidn pdb’xca federal, al ser -

: vpublicado el Acuerdo de Brogramacldn de Inversiones Fede»
ralcu nor untzﬁad Federaulva. Entre sus objecivog nrin'4f
,cipales se establectfa cl acelerar el desarrollo integral
de la nacifn, nediante una mejor informacién v mejores =
criterios ea la elaboracidn del gasto pdblico; asf como=
contribuir a cue se tuviera una visifn cada vez nds cla=
bra del pats en su conjunto. In dicho acuerdo, se cstablg
cia quc las Secretarfas, Departamentos de Istado, Orga==
nismos Doscentralizados, EZmoresas y Fideicomisos del Sec
tor rdblico Federal, colaborarian con los COPRODES de ==
los estados, para que cada uno de ellos remitiera al C,=
Presidente de la Rep@blica, a travd@s de la Secrctarfa de
~la presidencia a mds tardar el 15 de agosto de cada afio,
una propuesta de programa de inversiones federales, con-
el fin de gue el Jefe del Zjecutivo contase con mayores=
elementos de juicio para la asignacidn de recursos fede-
rales en cada una de las entidades federativas.

Asinisno, la nronueéta deberfa presentarse desglosada a
nivel dc obra o servicio y claramente jerarquizaua, a ==
 £in de Drover cualquler variaclén en la 351gna016n de -
los recur oS, j"“ . ; ‘ G

-,Por co! nvlderarse de suma im;iutancia, a continuacion
L comenLan los art!culos £undamentales del Acuerdo de pro-
‘Vqﬂgramaclén de Inversiones por Entidad Federatrva- =

D, 0, del 29 de mayo. de 1974, =




Las Secretarias, Departanenuos de Lstado, Orqanismos -
Descentralizados, umpresas y rldeicomisos del sector pd
blico £uucral deberfan colaborar con los Lomltéu Promo-:
tores del Desarrollo Socioecbnomico de las Lntidad 8 Fe
deratlvau, a fin de que cada uno de ellos renitiera a==-
' nualnun;e al C, Praqluenbe de la Repﬂbllca una proposi= .
cibn de programa de invcr51ones fedcrales para la enti-
dad co*rcnﬂondzentc. Nsto con el pIOﬁGSiLO de cue. ol-
Titulax ucl—LJecutivo Federal contasc con mayores ele-=-

nentos de juicio para la asignacifn de recursos,

Los Comit8s deberfan hacer llegar esta nronosicifin al -
C. Presideonte de la Repdblica por conducto de la Secrew
tarfa de la Presidencia,

Bsta pronosicidn deberfa presentarse desglosada a nivel
de obra o servicio v claramente jerarquizada, a efecto-
de cuc las variacionec en la asignacidén de recursos fue
sen orortunamente previstas,

En el seno de cada conité,los representantes de las di-
ferentes dependencias discutirfan sus respectivos nla--
nes de inversifn, a cfecto de que el intercambio de in-
formacifn nermitiese a cada una mejorar sus criterios =
y sentar las bases de una proposicifn conjunta de inver
. siones para la Entidad Federativa cor:éspbndiente; ' ‘En=

 esta tarea,se Invitarfa a las autoridades locales y a =

vrepresentantes de los sectoxes social y privado de la -
1_entidad. ' " e

Q¥fLa innortancia fundamental de eate acuerdo estriba, en-i;fﬂ{
‘que a partir de‘su'expediciﬁn el -afio de’ 1974, los COPRO u:“~

7'fD 55 nrimcro v 165 COPLADES actualnente, ‘han venido ela—fqinx

' ”Q‘borando anualmcnte sus nropuestas de inversibn, gasto ol




vy financiamiento fedcrales para realizarse en sus. res=-
oectiva" entidades federativas, '

'ESté esfuerzo de progranacién del ‘gasto bdblico a nivel

reglonal, ha hecho pogible, la modernizac;dn de casi to
das las administraciones estatales’ la adopcidn de no=e
menclapura v unidades’ de medida unifornes vy adccuada"—
‘al préaupue sto por proqramas establecido por el qobier-
" no xederal, y ha clcvado la capacidad del nervona1 en =
" logs estados de la repdblica, para llevar a cabo estas =
tareas, ' ‘ [ |

Es conveniente subrayar que los Gobernadores de las en=
tidades federativas, asi como los representantes de los
diferentes sectores de la noblacibn, serfan invitados a
participar en esta tarea de llevar a cabo la orograna--
cién de las inversiones pblicas,

Una vez obtenida la informacidn, los representantes del
sector pdblico federal entregarfan al Coordinador del-

Comité su proposicibn de inversifn, después dc consul==-
tar, por los canales correspondientes, con sus respecti

vos titulares, Lste documento deberila contener en to--
dos log cascos, un programa general de inversibn para un

‘afio nds,

’Adenau de lasg” nronosiclones de invercldn, los coniués‘-
,elabora;on reconendaciones de. proqranacién a larqo nla-
20 neces arias Dara dar continuidad a 1os proqranaq de: '

".,:jdesarrollo.1'

7ﬁlﬂor su- narte, la Secretaxia de la Fresidencia pondria a‘  7

’ }7diuposic16n de los comltés series histdricas de 1la in“'i  ’f‘

'1ver516n de. todas las dcoendencias en: cada entldad fode-"“* :

i N




rativa, asf cono los criterios metodol8gicos gencrales=—
gara ia prcsentaci&n de las propogiciones de inversifn,

' De osta fomza,los catorce COBPODLS existentes hasta en=

ﬂtonccs, (1574) elaboraron y presentaron por primera vez
al egccutzvo federal por conducto de la Secretaria de -
‘ la Presidencia, las propuestas de inversiones federales'
’?para sus resgcctivos eatados: con lo que se oerscguia -
el desarrollo de un mecanismo de concentraci&n ‘intra e

inters ectorial, al procurar la conciliacifn de los nive f-k

les nrogram&ticc-espacial o recional con el central, ya
" que las instituciones del sector ptblico federal debe. -
 rfan considerar los planes de inversisn de los comités=
como elementos importantes en la elaboraci8n de sus pro
' plos programas de inversifn,

besafortunadamente, no ha sido posible evaluar los re=-
sultados de este priner esfuerzo sistematizado de pro=-
granacidn regional; ya que se desconoce en que medida -
‘se tonaron en cuenta las propuestas presenﬁadasrpor la
elaboracifn de los presupuestos de las dependencias'y -
entidades de la administracifén ptiblica federal que acw=-

~tuaban ‘a nivel estatal,




3,3 La Conisién Nacional de Desarrollo Regional y Urbano

A fin de complementar la integracifn del Sistema Haciom=

- nal de Desarrollo Regional, en enero de 1975 se realiza
la consolidacifn orgdnica de los Comit&s Promotores del=
Desarrollo Sociceconfmico de los Estados, al crearse los
de las cntidades federativas faltantes y reformarse los

ya éstablecidos; para el efecto, se definif a los = ==
COPRODES como organismos pblicos dotados de personali=-
dad jurtdica y patrimonio propio.

Al mismo tiempo, es creada -la Comisi8n Nacional de Desa~
rrollo Regional como un organismo cfpula para los comi=—-
téé, encargado de armonizar y dar congruencia a las acti
vidades qﬁe realizaban las diversas dependencias federa=-
-les, tanto entre estas mismas como con las actividades =
de los COPRODES, a fin de dar cuerpo a una polftica de =
impulso al desarrollo regional,

Entre las funciones asignadas a ‘esta comisifn, poderos =

. destacar la que consistfa en sugerir lineamientos para -«

' la programacifn de la inversifn pfblica federal; tambi&n

la que se referfa a emitir opinifn respecto de las pro=-

posiciones de programa de inversiones federales que de-=

bfan presentar anualmente los comités, y la relativa a -

‘elaborar Y proponex programas de desarrollo econdmico Y=

.-social a corto, mediano v largo plazo,para dos o mnds en=

‘ ';,tidades federativas, tendientes al mejor. aprovechamiento _
. .de'sus recursos ‘humanos y materiales; entre. las mds imen :

!'jfpo:tantes para ‘1levar a cabo las tareas de planeaciﬁn ‘y ; s
'ﬁf1ffamento econ&mico de;los estados._‘f : REERA T,

?,jnﬁ7jqni¢ deiié?é,‘se mbdifi#&”ld baseA1éga1 deila édhig;'




) - . .

D, 0, 28 de junio de 1976,

*

“sifn para ampliar sus atribuciones al dmbito de los asen.

tamientos humanos, por lo que se le denomind Comisifn Na
cional de Desarrollo Regional y Urbano, concebida como = .
un mecanismo institucional de coordinacifn al que concu=
rren diversas dependencias del sector pfiblico federal, =

cuyas acciones inciden en el desarrollo regional, y en =

. su caspo, los Gobernadores de los Estados, asf como repre

sentantes de las organizaciones vinculadas a las ag¢tivi-
dades ecconSmicas del pafs,

Dicha comisifn, persegufa entre otras finalidades, "las=
de auspiciar un desarrollo mds equilibrado del pals y ==
una disitribucién m#s equitativa del ingreso, mediante la
promocifn y ejecuci8n en sus respectivas esferas de com=
petencia, de acciones orientadas a la formulacidn de”prg
gramas de desarrollo regional a corto, mediano y largo -
plazo; asf como a programar y coordinar la inversi8n pfi-
blica federal para compatibilizarla con la de las entida
des federativas",.*

Para alcanzar los anteriores prop8sitos se requerfa defi
nir con la mayor claridad posible, el orden de priorida=-
des econfmicas y sociales y tener presente qué &ste no -

puede lograrse sino mediante el intercambio sistemftico-

e 1n5titﬁcional de criterios entre las diferentes depen=

~dencias del sector piblico que inciden en el desarrollo-

regional Mg urbano.

4;-fPara tal efecto. se 1nvitax!a a 1os Gobernadores de. 1os-f:':'.
';V_Estadas, a las sesiones de la comisidn en las que se’ trai,’3'
".tasen cuestianes relativaa al desarrollo de sus entida-.jv‘




deés, Asinismo, podfan concurrir con los miembros que juz
dgasen convenientes del COPRODE que presidfan,

A continuaci8n se transcriben las principales funciones =
'que‘sé*enbomendaron a esta comisibn: S '

,'COcrdinar las inversiones pﬁblicas federales entre st y-f 
"compatib*lizarlas con las locales, a fin de- fortalecer el
desarrollo regional en los &mbitos urbano y rural,

"Surgir lineamientos para la programacifn de la inversidn,:f
piblica federal y criterios gue permitan ampliar su-rendi
miento en la escala regional, en su perspectiva, tanto ur
‘bana como rural. .

"Emitir opiniBn respecto a las proposiciones de programas
de inversiones federales anuales, presentadas por los ==
COPRODES,

"proponer al ejecutivo federal la celebracidn de conve= =
" nlos con los estados y los municiplos sobre acciones e in
versiones en materia de desarrcllo regional y urbano,

"Hacer recomendaciones a los COPRODES, a efecto de que ==
las acciones de esos organismos sean congruentes con las=
politicas generales de aesarrollo‘nacional regional y ur=
ban®,* ! B -

 fCon base en las orientaciones dictadas por esta comisi&n,u'fn
,,,ﬁllos 31 COPPODES, formularon sus propuestas anuales de. innf“gf
-3:versiﬁn pala el sexenio 1976 - 1982. Se desconoce en que;*ﬁ_

. D. 0, IBIDEM,




medida fueron tdmadas-en'biuenta por las dependencias y en
tidades de la administracién pt@blica federal estos esfuer
zos de programacién del desarrollo reg:lanal.




CAPITULO CUARTO

LA PLANDACIQN ¥ PROMOCION DuL DIESARROLLO REGIONAL BN LL PERIO~.
' Do 1977 - 1930. R

Paraielanentc ala creacidn de los COoPR ODES, se continuaron -
realizando tard>ién inpoxtantes reformas en la estructura Y -
funcionamiento del sector'nﬁbllco, que prosegufan los esfuer=-
zos de organi aciGn y modernizacisn del gobierno federal, ya-
resefiados on los capftulos anLcriores.

De esta mancra, durante el scxenio 1971 -~ 1976, y atendiendo-
a las reconendaciones formuladas por la Comisidn de Adninig==-
tracibn delicd, Se crearon nUEVOs organismos y mecanismos de
participacidn dentro de las dependencias y entidades federa=-
lesy entre los cuales destacamos: Las Comisiones Internas de
Administracifn, cen el seno de las dependencias, los organige
mos y las enpresas ptblicas; las Unidades de Programacién cow
mo mecanisnos internos auxiliares para asesorar t&cnicamente-
a los titularcs de todas las entidades gubernamentales en ma-
terias de nrogranmacifn y de informacifn econfmica y socialy =
las Unidades de Organizacibn y M&todos para continuar con los
programas dec reforma administrativa, v las Comisiones Secto=-
riales de Programacifn, como la Comisibn Hacional de la Indus
tria Azucarern, la Comisidn ifacional de Energéticos y la Coni
si6n Coordinadora de Polftica Industrial del Sector Pabliéo.
Todas estas fltinas, bajo la coordinacidn de la Secretalia -
del Patrimonla aacional. : s

‘fu_La Comi516n Coordlnadora y de Control de Gasto Pﬁhlico, gon -”tj"“
»1a que ‘se buscaba realizar la necesaria coordinaciﬁn entre =

.laq Secregariaﬂ de Hacienda, atrimonio y Pres1dencia, desana7r“r"




reeid al poco ticmpo de su creacidn en 1971, para ger recnpla‘
zada @ £inales del sexenio por la Comisién de Control del Gaz{
+o0 pdblico: 1a cual funcion® como un mecanismo mds estricto y
permanente eon las asignacionos del gasto nrésupuestal,'a fine
de conocer gu intensidad v cvaluar si los. propdsitos del nre=
»unuesto se cumplfan.

Otros organisrios creados durante este perfodo fuerond Bl-ng
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologla; la Comisidn llacional =
Coordinadora de Puertos; el Instituto Mexicano de Comercio Ex
terior y la Conisifn Nacional Tripattita, mecanismo creado pa
ra colaborar con ¢l gobierno en el anflisis, estudio v planew
teaniento de los nroblemas que en mayor medida entorpecfan el
desarrollo del pafs, u

Finalmente, dentro de este cuadro de cambios debemos citar ==
los organigsios v mecanismos de narticipacidn creados nara pro
nover e impulsar el desarrollo regional, y que adem8s de los=
COPRODES, fueron: TLa Comisifn ilacional de Zonas Aridas, que=
comprendfa a los Goblernos de los Istados de Baja Califorwe
nia, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, iluevo=
Lebn, Tamaulipds, San Luis Potosf, Zacatecas, Durango ¢ Uidal
go, y tenfa cono objetivo principal promover, y coordinar la=
rehabilitacin v ¢l desarrollo de las regiones 4ridas, a tra=
v8s de estudios, subsidios y barticipacidn directa de los ha=
bitantes de dichas zonas en los programas deAdesarrolloj’el -
,N'Fiaeiccnl o Para el Ponento de Conjuntos ‘arqués Y. Ciudgges-
‘ Industrialeu o las Fntidades ederativas; el Plan HuicoL; —- 

constxtuido en Conlté Intcreutatal con los Gobernadores de --__~Qﬂ"
los Lstaaog de Dufango, Jalisco y Nayarit 9ara pronover el deﬁ?f .

f‘ sarro11o de “loa Grupos nnicholes, Coras y Tepehuanea que habib»
“taban en la'"ﬁc*ra Occzdental, y el Instituto Nacional para -
el Desar“ollo uc 1a Comunidad Pural v de 1a vxvienda Ponular. L




En el prescnte capftulo, scrdn cxaminados algunos de los prin
‘eipales avances logrados con la promocifn e impulso del Gega=-
rrollo regional cdurante el seiienio de 19?7 a 19382, qﬁc.axranéy
caron con la cr-acidn de la Scorctarfa de Programacién v Dre-
supuesto como cntidad globalizadora de .la adninistracién pl=-
blica fedexdl, cncargada entre otras importantGS'résponsabiii
dades de promover y coordinar la planeacifn del desarrollo ar
m8nico y equilibiado dé los distintos estados de la reﬁﬂblifé“

ca,




4,1 CrcaciGA o la Secretaria de Progranacin y Presupucsto.

Las reloraas introducidas durante la administraoidn del=
‘Presidonte Ifnez Portillo, se realizaron en tres Impors-
tantes Bxdenes de la vida nacional: La Reforma Polftica,
la Refiorna Adminiatrativa vy la malograda Reforma ,conﬁsi
Ca,

La Neforna Administrativa,partif de una readecuaciﬁn del
narco jurfdico que normaba a las Secretar!asy»Departameg
tos de Estado, y realizd una redistribuciln de competen=
cias y funciones entre las dependencias y entidades de -
la adninistraci8n ptblica federal, para organizér el -fun
cionaniento de los sectores administrativos en un nuevo-
esquena conpuesto por tres niveles: en el primero de &g-
tos, se estableci8 la base sustantiva de orientacifn y =
apoyo global a las tareas de programacin, presupucsta=e=
cifn, financiamiento, coordinacifn, informacifn, evalua=-
cibn vy control que se asign® a las Secretarias_de Hacien
da y Or8dito P@blico vy de Programaci8n y Presupuesto; en
el sequndo nivel, se encuentra la figura del coordinador
sectorial, en torno al cual se han agrupado todas las em
presas v organismos pfiblicos con funciones afines, y fi=
nalmentie, el nivel de las propias entidades, Todo esto,
implic8 convertir a cada dependencia y entidad del sec==-
tor pblico federal, en un instrumento de responsabilie-
rdados claramente definidas, de modo que no hubiege dupli
cacién de. funcilones.,

Aden&s do la "Ley Ox ganlca &e 1a Administracién delica-r   ,
. Pederal!, la "Ley de Presunuo”to, ‘Contabilidad' y Gasto =
_Pﬁbllco TFederal®, v la’ “ch General de Deuda delica" -—* ;3'*
°°nflUuTalon un nuevo ovdcnamlento ael narco lugal, aue-:
lper“”L{ﬁ por 1 una partc, integrar atribucxones Y ’unclo--“

T;;?aEf 'M”'M




nes cue anteriorriante atondfan diferentes disposicionese
y deporidencias y regular nediante una sola 1ey, a las Sa
cretartas v Dcnarﬁamcntos de Eétado, a los orgnnisnoﬁ -
descentralizados, las empresas de participacisn eostatal,
las instituciones nacionales de crédito, las oxganizacio
nes nac cionalesn auxlliares de Crédito, las. instituciones=-
de" ~cuu:o" v f£ianzas, nsf cono a los fideiconisos hﬁcll-
cos, nientras que por la otra, al adoptar la nrogrmna— -
cibn cono instrumento Fundamental de gobierno, gue «aran
tiza congruencia v unidad entre objetivos, metas y accio
nes, sc hizo nosible vincular armBnicanmente la ;ormula—~
cifn con el nanejo del presupuesto, asi como asociar pro
grandticaiente, la contratacibn, aglgnaciﬁn v anortizaew
cibn de la deuda p@blica interna v citterna,

Asinisno, a nivel de las dopendencias y entidades sc aew
firmaron corno mecanismos nermanentes de Reforma Adninis=
trativa, los siquientes 8rganos: Las Comisiones Internas
de Adninictracifn v Prqgramaci&n, como cohsejos internos
de participacifn y asegorfa para. la tarea de decisiones;
las Unidalos de Organizacifn y M8todos; las Unidades de=
Progranicifn; las Unidades de Bvaluacifn y las Unidades-
de Informacifn, Orientaciln y Quejas, DLstas unidades, =
adends de sus propias funciones, trabajan coordinadanen=
- te con unidaues sinilares de otras dependencias, a txae=
vés de log respectivos Comit8s T&cnicos Cons ultifds.' -
Orgwnwuzo” de: naturaleaaintezinstitucional y de carﬁc»er
- consultivo de alto nivel. ‘ ‘

1f,vnsta., xe;orna en la organlvacldn del Fector vﬁblvco,f

‘;coa_&guraron algunos de los prlncipales elenentoE de- la- f"

‘eutructu. lnptitucional admlnistrativa normativa que- 

«'deflnlﬁ o “J¢9n6 res n01gabilidades para coda 1a admlnlv—' -
'j”traqiﬁn:)ﬂ311ca en el proceso de41a nlaneacién, y que -f,»ﬁi

'ﬁi?g“uz




Junto o la netodologfa cxpuesta en élv?uarpo,Conccpé-&
tual®, y dc un "proceso de: planeaci6n", bhasado en 105 ==
elenenion ."uuriorcs, representan parte sustancial del =, -
actual gisotema lacional de Planéacidn,,cuyo eje lo fors-
ma, 1a Sccretarfa de Procramacifn y DPresupuesto,

- Asf t ioro8 quc, 1a aecxetarta de Progranacién y Presu=-
'Tpuevﬁo, cs creada durante los prineros actos de gobierno
de la adninistracifn 1l8peczeportillistap sobre csta ipox.
tante decdsiBn cahe hacer notar que, el origen de una de
pendencia con rango ministerial, conlleva profundes estu
dios Y consideraciones de orden diverso, =nl caso de la=
Secretarfa de Programaciln y Presupuesto exigif v consi
dexaplia rviuerzo en materia de racionalizacibn organiza-
tiva, nue 2 trav@sz de la reforma administrativa se dbnsi
gui8 realizar para contxibuir as?f al nejoraiianitn o la-
estructura gubernamentdl,

El hecho de que existiesen tres dependencias del ejecuti
vo federal encargadas de la planeacisn de las activida=—-
des del sector pfiblico, de su control y de su financia=--
miento respectivamente, impidi6 durante varios aiflos, que
estag funciones se mantuvieran administrativamente uni=-
das, y sc pudiesen llevar a cabo de manera sistem&tica,-
fcoherente y oportuna. Ast, las labores de planeaciﬁn -
del gasto pfiblico y de las inversiones quedaban a cargo-'
de la Secretaria de la Presidencia, la: presupuestaciﬁn -
del gasto corriente en la Secretaria de Hacienda Yy la e

‘VQprogranaoiOn y control de las entidades paraﬂstatales enfi-‘,
'dla Secretarta de Patrlmonlo Hacional; requlriénaose aae-;yg: o

f7mas, para operar este complicado sistema, de variados ne i

o ;canisnOﬂ 1ntersecretarialeo de coorainaci6n.‘ Esta sxtuaL"

 Tci6n llevé finalmente, a quc se decidiera reunir esta« 1':.




‘étribucionos, Eajo la reﬁponsabilidad de una séla depénf

dencia,

 ,La'SecretarIa de Progranacién y Pfesupuésto desde el no=-

mento de su creacidn, (29 de diciembre de 1976), qued§ -
facultada nara desarrollar las funciones felativas a la=-
"elabovaCLGn de los plancs nacionales y regionales de de=-
" sarrollo cconBmico y social, asi como de progranar su f£i
nancianiento tanto para el gasto de inversifn como el co
rriente, v de evaluar los resultados de su gestifn, en~=-
- tre otras tarcas sustantivas.

Esta dependencia tiene asimismo, a su carge, la prepara=-
cifn de la cuenta pfiblica de la hacienda federal; lo que
ha provo~-ado que 8sta, incorpore una informacién nds in-
tegral v oportuna, que permite ejercer mds completamente
la revisidan aque por norma constitucional realiza el Hy -
Congrese de la Unifn.

Considerando tambifn que la base objetiva para el eficaz
desarrollo de las funciones globales de planeacifn y pro
gramacifn=nresupuestacidn, estd determinada por la infox
macifn socio-econdnica (estadfstica, geogrdfica, finan-=-
ciera, ctc.), va que s8lo a través de &sta, es posible -
conocer detalladamente el progreso social y econSmico-al
canzado, asf como definir las materias y los alcances de.
'kiés'atriauclohés que corresponden a la administraciﬂn -

V‘;pﬂblica federaly se enconendd a esta Secretaria estable-,f

'  §cer v dicuar los llneamientos que permitieran fundar el—“'
‘T*Sistema Jaczonal de Informaci&n. L '

E L;De acuendo con estos nlanteamien os, al expedirse en di—k’

"”finciembre ao 1976, la’ Ley Organica ae la Adminlstvaclén Pﬁ;;‘fk




plica Feucral, en su Artfculo 32, se deternind cue a la-
Secretarfa de Programacifn y fresunuesto corresponderia-
el ddspacho éo los siquilentes asuntosi®

I,ym Provectar la plancacifn nacional del desarrollo y
elaborar, con la participaci8n de los qrupdsrso-- i
clales interesadds, el pPlan uWacional correspon= = o
diente;

rrovectar y cocrainar con ia participacifn que co
rresponda a los oobierncos estatales y municipélés
la nlancacibn resrional, asf como la esiecucidn
log nroaramags especlales que

dente de la Tendblicas

de
ie senale ol Prosie-

I1i,~ Coordinar las actividades de planeacifn nacional=
del desarrolle, asf cono procurar la conaruencia-
entre las acciones dc la administraci8n nfthlica =~
federal v log oxidetivos v prioridades del

. »lan lla
cional de Desarrollo;

iV.= Coordinar las acciones que el ciecutivo Zoderal -
convenga con los goblernos locales para el desa=—
rrollo integral de las diverua" regiones del = =
pais;

proycctar ¥ calcular los eqrosos del gobiernonféé i
‘deral v de la administracisn pfiblica paraes statal,
" hacifndolos compatlbles con la éisncnibwl*daa de,f”
,  xecursos-aue aenala la Sacretaria dc Hacienda y‘,
‘{f1C”édlt0 Pahlico, v en atenci&nva,las necc idades-
ﬁ;f;”po1!ticas del desarrollo nacional;.4}J




VI.,- TFormmlar el prograna del gasto p@blico federal y=

' !  él,grbyecto de presupuesto de_egresos de la fede-
“racibn y presentarlos, junto con el del Departam=- -
nento del Distrito Federal, a la. cansideracién ——
’dcl Dres idente de la Repdblica;

?»Vii34>znu torizar 105 programas de inversi&n pﬁblica de -
. las dependencias v entidades de la administracién
-~ nblica federal; ‘

| ViIIa- Llcevar a cabo 1asvtramitadibnes‘y registros que -
- recquiera la vigilancia y evaluacidn del ejercicio

- del gasto p@blico federal y de los presupuestos =
de egresos;

IX.,- Verificar que se efect@e en los t&rminos estable-
‘ cidos, la inversifn de los subsidios que otorgue=
la federacifn, asf como la aplicaciln de las = =
transferencias de fondos en favor de estados, mu=-
nicipios, instituciones o particulares;

Ko™ Egtablecer normas, lineamientos y polfticas en ma

teria de administracidn, remuneraciones, capacita

- ©ifn y desarrollo de personal, asi como coordinar

v vigilar la operaci6n del Sistema General de Ad-

) ninistraclén vy Dcoarrollo de Personal del Poder -
['BJCCutivo Pederal, ‘ : ‘

.- ﬁﬁrljar los llneanientos que se deben segulr en. lat_ 
jelaboracidn de la docunentaciﬁn necesaria palaéiaf?=]fi
 -£ormulaci6n del Informe Presidencial e integrar -fﬁ S
| .’o¢unentacisn, : ‘ i e

| XIl.- rogular la planeaci6n, programacitn, presupucsta-




NIIT -

NIV =

fCi":; rontnbilldad v cvaluaC16n;:uv'~*

cifn, ciccucifn v cvaluaci&n de las obras n@blicas
rap realicen las densendencias y entidades de la ad
nmn-shrgcidn nfblica fcdoral- '

Canitidr o autorizar, en consulta con la Secxctarfa=-

L de la Contralorfa General . de la bederaclén, 1os ca
':tﬁlodos de cuentas para la contabilidad del ' gasto
- pfhlico federal; consolidar los estados financic--

»on cuz cnanen de las contabilidades de las entida
des comnrendidas on el presupuesto de earcsos de -

1a fedeoracién, asi como formular la cucnta anual -

da la hacienda ptihlica federal;

Zotablecer la politica y las directrices cue apruc
be el Presidente de 1la Rep@blica para la moderniza
¢cifbn adninistrativa de caricter global, scctorial=-
¢ dngtitucional, cuc orienten a los Sccretarios -
de dotado vy Jefes de Deparvtamento hdministrativo =
en la determinacifn v cjecucifn de las acclones ==
cuec autoricen en ¢l Anbito de su comnetenciag

foncter a la considcracién del Pregidente de la Re
nfihlica los cambios a la organizacibn cue deterni-
‘nen los titularcs de las dependencias y entidades- -
de la administracibn pfblica federal, cue inpli- -
o cuen nodificaciones,a'su‘cstructura orginica bisi= -
¢a v cuc deban ;cflejdrse en su reqlamentovinte~ -




. XVII.-

XVIIT =

XIXe=

Céérdiharby,désafrbllar los servicios nacionales =

‘de cgtadfstica vy de informaci8n geogrifica; estaew

blccer las normas y procedimientos para la argani-"’
“acidn, funcionamiento y coordinacién de los siste
nas nacionales cstad!sticos V' de infoxmacxdn GROw=

‘ grd”ica, asf como normar Y coordinar los servicios

de inform&tica de las dependencias Y entidadcs de
la administracién pblica federal,

Dictar las normas para las adquisiclones de toda =
clase que realicen las dependencias y entidades de
la administraci8n ptblica federal centralizada y =
paraestatal, escuchando la opinifn de la Secreta-=

rfa de Comercio y Fomento Industrial, asf cono. las

nornas vy procedinientos para el manejo de almace==-
nés, inventarios, avaltos, y baja de maquinaria vy
equipo, instalaciones industriales y los demds bie
nes ruebles que formen parte del patrimonio de la=
administracién ptblica federal, y

Los demds que le fijen expresamente las leyes y re .
glanentos,

La reci®n creada Secretarfa tuve que abocarse durante la
.primera etapa de su gestifn, a integrar y consolidar cn ==
una estructura coherente vy eficaz las diversas unidades ad
ministrativas que se le 1ncorporaron, as? como también a -
o 1nstrunentar los cambios y las adecuaciones, exigldos por—
el Progvama de Réforma Admlnlstratlva. ‘ ‘

"Posterlornente, el .23 de mayo de 1977, ‘se publica en el --7
Diario Oficial de la rcderaciGn el Reaglamento Interior de
© . la secretaria, asentfndose on el punto 1V, que la dependeg"
Cia’COnﬁar!a_con iastiguientes-unidades,administrativas,-f
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para el GGSpéchd'de los asuntos de su competencias

-, 5 Secretarlo : ,
' = Comisién Interna de Adninistracidn y Programacién‘
. = Unidad de Organizaciln y HM&todos.
-97Unidad de Programacién '

"= Unidad de Evaluacién : -
4-fCéntro;de Capacitacién Para el Desarrollo P

| VQ,DirecciGn General de Asuntos Jurfdicos

+ = Direcoifn General de Documentacién Y Analisis |

~ Direcoifn General de Difusifn

- - Subsecretarfa de Programacién

- Direccifn General de Polftica Econ8mica y Social

- Direcoidn General de Programacidn -

- Direcoifn General de Promocisn y Operaci8n Regional

~ Subsecrctaria de Presupuesto

= Direccifn General de Inversiones P@blicas

= Direccidn General de Egresos

-~ Direcci8n General de Pagos

- Direccxdn General de Normas SObre Adquisiciones, Alma=e=
cenes y Obras Pfiblicas,

- Contadurfa de la FederaciSn

~ Subsecretarfa de Evaluacifn

- Direcozdn General de Anflisis Para la Evaluac;én

- = Oficialfa Mayor | : »

‘= Direcoifn General de‘Administraciﬁn

- Direcoi®n General de Personal

~}Direccién‘éeneral de Servicios

fbirecciﬁn General de Estadistica

"'Ff};fDireccidn General de Sistemas y Procesos Electr&nicos B

:w—,COOrdlnaclén General del Sistema Nacional de Informa-ﬁ—i{ '”



- Direceifn General de Digciio o Inplantacifn del Sistema-
Macional de Informacibn '

=~ Dirccecifn General de Bstudios del Territorio llacional

- Coordinacién General del Programa Hacional de. Desarro=-
1lo de las Franjas ¥ronterizas v Zonas Libres

La Subsccrctarfa de Programacifn se inteqr® fundamcntal-—
mente, a partir de las atribuciones yffunciones aue ante=
riornente sc desarrollaban en la Secretarfa de la Presie-
dencin, v cue estaban a cargo de la Direccién GCeneral w-
Coordinadora de ly ProgramaciBn Econfnica y Socials v de
la Direccifn General de Desarrollo Regional y Urbano, 29/

La Subsecrctarfa de Presupuesto fue formada con las fun==-
ciones de las Secretarfas de Hacienda y Crédito etdblico,=-
de la vresidencia y del Patrimonio lacional,

De la primera, tom8 las funciones que estaban antes a car-
go de las Direcciones Generales de Egresos y de Pagos y =
las funciones centralizadas de la Contadurfa de la Federa
ci®n,

De la Secrctarfa de la Presidencia, recibi8 las funciones
de la Direccibn General de Inversiones Pﬁblicas, v final=-
mente, de la Secretarfa del ratrimonio na01onal, asun16~-
las de la Direccién General de Control y Vigilancia de ==
los organismos descentralizados y empresas de participa=-.
cibn e»tatal; de la Direccmdn Genexral de promocifn del =
‘iSector Paraestatal, de la Direccibn General de Inspeceidn
de Adquisxc10nes y de la Dlraccidn General de InSD06016n-;tk!
de Contcatoa v Obra Oﬁbllcas.‘ ‘ o o

29/ ilemoria Instiﬁubional'dé ig S.E.F., 197i;'f




7 Subsecretarfa de “valuacidn se estructurd a partir de-
_ una sélo Direcci®n General, la de Anflisis para la Eva==
i luacién. Sin embargo, para la integracifn jurfdica de la-
}'Subsecrefarta, le fue ﬁransferido el;pérsonalzde,laynirn
 recoifn General de Operacifn y Desarrollo de Organismos y
Empresas del Sector Paraectatal, adscrita a la Secretarfa
‘del'Patximbniorﬂacional, as? como el personal que realiza
ba funciones de‘evaluacién en la Direccifn General de -
Egresos de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito pdblico,

' La CGoordinacifn General del Sistema Nacional de Informaé-
cifn, se cref con las funciones ampliadas y modificadas =
de las Secretarfas de Industria y Comercio, de Hacienda Y
de la Presidencia, De la primera, se asumieron las fune—-
ciones de la Direccifn General de Estadfstica; de la Se=-
cretarfa de Hacienda, las de la Direccifn General de Pro
cesos ElectrBnicos, y de la Secretarfa de la Presidencia=- -
las de la Comisifn de Estudios del Territorio Wacionale-
A ellas se afadieron la Direcceifin General de Disefio e Im=
plantacifn del Sistema Nacional de Informacifn y la Direc
cifn General de Documentaci®n y Anflisis, constitufda &s-
ta a partir de las funciones de la Direcci8n General de =
' Documentacifn e Informe Presidencial de la Secretarfa de-
la Presidencia. ’ o




'fcual,se legaliza toda la accxdn gubernamental que se eje-‘ @:7

4.2 Marco Jurfdico del Désarrdllq Regiohall

‘ Ei marco'juriaico de la éccretarla de Programacifn y‘Pré-"

supuesto estd integrado por una vasta documentaci8n: (le-

. yes, decretos, acuerdos, eteq), que puede “dividirse. para'

su andlisis por. una parte, en: aquellos testimonios que ==

‘hacen referencia a la génesis de las funciones que han da

do fundamento a las actuales atribuciones, Y por otra, en
los documentos que tienen vigencia en la vida institucio-"
nal presente, ‘ :

En el primer grupo de ordenamientos legales encontramos =

‘los ya considerados en la primera parte de este trabajo y

que sirven de referencia para reseflar la evoluci8n y pro-
blemas que enfrent® la planeaci8n antes de considerfrsele
como herramienta indiscutible para el desarrollo econfmi-
co y social; basta decir aquf, que este tipo de disposie—
ciones tienen distintos orfgenes tanto en tiempo COmMO en=
alcande, "yva que en materia de presupuesto e informacifn=
existen antecedentes que datan del siglo pasado; en 1o ==

‘que se refiere a planeacidn provienen de 1930 y en mate==

ria de control y evaluacibn a partir de 1947", 30/

Las disposiciones jurfdicas bajorlas que la Secretarfa de

* Programacifn y Presupuestd inscribe y norma su actividad=

actual, forman un amplio universo compuesto aproximadamen”'

. te por: 41 leyes o c&digos de’ tipo general, 12 reglamen— -

tos, 20 decretos, 37 acuerdos y 31 convenios; 31/ con lo

f“cute por la Secxetaria.

o AR » ERE |
Manual de Organzzac:nﬁn General de 1a S P P., 1980. L

Jacinto T‘ayzz Vlesca. Admsn Pﬁblzca Federal. Ed. Porrda, -~j{
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Deétacan vor su importancia de esté conjunto de disposie
, ciones, ‘la ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos -
. Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Administracidn Pfiblica~- "’

o Federal, la. Ley General de Deuda Pdblica," la Ley de Pre=-

f supuesto, Contabilidad y Gasto P@blico Federal, y el Con
venio Unico de Coordinacifin, entre otras.

 Para los objetivos que persigue este trabaijo, importa -
- consignar en el presente inciso, las principales normas=
y caracterfsticas que definen al marco legal del deaairg
1lo regional como el conjunto fundamental de disposicio-
nes para la coordinacifn intergdbernamental de acciones-
en materia de desarrollo socicecondmico de las entidades

federativds,

El amplio conjunto de leyes, decretos, acuerdos, conve=-
nios y demfs bases para la accifn encaminada a impulsar-
el desenvolvimiento regional, es la resultante de los esg
fuerzos y experiencias que como vimos arrancan en 1971 e
con la creacifn del primer Comit& Promotor del Desarromm
1lo (COPRODEY), para el estado de Yucatfn; tienen un ==
‘gran impulso al establecerse estos comités en las 31 en=-
tidades federativas y ser declarados organismos pbliee

cos dotados de personalidad jurfdica y patrimonio propio;‘
se amplian y vigorizan a partir del acuerdo del 6 de di=~
‘clembre de 1976, por el cual el ejecutivo federal cele«-

. brs Convenios Unicos de Coordinacién (cuC), con los eje-

cutivos estatales, y se consolidan desde el 5 de febrero

 ;¢~fde 1981, al decidirse que los COPRODES, - ‘serfan: reemplaza;f;

uf]_[{dos por. Comités Estatales de" Planeaci&n para el Desarro-ﬁ> :

_:”’ fl1o (COPLADBS, que los gobiernos de las entidades federa;f‘[?
"vfftivas crear!an mediante actos jnr!dicos pcopios. R

'1_53l@respectb5debé seﬁalarsé Qdefdesde}él‘principio déhian*vr;




»

.administracién del Presidente Lépez Portillo, &ste acor-
a8 celebrar. convenios Unicoa de CQordinaciﬁn con los Go—
bernauorcu de todas las entidades Lederativaa; con lo ==
que sc busccaba establecer un canal @nico de concertacifn
para doo*dinar’y armdnizar las acciones de ambos 8rdenes
de goblc ‘1o -en naterias que les competen de manera concu
rrente," 1 como en aquellas de interés comﬁn. -

» 'El  convenio se inici en 1977 con la descentralizacién a
”»los gobicinos estatales de 14 programas de inversifny de

finidos inicialmente como convenios espécifiCOS“de desa=-
rrollo, bajb las normas establecidas por las dependens~ «
cias v ontidades federales originalmente responsables de
los micros. Posteriormente y con base en las exporien=s=
cias cue sce acumularon a travé8s de su operacifn, cl cone
venio se anpli8 con la inclusi®n de mAs programas v se =
le fueron incorporando a su estructura estrategias y po=
1fticas o naturaleza intersectorial y de alcance nacio=-
nalf talces como el SAM, PIDER, COPLAMAR, etc, '

La conconcidn  y puesta cn marcha del Convenio Unico de-
Coordinacifn afin cuando obedeci$ a una iniciativa del Je
fe del liccutivo Federal, signific6 jurfdicamente "ees =
un acucrdo :de voluntades celebrado entre dos npersonas de
iqual eramcula (Podcr Bjecutivo.de la Unién v Poder Eje
éutivo nistatal), estructuradeos por dos Srdenes normati=-
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v !”fCon uh c:hac16n, se bu 06 ewtﬁblccer un canal ﬁnlco de -

_eoricertociba’

Ruzz haugleu J.,Fta&clscb; Waturaleza Juridzca de los -

'*fConvenloo ‘Ynicos de Coordxnacxﬁn, en Aspectos Jur!dmcos- o

ilde PlancaciBnen HE\ICO. S.P P, Editurxal Potrﬁa. Hex.
‘:"1981.\?. 1['20 L . o . L B
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los 8rdencs de gobierno eatatal y'federal, as! comQ vara:
disponer de un medio aproniado de articulacién de 1os me
canisnos cque se requieren tratando de alcanzar la Gntima
racxonalidad y congruencia en las actividades de gobler-
no, Tamhifn con su ejccuciln se propuso elevar la capa=

cidad de gestifn y admlnistraciﬁn de los gobiernos 1oca—\_'

les en la resolucifn de nroblemas especificos para aten~
der a las necesidadev de 5u propio desarrollo,

Por otra narte y desde 1930, gqueda responsabilizada l1a~
Secretarfa de Programacibn y Presupuesto tanto para la =
forrmulacidn del Plan Global de Desarrollo y de los plaw-
nes de desarrollo regicnal, como de la instrumentacifn =
de los compronisos del ejecutivo federal con los estados
en el marco de los Convenios Unicos de Coordinaci8n, y =
toca a Bsta, establecer las polfticas y los lineamientos
operativos para el efecto} debiendo cuidar que exista en
todo nomento y hasta en los mecanismos de menor relevan=-
cia, absoluto respeto & la libertad y soberanfa de las =~
entidades federativas,

Icualnente, dentro del &mbito regional, la Secretarta de
Progranacién y Presupucsto ha sido la encaréada de elabo
rar, instrumentar y coordinar los Convenios de Coordina=
~ ci8n, as? como de preparar los manuales de operacifn co=-
rrespondientes, para facilitaryla ninistracisn oportuna-
de fondos que se requieren en la ejecucisn de los progra

mas y pro?édtgs‘ae;invcr 16n, gasto v Iinanciamlento fe—‘ S

‘derales en los distin tos estados de 1a repﬁblica.-

V_ Para eutc e*ccto, 1a Secretar!a dispuso de la Unidad Ad- f

’f}nlnlshratvva, encargada para atender el desarrollo socio

‘ *;?econ&nzco ac las entldadea federatlvas' La Coord;naciﬁn-f;,'




v¢ Gene:gl de Delegaciones Regionales,

«Diché:CcordinaciGn General se cred nediante decreto prew=-
' sidencial publicado en el Diario Oficial.de la Federacifn

el 10 de agosto de 19784 mismo que derogf el acuexdo por=-

el que se cre8 la Direccifn General de Promocién v Opera-

© cibn Regional, adscrita a la Subsecretaria de Programa- -
_¢ifn, segfn el Reglamento Interior del 23 de marzo de - =
1977,

' Posteriormente, con fecha 4 de septiembre de 1978, y con-
- base en el acuerdo publicado en esta fecha en el Diario -
. Oficial de la'Federacidn, se delegaron en la Coordinacifn
General de Delegaciones Regionales las facultades para ==
coordinzr, supervisar y apoyar las funciones que la pro=-
pia Secretarfa realizaba en las entidades federativas,

Las funciones encomendadas fueron las siguientes:

To~ Coordinar las relaciones con las entidades federa-

tivas en actividades que le competen a la Secreta=
’ria.

- ITe= Representar al Secretario ante las Dglegaciones ¥y
- ccord;nar las acciones que los Delegados ejerzan -
en cumplimiento de las pol!ticas dictadas por el -
o propio Secretario. ‘

‘ j“ﬂaProponer al Secretario las medidaa técnicaa 4 admi
~"jfnlstrativas necesarias para la mejor- organizaci&n~v'

} 7fy funcionamiento de las Delegaciones ¥ Suhdelega-ur“‘

,”; ciones, coordinando la desconcentraciﬁn de la se=-~
_”cretar!a a. nivel estatal. ' )




IVe= 'Apoyar Y supervisar la operacidn de las Delegacio—-,_;f”

nes y Subdelegaclones @ informar al Secretario so-
bre su funcionamiento. '

Vo= Proponer al Secretario el eatablectmiento o sunre-
516n de Subdelegaciones, coordinando su implanta— -
Oiﬁn' h'g ' I

VI.=  Ejecutar las demds que le sefialen otras disposicib-
nes legales o que le confiera el Titular de la Se——
cretarfa, asf como las que se le adscriban,

Por su parte el 26 de diciembre de ese mismo afo, se pu—
blic8 en el Diario Oficial de la Pederaci®n el acuerdo =-
por el que se establecieron las normas generales,defoiga-
nizacifn y funcionamiento de las Delegaciones Regionales=-
de la Secretarfa de ProgramaciBn y Presupuesto, estableci
das en las 31 entidades federativas, '

Al-res?edﬁo, cabe senalar de entre ellas laz que se rew= .
fieren a la relacifn que dichas Delegaciones deben mante=-
ner con los ComitZ#s Promotores, y que son las siguientes:

IV,- "Prestar apoyo -técnico y de organizacifn a las labo
res a cargo del Comit# Promotor del Desarrollo So==
cio=Econbmico, en los términos de las disposiciones
1ega1es aplicables.

“2~ VI -,nApgyar al Comité Promotor del Desarrollo Socio-Eco»‘¥
' ’mﬁmico del nstado ‘en la- formulacian ‘de’ los’ progra-—
‘mas’ que deba contener el COnVenio Unico de Coordina:~
oi8n", L ‘ =

& Eé;de‘haCerse notar que,iasvnelégaci§nés Regiohales éjéQg"

e




tan, coordinan y suncrvisan los proqramnas de la Seocretknm=
rfa Gentro de cada uno de los estados de la rentblica, y-
en egsa virtud son las entidades legalmente encargadas: pa=
ra instruaentar la coordinaci®n v promocidn de la plamea=-

-

cién intcgr:al del desarrollo regional en Mé&xico,

Dentro de la operacibn regional de la Secrctarfa de P.m-—
granacifn v Presupuesito destacan la instrunentacifn, arti
culacifn vy coordinacién de los diversos programas, poﬂ:ﬁti
cas v ostrategias de alcance estatal que ha llevado a mam
bo el gobierno federalg como algunas de las wfs inportmn=
tes do egtas acciones nodenos citar las siguientes:

Progranas istatales de Inversidn (PEI); Programa Integmal
para el Desarrollo Rural (PIDER); Plan Nacional de ZOIims-
Deprinidas y Grupos Harginados (COPLAMAR); Sistenma Alimen
tario ilexicano (SArl); Programa Nacional de Productos'BEmi._
cos; Programa lacional de Desarrollo de las Franjas Frone
terizas y Zonas Libres (PRONADEF); Programa de Reforma: d
ministrativa en los Istados; Reunifn MNacional de Funciama
rios de los Gobiernos de los iistados y de la Secretarfam -
de Progranacidn y Presupuesto.

Los Acuerdos de Coordinacifn se amplfan a todas las ac= =
ciones dc interés comdn o recurrrentes, entre la federa:-
cifn y los estados. Suponcn tambi8n la preparacidn e
instruncntacifn de anexos t8cnicos, acuerdos de coord‘i.nmr
cibn J.nterqubernamentales; 11neamientos generales Y eégmé
cia.ico pax.a ooerar y ejecutar acciones detemn.'xadas,

etc, . : : L
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4.3 'Accionés Para Fortalecer a los COPRODES

Poco despuls de que comenzB a operar la Secretarfa de ==

Programacifn y Presupuesto, el 11 de marzo de 1977, se pu

blich un nuevo decreto presidencial por el que se ajusta=
ba la estructura y funcionamiento de los COPRODES, a fin=
de que sirvieran como 8rganos de consulta de los gobier=-

nos estatales para la formulacifn de las bases del'desa--

rrollo econfmico y social de sus respectivas entidades fe

derativas, y de los programas de inversifn, gasto y fihag

ciamicnto federales de inter8s local; asf como para que =

coadyuvasen ecficientemente a la_planificacidn v programa=

cibn del desarrollo estatal y facilitasen la participa=~ =

ci8n de los diversos sectores de la comunidad en estas ta

reds. EIn cl mismo decreto se defini8 a los comités como=

organismos npUblicos dotados de personalidad jurfdica y de

patrimonio nprovio, con el fin de asesorar y coadyuvar en

la planificacibn y programacin a nivel local, con la co=-

laboracidn de los diversos sectores de la cormnidad,

Los comit8s conservaron bdjo esta nueva disposicifn jurf-
dica, escncialmente las mismas funciones que tenfan ante-
riormentep las cuales fueron desde luego, depuradas y sb=-

lo se les afiadieron en consecuencia con la reforma reali=
zada, las atribuciones relativas a servir como 8rganos de .
consulta ianto del gobieino estatal como del gobierno fom
deral, sobre la situacifn socio—econémica de sus resnecti .
vas entidades federativag, Y la de- evaluar e lnformar tri{' pi
-mestlalmcnte a la Secretar!a de . Programacidn g Presunues-.' 
toj sobre el desarrollo de los Convenios Unic0s de Coordi»“'
nacidn celebrado nor el ejecutivo federal con logvejecuh _;*
‘tivos cstatales. S L “

Por su parte, la integracién recibi8 un mayor ajuste, des

7”  :91:‘fa».




tacando gue la coordinacifn del comité quedé bajo la per-

. sona que Gesignarfa el Gobarnadoxr, quien por su nnrte, -

" congervd la presidencia aunque se siguilf utilizando la ==
forma de la invitacifn.

‘En consecuencia, la estructura del comit8 quedd de la ma=
nera sigulente: '

= Un Presidente que era-ei Gdbernador'dé la entidad regm-
pectiva; a quien se le extendfa la invitacifn correspon
diente,

= Un Coordinador, designado por el propio ejecutivd esta-
tal:

- Un Secretariado T8&cnico} que se constitufa por el per—-
sonal que le asignaba la Secretarfa de Programacibn y =
Presupuesto, y estaba encargado de apoyar las activida=
des de promocidén, programacifn, evaluacifn y todas las-
que requiriese el comit# para su funcionamientoj

- Los funcionarios de mayor jerarqufa del gobierno estatal
. designados por los Gobernadores;

.= Los Ayuntamientbs que libremente aceptaSen participar;

s Los representantes social y. privado de -la comunidad,V-—
que llbrcnente aceptaran participar. ‘ ‘

fAsimigno, se habia previsto que el Presidente del Comité—li
,;4;"podr1a invxtar a los Senadores 4 Diputados Locales Yy Fedegm'
"jbrales, a aarticipar como miembros del COPRODE. e




4.3,1 Tos CAPTODNS v ol Oroanro Cantral de Plancocifin,

Con la ~ublica ciﬁn del Jegrato roforido, lon i e
BEG, obivieron la saneifn oficial nara continuar =
operando duxante el sesonio 1977 - 1982 v su instru
mentacidn v fertaleciniionto cuedd a cargo o la Qo=
crotanfin o Proararacidn v Proestnuasto, hante oo ol
fwbito rorrional, o troviés do sus delecacionns covoe
en ol aivel central; »nara lo cualpse denositaron =-
las funciones. corrcupondlhﬁ es primero, an la Direc
cidn reneral de nronoc:.dn v Operacifn Regional ad

crita a la Subsecrotarfa dc Proqramacifin, v postc--
riornenie, en la Cooxdinacién fieneral de Delegacio=-

nes Pegqionales,

La Dircceisn General de Promocifn v Operacidn Regio
nal, rounfa entre otras las funciones de coordinar-

a lon Sccretarios Wécnicos ée los COPRODES (antcrig
res renrescntantes, actualmente Delegados lecicna=-
les de la Secretarfa de Programacifn y Presupuces—-
tO); estudiar vy recolver sobre la transferencia de
anovos presupuestales a los gobilernos estatales v -
de coordinar la opcracitn de los COPRODES v fungir
cono Sccretariado Técnico de los mismos. Durante =
la existoncia de esta Direcci8n General se . lograron
establccer normas de operacin que permitieron una
adecuada instrumentaci8n para la elaboracifn y 'ej§; ,
cucifn de los prograras contenidos en el CUC y el =
PIDNRY reforzandoac con asto, la utilizwcién de los -
‘COPRODZS cono necanisnos anropiadoe nﬁra realizar —f:
Ia nronrhnaciﬁn del nasto nﬁblico a nivel local.

Por otra_gartc,'con basé en el decrgtb’ﬁublicadoi—-




en el Diario Oficial de la Federacifn el 10 do ===
7 aéostd de 1978, se crean nﬁe§a5,unidades*adminiétrg
tivas dependientes dc la Secretarfa de Programase=
¢ién y Presupuesto, desapareciando_la Direcciln Ge-

neral de Promocifn y Operacibn Regional y credndose
-1la Coordinaci®n General de Delegaciones Regionales.

Posteriormente vy tras de una reorganizacidn interna
de la Secretarfa de Programaci®n y Presupuesto, se-
publica en diciembre de ese mismo afio, ¢l acuerdo =
expcaido por el que se establecieron las normas ge=
nerales de orgahizaciGﬁ y funcionamiento de las De-
lcgaciones Regionales de la Secretarfa de Programa=-
- oifn vy Presupuesto, En dicho acuerdo se le asignan
a las Delegaciones, las siguientes atribuciones en
relacifn con los COPRODES:

- = Mprestar apoyo t@cnico y de organizacifn a las la
bores a cargo del COPRODE, en los t€rminos de las
disposiciones legales aplicables",

- w MAnovar al COPRODE en la formulacifn de los pro=e
_gramas que deba contener el Convenio Unico de =
Coordinacidn®,

. Pucde observarse que estas disposiciones guardan ==

krcongruencia céﬁ‘las funciones que‘se asignaron a ae
,'log COPEQDES en el decreto del 11 de marzo de. 1977,f
. j que igualmente v en concordancia con el mismo, sef[

. ;eutablece el papel de:los Delegados T egionales como:f};f°f

f}qecretarlos Técnicos de los COmités. L

' Pon fltino en ol Diario Oficial e la Fedoracifn =




4,3,.2

del 28 de febrero de 1980, se publica el lleglamento -
Tnterior de la Secretarfa do Programacisn y presue=
puesto, con base en el cual se crea'dentro de la ==
COGrQinaciOn General de Deleqaciones Reglonales, la
DiredCiGn General de Fomento al Desarrollo Estatdlg'
en la cue se deposita la funcién de apoyat la opera
cién de los Conit®s Promotores del Desarrollo Socio
econdnico de los istados.

lisfuerzos Interqubernamentales para apoyvar la pfla=e
necacifn del besarrollo Ilegional,

La nara el ailo de 1980, los estudios y trabajos en=
prendidos por la Secretarfa de progranacifin v Yresu.
puesto para apovar las oneraciones de los LCORR0IZS,
habfan llegado a detectar la problasdtica que entox
pecfa la eficacia de estos organismnos en sus activi
dades cono asegores y promotores del desarrollo gow-
cioccon®nico de los estados d¢ la reotblicar ast co
no o formular reconendaciones para fortalecer su—-
inteoracidn v funcionamiento,

La ocasidn para analizar y discutir estos planteaw==
nientos con los propios gobiernos.de las entidades

federativas, cuo estaban también interesados en ﬁg

jorar a los comit8s, se present8 durante la Teréexa‘

wfReuniﬁn de la Renﬁhlicaj donde el entonCeﬂVSGGretaé

rio de Programa016n v Presupuesto.expres& la necesif

- dad de buscar soluciones Yy evaluar procedxnientos -a.“ '?
"Tgy necanisnos con los gohiernos estatalc° y’senalu-[_
;ﬂgplazos. En esta,forma,se institucionalizaron 1as -
-”?;conﬂultas generalea. _ : . e




L Eosteriormente, se celebrd una reunién preparato«w

ria el 15 de mayo de dicho afio, en la ciudad de M8

. ico, al. término de la cual se establecieron log =
"acucrdoa siguientess ‘

',"-'Celebrar una .reunifin nacional en COcoyoc,‘MbrAQ*
.los, los dltimos dos dtas de julio Y el primero
de agosto, del mismo aiio,

?"-‘Constituir 5 grupos de trabajo con 13 xepresen-?
tantes estatales en promedio cada uno, para la-
elaboracifn de los trabajos que debfan pregen==
tarse a discusifn, de acuerdo con los temas cque
sc habfan acordado y que fuerons

", Funcionamiento de los COPRODES,
» Convenio Unico de Coordinacién Federacidn—Eg
tadosg.
» Hodalidades del PIDER y su incorporaci&n alw
Convenio Unico,
« Vinculacifn de los Planes Estatales de Desa=
rrollo al flan Global de Desarrollo, - ;
» Finalmente, se acord$ integrar una Comisifn-
| Preparatoria de Acuerdos, que se encargar!a-
de la organizacién del evento, la cual se in

- ~-repubuca.'t g_g,_/

anreunidn se calebro puntualmente aegﬂn lo acomda
Ldo, Yy sobre el tema del funcionamientu de 1as

fJCOPRODES, se presentc el trabajo ‘evoluciﬁn, pro-
o fblematica y persnectivas de los COPRODES' aue -—

33[ uemotza de la Ptiners Reunisu Nacicnal de Funcionntioa L
‘de "los Gobiewnoa de low’ Ea:ados y de la Secretar!a de -

‘ Pro#:anncidn ¥ Preaupueato. (S P Pody
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' ::habIa sido elaborado por el grupo de trabajo res--,,5fﬂ
B iuocLiVO. ‘ ' : .

. be la exnouiciﬁn de la oroblematica se pueden des~
2 tacar los siguientes planteamientosz ‘

‘,'f 1a;at#;huci§n conqedida a los‘Presidéntes-dé'- -
" los Comités que cran los Gobernadores, de nom= =
brar a los miembros que cbnéiderasen convehien--
, tes, as? como la falta de reglamentacian para la ,
| intcgracidn Ve funcionamiento de estos organise= =
nos, ocasionaron heterogeneidad en dichos aspec=
tos,

= La naturaleza jurifdica de los ccmités‘de organis

"~ mos pblicos dotados de personalidad jurfdica y-
patrimonio propio y presididos por los Gobernado
res, impedfa su clasificacifn en el contexto del
sector pdblico,

- La participacifn de las representaciones estaté-'
les de las dependencias federales {inclufda la =
Secretarfa de Programaciln y Presupuesto), no es
taban claramente aefinidas, -ni consignadas en do .

" cumento alguno. ' : '

B -Las propueatas concretas de 1os comités, para la »;ﬂ?
"jg:realizaciﬁn,de proyectos,‘reformas administrati-jaj 7
:”fjvas ¥ recoméndaciones par” im;ulsar‘el desarro-waﬁ?
5 ;110 de;;lguna regidn enupartifular, no habfan tef .rQ 
; ;Qnido'hasta entonces, reépuesta por: parte de. nin-» ff“
: 5}auna de las entidades y de”endencias federa-‘f' o

34/ Op, cit, p, 49y ss,.




En cuanto a las persnectivaa \4 recumendaciones, sSew-

llcqé a la siguientc conclusibn’ b&sica:

"ge reconoce plenamcnte cue los comités han consti=-
tu!do, desde su fundacidn, un factor muy importante
'en el desarrollc econBaico v social de los estados-
v cue, por tanto, cs indispensable fcrtalecerlos -—
cono necanismos v foros de coordinacibn vy concerta=
cifn de acciones entre los niveleskfederal, estatal
v nunicipal del Gobicrno".

Iin consecuencia con lo anterior, y buscando lograr=
la cficiente operacifn de los comit8s, asf como el
pleno cumplimiento dec su participacifn dentro de la
cstrategia de desarrollo nacional v regional, se =
forularon las siguientes recomendaciones:

"= Definix la particircaciSn de los COPRODES en la =
cotrateqia actual de desarrollo regional y nacio
nal,

e Adecuar sus objctivos, integraci8n y funciones,=
en congruencia con Lo participacifn que se les -
defina, '

We Actualizar el £L1damcnto juridico de los = = =
COPRODh | W

: ? Inuluir en el clausulado del cuc—al 1os térm1nos1§*5'"‘m

:7dc concthaciGn, entre 1os qoblernos federal. y}- ; f”

"ftcstatales, para la cstructuracxﬁn, ooeraciﬁn Y-

’7canali"ac16n de recursos financiaros a- 108 m=

"~copzonns. 5

?u’Pramqver las nodificaciones y ajustes pertinene=
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tes en los esquemasy procedimientos de las aéé--
ninistraciones federal y estatales, para cue ==
' los comités se integren y operen adecuadamente-
v sean considerados sus esfuerzos y acciones en
-la toma de decisiones por parte de ambos Orde=-
nes de gobierna."

Con base'en estas recomendaciones,’ se propuso tam
- bifn iniciar las siguientes acciones:

"I Actualizar el marco jurfdico que les daba Viee-

‘ gencia, incorporando al decreto presidencial -
correspondiente, las modificaciones pertinentes
en sus objetivos, integracifn y funcionamigntosg
para adecuar su participaci®n en la estructura-
del Sistema Hacional de flaneacidn, Para cllo-
se recomendd tambi®n que los propios ejecutivos
‘estatales deberfan decretar y normar la partici
nacifn de sus dependencias en los comités,

"II Promover las modificaciones y ajustes que sean-
necesarios en los esquemas y procedimientos de
las administracionés federal y estatal para ==
cque los comit@s se integren y operen adecuada—,
mente, Para ello serfa necesario elaborar el -
manual de operacian -de los COPRODES.

";Ixi,Imnul ar el papel de, 1os 'COPRODES como mecanis-

a ,}nos de planeacidn Y convertirlos en’ canales dni,' L
o ”eos para ‘la presentacidn de las propuestas de - ‘71£5
'”°‘finversian. : : S

"Ivffippcrp¢xar a los COPRODES, las acciones de = =




Cb?LAMAR y CODEF y establecer en eilos subgo~
‘mités f£inancieros y de ciencia y tecnologfa,”
Para llevar adelante estas recomendaciones y pro
ﬁwposiéiOnes;'se integr8 un grupo de trabajo espe=

_ ‘¢2fico dentro de la Conlsifn Permanente de la ==

~ Reunifn Nacional de Funcionarios de los Gohier==
" nos de los Estados y de la Secretarfa de Progra= -
macibn y PreSupuesto; en el cual participaron re
_brasentantes de los estados de Nayarit, M@xico,=
‘Oaxaca, Jalisco y Durangos de las Direcciones Ge
nerales de Programacién Regional y de Fomento -
al Desarrollo Estatal, de la Secretarfa de Pro--
gramaciﬁn Yy Presupuesto y los Delegados Regiona
les de 8sta, correspondientes a los estados oita
dos; asf como representantes de la Coordinacifn=
General de Estudios Administrativos de la Presi~-
dencia de la Repdblica,




CAL‘ITUT:O OUINTO

fJA CREACT ou DI LOS COSLADLS voxo ORGANTEHOS D PLAITHACTON p§
RA TIPULSAR L DHSARROLLO RLGIOIAL.

‘De‘acuérdo con lo hasta acul cuzpuesto, OS'DOSible affirmar que
*aﬁn.cuando los antccedentes de planeacién en iéxico datan por
1o menos do 1930, no es sino hasta el sexenio 1976 = 1982 = =
cuando se logrS establecer las bases de un Sistema Nacional =
dé Planeacifin, el cual se encuentra ya en plého desarrolio, =~
_anovado principalnente en una estructuracidn mds racional Yy -
articulada entre las dependencias y entidades de la adninig-
traci8n pfdblica federal, cue asigna diferentes tareas a2 las =
entidades totalizadoras, a las coordinadoras sectoriales v a
los organismos v empresas paraestatales, ‘

Bl Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, publicado en abril=
de 1580%, constituv® un elenento de particular importancia en
la inteoracién del Sistema de £laneacidn: ya que en &1 se ex=-
ponen los componentes cue lo caracterizan, (metodelogfa, egw=
tructura institucional y proceso de planeacifn), se establew=
cen 1os objetivos nacionales.del desarrcllo socioecon&mico vy
el marco global de la econamfa en el que habrf de buscarse su
cumpliniento, v se dsfinen asinismo, las estrategdias, , polftiw
¢as, recursos, accicnes Y denas medldas, a través. de las- ‘cua=
les sexd ucsible lograr los ObjethQS del plan, en 1os n;ve-~‘
“les naczoﬁal, sectorial y rcalonal. ‘ :

Dy 0, del 17 de abril de 1980,




La primera es la de obligaci&n: ‘a través de la cual se desa‘
rrcllan lag acciones, paliticas b'a estratagias definidas,r g,ru
cuyo cumplimiento es axigiblc para todo él sector pﬂblico,-
- la sequnda es la de coordinaciﬁn: que incluye. las matexias-‘
'y acciones conVenidas con los gobiernos estatales para eXe-
”tender el campo-de la planeaoiﬁn al dmbito regional; la ter
- cera es la de induccidnz que considera 1a utilizaciﬁn de -i
' los instrumentos en poder del estado y la orientacifn de ==
sus polfticas, para inducir las acciones del sector privado
‘hacia los objetivos predeterminados, y la dltima es la de =
conéertaciﬁn: que contiene los caﬁpromisos pactadoskentre--
el sector pblico y los sectores sccial y privado,

Sin embargo, es necesario advertir que los avances aqul so=-
meramente expuestos, deben ser apreciados en un contexto =e
més amplio, ¢ue considere las limitaciones provenientes dep
una programacidn aln deficiente en sus procesos; e ingufie-
cientenmente extendida, tanto a nivel de la administracién -
' ptblica federal; como, vy sobre todo, entre las adninlstrass
cicnes estatales y municipales, cuyos presupuestos se elabo
ran en nfmero considerable; sobre esquemas que resultan en
el nejor de los casos obsoletos, De una coordinzcidn que -
no ha podido articularse entre las dependencias vy organigee
mos del nivel central, y de 8ste con ¢l regional., De una =
ejecucién de las obras y servicios pﬂblicos, que adolece de
muchos vicios e 1mperfecciones: Y de sistemas incipientes =
';jde registro, informacién, control y evaluacidn.

“ﬁffSe espera no obstante, qua las experiencias adquiridaa &n—-"ar‘
“rante - varios afios rinaan frutos cque: puedan impulsax 1a”con-f;

 ﬂ?5so11daci5n &e un Sistema Hacional da Planeaci&n dinﬁmico:-y
”j ;£1exih1€)tque subsane las deficiencias Bn,1°5;niveles de od




pacidad y desarrollo econfmico y administrativo,\para lograr :

" avanzar con rapidez y firmeza en 1a construccifn de un Méxi=

- ¢o mﬁs preparado independiente b4 justo.

En el'presenta cap!tulo, se_intentara ponerfde‘hanifiesto la
contribucifn que pueden aportar los Comit@s Estatales de Pla.
neadidn Para él Desarrbllo, cono’ organismos apropiados para‘ 
' llevar a cabo la planeaciﬁn del gasto pﬂblico en lae entida-
des fedexativas; campatibilizando las acciones que realizan-"
las diferentes dependancias federales y estatales, y coordie
nando las acciones entre los goblernos federal, estatal y mu
nicipales, con el fin de impulsar el desarrollo socioeconfmi
co.a nivel regional, '

A lo largo de los distintos apartados que lo forman, se bus=
ca presentar a los COPLADES como organismos cuyas caracteris
ticas de integracién y funcionamiento los acreditan para in=.
tervenir en la consulta, diagn8stico y determinacidn de prio
ridades, objetivos y metas para el desarrollo econfmico re==
gionaly asf como en la elaboracifn de planes estatales de de
sarrollo; en la instrumentacién y coordinacifn de programas,
estrateglas y polfticas de alcance nacional e inter8s localy
en la operacifn de las tareas de programacifn =~ presupucstaw
cifn del gasto pblico federal y estatal, y en la formulae -
¢ibn y presentacidn de propuestas concratas de- inversiﬁn,‘~~-
gasto y financianiento federal, para realizarse en los diges=
tinbos estados de la republica. ~




5,1 Creacidn de los COPLADES

. En ¢oncordancia con las resoluciones acordadaé'en la Reu'

. nién Hacional de Funcionarios de los Gobiernos de los Es
tados y de la Secretarfa de Pr0gramacién V'd Presupuesto,
se tomd la decisifn de establecer en el texto del COnve-
nio Unico de Coordinacifn Federaci8n - Estados, corres-- g
pondiente al afio de 1981, el procedimiento para sustitue
ir a los Comit8s Promotores (COPRODES) establecidos por
decretos presidenciales, en Comit8s Estatales de Planea=
cifn Para el Desarrollo (COPLADES), que los gobiernos ég
tatales crearfan mediante actos jurfdicos propios,

De esta manera, el 5 de febrero de dicho afio, durante =-
la IV Reunifn de la Reptiblica, en la ciudad de Hermosi--
llo, Son,, al firmar los ejecutivos federal y estatales-
dicho convenio, se comprometieron de manera expresa, se
glin lo estipulado en el capftulo segundo del documento,=-
a coadvuvar en la inteqgraci8n de la vertiente regional -
del Sistema Nacional de Planecaci$n, y asimismo, coordi==-
nar sus acciones para el cstablecimiento y operacién de
los COPLADES. Durante el nmismo acto, el Jefe del Ejecu=
tivo Federal, después de rubricar el Convenio Unico, exw
pidi8 el decreto por el cual se abrogaron los decretos =
que habfan creado y modificado a los COPRODES. Esta we
disposicifn fue pubiicada en el Diario oficial de la Fe=
deracifn, el dia 13 de- febrero del mismo: afio, 'y en ella- 3
se dispuso también, que: 1a¢ dependencias federales aue-- S
_ - actuaran en los estados, nartic;parian en log COPLADES:-A s
} y aue para tal efecto, los titulares de dichas dependen—;”
“cia" deb!an instrumentar 1as politicas que permitieran a?]V.f
fsus drganos regionales, actuar cono canales eficaces Y-
o efiﬂ;enteu de comunicacfdn, negociacidn y definiciﬁn en >f
”3.matcria° de su. competcncia. : ’ : N :




_Adic*onalnente, el. ejecutivo fedcral reoresentado por el
;ffTitular de la Secretar!a de PrOGramacién v’ Presunuesto y=
- los ejecutivos estatales, celebraron en el marco del HrO -

nio Convcnio Unico, acuerdos de coordinacién ‘para el es~-

‘tableciniento v operacién de los COPLADES, En estas a==

cuerdos sc determinaron las: baSes generales para la inte

'gracLGn N4 funcionamiento de los comités, nosibilitando -

de esta nanera que dispusicran de bases homog8neas de =
integracidn y funcionamiento a nivel nacional,

A fin de no entorpecer la continuidad en la operacifn de
los. organismos pfomotores,del aesarrollo socioeconbmico-
de los estados, se provuso en el mismo decreto de abro==
gacidn, que en cada estado, ¢l COPPODE continuarfa en o-
peraciﬁn hasta formalizarse la creacifin del resnectivo =
COPLADE .

Por su parte, los gobiernos de los estados emitieron =-=-

"disposiciones jurfdicas (leyes, decretos o acuerdos) na=

ra la crecacifn de sus resnectivos COPLADES, adecudndolos
a las caracteristicas y especificidades de cada una de -
las centidades federativas. 35/

Con rcluc~6naiestas dlsposiciones del goblerno fedcral -

tque trasladaron 1a base legal de los comités, a las enw-

tidades fedarativas para convertirlos en organismos esta

“;tales de Dlaneacidn, el entonces. Secretario de Programa-;,
{~ci6n N Presupuesto, duranue su 1ntervenci6n en esa misma[
LI Reuniﬁn de la Repﬁblica, declards *‘, sa R

,f;.rortalecer la vertiente :egional y coordinada del Siste-,ﬁ, 
ma Nacional de Planeacidn“es una ae 1as preocupaciones -

' Loa Conxtéa Eotatales de Planeacisn P:ra el Desatrollo -
- (COPLADES) -S,P,P, M&xico, 1981, - ISBN 968809 530-3 nfg., .
12, En este documento se contienen como anexoa, ‘los tex .

“tos. Integros de. Ias d;sposic;ones Jur!dicaa qne se citanjf

en este apartado.
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- fundamentales del ejecutivo de la nacidn, 'Para'elio;»yé "
‘tarbién atendiendo a opiniones manifestadas en la reu- -f,
nidn de funcionarios de los gobiernos de -los estados'y'-;
de la Secrctarfa de: Programaci&n Vg Presupuesto, se ha ==
convenido en transformar los mecanismos regiOnales de -
Coordinaci&n, de tal mancra que se consolide la responsg’
bilidad v la participaci8n plena de los gobiernos de los’
" estados en la planeacidn del desarrollo de sus entidades, -

"Con este fin, el gobierno federal en la nueva etapa'~e -
del Sistetia Nacional de Planeacién se compromete en el =
convenio a organizar la deéapariciﬁn‘dg los Comit#s Pro=
motores del Desarrollo (COPRODES), réguladbs por decreto
presidencidl, Por su parte los gobiernos de los estados
se conprometen a establecér, en lugar de esos anteriores
organisros federales, Comit8s Estatales de Planecacifn ==
Para el Desarrollo, que al ser creados por actos propios
de las autoridades estatales, funcionarin bajo la respon
sabilidad polftica de sus gobernadores,"

"Estos nuevos organismos estatales tendrin como funcifn-
bisica la elaboracidn y permanente actualizacifn de los=
Planes Estatales de Desarrollo, coordinar todas las acw=
ciones derivadas del mismo y vigilar su congruencia con=
las que a nivel sectorial, global y regional fdrmule ”el.
gobierno federal Para la. armonizacisn: del sistema N&- ,
'cional de Dlaneaciﬁn. La. federaciﬁn y los estados -se ==

“'vcomprometen a disenar bases minimas de. organizacidn y —~~f :?
. »?funcionam1ento para 1os nuevos organismos, a través de -
B fnn acuerdo en el marco del COnvenio Unico. ST

'ﬁ ﬂ1'A1 transmitir esta funcién coordinadora a las entidades j'
7,_5federativas, se husca noﬁsﬁlo una mayor congruencia for-»
‘V¥~‘ma1 en la estruCcura federal de nuestro Sistema Naciomal




4dé Plancacisn, sino, adends, el fortalecimiento de la ==
capacidal nroarandtica v ojecutiva de las entidades, por
lo cue lo federacibn se compronete, no s6lo a mantener -
sino a redoblar su apoyo t&cnico y financiero a la Coor=
dinacifn, ahora a cargo de los estados. Al efecto, el -
Presidente de la Repfiblica ha instruido a las dependen—-
cias federales para que a travds de sus 6rgan05;regiona-
les, participen entusiasta, informada y eficaznente en -
los organismos de planeacifn que establezcan los esta~ =
dos." 3¢/ | )

En cumpliniento de lo acordado, los ejecutivos estatales
expidieron durante el primer semestre de 1981, las dispo
siciones jurfdicas procedentes,.para establecer en sus =
respectivas entidades federativas les Comit8s de Planea=
cibn Para el Desarrollos los que por su parte han veni-
do elanorando y promulgando sus proplos reglamentos inte
riores, v constituyendo los Subcomit#s Regionales y Egw==-
peciales, asf como los grupos de trabajo, con base en ==
los cuzles se acometen las tareas bdsicas de los organig
mos, v se realizan las acciones de promocidn y contacto=
entre los diferentes sectores sociales,

Con base en este conjunto de ordenamientos jurfdicos, ==
los COPLADES, en t&rminos generales adoptaron la siguien
te intccracibén:

Lo~ Un Presidente; aue‘sera en tdaos los casos el
‘ _ Gobernador de la entidad federativa correspon- -
diente.‘ o L ‘ S

“__5/ Discurso del Lic. Iliguel de la ‘iadrid H., Secretario ~det
Proyranaclﬁn v Ptesupuesto. ‘Memoria de la Cuarta Peuni&n;
» la 2enfiblica, Coardinac:.Sn General de Comunic.nc:ﬁn —
;J'*Socxal de. la Presidencia de: la Repﬁblica - México - febre
L orel de 19u1. SR e L .




II.-

IIIQ"' |

V."'

VI,~=

o VEIT,-

U IXem.

Un Coordinador General, que designard el pro=-
»io Gobernador. )

Los titulares de las depéndehcias del ejecuti-

© vo estatal que sefiale el Gobernador,

Los titulares de los Grganqs que actfen en ‘el

-estado de las dependencias federales, que ten=
~gan participacifn en el cumplimiento de 1oz ==

objetivos del comit8,

Los titulares de las comisiones donde partici-
pen los sectores pUblico, social y privado, cu
yas acciones incidan en el desarrollo socioeco
némico del estado,

El titular de la Delegacifn Regional de la Se=-
cretarfa de Programacién y Presupuesto del go~-
bierno federal, ser8 el Secretario T&cnico del
comit®, en todos los casos,

Tambi&n, a invitaci8n expresa del Gobernador =
rodrdn participar:

- Los Presidentes Hunicipales, de la entidad = = .

respectiva.

vLos representantes de. traba;adores, camnesinos:: fv,4
y coonerativistas, con sede estatal y debida—-&ﬁaj
fmente registrados ante las autoridades corres-f };
| [pondientes. I o :

,Los renresentantes del sector empresa:ial, quek‘
‘ »;reﬁnan las caracter!sticas exigida en,la:frag 
"cisn anterior' e s ‘ '
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'»VJX;f;__; __Ldg representantes de instituciones de cduca==
" elbn guperior Yy centros de investigac*én, ubi-"'
) ;c“dos en el es»ado.

S XI,~ . Los Senadoros Y Diputados rederales por el Es=
R “tado, asi como los Diputados Locales.

se ha prévisto(la deéiqnacién‘de un miembro suplente por
cada propictario de los sefialados en las fracciones IIT=-
a la X, con excepcién dec la VI,

Las funciones que se asignaron a los comités fuezon las-
siguientes:

- Promover y coadyuvar, con la participacifn de los di—-
- versos scctores de la comunidad, en la elaboraciBn y ~
permancnte actualizacifn del plan estatal de desarro==
110, bhuscando su congruencia con los que a nivel glo--
bal, sectorial y regional formule el gobierno federal.

- Fomentar la coordinacifn entre los gobiernos federal,=-
estatal v municipales, y la cooperacién de los secto-=-
res social v privado, para la instrumentacifn a nivel
local de los.Planes Clobal, Sectoriales, Estatal y Hu-
nlclna1es. ‘ -

" . -'Coordlnar el control j evaluaci&n del Plan ”statal de‘”
 g_De arrollo, ‘para adecuarlo a las nrevmsiones de los --;
7;7planeg que’ formule el scctor pﬁblico federal e 1ncidanlff:’
';en el nivol estatal, asI cono coadyuvar al onortuno --;{\7‘57
cumplln.ento de sus objetivos y metas..4i'- EE

V’Vtal, progranas de inveraidn, gasto ¥ financianiento pa 77,* §




ra la entidad, a fin de enriquecer los critcrios cone=-
‘fornme a los cuales definen sus regpectivos presupues=«
tos de cgresos,

Las propuestas que se hagan al ejecutivo federal, debe
rédn preScntarsé a travBs de la Secretarfa de Programa=
cibn v Presupuesto conforme a las normas que 8sta es-

- tablezca para ello, desglosadas a nivel de obras y ser
vicios v claramente jerarquizadas., El ejecutivo fede=
rdl, por conducto de lasdépendencias coordinadorasfde-
sectox 0, en su caso, de las entidades no coordinadas=
aecL01ialnente, comunicard oportunamente al comité la
respucosta a sus planteanientos.

= Sugerir a los ejecutivos federal y estatal, progrémas-
y acciocnes a concertar en el marco del Convenio Unico-
de Coordinacifn, con el prop8sito de coadyuvar a alcan
zar lon objetivos del desarrollo del estado,

- Evaluar el desarrollo de los programas y acciones conw-
certados en el marco del Convenio Unico de Coordina= -
cifn, entre la federacidn y el estado, e informar ne=-
riBdicanente al respeéto al ejecutivo estatal y, pbr -
conducto de la Secretarfa de Programaci&n y Presupues=-
to, al c¢jecutivo federal,

. = Promover la celebracidn de acuerdos de cooperacién en=
tre el gocﬁor piblico y los sectoreS‘social'y privadd-
que actﬂcn a nivel estatal, tendientes a orientar sus~ -

: 'xesfuerzos al 1ocro de los objetivos del desarrollo de-;
\»_~§la entidad. ' ‘ ‘

S

| -Pmmmr - 1a coordinacién con otros comitSs para coadyu

e




var en la definicidn, ingtrumentaciﬁn Y evaluacién de-
Dlancq para el desarrollo de regiones interegtatales -
‘solicitando, a trav@s de la Secretarfa de Programacién
¥ Presupncsto, la intervenoifn de ‘la .federacién para =

tales cfectos. | |

7‘-;Fungir cono 8xgano de consulta tanto delﬂgobiernd es-é«;
tatal como de los gobiernos federal y municipales, so~
bre la situacidn socioeconBmica de la entidad,

= Proponer a los gobiernos federal, estatal y municipam-’
les medidas de cardcter jurfdico, administrativo y fi-
nanciero, necesarias para el cumplimiento de las fun~-
ciones y la consecucifn de los objetivos del propio ==
comitd, ;Laq’éropuestas que se formulen al gobierno fe
deral deberén canalizarse a trav8s de la Secretarfa de
Programaciéh y Presupuesto,

= Acordar el establecimiento de subcomit8s sectoriales,
regionales y especiales, asf como de grupos de traba=-
jo, los cuales actuardn comeo instancias auxiliares del
conit®, v se integrarfn conforme a lo que 8ste deter--

nine,

Por su parte los COPLADES, al constitufrse, adopﬁaron —
tambifn, en térninos generales, los siguientes Grgancs -
jlnternos: ‘ :

- La Agamblea Plenarma, nresidida por el Gobernador del- ‘1 jﬁf
i estado resnectivo.; In Bsta partlcipan todos los inte- ;?Vwii

qrantas, sin excepc:.ﬁn, del comté

:- Ia Conisi&n Permanente, nresidida también por el Go-'-f

bernaddr, o en su ausencia por ‘el COQrdinador. “Bn la--“ ’

. eual, narticipan lo renresentantes de 1as dependen-_-‘t
o cias fcderales 4 astatales., T '




- Los subconités (sectoriales, microregionales y;Qspecigh‘
' les), que estfn encabezados por funcionarios designa=e
'dos‘por,el Presidente del Comit&, y se integran con -

IOS‘representantes federales, estatales, privados y S0 -
clales; que tengan relacidn con el'propésito del sub~
conité, - ' e

= Los Grupos de Trabajo, que pueden ser creados por la =
Asamblea Plenaria, o la Comisién Permanente, para avoe-
carse al cumplimiento de una tarea especifica, lo que
determina tanbién su integracifn y duracidn. '

Por otra parte, en el acuerdo de coordinacifén loé ejecu=
tivos federal y estatales se comprometieron a otorgar re
cursos financieros para apoyar el funcionamiento del = =
COPLADE, en los t8rminos y conforme al calendario que se
acuerde anualmente,

Tambi®n se estipuld que, las remuneraciones de los inte
grantes del comit# estarfan a cargo de 1as‘dependencias-
y organisnos que los hubiesen designado, y se acord8 que
el comit® se coordinarfa con la Secretarfa de Programa=e
cifn y Presupuesto, a fin de que sus acciones resulten =
coincidentes con las politicas generales de desarrollo =
nacional, sectorial y regional. -




5.2 Harco rﬁridico de los iluevos Comit&s;'

Como se nnuntc anteriormente, el fundamento jurfdico de=
‘los COPTADES se encuentra tanto en el procedimiento Bawe
gpido nor los ejecutivos federal vy estatales descrito en

el Convenio Unico de Coordinaci8n para 1981, como en el
decreto de abrogacifn de los que crearon y modificaron=
a los COPRODES, y desde luego, en el acuerdo de coordina
‘Cidn suscrito por el Secretario de Programaciln y Presu-
ruesto, con los Gobernadores de los estados en el contex
to del nisno CUC,

Cabe destacar asimismo, los decretos, leyes o acuerdos =
expedidos‘por los congresos v gobiernos estatales, para=
establecer sus respectivos comités, asf como los reglaw-
mentos interiores emitidos por los propiocs organismnos ba
ra nornar su integraci8n, atribuciones v funcionamiento=-
interrio.

Sin erbargo, es preciso conceptualizar la naturaleza y =
adscrincifn de los comit&s en el contexto de la adninise—
tracién ndblica; al respecto, se cita lo siguiente:s

"En cuanto a la naturaleza jurfdica de los COPLADES, con
* sideranos que son organismos descentralizados de la admi
nistraczén pdblica local, en los que la nartlcinaciGn de ]
,funcionarlos federales y municinales, y de. representanrﬁk“' .
S .. tes de lou sectores social Y prlvadc, est& dcterminada -f;, -
‘“-ﬂ:por el objeto de. los conités, ne por:su naturaleza. ‘

‘"5';(Asimlsro),'"... considcramo" que la descentrali"acién -
es una forma de organizaciﬁn admlnlstrativa que nuede -
ser utilizada, tanto por la federacién como por los esta"
'dos y'“un cinios, Dara rea’xzar 1hs actividades que - Ies-‘l :
'conpetcn, nediante (la c“@ucian ac) organismos con neruo,




'nalidad; natrimonio v régimen jurfdico propios. Para. ==
ﬁaydr abundamiento consicnemos que los Comit&s de Pla==
neaci8n del Desarrollo Icon8aico y Social refinen todas-
las caracterfsticas cuc la doctrina sefiala a los orga—-
nismos descentralizados, ya gue han sido creados por ac
tos materialmente legislativos -por decretos de los = =
congresos locales o de los ejecutivos éstatalgs, de a=-
cuerdo con lo previsto en la Constitucifn Polftica de -
cada cntidad federativa=-; se les ha dotado de personali
dad, patrimonio y régimen jurfdico propios, con el fin~
de desarrollar las funciones relativas a la planeaci8n-
y a la compatibilizacidn a nivel local, de los esfuer==~
zos gue cn esta materia realizan la Administracifn P@--
blica Fédcral, el gobierno del estado y los ayuntamien-
tos de la cntidad; lo que constituye su objeto, De ==
igual manera, cuentan con una denominacifn que les dis-
‘tingue de otros organismos, v tienen una sede oficial =
~las capitales de los estados- y 8rganos propios de di
reccibn, administracifn v representacidn,” EZ/

Dentro de dicho marco jurfdico, los COPLADES constitue==
ven instancias adecuadas para recibir apoyos de los ==
tres 8rdencs de gobierno v de los sectores social y pri
'iado, as? como para llevar a cabo las acciones que los=
caracterizan como organismos impulsores del desarrollo-
regional. - ' |

37, !‘.Mt‘ 0. xdu‘rdg !‘fc,. El S1stema ‘iacional de Pla
niaciBn on el Ambite del Desarrollo Regional, ‘En Aspecf
_tos. Jur!dicoa de la-: Planeaciﬁn en H‘xzco. OPe czt. Pe =
' 160,‘ SR i :




5 3 Bl Funcfcnamlento de los COQLADLS Como Hecanismos dc e
planeacifn a Nivel Regional.

En concordancia con lo anteriormente axpuésto, puede ~
apreciarse que si bien, las funciones que correspondie-
,ron a los COPRODES v las que actualmente aestén a cargo-
~de los COPLADES han venido ajustandose convenientecmente
‘a fin de quedar ahora bajo la responsabilidad polftica=
y. jurfdica de los gobicrnos estatales, los que pucden =
adecuar estos organismos a las necesidades y caracteris
ticas especfficas de sus entidades; puede no obstante,~=
sefialarse que, dichos comit®s para llevar adelante sus
objetivos necesitan ser fortalecidos y deben ser respal
dados v atendidas sus proposiciones y recomendacloncs,-
as! como adecuadas de comin acuerdo las respectivas aw=
tribuciones de las dependencias federales que actdan en
sus estructuras, Resulta igqualmente indispensable nara
el buen funcionaniento de los comités, esclarecer la =-
capacidad de respuesta cue pueden tener sus. propuestas—
sobre el destino v uso del gasto pfblico; tanto nor 1lo
que se reficre a los progtamas nacionales de alcance es
tatal, cono en lo que toca al programa normal dc las ==

dependencias v organismos federales,

Cabe afiadix, que es menester tambi&n reglamentar la = =
'obligatoriedad de todas las entidades y rébresentacio- .
nes que concurren en los. COPLADLS, de informar en &eta-\ff
lle al inicio de cada. ejercicio, sobre las actividades—} ,sf
,‘uue han proqramado v 1ag que se desarrollan en la enti-f~f
3dad federaLiva Yy los planeq aue han elaborado por perIoAf
- dos de seis o mas anos.‘ ‘ R

De ecta ﬂnncla, uodr!a conta*sc cOn un conjunto articu- -
~1aLo vu orcrands: ,nlenancnte lntcarados al uistcma Fa- ‘
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cional de ?laneaciéﬁ, para buscar la cbmyafibilizaciﬁné
de los criterios sectoriales con los regionales, v coad
yuvar a mejorar la coﬁgfuencia v eficacia en las difce=e-
rentes etanas de ulaneacidn, asinnacidn, ejecucifn, - ==
coordinacifn v evaluacifn de las inversiones que a ni—-

vel rogional realiza el gobierno federal.

‘Asinisrio, fortalecidos los £foros de comunicacifn v nego
ciaci8n qué son los COPLADES, a través de sus diversos-
draanoq de trabajo y decisifn (Subcomltés Regionales, =-
Sectoriales v IEspeciales, Grupos de Trabajo, Conisifin =
Permanente, Asamblea Plenaria, etc.), estarfan en capa
cidad de llevar a cabo activamente, aunque no sin difi=-
cultades que no deben ser menospreciadas, importantes -
esfuerzds para coordinar las acciones de los gobiernos-
federal y estatales; apoyados t&cnicamente por la Secre
tarfa de Programacifin y Presupuesto del gobierna:fedé;

- ral y coordinados por funcionarios estatales designados

exprofeso, y-reguladas7sus'actividédes POr SUQ PropiQ =

reglamento interior,

En estas acciones destacan, la elaboracifn y publicaw=—
cién de planes y programas de desarrollo estatal; la —-
formulacifn vy presentacifn de proyectos especificog pa-
ra la realizaci8n de obras y la prestacifn de serv1cios
de interfs 1oca1; la coordinacidn de acue:ﬂos Y estrate
gias de caracter nacional y alcance . estatal, y la ins—-

. l:1.,,mervl:ac:t.&'n de mecanismos '8 medidas para 1a autoriza-—,.__‘,j
:'Ciﬁnv eJchciﬂﬂ: coordinaciﬁn y evaluacifn de. todas las = -
_‘acciones tendientes a imnulsar e1 desarrollo de sus res»*' ‘

‘f»pectivas entidades federativas.‘ o

EIPIOQGSito»principal de IOB siguientes apartados,tserﬁ; .
:Umostrar sxrtéticamente pero de manera cahal, los avan-—




" ces logrados con el fundicnaniento de los comités e in-
tentar destacar asim;smo,_lns amplias vposibilidades que
ofrecen estos organismqg nara la realizacién de tareas -
fundamentales en el cénocimiento y difusifn de los pro
blemas y. nerspectivaufde las distintas regioncs del ==
pals; con lo cual, sera posible tomar las medidas que =
subsanen en lo posible, las daficiencias y dificultades

'”~‘que actualmente sufren los estados de la repfiblica, v -

ponexr en narcha nuevos escuenas de desarrolle regional,
que’ inpulson definitﬁvamente el progreso equilibrado vy
armﬁnico del pafs.

Los CO?LADES, han llevado a cabo importantes trabajos -
que estdn dirigidos a propiciar el encuentro de solucio
nes précticas e inmediatas a la problem&tica regional;-
sin embargo, su funcionamiento afln incipiente ofrece ==
mﬁltiples posibilidades de aprovechamiento positivo pa
ra crear e impulsar las bases de un desarrollo m&s ace-
lerado y sostenido de los estados, Los comités estdn -
en posicidn de aprovechar las administraciones federal,
estatales v nunicipales, para edificar y mejorar un sis
tema de informacifn econfmica y social cue retrocalimen=
te al nacional y se fortalezca té€cnica y metodol8gica--
mente do Bste, Debe sistematizarse y depurarse perfodi
- camente la informacidn a nivel de comunidades, munici--
plos y estados. Prosequir los diagn8sticos vy estud;os—
para conocer a fondo y. soluéionar 1as desigualaades Y-
atrasos regionales. Elaborar proyectos de inter8s’ prio

. ritario v de carfcter social, que eleven la ocupaciln =

'j;permanente expandan el‘me:cado interno, Y entre otras :

N traécendentales actividades, sefialar férmulas para lo- B

’ifi grar la naxticipaciﬁn e incidencia de las acciones que-
' desarrollan los sectores. social y privado hacia tales="

;"dbgetivoa.' En- sumn, los COPLADES como organismos auspi~:
"‘ciados pox. el gobierno federal y decididamente utiliza L

4' f"11'i’5




dos pox loo gobiernos ostatales, pueden convertirsoe on=
'ornanisﬂo idéneos nara conocer nrofundanente 1n rddli"‘
dad socinocconbnica del mafs e instrumentar las modidas=
que la transformen en navor riqueza v bienestar para to

dos los monticanos.
5.,3.1 Plones de Desarrollo Istatal.

Con alagunos elementos netodolbaicos, rcue puso —-
a dispogicifn do lod cobiernos estatales la Necre
tarfa de Programaci8n ¥ Presunuesto federal, su =
anovo téenico v asesorfa; los COPRODES elahora--
ron cn 1979,’en los 31 estados de la renfiblica, -
los Planes Estatales de Desarrollo, que cubrieron
diforentes nerfodos, alcances v ohjetivos, 1o =
obstante, en casi todos se formularon diagnfsiti--
cos, se propusieron netas o se establecieron ten-
dencias en el commortamiento de las nrincinales-
variables econfmicas, ¥ se precisaron algqunos obh=
jetivos y las polfticas gue se atenderfan para al

. eansarlos,

Sc buscaba princinalmente, a nivel nacional, con=-

toxr con documentos unifornes generados nor las =
adninistraciones locales, bajo la supervisifn o =
sinple asesorfa de la Secrctarfa de Progranacifn-
'y,Preaunucsto, que anoyaran la conformacifin. de po..

E flItica para el dc»arrollo regional nronucsta -
oomis taxde en el Plan Global de Desarrollo 1930-82. )
;'Ln sntearacién de v"t0° planes se realiz8- en el -Tg”
fiacno de los COPRODZS v signific5 un »onﬂlderablc—‘
‘ ""uorzo en materia. de nlaneaclﬁnz logrﬁndo"e con

anllcar la invers ;dnfpdblica xederalicn log#cﬂta-=
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'dos, as! como indicar lineas para inducir la ag=-
.cl8n de 105 sectores souial e privado. '

5in dmbargo, y debido a que su elaboracifn se ==
efectud antes de la aparicién del flan Global. del
Desarrollo, se nxesentaron problamas, como los si
quicntesz '

Fhlta o deficiencias en la participacifn de los =
reprosentantes de las dependencias federales, en
‘cuanto a la aportacifn de informacifn y plantea=
nientos, ast bomo de apoyo té@cnico y agesorfa.

Insuficiencias y retrasos en la capacidad adminis
trativa y t8cnica de alqin gobierno estatal, lo =
cque disminuye la disponibilidad y confiabilidad =
de la informacifn sobre la problemdtica de la rea
lidad estatal,

Los cambios en las administraciones estatales, di
ficultan la continuidad de las polfticas y priori
dades locales, a 1la vez gque retrasan los trébajos
de elaboracibn y actualizacifn de los COPLADES,

- Falta de congruencia entre las estrategias Y pra-
gramas desarrollados por los gobiernos locales, Yy
los objetivos establecidos en los planes estata-:

' lesj lo que no siempre se debe a la aparicifn de=

.‘7»circunstancias coyunturales, sino al cambio de po""'

;,af7Por tal motivo, se hizo necesaric actualizarlos ar:jﬁ
o la. 1uz de 1os objetivos definidos en el Plan ‘Glo=

L bal, lo cual se realizﬁ parcialmente. al zesnec-~ ;;
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3 . o

o+ p.o,

;to,’dobo sefialarsc cue los COPLADES tienen asignada

‘como una de ‘sus funciones, la de “"nromover y coadyu

var la particinaci®n de los diversos sectorcs de la
c0nun;uad, en la claboracibn y permanente actualiza

o edlfn del plan estatal de desarrollo, buscando ou =
‘r,congrucncia con los e a nivel global, sector1a1 v

503,2

roionnl formule el gobierno fedeoral.™

In cste sentido, debe considerarse cuc la nueva Ley
de 9laneac16u, establecida recientcaente por el eje
cutivo federal,¥* contilenc disposiciones cue hacen =
necesario reformar las funciones de los COPLADLS, a
fin de adecuar su funcionamiento dentro del nuevo =
marco establecido por los avances registracios en la
construccibn del Sistema lacional de Planeacifn, ==
Asinismo, los gobiernos estatales, deben hacer re=-
fomas a sus constituciones, para cque y a través de
acuerdos de coordinacifin que celebren con cl gobier
no federal, nuedan ajustar y modernizar su partici-
pacidn en el proceso de planeacifn nacional, in es
tag tareas los COPLADES pucden representar un inge=
trunento de senalada relevancia,

Programas y Istratcglas de Alcance lacional y de =~

: Interés Estatal.

Log COnités Qromotores’ anteriores Yy los COPLADLu -f.

: "actuales han coadyuvado en la insttunentacidn &e dn;j
f?los dxversos pxogranas y‘estrategias que durantc el*'
.seacnio 1916-1982, puso en naxcha el qcbierno fede-f

del 5 de enero de 1983,




ral, con la finalidad de destinar recursos finaneme
cicros a las dreas v sectores mds necesitados de la
economia, asf como de allegar servicios y particiew
par en la realizacidn de las obras mds urgentes pa-
ra las comunidades,

Camo_ya se sefial6, dentro de los programas realiza-
dos en dicho sexenio, podemos destacar los siguien=
. tess ‘

Programas Estatales de Inversién (PEI); Programa =-
Integral Para el Desarrollo Rural (PID:ZR}; Plan Na
cilonal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados ==
(COPLAHAR) y Sistema Alimentario Mexicano {SAH),

Los nrogramas estatales de inversifn, come se ha =
dicho, fueron aquellos con los que se inici8 el Con
venio Unico de Coordinacifn Federacifn = Estados= =
"eee Para la realizaci®n de programas de desarrollo
socioecon8mico que contienen asignacifn de recursos
nresupuestales, cjecuciBn de obras, prestacifn de =
servicios pdblicos y, en general, las accicnes a ==
realizar en cunpliniento de las responsabilidades =
que leos competen al ejecutivo federal y al ejecuti-
vo cstatal de manera concurrente, confor:e a su res
pectiva competencia constitucional®,*

~ Tas acciones que sc emprendieron sc ubicaron exclu-

R Fonvcnio Unlco de Coordinnciﬁn s Para el fierclcioé,_j
: rlscal correspondientc nI aﬁo de 1978 - C1%usula’ Prine-_~‘f
L ra.“'{




sivanente en los sigquicntes scctores:

- ﬁgvocccuario,y rorestal,
_-' DNenca, - .
"-.‘ron 1miontns Humanou."
= Concrcio.
: - urismo, ~
f'-,ualud,v Senuridad Social,
= Indusztrial. , :
‘= Comunidaciones v Transportes. ‘1, o
- - Bducacifn, Cultura, Ciencia y :ecnoloqia..i

- Laboral, ,
= Adninistracién v befensa,

Adn cuando los programas a realizar implicaron trans
ferencias de recursos financieros a los-gobieknos es
tatales, se llevaron a cabo bajo la normatividad y =
copacidad t&cnica de las dependenclas originariamen=
te responsables de los mismos; comprendiendo accio==-
- nes cn materias des agua potable y alcantarillado ru
rales; obras en cabeceras municipales; mejoramiento=-
de la vivienda y esnacios p@blicos; construccién y =
- rehabitilitacifn de la vivienda popular; casas de =—-
zcultur : ‘instalaciones deportivas: caminos ruralesg-
‘5canino~ vecinales v aaropistas; carreteras estata=- -,
J‘les; carreteras urbanas; construccidn Yy reparacién -
| ‘do todo tipo de planteles escolares; construcciGn ¥
‘;Vrenaraciﬂn de centro" ¥ casas’ de salud y asistencia-'

lee;‘v carceles ¥ nenitcnciar!as.i'” S e

’“anﬁinismo, dabe advertirsa que 1a transferencia de ref;‘

':VT"mao ?statales de Invcrsiﬁn, estuvo referlda ﬂnicamenr
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te a la *esponsabilidad en 1a ejecuci&n, control 'y, eva- 
:~“1uac16n de las obras a xealizar, quedando exlu!dou los
‘ goblexno“ estatales de 1ntervenir en el proceso de agig
" nacibn v distribucibn sectorial y territorial del gasto
pdblico, Las determinaciones para establecer los te- =
~ chos financieros de los programas estatales de inver- =
~ sifn del PIDLR, COPLAMAR, SAM, etc,, son tomados a ni--
‘ ve1 éantral en- las reunicnes interseétoriales de progra
macidn - presupuestacién; a trav8s de los mecanismos de
definicifn para los rangos y rubros del gasto, que son=
los "grupos interinstitucionales de Programacién = Pre=
‘supuestacifn Sectorial (GIPPS)", Por medio de los cuae-
les sc realiz6 la fijacidn de los presupuestos definiti
vos para los proyectos regioﬂales, asf como su distribu

cifn scctorial y espacial,

De esta manera, es posible apreciar la reducida partici
pacidn <uc siguen teniendo los gobiernos locales, tanto
en relacidn con los montos de recursos transferidos, co
mo en la posibilidad de decidir sobre el destino y uso=
de los nismos. Sobre el particular se ha observado gue
las inversiones son mfnimas con relacifn a los prograse
mas de las dependencias federales, al grado de Que se =
“ha hecho notar ques "La participacifn de los programas=—
- estatales de inversifn, respecto a la totalidad de pro-
> qramas en 1980, a nivel nacional fue de 3.2% y referido‘
S al Estado de Veraczuz fue del 1 73" 38/ :

g J)En cuanto a los recuroos destinados a 1a atenciﬁn del _?»,?
'”Proqrama Integral Para el Desarrollo Rural(PIDER) éstos’

381 Hemorin de la Primera Reunisn Nacional de Ccordinadoreu-' b
' Generales de COPLADES.f ‘Realizada en la ciudad de Villa—, Y
harmoua, Tubaaco, el 15 de’ junio de 1982.




fueron do’ ordcn de los. 55 mil nillones de nosos , anroxi
7naﬁnmcnhﬁ, -ara el periodo 1977 - 19562, (a n:cc10u~cg -
‘rrientes); 2l afio de 1982 le correupqndiﬁ un oresupuesto
de 17. 000 2aillones. Iste progrdma se inicib en 1973, pé
‘ra correqir las graves desigualdades que sc habfan produ
cido en cl sector agrdpecuario, destinando partidas nre=
supucstales anualmente, a la atencin de‘nicroreqione -
formadas nor comunidades rurales dispersas que cuentan -
con @scasos recursos para su desarrollo. In 1980 se de-
cidi8 iascribir este programa dentro de las funcionos ==
gque desarrollaba la Secretarfa de Prooramaci8n y Dresy=-
puesto, nara lo cual se formd la Direcci8n General co= =
rrespondicnte, adscrita a la Coordinacidn Ceneral de Do=-
legacioncs, Para 1983, desaparece como programa, y sus—
funcioncs nrimordiales se plasmaron cono narte de las -
atribuciones cue le competen a la Direccifin General de =
Progranacibn v Presupuesto de Desarrollo Rurai Integral,
Bragano de la Secretarfa de Programacifn vy Presupuesto, =
enclavado cn la Subsecretarfa de Programacifin v Presu- =
puesto de Desarrollo Social v Rural,

En 1977, se cref la Coordinacidn General del Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAIMAR),=-
- como un nrograma de atenci®n y apoyo a 1los grupos y co=.
munidadc" mnds necesitados del. pais, a fin de que conta~=
ran con los mfninos de bienestar en materias de alimenta

ciGn, salud, educacifn y vivienda. Al efecto. COPAAAAﬂ‘~;”
establecld acuerdos con varlas deoendencias v orqani mos‘f‘“

zfdel sectov nﬂblico federal, para. llevar a- cabo sus acciorf

 ;,ﬁ;ne as! "e efectuaron log convenios IHSS-COPLAHAR;--ffbVQ'
;fi-conasupo-commm; smx-copmmn, etc. Hasta el afio’ de
1979, el programa s8lo habfa ejercido un Dresunuesto de=

pogq_Wa,~dc,mil.mxllones de- pesos,‘perorpara el perfodo~




.79 = 32y se le asirnaron zecursos nor s de 80 mil = -
nillenes. :n 1982, se le prorramaron 36 mil millones de=

.nl 'iuthw‘ alimentario Hc dicano (sa), que tcnia entre -
- sus nrincmnalea ob;etivos el quimérico pronésito dc lo ”-*
_.qrar la au osuficiencia allmentaria, uuraia en 1980, Y se

chian corno una estratéqia nultisectorial de enfocue alo ﬂj,

tbal. Yn 1901, sc incluy& en el CUC y por este motivo se
firmaron acucrdos con los 31 gobiernos estatales, y.se -
constituyoron los Subcomitds de Apoyo al SAM, los cuales=
deberfan auxiliar las acciones a nivel estatal cque se de=-
sarrollaron en torno al Shll, El Gobierno Federal autori
»8 recursos a trav8s de los subcomitds, para coadyuvar a-
este f£in, por un monto de m8s de 450 millones de pesos =-
para los afios de 1981 y 1982,

- Cabe ahadir, gue los COPRODES en principio, y los COPLA-
DES, recientemente, colaboraron en la instrumentacifn de
las acciones que se desarrollaron para cumplir con dichos
progranas, En este sentido, debe destacarse el considera
ble esfucrzo que realizaron los comit@s en la programacién
de ' las obras a realizarse, Sin gue por otra parta, ha= =
van sido debidamente tonados en cuenta sus planteanien= -

tos.




5.3.3 Drocoso de Prcqramacidn - Presupueatacidn a Nivel -
o chional. - ! i

' ‘Ccn‘baue en las disposiciones contenidas en el "Acuer-
' do de. Programacién de' Inversiones Federales por Enti-—
.-dad rederativa", expedido en mayo de 1974,‘ cOomo se -
- apunt8 anteriormente, los 14 COPRODES existentes en -f
\;fese éntonces formularon y presentaron su propuesta pa
~ra la realizacifn de programas federales en sus respec
‘tivos estados. A partir de ese afio, en forma iniftew=
rtumpida estos organismos y los actuales COPLADES‘ggue
- los recnolazaron, han venido presentando pronuestas -
concrotas de 1nversidn, gasto Yy financiamiento federa=
les para los 31 estados de la repdblica,
A continuacifn, se prescnta un resumen de los principa
les avances logrados con la operacién de los comit8s -
‘en su cardcter de mecanismos de programacifn del gasto
plblico a nivel regional, asf como de los problemés -
que enfrentan y sus posibles perspectivas; consideran=—
do fundamental esta actividad de los organismos, ya ==
que a través de ella se coadyuva divecta Yy reépbnsable
mente a la solucifn de los problemas mis apremiantes -
en los estados primero identificando las prioridadesr-
\'E finalmente, orlentando los recursos y las acciones -
,'buscando alcanzar la- mayor eflcacia, a fin de optimt-— .
e zar’ el uso de estos recursos escasos en: relaciﬁn con -'_K
frjfglas necesidades.' jv. s




| Acuerdo de Programaci6n antedicho, Cabe afiadir al = ==
"f;respecto, el papel de la’ Comisidn Nacional de Desarro=-
;Tllo Regional Urbano, que entre otras atribuq;ones,cog
: tenia‘ las que a continuacién sc mencmonan: Sugcrir41if
_; neamlcntog para la programacidn de invcruiﬁn nﬁblica fe
“deral y crltcrlos que'penmltan ampliar su rendlmlento -
~en la escala regional, en su perspectiva, tanto urbana-
‘como rural; asf comc emitir opinién respecto a las pro=
"pasiciones de prOQramas de inversiones federales anug=e
les, prcscntadas por los Comit8s pPromotores dél Dcsarrg
1lo Socibecoﬁémico, v la relativa a coordinar las inver
- siones ndblicas federales entre sf v compatibilizarlas-
con las locales, a fin de fortalecer el desarrcllo ree==-
gional en los &mbitos urbano y rural,

Estas uunciones que tenfa asignadas la Comisibn taciow=
nal y sus complementarias, la habfan convertido en un -
singular instrumento para realizar la coordinacibn a ni
vel nacional de las acciones gque venfan realizando lose.
COPRODES. Puede decirse que entonces, durante un breve
perfodo, se cont8 con un esquema de planeacifn del desa
rrollo regional mds evolucionado en su estructura que -
el correspondiente a nivel sectorial y global, va qﬁe -
la integracidn de la comisidn por funcionarios de alto-f
j.nivel y sus facultades para intervenir en el proceso de,‘
, coord1nac16n de las inVer51ones pfiblicas, dando linea=- =
:,'mientos a las dependenclas federales, y haciendo reco--" 
ul‘mendacloues a los conités: Dara»armonizar v cumpatlbili-Qlff
Ufifzar sus acciones entre’ 'sf, v con las que ‘realizaba la: ‘t"
‘ *f£ederac16n. resultaban ‘en teor!a .en un ef;caz mecanzsmo”'
'~f?integral de planeacidn, nrogramac;én, ejecucidn, ‘con= -'4*
trol ¥ cValuacian, del gasto pdblico federal a nivel es{:




§in enbargo, este nuevo esquema'ﬁo‘habia creado log ==
procesos nara llevar a cabo una adecuada'regional*za -
¢ifn del qasto ofiblico, ni habfa dcfinido los criterios
‘confornme 2 los cuales podria comnatibilizarﬂe 1a reali-.
zacifn de los anteproyectos de presupuesto que anualmeg
te forrmlaban las dependencias federales, con los plan~
teanmicntos contenidos en 1as propuestas que presentaban
los COPRODES, guedando convertido realmente en un sim=
ple membrete cuya accifn efectiva fue muy limitada, tan
to por el corto tiempo que subsistil la comisién, cono-
por no haber dado respuesta a las peticiones de los es=-
tados.,

o ha sido posible conocer los alcances de las propues=
tas presentadas por los COPRODES durante esta etapa, ni.
tanpoco si estas se sujetaron a clertas formalidades =
t8cnicas homogéneamente definidas para su presentacifin,
Auncue cabe supcner de acuerdo con los escasos avances
alcanzados hasta entonces en la programaci®n regional,
que &stos no pudieron ser incorporados a los anteproyec
tos de nresupuestos de las dependencias federales, debi
do eon gran parte a las diferencias en las unidades de =
medida consideradas en ambos casos.

Se-ha cefialado que es a partir del afio de 1977; éuando-
la programacibn de las 1nversiones del sector pﬁblico -
. comienza realmente a realizarse en forma’ integral, al -

;v ﬁf;gvincu1arse el nresunuesto con la formulaciﬁn de brograr‘

"fo‘mas, v abandonarse el nétodo tradicicnal de ‘@laborar w-
mQﬂtlos nresunuestos con base ‘en el aumento (o disninucidn)_".
; ]‘de loq recursos disponibles. Esta opiniBn se apoya en=
"ﬁfla creaclﬁn de la Secretaria de Programacidn v Presu- -

‘. {puesto desde ese ano, nuesta que vino a cnhr&l laﬂ fun,




' ciones globales de plancaciln v ejecuci&n del gasto nﬁ
‘blico. *ﬂi como las de su control vy evaluacién, entre
. otras drpox tantes tareas cue se le confiaron. '

~~Para avanz ar en dichos prop8sitos, la Secretarfa de °ro7"'

~ gramacifn v Presupuesto estructurf desde su primer afio=
- de operacibn, el "Proyecto de Programa Quinquenal de Ac
" ci8n del Sector Pdblico 1978 - 1982", que comprendif --
" tanto la definicifn de una estrategia global de desdrro
"1lo, como la claboracifn de programas de accifn quincue
nales de los sectores prograndticos. Dentro de la oge=
trategia se inclufan los grandes obhjetivos hacionales -
de largo plazo, las metas a alcanzar para 1982, v los -
instrumentos y acciones de polftica econ8mica correspon
‘dientas. |

Con bace en este esquema se enmarcaron los trabajos de=-
programacidn-presupuestacidn, a fin de preparar el prow=
yecto de presupuesto de egresos de la federacibn para =
1978, A este respecto, debe destacarse la crecaciln den
tro de la Sccretarfa de Programacifn y Presupuesto de =
los Grunos Interinstitucionales de Programacifn Presu~-
pﬁestaciﬁn Sectorial (GIPPS), cue desempefiaron desde su

‘formacifn la funci®n de enlazar a los coordinadores seg

_toriales v representantes institucionales con los regw-
‘ponsables de las 8reas centrales de presupuesto,“ me——
-.efecto de lograr la Gptima congruencia y racionalidad -
. en la intcgracidn del nresupuesto en sus tres instan— -

| fl_‘;'ciass global, sectorial e institucional.

;ifEn cuantn a la programacidn regional, se precisa desde-u:

el principio. que ‘serfa necesario’ establecer un procedt-' B
".‘iniento que pudiera incorporar progresivamente, a la me='

12




cfnica central presupuestaria,.los puntos de vista, v =
las prioridades de los agobicrnos estatales, DPara cste-
efecto, se decidif formar en la misma Secretarfa de Pro

~gramacidn v Presupuesto,rla Direcdién deneral de Promél

cibn v v Operacisn Regional; cuvas funciones comprendie=-

ron: desde la coordinacién de los Secretariados Técnicos
de los COPRODES (anteriores :epresentantes, actuales ==
Delegados de la Secretaria_&e Erpgraﬁacién v Presupueéé
to‘én los estados), de estudiar v resolver sobre las ==
transferencias de apoyos presupuestales, hasta'laycoor-
dinacifn anual de las actividades de programacifn - -
presupucstacibn regional, (Programa Normal de las De-
pendencias v Entidades Federales, CUC y PIDER), entre =

otras,

Bsta Direccibn General recogi8 los antecedentes qae = -
existfen sobre la presentacifn de las propuestas estata
les, buscando definir los mecanismos para compatibiliee=
zar los criterios regionales con los sectoriales en la-
asignacifn.del gasto ptthblico. In este seﬁtido, sa con=-
sider® nccesario lograr que fueran tomadas en cuenta di
chas nropucstas por parte de los GIPPS, durante la con=~
certacifn de acuerdos cntre la Secretarfa de Programa=-

cifn y Presupuesto y los sectores programiticos del go=

 bierno £eaera1.’ 5in embargo, en virtud de las deficien
‘ciav nracticas y metodol8gicas que se presentaron duran

. te el proceso de programacién regional, no fue posible-‘i,":ﬁ¥
‘__utilizar la 1nformac16n captada para uso ¥ considerauﬁ-{-

v”ﬂcicn de los sectores aaninistrativos del gobierno fedetﬁf

’ifLo antermar, se debi& principalmente, a las siguientes-[fi
“-circunutancias"v : o o




= La carencia de un marco nacional de polftics regional
' asf como de- planes cstatales de desarrollo, gue o= =
B rientaran los criterios y principios bésicos de la =
“programaaién. ‘ ‘ '

“a La ausencia de una etapa previa para explica: y pre---
.parar a los secretarios técnicos de. 1os camités, 80=
bre' la necénica del proceso, as? como.acerca de los =

11neamientos Y pracedtmientos metodolﬂgicos Y las po-‘“

I!ticas generalea.

- La_utilizaci&n de‘un formato (el SPp=16), cuyas ca==
racéeristicas’apuntaban“maa bien a conocer los progra
nas reﬁionales de las dependencias federales, que a =
captar las necesidades localesy ademds no agrupaba la
informacifn por programas y subprogramas) lo que difi
cultaba su agregacién y andlisis,

- La iniciacisn extempordnea del proceso de'prcgrama- -
cifn a nivel regional, que no pudo'sincrbnizarse con
‘la del nivel central,

A pesar de estas dificultades, puede seflalarse cque la =
utilizacidn de las COPRODES y el apoyo técnico que se =
les proporcioné’a travéds de las repreéentaciones de la=
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, as! como la =
definicidn de lineamientos especfficos para los prograe.

-’ mas CUC.y ?IDDR, con pxocedimientos maa sencillos y pre 

‘”cisos, permiti&»obtener resultados exitosos para estas-(“

'*; acoiones Y coadyuvd ala consolidacidn de los’ cumités -
en su papel de instanciagkadecuadas para Ias tareas”de-]Q“‘f




j“l nLOCO»O de aroqranaciﬁn - presupuestacidn uuc é i--
5TV01 rcqional fue dcsarrollado durante 1978, no rxcsentG
"en lineas generales diferencias de fondo con ol reali-
- zado un auo antes; sin Lnbarqo, oueden °ena1arcc las niwf
vijulcntcy inrovaciones mda impqrtantat que sc rcﬂistra —¢
rong ’

- 5o ﬁ“on01010n6 aunauo con rctraso, nautn v 1inodmicn~
. tos qenerales a las rcnrc~entaciones estataleu de 1n-i
cc10 =4ia de Droqranacién v Presunuesto, nara orien=-
tar los Lrabajos del oroceoo, buscando incornovar los
criterios de los nob;ernos locales.

- In alqunos casos, se elaboraron inventarios de obrase-
de infracostructura con el prondsito de contar con in=-
_LOTP ¢ifn nds completa sobre el desarrollo cstatal.

- Se framentd el formato S5PP-~16, en 16 formatos de los
cuc se utilizaron 13 s8lamente.

-~ Se formuld ycirculariz8 por primera vez, un nanual de
programacisn - presupucstacifn a nivel central, para-
establecer los lineamientos metodol8gicos del proceso
que deborfan observar los coordinadores scctoriales y.

‘los oxganiémos y,empresas del sector pdblibo'federa1§h:

é:Se “eali*& narcialmento, la elaboracidn de “cqnprani-‘fi
_BOS nrogramﬁticos" que intentaban deterninar para —;Lv f
"fclerto sectores, ubicaciﬁn, acciones a realizar, re-;g
"cur os autorizados y rosponaables de ejecuciﬁn. -

g&&lClonalnonte, se nropuuo que en‘las nropue*tag de’ ‘,-:,
“;invernian se. intearara el desgloce Gel qanto corrien-\'
“Lte, a efccto de orc~cntar el concento nlobal de gagtc 




g pﬂhlico‘detailadg,pbr,proétamaa dg,alcéncgfcstataig

f;Por su narte. 1as dificultades v deficiencias que ‘en malefl
lyor: medxda se presentaron dentro de’ las actividades sa-‘,;'
 ;nalada~, vueden sexr rasumldas de la manexa siquiente: o

- 1 c"“ablecimiento de normas y lineanientos por las -
 1&£¢&* ccntrales de la Secretaria de Programaci&n Y -
'Pre supucsto, na*a'orientar las actividades del nroce-»
.. 50 a nivel regional, on. parte debido a su novedosa iny
' corporacién vy a su retraso, no nudo ser adecuadamente
tomade on cuenta por las representaciones federales -
en los estados, que participaron en la formulacifn de
las propuestas,. como miembros del COPRODE.

- Tos 13 formatos enviados exigieron otras tantas cla=-
ves de identificacifn para su posterior digitadiﬁn v
proccsamiento_electrdnico:.esto.originé frecuentes ==
errores cue eliminaron significativos voldmenes de in
formacién, |

= Las propuestas no pudieron incorporar el desgloce del

gasto corriente;'ya aué asto implicaba que se'preven—

‘tar an nor canftulo de QQStO y no cn Eorma- aqregada co.

mo . sc-venta haciendo: esto renrcsentaba una qran com-_~@rh“
- nle;sdaa, ademas de un - nﬁmero mavor dc personal cupa-~1




El proceuo ‘de progranaciﬁn del qasto pﬂblico a nivel ~~;--'

:"ﬂﬁfregional cque se. realizé durante 1979 para incorporarse- .

‘jal presupuesto. corresmondicntc a 1980, introdujo un nf= -

yﬂbmero mayor de cambios gue fueron adoptados en medio de- 
quna sc*ie de modificaciones v adecuaciones realizadas -

(ljen laes tructura organizativa de la Secretarfa de Pro=--

"Gramaciﬁn v Presupuesto- dentro de los cuales, se desta""”

;,"ca el amnlio esfuerzo de plancaciBn en el que e ha= =
lyb!a comnrometido la institucién. : ‘

qBéjo 1incamientos metodolégiEQS‘definidos centralmente;
“cada entidad federativa se-éncontraba<formulando BU =
'respectivb Plan de Desarrdllo Socioeconbmico Estatal --
(PLADZ), realizfndose estas actividades en el geno de =
"los COPRODES, que ademfis ge impusieron en su nayorfa la
tarea de calendarizarlos para el resto del sexenlo, =--
con lo cual, se pretendfa obtener un mayor grado de ri=-
gor en el proceso de planeacién regional, estableciendo
una relacifn mds alta de correspondencia entre el plan

y el programa - presupuesto anual, En el nisno senti-
do; se apuhtaba la céﬁveniencia de propﬁgnar_pbr una me
jor ubicacifn espacio-temporal de las acciones del sec=
tor pﬂblicq, Yy sus distintos sectores de actividad so=--

 cioeconfnica, mediante la programacifn de ‘nivel subre=-

: 1;gxonal bauada en coeflcmentes de minima congruen01a,
:~ tanto en, la oportuna ejccucidn de las obras- como en el ,
"grado de. comnatibilidad entre éstas. B o

’isno, destacar, la introduccidn.,a‘ﬂ ste.

'de;un 'Catalogo de Actividadesx"el‘Sector Pﬁ
k ‘,;inatrunento 3te o " ,f 13-
uola claqificacion sectorial-adninlstratlva para todas-;.
1a dcneudcnc1ag y en 1dades de 1a administraci&n mﬁblif”




“ca federal, ‘en acatamiento alo dispuesto por la Ley -
Orgfinica de &iclembre de 1976,  Con lo cual, ge eliminé
‘la antoriox "clasificacisn sectorial program&tica", y -

se ordenaron las acciones, en dos clases de grupos, En
el primero (como actividadea de primero Yy segundo or= =

~den), se pusieron las funciones y subfuncionas que co-—

rresponden a las atribuciones que enmarcan al conjunto_
de la administracifn pfiblica federal; "es decir, que en
globa todas las acciones que son necesarias para llevar.
a cabo el quehacer pdblico de acuerdo con los grandes =
objetivbs de la polftica econmica y social del pafs,”~=

39/

En el segundo, (como actividades de tercero y cuarto ==
orden), se establecieron las categorfas de programas y
subprogramas, las cque junto con las anteriores, contiee
nen una clave alfabé&tica y numérica que al unirse se ==
convierte en lo que se dencmina, la "apertura programd-
tica", la cual relaciona en orden de abstraccifn descen
dente las actividades y subactividades que se ha previs
to realizar,

Por otra parte, y ya en lo que respecta al dmbito de la
operacifn del proceso de pxogramacian - presupuestaci&n
regional, deben mencionarae a nivel interno de la Secre -

tarfa de Programacibn y Presupuesto, los cambios origi-_1
r"nndos por la desaparicidn de la Di:eccidn General de ==
;Eromocian y Opexaoian Regional ya mencionados, quedandof*.; iy
. las’ funciones que ésta ven!a desempenando, distribu!dasﬁfﬂ :g:;i
"i fentre la Coordinaci&n Ganeral de Delegaciones Regiona-fﬂ' .

YA

"cntaloso de Aetivida&es del Sector delieo ?ederal".--3
1982, - Secretarfa de ?rog:amaciﬂu y P:esupuea:o SIN. S

,:  Mlxico 1981 i lgina 7. “x~=~-»




‘les y la Direceifn General de Progtamécian Regionﬁl. -7;-

'_cOn esta medida la Coordinacidn General de Delegaciones,---
' se convierte en el &rea de mayor apoyo al desarrollo re-~
gional, -afin cuando las atribuciones para definir los age=
;pectos normativos de la programacidn xegional se ubicaron o
‘;~en la citada Direcciﬁn General. '

',Dnrante 19&0@ con 1a'pnblicac16n del Plan Global de Desa= N

‘rrollo 19801982, se contimflan los estudios para sequir=
apoyando el desarrcllo de los eatados,.y:aé 1ncorpoian ——
nuevos avances en la mecinica de la prdeamaciﬁn-presuQ -
puestacifn regionals Entre los elementos m#s destacados =
de dichas innovaciones cabe destacar los aiguientes:

- Se integr8 la CamisiBn Coordinadora del Proceso de Pro-
gramaoiﬁn-Bregupuestaciﬁn‘1981, para una mejor direc= =
ci®n de estos trabajos, y dentro de 8sta, se form8 un -
grupo de trabajo compuesto por representantes de las Di
recciones Generales de Polfitica Presupuestal, programa-

“ciﬁn, Programacifn Regional y Fomento al Desarrollo Es-
tatal; que se responsabiliz8 para definir los mecaniswe
mos de coordinacién que hicleron posible la compatibili -
zaci6n de los critexrios regionales y los sectoria=-
les de asignaci&n del gasto.,

”»IA%_Se presentn un marco de pol!ticaa para 1a programaci&n—_

'Jregional, y se enviaron a los sectores de la adminis=- =

Se cont8 por primera vez, con un manual para la opera=—

. tracifn pfblica federal los lineamientos para que ajus-
taran su participaci&n en el nivel reglonal, al elabo-~@i}f




' c16n a nivel regional del procesa da proqramacidn~pxe~ ‘
. _aupuestacién 1981, ‘que se anv;& & las delegaciones re-
~  gionales de la secretar!a de Pragzamacién y Presupues-
to, a f£in de que &stas en su calidad de. secretarios ——
técnicos de los COPRODES apoyaran la operaaiﬁn del pro
- ceso 'y, en hasa,a las noxmas, lineamientos y procedi=-
- mientos expueétbs~fueran integradas y'preeentadas las-

. propuestas anualea‘de‘inversidn‘federal-de alcance es-

tatdl, - \ '

-~ Se implant8 a nivel central eiyesquéma de corresponsa=

~ bilidad en el gasto pfiblico, que implic8 una mayor de~
legaciBn de facultades a las coordinadoras de sector y
entidades del sector ptiblico federal, para llevar a ca
bo un nmanejo m&s independlente en la ejecucifn de los=
recursos presupuestarios, '

~ Se diseflaron y se enviaron nuevos formatos ademds del=
E=2, los de programas prioritarios para el desarrollo=-
estatal (para obras nuevaia), y los de Analitico de In-
veraionas, que contenfan los programas y subprogramas-
prioritarios.

Nuevamente los Comit@s presentaron sus propuestas al =
. éjecutiVo federal, a travds de la Secretarfa de Progra -
' maoifny Presupuesto, no se conoce s hubo respuesta - _‘,Zf
'L;fjae algunas dependenoias federales a estos planteamien-_ T“’"

,cOmo en.loa procesos anteriores, la presupuestaciﬁn de _
o programas regionales insertos én el CUC'ldebiﬁo a-?: 
‘ ﬁrocedimientos'espectiiccs y ala negociaciﬁn pre- -
ivia de 3us techos finahcieros, se llevﬂ a cabo sin proqﬁx




'blemas. Aunque cahe sefialar. que en algunos cascs no

. se pudo conocer si el ejercicio de lcs recursos se 1ba_:yj.

a efectuar por administraci&n o en conttato, lo que ==

“hace impracticable conocer la capacidad de gestiGn de - x 5

e los gobiernos locales.

Los Programas Estatales de Inversidn PEI, a los que Be=
habfan transferido recursos a partir de 1977 hasta. 1980,
por un monto de 27,000 millones de pesos; tuvieron una=.
asignacidn para 1981, de 14,600 millones.

Por su parte, al PIDER que de l977_a 1980 se le habfan=-
transferido 26,000 millones, para 1981 le fueron asigna
dos 13,800 millonesy y a COPLAMAR se le otorgaron = / =-
28,200 millones,

En 1981, tuvo lugar la transformacifn de los COPRODES,-
que como hemos visto, se convirtieron en COPLADES; asi-
mismo, se realizaron acciones para mejorar técnica y -
opexativamente las etapas del proceso. cue continuabane
los avances obtenidos en los ejercicios anteriorés. Po
demos sejlalar brevementeAalgunas de estas acciones: |

. Se avanz8 en la definicién de los objetivos bdsicos de=

pol!tica regional, y en la seleccifn de programaa prio= e

. .ritarios para el desarrollo estatal, que en 1980 hab!anf,'":
;sido 27, llegandoae a 98 para este ejexcicio. e

1f?00n hnse en lo anta:ior, algnnos aectorea de la adninisff
ﬁj,traoian pﬁhlica federal elahora:o *antepxoyectos de sﬁs,
,;7presupuestns de egresos en for ' para

ﬁfgfun subconjunto de los programas estratégicos’respecti w;




~ Se continu6 la adecuaciGn de los instrumentos para wm

coordinar al pxoceso de programacidn—presupuestaciﬁn, , 

'para lo cual se crearon grupos de trabajo en el seno :

de la ahora Comisién Coordinadora de los Trabajos e

- para la Formulacién del Presupuesto de Egreaos de la-

Federacifn de 1982,

_ Con: relaciﬁn a este ﬂltimo punto, es de hacer notar -_,,{
‘ -como se formulaba para este afio, el presupuesto de ==

egresos de la federacifnj; para lo cual me permito ci-
tar el "Manual de Programaci8n-Presupuestacibn 1982°,
editado por la Secretarfa de Programacifn y Presupueg
to, en junio de 1981: La formulacifn del Presupuesto
de Hgresos de la Fedexacifn se realizard en dos eta=-
pass

Primera Etapa. Anteproyectos de Presupuesto a Nivel-
Agregado,

En esta etapa las Cooxrdinaciones de Sector y Entida=-
des de la Administracifn Pdblica Paraestatal, formuw-
lan sus anteproyectbs de presupuesto gectoriales @ ==
institucionales a nivel de programa, subprogram&, pro

‘yecto prioritario ~ capftuloy ademfls las entidades ==

presentan sus estimaciones de financiamiento y de pa~=
go de Deuda pdblica, Asimiamo, los COPLADES elaboran
las propuestas estateles de inversion y las. pres&ntan ,

_:  a los. Coordinadores de Sector, para que gse. contemplen
_ﬁiesas proyuestas, en 1oa programaa normales de los seg - -

‘ ~.ﬁLos Coordinadoras de Sector intagran el anteproyecto-‘” J:
,:,,]3de presupuesto secto:ial tomando como base los. ante ‘lbf 3
| proyectos de las entidades paracstatales bajo su coor
ﬂjfdinacian y 1os remitan,a la Secretaria de Programau -\“7"




cibn Y Presupuesto, para que se 1ntegre el proyecto de -

- presupuesto y analice las posibilidades financieras con

la Secretaria de Hacienda y Cr&dito rfblico, en el seno< -

de la Comisgién Gastn~Financiamiento.

Ve

Los COordinadbres de'Sectox; la Secretarfa de Programa=

- ¢ifn y Presupuesto y la de Hacienda y Cré&dito Pﬂblico -
- compatibilizan la informacian de los anteproyectos en el

seno de los Grupos Interinstitucionales de Programaoidn-A

oy Presupuestacian Sectorial (GIPPS) o

La Secretarta de Programacifn y Pfesupuesto afina el an=
teproyecto de presupﬁesto 1981 y lo presenta a la Comi=m=
sifn Gasto-Financiamiento y al C, Presidente de la Rep(i-
blida, captando las observaciones y elaborando los ajuse
tes correspondientes,

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto comunica los
rangos de gasto definitivos, a los que las entidades se=-
sujetarén en la formulacifn de sus anteproyectos de pre=
supuesto analfticos.

"Segqunda BEtapa. Anteproyectos de Presupuesto Analfticos

¥ Calendarizados.

‘Los Coordinadores de Sector y 1us‘Entidade§;détélién'y -

‘~calendarizan sus. antepxoyectoa de- presupueato y los. en-’

e

“Ia: Secreu
».1analisis correspondiente de lcs anteproyectos analtticoszfr

vian a la Secretar!a de Programaoicn Y Preaupuesto. fﬁgfrtgﬁ é

‘ !a'de Programacisn y Presupuesto efectﬂa ei -57':

o e integra el Proyecto de Pxesupuesto de Egresos de la Fe
~ deracifn 1982, el que se samete a consideracifn de la ->',
’;5COm19idn Gasto~Financiamiento 4 del c. Presidente de la

_~14¢_~ :




LU

: Repﬂblida °
:hutorizédOfpofke1 C.fPtesideﬁte:de~1a Repfiblica el Pro=-
~ yecto de Presupuesto de Egrescs de la FederaociSn 1982, -

 se envfa a la H. camara de Diputados para su diacusian Y
‘ aprobaci6n. ’

»Prodﬁcéovfunaamental de este proceso, constituy8 la for-

mulacién y-p:esentédi&n de las propuestas de inversifn,=-
gasto y financiamiento federales, que entregaron a la Se

" cretarfa de Programacifn y Presupuesto los 31 Comités y,
' que representaron un monto aproximado de 393,784 millo==

nes de pesos (corriented), de los cuales correspondieron
el 67479 al Programa Normal; 15,6% a los Programas Esta
tales de Inversifn del CUCy; 7.0% al PIDER, y 947% a ==
COPLA!NAR, '

Durante 1982, y con vistas a la sucesifn presidencial, =
los trabajos de programacidn~presupuestacifn, se desarro
llaron bajo un clima de menor inter8s relativo por parte
de las 8reas responsablesy sin embargo, tambifn dqurante-
este ejercicio se obtuvieron algunos avances en relacifn.
a los anteriores, Entre &stos destacan:

La fbrmulaoidn,'env!o y andlisis de un cuestionario so—

- bre-el proceso anterior, que permitiﬁ conocer en clerta-

medi&a, la problem&tica enfrentaﬂa en su operaoi&n.,vm

:Se elaborﬁ al documento 'Compatibilizacian del proceso -"li[
‘*_de programaai&nupresupuestacidn 1983'

en el que se sena




- Formulacifn del "Manual para la Operacifn a Nivel Regio
 nal del Proceso de Programaniﬁn-?ranupuestaciﬁn 1983%, =
Cque camprend!a una aarie de anexos, con log lineamien- .
Aftos especfficos para la programaa16n-presupeustac16n de
los programas ¥ accionea contenidna en el esqnema del ==
cuc:s PEI, PIDER, COPLAMAR, SAM, PRONADEF, EUDAF, COSSIE,
atc, ‘ . RN

Asimismuo ¥ en forma destacada, los Comit8s de 29 entida
des federativas prasentaxoh sus propuestas de invarsibn;‘i
gasto y financiamiento federales, que tepresentaron un =
nonto de aproximadamente 447,108 millones de pesos co= ~
rrientaesy con la siguiente distribucién: el 75.2% al Pro
grama Naclonal de Alcance Estataly el 10.5% a los DEI: ~‘_
el '6,9¢ al PIDER, y el 7,4% a COPLAMAR, 40/ |

Cabe finalmente volver a insistir en que,’los COPLADES -
contienen un c¢fimulo de experiencias que se remontan no =»
s8lo a las que obtuvieron en sus operaciones los = = =
COPRODES, sino tamblén aquellas que provienen de log ==
avances polfticos, econfmicos y administrativos dque se «
han acumulado a lo.largo de la vida independiente del ==
- pals, Por ello, creemos con firmeza que esta nueva eta-
© . pa de evolucifn de los comités, cubrirf un largo y frua-
R ttfero per!odo histbrico, que se. caracterizard por susg ~ i
,’55;P 1oqroa en el deaarrollo ragional equilibrado y con mayor;"'
;7 n'justicia 3ocial. '

PR . v oY e = .
: Ce e ey
mﬁ-‘-ﬂ‘

&BI ‘BEstas citran, as! couo las de los antnrioraa procauo: -ﬁ U
de programacifn regional, se obtuvieron de sumar las par.
. tidas correspondientes, que se consignsn en la Memoris: -‘#ﬁwia
- Instituclional de la. SBcretnt!a de Programacifn y Presuw =
puaaﬂn, pars los afios de 1978, 1979. 1980. 1981 y 1982¢




- Formulaoifn del "Manual para la Operacisn a Nivel Regio

 nal del Proceso de Programaaiﬁh—?rasnpuestaéidn '1983%, -
que comprendia una sarie de anexos, con los. lineamien- -

 tos espec!ficos para la programac1dn-presupeustaciﬁn de
los programas y acciones contenidas en el esquema del ==
CUCs PEI, PIDER, COPIAMAR, SAM, PRDHADEF, EUDA?, COSSIE,
etc, - ,

Asimismo y en forma destacada, los Comit8s de 29 entida
des federativas presentaron sus propuestas de inversibn,
gasto y financiamiento federales, que representaron un =
monto de aproximadamente 447,108 millones de pesos COw =
rrienteg; con la siquiente diatribudiﬁn: el 75.2% al Pro
grama Nacional de Alcance Estataly el 10.5% a los PEIy =
el '6,9% al PIDER, y el '7,4% a COPLAMAR, 40/ '

Cabe finalmente volver a insistir en que,'los COPLADES =
contienen un cfimulo de experiencias que se remontan no =
s8lo a las que obtuvieron en sus operaciones 1os = « =
COPRODES, sino tambifn aquellas que provienen de log ==
avances polfticos, econfmicos y administrativos que se =
han acumulado a lo .largo de la vida independiente del ==
pals, Por ello, creemos con firmeza que esta nueva eta=
pa de evolucibn de los comités, cubrirf un largo y fruce-
tifero perfodo histérico, que se caracterizars poY sus =
!1ogros en el desaxrollo ‘regional equilibtado ¥ oon mayor
"f.ijusticia social. ' ' |

ibf Eltaa cifrds, ant cono 1al da los untétiotca proceao: --;j‘ L
der progrmciﬂn regional; se obtuviaron de sumar las par
:;icidal correspondientes, que se eousignaa en la Memoria =
- Institucional de la Secretarfa de Programacifn’ b4 Prnnu-".'~

fpuasﬁn, para Ios aﬁos da 1978, 1979, 1980, 1981 'y 1982. i

142,




' Lo anterior no significa de ninguna manera, que los COPLADES=
sean la mejor y Gltima solucifn a los problemas que enfrenta=
M6xico en su desarrollo a nivel regional, Lo que se ha queri
do demostrar a lo largo de este breve estudio, es, como se ==
apunt8 desde el principio, que estos nuevos organismos consti
tuyen en loa actunales momentos, valiosos aunque perfectibles-—
instrumentos .- (cuyas principales caracterfsticas y ventajag =
_tratamos de exponer en sus lfneas generalea);' que sl son ade=
cuadamente aprovechados, pueden llegar a convertirse en las =
bases de planeacifn y coordinacifn que propicien un desarro=
1llo socioceconBmico mds alto y mejor equilibrado, entre las a1
ferentes regiones de nuestro territorio naciornal,




A -lo laxgo del sameré examen que se ha redli#ado sobré'las-‘:7~}

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

experiencias obtenidas en el desarrollo regional, podemos -
apuntar las siguientes conclusiones generaless

I, El dinfmico crecimiento dél‘séctor Pﬂblicovy 1la impor~'

II.

IIT.

tancia y extensifn que han aleanzado sus_actividades_-
en précticamente todos los 8rdenes de la vida nacional,
particulamente su intervencifn en la economfa yen la
atencin y sequridad sociales; constituyen, sin duda =
alguna, uno de los rasgos mds notables de la historia=
reciente y actual de Mé&xico,

Este considerable aumento de las instituciones y empre
sas pfiblicas, encuentra su origen y fundamento en losw
postulados inscritos en la Constitucifn General de 1la
Repdblica de 1917, tanto por la clara orientacifn sows
clal de sus preceptos, como por el papel de promotor y
encauzador en el desarrollo socioecon@micc que le con=
fieren al Estado Mexicano,

Con base en dichos principies fundamentales que emanan

de la letra y el eaplritu de nuestra Carta Magna, se - :‘_

inician los estuerzos cada vez mejor organizados 4 sis

temfticos para ordenar ¥y extender las actividades. gu-—wf' _
'vbernamentales, buscando satisfacer las crecientes nece' gg {g
 °‘5idades y demandag sociales. Asi, desde una etapa temf;k,ﬁiﬂ
7u ;prana en la reconstruccidn postrevolucionaria, se in—-ﬁz§~ 3j
"agt:odujeron métodos de. aﬂministracién modernos para ele S

- var la eficiencia del aparato gnbernamental; deatacan ,

dose en este aapecto, la decisidn de adoptax las técni'faf[,




1;cas de planeaoiﬂn cano 1n3trumento para acelerar el de
_ sarrollo nacional. o ‘

A partir del destacadfsimo perfodo de gobierno del Ge=

neral Ldzaro cardenas, se 1nic16 la pr&ctica ininter =

V'Vrrumpida deade entonces, de estructurar durante la cam
" pafia polftica presidencial planes sexenales de gobier=

Ve

nos los que siendo elaborados en principio por el Par=
tido Revolucionario Institucional, se enriquecen a tra
vés de un proceso de consulta popular en reuniones, en
cuentros y mesgas redondass a lo largo de las cuales se
les incorporan los- planteamientos que formulan los disg
tintos sectores sociales,

La estabilidad polftica y la continuidad institucio= =
nal, proporcionaron una s8lida base al rdpido crecie =

~ miento econfmico que experiment$ el pafs desde los =

mu. -

'”El modelo de deaarrollo adoptad

afios cuarenta, a consecuencia de la expansifn indusee
trial estimulada por la segunda guerra mundlal y proe-
longada por la polftica de desarrollo que sigui@ alen~
tando el mocdelo de sustituci8n de importaciones, A ==
partir de esta etapa, la industrializacifn se convier-
te en el objetivo prioritario de la polftica de desaw=-
rrollo y en el eje de la actividad productivay cambian

do progresivamente el caracter rural y agricola de la-

econonfa al de una’ predominantamente urbana e inﬁus~ -

fforiginﬂ un mayo:'pxb"

' greso naciOnal, que. se reflejG ‘en el aumenta del pxo—-fl

| "4';fducto 1nterno 'y en el ensanchamiento Yy 1a dive:sifica-Tj;u

' .cidn de 1a“base productiva; pero también ocasion& una*‘

h mas aguda concentracidn de la riqueza y el podex} a la iqﬁvy

S

s




- VII.

VIII,

. plos. gobiernos de los Eatados, ya que los desaquili- -f:.V:g?;Q
";;;brios, el atxaso, la marginacidn y la pobreza no han =

,Jf qdiaminn1do a consecuencia de. las acoiones emprendidaa-v_”‘f_
"*ﬂpara superarlosy aﬂnkmas, las participacionea Y trans-;~‘["

:vez"que'engendrd nuevas y mﬂsrprofundas deéigualdades-

entre losg sectores, las regiones \'4 1os grupos de po =
blacidn. :

Debido al propio crecimiento econfmico y al~auménto ex -

plosivo de la poblacifsn que sobrevino<én los siguien =

tes afios, el Estado continud extendiendo el campo de =
sus actividades, multiplicando la cobertura de sus ser
vicios y ampliando el tamafio y la complejidad del apa=

‘rato gubernamental-administrativoy esto a su vez, exi-

gis la aplicacifn de m&s y mejores mecanismos en las =
etapas de programacifn, ejecucidn, coordinacifn, con—
trol y evaluacifn del gasto pdblico; los que por su ==
parte evidenciaron los rezagos y las carencias inobjew
tables que sufrfa el pafs, que provenfan de &pocas ine=
memoriales y que al paso del tiempo en lugar de resole
verse, habfan aumentado cuantitativa y cualitativamen=
te,

La atencifn gubernamental durante todo este perfodo, =
parece haherse concentrado mds en intensificar el rite=
mo y la amplitud del crecimiento, quo en influir sobre
su direcci®n, composicién y equilibric, Las graves w
deslgualdades reglonales e interregionales que so Obww
servan, no parecen haber sido un verdadero motivo de

preocupacidn para el Gobierno Federal ni para los pro~

';ferencias de: origen federal a los municipios ‘han veni—q ”

f'ido raduoiéndose histoxicamente en lugar de 1nc:ementax,, 
.,jsg, y_Las;grandqs dife:egciaa soq;algs s eccndmicgsvv~ Co

 5'; Mi@§H~ ii




guardan una preocupante tendencia a continuar en aunmen
. tae | '

Al iniciarse la década de los afios setentas, Y ya vir-

tualmente abandonado el proyecto de construir cuencas=

:rhidxologicas como modelo para impulsar al desarrollo -

de determinadas regiones del pafs, se establecen los «

Conités Promotores del Desarrollo Socioeconfmico de =e

los Estados (COPRODES), primerc en las entidades fedew

. rativas que tenfan un menor grado de desarrollo, y en

X

un principio como mecanismos para la resolucifn de pro=
blenas especfficos y no camo esquemas para reproducire
se en los dem#s Estadosy pero posteriormente se insta=

lan en el resto de las entidades federativas y se con
‘vierten en foros de consulta y comunicacién para la ==

programacifn - de las inversiones pdblicas a nivel regio
nal,

Los comit®s pasan por un largo proceso de camblos y =
adecuaciones en su integracién, funcionamiento y atrie-
buciones, pero conservan su caracterfstica esencial de .

- oxganismos técnicos para definir criterlos de inver =

sién pthlica federal en los Estados) progresilvamente,-
los conit8s se convierten en verdaderos foros para la

ER. :cannnicaciﬁn y el intercambto de opiniones entre los =
S vdiversos repreaentantes de las dependencias fade:ales- e
que actfan a ni.vel 1ocal, hasta que en. l974 se’ estable‘;-, :

ce su caracter de. organ:!.mos deat:lnados a uevar‘  ca- "

= bo 1a programacién de las Anversiones federalea ‘en las . -

4_~7,v'_‘:ent:t.dades federativas, vy se lea responsabiliza pua __ E
que anualmente presmenten una propuesta desglosada con= &

i tenim&o laa neces:ldades de gasto, de inversian y de =

: fmanciamiento por ca.da Estado de la Repdbl:tca.




XI.

Ccon la creacifn de la Secretar!a de Programaci6n y. Pre,‘
supuesto, pasan a 8sta las funoiones del Secretariado=
T&cnico de los COPRODES, que estaban a cargo de la Se=

cretarfa de la Presidencia y de la Comisién Nacional =
~de Desarrollo Regional y Urbano, y sus representacio==
‘nes'en los Estados se convierten en 1los centros que w=

- realizan pr8cticamente todos los'aspectos t8onicos deae

XI1I,

programacifn para la presentacién de las propuestas, =
Esto es asf, adem@s, debido a que la propla Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto, es la entidad responsa=
ble de definir los lineamientos y las metodologfas con
forme a las cuales se ejecutar® la presupuestacién y =
autorizacidn de los recursos que ejercen las dependen=-
cias federales en todo el pals, y es también la encare
gada por ol Poder Ejecutivo Federal, de convenir con =
los gobiernos eastatales las bases para la realizacifn=
y coordinaci8in de programas y acciones de cardcter na-
cional y de inter@s regional,

La participacisn de los gobiernos estatales en los co=-
nit8s, fue paulatinamente awmentando, a medida que se=
estudiaban medidas para fortalecer a 8stos y se les se
gufa proporcionando ayuda t®cnica, apoyos financieros=

y asesorfa; a este,reépecto, la instalacifn de la Reuw

~ nifn Nacional de Funcionarios de los Gohiernos de los-
~ Bstados y de la Secretar!a de Programaciﬁn Yy Presupues

~ to, como mecanismo intergubernamental para el di&logo-‘,'f

*7; cac£6n, para p:oponer medidas Yy acciones ﬁendientes ,a,jf;
.’7forta1ece: a los COPRODES, ast como para ampliar y en=

y 1a consulta, proporcionﬂ un foro adecuado de comunis

;f riqnecer las bases de coordinaoi&n entre amhos Grdenesff~‘
' fde gobierno. ‘ f : :




“XIII.

‘Las resoluciones adoptadaa por la vitada Reunifn: Na--',
cional paza revitalizar a los COPRODES, condujeron a
que en la Quinta Reunifn de la Rep@blica en febxaro.--‘
de 1981, se transformaran 8stos en Comitds de Planea'“

'ci6n Estatales (COPLADES), y se transmitiera la respon '

sabilidad de su manejo y ooordinacidn a cada uno de w=

los gobiernos astatalas:;cqn esta transformaci&n, 5@ =

B fortaleci8 la participaci8n de los Estados en las ta--

reas de planeaciln y se depositd en ellos la atribu -

 0i6n para adecuarla a las caracterfsticas y necesidaw=

XIv,

 yLdos-igua1mante, su oaracter de canales efioaces para. -,“]-[ﬁ;

des de su propio desarrollo,

El funcionamiento de los antexiores COPRODES y de lose
actuales COPLADES que hemos examinado, cubre ya un pe-
rfodo da 12 afios, desde dquel 22 de junio de 1971} en
que se cref el primer COPRODE para el Estado de Yucaw=
tdn; las experiencias acumuladas a lo largo de este im
portante perfodo, involucran ya una gran variedad de =
aspectos relacionados con la problemf$tica del desarro=-
llo para cada uno de los Estados de la Repflblicajy las=
operaciones actuales de los COPLADES, comprenden todas
las etapas delvproceso integral de la planeacién demo=
crdticay desde la elaboracifn de planes y estudios, sg'
leccidn de proyectos de inversidn y la programacifine =
presupuestaci&n anual de las inversiones pﬂhlidaa en »
los Estadosy hasta su participacian en las labores de
evaluaoi&n de las obras Y servicios pdblicos realiza’

la uomunicaci&n, negociacian y definxcian en’ naterias-f

de su competenciaa las atribucionea que “los facultan 2o i

' para arear. suhcomités Yy grupos. de trabajo; para ajer=-
 cer un presqpuesto Y tener personalidad jur!dica y pa=
: ;} tximonio ‘proplo, ‘son algunas caracterfsticas que han =
-f  venido perfeccion!ndose en el cursa de 1os dltimos C— 7”

:   aﬁos.‘

s




De acuerdo con estas conclusiones de carfcter general, a ==
cdntinuaci&n se presentan las recomendaciones que se han ==
considerado de mayox importancia, a fin de prosequir en el
esfuerzo de perfeccionmiento de los organismos de planea- ,
cién Y coordinaci&n del desarrollo regional,

I,

Ix,

II1X.

;v'

Falta desde luego, consolidar la revitalizaci6n de los
COPLADES, a través de un firme y decidido apoyo pol!t!.
co y material a sus actividades,

Debe arraigarse con mayor p:;bfundidad, su incorpora= -
cifn y pertenencia a los goblernos y comunidades esta-
tales, propiciando una m8s amplia e intensa participa-
cifn de los diversos sectores sociales en el seno de =
los Comités,

Es necesario fortalecer el peso de las sugerencias, ==
planteanientos y proposiciones que hacen los Comités =
para que se resuelvan las necesidades prioritarias del
desarrollo regional,

Es oportuno incluir la participacifn de los COPLADES,=-
como elementos del Sistema Nacional de Planeacifn, den
tro de la Ley Nacional de Planeacisn y de las que en =
este aentido vayan emitiendo los Estados.

B's p:eciso £omenm ‘el papel de los Ccmit&s como pro=

~ motores y difusocres del demrono reg:lonal, a través-
 de uma’ amplia pubucacian ¥ propagaciﬁn de los plms, c
,”"festmtegias Y pol!um que est&n J.l.evando a caho para‘ L
:"resolver la problmltica lml. SR

Es cbnveniante" inicm gradua]mente un ‘proceso 'vdyej ttang_ o
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- ferencia a los Estados, del Secretariado Técnico de =

*  sus Comit8s; para aste efecto, serd necesario determie-

nar previamente la capacidad administrativa y financie
ra de cada una de las entidades federativas, ‘

- VII. Es indispensable que se d8 respuesta a los ComitSs, -
~ sobre las propuestas anuales de inversiln, gasto y fi=
nanciamiento federales que 8stos formulan; asf como ==
informarles scbre sf se incluyeron o no, en el Presu=-
puesto de Egresos de la Federaciln y las razones co= =
rrespondientes, ‘

VIII. Debe aprovecharse la reciente nacionalizacifn de la =-
Banca privada, para incorporar a los funcionarios de =
estos Bancos en el nivel regional, como miembros de ==
los GOPLADES,'y'formar Subconités o grupos de trabajo-
de crédito-financiamiento para proyectos de desarrollo
regional,

Entre otras nfs detalladas medidas de fortalecimiento, se -
ha estimado que las anteriormente expuestas, podrflan elevar
considerablenente la utilidad y eficacia de los COPLADESs -
su inclusifn como elementog integrantes e importantes en el
Sistema Nacional de Planeacién Detnocratica, ‘requiere que se
afinen sus procedimientos y mecaniunos, asf como una clara
delimitacifn de funciones y responsahilidades entre sus di
ferentes elementos; eJ. deaempeno de los comités oono o:qa-
. niswos t!cnicas encargadoa de la planeaci&n, pranociﬂn Yy -
 coordinacifn’ para el desarrollo aocioecon&uico de los Esta-
e dos de la Repdblica, puede Yy debe oonvertixae en una pala.n-.’ | S
‘ca que’ .impulse decidida y- def.initivamnte el desar:oll.o Y-
el p:ogteso equilibrado v justo de todas’ 1as ragiones que -
forman meatxo pa!s. L : ' o
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- Valga aqu! un adendum, por la inteqraci&n Y el estableci- -
'miento del COPLADE del Distrtto Federal que acaba ‘de Ber =

fﬂ:creadc.( Diario Oficial del 27 de octubre de 1983. Con es'.’

‘ta inclusién se camplementa el esquema de planeaci&n econd-;
- mica para el desarrollo, en todas las entidades de nuestro—!

‘::'sistema federal,
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