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INTRODUCCION,

Al dar inicio la administracidn 1976-1982 México enfrentaba una aguda crisis eco-
ndémica, producto de un desarrollo desigual del aparato productivo -el crecimien-
to del sector industrial era mayor al del sector agricola-, un agudo deterioro de
las finanzas piblicas, un acentuado déficit comercial, un fuerte endeudamiento ex
terno y una considerable fuga de divisas, factores que culminaron con la devalua-
cidén del peso en 1982 y que en ese mismo afio llevaron al gobierno echeverrista a
suscribir un convenio de facilidad ampliada con el Fondo Monetario Internacional.
En contrapartida a la obtencidn de recursos frescos externos, el Estade se compro
metia a instrumentar durante el siguiente trienio una politica econdmica recesio-
nista, a través de la contraccidn del gasto piblico y de los salarios.

En ese contexto, como resultado de una revaluacién del volumen de las reservas pe
troleras, se comprobd en diciembre de 1976 que el suelo mexicano contaba con im--
portantes yacimientos que posibilitaban no solo satisfacer con creces la demanda
interna de crudo, sino también efectuar importantes exportaciones del hidrocarbu-
ro en momentos en que su precio internacional iba en aumento -el ejercicio con--~
sistié en realidad en fructificar politicamente los importantes hallazgos realiza
dos en 1972-1974 en el sureste de la Repiblica-. Sibitamente, este energético se
convirtié en el elemento central de la politica econdmica del gobierno de José LS
pez Portillo y en la garantia que el Estado requeria para devolver la confianza -
mundial en el pais, perdida con la crisis de 1976. Se tradujo también en el ins-
trumento que hacia posible flexibilizar los compromisos contraidos con el FMI,

La estrategia econdmica del periodo 1976-1982 tuvo como uno de sus rasgos caractg
risticos la abundancia de planes, en un intento por sistematizar los objetivos --
sectoriales que perseguia el régimen. Aparece asi en marzo de 1979 el Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial y en abril de 1980 el Plan Global de Desarrollo —
1980-1982, los cuales se constituyeron en los esfuerzos mas importantes de planea
cidn, junto con el Programa de Energia. De acuerdo con ellos, la economia debia
girar en torno a los ingresos provenientes de la exportacidn petrolera, De esta

manera, las expectativas creadas alrededor del crudo fueron desmedidas. Incluso,
el gobierno llegSs a manifestar a la sociedad que se preparase para administrar la
abundancia, frase hoy tan trillada pero que recoge todo lo que el régimen lépez--
portillista esperaba de los recursos energéticos,

El optimismo parecia tener fundamento. El comportamiento del mercado petrolero -
internacional se encontraba a grandes rasgos particularizado por un exceso de de-~
manda sobre la oferta, tendencia que se constituyd en augurio promisorio para la
economia mexicana, en virtud del vertiginoso incremento de las reservas probadas

de hidrocarburos.

En efecto, hasta el primer trimestre de 1981 el consumo mundial de petréleo tuvo
una curva ascendente, fendmeno que permitidé captar cuantiosas divisas anualmente
via exportacién intensiva de crudo -en pocos afios México llegs a ocupar uno de -~
los principales sitios en términos de extraccidn y exportacién petrolera interna-
cional- y, enmenor medida, de gas natural. La politica econdmica que entonces -
se adopt6é tuvo un corte expansivo que tuvo por pivote los ingresos petroleros. A
tal grado aumentaron los envios de crudo, que actualmente este producto constitu-
ye 10.2% del PIB, 78.3% de nuestras exportaciones de mercancfas, 36.8% de los im-
puestos totales y mds de un tercio de la inversién plblica total.

Contrariamente a lo que se habia establecido en el convenio con el FMI, el gasto
piblico aumenté hasta 1979, para crecer significativamente a partir de 1980, lo -
que impactd positivamente el nivel de inversién y.empleo, conduciendo a una tasa
elevada de crecimiento del producto interno bruto. '
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Ante la crisis de 1976 y la halagiiefia perspectiva econémica, el sector privado do
mandaba apoyos gubernamentales para restaurar el proceso de acumulacién de capi-J
tal. De esta suerte y como ya se ha hecho tradicidn, la demanda fue estimulada -
por el gasto plblico como Gnica forma de canalizar una parte del ahorro -aquel -
que el Estado retiene por la via fiscal o contratandoe deudas-~ hacia la actividad
econdmica., Precisamente, la concrecion de esa politica se observd en el repunte

de la inversién, el empleo, el sistema {inanciero y una tasa de crecimiento promg
dio del PIB superior al 8% entre 1978 y 198l.

Sin embargo, el crecimiento acelerado solo exacerbd los desequilibrios estructura
les de la economia, situacidn que did pauta a la crisis que enfrenta hoy el paisT
lio solo eso. Aidn cuando en repetidas ocasiones voceros gubernamentales asegura-—-
ban que a México no le sucederia lo que a los grandes paises exportadores de cru-
do de la OPEP, finalmente la economia nacional adquirid un comportamiento muy si-
milar a la de aquellos, principalmente en Ic que se refiere a los grandes indica-
dores macroecondmicos, aunque con las caracteristicas propias que da la estrecha
relacidn existente con Estados Unidos.

En ese sentido, se observaron, entre otros, varios fendmenos:

1. Grandes yacimientos de recursos petroleros fueron descubiertos precisamen
te en 1972-1974, lo cual evitd que los fuertes incrementos de los preclos in-
ternacionales del hidrocarburo dentro de ese periocdo afectaran la economia de
la nacidn (en los primeros afios de los setenta México importaba petrdlec). En
1974 nuestro pais reinicia exportaciones energéticas, pero no es sino a par—-
tir de 1976 que paulatina pero vertiginosamente se convierte en un monoexpor-—
tador de hidrocarburos,

2. El destino de estas exportaciones es fundamentalmente el mercado norteamerica
no, avido por sustituir el suministro de paises re la OPEP, debido sobre todo
a que los conflictos en el Medio Oriente amenzzan con interrumpir repentina--
mente el aprovisionamiento de crudo. Ahora México e¢s el principal abastece--
dor de petrdleo de Estados Unidos.

3. En la persecusién de una creciente captacién de divisas, el gobierno mexicanc
fue en contra de intereses politico-econdémico-estratégicos de la OPEP, al ven
der el energético para la reserva estratégica estadounidense, al convertirse
en el primer pais que redujo los precios internacionales de ese producto en -
1981 y al ofrecer petrdlec a cambio de financiamiento.

4, Dado el fuerte dinamismo del PIB entre 1978 y 1981 y la liberalizacidn de las
importaciones hasta mediados del Gltimo afio citado, las adquisiciones exter--
nas tuvieron un crecimiento vertiginoso, financiado con las exportaciones pe-
troleras. Adn asi, se experimentd un creciente déficit comercial y un excesi
vo endeudamiento externo. Parte significativa de esas importaciones y de la
contratacidén de deuda, tuvieron por objete suministrar equipos, tecnoclogias e
inversiones a la industria petrolera.

5. En el orden interno, un crecimiento desarticulado del aparato productivo, una
aguda incertidumbre cambiaria, un fuerte proceso inflacionario y la consecuen
te pérdida del poder adquisitive de losg trabajadores, son hechos importantes
que tuvieron lugar. Por su importancia destaca el hecho de que como producto
del alza inusitada de las tasas internacicnales de interés en 1980, nuestro -
pais se ve orillade a elevar las propias con el propdsito de intentar fortale
cer el peso y evitar la fuga de divisas. §in embargo, esta situacién reducia
ia demanda de c¢rédito para la inversidn y acentuaba el proceso inflacionario,
con las consecuentes presiones sobre el peso ante un indice de prscios al con
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sumidor muy bajo en las economias de nuestros principales socios comerciales.
Es asi que se ingresd al ciclo altas tasas de interés -inflacidn- devalua--
cién.

6. Finalmente, ain cuando el convenio suscrito con el FMI en 1976 termind, se --
continué aplicando una poiitica deflacionaria de contencidn salarial, de mane
ra que aunque el emplec crecid notablemente en el sexenio 1976-1982, la masa
de salarios como proporcidn del ingreso nacional tendié a decrecer, En momen
tos de auge esto produjo una mayor acumulacidén de capital por parte del sec—-—
tor privade, que se vié acentuada por un nivel sin precedentes de subsidios -
energéticos y de otra indole a los industriales, grandes beneficiarios de la
expansion de la economia, Desde luego, la venta de productos y servicios de
empresas paraestatales a precios bajos tuvo como contrapartida fuertes défi--
cit gubernamentales, que a fines de dicho sexenio se financiaron fundamental--
mente con ahorro externo.

En suma, tomando en consideracidén los fendmenos antes mencionados, que se compro-
bardn a lo largo de este trabajo, la tesis pretende demostrar también que:

1. La exportacidn masiva de petrdleo propicid serios desequilibrios de la balan-
za en cuenta corriente, reflejo de la dependencia del aparato productivo res-
pecto de las importaciones y de su incapacidad para generar exportaciones no
energéticas, asi como del creciente servicio de la deuda.

2. La dependencia de la economia mexicana frente a la estadounidense se ha for
talecido, como producto del interés por captar las divisas necesarias para fi
nanciar el proyecto econémico del sexenio 1976-1982. Dicha captacidn se did
tanto por la via de la venta de petrdleo como por la del endeudamiento.

3, El gobierno mexicano contrarié su tradicional politica exterior de coadyuvar
a que los paises en desarrollo obtengan ingresos justes y remunerativos por -
la exportacién de sus productos primarios y no renovables, al intervenir en -
el mercado petrolero con practicas que en cierta medida propiciaron la depre-
sién de ese mercado en 1981-1982. Esta situacién se revertiria posteriormen-
te en contra de los propios intereses del pais.

4, Lla estrategia de expansidn econfmica que utilizd como pivote a los recursos -
petroleros agudizdé notablemente las distorsiones estructurales de la economia,
las cuales se evidenciaron en altos déficit presupuestales, un fuerte proceso
inflacionario y una mayor concentracién de la riqueza, esta tiltima resultado ~
del fortalecimiento de la acumulacién del capital apoyado en los subsidios y
en una politica de contencidn salarial.

5. El1 comportamiento de la economia nacional, una vez impactado por los ingresos
petroleros, adquirié finalmente tintes similares al de las economias de los -
grandes paises exportadores de crudo después del shock petroleroc de 1973-1974,

6. Una estrategia que perseguia a toda costa un dinémico crecimiento del produc-
to interno bruto, cuyo impulso provenia de los ingresos via exportacién de -
petréleo, conllevaba su propio fracaso al depender de las fluctuaciones de --
los precios de un producto que significa la parte sustantiva de las exporta--
ciones del pais.

7. El optimismo generado por las petrodivisas permitié que se pospusiera la opor
tunidad para canalizar los ingresos petroleros al cambio estructural de la -~
economia mexicana. Es decir, se sustituyd una politica que buscase el desa-~--
rrollo econdmico por una subordinada al hidrocarburo.



El periodo que comprende la parte sustantiva de este trabajo es el del sexenio --
1976-1982, aunque en algunas ocasiones se hacen analogias a otros periodos histd-
ricos. Al abordar el tema de la petrodependencia externa de México, se considerd
conveniente no incluir en el analisis al afio de 1982, ya que fue cuando se desat
la crisis en que actualmente nos encontramos insertos; por ese motivo, el sector

externo de la economia sufrid una fuerte sacudida ~reduccién de importaciones, -

de la inversidn extranjera directa, saldo positivo de la balanza comercial, etc.~
que distorsionaria el estudio de lo que en ese sector sucedidé durante el resto --
del sexenio, Ello no obsta para que en determinados casos se mencionen por su im
portancia datos correspondientes a ese afio. -

Se decidid estudiar el régimen de José Lépez Portillo porque en €l México resur—--
gibé visiblemente como una potencia petrolera mundial, como lo fue en la década de
los veinte, y porque la politica econdmica que adoptd esa administracidén fue pre-
cisamente la de planear un proyecto nacional en base a los ingresos captados por
la exportacién de petrdleo, lo que implicd una venta masiva del mismo, con las
consecuencias descritas en términos generales en parrafos anteriores.

Hubiese sido interesante ampliar el periodo de anilisis. Empero, la constante y
extensa informacién publicada sobre el tema haria muy dificil mantener debidamen-
te actualizado el trabajo. Valdria la pena, sin embargo, dejar constancia de al-
gunos acontecimientos importantes ocurridos durante 1983,

Para el mercado petrolero internacional el afio de 1983 se caracterizd por oscila-
ciones que reflejan un periodo de ajuste. El primer trimestre se distinguid por
un exceso de oferta sobre la demanda, lo cual propicidé que varios paises de la -—
OPEP bajaran subrepticiamente el precio de venta del barril de crudo y/o que hi~
cieran descuentos no perinitidos por la Organizacién. Ante esta situacidn, en mar
zo hubo una conferencia extraordinaria del célrtel en Londres, donde se acordd re-
ducir el precio oficial de referencia del hidrocarburo de 34 ddlares por barril a
29 dbélares y se fijdé un tope de produccién conjunta para la OPEP de 17.5 millones
de barriles diarios, asi como cuotas individuales a los paises miembros. Estos -
acuerdos se ratificaron en Helsinki, en julio del afio mencionado.

AUun los paises no pertenecientes a la OPEP, como México, hicieron suyo el conve--
nio ahi pactado de disminuir el precio del barril de petréleo en 5 délares, a fin
de conservar la demanda por su energético,

Con el Acuerdo de Londres, al cual sucedid una disciplina de la mayoria de loB ==
paises de la OPEP y una actitud conservadora de los no miembros, el mercado adqui
rié una estabilidad relativa, Un ligero repunte se observé en el tercer trimes--—
tre, situacidén que colocd los precios del mercado spot arriba de los oficiales, -
El consumo de petrélec pesado se consoliddé en Estados Unidos y Europa, gracias a
la creciente aplicacidén de tecnologias de alta conversidn. Fue asi como México y
Venezuela, principales productores mundiales de ese tipo de crudo, aumentaron un
délar el precio del barril de hidrocarburos de esa calidad.

El cuarto trimestre se particularizdé nuevamente por un exceso de oferta, que favo
recid la acumulacién de inventarios.

Un hecho relevante para las exportaciones mexicanas de hidrocarburos consistid en
la disminucidén de las compras y la reduccidn del precio de venta del gas natural
enviado a Estados Unidos, reflejo de una tendencia hacia la autosuficiencia del ‘
producto en el mercadc norteamericano y de que, por la misma circunstancia, Cana-
d4 habia bajado el precio y el volumen del gas que exporta a su vecino del sur. A
partir del 1° de mayo de 1983 México destina a la exportacidén 180 millones de
pies cibicos diarios (cantidad minima contractual) a un precio de 4,40 dGlares el
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millar de pies cibicos, frente a los anteriores 300 millones de pies cibicos a --
4,94 ddlares.

En enero de 1983 el gobierno mexicano establecid contacto con importantes produc-
tores y consumidores de petrdéleo para intercambiar informacién y colaborar en la
bisqueda de soluciones con el objeto de estabilizar el mercado del combustible, -
Las consultas, de caracter informal, se realizaron con Nigeria, Gran Bretafla, Ar-
gelia, Arabia Saudita, Canadd, Estados Unidos, Venezuela y Trinidad y Tobago. --
Frente al desdefio que particularizé a la politica exterior mexicana en cuanto a -
intentar coordinar su estrategia energética internacional con paises productores
del hidrocarburo, principalmente de la OPEP,esta nveva situacidn representa un gi
ro casi radical -el radical hubiese sido precisamente ingresar a 1a OPEP- en --
nuestras relaciones externas. Lo mas importante para el gobierno mexicano es que
el establecimiento de este tipo de contactos sin la incorporacidén al céartel petro
lero, le representa dos grandes ventajas, Por un lado, contribuir a estabilizar
un mercado cuyas oscilaciones a ninguna nacién exportadora le convienen. Por el
otro, continuar gozando de los beneficios que concede el Sistema Generalizado de
Preferencias de Estados Unidos, puesto que la legislacidén comercial norteamerica-
na prevee no otorgidrselos a los paises adheridos a esa Organizacidén de producto--
res (excepcidn hecha de Indonesia, Venezuela y Ecuador, que no participaron en el
embargo de 1973).

La Administracién de Informacién Energética de Estados Unidos publicd a principios
de 1984 un reporte en el que sefiala que el sexenio ldépezportillista inflé delibe-
radamente el monto de las reservas probadas de petrdlec, de tal suerte que éstas
ascendian en realidad a 30 000 millones de barriles el 1° de enero de 1982, y no
a 48 084 millones, como lo indican los informes anuales de PEMEX., Este reporte -
fue dado a conocer solo dos semanas después de que el importante diario norteame-
. ricano The Wall Street Journal, notificase que el gobierno mexicano manifestaria
en breve una exageracidn de las reservas de 17% y posiblemente de 30%. La aseve-
racidén es seguramente cierta. De hecho, durante mucho tiempo se manejdé esta pro-
babilidad., La opcidn de recurrir al ahorro externo en lugar de inducir un cambio
estructural mediante una adecuada distribucidén de las petrodivisas, propiciaria -
esa manipulacién de la informacién,

Finalmente, en el orden interno la crisis iniciada en 1982 se profundizé. En 1983
el producto interno bruto cayé 4.7%; la inflacidn, aunque disminuyé ligeramente,

se coloc6é a una tasa de 80.8% y las importaciones de bienes y servicios se reduje
‘ron en 37.6% en términos reales. Como resultado propio del fuerte programa de --
austeridad, después de casi treinta afios la balanza en cuenta corriente registré

un saldo positivo que alcanzd 5 546 millones de délares, mientras se observd un -
superavit comercial de 13 678 miliones de délares.

Los resultados obtenidos en las cuentas externas han propiciado que tanto el Fon-
do Monetario Internacional como diversos paises industrializados, pongan a México
como ejemplo de los "grandes éxitos econdmicos™ que pueden lograrse acatando los
esquemas recesionistas de esa institucidén financiera mundial., Poco se habla en -
realidad de todo el marco de pobreza y sacrificio que han debido de sufrir las ma
yorias de la poblacidn para dar sustento a esos éxitos; de que el poder adquisi-
tivo de los trabajadores se haya reducido sensiblemente por el efecto conjugado -
de la hiperinflacién y la contencidn salarial y de que el desempleo haya aumenta-
do drésticamente.

El trabajo se divide en cinco capitulos. En el primero se analizan el comportamien
to reciente y las caracteristicas del mercado energético mundial, asi como las --
consecuencias que han tenido los ingresos petroleros en las economias de los pai-
ses de la OPEP. Este apartado serd de mucha utilidad como posterior medida de --



comparacidén con el impacto que tuvo la exportacién de crudo sobre la economia me-
xicana.

El segundo capitulo iniciard estudiando el resurgimiento de México como potencia
petrolera ~-durante las primeras décadas del siglo actual nuestro pais figurdé en--
tre los primeros productores mundiales del combustible-, y las estrategias que se
han adoptado para que los recursos petroleros contribuyan al desarrollo econdémico
mexicano. En &l se describird el vertiginoso aumento de las rescrvas encrgéticas
nacionales y como éstas han propiciado que México, en un proceso de produccién ma
siva de hidrocarburos, se convierta en un participante insoslayable en el mercado
petrolero internacional.

La petrodependencia externa de nuestro pais es analizada en el tercer capitulo. A
raiz del resurgimiento de México como productor importante de crudo, la subordina
cidn econémica hacia el exterior se ha acentuado, ya que la politica de produc———
cién de hidrocarbures ha supuesto un incremento en las importaciones de bienes de
capital para la propia industria petrolera y de bienes requeridos por la planta

productiva, ante el diné&mico crecimiento del PIB entre 1978 y 1981; un fuerte in-
cremento de la deuda publica externa y una acentuada relacién petrolero-estratégi
ca con la vecina nacidn del norte. -

El capitulo cuarto tiene por fin analizar la agudizacidn de los desequilibrios es
tructurales que trajo consigo la politica econdémica de altas tasas de crecimients,
cuyc pivote descansd en los recursos energéticos. Aspectos tales como la pérdida
del poder adquisitivo de los trabajadores, la desarticulacidén del aparato produc-
tivo y la especulacién en €l sistema financiero y cambiario, son tratados en esta
parte.

En el capitulo quinto se scfialan las conclusiones derivadas del andlisis de los a
partados anteriores.

Quiero agradecer a mi director de tesis, Joaquin Humberto Vela, el interés y los
valiosos comentarios hechos para la realizacion de este trabajo y a Rosa Ma. Oroz
co su comprension, paciencia y dedicacibn por la tarea mecanogrdfica de la inves=
tigacién.

Junio de 1984.



CAPITULO I. EL MERCADO PETROLERC INTERNACIONAL Y LA EXPERIENCIA DE LOS MIEMBROS
DE LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEC (OPEP).

1) El contexto energético mundial,

Para precisar el importante papel que desempefia el petréleo en el dmbito energéti-
co mundial, es necesario comprender dos elementos: el significado del hidrocarburo
entre las fuentes de encrgia primaria y, desprendido de lo anterior, el mercade in
ternacional del crudo y su incidencia sobre las economias de los paises producto--
res y las naciones altamente consumidoras.

Los hidrocarburos (petrdleo, gas natural, condensados y liquidos del gas) absorben
en la actualidad 62% del consumo mundial de energia; el crudo, por si solo, consti
tuye el 4%%, magnitud que ha propiciado que ocupe un lugar estratégico dentro de -
la actividad productiva y el comercio internacionales. En orden de importancia
dentro del consumo energético primario se sitdan los combustibles sélidos (basica-
mente el carbén) con 30.4% y las fuentes hdroeléctrica y nuclear, con el restante
7.6%.

Aungue las previgiones sobre la importancia que tendran los diversos tipos de ener
gia varian bastante segin el instituto, asociacién, especialistas, etc., que las
realizan, de ellas puede desprenderse facilmente un comin denominador: el petrodleo
continuara siendo, al menos hasta principios del siglo XXI, el principal energéti-
co de consumo mundial. En efecto, las proyecciones de WAES (Workshop on Alternati
ve Energy Strategies) estiman que para 1985 el crudo constituird cuandoc menos el
52% de la oferta total de energfia primaria del 4rea capitalista y como minimo el
38% para el afio 2000. Al considerar el gas natural en estas cantidades los porcen
tajes ascienden a 67% y 50% en los afios respectivos.l/

Por otro lado, hay quien considera que a los niveles prevalecientes de los precios
internacionales del petréleo, todas las demds fuentes energéticas, con excepcidn
de la nuclear, la solar y la edlica, pueden competir fécilmente con el crudo conven
cional. Muchos de los planes a largo plazo instrumentados después de 1973 para u=
tilizar extensivamente otros recursos energéticos apenas empiezan a rendir sus fru
tos; empero, atn cuando cabria esperar que los ajustes de precios del combustible a
celerasen el desarrollo de tales planes, la caida de los precios del petréleo ob-=
servada en 1981 y 1982 han provocado nuevamente su postergacién, en virtud de lo
costoso de las inversiones. Se estima que actualmente alrededor de 15% de la ofer
ta total mundial de energia proviene de esas fuentes. En virtud de que el consumo
energético de los paises en desarrollo podria aumentar 300% hasta fin de siglo, 1la
contribucidén de los recursos nuevos y renovables podria incrementarse a 25% hacia
el afio 2000. 2/

Dada esta situacidn y que hasta el momento s6lo existen férmulas adecuadas de -=---
transportacién para la comercializacién del petréleo y el gas natural (el carbdén

también se intercambia internacionalmente, pero en mayor medida con fines distin--
tos a utilizarlo como recursoc energético), es comprensible que el mercado interna-

1/ Vorkshop on Alternative Energy Strategies (WAES), Energy supply-demand integra
tions to the year 2000, The MIT Press, Cambridge, Wass, 1977, p-132.

2/ Vionczek, Miguel S. y Serrato, Marcela, "Las perspectivas del mercado mundial
del petrdleo en los ochenta™, en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio
Exterior, Vol. 31, No, 11, México, Noviembre de 1981, p. 1258.
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cional de energia esté fundamentalmente determinado por los hidrocarburos, en es-
pecial por el petrédleo.

A su vez, el comportamiento del mercado petrolero esta altamente influenciado por
los voliumenes de consumo en los paises industrializados y las politicas de produc
cidén-exportacién llevadas a cabo por los paises miembros de la OPEP, que a pesar—
de observar una clara tendencia a la baja, poseen aln una porcidén sustancial de -
las reserva y de la produccién del combustible en el mundo y efectdan también la

mayor parte de las exportaciones de crudo, como puede apreciarse en el cuadro 1.

CUADRCQ No. 1
LA QPEP EN LA OFERTA MUNDIAL DE PETROLEQO
{Millones de barriles diarios, 1982)

MUNDO (1) OPEP (2) 2/1
Reservas probadas {(miles de millones de barriles) 670.0 436,0 65%
Produccidn 55.2 18.6 34%
Exportaciones 31,1 14.3 46%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos en Energéticos, SEMIP, No.
1, 28 Epoca, 1983; Opec's Statistical Bulletin, 1982 y Petroleum Intelli
gence Yeekly, september 19, 1983,

En términos generales, puede afirmarse que el mercado mundial del petrbleo tiene
un cardcter ciclico, debido a que su estructura es similar a la de cualquier mer-~
cancia y su abundancia o escasez estd determinada por el volumen de la oferta y —
la demanda, de donde surge un potencial para los movimientos ciclicos.

Bajo esta perspectiva y de acuerdo con el experto noruego Noreng Oystein, pueden
considerarse tres grandes etapas en la historia reciente del mercado petrolero, -
La primera, que va desde la segunda postguerra hasta los afios 1873-1974; la segun
da, que parte cde 1975 y culmina en 1980 y la tercera, vigente a partir de 198l.
Es importante sefialar, antes de destacar los raspgos que distinguen a esas etapas,
alpunas consideraciones por el lado de la demanda petrolera. Esta es un factor -~
compuesto que debe ser desagregado, puesto que estd constituida por cuatro gran--—
des componentes: el consumo real, los cambios en los inventarios, el mercado de -
productos petroleros y el de crudo. Dada la estructura actual del mercado, carac
terizada por una sobreoferta del hidrocarburo y una reduccién en la demanda, las
modificaciones en los inventarios son relativamente espontaneas y no dependen de
considernciones de planeacidn a largo plazo, De esta manera, dichas modificacio-
nes amplian las variaciones en el mercado derivadas de fluctuaciones en el consu~
mo real. Asi, en perfodos de consumo en ascenso, es racional para cada compaiiia
o refinerfia acumular inventarios, mientras que en los periodos de consumo decre--
cientes, les resultard racional desacumularlos 3/. C(Consecuentemente, el mercado

3/ "La distincién institucional entre el mercado de los consumidores, el mercado
de productos y el mercado del petréleo crudo significa que las refinerias y -
las compafiias tienden a cubrir un aumento en el consumo después de un perio-
do de demanda baja, mediante inventarios de petréleo crudo relativamente pe--
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mundial de crudo es particularmente sensible durante los periodos de consumo cre-
ciente, pero no lo es tanto en los periodos de consumo en disminucidn, como lo —--
han probado la drastica elevacién de los precios en 1973-1874 y 1979-1980, cuando
la demanda era sumamente alta, y la relativamente pequefia reduccidén de los mismos
en 1981-1982, cuando aquella se redujo fuertemente.

Una vez hechas estas consideraciones sobre la demanda petrolera, a continuacién -
se definen las caracteristicas de las etapas que particularizan el mercado mun---
dial de petrdleo. Entre el término de la Segunda Guerra Mundial y principios de
la década de los setentas, se desarrollé lo que se dié en llamar la era de la --
energia barata, hasta entonces ampliamente en manos de empresas transnacionales,
que complementaba perfectamente el rdpido crecimiento econdmico de los paises in-
dustrializados, particularmente de Estados Unidos, y gue provocdé un crecimiento -
inusitado del consumo de crudo. Dentro de este periodo, concretamente en el dece
nio de los sesenta, se experimentd una guerra de precios desatada por una sobre--
produccién mundial 4/ y se iniciaron los intentos de las compafiias independien--
tes por arrebatar mercados a las grandes corporaciones petroleras denominadas Las
Siete Hermanas 5/. Como consecuencia, el valor internacional del barril de acei-~
te crudo pasé de 2,08 délares en 1958 a 1.30 d6lares en 1970 6/.

quefios. Adem&@s, las refinerias tienden a cubrir un consumo creciente inicial
mente por medio de la desacumulacidén de los inventarios de productos, con lo
cual los precios en el mercado libre (spot) de productos aumentan gradualmen-
te. Como consecuencia, también hay incrementos en los precios en el mercado
libre de crudo, pues en las refinerias surge la propensién a acumular inventa
rios, ya que preven precios mayores de crudo como resultado de la demanda cre
ciente. En esta fase, el mercado mundial de petrdlec se ve muy expuesto a —
las alteraciones, e incluso las pequefias reducciones en el abastecimiento pue
den conducir a importantes incrementos en los precios. Posteriormente, hay <
una declinacién en la demanda y un aumento en la acumulacién de inventarios -
de productos petroleros. Ademds, hay una disminucién en los precios y ello -
se da en primer lugar en el mercado libre de productos y después en el merca-
do libre de crudo, ya que en é1 la demanda se desploma". Noreng, Oystein, —
"El caracter ciclico del mercado mundial de petrdleo, en Energéticos, Boletin
Informativo del Sector Energético, SEPAFIN, Afio 6, No. 5, Mayo de 1982, p. 14

ﬂ/ Estados Unidos comenzé a ser importador de petr&leo en 1948. En 1959, ante -
sus crecientes importaciones, se introdujo una politica energética proteccio-
nista consistente en el establecimiento de precios domésticos mayores a los -
vigentes en el mercado internacional, con el fin de estimular la produccién
interna, y en la fijacidn de cuotas de importacién para depender menos del --
abastecimiento externo. Como consecuencia de este intento, el mercado inter
nacional tendidé a la saturaciédn. Véase Rubio Correa, Marcial,OPEP:
Imperialismo y Tercer Mundo, Centro de Estudios y Promocidén del Desarrollo, -
Pera, 1976, pp.5 y 7.

5/ Exxon (antes Esso), Mobil, Standard 0il de California (Socal), Texaco, Gulf,~
Royal Dutch Shell y British Petroleum.

§/ Esta reduccidn provocs fendmenos que cobrarian su verdadera importancia en oc
tubre de 1973: a) la bisqueda de recursos energéticos se centrd en el terri-
torio de los paises de la OPEP; b) de esta forma, las naciones industrializa
das acentuaron su dependencia respecto del suministro de la OPEP; <¢) el mun-
do se vid subordinado a la utilizacidn de crudo como fuente de energia prima-
ria; 'y d) se postergé la exploracién de zonas potencialmente productoras, co
mo Alaska y el Mar del Norte, ante la mayor rentabilidad de los yacimientos -
de Medio Oriente y Africa.
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Frente a este acontecimiento, los ingresos petroleros de la OPEP se vieron fuerte
mente diezmados. Sin embargo, a principios de la década de los setenta el panor;
ma para la Organizacidn adopté otros tintes, A partir de su 2la. Conferencia, -
efectuada en Caracas en diciembre de 1970 y precedida por el logro de un aumento

de 13% en el precio del petrdleo por el gobierno libio, la participacién de los -
paises miembros en los ingresos por la exportacidén del combustible y en las deci-
siones de produccién fue creciente, hasta culminar con los Acuerdos de Teherdn vy
de Nueva York, en 1971 y 1973, respectivamente, segin los cuales se adoptaba el -
mayor precio existente, un incremento anual en su valor de 2.5% hasta 1975, la im
posicién de 55% sobre la renta de las empresas y la posibilidad de los paises pro
ductores de adquirir 25% del capital de las mismas. Asi, "la fijacién soberana z
de los precios por los paises productores en octubre de 1973 y el aumento de la -
participacidn en el capital de las compafiias, iban a proporcionar por primera vez
a los paises de la OPEP el control -cuande menos parcial- de sus operaciones pe--
troleras" 7/,

Es asf que se da pauta a una nueva etapa en la historia de la comercializacién --
mundial del hidrocarburo, pues su precio aumentd de 1.90 dbélares por barril en --
1972 a 9.76 dbélares en 1974, permaneciendo practicamente constante hasta 1978 §/,
y repuntando al alza nuevamente entre 1979 y 1980. Si bien los incrementos inusi
tados de 1973-1974 fueron reflejo del creciente poder de negociacién de la OPEP -
frente a las naciones consumidoras, también fueron promovidos por las empresas -—
transnacionales, con el objeto de percibir mayores ganancias ante la perspectiva

de la inevitable alza de los precios, y por el gobierno de Estados Unidos, que --
asi veia la posibilidad de nivelar los costos internos de extraccién con los de -
los paises de la OPEP, haciendo rentable la explotacidén de zonas petroliferas que
antes no lo eran. En este sentido, puede afirmarse que "en las primeras negocia
ciones para elevar el posted price entre la OPEP, las empreas y el Departamento -
de Estados Unidos, habria habido coincidencia tripartita en este punto’ g/.

Esta revolucién de los precios fue el evento de mayor importancia en la historia
reciente de la energia mundial. E1l significado de este evento ha sido doble: en
primer lugar, implicd un ajuste repentino y dramatico del valor del combustible;
en segundo lugar, representé una transformacién sustancial de la naturaleza y el
papel de la OPEP. El1 ajuste del precio era inevitable; si bien constituyé un —--
trauma para el mundo, la nivelacién era necesaria desde hacia mucho tiempo. Ese
ajuste reflejé un cambio fundamental en la percepcidn de la industria petrolera -
respecto a la escasez del hidrocarburo, un bien no renovable cuyo consumo estaba
creciendo a una tasa mds rdpida que la que caracterizaba el descubrimiento de nue
vas reservas.

La nivelacidn habria sido menos perturbadora para la economia mundial si hubiese

7/ conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD), E1 -
desarrollo y los paises miembros de la Organizacidn devPaises Exportadores de
verrdleo {(OPEPY, estudio realizaco por el Sr. Abdel Kader 5id Ahmed, Consul--
tor, TD/B/C.3/145, 4 de octubre de 1978, p. S.

8/ Entre 1975 y hasta mediados de 1979 la politica de precios de la OPEP fue més
bien moderada, de tal forma que el lento crecimiento de éctos propicid una --
disminucién en términos reales de los ingresos de los paises productores., Pa
ra mayor informacién al respecto consiltese Penrose, Edith, "OPEC'S importan-
ce in the World 0il Industry", en International Affairs, Chatham House, enero
de 1979,

9/ Rubio Correa, M., op. cit., p. 61.
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sido posible introducirla antes y de una manera gradual. Pero en los aflos ante—-
riores a 1973, la OPEP era una Oraganizacidén relativamente débil, cuya capacidad

para determinar el precio era extremadamente limitada, y las compafiias, que dispo
nian del poder de control sobre los precios del petrdleo, no estaban interesadas
con la cuestién de la escasez en el largo plazo. Ellas estaban mis preocupadas -
por las condiciones de corto alcance y se encontraban dedicadas activamente a ex-
pandir su participacidén y posicidén en el mercado, de tal suerte que estas conside
raciones dieron por resultado una disminucidn en el precio real del petrdéleo. -

Finalmente, a partir de mediados de 1981 el mercado mundial da2l petrdleo se ha de-—
bititado a consecuencia de una sobreoferta del producte, Varios paises exporta-
dores, tanto dentro de la OPEP como fuera de ella, han reducido recientemente los
precios que cobran por su crudo y los valores en el mercade libre han disminuido

desde un nivel de 44 dd6lares por barril en 1980, hasta llegar a 29 délares en «-
1983,

Efectivamente, el panorama del mercado mundial del hidrocarburo registrd en 1981
cambios profundos que se habian gestado tiempo atras. Tales cambios incluyen: la
modificacidn de las expectativas sobre el precio futuro y la disponibilidad de pe
trélec y otras fuentes de energia; una mayor disminucién del consumo energético -
que la esperada; la subita aparicidn del excedente actual de crudo y la tardanza
en lograr un acuerdo sobre politicas de precies y produccidn en la OPEP, asi{ como
la incertidumbre respecto a su cumplimiento. Estos acontecimientos han acentuado
todavia mis la incertidumbre creada en el mercado mundial de petréleo por la gue-
rra entre Irdn e Irak y la inestabilidad politica generalizada en el Medio Orien-
te y otras regiones productoras.

Los cambios de la oferta y la demanda globales de petrfleo, sus precios y las con
diciones de su comercio internacional recientemente ocurridas, se gestaron lenta—
mente a partir del incremento sustantivo de los precios en 1973-1974., Dichos cam
bios reflejan el efecto sobre la demanda internacional del combustible, de la re-
cesién de la economia mundial registrada a lo largo de los afios setenta; el avan-
ce continuo del proceso de ahorro en el uso de los recursos energéticos en los -—-
paises industriales 10/ y el progreso en sustituir al petréleo como fuente prima-

10/ "Segln una fuente experimentada, debido a que en 1981 el nivel de la demanda

T de energia primaria continué su decrecimiento, enlos siete paises principales
de la OCDE (Estados Unidos, Japdén, Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y -
Canadd) la intensidad del uso de energia en la produccién (relacién entre el
indice de la demanda de energia primaria y el indice del PNB expresado en tér
minos reales) reporté una disminucidn acumulada del 8% durante el periodo ——-
1978-1981. Se puede comparar esta cifra con una declinacidén acumulada de sb6-
lo el 4% durante el periodo posterior al primer incremento abrupto de los pre
cios del petrélec (1973-1976). Si se considera el caso del petrdleo aislada-
mente, resultan adn mds notorios los diferentes comportamientos en los dos pe
riodos antes sefialados. La intensidad del usc del crudo en la produccidn de-
crecié en 3% entre 1973 y 1976 y cay6 en 23% entre 1978 y 1981, Al comparar
el grado de efectividad de los precios en ambos lapsos se observa la importan
cia que tuvieron las respuestas rezagadas de la demanda y.las modificaciones
de las expectativas: en el cuatrienio 1973-1976 un aumento en el precio de -
la energia del 1% en términos reales fue relacionado con un decrecimiento en
la intensidad del uso de la energia en la produccién del 0.1%, Para el perio
do 1978-1981, el coeficiente respectivo fue dos veces mayor". Véase '"La de-~--
manda del petrélec y energia en «os periodos de ajuste", en Energéticos, Bole
tin Informativo del Sector Energético, SEPAFIN, Afio 6, No 2, febrero de 1982, -
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ria energética por otras fuentes renovables y no renovables, Reflejan también —-
las condiciones de la oferta mundial del petrdleo, pues si bien la produccidn fi~
sica de crudo dejo de crecer desde 1979, ha sufrido modificaciones considerables
e importantes en lo que se refiere a la distribucibn geogréfica; la disponibili--
dad potencial de hidrocarburos tanto convencionales como no convencionales recien
temente descubiertos; el avance de las tecnologias de exploracién y explotacidn -
de hidrocarburos de teda clase y la rapida adaptacidén de las estrategias de las -
grandes compaiiias energéticas internacionales a las condiciones cambiantes del -
mercado mundial no sélo de petrdleo, sino de los energéticos en su conjunto.

Como consecuencia de la crisis econdmica internacional, de las medidas de conser-
vacién de energia y de la sustitucidn del crudo por otras fuentes energéticas, la
demanda de éste en los paises industrializados dejé de crecer en 1977-1978 y empe
26 a disminuir en 1979, Resultado de la disminucién de la actividad econdmica y~
del aumento interno de precios gque trajo consigo la liberacidn de las cotizacio--
nes del hidrocarbure implantada en los Estados Unidos desde principios de 1978, -
fue que la demanda total de petréleo en ese pais se redujo 5.4% en volumen en ——-
1982. En Japdén el porcentaje fue de 0.9% y en Europa Occidental de 3.5%.

En los paises industrializados se ha registrado también un gran aumentc en los in
ventarios del combustible. Al 12 de octubre de 1980 los veintiln paises miemw—-
bros de la Asociacidén Internacional de Energia (AIE) habian acumulado existen--
cias de 3 390 millones de barriles, cantidad suficiente para cubrir el censumo du
rante unos 10C dias, comparado con un nivel de existencias equivalente a poco mas
de 90 dias de consumo a fines de 1979 y de entre 80 y 82 a fines de 1978. A me—-
diados de 1981, los inventarios mundiales eran de 4 700 millones de barriles, 600
millones mds que los niveles normales, En los tltimos meses de 1981 las empresas
petroleras tuvieron la opcidén de almacenar, vender en condiciones desventajosas o
refinar el crudo comprado en el mercado ocasional. Como muchas compafiias han op-
tado por refinarlo, los paises desarrollados cuentan en la actualidad con existen
cias sin precedentes de productos petroleros -sobre todo gasolina-, lo que estd -
presionando los precios de esos bienes a la baja 1&/.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la conceptualizacién ciclica --
“del mercado mundial del petrdleo puede resumirse de la siguiente manera:

a) Un aumento en la actividad econdmica de la OCDE propicia un incremento de la
demanda petrolera, al que le sucede una elevacidn de los precios en el merca-
do libre de productos y de petréleo. Paralelamente se da una desacumulacién
de inventarios y la extraccién ~exportacidn de petrdleo de la OPEP se acerca
ya a su limite politico; :

b) La creciente demanda de petrdleo proveniente del cértel, junto al nivel cerca
ne a dicho limite politico, crean una situacidn tensa en el mercado mundial -
del hidrocarburo, que se encuentra altamente sensible a cualquier alteracién
pequefia. Ello es asi a causa de que una eventual y escasa suspensién en el -
abastecimicnto o un traslado de la comercializacidén del mercado contractual -
al libre, pueden provocar aumentos inesperados enlos precios y en la demanda,
dado que se crean expectativas de precios al alza.

Con posterioridad, luego de modificarse la estructura de la oferta y la dema&
da, es creado un nuevo equilibrio a un nivel superior de precios. Los aumen-
tos en el mercado libre anteceden a los incrementos en los precios oficiales

11/ Muchas otras han tratado de disminuir sus reservas debido a las elevadas ta-
"~ sas de interés. El mantenimiento de un barril en los inventarios cuesta de
6 a 9 délares al afio.



- 16 -

de venta de los paises exportadores; y

¢) Ain cuando no lo parezca, la elevacién de los precios tiene un efecto defla--
cionario sobre las economias de los paises de la OCDE, si se considera que -~
trae consigo la instrumentacién de medidas econdmicas de contraccién, cuyo --
fin es reducir la demanda posterior del aceite. Esta situacién produce una -
sobreabundancia y un descenso en sus precios reales. Los paises de la OPEP -
se ven obligados a reducir sus voldmenes de exportacidn, 12/ cuya combina---
cién con los descensos de los precios reales lleva a una disminucidn de su ex
cedente financiero y al equilibrio de su balanza comercial con la OCDE,

En forma esquemdtica, los mencionados movimientos ciclicos pueden representarse -

de la siguiente manera:

CUADRO No., 2
CICLOS DEL MERCADO MUNDIAL DE PETROLEQ

FASES MAS REGCIENTES
AWENTO DE AUMENTO BRUSCO SOBREABUNDANCIA
DEMANDA DE PRECIOS DE PETROLEO
% 1969-1970 1970-1971 1971-1972
0 1972-1973 1973-1974 1974-1978
g 1978-1979 1979-1980 1980~ 2

FUENTE: Noreing, Oystein, op. cit., p. 16.

Bajo esta perspectiva, actualmente el mercado internacional del petréleo se en---
cuentra ubicado en la tercera fase del tercer cicle. E1l primer ciclo se inicidé -
cuando los paises exportadores de petrSleo empezaron a hacer valer sus derechos -
en la politica energética. Dicho ciclo fue menos violento y de menor duracién --
que los posteriores, pues aldn no se habia completado el cambio institucional en
el mercado mundial del hidrocarburo. De subsistir este patrdn, la sobreabundan--
cia presente podria mantenerse durante algunos afios, pero una recuperacién del —-
crecimiento econdémico de los paises industrializados podria crear un mercado mas
tenso y un potencial para nuevos aumentos bruscos en los precios del crudo.

13/ Hasta finales de 1981 este fendmeno no ocurrid, como consecuencia de una de-
liberada politica saudita de crear una abundancia del producto. En una en--
trevista televisiva que se le hiciera en Washington al Ministro de Petrdleo
de Arabia Saudita, Ahmed Zaki Yamani, el 19 de abril de 1981, éste sefiald -~
que la abundancia de petrélec fue prevista por supais y casi creada por esa
nacién, "Si nosotros redujéramos nuestra produccidn-al nivel en que se en--
contraba antes de que decidiéramos incrementarla el afio pasado, no existiria
excedente alguno de petrdleo. Es asi que nosotros provocamos esta situacidn
de abundancia y deseamos que ésta continde a fin de estabilizar el precio --
del petrdleo". Manifestd, ademis, que en tanto los otros paises de la QPEP
no accedan a una reunificacidén de los precios, Arabia Saudita no va a aumen-
tar los precios de su hidrocarbure y no recortard su produccién. Consiltese
"La coyuntura petrolera mundial: dos opiniones", en Energéticos, Boletin In-
formativo del Sector Energético, SEPAFIN, Afic 5, No. 3, marzo de 1981.
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Precisamente en este punto, existen corrientes optimistas y pesimistas acerca de
1o que puede ser el mercado petrolero en el medianc y largo plazos. Hay opinio--
nes encontradas acerca de la magnitud y duracidn de las existencias de petrdleo,
las perspectivas de recuperacién econdmica en los paises industrializados y el —-
comportamiento de la oferta global de crudo.

Segin las proyeccicnes de WAES para el resto del siglo, se prevé que el equili-—-
brio entre oferta y demanda se mantendrd solamente hasta 1985, cuando los requeri
mientos de los paises de economia de mercado seran del orden de 65 millones de ba
rriles diarios. De ahi en adelante, la brecha entre produccién y consumo se ird
ensanchando hasta alcanzar 20 millones de barriles diarios en el ano 2000, canti-
dad que equivaldra al 22% de la demanda mundial de petréleo y al 27% del total -
de la produccién potencial del &rea capitalista 13/. Esta tesis es muy similar a
la que sostienen Britsh Petroleum, Cambridge Econometrics y la Asociacidn Interna
cional de Energia 14/. Dentro de las previsiones de WAES, la produccién de la —
OPEP podria ascender hasta a 40 millones de barriles diarios para 1985 y cuando -
mucho a 45 millones en el afie 2000, lo cual implica una exportacidn potencial de
37 y 39 millones de barriles al dia en los afios respectivos.

Las estimaciones de la Agencia Internacional de Energia consideran que las im-
portaciones de crudo provenientes de la OPEP tenderan a disminuir durante los pré
ximos afios, de un monto estimado de 22 millones de barriles diarios en 1la actuali
dad, a 17 6 15 millones para fines de siglo 15/. -

Sin embargo, tales proyecciones pueden verse desmentidas por una serie de aconte-
cimientos probables que resulta imposible incorporar en las estimaciones cuantita
tivas por ser demasiado lejanos, Las expectativas relativamente optimistas de la
demanda pueden estar sujetas, entre otros, a los siguientes ajustes: 1la continua
cién del estancamiento econémico en los paises industrializados mas allad de 1985

16/; la agudizacién de la crisis econdémica de los paises en desarrollo no produc-
tores del combustible,ya que los precios de sus importaciones han aumentado y su
capacidad para pagarlas ha disminuido; la expansién de la produccidn y el uso del
gas natural y la aceleracidén de la explotacién comercial de los hidrocarburos no
convencionales 17/.

En realidad, hay muy pocas fuentes expertas que pronostiquen un fuerte crecimien-

13/ Workshop on Alternative Energy Strategies (WAES), Energy, global prospects -

T 1985-2000, Mc Graw Hill Book Co,, Unites States, p, 13.

15/ Financial Times, Londres y Francfort, 22 de julic de 1981,

15/ The Wall Street Journal, World oil markets to hold stable in 81, IEA offi---
cial predicts, Nueva York, 9 de marzo de 1981.

16/ Segin el Banco Mundial, durante los ochentas el crecimiento del PIB de los -
paises en desarrollo de bajos ingresos serd de 1.8%; de 3.4% en los paises -
en desarrollo de ingrcso medio y de 3.1% en las economias industrializadas.
Norwan, John T., "World Bank lowers economic projection for industrial and
developing nations", en The Wall Street Journal, Nueva York, 10 de agosto de
1981,

17/ Wionczek, Miguel S, y Serrato, Marcela, "Las perspectivas...”, op. cit., p.

7T 1265, Una opinién parecida la mantiene William M. Brown en su articulo inti
tulado "Arabia Saudita, la OPEP y los precios del petréleo”, en Energéticos,
Boletin Informativo del Sector Energético, SEPAFIN, Afio 6, No. 2, febrero de
1982, Para estudiar una tesis contraria consultese a Yergin, Daniel, "Supe-
rabundancia: ;Realidad o ilusién?, en Energéticos, Boletin Informativo del -
Sector Energético, SEPAFIN,Afio 5, No. B, agosto de 1981,
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to de la demanda de ¢rudo y de sus precios para 1985 y tal vez para 1990. El De-
partamento de Energia de Estados Unidos considera que el consumo de petréleo sera
de 49.1 millones de barriles diarios en 1985, inferior a la magnitud registrada -
en 1980 (49.9 millones). De acuerdo a esta y otras fuentes, la estabilizacidn ~
gradual del mercado petroleroc a mediano plazo impondrid aumentos moderados del pre
cio del combustible a partir de 1984. Es decir, si no hay una modificacién ines-
perada de la oferta, en los ochenta no se registraran aumentos de precios tan pro
nunciados como los que se dieron en los setenta. La conocida empresa consultora
wWharton Econometric Associates Inc. de Filadelfia, estimaba en julio de 1981 que
los precios reales del crudo podrian incrementarse de 1980 a 1985 a razén de sbélo
1% al afio, para llegar a los 20.50 ddlares, a precios constantes de 1975, compara
dos con 19.48 ddélares en 1980, también a precios de 1975; es decir, que los pre--
cios nominales se elevarian 1% por encima de la tasa media mundial de inflacidn,
que se prevé oscile anualmente entre 9% y 10%. En mayo de 1981, la Standard O0il
Company de California pronosticaba una tasa real de crecimiento del valor del hi-
drocarburo a largo plazo de 3% al afio. En su informe de 1981 sobre las perspecti
vas energéticas mundiales, la Texaco manifiesta que los precios del petrdéleo au--
mentaran a una tasa anual de entre 1% y 2% en términos reales durante los préxi--
mos dos decenios 18/.

En resumen, puede afirmarse que las perspectivas del mercado mundial del petroéleo
son muy inciertas. Su dinamismo y las variaciones de los precics estardn determi
nados por la ténica que adopte la actividad econdmica mundial y por el eventual -
éxito que se obtenga en las politicas de ahorro de energia y en la identificacién
de fuentes energéticas rentables tanto convencionales como no convencionales.

2) Excedentes financieros y reciclaje de petrodélares,

Ante la situacién descrita, la leccidn econdmica mis dificil para la OPEP es que,
por lo menos temporalmente, no dispone ya de un control indiscutible sobre la in-
dustria petrolera internacional. En los Gltimos afios se han explotado nuevos e -
importantes yacimientos petroleros y actualmente estén produciendo casi a niveles
tope. Por primera vez en 20 ailos, los miembros de la OPEP contribuyen con menos

de la mitad de la produccién mundial de crude. 86lo en 1980 y 1982 sus exporta--
ciones han disminuido de 25 millones de barriles diarios a alrededor de 14 millo-
nes,

Igualmente inquietante para la Organizacién, es el hecho de que los nuevos produc
tores estén tomando la delantera en la actual ronda de reduccidn competitiva de -
precios. El crudo de alta calidad del Reino Unido, por ejemplo, tuvo en enero de
1983 una reduccidn radical del precio por barril a 29.50 délares frente a 39.25 -
ddlares en 1981, Otros productores que no pertenecen a la OPEP, "en especial Mé-
xico, se han convertido en agresivos reductores del precio” lg/.

Las cifras -testigas del vuelco en cuanto a la suerte de la OPEP-, que fueron da
das a conocer por el Banco de Pagos Internacionales en Basilea, muestran que a fi

gg/ Informacién extraida de Standard 0il Company of California, World Energy --
Outlook 1981-2000, Los Angeles, p. B y del Financial Times, Londres y Franc-
fort, 22 de agosto de 1981,

32/ “"Los aprietos de las naciones petroleras", Dunis Business Month, articulo --
aparecido en Contextos, 17-23 de junio de 1982, publicacién editada por la -
Secretaria de Programacién y Presupuesto, p. 6. )
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nes de 1981 los paises miembros se habian convertido en prestatarios netos de la
comunidad bancaria internacional, en notorio contraste con gran parte de la déca-
da de los setentas, cuando proporcionaron el grueso de la liquidez al sistema fi-
nanciero mundial, Es importante mencionar que este fendmeno se debid en parte al
cambio de los depdésitos bancarios a formas més permanentes de inversidn, tales co
mo propliedades y otros valores; por otra parte, los gobiernos poseen reservas i
nancieras por un total de casi 390 mil millones de délares, lo cual proporciona
una seguridad financiera, asi como un ingreso util.

Las ganancias petroleras de los trece gobiernos de la OPEP habian alcanzado 300 -
mil millones drn dbélares en 1980 -tres veces la cifra de 1974-~, pero se redujeron
en 7 mil millones para 1981, previéndose que sean considerablemente mds bajas en
1982 gg/. En realidad, se estima que en 1982 tuvieron un déficit de 9.5 miles -
de millones de dblares y que la caida de las exportaciones petroleras de 1980 a -
1982 le ha costado al cdrtel 158 mil millones en ingresos. Sd&lo para 1982 el cou
to seria de 47,000 millones. De acuerdo con lo anterior, la estimacién del Bai-
co Mundial de que el monto de excedentes acumulados de la Organizacién ascenderia
a 1 206 billones de ddélares en 1985 parece poco probable.

Sin embargo, el hecho gque interesa destacar aqui es qué sucedia con los exceden--
tes financieros de la OPEP antes de estos sucesos recientes., Entre 1973 y 1980 -
los excedentes de la Organizacidén se vieron reciclados a los paises industrializa
dos por la via de colocaciones improductivas de corto plazo, mientras que otra --
proporcion importante se asigndé al financiamiento interno de planes de desarrollo
con alto contenido de importaciones y un monto menor se canalizé como ayuda a los
paises en desarrollo, Efectivamente, la inversién de los petroddélares se ha rea-
lizado principalmente en Estados Unidos, el Reino Unido, otros paises industriali
zados e instituciones como el Fondo Monetario Internacional {FMI) y el Banco Mun-
dial (BM}, contribuyendo asi al restablecimiento del papel del délar como moneda
de inversidn; a financiar el deterioro de la balanza de pagos de algunas naciocnes
de la OCDE y a la parcial recuperacion del sistema monetario internacional, con -
lo cual se ha evitado que el mundo capitalista se precipitara en una crisis -con
posibilidades de grandes bancarrotas y niveles mas altos de desempleo masivo- de
proporciones mayores que la atribuida convencionalmente al alza de los precios ~--
del petréleo. Los petroddlares han servido también para financiar los déficit
fiscales de la economia norteamericana, ante la tendencia alcista de las tasas de
interés en ese pais.

Conviene subrayar que hasta 1978, Gltima informacién disponible, el 38% del acti-
vo externo de la Organizacién se encontraba depositado a corto plazo en eurodivi-
sas, lo cual, ademas de crear problemas en la estructura hancaria internacional,
no podia canalizarse a inversiones productivas de largo plazo. "De hecho, los de
pésitos a corto plazo son dinero improductivo! gi/.

En realidad, segin Abdel Kader, "el dinero no sale en ningin momento de los pai--
ses industrializados consumidores; simplemente se transfiere de las cuentas banca

20/ 'Las ganancias de la OPEP se redujeron 7% en 1981; prevén mas bajas este afo",

" petroleum Economist, articulo aparecido en El Financiero, 25 de junio de --—~
1982, p. 6. E1 Morgan Guaranty Trust considera que en 1982 el balance en «--
cuenta corriente de la OPEP tendrd un déficit de 2 mil millones de dblares.
Véase World Financial Markets, de mayo de 1982.

gl/ UNCTAD, op. cit., p. 21. Ademas de ello, sefiala Mandel, al colocarse los ex-
cedentes petroleros en inversiones a corto plazo en bancos norteamericanos y
europeos, los petroddlares alimentan la inflacidn del crédito y, por tanto,
la inflacién de la moneda acuflada, Mandel, Ernest, La Crisis, Ed, Fontanama
ra, Barcelona, 1975, p. 204,
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rias de las compafiias petroliferas en Londres y Nueva York a las cuentas de los --
productores en las mismas ciudades y se reparte a continuacidn entre los demis Es-—
tados europeos, Canad& y Japén" 22/, Es decir, este sistema de transferencia de
asientos contables de un banco a otro, les brinda la oportunidad a los paises im--
portadores de petréleoc con déficit en cuenta corriente, tomar prestado de los miem
bros de la OPEP el dinero para pagar sus compras de crudo. En este sentido, no -—
obstante registrar un déficit en subalanza comercial, permanece en equilibrio su -
balanza de pagos. En otras palabras, para un tipico pais importador de petrdleo -
(Francia, por ejemplo), el incremento en el precio del crudo crea un déficit en --
cuenta corriente igual al valor en que aumentaron sus compras externas del hidro--
carburo, Estos déficit de todos los paises importadores del combustible resultan
en un incremento de las reservas de los paises de la OPEP. Si el aumento en la re
serva resultante del déficit francés es convertido totalmente en francos, habra en
" tonces un flujo de capital a corto plazo para Francia y no existiré problema de ba
lanza de pagos {esto es, no habrd un descensc neto en la demanda de francos). Pe-
ro obviamente, si los paises de la Organizacidn deciden mantener su reserva en doé-
lares, la demanda de francos caera y la de délares se elevara gg/.

No debe soslayarse que los excedentes financieros de la OPEP han tropezado con obs
tdculos cuando adoptan la forma de inversién extranjera directa. Asi, por ejemplo,
el gobierno norteamericano abortd las pretensiones sauditas de adquirir una parte
importante de la Lockheed. Alemania, por su parte, después de la compra del 14% -
de la Daimler Benz por Kuwait y del 25% vendido por la Krupp a Irén, publicé una -
ley que faculta al gobierno a fiscalizar la compra de compafiias industriales nacio
nales por capitales extranjeros.

Aldn mis, la congelacidén de las inversiones iranfes en los Estados Unidos ha demos-
trado a los miembros de la OPEP la inseguridad de sus excedentes en los paises in-
dustrializados ante una eventual crisis politica bilateral. Ante esta situacién,
"la importancia de las inversiones financieras de algunos paises de la OPEP en las
economias de los paises occidentales hace urgente la adopcién de un sistema de pro
teccién multiforme de esos haberes, proporcional al sacrificio consentido por es—-—
tos paises a través de una produccidn superior a su capacidad actual de absorcién,
ya que los activos financieros sdlo son posibles en este contexto" gﬂ/.

Los frutos de la recirculacidn de los petrodélares han significado una verdadera -
confiscacidén de la renta petrolera, convirtiendo a los paises superavitarios de la
OPEP 25/ en financiadores del costo de recuperacién de la economia internacional y
del importe de la reconversidén energética en los paises industrializados.

De esta manera, el reciclaje de los excedentes de la Organizacién resulta paraddji
camente sometido a mecanismos que representan el empefic de los grandes paises con-
sumidores en reducir el valor real de los suministros petroleros, asi como en esta
blecer, entre los limites impuestos por las dificultades de las tecnologfas alter-
nas, un régimen de crédito internacional para el financiamiento de las actividades
de reconversién energética., Para ello se aprovecharia que los petroddlares recir-

22/ UNCTAD, op. cit., p. 21.

23/ W.M. Corden, "Framework for analysing the implications of the rise in oil pri

ces", en Rybczynski, T.M., (Ed.), The economics of the o0il crisis, Holmes and

Meier Publishers Inc., Nueva York, pp. 15 y 16. :

24/ UNCTAD, op. cit., p. 39.

25/ Arabia Saudita y Kuwait captan mis del 80% de los excedentes financieros de -
1a QPEP.
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culados masivamente quedan siempre en el circuito de los poderosos bancos interna-
cionales que monopolizan la administracidn y el control estratépgico de las opera—-
ciones financieras en el ambito mundial.

En perspectiva y proporcién distintas, los palses tercermundistas no petroleros, -
afectados en medida considerable por el encarecimiento de los hidrocarburos, han -
obtenido cierta atenuacidén de su balance deficitario mediante la aplicacidén de los
fondos de la OPEP. En efecto, por una parte, la recirculacién de petroddélares ha
contribuido colateralmente al financiamiento de las economias de aquellos paises,
en el sentido de que la abundante oferta financiera, con la consecuente presidn ba
jista sobre el costo del dinero en los mercados occidentales, ha posibilitado la -
expansién de la demanda de crédito internacional proveniente de los paises en desa
rrollo con balanza petrolera deficitaria. Por otra parte, los Estados de la OPEPT
gue en su mayoria poseen liquidez internacional excedentaria, han proporcionado di
recta o indirectamente a otros paises subdesarrollados recursos de inversidn para~
sus economias, contribuyendo a impedir, desde 1973-1974, una mayor declinacién en
su ritmo de crecimiento.

En tal sentido, la ayuda de la OPEP no sélo ha consistido en la donacién concesio-
nal y la asistencia directa a los paises pobres mas afectados por la crisis de -—-
energia, sino también en la celebracién de acuerdos de intermediacidn oficial para
canalizar fondos de inversidén a los paises en desarrollo a través de instituciones
financieras multilaterales, aportando 71% de los recursos de '"“facilidad petrolera"
del Fondo Monetario Internacional y luego 50% de los recursos de "“facilidad finan-
ciera suplementaria" de la misma institucién 26/.

Esta redistribucién de la plusvalia de la OPEP, en 1974-1981 ha constituido una sig
nificativa provisién de capital para otros paises en desarrollo. La cifra total
de los desembolsos netos oficiales de los gobiernos de la Organizacidn en este sen-
tido fue de 1 750 millones de ddlares en 1973, de 8 170 millones en 1975 y de

5 780 millones en 1978, magnitudes que reportan un monto acumulado de 15 700 millo
nes de délares en esos mismos afios, correspondiendo aprox1madamente las dos terce=~
ras partes de ese valor a los 45 paises en desarrello més gravemente afectados por
la crisis mundial durante los afios setentas.,

Cabe destacar que a pesar de que la OPEP no ha contraido formalmente el compromiso
de financiar las importaciones de hidrocarburos realizadas por las economias defi-
citarias de los paises subdesarrollados, una proporcidn considerable de sus desem-
bolsos financieros ha sido dirigida a moderar la repercusién desfavorable del au--
mento de los precios del peirdleo en la balanza de pagos de dichas economias, me--
diante aportaciones al régimen de facilidades petroleras del FMI y por medio de —
créditos bilaterales para la financiacidén de las importaciones de crudo.

A continuacién se presentan estadisticamente los ingresos e inversiones de los ex-
cedentes de la OPEP.

g§/ Malave, Héctor, 'La OPEP y el Tercer Mundo en los conflictos de la.crisis de
energia", en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 31
No. 11, México, noviembre de 1981, pp. 1227 y 1228,




CUADRO No. 32
INGRESQS E INVERSION EN EL EXTERIOR DE LOS PETRODOLARES
EXCEDENTES DE LA OPEP
1973-1980
(Miles de millones de ddlares)

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19793/ 19802/
Exportaciones 42 116 107 132 145 146 212 306
Importaciones 21 39 58 68 84 104 102 138
Servicios y transferencias

netas -14 -17 -22 -28 -~-32 -37 -~ 43 - 54
Excedente anual 7 60 27 36 29 5 67 114
Excedente acumulado 67 94 130 159 164 231 347
Inversién en el exterior

de los petroddlares ex-

cedentarios: 57.0 35.2 37.2 33.5 13.4 53.8 n.d.
1. En E. U, 11.6 9.5 12.0 9.1 1.3 8.9 n.d.
2, En Reino Unido 21.0 4.3 4.5 3.8 1.8 17.2 n.d.
3, En otros paises 20,9 17.4 18,7 20.3 13.8 28,1 n.d,
4, En el FMI y el BM 3.5 4.0 2.0 0.3 0.1 0.4 n.d.

/ Estimaciones.
/ Previsiones.
.d. = No disponible.

SR

FUENTE: Perspectives Economiques de L'OCDE, ndm. 27, OCDE, Paris, julio de 1980,
p. 143.

Los considerables ingresos por la exportacidén de petréleo han servido también para
financiar grandes planes de desarrollo en los paises de la Organizacién. Arabia -
Saudita elabord un plan quinquenal 1975-1979 cuyo monto de inversién ascendid a 60
mil millones de délares constantes; Argelia, por su parte, puso en practica un -~-
plan cuadrienal 1974-1977 que requirid de 22 mil millones de dSlares, y asi sucesi
vamente. Sin embargo, estos planes tan ambiciosos han necesitado de la importa---
cién de manufacturas, principalmente bienes de capital, licencias y técnicos para

su instrumentacidén, lo cual ha propiciado que el déficit acumulado de la balanza -
de pagos de los paises industrializados provenientes de lags alzas en el precio del
crudo, haya disminuido en términos relativos.

Efectivamente, el Producto Interno Bruto (PIB) de los paises exportadores del com-
bustible es, en términos absolutos, alto, pero relativamente deformado por la in--
flacién de las importaciones y el consumo, fundamentalmente a partir de 1974. De
esta manera, la participacidén de las manufacturas en el total de importaciones de

los paises arabes varia entre el 40% y el 80%; dentro de éstas, las compras de ma-
quinaria y equipo captan entre el 15% y el 45%.

La OPEP ha tenido que recurrir también a la importacién creciente de alimentos, cu
yo monto ascendié de 700 millones de ddlares en 1970 a casi 14 mil millones en -~
1979, es decir, un equivalente 2l 11% de las exportaciocnes totales de la Organiza-
cién. Las proyecciones indican que para 1985 sdlo las compras arabes de estos pro '
ductos se duplicarédn en relacidén a la cantidad adquirida en 1976 (8 mil millones -
de dblares), con una demanda anual de 3% a 4% para carnes, huevos, leche, azicar,
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grasa y aceites 27/,

As{, las adquisiciones en los mercados internacionales de alimentos y de manufac--
turas de la OPEP absorben en la actualidad entre el 55% y el 90% de sus ingresos -
totales, segin el monto a que asciendan las compras de estos productos entre los -
distintos paises que conforman la Organizacidn.

Puede afirmarse pues que el grupo de paises exportadores de petrdleo se ha conver
tido, como México, en una gigantesca sociedad compradora y gastadora, EL Estado,
por impuesto, no estd excluido" 28/. En efecto, las importaciones de la OPEP que
en 1974 ascendieron a 39 mil millones de ddlares, llegaron a ser, en 1980, de 138
mil millones y en 1981 de 160 mil millones, estimdndose a principios de 1982, ---
cuando todavia se pensaba en administrar la abundancia, que en ese afio su monto se
situaria en 182 mil millones de délares, Ello significa que los paises industria-
lizados reciclan los délares de la OPEP,-que no llegan ya como excedente fluido

a los bancos internacionales privados o péblicos- controlando sus compras y convir
tiéndolas en importante segmento de sus exportaciones de mercancias, servicios y -
armas. Prueba de tal fendmeno es que el saldo negativo de servicios y transferen-
cias privadas de los paises petroleros ha venido adquiriendo un crecimiento signi-
ficativo: en 1974 fue s6lo de 17 mil millones de d6lares,para sumar en 1980 nada
menos que 54 mil millones y acercarse a los 50 mil millones en 1981.

En sintesis, por medio del mecanismo de la relacidén de los precios del intercambio,
de las necesidades de maquinaria, equipo, alimentos y materias primas industriales
importadas por la OPEP y de la inversidn de capitales en los paises industrializa-
dos, los excedentes financieros de la Organizacidn se ven facilmente reciclados —-
hacia el mundo capitalista avanzado, principal importador de su petréleo.

3) Problemas econémicos generados por el petrdleo a las economias de los paises -
productores.

Hasta antes del boom petrolero de 1973-1974 la situacién econdmica de los paises -
de la OPEP era tan precaria, que se les llegd a considerar entre los mas pobres -
dentro del 4rea subdesarrollada. Se podria pensar que a raiz del incremento del -
valor del hidrocarburc el panorama para los paises productores cambiaria radical-=~-
mente; sin embargo, los considerables ingresos percibidos por la exportacién del -~
combustible han venido a crear nuevos problemas que dificultan su desarrollo eco-
némico.

. 8e tenian muchas esperanzas: que los ingresos petroleros redujeran el costo de la
vida en cada pais, mediante un mayor suministro de importaciones; que la captacidn
masiva de divisas no sdlo aumentaria y generalizaria los bienes y servicios in--
ternos, sino. que ademds eliminaria fiscalmente los déficit presupuestarios; que -
las grandes y nuevas oportunidades de la inversidn interna, garantizarian un em~~-
pleo remunerado a la emergente fuerza laboral; que seria posible obtener prosperi-
dad econdmica rdpida y general, sin que fuese necesario el ahorro forzado o una do
lorosa limitacidén econdémica; y que el progreso y prosperidad materiales conduci---
rian a su vez a una mayor cohesidén social, amplia estabilidad politica, democracia

27/ ‘“Lqé problemas agricolas”, en Medio Oriente Informa (MOI), México, mayo de -~

1979, p. 47, I ,
28/  Alponte, Juan Maria, “Los excedentes financieros de la QPEP", en Uno Més Uno,
=" 20 de agosto de 1983, p. 1i. ~ — T




industrial significativa y finalmente un estado de pais avanzado.

Sin embargo, los resultados no han reflejado este optimismo. La prosperidad se ha
logrado a costa de nuevas tensiones socio-politicas en varios paises; la inflacidn
se ha exacerbado, principalmente debido al sustancial aumento experimentado por --
las importaciones, lo cual implica un alto gradc de inflacién importada; y los dé-
ficit presupuestarios, contrario a lo estimado, se han elevado ain mds, gracias al
incremento de los servicios publicos subsidiados. A tal grado se han agudizado --
los problemas econdmicos, que muchos exportadores de petrdleo parecen pensar ahora
y alpgunos incluso lo admiten piblicamente, que para ellos la bonanza petrolera no
ha sido una bendicién evidente o absoluta. "Un desilusionado estadista integrante
de la OPEP llega al punto de seflalar que la historia podria demostrar que los pai-
ses exportadores de petrdleo son los que han ganado menos, o perdido mas con el —-
descubrimiento y explotacién de sus recursos" 29/.

Frente a esta situacidn, surge el cuestionamiento de qué ha hecho la riqueza petro-
lera por los exportadores del crudo y qué les ha hecho,

Para la mayor parte de los paises ricos en petrdéleo, los cambios que destrozan tra
diciones, las incertidumbres politicas, los riesgos a la sepguridad, los cuellos de
botella econdmicos y las distorsiones estructurales, muy posiblemente son mayores
ahora que antes de 1973.

Los problemas que aquejan a las economias y sociedades de los grandes paises pro--
ductores, ain cuando no formen parte de la OPEP, son muy semejantes como para ex-—-—
plicarlos por razones circunstanciales. Cuando economias tan diferentes como las
de Argelia y Venezuela, Ecuador y Arabia Saudita, Gabdén y Noruega, Indonesia y Li-
bia, Kuwait y Nigeria, Irdn y México, terminan enfrentando problemas econémicos --
practicamente idénticos, deben existir razones mds alld de las coincidencias.

Uno de los principales beneficios econdmicos para las naciones ricas en crudo, ha
sido la alta captacidn de impuestos via venta de petrdleo; empero, tal ventaja no
se ha traducido en un claro desarrollo econdémico. De cualquier forma, si han habi
do logros positivos que conducen al crecimiento econdémico y la prosperidad mate-—
rial.

Los considerables ingresos resultantes de la cuadruplicacién delos jrecios del pe-
trdleo en 1973-1974, se convirtieron sin duda en la piedra de toque del financia--
miento del creciente gasto puiblico y del impulso de la actividad econdmica interna.
La expansidn inmediata a esos afios del gasto gubernamental varid de una tasa anual
de 26% en Argelia, a 120% en Nigeria y 155% en Irdn. Las erogaciones fiscales  en

-gg/ Citado en "El incierto don de la riqueza petrolera", de Amuzegar, Jahangir, -
- en Foreign Affairs; articulo publicado en la revista Contextos, Secretaria de
Programacidn .y Presupuesto,. 17-23 de junic de 1982, p. 10. Otros articulos -
relativos a la problemdtica socio-econémica propiciada por el petrdleo a’ los
paises productores son: Bueno, Gerardo M., "Desarrolle y Petréleo. La expe-
riencia de los paises exportadores", en El Trimestre Econdmico, Vol. XLVII -~
(2), Nim. 186, México, abril-~junio de 1980; Levy, Walter, "Los afios devorados
por la langosta: politica petrolera y perspectivas de desarrollo de la OPEP"
en El petr6leo en México y en el Mundo, CONACYT, México 1979, y Bosch, Pedro;
Lapiedra, Manuel y Ortega, Miguel A., "La experiencia de seis economias expor
tadoras de petréleo', también en El petrdleo en México y en el Mundo, CONACYT,
Las cifras que ser&n exhibidas en este acapite han sido extraidas fundamental
mente del Financial Statistics que edita el Fondo Monetario Internacional,
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algunos de éstos, asi como en otros paises exportadores de petrdleo, fueron de dos
a cinco veces mayores que los promedios anuales correspondientes durante los cinco
afios previos (1968-1973). Una porcidn sustantiva de ese gasto se destind a crear

la infraestructura necesaria para promover el desarrollo econdmico, de tal suerte

que el coeficiente inversién/PIB ascendid a méas del triple en Arabia Saudita y a -
mds del doble en Irén, Kuwait, Nigeria y Venezuela. Un quinquenio posterior a --
1973-1974, nueve de los 13 miembros del cartel canalizaban entre 25% y 50% de su -
PIB a la inversidén interna, magnitudes dificilmente igualadas por la mayor parte -
de las naciones desarrolladas o en desarrollo,

Desde luego, la inversidn y el gasto piblicos se convirtieron en el principal com-
ponente de la demanda agregada y en el principal apoyo para la acumulacidn de capi
tal del sector privado, de manera gque la tasa de crecimiento real del producto en
todos los paises de la Organizacidén fue muy dindmica en el pericdo 1973-1979, pues
ésta varib desde menos de 6% para Argelia y Venezuela, a alrededor de 7.5% para In
donesia y Nigeria, ymas de 11% para Arabia Saudita. La expansién del PIB no petro
lero fue adn mis impresionante, al alcanzar una tasa promedio de casi 9% para to—-
dos los miembros de la OPEP e incluso 13% para Kuwait y 15% para Arabia Saudita. -
En este sentido, el impacto del petrdleo fue positivo. También un resultado posi-
tivo consistié en la capacidad gubernamental para elevar el bienestar social a tra
vés de la mejoria de los bienes y servicios piblicos; del fomento del empleo, en -
particular dentro del sector piliblico; del incremento del abastecimiento de las ne-
. cesidades del consumidor (incluyendo alimentos y combustibles) a precios subsidia-
dos; de niveles nacionales de vida mas altos, gracias a una mayor produccidn inter
na e importaciones considerables y de la reduccién de las cargas fiscales.

Por otro lado, se promovid fuertemente el surgimiento de la clase media. - En efec-
to, como consecuencia de la abundancia traida por la exportacidn petrolera después
del primer incremento general de precios del crudo en la década de los setenta y -
de la expansidén de la economia, aparecié un nuevo estrato social de ingresos me-—-
dios, el cual estuvo constituido per burécratas, empresarios, profesionales, téc--
nicos capacitados y similares. La importancia de esta nueva clase es que esta his
téricamente considerada como el principal timén de la estabilidad en el sistema ca
pitalista.

Adicionalmente, el hecho de que las reservas petroleras fuesen propiedad del Esta-
do y que se contase con un mercado internacional del crudo controlado por las na--
ciones productoras, que de esta manera podian captar divisas fuertes,didé a los pla
nificadores econémicos la oportunidad histérica para emprender ambiciosos progra--
mas de desarrollo econdmico, sin el obsticulo ancestral de la falta de ahorro para
promover las inversiones necesarias con tal fin. En tal contexto, el papel domi--
nante del gobierno en el proceso del desarrollo econdémico tuvo el potencial de ser
vir como fuerza estabilizadora,. -

Recapitulando, el producto inmediato del aumento de precios del petréleo en 1973~
1974 para los paises productores, fue un marcado incremento en la inversidn pabli-
ca, en infraestructura, servicios basicos e industrias con periodos prolongados de
gestacién., Asimismo, hubo una sustancial expansién de los créditos al sector pri-
vado. La inversién, los salarios y el consumo se dispararon, mientras la produc--
cién nacional queddé muy rezagada en la economia subdesarrcllada de los productores
de petrdleo, con su generalizada inflexibilidad en la oferta.

Asi, los niveles internos de precios empezaron a aumentar exageradamente. El indi
ce de precios al consumidor, que se incrementd a una tasa anual promedio de sélo -
0.6% en Kuwait durante el periodo 1960-1970, se acelerd a una tasa anual de casi -~
18% en 1970-1979; en el caso de Nigeria, las cifras fueron 2.6% contra 19%; para -
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Irak, 1.7% y 14%. En Irén, el indice ascendié desde un promedic de alrededor de
5% en el periodo 1968-1973, a mas de 15% en 1974-1979. Los niveles venezolanos

de precios se multiplicaron por ocho en una década, y la inflacidn en México au-
mentd a una tasa de cerca de 30% en 1981 y de 100% en 1382. Inclusoc en Noruega,
el indice de inflacién durante la década 1970-1979, fue el doble de la tasa para
1960-1970. Entre el grupo de baja absorcidn de excedentes, Arabia Saudita tuvo

la tasa mds alta: un promedio de 16% anual entre 1974 y 1979, con una cifra maxi
ma de 35% en 1975, comparada con menos de 5% anual de 1968 a 1973.

Frente a la inelasticidad de la oferta doméstica, el fuerte dinamismo de la de--
manda de bienes de consumo y de capital =n los paises exportadores de petrdleo -
tuvo que ser satisfecha por medio de importaciones, que de esta manera crecieron
a una tasa anual promedio de 12% en Venezuela, 20% en Nigeria y 39% en Arabia --
Saudita, durante el periodo 1970-1979.

En circunstancias normales, esas importaciones no compensadas -es decir, pagadas
con los ingresos obtenidos gracias a los precios mis elevados de las exportacio-
nes y a condiciones comerciales mds favorables- deberian haber servido como  —-~
amortiguador contra las inmoderadas alzas de precios. Sin embargo, en el caso ~
de las economias petroleras, 1os benéficos efectos de un incremento en las impor
taciones fueron fundamentalmente anulados por dos factores negativos, El prime-
ro de ellos tuvo que ver con que los preciocs de importacidn en los paises indus-
triales subian de valor, debido a la inflacidn interna (atribuida en parte a los
altos costos del crudo) y a la escasez mundial de ciertos articulos. El segun-~
do estuvo relacionado con una serie de cuellos de botella fisicos y administrati
vos (congestién portuaria, transportes sobresxplotados, malos sistemas de dis-—-
tribucidn y falta de experiencia en administracidén de inventarios, entre otros),
que desquiciaron las entregas y el uso de bienes de capital y consumo importados
que se habian programado. Las consecuencias fueron un mayor desperdicioc e infla
cién, particularmente en los centros urbanos. -

Paralelamente, los subsidios aumentaron significativamente, tanto en lo que res-
pecta -a los bienes de importacidén como a los precios de venta de las grandes em-
presas estatales, de tal suerte que en seis afios, éstos se multiplicaron por 15
en Indonesia. En los otros seis paises con excedentes petroleros (Irak, Kuwait,
Libia, Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos), los alimentos, com--
bustibles, agua, electricidad y otras necesidades basicas fueron fuertemente sub
sidiadas, Precies notablemente bajos del combustible en varias naciones exporta
doras de crudo (como Indonesia y Ecuador) alentaron el consumo interno, hasta ha
cer peligrar el crecimiento e incluso la continuacién de la exportacidn petrole”
ra mds alld de 1990. En otros, las nuevas industrias subsidiadas se orientaron

cada vez mas hacia el mercado nacional y fueron. incapaces de competir en los mer
cados mundiales.

La realidad cobrarfia toda su crudeza posteriormente. El descenso de los precios
reales del hidrocarburo entre 1975 y 1979, asi como el desmedido gasto piblico,

propiciaron déficit presupuestarios a niveles histéricamente altos en algunos --
paises (Nigeria) y hasta una inquietante magnituden otros (Argelia, Indonesia,’ -
Irén, México, Noruega y Venezuela). Inclusive naciovnes de baja absorcién como -~
Libia y Arabia Saudita experimentaron déficit presupuestarios en varios de los —
afios comprendidos entre 1974 'y 1979, Con excepcidn de seis paises relativamente

pequefios (Irak, Kuwait, Libia, Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Uni--
dos), todos los demds principales paises exportadores de petréleo tuvieron défi-
cit periédicos o diferidos en su balanza de pagos durante el periodo 1973-1980.

Los problemas se agudizaron_cuando la infraestructura interna {capacidad portua-
ria y de almacenamiento, vivienda urbana, transporte, suministro de energia, ma-—



teriales para construccidn, etc.) fue insuficiente, como ecurrié en casi todos --
los paises productores de petrdleo no industrializados. La reaccién ante las ne-
cesidades fisicas y financieras de la economia sobrecalentada consistié en la ing
trumentacidén de controles de precios, campafias contra el acaparamiento, subastas
de aduana, importacidn de mano de obra extranjera, préstamos en el exterior y ce-
sién de muchos proyectos plblicos a firmas foraneas, en calidad de contratista --
responsable de su culminacién.

Consecuentemente, el crecimiento econdémico se tuvo que pagar a un precio muy alto
A pesar de que la inversidén doméstica tuvo un comportamiento muy dindmico, ésta -
tuvo un bajo rendimiento debido a que los gastos se concentraron en infraestructu
ra de poco beneficio y proyectos industriales con frutos a largo plazo. Asimis—
mo, casi todos los paises se enfrentaron a una disminucién en la actividad agrico
la y una progresiva dependencia en el petrdlec como sustento permanente y fuente
de crecimiento continuo. Para algunos de ellos, el déficit piblico creciente, la
deuda externa en aumento y el desempleo implicaron costos adicionales,

Las causas que podrian explicar las situaciones antes descritas son tanto objeti-
vas como subjetivas:

a) Una creencia desmedida en que la captacidn de divisas provenientes de la ex--
portacién de petrdleo, sanearia todos los problemas que aguejaban a las dete-
rioradas economias de los paises productores. ELl predmbulo del Quinto Plan -
de Irdn, anterior a la revolucién de 1979, resume esta confianza. Basado en
la suposicidn de que las divisas extranjeras ya no representaban una limita--
cibn, el nuevo Plan fue considerado "punta de lanza de una de las transforma-
ciones mas brillantes y significativas del pais, rumbo al periocdo de la Gran
Civilizacién" 30/, cuando Iran se convertiria en la quinta potencia indus—--
trial del mundo.

La ambicidn prevalecis también en Argelia, Ecuador, México, Nigeria, Venezue-
la y otros. La canalizacidén del gasto piblico se realizd mas en funcidén de -
los ingresos petroleros, que de la capacidad de absorcidn de las economias co
rrespondientes. Problemas como la carencia de datos basicos, la escasez de -
planificadores. experimentados, la insuficiencia critica de una fuerza de tra-
bajo capacitada y la superestructura burocratica, hicieron que la tarea de la
planificacidn e instrumentacién fuese muy diffiecil.

bh) En los casos en que la planeacién se efectud de acuerdo a la capacidad de ab-
sorcidén de la economia, las estimaciones sobre el mercado petrolero mundial -
fueron’ siempre muy optimistas, de manera que consideraban siempre un escena--
rio. de aumentos paulatinos de precios y de la demanda de ese energético. Sin
embargo,- fenémenos como la disminucidn del precio real del crudo entre 1975 y
1979 y su posterior reduccidn nominal y real entre- 1981 y 1982, dieron al —--.
traste con una serie de grandes proyectos de desarrollo, produciendo a la vez
la necesidad de instrumentar politicas deflacionarias, ante el registro de -
fuertes déficit en las balanzas corriente y de capital de varias de las nacio
nes exportadoras., Resultado de las politicas de ajuste, fue la reduccidn de
la inversién privada, cuyo comportamiento estaba inducido por el del gasto pu
blico.

c) Un obstéculo basico consistid en que la industria petrolera (séio extraccidn)
‘ no tiene efectos multiplicadores directos sobre otras ramas de la economia, a

. "§9/ Citadp'en Amﬁzegaf}Jahangir.-op. cit., p. 15,




d)

e)

)
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diferencia de varias industrias especificas {automdviles, vivienda, astille--
ros o armamentos), que obtienen sus insumos de capital, terrenos y mano de -—-
obra de una amplia variedad de otras industrias més pequeiias, estimulando y -
provocando a su vez una gama mas amplia de actividades productivas y empresa-
riales, Pese al importante progreso en la expansidén del uso interno del cru-
do para satisfacer la demanda local de derivados del petrbélec y la exporta-—
cidn, la industria del hidrocarburo continiia siendoc una actividad aislada y -
tecnolégicamente avanzada, con pocos derrames directos hacia otros sectores -
econdémicos. Posteriores proyectos de vinculacidn, como los petroquimicos, el
aluminio y el acero, son creados deliberadamente a fin de llenar el vacio.

Por otro lado, existié una plena identificacién del desarrollo con la indus—-
trializacién y de ésta con la modernizacidén., Asi, se otorgdé la mas alta prio
ridad dentro de la inversi6n piblica a un grupo tecnoldgicamente avanzado de
complejos industriales considerados estratégicos, los cuales se estimaba ten-
drian un fuerte impulso sobre otras actividades cuyos beneficios se expande-—
rian a toda la poblacién.

No cbstante, esa politica se tradujo en la década de los setentaen un descui-
do del desarrollo agricola y rural, con lo que la despoblacidén de las areas -
rurales no sdlo redujo la produccién agricola, sino que contribuyé a la sobre
poblacién de los centros urbanos y al explogivo comienzo de las tensiones so-
ciales.

Pero eso no fue todo. Casi todos los paises que se inclinaron por la-indus--
trializacién, prefirieron provectos intensivos en capital, como la conversidn
directa del acero, petroquimicos, mdquinas, herramienta pesada, metalurgia y -
agricultura estatal totalmente mecanizada. Este fendmeno, calificado de "fa-
raonismo", ha significado la introduccién de tecnolcgia avanzada en paises ~-
con poca o ninguna tradicidén en tan sofisticadas tareas. En- Arabia Saudita y
unos cuantos Estados mds pequefios y escasamente poblades del Golfo, tal estra
tegia todavia podria demostrar ser la correcta, pero el ahorro de mano de ——-
obra que tales proyectos implican, los torna mas cuestionables en paises muy
poblados como Irén, Nigeria y México.

Adémés, muchos Estados adquirieron un papel dominante en la economia, sin dis
poner de la capacidad administrativa y burocrdtica necesaria. Al acelerarse

-la migracién rural, un creciente nimero de trabajadores desempleados se con--

virtieron en protegidos del Estado, contribuyendo asi a incrementar el exceso
de personal en las empresas piblicas y a la ineficiencia en los servicios gu-
bernamentales. Una parte importante del presupuestoc piblico fue desviada sub
secuentemente de la inversidn productiva,:para apoyar un sistema de bienestar
social al estilo europeo, sin los beneficios que implican una previa indus-—--
trializacién y el aparato gubernamental adecuado. Scmetidos a presiones poli
ticas irresistibles, provenientes de una poblacidn en gran medida pobre, frus
trada e impaciente, que exigia recibir su parte de les ingresos petroleros pa
ra obtener una vida inmediata mejor, la mayoria de los lideres gubernamenta—-
les sencillamente no pudieron darse el lujo de cruzarse de brazos en.cuanto -
al dinero petrolero y evitar gastarlo de una u otra forma,

Un elemento subjetivo consistidé en crear proyectos sconémicos inalcanzables,-
ante una visién "auto-optimista" de fijarse metas que dificilmente podrian —-
ser cumplidas. La justificacidén ha sido muy simplista: sin una visién amplia,

" metas elevadas y objetivos dificiles de alcanzar, los recursos y energias de

una nacién no pueden ser movilizados en forma Sptima. -Sin embargo, el resul-

tado de esta filosofia ha sido invariablemente un hiperauge. .Debido a diver-
sas razones politicas, sicoldgicas y de seguridad, la mayor parte de los go~~
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biernos -en particular en los paises de alta absorcidén— parecen haber opta-
do por gastar casi toda su nueva riqueza en el pais, en vez de colocarla en -
el extranjero para lograr una inversidén interna mas lenta y ordenada en un --—
plazo mas largo. La impaciencia por el ritmo del progreso ha conducide a los
planificadores nacionales a buscar escenarios de crecimiento éptimo, respecto
a los cuales incluso ellos mismos deben haber albergado ciertas dudas.

Sometida a las presiones de imposibles demandas presentadas por los sectores
piblico y privado, la fragil estructura productiva interna se sobrecargd has-
ta niveles intolerables.

g) Con el objeto de combatir la inflacidn, se instrumentaron medidas superficia-
les que ayudaron a atenuar sus sintomas temporalmente, pero que sélo lograron
postergar sus efectos mls severos y la perseverancia de sus causas fundamenta
les. Los subsidios persistieron: se ayudaba a consumidores de bajos ingre--
sos, se reducfan los costos de los insumos en otras actividades econdémicas ¥
se protegia a las nuevas industrias incipientes contra la competencia extran-
jera. Pero estos crecientes desembolsos —fécilmente financiados mientras au
mentaban los  ingresos petroleros del gobierno en 1974-1975-, se convirtieron
en importantes cargas para el presupuesto en posteriores periodos de inactivi
dad (1976-1978 y 1981-1982). -

h) Los cuantiosos ingresos de divisas produjeron revaluaciones oficiales de las
divisas nacionales, permitiendo frecuentemente tasas de cambio sobrevaluadas
e infladas por el petrdleo, con el objeto de reducir la espiral de precios me
diante el abaratamiento de las importaciones, $Sin embargo, con esa medida -~
las exportaciones no petroleras perdieron competitividad tanto en los merca--
dos internacionales como en los domésticos, frente a las importaciones subsi-
diadas. Practicamente todos los paises importantes exportadores de petrdleo
observaron que las participaciones de la agricultura y la manufactura (los ~--
llamados sectores directamente. productivos, que estén a merced de la competen
cia extranjera)} disminuyeron a favor de la burocracia gubernamental, el comer
cio interno y externo y la construccidén de lujo. A pesar de las promesas e -
intenciones de disminuir la dependencia del petrdleo como sustento ‘de la vida
econdmica y locomotora del desarrollo interno, su participacién en el PIB au-
mentd en casi todos los paises.

La nueva riqueza petrolera parece haber impuesto su propio modelo a todos los ex-
portadores de petrédleo. La similitud de los problemas acarreados por los cuantio
sos ingresos petroleros a la economla de los paises productores, asombra por su -
generalidad.

4) Posicién ante el mundo industrializado occidental.

Al nacer la OPEP, en 1960, se propuso perseguir como principales objetivos: estabi
lizar los precios del petrdleo en el mercado internacional; coordinar las poljiti--
“cas petroleras de los palises miembros; y asegurar ingresos estables a los Estados -
- productores 'y un suministro regular a los consumidores. Estas metas, directamente
relacionadas entre si, tienen desde luego mucho que ver con los paises industriali
zados, principales consumldores del crudo, y se han visto desvirtuadas por los re—
cientes acontecimientos en la comercializacién mundial del producto.

En 1979 la producci6n internacional de crudo llegé a su nivel mis alto: 65.7 mi--
llones de barriles diarios. A par@ir de entonces se inicia una batalla histérica
‘que llege en 1982'a su culminacién critica, es decir, al momento mismo en que la -
OPEP pasa a ser, en el conjunto dg las relaciones comerciales fundadas en el hidro
carburo, un factor no resolutivo. Ese cambio sustancial no es, en modo alguno, un
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accidente, sino la expresidn de una politica de poder.

Los paises industrializados han reducido notoriamente su consumo de petréleo des-
de 1979. Por un lado, contrayendo el alto margen de desperdicio y, por el otro,

realizando réapidas transformaciones tecnoldgicas para hacer mids eficiente el uso

de energia 31/, Estos dos aspectos interrelacionados, paralelamente con una baja
tasa de crecimiento econdémico mundial y un inusitado incremento de las reservas -
estratégicas, dieron la vuelta al proceso, de tal suerte que los paises importado—-
res comenzaron a estrangular la estrategia de la OPEP.

No debe soslayarse gue esta estrategia tenia varios resquicios débiles, La OPEP

depende de las decisiones de Arabia Saudita, un pais de casi 9 millones de habi--
tantes que puede pasar de 7 a 10 millones de barriles diarios de produccién. Si
su clase dirigente estd sometida, en consecuencia, a fuertes presiones internacio
nales, cualquier posicidn que adopte influye inmediatamznte en la econcmia petro-
lera mundial. Era ostensible que Arabia Saudita tenia (y tiene) un aliado natu--
ral en el mundo occidental: Estados Unidos. Por lo tanto, es aificil establecer
una politica absolutamente independiente.

Para mantener los precios a un nivel alto, la OPEP se vié ante la necesidad de re
ducir su produccidén al descender driasticamente la demanda de los paises industria
lizados. Asi, la extraccidén mundial de -crudo pasé de 65.7 millones de barriles -
diarios a 55.2 millones en 1979 y 1982, respectivamente. Unos pocos paises de la
asociacidén de productores {los menos poblados y menos urgidos de divisas) pudie—-
ron cumplir el proyecto de reducir la produccidén para sostener precios, pero las
naciones miembros con mis perentorias urgencias econdmicas se encontraron de fren
"~ te con problemas muy graves. Todos los grandes planes de desarrollo y de cambio

interno se vinieron abajo, por lo cual se ha hecho cada vez mas complicado el cum
plimiento irrestricto de los acuerdos de la Organizacidén. En otras palabras, las
contracciones de la produccidén no siempre se han llevado a la practica. A ello -
se afiade el mercado libre de Rotterdam, como elemento alternativo para que los —-
paises productores se sustraigan de las decisiones del cértel petrolero,

En 1982 el problema se aceler$., La extraccién de la OPEP gn los primeros seis me
ses) fue de 18.6 millones de barriles diarios (el compromiso presente es de una ex
traccién de s6lo 17,5 millones), lo que significa 16% de contraccidén respecto a -~
1981 y 28% mids bajo que en 1980 32/.

La creciente participacidn del petréleo mexicano y el del Mar del Norte en los su
ministros mundiales termind por alterar todos los prondsticos, México se ha con-
vertido ya, desde mayo de 1882, en el principal suministrador de crudo de Estados
Unidos. Superé a Nigeria en los primeros meses del aflo y, desde mayo, & la pro--
pia Arabia Saudita. Esta situacidn es de importancia estratégica. 8Sin duda, se
trata de un aspecto de primera magnitud en las relaciones entre los dos paises, -
que sucede cuando uno de ellos (México) ha tenido que plantearse ventas o contra-
tos a futuro para resolver. problemas financieros insoslayables.

%n septiembre de 1982 no existe duda alguna de que la reaccién de las grandes po-
tencias econdémicas del mundo industrializado han obligado a la OPEP, de un lado, a
una reduccidn drdstica de su produccidén y, del otro, a convulsiones y crisis in--
ternas deparadas por l1la peligrosa situacion econdémica en gque se encuentran algu--

§1/ Baste citar que un barril de petrdleo en Estados Unidos tiene hoy un rendi--
: miento, en orden de la produccién de bienes, 27% més alto que hace seis aﬁos.

32/ 0il and Energy Trerids, Statistics Review 1983, Energy Economics Research Ltd
United Kingdom.
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nos de los paises miembros. Ello significa que las politicas instrumentadas por
los paises industrializados produjeron por primera vez en casi una década, un dé-
ficit en el balance en cuenta corriente de la OPEP en 1982.

En tal sentido, valdria la pena degtacar algunos antecedentes. La Organizacidn -
se asigné a si misma el papel de adninistrador del precio, luego de desplazar a -
las grandes empresas petroleras, que hasta 1973 desempeilaron esa funcién, La -—-
OPEP pudo legitimamente reclamar cse rol, no solamente porque ocupa un sitio domi
nante en el comercio internacional del petrdleo, sino porque representa el &rea —
en donde se localizan lamayor parte de las reservas mundiales de hidrocarburos.
Miucho se ha dicho recientemente acerca del incremento en la produccidn del hidro-
carburo fuera de la OPEP; sin embargo, las reservas sin desarrollar en algunos =
paises de la asociacidn opacan notablemente las de todos los nuevos productores.

Paraddjicamente, la OPEP abandond ese papel en 1979-1980, cuando observadores su-
perficiales pensaban gue lo estaba desempefiando triunfalmente. En ese momento la
Organizacién siguié el movimiento del mercado en lugar de regularlo. Arabia Saudi
ta fracasé en su intento por alcanzar individualmente el resultado deseado 33/
El resultado de ello fue un precio que podria justificarse enteramente por facto-
res de corto plazo, pero demasiado elevado para indicar la escasez en el largo —-
plazo, Es decir, el precio que se logrd alcanzar en 1981 sugiere que el petrdleo
es mds escaso de 1o que realmente es, por lo que ha inducido un desplazamiento en
su consumo mayor a lo que las condiciones y disponibilidades actuales parecen re-
querir. Este es el origen de muchas de las dificultades que estad experimentando
el mercado actual.

Pero un error de juicio no justifica el abandono completo y permanente de un pa--
pel importante. Renunciar a la administracién del precio en un mercado tirante -
no debe convertirse, necesariamente, en un error fatal, ya que gquien comunmente -
ejerce el liderazgo en materia de precios es visto actuando de acuerdo a su fun--
cidén tradicional, La dificultad reside en conservar el control, Los considera--
bles esfuerzos realizados por los Ministros de la OPEP en 1981 para reunificar la
estructura de precios, sirven para ilustrar la naturaleza de estas dificultades.

En la reunidén de la Organizacidn en Ginebra, los dias 25 y 26 de mayo de 1981, la
OPEP, enfrentada a la negativa saudita de incrementar el valor de su petréleo o -
disminuir su produccidn, decidid congelar los precios del combustible y recortar
la produccién de la mayoria de sus miembros en por lo menos un 10%. Tal congela-
miento significé que 12 de los paises miembros mantendrian el precio de su crudo
entre 36 y 41 dblares por barril hasta diciembre de ese afio. El integrante nime-
ro trece, Arabia Saudita, decidid mantener el valor del barril en 32 ddélares. Por
otra parte, los sauditas se rehusaron a unirse a los otros miembros en la proyec-
tada reduccidén de la producciion petrolera hasta en un 10% gﬂ/.

33/ ELl papel que ha jugado Arabia Saudita en ese procesc no puede ser desconoci-

"~  do. Manteniendo una produccién muy alta en 1981 (10.5 millones de barriles)
permitid a las Siete Hermanas contratantes acelerar, de un lado, el proceso
de almacenamiento y, del otro, especular sobre los preciog. La reaccidn, en
un mercado con paulatina reduccidén de la demanda, necesariamente colocaba en
manos de los paises industrializados el arma de la respuesta. Y la han em-—
pleado.

34/ Para mayor informacién al respecto, consiltese "La reunién de la OPEP en Gi-
nebra", en Enerpéticos, Boletin Informativo del Sector Energético, SEPAFIN,

Aflo 5, No. 5, mayo de 1981,
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Si bien no se esperaba que la reunién de Ginebra lograra llevar a la OPEP a la —-
unificacidn de los precios, no dejé de sorprender el fracaso de los representan—-
tes ahi congregados en cuanto a reducir el margen de su desacuerdo, sobre todo si
se toma en consideracidn que el Sr. Ahmed Zaki Yamani, Ministro del Petréleo de -
Arabia Saudita, parecia haber asumido una posicién conciliadora hacia sus colegas
dias antes de iniciarse la Conferencia de Ministros. Asi, de manera inmediata, -
el congelamiento de precios y la intransigencia saudita se tradujeron en una ten-
dencia a la baja del valor del combustible, en tanto que la demanda débil se en--
frentd a la elevada produccidén arabe.

Pero este fue s6lo el principio palpable de los problemas mds recientes enfrenta-
dos por la OPEP como Organizacién. A continuacidn se presenta una bitdcora (ela-
borada en base a noticias de la prensa nacional e internacional) de los aconteci-
mientos petroleros més sobresalientes ocurridos entre enero y mediados de octubre
de 1982, que dan cuenta nitida de las dificultades que enfrenta la asociacidn co-
mo consecuencia del retraimiento de la demanda internacional del hidrocarburo:

Enero 17. Ahmed Zaki Yamani, Ministro Saudita del Petrdéleo, sefialé que -
su pais, el mayor exportador mundial de crudo, posiblemente --
permitird una caida de la produccidn, aungue no estd planeada
una formal reduccién de la misma.

Febrero 15. Irédn decidié disminuir nuevamente el precio de su petréleo en
un délar por barril. Esta decisién fue adoptada apenas diez -
dias después de haber aplicado una primera rebaja también de -
un délar,

Febrero 26. Varios paises productores afectados por la escasez de divisas
venden oro o tratan de obtener préstamos ofreciendo como garan
tia sus existencias de metal precioso. Tal es el caso de Irén,
Irak y Libia,

Marzo 2, Fuentes de la industria petrolera sefialaron que Arabia Saudita
puede estar propiciando una nueva baja en los precios, con el
convencimiento de que las tarifas altas alejarian, aan mis, a
los compradores, Este seria el motivo por el que los dirigen-
tes sauditas no se muestran decididos a llevar a cabo la reu--
nién especial de la OPEP.

Marzo 6 y 7. Los Ministros de Petrdleo de los siete Estados Arabes de la —~
OPEP sostuvieron platicas con sus contrapartes indonesias y ni
gerianas en Doha, Qatar. En la sesién se acordS6 reducir la --
produccién de la OPEP de 20 millones de barriles diarios a --
18.5 millones, en un esfuerzo por mantener un precio bésico de
referencia de 34 délares por barril. Arabia Saudita anuncié -
su decisidén de reducir su tope de produccién de 8.5 millones -
de barriles diarios a 7.5 millones.

Mmarzo 8, En el mercado libre los precios del petrdleo ligero saudita ca
yeron entre 25 centavos de dbélar y 70 centavos por barril, pa-
ra colocar el valor en 28.50 délares por unidad.

Marzo 17. Gran Bretaiia estd ofreciendo sus crudos producidos en el Mar -
del Norte a 31 délares el barril, mientras Libia, por petrdleo
de la misma calidad, esté cobrando 36.50 ddlares.

Marzo 20-21. La OPEP tuvo una reunidén extraordinaria en Viena y por primera
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vez se acordd fijar un tope de produccidn para detener la baja
de los precios. Se convino un limite conjunto de extraccién -
de 17.5 millones de barriles diarios y mantener el precio de -
referencia en 34 ddlares por barril. Arabia Saudita se compro
metié a cortar su tope de produccidén de 8.5 a 7 millones de ba

rriles cdiarios; sin embargo, Yamani indicé que si existen pre~

siones alcistas sobre los precios, su pais incrementaria la ex
traccién a 7.5 millones de barriles al dia. La OPEP también -
decidid determinar un diferencial 35/ méximo de 1,50 délares
para los crudos ligeros de Africa del Norte.

CUADRO No. 4
ACUERDO DE PRODUCCION DE PETROLEO DE LA OPEP

(Barriles Diarios)

PRODUCCION MA PRODUCCION EN

XIMA ACORDADA MARZO DE 1982
, ; 1/
Argelia 650 000 700 000 ~
Ecuador 200 000 200 000
Gabdn 150 000 150 000
Indonesia 1 300 000 a 1 450 000
Irén 1 200 000 1 200 000
Irak 1 200 000 1 200 000
Kuwait 650 0Q0 775 000
Libia 750 000 600 000
Nigeria 1 300 000 1 300 000
Qatar 300 000 350 000
Arabia Saudita 7 000 000 7 325 000
Emiratos Arabes Unidos 1 000 000 1 250 00O
Venezuela 1 500 000 1 700 000
Zona Neutral 2/ 300 000 250 000
1/ Incluye condensados. 2/ Produccidn compartida equitativamente

entre Arabia Saudita y Kuwait,

FUENTE: Financial Times, 22 de marzo de 1982.

Marzo 23.

. Arabia Saudita, Kuwait y Abu Dhabi prometieron incrementar los

préstamos a Nigeria a 1,000 millones de délares si ese pais -~
fuese forzado a reducir su produccién debajo del nivel acorda-
do de 1.3 millones .de barriles diarios, Nigeria 'y otros paf--
ses africanos productores de crudo muy ligero contindan enfren
tando dificultades para atraer compradores al nuevo precio de
35.50 délares el barril, pues los productores del Mar del Nor-
te estén vendiendo el petrdleo de igual calidad a 31 délares.

35/ El d1ferencial es el valor adicional Que se agrega al precic del crudo de -~
" aouerdo a la calidad y localizacién peografica del mismo, - Ese petréleo nece
sariamente debe estar alineado con el precio del crudo-&rabe liviano o marca

dor.




Abril 12.

Abril 22.

Mayo 9.

Junio 21.

Julio 11.

Julio 22,

Agbstp 19.

~Agosto 19.

- 34 ~

La QPEP aplazd una reunidn extraordinaria prevista para la ter
cera semana del mes en Viena, debido a que se ha levantado la
presidén que ejercian sobre Nigeria empresas transnacionales pa
ra que vendiese su crudo por debajo del precio de 34 ddlares =
por barril,

La OPEP advirtid que suspenderi los suministros de crudec a las
cempafiias transnacionales, si éstas persisten en su actitud de
presionar 2 algunos de los miembros del cartel (Nigeria y Ecua
dor) a que reduzcan los precios de sus hidrocarburos. -

La OPEP bajard su actual tope de produccidn, si se prueba que
es imposible mantener el precio de 34 dbélares por barril.

Estd creciendo la preocupacidén en el seno de la QOPEP de que el
fin de la lucha en el Golfo Pérsico y un resurgimiento de las
axportaciones iranies e iraquies de petrSleo puedan crear una
nueva saturacién en el mercado mundial del hidrocarburo.

Los Ministros se reunieron en Viena para exhortar a los Esta--

dos miembros a que cumplieran con los volimenes acordados, pe-

ro la reunién se convirtid en una serie de disputas. Irédn y -
Libia exigieron aumentos de sus respectivas cuotas, mientras -.
que Arabia Saudita urgié a los miembros africanos a que aumen-
taran los precios de sus crudos livianos de alta calidad. Los
Ministros admitieron que las normas para el autogobierno de la
OPEP ya no servian. Desde entonces, se dijo que Libia aumentd
su produccién diaria a 1.3 millones de barriles, o sea el do—
ble de la cuota acordada, mientras que Irdn produce un millén
de barriles diarios mas que los 1.2 millones que se le asigna-
ron, Arabia Saudita argumentd que los crudos africanos de -~
gran calidad, por ser muy livianos, debfan incrementar su difg
rencial de precio a 2 6 3 délares por encima fel 1.50 dblares
por barril, para no forzar el precio del crudo marcador de 34 -
délares. '

El Ministro japonés de Comercio e Industria, Shintaro Abe, vi-
sité en junio los Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita con
el propfsito de analizar las posibilidades de realizar una Con
ferencia Internacional de Exportadores e Importadores de Petrd
leo, :

Expertos de 10 de los 13 paises de la OPEP se reunieron en Vie
na para elaborar un documento destinado al Comité de Vigilan--
cia de Mercados de la Organizacién -36/.

EL Presidente del Comité de Vigilancia de la OPEP manifestd --
que el precio de 34 dblares por barril se mantendri no sdlo --
hasta finales de 1982, sino que bien se podr& preservar hasta

36/ ‘Este Comité fue establecido en la reunidn extraordinaria que tuvo la OPEP en
marzo de 1982, con el objeto de emitir informes peridédicos de asesoria sobre
los mercados petroleros mundiales. El Comité estd encabezado por el Minige-
tro de Petrdleo de los Emiratos Arabes Unidos, Mana Said Al Qtaiba, e inclu-

' ye a los representantes de Venezuela,. Argelia e Indonesia.
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el aflo préximo.

Los expertos en mercado internacional de la OPEP se encuentran
reunidos desde hoy en Viena para estudiar la situacidén de los
diferenciales de precios, El tema fue propuesto por Arabia —-
Saudita en la Conferencia de Ministros de julio.

Venezuela apoya la proposicidn de Kuwait de congelar los pre--
cios del petrdleo hasta 1985. Esta propuesta fue hecha ini---
cialmente por el Presidente del Comité de Seguimiento del Mer-
cado Petrolero de la COPEP,

Nadie se apresura a comprar petrdleo saudita al precio oficial
de 34 ddlares el barril. El petrdleo del Mar del Norte se —--
ofrece a 33.50 délares. El ligero drabe, principal petrdleo -~
saudita, puede conseguirse en el mercado libre a sélo 30.90 dé
lares. Los africanos miembros de la OPEP cotizan sus crudos -
superiores al tipo del Mar del Norte a s6lo 35.50 délares el -
barril.

La OPEP exhortd a México y a Gran Bretafia, que vendan su petré
leo a 32.50 délares por barril, para contribuir al mejoramien-
to del mercado internacional del hidrocarburo. Al inaugurar -
la reunién del Comité de Control de la OPEP, se manifestd que

Venezuela se negd a reducir su produccién petrolera por debajo
del tope establecido. Asimismo, se indicé que seri reducido -

‘el precio preferencial de 34 db6lares por barril y que se man--~

tendréd la actual produccidn de 17.5 millones de barriles por -
dia.

La perforacifn -en busca de petrdleo y gas natural en Estados -
Unidos ha bajado 41% este afio; es decir, la peor declinacidn -
de toda su historia. Exxon Corporation, la empresa petrolera

mas grande del mundo, inform6 de la baja. mas profunda ocurrida
en sus ganancias eneliltimo cuarto de siglo (51.5% menos en -
el segundo trimestre frente a las que. tuvo en diciembre pasa--

‘do). Otras empresas que muestran descensos semejantes son: Mo

bil 0il Corp. 55.7%; Texaco, 45%; Standard 0il of California,
57%; Gulf 0il Corp., 32%; y Phillips Petroleum Corp., 39.1%.

Abandonar el papel de administrador del precio en un mercado débil puede ser fa--—
tal. Si los recortes competitivos de precios se extienden del mercado spot a los
productores no miembros de la OPEP, y de éstos a miembros de la Organizacidn, los
precios podrian caer indefinidamente. Las reducciones competitivas destruirian -
la cohesitn de la OPEP y dificilmente podria ser recuperado su papel como adminis
‘trador del precio del crudo en el comercio . internacional,

Debido a la actual sityacién: del mercado, quizd sea necesario olvidar por el mo--
mento los problemas de largo plazo que ofrece el precio de referencia de 34 déla-

res por barril.

En el corto plazo, lo que resulta urgente es preservar la estruc

tura de precios sobre la base fija que representa un crudo marcador, incluso s5i -
esa base es considerada elevada. Intentar aprovecharse de un mercado deprimido -
para reducir el precio del combustible de referencia hasta un nivel determinado -

por objetivos de largo plazo puede ser contraproducente, pues semejante reduccién

puede ser facilmente interpretada como la sefial para que se desate un mov1miento
competltivo de recortes en los’ precios.
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En ese contexto, la estabilizacién del mercado actual puede alcanzarse con un pa-
quete que comprende cuatro medidas:

a) Una reunificacidn mas ajustada de la estructura de precios de la OPEP, ali--
neando correctamente todos los diferenciales, ya que todavia existen dispari
dades entre los precios africanos equivalentes y el patrén de precios de los
crudos pesados sigue siendo muy irregular;

b) Una declaracidn sin ambigiliedades de que existe la firmeza suficiente para —-
mantener el precio del petrdleo marcador, as{ como la estructura reunificada
en un nivel determinado;

c) Una reduccidén temporal de los limites autorizados de produccién por parte de
tres o cuatro naises miembros de la OPEP (particularmente Arabia Saudita, -~
Abu Dhabi y Kuwait). Seria de gran ayuda el establecimiento de un meca—
nismo financiero de la Organizacidn, que otorgue préstamos o ayuda concesio-
naria a los paises con gran capacidad de absorcidén que se convierten en ven-
dedores desesperados en un mercado deprimido; y

d) Un mayor acercamiento de las naciones productoras que no son miembros de la
OPEP a las politicas de produccidén y precios de la QOrganizacidn.

Seguird existiendo la necesidad de definir una politica de largo plazo. Es fac—-
tible que existan diversas opiniones en cuanto al nivel correcto del precio del -
petrdleo dentro de una perspectiva de largo alcance; pero ésta, indiscutiblemente
es necesaria. En términos de un amplio horizonte temporal, debe contemplarse ' -~
que, gradualmente, deberd alcanzarse un nivel deseable de precios, ya sea dejando
que éstos desciendan en términos reales (si lo que se prefiere es una reduccién)
0 haciéndolos ascender en el momento apropiado por medio de incrementos pequefios
(si 1o que se prefiere es ¢l aumento). Se puede argumentar que conviene intentar
reanimar la demanda de petrdleo de la OPEP, con el fin de elevar los niveles de -
produccién por arriba del nivel minimo critico de 20 a 22 millones de barriles ——
diarios, y elevarlos cerca de una banda de produccién de 26 a 28 millones de ba--
rriles diarios. E1 deseo de anticiparse al retorno de Irdn e Irak una vez que su
enfrentamiento finalice, favorece semejante esfuerzo, Si éste no se realiza, la
tensidn dentro de la OPEP luego de concluida la guerra entre esos dos paises -y
si la demanda continda deprimida-  podria llegar a ser intolerable.

Sea cual sea la estrategia de precio que se adopte, cada vez es mids evidente que
una politica de largo plazo de la Organizacidén deberia incluir un programa de pro -
rratec para los casos de emergencia. Las fluctuaciones en la produccién que pue—
de transmitir a Ya OPEP un mercado cada vez mds diverso y flexible, tal vez sean

demasiado gzrandes para ser absorbidas sin tensiones fatales. Un prorrateo perma-
nente puede no ser viable y destruir la sencillez del aistema de la asociacibn, -
factor que ha sido el responsable de los éxitos logrados en el pasado. Pero un -
prarratec para cavos de emergoncia no debe imponer dificultades insuperables. -~
Nunca como ahora ha sido tan necesario contar con una estrategia de largo plazo,

bien definida pero flexible, en materia de precios y produccidn.

La flexibilidad es esencial porque las condiciones del mercado varian continuameg
te y supone que las indicaciones que los productores ofreceran a los compradores
respecto a la estrategia que aquellos sepuirdn, tomardn en cuenta el estado de --
las expectativas en un momento dado. No seria aconsejable, por ejemplo, anunciar
que la politica a seguir consiste en congelar los precios si los inventarios son
elevados y la demanda se halla deprimida, ya que ésto inevitablemente inducird a
“una mayor debilidad en la demanda medlante una disminucién en los inventarios.
Tampoco seria recomendable alimentar la incertidumbre cuando todos esperan que el
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precio descienda, pues ésto simplemente alimentara la creencia de que los precios
efectivamente se derrumbarén,

Considerando este panorama, pucde preguntarse si la OPEP mantendrd la cohesi6n —-
dentro de sus filas. . "La respuesta es afirmativa; sin embargo, los cambios en «
las condiciones del mercado hacen ain mas dificil la tarea que debe ser realiza—-
da. Estas dificultades del momento presente pueden superarse si se comprende el
hecho de que el fracaso conlleva altos costos politicos y econémicos. La Organi-
zacidn, a lo largo de sus 22 aiios de vida, ha aprendido a sobrevivir varias cri--
sis, pero su voluntad de mantener la solidaridad y de ceiiirse a los objetivos pue
de quedar sin efecto si carece de una politica coherente. Los pnises mierbros de
ben observar y anticipar la evolucidn del mercado, y estan obligados a adaptar a
las condiciones esperadas del mismo, sus politicas de precios o sus planes de pro
rrateo. Para ello, la OPEP aproveché el perfodo de gracia 1875-1980 para discfiar
una estrategia de largo plazo y su revisidn estd teniende lugar en estos momentos.
Dejar pasar €l momento oportuno para la accién podria tener graves consecuencias
para el futuro". 37/

Asi pues, en estos momentos de depresién del mercado petrolero internacional, si
bien resulta importante encentrar un nivel adecuado de precios a través de la re-
gulacién de la oferta por parte de la OPEP, es mAs indispensable y hasta estraté-
gico mantener unido al cértel; de otra forma, su desintegracidn seria el éxito de
las estratepias energéticas adoptadas por los paises industrializados y sus gran-
des empresas transnacionales,

37/ Mabro, Robert, ";Podrd la OPEP mantener.la cohesién?", en Energéticos, Bole~
tin Informativo del Sector Energético, SEPAFIN, Afio 6, No. 3, marzo de 1982
p. 7. : i .




CAPITULO II. RESURGIMIENTO DE MEXICO COMO POTENCIA PETROLERA.
1) Breve historia.

Los expertos parecen coincidir en la configuracidn de tres grandes etapas en la -
historia petrolera mexicana contemporanea.

La primera de ellas abarca desde principios de siglo hasta mediados de la década

de los treinta, y se caracteriza por una marcada orientacidn de la produccidén de
crudo hacia el mercado internacional 1/. La participacidn de déxico en el sumi-
nistro mundial del producto alcanzé sus momentos cumbre dentro de este perivao, -
pues durante }la I Guerra Mundial -que energéticamente se particularizé por la --
consolidacién del hidrocarburo como fuente primordial de energia- cubrié la cuar
ta parte de la oferta del orbe, mientras que en 1921 llegé a ocupar el segundo —-
puesto como productor internacional, sdlo después de Estados Unidos. Sin embargo,

" la mayor parte de este petrdleo fue exportado por las compafifas transnacionales -

norteamericanas y europeas que acaparaban los procesos de exploracién, explota—-—-
cidn y comercializacién del referido combustible en nuestro pais, de tal manera -
que la tUnica relacidn existente entre la economia mexicana y la industria petrole
ra eran los impuestos y la generacién de empleos. -

En efecto, durante el porfiriato la Gnica obligacidn impositiva de dicha indus—--
tria era el impucsto del timbre de 2 al millar. La compra de maquinaria en el ex
terior y la exportacién de combustible no eran gravables. No fue sino hasta 1914
-cuando Carranza estaba en el poder- que se decretd el primer impuesto a la ex-—-
portacién del hidrocarburo. De ahi en adelante los impuestos se convirtieron en
el Unico medio para maniencr en el pais parte de una riqueza que en su mayoria se
estaba destinando al exterior, pues en 1918 representaron el 11% de los ingresos
efectivos del Gobierno Federal y casi llegaron al 34% en 1922, Por su lado, el -
empleo generado por la rema petrolera o:cild entre 30,000 y 50,000 obreros en sumejor mo
nento - (1.5% de la poblacidén econdmicamente activa), por lo cual su aportacidén a -
la generacidn de trabajos nunca fue significativa g/.

A portir de 1921 sc cxperimentd un répido descenso en la produccidén de crudo, el
cual su atribuye al agotemiento de los depdsitos originales sin encontrar nuevos;
cl dosevtriniento de nuevos campos en Estados Unicdos, Persia (hoy Irdn), Venezue-
la y Colerbia y al paulatino despertar de un profundo sentir nacionalista en mate
ria dec recurcos encrgéticos provocado por la Constitucidn de 1917, que hizo mis -
atractivos a lcs ojos de las transnacionales los yacimientos recién descubiertos

- en otros paises, que la continuacidn de sus esfuerzos en México. . Asi, la accién

reivindicadora del Estado propicid que la extraccidn descendiese constantemente a

-una tasa media anual negativa de 13.6% entre 1921 y 1932, de forma que disminuyéd

de su extraordinario nivel de 530 mil barriles diarios en promedio en 1921, a s6-
lo 89.9 miles de barriles al dia -magnitud inferior a la de 1915- en 1932,

3/ Samuei I. del Villar denomina al periodo petrolero 1905-1938 camo el de la -

constitucién de un control nacional sobre los hidrocarburos en su articulo in
titulado "Estado y Petréleo en México: experiencias y perspectivas", en ngo_
Internacional, El Colegio de México, Nim. 77, julio-septicmbre de 1979, MEx i~
co, pp. 118-124, '

2/ Véanse de Meyer, Lorenzo, "Petrdleo mexicano: recuerdos del porvenir", en Ne=~

xos, Facultad de Ciencias Politicas ySociales, UNAM, Nam, 20, pp 6~8 y “EL -
auge petroleroc y las experiencias mexicanas disponibles', en Foro Internacio-

nal, E1 Colegio de México, Nam. 72, abril-junio.de 1978, p. 595,
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Estas tres décadas 'y media de historia petrolera en México no contribuyeron pues

a brindar resultados tangibles al desarrollo econdémico del pafs, ya que se traté

de una politica netamente orientada a la exportacién, en la cual las empresas ex—
tranjeras se llevaron la mayor parte del pastel.

La segunda etapa comprende de 1938, afio de la expropiacién petrolera. a 1976, A -
raiz del arrebato de este recurso energético a las transnacionales, Petrdleos Me--
xicanos (PEMEX) 3/ se vid impedida de sostener una presencia significativa en el
mercado internacional debido al fuerte boicot practicado por las compafiias extran
jeras en su contra 5/. En consecuencia, después de haber cubierto la cuarta par
te de la oferta internacional de crudo durante la I Guerra Mundial, en 1950 nues-
tro pais sélo aporté el 1.2% de las exportaciones del orbe.

Adicionalmente, debe sefialarse que la nacién empezd a industrializarse rapidamen-~
te, con lo cual sus necesidades energéticas fueron en aumento, Fue por ello que
a raiz de la sepunda postguerra, con una extraccidén muy modesta, México empezdé a
sustituir el mercad externo por el interno,

Pero también la compafiia petrolera estatal se vid cada vez con menos facultades -
para satisfacer las necesidades de energia del pais, al sufrir una permanente des
capitalizacién por el mantenimiento interno de precios bajos, situacidén que a su -
vez obstaculizé su labor de exploracién y perforacién de nuevos pozos. Fue asi -
que a principios de la década de los setenta se tuvo que recurrira la importacion
de petréleo para satisfacer las necesidades domésticas 5/. Afortunadamente, en
1972 empezaron los descubrimientos de mantos petroliferog en el sureste de la Re-
pﬁblicé.sin los cuales la llamada crisis energética desatada por la cuadruplica--
cién de los precios del combustible hubiese hundido al pais en una atonia de la ~
que con dificultadhabria podido salir.

La tercera etapa se refiere al lapso 1977-1982 y se encuentra particularizada por.
un retorno a la politica petrolera de exportacidn, con el distintivo de que ahora
los recursos petroliferos se encuentran en manos del Estado y de que la estructu-
ra econdnica estid mis diversificada que en la primera etapa. La elevacidén de los

g/ En agosto de 1940 se liquidan Petromex, la Administracién General del Petrd-—
leo Nacional (fundada apenas en 1937) y la Distribuidora de Petrdleos Mexica-
nos, para concentrarse en PEMEX el control estatal sobre los hidrocarburos.

4/ Como resultado de la nacionalizacién del petréleo, México hubo de enfrentar -
un hoicot generalizado promovido por las empresas expropiadas y que abarcd, -
entre otras, las siguientes acciones: blogueo para que no pudiese colocar su
petrdleo en el mercado mundial; interrupcidén de los abastecimientos de mate--
rias primas, refacciones y equipos que requeria importar la industria petrole
ra mexicana; presidén-de las compaiifas navieras de otros paises, que se nega-—
ron a transportar el petrdleo mexicano; acciones para embargar el crudo que ~
México lograba exportar a otras naciones; retiro masivo de los depdsitos. ban-
carios que las empresas extranjeras mantenian en México; boicot a las exporta
ciones de otros productos mexicanos e, incluso, incitacién de conflictos in--—
ternos para alterar la situacidn politica del pais. Al respecto, véase de Co
rredor, Jaime, "El petréleo en México", articulo aparecido en un suplemento -
editado por el diario Uno mé&s Uno intitulado E1 petréleo hoy, 18 de marzo. de
1981,

§/ La importacién de crudo ascendid a 42 millones de barriles entre 1971 y 1974,
siendo 1973 el afio pico de las importaciones con 23.6 millones de barriles.
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precios del hidrocarburo de 1973-1974 hizo rentable la explotacidén de mantos que
antes no lo eran; a su vez, la administracién de Luis Echeverria aumenté el pre--
cio interno de los productos petroleros. De esta manera, se dispuso de mayor fi-
nanciamiento para la exploracién y perforacién del energético, que dié como resul
tado el descubrimiento de nuevos y gipgantescos yacimientos. Pero al finalizar -
1976 el pais se encontraba en franca crisis: el déficit de la balanza comercial,
la considerable deuda externa y una fuga masiva de capitales hacia el exterior, -
terminaron por devaluar el peso, Es por ello que el nuevo gobierno, encabezado -
por José Lépez Portillo, vié a la explotacién intensiva del petrdleo como el ele-
mento que haria posible recuperar la confianza crediticia internacional en México
vy el dinamismo de la actividad econdmica mexicana.

2) Descubrimientos recientes de yacimientos petroleros.

La Administracifén del Presidente José Lopez Portillo se fijé entre sus objetivos
prioritarios el desarrollo de los energéticos. Para cumplir ese objetivo, desem-~
pefié un papel muy importante la exploracidén petrolera y la localizacidn de nuevos
yacimientos de hidrocarburos para satisfacer las necesidades internas de consumo
y contar con excedentes exportables. Esto obligd a imponer a esa actividad un di
namismo extraordinario e incorporarle métodos técnicos avanzados y novedosos.

Asi, la actividad exploratoria de campo se extendié a la mayor parte de las enti-
dades federativas del pais y a las plataformas continentales del Golfo de México,
del de California y del Oceano Pacifico. Las tareas de exploracidén de PEMEX se -
concentraron principalmente en lo que la paraestatal denomina "&reas priorita—---
rias" 6/: Chiapas-Tabasco; Sonda de Campeche; Paleocafidn de Chicontepec y Golfo
de Sabinas. : :

El area Chiapas-Tabasco cubre una superficie de 7,000 Km2 con tendencia a exten-——
derse y, aunque fue descubierta desde 1972 al terminarse los pozos Cactus No. 1 y
Sitio Grande No. 1, es en el sexenio ldpezportillista cuando se le da impulso de~
finitivo, de tal suerte que en la actualidad se obtiene de ella el 33% de la pro-
duccidn nacional de crudo y el 50% de la de gas natural.

Dentro de esta area, el 13 de febrero de 1971 se empezd a explorar Sitio Grande,
labor que termind el 7 de mayo de 1972; el dictamen que se obtuvo en este caso --
fue que se trataba de un campo que produce a partir de piedra caliza. En tanto -
que la perforacién de Sitio Grande 1 tardd 442 dias, Cactus 1 se termind en 192 -
dias.

Por alguna razén, el descubrimiento de estos campos-potencialmente importantes y
el establecimiento de la produccidn en el sur de México, no se divulgaron sino —-
hasta 1974, Ni los descubrimientos ni el trabajo posterior realizado en el area
aparecieron en los registros oficiales de PEMEX antes de 1976, aiio en que hubo -~
_combio de régimen. Se han sugerido varias razones por las que la petrolera esta-
tal mantuvo en secreto el &rea llamada:Reforma. Una de ellas es que PEMEX no de-
© seaba anunciar el descubrimiento de enormes reservas sin estar plenamente segura
de ellas, Otra sostiene que el entonces Presidente Luis Echeverria temia que Es-
‘tados Unidos, atemorizados por el embargo petrolero de 1973, pudieran presionar a

6/ Se les llamé asi por sus posibilidades petroliferas mas préximas en cuanto al
objetivo de lograr incrementos sustanciales e inmediatos de reservas de hidro
carburos, que permitiesen cumplir las metas de produccion establecidas en- el
programa sexenal 1976-1982 de PEMEX. 0
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México para obtener su petrdleo. También se hablaba de otra razén, gque parece —-—
més ldégica si se toman en cuenta hechos posteriores: cuando PEMEX descubrié cru-—
do en Reforma, era mas barato importarlo de Venezuela que perforar pozos de 1,800
metros en un lapso de 6 a 12 meses, tiempo empleado en aquel entonces en esta ta-
rea. Mas ain, en 1973 los precios del hidrocarburo mexicano habian estado conge-
lados durante 15 afios, mientras que los costos de produccidn habian aumentado. PE
MEX carecia de recursos para invertir en la crescidn de la enorme planta que se —
requeria para producir, tratar y transportar petrdleo desde este lugar. Este fac
tor también indica que las reservas no parecian ser suficientes como para respal:
dar las operaciones con los precios vigentes del crudo.

En ese sentido, los aumentos de precios de la OPEP en 1973-1974 probablemente for
zaron el desarrollo de Reforma. Cuando el precio aumenté cuatro veces en rela-——
cién a los niveles anteriores, México tuvo la oportunidad de desarrollar una nue-
va érea petrolifera extensa que, bajo la nueva estructura de precios internaciona
les, haria lucrativas las exportaciones y disminuirfia los desembolsos derivados -
de la importacidn del energético.

Asi, se intensificé la exploracién, de manera que hasta 1981 en esta provincia 7/
se¢ han descubierto 30 campos productores §/ y, de acuerdo a las caracteristicas -
de los fluidos que contienen, puede decirse que se dispone de toda la gama de —-
aceites: desde los muy pesados, pasando por los ligeros, similares a los crudos
de Arabia, hasta los superligeros, ricos en propano y gasolinas. Destacan por su
magnitud el Complejo Antonio J. Bermidez (de aceite ligero), primer descubrimien-
to supergigante en el mundo después de 1970 9/, con reservas recuperables de -—-
6,500 millones de barriles de crudo, y los campos gigantes Cardenas-Mora e Iris—-
Giraldas ,productores de aceite super ligero. Este dltimo tiene una superficie de
50 km2 y cuenta con un total de reservas recuperables estimadas en 1,500 millones
de barriles,

Z/ Las provincias son conjuntos de campos petroleros y de gas contiguos geografi
camente, formados en condiciones geoldgicas semejantes o relacionadas. Como
en la actualidad son necesarios de 5 a 10 afios para descubrir los campos més
valiosos en una provincia, la localizacién de grandes provincias nuevas resul
ta ser esencial para mantener un alto nivel de descubrimientos.

§/ Un campo se define como un &rea productora que contieneenel subsuelo: a) un
solo yacimiento ininterrumpido por barreras permeables; b) varios yacimien--
tos miltiples, lateralmente distintos, situados dentro de una formacién comin
y atrapados por el mismo tipo de separacifn geolbgica cuando la lateral no --
excede de 800 metros.

9/ Los campos petroleros gigantes son los que contienen por lo menos 500 millo-—

" nes de barriles de petrdleo recuperable. Los campos petroleros supergigantes
poseen por lo menos 5,000 millones de barriles de petrdleo recuperable (exis—
ten alpunos expertos que sefirlan que un yacimiento supergigante es aquel que
contiene 10,000 millones de barriles o mas de crudo recuperable}. Los campos
gigantes combinadous contienen por lo menos 250 millones de barriles de liqui-
dos recuperables de petrdleo {crudo y liquidos asociados al gas natural) y --
por lo menos 500 millones de barriles de hidrocarburos recuperables en liqui~
dos o liquidos equivalentes ~gas natural convertido a 6,000 pies cibicos por
barril- (PEMEX utiliza una equivalencia de 5,000 a 1). Los campos que cum--—
plen este Gltimo criterio se consideran como campos de gas gigantes combina--
dos. Para mayor conocimiento del tema véase Nehring, Richard, Campos petro~~
leros gigantes y recursos mundiales de petréleo, CONACYT, México, junio de -
1979 (esta investigacion fue realizada por la Rand Corporaticn y patrocinada
por la Oficina de Investigaciones Econdmicas de la CIA).
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La segunda area prioritaria es la denominada Sonda de Campeche, que estd localiza
da en la Plataforma Continental del Golfo de México, frente a las costas de Camp;
che y Tabasco. Fue descubierta en 1976 con el pozo Chac No. 1, situado a 80 Kms,
de la costa. Su localizacidén se apoyd en la interpretacidn geolégica de los estu
dios geofisicos marinos realizados a partir de 1972 y en la presencia de una cha-
popotera que demostraba la existencia de hidrocarburos en el subsuelo de la re---
gioén., Sin embargo, fue durante los (ltimos cinco afios cuando se comprendid su —-
verdadero significado. Es actualmente la provincia petrolera mas importante del
mundo; tiene una extensidn de 8 000 Km2 y dentro de ella se han terminado 38 po-~
zos de exploracién con un éxito de 82%. Durante el desarrollo, se demostrd la con
tinuidad de numerosas estructuras que primeramente se suponian yacimientos inde-
pendientes, Se han descubierto 12 grandes campos productores en el 4rea, dentro

de los que destaca el Complejo Cantarell, cuyos primeros pozos se terminaron en -
1978 y que constituye el campo supergigante mds importante encontrado en México -
hasta la fecha,

No debe soslayarse que el Complejo Cantarell produce mas de un milldn de barriles
diarios, con una extraccidén promedio por pozo de 30 000 barriles al dia. Dentro
de este Complejo se encuentra el campo Akal, el més grande del mundo en zona mari
tima, con una extraccién media de 42 000 barriles diarios, volumen mayor al regig
trado en campos similares en Qatar (Bul Hanie, con 23 286 barriles al dia) y Ara-
bia Saudita (Bernit, con 17 511 barriles).

La informacién adquirida por PEMEX con los trabajos exploratorios y la perfora--—-
cién de los pozos, ha permitido conocer las caracteristicas geolégicas de la cuen
ca sedimentaria en donde se ubican las &reas Chiapas-Tabasco y Sonda de Campeche,
que contienen los campos de mis alto rendimiento en la historia petrolera de Méxi
co. Esta informacién apoya el postulado de que ambas &reas participan del mismo
fenémeno geoldgico y dan oripgen a una sola provincia petrolera de gran magnitud y
de muy alta produccién de aceite de diferentes tipos.

Los resultados de los pozos Arrastradero No. 1, Caparroso No., 1, Cobo No. 201 y -~
Chirinital No. 2, asi como la interpretacién e integracién de la informacidn ex--
ploratoria, tienden a confirmar el postulado antes sefialado, el cual constituye -
sin duda el acontecimiento mas trascendente del sexenio ldpezportillista en mate-
ria de exploracién, a juicio de PEMEX 10/.

La empresa paraestatal ha venido realizando en el sureste de México, entre 1977 y
1981, el programa de exploracién mas intenso de su historia, habiéndose logrado -
definir nuevas &reas con potencial petrolero, donde se considera que existen las
reservas mis cuantiosas del pafs. Estas #éreas son: Cérdenas-Mora-Arrastradero, -
en tierra, y Kinil-Zazil-Ha y Pech-Kanibul, en el mar ll/.

Fue también durante este perfiodo cuando se demostré la continuidad de la existen-
cia de hidrocarburos en el Paleocafién de Chicontepec, el cual constituye una de -
las mayores acumulaciones de petréleo en el hemisferio y la tercera érea priorita
ria, Este paleocaiién o paleocanal cubre una superficie aproximada de 3 300 Km2,

localizada al norte de Veracruz, colindando con el Estado de Puebla. Aunque la -
productividad promedio estimada por pozo es bastante inferier a la de otras zonas
petroleras del pais, la profundidad de los yacimientos no es grande (1,800 me
tros), lo que constituye una ventaja en términos de tiempo y cos=-=--

10/ PEMEX, Memoria de Labores,1981.
11/ 1bid.
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tos de perforacion.

El 27 de febrero de 1979, en Alamo, Veracruz, PEMEX presenté el proyecto petroli-
fero denominado Paleocanal de Chicontepec, el cual incluye la perforacién de -—-
16 000 pozos en un lapso de 14 afios, cifra un poco superior a lo perforado en to-
da la historia petrolera de México, Las perspectivas anunciadas entonces iban --
desde la transformacidén radical de la regidn hasta el incremento de la produccidn
petrolera nacional en una medida que rebasaba lo previsto en los cinco afios pre--
vios a la presentacién del proyecto. Segin PEMEX, el volumen total estimado en -
la zona es de 106 000 millones de barriles; sin embargo, un estudio elaborado por
la compafifa tejana Goyler and Mac Naughton sefiala que, respecto a las perforacio-
nes, PEMEX debera realizar entre 30 000 y 5C 000 pozos para que el plan resulte -
minimamente rentable. Asimismo, considera factible recuperar por explotacion pri
maria 7.2% y, segin un informe elaborado por la Secretaria de Programacidén y Pre-
supuesto (SPP), el personal técnico de PEMEX que trabaja en los distritos adminis
trativos de Poza Rica, Cerro Azul y Tampico indica, en base a su experiencia, que
el mdximo factible de recuperar es de aproximadamente 3% del volumen mencionado -
anteriormente {es decir, s6lo 480 millones de barrilgs).

Por otra parte, el estudio de PEMEX afirma que las reservas probadas de Chiconte-
pec ascienden a 17 460 millones de hidrocarburos. La referida firma estadouniden
se concluye en la misma cantidad, pero de ese volumen considera como reservas pro
badas solamente el 14% { 2 645 millones). El resto los cataloga como recursos --
probables o posibles.

El Paleocanal de Chicontepec estd constituido por intercalaciones de lutitas (ar-
cillas) y areniscas; las caracteristicas petrofisicas de este material son muy po
bres, pues la permeabilidad es tan reducida -equivalente a roca compacta~, que no
permite la movilidad de los hidrocarburos*contenidos en ellas. A modo de compara
cién, la permeabilidad de la roca de Campeche es de mil a 10 mil veces mayor. En
cuanto a los gastos de perforacién, perforar un pozo en la zona de Chicontepec cues-
ta 20 millones de pesos de principios de 1981. Suponiendo, en el mejor de los ca
s0s, que la produccidn es constante y no intermitente -como suele suceder-, los -
volimenes extraidos de un pozo ascenderian a 45 barriles por dia, lo que equivale
a wn ingreso amual de 12.6millones de pesos de marzo de 19B1. En el golfo de Campeche
el costo de perforacidn de un pozo se estima en 125 millones de pesos, pero en un
afio se obtendrian con la venta del crudo 8 227 millones.

Por su parte, los habitantes de la zona poseen diferentes caracteristicas socio--
culturales y conforman bédsicamente dos grupos, uno mestizo y otro indigena. El -
primero participa de la cultura nacional y el segundo de una cultura con remanen-
tes de la época colonial. En este sentido, la nueva accién de coloniaje interno
y explotacidn a que serd sometida el Area con el proyecto de PEMEX, afectard di--
recta o indirectamente a una poblacién de 1.6 millones de habitantes 12/.

Otra de las 4reas prioritarias es la conocida come Golfo de Sabinas, ubicada ¢n -
los Estados de Coahuila y Nuevo Ledn. Abarca un drea de 40 000 km2, en la que se
han encontrado un gran nimero de estructuras; a la fecha 8 han resultado producto
ras de gas natural no asociado, con una produccidn promedio por pozo de 7.5 mi11§
nes de pies cibicos al dia. Aunque se ha avanzado en la exploracidén de esta area

12/ Para mayor informacidn sobre este proyecto de PEMEX véase Lasa, José 7., —-
"Chicontepec, un proyecto para abrir 16 mil pozos en 14 afies", en El Petrd--
leo hoy, Uno mas Uno, 18 de marzo de 1981, También para conocer las implica
ciones socio-econdmicas de la explotacién petrolera léase "PetrSleo y cambio
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en forma considerable, se puede afirmar que falta por evaluar con perforacién ex-
ploratoria mads de 75% de las estructuras identificadas.

Por lo que toca a otras éreas con potencial de hidrocarburos, la actividad explo-
ratoria de PEMEX se ha concentradec en las siguientes zonas: la cuenca de Jalisco;
la cuenca de Papaloapan; la plataforma de Valles en el Estado de San Luis Potosi;
la costa occidental de Baja California; el Golfo de Tehuantepec; la cuenca de Ma-
zatlan en Sinaloa y la zona sur del Estado de Chiapas.

La produccién petrolera de México se ha ubicado tradicionalmente en los litorales
del Golfo. A Gltimas fechas, también en los litorales del Pacifico, incluyendo el
Golfa de California, se han tenido manifestaciones muy interesantes de hidrocarbu
ros en el pozo Huichol No, 1, perforado frente a las costas de Nayarit, y produc-
cién comercial de gas en el pozo Extremeiio No. 1, perforado en el Mar de Cortés -
en 1981. Este dltimo constituye el primer descubrimiento de hidrocarburos en los
litorales del Pacifico,

De los 2.5 millones de km2 de superficie de la Repdblica Mexicana, incluyendo sus
plataformas continentales, solamente un 20% no presenta posibilidades petrolife--
ras. Hasta 1976 se tenia evaluado exhaustivamente sdlo un 10% del Aarea nacional;
en 1981 se avanz6 al 15%. Queda pues un 65% de territorio con potencial energéti
co, situacidn que puede cobservarse en el mapa siguiente: -

LOATGUITACISN  DE PROVINCIAS Y AREAS
sagin sys onsibilidades petroliferos
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social en el sureste de México", de Marco Antonis Michel y Leopoldo Allub, en
~Foro .Internacional, El Colegio de México, Nim, 72, Vol, XVIII, abril-junio de
1978, : : . R : :
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De acuerdo con la Memoria de Labores de PEMEX de 1982, durante ese afio se destina
ron 72 equipos a la perforacién exploratoria, habiéndose terminado 70 pozos, 5 de
ellos de sondeo estratigrafico, de los cuales 18 resultaron productores, alcanzan
do asi 28% de éxito. Se descubrieron 18 campos, 16 terrestres y 2 marinos y 3 ex
tensiones de otros tantos campos~terrestres; de los 18 nuevos campos, 10 fueron -
productores de aceite, 8 terrestres, 2 en el mar y 8 de gas localizados en tierra.

S6lo hasta el Gltimo trimestre de 1981 se reanudd la perforacién en la Sonda de ~
Campeche, pues hubo que destinar los equipos autoelevables 13/ a la perforacidn
de desarrollo, dada la urgencia de mds aceite ligero. A finales de afio, se per-
foraban 3 pozos exploratorios en dicha Sonda, 2 con equipo autoelevable y uno con
plataforma fija.

Durante el periodo 1977-1982 se perforaron 488 pozos exploratorios; 58 se taponea
ron por accidente mecénico y 33 fueron de sondeo estratigrafico 13/. De los 397
restantes, 166 se determinaran como productores. Los resultados de la perforacidn
exploratoria en ese lapso son los md3s significativos en la historia de PEMEX, -~
pues se descubrieron 145 campos y 21 extensiones. Fueron productores de aceite -
110 pozos y 56 de gas; el éxito en la perforacidn exploratoria fue de 34%.

En cuanto a los pozos de desarrolle 1§/ terminados durante 1982, éstos sumaron -
5330; de ellos, 490 resultaron productores, 96 fueron improductivos y 44 se dedi-
caron-a inyeccidén de agua, siendo el éxito de 85%. En el area mezosoica de Chia-
pas-Tabasco, se concentrd 36% del total de los equipos de perforacién. En la Son
da de Campeche, al finalizar dicho afio, se encontraban en operacidn 14 platafor--
mas fijas y 2 autoelevables, ademds de 8 plataformas en espera de eguipo de perfg
racidén y otras 12 en proceso de fabricacién e instalacién. En todo el pais se —-
efectud perforacién de desarrollo en 70 campos: 43 de aceite y 27 de gas; 66 te-
rrestres y 4 marinos. Cabe destacar que en 1981 la profundidad media por pozo —-
terminado de desarrollo fue de 3 028 metros, frente a 2 873 metros en 1980.

3. Potencial energético y politica petrolera.

La Administracién del Presidente José Lipez Portillo establecid una maxima priori
dad a los sectores de energéticos y alimentos, gracias a lo cual, en lo que res-—
pecta a los primeros, se obtuvieron avances espectaculares,

En efecto, los resultados logrados con la exploracién se han reflejado directamen
te sobre las reservas de hidrocarburos, que pasaron de 11 161 millones de harri-—
les a 70 008 millones entre 1976 y 1982, respectivamente., Tan sélo de 1980 a -——
1982 las reservas probadas ascendieron de 60 126 millones a la suma actual de -
72 008; este incremento en particular se debe a los yacimientos de aceite volatil,
de gas y condensados del adrea de Reforma, que permitieron revaluar sus recupera--—
ciones previstas. Las reservas estan integradas por 48 084 millones de barriles
de crudo (67% del total); 8 915 millones de barriles de ligquidos de gas (12%) y -
15 009 millones de barriles de gas seco equivalente a petrdleo (21%).

13/ Estos equipos se refieren a plataformas marinas o lacustres con propulsor hi

~7 ' dréulico, donde el Jefe de Plataforma las adecta segin la profundidad de los
yacimientos., : :

14/ E1 sondeo estratigrafico consiste en estudios del subsuelo realiz-dos a tra-

T . vés de ondas ultrasénicas, algunas veces provocadas con explosivos, para de-
_terminar la posible existencia de hidrocarburos, Al sondeo estratigréfice -
también se le conoce como registro eléctrico. :
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CUADRO No. 5
MEXICO: COMPOSICION DE LAS RESERVAS PROBADAS Y LA PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

(Millones de barriles)

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

RESERVAS PROBADAS 11 161 16 002 40 194 45 803 60 126 72 008 72 008

Crudos 6 436 9086 25615 30 616 44 161 48 084 48 0B4
Condensados 843 1342 2792 20944 3063 B 915 B8 915
Gas natural 3882 5574 11 787 12 243 12 902 15009 15 009
PRODUCCION 457 518 637 757 967 1140 1 372
Crudo {incluye con-

densados). 292 358 443 537 707 Bas 1 062

Gas natural 1/ 165 160 194 220 260 296 310

1/ Las cantidades orlginales se encuentran en pies cibicos. Para convertir a ba
rriles se utilizd el factor de conversién calorifico utilizado por PEMEX de -
5 000 pies cubicos por un barril, : :

FUENTE:  Memorias de Labores de PEMEX, 1976 a 1982.

En el sexto y Gltimo informe de gobierno de José Lépez Portillo se manifiesta que
entre 1976 y 1982 se alcanzaron avances sustanciales en cuanto a reservas proba--—
das se refiere, situacién que nos hace pasar del decimoctavo al cuarto lugar mun-
dial en este concepto, sélo después de la URSS, Arabia Saudita e Irdn. De esta -
manera, la relacién reserva/produccién es de 55 afios -en otras palabras, tendre-
- mos combustible hasta el afioc 2 037-, mientras que en 1976 era de sélo 19 afios. -
Igualmente, en tanto que las reservas probables ascienden ahora a 90 271 millones
de barriles, las potenciales son del orden de 250 000 millones de barriles,

En précticamente todo el sexenio 1976-1982, las reservas probadas de PEMEX rebasa--
ron considerablemente el aumento en la produccién; empero,; la interpretacién --
arrénea del significado de los términos 'probadas", "probables" y, sobre todo, -
"potenciales", ha inducido a tergiversaciones muy apresuradas. ig/.

15/ Un pozo de exploracidén es un pozo de prueba para detectar la posible existen

" cia de mantos petroleros. Con estos pozos se puede determinar si es renta-
ble o no la extraccién de crudo. En caso de que sea rentable, el pozo se de
sarrolla para explotarlo. ) ‘ )

16/ ‘A partir de 1977, las evaluaciones de los diferentes tipos de reservas se ha

"~ cen con base en las siguientes definiciones: Recurso es el volumen total de
hidrocarburos existentes en las rocas del subsuels; Reserva probada es el vo
lumen de hidroearburos medido a condiciones atmosféricas, que se puede produ
cir econdémicamente con los métodos y sistemas de explotacién, tanto primg=——
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3e supone, por ejemplo, que las reservas potenciales de hidrocarbures en México -
son de 250 mil millones de barriles, en tanto que solamente las reservas de Ara--
bia Saudita alcanzan 162.4 miles de millones, sin contar la mitad de la Zona Neu-
tral que corresponde a los sauditas. Esta comparacidn sin sentido ha recibido --
una publicidad exagerada en la prensa estadounidense, como si todas estas reser—-
vas potenciales ya estuvieran descubiertas, delinecadas, aseguradas y listas para

empezar a brotar en el momento que se desease.

La realidad es otra. Para entender es pertinente apuntar lo siguiente, La dife-
rencia fundamental entre la reserva probada y la potencial neta es su erado de —--
confiabilidad, pues mientras el volumen de la primera es calculado cuantitativamen
te a partir de una gran cantidad de datos directos, el de la segunda es inferido
a partir de un cdlculo fundamentalmerite cualitativo, basado en informacién geolg-
gica y geofisica.

También es conveniente sefialar que los volimenes de las reservas probadas, de to-
das las areas del mundo, estédn sujetos a modificaciones constantes: disminuyen de
bido & la produccién y aumentan por el desarrollo de los yacimientos conocidos o =
por nuevos yacimientos localizados debido a la aplicacién de técnicas que permi--
tes una mayor recuperac1on' asimismo, disminuyen o aumentan por ajustes relaCLOna
dos con el mejor conocimiento de las propiedades fisicas de las rocas y de los --
fluidos. Por su parte, los volimenes de la reserva potencial neta estan sujetos

a cambios de mayor magnitud, en la medida que aumenta el avance exploratorio. Es

rios como secundarios,aplicables en el momento de la evaluacidén. Dicho volu-
men incluye la reserva probada perforada y la reserva no perforada. La reser
va probada se subdivide en: a) Reserva probada primaria: es el volumen de hi
drocarburos que puede recuperarse, sin proporcionar energia adicional al yaci
miento; 'b) Reserva probada secundaria: es el volumen de hidrocarburos que --
puede recuperarse adicionalmente al volumen de la reserva primaria, como re--
sultado de suministrar energia al yacimiento por inyeccidn de agua, gas u --
otros métodos secundarios, o de recuperacidén mejorada; c¢) Reserva probada -
perforada: es aquella que puede extraerse a través de los pozos existentes; y
d) Reserva probada no perforada: es la existente en Areas aidn no perforadas -
de un yacimiento, en las que se puede. inferir, con razonable certeza, la exis
tencia de iguales condiciones de product’vxdad econdmica a las del area ya -
perforada. Reserva probable es el volumen recuperable de hidrocarburos cal-
culado a condiciones atmosféricas, estimado en trampas definidas por métodos
geolégicos y de éxitos enperforacidn exploratoria, que permiten definir que -
existe mas del 50% de probabilidades de obtener, técnica y econdmicamente, —-
produccion de hidrocarburcs, Reserva potencial neta es el volumen recupera--
ble de hidrocarburos calculado a condiciones atmosféricas, inferido en areas
o provincias en donde la informacién geoldgica y geofisica disponible indica
la presencia de factores favorables para la generacidn, acumulacidon y explora
cidén de hidrocarburos, con la exclusién de los volumenes de la reserva proba:
da y la probable, asi como los de la produccién acumulada. Reserva potencial
total es la cantidad de hidrocarburos obtenida al sumar los volimenes de la ~
produccidén acumulada y los correspondientes ala reserva probada, la probable
y la potencial neta.

Para mayor inlformacién al respecto consiltese Dfaz Serrano, Jorge,"(En qué —-
consiste una reserva petrolera?’, en El Petréleo en México y en el mundo, —-
CONACYT, 1979, pp. 221-233.
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tas reservas se reducen en el prado en que el conocimiento geoldgico y la perfora
¢ién de pozos incorporan parte de éstas a la reserva probada y/o cuando la infor-
macién de los trabajos exploratorios demuestra que los datos tomados para su eva-
luacién son de menor importancia, Por el contrario, se incrementan cuando los es
tudios exploratorios permiten comprobar que los productos tomados para su evalua-
cién muestran caracteristicas mads favorables de las que se habia supuesto.

Debe insistirse en que, mientras la explotacidén del total de la reserva probada -
puede programarse mediante la aplicacidn de técnicas adecuadas, la disponibilidad
de la reserva potencial neta es relativa, debido a que s6lo un bajo porcentaje de
ésta se estima en areas con un elevado conocimiento geoldgico.

Frecuentemente, el porcentaje de petrdleo no recuperable de un yacimiento sobrepa
sa el 70% del volumen original. El 30% se obtiene mediante la llamada explota—--
cidén primaria como consecuencia de la energia propia del yacimiento (expansidn de
gas y/o empuje hidradulico). Antes de que esta energia propia se agote, es pricti
ca comin instalar algin sistema de lo que se conoce comoc recuperacidén secundaria
o mejorada. Actualmente se utiliza con éxito la inyeccidén de agua o de gas, con
la cual se conserva la presidn del yacimiento o al menos se disminuye la veloci--
dad del abatimiento de la misma. Mediante la aplicacién de métodos de recupera———
cion secundaria o mejorada se incrementa el volumen recuperable del petrdleo y, -
consecuentemente, las reservas probadas en un 40% & 50% del petrdleo original.

Asi pues, aunque en general en el mundo se han encontrado siempre mids recursos de
los que. se supuso en un momento dado, de acuerdo con los elementos anteriores po-
dria concluirse lo siguiente. En 1982 las reservas potenciales ge elevaron a 250
mil millones de barriles; al excluir de éstas las probadas y probables y la pro--
duceibén acumulada de hidrocarburos en el periodo 1976-1982 ~lapso que se caracte-
riza por la mayor extraccién de energéticos en la historia del pais -resulta que
se poseen practicamente 78 mil millones de barriles de reserva potencial neta. Su
poniendo que de esta cantidad pueda extraerse el 30% por explotacién primaria (23
mil millones de barriles) y otro 40% por métodos secundarios (31 mil millones), -~
entonces la reserva potencial neta recuperable podria ascender a 54 588 millones
de barriles,

En los (ltimos afios México ha logrado sobresalir como productor petrolero. En --
1976 la extraccién nacional era de 801 mil barriles diarios, monto que se multi--
plicé por tres veces y media hasta llegar a 2 800 000 barriles.  La produccidn de
crudo representaba en 1977 el 1.8% de la produccién mundial, participacidn que se
eleva al 5.4% en 1982. Por su lado, la del gas se duplicd de 165 a 314 millones
de barriles en el periodo 1976-1982, de suerte que nuestro pais se colocd en la -
cuarta posicién mundial por este concepto, sSlo después de la URSS, Arabia Saudi-
ta y Estados Unidos. Dentro de los paises en desarrollo, se posee el segundo lu-
gar,

Cabe mencionar que en su Gltimo informe presidencial, José Lépez Portillo subrayd

. que el aprovechamiento del gas es del 98%. "Ya no lo quemamos ni en tierra ni en
mar como era nuestra preocupacidén hace cinco afios". Tal aseveracién, sin embargo
no denota que en términos absolutos en 1982 se envid mds gas a la atmésfera que -
en los afios de 1977 y 1978 juntos. Efectivamente, mientras que en este bienio se
quemaron 658 millones de pies cibicos diarios (con equivalente calorifico de  -=
131.6 mil barriles diarios de petréleo), en 1982 la cantidad enviada a la atmdsfe
ra se elevaba a 659.6 millones de pies ciibicos al dia (131.9 mil barriles de cru-
do). '
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CUADRQ No. 6
MEXICO: BALANCE DE GAS NATURAL

(Millones de pies cibicos diarios)

1976 1977 19758 197 1980 1 19
PRODUCCION BRUTA 2108.6 20462 256l.4 2916.6 3588.0 4060.8 4246.3
GAS ENVIADO A LA ATMOS- o

FERA 1/ 2.0 2660 3R.0 39 469 6652 659.6
ENOOGIMIENTO PCR PROCE- .

SAMIENTO 178.5 1755 198.4  2%6.0 9.6 412.6  461.6
PERDIDAS N.D. 81.9 0.8  35.5 9.2 546 6.3
LLENADO TE LINEAS N.D. N.D. N.D. 10,7 0.8 2.3 18.2

PRODUCCICN NETA 14371 15228 1952 2205 2715 2961 308.6
DISCREPANCIA ESTADISTICA .6 s 76 ms 43 12,0 -
IMPORTACIONES - - - - - - -
DISPONIBILIDAD TOTAL 1399.5 14684 1847.4 2217.0 2755.8 29141 3083.6
OGN PEMEX 513.1 5662  788.9 9446 10822 12387 1408.4
EXPORTACIONES - 6.9 - - 224.4  IRS5 2B
VENTAS INTERNAS 8%.4 8953 10885 12724 13792 13729 1301

1/ Incluye el (D2 enviab a la atmdsfera.

2/ Inclyye pérdidas y llenado de lineas.

3/ Incluye llenado de lireas,

FUENTE: Elaboracién prepia en base a cifyss de “El sector energético mexdcano 1976-1981: Estadisticas

seleccionadas", en Energéticos, Boletin Informativo del Sector Energético, Afo 6, No, 4
abril de 1982 y Maroria Ge labores e 1962, g POEX,

Las inversiones de PEMEX en petrdleo y petroguimica en el perfodo 1977-1981 fue--
ron de 27 000 millones de dblares, "monto equivalente a casi tres veces el progra
ma de la nave espacial Columbia, que se ha desarrollado durante diez afios, En -~
términos de inversiodn casi triplica el gasoducto europeo actualmente en discusién
y su magnitud précticamente duplica los préstamos que el Banco Mundial ha efectua
do a América Latina en un periodo equ1va1ente" 17/

17/ Sexto Informe de Gobierno de José Ldpez Portillo. Secretaria de ngramacién

Yy presupuesto {(SPP).
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Desde luego, estos cuantiosos recursos no se canalizaron para producir (nicamente
al tope actual de 2.75 millones de barriles diarios (recuérdese que José LOpez —-
Portillo anuncié que en 1982 se producen en promedio 2.8 millones de barriles al
dia, es decir, S0 mil barriles por encima de la plataforma de produccidn fijada -
por su propia administracion). 18/ Las inversiones fueron realizadas para ex
traer alrededor de 4 millones de barriles diarios.

En ese contexto, las proyecciones relativas a la produccidén de crudo en México -
hacia 1985 se sitQan generalmente en alrededor de 5 millones de barriles, pero —-
existen especialistas que prevén exportaciones que varian entre 4 y 10 millones -
de barriles diarios para 1980, Esto es, si la magnitud de las reservas es correc
ta -y si el gobierno decide hacerlo-, es concebible que nuestro pais se convier—
ta en la principal nacidn exportadora de petrdleo en el mundo. De cualquier mo--
do, si las estimaciones més optimistas de los recursos potenciales son ciertas, a
fines de siglo México podria reemplazar a Arabia Saudita como el elemento clave -
del suministro mundial del hidrocarburo y para ese tiempo adn estarfa desarrollan
do su potencial energético, mientras que los sauditas habrian pasado alpunto méxi
mo de su capacidad de produccitn. lg/

Empero, estas consideraciones se encuentran sujetas a distintas variables de ca--
ridcter econémico, politico y social, que podrian derrumbar las esperanzas nortea-
mericanas. En realidad, todo dependerd de la politica econdémica -y de la inser-
cién en ella de la politica energética- que se aplique durante el préximo perio-
do sexenal 1982-1988.

Centrando la atencidn en el elemento puramente econdémico, el Congressional Re—-—-
search Service de Estados Unidos realizé una interesante investigacidn sobre la -
probable politica de produccidén de hidrocarburos entre 1978 y 1988, basada en un
andlisis de las reservas de nuestro pais, utilizando estimaciones sobre los incre
mentos en la capacidad desarrollada por PEMEX y aprovechando los estudios efectua
dos por el Instituto Mexicano del Petrdleo acerca de la demanda interna. Fueron
analizados dos escenarios extremos para llegar a las estimaciones de produccién:

el Caso 1, que supone exportaciones maximas de gas, y el Caso 2, que asume la no

18/ El programa petrolero original para el sexenio 1977-1982 contemplaba incre--
mentar la produccién de 953 000 a 2 242 000 barriles de petrdleo por cada ——
dia y de 2 183 a 3 600 millones diarios de pies c¢iibicos de gas natural, con
lo que en 1977 se contaria con la capacidad para exportar 153 000 barriles -
diarios de crudo, hasta alcanzar la cifra de 1 105 000 barriles en 1982. No
obstante, los resultados obtenidos en la exploracidén y la intensificacidn de
la extraccion petrolera propiciaron la superacién del plan inicial, por lo -
que la produccidon de crudo fue de 981 069 barriles diarios en 1977 y de --

. 2.800 000 barriles en 1982, En el gas natural se obtuvieron 2 046 y 4 300 -
millones de pies cilbicos diarios en los afios mencionados, respectivamente.

lg/ Para mayores detalles relativos al potencial energético mexiéano, segin fuen
" tes estadounidenses, consiltense las siguientes publicaciones: Central Inte-
lligence Agency (CIA), The International energy situation: outlook to 1985,
United States of America, april 1977; National Economic Research Associates
(NERA), Mexico: potencial petroleum giant, United States of America, septem-
ber 15, 1978; Committee on Foreign Relations, United States Senate, and -
Joint Economic Committee, Congress of the Unites States, Mexlco 8 oil and -~
gas policy: an analysis, december 1978.




exportacién de gas.

los excedentes de este energético, nos ocuparemos de estudiar el Caso 1,
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Dado que la clave para incrementar la produccidén de petréleo
es el uso rentable del gas 20/ y que la tendencia reinante es la de exportar sélo

que se -

acerca mis a la realidad e incluso se asemeja a las proyecciones del Programa. de
Energia (sobre todo en cuanto se refiere a petrdéleo). La base es el lapso 1982---~

1988.
CUADRO No. 7
MEXICO: PROYECCIONES DE LA PRODUCCION, DEMANDA Y POTENCIAL
DE EXPORTACION DE PETROLEQ Y GAS.
CASO 1 CON EXPORTACIONES DE GAS
PETROLEO 1/ GAS NATURAL 2/
Ao FRODUC-  DAWIDA  FOTHWCIAL FRODUC— PRODUC— PRODUG—  GAS NETO TEVANDA  FOTEN
CION.  INERNA EXPORTA— CION ASO CION NO CION BRU DISPONI- INTERNA CIAL
CION  CIADA. ~ ASOCIADA TA TOTAL BIE. EXPOR
TACION
1983 2.6 1.4 1.2 3.9 0.8 4.7 4.0 2.2 1.8
1984 2.8 1.5 1.3 4.5 0.8 53 4.4 2.3 2.1
1985 3.1 1.5 1.6 5.3 0.8 6.1 52 2.5 2.7
1986 3.3 1.6 1.7 5.9 0.8 6.7 58 2.6 3.2
1987 3.6 1.7 1,9 6.8 0.8 7.6 6.4 2.7 3.7
1988 3.8 1.8 20 7.6 0.8 84 6.9 2.9 4.0

1/ Millones

2/ Miles de

FUENTE;

de barriles diarios.

millones de pies clbicos diarios,

Conmittee on Foreign Relations and Joint Economic Ecomitte,
po. cit, p.3.

México's oil

En el escenario que nos ocupa, la exportacidén de 2 millones de barriles diarios
de crudo, mis 4 mil millones al dia de pies clibicos de gas para 1988, comparada
con exportaciones de 1.6 millones de barriles de petréleo del Caso 2, resultan -
en una econcria fortalecida con poca inflacidn y una proporcion menor de la deu-

- da externa respecto al PIB, segin la fuente norteamericana.

20/ Este ggs es inevitablemente producido en asociacién con laproduccién de petré-
leo, particularmente en el drea de extraccién mds grande de México: la re-—

Si México no exporta el gas o no lo puede consumir inter-

namente y tampoco quiere desperdiciarlo, entonces la produccién proyectada

gion de Reforma.

de crudo tiene que ser necesarlamente reducida.
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CUADRO No, 8
MEXICO: IMPACTO ECONOMICO DE ESCENARIOS ALTERNATIVOS DE ENERGIA 1/

1983 1988
INDICADORES ECONOMICOS CASO 1 CASO 2 CASO 1 CASO 2
Producto interno bruto (miles de millones 598 601 833 798
de pesos de 1960)
PIB por sector de origen (%):
Agricultura 7 7 6 6
Construccidn 5 5 6 6
Electric¢idad 2 3 3 3
Manufacturas 24 24 24 24
Mineria 1 1 1 1
Petréleo 9 '8 10 8
Comercio 29 29 29 30
Transporte y comunicacién 4 4 3 A
Otros 19 19 18 i8
Deflactor implicito del PIB (1960=100) 9.5 9.8 17.5 18.7
Tasa de inflacién (%) . 12 13 13 14
Indice de precios al consumidor (1960=100) 8.5 8.8 16.1 17.4
Ingreso percapita disponible (miles de —-
pesos de 1960) 5.5 5.6 6.7 6.4
Inversién fija bruta (miles de millones de -
pesos de 1960) ) 138.5 138.,7 208,4 200.4
Empleo (millones de trabajadores) 21 21 25 24
Balanza en cuenta corriente {(miles de mi-- :
llones de ddlares) - 1.3 - 2.5 - 3.5 - 6.0
Deuda piblica externa/PIB 13 14 5 11
Indice promedio de la tasa anual de cambio
(1960=100) 2.0 . 2.1 2.5 2.9
1/ 'Supuestos del ‘ .
" CAS0 1: Exportaciones de petrdleo de 2 millones de barriles diarios -

en 19868,

Produccidén total de 3 800 000 barriles diarios de petrdleo -
Produccidén total de gas natural de 8.4 miles de millones de -~
pies cibicos diarios en 1988,

Exportacidén total de gas natural de 4 mil mlllones de pies ca
bicos diarios.

CAS0O 2: Exportaciones de petréleo de 1.6 millones de barriles dlarlos
en 1988,
Produccién de petrdlec de 3 millones de barriles diarios.
Produccidén de gas de 6.8 miles de millones de pies cibicos en
1988.
Toda la producc1on de gas se consume internamente.

'FUENTE: Committee on Foreign Relations and Joint Econom1c Comm1tteg México's -
oil...y op cit., p.4.



De acuerdo con estas conclusiones, a simple vista pareceria benéfico para México
un alte nivel de exportaciones de hidrecarburos, particularmenie porque ello su-
pondria el control de la inflacién, un ligero crecimiento del empleo y un aumen-
to de la inversién fija bruta. Sin embargo, la cxperiencia ha demostrado ya el
impacto inflacionario propiciado por la explotacidn intensiva de crudo; adends,
una politica de este tipo no contempla la tremenda propensidén a importar que oca
sionaria ni la agudizacién de la monoexportacidén mexicana.

Lo grave del asunto reside en que las estimaciones vertidas en el documento nor-
teamericano son muy similares a las proyecciones del Programa de Energia 21/, el
cual estipulaba que la extraccidn de hidrocarburos, necesaria para alcanzar las

metas establecidas de crecimiento del PIB, se realizaria a un ritmo moderado du-
rante los ochentas. La produccidn, sefialaba el Programa, deberd cubrir la deman
da interna, cualquiera que €sta sea, y generar un escedente exportable constante
de 1.5 millones de barriles diarios de petrdleo y 300 millones de pies cubicos -
de gas. Ello significa que la extraccién de crudo y liquidos del gas seria de =~
3.5 millones de barriles diarios en 1985 y de 4.1 millones en 1990. La de gas -
natural ascenderia a 4 300 millones y a 6 900 millones de pies cibicos diarios -~
en esos afios, respectivamente. Cabe resaltar aqui que, como se menciond en pa-
rrafos anteriores, José Loépez Portillo manifestd en su sexto informe de gobierno
que en 1982 la produccidn promedio de gas es de 4 300 millones de pies cibicos -
diarios, magnitud que el Programa de Energia se proponia alcanzar hasta 1985,

Donde existirian diferencias sustanciales entre el Caso 1 de la investigacidén -
llevada a cabo por el Congressional Research Service y el Programa de Energia, -
seria en las exportaciones potenciales de gas natural, ya que mientras el prime+
ro prevé ventas externas de 4 mil millones de pies cibicos para 1988, el segundo
estima exportar s6lo 300 millones de pies clibicos durante todo el decenio actual.
Es incongruente, sin embargo, que el Programa proyecte incrementar la extraccidn
petrolera y mantenga constantes las virtuales exportaciones de gas, puesto que -
el 75% de la producci6én de este hidrocarburo es asociada al crudo, de suerte gque
a un aumento en la produccidn petrolera corresponde necesariamente un incremento
en la extraccidén de gas. Ello implica tres situaciones: quemar los excedentes,

consumirlos internamente o exportarlos, Es plausible que se decida recurrir a -
esta Gltima alternativa debido a que alin se envian grandes cantidades de gas a -
la atmésfera; la tasa de crecimiento del consumo interno es relativamente reduci
da (3.9% de aqui a 1985); el gasoducto por el que se manda gas a Estados unidos

ge construyd para conducir 2 000 millones de pies cibicos y es imprescindible —-
captar 'un mayor numero de divisas. Sin duda, el elemento central de una deci---
sidn de esa indole serd la demanda norteamericana de importaciones de gas. Si ~

21/ A fines de 1980 aparecid el Programa de Energia con el objetivo principal -
de apoyar el desarrollo econémico nacional, lo cual "implica, en primer lu-
gar, expandir la produccidn de energéticos en funcién de las necesidades e
un crecimiento econdmico equilibrado. En segundo lugar, significa captar -
10s recursos derivados de la explotacién petrolera para destinarlos a acti-
vidades prioritarias". Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SE-—
PAFIN), Programa de Energfa. Metas a 1990 y Proyecciones al afio 2000, Mé-—
xico,1980, pp. 15 y 17. Debe subrayarse que este Programa surgid un.afio -~
después de que José Lopez Portillo propusiera un Plan Mundial de Energia en
la Asamblea General de la ONU; en otras palabras, mientras se sugeria racio
nalizar la utilizacidén mundial de energfa, internamente se carecfa de un -—
proyecto al respecto. )
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ésta desciende, no serd posible aumentar las ventas del producto; por el contra--
rio, podrian incluso disminuir los envios actuales de 300 millones de pies clibi--
cos al dia.

Las decisiones recientes en materia petrolera han impactado a la economia en su -
conjunto, tanto en sus niveles macroeconémicos-comportamiento del PIB, del sec--
tor externo, de los niveles de empleo y recursos para el financiamiento del desa-
rrollo-,asi como a nivel sectorial y regional. La experiencia de los ultimos —-
afios concede la oportunidad de plantear que la futura estrategia petrolera deberéa
considerar la posibilidad de establecer una actitud mds activa externamente. 22/

Tal planteamiento ha sido, de entrada, propuesta equivocada en el pasado, en el -
sentido de que se ha circunscrito a postular o negar el ingreso de México a la -~
OPEP -tradicionalmente ha habido una postura oficial hacia el no ingreso, debido
sobre todo al temor de que la politica comercial estadounidense se torne  mucho

mas proteccionista para nuestros productos-, sia considerar que existen puntos in
termedios y que el espectro puede ser mucho mids amplio. .

22/ No debe soslayarse aqui que en las negociaciones internacionales sostenidas

" por PEMEX con paises desarrollados, el petrdlec ha sido el instrumento fun--
damental para definir areas de cooperacién tecnoldgica, de comercio exterior
y de coinversiones y proyectos de financiamiento en México. En cambio, en ~
el intercambio de tecnologia petrolera de la empresa descentralizada con las
naciones en desarrollo, PEMEX ha hecho esfuerzos muy notorios por ampliar su
penetracién en otros mercados, yz sea a través de la participacidn directa -
en labores de prospeccidn o de la venta directa de productos derivados. La
experiencia es muy novedosa para México y podria rendir frutos si el riesgo
que se asume es limitado y PEMEX logra mantener su competitividad en el ex--
tranjero, particularmente en estos momentos, en que existe un importante ex-
cedente en la oferta de productos refinados. En los Ultimos afios se han es-~
tablecido acuerdos con varios paises de América Latina sobre intercambio de
tecnologia petrolera y se ha considerado incluso la posibilidad de realizar
inversiones en trabajos exploratorios en la Repiiblica Popular de China y en
Indonesia. Petrdleos Mexicanos suscribid un convenio con la empresa estatal
de Costa Rica, la Refinadora Costarricense de Petr6leo, para proporcionar -
asistencia técnica destinada a la realizacidn de estudios de factibilidad ex
nloratoria en la zona de Talamanca y la Llanura de Santa Clara, en la cuenca
Limén, PEMEX participa también en trabajos maritimos en Cuba, Panama, Peri,
Colombia, Uruguay y Nicaragua. Ademds de estos acuerdos de transferencia --
tecnoldgica, la mencionada empresa ha logrado avances importantes respecto a
la integracién horizontal de sus actividades. Por un lado, pugna por comer-
cializar su propia gasolina y productos petroquimicos, a través de firmas in
dependientes en el mercado estadounidense, en lugar de vender el crudo a las
grandes compailias refinadoras de Estados Unidos. La meta consiste en aumen-
tar las utilidades por concepto de ventas al extranjero bajo la marca PEMEX.
Por otro lado, dicha entidad se ha convertidc en el accionista mayoritario -
de la refinadora espafiola PETRONOR. El objetivo en este caso consiste tam--
bién en comercializar sus productos en Europa y en materializar la aspira-—--—
cidén de no vender solamente materias primas, sino productos elaborados. Por
tltimo, tampoco debe olvidarse la firma del Acuerdo de San José junto con -~
Venezuela, mediante el cual se abastece equitativamente de petrdéleo a nacio-
nes de Centroamérica y el Caribe, en condiciones financieras preferenciales.
Aln cuando el gobierno mexicano, por medio del Programa de Energia, ha trata
do de mantener en menos de 20% la participacidn de las exportaciones mexica-
nas en el total de las importaciones de crudo y productos petroliferos de ~-
cualquier pais, s6lo en el caso de estos palses se suministrard hasta un 50%
de sus importaciones de hidrocarburos. México se ha comprometido a enviar 7



Los esfuerzos de planeacidn, en especial el Programa de Energia, que en aflos re—-
cientes consiguieron disefiar y elaborar recomendaciones sobre el uso interno del
petr6leo como insumo, como fuente de ingresos fiscales y de divisas, as{ como el
sefialamiento de los riesgos, resulté funcional a las condiciones dadas en sus mo-
mentos de creacidén. Pero las de hoy y las del futuro cercano son diferentes. A
pesar de ello, afortunadamente se cuenta con experiencia para afrontar condicio—-~
nes que entonces no se contemplaron,

La politica petrolera mexicana no tiene una estrategia hacia afueru, mids que fren
te a los compradores, y diseflada en tiempos en que el mercado era de los vendedo-
res. México tiene solo una politica frente a la demanda externa, no frente a 1la
oferta internacional, porque el disefio supuso que el problema era de escasez y
no de demanda. Hoy no se puede estructurar una politica petrolera hacia afuera,
sobre todo pensando en el largo plazo, s6lo con las sefiales del mercado. La es-
trategia energética de exportacién no puede seguir determinéndose sdlo por una —-
afortunada o una difficil coyuntura externa. Es preciso contribuir con una poli-
tica mas flexible de produccidén, a la construccidén de unmercado internacional de
hidrocarburos mds estable para productores e importadores, pero siempre en la bis-
queda de la reinvindicacién de los precios. Es pues imperativo sumar esfuerzos a
los de otros paises productores, bajo la seguridad de que habri provechos mutuos
y de que México no es ya unpais marginal en la comercializacién mundial del cru—-
do.

Es preciso partir de la aceptacidén de que decidir unilateralmente los precios de
exportacién por barril, o establecerlos a la zaga de los demés exportadores, agre
gando solo nuestras ventajas comparativas en razdn de la cercania del mercado o,
en el peor de los casos, abatirlos para ganar con ello mercados, no sdlo es falta
de solidaridad con quienes han reivindicado el precio, sino es hacer perder espa-
cio real a los compafieros de ruta, y a la vuelta perder el propio.

Una politica hacia afuera para el largo plazo debe partir de una aproximacién su-
cesiva de nuestras politicas a las de otros paises productores, principalmente a

las de la OPEP, con respecto a sus decisiones, e inclusive procurando que las —-
nuestras no se contrapongan a las de esos paises en materia de volumen y precios,
No puede repetirse la operacién de contribuir a la sobresaturacién de la oferta

por necesidades unilaterales de divisas petroleras, El mercado del hidrocarburo,
como el de cualquier otra materia prima, es ciclico, pero cada ciclo resulta mas

dificil de revertir, tanto para exportadores como para consumidores. Para conse-
guirlo, se reclama una mayor cohesidn, bien entre vendedores, bien entre comprado
res, segun sea el caso, y asi lo han entendido ambos lados del mercado. La disci
plina requerida es cada vez mayor entre los paises miembros de la Asociacién In-—
ternacional de Energia y entre los miembros de la OPEP.

Una politica petrolera de largo alcance como la necesaria puede comenzar per favo
recer el acercamiento diplomatico bilateral con cada pais petrolero, partlcular—-
mente con los de América Latina y los de Medio Oriente, para intercambiar informa
cién, asistencia tecnoldgica y apoyo financiero. 23/ Otro paso importante seria

mil barriles diarios a Costa Rica, 7 mil a El Salvador, 8 mil a Guatemala, -
3 500 a Haiti, 6 mil a Honduras, 13 mil a Jamaica, 7 500 a Nicaragua, 12 mil
a Panamid y 14 mil a la Repiblica Dominicana.

gg/, Al parecer, el gobierno mexicano ve ya con seriedad lanosibilidad de un acer
camiento a la OPEP. Véase "Estudia México mantener negociaciones con la we-
OPEP para evitar el caos del mercado", en E1 Flnanc1ero, 17 de septiembre de
‘1982,
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llegar a concertar conjuntamente con naciones que pertenezcan o no a la OPEP, po-
liticas de oferta, asimilando la leccidn de que la disciplina en el mercado inter
nacional es un imperativo para los vendedores en tiempos dificiles y de que se re
quieren mayores grados de libertad para nuestras politicas. -

Dado que la elevacidén de los precios internacionales del hidrocarburo es una va--—
riable para el financiamiento del desarrollo nacional, es preciso, para garanti--
zarla, la elaboracidn de una estrategia compartida con otros productores. La po-
sibilidad de que el mercado petrolero repunte, aunque sea moderadamente, puede ha-
cerse real, puestc que constituye una oportunidad para conseguir la transicidn pa
cifica de la era de los energéticos convencionales a las fuentes nuevas y renova-
bles.

4) FEl dilema del gasoducto.

PEMEX ha venido quemando considerables cantidades de gas a la atmésfera. Entre -
1976 y 1982 se han desperdiciado 1 191 944 millones de pies cibicos de esta for—
ma. Suponiendo unnrecio de 2.60 dolares por millar de pies cidbicos, tal magnitud
equivaldria a 3 099 millones de délares. Para evitar que esta situacién se acen-
tuase con la creciente produccién petreolera, se tenfan varias opciones:

a) Reinyectarlo en los yacimientos;

b) Cambiar los patrones de consumo impulsando el uso doméstico e industrial de
gas, en sustitucidén de otros combustibles como el gas licuado y el combusté-
leo. Esta opcidn planteaba a su vez varias disyuntivas: exportar combustd-—
leos azufrados; instalar plantas de desulferizacidn para exportar combustd-—
leo con poco azufre y modificar las instalaciones refineras de manera que se
minimizaran las entradas de crudo y la produccidén de combustdleo, liberando
asi mayores cantidades de petrdleo para exportacién;

c) Construir mds plantas petroguimicas e industriales orientadas hacia la expor
tacién, que utilizaran como insumoc basico el gas natural;

d) Exportar el gas excedente al mejor comprador a través del medio de transpor-
te mds idéneo. Los tres posibles mercados importadores en el mundo eran Es-
tados Unidos, Europa Occidental y Japén., Para el transporte del hidrocarbu-
re se tenian dos disyuntivas: enviarlo a través de un gasoducto al dnico mer
cado accesible por ese medio, el estadounidense, o exportarlo licuado por =
barco a cualquiera de los tres mercados Sefialados; y

e) Reducir la produccién de crudo y, consecuentemente, la de gas asociado, ajus
tando esta Gltima a los requerimientos nacionales.

En su momento, el andlisis comparativo de estas opciones hubiera sido importante.
La solucién del problema planteado podria haber sido encontrada a base de una com
oinacién de todas las medidas anteriores, o sélo de algunas de ellas. Sin embar—
go, en el contexto actual, ese andlisis pierde de alguna manera su importancia --
porque, de hécho, las decisiones fueron ya tomadas, elegidas las alternativas y -
construido el gasoducto Cactus-Reynosa.

3i parecia correcta la eleccién del gasoducto a la luz de los objetivos plantea--
dos por PEMEX en su Programa de Trabajo 1976-1982 -maximizacién de ingresos por

exportacién y minimizacién'del desperdicio de recursos- y de la eficiencia a' --—
priori del proyecto, su. instrumentacidn préctica se antoja ahora altamente cues--
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tionable. Lla decisidn del gasoducte fue anunciada por PEMEX el 6 de mayo de 1977
unos dos meses después se firmdé una carta de intencidn con seis empresas norteame
ricanas distribuidoras de gas, que debia ser confirmada posteriormente por el go:
bierno de Estados Unidos. el documento tendria vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1977 y en él se establecia que dichas empresas se comprometian a comprar gas -
mexicano al precio de 2.60 dblares por millar de pies cdbicos. 24/

Se pacté que se venderia el gas que excediera a la demanda interna, hasta por un
total de 2 000 millones de pies cibicos diarios. La duracidén del contrato seria
por seis afios y prorrogable por seis dGnicos afios mas, a condicién de gque el pre--
cio fuera revisado con algin factor de escalacién para el segundo periodo. 25/
El 6 de octubre de 1977 se decidid realizar la obra del gasoducto y la construc—-
cidén empezé poco tiempo después, aunque formalmente las obras no se iniciarian -
hasta el 1° de enero de 1978. 26/ El precio de 2.60 dSlares por millar de pies
clbicos fue establecido por PEMEX en relacidn al precio del combustdéleo No, 2 -—-
puesto en Nueva York y tomando en cuenta los equivalente caldricos de ambos ener-
géticos.

Pero el hecho fundamental es que el gobierno norteamericano, a través de su dérga-
no legal The Federal Power Commission, no ratificé el acuerdo entre PEMEX y las -
compafifas paseras, después de que éste caducé en diciembre de 1977.

El gobierno estadounidense rechazé la propuesta de venta de gas mexicano por razo
nes no puramente circunstanciales, sino originadas en el programa energético de =
James Carter, disefiado a mediados de 1977, Ese programa proponia, entre otros -~
puntos, la regulacidn interna del precio del gas y la diversificacién de las fuen
tes externas de energéticos. Asi, se sugeria subir el precio interno del gas, -
que era de 1.42 délares por millar de pies cibicos, y fijarle un tope de 1.75 d6-
lares, razén principal por la cual las autoridades norteamericanas no aceptaron -
¢l Memorandum firmado por PEMEX con las gaseras texanas. Ademas del precio, Rs—-
tados Unidos solicitaba de México otros requisitos -~que resultaban inaceptables-
para aprobar el contrato de venta. En efecto, dicho pais pedia un contrato dnico
por veinte afios y seleccionar determinados yacimientos dedicados exclusivamente a
la exportacién. La posicidn de México, en contrapartida, establecia uncontrato -
por seis afios prorrogables, para exportar s6lo excedentes hasta por 2000 millones
de ples clbicos diarios y libertad absoluta para manejar sus propios yacimientos.
Las autoridades mexicanas declararon, finalmente, que PEMEX sélo venderia su gas

a la nacidn estadounidense al precio de 2.60 dSlares por millar de pies cubicos.

Este proceso revela el apresuramiento con el cual se tomé la decisidn para cons--
truir el gascducto. Es obvio que debia haberse conocido anticipadamente la situa
cién legal de los energéticos en Estados Unidos y, en particular, la cldusula del
programa energético por la cual se decide mantener la regulacién interna sobre el

24/ La participacién en el suministro de gas de las compafifas interesadas se ---

T acordd de la siguiente forma: Tenneco Inc. 37.5%; Texas Eastern Transmi----
ssion Corp. 27.5%; E1 Paso Co., 15%; Transco Co., 10%; Southern Natural Re-
sources Inc., 5% y Florida Grass Co., 5%.

g§/ PEMEX, Gasoducto Cactus Reynosa, Direccidn de Inversiones, agosto 19, 1977,
p.6..

gg/ "México-Estados Unidos: senadores contra el crédito para el gasoducto", en
Proceso, No. 51, octubre de 1977, p.49,
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precio del gas. 27/

Frente a esta situacidn, la estrategia mexicana rayd en la inocencia, pues consis
tid en continuar la obra de acuerdo a lo plancado, 'pero haciendo saber que esta

en construccidn el ducto, para de esta manera ver si se lograra que el pueblo nor
teamericanc presione a su gobierno con motivo de que se tenga frio en el pais ve-
cino durante los prdéximos inviernos. Estas presiones pueden ayudar a que el go-—-
bierno norteamericano autorice los precios y las condiciones razonables que Méxi-
co y PEMEX requieren". 28/

Esta estrategia provocd mucha controversia. Los impugnadores argumentan que al -
actuar tan precipitadamente se perdié todo poder de negociacidén. Al respecto, 01
ga Pellicer de Brody cita un estudio del Departamento de Estado del vecino pais -
del norte, e indica que "en el informe se sugeria una politica suave y de conce--
siones para crear un clima de amistad con México, que permitiera asegurar la ven-
ta de petréleo y de gas; se creia que México se resistiria a vender sus recursos
a los Estados Unidos si no encontraba una actitud de cooperacidn, por ejemplo, en
el caso de los trabajadores migratorios. Sin embargo, ellos mismos estédn admira-
dos atin de la facilidad con la que se les concedieron sus peticiones de compra de
esos energéticos", 29/

En principio, la propia situacidén energética norteamericana -diagnosticada por -
los expertos como muy grave- parecia favorecer a México, ya que la situacibén del
gas en ese pais es todavia mis aguda que la de los demds energéticos. 1la rela---
cidén reserva/produccién de este hidrocarburo disminuyd de 23,1 en 1955 a 9.5 en -
i982. Desde 1967, los aumentos en las reservas norteamericanas de gas han sido -
menores a la produccidn, con-la excepcidén del afio de 1970, cuando los descubri----
mientos en la Bahia Prudhoe (Alaska) fueron afiadidos al inventario de reservas.gg/

27/ El 1° de marzo de 1982 aparecid en el New York Times la noticia de que luego
de realizar extensas consultas con dirigentes de la rama legislativa y con -
representantes de grupos de productores y consumidores, el Presidente Reagan
llegd a la conclusidén de mantener la Ley de Politica de Gas Natural de 1978,
tal como la disefié la Administracidn Carier. De acuerdo a esta ley, el gas
natural estd siendo parcial y gradualmente librado de controles a lo largo -
de un perfodo de seis afios. Este ordenamiento legislativo cred alrededor de
dos docenas de categorias de gas, cuyos precios aumentan anualmente de acuer
do a un factor ligado a la tasa de inflacidn. El gas producido a partir de
profundidades mayores a 15 000 pies quedd libre de todo control. E1 1° de -
enero de 1985, los controles sobre el gas de reciente descubrimiento habrén
de finalizar, pero cerca del 50% de la produccidén nacional del hidrocarburo
continuard sujeta a control, aunque este porcentaje declinard répidamente.

28/ PEMEX, Troncal del sistema nacional de gas natural Cactus-Reyncsa, agosto de

1977, p. 12

29/ Pellicer de Brody, Olga, "Exportar petréleo no es la solucidn", en Proceso,

_ No. 57, diciembre de 1977, p. 17

30/ Para mayor informacién sobre la situacién del gas natural en la nacién veci-
na véase Murphy, Frederick H, O'Neill, Richard P. y Rodekohr, Mark, "El mer-
cado de gas natural en Estados Unidos", en Energéticos. Boletin Informativo
del Sector Energético, Afio 6, No., 3, marzo de 1982,
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La forma en que se procedid parece aidn mias cuestionable si se considera que cuan-
do se inicid el gasoducto, todavia no se solucionaba el problema del financiamien
to de la obra., El crédito para este proyecto rebasaba en total las limitaciones
de endeudamiento impuestas por el FMI a México., Para esto habia dos soluciones:
que esa institucidén permitiera a PEMEX contratar los financiamientos por fuera de
las limitaciones o que dejara a nuestro pais endeudarse indirectamente a través -
de las compafias compradoras potenciales del gas mexicano. La cuestidn es que, -
adn sin haber asegurado la venta del gas y sin tener soluciones del problema del
financiamiento, se inicié la construccién del proyecto.

PEMEX tiene al menos dos explicaciones de tipo técnico para justificar su apresu-
ramiento. S6lo seis siderirgicas en el mundo fabrican planchas de 48 pulgadas, -
Dado que en esos momentos fue aprobado el proyecto del gasoducto transmediterri--
neo, era seguro que en los siguientes dos o tres afios habria escasez de ese tipo

de tubo, lo que podria demorar sensiblemente la obra., Otra explicacién es que si
el inicio de la construccidén se hubiera demorado tres meses més, una temporada --
adicional de lluvias retrasaria el avance de la construccién alrededor de un afio.

En realidad, lo recomendable hubiese sido negociar primero y tomar decisiones des
pués. Se ha visto ya que existian varias alternativas para el problema de los ex
cedentes de gas natural, incluso la opcidn de disminuir el plan de exportacién —-
programado inicialmente por la empresa paraestatal. Loégicamente, esto hubiera am
pliado el margen de decisidén y negociacidén de México. -

Si hubo tanta reticencia por parte de los Estados Unidos a aceptar el precio del
gas que México planteb, cabe preguntar ;qué tan racional y justificado era ese -
precio?. Para responder, es preciso evaluar ligeramente la situacidn del gas en
ese pais, Los expertos aseguran que la regulacidén del precio del energético ha -
sido la causa de la insuficiencia de su produccidén y también la causa del creci—-
miento de su demanda. Un estudio de la American Gas Association indicaba que los
precios tendrian que aumentar 50% entre 1978 y 1980, sélo- para mantener la magni-
tud de la extraccién doméstica. 31/

Habria que ver también los antecedentes de Norteamérica en materia de fijacién de
precios para el gas. Estos se encuentran en la aceptacidn, por parte de Estados
Unidos, de los precios del gas determinados unilateralmente, primero por los pro-
yectos de gas natural licuado (GNL) aprobados por ese pais, y luego para las im--
portaciones del energético provenientes de Canadd., Los precios del GNL son, por
razones técnicas, mas altos que los del gas natural, pero éstos no fueron impugna
dos en su momento por el gobierno estadounidense, La oposicidn de Estados Unidos
al GNL se ha debido bésicamente a razones de contaminacidén ambiental y de seguri-
dad. A pesar de ello, se estima que el grueso de gas natural suplementario que -
entrard a la referida nacidn en el futuro sera GNL.

En el momento de la negociacién, el precio del gas canadiense era mis bajo (2.16
ddlares por millar de pies cibicos) que el que pretendia México para el propio. A
su-vez, el combustible canadiense a principios de 1978 era 50% mayor que cl pre--—
cio del nuevo gas en los Estados Unidos; no obstante, el gobierno norteamericano
no habfa hecho ninguna presién para tratar de reducirle. Otros antecedentes es--
tén dados por los precios que esa nacién ha aceptado pagar por otros hidrocarbu--
ros, cuyo valor estd en linea con el precio fijado para el gas mexicano.

31/ Turrent Dfaz, Eduardo, "Petrélec y economia, Costos. .y beneficios a corto —-
plazo", en Foro Internacional, El Colegio de México,Nim, 72, abril-junio de

1978, p.649.
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Un antecedente mas estd constituido por pequefias exportaciones mexicanas de emer-
gencia al vecino pais del norte durante el invierno de 1977 (véase el cuadro nime
ro 6), al precio de 2.25 ddlares por millar de pies cibicos,

En general, el gas natural, por su eficicncia y economia, es un energético que -—-—
previsiblemente gozard de un "premio” sobre el precio de otros energéticos alter-—
nativos. 32/ Todo parece indicar no sélo que el precio que pidid México no era
desmesurado, sino que inclusive podria considerarse bajo, dados los precios de --
otros energéticos y la calidad que el gas tiene como cambustible.

Otro aspecto controvertible del gasoducto es el diametro elegido para el tubo, -
Incluso dentro de PEMEX hubo una importante oposicidn en contra del tubo de 48 --
pulgadas; se llegé a proponer la construccién de dos ductos de 36 pulgadas de did
metro cada uno. El primero pudria construirse inmediatamente y el segundo des——-—
pués, de acuerdo con la situacidén de las reservas y las condiciones de la demanda
En su momento, se manifestd que tal opcidén presentaba mucho mas ventajas que la
de 48 pulgadas, que finalmente fue la escogida.

Estos argumentos no parecen ser sllo vAlidos por si, sino que se tornan mis rele-
vantes ahora, por el curso que los acontecimientos tomaron en el pasado reciente.
En primer lugar, de haberse elegido el tubo de 36 pulgadas, no hubiera tenido que
comprarse con tanto apresuramiento, pues la plancha para ducto de este didmetro -
se fabrica tantc en México como en muchos otros lugares del mundo. Consecuente--
mente, este proyecto hubiera disminuido sensiblemente el contenido de importacidn:
de la obra, ya que, segin PEMEX, entre 25% y 35% (250 a 350 millones de dbélares)
del costo total del gasoducto correspondieron a tubo.

Es cierto que quizés, por la premura de los pedidos, la primera linea nohubiera -~
pSdido construirse integramente con tubo mexicano, pero la segunda podria haber -
sido de construccidn y manufactura totalmente nacionales. No sélo eso: el costo -
de construccién del ducto de 36 pulgadas hubiera sido menor que el de 48, puesto
que la inversidn total inicial para el primero se estimaba en 10 645 millones de
pesos, mientras que para el segundo se calculaba en 23 000 millones. Una de las
causas de esta diferencia proviene del hecho de que el precio del acero para la -
linea de 36 pulgadas (355 ddlares/ton.) era notablemente mds bajo que el del tubo
de 48 pulgadas (460 délares/ton.). Por lo tanto, el gasoducto de 36, al comprome
ter menos recursos, disminuiria los riesgos del proyecto, Este ducto implicaria
ademas menores costos de operacién que el de 48, ya que para un flujo de 1 250 mi
llones de pies ciibicos diarios, el costo unitario por transporte es mas econémico
para un ducto del primer tipo sefialado que para el segundo.

Otro aspecto fundamental es la diferencia en el tiempo de construccidn de la obra,
que es menor para una linea de 36 pulgadas que para una de 48, Consecuentemente,
el proyecto de 36 cumplia mejor con el objetivo de PEMEX de minimizar la quema de
gas a la atmdsfera, Por otro lado, se tenian serias dudas acerca de la posibili-
dad de producir y procesar todo el gas necesario para utilizar plenamente la capa
~idad dul ducto de 48 pulgadas hacia la fecha aproximada de su terminacién (di——
ciembre de 1979-enero de' 1980). Primero, por la inseguridad de poder cuadrupli--
car la produccién del Area Chiapas-Tabasco para estar en condiciones de exportar

en menos de cuatro afios méds de 2 000 millones de pies clbicos al dia. . Adicional-
mente, no era posible exportar en 1979, ya no se diga 2 000 millones de pies ci--

.32/ MAES, Energy: Global Prospects..., op. cit., p.162; -



bicos, sino una cantidad menor, y no por falta de produccidn, sino porque para --
ese aflo no se terminarian las plantas de tratamiento necesarias para ello. Es im
portante resaltar agui que no se debe enviar el gas sin antes extraerle el etano
y los licuables, que son la materia fundamental para la petroquimica.

De cualquier forma, resulta interesante preguntar qué sucederia si la produccién
de gas de la zona de Cactus excediera, por razones imprevisibles, la capacidad --
del gasoducto de 36 pulgadas. En ese caso, el excedente deberia de enviarse ha—-
cia la Ciudad de México, por la linea de 24 y 30 pulgadas entonces en construc-—-
cidén y cuya obra debia apresurarse, Incluso, en el peor de los casos el gasoduc-
to de 36 pulgadas comprometeria menos voluimenes para exportacidn, si México se --
viera obligado a contratar a precios bajos. Finalmente, a la luz de los hechos -
posteriores, el proyecto de 36 parecia, como se ve, mds idbneo, porque un ducto -
de 48 para surtir s6lo el mercade nacional es desmesurado. Se piensa ademas que, .
por razones politicas, no era conveniente presentar una oferta demasiado grande a
Estados Unidos, sino esperar unos tres o cuatro afios para incrementar el poder de
negociacidén y obtener mejores condiciones de contrato para las exportaciones de -
gas.

Con el rechazo del gobierno norteamericano de la propuesta mexicana para la venta
de gas y la negativa de las autoridades de ese pais para modificar su posicibn, -
las platicas quedaron cerradas en enero de 1978, lo cual modificé en parte las de
cisiones tomadas originalmente. En un principio se decididé hacer del petrdleo el
energético nacional, con el objeto de poder exportar todo el excedente de gas po-
sible, pero entonces, a causa de lo sucedido, se definidé hacer del gas el combus-
tible interno para liberar el maximo decrudoposible a la exportacién. 33/

No fue sino hasta 1979 que se firmd un contrate para abastecer a Estados Unidos -
de 300 millones de pies clbicos diarios de gas a un precio de 3.625 délares el mi
llar de pies cibicos. Una diferencia fundamental con respecto al contrato que se
intentaba negociar en 1977, consistié en que "inicialmente México habia buscado -
establecer el precio del gas sobre la misma base de su poder calorifico, pero se-
gin el precio FOB del combustélec No. 2 en el puerto de Nueva York. Mas al cabo
de las negociaciones se determind establecerlo con su paridad en el mercado mun—-
dial". 34/ Esta situacién, paraddjicamente, representé un ahorro de 250 millo--
nes de délares para Estados Unidos en las compras anuales de la primera cuota de
gas estipulada en el convenio. Es interesante sefialar, ademas, que el precio del
gas finalmente acordado fue declarado por las propias autoridades estadounidenses
como menor-al convenido en 1977 entre PEMEX y las empresas norteamericanas, pues
de haber persistido éste, Estados Unidos habria tenido que pagar a 5 dbélares el -
millar de pies cubicos; esto reflejé una diferencia diaria de 9.5 millones de pe-
sos menos para México, Cabe mencicnar también que Canadd incrementd a principios
de 1980 el precio de venta del gas al mercado norteamericano de 3.45 a 4,47 d6la-
res el millar de pies clibicoes. En tanto, el acuerdo entre México y el vecino --
pais del norte contemplaba la revisién trimestral del precio del gas de acuerdo a
los incrementos en los precios del petrdleo; sin embargo, hasta septiembre de -w-
1980 ¢l precio de venta se mantuvo en 3.625 délares, a pesar de haber subido sus-
© tancialmente el del crudo. Merece sefialarse que a partir de 1985, las ventas se
realizaran al precio libre del mercado. ’

" 33/ Chavez, Elias, "Nueva politica de energéticos-anuncia Puente Leyva', en Pro
ceso, No. 62, enero de 1978, p.l.

34/ Declaraciones de Warren Christopher, entonces subsecretario de Estado en Es-
tados Unidos, citadas en Buendia, Manuel, "Red Privada", Excélsior, 15 de oc
‘tubre de 1979, p.1l. o a '
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Mas importante ain es el impacto politico-estratégico que este acuerdo implica pa
ra Estados Unidos. En efecto, en la misma nota periodistica se indica que Les -
Goldman, Secretario Auxiliar de Energia, manifestd que "el préximo entendimiento
entre PEMEX y las seis compafilas paseras norteamericanas permitird a Estades Uni-
dos desplazar poco a poco el uso del petrdleo procedente de la OPEP y sustituirle
por pgas natural mexicano".

Para evaluar el efecto del abastecimiento de nuestro gas natural en la politica -
energética norteamericana, debe conocerse el suministro futuro de este hidrocarbu
ro, que compensara el descenso de la produccién en ese pais durante la presente -
década. Las principales fuentes de oferta suplementaria de gas en Estados Unidos
son las siguientes: a) importaciones desde Canada; b) gas natural sintético; --
¢) importaciones desde México; d) gas de Alaska y e) gas a partir del carbén.
Dentro de estas fuentes, ademis, existen tres importantes factores: la oferta po-
tencial de cada una de ellas; el precio y ¢démo éste seria integrado dentro de la
estructura regulatoria existente en dicha nacidn.

En un estudio del Congressional Research Service, se concluye que para la década

de los ochenta la fuente mds barata de gas suplementario en los Estados Unidos se
ri la procedente de México, pues el gas sintético y el de Alaska costarén entre -
25% y 64% mas caros. 35/ De esta manera, se prevé que para 1988 el hidrocarburo
mexicano se coloque en el segundo sitio de abastecimiento en el vecino pais del -
- norte, con importaciones de 1.5 miles de millones de pies ciibicos al dias, s6lo -
después de las adgquisiciones del GNL.

Con el acuerdo de venta del gas, México estd tendiendo a satisfacer las pretensio
nes del hegemén occidental para procurarse el mayor abastecimiento posible de hi-
drocarburos, pues durante las negociaciones previas al convenio podrian obgervar-
se las intenciones del gobierno estadounidense de asegurarse la provisién de gran
~des volimenes de gas, situacién que inexorablemente lograria incrementar la pro--

ducceidn petrolera. Esta tdnica persistird, sobre todo si se toman en cuenta de-~
claraciones de altos funcionarios norteamericanos que ambicionaban la presidencia
de su nacidén., Edward Kennedy, a quien se podria considerar el mas liberal de --
quienes peleaban la candidatura presidencial para el periodo 1980-1984, maniesta-
ba que habian de -desarrollarse las "capacidades para estimular el flujo de gas me
xicano a los Estados Unidos y, consecuentemente, lograr aumentos méximos en la —-
produccién petrolera mexicana. gg/ La conexidén por tubo supedité asi la expor-
tacién de gas a los cambios a las necesidades energéticas norteamericanas.

35/ Committee on Foreign Relations and Joint Econom1c Committee, Mexlco s oil..,
op. cit., pp.47-49, .

36/ Citado'en Saxe Fernéndez, John, "La dependencia estratégica y el petréleo en
las relaciones de méxico y los Estados Unidos", en El petrfleo en México y -
en el mundo, CONACYT, México, 1979, p.346.




II1I. LA PETRODEPENDENCIA EXTERNA DE MEXICO.

1. Antecedentes generales,

Entre 1977 y 1982 se aplicé en México una politica econdmica que gird en torno a
los ingresas provenientes de las exportaciones petroleras. La estrategia logrd -~
su propdsite de generar riqueza, pero a un costo social y econdmico que se tradu-
jo, en lo gue se refiere al sector externo de la economia, en la agudizacién de -
los desequilibrios con el exterior.

En los acé&pites siguientes se aborda la situacién prevaleciente en las cuentas —-
con el exterior durante el sexenio 16pezportillista. Es conveniente, sin embargo,
resefiar antes algunos acontecimientos que surgieron a mediados de la década de --~
los setentas en la economia nacional, los cuales de alguna forma vuelven a repe--
tirse en afios recientes, si bien con mayor gravedad.

Adn cuandc la crisis de 1976 tuve factores coyunturales que le dieron origen, sus
causas verdaderas responden a elementos econdmicos estructurales que se encuen---—
tran en el modelo de industrializacién seguido por el Estado. Durante el periodo
conocido como el milagro mexicano (1953-1970) la econcmia crecid a una tasa prome
dio anual de 6.5%y la inflacidn no superd el 5%. La inversidn extranjera directa
¥ la deuda externa se convirtieron en los canales de financiamiento del déficit -
en cuenta corriente, mientras que en lo interno se congelaron los precios de los
bienes y servicios ofrecidos por el sector publito.

Los resultados de esta politica fueron crecientes desequilibrios del sector exter
no y de las finanzas gubernamentales, los que intenté combatir la administracién
de Luis Echeverria con reformas fiscales y con la constitucidn. de un sector expor
tador mas competitivo. En la realidad, sin embargo, la estrategia no funciond, de
tal suerte gue en 1976 el déficit de la balanza en cuenta corriente alcanzé 3 700
millones de délares y la deuda piblica externa casi los 20 000 millones de ddla~--
res. Esta situacién -que se vidé agudizada por fugas de capitales- propicié la
devaluacidn del peso después de 22 afios de paridad fija y orilld al Estado a sus-
cribir un acuerdo con el FMI, el cual implicd, por un lado, recursos frescos para
México por 300 millones de délares y,por el otro, que el gobierno mexicano adopta
ra algunas medidas,las cuales cobran.su verdadera importancia al considerar que -
en 1981 y 1982 estas mismas acciones se han instrumentado sin mediar convenio con
el FMI: ‘

a) E1l aumento nominal de los salarios no deberia ser mayor al registradoe en los
principales paises con los que nuestro pais sostiene relaciones comerciales;

b) los precios y tarifas de bienes y servicios producidos por las empresas publi
cas debian reflejar los costos reales de produccién;

¢) El comercio exterior se debia liberalizar totalmente;

d) La inflacién se controlaria reprimiendo la tasa de expansidn de la economia;y
e) La flotaci6n del tipo de cambio debia mantener la tasa al nivel de equilibrio.
Como sucede en todos los acuerdos que suscribe el FMI con los distintos paises, -
los compromisos no terminaban ahi. Un cambio cualitativo de importancia lo cons-
tituyé el convenio implicito de disminuir la participacién del Estado en la econo

mia, restringiendo el incremento del circulante; elevando el costo del crédito y
dando seguridad a los depésitos; reduciendc sustancialmente el gasto plblico; in-



crementando los ingresos corrientes pubernsmentales. v ne persitie i que ¢l eme-
pleoc total en la Administracidn Pablica “ederal somentara.

La aplicacidn de esta politica deflacicnaria se reflejé en la contraecidén econdmi

ca de 1977, Afortunadamente, en 2se mismo aflo México se convirtid en un importaﬁ

te exportador potencial de petrdleo, situacién qua le permitid al Estads des]iga;'
se de los compromisos contraidos con el FMI y adquirir una mayor participacidn en

la economia. De esta forma, a partir de 1978 la expansidén del sector petrolero -

se convirtié en la punta del crecimiento del PIB, que entre ese afio y 1981 alcan-

z4 una tasa promedio anual de 8.4%.

Adn cuando el convenio con el FMI constituia a esta institucidén en aval para la -
concesidn de préstamos a nuestro pais, la posesidn de cuantiosos yacimientos pe--
troleros fue la garantia que la comunidad internacional requeria para otorgar cré
ditos nuevamente a México. Fue asi como en 1978 se adquirieron 4 200 millones de
délares y la economia comenzd a observar una ténica expansionista.

México fue puesto como ejemplo del éxito que podrian obtener los paises de seguir
las recetas monetaristas impuestas por el Fondo Monetario Internacional. De he--
cho, sin embargo, se estaban registrando resultados relativamente positivos por--
que se aplicaron medidas que contrariaron el convenio suscrito con ese organismo.
En la realidad, el petrdleo se utilizé como instrumento de ajuste del desequili-—-
brio externo.

En ese sentido y de acuerdo con René Villarreal, existen cuatro maneras de utili-~
‘zar al hidrocarburo como instrumento de politica: como elemento de ajuste al de-
sequilibrio, de crecimiento econdémico, de desarrollo y de negociacidén internacio-
nal. 1/ Hasta ahora, el petroleo en México sélo ha sido empleado como instrumen
to de aJuste al desequilibrio externo y de fomento al crecimiento. Ello se obseg
va en que si bien desde 1978 ha habido un crecimiento global superior al 8% y del
sector manufacturero a tasas del 10%, con una inflacidén de 24% en promedio, el dé
ficit en cuenta corriente alcanzé ya un nivel de 11 704 millones de dblares, y el
pais cuenta con una estructura productiva y comercial a la que puede calificarse-
le de petrodependencia externa.

A este respecto, es importante mencionar que nuestro pais no ha cailde en la petro
lizacién, fendmeno que padecen la mayoria de los paises de la OPEP, aunque si ha
sufrido similares problemas econdmicos, provocados por una sustentacidén de la po-
litica econémica en la expansién del producto petrolero. Efectivamente, mientras
en esas naciones la produccién de crudo aporta entre el 40% y el 50% o mas del —-
PIB, en la economia nacicnal la magnitud representa solamente 10%.

Sin embargo, en México el crudo representa mds del 75% de las exportaciones de --
mercancias; el 50% de los ingrésos de divisas y una cuarta parte de los ingresos
tributarios del Gobierno Federal. Existe entonces una monoexportacién, monodepen
drncia financiera y monodependencia fiscal.

En tal sentido, no es adecuado hablar de petrolizacidn de la econom{a mexicana, -
YE]l fenbmeno hasta ahora observado puede calificarse de mejor manera como petro--
dependencia externa, que ha significado utilizar al hidrocarburec como instrumento
de ajuste al desequilibrio externo y como agente dinamizador del crecimiento eco-
némico" 2/,

1/ 'villarreal, René, Mg petrodeperﬁav;ia ‘exterma y el rechazo al monetarismo en México (1977—1%1);'
en 1a Seccién Testimonios y Docmenms del periddico EL. El Dia, 13 de agosto de 19&

2/ Ibid.
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Dicho fendmeno ya causd desajustes ante las reducciones suflridas por el precio -—-
del energético, pues la disminucidn de los ingresos propicidé un mayor endeudamien
to y la reduccién del presupuesto publico en 4% durante 1981. De esta manera, se
agudizd la dependencia externa al sustituir una politica comercial y de industria
lizacibn eficientes, por una estrategia subordinada al petrdleo.

2. Petréleo y dependencia,

2.1. Balanza comercial.

De: 1977 a2 1981 la evolucidn de: 1z balunza comercial obedecidé claramente a las mo-
dalidades de insercién de la economia mexicana en el mercado mundial. Mientras -
que en 1976 las exportaciones e importaciones de mercancias representaban 11.2% -
del PIB a precios corrientes, en 1981 la proporcién llegd a 17.8%.

La mayor apertura de la economia mexicana encuentra su razdén de ser en el aumento
del peso relativo del sector petrolero en el PIB y en las exportaciones. El pa--
pel estratégico de la riqueza energética se hizo explicito en el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial (PNDI), publicado en marzo de 1979. En ese documento se de
finia al excedente petrolero como la capacidad adicional de gasto de la economia
en su conjunto, resultante de las ventas externas de crudo. Tal excedente haria

posible, se afirmaba, superar la crisis de 1976,'avanzar hacia la autodetermina—-
cidén financiera, consolidar la recuperacién econdmica y lograr un répido creci-—-
miento de la economia. Y, en efecto, al transcurrir los afios, perc tan solo has-
ta mediados de 1981, se logrd superar la crisis del fin del sexenic echeverrista

¥ se obtuvo un fuerte dinamismo del PIB, pero a costa de la agudizacidén de los dé
ficit de las cuentas externas. -

A pesar de que el PNDI apuntaba que en el periodo 1979-1982 el déficit en cuenta
corriente no seria mayor, en ningin affo, a 2% del PIB y que inclusive, en 1981 y
1982 se registrarian pequefios saldos positivos, en el trienio 1979-1981 dicho dé-
ficit ascendid de 4865 a 11 704 millones de ddlares (véase el numeral 22 del cua
dro No. 9).

CUADRO No. 9 .
MEXICO: PARTICIPACION DEL SECTOR EXTERNO EN EL PIB, 1976-1981*%
(Miles de millones de délares corrientes)

RUBROS 1976 1977 1978 1979 1980 1981
_ 1. PIB 88.8 81.9 102.7 134.5 186.3 239.0
- Importaciones: .
2. Mercancias 6.3 5.7 7.9 12.0 18.5 23.1
3. 2/1 7.1% 7.0% 7.7% 8.9% 9.9% 9.7%
4. Servicios : 5.6 5.1 6.4 9.2 13.3 19.1
5. 4/1 6.4% 6.2% 6.3% 6.8% 7.1% 8.0%
6. 2 + 4 11.9 - 10.8 14.3 21.1 31.8 42.3
7. 6/1 13.5% 13.2% 14.0% 15.7% 17.0% 17.7%
~ Exportaciones: )
8. Mercancias 3.6 4.6 6.1 8.8 15,3 19.4
9. 8/1 - » 4.1% 5.6% 5.9% 6.6% 8.2% 8.1
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RUBROS 1976 1977 1978 1979 1980 1981

10. Mercancias sin

petrdleo. 3.1 3.6 4,3 4,9 5.0 4.8

11. 10/1 3.5% a4,4% 4.2% 3.7% 2.7% 2.0%
12. Servicios 4,7 4.5 5.6 7.5 9.7 11.2
13. 12/1 5.2% 5.5% 5.4% 5.5% 5.2% 4.7%
14, 8 + 12 8.3 9.2 11.6 16.3 25.0 30.5
15, 14/1 9.3% 11.1% 11.3% 12.1% 13.4% 12.8%
16, 10 + 12 7.8 8.1 9.8 12.4 14.7 16.0
17. 16/1 8.7% 9.9% 9.6% 9.2% 7.9% 6.7%

Ingresos y egresos

corrientes:
18. 6 + 14 20.2 19.9 26.0 37.4 56.8 72.8
19. 18/1 22.8% 24.3% 25,3% 27.8% 30.4% 30.5%
20. 6 + 16 . 19.7 18.9 24.2 33.6 46.5 58.2
21, 20/1 22.2% 23.1% 23.6% 25.0% 25.0% 24,4%

Déficit corriente o

necesidades de aho-

rro externo:
22, 6 - 14 3.7 1.6 2.7 4.9 6.8 11.7
23, 22/1 4.1% 1.9% 2.6% 3.6% 3.6% 4.9%

Ingresos, egresos y

déficit corrientes:
24, 22 + 18 23.9 21.5 - 28.7 42.3 63.6 84.3
25, 24/1 26.9% 26.2% 27.9% 31.4% 34.0% 35.3%

* El tipo de cambio empleado parala conversién de délares a pesos fueron los pro
medios anuales: 1976, 15.4442 pesos por ddlar; 1977, 22.5790; 1978, 22.7570;
1979, 22.8054; 1980, 22.9511; y 1981, 24.51 por délar. Las cifras pueden no -
coincidir debido al redondeo.

FUENTE:  Banco de México, S. A, Informes Anuales y Balanza de Pagos, Estadisti--
) cas Histdricas 1970-1978; SPP, Sistema de Cuentas Nacionales, estimacidn
preliminar, 1981, y "Sumario Estadistico" de Comercio Exterior, vol. 27,
nam. 2, México, febrero de 1977.

El déficit comercial es uno de los mayores obsticulos al desarrollo econdmico que
afronta México. En los (Gltimos afios ese déficit se ha agudizado a pesar del in-
cremento de los recursos disponibles que han representado las exportaciones de pe
tréleo. Los ingresos provenientes de éstas contribuyeron en forma determinante -
al mantenimiento de una alta tasa del PIB; sin embargo, debido a la ausencia de -~
cambios cualitativos permanentes en la estructura productiva, a la ineficiencia -
econdémica de las empresas y a la canalizacifén de recursos al consumo suntuario, -
entre otros factores, los ingreses petroleros no sélo resultaron escasos para --
equilibrar las cuentas externas, sino gue fue necesario complementarlos, como des
pués se verd, con endeudamiento externo para asegurar la continuidad del proceso
capitalista de desarrollo y del crecimiento econémico.
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CUADRO No. 10
MEXICO: BALANZA COMERCIAL 1970-1981
(Millones de DOlares)

CONCEPTO 1970-1976 1977-1979 1880 1981
Exportaciones l/ 15 813 19 153 15 307 19 379
Importaciones g/ 30 460 26 152 19 431 24 193
Saldo -14 647 - 6 999 - 4 124 - 4 814
1/ FOB, - 2/ CIF,

FUENTE: Elaboracién propia en base a cifras de la Secretaria de Programacién y
presupuesto.

La balanza de pagos en 1981 mostrd con claridad la agudizacidn de los desequili--
brios estructurales y el reforzamiento de los desajustes surgidos en los Ultimos
afios. El modelo econdmico ocasiond, entre otros efectos importantes, que las es-
peranzas cifradas en la riqueza petrolera para abatir la brecha de divisas, no pu
diera concretarse. Ello es atribuible a que la nueva insercidn de la economia m§
xicana en el mercado mundial, por medio del hidrocarburo, no estuvo acompafiada de
suficientes modificaciones orientadas a incrementar la competitividad del sector
externo de la economia. De ese modo, el desequilibrio externo se ha agudizado.
Las caracteristicas fundamentales del déficit estén directamente relacionadas con
el patrén de desarrollo adoptado desde el decenio de los cuarenta, que postulaba
una estrategia de sustitucidén de importaciones apoyada en un elevado proteccionis
mo al sector industrial y en la expansidn del mercado interno. Se esperaba que -
esta politica permitiria instalar una planta productiva capaz de satisfacer los -
requerimientos internos de bienes de consumo y avanzar en la fabricacidén de me---
dios de produccidén. Las importaciones de los equipos necesarios para promover el
desarrollo industrial se financiarian con la exportacién de bienes primarios, en
especial los agropecuarios, ’

La sustitucidn de importaciones propicid un notable crecimiento econdmico durante
varios afios, apoyada por las politicas proteccionistas y el traslado de exceden--
"~ tes del campo a la industria, Sin embargo, el proteccionismo propicidé el surgi--
miento de una estructura productiva insuficiente y poco competitiva, de tal suerte
que la industria crecid con una notable dependencia hacia las importaciones de ~-
bienes intermedios y de capital.

Se da asi el caso, acentuado en los (ltimos afios, de que a un punto de incremento
del PIB, corresponde un aumento mayor de las adquisiciones externas. Mientras el
PIB crecid a tasas cercanas al 8% entre 1977 y 1981, las compras fordneas lo hi--
cieron en 43%, significindose por su importancia las importaciones de productos -
manufacturados, que constituyen mas de las cuatro quintas partes de las adquisi--
- ciones totales, y de alimentos bésicos §/. Cabe destacar que de 1978 a 1981 las

g/ En 1982 se compraron 617.8 millones de délares entre oleagincsas, granos, —--
frutas y hortalizas,
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importaciones de bienes de capital aumentaron a una tasa media de 87.1%, lo cual
hizo que su parte en el total de captacidén de mercancias se elevara de 25.6% a —-
31.1% en los afiocs respectivos. Del total de adquisiciones de bienes intermedios
y de capital realizadas en 1981, el sector privado absorbié dos tercios.

CUADRO 11
MEXICO: IMPCRTACIONES (CIF) SEGUN GRANDES GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
1970-13881
(Porcentajes)

CONCEPTO 1970-1976 1977-1979 1980 1981
TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0

I. Agricultura y silvi-
cultura. 8.4 7.7 9.6 8.9

II. Ganaderia, apicultu-
ra, caza y pesca. 1.9 1.5 0.7 0.9

I1I. Industrias Extracti- )

vas. 7.4 3.5 1.3 1.1

1V, 1Industrias Manufactu
. reras. 82.2 84,4 82.3 ) 83.7

V. Servicios y produc--
tos clasificados. 0.1 2.9 6.1 5.4

FUENTE: Elaboracién propia, en base a cifras ie la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

Un estudio reciente realizado por la Camara Nacional de la Industria de Transfor-
macién (CANACINTRA} revela que la planta productiva mexicana es de tal manera de-
pendiente, que en 1983 la industria de transformacidn s6lo podri exportar 3 600 -
millones de dflares, en tanto que sus necesidades de divisas representan 50% (8 -.
mil millones de dSlares) de los recursos que obtendri el pais por la venta externa
de hidrocarburos. El documento sefiala que las ramas industriales que observan -~
una mayor dependencia son: metalmecédnica (1 794 millones de dbélares); automotriz
(1 679 millones, sin incluir requerimientos de empresas armadoras)}; quimica —-
{1 521 millones) y bienes de capital ( 1 378 millones) 4/.

Pero a la fuerte demanda de productos importados han contribuido no solc las caw--
racteristicas propias del desarrollo industrial, sino también el diferencial in-
flacionario de México con Estados Unidos, que propicia un abaratamiento relativo

de las importaciones. '

La mayor apertura de la economia mexicana encuentra su explicacién directa en el

aumento del peso relativo del sector petrolero en el PIB =—que se elevd de 2.3%

a 3.5% entre 1976 ¥ 1981~ y en las exportaciones. Desde luego, como se verd en
el capitulo IV, al incremento de esa participacién ha correspondido un abatimien-
to de la contribucidn relativa de otros sectores en el valor agregado nacional.

4/ “Patética estructura de la industria: para exportar 3.600 mdd necesita 8 mil
mdd en insumos importados", en El financiero, 15 de nov. de 1982, p.1
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El auge energético dié lugar a un aumento sostenido de las exportaciones petrole-
ras, que registraron una tasa promedio anual de crecimiento de 65% en los Gltimos
cinco afios, Trente a 16.1% en el periodo 1970-1976. Esta situacién indujo, a su
vez, a un cambio radical en la estructura del comercio exterior, tanto por secto-
res institucionales como de origen. Mientras en los primeros siecte afios del dece
nio de los setenta el sector privado realizé en promedio 80% de las exportaciones
totales del pais y 20% correspondid al sector piblico, a partir de 1979 la tenden
cia se revirti6, al grado de que en 1981 el sector privado efectud 18% de las ven
tas externas y el pablico 82%. Por el lado de las importaciones, el primero rea-
liza 64% de las compras externas y elultimo el resto.

No debe soslayarse también que existe una fuerte injerencia de PEMEX en el inter-
cambio externo del pais. En el afio de 1981, esa emprcsa captd 75.4% y 92.6% de -
las exportaciones mexicanas totales y de las ventas realizadas por el sector pi--
blico, respectivamente. Por el lado de las importaciones, absorbidé 9.1% de las -
adquisiciones nacionales y 27% de las compras estatales.

El incremento de las divisas generadas por el sector plblico tiene su explicacién
en las exportaciones de hidrocarburos. En 13874, las ventas de petrdleo crudo ape
nas contribuian con 0.7% de las exportaciones llevadas a cabo por la economia en
su conjunto, mientras que en 1981 este porcentaje, a pesar del mercado mundial ad
verso, ascendié a 68.6%. Aln mis, en 1982 su participacién se elevé a 74.4% (in-
cluyendo al gas natural el monto asciende a 77%), no existiendo perspectivas a —~
corto plazo de que tal tendencia se revierta. Un fenémeno de esta indole desmien
te totalmente la aseveracidn hecha en el PHDI de que, en cuanto a la politica de
comercio exterior, ''no se pretende convertir al pais en monoexportador' 5/, En
conjunto, entre 1977 y 18€2 los ingresos provenientes del petréleo han sumado —-
46 355 millones de délares, que significan 627% de las divisas generadas por las =~
exportaciones globales.

La preponderancia del petréleo implicd, naturalmente, el desplazamiento del sec—-
tor exportador no energético, que si bien aportaba en promedio 95% de la corrien-
te comercial hacia el exterior entre 1970 y 1976, en el lapso 1977-1982 contribu-
y6 con sdlo 50%. En 1882 estas ventas alcanzaron sdlo 23% del total, debido a —-
los compromisos petroleros contraidos con algunso paises (Estados Unidos y Brasil)
para obtener créditos externos, :

Dentro de las exportaciones no energéticas, destacan productos primarios cuyos --—
precios internacionales han disminuido sensiblemente., Tal es el caso del café, -
algodén y algunos minerales. Pero el caso mias interesante es el de la exporta-—-
cién de manufacturas, que si bien crecidé a una tasa media anual de 17.6% en el ——
lapso 1970-1981 y en 1974, afio cumbre de la industria de transformacién en las -
ventas externas, llegd a constituir 52,5% de la exportacidn total y casi 10% del

producto industrial delpais, su aportacién al flujo comercial hacia el exterior -~
ha venido a menos: en tanto que entre 1970 y 1976 representaron en promedio 45% -
de las exportaciones efectuadas por la economia en su conjunto, en 1982 esa mag-
nitud descendid hasta 15%. Aun mas, a precios corrientes las ventas fordneas de
manufacturas s6lo se elevaron 2% en 1981 y en 1982 registraron una tasa negativa

de crecimiento de 7.6%, frente a los prondsticos del PNDI de que en esos mismos

afios aumentarian en términos reales en 6% y 12%, respectivamente.

La explicacidén de esta situacidn se encuentra en el inusitado incremento de la -~
demanda interna experimentado hasta 198l; en 1a ineficiencia del aparato producti

5/ "Los objetivos del Plan Industrial", en Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio Exterior, mayo de 1979, p. 524,
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vo para competir en los mercados mundiales; en el alto indice inflacionario domés
tico con respecto al incremento de precios entre nuestros pincipales socios comer
ciales; en la caida de la demanda internacional, producto de la recesién econdmi—
ca en los paises industrializados; en el recrudecimiento del proteccionismo mun--
dial; en las dificultades de transportacidén; en las reducidas escalas de produc--
cidn de las empresas; en la ausencia de cambios técnicos en las mismas y en que
las firmas transnacionales establecidas en México le conceden una alta prioridad
al mercado interno.

En tanto no cambien las condiciones estructurales que padece el aparato producti-
vo mexicano, no cambiard este fendmeno, de manera que tampoco serd posible mante-
ner las previsiones del PNDI en el sentido de que las exportaciones de manufactu
ras creceran en términos reales de 14% a 17% anualmente entre 1983 y 1990. -

CUADRO No. 12
MEXICO: EXPORTACIONES (FOB) SEGUN GRANDES GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1970-1981
(Porcentajes)

CONCEPTO 1970-1976 1977-1979 1980 1981
TOTAL: , 100.0 100.0 100.0 100.0

I. Agricultura y silvicul
tura. 31.0 ) 21.4 9.3 7.0

II. Ganaderia, apicultura,
caza y pesca. 10.0 6.0 0.7 0.5
III. Industrias extractivas 13.4 37.9 67.7 74.8

IV. Industrias manufacture
ras, 45,0 34.5 22.0 17.5

V., Servicios y productos

no clasificados. 0.6 0.2 0.3 0.2

FUENTE: Elaboracién propia en base a cifras de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto.

Es indispensable sefialar que los paises industrializados han reducido la demanda
de materias primas, principales productos exportados por México, debido a su len-
to crecimiento econdmico, por 1o que se ha provocado la caida de los precios in--
ternacionales de la mayor parte de estos productos. En el caso del algoddén, café
cobre, manganeso, plomo, zinc, miel de abeja y petrdéleo crudo, que constituyeron
en conjunto 75% de las ventas externas realizadas por nuestro pals en 1981, las -
bajas en los precios propiciaron que en ese afio se dejaran de percibir 1 649 mi-—-
llones de délares, tendencia que se hizo mas aguda en el primer semestre de 1982,
toda vez que se perdieron 1 800 millones de ddlares. Se estima que hacia finales
del dltimo afio citado la economia dejdé de captar aproximadamente 3 500 millones -
de délares.

En este punto cabe manifestar que de enero de 1981 a enero de 1982 el petrdleo de
exportacién -mezcla de Maya (60%) e Istmo (40%)- tuvo una baja de 12.4% en su -
precio. Segin estimaciones de Proceso, la baja de 4 dblares en el precio por ba-
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rril 6/ (de 35.10 délares de cnero de 1981 a 31,25 en junio del mismo afio) pro-
vocd una disminucidn de 5 000 millones de délares en la entrada de divisas. Por
su parte, la reduccidn de dos dbélares en el precio del hidrocarburo efectuada en
enero de 1982, que convirtid al producto mexicano en el mas barato del mundo, pro-
picid la pérdida de 2 millones de ddlares diarios. De esta manera, ''nuestro pais
se colocd a la cola de los aumentos de precios de la OPEP y a la vanguardia en la
baja de precios contra la OPEP" Z/.

En este contexto, se buscé colocar el crudo a cualquier precio. Se llegd a asu--
mir el costo del transporte para que los clientes hicieran pedidos y se ofrecid -
un paquete de facilidades que convertian al producto en una oferta. En plena cri
sis, se sacrificd el largo plazo en aras del corto: se vendidé petrdleo para las
reservas estratégicas de Estados Unidos, instaladas en minas de sal en Lousiana y
Texas, aunque con ello se estuviera entregando a los consumidores capacidad de ne
gociacién para el futuro inmediato 8/. De esa manera, a pesar de que hubo un -
alivio porque los petrodélares llegaban de algin modo, México se colocd contra —-
los intereses de la OPEP. El propio Secretario General de esa Organizacién, Marc
Nan Nguema, manifestd que México, junto con Gran Bretafia, debian aumentar el pre-
cio de su crudo para evitar que el mercado internacional de los hidrocarburos con
tinuara deterioréndose 9/. -

Es aqui precisamente donde cobra su verdadera importancia la monoexportacién pe--
trolera, que hace a México depender de los ingresos de divisas de un sélo produc-
to. Con toda crudeza, la caida del mercado internacional coadyuvdé a que México -
bajase de inmediatc los precios de venta de su crudo, fendmeno que de inmediato -
propicid una reduccidn del gasto piblico de 4% y que comenzé a impactar negativa-
mente a la economia nacional.

Ante esta situacidn, el Instituto Mexicano del PetrSleo (IMP) sugirid a princi--—-—
pios de 1982 que se hicieran mds exportaciones de crudo, pues la posposicién de -
un programa ampliado de exportacién petrolera provocaria serios obstdculos en el
logro de las metas de crecimiento econémico propuestas en el Plan Global de Desa-
rrollo, dada la innegable dependencia de los ingresos del hidrocarburo y el hecho
de que el resto del aparato productivo nacional no reaccionaba en la medida ne
cesaria a los estimulos concedidos en los planes y programas sectoriales 10/ Tal
politica, sin embargo, no hubiese resultado de manera alguna recomendable pues, -

6/ Una vez efectuada la rebaja de 4 délares, pudo negociarse de inmediato el al-
za de un délar en el precio de exportacidén. Sin embargo, la nueva reduccidn
de enero de 1982 se llevd consigo ese ddlar. Por otro lade, la cifra de -
% Q00 millones estd sumamente inflada, pues la reduccién de 4 délares sobre -
un promedio diario de exportacién de 1 098 000 barriles diarios durante 1981,
provoca una disminucidén de un ingreso de 792 millones de délares entre julio

y diciembre de ese afio.

7/ Véase Ramirez, Carlos, "Los consumidores nacionales pagan la cuenta de las in
~ congruencias de PEMEX", en Proceso, No, 271, 11 de enero de 1982.

8/ El contrato se firmé por 110 millones de barriles {200 mil diarios hasta di--
ciembre de 1981 y 50 000 diarios de 1982 a agosto de 1986).
9/ "México debe elevar precios a su petrdleo", Uno mds Unc, 27 de oct. de 1982,
p. 1
10/ Martin, Abelardo, "MAs exportaciones de crudo propone el IMP", en Uno mids ~—
- Uno, 26 de enero de 1982, p.l.
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contrario a los deseos del propio IMP de observar un mayor apego a la OPEP en la
fijacidn de precios de exportacidn, lesionaria ain mis a los paises miemnbros de -
la Organizacidn y ataria al gobierno mexicano a los compradores, quienes impon---
drian el precio del crudo a su arbitrio. Ya lo sefialaba José Marti: el que ven-
de, sirve; el que compra, manda. Hay que equilibrar el comercio para asegurar -
la libertad".

Con todo, aparentemente no habia otra salida inmediata frente a la crisis que en-
frenta actualmente la economia mexicana. Las autoridades del pais asilo veian:
mientras el 23 de noviembre de 1982 José Andrés de Oteyza, Secretario de Patrlmo-
nio y Fomento Industrial, advertia que México debiamantener su plataforma de ex-—
portacién en 1.5 millones de barriles y que por ningln motive debfa cxportar mas,
pues guedaria como esquirol ante la OPEP, el 3 de octubre del mismo afio la Subdi-
reccidén Comercial de PEMEX informé que durante septiembre se produjeron 2 827 900
barriles al dia, exportédndose un promedio diario de 1 730 000 barriles 11/.

Asi pues, no obstante los avances que se lograron en la incorporacidén de rubros -
industriales a las exportaciones, México siguid mostrando una estructura comer—--
cial tipica de los paises en desarrollo, ya que aquellas comprenden una alta pro-
porcién de productos primarios y una magnitud relativamente baja de bienes indus-
triales., De esta menra, en el contexto de la divisidn internacional del trabajo,
la concentracidén en la actividad petrolera motivé que se continuase desempefiando
un papel de abastecedor de productos primarios -rol que se habia dejado de jugar
en buena medida hacia mediados de la década de los setenta~ y de mercado para --
las manufacturas de los paises industrializados.

2.2 Balanza de servicios no financieros.

Los servicios no financieros han jugado tradicionalmente un papel compensatorio -
del déficit comercial; sin embargo, su importancia ha venido a menos como conse--
cuencia de la permanencia del tipo de cambio; del alto indice de inflacién; de la
falta de competitividad; (de la regresiva distribucién del ingresq; de la desvincu
lacién de amplias regiones del pais del proceso de desarrollo y del lento creci-
miento de la economia norteamericana, entre otros factores.

Detrds de todo ello se encuentra el hecho de que el alto crecimiento del PIB, ba-
sado en los ingresos petroleros, hizo surgir con toda crudeza graves problemas, ~
entre los cuales sobresalen el agudo proceso inflacionario, la mayor incorpora---—
cidén de la frontera norte a los Estados Unidos y la incertidumbre cambiaria.

En lo que respects a la actividad turistica, durante el periodo 1970-1981 se ob--
servé un mayor dinamismo en el crecimiento de los egresos que en las percepciones,
provocado por la excesiva concentracidén del ingreso, que favorecia la salida de -
turistas mexicanos; el encarecimiento de los servicios y la pérdida de exclusivi-
dad de algunos centros de esparcimienio. Vacacionar ya no era solo cuestidn de -
descanso o de diversidén, sino de status social, Visto asi, 'Yno da la misma satiE
aeciGn o iroa Acapulen o oa olro sitio similar, que esquiar en Denver o viajar por

¢l Caribe enun crucero de lujo". lg/ De 1970 a 1981 la captacidn de divisas por

11/ Véase en El Financiero del 4 de octubre y 24 de noviembre de 1982, respectiva
mente, "En 1982, PEMEX exporté 63% de su produccién; mantendrd los precios" y
"Frente a presiones externas, por ningin motivo debe México exportar mas cru-
doll

12/ Urias Homero, "Hacia un enfoque global de la balanza de pagos!", Segunda Parte,
en Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercic Exterior, septiembre de 1982
p.954.
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turismo crecié a una tasa anual de 15.5%, en tanto que los egresos se elevaron -
23.5%; el efecto compensador del déficit comercial pasé de 21.5% en 1970 a 19.7%
en 1980, En 1981, la cobertura cayé a solo 5.7%, pues el saldo faveorable ascen--
did Gnicamente a 213 millones de dbélares, magnitud inferior en 66% a la cifra de
1980 y menor al monto alcanzado en 1970, que fue de 224 millones de délares. Se-
gin cifras del Banco Nacional de México, la afluencia de visitantes extranjeros a
nuestro pais en los primeros cinco meses de 1982 declind 5.2% en relacién al mis-—
mo periodo de 1981. La disminucidn de la corriente turistica se noté fundamental
mente en los viajes aéreos y provocd que la ocupacién media de los hoteles cayera
al nivel mas bajo de los (ltimos cuatro afios. Este comportamiento desfavorable -
se explica por el margen adverso de precios frente a 2zonas turisticas del exte--—-—
rior {no obstante el restablecimiento de la competitividad luego de la devalua—--
cién, la respuesta de los prestadores de servicios ha sido poco &gil); la acentua
cidén de la recesidn econbmica en Estados Unidos, que, aunada a las altas tasas de
interés, constrifieron el ingreso disponible de la poblacién norteamericana desti
nado a la recreacidén, y la competencia mas intensa de otras areas, en especial --
los propios Estados Unidos y el Caribe,

La recuperacién del margen de competitividad turistica +tras las devaluaciones de
febrero y agosto de 1982 no tuveo un impacto inmediato en lareactivacion de la
entrada de visitantes extranjeros. Solo se manifestd un ligero aumento de su es-—
tancia media en el pais, que pasdé de 10 dias en los primeros cuatro meses de 1981
a 11 ese aflo. Al parecer, solo la nueva devaluacidén del 20 de diciembre de 1982
. pudo ser suficiente para atraer mis turismo a México. Sin embargo, segin una en-
cuesta realizada por el diario El Financiero, durante 1982 el turismo atravesé -~
por una de sus mds agudas crisis durante los (ltimos diez afios, ya que la recep~--
cién de turistas extranjeros decayé en 40%, al mismo tiempo que los nacionales re
gistraron una baja de 20%, y las agencias de viajes, al igual que los vuelos in--—
ternacionales, observaron una caida vertical de 60% en sus actividades, como con-
secuencia todo ello de las devaluaciones de febrero y agosto y del establecimien—
to del control de cambios. Ante esta situacidn, la entonces Secretaria de turis-
mo, Rosa Luz Alegria, manifesté que la administracidn de Miguel de la Madrid debe
ria hacer mas flexible el control de cambios para evitar que esta politica conti-
nuase afectando el flujo de turistas.

Las perspectivas para la denominada industria sin chimeneas son mas bien aleato--
rias, pues la politica monetarista aplicada no podrd resolver la crisis econdmica
actual porque se seguird alimentando el circulo vicioso altas tasas de interés -
inflacién - devaluacién - inflacién. Por lo pronto, las tarifas aéreas de Aeromé
xico y de Mexicana de Aviacién sufrieron un sensible aumento, al igual que los -——
precios de los servicios hoteleros, con lo cual los virtuales efectos positivos -
que tuvo la devaluacidén de diciembre de 1982 scbre la actividad turistica fueron
absorbidos,

Es importante destacar que una vez superada la crisis de 1976, al mexicano le vol
vié su vocacién creciente de gasto en el exterior: mientras ésta fue de 232 déla-
res en 1978, en 1981 fue de 390 ddéalres, lo que representa un aumento de 68% en -
tan solo cuatro afios. Ello provocé que entre 1977 y 1981, quinquenio caracteriza
do por el derroche de los ingresos petroleros, los egresos por concepto de turis-
mo aumentaran a una tasa anual de 40.5%, en tanto que la captacidn de divisas so-
lo crecid 19.4%.

El rubro de transacciones fronterizas experimenté una evolucién similar al turis-
mo, De 1970 a 1981 los ingresos por esas operaciones registraron una tas media -
anual de crecimiento de 16.2%; los egresos, de 18.8%. Esta situacién propicidé --
que el saldoc positivo ascendiera a solo 94 millones de délares en el dltimo de -
los afios citados, frente a 222 millones en 1970, En 1981 el superivit de esa --—
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cuenta disminuyé §4% con respecto al afio anterior, por lo cual su contribucién pa
ra cubrir el déficit comercial se redujo hasta 2.5%. Los coeficientes de reten——
cién de divisas, gue muestran la parte que se conserva en territorio nacional de

cada ddlar que ingresa al pais por medio de esas transaccicnes, han sufrido un —-
paulatino detericro. En 1955 dicho coeficiente era de 42.2 centavos por ddlar y
en 1970 descendié z 21.1 centavos, estimandose que se mantuvo con ciertos altiba-
Jos hasta 1977; sin embargo, en 1981 fue una magra cantidad de Gnicamente 0.2 cen
tavos. Lo anter:isr se puede explicar en parte por los diferenciales de inflacién
entre México y Estzdos Unidos; el éxodo hacia la frontera norte del vecino pais -
de los nacionales en busca del empleo que no encuentran en su patria y el escaso

éxito de la politiza de los articulos gancho.

Otro rubro que ha zctuado como compensador del desequilibrio de la balanza de pa-
gos es la industria maquiladora o, como se le denomina en las cuentas, servicios

de transformacién. Se basa fundamentalmente en la entrada libre de gravémenes de
importacidén, de partes que se ensamblan y terminan del lado mexicano para luego -
reintroducirlas zn Estados Unidos, donde solo se cubren impuestos por el valor -—-
agregado en México., Esta actividad fue concebida para atemperar la desvincula——-
cidn de la frontesrz norte del resto del pais y en especial para abatir el elevado
indice de desempiszc prevaleciente en esa zona.

Si bien la maquils ha reportade diversos beneficios al pafs, también ha profundi-
zado la sujecidén gz las ciudades fronterizas a Estados Unidos, a los vaivenes de
la economia de ese pais y a la conducta de los empresarios extranjeros 13/. De
1970 a 1981, los irgresos provenientes de las maquiladoras crecieron a un ritmo -
medio anual de 28%, aunque en el dltimo quinguenio el porcentaje se elevé a 30%.
En 1970 su aporte a los ingresos corrientes totales fue de 2.5% y se elevd lige-
ramente en los afics siguientes hasta llegar a su punto méximo en 1974, cuando re-
presentd 5.5%. A rtartir de ese afio, debido al agravamiento de la recesién mun-—-
dial (en especial :a de Estados Unidos) y a las presiones de los empresarios exX—-
tranjeros para cbtsner mayores facilidades -cerraban plantas y despidieron a un
buen numero de trztajadores-, dicho aporte disminuyé en forma sostenida, hasta -~
llegar en 1981 a 3.2%. Su contribucidn para cubrir el déficit de la cuenta co=—-
rriente fue de 7% en 1970, de 21.6% en 1977 y de 8.4% en 1981,

Resulta claro gu:z el turismo, las transacciones fronterizas y la magquila son ac
tividades con unz tuena dosis de aleatoriedad. Dificilmente pueden considerarseT
por tanto, como elsrzentos basicos de una politica orientada a dar adecuada solu--
cién al desequilidrio externo, y menos aln a instrumentar planes globales de desa .
rrollo.

Un Gltimo elements compensador del desequilibrio comercial son el oro y la plata
no monetarios, rubr> que muestra una dindmica muy importante, pues arrojé ingre-~

PR

respe, Verdnicz, “"Corporaciones transnacionales y fuerza de trabajo en el mun
do subdesarrciiado: el caso de las maquiladoras de exportacién', en Problemas
del Desarrollo, No. 45, febrero-abril de 1981; Teutli, Guillermo, "La Indus--
tria maquiladcora como generadora de divisas y empleo”, El Economista Mexicano
Vol., XV, No. 3 mayo-junio de 1981 y Sudarez Villa, Luis, 'La utilizacién de --
factores en la industria maquiladora de México", en Comercio Exterior, Vol. -
32, No. 10, cctubre de 1982,

13/ Para mayor infcrmacidn sobre el tema véanse los siguientes articulos: Villa--




s0s por 411 millonaes de ddlares en 1881, frente a 49 millones en 1970, Este in--
cremento se debe en gran medida a log aumentos en los precios internacionales de
estos metales, situacidn que hizo rentable su explotacién en México.

Dentro de la balanza de servicios no financieros existen desde luego conceptos —-
que coadyuvan a agudizar el déficit de la balanza en cuenta corriente; tal es el
case de los transportes y de los fletes y seguros. En efecto, en tanto que la --
captacidén de divisas crecid a una tasa promedio anual de 18.2% en el periodo 1970
1981, los egresos aumentaron en 22%, lo cual arrojé un saldo negativo de 1881 mi-
llones de ddlares en 1981, frente a uno de 460 millones en 1976 y otro de solo --
190 millones en 1870. Este fue uno de los factores determinantes que propiciaron
que en el Gltimo afio del periodo indicado se registrara el primer desequilibrio —
en la balanza de servicios no financiero del pais.

CUADRO No, 13
MEXICQO: BALANZA DE SERVICIOS NO FINANCIEROS
{Millones de DAlares)

1970 1876 1977 1978 1979 1980 1981
_Ingresos ‘ 1701 3814 3 693 4 437 5 870 7 549 8 468
Servicios por trans-
portacién, 83 366 345 452 638 772 982
Oroc y plata no mone-
tarios. 74 160 199 249 488 936 £20
Transportes. 79 185 207 251 329 448 497
Turismo. 415 836 866 1121 1 433 1671 1 760
Transacciones fronte
rizas. 1050 2 267 2076 2 364 2 982 3722 4 709
Egresos 1 313 3044 235 3 002 4 296. 6 172 8 649
Fictes y Seguros. 172 380 318 419 . 610 945 1 085
Oro no menetario. 25 129 31 74 152 65 109
Transportes. 97 265 253 358 518 987 1 293
Turismo. . ’ 191 . 423 396 51% 714 - 1 045 1 547
Transaccienes fronte :
rizas. 828 1 847 1 361 1 632 2 302 3 130 4 615
Saldo - 38 770 1334 1435 1 574 1.377 - 181

FUENTE: Elaboracidn propia en base a cifras de los Informes Anualesdel Banco de
México, : : [ ' :



- 76 -

2.3 Endeudamiento externo.

La profundizacién estructural del desequilibrio externo y la necesidad de conti--
nuar el proceso de acumulacidn, obligé a recurrir gl financiamiento fordneo en for-
ma de endeudamiento y de inversién extranjera directa. Esa politica se empezéd a
manifestar con plenitud en los afios sesenta, durante el periodo conocido como de-
sarrollo estabilizador; sin embargo, con el paso de los afios el servicio de la --
deuda se constituyé en uno de los factores determinantes del déficit en cuenta co
rriente.

Durante el sexcnio lépezportillista se fundaron grandes expectativas en el petré-—
leo para lograr la independencia econdomica del pais. Los abundantes recursos des
cubiertos en territorio nacional llevaron a manifestar al Primer Mandatario que z
"el petréleo es nuestra potencialidad de autodeterminacién, porque nos hard menos
dependientes del financiamiento externo y mejorara nuestras relaciones econémicas
internacionales”, lﬁ/ Empero, lejos de ello, la deuda crecié a niveles sin pre-
cedentes, como consecuencia del ensanchamiento de la brecha comercial; de una po-
litica impositiva regresiva; del estancamiento estructural de la agricultura; de
la pérdida de dinamismo del sector industrial; del excesivo despilfarro de recur-
sos por parte del gobierno y de la ineficiencia de PEMEX, entre otros factores.

La intencién era buena, pero el camino escogido -alto crecimiento con inflacidn-~
erréneo, El optimismo desbordaba. En un acto de apoyo del Sindicate de Trabaja-
dores Petroleros de la Repiblica Mexicana, celebrado el 30 de marzo de 1878, Jo-
sé Lopez Portillo sefialaba: ''al profundizar en nuestras exploraciones, la genero-
sidad del suelo mexicano fue abriéndose ante nuestra expectacién y lo primero que
hicimos el primero de diciembre en que tomé posesidén fue explicarle al pueblo de

México cudl era el plan en materia petrolera, y con las sucesivas informacienes -
llegamos a la conclusidn de que para 1982, al término de mi mandato, ibamos a al-
canzar una plataforma de produccidén que permitiria generar excedentes sustancia--
les y gue con ellos se admitiria por primera vez en la administracidn, en la auto
administracidén soberana del pais, la posibilidad histdrica de disponer de recur-—
sos sustanciales para el desarrollc en nuestro beneficio. Esto en 1982, al térmi
no de mi mandato; lo que queria decir que le iba a tocar a esta administracién, =
en una punta, administrar la severa ¢risis econémica y, en la otra, entregarle a
la siguiente administracién la posibilidad de que dispusiera de recursos para apo
yar el desarrollo autosostenido del pais'.

Desafortunadamente, la realidad no correspondié a estos deseos y,en

la dltima punta, sucedidé precisamente lo contrario: los movimientos especu-
lativos explicados por el término del sexenio y la incertidumbre cambiaria, provo-
caron la mids grave crisis financiera que haya sufrido el pais, la cual orillé a -
las autoridades gubernamentales a recurrirnuevamente al FMI y a decretar la nacie
nalizacidén de la banca y el control de cambios, actos recordados por su aito con-
tenido de emotividad, pero inscritos en un discurso puramente demagégico (una -~
obra de arte, diria Gabriel Garcia Marquez). ‘

Al término del sexenio de Luis Echeverria se criticé con fuerza el endeudamiento

pblice en que habia incurrido su gobierno, pues al finalizar el afio de 1976 as--
cendidé a 19 600 millones de ddlares, frente a 4 262 millones en 1970. Sin embar-~
go, al 31 de diciembre de 1982 la deuda gubernamental se elevaba ya a 60 012 mi--

14/ Secretariarde Programacidn y Presupuesto, "Politica Petrolera”, en Cuadernos
de Filogofia Politica, José Lépez Portillo, No. 3, febrero de 1980, p. 11.
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llones de d6lares, estimdndose que la privada cra ¢-! orden de 25 000 millones, -
De esta manera, si bien en 1976 ia deuda piblica sipnificuba 24.5% del PIB, en ~-
1982 esta magnitud alcanzd 33.3%; =i afladir loc compromisos cred ticios del sec--
tor privado, en el Gltimo afio indicado el porcentaje aumentaba a 44.5%, es decir,
practicamente la mitad del producto nacional.

Desde luego, una buena parte del procesc de endeudamiento estuvo a cargo de las —
actividades realizadas por PEMEX. Las exportaciones de la paraestatal sumaron --—
46 355 millones de ddlares en el periodo 1977-1982, pero la empresa tuvo que pa--
gar mds de 8 751 millones por importaciones para producir petrdéleo. A esto se -
agreea un endeudamiento neto de PENMEX de 27 698 millones de délares en el mismo ~
lapso. Puede afirmarse que el petrdleo tuvo un efecto negativo en el nivel de vi
da de los mexicanos, pues si bien aumentdé el ingreso petrolero por persona, fue -
mayor la carga por deuda. La importancia de la deuda de la empresa adquiere ma-—
yor relevancia al considerarse en el contexto del sector paraestatal del pais: en
1981 PEMEX captdé 61% del saldo de la deuda externa de dicho sector, 76% de su en-
deudamiento neto externo y 63% del servicio de su deuda.

CUADRO No. 14
MEXICO: PARTICIPACION DE PEMEX EN EL ENDEUDAMIENTO EXTERNQ DEL SECTOR
PARAESTATAL EN 1981
{Millones de Pesos)

Sector Paraestatal ’ PEMEX
Saldo de la Deuda 681 910 ' 416 416
Endeudamiento Neto 298 253 250 535
Servicio de la Deuda 309 097 206 484

FUENTE: Oscar Hinojosa y Carlos Ramirez, "Crecer sin tener con qué, fondo del -
desastre”", en Proceso, 30 de agosto de 1982, p. 13.

De no sustituir importaciones, el crecimiento de los empréstitos contratados por
PEMEX continuara, si bien quizds con menor dinamismo por la crisis que sufre el -
pais, ya que se estima que entre 1982 y 1988 se perforaran 500 nuevos pozos de ex
ploracién, nimero equivalente al del sexenio antetior.

La experiencia de México merece la mayor atencidn de quien trate de seguir los ex
trafios efeclos de la revolucién petrolera en la :conomia politica mundial. Nues—
tro pais intentdé al principio mantener los recur ‘os energéticos en un nivel mode~
rado, establecido por su capacidad de reinvertir productivamente el dinero en el

desarrollo.  Pero esas buenas intenciones fueror frustradas por lo vertiginoso de
la nueva riqueza. ~ Sibitamente pareci6 que el 1! i1ite era.el cielo y, cuando los -
recursos petroleros nollegaban a satisfacer las ~4dpidamente ascendentes demandas

de la poblacidn, los grandes bancos, en su mayoria no. “~americanos, se mostraban

muy dispuestos a ofrecer préstamos. Aunque los ingresos provenientes de las ex-—
portaciones, impulsados por- el crudo, -aumentaron sustancxalmente, cubrir las obli
. gaciones de.la deuda exterior exigid una mayor proporcién de las ganancias que al
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principio lél' Todos los célculos se basaron en la presuncién de un continuo au
mento de capital.

Con la baja del petrdleo a partir de mediados de 1981, todo el proceso empezd a -
invertirse. Al reducirse los recursos petroleros, los bancos extranjeros empeza~
ron a inquietarse y a cesar el otorgamiento de nuevos préstamos, considerando tam
bién la magnitud y perfil del endeudamiento mexicano. Al finalizar 1982, el pago
de intereses de los compromisos crediticios ascendié a 14 000 millones de délares,
monto representativo del 43% de las exportaciones de bienes y servicios. Seglin
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por el alza de las tasas internacio~
nales "libor y prime rate" esperimentada durante ese afio, los intereses se incre-
mentaron en 2 000 millones de délares mis de lo proyectado. Cifras de las autori
dades financieras del pais revelan precisamente que la variable mis grave de la -
deuda en 1982 es la que representaron las amortizaciones vencidas entre agosto y
diciembre, cuyo monto estimado fue de 22 000 millones de dSlares (incluyendo ~--
6 500 millones del sector privado). De esta cifra, la parte mas grande estuvo re
presentada por la deuda a corto plazo (45% de la amortizacién piiblica) iﬁ/.

Cabe subrayar que buena parte del problema radicaba en que 15% del endeudamiento
estaba contratado a corto plazo, o sea a menos de un aifio, en tanto que en el pe—-
riodo 1977-1980 era de 5%. Ello tiene su explicacién en que 93% del saldo de la
deuda plblica se encontraba contratado con la banca privada internacional, de su-
yo mis onerosa. A pesar de esta circunstancia, se observd una clara tendencia a
la diversificacién de los acreedores, aan cuando los banqueros norteamericanos —-
continuaran siendo los principales prestamistas. En general, en el periodo 1977-
1982 Estados Unidos vid disminuir 14 puntos su participacién en el endeudamiento
piblico externo, mientras Japdn y Francia la aumentaban significativamente.

La dificultad para acceder al crédito descansaba también en que el exceso de li--
quidez internacional -producto de la crisis mundial y del flujo de petrodélares-
se estaba terminando, debido sobre todo a la disminucidn de los excedentes finan-~
cieros de la OPEP, ante las reducciones de los precios del petrdleo en 1981 y --
1982,

15/ Ello se debié a que las finanzas internacionales sufrieron un fuerte revés. -
para los paises prestatarios en desarrollo cuando, en octubre de 1979, en un
esfuerzo por frenar la inflacién en Estados Unldos y reforzar al délar en ¢l
extrangero, la Junta Federal de Reserva comenzd ‘a manejar la provisién de —-
circulante en lugar de preocuparse por las tasas de interés. Las tasas rea-
les, que habian promediado sclo 0.85% de 1973 a 1980, llegaron al 10.68% en
1981 y -a 16.1% en el primer semestre de 1982. En consecuehcia, la tasa in--

. terbancaria de Londres también aumentd, a fin de hacer competitlvo su proplo
sistema financiero y. para no propiciar la salida de capitales,

16/ Véase "La economia segGn la SHCP", en Razones, No. 73, 1B8-31 de octubre de ~
1982, : :
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CUADRO No. 15
MEXICO: SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR PAIS DE ORIGEN*
(Millones de Délares)

PAIS 1977 1982
MONTO % MONTO %

E.E.U.U. 10 677 46.6 19 143.9 31.9
Reino Unido 3 506 15.3 7 441,6 12.4
Japén 4 1 237 5.4 8 461.8 14.1
Canad4 | 779 3.4 3 540.7 5.9
Alemania . | "1 558 6.8 3 600.8 6.0
Francia . BRI 710 3.1 4 440.9 7.4
Suiza | ' | 733 3.2 2 340.5 3.9
Organismos Internacionales 2177 9.5 4 260.9 v7.1
Otros: . ' 1535 _6.7 6 781.4 11.3

* Saldos al 31 de‘diciembre.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Es interesante subrayar que los bancos estadounidenses, iniciadores de los présta
mos a paises en desarrollo, han disminuido cualitativamente estas operaciones. La
participacién de los bancos norteamericanos en el total de préstamos netos (dedu-
cidas las devoluciones) a paises en desarrollo no exportadores de petréleo ha cai
do de un promedio de 46% en 1976-1977 a solo 15% en 1979 17/ De esta manera, -
la capacidad de la banca de esa nacidn para manejar los recursos financieros como
elemento de negociacidn con paises petroleros como México va en aumento, toda vez
que la menor canalizacidn de créditos a- paises en desarrollo no petroleros libera
,recursos cuya contratacién puede negociarse por contrapartida. De hecho, podria

decirse que asi sucedid con el préstamo o pago adelantado por 1 000 millones de -
d6lares firmado con nuestro pais, a cambio de ventas petroleras para la reserva -
estratégica de Estados Unidos. Ademds, es probable que se vuelva cada vez mds im
portante el efecto de las normas restrictivas impuestas a .los créditos externos -
por las autoridades monetarias de los paises. 1,08 bancos centrales de las nacio-
- nes industrializadas coordinan cada vez més sus operaciones con el Banco de Pagos
Internacionales (BPI); a fines de abril de 198C anunciaron nuevas medidas para -

17/ Green, Rosario, México y los. bancos norteamericanos, ponencia presentada en
el I Encuentro sobre Impactos Regionales de las Relaciones EconfOmicas. México
Estados Unidos, Guanajuato, 8-11 de julio de 1981.
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supervisar, tanto en forma individual como conjunta, las operaciones internaciona
les consolidadas de los bancos, para mejorar la evaluacién de los riesgos de in-—
versién en cada pais y para obtener datos mas completos y congruentes. Los ban--~
cos no estadounidenses se dan cuenta que las crecientes regulaciones que empieza
a aplicar el BPI y sus miembros tendrdn un efecto significativo en sus activida—
des, como ocurrid a los bancos de Estados Unidos cuando empezaron en ese sentido.

CUADRO No. 16 1/
MEXICO: DEUDA CON BANCOS DE ESTADOS UNIDOS-
(Miles de millones de Délares)
junio de 1982

5]

Bank of America

Citicorp

Chase Manhattan
Manufacturers Hanover
Chemical New York

J.P. Morgan

Bankers Trust New York
Continental Illinois
First Chicago

First Interstate Bancorp

QO OO [l il p
\:\quo»-amamq

i
w
o

TOTAL:

1/ Incluye préstamos a los sectores piblico y privado.

FUENTE: Datos de El Financiero en base a cifras del Banco Mundial.

Algunas de las explicaciones en torno al por qué de las tendencias a la privatiza-
cién, bancarizacién y norteamericanizacién de la deuda pitiblica externa de México

18/, se refieren al escaso dinamismo de los fondos prestables en las organiza--—
ciones multilaterales de financiamiento oficial, situacién que se ha agudizado co
mo producto de los desequilibrios financieros obtenidos por paises de la OPEP en

1982; a que México no puede recibir financiamiento de algunas instituciones inter.
nacionales disefiadas para atender las necesidades de los paises en desarrollo més
atrasados, como es el caso de la Asociacién Internacional de Fomento y de la Ter—
cera Ventanilla, pertenecientes ambas al grupo del Banco Mundial, dado que su ni-
vel de desarrollo es realtivamente superior al de muchas otras naciones subdesa-—
rrolladas; a que cuando nuestro 'pais es susceptible de recibir financiamiento ofi

18/ Por tendencia a la przvatlzac1on se entiende a la creclente contratacién de -~
créditos de origen privado (bancos, proveedores y bonos) dentro del endeuda--
miento externo; la bancarizacién del componente privado de la deuda es la sus
titucién cada vez més importante de las aportaciones bancarias por los crédi—
tos de proveedores y la norteamericanizacién significa el predominio de las -
fuentes estadounidenses, también dentro del componente privado del endeuda—--—
miento. Para mayor abundancia sobre el particular, consiltese Green, Rosario,
Estado y banca transnacional enMéxlco, CEESTEM, Ed. ‘Nueva Imagen, México, --—
1981, C :
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cial multilateral, los términos en que lo consigue no son muy diferentes a los ~
de los mercados privados, de nuevo por el supucestamente mayor grado de desarrollo
del pais, ademads de que se debe estar dispuesto a recibir una canasta de monedas
diversas y no solamente dSlares, cuya devolucidén a las tasas de cambio que priven
en ese momente en el mercado corre por cuenta del deudor 19/; a que México ha -~
sido capaz desde mediados de los afios sesenta de acceder a las fuentes privadas -
de capitales colocando emisiones de bonos y, en virtud de su supuesta madurez y -
estabilidad monetaria y financiera, se convirtié también en sujeto confiable de -
crédito para los banqueros mundiales; y a que nuestro pais encontrd un aliciente
adicional a su demanda de recursos externos (de origen privado, dadas las dificul
tades ya sefialadas para incrementar su acceso a los oficiales), en la creciente -
expansidn internacicnal de la banca privada norteamericana -que se cenvierte por
eso mismo en nuestro principal acreedor-, pues esaabundancia repercutid en una --—
oferta excedente de fondos prestables de relativamente ficil acceso al gobierno -
mexicano.

El excesivo crecimiento de la deuda pliblica externa y las apuntadas tendencias a
la privatizacidn, bancarizacién y norteamericanizacién, han introducido importan-
tes limitaciones a la accidn politica y econbmica del Estado mexicano:

a) Se agravé la carga sobre las finanzas piblicas al canalizar frecuentemente la
contratacién de empréstitos con bancos privados a objetivos cortoplacistas vy
especulativos (refinanciamiento, saldos de gastos corrientes, etc.} en lugar
de orientarlos a proyectos autofinanciables de largo plazo, Ello debido a --
que la obtencidn de ese tipo de créditos es muy expedita, dado que la mejor -
‘alternativa al excedente de liquidez de los banqueros en el contexto de una -
gran competencia interbancaria es su colocacibén inmediata con el mayor rendi-
miento financiero posible.

b) Las tendencias a la privatizacién y bancarizaci6én de la deuda ocurre en el mo
mento en que algunos autores se muestran poco alentadores respecto de las ~--
perspectivas del financiamiento privado internacional a los paises en desarro
1lo. En este sentido, la investigadora Stephany Griffith-Jones sefiala que --
aunque log préstamos de bancos privados a paises en desarrollo superen los ni
veles actuales, en los préximos afios no creceran lo suficiente para financiar
los grandes déficit en cuenta corriente en la misma proporcidén que en el dece
nio anterior, sobre todo para paises en desarrollo no petroleros. Este pano-
rama Se vincula estrechamente con el enorme crecimiento de los créditos conce
didos a algunos paises en desarrcllo en los afios setenta, Por una parte, los
_propios bancos transnacionales temen cada vez mAs rantener una cartera excesi
va en el tercer mundo en general y en determinados paises en particular; por -
otra, ‘las autoridades monetarias y financieras de los paises industrializados
se preocupan en forma creciente por supervisar y controlar los préstamos ban-
carios internacionales.

De cumplirse lo anterior, se agravaran las condiciones de financiamiento para
las naciones en desarrollo, particularmente para aquellas que presenten pro--
blemas. financieros mds graves., Ademds, el volumen de los créditos privados -
puede ser. cada vez més insuficiente’para financiar los grandes déficit previs
tos en las balanzas de pagos, incluso para los paises en desarrolic de mayo--
res 1ngresos,que tantos préstamos recibieron durante el decen1o de los seten-

lg/ Dentro dé este punto cabe destacar que 86.4% de la deuda externa contratada
por México estd en dbélares. De la deuda en dolares, a 1os organisnos y em--
presas corresponde 68% de su monto total. - .
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tas. 20/

La misma privatizacién y bancarizacion de la deuda evidenciaron seriamente -~
los problemas que debié enfrentar nuestro pais para cumplir con sus compromi-
sos financieros ante una grave escasez de divisas. En tal sentido, una na---
cién cuya deuda es fundamentalmente de origen oficial, puede darse el lujo de
manifestarse a favor de una moratoria o una condonacién., Si México lo hubie-
se hecho -se llegd a manejar esta posibilidad tanto individualmente como en
forma conjunta con Brasil y Argentina, que tienen también agudas dificultades
- financieras- se encontraria en una situacién muy dificil, ya que sus princi-
pales acreedores son los banqueros privados que, ante una declaracidén de este
tipo, suspenderian sus actividades en el pais, poniendo de manifiesto toda su
vulnerabilidad,

Adicionalmente, el cardcter privado y bancario del endeudamiento hacia indis-
pensable contar con la confianza y disponibilidad de la banca privada interna
cional, para continuar prestando a México en momentos en que la economia su-—
fre una crisis severa. La experiencia de 1976, cuando México se encontré en
una falta de liquidez, demostré que algunos banqueros condicionaron su apoyo
financiero a la revelacién de los términos del acuerdo recientemente firmado
entre el gobierno mexicano y el FMI.

Esta situacidn volvié a repetirse en 1982, cuando el Estado se vié precisado
a recurrir al Fondo'ante la exigencia de la banca internacional para acudir a
‘dicho organismo. El 10 de noviembre de ese afio, a veinte dfas del cambio de:
gobierno, las autoridades financieras hicieron piblica la carta de intencidn
que delimitaba las negociaciones con el FMI para obtener una préstamo de los
denominados de Facilidad Ampliada por 3 900 millones de délares. Al igual --
que sels afios atras, se levantd la discusidén en torno a la capacidad de ges——
tién y rectoria econémica que se le delega a la administracién entrante. En
un acto que intenté recalcar "la continuidad de los regimenes de la revoluwe-
cibén", asi como el respeto por el presidente electo, se didé a conocer a la --
opinién piblica la participacidn de un representante personal de Miguel de la
Madrid en las platicas con el Fondo.

Sin embargo, las posibilidades reales de manejo y control deben buscarse en ~
los términos de la Carta de Intencidn, que para efectos de este trabajo se es
‘tudiardn en el capitulo IV. Asimismo, debe tomarse en cuenta gle en 1976 la
camisa de fuerza impuesta al Estado y a la economfa mexicana fue flexibiliza-
da por ventura de un recurso natural no renovable: el petrdleo, Actualmente
las condiciones son distintas. Hoy no existen cartas bajo la manga e indepen
dientemente de que se pactara o no un convenio con el FMI, la capacidad de ma
niobras del nuevo gobierno se encontraria limitada de todas maneras por la di
ficil situacién econémica del pais,

sta es la herencia no de un sexenio, sinc de un régimen social, agravado por la
trodependen01a externa de la economia. Ahora es real la priactia quiebra econé-

mica de la nacién., En este sentido, se llegd a comentar que México, junto con -~

Brasil y Argentina -los mayores deudom del-mnbrm‘desarmllo-, pretendiandeclarar conjun-
tamente la suspensién de pagos; no obstante, segin se vié en pérrafos-antebiores.
resultaba muy improbable la aplicacién de esta medida, aunque de no haberse cerra

20/ Véase Gniffith—Jones Stephany,v"El financiamiento del defic1t del tercer --

mundo en los: aflos ochenta", en Comerclo Exterior, Bancomext ‘octubre de 1980,
pp. 1083-1085. s



-~ 83 -

do el mercado cambiario para evitar la fuerte salida de divisas, el pais se hubie
ra quedado s3in recursos para hacer frente a sus compromisos con el exterior. Lo
que si fue posible es el aplazamiento de la amortizacidén de capital. Entre sep--
tiembre de 1982 y diciembre de 1983 se pagarun solamente intereses de la deuda, -
1o cual debe explicarse mas como resultado del peligro que corria el sistema ban-
cario internacional si no flexibilizaba su posicidn hacia México, que como fruto
de la labor de negociacidn de las autoridades mexicanas.

Efectivamente, los problemas financieros de nuestro pais, ademds de las enormes -~
dificultades que representan al interior de la economia, tendrian repercusiones ~
graves sobre la banca internacional, en caso de que en algin momento no contase -
con los recursos suficientes para cubrir sus compromisos. gl/

De esta manera, para que Jesis Silva Herzog, Secretario de Hacienda y Crédito PG-
blico, pudiera ir a buscar la renegociacidén de la deuda externa a Nueva York, fue
necesario tomar una serie de medidas de politica econdmica, a saber:

a) Alza al pan, tortillas, gas, luz y gasolina, que significé un retiro del sub-
gidio al consumo, es decir, una dréstica reduccién del salario real;

b) Establecimiento de la doble paridad, que introdujo la implantacidén de una ta-
sa de cambio preferencial para el sector pliblico y paﬁa el sector financiero
de la iniciativa privada, aln no nacionalizado. Esto implicd una nueva deva~
luacidn del peso;

c) La implantacidn de la triple paridad, la de los mexdilares, que en la préactica
fue la expropiacidén del patrimonio de los pequefios ahorradores y, mis grave -
ain, la virtual quiebra de la pequefia y mediana industria, ya que no dispo---
nia ahora de los ddlares con los que tenia queé renovar su planta productiva
construida generalmente a base de bienes de capital extranjeros; y

‘d) El creciente control politico del movimiento obrero, que permitia lareafirma-
cidén del establecimiento de topes salariales y la reduccién del gasto pliblico
en obras de interés soccial.

En otras palabras, para que México pudiese renegociar su deuda fue preciso apli--
car medidas econdémicas que acostumbra dictar el FMI a los paises: deudores, aun -
sin pactar ningin acuerdoe con el Fondo.

Lo cierto es que el fuerte endeudamiente mexicano, tuvo lugar en un mercado fi--
nanciero cuya perspectiva es muy pesimista, como lo demuestran los siguientes ele
mentos:

' .a) Los reglamentadores federales en Estados Unides, las firmas de contabilidad y

la comunidad bancaria estén discutiendo a fondo nuevas reglas de contabilidad
que penalizardn indebidamente a los bancos que continfien prestando a los pai-
ses en desarrollo. Los procedimientos de contabilidad aceptados generalmen—-
te, la campafia en favor de la revelacidn de los créditos al extranjero y, has
ta cierto grado, los limites . de préstamos internosy legales, pueden desalen--
.tar a log bancos comerciales a aumentar sus créditos a paises que confrontan

21/ Algxcs paises comienzan a utilizar la deuda externa mxicana para sdquirir cantidades adiciona
les de petrdleo mexicano con precios muy por debajo de los establecides por la OPEP. Tal es el
caso de Estados Unidos, que prestd a Méxioo 1000 milloes de ddlares comd pagp por la corpra —
“adelantada de crudo destinado a su reserva estratégica, Ante este hecho, cumndo ain se estaba
negoeiando con el FMI, Arshia Smdita estudizba la posibilided de ctorgar un crédito a México -

de 12 mil millones de«kﬂares, suficientes pera pagar los intereses de la deuda carrespendien—
tes a 1983,
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problemas severos de liquidez; gg/

b) Ni el crédito del FMI ni el de otros organismos oficiales, por si, bastarin -
para proporcionar el financiamiento y liquidez requeridos para promover el —
ajuste necesario a fin de reencauzar las economias de los paises en desarro--
llo, cuyos déficit en cuenta corriente aumentarin sustancialmente;

¢} Existe una fuertetendencia por parte de los paises industrializados por forta
lecer las operaciones del FMI; de hecho, recientemente se convino en aumentar
un 50% las cuotas a la institucién., Sin embargo, ello implica necesariamente
una politica econdmica mlds rigida hacia los paises endeudados;

d) La caida de los precios del petrdleo acaecida a mediados de marzo de 1983 pro
piciard que se eleve el déficit en cuenta corriente de la OPEP, por lo que se
estima que incluso algunos miembros del cartel recurrirdn a los mercados ine—
ternacionales de capitales. En tal virtud, la demanda de créditos aumentara,
con sus légicas consecuencias sobre las tasas de interés;

e) El servicio de la deuda serd mis oneroso en la banca privada, con la que es-
téan contratados l1a mayorparte de los empréstitos mexicanos; es decir, el hecho
de que el Banco Mundial haya reducido su tasa de interés inicial de 1.5% a -
0.75% en diciembre de 1982, ticne un impacto marginal sobre el perfil del en-
deudamiente de nuestropais; ademds, la politica de minidevaluaciones que vie-
ne operando absorberd facilmente Yas eventuales disminuciones de las tasas de
interés;

f} La competencia entre los bancos transnacionales puede mejorar transitoriamen—
te las condiciones del mercado. No obstante, al margen de variaciones cir-—-
cunstanciales, cabe suponer que en la tendencia de largo plazo el crédito co-
mercial trae aparejadas condiciones mas duras que el crédito de los organis-—
mos multinacionales, Esto quiere decir que un orden internacional que, en el
terreno financiero, descanse crecientemente en el crédito de la banca transna
cional, impondra en definitiva, para los prestatarios, intereses mas elevados,
plazos mds comprimidos e incertidumbre relativamente mayor.

En resumen, el circulo vicioso en que ha caido México de pedir prestado para pa-—
gar se agravard, si no se instrumentan medidas financieras domésticas que permi~—
tan generar mayores ingresos fiscales sin perjudicar los intereses bésicos de la
poblacién, Asimismo, en la medida en que no se aplique una politica decidida pa-
ra gue PEMEX sustituya importaciones, se estarad propiciando el juego de contratar
empréstitos para explotar petrdlieo.

2.4 Inversidn extranjera directa.

México se ha caracterizado por un proceso de desarrollo dependendiente en el que
la industrializacidén ha. requerido vollmenes importantes de inversién extranjera
directa (IED) que, asociados al capital nacional, propician una marcada concen—-

“tracién de la actividad productiva y la agudizacidén del cambio de los valores s0
ciales y culturales del pais.:

Durante los idltimos afios, la IED ha tenido crecimientos con51derab1es provocados
por un mercado interno en expansién y por la flexibilidad para su aceptacién. En~-
tre 1978 y 1981, en que la economia mexicana observé un crecimiento acelerado, la

22/ "Penalizarén a- los bancos que presten a los paises que confrontan problemas
de llquxdez" El Pinanciero, 30 de diciembre de 1982, p.6.
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nueva inversidén extranjera llepd a registrar incrementos mayores al cien por cien
to anual, como ocurridé en 1979 y 1980. De esta manera, la IED manifiesta una ta-
sa media de crecimiento mds dindmica que la inversidn nacional en su conjunto, --
aunque si ésta se desglosa en pablica y privada, se abservan en la piblica mayo--
res ritmos, sucediéndole en importancia la extranjera y la privada nacional. En
términos agregados, la participacidén de los recursos directos foraneos en el PIB

del pais se ha multiplicado por dos en los diez afios anteriores a 1981, al pasar

a significar 0.42% de ese indicador.

Sin embargo, la inversidén extranjera que llegd aMéxico en los afios recientes, no

necesariamente se orientd a proyectos de largo plazo, sino a aprovechar el merca-
do interno en expansién y el financiamiento local a su proyectos. En otras pala-
bras, la IED penetrd al pais para aprovechar el boom petrolero y sus efectos so--
bre el ingreso nacional, pero se previno para un eventual retiro, Para arraigar-
la, se intentd conceder mis de uyna vez al capital fordneo incentivos adicicnales,
derivados de una mayor flexibilidad a la legislacidn vigente. Asi, se permitie——
ron inversiones de propiedad extranjera total y se otorgaron excepciones en la in
terpretacidén de la ley, anticipdndose a las circunstancias de un menor flujo por
las devaluaciones y su secuela que condicionaria la entrada de capital externo, -
en razon de que los nuevos valores del peso abatirian las utilidades en dflares y
de que a partir de entonces se precipitarfian las dificultades del mercado inter--
no.

En 1981, la inversidn extranjera directa acumulada alcanzé un monto de 9 565 mi~~
llones. Entre 1976 y 1981, la LED acumulada experimentd una tasa media anual de
crecimiento de 12.4%,destacando por su importancia el aumento. observado en 1880,
segin puede apreciarse a continuacidn.

CUADRO No. 17
MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERIODO
1976-1981
(Millones de DSlares)

o - NUEVA INVERSION VARIACION IED ACUMULADA ~ VARIACION
1976 o 209.1 ' " s
1977 : 327.1 9.4 . s5642.9 6.2
1978 o 383.8 17.2 6026.2 . 6.8
1979 : 8100  ma  sBm’.2 o 13.4
1980 16226 - 100.3 8asss . 237
1981? 1: © 11063 -3.8 95651 - 131
mac : ‘ 0.0 1o

* Cifras preliminares.

1/ Tasa media anual de crecimiento,

FUENTE: SEPAFIN,  Anuario Estadistico sobre Inversiones Extranjeras y Transferen—
cia. de Tecnologi Mexico. 1981. : .
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La IED se orientdé fundamentalmente al sector de la industria de transformacién, -
en virtud de que el desarrollo industrial del pais ha otorgado precisamente a es~
te ramo mayores facilidades para su desenvolvimiento. Hasta 1981, la industria.
referida absorbié 7 461 millones de délares, es decir, poco mas del 78% de los -~
recursos directos provenientes del exterior. Dentro de ella, destacd particular-
mente la inversidn destinada a la produccidén de bienes de consumo duradero y a la
fabricacidn de sustancias y productos quimicos, que constituyé en conjunto 77% -
del monto canalizado a la rama de transformacién y 60% de la IED acumulada en Mé-
xico, No debe soslayarse que la importante canalizacidn de recursos a este tipo
de produccidén no ha coadyuvado a lograr que se adopte un proceso 6ptimo de indus-
trializacidén, toda vez que esas industrias son altamente dependientes de la impor
tacién de hienes intermedios y de capital. Los demds sectores a los que se desti
né la IED fueron elcomercio (9.9%), los servicios (7.8%), el extractivo (3.45%) y el
agropecuario {0.6%).

La inversién extrarjera asociada con el capital nacional estableci6é hasta 1981 un
total de 5 982 empresas, de las cuales 51% se encontraronubicadas en el ramo de -
~la transformacidn, siguiéndole en importancia las localizadas en el campo comer—
cial (21%). Una muestra del dinamico crecimiento de la inversidén extranjera di-——
recta en nuestro pafs, estd constituida por el establecimiento de 551 nuevas em—
presas con capital fordneo durante 1981; es decir, casi 10% del total de corpora-
ciones transnacionales se integraron en tan solo un afio. A excepcién de las em——
presas que se desenvuelven en la industria extractiva, en el capitalksocial de -
- las compafiias existe una participacién extranjera de mas de 50%, lo cual les per-
- mite controlar perfectamente los ramos mds dindmicos de la economfa. En general,
més de la mitad de las sociedades mexicanas con capital extranjero presentan esa

caracteristica.

Uno de los rasgos mas importantes de la inversién extranjera directa fué su alta -
concentracién por fuentes de procedencia, ya que Estados Unidos aporté 64%. Sin

embargo, entre 1979 y 1981 existid una notoria tendencia descendente de la parti-
cipacién de este pais, contrastando con los significativos aumentos en la repre——
sentatividad de Japdén y la Repyblica Federal de Alemania, ya que éstos incremen—
taron sus inversiones de 376 a 500 millones de délares y de 506 a 905 millones en
los afios citados, respectivamente.

Otra peculiaridad de las operaciones de las empresas transnacionales establecidas
en México, estd dada por su marcada proclividad a financiar sus programas de ex—-—
pansién con utilidades generadas y recursos captados localmente. La entrada de -
capitales bajo la forma de inversién directa corresponde piincipalmente a la eta-
pa en.que las plantas se establecen, de tal manera que transcurridos algunos afios
las nuevas inversiones provenientes del extranjero representan simplemnnte -adicio
nes marginales a la existencia de capital.

En los (ltimos afios, la tasa media anual de crecimiento de la reinvergidén de uti-
lidades manifestd un comportamierito ligeramente inferior a la de nueva inversidn ..
(25% y 30%, respectivamente), lo que induce a pensar que ésta Gltima se destiné —
fundamentalmente al establecimiento de nuevas transnacionales y no al fortaleci—
miento de las existentes. En tal sentido, cabe destacar que de 1977 a 1981 las -
empresas con capital foxaneo han aumentado en 1782 unidades.
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CUADRO No. 18
MEXLICO: MOVIMIENTOS DE CAPITAL REALIZADOS POR EMPRESAS CON I1ED EN EL PERIOQDO
1976 - 1981
(Millones de Dé6lares)

(a) (b) (c) (a+b—<)

ANO NUEVAS UTILIDADES REVESAS DE UTILIDADES SALDO
INVERSIONES REINVERTIDAS Y OTROS EGRESCS. NETO

1976 299.1 317.2 751.8 -135.5
1977 327.1 214.,3 620.6 - 79.2
1978 383.3 462.4 . 762.8 82.9
1979 810.0 620.8 1 014.2 416,.6
1980 1 622,6 776.3 1 120.7 1 278.2
;981 1 106.3 970.4* 1 625.3* 451.4
TMCA 30.0% 25.4% 16.7%

* Valores Estimados.

FUENTE: Elaboracién propia en base a cifras de SEPAFIN, Anuario Estadistico SOm~-
bre Inversiones Extranjeras y Transferencia de TEcnologia 1981, y NAFIN-
SA, La Economia Mexicana en cifras, 1981,

En términos generales, en el periodo 1976-1981 el saldo neto (ingresos menos egre
sos) de la IED alcanzd un valor de 2 014 millones de dbélares, los cuales represeﬁ
tan un promedio de 336 millones anuales de percepciones netas para el pais. No =
obstante, debe tomarse en cuenta que si bien el incremento en la tasa de reinver-
si6én de utilidades permite reducir a corto plazo la salida de capital, en el futa
ro ésta se expandird inevitablemente, puesto que mientras mayor Sea el ritmo de -
crecimiento de las filiales en el pais, menor serd la fuga de divisas; empero, co
mo ese proceso tiene un limite dado por la saturacién del mercado y la capacidad
instalada de las empresas, llegard un momento en que las remesas se incrementaran
nuevamente, produciendo con ello desequilibrios financieros de magnitud.

Por otra parte, no debe soslayarse que las empresas transnacionales, a través de
difundidas practicas de manipulacidn de los precios de insumos importados y expor
tados. y de expedientes de transferencia de precios y pagoscrecientes al exterior
por concepto d2 regalias y servicios técnicos, tienen la facilidad de presentar -
estados de pérdidas y ganancias en los que no se contabilizan adecuadamente las -
utilidades de sus ejercicios fiscales. Por lo tanto, no puede afirmarse con cer-
tidumbre, tomando en cuenta las cifras del cuadro anterior, la existencia o no -~
existencia de aportaciones financieras netas de la IED.

Un fendémeno también preocupante se refiere al creciente impacto negativo de las -
operaciones de comercio exterior realizadas por las sociedades con capital extran
jero. Por un lado, si bien la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
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la Inversidn Extranjera establece en su articulo 13° que para autorizar la 1ED y
fijar los porcentajes y condiciones a las cuales deberd someterse, es preciso que
ésta presente efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en particular, sobre
el incremento de las exportaciones, en la realidad este criterio no se cumple, ya
que 72% de las empresas transnacionales exportan menos del 1% de su produccidn y
89% apenas canaliza 3% de sus ventas hacia los mercades internacionales.

Esta situacidn se debe a que la politica industrial de sustitucidn de importacio-
nes seguida por el pais estimuld en forma indiscriminada la presencia de grandes
corporaciones y favorecid su crecimiento y diversificacién, sin aplicar politicas
sustanciales para modificar sus patrones de comportamiento, En otras palabras, -
la actividad de las filiales establecidas en México se orienta b&sicamente hacia
el mercado interno, que les asegura la posibilidad de controlarlo sin tener que -
competir con productos provenientes del exterior y la obtencidén de altas tasas de
rentabilidad. En este sentido, el presidente de la Occidental Petroleum Corpora-
tion manifestdé que México es uno de los paises que mids utilidades permiten al in-
versionista extranjero, aungue las leyes nacionales impidan que sea mayoritaria -
la participacién del capital externo., Afadidé que sus empresas petroquimicas en -
nuestro pais han tenido mds éxito que otras similares instaladas en diferentes -
naciones, incluso con 100% de capital estadounidense. gg/

Adicionalmente, la transnacionalizacidn de la economia mundial ha provocado que -
las grandes corporaciones se distribuyan los mercados y que, por lo tanto, sean -
éstas las que regulen el flujo del comercio internacional, principalmente de pro-
ductos manufacturados, de acuerdo a sus intereses. En consecuencia, las ventas -
externas de las empresas establecidas en México estan supeditadas a los objetivos
globales de la casa matriz, situacidén que restringe de manera importante la poli-
tica de comercio exterior del gobierno mexicano.

Contrastando con las exportaciones, las sociedades con capital fordneo realizan -
importacicnes significativamente mayores que las empresas nacionales: mientras -
las primeras representan 7% de las ventas externas totales del pais, las segundas
significan 25% de la importacién global, de tal suerte que alcanzan magnitudes —-
que superan el nivel de utilidades remitidas. En efecto, en 198l sus adquisicio-
nes foranszas alcanzaron 5 085 millones de délares, frente a solo 1 625 millones -
de las remesas de utilidades. Asi pues, la IED alienta los flujos comerciales —-—
desde la matriz hacia la filial. Este fendémeno indica que en la medida en que ——
exista una mayor integracidén vertical entre la matriz y la subsidiaria, méas signi
ficativas serén las importaciones de esta Gltima.

La escasa cuantia de las expertaciones y el elevado monto de las importaciones —-
efectuadas por las empresas transnacionales, ha propiciado que durante 1979-1981
su balanca comercial arrojara un déficit acumulado de 9 167 millones de délares.
En 1979 el saldo negativo representd 78% del déficit global de México; entre tan
to, en 1380 y 1981 los valores del déficit comercial de las corporaciones fueron
superiores en 82 y 52 millones de délares, respectivamente, al registrado por la
economia en su conjunto. Como dato adicional, cabria mencionar que el déficit co
mercial generado por las citadas unidades econdémicas representd 20% de los ingre-
sos que el pais obtuve por exportaciones.

gg/ Véase '"México permite altas ganancias al inversionista extranjero: La Occi--—
dental Petroleum Corporation', en Uno més Uno, 25 de junio de 1982, p. 4
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Por otra parte, es preciso mencionar que el volumen de comercio cautivo o interem
presa es uno de los factores limitativos para que nuestro pals pueda diversificar -
sus mercados de importacién y exportacidén. Desde el punto de vista de las empre-
sas transnacionales, ésta situacién representa una forma de garantizar sus ven--
tas a México, sustrayéndolas de esa manera de la competencia internacional. Ello
se observa particularmente en los flujos comerciales de [iliales norteamericanas
con su pais de origen, lo que indudablemente coadyuva a concentrar el comercio ex-
terior mexicano en un solo mercado. Efectivamente, en 1981 las corporaciones es-
tadounidenses exportaron 48% de sus ventas externas a sus matrices e importaron -
77% de sus adquisiciones fordneas de las mismas.

En general, una proporcidén importante de la economia mexicana estd determinada --
por la actividad de las empresas extranjeras, factor que indudablemente erosiona
la efectividad de los mecanismos de politica econdmica instrumentados por el go--
bierno nacional. A pesar de ello, las sociedades con capital externo desean ma--
yores prevendas que las hasta ahora percibidas. Hacia fines de 1982, frente al -
fuerte retroceso del dinamismo del PIB y ante el control cambiario, se manifestd
que la inversién extranjera "sufrird algin quebranto'. De hecho, existieron pre-
siones discretas al Estado para que decidiese en qué forma y cuéndo seria el pago
de dividendos al exterior,

La Camara Alemana de Comercio, sin prejuicios, sefiald que se debe buscar la inver
sién foranea y, al mismo tiempo, modificar la legislacidn correspondiente, pues -
“practicamente para todo inversionista extranjero la ley es un obstaculo, por 1lo
que seria conveniente para México que se especificaran las nuevas reglas del jue-
go'. gﬂ/ Pero eso no es todo. Los inversionistas de otras naciones pretenden -
que por lo menos se deberian establecer porcentajes iguales con el fin de alentar
las inversiones y crear un fideicomiso que garantice los recursos financieros y -~
dé confianza para fortalecer la planta productiva mexicana.

En realidad, las presiones para obtener mayores prerrogativas tienen razén de ser
solo bajo la dptica de las propias perspectivas que tiene la economia mexicana y
sus implicaciones sociales, puesto que el Subsecretario de Comercio Exterior, --
Lic, Luis Bravo Aguilera, llegd a asegurar que la ley no tiene por que modificar-
se o readecuarse, ya que ademds de clara y definitiva, es flexible {(esto hay que
subrayarlo) en el tratamiento de los recursos provenientes del exterior y requeri
dos en el pais. Es decir, ante la carercia deinversiones que existe en la actualidad,
la aplicacién legislativa serd aln mds flexible para atraer capitales, por lo que
la IED no debe preocuparse. Sin embargo, tal y como lo vaticind la Wharton Econo
metrics Forecasting Asocciation, México se convertira en pocos afios en uno de los
paises con mayores riesgos para la inversién, de manera que en los momentos actua
les la IED desea asegurarse ante esa perspectiva.

En sintesis, no debe soslayarse que el significativo crecimiento experimentado --
por la inversidn extranjera hasta 1981 se debid a la expansién del mercado inter-
no cuando ocurria una aguda recesién internacional, el cual fue motivado, a su --
vez, por los grandes planes de desarrollo que los ingresos petroleros dieron ori-
gen. Recientemente, a sabiendas de la necesidad de recursos que padece la econo-
mia mexicana y a pesar de que la captacién de capitales directos ha sufrido y su-
frird fuertes decrementos, la IED presiona al gobierno para que se le otorguen ma
yores facilidades formales, que permitan asegurar su rentabilidad y la posesidn -
de sSus recursos.

24/ Reyes R., Sergio,"Modificar la ley para promover la inversién externa, pide
- la Camara Alemana de Comercio', en El Financiero, 8 de diciembre de 1982.
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2.5 México en el contexto de las relaciones internacionales de Estados Uni--
dos,

La ahora ex-bonanza petrolera trajo consigo un agudizamiento de la dependencia me
xicana respecto de Estados Unidos, que ademds de reafirmarse como nuestro princi:
pal socio comercial, el primer inversionista extranjero y transferente de tecnolo
gia, comenzé a ver a México como un fuerte bastién para su seguridad y soberania
nacionales y como una pieza decisiva para desarrollar su estrategia energética in
ternacional, que tiene como objetive primordial "romperle el espinazo al céartel pe
trolero", segin manifestara Melvin Conant, ex-vicepresidente de la Exxon. Desde
luego, estos hechos pudieron surgir gracias a una politica mexicana de exportacio
nes intensivas de crudo que contrarid las posiciones de la OPEP; a una estrategig
que descansd en una amplia difusidén de las reservas energéticas nacionales con el
fin de devolver la confianza del exterior en el pais tras la crisis de 1976 y a -
1n crecimiento econdmico basado en un fuerte endeudamiento externo.

Zstos elementos han sido perfectamente aprovechados por el gobierno norteameri
cano, cuya politica exterior estid compuesta de diversas medidas que '"van desde >:
las presiones politicas, econdmicas abiertas, la accidn agresiva por medio de or-
ganismos internacionales, la utilizacidn de partidos politicos y sindicatos y gru
pos similares como armas organizativas, hasta actividades como el asesinato poli~
tico y el adiestramiento, armamento y disposicidén de espias y guerrillas para lle
var adelante movimientos revolucionarios y contrarrevolucionarios'. gg/

Es decir, al intentar conceptualizar la nueva relacidn energético-estratégica que
ha surgido entre México y Estados Unidos es necesario admitir la existencia de in
tervenciones directas o indirectas a través de instrumentos de orden econdmico --
(Ley de Comercio Exterior de 1974 y Ley de Acuerdos Comerciales de 1979), politi-
co, administrativo e inclusive policiaco, Es ldégica entonces la presién estadou-
nidense sobre el sistema politico mexicano a fin de ajustar sus politicas energé-
ticas a las necesidades norteamericanas. En esta estrategia resalta la promocidn
de conceptos como "mercado natural", “relacidn especial™ y "mercado comin nortea-
mericano" entre ambos paises (en el Gltimo caso junto con Canadd), asi como inten
tos propagandisticos para disminuir la percepcién sobre la importancia vital del
petrdlec para la sociedad estadounidense en tiempos de paz y, sobre todo, en tiem
pos de guerra.

Para comprender con claridad estos fendmenos, es imprescindible destacar la impor
tancia del petrdéleo en Estados Unidos y el significado adquirido por México como
proveedor de crudo de ese pais. Esto servira de punto de partida para explicar -
con detalle losdiferentes mecanismos que la vecina nacién del norte ha intentado
emprender para asegurarse un creciente y seguro suministro de crudo mexicano.

A raiz de la Cumbre de Tokio (1979), en la cual los paises industrializados se fi
jaron metas de mediano y largo plazos de reduccidn del consumo energético, Esta-—
dos Unidos ha disminuido sustancialmente su demanda petrolera; si bien en ese afio
sus importaciones de crudo ascendian aproximadamente a 8 millones de barriles dia
rios (50% de su consumo doméstico), en 1982 estas compras se redujeron casi a la

mitad, es decir, 4.4 millones de barriles al dia. De esta manera, segin el Ame--
rican Petroleum Institute, en lo que hace al porcentaje del abastecimiento total,
las adquisiciones foraneas del hidrocarburo arrojaron 30%, en tanto que en 1981 -
fue de 35%. En buena parte, puede considerarse que la prolongads recesién econé-—

g§/ Blackstock, Paul, The Strategy of Subversidn, Chicago, Quadraugles Books, --
1964, p. 20.




mica sufrida por ese pais ha sido -} puntal de= dicha dJdisminucidén, No debe sosla-
yarse, s5in embargze, que a pesar del descenso de la demanda petrolera estadouniden
se, de la sobreoferta mundial del crude y de la reduccién de los precios interna-
cionales del ‘barril, la energia tiero un papel determinante en la balanza general
de poder entre las naciones y constituye una necesidad vital para los paises in--
dustrializados y las naciones productoras. "En los préximos diez afios ¢l peso -
especifico de lcs abastecimientos energéticos y de recursos naturales {estratégi-
cos) sera todaviaz mayor y ocuparan un lugar preponderante en las relaciones e in-
teracciones de los Estados Unidos con los dem&s paises del Hemisferio Occidental,
especialmente México y Canadd". 26/

En 1981, por sex:io afio consecutivo, Arabia Saudita continud siendo el principal -
proveedor petrolerc de Estados Unidos. Emperc, en 1982, se vivid una importante
transformacidn corercial, pues mientras el abastecimiento de los paises &arabes re
presentd 22.5% del total importado en junio (19.4% menos que en igual mes del afio
previo), el de México ascendid a 15.2%,convirtiéndose asi en el principal exporta
dor de crudo al =srcadc norteamericano, en términos econdmicos, y, en cumplimien:
to de los mas intimos deseos politico-estratégicos estadounidenses, en el pais --
que ha desplazado ia provisién energética del Medio Oriente, regidn altamente --
inestable. Varics autores preveian esta situacién., Para Luis Suérez: "Estados -
Unidos prefieren gue la politica mexicana chapotee en el chapopote de los ances--
tros, convenciendo a México de que esa es su abundancia y su prosperidad. Pero -
como en el amor sexual, para que funcione bien hacen falta dos. El1 otro estd en
el norte dispuesto a copular". 27/

Desafortunadamente, la tendencia parece no parar ahi. Para superar la crisis por
la que atraviesa la economia mexicana, que se define realmente por una progresiva
descapitalizacidn del pais  -el pals dolarizado sin dbélares-, se incrementan --
por todos los medics las exportaciones de crude a Estados Unidos. Las previsio--
nes de mesura, diversificacién y prudencia estén siendo olvidadas por razones de
necesidad. Una vez mias la coyuntura puede convertirse en estructura y los conve-
nios suscritos para llenar la caja de délares vacia no siempre podran modificar—-
se,

El mapa petroleroc estadounidense esta dividido en cinco &reas defensivas comercia
les y de abastecimiento {Petroleum Administration for Defence Districts o PAD's),
de las cuales la tercera -la del Sur y el Golfo-, se estd articulando, de acuer-
do a las cifras antes vertidas, a México. Las implicaciones de lo anterior son =~
de diversoc orden: econdmico, politico, estratégico y militar,

Los mecanismos intervencionistas tradicionalmente utilizados por Estados Unidos -
y sus corporaciones petroleras se han basado en el establecimiento de relaciones

bilaterales que perzitan el control norteamericano sobre las decisiones de produc
cidén y distribucién del crudo. Esto generalmente se ha logrado profundizando tan
to el . endeudamiente externo de las economias de los exportadores, como el con---
trol norteamericanc sobre el mercado interno, ya que, al agudizar los niveles de
dependencia estructural relativos a la economia estadounidense, se elevan considg
rablemente las canacidades norteamericanas para determinar la politica nacional,

lo cual facilitard el acceso a la materia prima, No es extrafio entonces que Esta

26/ saxe-Fernandez, John, México-Estados Unidos hoy, ponencia introductoria a la
Sesidén de Trabajo "Mexico—Estados Unidos hoy", presentada por el Director ~-
del Proyecto Lazaro CArdenas ante las autoridades de la UNAM, CONACYT y PE--
MEX, celebrada en la Facultad de C1enc1as Politicas y Sociales, UNAM, 18 de
.enero de 1983, p.d.

gz/ Sudrez, Luis, Petréleo: ;México invadido?, Ed, Grijalbo, México, 1982, p.167
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dos Unidos proponga novedosos esquemas econdmicos que permitan agudizar la ya no-
toria dependencia mexicana con respecto a la economia de ese¢ pais.

En tal sentido opera la inversidn extranjera directa {(fundamentalmente norteameri
cana) cn nuestro aparato productivo, al desnacionalizar aceleradamente al pais. -
Por otra parte, el comercio exterior de México (bienes y servicios) se ha visto -
orientado fundamentalmente a Estados Unidos y sufre un vertiginoso desequilibrio
de cardcter estructural motivado por pagos cada vez mayores de los servicios de —
la deuda externa, aunado a la sangria de recursos gue siguen significandc los pa-
gos por concepto de inversiones directas. Las politicas devaluatorias y el conve
nio abiertamente deflacionario con el FMI, no hacen sino profundizar la dependen-
cia con dicho pais.

En palabras de John Saxe Fernandez, los desequilibrios estructurales de la econo-
mia mexicana encierran tales indices de violencia politica, que estid en juego 1la
propia sobrevivencia del pais como Estado-nacidn, especialmente si los Estados --
Unidos logran su propdsito de integrar totalmente a México y su reserva petrole--
ra, induciendo niveles mdximos de extraccién, de inflacidn y de violencia politi-
ca a nivel de guerra interna., Obviamente, ia capacidad norteamericana para deter
minar nuestra produccidén petrolera y ajustarla a sus necesidades, dependera de 1a
necesidad de divisas del pais en los préximos afios; mis especificamente, depende-
ri de la propensidén a importar de los grupos sociales de mis altos ingresos, de -
la incapacidad del pais para producir los alimentos y materias primas que requie~
ra, y de las necesidades financieras del sector piblico vinculadas al servicio de
su deuda externa. Dependeri también de las inversiones. acumuladas en el sector -
petrolero, de manera que en todo momento el volumen de produccién las haga renta
bles.

Este es el caso del anticipo de mil millones de délares que otorgaron las autori-
dades estadounidenses a cambio de petréleo para su reserva estratégica. 28/ La -
situacidn petrolera de México se transforma, por tanto, en una realidad estrategl
ca mucho mas compleja de lo que se cree. Frente a tal panorama y ante el hecho -
de que, por contra al Programa Nacional de Energia, se destina a Estados Unidos -
56.4% de las ventas externas mexicanas del hidrocarburo, el Congreso del Trabajo

manifestd su preocupacién por la posibilidad de que México se convierta en la pi-
pa petrolera del vecine septentrional y sefialé que el hecho de aumentar la cuota

de exportacidén hacia aquella nacién a causa de los compromisos contraides, nos po
ne como esquirol ante la OPEP, La realidad ha rebasado esta declaracidn e, inclu
" sive,se comienzan a realizar acercamientos con la Organizacién, como lo comprueba
la visita de altos funcionarios mexicanos (enero de 1983) a varios paises miem——-
bros con el objeto de establecer una politica coordinada que evite un mayor des-
control del mercado petrolero internacional. Asi pues, frente a una permanente -
~indiferencia hacia la asociacidn de productores y al seguimiento de politicas cor
‘toplacistas que solo afectaron los intereses de la OPEP y se revirtieron contra -
México, se empieza a perfilar, por fin, una estrategia de acercamiento con el céar
tel. : ‘

Los intensos niveles de dependencia estratégica norteamericana han llevado alplan
teamiento de profundizar la dependencia externa mexicana con una virtual toma del
mercado interno; después de todo, a mayor dependencia externa, mayor capacidad po
litica y econémica para incorporar plenamente su reserva al aparato econémico y -

28/ En este punto cahe subrayar que para poder saldar con petrdleo su deuda pl--

: blica y privada {80 000 millones de délares), México tendria que extraer du-~
rante un afio, én €l que se le exonerara de los intereses, ocho millones de ~
barriles por dia, produccidn para la que no existe ni capacidad ni mercado.
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politico-militar de los Estados Unidos.

En este contexto debe contemplarse la propuesta de Fstados Unidos, afortunadamen-
te desdefiada por Canadd y México, de establecer un Mercado Comin Norteamericano -~
(MCN), Acucrdos Sectoriales de Libre Cambio o un Mercado Comiin Energético (MCE).
29/ En términcs de la creaci&n de un MCN, Estados Unidos proporcionaria a México
un seguro y amplio mercado para sus exportaciones, transferencia de tecnologia y
asistencia técnica amplia; recursos financieros abundantes; bienes de consumo du~
raderos y no duraderos, asi como bienes de capital de alta calidad y a precios --
competitivos y la posibilidad de incrementar las fuentes de trabajo para la manc
de obra mexicana sin probabilidades de ser absorbida productivamente en el pais.

A cambio de ello, México proporcionaria a Estados Unidos seguridad en el abasteci
miento y precios competitivos de materias primas como petrdleo y otros minerales;
un mercado abierto para los productos estadounidenses; garantia a las inversiones
extranjeras establecidas en el pais; acuerdos industriales por sectores en ramas
de interés para Estados Unidos; y apoyo a la politica internacional de ese pais,
particularmente frente al resto de América Latina.

La posibilidad de un proceso de integracidn debe suponer cierta similitud entre -
los niveles de desarrollo, para permitir que los beneficios se generalicen y no -
promuevan una mayor dominacidén de la economia mds fuerte, que implicaria preser—-
var y agudizar un colonialismo interno. Justamente, el MCN promoveria esto (lti-
mo, por lo que México no aceptd la idea. Consecuentemente, se van perfilando co-
mo la forma de asociacion mas viable con Estados Unidcs los acuerdos sectoriales

en la industria petroquimica, automotriz y textil, los cuales le son de particu--
lar interés porgue a través de la subdivisién de los procesos productivos se evi-
tard una grave caida de la productividad en ramas industriales decadentes, asegu-
raria mercados para sus exportaciones que han perdido competitividad internacio--_
nal y se garantizaria el suministro estable y a precios bajos de materias primas

estratégicas, como petrSleo y minerales. Las relaciones bilaterales asi defini--
das fortalecerian la frontera econdmica de Estados Unidos, al disponer de mano de
obra barata, materias primas y un mercado amplio, Fortalecida la frontera econd-
mica y afianzada la solidaridad politica entre ambos paises, México se desprende-
ria necesariamente del resto de los paises de América Latina y de los paises sub-
desarrollados, y se integraria igrremisiblemente a la economia, cultura y destino

de Estados Unidos. Al aceptar una deliberada asociacién con dicho pafis, se forma
lizaria el proceso de desnacionalizacién de la economia mexicana. -

Légicamente, el proyecto de MCN no puede separarse de la necesidad de abasteci--—-
miento seguro de energéticos que requiere la vecina nacibén del norte. Efectiva—-
mente, el suministro petrolero ininterrumpido ha sido pieza fundamental para el -
desarrollo econdmico norteamericano de la posguerra, sobre todo cuando su. precio
era manipulado aniveles muy bajos por las Siete Hermanas, plusvaliando de esta --
manera a los paises productores, Por tanto, la seguridad de la provisidn es el -

29/ Acerca del nacimiento y las implicaciones que tendrian estas propuestas so--

" bre la economia mexicana, véanse los interesantes trabajos presentados en el
Primer Encuentro sobre Impactos Regionales de las Relaciones Econémicas Méxi
co-Estados Unidos, celebrado del 8:al 11 de julio de 1981 en Guanajuato, por
Urencio, Claudio F., gPor qué interesa a Estados Unidos un Mercado Comin - de
Norteamér1ca° y Puyana; ATicia, El‘Mercado‘Comun‘Norf’amerlcano ¥ las opclo-
nes de comercio exterior para México.




- 94 -

motivo basic)y de la propuesta y el mercado comin una forma encubierta de presen-—
tarlo. 30/ Pero un MCE es algo extremadamente sensible y toca ya elementos de -
soberania nacional. AGn en ausencia del MCE, el efecto en el largo plazo del pro
yecto de integracién comercial, como resultado de la liberalizacidn del intercam—
bio y de la escasez estructural de exportaciones no petroleras de la economia me-
xicana, seria que México exportaria petréleo al mercado norteamericano para com--
pensar su creciente déficit comercial con ese pais.

Tal seria el caso también de haber cedido a las presiones estadounidenses para in
gresar al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Ante la z
inexistencia de un marco juridico predecible y estable que normase el comercio bi
lateral, hacia finales de 1976 el gobierno de Estados Unidos comenzd a manifestar
cada vez con mayor insistencia, su interés en la conveniencia de que se pusiera -
fin a las practicas proteccionistas mexicanas y se lograra la incorporacién de Mé
xico al GATT, asi como a los Cédigos de Conducta que se estaban negociando en la
Ronda Tokio de ese organismo. La aceptacidén de esos ordenamientos internaciona—-
les se consideraba como una solucidn ideal que, por una parte, institucionaliza--
ria el proceso de liberacidn de la economia mexicana y, por otra, proporcicnaria
un-marco juridico explicito, a partir del cual se decidiria la politica comer---
cial entre los dos paises.

En estas circunstancias, las noticias de que las autoridades mexicanas habian ini
ciado en enero de 1879 negociaciones en Ginebra para elaborar un proyecto de pro-
tocolo de adhesién al GATT, fueron recibidas con beneplicito en Estados Unidos.
Los representantes gubernamentales y empresariales que visitaron México en ese --
aflo, no dejaron dudas al respecto. Empero, la decisidén de posponer indefinidamen
te el acceso a ese organismo, dada a conocer por José Lépez Portillo en marzo de
1980, causé en Washington desconcierto y disgusto. Surgid entonces una época de
incertidumbre en la cual los dirigentes norteamericanos se han referido con fre--
cuencia a la posibilidad de eliminar a México de las concesiones gue han otorgado
a otros miembros del GATT, y de aplicar, sin mayores averiguaciones, impuestos ~-
compensatorios a exportaciones mexicanas que, segin productores estadounidenses,
.ejerzan competencia desleal o dafien la economia de esa nacién. En este contexto,
los impuestos aplicados en 1981 a las prendas de vestir de cuero fueron el inicio
de las mismas medidas aplicadas a un nimero cada vez mayor de productos, A este
fendmeno debe afiadirse la aplicacién del criterio de graduacién a mercancias beng
ficiarias del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos, por -
considerar a nuestro pafs como una nacién de desarrollo intermedio que no requie-
re de concesiones arancelarias para ser competitiva,

gg/ Prueba cde ello es que la Ley de Comercio Exterior de 1974 preveia solamente
que ‘el Presidente podré iniciar negociaciones para concertar un acuerdo co-~
mercial con Canada, el cual establezca una zona de libre comercio que abar--
que a las dos naciones. Cuando surgié la Ley de Acuerdos Comerciales de --
1979 ya se conocian perfectamente los recursos petroleros de México, de tal
suerte que, en el capitulo denominado "Relaciones Comercinles con los Paises
“Norteamericanos', se sefiala claramente a México y Canadda como prioritarios
para el crecimiento de la economia de Estados Unidos, por lo que el "“Presi--
dente estudiara la conveniencia de celebrar acuerdos comerciales (con esos -
paises)... El estudio incluird un examen de las oportunidades competitivas -
y de las condiciones de competencia entre tales paises y los Estados Unidos,
en el sector agricola, energético y otros sectores agropecuarios'"., Es decir,
la formalizacién de las intenciones norteamericanas.
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Simulténeamente, a la vez que resurpgen las presiones a la nueva administracidén me
xicana para ingresar al GATT, 31/ se exploran olros mecanismos que sustituyan z
de facto la no adhesidén, como podrian serlo: acuerdos sectoriales, cartas de in--
tencidn sobre principios generales de comercio o un tratado comercial., En este -
sentido, en la actualidad se negocia la suscripcidén de un acuerdo, mediante el --
cual México obtendria la prueba de dafio a acusaciones de productores norteamerica
nos sobre mercancias mexicanas. 32/ A cambio, el gobierno mexicano se comprome:
te a no subsidiar exportaciones (Egpecialmente de productos petroquimicos) por un
periodo de tres afios y a consultar con Estados Unidos cuando desee fomentar las -
ventas externas con cualquier tipo de incentivos.

Dentro de este contexto, no debe olvidarse que James Schlesinger, Secretario de -
Energia en la Administracidén Carter -y también ex-secretario de Defensa y ex-di-
rector de la CIA- proponia que los Estados Unidos deben "(...) estar en una posi
cién desde la cual podamos amenazar con hacerles dafio a otras economias por medio
de bloguear su acceso a los mercados occidentales (...) Particularmente en nues—-
tras relaciones con las naciones subdesarrolladas, el potencial de efectividad de
estas amenazas podria resultar considerable", §§/

De ahi que resulte significativo el hecho de que el Washington Post anunciara, en
la primera plana de su edicidn dominical del 8 de octubre de 1978, que se '"estd -
trabajando en un Memorandum Presidencial (conocido como PRM-41 dentro de la buro-
cracia}, tratando de egstablecer las posibles vinculaciones entre energia, comer--
cio y politicas de inmigracién a fin de estimular la produccidén mexicana de gas y
de petréleo”. §£/

En el orden politico la situacidon es potencialmente desfavorable. Entre 1976 y -
1982 México surgid como un actor importante en los asuntos hemisféricos, hasta --
convertirse en un poder regional mayor, capaz de disefiar e instrumentar una poli-
tica exterior independiente. El elemento que propicidé este fenbémeno ha sido el -~
petréleo, que ha servido para apoyar econdmicamente los pronunciamientos mexica--
nos, dandoles asi un significado real. :

Dentro de los circulos politicos y y administrativos de Washington, es comin, aun
que fundamentalmente errdneo, el asumir en los analisis de las relaciones entre -
Estados Unidos y México, gue los intereses nacionales de nuestro pais son idénti-
cos a los intereses norteamericanos, cuando menos en lo que toca a "asuntos impor
tantes'. §§/ En teoria, esta comunidad de intereses se basa en factores como 1a

gl/ A mediados de 1982 la CIA y el Departamento de Estado norteamericano manifeg
taron que Miguel de la Madrid ha creido conveniente el ingreso al GATT. No -
obstante, consideraron que la Casa Blanca no deberia presionar "por ahora",
dado que ello haria mds dificil tomar esa delicada decisidén y sugirieron ac-
tuar con cautela para evitar que surjan agresivos sentimientos nacionalistas
antiestadounidenses y revolucionarios en México. Lovera, Sara, “"CIA y Depar
tamento de Estado recomiendan a Reagan actuar con cautela hacia México', Uno.
mas Uno, 1° de junio de 1982. -

gg/ La prueba de dafio es la promesa de investigar, previamente a la aplicacién -~
de cualquier impuesto compensatorio a exportaciones mexicanas, si éstas cau-~
san un datio efectivo a la economia norteamericana.

33/ Citado por John Saxe-Ferndndez en "Importancia estratégica del petréleo mexi

- cano't, Problemas del Desarrollo, No. 37, UMAM, p. 102,

34/ 1Ibid.

35/ Adn cuando la Administracién Reagan parece ignorarlo, cualquier Presidente -

™ mexicano que se alineara con su dura politica en América Central y el Caribe
provocaria una intensa opogicién interna.
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proximidad geografica, la complementariedad econdémica y la compatibilidad politi-
ca (pro-demécrata, anti-comunista)., De estas ideas fluyen recomendaciones del ti-
po del MCN o el Mini-plan Marshall.

La fria recepcidn con gque fueron acogidas estas propuestas en México, desconcertd
a Washington., Paralelamente, la negativa para ingresar al GATT, los cercanos la-
zos diplomaticos con Cuba, el apoyo a la revolucion nicaragiiense y el reconocie-«
miento a la oposicidn guerrillera en El1 Salvador -en unidén con Francia-, tame--—
bién han confundido y con frecuencia exasperado a los dirigentes estadounidenses.

Los conflictos han sido mids intensos con respecto a las alternativas politicas en
la cuenca caribefia -la hostilidad de Estados Unidos a Nicaragua y Cuba y la ayu-
da militar a la junta salvadorefia-, perc de ninguna manera estén limitados a esa
regién. En su V Informe de gobierno, Lépez Portillo condené duramente la deci-——-
s16n norteamericana de producir la bomba de neutrones, lamentd la abdicacién de -~
las conversaciones sobre el Segundo Tratado de Limitacién de Armas Estratégicas -
(SALT I11) y deplord la carrera armamentista de las superpotencias, Pero gpor ——-
cuénto tiempo el desacuerdo politico puede ser sostenido antes de que contamine ~
otras arcas de la relacién bilateral?. EIL curso de los acontecimientos en El Sal
vador podria desatar algunos problemas; por lo pronto, las autoridades estadouni=-
denses, caracterizadas por su excesivo conservadurismo, intentan asociar el otor-
gamiento de preferencias arancelarias a través del SGP, a la politica exterior —-
que sigan los paises en desarrollo, de tal suerte que si una nacién como México ~
adopta posiciones contrarias a las de Estados Unidos {(en Centroamérica y el Cari-~
be, por ejemplo), puede perder paulatinamente dichas concesiones comerciales. De
hecho, aiin cuando esta iniciativa de ley (presentada al Congreso en un documento

mds amplio por los senadores Heinz y Moynihan) no ha sido aprobada, podria pensar
se que se ha implicado a México en esta circunstancia. Ademés, los compromisos -
petroleros y financieros adquiridos con el vecino del norte y la crisis econdmica
que padece nuestro pais, pueden dar pie a que Estados Unidos presione un cambio a
su favor en la politica mexicana hacia América Central y =1 Caribe.

Las crecientes exportaciones petroleras al mercado norteamericano han propiciado,

por un lado, que el abastecimiento energético mexicano se haya convertido en es—-
tratégico y, por el otro, que dicho suministro sustituya paulatinamente al de la

OPEP. Sin embargo, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Norteamerica-
nas, en su documento sobre la Postura Militar para el Afio Fiscal de 1982, enfati-
za que la disponibilidad de petréleo para cualquier contingencia futura es unc de
los principales problemas que enfrenta Estados Unidos. Geopoliticamente, el pro-
blema energético estadounidense y el de sus aliados se centra en el Golfo Pérsico.
Pero esta zona presenta altos signos de inseguridad y vulnerabilidad para la segu
ridad nacional del vecino pais del norte. -

Como Estados Unidos es una de las superpotencias de mayor peso en la balanza de -
poder  tecnolégico y como su actividad econdmica y militar hace un uso intensec -
de la energia, naturalmente que le asistia la razén al ex-secretario de Defensa,
Harold Brown, cuando reconocid que "la falta de combustible ascgurado es la ame-~
naza mas asegurada a la seguridad de su pais y de sus aliados",

Tal vez esta situacidén llevd a que el Estado Mayor Conjunto, en su documento sobre
la Postura Militar de 1983, enfatizara enprimer lugar la relacién entre Estados -
Unidos, México y Canad&. Seg(n dicho Estado Mayor,"esencialmente la defensa del

Hemisferio Occidental significa que los Estados Unidos mantendrian su capacidad -
estratégica nuclear en disuasién y desarrollarfan relaciones mas estrechas con Ca
nadd y México, mientras estimularian arreglos militares con otros pafses latinoa-
mericanos", Estas afirmaciones reflejan una serie de intenciones y percepciones

contenidas en documentos provenientes de fuentes financieras, corporativas y po--



- 97 -

liticas, en particular desde que se confirmaron las dimensiones reales de la re--
serva petrolera mexicana a medizdos del decenio anterior.

En caso de que la economia norteamericana sufricsra un estrangulamiento, podriz --
darse una accién militar, pero ez necesario tener en cuenta que los costos de una
iniciativa de tal naturaleza eén contra del territorio mexicano fdcilmente pueden

elevarse al nivel de inaceptables, ya que para que la accidén militar tuviese éxi-
to, deberia llenar varios requisitos: tomar intactas las instalaciones petrole-—-
rag; asegurarse su control por semanas, meses o zfos; restaurar el equipo perdido
y las instalaciones destruidas lo mas réipidamente posible; operar todas las insta
laciones sin la ayuda de sus duefios legitimos; y garantizar las vias maritimas v

]

triestres de suministros.

En esta circunstancia, y de inmediato, surge como alternativa la intervencién -~
abierta o clandestina por parte de Estados Unidos, a efectos de modificar o pre-—-
servar las politicas energéticas de los exportadores de petrdleo y gas natural.
Empero, la experiencia ha demostrado que en esa funcidn son mucho mds eficaces ——
las agencias de la CIA, que los batallones de marinos; las presiones del FMI, que
los aviones supersbénicos; y las amenazas de proteccionismo comercial contra expor
taciones mexicanas, que los submarinos,




CAPITULO IV. PETROLEO Y CRISIS ECONOMICA

1. Aspectos Generales

El sexenio 1976-1982 inicid heredando una crisis, Los indicadores econémicos mani
festaban una severa contraccidén en la produccidén industrial; una agricultura con -
problemas crdénicos que la hacia incapaz de satisfacer las necesidades alimentarias
de la poblacién; una inflacidén en aumento que alcanzé 28% en 1976, frente a sdlo -
5% en 1970; un endeudamiento piblico externo de mas de 19 mil millones de délares

y un desequilibrioc en cuenta corrientc que en 1976 se elevaba a casi 3,700 millo--
nes de délares.

El reconocimiento oficial de la existencia de la crisis vino con la devaluacidén de
agosto de 1976 y el acuerdo suscrito con el Fondo Monetario Internacional. Para -~
superarla, el Estado adoptd una politica que perseguia lograr la recuperacidn en -
los dos primeros afios del sexenio, la consolidacidn en el segundo bienio y, en los
altimos dos afios, vivir el auge que expresaria el crecimiento sostenido hasta fi--
nes de siglo. El objetivo fundamental fué crecer a toda costa, inclusive con in--
flacién, teniendo por palanca del desarrollo los cuantiosos recursos generados por
la exportacién de petrdleo, La superacidn de la crisis descansé en la contencidn

salarial de las percepciones de los trabajadores frente a un fuerte proceso infla-
cionario y en el explosivo incremento de la actividad petrolera y su exportacidn,

Tal politica propicid diversos problemas que, dentro de la marea del optimismo, no
fueron reconocidos con oportunidad por parte del gobierno. Muy por el contrario,
quienes se atrevieron a impugnar la estrategia econdmica fueron calificados como ~-
"pesimistas del vaso medio vacio" o como "malos agoreros del espejo de Tezcatli—-
poca!.

Las metas establecidas en los diversos planes sectoriales y en el Plan Global de -
Desarrollo 1980-1982, base institucional de la politica econémica adoptada por 1la
administracidn l6pezportillista, no se cumplian en algunos renglones: la inflacién
denominada mal necesario o mal de crecimiento, nunca pudo reducirse al pretendido

diferencial de 5 puntos respecto a la norteamericana; hasta 1981, el déficit de la
balanza de pagos y el estatal se agudizaron; la anhelada autonomia financiera se -~
distanciaba mds cada afic; €l deslizamiento del peso frente al ddlar se acelerd; y
la petrodependencia externa de la economia, nunca reconocida en circulos oficiales
se acentud. Asimismo, el sistema financiero aumenté su dolarizacidn; el incremen-
to de las tasas de interés encarecid el crédito y facilitdé el endeudamiento exter-
no; el mercado de valores alcanzd en mayo de 1979 una alza sin precedentes, a par-
tir de la cual inicié un descenso sin fin que indicaba su caracter artificial y es
peculativo. ' -

La magnitud de los recursos externos contratados por el pafs y la reduccidn de los
precios del petr6leo -que motivé la renuncia de Jorge Diaz Serranc como Director

de PEMEX-, evidenciaron a mediados de 1981 que no todo marchaba bien: el endeuda--
miento piblico llegd a cerca de 50 mil millones de dblares y el déficit estatal, a
pesar del programa de austeridad impuesto por los menores ingresos petroleros que
. preveia una reduccidn presupuestaria de 4%; casi triplicd al de 1980,

‘La Wharton Econometric Forecasting Associates, famosa consultora internacional, ad
vertia ya desde 1979 que la prisa por crecer acelerarfia y calentaria la activxdad

econdémica del pafs, de tal suerte que se tendrian que hacer correcciones y sacrifi
clos en el bienio 1981-1982, o en 1983 se repetiria la crisis monetaria y la rece-
sién de 1976-1977, 1/

1/ A respecto, véase el interesante articulo de Carlos Ramirez, "Ldpez Portillo, o el que venga, pa~
rard el crecimiento y la mayoria padecerd: Wharton'', en Proceso, No. 232, 13 de abril de 1981.

1



- 99 -

Pero el optimismo prevalecia entre las autoridades gubernamentales y el propio sec
tor empresarial., Esa situacidn no era gratuita, puesto que, de acuerdo con la pra
gramacion de la politica econfmica, los dos primeros afios del sexenio 1976-1982 se
rian de recuperacién, fendmeno que efectivamente sucedid a fuerza de incrementar -
sustantivamente las exportaciones petroleras. No obstante, la etapa de consolida-
cién no fue ni siquiera necesaria, puesto que fue desplazada por el arribo antici-
pado de la etapa de expansién, que abarcd de 1978 a 1981 y que se sustentd en el -
recurso y expectativas del petrdleo. Asi, pocas semanas después de la reduccidén -
de los precios del crudo en 1981, el optimismo desbordaba en palabras del presiden
te del Grupo Alfa: "No existen indicadores de crisis en la economia, ya que la in
versidn se ha sostenido y se mantendra clevada la tasa de crecimiento del producto
interno bruto. Es cierto que el déficit de la balanza comercial y el nivel de la

deuda crecieron, pero también crecié la capacidad productiva del pais", g/

Agustin Legorreta, entonces presidente de Banamex, demostraba con mayor énfasis la
actitud anterior: "El futuro de México es grande, comec lo es ya nuestro presente -
{(...). En forma razonada es imposible negar que México ha sabido aprovechar el —-
presente con miras al futuro y, como tal, ningin otro pais que yo conozca tiene ma
yor viabilidad que el nuestro ni en lo econdmico, ni en lo politico, ni en lo 80-—
cial", 3/

El Estado era coparticipe de tal actitud. En su V Informe de Gobierno, Lépez Por-
tillo, si bien reconocié la existencia de problemas como la inflacién y el desequi
librio externo, didé también por superada la crisis al indicar: "Renovemos una vez
mas nuestra memoria. El pasado es preambulo. Recordemos qué crisis superamos; el
tamafio del esfuerzo realizado y sobre todo, la rapidez de la recuperacién. No co-
mo clarin de triunfo, sino como objetivo cuadro de contrastes; recordemos que Méxi
co alcanzard por cuarto afio consecutivo un crecimiento promedio superior al 8% —-
anual, que no tiene paralelo en nuestra historia, ni con mucho es comin en el mun-
do contemporéaneo".

Fue hasta principios de 1982 que se reconocieron oficialmente los primeros indi---
cios de la crisis: 1la inflacidn persistia y no podria ser menor que la del afic an
terior; el déficit de la balanza en cuenta corriente se duplicaba y ascendia a un
monto casi cuatro veces mayor al de 1976; la desmedida dolarizacién y especulacién
monetaria saqued en unos cuantos dias las reservas del Banco de México, que en di-
ciembre de 1981 habian sido reconocidas como las mis altas de la historia; y la
disminucién de los precios del petréleo elevé la deuda exterior a niveles insoste-
nibles. Se habia crecido, pero el pago de ese crecimiento llevaba al pais a una
severa contraccién, El Estado puso en marcha los llamados ajustes a su politica e
condmica que se iniciaron con la devaluacidn del 17 de febrero de 1982 y un plan
de austeridad parcialmente mnetarista consistente en reducir el gasto pilblico en 3%;
fortalecer el control de precios; y reducir el arancel de importacién de 1 500 pro
ductos, entre otros elementos.

Actuando conforme a las previsiones de la Wharton, José Ldpez Portillo frenb la --
-conomia, empero, ain contra sus deseos, la agudizacidn de los problemas estructu-
rales de la actividad econémica propicid que el PIB tuviera un comportamiento sin

precedentes de ~0.5% en 1982, estimandose que en 1983 descienda todavia mas (entre
2% y 4%). Esta recesidén ha implicado un nuevo sacrificio de las mayorfas, pues la
solucidén consiste una vez mias en modular la demanda, es decir, disminuir la posibi
lidad y capacidad de compra de los mexicanos. En este sentido, se actia =
nuevamente en contra de manifestaciones categbricas como ~---

2/ VExce151or 3 de julio de 1981,

3/ Véase la reunién del Consejo de Admin1strac10n del Banco de México en El Merca
~do de Valcres, Num., 31, 3 de agosto de 1981,
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la que hiciera LSpez Portillo en una conferencia de prensa con los periodistas de

la fuente de la Presidencia de la Replblica en enero de 1982: "(...) un pais con

las caracteristicas del nuestro no puede combatir la inflacidén deprimiendo la de-—-
manda, porque deprimir la demanda, eso si concurre al atraso en el desarrolle so--
cial, poque la capacidad de trabajo se ve menguada, la de ingresos se ve menguada

(...) hay muchos mexicanos en condiciones verdaderamente lamentables que no pode--
mos agraviar o generalizar, o ampliar, reprimiendo la demanda". ﬂ/

Recapitulando, entre 1978 y 1981 el auge fué el signo distintivo de la economia me
xicana. La crisis de 1976-1977 quedaba definitivamente atrds, se insistia sobre -
todo en circulos oficiales. Ahora se consolidaba la economia e iniciaba un largo
periode de no menos de dos sexenios de crecimiento rapido, estable y autosostenido.
El optimismo era incontenible y ciertos hechos parecian justificarlo, Los fabri--
cantes del nuevo modelo de desarrollo con petrbleo -insistian en que, agotada la --
vieja estrategia y sustituida por una realmente adecuada, el pais avanzaba hacia -
la riqueza y la abundancia. Pero sdbitamente cambid el panorama; repentinamente -
nos enfrentamos a una situacidén "inesperada" y de nuevo afloraron graves proble--—-
mas.,

Los acontecimientos sucedidos durante los dltimos meses de 1982 y los primeros de

1983 han sido muy vertiginosos: se decretdé y se did marcha atrds en la nacionali-
zacidn de la banca y el control integral de cambios; el peso sufrid nuevas devalua
ciones; se liberalizaron los precios de 4,000 articulos y se pacté de nuevo con el
FMI, entre otros fenémenos. Quizd lo mas importante de todo, por cuanto es la ba-
se de la politica econdémica actual, sea la Carta de Intencidn suscrita con esa ins
tituecidn financiera. -

En realidad, el convenio con el Fondo institucionaliza la austeridad y la crisis -
ya iniciadas. Con la firma de la Carta se buscéd inicialmente aliviar la penuria -
financiera por la que atraviesa el pais; con posterioridad, se pretende reorientar
nuestra economia, estabilizando su desarrollo e integrarla mds a los mercados mun-
diales.

Los aspectos que resaltan en dicha carta son los siguientes:

a) Se indica que durante 1983 el PIB real no crecerd mas alli del 1%, 5/ que el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos serd de 5,800 millones de -
d6lares, monto que representa la mitad del registrado en 1981, y que el défi--
cit financiero del sector plblico, como proporcidén del PIB, no debe ser mayor
al 8.5% en 1983 y al 5.5% en 1984, Asimismo, se contempla que el endeudamien-
to piblico externo neto no excederd de los 5 mil millones de ddélares en 1983 y
se ir& reduciendo afio con afio.

b) En lo concerniente a los ingresos gubernamentales, se manifiesta la necesidad
de continuar revisando los precios y tarifas de los productos Y servicios que
venden las entidades paraestatales, a fin de mejorar las finanzas pGblicas. En
materia impositiva, se revisaran los mecanismos administrativos para abatir la
evasién y ampliar la cobertura. )

4/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto, "Entrevista del 5 de enero de 1982",
. Cuadernos de Filosofia Politica: José Lépez Portillo, No. 58, pp. 17 y. 18.

§/ Cabe apuntar aqui que segin el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 durante -
dicho afio el producto decrecerad entre 2 y 4 puntos: posteriormente se observa-.
rd una recuperacién de la actividad econdémica de entre cero y 2.5% en 1984 y -
un crecimiento entre 5% y 6% durante el periodo 1985-1988.
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c) Al gasto pliblico se le aborda con laadopcién de medidas de racionalizacién y
ajuste sin descuidar la atencidn de necesidades basicas, revisando los progra-
mas de inversidn no prioritarios.

d) La politica monetaria y financiera, se dice, desarrollarad las estrategias nece
sarias en materia de tasas de interés y de regularizacién, con el objeto de eg
timular el ahorro y la intermediacion financiera, reducir subsidios y evitar -
la agudizacién de las presiones inflacionarias,

e) En el area de salarios, se sefiala que éstos estaran ligados a objetivos de em-
pleo, de proteccién a los niveles de vida de la clase obrera y de su adecuada
participacién en el crecimiento del ingreso y la productividad, en el marco -—
del programa econbémico del gobierno. La politica de precios controlados se ma
nejara con flexibilidad para no desalentar la produccién y el empleo y con el”
propdsito de propiciar margenes razonables de utilidades. Los subsidios a la
produccidn y el consumo serin racionalizados.

f) En cuanto al sistema cambiario, se buscard una politica flexible para mantener
un nivel adecuado de competitividad de las exportaciones de bienes y servicios,
desestimular las importaciones no indispensables y desalentar los movimientos
especulativos de capital.

g) Por si los elementos anteriores no fueran suficientes, las autoridades mexica-
nas, en caso necesario, se comprometen a establecer medidas adicionales para -
alcanzar los objetivos del programa.

En el VI y Gltimo informe de gobierno de José Lépez Portillo, éste manifestd refi—-
riéndose concretamente a la crisis, que "se trata de una crisis distinta de la de
1976. Aquella fué el gran final del agotamiento de una estrategia. La actual, 1la
de 1982, se presenta a poco del inicio de una nueva estrategia de crecimiento, que

- .a pesar de la penumbra y de los excesos, ha tenido un éxito innegable (...)". La
‘crisis y ain las fallas de la estrategia del desarrollo estabilizador se atribuyeron
esencialmente a la dependencia financiera externa, y de ahi a pensar que si1 ésta se
superaba con el petréleo no habria crisis ni graves desajustes, mediaba solamente

un paso. El viejo modelo no habia logrado darlo, pero el petrdleo lo conseguiria,

A la postre, sin embargo, las cosas no se dieron asf{.

Por el contrario, una economia descansada en los ingresos energéticos trajo consigo
fenémenos observados en otros paises productores de crudo. Tan es asi, que la
Wharton, en su informe sobre la economia mexicana para 1981-1882, encontré las si-—
guientes semejanzas con algunas naciones de la OPEP;

a) Aceleracidn anormal del crecimiento econdmico, con el sector petrolero como lo
comotor y con aparicidn de cuellos de botella en las ramas que no mantienen el
paso; ‘

Y) Agudizacidn inflacionaria originada por el exceso de demanda interna;

c) Incremento apreciable en los componentes del gasto piblico y la inversién to--
tal en relacidén con el PIB;

d)  Aumento notable en Jos programas de inversién piablica y privada, con énfasis -
: en infraestructura y con el fin de eliminar los cuellos de botella; y

e) Apertura de fronteras a la importacidén para cubrir la insuficiencia de la ofer
ta interna y moderar la inflacién. ' -
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Estos sintomas ocurrieron en los palses petroleros entre 1973 y 1980 y en México -
en 1978-1981. De acuerdo con Ortega y Gasset, quien no recuerda la historia esta

condenado a repetirla. El Gobierno de México no la recordd. Surgié la crisis por
la sobreacumulacidén de capital; las altas inversiones en activos fijos condujeron

a condiciones desfavorables para la valorizacidn del capital,

2. Politica Econémica.

A continuacién se presenta la evolucidn observada por distintas variables econdmi-~
cas, cuya base mds importante consistid en la estrategia que descansd en los ingre
sos provenientes del petrdleo como pivote del desarrollo.

2,1. Produccidn Sectorial.

El crecimiento acelerado de una rama en una economia como la mexicana, puede traer
consigo desarticulacién del aparato productivo, creando débiles vinculos entre las
diferentes ramas de actividad, de tal suerte que la expansidén es desequilibrada y
el dinamismo de la actividad punta orienta sus estimulos al exterior, Si se desea,
como era la intencidn de la administracidn lopezportillista, crecer aceleradamente,
puede hacerse. Pero no es conveniente sostener un crecimiento muy dinémico de lag
go plazo descansado en la expansidén de una rama productiva, ya que se deforma la -
estructura productiva y la estructura del consumo social. Si esa rama no estimula
a mediano plazo el crecimiento simulténeo de otras actividades, pueden acentuarse
las tensiones sociales.

Entre 1977 y 1982 la eccnomia mexicana adopté caracteristicas radicalmente diferen
tes respecto de lapsos anteriores; la extraccidén del petrdleo condiciond acelera—
damente el comportamiento global del sistema écondmico. En ese periodo, el dina--
mismo de 1a actividad minera, dentro de la cual se encuentra incluido el petréleo
¥ el gas natural, fue significativamente superior al de otras ramas; ni siquiera -
los servicios, que tienden a expandirse en épocas de auge, crecieron tanto.

CUADRO No. 19 .
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES
(Tasas de crecimiento a precios de 1970)

SECTORES ' : 1977-1982 1981 -

o
-
<}
o

PIB

.
'3

1, Agropecuario, silvicultura y pesca

2. Mineria )

3. Industria Manufacturera

4, Construccidn

-B. Electricidad

6. Comercio, restaurantes y hoteles

Te Transportes,  almacenamiento y comunicaciones

8. Seguros financieros, seguros y bienes inmuebles
9. Servicios comunales, sociales y personales ’

[
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FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en base a cifras de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto. .
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El creciente impulso cobrado por la actividad petrolera, motivé que su participa--
cién en el PIB se elevara de 2.4% en 1977 a 3.5% en 1981,

CUADRO No. 20
MEXICO: PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN EL PIB
(Millones de pesos de 1970)

1981

PIB pr.'rgclwfeno PARTICIPACION
1977 657,722 16,011 2.4%
1978 | 711,983 : 18,718 2.6%
1979 , 777,163 22,131 2.8%
E 1980 841,855 27,342 ' 3.2%
910,253’ ‘ 32,140 3.5%

_FUENTE: Elaboracién propia en base a cifras del Banco de México y de la Secreta--

ria de Programacidén y Presupuesto,

Los efectos negativos del acelerado dinamismo de los energéticos se expresaron de
‘diversas maneras:

a)

b)

c)

d)

e}

f)

Se reforzé la inflacién generalizada en el pais;

Se reorientd la inversién productiva a las ramas de la energia, en demérito de
las agropecuarias, de tal suerte que se acentué la falta de oferta de dicho —-
sector;

Se intensificaron las cuantiosas importaciones que la actividad petrolera tra-
jo consigo, ya que las altas tasas de crecimiento interno se identificaron con
una acelerada demanda de productos extranjeros, es decir, un mayor contenido -
importado del PIB;

El campo resintié con mayor dureza la escalada de precios, de manera que los -
agricultores la transfirieron a los grupos de trabajadores no sindicalizados y
comprimieron la renta de la tierra de los campesinos. En las areas rurales -
marginadas se imposibilitd elevar la productividad mediante el uso de insumos
y de bienes de capital encarecidos;

Lo anterior se reflejé en un cambio regresivo del salario al grado gue, res--
pecto de 1976, Armando Labra (en Requisitos para una Politica de Comercio Popu
lar) sefialaba: "el salario minimo real que percibe mis de 60% de los trabaja—
dores no ha logrado superar en ningin momento su nivel, decreciendo 12.1% en -
1980", fendémeno que se agravé en las zonas rurales;

Se originaron cambios importantes en la estructura ocupacional, puesto que los

‘pequefios productores, imposibilitados de resistir 1a elevacién de los costos -

de produccidn, se proletarizaron temporal o definitivamente; y
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g) Se concentrd la produccién en grupos con amplios recursos financieros propios
o combinados y subordinados a capitales transnacionales.

Los factores anteriores dieron origen a una nueva estructura de la demanda global
¥y, consecuentemente, se observaron modificaciones en sus relaciones con el exte-—-
rior y cambios que distorsionaron el mercado interno.

En cuanto se refiere a la industria petrolera, la produccién de crude tuvo un au--
mento dramdtico entre 1977 y 1982 -seglin se asentd en el capitulo II- y aln cuan
do su procesamiento advirtidé también mayores indices de volumen, se reflejé un cre
cimiento sensiblemente dispar entre extraccion y refinacién, En este sentido, a -
la produccidn de petrdleo correspondid necesariamente un mayor dinamismo en la ==
creacién del empleo en el exterior, en perjuicio del de nuestro pais.

Fn el caso de las mAs importantes ramas productivas manufactureras también se ob—-
servaron desequilibrios:

a) En précticamente todas se advierte en 1977 el impécto depresivo de la devalua-.
cidén y flotacidn del peso decidida en 1976, Las ramas que ain bajo esas condi
ciones se expandieron, lo hicieron por el efecto de inversiones realizadas con
anterioridad y que necesariamente habian de incrementar la produccibén. Tal es
el caso de productos~.:. siderfrgicos (lamina y varilla corrugada) y algunos fer
tilizantes. '

b) Para 1979 se expresa una situacién de los mercados internos que necesita apun-—
tarse., En la produccidén intermeédia basica, practicamente todas las ramas cre-
cen por encima del 7% real respecto a 1976, manteniendo el] ritmo hasta 1981,
Esas ramas (siderurgia y construccién, principalmente) respondieron al dinamig
mo petrolero de manera directa;

c) Los bienes de produccidén agropecuarios expresaron hasta 1981 la respuesta a la
mecanizacidén del campo promovida por el Estado, sobre todo por el caballaje de
los tractores. - Aldn cuando se eleva la produccidn, se. advierte que en los trac
tores de méximo caballaje (mis de 80 caballos de fuerza) el nivel de la escala
es bajo; la mayor parte de este tipo se importan. Por su parte, se contrae la
produccién de las unidades de menor caballaje que, en buena medida, pueden rea
lizar con eficiencia labores agricolas importantes; -

d) Los insumos agropecuarios, como son alimentos para aves de corral, urea y &ci-
do fosférico, manifestaron una clara regresién, lo cual trajo consige compiica
ciones para la planta agricola en particular y para el campo en general, que -
requeria de otros insumos estratégicos;

e) En el grupo de productos de consumo duradero, se registréd un rezago en la de--
manda, que implicd mantener en use algunas unidades -estufas, televisores y -
refrigeradores~ en condiciones deterioradas. Pero lo que reveld &ngulos nega
tivos del mercado fué la contraccidén de telas de algoddn y de fibras artificié
les de fabricacién nacional y ‘aumentos en la importacién de tal renglén,

‘f) 'La rama de bienes de consumo no duradero permanecié précticamente estancada.
La demanda en términos monetarios se orienté a los productos indispensables; y

g) Un comportamiento bastante diferente lo constituyeron los productos de consumo
suntuario, ya que resulté muy dindmico hasta 1981, en particular en lo concer-
niente a los automéviles de  ocho cilindros, los refrescos, la cerveza y los ci
garrillos. ‘
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E£n conclusién, el mercado se desplazd en contra de la produccidn de satisfactores

basicos de las mayorfas, en beneficio de demandas superfluas, La expresién direc
ta del auge petrolero: ¢l automdvil altamente consumidor de energéticos en manos

de una élite dispendiosa y fortalecida. Como contrapartida, fueron diferidas de--
mandas populares y productos intermedios que obstaculizaron el crecimiento futuro.
De esta manera, el petrdleo se expresd como el catalizador de un proceso de creci-
miento discriminador, orientado en lo inmediatc a la generaciéon de divisas, a de--
pender de su flujo y a alentar grupos consumistas que gozaron de una distribucién

negativa del ingreso.

Asi pues, las altas tasas de crecimiento tendieron a romper el precario equilibrio
d-; desarrollo. Los planes indicativos elaborados en el sexenio 1976-1982 con que
el Estado mexicano pretendidé encauzar el desarrollo, se enfrentaron sibitamente a
hechos que reflejaban una creciente irracionalidad. El rapido ritmo de crecimien-
to acentué viejos problemas e hizo surgir nuevos que se expresan en una menor dis-—
oonibilidad de recurso. Se afrontaron problemas en la obtencién de materias pri--
nas, se agudizaron los del transporte y electricidad, que se constituyeron en ver-
daderos cuellos de botella, y la fuerza de trabajo calificado requerida no estuvo
a la mano, sobre todo en aquellas ramas que experimentaron una espansién considera
ble, amén de los problemas para contratar financiamiento, particularmente para las
empresas no monopolistas, por el notable incremento de las tasas de interés,

El crecimiento sectorial resultd contraproducente, al grado que el descuido a la -
agricultura implicd la importacién de grandes cantidades de granos. Lo irracional
clamaba cordura. El Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980-1982, marcador de la pau
ta de desarrollo durante el segundo trienio lopezportillista, se vié rebasado por
los hechos. Sus expectativas no se cumplieron; sus metags se vieron truncadas. El
plan prevefa que "{.,,.) El crecimiento esperado en cada sector de la economia, re
sultado de la aplicacién de las nuevas estrategias propuestas en e}l Plan, estara =
en funcidn de la reaccidén y el crecimiento correspondiente de cada uno de los sec
tores y del todo social (...) El Plan sefiala criterios orientadores de interrela—
cidn entre los sectores, con objeto de subrayar, en términos del sector piiblico, -
la interdependencia de todas sus actividades (...). Como qued$ expresado, se es-
tima alcanzar una tasa promedio de crecimiento anual del producto interno bruto de
per lo menos 8,0%. Para conseguir este crecimiento, es necesario que la politica
sectorial logre un equilibrio arménico entre las diversas actividades (...)" &/

El PGD pretendia recuperar el ritmo y el volumen de la produccidén agropecuaria y

desarrollar con rapidez la produccidn pesquera y la forestal, El sector indus-——-
trial se planteaba como el sector de crecimiento mds dinédmico, sobre la base de la
produccidén de energéticos y se reorientaba hacia la produccidén de bienes social y
nacionalmente necesarios, asi como a dar un gran apoyo a la pequefia y mediana in--
dustria. Ademas, estaba prevista una rapida expansidén del sector de transportes y
una sensible mejoria en sus operaciones. El sector comercio deberia funcionar con
una mayor eficiencia, para que éste y aquel contribuyeran, en la medida necesaria,
al crecimiento del resto de los sectores, E] turismo se consolidaria y se promove
ria el desarrollo del turismo social, : -

Desde el punto de vista cuantitativo, el cambio programado en la composicidn de la
prodguccidn se expresdé en las metas de crecimiento sectorial del PIB para el perio-
do 1980-1982, las cuales se comparan para efectos de este trabajo, con las, verdade
ramente registradas en el periodo. -

6/ Secretaria de Programacién y Presupuesto, Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
p. 153.




. - 106 -

CUADRQO No. 21
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR ECONOMICO
(Tasa real de crecimiento)

SECTOR 1988(—;11)982 192?%282%1”?322?1 981

1. Agropecuario, Silvicultura .

¥y pesca 6.3 6.1 -0.4
2. Mineria 14.0 15.3 9.6
3. Industria Manufacturera 10.0 7.0 -2.4
4. Construccidn 11.1 11.8 -4,2
5. Electricidad 10.7 8.4 6.8
6. Comercio 6.7 8.5 ~1.6
7. Comunicaciones y Transpor-

te 9.5 10.7 -2.3

FUENTE: Elaboracidn propia en base a cifras del Plan Global de Desarrollo 1980--
1982 y del Banco de México.

Se puede advertir enseguida un crecimiento {1981~1980) mayor al planeado en el ~--
sector minero, que refleja el fuerte impulso otorgado a la extraccién de hidrocar-
buros. Por contra, se observa un menor dinamismo en el sector primario que el ori
ginalmente previsto ~fendmeno que se tradujo en la realizacién de fuertes importa
ciones de granos~ al igual que lo que acontecié con la industria manufacturera. -

En términos claros, los enormes flujos de divisas del periodo de auge fueron mal -
utilizados; no hubo control sobre ellos, puesto que su-canalizacidén en la realidad
fue abandonada a las fuerzas del mercado. Este proceso ‘'"constituyé una pérdida -
irreparable dentro del proceso histérico, ya que la adicionalidad de divisas que ~
otorgSé a México el petrdleo debia haberse utilizado para reestructurarnos, pero le
jos de eso, la acumulacidén se hizo en canmpos tradicionales". Z/ Los hechos son --
contundentes: el sector privado de la economfa no logrd diversificar en forma sus
tantiva sus proyectos, manteniendo md@s de dos terceras partes de sus recursos des-
tinados a los sectores de inversién tradicional: alquiler de inmuebles (46%): -~
transportes (7.8%); comercio (4.9%); automotriz (4.1%) y agropecuario (5.8%). Por
su parte, la inversidn publica también se dié en dreas tradicionales, ya que mis -
de tres cuartas partes de ella tuvo lugar en petrdleo, petroquimica y electrici---
dad.

En realidad no hubo planeacidn, puesto que se esperd que el proceso de ampliacidn
de los encadenamientos productivos fuera espontéaneo, derivado de la interaccidn de
las fuerzas del mercado. De esta manera, el pais no pudo resolver el problema de -

7/ Ruiz Durén, Clemente, México: la politica internacional, la rectoria del Esta-
do y la soberanfa nacional, ponencia presentada en el 5° Congreso Nac1ona1 de
Economlstas. México, 27-29 de Julio de 1983, p. 6.
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la produccidén interna, de *al suerte que no s4lo se requiridé de fuertes importacio
nes, sino oue éstas se dieron en sectores clave, lo que implicd que la falta de
un insumo tuvo repercusiones multiplicadas, agravando las dimensiones de la depen
dencia. Asf, la crisis que se inicid en sectores claves tendidé a transmitirse ha-
cia el resto de las actividades, invadiendo al conjunto de la economia. En este -
sentido, el problema se plantea como una crisis que se inicia en los sectores de -~
bienes de consumo durable tradicicnales, que continGan manteniendo una estructura
de produccidn dependiente del exterior. Se trata no de un problema coyuntural, si
no de uno estructural, tal como parecen haberlo reconocido las autoridades guberna
mentales,

2.2. Moneda y finanzas.

Una politica tendente a conseguir altas tasas de crecimiento no poedics sino traer -
por consecuencia elevados indices de inflacién, fenémeno que propicidé una mayor --
atadura a nuestro patrdn monetario hegeménico -el délar~, una fuete especulacién
financiera, la aplicacién de altas tasas de interés para evitar la fuga de capita-
les y profundas expectativas devaluatorias, que acentuaron la dependencia de los -~
instrumentos de polftica monetaria y cambiaria. En el sector burgués y la clase -
media, la inflacidén estimulé a los ahorradores a buscar otras formas de tenencia -~
de activos, o0 a expresar preferencias intertemporales diferentes para ellos, esti~
mulando el consumo en vez del ahorro.

El mercado financiero interno se vié muy desfavorecido. Primero enfrentd la compe.
tencia de las tasas internacionales de interés, y segundo, salid perjudicado con =
colocaciones no financieras de cardcter cortoplacista (acumulacién de inventarios,

especialmente de alimentos ba&sicos perecederos y materias primas; inversiones inmo
viliarias, etc.), que con las altas tasas de inflacién rindieron grandes ganancias.

En materia de finanzas se enfrentaron varios fendmenos, en buena medida resultado
de una fuerte crisis monetaria y financiera internacional experimentada en la déca
da de los setentas y continuada hasta nuestros dias:

a) Con la devaluacidn de 1976 ocurrid un acelerado proceso de dolarizacién (la —--
captacién de la banca comercial en ddlares pasd de 4.8% del total en 1970-72 a
17.7% en 1976 y a 21.9% en 1981) 8/. La libertad cambiaria, las facilidades -
para ahorrar en délares y la elevacidn de la tasa pasiva de captacidén en déla-
res a partir de 1976, al 7.59%, quedando por arriba de la LIBOR y la de certi-
ficados en Estados Unidos, promovieron fuertemente ese proceso.

La dolarizacién varid en la misma direccién que la inflacidn, porque ésta so-—-
brevalud al peso y generd expectativas devaluatorias. En opinién de Leopoldo
Solis y Sécrates Rizzo 9/, la dolarizacién llevada mis alla de ciertos limi--
tes se constituye en un obstdculo al crecimiento econdémico. Ante esa situacidn

8/ En 1982 la participacién descendid sensiblemente a 7%. En febrero de ese afio,
la correccidn en el tipo de cambio alivia temporalmente el proceso de dolariza
cién, mis al inicio del segundo semestre, ante perspectivas de una mayor 1nfla
cién; incapacidad de la politica de tasas de interés para. promover el ahorro ~
en moneda nacional; y presiones sobre el tipo de cambio, se impulsa otra vez -
el destino de los recursos hacia instrumentos en moneda extranjera.  Las auto-
ridades deciden suspender la creacién de nuevos depdsitos de este tipo, 11qu1-
déndolos a su vencimiento en moneda nacional.

9/ Solis, Leopoldo, y Rizzo, Sécrates, Excedentes petroleros y apertura externa-
el caso de Méxicc.  CIEPLAN, Santiago de Chlle, marzo de 1981. .
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la dolarizacién implicd mas crédito para el sector piblicoymenos para el pri-
vado puesto que los depdsitos en ddlares se encontraban sujetos a un encaje -~
superior que los realizados en pesos. Lo mismo sucedié con los créditos, que

también sufrieron el fendémeno de dolarizacién, lo cual resultd muy costoso pa-
ra la economia y disminuydé la cantidad demandada de recursos. Pero eso no fue
todo. Se propiciaron inversiones financieras especulativas y disminuyeron los
recursos orientados a inversiones directamente productivas; se intensificé la
dependencia financiera en el ajuste de las tasas de interés; y se deteriord el
patrdén monetario local para dar un papel mas activo al délar.

Se elevaron las tasas de interés, como resultado del estimulo a la captacidn -
en moneda estadounidense y con el propdésito de captar mas ahorros en pesos., En
1979 se abandona la politica de tasas fijas a largo plazo y se adopta un siste
ma de regulacidén semanal, tratando de mantener una relacidén diferencial favora
ble para la captacién en pesos. De esta forma, la cotizacidn financiera para
absorber moneda mexicana debia comprender la tasa de interés externa mis el cos
to de mantenerse en pesos, medido en base al mercade de futuros de nuestra mone
da.

- Las altas tasas de interés tuvieron -y tienen- un impacto recesivo interno y

al elevar los costos financieros (que se trasladan a los precios de los bienes
y servicios), han contribuido al proceso inflacionario. Ademas, en las condi-
ciones de exceso de liquidez que ha imperado en el mercado internacional con -
desplazamientos de fondos en busca de ganancias especulativas, las elevadas ta
sas de interés -convirtieron al mercado local en una drea de especulacidn; asi,
la especulacién financiera se apropid de una parte del excedente generado por
la economia.

Es importante mencionar que la tasa de interés para depdésitos en dSlares se --
mantuvo relativamente comprimida y casi sin cambios por un largo periodo que -
llega hasta 1975. Desde 1977 se vinculd a las variaciones en las tasas inter-
nacionales. Hasta mediados de 1932, los depfsitos de 100 mil délares o més ob
tenian la tasa LIBOR, y los de B mil o mds, la LIBOR menos un porcentaje fija-
do por ‘el Banco de México. Si las tasas de interés para depSsitos en délares

debieron ligarse a las internacionales, las correspondientes a depdsitos en pe
sos han debido cubrir -ademis del rendimiento extranjero- un porcentaje adi-—
cional del peso scbre el délar en el mercado de futuros, que constituye el cos
to de protegerse del riesgo cambiario. -

Con anterioridad a la afectacidén de los ahorros en délares (cuando se estable-
ci6 el sistema de regresarlos en pesos), las tasas de corto plazo para depdsi~
to en pesos se fijaban de acuerdo a las tasas internacionales mds el costo de
protegerse del riesgo cambiario. Ese costo se calculaba en dos mercados de Es
tados Unidos (Chicago y Nueva York), en donde se negocian futuros relevantes
para la toma de decisiones en el mercado financiero mexicano. Una vez fijada
la tasa de interés de corto plazo por este procedimiento, el Banco de México -
debia cuidar que los ddlares que se transferian a pesos -se depositaban en --
una institucidn mexicana y, cumplido el plazo, regresaban a ddlares- no reci-
biesen un interés en moneda norteamericana relativamente alto.

"Esto quiere decir que, fijadas las tasas de interés en Estados Unidos y fija-
da la cotizacidn del peso mexicano en los mercados de futuros de Chicago y Nue
va York, quedan determinados la tasa de interés y el tipo de cambioc de México,
Cualquier otra opcién implica la absorcidén de la liquidez. internacional, que -
se desplaza con fines especulativos en el mercado interno. Dicho en otros tér

‘minos, se ha acentuado la dependencia de los instrumentos de politica moneta-~
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ria y cambiaria", 10/

En realidad, de acuerdo con José Manuel Quijano, hay un doble movimiento que -
no puede disociarse porque no influye sobre el o%ro, y que consiste en los de-
pbsitos que provienen del extranjero y los que se originan en el pafs -hablan
do siempre de la situacidn prevaleciente hasta mediados de 1982-. Para acla--
rar el punto puede suponerse, en una primera instancia, que en un determinado

periodo la inflacidén mexicana se-eleva relativamente; acto seguido, el mercado
de futuros de Chicago estima un riesgo cambiario mayor para el peso. En una -~
segunda instancia, puede suponerse que la tasa de interés de Estados Unidos no
se mueve; pero la tasa mexicana para deplsitos en pesos debe elevarse. Enton-
ces un doble movimiento se genera: los nacionales estaran estimulados a aho--
rrar en pesos y los extranjeros a venir con los llamados capitales golondrina,
para aprovechar la tasa mas alta. La autoridad monetaria o bien admite esta -

Situacidn (y entonces los depdsitos en pesos se incrementan relativamente, pe-

ro asumiendo los costos de la especulacidn), o bien, como parece haberlo hecho
en los primeros meses de 1981, acelera la devaluacidén de su moneda para evitar
la afluencia de depdsitos desde el extranjero. Entonces, a mayor devcluacidn, -
los depésitos de los mexicanos que se habian pasado a pesos encontrardn estlmu
los para regresar a délares; ademis, la maAs alta tasa de interés para pesos y
la devaluacidn acelerada alimentardn la inflacién, con lo cual-el riesgo cam--
biario estimado en Chicago se hara mayor. Y el proceso tasa de interés -~tipo
de cambio- precios vuelve a comenzar,

Un fenémeno muy elocuente fue el inpreso de capitales especulativos, en los -~
que un pais ingresaba délares a México, los cambiaba y depositaba en pesos y al
cabo de tres meses los convertia en dbélares,lo cual le permitia un alto rendi-
miento al aprovechar la tasa de interés en pesos y la relativa 1nmobllidad del
tipo de cambio,

Pongamos un ejemplo desarrollado por José Manuel Quijano. Supongamos gue la -
mejor opcidén de politica cambiaria entre enero y abril de 1981 hubiera sido --
mantener el ritmo de microdevaluaciones del perfodo. junio-diciembre de 1980: -
1.3 centavos pdr semana. Puede suponerse también que el ciudadano John Smith,
que vive .en Estados Unidos, dispone de un millén de délares y desea hacer una

buena colocacién financiera; si ingresa a México el 31 de enero de 1981 con su
millén y lo cambia a pesos al tipo de 23,3889, recibe 23'388 )00 pesos. Estos
los coloca a interés en un depdsito a tres meses, a la tasa de 27.13%; el dia

30 de abril recupera su dinero mas los intereses y, puesto que el délar se ha
encarecido 1.3 centavos por semana, cuesta ahora 23.5458, Cerrada su opera-—-
cién, el Sr., Smith se habri percatado de que operd, en la plaza mexicana, obte
niendo una tasa anual en dblares de 26,29%, considerablemente superior a las -

- que se obtenian en otros mercados. De esta manera, las autoridades mexicanas

)

‘quedan sometidas al siguiente dilema: o devalian su moneda en un porcentaje -

superior para reducir los rendimientos, o soporta el ingresc de capitales go--
londrxna.

Entre 1977 y 1981 la politica cambiaria varid entre el mantenimiento de un ti-
po fijo respecto al délar y la practica de pequefias devaluaciones, pero que ~-
significaban un tipo rezagado frente a la divisa norteamericana. Desde comien
zos de 1977, el tipo de cambio se sitv5 por encima de los 22 pesos por délar -

¥y se mantuvo pricticamente constante hasta 1980. Para tratar de evitar la --

10/

Véase la excelente obra de Quijano, José Manuel, México: Estado y Banca Priva

da, Ensayos del CIDE, Coleccion Economia, 2a. Ede, Mexico. mayo de 1982, ~-
113, . y -
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especulacion financiera, en junio de 1980 el Banco de México introdujo la mini
devaluacién del peso. Entre junio y diciembre de 1980 el délar se encarecid -
32.5 centavos (5.4 centavos por mes) y entre el 31 de diciembre de 1980 y el -
29 de marzo de 1981 la divisa norteamericana se encarecid 92.7 centavos (18.5

centavos por mes). Es decir, al mantener una alta tasa de interés en pesos -
-que incluye lascotizacicnes a futuro de la moneda mexicana-, se aumentd tam--
bién el deslizamiento de nuestra moneda, pues de no hacerlo aumentaria el ca--
ricter especulativo del mercade interno. Sin embargo, a medida que se devalua
ba, los depésitos en pesos encontraban mds estimulos para regresar a ddlares,

de manera que era necesario elevar ain mas la tasa de interés, situacidén que -
obligd a devaluar todavia mas.

Las microdevaluaciones no fueron preanunciadas por el Banco de México, sino --
que éste se reservd la libertad de acelerarlas o desacelerarlas. Esta situa—-
cién logrd cierto efecto en cuanto a desestimular la especulacién; sin embargo,
paralelamente la incertidumbre respecto al precio de las divisas debilitd al -
peso, que paulatinamente fue traspasando sus funciones al dbélar. Las microde-
valuaciones se fueron acelerando porque con las altas tasas de interés la poli
tica cambiaria quedd atada a las variaciones en el costo del dinero.

El mecanismo anterior estimulbé la inflacidn, en tanto que las tasas de interés
interna y externa son variables clave en la determinacidén de los precios. En
efecto, al convertirse la tasa de interés y el tipo de cambio en precios cla--
ves que expanden el efecto de su variacidn sobre todos los demds precios de la

economia, las medidas referidas en el punto anterior condujeron a una acelera-
cién de la inflacién. La inflacién relativamente mds alta impulsé a nuevos mo
vimientos al alza de las tasas de interés para depOsitos en pesos y a un desli
zamiento mayor del tipo de cambio. En consecuencia, la inflacidn fué superior
gue en el periodo precedente, y as{ sucesivamente, De esa forma se ingresé a
la espiral tasa de interés -tipo de cambic- precios.

La depreciacidn monetaria afectd a todos los productos importados y multiplicé
automiticamente todos los pasivos asumidos en moneda extranjera por empresas,
gobierno y particulares. 11/

Por su parte, los movimientos al alza de la tasa de interés, en tanto elevaron
el costo del dinero, afectaron de inmediato a todos los sectores productivos,
que transfiriercnesos costos a sus precios,

Este circulo acumulativo resultd especialmente dafiino para las empresas que opta—-
ron por endeudarse en moneda extranjera = -como lo prueba el caso ALFA-. Estas com

_paiilas no s6lo estuvieron expuestas a la revisi6n y alza peribdica de las tasas de

interés, sino que, ademas, la minidevaluacién progresiva revalorizd constantemente
su deuda exterior estimada en pesos, Tales circunstancias tuvieron el efecto de -
volcar al inversionista industrial sobre los t{tulos financieros, alejéndolo de la
reinversién productiva.

11/ En teorfa las devaluaciones coadyuvan a elevar la competitividad de las expor

taciones, Empero, la elasticidad precio de las ventas externas varia en fun-
cidn del tipo de productos. La elasticidad es notoriamente Saja en el caso -
de los bienes agricolas aunque, al parecer, es mas alta en las manufacturas.
Cuzndo se trata de un pais exportador de petréleo y este recurso significa un
alto porcentaje de su exportacidén de mercancias, entonces la devaluacidn no -
tendra impacto relevante sobre las ventas al exterior. . Tal ha sido el caso -
de México, i
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Se observd asf un crecimiento espectacular del sistema financiero, frente a un cre
cimiento industrial -particularmente de las empresas privadas- menor que el cre-
cimiento de la economia. Este fendmeno qued6 oculto en los grandes agregadus esta
disticos, por el dinamismo acelerado de la empresa piblica {industria petrolera ;
energia eléctrica) y el de la construccién. Resultd también evidente la necesi--
dad de que las autoridades monetarias y financieras adoptasen una politica de al--
tas tasas de interés y mayor deslizamiento de la moneda, con el fin supuesto de —-
evitar la dolarizacién 12/ o la fuga de capitales, aunque a final de cuentas am-—-
bos fendmenos se produjeron.

El apoyo pgubernamental al proceso de apertura externa del sistema financiero tuvo

un importante corolario con la constitucidn y reglamentacién publicada en ¢l Dia--
rio Oficial del 4 de enero de 1982, de un centro financiero a la manera de Singa--
pur, Bahamas o Panam&. La coinversidn de México en centro financiero abrié expec-
tativas brutalmente especulativas, pues entre otras cosas propicid una mayor inter
nacionalizacién del sistema financiero local. -

De hecho, desde el 1° de septiembre de 1979 entrd en vigor el decreto de Reformas

y Adiciones a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res. En su primer articulo, que modifica a su vez el articulo 6 de la citada ley,
se dice que: ",.. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podria autorizar, -
oyendo la opinidén de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de
México, el establecimiento en la Repiblica de sucursales de bancos extranjeros de

primer orden, cuyas operaciones activas y pasivas podrian efectuarse exclusivamen-
te con residentes fuera del pais, Estas sucursales no podran realizar en el merca
do nacional ninguna actividad que constituya materia de concesién por parte del Go
bierno Federal para el ejercicio de la banca y el crédito", 13/ -

Por su parte, en el Diario Oficial de enero de 1982, en el cual se publicaron las
Reglas para el Establecimiento y Operacidn de las Sucursales de Bancos Extranjeros,
se estipula que: "Para los efectos de estas Reglas, se entendera por operaciones
2xtraterritoriales la captacidén desde México por parte de sucursales de bancos ex-
tranjeros, de recursos de residentes fuera de nues*—~o pais para su cclocacién en =
activos sobre el extranjero. También se considerardn operaciones extraterritoria-
les, las que dichas sucursales realicen entre ellas mismas y con unidades extrate-
rritoriales de bancos mexicanos".

La quinta regla dispone que: 'Las sucursales de bancos extranjeros, ademas de las
operaciones gque podrén realizar con sucursales y agencias de bancos mexicanos esta
blecidas fuera del pais, cuentan conautorizacidn para operar con unidades extrate-
rritoriales de bancos mexicanos y sucursales de bancos extranjeros autorizados pa-
ra realizar operaciones extraterritoriales desde México",

12/ Ho obstante la significativa devaluacidn de febrero de 1982, continudé la de--
manda especulativa de délares, por lo que en agosto de ese mismo afio las auto
ridades monetarias se vieron obligadas a implantar un sistema cambiario dual,
en el cual habria un tipo de cambio preferencial (para las importaciones ne-
cesarias y para el pago de la deuda externa) y un tipo de cambio libre., Adi-~
cionalmente, dias después de establecer la doble paridad, se estipuld que to-
dos aquellos depésitos en moneda extranjera existentes en el sistema bancario
se pagarian en moneda nacional. La justificacidén que el gobierno dié para la
adopcién de tales medidas, se basé en el hecho muy recl de la insuficiente --
disponibilidad de divisas.

lg/ Diario Oficial de la Federacidén, 27 de diciembre de 1978, p. 10.
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Una gran desventaja del establecimiento ¢z centros de este tipo fue que pudo haber
fuertes movimientos interbancarios que agravaran la especulacidén local e interna-—-
cional de capitales, trayendo consigo no sélo fuertes movimientos del tipo de cam-
bio, sino también la pérdida de control de la politica monetaria local. En reali-
dad, el centro tuvo tan poco tiempo de duracién -culmina con la nacionalizacién -
de la banca y el control de cambios-—, que poco puede decirse de sus efectos en el
sistema financieroc mexicano. Probablemente fué uno de los factores que incentiva-
ron ¢l proceso especulativo, que vino de fuera y de dentro y que en gran medida ~--
fue provocado por la propia banca del pais.

En efecto, segin informacidén proporcionada por José Manuel Quijano, los bancos pri
vados mexicanos participaban como prestamistas de entidades del pais desde el euro
mercado, a través de diversos conductos. En primer lugar, operaban como institu-—
ciones, con su propia personalidad juridica, tres grandes bancos: Banco Nacional
de México, Banco de Comercio y Serfin. En segundo lugar, participaban a través de
consorcios bancarios: Banamex por medio de Inter Mexican Bank, NAFINSA y el Banco
Nacional de Comercio Exterior también en Inter Mexican Bank (en 1978 adquirieron
participacidén minoritaria), Bancomer a través de Libra Bank y Serfin, que partici-
paba con 4.8% en el Euro-Latinamerican Bank -integrado en 49,9% por bancos euro—--—
pecs y el resto estd distribuido entre bancos de nueve paises latinoamericanos-.14/
En general, se observd que la banca privada mexicana, o los consorcios que ella in
tegra, encabezaron préstamos a México y, méds especificamente, a PEMEX, a las insti
tuciones nacionales de crédito, y a un ndmero reducido de empresas piblicas y pri-
vadas,

En el segundo quinquenio de los setentas y aGn a principios de los ochenta, el mé-
vil principal de la banca privada mexicana en su actuacién en el euromercado se en
contraba, aparentemente, en el abastecimiento de recursecs para el gobierno, para -
PEMEX y para las instituciones nacionales de crédito., Se trata, por consiguiente,
de la participacién de las instituciones financieras privadas en el endeudamiento

externo del sector pablico. Esto implicd un cambio, en los afios setenta, con res-
pecto a las modalidades tradicionales de financiamiento del sector piblico -movi--
mientos en el encaje y colocaciones contra ese encaje de valores piblicos- y con
respecto a la divisidén de tareas planteadas entre banca nacional de fomento y ban-
ca privada, desde los afios treinta.

Lo cierto es que gicho centro sélo vino a reforzar la fuerte especulacidn, que al--
canzb su nivel mds elevado hacia mediados de 1982 y que adopté la ferma de dolari-
zacidn del sistema bancario y de aguda fuga de capitales, En su VI Informe de Go-
bierno, José Lopez Portillo manifestd: "Conservadoramente podemos afirmar, en con
secuencia, que de la economia mexicana han salido ya, en los dos o tres 0ltimos _—
afios por lo menos 22 mil millones de db6lares; y se ha generado una deuda privada -
nv registrada para registrar hipotecas, pagar mantenimiento e impuestos, por mas -
de 20 mil millenes de dblares, que se adicionan a la deuda externa del pais. Es—-
tas cantidades, sumadas a los 12 mil millones de mexddélares, es decir, 54 mil mi--
llones de dSlares, equivalen a la mitad de los pasivos totales con que cuenta en -
estos momentos el sistema bancario mexicano en su conjunto y alrededor de dos ter—

14/ Inter Mexican Bank es un consorcio formado por los siguientes bancos: Banamex

~  36,2%; Bank of America, 27.50%; Deutshce Bank, 14,50%; UB of Switzerland, --
14.50%; y Dai Ichi Bank, 7.25%. Por suparte, Libra Bank estd constituido por
Chase Manhattan, 23.6%; Royal Bank of Canada, 10.6%; Mitsubishi Bank, 10.6%;
Estdeutsche Bank, 10.6%; Swiss Bank, 10.6%; Bancomer, 8.0%; Banco Itani,S.A.
de Brasil, 8.0%; Crédito Italiano, 7.1%; Banco Espiritu Santo de Portugal, --
5.9%; y Nat. Westminster, 5.0%.
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cios de la deuda piblica y privada documentada del pals., Puedo afiadir, esto es --
dramdtico, igualmente, que los rentistas mexicanos en los dltimos aflog, han hecho
mayores inversiones en Estades Unidos, que toda la inversidn extranjera en México
en toda la historia™. 15/

El volumen de esas cifras es en verdad impresionante. También en su Ultimo infor-
me presidencial, que conmoveria a la nacién, José Lépez Portillo sefialé: "México,

al llegar al extremo que significa la actual crisis, no puede permitir que la espe
culacidn financiera domine su economia (...} tenemos que cambiar {..,) Esta crisis
que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza seriamente la estructura produc
tiva (...} La produccién {...) no encuentra la forma de financiarse. Se estd sofo
cando {...) Tenemos gque orpanizarnos para salvar nuestra estructura productiva y—
proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante; tenemos que detener

la injusticia del proceso perverso fuga de capitales -~devaluacidén- inflacidn..."

YEstas son nuestras propiedades criticas (...) para responder a ellas he expedido
en consecuencia dos decretos: uno que nacionaliza los bancos privados del pais y
otro que establece el control generalizado de cambios (...). Es ahora ¢ nunca.
Ya nos saquearon. México no se ha acabado. No nos volverdn a saquear". 16/

Finalmente, las circunstancias orillaron al gobierno a adoptar medidas tan signi--
ficativas ~tradicionalmente enarboladas por la izquierda-, que con varios argu-—-—
mentos habian rechazado las propias autoridades del pais. A pesar de la crisis £i
nanciera sufrida por la economia mexicana, motivo del establecimiento de dichas me
didas, el Estado ain se vanagloriaba de la politica econdmica aplicada durante el
sexenio 1976-1982; en su Qltimo y patético informe, Lopez Portillo afiadia, refi-—-
riéndose concretamente a la crisis, que: "{...) se trata de una crisis distinta -
de la de 1976. Aquella -~dijo- fue el gran final del agotamiento de una estrategia.
La actual, la de 1982, se presenta a poco del inicio de una nueva estrategis de --
crecimiento que a pesar de la premura y de los excesos ha tenido un éxito innega--
ble (...)".

Persistia pues la confianza en el modelo econémico aplicade.

2.3. Inversidn y gasto piblico.

Para desarrollar este apartado, seria conveniente establecer algunos conceptos re-
lacionados con el papel que ha jugado el gasto pidblico en el desarrollo. econdmico
de México, y las implicaciones que la inversién del Estade tiene sobre el finan---
ciamiento y la inversidn del sector privado. Ello a efecto de comprender el rol -
sustantivo que dicho gasto se acreditd en la estrategia de crecimiento instrumenta
da en el sexenio lopezportillista,

En términos generales, el crecimiento y composicidn del gasto piiblico pueden ¢oad-
yuvar a la mejor distribucién del ingreso y del bienestar social, al manejo de la
demanda agregada, al fortalecimiento de laposicién econdmica externa, a la reorien

12/ Secretaria de Programacion y Presupuestd, Sexto Informe de Goblierno, Cuader—~
nos de Filosofia Politica, José Ldpez Portillo, No. 64, pp. 92 y 93.

16/ Para abundar sobre el tema de la nacionalizacidn bancaria y el control de -

"7 .cambios, consiltese a Alonso Aguilar, Fernando Carmona, Arturo Guillén e Igna
cio Hernédndez, La nacionalizacidn de la banca: la crisis y los monopolzos Ed,
Nuestro Tiempo, México, 1982.
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tacidén del desarrollo sectorial y regional y a la evolucidn general de laeconomia.

En México el gasto piblico ha desempefiado un papel muy relevante en el desarrollo
del pais, situacién que se observd palpablemente en el sexenio 1977-1982, pero que
trajo consigo distorsiones en su estructura y en su asignacién sectorial, al estar
asociado a un excesivo incremento de subsidies y transferencias, a la falta de pre
cisidén en las prioridades, a indisciplinas en el ejercicio del presupuesto y a fe-
némenos de corrupcidn y desperdicio.

En materia dcl impacto macroecondmico de un financiamiento creciente hacia el go--
bierno, parecen existir tres interpretaciones, las cuales aducen que es el Estado
quien fija las condiciones de acumulacidn, mientras los demias agentes se adaptan a
las decisiones gubernamentales:

a) La interpretacidn tradicional sostiene que un incremento en el gasto pdablico
eleva el déficit del gobierno -bajo el supuesto de que no hay cambios en el
sistema tributario~ Yy, consecuentemente, aumenta su endeudamiento interno,
asi como su participacién en la deuda total de la economia. Como resultado ~
de este proceso, se reducirén los recursos financieros disponibles para el --
sector privado y tenderi a contenerse el crecimiento de la inversién en ese -
sector. EI supuesto implicito de este planteamientoc es que las empresas pri-
vadas dependen del sistema financiero para llevar a cabo sus proyectos de in-
versién; consecuentemente, el autofinanciamiento empresarial no es significa-
tivo.

wh

‘b))  Segin el monetarismo de balanza de pagos, un aumento en et gasto piublico in--
crementard el déficit y el endeudamiento del gobierno. Entonces, se elevara
la base monetaria y habrd expansién de la oferta de Ml (circulante en poder -
del piiblico y depdsitos a la vista). Los particulares percibiran que dispo--
nen en su cartera mas efectivo del que desean, y aumentarin el gasto privado.
As{, el pasto incrementado tendra repercusién sobre la importacidn de mercan-
cias y, previsiblemente, sobre la adquisicidn de activos financieros en mone-
da extranjera. Fundado en el supuesto implicito de que la inversién del sec-
tor privado se autofinancia, el aumento en el gasto del gobierno no tendra im
pacto sobre la inversién privada, pero abultarid el déficit en la balanza co-~
mercial y generard succion de recursos en la balanza de capitales. De esta -
forma, aunque el sector privado autofinancia su expansidn, el Estado fija las
condiciones de acumulacidén en la economia, al angostar el cuello de botella -
en el sector externo.

¢) La interpretacién del desestimulo al consumo privado, asevera que un incremen
to en el gasto aumenta el déficit de ese sector y, por lo tanto, su endeuda~
miento, de tal suerte que se eleva la participacién del financiamiento al go-
bierno en el financiamiento total de la economia. Con base en el supuesto de
que las empresas autofinancian su expansidén, no habra desestimulo a la inver-
5i6én privada. No obstante, se sostiene que el crédito a la iniciativa priva-
da tiene por destino financiar el consumo. En consecuencia, un aumento del -
"gasto gubernamental reducira los fondos prestables para financiar el consumo
y disminuirid el consumo privado. También segin esta teoria el gasto del go--
bierno es una variable independiente que, al regular las condiciones de reali
zacién del producto que genera -el sector privado, fija las condiciones de acu
mulacién en la economia. E

Hay quien sostiene que el Estado se maneja a voluntad de la clase dominante. Un -
planteamiento mecanico eliminaria toda consideraciGn sobre la autonomia relativa -
del Estado, la cual tiene uno de sus puntos de expresiénxen el gasto del gobierno -
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y, en un contexto mds amplio, en el pgasto piblico. 17/ Si bien no es objeto de -
este apartado indagar acerca de la autonomia del E@Lado, podria decirse que "los -
gobiernos, al actuar en nombre del Estado, se han visto obligados, a lo largo de -
los afies, a obrar en contra de algunos derechos de propiedad; a erosionar algunas
prerrogativas de los gerentes y directores de empresa; a rectificar de alguna mane
ra el equilibrio entre el capital y los trabajadores, entre los duefios de propie-—
dad y quienes estén sometidos a los mismos". 18/

Es cierto, por otro lado, que el Estado es el Gnico con una visidén global del pro-
ceso de acumulacidén, el lnico "capitalista colectivo", que negocia concesiones y -
paga '"rescates" con el objeto de "mantener los derechos de propiedad en general'.19/

Esta s6la consideracidn bastaria para imprimirle al gasto, que suele’'ser uno de —-
los mds poderosos instrumentos del Estado para influir sobre la sociedad y para --
ejercer su autonomia relativa, una causalidad no estrictamente dependiente del sec
tor privado. Lo anterior se refuerza, ademas, cuandoc se analiza a una sociedad co
mo la mexicana, en la cual el Estado posrevolucionario ha tenido un papel fundamen
tal. En este sentido, RolandoCordera afirma que el capitalismo tardio mexicano --
asignd al Estado "desde el principio, desde la génesis de la estructura capitalis-
ta, un papel estiratégico para el proceso de acumulacién del capital, el cual va a

modular, también desde el principio, sus relaciones con la economia (...) el Esta-
do ha jugado en México un papel central en la definicidén del rumbo y del ritmo del
proceso econdmico'. 20/

Durante la administracién de José LoOpez Portillo, el gasto piliblico se convirtié en
un "(...) instrumento fundamental del Estado para orientar la economia {...) por-
que construye la infraestructura y la opera cuando le corresponde; porque es esti
mulo, fomento, condicién para inducir metas en nuestra planeacién democrdtica".2l/

Sin embargo, la satisfaccidén de las necesidades sociales basicas y la expansidn de
la infraestructura fisica y de capacidad industrial no lograron financiarse siem--
pre sobre bases sanas. La dinémica del desarrollo impuso un fuerte crecimiento --
del gasto piblico, sin establecer un equilibrio adecuado entre las necesidades por
atender y los recursos reales disponibles. Asi, a partir de 1978, una vez abando-
nado el programa de estabilizacidn puesto en préactica durante 1976-1977, la parti-
cipaci6n del gasto total del sector piblico en la economia inicia una tendencia -
ascendente, al grado que el periodo 1977-1982 se caracteriza por un continuo y ace

17/ Debe recordarse que el gobierno es tan sblo una parte del sector piblico; és-
te comprende, ademis, a empresas y organismos paraestatales,al Departamento -
del Distrito Federal y al gobierno de los Estados.

18/ Miliband, R., El Estado en la sociedad capitalista, siglo XXI Ed. p. 77.

19/ Miliband, R., El Estado..., op. cit., p. 77. El concepto de capitalista coleg

T tivo era manejado por Federico Engels en su obra llamada Anti-Dillhring, cuan-
do sefialaba: "El Estado moderno, cualquiera que sea su forma, es una maquina
esencialmente capitalista, es el Estado de los capitalistas, el capitalista -
colective ideal. VY cuantas mds fuerzas productivas asuma como de su propie-—
dad, mds sc convertird de capitalista colectivo ideal en capitalista colecti-
vo real, mayor serd el nimero de sibditos a quienes explote (...,

gg/ Cordera, Rolando, "Estado y economia en México: la perspectiva histdrica", en
revista EAL, Nim. 3, septiembre de 1979.

21/ Spp, VI Informe..., op. cit., p. 109.
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lerado expansionismo: el crecimiento nominal del gasto es de 70.5% y su proporcién
respecto al PIB pasa de 29.5% en 1977 'a 46.7% en 1982. Debe subrayarse que en lo
que respecta a la clasificacidn sectorial del gasto plblico durante la administra-
¢cidon de José Lépez Portillo, ésta tuvo una marcada orientacién al rubre denominade
Administracién, Defensa y Poderes; empero, en el marco de las actividades estricta
mente productivas, se observa desde luego una fuerte canalizacién al sector energg
tico, enperjuicio de los ramos agropecuario e industrial., 22/ De esta manera, -
la asignacién del gasto sufrié importantes medificaciones, pues en los Gltimos —-
afios tendid a concentrarse en la industria petrolera, perdiendo participacidn rela
tiva la inversién en infraestructura. Asi, el gasto de capital -integrado por -
adquisicidn de bienes para fomento y conservacidn; obras piblicas y construcciones;
pagos de seguridad social; subsidios a la inversidn e inversiones financieras-, en
PEMEX y CFE, en los ultimos seis afios, pasd del 33% al 40%, en detrimento de otros
sectores. No debe soslayarse que esas empresas, sobre todo la primera, no siempre
respaldaron su expansidn sobre estructuras financieras sanas y su crecimiento ace-
lerado "dificultdé una programacién de mediano plazo de los insumos y equipos reque
ridos, aprovechandose insuficientemente la oportunidad de inducir una mayor inte-—-
gracién de la industria nacional en sectores de bienes intermedios y de capital”,
sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Como puede apreciarse en el cuadro siguiente, en el Gltimo bienio del sexenio an--
terior se registraren incrementos sustanciales en el gasto piblico, el cual pricti
camente se duplicé en 1982, Para ese afio, se observé un aumento sorprendente de -
2,749.5 miles de millones de pesos, gue se debid en lo fundamental a los componen-
tes de intereses y amortizacidén de la deuda, cuyo monto ascendié en 1,665.7 miles
de millones; es decir, estos conceptos -propiciaron 61% de la elevacién del gasto.

CUADRO No. 22
MEXICO: EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EJERCIDO, 1976-1982.
(Miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 p/
Sector Plblico 672.8 869.2 1170.8 1 780,0 2 760.6 5 509.8
Gobierno Federal 354.7 442.0 651.4 1 001.3 1 855.5 3 376.8

Organismos y em——-
presas controladas .
presupuestalmente 318.1  427.2 519.4 778.7 1 204.1 2 133.0

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaboracidn propia en base a cifras del Apéndice Estadistico del Primer>—
Informe de Gobierno de Mipuel de la Madrid.

22/  La clasificacién sectorial del gasto piblico ejercido entre 1977 y 1982 fue -
"7 . la siguiente: Administracién, Defensa y Poderes, 39.2%; Energético, 21.8%; De
sarrqllo Social, 16,1%; Agropecuario. y pesquerc,7.2%; Industrial, 5.5%; Trans
portes.y Comunicaciones, 5.2%; Comercio, 4.8% y Turismo, 0.2%. - -



Incrementos tan desorbitados hicieron del gasto uno de los factores insoslayables

que estuvieron detrds de la evolucidn econdnica experimentada en el sexenio ante--
rior. En efecto, desde el punto de vista de la demanda agregada, el elemento de -
mayor dinamizacién de la misma lo fue el gasto del gobiernc en consumo y, mas des-
tacadamente, en inversién, que se multiplicéd por cinco en 1981 -~qltimo afio para -~
el que se dispone de cifras al respecto- en relacidén a 1977. Debe destacarse nue
vamente que la politica econdmica en el campo de la inversién piblica federal con-
sistid en promover el crecimiento de la actividad petrolera, a la cual se destina-
ron 28% de los recursos totales y 58% de los orientados al sector industrial en --
ese lapso. 23/ Esta situacidn es fiel reflejo de la estrategia de desarrollo --
instrumentadg_por José Lépez Portillo.

CUADRO No, 23
MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR SECTORES, 1877-1981.
(Miles de millones de ddlares)

SECTORES 1977 1978 1979 1980 1981
TOTAL 140.1 217.4 308.5 478.6 754.1
Industria 63.3 104.5 145.3 221.7 375.3
Petréleo y Petroguimica 33.1 62.8 88.6 128.2 219.é

- Biengstrar Social 19.3 34.7 51.6 73.0  118.5
Transportes y Comunicaciones 26.6 '31.6 38.4 58.6 103.9
Fomento agropecuario y desa-
rrollo rural . 26.0 42,1 54.4 91.0 104.¢9
Turismo 0.9 0.8 1.7 3.0 3.7

Equipo e instalaciones para
administracién y defensa 3.9 3.7 4,6 15.8 26.8

‘Convenio uUnico de coordina--
cién » 12.5 15.4 211

. NOTA: Los totales pueden no relegar exactamente la suma de los parciales debido -~
a] redondeo.

FIJENTE: Elaboracién propia en base a cifras del Apéndice Estadistzco del Prlmer -
T Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid. .

23/ En este sentido, conviene apuntar también que de la inversién publlca efectua .
da en el sector paraestatal, 42.2% correspondié a PEMEX, elevandose el monto
a 56.3% si se relacionan los recursos destinado. a esa entidad con los orienta
dos a los organismos y empresas controladas presupuestalmente,
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Para todos los afios del sexenio mencionado, con excepcién de 1977, el pasto ptbli-
co aumentdé con mayor velocidad que el PIB. Ademas de ello, cambié la forma de su
financiamiento en una direccién que amplid su efecto multiplicador, pues crecidé --
con mayor dinamismo el gasto deficitario -financiado con empréstitos internos y -
externos- y el gasto financiado con impuestos - o excedentes de operacién- del -
sector petrolero; de ahi precisamente la vulnerabilidad a las variaciones del mer
cado internacional del crudo, que propiciaron las reducciones presupuestarias de
1981 y 1982, va aludidas en el capitulo anterior. En la medida en que esta forma
de financiamiento no impliod reduccidn de los ingresos disponibles del sector pri-
vado, se agregé de manera neta a la demanda privada, generando los efectos multi--—
plicadores conocidos, y elevando los niveles de actividad econdmica (PIB, empleo y
remuneraciones, ganancias privadas, etc.).

"Como se sabe, los efectos expansivos de un incremento del gasto del gobierno de—-
penden de la forma de su financiamiento. Cuando dicho incremento se financia ele-
vando los impuestos a los trabajadores, el efecto expansivo se anula, pues la ele-
vacién del gasto pilblico es compensada por una reduccién del gasto de los asalaria
dos. Cuando diche gasto se financia con déficit, se agrega de manera neta al gas—
to privado, pues el poder de compra de éste dltimo no se ve reducido". 24/

La politica de ingresos no mostrd un dinamismo comparable a la del gasto: los in-
gresos corrientes totales (integrados fundamentalmente por la venta de bienes y —-
servicios) del sector piblico aumentaron s6lo 5 y 6 puntos del PIB en 19711976 y
1976-1982, respectivamente, alin cuando los ingresos tributarios de PEMEX pasaron -
de 1 a 5 puntos del producto en esos mismos periodos. Como consecuencia de mayo--
res ingresos petroleros, continuas modificaciones fiscales y la aplicacién del IVA
los ingresos pasaron de 24.2% del PIB en 1977 a 30.4% en 1982, La divergencia en-
tre gasto e ingreso tuvo como resultado el incremento del déficit presupuestal y -
del endeudamiento del sector piblico, tanto interno como externo.

CUADRO No. 24
MEXICO' FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, 1977-1982,
(Tasas de crecimiento anual)

CONCEPTO 1977 1878 1979 198C - 1981 1982

Déficit del sector piblico -9.0 25.2 45.0- 748.7 157.0 91.0
Financiamiento externo -20.0 -7.0 41.0 40.2 300.0 -30.0
Financiamiento interno 8,0 63.0 47,0. 54.0 - 72.0 259.0

- FUENTE: Banamex, Examen de la Situacién Fcondmica de México, d1c1embre de 1983, -
p. 578.

24/ Lopez G., Julio, "La economia mexicana: evolucién reciente, perspectlvas y -~
alternativas", en Investigacién Econbémica, Facultad de Economia, UNAM, abril-
Jjunio de 1983, Nim. 164, p. 190 (pie de pégina}.




La creciente importancia relativa del servicio de la deuda y la modificacién de la
estructura del gasto, aunado a la inercia de las erogaciones corrientes, imprimie-
ron al presupuesto una dindmica gue no correspondié a los propdsitos de la politi-
ca ccondémica. De esta manera, la efectividad de este instrumento para orientar al
desarrollo se redujo y, frente al alza de las tasas de interés y la caida en el --
precio internacional del petrdleec, el déficit alcanzado se tornd insostenible, al
grado de que disminuir su proporcidn respecto 2l PIB en S0% (de 16.5% a B8.5%), se
tornd en une de los principales compromisos adquiridos con el FHMI para 1983.

Es importante afiadir aqui que la dindmica adquirida por la economia mexicana entre
1978 y 1981 estuvo basada en muy buena medida en el aumento de la rentabilidad me-
diante la transferencia del excedente generado por PEMEX hacia la acumulacién del

sector privado. Dicho excedente se le canalizd a través de precios subsidiados de
los energéticos, mientras que la paraestatal hacia sus compras internas y externas
a precios crecientes. Ello, combinado con politicas de contencidn salarial y so~--
brevaluacidén del peso, posibilitaron bajos costos de produccién que, frente a una
inflacidén galopante, aumentaron las ganancias del capital, las cuales no fueron --
gravadas con impuestos. Este fendmeno coadyuvdé a elevar el gasto piblico, situa--
cidn que podria generalizarse hacia todas las empresas paraestatales, de manera -~
que la parte del déficit que es imputable a las empresas piblicas se explica por -
dos razones: el rezago en los ingresos corrientes, porque el Estado postergd los

ajustes de precios y tarifas en periodos de inflacién, y los fuertes gastos de ca-
pital, imprescindibles para la acumulacifén en su conjunto. Basta ver el ejemplo ~
de PEMEX. .

. CUADRO No. 2%
MEXICQ: ESTADOS FINANCIEROS DE PETROLEQS MEXICANOS 1977-1981.
(Millones de Délares)

1977 1978 1979 1980 1981
Ingresos totales 3263 ° 4719 7 862 15 297 8 818
Corrientes ' 3 076 4 630 7 538 14 251 8 687
De capital - © 187 89 323 1 046 131
Egresos Totales . 4 014 6 158 9 508 17 886 17 962
Corrientes - 2 296 3 104 4 940 11 443 7 994
De capital 1 718 3 054 4 568 6 443 9 968
{Saldo de la Balanza Comercial ) .
de Petrdleos Mexicanos) { 351} { 638) (2 545) {8 173) (12 429)
{Exportaciones) (1019} (17869) {4033) (9 861) (14 638)
(1mportaciones) (. 668) (1.231) (1 488) (1 688) (2 209)
Déficit Financiero - 751 -1 439 -1 646 -2 589 -9 144

Financiamiento del Déficit

Variaci6n de la Deuda , 612 707 2868 9 481

-1 446 1
Colocacién 2 147 3 518 3 678 6808 16 238
197 3940 6 758

Amortizacion . 1 537 2 072

MOTA: Las cifras difieren notoriamente para la misma serie de afios (1977-1980),
: en ambos Informes. Se optd por elegir las cifras del Quinto. Informe hasta
1980 y.como preliminares las del Sexto Informe para 1981,
_FUENTE: Quinto y Sexto Informe de Gobierno. Sector "Pol{tica Econdémicall 1981-1982.
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En todo caso, el aumento en la recaudacidén impositiva recayé crecientemente en el
impuesto a la renta sobre las perscnas y en los gravamenes indirectos; sin embar--
go, tal incrementoc no fué suficiente para cubrir los gastos corrientes y de capi--
tal del pobierno federal.

En sintesis, en el régimen 1dpezportillista los rasgos mas significativos de los
ingresos y los gastcs del sector piblico, en relacién con el sector privado de la
economia, fueron los siguientes:

a) El gasto piblico, al financiarse fundamentalmente a través de los impuestos -
a las exportaciones efectuadas por PEMEX, dependia en gran medida del compor-
tamiento de los precios internacionales del crudo y, al caer éstos, aquel tu-
vo que ser ajustado;

b) Rezago de los precios de los bienes y servicios que otorgan las empresas pli--
blicas, 1o cual implicd una transferencia de recursos hacia el sector privado.
Con los ingresos que obtuvo de sus empresas, los impuestos y sus servicios, -
el Estado subsididé a la iniciativa privada por un total aproximado de un bi--
116n de pesos (44 500 millones de délares, entre 1978 y 1982);

c) - Retraso en el impuesto a la renta sobre las empresas, lo que redujo.relativa-
mente el‘aporte de los empresarios privados al sector publico; y

d) Fuertes gastos de capital de las empresas pliblicas y del gobierno federal (al
tiempo que la inversién privada contuve su crecimiento) para mantener el ni--
vel de actividad en el corto plazo y crear condiciones para la acumulacién -
global - piblica y privada - en el largo plazo.

2.4. Empleo y politica salarial.

El Estado ha mantenido que la politica econdmica del sexenio 1976-1982 tuvo por —-
objetivo la creacién de empleos. Sin embargo, el propésito real mds concreto pare
ce haber sido lograr una alta tasa de crecimiento, que efectivamente. tuvo por re-=
sultado la creacién de numerosos empleos, pero que también produjo un agudizamien
to del proceso inflacionario, en perjuicio del poder adquisitive de los trabajado-
res. Tal fue en términos generales la consecuencia de un periodo de expansién, en
el que el sector piblico tuvo una gran importancia a través del gasto y la inver-
. sién.

En su Gltimo imforme presidencial, José Lopez Portillo manifesté que "En efecto, -
en estos afios, -hemos consagrado constitucicnalmente el derecho al trabajo como el
mis alto instrumento para la auténtica realizacién del hombre (...) Para ser con--
gruentes y demostrar que es posible, durante cuatro afios creamos 4 millones 258 -
mil nuevos puestos de trabajo y logramos reducir el indice de desempleo abierto de
8.1 por ciento a 4.5 por ciento. ‘Aumenté el trabajo y también la demanda. El sal
do es favorable para los trabajadores, para el pafs (...) la clase trabajadora y -
‘las. familias marginadas del pais han podido aumentar de manera significativa sus -
ingresos reales {...)" 25/

La primera parte de la aseveracidn es cierta, en tanto que uno de los principales
logros de la estrategia econf6mica de dicho sexenio fue la generacién de empleos ——
por encima de su demanda anual (900 mil frente a 750 000); empero, la segunda no
1o es, puesto que la masa salar1a1 como proporcién del ingreso disponible disminu-
y6 en esos afios.

257- SPP, Sexto Informe de Gobierno..., op. cit., p. 66;
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Hasta 1981 la generacidn de fuentes de trabajo fue mayor a las propias previsiones
que al respecto se incluian en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial; para --
1982, la politica contraccionista aplicada por el Estado provocé un fuerte aumento
del desempleo. No obstante, aunque los incrementos proyectados en el PNDi fueron

inferiores a los reales en los primeros cinco afios de la administracidén ldopezporti
llista, el aumente total durante el periodo fue menor en 500 mil a lo previsto, d§
bido a la caida experimentada en 1982. De esta manera, €l crecimiento promedio --
anual de la generacién de empleos durante el sexenio fue de 2.7%, medio punto por-
centual por debajo al planeado. Segin el Sistema de Cuentas nacionales de la Se--
cretaria de Programacifén y Presupuesto, entre 1976 y 1982 se crearon 3 millones ~-
750 mil empleos -contra 4 millones 258 mil anunciados por José Lépez Portillo-, -~
sin embargo, cabe destacar que en estas cifras se utiliza una definicién de ocupa-
cién segin la cual una misma persona puede ser registrada mds de una vez si tiene

dos o mas trabajos.

Entre 1978 y 1982, lapso gue recoge el auge y el desplome de la politica econémica
seguida en el sexenio anterior, el empleo siguid las tendenciaq que a continuacién
se indican:

CUADRO No. 26
MEXICO: PERSONAL OCUPADO (QCUPACIONES REMUNERADAS), 1978-1982.
{Cifras en millones)

1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL . 16.8 17.7 i8.8 20.0 19.9
Agropecuario, Silvicultura y
pesca . 4.9 4,7 4,9 5.2 5.1
Minerfa _ . 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
- Manufacturas o s 2.1 2.3 2.4 2.5 2.5
Construccidn 1.3 1.5 1.7 1.9 1.8
Electricidad 0.1 0,1 0.1 0.1 o 0.1
Comercio, restaurantes y ho- . - :
teles . 2.4 2.5 2.6 2.8 2.7
“Transporte, almacenamiento y : ’
 comunicaciones : 0.7 0.8 0.9 1.0 0.9
Servicios financieros, segu— ) : .
‘ros y bienes inmuebles- 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
Servicios comuna]es, sociales y
personales 4.§ 5.2 5.6 5.9 6.1

NOTA:, La suma de las cifras parciales puede no coincidir con los totales debldo -
al redondeo. . . -

. FUENTE: -SPP, Sistema de Cuentas naciOnales.




Como se puede observar, la importancia relativa de las actividades del sector pri-
mario como fuentes de ocupacidn disminuyd de 29% a 25.5% de 1978 a 1982, respecti-
vamente, debido a la aceleracidn de la migracién del campo a la ciudad. Por el --
contrario, es evidente la existencia deun fendmeno de terciarizacién de la estruc-
tura ocupacional, toda vez que los servicios captaron 48.5% y 51.3% de los empleos
. en los afios mencionados Esto se explica por dos razones: la proliferacidn de ser
“dcios personales y comercio por cuenta propia establecidos para aprovechar los be
neficios del auge y la modernizacidn de la vida econdmica y social a que ha condu-
cido el proceso de industrializacién. "El1 capital -privado se ha ido expandiendo -
en forma creciente hacia actividades comerciales y de servicios, que ademds de ser
poco riesgosas y con frecuencia altamente redituables, permiten la contratacidn de
fuerza de trabajo poco calificada debldo a las caracteristicas de los procescs de -
trabajo {...)." 26/

En 1982 la crisis se reflej6é también en el nivel de ocupacidén. Como consecuencia
de la estrategia recesionista aplicada por el Estado -contraccidn del pasto y la
inversién piblica y la consecuente reduccién de las inversiones privadas-, el em--
pleo no crecid segin el cuadro anterior. Por la magnitud de la caida, destaca la
reduccidn de la generacidn de empleos en la industria de la construccidén (-4,2%),
del transporte, almacenamiento y comunicaciones (-4.1%), de las manufacturas ——
(-3.2%) y el sector primario {(-2.4%). De hecho, algunas cifras revelan que el de-
sempleo abierto alcanzé 2 millones ese afio.

Existe una fuerte relacidn inversa entre la desocupacién y el nivel de actividad -
econdmica, de tal suerte que cuando éste se acelera, aguella disminuye y viceversa
‘Existen también actividades que se vinculan directamente con el comportamiento de

la economia en cuanto a la generacion de empleos. Tal es el caso de la industria

‘de la construccién y de las ramas mis dindmicas del sector manufacturerc, Estas -
actividades se encuentran entre las que mis desempleo produjeron durante la depre-
sién econdmica de 1982, La explicacidn estéd dada,en el caso de la industria de la
construccidn, por la contraccidn del gasto plblico, que afectdé severamente la -~
creacidén de infraestructura,y en el caso del ramo manufacturero, por la reduccidn

de la inversién pibliea y privada.

El comportamiento adoptado por el desempleo abierto durante el periodo de auge, --
consiste en variaciones estacionales en niveles relativamente bajos, para‘'reflejar
mas que nada una desocupacidn friccional, definida como aquella que resulta del --
tiempo que tardan en conseguir empleo las personas que estén en el proceso de cam-
biar de un empleo a otro y las que se incorporan por primera vez al mercado de tra
bajo.

Si bien el empleo crecidé espectacularmente hasta 1981, la masa salarial permanecid
retraida. El convenio de facilidad ampliada suscrito con el FMI en 1976 termind y
- eontinuaron algunas politicas deflacionarias. Aunque el gasto puablico aumentd por
la abundancia de recursos provenentes de las exportaciones petroleras, se instru—-
menté una politica de topes salariales.

Los recursos petroleros fueron a parar en gran medida al sector empresarial a tra-
" vés del mecanismo de la inflacidn y de los subsidios. Como s8i eso no fuese bastan
te, con la politica de contencidén salarial se cerrd el circulo para proveer al sec
tor privado de la mayor acumulacidn de capital de su historia.

26/ Rendén, Teresa, "El empleo en México: tendencias recientes", en Investigacién
Econémica, Nim, 161, julio-septiembre de 1982, Facultad de Economia, UNAM, —-
p. 165, o



Para el Estado, la estrecha vinculacidn entre politica econémica e ingresos petro-
leros funciond; el balance general fue favorahble., En la ya mencionada entrevista
que se le hiciera al entonces Presidente J0se Lépez Portillo el 5 de enero de 1982,
&ste aseguraba categdricamente que el crecimiento econdémico no tuvo un costo social
puesto que se crearon de 900 mil a un millon de empleos al afio, lo cual tuvo un --
efecto distributivo del ingreso. 27/

Sin embargo, al término de su administracidn 50.8% de2 los trabajadores percibia me
ros del salario minimo; el 12.%% pganaba una vez esa remuneracidén; el 29% obtenia -
ingresos entre una y tres veces el salario minimo; el 4.5% entre 3.1 y 5.7 veces -
#sa percepcidén y el 2.7% mas -le 5,8 veces.

Ademds, solo 3.4% de la poblacidn tenia cubiertas sus necesidades de alimentacidn,
educacidn y vivienda, por encina de los minimos satisfactorios; el 70% se encontrd
rarginada de los beneficios dol crecimiento; el 90% estaba desnutrida; el 60% no -
tenfia acceso a la alimentacidén minima y el 75% no comia carne ni huevos.

pesafortunadamente este cuadrc no solo continda, sino que se ha recrudecido de ~-
1983 a la fecha. Tan solo en ese afio, el salario real perdid 21.5% de su poder ad
quisitivo,

Por desgracia, tal situacidn persiste e inclusive se ha recrudecido recientemente,
La revista Time publicéd un articulo intitulado "México se aprieta el cinturén", en
el que pone de manifiesto las "brutales medidas de austeridad del gobierno para re
ducir la montafia de la deuda piblica de 86 000 millones de dbélares" y que dos ter-
cios de los 76 millones de habitantes del pais viven como campesinos pobres en —-
granjas de subsistencia, en algunas de las peores éareas rurales y urbanas de todo -~
€l mundo. 28/

La contencidn salarial ha jugado un papel destacado en este proceso. ~Adn cuando -
hubo un considerable aumento del empleo, el ingreso de los trabajadores como parti
cipacién del ingreso nacional disminuy5 de 40.3% a 35.8% entre 1976 y 1982, res—
pectivamente, estimindose que para 1983 la proporcién fue de 29%. Por contra, en -
ese periodo las utilidades de las grandes empresas registradas en el mercado bursé
til fue de 69% en promedio y el margen de utilidad a ventas ascendié de 3.4% a ——
8.6%.

En cdlculos hechos por Alejandro Montoye, investigador de la Divisién de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM, se puede observar que las remu-
neraciones medias anuales registraron un decrecimiento de ~0.8% entre 1977 y 1981.
Paradéjicamente, en el trienio 1978-1980, cuando ocurrid el més sostenido auge eco
némico y la produccidn industrial alcanzd tasas anuales de crecimiento superiores
al 8%, dichas remuneracioncs se vieron més abatidas (variacién promedio de -~2,6%)
29/ Asi pues, el aumento de la masa salarial no impidié el abaratamiento de la --
Tuerza de trabajo, debido al efecto combinado de la inflacién y la contencidn de -
~ los salarios.

Los trabajadores sufrieron en 1980 una reduccibén del 3% en los salarios reales.
Esto, sumado a la caida de los mismos en cada uno de los dos afics anteriores, de--—
36 al trabajador promedio con un poder adguisitive 12% menor al de 1977. En 1982,
segin la CTM, el salario real se deteriord 42%. La negociacién salarial de 1983 -
puede considerarse la mis débil de los tltimos afios, puesto que el aumento de 25%

27/ PP, Entrevista del 5 de erero de 1982..., op. cit., pp. 12-13.

28/ Extraido del articulo de Robles, Mamel, “Los vicios de la ecanomia mexicana, incOlumes, pese -
a las brutales medidas de asteridad”, en Proceso, No. 346, 20 de junio de 1983, p. 12,

29/ Véase Mntoya, Alejandro, "Primero de mayo en Maxico: (Pfa del Trabajo?, en Econamin Infarma,
Facultad de Economfa, UNAM, No. 105, jundo de 1983, p, 26.
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logrado para el salario minimo no logrd recuperar el poder adquisitivo perdido en
1982, y mucho menos el que se tenia en 1976, afioc en el que experimentaron su més
alto nivel en la historia de México.

La practica del sexenio anterior consistidé en utilizar los aumentos al salario mi-
nimo como indicativos de un limite formal en las revisiones anuales de los sindica
tos. Que la existencia de esos limites haya sido negada sistematicamente por el -
gobierno y gque algunos sindicatos fuertes hayan podido contrarrestarlos con incre-
mentos en las prestaciones contractuales, son hechos insuficientes para descontar
su influencia en el deterioro del poder de compra de los asalariados en esa admi--
nistracidn.

Cuando en 1982 se negocid el aumento general de salarios de 30%, 20% y 10% -in--—
crementos de emergencia que solo en contados casos se hicieron efectivos-, el sec-
tor patronal declaré que '"un aumento del- 12% al 15% causaria un impacto inflaciona
rio de 50% al final del afio, y uno de 24% a 30% elevaria el indice entre 90% y -~
100%". Seglin esta aseveracidn, un aumento al salario tiene consecuencias mas que

proporcionales al aumento del-indice de precios, de tal suerte que los triplica o

cuadruplica. Sin embargo, atendiendo el comportamiento estructural se observa, --
por un lado, que los salarios tienen un efecto menos que proporcional al aumento -
del indice de precios y, por otro, que de acuerdo a‘'la matriz de insumo - produc-—-
to, un aumento de salarios de 10% solo 1ncrementaria el Iindice de precios aproxima
damente en 3.3%.

Lo que sf es un hecho, es que la inflacién influye determinantemente en el poder -
adquisitivo de las mayorias. La marcada desigual distribucién del ingreso ocasio-
na que la elevacidén de los precios afecte de manera méds patente a quienes perciben
los ingresos menores. Una inflacién persistente regulariza e institucionaliza los
procesos concentradores del ingreso, provocando la irritacién creciente de los gru
pos sociales perjudicados. La conciencia polftica de los mexicarios se rige por el
impacto de la accién piblica sobre el nivel de vida, 1o cual, en tiempos asociados
a inflacidén prolongada 30/ provoca acciones de repulsa a la politica del gobier--
no, usualmente manifiesta en un desplazamiento emocional, no doctrinario pero ex--
. presade en votos, hacia organizaciones politicas de opos:c16n. Ese fenémeno se hi
zZ0o partlcularmente visible en 1982, cuando las devaluaciones y las elevaciones de
los precios de productos basicos aceleraban el proceso inflacionario. gl/

§Q/ Acerca de los efectos de una inflacién prolongada sobre la economia y la so-—
ciedad, consiltese Labra, Armando, "Reflexiones sobre los efectos de una in——
flacién prolongada", en Investigacién Econémica, No. 165, julio-septiembre de
1983, Facultad de Economia, UNAM.

31/ A ello debe afiadirse que el aceleramiento de la inflacién se did después de -

T una etapa de crecimiento persistente en los precios, en que la tasa promedio
de inflacisn se elevS continuamente desde un nivel de 5.9% en 1971 hasta un
maximo de 30.4% en 1977, para después mantenerse en un promedio anual de —w—-
24.9% entre 1977 y 1981, Es decir, el proceso de hiperinflacidn parte de un
alto nivel de inflacién y no se da después de un periodo de estabilidad de —-
precios, lo cual tendid a hacer alin mis explosivo el proceso.



Existen varios argumentos sobre las causas de la inflacidén. Algunos aseveran que

el fenémeno se debe a la elevacién de los costos de produccidén, otros al incremen-—
to de las tasas internas de interés -e¢l electo de cada punto de aumento en la tasa
activa de interés repercute en mas de medio punto sobre la tasa de crecimiento de

los precios en el corto plazo-, algunos al alza indiscriminada de los precios por

parte de las grandes empresas privadas nacionales y extranjeras y otros mas al al-
to nivel de la demanda. 32/

En realidad, sus causas tienen un origen conjugado de cada una de esas argumenta--
ciones. De 1978 a 1980 la aceleracién de la inflacién obedece principalmente a un
aumento de los margenes de ganancias, ademéds del impacto que recibié a raiz de la
lmplantacion del IVA. A partir de 1980, la elevacidon de las altas tasas de inte--
rés obliga al aumento de las propias, lo cual empieza a jugar desde entonces un pa
pel muy importante como aliciente de la inflacidn.

En palabras de José Blanco, Director de la Facultad de Economia: "El costo finan-
ciero de las empresas se traslada a los precios, o sea gue todas las ganancias ---.
enormes de los bancos, estan primero formando parte de los precios de los bienes -
industriales y del comercio; el interés forma parte de la ganancia bruta, luego —-—
una parte de esta ganancia va a los bancos en forma de interés, y este es el volu-
men de ganancias que significa las ganancias industriales, mis la ganancia comer--
cial y la ganancia bancaria, hacen un volumen de ganancias del capital en conjunto,
que repercute necesariamente en los precios', gg/

Pero la elevacidn de los precios no ha ocurrido solamente en los bienes y servi—--
cios que proporciona el sector privado, sino también en los que ofrece el sector -
pablico, en el contexto de una politica contraccionista que trata de sanear las -
finanzas gubernamentales. Asf{, en agosto de 1982 se elevarcn el pan y las torit—
llas en 100%, las gasolinas y sus derivados en 30.50 y 80%. Inmediatamente, se de
creté un alza a la energia eléctrica de 30% y un aumento mensual de 2.5% hasta di-
ciembre de 1983, que llegaria a 98%. E1 28 de septiembre la leche subié a 22.50 -
el litro; el 25 de noviembre el transporte lo hizo en 13% y el teléfono en 22.5%.
El 3 de diciembre subieron nuevamente la gasolina y sus productos 100%; el 8 de di
ciembre el IVA se incrementd 100%; dias antes el azilicar aumenté a 28 y 30 pesos.
El 11 de diciembre el transporte ferroviario subié 35% y los camiones de pasajeros
29%; el 30 el servicio telefénico otro 10%. )

3R/ la verdad de fonxd es que la inflacidn se "produce cuando el Bawo Central emite una cantidad cir

T culante que scbrepasa las necesidades de mediacién de la circulacidn de la economia en su conjun
to. Si el Bao Central, por ejemplo, emite un 20% mds de circulante del necesario, los comer—
ciantes y capitalistas pueden elevar los precios en una proporciin similar, ya que el circulante
para realizar las transacciones estd a la disposicion del piblico, En la misma medida en que se
elevan los precics se desvalariza el ciraulante, que debe intercarbiarse ahora en una proporein
mayor con las diversas mercencias’, Rojas, Antonio y Rojes, Rail "Por qué se devalud el peso", en
Teoria y Politica, # 9, Jusn Pablos Ed., México, emero-marzo de 1983, p. B3. Para mgyor informa
citn acerca de la interrelacidn entre crisis e inflacién casiltese Garble A. y Walton, P., EL -
capitalism en crisis:la inflacién y el Estado, Siglo XXI Ed., México, 1883, 4a. edicidn,

33/ Blaco Mejia, José, "En los u*abajadoves la gpcidn de wa economfa nacional y popular”!, en Econo
mia Informa, No. 82/93, shril-mayo de 1982, Facultad de Economia, UNAM.




Recapitulando, a pesar de que en el sexenio 1976-1982 el empleo crecié significati
vamente, la masa salarial como proporcidén del PIB disminuydé relativamente, como
consecuencia de una politica de contencidn salarial y de los efectos de la infla--
cién sobre el poder adquisitivo de los trabajadores. 34/

34/ Finalmente, "1las elementos intermos que condujeron a la crisis son la sobreacumulacidn de cepital;

T 1a caida de la rentabilidad y ¢l lento crecimiento de la productividad, elementes que generaron u
na creciente inflacidn, desinversidn y especulacidn’. Vela Gonzalez, Joaguin H., “Estudio Histdri
co sobre las crisis en Mixico, (1954-1983)", en Teoria y Politica, Ne. 11, Juan Pablos Ed., Méxi-
oo, Jjulio-diciembre de 1933,



CAPITULO V. CONCLUSIONES.

Es importante retomar ahora los principales planteamientos manejados a lo largo
de los cuatro capitulos anteriores, a manera de conclusiones del presente traba-

Jjo:

1.

El mercado petrolero internacional es ciclico; sus tendencias obedecen tan-
to al comportamicento de la economia internacional -fundamentalmente la de
los paises industrializados-, como a las medidas especulativas efectuadas
en los mercados ocasionales y a través de la acumulacién de inventarios y
reservas estratégicas.

A raiz de la cuadruplicacién de los precios del crudo en 1973-1974, las na-
ciones exportadoras de petrdleo incrementaron significativamentesus ingresos,
La generalidad de los paises de la OPEP emprendieron proyectos multimillona
rios de desarrollo que, ante la inexistente o precaria estructura indus----
trial, propiciaron una fuerte corriehte de importaciones de todo tipo: des-
de bienes de capital hasta articulos de lujo, pasando por la adquisicién de
alimentos, de bienes intermedios y de consumo duradero, armamentos y mano

de obra calificada.

Si bien las naciones de la OPEP experimentaron un fuerte crecimiento entre
1974 y 1982, también es cierto que sus economfas registraron fuertes pre--
siones inflacionarias, una expansién desmedida del gasto plblico y de los
subsidios gubernamentales, una acentuada distorsién de la estructura produc
tiva, altos déficit presupuestarios a rafz de las reducciones de los pre—-:
cios del energético en 1981-1982 e insuficiencia de la infraestructura in--
terna. Estas caracteristicas han resultado vilidas, aunque con variacién
de grado y magnitud, para los diferentes paises que se han incorporado al
mercado petrolero mundial, sean éstos desarrollados o en desarrollo, como
México,

En 1977 el proceso de acumulacién capitalista en México mostraba todavia la
crisis econémica observada en 1976. Sin embargo, la revaluacién de reser--
vas petroleras hecha precisamente en diciembre de 1976 hizo posible que Mé-
Xico empezara a resurgir como importante exportador de crudo, después de
tres décadas y media de dedicar la produccién del hidrocarburo solo para el
consumo interno.

Lo significativo en si no lo son tanto los cuantos energéticos, sino las re
percusiones econdmicas que trajeron consigo. Los grandes yacimientos descu
biertos representaron para la administracidn dirigente en el sexenio 1976-
1982 tres grandes objetivos: superar la crisis econdmica de 1976; flexibi~
lizar las recetas impuestas por el FMI y fincar un ambicioso programa de de
sarrollo econdmico para ese periodo. De esta manera, la politica econdmica
del sexenio gird en torno a una exportacién_masiva de hidrocarburos.

Los ingresos de betrodivisas y el financiamiento externo se convirtieron en
el motor del aupge econdmico; el PIB adquirié una ténica expansiva entre
1978 y 1981, En este lapso el petrdleo cumplid varias funciones: apoyar ﬁi
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nancicramente la politica de subsidios gubernamentales; cubrir el vertigino
so crecimiento de las importaciones; ser garantia para la contratacién de
empréstitos externos; y convertirse en pivote del efecto multiplicador de
la economia.

En el marco de una estrategia subordinada al petrdleo, el pais cayé en la
petrodependencia externa, que se caracteriza por la manoexportacidn, pues
los ingresos via exportacién de crudo llegaron a constituir tres cuartas
partes de las ventas de mercancias al exterior y la mitad de la captacidn
de divisas en cuenta corriente.

Este proceso apudizd las contradicciones del sistema por el empobrecimiento
de los asalariados ante niveles crecientes de inflacidén y el desplazamiento
y absorcidn de los sectores no competitivos de la estructura productiva. La
crisis surgié por la sobreacumulacién de capital; ante una situacidn desfa-
vorable para la valorizacién de los capitales, éstos se canalizaron a esfe-
ras improductivas con un alto contenido especulativo.

Se crecié agudizando las contradicciones de la economia o ignorédndolas. La
expansidn del gasto pablico fue el sustento y propicié que la economia se
expandiera por encima de sus posibilidades.

La base del crecimiento fueron los trabajadores. Las caracteristicas de
las medidas econdmicas adoptadas durante el sexenio lépezportillista demues
tran que la acumulacién de capital descansé en dos grandes pilares: los
subsidios gubernamentales y la contencidn salarial, De esta manera, agn
cuando la economia se beneficid en general del auge, la masa salarial como

- proporcidén del PIB tendid a disminuir,

‘E1 carécter de una politica econdmica subordinada al petrdleo se comprobd

cuando gran parte del endeudamiento piblico externo y de la inversién y el
gasto estatales se canalizaron a la actividad energética, que en consecuen-—
cia se constituyd en la industria punta del aparato productivo,

Con -la esperanza puesta en las petrodivisas, se pospuso la oportunidad de i
niciar un verdadero desarrollo econémico del pais, Sin embargo, los petro-
délares no fueron suficientes para nivelar la balanza comercial. Por el

contrario, el déficit de ésta tuvo un fuerte incremento durante el sexenio
como resultado de dos factores. Por un lado, el dinamismo del mercado in--

_ terno experimentado entre 1978 y 1981 y la falta estructural de competitivi

dad de las exportaciones no petroleras, motivé que éstas crecieran cada vez
menos & incluso prdcticamente se estancaran en 1981-1982. Por el otro, la
propia expansién del mercado interno y la dependencia del aparato producti-
vo respecto a las importaciones, facilitaron aumentos desmesurados de éstas
en el periodo 1978-1981.

Lo més importante es subrayar la existencia de un evidente fendémeno de re—-
troceso de la estrategia sustitutiva de importaciones. Lo comprueba el he-
cho de que la participacién de:la importacién en 1la oferta doméstica total

ascendié en toda la categoria de bienes: en los de consumo, en los interme-
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dios y en los de capital.

La necesidad de divisas fue entonces en aumento. Bajo el espejismo petrole
ro, los elevados subsidios, el retraso de una reforma fiscal y los cuantio-
sos déficit presupuestarios, orillaron a incurrir al endeudamiento externo.
La industria petrolera fue una de las principales demandantes de crédito fo
réneo, al grado que la deuda de PEMEX en la dltima punta del sexenio fue de
16 000 millones de délares. Pero lo més grave del asunto fue que se descui
d6é deliberadamente el perfil de la deuda; de ahi que se consolidaran los fe
némenos de privatizacién, bancarizacidén y norteamericanizacidén del crédito

externo.

Independientemente de la fuga de capitales y de la especulacidén no producti
va, buena parte de los recursos financieros provenientes del exterior se
quedaron en el pais. Puede afirmarse que se experimentd un cambio en el a-
parato productivo, pues éste se modernizd y crecid apriciablemente la capa-
cidad instalada industrial.

El exagerado nivel de la deuda exterior, la fuga de divisas y la especula--
cién monetaria practicadas en el bienio 1981-1982, han gido el apoyo del Eg
tado para argumentar que la crisis iniciada en 1982 es una crisis de caja.
La verdad es, sin embargo, que detrds de ella se encuentran fallas estructu
rales que acentud el modelo petrolero exportador, realizado bajo el supues-
to de que los precios internacionales del crudo irian en aumento o que al
menos solo descenderian en términos reales. Nunca se previd una disminu---
¢ién de la demanda del hidrocarburo como la ocurrida entre-1980 y 1982.
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