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" DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN MEXICO
ESTRUCTURA ¥ PERSPECTIVAS

Introducedln. -

A pantin de 1970 y hasta Las dltimas §echas el nitmo de -
checimiento de La produccibn aghropecuaria ha sido mds Lento --
que el de La poblacién y el de La demanda intenna, sdtuacibn -
que ha conducdido a La pérdida def cardeter exportadon Q de au-
tosugiciencla del secton agrdicola. La evelucdidn posterion de-
. Las disponibilidades alimenticias ha demestrado que el proceso

deficitario de alimentos continda y se acrecienta cada vez mds.

Pon Lo tanto, no debe so0sfayanse por mds Ziempo La resolu
cdbn a Zal sdtuacdiddn, el camino a segudir cs ef de aumentar La-
produceldn via explotaciones Anfensivas que permitan mulitipli-
car Los rendimientos, incorporando niveles Zecnollgicos supe--
niones a Los exdsientes, para ello es necesardia La Lhansforma-
cibn o ef nompimiento de Las formas vigentes de organizacibn -
de La produccién y La implantacidn de formas tales que permi--

Lan el desarnollo de una agricultura modenna.

Ey precdsamente el obfefo del presente estudio, presentar
a La Agroindustrnia como ¢ Ainsthumento capaz de cumplir con -~
tal desagfo, nreactivan La agrdicultura y Lograr fa autosugicien

eda alimentandia, a través de un proceso de integracién ventd--



cal que se desannolle enthre el campo y La L{ndustrnia en donde -
La produccibn de productos bdsicos de alto valor nutrit.ive y a
precios acecesibfes, congorman Los objetivos genenates de La --

planeacdldn,

AL fomenianse el desarnoflo agroindusinial se phetende im
pulsan La disponibilidad de bienes de consumo bdsico, se corne
gind el intencambio desfavorable entre el secton primario y el
Aindustnial pues al integirar verticalmente Las fases phoducti--
vas agrlcolas, industniales y distnibuitivas se propicia una --
mds equitativa distribucibn del valor generado en el secton --

privado.

Asimismo, se adviente La necesdidad de La especdalizaciln-
de La mano de obra campesina y de La desconcentracibn de Las -

actividades industniales para Logrnar un desarrollo regional.

Para cumplih con tafes objetivos se destaca €a necesdidad-
de una reglamentacibn adecuada que permita a La agrodndusirnia-
cumplin con el papel preponderante que juega en La actual es--
thategia de desannoflo econbmico y de un conjunto de instifu--
ciones onrgandzadas en toano a proyectod y proghamas especlfi--
cos para supenan fLobs esfuerzos aislados, aprovechando La capa-
eidad y La <instrumentacidn existente sin recurnin a £a crea---

cibn de onganddmos mds complicados,
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1.1. DEFINICION

A diferencia del crditenio trnadicional del desarnollo no -
integrado de La produccibn alimentaria, La agroindustria debe-
integnrar Las difenentes fases y ramas refacionadas, con el 0b-
feto de producin alimentos y othrhos bienes, a partirn de mate- -
nias phrimas agropecuarias, onrganizando sobre estas bases La --

produccibn hasta LLegar al mehrcado,

De ahi se defina a La Agroindustrnia como el conjunto de -
procesos y actividades que agregan valor a Los productos prima
nios provenientes del agiro, mediante La incorporacibn de La --
utilidad de ecspacio, Liempo y forma, comprometiendo poh Lo me-
nos una actividad agropecuaria o gornestal y otras relacionadas

con La dindustrdializacibn y comerclalizacidn de Los productos.

De acuerdo a esta definicibn, se consdidera como agrodindus
tnia a La actividad desarnollLada en Las plantas indusiriales -

de 208 grupos (segun el Censo Industaial de 1975) sigudlentes:

i
A. SUBCONJUNTO ALIMENTARIO

20 Fabhricacibn de Alimentos
Grupo
21 Elabonrnacibn de Bebidas.

B. SUBCONJUNTO NO ALTMENTARIO



23,
24,

Grupo o 25,
26.
27.
2%.

30.
39.

Beneficio y fabricacibn de productos de

'tabaco.

:»Induéraiaz Textil

Fabaicacidn de prendas de vestin y - -
0trnos arntlculos confecclonados con ZLex-
tiles y ofrnos matendiales, excepto calza
do,

Fabricaci6n de calzado e Lndustrias detl
cueno.

Industhia y productos de madera Yy conr--
cho, excepto muebles.

Fabricacibn y heparacidn de muebles y -
accesonios, excepto £Los de metal y Los-
de pldsitico moldeado.

ITndustria del papel.

Industria Quimica,

Otrhas Industrias Manufacturenras.

Dicho agrupamiento se deteamind en base a La clasifica- -

cibn de La agroindustria en alimentania y no alimentaria, cla-

sificacibn que permite observarn mds claramente desde el punto-

de vista delf crecimiento y de su parficipacibn porcentual en -

algunos rubros, La heterogenedldad que existe en La aghroindud--

trda en su conjunio.

Asi tenemos que el subconfunto alimentario ha predentado-



una menor dindmica que su complemento el subconjunto agroindus
thial no alimentanlo, ya que La tasa de crecimiento anual de -
su PIB pana et penfodo 1960-75 fue de 5.6%, mientras que para-
este dLtimo fue del 6.7%. Respecto a La participacibén porcen-
tual de uno y de otra dentro de La aciLviqad agroindustrial, -
tenemos que al subconjunto alimentarnio Le ha cornespondido mds

de £Los dos terncios de Los establecimientos aghoindustrniales.

Sin embaxrgo, en Los renglones de valor agregado y pernso--
nal ocupado se regisira una pariticipacién bastante equif.ibrada
de ambos subconjuntos, corrnedpondiendo un Ligeno phedominio a-

£a agnroindusinia no alimentarid.

Esto hace pensar que, La desproporcibn que se observa en-
tre el ndmero tan grande de estabfecimientos y el personal ocu
pado en el subconjunto alimentario y que contrasta con Los poir
centajes nespectivos del subconjunto no alimentarnio, se debe a
Loy procesos simplifLcados de produccibn que caracterdiza a al-
gunas ramas alimentarias que no requieren de mano de obra abun
dante, Lo contranio sucede en el subeconjunto no alimentario, -
cuyos productos son nesuftados de todo un encadenamiento de --

procesons en Los que se rhequienre abundante mano de obra.

Es evdidente pues el cardcten desigual del crecimiento y -
desannollo de La activdidad agroindustrial, que en este caso va
an detrdimento def subconjunto alimentanio; sin embanrgo es nece

sanio nesaltan La imporntancia singular en téaminos de La socie



dad en su conjunto de dicho subconjunto, dado el tipc de pro-
ductos gque efabona y Los grupos que contiene, pues a nivel de-
toda La agrodndustria, es el ghupo de fabricacdibn de alimentos
el que puede clasificarse como ef mds Importanite no 4680 por -
el papel preponderante que fuega en La actuafidad, en donde of
phoblema de La alimentacidn tiende a agravahrse, sino tambiln -
poi su conthribucidn af valor aghegado y al personal ocupado --

del conjunto [(mds detf 30% en 1975).

Esto hace pensar que La efevada particdpacidn se ha acom-
paiade de tasas de crecimiento anual que en Los dLXimos quin--
quenios han vendido descendiendo, pues cen 1960-7965 el valor --
agregado pon esie grupo mostné una tasa media de crecdmiento -
de 12.8% mdentras que para el quinguenio 1970-1975 Esta s6Lo -
aleanzd el 3.7%. Respecto a La generaciln de empleos tenemos-
que, al primen quinguendio Le cornespondid una Tasa de creecd- -
miento de 8.0 y af peniodo de 1970-1975 un estancamiento en e

ta varniable, pues s6L0 crnecdid al 0. 6%.

Entne Los subgrupos que integran La fabricacidn de alimen
104 hay algunos de gran sdignificancia como el beneficio de ce-
neales y otnos ghanos [pues como sabemos Los granos constliu--
yen el mayor porcentaje de La dieta de nuestro pueblo y sin Lu
gar a duda so0n La fuente mds importfante de calonias y protel--
nas), La fabricacibn de productos alimenticios diversos, La fa

bricacdibn de preductos de molino y La fabricacién de productos



a base de hanina de thigo Los cuales generaron en 1975 ef 58.6%
def valor agregado def grupo y diernon empleo al 63% del penso-

naf ocupado.

EL otro grupo de subconjunto alimentario, el dedicado a -
La elaboracién de bebidas muestra iguafmente una generacibn --
def valor agnegado y de empleo relevante, ya que en el perlodo
1960~1975 el primero se Lnchrementa en un 264.3% y el segundo -
en 65.1%, en tanto que fLos subgrupos mds destacados, elabona--
edbn de malita y cerveza generd el 52.1% del total del valor --
aghegado def ghrupo en 1975, y el subgrupo elaboracibn de nre- -
frescos y bebidas no alcohblicas se clasifica como ef de mayon
parniicipacidn en personal ocupado delf ghupo, pues aports el --
67% en 1975; s4in embargo, y a pesar de su imponZancia en La ge
neracibn de empleo, no podemos dejar de mencionar £os efectos-
que un consdumo masivo de refrescos tiene en La safud, sobre to
do en aquellos esthatos sociales en donde el ingreso familiar-
es apenasd suficiente para cubnik Las necesddades bdsdicas, y en
donde con mayon {recuencdia se susiituyen alimentos necesdarios-

por aquellos productos de menor valor nutritivo,



1.2. CARACTERISTICAS GENERALES

Las principales caracternlfsticas del proceso agroindustrial
integhado y que comparie con La planta agrodindustrial thadicio
nal son La estacionalidad, perecibilidad y La vardabilidad de-
La matendia prima. Lla produccdbfn agropecuanria depende de Los -
ciclos aghrlcolas y de Los de neproduccdbén andimal, por Lo que -
el abastecimiento de matendias phimas para La agho.indudtria se-
acumula en perdlodos nrelfativamenite bhreves durante el afio, no --
as{ La demanda de productos procesados que durante todo ese pe
hiodo pensiste, Lo cual da ondigen a problemas de planeacibn y-
coondinacidn entre Los sectores, de ahd que £a caracterlfsitica-
natunral de Los procesos de producc.i6n agroindustrial se funda-
menta en su intensectornialidad, esto es, en el establecimiento
de conexiones (ntensectoriafes que Lnvofucren tode un sdistema-
integhrado por Las fases de produccidn, industrializacdbn, trans
porte, almacenamiento, financiamiento, comercializacidn y negu

Lacdibn de Los productos primardios.

Actualmente y debido a La falta de produccibn, mal manejfo,
thanspornte deficiente, ﬁﬁmaaangje dedfectucso, plagas, efc., se
pienden anualmente, 20 mil miflones de pesos en granos, frutas,
Legumbres y otnos productos, o sea el 29% de £a produccidn to-

tal.

Se pienden por una comehcializacidn inadecuada y por no -

haber consumo suficiente durante Los contos pericdos de cose--



10

cha, pues todos Los cultivos anuales en cuanto a su ciclo de -
produceibn forman dos grandes grupcs: Los que Ase siembran du--
rante el ciclo otofio-Ainvdennc y €os que se ddembran durnante el

cLelo paimavera-verano.

Debe tomanrse en cuenta que estos dos ciclos agricolas no-
don sucesivos, sino que se traslapan o sea que todavia no se -
teimina el ciclo primavera-verano, cuando ya se indicdb el de -
otofio~-invienno y asl sucesdlvamente, este thaslape es amplio y-
estd en funcibn dirnecta de La duracidn de Lot pernfodos vegeta-

1ivos.

Tal traslape es una de Las causas que impiden definin La-
dunacion de estos ciclos mediante fecha precisa., Otha causa -
es que Los cultivos pueden ser sustituidos y aparecer otros de
mayor duracidn. Ademds, dadas Las caractenlsticas climdticas-
que agectan La agniculitura de México que ovscila entre Los ajios
de excesdivas Lluvias y Los de sequias en que se pierden Las co
sechas de divensas negiones por La falta de LLuvLas suficien--
tes; asf como porn La ecologfa del pals y Las especie s vegeta--
Les adoptadas y disponibles en E£, en un mismo aio calendarlo-
se puede efectuar La explotacibn de cultivos en Los dos cdlelos
condidenados, tanto con Las mismas especdes vegetales como con
distintos. No obstante, en todos £Los casos exdiste un ciclo en
el cual se concentra La producciln que para ef perfodo 1977-78
es ed cdclo primavera-verano que acumufa el 77.52% de La super

{icie cosechada que asciende a 13'869.599 Has. de Las cuales -




I

conhesponden af drnea de niego 3'960,264 Has, y de tempornal - -

91909,335,

AL presentarse este caso y al no haber una industaializa-
cibn que pueda asegurar La conservacibn adecuada y el aprove--
chamiento mdximo de Las materics primas, son trasfadadas a Las
grandes ciudades para su procesamdiento, en Lugar de hacerlo en
Los puntos de producedidn. Las entidades federativas en donde-
se concentrnan La mayor pante de Las plantas productoras de pro
ductos alimenticios son el Distrito Federal, Edo. de México y-
Jalisco, en estas 3 entidades del pais se Localiza en 1975 el-
31.5% de La Tndustria Alimentarnia, asl como ef 47.8% del valoxr
agregado total, el 34.9% de acZivos f4ifos y el 37.2% del perso

nal ocupado.

Esto hace que el agriculton, en muchos casos, pierda gran
parnte de sus cosechas o Le paguen precdios muy bajos por sus --
productos, sobre todo en Los perecederos y en La comercializa-
eibn de granos bdsicos como el mafz y el trnigo, en donde La --
panf&cipacidn detl Estado dunrante el perfodo 1970-1981 pasd de-
29 hasta 37% en La ofenta total del malz comencializado, mien-
trhas que un 25% e4 manefado por phrocedimientos de Lntenmedid-—
eibn que incluyen comerciantes Locales, thansportistas y mayo-

nistas.,

Los primeros adquienren por Lo general Los excedentes de -

Los campesinods del négimen de subsistencia, quienes se ven - -



12

obtigados a vender por no disponenr de thansporte propio para -
suntinte a CONASUPO. En ef caso del thigo, CONASUPD adquinié-
alrededon deld 36.7% de La produccidén naclonal dunante 1970-1979.
EL nesto de La produccdbn fue adqu.irida por molinernos y gran--
des mayornistas. A diferencda del malz, en el trigo La inteame
diacibn es menor, ya que s6Lo intervienen mayonistas y no toda

una cadena de elementos,

La comenrcializacdibn de oleaginosas se da en un mercado £4
bre, en ef cual Las empresas grandes de La Industria alimenta-
ria tienen compradores phopios o contratan comisionistas que -
negocian directamente a Los productornes pnima&éoa.‘ Las empre-
sas pequeiias deben comprarle a intenmediarnios, cuya principal-
ventafa es disponer de medLos para mover y almacenar cosechas.
La intermediacibn afecta principalmente a cientos phroductonres-
(ejidatarios y comuneros) y a ciertos compradores {pequeiias em

presas.

La adquisicibn de oleaginosas por CONASUPO son una parte-
minima de La produccibn nacionaf, 0.04% que ufiliza como mate-

nia prima en sus phoplas plantas,

Sin embargo, como efectda Zodas Las Lmporntaciones de es--
tas maternias primas, cuya produccddn nacdional es marcadamente-
deficitania, AL tiene efectos reguladores sobre €a ofenta na--
cional. Los ganaderos Lecheros venden preferentemente a Los -

comencializadones de fLeche bronca o0 a industrias que fabrican-
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productos Ldcteos no sufetos a countrol oficial de pnec{OA.

Las plantas pasteundizadoras que &4 estdn controladas, - -
ofrecen casd sdiempre Los precios mindmos de garantfa. Pana --
sen competitivos, tas pasteurizadoras deben de controlar La ga
nadenia que Las abastece de materia prima. En este sentido se
observan dos tendencias; porh una parte, grandes ganaderosd que-
pasteunrizan sus propias materdias primas y comercializan por --

cuenta propia Los producitos.

Por La otra pequeios establos organizados que establecen-
plantas industriales para trasformar sus materias primas, agre
gdndoles valor y mejorando su posicidn para comercializar el -

producto pasteurizado.

EL enlatado de productos del man se hace en L0s proplos -
s4ti0s de desembarco. En algunos casos La Industrnia Alimenta-
ria cuenta con medios proplos de captuha, en oitrnos se adquiere
directamente a Los pescadores. En ambos casos Los preclios son
sensiblemente menornes a Los que pagan Los consumidores de phro-
ductos frescos en las ciudades del interdior, ya que La comen--

clalizacdbn se caracteniza por un exagenado intermediarismo,

También Lenemos grandes pérdidas y menmas postcosecha, --
Las cuales ascienden alrededor def 35%, Estas se phresentan du-
hante el trasponte de Los alimentos del campo a Las ciudades y

Luego dentno del sistema de distribucibn nacdonal.
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La infracstructuna del sdstema fernoviarnio adolece de mu-
chas deficiencias. La ned ferroviaria no se-ha-incrementado -
de acuendo con La evolucidn de La economla. En tanto que el -
movimiento de carga pon ferrocarndil ha pasado de 7.2 miflones-
de toneladas en 1932 a 6§ millones en 1978, La Longitud de Las
vias s6Lo0 se Ancrementl en menos de 5,000 hildmetrnos. Ademds-
Las Lineas de fLa ned ferroviardia son Lncongruentes con Los he-
quenimientos actuales del trasporte porn ferrocarnil, deb.ido -
princeipalmente a curvas y pendientesd que contribuyen a La Len-
Aitud del servicio y hequdieren de un mayor nidmenro de Locomoto-
nas y de mandobras de desenganche y enganche que Lmpiden adn -

mds el movimiento f§Luddo del trdfico.

De igual manera ef movimientfo de cahga pon ferrocarhil --
exdge que Las maniobras de carnga y descarga sean rdpddas., La-
notificacibn del arribo de embarques, Los Lrdmites de cobranza
y el transponte de Los canrnos cargados, desde Los patios hasta
su destdno también nepresentan aspectos phoblemiticos nelaclo-
nados con Lentitud y que deben nesofvernse a {a mayorn brevedad,
ya que se traduce, todos ellos, en demoras gque a su vezr Lmpi--
den el pleno aprovechamiento def equipo, como con ef efevado -
ndmeno de caanros de fernccarrdil utilizados come bodegas impro-
visadas porn Las empresas privadas y paraestatales, al L{gual --
que Las dependencias pdblicas, subraya La necesidad de incre--
mentan Las tanifas cornrespondientes, de manera que hesulte in-

costeable para Los usuarios detenen £os cannos imnecesariamente.
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Respecto al autotrasporte de carga, se nequieneAaz Lgual-
que el caso de La ned fernoviania revisar a gondo La Leglsla--
cidn cornespondiente; su principal Limitacibn es el sistema de
concesdones exdistentes, que dificufta La Libre concurrencia a-
este servicio. Asdmismo, al nrestrdinginse La transpontacidn de
divers os productos se diAanuyé Za.capacédad poZencial de auto
tnansporte en un 50%, ya que £os vdajes efectivos son en un 50

Lo Sentido.

Tambi€n el uso de La nrefrigeracibn para evitar Las menmas
dependen de un sistema de thansporfe eficiente que .incluya to-
da una cadena de frfo desde ef punzo de ordigen hasta el punto-

de venta af por menoi.

Para Los phoductos congelados procedentes de paléeé'en de
sarnollo esto representa una Lnversdion importanite con dificul-
tades y niesgos en cuanto al mantenimiento. Las grandes Linver
sdones en el transponte para el servicio de una sola agroindus
thia puede no estan jusiificada, pero es mucho Lo que se puede
hacer para eldminan demoras y obstdculos en Los sistemas de --

thasporte existentes.

Dentro del phoceso econdmico de £a producceibn pasando pox
La disthibucidén y comenrcializacibn y LLegando al consumo; el -
almacenamiento cubre una funcibn trascendental como elemento -
indispensablfe pana el manejo de materias primas y productos --

Leaminados en todos Los sectores de La actividad econémica; La
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problemdtica a La que se eingrenta el q@maagpqm@gg{q;gnWMﬁchq—-;
son mdltiples, el pdiﬁééﬁalzggbéd aleatoniedad de ié‘bﬁédﬁéfv-
cbn, asd como su dispersibn y fragmentacibn en un téﬁkiiohio;

sumamente extenso como Lo es el nacional y que padece de juen-
tes Limitacdones en Lo que a vias de comunicacddn se hegjiehre. -
Esto Le ha obstaculizado af Sectorn Publico el disedo de siste-
mas de almacenamiento que Le peamitan cubrin el efevado ndmero
de zonas produciivas y aunque actualmente cuenta con wuna capa-
cidad instalada bastante considerable 46.6% de La capacidad to
tal de almacemnamiento, no es sufdiciente para todos Los ghupos-

de productores que Lo hregqudieren,

EL afmacenamiento parna productos industrializados derdva-
dos de productos agricolas y para productos perecederos bds.i--
cos, también presentan problemas, aunque no comparades con £038
mencionados para el acopio de granos, ya que son motivados - -
principalmente por La concentrnacibn de La producedibén y ol gra-
do de especializacibn que se hequiche para este tipo de almace

namiento.

En el decenio 1971-1980 se ha dado un gran impulso a Las-
{nvernsiones pdblicas en almacenamiento y el incremento de La -
capacidad (nstalada Lograda en 1980 ha sido def 41% nrespecto -
de La capacidad que se Zenfa en 1971, a pesar de ello, no se¢ -
ha podido aprecian dicho avance, pues La brecha que fiene que-
cubrin La invensdibn piblica de a€macenamiento no 5680 incluye-

La demanda o La produccibn nacional, sino también La de impon-
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tacdifn a que se ha tenddo que hecurhin para cubiir el déficit-
hespecto del consumo. Un Logno medntaniéAAahhé.éﬁypﬁbbﬁema -
del afmacenamiento de todo ef sector comencdio, gue incluye La-
mayonia de £as almacenadoras pdblicas, estd el PLan Naclonal -
de Almacenamienzo para el perfodo 1982-88 el cual permitind in
crementar La coondinacién de fas dependencias piblicas que par
tickpan en el almacenamiento, mejorar el aprovechamiento y dis
tribucibén de La capacidad actualmente disponibfe e Lncrementarn
La invernsibn en La construceddn de nuevas bodegas que permifan
garaniizar un mayoir acopio tanto de granos, como de productos-
perecedenos y productos industrialilzados bdsicos, asd como una
mejon, distnibucdidn y comercializacibn que asegure ef abasto -

de £0os mismos pana el consumo populat.

0tho sernio problema, sobre todo para palfses como el nues-
tho que dependen fundamentalmente de £os granos para La alimen
tacibn de sus grandes masas; Lo consiituyen Los roedores, ya -
que tienen una capacddad de neproduceibn bastante elevada, una
parefa se heprnoduce aproximadamente cada 21 dfas y Las hembras
pueden concebirn al dia sigudiente de dar a Luz, asf tenemos que
por cada camada se producen enthe 6 y 12 nuevos miembros de La

colonda.

Alrededon de Los 3 meses alcanzan su capacidad de repro--
duccibn y se consdidera que al aiio una parefa puede producir --
por Lo menos 70 adulitos que de nuevo indicdian el ciclo, y 6 ra-

tas consumen el alimento equivalente a un hombnre.
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qu@;g #g‘gbnqiﬁtuin un serio problema econbmico, son uh—
#en&a'niéégofa'ﬁa Aaﬂud porque contaminan Los alimenios con --
onina, peﬂbé, ademds son portadores y trasmisores de insectos-
Yy microorgandismos patdgencs, por Lo tanto es necesardio perfec-
clonah y amplian el sistema de almacenamiento de Los productos
alimentarios pana evitar estas pérdidas, asl como La realiza--

cibn mds apropiada para controlar y exterminarn Los roedores.



1.3 ESTRUCTURA
Actualmente y debido aZ desenvoluimiento que havmdnideétg
do en Las ultimas décadas el sector Lndustrial se presenta co-
mo el efe dinamizadon y dominante de Los sectornes de La activd
dad econfmica, phresentando un proceso en el que se combina La-
monopolizacidn de La producedién a parntin de La rednversidn del
excedente econdmico y La checiente centralizacdidbn de Los capi-

tales ya exdstentes.

De esta manera, predominan econdmicamente en La estructu-
ra indusitrnial unas cuantas empresas ghrandes que acumulan un --
efevado y cnecdente volumen de capital, mano de obhra y produc~

cibn, sobre un gran ndmero de empresas medianas y pequenas.

Esta tendencia que caractendiza el desarrnollo industrnial -
del pals en Los dLtimos anos, se presenta en forma perticulan-

en Las actividades agroindusiniales,

EL Indice de concentracibn de La aghoindusinia en 1965 --
fue de 0.68, mientras que para 1975 se registnb un Lnchemento-
del 0.6%, este aumento en el grado de concentracidn va acompa-
dado por un Anchemento en el nimeno de csiablecimientos, Los -
cuales aumentan en 5 911; 5 585 en el estrato de pequeiia empre

sa y 326 en La mediana, Las grandes se reducen en 26.

Se comb.inan asf dos elementos que contribuyen a que La --

concenthacibn en La agroindusitria se acentde, por un fLado el -
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ndmero de pequeﬁdé y medianas empresas agrodndustrniales se Ain-
crementa mientras que el nidmero de Las grandes se teduce, y --
por oZho, cambia La distribucién del valor agregado pues para-
ta gran empresa el valor agregade por establecimiento se dupld
ca al pasan de 25,404 {(miles de pesos) en 1965 a 52,080 [miles
de pesos) en 1975, mientras que fLa pequeiia empresa apenas al--
canza un d€bif incaremento al pasan de 68 (mifes de pesos) en -
1965 a 97 (miles de pesos) en 1975. La mediana emphesda mues--
tha un L{nchemento que casd duplica su productividad para Los -
mismos arios, es decih de 4,437 (miles de pesos) en 1965 pasa a

8,206 {miles de pesos) porn establecimiento en 1975,

En Lo antenion se sustenta el aumento de La concentracibn
de ta agroindustria, La que tambi€n se LLeva a cabo en Los sub
conjuntos alimentarndo y no alimentario, siendo mds acentuada -
en el primerno, en el subconjunto alimentanio el .Einddice de con-
centrhacibn pasa de 0.70 en 1965 a 0.79 en 1975, en tanto que -
para el subconjunte no alimentanio el Lncremente es menon, de-

0.66 a 0.69% para Los mismos aiios.

De esta manena, en el subconjunto alimentarnio el proceso-
de concentracién se agudiza marcadamente. EL ghupo 20 {fabri-
cacibn de alimentos) y el 21 {efaboracibn de bebidas), que en-
1965 mostraban niveles de concentracidn elevados, definen sus-
tendencias en forma alarmante sobre todo en el grupo elabonra--
cibn de bebidas en el que La concentiracdibn apanrece mds pronun-

ciada pues pasa de 0.73 a 0.87 en 1975, en estos grupos se po-
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ne de manifiesto £a hegemonfa de Las grandes empresas que af -
Anerementar su productividad por establfecdmiento, asegura una-
phoporcibn crhecdente del valor agregado del ghrupo, condolidan-
do su podenio y dando Luganr a una mayor concentracdbn de a --

produccdbn.,

Por su pante £Los grupos de subconfunto no alimentario con
tindan hacda 1975 mostrando un compohtamiento heterogéneo an -

Lo que a concentracdibn so nefiere.

En téaminos genenales, el proceso de concentracdibn aghoin
dustrial Ae ha incrementado mositrando con elLLo La consolida- -
cién de Las grandes empresas, este fenbmeno de ha visto acompa
dado de £a atomifzacdidn de La produccibn, La cual consiste en -
La exdstencia y reproducedbn de pegueidas undidades productivas-

de baja nentabitidad y productividad.

Por otno, ef hecho de basar Los {ndices de concentracibn-
en el valon aghegado neflefja La Ampentancia de fLa transforma--
cifn que se opera en deteaminados establecimientos o grupos, -
mas no mandfiesta en forma completa el control que de es0s pro
ceros tienen deferminadas empresas gue en Los datos aparecen -
como unidades independientes, ccuande en nrealidad son subsidia-
nias de otna, Lo que implica urn fenémeno que se da paralelamen
te a La concentracibn: La centralizacibn de capital y de La --

produccddn.

Otrha caractenistica def proceso agroindustrnial es La cire-
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ciente pantdicipacdibn del capital extranjerno en La determina- -
clbn de sus tendencias, esta partiecipacibén de £a {nversidn ex-
tranjena dinecta y de Las empresas transnacionales no se ha £4
mitado dniea y exclusdivamente a La fase de Lransgormacibn del-
proceso aghoindusinial, sino que se presenta desde £a adquisi-
cldn de insumos para La planta agroindustrial hasta £a comer--
cializacdbn del producte, Lo que Lnddica su participacidn tanto

en el sectorn primario como en el de senvicios.

Las empresas transnacdonales destacan en el confunto de -
activddades agroindustriales, principalmente en La produccddn-
de alimentos, por confar con £0s hecursos necesarios para desa
rhollan Gptimamente su phoceso productivo, Lo cual Le permite-
Lograrn una integracibn veatical del proceso. Dicha integra- -
elLbn constituye un fenbmeno de sdngulan importancia en Las mo-
dificaciones que La estruciura agraria ha sufrido en Los dlti-
mos 20 aros. De estas modificacicnes se ha destacado La Lfen--
dencia a concentrarn el control de grandes dreas de cultive, de
bido a que Las Tthansnacionales tratan con grandes productores-
agropecuarios de preferencia, Lc¢ cual deja en desventaja a Los
pequenios productores y da Lugar a La apardicdidn def rnentismo en
diversas modalidades. Este fenémeno beneficia ¢§inalmente a --
Las empresas extranjeras por cuanto hepresenta el sumindisbtro -
en gran escala y de manera constante de materdias primas para -

su proceso phoduciivo.

Si bien Las empresas trnansnacdonales se nelacionan con el
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gnan‘pnoductgg_agnopecuanio, existe tambi€n un instrumento de-
enface entre aquellfos y el pequeio producto, el contrato de --
produccidn., Este contrato representa la aceptacdbfn de Las con
diciones de compra venta fLfjadas por €as empresas extranferas-
a trnavés ded cual el productor compromete su produccidn agrico
La. Por medio de &ste, gfifan de antemano ef precio af que se-
pagard La cosecha y el productor se obliga a utilizan La semdi-
Lla proponrcioinada por elfos, a recibir asesorda téenica, maqui
naria, equipe y Los insumos que fLa empresa considere necesa- -
nios para el cultivo, todo ello para sen deducido del pago que
La misma preporciona scbre La cosecha, conviatiendo asi al phro

ducton primario en demandante de estos productos,
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1.4. PERSONALIDAD JURIDICA

En México, La Linteapretacidn y aplicacibn de Las Leyes --
agranias compete af Phresidente de La Repdblica por sen éste fa
primena autoridad agraria. De esia manera cada noneva eleccdidn
Antrnoduce diferentes actitudes pensonales y pone en evidencia-
el obstinado pragmatismo de La Revolucidn Mexicana. Esto hace
que el problema aghando y Los procedimientos Legales a que se-
acude para nesclverlo vayan continuamente defdiniéndose y nrede-
finiéndose conforme cambian Las circunstancias y sus Linténphe-

tes.

De ahi que, fa nueva Ley Federal de La Refoama Agraria es
tablece La posibilidad de que el ejido considernado tradicional
mente como un ghupo de familias campesinas, a quienes el Go- -
bienno de La Repiblfica ha entregado una porcidn de Tierra pahra
atender a sus necesdidades, tenga nuevas formas de organdzacién
econbmica, que Le dé Los necursos natuxrales con que gué dotado,

parna que se Lncorpore a Los modernos procesos productivos.

La promocibn para La industrializacidn efidal se £Leva a-
cabe a través del establecimiento de agroindustrias que al rea
Lizan La Zhansformacidn de Los productos del campo, peamiten a
Los miembros del ejido y de Las comunidades beneficiarse con -
el valon aghegado proveniente de dicha trans formacifn, para --
que asl puedan generan un excedente econbmico, planear su pho-

pio desarnollo e incorporarse al desarnollo econbmico del pals.
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Conjuntamente con La Ley Federal de La Reforma Agrania, -
estdn en vigencia varias Leyes, decretos y resofuciones encamd

nadas a fomentar el desarnollo agroindustrial, tales como:

ACUERDO porn el que se crea La Comisidn Nacional de Desanrollo-
Agroindustnial, cuyo objeto es La planeacibn, el fomento y La-
evaluacibn del desarnollo agroindusindial, asi como €a coordina
cibn de La accifn pdblica que se emprenda en La materda, publd
cado en el Diarnio Ofdcial de fLa Federacibn del 21 de agosito de

1979.

DECRETO por el que se establecen zonas geogrdficas para fa eje
cueibn del Proghama de Estimulos para La Desconceniracdén Te--
nndtonial de Las Actdlvdidades Tndustrlales, prevdisto en el Plan
Nacional de Desarrollfo Urbano y publicado en el Diario 0ficial

de La Fedenacibn def 2 de febrero de 1979,

ACUERDO pon el que e autoriza fa consiitucidn de un fideicomi
50 que se¢ denominard Fondo de Fomento y Apoyo a La Agroindus--
trnia, publicado en Diando Oficial de La Federnacibn def 25 de -

agosto de 197§.

DECRETO mediante el cual el Ejecutivo Federal oforgard Los es-
timulos a Las emphresas que LLeven a cabo nuevas Linstalacdones-
industniales, publicado en el Diardio 0ficial de La Fedehacidn-

def 29 de diciembre de 1978§.

~ ACUERDO pon el que se otorga subsidio para Las importacdiones -
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de maquinania y equipo desiinado a producin manufacturas de ex
poriacibn, pubficade en el Diario Oficial de fLa Federacidn del

23 de eneno de 1979,

DECRETO que establece Los estimulos fiscales para el fomento -
def empleo y La L{nversdidn de Las actividades industrniales pu--
blicado en el Dianio Oficial de La Federacién del 6 de manrzo -

de 1979,

ACUERDO que establece Las actividades industriales prionita- -
nias, publicado en el Dianio Oficial de £La Federacidn def 9 de

febrerno de 1979.

DECRETO que dispone La ejecucidn del Plan Nacional de Desarro-
L2o Industrial y establece Las bases de concertacibn para su -
cumplimiento, publicado en el Diarnio Oficilal de La Federacibn-

def 19 de marzo de 1979,

DECRETO que faculta a La Secnretaria de Comerncdo para estimulan
La produccdibn y distribucddén de artliculos bhsdicos, publicado -

en el Dianic Oficdial de La Federacdidn del 24 de eneno de 71977.

LEY sobre atn.ibuciones del Ejecutivo Federal en materia econd
mica, publicado en el Dianio Ofdicial de La Federacibn def 30 -
de diciembre de 1950, dfiima neforma publicada en el mismo Dia

nio el § de enenc de 7980.

LEY Ongdnica del Antlcufo 28 Constitucional en materia de mono

polios, pubficada en el Diario Ofdicial de La Fedenracidn def 31
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de agoAtoiggllj}};,dltima-&gﬂoAma p&bl@édﬂéiéxyétjmiémo Dianio

et § de eneno de 1980.

LEY Fedenaﬂ‘dengddA; hubticada en el DLamioJOﬁigidt de La Fe

deracidn del If'de‘eneno de 1972.

DECRETO por el que se faculta a fLa Secretarfa de Agriculiura y
Recurs0s Hidrduldicos para delimitan Distritos de Temporal, en-
dheas del Territorlo naclonal que en cada caso detfermine, pu--
blicado en el Dianio Ofilcial de La Fedenracibn del 11 de marzo-

de 1977.

LEY General de Crédite Rural, publicada en ef Dianio Oficial -

de £a Fedenacibn del 5 de abrnif de 1976.
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1705, TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO

EL Gobierno Federal Lnteaviene en 6gnma dinecta e indinec
ta en apoyo de La agroindustria a través de sus Secretarnias de
Estado, Onrganismos Descentralizadeos, Empresas de Parntiedipacidn
Estatal y Fidelcomisos, de acuerdo con La Ley Orgdndica de £a -
Administracddn Pibiica Federal, Se considerd pentinente par--
tin de Las Secretarias de Estado, en virtud de que constifuyen
Las cabezas de sector de La organizacibn paraestatal. Con ba-
se en La Ley citada y el apoyo de Los reglamentos Ainterionres -
hespectivos se Ldentdficaron nueve secretarlas que participan-
de manera vardada y a distintos ndveles en actividades aghoLn-
dustrniales, Amparnticndo servicios de asesonfa, asistencia y ca
pacitaciln a Las empresas, asl como control y vigilancda cuyo-
gLro se avoca a £a produccdén y sumindistro de materdias primas;
thans formacidn dindustrial y comercializacibén de productos aghro

pecuarics o forestalfes.

SECRETARIAS DE ESTADO INVOLUCRADAS DIRECTAMENTE.
CON LAS AGRO-INDUSTRIAS, de

Hacienda y Caédito Pdblico
Pathimendio y Fomento Industriak
Agnicultura v Recursos Hidrdulicos
Comencio

Refoama Agraria
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Salubridad y Asistencia

Trabajo y Previsibn Social

De Las dependencias def Ejecutivo gque mayon ndmero de - -
atnibuciones y unidades administrativas agrupa en relacddn al-
secton agropecuario y Las actividades agrodindustrniales estd La

Secnetania de Agricultura y Recunsos Hidrdulicos.

Esta Secretania cuenta con La Direccibn General de Disind
104 de Unidades de Riego, Dirneccibn Genernal de Produceifn y Ex
tensibn Agnicola y Forestal y con La Direccibn General de Fo-
mento Agroindustrial entre otrnas cuyas funciones son Las de --
coondinan Las acciones del sector, capacitar a Los campesdinos,
difundin La utilizacidén de nuevas especies, el empleo de semi-

LLas mejoradas, fentilizantes, etc.

Tienen encomendada, también La funedién de promovern La con
servacdbn e industrializacibn de Los productos agropecuarlos,-
asl como La genenacién de productos y subproductos agroindus--
trhiales, La capacitacidn téenica y administrativa de Los pro--
ductores agnropecuariosd y forestales a thavés de una Labor de -
asistencdia técnica en cada una de Las fases deld proceso produc

tLvo.

Cubniendo otros aspectos nelativos af sector, La Secheta-

nfa cuenta con Las sigudientes Dirnecciones Genenales:

1) Dineccidn General de Aprovechamiento Fornrajehro.



2)
3)
4)
5)
6)

7]

&)

9]

10)

En LEaminod genenales,

Diseccdldn Genenal
Dineccddn General
Dixeceddn General
Direceddn Genetal
Dinecceddn Genetal

Dineccdidn Genenal
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de Asunitos Algodoneros

de Avicultunra y Especies Menonres
de Contrnol y Vigifancia Fonrnestal
de Unidad de Apoyo Técenico

de Ganaderta

de Fomente Coopenrnative y Organiza--

edibn Social pata el thabafo.

Dineceidn General

tal y de fa Fauna.

Dineceddn General
y Forestal.
Dikeceddn General

nestales.

de Informacibén, Divulgacidn Fores--

de Producedidn y Extensibn agricola-

de £Los Productores Agrlcolas y Fo--

el tastado a thavés de sus numero--

sad dnstitucicnes ha Zenido una particdpacidn muy difernente en

Las distintas fases def »roceso de produccidn de alimentos, su

politica ha tenddo una Liedidencia mayer en La fase de produc--

c(én agropecuatdia que en £a de trans jormacidn de Esta; efLlLo no

obstante que {08 organismod piblicos con ineddencia en Los 8.4

temas agropecuarios son mayornitarniamente de tipo crediticio-g4

nancierno y ademds de que son muy pocos £0s que Lntervienen en-

Las fases de producceddn estrictamente agropecuaria, Respecto-

a La accibn deld Estado, en

el internionr de cada fase su pollfti-

ca ha tendido difernente peso relativo.
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Tal es ef case de La produccibn de bienes de capital, en-
donde fa particdpacibn, ondlentacidn ¢ incidencia es mayor en -
ta industnia productorna de maquinarnia e implementos para la --
agricultura que en £a que produce maquinania para £La indusirdia

procesadora.

ITgualmenite La presencia econdmica directa def Estado es -
muy diferente y de vaniada Lmportancia segdn Los sistemas agro
{ndustniales. Se observa por efemplo que el Estado participa-
en 27 instituciones en Los cereales, sdiguiéndole Las oleagdino-
sas donde actdan 23; el azdear con 22; La canne con 20; 2a Le-
che con 15; mientras que en el sistema alimentos balanceados -

§6Lo <ntenvienen 7 organdisdmos,

EL financiamiento es ef proceso en el cual como ya se di-
jo panticipa el Estado con mayor ndmenro de a&ganiémoé. Las fa
cilidades de financlamiento oficial han jugado un papel mdy Am
portante en Las activdidades industriales; cstos organismos bse-
nefienen paincdpalmente a fondos y gideicomisovs, que ha jugado
un papel mds especifico en el estimulo financiero como: FOMIN,

FOGAIN, FONEP, FOMEX, FONEI1, FEFA, FEGA, FIRA, entre otnos.

También parnticipa en este tipo de operaciones Nacional F4
nanciera y el Banco Nacional de Crnédito Rural. La primesa Lns
titucdbn otorga financiamiento directo a £La industria alimentd
cia y La segunda, participa en algunos proyectos agroindusinia

Les, no obstante que su actividad principal consiste en conce-



32

den cnédito de avio y nefaccionario a. efidatanios y pequeros -

propietarnios.

0tro aspecto importante en que el papel de Las entidades-
oflciales es sdignificativo es La comencializacibpn, en esifa ac-
cion La Companla Nacional de Subsistencias Populanres [CONASUPO)
juega un papel bastante impontante. Por otro Lado esta Distrd
buldora CONASUPO y sus 4iliales negionales que distnibuye pro-
ductos terminados a precios popularnes y La Productora Naclonal
de Semiftas, encargada de La comercializacibn de semiflasd mefo

radas de mafz, thigo y oinos cultivos.

Por d€timo, en £o$ procesos de Lnvestigacdlln y asistencia
téenica, almacenafe, ZLrasporte e indudtrias y servicios cone-
x04, La panticipacdidn oficdal es de menor {mporntancia ¢ s¢ - -
efectda por medio de La Comisidn Nacdional de Maiz para Consumo
Humano, el Instituto Nacional de Tnvestigaciones Agrdlcolas, AL
macenes Nacionales de Depdsito, Bodegas Rurales Conasupo, Fe--
rnocarniles de MExdico, Insecticidas y Fentilizanites Mexicanos,

Fentilizantes Mornelos y Servicios Ejidales.

EL sector Paraesiatal interviene con vedinitidss organdsmos
en La phroduccibn y disthibucidn de caia de azdcan de Los cua--
Les dieciocho operan exclusivamente para La industria azucanre-
ha y se thata de Ainstituciones especiallizadas en Lot divernsos-
procesos de La industnializacidn de ia caia de azidcan; dentho-

de estos onganismos destaca por su Lmporntancia La Comisidn Na-
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cional de ta Industria Azucarera, otro senfa La Operadcera Na--

cional de Ingendios.

La institucdibn mda importante en el financiamientc de La-
caiia de azdcar es La Financiera Naclonal Azucarera que ctorga-
en coondinacibn con €a Secretarla de Hacienda y Crnédite Pabli-
co Los cnbditos necesarnios para el desarnollo de La industria-
azucarena; ademds existen fidedlcomisos gy gondos como el Fondo-
para La crneacidén y fomento de centrales de Maquinaria ¢ Equdipo
Aghicola pana La Tndustrndia Azucarerna que complementan {28 ac--

ciones de FINASA.

La comenciafizacibn del azdcar s¢ encuentra concenizada -
en La Unidn Nacional de Produczenes de Azdean [UNPASA), en Los
otrhos procesocs negerentes a Trasporte y almacenaje pariizipan-
una insdtitueibén en cada uno y sels en La industrdia y servicios

conexoas.

Las ofeaginosas comprenden productos como el afonfeil, 40
ya, cdrtamo, semiflas de afgodfn, cacahuate y glrasol. Ia es-
te nengldén el Gobienno Federal interviene con velntitrés enti-
dades en La forma sigudlente: dos en thasformacddn, Indusixias-
Conasupo y Aceiterna de Guerreno, doce en financiamiente gcue al
igual que en casi todos Lo4 productos seleccionados, es i pro
ceso en donde el sector oficial pariicipa con el mayor nimero-
de institucdiones entre Las que destacan Nacional Financdeza, -

Banco Nacional de Crédito Rural y Los fondos y fidedicomiscs co
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mo FOMIN, FOGAIN, FONEP, FOMEX, FONEI, FEFA, FIRA y otros que -
de una manera u othra tienen Lnjerencia en el ginanciandiento pa
ra ta industnializacidn de Las ofeaginosas, pero sin defindir -

prionidades en Los créditos destinados a La agrodindusitria,

En otnos prhocesos es fambién de gran trascendencia La in-
tenvencibn del Estado; en La comercdalizacibn participan CONA-
SUPO, Distrnibuidora CONASUPO y sus seds giliales neglonales y-

La Productorna Nacional de Semiflas.

En almacenafe tenemos a Almacenes Nacionales de Depbsito-
y Bodegas Runales Conasupo, en transponte Ferrocarnrdiles Nacio-
nales de México, en Las industrias o servicios conexos a Fernti

Lizantes Mexdicanos, Ferntilizantes de Morelos ¢ Insecticidas.

La presencia de organismos paraestatales en el subsecton-
Leche se concentra especlficamente en tres aspectos: financie-

nos, thransformacidén industnial y comencializacdibn,

En el prndimero se aghrupan 11 entidades de Las cuales dos -
son dnstituciones nacionales de crédito, Banco Nacional de Cré
dito Runal y Nacional Financiera. Las nueve restantes son fon
dos de financiamiento enthe Los que pueden distinguinse Los ~-
que estdn encamdinados al apoyo de actividades ganaderas genera
doras de carnve y Leche (FEGA, FEFA y FIRA) aquelfos otrods que-
sde ondentan a La promocdidn y efecucddn de proyectos Lndustria-
Les {(FOGAIN, FOMIN, FONEI), a estudio de factibifidad [FONEP),

a actividades de comencializacidn {FOMEX) .
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En La trnans formacibn industrial el secton paraestatal in-

terviene a thavés de Leche industrializadora Conasupo.

|

Respecto a £a esfena de La comercializacidn La participa-
cdbn gubennamental se da por medio de Distribuidora Conasupo -
que integhada a La ned comercial de CONASUPO en todo el pals,-

se encarga de distribuin £a Leche procesada por LICONSA.

EL nenglbn de carne presenta doce entidades cuya funcidn-
4 el financiamiento a esta activdidad, por una parte estdn Las
nstituciones de crédito de alcance nacional, como NAFINSA BAN
URALy ANAGSA, poxr otra parte un coujunto de fondos y gidedlco-

nisos que {mplican una vardedad de objetivos.

Concunren a £as actividades ganadenras un ghupo de Fondos-
cuya facultad es proporcionar hecursos destinados a financiar-
empresas procesadoras de productes derivados (FOGAIN FOMIN FO-
NET), asf como La elaboracibn de estudios de preinvensibn - -

{FONEP y La exportacibén de productos manufactunados [FONEFP).

Pon Lo que se nefiere af proceso de trasgormacddn indus--
thial el sector paraestatal cuenta con Industrial de Abastos -
{IDA}. En el aspecto del apoyo técnico cabe mencionar a £a --

Productora Nacionaf de Biolbgicas y Veterinarnios.

No obstante que fLa intervencidn estatal en el procesamien
to| industrnial de alimentos balanceados, no cubre porcentajes -

signdficativos del mercado nacional (§-10%) 84 resulfa Ampon--
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tante cn tanto que poa medio de fa empresa "Alimentos Balancea
dos de MExdco" y sus §4Liales elabora y distribuye una vardie--
dad de estos preductos destinados a cubrin {(nsufdcdencdas esen
ciafes en Los alimentos balanceados, ademds tenemos La partici
pacibn minoritaria de Alimentos Tor y el acceso de Industrhias-
CONASUPO a La produccidn dé estos bienes que ailn no es Signifi

cativa.

Las entidades paraecstatales nefacionadas al {inanciamien-
to son, en contraste con Los productos vistos anterlormente, -
Inicamente: Nacdonal Financiera y el Fondo Nacional de Fomento

Tndustrial (FOMIN).
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~2.1.- ETAPA PRERREVOLUCTONARIA

En esta etapa La economia experimenta un notable proceso-
expandivo, el cual condiste en un acelerado nitmo de crecdimien
to, y en €a consolidacién de €a estructura econbémica y social-

que habrd de enmarcar a £a Revolucidn,

En La naiz de tal fendmeno se encuentran dos factores - -

principales:

a) EL advendimiento de capitales del exterlior, como rhasgo-
caractendistico de una nueva era en La historia del sistema ca-
pitalista mundial y el crecimiento de £a demanda de bienes pri
maries expenimeniada, en Las dLitimas décadas del siglo XIX, --

por Los palses desarrnolflados.

b) La estabilidad poliltica-institucdonal que frhae consigo
el négimen de Pornfinio DLaz y Las Lineas maestras de La politd
ca econbmica de Este: un confunto de medidas dentho de Las que
destacan Las encaminadas a promover un modelo de tenencia de -

La tienna habilitada para La produceddn menrcantdl.

ER eje central del proceso econdmdico impulsado por La de-
manda extenna y La Linvernsdbn extranjenra en este perlodo es La-
minerlfa; sin embango el Ampulso de La demanda externa comphen-
de tambdién a Los productos alimenticios y materdias primas agri

colas entne 1876 y 1911 Ziene Lugar un aumenio anual de 6.1% -
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en La entrada de divisas por este concepto, Se abre asl el -
canal de nealizacidn cuya audencia habfa frustrado el desempe-
io de corte capitalista de Los Latifundistas de onigen comen--

cdal sungido a La sombra de Las Leyes de Reforma.

La ampliacibén def Anterncambio mencantsil, tanto externo co
mo interno, asociados a Los productos de La Ziernha, desanrnrolla
y clasifica £a estructura del agho mexdcano, en el que coexds-
ten dos unidades ccondmicas: el Laidifundio tradicional de oni-
gen colonial manginado casi por completo de La produccibn mehr-
cantil, productor de un Limitado excedente que Ziene por destd
no el consumo suntuanio propio de £a posdicidn social del hacen
dado, y ef Latigundio dindmico cuyo ohigen se encuentra en La-
bunguesdfa comencial y financiera, que ante La Amposibilidad de
inverntin sus recurdos en La minerfa y Los thasportes (domina--
dos poh exthanfernos}), o La Andustria (al inicdio prdeticamente-
{nexisdtente), asumid La funciln de instrumentalizar el proyec~

to Libernal porfinisia de teevan el capitalismo al campo.

»

AsL, el desarnnollo tanto minero, como def sector agrfcola
expontador dan fLugan directa e {ndirectamentie a La expansidn -
del mencado interno, funto a Lo cual tiene Lugar una serie de-
politicas pornfinistas de altos aranceles protectores para algu
nos productos, eliminaciddn de Los impuestos para La Limporta- -

eibn de magquinaria, materias primas y othos insumos elabornados,
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2.7, LA REVOLUCION MEXTCANA

La opresibn crecdente causada por el Latifundio culmind -
con La Revolucidn de 1910, Todo el malesiar {ncubado dunante-
el Ponfindiato se tradujo en el empesio popularn Lncontenible de-

LLevar a cabo La Reforma Agraria.

Desde 1910 hasta Cdadenas el agrarismo es, a La vez, sin-
toma de miserdia y camino que un pueblo atrasado contempla como
indico nemedio. Justificadamente, este pueblo, no ve mds Lejos
porque en su clrcunsdtancia y en La de sus antepasados La pose-
s40n de La Lienna se asocda al bienestar, a La Libentad y al -
poden. Pon eso, La tLienra obsesiona como Adeal dnico, pues se
da pon descontado que serd ef instrumento que permiiird sacian

el hambre y dignificard a qudien La podea.

De ahf que, La tarea econémica mds imporatante a enfrentar
por Los hegimenes nevolucdonarios consisitié en reconstrudin el-

sistema y colocarlo en una auta de dinamdismo.

La Conatitucibn de 1917 4ué el marco de nreferencda para -
emprender una heconstruceddn que tomard en cuenta el nueveo con
texto social y polfitico, pues al incluin en La Condiitucibn --
Los principios para resolver el problema agranio se reconocla-

La verdadera significacién de tal problema.

EL antfeulo 27 da La {6amula Legal pana resofver el pro--

blema agrario; para ellfo define La naturnaleza de La propiedad-
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y determina que individuos e instituciones pueden poseer tie--

rha.

Como se puede observar ef modefo que se derndva de Sus axn-
ticulos mds imporntanzes como el mencionado sugiere que e Esta
do asume el papel de gestor de un paXadn prnivado, pero Lo con-

thola de acuerdo con Lo que considerne es ef intenés publico.

Acometen La heconstruccddn desde una posturna nacfonalista
y popular como Lo lmponia La coyuntura def momento, sin plan-
teanse una modificacibn substancial def modelo econdmice porfi
nista daba Lugar a una contraddlcedlbn evidente. Loas téiminos -
en que ambos elfementos pesaron pueden sen nastheados nrevisando
Las Lineas maesitras de La polltica que en plano econlmico s4--

guienon Los regimenes del penfodo.

Su politica Agraria presentd como rasgos principales un -
nepanto Limitado de tiennas a Los campesinos y La estructura--
cibn de un nuevo sector Lenhatendiente. Se Lrataba, en ambos -
casos, de afectarn a la fraccidn no dindmica de Las clases te--
nnatendentes. En el primeno para hacer grente a £as demandas-
campesinas y en el segundo para ampliar La proporcidén de 2a --

tlenna sufeta a un ritmo de dindmica expLotacidn mercaniil.
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2.3 LA POSGUERRA

A partin de La Segunda Guerra Mundlaf, México comenzé a -
incrementar en forma muy Lmportante su produccibn de afimentos,
Lo que onrigind una disminucidn paulatina de Las importaciones.
Se regdsitnra, pues un desarrnollo 4indudable, que supera al de --
0tnos pafses subdesarnollados, merced al cual México se auto--
abastece en Lo fundamental de productos agropecuarios, a La --
vez que Los anticulos de La agricultura, La ganaderia y La pes

ca hacen Lo mds significativo de La exportacibn nacional.

La agricultura phroduce numenrosas matenias primas benefi--
ciadas por divernsas industrias nacionales y desde Luego alimen
ta a una poblacidn urbana crecdente. Sdin embargo es Annegable
que sdgue en ple un enpoime probfema agrario distinto en muchos
aspectos al indlcdial, y que el proceso de modernizacidn de La -
agricultuna es aun débil, desigual: de La agricultura de riego
a La de Zemporal, de unas a citras zenas y cultives, de La aghd
cultuna privada a £a ejidal y de La onientada al comercio exte

aion y a La destinada al mercado interno.

AsL es, el neparto y La heforma agharia que comenzd a fre
narse desde f§ines del propio gobdierno candendsta quedd prdcti-
camente paralizada, y no gué s4ino hasia 1946 con a modifica--
cibn alemanisdta al axticulo 27 constitucdonal que se puso en -
marcha nuevamente, A pesar de todo el creclente predominio de

La bunrguesia agraria y urbana se deja sentin en La direccdbn -
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sefalada porn La neforma. Entre 1941 y 1958, Las superficies -
nepantidas Llegan 56Co a 17.2 miklones de hectdrneas y Los cam-
pesinos que tas neciben descienden a 458 milL, también en 1940-
1960; justamente cuando €as obras pibl.icas de xiego afcanzaron
Au mayorn expansifn Las dreas de niego censadas en manos parnti-
culanes aumentanon casd thes veces, de 738 mil a 2.1 millones-
de hectdneas, en tanto que Las que sc supone en manos de ejida
tarnios es decin, como s4 no hubdiena impontantes supenficiesd --
annendadas a pequeiiod phopietarios 4680 pasaron de algo menosd-

de un milL6n en 1940 a 1.4 millones de hectdreas en 1960.

Espancidos por todo el pals, mientras tanto, se mulitipli-
caban Los ejidos de explotacidn parcelarnia y Las pequeiias piro-
piedades mindfundistas; Los propietardios de menos de 5 Has. ne
presentaban el 35.1% de Los productones y apontaban s6Lo §,7%-
def vafoh de La produccdbn; Las cifras respectivas en cuants a

L0s ejidatanios eran de 54.4 y 37.3%,

HabZan aparecido Zambién fjornaleros temponrales o peamanen
tes y openaban asimismo obreros agrfcolas en explotaciones - -
agropecuarias bien establecidas o en aghoindusinias como el be
neficio del cagé o La transformacibn de La caila de azdearn. F4
nalmente marginados y explotados, como auténiticos paria del --
campo, sobnrevivian apenas numerosas comunidades indigenas, en-
Las que La conservacidn de La esdtructura social thadicional --
era una defensa muy débil ante La penetracibn comercial del --

secton modenno de La economia.
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La inyeccién de necunsos de La segunda mitad de La década
de 1940 no habla sido en vano, La agriculitura estaba checiendo
a una tasa mds alta que La de La poblacibn, se avanzaba aunque
fuese Lentamente, hacia ef Logro de fLa autosuficiencia en La -
producedbn de alimentos bdsicos. Tan espléndido avance tenda,
s4in embargo, un Lado oscuro; una porcibn sdgnificativa de Los-
participantes en el proceso empled La corrupeilbn como un arma-
indispensable para consdtruin todo ese aparato productivo, Y -
el agente al que apeld La mayon de Zaé veces para producdn fue
el cacique que se presenta como ef agente clave para el funcio
namiento de La porcidn de La actividad agrfcola que no opera -
en Los ténminos de La explotacibn capitalista de La tierrna, el
cacique fué Zambién el pivote que se enfazaba a otrhos grupos -
socdales, Los cuales determinaban Lo que en ellfas ocuriia des-
de fuera def escenario rural. Desanticufados o con La s0fa ar
- ticulacibn cacdquil, La ghran masa campesina no era capaz de ha
cen valer en fa neafidad econbmica y polltica Au fuerza numénri
ca. En contrnaste, Los ghupos Lindustricles y comerciales en --
alianza con Los ghupos ginancieros, a Los que despubs se subor
dinanfan y con Las crecdentes inversiones extranjeras £Legaron

a condtituirn un grupo claramente dominante.

AsL se impuso a Los campesinos La farea de contribuir al-
financiamiento de fLa industhrializacidn y a La chreacidn, forta-
Lecimiento de Los, enclaves de alta productividad agrlcola, en-

La forma establecida porn Los grupos dominantes. Una vez teimd
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nada esta tarea, Loa.campesinos desaparecerlan como tales, pa-

ra adoptan otnos papeles en La vida econdmica del pafs.

La agricultura, habfa contribuido decisivamente a finan--
clan el desarnnoflo indusinial del pals, tanto mediante La thas
ferencia nefa de recursos cuanto por La aportacidn sostendda -
de divisas. Pero habla quedado exhausta por el esfuenzo. Aun
que a través del sistema de rnelaciones de interncambio segulan-

fluyendo voldmenes considerables de recunsos.
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2,4 . CRTISIS AGRARIA

Desde su consovlidacdibn en Las postrimenfas del sexenio -
Candenisita, fa agricultura mexdicana habfa vendido cumpliendo su
papel de crecer, consitituyéndose en apoyo fundamental de un mo
delo de desarnollo prioritariamente Aindustrial, pero a partin-
de mediados de Los sesentas se desplomb La tasa de crecimiento
de La agnricultunra, precdipitando La cnisis cuyas condecuencias-

rebasdan el dmbito runal.

En efecto, pasamos a {importar a precios elevadfsimos, pro

ductos bdsdicos que antes exportdbamos.

Las cuantiosas exportaciones de productos bdsicos como --
malz, {rijol, y thigo que observaron un crecdmiento casdi del -
10% anual de 1940-1960, comenzaron a desacelerarse para ginaldl
zan Lnchementdndose ¢ una *asa de 1.2%. Ahona.no 46L0 28 que-
Las divisas generadas por La agrdiculitura se trasfienan a otrhos
sectores mas dindmicos, sdino que a esa trasferencia, que ghavi
ta éontna el sectonr, se adade una sangrla neta de divisas para

dakis facer Los consumos alimenticios de £a poblLacidn.

Por su parte, Las Aimpontaciones aghropecuariasd desde 1970-
han checido en forma acelerada, tanto pon volumen como por va-
Lon, Legdndose en 1974 a Xener el primer saldo negativo en - -
nuestra balanza comenrcial agricola de varias décadas y pon Ra-

impontante c4ifra de mas de 1,375 millones de pedos,. negdstrdn-
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dose Aimpontacdones ponrn 1,100 millones de pesos.

La crisis agnrnicola ha coincdidido con importantes alzas en
el mencado mundial de granos y oleaginosas y otros productosd -

aghopecuandios .

Muchos de Ros productos mds Ampontantes han triplicado --
sus precios, como es el caso def madlz y Zrnigo. AsL, Lo que po
co0s afios atnds hubienra sido fuente de cuantlosas divisas, se -

convintid precisamente en Lo contranio.

0Xnos impactos globales se hicienon seniir en agudos cue-
£Ros de bozella en el abastecimiento de algunos alimentos, ma-
tenias prdimas y su thandponrte o almacenamiento. Asimismo, se-
vieron agudizadas £Las tasas de desempleo y La desdigual distrdi-
bucién del ingreso, toda vez que £Los producitcsd que se escasea-
non Y cuyod precdos se incrementaron ocupan proporclones mayo-

nes de Los gastos de Los estratos mds bajos de La pobLacdibn.

Una consecuencia de esto fué el grave descenso observado-
en £0s consumos pen cdpita de Los principales alimentos de - -
1970 a 1975, como el madz que pasd de 19%.8 Kg. per cdpita a -
192.9, trigo de 54.8 a 49.5 y ofeaginosas de 32.6 a 31.7, othos

como el annoz y el grijof se han recuperado apenas.

La Auperficie cosechada que es ef principal componente de
La producedbn y La productividad sectorial Zambién presenta --

ghandes bajas. De 1965 a 1970 se negistné un estancamiente --
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ddndose apenas un aumento de s6Lo 150 mif hectdreas ceosechadas,
esto es apenas un 0.2% de inchemento medio aqnual. Para el pe-
rfodo 1970 a 1974 €as cosas empeoraron al nreglsiranrse una tasa
de checdmiento anual negativa de -1.2%, Lo que xepresenta una-

disminucdidn en La supenficie cosechada de 804 mif hectdreas.

Asl, mientras que fa supenficie codechada total descenddid
Levemente, fa superficie de inrdgaciln aumentd a un riimo mode
hado creciente Lo que significa aumentos netos de 2.6 a 3.5 mi

Llones de hectdreas.

La supernficie de femporal se desploma de 12.15 millones -
de hectdnrneas en 1965 a 10.68 en 1974. En téaminos de valon, -
La aghiculitura de Lrnigacddn aumenta mds que proporcionalmentde
al crecimiento de fLa superficie cultivada en un 5.7% de 1965 a
1974, pon el contrandio La agricultura temporalfera Zuvo una con
Znaccibn de 3.9 durante ef penfodo Lo que demuestra que La po-
C Lahizacibn def sectonrn agrleofa, en ténminos de productos y va-
Lones se ha venido agudizando gravemente durante el perfodo de

enALBLS .
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2.5. ESPOCA ACTUAL

Durnante 1977 y especialmente en su primera mitad, La eco-
nomia mexdicana experdiments Los efectos de La rnecesddn econdmi-
ca, después de {a crndsds de 1976, Sdin embargo Las condiciones
Amperantes en ta economia mundfal no s6Lo contrnibufan a agudd-
zan La chlads {nteana sdinoe que habafan también pos.ibilidades -

para conchetan una trecuperacddn a corto plazo.

Ademds, La economla mexdicana se velfa tambidn favorecida -
pon La nrecuperacidn de Estados Unidos, relativamente mds ndpi-

da y firme que €a del nesto de Las nacdiones indusinializadas.

Estos fendmencs de naturaleza Lnternacional unidos a Los-
factones internos, constituyernon Los elementos fundamentales -

para La hecuperacidn econémica del periodo 1978-1981.

Dentro de Las acclones emprendidas poa ef Estado parna - -
onientan fa economia mexdcana en esa Epoca estd La cheacdtln --
del plan de "Allanza patra £a Produccdbn” con el cual se preten
dfa heactivar La produccibn para Lograr asf La estabilizacidn-
de Los precdios. A trnavés de edte proghrama el gobieano propuso
un plan paha el control de precios de 90 productos, en su mayo

ala de consumo masivo.

Ef otho {nente de accidn abiento por el Estado para con--
trotan el proceso inflacionario LncidLa sobre Los incrementos-

salarniales. A difenencia del programa de control de precdos,-
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el contrhol salanial se efeciud a pariin de La aplficacibn de un

eatnicto tope a Los aumentos de salardios.

EL mayor éx.ito obtendido por el Estado en La aplicacibn --
def plan de estabifizacibn consiste en habern podido contenen -
el estallido popularn, en virtud de que La cnisdis econdmica ha-
bfa golpeado drdsticamente a Los asalariados y a Los sectones-

populares .

EL apoyo a La invernsibn, constituyld también unea de Las ac
ciones Lndiceiadas por el nuevo gobierno. Lo mds notable deg --
presupuedto pdblico fu€ obviamente, el monto destinado a La 4in
versidn piblica que en el sector agrlcola fué cons.iderablemen-
te baja apenas Lo suficiente para mantenen a §Lote el secton,-
y también enonmemente selectiva. La promocibn de Los cultivoa
de exportacidn, principalmente el ca4é, fueron uno de Los mds-

favorecidos,

En contraste, Los cultivos destinados af mencado interno-
se detenionanon Lo que ocrhiginé La rdpida efevacibn de Las im--
portacdones de granos, especiafmente el tanigo., En el ciclo --
1977-1978 se .importaron 500 mil Loneladas de trnigo, en cambio-
en ol ciclo 1976-1979 se Lmporitd cerca de un millén de tonela-

das de trdigo.

Esto pahece haben gorzado al négimen a abandonar lLa poll

tica de subsddios al campesinado asl como Las melas de autosu
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ficiencia alimentaria, ornientdndose mds bien a apoyar a Los --
_Aectanea mds nentables de La produccibn en el campo, Las aghro-
industrnias y Los cultivos tipicos de exportacién, a §in de Lo-
gran una balanza comencial agricola equilibrada, en donde se -
neflefe La compensacifn de Las crecdentes importaciones de gra
nos bdsicos con Las exportacdones de producios como el café, -

algodbn, frutas y otrnos productos.

Ante La constante calda de La produccidn de alimentos y -
Las continuas emighraciones, el Estado parece abandonar Las po-
Liticas anteniones panra onientarnse de nuevo al apoyo de £a pro
duccibn de alimentos bdsicos para el consumo intenno, para Lo-
cual el négimen Lépezpontillista dota de medios de Linstrumenita
cibn al CLamado Sistema AlLimentario Mex.icano, este sistema bus
ca Lograr La auiosuficdLencia alimentaria, especlficamente de -
granos bdsicos, por medio del sostenimiento de Los precios - -
agrnicolas de garantia, ademds del apoyo al culitivo de zonas de

temporal .

Con La instrumentacidn del SAM, el Estado pretende resol-
ver, parcialmenite dos contradiccdiones que engrentan el rdpido-
procedso de La acumulacidn del capital en La industria: La diLs-
minuetén de La tasa de plusvallfa por ef elevamiento def valor-
de £2a fuerza de thabajo y el aumento def ejércdito de dercupa—
dos a consecuencia del abandono en el campo, de millones de ~--
hectdneas de temporal y de oinos fenbmenos que caractenizan La

chisis agrlfcola.
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Ya que es condicibn bdsica para que Loghemos la autodufd
ciencda alimentaria, que Los campesinos sobre todo Los de Zem
poral agrlcola, aumenten su productividad, para reducin Las -
imporlaciones de alimentos, satisfacen Las necesdidades alimen
tarnias de La poblacilbn, redistribuir el ingheso y aumentan el
consumo de Los campesinos, metivo pon el cual ef SAM propone-
La promocidn de aghroindusirics f{ntegradas en aquelfos s.iste--
mas en Cos que predomina £a poblacién campesina como producto
ra y consumidora Las cuafes constituindn el medio necesanio -
para desarnollan y difundin tecnologlas apropiadas y congruen
tes con La nrealdidad socio-ccondmica del pals, haciendo compa-
Zible 208 distintos niveles de desarnollo entrhe La industria-

y Los productornes primardosd.

Ee dinamismo de La agrodindusiria pone en relieve su ca--
racterlstica inherente como elemento onientadorn def proceso -
productivo en toda La cadena produccibén-condumo. De ahl su -
impoatancia en La definicibn estratégica de autosuficiencia -

alimentaria,
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| 3;1. PRODUCCTION DE PRODUCTOS BASICOS.

Al indicdanrse 1977, La situacibn del pals estaba caracternd
zada por La agudizacién de desequilibrios esinucturales, acumu
Lados durante vanrias décadas, y por una crnisdls econbmica que -
sacudif a La socdedad, en una toma de conciencia de que fLa es-
trategia seguida por México desde La Segunda Guernra Mundial ha
bLa agotado sus posibilidades de Lograr el proceso de desarro-
£Lo. ES decdih, era necesario crean una nueva esirategia de de
sannollo de La sociedad, en £a que se contemplaran cambios sus
tanciales en La prionidad de objetivos de politica econémica -
{creacibn de empleos, nedistribucibn de inghesos, .independen--
cda econdmica, descentralizacidn Lndusinial) y La formulacibn-
de Legistacidn fiscal, crediticia y de fomento para Las activi

dades agnicolas e industriales.

De ahf que en La estrateg.la que planted ef Presidente LG6-
pez Pontilfo en su discursc de toma de posesibn se fifaron co-
mo obfetivos principatles, reordlentar La produccidn hacia bie--
nes de consumo bdsfco, en favor de Los grandes ndcleos de po--
blacién de bajfos ingresos, desarrollar ramas de alta producti-

vidad, capaces de exportar y sustituir impoartaciones de manenra
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eficdiente, 4integrar mejor La estruciura indusirial panra aprove
char en mayor medida Los necursos naturales del pafs y descon-

centran terndtondialmente La actividad econdmica.

Con el 4internés de contribuin al Logro de £0s objetivos na
cionales, el Ejecutivo Federal propuso y goamuld el PLan Nacio
nal de Pesanncllo Indusitrial pana establecen un modelo de in--
dustrializacién del pais, determinado en gran medida por el 24
po ¢ La disponibilidad de Los recursos naturales con que se ~--
contaba, para Loghar dicho objetivo fué necesario dar mayor di
namidmo a Las actividades agropecuarias para procurar que La -
producedldn -industrial de alimenios saiisfacdiera Las necesdda--

des de La mayonrfa de La poblacién.

De ahf que La estrategia a seguinr fué producin tantos ali
mentos como sea posible, en La perspectiva de Lograr La autosu

f§iciencia en este renglén.

Uno de Los procedimientos mds eficientes para cumplin con
este cometido Lo constituyd el fomento a La agroindustria, de-
ahf que se creara como complemento del Plan Nacional de Desa--
hrollo Industnial el Programa de Fomento para La Agroindustria,
el cual a 4u vez, fomentaria el desarrollo de La agricultura y
La intrnoduceidn de otras industrias, sobre todo de Las indus--
trhias del agro que produce alimentos bdadicos consumidos habi--
tualmente por el 60% de Los habitantes del pais, entre Los cua

Les se hallan Los ghupos manrginados.
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En dicho programa se precisaron Los estimulos especificos
y Las medidas de proteccifn a Las empresas aghroindustriales --
que nrealizanran nuevas Lnversiones o ampliacidn de La capacidad
instalada de acuerdo a su clasificacibn de actividad Lindustrial

prionitandia y ubdlcacidn geogrdfica.

Ademds, y debido a La prioaidad que tiene La produccibn -
de artlculos bdsicos procedentes de matenias primas aghopecua-
nias 4y forestales se penfils un marco especial de estimulos --

que fomentan La consecucidn de Las metas f{ijfadas,

Con el Fomento y desarnollo de La aghoindustria se aprove
ché La posibifidad que brinda para que se elaboraran productos
alimenticios enriquecddos en su valor nuthitivo para cumpldin -
con La canasta bdsica recomendable Ainstrumentada por el Siste-

ma Alimentanio Mex{cano que consta de 26 productos.

En dicha canasta se condidera La posibilidad de compra de
La poblacibn objetivo, para adquirinlos, ef valor nutrnitivo de
Los productos que La integran y por ULELmo.el poZencial del --
pals para producinlos. Ademds es un Lmportante Ainstrumento --
que permite planificar fa produccibn encaminada a Logran La au
tosuficiencia alimentaria, ya que hace factibles Los requeri--
mientos nutriclonales con Los hecursos productivos del pais, -
fifando Las metas de produccidn que deben alcanzarse en La - -
agrnicultura, fa ganadenia, La pesca y La Tndustrnia Alimentanria
y cumplin con La estrategdia de desarrollo Zrazada por el Ejecu

t4ivo.
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3.2. VINCULACION DEL SECTOR PRIMARIO CON EL
INDUSTRIAL,

La agrdicultura es el sector predominante en La estructura
econémica de algunos palses en desarnollo, La mayorla Lo ha se
fialado como La base sobre La cual debe Levantarnse el proceso -

de Andustrnializacibn.

Pero La chisis actual de alimentos ha mostrado La false--
dad de este planteamiento, pues ni La indusiria ni La agricul-
tura pueden avanzar sin un desarrollo paralelo y equilibrado, -
ya que un bajo apoyo industrial a La aghiculitura y £a carencia
de instalaciones indusirniales de elaboracibn de productos agnri
cofas frenan La produccdbn y La productividad de La agricultu-
ha y viceversa, el checimiente de £a pnaauccidn agrilcola suele
sen un facton deteaminante def aitmo al que puede proseguir £La

industrnializacidn.

En otras palabras La vinculacidén delf sector primario con-
el industnial se da por Las corndientes de knoduetab bdsicos --
que pasan de uno a otro sectorn, ya sea de apoyo Lindustrial a -
La agricultura |fertilizanites, plaguicddas, maquinaria agrico-
La, ete.) o de elaboracibén industrial de Las maternias prdimas -

agrlcolas.

Pues con La Andusitrnia de elaboraciédn de alimentos se An--
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crementa fLa cantidad y mejoran La cal.idad de Los alimentos a -
través de La disminucdibn de desechos, La conservacidn de Los -
productos perecederos, etc. Logrando de esta manera satisfacen
una mayor demanda final de alimentos ghacias a un rendimiento-

mds efevado de La tlenna y de otnos recuhios.

Ademds, peamite fLa pariticipacidn de Los agriculitones en -
Los menrcados comerciales y a transformar €a agricultura de sub
si8tencda en una agriculturna comercdalizada, por dlLtimo Las in
dustnias que utifizan matendias primas aghicolas en un momento-
dado pueden desempeian una importanite funcidén de estimulos a -
La productividad y La divensificacibn del sector primario y --

constituin efemento estratégico del proceso de desarrollo.

Bl desannollo agroindustrial LRLevard ginalmente al aprove
chamiento de todos Los factores que Lintervienen en fa produc--
cibn, (nctusive de La mano de obra rural y permitird el aporie

de La agriculiura al hesto de La economia.

Este enfoque peamiiird programarn y LLevar a cabo La in- -
dusthializacibn de zonas ruralesd con una perspeciiva mds Lndus
thial que agricola y se podrdn aleanzar Los beneficios propios
de 2a aplicacidn de La tecnologla Aindustrial en Los sectonres -

agricolas.



59
3.3, CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA CAMPESINA

Existe La imphesidn de que no ée ha hecho todo £o que de
bfa hacense por el campedino e inclfuso pensamosd que sobre Los-
hombros de Los campesinos se ha venido §incando el progreso de
México y que ya es hora de que esta situacién cambie nadical--

mente.

Sin embango para que se efectde un cambio en La economia-
runal es necesario capacitar a Los campesinod sobre todo ahora
que el problema de fa alimentacidn es crucdal y La Lindustrniali
zacibn de Los productos agnrfcolas juegan un papel impoatante -

en La actual estrategia de desarrollo.

Se Les debe preparar en escuelas técnicas para qde sean -
susceptibles de convertinse en obreros capaces y admindstrado-
nes de Las industrias nurales y aprovechan todo el sistema de-
ensenanza teenofdgica establecida en el medio rural y healizaxn
prdeticas en Los Laboratornios de Las propias escuelas, sobre -

todo prdeticas en indusirias pdni&cutaneé o del propio Estado.

Ademds debe emplearse La experiencia de téenicos, profe--
siondstas para que ayuden en Los primenos meses de operaciln -
de Las indusirias priocesadoras de productos agrilcolas para ca-
pacitarn a La gente del campo que trabaja en eflfa y obtener de-
esta manera una senie de beneficios, mayor produciividad por -

su trabajo, aprendernfan a utilizan el mejor tipo de semilla y-
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Los cultivos mds productivos de acuerdo cen Las demandas y pro
ducciones estacionales, sortear Los probfemas del camino y co-

meacializar sus preductos en £a mejor foama.

En La medida en que el Estado Los capacite, se incorpora-

ndn con su capacidad creadora al progresc general del padls.

Motivo por el que actualmente y debido a La falita de cua-
dros técnicos y profesionales en cantidades suficientes y ade-
cuadamente capacitados pana atender £as aciividades aé&icoKaé—
primondialmente Las agrodindustriales, el gobienno federal ha -

crneado entre otros Los sdgudentes onganddmed:

- Comdaibn Nacional de Desannollo Agreoindustrnial
- Coordinacidn de Desarnollo Agrodindustrial
- Genencda de Crbditos Agroindustriales e of BANRURAL

Fondo de Femento y Apoyo a La Aghodndusitrda.

Pex otao Lado, ademds de Las carnernad agalcofas que ofre-
ce La Universidad Auténoma de Chapingo, otnad insitituciones --
educativas como La Undivernsidad Iberoamendicana, UNAM, enthe - -
otrnas, han establecide cunsos y depantamentes agdines a La agro
industnia y tecnologla de aldimentos. Ademds Los recursod en -
Linstalacicnes con Los que e cuentan en educacidn agropecuaria,
pesquera y fohestal son numerosas: en el cdcie bdsdco y ciclo-
supenion tepemos 346 y 15 planteles distribuidos en toda fa Re

piblica.
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En téhminos generales, contamos con Lnsdirumentos para dar
un vinaje a La actual situacdbn del campo mexLcano y dar em- -
pleo nemunenado a Los trabajadores del campo, priondidades eco-
ndmicas del Estado y por consigulente, fortalecer su capacidad

adquisditiva a §in de que obtengan satisfactores esenciales.
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3.4. CONTRIBUCION AL DESARROLLO REGIONAL

Dado el alto grade de concentracdlbn industrial en Las - -
thes principales cdudades de €a Repibl.ica (México, Guadalajara
y Monteaney), se advierte La necesidad de promoven La instala-
cibn de nuevas (ndustrias y/o ampliacidn de Las exdfstentes que
se ubdiquen en ciudades, conjuntos y parnques ALndusStrlales com--
pletamente nuevos, construdidos por el Estado, Localizadas en -
negliones def pais que cuentan con £os elementos de Locafiza- -
cibn indusitrial que favorecen este tipo de desarhollo: para --
que utildicen el potencial productivo regilonal no desdarnollado,

particularmente en el caso de Las zonas marnginadas.

EL desarrollo de La pequeiia y mediana indudtrdia y La for-
macibn de agroindusdtrias en dreas rurales permizind La descon-
centracidn industrial, asd como abscenben con bajas Ainvessiones
mayor volumer de mano de ovbra poh peso Lnventddo, capacitar a-
La mano de obra runral para continuar su fecnificacibn en posite
niones pheocesos industriales, crean fuentes de ingresos, ete.-
Ademds con La mayorn canalizacifn af campo de fondod y recuhrdod
complementanrios como son L{rrdigacddn, tecnologla, ete., 4e¢ in--
chementarfa La produccidn agrlcola, con £a condigulente genera
eibn de ingresos, asd como un fortalecdimiento de La balanza de

pagos del pals.

En 8L, el Logro de patrones mejon balanceados de Localiza
&
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cdbn industnial parece Aén ta condicibn ind«spensable para au-
mentarn Las expontaciones, hregular Los movimientos migratorios-
de La poblacdidén hacla cientas negiones def Teanitorlo nacional
por La falta entre oithas cosas, de expectativas de educacidn -
y empleo en sus Lugares de origen y reducir La brecha creada -
enthe Los costos sociales y Los monetarios de La produccidn en

Los centrnos unrbanvs mds congestionados.

Atendiende a estas necesdidades el Efecutivo ha estableci-
do Zonas Geogrdficas para La efecucién def Programa de Estimu-
Los para Ea Desconcentracibn Ternitorial de Las Actividades In
dustniales el cual contrhibuye a La conciliacibn entrne Los he--

querimientos del Lernitordio y el desarrollo unbano,

Buscando un doble efecto: dar una reordlentacibn econdmica
para desconcentrar Las actividades industniales y fomentarfas-
en cierntas zonas preestablecidas y pon dftimo eviZar La dispehr
8.i6n geogrdfica vy La subutilizacidn de Las posibilidades terrd
toniales y en segundo Lugar impulsar una expansibn industrial-

para abastecen el mencado interno.

Para tales efectos e establecen en el pals trhes zonas --

geognrlficas:

Iona 1 De estlmulos preferenciales integrada por Los mu-
picipdios que se aghupan de acuerdo a £as priori-

dades que a continuacibébn se mencionan:
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PRIORIDAD 1-A Para el desarroflo Portuario Industrial.

PRIORIDAD 1-B Panra el desarnollo Urnbano Industrial.

Zona 11. De paioridades Estatales, integrado por aquellos-
municipios que Los Ejecutivos Eatatales, en efen-
:cicio de sus atrdibucdiones, sefialen como priorita-
ni04 para La ubdicacidn de Las activddades {indus--
triales dentro de sus nespectivos PRanes Estata--
Les de Desarnhotlo Unbano y Coonrdinados con el - -

Plan Nacdional de Desarrnollo Unbano.

Zona 111.De ordenamiento y regulacidn de acuerdo con La 44

guiente clasificacibn:

I11-A Area de Checimiento Contrnolado.

111-B Anea de Consdolidacdibn,

E¢ intents del Gobierno Federal porn impulsar el bienestar-
éoc{oeconémxgo de Las zonas y grupos poblacdionales deprimidos y
manginados Lo ha LLevado a crhear ef Plan Nacionaf de Zonas De--
primidas ¢ Grupos Marginados: dicho PLan comprende global e Lin-
teghalmente Las zonas, analizando para cada una de ellas sus po
sdbitidades de agroindustnializacibn, haciendo convenir en cada
caso al confunto de Entidades y Dependenc.ias que por su ubica--

eibn reglonal o nesponsabifidad pnognamdtica deban participanr.
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EL undvenso queda constitudido por Las sdigudientes zonas --

COPLANAR:

lona Ixtlera Candeldllera
Zona Hudicot
. 2Zona Huasteca
Zona Mazahua 0Xomd
Zona Maya
lona Lacandona de Chiapas
Zona Contal de Tabasco
Zona Mixteca
Zona Costa de Michoacdn
Zona Tecate-Ensenada
Baja California Nonte
Zona Montaia de Sononra
Santiago- San Jos€, Municipio de La Paz Baja California Sur
Mundicipio de AtlLangatepec

TLaxcala

En ténminos genenrales, se pretende La utilizacibn de toda
La potenciatlidad productiva de Las zonas deprimidas, procuran-
do que atrededon de £as actividades agroindustriales se neplan
teen Las condiciones econdmicas y sociafes de Los productores,
provocando un desarrnollo que alcance a toda £a negidn, revivir
Las actividades producitivas y cambiarn Los esquemas de distaibu
cibn de La niqueza de Zal manera que se diéﬂumbkeruna mefora -

en el nivef de vida de Los grupos marnginados.
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Dentro de los grnandes eéguerzos que el Estado ha hecho pa
na dar una solucidn al phroblema alimenticio, estdn La creacidn
def Sistema Alimentanio Mexdcano {SAM) y el PLan Nacional de -
Desarnrollo Agroindustrial que se forima como el eje de La ac- -
cibn conductora y coordinadora del proceso agroindustrial y --

def cual se hablarnd en el presente capitulo.

La estrategia def PLan Aghoindustrial parnte de Los elemen
Zos denivados del andldisdis cstructural de La economia aghoin--
dustrial en MExico, fifa sus objetivos generales y sus princi-
pales contribuciones a La economia nacional, asf como Lok cri-
tenios confonme a Los cuales se define un esquema de priondda-
des y pon dltimo, determina La orndientacdidn de Los poliiicos y-
porn consigudlente de Los programas de accdidn con Los que s¢ es-
14 Ains thumentando ef PLan y por medio de Los cuales se preten-

de negular La evolucddn aghoindustrial en el pais.
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Tomando como base La trayectorda que ha seguido el desa--

nnollo agroindustrial en Los wltimos dos decenios demuestra --

que el papel que el Estado ha tenido en estfos phocesod no ha -

aleanzado La dimensién que Las necesdidades del pals nrequienen-

y La unrgencdia de operar un cambio en La composicidn actual de-

La agrodindustria establecida que influya decisivamente para al

canzar Los objetivos planteados pon el presente Goblerno.

Para Logran dichos propls.itos, el PLan establece sus prin

cipales contrnibuciones a La economfa nacional para ayudar a --

cumplin con Las metas fLjadas:

- La Aghrodindustria contribuird en La nrealizacibn de La -

meta naclonal que, para ef perlfodo 1980-1982, serala -

« uha tasa promedio de crnecimiento del

- Debe consideranse a La Agroindusthia
definditiva para que Los consumidores

riamente sus requernimientos.

- Debe consdderanse a fa Agroindusinia

deginitiva para que Los consumidores

PIB de §%.

como una opcibn -

cubran satisfacto

como una opeddn -

cubran satisfacto

rniamente sus nequenimientos nutricionales., Esto es al

canzan una disponibilidad mindma de alimentos que ase-

gune La oblencibén de 2,750 calorfas y 80 gramos de pro
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“tednas pok pensona y pon dia.

LEZ f£anfcqnz@£bd£nd[a alcanzar Las metas definidas pon
22‘#nognama.NacLona£ def Emplec que, para 1982 preten-
dardiéminuin a un 5.5% La tasa de desempleo ablernto y-
evitar que el admero de puestos de subempleo aumente -
poa encima de su volumen actual, reduciéndose La tasa-
del 44.4% al 40.8%. Ademds, dicho Proghrama manrca que,
en el pealodo 1980-1982 y para £a economfa en su con--
junto, se sumandn af mercado de trabafo en promedio --

751 mif pesos cada aiio.

Las actividades agroindustriales deberd coadyuvar al -
Logre de Las metas del mismo, que parna el penfodo 1980-
1982, segdin el PLan Nacilonal Agropecuario y Forestal, -
aleanzard una tasa de crecdimiento promedio anual de ~-

4.2

o

Pon dltimo, el desarnoflo agroindustrial que se preten
de estd vinculado con Las metas establecidas pon ef --
PLan Nacional de Desarnollo Industrial, que para el pe
nlodo 1979-1982, en Los rubros nefenidos de La activi-
- dad agroindustrnial, seiala Las sigudientes Lasas de in-

cremento medio anuafl.
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Producto Biuio : 6.9%

Valor Agregado 6.7%

Consumo Pdivadd _

Total 5.3%

Formaci6n bruta del capital §ijo en Las empresas
11.5%.

PobLacdién econbmicamente activa remunerada 2.7%.

Tasa media de crecimiento de Los asalaniados del

2.9

o\
.

La agroindustria, en consecuencda se inscndibe en el Plan-
GLobal de Desarnollo como un instrumento estratégico que partd

eipa con Los recursos que £e son Lnhereptes.
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4.2. OBJETIVOS

EL dar paso a La estrategia diseiada en el Plan Nacional-
de Desarnollo Agroindusitrnial en atencibn a La jerarquia de Las
necesidades y el signdificado de La urgencia, implica pantin de
objetivos que requieren, inevitablemente, el cambio de Las ba-
des en que descandan La distribucibn y el control de Los recur
b04 productivos; motivo por el cual el Plan Adentifdica Los s4-
guientes objetivos como elementos rectores del proceso de desa

rnollo agrodndustrial :

Ayudan al Lognrno de La autosuficiencia en Los productos

bdsicos de consumo popular.

- Contrnibuir a La creacibn de fuentes de empleo en el me

dio nrural,
- Incrementar Los inghesos de efidatarnios, comuneros y -
pequenos propletarios, supernando su capacddad de gene-

raclbn y netencidn de valor aghregado.

- Fundanr una base productiva agroindusirial que genere -

un desarnoflo nural, armbnico ¢ Aipntegral.

- Disminudin el déficit extenno del pafs.
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Propiciar ef desarnollo de un pathrdn tecnolbgicoe y on-
ganizativo aghroindustrial que permdita el 6ptimo aphrove
chamiento socdal de Los hecunsos humanos y natfurales -

de que se dispone,

Intervenin en el mejoramiento de fLa dieta popular con-

alimentos de alto valor nuthitivo a pnreciod accesibles.
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4.3, - ESTIMULOS

Las divensas pollfticas oficiales de apoyo a La industria-
Lizacidn del pals han ido aénovdndobe con el tiempo, LLegando-
de Lo general a Lo particular. En un princdipilo, fue necesario
promoven La industria pon nazones de empleo, desarnollo rhegio-
nal y sustitucidn de Imporntaciones, perno sin discriminar entre

actividades todavia.

AL establecense el PLan Nacional de Desarnollo Industrial
en 1979, sin desatender Los propbsitos anterdionres, se¢ estable-

cen priordidades sectoniales conjuntamente con regionales.

Sin embango, el alto nivel de crecimiento demogrdfico y -
Las carencias bdsicas de amplios Sectores de La poblacidn cons
tituyen nazones mds que suflicientes para que La industria ali-

mentaria se considerara prionitania en el Plan Industrial.

EL PlLan Nacional de Desarrollo Agroindustrial constituyé-
el instrumento princdipal para fomentar La produceidn de alimen
tos bajo esquema de desarrollo neg.ional, organdizacdbn social -

del thabajo y concentracidn de acciones.

Postendionmente, se establecieron diversos Programas de Fo
mento para La producedldn de alimentos bdsdicos. EL phropldsito -
principal de dicho programa es inducdr una ogenta suficiente -

y econfmica de €stos. EL objetivo de suficiencia se alcanza -
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al concertar con £a Industrnia Alimentaria porcentasfes mindimos-
de antlculos bdsicos nespecto a La produccidn global de una em

presda.

El objetivo econémico se concenta vinculande ef precio de
Los bdienes bdsices con porcentajes decrecdentes del salarnio m

name .

Para alentar £a formacdén de nuevas agroindustrias, asi -
come el pleio aprovechamiento de Las ya instaladas bafo el es-
quema de fLos Proghamas de Fomento, ef Estado establecid diver-

504 apoyos principalmente crediticios, fLscales y financiehros.

De acuerdo con La clasificacibn en La categorfa 1, Las ac
tividades agroindustrliales Lendrdn derecho, segdin su ubicacidn

geoghdiica a Los sdgulentes estimulos:

- Sc¢ concedead cnédito 4iscal del 20% por nuevas Lhver--
s40nes o ampliacidn de La capacidad L{nstalada en cual-
quder Lugar del temniftorio nacional, excepto en fLa Zo-

na 111, en £a Zona 111 B s6L0 ampliaciones.

- Se concederd caldito fdiscal del 20% por La generacdbn
de nuevos empleos en cualquiern zona del teanitorio na-
cional, excepto en La Zona 111, en La Zona 111 B s6L0-

ampliaciones.
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- lLla adquisicidn de maquinaria y equipo nuevo de produc~-
cidn nacdional que formen parte def activo fifo de Las-
empresas, dard Lugarn a un crédito contra impuestods fe-
derales, equivalente af 5% def valor de adquisicidn de

dichos bienes.

- Los precios diferenciales en el consumo de eneargéticos
needlbind un subsidio del 30% sobre La facturacidn co--

arespondiente, a precdos nacionales v.igentes.

- Apoyos financienos en La compra-venta y en el equipa--~
miento Lndustrial pana exportacdiones y sustitucidn de-

{mportaciones.

Debido a La priordidad que presenta La produccidn de ar- -
tlculos bdsicos procedentes de maternias primas agropecuariasd Yy
forestales, el Gobierno Fedenal ha dado a conocen um marco es-
pecial de estlmulos que fomente La consecucdiln de Las metas so0
bre ef particulan. En tal virtud se otorgardn diversos apoyos
especiales a las invensdiones que healdicen preferentemente agho
industrias campesinas, Las de participacibn estatal aquellas -
basadas en formas colectivas de organizacibn social para el --
tnabajo y Las que fomenten La onganizacLQn de Los productos --

primariosd.
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Se‘conaide&and acreedora de dichos estimudos a 2as que --
budquen.-incrementan €a disponibilidad de alimeirtos bdsicos po-
pulahes, garantizah el §Lufo de insumos estratlgicos para La -
agricultura y mejorar La ofenta de productos bisicos no alimen

ticios de consumo genchralizado.

Ademds fa cercanla a La fuente de materdas primas se toma
24 como factor de preferencia para el otorgamicrto de apoyos -
especaales, asld como La wtilizacidn de potencdal productivo re
glonal no desarnolfado, parnticularamente en ef caso de Las zo--
nas marginates, y por @ltimo se favorecerd a Las agrodndustrias
campesinas que se sostengan en La integracddn del productor --
paimario a {as (nstancias de thransformacibn y/o comencializa~-

eddn,

También podndn tomanse como referencia Los voeldmenes de -
nroducedidn, £os precios, La calidad social de Los canafes de -

distribucdidn, ete.
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4.4, COMPROMISOS DEL SECTOR

EL Estado Mexicano esta plenamente consciente def papel -
que debe tenen La agroindustnia en La satisfaccién de Las nece

sidades populanes bdsicas y en el contexto econbmico tozal.

Asimismo, se sabe cualfes son sus Limitaciones y omirdlones
para el desempeiio de dicho papel y cual ha sido su paraticipa--
edldn en La creacddén y formulacifin de planes, programas e Lns--
trumentos encaminados a ordentan Las acciones de La Agroindus-

inia.,

Pero, pana obtener Los frutos esperados, es necesario que
se Lncoaperen a La accdién emprendida por el Gobdeano Federal-
Los fabricantes de productos agroindusiriales qulenes deberan-
compromedense a cunplin con un minimo de hequdis.itos para ser -

acneedonres a Los diferentes apoyos disefados para tal efpecto.

Para cumplirn efectivamente con Los nequisitos de cardcter
general, establecidos para el otorgamiento de Los diferentes -
apoyos, el sector productorn de alimentos priornitarnios enmahrca-

ha sus actividades dentro de Los sigulentes compromdsos.

a) Cuando exista suficiente materia prima e¢ Lnsumos bAsi-
cos, Las empresas deberdn asegurnar una integracibn na-
cional del 100% desde el indcio de operaciones. Pon -

Lo que, buscard {mpulsar Las act.ividades aghopecuarias
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Y pedquenas genehadoras de matenias primas e insumos -

b)

e)

d)

e)

porn medio de La asistencia informativa y programbtica-
y en caso de que asdl Led convenga, de apoyos financie-

hos y téendlcos.

S{ se presentan condiciones semejantes de costo y pho-
ductividad, podrdn elaborar aquellos productos, que --

presenten produccibn intensdiva en mane de obra.

ELaboran un programa para ef desanncllfo de La productd
vidad, a f4in de que se Logre una mayoh Lngerencia en -
el control de Los costos y a La estabifidad en Los pre
ci0s al consumidor, AlLgunos puntos a considerar en di

cho programa, podrdla sen:

T, Utilizacién dptima de La capacidad instalada.

11. Simplificacidn de mEtodos de trabajo.

111, Economias en el uso de envases y embalajes,

Iv. Procesamientos de diversos productos buscando -~
minimizan Los gfpectos de La estacionalidad :en -

La produccibn aghropecuaria y pesquend,

Abastecen el mercado nacional y exportar Gnicamente en

el caso de excedentes comprobados.

Para buscar una perfecta distribucibn de sus productos

deberdn coordinar acciones con othos productores, con-

entidades oficiales o con (nstitucdones profesionales.
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g)

h)
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Dar prionidad a Las demandas de onganismos de comercdia

Lizacidn que como CONASUPO, La Impulsora del Pequeio -
Comencio, Las Tiendas de Sindicatos, Cooperaiivas y --
Los pentenecientes a Los propios organdsmes de consumi
dores, estén onientados a negulan La oferta de bienes-
bdsicos en beneficio de grupos mayoritanios de La po--

blacidn,

Estar al tanto de Los avances en Lod sistemas clentifl
cos y tecnolbgicos del pais y del extranjerno, a fin de
dan a sus productos mayorn cafidad y enrdquecimiento nu

trhicional,

Anticulan sus sdistemas de produccdin y adnindstracidn-
con objeto de cooperar a La culminacibn de Los planes-
Yy programas que para productos bdsdicos ha establecddo-

el Gobierno Fedenral,
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4.5. TENDENCIAS

EL PLan Nacional de Desarnollo Agroindustaial y el Progra
ma de Fomento a La Agroindustria hegistran un incremento en La
tendencda de las empresas agroindustriales, sobire todo de plan
tas pequedas y medianas a establecerse en Las zonas econdmicas

§ijadas por el Gobienno Federal como priondtanrdias.

Dunante 1979 -1982 el 61.72% de Las emphesas agroindus+ -
thiales registradas en el Programa de Fomento a La Agrodindus<+-
thia se concentran en La  zona 1B, de padioridades panra el desa
rrollo unbano industrial, y en La zona 11 denominada de priond

dades estatales.

En La zona 111-B, drea en donde se realiza el mayor ghrado
de concentracibn industrhial se mantiene mayorn control, pues --
Las empresas Locallzadas en esta zona representan el 2.7% def-

toztal,

Por otra pante, tenemos que mds de fa mitad de Las 4,420-
empresas apoyadas por FOGAIN en 1979 dedicadas a La fabrlcae -..
cedldn de productos bdsicos, princdpalmente alimentos, calzado -
y prendas de vestin, se encuentran distribuidas de La siguien-
te manena: ef 32% en zona 1, el 48% en zona 11 y el 20% en zo-

na 1171,

Pana 1980, este fideicomiso vuelve a canalizarn una vez ~--
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mias La magyon pante de sus recunsos f{el 72% de Cos 7,012 millo-
nes de pesos), a emvresas ubicadas en Las dreas consideradas -
como prioritatias, En este aio se Lognd superar considenable-
mente £c¢ realizade en 1979, no solo en ¢ importe total de Las
operaciones que £eevé a cabo, sdino tambi@n en el monto destina
do al apoyo de las empresas medianas y pequeiias dedicadas a La
produccedldn de artlculos de consumo peoulanr; que en 1979 4ué de

1,344 miflones de pesos contra 2,687 millones de 1950,

Dentrno de ellos, destacan Las prcductonras de alimentos, -
a Las que coanrespondienon 1,172 millones de pesos que sLgndfi-
can un incremento de 289% en nelacdbn a RLoa recursos canalfdlza-

dos en 1979.

EL apoyo de fas medianas y pequeias empresas ubicadas en-
Las zonas (1 y I11) para 1981, ascendi§ a 12,146 millones de pe
4048 que nepresentan el 69% de Los hecuases operados, en La zo-
na 111 Los apoyos ascendieron a 988 millones de pesecs cornes--
pondiente a 587 empresas. Lla Industria Alimentania para estfe-

aio absorbid el 20% del monto total del ginanciamiento.

Como se observa a través de Las operaciones de este Fided
comiso e busea afentar La desconcentracién Lndusirnial, pues -
se sabe que La pequera y mediana empresa, puede ublearse y de-
sannollanse fuera de Las gnahdea concentraciones urbanas, sin-
viendo asil a La promocibn de un desarrollo nregional equilibra-

do.
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Pon otha parnte, cabe destacar que La actividad operada --
dentho del proceso ccmeiciaz, acopio, afmacenamiento, Lranspor
te y distrnibucidn de alimentos populares durante el quinquenio
1977-81 sue diflcil porque arnanca de 1976, aio en que La chdi-
348 de produceibn que se observd en La década de Los 70 LLegé-
af pindculo de sus alcances y evoluclones; sin embanrgo en 1977,
el secton ofdicial comercdallzadon manei6 casd 7 millones de o
nefadas del total de 24 millones que entonces nequeria el pais.
En 1978 y 79 aumento su nivel de .intervencddn a § mcllones 500
mil toneladas, en 1980 a algo méds de 14 miLLones de toneladas-
y en 1981 a 15 millones de toneladas que representaron mls deld

50% del actual consumo naclonal de grawnos y semiflas.

La capacidad de afmacenase rural de CONASUPO en 1977 erna-
de 1 mifedn 304 mil toneladas, ¢ este en 1981 es de 4.7 miLlo-
nes, (nctuyendo el uso de patios protegided por modernss phroce

dimientos que tiemen Zodo el apoyo tecnoldgico necesario,

Deben sumanse La capacdidad del s.istema ANDSA, cn el campo
y Las cLiudades, que aleanza 6.3 millones de tonelfadas y La de-
Los sistemas industrniafes y comenciales de La propia CONASUPO-

que se ha Ldo incrementando,

Respecto a La producedldn de bdsicos, el gobLerno tuvo que
hacen un esfuerzo para dirigir su propia planta alimentaria a-

la produceibfn . de &stos -bajo el nombre de Productos Aldanza. -
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Las principales nealizaciones en esta materia en”eﬁhbeiié&ai¥-
1977-81 son Las Siguientes: La harina de maiz tuve una produc-
cibn en 1977-81 de 198 mil toneladas y en 1981 de 367 mil tone

tadas, to que s«LgnifLed un L{nchemento del §5%.

En el quanquendio senafado La produccelbn de harina de trdi-
go pasd de 165 mik toneladas a 245 mil y en Las pastas panra 80
pa e necibié un crecimiento 2.5 veces La produccidn base, que
gué de 6 mil toneladas. La producciln de pan blanco y de dul-
ce abastece a instituclones oficiales, en 1981 se manefan ya -

300 millones de piezas que aumentfaron a 330 milLones en 1982.

De 1977 a 1981, La phoduccibn de aceltes y mantecas vege-
tales pasd de 65 mif toneladas a 108 mif Lo que hephesenta un-

aumento del 66%.

En cuanto al comencio alimentardio, tenemos que el pequesio
y mediano comencio tiende a .ncrementar su parnticipacibn en La
distrnibucibn de bdsicos para eliminar La intenmediacifn {nnece
sandia pues de una operacidn de 7,600 pequeiios comerciantes en-
1977, se ha dado servicio a 115 mil establecimientos en 1981 y
y s¢ cubnienon 130 mif en 1982, en su mayor parte en Localida-

des supendiones a Los 10 mil habitantes,

En 1977, Las tiendas oficiales eran 7,876, de ellas eran-
nunales 751 y unbanas 2,125, en 1981 openaron 11,500 estableci

mientos, 9,500 rurales y casdl 7 mif unrbanas.
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AL teaminan 1982, 14 mil tiendas nunales penetaanén en ~-
otrnas tantas poblaciones de entre 500 y 10 mif habitantes don-
de se asienta La poblacifn campesina, en ef dmb.ito unrbano, - -
1,840 centros comenciales y tiendas de autoservico de conasupo,
tlendas sindicales y otras destinadas a Las colonias popui&kaé

cubniendo 494 poblaciones con mds de-10 mif habitantes.

O0tro punto a destacan esd Lla particdpacidn de La invensdibn
extranjena en fa Agroindustria, En 1980 existian 144 emphesas
agrodindustniales con participacdibn extranjera directa, de Las-
cuales el 58,33% ta tiene mayornditania; sin embargo Las nuevas-
inversiones reglstradas a partin de 1979 son mayorditardamente-
nacionales, esto es, fla lnvensifn extranjena dinecta en activi
dades alimenticias prionitarias se redujo desde que s¢ estable

il el Plan Nacdional de Desarrnollo Industrial,

Lo anteniorn no implica que La industria alimentaria haya-
dejado de sern atractiva para La Lnversdibn extranfera; por el -
contrario, La mexdicandizacdfn nrecdente de afgunas grandes empre
sas con capltal socdal mayornitanio extranjero, ha obedecido a-
La necesdidad de una magor Libentad de acclbn, a §in de no pern-
den panticipacibn en el mencado. Ya que, £a creciente Lmpor--
tancla estratégica que t.iene La produccedbn de alimentos en Los
contextos nacdional y mundial, indujo al Goblernno Mexdicano a es
tablecer estimulos, dentro de un manrco de aanceniaci&h de ac--

ceones, para que Los L{nvernsionistas nacionatles panrnticipanran --
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mdas decdididamente en La industnializacidn de alimentos. EL -
.6£ujo de (nvernsiones naclonales hacia Esta en Los GLtimos 3 --
anos, evideiela que estas concentaciones han sdido satisfacto--
rias pues durante este peniodo el 93.2% de emphresas agrodindus-
thiales apegadas af Programa de Fomento Agroindustrial eran 100%-

nacionafes y Gnicamente el 6.7 ftenilan panticdipacibn exthanjehra.



CONCLUSTONES
y
RECOMENDACTONES

Es obvio que alin estamos Lefos de aleanzan Les nresultadoes
espenados en matenda agrnoindustnial, s4in embargo Las modestas-
nealdizacdiones que se han Loghado en Lod anios de estudio nos --
peamiten concludlr que £a produccidn de alimenios se ve obstacu
Lizada pon el dEficit agropecuario que £Legd en 1980 a sen de-
10 mi® 574 midlcones 938 mil pesos. UDicho dEficit se presenta-
al conjuganse disminuciones en La produccidn interna de granos
bdsicos, implicando un crecimiento de Las Amporiaciones de pre

ductos alimenticios.

Porn otra patte, tenemos que el Indice de precios de Los -
alimentos se ha duplicado en promeddlo cada dos aiod provocande
que Las clases con ingresos medios y bajos piendan capacdidad -

de acceso a Los productos de fa canasta mindma necomendable.

Se necrudece cada vez mds el costo de La vida y Las defd-
ciencias estructurales impiden grenan Las alzas en Los precios
de alimentos Limportantes en La dieta como son: malz, frifjol, -

arhoz, cairne, Lecne, huevo efc.

Es el inteamedianismo uno de Los problemas esenciales a -

Los que se enfrenta La distribucibin y comercializacibn de als
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mentos, y uno de Lo que ms drdsticamente repencute en el pre

cio de Los mismos,

Las nuevas empresas pequesias y medianas se ajustan cada -
vez mds al esquema de agroindustaias, Localizandose en vecdn--
dad de sus fuentes de materdias primas y estableciendose a esca
Las de demanda Local o negional, En algunos casos son Los pro
pios productores de Las materias primas qulenes directamente -
{nvienten para Lndustrializarlas como en La producéibn de aced

tes comestibles, Leche pastecurdzada y jugos de frutas.

Cabe seialar que La decisibn de Las empresas agroindustnia-
fes a Ulocalizanse en vecindad de sus fuentes de matendias pri
mas {nducind una numervsa demanda de bienes de capital, La que
a su vez estimularnd La gabricacibn nacional de Los mismos, ya-
que actualmente dentro de una misma acidlvidad hay empresas no-
toniamente difenentes nrespecto a fLa nelacdbn de bienes de capi
tal nacconales/bienes de capltal Lmportados, ya que a partin -
de 1979 a la fecha, se encuentra que en algunas actividaded es
tos bienes de capital son de ohigen importade en un gran por--

centaje, mienthas que en othasd son mayorltarlamenie naclonales,

En actividades tan bdsicas como La fabadicacibn de harnina,
pastas y galletas, el procesamiento de frutas y Legumbres y -
otras, Los bienes de capital importados nepresentan entre 70 y

el 47% del total de La inversdbn en activos f{L{f0s.
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También es necesardio destacar el papel trascendental que-
juega La pequeia y mediana emphresa en el proceso de ndustria-
Llzacdhn del pals, el cual se explica per el papel tan (mpor--
tante que juega en la generacdidn de empleos productivos, pues-
debido a La flexibilidad de algunas actividades agroindustria-
Les pana intensifican el capital o el trabajo, estas empresas-

han optado pon Lo segundo que es mls barate y abundante.

AL {ntensificarse en mayon proporceidn el factor trabajo -
su productividad Laboral aumenta con el tilempo, como resultado
de £a capacitacidn que desarnolla La propia actividad, titua--
cibn necomendable porque en muchos casos se trata de mano obra
nunal que se habilita para el trabajo agroindustrial uy que han
demostnado sen tan capaces como Las perscnas de ondgen urbano-

que neunen caractenlaticas distintas de preparacdin.

Tocante a La particdpacién de La Lnversibn extranjera en-
Las acitividades alimenticias priondliarias se puede aflumar que
se nedufo, y que grandes empresas mayoritariamente exiianjernas
mexicanizan su capital e inclfuso en alguncs casos atomizando -
Las acciones, en othas asocidndose con ghandes compaiias mexd-
canas de fa Industria Alimeniaria para no perder participacibn

en el menrcado nacdonal y tenen mayor Libentad de acedbn.

EL senalamiento de Los aspectos anterdlones, que caracterd
zan La problemftica alimentania, LLeva implicitas Las medidas-
necomendables pana su solucdbn y que se podrian resumir como -

slgues
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Pana Logran La adtobuééciencia alimentania, debe nevisan-
se exahustivamente a que usos estdn destinadas Las tichrnas, --
principalmente Las de niego, pues el potencial para La produc-
edbn agrnicola estd subutilizado, y fdlernas no aptas pana fa --
agnicultuna son dedtinadas a ello, Lo que produce una desgraba
cibn de Las mismas, Adln conseguln Lnchementar La produccibn, -
asimismo neondentan el uso de la tienna de acuerdo a Los Lined
mientos de potitica de £os planes de gobierno en materia aldi--
mendarndia, y no buscar dnicamente Los culitivos que red.itlen ma-
yones ganancias a corto plazo como Las hortalizas., Es decin -
buscan amplianr Las zonas de cultive de ghanos blsicos que se -
pueden considenar como esthatfgicos para el desarnrollo futurc-

def pais.

Ademds, es necesarndia La congruencia de La politica de sub
sidios a Los alimentos bdsccod y a Los Linsumos para La produc~
eddén aghopecuaria, ya que se consdderan factones que pueden --
contribuin a La razonalizacibn de La politica de precios agnri-

colas,

tn medio para Logran fa comerclalizacidn adecuada de Los-
productos agricofas es La formacidn de nuevos centros de dis--
Inibucibn al mayoreo y meddo mayoreo ya que La actual Central-
de Abastos se encuentra opernando al 97% de su capacidad Lnsta-
Lada. EL objetivo de dichos centros senifa come ef de La Cen--

tralf de Abastos, in eliminando La enoime cadena de intewmedia-
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alos, restablecdiendo el contacto dinecto entre Los productohres
y comencdiantes finales, Esto pewmitind que Los productonres re
celban {ngresos mds altos por Aus productos finales e Lneluso -
que Los comencianies finales y el plblico consumidosr comphren a

precLos mds bajos,

En La comencializacibn y distiibucidn de productos elabo-
rados La panticipacidn del Estado ha sdido necesaria; 8in embar
go, tratan de abarcar todo ef Zenrditorlo nacdional de manera in
tensdiva, hequernind L{nvernsfones y gastos fuerna de toeda propor--
celbn, porn Lo que se cree factible La {dea de que el Estado in-
duzea ¢ concente accdonesd con empresas de vtrnos sectores, que-
dispongan, de organizaciones y edtructuras para el abasto y fLa
distatbucidn de un mids amplioc aleance para que doadyuven en ta
reas de sumindstho y distralbucddin de alimentos blsicos en La -

geruma que el Estado y dichas empresas Lo concenten.

Asimismo, deben incrementarse fas acedlones conjuntas con-
otras enzidades plblicas, para fabrlicar y enrnliquecer productos
que actualmente comercializa CONASUPO, y aumentar La phropon- ~
edldn de anticulos indispensables para la alimentacibn humana,-
que deben ogrecerse tanto en Los canales de venta de Distribud

dora CONASUPO como en Los del merncado.

Otrno punto Lmportante, a destacar es La necesidad de ~ -~
abrin cf mercade tecnolfgico nacional que hasta el momento Lo-

podemos calificar como un mercado cerrado e impernfecito, el ca-
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mino a seguir para Lograrlo es el allegarse informacibn técni-
ca, cuyo costu cs menor que ef costo de Lnversidn o el costo -
de la propia tecnologia. Esto se podrd Logran con La particd-
pacidn de fas escuelas tecnoldgicas para desarrollarn tecnolo--
glas tanto de culfive como de produccddn, estableciéndose cun-
504 de entrenamiento de pernscnal téenico, proghamas de Licen--
cdlatura y cunrsos de actualizaciln para el personal que trabaja
eit La industria alimentarnia v cn el campo, dichos cursos debe-
rdn comprenden teorfa y experiencia padetica a través de Labo-

hatonios, plantas pilloto, thabajos de campo y en £a Lndustrndia.



DISTRIBUCION DE EMPRESAS AGROINDUSTRTALES POR ZONAS ECONOMICAS

ZONA No. de Empresas Porcentage
lona 1 117 39.5
I-A 7 £s9
1-8 110 37.2
Zona 11 73 24.6
lopna 111 & 2.7
111-A 0
111-B 8 2 7
Resato del Pais 98 33.1
Total 296 99.9

Fuente: Registnro Estadistico de La Subdineccién de Bienes y Consumo,
Dinecedén Gernenal de Industaias S.E.P.A..F.I.AN, ’



FINANCTIAMIENTO OTORGAD) POR FOGAIN POR ZONAS ECONOMICAS
{Mies de pesos)

1980 1981
No. de Importe No. de Impoate No. de Imponte

Zonas Empresas - Total % Empresas  Total % Empresas  Total %
Zona 1 1 438 1'392,520 30 1,894 2'8758,433 41 2,913 5'712,331 39

1-A 25 43,932 I 67 104,463 1 130 247,500 2

1-B 1413 1'348,588 29 1,827 2'773,95¢0 40 2,783 6'464,831 37
2ona 11 ? 08} 11834,030 39 1,528 2'146,929 31 2,545 5'433,682 31
Resto def Pals - - - 1,043 1'420,425 20 1,704 3'361,012 19
Zona 111 901 11439,221 31 219 " 565,745 & 582 1'987,671 11

111-A 682 11056, 641 23 65 164,487 ? 302 934,310 5

I71-B 219 380,580 & 164 401,256 6 280 1'053,361 6
Total 4'420 4'665,771 100 4,694 7'011,532 100 7,744 17'494,696 100

Fuente: Infornme Anual 1979, 1980 y 1981 del Fondo de Garantia y Fomento a £a Industria Mediana y

Pequeia,
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IMPORTE DE CREDITOS OPERADOS POR FOGAIN PARA LA INDUSTRIA
ALTMENTARIA
(M<2es de Pesos)

Ailo No. de Empresas Imponie
1979 23§ 300,501
1980 501 , 11171,802
1961 1229 31559, 074

Fuente: Informe Anual 1979, 1980 y 1981 def Fondo de Garantia
y Fomento a La Indusiria Mediana y Pequera'
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INDUSTRIA  ALIMENTARIA

TNVERSTION MAQUINARTA PORCENTAJE PROMEDIO

ACTIVIDADES INDUSTRIALES y EQUIPO (PESOS) NACTONAL TMPORTADO
1.1.1. Agnodndustria y Productos Alimen-

ticios para consumo humano. 108,785,393.00 18,09 81,91
110000, Industrializacibn de Leche, Na-

tural y Produceibn de Crema, Mantequilla

y Queso Fresco, 329,735,993.00 43,83 56,17
1.1.1.2, Preparacibn, conservaciln y em-

pacade de carnes y pescados, 550,992,707.00 44,66 55,34
1.1.1,3, Fabricacibn de harina de soya,-

nigo y malz, 544,523,359.00 29,44 70,56
1.1.1.4, Fabricacién de galletas y pas--

fas de consumo bdsico, pan blanco, e Ln-

teghal de ttrigo mezclado, masa de malz -

y tontillas, 261,725,126.00 35,01 64,99
1.71.1.5, Fabricacibn de aceites y grasas |
de onigen vegetal y animal. 481,642,366.00 53.12 46,88
1.1.1.6. Industrializacién de gautas y -

Legumbres, 775,543, 409,00 42,38 57,62
1.1.1.7, Fabricacibn de azdecar y saf mo-

Lida reginada de uso doméatico. 6,224,595,189,00 96.19 3.81
1.1.1.8, Fabricacifn de nutrientes para

La fabricacibn de alimentos 325,305,845.00 81.56 18,44

Fuente: Registno Estadistico de La Subdireccibn de Bienes de Consumo, Uirecedfn General de Industrias

S.E.PLAF. TN,
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ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES

(1979-1982)
ORIGEN DEL NUMERO DE
CAPITAL EMPRESAS %
100% Nacional 276 93,1
Con participacdiln
extrangena 20 6.7
Total 296 ‘ 99.9

Fuente: Regidtrno Estadistico de La Subdineccidn de Blenes de
Consdumo, Direccibn General de Tndustrlas S,E.P,AF.I.N,
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INVERSION EXTRANJERA POR RAMA DE ACTIVIDAD

NUMERO DE EMPRESAS CON PARTICIPACION
RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTUAL EXTRANJERA HASTA TOTAL DE EMPRESAS POR RAMA
24.9% De 25% a 49% De 49% a 100%

~

PROUTD U R BN AR UTUIN M B e v g

2012 4 10 9
2014 6
2021 1
2025 1
2028 1

2029 2
2031

2041 . v
2051 3

2053

2054 1

2059 1
2071 1
2072 3
2081 ]

2082 1
2083

2089 1 4
2091 ‘ '
2092

2094

2095 1
2097

2095 1
2099

Total 5

~

:j@dwr%-d-&rck»Q\BQR\UQU*C.&~N>N-lw&xre )
H‘ —

:qaxrauvw
3

FUENTE: Dinreccibn General de Invensiones Extranjeras y Transferencda de Tecnologia,
Afio 1981,
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