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VESARROLLO AGR01NVUSTR1AL EN MEXICO 

ESTRUCTURA Y PERSPECTIVAS 

I nt11.odu.cc.-i..6n. -

A pa.11.t-i..11. de 7970 y haata. la6 alt-i..ma¿, 6e.c.haa el n-i..tmo de -

cJt.ecimie.nto de la. p11.oducc.i6n a.911.opecua.11.ia ha aido mia lento -

que el de la. pobla.ci6n y e.l de la demanda inteJt.na.~ 6-i..tuac.l6n -

que ha. conducido a la péndida del caJt.ác.te11. exponta.doJt. y de au

to6 u6icienc.ia. del 6ecto11. ag11.lc.ola.. La evoluc-i..6n poate11.-<.011. de-

. laa di6ponibilida.dea alimentlcla.6 ha. dem0Jt11.ado que el pJt.oc.eao 

de.6ic.itaJt.io de alimentoa contlnaa y ae a.c~eclenta. e.a.da vez máa. 

PoJt. lo tanto, no debe aoala.ya.Jt.6e pon md6 tiempo la ne6ol~ 

c.{.6n. a tal 6i..tua.c.i6n, el ca.m.<.110 a -6 eguiJt. e.6 e.l de a.umenta.11. la.

p11.odu.c.c.l6n ula explotacionea inten6lva6 que penmitan multipli

can lo4 ~endimientoa, i ncoJt.poJt.ando nivele¿, tec.nol6glco-6 aupe--

11.-i..011.ea a loa exlaten..te5, pa~a ello ea nec.e6atia la t11.ana6011.ma

c..l6n o el Jt.omp.<.miento de la.6 6oJt.maa vlge~U:e.¿, de 011.ga.n-lzac.-i..611 -

de la p11.oducc.i6n y la implanta.c.l6n de. 6011.ma.6 tale6 que peJt.mi-

tan el de.6a.Jt.Jt.ollo de una a.911.ic.ultu.11.a. modeJt.na. 

Ea· p1Lec-i..6amente el objeto del pJt.eJente e6tu.dlo, pll.eaentall. 

a la. Ag11.oinduat11.ia. como el in-6t~umento c.apaz de c.umpl~ll. con -

tal deóa6~o, ~eactlva.11. la a.g11.-i..cultu1ta if log1ta~ la au.toóu6ic.~e~ 

ua al-i..111enta1t-i..a., a tll.a.vé~ de un pJt.oceóo de ú1teg1tad .. 6n veJt.t,l--
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e.al que be de6attnolle en.tfl.e el campo y la lndu6.tttla en donde -

la pnoduc.cl6n de pnoduc..to6 bá6lco6 de al.to valon nut4itiuo y a 

pttec.io6 ac.c.e6lble6, con6onman lo6 objetlvo6 geneh.ale6 de la -

planeaci6n. 

Al 6omentatt6e el de6attttollo agttolndu6tttlal be p~etende l~ 

pulóatt la dú.pon,i,b,i,l,i,dad de b.i..enui de c.on6umo báb.lc.o, 6 e c.Mfl.!!: 

g,i,ttá el lntenc.amb.lo deó6avottable entne el 6ec.tott pnlma~~o y el 

ú1du6tn,ial pueó al ú1.tegJtan ve~.t.lc.almente la6 6ab e.ó pttadu.c.:U- -

va6 ag.1d.wla6, úidu6.tn.lale6 y dü:tn.tbu.t,i,vaó 6 e ph.op,i,c.i..a u.na 

má6 equ,itatlva dl1>tnlbuc.l6n del ualon gene.nado en el 6ectott 

pnlvado. 

A.ó,imibmo, 6 e adulen.te e.a nec.ebldad de .e.a e.t>pec..lallzac.,i.6n

de la mano de obtta c.ampe6,i,na y de la de1>c.onc.en.tttac.l6n de laó -

ac.tlvldadeó ,i,ndu6.tnlale6 pana lognan un de6annollo neglonal. 

Patta c.umplln c.on tale6 objetluo6 .óe de6tac.a la nec.e~ldad

de una tteglamen:tac.,i,6n adecuada que pe~m,i,.ta a la agnolndu6:tttla

c.umpll!r. con el papel pnepondenan..te que juega en la actual e6-

:th.a~egla de de1>annollo ec.on6mlc.o y de un conjunto de ln6tltu-

elone.t> ongan,i,zada-0 en tonno a pnoyec..ta-0 y pttogttama-0 e6pec.~6l-

c.o6 pana 6upenatt lo-O e66uenzo6 al6lado.ó, apnovec.hando l~ eapa

c.,i,dad y la ,in1>tnumentac.,i,6n exl-0.tente bln ttec.uttnln a la c4ea--

c.l6n de O/'tganlóma6 máó c.ompl,i,c.adob. 
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1.1. VEFIN1CION 

A d¿óe.tt.e.ncia del cJtlte.Jtlo tJtadlcional del de.J.iaJtJtollo no -

ln.tegJtada de. la pJtoduccl6n allmen.taJtia, la agtt.olndu6tJtla debe

ln.tegtt.aJt la6 dl6e.tt.en.te6 6a4e6 y Jtama6 tt.elacionada6, con e.l ob

jeto de pJtodueltt. allme.nto6 y ottt.oó ble.neó, a patt.titt. de mate.- -

Jtla6 pJtlma6 agtt.opecuatt.laó, ott.ganizando 6obJte e6ta6 ba6e6 la -

ptt.aduccl6n ha6ta llegaJt al me.Jtcado. 

Ve ahl 6e de6ln~ a la Agtt.olndu6ttt.la eomo el conjunto de. -

ptt.oce6o6 y actlvidade.6 que agJtegan valott. a loó ptt.aduc.to6 pJtim~ 

tt.lo6 pJtave.n,{,en.te.1.i del agtt.o, mediante. la ,i.neoJtpott.ad.611 de. la. -

utilidad de e6paclo, .tiempo y 6ott.ma, comptt.ometie.ndo poJt lo me-

1106 una actividad agJtope.cuaJtla o 6ott.e.6.tal y o.tnaa tt.e.laclonada6 

con la lndu6t1t.lallzacl6n y come.Jtclalizacl6n de. loó p1t.oducto6. 

Ve. acuendo a e4ta deólnlel6n, 1.ie. co111.ilde.Jta como agJtolndu! 

ttt.la a la aetlvldad de.baJttt.ollada en la6 planta6 indu6.ttt.iale.6 -

de loó gtt.upo6 (6egdn el Cen6o Indu6.tJtlal de. 79751 6lguie.nte.6: 

A. SUBCONJUNTO ALIMENTARIO 

GJtupo 
20 FabJtlcacl6n de Al,i.mento6 

27 Elabott.acl6n de Be.blda.1.i. 

B. SUBCONJUNTO NO ALIMENTARIO 



Gil.upo 
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· ·· - 2 2. ,, Bene6,lc.-<.a /J 6a.bJtú .. aú6n de )ii.OdU.C.'Eo~ dé 

.taba.e.o. 

·· 2 3. 1 ndu.6 tJr.-i.a .. f. T ex..t-i.t 

24. FabJt-i.c.aci6n de pJte.nda.;., de veA.tlJt /J 

o.tJto.6 atttlc.ido;., c.0116ec.c.-i.011ado.6 c.on .te.x.

t-<.le.'-> !J o:t.tto.!> ma.te.Jt.í.ale.'->, e.xc.epto e.alza 

do. 

25. FabJtic.ac.l6n de e.alzado e. -i.ndu.6.tJtia6 de.l 

c.ue.Jto. 

2 6. I ndu'->tJtia. !J pJi.oduc..to.6 de made.Jta y c.Oll.- -

c.ho, exc.e.pto mue.ble.a. 

27. FabJtlc.ac.-<.6n y Jte.pa.1tac.i6n de mueble.4 y -

ac.c.eaoJtioa, excepto lo4 de me.tal y lo4-

de pláatic.o moldeado. 

2 8. I ndu...6tJt..i..a de.l papel. 

30. Indu..6.tJt-i.a Qu~mic.a. 

39. OtJtaa Indu..6tJt-i.aA Ma.nu..6ac.tu..Jte.Jta6. 

V-i.c.ho agll.upamle.11.to 6e de.te.Jtm-i.n6 en ba.6e a la c.la6l6-i.c.a- -

c...i..6n de. .e.a a.gJtoú1du..atJt-<.a en al...i..me.rita.Jt..i..a y ;10 a.U .. me.n.taJz...i..a, c.la-

6i6..i..c.ac...i..6n que. pe.Jtmite. o b.6 e.1tvaJ!. má;., c.laJtame.1ite. de..6de e.l pu.n.to

de. vúta del Mec.<.m.tento y de. ;.,u paJtü.c..i.pa.c..¿6n poJtc.e.n.tu.al en -

algu.no.6 Jtu.bJto4, la. he.:t.e.Jtoge.ne.ida.d que exl6te en la agJtolndu4-

tJti.a. en .6 u e.o nj unto. 

AAL te.ne.ma.6 que. e.l .6ubc.orijunto a.llme.ntaJtlo ha pJte.6entado-
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una menoJt. d.i..rtá.m-i.c.a que óu c.omplemen:t.o e.l t.ubc.onjcrnto a.gJLo ,i.1idu2_ 

tn.i..a.l no al.i..me.n:t.aJt.lo, ya. que la ta6a de cJt.ec.imlento anual de -

6u PIB palLa el pe.Alado 1960-75 6ue de 5.6%, m~en~Jt.a6 que pa.Jt.a

e6te 6ltimo 6ue del 6.7%. Ret.pec.to a la pa.Jt.tic..i..pac.i6n poJt.c.en

tu.al de uno y de ot!La derttlLo de la ac.Li.v,i.da.d agJLoútdut.:t.Jt,i.al, -

:t.enemoti que al t.ubc.onjunto alimenta.Ji.lo le ha coAILe.6pond-<.do m~6 

de loó do6 teJ1,c.-lo6 de loó e.6tablec,i,miento;,, ag1Lo-l11duótJL,lale..6. 

Sln embaJLgo, en loó Jt.englone.6 de valo!L aglLegado y pelL6o-

nal oc.upado tie ILeglt.:t.ILa una pa1tt.i..clpa.c.l6n ba6tan:t.e equillblLada 

de a.mbo.6 6ubconjunto6, c.oJtAe6pond.i..endo un ligeAo plLedominio a

la agnoindu6:t.1Lla no alimentalLia. 

Et.to ha.e.e penóalL que, la de6p1Lopo1Lc.,i,6n que 6e ob6e1Lva en

tlLe el nameJt.o tan gJt.ande de e6:t.ablec-i.mie.nto1.> y el pe.IL6onal oc.u 

pado en el t.ubc.onjunto allmen:t.alLlo y que c.ont1La6ta c.on loó po~ 

c.e.ntaje.6 1Le6pec.:t.ivo6 del 6ubc.onjun:t.o no allmentaklo, be debe a 

io6 p1Loc.e6o6 6impll6ic.ado6 de pJt.oduc.c.,i,6n que c.a1Lac.te1Liza a al

guRa6 Ji.ama6 alimentalLlab que no JLequleAen de mano de ob!La abun 

dan~e. lo c.on:t.Jt.a1t.lo 6uc.ede en el 6ubc.onjun:to no al~men~a!Llo, -

cuyo¿, p1Loduc.:t.06 1.>on 1Leaul~adoa de todo un enc.adenam,i,e.nto de -

p~oc.eaob en lo6 que be ILequleAe abundante mano de ob!La. 

E6 ev,{,de11~e pue6 el c.a1Lá.c.te1L de.t. ,i.gual del c.Jt.ec.imiento y -

de6~1Lhollo de la actividad agAoinduatJt.ial, que en eb~e c.a.60 va 

en de~ILimen:to del Jubc.onjunto allmen:t.alLlo; ,t,,i,n emba.~go ea nec.e 

ja.Jt.-lo 1Le6a.lta.Ji. la impoh:tancio. .tiingulaJi. en téJ1.mi11M de la .6oc.,i.e 
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dad en -0u conjun~o de dicho 6ubconjunto, dado el tipc de pto

ducto6 que elabo~a y lo6 gJtupo-0 que contiene, puea a nivel de

tbda la ag1toindu-0t1tia, e6 el gJtupo de 6abJticaci6n de alimento6 

el que puede cl(i-~-i.ó-lc.aJt-Oe como e.e rntl-~ .tmpo!ttante no 66.to po!t -

el papel p!tepondeJtante que juega en la actualidad, en donde el 

pJtoblema de la alimentaci6n tiende a agJtauaJtae, 6Lno tambiln -

pal -Ou contJtibuci6n al ualoJt agJtegado y al peJt-Oonal ocupado -

del conjunto [máb del 30% en 19751. 

Eato hace pen-Oa!t que la elevada paJtticipaci6n ae ha acom

paílado de ta-Oa-O de C!tecimiento anual que en lo-O attimob quin-

quenio6 han venido deacendiendo, pue-0 en 1960-1965 el valoJt -

a91tegado poJt eate gJtupo mob~Jt6 una taaa media de cJtecimiento -

de 12.8% mientnaa que paJta el quinquenio 1970-1975 l-Ota -06lo -

alcanz6 el 3.7%. Reapecto a la geneJtaci6n de empleo<'> tenemo-0-

que, al pJtimeJt quinquenio le coJt!tebpondi6 una taba de cJteci- -

m¿ento de 8.0 y al peJtlodo de 1970-1975 un ebtancamiento en e-0 

ta vaJtiable, pue-0 -06lo cJteci6 al 0.6%. 

EntJte loa aubgJtupo-0 que integJtan la 6abJticaci6n de alimen 

to-0 hay alguno-O de 9Jtan -0igni6icanc¡a como el bene6lclo de ce

neate6 y otJto6 gnanoa (pue-0 como 6abemo6 lo-0 gJtanoa conatltu-

yen el mayan poJtcentaje de la dle~a de nue6tJto pueblo y ~ln l~ 

ga4 a duda -0on la 6uente m~6 lmpo4tante de calo4la6 q p~otel-

na6), la 6ab4lcaci6n de p4oducto6 aLimentlclo-0 d¡ven6o6, la ó~ 

b4lcacl6n de p4oducto6 de molino y La óabJtlcaci6n de pnoductoa 
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a ba.6 e de ha.11.,i.n.a. de tJt-lgo lo.ti c.ua..ee..ti g e.ne.JtaJton e.11 7 97 5 e.l 58. 6% 

del valo!L ag11.e.gado del gJtupo y d-lenon empleo al 63% del pe11..tia-

11al oc.upado. 

El o:tJto glLupo de 6ubc.011jun.to a.l,i.me.»ta.Jz.-i.o, el dedú.ado a. -

la. elaboJtac.-l6n. de beb-i.da.6 mue6tlta -lgualmente un.a. gene11.ac.l6n -

del va.loJt a.g11.e.gado y de empleo !te.levante, ya. que en el pe.11.~odo 

1960-1975 el p1Lime11.a .tie ,i.nc.Jteme.nta e.n un 264.3% tJ el .tie.gundo -

en. 65. 1%, en. ta.n:to que loó óubg1tupoó máó de.óta.c.a.do6, elaboJta-

c.-l6n de. malta y ce.11.ve.za. ge.ne.11.6 el 52.1% del total del valo11. -

agJte.ga.do del glLupo en 1975, y el 6ubg1tupo elaboJtac.-l6n de lle- -

61le.hc.Oó tJ beb-lda6 no alc.oh6Li..c.a6 óe c.laói6.lc.a e.amo el de mayal!. 

pa.11.tic.,i.pac.i6n en pe.IL.tional oc.upa.do del glLupo, pueó a.po11.t6 e.l 

67% en. 7975; .ti-ln e.mba.1tgo, y a. pe.6all de. au impo11.tanc.ia en la 9! 

neJt.a.c.-i.6n. de empleo, itO podemo-0 de.j a.Jt. de mertc.ionalt. lo.ti e.6 e.c.to.6-

que. un. c.on..tiumo ma.tilvo de Jte6Jte.tic.o..ti t-le.ne e.n la ..tialud, óob1t.e. to 

do en. aquello.ti e.6.tJt.ato.6 6oc.-i.ale.6 en. donde. et ,i.n.gJt.eóo 6am-lliaJt

e.ó a.pena.ti .tiu6-i.c.ie.nte. paJta c.ubJtiJt la.6 ne.c.e.6,i.dade.6 b~.tiic.a-0, tJ en 

donde con ma.yon 6Jtecuencla. .tie óu.tit-i.tuye.n a.limen.toó ne.c.e..tiaJt-i.oó

poJt aquello.ti pnoduc.to6 de me.n.011. valoJt n.ut11.-ltivo. 
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1.2. CARACTERISTICAS GENERALES 

La6 ptr.üi.c.-lpal e-6 c.aJtac.teJ1..ú .t-lc.a -~ de.e. p!to c.e.6 o ag Jto úidu-ó:tlúaf. 

integ!tado y que c.ompatr.te c.on la planta a.gtr.oindu-óttr.lal ttr.a.dic.i~ 

na! bon ta. ebta.c.iona.f.-ldad, pe!tec.ibitida.d u ta va.tr.,i_abi!lda.d de

.e.a ma.teltia. ptr.irna.. La ptr.oduc.c.i6n agtr.opec.uatr.ia depende de lo6 -

c.lc.lo-6 agtr.lc.ola.a y de lo6 de tr.ep1toduc.c.i6n an-lma.l, potr. lo que -

el a.ba6 .tec..Lmie.n.to de. mate.Jt-la.6 ptr.ima.ó pana. la. ,tgtr.oútdub:t.Jz.ia. 6 e

a.c.umu.f.a. en petr.lodo6 tr.ela.tivamente. b~eve6 duJz.ante el a.ffo, no 

a.6~ la. demanda de. p!toduc.to6 p!toc.e6ado6 que dutr.ante todo e.be P! 

tr.lodo pe.tr.6i6.te, lo cual da otr.igen a ptr.oble.mab de planeac.i6n y

c.ootr.dinac.i6n e.nttr.e. loó 6e.c.tolte6, de. ah~ que. la c.atr.a.c.tetr.lótlc.a

natu!tal de. loó ptr.oc.e.606 de ptr.oduc.c.i6n ag.1talndu6ttr.lal 6e 6unda

menta e.n 6u intetr.6ec.toJt.iallda.d, e6to e-6, en el e6tablec.imlento 

de c.one.xlone.6 in:t.etr.6e.c.to!tlale6 que. involuc.tr.en todo un 4latema

ü1tegtr.ado palt .e.a6 óa.H-6 de ptr.oduc.c.l6n, ,i_ndu6tüa.!lzac.Á..ón, tltan6 

potr.te, almac.e.namie.nto, 6lnanc.lam-le.nto, c.ome.tr.c.i~liza.c.l6n y Jteg~ 

la.c.l6n de. lo6 ptr.oduc.to6 phima.Jz.io6. 

Ac.tualme.n:t.e y debjdo a la. 6alta de ptr.oduc.c.i6n, mal manejo, 

ttr.anbpotr.te de.6ic.iente, alma.c.en~je de6e.c.tuo6o, plaga.6, etc.., 6e 

pie.tr.de.n anualmente, 20 mil millone.6 de. pe6o6 en g!tano6, 6~uta6, 

legumbA~6 y ot~o6 pAoducto6, o 6e.a e.L 29% de la p4oducc.l6n to

ta.l. 

Se p,{_eJz.den pM u11a c.ome~c.Á..alüa.d.6n .<.na.dec.ua.da y potr. 110 -

habetr. eon6umo 6u6.<.c.iente. du~ante. Lo6 c.otr.to6 pe~lodo6 de c.o6e--
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cha, pue6 .:todo6 loó cult¿vo6 anualeó en cuan.to a óu ciclo de -

p1toducci6n 601tman doó gll.ande6 gJtupoó: loó que 6e 6iemb1tan du-

Jtante el ciclo otoHo-inv¿eJtno y loó que óe ó¿embJtan du1tan.:te el 

c~clo p1tima.ue1ta.-ue1tano. 

Vebe tomalt6e en cuenta que e6.:to6 do6 ciclo6 ag1tlcola6 no-

6on 6uceóivo6, 6ino que óe .:t1ta.6la.pa.n o 6ea que toda.ula no óe -

.:tell.mina el ciclo p1timaveJr.a-ve1ta.no, cuando ya 6e inici6 el de -

o.:toffo-invieJLno y aól 6uceAiva.mente, e6te tJr.aólape e6 amplio y

e6.:ti en 6unci6n di1tecta de la dull.aci6n de lo1 pell.lodo6 vegeta.

Li.voó. 

Tal t1ta.6la.pe e.f> una. de la.6 ca.uóa.6 que impiden de6i1t-i.JL la.

duJLaci6n de e6to6 c.icloó mediante &echa p1teci6a.. 0.:tll.a cauóa -

e6 que loó cultiuo6 pueden 6eJL óu.6.tiluido6 y apa.1tece1t o.:t1to6 de 

mayoJt du1taci611. Adc.má.f>, dada.6 la0 c.aJr.a.c.tell.l.6 .t .[caó c..U.mátieaó

que a6eetan la agJr.icul.:tuJta de M~xico que oócila entJte loó aHoó 

de exeeóivaó lluuia6 y loó de 6equla.6 en que 6e pie1tden laó c~ 

óecha.6 de diue1t6a.6 1tegione6 polt la. 6al.:ta de lluvia.6 6u6icien-

.:te6; a.6,[ como polt la ecologla de.e. paú y laó eópecie 6 veg e.ta- -

le6 adoptada.6 y di6ponlble6 en ll, en un mi6mo affo calenda1tio-

6e puede e6ectua/t la explota.cl6n de cultivo6 en loJ doó clclo6 

con6lde1ta.do6, tanto con la6 mi6ma6 eJpecie6 vegetale6 como con 

di6tlnto6. No obótante, en ~odo6 loJ eaJo6 exi6te un cielo en 

el cual Je concentl!.a la p1todueci6n que pa~a el pe~lodo 1977-78 

e.ó e.t e,i.clo pJL.<.mave1ta-ve1ta.110 que. a.cwnuta. el 77.52% de la. .tiupe!!; 

6ieie cohechada que a6ciende a 73'869.599 Ha.6. de la.6 euale6 -
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eo~n.e6ponden al ánea den.lego 3'960,264 Ha6. y de .tempon.al - -

9'909,335. 

Al pn.e6e.n.tan.6e e6te c.a6o y al no habe.n. una lndu6tn.lal.iza

c.i6n que pueda a6egun.an. la c.on6eJtuac.i6n adecuada y e.l apn.ove-

c.hamien.to máximo de la6 mate.n.ia6 pnima6, 6on tn.a6ladada6 a la6 

gn.ande.6 cludade.6 pan.a 6u pn.oc.e.6amle.nto, e.n lugan. de. hacen.lo e.n 

l.06 put1to6 de. pn.oduc.c.l6n. La6 en:Udade.6 6e.de.n.at,i.va.6 e.n donde..-

6e c.onc.e.ntn.an la mayan. pan.te. de la6 planta6 pn.oducton.a-0 de pn.! 

ducto-0 alime.ntic.io-0 6an e.l Vi6~n~ta Fe.den.al, Edo. de. México y

Jali-0c.a, e.n e6ta6 3 e.nt,i.dade..6 del pal-O 6e localiza en 7975 el-

37. 5% de la Indu-0tn.ia Alimenta~ia, a6l e.amo el 47.8% del valon. 

agn.egado to.tal, e.l 34.9% de. activo6 6ljo6 y el 37.2% del pe..11.6! 

nal oc.upado. 

E6to hac.e que el agn.ic.ulton., e.n muc.ho6 c.a6o6, pie.n.da gn.an 

pan.te de 6u6 co6ec.ha6 o le. paguen pn.ec.io6 muy bajo-O pon. 6u6 -

pn.oduc.:to.6, 6obn.e. toda en loJ.i pe.nec.e.de.Jto,!> y en la camen.cial-iza

c..i6n de gn.ano6 bá-0,i.c.06 e.amo el maI.z y e..l .tn.igo, e.n donde la -

pan.tic.ipac.i6n del E-0tado dun.an~e e.l pe.n.lodo 1970-1981 pa66 de-

29 ha-0.ta 37% en la o6e.n.ta total de.l malz c.ome..n.~ializado, mle.n

.tn.a-0 que. un 25% eJ.i mane.jada polt pnoc.e.d.ün-le.ntoJ.i de. inte.n.me..d,i.a-

c.,i.6n que. incluyen c.ome.nc-lante.J.i loc.ale.6, tn.anJ.ipont,i.J.ita6 y mayo

n.ü.ta.&. 

Lo.& pn.-lmen.06 adquie.nen polt lo ge.nen.al lo-0 e.xce.dente.6 de.. 

lo6 c.ampe..J.iino.& de.l n.égime.n de -0ub-0l-0te.nc.la, qu,i.e.ne.6 6e. ve.n - -
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obllgadoa a vendetr. potr. no di6ponetr. de ttr.an6potr.te ptr.oplo patr.a -

autr.tltr.le a CONASLJPO. En el c.a6o del ttr.lgo, CONASUPO adqultr.l6-

a.ltr. e.ded otr. d e.l 3 6 • 7 % de .ta ptr.o du c.c.l6 n 11a. e.lo iia.l dtttr.ant c. 1970-197 9. 

El tr.e6to de la ptr.oduc.c.l6n 6ue. adqultr.ida. potr. rnol .inetr.06 y gtr.an-

de.6 mayotr.lata6. A dl6e.tr.c.nc.la del malz, en el ttr.lgo la lntetr.me. 

dlacl6n e.6 menotr., ya que 66lo lntetr.vlenen mayotr.l6ta6 y no toda 

una cadena de e!emento6. 

La cometr.c.lallzaci6n de ole.aglno6a6 6e da en un me.tr.cado ll 

bite., en e.l c.ua.l la6 e.mptr.e.6a6 gJr..a.nde.6 de la r ndu.ti.t.Jr..ia allme.nta

tr.ia tle.ne.n comp.1tado.1te.6 ptr.opio6 o c.ontJtatan c.oml.tilonlAta6 que -

negocian ditr.e.c.tame.nte. a loó p.1toduc.totr.e.6 ptr.lma.Jtio6. La.6 e.mptr.e.-

6a6 peque.ffa.ti deben comptr.atr.le a intetr.medlatr.lo6, cuya ptr.lnc.lpal

ventaja e6 dl6ponetr. de. medlo6 patr.a move.Jt y almacenatr. c.o6echa6. 

La lnte.tr.me.dlac.i6n a6ec.ta ptr.lnc.lpalme.nte. a cie.tr.to6 ptr.oduc.totr.e6-

( e.jidatatr.lo6 y c.omune.tr.oa) y a c.ie.tr.to6 comptr.adotr.e.6 (pequeffa6 em 

pJr.e-Oa.6. 

La adqui6ic.l6n de. ole.aginoJ.ia6 potr. CONASUPO Aon una patr.te.

mlnima de la ptr.oduc.c.i6n nacional, 0.04% que. utiliza como mate.

tr.ia ptr.ima en J.iu6 pnop¿a6 planta6. 

Sin e.mbango, e.amo e.6e.c.t~a toda6 la6 impontac.¿one6 de ea-

ta6 mateniah pnimaa, cuya pnoduc.ci6n nacional e.a matr.c.adamente.

de.6icitania, 6l tiene e.6ecto6 tr.eguLadone.a aobne. la o6e.nta na-

c¿onal. LoA ganadeno6 Lecheno6 venden ptr.e6e.Jr..entemente a lo.ti -

c.ome.tr.cializadone.6 de. lec.he. bnonca o a lndu6tnla6 que 6abtr.ican-
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p11..oducto4 llcteoa no auje.toa a con~Jt.ol o6lcial de p1t.eclo4. 

La4 plantaa pa.a.teuJt.izadoJta6 que al ea.tdn_ contJt.ola.daa, 

o6Jt.e.cen caal 4iempJt.e loa pltecioa mlnlmoa de gaJt.an.tla.. PaJt.a 

aeJt. compe.tl.tlvoa, laa paateuJt.izadoJt.aa deben de con.t11..olaJt. lag~ 

na.deJt.-la qu.e la.6 aba-He.ce de ma.teJt.ia. pJt.lma. E11 e.ate .~ent.<.do J.ie 

obaeJt.van doa .tendencia.a; poJt. una pa.~te., gJt.a11dea ganadeJt.oa que

paa.teu.Jt..<.zan au.a p!toplaa ma.te.nla.6 p.lt.-lmaa y comeJtclatlza.n. polt. -

cuenta plt.opla loa pnoduc~oa. 

PoJt. la otJt.a peque~oa eatablo6 oJt.ganlzado4 que ea.tablecen

plan.taa indu4tttlatea pa.Jt.a .tJLa66oJt.maJt auli mateJt.la6 pll.lmaa, aglL~ 

g4n.dolea valoJt. y mejoJLando au poa¡cl6n. pana come.Jt.clallza.JL el -

p!toduc.to pa.a.teuJt.lza.do. 

El enlatado de. pll.oduc,to!i del man. ae. Ita.ce en í'..oa pJt.op.i..oa -

1il.tlo4 de de.a e.m ba.Jt.co. En alguno a cltó o.ó e.a 1 nduJ.i.tJt..i..a Al.tmenta

Jt.la cuenta con medlo.6 plt.oplof.i de. captuJt.a, en otJt.oa ae adqule.Jt.e 

d.<.11..ecta.men.te a loó peaca.doJt.ea. En amboa ca.606 loa pltec.<.oa ao11 

ae.n1iiblemente. menoJt.ea a loa que pagan loa conaumldoJt.eli de pJt.o

duc.toa 6Jt.eaco6 en laa eluda.de.a del ln~e.Jt.loJt., ya que la comeJt.-

clallza.cl6n 1ie canac.te.Jt.lza po~ un exagenado lnteJt.medlani6mo. 

Tamblln .tenemo6 gnandea plndida~ y meJLmaa poatco4echa, -

laa cuale6 a6clenden alJt.e.dedoJL del 35%, lata.6 4e pne6en.tan du

na.n~e el tna4ponte de lo6 al¡mento6 de~ campo a. lali eluda.de.a y 

luego dentno del lii6~ema de di6.tJL.<.bucL6n nacional. 
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La .ü161rne6.t1t.uc.tu1ta det a.ü.te.ma óekJtov.i.a1tio a.dale.e.e de mu

c.ha6 de6 -ú.{.enc.-i.a6. La. 1te.d 6e11.1tov.{.a-ri..{.a. n.o 6 e - Ita· inc.1temel1.tado -

de ac.ue.1tdo c.011 la. e.voluc..¿611 de. la e.c.onom.la. En .tan.to que. el -

movimie.n.to de c.altga. poi!. 6e1t1toc.a1t1tll ha pa6ado de 7.2 mlllonea

de toneladaa en 1932 a 68 mlllone.6 e.n 1978, la longitud de laa 

vlaa a6lo ae inc.1temen~6 en meno6 de 5,000 hll6me.tttoa. Ademda

taa llne.a6 de la 1t.ed 6e1t1t.ouia1tia aon lnc.ong1tue.n.te6 c.on loa 1t.e

que.1timien.taa ac.tua.le.6 de.l t1t.a6po1tte polt 6e1tJtoc.a1t.1til, debido -

p!tinc.ipalme.n.te. a. c.u1tva6 y pendie.n.te.6 que c.on~kibuye.n a la le.n

~itud del aeltuic.io y kequieken de. un mayoJt name.!to de. loc.omo.to

na6 y de. manlob1ta6 de de6enganc.he y enganche que. impiden aan -

má-6 el movimiento 6luido del .t1táfiÁ..c.o. 

Ve igual mane1t.a el movimiento de. c.alt.ga pok 6e1tkoc.a1t.1til -

exige que laa maniobka6 de c.a1t.9a. y de.6c.akga 6ean 1t.ápida6. La

no.tl6lc.ac.i6n del ak1t.ibo de e.mba1tque.6, loa tkámltea de. c.ob1tanza 

y el .t1tan6po1t..te de loa c.a1t1to6 c.a1t.gadoa, deade Loa pa.tioa haa.ta 

-OtL de.a.tino .ta.mblé.n 1tepJte,~e11.tan a-!. pe.e.to.~ pito ble.má.t.<,c.or.. keta.c..to

na.do.a eon len~i.tud y que deben 4e.aolvell.6e a la ma.yolt bJtevedad, 

ya que .ae t.1taduc.e, .todor.. elloa, e.n de.mo1taa que a au vez impi-

de.n el pleno apltovec.ham.i.ento del equipo, e.amo c.on el elevado -

ndmelto de c.a.1tlto6 de 6e~1toca1tkil util.i.za.doa como bodegaa lmplto

viaada.a polt la.a e.mpJte.611.6 p!tivada.6 y pa.1tae.!>.ta...tale.1.i, a.l igual -

que la.a dependenc.iaa pdbl~c.a..a, .aubltaya. la nec.e.aldad de inc.1te-

men.ta1t. la.a ta.1t.i.6a6 co1tll.e.J.ipondlen.te6, de mane.Ita que Jr.e.aue..te. in

c.0-0.teable pa.Jta loa u6tLak.i.01.i deteneJt lo.a c.a1t1to6 innece.r..a!tlame.11.te. 
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Reape.cto al autottta6ponte de canga, 6e nequiette al iguat

que el c.a6o de la ned 6ettnoviania Jtevi6an a 6ondo la legiala-

c.i.6n co1tJte-6pond,le11te; 6U p!t.lnc{.pal l-lm.ttac.,i_6n ea et a-la.tema de 

c.onc.e6,i_one~ exi6tentea, que di6ic.ulta la l,i_btte. concunne.nc.ia a

eate aettvicio. Aaimiamo, al Jte.6ttting,{,Jtae la t1tanapo1ttac.,{,6n de 

düett6 oó p1toduc..to6 a e düm,{,nuye la c.apac.tdad po.tenc,{,al de autE_ 

tnanapott~e en un 50%, ya que. loa v¡ajea e6ec.t,{,uoa aon en un ao 

lo J en:tido. 

Tambi~n e.l uóo de la ne611,,¿9e.Jtac.,i_6n paJta e.v¡:taJt f.a6 me!tmaa 

dependen de un 6-latema de tttanapoJt;(:e. e6ic.-lente que incluya to

da una cadena de 6tt,{,o deJ.ide el punt:o de on,¿ge.n ha.ata el punto

de yenta al polt meno!t. 

Pana loó p!toduc.to6 c.ongeladoa pltocede.ntea de pa,(,aea en d~ 

aattttolto e.ato !tepneaenta una inve.Jtai6n impontante con di6ic.ul

tadea u n.ieagoa en cuanto al mantenimiento. Laa gil.ande.a inve~ 

,~ .ionea e.n e..l ,f:Jr.a1t6po1t.te pa.!ta el .~en.v-lc. .to de una 6ola a.gttoin.du~ 

lttia puede no eata!t juati6ic.ada, peno eJ mucho lo que ae puede 

hac.e.!t pana e.limina!t demonaa y obaticulo¿ en loó 6i&tema6 de -

t4a6pon:te exibte.nte.6. 

Vent4o del p4oc.e.6o econ6mico de la p!toducci6n pa6an.do po!t 

la d-l6tttibuc..l6n y come.4c.-Lat.lzaci6n y llegando al con6umo; el -

almacenamiento cub4e una 6unci6n tna6cendental e.amo elemento -

indiJpen6ab~e pana el mane.jo de mate.4iaa p!tima6 y p!toduc.to6 

tenm-Lnado6 en todo6 lo6 aec.toJteb de la act-Lvidad econ.6m-Lc.a; la 
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p!Lobi'.emtí.U.c.a. a. la que ..le en61te11.ta. e.l alma.c.e11a.m.{.e.!.1-;tqe.t1ci\.téx.l,c.o- .. 

..1on m~l.tiple.6, el p!L.{.nc..{.pa.l e..1 la ale.a.t6~ie.dad d~ l~ p1t6duc.- -

c.(6n, a.1.i-l e.orno ..ILL d.(-0pe.1L-0i6n y 6Jt.agme.n .tac.(6n en un te.:i1t.Lto1tio

J.iumamen.te e.xte.nao e.amo lo e.6 et nacional y que padece de 6ue.1L

.te.-0 t.<m .t.ta.c..{.one.,~ e.11 lo que. a v.lci-0 de c.omun.(cac..i.6n 6e 1Le6,{.e.1¡,e, -

E-0.t.o le. ha ob6ta.culizado al Sec..tolL Pabl.{.co e.l di-0e.IT0 de ~i6te

ma.6 de. alma.ce.nam.i.e.n.to que le pe.Jtm,{_ta.n cubn.úi. e.e. e. l e.v.a.do míme!Lo 

de zona6 p1toduc.t,{_va1.i lf a.c.rnqu.e. actualmente. c.ue.n.ta. con iwa c.apa.

c..{.da.d ü11.ita.lada ba.,~ .tante. co11-0,(,de1ta.ble. 46. 6% de la capac..¿dad t!!_ 

tal de. atmac.e.na.m,{_ento, no e6 1.iu6,(,c.ien.te pa.!La todo6 lo..1 g!Lupo6-

de. p1Loducto1te.6 que. lo !Lequ,{_e!Len. 

E.f. alma.ce.nam.(e.n.to pa.!La p11.oduc.to6 ,(,11duJ.it1túc..e.iza.do ,~ de:úva

do-0 de. p1toducto..1 a.91tlcola..1 y pa.!La p!Lodu.cto..1 pe.1¡,e.c.ede1to..1 b~1.ii-

co6, ta.mbitn p!Le.6e.ntan p!Loblema..1, aunque no compa.1Lado6 con lo..1 

me.nc.iona.do..1 palLa el acopio de gJt.a.no..1, ya que. ..Ion motivadoó 

p!Linc.ipalme.nte. po!L la c.once.n.t!Lac..{.611 de. la p!Loduc.ci6n y el g!La

do de e~p e cializaci6n que 6e 1tequie1te pa~a e6te tipo de almace 

na.mi en.to. 

En ee decenio 1971-1980 .6e ha da.do un g1tan impulao a f.a6-

inve.'1.6Lone& p~bl.{.ca.6 en almacena.miento y e.l inc.'1.eme.nto de la -

capac,(,dad in6tala.da lag1tada en 1980 ha J.i,{,do de.l 41% 1te6pe.eto -

de la. c.apac.{.dad que. 6e. te.nLa. en 7977, a pe6aJt. de ello, no 6e. -

ha podido ap!tec.ia.'1. d.(.c.ho avance, pu.e..1 la bite.cha que. tiene que.

cub1ti.1¡, la inve1t-0i6n pabtica de almacenamiento no 66lo incluye.

la de.manda. o la p!Loducci6n nacional, -0ina tam~,{,ln la de. impolt-
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taci6n a que. óe ha te.nido que .1te.cu.1t.1ti.1t paJta cubJtiJt el d«6iclt

Jte.6pecto del con6umo. Un togJto impoJttante. óobAe et pkoble.ma -

de.t almacenamiento de todo e.l óec.toJt come.Jtc.io, que incluye la

mayoJtla de la6 almac.enadoAa6 p6bl~ca6, e6tá el Plan Nacional -

de. Atmacenami.ento paJta e.e pe.Jt[odo 1982-88 el cual pe!tm-l.tlJtá ¿.!! 

cJteme.ntaJt la coo.1tdlnaci6n de. la6 depende.ncia6 p~bllc.a6 que pa~ 

ticipan en et almacenamiento, mejoJtaJt el apJtove.chamle.nto y d-l6 

t.1tibuc-l6n de la capacidad actualmente. di6ponible e inc!te.mentaJt 

la inv e,1u,ió11 en la c.on.6t.'tllc.ci6n de. nue.va6 bodegcu, que pe.!tm-ltan. 

gaJtan.tlzaJt un mayo~ ac.opio tan.to de. gJtano6, como de p.1toduc.to6-

pe.1tecede.Jto6 y p.1toducto6 induótJtial~zado6 bd6ic.o6, a6~ como una 

mejoJt, dl6tJtlbuci6n y comeJtcializacl6n que a6eguJte el aba6to -

de loó mlamoó pa!ta e.l c.on6umo popula!t. 

Ot!to !eJtio p!toblema, 6obJte. todo pana pal6e.6 como e.l nue.6-

tJto que. de.penden 6undame.ntalmente. de. loó gJtano6 pa!ta la allme.~ 

tacl6n de. 6U6 gJtande.6 ma6a6; lo con6tltuyen loó toedoJte.6, ya -

Qtte .tienen u11a c.apacldad de. Jtep.1todttcc(611 ba ,~:tante. ete.vada, una 

paJteja Je 4ep4oduce ap!toximadame.nte c.ada z¡ dla6 lj laJ hemb4a6 

puede.n concebi.1t al dla Jiguie.n.te de daJt a luz, a~l tenemo6 que 

po!t c.ada camada .6 e. p!toduce.n e.n.tJte. 6 1J 12 nuevo6 m.(emb4o.ti de .ea 

c.ol o nia. 

AlJte.dedo4 de. loó 3 me.tie6 a.ec.anzan .tiu capacidad de 4ep!to-

ducc.i6n y 6e c.on.óide~a que al a~o una paJteja puede. pAoducl!t -

po4 lo me.no6 70 adulto.6 que de nuevo inician e.l c.ic.lo, y 6 4a

ta6 c.on6umen el alimento e.qu-lvale.nte a un homb4e. 
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Apa.Jr..te.. de. conb.t.l.tu.-i.Jt un .6e..Jr..lo p.1!.oblema. e.co116m-i.co, .6on u11-

.~e!l-<.o l!.-<.e&go a .e.a .6a.lttd poJr.que con.tam.lna.11 to& a.t.imen..to.6 c.on -

ol!..ina, pe.lo.6, a.de.md.6 .6011 poJr..ta.dol!.e.6 y .tll.a.6m,{.&o.ll.e..6 de in.6e.c.to.6-

y m.lc.Jtool!.ga11i,5mo ,~ pa.t6ge.no.6, po!t lo .tan.to e.6 11e1.Ce.6a.1L,i.o pe..Jr.6e.c.

c.lona.Jt y ampl.laJt e.l .6,i..6.te.ma. de almac.enam.lento de. lo.6 pJr.oduc.to.6 

a.Li.me..nta.Ji...i.o ,~ patt,1 e.v.i..taJr. e.6.ta.6 pé.1!.d,i,da.,5, a.6.f. e.amo la l!.eal.lza.-

c.i6n mdJ ap.1!.opiada pa.Jta. c.ontll.ola.Jt y e.x.te..ll.m..i.naa lo.6 .ll.oedoJte.6. 
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· ¡. 3 .. ESTRUCTURA 

Ac.tualmen.te 1J deb.<..do al de..tie.nvotv-im-ien.to que. ha. ma11.lóe-0t~ 

do e.n la-0 úl.tima6 déc.ada6 el -0ect0Jz. -indu6tJz.ial -Oe p~e-0e11ta co

mo e.e. eje dútamizadoJz. 1J dom.lna.11.te. de lo-0 -0 e.e.ton u, de la ac.t.lv,[ 

dad econ6mica, p'1.e6entando un pnoce6o en e.l que -0e combina la

monopol,[zaci6n de la pJz.oduc.c.i.6n a pantiJz. de la Ae-inve.Jz..tii6n del 

exceden.te econ6mico y la cJz.eciente c.entJz.alizac.i6n de lo6 c.api

tale-0 lja e.xi-0tente-0. 

Ve e-0.ta mane.Jz.a, pJz.edominan ec.on6mic.amen.te en la e.ti.tJz.uc..tu

Jz.a indu-0tnial una-0 cuan.ta-O empAe-Oa6 9Jz.ande6 que acumulan un -

e.levado y cJz.ec-ien.te volumen de capital, mano de ob~a y pnoduc

c.-i6n, .tiobJz.e un gnan ndmeJz.o de empJz.e-Oa6 mediana-O y pequeffa6. 

E.ti.ta tendencia que c.aJz.ac.te~Lza el de.tiaJz.Jz.ollo indu-0.tnial -

del pal6 e.n loó ~ltimo-0 affo.ti, -0e µJz.e-0enta en 6oJz.ma pan.ticulaJz.

en La.ti actividade-0 a9Jz.olndu-0.tJz.iale6. 

El lndic.e de c.onc.en.tJz.aci6n de la agJz.oindu-0.tJz.ia e11 7965 --

6ue de 0.68, mientJz.a.6 que pa.Jz.a 7975 -0e Jz.egi-0.tJz.6 un .<..nc.Jz.emen.to

del 0.6%, e-0.te aumento en el gil.a.do de. conc.en.tJz.aci6n va acompa

ñado pon un -inc.Jz.e.me.;ito en el ntíme.no de. e.-0.tab.e.e.c.4m.<..e.11to-0, loó -

c.uale.6 aumentan en 5 917; 5 585 en el e.6.tJz.ato de peque.íla empll.! 

aa y 326 en .la me.diana, la6 gil.ande-O 6e Jz.educ.en en 26. 

Se comb-inan a-0l do-0 elemento6 que con.tJz.ibuyen a que La -

~onc.en.t~aci6n en la ag~oinduót~la 6e acentJe, po~ un la.do el -
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núme.Jto de. pe.que.ñ.aó 1f me.d-i.anaó emp!te6a6 a.g1toúidu ,~.t ,.._¿_1te.J.i 6 e 1.~~ . 

c.1tementa. mien.tJta6 que. el núme.Jto de la.6 9.1tande.6 6e ~educe, lf -

po.lt o.tJto, c.ambia la diJ.i.t.1tibuci6n del valoJt a.gJtega.do pue.6 pa.Jta

ea gJtan emp.lte6a e.e ualo.it agJtegado poJt e6.tablecimiento 6e dupl~ 

ca a.e. paóa.Jt de 25,404 (m-i.le.6 de pe606) en 1965 a 52,080 !m-<.feJ.i 

de pe6o6) en 1975, mientJta6 que la pequeñ.a empJte.6a a.pena.6 al-

ca.nza un dlb-i.l i11c.1temento al pa6a.Jt de 68 (mile6 de peJ.ioJ.i) en -

1965 a 97 (m,{.le6 de pe.606) en 7975. La mediana emp.1te6a mu.e6-

tJta. un ,{.11c.1teme11to que ca.6i dupl,{.ca 6u p.1toduc.tivida.d paJta loó 

mi6mo6 añ.o6J e6 deciJt de 4,437 (m,{_le.6 de pe6o6) en 1965 paJ.ia a 

8,206 (mileJ.i de pe6o6) poJt e~.tablecimien.to en 7975. 

En lo an.te.1t-i.o.1t 6e 6u6tenta el aumento de la concent.1tac.-<.6n 

de ea agJtoindu6tJtia., la que tamb,{.ln 6e lleva a cabo en loó 6ub 

conjunto6 a.limentaJtio y no a.llmentaJtio, 6iendo md6 acentuada -

en el pJt,{.meno, en el 6ubc.onjunto alimentaJtio el Lndice de c.on

cent.1ta.c.l6n paóa de 0.70 en 1965 a o.79 en 7975, en tanto que -

pa!ta el óu.bconjunto no al-i.mentaJtio el inc.1temento e.6 menoJt, de-

0. 66 a 0.69 pa.Jta lo 6 mi6mo6 añ.06. 

Ve e6ta. mane.Ita, en el 6ubconjunto alime11.ta.1tio el pnoceJ.io

de. c.once.n.tna.c..¿6n 6 e agud.tza maJtcadamen.te. El gJtupo 2 O ( 6ab.1ti

c.aci611 de a.U.men.to6) y e.l 21 (elabo1t.ac.i6n de. be.b-i.daJ.i), que e.n-

1965 mo6t1t.aban nivele.a de. eo11c.e.n.tnaei611 elevadoa, de.6ine.n 6u6-

.tende.ncia.J.i en 60.1tma ata~mante. 6obne. todo en e.l gJtupo ela.bo.1ta-

e-i.6n de. be.bida6 e.n el que. la eoncent.1tae.t6n apa.1te.ee. md6 plt.onun

e.tada pue.J.i paaa de 0.73 a 0.87 en 1975, e.n e6toa g.1tupo6 6e po-
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ne de mani6ie&.t.o la hegemonla de. fa& gJLande-0 empne&a6 que al -

inc.nementan &u pnoduc.tividad polt. e~tablec.imiento, a6eguna una

p!topone,{,6n c.Jr..ec.iente del valoJt agnegado del gJt.upo, c.oni.iolidan

do tiu. podenlo tJ dando .e.ugan a una mayoJr.. c.onc.entnac.,{.6n de e.a -

pnoduc.c..<..611. 

Pon 6u pall..te loJ gnupo6 de aubc.onjunto no alimen.t.anio e.o~ 

t,tnaan hacia 1975 mo&tJtando un c.ompontamiento hetenogé.neo en -

lo que a c.onc.ent~ac.i6n &e ne6iene.. 

En .té.1tmü10.ó g eneJtale.!i, el pJt.o e.ea o de c.onc.e.n.t.1tac.i6n ag1to-<.!_l 

du.6.t.Jtial &e ha ,{,nc.Jr..eme.ntado mo6.tJtando c.on ello la c.on&ol,tda- -

c.i6n de la6 gnande& empll..e6a6, e.6te. 6e.n6meno .!le ha vi&.t.o aeomp~ 

Hado de la atomizac.i6n de. la pJt.oducc.i6n, la e.u.al c.on6i&te en -

.t'.a. ex.ütenc.ia y Jteptz.odu.c.c.-<.611 de peqtt efía& unidadei.i pJLodu.c.t.<.va.6-

de baja Jtentabil-<.dad y p!todu.c.tivida.d. 

Pok otno, el hec.ho de ba6a.Jt lo6 lndic.e6 de c.onc.e.ntnac.l6n

en el valon a91te.gada 11.e6-f,e.ja la -<.mpctr.tanc.-i..a de e.a t11.an& 60.1tma-

c.i6n que 6e. apena en de.teJtm-i..nado6 e.~tablec.im-<.e.ntoa o gnu.po6, -

maJ.i 110 mani6.i.e.,.\.ta en 6 onma c.ompleta el e.o nt,'tol que. de ea 0-0 plLE_ 

c.ei.io& .t.-i..enen detenm-<.nada.6 emp1te6a6 que en loJ.i dato& apanec.en -

e.amo un-i..dade.J.. independ,{.ente.J.i, ~,c.ua.11do en. ne.alidad 6on J.>ub&id.ta

Jt.la.6 de otJz.a, lo que. .tmplic.a un 6 enéme110 que. i.i e da pa.Jta.le.la.meE_ 

te. a la conc.e.ntnac.i6n: la c.entna.lizac.i6n de c.apita.l y de la -

pJtaduc.c.i6tt. 

Otna. ca.tr.ac.teJz.li.itlc.a del pnoc.e6o ag11.olndu.6t.1t-i..a.l ei.i la c.Ae-



c.-i.ente pa11.t.<.c .. ipac.-<.6n del c.ap-<..ta.t ex.t11.cwj e.11.0 en Ca dete-'tmúia- -

c..i.6H de -0u1.1 .te.11de.;1c.-i.a.J.i, e.6.ta pa-'L.t-i.c.i..pac.i.611 de la .i.Hve.'1.-~-i.611 ex

.t11.anje11.a d-i.11.e.cta y de la6 e.mp!t.eJa.6 t11.an-0nac.-i.011ate-0 no 1.1e ha l-i. 

mi.ta.do ún-i.c.a y exc.lu1.1-<.vame.n.te a la 6,v~ e de t!tan6 óoJtmac..i..6n del

p.'loc.e.bo a.g11.o.<.ndu1.1t11.-lal, .!.Á.no que ,~e p!te.~en.ta de.6de la a.dquüJ..

c..<.6n de in6umob pa!t.a la planta a.g11.olndu6.t11..<.al ha6ta la comel!.-

c..<.al-<.zac.-<.6n del p11.oduc.to, lo que ind-lc.a au pa11.t.<.c.<.pac.i6n tanto 

en el .6ec.to11. p11.ima11.-lo e.amo en el de -0e.11.vicioJ.i. 

La6 emp11.e.aa-0 tnan6nacionale6 de.J.i.ta.c.an en el conjunto de -

actJ..vida.de.6 ag11.oindu-0t11.-lale6, p!tinc.ipalmente en la p11.oduc.c.-l6n

de. alJ..me.n.to6, po!t. con.tal!. con lo6 11.ec.ull..606 ne.ceJ.iall.-i.06 pa.11.a de-0~ 

11.11.ollaJt 6ptimamente. 1.1u p11.oce..60 pJtoduc.tivo, lo cual le pe.11.m-l.te.

log11.a11. una -i.11teg11.ac-l6n veJttical del p11.oce60. Dicha inte.911.a- -

ci6n c.on-0.tJ..tuye. un 6en6meno de Jingula11. impo11.tanc.-la en la.J.i mo

di6ica.c-lone6 que la e-0t11.uctu11.a. a.g11.a11.la ha au611.-i.do en lo.6 últi

mo-O ZO affo6. Ve e.J.i.ta.6 mod-l6ic.ac-lone6 ~e ha. de.atacado la. ten-

dencia a conc.e.nt11.a11. e.l c.011t11.ol de g11.ande6 411.e.aa de ault-lvo, d! 

bido a que la-O t11.an-0nacionale.6 .tnatan aon g~ande6 p!toductoJte.6-

a.g~opecuaJtiob de p11.e6e11.enc.-ta, te cuae de.ja en de6ven.taja a lo-O 

pequeffo-0 p11.oducto11.e-0 if da luga~ a la apa.11.ic.i6n del ~ent-t6mo en 

dive~aa.-0 modalida.de-0. EJte. 6en6meno bene6-lcia 6inalmen.te a 

la.-0 emp~e-0a.-0 ext11.anje11.a6 poi!. cuanto 11.ep11.e-0enta el aum-lni-0.t~o -

e.n g~an e6aala y de ma.ne.11.a c.on-0.tan.te de maten-la-0 pll.ima.6 pa.11.a -

-Ou p!toce-00 p11.oduct-i.vo. 

S-l bien la.a emp~e6a.J.i t11.an6nac.ionale6 6e 11.elac-lonan con el 



g~an p!toduct~Jt agJtope.cuaJtlo, exlóte tamblln un inatJtumento de

enlace en.t,u aqueV~o& y el pe.qu.eño pJtoduc.to, e..e coHttz.ato de -

ptz.oducc.¡6n. Ea.te contJtata Jt.eptz.eaenta la aceptac,{_6n de la& ca~ 

dlc~oneó de c.omplta venta 6ijadaó poJt. la6 empJteóaó extJtanjeJtaó

a tJtavé.ó de.i c.ttal e.e p!toduc.toJt. compll.ome.te. .óu pl!.oducc.,t6n agJt,(.c!!_ 

la. Po~ medio de lJ.te, ¿,¿jan de antemano e.f ptz.ecio al que ae

pagMá ta c.eH.c.ha y el pJtodu.c..toJt 6 e. o bllga a ut.UU.zalt ta 6 em.i.

.tta p!topoJtc¿o;rnda poJz. e...i:'.to .6, a tz.ec,{_b.i..>r. aJ.> e.óoJt,(.a t~c.11,tea, maqu:!:_ 

natz.la, equipo y lo.6 lnJ.>umoó que. la e.mptz.e.óa co116ide!te neeeóa- -

4,{_04 paJt.a e.l c.u.ltlvo, todo elLo pa!ta .óelt deducido de.t pago que 

la múma pJtcpotz.c,(_ona ,oobJz.e. la c.oJ.>e.c.ha, c.onv.i.J1..t.i.e11do a,o,l al PILE_ 

du.c.~oll. pJt,{_ma~lo en de.mandan.te. de eótoa pltoductoó, 
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1 .4. PERSONAL1VAV JURIVICA 

E 11 México, f.a inte:np1te.tac-<-6rt lJ aptic.ac..t6n de .e.aa .te.ye.~ 

agJz.aJz.-<-aa compete al PJz.ea,{_den:te de la Rep~blic.a pon aen late ta 

pnimena autonidad agnania. Ve e.ata mane.na cada naeva elec.c.i6n 

,lnt.Jz.oduc.e di6eJz.en.tea ac.t-<-tudea pe.1tao11ale.a y pone en evidencút

e.e. oba:t,lnado pJz.agma:tiamo de la Re.voluc.i6n Mexicana. E6to hace 

que el pJc.oblema agJz.afl.~o y lo6 pnoc.ed,{_mlen:to6 legale6 a que ae

ac.ude pafl.a fl.eaolveJc.lo vayan c.ont,lnuamente. de6,lnilndoae y nede-

6iniéndoae co1160Jz.me cambian laa c.ifl.c.un6tanc.iaa y aua i11tlnpJz.e

tea. 

Ve ah~ que, la nueva Ley Fede.1tal de la Re6oJz.ma Agfl.afl.ia e~ 

tablee.e la poaibllidad de que el ejido c.onaide.Jz.ado tJc.adic.ionaf 

mente e.amo un gfl.upo de 6amiliaa c.ampe6inaa, a quienea el Go- -

bief[no de la Re.pública Ita en:tfl.egado una ponc.-<.6n de t-i.e.Jc.Jc.a pcvw 

atendefl. a aua nec.eaidadea, tenga nueva6 6onma6 de ofl.gan-<.zac.i6n 

ec.on6mic.a, que le dl loa Jz.ecuJz.aoa na:tuJz.atea con que 6ué dotado, 

paf[a que ae i11c.0Jc.p0Jz.e a loa modef[1106 p~oceJ.ioa pJz.oduc.tivoa. 

La pJc.omoc.i6n pafl.a la lndua:tJz.-i.alizac.i6n ejidal ae lleva a

cabo a tJtavéa del e6tablec.im,(,ento de ag1toúidu.J.i:tnia6 que a.e. Jz.e.~ 

liza!t la t1ta»~ó0Jz.mac.i6n de lo~ pf[oduc..to6 del e.ampo, pe.Jz.mite.n a 

la~ miembf[oa del e.j-i.do y de la6 c.omunidade.6 beneáic.iaJt6e c.on -

el valofl. agJc.e.gado p!toven~ente de die.ha t~an66oJz.mac.16n, pafl.a -

que a.a .[ pueda11 9e.11eJz.a1t un exceden.te ec.0116mic.o, p.la.neaJt au pJto

pio deaa1tfl.ol.lo e incoJtpoJtaJz.ae al deaaJz.Jz.olto ec.on6mic.o del pal6. 



Conjuntamente con la Ley Fedehal de la Re6ohma Ag4attia, -

e6t4n en vigencia vahia6 leye6, dec~eto4 y ne6olucione6 encam~ 

nada6 a 6omentan el de6a4hollo agnoindu6tnial, tale.6 e.orno: 

ACUERDO pon el que 6e chea la Comi6i6n Nacional de Ve6annollo

Agnoindu6tnial, cuyo objeto e6 la planeaci6n, el 6omento y la

evaluacl6n del de6ahnollo agnolndu6tnlal, a6l e.amo la coondina 

ci6n de la accl6n p~blic.a que 6e empnenda en la matenla, publ~ 

cado en el Vlanio 06lclal de la Fedenacl6n del 21 de ago6to de 

197 9. 

DECRETO pon el que 6e e6tablecen zonas geogn46lca6 pana la ej~ 

c.ucl6n del Pnog4ama de E6tlmulo6 pa4a la Ve6concentttacl6n Te-

nnito4lal de la6 Actlvldade6 Indu6tniale6, pnevl6to en el Plan 

Nacional de. Veiia.uollo Unbano y publicado en el Viattlo O 6-i.c..i.al 

de la Fedenaci6n del 2 de 6eb4eno de 1979. 

ACLJERVO pon el que 6e autoniza la con6tltucl6n de un 6-i.de-i.com~ 

60 que 6e denominan6 Fondo de Fomento y Apoyo a la Agnoindu6-

tnla, publicado en Vlanlo 06lclal de la Fe.denacl6n del 25 de -

ago6.to de 7978. 

VECRETO mediante el cual el Ejecutivo Fedenal otongah4 lo6 e.6-

.tlmulo6 a la6 empne6a,~ que lleven a cabo nueva6 ú16.talae-i.one6-

indu6tnlale.6, publicado en el Vianio 06icial de la Fedenacl6n

del 29 de dic.ie.mbne. de 1978. 

ACLJERVO pon el que 6e otohga 6ub6ldio paha la6 lmpohtac.lone.~ -
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de maqu..i.ria11.-i..a y equ..tpo de.-ti:tü1a.do a p!Lodac..Llt manu 6ac..tu1La-ti de e~ 

poJt:tac.i6n, publicado en el ViaJtlo 06lc.ial de la Fe.deJtac.l6n del 

23 de enelto de 1979. 

DECRETO que e-ti.tablee.e. loa e.-titlmulo-ti 6i~c.alea paJta el 6omento -

del empleo y la lnveJt-tii6n de la.a ac.:tiv¿dade.6 indu.6:tJtiale6 pu-

bl.Lc.ado en el Vlanio ~6.Lc.ial de la Fede1Lac.i6n del 6 de. maJtzo -

de 7979. 

ACUERVO que. ea.table.e.e. la.6 ac.:ti.vidadea ü1du6.t1L-i.ale..a pll.iolLi.ta- -

11..Laa, publ.Lc.ado en el VlalL.Lo 06ic.i.al de la Fede.1!.ac.i6n del 9 de 

6eb11.e1Lo de 7979. 

VECRETO que di-tipone. la e.jec.u.c.i6n del Pl~n Nac.lonal de Ve.6aJtJLo

llo Indu-titl!.lal y e6.tablec.e. la-ti ba6e6 de c.onc.e1L:tac.-i.6n pa.11.a 6u -

c.umpllmie.n:to, publicado en el VialLio 06.Lclal de la Fe.de.Jtac..L6n

de.l 19 de maJtza de 1979. 

VECRETO que. 6ac.u.l:ta a la Se.c.Jte.:taJtla de Come.Jtc.io pa!ta e6:timula11. 

la p!Loduc.c.i6n u dl6tltibuc.i6n de a11.:tlc.ulo4 b~6ic.a6, publicado -

en el Via!tia 06ic.ial de la Fe.deltac.i6n del 24 de ene!to de 1977. 

LEY óabJte. at,1¡_.[buc.üneó del Ejec.u:t,(vo Fe.de!tal en ma:te.Jtia e.con~ 

mica, pu.bl.Lc.ado en el Vla,1¡_io 06icial de la Fe.de.1Laci6n del 30 -

de dlc..Lemb11.e de 1950, ~l:tima ,1¡_e60Jtma publicada en el mi6ma Via 

Jtlo el 8 de eneno de 1980. 

LE Y 0Jtg á1-iica del A1t.t.Cculo 2 8 C o nó :ti.tu.c.io na-f e11 m a:t e.J¡.úi de mono 

pollo6, publicada en el Via11.lo 06ic.ial de la Fede1tacl6n del 31 
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LEY Fe.de.J[.a.l de: Agi.i.a.4, . pu.bl.lc.ada ú1 e.e. V-Laúo 06-{.c.-Lal de la Fe. 

de.J[.aci6n del 11 de ene![.o de 1972. 

VECRETO po.1!. e.l que ~e 6ac.ulta a la Se.c..l!.e.ta![.~a de. Ag.1!.Lc.ultu![.a y 

J![.ea~ del Te..l!.J[.ito~io nacional que en c.ada e.ajo dete![.mine, pu--

blicada en el Via.l!.io 06,[c.lal de. la Fe.de![.ac.i6n del 11 de ma![.zo-

de. 1977. 

LEV Ge.ne.1!.al de. C.l!.~dLta Qu:i.al, publ-tcada e.11 et V.i..a.l!..i.o 06ic.ia.l -

de e.a Feduwc..t6n del 5 de ab.1!.,d', de 1976. 

.· . . .. . 
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1~5. TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO 

El Gobie~no Fc.de1tal inte.ll.vle.ne. en 6oll.ma dill.e.c.ta e. lndl4e.c 

ta. en apoyo de. la ag~oindu6t1t.ia. a t1t.aul6 de. 6U6 Se.c.1t.e..ta1tLa.6 de 

Ea.tado, 01t.gani6mo ~ Ve6c.e.nt!!.a.lizadoa, Emp1te.6a6 de. Pa.ll..tlc.lpaci6n 

Ea:ta.tal y Flde.icomi ~oa, de ac.uell.do con la Le.y Oll.g~nic.a de. La -

Adm.Lnü.t!l.ac.<.6a Pttb t .ü.a Fe.de.JI.al. Se. c.onúde.ll.6 pe.1t.tlne.11.te. palt.-

till. de. la6 Sec.1teta~ia~ de. E6.tado, e.n vill..tud de. que. c.oaa.tl.t~ye.n 

la6 c.abe.zaa de. 6e.c.to1t. de. la 01t.ga.nlza.c.l6n pall.ae.6.ta.tal. Con ba-

6e. en la le.y citada y e.l apoyo de. lo6 1t.e.geame.n.to6 in.te./f.io4e.6 -

/f.e.6pec.tlvo ,~ 6e. lde.11U6 -i.c.a:1.0n nueve 6e.c.1t.e.ta1t .fo6 que. pall..tlc.ipa11.

de. ma.11e.11.a uaJz.lada y a di6.tin:to6 n,¿v e.le.6 en a.c..tiv,i,dade.6 aglf.o-irr.

du{i.t/t.t,1.f'.e6, .i..mpaJz.ti.e.;¡do 6 e.Jtv,i,c.lo6 de. a6 e.6ottLa, a.-0.U,.te.nc.,i,a y c.~ 

pac.it,1c.i6:r a. la6 e.mp."te.6 a6, a.61 e.orno e.o 11.t1tol y vig,i,la.nc..<.a c.uyo

gl1to 6C. avoc.a a la. p~oduc.c.i6n y 6umlni6.tll.o de. ma..te.1tla6 p1tima6; 

titan~ óo -'tmac..t6n l11du..yt:1.i..a.l y c.ome.Jt.c.lallzac..i..611 de. p1toduc.to6 ag ll.~ 

pe.c.uafl..i. o.6 1J 6 01te. ,~ ta.tc.j. 

SECRETARIAS VE ESTAVO INVOLUCRAVAS DIRECTAMENTE. 

CON LAS AGRO-INVUSTRTAS, de 

Hac..<.enda y C~éd.<..to Pablic.o 

Plt.:tl!.irnon,{,o y Fomento I nd1.u,.t.11.la.1. 

Ag1t.tc.ul.t.u.1ta 11 Re.c.ul!.60.ó H,i_dl!.áu.ti..c.0-0 

e ome.Jz.cio 

Re60Jtma Ag1ta.'t.ta 

•.", ;.,. 



SalubJtidad y Aa~atencia 

Tl!.abajo y PJtevl6i6n Soc.ia.l 

'l.9 

Ve la.a depertden.d.a6 del Ej e.c.u:t..tvo que ma.yM númeJto de. 

atJtibuc.ion.e6 y unidade6 adminiatJtativa.a a.gJtupa en Jtelac.i6n. al-

6 ec.tol!. a.gJtopec.ual!.io y la6 ac.tlvidade.6 agnoinduatJtiale.6 eatd la 

Se.c.JtetaJtla de AgJticul~uJta y Rec.ul!.606 HidJt~ulic.06. 

Ea.t.a Se.c.l!.e.ta.Jt..f.a c.ue.n.ta c.on la ViJte.c.c.-i.6n Ge.ne..tr.a.l de Vü.t.1r.). 

.toa de. Unida.de.a de. Riego, ViJtec.c.i6n Ge.neJtal de PJtoduc.c.i6n y E~ 

.t.e.nai6n Agl!.lc.ola if Fol!.e6ta.l y c.on la. ViJtec.c.i6n Genel!.al de Fo

mento AgJtoindua.t.l!.ial entJte otJta.6 c.uyaa 6unc.ionea 60n La.6 de -

c.ool!.dinaJt la.6 ac.c.ionea del 6ec..toJt, c.apaci.t.aJt a. loa c.a.mpeainoa, 

dióundiJt la u.tilizac..-i.611 de. nueva.6 e.ópec..t.e<i, el empleo de 6em,l

lla.6 mejol!.a.daa, 6eJttillza.nte.6, etc.. 

Tienen enc.omendada, ta.mbiln la 6unc.i6n de pnomovell. la e.o~ 

6el!.va.c.i6n e induótl!.ializac.i6n de loa pJtoduc.toa agl!.opecua.tr.ioa,

a6l e.amo la. geneJtac.i6n de pJtoduc.toó y 6ubpJtoduc.to6 ag.tr.oindua-

.t.Jtlale.6, la c.apa.c.ita.ci6n tlc.nic.a y admini.6.t.Jtativa de. loa p.tr.o-

duc.toJte.6 agJtopec.uaJr.io6 y 6ol!.e.6.tale6 a .t.Jc.avé..6 de. u.na f.a..boJt de -

a.aü.t.encia. té.c.nic.a en e.a.da. una de la6 6a6e.6 dei pJtoc.e6o pJtodu~ 

:tivo. 

CubJc.¡endo otJtoó a6pecto6 Jtela..tivoó al 6ec.toJt, la SecJte.t.a

Jtla c.uen.t.a con la6 6iguiente6 ViJte.ccione.6 Ge11.e1tale6: 

1) ~iJtec.c.i6n GeneJtal de ApJtovec~amiento Fonnaje.tr.o. 



2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

V.i.11. e. c.c-t 6 n 

VL1iec.c.-i .. 6ri 

Vú<.e..c.ci,6n 

Vúiec.c,{,6n 

Vúte c.c.,{,611 

Gene-ta.l de 

Ge 11 e .. 'tetl de 

Gene.-'tal de 

Ge.11e.':.al de 

Gene'Lctl de 
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A-6un:to6 AlgodoneJto¿, 

Av.üuLtuJta. y E-tipec.-Ü!.i MenoJte6 

e ont!tol tj V ,{,g -tla.nüa. F olte!ita.l 

Unidad de Apoyo T ten,{, e.o 

Ga na.d e!tla 

7) Vi!tecc.i.6n Genc~at de Fomento Coope!Lat,{,vo y 0Jtganiza.-

ci6n Soc.ia.l pa.~a el tJtaba.jo. 

8) Vinec.c.l6n Gene!tal de. 1n6oJtma.ci6n, Vivulgac..i.6n Fo!te6-

t:a.f y de la F a.¡rna. 

9) VilLecc..i.6n Gene~al de. PJtoducc.l6n y Exten4.i.6n ag!tleola

l.f Fo-1u,,tal. 

70) Viite.cci6n Geneltal de lo1.i P~oduc-to1Le1.> AgAlcola-6 y Fo-

lt e1.i .tae e1.i • 

En téJtm-l1to1.i geneittü'.e.5, el ~-tita.do a .tJtavé.¿, de Ju6 nume.ho-

,s,u .in-~.t.i.tuc. 1~cne..!i ha ten.ido una pail:t.lcJ.pac,{,6n muy dJ.6e.flente en 

t,'U dLfitinht~ ¿a.1.i e-~ dr!.t p'toce.-60 de pAoducc,{,6n de a.f.br1ento-ti, 6tt 

polLUca ha te.nido una {_¡¡c..i,de.ncia maljOIL en ,la óa:.6e de p!toduc.-

c..l6n agito pee.u,~ 't-tll que e1! ta de tttan.6 6oltmac.,{,611 de éóta; ello rto 

obJtante. que. fo¿, oitganl1.imo6 pabl~co6 con .i.ncJ.dencla en lo.6 6i6 

tema.1.i agnopecua~io6 6on maljolLita~,{,amente de tipo c.nedJ.tlclo-6~ 

11<rnc,{,e1Lo !f ademá.6 de que .!ion muy pocM fo-ti que .üi.teflvJ.enen ea

la-0 6a1.i eb de. pfLoducc..i.6n e..!i-tft,{,c.tamente ag:wpe.c.uaJz..la. Re.-tipecto

a [a acc.,{,6n dei E1.i.tado, en el in-teJz.,{_oit de cada 6a4 e Ju pol.C:U

c.a ha .tenJ.do di6 eflente pe.Jo Jtela.;t-lvo. 
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fal e6 el ea6o de la pJtoducci6n de bienea de capital, en

do nde .ta paJt:tieipae.i..611, oJt-<.en:tac.i..6n r~ ú1eidem.,i..a e.6 mayo.>z. e.n -

.ta indu6:t.Jtia ptr.oduc.tona de maquinatr.ia e impfemen:t.06 pana ta -

agJtic~.ttuJta que. en la que pJtoduce maquinatr.ia paJta la indua:t.Jtia 

ptr.o ceó adotr.a.. 

Igualmente la. plteae.nc.-<.a. e.eon6mica ditr.e.c:ta. del E6tado e.6 -

muy di:..6eJtente. y de vatt.i..ada. impoJt.tanc..la. 6egún lo.6 6ú.tema..6 agJtE_ 

ú1du-0.t.Jtú.le6. Se ob6eJtva poJt ejemp.to que e.e E6ta.do paJt.tú..lpa

e.n 27 in-0ti.tueione6 en lo6 ce.tr.eale-0, 6igui~ndole. la6 oleagino-

6a6 donde. actúan 23; ee azúca.Jt con 22; la ca.Jtne con 20; la le

c.he con 15; mie.nttr.a.6 que. en el 6,i..-Otema a.limento6 balanceado-O -

-06to ¿n:tetr.uienen 7 oJtgani6mo6. 

E.f 6ina.nciamiento e.6 el ptr.oce.60 en el cual como ya .6e di

jo pan.tieipa el E6tado con mayoJt núme.tr.o de oJtgani6mo6. La.A 6~ 

c.U..í..dade6 de 6ifianc.i.tin1.i.e.n.to o 6-i..c.i._al han jitgado un pa.pe..f. mu.y .i._m 

poJttante. en la6 aetividade.6 indu.6.tJtiale.6; ea:to6 oJtgani6mo6 6e

Jte6ienen pltincipalme.n:te a 6ondo6 y 6ide.icomi6o6, que ha jugado 

un papel m46 e6pecl6ico en el e.6.tlmulo 6inancietr.o como: FOMIN, 

FOGAIN, FONEP, FOMEX, FONEI, FEFA, FEGA, F1RA, en:t.Jte o.tJto-0. 

También patr..tic.i..pa en e1.>te. .t.lpo d(. opeJtacion.e.6 Nac..Lona.l F-<. 

nancieJta y e.l Banco Nacional de CJtéd.i._:to RuJta.l. La pJt..i.meJta. in! 

.tituc.,..¿6 n o:toJr.g a 6..i.1ta1t c..Lam.i. ento d.üe.c.to a .e a .i.ndu6 tJtJ.a al.im en.ti 

cia y la 6egunda, paJttieipa e.n alguno6 pJtoyecto6 agtr.o.indu6t~.í.~ 

le.a, no abatan.te que. ~u activ.i._dad pn.i._nc.i._pal con6i6te. en canee-
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deJt c.Jtldito de av~o 1J Jte6acc.lonal!.io a ejidataJtlo.6 y pequeffo-0 -

pl!.o p,t etal!.Ü-6 • 

Otl!.o a.6pec.to lmpontante en que el papel de la6 entidade6-

o6ic.{..ale6 e6 6,tgni6ic.atlvo e.6 la c.ome1tc.lalizaci6~, en eata ac

ci6n la Compafila Nacional de Sub.6i.6tenc.la.6 Popula!Le.6 (CONASUPO) 

Juega u.n papel ba6.ta.nte lmpOll.ta.nte. Pon otno lado e6ta Vütl!..i. 

buldol!.a. CONASUPO y 6u,t, 6{..llale.6 l!.egiona.le6 que dl6tl!.ibuye p!Lo

ductob te!Lmlnado6 a pl!.ec.i.06 popula!Leb y la Pl!.oductol!.a Nacional 

de Se.mllla..6, enc.a.l?.gada de. la c.omel!.c...i.aliza.c.,i.6n de 6emiU.a.-0 mejE_ 

l!.ada.6 de malz, tl!.igo y otl!.06 c.ultlvo6. 

Po/!. dltlmo, en lo4 pl!.oce6o6 de lnve.6tigaci6n y a.6l6tenc.ia 

téc.nlc.a., almacenaje, tl!.aapol!.te e indu.ót!Lla.6 y 6el!.vic.lo6 c.one

xob, la paJttlc.lpa.c.i6n o6lclal e.6 de. me.non impontanc.la. y -0e - -

e6ectúa poJt medio de la r9müi6n Na.c.{..onal de Ma..[z pal!.a. Co116u.mo 

Huma.no, el In-0.:t.ltu.to N~clona.l de Inve6tigacione6 Agnlc.ola6, Af 

mac.ene.6 Na.c.,i.onate.6 de Vep6-0.i.to, Bodega.6 RuJr.ale.6 Cona6upo, Fe.-

Jtl!.oc.aJtl!.ile.6 de. México, In,t,ectlc.lda.6 y Fentlllza.ntea Mexlc.anoa, 

Fentllizante6 Mo1telo6 y Se.nvlc.,i.o,t, Ejidale.6. 

El 6ec.to.1r. Pa.Jtae6tatal intenviene c.on velntid66 01t9anl-0mo,t, 

en ta. pJtoducc..i.6n 1J di.6t1tlbuc.i.61t de e.afia de. azúc.an de to-0 cua-

le-0 d,í.e.c.ioc.ho ope.11.a.n e.xc..lu.-6.i.vamente paJta la. úi.du.btJr.ia a.zucatr.e

Jta. y be t11.ata. de in6t¿tuc,í.one6 e.bpecla.l,i.zadab en lo& d¿ve.11.60,t,

p11.oce606 de la ¿ndu6tl!..i.allzac,i.6n de la caña. de azúca~; dentJto

de e.6to6 011.9ani6mo6 de..6taca. poJt 6U ,i.mpo11.tancia la Coml6l6n Na-
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cional de. la Indu6t1Lia Azucane~a, o.tilo 6e1tia ta Ope.1Lado1La Na-

cional de Ingenio6. 

La in-td:.Ltac..í..6n mlÍ.6 .i.mpo!t.tait.te en el 6-ütanc...í..am..í..e.ntc de la

c.a~a de azacalL e6 la F..í..nanc..í..ena Nacional AzucaJte.ILa que ctonga

en c.001Ldinac.i6n con la Secneta~la de Hacienda y C!Lld~~c rabli

c.o lo6 cnldito6 nec.e.6a1tio-0 pa!La el de6a1l.1tollo de. la ind~~t1Lia

azuea1te1La; ademd6 e.~la.te.n 6ide.ieomiao6 y 6ando6 como ei Fondo

p.a!La. la c.ILe.ad.611 1J 6 amen to de. ce.nt-'lale.J.i de MaquútaJtia :1 Equ.ipo 

AglLlcola pana la Indu6t1Lia AzucalLe.ILa que complementan i~a ac-

cione.6 de FINASA. 

La come.1tcializaci6n del azaealL -0e encue.n.tlLa conce.nt~ada -

en la Uni6n Nacional de P1todue.tc1Le6 de. Azaea!t (UNPASA), ¿n lo6 

ot1l.o6 pJtoee6oJ.i 1te6e1Lente6 a .tnaapolL.te. y almacenaje. pa!L~ccipan

una in6.tituci6n en c.ada uno y aei6 en la induat1tia y ac~~icio6 

cone.xo-0. 

La6 ole.agino6a6 comp1te.nden p1l.oduc.to6 como e.l ajonjoil, 60 

ya, e4ntamo, 6emilla6 de algod6n, cae.ahuate. y gi1La6ol. En e.a

.te 1te.n9l6n e.l Gobie.Jtno F e.de.4al i11te.4vie.ne. c.on ve-i..n.tit1té.!o en.ti

dade.6 en la 601tma -0,Lgu.te.nte: do-!i en tJz.a6601tmae-i..6n, Indu~::~-..út6-

Cona6upo y Ac.e.l.te.Jta de. Gue.4/te.Jz.o, doce en 6inanc.iamie.nto que. al 

-i..guat que e.n c.a6i .todo-!l 1.0-0 p!Loduc.to-0 J.i e.le.c.cionado6, e.6 ;:,{, p1l.E_ 

c.e.-00 e.n donde. e.t 6e.etoJt 06-i..c.ial paJtt-i..eipa eon el mayoJt J:(Í!lt1?.Jt.0-

de. in6.ti.tuc.lone.6 e.ntJte la-O que. de.-0tacan Nacional Financ.ie~a, -

Banc.o Nac.-i..onal de. C4~d-i..to Ru1tal y lo6 6ondo6 y 6lde.ic.omiJo6 co 
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mo FOMIN, FOGAIN, FONEP, FOMEX, FONEI, FEFA, FTRA 1f otJr.06 que. -

de u na maneJta u otJta .U en en .i..nj e.Jtenc. .¿a en e.t 6.lna11c..i..am.len.to p~ 

Jr.a la indu.6tJr.lalizac..i..611 de .faó oleagino6a6, peJr.o 6.ln de6ln.i..Jt -

pJr..loJr.idade.6 en lo6 c.Jr.ldlto6 de6.tinado6 a la ag.1toindu6.tJr..la. 

En otJr.06 pJr.oc.e6o6 e6 .tamb.l~n de gJr.an tJr.a6c.ende.nc..i..a la .ln

te.Jr.venc.i6n del E.6.tado; en la c.omeJr.c.ializac..i..611 paJr.tic..lpan CONA

SUPO, V.l6tJr.ibu.ldona CONASUPO y 6u6 6e.Í..6 6iliale6 negionale6 y

la PJr.oduc..toJr.a Nac.ional de Semi¿la.6. 

En aLmac.enaje tenemo6 a Almac.ene.6 Nac..i..onale6 de Vep66ito

y Bodega6 Runale6 Cona6upo, en tJr.an6ponte FeJr.Jr.oc.aJtJr.ile6 Nac.io

nale6 de Mlxic.o, en la6 indu6t~~a6 o 6eJr.u.i..c.io6 c.011exo6 a FeJr.ti 

lizante6 Mexic.ano6, FeJr.tilizantea de MoJr.elo4 e ln6ec.tic.lda6, 

La pJr.e6enc.ia de oJr.gan.l.6mo6 paJr.ae6.ta.tale6 en et 6ub6ec.toJr.

lec.he 6e c.onc.entJr.a e6pec.l6ic.ame.nte e.n tJr.e6 a6pec..to6: 6.i..na11c.ie.

"-06, tJr.an66onmac.i6n .lndu.6.tJr.lal 1f c.omeJr.c.lalizac.i6n. 

En el p!time.Jr.o 6 e a.gJr.upan. 11 en.tida.de..6 de la6 c.uale.6 do.6 -

6011 in.6.ti.tuc.ione.6 na.c.lonale.6 de c.Jr.ldi.to, Banc.o Nac..i..onal de CJr.i 

di.to Runa.l y Nacional Financ.iena. La6 nueve Jr.e.6tante6 6011 60! 

do6 de 6.i..nanciamiento ent~e. lo6 que pueden di6.tinguiJr.6e. lo6 -

que e&tán encaminado& al apoyo de a.c..tividade.6 ga11adena1.i g eneJr.E:_ 

dona6 de canne y lec.he (FEGA, FEFA y FIRA) aquello6 otJr.06 que.-

6e onienta.n a la pnomoci6n y ejec.uci6n de pJr.oyecto6 indu6.t~ia

le6 (FOGAIN, FOMIN, FONEI)~ a e6tudio de 6actibilida.d [FONEP), 

a actividade6 de c.omeJr.c.-talüac.i6n ( FOMEX) . 
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En la ttan66onmacl6n lnduAtttial el ~ectoJt. patae.6tatal ~n

¡tenule.ne. a :t.Jc.avl6 de. leche indu~tJt.ializadona Cona6upo. 

1 

\ Re6pe.cto a la eA6e.na de la comenclalizaci6n la pa~t.lcipa-

¡c.l6n gube.Jc.namen.tal 'H. da. polt. me.d ,io de V,(6:t1t. .ibu .ido1c.a Conct~upo -

~ue ,tnteg1t.ada a la Jt.e.d come.Acial de CONASUPO en todo e.l pal6,
I 
J e e.nc.a.Jc.ga de. di6tnibuin la lec.he p1t.oc.e.6ada poJt. LICONSA. 

El Jc.engl6n de c.aJc.ne. pne6enta doce. entldade-0 cuya 6unc.i6n-

6 e.l 6lnanc,(am,(en:t.o a e.6:t.a. actividad, poJc. una paJc.:t.e e-0.t:Jn la6 

.n6tl:t.uc.ione6 de cnldi:t.o de alcance. nacional, como NAFINSA BAN 

URALy ANAGSA, poJc. otna pante. un conjunto de. 6ondo6 y 6ide.ic.o-

rrl6o6 que implican una va.tie.dad de objetivo6. 

Conc.u1t.1te.11 a la~ ac. ,tlvidade6 gt111ade.1t.a6 un g1t.upo de Fondo6-

c ya. 6a.c.ultad e.b ptoponclona.Jc. ne.c.tuu,o.6 de.J.iLi..11a.do6 a 6-{,niwc,i.aJc.-

e pJc.e.6a6 pJc.oc.e6a.do1t.a6 de. p1t.oduc.:t.o~ de.Jc.iua.do6 (FOGAIN FOMZN FO-

N 1), a.-01. e.amo la e.e.a.bonacl6n de e-1 tu.dioJ.i de p!te.inve.Mi6i: 

ONEP y la e.xpontaci6n de. pnoduc:t.o~ manu6ac:t.uJc.ado6 IFONEP). 

Pon lo que -0e. Jte6ieJte. a..f pJtoc.Mo de. tna,~6oJt.mac.l6n .{,HdttJ.i--

:t.U.a.f. el 6ec.:t.on pa!tae,!J:t.at.al c.ue.nt.a c.on Indu6.tn ,lat de. Abccb-to-0 -

En e.l a-Ope.c.:t.o de.l apoyo t.tc.nic.o e.abe. menQionan a la --

No ob6:t.a.nte que. l.a üi.t:e.Jtve11c.i61t ef.i:ta.ta.l e11 e.l pltoc.e6am .i.e~ 

to lndu6tnia.e. de alime.nto-0 ba.lanc.eado6, no c.ub~e. po~c.e.ntajea -

6l ni6ic.ativa-0 del me.~c.ado na.cio11al (8-10%) &i ~e.-0ut:t.a impoJt--
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tan.te. C.ll tanto qtie po.'t me.d.<..o de. .ea. e.mp.'l.e.6a "ALtme.nto6 B,-ilance~ 

do6 de M~xico" y 6U6 6il,¿a.le.6 e.labo~a y di6t~ibuye. una va~le-

dad de. e6to6 p~oductoJ de6tlnado6 a cub~l~ i n6u6ic~encl~6 e6e~ 

c.ialef.> e.¡¡ lo ,}, ilttme_)! .f()~ bala.ne.e.a.do ,}¡ I ade.má~ te.ne.mo.~ ea µa~t,{,c.i_ 

pac.i6n minokl.:ta~ia de Alime.nto6 To~ y e.l ac.c.e.60 de InduJtkia.6-

CONASUPO a la pnoduc.c.i6n de. e.6to6 ble.ne.6 que. a~n no e.6 6igni6i 

e.a.U.va. 

La6 e.ntidad e6 pa~ae.6tatale6 ~elacionadaj al 6ina.nc.iamle.n

to 40n, en c.ontka6te con lo6 p~oduc.toJ vi6to6 a.ntekio~me.nte., -

anicame.nte.: Nacional Ftna.nc.te.~a y el Fondo Nac..<..onal de Fomento 

Indu6t~ial IFOMIN). 
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2. 1.- ETAPA PRERREVOLUCIONARIA 

En eata etapa la econom1a expeJt.imenta un notable p~oce6o

expan4ivo, el cual con6i6te en un aceleJt.ado Jtltmo de cJteclmlen 

to, y en la con6olidacl6n de la e6tJtuctuJta econ6mlca y 6oclal

que hab~l de enmaJtcaJt a la. Reuolucl6n. 

En la 4a~z de tal 6en6meno -Oe encuentJtan doa 6actoJtea 

pJt.lnc.ipa.lea: 

a.) El advenimiento de capltale-0 del exteJtlo4, como Jt.a-090-

caJt.acteJt.l-0tlco de una nueva. eJt.a en la hla.toJtla del 6la.tema ca

pltallata mundial y el c1teclmlen.to de la demanda de blene6 pJti 

maJt.lo6 expe4lmentada, en la6 dltlma6 década6 del 6lglo XIX, -

poJt. loa pa..f6e6 de6aJt.Jt.ollado6. 

b) La e6tabllldad polLtlca-inatltuclonal que tJt.ae con6igo 

el Jt.églmen de PoJt6 -ülo V.foz y .ea6 l.fneaó mae6tJta.6 de la pol.Cti 

ca econ6mlca de é6te: un conjunto de medidaa dentJt.o de la6 que 

de4tacan la6 encaminada-O a pJt.omoueJt un modelo de tenencia de -

la tleJt.Jt.a habilitada palta la p1toduccl6n meJt.cantll. 

El eje centJt.al del pJtoce4o econ6mlco lmpulaado poJt. la de

manda extenna y la lnue1tal6n extJtanjeJta en e6te pe1t.fodo ea la

mlneJt.~a; -0in emba1tgo el lmpul-00 de la demanda exteJtna complten

de .ta.mblén a lo6 p!toduetoó al.imen.t-i.c-i.06 y ma..teJt..la6 p1t-i.ma6 agJt.!:_ 

cola6 entJt..e 1876 y 1911 ~-<.ene lugaJt un aumento anual de 6. 1% -
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en la en.tll.ada de d.tvi6a6 poll. eóte c.on.c.ep.to. Se abll.e cu.)[ el'. -

c.anat. de. JteaLtz.Llc..i.6n c.uya. au.6 enc...la habla fill.t!ó-tfr.ado el de.6 empe.

ílo de. c.oll..te c.apitati.6.ta. de loó la.t...l6und..l6taa de oll...lge.n c.omell.-

c...lal 6uJtg..ldo a la óombll.a de la.a Le.ye..6 de. Re.6oll.ma. 

La ampl..lac.i6n de.l ..lntell.c.amb..lo me.ll.c.antil, tanto extel!.110 e.o 

mo ..ln.t.ell.no, aaociado6 a loó pll.oducto6 de. la .t..lell.ll.a, deaaJtll.olla. 

y c.la6,{,fi-lc.a. la c..!itll.uc..tuJta. de.e. agito mex.<.c.a110, en el que c.oexú

.ten. dol> un,{,dade,j c.c.on6mú.a6: el la.t.<.fiundio .tJtad.<.c.,{.onal de oll.-i.

gen c.olon..lal mall.ginado c.aa.<. poll. c.ompleto de la. pll.oduc.c.,{.6n mell.

c.an..til, pJtoduc.toJt de un. l-lmlta.do exceden.te que .t,{.ene poll. deót.<. 

no e.l c.on6umo 6un.t.uan,{.o p!top.<.o de la po6.<.c.i6n 6oc.la.l del ha.e.en 

da.do, y el lat..l6und,{.o d,{.ndmic.o c.uyo oll.,{.gen óe enc.uen.tl!.a en la

bull.gueala c.omell.ci.al y 6..lna.nc.,{.eJta., que ante 1'.a ..lmpo6..lb,{.l..ldad de 

¿nv e.ll..túi f.. u6 /f.ec.uJt,j o,fi e.n la mú1e!tJ.a y lo¿, .t.Jta.6 pon.te.6 (dom-in.a- -

do6 poll. extll.anjell.06), o la ..lndu6.tll...la (al ln..lc..<.o pll.dc..t,{.c.ame.nte

inex..l4.t.e.n~e), a6um..l6 la 6u11c..l6n de ina.tll.umen.ta.l,{.za.ll. el p!toyec.

to libe.!ta.l poll.fiiJt..i.6.t.a de !te.val!. el c.ap..l.t.al..lamo al e.ampo. 

Aal, el de.aall.!tollo .tan.to mine.ll.o, e.orno del ae.c..toll. agll.lc.ola 

e.xpoll.tadoll. dan lugall. dill.e.c..t.a. e indine.e.ta.mente. a. la. expa.na,{,6n -

del meneado lntell.no, junto a. lo cual tiene lu9all. una. 6enle de

pollt..lc.a6 poll.fil~ia.t.aa de a.l.to6 all.ancele6 pll.otec.toll.e.6 pa~a alg~ 

no6 p~oduc.~06, eliminacl6n de lo6 lmpuea.t.06 pall.a la impoll.ta.- -

cl6n de maquina.nia, maten,{,a.6 p~,{,ma6 y o.tll.06 in6umo6 ela.bo~adoa • 

• 
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2.2. LA REVOLUCION MEXICANA 

La. opJte-Oi6n CJteciente cau.-0ada poJt ee lati6und.io culmln6 -

can la Revolu.ei6n de 1910. Todo el maleataJt incubado duJtante

el PoJt6iJz.la.to ae t~adujo en el empe~o popu.laJt lneonten¡bte de

llevaJt a cabo la Reóoll.ma. AgJtaJtia. 

Ve6de 1910 ha.ata CdJtdenaa et agJtaJti6mo e6, a la vez, aln

toma. de mlaenla y camino que un pueblo atnaaado contempla como 

anlco Jtemedlo. Ju6tl6icadamente, eate pueblo, no ve mia lejoa 

panque en 6u ciJtcunataneia y en la de 6u.6 antepaaadoa la po6e

a,(.6n de la. tieJtJta H. alioc-<..a al bieneataJt, a. la Uben.tad Cf al -

poden.. Pan eao, la tieJtJta ob6ealona como -ldeal dnica, pue6 ae 

da. poJt de6conta.da que 6eJtd el inatJtumento que pen.mltlná aaeiaJt 

el hambne y dlgnl6lca.Jt~ a quien la po6ea. 

Ve a.hL que, la taJtea econ6m.ica má6 impoJttante a en6JtentaJt 

pall. lo6 Jteglmenea ~evoluclonaJtlo6 con6l6tl6 en necon6tnul1t el

.6-ü.:tema y colocanlo en una Jttd:a de dlnaml6mo. 

La. Con6:t)...tucl6n de 1917 6u.lf el manco de Jte6e.1tenc . .ia pa.tl.a. -

empll.enden una Jteeon6tJz.uccl6n que tomaJtá en cuenta. el nuevo con 

texto 6oc)..al y polltlco, pu.ea al lnclu.i.Jt en la Con-0:tl.tucl6n -

loa pJU..nclp.i.06 pana ne6olven el pJz.oblema. a.gna.ll.~o 6e. Jteconoc~a

la venda.delta. ~.ign~6~ca.e~6n de ta.e. pll.oblema. 

El a.Jtticu.io 2.7 da. .ta 6611.mu.e.a legal pall.a Jz.eóolvell. e.e. plLo-

blema a.g11.a.1r.i..o; pM.a. el.to deMne .e.a. na:tuñ.a.teza de. .e.a. pJz.op~eda.d-
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y de.teJtmina. que indivlduo6 e in6ti.tucione6 pueden po4eelt .tie-

Jz.Jt a. . 

Como 6e puede ob6eJtva.Jt el modelo que 6e deJtiva de Ju6 a.Jt

.t.lculoa m46 impontante6 como el mencionado 6ugieJte que ei E6ta 

do a.aume el papel de ge6.t.olt de un patJt6n pniuado, pelta l o con

tJtola de acueltdo con to que con6idene ea el inteJtl6 pablico. 

Acometen la Jte.c.on¿¡tJtucc..i.6n de.6de una. poó.tuna. 11a.cio11af...i.ata. 

y popula!t como lo .ünponla la c.oyunútJta del momento, 6.ln plan

tea.Jt6e una modl6ic.ac.i611 6ubó.tanc.lal del modelo ec.on6mico poJz.6~ 

Jti6ta. daba luga.Jt a una c.antJz.adicc.l6n evidente. Lo6 tlJtmino6 -

en que amboa elemen.to6 pe6aJton pueden 6eJt Jta.6.t/tea.doa Jz.eviJa.ndo 

la.6 linea.a maeat/ta.6 de la poll.tlc.a que en plano ec.on6rnic.o 6..i.-

guieJz.on loó Jz.eglmeneJ del peltlodo. 

Su pol.[t.i..c.a. Ag .rnn.i.a phv,e,t.t6 como Jz.a.6906 p'1.ü1c..i.pa..f.e.!i un -

Jz.epa.1tto l..i.mita.do de tieltlta6 a lo6 ca.mpeJlno6 y la e6tltuctu~a-

c.l6n de utt nuevo ,!Jec..tolt. .teJtJta.:te.1úente.. Se t1ta.taba, en fünba6 -

c.aaoa, de a6e.c.talt. a ta 6'1.a.cci6n no din~mic.a de ta6 cl~6e~ .t.e-

Jt.Jr.a..te.11.<.en.te-0. En e.t pJt-i..meJr.o patut hac.e..Jt 6Jtett-te a .ta.J.i de1·Hrnda6-

campe6ina-0 y en el ~egundo pa~a ampllaJt la p~opolt.cl6n de la 

t-le.Jr.Jr.a iiuje.ta a Lut .tLtmo de dinám-i..c.a e.x.pf.otac-i..6n me.Jz.can.tll. 
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2.3 LA POSGUERRA 

A pantiJr. de la. Segunda GueJr.Jr.a. Mundial, M~xic.o c.omenz6 a -

inc.Jr.eme.ntaJr. en 6oJtma muy impoJr.tante J.iu pnoduc.c.i6n de. alimento4, 

lo que oJr.igin6 una. di6minuc.i6n paula.tina de. laJ impoJr.tac.ione&. 

Se 11.e.gi&tJr.a, pue.6 un de~aJr.Jr.ollo indudable., que JupeJr.a. al de -

otnoa palJ.ieJ.i &ubde.aaJr.~ollado6, me.Jtc.ed al c.ual M~xic.o 6e auto-

a.ba~tec.e en lo 6undamental de pJr.oduc..to& agJtopec.uaJr.ioa, a. la -

vez que lo.ti aJt.U.c.u.lo6 de. la. a.gJz.ic.ultuJr.a., la ga.11,1de.Jt1.a. y la pe.~ 

e.a. ha.e.en lo m46 aigni6ic.ativo de. la expoJr.tac.i6n nacional. 

La a.gJr..<.c.ultuJta pJr.oduc.e numeJr.oaaa mate.Jr.ia.a pltimaa be.nefii-

c..i..ada.& poli. d.i.v e.Jr.a a.6 .<.ndut.:t.Jz..<.a.J.i nac..<.onale.6 tJ de..Jde. lue.g o a.l.<.me.!! 

ta a una. pobla.c.i.6n u.Jtba.na. c.Jz.ec.iente. Sü1 e.mba. .·'l.go e& innegable. 

que. aigu.e. en pie un enoJr.me pJtoble.ma agJz.a.Jz.io diJtinto en muc.ho6 

aape.c.toa al .<.11.lc..<.al, lJ que e.e p!toc.e.t.o de mode..>1.11üa.c.i6ri de la -

ag11.ic.ultuJr.a e.ti aun dl.b<..e, deJ.iigua.e.: de la a.gJti..c.td' . .tuJta de. Jr.ie.g o 

a la. de. te.mpoJr.al, de UIHU> a ctJta.-6 zo1ia6 y c.ul.t.i.\i o~, de. la. agJti: 

cultuJr.a pJr.iva.da a. la ejidal lJ de la 01tientada al c.ome1tc.io exte. 

~iolt y a la de&tina.da af rneltc.ado inte1tno. 

A.-0.l e.-0, et Jz.epaJz.to 1J ta Jte6oJz.ma a.gJtaJt-ta qtie c.ome.rtz6 a 6Jti 

na1tae deade fiine-0 del pltopio gobieJr.no e.aJr.deniJ.i.ta qued6 p!tde..:ti

ca.mente pa.Jr.allzada., lj no 6u.é .aino ha.ata. 1946 c.on ea modi6.<.c.a-

d.6n a.le.ma.n.<..ata a.t a.:c..:t.<:c.ue.o 2 7 e.onJ.i.tituc..<.onal. que 6 e pu1.i o en -

ma.1te.ha nueva.mente. A pe-Oalt de todo e.e. c.Jz.ec.iente p~edomlnio de 

la bu1tgue-0la a.g1ta1tia y u1tbana 6e deja -6ent.<.n en la di1tecc.i6n -
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6e.ffala.da pok la ~e6oJr.ma. EntJr.e. 1941 y 1958, la6 6upe1L6¿c.,¿e.6 -

11.epa.11.tida.6 .Ue.gan 66to lt 17. 2 mD'. .. tone.6 de he.ctáJr.e.M lJ loo c.a.m

pe6ino6 que. la6 Jr.e.ciben de.6c.ienden a 458 mil, tambi~n en 1940-

1960; ju6tamente. cuando fa6 obJr.a.6 pabtlc.a6 de niego alca.nzaJr.on 

6u mayoJr. expan6i6n la.6 dJr.ea.6 de Jr.lego c.en6a.da6 en ma.no6 paJr.ti

c.ula.Jr.e6 a.umentaJr.on ca6i tJr.e6 ue.ce6, de 738 mil a 2.1 mlllone.6-

de hectJJr.ea6, e.n tanto que. la6 que 6e. 6upone en mano6 de e.jid! 

ta.Jr.lo6 e6 deciJr., e.amo 6l no hubleJr.a 1mpoJr.tanle6 6upeJr.6ic¿e.6 -

alLILendada6 a peque.ffo6 pJr.opietaJr.io6 66lo pa.6a.Jr.on de. algo me.no6-

de un mlll6~ en 1940 a 1 .4 millone6 de. hect~Jr.ea.6 en 7960. 

E6pan.c.ldo6 poJr. todo el pal6, mientJr.a.6 tanto, ae. mult~pli

caban lo6 ejido6 de explotaci6n panc.elaJr.ia y la6 pequeffa.6 p1Lo

pieda.de6 mlnl6undi6ta6; lo6 pnopleta11.io6 de meno6 de. 5 Ha.6. 11.! 

pJr.e.6e.ntaban e.l 35.1% de. lo6 pnoductoJr.e.6 y apo11.taba.n 66lo 8.7%

del va.lolL de la p1Loducci6n; la.6 ci6Jr.a6 Jr.e6pectiua.6 en cuanto a 

loó ejldata.Jr.io6 e.11.a.n de 54.4 y 37.3%. 

Ha.b1.an a.pa.:r.ec.ido ;ta.mbié.n joJr.na.le.:r.o.o te.mpoJr.a.í.e.6 o pe.Amane~ 

te6 y apenaban a6imi6mo obhe.nod a.gJr.lc.ola& en explotaclone.6 - -

agJr.opec.uaJr.ia~ bien e.ota.blec.ida6 o en aghoindu6tJr.ia6 como el be 

ne.6ic.io del e.ad« o la. ;tJr.a.n.o6ohmacl6n de la e.afta de. azdca.Jr.. Fi 

na..imente mahginado6 y e.xplo.ta.do.o, como a.u.t~nt.i.c.o.o paJr.la del 

e.ampo, .oobnevivlan a.pena.6 nume~o6a.6 comunidade-0 indlgena.6, en

la.6 que La c.on6e.Jr.uac.i6n de. la edtJr.uc.tuha 6oc.la.l thadic.lonal 

eha una de6en~a muy d~bll ante la. penet~ac.i6n c.omehc.ial del 

6ec.toh modehno de la ec.onomla. 
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La lnyeccl6n de 4ecuk.606 de la &egunda mitad de la década 

de 1940 no habla aido en vano, la ag4icultu~a e6taba c4eciendo 

a una ta&a m«a alta que la de la poblacl6n, ae avanzaba aunque 

6ueae lentamente, hacla el logno de la autoau6iciencla en la -

pkoduccl6n de alimento& b~alco6. Tan e6pléndldo avance tenla, 

6ln emba~go, un lado o.6cu4o; una pokcl6n 6lgnl6lcatlva de lo.6-

pantlclpantea en el p4oceao emple6 la co4Aupcl6n como un a~ma

lndl&penaable pa4a con.6tnuln todo e.6e apanato pnoductlvo. Y -

el agente al que apel6 la mayan de laa vecea pana p4oduclk 6ue 

el cacique que ae pkeaenta como el agente clave pana el 6uncl~ 

namlento de la poncl6n de la actividad agnlcola que no ope4a -

en loa tékmlnoa de la explotacl6n capltall6ta de la tlenna, el 

cacique 6ué también el pivote que ae enlazaba a otAo6 gnupo& -

6oclalea, lo& cualea detenmlnaban lo que en ellaa ocu4hla de6-

de 6ueJta del eacenanlo nunal. Ve.6aJttlculado6 o con la aola a4 

:té.cula.cl6n caclqttll, la gnan maaa campe.6úta no eJta capaz de ha 

ce4 valek en la nealldad econ6mlca y polltlca .6u 6ue4za numén~ 

ca. En contJta&te, loa gnupo& lnduatJtla.le6 y comencla.le.6 en -

alianza con lo& gkupo.6 6inancleno6, a loa que deapuéa &e 6ubon 

dlna4ian y con la.6 cneclentea lnvenalone6 extkanjeAa6 lleganon 

a con&tltulJt un gJtupo claJtamente dominante. 

A6l ae lmpu.60 a lo.6 campealnoa la tanea de contnlbulk al-

6ina.nciamiento de la lndu&tAializaci6n y a la cJr.eacl6n, 6oJr.ta

leclmien.to de lo6_ enclave.6 de alta p~oduc.tividad ag4lcola., en

ta 6oJtma e.ata.blec..lda poJr. lo.b gnupo.a domlnantea. LJ11a vez .teJr.ml 
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nada e6ta ta~ea, lo6 .eampe6inoa deaapa~eee~lan corno tale6, pa

~a adoptan 0~~06 papele6 en la vida econ6mlca del paLa. 

La ag~icultu~a, habla cont~ibuido decl6ivamente a 6inan-

cia~ el de6an~ollo indu6t~ial del pal6, tanto mediante la tna6 

6e~encla neta de ~ecu~6o6 cuanto po~ la apo~taci6n 6o6tenida -

de divl6a6. Pe~o habla quedado exhauata po~ el e66ue~zo. Aun 

que a t~avé6 del 6i6tema de ~elacione6 de lnte~cambio aeguLan

dluyendo volameneó conólde~able6 de ~ecu~ao6. 
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2, 4 • CRISIS AGRARIA 

Ve..6de 6u con.6ulidaci6n en la4 po.6.tll.ime..1!.La4 de..l 6exenio -

Ca.1tdeni.6.ta., la agll.icul.tuJta mexicana. habla ve.nido cumpliendo 6u 

papel de c1!.e.ce.1t, con6.ti.tuylndo4e. en a.poyo 6undamental de. un mo 

de.lo de. de.6 all.JtoU.o pll.-i.oJtitall.ia.mrnte. indu4.tll.ia.l, pe.Ita a. pa.Jt.t.ü.

de. med..la.do-0 de. lo6 6e..6e..n.ta6 6e de.-0plom6 la. .ta.6a de c1te.cim..len.to 

de la a.gll...lc.ul.tull.a, pll.ecipl.tanda la c.11.l.6..l-O c.uya-0 con-0ecue11cia.6-

1teba-0a.n e.l ámb..l.to Jtull.al. 

En e.6 ec..to, pa..6 amo-O a. .<.mpo!t.ta.Jz. a. pll.e.c...lo.6 ele.va.d-l6imo.6, PILE_ 

due.t.06 bá.6ic.o6 que.. a.nte..-0 e.xpo1t.tá.ba.mo6. 

La6 cua.nÜ.o.6a6 ex.pa!ttacione..4 de pJtoducto.6 bcí.6,lco.6 como -

ma.Lz, 61t..ljol 1 y tll.lga que. ob6e.1Lvall.on un cll.e.clmie.nto c.a.6..l del -

10% anual de 7940-7960, come.nza.11.an a. de6a.ce..le.1ta.1!.4e pa.Jta. 6ina.l~ 

zalt ..lnc.1te.mentándo6e. a una ta6a de 7.2%. AhoJta no 66lo e.6 que..

la.6 d.i.vü a,!J g e.ne.ll.a.da.J.i poll. la. a.g1tic.ultun.a 6 e .tJta.6 6..le.1ta.n a o.t.'1.o.6 

.1ie.ct0Jte..6 má6 dúiám..lcoJ.i, .J.i.<.110 que.. a e.óa tll.a.66e..1tenc...la., que gll.a.v!:_ 

ta c.on.t1ta el J.>ec.toJt, -0e afta.de una 6a.ng1tla ne.ta de.. dlvl~a.6 pa.Jta. 

óa.tü 6a.c.e.1!. .C.o.6 c.onJ.>umo.6 a.U .. me.ntic..<..0-0 de.. la. poblac...l6n. 

PoJt 6u pa.Jtte., la-0 ,lmpoll..ta.cione.-0 agJtope.c.ua.'1...la.6 de.6de. 1970-

ha.n cJtec..ldo e.n 601tma. ace.le!ta.da, .tanto po!t volumen coma poli. va

lott, le..gá.ndo-Oe. e.n 1974 a tene.Jt el pJz.ime..JL 6aldo ne..!ja..U.vo en 

nue.6.tJta balanza come..11.c.ia.l a!J~lcola de va~ia4 dlcadaa y po~ la

LmpoJt~an.te ci6.1ta de ma6 de.. 7,375 millane.6 de pe..404, 4e!Ji.6~Jtdn-
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doóe. impolLtacione.ó poJL 7,100 millone.6 de peóoó. 

La c.lL.ü-<-6 agJtí.c.ola ha c.oi.nc.idido can impolLtanteJ a.tzati e.n 

el me.~c.ado mundial de. gJta.1106 y ole.a.gino,a4 y otJtoó pJtaduc.to6 -

aglLopec.ua1t.l.oó. 

Mucho.ti de. loó plLoduc.toJ má6 impoJttante.ó han .tJtiplic.ado 

óuó plLe.cioó, como e.ó e.e c.a.óo del malz y ZJtigo. Aó~, lo que. p~ 

c.oó a.ffoó atJtáó hubie1ta aido 6uente. de. c.uantioóaó d-<-vióaó, óe -

c.onviJtti6 pJte.cióamen.te e.n lo contJtalLio. 

O~Jtoó impac.toó globale.ó 6e hic.ienon -0en.ti1t en agudoó cue.

lloó de botella e.n e.l aba.tite.cimiento de algunoó alime.ntoó, ma

te.Jtiaó pJtimaó y 4u tJtanópoJt.te. o alma.c.enam¡en.to. Aóimi6mo, óe

vivwn agudizadat> laó .ta.ó a.ó de. de-0 empleo y .e.a. de..ti.i.guo..l dütJLi

bt1c.i61t del ütg~e.6 o, toda vez que. loó pJLoduc.to.ti que. 6 e e6 e.a.ti ea

Jton y c.uyoó plte.c.loó óe. inc.lLe.mentaJton oc.upan pJtopoJtc.ione..6 mayo

Jte.6 de. ~o.ti gaótoó de. loó e.6.tJta.toó má.ti bajoó de la poblac.i6n. 

Una c.onóe.cue.nc.ia. de. e.a.to 6ué e.l gJtave. deóc.e.nao obóeJtvado

e.n loó conóumoó pe.Jt c.ápÁ.ta de. toó plLinupaf.e.-0 a.limen.toó de. 

1970 a 1975, e.orno e.l malz que pa66 de. 19~.8 Kg. pe.Jt c.ápita a -

792.9, tJt,{,go de. 54.8 a 49.5 y o.te.aginoóa.6 de 32.6 a 31.7, o.tJtM 

como e.l anJtoz y e.l 64ijol ~e han Jte.c.upe.Jtado apena~. 

La ~upeJt6icie. coAec.hada. que eA el pn¿nc¿pal c.omponente. de. 

la p~oducc~6n y la plLoduct~vidad AectaJtiat tambi~n p4eAen.ta. 

g4andeó bajaó. Ve. 1965 a 1970 Ae neg.i.6t46 un eótanc.amiento 
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dándoae apenaa un aumento de a6lo 150 mil hectd4eaa co6echadaa, 

ea .to ea apenaa un O. 2% de .t11ctr.eme11to med.to anual. Patr.a e.e. pe

Jt-lodo 1970 a 1974 e.aa coaaa e.mpe.otr.alton al ,'te.g -tatJtaJtae una taaa 

de c!tec.tm.tento anuae. negativa de -7.2%, lo que Jteptr.eaenta una

düminuci6n en ta aupe1t6,lc,le coJ.iechada de 804 mil he.ctá4eaJ.i. 

Aa-l, mlent!ta6 que la aupe!t6Lc,le coaechada total de.J.icendi6 

leve.mente, la 6upen6lc.te de .lJt!tlgacl6n aument6 a un !tltmo mode 

Jtado c4eclente lo que algnl6lca aumento& ne.toa de 2.6 a 3.5 mi 

llanea de hectá!teaa. 

La aupe!t6lcle de tempo1tal ae deaploma de 12.15 mlllonea -

de hectá4eaa en 7965 a 10.68 en 1974. En tl!tmlno6 de valo!t, -

la ag!tlcultu!ta de .l!t!tlgacl6n aumenta máa que p!topo!tclonalmente 

al c1teclmlento de la aupe46ic,le cultivada en un 5. 7% de 7965 a 

1974, po4 el contnanio la ag!ticultu!ta tempo!tale!ta tuvo una con 

tnacci6n de 3.9 du!tante el pe!tlodo lo que demue.6tJta que lapo

la1tlzacL6n del J.iectoA agJt-lcola, en tl4mLnoa de p!toductoa y va

lo!tea 6e ha ve.nido agudizando gtr.auemente dutr.ante el pe!t-lodo de 

CJtÚÜ. 



2.5. ESPOCA ACTUAL 

Vu~ante 1977 y e-0pe.c.lalme.nte e.n -Ou pJtlmeJta mitad, la ec.o

nom.la mex.ic.ana (~xpe.11.-lmeat6 lo!> e.6e.c..to6 de. la Jtec.e.-0.i.6n e.c.on6m-i..

c.a, de.6pué-0 de. ('.,1 c.'1..i.6ú d.e. 7976. S-i..n e.mbaJtgo .la-0 c.ondÁ.c.Á.one~ 

impe.Jtante.6 en ta ec.onomla mundÁ.al no -06lo c.ontJtibu.lan a agudi

z.aJt f.lt c.Jt.t.-0ü inte.-~f1ct .~.tHo qu.e. ltabJt,lan tamb.tén po-0.tb.U.ldo..de.-0 -

paka c.onc.Jte.taJt u.na '1.e.c.upe.Jtac.-i..6n a c.oJtto plazo. 

Ade.m~6, la e.c.onomla mexicana -Oe vela también 6avoJ¡ec.Á.da -

pok la J¡ec.upeJtac.i6n de E-0tado6 UnÁ.do-0, Jtelativame.nte. md6 Jtdpi

da y 6iJtme. que ta del Jte-0to de la-0 nac.ione.-0 indu.-OtJtializada-0. 

E-0.to-0 6e116111e.110,,c, de. natu.Jta.leza. -<.n.te.)[nac..tona.l un.Ldo-0 a lo-ó-

6ac.toJte6 lnte.Jtno~, c.011-0.tituye.Jton lo6 elemento-O 6u.ndame.ntale-0 -

paJta la Jte.c.upe'1ac.i6n e.c.on6mic.a de.l pe.Jtiodo 7978-7981. 

Ve.ntJto de la-0 ac.c.ione.6 e.mpJtendida-0 poJt el E-0tado pana - -

oJtientaJt la. e.c.onomla me.xic.ana en e-00.. época e-Ot~ la c.'1eac.Á.6n -

del plan de 11 ALürnza pa1r.a la PJtodu.c.c..i..6n" c.on e.l e.u.al 6e. ptr.e:te.!]_ 

dla Jte.ac.t.i..vaJt la pJtoduc.c.-<.6n paJta logJtaJt aal la. e.6tabilizac.i6n

de. lo-0 pltec..i..0-0. A tJtavéA de. e.6te pJtogJta.ma el gobie.Jtno pJtopu6o 

un plan paJta el c.on.tJc.ol de pJc.e.c.i..o.!i de 90 pJtodu.c.to.!i, en .6u mayE_ 

Jc..la. de. c.on-Oumo ma6ivo. 

El otJto 6Jtente. de ac.c.,¿6n a.bien.to polt el E6.tado palr.a con-

Vr.of.atr. el pJz.oc.e-00 ln6lac..i..onanlo ,¿nc.idí.a -0ob1te. lo6 .<.nc.Jc.e.me.nto.6-

6alaJtiale.6. A d-i..6e.ne.nc..La del p!togJtama de c.ontJc.ol de. pJz.ec..i..0-0,-
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el contJtol JalaJtial ~e e6ectu6 a paJt:tin de la apllc.ac.l6n de un 

e6ttr.lcto tope a loó aumento6 de Jalatr.io6. 

El mayotr. ~xlto obtenido potr. el EJtado en la apllcac.l6n -

del plan de eJtablllzac.l6n c.on6l6te en habetr. podido contenetr. -

el e6tall,(do populatr., en vú1.:t.ud de que la cti6ú ec.onóm,tca ha

bla golpeado dJt46tlc.amente a lo6 a6a.laJtlado6 y a. lo6 6ec.:to~e.6-

populatr.e6. 

El apoyo a la lnvetr.6l6n, c.on6tltuy6 también una de la6 ac. 

c.lone6 lnlc.lada6 potr. el nuevo gobletr.no. Lo má6 notable del 

ptr.e6upue.6:to pdbllc.o 6ul obviamente., el monto de6tlnado a la in 

veJt6l6n pablic.a que en el 6ec.totr. agtr.lcola 6ul c.on6idetr.ablemen

te baja apena.6 lo 6u6icle.nte paJta man:tenetr. a 6lote el 6e.c.ton,

lj tamblln enotr.memente 6elec.tlva. La ptr.omoc.l6n de loJ c.ultlvo6 

de exµoJttac.L6n, ptr.lnclpalmente el ca6l, 6uetr.on uno de lo6 má6-

óavotr.ec.ldo.:,, 

En c.onttr.a6te, loó c.ultlvo6 de6tlnado6 a.l meneado lntetr.no-

6e deteniotr.atr.on lo que otr.lgln6 la tr.áplda elevac.l6n de la6 lm-

potr.taclone.6 de gtr.ano6, e6peclalme.nte el tnigo. En el e.lelo --

1977-1978 <H . . lmpolttatr.on 500 mil tonelada.6 de tJt.i.go, e.n c.ambio

en e.e c. .i.c.lo 1978-1979 6e lmpoJt:t6 c.etr.c.a de un mitl6n de. toneta.

da6 de :t.nlgo. 

E6.to patr.e.c.e. ha.beJt óoJz.zado al Jtlg-lmen a. aba.n.donaJt la pol:f 

tic.a de 6ub6idlo6 a.e. campe.6lnado a6l como ta.6 me:ta.6 de au~o6u 
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6iciencia. alimenta~ia, 01r.ient~ndoóe. mdó bien a apoya.Ir. a loó --

6ecto!teó mJó 1r.entableó de. la p!toducci6n en el campo, laó ag1r.o

lnduót1r.ia.ó y la.t:. cultlvo.t:. tLpicoó de expo1tta.ci6n, a 6ln de lo

gJr.a!t una balanza come!tcial ag!tlcola equilib1ta.da, en donde óe -

Jr.e6teje. ta compenhae.{.6n de. la.t:. c.1tecie.n.t.eó ,{.mpo1t-ta.c.ione.t:. de gJr.~ 

noó báóicoó con laó expoJr.tacioneó de p!toductoó como el ca6t, -

algod6n, 6Jr.uta.t:. y o.t.Jtoó p!toducto.t:.. 

Ante la conóta.nte. calda. de la. pll.oducc-i.6n de. a.U.mento.ti y -

la6 c.ontlnuaó emiglta.cioneó, el Eóta.do pa1tece aba.ndona.Jt la.6 po

lLtlcaó anteJLioJr.e6 pa.1ta. oJLienta~óe de. nuevo al a.poyo de la p!t~ 

duccl6n de allmentoó báóicoó pa~a. el conóumo lnte~no, palta lo

cua.l el JLlglme.n L6pezpo1ttllll6ta. dota de medio6 de. inótJr.umenta. 

c.t6n al llamado Sú.tema Allme.nta.h-i.o Mex.tcano, e.fite .ó.i..6te.ma buó 

ca. logJLaJr. la autoóu6lciencla a.llmentaJLia, eópecL6,¿camente de -

g!tanoó bá6ieo6, polt medio del 606.te.nlmle.nto de lo6 pltecioó - -

a91r.Lcola.ó de gaJtan.tLa, adem~ó del apoyo al cultivo de. zonaó de 

.tempo/tal. 

Con la. lnótJLumenta.cl6n del SAM, el Eóta.do pite.lende Jr.eóol

veJr., pa!tcla.lmente doó contJr.adlcc.loneó que en61tentan el 1r.apldo

p~oc.eóo de la acumuta.ci6n del capital en la indu~ttiia: la. dl.ó

m~nuc.l6n de la taóa. de plu.t:.val~a. poJt el eleva.miento del valoJt-

, de la 6ueJLza. de. tJta.ba.jo y el a.umeH.to del e.jé1r.cLto de. de.J.iocupa

doó a con.óecue.ncla del abandono en el campo, de mlllone.6 de. 

hec.tdtieaó de. te.mpoJr.al y de ot!to6 6e.n6menoó que ca.Jr.acteJL-i.zan la 

c~~.ó..<.ó a.gti.foola. 
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Ya que e6 condici6n b~6ic.a patta que lo91temo6 ta au.to6u6~ 

c..lenc..la al,[mentatt-<.a, que lo6 c.ampe6,[n.o-!i -!iob11.e .todo lo6 de .te!!!_ 

pottal agttlc.ola, aumenten 6u pttoduc..tividad, patta tteduc.itt la6 -

impotttac.ione6 de alimen.to6, 6atia6ac.ett la6 n.e.c.e6idade.6 alimen 

.taJt.ia6 de la pob.fac.i6n, JtedütJt-i.buiJt el ingtt.e6o y <1Umen.tatt el 

c.on6umo de lo6 c.ampe6ino6, motivo pott el c.ual el SAM pttopone

la pttomoc.i6n de agJtoindua.tttia6 in.tegJtada6 en aquelloa 6i6te-

ma6 eH to<i que p!Ledomina. ltl µo b.f.ac..{.6n ctwpe6..i.na e.amo pJtoduc..tE_ 

Jta y c.on6um-<.dotta la6 c.ual e6 c.on6ti.tuiJtdn el med.{.o nec.e6att,{,o -

palta de-0aJt1tolla1t !f d,[6undiJt .tec.nologla.6 apltop-i.ada6 y c.ongJtu.e!:! 

.te6 c.on la ttealidad 6oc.-i.o-ec.on6mic.a del pal6, hac.iendo c.ompa

.t-i.ble lo6 di6tinto6 nivele6 de de6al!.Jtollo entJte la indu.6.tJtia

y lo6 pltoduc.totte6 pltimaJt.(.06. 

El di.namümo de. la agtt.oi1tdu.6tJz..¿a pone. en Jtelieve .!Ju c.a-

ttac.teJtlJ.ti.c.a inhetten.te como elemento 01tientado1t del pttoc.e6o -

pJtoduc.tivo en toda la c.adena pttoduc.c...i.6n-c.on.6umo. Ve ahl 6u. -

ünpOJttcrnc..i.a en la de.6 .-i.11.lc,(.611 e~.t:tatég.<.ca de. auto6u. 6.i.c.-i.e11c-<'..a -

al.lm e. 11.t illlÚt. 
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3. 1 • PROVUCC ION VE PROVUCTOS BASI COS. 

Al inic.ian6e 1977, ea aituaci6n del pal6 e6taba canacten-l 

zada poi!. la agudizac.l611 de deaequilib1tio6 ea.tnuc.tuJtalea, aeumu 

tadoa dunan.te vaJtia6 dlc.adaa, y pon una c.1tiaia ec.on6miea que -

6ac.udi6 a la 6oc.iedad, en una toma de. conc.lenc.ia de que la e6-

tnategia 6e.guida pon Mlxic.o deade la Segunda Guenna Mundial ha 

bla agotado 6u6 po6lbilldade6 de lognan el pnoee.60 de. de6~Jtno

llo. E6 dec.in, eha nec.e6a1t~o c.nean. una nu~va eatna.te.gla de. d! 

6annollo de la 6oc.ledad, en la que 6e c.onte.mplanan c.ambio6 &u& 

tanc.ialea en la pnionldad de objetlvo6 de polltica ec.on6mica -

(c.neac..{.6n de. e.mple.o-~, ne.d.¿,!itnibuc.i6rt de i11gne.606, .independe.n-

cÁ.a ec.onómi.c.a, de6c.en.tnatü:ac..i.61t indu¿tn.ial) y la 6M.mulac.-l6rt

de legü tac..i.611 6.i..6 ea-t, c.Jte.di.t.ic..i.a y de ó ornen.to paJta laa a.c.:t.iv,i. 

dade.a agJtlc.ola6 e. lndu6.tJtialea. 

Ve. altl q Lte e.n la e.atnateg.¿a que. pl~n;te.6 e.l P1te.-6ide.11.te L6-

pe.z Pon.tillo e.n 6U dlac.uJt6o de. toma de. po6e.6i6n 6e. 6ijanon co

mo obje..tlvo6 p!tlnc.ipale.6, neonie.n.taJt la p1toduc.c.l6n hacia ble.-

nea de c.onaumo ba6ic.o, en 6avo1t de. loa gnande.a nac.f.eo4 de po-

blac.i6n de bajo6 ing~e6o6, de6aJt~olla~ ~arna6 de alta pltoduc.ti

vidad, c.apace6 de expo~ta~ y 6u6tlt~i~ impontac.ionea de mane~a 
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e6iclen.te, in.teglr.a~ mejolr. la e6.t1r.uc.tu1r.a indu6tJr..ial palr.a ap1r.ov! 

chalr. en mayolr. medida lo6 Jr..ec.ulr.606 natuhale6 del pal6 y de6con

cent1r.a1r. teJr..4ito1r.ialmente la. actividad econ6mlca. 

Con el lntehéfi de co11tJtlbu-<..1r. al 1!.ogJr..o de lo-!i obje.tlvoJ.i n~ 

C.lona.le6, e,e. Ejecutivo F edeJtal phopuJ.i o 1J 6 oJtmul6 el Pla.n Naci!!_ 

nal de Ve6aJr..lr.ollo Indu6.t1r.-<..al palr.a e1.itablece1r. un modelo de in-

du6thializac.i6n del pa!J.i, de.te1r.minado en gJr..an medida poh el ti 

po y la dl6ponibilidad di loJ.i hecuJr..606 natuJr..aleJ.i con que J.ie 

contaba, palr.a logha.h dicho objetivo 6ué neceJ.ia)tio daJr. mayolr. di 

11am.ümo a la6 ac.t,tvidade6 agfl.opecua)[,iaJ.i paJr.a pJtoc.uJr.a)t que -la -

p1r..oducc.l6n induJ.it)tlal de a.llmento6 1.iati1.i6acie1r.a la.6 neceJ.iida-

de4 de la mayo1r.~a de la poblaci6n. 

Ve ahl que la e6tJtategla a 1.iegui)[, 6ué pJr..oduci)t tantoJ.i al~ 

meuto1.i como 6ea po1.ilble, en la pe)t6pectlva de logJr..a)[, la auto1.iu 

6ic.lenc.la en eJ.ite )tengl6n. 

Uno de lo1.i p1r.oc.edlmlen.to1.i m~J.i e6iciente1.i pa![,a cumplin con 

e6.te cometido lo con1.i.ti.tuy6 el 6omento a la a9Jtoindu1.i.t1r.ia, de

a.h¿ que 6e c.1r.ea)[,a e.amo c.omplemen.to del Plan Nacional de VeJ.ia-

)[,Jtollo I ndu<'itll-i.at el P)[,Og)[,ama de Fomento pa![,a la Ag)to-i.ndu.1.i.t1r.-<.a, 

el cual a 6u vez, 6omentaJr..~a el deJ.ia)tlr.ollo de la ag4-i.cul.tu)ta y 

la int~oduec-i.6n de otna.J indu~t~-i.a6, 6obne todo de laé -i.ndu<'i-

tniaa del ag)[,o que pnoduc.e alimento¿, b~J.iico<'> c.on6um-<.doJ habi-

tu.almente po![, el 60% de lo6 hab-i.tante6 del palé, entJte lo6 cu.a 

le6 ~e hallan lo6 g1r.u.po~ ma)[,ginadoé. 
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En dicha pJt.ogJtama óe p1teci6aJton lo-0 e6tlmulo6 e6pecl6.i.co6 

y la6 medida6 de pJt.otecci6n a la6 empJt.eAa6 agnoindu6tJt..i.ale6 -

que 1tealiza1tan nueva6 inve1t6ione-0 o amplia.ci6n de la capacidad 

iM.:tala.da. de a.cu.eJtdo a. óu cla.6i6ic.ac..<..6n de actividad útduAllial 

p1tio1tita1tia. y u.b.<..ca.ci6n geog1tá6ic.a. 

Adem~6, q debida a la. pJt.iaJt.ida.d que tiene la p1todu.c.c.i6n -

de aJt.tlculo-0 b66ico6 pJtocedenteó de mate1tia6 p1tima6 agJtopecua

~a-0 y 601te-0ta.le-0 6e pe1t6il6 un ma.Jt.c.o eópec.ial de e6tlmulo6 -

que 6omentan la conhec.uci6n de laó meta-0 6ijada.6, 

Con el Fomento y de-0aJt.Jt.allo de la a.gJt.oindu.ótJt.ia 6e apJt.ov~ 

ch6 la. po6ib.LU .. da.d que .b1tú1da pa.Jt.a. qu.e .óe e.la.boJta.Jta.n pJt.oduc.-to-0 

a.limentic.ioó en1tiquec.ido6 en 6U valoJt. nutJt.itiva pa.Jta c.umpliJt -

con la cana.6.:ta. b~óica. ~ec.omendable in-0t1tu.menta.da poJt. el Si-0te

ma Alimentanio Mexicano que c.on-0.ta. de 26 pnodu.c.to-0. 

En dicha cana.6ta Ae con-0ide1ta la po6Jbilidad de compita de 

la. pobla.ci6n objetivo, paJt.a. adqu.i1tinlo-0, el valon nutJtitiua de. 

lo6 pJt.oduc.to-0 que la integJt.an y poJt. att¿mo . el potencial del 

pal.6 paJt.a. p1taduc.i1tlo-0. Ademá6 e6 un. ,{,mpOJtta.nte. -<..n-0.tJtumento 

que peJt.m.i.te plan.i.6.i.c.aJt. la pJt.odu.c.ci6n e.ne.aminada a la91ta1t la a.u. 

to-0u6ic..i.enc..i.a a.limen.ta1t.i.a, ya que ha.ce 6actible-0 loó Jt.equeni-

miento~ nut~ic¿onale6 eon lo6 Jt.ec.u.Jt.606 pnoductiuo6 del pa.l6, -

6iJando la6 metaa de pnoducci6n que deben alc.anza.Jt.6e en la. - -

~gn.i.cultu~a, la ganadeJÚa, la pe6ca y la 1ndu.atJt.ia. Al.i.menta.Jt.ia 

y c.umpliJt. con la. e6tnategia de deóaJt.~ollo tJt.azada. poJt. el Ejec~ 

tivo. 
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La agJt.lc.ultuJt.a e6 el 4ectoJt. pJt.edomlnante en la e6tJt.uc.tuna. 

ec.on6mlca. de alguno6 pal4e6 en de6aJt.1tollo, la mayoJr.~a lo ha 6! 

ia.lado e.amo la ba6e -0obJr.e la c.ua.l debe leva.nta.JL6e el pJr.oc.e6o -

de lndu4tJt.lallzac.l6n. 

PeJr.o la c.Jr.l6l.6 actual de allmento6 ha mo6tJr.a.do la 6a.l6e-

da.d de e6te plantea.miento, pue6 nl la ú1du6tJr.la 11l la agJr.lcul

tu4a. pueden ava.nza.4 6ln un de6a.Jr.Jr.ollo pana.lelo y equlllbna.do,

ya. que un bajo apoyo lndu6tJt.lal a la agJt.lc.ultuJLa y la caJLenc.la 

de -<.Mtala.d.one6 .üdu-0.t4lale6 de ela.bMa.c.-<.6n de pJLoduc.to-0 a.gJL:f_ 

c.ola.6 6Jr.enan la. pJt.oduc.c.l6n y la pJr.oduc.tluldad de la ag1t-<.c.ultu

Jta y vlceue1t6a., el cJt.ec.lm.lento de R.a. pnoduc.c.l6n agJr.~c.ola 6uele 

-0e1t un 6ac.toJr. deteJr.mlnante del Jt.ltmo al que puede p)Lo6egulJr. la 

lndu6t4lallza.c.l6n. 

En ot!ta.6 palabJr.a6 la vlnc.ulac.-<.6n del 6ec.toJr. pJt.¿ma4-<.o c.on

el -<.ndu-OtJr.ial 6e da. poJL la-0 c.oJLJr.iente6 de pJt.oducto-0 b~6-<.c.o-0 -

que pa6an de uno a otJr.o 6ec.toJL, ya -0ea de apoyo indu6tJt.-<.al a -

la agJLlc.ultuJr.a [6entlllzante6, plagulc.lda-0, maquina)Lla agJt.lc.o

la, etc..) o de elaboJr.ac.l6n -<.ndu6tJt.-<.a.l de la.-0 matenla6 pJLlma.6 -

agJr..Cc.ola.6. 

Pue-0 con la lndu6tJt.la de e.labo4ac.l6n de allmento6 6e ln--
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cAementa la cantidad y mejonan la calidad de loó alimento6 a -

t~aui6 de la di6minuci6n de de6echo6, la con6eAuaci6n de lo6 -

p~oducto6 peAecedeno6, etc. logkando de e6ta manena 6ati66aceA 

u1ta mayan demanda 6inal de alimento6 gnacia6 a un Aendimiento

md6 elevado de la tieAha y de otno6 necutJ06. 

Ademd6, pekmite la µanticipaci6n de lo6 agniculto~e6 en -

lo6 mencadaJ comeAcialeó y a t~an66onma~ la agnicultu~a de 6ub 

Jiótencia en una agAicultuna comencializada, pon ~ltimo la6 in 

duJtnia6 que utilizan matekia6 pnima6 agnlcola6 en un momento

dado pueden deJempeHan u11a impontante 6unci6n de e6tlmulo6 a -

la pnoductividad y la dive~6i6icaci6n del Jecton pnlmanio y 

con6tltuin elemento e6tnatlgico del pnocebo de deóaknollo. 

El deJaknollo agnoindu6tnial llevand 6lnalmente al apkov! 

chamiento de todo6 lo6 6actone6 que intenvlenen en la pnoduc-

cl611, lnclu6ive de la mano de obna Aunal y pen~itind el aponte 

de la agkicultuna al ne6to de la economla. 

EJte en6oque penmitind pnognaman y llevan a cabo la in- -

duJtnializacl6n de zona6 nunale6 con una pe~6peetiva mi6 indu6 

t~ial que agnlcola y 6e pod4~n alcanzan lo& bene6icioa p~opio6 

de ea aplicaci6n de la tecnologla indu6tnial en lo6 aecto4e~ -

agn~cola6. 
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3.3. CAPACITACION VE LA . MANO VE OBRA CAMPESINA 

Exl6.t.e la imp.1!.e6l6n de que no 6e ha hecho todo lo que de 

bla hac.e46e polr. el c.ampe6ino e inclu6o pen6a.mo6 que 6ob.1te lo6-

homb.l!.o6 de lo4 c.ampe6lno6 6e ha venido 6inc.ando el p.1tog.1te60 de 

México y que ya e6 hona de que e6.ta. 6ituac.i6n cambie nadie.al-

mente. 

Sin embango pana que 6e e6ec.tae un cambio en la ec.onom~a

Jtu.1!.al e6 nece6a.1!..lo capac.i.taJr. a. lM c.ampe6ir106 6ob.1te. todo a.hoJta 

que el p4oblema de la alimen.t.a.c.i6n e6 c.Jr.uciat y La. lndu6.t.Jr.ial~ 

zac.i6n de lo6 pJtoduc..t.06 ag.1!.lc.ola.6 juegan un papel impoJtta.nte -

en la actual e6.t.Jtategia de de6a.Jr.Jr.ollo. 

Se Le6 debe p4epa..1!.aJt en e4c.uela6 tlc.nic.a.6 pa.Jr.a que 6ean -

6u6cep.t.lble6 de c.011veJt.t.lJr.6e en obJr.eJto6 c.apac.e6 y a.dmini6.t.1tado

.1te6 de La.6 lnduó.t.Jtia.6 Jtu.1ta.le6 y apJtovec.ha.1!. todo el 4i6.:tema de

en4 efia.nza. tec.nol6gic.a e4ta.blec.ida en el medio .l!.uJtal y Jr.ealiza.Jt 

p.1!.ic..tic.a.6 en lo6 laba.1ta.:to.1tio6 de la.6 plr.opia6 e6cuela6, 6ob1r.e -

todo pJt~ctic.a.6 en indu6tJtia6 pa4.tic.ula.Jte6 a del p.1!.opio E6tado. 

Ademi6 debe emplea.Jr.4~ la. expenienc.ia. de tlc.nico6, pno6e--

6ioni4.t.a6 pa4a que ayuden e11 la6 pJr.imeJr.06 me6e6 de opeJtac.i6n -

de la.6 .<.11du6.t.Jr.ia.6 p:wce.6adoJr.a6 de p1r.oduc..:to6 a.gJtlc.o.f.a.6 pa.Jta c.a

pa.c.i.ta.I!. a. la gente del campa que. tnaba.ja. en ella y obtene~ de

e~ta mane4a una 6ek¡e de bene6icia6, mayo~ pJr.oduc.tiuidad po.1!. -

6u t4abajo, apnenden~an a utilizak e~ mejok t¡pa de 6em¡lla y-
· : 

.· "; 
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lo6 c.ultivo6 má6 pnoduc.t,¿vo6 de acu.el!.do con la6 demanda6 y pJr.~ 

duac.lone6 e6.taaionale6, .60Jr.tea1t lo6 pJz.oblema6 del camino y c.o

mekcializalt 6u6 p~oducto6 e.n la mejol!. 6o~ma. 

lt~n aon 6u capacidad c.1teado1ta al pJtogll.eac genekal del pal6. 

,\lo.ttvo pM el que ac..tualmente lJ debld._, a la. 6a.l.ta de. c.ua.-

. 
e.u.adamen.te c.apac.,{..fodo¿, pa'1.a. a..tende1t la-6 ac.ttv.é.da.de.6 ag1tlcola6-

p1tlmo1tdlalme.nte. la.~ ag1toindua.t1tlale.J, el gcbiell.no 6ede.Jz.al ha. -

cll.eado entll.e otll.06 Coa Jigule.nte.6 oJtgani6mca: 

Com,{.,!J.é.6n Nac.úna.l de VeJa.Jr.Jz.ol.lo Ag.'tc<.ndu6:tJt,{.a.l 

Coo1td.i.11ac.<.S11 de. Ve.6a.JtJtollo AgJz.o,i.nd:d.tlLlal 

Fondo de Fomento y Apoyo a la Ag1toi~duat1t,¿a.. 

Po-• o.tito lado, ade.mál> de la.a c.aJtll.e.Jrn,~ .tg.'t.[co.ta6 que. o 6Ji.e.

c.e. la U11é.ve1t¿,,i.dad Aut6noma de Chap.i..ngo, o;t,'t,1~ .t116t.i...:tucio1te.6 - -

edu.c.at.<.va.!> e.orno la Uiü.v e1t6,í.dad I be1toa.m e1t,lc.a11¡t, LJNAM, eri.tJr.e. - -

otJr.a.6, /i,111 eatable.c..i.do c.ull.40.6 1J depan.:tame.n.tc~ a6,i.nel. a la agJz.E_ 

,i.nduatn.<.a y te.c.nologla de alime.ntoa. Ade.m~b toa Jr.e.c.uJz.606 en -

lnJtalacione.a con lo¿ que 6e cuentan en educa~i6n agJz.opecuania., 

pú b.t.l C.ll. 
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En tl4mino6 gene~aleA, contamo6 con ¿nJt~umen~oA pa~a da~ 

un vl~aje a ta actual Aituaci6n del campo mexicano y da4 em- -

pleo nemune~ado a lo~ tnabajadoheA del campo, phiohidadeA eco

n6micaA del Eatado y poh conaiguiente, 6o~taleceh 6u capacidad 

adqui6itiva a 6ln de que obtengan Aati66actoheA eaencialeA. 
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3.4. CONTRIBUCION AL VESARROLLO REGIONAL 

Va.do el alto gJta.do de. c.onc.e.n.t1tac.-i...6n .-<.ndtt~t,üal en laJ - -

tJte.6 pJtinc.Lpale.6 c.iudade.6 de. la Repabtlca (M~x~co, GuadalajaJta 

y Monte.Jtlte.if), 6e. advleJtte. la nece6idad de. pJtomove.Jt la inatala

ci6n de nueva.a induatJtla& y/o ampliaci6n de laJ exi4tenteJ que 

Je. ubiquen e.n cludade.6, conjunto6 y paJtque.a lnduJtJtlale6 com--

ple.tame.nte. nuevo6, c.onatJtuido6 poJt el E&tado, localizada6 en -

neglone.6 de.e pal6 que cuentan con loJ elementoJ de. localiza- -

~i6n indu6t~ial que. 6avoJte.cen e&te. tipo de de.6aJr.Jtollo: paJta --

que utilicen el pote.nc.ial pJtoduc.tlvo Jte.gional no de.&annollado, 

paJttlc.ula4me.nte. e.n e.l ca&o de la6 zona& manginada6. 

El de.6a-'Llz.o.f.lo de la pequeña !f me.d.tana .{,ndu.~-tlila 1J la 6M-

mac.l6n de agno,i,ndu.6tJ[.ia6 en á.Jte.a& Jtu)l.ale6 pe.Jtmlti.Jiá. la de.6co1t-

c.e.ntJtacl6n lndu6tJr.ial, aJl como ab6oJr.beJt con bajaJ lnveJ[.6lo1te6 

mayoJt volumen de mano de obJr.a poJt pe.60 lnve.ntldo, capacitaJt a-

la mano de. obJta Jtunal pana contlnua.n ~u ~ecni6icacl6n en po~t! 

/ÚoJte-O pJr.oce-0 o~ ú1du6 -tt1.-<.a.le. -~, c11.ea.1t. 6ue11.te6 de. .i.11g.Jte60J, etc. -

Adem~6 con la mayan ca.nalizac.l6n al campo de 6ondoJ y 11.ecunbo~ 

c.omplement:anioa como 6on iJtnlga.c-<.611, te.cnologla, etc., 4e in--

c.1te.me.nt:a11.,la la. pnoduc.cl6n agJt/.cola, c..0~1 la. c.oYL-6 -lgti.i..e.n.te ge.neJt~ 

cl6n di ingne&oJ, a6l como un 6onta.lec-<.miento de la balanza. de 

pa.g ot. d et paú • 

En 6{, el togJto de pa.tJtone.-0 me.jan balance.a.do& de loc..al.<.zcr. 
1 
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ci6n induA.tJtial paJtece 4e.Jt la. eondici6n ind~6pe.n6a.ble paJta a.u

men.taJL la6 expunta.cione6, Jc.egulaJt lo6 movlm..i..en.to6 mlgJtato1tlo6-

de .ea poblac-i.611 ftacla c,f_eJt .ta..ti Jteg.¿one6 del .tuvt-i .. .toJc.lo nacional 

polt la. 6al.ta. en.tite o.tJta4 co6a6, de. ex.pe.c.ta.t.i..va6 de educ.a.c.¿6n -

y empleo e.n .tiu6 luga.Jc.e6 de.. oll.lge.n y Jteduc,i_/t la bne.cha. c.Jte.ada -

e.n.tJc.e. lo6 c.o6to6 6oclale..ti y lo6 mone.taJLioa de. la pJc.oduccl6n en 

lo6 c.en.tll.06 uJtbana4 má:6 c.onge6.t,i_ona.do6. 

A.te.ndie.ndo a e6.ta6 ne.c.e..6,tda.de..6 el Eje.c.u.tivo ha e6.table.c.l

do Zona.6 GeogJt46lca6 pa.Jta la e.je.c.uc.l6n de.l PJLog/tama. de. E6.tlmu

!o6 pa.Jc.a la. Ve6conc.e.n.tll.a.c.i6n TeJc.ll.l.toJr.lal de la6 Ac..tlvidade.6 111 

dtL.6.tJc.lale..6 el cual c.on.tJc.ibuye a la co11cl.U .. a.c.i6n en.tJLe .io6 Jc.e.-

que/tlmlento6 de.l .teJc.Jtl.to/t,i_o y e.t de.6a.Jtkollo uJc.bano. 

Bu6c.ando trn doble e.de.e.to: da.Ir.. una. JteoJr,i_en.tac. .. l6n e.c.on.6mlc.a 

pa.ll.a de.6c.onc.e.n.tJta.Jt la.6 a.c..tluldade.6 indu6.tJtla.le.6 y 6omen.ta.ll.la6-

en c.ü.Jt.ta6 zona..& pJLee.6.tab.e.e.c .. tda..ti y pM ú.l:U.mo evi.ta.Jr. la düpe.!!:_ 

ó.t6n ge.ogJr.á:Mc.a u .e.a wbu.til.i..za.ci.6n de. fo6 poó-i.b..i...Eidadu, .te.Jr. .~!::_ 

toJtlale6 y en 4egundo luga.Jc. lmpul.tiaJt una e.xpan6i6~ ..i..ndu6.tJr..lal

pa.JLa. a.ba.6.te.c.e.Jt el me.Jtc.a.do ln.te.nno. 

PaJLa .taleb e6ecto& 4e e.6tablec.en en e.l pa.l6 ~~e6 zona4 -

ge.og.1r..á6lc.a.6: 

Zona 1 De e&.t.Cmu..f.04 pll.e.óe.ne.n.d.a..le.6 .lnte.gll.a.da poJt lo& mu

nlcipio6 que. ~e a.g~upan de. a.cue.~do a la.~ pJtioJr.i

dade.~ que a. c.on.tlnu.a.c~6n 6e mencionan: 



PRIORIVAV I-A Pa!ta el deaaJt~ollo Po1ttua1tio Induat1tial. 

PRIORIVAV 1-B PaJta el deaa1tnollo UJtbano Induat1tial. 
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Zona 11. Ve p1tio1tida.dea Eatatalea, intigJz.ado polt a.quelloa

munic.ipioa que toa Ejecutivoa Eatatalea, en ejelt

cic.io de aua at1tibuc.,,¿onea, aeña.len como p1tio1tlta-

1tioa palta la ubicaci6n de taa actividadea indua-

tnialea dent1to de 6U6 1teapectiuo6 Planea Eatata-

t ea de Ve.aa1t1tof..to UJtba.no y CooJtdinadoa con el - -

Plan Nacional de VeaaJtJtollo U1tba.no. 

Zona III.Ve 01tdenamiento y Jtegulaci6n de acue1tdo con la ai 

guiente claai6icaci6n: 

111-A Altea de C1tec.imiento Cont1t0Lado. 

111-B Altea de Con6ollda cl6n. 

El lntenEa del Gobie1tno Fede!tal polt impulaa!t el bieneata.Jt-

6oc.ioecon6mico de laa zonaa y gltupoa poblacionalea dep!tlmidoa y 

ma1tgin~doa lo ha llevado a c1tea1t el Plan Nacional de Zona.a Ve-

p1tim-i..d,t6 y G1tupo ,~ Ma.1tg-i..11adoa: d.i.c.ho Plan comp1te11.de gtobal e ,,é.n.

teg1tcU'.11i.?.1:.te la6 zonct.6, ana.Li.zando paJz.a c.ada una de ettaa 6u6 P!!.. 

l.llb.i.lid,tdea de agJto.i.ndu..litJt.ialúac.-i..6n, hacündo c.onvenlJt en cada 

c.aao al conjunto de Entidadea y Vependeneia6 que poJr. au. ubica.-

c-i.611 1r.egünal o Jte.liponaabit,i.dad pJr.ogMimá.t,i.ca de.ba.n paJz..ticipaJz.. 



6.5 

El unive1L.6o queda con.6tituido polL ta.6 óiguienteó zona.6 -

COPLAMAR: 

Zona Ixtle1La Cande.tille/La 

Zona Hu.tcot 

. Zona Huaóteca 

Zona Mazahua Otomi 

Zona Ma~ftl 

Zona Lar.andona el e. e hiapa.6 

Zona e on-tal de Taba.ti e.o 

Zona Mixú.c.a 

Zona Co.6ta. de Ati. eh o ac.á n 

Zona Te.cate- En -~ e.nada 

Baja Cali6o1Lnia No1Lte. 

Zona Montaffa de SonoJLa 

Santiago- San Jo-tié, Municipú de la Paz Baja Caü6oJLnia SuJL 

Municipio de Atlangate.pec 

Tlaxcala. 

En .UJLmüto.6 ge11e.Jtaleó, -tie p1Lete11de la u.UU.zac.-i.6n de. toda 

la pote.n~ialidad pJLoductiva de. la.6 zona.6 depJLimida.6, plLocuJLan

do que. allLededoJt de la.6 activida.de.-0 agJtoúiduó:tJtlale..6 .6e JLe.pla_I! 

te.en la.6 condicione.6 econ6micaó y .6ocialeó de. lo.6 plLoducto/Le.ó, 

plLovocando un de.6a1LJLollo que alcance. a toda la 1Le.gi6n, JLe.viviJL 

taó ac.:Uvidade.J.i pJtoduc.t,{,vQ-6 y c.ambia.Jt l0.6 e.6quema.6 de. diJ.itJLib~ 

ci6n de la Jtiqueza de tal mane.JLa que óe diótumb1Le una me.jo/La -

en el nivel de vida de. loó g1Lupo.6 ma1Lginadoó. 
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Ve.nt!ta de. lo-0 gJc.ande.6 e.66ue1tzo6 que el E6tado ha hecho P! 

Ita da1t. una ~oluc.i6n al p!tablema al~mentlcio, e.6t~n la c.Jteación 

de.l Si~tema AlimentaJtia Mex¡c.ano (SAM) y el Plan Nacional de -

De-0aJt1t.ollo AgJto,{11dtt6t1tial que óe 601t.ma e.orna el eje de. la ac.- -

ci6~ c.onductolta y c.001tdinado1ta del pltoce-00 ag1toindu-0t1tial y -

del cual .6e habla!td en e.l p!te..6e.nte. c.apl:t.ulo. 

:t.o.6 deJtivado6 del andli.6i.6 e.-0tnuctu1tal de la economla agJtoin-

du6:t.1t,,(_al en .~é:d.c.o, 6·<-fa .6Uó objeLivo6 ge11eJtale.6 y .óul> p1tú1ci-

pale.-0 c.ontJtibuc.ione.6 a la ec.onomla nacional, a.6l e.orno lo~ cJti-

te1tio6 con6o!tme. a lo-0 cuale..6 .6e de6~ne un e.aque.ma de p1tio1tida

de.6 y pon ~l.timo, de..te.nm,{na la oJtientac.i6n de lo.6 polltic.06 y

po!t c.on~lguiente de. lo-0 p!tog!tama.6 de ac.c.i6n c.on lo6 que óe e-0-

tá. iM t,'Lume.n.tando el P-f.an y poJc. me.di.a de loó c.uale..6 6 e pite.ten

de Jc.egulalt la evoluc.l6n ag1toindu-0t1tLaL en el pal.6. 

! 
.4 
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. 4.1 METAS 

Tomando e.amo ba6e la. t4ayec.toJtia. que ha 6eguldo el de6a-

JtJtollo ag4olnduótJt.ial en loó al.tlmo6 doó dec.enioó demueótlta -

que el papel que e.l f6:tado ha te.nido en e.-0.to6 plt.oc.e6o6 no ha -

alcanzado la. d,imenAA.6n que. laó nec.e6-i.dadeó del paú Jtequ-i.eJten

y la uJtgenc.ia de opeJta4 un e.amblo en la. c.ompo6lc.l6n actual de

la. a.g4olndu6.tJtia eAtablec.lda que ln6luya. dec.lólvamente palta al 

c.anzalt loó obje.t-i.voó plan.tea.do-O polt el plte6ente GobieJr.no. 

Pa.Jta .eogJt.alL dlc.ho-0 pJr.op6-0.i..to.6, el Plan eó.table.c.e .6u6 pltiE_ 

c.lpaleó con.tJt.ibuc.lone.6 a la e.c.onomla nacional palta ayudaJt. a -

c.u.mpll4 c.on la.6 me.ta.6 6ijada.6: 

La AgJtoindu.ótJt-i.a c.ontJtlbulJtd en la Jt.ealizac.i6n de la -

me.ta na.e.A.anal qu.e, pa.4a e.l pe.Jt-Í.odo 1980-1982, óe.Yíala -

~ u.na ta.6a pJtome.dlo de. c.nec.lmie.n.to del PIB de. 8%. 

Ve.be. c.on6lde.Jta.Jt6e a la Ag1tolndu.ó.tJtla e.orno una opc.i6n -

de.6.inLU.va palta que loó c.011-0u.mido4e6 c.u.bJtan 6atü 6ac.t~ 

Jtiamen.te. 6uó 4e.qu.e.Jtimle.n.to6 • . 

Ve.be. c.on&,{.deJtall.6e a la Ag1r.o.<.ndu.6:tJt-i.a e.amo una opc-i.6n -

de.fi.í.11-i . .túa pa.Jta que. lolJ c.oMttm.ldMe-O c.u.bJt.an 6a.t.i..t>6ac.:tE_ 

Jt{ame.n.te. 6 u6 4eque.Jr.lmle.ntoó nu..tJt-lc.lona.le.ó. E6.t.o e.6 al 

c.anzaJt u.na dl6ponibilldad mlnima de alimen~o6 que a.6e.

gu4e. .C.a. ob.t.enc..l6n de. 2, 7 5 O ca.f.oJt-Í.a..6 1J 8 O g1r.amo6 de pltE_ 
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· ·.tet1a-& .. ~P··~1r.]eiF~t;'~ · !r · po11. · d..f.a. 
¡ -"• 

El P.ta.11 C.ori;t}[,,(.buüá. a a.lc.a11za.1t ea-0 meta..6 de6.i.n.i.da.t. pOlt 

el P1t0g1tama. Na.úona.l del Empleo que, pa.lta. 1982 p1Leteri

de di6minuilL a un 5.5% la. ta.6a de de6empleo a.b.i.e.ILto y

ev,(.talL que el narne}[,o de. pueato6 de 6ubempleo aumente -

poJ¡, enc..ima de au vofume.11 ac.tua.l, 1teduc..<.úido6 e la. ta.6a.-

de.l 44.4% al 40 . 8%. Ademá6, dicho P!Log!La.ma ma.11.c.a. que, 

e11 el pe4lodo 1980-1982 y pa.J¡,a la. econom~a en t.u con-

junto, ~e ~uma1tá.n al me}[,c.a.do de tna.ba.jo en pJ¡,ome.dlo --

751 mil pe....106 cada afio. 

La.6 ac.üv.Lda.de.6 a.g}[,oúidu6 -tlt.-i..a.le.,~ de.beJ¡,á c.oadyuva.IL al -

logno de la~ meta.6 de.l mlJ..mo, que. palla el pe.1tlodo 1980-

1982, ...1egtf•1 e.l P.tan Na.c..i..ona.l Ag11.0pe.c.u.a11..i.o y Folle.t.ta.-e.,-

a.lcanza.J¡,J una ta.6a de c.ne.c.lmiento pnome.dlo anual de --

4. 2 % • 

PM úl;t.i1110, e.e. deJ.iaJ¡,Jtolfo agJtoúidu6tJr.,i,a.f. que. .6 e pJr.e..te._!! 

de e.htá vinculado con la.6 me.ta.6 et.ta.ble.clda6 polL el 

Plan Na.c..i..o na.l de. Ve..ó ati.tr.of.l o I ndut..t.üat, que paJr.a e.l p~ 

ILlodo 7979-7982, en lo.6 nubho.6 J¡,e6cnldo6 de. la. ac.tlvl

da.d a.gholndu...lt}[,ial, 6e.Ha.la. lat. .6iguie1t~e6 ta6a.6 de ~n-

c~e.mento med~o a.riu~l. 



P~oduc.to B4uto 6.9% 

Vato4 Ag~egado 6.7% 

Covt6umo P-üvado 

Totat 5.3% 

Fo~macl6n b~uta det capltat 6if o en ta6 empne6a6 

11 • 5 % • 

Pobtac.l6n econ6micamente activa ~emunenada 2.7%. 

Ta6a medla de cneclmlento de to-0 a6alanlado-0 del 

2. 9 % • 
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La agnoinduJtnla, en conaecuencla 6e ln6cnibe en el Plan

Global de Ve-0annollo e.amo un ln6tnumento eat~atéglco que pant~ 

C-i.pa con Co-0 Jie.cunao.!> que le .~on .inhene.nteó. 
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4.2. OBJETIVOS 

El da.Jt pa6o a la. e-0.t11.a..tegla dl4efia.da. en el Plan Na.ciona.l

de Ve.-OM.JtoLe.o Ag11.o.tndu-0t11.útl en a.tenc.l6n a la. je11.a11.qu,[a. de .ta.-0 

ne.c.ebldade.6 y et &lgnl6lc.ado de. la. ultgenc.la, lmpllc.a pa11..ti11. de. 

~bjetivo6 que 11.equielten, inevitablemente, el cambio de la-O ba-

6e6 eR que. de-0c.an-0an la. d.l-0t11.lbuc.i6n if el c.ont11.ol de loó 11.ecuJt 

-00-0 pJt.odu.c.tlvo-0; mo .:t,[vo pOJt el c.ual et Plan ldenti6-ü.a loó -0-i

guiente6 objetivo& como elemento-O 11.e~~o11.e-0 del p11.oc.e-00 de de6a. 

11.11.ollo agJtolndu.-0~11.ial: 

AyudaJt al loglto de la auto-0u6lc.lenc.la en lo-0 pltoducto6 

bá-0.lc.0-0 de. c.on6umo popu..ta1r.. 

Cont11.lbu.l11. a Ea c.11.e.ac..l6n de 6uen.te.6 de empleo en el me 

d.lo 11.u11.al. 

1nc.ltementa.Jt. loó inglte-Oo6 de. ejlda.ta11.lo-0, c.omune.11.0-0 y -

pequeño-O p11.ople..ta11.lo-0, -0u.pe11.a.ndo -Ou c.apa.c.ldad de gene

Jta.c.l6n y Jte.tenc.~6n de valolt ag11.egado. 

Funda.Ir. una. ba.-0e p11.oduc..tlva a.911.oindu-0t11.lal que geneJte -

un de-0a11.11.ollo 11.u11.al, aJtm6nlc.o e lnte.911.al. 

Vümlntú..Jr. el dé.ó .i..c.-l.t ex.te.Jtno del paü. 
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P~opician el de6annollo de un patn6n tecnol6gico y on

ganizat¡vo agnoinduhthial que penmita el 6ptimo ap~ov! 

chamiento 6ocial de loa necun6o6 humano6 y natuhale6 -

de que 6e di6pone. 

Intenvenin en el mejoAamien~o de la dieta populah con

alimento6 de alto valon nuthitivo a pnecio6 acce6ible6. 
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4. 3. ESTIMULOS 

La6 diven6a.6 polltlca6 o6iciale6 de. a.poyo a la lndu6tnla

lizac.i6n del pa.l6 han ido nenovándo6e. c.on el t.lempo, llegando

de .e.o genenal a e.o pan.t.lc.ula!t. En un pn.lnc.lpio, 6u.e n.ec.ef.ia.n-i.o 

pnomoven la. indu.6t1tia pon na.zone6 de empleo, deJ.iannollo negio

nal y 6U6titu.c.i6n de imponta.c.ione6, peno J.iin diJ.ic.nim.ln.a.n entne 

a.c.t-i.vidade6 toda.vla.. 

Al eJ.itablecenJ.ie el Plan Nacional de Ve6annollo 1ndu6tnial 

en 7979, J.iin deJ.iatenden lo6 pnop66lto6 a.nten.lone6, 6e e6table

c.en pn-i.01t.ldade6 J.iec.toniale6 conjuntamente con negiona.le6. 

Sin emba.ngo, el alto nivel de c.nec.imie.nto demognd6ic.o y -

la.6 c.a1tenc.ia.J.i bd6lc.a.6 de. amplio6 J.ie.c.tone.6 de la poblac.i6n c.on6 

titu.yen 11.azone6 m66 que 6u6ic.ie.nte6 pana qu.e la. .lndu.J.itnia. ali

mentania ,)e c.on6Á.de.nana. pn-i.on-i.ta.n.ta en e.e. Plan 1ndu.J.itnial. 

El Plan Nac..lona.l de Ve6annotlo Agnoindu.J.itnial c.on6t.ltuy6-

el .ln6 tltumento pn-i.nc.ipa.l pana. 6omenta.n la pnoduc.c.i6n de al-i.me.!:! 

tof.i bajo e6que.ma. de de6an1tollo negional, onganiza.c.i6n 6oc.ia.l -

del tnabajo y c.onc.ent1ta.c.i6n de a.c.c..lone6. 

Po6tenionmente, 6e e.J.ita.blec.ienon diven6o6 Pnognama6 de F~ 

mento pana la pnodu.c.c.l6n. de a.limento6 bá6ic.o6. El pnop66-i.to -

pn-i.nc.-i.pa.l de. d.tc.ho pnognama e6 indu.c.i1r. u.na. o¿enta. 6u.6ic.iente -

y ec.on6mic.a de é6to6. El objetivo de J.iu.6.lc.ienc..la 6e alcanza. -
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ae. c.onc.eJttaJt con la 1ndu6~1(.ia Allmental(.-i.a po1¡.c.entaje6 mLni~o6-

de a1¡.tlc.ulo6 biJ-i.c.06 l(.e6pec.to a la p!toduc.ci6n global de una em 

pl(.e6a. 

E.e. obje-tivo ec.on6m-i.c.o 6e c.onc.e1¡.ta. vlnc.ula.ndo el pJtec.-i.o de 

lo6 b-i.ene4 b~6-i.co6 c.on po'1.centaje6 dec.Jtec-i.ente4 del 6alaJtlo ml 

n-i.mo. 

Pa1¡.a alentaJt la. 6oJtmac.-i.6n de nueva¿ a.gJtolndu6t'1.la6, aól -

e.amo el pleno apJtovec.hamlento de lah ya ln6talada6 bajo el e4-

quema de loJ PJtog'1.a.ma.6 de Fomento, el EJ-ta.do e6ta.blec.-i.6 d-i.ve'1.-

604 a.poyo4 pninc.lpalmente c.'1.ed¡tlc.lo6, 6l4c.a.le6 y 6lnanc.ie1¡_04. 

Ve a.c.ueJtdo e.o n la c.la4-<. 6lc.ac.,í,6n en .e.a c.ateg 01r.,.(.a. 1, ta.¿ ªE: 

tlvldade~ agJtolndu6t'1.lale4 tendJtin de'1.ec.ho, 6egan Ju ubic.ac.l6n 

geogJtd6-i.c.a ~ lo6 4-i.gulente6 e6tlmulo6: 

Se eonc.edeJtd c.Jt(d-i.to 6l6c.al del 20% polt nueva¿ lnveJt--

6 .{.o11 e.6 o am pl .¿a.c.i6 n de la. c.apa.c.-idad ..i.M ta e.a.da en c.ua.l

q ule~ lugaJt del te'1.Jtl-toJtlo na.c.lona.l, excepto en la. Zo

na III, en la. Zona Il1 B 66lo ampllac.lone6. 

Se conc.ede'1.4 c.Jtldito 6l6cal del 20% po'1. la gene'1.acl6n 

de nue.vo6 empleo6 en c.ualqule.Jt zona del te'1.'1.lto'1.lo na

c. .i.011al, excepto en la Zona. III, en la Zona I1I B 66.f.o

ampUac..t.one.¿. 



75 

La adqu,(.6,(.c.l6n de maquina~,(.a y equipo nuevo de p1t.oduc

c.i6n nacional que 601t.men paJtte del activo 6ijo de la6-

e.mpJte6a6, daJtd lugaJt a un c.Jtédito c.ontJta impue.6to6 6e

deJtale6, equivalen~e al 5% del valo~ de adqui-0ici6n de 

d,(.c..ho6 bú.ne.6. 

Loa pJteclo6 di6eJtenclale6 en el con6umo de eneJtgitico6 

Jtee,(.biJtd un -0ub6,(.dio del 30% 6ob1t.e la 6ac.tu~aci6n co-

Jt4e6pondiente, a pnec¡o6 naclonale6 vigen.te6. 

Apoyo6 6inancieJto6 en la compita-venta y en el equ,(.pa-

mien.to lndu6tJt,(.al paJta expoJt.tac.ione.6 y 6u-0.tltuc,(.6n de

.tmpoJt.tac.ione.a. 

Debido a la pJtioJtidad que pJte6enta la pJtoduccl6n de a~- -

tlc.ulo6 b~6ico.a pJtocedente.6 de mateJtia6 pJtima6 agJtopecuaJtla.a y 

6oJte6tale6, e.t Gobie.Jtno Fe.denal ha dado a c.onoceJt un malteo e.6-

pecial de e6.tlmulo6 que 6omente la c.on6ecual6n de la.a meta-O 60 

bit.e el paJttic.ulaJt.. En tal vlt~ud 6e otoJtgaJtdn dlveJt.606 apoyo-0 

e,~pec.iale6 a ea.a ú1ve.Jt6ione6 que Jt.ealicen pJte6eJtenteme.n.te. agJtE_ 

.fodu6.tJtla6 c.ampe.6.{na.a, .t'.a6 de pant-ld.paci6n Mta.tal aqueeta-0 -

ba-0ada6 en 6oJtma6 c.ole.ctiva6 de. o~ganizac.l6n 6oclal paJta el 

tJtabajo y la.a que. 6ome.nten la oAganlzaci6n de lo6 pJtoduc.to6 

pJtlmaJt,(.06 . 
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Se éon.tiideJta1t4 ac.1teed0Jta de d-lcho6 e.6tLmulo4 a laa que -

but. que11-i11C.•'!.erne11.taJt ta d,{.t.ponib-l.t-ldad de al-lmedoó bá6-LC.Oó po

pula!tet., gaJt.ant-lza.Jt el 6lujo de -ln4umo-6 e4t1tatfgic.01.1 paJta la -

ag!tic.ultu11.a I} llH!.J OltLVt ta. o 6 e11. .ta de p!todttc..to ,!. b.L~ ic.o ,!J 110 aLüne.n 

ticio-6 de. con4umo genQ!talizado. 

Ademá.6 ea c.eJtcanla a la 6uente de mateJtiaJ p!tima-0 ae toma 

'tá como óac.to!t de p1te6 e.Hnc.-<.a pa1ta e .. e. oto!tgamie1:to de apoljo.ti -

et. pe C. .. a.l e,!., cH-t c.om O la l! t-ll . .i.z a c.i6 n de p O .teJt c.iai. pJtO du C.Ü.V O Jt~ 

gional no dc!.aJtJtollado, paJr.t-lc.ulaJtmente en el c.GJo de la-6 zo-

naó ma11.gint1tet., y poJt tiLtimo 6 e 6av0Jr.e.c.e.1tá a l<t..1 ttg1toindu.6tltia6 

c.ampe-0-lna.6 que .tie t.o-!i.tenga.11 en la integJtac.,i.611 del pJr.oduc.toJt -

µJt-lmaJt-lo a taJ -lnt.tanc.ia6 de. tnan1.160Jr.mac.i6n y/o comeJtc.,i.al,i.za-

c.i6n. 

Tamb.{.é11 podJtán tomaJr.-6 e e.amo Jte6 e.Jte11c.,i.a lo-0 votúmene.-0 de -

p1Loduc.c.i6H, tob p1tec..io-6, la e.a.V.dad t.oc.-lal de. lo~ C.tllta.le-0 de. -

d.ü tJt.,{. bu c.i.ó 11, et.e . • 
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4. 4. COMPROMISOS VEL SECTOR 

El E6tado Mexicano e6ta plenamente c.on6c.iente del papel -

que debe .tene!t la agttoindu6.tn.ia en la. J.ia.U.6 6acc..l6n de la..6 nece 

6idadeA populatte.6 bá6ica.6 y en el contexto econ6mico total. 

A6iml6mo, 6e 6abe c.uale6 6on 6u6 llmltac.ione6 y oml6lone6 

patta el de6empe~o de dicho papel y cual ha 6ido 6u patt.ticlpa-

c.l6n en la c.1teac.i6n y 601tmulac.l6n de plane6, p1tag1tama6 e ln6-

.tttumento6 enc.amlnado6 a 01tlenta1t la6 accione6 de la Ag1tolndu6-

t1tia. 

Pe1to, pan.a ob.tenett lo6 61tuto6 e.6pe1tado6, e6 nec.e6a1tio que 

6e lnco1tpe1ten a la acci6n emp1tendida po!t el Gobie1tno Fede1tal

lo6 6ab1tlc.ante6 de p1toducto6 ag1toindu6t1tiale6 quienea debe1tan

comp1tomete1t6 e a c.w11p.l.Dt c.on un m.t11imo de 1tequl.6-Lto-~ pa!ta 6e!t -

a.c.1teedo1te6 a lo6 di6ettente6 apoyo6 di6effado6 patta tal e6ec.to. 

Pan.a cumpli!t e6ec.tivamente c.on lo6 1tequl.6lto6 de ca1t4c..te1t 

gene1tal, e6tablecido6 palta el oto1tgamlento de lo6 di6e1ten.te6 -

apoyo6, el 6ecto1t p1toduc..to1t de alimen.to.6 p1tio1tita1tio6 enma1tea-

1ta 6U6 ac.tlvidade.6 den.tito de lo6 6lguiente6 c.amp1tomi.606. 

a) Cuando exü ta 6 u 6ic.ie11te 1r1a.te1tla p!tlma e lM umo.6 bá6l

c.o6, la6 emptte6a6 deben.án aJ.iegukak una integ~aci6n na

c..lonal del 100% del.> de el i1tic.lo de ope1tac.io11e6. Pott -

lo que, bu1.>c.a1t4 lmpul~alt la.6 ac.tividade.6 ag1topec.ua1tla6 
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' lj p_e.6qü.eÍi.a~ 9ene11.adoll.a6 de 111a.teJtút6 pJt.úna.6 e .út6umo6, -. .. . 

po'.'L med-i..o de. la a6ü.te.nc.-ia i.n601tma,Uva tJ p11.og1ta.»1áti.ca

~ en c.aJo de que. a6l le6 convenga, de apayo6 6lna.nc.i..e

l!.o6 1J .téc.n.lco.6. 

b) Si 6e pn.e6entan c.ondic.ione6 6eme.jan.te6 de c.06.to IJ pn.o

du.c..tiv i dad, pad1t~n elabon.aJt aquello6 p1toduc..to6, que --

plte~en.ten p1toduc.c.i6n i.n.ten6i..va en mano de. abita. 

e) Elabo1ta1t un pn.ogJtama pan.a el de6a1t1tollo de la pn.oduc..tf 

vi.dad, a 6in de que 6e logJte una mayan. inge1te.nc.i.a en -

e.l c.on.tn.ol de lo6 c.o6.to6 y a la e.6.tabilidad en loó pi!.! 

c.-<'.06 al c.on6w11ido11.. Alguno6 pu.•t.to6 a c.aMi..de.11.a.11. en di 

e.ha pJtog1tama, podn.ia 6e1t: 

T. LJ.tilizac.i6n 6p.tima de la c.apac.idad in6.talada. 

II. Slmµli6lc.ac.l6n de mé.todoti de t1tabajo. 

II1. E<:'.onom-La -~ en el u.60 de oiva.tie.6 IJ e.mbalaje.6. 

IV. P1toc.e."1amie.n.to6 de d.lve.11.-~oti pJtoduc..toti bu.tic.ando 

minimiza1t lo6 ~6ec.to6 de la e.ti.tac.ionalidad ie.n -

la pl!.oduc.c.i6n agn.opec.uaJtia y pe.6que.11.a. 

d) Abatite.c.~11. e.l me.Jtc.ado nac.lonal y e.xpo1t.ta11. Gnic.amente. en 

e.l c.a.60 de. e.xcede.n.te.6 c.ompn.obadoti. 

e) Pan.a bu6c.a1t una pe.n.6e.c..ta di6.t~-<'.buc.i6n de 6u6 p~od~cta6 

de.be.~~n c.0011.dina~ ac.eione.6 con otl!.06 p1toduc.to1te6, con

entidade6 o6ic.iale6 o c.on in6ti.tucione6 p1to6e.6ionale6. 
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6 l Va.Jt püo1tJ..da.d a. la.6 demanda.6 de oJLga.númo& de c.ome1tc.-la. 

lJ..za.c.J..6n que como CONASUPO, la. Impul601ta del Pequeflo -

Come1tc.J..o, la.6 T-lenda.6 de S-lndJ..ca.to6, Coope1ta.tiva.6 y -

loó pe.llteneciente6 a. loó p1topJ..06 01tga.nJ..6mo6 de con6umi 

do1te6, e6~ln o.ILJ..enta.do6 a 1tegula.1L la 06e1tta. de bJ..ene6-

bá6úo-6 e.n be11e6ú.-to de. g1wpo6 ma.yo.ILJ..ta1t.lo6 de .e.a. po-

blac.tón. 

g) E6t.a.JL al ~a.nto de loó ava.nc.e6 e.n lo6 6J..6tema.6 clentt6f 

co6 y te.cnol6gic.o6 de.l pa.l6 u del e.xt1ta.nje1to, a. 6in de 

da1t a. 6 u.6 pito duc..to 6 ma.yo lt c.a.t.i.da.d y e.n.ll.lque c.i.m-l e.nto nu 

.t1t,<. c.J.. o 11 a.e.. 

hl A1ttJ..c.ula1t 6u6 6J..6tema.6 de p1toduc.c.,i.6n y admJ..ni6t1ta.c.,i.6n

c.on obje.to de. coope1ta1t a la. c.uim,i.na.c.ión de f.ob p.ta.nu

!f p.llogJLama.~ que pa.lla. pltoduc.to& b46,i.co6 ha e.6ta.blec.ido

el GobJ..eJtno FedeJLal. 



80 

4.5. TENDENCIAS 

El Plan Nacional de Ve.6a'1.'1.ollo Ag'1.olndu6t'1.ial y el Pnog'1.~ 

ma. de fomento a la Ag'1.olndu6t'1.la '1.egi6t'1.an un inc'1.eme.nto en la 

.tendencia de. ta.6 empne.6a.6 ag'1.oindu6t'1.iale.6, 6ob'1.e .todo de. pla.~ 

.ta.6 pequetia.6 lJ 111e..dla.na.6 a e..6.ta.ble..c.e..M e e.n lM zona.6 e..con6m.i.c.a..6 

6ija.da.6 po1¡_ el Goble.Jr.no Fede1tal e.orno p'1.io'1.i.ta.'1.ia6. 

Vu'1.ante 1979 -7982 e..l 61.72% de.. la6 e..mp'1.e6a6 ag'1.oindu.6~ -

t'1.ia.le.6 '1.egi.6.t'1.ada.6 en el PJtogJr.ama de. Fomento a la Ag'1.oindu..6~

.:t'1.-i.a. ,~e c.onc.en.t'1.an e.n la zona IB, de p'1.-i.01t.lda.de.6 pa.M e.l de.6~ 

'1.JtoU.o u.Jr.bano indu.6.t'1.ial, y en la. zona. TI denomi.na.da. de plLioJt:!:_ 

da.de..6 e..6.ta:tal'.e...s. 

En la zona III-8, 4'1.ea. en donde 6e '1.e.aliza. el mayaJt g'1.a.do 

de. canc.en.t'1.ac.i6n lndu.6t'1.ia.l 6e man.tiene ma.ya'1. c.an.tJr.ol, pue...6 -

la..6 emp'1.e.6a.6 localizada¿ e..n e6ta. zona '1.ep'1.e.6en.:tan el 2.7% de..l

:total. 

Polt ot'1.a pa.'1.te, .:tenemo.6 que m46 de la mitad de. la.6 4,420-

emp1te6a6 apoyada.6 po.1!. FOGAIN en 7979 dedic.ada.6 a la 6a.b'1.ic.a~ -

c.i6n de p'1.odu.c.:to6 b46lc.o6, p'1.lnc..lpa.lmente alimento6, c.alza.do -

y p'1.e.nda.6 de. ve.6ti'1., 6e e.nc.u.e.nt'1.an dl6t'1.lbuida.6 de la ~igulen

te. mane.na: e.l 32% e..11 zona I, el 48% en zona 11 y e.l 20% e.11 zo-

11.a. 1I1. 

Pa.'1.a 1980, eJ.ite 6ide,(.c.0111.tJ.io vuelve a canli.liza11. una. vez --
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m46 la mayo][ µa1tte de. 6ua ][e.c.u][606 (eC 72% de CoJ 1,012 m..i.CCo

KeJ de pe6o6), a ernp][e.6aj ubicada6 en laJ 4'1.eaJ conJide!(.ada6 -

c.oino p][,{.o!( . ..ittl'licu. En e6te. a11o 6e Cog .'t6 6upe.][a .1 c.on~ .ide'1.t1bl'.e

mente lo he.alt~ado en 1979, no Julo en el impo!(.te t otaC de Ca6 

ope][ac..ione.6 que. tte.vé a. ca.bo, 6.ÜW tcrn1b .ié1t en e.f mon.to deJ.i.U.llE!:_ 

do al apoyo de la6 e.mp!(.e.JaJ media.naa y pe.queia6 dedic.ada6 a la 

p][oduc.c..ió 11 de 1tJt.t .(c.u.to6 de. e.o 116u.mo po pu.la.Jt; que en 19 79 6u.~ de. 

1,344 millonc.6 de pe6oJ.. c.ontAa 2,687 mlllone6 de. 1980. 

Ven.t11.o de c.t.ioJ.i, de.J.i.ta.c.an la6 p1J.oduc.t:o1ta6 de at.ime.11.to6, -

a la6 que c.o!(.][e.Jµondie.ILon 1, 772 millone6 de pe.606 que Jigni6i~ 

c.an un .i.11c][emento de 2 8 9% en ][e.la.c..l611 ,t lo¿, ][e.c.uA606 c.anal.<.z.a

do 6 e.n 1 9 7 9. 

El apo IJO de la6 m e.d.<.ana6 1J peque i'ia. .:i e.1np1teJ.i a,_s ub,i ca da;., e.n

la6 zona6 (1 tJ II) pa.1¡_a 1981, a-0c.e.nd..i.6 a 12,146 m.i.U.011e..6 de p~ 

606 que ][ep'1.e6e11ta11 et 69% de lo6 he.cu][.:io6 ope][a.do6, en la zo

na IIZ lo6 apotjo6 a6c.e.nd..i.e.][on a 988 m..i.Clone6 de pe6o6 co!(.Jte6--

pond.iente. a. 582 emp!te.6a.6. La. Indu6t][ia ACime.nta1tia pa~a e.6te.-

aiio ab6011.b.i6 e.l ZO% de.l mon.:to to.tal del 6..i.na.nc..iain .l.rn.to. 

Como 1.ie ob6enva a t1tavl6 de. la.6 ope~ac...i.one.6 de ea.te Fide.i 

c.omi6o 1.ie bu6c.a ale.ntaJt la de.6conc.e.ntnaci6n ~ndu6.:tnial, pue.6 -

6e ¿,abe que la peque.~a y mediana. e.mpne6a, puede ub-lc.an.6e. lj de.

.6a][1Lallah6e 6ue.na de la¿, g'1.ande.6 c.onc.en.:t~acione..6 unbana.6, 1.i,i1t

u.<.e.ndo a..6t ~ la pnomoc.i6n de un de6aft.][ollo hegional equ..i.libna

do. 



82 

Pon otJt.a pa1tte., cabe de.atacan que. la actividad apenada -

dentno del pnoce6o c.omenc.ial, acopio, almac.enamlento, tnanapo~ 

te y diatnibuci6n de alimento6 po~ulane.a dunante el quinquenio 

1977-81 ¿ue di61cil poJt.que annanca de 7976, affo e.n que. la cni

.6i6 de pnoducc.i6n que 6e obae1tu6 en la d(cada de loa 70 lle.96-

al pinácu.lo de. .6u.6 a.tc.anc.e.6 y e.voluc.ione.6; 6-i.n embaJt.ga e.n 1977, 

e.l 6e.ctoJt. o6icial come.Jt.c-i.al~zadon mane.j6 c.a6i 7 millane.6 de. to 

ne.lada.6 de.t total de. 24 »Liltone6 que e.ntonce.6 ne.que.nla e.l pala. 

En 1978 y 79 aumento 6u nivel de inte.nvenci6n a 8 millone.a 500 

mil ~one.lada6, en 1980 a algo m~6 de 14 millone.6 de. tane.lada-0-

lJ en 1981 a 1 5 millo ne-O de fo ne.la.da6 que ne.pne.a e11.taJt.on m'16 de.l 

50% del actual c.on6umo nacional de gna.1106 y 6emillaa. 

La capacidad de almacenaje. nunal de. CONASUPO e.11 1977 e.na

de. 1 ui.U.e.ón 304 m.i.t tone.ladaa, u e.6te. en 1981 e.6 de 4.7 millo

ne.6, ütc.úq¡e.ndo e.l u<10 de. pa.:U .. 06 p1tote.g.ido6 po!t. modeiu106 p.1!.oc~ 

dit1i.ie.11 .. t0 .. ~ q1ie. t..ienen todo el a.payo .te.cnol6gico nec.e6a.Jt.io. 

Ve..b en ~ uman .. .se. la ca..pa.c.ldad de.l .. ü-0 .. te.n1a ANVSA, en lll c.. ampo 

y la.6 e~udade.6, que afc..anza 6.3 mlllone.-0 de tone.lada! y la de.

l~6 6lJ~ema6 indu6tnlale6 lJ comenc..iale6 de la pnopia CONASUPO

que 6e ha ido ..lnctc..ementando. 

Reapecto a la pnoducc..l6n de b~<1.lc..oa, el gabietc..na tuvo que 

hace.te.. un e<1 6ue.nzo paJt.a ditc..lg.lJt -0u p!tapia plan.ta al.lrnentan.la a.

e.a p1taduc..c. .i6n. de éato6 bajo e.l V1..ambJte de P1toduc...to-0 Alianza. -
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Laó ptr.úic. .ipale.J tr.e.aU.zac.ione..6 e.n e.~ú1 ma.te.Jt.la e.n e. .f -p~li.i~do-

l 977-81 óon la6 Jiguie.nte.J: la haJt.lna de. malz tuvo una. p1toduc.

c..l6n en 1977-81 de 198 mil .tone.lada.o y en 1981 de. 367 mil .tone. 

ladaó, lo que. aigni~ic.6 un inc.tr.e.me.nto del 85%. 

En e.l qu.<-i1que.n .lo Je.11ala.do la. p!toduc.c..L6n de. ha1tina. de. tJti-

90 pa..ti6 de. 165 n1U .tone.lada.ti a 245 m.il ~/ en la.o pa.6 .ta.6 pa.tta. 6E_ 

pa óe Jte.c.ibi6 un c.tte.c.imle.nto 2.5 ve.e.e.ti la p.1toduc.c.i6n ba.6e., que 

6ul de. 6 mil tone.lada.6, La. p1toduc.c.i6n de. pa.n blanco y de. dul

c.e. abaóte.c.e. a in•tituc.ione.6 o6ic.iale..ti, e.n 1987 6e. mane.jan ya. -

300 millone.4 de. pie.za.ti que aume.nta1ton a 330 m.lllone..ti en 7982. 

Ve 7977 a 1981, la p1toduc.c.i6n de. ac.e.i.te..6 y man.te.e.a.~ ve.ge.

ta.le..6 pa.66 de. 65 mil tone.la.da.ti a 108 mil lo que. Jte.p1te..tie.nta un

aume.n.to del 66%. 

En cuan.to al c.ame.1tc.lo alime.ntatr.lo, .tene.mo.6 que. e.l peque.ffo 

y me.diana c.ome.1tc.io tiende a inc.Jte.me.nta.Jt Au pa1ttic.ipac.i6n e.n la 

di.tit1tibuc.i6n de. b4.oic.o.ti pa.Jta e.liminaJt la in.te.1tme.dlac.i6n inne.c.~ 

.6a.Jtia pue.6 de. una. ope.1ta.c.i6n de. 7,600 pe.que.Ro.ti c.ome.1tc.ia.n.te.6 en-

7977, óe ha da.do 6e.1tvic.lo a. 115 mil e..tita.blec.irnientoJ en 1981 y 

y ae. c.ubJtie.Jton 130 mil e.n 1982, e.n 6u ma.yotr. pa.Jtte. e.n loc.a.lida

de.-0 .6upe.1t.lo1te.ti a loe JO mll ha.bl.tante.o. 

En 1977, la.J .U.e.nda..o o6ici,t.l'.e.ti e.1ta.11 2,876, de e.tla..6 e.1tari

Jtu.1tale<1 751 y u.1tba.na6 2,125, e.11 1981 ope.1ta1to11 11,500 e-0.ta.blec..l 

mie.nto.1 1 9,500 1tu1tale..ti y c.a.6.l 2 mil u1tba11a..o. 
.:~ 

. .. ~ .. 
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Al _tenmina.Jz. l.982, 14 mll tlenda6 Jz.una.l~6 penetJz.anon en -

otJz.a6 tantab poblac.ione6 de entl!.e 500 y 10 mil habltante6 don

de 4e aaienta la poblac.i6n ca.mpeaina, en el dmbito unbano, - -

1,840 centl!.06 c.omenc.iale6 y tie.nda6 de auto6e.Jz.vic.o de conaaupo, 

tie.11da6 6i1id.i.c.ale.6 y ot:rn.f> de6t.[nada6 a e.a'-> c.olon .i.a6 popu.f.ane..t. 

cubnie.ndo 494 pobtac.ione4 con m~6 de - 10 mil habita.ntea. 

Otno punto a de.6.tac.al!. e.6 la µantlc.ipac.l6n de la inve.Jz.6i6n 

e.xtl!.anjena en la AgJz.oindu6tJz.la.. En 1980 exiat!an 144 empl!.e.aaa 

agno.lnduatJz..i.ale.a c.ot1 pa -'t .U.c. .[pa.c.i6n e.x .tnanje.Jz.a d.inec..ta., de la6-

c.uale6 e.l 58. 33% ea .t.iene n1ayonitaJz.la; ,~ln embaJz.go la.6 nu.e.va6-

lnven6ione.6 Jz.e.glJ.itJz.adaa a paJz.tlJz. de. 1979 aon mayoJz.itaJz.iame.nte.

nac.ionale.6, eato e'->, la inveJz.al6n extnanje.na diJz.e.c.ta e.n ac.tivl 

da.de ,~ al.úne11.tic.la6 pn.{.o!tltanla'-> J.ie. ne.dujo de.6de. qtte 6 e. e.J.ita.ble. 

c.i6 el Plan Nac.lona.l de Ve.aaJz.nolla Indu6.tl!.~al. 

Lo antenlal!. no implica que la indu&tJz.ia alimentanla haya

de.jado de. J.ien atJz.ac.tiva paJz.a la inve.Jz.6l6n extJz.anje.Jz.a; poi!. e.l -

c.ontl!.anio, la mexic.a.nizaci6n Jz.e.cie.nte de. alguna~ gnande6 empA! 

6aa con capital 6oc.ial mayonltaJz.lo e.xtnanjeJz.o, ha obedec.ido a

la nece6ldad de una mayan libeJz.ta.d de. acc.i6n, a 6in de. no pen

de./!. pant.ic. .lpa.c..l6 n e.n el me -'tc.ado. Ya que, la ene.e.lente impo!t- -

tanc.la e.6tl!.attglc.a que tiene la p1taduc.c.{.6n de alimento'-> en loa 

conte.xto6 nacional y mundial, indujo al Gobienho Mexicano a e6 

tab.tec.e!t e.6t!mulo6, den.tito de un mane.o de conc.entac.l6n de ac.-

cione6, pal!.a que. lo6 lnve.Jz.6ionl6ta6 nacionale.6 pa1ttlc.ipa1tan --



85 

111á6 dec..td.{.damen.te e11 la ü1du6.tJt.i.alizcc.c..i.ón de. al.i.mentoa. E.t 

6lujo de inveJt6ione6 nac.ionale.6 hac.ia (6.ta en lo6 at.timo6 3 

affo6, e.vide.ne.la que ea.ta6 c.onc.en..tac.ione.A han aido 6a..tia6ac..to-

Jtiaa puea dun.an.te. ea.te pell.iodo el 93.2% de empn.eaaa agJtoindua

.tJt .i.ale. -~ apegad a6 al P n.o g Jta n1a de Fomento Agtw.i.ndu.i>tJUal. eJtan 1 O O%

nac..i.o nal eJ ~ finic.amente el 6.7 tentan pan..tic.ipac.i6n ex.tn.anje.Jta. 

• . 

. . 
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y 

RECOMENVACIO NES 

E6 obvio que. aan e61arnoa lefo.6 de alc.anzalt. loJ Jt.e6ultado6 

eapeJt.ado6 en mateJt.ia agJt.ainduatnlal, .6in embaJt.go laa mode.6taa

Jtealizacione6 que 6e han logJt.ado en lo6 affo6 de eatudlo no6 -

pelt.mlte.n c.onclui~ que la p1toducci6n de. allmentoa .6e ve obatacu 

llzada pon e.l dé6icit agJtope.cuaJt.io que. lleg6 en 1980 a 6elt. de-

10 mil 574 m.t..Uo11e -~ 938 mLt pe.604. V.le.ha d~6ld.t Je plt.e..6enta

al conjugau e di~múwc.ionea en lo. plt.o ducc.-lón .lnteJt.na de gJt.anoJ 

b4a-lc.o6, impl~cando un cJtecimie.nto de laa lmpoJt.tacionea de p4~ 

ductaa alimenticio4. 

Po4 atJta patte, tenemo6 que e.l indice de pJte.c.-loa de loa -

al~nento6 ae ha duplicada en plt.omedio cada doa aio6 plt.avocando 

que laa c.la.6e.6 c l1 H útgJteao6 med-lo-6 y bajo .fi pie11.dan capacidad -

de ac.c.eao a lo~ p~oducto a de la c.anaata mlnima Jt.ec.omendable. 

Se nec.Jtudece. cada vez m~a el coato de la vida y la.6 de.6-l

c.ienciaa e.6tJtuctu~ale.6 impiden 6Jt.enaJt. laa alza6 en loa plt.e.cloa 

de. alimentoa impa~tantea en la die~a como aon: malz, 64ljol, -

aJt.Jt.oz, caJt.ne, leche, huevo etc. 

E.6 e.t .útte.1t.me.dia1t,{..6mo u110 de. loa plt.o blema6 ea enci.a.le..6 a -

.loa que -6'1. e.n6 ,'tenta la. di.6tübu.cdn y come4cializac..{.611 de ali 
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mento~, !f, .u•w,; de lo-0 que. má-6 dJr.á-0 ti.e.amente Jte.petr.cute en el plt! 

cú1 ·de to~ : mÍ.6mo<1. 

LaJ.i nue.va6 emp.1Le4a6 pequefia-0 y mediana-O 6e aju6tan cada -

vez má~ al e ,~que111a de. ag1to.i.11dtu •. t:tia-0, loc.atiza11do.6e. en veeúi-

dad de .6u6 6uente4 de mateniaó pJtima-0 y e4tablec.iendo6e a e-Oc~ 

la.6 de demanda loc.tll o -'legi.onae.. En alguno-O c.aJ.ioJ.i -0011 .to-0 ptr.9_ 

pio.6 p1toduc.to1te6 de la-0 mate~ia.6 ptr.ima-0 quiene-0 diJr.e.ctame.nte. -

úiv.leJtten patr.a .i.11du .~ttr.ia.tüa:¡_la-0 e.amo en la pJtoduc1U.611 de ace-l 

te-0 c.on1e ,~.t.lbfe ,~, leclie pa6-te.un.-i.zada y jugo-O de 6Jtuta-0. 

c,lbe ,~eñala!t que la dec..i.J.i-i.ón de la.6 emp!te.-Oa-O ag.lf.o-i.ndu.-O:tJr.Á..~

le,~ a 1'.oc.af.i.za1t,H e11 ve.c.ú1dad de .bu-ó .~u.ente.b de ma:te..lf..-i.a.6 p.lf.{ 

ma.6 úiduc..i.Jtá una 1rntne.1Lo-0a demcrnda de bü.ne.6 de c.ap.l.tal, la que 

a .6u ve: eJ.itimula1tá la 6abJr.ic.ac.i6n nac.ional de. lo~ miJ.imo-0, ya

que ac.tuatmente. den:tJto de una ml~rna ac.tiv.i.dad hau emp1Le6a6 no

toJtiamente di6etr.ente-0 .lf.e.6pec.to a la Jr.elac.i.6n de bieneb de cap{ 

tal nac.,i. onale6 /bü.ne ,~ de c.apLtal únpoJr..tadoJ.., ya que a pa1ttD1. -

de 1979 tl ('.,1 óec.lta, .H. enc.ue1i.t1ta que en alguna.& ae:U.vidade..ó e-0 

toó biene4 de c.apital 6on de otr.lgen impontado e..n un gJtan po~-

c.e.ritaje, tn .i.en.Vtaó que en o.timó .6on mayoJr.itaJU.amente nac.ion.aleó. 

E1t ac.Uv.i.dade,6 .tan báóic.aó e.amo ta 6abnic.ac.i611 de ha.lf.ina, 

paJ.itaó u galletaJ.i, el ptr.oce~amiento de 61tuta6 y legumbne-0 y 

ottr.a.-0, fo.6 bie.ne ,~ de.. eapitat impon.tadoó 1tepne.6e.ntan en.t.lf.e 70 y 

el 47% del total de.. la inve..1tó-i.6n en ac.tivo-0 6ijoó • 

.. 
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Tambiln eb nece6aJtio de.dtacan et papel tJtaócendental qu~

juega la pequefia y mediana empJteóa en el pnoce6o de induatnia

Lizac..(6n del paú, el cua.l .óe ex.p.Lü.a po:t e.e. papel tcin .i.mpo,'t- -

tan.te que juega en la genenac.i6n de empleo4 pJtoduc.tivo6, pue6-

debi.do a la 6lexib.U.idad de a .f.guM6 ac.Uv.ldade4 agno.l¡¡rf.u6.t.1t .ia

le.6 pana inte.nai.6.lcaJt el cap.ltal o et .t.1tabajo, eóta.6 empneaaa

ltan opta.do polL lo 6e.gu.ndo Qlte ea má6 banato IJ abundcrn.te.. 

Al ,¿11teMi.6.lc.a.n6e en maljOJt p.1topo1Lc.l6n el 6acton t,rnbajo -

óu pJtoduc.tividad la.banal aumenta con el tiempo, como ~e6ultado 

de la c.apac.itaci6n que deóaJtnolla la pJtopia actividad, titua-

ci6n Jtecomendable poJtque en muclto6 ca6o6 6e tJtata de mano obJta 

nunal que 6e habilita paJta el tnabajo ag.1toindu6t.1tial y que han 

demo6.tnado &eJt .tan c.apace6 e.amo la6 pe.1tóona6 de oJtigen u.1tbano

que neunen c.anac.teJti6ticaa diótinta.6 de pneµanac.i6n. 

Toe.ante a la pa.1t.tic,¿pac.i6n de la inve..1t6i6n extJtanje.Jta en

f.a.6 ac.t.iv ,i.dade!.i alúnentic.út4 pftionitcur.ia ,~ ~e pr.Lede a6-t-'UnM. que 

ae !te.dujo, y que g1tande6 empJte6a6 mayonitaJtiamente extftanje.1ta4 

mexic.anizan 6u capital e inc.lu6o en alguno4 c.a6o6 aton~zando -

la6 ac.c.ione6, en otJta6 a6oci4ndo6e. con gftande.6 compa~laj mexi

c.ana6 de la lnduatnia AlimentaJtia pana no peJtdeJt paJttlc.lpaci6n 

en el meneado nacional IJ tenen mayoft libe1tta.d de. ac.c.i611. 

E~ 6e~alamle.nto de loó a6pec.to4 ante.Jtio.1te6, que c.a!tacteJt~ 

zan la p!toble.m4tic.a alimentania, lleva impllc.ita6 la6 me.dida.6-

necomendable.6 pana au aoluc.i6n y que 4e podnlan .1teauml.1t como -

6,lgue: 
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Patta lo91ta1t la auto-0u&iciencia alimentattia, debe 1tevi-0a1t

-0 e exahu6tiuamente a que u-006 e6t~n de-0tinada-0 la-0 tienna-0, -

p'1.incipalmente laa de niego, pueó el potencial pana la pttoduc

c-l6n agtt.lc.ola e-0.tá 6ubuü.l,lzado, y tiefl..lz.a.6 no apta,s patta la -

agttic.ultutta Aon de-0.tinada-0 a ello, lo que pttoduce una de-0gnab! 

ci6n de laó mi-0ma-0, -0in c.on-Oeguitt inc.ttemen~att la pttoducc.i6n, -

a-0imi-0mo tteofl.ientatt el u-00 de la tietttta de acuettdo a lo.6 linea 

miento6 de pollt-lca de lo.6 planeó de gobiettno en matettia ali-

mentattia, y no bu6catt anic.arnente lo-0 cultivo.6 que tteditGen ma

yotteA ganancia-O a cottto plazo como la-0 hofl.taliza-0. E-0 decitt -

buAc.att ampl,{,afl. La.6 zona-0 de cultivo de 91tano6 b4Aicoa que 6e -

pueden conAidettaJt como e.6tfl.atEgico6 patta el de-0att1tollo 6ututto

de.l paü. 

Adem46, eó nec.eaattia la congttuencia de la palltic.a de 6u~ 

6idio6 a Loó alimento6 b~-Oico.6 y a lo6 ln6umo6 patta la pttoduc

c.i6n ag!tope.cuafl.ia, ya que. -0e c.on6i.de!tan 6a.c.to1te6 que pueden -

contttibui!t a la Jtazonalizac,l6n de la polltica de p!tec.loa a91tl

c.ola6. 

Un medio patta logttatt la corne!tc.ializa.ci6n adecuada de loa

pltoduc..toA a91t-lc.ola6 e-0 la 6ottmaclón de nuevo.6 c.entJto.6 de di&-

:t1t,lbuci.6n al. ma.yoJteo y medio ma.yo.'te.o ya que .e.a ac.tua.l Centttal

de Aba.-0to-0 ae e.nc.uentfl.a ope.tta.ndo a.e. 97% de .6u capacida.d in6ta

lada.. El objetivo de dic.ho6 cent~o.6 -0e1tla. como el de la Cen-

tJLal de Aba-0to.6, ,¿~ eLlmlna.ndo la. enottme e.a.den.a de úite.Jonedia-
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Jr.lo~, Jr.e.atableclendo el contacto dlJr.e.cto ent4e lo6 p4oductoJr.e.a 

lJ comeJr.clan.te.6 6lnale~. 

clban lngAeaoa m~6 alto4 poJr. 6u6 pJr.oducto6 6lnale.a e lncluao -

que loó comeJr.clantea 6lnalea y ~l pabllco conaumldoJr. compJr.e.n a 

p4ec.lo6 m«6 bajoa. 

En e.a come.Jr.c .iat.lzctc..Lón lJ düt"...ibuci6n de. p4oduc.to6 e.tabo

Jr.adoa La paJr.ticlpaclón del E-0tado ha aldo ne.ce.aa.Jr.la; 6ln e.mbaJr. 

go, t~ata4 de abaAcaA todo el tenJr.ltoAlo nacional de mane.Jr.a in 

te.n4lva, JtequeJr.lJr.á lnve~alonea lJ gaato6 due.Jr.a de. toda p~opoJr.-

cl6n, poJt lo que. ae cJr.ee 6actlble. la lde.a de. que el Eatado in

duzca y canee.Ate accione~ con e.mp4e.aaa de otJto.6 -0ect0Jr.e.-O, que

dl6pongan, de oJr.ganlzaclone6 y e6tJr.uctuJr.a6 paJr.a e.l abaato y La 

dü ,t,'tib uc. .ió 11 de tt11 máa am pLlo alca ne. e paJr.a que do ad yu v e.rt en :ta 

.'tea-O de -0 tLm -in.i..~t.'tO tJ dütJtibuc..l6 n de at.itne.nto-0 báJ.ileM e.n la -

6oJr.ma que. e.l Eatado tJ dlcha-0 empJte.6aa to conceJr.ten. 

A-0 .fo1l61no, de.ben ütc.Jr.eme11.ta.Jt6 e laa accione.a conj untaa co11-

otJr.a6 e.n~ldade.-0 pabtlcaa, paJta 6abJr.lca~ lJ e.nJr.ique.ce.Jr. p4odueto~ 

que actualmente c.omeJtclatiza CONASUPO, y aume.ntaJr. ta pJr.opo4- -

c.t6n de a.Jtt-lc.tLloó lndüpe.11bableó po.Jr.a fo allmen.tac..l6ri humana,

que. de.ben o6Jr.ec.e.Aóe to.rito en loa canale6 de. venta de. Vl6t1LLbui 

doAa CONASUPO eomo en loó del meJt.c.ado. 

OtJr.o punto impoJttan.te, a debtacaJt e6 ta nece.6.ldad de • 

abJti~ el me~cado tecnol6gico nacional que ho.6ta . e.l momen~o lo

pode.mo.6 eal.l6leaJt como un me.Jt.cado ceJtJt.ado e -lmpe1t6ec.to, e,l. ca-
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mino a 6eguitr. pa!ta l ogJtaJtlo e¿, el allegaJt&e. in6oJtmac.i6n tlcni

ca, c.uyo co ,~ -tu C. -~ mc.1t0Jt que. e.t co<ito de inve.Jt& .i.611 o e.t c.o.6:t.o -

de. ta pnop.ü:. J: e c.not.09 Ca. E.6.to 6e podtr.á. [ogtr.M c.on. ect paltt.ic.i

pac.i61t de f a6 e. ~cueta<i te.c.no[6gica6 paJta de.<iaJttr.ollaJt tec.nolo-

g .fo6 .tcrnto de e. u.CU.va e.amo de p1todtic.d.6n, e.<itablec..léndo;.,e. c.u!t

-!>06 de. e.nttr.e.nam.i.e.n.to de pel!..60H tl ( .t~c.n,lc.o, ptr.ogtrnma-6 de. l.lc.e.n- -

c..latutr.a y c.un6o f.> de ac.tual.lzaci6n paJta e.l peJtJ..onal que. .tJtaba.ja 

en la ürdtudJtia a.Cimen.taJt.ia y e.a e--f.. e.ampo, die.ha.ti c.uiu, o-6 de.be.

Jtári c.omp-'LendeJt teo!tút y e.xpe.iiü.ac.ta pJtác.t.ic.a a .tJta.v {6 de. labo

!ta.to!t.io6, plan.ta-6 piloto, tJtabajo<i de. e.ampo y en la .indu-6.t!t.ia. 

· : 



V1STR1BUCION VE E!.IPRESAS AGROINVUSTRIALES POR ZONAS ECONOMICAS 

ZONA No. de E111pJte~aó PoJtc en.:taj e 

Zona 1 1 t 7 3 9. 5 

I-A 7 z. 3 

I-8 11 o 3 7. 'l 

Zona II 73 2.4. 6 

Zo na. 1 II 8 2. 7 

1 II -A o 

11 I -8 8 2. 7 

R eó .to del Pal<'> 98 3 3. 1 

Total 296 99. 9 

Fuente: Re.glótJto E¿,.:tadla.:tlco de la SubdiJtecci6n de Bleneó y Conóumo, 
V.llte.c.c..ión Ger:.vta.l de In.du~.tJt.{aó S.E.P.A •• F.I.Í'J. 

, 
. ,,. _. 



FINANCIAMIENTO OTORGAVO POR FOGAIN POR ZONAS ECONOMICAS 

( ~l,{le,<1 de. p<U. 0.6) 

19 79 1980 1981 
No. de fo1p0Jt.te No. de. Impoltle. No. de. 1mpoll-te. 

ZonM fa11p!te.6 cu To.ti.il % Emp1te.6af.. Tota..l % Emplte.f..M To:toJ'.. o. 
-¡¡ 

Zona 1 438 1'392, 520 30 1,894 2'878,433 41 2,913 61 772,337 39 

1-A 25 43, 932 67 104,483 130 247, 500 2 

I-B 413 1'348,588 29 1, 827 2'773,950 40 2,783 6'464,831 37 

Zona II 2 081 1 '834,030 39 1, 528 2'146,929 31 2,545 5'433,682 31 
• 

R u .to d e.f. Pa.J/.i 1, 043 1'420,425 20 1, 704 3'361,012 79 

Zona III 901 1'439,221 31 229 565, 745 8 582 1 '987,671 11 

11T-A 682 1'058,641 23 65 164,487 2 302 934,310 5 

IIl-B 279 380,580 8 164 ~01~258 6 280 1'0531361 6 

To.ta.e. 4'420 4 1665' 771 100 4, 694 7'011,532 100 7' 744 77'494,696 100 

" 

·' 

Fue.n,te.: 1n 6 o ll.me. Anual. 1979, 1980 y 1981 del Forido de. GaM.11.tia. LJ Fomento a la 111.dl.L6.tM.o. Mecü.a.na. y j 

Pequeña.. 

"° ..,., 



IMPORTE VE CREVITOS OPERAVOS POR FOGA1N PARA LA TNVUSTRIA 
ALIMENTARIA 

(M,tt eb de Pebo.6) 

A11o No. de. Emptr..e.6 a.6 Impo!tte 

1979 238 300,801 

1980 8 o 1 1'171,802 

19 81 229 3'559,074 

Fu.en.te.: I11601t1ne. Arwal 7979, 1980 y 1981 de..t Fondo de. Ga4an..H..a. 

y Fomen.to a la. 1 ndu.6.t.Jt.,(a Me.d.lana y Pequeña' 



INVUSTRIA ALIMENTARIA 

INVERSION MAQUINARIA PORCENTAJE PROMEV10 
ACT1V1VAVES INVUSTR1ALES Y EQUIPO !PESOS) NACIONAL 1MPORTAVO 

1. 1. 1 . AgM.útdu.6.tJUa 1J Ptz.oduc..to.6 Aüme.n-
Uuo .6 pa.1!.a co n.6 umo humano. 108, 785,393,00 18.09 81. 91 

1,1.1.1. 1ndu6.l'U.aLízac..t6n de lec.he, Na-
twtal lJ P1toduc.u6n de CILema, Man.:te.qulUa. 
lj Q.Ue.60 F1t.e.6C.O. 329, 735, 993. 00 43. 83 56. 17 

1. 1. 1. 2. P.'tepaJW.wn, c.on<1e.1Lvau6n lJ em-
pa.cado de ca1t.nu y puc.adoh. 550,992,707.00 44.66 55,34 

1.1.1, 3. Fab!Úcau6n de ha.ILlna de <1oya1 -

rugo y 1mt:z. 544, 523, 359. 00 29.44 70,56 

1. 1. 1. 4. Fab.uc.au6n de gaUe.ta.6 LJ pM--
ta.6 de c.01i.!>w110 bcf.6-lc.o, part b.tanc.o, e .úi-
.teg!ta.l de .cugo mei:clado, maM de ma.tz -
y .to1t.tlll.'t6. 261, 725, 126.00 35, 01 64.99 

1.1.1.5. Fab!t.-lc.au6n de ac.eLte6 lj glt.LUM 
de o!Ú9e11 ve.ge.tal LJ a1i{n1ai. 481,642,366.00 53.12 46.88 

1. 1. 1. 6. fodu6tltúú'..lzau6n de 61Lu..ta..6 y -
.f.egwnb.'te.I. 775,543,409.00 42. 38 57. 62 

1, 1. 1. 7. Fab!Úc.au6n de azúc.M y Ml mo-
Uda. 1Le.6ú1ada de. U60 domlótic.o. 6; 224, 595, 189. 00 96. 19 3.81 

1. 1. 1. 8. Fab1Llcau61i de ru.WUe.n.tu pa.M. 
.ea 6ab.u:c.,1u6n de a.üme.1¡-toh 325,305,845,00 81. 56 18.44 

foente: Regúttz.o EtitadMt.i.c.o de .f.a Subd.iJLec.u61i de 8-lene.& de Clort.óumo, V..úte.c.u6n Gene!ta.l de 11tdu6.t!t.-la.b 

S.E.P.A.F.1.N. 

'° ..,,_ 



ESTRUCTURA VEL CAPITAL SOCIAL VE EMPRESAS AGR01NVUSTR1ALES 
(7979-1982) 

ORIGEN VEL NUMERO VE 
CAPITAL EMPRESAS % 

100% Na.c..lont1.l 276 9 3. 2 

Con pa.Jttlc.lpa.cl6n 
extJta.1ij e,'l<t 20 6. 7 

To ta.t 296 9 9. 9 

Fuente: Regi~tJto E6ta.dl6tlc.o de la SubdlJtec.c.l6n de Blene4 de 
Con.'> wno, V-i.Jtec.c.l611 GeneJtal de I 11du-0tJr.-<.a.-0 S. E, P, A. F. 1. N. 



INVERSION EXTRANJERA POR RAMA VE ACT1V1VAV 

NUMERO VE EMPRESAS CON PART1C1PACION 
RAMA VE ACT1 VIVAV PORCENTUAL EXTRANJERA HASTA TOTAL VE EMPRESAS POR RAMA 

24.9% Ve.. 25% a. 49% Ve 49% a 100% 

2 o¡ 2 4 1 o 9 23 
2 o 14 6 6 
2 o 21 1 1 
2 o 2 5 1 
2028 1 
2029 2 2 4 
2 o 31 3 : 3 
2 o 41 2 2 4 
2051 3 1 4 
2053 2 2 
2054 2 3 
2059 1 4 5 
2 o 71 1 4 5 
2072 3 5 8 
2 o 81 3 4 
2082 8 9 
2083 2 2 
2089 4 6 11 
2091 3 3 
2092 2 2 4 
2094 4 4 
2095 3 1 5 
2097 5 2 7 
2098 2 2 5 
2099 6 6 12 
To.tal IT rr rr IT4 

FUENTE: Vi~ecci6n Genenal de Inven6lone..• Ex.tnanjena6 y T~an66e~encla de Tecnolog!a. 
Afio 19 81. 
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PLAN NACIONAL VE VESARROLLO AGROINVUSTRIAL 1980-1982 
Comi6i6n Nacional de Ve6altltollo Ag1tolnduat1tial 
Ml!x.lc.o 1980, 

EL VESARROLLO AGROINVUSTRIAL Y LA ECONOMIA MEXICANA. 
Vocwnento-6 de TJtabajo pa.tr.a el VeMtltJtollo Aglr.Oindu-6:t!Ual No. 7 
Coo1tdinaci6n GeneJtal de Ve6alt1tollo Ag1toindu6tJtial 
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Ruth Rama y Fe1tnando Rello 
InveAtigaci6n Econ6mica.- Revi6:ta de la Facultad de Economla -
de la UniveJtAidad Nac.i.ona.l Au:t6noma de M(xico. 
foe1to - Ma!tzo 1979, No 147. Vol. XXXVIII. 

ALIMENTACION BASICA Y VESARROLLO AGROINVLJSTR1AL. 
Comp.i.lac.i.6n de I6igenia Ma1ttinez de NavaJtJtete, Clementina lama 
!ta de Equihua e IvJn ReAt!tipo Fe1tn4ndez. 
Ed. Fondo de Cuttulta Econ6mica. 
México. 

TRATAVO VE ECONOMIA AGRICOLA. 
Edmundo U.01teA 
Ed. Fondo de Cul:tu!ta Econ6mica 
Mé:x.tco. 

TRATAVO VE TEORIA ECONOM1CA 
F!tanciAco Zamo!ta 
Ed. Fondo de Cultu!ta Econ6mica. 
Mhico. 

CURSO VE ECONOMIA MOVERNA 
Paul Anthony SamuelAon 
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Madlt.i.d. 



EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA 
Je.búa Silva. He.1tzog 
Ed. Fondo de. CultuJta. Ec.on6mic.a 
Méüco. 

HISTORIA MIN1MA VE MEXZCO 
Vanie.l Coa.to Vi l lega6 
El Colegio de. M~xico 
Méüco. 

VESARROLLO POLARIZADO VE LA AGRICULTURA MEXICANA. 
S. Re.ye. ,~ 0 ,~o!tio 
Come.Jt.c. .io Ex..tell{.o .'l, tiia1tzo de. 1969. 

OBJETIVOS AGROZNVUSTRIALES VE AMERICA LATINA. 
Roge!t Bu1tba.c.h y Pat.1t.lc.ia Glynn 
Re.vüta Inve.6.t.ígad.6n Ec.01161>1ico No. 147 
Ette.Jt.o - Ma.1tzo 1979. 

LAS ALTE~NATIVAS VE LA AGROZNVUSTRIA EN MEXICO. 
Fao - C.tde. 
M ( x.ic o 1 9 7 5 • 
(Ve.1tai6n P1te.limina1t). 

PLAN NACIONAL VE DESARROLLO 1NVUSTRIAL 1979-BZ 
Se.c1teta.1t.la de. Pa.t1timo11io y Fomento Indua.t1tial 
Mhfro, 1979. 
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Lul66e.lli Fe.!tn~~de.z Co6ólo 
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Mayo - Juttio de. 1979. 
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SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. 
PRIMER PLANTEAMIENTO VE METAS Y CONSUMO Y ESTRATEGIA VE PROVUC 
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