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" INTRODUCCION

£1 Uruguay, pequefio pals del sur de América, asistif desde fira-
les de la décads de los afos sesenta, 8 un proceso creciente de
transformaciones al interior de le sociedad en sus diferentes as

pectos: econémicos, politicos y sociales.

Sufgen huévas V. variédasfexpresiones-de.lucha~de1 muvimienta nbre }
'-ra y pucular, y se construyen e 1mpulsan propuestas alternativas,f

:-que cuntrlbuyen al’ resquebragamlento del - orden establecida sohre

-ff,la,base‘dEAIES‘ideaa”nac;nnal—refnrm;stas; que fnrmaran'pgrtgAdaf

',Hia,éohéiéhéia aociai”ﬁfuguéyé. Ei'U:uguaVliiberai‘ehtré,én'uné.Jgf

{fféﬁplia:y,ﬁrdfunda cfiéis;_,

'En e; aﬁo de 1973 y pese al combate populéf desatada; qﬁe encébe'
f'za el muv1mzentu ubrerc, ante al aulpe de Estado, se impnne la :
,;dlctadura._ﬂ purtxr de eéte mnmentu el p31s Be desangra, culmi——?'.
Tnando su entrega al capltal transnaciunal ‘en- un- prucesn destruc;;‘
:ftivu de la econumia naclunal y. de sus mejures tradiciunes dﬂmu-5:}

"]f"craticas. Se encsrcela, se tortura v aseslna, al mismo tiempo que

P se uhliaa a’ seguir el camino del exiliu pur razunes puliticas y

; ;ecmnumicas, si es que en este sentidu se puede hacer una distin—,

o E:cion estricta. a: decenas de miles de uruguavns. ]

‘-wEste trabaja intenta interpretar este praceso en el marcu d‘ila e
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“tiene ub ﬁfén exclusivamente acédémicu o un fin intelectusl en

"~ si mismu, sina gue pretende contribuir en alauna médida a las urg
puestas‘da salidas democréticas sobre el conocimiento de la situa
cién a la que nos enfrentamos y de la identificacién de las ten-
dencias gue se impusieron a nivel de 1a base materiél en el sis;’

tema.

" ks preciso distinguir,dentra de esta sztuaciﬁn,las mudiflcacianes'w ;_"
. ,estructurales de largo plazn, ‘Jas‘ ccyunturales y qu relacion
 dialect1ca. Estn esta estrechaments v1nculadn al Futuru del Uru-’_ 

‘.:guay. en términns de su v1ab11idsd ecanﬁmica cathalista en el -

-f-marcn de la demncracxa u por el cuntrario. en. una viabxlxdad --jf'

.:_basada en cambios eatructdrales,xcapaces de asegurar?la relaciﬁn;~f

ecunqm1a—dgmncrac1a;‘

ffsea entancas este trahajn,un pequeﬁisimo aporte @ la tarea de3-"

'j1nuestigaclon y elabaraciun teorica que debe acnmpanar petmanente,}:f‘

»

"T-mente a T acciﬁn pnlitlca. f _f'J
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| CAPITULO T LA CRISIS

" "1.1 E1 capitallsno v la crisis

“El adnitir en el capitalisno la existencia de crisi:; nos
) 'obliva en primer luga.r, a definir las relaciones dia.léc
: ticas entre éstas este. nodo de produccibn. Ie esta de-" .
_'_.finj.cibn depende la posibilidad de que las misnas ocu- - St
: VArran cono fe*xbmenos inevitables 0 inherentes al sistema,‘

' ‘o 'bien, como fenb-nenos casua.les, .

' E’ﬂ Se"undo luvar, estrechamente vinculado al origen B

b lles crisis y sus manif’estaciones, se halla 1a exnlica- =

By cibn del papel que. estas desenpena.n en el desarrollo ca»,}‘

:frpitalista.‘ifff

Pa.rtimos da una interpretacibn de la realidad § segﬁn la ’_: ]

cual el capitalismo presenta un desequilibrio pernanente ?

o en su dinémica de reproduccibn social,. cond resultado de, e
7'..Iﬁlas condiciones que le son m’opias ,y de la contradiccibn"”.l
.;'nisma de un’ aistema de produccibn que se asienta en la a5 :

‘ :propiedad privadax el caré.ctez' social de la produccibn y

'Gon 'base en esta interpretacibn podemos aﬁma.r que 1a i

parieibn [-§ snrgimiento de la crisin, no es produqto de
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may, la apudizacibn de estas las convie*te en un Tenb- a
;‘mepo,ingvitable
i §e'enéuen£ra-lé forpa de éléanzai una‘nﬁéva'etapa dé au-

ge o exnansibn mediante una- nueva forma, a su vez de ini:vi' 

: ncrementar la plusvalia. 5

'r;' A partir de 1a deferminacibn del obje+1vo fundamental del
.7_ la produccibn canitalista, e5vo es’ la valorizacibn méx1~'
t‘ima del valor del cav*tal desenboisado bajo condiciones -,' 
Vldadas de explotacibn. yodemos senalar que 1a finalidad -L‘
ai del proceso de produccibn, en contradiccibn con. el proceléigin
- g0 de trabajo, no es 1a creaclbn de valores de uso para 1;ﬁ?i,;‘
iﬁisatisfacer un cierto nﬁAero de necesidades de la socie—-ikxif. 
"Fidad sino el va]nr de cambio; se. produce Imra vender, el ‘

}ifactor de movimiento es el valor de cambio,:

'f”Para concretar esta finalidad, es necesario que cumpla
iﬁun ciclo deterninado de ciroulaeibn del cavital en’ sug
:¥'fdistiutas funcian‘c."

: Cnerrla continuidad de‘la 1bgica_cap1talista,

upa periurbacién del eguilibrio econbmico. pue to oue no
existla con anterioridad y, en el mismo sentidbj’la supe

racidn de las mismas no significa el restableciniento de

equilibrio alguno

.-Por lo tanto, desde que existe el modo de produccidn caw

pltalista estd planteada la positllidad de la crisis, co

no producto de las contradicciones 1ntrinsecas del siste

v'necesario, va gue'a través del_nisno

7?_9_.:- de ,_!!_SO.:‘ ,'-

Al ‘1na1 de cada ciclo y para mante
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un increnento de capltal que permita no sblo‘ia'reiniéié i
‘¢lén del ciclo, sino la reiniclacidn améliada del misno.
la interrupcidn del proceso de matamorfosis del capltal :
‘én éug mds distintas funciones impide el desenQolvimien-

to normal de su nroceso de rotacidn,

51 el capltal se inmoviliza bajo su forma dinero, queda
paralizado como tesoxro; si esto ocurre b&JO la forma de
' cgpﬁ‘"1 productivo. por una parte, el cayital en medios _L
de produccibn no podré emplearse en nroducir plusvalia W.

y, por otra habré fuerza de trabajo ociosa- sl 1as mer-='

/

T cancias no se convierten en capital dinero habra una eo-.,*‘ff-

breacumulacibn de capital en forma de mnrcancias Eh

cualquiera de estos casos la rotacibn se ve: 1nterrumpida,;'

ya sea esta interrupcibn prOVOcaaa por la desnronorciona7 ;g ,fg,‘

lidad entre las ramas de 1a produccibn o por el subconsuf'

”> mo prqductivo. :

Bsta 1n+erxupc16n siwnifica una cr*sis, QUe ‘se manifies— j;jf4'“

o ta como el descenso de 1os intercambios de unos capita— }‘ff,

f les por otros; -es la interruxnién del yroceﬁo de IEPEO—%V

duccibn del capital

la continuidad del proceso ciclico, asegura la valoriza—j‘n

'}l- oibn consta ta'de :valor mientras recorre sus diferentes}“‘lf

la'pr duccibn canitalista 5610 existe y pueml'f “;f}:;A %
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_ valor sustantivo, nientras, por tanto, las re#oluciones _

(1)

del valor son dominadas y - niveladas de alzfn modo.”

Una vez ;nalizado‘este aspect§ de la crisis debemos pa-- -
sar 2 1a revisidn de su cardcter de inevitable y necesa—‘
ria,

. Volvlendo sobre cual s €1 objetive de la produccidn -
‘pitalista, la:vaiorizacibn dél valor, vemos que para sﬁ

cumplimlento es preciso que se amplie constantemente el o

1 -proceso de acumulac*bn,( ) lo cual °upone el desarrollo '

'.de 1as fuerzae proéuctivas. Sobre este desarrcllo —-”mi- “ffff

.{sibn histbrica del capitaliqmo"'4-°e baea 91 inc*emepto fj,f;ﬁi' 5

:ffacelerado de’ la capacidad del trabaao social (3)

w Ta fuente de acumulacién de capital esté ‘en 1a nasa de - jufliﬁk'u' “'

v‘~p1usvalia oue obtiene el capitalista de manera oue en’ ¢

~tanbo ésta se. si¢ue incrementando es ncsible continuar ~f.l”7"' X,

' ',-fjamnliando el proceso de acumulacibn de’ capital- ?.:’ :

'-j(i):fr Karl harx, El can‘tal. ?ondn de Fultura Econbmicah
etk Tomo IT, Canitulo IV, uéﬁina 9& LS e
¢ (Z)i g 'Ibid.,a"la,inversibn de- plusvalia cone - capit&l A

R la. :everﬁibn a capital de la- tﬂusvdlia se lla—;'.Q’ %
. ‘ma acumilacidn de. canital.? Tomo I,_Ca;ﬂtulo e

©XXTT, pAgina 48R, : 3.
SJV"Analizada,de un modo COncreto, la acumulaci&n o

7 -Be yeduce-ala reproduccibn de: capital en una esa'*"

' cala 'rocresiva" “Tomo I, Cap. )m'_r pc'u'ina &90.1

4o de la productividad del trabajo sooial se- con”:

“fciﬁn 1lega siemnre a un punto en que el 1ncremen'»-:a
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ol desa:rbllo de lﬁs fuerzas productiﬁas, exnresado en -
el incremento de la productiyidad, da lugar a canblos én
la'COmposicibnv’cécnica del capital y, como consecuencia,
un aumento en la composicibn orzénica del misno.(u) Tan-
to el capltal variable coho el constante crecen, pero el

primero lo hace en forma relativamente menor. las ramas

.0 sectores mids dindmicos de la econonla'se apropian, en

el total de mercanclas, de ura nmesa de plusvalia nayor -

aln cuando. considerada narticularmente, cada mercancia

incorpora una masa menoxr de traba;o v1v0 Yy mue*to; por :

"~:‘ﬁlo tanto, individualmente, 1a masa de nlusvalia anropiar

;tble en cada mercancia tianae a disminuir.(5)

'"'t'Al aumentar la composicibn ornAnica del capi+a1, o sea -';'

':en tanto decx@ﬁé‘en fbrma ralativa 1a narte dpl capital

"jvariable en: el congunto del capital desambolsado dismi-#;?:

'nuye la masa de nlusvalia Pn#endrada por ese capital.‘__

'_; do. que la cuota de aanancia se obtiene nor Ra relacibn -

‘ ":f"(h)il‘ Har1 F»rx, On. Cit.'"Este canbio operado en 1a -

‘,Qcomnosicibn tdenica del: ‘capital, -este increnpnto'[
" de 1a masa de medios de- ‘produccidn, comparada’.
" ‘con la masa’ “de "fuerza de trabajo que la pone- en

& moviniento, ‘se reileja a ‘su vez,’en la’ connosi~—£r =

. c18n de valor, en'aumento del capital constante .

TII p&gina 52655

: 'va ‘costa del capital variable." Tomo I, Cabitulo f: i

;_"Este a ’ento de valor del volumen del ca j L

.',,4_31.59 da;, I’mducci&n‘ “eri que e capital fnvertido en LGt
jtrabajd renxeqentaba una nronorcibn 1ncnmnarablej"f'* ST
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entre la plusvalia y el capital tctal ( p/C ), esta cuo-

ta tamblén tiende a decrecer. (6 )

1a ampliacidn de la acunulacidn con el objeto de obtener
una masa mayor ce plusvalla v su forma transfigurada, la
genancia, trata de cuntrarrestar la calda de la tasa de

ganancia, Sin embargo, en esta forma se acenthe, pof 101

dicho anterformente, -esa tendencia.,

",Las ramas mas dinanicas de 1a economia tienen una cauaci f"
:--.dad mayor de acumulacibn, lo cual contribuve a acelerar
‘,al proceso de corcentracibn (7) y central*zaci&n (8) de1 g

canital con 1o CLal, a través de la connetencia., se ha—- LR D

. (6) - Xarl Marx., Op. Cit., "...esta proporcidn entre -
c 0 la mmsa de. nlusvalia ‘el valor del capital’ ‘total
ennleado conatituje la cuota de aanancia la'~ =
cual tiene, por tanto, gue dlsminuir constante— ;
" mente.™ ‘Tomo IIT, Caps 11T, navina 215 %)

<Y I T, , - Theaa acunulacibn sirve de medio de nueva :
e ,acumulacibn. Al aumentar la rasa de la’ riqueza - - -
- que-funciona como canital, aunenta ‘su concentra~ "
- e1dn’ en’ nanos-de los" canitaliqtas lnd*viduales yi
~ . por tanto, la ‘base para la- ‘producci8n ‘en ‘gran es -
. cald y para los m&tcdos especificamente capita~ . .
: _1istas de produccibn. "T’cno Iy Cap. XKIII. p.529. ’

(8) " . Idem,; "Ia centralizacidn comnlenenta 1a otra de -
77007 la acunulacidn, puesto:-que ‘permite’a; los capita-:
‘ y_ﬂi}ulistas Industriales: extender la. escal de sus -
. operaciones,” Pdzina 5 s 22 b
. MNo:setrata ya de una ainnle concentracibn..‘
' .Se trata dela; concentraeibn de. los capitales. ya ' ..

: 'i-‘existentes, de la: acumulacibn. .de'su-autonomia -
-'-findividua;l de'la. exproplaciln de unos: capitalis;
OY ¢ tros, de la’ '.atinacien de: muchos' ca.pi»
tales Wemmfmm cuanto cap:!‘bu-—
‘~Ib grandesﬁ !lgtna.SZ? L
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con desaparece* n los cap* tales con menor nivel de pro-~
dugtivt dad que no npueden apropiarse de una masa de plus-

valia er 11 medida en ques lo hacen aquellos,

Te la elevacidn de 1a -composicibn‘orgén-ica del capital y

de 1a tendencia decreciente dp la 'fé.sa.vde Fanancia, éur-

‘ge la sohreacwnulacibn de canﬁal, Esta sio'nifica quper-

. produccibn .de cat:iteJ(9 o, 1o que es lo mismo, uperpro'

) ‘&uccibn de mercanoias - medioa da produccibn, ya. sean de

'v-'tra‘eajo 0 de subsistencia - que puedan actuar como capi‘

taJ. con una tasa tie ganancia madia y una tasa de axplota.-‘

,oibn d&da.("o) Ia falta de realizacibn B por despropor-'.x g t

Aciona.ndad o 'por limitaoionee del consumo de 1a8 masaa-— o

o8 solanante 1& manifestaaibn del fenémeno de 1a sohreae

‘ "aoumulaciﬁﬁ es. la. aparienoia. 'La esenoia de" enbmeno -

: f-.',es Ia. mﬁerproduccibn de vaior destinado a nroducir plus" eRer

(9): 'Kul Ha.rx. .0py Git., “Ia auperp:coduccibn de cani :
S tal, no de mercancias stieltas ~gunque ‘14 ‘super=~ -

pti “de - funclor
de sar: amphados pu- axplotar ol trabado ﬁasta o
un. oi.orto . : i

produccibn, de capital imp‘lique slenpre. ‘superpro- ..
hicoién de mercancias—'no- 1gdica. por taﬂto,atra_,‘:; i



enge”

Tendencla decreciente de la tasa de rcanancla y sobreacu-
cibn son dos:expresiones del mismo nroceso, en tanto am--

bas expresan el desarrollo de las fuerzas nrcductlvas,

S1 se interrumpe el procesn de wvalorizacldn, se nproduce
la crisls, el capital que no nuede valorizarse se-dn laé
condiciones medias aparece como capiizl aciese, entonces
genera una poblacidn ohrera ercedenta resnecto 2 las nee
. cesidades de;yaIOrizécibn_éélbéapital. 241 1irite 2 que -
se ,eﬁfneute él'éé.n t;ans'no, esth dade nor la ley ae.la"j-;.
:'baja de. la tasa de. vanancia 2 :avés de1 con tinuo 6e=a-if
‘rrollo de las ’uerzae nroductivas,."...n 2 1e" oue. al —;.i
7 711egar a un ciprto punto se onone cel. mcdo nis . host*l a
Vsu prop’o deearrollo que, nor tanto, +ien; 6ue ser ; —ff‘
constantemente sunereda por ne&_o de la cr_»_e.f(*‘> Tr

"cada crisis se destruyen cap*ta1e§ ¥ se gcnlera el nroceT

‘ so de concentracibn centrali:aoibn del canital lo

“?acual, como henos visto acent a el eeearro’lo ae la ley '

'aue nmetende de1ar qin efecto,-es+a es T razbn de la re7r

‘neticibn de 1as c*iqis, ﬁe s caréc A3 6e ineVitables.

'f‘zos factores uue van 1nnlicitcs eh el proceso de acumula'f




crea una super poblacidn relativa; dlsminuye la cuota de

ganancia y aunenta la masa de capital.y, paralelamente,
hay destrucc;bn y paralizaclidn del capital existente, im
primiendo un pulse acelerado 2 la acurulacidn de valor;
"se desarrolla la capécidaé nroductiva y junto con esto -
dunenta la composicldn orgdnica del capital, con lo gue
crece el caplital constﬂv*n a costa del variable.

‘...el ‘conflicto entre estos factores en puzna se ahre -
paso peribdicamente en forma de;csisis."(iz) Estas Crif

sls son las que solucionan'momentAneaMentev1asfcontradi¢;

L cioﬁes en: fbrma v*olenta o cap*taltsno por su nropio e

.{‘desarvollo y conservacibn se ve obliﬁado a entrar en és-”_v'

‘ >tas,cxisis para superar 1os limites inmanentes a esta ~-

jigi,fbrma de produccidn, ﬁefc en &stas Vuelie,é'ieyantér los

»r"ﬁishos'iiﬁites con mayor fuerza.
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1.2 Regulacibn y crisis’
1.2.1 Concepto de reguiacidn

Tal como seﬁal&bamos en un principio, nuestra interpreta-
c¢idn de la realidad no pafte de la nécibn de equilibrio,
la cual serla incompatible con la teorla de la crisis que
hemos expﬁes‘to. Sin. embargo, el mncionamiéntb del. sisie-
' - ma capita.li.sta tampoco podria. a.nalizarse ‘en términos de
“caos. Existe una coherencia interna en-su. funcionamiento,”

que si bien entra en- crisis, a través de las mismas tiene

".1a posibilidad de recomponme. Greemos que o8 posible ag

'adoptar una hipbtesis general de an&lisis de la diné.mica -

";del capitalismo en términos de regulacibn ) 0 sea expli-— N

i'ca.r esta dinmn:lca en base a los pmcadimientos de la :egu ‘

lacibn (13) For una. parte los procadimientos que afectan_.':f.\

i las condiciones de seneraoién 0 extraccibn de plusvalia., ;

: Aque perniten ma.:dniza.r la tasa de ganancia y dpearnol'hr i et

; contra. tendenciaa eﬁcaces J.a caida de esta. y por otra,

' -'los qu.e a.ctta.n sob.re la. tendencia a 1a igualacibn de la -"_“ ey

2 ‘tasa. de ganancia de una 1nd.ustri.a a otra a travbs de 1an
Af“.v_condiciones de realizaci&n de plusvalia. TR b7

Ver Ge D"“""e.,,_?f-krnia.
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capitalista, es decir que no se puédé aiSlar lé reproduce '
cidn del sistema productive de la reproduccitn social; Lo
que se trata de reproducir es la clase capitalista en eon-
cuanto tal, aftin & costa de la destruccidn o ;iesaparicibn
de los capltalistas individuales. Existe entonces un ele-
nento de caricter supraestructural que forma parte del -
siStema de fegulaci_bn, eSto es el poder, como una de las
'céndigiones~ de 1a"acumulaci:,bn. los que d_étentan el pbdef ‘
soh é.qﬁeiibs qué poseen capitai, ¥ 'la .posesibn' del 'éoder
no sblo es resultauo de la lucha entre las clases funda--
,_‘nentales ’ sino también de la lucha. al 1nterior de la cla—

b se capitalista..

K& concepto de regulacibn reuniria. tres conjuntos de va-

,1?riab1es- unas ligadas a 1a acumulacibn, otras a la concen o

ta:aclbn Y las de tipo 1nst1tuciona1. vinculadas a lae for .

. 'mas de 1a competencia. Ia coherencia de funcionamiento :—f

: del sistena, depende de la correspondencia que se establez ,'; ‘

’ ".Vca. entre almellas que est&n centrada.. en el progreso técn

'fnico y sus consecuencias en el pla.no de la concenttacibn

‘j'y la.s quo esttn ligadas al proceso de acunulacibn a tra.——; .;'f,f_ L

o ';vbs de las 1nst1tuciona.1es (1 ) Asegurar esta correspon- i

‘ dencia entre los otros conjuntos de varzables consiste ‘

‘"{j"en permitir al proceso de acunula.cibn realizarse e"icaz--f




e

nente en cada etapa del novimiento de concentracidn. Por
lortanto, &stas vériablés estAn ligadas ai proceso dé con
" petencia o, mejor dicho, a las formas quekesta adopta.
Marx sefiala, las "...pbrdidas se reparten de un modo auy
desigual, y en forma muy distinta, haviendo que unos capi
tallstas se destruyan, que otros experlmenten pérdidas -
.simplemente relativas 0 una deperesidn = puramente transi—

‘toria ete,™ (15)

El hecho de que la regulacibn dependa de un con;unto de -" < 5

 var1ab1es de caracter supraestructural. de ninguna manera_

"*'3inodifica el que estos procedimiantos o mecanismos fbrmen "

"'parte de un proceso otﬁetivo. an e1 centro del cual est&

el valor. Es el propio fUncionamiento del capitalismo que

f'genera tendencias y contratendencias- 1a regulacibn no de: ; 'f“";

1be verse como expre:ibn de voluntades, sino como expre-b-if.
G- slbn de las contradieciones 1nmanentes de la din&mica del b

‘*, sistema.

O
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1.2.2 Crisis estructu =l

kapleando nuestra hipdieslis general de andlisis de la di=
ndmica de funcionamiento del capitalismo en el largo pla-
20 podemos intentar caracterizar en forma muy especifica,

1o que entendemos por crisis estructural.

Una vez consolidadas laé formas de competercia'que:aségué' “
aran para un periodo. el ‘uncionarievto coherente del sisan.
’ : tema, se. da paso a una fase de expa.nsibn. Esta ‘ase de exr” =
;¥pansibn es: posihle mientras se logran rediante a*Ustes |
,.-'.“eﬁ,caces, .-dvesarrolla.r ‘.‘0,’1 ura_.{ce_ndenc;ags ala tendenqg.a dej-": "l

*creclente de la tasa de ganarcia, que rernitan un Froceso.

"I"’,de acunulacibn const«.nte y am:‘iicuc. wberos ol .e es tos pe'-' 4
jrriodos de eypansibn implican el aumentc del grado de con-f ",j'
1fcentracibn j, con ello, se acentﬁa Ial-ercerCLa cle corcui'4
,:ce a nuevas cx'ieis, a ‘puevas ete;a= ce dec-lﬂnacibn. ..ura.nf
V'te éstas sezoanstata que 1as instituuiones van ﬁerdiendo 7

3 la. validez nara asegura.r la coueepondewcic. entre el 5,rado T '5':
'ffde concertracibn y el proceso de acunLlacibn, es dcc*x L k

:.‘fque ya no nerniten el aJuste en"re la. estruc .ura de la ".'-"z-,'}’" gt
?l:':"producclbn ¥ de. la necesidad social; no crean pues la_s v

‘-_condiciones nara la reprodnccibn anp_iadu de ca*it&.. e

-

. ‘_}"”_12éb"&3 =2 hloqueo oue su:“re el nroceso 'de acum_acib .' se,.-‘., ek el

e _rroduce una mptura del. sistema de xegulacibn. ..sta, runtu'?:"'f

:5; e se :raniﬁ.esta en 1a"""u'=titucibn unas mstit..ciones

. por Qtrasfauevasr'“
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‘ '_ .‘Zrlmrrarnte estas crisls, la regulapi@n trata de desarrollar

las baseé. materiaiesque pernitan dar un saltc cualitativo

' en las fuerzas productivas, crear la.s bases materiales pa
‘ra una nueva etapa de expansidn. "En este sentido es la -

| tasa de ganancla el eje sobre el cual girér& tal reestruc

(16) '

turacién de la economia." Son, en consecuencia, las

: mis’méé condiciones de generacibn de ‘la pluéval!.a 1a"s- que

i se. a.lteran Al respecto ’ De Bernis sena.la. que estas cri--'

> sis son generadoras de un orden nuevo. en ellas se encuen- ;

Vtra.n las tendencias que lograg&.n su propia. superacibn.

Ta.l como sena.l&bamoa, si existe una eta.pa do auge y una de g,

declinacibu demtro decla din&mica del sistem. esta altima e B i

a superpone a una. d.e consolida.cibn. ya que al interior R AR

£ do aqu&lla emergan 1a.s tendencias y conmtondencias que

ol mentan su su;zera.cibn. Es ahi dond.e se 1nserta PDI' 1°

EOn “ta.nto la crisis eatructural

"La. regulacibn de la fase de coneolidac:lén es por lo tan-
ke la. regulaoibn de la crisis" (17)_ Pa.ro en cada una de

'ilas etapaa que nencionamos la regulacibn adopta una noda-

(5 udﬂd ¢5P°¢1fi¢& pa.ra asegurar 1a. repuroducc:lbn anpliada' ‘




. (19)  Zden. phgtna 65

a esto denominamos “patrdn de ranroduccién“ 18)

La caracterizacidn de estos patrones de rebroduccién. pue
de darse a trévéQ de 21gunos clenentos Tundanentales:

"¢ demiracidn de una {raccisn de clase en la formacldn -
econbnlco-social, en ¢l sentido preeiso que defire la di-
reccidn principal del desarrcllo; la determinacidn que -
otorga un grado de dezarrollo dado de las fuerzas produc%
tivas no en iérmines absolutos, 1no en cuanto ese. grado
se refiuxe a los carbioa en las relacioncs de produccibn

impuestos por la fraccibn de la clase dominante." (19)’

Iz crisis estructural, uicho lo anterior, supone un patrbn

de regroduccibn especifico que adninistra,la crisis y bus ;""

ca un. camlno para su, nuperacibn. L 7

9 dnists vareta, Op. it
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1.2.3 Crisis ciclicas

.8i al referirnos a la prisis de carécter estructﬁral'daciamos
que fstas significaban una ruptura del proceso de.regula:iﬁn.
‘al_ﬁablar de crisis Eiciidas estaﬁos pénsandu en aquello que -
Lbé Bernis distingue coma "crisis qué conatituyen'ﬁn elémantu -
de la regulaczun" Este tipo de crisis se distingue de 1\ ante
rior. en tantu no es que se blnquee el pracesn de acumulacién;
siﬁu;que en ;irqunstancia de funcionamiento normal, o sea cugﬂ
:?.dn,eitprﬁceéq de'répradﬁcciéh se estd dégan sﬁbre[una‘ba$é>ém—:f‘
,‘bliadé; los prucediﬁientos de la fagulaciﬁn nolastéﬁrsiendd'tol~l"
'-italmente eficaces y sa alteran 158 cnndiciunes de realizanién .
.-de plu9velia. En estos casus, ‘para cuntinuar can 19 repraduc--f;:
::ciun ampllada; es necesario que algunas Fracciunes de capltal

-fse desvaloricen. Estaa crisis no aPectan lcs mecanismos insti~ .

1#tucionales, ni representan un deaajuste de larga duracién. Lasiﬁr.fqvhf

caracteristicas principales serian por ln tantu~ “,f, S pasaje-_gj g

v-.ra, recurrente pur naturaleza Y cundiciﬁn y parte integrante - .-Q ;,¥

( U)

55_de1 cxcln de reprnducciun" Cnmo 1nterrupciunes pasajeras

s *del c1clo del capital, nperan cumu elementn de aguste, en: el -5;,

1i_marcu dn un patron de repruduccibn " nn alcanzan para demustrar _;~ -Mj

"-;Ia inefic1encia de la regulaclan de lus mecanismos de este. Cla.f“T"

5;rn que: existe una interrelacién entre la existencia de aste ti

.gfbu de crisis y la crlsis estructural.,_f?'”

:»(20) Aguilar M.. Alunsu, “Lae crisis ecnnbmicas y ei”Terce

: "U"ﬂﬂ" ven Investigacién Ecunumica. num. 156 México,31 Mfi.t
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Lé fracuencia de la reiteraci6n de aguéllas, revela que los prag
cedimientos empleados soﬁ cada vez menos eficaces o bien que -~
los procedimientos son eficaces durante menas tiempu; La reite
racifin y profundizacién mayor de las crisis ciclicas pueden po
nef en peligro el sistema de regulecidn y conducir a una ﬁe‘las

1lamadas grandes crisis.
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1.3 . La crisgis en el sistema internacianal

a partir de los afios sesenta

¢

A partir de la Segunda Guerra'Mundial, el sistema capitelista
cumienza a vivir una etapa de expansién gue se nnrrespunde -
con .la Fase de auge de la “onda larga ‘constituida por el Caplsa
iismo ﬂonopalista de Estado. Dicha auge fue paslble, en parte,

" por la destrucciun de riqueza y de 1nstalacinnes productivas -

. :nriqinadas en 1a Gran Depresiun y con la guerra, 10 cual dio ~fqaﬂ

‘ 51ugar a ‘una impnrtante ranovacinn del capital Figo desvaloriza -
H“du. El- otru Factur que ln hizn p051ble Fue la revaluclun cien—’.
x*ftificu~tecnica, de ennrme magnitud ligada fundamentalmente a g

: 113 guerra, que lngr6 nuevas y ‘més eFicaces Furmaa de urganiza-' e

:'.c16n de- 1a pruduccinn v permitié la ampliacion de la escala = 5'

1 prnductiva como nunca antes. Se avanz6 en la autumatizacinn,,

l_se intensiFicﬁ el uso de material y equipos,dandu lugar a una

g mayor tasa de nbsnlescancla, ubligando a la renovaciﬁn acelera. 

V

i _da de capital Fiju, al mismn tlempu que surgiernn nuevas técni

'ﬂcss y llneas de pruduccibn. Tal revaluciﬁn de las fuerzas pru-"

"Lductivas cunt6 con la intervenciun creciente del Estadu en la

-i,f‘ecnnnmla en estrecha culabnracinn cun los munapulios privadns. 

3151 13 revnluciﬁn cientifico-técnzna cuntﬁ cnn el deearrnllo ——{1 )

:'del CHE éste se Fortalec16 cada vez més cun las posibilidades ?T

; 3 der1vadas de dichos avances pur el desarrolla capltalista. ,'7

”1'*Dnmo resultadn de eate deaarrallo. se prndujc una 1nternacionaf~yﬂ5

'f7lizaci6n cada vaz mayar de la ecunumia que,a su vez, refurzé -¥ :

(i
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al capitailsmu mdnupulista_transnacinnal,'hasta convertirse en

la fraccién hegembnica del capital.

La etapa de auge de posguerra es antecedente directu de la cri
sis gue afecta hoy 8l sistems. A partir de finales de la déca-
da de los sesentas, las crisis eciclicas Fuarnn cada vez més fre
- cuentes y ;on‘uné recuperacién més qébii, mostréndé.qﬁé como f'
_elemsntos ﬁe ié.regﬁlaﬁiéhvdei siétgma;,efaﬁ ceda vez menos -;
r efiﬁ;eh;es, aéb;dp‘é}ia auééncia‘de'iqé'méhanismus-dinémiboé -
.iQUE tiéﬁicfnﬁalméhté pruﬁéviéfoﬁ'eﬁ'ei;ciéln la f;se’gé'récﬁpglf-
;}acxnn v euge. La permanencia de la situaclnn de cr151s v sua o
ffnuevas carscteriaticas, nus Dbl1gan a una 1nterpretac16n mas_-;

':prufunda a- partir de lne prapius mecan1amaa de regulaciﬁn del

: 751stema.‘Estus se ven diflcultadas pnr el pnupiu deaarrnlln -—C

-' }de1 BME, que deja Bin efectu al mecanlsmn de regulaciﬁn cunsti"
Sl"tuida por’ =1 mercadn, debidu a que Lns precius de mnnupalin -=

'nistorsinnan 13 ley del valnr.

'é‘_E1 §istemé de-reghiaciéniséfve alteradu, debidn a que laa Fnr- ;,-;.'

e mas de competencia san puestas en dificultad pnr la evuluciun 43

f

ﬁ‘fdel prunesu de cunnentraciun. dando lugar a hlnqueus en el pru”wi"

"“f‘icesu de repruducciﬁn. El desarrullo del CME ES- causa y expre-- :_f

.*isiun de la crisis, perc a pesar de ser una crisia del EME,~e
"“afecta Aa: tudn el siatnma de mercadu Y- todn el capital De ahi

"jfsua uistintaa manifestacianes parciales (econﬁmica. munetaria

3 financiera, energética,‘ecclﬁgica), eun cuandu se trata de —' "" A

'fiFuna sala crisia aue expresa la cnntradinclﬁn fundamental aue -‘ﬁ~?:t




*'j:-mental de nuestra épuca —capxtalisma-socialismo—, todo 10 cualﬂnﬁw

~2e=

el CME agudiza (socializacidn de la produccitn y spropiacifn

privada de la riqueza).

Estamos ante la fase de declinacién de la.;ndn largé'cunstitqi
" da por el CME y, por lo tanto, ésta se traslapa con la de consa-
lidadién; con el comienzo de oira onde larga, si es que la hu--
biera, paré el capitalismo. Se trate entnnceﬁ de una priéis;de

_naturaléza estru;tural, en la cuél se agudizan los cnnflicfua 4

: interﬁuiguggés;

ufl Pern; ademéa, es prenisuAinterpretnria.en una perspectiua his-
'f;itﬁrica méa general, estu as, inserta en la: cr131a general del
ﬁcapihalismo. Tal coma la derniera Lenin la crisia general qué
k tiene su comlenzu con la Primera Guerra Mundial y la Revoluciénl
njde Uctubre, se- caracteriza pur su multilateralidad. Sus manlfée?'
:Ltacianea snn de tipo ecunnmxcn, pnliticn e 1denlogico. En las‘
';;npltimas decadas asistimus a 1a extensiﬁn del campo. sacialista.?{if*-f;

'ﬂ,a la aceleracion de la deslnt&gracion del sistema colunlal delf'fjn

'*:Jimperialismn, puniendn el primer plann la cnntradiccion funda- .:;Tﬁ 2

ol cnnduce a 1mpurtantes cambins en’ la currelacién de Fuerzas a -:in'

n'escala internacional

'f‘IEn el marcn de la crisis general del capitalismn quéasﬁhuné'¥nz,fr"

la. declinacibn general de 1a burguasia,vse genera la crisls esﬂf sx

:fitructural la cual se cnrfespnnde entunces’cun una etapa de ~-f.”‘“

A Bcentuacién de la primera, en la cual se agudizan cada vez més{f R
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las contradicciones y'ia contradiccién fundemental de nuestra
- 8poca, en tanto se intensifica la lucha socisl y politica en el

seno del sistema.

Pasemgs ahara a realizar una breve descripcidn del"Funcinhamien

to del sistema, a partir de algun05 ind1cadures.(2?)'

En 1957 la pruducciﬁn industrial de lua Eatadoa Unidos CrEDlD
;jen T4 9% mientras que en 1965 v 1965 eate crecamiento habia =, 7

'H51do del 7 0 y B% respectivamente. Pur sU- parte, el PIB creniﬁ,

: “la mitad del volumen que en 1965 y 1966 En el Reinu Unidn la

“.ifproducciﬁn industrlal niaminuyn en -2, 1% y en: Alemania para elﬁ?

'.i,mismu ana, en’ 2 3%.~

;:Entre 1963 y 1969 se advierte ung. recuperaciﬁn,pern para el 70
“Tel PIH de Estadna Unidus disminuyu en términus reales 3 3% res X
"pento "49. Se recurriﬁ al deficit flscal uumo 1natrumentn de

: renuperaciun. Sin embargn, el aumenta de la tasa de 1nverai6n _7

o 5 i %

'iituvu un caracter netamente especulativo demostrandn la incapa fj" 5

'1:‘cidac de las medldas Fiscalea para actuar en Favor de la 1nver K

'-i'siun prnductiva. =

2 ,_;El sistema impueato en 19&& an Brettun MDods, acerca de la pa- ;j;

”~ idad del d61ar cnn el oro, beneficiaba a Estadﬁs Unidns, que

i(22) Touos 1us datn e

o fdu Fueron obtenidoa de La crisis econﬁmicq;y suﬁial>del :f_
ﬂg'mundo. F1del Castru Ed :Siglu XXI Méxicu, 1983.” ' Y

stadisticos que aparemen ‘en- este aparta— et
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mantenia un permanente déficit de palahza de pagos, lo cual lo
conuirtiﬁven un importante deudor 1nternaciunai; En ‘67 las re-
.serva$ en oro de Estados Unidaos eran inferinreé.a sus deudas;
de tal manera que Estados Unidas decreté en 1971 la inconverti
bilidad del dﬁiar en oro, con la consecuente devaluacidn. Tado
egto no fue suficiente para superar los prnhlemas de cumerc;n a
exterior de este paié, recurriéndose a ﬁuevas devaluaqlanea. A
uértir deventunces se decidé mantenerﬁel tipo de cambiﬁ,Flnfaﬁ
te para varlaa manedas . el oro sxguiﬁ aumentanda de precio. it
en 2] mercadu 1nternac1nnal cun ln cual se’ extinguia definiti':
:vamente el sistena mnnetarin y flnEnClETD definidu en Brettonsk
'_Munds y estallaba la crisis munetaria. Entre'71 y'73 hubn una
.breue expansion cuyuntural En'?h‘75 se produjn 1a caida. Se -7'
reduJu ‘el prccesn inversionlsta,ilos niveles de pruducciun ex- '
perimentarnn un: Fuerte descensu y estalln.en cnnsecuencla, el

: desempleo. Las caracteristicas mas nutables de la crlsia de‘7b-

T, 75 sun' la prlmera, que Fue la més - prnfunda desde el perindo'_i5

! de 1a posguerra, otra su sincrénlca amplitud. ya que afectﬁ a_5;~- :

'_tndns lua paisea capitalietas. LUEQD de una fugaz-reanimacibn

len 76. las prxnclpales econumias capitaliataa evolucionaron ha"":::

”z'cia un; urn-eso de estancamients relativo. Las tasas de creci-— ff 

'”.mientu de la decada del‘GD (alredednr del 5%) no valvierun a —hh

f;recuperarae. y las variacinnea del PIB reflejarun un deacenan e

,J,‘ccnstante. o

B Sh hartir de ella con la cual sella esta crisis deAc acteristi-jf“i
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cas tan pertiéulares, gue lejos de provocar ﬁné caida de 155 -

precios, mantiene un.mavimientc inflacionario constante. Este

movimiento épaféce ligadb a varioé factores: aumento de la mi-

litarizecibn de la economia, aumento del circulante Q el crédi

fu, a la crisis monetaria internacional, a presiones en la dig

tribucibn del ingreso vy, sobre todo, 8l carfécter de Fofmaci&ﬁ - -_";
de precios, 1Ds‘que tienden a apartarse cada vez mas de los pTE

cios de produccién ‘debido & las distnréinnes‘del mercada y <

_de la ley del valof’que pruvuca.el,capitalismn‘munnﬁolista.

;j -}]_'En la década del setenta el cracimientu del PIB mund1al habia Gy
'prumediadu alrededor del h% y descendié al 3 B% en: 79 a pucn 2t

'l'més del 2% en‘BD para caer a 9610 el 1 2% en‘81._

W

 ,E1 prnmediu anual de crecimientu del cumercio mundial se reduju,;f:f

de cerca de 7% en 1976'78 al 6% en'79, .al 1 5% en ﬂﬂ, al 0% en 7:1‘3. ,

"FB1 La contracciun de las inversioneﬂ se mantiene ante la pers

upectiva de un mercadu profundamente deprimido, ccndicionado pur'”
>'v la 1nf1ac16n Yy 91 desemﬂleo. desalentada por altas taaas de-. 1n,
teres. Pur su parte, la capac1dad inatalada sigue a niueles dei:i :
>': stubu+1lizaci6n sin precedentes El deaempleu en terminns absu-t“
'x:lutns ha alcanzado ciFras que 5610 se comparan cnn las de 13 -‘j."”*

3.Gran Depresiﬁn. :fﬁf

'”_ Las caracteristzcaa generalea de la situaciﬁn de crisis.(gj)

3 pueden resumirse brevemante en 10 siguien".:

: 21) Ver Agullar M.. Alnnsn. "La crisis capita'
R auhuesarrulladns"; revista Estrategia{i &
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vé,cuexistencia_de un proceso recuperativo y de auge aparente,
como el de 1976279, con altas indices de desempleo que se re--
fuerzan por el aumento de la composicifn orgénice de capitel,

.necesario para actuar socbre la tasa de ganancia;

— coexistencia de‘un proceso de crisis con altos indices de in

' flacibn:

’—-Fracasn de las pulit1oas regulatnrias estatales de los plocef"

”_,sos chllCDS en 1as ecnnumias desarrolladas de mercadu,

if5 — altas tasaa de 1nteres que pruvncarnn un deterinrn notable--‘

: del mercadu Pinanciero internaciunal y ha incrementado el ser-'

;5vicin de la deuda del Tercer Mundn"'

= altn requerimientu de prestamus por parte de los gabxernus - i‘:’7"'

1‘en un contextu de polltica nunetaria restrictlva, ‘coma cnnse--Tﬁ

'{ffcuencia de lus elevadoa déficits prasupuestarins.




~2 T

4.4 Le crisis en América Latina

La crisis gue afecta al continente latinoamericano, si bien se
ingerta en la crisis del sistema capitalista internacibnal, tie
ne una naturaleza especifica y sus manifestaciones son de tipo

ecqnémich, politico y social.

Por una parte se observa la agudizacitn de las cpntfédi#c;nhéag
»lnheréntes al sisiema, en tantb'bapitalista —aéentuadas por el-'
."CME~, sujetu pur ellu a las leyes generales que rigen este mo-

';x,dn de pruducciﬁn. Sin embargu, dichas leyes actuan baJo las cun 2

'4ﬂdiciunea peculiares de dependencia y deFurmidad de las-. Furma--.

c1ones Ecunbmicls latinnamericanas. :

: {fEl hecﬁo de que el capitalismn latinoame¥!canu sea dependiente
3no significa que al funcionar vinculadn al desenvnlvimientn del ?lw:“
Zfsistema capitalista mundial, el desarrulla de- las relauxunes -l>
.;;ﬁcapitalistas y de la ecunomia prupiamente dicha, rns.ondan a -
isimples reaccinnes ante los impulsns prnvenientes del exteriér,>'7

j-';,de lus centros imperialistas. ‘,."

“ AE1 desarrullo de la ecanomia Bs " tambien determinadn pur facturesgf; " N

internos, naturalmente condiciunadns pur la dependennia. Inclu‘

stive algunoa paises han alcanzadn un grado 1mpurtante de desa-g L

;lkrrolln, 16 cual no ha atenuadn la dependencia,sinu que Esta adf’; _‘, 

xquiere un: caréc

"jr nuevn, expresadn en la necefidad creciente ;_Z %D

fi.de 1aa uligarquias financieras internas de un fludc de capitall'7‘ 
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'
“exterlor que les permita la realizacidn ae s5u4 proceso de reprg
duceién ampliada. La dépendéncia se va diferenciando respecto
& la situacién en la cual &sta se expreséba fundamentalmente -
en la presencia de enclaves impérialistas al interior de los -

‘paises.

o El desarrolla ihdﬂstrial en ‘América Latina . se dio a través --
L dei patrbn‘de'reprnducciﬁn:ﬂsﬁsfitutivo de impnrtacinnes“ den-"

: la fase ‘de auge de pnaguerra dentrc de la “unda lerga" denumi

.";nada por CEPAL de “desarrnllu hacia adentrn" Dichn desarrulln

careciﬁ de una base reel para su sustenimientn autunnmo al no -

’ 5poder crear una 1ndustria de bienea de capital - una tecnnlngia 4.:ﬁ

h;prnpia y avanzada. A raiz de la industrializacién se din U7

"fprucesu creczente de dependencia de las 1mpartaciunes de. maqui.

"i“naria,,equipn v materiaa primas. A eatu se agregaba que el sec'

“ tor agrnpecuarin atrasadn (capitallama defnrme), perturhb el —‘»,"

bzabastecimiento de cxertna inaumus v lns encareciu, al mismuv—-j

i’ﬂtiempu que cnntribu1a a estrechar el mercadn lnternn de pruduc $1

",tus manufacturadus 351 cumo a alimentar una marcada tendencia A

A;inFlac1unaria de las ecannmias.

=E1 cumpnrtamientu del sectar externn fue detunante debidn a -f

s :;que. por un ladn. la situaciﬁn de los paises lndustrializadns.:lﬁ-“'"'”'7

ﬂk‘ hizn que se limltaran lus valumenes de impartaciones para nues

é% mtrus prnductus, y pur otru, ‘s pruduja un 1mpnrtante deteriuru@m' 

x, fde lus términos de 1ntercambio.

. 3
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La necesidad creciente de divisas y la critica situacifn del -
comercio exterior, repercutieron en sus balanzas comerciales y
de pagos. Las politicas devaluatorias puestas en prictica con
el objetivao de pa}iar los déficits, resultaron inflscionarias
y la deuda.externa crecid a niveles sin precedentes. Se cnnsté
ﬁa asi, a través de la situacién de estancamiento y crisis, el

agotamiento del patrbn sustitutive de importaciones.

La cfisiéjgn’América Latina —crisis del .capitalismo ﬁependieﬁ—
iéF:‘fnrma périé’de la ciiéis‘ﬁél CME,ien-tantd ésté refuefzéf'

la cuntradiccxﬁn principal del slstema, socializandu la pruduc:
cinn cada vez, més mientras la aprap1301on de la riqueza es pri 
'vada, cnncentrandu v centralizandu el capltal. De estn reaultan
las caracteristicaa propiaa de esta crisis. la tendencza cﬁns-‘
‘ténte al desemplen debidn a. que las tecnicas intensivas de ca
'pital no absurben fuerza de trabagu disponible,- lns precins seﬁ_,'
' mantienen y aumentan aun con estancamientu, la 1nversion prn--l‘_ 
: duntiva es. mucha menar que la plusvalia 1nvertible y. en cam--’;
"bin, crece 1a inversiﬁn especulativa. Entuncea, crisis que se

: 1nserta en: la fase de declinaciun del EME, v crlsis estructural~"'

~f;ja la que se - agregan los factores prupins de la estructura depenﬂ

" .d1ente.‘

JPasemns a seﬁalar algunus rasgna para caracterizar en furma mésaf

'cnncreta ls situacién por la que atraviesa Latinuamérica.‘zé)

‘?f_(23) Lns datus estadiaticua que aparecen en este apartado, fue

..~ ron obtenidos en' "La crisis del capitalismo’ en Américe La.
o tina%, en revista strategia, ‘nlim. 33, México. 1980, cuenj v
o ldn no- se seﬁale 10 cnntrariu..:” . . e
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Un rasgo caracteristico de las economias latinoamericanas en -
los Gltimos afios ha sido la inestabilidad. A principios de los
setenta las tasas de crecimiento eran del 6.5% al 8%, debido -
fundamentalmente a un répido aumento y diversificacidn de las
exportaciones y cierta mejoris en las relaciones de intercam--
" bic. A partir de "74 qumienza a disminuir la-demanda externa y
.lﬁs térmiﬁns de intercambio se vuelven desf;vnrables, sobre to

" do para lns‘paises no exportadores de petrﬁien.

A'lu largo de la década Las tasas de crecimientu se vuelven ca:_f'7 

" da vez mas. 1nsuf1c1entes v en algunns paises llegan a ser ne-l

.‘f gativas. En general. en el resto del periodn, dichas tasas es?‘

f7tén determinadas‘pur la rapida expansiun de,un,sector: es,el -
' paso del petrbleo, ciertos minerales, algﬁnus productos agraope

“cuerios '] algqﬁaa‘ramas‘dé";ajindustria.

LDesde‘7h se cnntrae 1a invers1un privada._lu cual cnntribuye aiQ’

:{jagravar el prublema del desempleu. Las tasas de inversion a. Fi  el

-;'nea de 1a decada tianden a elevarse en algunns casos hasta un L

1:0 suele ser lento ya que al mismu txempu,y a veces en fur-

'f;ma més acelerada crese la relaciﬁn capital-pruducto. Q>33;,

 ?5€ acentua la inestabilidad munetaria y lns desequilibrios5fi—‘

Los recuraus*ln

f, nancieros internos y de balanzafde pagos..

g jZD%, y excepciunalmente un 25% del PIB El crecimientu ecnnumi:}f“
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ternos séln-cubren el 85% y el 95% del financiamiento. La deu-
da externa se eleva a ritmos sin prece&entés. Si'tomamﬁs él -
afio ‘81, vemas que ésta crecid en.alrededur de un 15%.‘para al-
canzar ;erca'de 240 mil millones de d6lares (deuda externa bru
ta desembolsada). En términos-gbsnlutus se elevh entre 78 y '81
al dqblé.(ZS)

Las deﬁalﬁaciﬁnég suéesivés y' las altas tasas de interés ﬁén -
- _hecho éﬁﬁéntai;ellséfQ}ciq de la qEUQE:éﬁ fqrma»n@;abie, qs;ai

© Cvez que resultarén acicgté para lé iﬁF1api6n,'misma que nu:s6% z

1o se debid a déséjhstésfénfip monetario’ sino tembién en la -

‘. esfera dellaibinducciﬁn.

.'Tél’comu lo plantééﬁémns alzprincipiu la cris1s en América La

"7ftina no se agnta en la’ enanﬁmicu, sinn que abarca los: aspectua_”' ;_

flpoliticns y sociales. En la decada de las sesenta y principins~-

de’ los setenta se’ reafirma la tendencia que revelara 1a Revolu;

'lciun Cubana v~su 50“5011ﬁ3516”»'V'PDSteriormente‘el‘triun?u de"'S‘

:;la Unidad Pupular en Chile cnmu una via mas al sucialismu pa-a}:H

'sandn por los: sucasns de Peru vy Bulivia.Se praduce un, impnrtanf* i

y j_fte ascensu en les luchas del muvimiento popular de masas en: los

__; diatintus paises,cnn la participacién cada vez més deatacada y

; deflnxtoria del muvimiento nbrera, Fundamentalmente. y el estu

: “idiantil. Politicamente, se pruducen importantes experiencias -H{Q<‘>i.

,[unitarins cun la furmacion de frentes de variadn espectrn pnli

.1(25) Fastrn, Fidel La nrisis ecunbmice y social del mundu, ed.
:ig]n XXI Méxlcu, 1983 CE “9-:ﬂ,f o ; :
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_ticq,‘pepu con definiciunes demncrét;cas y antimperialistas.

La resﬁuesta dei imperialismo y las bﬁrguesias locales compro-
~ metidas con el capital monopblico extranjero- las Dligarquiés
financieras-es el fascismo. Por un lado, existian las base ma,
}terialgs-.el capital financiero con cierto gradn de désarrul}u-
y.ﬁﬁr otro, el auge de la lucha de los pueblng._puggen un pri--"
“ﬁér'planu el eﬁfréntaﬁientd sncialismu-capital‘a.a‘ En el Cuﬁu:'
_Sur americana la tendencia al Fascismu se concreta,entonces,
‘,cumn resultado del desarrnlln de laa Fuerzas prnductivas y de
ﬁla lucha pulitica, v de 1a necesidad de imponer politxcas que
.f favDrecieran al capltal financiero, para lu cual las democra--{‘; "‘

Lo

”-ciaa burguesas no estaban capacltadas. Creemos que existe una

frelaciun dialectica entre la crisis: estructural y el Fasciann,~‘»i
. nn es un resultado mecénicn, por esu no es fetal para Anerica =

V'Latina' Furma parte de la fase de crlsis. “El fracasa de la r;* 8

"'gulacifm capitaliata abre ubjetivamente Tnskpraiiiidatas” e - e

' una superaciﬁn no’ capitalista de 1a crisia “(26)

3 ; { (o | Ca bt
a acerca ‘del’ nuevo patrﬁn de reproduccién en;A ér;ca ‘Las
tina", en Inveatigpci&n Econbmica, num. 151 Wexico, 1980'
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CAPITULD II. EL DFSARRDLLO ECONOMICO DFL URUGUAY

2.1 Esbozo histdrico de las caracteristicas estructurales

de la economia uruguaya

2.1 Perinodo agrupécuario exportador (1870-1930)

Para'ﬁaractérizar el deéafrollo ecnﬁ&micu del‘UrugﬁaQ v sus ;L;_,
.principales caracteristicas estructurales, Creemos cnnvenientel"’
»apuntar algunus rasgos del pruceso de consolidaclon del capitai
: liamu comp mnda de praducclun dominante en el pais. Este prncei;'
g'an esté vinculadu a. la mudalidad de acumulac1on 8 escala 1nter1f
nacianal Y pur ln tanta, a una determinada div15iun 1nterna—-_
::ciunal del trabajn. Las antlvidades que se localizan en nuestfa ai
-ecnnomia fueron las dinamlzaduras en: el sectnr agfﬁ#ecuario. -: 
.'va7;ya que permitian abarltar insumus para las actividades dinémi-‘fﬁ. =5‘lJ".
cas de los paises industrializados,cnn la’ consiguiente disminu};5; 

_cibn de la cumpnsicibn urgénica de capitﬁl.(1)

3»:_Ligadn entunces, a esta modalidad de ecumulacion a fines delf,;f

,'aiglo XIX-en la década del setenta- el sistema ecunﬁmico uru—

&guavu se urganiza y se expande, cnlucandoae en’. 13 POBiciﬁn de-;f{E’"

: u;pals pruduotur de materiaa primas, junt: a lus demés de la re-;L af

ffggiﬁng:

7153;(1) Brionas,‘Alvaro, Economi RV ; ‘%~cismo dependlen-.
te. ed Sigla XXI Méxica, 1978 cap. 1. ‘primere parte. =
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La base del desarrolln-ecunémicu del pais ha sida el sector

agropecuarie, y dentro de éste, fundamentalmente la ganaderia.
Para esto contribuyeron las condiciones naturales, muy propi--
cias (clima, praderas naturales, aguas), que reqﬁerian inver--

"siones minimas y reducida mano de obra.

La.cria de ganadoc —que se introduce cﬁn snterioridad a la caolg
nizacién propiamente dicha=— requeria en las Gltimas décadas del
3  véfglu;pé5ado; dado el desarruiln»induétriél de los paisgs de‘-;-
Eurdpé, condiciﬁneslque permitieran uné explotecitn méa‘racio-k
nél:v}eficiente (botrerus, mestizaje); El lograo dé estq9 §bﬁq1
= giﬁﬁés,?implité,dambiaf las‘Furmas,trédiciunalﬁs de explofacién,
pé?é ib'¢u51 fue necesario reélizar cambios bulitichs y éﬁﬁiaéli‘

‘les, -

;,A partir del golpe de Estado. del 10 de marzu de 1876, encabeza
(2)

3

-1 habla inic1adu en 1872 que perseguia reafirmar el derechu .
‘“nde prnpiedad prlvada con: el alambramientu de los campns.( ) -
7180n anterioridad, el territoriu era explutadu por eatancias --

,f abiertas sin ntrns limites que los naturales o algunos cercnsr

Hde piedra. Este proceso cubra real importancza en la decada delf'

13‘:(2) Méndez Vlves. Enrique, El Uruguay ‘de’la modernizacibn. His-‘ ;
toria uruguaya, t. 5 ed Banda Drzental Muntevideo,
p. 11 SO ‘ : :

:’f'f:‘(S) Para'profund1zar sobre la via junker*de desarrullu delcas

interprntacién marxista-de la realidad uruguaya“ Uruguay, "
‘ mimeu pp. 26 a1 y 28.‘.V" : :

se acelera un procesu que‘ e

pitalismo,  ver Arismendi, Rodney, - "Comentarios-a) método de :
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“?é al'BG.-Haété ese momento la apruﬁiacién de tierras se habia
dado en forma continua; tal como sefiala el historiador Méndez.
Uives, "no se salvaban ni las tie:ras‘Fiscales"; no habliendo -
més predlné de lus cuales adueﬁarse se vuelve imprescindible
1a lsgitimaciun de la propiedad, es declr, asegurar la propie-

- dad burquesa de la tierra. El derecha de prupiedad habis depen
didn de la capacidad fisica de los prdpietarios para defehdef-

la contra “ladrnnes v cuafreros". eé decir-lus humbrea sin tie':

rras que buscaban snbrevivir con el saqueo de ganado y Su con=

-\trabandn. Estu 1mpl1c6 que la demanda de hombres en’ las eetan—

”f‘lcias tuviera tantu el nbjetivn del trabaju productivu cumu El

()

| ‘de defensa.‘ Estu cunvertia a la astancia en una "pequena --Qf

(5) El alamhramientn de los campos -

&

'2H,.unidad pnlitica y sucial"
Esto signif
" fFicaba camb1ar las costumbres del campu, ellminar al gauchn cn

‘mo.. grupn social que nbstaculizaba el desarrulla de las Fuerzasji;,

".ﬁi,productivas, cumbatir el caudillaje regiunal y al roha de gana Y

o

'3 Para llevar a cabu eatus planes, se cuntﬁ cun lns instrumentos

Hnecesarins. un gcbierno Fuerte que cuntaba cun un cuerpu repreif”"

 (&) ﬁendez Vives. Enrique, ug. cit.. p.-1b._ ;a;;v
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sive —el ejército, arwmado con Remingtor—, nuevos mediﬁs de co~
municacifén —el ferrocarril y el telégrafo—, gue contribuiasn a

la unificacién del pais,y la base social de la dictadura cons-
tituida por la nueva clase de estancieros empresarios, repre--
sgntada fundamentalmente por la Asociacibn Rural, fundada el 3

de octubre de 1671.(8)

Este {1ltimo organismo, compuesto por estancigrns prugfesistas.
ﬁtenia uniinterés primordial en. el aumgnto de la producqién ;aﬁ
‘ nera, y sUé miembros perteneéian a la parfé litnral’ﬁel»bais, -

donde estabén las mejanS‘tierras. También 165 cumerciantes‘de

Mnntevidea cumpartian lds mismos 1nteréses. vavque estaban vin

7: culados a la praducciﬁn agropecuaria a través. de.la Exporta--

ciun de sus productos.

YRl Bodigo Rural, redactada pnr la ASDClaCiun Rural entre lus -
aﬁos'75 y'79, en que e reforma, fortalecia las atribuciunes -

‘:de la Pollcia de Eampaﬁa y dictaba 6rdenes para s efectivn —

cumplimiento. Este establecia la Dbligaciﬁn ‘de deslinde y amn-‘f‘

vﬂJunamientn v abria el Registro Departamental de Prnp1edad par

flra anutar titulos de prupiedad ,marcaciun nbligatoria de gana- f’[

. do, etcétera.(g)

 v-E1 sistema ecunnmico tlene ya para este per10d0 una, dinamica <

\”cuvo eje es El sectur agropecuario exportadnr, y todas las me- o

  (§)JIaem,j

(9)-Idsﬁ.i“
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didas del gobiernoc se orientan fundamentalmente en ese sentido
y en funcién de estos intereses. Cabrian agregerse las medidas
de tipo arancelario, gque liberaran del impuesto a la importa--
cibén de slambre y postes. E1 "costo social" de este procesc, -
‘tal como se repite en los casos de instalacion de este modo de
produccién, fue muy alto pasando pmf la expulsian de una im--
purténtg masa de hombres a la cigdad y un proceso de modifica-
 cibn de los patrunés'culturales y‘sucialga, cuandao no de;,miﬁ-

‘mo exferminiu fisico.

A pesar de la vnluntad dela oligarquia y las nece51dades de -
desarrullo del capitalismo, la unidad politica y el goblernu -f\
Lunlco no se 1ugrarian efectlvamente hasta principius de siglo,'>"

al finallzar la guerra de 190& ¢

(11)
. La integracién dei'U;dguay cnhq edonpmia‘dependiEnte a'la;qugb

(10) Ultima guerra civ1l que desde enera ‘a septiembre de 190& f

pnnlendu Fin al neriodo --ﬂh, .,

movilizé ‘a . cerca. de 50 eala) humbres en armas dxrlmiendo el-f'

conflicte del’ poder entre el gubierna instaladu en la ca=
~'pital . la presion del caudillo "blanco" ‘(Partido Nacio-=

“‘nal) en_la estancla ‘de "El Cordobes" _en un dnpartamento;.f:g;s‘

,frunterizn con el Brasll ‘Bl Final ‘de la guerra se prudu-lﬂﬁ“
ce cnn 1a muerte del caudillu Aparicio Saravia... :

o ‘(133 Landinelli Jnrge. El movimientn ubrero y- uupular y ]a --'”‘

crisis del ngguay liberal, tesis, Facultad Latinnamerica

ng de Ciencias: Socisles, México, 1978, p.,59.»v,. o :
'Q"Loa partidcs asentaban sU. pader en. el repartu territorialf
.- del Uruguay-en la llamada 'cnpartici&n'. por la cual se .= -
ﬁrecunncia (.;.) el derechc del partzdn de gobierno - goberf

""EVQStaba dividida la Republica mientras la: opusicién ejer-

V”"Ypia esa funcién en los restantes por. la viag del nombramiennﬁ
to de los cnrrespnndientes Jefes. Pnllticns en cada uno_de
ellns.", e i A : : 2




¥y

lidad de acumulacién internacional, a través del pafrén‘ﬁe re-
produccién_agrupecuariﬁ exportador, requirid la creacibn de las
bases necesarias para su desarrollo; esta es, la ccnsolidabién

en el poder de una fracc;én de clase formade por la oligarquia

tradicional, ingegrada por el patriciado de origen ﬁalunial, -
i latiPundiste, y los'cnmerciantes vinculades al cépitgl extranje
‘ rn; |

'Léefdidtaduias hilitarés quebae*sdcedieran'affines del élgioﬂL

B XIX fuernn el insurumentu necesarin de carécter supraestructu-;

i ral para impnner el desarrolln de laa Fuerzas productivas v la,
; cananlidacinn del capitalxsmu, en. el marco de un determinadn -&5;1
"*'patrun de reprnducc1un. Creemus que esta etapa deflne el caréc:‘.

.&q'ter del capltalismn uruguayn.ﬂA‘ ;

ffLa Declaraciun Programatica del Pattidn Camunista del Uruguey :?;a’kﬂ

"Een este sentxdu, senala:."Se echan 1aa basea del caracter de-—*L:: T

:jpendlente v atrasado de la ecannmia urugueya asentada suhte el’,ff

ﬂ “'1atifund1u ganaderu productor de materias primas y articulns e

_,f‘ allmenticius, transpnrtadns entonces en los ferrucarriles ingle?',ﬁ'

v 5ea hasta el puerto .de Mnntevideu y emharcadns alli. en huquesf*

‘”:pertenecientes ) compaﬁ!aa inglesa'7“para aer'vend1dos en lns f:

7mercadus de Gran Bretaﬁa. El imperialiamu comprime as! la ecn—' V5

:fl ”numla necional en un molde Y sella su'alianza con lus grandes :

””:Vglatifundistas."(12) l‘iﬂ 4

(12)Declaracién Ardgramétice del PCU,
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El capitalismn tuva un desarrollu defnrme, debido a la depen--
dencia- del camercio exterior, par una parte, y a la propiedad
privada latifundista de la tierra. "Ea sobre el latifundio co-
" lonial, que se asienta la_defurmacién monocu ltural de la econg

mia y la dependencia del comercio exterior; primero del merca-

do mundial formado en el amanecer del capitalismu v ldegq de -
(13>

ese. mismn mercado en la épnce del imperlalismu "

;Hasta 1901 fecha en que se 1natala el primer frigurifiuo. el

 :'mercadu de la carne =18 reatringe a8 la expnrtaciﬁn de carne en tf"f

(1 )

”"_farma de tasaju hacia Brasil y Cuba. > La 1natalaciﬁn de lua,f~u b

1y;Fr1gor1ficua en‘Mnntevideo permite‘que en 190&'3& prudujera la 5
¥  primera axpurtaci&n de uarne cungelada y, por cansiguiente, la

vlapertura del mercadn eurupea de carnes, lo cual era: 1mpusihle Lty

 en la apoca de lus aaladeras, mismus que-. desaparecerén racién -~
b en el aﬁu'Zb._CunJuntamante cnn estaa innovaciunea comienzan a ff'-
"'Vrealizarse nbras de infraestructura urientadas a favnrecer el

frcumercio exterinr. En 1901 se cnmienza a cunstruir el puertn - 5y

”ﬁ”de Munteuideo, lu cunl nu anlu cnntribuye a dinamizar el comer i

; c1o sinu que.nuadyuva a rnmper la dependennia cnn Buenns AL

:res. La demanda desde Eurnpa se acrecienta fundamentalmente de :;’&‘,,,

i 1911. a 1915 demdo‘

' a‘Primera Guerra Mundial ﬂ pesar deA

“’IQUe na’ existen demasiadaa“cifras que permitan una uantraataciﬁn % 4

empirica, 105 investigadures uruguayns cuinciden en-. aeﬂalar - ,f)b

':“g L;(1k) Millnt Juliu y Raque Faraone, DE' cit., p. 78..



_Au;

que en el periodo de 1875 a 1929 se capta una importantisima -
. masa de plusvalia en el sector agrupecuarin, que internamente
se vuelcs -en parte en el mismo sectur,y otra parte .es ~apropigv

de por los comerciantes de Muntéviden y por ei Estado.

"En todo el pericdo los seldos exportables fueron crecientes, -
la produccibn ganadera crecia a tasas superiores a las del au=’
| . mento de la pdblaciﬁn‘y a-la expansiﬁn del meréadu‘internu.‘se“ S

‘-gun se. indica en El prncesu ecnnamico del Uruguay del Institu-“

o de Ecnnnmia. A través de la. misma fuente mediante datns -
3 .zf.del BRDU ‘entre 1B7D e, 1913 el crecimientn de las expurtaciu--"f'

:pes es. de una: taaa anual acumulativa prcmediu del 3 5%,y entrEflf' e

f:_lns aﬁns‘1b y‘19 ge dupllcan las cifras del qulnquenia EntEd_-iaf”A

'.'riur.(js)

i@ Lus impurtantes vulumenes de expurtacién 5 preciae fijadus muv ;

'_”pur encimn de lns custua de pruducciﬁn interna v.. el hechn de -'
"l'flque lns ganaderns fueran nacinnales permitierun, par una parte;f
: 5ﬂf1nanciar el pagn de la deuda v, pnr ntra las crecientea im'“iﬁ—ilw;

: "portaciunes.,La depehdencia de 1aa diviaas ubtanidaa desde el

e exteriur a través del cnmerclu de la carne ee hacla cada vez —:E‘h‘:n

ng};gi;leﬁu:a;;cumq¥ertéﬂdéifégd§0r;fﬁiéngfsﬁlﬁﬁuhATQE:tiqu3f3“

'?(15) El Erocesn ecunﬁmico del Uruguay, Instituto de Ecunomia,
-'./Facultad,de Cienciss Econbmicas y de Administracién, ed.
Fundacibn de Cultura Univeraitaria Montevidec, 1969
' 32. o : : . e £ R A
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pacion complementaria, destinada al mercado interno y»expandi—

da s6lo en los alrededores de Montevideo.

El sector industrisl comienza a desarrollarse sobre la base de
férreo-proteccionismo aduanero a partir de 1875. En este afic -
‘aparece una ley sochre tarifas, que duplicaba el'impuestn adua-
nero bésica del 20% para las articulos que cumﬁetian.cun‘la ﬁru

ducci&n naciunal puaterlurmente, en 81'86, esta tarlfa fue au

(18)

"mentada nuevamente. : ‘En. primera inatancia, se. prnducen hie¥ ;"'

’nes de consumu de: escasa elaburaciﬁn: cnmestibles, bebidas, ra.
pas,cigarrna y cigarrillus. Esto permite una incipiente diver-

Bi?icacion de’ la ecnnnmia,ya que con antericridad 3610 se pru-"

o ducia en las ramas de mnlinos y saladerns. En 1879 se forma la", Aol

'Liga Industrial en Funcibn del prnyectn industrializadnr para‘

]el pals y en apuyn a 1as medidas prateccionistaa,para lo cual 7

T se util1za cnmo inatrumentu una publicacinn periﬁdica a partir“ 58

de 1880-(17)

en 1BBB se aprueha una 1ey proteccinnista que cun»,r.?7“<;

su11da esta pulitica. La misma se basa en el aumentc de lns T

7-;d9r99h°5 de 1mDOTtBC16n a praductus cumpetitivns, exennxon de ."ﬁ"'

i 1mpuestus de impnrtacinn de maquinaria y cumhustibles, exoneraf.‘;~:.

: c16n de impuestas 1nternua, etc.f’e) A fines del siglo. ya en:f

ﬂfull década de los nuventa. se fundan 1aa primeras textiles, al

“f,principin, 5610 para consumo: lnternn con. praductns de pnca ela‘_,5ff

'7(15) Idem. )




'f‘npone reaistencia a la oligarquia tradicinnal y va creanda lasf;

:fi‘.conaolidarse durante la criais estructural a nivel internacxo-';,f‘”‘

a2

bdrapibn y de baja calidad. También en este periodo sejfunaan

destilerias de alcohol.

Durante esta.etapa, definida'pur CEPAL camg de "desarrollo ha-
cia afuefa" ¥recurrienda\a una perindizéciﬁn de la economia —;
desde la circulacion— aurge, se genera,una serie de contrad1n?
.'ciones prepafando lns cambius que tendrén lugar en su fase de

@ecllnaciun.:_

La burguesla industrial cen.la medida que se va- desarrollando,;.%L

cnndicinnea para el pasu ‘8’ una nueva nnda larga que habria de. ¥; 1?

nal, que va de 191b a 1915,y que consolida al capitaliama mnnof‘

5_fpulista de Estadn.




2.1.2 -ta industrializacibn (1930-1955).

El inicie de la década de los efios treinta, represehtalpara el
Uruguay el comienzo de una nueva etapa de su desarrollo caplta
lista. El patrén de reprdduccién basado en el sector sgropecua
rio, se modifica para dar paso a un patrén cuyo eje.de‘acumuLg
vciéh seria la industria. fsta etapa dé‘desarrnlln "hacia adeﬁ-r
tro” —pnr contrapusic16n a la de carécter agroexportadara que‘
5=mprend13r0n nuestras’ ecnnnmiaa como resultadu del largo periu” N
do de duminaciﬁn cnlonial— e origxna a raiz de la’ Gran Depre%

"sién . en varios paises de la regibn latinuamericana._v';:

: La gran crisis que. afectﬁ al sistema capitallsta en sl cungun-;  M

- tu en 21‘29 *30 . fue, en términaa estrictamente ecunumicas. una ,

nrxais de subrepruduccion de capital. que se’ manzfasté cumn —-';

una crisis de reallzaciﬁn, con caida de lns precius y la demanﬂ. ”'

'fda y seuero desempleu. 51 bien se tratb de una crisis ciclica
clas1ca de snhraprnduccibn, entendemna que Em caracter més de-_”ff

lfinitcrin es el de estructural, en Ia medida que se.- via a?ectaﬁ;

.:du el sistama de regulaciﬁn de funciunamiento del capitalismo'. ¢

‘1‘,no 5610 lae cnndicinnes de reallzacinn de la plusvalia entran i

"an cr sis, sino tamb1en las de generacién de la misma.vEsto se"
expresa a traves de lns cambins a nivel de las varlables de ti—
"»fpn 1nstitueiuna1, es: decir, de las nuevas formaa que adopta la

5 fkcumpetencia con- 1a intervencion creciente del Estadu en la ecu—

iestrenhamente vinculado al capi a: mannpélico v -

.tendencia V. pneterinr consolidacién del fascismu en Europa ‘Eg
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ta crisis como fase de la regulacifn —decl inacibn/caonsolida- -
\éiﬁn-, prepara las bases ﬁateriales para el desarrollo y consg
1lidacién del CME vy su périodn de suge de posguerra. Sin embar
.go, esta caracterizacién no seria completa si no la enmarcamas
"dentrnrde-lb crisis géneral del capitalisho; Eé'decir, como una
r,fase dé agudizacifn de las. contradicciones gque generan un pfn~‘

.qesb permanente :de déterinra del capitalismao, '

.“*La criais mudiFic& la divisiﬁn internaclonal HEst trabaju, dana
e lugar a la lacalizacién de nuevos tipos de actividades en -f'
“';las ecunomias dependientes que permitieran al capitalismn deaa e

’jgvrrnllar Cnntratendencias eficacea a la caida de 1a tasa de ga-'_f

ol nancia y cundic1nnes que permitieran la igualacibn de esta en
‘Hlas distintas ramas, es- decir, garantizar nuevas cundiciunes -

i}ﬁi:fi;.ﬂe generacibn de plusvalla y de reallzaci&n de la’ miama.

.?. WLa criais mudificﬁ la situacién del comercin exterinr al mo—"

H;fdificar cnyunturalmente lus vnlumenes de este. Laa pnliticas -

o librecambistas de lus paises 1ndustrializadus se sustituyerun

Epur pnliticas pruteccienistas a lns efectns de aumentar exporvl‘ 1

‘aciunes y disminuir impnrtaciunes pari equilihrar sua halan--f:*

i)

{zas camerciales. Por atra parte, la calda en la demand':interu";i 135

'na de 1as ecnnumias “centralea" fepercutio subre la de ' aa

jprnductns hacia lus paises dependxentas.

hnra bien :si hemas tumadu ‘en. cuenta las condiciunes enerales

>.ijdel capltalismo que pravocan un cambiu en‘lus patrones de repru
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duccibn de las economias dependientes de América Latina, es --
preciso ver en 2] caso particular de Uruguay los facfnres in--

ternws que lo hicleron pasible.

En Uruguay, tal como la-planteébamus en él.apartado anteriur.

se cuntaba cnﬁ.una'ecunumia relativamente diVeféiFiéadS, can ;_

una industrla tndavia incipiente basada en materias primas na'
f‘,cinnalea pruvenientes del sector primario. Se trataba de una - f &

‘industria'de escasa transfnrmaciﬁn, que requeria muy pnca'ﬁanoai

ﬂe ubrﬁ, eﬁ peéuenus establecxmientns cnn un prnmedio de nueve'

(19)

,fobrgrqs.; “'a estructura industrial revelada pnr el censu -fl

de 1930:-ﬁfimer-aﬁn'en que exlste 1nfnrmaciﬁn siatematica al‘—v
"[_ respectu— aparece domlnada pnr Lua ccmestiblea, las bebidas, -JH

S Y vestimenta, lus pruductus de cueru y madera. laa materiales» el
(20) :

‘dg cpnstrucciﬁn b

*3, En buena parte, la pruduccion de estaa ramas 1ndustriales Be -;f7““ 
‘Efdestinaba 8 le exportaciﬁn (Frigorificus, curtiembres) Las TA A;‘f
mas con maynr procasu de transfnrmaciﬁn se arientaban pnr cum- f

Y pleto al mercado interno.

A la existencia de esta 1ndustria naciente se agregaba atru T

“‘factnr que permitirla ¥ alentaria su desarrnllo. El principia.}

‘{?'del siglo XX presanciai_a la gestaci&n del Fenﬁmenu polit‘cu e

'“ﬁﬂf'(19) Ver Finch Henry, “E' cit..

‘:(20) Finch Henry, UE' cit., p. BB. " 55;,;:, o
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. ideolfgico més trascendente durante cincuenta afos, originado

al interior de la burguesia: el batllismo.

€1 10 de marzo de 1903 asume la presidencia de la Replblica Jdo
sé Batlle y Drdﬁﬁez(21) vy, con él;la burguesia urbana con inte
reses en la industr;a cumienia a gravitar en el escenaric po-
1{tico desde el gobiernoc. Es preciso seflalar que no se tratéba
‘de un simple cambio de gobiernao, siné de'la puesta en précfica
fde un prnyactu pulxtlcu Y economicu Que se 1r1a definiendn con '
-El correr. de los aﬁos.(??) A
.,tEl pensamiento batllista SE orléntaba a la cbnstfﬁcciﬁn de‘un
nuevn pais en base al industrialismn. en el entend1do de que - 7'

‘.'se trataba de una industria productora de bienes de cnnsumo y

" con pusxbilidades de crecimlentu en el ‘marco del prnteccionis-»

_,mn, mlsmu que desde Fines del slglu XIX. habza sidu cund1c16n - -'Q“'

'__basica para el surgimiento de la misma..

" ;El Estadu adupta medidas tendientea a enfrentar la crisis v a

;f-aminarar ‘1as’ cunsecuenciae de ésta.‘"La legislacién tendia a —fflzh'

 '”~mnderar el impactn de la: crisis en materza industrial EY esta L

““'-'h,‘(a1) Ladinel1d Jurge, op. eit. pe 51. 45 cad
¢ ;"Batlle gobernb directamente 'comn Presidente de la Republif~iﬂ
“'ca durante dos periodos (1903-1507 y. 1511-1915), ‘pera més;g{*

2 allfde su investidura publlca fue’ la: peraonalidad de méas.
“-;“ral1eve entel Partido Colorado V. el persunaje tutelar de:: -

wila ‘politicas uruguays durante laos. treinta primeros CLOER de ”"'
. esta centuria oaefan S ‘ n'

?5Méqde 'Viyes Enrique, UE. cit., D 121. ;iﬂ R A,
'Ba fue. intransigente, ‘tal ‘como:su: diario El Dla lo -

: 2 il un solu ejércitu.

“-reflejaba.’ Su exigencia era:. una’ sole ley, un sola gobier g
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blecimiento del contralor de cambios en 1931 éstabiliz& ei pre
éinidél‘dblgr en una cotizacidn sobrevaluada del peso, ﬁqn lo
qﬁe lus‘industriales se vieron protegidos del pleno aumenﬁﬁ de
105 insumos impﬁrtados."(zs) El contraol de cambios permitia; -
.};anemés. orientar lés divisas hacia la satisfaccién de las nece
sidades‘de la planta productive. Sin embargo, para el séctpr -
agropecuario esto significaba un duro golpe saobre sus ingfeaaa;'
ya Queé la:;eﬂucciép dg}aa’ﬁentag.se:sumaba el Héchﬁ_ﬁ;;dﬁe”bAr
igﬁélES‘vulﬁﬁéheﬁ ééiabtuviéfan;ménofes.cantidades de diuisas;.‘i'
ADe alguna manera, en parte, Estn explica que la 1nver516n se- ',“. 
:xruera uolviendn mas atractiva en la industria. S 31
_‘:és intéreséate tenef -en cuenta que aun cuando Gabriel Terra,(z?)

LALepresen.ando lOb intereses de- lus ganaderas da el gnlpe de -

:'Estadn (31 de marzn de 1933) v devalua la mnneda el sectar in,; 2
' dustvial no dejb de aer protegidu. Para estu, existen raznnes'

'ge 1ndole ECDﬂDmICE X, pnlitlca. Deade el prlmer punto de vista,jjv-;.

‘existia una razun impurtante' el mercadu internu. Las mercan--,

= t:as que no podian realizarse en el exterior, debian aaegurer-

-"hse e;te nercado. Desde el puntu de viata politi:a ¥ social. en

Tf.Mnn+evideu 1a a"t1vidad industrial habia alcanzado una 1mpnrtan. ;

";;cia ‘.recientD comu Fuente de trabajn con. gran,cuncentracién,'rz;;i”;'

i‘:(23) Finch Henry og. cit., p. 95.1

= 2&) GaH~1el Terra asumiﬁ la: preaidencia de la Repﬁblica en‘-i‘n?f":: :
- 1931 pertenecia al- sectar, batllista: del Partido Culoradu.
cDesarrullﬁ una: alianza €on; grupus pruganaderos librec
‘bistas y. antiestatzstas El apoyo, pulitico 1o obtuvo el
.J:LPart4dc Nacianal Jurto con: las ramas: cunservadoras del P
mColuradc. iL'a linea divisoria pasaba por.:los’ interesea de s e
jclase,”"és QJE por 1as cumplejas solidar1dada5 partidarias.’ﬁ'* I
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-de manu‘dg-nbra,que no ‘se podia descuidar.

- 51 bien habia condiciones para iniciar une fase de “susfitﬁciﬁn
de importaciopes", esto acarreaba para el pals une nueva moda~
lidad de dependencia, a fravéa de las materias primasvy medinﬁ
de‘prddUGGién que necesafiamente venian dei exterinr, tantn co

-"mn la tecnnlugia que ‘eataba cuncebida para ntros mercados. La

i;nec251dad de divisas aumentb de tal manera que nu pudia Ber -

; satisfacha a 1argu plazn pnr lns rendimientns de las expurta--ﬁ

: f_c1ones, .a excepcién hecha de lns conFllctus belicus.‘

f;:Dadé la: 1mpnrtancié del sectur agrupecuariu como . pr;veedur dé
-‘T“materiaa prlmas y. divisas, debemus detenernua en an breve ana~‘ "
: :flisis de 'sis sxtuacién a. partir del aﬁu'BU. El dinamismo de la 5
"‘f9conomia se traslada a la industria, y cumienza en. el agro un
‘f ?per1udn da estancanientn permanente que demuestra que nn hubn

'.  5reinvers13w en el sector de la pluavalla extraida. Este eatan»

"camientu al que hacemus referencia, g nivel de la ganaderla se."
, fexpresa tanta respectn a la evnluciun de la prnduccinn como’ en_ o
’ %fla participacién del pais en el mercadu internacinnal. Entre -?.

 _105 aﬁos‘37 y‘SD la existencia de buvinns pasa de B millunes e

"‘;297 mil a 8 millunes 205 mil cabezas' las nabezas da uvinas -—I: :

'-:,respectn a los mismns aﬁaa van: de 17 millunes 931 mil a 21 mi-f__

: ”“llnnes 992 mil la pruducci&n de carne bnvina para 1935 era def'

3

,'f611 EDD cabezas y en 1950 de 560 DUD la prnduccién de lana pa g

s “tTfra el mismo perludu, va de 53 BUD tuneladas a 7h 100.‘?5)

e

o2 §(25) Earbatto de Silva B R Vzgarita"Desarralln agrnpecua--r:7
: _ _rio“, an Curso: ‘sobre 18" réal idad ecanfmica: naciunal, par- :

',»te 3, ed. Funuacibn de Cultura Univers‘*“"ia. Uruguay, -

*1972. p. 97.f s it : ;




.7:‘;particularmente el trlgo dinamiza la prnducciun agricnla

el

Respecto a la participecidn en el mercado internacional, su re
idpccién'nbedece a qﬁe en tanto la prqduccién se égtanca lé po
.biécién trece,a 1o que se agregas que el factor ingreso permite
auﬁentar la capacidad de compra, debido a‘;a politica distribu
tiva; todo lo cual disminuye los saldos exportables, "En los -
afios 38/0 se exportaba el 50% de la produccién ﬁecﬂaria, des-
 de medxadoa de la déceda del SU ese cnef1c1ente no llegn nunca

s, ,,(26)

En 1a agricultura esta tendencia, pur periudns se rumpe ' da :
" cierta expansiﬁn. En lns periudus cnmprendidos entre 19&6 y -—
'19&9, v entre 1952 y 195&, se 1ncrementa la producciun agricu—‘

fla pur aumentn de areas dedicadas a cultivns intensivns. Tam-—

_bien se incrementan la produccién de careales ¥ Dleaginosas y,
(27)

fLa situaclnn del agru, el descensn de 1a pruducciun en - la cons _.; e

A trucciﬁn v el eatancamlentn de lns serviclus, no purniten que:

-5;21 PIB crezca,a pesar de lns crecimlentns de la prnduccibn

:'fla industrla aylnjla;90‘de;tqdn.gl penindn,f"‘"'; ' S

| l'étpgéabfdejdeSaifb;loxiﬁdqurialiéoﬁt”‘con el apcyu'delfﬁa--T

-ta&d;deeJéefdigfén? un3:f ”te can medidas de" tlpn proteccio-—ir‘ i
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niste de dos clases: tarifas aduaneras y‘t;po de cambic, sien-
.do esta éitimé la més importante. La brimera forma de prutéc~-
cibn fue la elevacidn de las tarifas aduanales para la produc-
tifn externa, competitiva con los productos nacionales, inclu-
aive llegd é haber prohibiciones de importacién de este tipo
de mercanciss. Con el tipo de cambio se aumentaba el ﬁreciu de
estﬁs‘pruductns en el meféadn interno y se dismiﬁuié el de ma-

'terias primas y med1n5 de producciun._"La pulltica proteccia--’

-‘,niata reduju lns custus de’ prnducciﬁn de la 1nduatria de pro--‘;’

":i”:teccinn necesaria de dus maneraa. a) reduciendn lna precios de

 _108 medins de pruducciﬁn impurtados, al cnnceder tipo de cam--i

1

'biu preferencial para su importaciﬁn y b) raduciendn el pre--‘ :”.

s cia de’ la Fuerza de trabajn haczendo descender su cuatu ellu

BE lugr6 abaratendn la carne y utrus productna de ampliu cunauﬂ “:

-;wmu mediante la cuncesién de subsidiua al abasto de Huntevideut
o cnncediendn tipna de Lambin bajua para la exportaciﬁn de la !
‘carne, ln que impedla tembién la elevaciun de su precin en el }}L:

‘"l“mercadu 1nternn."‘2a)

:~,_:La actuaciun del Eatadn na se 11m1t6 a este aspectn del estimu.ﬂ:ﬁm*

& Hlu a la 1nduatria._"E1 esfuerzn 1ndustriallata se viu aun méa

;ffurtalecidu A fines de 1931 por la creaci&n de ANCAP o un enteg

4'3zaLt6numn estatal al que se le’ cancadiﬁ el monupow




x”ﬂujzar un prnmedia anual de un B-

"'ﬁa'ﬂanual las tradiciunales crecierun ‘con una taea del 3 2% anual;_-f

: i}v 1us din&micas al 5% h%.v

~51-

mercializauiﬁn de combustibles, alcohol y poftland“.(zg)

El crecimiénto de la industria, en los primeros aﬁua de la dé-
‘ ;édé del treinta, parece atribuible al mayor usc de capécidad
ingtalada de acdérdu con los datos de importaciones de materiqs
primas v medios‘de hruducc#ﬁh. La:evuluciénlpqsteriur, gntre -
307y.h5, pasa pur_distintus'mumgﬁtus. Entre 31'y 33, deﬁidu.a,

‘ lé'réstricciﬁnfde'demanda ael-mercadu Béiténicu fﬁndameﬁtalmen

te, 1a 1ndustria de 1a carne oy la textil perdiernn s dinamis—‘;V'
'1‘mn v jalan hacia abajn la pruducclﬁn manufﬂcturera. Entre 105 :“
'fiaﬁos 3 y 38 las taaas de crecimientu ae recuperan haata alcan;1f'
9% (30) peru es.  sobre. tndu entre‘ '>;
it'ios aﬂus 36 v 38 que se dan tasas verdaderamente altas,_a lo - _;
h‘%cual cuntribuyn la inatalaciun de la reFineria de petrnlea, yﬁv
irl}que el crecimlentn del grupo dinémicn de 1nduatriaa se- viu re-,' :
(3 )

: f;ducidu del 2& al 8% anual. En el subperindu 4930—&3 hay un”‘

_crecimiento pa"a el total de la industria del 3 9% acumulativn::;i

(32) Eun la Segunda Guerra Mundial V -

":la guerra de Gorea se ve favurecido el pruvectu industrialista-jv»f 

.f_;las expnrtaclnnes que en el periudo 31—&0 habian bajadn

'atasa anual del 0.b$ para el periodu un-sa crecen a una taaa -fﬂ~;.f

:;“(29) Finch Henry,,ng. cit., p, 95. /
3 'lea, Carln “VnLindor.Silva. ug. cit.. p. 116. ;?'
y(31)FihCh' Henry, OE’ Cit., p. 96. _"=‘ Y -

(32)511va. Earlns y Lindor Silvs. ngs cit.. p.v116.‘;;>n
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(33) EE‘

anual del 7.7% y alcanzan su nivel méximo-en el sfo S1.
ra el periodo 30-55 el producto manufacturero se multiplica --
‘por'3.3, la participacifn de las dindmicas se multiplicé por

(2 Las industrias ding

4.6 y la de las tradicionales por. 2.7.
- micas multiplicaron su pruducdién.ehtre el 48 y el 55, del 9% - .

al 20% del sector.

(33) Ibid., p. M0, .
EE S T




‘2.2 . Crisis y estancamiento

-R”mediadusvde la década del cinéuénta, comienzan é cnnétatarae
en el capitalismo uruguayo los signos de agotamiento del patrén
de reproduccidn “sust;tutivn de importaciones" de ls etapa de
hdsguarra. Nos referimos al agotemiento de lae mudalidad'eaﬁeqi‘
' fica que asumit la regulscibn para asegurar la reprudﬂcciﬁn am
pllada de capital y que fue ganerandu. a su vez, las cundicin
-‘”nes de tipn estructural para el desarrulln de una nueva forma
x’de funclunamientn. Esta nueva Forma de funciunamientu resulta-»
1 }ba de la necesidad de modificar las formas de axtracciﬁn de --i"

jfplusualia y de realizacion de la misma, para asegurar la tasa

r_de ganencia y la tasa de ganancia media, que el patrﬁn en agu- i

':?;tam1ento no. permltia aaegurar. El deaarrollo de una nueva fnr-_-~t
* ma de funcionamientn requeriria ademéa, de cambins a nivel ina M

"titucinnal que cuntribuyeran 8 mudificar las relaciunes de prnfE“fb

"Ef:ducciun para abrir pasn ‘a las condiciunes que el mndelu Fue ge?,-

‘7:5nerandn. En esta nueva fase que se 1n1cia, 1a xegulaciﬁn debe o

f”ﬂuvjde'consulidaciﬁn en el pnder. de unaif

"fadminlstrar la crisxs y trstar de superarla, eatn es. se denenf

,‘crear las condicinnes que permitan superar el cnnflictn prndu-:k*"

A cidu entre el grado de desarrolln de las Fuerzes productivas y

las relacinnes ‘de; prnducciﬁn determinadas por el deaarrall del

§ el

*Ecapitalismn dependiente y defnrme.ai :

"ﬂiEntenﬂemus que en esta etapa que comienza%ae inicia el_proceao!*‘:‘

;«creemus que‘elasigno mﬁs dlarn de esta nueva aituacion, es 'l'x'

fdentro de’ la formacl&n ecnnbmicosncial. En forma muy cuncrsta;'g“frt
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cambio de gobierno que se produce en 1953.(35) el cual repre--

senta fundamentalmente al latifundio, la gran burguesia inter-
- medisria y sectores del capital financieru.(jﬁ) A partir de en
tances, se va acentuanda el control del imperialismo en la po-

1{tica externa, la penetracibn en ls economia y su ingerencia

en la politica interna.

En el>aﬁu 59 la ﬁrimera géstiﬁn‘ihpurtante dél.ﬁueVo gobiernu
es la refurma cambiarla y munetaria, al mismn t1empn que fimsa
?la prlmera Carta de Inhencion con el FMI tudo 10 cual slgnifi'
wca’ el puntu de partida para la politica econﬁmica que se iria
‘{impunlendo en el. futuru. En los aﬁns siguientes el margen de -
:rmaniobra de las claaes dﬁminantea se va estrechandu, ya que 1§§
_;antiguas Fnrmas de gobiernn se vuelven cada vez més 1neF1cacea
":aunque Be mantendrén pur varins aﬁos las Formas clésicas de da
g -minaciﬁn a través del Eatadu ‘Los intentus gulpistas qﬁé.surgen
':‘pur primera vez en’ 196& nn lngran cuncretaraa a peaar de que -

 155 tendenc1as antidemocraticas dentru de lus marcus legales -
";ﬂse van cnnfigurendn hasta concretarse cun la Refurma Constxtu-’

'“cinnal de 1956 que 1mplanta el regimen presidencialista y fur '

(35) Fue la elecciﬁn con maynr éxitn para El Partidu Naciunel' :
- con’ el h9 7% del electurado, pur primera vez’ ‘en-el sigla.-

( 6) Finch Henry. ng. uit., p. h2. y ‘
"El descnntento ‘de-los" pruductores ruralea ancnntrb expra

sibn politica ‘en la Lige-Federal de’ Accibn: ‘Ruralista, cuya.f""tv

decisién de’apoyar sl lema’Partido. Nacional
., >'rnes 'de’ 1958 resu1t6 aer un factur decisivu para la derrota
i colorada.- : ; o §Es ;

en las: eleccio X
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(37

,taléce las atribuciones del Poder Ejecutivo. La agudizacidn
de la lﬁcha de clases se reflejs, por un lado, en el fnrfaleci-
miento de la nrganizaciéﬁvbbrera y la consolidacifin de ia unis
dad de los trabajsdores (la formacién de la CNT), y amplias -

' sectores de las capas medias, sungue todavia no habria de exprg

- sarse en unidad politica. Dicha unidad dabia pasartneéesariamqﬁ
te; por el qhiehfe en algunos sectqieé goéiales de iavincideh; :
~cla. de-las‘ideas ﬁacidnal—re?brmistas;“idenlogia predomihahfe"

3}en la saciedad uruguaya. Par otro. lado, el blpertidismo, cumu ;;’“

_armazon puliticu legal,entra cada vez méa en cunflictn cnn laAf’

”‘.irealided ya qua las viejaa formas de gnbiernu demucratico-li-ffxf‘k“y"

",-heral se van vnlviendu cada vez mas ineficaces para encontrar

: ‘>'5_1a salida a la crlais pnr parte de las clases dnminantea.

38

52 En lus aﬁus transcurridos hasta 19&8 la aplicaclon de .una polig N o

' :-?tica ecunumina ‘como reSpuesta a la crisis por la que atravieaa'5ii-”'ﬁ"'

: j el capitalismu, va ancuntrandu cada vez maynr reaistencia popur

' f1ar. La crisis de la uase econumica se. cunvierte en la crisxs

! ',(37) A raiz de- la Refurma Cnnstituciunal de 1952 recugiendn la
L ”'1de- hatllista di
“cional’: de. Gobierno como sustitutn dela presidencia, con’
~~representac16n de los: dns partidus maynritarins y renuva— j“ #
: ‘ble cada*cuatru aﬂns. : 3 4

-'(38). Fartido Bumuniata del Uruguay, Infnrme al XIX Can reso, Ty

. 1966, mimea, Paii 20005 ¥ S

,_‘]"... £] b}partidismo se adecuﬁ como superestructura puli- 4
g tica!al desarrnlln capitalista defurme paaandu:_fexpresarv %

:-'en el seno de’ laa‘clases dominantes y'a mah

S :iliaciﬁn .con el 1mper1alismo norteamericann"

legiada, se establecif un Consejo Na N

de politica interior que ascila entre la- entrega vAla con:?,fiiﬁ :
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de las instituciones democrético-burguesas; -que ya no son ade-
cuadas a los efectos de restablecer un equilibfio en términos
c‘;apitalistas que asequre los mecanismos de revalorizacion del
valor necesarios para una etapa de expansifn. Esto es, asegue--
.i'ar la generacién acreceﬁtapa de plusvalia y la realizacidn de

‘1la misma.




2.2.1 Estancamiento productivo

‘Una de las ca:acterigticas mas impbrtantés de la etapa‘que ana
lizamos, es el prnhlemardel estancaﬁientu.pruductiQG;-A paftir
 de 1930 seAcunstata a hivellde le produccién sgropecuaria, fun
damentalmante en el subsector ganadero. La gravedad de.tal si
-tuéci&n de alguna manera. ée ucult6 déhidn a las cuyudturas
1nternacionales que hicieron posible que las exportaciunes tu-
"'vleran una relaciﬁn de precius favurables. Estn 19 perm1t16 al
:paia uhtener,pnr 1guales vnlumenea de comerclu.mayor vulumen — _{
-de divisasv y, por 1o tantu, facilitﬁ el crecimientn de la 1n-
.fiiduetria a la vez que el misma contaha con una politica perma--
V?1jnentemente prutecclnnista, pnr parte del Eatadn.(_3 ) Una vez ; 
¥ “ ique esta situacibn se revierte, el deterioro de lns terminns -
iwde 1ntercamhiu unida 8 la disminuciﬁn de lus saldus expurtables. L
;debidn ‘a una pruducciﬁn eatancada, cumienza a manifestarse cnn"’
Ei_la}crudeza el problema del auminiatro de materias primas y de d1- :
1viaas, para una 1ndustria fundamentalmente de bienes de consu—”;'f53 Ayt

ﬁmn urientada al mercadu internu. 27

f*1(39) Torreira, Raquel "Cumerciniexteriur“, en Curso sabre la
; - realidad econémica’ naclunal 'd. Fundaci6n de“Culturs: Uni
'ﬂ_ver51taria, Uruguay,_, A
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2.2.1.1 Estancamiento agrapecuario

Si bien no pretendemos en este trabajo hacer un es£u310 en bpé'
Fundidad dé las causas dél eétancamientu productivo en el’agrb;
ya que estaria fuera de lns.alcanbes del mismo, creemﬁs‘que.ia
explicacidn de eaté problema ha sido y es fﬁﬁdamenfal péra in-
terpretar el deeenuulvimianto de la econumia uruguaya, tantu -
comu para cualquier alternat1va de desarrulln que se. intente - ;

t;en el Uruguay. En eete sentidu. creemus que es cnnveniente ha-."'

4cer una muy breve reseﬁa de las principales pusicinnes explica.fﬁf.f

~ ttivaa1de;~prub1ema.g

"“;, En la década de lua sesentas.a 1niciativa del Eatadu, DPVPA'

realiza un anﬁlisis V. diagnbaticu sobre el estancamiento en el g

'ﬂ}‘sector, inapirado en el cuerpn teﬁricu de CEPAL, de cnrte es--’:‘i,“

:;tructurallsta,.que aintetizéndolo brevemente consistirla en lns

.siguientes plantens';en tndo el periudo de prnduce una gran ex; .a»:"'ﬂf

"f”pansiﬁn de la demanda, tanto 8 nivel nacianal cumo 1nternacIUAJ‘

'i'vﬂnal que en el casu de la carne ha gozado siempre de una rels-ﬁ“

"-'&Mcién favnrable de precios- no. aai para la lana.qpe ha. debido' 

'a‘:cnmpetlr'con 1ns productus sintéticoa. Hastn

*] :tur nn cnntaba cnn tecnalngia adecuada para un, prouucclﬁn 1n-

tensiva.‘f”3f~ -

: rin de:Ganaderia y gricuI uraQ-””
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“Eﬁ'suma: él productor y el industrializador de nuestro pals -
‘han terido la demanda y los precios necesarios para responder

con una mayor oferts a los requerimientos del mercado interna-

(40)

cignal.” La conclusifn primaria a la que arriban ea_qhe_el

empresario uruguayn ha actuado como un "empresariu tradiciona-

. (“1>

‘lista, aFerradn 8 custumbras extraecunumicas . ‘Eéto

.7_'se explicar!a en funciun de los problemas de- tamaﬁu v tenencia- ,

" de. 15 tierra. En relac1un al prublema de tameﬁn. la cuexiaten_ o

Mf;'cia de las furmas de lat1fundiu y minlfundin impiden acumular

,'ahnrrc para 1nver516n debidn a que en el primer casn lna im--;yg

_‘portantes vulumenes de - ganancia. que el empresariu puede uhtEiff,;Al“:

“,‘ner aunque el rendimientn sea - baju, nu lu estimula a hacerlu';g?f

- TN en el segundn, ln insuficiente de lns ingresos elimine la. ca;,f

¥ 'pacidad dE ahurro, e endeudamiento y tecnificaCLDn. En rela-—f”'

"1‘;c16n a las Formae de tenencia, ln difundido de las fnrmas de — :-

 arrendamientD aparcerla y medianeria nu impulaan a invertir,

'idadu la: precariedad de 1a situacinn.'

"fanr su parte,‘la 1nterpretac16n del estancamientu del Inatitu*ff}

vi“to de Ecnnnmia. on un inatrumental tenrico marxista perte delﬂ

'la hipﬁtesis eaencial de que el empresariu,en cualquier aector;;;.Lv_LVM'

‘1ﬁde la ecunomia. actﬁa segun la lbgica napitaliata.~es decir,

”Tfen funcinn de prncurar la mayor ganancia, lu cual na ae esta

: Cectiis y Rall Vigorito,
D- 132. i, y R X ;

,(a1) Iaem-,’




blece de acuzrdo 31 sistema de precios relativos entre las dis
tintas ramas de la sroduccién, sino que lo que lo Zecicze a in-
vertir es 1a comparacidn de la ganancia relativa entre inver--

siones. En definitiva, lo que decide al capitalista ganadero a

-invertir es la tasa de ganancia: ". . . €l empresario salc se
‘"decidiré a innovar tecnolugia gn la medida que 13 nyzva téconi-

- ca prupuasta resulte ﬁés rentghle que atraa Furmas posik es»de

(42)

e inversicn.' qu_estudius del 1nstitutu cqncluygn-entoncési‘.

* como reasultado de 1a'investigaciﬁn‘ en gue al iﬁVertir el,pra-

”"deras artiFiciales, dadas la: cundic1unes medlas de rendir1en-3

—

T que se senalan. ya. que estan da acuerdc pﬁra las cundxcinnes -f'

itn y durac1on de las’ mismss. la tasa -de ganancia que se ubtie—':
- ne-es mengs ventajosa que la zue ‘se ohtiene en la pradera natu - : :3
‘ral Naturalmente, estas 2an cnnrlusinnﬁs de :aracter general

; quﬂ o se 1nvalida“ian pur =xgunas situafiorﬂs de exceprion‘-—'

3 medlas. Eatas sztuacianes E\cnpciunales estarlan LanstituidaS'

e para las prediau que perszguen un uoble prnpasxta, ganaderia yggtg

‘lagricultura. porque en este caso las mejoras 351 corn la aner_

© 7 s1hn en msquinaria lcgran, por una’ parte, condicinnes para 1a.

:fexplotaulon agriccla aunentanda 1a fert;lidad y lns,:eru ﬂlen-:

o O
'»_ganadera. 44 Tambien exlsten a¢gunos caaa= en que se puu‘eran 2

":”aprnvechar ciartas condicinras inflac1ana*1as, ya que el Drc--‘*ﬁ‘

»'Y<a2) Ibid., p. 103_'

1!{(&3) Ibid., pe 105'

‘tus y._pur otra, se actua ~onre las ccndicznnes de axpluuac‘cn"

“ductnr pagaba el :redzto on moneda de:v

3)

zaﬁa,"mientras*a;'




e

precia ¢z los animales subia. Para el casa planteado por OPYPA,
respecf: 3 las formas :e-tenencia_ﬁrecaria, los resultados de

la investigacidn indican que éstas no son una limitante de por
;1:‘“. « « los establecimientos bajo formas de tenmencia preca-
riag —camo gl arrendamiento— ofrecian niveles técnicos y de --
eficign&ia-iguales o] mejdfas que los explotados directamente -

por los dueﬁﬁs de la tierra".(hg)

‘Elraporte del Tnctltuta es de una gran 1mportancia, debidn a -
',13 prnfuwdidan de la. investigacian y el esfuerzu de 1nterpretaij"
ciun‘;>=xpli_ac*un de ‘sus argumentos. Sin nnbargn, craemos nue"

':nfenélisis uruFundu de este problema sin pretende; una palem1

—

:ca;>'a fa- la cual wo ﬁabrla lugar en este trabajo, ni contamus
,-;_‘iﬁs'aiéqzn:asrs; 1:ientes. debe nasar por el tema ”entral
i'éeilﬁaf;i uruguavn, la propledad monnpélica privada de la tla—:'
= ffé:fiaﬁe *ipn de. prap*adad unidu 8 1a Fnrma latifundista de —.

'*”.ia‘ﬁisma;'hun un UalQEﬂ h15t6 icc Py preciso al aue. haciamns %3

‘»fefetenciazantes, es la que ha Funcionadu como un nbstaculn al AR

"-:‘qasar::llgﬂdéflaarFuarzas praduﬂtivas, ntorgandole al capitalls

”-'; 5:_u:uQUaQ:lsu-:aréztar 1 ‘ane y atra:aﬂa, lo que ha permiti—

vmas _e nenaﬂcia ta;es ucmo medlanerla, auarceria v -

.der oe vista ln= prublemas derivadns de la dependencia i v

_l‘i

a ’3 ternulu 1a.rEs deri‘, alt:s costaa de las téc

n =*iewua. ’QWD-YEQEDIDS pr+uap;talista . Esuo no Bignifi-fﬂ‘-*“*
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cibn oe la tecrologia a las necesidades y posibilidades concrg
tas del pais. Pero, sin embargo, el pinblema de la no reinver-
sibn y, como consecuencia, el estancamiento productivo, se fun

damenta en otraes razones.

‘Las condiciones de explutaciﬁn extensiva de 1la ganaderia, ha -

: fts;do facilitada pnr las cnndicionea de Fertilldad netural de -

-ijla t1=rra, la cual hace que este Factur y. su exten51on sean Fun
  damenuales':ara Wa-producciﬁn. stu deriva en que‘a mayores‘ex &

Z.ftensianes de tzerras, mavnres rendimientus y mayur masa de ga-”j
 [:nanc1as. El- ganadern capitalista efectivamente cumpara tasas -;

T‘de ganancxa entre lus distintcs sectures de la ecunomia, paralV

cinirse pur aquella 1nversinn que le reaulte més rentable. 55 M‘,f'

- ha in:::ducc;an de tacnclug1a, uur ejemplu pradera artlFicial;

"'ﬂ'.aumenta el precio ne la tierra de manera que el capital pruducln'

{dria tal magnisud, que 13 tasa da gananuia apareceria ccmo ba-v

"=5jaf_?.'. . al‘fcmparar esa genancia cun tadu el capital" El -

"szaumentu de la maaa de capital deaembolsadn ge: presenta ccmn un'

: limxte ante la ne0251dad de aumentar 1a prnductividad.sbs)

’ialntruduzcemos ahnra el elementu renta de la tierra. Exiateﬁ --".f

'1a:tierra comn nbjetu de explataciﬁn y de la limitacié' de laai >*

e (FS)“ﬂ}era,»Eduardq;'bE. cit.; p.}ﬁzéél'fj.{

§¥s) ag egadc al qhe se destina a la campra de aquella, ten-‘- ;Pf'f‘

tres tlpss'gla diferencial QUE deriva P.J. 41 del monupnlia de";:f{ i
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' LE
tierras, sobre todo las mejores tierras . . .";( ’ 1la absolu-

ta, que deriva ". . . de la propiedad privada de ls tierrz y -
de la distinta composicifn orgénica del capital en el sector -

. 4D

Cuando el terrate

agropecuario que en la industria
niente compara las tazsas de ganancia en los distintos sectores
de la economia, toma en cuenta la renta absoluta. §i observemcs

;qué més del 90% de las tierraS'explotadas egn 2l Uruguay corres

‘:pnnden a la ganaderia y que, a pesar de la escasa mano de obra
"fdebidn a las caracteristicas da las Furmas de expl Jtazlor, el

Vcapltal cnnstante esT muq Bajs-*amb1=n. L estlmamns una cel
'p051cion nrgénica del cap1tal en la 1ndustr1a de h/1 es ﬁacir,
 Hﬂque el capltal constante supera en cuatro veces al capital va-
~»riabie, mientras la relacién.péra ia ganaderiazes~de 2/1."(b5>
7=:L§»agii§ultufa aparece con una alta cﬁmposiciéa‘urgéni:z de --
-,‘5/4. Sééﬁn eéto, 1a‘tasa.de ganancia en 1a gaﬁaderia éfgefa 1a
’ media de la’ econnmia;\51n embargu, lo detérminanae en laféacqi
:c1a del terrateniente es la renta diFnrencial.( = :niestavih-

'  f1uyen,aunque nu sea 10 unzuu 1as p051bxlidades de la conp= g'd
';ﬁ;cia en:el mercado interna31onal de carnes. ya gue la c:rcder‘a

“Lfﬂes el rubru principal en el sectur aebido a su impcrtancia enf

jgl comerc1o exter*or. La enorme Fertilidan dz la

" (46) Ibid., p. 52.

G Lem.

'ﬁ{(uai'xbid;. R

B '“La diferenC1a entre =1 precio 1rcixi$'al te produccion ¥
l{prEfio supeAior de praduccxan‘ ‘arec izament
I renta diferenC1a : e




Bl

Factnf‘Fucdéméntal en cuan?é ajla productividaa; y aunqua el -
rgnaimientm‘séq béjo por hectérga, 1os costos son aln mis bajos
en relacidn a otros palses de los que operan en el mercadn. Las
_ganancias que se abtienen en el mercado internaciunal san altas
con respecto a las inversiones. Pero existe una tercera forma
de renta, la renta de ﬂmonupulio", que surge porgue los precios
en el mercado 1nterno estan dados por el extrrior; ésta seria

"una renta pagads par el. cunsumldur“ (50

VSE Estar1a pagandn un
preciu'supefinr al valur, o‘sea, que se obtiene unibenéficio -
"extraurdlnar1a. Aun cuando bajan los prec1os en el mer:ado ex~
£e§no. con 1as medidas devaluatorlas u otras 51mllares asegg—
‘ran:mucbas Vqugjaltcs pbecips5gn gl mer¢§dc‘£nternd;,"
ﬂ?;Estas tres flﬁos débrenta.uan a maﬁos del terra*enleﬁta :;n.

cnntar la ganancia madxa. De manera que creemns que el pun*c

central es el reg1men de prapiedad prluada latlfundlsta,_aun -

s cuanda la existencia de: la dependencia respectn a- la tecnulo-~:

‘"gia y el comerc1u exterlur, tantn como el mernado 1nternn.ac—~ ff_

-:»tuen cumo aer1a5 trabas para El desarrnlln.-x<
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2.2.1.2 Estancamiento industrial

£l desarrollo industriai se vio fgvorecido‘en una primera eta--
pa'u subperiodo, que pademos de terminar entre el afio de 1930
y 1945, pﬁr el traslado de excedentes desde el sectnf agropecugd
riao, atraidos por altss tasas de ganancia Supériores al 20%, -
'que 3 su vez permitian reimvertir y financiar las necesidades
' A (57) o

de crecimienta de la produccidn. " A esto se agregh 1a mano

" ' de obra barata, tanto por 15 gran.oferta de la misma cpmn_pnr'

‘ elbahafétamientardelfualcr de la.Fuerza de tiébajo, debido a -

vlus pre:ius de los blenes agrapecuarlns. Durante todo el perld~

'Jdu 1a pnlltlca pruteccion1sta del Estadn cnntrlbuyn a Favnrecer 3

‘el crac1miento ¢ndustrlal.

x'sfn El subperiodn sigu1ente, que va dosde 1945 a. 1955 pur un, -‘1l

““ladn, las condiclunes Externas a las que ya nos hemns refer1~ R

% e  do anterlormente, favnr801ernn laa cundlnlunes del cnmercln ext

:tELlUr permitiendn cubrlr las necesidades de 1mpnrtaciun de: --:

”fblenes de capital materias primas y combustibles, al mismu -

.;jt1enpu que impulsarnn la entrada de capitales extranjeras prn~_ﬂf:, 5.

'ﬁvenlentes‘fundamgntalmente de Estadns Unidns, tantu hacia la e ”

J:industria coma hacia los sectores fxnancierus. En esta decada.;L‘.i?

distributiva se. urientﬁ a 1a ampllacinn del merCa— j‘;;"

..f'dn 1nternu, 10 cual condujn a aumentus en el salarin real, sn-_”-”

Carl@s;g:Liﬁdnrfsilvégf'E;;éffg;fpij415;;57L”
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bre tadu a partir de 1947, en que empieza a gobernar nuevamen-

te el batllisno.®?

A partir del 55 la tendencia en lg evolucidn de la industria -
- es la del estancamiento, mismn_que puede apreciarse a través -
de duéAvariables fundamentales: la inversiﬁﬁ y el prodqcfu. Res
pecto a 1a evolucitn de la inversifin tnmandu.cﬁmn indicadnr la
x-inveréién b;uta fijs, @ prebius cnﬁstantes dé 61, vemoé‘ﬁﬁe'héy>
- tasas negativas de crecimiento en 56, 58 63 Gh 55 y 66, sin j 

’1,alcanzar en tudo el periodu lns valores del aﬁu 55.’

7"51 tnmamos cumu 1ndicadnr del producta el PIB manufacturern en i
’I t’E 195 3509 by 57 DDBETVBNDB que. la tasa de - crecimientu Fue”iv

";:del 7% anual Entre lns aﬁus S7 ¥ 63 asta tasa es negatlva,‘Vf

 “‘para ‘el perioda que va deade .55 8, 70 1a manufactura crece en i

5 ,una tasa que no- alcanza el 1. 5% acumulativu anual.

”aLCreemus que las causas del estancamienta estén determinadas par;l.,

i ;algunos factures esenciales. la dependenc;a nn ae limita al pra'

_.;valema de 1a tecnulugia ni del cnmercia exterlur, aunque eatus

."

i ;Mfactures tamﬁién fnrman parte de nuestrn anélisis. LD que puneﬂvL‘f'

V"'de manifiestu el desarrollu 1ndustrial es 15 impaaibilidad L

5

'Igdel desenvnlvimientn narmal de 1a acumulaciﬁn»de capital snbre?QiH ' ’

””lfuha base anpliada. La ausencia del sectar I. el sector de prn-::f tad
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duccién de bienes de capitsl ai interfor de la econom{a, no per
ﬁite realizar el ahorro en furmﬁ de capital constante, como pap
te de un circuito interno de reproduccifn ampliada. Le plusva-
lia generada en ia parteique corresponge a‘la reinversidn, sa-
le fuers del psls y es apropiada por el imperislismo, con lo -
cual éste refuerza su propio proceso de reproduccidn de cépl--
tal. A esto debe agregarse la parte de plusvalia que sale en -
forma de utilidades de las empresss extranjeras instaladas en
el pals, dedicadas a la produccifn para el mercado interno, ¥
la plusvalia gue gueda en manos del capital monop6lico vinculg
do a laxexpnrtadiﬁq de los productus bésiqus del pais; ademis

‘del traslado de excedentes en pago de préstamos y créditos.

'Deﬁéhds‘cnééiﬁérar:adéﬁés,:qUe la.evdlucﬁﬁn de eété.iﬁdﬁsfrié :2
" estaba céndiciunada a lélgyulucién del 9gﬁtor ag;nﬁécua;iu, y
éu;v gxpurta:idneé. "Ed el césu'dél Uruguay, el esténqamientﬁ
del secturagfopecuarid unidn al creciente'cunsumo internu’(pﬁr
‘aumento de publaciun B ingrean) traja Lomn resultado mennres

' aaldns exportables de lus productos de exportac1un (Fundamental
ente carne). Ello fue limitandu 13 pnsibilidad de Financiar -

. les crecientea 1mpurtscznnes que- el crecimientn industrial ha- -

'cia_indispensables‘. - .".(5;), L E  , o

u"Dtra de las cundxciones a las que se’ viu Bujeto el desarrullo

;'industrial, fue la- de un mercadn interna eatrechn, fundamentel

. (53) Silvs, Carlos y Lindor Silva, gpscits, p. 120,
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_mente en relacifin a la capacidad instslada, gue pars el aio 63
tenia un margen de capacidad oclusaien base a la ocupacibn mé-
xima del 3B.5% vy en base 8 la pruducc16n maxima del 9. 7%(5h)
y en relecién 8 la tecnologla empleada, concebida para otros -
mercados, es decir, que ésﬁa responde ", . . 8 la situacién de
la economia dominante;‘estu es: grandes escalas de produccidn,-
sbundancia relativa y bajo gostu de los medios de produccién y
elevada cnstﬁ de la fuerza de trabajo".(gs) Esto tiene como --
consecuencia sltos costos de produccifn, que limitan la deman-

‘da par aumentos de los precios vy fihalﬁente disminucidn en las
ganancies. Las famaé més dinéﬁicaslde la pfuducciﬁn con altas
‘:tasas de ganancia encuntraban estos limites para desarrullarse
;en base al mercadu interno, en ‘tanto no se prndUJersn cambios ,_’
'fsignificativns en la estrucfura de distrlbuc1on que. permitle-~'
- ran’ .un aumento_en la.cnncentracion del mismo, de manera de en

contrar demanda paré estas remas. 51 bien Esta es la forma cen

creta que la crisis, en el centro de la- cuestinn y mas alla de

'r‘laa particularldades del capitallsmu dependiente y deforme, lo

-que Dcurre B6 QuUE se pruduce una interrupcinn del procesu de -
,repruducciun dE‘capital dertal-manera que-nc se realiza la vaf

-lurizac1un constante del valor; la superacién de esta situacion

'ia‘pasa pnr el proceau de cnncentraciun v centralizaciun del capi"

,ﬁal, y la destrucciﬁn de lus capltales' en dicho pracesa [-1-N "';H“

Z'Fortalecen algunns capitales,‘ae refuerza la Fnrmaciun de gru-

".,(Sb)Estadisticas Bésicas. Instituto de Ecunumia, Univeraidad % ap
: ‘de-la Republica, Munteviden, 1970.‘ ‘s

‘,;:.(55)Si.lva, Darlus -y Lindor Silva, ug. cit., p. 119.
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bus‘represgntaniés del cepital Financieru; Eﬁ este punto, ve=-
mas que la politica econdmica que se pretende implementar, a -
‘ﬁartir dél 5%, no es la generadﬁré de 1a c;isis; s;nu ﬁuy pnf
elrcuntrpfic de 1o que se trata es de superaf los ;1mites gue

sg le imponen al sistema,
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2.2.2 (Gapital bancario

A lo largao del périudo que estamos analizando, puede:uhservar-
se como el capital bancaric ha sido la dnica fraccidn permanen
te&ente favorecida pﬁr le poiitica econbmica dentro del capital
sucial; la que nos permite sdponer que en ese lapso se‘van - - “i
creandn 1a§'cundiciunes paraiqué se cqnvierté en la fraccibn -
.hegemﬁniba'dehtrd del mismo. Se aprecis, ademés, un prnceép\de
concentracién; ééntfalizaéién y,éxﬁranjefizacién de'la Eancé -
':privada, a;ompaﬁadn por el Fa‘talec1mientc del papel de 1a misr
_.ma, en relacion al desempeﬁadu pnr 1a banca uFicial tanto en -
ttérminus cuantl*atiuns cumn cualitativos. Mas que eétn,;ﬁnde-;}
-ﬂrmos éFlrmar uue la hanca aFicial es puesta al servicin de la -f
;'privaja, a traves de 105 grupos que la dnmznan y gque. en el

.Ltranscursu de eatos afios se van. cnnsnlidandu en el puder den——"~

: m tro de la Formacinn econnmicaaucial hasta pasar a gravitar di-_ :»r,

» ?reutamente desde el gnblerno. '_f

H?EI papel de Ios bancus en: el capitallsmn, en su etapa cnmpeti-

”tiVu, :on:isto Fundamentalment= en cnncentrar lns ahurrns de -

¥ la snc; dad Y- los;CFDitales inactivns, para pcnerlns al servi-iL :

“ ,ciu o a: dispuslcion de otrus capitalistas ol del Estado,‘aftra-fi“"‘J‘” 2

s~ue lns prestamos. La, estruct_ra bancaria en ese casa puedel-h

.hfccﬁtrinuir al desenvnxv:mxento ue 1a produ cinn industrial o ~7“

Vﬂagrunecuaria. Cuandn an: un pais cumn el Uruguav. se est .

:esandc pqr la etapa olignpolica._condicionadn par la denanden5f7

-\;:c‘a'yvun secta" agrupecua io a*rasadn o'cun ;esablns urecapita'p“w:



" listas, los bancos dgjén de ser éimples intermediarios entre -
el proceso de aherro-inversifn, para transformarse en una :igf>
za clave en el procesd de apropiacsidn-utilizacién del exceden-

te: social.(SS) Estos pasan @ poner a su servicio a la industria

(57) Esto se halla unido a la -

y otras actividades productives.
cuestifin de la rentabilided, es decir, si las tasas de interés
son,méarrentables que les tasas de ganancia que se pbtienen en

el ambito praductivo, el usc de los capitales se desviard a la

especulacibn.

»Dadas 1aa cnndlcinnea de estancamientn prnductivo a partir de f{

"Amediados de la década del cincuenta en el Uruguay, lﬁ vigen h

,cia de 1a ley de Reforma Monetaria y Cambiaria de 1959 que lif;ﬂ.“

beralizo el mercadn cambiariu y las corrientes de mercanc1as y

_'cepltales cun el exteriar, ademas del pruceso inflaciunariu que_i

>habria de: desatarse. ea natural que el Florecimientu de la banf:]-““

 :5 privada este necesariamente V1nculadu al desarrullo de la -f

' (“7) Lenin, V., c1tadn en Viera, Eduarda °E‘ cit., ‘P 90.;, L
-7 "Ai~llevar una. cuenta corriente. para varios capitalistas,‘w
el bancu realiza‘al .parecer, una operaciun puramente tecA~

‘nica, Gnicamente auxiliar. Pero ‘cusndo. esta operacién cre;3"“

.-ceﬁaasta alcanzar proparclones gigantescas, resulta que =
Coune puﬁadn -de’ mnnopulistas subordina: las cperaciunes ccmerf:
fciales ‘e industriales de: toda la sociedad capitalista, cn
v”locandose ‘en cond1ciones -por mediu de aus relaciunes bsn
_Acarias de ‘las.. cuentas cnrrientes ) atras uperacianes Fi-
o nmancies as—-primera de. conocer’con exactitud la situdcibn’
. de lps’
2 de ejercer 1nF1uencia sobre ellns medlante la ampliaciénj e
o restriccién del crédito, facrliténdalo o' dificuitandolo.:
<y Finalmente 'de- decidir'enteramente su. destina.-ce deter

f”etééteré.“ AT

distxntos capitalistas, despues ‘de cuntrnlarlus,_r'-“3:3 e
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especulacién. Un ejemplo de esto es la politica ce colocacio--
nes, gue desiina a los comerciantes, a la intérrediaci&h, 2l -
50% de los créditos.

o

Tomendo como base la periodizacibn propuesta par Ricardc 4$n--
i,(sa)rpaaamds al andlisis del lapso gue va desde 1954 a 195&,"‘

" camo primer subperiodo.

‘ Hasta 1961 se prnduce la expansinn del aparatn bancariu priva-f

dq, tantu en su aspectc Flsico uumo en’ su pnnderaciun en- el asﬁ

"pecto Financieru. Para este aﬁn, hay 63 1nstituc1ones naciona~{f;.f-

,'les con h5U dependenc1ae (con respectu al afio anterinr crecié

'&en 56 dependencias) 9 bancns extranjerns con 19 dependencias. "

vPara el ‘afio Bb las instltuciunes privadas contaban cun 553 de-f

pendenc1aa tnnsideradas nacianales y 27 extranjeras, las Cua-,

: 1es en su cunjuntn contrnlaban las 2/3 partes nel tutal de d5<1*"‘

;ﬂ p051tos y cnlucaciunes. En relacinn‘a 1ns¥depﬁsitns:en-munedam

e {extranjera, L% entre Eh y'61. este tipo de pasivns se’ encontra-r”.

fv;su valur real.;vf'”

- ban dentro de 13 banca privada en un 1D% del tutal,.a partir -

:::*de 1962 le cnrrespnnderlan 8 la misma pnrcentajes superiores T REL

"'f:al ua% Las nperacinnes en_muneda"éxtranjera permiten sasteneriﬁxf.fi":'

‘.v aumentar el nivel de las ganancias, y que se asegura el re—i.

”}Embulso de capitel y el cobrn de 1ntereses no deterioradns en

o, privado"; en Urugua!"

MEXY sistema‘b ncm
ed, resu, UILI,.Néxico. -

dictadura v réanaad nacianal'




";‘JCiaS minimas relaciunadas cun el cap:tal, con el nivel de re--
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La red hancaria se extiende slentade, en eate subperiodo, por -
los diferenciales entre las tasas act;vas y pasivas y la acti-
vidad'espeéﬁlativa. Aumentan el nimero de funciones a éjercer
por la banca privada, asumiendo la gestién inmuéiliaria, mayar
ingerencia en la tramitacidn y fimanciacifn del comercio exte-
. rior y en la compra y venta de divisas. E1l BROU pierde ponde--
racién a nivel de negocios y depdsitas, déuidu a las mé;genes‘
‘de ganancig:uriginadus en la brecha entre 1a§ tasas de 1ntérés
. gue a'Fines de la década'del'cinQUQnta sg‘ubiﬁaban éh»éi 30% . _. 
:“_anual. Al‘pagér menos intéréses queiia pfivéda, pierné-éufpbéL

: cinn en el. total de depusitns, 51 en'55 captaba El 22 B% de --;

‘esos f‘undcs, en 1969 Dperaba con El 13 6%, Entre 62 v sl. 88 S

- .‘dan’ los primerus 1ntentos de especulaciun an tnrnn a la monadaéﬁ-'j

“A_extranjera, favorEleos pu1 1a R._G. y M. Pnr sU parte, laa cnf

"lncauﬁunes del BRDU se destinan a las actividades prnductivaa..-'

‘.Una caracterlstica impurtante de seﬁalar, es que el uulumen de¢
‘:neguclus se estanca, segulamente en. cuncardancia can el estanniz
‘camienta de la ecunnmia, de la cual se deriva que la rentabili

ﬂdaa Dancaria aumenta, debldn a los mecanismns ya aeﬁalados. Fifﬂ

;fnalﬂente, en relac1nn con la pnlxtlca del Estadu, puede consi-w_:-

 derarse un pe*iodu liberal, ain nas cnntrnles que “las exigen-ﬂ,'

”}ceptivjuad de deposltua y cun el margen de encsje exigzdo“ (59)

,51quiendo con la mxsma periudxzacxun prupuesta. cnntinuaremns‘
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cual comprende a su vez dos subperiodos: 1965-1968, que-comhreg
de la crisis bancaria y la superacidn de la misma, y el gue va
desde 1968 a 1972, del cual nos ocuparemos en especial més ade

lante.

"Dadu el proceso inflacionario aceleradu gque vivia'el.hais; las
tasas d1Ferenc1ales deben ser: muy altas para superar la- desva-'

A lorizacion del cap1tal de préstamu. Lae actlvidadea que pueden

'A'pagsr esus intereses, son aquellas que na san aFectadaa pur d1

g al pago de préstamns, llevﬁ a lus bancas a una aituaclon difi-'

"uﬂ7[En el aﬁn de 1965 hahia 65 institucinnaa cnnaideradas naciuna-”

>f»? h3B dependencxaa (los extranjeroa variarnn a tres dependencias

'-;chu procesu. Estu cnnduce a lns bancns a cperar en. muneda ex--
1tranjera y 8- desarrollar gran parte de sus act1v1dades en: la
-_6rhita del cumercin Exteriqr. Recurrierun 3 1ineas de créditok; 

'=~en el extranJeru, lo cual acrécentn su dependencia y pnr lﬂ ;

Ltantu su debilidad El retiru de éstas D la exigencla respecto

pil, an la medlda BN, que el nivel de reservas no‘era el adecua
 _dn y se superu la capacidad maxlma dE endeudamienta. Preciaa-]

"mente en 1965, cumo consecuencia da estn, se prnduce la criais. :

-,TEsta significu un agudn prncesp de cnnpentraciﬁn y centraliza—

' ncian del capital, a: través de fusinnes y absnrciunes. Algunns'

“]L;datos pueaen ser demnstrativus de tal s1tuacién.;'

 fles con 521 dependencias y 7 hancoa extranjerus cnn 26 depen-

"wdenczas, en 1966 habia un; tutal de bancoa privadns de 60 cnn -: e o3

‘menns) v en'&? habia un tutal de 59 institucxnnes con L21 depen

"“ﬁdEﬂGiBS (los extranjerus nc uariarnn) Esta =ituac16n en termi
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Vnns cupcratos fue provocada, por un lado, por la pﬁlitica eg--
peculativa llevada adelante por la banca priveda y =1 criterio
de lihértad de accién da.parte del Estado. Durénte los afios ‘65
y '66, el BROU aumenta su participacién en el total de los de--
pbsitos, pero no occurre lo mismo con las colocaciones en térml

nos relativos.

A partin;de esta.situaciéﬁ cambia de élguna manérazlé—pblitica
delrEstadoquUe iﬁcrementa sﬁrintérVBﬁDiﬂﬁismu; éste:éé qa més
en’el élapo‘dé'léé,aeglargtiﬁnes,qué‘eﬁ.lbs hechos, ya que 21.‘7 
':sﬁrgiﬁientoﬂde>las’"Financiéraé" éﬁ 1§67'$baorbé ‘ei'rzd% de‘-‘ 3

___las antividaccs flnancleras del paia. Dichas ent1dades parabanﬁ_ 11' .

ﬁ:carias, permitierun escapar a lus cuntrnles que pnr ln menns -

- teuricamente recaen suhre 105 hancus. Es el casu del encaje lei

'  ‘gal, que no funciuna para eate tipn de entldades, no tienen 11

'_fmite algunu psra Ya colncacinn de sus depnsztus ni porcentajes;:.

"v.3legales para lus destinas de las mismas. Cualquier posxble ries
' Ugu en que caiga una Financiera fno lo garantiza el banco,y dea-

~de el puntu de vista legal estue son 1ndepenaientes de aque- -

“lllas.rPor utra parte, ie perm1te a las bancos participar en em?r'-*

'=”;presas u uperaciunes cnmerciales. innustriales 0 agricolas, %—

-gajenas al glru bancarln.

""En el prucesn de fusiunes tuvo gran impartanc‘a la prnmulgacién ; =

{{'de la Ley de Emergencia de 1967 que autorizb la ayuda financie 'f;\f

f_raciﬁn de la crisis necesité da una serie de nedidas..que pnr

1'funa parte aumentaran 1a competencia de la auto.ldau monenaria,7u‘ i
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poT otra increientaranla seguridad del sistema bancario y, por
{ltimo, fueran tendien:ies 3 recuperar la rentabilidad de dicho
sistema. Este subperiodo podemos caracterizarlo cemo de estan

camiento productivo, inflacidn acelerada, crisis bancaria con
(60) _

fuerte concentracidn y centralizacidn, fuga de capitales.
La crisis de 1965 mostrd el grado de descomposicifn y su supe-

racibn -aumentd la dependencia del exterior.

(60 Ver apéndice.
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2:2.3 Inflacién

Creemos uyé el‘pfbcésu infiacihnaria és uno de los rasgos hés
distintivus del pericdo dentro de la estructura econémiéa, no
sblo en lo que atafie a la fase de distribucibn ce la'misma, si
no por lo que este proceso puede reflejar aﬁerca de las relacig
nes entre el capital y él trabajo en ia fase gue correspande -
-:'el proceso de prnduccibn, en términnsvcuantitativns y cualita-

tlvus. El prncesu 1nflacionariu permite incrementar la plusva-

::“'lia Dbtenlda pur el capltalista 8 través del deteriuru del va~ ‘ e

'ailnr de la Fuerza de trabaja, pur la auentuada disminucinn del-

'5afsalarin real De tal manera que del valor generadu anualnente bk

;'-fise va reducienda la cantidaa de valnr destinada para reponer _'A

: ' ftéimiﬁadué;pur el hiwei’de"arganiiaéién‘y”moviliiéciﬂn.én:aé{§ :”

) reprnducir la Fuerza de - trahaJu y se va 1ncre*entanda la par.

’T’te aprnpiada por 105 capitalistas. A nivel cuan*itatxvo, estu

. inplice un peulating canbla en les releciones copitsl-trabaje.

“Por otra parte, la influencia de factores extrasconfmicos; de-~ "

'1cen=n de la clase obrera unida a las capas meuiaa, .antn cumn i

“,la supervivenc1a de algunas rasgos del "Uruguay batllista“"' h.

Ce—

'“_'pedian la p051h1‘idad de 1ncrementarxla tasa dn explntaciun v f 

'Jcnn ella la plusvalie pnr otras vias. Agregue~u—»cue; comu»he#ﬂf

7mos =enaladu can anterxaridad lus aumentns Eﬁ xa prcductividahli ;;“ulff

5 '
)

;estaban cada vez mas limitados pur el estancamxen'a ae la ecu-ﬂzfa"




o

En eéte.peffbdu se 6bseruan, pof lo tanfh,.alfefacianés”a’nivél
de la estructura de la distribucifn. En este sentido la infla-
cidn ha funcionado como un mecanismo redistributivo a dos nive
les: por una parte, en relacidn al nnnjuntq del ingreso en fa~

vor de la ganancia y a Custa del salario; y por otra, como un

mecanismo redistribuidor del excedente social entre.laé distin ‘*

" tas fracciones del capital.

éntendemusiqué lé inflaciﬁn surge como reédltédd de'ld-bfiéisf'
i:en que entra el 31stema, ‘en, tantu capitalista, v que adqu1ere :

' caracteristlcas especiflcas de acuerdu con las particularida~‘

des’ de su. estructura v funcianamlento en 1a Fnrmac1nn ecunumi- oV

: '"usncxal en cnncretu. En la base econom1ca de la misma ‘nas en-
. hnntramcs cun una estructura. industrlal oligupnllca cnnd1c1u—,
] nada por la dependenc1a v en situa51un de estancam1entu. El emf_

o plen de tecnulugia cara e 1nadecuada para el mercado, cnn un -~'

\ L O
: ampliu margen de- capacldad instalada uciusa Encarece lus cos- 5 ey

f:tus fijos. Par otra parte dlcha estructura uligupnlica. que —"f'”

",implde actuar los mecan1smns de mercado favnr  e 105 aumentus’

 7de precius aun. cuandu,debldu a lns desequilibrius entre oferta{~.f

l“]f_iy demanda, lus llevaran a la baga. En relaciﬁn a lns cnstus va".
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la reducciﬁn de los saldos equrtables v lé orientacién de la
politica econfmica en el sentido de proteger la genancia de --
los sectores ganaderos y exportadores, artravés de la devalua-
cifn del pesa, la cuai aﬁmenta alin mas el precic de las impor-
taciones. Esto repercute,pues, en los tnstus'internus de los -
pr&ducto; por Bﬁs cnmpnnentes impoftados. En lo que se refiere
ia la parte correspundlente a los salarlus, la lucha sxnd1cal -

-'permltio consegu;r 1ncrementns munetarins impurtantes, a ln -

icual se agrega la cunducta tradlclunal de 1a clase pulitlca, -

'}Aen el sentldn de conservar una "cllentela" en aras del trlunfo! S,

*felectural que durante periudus y mientras fue pusihle se si--_

"guio eJerciendo. ) .

3 El desarrolln del capital bancario par su lado, las activ;dadesv

”';especulativas en turnu a la cumpra-venta de d1v1sas y mercan-—

-fﬂcla,el cnmpurtamientn de las tasas de interés, aumentaron lns

iw;’cuatns financierus ampllamente,_lu cual se trasladaha via pre-

;cins.

L fclas que ya hemns v1sto en la secc1on anterior y} en.cunsecuen"."“

;fLa pulxtita ecannmica durante el periada, ai blen no deju de -f

?ﬂprnteger pur campletn a la industria, se dirigi6 Fundamental—-fﬂﬂ““‘ﬂ

‘f”imente a Favorecer en pr1mer lugar a la banca erVEda, 8. los sec_"

‘atares'ganaderns y exportadares y al capital extranjeru,eetihur;.*

&

i :ﬁual el Estadn tuvn que recurrir cada vez més al endeudamiento

':iexterno. la pnlitica devaluaturia y la emis!ﬁn de msneda. Rl

':‘3lan90 la- formaciﬁn de grupus de capital Pinanciera, para lo -_ff*i-"
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Pasemos ahora, en concreto y en forma necesariamente esguemati-
ca, a una descripcidn empirica del procesoc, tomando como base

de periedizaci6n lo propuesto por el Instituto de Econamia.

El primer subperiocdo es el gue va desde 1954 a 1961, lapso en
- el cual el asumento del costo de la vida se dio a una taéa proé
medio anual del 20%; ésta habiz sido superads con anterioridad

en el afio'51 (20.9%).<61)'

En este subperindn lus interesas de lns ganaderas y exportadu-':;‘

'”,res pasan a gravitar deade el mlsmu gnbierno a traves de las -j’:‘y'

ElECBlUHEE de 1958 (62)

Se pruduce un cambiu de nrlentaciﬁn daj.Tfl:

-la pul:tica Ecnncmica, que a traves Fundamentalmente de la re~?” s

”‘forma cambiarla y manetaria de 1959 com:enza a 1mplementarse.7

'Dicha politica ecnnnmica tendia a. Ellminar el tradlciunal pa-—r""‘

;pel protec51unlsta del Estadn, entreganda la ecunamla al llbref:'A‘

'—juegu de las Fuerzas del mercadu, que permltiera un- equilzhrioi“ff'

- en la halanza de pagas, para lu cual dabia 1ibera112arse la cnl ».f
s rriente cnmer01al exterior y permitir y estimular el ingresn .

,3de capxtales extrangerus. Mediante ia 1ey ‘de Reforma BE tnmo -'.fi

‘.Vuna serie de medidas que apuntaban en esa direcciﬁn. elevaciunf?f"J

. del tipa de cambio hasta el del mercado lxbre' a partir-del ano.- 7"iﬁ,

e

c1a de un sulu mercadn,y libre, 11berer 1mportac1o"

L61) En el lapsu de 19hD a 1950 el aumento prnmedio anual FUE
v del 5 1%.

(62) Obtiek el triunfu, después.de 93’aﬁns, el Partido Naci'
. v - - . 2 " 7 i

léuralista.‘_




'“ p.cnn la estabilidad del”tipu de cambxo. Los aﬁo 6”29 6 '

-B1-
nes vy éxpnrtaciones.vy la fijacidn de recargus a lasﬁimpurtacig
- nes sin pasar el limite del 300%. Como consecuencia se praoducen
alzas en los custné industriales, crece el endeudamiento exter
no privado, llégandc al 50% de los créditos externos ntorgados

(83)

~al pals entre 1959 y 1961. Se producen aumentos en las cas

* tos financieros v a‘fines de la década del cincuenta  la tasa
'dé interés se ubica = en el 30% aenual. E1 Estado utllizo .como

»”Fuente de Financiamlento 1los lngresns tributarius, en un. 90% —3_

i ;1mpueetas 1nd1rectas yaumentﬁ sus recaudaciunes can la libera— :

¢ h)

ﬂlizacion del cnmerciu exterzur y laa devaluaciunes.

1}.A 1o largo de este perludn dlsmlnuye la demanda y: 15 oFerta ma_j“" :

‘:;nufacturera. Aumentan las ganancias de lns ganaderus pero estn:‘ ‘,;“;‘

nu =[-8 traduce en aumentns en la pruducc16n lu que 51gn1F1ca -

qUe no. hay reinversiun en el sector, siendo atraidos lus caplf.

‘tales hacia la especulaciun, con 10 cual aumenta la parte”del 471'f

' excedente,sucial,captadn'pnr 1a‘banca.3'f%i '“

-El segundo subperiodo u de inflacién explasiva. va desde 1962 P

f; "67.vDurante la decada del sesenta, el alza déQ
‘ (55)

os precins

' “ft1ene una tasa prnmedio‘anual del SU%. En: %1 y'62 1as 'i[

tre

Qtasas de aumentu son relativamente reducidas v Le correspunden.r

"V‘(sa) Ibid., pps 259‘50.*-“"
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’precios;gyinCinnan-ccn‘relaﬁiva 1éntitud. a lo qué.cnntnibu¥g.
.ran laé buenas'cnsechas y '1la pnliticé estatal muy sévera.en ~—
3cuéntd a fijacian de precios de sus servicies y la femungracién'
- de Fuﬁciuna;iﬁs. Es canveniente notar el éamportamientu de ‘los

f:précios y la poiifica'sobre la cotizacitn del pesa en lus_aﬁns o

de-élgcgiéngs,bln cuél'eé representativo de la pueata'éh‘mar-;

‘;bha de la.maquineris electoral.

N Péra 1963 se Vuelvevinsdéﬂenib;e:la;cotiiaﬁiﬁh”déliﬁeédﬁy“se'fi,_ o
f 'vue've ‘an dcvaluar" al mismé”tiempa quexéeubehégncié'lafdéuba;f'

-_Entre GL y %5 lns cnmportamlentos ESDECUlatIVDS en el mercado

A jl1@reilncrementan el tipa de cambln. Para 1965 el HRDU tiene —ia:f'tﬁ
: QnaVHéuda‘éxﬁerha equivalente g un afio- y medxn de expurt301n—-“{,_ ‘T
”fi*nes. En nctubre de este ano se uuelve a devaluar en mas de un.*,;‘”

:aSU% la moneda ygsevlmplementan Med1das deMSegurldad(s ) hastai['*f 4

‘;Flnes del afo. En este nismc ano lus salarius aumentan en un o SR itk

(67

_en al‘SE (ann elactaral) los aanq,fﬁ3:

(68) Al ann sx* 2

:1;57% v los precxcs en ea%

:;1ar105 se aumentan en 81% y lus prec:ns en hﬁ%

_?guiente, el 9 de octubre de 1967, se vuelven a 1mplantar Medi{__, Sk

e de alua en n"

”i'das de Segur1Uad v &

'iental“;Mnnfeviden.A1973.
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tos aﬁmentus se vieron favnrecidﬁsipor_la especulacién poste--
riar a }a'devaluaciﬁn qe noviembre gue desencadent a su QEZ'
la.postefiﬁr dgvaluacién del 29 de abril de'ﬁé. A partir de es
te mnmentd,lel gobierno comenzard cada vez mas por decreto y -
apﬁyadu en algunos resnrtgs‘legalga'que le pgrmitié‘la Cuﬁsti;

tucion dé1'67.




-ah- A

- CAPITULO IT. URUGUAY ¥ EL FASGCISMO

3.1 ‘Fascismo: antecedentes y gqolpe de Estado

" El andlisis precedente acerca del funcionamiento del sistema -
-capitalista utuguayn, “pane de manifieatu el sgotamiento del pa

trun de reproduccxnn "sustxtutlvu de 1mportaciunes" que caréc

'"”terizu la fase de auge de la unda larga del llamadn por CEPAL

”desarrollo hacla,adentro", y que ha sidu la Fcrma que adaptu :

"v:len nuestrn continente el EME Pur lo tantu y de acuerdo ‘a nues

':w;tras deFinzcxnnes anterlures, este periudu constltuye una fase

ﬂ~de:decl1nac16n/consulidac1un.AEstu s1gn1fina qUE'seientrelazan.

'funa fase de declinaclnn de una unda larga con el CDWIEHZU 014:jf ,‘

”FaBe de cunsalidaciﬁn de ung- nueva nnda larga, en al caso, que:;
1hublera uné nﬁeva §a£a el Capitalisma. Eata Fase supune DUEB;uF{
-ien funci&n de nuestra caraﬁterlzaclnn del principlu, la cr151s1‘
'j&estructural La regulac1on en esta Pase ha de ser lu regula;‘-'i"

ciun de la cr151s a traves de un patrun de rapruducc1un capaz

"?“ﬁe administrarla y, al miamu tiempo, buscar lus medina de su -“-“

ﬁfaliados;tudos 1 cap tal extranjeruw
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: ‘1{-La éuperabi6n~dé'ié”criéiétdel-siéfema redderia de una7reéétfub-_'~7

A”T;lT21BDiﬁ" dlalectica,cambius en. 1a’ superestructura pulitica e -.- "*7 "c'

’f:*vmas de gnblernn que se alejaron cada vez més de . la legalidau -;i"ﬁ"‘

. - aas-

En este sentido, entendemos gue a partir ‘de este afa, fundamen
talmente, el énfasis de la regulacién asumido por el nuevorpé-
trén de reproduccibn se desplaza hacia su cardcter de bisqueda

(S

de medidas de superacibn de la cr151s.

£1 agotemiento del patron de reproduccién Ysustitutive de impor '
~taciones" en América Latina pone en crisis al llamado "Estado
populista®, insostenible despuésﬁde.agdtadn'aquél. En el Uru--

\'guay esto se traduce cama- la crisis del batllxsmn en cuantn"

.fnrma de gnb;ernu y a. 1a idenlogia nacinnal refnrmxsta que le

”T,;curreapunde v ﬂue hubiera permeadu al cunjuntn de 1a sncxedad’,"”:uary

5“:puestianandn pnr lu tantc, la hegemunia da 1a burgueaia naciuf‘{,,' e

Dnal. rE

turacxun de la ecunumia en turnu a la tasa de ganancia Y env~'*‘“

ggideulégica. Esta reestructuraciun pasaba pnr camblus en las forf?

Zdemucratico—burguesa, lo cual revelaba “.-;'. la 1mpusxb111dad;f_ﬁzy;;

xﬁde las clasesﬂd' “nantas de cuntinuar ‘con sus dispositivoa pn-ﬁ
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ba con el gubiefno‘de Jofée Pacheﬁn Arecu._én,este sentido, el
PCU, en su XX Enngfeau, seﬁalaba‘al respecto: "No estamos (a0a) -
énie un accidénte politico ni solamente ante los desbordes D.V
avideces del gﬁbernante (eadyy cuﬁtiﬁuaba en su interpretg——
cidn de la cuyuﬁtura :“"...rgfléja cambius producidqs en la -

g estructura de las clases dumindﬁtes“.(B)

.4:'Algunas tendencias Fundamentales pueden deFinir el perindu en

"uficuestlun. En pr1mer lugar, cnncentracinn y centralxzacion del

 ';capita1 cnnsulidandn al capital financxero cumo el segmento do%'z"“

.?minante de la clase capltallsta.‘Acentuaciﬁn del papel de la -:'?; : *:7;,“

I-banca prlvada en desmedru de 1a nficial en termlnos cuantlta- _ ’

tivos, y camblos cualitativns en 1as activ1dades de la ultima

i:al supeditarse a lus capitales monnpnlicus. Paralelamente, un ?'1“V

?ffuerte prucesu de concentrac1nn dentru de la banca prxvada,;--ﬂ'

',:{tantu en relacion a: la disminucién operada a TBlZ de la crisis;{.frhi

$ai

fbancaria en ‘Bl numeru de znstituciunes camu al interxnr del

j'slstema en turnn a. los bancus mas grandes.‘Las relaciunes en-—.lfﬁ‘j

';tre lus bancus y lasqempresas s estrechan, Fundamentalmente

~jH cun lus Frigurificos. no’ snlamente a traves del crédito gﬁiq'

i (3) InFurme al XX Cunggeso del Partldo Cnmuniata:de }Uruguay.
Mnntevideo, 1870, mimeu. p .12d7>y 229.-;- :




-5}_

do asi ia defensa ﬁé sus i?tereses.(h)
ta orientacién de la politica econbmica del sistema es Cpherag
te a laé necesidades de reestructuracién del sistema. Se trata
‘da éjuéter los sectores pruductivué e las condiciones dei mer-
badu internacional, abandnnar progresivamente el sector de in-
:dustriaé austituﬁivaé y-privflegiér gl sectur"ekpurtador; ali-
t.vlar el Endeudamientn externu, para lo cual el eje de la lel—
"tica epunbmxca sgra gl tipu de cawbin, qua al mlsmo tiempb que
,&uf};cnntribuye a dlaminu1r impurtaciones para equillbrar el deF1—~

feﬁcit ,Favnrece:aalus ganaderns'v-a-1ns-exuortaduras en general'

'fySE trata de dismlnu1r la 1nFlac10n a traues de la cungelac16n'

,wfc1on del 1ngresn entre 1n5 distintos grupns segun 8u ubipacinn

"f gn el proceso praductivu.

bv1amente, el esquema 1deolngino que sustiene al sistema debe'.v

"fcambiar para permitlr el deaarrullu de las nuevas furmas de -—f"

: j' (h) Prumuciun a cargqa ministeriales de un grupu de empresarins

y cnnstrucciun) xVenancia Flnres (Uniﬁn.;'

'f;de 1as salarios. aunque tambien es un 1nstrumenta de nxstribu- g 1

{'de algunos'de 1os. més;impurtanteé negn-'f;g'*“
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- funcionamiento. "El Uruguay 'excepcional' no puede mantenerse
con congelacidn salarial y represidn en gran escala. Se le --
destruye por el esguema nrden-subversidn, democracia-dictadu-

a5

El adecuamiento de la superestructura a los cambios en
la base material obligan al gobierno a ejercer sus funcianes g
por decreto, a impcner la ﬁensura de prensa previa y a desarrg
llarva001ones represivas sin precedentes. Es el caso de la mi-
Vlitarizacian de los trabagadores al servicio del Estadn y el =

jdecretn de ley marcial para 105 mlsmus ‘entre Junio y‘Jullu de

~1968, y en el mlsmu urden, el allanamlento de 15 Rectoria de” -'i

; fla Univer51dad cnn el pretextu de encuntrar al Presxdente de -_f,ﬁf*

b-“:UTE . secuestradu pur 1a guerrllla.ADichas accianes cuncitan»-’""

: ﬂ_el repudin pnpular y la respuesta ‘és la muvilizaciﬁn, ancabazaLﬁr
5% da pnr la central de trabajadnres y auumpaﬁada pnr las urganl-‘?

.3‘zaciones estudiantiles.

--fLa reaxstencla a la aplicacian de medldas de “ajuste de la ecn
'.nomia" aumenta y subre tudn en lns lugares claves da dichu

‘f_‘ajuste.»' ks

f"f-El 18 de’ abril de 1959

.a*raiz de 1a decislén de‘quiuarrla pres

‘tftacion a los trabajadores del Frigorifico Nacin‘ l, cqnsjscen-'
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'mshinbra de desmantelar'el frigﬁrificnrestatal y ponerlo al ;-‘
sérviciu de empresas axtranjefas. La huelga es dﬁramente repri
mida, siendo el objetive central liquidar la legisla;iéh labo-
rai v-la‘FRB.f‘bara lograr los objetivas en torno al futuPD.~v N

-~ ‘del frigorifico estatal.

 ' En UTE se inxcia una huelga el 26 de Junia de‘69, en la cual -u:

?.j._Tlus trabagadnres san brutalmente reprimidns, Eonducidos a lns i

i cuarteles, los dirigentes persegu1dos,se resuelven dest1fuc1u~‘f3

nes y,cunfinam;entosa,,fg]

: 'ifDesde el 3 de JUllU sl 11 de septiembre se- prnauce el cnnflic~‘
"jtu de lus trabagadnras bancarius par ajuste salarial El 26-—flﬁ f il -fﬂ;:;;;

:de Julin se militar126 a una parte del gremiu de empleadus de- ;;f-

 $133 casas centralea y departamentns de negucius cnn el exterior{;“J;
‘Vln cual formaba parta de una maninbra div1sxan15ta cnntra el |
3;sxnd1catu para 1mped1r 1a denunc1a slndical snbre lé cancentra fv+—ﬂ'
'i.ﬂfciﬁnibancaria v lns negnciadus en- lns suales estab;!

"dos algunus,persunajes“ el gnbierno' Més d";dns mil emplea*‘
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'.dﬁ el dilema tramposa can§—éﬂbversiéﬁvcontré urden-démuﬁracia,
se'auspeﬁdieran'las garantias individuales en agasto dg'1970.
:Pustgricrmente, en septiembre_de 1971, se dB un nuevo -pasa. en
la feadaﬁtacién del aparato burucréticn militar, al pasar las
_fuerzaa armadas a dlrigir la lucha cuntra 1a guerrllla la cual

=3 hasta eae mcmentn estaba en manns de la pnlinla.

1 En las eleccianes de 1971 1a un1dad politlca de la izquierda, ,fx'x
:representada en el Frente Amplxn, 51 blen consxgue rumper cun ;

el blpartidismu, nu cnnc1ta 1a contrahegemanla para plasmarla S

'cnmo alternatlva de pader. El trlunfador as Juan Marza Burdabe'E ":3

'—rry, demustrandu una vez més lns resultadas trampcsus de la Ley

fde_LemasﬁFB) que permite erlgir en: Pr551dente de la Republxca;

: fb:quién“éuénta con escasu respaldn pclitlco.‘{,ﬁ :

5; La pulit1ca ecunom1ca es continuadnra del ragimen anterior,ﬁ

4 squllibrios de 1971.-"

=‘(s> Es 1a 1eglslac16n Eais Final tdan & 186t
©“-yertida en'la’pieza clave ‘de ‘la goli
,*jnada en 193u baju la dxctadura

L] lsu sector pern consegdla el triunfb cnﬁ el'épdyo de’ tndos N
b ;los sublemas rastantes!de su’ partidu;* T ;

—":%rn presionada pnr un mayur endeudamientu provacadu po 105 des; ?,n...
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"Cﬁn el reinicio de las acciones del MLN,posterior a 1a tregua
: Eléﬁtnrai. aunéﬁo 8 la continua movilizacifn y los atentados -
fascistas, se desarrollan nuevas acciuﬁes represivas por parte
del gobierno hacia la libertad de prensa. La linea proclamada
.‘por 2l mismo busca dividir al ﬁais atra vez bajo los falsos di

lemas.

‘;,VLos atentadus de- abril de 1972 cuntrs algunus Funciunarlcs del.

; gnbiernu y la respuesta de maaas ante algunas acc:unes millta-‘

'i'fres y parami-ltares contra el Pattido Cumun1sta. uniflcan a la-,i

:5‘1burguesia. y se vuta en el Parlamentu el "estado de guerra in--_[} {”

'7w  ternn". Al interlur de la burgues;a surgen cuntradiccxonea en e

3’t0du este periadu pur la pugna pur el puder, sin embargo 1u -

que nsté ef Juego es la prupla reprnduccion del sistema,y ésu

fpermite su uniFicacién. En consecuencia la tendencia que se fff.“

' Forta1ece y concreta ‘B8 la. de adminlatrar 1a crisis por la --f:

'fvia:ﬁgl\?asci;mnﬁen ln politicu a partir del galpe de Estadn.

”;La cnncrecinn de lehE tendencia,no necesarlamente Fatal fue the

' tivas y la centralzzaciﬁn del_capital le dieron 8 esta fase unn“'“

cretar ina

| tiTse en poder. .. .|

'.:posible pur un 1adu.purque el desarrollu de las fuerzas prnduc{ g
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Pars‘cumpletérlla':aractetizaciﬁhhdel periodo, véamns‘él desa-

rrollo de las principales tendencias en el émbitq econdmicao.

: El,prucesu de cuncenttacién y centralizacin del capital al --
fque haciamns refarenc1a, se pune de manifiesto a traves de lD
: acuntec1do cnn la evolucién de la banca y de 5uS relac1unes con

e la esfara prndupt1va y;dE‘cumerciallzacxnn, ;

‘n_?En los: aﬁus de: 1970'71 se 01erra para este per1adu el procesu‘

“de cuncentracién a nivel inatxtucional cpnvla;caida=dgi;uagru !L:"f:f'~

'.lbancus.

‘—:;mEl volumen de negucius‘ a fxnales del periudn sera de un h?%

.‘:superinr al de 1968 de ~manera que el mennr numero de institu-

ﬁt*ciunes y dependencias, al aumentar el nxvel de actlvidades prol £

'“ medio plra ls banca, tlene camu nonsecuencza menures costns dn'g'3~””:“‘

"ri

; serv1c1oa v pnr ln tanto maynras utilxdades.A

?Cumn 1ndice de cancentraciun, algunus datns pueden ser elocuenn.%_ff

‘prnduce un

'(7) Viers, Edusrdo, op. eiti, p. 105. .
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- Bn.las éctividades bancari'as;pero lo gue es mas imporzavsz, -
"‘urg cambio cua_iitatiun en relacién al papel que cumple, mmssi-
>t.anda sus activirdades a los sectores més hunopulistas 2E 1= --
'.bﬁrguesia, de lo cual es demostrativa la asistencia fimswisra

otorgada a los bancos privados y 8 los frigorificos.

En el ceso de los. Frigorificns, se les otnrgaron, 8 pesIT I8 -

~1as altas ganancias obtemdas, inmensus crédltos para DEDES -

-.deudas con lus banccs y Ius ganadaros. De esta asistenciz are-
-'Vditicia gran parte vnlvm a 1a banca, J.a que le utnrga Pl :—:e—f.‘
g W 'cio de dolar preferencial para pagar la deuda de un 35% maor o

_"'que el dnlar de tndas las DperacmnES f‘inancieras. De BEID pea

i “rrente t‘inanciern, gran parte se va al exteriur ‘pOT CORCETED

- 0. ~';mportac§dh ; ule'-‘instalaciones,; \/a que.~este_ hab,la side == zre. "

~ ‘textn para selicitar el crédito.

38 -bién’la-cdnceﬁtrécién del créditol d'e'”u\uestré cému‘fl'a Bavg -
1ene 1ngerencia directa snbre algunas empresas, snbrﬂ mx en k0

'la«,inn a lus Frigorificus hay un entralazamiento mayT 2

' 'ﬂ:',tx‘aves de la-f‘armacmn delus dlrectnnos. Esta relacids & aa

‘ tantu cun 15 -bancs privada nacmnal cu'nu extranjera.(s?

3 pracesn d" extran_jerizaciﬁn de'la hanca se nbserva sEpiT <=

lns purcent jes que le currespcnden a la banca extra j W :Ien

_,de creditus v depﬁsitos ‘g8 UEl nrden el 5&?5.

9’70 de las niez primoras c..ir:a.*o
‘eran.para los rrigorificcs prvzssE. |
grup:‘:s Finanr‘ia. directamente uinculaﬂm Sl
anjera. o K : ;
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En 1a'ééféra de lé»politicaleccnﬁﬁiqa el sometimiento éif?#i
detérminé ﬁadidaéiéales cnﬁo'la congelacién de saiarias{zduél-:
disminuyé la demanda?‘dél mercado interﬁu y actﬁé sgbre la coﬁ-—
:qehtraciﬁn del ingréén' cogtribuyendo a hacerla cada vez mésf?:

-regresiva.

'ElrﬁaﬁejQ'dE'tipo'deipambiu‘§pata{dé;féVOfegér.a“lbs-exportaq§:;f:;;:'

"”7;nggahadeﬁbs7~qﬁé:boh ei;cap;taifbénbér;n'é@hwiégahés}fﬁﬁdré
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3.2 £1 nuevo-patrén de reproduccifn

Lé'bﬁsquéda‘de 165 mecanishds de superacifn de la crisié déL fi
nuevo patrbn de iepruducciﬁn, debido, por un lada, a su caréc 1‘
Vftéy represivu y. por otro, a su conteﬁidﬁ_de clase. desarréllﬁA'
cdmp tendencia en lo politice ai‘FaéciamU,a partir del goipg‘—

; } de'EBtadu'de:1973. Tal vy como éxpreséramdsiantes. se trata"ﬁe-'

ﬁlun patron da reprnducciun v1nculadu a la crisis estru:tural, R

_,pnr 1n tanto debe desarrnllar la base material, es declr. 1nduﬁ;‘-"" A5

: cir un salto cualltativn en las Fuerzas productivas para dar oy

p’pasn a una nueva fase de auge. ]

' En este sentido el fasc1smo se liga a Este pabrun en cuantu - 7 K

"Fsse de cnnsol1dac1un de una nueva unda larga, -v-}i es una-Aﬁ i

1{ regulac1on capitalista de emergenc1a, pern nu permanente" (?J

jLa- nnsnlidac1un de lus raagus que definieran a este patrﬁn pa?u
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A ln largo dél andlisis del funcionamiento del sistema‘a par--

tir del aﬁn‘?}, fratarémcsven primer lugar de precisar .cufles

son los rasgos del nuevo patrén de reproduccidn, gue se impos-

nen y signiFican cambios en la bhase material, y aguellos gque -

no lugrén hacerlo poniendo en peligro la viabilidad del mismo.

En segundo luger, trataremos de poner en evidencis las crisis . R
que se ﬁresentah a lo largo del desarrcllo de este periodo, co

ho elementos de la propia iegplacién papitaiisfa{al jntgrio: ;;

de este patrén..
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3.2.1 Discurso teérico de la dictadura

' Creemos importante desarrollar algunas ideésjcehtrales del dig

‘curso oficial de la dictadura, en cuanto constituyen el sostén

 tpbrico de la nueva forma de funcionamiento.

'fEn cada mamentu el capltallsmn tiena una "teoria" ecnnumlca ——;‘
,predcminante que magur le 51rve a la coyuntura par 1a cual -—V-

:atrav1esa Las concep01ones del capital financ1eru Fracciun —fV "‘

.:de clase dominante para. El periodc en los pa1ses del Cunu Sur,;”i B ny

'-ﬁrequieren una nueva insercion en la dlvisian intErnanlunal dell-":f~ 

: ftrabajn, en esta nueva etapa caracterizada,e nlvel 1nternac1c-ﬂ :

‘final por la superac1nn de las Frnnteras estatales a travea de _1 '

‘:N;la 1nternacxunalizac1un de 1as Fuerzas productlvas V el papel 5

V;‘:creciente que empiezan a, desempenar las empresas transnanlnna~‘““

fflles. Conjuntamente requ1eren de una tntal dependencza en 105_--.15

53 aspectus 1deoléglcns v de pulitica ecunémica.,

(eFiciencia" ﬁhqdélbg,gcﬁﬁami §§ﬁ'

-, una_correlacibn:

: ?uerzas deter inada V txene una. expresiﬁn'-f"’



“de clase. £l nepliberalismo ée sustenta en una cqndepciﬁn'con-'
Vtraria al "Estado intervencionista", caracteristica dei-Eafadu
populista, sobre la bhase de que dicho "Estadn‘benefactof". co-
mo se le ha denominado, ha fracasado en éu proyecto ecnnﬁmicn,
expandiendo el poder plblico mas de lo gue era deseable. Esfe-
_ra piblica y privada se oponen en esta concepcidn, en fagur de
1a sequnda. En este sentidn;lla finalidad explicita de lg mis-
’t ﬁa es dejar el funcionamiento de la ecénumia librado a ia;"ac;‘

. cibm esponténea de las fuerzas del mercadu“, elim1nandu o redu

';f:cienda la in EXVEHCI‘H Estatal para "evitar las dlstur31ones 4 A

:-:que la‘mismawprcvoca“ En realidad,de lo que se 'humh funda--’.':
a’mentalmente,.es de cambiar el estilu de la intervencién eata--k

‘--;tal. establec1endo una currespandencia entre los monopnlins queiﬁ

*[tractuan en el mercado naciunal y la nrganizacinn de le cnmpetenf

~cia por el Estado.:Estn nn BigniFica qua el Estﬂdu deje de ac- §
”..tuar sobre las 1eyes de la tasa de ganancia, sinu que actuaré s

~”1Favurec1endola para la 1nsercibn en’ la nueva divislﬁn interna-{ oy

uff}i.fcinral del tr abajq.-

:,.(”En el Uruguav el eje de la pnlitica ecnnﬁmica fue la llamada -

"apertura externa", es decir, prumover o estimular lns intercam" N

' 'ﬁgbins con el exterinr segﬁn el criteriu de laa ventajas compara f

(11)

-tivas. Los principales ahjetivus v metas habian sxdn tnaza»'

1977. ”’1'“°

: (11) Ar:smendi Valentin, El- Dia, “‘de nuviembre de

 8i es0 sucede;’ indudahlemente 108" palses de”

v menur desa.

rnllo relativu cameterlan gravea ‘errores’ si ras5f*-;:
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dos en el Plaﬁ dé besarrélln durante el‘gubierno de Bordéberfv
v ratificadds en el Conclave dé.SBn Miguel de agosto-de 1973.

Entre éstos, los fundamentales eran terminar con el proteccio-
nismo, aumentar el ahorra nacional y disminuir el déficit de -
la_balanzé éamercia}. En funcitn de estos objetivas, se crean

diversos instrumentos de politice econbmica capaces de promaver
1a entrada de capztal extranjerao y la apertura exteriur,rasi -
 cumu las ramas de la: industria que quedaran comprendidaa den--

i vtru del pruvectu.
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3.2.2 Analisis e.interpretaciﬁn

~del funcionsmiento del sistema

Con el objefu de precisar,cuéles soh'los rasgos que definen la

.Vusu. pruce n de valnrizaciﬁn, circulaciﬁn;

'existencla de un nuevo patrﬁn de reproducciun durante este pe-l
1riudo, comenzaremus pnr caracterizar la baae econdmica del ais
 .tema v determinar cual ha sido au evolucién en. terminus,pnr una'
'*parte,de cnncentracinn y, por otra de desarrollu de las Fuer-"

.Lf*?aﬁxprﬂﬂucFivas'f

77;LA cont1nuaci&n trataremns de hacer nueatro anélisis ajusténdn-‘;:l}"

as basicamente al siguiente esquema-‘produccién de valores dej

Fraccionesﬁqelﬁgagg}::n";

‘Htal Eatado.
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3.2.2.1 Pruducciﬁn‘de valores de uso

"En las condicinnes:del Uruguay, la Furmé-capitalista de. produg
cibn esth compuests por un sector mnhnpblicu que es‘dﬁminantg
én la economia, en el gque existen g:andea.empreéas nacionales

'7-; priyadas v extranjeras, y Qn amplic sector de empresas estata-

les. En el secter no mnnupﬁlicu existe una 1nf1nidad dé'empre

‘sas capitalistas mecanizadas, manufactureras y de conperacinn "”"V
B capitallsta simple. Dentru del sectur industrial se’ encuentran

if;todas estas formas. aun cuandn predomina la mnnupnlica.

 Ex1ste utro sectnr que presenta resabins precapitaliatas, den—“55-"

Ti:ﬁtro del cual se halla fundamentalmente, la explntacién agrope»-

:; cuaria a raiz de la extension de la prupiedad latifundista de-ff

-arivada de 1a tlerra.l'v

__VLa produccion de valores de uso, tantn prnvenientes del sectnr v

’,agropecuario cumu manufacturero, ha sufridu cambiua al interinr ;f]"'

',4;de1 nuevn patrun, lus cuales pasaremns a describir"ygpnsteriur

fvente interpretar. f_ﬁ
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el 8% del Producto Bruto total del paig.(ﬂz) Ei 5% de las em--
presas ganaderas tiemen el 7D%ide las existencias de ganado y
el 6% de las mismas posee el»55% de las tierras a comienzos de
la década, cifras que dan una ides dél importante grado de con
. centracidén a nivel del suhéect:r ganaderc. La génadéria dé car
ne es extremadamente extensiva en grandes latifundlus de mas -

7 de 2 500 has, los que UCUpan mas del 30% de las tierras ga-"
.‘:naderas, dentru de las cuales sblo el 10% presentan praderas y;_

fcampus mejoradoa. Segun investigacianes realizadas en 1979 o

f::“del ‘total de tierras ganaderas 5610 un. 11% tlene alguna mejnra ‘

'”gfy 8610 un h 5% tiene :ultivus a. praderas. nl 63% de los campus

L”mejuradus y praderas artificiales estén gn establecimienhus oa

; ?bnaderos de carne de mas de 1 UUU has ' apenas un a 7% en esta-[‘

5 blecimientoa lecherus de menns de 200 has. Estns ultimos pu- ~'1 2

'-:iseen el 12% de las tierras y reﬁnen el 29 2! de lns cultivus Ly

'ﬂ:forrajeras, que ucupan el b 5% de sus tierras. Lns estableci—-‘;?

7_7tmientus entre 200 y 1 DDD has tlenen el 30 6% ne las tlerras y'f

& f};el 4% de loa cultivua Fnrrajeros, alendn eatablecimientoa que7ft i

; ;}cnmbinan ganadu de leche v carne..Lus establecimientus de més jf' ‘

17;ﬁde 1 DUD has, tlpicamente productnres de carne. tienen el 56% ;' #t
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cender. De esta Fofme entre '76 y '77 se perdieron 360 mil has -
méjnradas, un 22% de las gue existian en 1974, al mismo»tiehpo

' due se registra'Un fuerte deécenso en el uso de fertilizantes
y plaguicidas, habiendo sido el aﬁﬁ de 1973 el de méxima implan

tacidn de pasturas mejoradas. Este pfucgsa de desinversion es-

: pesultadﬁ de los tres afios de crisis, con altos stocks qué no
enﬁgentrah_culocacién y precios reqles bajos en el mercéqn in .
1.fernacianal A partir de '75 éé da Qn prucesa.cunstante de-éndeu
, dam1entu y para fines del '80 hay una tutal auburdxnaciun a -A
*_flus sectures financierna.,Desde el puntu de vista de la prnduc
€ ciun. entre SB y'73 se da un pruceao de revitallzaciﬁn en lu -
':ib‘concerniente a animales vacunns debido principalmente al cre-_

";.cimientn para la exportaci&n de esta carne.;f

”fEn 75, un stack acrecentadu fo encuentra culncaciﬁn, y lus pre;‘b;f =

N

f.ciusvl;egan‘;! a aer un. 58% de los percibidoa en 7h‘

' “Para‘76 e levantan laa restricciunes de Mercadu Cumun, se in#,f

..;crementa el cunsumo internu y crece la demanda mundial.k it

lReclen eﬁ‘79 se da una. nuava reactivaciﬁn y repusiciﬁn de stock

n'fde tal nanera que el de'BD es’ el més grande de 13 histnria."x'n

‘7” La prnduccion ganadera entre'?h y'BU tuvu pnco pesa relativn y

3g;fue un . factur relegadu del centro de los Enﬁmenna que determx;f;“fff“vv

fblnan la evuluciunéglobal de_ia econnmia. Durante'?S y'79qla ten

sz'a.suencia que se constata es de estancamientu snsteniuo cun decre;_”_j“;

.'f{cimienta.
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A partir de '80-31 sumentan los niveles de producci fn, superaﬁ-” N

do el niuel ge tode 1as década, tasto en ganzderia, cowo lans,
; (13

ieche, apicola, avicola.

€n relzcisn a iz agf'in:ultura, scbre 1la base de dos regiimés que_ ’

cuhe:punden en n.mems ne has a3 658 w11 en el sur y 218.3 ml

en e} litu al uestg, ¥ cuyu porcentsje de tierras agriculas es :
b *avar la neaia :.'el pais (7%) 35! ¥ 23%,92 abaerva ia sigumn'

Ep ‘*a reginn sur. del nai= la n.tad de: la supez--"ff

= s::: :: Y es.auecirz:sntcs de has_ta 50 has ¥ un BT A :

3 es_vt_‘a::;i_ﬂe _i izrzss. f‘e z:as de 1 E!DB has. En él 1itdral ceste que '

pr enta una distribucian siuilar a la del resto del pais, el ik gas
'453’6 ue la tier"a se . reparte en 121- latifumﬁus de ms de 2 50[1
'nas,' y =a..:: 21 16% en 7 500 estableculientns de. hasta nas de -—_'. Tk i

‘ZDB has. La estructura de la tierra ptesenta pues una uarcada ey

A'-'.tendenc‘a a la cancentraciﬁn en: f'uma de latxi’undins y su can-
-rapartida ae numarosoa predins que cmstituyen una extendida

Ted de ...i.nifmdios en. la cual la inversi&n tecnolégica es nini..

"a. E"l enta dncada Ia evulucinn uel set:tnr ha sequido estandu--i“'f'?'f'-' Lo

i -fuertewente uinculada a la evoluciﬁn del mercado internn, por,_.

enomenn,dentro de la agricultura:‘_,y.j..-. g

V disminuclnn en algurlns casns deﬁ e

' "éreas y vn’ﬁmenes de sienbra. 5610 algunns rubros han crecidu &

7 ?in:ens-\.a._ ’e Es"ancamien

: 4ruguag 197‘- 1980. Un nuevs. ensa!u de
Banda Drlental, Mnntevidea. 1982.-




b uresas enpleaba al 51% de los trabajadares y pr:ducza 135 del.
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favorables del mercado internacional,y elgunos come el arroz -
se nan sastenido. También en este subsectar el gradc de endeu-

- damiento es muy grande con la banca privada.
3.2.2.1.2 Sector industrial
o Eh'esfe sector él grado de cuncentracién era ya'muy'éitn'en'lns”‘

f 1nicxas de la decada del setenta, tanto en relacxnn a la estruc iy

“‘tura de la prnducc1an bnmu de. la ocupacion El 3 1% de las em— .

';j7b% del volumen tntal Fabricadn. De las casi 30 DGU empresas —; ff]g“i5

'~.f-existentes sﬁlu unas ZDD (D 7%) fabrican practxcamente la to-f_' o

’foA flnales de’ la decada, el D 2% nel total de: emDrEBaS QUE "0 .

°‘¢falnanza a ZD UUD establecimientns de SUU o més plazas concen-

fiEn el otro extremu el Gb% del tutal de las empresas ucupan el

'i-talldad de la prnduccxon expurtada, y ‘dentro- de estas;30 empre: 53]

?.fsas,entre las que se cuentan 1ua maynres Fr1gorif1cos, cnntro-[

'fiéﬁ.:mas de 1a mltad de la expurtacxon.(19) 

Lf;tran el 19% de la ucupac1on, el 2 1 del tntal, empleandu desde -

{ Eﬂ100 persunas ‘en adelante,absurben el hB% de la ucupaci n_tutal. 3:'”J

; * :9% del tutal de. la ucupaci&n.(js?;ﬁn relac;pn»aLAyalprjhrutq;'fg P

'1(14‘ Hnrales, Alberto, “Notas sobre el capital financ1ern y,fas~7

“1(15) Instituto Alemén de Desarrullo (IAD) Wnnetarismo BN Uru- %: e
. guay. Efectos. sobre el sector 1ndusvrisl, nuﬂ.'7', Berlin,:;:;fu- N
1983. ‘ ‘ ] b : ;
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de la produccibn, el 2% de las empresas particzpa del.valor bru,'

tc de la produccién total en-un 60%. (16)

' La industria ocupa aproximadamente el 20% de la poblacién eco- =
nomicamente activa y la ocupacibn resulta muy‘sensible ales - = . a0
' cémbios en el niuel'de actividad..De 1974 a '80 creé 70 200 -

v“puestus, 10 que s;gnific& un incrementu del 33 B%, siendo el -

ﬂjsalto nayur de 77 a‘?B, gue cnrrespondié al 12% dE incrementu.f

‘”fnn 1a‘cun51derac1un de la estructura ncupaclanal sufgelclara--; wf"
“ mente el preduminlo de: las 1ndustrias tradic1ona1es en la ocu—;>; i?t
3 pacién de mano de ubra. Apruximadamente el SD% de 105 trabaJa;'

'dures de este sectar se encuentran ‘en empcesas de este tipn.‘-v

 La produccién de bxenes de capital ocupa pur su parte el 20% }:f;. ;

';-1de lns ncupadns,y El sectnr de- bienes 1ntermediaa absurbe aprn»~ sl o

'_ximadamente el 16%.

.ﬂHaSta el anu da 1978 se pruduce fundamentalmente para el merca,”

' do externo.(j7) Pnr la tantn, las ramas que destacan dentro ~~'31" T

;fdel sectur industrxal san aquellas que destinan Bu prnducciﬁn

’L,Jﬁa la expnrtaciun. Entre ellas laa de maynr crecimientuf‘un la 1fi5 »

: 4ﬁi¥textil, principalmente. y aliment1cia, que expllcan mé, da 1a

;ﬂftad del 1ncremenun de la producciun manufacturera. Dentro -

u(15) ﬁutierrez Arteaga Rndolfo,_op. cit.,qp.

r(17) Los datus manejadua hasta el final del apartado,»?ueran - :
. obtenidus de. Macadar, Luis, ng. ci vy a excepciﬁn de 5
- g@’ seﬁe’e 10 can*rario.- ATy ¥ ;
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‘de las expcrtacldhes no tradicionales, el cuero es el rubro més

destacado, mostrando un 30% snual de crecimiento.

,A bart}f ﬁe'?é se produce Fundémeﬁtalmente para él mércédo na-~
cional, favurecidu por algunos factores de orden internc (éltb
‘grado de coﬁcentraci&n:del ingreso)y @tfos de ordén-eiternq, T
ﬁuépuéstgs 'puf el fufismn argentino,Vﬁapifélesféxtefnqs en ;5‘

,;jnstrqc¢16n de vivienda y mixtos en infraestructura,

1 fﬁrhartii de‘esté‘aﬁﬁllés famaS'dé la“méhufacfura:quesdestaéaﬁ

11;snn la produccxén de art1culas electrlcns —snbre tudu electrn;l
'dumesticus— yensamhlaje de vehlculus automotoree eﬁ EBpEClal
gn relaciun al tamano del mercado. Desdé‘?? en lua aectores —- "'
. ‘quE crecen ganan imparuancia las ventas en el mercadn 1nternn :

”';"_de 1naumus para la cunstrucciun y bienes durahles. ; _

*fHasta‘?G las expurtacionea explican el EB% del 1ncrementu en - ;5:7 "
-'jifla prnducciﬁn, mientras que entre‘7B y BU 5610 canstituyen el ‘;';'~

“Qi'Por su, parte la pruducciﬁn de bienes salarzo a partir de‘?ﬁ retvﬂ'”

rduce en mas de una tercera parte ‘su! cantribucinn al crecimien— f_n '“

tn hasta 80 -en cambin, lus blenes para la cnnstrucciﬁn y para )

'f"_los sectnr

'.de la sociedad de altcs ingresns pasan de :ontriiﬁ;'"

'gi fbuir cnn anln el 2% en‘7d'76 ) hac.'

2f80 La cunstruccimn aumenta su parti ipaclbn relativa dentru -

' ‘-jdel productn de 3, B_a 7. 9% en- el ED para decrecer poaterinr--‘ﬁ‘u' .




il fparacibn cun'81 La disminuciﬁn Fue de. 61 5% en el textil.
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La demanda interna crece estimulada par la inversidn vy, posta--
riormente, por el consumo de sectores de altos ingresas y factg .

res externns como turismo argentino.

Junto a la produccién:interna el modelo desarrolla la necesidad
de cnmplementar ia:ufefté con una»éerie de pfoductos impurta-éii‘
das, tantu bxenes intermedlus como de usn final ln cual tien—A 'C
de 8 crear nuevos lazos de dependencia. en relac1on a medins - :

de prnduc;iﬁn, bienes 1ntgrmediosiy de cunsqmq Pinal.

A partir dé‘BD aumenta la 1mportac1un de’ blEﬂES de consumn fi~_di3vg"

nal y bienes duraderos. A31, aumenta la impartacxﬁn de vehicu-;}

j'lus terminadus, en tanto la prnduccion nacianal de partes de -:‘
¢ vehiculus 5@ redujn en un SD% en'81 en: cumparac1on con 80. Pnr R

: ntrD lado, la urientaciﬁn hacia mndelns de cnnsumu dxferentes S

'ubligo a Fuartes iwpurtac1unes. todavia en 1981 pur eJempla,

' 'destgua.la,gpan i@pontaclun da- televisures a colur.‘jé)

 f’Para 82 la pruduccién industrial se. cuntraju en un 17%, en cum f‘L'"h~':

de.
f‘3h 9% en el del calzado v vestlmenta de cuero. de 55 5% en cuanﬁ”ffffl.f
Vftn a productos de cauchn de 23 &% en. los de metal v de 30 9%

‘en maquinaria v aparatos electricus.(?g)

> »71(18) Uer IAD, UE' ci s
i _(19) Idem.
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Las ihﬁustrias shét;?utivaé ﬁe'désarrollaron Favora#lemgnteAEQ
tre '73 y '80, fundamentalmente luego del periocdo '61-68 en el -
cual, en su cnnjunfu, habian crecido 1.1% por afic. Las condi--
ciones para este compurtamien;o fueron especialmente favorables
entre ‘75 y '79, a lo cual contribuyeron, sobre todo, los bajus.
salarios. A partir de ‘80 pbmienza un procesa de‘eétanbamiéntﬁ‘

¥ provacédu por lgs imﬁurféginﬁeg que;campééiaq.ﬁon mgjoreé préf:.”

cios. Hay un praceso destructivo de la industria nacional.

: :Dentra del procesn de prnuuccion de valures de usa lus camblos;f”"‘

1mas importantes que se cnnstatan snn lns que tienen que ver.—-" ?5

-pur un ladu,( on la apertura comercial que cobra gran impartan{'

‘cia dentru del nuevu patrnn v, pur utro, cun lns camb1os en: la’;f

"-cnmposiclon de la demanda interna.. Hav ntrns cambins en rela--'

bt -ciﬁn al pesn relativa de la produccibn de’ bienes v servicins. R

X 5..Hasta el BD aumenta 1a particxpacinn de las manufacturas,y den ‘"_v;""

:trn de 105 serwicina,el cumerc;o y laa Finanzas. Fundamental-—; ~-

'93';mente estas ultimaa snn las que mas destacan. A partlr de es—}‘ﬁ_"“

_te<anu aumantan lns servicios ‘en’ relacxun a la producclun de“

s 'fblenes,y dentru de estos la tasa de incrementn mavnr seguira -

.;fperteneciendn a 1as actividades Financieras.g_'f
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3.2.3 Proceso de valarizacién

Al interior de la nueva faorma de funcionamientc del sistema. -
dentro del procese de valorizacidn, son destacables algunos cam
bios en la relaciﬁnbca#ital—trabajo. Dentru de ellﬁs; ha'sido
de suma.impurtancla el proceso de disminucifn del salarla real,
lo cual constituye subreexplut301on del trabajo.(ZU) Si‘bien -
ésté anpuede ser una regulacién de'carécter7permanénte ‘sinn'
”més bien vinculada al fasclsmo, puede entenderse cumu inherEn-
ute, por lo menna, a la consulidacién del patrun de reproduccicn.'
f Significa un camblc en las ccndiciones de extraccion de plusva
:;ia3‘qug-airv1n'qa base.de aqqmulac1gnAy de dlferep:;aciun den i
 trD de'iés Frécéiaﬁés del tépiﬁél‘ La,cuntinuiﬁéd de ésté'tiﬁu'
V‘_,ijde extracc1un de’ plusualla ha de depender de’ la DOSlUlllDad de.
-?que se generen cundiciunes que permitan aumentar 1B plusvaliav
'ITT relativa, si al 1nteriur del patrén de reproduccion se cunso-—_‘

"lidan las tendencias capaces de lograrln. La plusvalia relati-

'”QAva es, en este sentidu, 16 fundamental,en tantn pasa por las m -

o ,fdificaciunes de la cumpusxcinn nrganica de capital y el prace- }

Z;sn de concentraclén que es ln que pueda asegurar para un lapso
f:el aumentn de la taaa de ganencia sabre la base de un nuevu --'7?3

’tipu de’. Funciunamientu.:‘;fj

e (ZD) El salario real ‘del’ trabajadur de la industria privada ba gl
- g6 aﬁo 8 afio lleganao en. prumedin de: 1980 A representar ,L%
,”;TS?% del. salario:de 68y 49.8% del’ salari ‘de. - R
. ‘frasdadas: por 13 ‘Asaciscibn’ 5 -en. sy revxsta e i
- “julio - de 1982, en 1979 los: salarins y sueluns'representaéf
. ‘ban el:28% del’ Ingresa Nacinnal Bruta, miehtras que en == .
1970472 era-de 38. 6%. Para 1980 significa una pérdida’ de’ e
,‘vmillones de dulares cnrrientes,pnr parte de los trabaja-lfj‘
e doras. Ll Bt :
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El régimen ha planteado la bajé del sé;arib reaiAcumu un costo
del proceso, en funcidn de permitir;par-un lado, mayor competi-
tividad en-el mercado externo de acuerdo con la politica de --
apertura cnmérciﬁl; por otro, como instrumeﬁtn de lucha contra
la infléciﬁn,v finalmente para hacer posible una redistrihuciﬁn
; ﬁei ihgfasq capai de aumeﬁtar el ahorro interno.. A la disminu}‘ 
t, ciﬁn del Saléric'real .lngrada pur'via éubefnamenfal Fijando- 7
‘sus aunentcs siempre pur debaju de. la tasa de inFlaciun v pre-*'
servada cnntenlendn la lucha sindical medlante la reprealﬁn,, :
3; se’ agrugarun.algunas medidas cumplemeﬁtarlas, tales cumn en ma ';._’
'4yn de t982 2l prlmar aumentn directn al salarin ¥ las Jubila--;f
l ciunes y en octubre del mismo aﬁn un nuevc 1mpuesto a. lns sala"i
rics en Fnrma de auﬁentos a los apnrtes a'la seguridad social.i
.>*—j.08559lel puntc ae viata de 1as relacinnes entre el capital y el
ijf‘trabajo, astn senala un cambin de tipu cualitativu de ennrme -:vT

"signiFicacion en 1a definiclun del nuevu patrnn de repruducciun.

-ViPern no es el unicu, debe sanalarae que hasta 1979 se produju
.vfprulungacian de la- jornada de trahajo y hnrae extras. Hay utrus

“’j,'tipnq de cambios B nivel de la ncupaciﬁn 'que revelan las Fur-;ij

” ,1'

"f'mas en QUE los trabagadures tratar n’de contrarrester la perd1"‘;

v:da‘en el poder adquxsitivu de sus salarins, pnr un lado y pur:f

;utru,que a partir dé‘?? se pudiera realizar la pruduccinn en —f;:

sel mercada 1nternu no 5610 debido a lnsﬂsectores cun alta cun—_;‘75

. entracinn uel ingresu. Para la publacxﬁn en su conjuntu, la

;ilactzvidad aumenta entre ZU y Sh afios, y hay un leve aumentn en““
,1 _18 actzvidad de los mas jovenes y desciende la del grunu de 65"“.

"“iaﬁas y: mas. A partir de'76 aumentc en furma 1mportante la ocu- ;'t =

5”pac16n de 55 3 Eb aﬁos, es decir, hay mayar ph. Jnencia en la‘~?
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actividad preductivs para compensar ei ingreso familiar. La ac
tividad de las mujeres .aumenta su nivel entre 1965 y 1976 a .-
una tasa del 39% y la de los hombres en un‘29%. En el caso de
la ccupapiﬁn fémenina el aumento relativo se da en el grupo.de
édades:de‘ZS a 54 éﬁﬁs, que de representar el 35.6% de la pobla
aqiﬁn:tnfé; cu:respﬁhdiente afese grupo de edad paré 1958,_#55; .
& ﬁn niQei 3e£52%’ea lbs‘ﬂltimosléﬁus:dé-la décadé. Este]admeﬁﬁ”:
"tu parece deberse ﬁu solu a. la complementacion del 1ngresa fa-‘??
millar 51no tambien a la d1v=rsi?1cac1on de 1a demanda dnbida _”:.5"
i a la.épertura cumercial con el exteriar que aur1o nuevés pu‘vr

"

_sibilidades de trabajo para le mang. de obra Femenlna (vestimen :i o' Ve

ta de cuero, zapateria, marrnquineria) 20

La gran ampliac1un del egerclta industrial de reserva ha 91d0 £

f*’_: y: otrn impurtante Factur de contribuciun al incrementn de la ta-_:i"

sa de explotacznn. Para ver la 1mpartancia de. este Fector, ana

':glicemas algunas ciFras' en el per1ndu que va de 1968 a 1979 te-

: ;nemos que en'77 la desucupacion aumentﬁ respectu al anc 1n1c1a1‘ ff'<i 3

€55% y 67% respecto a‘72 En 1979 se alcanzaba el mlsmu nivel - %~  

'ique en‘GB. Entre 72 y 76 la tasa de desucupacién en relactbn

y"~fia 1a pnhlaciﬁn ecnn&micamente activa pasu en Monteviden de?7_5%,:':x

Mial 12 6%,_en agnato de 1981 era del 11 58% en enera de 1982 ~‘  i

”?Era d91 9. 37%-_en JUliU-BEptiembre de'83 de 15, 22% y en el trifL}?‘”

;ﬁmestre de marzn a maya de'BB de 16 2%.?22)

Cabe seﬁalar para :f':

” ,*(2ﬁ> iler uutierrez Arteaga, Rudolfu, ug. cit. »1'”' ) I ey
7 :¢(22) Dct.—dic. de’ 1970. 74 3% aesocupacinn- febrern junin de‘73 et "g;:sT

S oo g@n. Montevideo, B. 9%. da agas:n de'74 a febrera de 75. . 1%.,'_fﬂ;;7'”;
‘enero. a. junia de'76 : y jullc»dic;embre Ue '76, 13%




=113~

ivreafirmar el caracter desempleador del nuevo funciognamiento,
que la- em\graciun entre 1963 y 1975 fue de 200 mil persanaa, y

(23] De todos los emigrados el --

ertre 73 y '75 fus ge 134 400.
Qurcéntaje mayor se registra en las grupos de edades dEvéﬂ 8 24
afios (20.6%) y de 25 a 29 afios (16.5%),'de manera gue el porcen
tajg de‘aﬁigraqOS entre 20 y 34 afios resulta el 50.2% del to--
tal. yés céusas que‘llévarnn‘a la emigracién‘.estén dadas por
lgs bajos §ala;iaé,>la desdpupécién,y la pefsecuqiénysindica; 
“y'sgiitica %n henur medidé; En:este Sehfidn eé‘precisﬁ'séﬁé;;
:Iafgﬂﬁe la smig;écish'un; ca .al desempleo constituye una grén w7

destrucciln y evdida de las fuerzas pruductlvas humanaa. ot

Otras de las ﬁopifiééciunes'qué cpntribuyéruh a este bahbiu*qQ§¥ft

i‘Iitativo‘en las relaciones capital-tfabajn. currespnhdierun 8. g

“»lus camniaa en el mercado de trabajo -que funciunaba cun anterin?7n"

ridad muy 1nFlu1do pur k] Drganizaciun y mnv1lizaciun sindical
(2u) .

i Ma‘UE 105 traba*adures. Cnn el golpe de Estadn,la repres1nn -

‘u*t';ar 1a accinn sindxcal. ;i

'udesatada contra lﬂu sindlcatus Y. 1a 1legalizaclnn de la Cunven .

- -‘cian Nac;onal de Trabagadores, en gran parte se cbn31gu1u anu- ¢

i _La nueva relacion capital*trahajo pune de manifiestn aue la re

* estructuracxun ue la econamla gira alredednr de la tasa de ga- AN

“(23) Ver Aguiar. Cesar. Uruguay pais de migraciun, ed Banda
Ur ental Wontevideo. 1972.v§,:;" : i R Iy
(2u). Memaria de' la Direcciun da: Seguridad al Ministeriu del In

‘terior a Fines del afo.. Citado en Landinelli, J.. ng. cit.:v]ff.-l

. Segundo’ semestre ‘del '68: paros y. huglgas. ;
: Oficinas phblicas: 134" huelgas, 35 pard.; ucupacicnes.
Fy Empresas nr'vadas, 130 huelgas, 95 parns 80 ocupacinnos.
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*rﬁaﬁcia,ruerdaderu ege de dicha reestructurac16n, al alterar las
condiciones mismas de peneracibn de plusvalia. Esta alteracion,
si bien se refleja, fundamentalmente, en la forma de gxtraccién
' de plusvalia zbsoluta vy sabreexplota&ién. ha coexistido con. -
una segunda forma a través de la abtencién de plusvalia‘relapi
va enllaé ramas de la prudqccién cnn,mayun jntensidad de éaﬁi- ;
fal en las cﬁales preduminéron las ramas.dedicadas.a ialexphrA
i tacion, can EXCEDEIDH del cuern, y 1as empresas de capltal ex—":
V'trar"ero, que 51 blEﬂ no son. dema51adu impartantes en numern.
1o s~n 2n relac10n a la parte del mercadn que atienden. E1 B85=
1 tas u1t1ma5.-el salariu ha presentadu tasaa dE aumeﬁtm ﬁayéres*.:
>allas del resto’ de la industria. Ambas formas se entrelazan v e
‘cﬁnuiciunan, En tanto 135 Empresas 0~ramés en que se emplea me -
’ ﬁcs manu de obra pnf unidsd de capltal, contrlbuyen B8l desem--"-
prleo y en este sentldn —en tanto aumentu el Ejercitn 1ndu5trial
»de .eserva—, a mantener los salarxuq comprxmidus en el restn -
'ffde las - ramas ; sectcres. Esta relaciun capital*trabajn.y su man?‘
tenxmientn en el tiempn‘refleja 1a necesidad de que los sacto

: res del caaital que nu nunaen incrementar su tasa oe ganancia

rmeuzante la re:nver516n en tecnalng1a,.se vean beneficiadns pur‘v7f.j”‘

lrm}esta nueva relaciun en terminns generales. Esto no quiere decir'ﬂ*'

‘T_jque a n1ue1 in ivxdual algunos capitales tengan que desapare--:?f

f-cei{ subre tnda aquellus que praducen para el mercadu internu

~ y que puenen verse afectadns por la disminucién de la demanda A

ﬁde 1as sectores aselarxados. En principiu, de taoaa Furmas 2545

'ta situacinn ha benefi°1ad° Bk CU”Juntn del empresariadn en de,,_‘

'g‘trimenta dn as Boalatiadﬂa- F‘aro QU‘“Zanemae de base ae acu~'._
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‘renciaciﬁn déntru de 1a'burguesié; ya qué los privilegiados han
de ser, por un lado; el ;egmenta de empresas que emplea ia ma=~
yor parte de la ocupacitn y el producto,y gue coincide con la
"mayur_pfadudtividad QEl trabajo, y por otro el mismo Estado, -
dada'ia‘mégnitud de ménq'de obra gque emplea. Esto explica en‘—'.
ﬁarte cﬁmo la may or parte de la-burguesia se unificd eﬁ torna
a los namblue 1nst1tucionales que desembncarnn en el fascis-
::mu. Por un. iadn, se establecio um mayor gradu de uepenc;ncia.
‘.itecnolugica.en los- sectores de - punta en relac1nn al,capltal‘-:'
EXtTEHJE?D, pnr atra, se- requirlo de una>§0ncentracian del 1ngrelﬁ
VESD-que permlt;era desarrullar un mercadﬁ 1mpu;tante para cier- :{f‘j:'
'i‘tus rubros de la pruducciﬁn, pern.al miamu tiempo algunus sec—
tures de 13 burgueala desarrollarun cierta indusnria 1nten51va

”s;en mano de ubra favorec1da entnnces pur lus bajos salarlas. 'f'ﬁff

.j:Esta situaclén cundiciuna, pnr tanta. la relac16n entre las cla_' "y
Ssea vy pur cunsxguiente, las al;anzas paliticas uue pudieran -
F?viabilxzar una salida en terminos capitalistas, en’ tanta eata'

-'-nueva relaciun es atrlbuible a uns nueva fcrma de funcianamien."5

: 3t del siatema v nn el resultado de'la aplicacion de una deter"ﬁzw'

' fm1nada pnlitica ecnnﬁmica. Por el contrariat 

esta surge cumo 0 oo,

”F_wrespuesta a la nueva situacinn, a’ la nece51dad de la valoriza-s i e

7‘@ciun del valur qUE permita la repraducciun arpliada Ue capital.‘ ;‘l ""

"W”lLu que’ sitncurre es que la aplicacxén{

'.;mica ha agudizadn e inmediatizadu las crisis.. f en esa medlda,L;gT‘f"'
_cada vez mas secto‘es se van perjudicauos en caﬁa recuperacién

';10 cual lleva a lus mismns*éfreclama"dna salida democratica gy
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en la idea de que puede volverse.a establecer un reparto de la
ricueza al =stile de antes de la erisis. S5in embargo, ". . . la
reproguccisn ampliada de la acumulacién del capital genera en
las circunstancias actuales un campo de contradicciones de cla
se ‘cuya eje principal se estructﬂra en torhu del enFrentamien-
to antagonlcu entre los intereses del cnnjunto da la burguesia.
s (25) ]
1ndustr1al y del proletarlado Estn no signiflca que no- -

' haya tambler cuntrauicciones entre las clases dominantas, pern

Eun;se;undarlas.'

 “35 alla ae la r81851nn capital trabagu. es posible seﬁalar --1‘

'utrus cambi ns en el proceso de valarizaciun.Fundamentalmente —1,111W

; u1nculadcs a la produccxun ganadera.

;Eh'ias.dundiciones'aétualeé dei-caﬁiéalisﬁn‘intérnaﬁiuaél,ien
. la que predumina una relacion de 1ntercambin desFavurabl :afé
”lns pruduc as agrcpecuarzos Uruguay ha sufridu a través ae
:cumerﬁxu exierior-una: Fuerte crisia agrnpecuaria en 7h475 ‘-?- "
1Duste.iu;Henta una lenta y dificil recuperacion bécf freciﬁg ;'izi'
“ :reales‘baJo5. Esta: desventaja en el comercio 1nteAna$i3ﬁa1, cé $;'f

,‘,da vez mas acentuada,,aunada a su estancamientu prnductivo, le«

)

’fha nechn dz:minuir seriamente ‘su partic1pacian en el mercado -ngﬁ“”

‘internauinnal ubligandnln a vender a los precios mas bajos en e

~tre iog ex»ar»adures tradicionales.; E

'f(ZS)‘Pér=;:24ﬁéncs _lunica, ACUnulacion de ca ital i is po-
litxca en: Argenuina, ed, 5191a XXT, Méxicn, 1978 p 155ﬁ'_-




.

La renta ciferencial que tradicionalmente permitié trasladar -
excedentes haﬁia atraé sectores, se ha visturdisminuida y un o~
fuerte proceso de endeudamiento afecta al campo uruguayo. Quie
re decir gue, por un lado, los problemas a nivel del comercio in
tefnaciuhal disminuyen la plusvalia que se obtiene y, por atrb,

‘se produce un traslado bacia el sector financiero.

"Dado que. el sectnr financleru esté Fuertemente extranjerizadu,
fla plusvalia que se dESVlE a este sectnr por pagn de xa deuda,
V 'i‘pesa a furmav parta del procesu de va crizachnn exierna. Esto :

¥ f;aumenta el grado de dependenc1a de la aFluencia de . cspital di- -

””;nero -en muneda extranjera.rEl prncaso de valarlzac16n se afec- +

-ta ademas, pur las pncas posibilzdades de 1ncrementar el va-- o

~lp: agragadn‘en las_expurtacicnes agrupecua:xas,
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3.2.4 Produccibn. Circulacién.
3.2.4.1 Insercifin externa®

En la fase ﬁe}cifcﬁlécién;de'las mertanéiésl una dellas mud?ﬂi
.’ﬁaciones Eés ndtables =e da en ia'1mbnr£én§ié.felatiVa‘del'mer
f'cado 1nternn V. externu. 51 tumamns como indicadnr la auma ‘de -;

'las impurtacinnes y: las expurtaciones como porcentaje del PIB ;

_abservamns que dicha coeficiente de apertura en la decada del

'_lsesenta a precius de 61, tuvo sus’ ualarea mas altos ‘en 62 y‘7D ¥

'-,en que llegﬁ 8 ‘ser de 30 2% v 30 3% respectivamente. En la dé-— A%
f.fcada del setenta, -y ubtenido también ‘a precina del misma anu,_f_',f
.‘sé observa una tendencia creciente que se acentua a partir de. v‘-f>: i

‘ j?b y alcanza su valor mas altu en 1979 de &1 9%.(26)

'iEn‘Qaloiéa cbrriéntés, elﬁcoé?icientefde-apéffura'dué“en‘?i.;-_:; :

-2era de” 15 0% tiene'una tendencia creciente hasté‘?? ya partirfl."":
de 78 cumienza a: descender sustancialmente para ser de 32 7 en -

761, luego de haber alcanzado au 8 ‘en, 77.

.'ue resulta ‘de un  ecunum1a ahierta es preclsamen”"

5 La tandencia

 te la de elevar el intercamblo total.yAen el Uruguav} entre WJT

'v %D éste se multiplico'por cuatro veces y media. Pern dentrc ~ -

:lrii'(ZS) Subre infnrmacibn del Bancn Eentral. Indicadnres financiejf,;»:"'
l‘na- i e S = R RS s

_;'_Todna lus datos estadlstlcus. cuandn na'se: seﬁale la cnm'.ra--,'i :
irloy; se obtuvieran en Macadar Luis. ng. cit. ey Sk
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del total, las imburtacipngs_mdestran un ascenso mucha mavurx
en prerios corrlentesaumentan  en ocho veces, es decir,

a una tasa acumulativa anual de 34%.

El comercio exterior crecifi en forma més‘acelerada~qué la que
registro la pruducciun intarna‘ la relacxon entre ambog 1ndica-'

dores experlmentﬁ entre'73 v BU un aumento del bﬂl.

De acuerdu a la evaluciun de precius de impnrtaciunes y;expnr-F‘? 
tacianes;.se nbserva que el aumentn en lns preci:s explxca el

78% del aumento en el valur de 1ntercamhin. mientras que 1a 1nil 7,5
cldencia de lus mayures vnlumenes transadns explica el 22! res;;"

tante.

"'i Peru el efectn-precio ha aidu ‘méas impurtante respectn a las imf _ ?V"ﬁJ

p°rt3°i°“es que a 155 Expo;tacinnes. uara explicar lus cambinsﬁ;. L

: en uncs v utrns. De esta ‘se - ﬂesprende que la relaclﬁn de 1nter_j

caNon ha sido desfavorable para el pala.‘

A aartir ﬁe'75 el vnlumen fisicu de las 1mpurtaciones en valn‘.

res cunstant'a se 1ncrementu ;: ‘en: un auu. del - cual mas d

mpnrtaciﬁn3 e hienes

la mitad es*%rexplicado por el alza enl

iuciun untal xe ccrresonnne a las Dienes d nnsumo QUE reprejf
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vson-los que.creciéron a tasas hés aceleradas en el ﬁeriudb‘?é—
 }50‘(&1% acumulafivu‘anual).'Los biénes de qqnsuma{durable en -
valores cbnstantes; ére:iérnn a una tass anual del 135%'entre
‘t,f7éJBD. Deﬁtfo del total rapresentaron en‘?B el 5.6%, en'BU el
1-1D B% y en‘81 el 154 6%. Antes de'?B habxan alcanzado un maximu

1 'ﬁfﬂne 3 2%.

‘7: 1En relacinn a. las expcrtaciunas. se registra a part1r de'?& --':3‘v

e una reducc*cn aln 1nterruprian en su ritmn da crecimientn pa- P

"‘zfra termlna un un retruuesn absalutu en %ﬂ. Pur su parte. las_'

'4expar aciunes tradlclnnales Experimentarun apreciable recupe-—;f £
' ﬁf:'racian aproximadamente en'BG alcanzaron lus niveles reales de
'rsivs v estan pur encxma del promedio de'BBJ73. ﬂ_::f;.f'
:'"Puede canclu1rse en que se produce una apertura cnmercial que

:no ‘sgra 5nst°ner e a partir de 1as exparta cicnes no: tradiciu ;

. *, :na1es. Inrluyernn en’ este sentidu las puliticas protecniunistasj'»_ f”“

ijde lns paises industrializadus espec&almente Estadas Unidus.

Por ntrs ladu._la dnsarotecciﬁn a la industria sustitutlva se

'7_fcnnsn iua con la importacion ‘de bienes manufacturaaos<que en--]u

cuentran wercado en 105 niveles de nltns ingrasus._prnductu de"‘v

f?la ccncent'ecién.'f;l.

*f_Este es unn ae loa cambius méas iwoartantes en la consolidacion'~v
"*}del nuevu pﬂtruﬂ qQue, *iande a destruir la industria nacional

.{que se habla asentada nara su evoxuciun en: la redictr;bucién -3:"'

:urogresiva del 1ngresn..
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3.2.4.2 Sector financierc®
A nivel del sector financiero se fortalecen una serie de ten=-

dencias ya anctadas gque pasamos a considerar a través de la -

. evolucidn del sector.

fLa'paffitipaciﬁh de. la sctividad financlefa dehtfn del PIB pa-. " .

sa’ del %, 9% en '73 al 5.4% en 7e al 5 % en '81 1o cusl indica b o A5

"su acelerada expans1un._

:A;‘iLa relacién entre lus prlncipales activus financielos ﬂel secr“"”'

‘;‘tur prlvadu y el producta, y tomandn aquellns comu ;n indica--
:'dor de. la magnltud de aharrn de las empresas y 1as fam1llas,'?
{.asi cumu su canalizacion muestra un 1ncremento sinnxflcati--
V1vo, ya que dzchn cueficiente pasa del Zb 6% en'73; al &6 6% Enl

(27) En los. cinco prlmerns anos de la decada. 1a Banca Publi

.'?“f ca’ Cumerc1al representaba el 60% del volumen de negucin. En -,

lﬂ,] lus cuatrn aﬁns siguientes la expan51un de la banca prlvada --‘“"

7f'altera sustancialmente su partic19331nn relativa.’r presentan-":

‘i: do mas del SU% del nivel de actividad y llegandu eh‘”g 3 absnr f“

,ber el 69% del vnlumen de negncins. Pur su parte, en el mismu

L perindq, las actividades de la banca nublica crecen al s 9% -—2"1

'anual.rmientras abELY ur:vada lo hace al 36 Bﬁ acunulativo --"ﬁ"

5 anual, en terminos reales.,f o i

s (27) Bancc Central Ind1c=uore5 rinanc1ero5_

i" Cuandn no se’ =eﬁale ‘o cuntraria. ln= datus ue.tenacen a Man‘ffw
zi Ricarco. nn. cit. i S BN Gt :




Desde el punto de vista devia,estructura,iﬁstituciunal, la re-
duccibn de éstas termina en'?t con la Gltima absorcién y liqui
dacifn de 5 hancos gue habian sido intervenidaos pér'el Estado

en los aﬁns‘?ﬁ y 71, que representaban el 20% del volumen de -
‘operaciones de.lg baﬁca brivada. En '79 operan 21 béncﬁs y.se
mantiene la brnhibiéi&n'de HnavEE adquisiciones hasta '81, en -
que a fines de aﬁd se prnmulgé'una ley gue va é permitir‘la -
'creaciun de una‘cantidad limitada de bancus nuevua a partir de.v

.az. Feru entre 77 y'79 se crearon 21 casas bancarias que se ea. E ) -

.peciallzaron en’ la impurtaciﬁn v culocacién de capitales extrani i;q

fjerus.

« B mayur aumento de ritmn en. la captacion de andos cnrrespnn o

; de a la banca privada, cuyns depbsltus aumentan a. una. taaa me  ;»
A ,dia acumulativa anual del 37 1%. A cumienzu del periodu capta-,j."

) 'ba sdlo el b5% ‘de los ugpbsitos.;v'

_El DPIQEH Privadn de lns depnsitus pasﬁ del GB% al 85% del tn—Ai“'

utal entre‘?J y'79. Da este porcentaje el 60% se dirige a la

:“['han:a privada y el resta a 109 bancus del Estadu.'*

1t

'ae prnduce un aueleradu incremento de lus depﬁsitns en muneda'

-extranjera. que pasa del 13% del tntal al h3%ren.‘78. V en leig-BZ

-*61 5% swguino por un aumento a muchu menor ritmn de lns depusi; 2

7_”tn= a pla~a cnmo consecuencia de ln anterior, se cnntraen'lasi

'deuﬁsitns anla vlsta. Entre'75-y

'79 los ep&aitus en moneca B

"‘trangera crecen,a'una tasa media acumulativa anual de 77 3% deuf. 5
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.Furma'simiiar. relativamente, en lé banﬁa privadé.y_pﬁulica.‘-
__Eh>é1 misma periodo lﬁs depdsitos en moneda nacional crecen al
25,2% acelerandose en los dos Oltimos aﬁns; Tiénen un éran in-
cremento en el ritmo de crecimiento en 'a0, en relacidn a'79, -
pera enf81 se estancan hasta decbece: en la primera m;tad.dgl
'82. Par nfigen sectorial o instrumento se destaca el aumento -

de loé depésitbs en moneda extranjera:del sectar privadu, v en’

o segundn lugsr los depusitns a plaza del sector‘ Puede decirse i,

*que el mutor de la expensiun han sido los depus;tos en muneda :

‘extrangera, 'R a plazn del sectnr privadu en la banca privada.zf

VLa tendencia expansiva es persistente desde‘?k en adelante.’-;‘

{El destinu -del - crédito es Fundamentalmente hacza ;1 sector priﬂ
livado de la ecnnomla. y desde la banca prlvada. Este creditu es;:

principalmente en muneda extranjera. De‘75 a"? el credito se

.“7-expande al 23 B% anual Las cnlncacianes en muneua extranjera

4 que se hablan cuntraiuu entre‘?ﬁ y'7u 1nician lueguzsu expan-rf
4 siﬁn aun ritmo de 59 1% anual Desde'77 para la banca privadafﬁ;

';”Hlas colncaciunes en mnneda extranjera son ras 1msortantes que

:las de nnneda nacional El creditn en mnﬂeda extrar;era eraAhggiW o

ta‘?ﬁ 1nc1usxve mencr al que se atargaba en" *oﬂe_a‘-acianal“~4'

lus creditca en muneda nacinnal sun en tcda el periauo lus masff;

f.importantesf

" (28) Calculado sobre .datos del £

Central..
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Del total de la deuda derlus productores asgropecuarios gque a8 -
fines del afio ‘8D estaria en 930 00D délares —segin declaracioQ
nes del ministro de Agricultura y Pesca a la prensa~2/3 de la
misma estarian radicados en 1la bahca privada, lo que segin la

misma fuente corresponderia al valor apruximado’del 85% de los
vacunos del Uruguay. Esto implica un traslado de plusvalia del
sectpr agrnpe;uario al bancario yy en consecuencia, al capital .

.extranjero.

““El credito bancariu interno se’ trlpllco ent;e 197& ¥ 1981 ,en}',f

terminus reales. La deuda de las empresas priVudas ‘con la ban-g;*f'

ca privada era a principios‘del %2 de 1 545. 6 mlllnnes‘de dﬁla

;res y 8. 502 2 mlllunes de NS. Después de la suspen51on de ‘13 o

lf“tablita"(zg) los credltus en dnlares se nabran multlplicadu.

f'debidu a la devaluacion que se. produgo y que ya en. las primeras;,

dos semanas era del 130%.(30)

e ﬁLa expansinn de: la activ1dad queda demustrada cun el nutable -uff”'

vincremento de los depbsitus v de cnlocaciones cun las caracte-w
rist1cas que descrihiamos antes. Estn se explica pnr varina Fag

en parte, pur la evuluciﬁn del prnducto —el menus

las relacinnes‘de produccian ya que pruvoca el aumentn del vo. ,-\'ﬂ

. “(29) Fijac1un antic1pada del tipu de“cambiu.
'?f,ﬂ(3D) IAD, og. cit.“' Ve
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:luaen de excedente captado.paf la.b1a§e c;bitalista. gﬁ ﬁonsa-"w
cuencié aumenta el éhcrrn dé las émpreaas 9 Los empresarins,‘-
aumentanlos depBsitos y aumenta el crédito. Otro factor ha:s;-
' 'do el incremento del volumen de transacciones en comercio exﬁg
riory laé nedesidédes de finmancismiento gue devienen de éstas,
_lus estimulus que diu la puliticé é la entrada ﬂe capitales de
‘.curtn plazc y el incrementu de 1a inversiﬁn bruta flja, subre
‘+odn en construcciun. Las raznnes de carécter 1nterna81nnal de
'incrempnta de la liquidez y capitalea ocioéus tamb1en cnntribu

lveron.“

 La5 ganancias obtenida# por elrsistema bancarin prlvadu;-ﬁacio i,
\.nal y extrangern, y les casas hancarias en el perlodu que va -7' 
'5‘de junxu de 1975 a Junln da 1°BU calculado en dnlares cnnstan
ﬂites de 1975, se. han trlplicadu. Las ganancias brutas paaan en g

~iéperiudo de’ 130 ‘| 338 millones de dulares v la utilidad lxquida ;

"ffademas, que lo que ha ingresadn pnr cunueptn de ganancias bru—’ n

A"%_tas es casi un. 1D% del PIB total del pais., o

'”7~,,La rentabiliﬂad se exprasa en el diferencial de la tasa de in- :

éres pasivn y activu. Laa tasas de interea nu se redujerun pa' e

“:Ius créditus ni aun cuandn dasde mediados de'76 af?

| alances bancarios aparece un neto excedente de depbsitos reui

"idus sobre créditns cnlocados. Tampucn descendieron en:'80, aun ;ﬂl

CUahdc la inflacién reduju su nivel, lo cual puao d umanifies- ;

v'ta claramente que el mercadn cradlticiu Funcinna cumo un ulig_

pplio hancariu.. 4

"de 12 a casi 35 mlllunes de dolares. Debe tenerse en cuenta, }'-*”':M
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VLu gue -se advierte es gque debido a las necesidades propias del
proceso de reproduccicn ampliada de capital, se sostlene un max
cado proceso de concentracifin y centralizacian dg'capital..al
cual la politice econfmica le dio los iﬁstrumentns ﬁeﬁesafius
 para permitiria. Asi hismu, se.Fortalecié el hruceéu_éevextrqg -

jerizacidn de la banca.

Lus resultadus en el perloﬁn 1- T 82 al 3 5 82 arrujan una utz—

' lidad negativa de 36 millanes de. NS para las hanco '"naciuna-- i, iL-:

-_*lea". utilldades positivas de 222 mlllunes para lus hancns Bx-

: tranaerns, 118 para las casas bancarias, 30& para el tutal del

'aiatema.(;j)

"fLos segmentns del capital beneflciadns a lu largo de este periu' i

g dn en forma cnnstante han aidu el aectur bancariu, el capital"
:vextranjern y,dentro de los sectnres productivos, aquellas frac“

A-Q'ciunes vinculadas a8 éstus.,.z

: ‘f?El endeudamlentn de la 1ndustria v el sector agropecuariu é

"“?trecha vinculas y consrituye una Forma de centralizacibn del -;ff

.:‘f:ca privada. ,,ﬂ."

'3icapital més allé de la cunfnrmacion de 105 directorius de’ lastr*.

v

"empresas en las distintas actividades, cunstxtuyendn ademés,

:“‘:un prnceso de traalado de plusvalia desde lua sectnrea produc-u 'f: .

”iftivus al bancariu y, pur ende, al exterior a”travésgdellalbqg;'?f

Y

~2f<31)4Véerier§};Eduégdb}

revista Estudios, nbm. 83: . i
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‘.J.2.5 -Fratcibne; del capital
‘}.2.5.1 _El capital extranjera.
»;3.2.5.1;1 .lnyefsién indirecta :'

‘ E1 canital Exurangern gue se dirnge al Uruguau nunta Hé'sidn

‘lilmpurtante en el cuntexta interﬂac1unal ‘y tampucn en terminns?"”"

f:;g15351=s en relaczun a'la‘actiuidad ecunomlca 1nterna. Adqu;;f:
6sign1Ficac1on en aléunas épocas; en algunué aectures ”éﬁi;;;
L;que se pudxan uutener ventajas comparativas en terminos 1nter- h:
“Vnacinnales, es’ decir,‘la renta diferencial 1ntern301unal captail

; da por lns inversiunistas.

L3 _A principius de sigln el capltal de urigen extranjeru ae 1n-~i'T
blvAerue en lns Frlgorificos expnrtadores de carne cnngelada u -
cnnservada y que cuntinuan siendo extranjeros hasta la decada*

' Jde los sesenta. En lns seaenta destaca dentru del cumerciu ex-.

‘tETiDT,_E“ emnresas expnrtadoras e impurtadoras. Pusterinrmen—,?-”'

i.mlté en lus 1n1cins del plan pesuuern, tambien hav inversiﬁn

‘;ude este tipn asi camo, an la cnmercializacibn exterinr de ar--ﬁh

Pt ticulas de uuerc nu tradiciunales v en: ln que fUE 91.b°°m de =

i ‘la cnnstruccion En el sector financieru aiempre han existida ¥

_Tte una nueva modalidad de penetracion de éste  que consiste en
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pondientes y eventualmente retirar el cépital.répidamente,_si.
las perspectivas no son buenas. bsta forma de gperar da méxima_

flexioilidad 21 capitalista.

La fase gue estamss anallzando se ﬁaracferiza poT una nueva -
forma de inserﬁién de la economia en el slstemalcapitaliata in
ternacianal. De una ecunnmla altamente pruteglda se pasa a una:
eccnuw1a ablerta en El mercadu de bienes, en el de capltal di-.-
n=rn -y en 1a esfera de la producciun. La pulitica ecanémlca.ade
cpandnsera las_necg dades de la nueva modalidad, cred algunos
N ih§trhmnnfsé pa;é Eauurecer 1a‘entrada de capital directa. Lns
Vargﬁmentos manegadns par el discursn uf1c1al se hasaban en lé 7

- necesidad de transferencla de tecnolngia, lngresu de divisas _l;ﬂ;
G ELS .

:fpa: quxlib*ar la balanza de pagcs 2 cnmplementar el ahurru - 'y' e 25 °

'nacinna‘ para aumentar la inuersiun.

'Urn de las 1nstrumentos craadcs para prumover la inversiﬁn ex-;Q 7'

'=;5tran3era directa fue la Ley de Inversinnes Extranjeras del 19J;

"f.?ue marzu ca 197&. que cuncedia amplias facilidades y garantias'

' ffebsnefxblua de la Ley de Frumociﬁn Industrial. £ &V Shrie

;"a los invarso;es can respecto a la repatriacion de capztales y

'i@ tran5ferencia de beneficius- al miamo tiempu, guzaban de lns »T "

H5:S:f inn a 1a inversion extranjera indirecta, las medldas —[33f'

?f'de pc;xt‘ca e»unémica a partir de septiemhre de 197&. cuntri u

g;er a :aalizar le ape‘Q

ura del mercada da capi ales, restituye';

mdu le libre conuertibilidad deA pesu y- :1;m1nanqq1;pdggcontnp1*f§“.
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de divisas. La variable tasa de cambio se comienza a manejar a
través de minidevaluaciones frecuentes e irregulzres dua te--
nian tres objetivos: no distorsionar el mercada de capitales -
schrevaluando el peso, que lés facturas de las exportaciones -
no' fueran falsificadas indicando meontos menores y, por Gltimo,
a mediano plazﬁ,.crear una mayuf sequridad para las inversiocnes

directas gque se.esperaban céptar. Se aumentaron los taopes de

intefés para 6frécer-nu s6lo séguridad sind rent=hilida:.vLal
1mpurtacinn de capltal se vio Favnr831da par lns que llegarun

'de Argentina -8 raiz de la fuga de capltales en ese ﬁais  ;dn

el perunlsmu-y se. aumantu con la repatriacion de capltal que —‘_
‘habla evadldo y el endeudamienta externo a largo plazo a traves

- de letras en muneda extranjera, factures gstos decisivus,.‘

.~'En tanto el Funcxonamientn cnrrecto del mercado de capitales -

.,5Fue cunsxderado d23151v0 para la’ a91gnac1nn de lus recursus enu‘

k du 1nternaciunal de cap1tales. Para esto se permxtin la libre:

.QGirculaC1on de divisas, incluyénduse la realizac1on de todn ti?,-

fﬂpu de cuntratns en cualquxer muneda v cnn cualqu1er mecanismu

'5{de adaptac16n del tipo de cambiu, se aumentaron lns tupesrd

' *finterés para F1nalmente ser abulidns, se permitxn‘efectuar de-”v
fbpositns por parte de los o resxdentes. 10 que uiD luga;;Aéiéﬂ‘l” if

x }Fundac16n de muchas casas bancar1aa a partir de 1977 ;que-se‘?vr~.-‘ k

_ffespecial1zarun en’ la impurtacién y: colucacion de capitales ex-f*vz

'ftranjeros. El eFectu de 1a llberalizacion de las tasas d, inte ;f.

7 sﬁfue el aumantn de la entrada de capitales para ser c‘“
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dué en las cuentas en divisas, lo cual'permitié un aumento en

1s céncesién de préstamos al sector pfivadn, mientraé‘que el -
sector plblico pudo limitér su déficit; Estas importaciones de
capital fueron en su mayqr parte de;carébter especulativo y de

.corto plazo.

3.2.5.1.2 Capital extranjero: inversién directas

El ﬁumeru de empresas-extrangeras pasu de 53 eﬁ 1968 a 71 en‘;ivL «j:?;
"197:. De =stas 71 tres hablan s1da creadas antes de 1930 23.15:;'Jf:_f
.Tent‘e 1930 y- 1950 27 entre 1950 v 195& y solamente 18 entre -:;ff ‘i3‘
”:1968 y 19780 fEa
"HLa participac1un an valur agregado de la 1ndustr;a para el ﬁl-q'f

kGlitimD aﬁu que se- cuenta con datus. 197B,fue de 1& 5% (1968. —'—Vé;hLE 

',12 7%)' en 21 PIB del pais fue de h &% (1968 2 9%) y en el va“;f.-. ,‘

'1leor brutn de 1a pruducciﬁn industrial fue de 11. 5%. El produc-fﬁf fi

g vtu indu:trlal para estas diez anns debidu a estas empresaa. ;ff;"ff-:'

'1,&_crecio casx el dnhle que el sector en su conjunto, 6&%.,.'

iSu partlcipacion pur ramas en valur brutn de 13 pruducciﬁn, e

' wfVla aiguiante. en la 1ndustria quimica, 32 empresas generaban

"i‘a iﬁfarnacinn estadlstica, Cuand p se senale 1o cuntrariu,
_fpertenece a_ Pascale; | Ricardu "La empresa. manufacturera X~
“ ~tranjgra ‘en. Uruguay 0 Informe sobre-la. investigaciﬁn 1levada
va :abo pcr BCU Intal v BID, Buenus A1res,,1980.~v
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.:1enf78‘él_52%; en la bebida 5 empresas elv28.b%; en textil, 5 - -
empreéas el 23.6%; minerales no met&licos, 2 empresas el iB.G%;
ﬁetaleé bésicas, 1 empresa genera el 36.2%; en productus eléc-
tricus, 2 empresas generan el 29.71%; y en material de transpur

te, 6 empresas el 43.5%.

":En relacicn al destinc de 1m pruducciﬁn,ren 1968 El kL h% de N
-zla m1sma Fue para el mercadu 1nterno y el resto para la expor-,~

-,taciﬁn. Para'?B las expurtac:ones cnrrespundierun al 11 B% de.

f-la pruduccibn, lo que signiflcaba 39 3 mlllones de dolares y o~

- [se correapundia 8l 5. 7% de las expurtaciones totales del pais.' A
E?p?tffpnr su parte, 1mpurtarnn pur valur de BU B millunes de dﬁlares.-'
f;f_:*iju sea, el .10.5% de . las. importacinnea tatales. Se puede seﬂalar
- 1"7'.  |:|1);=.- laa impnrtaciones y las exportaciunes se entrecruzan con :vl‘

”iufiliales ubicadas en Brasil y Argentina anbre todu en 1as ra-

: (mas de qu1mica y farmaceutlca.vf

.QEn relaci&n al tamano ¥ escala en ﬂ968 habia un prumedio de -ﬁ'
i 192 persunaa ncupadas pnr establecimiento yparael ’timnaﬂo del_;?”:'f-- 

1vperindu que estamoa manejandn, serian 206 pexsnnas. El 73% ‘de it e

~fiéstaq ampresas ocupan més de 50 personas pnr establecimiento.‘L;

7':=38 empresas:(Sh%) emplean mas de 100 persunas v absorben el BB%:"?

'ndel tntal de las EE y engendran el 87% del productu 1ndustrial.5ﬁw”

1E1'60% de la ncupacibn la absurben 1& empre:as qun ncupan entre;i?x

;;"_300 abreros-ylmés pnr establecimiento. pagando el 57% de laa -‘;]fiff‘ﬁr
2t %remuneraciunea,y gener“ ‘el 54% del valor agregado tutal de'-— :,
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~ La participacién en el empleo total de las EE es de 5.5%; mien
tras 1a industrié en su conjunto pasd en el periodo de 168 623

a 268 hGD,.és decir, aumentf en un 57%, aumento que se debid -
fundamentalmente a‘algunas ramas de la industria nacional que
atendid la demanﬁé del exterior (en éstas ramas la relacién de
ocupados es muy alie respecto a las unidades de inversién de -
capi aﬂ en las EE la ucupaciun cr9016 de 10 178 trabajadnres '”_j

a 1 735 es declr, un bh, B%. ‘ ‘ ‘3,‘

‘ Las inVéréinnes‘tradicinnéles directas se‘han dirfgidc‘a’iés -
‘actividanes que cumprenden prensadu,_relanadD y ensamblaje pa X,
Ta: el mercado 1nternc, basados en su’ mayaria en prnductus semi,f7

0 elabcradus.,v
5egaﬁ las estadisticAS-uficiales en 1978, de las 71°EE e1f65¢'

: 1tienen el 100% de capital extranjera, el 75% de las: mismas 90%-'{'

hs de este capital y el 92% de laa EE tiene un- 50% de capltal de o

';b.:nrigen extranJero. Este 92% es el respunsable de 96% del valur s

i § agregadn y ncupa elSA% del tntaldelpersonal ncupadn par las EE.illf,

' .A partir de la aprubacinn de la ley de Inuersiunea Extranje- -

g ras,(322 se. acnglerun a ellas hasta el 13 de juniu de‘?? seia ;f?-i'”l

R ;E(JZ)Empresas que se. acogieron a8 1a 1ey de Inversiones Extranje FLAE

.~ rasi .Isakos de:Grecis,: adquirib Regusc1 v Vuulminnt Ingenie’.
'.*4rqs, Nest;é de Sui;a adquirlﬁ Hamern Fernéndez y Hnns.,vf 5

e njerizadas en el perludu Azucarera del Uruguayi~adquir1da TR iy
+* por .el-Groupe Beguin- (Francia); Bracafé’ (café soluble), gt
‘, “qu1rida por Nestlés Cerveceria'y Malteria Payaandu, pasﬁ i
) Detker Gruup (Alemania Fed : 3
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. empresas cuya inversidn correspondia a 6 millones de dblares -

118 mil..

Para 1976 segln estimaciones de Alicia Melgar (1979) la inver-
i extranjera directa total era de 230 millones de délares,
teniéndn en cuenta el valdr en libros y excluyenda al sector -
F agrupecuar1n. "El cnnjunto de las 1nversnnnes en estudiu 0 =--—
‘.aprubadas, sugxeren gue. el 1nteres de lns capitales extranjenn:
'fse urlenta prln:ipalmente hac1a astillerus y DEDCB (capitalas
: griegos, gapuneses y espaﬁules) hac1a qu1m1ca petruquimlca i
.;'Farmacéutlcos, hacia. la 1ndustrla de allmentns y hacla maqu:n‘
.1ria '} equipu. Més del BU% de 1as 1nversiunes aprubadas g'en &=

‘”:tudiu se dirige hacia esas ramas. "(33)

'f'Ea posihle cunstatar que no se prudan la, afluencia de’ inver—-

""sinn directa que se eaperaba a raiz de 1a apertura.(’%>

3

"(33) uuijana, Jnsé Manuel ngunas consideracinnes sobre la Sm—
‘~‘q ‘versibn: extranjgna en-la. industria del Uruguay, ERESU ME
1 xicu, 1980, p. 87.,,«v_

Zg(39) IAD DE.'Bit., i b7 5 '
-:'.'}‘”En la region; los 1nversures extranjeras se cancentrar -
-1 B los centros de aglnmeraciun industriul. de. donde: Sumi~
¥ nistran a laos. paisea de menar. tamaﬂo relativo. En . la. esita
1 tegi“‘internacianal de las cnrpnraciones, el Uruguay. 53
. -Bacasg," sﬁlo juega un papel dentrn del desenvulvimientc =
= actividades dirigidas a ‘proveer ‘el ‘mercado’ 1nterna. Adenis,
.+ la fase de. la amplia demanda internaciunal, en: la que o=
: inversnres se’ ubicaban en. -Irlanda.-po. Singapur. ha- quedaﬂa
en’el” pasadn. £l pals tampucu es. de mayor interéa”dentra
‘del comercia’ interfirma de las filiales de empresas nmzt:'
%nac1nnales.ﬁ' ¥ ; ‘ . i
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Si pbien el ndmero de.empresas né es demasiado iménrtante e in-
) clusive no ha alcanzado 1las aspiraciones de lé dictadura, es -
en cambio hastante imﬁortante su elevada participacién-eﬁ_el -
‘mercado, en el cual 6umpiten con ﬁna infinidad—en la mayoria -
de las.ramés- de mgdianas v péqueﬂas»empresas‘nacionales. El -
"uso de una maynr intensidad de capital en relacién al resto --
v:vdel sec*ar, le: permzte nbtener mayares ganancias basandnse =
Cen lé ext.accxan de plusva;xa relativa. A esta se debe que los
. fsélarlns medins aumentaran en'estaa-empresas'para este periodui'
‘Vi7;'8% mlen+ras que =1 1n01ce de salarlns MEUIDS de 1a indus-~'
—tria manufacturera la hiciera en un 37 9%. Desde el punto de -:
=vista de 1a prcductividad medida comg el VBP/ocupac16n en pro

'-"msdio,acusa mas del doble que para la 1ndustria nac1onal.

'”‘751 bzen,pur una parte, la actividad de estas empreaas aumenta

1;13 uepenuencia tecnclﬁgzca hacia al capital extranjero, estn

‘:7 :tanbien repercute en la dependencia financiera. ya que el enm- e

5;‘fdeudamlentn tutal prumedio de las mismas es mayor que el de las

{,empresas nacionales.

-”La participacion de este tipn de inversiones no; tuvo el miemuf~?

o 5q-orpartamiantn que en Argentina, pur ejemplu, donde ha sidu de :

:‘_mayur envergadura. De todns modos puede decirse que en general [‘”””'

'Q;elfanallsia precadente;confirma un rasgn definltorio del nuevo;: ;if-fQTHJ

‘¢patrnn de reo.aduccinn, en relacion al aumentu de la dependen-é 3

: r_Qcia tecnulﬁgica y del desar‘allu de las fuerzas producbivas me

}[diarte =1 JSJ .n ensivo c=1 capital constante relativn al ua-—? ;:t;;_fﬁ
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risble y de la adopcidn de tepnuldgia de punta. E1 crecimiento

de la composicién orgénica de capital como forma de ampliar el
proceso de acumulacicn en condiciones de dependen01a tecnolégi

ca, agrava el problema del desemplea e incrementa la explnta--
cion de ;abfuerza de trabajo, ademds de que afecta al ﬁercada

“de cnnsuﬁn, baséndose en la deménda de los sectnres cnn mayures
'ingresns.-"En estas. circunstanciaa las pautas de producc1un y
‘“;competencia san impuestas pnr 1as grandes empresas de’. capital
: extranJero que controlan estns sectures. Estas pautas residen

”,_en la crec1ente cun:entracién V. can*+alizacion de map1tales, E‘
7"£,:En 1a pfogresiva dlferenciacinn da lns bienes prnducidus y en
':i 1a disminuciﬁn del tiempn de rntacinn cunstante. la cual ace--
ﬁlera los cambioa en las cundiclones técnicas de produccion cas

i.tSi en‘un primer mumentu la incurporacx&n de hienes de capital."l

;'ﬁiy tecnnlngia avanzada esta destinada a: producir el abaratamien 

: Q?Q?tn de la Fuerza de trabajo, indispenaable para incrementar la ;

ixt;;;taéa de ganancia. en un segundu mumanta —y ‘dada la situacxun ;:'

'”*_j de dapendencia tecnnlngica~ este abaratamientu no se traducira"'

en un estimulu para expandir la acumulac;on 8 partir de una ma‘f
uyar demanda de Fuerza de trahaja, sino que la estimularé a par% 

'*:ftir de una generalizacinn relativa de la subreexplotaciun de -

‘ emp1en permite que ciertas ramas utilicen en particular este -;f

5 mecanismu de explutacién. Estas ramas son laa que producen bie'

'

“'nes - salarins y en ellas predomina bésicamente la pequeha y me€i

',Audiana empreea de napital naciunal.“(JS)

" (35) feralta Aamos, Minica, op. cit., pps 156-55. .

‘ ﬁla Fuerza de trabajn. El crecimiento snbredimensionadn del des..'ff.. :
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Aﬁnrazﬁien, gl hechg de que'nn haya auhentaqormés eéte tipo de
inversion y en cambio penetrara en el sector Finsncie;n en for
mg de capital espsculativo de corto plazo, es una de las rezo-
nés por la que la viabilidad del patrﬁn de repraduccifn puede
', ponerse en peligra al no lugraf un desarrollo adecuadn a las =
‘ ﬁecesidades de insercién en la nueva divisién interracional ﬁei
'Ttiébajg y.yn aumgntn de la productividad maynr.rFrobabléménte‘
laé_eﬁpe;tativaq 621 £apitsl egtranjero:haciarél'UfpguéQ_selfQQ.:L”
'Adafuh ﬁés éobre‘ia bése de.uné,plézé.%inénéiéra, ya ﬁbe.confa;
'1jﬁban con maynres axpectatlvas GE 1ﬁver510n dzrecta “EN lns paises

'5¥ de la regiun.

ﬁfLa 1iberallzaclun en el mercado de capitales cantribuvu a 1ncre o

‘T'mentar el grado de desarrulln capltalista achrmada da la ror-:.;_,i

"u jmaciun econum1ca sacial uruguava.-
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3.2.6 Estado

Dentro de las principales funciones del Estado, se-hélla la dev
gontribuir directa o indirectamente al prnceSﬁIQE acﬁmuladién
de capital y, en consecuencia, juega un papel esencial para imﬁlg
mentar las-transfurmacinﬁea necesafias.para abrir paso aiinug-

.varﬁatrén de repfoduccién. En este sentidn:lé iﬁtervenciéﬁ'del

;s tado ze ting autorltario que consagra el fascismu, asegura --,3'

_ ¢=1 mants nlﬂientu de altas tasas de ganancia para 1as Fraccin-—
jneél;e  ital Favoreczdas al garantlzar 1a transferenuiavde.-v 

X:EC:ﬂuES alre:ta ] lndirectamente hacia aquellns. Esto ée da 
“na sc]o,aunque cfeemns que‘es un ege prlnclpal al asegurar bai1;

‘ Jcs salarlos, sina tambien a traves de-la participac1un de sus

.

B i

gnpre:a::en:la_:rnduccién denbienes y serv;q:us. ol &

3 FaSémasrano Ta.a ana‘lzar pur una’ parte a n1ve1 de las empresas »i
: astatales, cuales nan sido lns cambins,si es que loa hubn, a -
i n’vel de la estructura y pusteriurmante cual ha sidn 1a evolu-”f'f‘

i 'c1on ‘an terminas de Func1anam1entn del sistema.

4

: ra esto,_tunaremas la prnpuesta de Elias Dutra y Perez.(?s)

L:foa;t enza. g8 emp‘esas rundamentales al interxur del Sectnr

’jse EﬁDte:as Puhl‘cas (SEP) y de 1a ecunumia.-,:} k

"_j(BG) Du ra; Antnnin Elias y Jilson Perez Nuﬁe "Las empresas '.-
: - ael ‘dominio industriai'y. de =eruicins del Estado en Uru==

guay-en.ia Gltima gécada", en Uruguay. dictadu*a Y reali—'=f1'

‘f<uan “adiaraL,.ud E esu, UILA Méxicg. 1981
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Las cuatro prihéras sdn emﬁresaérde entes aufénohos'y'sércrea-
ran: Administracién de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE},
en 1912; Administracifin de Ferrocarriles del Estado (AFE), en

' 1952; Administracibén Nacional de Combustibles, Alcohol y Pﬁrt—
land (ANCAP), en 1931; Primerss Lineas Uruguayas de Navegacién'
Aérea (PLUNA), creada cumﬁ empresa privada .en 1936, se trénsfcgi
mﬁ en mixta en el 44. Las restantes son empresas de servicius
descentral1zadus Admlﬁistrac1nn Naciunal de Puertus (ANP) QUE 
se crea para Mantévxdeu en 1909, y se le. Eﬁnflere en 1932 al —“
carautE“ de munopulxo, postarlormente denum1nadu SDVP, Indus<= ﬁ

_hrla Labera‘y Pesquera del Estadn—(ILPE), se_crea en 1916, y -

s Admxnxstracxun Nac1unal de. Telecnmunicaciunes (ANTEL) se cuns-

: tltuye comn ‘servicio: descent+alizadu a partlr de las unidades ik

_de t=lecumun*cac1ones de UTE en 1973.

'~(En el perladn 59-72 la intervenciﬁn del - Estadu se- expandiﬁ a -  7‘

 135 éreas de Frigorificns, textil bancsr1a Y servicins de gas. Vf.f

r TEstas EE- representan mas del 95% del PIB total del SEP para‘---¢  ,-}f
:?%fcualquier aﬁn entre 1973 y 1975 excluidas las del sectur Finan:hiffﬁ7"ﬁ;
; c1ero.‘E1 pesn de la partic1paciun de dichas empresas al inte-'; 
;,rlar ael sectn.‘de actividad currespundiente para el aﬁu 75, ‘
'Jes el que sigue. electrxcidad, gas k'S servicius sanltarius, el
331100% camunica;iones el 100% nesca y caza marltima, el 23 3% f?  5

'ftransparte y almacenaje, 15 9%. En 1975 la Xnversion del SEP ,1,;f;';f

-’aluanzo -1 Zb q% de la Fnrmacion interna bruta de capital des-‘ g

Ifzﬁpucs de. haber 5150 inferior al 10% en aﬁus ‘coma 196h v 19nB.:_’ .r=; S
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En 1973-75 el SEP respondia por el 14.1% del total de remune-r
raciones pegadas en la economia uruguaya. cifra similar a la ~
de 196L4. Las privatizaciones que se canstatan son las de AMDET
y de la Divisifn de Productos Quimicos de ANCAP. Se l;amﬁ a li
citaqién para la venta de los establecimientos induétriales de
Juanicé en 1978, y "E1 Espiﬁillar" de ANCAP en 76 y777; sin qﬁgv

se coﬁcretarad las privatizacianes, lao cual contrastﬁ con la =

‘ -Aactltud asumlda respectn a los frlgnrificns de propledad esta-‘

5=j‘*del funcinnamientu. 1i:?f

‘tal, que Fuerun vendidus luegu de 1973.

_:Hasta 1979 inclusive ‘a nivel institucinnal nn se. nbserua unal: IOy

'reducciun impurtante de- lus entes pruductivus de servic;us delii
‘Estado, comu resultadu de las privatizaciunes, mantenienduse -
©las’ empresas tradxcianales. Sin embargo el marcu de la pulitii

 {ca econnmica general de indole neuliberal tanto en el plann -'

-3b_de laa declaracinnes como en el de lus hechns en otras 6reas -;   '

;’de la ecnnumia. tiene una tendencia a 1a privatizaciﬁn. Una pri
'vj'mera cunstatacion es que a nivel instltuciunal ésta no ha 5i

 'do la tendencia en lns hechua.: A\

'1'1?Ta1 coma 10 planteamus al principia, se trata ahora'de analizar-{'7;}”fﬁ'"ﬁ

e en base a; algunas indicadores. que na ocurridu‘

N_;pales variahles que determinan 1"'cnntinuidad a: os cambius”-- & :

’-:ﬁfﬁtr9’5971u7;79 sé-ﬁdhéféta en'ﬁﬁﬁuﬁiéﬁbiﬁhes”

un lus pAinci— R

E Electricidad, e

;gas agua v servicius sanitarzus, estabilidad en relaciﬁn a, su "; Nt

M.
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iﬁaftiﬁipacién én ei valbr agregado total (alredeﬁuf del 3.6%).
En ILPE hay pérdida de participacibn, de 31.3% de} total en 73
llega a ser sblo el 4.4% en 79, lo cual se atribuye tanto al -
crecimiento de la pesca'pfivada comg a un-17% de la pesca es=
tata} en valores absﬁlutns. En términos de velor agregado de;

SEP (excluidas las actividédes financieras), en 73-75 no hay.a
perdida de part1c1pac16n, el promedim En ese 1apso es de 6.0%,-

s thlEﬂdD sido superznr en 6& 68 y 72. que Fue del 7%.

']fDentru de la. 1nversiun tntal, el Sectur Publica (SP) aumenté 2
;su particxpa016n tantn en cunstruccion comu en: maqu1naria v, ~e"
'”equipu, pnr lu menos hasta 78 que empieza a decrecer peru --;‘

g aiendu en 81 del 36 62% a aea,_aun maynr que en la’ decada an-

' ;”jteriur. Al 1nterinr de este la inversiun del SEP aument6 has-

:-ij‘:ta alcanzar un 71 3% en 75 habiendu Bidu en 68 del 32 7%.

,xCabe seﬂalar que el aumentn de la inversion en construccibn,—zﬂi'-

' 1esta ligada al prnyectn cnnjunto cun Argentina de la construca  5;"'.

',fciﬁn de la central hidrueléctrica de Salto Grande con 1a par-"

’”Vfticipacién en 1a f1nanhiac16n con Brasil de lﬂ construcci&n de‘ﬂ ”

:_la centralﬁhidrnelectrica del Palmar y construirén cnnjuntamen’:fw°' -

,.ite ambna paiaesilas centrales hidrueléctricas de:L

'asu Talavera.(37)

,sn Centuri&n:}!‘a
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En términos del PIB del pais la inversibn del SEP llega a cong

tituir el 3.2% en 75, frente al 1.3% de 1964 o al 0.9% de 1968.

En los afios paostericres a 75 la compra de aviones por PLUNA, -

la construccibn y equipamiento de chmaras frigorificas en el -

puerto por parte de ANP, y la ampliacién de las plantas de ce-
mento de ANCAP en Paysandii, indicarian gue los gastos de capi-

‘tal del SEP no se redujeron. !

En cu#nta a la ucupac1on ‘hube una reducciun del, 10% del persn—“ifi ;,,
‘, nal ocupado en el SEP entre 69 y 79 que currespundeyen gran -
' parte a la dlsmxnuc1on dezplanllla dg ANCAP,,pnr 1a»venta da -

la Divisiﬁn Be ?ruduétos"ﬁgimicds;_auﬁaué:de aiguné haﬁeféfga-ﬁ

‘feﬁe ubv1o que se reduju el llamado "clientellsmn" fnmentadu -

Vpnr los partidns puliticos tradic1unales, y criticadu pur la s::“,  “

.'dlctedura cumn cnrrup01un de lus politicos.(BB)

o La acc1un del Estadn permitié un: crecimiento que redund6 en mau‘f 5

xyar tasa de ganancia para el sectnr munnpnllcu privadu. L. cam'j:,f?Tf'

k‘purtam1ento de Estadu aun cuandu detrae plusvalia para sus 1n- 

. (35) IAD, uE. c1t.. e ‘ N R

: A pesar de-la limitacibn de la pnlitica mnnetaria y finan
;vjciera la: cantidad unciunarius publicus aumentd durante

 1a fase menetarista de 401 000 (primer semestre del 70) a.
: '.h38 000 (arimer ‘semestre de 80); despues de ‘haber, pasadn ,
-+ por. 3267000 (agnstn“'e 7h-febreru de 75) y 513 ooo (sagun‘*-

* - do’semestre’ de 77). : ‘ § : '
- part;cxpacian de lns Funcionarius pﬁblicns en la tota*ﬁ”
‘lidad de los empleados aumentd de’ 8. 3% (segundo semestre. -
e, 1970) .y de 7. 5% (agnstm de; 197h febrero de 75) a8 11. h%fi
g(segundu semastre?de 76). para; steriormente disminuir a
: (p‘xner trimestre de 1 IAD, P-i115
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versiones esté vinculada a la reprnduccién'del sistema priori-
zéndu_las leyes de la‘acumulacién,snbre lés de competencia. De
esta forma valoriza un capital que no podria valarizarse elevan
do la masa de plusvalia y, en cunsécuencia, la tasa de media -
de ganancia.‘Pfgcisamentg por esto es que el discursoc oficial
es contradictoric con el cumportamientu‘en los hechas, ya que
las necesidades dé reprnducﬁién no pe%mitiefon gue esto fuera’
 de atra manera. Podria de;;ése que este.cumﬁortamientu,dei:?s;:
'l;ﬁgdb,gharﬁa.réiacién cbn_91 éeguihh_§n‘él'patpéﬁ de réﬁfﬁdﬁc~-‘u,f
 £16h7aﬁteriD;; Sih‘émbérgﬁ; créeﬁcs que‘lﬁ:iﬁébrtante ﬁU'sﬁl&j 
'pasa pur la 1ntervencinn del Estadu en cant1dad,751no que lu — f
”:.maa definitnriu es para qué interviene Y a Favnr de que sectu-z

iﬁres cnntribuira 8 transferir el excedente.
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3.3 Lésicrisis ciclicas

£1 éompbrtamiento ciclico de la economia capitalista y laé cri
sis como parte integrante del ciclo, respondaﬁ a las contradic
‘ cionés inherentes al sistema. Los mecanismos de regulacitn due
le suﬁvprnpius giran en torno a las‘leyea de la tesa de gahéh*
cia, por un lade sobre las condiciones de generacién de plusva
3 lia.ren relaéi&n'a tendencia décreciente de la tasa de ganancia

vy por. otru, aobre las cundiciunes de reallzaciﬁn de plusvalia f

Fi ;en relaciﬁn -8 la tendencia ala 1gualaciun de la tasa de gananf{'m,

 fcia media. La regulaciﬁn tal camn deciamoa al principio. cuan~‘;"‘

‘1du explicabamns el cunceptu nc debe confundiraa cnn la expre;'_'“:
'1_;si6n de voluntades. sino que se trata de mecanismus autumaticusl
: ien el centro de los cuales esté el valur. Nu debe entenderse,; ot

“?pues, que el cicln respnnde a la pnlitxca ecnnnmlﬁal.sinn que‘
sabre la base de la exlstencia del’ mlsmu. la pulitica actua -

C:apresurandu u mediatizandu sus fases, de acuerdn cun laa nece—""

i‘éidades de valnrizaciﬁn de las fracciones de caaital de cuyns :'"' o

intereses es representante.'ii W

:'Entendemus que el funciunamientu del siatema responde, en pri~ fo

";";mera instancia,,a las cnndiciunes determinadas pur las tenden-}f;

";} ]cias de largn plazn v que caracterizan el 01clu en cuantu a la[

”‘ forma que éste adquiere en 5u8 distintas faaes. En consecuen=~' $fj,g

sjthcia pensamas que el OEsarrollu del nuaua patrén de repruduc--'

‘ “clbn afecta este compnrtamiento ciclico. que sin duda muestra

T_; *diferencias can el que correspandia al patron anterior.

'-..v.'
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En sdelante, entonces, nuestro interés se centrard en el andli
sis del ciclo de la economia uruguaya al interior del nuevo pa
tron de reproduccidny fundamentalmente bajo lo gque hemos deng

minado, desde el punto de viste politico, el féscismo.

Este andlisis partird de la variable fundamental aue significa
.la produccibn, para lo —_— tomaremns como indicsuéregyelfgls,

‘el ﬁfdduéto maﬁﬁfac{uréru v el-égrapecuérin,,tndds a precioé';
» c0nstantas, a los eFectns de pnder apreczar las uariac1ones enlf“

'~_su EVDlUCan llhre de los, eFectca 1nFLac'3na*1us.

“Nééufalmeﬁté;“éxiQ;éh dtrés Qariébies cﬁ?aﬁeﬁbiuéién:Hetérminﬁs‘
raégos Fundamentales uel Func1onamlentu ClCllpD; esto es, él -
;‘?émplen V. la 1nver516n.;Tnmaremns camg. 1nd1cadoAE= las ta=a= de;
'”;desemplea v la Invers1un Bruta ija TESDELtiVamEntE desdobla-'
da esta ultlma, ademés, en 10 que :nrrespnnde a maqﬁinarla y

fequ1po y cnnstruc01un' v, cuandn sea necesafic eﬁ sectcr pub117
‘dficg v prlvadn. Este ultlmo, en tantn la aﬁc 6 ‘> bEstadn afec-;r
:eta el c1cla fundéﬁentalmente en ln relaciunadc é la 1nvers‘an

‘.prnductlva debldu a: su efectu multlplzcadur, aunuue nc cs des-fj}'
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El PIB para el afo 71 sufrid un descenso de 0.6%, al.que‘cun-;
: tfihuyernn las diferentes actividades productivas del pais, Qg‘
bre todo la agrohecuaria -que disminuyd en 0.2%- y la manufac-
" tureres que lo hizp en 2.1%. Tambifn se contrajeron los servie=
" cios; la construccidn se mantuvo estancada. En 172 el PIB tiene
.. una tasa de variaciﬁh negativa respecto 51'71 -medida en pre--
~cios delJ61- qél orden del 3?&% 8 la gue cuntribuyé el descehf '
féd del_p;u@gch agroﬁe;uériu.‘que tuvo una tasa ué,variaéiﬁn o
,:heggt;va4de 10;8, én tanto la induatfia’manﬁ?éétureré bérmané;;n
Fié ést vcada,'con un leve.descenso. Las. ramas de la 1ndu5trla
 iAque p;rmanecierun estancadas Fuernn Fundamentalmente las de ha}
" se agricnla, alimenticia y. qu1m1na (con insumos del mismu uri-:f
‘rgen). La induatrla frignrlfica y 1a text11 tuvieron 1ncrementos
.vque no pud:erun cnmpensar eY decrecimientn de las ntraa. En el
-,}casn de la industria de la carne, el crecimientu se debiﬁ fun-i."
"é:danen almente al cambin de destlna,pnr un lado de 1as ventaa
ﬁue se d1r1gieron al mercado externo, y al aumento én el gradu ;]5
':de industriallzaciun. Hay utras ramas dentro del sector que ee? 2

ymuest;an,pur‘el contrarin,dlnamicas, con taaas de cre:imiento '

' }relatxvamente importante,,cnmu es el caso de prnductns de cau-:jf

n:chu, prcductos minerales no; metéiicos ademés de las menciuna-ﬂ]f

.~?das al princiniu.

; L.iEn relacinn a la inversian para este bieniu,'esta diaminuve de3j

waiﬂu al descensu producidn en. maquinaria:y eqUiPD' Ea‘tasa'de"_ f

Lesewpleo en relacion a la poblaclun econﬁmicamentE'activa, es"




-6

menor 3 los niveles de '68 (8.4), evolucionando de la siguiente
forma: 7.3% (70), 7.6% (71), 7.7% (‘72). La ocupacin industrial
no recupera los niveles de '59 (206 642) siendo para '72 de - -

198 900 ocupedos en todo el pais.

La caida de la prnduccién'se acompaiia de un fuerte proceso in-
flacionario, al que contribuyd el déficit producido en 1971, -
debido en parte al gasto del sector pﬂblich,en su m;yoria im--

'prnducﬁivu;'relaciohadn fuhdamentalménte al pracesn electnral—k*

.'y al endeudamientn externn Es de destacar que lns capltales S faaTes

";‘que no’ encuentran culucaciun pruductiva salen del pais, esta -
3?fuga_de_cap1tales :aracteriza el_peripdn,:'
- El estancamiento ﬁrddudtivo ne permitié aumentar las expartg-;‘: 

;ciunes, 8 pésar de QUe'lusfbrecius eXtefnos fueron un. impartan

JVi_ te estimulu, con excepcién de la carne, que auhehté pdstéfidre'}”

e mente a la devaluaciﬁn de abril de 72 Para 1973, eibplﬂrfeiis:

‘_tra un ligeru incrementu, pero permanece en sus nivelea absuluﬂni :

-'tns .por. debajo de: los de'71.>01cho 1ncrementn es atribuxble funj : "'

‘damentalmente,dentru de las actividades pruductivas,a las agru ff7“ Y e

3,ﬁpecuarias, puestu que el pruductn manufacturern vuelve a descenfﬁ"*

ide‘. al igual que la construccinn. que registra una tasa aun -' E:f £

t]hmuyor que 1a ubservade en‘72 La 1nversi&n abserva el nivel mas ;;,

3 najn de 1a detana, tantu en cnnstruccién comn en maquinaria y
' equinc a ‘a cual seguramente cuntr1buy6 de manera especial la

"fxzsltuaciun politica generada cnn el golpe de Estadu y la respuesiu
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ia pupuiar, gue desencadend la paralizacifn productiva y en ge
neral la mayor parte de las actividades econdmicas, durante la’
huelga general de quince dias. La tasa de desempleo supera ni-

veles anteriores llegando al 8.9% de la PEA.

La baja en la tesa de productivided respaonde seguramente a laos
mismos acontecimientas politicos, siendo la mas baja de la dé--

cada,'aun cuandu el salarig real sufre,un nuevo décrécimientu;

_En'?h cumienza el pruceso de recuperacinn productxva, ln cual o B

Sia;se cnnatata tanto para el PIB como’ para el Producto Brutn de

'las dlferentes actividades prnductivas. La recuperaciun en la St

__1nversiun 8e debe fundamentalmente a la: realizada en maquina--"
";ria SR equipo, también se recupera la inverainn puhlica, aunque
: no alcanza los n1veles de'71. La accinn del Estado sobre’ la ecn
nnmia pasa fundamentalmente pur asegurar, mediante 1a repre-«-‘

,, 816n cundicianes de seguridad pul‘tica para el inversnr priva i

‘V'do, garantizandu maynres tasas de ganancia al crear laa cundi-1, } _: v

'fcionee que. permitan una Fuerte reducc16n del salariu real. To-

3 mando comg’ base el aﬁu‘?U éste se reduce en un 26% en relaciun T

; 17a ese aﬁn v en un 10 8% 3'73. A pesar de la recuperaciﬁn pru---f-l'

j-ductiva, Ia tasa de desempleo, aun cuandn disminuve, se mantie: %

(-f:ne pnr encimn de la fasa de criais, superandu en la industria;j
‘T‘séln en. apruximadamente un millar de persnnas la ocupaci&n de ?:

.,:2 $9: $J” “

tfv;.Entre 7h y BD el prucesu de recuperacibn da paso al crecimien-i

Lt tu, a partir d2‘1975.1Fara este aﬁu el mayar dinamisma cnrresal
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punﬁié a la acélerééiﬁn del crecimiento de la indust}ia manufagv
. turera y de lé construccidn, y un moderado incrementc de la ag
'tividad agrnbecuaria. La inversin en construccidn, =v su mayor
" parte, le corresponde =i sector plblico, y casi se duplica en
relacifn al afio anterior, siendo este mismo sector el zue pre-
‘genta uné mavnr.ta;a de ;reciMientn, é pesar de la reanimacién
en gl sectpr privadu. Estn es atribuible al impcrtante margen
‘“de'capéciuad insﬁalada hciusa can.la que Véniartrabajardo la
:industria, lc cual permitio aumentar lns valumenes de productc'
"j“szn que este crecimlentu fuera acnmpaﬁado de la misma fn“ma pur

'  la 1nversion bruta FiJa.

-La tasa.de desempleo se mantiene en un nivel excesivamente al-

'5t6'(8'0%)'si ée tiéhe*en<cuenéa que;zddrante‘éite*aﬁn' B éhié

5 ~{gracion de la poblacinn en gdad ecanﬁmicamente activa fue de -?3;

.W””36 700 persnnas. habiendo szdu en 7& de 57 700.

' A*ﬁartirfde‘76 recien se recupera el =ector agropecuariu,'epuf T
rﬁrelacion al vulumen de pruducciﬁn, cnn el maximn r‘stéricc;dég‘1‘7

: Faenas en el subsectur ganadern. Sln embarga. debica a .os‘nikf;_?“ 

_ “ve1es reales de precins, el sectur disminUya sus 1ngresos,'é“: e

' }:esar ﬂel aumento UE la demanda mundial P&z l e que” se. --f; ;f:*"

.5-levantan las restrzcc1nnes dei MPTCBCU Cnr n’ Eu;upec. Este me-b?w'

”ff ¥imQadE Feenas se explica por 10: auventoq “e ***ck~;-ﬁ*avnca—&7

Shity adOE}pur los aﬁos anterinres de crisi= 2 n‘ue-ﬁ:el cc‘er:iu ex-’fi*'

gy téjr;l,.om-._ -i' f




".3 de desempleu alcenza una clfra recurd para la decada, llegandu i

'3gembargn. tal cumo lo menciunébamus en el apartado anterior, hav

‘=1L 94

En la industria manufacturéra, por su perte, hay sumento de la
'pfnduccibn, ss! como en el sector‘de ls :onstrucciéﬁ; Lta inver

sién bruta fija crece, fundamentelmente, debido a la que se reg

-1iza en maquinarie y equipo, a pesar de que le pariicipaciﬁn -

de la inveraién par parte del Estado, que puede identificarse

con la cnnstrucciﬁn. aigug siendo creciente pern registfa una
tasévde incremento menor a la del afio anteripr. La.prpduccibn
ft qug sé déstiné é_lg ekpurtacibn sigué siendo hgsta este - afip, o
 _fia béée dinﬁmicards la prndudcibn, éa decin,—la‘de.lus-ﬁrnduc- o
._tos que fcrman parte ae’ las expnrtaciones no tradicionales. El-;Ef{;

'_salarin real dismlnuve a una tasa maynr que en 75. y la tasa .

= ek, 13%. Es destacable que en un ‘afic_en que se pruduce un ascen; g Ak”ju:ﬁ;

}_so del productu y de la inverqinn, se prnduzca una tasa de des,

*,emplen mavur a’ la de lns periudos ﬂe estancamlentu y: crisls. e
ZTambién es interesante observar,a los eFectns de la caracteri-f';
”n;‘zaciun del ciclu, que a pesar de gue no hay descenau de la proav
"decciﬁn_y‘aqmenya_la_inyersiﬁn,‘tamhiqn‘aumenta;qqnaiderable-~‘
fifheﬁfé,éi éoéfi:féﬁtéfdgdé?ﬁdr ié-rélééiﬁﬁ‘éﬁtfgféﬁfiQﬁs:fiﬁén-;ﬁ;u:1

cieros y PIB, que pasa de 30.4 3 39.2.

-;‘7P5r6*197 7y el productu crece Fundamentalmente denfru de les ar_‘

'tivldades prcductivas en base 8 1: industria“manufacturera. Sin

'f‘fun cambin en. relaciﬁn a le realizaciﬁn de pluavalia en lo que IT

] tiene que ver cnn el deetlno ae las ventas. por una parte, ya

" "ue se trdslada dal marcadu interna al externn y, por utra,
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comienzan a zlternarse las :amas'a las que les corresponde un
crecimiento mds dinimico. La tasa de crecimiento de ia inver=-
sién en maguinaria y equiﬁo se reduce al iguasl que en la cons-
truccion. De todas‘maneras, el crec;miénto de la inversitn bggi

ta fija total es atribuible a la primera.
Lé tasa de-dgéemplea desciende_hasta'llegar a»1D.B%.”

; .Env7B‘ 79 9 BD el productn mantiene su. tEﬂdEﬂCla cr531ente,52;;:??”:
Vcon tasas de varlac1un anual dEl 5 D 5 8 y 5 b respectivamen;‘
.'{ﬂjte. En lus primerus dus énos estus incrementus correspunden —-*f
u:f.dentrn de las actlvidades pruductivas a la 1ndustr1a manufactu ; ;jf
erera v a la canstruccinn, ya que el sectorvagrupecuariu tiene
Y‘Suﬁa tasa negatlva de crecxmientu en 7B y 1uegu se estanca péra

SZ'Tecuperarse en. BU Dentrn de la 1nver51an, 1a que se. realiza o

{ en maquinaria y equipu, tlene una tasa de crecxmiento negativu 8 f%A}‘

*:en 78 v la tasa de crecimientu de la inversiﬁn prlvada es: menur‘fu:‘:“

::Cque la del sectar pub11cu, que cnntinﬁa aumentandn su particx—_ f

:;ipacién dentru de la invers16n tutal. La taaa de desempleu dlS- :

'J?':minuye, para llegar a ‘ser’ del 9.6%, aun superlnr a lus perin-- g

'“deos de’ crisis de la década. La disminuci&n en la inversiﬁn prurﬁ:"”fg

' Lductiva se currespnnde con un coeficiente creciente en la relaa_“375"'ﬁ b

ficién antivos financierns producto. Durante 78 15 tasa de inte-g~\

QZZQ[res aumenta para loa depﬁsitns._a pesar de que sigue siendu ;f:f-i:

HVi}fnegatlva la- asa de interes real habienda sido pusitiv deade:;},7fa”'

i jﬂfseptiembre ﬁ;merQ deﬂ1977 En cuanto a lusbprestamo




- ihterés crece en términos reales y se vuelve positiva a partir
de septiembre de 79, El PIB sigue su tendencia cregignte, alcan
zando un punto Méximn en 80, a pesar de que la tasa de increheg.

to camenzaba a descender.

El PIB agrnpecuariu, luego dé descendef en 78 y 79, crece ﬁaf
.encima del nivel mas alto alcanzado en le decaua en 71. Dentrov
‘de la 1nversinn, la que se realiza en cunstrucciun, tlende a.- f
tf _ estancafse practlcamente a partlr de 79, sin ambargu. la que--“ i:
fﬁcnrreépnnde a maquinarla s equipu, muestra de_79 a BU la mayar"
?tasa de- variac1on de lus tres aﬁns v de la decada. Ln cual SE-i \ §f

‘icurrespnnde ‘con una importante tasa de crec1mlentn del prnduc—gﬁ

:ftu para el ‘mismo aﬁu. En 79 y BB cae el cueficiente de activoéiirfi‘“

_prnductu. Entre 79 y B1 purcentualmente, es mayur 1a participa  ;{ “
e cion de la inversibn privada en el total de la inverainn brutaf

Fija. A partir de 79 aumenta la participacxon privada en»*a

icnnstrucciun, superandu a la del aectnr publicu hasta 81, en -fjj

A que sigue superandnla a pesar -de. que cae en. relaciun al aﬁo an§§hl

"Iterior. La tasa de 1nteré5 comzenza a ser unsitiva en terminos',;

' ”ﬁllreales, con tendencia creclente a part1r de diczemhre de. 79. y _;,;Tf”'

'Mialcanza sus niveles mavores en: el ultimo trimestre de 61

QPIB y el prnductu manufacturero, estancanduse el agrapecuario.

F?La inversinn cae al nivel del 79 en msquinaria f}i fff =

‘chnnstruccinn, aunque la taaa de necrgmento de esta es menor a :

iﬁ”- 1a de la’ primera..

5 En este mismn afio caen, cun descenso ahsaluto, lns valnres del'f s
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El empleo muestra un comportamiento muy caracteristico. Si bien
la tasa de desempleo disminuye en 79 a 8.0, se correspondsz con
el menor incrementn'en‘miles de personas desde 764 y, para SD;
en que se produce otro importante incremento del producta, sélo

aumenta la ocupacifn en 1 800 personas.

La pfﬁ&ﬁctigidad en Bd medida cumn‘el prnductn manufactdrero_
‘a8 custu da factnres sabre £l emplen del. mismu sectur, regxstra -
' El valor ma5 alto de la decada. Estn pudrla 1»p11:ar que el ay
mento ‘de-lia praductividad se deb1n a 1a 1nver51un més 1ntenszva:;

en capltal.

La ceidas del prnducto En 81, se corfaspunde cnﬁ una tasé cé’--
‘desewplen para la pablac1un ecunomlcamante actlva oe Mnntav1~-
 ;deo del 1. 58% para el mes de agnstu. Las tasas de craclmien-° o
’,fto de la enanomia se currespnndlernn con r:veles muy altns de

'1mpurtacinres, nu scln atr1bu1hles a materxas prxnas y bxenes

; de capltal slnu tanbien a productus termxnados. En B1 d15m1nu }£  fL_i s

'irverun las impnrtacinnes, 1u cual cuntribuy6 a dismxnuir el de~,;“

1vFicit cumercial._

- La relac16n activns f1nanc1erus PIE aumentn su cueflcant

‘jcrecim:entn de*la prnduccion.
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Para 82 nn’hay,recupéranibn‘prnductiua.'el PIB manufacturero -
descendif un 14% en el primer semestre, la desgcupacién total
fue de 13.7% en octubre del mismo afio, y en la industria de un

1%,

'_El salaria real a partlr de 79 no sigue. dlsmlnuyendu a8 las ta- -
N sa: que lo venia hacmendu, y . recupera algn de su puder aﬂqulsi

# o t1va en 81 y 82. ,

”~_ -Rep§géentén'gn}clarn indicéddr'dé’is criéisf.él-ﬁﬁmérd-dé“sdli~"“}1

= ;;dd en Furma-similar por la

'V"i;elacion a la maximizaciﬁn

°1‘-citudes:dé‘ﬁuiéﬁra de empresas manufactureras, que paaa de 102-

”_:en 61 a1 UhU en 62.

e partir del analisis EFectuado, 4 subre.la ba%e de.la 1nterpr91 ,
.'t3010n del uampurtamientu de las dlstintas variables; es pasi—;;ll
?} b1e realizar algunas propuestas de caracter1zaclnn del ciclo -t."
17@? 1a eccnomia uruguaya. al 1nteriur del: patrﬁn de repruducciﬁnli3;jd”fﬂ {iw_{

T:eﬁ estudin. :'

H’ﬁh rasgn caracterlsticu respecto a la evolucinn del prnducto

ffés el cnmpcrtamientu de la variable empleu.'Puedercnhstatarse

ijue el crncimientu de la activldad prnductiva na es acompana-

evoluciun de 1a ocupaciﬁn Eato nas i

e

1 ”hermite pensar que hay porffi

) aumenta; ubtencién de

envla cumpusiciun urgénica



uvlcuencia, se pierde la caracterlstica del patron anteriur, en
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sificacidn del uso de capital permitiria mayores tasas de pro~
ductividad, lo cusl podria gxplicar gue aun en los aﬁns'de ma=-
yor tasa de crecimiento del prndu;tu, la tasa de desempleu se

mantiene en altos niveles maximn, 51 se toma en cuenta la emi
gracinn. Si bien entonces hay nbtan01on de plusvalxa absoluta
a través de la snbreexplntacién de 1a fuerza d2'trabajo, esta

forma. Be- cumblnaria con la desurita anteriormente. Decxamus al‘

"prlncipiu que el fascismc nu s una regulaciﬁn de. tipu perma--:-

’ nente, 1o cual s1gn1fica que la tendencia que trata de cunsaliiff'lf: e

ﬂ'fdar el patron de repraducci6n, es 15 de aumentar la cnmpusi—-—f by

cian organica del capital y desarrnlla 13 industria a partlr -F!ﬂ

de actividades mae dlnémicas.

-t’Ademaarpademos seﬁelar utru prnceso,.medianfe el cunl se prodﬁ“
1ce autumat1camente una’ seleccibn en Funciﬁn de la més alta pro?5

: ‘ductividad, que estaria determinada por la quiebra de numerasas

o iempresas. En cnnsecuencia aquellas que sobreviven siendo las ‘
;més eF1cientes, aumentan el prumedio de prnductividad de la -;,, 

‘[ecunumil..»ic,a

o

'Peru existe una abservaci&n adicional en- este sentidu, y es que

Vel crecimiantn del pruductu, si tomamas en cuenta por un lado

-,:iel desemplen y pnr atru la caida del salario real deja de ba-v‘j;”}

5[sarse en la importancia del aalarin comg’ demanda y. en. cnnse o S0

u "re1ac1nn a llevar a cabo una palitica redistributiva del lngre
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so, la cual no favoreceria el procesc de valorizacién en los -

términos planteados para la nueve modalidad de funcionamiento

de la economia.

'_Podriamos adelantar la ideafds que de transFormarse en una ten

dencia estructural el desempleu, el periodo de expansiﬁn postE',

;rinr a. la crisis estructural no madzflcaria esta situacién' -

‘por el cnntrarin, dicha expansibn estarla v1nculada basicamen-
7te 3 una nueva forma de extracciun de plusvalia. Dentru de la Al

nueva caracterlzacion del ciclu, el desempleu estarla presente,fw

 en tudas sus fases y nn sbln ya en las de estancamienta y criﬁ% 5:‘ 

ses

‘1.1'Eh rélabiéd aifcdmbbrtémiehfb ae"ia Qariahle’iﬁvérSiéh eé:pu;.i,t

'7,';31b1e, pur un lado, constatar que ex1ste una mayur cnrrelaciénv;‘

"=>}entr= el crec1mientn de ésta y el pruductu a partir practlca--tf:"»'

fmente de 68, pern que aumanta 3 partlr de 73. En el periudu an‘f
;terior,que hnmus caracterizado como de estancamlentn. Ben. gene-‘“

':ral lua 1ncr=mentos del productu se basan en la mayor utiliza-f'-'

“-;5cx6n de cap'MJdad 1nstalada' sin embargn bajo el actual patrﬁn

i'wf;de reprnducci&n fundamentalmente a partir de 76 lns incremen e

:VAtus en. el productu se correspanden claramente a lus de la 1nver ' -;wi

! sian. La part1cipauiun del Eatado en relacinn a esta variable

=vﬁen el primer periodn es muv importante, lo cual 99 corraspnn-.;QvW:

 'fm1tir en base 3 las abraa de construccion e infraeatructura, - ,_;g

‘~l‘de con la. necesidad de una acciﬁn de este en el sentidu de per Pors:.




¥ ?.do crecimlentn de la activ1dad productiva. Estu esfaria indi-—'”]
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me jores cundicinﬁes en funcidn de asegurar altas tasas de gé--‘
nancia. Una vez aseguradas estas cuﬁdicicnes, la parﬁicipécién
comienza a3 decrecer para gue, en su 1ugar, se iﬁzremente ls par
ticipacidn del sectcr privado estimulade y beneficiade por las

nuevas condiciones.

- Es importante seﬁalar un rasgo mas, muy relaciunado cun eéta -
'varlable, dﬁbidu al cumpnrtamientn del cueflclento determinadn
Wfpor la relacxan act1vos flnanc‘ercs en el 513tema hancar1u pr1

fvadn y ex PIB A medida que tran curre el cicln, es p051ble obi

servar. que estu aumanta aun” en los anus de impnrtantas tasas s:"“’

5 Dsndo una terdenc1a a’ la especulac1un que a"umpana todas las -:f'

fases del q1clu;,»'

"]~Hay otra caracterlstica a- destacar, V es la mayur impurtancla ;f,

'que adquxare dentro de la invarsion el capital en mgneda extrdn' i

i‘Ijara 10 cual tlende -8 aumentar nl graaa de dependenc1a.

155 1mpnrtante seﬁalar que:a pesar del aumenta de 1as tasas de

inversxan n bienes de capital nn se alnanzarnn lns niveles -

'1més altus de la decada del sesenta, pese a 10 cual el itmn dexh
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par lé mEN0s, a dos'razunes: una de orden coyuntﬁral y:utra de
green eairu;tural.‘La primera razdn esté dada por 18 competiti
vigad de los productas importados con la industria del pals; -
la segunda, de mayor pesa, correspanﬁe a la estructura oligogé

lica de 1z imaustria y la fijacibn de preciass que le es carsc-

teriztica. Ce moda cue en este sentido, si el ciclo en el pasa
do reflsjeba cambios en los preciss en periodos de priéis y es

-tahcawiants, 31 caricter estructural de Flgac in de los mis=~

Qmas,. n sl pre serte acnmpéﬁé tcdas.las Fasss cel ciclu v1olen- Pt e e R

tzean lel lay s ;alo=y en de*\ni*iaa Favurec‘endo =n cada Fa

ze 3 la gananzia,

| it

n cuarso 3l c Tercio exuericr, El nuaua Fun31unam1entn de la

s:;fcmia renuier: m=3_.ea v,.umenas da2 1mp:rtac1on, tantn de

f,n;anss “é capi 8l como de. mata:ias prlmas. El cnmerc o exterior}i

Tinfluye =7 lé-e::ncﬂ;a;a'través"de-la.95€éra anetaria. debldn

2 l3s 22sacuilisrias de la balznza cnme:cial. Pnrn este desequr

(ko las aurantas en termlnus absolu—ﬂu‘

sino por lu que. implica hana‘lds‘paiSEé S

deéﬁavuééblés-ids"'

as;a_eeuuxxxnrina~

sor,

'ru,ﬁada ld tendencia‘especula'
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tiva sefialada, la reinversibn del excedente'agropecuario devie
nsfén sspeculé:iva, ademas del dasvioc por psgo de la deuda con

1a banca privada.

EY nuevo furcionamienta rezquiere de una apertura financiera vy
tomercial que redunda en mayor ‘endeudamiento sohre todo con. la

Tbénna‘privadé y dentra de ella la extranjera.

. 13 nz consoligacion de cisrtas tandencias qué—pgrmitiéraquna
"'nﬁéva'iﬁserciﬁn‘en-el-msrCacd ihtérnac-ana_.’dé'a:ueras con 13 -

‘ndéﬁa,div1oiuﬂ dal trabajo que pasa par el dﬂsarrollo de las

".1ndu5urias mas axnamluas, =1- pundrla en peligrn la pus1b111dadf

gde;una;nueva‘ na de expanslon.‘
'-La crzs*s que cumlenza en 811 a. dlferenc1a de las anterlnres,_

rf{nn =e 3‘,g;na en :21515 de la: nroduuc1nn del sectnr agropecua—_

':ffriu, el cual =n cambin rug1s~ra vulunenes de produccion y endeu'

';;damlentn superlnrea a 1us de tada su histurla. La profundidad

}v durac1nn d= esta crlsis .que. ng, alcanza visos de recuperaciﬁn;"

f aun en’ el p*lmer trlmestre de 83 supone que la salida a la m15:'7

:”maAse dara a trave; de una inmensa destruccxén de capltal

‘_que aumen e cuma n nca antes la cnncent+acnan del capltal Pa-

; :e agudi a el grado de centrallzacinn deh1dn a _fﬂr

'.que 1as 1mportantes inuarsicnes realizadas, que _mp11can snbre

'L'p;aducclnn de ~apital que pueda valnrlzarae, han cnnducida a -!'“'

saria a mancs de lus bancns im

»un gradu dE'endEudamienta que

 ipcruantes capitales.'flix

,;i:jc',- B
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El ciclo entonces, si bien es mas acentuadn>en su ritmo de cre
cimiento, también su fase de crisis es de mayor extensidn y prg
fundidad. Si durante la fase de recuperacién y crecimiento se
alternaron e% mercado interno y externao, para satisfacer las -
necesidades de realizacién de plusvalia, la imposibiligad AE -

continuar con el ciclo de reproduccidn conduce & la crisis, --

“cuando ninguno.de los dos mercados permite colocar la produc--

citn en condiciones favorables a la tasa de panancia.
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A MODD DE CONCLUSION

A partir del analisis de Funbionamlgntn del sistema capitélista
~ en Uruguay, es bosible cnnsfatar gue la fase de expansidn corres
punqieﬁte al.patrén de reprnduccién,“sustifutivn de impartacio-
nes", que fuera visble en tanfu se ;ograroh ajustes eficaces en
nturnn a las leyes de la tasa de ganancis -permitiends un procéﬁn
de acu@ula:ién émpliado de #apitél aun en el,marcb'del_cépi@aligr
mao depehdieﬁte y défu;me; candujﬁ‘a:partir de. las téndancias‘que 7

el mismo generaré a una fase de‘declinaciﬁh,

chha fase de declinaciun tiene lugar comag., resultsdu de bluqueoa'
. BN el proceso de acumulaciﬁn, lna cuales implicarnn una ruptura
-'.del sistema de renula"ién constltuyendo una’ crisis estructural'- e

.que se manifasto en los cambius da'tipq‘instituclnnal.

.Enfellmarco de esta cfisfs ésffq:tbral iés'téndenbias v cqnfrﬁé?
."tenﬁénbias inhéreﬁteé al Funcinnamién£ovﬁel'éisﬁema diernn nri--
?gen a un.nueva patrcn de reprgduccién cagaz de administrarla y‘-'
--superarla. Este nuevo patron de repruduccion farma parte de. la % '
.‘requlafiﬁn de largu plazu dal capztaliqmo al alterar las cundicin;rf
-UUES ‘de generacibn de plusvalia tanta cumu las de realizaciﬁn de
. la misma. 5i nien algunas tendencias del nuevo pétron surnan 50-
1‘gun nuestru criterio de periadizaciﬁn a Fines de la dECada del -‘—~
: SESEnts, éatae lngran cnncretarse a partir de 1973 cnn el gulpe V

"’ de Estadu. Favnrecidas pnr las furmas pal;ticas que e adoptan.;
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Es e partir de este momento gque et aparato del Estado puede consi
derarse subordinado a8 los intereses de la rraccidn duminénte del
cap:tal, constituida por la alianza del capital monopblico nacio

nal y trsnsnacional 'de la banca, la produccibn y el comercio.

£1 surgimiento y posterior entronizacion del fascismo es el resul -
tado del deéarrollo de las fuerzas productives, sl grado dé con- :

E pentrécién y centralizacién uvel capital y la imposibilidad debida -

1;}5éL:dESEﬁVDiUimiEhtD de la lucha de clases de reslizar 1los ajus-- .  °

* tes requeridos poy el nuevo modo de funcionemiento de la econg--

‘{mia en ey marco 'de la legalidad democrético=purguess.-

‘€] nueva patran de reproduccién trata de desarrollar las bases pa
' ra una nuevé insercién en la divisiun'internacional'del tfabéjd;f‘
_.urear 1as basea mauer;ales para p051h111tar una nueva Fase de ex

’:_.pans1nn en. términos capitallstaa.

_Las tendencias que caracterizan dicha patrén serian las siguien- '

tes:

:f,&.- nﬁevasvcundiéiunes dp exnracciﬁn we. plusvalia; tendientes a -—'J
¥ aumentar la- nbtencién de plusval:a relatlva, tanto a partir del iw

.gTiincrementn de lainversion Bit capltal fijc tantn cumu purAel pro;?v

7if:cesu de. cuncentraciun en 13 esfura pruductlva,,aai ‘como; tamblén 1';"':

" %“pnr 1a impcrtancia relativa en el mnrcsdo del capital EXtTEHJETOJ‘

i’j en las inversiones directas., 
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- esta . slteracién en las cundiéiones de generacién de plusvalia
. ha sido acompafiado por las formas de obtencifn de pluévalia ah--
soluta y sobreexplotacifn del trabajo, gue si bien no constitu--
yen caracgeristicas fundamentales al interior del patrﬁn; le saon
inheren.es, por lo menos. como parte ue la regulacifn oe emergen
cia. en ls medida en gque par un lado resultan la cuntrapartida'w
del aumento de la pruductxvidad en atras ramas y, por utra, le
‘Fuernn necesarzos como base de’ acumulaclun v diferenciacion al -

‘>1nter10r de lus d;stintas fraccinnes del’ capital.

 i;X§inEu1add1é eéiu'Uestun‘csrécter:déi'patr6ﬂ  el ﬁééembléﬁ‘dé %,:
’".tipu estructural uue condiciuna al cinln v refuerza las formaa dé;li
7hnbten:16n de lesvalia absnluta,a traves de la cumpetencia entre b
;:3103 trabajadnres deb1dn a un ejércita industrlal de reserva, ;n~

"uremennadu;aun,en lus mumEutoa.de pzeuimxentq accnqucp.._

GRa el procesu de valorizaciun del capxtal no soln se hu mndifica-“'” _

'»du bajn las nuevas condiuiunes, en, lo que tiﬂne que ver cnn la -fi o~z

‘”~relac16n capital trabaju, sinn ‘en cuantn a las fnrmas de aprnpia:' s

1fﬁciﬁn de plusvalia.‘ JE::"»

i ~--Lcs produhtas agrupeuuarios y dentro de ellos, Fundamencslmente.":f '

ﬂla carne y la lana. han sufridu el detcriarn de 5us pLECLDB rea-tflgj

1]les de aCueruo Cun la nueva situacién del mercadu internacional 7

*j‘al mismo txemyn que hun perd;do participacién en los mercadns sn}'_ti't

'*-‘ wetiendose a preciu= més bajns que el de sus cumpetidures. EI‘—'y“

P thSxadu de ex*udentes que tradicionalmente se daba desde el sec1-

,_‘tnr ag;upecusrio hacia la 1ndustria ha dejada de ser base de acy -f.“r"
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mulacién. Perte de la renta diferencial, en cembic, que se puede
obtener en los mnmantné de auge del ciclo ganader0, es éapfado por’
-el capital bancario y extranjero, pas=nu0:é referzar loe procesas

' de'revalnriiacién externos, aumeﬁtando,de esa furma el gbada'de
dependsncia de la gconamis, en su artlcularlcn con Las uerormida

: des propiaa del sistema de propledad 1atiFLndista ce la tlerra.

A estu se han sumadﬂ las pUCES pDBibllld;dES de aumentar la valo
:;rizaC1nn por incrementa del valar agrwuadc en los pﬂudﬁctna de ex;v-

-‘K;purtag;on, deblup_a'las condic nes dn la denanda.'

ia La diatribuc1an de la plusvalia al interiur del uuevu patron -

S ha sidu en favur del capital uancarlo, tan.o a traves del endeu- e

‘damlentn pxnmnvidu pnr las nuevas Fnrmas de funczonamiento. pnr i
’“TEI ueaarrolln de las actlvzdades especuletivas en moneda extran»-'

: Jera,ry a la tendencia creciente da laa tasas de interos,'.

T-°‘SE constata un pruuesu de destrucciEn ue las ruerzas praducti”“_ g

*ivaa que afecta Fundamentalment= a’ la industria naczunal y de las~f

3ﬁ¢eminraC¢on canstante"'“

.;j¥>§eﬁha“ﬁrovﬁhéda-elyéﬁméﬁfa“dé7i ependancia Financ1era axuerv:f e

ﬁfna debidu a las tendenclas que el nuevn patron aguui'a‘en rela-f f;”"—:

i?cién a lus,défiﬂits ensbalanza cnmerﬁial Fruta:je 12 apertuva, :

:5y de lna cambius ocurridos en el prac e'araducciﬁn de valn-o

inrea de uso,_
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- la distribﬁciﬁn del ingreso ha sufrido importantes MDdiFicacqi_
nes, las que han perjudicada, en primer lugar, a los trabajadprés
en su conjunto y, en segundo lugar, han provocado un proceso de

.ﬂiferenciaciﬁn entre las capas socisles de la burguesia indus---

trial y de los sectores agrnpecuérios;

.- la formacién de precios de tipo uligopélica ha”dadUtlugar'a”uh
proceso inflacicnario constante reforzedo por el aumento en las =~

" tasag de interés y los problemas de comercialicacifn de proaugtes, = -

; - agropecusrios;

'f'elestédb‘ﬁeja_qé‘tumplir'éu papei{d?jérbitfo,éﬁ?#éLias?Flages; .fu-

: y'piefdé.gn'p;rté. sﬁ éﬁfnnnﬁiﬁ'felétivg pénaffavqfeéér él‘capﬁ;;7

téiﬁﬁnnbpﬁiiéﬁg'ﬁa¢ional y_extrgnjéré; %

:H‘f- la.1n§9151un sa hélla mﬁchu mas cundi ionada t;aav1a a lms-cit
!BthOS externns de capital no snln écr la neu93133d de Qn nagor

fx:vnlumen de’ impaftacinnes que se renuiere dentrd ﬂe’ nuevn ngtron,M ‘

‘;:&sino pnr el aumentn de su Flnanclacion en nﬂne“a °wt¢3njera.'

9 En el estudiu del cicln se- cunstata que lus prncedimientos de re'5~7

gulac1§n de largu plazo cnndicinnan al mxs"a debido a las tenaﬂn‘\igf’

‘ » cias ya anutadas. En la fase de ‘creci imie ntn deja de dependar dg.fﬁ

_la pruduccion aqrnpecuaria, al 1oual que en 15 Fase de crlsis'u‘\

-.51n embaruo la dependencia externa del ciclc no UiSMinuve, en __: iw:

uantu las cundicinnantes del exterinr‘siguen pT eSEntes, debida a
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la apéfuuréven la ésfera del capital‘monatériu.y Qnmercial. En ;
'Eate gentiaoao, pos un lado e) desarrollo dnl capitalismo interna-
ciomal y, por atro, y fundamentalmente, las tendencias de largo

plazo mogifican el ciclo haciendo més acelerado sl crecimienta vy,

“al mismo tiempe, prafundizando y expandiendo las fases de crisis.

"En gonsecuencia, le politica econdmica, =i bien en cada momento

expresa los intereses de las fracciones de clase dominante, sélo-

-~ acila acelerando o mediatizando las fases de estansamiento y cori

La- v1abilidad ecunémica del Uruguay EnTia'demSﬁnacia‘holbasa ﬁbr-'
un camblo ge- pnl;tlca econﬁmica. 59 han produclda delfiCBGlOHEB; .
f a %ivei de las baées materialEs del alstena en 2l.marco de la 1e ;:
A vulUF;un c:pltalista de largo plazu. La ex1stencle.del Fésc1smo

no: es un problama de tipc aoyuntural sulamente..

Lss nuevas tendencias,lsi bieﬁ,qeneran.contradiccinnesrél=inté;-v'
' riar de la burguesia, refuerzan la cnntradiccinn prlncipal capz—‘

; tal!t

"abagu, en cuanno la rEprcuuccion del 51stema ya nu puede
tfbasarsé.en u; r°partn de la rluueza del tipn de la Fase anterinr.-”

’T‘De'ahl, que- las propuastsé demucrat1cn—reform1stas careécan de_:f
{viabilidad en tantn Be basan 21 un pais que ya nn existe huscan

- du un raturno ¥ 1a demucracla de antea e 1973."‘

"jfraccicnes uel capztaL -tal cnmc LU hemns senalado- que huy re—v
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clamsn con urgencia ta calos de 1a dictadura, pero que no dejan.
dge mzptener intereses de clase antagbnicos con la clase trabaja-

dora.’

El esauemé de alianzaé politicas que, en definitiva, reflejan -
'-aunque-no mecénicameﬁte- alianzas de clase;, debe buntémplar 1a
‘nuevarsituaci&n. 5

7:Lu$tgréﬁde§ a;ue:ans-ﬁacionales; ésenciaimehté'agtifééﬁisféé,Vuf'"

‘éﬁréhlﬁﬁy p0f hﬁylLa»pu5iniJidadVde.téfmiqar‘cun la'ﬂiétadﬁra.f¥r

reTo 1d pusibiiiqéd de una salfda.dempé%étiéa real,.la-Qiésillfv;‘
déd‘éch6m+cé‘gel uai%_domn soporte de adﬁéilé, séré'pus;ﬁigréﬁé.

ﬂ_ fié5r1a‘sDbféAéé ﬁase'QE.privilegiaf_una alianza bdpular»qﬁe béi.
‘IMifa desarrpllﬁE”pmstefiarmente 153 cam5i3§)estructufales n%éésg 7

rios para rompercon ;aﬁdepéndénciaﬁy él;étraén,~
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CCZFICIENTE IZE INVERSION

1.B, Ind./ P.I.B. Ind.
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PARTICIPACION LE LAS IMPOATACIONES EN LA OFERTA GLOBAL
( millones de N § corrientes )

Ao Oferta Clobal Importaciones Importaciones en &
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IILICe Lid CﬂLCIHIENTO [& LAS IMFORTACIONwS
( Base 1975 = 100 )

Anos 1975 1976 1977 1978 1979 1980

| Blenes do Conswno . 1C0  137.8  172.9  236.5 448« 1013.8
 Blenes de Capital 100  175.1  238.6  183.7 - 301.3  476.8
. Blones Intermcdios 100 96,0 1167 “126.7 . 198.2 . 677.3

C Total ¢ C 10001055 13127 1364 21677 009

: Fuentex - e : : s ot
i D.D.a. sobre datos del Banco Central del Uruguay. 2

Gémara de Industrias.
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_COSFICIENTE T8 APERTUKA
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INIICE LE SALARICS REALsZS PARA TODO EL PAIS,
SECTOR FUBLICGO Y SECTOR FRIVAIO
( Promedios anuales base 1968 = 100 )

. afiosTotal el pais Sector Pablico - Sector Privado
1968 100.3 00,3 100, 2
sy Coas e | itz
19’70 S 1087 B 1'11,3‘,”
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