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PROLOGO

Como primer planteamiento tendremos un panprama'genera] de nuestra ecqnomia

con enfoque hacia el Sector Rural,

Al ubicar nuestro andlisis en el Sector Rural de México, trataremos de cues-
tionar algunas deficiencias de nuestra estructur& agraria de produccidn que

es uno de los principales defectos de tipo estructural y que radica en el de
sarrollo de las fuerzas productivas, ésto estd 1igado ldgicamente al sistema
capitalista y a su crecimiento en todos los niveles econdmicos y sociales, -

ya sea de inversidn y/o producci6n de bienestar social y politico.

Este desarrollo finalmente se refleja por la evolucidn de la agribultura en

el producto nacional bruto.

La experiencia histérica del mundo contempordneo ha demostrado que la coope-
racién como tipo de economia, como empresa social, como forma de asociacidn,
0 coﬁo método de desarrollo fundamentado en la movilizacidn del esfuerzo in-
terno, ha pasado de ser un esquema ideoldgico del socialismo o de una limita
da pretensidn de pequefios consumidores para transformarse en un comin denomi
nador o una corriente que penetra y convence los diversos vertientes de la -

economia mundial.

En todas las experiencias histdricas, es fundamental el descubrimiento de un
punto clave: la plena capacidad del cooperativismo de operar como un nuevo -
sector de l1a economfa entre la empresa capitalista privada y el Estado en --

proceso de socializacidn, una vez que puede operar con fuerzas propias de -



sustentacidn, desatar una dindmica interna y conquistar una creciente autono

mia de movimiento, dentro de los marcos de una planificacidn giobal,

L.a consolidacidn consiste en la insospechada facultad de esa estructura para
sustentarse sobre sus propios pies, es decir la cooperacidn como sector nue-
vo con su propia trama y propios mecanismos de auto-propulsién dentro de la

economia nacional,

Nos abocaremos al andlisis de algunos pafses atrasados principalmente de La-
tinoamérica y a sus modelos de desarrollo; ésto lo hacemos con el fin de re-
coger experiencias, tratdndose de encontrar un camino de autonomfa y autenti

cidad.

Se cuestionard sobre los problemas de la importacidn de modelos ideoldgicos
de desafrol]o a través de la estructura. de asistencia técnico-financiera y -
como expresidn de las tendencias hegemdnicas de las gréndes potencias, es se
mejante en las diversas dreas atrasadas del mundo, al occidente o al oriente,
es este uno de los problemas que mds profundamente incidén'en el desarrollo
latinoamericano, especialmente en los pafses.en donde las misiones de otros
péfses altamente desarrollados, otorgan asistencia técnica y que de esta ma-
nera estdn definiendo las 1fneas de orientacion del crédito agricola, de la
organizacidn empresarial, de las. cooperativas de crédito y comefcia]izatidn
o de los modelos de reforma agraria, de acuerdo con sus propios criterios --

normativos de desarrollo rural,

Ana]izarembs el papel que juega el gobierno en 1a implementacidon de las poli

ticas para promover el desarrollo del cooperativismo, se verdn algunos aspec
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tos de su desarrollo, no sélo desde el punto de vista de las comunidades cam
pésings, sino desde una nueva perspectiva de ampliacién y consolidacién de -

la estructura agraria.

Hablaremos sobre los diferenteskproblemas que inciden en la formacidn de coo
perativas y que son principalmente, el financiamiento, la organizacidn, la -

administracidn y la comercializacién.

Finalmente, para concluir se hardn las recomendaciones necesarias para 1o- -

grar la integracién de un modelo de cooperativismo rural en México.



INTRODUCCION.

E1 desempleo, la migracién rural a las ciudades, la marginacion del campesi-
no, la tenencia de la tierra y la escasa produccién agricola de productos bd
sicos, son algunos de Tos problemas que aquejan a nuestra agricultura mexica

na y que causan un deterioro socio-econémico en el medio rural,

Los d1timos cuatro decenios han significado cambios drdsticos en la vida na-
cjonal; la poblacién ha crecido a un ritmo acelerado dando como consecuencia
un incremento en la urbanizacién, una activa industrializacifn y una partici

pacién cada vez mds creciente del Estado en la economfa,

La Agricultura no ha escapado a este fenfmeno, pero desafortunadamente no ha
tenido el desarrollo o movimento esperado. Como podemos sefialar la partici-
pacion del Sector Agricola en 1950 al Producto Interno Brupo (PIB), fue de -
12%; en 1960 de 9.8%, en 197Q de 7.1% y en 1975 de 5.6%, asimismo, las expor
taciones agricolas sufrieron un retrocesc del 47% en 1950 al 21.5% de 1975.
(Ver cuadro estadistico No. 7).

Al observar dichas cifras nos damos cuenta del panorama que es bastante desa
lentador » que tenemos que poner un alto,‘écdmo?‘la}pregunta estd en el ai-
re, se han hecho y creado un sinndmero de proyectos, estudios, planes, siste
mas que han 1levado a la prdctica y que no han funcionado. <éPorqué? porque
ha fallado nuestra técnica o porque la estructura agraria no ha sufrido cam-
bios desde la Revolucidn de 1910, o desde antes, y que dicha Revolucién no -
funcioné en el campo para darle esa nueva propulsién de desarrollo en la or-
ganizacién o cambio estructural y emprender el despegue agricola; se han ma-

nejado multitud de teorias, algunas de las cuales se han querido 1levar a la
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prdctica sin obtener resultados positivos, trataremos de hacer un plantea- -
miento combinando la técnica con la estructura agraria actual, hacia esto -~
abocaremos nuestro estudio, hacia un modelo de desarrollo cooperativo en el

Sector Rural.



CAPITULO I,
ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO.

1.1 ET1 Concepto Rural y su Estructura en México.

E1 sector rural, base de la produccién agricola, estd influenciado en la ac-
tualidad por los medios urbanos de vida, es importante establecer las dife--
rencias entre 1o urbano y 1o rural, lo cual no resulta fdcil. Es comdn 1la-
mar rural a todo lo relacionado con el campo y su explotacidn; en tanto que

1o urbano estd determinado por 1a ciudad, servicios e industrias.

A partir de estos 1imites podriamos establecer los dos tipos de poblacidon; -
ya que hasta ahora no se ha llegado a un acuerdo undnime entre los diferen--
tes especialistas internacionales que se dedican a dicho estudio. Algynos -
investigadores del tema para diferenciar la poblacién rural de la urbana, -
han manejado diferentes criterios entre los que destacan: el crﬁterio numéri

co y el econdmice,

- El criterio numérico es el mds frecuente, porque facilita el manejo de -
las estadisticas, pero lps‘cifras 1imite entre los dos tipos de poblacién
son tan desiguales que no hay manera de comparar la de diferentes pafses;
ejemplo, un pais desarrollado como Suecia y uno en vias de desarrollo co-
mo Ecuador, Estas comparaciones si podrian darse en el andlisis de la --
evolucion de los pafses subdesarrollados de una misma regién (América La-

tina), donde su comportamiento social y econémico es parecido.

- Los criterios econdmicos se acercan mas a la realidad; es fundamental de-
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terminar la diferencia que existe entre las ocupaciones tipicas de la ciu
dad y las del campo y por tanto, considerar como un factor importante el

porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa que labora en las activi
dades primarias, sobre todo en la agricultura para distinguirla de las --
concentraciones en las que predominan las actividades secundarias y ter--

ciarias que son de indole urbano, (Ver cuadros Nos. 8, 9, 19,11, 12, 13).

1/

En México, oficialmente el criterio =/ que se ha adoptado en Jos dJtimos 30 -

anos ha sido numérico:

a)
b)
c)

d)

Poblaciones con menos de 2 500 habitantes son considerados como rurales y
los que sobrepasan esa cifra, urbanas, Investigadores preocupados por la
falta de relacién de este limite con la realidad nacional han propuesto -
nuevos 1imites como T, Gutiérrez g-/que recomfenda un Timite en Tos 10 000
habitantes, .

Instituciones como el Colegio de México, han realizado estudios en el que
el autor Unikel §-/propone una nueva clasificacién de poblacidn rural y ur
bana que se ajuste en 1o posible a las condiciones demograficas del pafs,
Esta clasificacidn la divide en cuatro grupos:

Localidades rurales, aquellas que cuentan con menos de 5 000 habitan%@§.
Localidades mixtas-rurales, entre los 5 000 y los 10 000 habitantes.
Localidades mixtasfdrbanas. entre los 10 000 y los 15 000 habitantes y ;

Localidades urbanas, con una poblacidn mayor a los 15 000 habitantes.

Criterio Oficial de la Direccion General de Estadistica, o sea la cifra -

1imite de 2 500 habitantes es valedero hasta 1960. Para 1970 la Bireccidn
sustituye el rubro poblacidn urbana-poblacién rural por el nimero de loca
lidades de distintos tamafios que hay y sus habitantes, Véase IX Censo de

Poblacidn, 1970, :

T, Gutiérrez, Desarrollo y Distribucidn de a poblacidn urbana en México,

UNAM, 1965,

3/ L. Unikel, "Ensayo sobre una nueva clasificacidn de poblacién rural y ur-

bana en México", en Demografia y Economfa, II: 1, México, ET Colegio de -
México, 1968, : v



" Sin embargo esta clasificacifn padece en cierto grado de respuesta a la rea-
1idad nacional, ya que hay ciudades grandes con un elevado porcentaje de su

poblacidn dedicada al sector agropecuario o en su defecto, localidades pequg
fias con un alto porcentaje de individuoé dedicados a la industria, No obs--
tante 1o anterijor, 1a aplicacidn de estos criterios permite el an&lisis de -

1a composicién de la poblacién rural y urbana,

De la poblacidn total de México en 1970, 48'225 238 habitantes, el 57% habi-

taba en localidades rurales, el 3% en centro mixto-urbano y el 40% en ciuda-

des.

Entre el afio de 1930 y 1960, la poblacién de México se duplicd y el incremen

to que tuvo entre 1960 y 1970 fue de mds de 13 millones de gentes. (Ver Cua

dro No. 9).

La evolucidén de 1a poblacidn rural y urbana presenta las siguientes caracte-

risticas:

-

- S1 se considera en primer lugar el 1imite oficial en los 2 500 habitantes
para délimitar la poblacidn rural de la urbanq, ain cuando no es repreéeg
tativa de los afios 70; ya qde se tiene un crecimiento tan‘ace]erado de la
urbanizacifn del pafs que para fines de 1950 las curvas de poblacién urba
na y rural se interceptan y disminuye 1a pendiente de la poblacién rural;
se puede sefialar que 1a urbanizacidn del pafs es inminente, de hécho se -
tiendé a un. abandono del medio rural. De continuar las tendencias actua
les se célcdla que para finales de la década de los 80 cuando las curvas

de poblacidn urbana y rural se intersecten y empiece la desruralizacidn -



de México.

- La posicién que guardan los agricultores en el trabajo, corresponde a la
estructura de clases del campo mexicano, estructura que se debe a los im-
portantes cambios sociales derivados de la Reforma Agraria, por 10 que es

tin ligados a 1a forma de tenencia de la tierra,

Asi tenemos que en el medio rural mexicano existen propietarios, ejidatarios
y trabajadores del campo 0 peones, cuya participacién en 1a produccidn estd
determinada por la estructura econémica del pafs, y cuyos ingresos obtenidos

permiten establecer esa gran diferencia de desigualdad social,

Se hace una observacién de que los datos censales nos permiten establecer --
una serie de categorias en el trabajo, por lo tanto dicho andlisis debe ha- -
cerse tomando en cuenta que dentro del contexto del pais subdesarroliado, un
- campesino’ puede pasar de jornalero a propietario y puede ser urbano en cier-
tos perfodos, por 1o que las»estadfsticas s6lo permiten valorar una situa- -
cidn en cierto perfodo, o darnos una idea de 10 que estd sucediendo o pasard

en el futuro bajo ciertos supuestos,
1.2 La tuestidn Agraria Rural en México.

Evolucidn. ‘

La agric&ltura en México comenzd a evolucionar coﬁ la Reforma Agraria que -
fue'iﬁiciéda junto con la Revolucién de 1910, representando la politica eco-
némica de esta Tucha armadé.' A principios de siglo 1a propiedad de la tie-- :

rra era el recurso mds importante de riqueza, el cual por encontrarse en po
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der de unas cuantas familias provocaba malestar social en el campo, con el -
triunfo revolucionario vino la distribuci6n agraria con todas sus consecuen-

cias.

De entre ellas, la redistribuci6n del ingreso provocG una demanda creciente
de productos agricolas, hecho que se manifiesta en todas las economias po- -
bres cuando 1lega 1a ocasidn de contar con un ingreso justo “Per Cdpita".

Los dirigentes Piblicos, para consolidar 1a Revolucidn, tuvieron que buscar
élkmodo de satisfacer tal demanda, incrementando la produccién de alimentos
por medio del otorgamiento de créditos al campo, construccion de caminos y -

obras de riego, etc,

De este hechéAhay que destacar la iﬁportancia clave que tiene la realizacidn
de obras de infraestructura y su repercusidn en la economia nacional: Aumen-
to en la demanda de materiales de construccidn, por 1o que hubo que crear o

expander industrias nuevas que aparecen alrededor de los principales centros
urbanos; los que también crecen pues la ocupacion aumenta acarreando una - -
constante fluidez de mano de obra del campo a la ciudad, E1 ahorro externo

se eleva subiendo la tasa de formacion de capital y empujando a su vez la de
manda de alimentos y materias primas para su transformacifn en un volumen --

sin paralelo.

Caracteristicas de la Reforma Agraria.
La Reforma Agraria no se 1levé a cabo con la eficacia necesaria por no tener
la asjstencia técnica adecuada, motivo por el cual la problemdtica rural no

ha sido resueita totalmente,
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Para una evolucidn correcta, hay que considerar el desarrollo que siguid en

sT misma, e

En su inicio se pensg dnicamente en la agricultura de subsistencia, pues per
sequfa el ideal de restituir los despojos de tierras anteriores, Por mucho
tiempo privé esta corriente junto con otra que consideraba que el reparto de

tierra era todo, y por lo tanto ahf conclufa la Reforma,

No fue sino hasta hace poco cuando se ha mencionado 1a "Reforma Agraria Inte
gral" habiendo una sola y gran excepcién anterior: EI periodo Cardenista.
En su mensaje a la Nacidn de 1936, el Presidente Ldzaro Cdrdenas declaraba -
que grupos de campesinos llegaron a poseer pequefios lotes de tierras, sin --
crédifos, sin organizacidn, era fruto bien raquitico de tamafo, sacrificio -
en la lucha y esto sin contar con que el ejido asi entendido habria acabado
por ofrecer un recurso mds para que el hacendado pudiera disminuir los jor-
nales - de suyo envilecidos sabiendo que el trabajador contaba con un arbi

trio adicional para subsistir-,

La restitucién ejidal tiene hoy doble responsabilidad sobre si: Como régi--
men social y como sistema qe produccién agricola por cuanto que pesa sobre -
el ejido en grado eminente, la nécesidad de proveer a 1a alimentaci6n del --
pafs. En el campo de ia economia general; el ejido va siendo cada vez en ma

yor grado una fuente abastecedora para el consumo nacional.

La G1tima etapa de desarrollo de la Reforma Agraria estd representada por la
actual reglamentacidn del articulo 27 Constitucional, ddndole un nuevo - impul

so0, al proporcionar leyes con un claro fin de lograr los objetivos de una -
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verdadera Reforma Agraria, La elevacién del nivel de vida de los campesinos

y aumentar los volimenes de produccién,

Resumiendo puede decirse; a pesar de que la distribucidén de 1a tierra se hi-
2o sin conjugarben su haber la asistencia técnica, el producto agricola tuvo
un incremento notable. Sin embargo, insistimos en que el acervo de conoci--
mientos al que hemos hecho referencja rebresenta un medio para incrementar -

1a productividad rural.

La Legislacidn Agraria y Forma de Tenencia de la Tierra.

La Ley del 6 de enero de 1915, dio principio a la Reforma Agraria, Ley pro--
clamada por el General Venustiano Carranza en plena Revolucidn. Su conteni-
do recoge el espiritu agrarista del Plan de Ayala, expedido tres afios antes
por Emiliano Zapata; devolver las tierras a los poblados que fueron victimas
del despojo, y dotacién para aquéllos que la necesitan, a través de la nuli-
ficacidn de los actos juridicos que provocaron ilegalmente la primera situa-

cion y para la seqgunda, mediante el procedimiento de expropiaciodn.

La Constitucién de 1917 recoge en su Articulo 27, los principios que enmarca
la ley del 6 de enero. Este artfculo, uno de los fundamentales de nuestra -
Carta Magna, forma el estatuto agrario de México y refleja la preocupacién -

de los constituyentes~por resolver el problema rural.

Las Leyes reglamentarias del estatus constitdciona] se sucedieron unas a - -
otras: El1 derecho agrario fue desarrollandose y perfecciondndose, como todo
derecho vivo al contacto con las dificultades y problemas que la realidad --

suscitaba.
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E1 Articulo 27 Constitucional consagra que la propiedad de las tierras y - -
aguas dgl territorio nacional corresponden originalmente a la Nacidn, la que
transmite su dominio a los particulares constituyendo la propiedad privada,i
“imponiéndose las modalidades que dicta el interés piblico, ordena el fraccio
‘namiento de latifundioé para formar una nueva estructura agraria y adopta --

otras medidas para suprimir y evitar las grandes concentraciones de tierras,

La'Léy Federal de la Reforma Agraria es la actual reglamentacidn del Articu-
1o 27 Constitucional, expedida el 16 de marzo de 1971 y suple al Cédigo Agra

rio de 1942, estd formado por 480 articulos distribuidos en siete 1ibros:

- LIBRO PRIMERO: AUTORIDAD AGRARIA Y CUERPO CONSULTIVO,
- LIBRO SEGUNDO: EL E£J100.
- LIBRO TERCERQ: ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO,
- LIBRO CUARTO: REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD.
- LIBRO QUINTO: PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,
- LIBRO SEXTO: REGISTRO Y PLANEACION AGRARIA,
- LIBRO SEPTIMO: RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA,

La Propiedad Comunal.

La Propiedad Comunal es la cristalizacién mds evidente de relaciones socia--
les que implican una estrecha unidn entre el trabajador y las condiciones na
turales de la produc;idn; no sélo se presenta esta estrecha unidad, sino que
esta forma de propiedad expresa formas de cohesidn colectiva y de trabajo --
cooperativo muy fuertes en el seno de comunidades dominadas por relaciones -

de produccidn orientadas por el consumo de valores de uso.
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En la actualidad menos del 5% de toda la superficie censada aparece clasifi-

cada como de propiedad comunal.

La conquista de México es la que marca el principio de la rdpida desapari- -
cion de las formas comunales de propiedad, que sucumben ante el vigoroso em-

bate de los procesos de acumulacion originaria de capital.

La estructura econdmica y politica colonial destruyd en gran parte a 1a pro-.
piedad comunal, pero fue la Repiiblica Liberal la que la 1iquidé por compléto.
La base del proceso de desintegracion de las propiedades comunales fueron --
los intereses de la burguesia agraria e industrial, cristalizados en el con-
junto de leyes sobre la desamortizacion que culminaron en la Ley Lerto de --

1856 y la Constitucién de 1857

Las formas de propiedad de la tierra no son una situacidn juridica formal; -
son relaciones sociales y econdmicas que generan formas juridicas particula-
res. Cuando se dice que la propiedad priv&da es un obstdculo al desarrollo
de Ta agricultura capitalista; se quiere dar a entender que detrds de la for
ma juridica encontramos relaciones sociales no capitalistas que frenan dicho
sistema. Pero estas formas de propiedad de la tierra (Propiedad'ComhnaI y -
Privada Individual), no son un obsticulo ni tampoco deben desaparecer para -
dar via libre al capitalismo, ya que ésfe logra imponerse y crear las condi-

ciones necesarias para valorizar la propiedad territorial

Pequefia Propiedad.- La Ley Federal de Ta Reforma Agraria; indica en sus Ar--

ticulos 249 y 250, las extensiones miximas que comprende segiin 1a clase de -
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tierra y el tipo de explotacién a 1a que se dedique.

Seglin 1a -clase de tierra.- 100 hectireas de riego o humedad de'pEimera 0 sus
' equivalencias en otra clase de tierra en explotécidn. Para los efectos de -
equivalencias se considera una hectirea de riégo por dos de temporal, por --
cuatro de-agostadero de buena calidad y por ocho de manto o de agostadero en

terrenos dridos.

Se consideran tierras de riego aquellas que en virtud de obras artificiales
dispongan de aguas suficientes para sostener de modo permanente los cultivos

propios de cada regidn, con independencia de la precipitacion pluvial.

Tierras de humedad, son aquellas que por las condiciones hidrolégicas del --
subsuelo y meteorologfa de la regién, suministren a la planta humedad sufi--
ciente para el desarrollo de 105 cultivos con independencia del riego y de -
la 1luvia. Tierras de temporal son aquellas en que la humedad necesaria pa-
ra que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetal proviene directa

y exclusivamente de la precipitacidn pluvial.

Segiin el tipo de explotacidn.- 200 nectdreas de’temporal o agostadero suscep-
tibles de cultivos: 150 hectdreas si se dedica al cultivo del algodén, si re
cibé'riego de avenida pluvial o por bombeo y de'300 hectireas en explotacidn
para pldtano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, ca
cao, vainil]a 0 érbolesrfrﬁtales y 1a superficie que no exceda de las necesa
rias para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su eduivalencia.en ga

nado menor.

E1 Ejido.- Comprende las tierras y aguas dotadas a los niicleos de pob1acién'

y estd constitufdo por una serie de parcelas o porciones de tierra.
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Como Nace el Ejido.

El ejido se originé por solicitud que hace un nqcleo de poblaéidn‘para que -
le sean dotado de tierras y qguas,'siempre que tal solicitud se haga seis mg
ses después de creado el nijcleo o grupo de poblacion, Para ello el nuevo --
centro de poblacidn en Asamblea General nombra un Comité Particular Ejecuti-

vo, quién se encargard de las gestiones para la dotacidn de sus tierras,

Los Ejidos y Comunidades tienen personalidad juridica. A partir de la resc-
lucién gubernamental que dotan de tierra y aguas a los ndcleos de poblacién,
estos son propietarios de las tierras y bienes que en la resolucifn se les -
haya sefialado. Los derechos gque sobre bienes agrarios tienen 10s grupos de

poblacién son: Inalienables, Imprescriptibles, Inembargables e Intransmisi--

bles,

Hoy en México, como en otros pafses del mundo la agricultura es en dos for--
mas conocidas;

AGRICULTURA EXTENSIVA

AGRICULTURA INTENSIVA

1 Agricultura Extensiva.- Es aquélla en la que los cultivos son de bajo ren
dimiento, dadas‘las causas siguiehtes:
- Los climas determinantes_en los cultivos aunque muy variantes no la favo-
recen.
- Ademds del grupo de factores que determinan una baja productividad agrico
la, existe un exceso de pohlacién rural en relacidn con las superficies -
" Jaborables. Apérte de lo anterior, la distribucidn de esta poblacidn tam

poco es la favorable, pues existen grandes concentraciones en zonas poco
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productivas y viceversa,

- Todavia no se cuenta con suficientes sistemas de riego en 1a Repidblica.
En muchos su localizacidn es incorrecta o el vo]umeh de a]macenamiento de
Tas aguas no estd bien calculado,

- Por otra parte los sistemas de cultivo son deficientes en una extensidn -
considerable de tierra y una fuerte inversidn de trabajo producen rendi --
mientos insignificantes, Muchos campesinos usan el arado de madera y no
es mentira decir que en muchas regiones no conocen la-maquinaria agrfco]a.
Las estaciones termopluviamétricas que pueden ayudar al agricultor a esco
ger el tipo de cultivo de la zona en que viven, son escasas,

- Las tierras poco se barbechan o descansan para que recuperen Su riqueza y
solo en pequefas porciones se usa fertilizante y abonos. .

- E1 campesino en muchos casos no se interesa por sembrar los culfivos nece
sarios para surtir la demanda del pais, entre otras causas, por 10s bajos
rendimientos que obtiene, por los precios que existen en el mercade 0 sim
plemente porque al faltar Tos medios de comunicacién, ni siquiera 1lega -
al mercado con sus productos. En ocasiones, adn contando con esos. medios
Tos fletes resultan mds caros que el producto vendido, por eso buena par-
te de Ta produccién en la'Repdblica no 1lega a los centros de concurso y

el agricultor se reduce a sembrar 1o necesario para é1 y su familia.

| I La Agricultura Intensiva.

Esta se viene 1mplantando paulatinamente en el pais, las cosechas son mejora
das deb1do a que se han basado en conocimiento cientifico del medio geogr5f1
co, en emp]eo‘de técnicas nuevas en las gue se usan los diversos sistemas de
riego: Gravedad, Filtracidn, Goteo y Aspersién, as7 como el uso adecuado de

los equipos y maquinaria para la preparacién del suelo, siembra y cultivo;



=18 =

en la seleccidn de la mejor semilla y de la época apropiada para hacer la --
siembra; aplicacidn de sistemas de drenaqe y nivelacién que impidan la erof—
si6n y las inundaciones del suelo; en una mejor rotacién del cultivo para --
evitar el agotamiento del suelo, asi como una mejor comunicaci§n‘entre los -

compradores y vendedores de productos cosechados,

1.3 Marco Juridico,

Los articulos 1, 2, 23, 29, 52, 56, 64 y 66 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas sefialan las condiciones que deben reunir las Sociedades Coopera
tivas, asf como el organismo que representa la autoridad suprema y facul tado
para resolver sobre negocios, problemas y establecer reglas generales, quien
tiene 1a facultad para organizar la producciﬁn y la contabilidad; define que
organismos oficiales otorgan permisos de explotacién y concesiones se han in
cluido en el presente capftulo Tos articulos de la Ley Federal de 1a Reforma
Agraria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas que tienen mayor im--
pOrtancia, a efecto de proporcionar los elementos legales indispensables pa-

ra apoyar el estudio de este tema.

Articulo I.- Son Sociedades Cooperativas aquéllas que reﬁnan las siguientes
A ‘condiciones:

I, Estar integradas por individuos de la qlase trabajadora -
que aporten a la Sociedad su trabajo personal cuando se --
trate de cooperativas de produccidn; o se aprovisionen a -
‘través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta --
distribuye cuando se trate de cooperativas de cohsumidores.

II, Funcionar sobre el Principio de Igualdad de Derechos y - =
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obligaciones de sus miembros,

III. Funcionar con ndmero variable de socios nunca inferior a -
diez miembros.

IV. Tener capital variable y duracidn indefinida.

- ¥, Conceder a cada socio un solo voto,

VI. No perseguir fines de lucro,

VII. Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asocia-
dos mediante 1a accién conjunta de estos en una obra colec
tiva,

VIII, Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en -
razén del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de --
Cooperativas de Produccidn, y de acuerdo con el monto de -

operacién realizados con la sociedad en las de consumo.

Articulo 2.- Sdlo serdn Sociedades Cooperativas las que funcionen de acuer-
‘do con esta Ley y estén autorizadas y registradas por la Secre
tarfa de la Economfa Nacional (Secretarfa del Trabajo y Preyi-

sidn Social),

Artfculd 23.- La Asamblea resolvers sobre todo los negocios y problemas de -
| importancia para la Sociedad y establecera las reglas que de--
ben normar el funcionamiento social, ‘
Ademis de las facultades que Te concedan ias bases constituti-
vas y esta Ley, la Asamblea General deberd conocer de:
I1I. Cambios generales en los Sistemas de Produccién,’trabajo,
distribucidn y ventas.

IV, Aumento o disminucidn del Capital Social.
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VI, Examen de Cuentas y Balances,

XI. Reparto de Rendimientos,

Articulo 52.- Son cooperativas de Consumidores, aquéllas cuyos miembros se -
asocien con el objetivo de obtener en comin fiienes o servicios

para ellos, sus hogares o sus actividades individuales de pro-

duccién,

Artfculo 56.- Son Sociedades Cooperativas de Productores, aquéilas cuyos'- -
miembros se asocien con el objeto de trabajar en comdn en la -
produccidn de mercancias o en la prestacién de servicios al pd

blico.

Articulo 64.- E1 Gobierno Federal y el Departamento del Distrito Federal - -
otorgardn las concesiones, permisos, autorizaciones, contratos
o privilegios y encomendard la atencidn de Servicios Piblicos,
a las Sociedades Cooperativas que se organicen con tal objeto,
En uno y otro caso, las cooperativas tienen derecho de obtener,
si es posible legalmente, que las autoridades mencionadas revo
quen los permisos de explotacién y atencidn de servicios ya --
concedidqs, avfin de que se otorguen a e]]os.si se obligan a -

mejorarlos,

Articulo 66.- Son empresas de participacifn estatal las‘que exploten unida--
-des productoras o bien, que las hayan sido dados en administra
cién por el Gobierno Federal o por eliDepartamento del Distri-

to Federal, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero
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" de Fomento Industrial,

Acuerdo por el que se crea, con el cardcter de permanente, "La Comisién In--
tersecretaria1 para el Fomento Cooperativo de fecha 10 de Mayo de 1978". EI
cual contempla “al Fondo Cooperativo" como un Grgano que requiere una accién
prioritaria, por ser una de las formas para impulsar la produccidn y ocupa--
cién en el pafs, sino como forma de organizaci6n social para el trabajo, que
corresponde a las diversas dependencias realizar funciones tendientes a fo--
mentar la organizacién de las Sociedades Cooperativas, y que para lograr una
eficiente organizacidn en el fomento cooperativo es necesaria la coordinacidn

de todas las Dependencias involucradas,

La Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, serd la responsable de interve
nir en la organizacidn, registro y vigilancia de toda clase de sociedades -~

cooperativas, asi como la elaboracion de los planes y proyectos relativos.

Esta Comisidn estard integrada por un representante de cada una de las si- -
guientes Secretarfés: Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura
y RecurQOS'Hidréulicos, Comunicaciones y Transpbrtes, Trabajo y Previsidn So
cial, Reforma Agraria y Secretarfa de Pesca. Por cada representante habri -

un suplente respectivo.

La Presidencia de 1a Comision estard presidida por la Secretaria del Trabajo
y Previsifn Social, La Comisi6n podrd invitar a las sesiones que organiza -
a los representantes de otras dependencias, asi como a 1a Confederacién Na--

cional Cooperativa, y a otras Asociacicnes que juzgue conveniente,
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Serdn funciones de la Comisién:

I.

II.

IIT.

Iv.

Proponer a las Dependencias correspondientes los lineamientos de politi-
ca general para el fomento cooperativo y el Plan de Accién para coordi--

nar los programas para dicho fomento.

Fijar los criterios y proporcionar la informacifn necesaria que permitan

formular los de accidn en materia de Cooperativas.,

Emitir las resoluciones generales para que las diferentes dependencias,
en la esfera de su competencia, coadyuven a la organizacidn y fomento de

las Cooperativas,

Proponer los mecanismos de coordinacién de acciones que permitan garanti
zar el cumplimiento de las disposiciones legales y la agilizacién de trd
mites administrativos, Esta comisién contard con un secretario técnico
que seré el encargado de recabar informacién, elaborar estudios y demds

acciones que sean necesarias. Las resoluciones de 1a Comisidn se toma--

rdn por mayoria de votos,

1.4 Antecedentes del Cooperativismo.

Cuando se trabaja por el s6lo hecho de satisfacer una necesidad en una comu-

nidad no puede existir el salario; ya que todo 1o que se produce, se consu-

me,

se trabaja Unicamente para un bien social de bienestar de satisfaccion,

)
pero cuando empieza a haber un excedente de 1a produccién, es cuando surge -

el comerciante, el usurero, el intermediario, Se pierde el concepto social
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antes mencionado, esto viene a ser el origen y evolucién de la economia mer-

cantil.

Otro hecho importante que se da es 1a Revolucién Industrial en el S. XVIII.

Aparecen las mdquinas de vapor, el telar mecdnico, el ferrocarril y el barco
a vapor. Esto trajo graves consecuencias sociales como son el desplazamien~
to de los trabajadores, de los pequefios productores y'de los artesanos, por

el hecho de la invencién de todas estas méquinas; ademds, se dd la concentra
cifn de capita1‘y los medios de produccién, favoreciendo a las nuevas clases
comerciantes y perjudicando a las clases mds débiles; es decir, surge el pro
letariado industrial; el obrero, el cual al verse despojado de sus bienes en
el medio rural, tiene que emigrar a la ciudad en busca del sustento, en don-
de es explotado con sueldos de miseria; esto trae también grandes masas de -

desempleados.,

Un ejemplo claro podria ser el de las fdbricas de telares mecanicos que des-
plazan a los tejedores manuales, estas fabricas ccntaban con escaso personal

y con sueldos bajos.

Estos cambios se dieron principalmente en Inglaterra, Alemania, Italia, Fran
~cia y Holanda, imperando l1a misma situacidn socio-econdmica en todos estos -

paises.

Con este marco econdmico y social nace el movimiento cooperativo moderno, --
con 1a finalidad de constituir una forma de defensa a la clase desprotegida,
para recobrar el mercado de sus herramientas o materias primas, de sus ar- -

'

ticulos de consumo, de sus salarios Tnfimos y de su bienestar social familiar.
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L.os iniciadores del Cooperativismo en Europa fuefon Francia, Inglaterra y -
Alemania entre los afios de 1831 y 1849, Estas cooperativas estaban enfoca--
das hacia el consumo, produccidn y crédito, destacando por su desarrollo la -
cooperativa de consumo. En Estados Unidos, 1as de maydr éxito fueron las -~

cooperativas de crédito,

En los afos de 1844 y la Primera Guerra Mundial de 1914-1918, se extendid el
cooperativismo a varios pafses del mundo, adquiriendo varias modalidades se-

gln la situacidn socio-politica del pafs donde el cooperativismo se suscita-

rd.

Las primeras ideas de cooperativismo que se dieron en México fueron en 1865,
por el grupo de estudiantes socialistas organizando colonias agricelas, coo-
perativas urbanas y de socorro; cabe destacar que en 1876, se reunid en- Méxi
co el Congreso General Obrero de la Repiblica Mexicana, el que entre sus po-

1iticas destaca la de fomentar el cooperativismo,

Hubo algunos movimientos politicos que trataron de eliminar el cooperativis-
mo. A pesar de todo esto algunas cooperativas agrarias subsistieron hasta -
fines del S. XIX. E1 gobierno apoyé al cooperativisme con fundaciones, como -

la Caja Popular Mexicana, que ayudaba al establecimiento de Sociedades Coope

rativas,

En 1889, el C4digo de Comercio reglament§ 1a organizacién y funcionamiento -
de las cooperativas con un criterio mercantil, diferente de los principios -
en que se fundaba el movimiento cooperativo en otros pafises, de hecho las --

Cooperativas eran sociedades mercantiles formadas por personas de escasos re
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cursos.

Durante la época de la Revolucidn Mexicané, de 1916 a 1917, el sistema coope
rativo fue considerado por el Congreso Constituyénte, agregdndose un parrafo
al artfculo 28 de la Constitucidn en donde se le daban facilidades para ex--
portar; asimismo, en el artfculo 123, en ia fraccidn XXX, se les considera -
para la adquisicién de casas de Interes Social. Puede observarse que la - -
Constitucion reconoce de manera indirecta la existencia de cooperativas, sin
instituirlas expresamente, No fue sino hasta 1927 cuando se emitiera la pri
mera Ley General de Sdciedades Cooperativas, la cual no derogdé las disposi--
ciones que sobre cooperativas contenia el Cddigo de Comércio de 1889, dando

lugar a malas interpretaciones y confusiones; basdndose en la existencia de

dos movimientos cooperativos, uno basado en el Cédigo de Comercio y otro ape

gado a la Ley.

En el afio de 1933 fue sustituida 1a Ley General de Sociedades Cooperativas -
de 1927 por una nueva ley y en 1938 se promulga la Ley General de Sociedades
Cooberativas viéente. Es importante sefialar que esta ley esta basada en con
ceptos doctrinales y propdsitos de pqlftica econdmica y donde el sistema coo.

perativo se concibe como un medio de transformacidn social,

La organizacién a nivel mundial del movimiento cooperativo se dio en 1895 --
con la fundacién de la Alianza Cooperativa Internacional, la cual agrupa en-

tre un 75 y 80% de la totalidad de cooperativismo en el mundo.

E1 nacimiento del cooperativismo data de los afios de 1844 y hasta el afio de

1974 se tenfan, segin ja estadistica pub]icadé por la Alianza Cooperativa --
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Internacional: 663 510 cooperativas afiliadas, con un total de socios de --

332 355 154. Haciendo la divisifn por tipo de cooperativa tenemos lo si- -

guiente:
Sociedades Cooperativas de Crédito 243 103
Sociedades Cooperativas Agricolas. 212 730
Sociedades Cooperativas de Consumo ' 64 252
Sociedades Cooperativas Obreras y Arte
sanales de Produccién 42 113
663 510

Todas estas cifras corresponden a mds de 65 pafses que estdn afiliados a la :
ACI (Alianza Cooperativa Internacidnal), sin considerar a la Republica Popu-

lar de China.

En México, hasta 1976 habfa 6 610 cooperativas registradas de las cuales - -
2 80Q eran de Produccidn con 142 600 socios y 1 500 cooperativas de Consumo

con 27 QQQ socios.

Para resumir lo anterior, podrfamos decir que con la Evolucidn de la Econo--
mfa Mercantil y la Revoluci6n Industrial tuQieron incidencia en las clases -
populares. Ante una desesperada situacifn econdmica y social el cooperati--
ivismo se extiende adquiriendo caracteristicas peculiares de acuerdo a las --
condiciones polfticas, sociales y econdmicas del pafs en donde se diera el -

cooperativismo.

En México en 1865, el grupo de estudiantes socialistas, realiza la difusién

de ideas del cooperativismo. A partir de entonces hubo movimientos de apoyo
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y ataque.

La primera Ley General de Sociedades Cooperativas fue emitida en México en -
1927 y hasta junio de 1981, existian 8 801 cooperativas registradés. Para -
concluir, se podrfa decir que el movimiento cooperativo n;cid como respuesta
ante una situacifn crftica, para las clases populares y que a largo plazo --

puede representar la férmula para la solucidn de sus objetivos de clase,
1.5 Principios Cooperativos.

Es de importancia mencionar y no pasar por alto "Los Principios Cooperativos"
La Ley General de Sociedades Cooperativas y su correspondiente reglamento, -
sefialan la importancia de poner en prdctica los principios cooperativos, de
esta forma se evitarin problemas con las autoridades y tendrdn un correcto
funcionamiento, Por otra parte, se contard con verdaderas organizaciones en
Tas que lo mds importante serdn Tas personas e individuos que persiguen un -
objetive affn, La prdctica de estos principios nos llevardn a la realiza- -

cion de estos objetivos,

A través del tiempo, la humanidad ha resuelto sus conflictos y problemas por
medio de 1a unién y colaboracién entre los hombres, asf es como surge el coo
perativismo como upa forma de defensa ante Ja explotacifr socioecondmica de

que son objeto los trabajadores a mediados del siglo XVIII.

La bdsqueda del beneficio e intereses.colectivos, son la finalidad del coope
rativismo a través de la ayuda recfproca y cooperacidn, es decir por la mis-

ma unifn de las empresas que buscan un objetivo social de mejoramiento, evi-
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tando de esta manera la explotacién del hombre por e) hoﬁbre.

Para dar cumplimiento a todo ésto, deben existir prdcticas esenciales e in--
dispensables como son los Principios Cooperativos que-.son l1a esencia del coo -
perativismo. Esto es, 1a base que hace que una empresa cooperativa esté bien
cimentada, Este tipo de empresa se diferencia en el objetivo y finalidad de
una empresa capitalista comin y corriente, en donde el actor es tomado coﬁo

objeto y no como un ser humano que piensa y trabaja con un objetivo comin,
Los principios cooperativos conocidos en México son los siguientes:

1. La adhesifn o ihgreso a una cooperativa debe ser voluntaria.

2. Llas cooperativas deben ser sociedades democrdticas,

3. Los aportes de capital que recibe la cooperativa deben tener un interés
Timitado,

4, La cooperativa debe repartir entre sus socios Tos reﬁdimientos 0 exceden
tes,

5. las cooperativaé deben desarrollar programas de Educacién para sus so- «
cios, ‘

6. Integracién cooperativa. La§ cooperativas deben colaborar entre s{ para

resolver sus problemas,

El Principio de Adhésidn Volunfaria o Ingreso a una cooperativa debe ser sin
presiones ni.limitaciones ni distinciones sociales, pol{ticas, religiosas o

raéia]es. El1 significado de este principio es que las 600perativas deben es
tar abiertas para todo aquel que quiera ingresar, principalmente para las --

personas de escasos recursos, todas aquellas personas que lo deseen pueden -
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formar parte de una cooperativa, siempre y cuando se cumpla con lo sefialado

por 1a Ley y por las bases constitutivas respectivas.

Los integrantes o socios de una sbciedad cooperativa estdn en posibilidades

de retirarse libremente cuando lo consideren necesario, no obstante que exis
ten ciertas limitaciones para ingresar pero esto es con el fin de proteger -
el desarrollo de las cooperativas, Ademis esto va ligado a las distintas mo

dalidades y circunstancias que se presenten en el pafs,

En algunos pafses el gobierno realiza cambios profundos, por ejemplo en una
reforma agraria se exige la asociacidn en cooperativas a aquellas personas -
que deseen participar en la distribucién de tierras, Esto no necesariamente

se refiere al caso de México,

Otra limitante podrfa consistir en que en una cooperativa se aceptaran nue--
vos socios, aln cuando la capacidad instalada no esté dentro de los limites,
por lo que este nuevo miembro no contard con los medios de produccidn necesa

rios para su trabajo.

- El principio de adhesidn voluntaria implica que para que una persona in-
grese a una cooperafivafdebe estar pienamente convencida, hacerlo sin -
presiones y libremente, | |

- Llos reduisitos y regfamentos que sefiala la Ley en México son los siguieﬂ
tes: v
- Pertenecer a la clase trabajadofa.

- Aportar su trabajo personal en las cooperativas de produccidn,

~ En e] caso de las cooperativas de consumo, aprovisionarse a trayés de
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la sociedad o bien utilizar los servicios que ésta distribuya. (Art.

lo. de la Ley).

- Para ingresar a una cooperativa se debe presentar al Consejo de Admi-
nistracién una solicitud escrita apoyada por dos miembros de 1a Socie
-dad. La Asamblea determina la a;eptacidn del nuevo socio. (Articulo |
9 del.Reglamento).

- Para proteger el ingreso a las cooperatiVas, la Ley y el Reglamento -
sefialan que:

- Los socios de nuevo ingreso no podrdn contraer un certificado mds
que los socios antiguos ni contraer obligaciones econémicas mayo -~
res. (Artfculo 3 de 1a Ley),

- El1 ingreso de los socios no podrd significar el pago de cuotas - -
(Articulo 8 del Reglamento),

- los socios tienen libertad para decidir su separacién de la coope-
rativa, pero es necesario presentar la renuncia al Consejo de Admi
nistracién y la Asamblea General determina la aceptacién definiti-
va de la renuncia, (Articulo 15 del Reglamento). Esto es con la -

finalidad de proteger la vida de la sociedad.

E1 Artfculo 19 del Reglamento sefiala que los socios que dejen de pertenecer
a una cooperativa tendrdn derecho a que se devuelva el importe de sus certi-
ficados de participacién, también tienen derecho a la reparticifn de las uti

Jidades o beneficios que genere la sociedad cooperativa,

Para 1a aplicacién de estos puntos se consideran algunos aspectos contables

¥ la resolucién de la Asamblea.
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EY1 principio de l1a Democracia se basa en el concepto de igualdad. En -
una sociedad cooperativa cada socio tiene un voto sin importar la canti-
dad aportada, por lo cual todos los miembros tienen posibilidades de ser
escuchados, de proponef y expresar sus decisiones a través de una vota-

cibn,

La Democracia también estd enfocada hacia el reparto de utilidades o benefi-

ci0os que genere la cooperativa, si determinado socio trabaja mds horas que -

otro, éste tenderd a recibir mayor proporcion de utilidades que otro que la-

bord menos tiempo. Cualquier miembro de cooperativa puede opinar o criticar

las actividades que la sociedad realiza y puede ocupar cualquier puesto en -

1a administracidn,

En este punto también existen algunas 1imitaciones:

Cuéndo los socios no cumplen con sus obligaciones, se les coartan sus de
rechos, chando no realizan sus operaciones ya sean de compras 0 uso de -
sérvicios de la cooperativa.

Cuando‘e] Estado participa directamente; tiene derecho a vetar, cuando -
asf Io considere pertinente o é intervenir en el control o manejo de las
actividades.

Cuando son cooperativas muy graﬁdes en cuanto al nﬁmero de socios, se ha
ce mis dificil 1a comunicacién, por ende, 1a prictica de la Democracia,
La Ley General de Sociedades sefiala en cuanto a Democracia en una Federa
cidn y Confederqcién, que éstas tendrdn derecho de hasta tres delegados
por cooperativa y de dos delegados por cada Federacidn, cuando se trata

de Asambieas de la Confederacidn Nacional Cooperativa de la Republica --
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Mexicana.

‘ La Ley General de Sociedades Cooperativas en su Artfculo lo. sefiala que

la§ booberétivas deben fﬁncionar sobre principios de igualdad en dere- -
chos y obligaciones para sus socios, conceder un solo voto para cada -~ -
miembro y que sus rendimientos se repartirdn de acuerdo al trabajo reali
zado, si las cooperativas son de Produccidn y si es de Consumo, de acuer

do a las operaciones realizadas por el miembro integrante de dicha socie

dad cooperativa,

ET Artfculo 30, sefiala que no se puede conceder ningin privilegio o ven-
taja a ningin socio de cualquier nivel, por To que tampocc habrd prefe--

rencia del capital.

E1 principio del Interés Limitado al Capital, se basa en la premisa.que
los socios trabajan con el capital, (aportado por cada uno de el]os), y

no para el capital, ya que su funcién es prestar servicios a sus socios,

Toda empresa que inicia necesita para su desarrollo y administracidn - -
cierto capital, por lo que cada socio realiza un esfuerzo para contri- -
buir a la formacién de ese capital, Este tendrd cierto interés de ganan-

cia, 1a cual no puede exceder a la tasa fijada legalmente,
Las limitaciones que puede tener este principio pueden ser:
- Que las cooperativas limiten el interés al capital, muy por abajo del

.costo del dinero; esto significa que se est”an dejando de percibir ga

nancias que podrian utilizarse en la compra de la maquinafia, mercan-
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cfas o adquirir bienes para aumentar los seryicios u operaciones de -

1a cooperativa en cuestifn de que se trate.

Se sefiala en Tos Artfculos 34 y 36 de 1a Ley, que el Capital de 1a Coope
rativa esté formado con las aportaciones de los miembros, considerando -
donativos y el porcentaje de los rendimientos que se destinen para incre
mentarlo, ya que el Articulo 36 sefiala que el interés que se obtenga por

los certificados no serd mayor al tipo legal,

Principio de Reparto de Rendimientos o Excedentes.- Este principio toma en

cuenta que para el reparto de un rendimiento a cada socio, serd en base al -

trabajo y a la cantidad de operaciones realizadas seqin el tipo de cooperati

va de que se trate.

Para esta distribucifn se toman en cuanta varios aspectos;

Los ahorros colectivos.- Estos estdn representados por el fondo de re--
serva, el de previsidn social y otros fondos que la asamblea apruebe, cu
yo porcentaje se obtiene del total de rendimientos logrados por la Socige
dad.

Estos fondos no podrdn ser retirados por los socios que se retiren de la
cooperativa, ya que representan el Capital y Ahorro con que trabaja la -
sociedad.

E1 retorno de rendimientos a los socios, ésto consiste en la reparticion
qde se hace del total de rendimientos después de haber formado los fon--

dos.
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Principio de 1a Educacidn Cooperativa de los Socios.- Para tener una parti-
cipacidén mds activa de los socios integrantes de una Cooperativa, se les ca-
pacitard en los aspectos de Educacién, de esta manera tendremos miembros con

sientes de 1a labor que deberdn desempefiar en una Sociedad Cooperativa.

.La Educacidn contribuiré a que los integrantes participen concientemente en
el papel de una Economia basada en el servicio y no en el lucro, buscando el
bienestar del grupo e individual, adquiriendo valores morales mds justos, de
esta manera estamos evitando la explotacion de que puede ser sujeto el ser -

humano por su ignorancia.

Este principio de Educacién se contempla en 1a Ley, el cual es necesario pa-
ra lograr el objetivo y el buen funcionamiento de una cooperativa, este prin

cipio es necesario y vital 1levarlo a cabo por lo antes expuesto.

Principio de la Integracidn Cooperativa.- En base al Principio de Ayuda Mu-
tua, 1as Cooperativas deberan ayudarse entre sf, 1a unién de los esfuerzos,

recursos, traerd consigo un mejor desarrollo de sus objetivos, actividades y
un eficaz cumplimiento. AsT un panorama mds claro en la resolucidn de la --

problemdtica del Sistema Cooperativo.

Se hace sefialamiento de que las cooperativas estdn obligadas legalmente a --
participar en federaciones, secciones y en la Confederacidn Nacional Coopera
tiva, 1o cual Tes pérmi§e tener una importancia econdmica y gremial, no sdlo
a nivel cooperativo es importante la integracidn, sino también a nivel moral

e individual, ya que se necesita del apoyo en conjunto del gremio cooperati-

vO.
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E1 Artfculo 45 de la Ley indica que todas las cooperativas estdn obligadas a
contribuir a la constitucién del Fondo Nacional de Cré&dito Cooperativo, EI
Articulo 72.dice que pafa la formacifn de una cooperativa es necesario su re

gistro inmediato a la federacidn o a la Confederacidn Nacional.

En resumen, el Cooperativismo es una forma de colaborar en la bisqueda del -
beneficio y logro de intereses colectivos, ya que la finalidad del sistema -
cooperativista estd representada por la ayuda mutua y la accién conjunta pa-
ra buscar el mejoramiento social, econSmico y moral de los socios y de la co

munidad.
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CAPITULO II.
DEFINICION Y AMBITO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE COOPERATIVA DE REFORMA AGRARIA
EN AMERICA LATINA.

2.1 Ubjicacion y contexto del modelo cooperativo en América Latina.

- Actualmente los paises subdesarrollados ademis de sostener una lucha contra
la estructura agraria, social y politica internas; lucha contra factores exter
nos como son: ideales de vida extranjeros, importados a través de una eficaz -
penetracidn cultural, modelos politicos de crecimiento, todo esto representa -
una seria limitacidon para buscar la propia identificacidén, para crear un mode-
1o de vida autdctono.

Los sistemas cooperativos que se plantean en América Latina son un cambio del
hodelo norteamericano de cooperativismo granjero, o en su caso también de los
modelos europeos de consumo de crédito, de los esquemas cooperativos de 1a - -
URSS, o Kibbutziano de Israel.

Mientras en los paises desarrollados de oriente y occidente Ta cooperacion - -
agraria esta ligada a los mismos cambios revolucionarios, en América lLatina su
estructura agraria no cambia, sino por el contrario esta definida por su pro--
pia estructura agraria latifundista, minilafifundista para cerrar el paso a -~
los cambios, a la presidn que ejercen las fuerzas socia1es, por eso vuelvo a -
recalcar, la cooperativa es ut1112ada en sentido 1nverso al tratar de detener
ese cambio reyolucxonario. es por eso que no alcanza su propia autodetermina--
cian y no ejerce ningin poder de decision politico econdmico social dentro de
las estructuras de poder.

En 1a medida en 1a que las cooperativas alcancen esta autodeterminacién tendridn
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derecho a influir en las decisiones de los planes de desarrollo que se implan-
ten en tal o cual pais de Latinoamérica, y alcanzar asi el bienestar social de

las clases rurales que por décadas han estado marginadas.
2.2 Llas cooperativas y los modelos politicos de Reforma Agraria,

Cooperativas de Reforma Agraria,

Las cooperativas de Reforma Agraria son aquellas formas de organizacién econd-
mica y social déstinadas a instrumentar un modelo politico de desarrollo, den-
tro de los marcos de un cierto tipo de Estado y de una cierta estrategia nacio
nal que proyecta la ideologia y el sistema de valores de las fuerzas sociales
conductoras del proceso,

En 1o referente a las caracterfsticas de la Reforma Agraria de tipo convencio-
nal, esta no ataca la estructura 1atffundista, sino mas bien la respeta, a tra
vBs de politicas emprendidas por el Estado; ésta puede ser por medio de trans-
ferencia de recursos, regulacidn de salarios, una mejor distribucidn del ingre
s0.

Los cambios deberdn ser negociados entre }a sociedad dominante y/o estado y --
las fuerzas sociales dominadas; normalmente este tipo de acuerdos y politicas
'son 1Tevados a cabo por los partidos y organismos institucionalizados,

En esta época, lo qué determina la naturaleza de 1o que debe ser una Reforma -
Agraria dentro del contexto de desarrollo en América Latina, estd definida por
los procesgs de urbanizacién, {ndustrializacidn y modernizacién del Estado que
ejercen las presiones para desarrollar una nueva estructura agrarta, que venga

a satisfacer las necesidades sociales y econdmicas de las clases marginadas en
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el sector rural.

Este modelo de Reforma Agraria convencional alcanzé sus mejores logros en Chi-

le a principios de la década de los 70's,

Las cooperativas como estructura de enlace,

Las relaciones de unidn en las cooperativas de Reforma Agraria se desarrollan
en 3 direcciones:

Con las organizaciénes campesinas

Con el Estado, y

Con la empresa privada,

Las relaciones con las organizaciones campesinas se dan en el contexto de evo-
]ucidn de 1a Reforma Agraria, en el Estado son de tipo institucional y en la -
empresa privada se dan en el campo de negociaciones de tipo comercial financie
ro e industrial (Modelo Cooperative Convencional},

En las relaciones con el Estado es importante reconocer que en Latinoamérica -
se pueden dar 3 1ineas de operacién,

- La de tipo asistencial, donde el estado propofciona recursos, ejemplo: La
Cooperativa Colectiva de Crédito, la cual se da en la Reforma Agraria Me-
xicana en la época de Ldzaro Cdrdenas,

~ Las de interre]acfoqesyentre asoctaciones cooperativas campestnasly cen-=
tros de comercialfzacidn, ejemplos Las Cooperativas Cubanas de Agriculto-
res, y las_ organtzactones de ttpo estatal de comercfokque establecen un -
tipo de relactones de complementacidn,

- E1 tercer tipo de relacidn operativa la tenemos en el caso de las coopera

tivas azucareras en México (Ingenio Azucarero de Zacatepec, Mor,), donde



-39 -

el Estado ingresa como socio y se somete al orden democrdtico de sus inte
vgrantes; también tenemos como gjemplo las cooperativas lecheras de indus-

7 trializacion y comercializacion de Montevideo, Uruguay.
Se resume que este tipo de cooperativas de enlace sustituye las relaciones pa-
ternalistas del Estado, por una participacidn democritica; sin embargo, a lar-
go plazo nos 1leva a una manipulacion politica del Estado hacia las cooperati-

vas.

La cooperativa como organismo de capacitacion,

E1 tipo de cooperétiva de Reforma Agraria serd el principal promovedor de una
politica de capac%tacién, 1a naturaleza misma de Reforma Agraria, creard una -
nueva conciencia socfal en el campes fnado, la misma practica polftica lo hard
adquirir conciencia critica y educacién para poder formar parte del conglomera
do y participar en las diversas actividades,

La adquisicidn del conocimiento para rompef 1a estructura agraria y de clase -

estd en la toma de conciencia social y cultural que adquieran los integrantes,

La cooperativa como estructura de movilfzacifn social,

La formacién de una nueya sociedad rura]‘en.gste caso fmplica romper con las -
estructuras agrarias existentes, es decir, se 1leva a cabo una moyi1{izacién S0
cial del campesinado rompiehdo con todos los interesesrde clase Latifundista--
-Minifundista, ‘

La movilizacidn soﬁia] es bisica para alcanzar uh nuevo proceso social, en Ma-

xico esta movilizacifn fue sustituida por una manipuiacién polftica del campe-
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sinado, con 1o cual se paraliza el cambio que debia darse dentro de una Refor-

ma Agraria,
Esta movilizacion social es manipulada por el Estado, hacia sus objetivos de -
desarrolilo nacional.

La imagen de cambio a una nueva sociedad constituye el .principio ideolégico de

1a movilizacidn social,

La cooperativa como Grgano de integracion,

La cooperativa como drgano de tntegracidn lo podemos definir como un método de
organizacidn agraria, de abajo hacia arhiba, que busca el cambio completo, es

decir, hacia la formacidn de unma nueva estructura socio-econdémica cooperativa

(creacién de una nueva sociedad), '

La integracidn cooperativa implica un cambio estructural en todos los sectores
el cual nos muestra esa diferencia en la propiedad cooperativa entre un pais -
capitalista desarrollado y de aquel que se integra como un sector de la econo-

.mia nacional en paises soctalistas,

La cooperativa como economia de empresa y como instrumento de planificacidn,

Dentro del contexto de desarrollo capitalista actual y de Refofma Agraria es--
tructural, la cooperativa es'un mecanismo que nos sirve de enlace con las dife
rentes actividades y Grganos planificadores del Estado, ya sea como un sistema
socializado de empresa, de produccidn de bienes y/o servicios o de relacidn --
dentro de] mercado nactonal, Basada ésta en.la propiedad colectiva de la tie--
rra, o bien se asocie a campestnos asignatartos de tierras, es decir la asigna

ctdn de tierras a las cooperativas de primero o de segundo grade, asi como de



- 41 -

recursos técnico-financieros, estos elementos constituyen principalmente el --
método para lograr la mis pronta asociacién empresarial social para tratar de
romper la estructura latifundista.

El éxito de.la creacidn de cooperativas y su funcionamiento no depende solamen
te de los cambios en la estructura de 1a propiedad, es decir, pasar las tie---
rras del latifundista al campesino, sino de superar el ordenamiento fisico de
las unidades de explotacidn dentro de la misma estructura latifundista y su es
quema'tradicional del uso de tierra y agua.

El éxito de su funcionamiento sera posibie en la medida que se haga un'ajuste,
en una nueva planificacion de los asentamientos campesinos para que &stos que-
den fuera de esa estructura latifundista y reagruparlos en un nuevo tipo de --
unidades y métodos de uso de los recursos fisicos, éstas pueden ser empresas - .
campesinas regionales o las centrales de cooperativas de produccifn en un area
de reforma agraria, esto si nos vendria a dar una nueva pauta de revolucion --
agricola de una nueva politica nacional de pleno emnleo de los recursos en be-
neficio de una colectividad rural,

Al hacerse el planteamiento dentro del modelo de desarrollo canitalista, la al
ternativa cooperativa asignataria de tierras y'cooperétiva de asignatarios de
tierras, combinandose formas de proviedad cooperativa coﬁ formas de propiedad
particﬁiar a explotarse colectivgmente; de acuerdo con sus condiciones fisicas
y con su actividad agropecuaria, como en los casos de plantaciones industria--
les y de los cultivos forrajeros para la ganaderia lechera, utilizando tierras
de las cooperativas o por Tos campesinos asignatarios de tenencia individual o
familiar, 1o principa]_en estos casos es su forma-de control social sobre los
medios de produccidn como forma de desarrollo econdmico y social al nivel de -

unidades reformadas y de areas, asf como la participacidn del campesino en las
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cooperativas a nivel regional.
Una de las caracteristicas de este tipo de sistema cooperativo es su forma de
inteqracion, que debe ser horizontal y vertical con el objeto de racionalizar,
introducir tecnologia e incrementar la productividad por hombre y por unidad -
de sunerficie, acelerando el proceso de acumulacién social e integridndose al -
nuevo mercado nacional, formado por estructuras estatales y cooperativas de co
mercializacion y financiamiento.

La empresa cooperativa puede combinar formas colectivas, particulares o mixtas

de propiedad o de actividad a través de cuatro funciones:

a) La de propiedad de 1a infraestructura, 1a tierra aaricola, los bienes de ca
pital y otros recursos operacionales,

b) La de explotacidn de los recursos fisicos, por medio de 1a planificacidn de
1os recursos, ya sea fuerza de trabajoanivel de empresa campesina y de la
estructura reqional correspondiente.

c) La de transformacién o procesamiento industrial de 1os productos agropecua-
rios, todo esto dentro’ del marco rural, asi como maximizar la creacion de -
empleo, agregando valor a 1a nueva produccion, p&ra incorporarlia al nuevo -
sistema de mercado nacional.

d) La de establecimiento de un sistema orgdnico de relaciones con la nueva eco
nomia nacional, y con un nuevo sistema de relaciones de intercambio interna
cional.

Un defecto de las cooperativas cohsistg en su desperdicio regional de mercado,

y no poder ser participe a nivel nacional, asi como en sus recursos tecnoldgi-

cos y de financiamiento,‘de ah la importancia de poder conformar un nuevo sis

tema nacional de mercado, basado en tres principios:

1. Un sistema de planificacion global y regional.
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2. Un sistema estatal de financiamiento y
3. Un sector cooperativo, todo esto formado por un sistema de estructuras inte
grados a nivel de regiones, de sectores econdmicos y de sociedad nacional.

En cuanto al intercambio internacional, es importante valorar de que éste cons
tituya un método en el que las cooperativas agricolas adquieran el rango de --
exportadoras y negociadoras, via las distintas lineas y canales instituciona--
les establecidas para entrar en los distintos mercados Latinoamericanos y re--
gionales, también debe establecerse un mecanismo de negociacidn directa con --
las organizaciones cooperativas de los pafses industriales, socialistas, capi-
talistas, asi como crear estructuras cooperativas multinacionales para tener -
un mejor poder de negociacion 1nternaciona]men£e. La mezcla de esta serie de -
factores y funciones determina el principio de la elasticidad operacional de -

1a cooperativa como economia de empresa y como elemento de planificacidn,

Naturaleza histdrica de una tipologfa de cooperativas de Reforma Agraria.

En base a los diversos tipos histdricos de reforma agraria en América Latina;-
solo aquella que se orienta hacfa objetivos de creacidn de nuevas estructuras
Tatifundistas minifundistas, respondeh a los cambios necesarios que se deben -
dar en el desarrollo econdmico y soctal de América Latina, -
Por 1o mismo, no podria hablarse de la formacidn de un nueyo cooperativismo .
aérarfo,_sino dentro de una nueva Reforma Agraria estructural, es decir, que - -
se adopte un. nuevo sistema de desarrollo,

Esta nueva estructura de la propiedad, de 1a empresa, del sistema de poder y -
de las relaciones soctales, dgfine el contenido de los: tipos y las grandes fun

cianes de 1nfegraci&n, capacttacidn y moyilizacidn, planificacidn y enlace de
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1as coopefativas que instrumenten polfticas de Reforma Agraria estructural,

VARIABLES ESTRUCTURALES EN UNA EMPRESA CAMPESINA COOPERATIVA

CATEGORIAS ECONOMICAS VARIABLES

I I II1 1y v

1. Propiedad p C P M P

2. Explotacidn P € C M M

3. Procesamiento Industrial ¢ ¢ € ¢ M

4. Relaciones con la economia nacional

de Mercado (Comercializacién) ¢c ¢ ¢ ¢ ¢

. Productos ¢t ¢ ¢ € ¢

Financiamiento C € ¢ M ¢

Servicios c ¢ € ¢ ¢

5. Relaciones con la Economfa Externa c - M - C
C= Cooperativas P= Particular M= Mixta (Cooperativas Estataies)

La combinacidn de estas categorfas econdmicas con las variables: {C=Cooperati-
vas. P=Particular, M=Mixta), nos da la gonformacién de diferentes modelos em--
presariales cooperatives, asf tenemos que en la variable I se puede combinar -
una propiedad particular con una explotacidn particular, con un procesamiento
cooperativo, con una economia nacional de mercado de produccién cooperativa o
de relaciones de intercambio internacional, '

 En la variable II, todas las categor{as econdmicas de propiedad, explotacidn,-
. procesamiento inddstfial y relaciones con la economia nacional de mgrcado tien
den a tenmer un caracter cooperatiyo, es decir hacia una cooperatfva de tipo in
tegral, 7 »

En Ta variable III, 1a propiedad particular de la_tierra se combina con la ex-

plotacidn cooperativa, con la industrializacién cboperativa, con la comerciali
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zaci6n cooperativa a nivel nacional de mercado y con un régimen de exportacio-
nes mixtas., ‘

En 1a variable IV, la propiedad y la explotacidn son mixtas, el procesamiento
industrial y la comercializacidn se efectlan por medio de cooperativas, el fi-
nénciamiento es mixto‘y los servicios eh‘genefal los realiza la cooperativa,
En 1a variable V, se combina 1a propiedad particular, la explotacién y la in--
dustrializacidn son mixtas, la comercializacidn, financiamiento y el intercam-

bio internacional son cooperativos,

FORMAS DE PROPIEDAD EN LA COOPERATIVA VARIAELES

DE REFORMA AGR/RIA 1 Il 111

1) Propiedad sobre la infraestructura cC P M
Riegos y Drenajes : €
Silos y DepGsitos M

2) Propiedad sobre la tierra:

Agricola M p M
Ganadera C C c
Forestal c c C
3) Propiedad sobre los bienes de Capital:
Instalaciones C p M
Miquinas Herramientas c P M
Otros Insumos
4) Propiedad sobre recursos 1fquidos . coop M

\

En Ta variable I, se nuede observar que las cooperativas son propietarias de -
la infraestructura, tierra, bienes de capital y recursos 1iquidos, excepto la
propiedad agricola que viene a ser mixta,

En este punto alcanza el mayor grado de socializacin 1a propiedad.
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En l1a variable II, el grado de socializacifn por medio de cooperativas sélo se
da en la propiedad de la tierra ganadera y forestal.:

‘La variable III, la propiedad de la cooperativa gana un elemento importante la
infraestructura de riegos y drenajes, ademds de ser propietaria de la tierra -
ganadera y forestal y tener demds formas de propiedad mixta.

Una de las formas de acumulacidn rural del campesino son sus aportes en cuanto
a tierra y animales de trabajo, aperos y herramientas,

Estos métodos de acumulacifn rural son tfpicos del campo Latinoamericano, chi-
leno, brasilefio, boliviano, mexicano; al inictarse un proceso de Reforma Agra-
ria, tado esto es con el fin de introducir cambios culturales por medio de - -

innovaciones en el empleo de estos elementos.

. ) VARIABLES

PROPTEDAD EXPLOTACION
Tierra C P M c P M
Animales de trabajo C p ¢ o P C
Aperos ¢ c C C o C
Herramientas c P M C P M

La cooperativa desde el punto de vista de drgano de gestidn, se basa en tres -
lineas orgdnicas: |

1. E1 Consejo de Adminfstractén

2. Junta de Vigilancta

3, Los Comités de Trabajo

- E1 Consejo de Administracifn es el mdximo drgano de representacidn democri-
tica, su funcionamiento serd el de establecer una intercomunicacidn entre la -

asamhlea y los drganos de gestidn econdmica.
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- Llas Juntas de Vigflancia serd un‘érgano interno donde‘se practique 1a demo-
cracia con la participacidn campesina. De este modo se puede incorporar a fun-
ciones directivas y organizativas por medio de los comités de trabajo.

- En la practica, estos Comitds actuarian realizando o manejando sistemas de

riego, administracidn de mdquinas y herramientas, introduccidn de nueva tecno-
logia, construccidn de obras de infraestructura, de esta forma se delinearian

1ineas .de responsabilidad dentro de los Comités de Trabajo,

2.3 Algunos tipos de Cooperativa Agricola en América Latina.

La tipolocia de Coperativas de Reforma Agraria, puede influir en los modelos -
de desarrollo, en los procesos histdricos de cambio en Latinoamérica.

Es importante hacer la diferencia entre los tipos estructurales y formas deter
minadas por la naturaleza juridico-politica de las cooperativas, ya sea por la
forma de propiedad, posicion o tamafio de operacidn; estas formas determinan el
tipo de cooperativismo de Reforma Agraria,

Por su naturaleza juridica en Latinoamérica.las cooperativas pueden seguir - -
cierta clasificacion:

- De cooperativas'de asignatarios de tierras, cuando son sujeto de dotacifn -
agraria los campesinos fundadores.
"~ De cooperativaé asignataria de tierras, cuando éstas son sujeto de 1a dota-
cidn agraria, y cuando en este dmbito surge uné clase de propiedad social,

Hay que tener en cuenta lo importante no es la forma que adopta hna dotacidn -
agraria, sino el medio en queAse desenvuelve la Reforma Agraria, el régimen de
propiedad y la estéategia pol¥ttica de desarroilo,

Una cooperativa de asignatarigs de tierras no défine 1a naturaleza individual

o colectiva de la empresa, no obstante que puede haber problemas de tipo de re
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parto de reforma agraria.

Por otro lado, en la cooperativa asignataria de tierras, habr7a que ver las di

versas situaciones que se prasentan, '

- De asignacidn a la cooperativa de toda clase de tierras.

- De asignacidn exclusiva de la tierra agricola, principalmente aquellas que

cuentan con infraestructura de drenaje o de riegos,

- De asignacidon de tierras de monte y pastoreo.

- De asignacidn de tierras forestales,

Estas formas de posesion o tepencia nos determina el tipo de actividad econdmi

ca, de acuerds al modelo de desarrollo y de empresa cooperativa.

De acuerdo al tamafio o magnitud de operacidn, se pueden sefialar cuatro grandes

categorias:

- Cooperativas que disefian un proyecto de desarrollo comunal (cooperativas me
xicanas, bolivianas, peruanas o chilenas de comunidades indigenas),

- Cooperativas que operan con unidades agroindustriales de produccidn en gran
escala (Ejemplo: diferentes clases de cooperativas azucareras en México, Cu’
ba y Peri). ‘

- Cooperativas que sirven de vehiculo a un proyecto de desarrollo de regiones
atrasadas (Ejemplo: proyectos de cooperativas de recolonizacidn de los va--
1les regados de Arica en Chile, o de San Juan de la Maguana en Santo Domin-
g0). N

- Cooperativa Nacional o Supranacional, dentro del contexto de integracién La
tinoamericano desdeadentro y desde abajo.

La Reforma Agraria estructural y de acuerdo a su operacidn puede dividirse en

las siguientes tipologfas de éooperativas:

- Cooperativa de Desarrollo Comunal,
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- Multiactiva Simple de Servicios,

- Multiactiva Compleja de Produccidn,
- Cooperativa Integral.

- Cooperativa de Desarrollo Regional,

- Cooperativa de Participacton £statal,

La caracteristica principal de estos modelos es que no tiemen categorias fijas,
Su misign es 1a de promover un cambio histérico en el desarrollo regional lati
noamericano.

Cualquier tipo de comunidad indigena (Quechua-Tarahumara), podrd organizarse -
en una cooperativa de desarrollo comunal en su primera fase, luego podrd trans
formarse en una multiactiva simple de servicios y posteriormente en una de pro
duccidn,

De esta manera se busca su tntegracign hasta 1legar al nivel mds alto y buscar

Ta unién de un Sector Cooperativo importante de 1a Economia Nacional,

Cooperativa de Desarrollo Comunal,

La Cooperativa de Desarrollo Comunal funciona con cambios internos de adentro
hacta afuera, es decir, funciona como una estructura de promocidn de cambios -
iniciales, ésta puede ser por medio de la motivacidn y la movilizacidn de las
fuerzas internas, asi como de los mecanismos de ayuda mutua y de seryicio conu
nal (Ejemplo: Mingaco Araucano en Chile y Mixtecd en México),

La aplicacidn social de este modelo cooperativista conjuga la asistencia del -
Estado y 1a incapacidad del campesino‘sin adiestramiento para 1a comunicacidn

Y organizacidn hacia un esfuerzo econdmico.
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-En algunas regiones de Latinoamérica de Servicio Comunal, el trabajo no es re-
dituable con un ingreso econdmico, sino mas bien con la ayuda mutua o contra--
‘prestacjén de servicios, de aht que en regiones atrasadas de cultura indfgeha
(araucanos, mixteca, etc,) adquieré el tipo de instituto del salariado.

+Desde luego esto estd relacionado con la conservacion de las estructuras lati-
fundistas y con las pequefias explotaciones campesinas de subsistencia,

Los grupos de trabajo de ayuda mutua pueden constituirse en 6rganos de gestién
por medio del cual la comunidad canaliza sus esfuerzos internos hacia la cons-
truccién de obras de riego, de infraestructura, ampliacidn y enriquecimiento -
de las formas tradicionales de acumulacidn campesina, herramientas, semillas,-
etc., mejoramiento prdctico de los métodos de uso de la tierra y agua,
Perfeccionamiento de las herramientas de trabajo y de mejoras tecnoldgicas, ~-

orientacidn para la comercializacin de sus productos (mercado}.

Cooperativa de multiactiva simple de servicios,

Este tipo de cooperativa es aquella estructura que todav?a no requiere de la -
transformacidn inmedtata del apargto productivo, &sta se orienta hacia la ope-
racidn de servicias, como son captactdn de recursos asistencia]és de tecnolo-~
gia y financiamfento o hacta las relaciones de una ecénOm?a nacfonal de merca-
do, ‘ .

En resumen, esta estructura est§ determinada por la operacidn de las pequefias
unidades de dotac$§n agrarias 1& de compra de bienes de consumo, la de ventas
de productos bésicos. compras de {nsumos agropecuarios, adqutsiciﬁn de crédi--
tos, ppestacidn de servicios de asistencta técnfcoragrfcola.

Sus caracteristicas principales de esta cooperativa estdn contenidas en tres -~
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elementos:

- La propensidn a la multfactividad.

- Incremento en la participécidn de los servicios asistencialeé del Estado.

- La cobertura de servicios cooperatiyos, las de relaciones directas con el -
sistema hacional e internacional de mercado,

En este modelo, la socfalizacidn se da de aflera haéia adentro, del sistema de

relaciones con el mercado hacia las formas de explotacidn agropecuaria, el pro

cesamiento industrial y los diversos tipos de propiedad social sobfe los recur

sos fisicos, las herramientas, los pequefios aperos, los animales de trabajo,

MODELO DE COOPERATIVA MULTIACTIVA

' . SIMPLE DE COMPLEJA DE
PROPIEDAD ‘
.Tierra P PC
Agua ¢ c
Pequefios Aperos p P
Animales de Trabajo P PC
EXPLQTACION
Cultivos Tradicionales p p
Cultivos Horticolas P c
Cultivos Industriales - ¢
INDUSTRIALIZACION PRIMARIA SR A cp
RELACIQNES CON EL SISTEMA
NACIONAL DE MERCADQ .
. Financiamiento ¢ ¢
. Yentas en Comin (Productos
Procesadas) ’ c - ¢
. Compras en Comidn (Insumos) IR : c
P= Particular C= Cooperativa

PC= Particular Cooperatiya . CP= Cooperativa Particular
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Cooperativa Multiactiva Compleja de Produccidn,

La multiactiva compleja de produccidn es aquel tipo de estructuras de integra-
cidn hacia arriba de productores de una empresa campesina, dfrigida hacia rela
ciones externas, sus relaciones son de servicios asistenciales y de sistema na
cional de mercado, también hacia la organizacidn de ciertos tipos de explota--
cidn colectiva. _

La tierra agricola en su mayor parte en este tipo de cooperativa es propiedad
colectiva,

E1 proceso de produccién y las actividades en este modelo se pueden iniciar:

- Por medio del trabajo en comin de tierras de propiedad individual, con un ~
sistema de administracidn social o cooperativizada de la tierra.

- Por medio del trabajo en comiin de 1a tierra agricola de propiedad cooperati
va, tendiendo hacia lag formas de cooperativa integral.

- Por medio del trabajo en comin de tierras de propiedad colectiva, ejemplo:-
comunidades indigenas andinas,

- Por medio de la combinacidn de formas mixtas de propiedad, explotacidn y --
gesti6n (ganadera, agricola, avicola, etc,),

- Por medio de Ta operacidn colectiva de servicios de mecanizacin en las par
celas individuales, principalmente en las regiones que no cuentan con mano de

obra rural suficiente,

Cooperativa Integral,

:La base de la cooperativa integral es la organizacidn de su economia y su equi
librio entre la estructura de empfesa ¥ la estructura social,

Este sistema de organizacion nos 1leva a una congruencia entre los objetivos -
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econdmicos y los sociales de desarrollo a nivel regional y nacional, nos 1leva

hacia una pianificacién cooperativista, hacia las diferentes formas de relacio

nes intercooperativas, dentro del contexto de tres sectores (estatal, coopera-

tivo y privado).

Este tipo de cooperativas opera con métodos de planificacidn social, como pue-

den ser:

- Planes operacionales,

-~ Planes de inversidn (infraestructura, maquinaria, animales de cria, etc,).

- Planes prospectivos que seran orientados para lograr la finalidad de tener
una planificacidn global sectorial y regional,

A continuacidn se presenta un esquema econémico de una cooperativa integral,

FUNCIQNES ECONOMICAS COOPERATIVA  PARTICULAR  MIXTA

I. PROPIEDAD

Tierra

Agua

Maquinas
Herramientas
Pequefios Aperos

II. EXPLOTACION

Cultivos Tradicionales
Cultivos Industriales
Cultivos Horticolas

11 , PROCESAMIENTO INDUSTRIAL

Industrializacidn Primaria . X
Industrializacidn Secundaria- X L
Artesanias Domésticas ‘ ~ o : X

IV, RELACIONES CON EL SISTEMA NACIONAL
O ‘INTERNACIONAL DE MERCADQ

Financiamiento
Ventas
Compras

XK OC K X

€ < >
> XK

>xX > >
>
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ESQUEMA ORGANIZATIVQ DE UNA CODPERATIVA INTEGRAL

[ ASAMBLEA —
Lomisiones GENERAL Comisiones
Cde de
Trabajo Trabajo
Nivel
Adm1n1stra
tiv Auto
gestionario)
Comisiones Comisiones
de de
Trabajo Trabajo
Comité de Consejo Junta de
Capacitacion Administrativo Vigilancia
Comisidn Comisidn Comisidn Comisidn Comisidn Nivel
de de de de de 2
Riegos Cultivos Cultivos Instalacioneg| Gmercializacion Trabajo
Horticolas Industriales Avicolas del
Campo

Dentro de este esquema, 1a Asamblea General funciona como un drganc que exami-

na atentamente €1 pro y el contra de una decisidn y actia como autogestionario,

opera por medio de Comisiones de Trabajo y Comités permanentes, y el Consejo -

de Admintstracidn actda como drgano ejecutivo para la implantacidn de los pla-

nes de inversidn 'y operacidn,

Cooperativa de Desarrollio Regional.

Este modelo tiende a 1a conformacidn de polos de desarrollo regional,

a través

de un esquema de Reforma Agraria por regiones, principalmente en dreas margina
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das o criticas, es decir, se promueve el desarrollo de comunidades campesinas,

esto trae una participacifn del Estado; ya sea financiera o asistencialmente -

en servicios, adoptando diversas forma de participacidn como:

- (Cooperativa de participacidn estatal.

- Planta asistencial.

- Cooperacidn regional mixta con particfpacién estatal y drganos administrati
vos.

En la planeacidn regional, el Estado opera de arriba hacia abajo y las coopera

tivas de abajo hacia arriba. .

La cooperativa regional tiene la capacidad de:

- Concentrar inversiones en infraestructura.

- Operar instalaciones industriales,

- La de formar una infraestructura sgcial de asentamientos humanos (campesi--
no), la de constituir cooperativas autogestionarias y la de promover el cam

bio regional,

‘Cooperativa de Participacidn Estatal,

Este modelo de cooperativas es auspiciado por el Estado, ya sea por:

- ' Asistencia financtera y admintstrativa, '

- Vigilancia contable y legal,

- Papticipaciénjestatal en Ta propiedad y en 1a gestidn, todo esto dentro del

esquema cooperativo,
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2.4 Crfitica y Perspectivas a los modelos cooperativos analizados por Antonio

Garcia*.

Al analizar los esquemas cooperativos presentados por Antonio Garcia, encon-
tramos algunas diferencias para su‘ap1icac16n en un sistema agrario politico
como es el Mexicano. La forma de tenencia y/o estructura agraria requiere -
caracteristicas especiales acordes con el sistema de organizacidon cooperati-
va que propone Antonio Garcfa para que este se Togre implantar; se requiere

de muchos supuestos, los cuales difieren en el dmbito Latinoaméricano, agi -
tenemos que la forma de tenencia de la tierra varia en cada pais, desde Chi-

le hasta M&xico,

Aln cuando gran parte del andlisis de Antonio Garcia estd ubicado en el cam-
po Latinoamericano y tengamos ciertas semejanzas en cuanto a formas de vida
y/o costumbres; las peculiaridades en cuanto a estructura agraria varian en
cierto modo de México a Sudamérica, principalmente en sus sistemas politicos;
as1 podemos observar de un Gobierno Militar a un Democrdtico, de una dictadu
ra a un socialista como lo es el Gobierno Cubano o actualmente la nueva Nica
ragua, si ademds agregamos la inestabilidad polftica de muchos de estos Go--

biernos, mis diffcil resulta que se de una consolidacién del sistema coopera

tivo en dichos pafses.

Viendo el problema desde este punto de vista, lo dnico que podriamos hacer -

es tomar la experiencia del campo Latinoamericano y adecuarla a nuestro sis-

tema.

* Economista y Profesor decano de la Universidad de Bogotd, Colombia,
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Sinrembargo'no debe negarse 1a gran cantidad de aportes de variables técni--
cas, administrativas y de organfzacién social, las cuales pueden adoptarse -

en un esquema cooperativo apropiado al nuestro.

Toda la tdsis cooperativista descansa sobre la base de las Reformas dé es- -
tructura agraria, (tenencia de la tierra) que deberd presentar cada pais pa-
ra que puedan funcionar dichos modelos. Esto nos Nevaria a un largo proce-
so (1argo plazo) de cambio que se requiere cuando hablamos de Reformas de fs
tructura Agraria, que pof experiencia histdrica en el dmbito mundial no se -
da en un corto p]azo,.nosotros tenemos ya una experiencia en la Revolucidn -

Mexicana,

Se 1lega a la conclusidn de que debemos integrar la economia rural en su'cog
Jjunto, en un Sistema Cooperativo que dinamice la economia Mexicana, es decir
aprovechar el Sistema Ejidal, al trabajador rural, al pequeiio propietario y

todo ese universo que forma el campo rural,
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CAPITULO III.
EL ESTADO COMO PRINCIPAL AGENTE DE LAS POLITICAS DE PROMOCION DEL COOPERATI--

-VISMO Y DEL DESARROLLO RURAL.

3.1 Ppoliticas de desarrollo del Gobierno Federal para la formacidén y promo-

cion de Cooperativas Rurales.

Las politicas en cuanto al desarrolle cooperativo que han adoptado los dis--
tintos régimenes, se refleja en los registros a través de los afos, ast teng
mos que en 1939 se inscribieron 822 cooperativas; en 1965, 4 cooperativas; -
en 1976, 658 sociedades y en 1a €poca Lopez Portillista existfan 7,315 coope
rativas.

Se puede decir que la formacidn y existencia de la mayoria de las cooperati-
vas ha dependido en gran medida del apoyo gubernamental del paternalismo de
éste. |

Con fecha 11 de mayo de 1978, se establecié por Decreto Presidencial la Comi
sidn Inter§ecretaria1.para el ?omento Cooperativo, y en la cual participap -
todas las Secretarias y Departamentos que de acuerdo coﬁ 1a Ley Orgéuica“ge
1a Administracion Pablica Federal realizan funciones de fomento cooperativo,
ademas dé las invitaciones hacia otro tipo de organizaciones.'

Dicha Comisién cuenta con un plan, en el cual se contemplan los objetivos a
corto y a largo plazo.

Objetivo a largo plazo:

Que le gaéantice a toda persona el derecho a contar con un trabajo digno y -
socialmente Gtil; para &l y su familia, ademis de que disponga de niveles --
adecuados de bienestar en ﬁateria de alimentos, salud, educacion, vestido y

habitacidn.
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Objetivo a corto plazo:

Estructurar el aparato cooperativo para sentar las bases para la integracifn

social, es decir, organizar el sector social para lo cual se sugieren las si

guientes polfticas:

Dar todo el apoyo a las cooperativas existentes, buscando el fortaleci---
miento y consolidacidn de &stas.

Crear cooperativas estratégicas de prioridad nacional para la satisfac---
cién de necesidades bisicas.

Crear cooperativas en las organizaciones obreras y campesinas, de‘acﬁerdo
a sus necesidades.

Buscar la integracidn econdmica del sector social al sistema cooperativo,
a través de convenios entre los diversos tipos de soc1edades, principal--
mente de obreros y campesinos,

Promover la c¢reacifn de cooperativas entre individuos que trabajen por --

cuenta propia.

Estructurar el aparato estatal de apoyo al cooperativismo,

Las acciones a seguir por el Estado para este tipo de polfticas son:

12

Las normativas, que emanardn de la legislacidn en vigor y de 1a propia -
Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, y que définirdn -
las acciones en la materia.

De apoyo, que desarrollardn las entidades pdblicas respectivas en mate--

ria fiscal, de financiamiento, capacitacidn, comercializacién y bienes--

tar social.
De promocidon, que estard a cargo de las diversas dependencias del Estado,

de acuerdo a su competencia.
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42 Las cooperativas, que correrdn-a cargo de las sociedades y organismos --

cooperativos,

3.2 Descripcion de 1os lineamientos y politicas del Plan Nacional de Desa--

rrollo 1983-1988, orientadas hacia un Desarrollo Rural Integral.

- En los @ltimos tres sexenios de gobierno, la crisis agrfcola ha sido un --
factor de preocupacion para México.

E1 Sector Agropecuario que durante mucho tiempo proporcionf materia prima a

la industria, divisas y mano de obra, ha venido en los @1timos afios de mis a
menos, ya que mantuvo un elevado crecimiento superior al de la poblacidn y a
partir de 1965, inicid el decrecimiento del sector agricola.

En la actualidad, a pesar de los programas de gobiernc, 1a situacién no ha --
cambiado, mads bien tiende a empeorar, por lo cual una reorientacién y estruc
turacion de toda la e;onomfa es necesaria.

Para poder aplicar las politicas se deberd conocer la problemitica del sec--
tor, es decir, iqué padecemos? y i{con qué recursos contamos? En esa medida -
sabremos como combatir dichas deficiencias.

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 define 1a situacién agricola de la

siguiente manera:

Lineamientos para elevar la genéracién de empleos, asf como proteger y mejo-

rar el poder adquisitivo del salario.

"El gasto piblico y las polfticas fiscal, crediticia y de comercio exterior,-
serin manejadas con el propisito de recuperar la capacidad de crecimiento y
de inducir una reorientacidn del aparato productivo hacia la oferta de bie--

nes de consumo popular, para lograr una mayor generacion de empleo por uni--
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dad de produccién y una mejor distribucion del ingreso.

Lineamientos para combatir el rezago social y 1a pobreza.

Las medidas tendientes a combatir el rezage social y la pobreza dardn priori
dad a mejorar la situacidn de los campesinos mis pobres y de los grupos urba
nos desprotegidos. Se fortalecerdn las condiciones de organizacign social pa
ra aprovechar plenamente los recursos existentes en las zonas rezagadas y lo
grar que Yos productores rurales tengan un mayor grado de control sobre sus
procesos de produccion y comercializacidn.

A través de una alentadora politica de precios de garantia a los productores
.agricolas, de costo de los factores de produccién y de modernizacidn de la -
agriculthra de temporal, se buscarid cambiar los términos de intercambio en -
favor del campo.

La pobreza extrema afecta en particular a Tos grupos étnicos del pais, a pe-
sar de que gran nimero de estas comunidades se desenvuelven en regiones con
considerables riquezas y potencialidades. ;

Para superar esta situacion, es necesario encontrar el equilibrio entre la -

integracién det indigena al desarrollo.

Propdsito Nacional.

A bartir del gran propdsito nacional que cohforme a los ideales de una socie
dad justa, 1ibre y democritica, contenida en la Constituciéﬁ Polftica de - -

1917, se derivan los cuatro objetivos que se pretenden alcanzar.

- Objetivos del Desarrollo.
1. Conservar y fortalecer las instituciones democriticas.

2. Vencer la crisis.
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3. Recuperar la capacidad de crecimiento.
4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en sus estructu--

ras econdmicas, polfticas y sociales.

- Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.
Para transformar el crecimiento econdmico en desarrolloe social, se propone -

especifitamente en el medio agricela Yo siguiente:

Promover en forma directa una mejor distribucién del ingreso.

La politica econémica y social persequira prioritariamente mejorar la dis
tribucidn del ingreso entre personas.

Se buscara consolidar los esfuerzos para incrementar la participacidn rela
tiva del 20% de las familias de menores ingresos que habitan mayoritaria--

mente en el medio rural.

- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

Los recursos humanos y naturales disponibles y las potencialidades no aprove
chadas abren la oportuﬁidad de transformar la estructura econmica del pais.
‘E1 cambio estructural abarcard de manera prioritaria, la reorientacidn del -
aparato industrial; la reorganizacion de las actividades en el medio rural;-
1a racionalizacidn del sistema de transporte y la modernizacion comer;ial -
con propdsitos claros: ampliar la oferta &e 10s bienes y servicios que re--
quiere la poblacidn; mejorar la capacidad de absorcién de empleo Acorde con
el crecfmiento y las caracteristicas de 1a fuerza de trabajo; fortalecer la
integracidn del aparato productivo y vincularlo eficientemente con el exte--

rior y utilizar racionalmente los recursos naturales.

Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida y participacion social

en el medio rural y asegure los alimentos bisicos de 1a poblacidn.
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La reqrientacién y modernizacidn del sector agropecuario se jnscrfbe en el
marco mis amplio de la estrategia de desarrollo rural integral que incorpo-
ra ademds de las politicas de produccidn y organizacidn en el campo, 1as po
liticas de atencidon a las necesidades bisicas de 1a poblacidn rural.

La estrategia se llevard a cabo de acuerdo con cuatro orizntaciones genera-
les:

-YOtorgak sequridad juridica a las diversas formas de tenencia de la tierra
e.impulsaé la organizacion de los productores;

- Mejorar los términos de intercambio del sector agropecuario con el resto
de 13 economia y elevar el nivel de vida de Ta poblacidn ryral.

- Aprovechar plenamente el potencial productivo de les suelos, elevar la --
productividad de 1a tierra, reorganizar los apoyos a la produccidén y garan-
tizar la soberania alimentaria del pais;

- Articular eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y foresta«-

Tes entre s1 y con el sector industrial y comercial.

La politica social.

La lucha contra 1a desigualdad sera realista, decidida y permanente. Por --
ello, hay que reconocer que mientras subsista la crisis, no se podré.avan--
zar cuantitativamente en el proceso de justicia social. |

En el corto plazo, no existen las bases materia]es'para lograr la mejoria -
.de los‘niveles de vida de ia poblacidn; se ha dislocado el crecimiento de -
1a economia y en consecueﬁcia, la capacidad de generar empleos productivos
que constituye Ta base para mejorar los ingresos y nfve1es de vida de 1a po
blacion en forma bermanenté. Lo que el Estado se propone h&cer en forﬁa - -

prioritaria es restablecer las bases que permitan fortalecer y avanzar en -



este propdsito, y mitigar y compensar los efectos sociales negativos de la -
crisis,
- Elevar la generacidn de empleos, asi como proteger y mejorar gradualmente

el poder adquisitivo del salario;
- Combatir la marginacion y la pobreza, avanzando en particular en la satis-

faccion directa de las necesidades bdsicas de 1a poblaciodn.

Los objetivos del empleo y distribucién de ingreso en el marco de la politi-

ca social.

Para asegurar el cumplimiento de estos dos objetivos, 1a politica de empleo

y distribucion del ingreso se quiard por los siguientes lineamientos genera-

les.

Lineamientos para elevar la generacion de empleos, asi como proteger y mejo-

rar el poder adquisitivo del salario.

E1 gasto piblico y las politicas fiscal, crediticia y de comercio exterior,
seréﬁ manejadas con el proposito de recuperar la capacidad de crecimiento y
de inducir una reorientacion del aparato productivo hacia la oferta de bie--
nes de consumo popular, para'logrir una mayor generacidn de empleo por uni--

dad de produccidn y una mejor distribucidn del ingreso.

Lineamientos para combatir el rezago social y la pobreza.

Las medidas tendientes a combatir el rezago social y la pobreza dardn priori
dad a mejorar la situacién de los campesinos mas pobres y de Tos grupos urba

nos desprotegidos. Se fortalecerdn las condiciones de organizacidn social pa
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ra aprovechar plenamente los recursos existentes en la zonas rezagadas y lo-
grar que los productores rurales tengan un mayor gyado de control sobre sus
procesos de produccidn y comercializacién. A través de una alentadora politi
ca de precios de garantia a los broductores agricolas, de costo de los facto
res de produccion y de modernizacion de 1a agricultura de temporal, se busca
ra cambiar los términos de intercambio en favor del campo.

La pobreza extrema afecta en particular a los grupos étnicos del pais, a pe-
sar de que gran nlmero de estas comunidades se desenvuelven en regiones con
considerables riquezas y potencialidades.

Para superar esta situacidn, es necesario encontrar el equilibrio entre la -
integracidn del indigena al desarrollo y 21 respeto a su identidad cultural,
evitando el paternalismo y promoviendo su participacién como actor social --
con necesidades y demandas propias.

La coherencia de la politica indigena se lograra a través de la barticipa- -
cion de sus comunidades en los programas respectivos de desarrollo micro-ie-
gional. En lo nacional, se promoveran mecanismos generales de apoyo y de in-
terrelacidn con el resto de 1a sociedad. Los aspectos particulares serdn - -

obra, fundamentalmente, de cada comunidad.

Las politicas sectoriales,

La situacidn critica.por la que atraviesa la economia mexicana hace resaltar
la importancia estratégica de 1a promocidn del desarrollo rural integral, -
ya que con &1 se pueden lograr trascendentes contribuciones al proceso de -
reordenamiento y cambio‘estructuraf. El mejoramiento de los niveles de bie-
nestar de 165 habitantes del campo, una participacidn mds activa y organiza

da de las comunidades rurales en la definicidn y orientacidn de su desarro-



- 66 -

110 y en la defensa de sus propios intereses, son condiciones necesarias pa-
ra elevar la calidad del desarrollo que se ha propuesto la nacion. Los ele--
mentos que componen esta estrategia se traducirin en planteamientos operati-

vos en el Programa de Mediano Plazo para el Desarrollo Rural Integral.

Propdsitos.

E1 objetivo fundamental de la estrateyia de desarrollo rural integral es el -
mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacidn rural, con base en
su participacion organizada y en la plena utilizacion de los recursos natura
les y financieros con criterios sociales y de eficiencia productiva.

De este objetivo fundamental se desprenden los siguientes propdsitos especi-

ficos que perfilan la estrategia:

- Fomentar la participacidn elincorporacién de 1a poblacion rural al desarro
110 nacional;

- Mejorar los niveles de alimentacidn, vivienda, salud, educacién y en gene-

ral, el de vida de la poblacién rural;

- Propiciar el establecimiento de términos de intercambio mis justos entre -

el sector agropecuario y los sectores industrial y de servicios;

- Aumentar la generacion de empleos permanentes y mejorar la distribucion --

del ingreso;

- Ampliar y fortalecer 1a produccidn de alimentos basicos para el consumo pgl
pular;

- Articular mas eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y fores-

tales entre si y con el sector industrial y de servicios a través de la Sgrg

industria;

- Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio rural;
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- Mejorar la balanza comercial.

Lineamientos de estrategia.

la eﬁtrategia sé basa en el mandato del Articulo 27 Constitucional.

"Se parte del principio de que es indispensable, por una parte, otorgar aten-
cion prioritaria a las necesidades bdsicas de 1a poblacidn rural y conside--
rar su participacion plena como esencia misma del desarrollo social que se -
pretende alcanzar; y por otra, reorientar la estructura productiva para res-
ponder a las necesidades de provision de alimentos y materias primas requeri
das a nivel nacional.

Se busca modificar, en favor del medio rural, el conjunto de relaciones eco-
nomicas, para evitar que por esa via se pierdan los recursos canalizados al
campo y los esfuerzos de sus habitantes.

E1 desarrollo integral del campo seré inducido regionalmente.

La promocion y el reforzamiento de 1a organizacidn de las comunidades rura--
les constituye la directfiz mas general de esta estrategia.

La organizacion social se constituird en el instrumento fundamental para apo
yar la‘retencién del excedente econdmico generado en el campo. La orgahiza--
cidn social se impulsard partiendo del respeto a las formas y drganos de go-
bierno que lasvpropias comunidades rurales se han dado. La organizacion serd
un instrumento fundamental para superar los problemas que representa el mini
fundio, y para promover el bieneétar social.

En materia de bienestar social, habrén de redoblarse los esfuerzos gubernamen
tales para hacer 1legar la irfraestructura y los servicios asistenciates basi
cos a las comunidades que carecen de ellos y para mejorar los existentes.

La soberania alimentaria es un objetivo de alta prioridad. Se propone impul-
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sar al sector aéropecuario para lograr en el periodo 1983-1988, un crecimien
to del producto interno sectorial superior al de la poblacion, y en particu-
lar, un aumento de la produccion de ﬁaiz, frijol, trigo y arroz.

Se otorga prioridad fundamental a las regiones de temporal. Los instrumentos
de apoyo de que dispone el Estado se orientardn de mahera sustantiva y armé-
nica hacia esas zonas y en especial, a 1a produccion de basicos, para propi-
ciar el incremento de las'éreas cultivadas y de los rendimientos.

Se impulsard la diversificacién de las actividades productivas rurales den--
tro de esquemas de desarrollo regional.

-La industrializacidn del campo y la integracion de los productores a las ac-
tividades comerciales y de transporte, seran inducidas a partir'de la organi

2acion de los propios campesinos.

Reforma Agraria Integral.

México se enfrenta en la.actualidad, a uno de sus grandes retos histdricos: -
desarrollar el campo en forma integral. No puede haber progreso en México --

sin una sociedad rural fuerte, sana y justa.

Propdsitos.

Lbs“propésjtos de 1a Reforma Agraria Integral en orden de prioridades son:
- Reparﬁir toda la tierra legalmente afectable, 1a de fraccionamientos simu-
lados, 1a de concesiones ganaderas vencidas, la de excedentes de propiedades
privadas, todas las tierras ociosas y las provenientes de terrenos naciona--
les susceptibles de aprovechamiento agropecuario; otorgar seguridad juridica
' a las diversas formas de tenencia de la tierra en dreas rurales y regulari--

zar los asentamientos humanos irregulares en ejidos y comunidades; consoli--
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dar la estructura interna de 1os grupos campesihos, promoviendo el aprovechg
miento'jntegra] de 1os recursos naturales; promover aumentos en el empleo --
productivo en los salarios de los obreros del campo y en el ingreso de los -
nicleos agrarios; alentar la renovacién mora] de las relaciones que se esta-
blecen entre los sectores responsables de instrumentar las acciones de la re
forma fntegra1, para terminar con la corrupciéﬁ y continuar conlla programa-

cidn de la reforma agraria integral en el marco de la planeacion democritica.

Lineamiento de estrategia.

La regulacion de 1a tenencia de la tierra, el repartc agrario, la sequridad
juridica, la organizacién y .capacitacién campesina; el empleo, ingreso y - -
bienestar social en el campo y la administracion agraria, son algunos de los

lineamientos estratégicos fundamentales para el sector.

Participacion de 1a Sociedad.

Lineamientos generales.

La participacidn social de los campesinos podrad canalizarse a través de las

asociaciones de productores, ejidos, cooperativas y organizaciones campesi--
nas, uniendo esfuerzos para contribuir al desarrollo rural integral.

la produc§i6n de alimentos y la adecuadaldistribucién de sus beneficios en-

tre los habitantes rurales y urbanos, la creacidon de agroindustrias, 1a con

servacion del medio ambientg y los programas de salud y educacidon para el -
medio rural y para la elevacion de su bienestar social, son acciones previs

tas en el Plah que requieren de 1a participacién de los campesinos.
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3.3 Comentarios y critica al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

La politica del Gobierno actual contempla una Reforma Agraria Integral; se-
fiala que se repartird toda la tierra legalmente afectable, la de fraccioné-
mientos simulados, 1a de concesiones ganaderas vencidas, la de excedentes -
de propiedades privadas, todas las tierras ociosas y la proveniente de te--
rrenos nacionales susceptibles de aprovechamiento agropecuario.

Estd conciente de que existe una legislacidn agrarié excesiva y duplicato--
ria, que en algunos casos por falta de reglamentacidn, da lugar a conflictos
de interpretacion. 4
También existe problema en el minifundio, que cuentan con 4.2 millones de -
productores, 1a mayoria dispersos y que requieren de una organizacién,

A pesar de los Togros alcanzados por la Reforma Agraria, durante el proceso
a 1o largo de siete decadas, subsisten o han surgido problemas que afectan -
el desarrollo econdmico y social del medio rural, asi tenemos la indefini--
cidn de la estructura agraria, la irregularidad en la tenencia de 1a tierra,
la gran demanda de tierras, el problema del minifundio antes mencionado, la
falta de organizacion de los productores, la escasez de recursos humanos ca
pacitados y la prolarizacion del desarrollo agropecuario. Estos problemas -
de caracter estructural, traen como consecuencia la carencia de un proceso
de inversidn y de reinversidn, que genera la descapitalizdcién del sector y
mantiene bajos niveles de produccion y productividad.

E1 gobierno también reconoce la existencia de latifundios disfrazados, que
muchas veces adoptan la forma de fraccionamientos legales.

Esta Eituacién ha hecho productivos negocios a los participantes en los pro

€esos agrarios.

La estructura de la tenencia de la tierra repercutird negativamente en tan-
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to no se defina esta situacion de que cuenten las propiedades privadas, eji-
'dos, comunidades y colonias, con todos los documentos legales que les permi-
tira aprovechar eficientemente 10s recursos y servicios que brindan el go---
bierno.

Dentro de las po]igicas del gobierno, se tiene contemplado promover un siste
ma Gnico de organizacidn campesina, aqui se podria hablar del sistema coope-
rativo, con esto se pretende buscar nuevos procedimientos para poner al cam-
pesino en disponibilidad de tierra para su cultivo; conjugado con apoyo téc-
nico y recursos que generen un proceso productivo. .

También para lograr esa reforma agraria se requiere de una firme basé juridi
ca y econdmica, con el fin de crear las condiciones y tener bien cimentada -
la estructura agraria.

Al buscar nuevas formas de organizacidn (cooperativas), se promoverd el - -
aumento en el empleo productivo y en el ingreso del nicleo rura1§ se buscard
en esas 2 millones de minifundistas, entre ejidatarios y pequefios propieta--
rios, se desenvuelvan en una economia de mercado donde puedan acudir y compe

tir sin desventajas.

Analisis critico al Plan Nacional de Desarrollo.

E1 Plan Nacional de Desarrollo no ofrece cuantificaciones de las repercusio -
nes que pudiese tener su aplicacidn. Sin embargo, es posible evaluarlo en -
términos cuantitativos, y al menos, se pueden dar algunas cifras que permi-
tan darnos uné idea de sus implicaciones.

Se observa que una de sus partes mds endebles es la correspondiente al sec-
tor agropecuario. Se propone incluso dejar de trabajar las tierras no renta

bles, y darle preferencia a los cultivos mds redituables y de exportacion,-



-72 -

asto puede traer graves consecuencias para la agricultura y el medio rural.
A efecto de calcular la importancia que tiene cada rama de la produccion en .
el conjunto de la economia nacional, se tomd de un modelo matemitico de Sj-
mulacion de 1a Economia Mexicana, algunas cifras para hacer comentarios al
respeéto. Este modelo estd alimentado cob datos de 1a G1tima matriz de insu
mo-producto de 1978,

En base a esto, se hace la sigu{ente pregdantar {Qué pasaria con la tasa
de ganancia media global de la economia, cuando en 1a rama de produccién --
considerada, bajase 10% el valor bruto de su produccion?

Se hace la aclaracion en este modelo, que lo que aqui se 1Tama tasa dé ganan
cia media global de 1a economia, es la que se lograria en el supuesto de --
que no hubiesen monopolios ni capital especulativo, es decir, aquella que
realmente corresponde a la capacidad de produccidn del pais; sin interven--

cion ademas del Estado y/o Banca.

Comportamiento de la tasa de ganacia 1978.

Cuando el valor bruto de la produccion La tasa de ganancia global
desciende 10% en las ramas: desciende en el siguiente %
1. Agricultura, Ganaderia, Pesca - 6.13

2. Petroleo y Petroquimica , -0.79

3. Alimentos y Textiles . 3.82

4, Industria Tradicional y Quimica - 2.05

5. Bienes de Consumo Durables | - 3.40

6. Vehiculos y Equipo de Transporte - 0.40

7. Electricidad y Comunicaciones - 1.31

8. Mineria, Construccién y Servicios , -7.15

Fuente: Cilculos con base en la Matriz Insumo Producto de 1978 y otras fuen-

tes estadisticas.
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Comentarios:
Si el valor bruto de la produccion de 1a agricultura, ganaderia y pesca ba--
jase 10%, entonces la tasa de ganancia general de la economia sufriria una

caida de 6.13%, 1o mismo para cada una de las ramas subsiguientes,

- La politica propuesta por el Plan Nacional de Desarrollo, acompaiiada por
1a insuficiencia de los precios de garantia vigentes, puede tener graves re-
percusiones para el conjunto de la economia mexicana. El cuadro demuestra --
que a pesar de los largos afios de desarrollo industrial, seguimos siendo un
pais esencialmente agricola. La miseria de los campesinos mexicanos conduce
a la miseria del pais.

- Las ramas nimeros 3 y 8 que conjugan alimentos, textiles, mineria, construc
cion y servicios, no sdlo son las que otorgan el mayor volimen de ocupacidn,
también son esenciales para la formacidn de‘la tasa de ganancia global del -
sistema, Quitando a 1a mineria, estas ramas tienen su principal mercado en -
el consumo de los asalariados mexicanos, de ahi las repercuciones peligrosas
que puede tener 1a politica de tope salarial.

- La rama de transportes y vehiculos; en 1a cual se han desplomado las ven--

tas, no tiene consecuencias importantes para la economia en general.

3.4 Algunos comentarios a principales‘indicadores.estadisticos agropecuarios
Se puede observar en un andlisis a las cifras dé'1os diferentes cuadros esta
‘disticos, que la agricﬂltufa mexicana contempla en los Gltimos afios una baja
en la productividad, asi teﬁemos que entre 1940 y 1965 1la produccidn agrope-
cuaria, forestal y pesquera, sostuvo un crecimiento muy elevado del 5% medio
anual, sin embargo, entre 1965 y 1981 solamente crecid 2.7% cada afio; por de

bajo del incremento damografico.
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Tomando como base el cultivo del maiz, la relacidn entre el ingreso por jore
nada y el salario minimo paso del 56% en 1965 a 30% en 1981. o
En el campo existen alrededor de 1.5 millones de asalariados, 2.8 millones -
de campesinos que deben completar su ingreso trabajando parcialmente como --’
jornaleros, y pocc mas de 1 mil16n de productores que viven exclusivamente -

de sus explotaciones.

Cuadro 2.

De una muestra de 42 variedades de productos agropecuarios, se observ0 que -
de 1980 a 1981, su rendimiento medio tonelada por hectdrea,habia tenido una

variacion porcentual negativa de 42.8% y que estos mismos a precios de 1980

a 1981, a pesar de la inflacién que ha aquejado a toda la economia mexicana,
7 productos agropecuarios presentaban una variacidn negativa de 16.6% en sus
precios medios rurales (pesos por tonelada).

Aqui cabe hacer un coméntario,que ningdn agricultor va a sacrificar la tie--
rra por 1a>siembra de un producto que le deja mas rendimiento por hectéreé -
como son: trigo, tomate, algoddn, por otro que seria la siembra de productos
basicos (maiz-frijo]), cuyo rendimiento estd muy por abajo de los productos
nombrados primeramente, no obstante que 1a nueva politica del gobierno en --
;1983,fug la de incremehfar el precio de garantia-en algunos casos en mds del

80%, para fomentar e incentivar su siembra.

- En el cuadro 3 (Comparacidon de usos del suelo), que se refiere a l1a clasi-
ficacion de la tierra de labor en todo el mundo, se puede ver que tenemos el
porcentaje mas alto de América (21.5%) de tierras de riego, con respecto a -
nuestro total nacional. | '

La exportacion de productos agropecuarios presenta las siguientes caracteris
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ticas: .

Tomando como‘muesfra 16 productos representativos, se incrementd a una tasa
media anual de 12.4% de 1960 a 1978, teniendo espedié1 importancia para 1978
el café éh grano: con una participécién del 71.6% del valor de las exporta--
cipnes agricolas seleccionadas, lo cual se dese a que este producto aumento
de valor en los {ltimos treé afios; se puede sefialar que somos un pais monoex
portador en el sector agricola. (Cuadros 4 y 5).

Al relacionar el valor total de las importaciones con las exportaciones, ve-
mos que la contribucidn del sector agricola al comercio exterior respecto de
las compras contra las ventas realizadas ha sido favorable a nosotro;, sin -
embargo, se observa que el superdvit del sector se ha reducido en Tos Glti--
mos afios ademds, por razones de que antes algunos productos basicos como el
maiz, se exportaban y ahora se importan en gran medida.

Las importaciones reflejan un alto indice de dependencia en prodﬁccién agro-
pecuaria que en México se pueden producir y que sin embargo, no alcanzamos a
ser autosuficientes y tenemos que comprar.

En pérte, el sistema cooperativo que se propone estard enfocado hacia aque--
Nos productos agropecuarios que'sean susceptibles de generar beneficio eco-
ndmico y social al camdésino y al pais; en las gréficés de importaciones de
principales productos agropecuarios y forestales, se refleja E]aéamente los
praductos que importa México y de los cuales somos productores, pero sin te-
ner autosuficiencia, esto 16gicamente repercute en nuestra balanza comercial
y en una sa1fda‘de divisas. ‘

Si contamos con tierras éspeciéles para la siembra de estoé ﬁroductos, debe-
mos aprovecharla organizando y orientando nuestros recursos humanos, técni--
cos y\econémicos hacia el sistema cooperativo, qué como consecuencia traerd

beheficios al medio rural.
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En 1o que se refiere a la poblacion ocupada en el sector agropecuario y fo-- ;
restal en la Repiblica Mexicana’ y cuyo total es de 7'837,041, como se anali-

za en el Cuadro 6, se puede decir que se encuentra desg1osada de la siguien-

te manera:

Propietarios 884,696 11.3%
Asalariados 2'534,910 32.3%
Ejidatarios : : 2'218,472 28.3%
Familiares No Remunerados  2'198,363 28.1%

Tohando en cuenta que el dnico sector productive reél es el de Tos propieta-
rios, cuyo porcentaje representa el 11.3% dei total de la poblacidn agrope--
cuaria;.tenemos que el otro 89.7% estd formado por asalariados, ejidatarios
y familiéres no remunéfados. es por eso que sé habla tambign del minifundio
como una bequeﬁa propiedad que es trabajada por familiares o aso&iados, cuyo
trabajo no reditda percdpitamente beneficio alguno, la cifra de productore ;
minifundistas que se maneja en la actualidad es superior a los 4 millones de
individuos, esto séria la sum de la mayoria de los ejidatarios y familiares
no remunerados.

_Viendo el praoblema. desde este punto de vista se padria hablar de la falta de
organizacién en ei ejido; es &ecir, integrar a la comuna a un sistema coope-
rativo, ademas se podr1a incluir a una gran parte del 32% de asalar1ados que

“en mas de las veces estdn de paso en temporada de produccion
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CAPITULO IV .
PROBLEMATICA RURAL Y GENERAL DE LA COOPERATIVA EN MEXICO.

4.1 Problemdtica Rural en México.

Dado el panorama critico de toda la economia mexicana que bresenta actualmen
te, principalmente a partir de la década de los 70 s y 80's, es necesario to
mar medidas de cardcter urgente de corto plazo, para subsanar algunas de es
tas deficiencias que son bdsicas para el bienestar social, econémico y poli-
tico que vive el pafs y Latincamérica, se deberdn tomar medidas de tipo co--
yuntural, es‘decir acorde a la realidad regional, nacional e internacional,

tratar de buscar esa integracidn y tener una visidn macro del conjunto de la

economia mexicana.

A1 proponer la formacién de cooperativas agricolas en el medie rural, se bus

ca atacar por la parte mids débil para fortalecer el nicleo y/o célula de la

estructura en el campo.

Los paises desarrollados productores de bienes de capital, necesitan de la -
produccidn agricola de los paises en vias de desarrollo, que mejor oportuni-
dad que la‘de'aprovechar esta situacidn, pero partiendo de un programa bien

estructurado que requerird sacrificios hacia otros sectores.

La problemdtica a que nos enfrentamos a lo largo de varios sexenios ha sido

siempre:
1, La falta de créditos a campesinos que cuentan con tierras'y que realmen

te quieren producir,
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2. La falta de tierras productivas de la poblacion rural que cada vez se -

incrementa.

3. La falta de produccién‘de,los ejidos.

Pobreza Rural.

La pobreza del medio rural se refleja en la subocupacidn de sus integrantes.
En el ambito rural encontramos a dos clases de pobres, los'pequeﬁos propieta
rios y ejidatarios, que apenas 1legan a producir para que su familia subsis-
ta, ellos son duefios de pequefias parcelas, las cuales son trabajadas porvsus
familiares, (Se podria 1lamar minifundismo). Por otra parte tenemos a los

trabajadores sin tierra, que por su trabajo reciben salarios muy bajos, sala-

rios de hambre, o que de plano no obtienen ingresos en efectivo y son paga-

dos en especie.

Desorganizacidn de los Campesinos.

La gran mayoria de las veces, los contratos de negociacidén del campesino se
establecen individualmente y verbalmente, es decir, el poder de negociacidn
de los campesinos es casi nulo. Se podrian obtener mejores resultados, in--
cluyendo las leyes de salarios minimos, si dicho poder fuera apoyado por or-
ganizaciones de sindicatos, 1igas campesinas o en su defecto con la forma-~ -
cidn de cooperativas rurales, y a su vez fueran respaldadas“por las. institu-

ciones oficiales gubernamentales para estos casos,

Como tales organizaciones acarrearfan problemas sociales, politicos y econd-
micos, 1a élite terrateniente trataria de corromper en todo lo‘posible ya-
toda costa a sus dirigentes y de esta manera tenerlos controlados, la falta

de organizacidn de Tos campesinos es clara, en comparacién con la organiza--
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¢idn de los grandes propietarios que unifican sus acciones apoyados, incluso

por ejército y autoridades gubernamentales.
4.2 Crédito al Sector Agropecuario.

Lé estructura misma del sector agricola condiciona un bajo nivel de ahorro,
por lo‘cual el crédito representa un elemento de enorme importancia para el
desarrollo del proceso productivo, a la vez que aunandolo a sus propios re--
cursos, permite que el agricultor realice las obras de acondicionamiento y -

adquiera los jnsumos necesarios para la actividad agricola,

La naturaleza de las operaciones de la Banca Comercial determina que el cré-
dito privado flﬁya solamente hacia los productores cuyas condiciones de pro-
duccifn aseguran la recuperacidn de las sumas cedidas en préstamos. Asi que

dan al margen de este financiamiento los campesinos con parcelas de reducido
| tamafio, que dificilmente soportarian los requisitos establecidos para el - -

otorgamiento de crédito privado,

En egte contexto y dada la importancia que representa la actividad agricola
para la economia del pafs, cobra sentido la existencia de las instituciones
bancarias orientadas a conceder crédito pidblico-a:la agricultura, El1 Estado
busca ejercer una accidn cqmp]ementaria tendiente a cubrir aquellas necesida
des no satisfechas por los canales normales del financiamieﬁfo organizado -~
institucionaimente,

Los antecedentes de crédito oficial a la produccidn agricola provienen de an

tes del periodo revolucionario, pero es desples de 1a lucha armada cuando pg,
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co a poco se configura una poiftica pdblica de crédito a la agricultura,

En esta etapa, el primer paso lo constituye 1a expedicidn de la primera ley
de Crédito Agrficola, el 10 de febrero de 1926, en virtud de la cual se crea-
ban el Banco Nacional de Crédito Agrfcola y una serie de mecanismos para con

ceder financiamiento a los agricultores.

Al Banco Nacional de Crédito Agricola, se unid el Banco Nacional de Crédito
Ejidal en 1935, y éstos junto con las sociedades locales de crédito agrf&ola,

ejidal y otras instituciones auxiliares, conforman el sistema de crédito a -

la agricultura.

E1 sistema se amplid con la creacidn del Banco Nacional Agropecuario en 1965.
A partir de 1975 los Bancos Nacionales Agropecuarios de Crédito Agricola y -
de Crédito Ejidal, se fusionaron en una sola Institucidn denominada Banco,Na

cional de Crédito Rural, en un esfuerzo por simplificar l1a estructura del --

crédito oficial al agro.

Existen otras instituciones que intervienen en las funciones de apoyo finan-
ciero a la actividad agricola, como la Financiera Nacional Azucarera, el Ban
co Nacional de Comercio Exterior y otras dependencias menores; tales como el
Fondo de Garqntfa y Fomento para 1a Agricultura, Ganaderia y Avicultura, el
Fondo Especial para financiamientos Agropecuarios y el Fondo Especial de Asis

tencia Técnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios.

El financiamiento otorgado por el sistema bancario a la actividad agropecua-

ria a partir de 1960, muestra una tendencia al crecimiento, salvo algunos --
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afios en que ha disminuido; pero de ese afio a 1a fecha sefiala una tasa media
de crecimiento del 18.0%, en-tanto el financiamiento total cpncedido por el
sistema bancario nacional a todos los sectores de actividad econdmica, excep
tuando al Estado, ha crecido en 19.6% en promedio, Si consideramos las ta--
sas de crecimientb en términos reales, el financiamiento total observa una -
tasa mayor a la del crédito otorjado al sector agropecuario: 9.6% y 8.2% res
pectivamente, |

De ahi se desprende que la participacidn en el total de los recursos cedidos
al agro, no ha sobrepaéado Ta tercera parte del total del financiamiento con
cedido por el sistema bancario mexicano en el lapso de referencia, que alcan
zara su punto mdximo en 1966, cuando 1legd al 29,7%, en tanto que la porcidn
menor la registrd en 1969, cuando solo representd el 5.9% del total, (Ver --

cuadros anexos 14 y 15},

La baja participacidn que se cbserva en el crédito recibido por el Sector --
Agropecuario se explica por el hecho de que el crédito no se asigna de acuer
do con los beneficios que pueda rendir, sino segin ia garantfa que el presta

tario pueda ofrecer.

En cuanto a la distribucidn por tipo de banca, segin la informacidn diSponf-
ble desde 1971, el mayor porcéntaje del crédito otorgado al sector agropecua
rio 16 proporciona la banca naéiona], 0 sea las in§tituciones financieras -
propiedad del Estado, habiendo sido superada por la banca privada y mixta sg

lamenta en 1975 y 1978.

4,3 Precios Agricolas.
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E1 comportamiento de los precios de los productos agricolas es un elemento -
jmportante para explicar las relaciones de distribucidn que se establecen en

tre el sector agricola y los demds sectores que integran una economia.

En el caso de México, 1a existencia de los precios de garantia permite una -
cierta regulacion de los mecanismos del mercado y esto a su vez, posibilita
una orientacidn de la oferta y la demanda hacia objetivos previamente esta--

blecidos.

Los mecanismos del mercado estdn bajo la capacidad de compra que asigne CONA
SUPO, drgano oficial encargado de la requlacidn del mercado interno de esos

productos y de ejercer la politica de precios de garantia,

La tendencia decreciente de los precios reaies dio como consecuencia que el
sector agricola no obtuviera una retribucion adecuada por la venta de sus --

productos origindndose un virtual estancamiento de la produccidn agricola.

El objetivo de los precios de garantfa son:

- Adecuar el precio de los productos agricoias a la real idad econdmica,

- Promover la produccidn,

- Proporcionar una rentabilidad razonable de los cultivos sujetos a ese -

control.

Por otra parte, los precios medios nurales son el promedio de las cotizacio-
nes de Tos productos agricolas a nivel estatal y nacional y operan en forma

desvinculada del mecanismo oficial.
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Podemos observar que no obstante que se registra un incremento en los pre- -
cios de mercado para los productos agricolas, tanto los precios de garantia

como los precios medios rurales a valores constantes han sufrido un progresi
vo deterioro que se traduce en una paulatina pérdida de la capécidad de capi
talizacidon del Sector Agricola, en virtud de que los precios a que éste ven-
de sus productos no mantienen el dinamismo de los precios a los que compra -

- diversos bienes a otros sectores,

4.4 Problemas Generales del Cooperativismo en México.

A partir del autoandlisis que se haga cada Sociedad Cooperativa, estaremos -
mejor en posibilidades de conocer 1a problemdtica general que aqueja al sis-

tema Cooperativo en México,

Entre los principales problemas que se presentan en una sociedad cooperativa

sefialaremos los siguientes: |

1. Falta de financiamiento (insuficiente apoyo en créditos).

2, Dificultad y complicacidn en los trdmites con los organismos oficiales.

'3, Completo desconocimiento de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas -
vigente,

4, Falta de experiencia de los socios en el manejo de la autoridad y de la
empresa (improvisacidn).

5, Desconocimiento de los planes a nivel Nacional y de los programas por -
sector econdmico. '

6, No aprovechamiento de 1a capacitacidn interna y del asesoramiento espe-

cifico en los aspectos siguientes:



-« Técnico
- Administrativo
" - Contable y Financiero

- Comercial o Mercadotécnico

Falta de Financiamiento

Las cooperativas en México se han creado por iniciativa de los distintos go-
biernos y éstos han decidido de alguna manera el otorgamiento o retiro de --

apoyo segidn la circunstancia polftica,

Las cooperativas al no presentar un estado sdlido, de alguna manera influyen
“en el otorgamiento del crédito, asi de esta manera estdn impedidos a adqui--
rir los recursos y servicios que necesitan para 1levar a cabo el proceso p: )

ductivo.

Dificultad y Comp]iéaciGn en los tramites con los Organismos Oficiales.

-Dada 1a gran cantidad de tramites y procedimientos para lograr la Constitu—}
vciﬁn; Autorizaéién-y’RegistroAde una CbOperativa, 1a mayoria de ellos care--
cen de la documentacifn en regla que ;véle el desarrollo de sus actividades,

y que muchas vaces tarda en lograr obtener. todos estos requisitos§ ante to--
das estas dificultades se propoﬁe recortar o suprimir algunas gestiones. buro
crdticas para el mejor funcionamiento en todos sus niveles de la administra-

cidn,
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‘Falta de Experiencia-de los Socios en el Manejo &e la Autoridad y de la Em-- .

presa.

No es raro encontrar en las cooperativas que sus intégrantes, algqunos de los.

cuales ocupan cargos, desconocen los objetivos y politicas que pergsigue di--

cha asociacidn; presentdndose asi algunos inconvenientes como son:

- Que los integrantes de la cooperativa vean a ésta como una fuente de in
gresos acondmicos, '

- La ineficiente barticipacidn en los puestos administrativos que son'clg
ves para el buen funcionamiento,

= Problemas de comunicacidn en todas sus 1ineas de integracidn,

-~ 'Todo esto trae como consecuencia, completa desconfianza entre los mis--

mos socios e integrantes.

Desconocimiento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

La falta de estudio, andlisis y comprensién de la Ley vigente, ha provocado ~
inseguridad, mala direccidn en el sistema cooperativo mexicano; es necesario
-revisar y adecuar algunos art?cuios de la ]ey, y a largo plazo podriamos ha-
blar de una completa reestructuracion o modificacion de la 1¢y de cooperati-

vas, ya que necesita adecuarla a la realidad que vive el pafs en estos momen

tos.

Desconocimiento de los Planes a Nivel Nacional vy de los_Prﬁgramasvpor Sector

Econdmico.

ﬁasta el afio de 1979 no se contaba con un plan nacional cdoperativo. se venia
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funcionando sin objetivos, sin politicas para el desarrollo del sistema coo-

perativo.

No existia una coordinacidn entre los sectores importantes involucrados en -
el cooperativismo, Actualmente existen programas, planes y metas, 10s cua--
les estdn coordinados e integrados por las federaciones y Confederacion Na--
ciones Cooperativa. Estas realizan labores de Promocidn e Informacidn de es
tos planes a sus cooperativas asociadas, para que éstas a su vez los den a ~

conocer a sus miembros o socios,

Aqui, en este punto es de vital importancia revisar cada seis afios en el cam
bio de gobierno la adecuacidn de las politicas y objetivos del cooperativis-
mo para estar acordes a las politicas gubernamentales y a la realidad socio~

econdmica que vive el pafs,

No Aprovechamiento de la Capacitacidon Interna y del Asesoramiento Especifico

en los aspectos siquientes.

- Técnico

.- Administrativo

- Contable y Financiero

-~ . Comercial o Mercadotécnia

- Capacitacion Interna

De acuerdo a]ltipo.de Cooperativa, se buscard el asesoramiento especia]izado,
asi tenemos que para una Cooperativa Agricola se nece51tara un Ingeniero - -

Agrénomo o Bidlogo, para una cooperativa pesquera,. un Tecn1co Piscicola.
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En>genéraf, las sociedades cooperativas reduieren del asesoramiento de toda
| clase de técnicos especialistas segin sea el caso del tipo de cooperativa, -
adeﬁés de requerir de administradores y de capacitacidn del personal inte- -
grante para obtener resultados positivos en el desempeno de las actividades

de la empresa cooperativa.
‘PERSPECTIVAS

En resumen esta seria la problemdtica que presenta el medio rural y las coo-
perativas, que se tendria que empezar a atacar, partiendo de una toma de me-
didas @ nivel integral en la que todos los sectores involucrados tomardn par
tido al prbponer sus puntos de vista y englobarlos al Plan Nacional de Désa-
rrollo que se presenta cada seis afios, y del cual no podemos presbindir dado

nuestro sistema polditico,

Por todo esto se hace necesario tomar como alternativa, la probuesta de crea
cidn de cooperativas agricolas, partiendo de una organizacion rural integral,
donde todos 105,integrantes o la mayoria de ellos partiéipe, ya que al no --
contar con todos los medios necesarios, solamente con la fuerza unida de la
cohunidad rural o de los intégrantes de 1a cooperativa, se logrard alcanzar
el éxiio‘deseado; es decir la toma de conciencia de la gran mayoria de sus -
integrantes serfa un signo positivo para 1ograr‘e1 funcioﬁamiénto éficiente

del sistema cooperativo.

En esa medida estariamos avanzando hacia 1a consolidacidn de las metas pro--

puestas que’son_e1 mejoramiento del medio rural y sus integrantes,



- 88 -

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Dada la situacidn econdmica y social que estd viviendo el pais.en los Gl1ti--
mos afios, necesita de 1a participacidn activa e integral de todos los secto-

res para superar la crisis y reorientar la economia.

La estabilidad econdmica de que gozdbamos ha disminuido hasta convertirse en
cr{sis; el modelo de desarrollo indusfria] que adoptamos por los afios cuaren
ta ha dejado de funcionar, esto se refleja en situaciones cada vez mds difi-
«ciles de superar; tenemos una alta tasa de desempleo y subempleo, insuficien
cia en la produccion de productos basicos, dependencia del exterior emn cuan-
to a la compra de bienes de capital, indice demografico bastante alto, cri--

sis del sector energético y agropecuario principalmente.

Todo esto trajo como consecuencia una insatisfaccion de las necesidades mini
mas bdsicas del bienestar social y econdmico en el sector mayoritario de -

ta poblacién principalmente (campesina) del area rural y la clase obrera.

Para mejorar esta situacion, las politicas y planes del gobierno deberidn - -
abocarse a buscar la reorganizacion de las instituciones, partiendo de la ba
se en una forma mas justa para que de esta manera contribuyan en buena forma
2 la equidad en la redistribucion del ingreso y a una reforma econdmica y so

cial en conjunto para la consecucion de los objetivos nacionales.

En este contexto, el cooperativismo debe de funcionar considerado como una -
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forma de organizacidn, que significa una via para la solucién de 1a proble--
mitica actual, desde este punto de vista, el cooperativismo es un medio para
organizar al trabajo humano, crear conciencia e integrar a las masas rurales
y obreros ‘hacia la consecucidn de un fin comin. Es dar la opcién a estas --
clases para que desarrollen sus iniciativas para elevar su nivel de vida y -

obviamente el de la sociedad en general.

Las cooperativas pueden constituir una solucidn para lograr crear centros de
ocupacion socialmente productivos y cada vez abarcar a otras actividades, --

ademis de las agropecuarias en este caso.

De esta forma se intentard solucionar las deficiencias del modelo y/o siste-
ma econdmico del cual formamos parte, de esta manera incrementaremos 10s ni-

veles de ingresos y de consumo de 1a clase rural y obrera principalmente.

En esta época que se caracteriza por sufrir fendmenos inflacionarios, dese--
quilibrio en la balanza de pagos, disminucidn del .ingreso, alto indice de en
deudamiento externo; es cuande cobra importancia el estimulo y desarrollo de

sociedades cooperativas.

En cuanto a la naturaleza y caracteristicas de las sociedades cooperativas,-
éstas se integran por un grupo de individuos que realizan un trabajo mancomu
‘nado para el Togro de un mismo objetivo o fin comin, este fin puede ser la -
produccién de varios productos de diverso tipo o la prestacin de uno o va---

rios servicios a 1a comunidad o a 105 socios cooperativistas.
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México como pafs en desarrollo, deberd tratar de aprovechar la experiencia --
cooperativa de otros pafses, sabiendo de antemano que nosotros también tene--

mos una experiencia cooperativa, la cual debemos utilizar y encauzar.

Es del conocimiento y se ha demostrado, que el sistema se ha puesto en ejecu-
cién en distintas ramas y bajo diferentes modalidades que los sentidos de ini
ciativa, responsabilidad y trabajo de las personas de escases recursos se han
aprovechado al miximo mediante 1a organizacidn cooperativa, obteniéndose bue-

nos resultados.

Cabe afladir que las cooperativas no son de hecho una "Panacea” que nos venga
a dar la solucion y salvar de la crisis en que nos encontramos, es un medio;-
ya que es del dominio de todos el hecho de no existir unificacidn ae crite---
rios en cuanto a Ya concepcidn del cooperat#vismo en las diversas corrientes
po]ft%cas, a pesar de los logros alcanzados tanto en el sistema socialista co

mo en el capitalista.

De todas maneras el sistema de organizacién cooperativista constituye uno de
los dnicos medios viables para México y los pafses en desarroilo para alcan--

zar yra forma de vida bastante buena o mejor que el .actual.

El cooperativismo es una de las pocas alternativas que les queda a las perso-
nas de eScaSos recursos en donde se practica uma justa distribucién de la ri-
.queza, pues en €1 se practica la armonfa entre sus integrantes, en &1 se eli-
mina el Qentido de 1a ganancia, el lucro, e]lde explotacion; es decir, Tos in

tereses individuales tienen un sentido comﬁh.solidario; Yos esfuerzos tienden
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a unificarse con lo cual queda asequrada de igua1 manera los beneficios gene

rados por dicha accidn.

Se ha hablado de 1o imprescindib]é que es crear conciencia, principalmente -
de Tos individuos que carecen de lbs medios necesarios para satisfacer sus -
necesidades. Por eso se demanda Ta total participacion de los integrantes -
.de.una comunidad; esto es, que Ta suma de todos los esfuerzos en el desempe-

fio de las actividades encomendadas, dependerd el lograr alcanzar el objetivo.

Una vez mds insistimos que el cobperativismo es un sistema en el que se apro
vechan las ventajas del trabajo en comiin, y que mientras mayor sea el grado

de “cooperacion", mayores serdn los resultados alcanzados; porque debe tomar
se en cuenta los principios doctrinarios sobre los gue descansa este tipo de
organizacion; que tienen como base la democracia y que son: la justicia eco-

némica y una mejor satisfaccion de las necesidades de los grupos.

Es patente que en México, como en los demas paises en vias de desarroilo, --
existen de manera similar problemas caracteristicos tales como: alta tasa de
mografica, falta de capital para inversidn, insuficiencia tecnoldgica y mano

de obra calificada y suficiente.

Ante este panorama es incuestionable &/o evidenté que el desarrollo coopera-
tivo constituye uno de los medios mas adecuados y eficaces para lograr una -
positiva utilizacion dé los recursos humdnos, por lokque se fortalece al mo-
vimiento cooperativo; ademds de que cbadyuva al desarrollo econbmico del - -

pais, a la vez que mejora las condiciones de los grupos cooperativos.
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Es notoria ia utilidad y beneficios del cooperativismo que se da en todos los
ambitos donde se encuentra, asi”tenemos que las cooperativas agropecuarias -
resuelven problemas de adquisicion de lo necesario,paré el proceso producti-
vo como maquinaria y semilla, las de consumo fortélecen el poder de compra -
en la familia, ademds de que pueae existir en todas ellas una mejora en la -
calidad y ventas de productos a precios competitivos en comparacion con las

grandes empresas capitalistas.

Se ha mencionado que el desarrollo y creacidn de cooperativas obedece pfincj_
palmente al desarrollo econémico y social dé dreas o grupos marginados funda
mentalmente en el sector rural, siendo ademas factor de promocidn humana, --
pues debido a‘éste, muchas personas se pueden integrar a una vida social y -
productiva Ta cual eleva su bienestar dentro de un contexto de dignidad huma
na; en este sentido, el cooperativismo es una doctrina o forma de organiza--
¢idn del orden econémico, es una institucion moderna con nuevos valores so--
ciales, cuyo centro o eje gira en torno al hombre, a la satisfaccidon de sus

necesidades en un marco de progreso, sin mirar la explotacién'del hombre por
el hombre, sino al interés colectivo en la produccidn, en la distribucién de
Ta riqueza§ no obstante que el c00perativi§mo ha sufrido embates en donde lo
han tratado de utilizar como una forma de explotaciéh.mercantilista para be-
neficio dé unos cuantos, afortunadamente en la m&yoria de las veces se ha sa

bido sobreponer.

El cooperativismo mexicano busca antes que otra cosa desterrar la pobreza, -
la marginacidn, enfocando su esfuerzo hacia la produccion de alimentos basi-

cos o fundamentales, elevan el nivel de (Y),ingreso‘percapita]‘rural; se es-
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fuerza por superar su bajo ihdice de participacion en el PIB (Producto Inter
no Bruto); esto lo logrard en la medida en que coordine sus acciones con el

Gobierno Federal con sus instituciones para asi poder cumplir con los objeti
vos de clase y sus correspondientes metas dentro del Plan Global de Desarro-

1lo.

E1 compromiso del cooperativismo a corto plazo es establecer fuentes de tra-
bajo para propiciar el desarrollo econdmico y satisfacer las necesidades mis
urgentes del sector, en dar cumplimiento a las funciones sociales para”la --
cual fueron encomendadas, ya sea con sus propios medios y con la participa--
cion integral de todos sus asociados y/o trabajadores justamente retribuidos

evitando asi la explotacidn del hombre por el hombre.
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ANEXO ESTADISTICO

Las cifras estadisticas que aqui se presentan son las oficiales y las mds --

actualizadas, ya que el VI Censo Agricola, Ganadero y Ejidal no se ha publi-

cado.

Las principales fuentes de las que se tomaron los datos corresponden a:

Direccion General de Economia Agricola, SARH.

SIC, Direccidn General de Estadistica. (V Censos :Agricola, Ganadero y Eji
dal 1970, México 1975).

SARH, Comisidn del Plan Nacional Hidraulico 1975.

Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura.
Anuario FAQ de Produccion 1978, Roma 1979.

STPS, Centro Nacional de Informacion y Estadistica de! Trabajo, Estudio -
Comparativo de Ta Poblacion Empleada en la Agricultura para México en ba-
se a IX Censo General de Poblacidn y al V Censo Agricola Ganadero y Eji--
dal de 1970, México 1977. _
SIC, Direccidn General de Estadistica, Anuario Estadistico del Comercio -
Exterior de los Estados Unidos Mexicanos 1960, 1965, 1970.

SPP, Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacidn, Anuario Es
tadistico del Comercio Exterior de los Estados.Unidos~MexicanosA1975.,- -
1976, 1977.

Secretarfa de la Presidencia, Direccion de Inversiones Piblicas, México,-
Inversidn Piblica Federal 1965-1970, México. '

Secretaria de la Presidencia, Direccién de Inversibnes Pidblicas, México,-

Inversién Piblica Federal 1971-1976, México 1976.
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Presidencia de l1a Repiblica. Primer Informe de Gobierno 1977, México 1977,
Presidencia de la Repﬁb]ica; Segundo Informe de Gobierno 1978, México 1978
Presidencia de la Repiiblica. Tercer Informe de Gobierno 1979. México 1979.
Pre#idencia de la Repliblica. Cuarto Informe de Gobierno 1980. México 1980.
Banco de México, S.A. Serie Informacidn Econdmica. Producto Interno Bruto
y Gasto, Cuaderno 1970-1979, México 1980.

Banco de México, S.A. Serie Informacidn Econdmica. Producto Internd Bruto
y Gasto, Cuaderno 1970-1979, México 1980.

Banco de México, S.A. Informe Anual 1978, México 1979, 1980.

Banco Nacional de Cradito Ejidal y Banco Nacional Agropecuario para 1970--
1974,

Banco Nacional de Crédito Rural para 1976-1978. Citado en SPP, Coordina---
cion General del Sistema Nacional de Informacidn.Manual de Estadisticas Bd
sicas del Sector Agropecuario y Forestal, México 1979.

SPP, CGSNI, Informacion Basica para la Toma de Decisiones en el Sector - -

Agricola No. 1, México 1980.
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1. Produccién CUADRO 1
CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION AGRICOLA, SEGUN CULTIVOS PRINCIPALES
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FUENTE: Olireccidn Gensral ge Ccomesia Agricola, SAIN,




97 -

- -
CUADRO 2
Previgy sec1ay ~urales Rendmignto nedto
JeV33 350 LTreiadd . tanalidas por Rectirad
3 p ” Comcepto
L5 [ f4rcaztin 143 14 vartacidn
1930 ~ l ih S j parcentyal 1980 = 1981 porcentua)
,Cultives
11 210 16 238 aa 8.422 0.%65 . - 8 Atesjetl
12 o 219 - 14,3 8.2 9.34) s. Algedda luna
6 01% [ A1 14.4 3,888 3.582 3 Arror salay
130 § 138 %,y 1.28) 1.100 - 10 Avens en graay
[ L] 14 3% 1. 1.129 1.188 L] Cacaruste
7 03 1 T35 $.3 1.118 9.1%2 - 1§ Cirtamo
318 3 us « 149 1.882 2.033 ta Caveda en jring
118 [ '3 28,7 13.83% 14,881 ? Cenoila
% 60 2 388 . $4.2 +29¥ e -« 16 Cnichans
I 1) i 3.2 1.3 1.18§ - 9 Chtie seco
L2 ] 11 512 9.) a.225 ‘8.t ! Cntte verde
a 10 12 502 118.4 18,198 14,933 2 Frevs
1629 15 %) 1.8 .59 9.643 n. Frijef
12 130 14 10) 15.¢ 1.21% 1.128 3 Garzinio (congyug my-ing
$ o 12 988 1892 1.422 1.9 - 24, nats :
$ 950 3 553§ 41.8 .59 1,261 e Linats
4191 § 869 14.2 1.761 1.a52. 1 “afz
e 1 4 35% 1.3 18.782 15.013 9. Yelde
b IRAL] 4496 129.8 11.239 12.630 - s, ?a0s
11 2 214 N 44,513 $4.147 . Ptaa
2100 t 0 - 2.0 13.243 14,219 5 Sarcis
3 3 8% 0.} J3.389 ). 882 14. Sargz en jrana
e 10 816 18.2 1.319 1.39¢ - T YD
2 680 35 A58 (] 1.960 1.530 2. Tadice en rane
798 rora - . : 0.413 1. - t6. Te~ite roro Uitemate)
3 880 4 446 1.9 .onm 3.704 - 1 trigs
Fruralee, shantacranes ¢
FETIPTS
18_¢30 14 852 in. 7.631 .« 4 dgaatace
35 [13] - 153 2.211 LN AV*31%s ravse
§2 248 58 418 12.¢ 3451 - 14,9 Cacas e 3rurd
133 i1 §1.1 §6.135 1.2 Cetn 3= aziine
44 997 3% 298 17.7 3.311 §.3 Catd are
3 7 3¢ 3§ [ 33 1] - &5 Crrcnls del 2afs
IO ] 18 184 45,1 L1 1.2 1 .
3 340 i3 38,4 1,638 - 7.0 Saraie3
LR TN 17 s 8.6 g.47% 4.0 renelsdn en rama
38y [ 13 7.4 13.382 1.7 Lings s3¢10
$ 1 1 80.2 3.999 - 132 neA30
e 82 911t 10.3 r.git 27.4 Manzing
2153 3 104 80,7 t1.046 - 3.4 Yarara
§ 4418 L 9% { 21,337 - Iy Pazage
2 842 3 308 1.8 .1 1.9 "riava
3 U T3 T4 19,534 9.6 ¥1g {av)




COMPARACION DE USOS DEL SUELO CUADRO 3
19
{Porcantsjest
CLASIFICACION DE LA TIERRA DE LALCR
' SUPER SUPERFICIE SUPER CON
FICIE, ..DE_  FICIE SUPERFICIE : .. CuLTIVOS  con
PAISES SUPEAFICIE DE  PRADERAS FORES DE OTRAS . SIN DECICLO  PLANTA
SELECCIONADOS  TOTAL® LABOR YPASTOS TAL  TIERRAS® TOTAL RIEGOS  RIEGO CORTO  CICNES
TOTALUNDIAL 13073605 112 234 a2 342 1462017 135 885 94.0 €0
AMERICA . .
Argmting 273669 128 524 220 128 35000 4.3 95.7 N4 256
Brasil 845 €51 3 19.7 60.2 153 0720 25 $7.5 7%.3 0.7
Cansah $22 107 47 25 354 52.4 43700 1) 289 99.8 6.2
Estados Unidas 912 689 206 264 na 233 187 €20 9.2 0.8 89.1 €3
Nicaragua 1875 127 285 829 s9 16505 49 95.1 88.3 [ER
Atdzico 192304 121 387 348 124 2220 215 785 93.5 65
Venezuels 88 205 6.0 191 54.4 20.5 5337 &6 934 89.6 10.4
EUROPA
Alemanis Federal 24411 a3 0.3 ‘9.8 163 a0z 328 96.2 93.8 6.2
Checcilovaquia 12551 . 419 127 36.0 8.4 5250 1.8 - 98.2 915 2.5
Esrafa 49954 413 215 ano 6.2 20604 140 250 5.9 P2 R
Francia $4563 345 23.0 26.7 148 1883 30 970 - on? 53
Grecia 13630 30.7 45,2 20,0 9.1 4010 21,7 783 753 242
talia 29 305 415 179 215 19.1 12206 23.4 76.8 75,7 243
Inglaterts 24177 288 47.2 a.s 154 6988 1.4 98,8 99,1 0.9
URSS, 2227200 104 16.8 a3 ns 232404 69 93.1 979 21
ASIA
Aranis Saudita 2124953 0s 3.6 0.7 502 1110 35 64.9 937 6.3
Ching 830495 "ML 227 13.1 52.8 106500 45.7 543 99.1 0.3
Isael 2033 212 402 5.7 328 430 447 53.3 795 295
ingdia 2719 57.0 4.4 220 16.6 169400 208 9.2 97.6 24
ran 162 600 28 57 "o 725 15650 36.6 83.4 96.1 EX]
Japdn 37103 135 14 87.0 18 14985 657 34.3 879 12,3
AFRICA
Angola 124 870 15 232 8.3 17.0 180 - 100.0 70.0 30.0
Ercoi N0100 125 58.7 8.0 208 13730 04 85.6 94.7 53
Kenia 56 925 a0 6.6 a3 861 2270 19 98,1 789 FIR]
Marruecos 4530 176 28.0 .6 4238 7840 680 940 945 55
Sutifrice 122104 85,7 38 178 14 560 7.0 93.0 92.4 1.6

nsg

* e£rin deducidas las mu’ﬁ.m de a5uds contingnta'es. comMo SON rfos, Presis ¥ lazunas. Los datos estén exprasados #n miles de

Wi tares,

HPLTUYE 123 FidrTd) D Wld2330s Qara fines agr(colas. £0rg Dotencialmente productivas, tierras Incultss, superticies editicadss, ca-

STELIAN Y Otras tiveras nd esoecilicadas,

Lo dfotos cobre ticr=as 3¢ £a90 s relicren LNt0 a las irrigaaas por medio do obras, como a las Inundadas por rles v Que sededic ’

<o~ & ta produccion,

FUENTE: Qraanicacidn Ge s Naciones Unidas para Is Atimentacién y 13 Agricultiura, Anuario FAD de Produccm 1!78

Horna, 1979,
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CUADRO 4

EXPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS ¥ FORESTALES®

10G0-— 1978
{Miles de pesos)
PROOUCTOS 1960 1965 1970 1978 1976 1922 1978
TOTAL 1 503981 . 2821153 2240609 4985878 - 9671 415 18 445 701 12459108
Producios agricalas 1274 206 2387 126 1854649 4624553 8ass 14 16 736 3¢8 104L1.032
Aio 5523 23424 22808 14 546 21652 31575 55532
Cafe 764 496 791 204 833209 212170 5e27 623 10132043 7520632
Cetriia 3807 0635 58 07 45842 52326 81238
Chichzy 3315 3505 5519 773 9221 9431 9035
Chite 12432 5993 22934 4126 2482 9329 3627
Frea 1033 12353 105 217 96 466 £8 635 117094 165 209
Friiol 3 3 563 10813 574 327797 &3 049 33 33
Limdn 800 1249 1435 6497 8140 [ARER] 19692
Mafz 275 007 935 £85 193 S5E6 - 102 11315
Melsn 7091 152 184 147 432 171406 183753 213197 23437
Naranjs 17783 73267 27 896 152374 17088 43363 3200
Gd 5578 834s 2635 12278 17€E94 0222 51837
Sanals 272% 3110 46 447 74 560 21965 65 352 93 283
Trxco 7507 41372 138 160 31730 323 684 521 453 918 7C3
Tomate 78805 195321 33 023 1636 504 1800227 4733754 811 1185
W - 768 1899 9274 192 22226 25561
Procuctos pecuancs
Genada Davino 234775 304 033 285 960 36 25 1215 202 1633285 1932C74

¢ Lot productos esuin considerados en s eStaco astural, $in ningin £roceso de transformacién,

FUENTE: 5IC, Direstidn General de € Exterios de tog Estados Unidos Mniunoc.

1968, 1970,

960,
8PP, Coorginacidn General ce! Sistems Nacional de Informacidn, Anusrio Estadistico de camuc.o Exterior de 103 Es

Anuario B

de C

tados Unigos thma. 1978, 1976, 1977,
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CUADRO 5
IMPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES®
1960 . 1976
{hlites de pesos}

PRODULTOS 1960 1965 1970 1915 1978 1977 1978
TO0TAL 191 115 159 150 973 406 8423382 2147233 7964277 T2a00
PRODUCTOS AGRICOLAS 130 008 57 538 836 008 8091 990 1 751 366 7415475 7205 530

" Almendra 3188 1212 9013 2710 4588 ' 10553 2007
Arror 32405 25 136 3832 42 )il 5% 850
Avena 5381 5325 § 500 18 600 1612 7 103
Cebasp 48 882 320 1836 488 544 14 595 B8 328 47y
frioh 30839 103 6 B37 802320 2249 223 357 10819
Marz 8811t - 20676 726 497 5057905 1539157 4428 9 38971
Manzana n 14 2019 20646 31104 41919 -
Pera 133 19 1675 71066 9822 12343 19 541
Socgo - 1098 s 1451479 144 920 1637 485 1896 491
Tnge 26 2105 40 217678 299 1 061 636 1049950
PRODUCTOS PECUARIOS 50 496 85 307 114 601 307 847 350 604 497 822 325901
Bovings 39218 59 810 71533 256 654 3i5326 408 426 © 213063
Porcinos 577 21N 8051 8 86% 7038 11342 13132
Qvicaorines 1277 251 7677 24184 1y 252 36 380 333
Eguinos - 6654 38 11080 4844 6998 6kt
Pollos recién nacidos 9424 14 181 23 386 7460 12147 34477 261
SRODUCTOS FORESTALES 10613 12 308 22797 2 545 45 263 81179 192603
aiDecas finds v corrientes 5749 2795 58534 5126 18209 18 827 18405
Arboies ge Navigae . .- 2493 4521 6112 117263 9173 kRY:]
Arpcies frutales 1687 5764 5101 4553 6276 5454 13247
Raires 2246 20 T2 240 7474 13817 5685
flantas 868 127 5896 1995 £98 551 154 552
Arboies forestales 63 14 608 119 928 417 i
Lon drmis - - 217 5399 2415 2940 -

®  Lo% productos estin consioeraaos an s ertads natural, Sin Ningdn proces de transtormacién,
Exterior de ios Estados Unidos Mexicanas.

FUENTE: SIC. Direccion Generasl ge Anuario E del Cor
1960, 1965, 1970.
SPP, Coordinacidn General del Sistarna Naclonsl de Informacis

Eevact (an

o C

- Estados Unidos Mexicenas. 1975, 1978, 1877,

Exterior de los



POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL SEGUN POSICION £N

LA OCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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CUABRO 6

1970
ENTIOAD PROPIE  PORCEN ASatA PORCEN EJIDA PORCEN FAMILIARES NO  POACEN
FEDERATIVA TOTAL  TARICS* TAJE RIACOS TAJE TARIDS® TAJE RENMUNERADCS TAJE
ESTADOS UNIDOS 7837047 EQ4698 1.3 2534910 323 2218472 8.3 - 2183963 8.1
MEXICANGS
Aguascaliontes e ki) 2427 s 9130 30.7 12676 426 4 522 152
Baja Cutifarnia Motta 33743 373 9.7 2139 $5.0 53 u2 4283 1o
Baj3 Catifornia Sur 133535 2583 19.2 6356 473 4412 2 52 04
Cameazne 338 2174 5.5 10574 269 - 20704 2.9 57¢8 147
Coshuila 121 307 6553 54 43413 3 55§51 45.9 17672 148
Colims 37355 1734 4.5 17931 3.2 9153 4.6 9442 226
Chiacms 4€3Ci0 27337 5.6 192 226 2.0 118435 243 151812 31
Chituahea 160 357 21325 13.5 50270 3.2 62515 338 W37 162
Dissrito Fetoral 25 C30 7515 16.7 19 225 423 17729 n3 510 1.1
Durarsa 10026 13349 8.3 42718 28.5 81102 540 13129 8.7
Guanzjuato 30783 2747 142 82241 273 79 ¢63 28,3 96733 222
Guerrerd 35838 24 Z.% 6.3 128 143 38 113720 320 89322 5.1
Hicalys 2110 53043 17.4 83009 22 108 &42 338 67 760 2141
daliseo 305783 43222 1.0 160623 40,6 26122 W3 a5£33 241
Wdeics ©73 107 3. 12,6 223392 339 121630 285 188 205 8.0
Aahoocdn 137 435 4C 27 8.3 211057 $3.3 1272082 261 108 90t 22,3
Mor<tes 79 882 87¢ 8.5 24933 32 28218 383 19940 252
Navyarit 155 153 3723 2.4 84 €54 53.5 45127 285 24679 - 15,6
Nueve Leén 65 631 16073 23.0 16 332 230 26150 374 10 864 18.5
Oavaco 635 733 9340 14,7 214353 33.7 142C39 22,5 183566 29,3
Puebly 91163 126224 138 140595 15.4 113759 139 526 £52 578
Quergraro €3 632 1044 15.2 15861 231 29709 433 12636 18.4
Quirtyna Rao 15415 238 3.3 3958 25.7 10437 62.7, 512’ 3.3
Son Luis Potosl 383 863 1733 6.4 98 738 36.8 95014 35.3 57 118 215
Sinalos 22019 9743 4.0 115512 48.2 845122 352 30356 12.6
Sonara 125855 12934 9.9 60 423 48,6 42466 J2.7 14Cid 103
Tatixe 162 358 2533 15.5 5Q 327 30.7 358%5 219 523N 19
Tarautizas 1225827 77333 PR 4EL 324 57070 23.8 22581 15,7
Thaveay 133 {82 42286 327 23925 1.2 31453 20 32890 25
Veracra 826 560 7323 9.5 W0 88l 31.6 137 565 233 289 523 35.0
Yuest 122 639 3385 5.1 46 625 6.8 10227 58.1 173 10.0
Jacuteray YE2 857 3363 2.3 21 872 13.4 24210 51.3 pERA] 145

; Tadulaciones indditas,
Lo

itra tomay det Censo Ejidal,

FUENTE: SIC. Direccidn Genartl do £staafstics, V Cenicy Agricola, Ganadzes v Ejidal 1970. Rerumen General v Canso Ejidal
Especial 1970, 57:'S, Contro Nozrenal au Infermanion v Estaaast<as del Travaw, Estudig Comparativo de [a Pobla
Cign Fmp'e vid on 1 ARLCLITIr) ¢ ary Mtaica on Bae ol 1X Cenzd General de Poblxibny o V Censo Acrigoly, Gane

atro y Ejidal de 1970, Mexico, 1972,
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CUADRO 7 A

GRAFICA

PARTICIPACION RELATIVA DEL SUBSECTOR AGRICOLA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

————"1 /,.-u—-""
- ] ——
\\/’A////" "”_’.—-.——-"""“
. I - e, I T B,
|t 1"
11 .

b cireas pRELIMAARES

FULRTE: Susdre MO 1ap



CUADRO 7 B

PARTICIPACION DEL SUBSECTOR AGRICOLA €N EL PRODUCTO INTEAND BRUTO
1940 « 1978
{ Millanes de Pesos de 1960 )

PERIODO

TASA OF CRECY

PARTICIPACION RELA

.18, "’“..7@..53“1 AGRICULTURA HIENTO TIVA EN EL P.1.6.
1940 46 69) - hén - 10.0
195¢ 83 304 6.0 967 1.5 1.6
1950 150 §11 6.1 W 790 K3 [N ]
196% 212 320 7.1 19 921 6. 9.4
1966 227 037 6.9 20 214 s 8.9
1967 w2 6.3 20 165 (0.2) 8.3
1968 260 901 8.1 20 409 1.6 1.9
1969 277 400 6.3 20 W$ twn 7.
1970 296 600 6.9 21 o “9 70
1971 306 800 34 251 .8 1.0
1972 329 100 7.3 20 955 (2.6) 6.4
197 354 100 1.6 21 389 2,1 6.0
1974 375 000 5.9 22 019 32 5.9
1978 390 300 b HIES (0.7} 5.6
1976 398 600 2. 21 860 (0.3) 8.5
NI b1y 600 3 2) 201 6.5 5.7
1978 p/ Lho 600 1 24 232 by 5.5

B/ Citras preliminsres,
FUENTE:  Banco de Rdnico, mgg’ 80 Interno Bruto y Gesto, Cupderno 1960-197]. 3erie Informacién fcondmica.

México, 1978,

Sanca de Mdxico, S.A., Informe Anual, 1978, México, 1979,

3.P.P., Coordinacién Genersl del Sistema Naclonal de Informacién. Bolegfn anmmm
némicy, Vol, 1il, No, 2, México, 1979,

- €01 -
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" CUADRO 8

POBLACIGN RURAL, MIXTA UKDANA ¥ UKBANA DE MEXICO, 1970

Lstads Podlacién Toblacidn 1 Potlaci’a \ Potlacién
Total Rural Mixta urtara Uraana

Oanaca . 2018 wdn 1772 93¢ 8.9 a3 G&? 1.9 201 888
Zacatezas 983 wh/ p0u 837 gy v 697 1.0 126 128
Chiasas 1 5£% 083 1 316 %32 8.7 23 21y i.e 19 192
Tlarcala .20 628 326 160 T a0, 78 wue 6.2 88 Qe
Cuerrers 1397 %0 1 283 882 0.3 1.9 Y82 V1S
Tadasco 760 307 9% 18) 1.2 1.8 115 208
Pussls 1898 276 1 892 1wy 5.8 9.5 §0) w8
urange $3% 201 639 114 7.3 - - 49 958
Quintany dso oF 353 &y ©55 7.1 - - Y bas
Hichzacin 1438 43¢ 1 8224 993 1. 1.2 §7y Olx
rlxico 3032 1B 2 711 ¢6S ”.? s.0 0 Ses
San.Luis Foraosf 1282 338 w36 £50 s9.8 1.8 g 712
Kayarat Sev 913 ATs 117 .5 .6 313 $2)
Veracruz 3 a2s w22 1 384 353 (134 4.0 1 C77 7%
Morelos $1E 313 w12 132 4.9 [ 81 150 9%¢
Hidalgs 1 18 exs %9 917 [$N ] .7 16% 927
Sinalcs 1 268 525 837 sue sl 1.7 wis 1318
Yueatdn 758 358 w38 1318 T8 6.8 2l 350
Querétaro s 323 292 Suu £0.3 - 197 £79
Caryeche 258 »5¢ %7 3% SE.3 -- .- 104 167
Cuanajuate 27 170 170 1 Jue 8ha (TR 70 97y 1.1 8% 327
8831 Criaformaa S 128 029 71 a0 $5.8 10 3.8 3.2 0N
Colimy 2%l 183 118 6e% .6 10 €16 AN 110 852
Jalisco 3 236 teg 1 3% Q80 6,8 len 585 4.3 1 637 917
Aguszcalientes 133 el 156 §uS 6.3 .. em - - 181 227
Scnrora s ust 17 879 7331 4.6 10 381 8.9 603 £y
Chihuahua 1 812 548 €5% 272 LY vy 067 1.9 80 15
Tasaulipny 1 wys 1YY $h7 592 37,8 21 W2 1. su? 833
Kueve Leda 1 e 623 tle 190 It.. «0 219 2.3 1 020 J2C
Coshuila 1 118 95 385 Su7 ETH ) s 161 3.0 698 2%
Distrito Federsl 6 ¥Te gLt 1 81 070 21.0 13 0 1.0 § 292 256
3)a Zalitornia M 073 e L87 093 230 1 138 1.4 668 585
TOTAL: sh 223 23 27 $01 Ite 37.0 - 1 800 335 1.9 19 343 338

ruente: 1X censo genceral de poblacion, Méxica, 1970.
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"CUADRO 9

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE MEXICO; POBLACION URBANA Y
RURAL, 1930-1970

1930 1942 1550 1960 1970

Poblscién total 16 552 122 19 &53 532 RNy 34 923 12¢ 21228 118
Toblacidn urbarae 3 560 631 & 296 6tV 10 583 83 17 705 118 6 311 346
fodlacién rural 11 912091 12 736 83) 14 800 536 17 216 018 19 312 €92
Incremento podls=

etén total 3 100 330 § 17 &S 9 132 112 1) 302 109
Increaento pobla—

elén urtenae 1 058 08 4 036 316 6 721 638 10 606 428
Incremento pobtle=~

¢ido runl 1 764 792 1 08) 651 2 417 467 2 693 481
Todlactén urbara®e 3 127 (83 4 266 623 7 407 o8t 12 37 7 20 723 820
fodlactén rural 13 425 057 15 328 9.4 18 383 926 27 343 902 27 501 368
Incremento pobls=

e1én urbsnace 1138 973 J 1D 4L4) & $72 146 8 3bb 643
Increnento pobla=

cidn rural 1 961 837 2 917 012 & 139 966 4 B57 &bs

* poblacién urbana 3 2 500 hablrantes
% poblaclén urbens 3 10 000 habitantes

fUENTE: V a IX censos de poblacién, México.



DISPERSION DR LA POSLACION, 1970 %

cuaord 10

Estado Poblactéa Foblacién 'Ll Toblacién ‘4 Foblacibn %y Poblacién %y Foblactén 5 1 m
Toted LA r, R R’ Rg
Aguascalientes 338 142 15 886 469 350 934 15,08 28 LuM 8,44 27 5% 8.15 9471 2,80 39.1% 7.7
Baja Caltfornis Marte 820 421 7197 0.82 3% 404 W 410 54 130 6.2t 32762 .06 19.4) 38
Baja Californts Sur 128 019 20 493 18,00 19063 16,87 9021 7,04 10 406 A2 5141 401 50,04 9.9
Canpeche 231 356 795 L6 37 460 124y 25210 10,04 23 359 10.08 0576 1233 68,32 9.6
Chispas 1 569 03) 128 264 H.17 462 468 29.47 303 578 19,34 239 429 15,25 107 282 6.8 79.06  15.7
Chihuatua 1812528 86 618 5,37 51 434 1559 e 8 107 419 6,06 82963 S.4 AL 7
Coahruile 1114 956 w231 15 696 10,37 76.511 6,66 8) 3% 7.9 33949 3,04 3037 6.0
Collaa 4 153 7331 )04 26 993 119 16 48] 6.87 3 AN Wt 19 650 B.14  18.90 7.7
Distrito Federal 6 074 165 33 001 14 863 0. 33 581 0.4 174 067 .99 9 B T.12 10,48 .02
Dursngo 3% 100 50 637 3.39 208 40% 22,12 137 h98 14,63 133 149 16,30 88 439 9,42 67,97 13,8
Quana juato 2210 270 87879 1.7 466 064 20,32 91 144 12,82 241 916 10,65 97 317 4.8 52,14 100)
Quertery 1597 360 8 178 3.01 385376 262 299 907 18,77 26 756 1848 151 134 948 73.81 14
Nid-l.o 1193 843 22 282 1.86 3502 2008 %6136 21,28 245 456 20.35 76 609 6.41  TH.IE 15.3
Jaltaco 3 296 306 07 286 6.8 363 058 11,01 170 148 5.16 97 367 9.02 253 223 2.4 3N 1.8
Mixtco 1833 188 21273 03 211932 L0y 388 580 10.13 61 497 19.86 599 565 15.64 33,27 10.8
Michoscdn 2324 226 111 569 4.80 448321 1928 92 296 12.57 199 R4 17,20 248 80D 10,70 64,58 12,8
Morelos 618 119 27T 0.4 31232 5.08 39 494 6.41 1y 708 8.3 17 1Y 19,00 4£9.04 .7
Meyarit 544031 2 18 40 136 1282 71910 1338 105 980  19.48 64552 11,86 61.8% 12,3
Mavo Lebn 1 694 689 67939 A0 136349 9410 6 231 190 109 307 6.4 116 810 6.89 30,34 6.0
Oaxaca 1015 424 4 8¥6 173 A6k 324 2304 465 324 23,08 $05 941 25,10 205 527 10,19 B).f4 168
Tuebls 1 508 220 26 606 1,06 325 043 12,95 352 625 14,05 65 906  25.38 V7624 1483 68,26 1.6
Querdtaro a3 323 17073 3.8 132 836 2738 98 522 - 20.29 64 266 13.2) 25177 5.0 69.69 139
Qutntsra hoo e 078 918 20 116 23.04 12 324 13,98 13 a1 266) 307 6667 )2
8an lute Potost 0192 469 31210 2853 231 186 18,03 159 48 12,43 7147 6,01 66.9% 13,3
Sinalos 67 106 5,29 268 371 1946 159 169 12,56 184 94) 14,60 105 730 8,36 €0.25 12.0
Sonora 76 646 6.97 126 758 11,56 80 016 7.8 B4 485 7.68 67 688 6,16  19.63 1.8
Tabasco 6088 0.29 179 851 2037 102 855 207 162 436 18.56 W82 370 T2a%  tha)
Temmulipas 78 763 3.0 209 822 440 100 718 6.91 63 118 433 46 246 3,17 NN 7.0
Tlaxcala 7038 1.67 38 282 8,62 47 282 11.26 120 943 28475 68 919 16,38 66.66 13,2
Verscrua 60 807 139 135 3% 19 376 751 %1 644 303 1689 FICINTE I T2 ST N
Yucatdn 23 265 3,06 77 274 10,18 52192 6.8 12 657 348 116 636 15,11 30,08 9.9
Zacatecas 951 462 59 764 6.28 260 629 20,39 170 969 17.96 161 788 17,00 57 649 5,53 Tauge 147
Total - 48225 238 1 471 354 3.0 6 077 14,27 5 190 166 10,76 6 366 285  £3.20 & 129 872 B.56  49.84

* Poblactén Ry o Ny = poblactén en localidades < 100; 100-49%; 500

I, = fndice da ruralizacidn de Unikel

FUENTE: [X censo gencral de poblacidn, México, 1970,

-999; {000 = 2 499 y 2 500 - 5 VOO habitantes respactivamente.

= 9ot =



CUADRO 11
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPOS DE ACTIVIDAD, 1930-1970

3970'

193¢ 1840 1950 1960
_Poblaciéa Total £ Total £ Total % Totat % Total - . %
total: 16 533 19 653 25 791 34 923 ) 48 225 »

PEA : 5151 31.1 5 858 29.8 § 268 32.5 11 332 32.4 12 955 26.8
actividad

primaria 3 626 70.4 3 831 65.4 4 824 58.3 6 145 54.2 5103 39.4
actividad

secundoriaz 773 15.C 909 15.5 1 318 16.0 2 148 18.9 2 973 22.9
actividad

terciaria : 752 14.6 1 118 19.0 1770 2.4 1 957 17.2 4 130 3.8
insuficicntemente L 27
especificadas - - - - 356 4.3 1 082 9.5 749 5.7

FUENTE: V a IX censos de poblacién, México.
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CUADRO 11

POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA POR TIPOS DE ACTIVIDAD, 1930-1970

<

1930 1640 1950 1960 ‘1970

Poblacidn Total £ Total < Total 4 Total % Yotal 4

total; 16 553 19 653 25 791 34 923 48 225
PEA 5 151 31.1 § 858 29.8 8 268 J2.5 11 332 32.4 12 955 26.8
actividad
primoria 3626 70.4 3 831 65.3 4 824 58.3 6 145 54.2 5 103 39.4
actividad ‘
secundaria: 773 15.0 909 15.5 i 318 16.0 2 148 18.9 2 973 22.9
actividad ‘
tercioria 752 14.6 1 118 19.0 1 770 21.4 1 957 17.2 4130 .8
insuficientemente
espacificaday @ - - - - 356 1.3 1 082 9.5 749 5.7

FUENTE: V a IX censos de poblacién, Meéxico.



POSICION EN BL TRABAJO, 1970 CUADRO 12

Estade Actividades  Patrén, ¢ Obrero o % Jormalero % Tvabe)a por % Ejidataric % Trabsje ain %
gr:r:&:gn presarlo enpleado o pén su cuenta vatribuctbnr

Aguascsliantes 32 09 1098 17 49 15 0 6.0 3351 104 7350 22,9 1618 1
Meja California Morte 49 40 2 589 7152 148 29 300 $9.2 e 79 430 8 2 161 w3
24 3s Caltfornts Sur 12 038 (1] 128 10,5 ERL a1.7 2 657 22,0 660 S 10% LB
Cangocha 32 783 19 1003 9a LR 23,3 9517 290 835 2.8 232 7.0
Chiapas 91 182 3 43 e Lo 02 0% 28,0 98 787 3647 7487 263 25 379 8.0
Chihuabus 151 498 4285 u u% 7.3 80 s60 .9 229 173 2163 182 21623 1.2
Coatrotla 85 760 26 6517 1.8 3 041 s 7 s 8.9 20963 26ub s 061 5.9
Coltma 29 913 1299 1500 5.0 17 093 s 382 129 3295 1.0 2867 v.s
Dlatrico Federal 9 164 7 64 10603 21,5 20 27 w2 Ts 1sa e 9.6 3 6.7
Durango 123 69 2 304 6 744 3. w152 38,4 18 662 13.0 3 B3I 25,7 16 627 13,4
Ouana justo 213 644 6 53 [PRTC I B F T . 4059 1ed A0 A 166 38 3sk 13,9
Duervero 28 Nk 4 0% 9o “0 8e 212 3.0 JAIP TN TH St I 17 B W 8 057 1.7
Hidalgo 184 941 3 468 1228 3.9 108 197 58,5 33 367 18.0 19 462 10,5 13 228 70
Jsltsco 306 299 10538 17 243 5.6 152 087 9.6 52 417 171 3719 116 3 293 1.8
Mixico 300 296 7101 17 157 3.7 ey 374 w0 37 009 18,9 RTINS 31738 1.0
Michoacn 320 620 80z 1%01 62 136 07y .6 59602 1B 4203 131 61 639 12,9
toralos LATH 2493 89 38 o1 39 8.2 1 381 1504 8 08)  10.9 7395 10,0
Nayarte R 401 109 w851 e OB 6 Ban 200 832 10,0
Wiavo 11} 83 349 1m 6 803 7.9 an % FYN LR 218 16 626 0.5 8 969 10,8
a2 950 4m ER AR 3.9 W72 78S 463 27 w0 1000 31 052 8.

340 396 7w 13 881 16 90 wa 97 99 3.7 W s 104 39 80 10.4

81 349 1 LI R, B 2974 8.2 6853 e 1220 21 767 12,0

Quintana Roo 13378 L o1t 10 23601 [1X3 3 392 26.8 S 886 440 B3] 1.0
San Wite Potosl 178 113 305 1208 4n 10 664 w3 N85 2 W3S 2 19380 1
Strulos 177 91 6 4s6 10326 S 89 022 0.0 2 pa 25w 1 12 e 2.
Sonora 109 317 5 365 12910 1 61 420 st ey BN 1 8360 1
Tabeco 16 167 3@ iz e 42 263 .3 3618 I 1B W3 1y 12 e 107
Tamaulipas 126 346 3943 1es 9 S5 a6 40y 18916 169 2500 198 7 %8 6.
Taxcals 5B 023 739 1396 22 25 18 3 WSO B 107 e s 100
Veracrua $30 800 13 397 2856 LL o BUEsS Wm0 2.0 198 b9 42 k16 LX)
Yusatdn 111 076 1438 S99 4 2B g, 82 T Lo 40 4 682 w“?
Tucatacas 128 826 2615 65 b 4« 9% s 88 0.0 2946 210 240 e
- Totsl 103 519 27 104 264 478 5.1 2 236976 0.7 1136762 22,2 BLA 006 15,9 528193 10,3

= 80L -

45 en 0 nwgocto tantliar

purNtes 1X comw de poblacidén (resumen general), México, 1970.
.



CUADRO 13

CRUPOS DH INGRESO MCNSUAL DE LA PEA EN ACTIVIDADLS PRIMARIAS, 1970

pasado PEA total ?::::':.m U 0w T o o o B Lo-1AW 1300239 25004999 3000493 10,000
Aquascoliantes 2209 e ma 39 an2 B s DEC TN «81 378 s ” »
I Giltfornis Morte 49 800 “wal o we 18 64 S a2 W Ny 7@ s 141w o
Baje Californis Sur 1O I e [ 1415 220 Lmy w1k % e " o
Canpache s sz ant sn? 1B s L 976 s1y m “ n
ontapar W 137 W s se e 63T Ly sekes %9 2986 1 140 383 1038
Chihushue Braw o wsn s 33 70 W 3 e a4 e 38 30 w
Coahutle : #3780 I W 116y LUNEN T ) 157 0. 1 1641 120 w7 193
Colima 19 928 F T TR PRt [N R TR Tt IR YR e 1 na [t “
blatrito redersl W % any 33 1628 29 e 32 41 2452 199 1 006 1108
durango 123684 100 nos 3 e We e a3 g 220 1362 a8t i 3
Ouana Juato EENTY nm 8 380 106 263 50.0 20 637 V.7 FR1E ERITY 709 01 s
Quarraro 2O 10 38 102 233 9807 32 ey b 2723 1307 1uss ne ”
fudilgo W% e 830 8w 66 w00 [ TTONE R IY 1167 70 s 094
Jaltico 06 299 260 919 e I W 82 b s 9% 108 150 110 116
Maleo 200 19 252 038 307 LR T B T Y 7930 17 0 ns
Michoacdn 30 670 20 78 28 134 0% 44,5 1102 39y ERY 1103 [
torslos s 62 n oz LTI TR A N R 108 »2 51 151
Noyarte » o L] 1on ETRCC TR TY6 BT 10 [ ST S A 1339 0 w04 1%
Wevo Ladn LRT nam [URTY ELAUTE T N UR S EIE 1% B [ 201 “w e
Daxa w90 299 3 PR ST 32 a2k 4 38 1709 100 20 1088
Rabis 380 296 2% 01 139 802 Nty w22 [URT: N N 163 108 11 o 1 0%
Quardzaro 6 548 s an FINTL AN B ] e ans [N ITRNTES 393 e m 108
Quintans koo 1o 12 ERIEINE TN 40y sy 15 2.0 32 163 a 1 o
San Luts Potoal W e 879 As 61388t 1037 L EAI6 i 2 90 3 399
Stratos [ TR ] 18 10.0 I36R 22,0 0507 ek 10113 . 182 2 353
Sanors 109 377 49 526 120 2 16700 g6 329 3.0 10602 . 3926 1w 11}
Tabasca 16 17 o 829 108 6479 g5 12853 109 1826 1 o8 nn 11
Tamulipes 126346 110 100 22 10 4527 a0 1 M6 ey 482 320 im [ "

58 023 6 eer 16 823 3.k W0 sy EA TIN5} s m 153 30 ”
330 800 &0 323 1704 2603 0241 sa.s 3wz 127 7m0 3 an0 ERED 1008 2053
11078 101 3 51852 3 @ 9. R R 250 se2 e e an
138026 108 843 e anr 600 429 LRI TR 1308 1081 o s
5103509 A 20695 826 1478 290 Je.6 1 A11ISS a2k T 6L 168 10 138 4762 8 527 17 18t w00m

{1} 2 ranpecco & ta PLA Colal
(2) T raspecto o lo poblactdn que declacd tngreas

Fuentr; IX censo general de poblacidn, 1970,

- 60L -



CUADRO 13

FINANCIAMIENTO NETO OTORGADNO A LA ACTIVIDAD AGHOB
(Millonén de Perod}

UATIA POl TLPO DE BANCA al

FUENTE; Banco de México, S,A., Informe Anual. Varios Nimeros,

Presidencta de la Replbilica,” Begunib Informe de Cobicrmo, Ancw 1, Méalco, 1978,

FINANCIAMIENTO F1NANCIAMIUEIEENTO ALAACTIVIDAD AGCQROPECUARIAR
DEL SISTEMA
HANCARIO A EM- PORCENTAJE DEL [ DANCA PRIVADA | PORCENTAJE BANCA NACIO- | PORCENTAJE DEL
AROS ESAS Y AN OTORUALD A £M- ¥ MIXTA DEL POTAL NAL TOTAL AGHOPE«
S el TOTAL PIESAS ¥ PAIUT AGROPECUA- CUARID
. CULARNES no
1960 5 0.6 10734 18,5 - - .
1961 541 10,9 1.2 . - -
1062 7081, 117.0 11,0 - - -
1963 Ina.. £76.3 . 8. - . -
1464 7 000,09 1 000,29 15,4 . - -
1965 46503 1079 20,3 - . -
1966 614,86 20533 29.1 - - -
3067 10 512.0 1336,8 12,1 - - -
1068 B 673.0 13%0.3 15.3 B - -
1469 14 106.3 832,1 5.0 - - -
1970 15 493, 239,31 15.5 . - -
1971 22 150.3 3556,0 16.0 n1.0 210 2110,0 [}
1912 14 815,56 15,3 40,0 21,0 1116,0
1923 12 01,3 20,1 1000.0 38,4 161710 -
1974 36 027.8 21.8 2099,0 27, 630,0 =
1975 43 742.0 .0 2031,0 1.4 122),0 ©
1917 79 105.0 8.4 2005.0 a4 3 816,0 ]
107% 101 07,0 18,7 0208,0 32,8 12 138,0
s . 145 1188 s 11 892,0 56,3 0220,0 a0
. . “
al lom dat s de Is maric no son estriciamante comparables, debids a que la metodologfa y lo# concaptas inclutdas 1 . Incluye .
da nacl nal y extranjors, Ademin para 1876, 1977 y 1078 Incluye In revaluncién ;‘mr znr(nclon a tipo de cln:bl':.n varisdo an sl tempo 7S mome
bl Incluyc el crbdilo otorgado a agricultura, ganaderfs, siivicultura y pesca,
€/ Incluye el crkdito olorgado a empresas plulicas,



CUADRO 15

FINANCIAMIENTO NETO OTORGADNO A JA ACTIVIDAD AGROPECUARIA 10 TH D BARNCA

1960 - 1978

(Millones da Y'esos de 1960)

FINANCIAMIENTO
DEL STEMA

FINANCIA MPENTO

A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

AROsS VANCARIO A EM- VARIACION
PRESAS ¥ PAITL- | PORCENTUAL VARINCION BANCA PREVADA VARIACION UANCA NACIO- VARICION
CULANES T OT A L | PONCENTUAL Y MIXTA PONCENTUAL NAL PORCENTUAL
1360 - 10734 - - - - -
1961 (0.6) 745.6 {30.5 - - - -
1962 26.8 7304 12,01 - - - -
1063 (57, 2) 98,1 w) - - - -
1064 1 on.a8 17.8 - . - .
1083 (3%.2) 110 19,2 - - - -
1504 43.0 1 663,90 43,9 . - - -
1067 41.7 1 052,86 (L)) - - - -
1yce 19, 4 10333 (2.8) - - - -
1969 10 86,5 615,98 (39.8) - - . -
1970 10 5.1 1 699,2 1159 - - . -
18 1 a6, 8 1 40,8 41,0 s28.8 - 1 884,18 -
ton2 136.6) i 460.8 39.4) 9.8 39.3) 1 140.7 (30.9)
190 . 1.m 1 800,0 . 578.6 70.8 024.0 w0
1074 113 1280 ) 8654 137,8 1.3 1.8 1%08.2 1811
1018 1 (N} ) GBA.O 52,1 1 205.0 1.8 03,0 0.4
1om 113 48.8 2140,0 21 $10.4 24,4 1 240,3 ite.6
191 & . .9 4 655,17 118.8 1 523,71 8.6 3 1o.0 1824
1 20 378,68 n.e 44198 5.1 2 480.4 0.2 1 030 28.3)

FUENTE:

- LiL
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