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l N T Ro vu e el o N 

La puuntt .invut.i.9aci6n u '"' U4111Ut guc .. ut de.t PJt,! 
9~4•4 de Sot.id4Jt.i.dad Social poJt Coope.Jl.ac.iln CoMun.ita--
4.é.4 1MSS-COPLAMAR. 

En pAJt.ticulaJI. 6e de.6t4can: pJ1..i111e.J1.o, ta po6.ibit.idad de 
que e.6te. tipo de. pJtoye.cto6 9ube.J1.n4111e.ntate.6 contJt.ibuya 
A .incJl.t•tnt«Jt ta cobe.J1.tuJ1.4 de. ate.nci6n dt to6 6tJtv.é.--
cio6 dt 64tud y 6t9uJ1.idad 6ociat a 111ayoJ1. n«•e.Jto di me.
x.icano6 Jl.4d.C:cado6 tft et me.dio ~uJtal, p4.lt.a que. e.6to6 
d.l6pongan dt •tdlo6 y pJtt6taclone.6 que. te6 pe.J1.111itan 
ete.v4Jt. 6u n.ivtt. de. vida y accede.JI. co1110 coruecue.nc.l« a 
6e.Jt. btnt4ic.i«do4 poJt un e6que.•« M46 co•ple.to de. pJl.ote.c . . -
c.é.ltt· y, 6tgundo, lo6 pJ1.obabte6 e.&ecto6 de. t6to6 pJ1.ogJ1.a 

. -
•44, &lnanci«do6 en 6u tot4tidad con Jte.cUA606 obten.i--

. do6·dtL pJ1.t6upue6to 4L6cat oJtdin«Jt.io de.t gob.ieJtno &td!, 
Jt~t, 60bJtt ta d.i.4t/l..i.buci6n dtl ln9J1.e60. 

"' 

S.i b.ie.n no 6 e ..Uata de Jti«Uzcu. una co•pJtobac.iln 4<J.it.- -

•At tdff..i.c4 ni "e ut.U..iz11.n d.C:.ucta11ute p.toce.d.i111.C:e.üo.s 
cuant.it4tlV04 de andU~.i6, tt··tuto. •e. 'ufld4HKt4. Ul · -

tH pff..incipa.lu e.lt•u.to6 cORceptuAte. .. co11tu.idH e• • 
et PJtógJtaiRa 1J e.n to .. de til ÚoA.tci. de. ta d.ilttlf..ibuc~6n \. 
dt.L .in9.u.o. se. l~tu.t4 11t44 b~ttt pl4nte.4Jt at9u1106 , et! 
•e.ato6 4oblf.e. Lct tlt46ce.nde.neiA y l44 ca.tacte1tt6.tic«4 de. 
t4 u9uJ1..ld11d uc.iat y 'ª pau a ta 60Ud«1tidad •oc.iat, 
pAJtticuta1tme.nte. en e.t ea•o de Mlx.ico. 

·',,: 



·. E4 >pe}LÚ.~e~·:te haceít do6 · adve.Jtte.ncia6 :. la p11.iínua tn 

e.l Hn.t.ido de que el. 8 de., mirtzo de 19 B4 ü publi.c._6 e.n 
e.l Vi.a.11.-io 06.lc.tal de .ta Fe.d.u.11.c.Un el. fJeC.11.eto poJÍ. el. 

que 6e duc.e.ltt11.aUzan a lo6 gob.luno4 e6tat11lu l.o4 -

H1Lv.lc.io4 de. ulud pa.Jta pobtaci.dn do.te.Üa qu:e.)>11.üta 
l11 Sec11.e..la1L.l11 de. Salub11..lda.d y A4Ú.te.nc.C:a en lo6 E6.ta:., 
do4 y l.06 que de.n.t11.o del P1tog11.ama de. SoU.da11..ldad So~

c..lal pOJt Coope.uci.6n Comun.t.ta.ir..ltt de.nom'.lnado lMSS-CO-
PLAMAR admi.ni.4tJta el 1n1i.t.ltuto Me.~.lcano del Segu11.o So 
ci.at.. • 

La Hgunda ob1ie11.va.c.l6n lle 1te.6ú11.e a. la dúpon.lbi.l.i.da.d 
de .ln6011.mac..l6n. E.t P1tog1tiima. IMSS-COPLAMAR t.lene UC!!_ 
404 cinc.o año6 de. acti.v.ldad~4, poll lo que la calidad, 
lo4 ~oncepto4 y la opoJttuni.~ad de. la ln6011.maci.6n a. -
que 4e tuvo a.cce4o no nece6a1ti.amen.te tend11.~n vi.genci.a 
a medí.ano 1J la.Jtgo pl11zo11, debido a 4u c.011.ta ope.ILat.<.vf 

dad de.ntJto del Hc . .to11. ulu.d y 1ie.gu1t.ldad 1ioc.i.a.t. en - -
nuuúo pat6. f4 c.leJtto que. e.l P1tog1tama h11 .ten.ido --

. avance~ 6i.gni.6i.ca.t.lvo4 que 6ac..ll.i..tan et· u.tud.lo y. que. 
.·. ,· - . ·'' . ' '. ' . . ,., 

a: .6u .vú e.Xú.te.n ci.f.Jtto6 ade.lanto4 e.n cuanto a lá. 'gi.-

vri·•·· 

. ~~~a.ci.6n :'g '«ncfÚ~.t" ·de.· i.06: dittcii .4 ob~e.' .ci.lu11.ibuc.i6.n ~· · · 

.: ... c1é.t .lng1te.tº· _· S.ln,.e.lllba1tgo, 4ctn ~o 4e. plt"d!'ce. __ utci/:C:n"'. 

},~~1¡¡=t~f ~4ri;~::~t;tt;.~z:~~N:~~11·~~ ... • · · · · ·· · 
lúit~io ¡Ü •de. t11 · iÜ~t1t-fbuc+4n,.dti ¡ng.llt~t;i ~ . ' : ·· :.:· ·:· 

.. '.:.-•"' . ,_ :-·· 
, .· . ,_. . -- . 

. ·.Cabe ~c.tcU..Jt tamb.ltn ta.4 d~Ún.C:C . .C:one4. dt 11.t9u~o~ . t~Jt:
,;'.ino6 ~··· .('1 tice.pci6~ 111cf4 ge.ne1t~l de. u.gll.11..i.da.d 4oáat "'.. 

compunde.~ .· ~it' oC:a.\ionu~ conce.ptu que.; e.ti ute tltab¡jo 

· • En l4 me.ne.lanada publ.lca.ci.6n de.l 'O.la1t.lo 06.i.c.lal -
e.n tugaJt. de. 'coope.Jt.aci.611 u. u:ti..l..lza. el :th.m-<.tto palt 
t.ic.ipa.ci.6n, · .. · · · · 

,·1.• 



.··, 

.,; • ' ~';: • '·. ·" • " ·_···¡ . 

·~:~ 

· 4i' ~4ti~J~~:~·e.· maneJLa d.l11t.intti~. h~ch.o l4ti .. 61L:~'1a~·~'tiúi. ·. 
me.1~.te. ~ond.i.cioniido ·po11.' cue4ÜoriU ~ú·a'dotdg.lc44. . .. 

. ·, . '·:·. ' ..... . 

En e.l con.te.xto de, u.te :Cl:n4tú.C:4 4e. 111ane.ja COJftO conc~~ 
tq ~~pe.c.l6.lco de. "Hgullidad 11oc.C:«;(.~' pJL.c'.nc.C:pe1tme.nte. to 
quci u. Ú6.C:e.1té el lo¡, plr.ogll.4fft44 de. tiu .ln11.t.i . .tuc..i.onu 
d~ 4e.gu11.ldad 11oc.iat que. contJLib~ye.n con 4u4 6e1tv.C:cl~~ 

pJLe.ve.nt.lvo11, c.u11.ativo6, de. p1Le.6t«c.C:one.4 e.con6mlca4, 
de. di6u.11l6n, e..tc.Ue.11.a, at goce. ple.no de. la6 6ac.uUa- -
du 6.l11ica11 y p6!quic.u de. tolo .t-'Labaja.do11.u. que. dú--
611.utan de. una JLe.lac.i6n de. t11.abajo pe.11.mane.n.te. y 11.e.mun~ 

11.ado, tanto .e.n pe.11..lodo4 de. incapacidad 6l4.C:ca tempo--
11.at o. pe.11.111ane.n.te. como al pa11a11. al 11.e..t.C:11.o. 

E.t :U11.mb1.o 11 40.t.lda.11.idad 4ocial", que. 6e ha a.e.uña.do co 
mo concepto ca11.a.c.te.11.l6.t.lc.o de.l 4i6te.ma m~x.lca.no, 4lg
n.C:6.lca la. t11.an!6e.11.e.nc.ia. de.Ube.JLada. de 11.e.cull..404 y HIL

ví.c..lo4 6.C:nanc..lacto11 p11..lnc.lpalme.nte. pott et E6.ta.do 1J de! 
· .t.lnci.do4 a gJLÚpo4 ca1t.e.nte.11 de. capa.c.ldad e.o 1ttJL.C:bu.t.c:va -

. <de. b~jo11 in911..Uo! qut c01r..11.-e.6ponde.n a d.lého .eb6ue.1tzo -
11oc.Út poll. jn'e.d.lo d¡l. t11.ab.O.J(l 'vo.tunta11..io. · 

'<" )_' ,~. 

. ;l.~: tll~Jtu~tu.~a· .. de. ... e.6tct;:.C:nve.~,t~gaci6ti . ~4 ·t~'· ~¡gµ.C:~nt~i 

· •·:~,~Ii!f ;::g~~~~. zr~~~~~~~~~;~;~~~~.::·,~:~~;~' 
··' . ' é ~ tad,'1 e.t ~~111!'-.~d~··.ta. 4.t6tJi.ib.,;;c.(.~ri;'~it :i'~91tH(J. ·. f'1; ta·. - . 
· · , · · ::·~~éú:fn ;~·~9un,da_;·d~t "'~'"'º· ·tipalt~~~i .~~:.IJ~Ci1t~e.&i.t atgu~~· 

' 0; ~O ~6 i.d t~~é:i,o ~U' a e. C.4.'t~CÚ!t t~f\i~o ~ elac~·¡, ~4({44 f.O.'Íi : 
· ·'.)t'o6 ili'c.to:,,; de. lo4 ~.e.11.v.i.c.C:o~ dtt• ta. . .:6t91Lll;i.d11d 11oáill· :.. 

· .: ,¡6ÍI blii. ·:ta d:4.•t1r:i~uc.úi1t iié.t ingllu ~ y ;:f.it t'1 . pute. 1U.ti111a 
. - >·::,. . . ":' .. ·: . : : . 

;'¡ 

~·. '' . 

••.·r; '·"' 

; ·. :~ 



. ~e. p1te•'en.ta en 6~~i111a conc.úa e.l. pe.11.6.U ge.ne.Ji.at de. la 
düt1tibu.c.Un det úÍ91tuo en Ml~.lco. 

En e.4.te 4ent.ido e.4 pe11.t.i.ne.n.te. dejaJi. anotado que. no 4e. 

cuenta c.on u.tud.i.06 e.mplJi..i.c.06 ade.c.u.ado6 1tob1te. tat d.i.! 

t1t.i.buc..l4n de.l .ing11.uo, 11.udn polL ta e.u.al 4e. duc.onoc.e. 
6u e.votuc.i.6n y, pc11. tanto, 4.i. 6u d.i.4tlt.i.bu.c.i.6n ha me.j~ 

11.a.do o e.111pe.01tado. Lo ante.11..i.011., no ob4tan.te. que. 4e. 

di1tpone. de. la6 e.ncu.e4ta4 de. .i.n91Le.606 1J 9a4to6 de. 1963 

1J 1961• c.u.yo4 1te.4u.ltado6 no 4on co111pa1Lablu e.n u.i.1ttu.d 
de que. 6ue.1ton le.van.tada4 c.on d.i.6e.1te.nte.6 111e.todologla6; 

e.4.to e.4, polL ejemplo, e.t tamaño de. la mue.1tt1La e.6 d.l4-• 
. tinto y ta c.la1t.i.6.i.c.ac..i.4n de.l ga4to de. .i.gual mane.Ita e.4 

d.i.6e.1te.nte., _lo que. .i.rrtp.i.de. 4u. c.0111pa11.ac..Un. POJL lo que. 

6e. Ji.e.6~~1te a ·la .i.n601tmac..i.6n p11.opo1tc.ionada polt ta en-
e.u.uta de. .i.n911.uóJ 1J gutÓ6 de. la4 6a11.i.t.c:u de. - -
191. 7, • • 4 6lo u ut.i.U.zable. puc.i.Alrrte.n.te.. 

A pua.t de. u.tu de.6.i.c.ie.nc..i.a6 e.n la .ln6oJt•ac...C:4n, 4e. -. 

e.1tt.i.111a 1J adopt~ cc1110 un he.cho v.i.ge.nte. e.t que. la d.i.4~-
. t1tibu.c.Un de.l .i.n9.tuo 1te. ha c.a1tactt.1t.izado en .t.04 tiltf 

1110_4 iUfo~ po11. 4u natu.\ale.za d:g.C.dii 1J Jt~91tu.i.~a u .6«- -
uolt de.i c.ap..c:.tat, l.o que. pon& H tu.icttit~iel que. e.t ca-:

.tclc.te.Jt dual. de. ta Úoná.•.CCl lto Ita c4•b.l«do f1 pu&de. :- ·-: 
«6.i.-t11&1t6t.oi.1&0 .. ·tuto pOJt to que "'i1iec.t« a ttl. ~once.11;- .. 
t11.ac4.611 •· Se. 4eiial1t .t«,,.b.it~ qui. ¿~·· pa.\.t.ic..é.pilc..i4n ~e.te1 
Uva..de..ia ag.t.i.c.u.ltulf.a.~ne.t :C:~91L~6~·hadu1f1Úu.ldo -

~unte. ~ ot.t04 4tctolf.U d~ ta econo111.Ca, to cual U 
u.na c.a.iac.tr..t.lltt.ic.a a4oc..i.ada a. la rr1a1tgútat.idadj punto 

t4te. e.n donde. adqc.t.i.e.Ji.e. v.i.tti.l .i111po.ttanc.la e.t P4091La111a 
lMSS-COPLAMAR po11. uta4 011..le.n.t.a.do a la ate.n.c..i.6n de. la 

• ... Se. 1te6 . .lv1.e a ta4 e.ne.u.uta..& de.t Banco de. .Mtx.lc.o ~ 
SL 1te.6.i.e11.e 4 la enc.ueJta de. ~a S~e1teta1tla d~ Pito 
g..ia111ac..l6n y P1te.6u.pue.6ta.~ 

•'.' 



. utud ·de. .ta. pobtaá.611 .tÚ1tct.l. 

Et ca.p.l.tu.to 11 cu.bu tu ante.ce.de.n.te.·4 1J .ta e.votu.ci.6n 
de. l.04 4i.4.tr.11u de. ugu.Jti.d4d uci.al e.n e..t dlftb.i.to 111u.n
di.at: En ll. ~e. .t.t4t4 de. HU/ta 1tcf4 a.pli.a ~t Ca.\0 de. 
Mllico, e.n un anil~4i4 que. V4 de.4de. la lpoc« de. la. Co 
ton.ta h4'ta e.t pe..ttodo po4te.Jti.o.t a la p.to111ut9aci.6n de. 
la Le.y de.t Se.guito Soci.11.t e.11 r.t affo de. 1943. 

En e.t C4pltu.to lll 4t lte.4e.ffa l4 p41tti.c.i.p4ci.6n de.t E4ta 

do Mexicano e.n la e.votu.ci.4n de.l 1114/tco te.9at de. ta 4e-
9u.1ti.dad 4oc.i4l, cu.yo 01t.i9e.n data de. l« Con4ti.tuci.6n -
de. 1911 y 4e. concite.ta u .. la p1ti1te..ta Le.y de.l Se.guito Sf!. 

ci.at de. 1943. Se. .te.vi.44 c61110 ta Ae.9u1ti.dad 4oc.ial-e.n 
ion44 1tu.1t4l.e.4 4t .in.ic.i.a e.n e.t affo de. 1954 con e.l "Re.-
9la11e.nto que. e.1.tabte.ce. l4' 111od4l..C:d1tde.4 de.t 1tlgi.lfle.n 
de.t Ae.gu1to 4oc.i4l pa1ta lo4 t1tAbajado1te.4 de.l ·caMpo en 
toA E4tado4 de. Baja CaU6u.n.ta, Sono1ta 1J Si.nato«" 1J -
.u HpUa -u 19'0 •e.tt.lafltt ta upr.d.ic.i4n del "Re.9la- -

1111.nto pa1ta e.t Ae.9u1to uci.al obti.9ato1t.é..o de. to4 .t1tab4-
jado1tu dr.t c1111po". EA.te. p.uce.'o dur.11boca tn ta 
11u.e.v« Ltfl. dr.t Stg(i.Jto Soc.i.at de. 197J, que. .te.coge. ta. e.! 
pé.Ütflc441 de. J~: ato¡ de. jtgu.4.id«tf ,4oc.i.4l ~ú.C:ca.n11 • 

.. S_Í (Íf.,ci¿be.11 ta~IJ,ifn to.t ·4,t.\u.lc.tH de. 40l.i.d41tJ.da.d 40:. 
. _ c.iat oto1tgado4 polt -f.t j .. ~.ti.tu.to MÚ.tc4no . dtl Se.gu.Jto, -' 

·Social du.~cu1.tr. ~t pt1ttodo 1914•19 7 9, «n.t'Íctdint e.- "'"' ' -
-· Ú.tc4Íl0 IJ. di.ltf,ctO. de.t P.to91t~ .. 4 de. :SoU.da.Jt¡da.d. soiJ.a.t :. 

po1t Coo.pe.11.a.c.ic1n C~•un.itizlt.ia ZMss:.coPLAMA.R• 

Et cap.ltu.to l V con.t.ie.ne. ta. paJt.te. •tduta.1t del texto. 

X 



En lt 6e c.on6.i9nu1 al9utt46 c.a.1tacÚ.1tl6.t.i.ca~ de. tu zo- -
na6 ma.1t9Lnada6 .1tu~4(e.6 obje.to de lndlue.n~la de.l Pto9~! 

1114 lMSS-COPLAMAR. A6.l 111.i.11110 H de6Cll..C.be. ampt.la111en.te -
l4 ope.uc.Un de.l PJi.09.1t4111Lt e.n to .1te.6u.ente. a 6u6 objet~ 

·V06, 4d111.in.C..UJt.4C.i6n, .1te.cu.'l.606 ltu111ano6 fJ o.t.1ttt6 ca.1tacte.
•l6.t.ica6 p.1tinc.C.pate.6. 

F.inalme.nte., e.n e.t capitulo V 6e analizan y e.valúan to6 
lo9.1to6 y .1te.6ul.tado6 •l6 .1te.te.vante.6, obte.n~do6 poJt. e.6te. 
·p.ltoye.cto 9ube.1t.na111e.ntat, du.1tante. 6u pe..1tlado de. ope..1ta~-

c..i.6n que. cub.1te. de. r910 a 1984. Et an4li6i6 de.t P.1to9.1t! 

1114 IMSS-COPLAMAR p.1todujo conctu6.ione.6 y .1te.co111e.ndac.io-
nt6 que. 6on con6.i9nada6 tn t« pa.1tte. 6.i.nal de. ta e.tpo6f 
c.C.6n. 

El e.6tudio cont.ie.ne. do6 4ne.to6: un te.tto que. analiza 
e.n ana p1t.i111e..1t4 apJt.ox.imaci6n, c.01110 ha e.votuc.Lonado ta 
paJt.te. de.t e.66ue..1tzo pJt.oductivo na~ional --411td.ido 6unda-
111e.ntat111e.ntt e.n tl1t.•ino6 de. vato.1t~ que. ae. c4natiza a -
l4 in6t.1tu.intacÚn de. te& pol.f.t.ica de. ulud y 6e.9u1r.Uad 
-6oc.i.4l, f1 e.t 4e.9cu1do anuo. pJt.uuta una út.e.ccUn de.. · 
t46 Ut4d!~t.i.C46 11146 .C:111p~:\t411tu 6obu e.t 6.i.Úe.111.4 de. . 
'Alud, u9u1L.i.dad y. ,·oudu.C.dad •ocút ett IUi.ico.. · . 

. ' . ' . .'. '' . '., ' . ' 

. . 

La conclu.6i6n 111e.dutM. 4 ·qui 6Í tte.9a a.t t.lJt.•Úao dt,~ 
.t11abajo, u que. .e.t p1top4•:tto p-,,_ittc..i.p4t de .ta Hsuüaad 
6oC..iat "º ·u ta. d.i6t1t.ibuc.C.6rt d.e.t .lng.11.uo, de. l4 que. u 
~rt •ecani.61110 co111pte.muta11..Ú. EH p1t..i.111t.1t4 .út4t.anc.i4 itt 

· • 6e.9u.1t...é.dad 60t!:.C.4l 6t ócupa _d.t. pupo1tc.é.on411. H . .tv.:¿c.io4 .6!!_ 

. cialu y a6.i.Henc.ia mld.lc.a rte.c.euJi.io6. pa.<ta et bie.nu - -

,.;.-·;: 

Xl. 



·, ·: . ' ,, 

ta.\ .t.Íul.é.11.t.du«t 1J cote.ct.é.110. St. u.te1bteci que. .ta• u- -

t.utt9.ia• de. d.é.•.t1t..i.bu.cic1r1 de.i. .ir19uu .t.\11.d.i~.i.onate.~ e!!. 

cutftt1t.e111 •u4.ttrt.to p1t..é.01t.i.ta1t..é.c u .«cc.i.onu dt cu.fe.tu· 

d.ivf.UO CO•O 011, tntJt.t ot1ta..i' tA C.\f.4C.c'.6n de. e.111pteu' 

adt•'' dt, tu poUUc114 tJtibuta1t..é.11, dt puc.iu tJ de. '.! 
t&Jt..é.o.a. E•puo, conoc.ldu t«.i t.é.•itac.i.onC6 Jt.Htu qu.e. 
t.it11t.u11e1 t6t~e1te.9ia t.conl•.ic« a.é.•tada p4.\4 .é.11c.i.d.i.Jt. e.n 
t« tU.d1t.ibuci6n dtt .i1191t.uo, tu Hd.id«6 de. ct11t.ifcte.J1. -

6oc.é.at adqu.c'.elt.e.n Jt.tttv«nc.i.4 c1t.uc.é.4t. E4 e.n t•te. con-
texto qut, «un con .(44 di4icut.t«dt• conctptue1tt• p«Jt.a 
111ed.i1t tt vatoJt. dt .(44 t1t.e111•5e.1t.tnc.i.116, 4t e6ti11111 que t« 

6t9U1t.idt1d 60C.i4t t6 Uft llAt.i.040 llltC4""'•º co111pte.111e.nt4--
1tio qut pJt.oduct t4tc.to6 tcon6111ico6 y 6oc.é.Ate.4 6obJt.e. t« 

di6t1t.ibuc.t.6n dtt .in91t.t60. 

Et.to• t4icto• de to4 4.é.6.tt.•44 dt Ae.9u1t.id11d •oc.iat 60-

b1t.e ta d.i.•.tltibuc.i.611 dtt inglt.f.60 6t to1t.nan «un 111.!6 i111-

po1t.t&Rt1A, d&b,ido a que. '" 1t.tatiza11 con b46t f.11 apoJt.t!. 
c.io"tt COllClt.&t&t f t4tct.iv4¡ 4t rt.l.Vtt de. vide de (06 

' ' ' 

91t.upot •&Jt.9i1111d06 r dt tu pt..iuna4 4u& 'e. ucuut1t.u 

u tu -"intu •'' bajo¡ dt in91t.t4o. V p41t.11 6u6t&nt41t. 

Xll 

· U.te& ·•4.ilt•&c.'611 f.ft t« :teat.ldad d~:44t ~.tt pdt batte. . 

con6tatu c61110 o.t:i9in&t111ute tt QJt.upo dr. t1t.4bajado1t.u 

O~t&ftlz'c~o¡/ bHt f'· 6u6tf."tO ;,dÜ ;6f.g11Jt.O 60C.é.4t .,MUt.é.CA··.··. "º .~ :tcc.tb"''· ·u •cró1t. ... uu.éfa tH :'btKtf.tcio• de· ta Mode1t. 
· ~.~~Cll~·~ ·4~·:,t• ·,eco,":'!"'lci. f:.:,~4•·0·.~_~c't~.t111t.:ite .• ,. .. ,.~.·ta~-:;·. -

· .. · ... -. ·' ,- . . 

gJt.&do' tttv&Jt. 'UJt.v.C:~.l.~• 4- otJt.o4. !l~upu uc.c'.4tu, ·con to · 
qut. u l&An r.te.vaéfo 4ci¡' n.é.vttu cfr b.i&nutu. 

Co•o _ye&. u 111ucion6, f.t .ca•o de.':M.ll<ico p1ttu1ita caJt.11c

te.1t.:C4.t.C:c46 11uy .C:ntu.r.•antu, ub'.C:c~du u una •.C:tu.ac.i4.n 



•, ··, ' ·. 

;XIJI 
,.,;; -

inte.~media e.ntie ú, que pU.e.de.n c.on4.ldellaJtÚ t~p.c'.~u . 
· de to6 pa.l6~6 de.HJtJtoU.ado4 IJ de. lo.6 11ubdua11.11.0Útz.do~. 

A4l.,· 4.l b.é.en dude. 4u 6undac.lcfo ta .6egu,;.id0.d 4oc..<.at me . . . . ·-
x.icana .6e Mie:ntab4 h4ci.4 ::¿44 pe.uonu. que. d.l661tut4b4n 

de un4 11.e.t4c.l6n d~ ~Jtabajo pe.Jtma.ne.nte y Jte111uneJt4da, en 
. l4 actuat.c'.dad 6e. ho.n deu11.uttado uque.1110.6 de. boUdMf· 

da.di como e.4 e.t ca6o de.L P1togJt4ma IMSS~COPLAMAR~ ~ue. ~ 

pellm.lten canat.lza.11. 1te.cu1t4o6 hacia Lo6 g1tupo.6 mallgin~-

do.6 e.n una e&ect.lva d.l6tll.c'.buci6n veJttical de.t ing1te.60. 

F.c'.natme.n.te. IJ po11. lo que. llupe._c.ta al OQje.t.i.vo p11.~nc..lpal 

de.l Pllogltama palta ampliall. el.4mb.ito de c.obe.1ttu1ta de -
lo6 6e.1tv.lc.lo6 de. 6egut.idad 6oc..lat, de.be. 6e.ñalaJt6e que. . 

e.n e.L Pllog11.ama IMSi-COPLAMAR ~e. 6.lj6 como me.ta .é.nc.1te.-
me.nta11. la co be.tiitlt4 huto. o.lca.nza.Jt il núme.11.0 de 1 O m.i-

. Uone.6 de 6ol.c'.daJt.c'.ohab.len.tu. En la ac.tu.aLi.dad l.6.te. IJ 

o.t11.04 obje.tivo6 4e han 6upe.1tado ampt.lame.nte., ya que. e.l 

P11.0911.~111a cuenta. c.on 32 S u.n-ida.du mld.c'.ca.6 1tu1ta~u y 71 

.Ho.6p~tti.tu Ru.Jta.lu "S" con uno. c.apac..ldad. 4u6ic.le.nte. P!. 
'Ita ate.ndtlt a una pobtaci.6n potenc.i.a~me.rite. p1to:te.g,i.dct ·y • 

- i4.t.t..1'1ct4- in.Ja 111.C:~tonu .de. hab.C.tan.tü,. ·· 
• '.·.,; .• ·. ·¡. 

·.· ... Aun/c~·11ndo la vU6.l.6n. i_n{c.c'.a.l. ·J.e. .ute t1t~pajo &_ue.:e.~-: 
.. c~:C:t~- e.n d 'año ll_e: J-9 '2., . 'i 'ptan~e.o.~~ : y4.).nt~ ne.e..\ itil .: ". 

~~ce~ictad 1ú ca~~~;(na11.. 4 ta' •ci.tve..ÚcU·~.c:nÚ.Úu~.C:onu. :~-: -
púbttcii4_que.,p~Ópciii,éioncÚt ~e.JtÜiC:.c'.o4 de.<4atud. a• ta· po-~i, .. 

. . , blacÚn. , E4t~, c6-ó1tdin~c.c'.6~' ha~4. 6á.ctibte/atca~zali. to.6-,:· 
4e1Lv.lc.i.o6 1J de. ~ejolta.Jt< d. n.ive.i de. vida dt .ta poÚa~--~ 
'C.u~ • 

. . _,· 



•·.' 

Vt4.b~Jo · ú p11.bpa•o •e11.'¡:l11.tu.i.• IJ ~Jide.namie.~.to. de 
.i.de.all: que .u: han de.ba,U.dÓ ampl.i.a.minte. en d.i.ve..uoi 60- -
Jto4. Se. uÚl.i.z4n, poJt t4nÚ, e.n6oquu 1J anlflü.Ü toma 
do• de.. 111ucha4 6ue.nÚ.4 1J autÓ11.e.~'.' 11.e.conoc.ido4 t4nto e.n
tu rió.tu a p.i.e. de pig.úia como en ta b.i.bUog11.a6la. S.i.n 
e.111b4Jtgo, la .i.111po.ttanc.i.a de. algunu pe.úonu en l.4 4doe. 

c.i.c1rt de. .tu .i.de.u que. ahou e.t autoJt ·· con4.i.de.Jta. C.01110 -
p11.op.lu ha. li.i.do tan de.cü.i.v4 que.· de.be. me.nc.lon4Ue aqu.l 
uptlcUa.111e.nte.: pll..i.me.Jto, e.n .todo momento, a to la11.go 
de. liu ac.t..lv.idad p11.06e.•.ionat e.t auto11. h4 11.e.c.i.b.i.do e.t 
conlitante. e.litlmu.to y gula de Em.i.t.i.o Lozoya Thalmann; -
alil como ta 6011.tuna de. e.litabtece11. 1J manteneJt 11.etac.i.6n 
con un dú.tb1.gu.i.do 911.upo de. pll.oíu.lonatu, un.i.do4 poJt 
pJte.oc.upac.ionu 1J ac.t.i.tudu c.ornu11u, en U •e c.':'e.ntan, 
e.4pec..iatme.nte., C4Jtlo4 P€11.e.z Ga.11.cla, Ca11.to4 Le.y¡,on CaJ
tJto, Ja..ime. C11.oc.he. fllot6 L Fe.11.nando O.Caz A11..tea9a 1J Ma11..ia ,.-

no He.11.11.~n Satv4t.t.i. 

La ·.invu.t.iga.c.Un u 1tea.lúó bajo .la d.ilr.ec.c..lón 1J cu uo
Jt-lti. de. Gulitavo Jau o ·Gut.il.iiJ&.ez, ·-te.c.C:ba. · e.t ucono·c.irn.i.e.n 

' ·'' • J • • > • • •• •••• ·-

.t,o · 4.C:net.ito de.t 4U..toJ&.,'. .qu.c'.~n,~~~1'4ua· que.1 delii(e.'iu~go,. 
·· .: . ·no c.0111p&°'te.. liupon4abÚ..ld4d.: 4tg'Ún4 . e.o n< tó• · du pÍtopdt.i-.-: ·: to• <Je.t eo~te.n.ldo. d.t e.u~·.~~""'·;¡~·Ú~n •.. · ' · · · · . · 

Xlll 

\~:· ...... ~.i .. :,;:_i~· .. ·. ·. '·.· .· : .' -.,,,, ... ' ·.· ·.'··~·' :~;;.·.;·.··, . : . , ... , ', !• 

.... :;!: ::~:: ~:!.~:;f !~r.~i!;:·:i·~~;::~;: ~d~~~t.~ .•. ~ ..... 
' .\· .·. 

'.E~ ta. lie.c'ino91til6~4 .. d~ nianuc;,..{.to~, md4 o me.no¡, .in.lnte..,. 
< :~te'gib.t..u ·y :~.i.e.'..ip11.e. . ~'U:út.011 ,~, c4111~.lo4 ·~ .i~~e.11.v.i.n.i~o n P!; 

Úi:ic..ia. R.iva.4 1J iou!ldi4 Gonz#ez, e.l 'aú.to11. ÍlgJ&.4d.~ce,,4u · ' ó, 
-.... e.~6cit"eJLzo y P~c.il·n·c~.~~ .. :· .. , - ¡,._,·; 

.-.~ . ·: . 
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··-.i~·.·p1srR·í8uc10N PEi iNoRtso·r LA sE6uRt1'At>·:soL 
. ; CI~L . . 

1.1. . En4oqu;u. t:.e.6ir..lco4 40&.tt .ta d.C.btli..lóuc.tln det -
·.¿n911.uo. 

Lo4· te..611.i.c04 1J qu.ienu &Oll•utctn ltt polUJ;ca e.con6'111.i:ca. 
de. l~4 .pct.l4 u du u11.otta.du 1J de. to4 que. u. e.ricue.tt.t.tan 
e.11 v.ta.4 de. u.úo ha.n o.to1r.9ado c11.e.c..c'.:en.te. a..te.nc..ldn a. la 
6M•a. como 4e.. d.l4t.Jr..lbu.ye. et .lng.11.uo u.tJte. lo4 ind.lv.l"" .. 
du.o4 y 4tt.4 &am.ll.ta4. 

. 
La. e.xpe.11..le.nc..ia de..la.4 e.conom.la4 de.4a11.11.ottada4, 6und4 ... 
111e.ntal111e.nte. e.n Eu11.opa Occ.lde.nta.l, IU:zo 411porie..11. que. e.l 
e11.e.c.lm.le.n.to e.e.o n6m.lc.o .tue.Jtla co Migo me.c.an.i4mo4 que. -
ayudall.la.n a .igualatr. tu. opodun.i.da.de.4 de.. a.c.c.e.4o a la .. · 

. ' : 

Jt..lqU.e.za. y al .lng11.uo 1J que. c.ont11..lbu.tll.tan, a.d.emif4, a 
. . ' 

e.le.va.t e.l n.tve.t me.dio de. b.ienuta11. de. la pcbtac.Un. 

E4a4 ph.opo4.lc..i.one4 011..i.g.i.natu. de.11..lv«dcu de.l a.n«l..t4.l4 · · 
de. t4 upM..iuc.ia de. t04 pa.€6 u· .i:ndU.,t.t.ú1t.lzado4 , ·pt«n 

'.., · te.aban~t':_~11.e.c.l111.te.n.to: in.lc~rit:c.on un •aunnto/u l~. -. ::._.·. 
·. : du . .ig~ct.tda.d ·y Jt · 4V4nce. po4t~1t.lo11. co1110 
.ui~üv4mi~t ~~~~&t.Uc4;} · > · · ·,.:. > .. 

. ~c·:J~' ... :-.'. . ·.·::~·;::.: ·:·>· . . ·:;. .. . "..:·«<.' '::<, 

.•. ,~s.ú_,:i~~Cl.\go,. io11 ·~uiittct~Ó-~ de. cÜ~Ú4ci¡ .t;.~e.~tigaci~~~
. · / 'ttf.,4 ,~:ec.ltn.te.~ 4Cf.ILC4 ae.{ pAtJi6~ de-)Ú.4 cVÜl.Olt.o . eco rt~llÍ.l~ : . 

· . ·co <e.n::p4~~ u ~ubcfe.4~11.Mtt~du,:: -'han .con.tub~ld~ a. ·6Ji"l., 
· . .ti~· i411. upe..~.t4~.tv11l fi a.t it~chazo di 'ta~e~ pll(lpoÚ.~ .. ,. . 

·· · .. c,U.,.·e4~ · · 'E,:iu c&n4t.l4i4. 'Juu1 ·11.e.ije.Üéio. t4 i~.t•te.ttcl~ de. 

1. · S.i111cn Kuzrie..tz, "EconoÍ!l.lc 911.0w.th c&~d Úcó111~ :t1te.quc.l; 
t.lty" ,· e.n The... Alte..Ucc&n· Econom..tc Re.v,üw,. \iot. XLV; 
nct11. '· •a.~zo, Y.ns •. pp. · .s .. 6, -

, ,•r ,_'· i.r'. · . 

.: .... 



, t· t~n~~nc~." contitaUa~ '.' 4, tcu ···que. ~ i. co~,·¡gn.«11 · e.rt··:~'i~~!:
1

.~ : 

.·.· ·• · .Jo(. Í>io~_1.1to~ .t~tacio.ft&do4 :e"·" ···td'. d~~-t~.é.f>~c.il11· tJ~t /¡,,1:. ·::· 
g~Úa t~ ta,· p~J.''-' .duMJiotL«dt!4· · · 

Et .ift~e..tl4 .Poll . e.·t ·~•ctu.cJ..Lo de. ta du~9ud.dad t" .ta• 'cU.4, 
t+tbuc.i~" :de.l. . .c'.11j1tuo .. ,.4 tenido giian in.Únti\lo t.4rito 

· co~ ta• dücu.1tün td.Uc4 4U4c.l.tad4 polt Lo.4 ducub1t.i-· 

111ie .. uo6 e.rwpl11..ico' , co110 · p~ll lo4 pl«n.te.a111.Ünta1t de .i.nte. 
tecte&du 1tad.ic4l~4 que h4n puuto d~ ~d..Úve. t«• · .;,·· : 
"6ue.1tza~" que. t.ie.nden a. concentJLa.t. ta JL.iquua· y 4 ge.-

. "'JtaJL con6Ucto4 4oc.C:atu y potl.Uco4 en :tu 1.oc.ie.da;.; 
··du cap:itatüta4. 

Pa4a· anat.lz«4 ·IJ upUcuu. la e.votuc..i6n ''de tá. dút1t . .i.-. 
buc..c'.6n de.t .lng4uo .4 e. ha 1te.cu.4JL.i.do b41t.i.ca111t.nte. a ta4 
te.01tla6 ge.nuate.4 u.i4te.ntu que. un: · ta _ct44~c.a,_ ta' 

nia1tx.i1tta, ta néoct44.lca o 1114ILg.i.naUU:a, ·la lte!lnu~ana 
y ta po4fie.ynu;(.an<i. Lo4 e.n6oquu me.nc.ionado4 pltopo.".'
ne.n upUcac.iane.4 vU..idtu del. pllocuo d.i4t.\.c'.but.ivo 111e · 

cÚante.. 4lguno4 po4t~tado4 4.i.mpÚ6.icado1tu ·que e:ncie::->-
Jltan rÚve.1t•o4 9~ado1t de 4b4Úacc.i.i1rt. · .Ái.l 111úlllo ,·. ·t~ •.- . é·, 

d44 e.Úu .tiudu a dutacall. ta d¡netu.i.4~, &unc./.o,nat :. <\.:i~~; 

~· t• dütA.lb~Ú~~ '·" ·~, .... . ..· .• ·• ' . . .. • . •. . . :_· .. _·.··.·.;·····-'·:_:•.·.·_:· .. ' .. ·_,•._ ... ·.·.•.:_. __ :_~.-... _:.···.····· ... •.•.•,'..:··::·.•··.~·-·~--.•.•-•.·.·_····:·-···:_ .. •:._ .. ~.-.;.·_ .. : ... ' .. ' .. :··.·.·,_•.:_·_,_·.·····,;_: ... · ... : ... • .. ·.~_:···.·:·:,f .••...•. :.•.:_,: . . . ••.·.·. ··"~~~~~:; ~t4~~~~~~~~~ ;;~t~~~:i~~~J~~~¿;E;!\" ·. ·. · ' 
····. · · • ·414.U,nLHc(.izci<~~"~"'•h «cu•i(l•(id~d ~i::;t~ .. ~ de ··tc;~d;¿•;+~ <\: ·::·?1Ji~~ 

· ·· ·' ~~t~~¿-~~.'Ji d~t?~~~~~~ii' ·y·~~~·~º., ''"~€ .in,~~~~~:_:~~·4.~.7.:F·::;'.:_. ·. · .. ·. ~::iT~~l 
. h ,a: t« c.teuei4 ·di:; qut. tci • tt.o.\.ta · dt.: ta. d.ljt.ti.fn&ü.6-,t. · 

-~ ... ;:·· ' ' ~···;;, :·.-·:l'\ .. ~·: ' -'-. ,·· ;!,, : _,, .. ._ ,. ~·~:~·;:·: 

·~ -~ . \ 

. ·>-.. ·~ ,. 
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····.e.4.te1 ·p:.¿eitl. c~~t.tctl de. tti e.conomla ;~tt.i~c~),:ó..ta inÚ~···· 
· di• ~[ 61ú1Úo~a111.itnio de.t a.iate•a e.con611.icc:~ · ·· 

.. •·, 
. . . 

. P«.t« e.tabo1t.«Á. un -an«UaÚ conjunto . de.t cJte.c.C:111.ien.to y -
ta d.i4.tÚbuc.C.6n. ·1.~ ucu.e.ta ctcfa.i.c« co111b.in« una te.M.ta 

' . - ' 

de.t a4lta11..C:o cie. 6Úba.C:6..tuc.te1. e.t 110.deto de.. 9ananc.C:aa - -
cor.pi..t.c:t.i.vaa 1J l« te.0J:e1 de. ta .unta de. Jl.é.c41tdo_. ·. A · 
p4Jt.t.iJt de. u.toa poa.tutado6 .u a.1t9u.111enia que. en t..t. ---
tJtaucu11.ao de.t pJtoce.ao-· de. dua.11.Jtol.to, t4 ctaae. .. be.ne.·6.i.
c.i.ada ~n mayoJt ~e.d.C:da ae.11.4 t4 te.~11.ate.n.C:e.nte.. 4 e.~pe.n--

646 de. toa t1t.4b«je1do1r:e.6 y de. l.oa cap.lta.U.6.taa. 2. 

R.C:c4Jtdo «6.C:.tm4 que. ta 11.e.nta e.a ta pe111.te. de.t in91t.e.60 
. que. e.t aMe.nd«t«Jt..io pa9« «t te.11.11.ate.n.l.e.nte. 4 c«u64 de. 
. ta aupe.11..i.011. 6e.1t..t.i.t.C.dad o mc!.s ve.ntajo64 ub.C:ce1c.i6n de. t4 

t.ie.Jt.Jt.4. Pe. acuudo' « au te.y de. ta 11.e.n_ta a ta1t90 pta- -
zo~ e.n ta me.di.da qu:e. aumentan ta 11..C:que.za y e.l nitme.11.0 -
de. h«b.tta.ntu, la· l'te.nt4 t.le.nde. a. e..te..v4.l'L6 e. de. mane.11.a. - -

1 ' . . 

.iJL1te.ve.J1L6lbte. Uf v.C:11..tu.d de. qu.e. ta pobtac.C:~n a.cude a una 
. t.ie1t.ta. de .ln6 e.11..iolt. 11.e.nd.i.111.i.e.nto y po11. · to t«nto a u.n cu!_ 
't.iuo 111cfa .c'.nte.na.Cvo. Aal. ta mayo11. paJi.te. de.t .C:n911.e.u ~ 

·· u. dtaana 4 toa : te.\.tcltinú.11.tu ", a qu.i.e.nu R.C:calido ~ 
6.ic1i'dt llO :p}i~4t~- n.(t1gi11··•0\r.i.c.io 4 C41Ítb~O .de. i.Cl palf7 

.: te.'· de.t':p.\dductoh.tue.• obt~,t~u. • · .. . ' .. 
·' '·. . <.>: . /'. ..,; .. :~~·~j ~\.,::(·· :·· ' ' ':~, . J" . .._, 

· ....... , .. · ~(~\~i~~;~:~i~t~~~i·I~t];~~E:~~~~:~r::·· .· 
.. 

., 
·.:• 

.... 
;;. 

,:.· .. 

:· \ 

:2 ~ < N.ichottl.~ 1CAtdo11., "T~o1tl'14 · atte.1&n~t.lva.a· «cuca> de. 
_ t.a d.i4tlf../.buc.i6n". u 'TLolllaa de.t C«p.ltal. • r .t4. 11.ia 

.. , . .tltlbu.c.t6n, . 6 tte.cct.6n ae. 0.~c,alt ~ll4Un, Ed.c.tOJ&.la•( "'. :- ' 
t.lupo: Co11:tu1po.1&ifne.o. Bue.1106 A.c:llUI 1975; .p. 79. · 

. ~--:...... . /:, . .", ' . .: ·: '• :· '.:· ·. ' ' , . ·, 

'" ,.· .. ·' 
·,;' 
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11Úb6¡~.t;¿t y p~~~ptttt4". "'" u pe.c.Ú 11in · ;;¿tic.\~ilen.to 11i 
di•11t.i.11uc.i6n ·· IJ 1.t t'it.Úo de. 11tt.11.~ado u· e.t qu-e. 11.e.at.e.n-

t1. ~e. P"S" polt e.U•.,, ·~ de.te.Jt11t.i.1t~ PO": e.t jc.uio ·.·de. _.ta 
o&t..tt4 f de. .ta de.,.anda; uto u, t.a ift4110.de. ob.tcr. u -
co.6tou: cu4ndo · t6c4"e.a 1J bu.at4 cuando abulld4. 

Cu«ndo e.l .. p.te.c.C:o de. lllUC4dO u .6upe.Jt.iOIL 4t p/f.e.UO rtcr.

tu.tat, ta 11.i.tuaci.6n de. to6 tu.baj«do1tu u p1t66pt.1ta -
de.b.i.do a que. .te.ci.&e.n u11 •AIJOlt 4At4.\.i.o Jtt.4t; e.11to lo6 
11tot.i.v4 4 .i.nC.tf.lltf.lltA.t e.t llÚlllf.ltO de. "" &4111.it.ia ,, COlltO -

con.6e.cue.nc.i.a ta o&u.ta de. 111ano de. obu u e..t.e.v4 /J l.oli 
6Ua1t.i.06 cae.tt, to que. p1tovoca que. e.l. pir.e.c..i.o de. 111e.1tc.a
do 6e. .i.gua.te. at p1te.cio natu.tat. Polt e.t co1t~1t4Jt.io, 

cuAndo e.t p1te.c.i.o ~e. 11te.1tcado e..6 11tt.no1L que. e.t p.te.c.i.o "! 
tú1t4L, toa t1tabajado1tt6 e.nt1tan e.n una 6.i.tu4c.i6n paup! 
/f.ll..i.111a que. 01t.i.9úia. un« 1te.du.cc.i.6n. e.n ta o &e.11.ta de. 111a1to 
de. ob11.a e.n 11.e.ta.ci.dn con ta. de.manda que. h.a.ce. que. to.6 ..: 
6a;(.A.t.C:o.a "e. e.te.ve.n IJ c.01110 co n.6 e.cue.nc.lci e.t p1te.c.C:o de. -

· 111Í11.c«do ..ae. -igu.cite. a.t p1te.c.io na.tu1t«t; · dé. U~4 111cr.ne.1t«, . 
" ta.11.90. pt«zo, toli .a4L4".i.o6 1te.Atu ~.i.e.ndtn .a 6e..t con4 

· .tAn.tej 1J •4nt.C:e.ne.n 4 . .tH t11.cr.baj.t1do.tu .'en ~rtci 6.Uua.- _ :
cl611 di 4ü.&i~11.tti1'~~« · d~tul.¡nad" polt .t4 col~u.&J&( 11 - · 
e..t. '911.ÍÍ.d;:. de civ;U.C.Z4ci6n d~ C4d4 pie.a~ . ·.· . . - . . . 

.. i:' · ... :~. --, )' , .•. ,.;. :·. ,~ ' ; ··.::': .. ·. 1 :; .... ".. • :: •• ~:' 
'~'. . . . '<,::,. .y,,·· . :·:-~:· 

.• ~~~d~'l!~!~:.:~~;;;~:\~~!Z.·•::~t~~~ •. Y~ti::, ..• 
. ttÍliuJtu ~',, 'pode.taA'. tt'~·. -.'an&~~ .i.ntvitabte :'.Cie ~.Í• ·J,CI;· .. . 

. .·te.' c.d4_' .. v~z,:91~V~1L·d.~ :ill9~~~·º ::tóÚ.ti.u ·,de.c~IL~·· 'ª' ·;3: ..... · 
· ,14•U.tidttdU;:.~d~o .. put.d&n 41L~t.~t4/f. « Úpt~•4":dtL ¡a.LA-~·· 
. iio···· IJ v.Lcc.vt.Ú~. -4 .·iuso ptt1~éi, tci•. U.tÜf~cadu:: #f..n.; . · 

; '·. ., ' 

.. ,• 
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~te:"n 4 de.c~tci.\ e.n v.ilr.tu.d de.' 4ue pa1t4t~l«.lli,e.nte <.«! ~!tº"" .. 
. 9~~.\~··· en .•. !4 . .\OC.ie.d«d· l4. C4nUdad·· aiÚ . ..lonal 'de.·· aU.111e.tt:-' 

to.\ 4'6lo u obtiene. v.Ca e.l .6ac1t.é.6.é.c.Í.O de. una c.te.~e.n-' 
te. cantidad de. 111ano de. ob1ta. ·. E.\ta 4..{.tu<i.c.Un 4e. ve. · 

con.tÁ«Uu.tcul« 4 .inte.1tv~o4 Jt.e.pe..t.ido4 polt Ü4 me.j 01t.a4 · 
e.n ta 111aqu.C:nct.\ia empleada e.nta p1toduccUn de. 411.t:.lc~
lo.\ · ne.cuatio4, 44.( ~01110 ·polt d u cub1t.C:111.ie.nto4 en d. :. _ 

6e.ctoJL agJLlcota que. pe1t111.i..te.n plte.4c..lnd..é.JL e.n 111ayo1t me.d~ 
da de. mano de. ob1ta y, e.n con.\e.cue.nc..la,d..l4111..lnui1t e.t 
pJr.e.c..lo de. lo4 a1ttlc.u.to.6 ne.cua1t..lo4 p41ta e..t .tubaj ado11.; 
e.mpe.M. u.ta .6.i...tuac...l6n nunca pod1t4. u . .t. e.l.,lmlnada.. 

Ve.t pe.num.ie.nto de. Ric.a.11.do .u pue.d~ conc.tu..lJL que. .6..l a 
ta11.90 plazo lu 1te.nta6 aw11e.n.ta.n 91ta.dua..t111e.nte. .f..04 6ala 
1t.lo.6 .t..le.nde.n a pe.11.mane.ce.Jt e.o n.6.tctn~u tJ ta4 9a.na.nc..{.a4 
t.ie.ne.n pJLope.ll.6.i6n a d..l4rn-i.nu..é.Jr.; uto oJt.ig..lna una. dü--' 
.C1t.i.buc.Un poco e.qu.lÚ.t..lva de..t. .é.n911.uo e.n 6avo11. de. to.6 
úú.ate.n.ie.n.tu. 

A-'.C· "'"""'º, 4 e. pu e.de. «HJ1.•a.Jr. que. pa1ta .l.ct u cu e.la ·ctl.4f 
ca ·ta d.i.4tJt.ibuc.é.6n de..t. .é.n9.1tuo u.t4 clf.te.1L111.i.nadci po~ :
.e..t. l,.ib.\e. jue.90 d,~ la4 6rie.\Zü écoriÍ•lc¿ ·'y .t.~. du.é.~-- . 

· · guAtdad.·ü1 i.n"1UÜ111« .t.í4t&nc.ta~ u.lea: con•icuuu• il.e.t·. 
"o.\d~ri .. ~"1t~4t"~· Po1(~e.4;Ú, 11.udn. Jt.~1ut~11. o&\l·i~. que, ... · 

to•·,cti•.tcH·'.·"~' có11c~lu111·t& ... c11,.t1&.(buc./.~~'.::de.t:.ln91Luo . 
.. ·. '~o~~'.~~~. vcvU«bt& .. ~,·~e.pÚb~t .. de. lta~~~t·~~if.n''M,ll<J>"! 
, f,d,'i:io·1. d~ ,,¡~.~e.1t«Á ·o e.~pir.c. · · · · ·· · ·. · · >'; · 

'. 

·. . ;. " ' ". . . ' : . ' . ' .· ' . . ' . '. ·. ~. ·:· 
;·' . ,·. 

L4 d.~cti.c:fl4l ... ~~.c:4ta .uo.t¿•, e:t p.to&U11ui. ~e: ta di~.tü&~·· 
C:.l6n.,de.t ~11gu.1.o e.n Ult lll~CO de. tü.clt.4 Ü .. do.6 ctuu :-

. ; .'-

"·· 

.:·. 

.,'. •,.,, 
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'• ~c.l4'.u: .·ta.' (l~>lo~ cap.ÚáU.6t~~ y·. la ·de 'to• t~abá.J a 
do1r.e.6' •. Lo4 p1r..C:111e.Jto.\, plr.~p.C:e.t~Jiio4. de. to~ me.d.<.u de.-

. p1r.~ducc..C:6n y, to4 4e.gu.ndo.s, po•e.edOJtu ctnica111e.n'te de. 
·. •u 6u.e.1r.zd de. tii.abajo. Et 11.e.•u.ltad~: de. e.u con6Úc.to 

•e. de..te.Jt,,,.ina · p01t. la• ulac.C:onu u.c.iald de. p11.odu.c-
c.i.ln. 

Ma1r.~ 4D4t.C:e.ne. que en una e.cono•la capitali4ta, debi
do a la ap11.opiaci6n de la plu4ualla del t11.abajo poi!. 
pa1r.te de. .to4 p1r.op.ie..ta1¡..(.o4 de. lo4 medio4 de p11.odu.c- -
e.C:dn, el ing1r.e40 tende.11.« a conce.nt~alt.4e en et .secto1r. 
capita.U4ta. A6i1t.ma ta111b.iln que. el 4ata1r.io o co4to 
de.l t1r.abajo 4t mante.nd1r.l en e.t nivel mlnimo de .sub--

. ' 

4.l.4te.ncia, m.Ce.nt11.44 ex.i4ta un ucuo de. 6ue.ua de. 
.t1r.abajo no e.mple.ada a la que. de.nomina "e.jl1r.cito in-
du4t1r.i.a.t. de. 1r.ue.1r.va". 

El e.n6oqu.e. ma,1u.C:4t4 a1r.9u.111e.nta que. lo• capi.talúta4 -
dut.inan la d.C:6 e.Ún~.ia e.ntJLe. · e.l p1r.oducto d.e. .tJta.baj o 

.. ·. IJ 4u e.u to, tanto 4.t con4u1110 ca.o a. la acu111ulac.C:6n 1J · 

· que. u concl.ic.ionu de. ca.1pf.tuc.C:a, u to4 H . .tc4do4 - . 
, 4 & : p11.e. & e.ÍtlJtl · L4 •. -' Í9u.ndci a.t~t.Jr.nA.Uvct, :9e.~t~.f ndo• e. •. 44'.C 

··. un. p~ocuo Je.. 4c~111u.taÚln :é~·e.c.te.11.tf. JI.ª"ª lflctyoJi ·. - ~ 
.·de•,leu~ct~d.e..Í tA· tiüPtibu.c46~. d&lins~uo, cci"•-'de.··- ·· 
~···~1ct!1tilt.~tt qa&. e.11 ,tt,,p1toc~~o:d& 4cuRi~lctc.Ü~ :·.c·~,7i~. 

· -~·; " :t~~•.tA; ;ét: .c:ncf.11.t.iuo dtl aHct1r..\olto ·.Ucn¡co ··e. t.~~ - · 
· .. :_cut~~Jt4e.,¡·' e.ictho:U:o;de. lA>6ue.;\za.'de. t~~·6aJ~'qa·f. se.·. · 

r . · :,ne::t4, r· t•~~ ; oil.9.é.114 AüllÍtn.tO.·. e.ti f.t e.j lJLltto · .é.ndú4~JL.C:ctl 
· "~ .\e•u~a.~ 4'14UÍll.é.u~o e.n i~"''""uete4 •4t111L.c:4le.•, -
. · incJ/.t•tfi.to. f.ta Ú' pl!l~ vd.ta .~· d.C~111.inuc.Ün .. de.· ta pa,oj,.t.C: . 
. ·. ~cl.pAc".i.611 de. lo4 . .tli4b«J«do1tu . en et:· PIL~duc~~ to.tal. •. r 

3. 16.cd., p. u. 
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La .C:ntt...tput«c.C:611 111ca.iu~4.ta· .6tña.t« que. ta4 te.nduc.la4 -
c;oncut.tcdou4 ~uedu Jt.e.vé..tt.illU .6l 4 e. 4' . .tuu t4' ü
taé.lottu .lft.tU.C:o.tu dtt ".l4.tt•ci e.conl,,,.i.co a t11.avt• de. 
ta upll.Op.C:ac.é.ftt de. La. llf.tt.i.H de. p11.oducc.t'" tJ '" t.tu
p4Uo 4L E•tado. E•te. pltoct•c 6upo11e., e.n lo pot.t.t.C:co, 
ta toil4 total de.t podt.11. poli. pa11.te. de.t p11.oltt4ll.lado y -

.66to a ~ll dt tu ''°' cond.i.ci.onu ante.IL.to.tu 
-pode.11. totat dt ta cta•e. obll.tll« tJ e.xp1top.taci6n de. lo6 
•e.d.lo6 de. plloducciln- e.6 po6ibte. ~e.6.inl1t ""ª nue.va y -
••• ju.6.t« dl4tJr...tbuc.tln de.l .ltt91t.e.60. 

Oe. lo ttpuuto POll Lo• 111«.ui•tu .ae. pu.e.de. conctu.C:IL - -
_que. e.• .C:fte.vitabte. ""ª dl4t.\ibuc..tln poco e.qui;tat.{;va de.t 
.{;n91te..60 ,,,. un pa!• de. .6i.6te.111a capitat.{;4.ta tn e.t que. -
lH pll.opie.tcltio.6 dt L0.6 ille.dio.6 de. p11.oduc.c.i6n "º" to6 -
gut cottctKt.tan ta 111atJOJt pa.tte. de.t in91te..60 c11.e.ado po.t -
te cl4.6t .t.icbajado1ta tJ que. 44to 111e.d~4nte. ta conqul6ta 
dc.L pode11. potlt.lco po11. pa1tte. dt to4 t.lt.«baj«doJte.6 y ta 
u.p.t'op.i.cc.i4K de. t04 111td.C:o6 de p1toducc.t6n a. la ctau e! 
p.C:t4l.t.6U~ u pue.du •e.nte111. la• ba.6U pua .tog.ta.\ unct 
ju•ta dut.t.{;bli.c.i.dtt dc.L .t119.iuo. - •' . . . ' .. ' 

Lo• 11.ep.-:e.•e..ta11.tu .ift.i.ci.4.t.u ·de. l4 ucut,.l4 ne.~ctcf4.C:c4 

'º" · sta11tev Jt\1011• •. Ca.tt Mense.11. " Le.8r1 . t11Ü..ia•; : podé.- -
.tlo.t~en.te. At4.te.d • ., • .,,..1iatl e.x~olte.. co" ··au01t·. e.14c.t.ttud .· -

·· .. e.•.ta co.u.iute. 

"114.ullAu •e. .bua u L« :tlOJt!a 11..icud..tanci dt la _dú't.11.i..•. 
bue.u,. de.t .ill9.ii.uo y pa.Jtte. de. L« .. .ide.a de, que. ta vcrn.ta 
de. to~ b.i'-~ci• plloduc.C:du 011..igi.11« cillel mua de. d.i6 po ni- - ·. · 

,,: ,, 
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bl.U.d«de.4 4upe.1t.i.01t a la ne.cua«a pa.Jt.a pagalt e.l p11.e.c.io 
dt .to4 1te.cuA4o4 que .lnte.11.vie.ne.n en el pltoce.4o P./f.Oductf 
110; u.ti d.tv.ldudo nac.ion«l uuic.i«l111u1te. v«1t.iable. 
con4t.ltuyt ·e.t ace.1tvo a 1te.p«1tti/f.4e. e.ntlf.e. lo4 dlve.lf.404 -
«ge.11.te.4 de. .la p1toduccl4n. 

Ma1t4hatl d.i4t.ln9ue. va1tlo4 tlpo4 de. 1te.n.ta: la 1tenta de. 
la tle.1t1ta, e.l 4ala.1t.io, el lnte.1tl4 IJ e.l be.ne.6.i.c.lo, co--
1t1te.4pond.ie.nte.4 a lo4 cuatlto 6acto/f.e.4 de. la p11.oduccl8n: 
.t.le.1t1t«, tlf.abajo, capital y 01tgan.izacl6n, 

Se.gan el plt.inc.ipio de. la 4u4.ti.tucidn ma1tglnal e.4to4 --
6actoJte.4 comp.ite.n e.ntlf.e. 4~ 1J el e.mp1te.4a1t.lo 4e. de.c.i.de. a 
u.t.i.LÁ.Za/f.lo4 de4pul4 de. toma/f. e.n cuenta lo4 p11.ec.l.04 a -
que. 4e 061te.ce.n e.n e.t me.lf.c«do; en cott4e.cue.nc.ia toda 11a
uac.l6n e.n e.l pite.e.lo de. u·n 6ac.to11. de. pltodu.cc.i.4n .ln6lu
yt de. .inme.d.iato 4ob1te. lo4 de.m~4, 

Al e.xpo11t.\ 4u. te.oll-ta de. la unta Ma,uhall h.tzo la d.l.4-
t.i.1tc.i6n en.tu e.l éOll.to fl e.l lo.1t90 pla.z·o. A4l, lo. .te.n- . 
.to. de. 't4 Uu.~a. 4 e. de..tt1t11:C:11a '"'" do4 le.~H ,/un he.cho 
p«..Ucuta1t• .. ·la. ~~fl .de. ~a. o6Wa 1J de.' l11. d1.11&11do., l4 -
,ltf. de. lo~ Atlld.ül.iUt04 de.c.te.~e.n.tU f e.l . lte.chÓ. ie. que. , 
ta6 .·'.t.i.U.to.4 u.i4te.n e.n. c«~Ud«d t.i.1ti.t«da, Ot ltl ~c't;.,j,f_. 
naci.6;11 di 'u.t44 te.yu .\e.4uUc qut e.n .todo. .ctue. ·de. .t:C:! 
ua lA•. apl.ic«é.ionci dt. t1t.dO.jo IJ c«p.tt&t 4e hélce.n· '"'! 
t«. 'un pu11~0 111ug.é.n«t, a: p«IL.ti.Jr. de.l cu(l.l uno. nue.v«· «plf .. 
cac.é.6n no ~.i.1tde. b.e.ne.6.ic.io.6 y po11. conucu.e.tic.ia la t.ie.-- · 
/f.Jt4 4.ie.111p1te. te.11.111.ina cu.l.t.i.114ndo4 e .de. .ta mane.Ita 111cf4 p11.o
duc.Uv«. · A .t.a.11.go plazo, yd 4e.a polL e.l ú1c.,.\e.111entó de ~ · 

•:!,·, 
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la pobl.aC:.C.6n Q poli. la4 eic.tginc.-<:a4 del pti~gll_e4o, la. -
JLenta .de. la Ue.11.11.a t.te.nde. a e.te.va.u e .tnc.eunte.nre.n.te. • 

. Lo4 o.t1t.04. t..tpob de. u.nta tamb.tln u e.te.van en 6M111e1 -

con.Unu.a, ante. Urt« de.111c1nda qu.e. «u.menta 4bt ce.4411. y u.n 
ac.e.11.vo Um:.C...te1do dt. 6ac..toJf.i4 de. la plr.odu.c.c..Un, 

Ma11.6lurU ampLU el c.onc.e.p.to de R.i.ca11.do 40611.e. la· 11.e.n.ta. 
de. la. .t.i.e.11.11.a, al .i.n.t.11.oduc.Vr. el conc.e.p.to de. c.ua4i~11.e.n.ta 

que. incluye. e.t ucuo .de .i.n911.e.4o. 11.e.nd.tdo pM. c..lelt.to.6 -
.i.n1>.t1t.ume.n.to4 de. p11.oduc.c.idn de. manu.6ac..tu11.a humana, 

Re4pec..to al. 4al.a11..to, Ma11.4hatt hace. la d.l4.t.lnc.~dn en.t11.e. 
el. co.11..to y et la11.go plazo, A c.011..to plazo, lo4 4ala--
11.io1. de e.a.da t;.i.po de .t11.abajo 4e .i.gualan a 4u plLoduc..to 
ne.to c.atc.ulado 4 e.gitn et .t1Laba.j_o a.dic..lo na.l del 6a.c..tOJL -
ma.Jt.g.i.na.l de. c.ada l.a.bOJt.. A l.a.11.go plazo, lo4 4al.a.1L.to1. -. . 
4on de..te.11.111.i.na.do.6 polr. la úi 0.lue.nc..i.a. de.l c.o4.to de p11.odu5:;_ 
c..i6ri, de. tá. 6ue.11.za. ·de. .tuba.jo. S.i. e..t. p1r.e.c.:.lo de..t .t1r.aba.
jo que.da po1r. enc.ima. de. u.te. c.o4to. l« po b.t.ac..t~n t.ie.nde. 
a aume.n.tci)f.; -he.cho l4.te. qc.i.e. vuelve. a. ac.e.tLca.t .e.l pll.e.c.i.o 

. de.t ita.bá:j o a.l n.i.ve..t. de. di.cho co4.to • 

. Ma.~4 JÍa.~t 4H.t~e.ne.; que. e.t .in.teltl4 :.tnCl41ye. l~ ite.n.tu - ~ 
. • po~: p,\f4.t~M~_;. e11 d.lntJf.o:. que p.t~v~Úntn de. ValOlte.4 . litobti· · ·.· 
· · Úa.~oj: y de. ot11.011 ·. cáp.it4te.6 .i.ndu.6.titiate.11, ·.Et á.u:toli -

· ie., o~.Útita.·. h4~.ia. Ú p1tobte.ma de.<ári~ et in.te.11.t.1. pu e.di 
Hit .t«n va'.11..i.able. de. u'n ne.9ocio a o.{11.0 y; pAJia ·Jte.4o.t- -

. ~e.Jt.lo, acude. nuevamente a 4U d.i.4tM.n,c.i.~n e.ntJr.e. el. C.OJtto .. 

y e.t l.a.11.90 pt4zo. A11.9ui.en.ta que. ·a. ca.11..to plazo e.l. pir.e.-

! );. 

- .. · 
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U.o de.t ctip.U:a.t. plf.oduc.i.d~ polf. un plf.l.4.ttiao puede. 4e.11. d-i. 
&u.ute. d. lf.e.nd.i.11.i.ento 01t.l9in4do ·poi!. él de una. .i.nvu- -
4.i6n .de. cap.l.ta.t.; polf. el cont1tll1t.lo, a·l4J1..90 pta.zo, u-
t46 d.lve.uu 601t,.a4 de. ..tent4 .t.i.e.nde.n a un4 n.lve.la.c..i.6n~ 

U4.Jf.4ha.ll con&.i.de.Jf.a at be.ne.6.lc.lo como una. 11.e.nta. l.lga.da. 
a ta. ca.pa.cida.d olf.ga.n.i.za.do11.a. de lo4 neg~c.io4 y a.11.gume.n- · 
ta que. como 4e. tJtilta. de. un p1t.ecio 4u n.lve.l. ~e de.te.11.•i..-. 
na. poi!. ta. le.y de la. o 6 e.Jtta. y de. la. de.manda. y, poli. to -
ta.nto, 4e. e.le.va cuando la de.manda. 4upe.1La a la. o6elf.ta. 
de. e.111p11.ua11...lo.s dotado4 de c.a.pac...i.dad Mga.n..i.za.doJt.a. y du 
e-lende. e.n ca.40 cont11.alf..i.o. 

En la te.o.tta. ne.octcf4.i.ca. y bajo et 4upue4.to de. una. te.c
nolog~a. de.te.11.111.i.nada~ la. d.i,4tlf..(.buc.Un del .i.nglf.e..So entlf.e. 

lo4 .4a.c.tolf.U de. t11.a.baj o y ca.p.Ua.t u. 6au. e.ntoncu. :ta!!_ 
to en la p.toduct.lv.ldad lll«Jf.ginat de. cada 6ac.to11. del pJto . .· -

. ce.4o plf.oduc.tivo como e.n la .i.nte.n4.i.dad-con que. 4e. u:t.i.t.i. 
ce.n uto4 6ac:.toh.u •. . En la h.ip6tui~ dt;- una. dota.c..i.6n : 

' . . . . ' 

d~ titaba.jo IJ capital, e.t u.4o de. ta.tu ~e.cuu.o4 .uta.Jf.cf 
cond.tc:tona.do · poll lo4 p..te.c.io4 .rr.e.ta.t.lvo•:· de. ln4 111.l411104 • 

.. E4 . .Íe.. e.n4oqu.~, b46a.do .tn e.t an4U4.C.4 111.ic~oe.con6111.lco con 
·· .•• ~~ncion4t, Ita.ce. .sup~rr.e..\ que: •ta4 .·unU.tici.ú. p1tdd~:cuv44 .: 
....... •llll~.11.C:za.n t~ ut.iÚdadu e.n un ,c,on~u~ó''d~ pu4e.C.ta. -:-, 

. :co~pite.nc.C:a., 
' ' . ~; '. ",.:. .. 

Et vlncuto con· e.t cincttúi4 lfl4C1toe.C.ott6"'.úo 4e· 11.e.aU.za · -
Íi&d.Únte. ta.4 6unc.tóne4 a.9u9a.(1a& ti~ 1'io4ucc.i.6n. En· u 
te. .. e.n:.t.c:dó . l.4 .te.:olt.Cll a.Jf.gume.n.ta. que. e.n . et pito e e.40 de. - -
a.c11.11ubcÚn, ta. ev~t.u:c.C:6n de.l cambio te.cnot6g.lc.o y de.~ 

,· ., ' ~- . 
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.. C!}e.C!~~e.ti~o A~ .to. pobta'c;.C:~n é:ond~~~on~n c.i.e.IL.ta. d()~«-~ .·· 
ci4n:.~i 6«cto11.e.4 que. a ~u ve.z .ln&tuye.: en: e.i pe.lttu -:-: .. · 
ad~ptado pM·ta d.i.11:tii..C:b~c.é.6~ 6unc.lo.n,at 'de.t .t.igAuo.' 

' ., ; . '•· '·. 

E.n 11.tn.tuÚ, ta. te.M.la n~ocU11.lca Mgüme.nta que. pa11.a -
de..tvtmúiair. t.011 · p11.tcÚ11 de .t.011 6ttc.to11.e.~ ~ 11u11 pali.Ú.c.ipa .· 

. c,.C:onu dü.t11..lbu.t.lvu 46.t.o .H. 11.e.qu..le.11.e. concice.11. to.t. ,gu.t.::
.to:.t. de. l.o-.t. con11um.tdo1tu, l4" condúi..i.onu .te.cno.t.6gi.c.a.t. 

. de. la p11.oducc.i.6n y la dü.t1t.lbucUn .ln.lc.lal. de. .ta p11.o--: 
p.ledad de. lo4 ·6ac.tOJtu, 

MC1.1t11halt no con1..lde.11.a e.l e.6e.cto que. puede. te.ne.11. .t.~. pu
bl..lc.idad e.n ta de..te.11.m.lnac.l6n de. l.411 p11.e.6e.11.e.nci.a11 de. -

. .t.ó.t. con11u111.ldo1tu, polt to. que. ta p1te.111.l4a de. que. pa1t.te. -
llU U quema e.4 e.nde.ble. y e.cha pOlt .t.le.ir.1tá. ta- mayOJr." pall..te. 
de. 4Ull de.ducc.lone.11. 

· 1'e. to e.xpuu.to 4e. dup1te.nde. que. u.ta te.o.111'.a u.tima que. 
. •.a in911.eú lle. -dU.tlt.C:buye. de. 111ane.1ta e.qu.l.ta.t.lva e.n .v.i.11.-

.tud de. qcie. cada 6ac.to1t de. t4 p1toducc.l6n 4úibe. ~u pM-
~ . . ' . - . - . . . . ' ·, . .. 

.te.1 dtt in9.tuo i co"6011.11e.' ~ '" plto'duc.t.é.:v.C:d4d •o.1tginat; -
. ·. e.• di.cih., 4 ctÚlct 6«c.toll p~ociudüvo. 1t ú . . paga e.t·p~e.-:-1 · · 

·. >· ·::;.:::',;. :i ~ 'c.~(¡ u..~t,1.· · · .· . ·· · · · · · ·· .· · · ·-·· · - ; 

·. ·::J)':f.{'"\~~~44i:_Ke.~-"~';i.~· ~at4 a-.p.tofi~t~~-"d& 'tci -~·~.Lbuc¡a· .. 
. ·:<j/ •••.... ;iti:¡lt.~t~o;: lé&ido11:t~,i.t.&.·4u~. u::p.o,.lble.!·e.i&'bo;Jt'" ~ .. :. 
• ···. , _:·.:p·•·; ·'.,\~~.,~~" 1i~.-&~.~1~•:¡·~1#?.~!·~r.·•- '. !&,~~",~~~'.~·~¡~.,~-. :.~·~1.~c«···df_.--•~ •: 

··• . K&lne.• ''""'·:~«:de." e.•.tdt.e~e.i··&~· .. 11t&ca:t1:tj110 P"ª •«.c(&,\,4 
" .t.~·; ~con~llÍ.t4;<d~t ~~.tanc~ll.le.K.tci. ·> · · '.'.' · · · ·. · · · ... 

... 
.. .. '; ,-· 

·'·"'. 
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.·.·.. .·· tua4.Ú4.l4idt'i4 d.i4iJL.ibuc.C:6n cÚl. ú1g11.uo 'u .. de.;;: · 
. be. pa.\.tú1. de.t 4upuÚto · de .. tfu'- · e.t .ing~uo' ::totat dti- ~ 

.. ' . . . . . ' .. ; - - . . •. '-·Jt .· f; . ' .. ·.· .. > ·.'·.·.' .. 
. dado '.!/ d.iv.é.d.i.do e:n du ·9undu cate.9011.la.4 :. 4al.e111..io~, y . 

ut.lt.ida.du. La pJt~11i1ta c.0111pÁe.nde. ~04 4ue.tdo4 y e.l44-
. laJt.io .. aiiuat de.l. .t.ta.bcij a.do11.;. v ta.\ utU.i.dadu útCtufie.n . . . ~ ' . 

· :·:· l.o4 .ingliu o4 de. to4: p1top.i.e.ta.io4 11 de.. lo4 e.mp11.u44.io4. 
'La. di6e1te.nc.i.a. .lff!pOllta.nte. int1te. uta.4 cate.9011..Ca.4 e.4 l.a. 
p11.ope.n4.i6n ma.11.g.incit a. ahMJta.Jt, 4.iendo i4:ta. me.noll. e.n -
t~ · á4a.ta.Jt.i.a.do4 que. en to4 c.a.p.i.:ta.l.útu. E4to4 4upue.!_ 
to4 .i.mpUc.a.n que. e.l tt.i.ve.l. de. to4 pltec..i.o4 u 11.e.la.c..l6tt ~ 

c.on e.l de. l.o4 4attVt..io4 ut4. de.te.11.m.lna.do polt ta. de.manda.; 

A4l, ta. pa11.t.i.c..lp4c:.i.6n de. ta.4 u.t.i.Udadu e.n e.t .i.ng11.uo 
de.pende.. de.l. monto de. ta .i.nve.Jt4.i.6n; uto u,. un aumento 
.e.n ta. .i.nve.lt4.i.6n . y polt to tan.to e.n ta. de.manda. total e.l!_ 
va to• plte.c.i.04 y lo4 mcfltge.ne.4 ,de. uti.f..i.dad, to que. o.ca-
4iona una 11.e.ducc.i.6n e.n et con41t110; illie.ntJt44 que un de-

c1te.111e.n.to u ta .é..nvt..Jt4.i.6n y polL to tanto. · e.n la de.111a.nda 
to.tal OCA4.i.Ona' una di4m.inuc.i6ft f.lt to4 p1te.ú:o4 e.n Ji.eta.

. c.ic1n cit' n.ive.l. de. lo4 4alalt.é.o4. y 9e.ne.11.a 'un .c>t.e.c.C:m.ie.nto 
de.l. COft4UllO .\e.at • . ;.,. . . ' 

~·:. :· 

• Et··~~dito 'uncioa& baja: e.t 1.tpue.~tti.:~,. qui: tcl.'p1top&n--·· 

. '.i·\~;~,:~;~:~ ~:~~:1'~~i€~~~=~;~~;~~······ 
· : , · .· ,t.\Mi.« ,laace. que. to•'. p~c~..tu ~altl1tf1¡lli1 bello Ot.~' 4ut . 
~" :=·:·· :· < .::.·' .. :: :'! ··T':i·:'°'. ·· .• ·:e'-..;,-,': '·.· ··,: ·:, ·: ,' .: ~ :· .. ·, :.· ~ .: ,. ··:.... ( < .:, . ·: :,;'. ~·.'._, :· :..:- ·. :.r'.···.' '._! ',.' ·-·: ~·-:·<;:· ·,,;, · -.'~. :- . . . '. ·' '·~:.'.' --- -~·::~:>;: "·· ;.\_:.. ' 
} :'·oca:¡'l~ij¡,r,·~n« 1te.dacCoi61l ·e.,¡ <ta·:·de.tla.líd.a:~ un~: ncif.v« ::tU.4rri.é. · 

· .·.:· · · :.:··,):~ud+c1:".' l":.{~4. ·P;,,!4~•.1·114'.C:•-A1110: ·~t.~~~~~~o .. ·e,. ,·~o,~''Ji~i/ · 
c.lo4 4 i-':ct, acu111utii.t;ivo •. .' El;· 9~.-~e>··d~'. t4tatl.lt{d~d .~et -

.'4.¿4;te.iiic1 'c1i1'e.n.d.e e~once.6 ct.e..:~ .. c#'~~~."c.i4-.~e.. tc&,:~p1to~-



pe..n.6.ionu m41Lg..lnai.u .a aho11..11.'4.11., Si la d.l6e.1Le.nc...la u P! 
que..ñ4 e.l · c.oe.6.lc..le.nte. u. gunde., IJ un pe.que.ño c.amb.lo de. 
la inve.JL,i6n p1Lovoc.4 c.a•bio.6 ILe.lt.t.tivame.nte. impoJr.tante.4 
en la di4tJL.lbuc..l6n de.t ing11.e.40; 4.i l4 d.l6e.~e.nc..l4 e.4 --
gil.ande., et coe.6.lc.le.nte. 1Le..6ulta pe.que.ño, y un cambio en 
la ..lnve.IL.6.l6n no p11.ovoc.4 c.amb.lo4 de. .lmpo1Lt4ncia e.n la 
d.l.6tJL.lbuc...l6n de.l .lngJLuo, e..6 de.c.ilL la 4.ltuac..l6n 4e. man
t.le.ne. e.4table.. 

PaJLa· K.l.ynu ta :de.4.lguatdad t.n la. dütJL.llmc..l6n de.l .lnglL!_ . 
40 y la Jr...lque.za e.4 la c.au4a 6undame.ntal de.l de.4e.mple.o 
y. e.l maljoJr. ob.6 t.rf.c.ulo a..t plLO 91t.e.4 o e.c.on6m.lc.o. E.6.ta - - - -
du.lgú.aldad u. e.nt.le.nde. en et u.nudo de. que. e.l ..lnglt.e4o 
no e.4tcf d.U.tJL..lbu.ldo e.qu.ltat.lvame.nte. e.n.t11.e .6alaJL.lo.6 y -
uUUdade.6 de tal mane.Ita que la pltope.n4.l6n·ma1Lg.lnal a -
aholLJLalL de lo4 c.ap.ltali4t44 e4 me.no11. a la de. lo.6 ob1t.e-
Jr.o.6; 4.l e.4to oc.uJtlLe. l4 .lnve.IL4.l6n e4 pequeña y al dec.11.e
c.e.JL l4ta l4 d~manda total tamb.lln d.l4m.lnuye., lo que pJL~ 

voc.4 ana 1te.duc.C...i.6n de. pJr.e.c...lo.6 y J>Olt lo tantp de !04 mcf~ .· 

ge.nu de. utiU.dad; to.l 4.ltu.4c..l6n 61te.na la .l.nve.IL4.l6n 1J, · 

· e.n conu .. ~u.e.~cú, ta c.1te.ac..l6n de e.mple.o.6 lj e:t p1Lo91Le..60 
e.c.onc1m.lco. 

· Of.t móde.to: ILtynúia~o .4 e puede. c.o~clui11. que.J pt11La da:u é 
una d.l.6tll..lbuc.Un· e.qu.i,tat.lva· de.t .ln91Le.60 e4·'..ni~ua ----

. JL.lo que. ta .lnve..JL4.lcfo .6e.a c.ori.6tante. 1J c.11.~C.ie.nte.; pau ~ .· 
que.. e..4to 4uce.d4 H Jte.qU.ie.11.e.. que. lo.6 aholLIL0.6 de. lo.6' c.a
p.ltaU.6.ta.6 .6Ún :6upe..1t.lo1LU a lo.6 de. toli auia11.úzdo4 y 
que. .6 e .ln\l.le.11.ta.n de. Ú111e.dlato. Si no· 4 e. c.uml)le.n u - -
ta4 c.ond..C:Cionu H .t.ie.ne. u~a. .lne..qu..ltaÚva d.i.6.tJr..ibu~ - - - . 

'•,;·.:' 

". 



c.l6n del .lnglte4 o que 0Ji..ig.ln11 como· con.& ecuenc.i11 du e111~ 
pi.ea 1J ob.6.t4c.ulo6 11.t p11.og11.e.60 e.con6m.lc.o • . 

Lo.& e.c.onom..l.6.tu po6k.eynu.lano6 m1f.6 i.mpo11.t11n.tu 6on 

Kenne.th E. Bou.ld.lng y Je.iln Muc.h11l, qu.le.nU .&e. oc.upa~ 
11146 po11. e.U.ud.l111t !11 dü .t11..lbu.c..l6 n de.l .lng11.e:.6 o en.tite. 11..f 
e.o.& 1J pobJte.4 que e.n.tJte. lo6 6ac..to1te.6 de. la p11.oduc.c..l6n; 
a6l m.i.61110 6e. e.nc.ue.n.t11.a.n H. Noye.lle., W. Fe.ttne.11., J. R. 
Hi.c.k6, Micha.el Kate.c.k.l y Woll.6W.lc.k H. 811.oc.h.le.11., qu..le.-
ne.4 6e. .lnc.ti.nan polt ha.c.e.11. e..6.tudi.06 de c.11da una.. de. la.6 
c.a.te.9011.la.6 .tJtad.lc..lonale6 del i.ng1te.60, En v.i11..tud de. -
que. e.6.to.6 'l.t.lmo.6 hin plte.dom.lnado 4ob11.e. lo.6 p11.i.me1to.6, 
a c.ont.lnuac..i6n 6e. expone. el pe.n.611m.le.nto de. e.4~11 c.0---
11.11..ie.n.te. 1te.6e.1t.ld11 a la d.i.6.t1t.lbu.c..i6n de.t'ingll.e.60 e.n.t11.e. 
lo.6 6ac..toll.e..6 de la p11.oduc.c..i6n. 

La .te.011.la. po.6k.e.yne.6.la.na pa11..te. de.l .6upue.4.to de. que. 
u.i.6 ten di 6 e.11.e.nte..6 p11.o pe.n.&io nu de. .lo.6 .t11.abaj a.do11.e..6 y 

Oe a.c.ueJt 
' -

do c.on u.te. e.tt6oque., to a.n.te.1t.lo1t 6e. de.be. a que. lo4 
aulu.la,do4 ga~.tan u.nci 911.a.n p1topo11.c.Un de. 6u .lttgu.4o 

coll.11.ún.te. e.n co n6u.1110 /J lo4 c.api..teli . .lU.ci.a du.t.lncin a.t -
. aho11.11.o e.l ma.yoJr. poJtce.nta.j e. de. 4U .lng.te.4 o, 1J ·U.to tte.- · .. · 
vci 4 que. t4 e.xpcin6.l~~ de. ta.'ccipac.lda.d pJtoduct.iv4d~.;;:.. 

. pe.ndtl de. ttl p1tapo11.dün IJ e.t 'monto de.t · tlhá1tu ctlp.i.ttl;;.-

· L..i.a.ta.. · L.a 6oJima.:. e.n que. .a e. · d.i6.t11..lbu.ye. et .lttgltu o e.tt-: 
tite. c.tlpLtat.l.6.tu y 4utaJL.ltldo.a 6e. e.o nv.le.11..te. a.6.C en un 
6tlc.to11. de.te.1tmú111n~e. de.l. nivel y de. ta. c.ompo.&.ic..l6n de.t. 
gtlÜO· tofa.f. • 
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·:::~' t~·t~~::teo~:ú 404:~'.üne:· ·~:cie pa:~:tie.rido'. d~ ~~~: cü~.t{ 'Ú.i~ ••· 
<·.te.n:c.Ú de. b.t'e.:nu d.i4pon.tb~e~ y de ui1 equ.it.ib~Ú ·u":':~ - · 

'·pa4,t· en.t.te d.i:.cho aceltvo' !/,el gu.to to.tal,.· el a.Ju~'.te.;.· 
4e. p1toduc~ 111ed.C:an.Ú. canib:.lo4 en to4 p1Lec.to4 •. s'- ho,'y :.. 

.· un. e.'xú~ O en el ga4.to ~ lo4 .&ala.Ud.& ILealU. caf.n1 lo4. · > 
>; P:'!-ec~o4 .Uende.~ ·4¿ alza y. c.on e.U.o la ··'ta.a a dC!. u.U.Ud~· 

· d~.&. Et n.ével ·de. gu.to y .&u co11pu_.C:cUn 'de.penden 6u!!. 
dame.n.tatme.n.te. de. ·tu po.&ib.i.Udadu de. e.xpañ.a.tt1n de. la 
de.manda que. .to4 capJ:.tal.i.6.tu pite.ven, y .&on uta4. pe..t! 
pe.ct.lva.6 ta4 que. de.te.1tminan la .ta4a du ea.da de. .lnve..t":' 

.4.l6n. · tJado que. ta p11.open4.Un a ahoM.a1t u .&upo ne. ·- ~ 

con4.tan.te., ta .ta.&a de..&e.ada de. .inve.Jt4.i6n 4e. 404.t.le.ne. -
461.ir .&.l tu u:t.lUdadu 4on .&upeJt.io1te..a a un g.tado de .. .,;. 
tu.m.<.nado de pa1r.Uc.é.pac.i6n en e.t .lng1r.uo • . 

POIL. lo· •que. u 11.e.&.ée1r.e. a .to.& 4alalr..io.&, ta 111«goi.ta de. ~-. 

lo4 po4fze.ynu.i.an0Ji a'6.l1tma que. 4u n.lve..t de.pude de ta 
' ' ' 

oJr.gan.i.zacUn del m_e..tcado de. .t1r.abo.jo y de. c.le.Jtto4 &11c- " 
to1r.e.4 .C:n.&t~.tu~.ionatu. S.i. 4 e. iice.pta tii :idea de. que - · 
f.t .;f..tciido·. e.4.u· e.K 4U~ac.t6n .de. 'lionopot.i.o b.itatual, 

·. o. pue.de.n d~.&~.tn9cú1t do.& op~.to~µ po.&.ibtu • . · cuando . ":'. 

,··. ;'J.'.-i 

.'. .. 1 

X;:; .. '.<'. 

. : ~] ' 



:qÚt: uit. V eitcedo.ta ;la p41tte 
·,, .· _.. ·: :· , :: .. r ._ . : ·.. . .. 

.. ,c.t.6.n~-

.Redell.en.te at .tn.te.ll.~4, 4e co.uide.ir.4 que u ctctttelta pa1i.
~e que 1te.ci.lle e.t. ct1pi.tali•ta polÍ. ·to• &orido4. p11.u.tadÓ4; · 
e.in pe.to, u.glin B.to ck.iu, ló4 . cap.lta:U.4 .t44 actuatlÍte.nú. - , 

.. no 1i.e.c.lbe.n , un .ti1te.1i.€4 11.eat debido al. pJio e u o út ~ t4.c.io
nM.io. que .su_&1te.n .to.s pa.lu.4 e:n que. u.tcht c.otoc.ado.s .út.s 
cap.i.tatu IJ e.n atguna4 oC.u.tonu ~ú'o..s ..se. ven 1i.educ.i-
do4 polt et pl!.Oc.uo b1&tac.iona1t.ic en vi.1ttud de. qu.e. en· - · 
e.t 4.l4temi1 oU.gop~Uco en que v.iv.imo4, t.04 homb11.u de. 
neg~c..i:.oJi. adem~• de apode.11.a1t4e de to• d.i.v.idendo.s .s.in -
1i.ul4.tenc..la de. lo• acc..lon.i.s.tu, u be.ne.die.tan de ta4 -: 
atzu de. to.s pltec.io4 y .t.le.ne.n meno.s necu.idad que en - · 

et puado de .s o.t.i.c.lta11. a.t e.xt11.anj e.Ita nuevo4 c.api..ta.te.s 
pMa 4U4 emp1te.sa4, 

Se.9iLn lo-4 po11le.ynui.ano.s ta 1ten.t11 de ta .t.ie.11.1ta. p.ie.11.de. 
91Lclduat111e.nte Jiu ca1tcféte.1t de .üig.ir.e4o uptc.iat. y domina!!. 
.te.~ dd.ido t1t-duM1&otlo de. te.9.J.d.a.c.tonu •oc.tati.zan•
tu "'bJl.e.. e..t a..\J&uda.mi.e.n.to 11 l.4 Ápa.~ceUa ~ 

· E11 >cuanto a· l.O. U.iitÚad, luzn. 'uJt:g.C:d~ ilo• co nC.e.~"iio~u / 
... ·~ . ·', ... . -.d~1&.~11.t&1 .106~~ qu.tt11d u11 tO• bt11tl.lci~~6 ··que. ')a : .. 
· ·: ·. · ,, '::.._.,~~~;~-~-S·. L«,.·,.t.t.ua -c~í..ui~a ·4~ t4 ::u.UU«(i1t1,.co11~ ·un _. .... 

· · ... ·+; !~~~~s~~f =~¡E~~?~J~Ei~lf ,~t:~~}~s 

'.'·': 



· 4M.ic1 en C:ada mie.mb11.o iJ.e. ta 4oé..i.edad bl.C.i.uyendo a to4 
adrn.inütlt4dOll.u y acc.ionú.t.a4. Lo4 . .te611..i.co4 que apo- -
yan .ta Hgúnda opc..Ün a11.gumen.tan .que .ta u.t.i.U.da.d H. 11.e 
.tac.lona con un Ú6ue11.zo de to4 · homb11.e1i de .i.n.lc..la.t.i.va y 
dedec.i.4.i6n que cap.tan pa.11.a la ernpll.e44 que d.i.Jt.lgen lit.4 
Jr.en.ta4 deb.lda4 a ia4 c,oyun.tuJr.44 1ioc..latu; io4 pa.11.t.lda
Jr..i.04 de e4.ta 4egunda conc.epc.l6n pJr.e6.le11.en 1t.e4e1t.vaJt e.t 
tltu.to de empJr.e4a11..i.011 a. .t.011 d.i.Jr..lgen.teli de ta empll.e4a. 

Á4~, et modelo po4keyne4.lano 4e apa11.ta. de ta idea de -
p11.oduc.tiv.ldad maJr.g.i.na.t tomada poJt io4 neoc.t41i.i.~06 y 4u 
teo11.~a ea md4 11.eal.i.4.ta debido a que ta. d.l4tJtibuc.i6n -
del .lng11.e40 no e4.t4 de.tell.minada poJt illli teye4 del me11.
c.ado, a.lno m44 b.i.en poJr. 11.elac..i.one4 de pode11. en.tJte to4 
d.lvell.404 gJtupo4 aoc..late4, en to4 que la acc..i.6n de to4 
4.lnd.lc.ato4 y et E4tado ejeJtcen una gn.an .ln6tuenc.ia. 6 

En tl11.m{no4 gene11.ate4 io4 c..i.nc.o en6oque6 de1ic.11..l.to1i 4e 
6undamentan c.omo .toda teoJr.~a en .6upue1i.to4 altamente -
Jte.4tJr..lc..t.lvo4, 4;é.mpU6.lcadoJte4 y ab4.t11.ac.to4 que, bajo 

tu c.ondú . ..i.onu Y. c.a11.ac.teJr..l6t.lca4 ac.tuatu de io.6 paf 
H4 en dua.11.11.otto, contJt.lbuye.n a u.cl.a1!.e.ceJt de~a60Jt-
tunadamenÚ 46l.o de maneJr.a pa.Jr.c..lal' el pJr.obtema c.ompl~ 
jo de ta d.i1a.t11..ibuci6it· del .lngJr.e4o; Úto ,6e. de.be a. --

. que tn' . .e.a actualidad, e1de.111cf4 de.. to4 eúiiret1.to4 c.on4.lde. ···.·· 
.tado4 en .to~. an4.t.ú.i4 ele la4 ti~h.ta4. upu~4ta4; e.t - -

. u4o de i.o4 .in4t..tumento4 de. pot.i.Uc.a e.c.oti6m.i.c.a ·y de 

· · o.tito" 6ac.tOJr.e.4. de Uve.Ir.u lnd~t~ (pe.1t.6onatu y poUtf 
co4, , en.tite otll.04) , . cond.iciona.n pJr.o 6i.Lndallle.nte. ta evo.tu 

6. 1 bld. , p. 9 7 • . ' . 

r1 



c.é.c1n del 1te.pa.1t.to. 

1.2 Con4.lde.Jr.a.c.ione.4 en to.Ir.no al .impa.c.to de to4 4e.1Lvf 
c.lo4 de. ta 4egUJr..i.da.d 4oc..lal 4obJr.e la d.ll..t1r..i.buc.l6n 
del .lng11.uo. 

Lo4 Jta4go4 c.a1ta.c..te.1r.l4.t.i.co4 de. l.a4 e.c.onom.Ca4 e.n de4a--
ILILoU.o, e4 de.c..i.Jt, lo he:te11.ogl11eo de 4u e4:tJtuc.tu11.a polt 
ta c.oex.l4.te.nc..i.a de 4ec..tolte4 mode1tno4 con 4ec.:to1Le4 t11.a
d.lc..lo11ale4 tec.nol6gic.ame.nte. a.tJta4ado4 y la4 1telac.lone4 
de. meJtC.ado ILe.la.t.lvamen.te c.ompet.l.t.i.va4 mezc.lada.4 c.on 
c.lall.a4 .tende.nc..la4 hac..la el monopolio e.11 o.tAo4 4ec..toll.e4 
o .i.nclu4o ac..t.i.v.ldade4 p11.oductiva4 y g11.upo4 poblac..lona
l.e.4 al ma1tge.n de.l me1tc.ado, d.i.6.lc.ultan la apl.lc.ac.l6n de 
4upue.4.to4 como e.l de homogene..ldad, .lmpllc.l.to en la 
.teoJt.la ne.oc.l~4.lca, al m.l4mo tiempo que le 11.e4.tan vali
dez.. 7 

A.s.C m.l4mo, l.o4 4upuu.to4 ac.e.Jr.c.a de la e.4tab.i.l.ldad d.e. 
ta Jte.la.c.l.4n cap.ita,.t-p11.oduc..to y de la4 ·pll.Ope.M.lonu a 
a.houaJL d'1. c.ap.l.tatÚ.ta4 y t11.ti.baj ado1Le6, ba.jb to4 que 
ope}l.a La .te.M~a po6ke.ynuútna, .. t.lende.n o>pe.11.du vat.l-

• de.z . ii.l. apt.icali4 e.· a. e.C.onomlil4 · e.n dua11.útto c.a1Lac..te.Á.i.
zac1a•, polr. ete.vado.s· 'pi)lr.ce.rita.je.4 de .dé..s e:,,.,,.te.o' !I pOll. - -
.i.n.e.4tab.iUdad poi.~t.lca. e. .ln.s'.t.itúc.iona..t. Oe._, .i9ua.t 60:?:,. 
"'ª· lo4 n.ive.te.4 de. ab4t1r.ac.c..l6n e.n que. ope.Ítan:'tcu te.o-

' . '. . ' ·.. . " . 

. úcu c.td6.ic.a y ma.txúta 1i to c.onc.e.Jtn.le.nte. a ,ea. Úp.t.l
c.a.c.Un ~uan.t.ltat.i.va de.L c.on6.Uc..to. uc.i.al. 1J at 6unc..lo
na.111.ien.to de.t c.a.mb.to .te.c.~ot6g.lco, c.onill..lbuye.n. a. 4imptf 
6.lc.aJL uc.u.ivame.nte ·ta. c.omplej a 11.e.at.ldad 4 oc.lo e.c.onóm.i. 
ca mode11.na. . 

7. Anlbal P.lnto, · "He..te.1toge.11e.ldad u.t1tuc..tuJtal 1J mo
de.lo4 de de.4aJLll.oll.o JLec.lente e.n Aml11..i.c.a. La.t.i.--
na", en ln taci6n: Ro.le.u E4:tll.uc..tull:atu, eMa--
yo.s. di.!. An · a .c.n o, 4 e1t.c.e e.e. u1r.cu, num. 3, 
Fondo de. Cut.tu/ta Ec.on6m.lc.a, Mlx.l~o, 1~73, p. ~ 
104 u. '· 
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En ta. a.c..tuat.i.da.d, la. acc..l6n de.l f.6.tti.do'· qiú!. ,:conÚLtu.ye. . 
u.n e..te.me.11.tc adi:.cúJna.l in.6Q.6.ta.ya.ble. c.o,,,pl.lca aún md& -

.. et a.n4.t..C.&.C.4 , 8 · 

La.4 4a.tve.da..du anotada..t. c.on.tJr.ibuye.n. a 11u.b1r.aya.1r. et he
cho de. que. t.a.6 teo11.ta11 que. 4e c.om,e.n.tan de.11.tac.an et ª! 
pe.e.to de. ta. di11.t1r.ibuc.i8n de.t ingAe.110 e.n.tJr:e. lo11 6ac.to
ILU y 11efiatan c.01r..11.e.c.ta.me.nte. que. €11.te. c.ondic.iona pl!.o-- · 
6undame.nte e.t pe.Jr.6il de. la di&tlr.ibu.c.i6n pe.11.llonal, 
Sin e.mba1r.90, c.4 e.n e.ti.te. e.ampo donde. .6e. 1r.e.6le.ja.n e.en -
ma.yoJr. cta.11.idad la11 de.11i9u.alda.de11; a11t, e.11 po11ible. 
ide.nt.l6icaJr. va/t..lable.6 individuate.11 y 11oc.ia.le.11 que. to 
a.6e.c.tan y c.ondiciona.n. Ve. e.11ta11 va/tia.ble.~, ent11.e ta11 
1r.e.6e.1te.nte11 a to& individuo&, Jr.e11attan ta.6 de. e.duc.a-
c.i6n, &e.xo, e.dad y Jr.aza. A11l millmó, e.n va11.ia11 ac.c.io
ne.11. del E11tado 01r.ie.ntada11 a. a6e.c.ta1r. ta di11tJr.ibuc.i6n -
pe.u o nat, 4 e. 11u.b1r.ayan "61rndame.nta.lme.nte. la& c.0JL11.e.11 pon
d.ie.ntu al dmb.lto de. la pol.l.t.lc.a 6,lhc.at t.lmpue..&to.& y 

11ub11id.lo11), l.a11 po.Utic.a.11 mone.taltia, &ala~iat y de e.!!!. 
ple.o y ta& de. gdllto p~bU.c.o e.n cfJi.e.a.4 c.omc. la educa- -
c:.l6n, ta at.lme.ntac.Un, ta 11e.9u11.idad lloc:.lá.t·; l.011 pll.e.-

c.lo.6 y tu ta.11..i4a11 • 
. .. :. .. 

fn ute unt.ido,. at p11.e.ie.nte. u. muy p1tobabte. que 11e.an . . 
de. •'ay~.11.· ú.~.l~.tdad t.011 e.1,tucÚ.oi:, ~11.i~~tado4 'a' anal.iza~· · 
.itt~~ palitúutair.~11 de. ta:· d.i.11t11..tbu.ci6n peltiona.t q~e - "". . . 
aque.t.toi d.i.1t.C.9i.do11 a. p11.o 6undiza1t o tu.U6.lca.Jt. tu .teo 
Jt.la.6 9e.n~11.ale..6 de. ta.· di4.tlt.lbu.c.Utt &unc..l<!nli:t. el 91t.a.-:;: : .,,. . . 
do de. dua.1r.11.otto de. nu.e.11.tltu e.c.orr.0111.ta.4. Úqu.léJr.e. md4. -

bien de. utu.di.04 de.u.911.e.9ado11 que pe.11.m.ltiln de.te11.m.lna1r. 
. 41L4 1r.a11go11 6undame.n.tatu y 11u. ut.tuC.tUJt:a· pOIL g11.u.po11 -

8. Ale.ja.nd11.o Foxte.y, In.tir.oduc.c..i.6n at LlbM t:J.i.4t11..lbu.
c..i.dn de.l IngJt.Uo, 4e..te.cci6'rí de. Alrz.¡andJr.o Fo~le.y, 
u.de le.clu1ta4, nam. 7, Fondo de. Cu.ttu.Jt.a. Ec.on6m.t.
c.a, M~xlco, 1911, ·pp. 73-78¡ 
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de.· .(Jtglr.e.4·0, pq)I, é.jerrtpto ,. M'. u• de.. dud~~il e. qcit 'tt U
~u~U.~ v ta .i.de.nt.i.d'.tcaá~n dé. Ú4. gil.upo.o de. 1r1«yo11.• po- -
6~e..za. con4.t.C.tuya. u'no de. lo4 tUpecto4 pli..l.011..l.ta.tt..i.04 de.t 

. an«U-4.U e.n ma.te.11..Ca d.l.4.tlr.i.butiya. 

El 11.e.conoci.m-le.nto de que. ta. d.i.4tlL.l~uc.Un pe.1a1ona.t de.e 
lng1Le.4o 4e. a.ñe.c.ta .tan.to con e.tem.~n.toil 6unci.ona.te.4 co

"'º con 6a.c.tOJr.e.4 educa.Uvo4, c{.e. b.le.neil.ta.11, y de. po.t.U.é:
ca., a.b11.e obt.o e.ampo de e4.tudi.o en la. mate11..la.. E4te -
nuevo 4mb.i..to conc-le11.ne a la..6 e.4.t11.a.te.g.l.a4, pclt.t.lc.a4 y 
a.c.c..ione..& del E.&.ta.do, d.i.M:.g.i.da.4 a mod.id.i:c.a.11, ta d.i.4.tJti.
buc..idn del .lngll.e.4c. Ve he.cho, puede e.&.t.l.ma.11.4e que -
e.&.ta 411.ea e4 la. m44 11.e.ee.van.te, ya que .&e encuen.tJta. --

. ' 

v.inc.ulada e.n ta. po4.l.b.lti.dad de 1tec.t.i.6.i.c.a11, y con.t11.a.--
1t1te4.ta..1c. ta4 .tendenc.i.a.4 e4 pontcf~ea4 de mucho4 pa~4 e4 -

en dua.1t11.otlo hac..i.a. una. mayolt de4-lgua.ldad en la dú-
.tJt.l.bu·c..(;6n de l~4 .i~gll.e4o4. 9 

Ha.4.ta aho1r.a la4 e4.tlr.a.teg.i.a.4 de de4a1r.1t0Uo .t11.a.éUci.ona.l 
han c.onc.ent.1c.ado ta. a.te.nc..i6n e.n c.u4n.to y c.u4n 11.«p.ido ;.. 

' . . 
plLo duc.ilr. y c.11.ec.eJr.. Empe.Jto, ta.4 c.iJr.c.uft.\.tanc..lM · a.c.tua- · 
te.4 tan.to nac.ionale.4 c.·omo .ln.te.11.nttc.lonate-4 obt.i.gan a -
e.tabo11.M U.na u.tltate.g.é.a de. dua11.11.0Uo .que.· dutaque - -
cucfte4 ble.ne.~ 4e.· vcln a p11.odÜc.t1t.,· palla qu.Ün Ú. va a ~ 
p.lr:oduc.Ú 'y c6m(r u va a d{llt)f.~bu.é.JÍ. e..t. .ingÚ . .\o ge.ne.ta~ 

.·do ·e.it e..t p11.~ée~p plLoducÜ\lo~. . -· · ·-. ·.·.·• 

. ' . ' . 

h.tü. lo-4 p1ttnc..i.palu p.;.oble.lllu que. 4_e han :,otU.tde1t«- . 
. do tmpOll.tAn.tu 'en' .t.4 6011.mu.t.ac.Ún de. U.t.1c.a.t_e.gi.tl4 ·y al.

.te.ILn«.UÍla.6 de. 11.e.d.C.4.t1r..l.buc..i6n ,· u.tcfn: tt I' .l.4 -comp«t.i.Ü 
' .. -

' 9 .• ' . R.ic.a1tdo. F1te.nch-Oáv.i.4, "Me.c.an.i.4mo4 y obje..ttvu de. 
la ir.e.d.(.4.tlr..(;buc..t.6n del. .i.ngll.e.4 o", e.n o.<.·4t11.'.i.buc..i6n 
de.t .rngll.do, .ulecc.é.6n de. Ale.jand1t.o foxle.y, 4e'."-
1Lie le.c:tu1r.u, nlfm. 1, J=ando de Cut.tulla. E.con4m.i.c.a, 
Ml.x.i.c.o, 1914, p: 320. · 
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,Uza.c.t.ln de tiu. 111e..t~ de. c11.e.c..tm.i.Ú.to e.con6m.:C:C.o y 11.e.- -

di.4.t11.t.bu.c..tln de. lo~ -.tri911.t.ao4; . b 1 la. .idtnU6.lc.a.c.i.8n - -
pll.Ú.l4a. de. .lo4 911.upo.& 4 ocia.tu que. .u pll.e.te.nde &éneH 

c..C.a.11.; c. I ta. e.votu.c.C.~n de. lo4 e.6 e.c.to4 qu.e .tienen to.6 -
plr._.inc.l.pa.tu .Cn.6.tll.umui.to~ de. po~llc.a. e.con6'm.lc.a. 4ob1Le 
a.queti.o4. g11.upo4 y d 1 la. v.i4ua.t.lzac.idri de. to.6 c.a.mb.lo4 
que. u.n p11.oc.e.4o de 11.edl..6.tlL.ibuc..l6n en 6avo11. de to4 m44 
pobll.e.4 de.be.11.«n 11.e.a.ti.zall.4e en la. e.4.t11.uc.tu11.a. e.c.on6m.lc.a 
y de pode11. p11.eva.tec..len:t.e, 

La gama de mec.an.l4mo.6 6ac.ti.bte.4 de u.t.it.iza11..6e en ta -
pot!:t..lc.a de 11.e.d.l4t1L.lbuc..l6n del .ingll.e.40 a.baltc.a de4de. -

ta.6 med.lda.4 que c.ontteva.n mod.i6.ic.ac..lone4 4u..6.tanc..late4 
en ta. e.6.tlLuc.:t.u.11.11 de ta 06e.11.:t.a. ha.6.ta tiu. que 4e oc.upan 
punc..lpa.tmen:t.e. de. a6ec.:t.a11. d.lvelL.604. aptVL.t.ado4 de la d~ 
ma.nda, e.amo 4on, en:t.11.e o:t.Ji.o.6, ta.4 11.e.mune.11.ac..ione.4, ya 
.llean de c.ompen4ac..i6n o de. .lnc.11.e.men:t.o ne.to; ta.6 p11.e.4.t~ 

c..lone.6 p11.ov.i.6.lonate4 o .t1Lan46ell.enc.i.a.6 a. :t.11.av€.6 de lo.6 
4.l4.tema.4 de. 4e.gulL.c'..dad .&oc..la.t (pen4.<.onu, a4.ig'nac..<.one.6 
6a.m.ll.la.11.e4, b.iene4 y 4e.Jr.v.ic..io4); ta d.i.4 c.11..lm.in.<.zaC..ldn 
de pll.ec.lo4 (a .in4umo4, a. b.<.ene.4 6.lna.te.4 I; ta. poUt.ic.a 

· · 6.l4c.at l.i111puut.06 d.ilr.ec~oa e. .ind.i11.e.c.t04, ·4u.b4.C:dÚ4 I; · 
ta: pll.Op"ie.dad de. lo4 me.d.io.6 de. p11.odu.c.i,i.6n (exp1Lop.i4--. ,.. .. ' . . ... ' . . 
c..t6n, naUona.Uzac.Un, 110U4Uiac.idnl ir~a .11.e.d.l.6.tJr..é.-

.· budc1n a.l' ma.Jt9tn 'de.i 111~c.tl.do l.t1ta.nl4e..\e.nc..(.u e.n upe.-
e.te.', ·4atcid, ~du.ca.c_.l~n, · dípo.tte.1 • 1 O . . • .. . ' 

Etttltt to4 111e.c.anúmo4 m~nc.i.o~acfo.6 de4ta.c.a a.qu.U que 4e. 

11.e.6te.1té. a .ta11 pltu.taci.onu, p1tovi.4.lona.tu y .t11.an4 6 e.lte.!! 
c..i.44 de. 'e.9u1t..idad 4oc.iU.. La .impolt.tanc.i.a. de ta 4e.g11.-

10. lbld., p. 340. 
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lt.ldad uc.ia.t, c.omo mtca.ni.4mo 1te.di.4t~.ibu.t:.lvo det ingJr.e. · ''º ,· ha ido . e.n 11ume.nto nac..lo nal e. .lnte.Jtnac..lonalme.nte. : 
de.b.i.do a qÜe. lo4.be.ne.6.lc..i.o4 4oc.iaÚ4 que gen~~a. C:omo 

p~oyec.to gube1tna.mental 4upeltan ·c.on4.lde.Jtablemente 4U4 
c.o4to4; a.~l múmo, c.011t11..lbuye a 11.e.6.te.ndaJt i.a. leg.lt.lmf 

dad del E4.tado en lo 1te6e1tente ti. la bú4quedo. det bú.!!_ 

e.4.ta.Jt 4oc.(.a.l y, a la po4.tlte, expJte4a la lucha de lo4 

.tJta&ajadoJr.e4 polt áumenta1t 4U4 nivele.4 de .lngJte4o4 y -

de'búne4.ta1t. 

Lo4 4.l4.tema4 de 4egu1tidad 4oc..lal e4t4n l.nt.lmamente 1te 
lac..lonado4 c.on la e4t1tuc~u1ta y ope1tac..l6n de una 4oc..l! 
dad. Ve tal mane.Ita, d.icho4 4.l4.tema4 pJtoduc.en e6ecto4 
ec.on6m.lc.o4 y 4oc..lale4 4ob1te la d.l4tJt.lbuc..l6n del inglt~ 

4o, en 5011.ma c.omplemen.ta1t.la a lo4 que 4e deJt.ivan de -
lo.4 polltlco.4 6i~c.ale4, monetaJt.io.4 y de .lng1te404 a -

t1tavé4 de .to4 .lmpue4to4, el ga4to públ.lc.o, lo.4 ta4a4 

de .ln.te4€4, lo4 pltec..lo4 y lo4 4ala1t.lo4. A4l., .lo4 d.i.

veJt4o4 elemen.to4 mod.l6.lcan la d.l4.t1t.lbuc..l6n en.tite et -
c.on~umo, el aho1tJto yla .i.nveu.l6n, c.on 4ecuelo.4 a lo 

laJr.go de la evoluc..l6n econ6m.lc.a y poll.t.lc.a de un pal~ 

upe.c.l.6.lc.o. A 4u vez, lu c.a11.ac..te.1t.C4.t.lc.a4 ~e; lo. u-
:t1tuc..tu1ta. p.ll.oduc..t.lva, en paJt.t.lc.ulalt 4u o1Lganiza(!.l6n -

.te.cnoUg.lca, c.ond.lc.lonan .e.n bue.na med.i,da lo4 p~t1tonu .. 
de. d.l4t1t.<.buc.i.Pn de.L .lngitu o. 11 · 

•' .. · . . . ..,· ·' ' 

; .. .··... . ·, . . .·· ' ' 

·· Po1t to que i~ 1te6.c'.e1te· á tci Jte.di4ttr.:lbuu6ti de.t .i.n9Jte.40 

, como e.le.mento de. e.qu:.tUb~.lo 4 o c.lal y e. 6.lc.ie.nc.ia e.e.o n! 

111.lea, ·u pue.de. co114.i.deh.~1t et p1tobte.ma. a .tJtaiJl4 de. la 

ttaffla.da 1te.d.l4.tJtibuc{6n "veÁ.t.ic.al'' que 4e 1te6.itJte a --

U. .H. Lydall, A· .the.OJtfl o 6 .lnc.ome. · dútJt.lbut.ion 
Cla.1tui.don Pir.e.u, ox&o1td, 1919. · . . . ·. 
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.ta.\ .t1tan·4 6t11.e.nc..i.iu e.n.tJ1.e. glt.upo4 de. . .t.d ,poblac..Í6n con -
d.i. 6 e.Ji.e.ntu n.lv e.tu de .l~gJtu o 4 , E4 .te u e..t o b je.to - -
.tJtad.ic.i.onal de an«U.1i.i..1i de. lo4 .impa.c..to4 p11.og11.u.i.vo4 o 

,· 

11.e91tu.lvo4 de. una poUUc.a .i.mpo4.i.Uva. dent.11.0 de· la..t. -

6.lna.nzu pdbUc.a.6 . y en el c.a4o de ta. 4 e.9u11..ldad 4 oc..i.al 
4e puede 11.e6e.11..lJt b44.lc.amen.te a. lo4 01tlge.ne4 y de4:t.l-
no4 de ta.4 tll.a.n46eJtenc..la4 .i.mptlc.ita..6 en.t11.e d.lóe11.en.te4 
dec..i.te.4. At Jte.4pe.c..to e.x.i.4.te un deba..te. .te.611..i.co e.n - -
c.ua.n.to a que el e6ec..to Jted~4.tll..i.bu.t.i.vo de la 4egu11..i.da.d 
4oc..i.a.t' e4.t~ en 6unc..i.c1n del. n.lvel de dua.11.11.oUo a.lc.an-: 
za.do po11. lo4 pa.l4e4, Se e4.t.i.ma.. que en lo4 que 4e en• 
c.uent11.an e.n vla.4 de de4a.ll.Jtollo 4e p11.e4en.tan .tll.an46e--
11.enc..la.4 de 11.ec.ull.404 ha.e.la la.4 c..f.a.4e~ me.d.la.4 polL con-
duc..to de la c.a.11.ga.6.i.lic.al, en pe11.ju.lc..i.o de lo4 g11.upo4 
ma1tg.i.nado4 •12 En· el c.a4o de Mlx.i.co u.to H ha. log11.a- · 
do C.011.Jteg.i.Jt pa.11.c..la.lmen.te poli. medio de .e4quema4 e4pec.f 

.6i.c.o4, c.omo e.4 el c.a.4o del P11.og1ta.ma. de Sol.i.da11..ldad --
Soc..lal pOll. Coope1ta.c.l6n Comun.i.ta.11..la. IMSS-COPLAMAR obj!_ . 
to de an4t.l4.l4 del plte4en.te texto. 

Poli.. o.t11.a. pall..te., .ta.mbi.ln u pe11..t.lnente utud.i.a11. la 1te
di4.t11..lbuc.Un "hOll.i.zon.ta.t." del .lng11.uo; e.ti la que du~ 

.Úc.an .t.a.4 .in4.tanc.i.a4 de d.l.6.t11..lbuc..i.6n ent11.e Jr.eg.lonu -
Ú. ~ayo11. y 111e.n~1t. cle4a..Jtll.oUo ec.on6m¡c.o,. en.tu d.lveA.446, 

,. • • ' > • •• - - •• ' 

Ita.U de. ac.U\l.ldad . é.c.o n,611.i.C.a, a4l c.01110. e.~.t11.e )jati.one.4 •. 
·. y t1tabaja.do11.u. Po11. to ·que 4e. 11.eMMe; 4i e6ec..to 1Le~-

dút1r..lbu.t;{.vo de· la. u.9u.1Li.dad 
0

4oc.i.at., di~.taca ademcf4 -
ta. 1ted.lat.rti.buc..l6n e.n.t11.e. to4 tir.abajado11.el. .O.c..t.lvo4 y - -
lo4 pe.nai.onado4, en.tite. ta pobl.a.c..i.6ti :c.ub.leÍi.ta y la. no 
p11.ote.g.lda., en.tite toa e.mJ'le.tÍ.dó4 y i.O;. duempleado4 o -

12. F. Pauke.11.t, "Segult.i.dad 4oc..la.t ~ 11.ed.i..6t11..lbu.c.i.6n 
de.t .itt91tuo: u.tucUo c.ompa.11.a.do , en. Jr..evü.ta - - · 
lnteJtnac..lonat de..t. 1'11.abajo, vol. 18, ·núm. 5, _..;. 
nov.lemlíJt.e., 1968. · 



6ube.mpte.iz:do:A, e.nt.Ae. i..o.6 u6ua11..lu · y no u6~«Júo.6 de. to6 
·. 6 ei1.v.lc..lo6; .e.nt11.e. l.06 a.6 e.gu11.ado6 .6 ano6 y ioi. 'e.n6e.11.mo6, 

e.n.th.e. la.6 6 ttm.U..la.6 peq ue.ñtt6 y t.tU num e.11.06 tU, e.11.t1r.e. 
toll be.ne.6.lc..la11.io.6 de. d.lllt.lntoi. ~~moi. de. 6e.gtLJr.O y e.n-
.th.e. dive.l'L.644 ge.ne.11.a.c..to nu a. lo .t.a.11.g o de.t .t.le.mpo. 13 

Lo.6 6lu.jo6 COll.lr.Upond.le.ntu útvo.tuc.11.an .ta.rnb.U.n e.te.me.n 
to6 de. 1r.e.di6t11..tbuc.i.6n e.nt11.e. 911.upo.6 con dive.JUo6 n.lve.
tu de. . .lng1t.e.6 o. 

En un ptU'.6 e.ape.ctó.lco, la. 6.lgn,,i.6.lc.ac..ldn de. lo6 .lmpa.c.
to6 11.e.d.l.6t1L.lbut.lvo6 de. lo6 6e.1r.vic.ioh de. 6e.gu11..ldad 60-
c..la.t de.pe.nde.11.~ de. 6a.c.to11.e.6 ta..le6 como: a.} la.6 c.a.11.ac
te.11.t6t1..c.a6 dillt.ln:t.lvall del 6.li.~e.ma de. 6egu11.idad ho-
c..lal; bl el po11.c.e.nta.je. del .ing~e.ho na.ciona.l que. he. d~ 
d.lc.a. a la 6e.gu11..ldad 6oc..la.l; el la e.6t1Luc..tu11.a. p11.oduc..tf 
va. y di la.6 po6.lb.ll.lda.de.6 de 4e.al.lza.Jr. una. 11.e.d.l~t11..lbu

c..l6n p11.og1Le.6.lva de. lo6 .ln91Le.6ch de. ac.ue.11.do con la 6.l

tuac..l6n de. de.6.lgua.t.dad e.x.l6.te.nte. y la d.l6.tlt.lbuc..l6n --
. 14 

del pode.11. • 

. Poli. lo que. Ae.6pe.c.ta a la.6 ca.Jtacte.11.tht.lc.a.6 de. lo6 6.lh

Úma.6 de. 4 e.g ull..l.da.d 6 o c.la.l, tu de. ma.yo1r. .in.te.IL~b 6 o n -
··. : la..6 que 4e. 11.e.6.le.1te.n a la. c.obe..Uu11.a. de. 11..le.i.go.6 y p!Le.6-

. .tctc.ionu, a to6 g1tupo6 .de. l~ pobl.ac..Un que. u. e.ncue.n
:tilan pii.ote.g.tdo.6 y a lctl.· 6ue.n.tu de. &inanciam.le.nto de. 

·· i.01. u.Jt.vÚ.lo6. , .··· 
' " 

· ·. Con ii.upe.c.to a .la.6 fiuéntu <cl2. 6.lnani.la~ie..nto. e.ti piü:-.;. 

6 u e.n v.CM de. dua.1r.ii.o.tto con 6Úte!.ma6 irr1pu'.l.uv~6 e.!!!. 

. 
· 13. Lu.c.ati Le.al de. Ali.a.u.jo, •106 .6.l6te.m4.A di i.e.9u11..l-

da.d :6 o e.Cal. como me.can.Ul!rlo de. )r.td.i.6.t..\.lbuc.i6 n d e..t 
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.· ing11.uo e.n Lo6 pa..CU.6 en de.4a.Mol.l.o", · e.n iite.vúta. 
· Mu.le.a.na. de. Se.swr..Cda.d Soc,la.t, Mio J, ndm. 3, 6 e.

Me.11.0, J 972, . y11.9an..t.zaed'n Inte.11.na.cional del TILa.
bajo, E e.c.to.6 ma.CJr.oe.con6irii.coli de. !a. 4e. u11..lda.d 60-
c..lal.; .e.ne. 1ta, . 

14 • lraüli(!.Jtt, O p • c..U. 

'•, 



'\.· .. };.; ::;.:). ><:-,. . '.' ···;' 

b1t.l0~.~Ji.,¿(J4·· y·:;li.eg/tet•Úo4 y éo·n gltu.po,4 1teitJt.ltigÚ04 que.;: 
tú.ndé.n a c.onbt.lbu..i.Jt 4egttn 4u.4 po4.lb.U.Úa.du de. bene~ 
6-i:c.lo~ 'tú 6uentu bd4Úu -de. 6.lna.nc..la.m.lento n Jte6.le 
' . . ·. .· ,, : ' . . ..·. ,: ' . -

.11.en c.0111unme.nte a to4 patJi.onu, a lo4 .tJtabajado11.u y -
a..l. E4tado, c.01110 'e~ et cuo de Mi.x..i.c.o. Ca.be duta.c.a."l. 
aqu.t ta. rrtayolt pondeJtac.Un que. como ~onbi..ibu.ye.nte y be 
ne6.C:~.ia11.>lo U.en~ et Hc.to.11. ptlbli.c.o en pa.t4u en v.tu
de. dua11.11.0U.o. E4 ne.c.ua.11..lo 111e.nc..iona1t que u.l4te.n "! 
guno4 p1r.obtemu te.611.i.c.04 con 1te.4pe.cto a. tu opc..i.onu 
pa.Jr.a c.on4.i.de.JtaJt ta contlr..lbu.c..l6n p4.tJl.ona.t como de.du.c-
c.i.6n d e.t ma1t9 e.n d.e u.:t.c:t.ldad, como c.a.11.ga. que u. tJtut!!_ 
da a tJta.vi.4 de. .lo~ pltec.i.o4 al con4u.m.i.do1r., o .ta.mb.li.n -
c.omo paJtte de. tu ne.goc.i.ac..i.one.4 lla.ta.11..<.a.tu que. 4e. u
plte4a en et c.o4to de. p11.odu.cc.l6n. En e4to4 c44o4 4e. -
plt u en.ta. et pito btema. de. e.o nll .i.~ e.Ita.Ir. d -le hu a p01r.:tac.i.o - -
nu como pltov e.n-le.ntu de. .t.04 patito nu, o 6ú14nc..lada4 
de. hecho pO!r. ()tlto4 g11.upo4· 4Óc-i.atu. 15 

· Ta.rito .ta4 p1tutac.~onu o.to1tgadu como to4. g1tupo4 .ª"'P!!. 
1tado4 pltu en.tan e.n g ene.Jta.l a.tc.anc.u ni44 .t-lm.i.tado4 en 

·tu paúu de.·.mutoJt dualth.ol.to qu.fi.·e.n tu de. e.cono-.;· 
:111:{«4 niÚ avan.za.du~· · A u.te. !tupe.e.to e.x.l4.te. "· 4u ve.z 
~n; jJJl;o,bte.m4 ted.11..lco. e.n -cuapi.to ~'u. 6o}Lma de. rntd~c.l6n 

:de.;.Ú4 hatt46Menc.<.4' que. 4é ~.t11Úza.n, po~ ·ín~d.io.,fr -"'. -

-·-.~!:;4 &~.fc~::!:~~'.~::·_ ~Z!~~~-~~~i6t~-/~·•:"º.;~~-~~dz~qt1p~· 
' á'~.- Pe. .~4,t4,,,¿c,1~(t. '"'" .. ~~iltaio4 de. me~pAe.4' :C:ng.1tl!..fo4: 

c.on6u111-e.n c..i.e.Jtt~ t.é.po ci:e. b.C:e.nu_ y u:.\v.ú~io·~ 'qu.e. ·de. 
· • ... OtJttl m4n~a nQ •COn4u!Íl.ittan, al Jite.no.\ -e.n>~~~- ~OpOlt.:.-'.'.'; . . -

. -c.t6_n: ¡oc.<.~tnie.nÚ actp.t4bti. 16 Etto. 011..é.g,i.fl« un aume.K-

1 s; 
··.,· 16. ' 

. ·:· 

01r.ganúa.c..l6n InÚ~tiaáo.nat de..t. T11.~ba.jo 1 - ~· 
c.i.t. . --.. . ;,' 

Ibtd • 
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to: .. üat en. to"i. .in9.iuo6 de.'tol.' 91Wpo6· qui •1b to )Le.-
.iiu.ie.1t.en 11 11Íod.C:&.C:c4 :ta utll.uc.tu.ta de.t con6Ú1110 iíae.ia -
UJ'LV.C:c.C:o6 4oc.iat.e.f&te. llf.cua11..c'.06. · A6.t .ta.b.i.ln,. no1t--
111.«tm.e.Úe. 6on to6 9.tupo6 de. .C:n9.tuo6 ie.d.t.06 y ba.jo6 - -

· to6.' que. hace.n 11a11011. u.\o de. L1u. pJtut4c.lonu e.n. upe.- - · 

e.le.. ·A La tuz de. La te.01tla de. la e.vatuac.ic1n 6oc.iat -
que. otoJi.g« d.i.6.t.int46 vatoJl.ac.lone.4 a ·ta d.l4.tll..c'.buc.lc1n -
del p1r.oducto e.ntll.e g1t.upo6 de d.i.6e.11.e.ttt~4 :ln9.tuu. tu· 
.tJt.au6eJLenc.iu an.tu é.Uadu «dqu.leJLen pte.c.lo.6 60111b1ta 
muy d.i.6e.Ji.e.nte.6 al vatua.t6e. no e.n ttJr.111.ino6 111one.t41t.lo6 
a pJ1.e.c.io6 de. me.Ji.cado, 6.ino en t€1tf!.ino6 de lo6 be.ne.6.l
c.i.06 4oc.late.4 que ac4lt.lt.ean. 

Con6011.me me.110.IL u et 91tado de. du41t.1t.ot.l.o de. un pal4, 
me.noJI. t.iende. a 4e.Ji. talltb.le.n.la ponde.1t.ac.lc1n de. ta 4e.gu~ 
11..ldad 4oc.iat en et .C:ns.it.uo nac.ionat y ma.yo11. puede. 4e.t 

.ta. ne.cu.lda.d. de J1.eve.11.t..é.JI. e.t ca11.dc.teJL du.lgu.a.t de. ta - · 
.dütJl..lbuc.i4n de.t .lngJr.uo. 17 En u.to4 cuo4 u .C:nd..é.4- . 
pe.n44bte. pondvi.tµr. ta dj.~.tJt.lbuc.l6~ dé.i podeJL ·tntJl.e. dJ.:.:; ·. 

' ' 

.veJU04 911.upo6 de. p1tU.i4n, to que. no 4ú111p1t.e. ·u pa.Jt-~ · 
t.C:c.14.ia11.111.e.nte. 6avo.\4bte. J)411.a tie.va.t a cabo acc.ionu ~! 

· · ··. 1dÚvtibií..UJ~. de. •.c.s~i4úacú.t. ·. ' 

. :·;.. . ' ' ·l·· ..... ·'·;·"; ·._.- .. ' ;, . ., ::· .·<·~ ::·; . . '. . , -.. ! : . " • , • ·-' • 

·•· ·se.·:e.6.t.lilla :.que.·. co ng~"eiltt con: ••6~,\ o,bje.~.iv o.\ ·•46,:9 tuJt!: 
;.ie.~ :·et·· ~op6,¡to. p~.c:~c.lpat d'-,.ta. •e.su¡idac( '6octai · n~ ".· · 

" ".'·• .... · ' .· . . -: .. ,, : ... · .... .- . ;.·· ·-.' . . ' . . »:. 

t.6 ta d.i4.tlt..lbuc.l4n.de.t:~"9J/.U~,.de ta que.·e4·44to un 
11iíciin:¿61110 ccn11ptemi~.titi.Cl{,6.lno qu:e en ,,,t"'9tic .l116tan..: 

. ' ' '. " . . . .~ . ' ' ' ' . ' ' - . 

cia .u >ocupa de. pJ/.opoJtc.lona11. Ú.tv.lcú6 4oq..l«lu y ...• _ 
44.Útenc~ 111ld.lca n~ú~.io• paU a bÚni6taJt in~Ú.v.l .. · 

. ·,.dual 11 c~Ú.c.t.lvo. ·l~4. · utJl.~te.9.C:Ü t.'L«d.t.ci~nclte.\. de. : 
'·- ; ..... • ., ' 1 

··.p. 

··''·,'' 

,' .. ·~ 
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dÚ.tJr.ibuc..i.6n de.l. ing11.uo .6 e .ba4an p11..i.011..ita11.iam e.nie., 

e.amo ya u. me.nc..lon6, en .la c.11.e.ac..i.6n de. e.mple.o4 ade.m44 
de. lu potltic.a.4 .tJr.i:buta.11..i.a, de. p11.ec..{.04 y de 4a.la4lo4. 

Conoc..ldu 4út emba/z.go la.~ t.imÜa.c..lonu 11.e.a.le.& que. t.i.e.
ne. una e.&.tJl.a.te.g,,{,a e.c.on6m..{.c.a a.l.tilada. pa.11.a .lnc.i.d,,{,11. en la. 
di.4 . .tJr..lbuc..i.6n de.t .lng.ii.e.40, tu medidu de c.a.Jr.4c.teJL 40-
c..la.l adqu..{.e11.en 11.e.tevanc..la. c.11.u.c..la.t. 18 E4 en e4te c.on~ 
texto que, a.un con ta.4 d.l6..{.c.ulta.de4 c.onc.eptu.a.le4 pa.11.a. 
med..{.Jr. et va.to11. de ta.4 tlt.an46 eJLenc..la.4, 4e a.pll.e.c..la. que. -
ta. 4e.gu.11...{.da.d 4oc.,,{,a.l. e.& un va.t.lo4o me.c.a.nümo c.ompteme.n

ta.11..lo que plLoduc.e e6 e.e.to& ec.on6m;{.c.o4 IJ 4oc.la.te4 40 bite 
ta. d ..{..6 tJt.,,{, bu c..ló n • 

E4to4 e6ec.to4 de to& 4.l4te.ma.4 de 4e.gu1t..lda.d &oc..la.l &o-

b11.e ta. d.i.&.tlt.lbuc..l6n del .lng11.e.&o 4e .to11.na.n aún m44 .lm-

po1L.ta.n.te4 debido a que 4e 11.ea.l.lza.n 4egún la.4 a.po11.ta.c..l~ 

ne4 c.onc.Jte.ta.6 y e6ec.t,,{,va.& al nivel. de vida. de. to.6 g1Lu

po4 maJr.g.i.na.do& y de la4 pell..6ona.& que 4e enc.uen.tltan en 
to4 n.lvete& m4& bajo& de .i.ng1t.e.60. 

Et e.u o de. M bc.ic.o p11.u enta. c.a11.ac.te.Jt.U.tic.u mu y .ln.te.!f.e.
un.tu que. .tienden a una 4ituac.Ün .i.n.teJLme.d.i.a. en.tite _;.. 
' . . . . 

tu que. pueden con.6.i.dell.41L~e .t~p;(.c.(u de pal.4u dua11.1Lo-
U~do4 y 4ubdu411.11.olt4do4 •. Co.n ~e.&e..\enc.c'.a 4Utu u;.. 
pe.c.to4~~ ent!f.e. to4 pli..i.nc:t)14Ú4 e.tcuntnto4 de t4 Ú9u11.i-~ .·· 
dad ·y: la. .6olÚa1t.c'.dad> Úc..i4l e.n M lx.ico dutac.a. que. 4.i. - · 
bÚn dude. 4u. 6U.ndc1c.Un la u.gu.Ji.ldad .tioc..lal 111e.x.icana -
ú o.\.Ún.taba ha.e.e'.~ lcu pvuolta4 que. d.i..6611.u.taban de. una 
1Le.lac..é.6n. de. pi.abajo pe..\lllan~n.te y !f.emune.11.ada, e.n la ac
tualidad .6e há.n de&a1L1toU.ado uqu.e.mu de. 60.Uda.11...idad, 

18. A. Se.n, On e.c.onom.i.c .lne.quat.lty, Cla11.e.ndon P11.u~, 
- Ox601td, 7973. 

.. .. .,·; 
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c.omo u e.t .c.a4o de.t PIL~91r.1t111a. UfSS-COPLA~AR, que pe.11.m.l 
te.n c.1tnaUza11. 11.e.c.uuo4 ha.c.~a. to.6. gtr.upo4 mattgúutdo4, -
e.n una e.6 e.c.t.tva. d~4.t1r..tbuc.t~n ve.11.ti:c.a.t-- de.l . .inglLe..60, · -
Et 91r.upo de. .t1r..11b11j a.dotr.e..s 01Lg(ln.tzado.6, ba.H. y 4 u.6.te.nto 
de.t HgulLO u c.i.at mu.te.ano, 11.e.c.i.bU e.n ma.yM m.e.d.lda. -
to.6 be.ne.6.lc.lo4 de. l.a mode.1r.ni:zic...i.6n de. ta. e.c.oncim.ed, -
Ac.tuatme.nte. u. ha log11.a.do Ue.v.atr. Htr.v.CC..to6 a. ot11.01. - - -
g1r.upo6 6oc.ial.e.6, con to 'que. 4e. han e.te.va.do 4u!. ni.ve-
tu ·de. bi:e.nu.ta11., 

1.3 Pe.1r.6.ll gene.1r.a.t de la d.i&ttr..lbuc.t6n del .tngll.e.60 -
e.n M h:.éc.o , 

No ob6.tante. que La tendenc..ta. del c.11.e.c..im.i.ento de.t p1r.o
duc.to .lnte.11.no b11.uto y pe.Ir. c.~plta en nue.6.tlr.o pa~!. 6e -

ha 60!.t~nido en e.t pe.Ir.todo que aba.11.c.a La po6gue1r.1r.a. al 
úúc..i.o de l.a d~c.ada de ·l.o4 o c.henta., .4u a.ume.n.to no ha. 
be.ne.6.lc..la.do equ.ttat.tva.me.nte. a. toda. ta pobla.c.i.6n. Po
d!tla a6.t1r.ma1t4e. .tnc.tu.60 que. ta a.te.nc.i8n de. ta6 ne.c.e.1..l
dade..4 de. to6 habitan.tu .6 e. ha. du e.u.ida.do .en atr.a4 de.t 
c1r.e.c . .c'.m.len.to e.c.onc1mic.o t1c.e.te..1r.ado. Lo cut.te.Üo!t 6e. ll.e.--
6te.j á. tan.to u t4 e.votuc.Un de. ta.' uÚuc..iuu de. ta . - - . 
d..(.4.tli'.lbuc.Un del.. i:n91túo e.n ta que. .u ~.i..sua.t.l.za unti ;;. 
.te.v. e..ü .t~ n, e.o 1110 e.n l« «ctua.t c11.;l.6.t4 e.c_o ~6in.lcii . d et · pd6 • · 

Se. puede. a6i.\.111a1t que. 't.1.u'.. p1t.tncipa.l.e..6 cáu6U u.t1r.uc.tu
itctlu .de. ta.4 pile.a e.ntu d.i.6.tc.ulta.dé.4 e.con~m.C:cu e.n e.t 
me.d.<.o .tr.u1t«t un .t.11.e.4: . a) <?l .dp.ldo e11.ec..lmün.t;o de. La. 
pobtac.Un y, como ccinu.cue.nc.la, de .ta. 61.Lé.11.za. ,de. .t;.11.a.b!, 
jo; bl ·ta ducapi.taUzo.c.Un de.t ú.éto.11. 11.úut poJt - -



·:· '·,• '··, . -

: .. l~:_¡4;~~,6·e:.ú~~Ú~·cú:.'~~~id~ti.tu.•· ~~t·•.· ~~mpo,>11 Ü\;C.i.udad~),·~·.·. 
1J pM· 'ta e.nddt.e. Jte.601tma a9.1t.a1Lta que.' 4~to p/!.e.té.nde. apa 

' ' -
~igu.aJt. a "to4 gil.upo~ campe.üno4, · y e): ta pli.o'mo á6n pite-
6uenc.l'4t del 4ictoJÍ: btdUtJt.i.al polt: me.di.o ··d.e. ~~'t.tmuto4 
e.con6m.lco4 IJ 4fftpli~4. 6acUJ.dade.:'; aunado a ta ab40Jt•P,
c.l6n i.nade.cu.ada de. mano de. obJta pClt· dicno .aeC.tolL.' •. 

Lu Jtazonu an.tu me.ncionada.4 han 'p1tovocado p11.inc.ipa.t
me.nte. e.t aume.n.to de. la pob1te.za, et duempteo 11.u.11.at y -

·uJtbano, ta malLgi.na.c.l~n, la polaJti.zaéi.6n de.l c11.ec.lmi.e.n
.to e.éo n6111.lc.o hac..ta. lo.a .ae.c.to11,e..a .t.ndu.a.t11.ialu, y la 
de.a.igual d.l4tlL..Cbuc..t.8n de.l .tng11.uo e.11t11.e .ae.c..tOJt.e~, ~ilc

tOJtu, 11.egi.o ne.4 Y. 6am.tUu. 

La poU.ti.ea. del E4tado, .tmpl'a.ntada dude. 1940, ·lle 

OJt:.t.e.ntd al apcyo de c.te.Jtta.4 Jr.a.ma4 .lndu4tJr..lale..a y pJtov~ 
c.6 gJLan; he..te.Jtoge.ne.tdad Utf'l,uc..tuJtal; u.to e.4, ta. e.o U.l! 
tenc.ia de. g1tandu di.6 e.11.e.nC..C.a4 de. pite du~.t.i.v.lda.d .lnte.Jt 'e 
in.tlt.a 4~C.to1ti11t.u y 11.e.gi.ona.t.u, .E.6ta·4,i.tuac.i.6n .tam.--:
bi.ln ha co~d.tc...i.onado e.n 601r.111a de.6.lni.t.tva e.t cpmpoJtta--
111.C:e.n.to. de. ta cU4.t1'1,~buc.Ún cie.t. 'i.ng,;,_~.6 ~ ', . . '• .. · ' ' ' . . 



.... 
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e.A.te c.on.tú:to,, de. :acue,;_do c.On ·l~.{·dat06 d.úpon.lbi.é.4 · 
~n 19 6 8 p~Jta i.tguno4 p:~ie.~, e.l ltidÚe. dé. · G.ln[;~~lat:l.: :· 
v.o a .ta c.onc.en.t-tac..Un dÚ .i:ngll.e4 o· pMa Mlx.lC:o 'mo~t~aba 

. - f .. 

una dü.t11..lbu.c.l6n de.4.lgu.at ju.n:to con Colombi.a.,, So.U.vi.a.,.·· 
Ec.ua.do11., Pe.11.ú Y. B.ta.út. ·Sin e.mbaJtgo, a .lngJte4o ·p'e1t -

c4p.Ua. de. nu.U.tJto p4:C4 Úa 111ayÓ1t qu.e. el del 11.utO de -
lo4 pat4e.4 c.ltado4, lo que. compa1tat.lvamente 4.lgn.i.6.lc.a 
ma.yo11.u ucult4 o4. dú pon.lblu pa.ta 1tepa1tt.i.11. e.ntJte .lo4 -

e4.t~a.to4 de la poblac.l6n mexicana. 

En cuanto a ot~o4 pa:C4e.4 que gozaban de una'mejolt d.l4-

t1t.lbuc..l6n, en 011.den de .lmpo1tta.nc...la e4td:n: F1ta.nc..la, 
lo4 E~.tado4 Un.ldo4, AJLgent..lna y Ale.man.la. Lo4 útgJLe--

404 pe.11.-cd:p.lta mtf4 a.lto4 c.01t11.e.4pondta.n a lo4 E6:tado4 .-
. Un..ldo4, F1tanc.la. y Ateman..la IJ en e.t o.tito ext1temo, Bol.l- · 
v.éa, Ecua.do11. y PÚ.ú. E4 dec.i . .Jr., en e.t contexto .lnte.1tna 
c..lom~.i., M~x.i.c.o Je. enc.uen.t1ta en.tite .lo4· pal4e4 con .lng1t~ 

~o medio pÚ-c.tfp.i.ta y con du..lgualdad aguda en la d.l.4-

t11..lbu.c.ú1n de.i..< m.l4mo 
19 ( c.uad1to. 11 • 

E4. 6ac.Ub~é. 4uponu .. qu.e ia · 4Uuac..i.6n .in.te.JtnaC:ioná..t/ du 
cJt..Úa:·y ;C:OJtJtt4pond..C:_e..nte. al .año 'de ·1961 no• ha cambia.do - . 

· .•.•. '~u4.t4.tci4'tllle.n.te. 
;1'· 

~ •• ' • • ··~. • ' 
0
1 , ·>· .. t ~ 1 • • 

... · ;~;:~~!i~dt~it~~~~:zt~~~PJH!;y~:i:i~~li¡t¡·· 
.· -·d,e t95~ ''.'4·••.19'7 to. ,,iop·ó~clllt. de.t i.t¿~uó ·to.tal 'q~-~ ,pe:'.f· 

· ·-······· c.lb;ta · to.: po bta4Í~'. tn.«IL44da t~ et. de.cu. dt 111ino.1t.u 11.e. · .· · 
: c~.t4 ~. (il•111.tn~·~4· -de 2di ::in '· 9 so' a.; o. 35 ,-en J 9 7s; .y :. J. 

19 • Pol.lb.io ~CdJr.dob4, An4tú.i4 . e.c~nlmÚ.o de. to. d.i.4tJt-l · 
.. ··.·.•bucUn .dé .inre•o,, ;~e.pcu:tamulo AdmZnúl~4t.lvo.·· 

_ N4c..lonal de. •. 6't4dl4.t.c.c44, Bo90.t4 1 , 1913, _c;c,,.t4do - ... 
poJt .AdQ.tb.tJLto GaJt.c.(4 Rocha, e~ "La d.U.tJt'.i.bucUn ~ .. -
de.l .f.n9.1t.uo en IAlxico", Jte,úü.ta. Ot11109Jt46.C4 y Eco 
IU, m.lít, ~IÍlll • • , 1 9_ 14 • , .· 

'r: 
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En e.t o.tJLo e.x.tlle.mo, e.t 10% de. ta po btac.-i.6 n mch 11..lc.a 11.e. 
c..lbla e.n 1950 c.a~.l ~n 46% de.t lng11.e..60 total y palla - ~ 

1977 .6e. a.dju.dú.aba e.I .. 38', lo que. lle.6le.ja c.-le.11.t,a. me.jo.:. 
11..la e.n .tl11.m.lno:.6 de. e.qui.dad .6oc.lat. Poll e.ti.o, H puede. 
a.6.lllma.ll. que. lo.6 de.c..lle.6 me.d.lo.6 ha.n 6.ldo lo6 m46 be.ne.6f 
c.i.ado.6 e.n vi.ll.tu.d de. que. lo6 Jl.U.ta.n.te..6 g11.upo.6 de. la. po
bta.c..i.6n te. han t11.a.11.6.6e.1t..ldo pall.te. de. .6u i11g1te.60. ZO 

Te.n.le.ndo e.n c.ue.nta. !a6 llmi.ta.c..lone.6 de. la. ln601tmac..i.6n 
11.e.ta.t.lva. a. ta. dü.t!t.lbu.c.l6n .. de.t ing1te.6p e.·n Méx.lc.o, ptLe.
de. -0b6e.1t.va.11.6e. que. e.R. 10% de. la6 6amllla.6 de. m46 bajo6 
.lngJr.e.&o.6 han vl&to di..6minu.C11. de. mane.11.a. 6.l&te.m4tlc.a 6lL 

p~11.tlc.i.pac..l61i 11.e.la.t.lva. e.n e.t lngll.e.60 6a.m.lUttJL de.l pa..l&. 
E6te. t.lpo de. 6a.m.ll.la.6 1te.c..lb.i.6 e.n 1977 poc.o mcf6 del 1% 

de.t .lng11.e.&o total. 

Lo a.n.te.lli.011. e.4 v4l.ldo ta.mbi.~n pa.11.a e..t 20% de. ta& 6aml
Ua.6 m411 pobll.e.6, y pa.ILa.. lo.6 eua..tlto de.c.ile.11 de mcf.6 ba.--

. j 011 ing11.u o.6 QtLé. v.le1ton d.i.4111.lnu.t.1r. 1iu. pa1t.t.tc.ipa.c.i.6n e.n .. 
et .lng,u . .6,o ha.11.ta 1910 Y· a..· pall.U.1t de:. en.tone.u t.a. 111a.nt.l!_~ 

. ne.tt en it o.li.de.n de. 3 ~ s. y n t JI.U pec.t.lva111enú . . · · .. 
't_ ': - . . , - • . t • - - _,_·· • ~ ,.. ·, •• •• .t· ~ ' 

Po1t o.t.\4 pá1tte., e.i Íot:d~ t4¡ -~«"'iücu cion [114~o~u.''.:C:n-· .: · 
.. ·, .. 'g1tuo~ ~.lo aumen;t4Ji '4u .pallt.lc.i~fl.C.1.6n. ~e.ta.#v~ ~nhie..·.:;!'.:. 

1958 IJ 1910, ·pau:n'd()•t.6ta dt '.!s.7 it ·39,21~ :, Ún tnt~~Á~ 
go dú,d.e. entone.u y.h44ta.•·1917 .6tt .pi.Jr.t..ié..ipac.Ú~: Ú4~~i.~ 
nuye. IJ::.tte.ga.. a 31.9% :ui ·e.t ·att.lmo .año Hñat11do. Jguat; 
c.·ompo.Jt.tamún.to ffl0.6t1t6 e.t St de. ta&; 'a.m.ll.(.114 . m44 a.como·~.' 

20 

. .· . .. . . . . . . . . : .. · .. : . 

Eft11..lque. ffe.11.ncfndez La.04 lj J01L9e,· C61i.doba Chcfoe.z, 
~E:6t.tuc:tull.4 de. .ta.. dú.tti.buc.Utt de.t . .lng1te..60 e.n Ml;. 
•x.ico", e.n 11.e.vút.11 Co111e.Jtc..io'hte.1t.lo1t, vot. 29, -··-

. nctll, 5, .m«yo, 1919, pp~ 5os.:.s26; .·.. . 
". •.< 

.: •• ¡ . -

.',· 

' ' .. ',· ~. ' . 
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Ve to a1ite.11..lo1t. .&e puede C:onctu..l11. .que la. d.U.t1t.lbúc.l6n -
6amil.ialt del . .ln911.u o e1t e.e . Mlx.lco · ac . .tu.al ph.e.li e.nú a.gu:

do6 con.t.l!.aUe~. Como ejemp.t~ a.dÁ:.c.lona.ipodemo.6 Úñá.-- . 

.ta.11. que· el .lng1te.60 pe1tc.i:bido polt e.t 5% de la..6 6am.i.Uah · 
m4.6 .11..lca.4 e.6 5 O v ece.6 m~.6 e.le.vado que el co1tliM po ttcUe!!_ 
te di'. de.e.U. de la.6 6a.m.ll.ia.6 de met1011.e.6 .l!.ec.M4o.6. 

Un a.ncfl.l.6.l.6 mcf.6 de.4a.g11.e.ga.do de la. bt601tmac.l6'n. ge.ne.1t~da. 
po1t la. Enc.ue..6.ta de btgll.e..60.6 ·!! ga.4.t0.6 de lM 6a.milút4, 
e.l..a.bo.11.ada en 19 71, pe1tm.l.t.e de.te.11.m.i.na.11. que la d.l.6tJr..lbu
c.i6n del lngll.e.60 no e.6 equitativa. y que. e.4.to he 11.e.6.te.
ja. en .todo.6 lo4 1tub1t.oa del ga.ito. 

·so b11.e. tl pa.11.:t.lc.u.ta.11., ca.be. «Hña.la.11. que de a.e.u.e.ir.do e.o n -
· lo.6 ccUculo4 de la. Cc;o11.dina.c.l6n Ge.ne.11.a.l del Plan .Na.c..io 

na.t d.e. Z ona.6 Ve.pJt.lm.ldu y. G11.upoa Ma11.g.tnado.6, 1te.aUza-'" 
do6 mediante: la in6011.mac..l6n ~enc..lonada., lo4 Ú..lh. p1time. . 
Jr.o~ dec.lle.6 de . .i1ts1tu o, u~ de..c..lJr., ló4 Jlltf.6 po b11.u,. peJr.: 

. c.lbe.tf ing1tU04 nlino1te.6 a lo4 nece.6aA.lo4 pM« a.dqu.lia.iJr. 
una ·~a.nit~ta. bd:~:ica de.t.e.11.mina.dd; 2 2 . . .. . . • . . . . . 

. '~:::. -.· 'i : ' ' ; .: .. ~·· '.. ,: ; .. ·:·'' 
·, -~- . . . . ' . -. 

. ; .. ·· 

·::-~::::· .. _;:.· ·.:_'·:::¿'>{.< .:-~.!;;·:.· ~ ·,, . ·.".'_· :!«-,. ·--~--~.--<·+:.~::-·- ?::·. ·.:.~\~·'·:.":"::' ."'.' .··~/ .. , ,'·.·,:>·.~_.[:·.:.· .··" <:-.·:.'· .·:. ~-· 
'.'.\S.l:.•é/~ctptit que. un . .l111po1Lt:41.lte. . .lnd.tC4doJl.:d~l, niviit dt<' 

... · -,b¡ene.~t~A que 9oia. ·.ta pobta~;tdn. ut4· co~tit14id~.~ .pOIL . 
. ·; ·e.~ iftonto .dé' i.o4 ga.Úb4 in p11.e~d.tÍ.h Ú ,vi'4µ11.:,\Útzit~oiy i. ·· .... 

.. ti~ce.1.0~.l~·,, iJ p1t~duc..to1..·· il 1..uv . .C:c-C:o1. mld.l~o~, .c~b~. mett~ 7 · ·· 

c.iona11. que. e..Úd~6t.l.~Ode.t 9a~to de. ú·pobúci,~~r me.~:c.c!. 

. 21; y. P11.e.jupui1.to, Eflcuu- · 
a.1.to1.. de. ta1.. ·· am.<.Üa.4 

l"-CO, .· •.. ·... . . ,. - .. · 
Cdo1t.db1.ac.t6.n· Ge.tte.JLd .. 'del P.t~n. Nac.tonal ck·Zona.1. 
.f]ep11.im.ldu ·y,G.llupo1. Ma.11.g-lna.do.a; Ne.ct.a.C:dade.'1. ue.n
c.t«lt4 fl utAuctuJL4 · ~JLÓduc.t..ive1 .. e.n Mlx:tco; ··. · L..lne.a-
11.le.nto6 .de. Jt.o 11.amac 0'1t aJr.a. el .to e.e.lo 1tac.i.o~-. 
nal, ,S.i9.to. JCXI Ed.l.toJtU - Copl~fll«JL• M. X:.lCo; 19&2. -.. 
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· .... ··na..,,,mu~4t.-t4'.q[Le..p~11.1;)i año.de !9,77 .tu ·pe11;,~tta.~:·de.t-
c;fe.Út ;de: mct6 atto4. ·¡~gll.e4 06 einjfle«bait .JO pu 04 '1J. 18. 

~ ' ' . ' . . . 

ce.nt«vo6 d.lM.C:o4 pM concepto dé p11.enda..6 de ·ve4.t.ilt., 
ca.tza:do y aC.c.uoJr..C:o.6, m'.len.tlla.4 . que l.ol> mex-Ccano.4 pe..11..te · 
tie.c.lente4 ·a .ta c.t.'14.e media (4€.p.t.imo IJ cc..ta~o d.e.c.lte4 l-:
apUc.aban 2 puo4 IJ. 66 ~en.tavo4 y 3 puo4 y ·39 c.en.ta
vo6, Ji.U pectúatnen.te, y lo.6 111u1~4 be.ne6.li.(.a.do4 pOll. e..e 
duaMo.U.o le du.t.i.na.ban 461..o 31 c.en.ta.vo4. 

S.lmul.t~neamen.te la enc.ue4.ta c.on.6.égna que el ga4.to e.n -
p1t0duc.to.6 y 4 vi.v.lc..lo4 111€.d.i.c.04 ta.mb.étn 4 e e.nc.uen.t11.a 6 u.
mamen.te pota1t.lzado, ya. que. lo.s i.nd.tv.iduM peúenec...len
te4 al dec..lt de ~ng~e.6~6 m~.s etevado.s te a4ignaban 90 

pe6o6, el. del 6 €.p.t.lmo dec.Ú. gM.taba .un pe..60 y .to4 me- -

xicano.6 de menoÜ4 úiglLU04 le de.d.lc.aban en pltomed.lo -
20 c.e.n.ta.vo6 d.i.aJr..io.6; e.6 dec..i.11., de 25 a 5 ve.c.e.6 me.nO.s, 
1te.spe.c.Uvamente, de· to que. de..ót.lna.ba.n i.o.6 mümb11.o.s de 

· l<ú1 o.tito~· de.c.itu anaÚzado.s, 2 3 

E4.te heého e.xpti:.c.a en g11.an me.d.éda. e.l ele.vado .nctme.11.0 de 
. ·~ute~ ::.C:n6ant.c:.tu en tu e.6t1ta.to.6 dt •.tnglte..40~ 'm~. bá

jo.6 de;t pál.4~-' iul como ta pdf!.ptir.it.i~a. c'á.udad de: ~.lila 
que 4opolr.t~n~''·: : · 

. ·.=;:_ . '.:· 

;r,:;~;;;¡¿!i~~;~~~~1~~~~~~¡i;f~~~~r!.1~~~~~~~~;~j~c'•· •.· 
(de ''.t44 n'e'.cuid4def,bdüc4( _d(~a pt;b~a.c.U_n'tr1a~g.in4da,.·. ·· · 
'acu1q~f ~·~a pe,.~ ~-t~.~O,. :dt ... 111e~iu.t4ni~4 .~~di:~ic~º':·>'; P~1t to .. .. 

-,'; 

. Arc~elr..c:o,11. ;,fl ~~ ú- :4.tÚnde. a.t ·Al.cho :iie. · qu:~· '~~ t~pe..t.tett- ~ . · ·.· 
.~ .. 

... :' 

u. 04.lcá~li-de. A6t~o-~e:' 'été. ta P-tu.tdu~i4 de. ta Rt
,_ pa.b.t.lca.,. hac.idt:tic.ta gtob·a:¿ di t~'. · ·'. ub'4"td.to_ 4 . .\o_ -.. 

b.te ta d.t6lU&uc.t6n Cfel ..cn911.uo, :•:Z111e.oy J~U. 
. ~-·· 

"i ,i'.·, 

, ' 

:',"· 



.. ·. 'é.c:~'.,i~:tii\h~·~i~n~Í'. 1üi·mott1tado. qµt l44<'.a:c~.lone.~ .•. en· ma~ 
.. · te.1t.á' de .4igu~l.d~d 4ocút con6.t.ituve.~. ur .ln6tAUm~n.to 

d6"e.ct.lvo pa)l.a. 'i.a · e.tevacUn de.t . n.lv e.t de. v.lda. JI de.t 
b.le.nu.taJt de. la pobtac~6~, 4e con4.lde.ir.a que et düeño 

.·y e.je.cuct.6n de. pll.og..t:amu de u.9u1t.<.da.d 4oc.lat como et 
PJtogJtama iMss.:coPLAMA.R, objeto de u.tud.lo de. u.te .te! 
.to~ .be.ne.f?c.ladn no 461.o a ta pobta.cMn 110Uda.1t.loha-
b.le.n.te., 4.lno que. .ta.mb.i€n 11.e.du.ndaJt4n 6avo1tabte.me.nte. en 
ta pltodu.c.t.i.v.i.dad y ta_capac.i.da.d de cltec.i.m¡en.to det po · 

'.tenc.i.at p11.odu.ct.<.vo de.t pat11 en que. 11e apt.lque.n. 24 

En to11 11.i.gU.le.nte.11 ca.p.l.tuto11 podJt4: cb1ie.1tva.1t1ie. ta. e.vol~ 

c.l6n 11.e.c.<.e.n.te. y .ta 11.l.tuac.i.611 ac..tuat de. ta. -11e.gu.11..ldad -. . . 
11oc.la.t e.11 M€x.tco y 11u pallo a. ta. 110.U.da.11..<.da.d -11oc.la.t, -
de. .ta.t mane.Ir.a qu.e. 11e. 6a.c.i..U..te Ae.6e.11 . .C11. u.tu co111..<.de.1tB:_ 
c.i.011e1. .ln.lc.la.te.11 al c.a..t.o e11pectñ.ic.o det P1tog1tama 
lMSS-COPLAMAR, to qu.e. a. 11u. vez pe.11.m.i.till.4 a.tguno.t. cOJto . .. . . ~ 

ta.lt.i.011 4ob11.e. l.44 .te.nde.nc.i.a.11 .lmptlc..l.ta..t. y .t.011 1r.eque.11..i.-
m.i.e.n.to4 p«ll.a .lnc.1te.ment1t11. ta e.6.lcac.Ca de. un 11.l11t~ma de. 
11e.gult-{.dad· .t.oc.i.«t C.01110 mÚan.i.llmo. compte.me.n.t~.lo de .1te
d.i.11.t1ti.bu.c.i.6n de.t · .i.n91tuo • 

. :' 
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11 •. -· UARcó·H·1sroruco, CóflcEPTUAL. v F1Los'ofico ve .. LA· 
SEGURlVAV SOCIAL •. 

2. 1 Evótuc..é.4n un.lve.11.ut de. l4 4e.guli..ldad 4oc..é.al. 

Jt':.·· 

Et .6e.1t humano 4.le.mpJte e.n bu4c.a. de. 4e.gúJt.ldad p1toc.u.1t6 
agJtu.paJt6e. y c.Jte.6 una IJoc..é.e.dad pJt.é.m.it.é.va en la que. e.n' -
c.ontJt6 ta c.otaboJtac..l4n nec.e.6aJt.ia a 6.in de. pJtove.e.Jt4e. de. 
lo .lnd.í,.6pe.n6abte. pau 1,u 6ub.4üte.nc..la." 

LalJ 6oJtma4 de. Jte.6ponde.Jt a e6ta ne.c.e.6.idad de p~otec.c..i6n 

·man.l 6.iuto. e.n .todo.6 to6 .t.lempo.6 han e.votu.c..é.o nado en c.~ 

1tJte.6pondenc..la a to• avanc.e4 de ta c..lv-i.tizac..l6n. P.11..ime. 

~o 6u.11.9 en lo4 gJte.m.lo4 y ta4 e.o 61tad.Ca.6, e.u.yo oJt-lg e.n 4 e 
11.emonta a lo.6 g1t.lego.6, Jtomano6 y noJl.mando4 y que, peJt-· 

6ec.c..lonado4 du1tante ta Edad Med.é.a, c.on.6.t.é.tuye~on un an 
.te.e.e.den.te de lo6 4e.gu.Jto6 6oc..latu. 

A pivr..t.i.11. del me.iU.oe.vo y a! ac.e.ntuaJt4.e. e.en eL 6e.udatú-: 
nio l4.4 d.l~e.unc..l44 de. tu cliuu 4oc.é.a.tu e.ntü: pode.Ita 

· 4U. y .. de.~vaÜ.do6 apa.te.c..é.uon ·l.a~ .ln•.t.ltuc.é.o"u .de.. c.Mf 
·. dad,, tu a.6'-.lo_4, lo6 ho4plt~tu de.,_be.ne.6.é.c.e.1tc.é.4, e.! )L!.; 
' . piill.to d~lté.cto . de. Í.i.111~·, n4' polt. •e.d.é.~ : de.. i'.ln•'t.üÚc.~9 ne.4 ~ 
. · ,.;e.p~u:e.ntantu dd .·Lt.lbuto .q"i to-4 ~_ pode.IL'1¡~i p~9aban 4 · 

. t~ df..icÚ.d •.. La ac.ept~é.Ün d~ t4~ u.é.•.te.nc.Ú de. ·una·dtu~ 
dá. con l.06 ll!etlUte.1Lo4CÍ4, tte.9d ~-· UIL :ta.t,t .i11po1Ltattte., 

0

"'. ": •• 

·que. lo6 ~.ic.06 y 'gobe.tr.n4tt.tt6 · te.ga{.lzaba.n e.n 4u• ''e.ali.tu 
' \ . l . ~· 

· la v.lg.il.anc..la de. u.tu ".in•.t.i.túc..iónu de. C;tUt..ida.d o be.,.. 
• ll~6.icuc.la". 

· A 6.lnu del 6.igto XUUl lo• poa.tutado• de. ta Re.vol.u.--- . 
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. c.C:dn F.\4nCU4 di4t4cAJton lo4 dlb.c:i.~'¡, -61&nda111e.flid~. de. -
·. l44 . .é.n•t.c:tuÚ.onu be.nl6.C:c.4' 1J e.n· 1791 1iÚ.viuon de. b4 
4~ p&Jt4 t4 «p1tobac..l6n de ta. Le;IJ Cho.pe.lUe.Jt que. 4upli.:i:
llli6 e.t 1tl9.C:•e.n c.o~po11.4'üvo 1J c.o·n .. e.tto la.4 ·· co 611.ad.(4~. fi 
.t.011 911.e.111.c:o·, · po.11.que. "c.o4Jtt4b4n La. · t.c:bi.1ttá.d .C:nd.C:v.ldu4l 
e.n.to11.pe.cliui .el. co111e..11.cio". Se. c.Jte.4/f.on entone.u .tu mu 
tual.é.d4de.4 que. 1te.p1te.4enta.b4n una 6011.ma de. plte.vi4i6n 
que. a4n pe.1tdu11.a 1J c.oex.l4te en a.lguno4 pél-C4e.4 c.on ot11.04 
11.e.gl111e.nu de.· 1.e.9ultida.d 4·oc..lat. · -~n utu mu.:tuaUdadu 
4e. 1te.pa1tte. e.ntu pa.t11.onu IJ a1iala11..lado1i el pago de. 
tu .inde.mn.lzacion.u co1t11.upond.ie.nte.·, a.e, 1tú4go de ac

c..i.de.n.:tu de. t11.abajo y at de. e.n6e.1tme.dad. 

PoJr. 4u pa11.te., e.l .i.n.i.c..i.o de. .ta. Re.vo.tuc.Un 1ndu4.t1tia.l -
al de.b.i.li.ta.11. lo4 06.lc..i.04 y ta a.11.tuanla '.t:.11.11.dic.ional iJ · 
v.lgu.Uzu ta. p1toducc.i.6n en. t..lne.a. 60.11.tale.c.i.6 el e..4ta-
b.te.c..lmiuito de. la.4 mutuatida.de..6 y la dl6u4i.6'n de nue.
V44 docVL.i.na4 1J c.OJt.Jt.le.n.tu de. pe.n4am.le.ntó • 

.. S.C:n _dudo. tu na1t1tac.C:oni.4' ~.i.i..t61t.ic.a.6 muut1tan que. e.n - . 
. · . .todo4 · to4 tit"'Pº' _ .t.04·. ne.~u.C:.t4du ·11.e.c.ibie..1ton A!fud4 

.. ift44 º ..• ~"°'• 611.e.c~in.ie.: é. 4ipo+cAtt.te., p'e.A'! .t.a,· '06Ji44 
-P~«.6.<de, te& Jsiu_i«,·····tci•·•·h&r'tm«itda~~,t.~06.t·cid,to.4;111~tu&7'··. 

,~~~t;~r~~i~=:~~~t~:4:it~f?vt:::z~;·;t- .. ~,, 
·opuu.tH ·ci to.4 ·qui ·í~-:t.alt ~t ped~:le.nt~ ·di· nuut:i..~4 

.· cl.t«'. en Ííui.t~k.c:cí. dt ~ l.s.i.tictll.d ~ oC.~tit •. . . · · · ·: · 
', . - . '. ·. · .. •, .'·,' . .' "\."" .. .'.:· .. . . . · .. ,., . 

'·( , :····. 

Pa.u •ricli.o~: auto.te' ta. a•l6tenc.i.« ocút coito ciec.l6n 

.de.l. E•t~do; qcÚ ·u '~c~a.t · ,uJ.unt.":v.o di: to~ 4~9u~o~ -
\oc.t4iú, .. fiac.ü c.011 ta Re.v0Luc.C:611. F-Wicua. · e.n 110'. La": 

'·.- .. ;:··· . ' • ¡ ."• 

),, . 

. ) ' 
·,·.•, .-

\: 
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. '« .. ~.;. :: '.·i·-: ' - ', ' 
- ,; • 1 : ·;. :,· .·, 1 ; :.i •.. :;" . 

• tiill&~~;¿o~e'.• que A •paJr.!-.(/i;• cie d~i''ie.c~~\~e 
Eü4do 4~ Íie.~Üj an e.n d.ilie..Uu · 'Cbntt.i.tuc.lont4. •· . 

. Mlxlco la Con6:t.i..tucUn ~e.'n.t11.a.tutci d~ TBJ6 '1Ü .. 4pone. ca-
,,. ·. ' . . ' .. ""' ·' ·, ··. 

1110 ob.t.igac.Un de.t. E4.ta.do." ••• d.lc.ta11. to.ct<J.li ta.¡,dúpo4.i~ 
·. c.é.onu conve.nü.~.tu a ~ta con4e.Jtv~cÚ11 :y rl.e.jo'.ta.• de. to4 

u.tabte.c.lm.ie.:n.to6 de. Ú4tJtucc.idn '•!rbe.~e.6.ice.ncia: pdbÚ-~ . . .·· ' . ' . 

c4~ •.• ". 

La. 4oc.i.e.da.d- indi.vi.du.ii!i.6.ta y U.be1tal no 6ue. pliop.lcüt a 
.ta .ide.a de. la 4e.guJt.é.da.d ua..io • .t pOJt ·4u4 c4ll4cÚ1tú.t~ca.4 
ue.nc.iatd: et acendudo i.nd.lvi.du.a.U4mo .·que conc.ibi.d 
at homblte. como úni.c.a 11.eati.dad· 011.i.gú1.aJi. . .ia y a ta 40c..ie.
dad como una Cll.e.ac.i6n c.on.t1tactuat de. .t.04 ho111bJte.4 paJta . . 

ga11.an.tta de. 6u ti.bite. actu.a.Jt,6.é.n m~4 ti.m.l.tac.i6n que e..t. 
11.upe..to a la Ube.11.tad de.·to4 de.ri144, 4i.n ayuda de.. na.die. 
y 4.in ta obli.g4c.ldn de. ayudaJt a 4U4 c.onglne.Jtu; plti.nc~ 

p.é.o4 que. 6e. vie.11.te.n e.n '.t..o4 de..t. U.be11.alúrr10 .e.con6m.lc.o 1J 

poUtico que. .é.111pu4.ie.1to n e..t dogma de.t Ub11.e.. jue.g o de. -
.tu 6ue.11.za4 e.e.o n6mi.c.u y .t.i.m.i.ta11.o n "ta.Ji.cci.6n· del E4ta
d.o a ;inipone.lt .et 11.upe.to de t~ c.oe.'X.iÚ:~nµ~ de :ta4 U-: 

. buta.de.4. ' . 

. ··o~:·;"'~·· ~oc.úd~" . inú~~~U,a.tut4/~.··~~~~~~l~f:·J'ilfio~X~~: . 

.·til'·~~odcl.cciln a tci·:é.1t~.tcade.'t1i• F.(to.•04~4 .. i.:~e.t 1't_it'e.7> .. 

·······¿·~º ·:.t~!··~e.9.i~.·.·:·~1Lt .. ··k~é~.~ .•. : ~,2yi.lf.··· .. :~~;),~~~~i·~;I~~'.f:~~:;¡~;~:K~·!t:~}1,'.1:\'::··) ... 
' .\.C:tt\ben.e.votenc.ia.;·: ··.i>a>La,<pod« ~it4:ct.1t.:•et:.;d~~cflq~·:.:<1et:.~•:;c~:.· · . 

.• !if@:~i~~ilS~~;~;~!Ili~!;~lt:?. 
::<·. 

;::~.-. 



·- ... 

_ .. _ :e.t 4.iglo X1X ·ta .fu.ch~· 6oc.iop'otWca e.u1tope.a,1te. 
>>._ :>C.i&ü·e.n plr..lné.ip'.i.o' .. ta•~,¡ri&tue.nÚa·-~dé un ·4.0cia.tt4rno,:no-~'):· ·. •,' 

b.ún de.~út.tdo y 61tt1gmé~tadÓ·tn·•n:ume.1to4u .. ·c.oM:C;.á_i4.ma:·-. 
"n.i.6u:tada4 en lo4 p1t.lme.1t.04 c.ong1t.e4o~ in.te.1t.1ut~.l~ndte~ :I 
Ú.t t11.~baj o, c.uy~4 6~J.to4 plt4c.:t.lco~ 6ueJL_o n 'et· e.o ope1ta';. 
:t.i.vi4mo y e.t 4.lndic.at,<.4mo ~ f4.ú4: ~~0Ít1tie.nte~, ta.· apa1ti 
e.Un y d.i.6u4Un dit Man.i.6iu_to d~ 

0

MM..t y E~ge.Ú en - ~ 
1146, e.l avance. de.t ana1tqllúmo· y to.4 p11.u.lonu i.ncua!l 
:tu de.. ta ctá4e tabout· hi.c.ie.lf..on· comp1t.e.nde.1r. a to4 go-
b.ie1tno4, como in4.t.i:tuc..i.onu 1te.gu.lado1ta.6 de ta' vi.da 4o
c..i.at, ta ne.cuidad de te9.i.1.la1t. e.n ma~e.Jt..ia de t1t.ab(J.jo -
c.on un c.1t..i.:te1t.i.o nuevo en ta h.i4:to1t.i.a. 

Palla e.t peMam.ie.n:to uc.i.aU-6.ta la 4e.gu.1Uda.d 4oc.lal u 
un e.temen.to c.on4:ti:tu:tivo: en la c.aJt.ta de 5 de mayo de 
1875, d.i1t.ig.ida poli. Ma1tx a Gu..ille.11.mo 81táke, e.u.yo c.on~e.-

11.ido e.4. la. c.UebJt.e. c.Jr.l..t.i.c.a a.l P11.og1t.ama de Go:tha, 4 e e.n 
' -

· c.ue.n:t11.a la de.6i.n.ic..i6ri. de la ju.4.t.i.c..ia pa11.a b 4oc.Údad · 
4oc..i.al.i.4:ta de.l mañana.: " ••• de ca.da uno Hgún · 4LL4 ap:t!:_ 
:tudu, a ca.da u.no 4egún 41L6 nec.u.i.cladu" ~-· En· .u.tu -
cond'.i.c.i.onu, a todp4 .f.o4 ho111b11.e4, no, 46lo a. lo4 . .t.taba-

- . ._, .· ' - . ·. ·. . - . . 

ja.doJt.e.4, 4é tu pu.e.de. e.x.lg . .i.Jt todo el, .tJr.abajo pa11.a e.l -
• ' '··. . . . • •. ' , <, 1 ••• , •• • • 

. . ·. 'l!'t. .4e.lln- _a.p.to4, y h«bll.lf :.q~e. d41!.te6, {ualuqu.ie.Íta.: que. 
.· ... ·.•':tan Ú4 , c.Úcu1Í4t4náa.4, tod~ t~ que. "~icÜÚe.ll .pcii~ 

. ~i~ia-ce.ii:4u4 tte.cú.c:ct~de~.H': .. , -.. <· "' .... · .-· 
-. ~ •• ¡,•.', ,.· -_.;,, ,·,:-:,,: \/ .. '.-,1;«:~"' · •. _:~.::.:'~. .«::-,-·, -·'·<:-'-·:· ,. ,.<··'.'.>·~, ~-...... 

'7'>.'<~- ·-~'.! .. ~; .·,. ·:. ·>. . .. ',:::>·~<·: ·\ .'• .. . --:;''.\ . . ~· .. --.. ' .. , ... ",,~· ...... >':·=·.,_",',:, •• ',_ ·•'• 

, .:;~}LClttÜct no. pudo tLO~ptJ( C~~ ·. 4.U' t1tad.é,c.¿_6 tt: ;lnd.i~l'diiaµ4taj < 

.... ,: :~:~1~'¡:·,;;~·J~:¡;¡:~~~~~~~~~~;d:!~~f t¡:~d~~-. 
· ·· ~~.lna~· al"&~ria.e.no :nue.vo' .•.t~:-_.a~ú.tM. ~.ío~ ··.p1t.tnc.l.p'.lo4 et~· 

, . . ·. "·. . .• -' :· ' __ .1· - ·- ,• .. '.· . '. ·: ' . ·._·' . ._ .. , ·_«· 

·~.C:co4'.:'_de i4 "-1!:-'Ponub.itÚad. Con ·e.~.te.· · ~.l" · uta~le.ci6:' · 

.-.\_··. 25 .•. .. M~Úo; dt. 1.a.. Cué.va,. •_La ~~g~.ti¡4«d 4oc..ial 1/ l« 9~~ 
te.· de.l callipo".~ JV CongJLe.40 Jbood.nte.ir.ica.no de. de.-· 

, .itcltó de.t tJr.a.bO.J~r· v de. ta-:Hgu"-i~«d 4oc.(;a.t; Seto .. 
: ,Pauto~ Cu4duno4 dtt·. TJLab«Jo, a e,1i.te., a egu/L.C.d4d 4! 
:Cictl; 4f.pÜe.1116Ji.e., J97f1 pp, 1, 9. 

. . . . • .. · .. ,. . .. '•. ·' 

·,:'-: . ' 
·:•'._. 

' e ~ \ 
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·qué. ét empAé.4itúo debuta 11.e.4ponde.1t pOJr. to~ dáttoll que 
4u61tie11.an to~ .t.11.a.ba.j «d~,;_e4, puu cQ n ta u.t.U.i.zac..i.611 de 

.ta4 mcfqu.ina4 c.11.eaba un Jr..iugo que no e.xü.U.1tla en c:i-'1.-. . . 
c.un4tanc..i~ d.i4.t.i.nta4, 4oluc.t6n que a la vez p11.ocuJtaba 
daJr. ut.i46«cc.t4tt a la .i.nqu.tet~d obli.e.Jta y Jr.e4pe.taba e..t . . ' '.·· . 

plti.nc..lpi.o de. que c.ada. peJt4ona, Y, 40.eamen.te e.U.a. JtUpo~ 
dta de 4u~ ac.c..i.one4, 

A d.i.6eJtenc..la de F1ta11c..Ca, .ta c..lenc..é« 4oc..tal. y poi.U.le.a 
alemana lle 4ume11.g.i6 en la 6.tlollo6~a de Flc.hte. y de He
gel, pen4a.mi.en.to que al de4.t1tu.i.11. .to4 ob4.t4c.ulo4 del i.~ 

di.vi.duali.4mo y del l.tbe1tall4mo alla.n6 el e.ami.no pa1ta -
un nuevo e.n6oque. de lo4 p1toble.ma4 ll~c.iale4, Fue en 
Alemani.a, en la pe.nfl.t.i.ma dtc.ada del 4.Cg.to paliado, don 
de. pOlt ptime11.a vez un E4.tado tegüU Mbll.e ma.te.11..la,6 de 
4egu11.o 4oc.La.e. Con e.4e a.n.teceden.te y an.te. .ta 6ue1tza -
e.a.da vez mayoJr. del mov~mi.en.to ob11.e.11.o, el c.anc.i..tle11. ~ -
B.t.1ima1tc.k e4.table.c..t6 en 6 oJtma g1tadua..e ta-4 Jr.e4 oluc..io ne.4 

que de.ben c.on4i.deJta11.4e como et ante.c.e.de.nte. del 4egu1to 
4oc-lat obUga.to1t-lo c..t~.4i.c.o. 

. " 

En 1883 c.1te.8 e.t .1ie9u1to de. en6éll.medad, e.n 1884 el de. a~ 
c.ide11.te4 de.l t1taba.Í'o, en JU9 ei de inva.Udez y vtjez 

l/ .en e.i. do de. :1191 e..t. de. 4o"&.ie.v.iv.ie.n.tu... f.6.taa 11ed.C:
da4 .. d.ie.1t~n Ae.4pu'e.:;t« a la~ :c.ottt.lnge.ttc.ia4 ·.de.. dúo.t.~c.i.dn 

. 4'()c.illt de. ta lp('c.a que. et p1t'op~o Bú.ma1tcli. 11.e.c.ono.cL6 at 
déc.;¿li· q1t'e. ir •• :u·" homb11.e. q"'e. tiene aae.9ullitdo4 .,·ú po.1tve
n.i!Í., 4u·ve.Jez tunqu.ita y e.l &Únu.tcUi. de 4u 6am.aú, .· · 
no u un ue11t.qu.l.4:ta n.i a.tenq .c.ontlt4 la v.i.d4 de..t e.rripe., 
11.adoli, dl.mo1atu ahoJr.a « .to4 pob~u· áque.tlo a .t.o que. ... 
t.i.é.nen de.11.e.cho an.tu de q'ue. no4 to a1t1iebatett poJr. la - . 
6ueliza", 26 . . 

·. 26 • l b.(.d. p • 1 3 • 
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Lo4 ·4 e.guii.o4 "oc..i.al.u .4o ri ta. pJt.i111e.1ta. .i.n4titu.c..i6n que 11.0!!, 
p.i6 c.on e.l. plli,nc..i.p.i.o de. la 11.upon4a.b.ll...lda.d . .ind.i.v.ldua.U.
zada. y c.11.~6 una. liuponub.CUdad c.ole.c.t.i.va. a. c.a.Jtgo de. :tE_ 

do4 lo4 e.mpJtUa.Jt.lo4. PoJr. o.tila. pa.Jr.te. •. .t.04 4'cigulto4 4ÓC.i!_ 

l.u 4e. d.l6e.Jr.e.nc..iaba..t c.ta11.11me.1tte. de l.04 4.l4.tema.4 de. u.ü 

.te.ne.la. y de be.1te.6:¿c.e.nc.t11, pu.u ·en u.to4 lo4 pó4.lblu be 
ne6.i.c..la1t..lo4 c.a.11.e.c.tan de. la po4.i.bil.i.dad pa.11.a. e.x.i.g.lll la.4 
pJr.e4.ta.c..lone.4 o pe.n4.lone.4, en .ta.n.to que. lo4 4egullo4 40--

' c.iale.4 .se.ña.la1ton un 1te.spon4a.ble. .i.nmed.i.a.to y d.l1te.c.to - -
c.on4t..i..tutdo pOll. t.odo4 lo:& emp1te:&a.1t.lo4 1teu.n.i.do4 e.1t u.n - -
.t114.U . .tu..to y un a.c.ttee.dotr. c.onMe.to, u dec..i.11., .todo4 io.s -
t.1r.aoajad01te.4. 27 

La exa.ge.11.~da d.i.6e..1te.nc..i.a de. c.l.a.4e.4, l.a.s ~.i.Jtc.un4.tanc..la4 -
.i.mpe·Jta.n.te.4 1J la opo1t.tu.n.i.dad de. la.4 .lde.'a.4 de. Büma11.c.li, -
hic..i.e.11.on qu.e e.l 4egu..1to 4oc..i.al. 4e p.1topaga.1ta e.n Inglate.-
.1t11.a, 1.ta.l..i.a y P.1tanc..la y de.4pu€4 de. la P.1t.i.me.11.a. Gue.11.11.a 
Mu.nd.i.a.l e.n d.i.ve.Jt40.6 pal.su de. o.tll.o4 c.on.t.:ln.e.nte.4. 

40, 

En Aml.1t.i.c.a y en· 6 e.e.ha e.o n.6.i.de.11.a.ble.me.n.te. an.t~Jt.i.Oll. a que. 

6ue.Jr.an pltcmulgadu la.4 ie.yu a.le.mC.tncu del. '4e.gu.1to 4oc..la.t .... 
S..lm~n Bo.t.~va.1t, d.u1tttnte. e.t c.ongJtuo de. ta Ango4tu1ta e.n -
el. año 1 819,, ii 6.i.JLmaba. que. "Et 4.i4te.ma. de. go b..le.11.no 1114.4 .. -. 
pe.1t6ec.to ~4 .aq:u:U q1u. pltoduce rttayolt 4u~a. d·~: 6e.t.fo.ldQ.d -: . 
po11.Cble., 11t4!10lt 4u~4 de. .6e.9u1t.ld~d 4oc.t4l. y Íttayo11. :&uma 'de 
u.ta.b.i.Uda'd pot.tt.ica". .. . · . . . 

En U1tuguay, Altt.i.ga~ pugnaba po11. " ••• que l.01. 111jf4 .in6e.t.i
c.u 4 e.an to¡, m.46 p1t.iv.il.e.g;{.a.do.a . en et 11.e.pa.Ji..to de. ia4 e4 -. 
tá.1tC.i.a~ • •• ;, • E4ta.11 .i.de.0.4 human.i4.ta6 Ú6te.j an que. lo4 -
mov.lm..le.nto4 ame.1t.i.c.,uro4 de .i.nde.pendcinc..la .t.\a.:ta.n apetite.ja!!_ 
do un unÚdo ve11.dade11.o de. .ta d-i.gn.i.dad del homb}(.e.. .Poll 
p1t.lme1ta vez,. en Amllt.i.c.a S.i.m6n 80Uva.1t habl.6 de Hgu11.i- -

2 7 • l bld. • p. 9 • 



La .idea. de la 1te.9u.1t..C:da:d 4o'c.~4l e.nu.nc..ÚLda ·po-'I. u 
111ani& e.11.t.6. p.1t..l~t1ta111e.nt~ · e.n i~.s· 11 e.9~1t.o~ ''~oc..tate.4 :dt~máne.~'.' · ·· 

, peli.O, U tn nu.e4t1to ,4.tglo 'c.u~niJ.o a~uñ6 i iodo4 :~~lt· :pé(~i-.:-- : .. 
tu 1J a e p1te.4e.nt8 c.o•o la. .ide.á. que.. 'pJL~t~n~e a·~isu4a~; ~ 
u.to , u, hac.e.1t. 1te.at u.n4' v.i.da. Úc.01to,1t« pa.1t.á.' lo4 ho111bitu,' 
e.n e.t p.it.u ente. 1J e.n e.t &utu1to , 

En et 4 egu.ndo de.c.e.n.lo de. ":uu.ttto 11.i.gi.o n«c..i.d · t.á de.c..t.aJt.á. · 
e.Un de. de.Ú.cho4 4oc.itlte..a. de. Ale.man.i.a~ que. co.nüene. un« 
vai..lo1ta d.i.1tpo.U.c..i.6n: "Todo ate.m.fn de.be. te.ne.JI. la opoJr.tu. 

. ' ' '• -
1t.lda.d de 4dqu.i.Jti.lt me.d.lante. 4U 'tuba.jo, .to nec.Ua}¡,.(O p4• 

11.a. .6ub1tút.i.4, 1J 4 &al.ta de. e.l.t11, e.l · E1tta.do. de.be. pJtove.e.Jt 
~u 1tuba¡1tténc..i.a 11

•
28 

·, 21. lbtd., 
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' ·-~ 

~~c~onu e.condmlca4. ~n111;e.ÚÚtu o d.l6,e.~fda.4. 
, .. c"6n-:-de.l:- ~4·t~.li~·o .. ~~.;...: ~,·,.·. 

:":.· 
.. .. , :_.,-. 

S.ln .in4üÚ11. mcf4 en .to4; di.4.ti.nto1> mo.t.lvo4 que. c:Úe..ito~ 
o4.ig ~n al 4 eguJr.o 4 oc..ia.l y Le pe.11.m-i.UeJto n ex:tendé.~4 e., · :- -.. 
pue.4e, 1t6.0tma11.4 e qu.e. pa1t4 el ñombJt.e.; qu~ t.le.ne. ~o~o ~1ti- .. .. 
e.o me.di.o di 4~b4l6.te.nc.Ú la. ve.n:ta. de 4u 6ue.1tza de. Úaba · 
jo, e.l de.4dll.Jr.oUó de .inÚUu.c.i.one4. de. e4.te· .t.lpo 11.e.plle.--::. 
4e.nt6 e.n e.l pa4a.do y c.on4tituye. e.n la a.c.tu1tlida.d una 
6ue.nte. de 4e.gu1t.ldad. 

Como pue.de. ob4e11.va1t1>e., en lo4 .ln.lc..lo4 del ~e.guito 40c.ial 
4e u.t.lpulaba.. que lo4 po4.lble4 ab e.gu.1tado4 4 e..U:an a.que- -
tlo4 i.nd.lvi.duo4 que c.onta.11.a.n c.on 4u .t1r.aba.jo pua 4at.l4-
6a.celt 4u4 necu.ldadu v.l.tale.4 •. Sbt e.mba.11.go, lo4 Hgu-- . 
Jr.04 4ocia.tu ·no 4e t..i.mi.ta.11.on a. ua .ln.sta.nc..la de p1t.o.teC.
c.l6n e.xclu4.lva paJta. la c.la4e a1>a.la1tJ.ada.. 

Un nuevo concepto de p1tote.c.c.lón .tom6 c.a.Jt.ta de natuJtaU:
zacUn e.n ltU leg~4lt1.c..lone4 11.ec.len.tu.. A.4.t., .la.4 leyu 
de to4 u.guJto4 ~ocia.tu en v.lgoJt .tienden a. ,i..netr.L.é.Jt .en ,.. · 
4u. 4nib.ito de. ap.U.c.á.c.l6~ .ª todo4 . .to4 habÍ.;tan.tÚ de. un 
ptlt4 tal y ª"'º •4e con4.ldua in la 4eguJt'idaa:·,o~'i~l~ . 

.-' .-:· -~ ... · - ~. ··. ,:-..- .. _.,.:-:.:," .:-·: ~··'--.::..... . .:·:_ :.'"'.,-,_~,, .. : . ". ""·::_·~.::~-::·;.;~,·~'. :·.,' . 

.. _:,' ··, .,,. -:::•!1 

.·•· f.o: tUt.t~~OlL·. g)o que. " c~ntinua.c.i6n .u Pi41J~e.ai".no 1'p11.e.-~· >. 

·. 5!~~;;~~~ili.~·;·~·:{~i~~~~rr~~f ~~;;;g~~1~~P~"X' 
'::·)·~ ., 

· .. ··t'a'. t1r.ci~ 6~.t~ac.lonu ~ociAtu,'e.có~6,,,.c.có.4·. y pó~~.ucu•· •··. 
que. u, ·,,:ii~:;.¡,i!-~11.0~ ur e.f. Úgiutdo de~ú1.lo de. nu~4.tJL.o 4f .·· 
glo, p:,¡odujÚora un de.b.U.lta.rnte.nto de.t i.1td.i.vi.du4ti41110 !I · 

·" 



• ' ' ' ~· ,. ' - : : ... : ' . . . i 

' ,ct"e{··~~~¡,·e:lt11.t~~~o:,''.'~~~~·~~ih'o .. ···11• __ poU,ti.C!f/'..~fi .~P«~tffd.~·\d.~ .... 
la'.•idH.; di uttci. 4u.tlfi~.tc11. f1 e O.da· vé.z · mcf4 6.(:11.me _40Uda.1ti~ 

. da.'1. 4~cial. y e.l .biÍÚ.o; de una. .tnte11.vi~cUn del E4_tado ·7" · 

en b·e.ne6Ú.io de .toda. J~ · pobla.C!i.dn, · 
~ . . . . . . . . . . ' ' ,: . ' . . . 

A p«lltiJI. de. 1930 la. e.ocno111Ú n~.\te.a~e.tlc4na. 6u61tf~ <·u~a. . . · 
91t4Ve c.tú.i.4 que conrrrov.U a. l« op.in.lc1n p~bl.lca fl obU96 
at pJtt4.idente Roo1tvel.t a. .tnlci.a.!L la. potltlc« del New . . . . . -. 
tJe.a.t y a env.ia.Jt at CongJte..40 Fede.11.al un p11.oyecto de. ley 
4obJt.e ta 4~9u.11..tdad 1ocial (Soc.c'.d. Secu11.i.ty Actl, que .u 
ap1tob4 e.n 11.go.4.t:o de 1935. A4t Jtenac.(;4 la 6c11trnula de 80 
Uvalt y u a.nunc.i.6 la doct1r..C.nd del We.Úa11.e Sta.te, cu.yo -
p1t.lnci.p.io bc14i.co 6u.e. .t4 lucha cont11.a la m.é.4 e.11..la y la 
con4 e.cuente p1tomocUn del b.lenuta11. de lo4 hombJtu. 

El pa4o deC..i.4.é.vo p1iJl.a l« i.n.4tau.11.ac.i.6n det concepto· H -

·.di.o.· en lo4 año.s de la Segunda. Gu.e1r.11.a Mundial., .cuando _.,; 
Chu1tch.Ul y Roo4.e-velt 4U4e1t.lb.Ü1ton el· 12 de ago4to dé. -
1941 ta. Ca.11..ta del At.(cfn.t.lco, cu.yo punto: 'lit.in.to coMÜ.t!i , 
ye un p1tog11.a.ma magnl6.i.co de. .4 egu.Jt.i.da.d 4ÓCÚ.i.: "La CD•-:;. ~-· 

. tabo1t11.C!.i6n Íltcf4 compte.t4 ent,oL~ .toda.4 .La.4 n«ci.onu en ·e.t; '.";:~:. 
· .. • c«Mpo, e.con611~co, ·•·· 4 Ún. de ':U e.gu.'L«.'L. « ·toda.4 Ja.4 · co,ntÜ~i;}·:~ . 

ne._4'>'1e. t11.~~a.jo ,ruJoll.u, .· u.na.:·4;l.tua~.é.6n e.con6~~ca '¡¡,;f4'"j·&~~·::'.': :~ 
, yo.t4bte. v ~"-'ff.su~.1ª4 ;~oú4t)~ 9 · · .... ·,. <\·:· · 

j,:~,!ji"''Íltf ;~~ir~~¡~4~;~;~i1~~f ~~~J~!~~!(j~ct 
·.· ::·¡rúio4 -·~oci~~e4 · que.• af1qu·t11..U:s1Lan, 1tuorián~.t'f ,.C:K.tt.~~·~~~-- · ·· 

'nat1\elÍ p0.1tt:.tc'uti1t pÓll.· to•:'íVitlculo.S . co111pÜ.11e'il'.tiúÜ.0_4' .. Jt!'' ~-
·, .. . .. ~~Cttido' poll. lt '111.t,i.o., -·•· · ' · ·' · .. 

·.· ., 

· .. 29. . . . 1 ~( . 

: .. , ·'·:.,_ ..... ' 

--·· .. 
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, ;' ····· ... ·~i:i~1~:ili~~~~~*t~~1x!:~~~~:~~~~:::ii!~!~j¡;;· .•· 
pti11.t1.zctin it. te111•.ír. dtt: 'u.tiÜo pa~a uno4 ·IJ o.t!t.o4, ·y pal'.;· 
.qué. puÚan, tntoncé.o~ co~*/r..Cbu-C.t a.l de4Úwoiv.i.nr.é.e.n.to ::. . .. 

•·. d·e. la. cu.Uu1t.a ttac.é.o nal . y univ e1tul. 
. . . '·. ; ". / ,...... . ', ... 

" ·S~ ·&.t.e.n ta. Ca.tú de. la.4 Nac,Conu Un.ida.o no a.cuñ6 e.l 
. tl.ir.111.lno .u.guudad .t.oc.ial~ . .ou.6 p1r.op6.o.i.to.t. uveta~ ta 
· 111.i.\ma. 6ue11.za. de. ta Ctt;,.ta de.l At.t.4.nt.ic.o, y la. .idea de -
ta un.i.dad ent1r:e ta H9u1r.Uad .lnte/r.nac.tona.l y la de to.o 

·. komb1r.u de cada 'nac.é6n. En el a.1r.ttc.ul.o 45 u lee que. 
" •• ~ta.o Na.c.i.Otte4 UnÚa.o pltomovedn .n.évelu de v.éda. m44 

· .. elevado.o, t1r.a.&ajo pumane.n.te pa1r.a todo.6 y c.ond.ici.onu 
de pJtogJr.e.oo y dua1r.1tol.to ec.on6m.ico tJ 4oc.<al. •• 1130 

La ob/r.a de la 0Jr.gan.tzac.i6n fnte;,.nac.ionat del TAabajo e.o 
ta.mb.iln de.gun . .l111po1r.tan~Ú. En el año de J944, la -
A.oambtea Gene.ut adopt4 la Oec.laJtac.t~n de F.il.adel6.ta, .. 
que. en et apa1ttado te1tc.e.11.0 de.eta.Ita que 60111'1.ntá.t~ pito-:-

... g1ta111a.s que pe1t111.itan "~ , , t~g11.a1t et pleno eJf1p.le.o · IJ ta.-:
éle.vac.i6n det. n.tvet .de v.ida; .iníp1t.t111.t1t ·6MillacÚ" ·,,.lode- · 
4.ionat!· ·g~lr.tt.nUzOA i,n.glf.t4o4 biÚ.to.t.. a. quún·e_, "tó~· ntc.f .•...• 
·,:.uen J/ 0 .p~·~4.t~1t ;46.Uiu'c.i.4 •«~.lc«~conlpüt~) p~oi~gt~.•- ····· 

¡:· .. :·.::::-·: .. :"'···'. ... : ... '''..-. ,.._·· ' .:·.· -. ~ .. '.:,·: _,·_, ~· ·, ··::' ~··,_~ .·-·.(·•:>:_.:, -.:, ' ..... ~-.':.,::-: ·: ,~-. 

·· ,:> ta· vlda :'ri ~a·· .oatud · dt.ito• ··t11.4,b.~/aclQ1t.u;-_:,~o".t~9~1t}~.~~,,~!!·. 

'f,J~r~:i~~~~~~~~~;~;~~~i~:~t1!i:f :;~~; 
.:;· .. : .. :. \ ,, ' ' '. ... . ' . . . . ' -.,_ .. '.' '. ~/-- ·,.·~ :: : -· : ... ' ' ·.:: ·~-<- .,; :; . . . 'Í( ·' 

.·:tj:'En il :¡~Íto/ de.•'.,t~, N«c.é.onu":u'n:iit«4. · i.a: a~~.ü" .tnte.1tliacio · 
. · · nát .~ut~{n6. ~~:·'tt «.ffó; d~ ·194• €0-tt t•:/1'~~t~~11c.t611 un.e\~ . 

. ·. v~.\.acit dt' i~i Cie.1techo.a · '"~ª"º"' , .. ~" · _.t« · .. c.uéti, .•.a ( 1t«U &i ~· · 
•.c.a.·d p1t.opl.aÜo de. lo/,' pue;~to~ de 'p1tonro.ve:Jt Ú ·p.t~91te4ó 
· . .60c.lat ·y e.~~vait e( n.ivet: de: 11.ida dtn~ILO de· un CO~ce.pto 

'-·:':;';' .. 

30 •. lb.[d.;' p. Jf;. 



·. 4mpl.lo. de.. l4 Ube1tta.d. 31 

La C4Jr..t4 de. la 01r.ga.n.i.za.Ú.6n de. ldt. Et..t(Ldot.. Ame.lt.lc.anot., 
c.on un c.ap~tuio denom.lnado No1tma1. Soc.ialet., pltet.entado · 
en la. A1.a11bie.a dé. Bogo.t4 de 1948, ta.mb..i.ln u:pone io4 .
plt..i.nc..lpio4 y iot. ..i.de.a.tu p411.a una legit.l4c..l6n 4 ob1te ta 

1.e.gu1t.ldad 1.oc..la.l de nue4tltot. pue.blo4. 

S.l bien e4 c..le1tto que e.l Soc.lal Se.c.u11..lty Act de 1935 -

u46 polt vez p1t..i.me.1ta en nue1..t1r.o 4.lglo el .tl1tm.lno de. 1.e.
gu1tidad 1.oc..lal tamb.lln lo e4 que la Ca1tta del Atl«nt~
c.o y el Plan Beve1t.ldge c.oloca1r.on e.l pltob~ema en un.pi~ 
no. 4upe1t.lo1r. al un.lit l.a. t.egu1r..ldad ..lnte1tnac..lonai; que et. 

la paz unive.lt4ai palta. .todot. lo4 pueb.t..01., con la 1.e.gu1ti 
dad t.oc..lal que e4 et biene1.ta11. de toda la pobiac..i.ón y 

de todot. lot. ltomb11.e.1.. E1..te concepto qued6 11.0.t..i.6.lcado 
y aun pe1tóe.cc...lono.do en la Ca.11.ta de iat. Nacionet. Un..lda.4 
y en la Vecla.1tac..i.6n de F.liade.t..6.la. 32 · 

.45 

Polt la..d.lvf.ll..t..ldad de lo4 1teg~mene4 1.oc..loec.on6m..i.c.01. en 
lo4 que. 4e apUc.a. u.te. 4.lt.tema. de p11.ote.c.c.<.dn, e4 d.i.6-l~ 
e.U .. ene.o nt1ta.1r. una de.6..in:ic.Un un.lv,uul pa.Jr.a la 1.e.gu11..l
dad 4oc.ia.l; pe.Ita pueden duta.c.a.ue. como 11.a.1.904 d.Uti~- · . 

. t.lvoll gene1ta.lu l~ll 4..i.guie.ntu: No t.i.e.ne. "" 011..i.ge.n· -• 
·· · cÚ~ú.to en · .t..06 moldu de.l "e.gu.to Pi:ivdo J ·. · e•.tcf Ugada 
. :'ti cie.Jtto4 •e.di.01. ·. Ücrr..ico' ·. IJ .. a. .tu pitoc.e.d.i.mi.e.n.tu. de. .u 
'.·.- - -. ' ••• < • • -' • ' ---

d.illt1L::lbuc..(.6n del .l,ng1Le.4o de. un'. pw; '4u c.obe.1ttu1ta. e.4 
'. ~-~iv.u1.a.t ~ 4.ln d.C.1r.t.i.ri:u6n de. c.l~1it1.; ~ p1totege. a. ~ -

· lo:a · Úd:iv.iduo1r corr.t.t4 cua.lqu..le.IL c.ont.C.nge.nc..ia. ti cub11.e. -
todo-, lo6 .t.iugot.. 

3 r. l bld • • p p ' 11 , 1 2 ' . 
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Oe. uú. mocl.o y pla.niea.dá. e.n AU4 U1r.m.i.ito4 mcf4 9e.ne.'l.a- -
te4 la u9ult.idad 4oci.a.t puc..i.44 -que. 4u 1r.l9.i111e.n de.be. -
UJr. un.i.v.e.ua.t~ 6ub4.i.d.i.tÚuo IJ, muy upec..i.dme.nte., útt!_ 

gul.. . Un.ive.1u."a.t tn tan.to que toda la. po btac..i.8n pu e.de. 
concu~Jr..i.Jr. e.n 60Jr.1114 .i.ndl4CJr..i.m.i.nad4 a.l bie.nt.4.ta.Jr. de ta 

' . ' ' 

'oc.i.e.d~d; 4Ub4.i.di.aJr..i.o e.n cuanto ª· que enc.au4a et .i.n--
gJr.e.4o nac..i.onat en be.nt6icio de. ta 4oc.i.e.dad y e.n e4pe.
c..i.«l. a. toA me.no4 apto4 y m«A ne.ce.A.i.tado4; e .i.nte.91r.al 
ya que. no 46to p1r.ote.9e. al hombJr.e en la adveJr.4.i.dad 4.i.

no que pJr.oc.uJr.a que ta 4oc.i.e.dad ate.anee. to4 n.ivele4 -
m~4 '1Lto4 de b.i.e.ne4ta1r. .i.nd.i.v.i.dual, 4oc..i.al y cul.tuJr.al. 

2.2. Antecedente4 gene1r.ale.4 de. la 4e.guJr..i.dad 4oc.i.al 
e.n Mlx.lc.o. 

Al igual que. la4 lucha4 del pueblo mexicano poJr. ta 
c.onqu.l4.ta de .&u4 de1r.ec.ho4 4ocútle4, ta HguJr.idad 4o--. 
c..i.al e.n Ml~.i.c.o .tiene 1r.e111oto4 an.te.c.edente4. Én la Co
lon.la, ta btf4qcnda dt Ú.9u1r..i.da.d pD.JLa a6.11..on.ta.Jt. la4 v.l- . 

. ci6.é..t1tdu de la vi.di.· ~ac.i.t.i.t6 e.l. t.ta4plante. de. .tu e.o · · · 
6Jr.«cU~~ · ¿44 qu~ 'c.ome.tizaJton d &unc..ion4Ae.n .l.4. Nueva .:-·. 

E4p4Rér. 4 .ptlll.t.Úr. ·di 1531 e.ti nú111e.u tan itbuncia.11.tf.. como . 

. e.t dt. t.oi 91t~iiti~4 ~ -= 

· · ConAli11tada .la ·1ndepe.nde.n'c..tA u.tu ct911.up«c.ione..\ ~e· ma.n: . 
tuvú.11.on .a· puu de.t· de.co..i.m.lento de.t .4.C:4te.111a. M.tua-~ · 

;.·-



. ntLt de. p1Loducc:C6fl~. culllo iuut.tado' " •• ¡ det .to~lte.ti.t~.<cte. 
lltMC.411Cta.t Utll.4njrAU 'qu.e ue,"'"ª" 4 't4 4.Ue.&1L4 4 mtlt 
t.t.,,.i.., ·.ú1tte,iu ~ •·• ,, 3.3· · No 6&u!. '""º· huta .ta R.e.60JL111« : 
cuando come.nza1to11 a de.44p4)1.tce..t e.4ta4 co1191te.9«cioJ1e4, 
no 46.to e.tt 4U up&c.to 11.e.U..9io•o 4in.o ta111b.iln ·como .itl4-

tll.u.111e.nto de. p1te.~i6l6n 4oclat. 

,A· t« duap«l'l.ic',idn de. tü co61tactlcu '""-lie.ILon tu ag1tu
pe1c.lonu de.· a·yu.da •u.tu.a. que. co~e.nza1ton <l 6.to11.ece.11. bajo 
ta. in6lu.e.nc..ta de. 4<U c.onglnVLe.4 e.Ullope.«4. . 

Vl.IJ'l.a.11.te la Re.pabtica Re.4ta.u11.ada, e.l incipie.nt:e. 4ectolt 
ob1te.1to y lp.& a.\te.4ano4 come.nza.\on a luchalL e.n 6avo1t pe 
.&u.4 .Cntuuu. Se 6u.nd6 el pe1Li61Llco Et SociaU4ta 
que. p1teconiza.b4 la ne.ce.4idad de. que. a1tte.4ano4 y ob1te-

1to.6 u. ayu.due.n e.nt11.e. 4.C. 54 Et upbtitu 91tu.ial. .. Y la4 
4ociedade4 mutuali4t«4 6ue.1ton el ge.1tme.n de lo4 4indic~ 
to4 c11.e.ado4 po4ttltio4mente polt lo4 ob1te.1to6 pa.\a de.6en
dVt 4U.4 inte.~e.4e.4 y obte.ne.1t 111e.jo1te.4 condieione.4 de ti¡,a 
bajo. 

A 6.b1u d.e..t. .&iglo XIX e.11pe.z4)l.on a. •4ni6é.A.t«Ue ta~ pii.,f 
111e.1to6 11lntomtU de. ducontf.nto e.n.Ué., lo6 .tli«b«j4tdo11.u -
dt la ·nac..i~n.tt .C:ndu.11t11..i11 ·lllu.C.cana.. C.ie..iitoÍ' 9.tupa4·1 dé.· 

· . .tn.teie.c.tull.té.A. co~e.nzu~11 a cU6cuuU.\ tci¡: cÚc~11~4 '·º~~- · 
c.tci.t~t4• IJ·'A;Mqu.C:6tu• q~t habta'11 c1tce11ui.41d~ 9~ci11·pop~ · . 

. ·· tMUad tn Eu.ll~~a,. Y que. e.~~on~d>411 ca•',;;, ·~~opi,cio. ·· ,_; · 
et. pab ant~ ta d~6pi4dcid~ txpt~t4ci6n d,t :q~e ~¡4n ~u.:.· 

. je.to LH ~bll.t.Jto6 !1 to A tll.4b11j adoÍte.4 4tt c~llfp().; ,JLtdÜc.l• . 
• da4 &n .&u gÁcin •4goda.· 4 Ú .c.4Ud4d di uctcivo4. · , 

.u. · Lu.U Clti"ei 011.ozc<Í·, ·. •o.ttge.nu de. ta poUtica. dt .6e 
·.su.ti.d«d .•oc.l.at"i. 4ob1Le.t.ih.o. de._ .ta.,\e.v.l6t~ ,ff.C:6toua-· 
•Mu.lea11ci, vot. Al.'l, .116.111. 2, oc.tubu.-d.lc.c.ub:>ie., "." -
1913; P• :us. · . .· · · ·· .. · .· . . . • 
fbtd., p. 1'9, . 



En plt.nti. d.lcta.du11.a pOll.6.(.IÚ.td.a, Joal. V.lce.nÚ VU.lada y 

Be.11.na11.do Re.yu, · 9obt1tnad01tu de.i. EÚado di Ml.xico y -
de.l de. Nu.e.vo Le.6n 11.upe.cUva111e.n.te.¡ útenta.11.on t.lrn.idali 
~e.,011.111a.6 M b~ne.6.ic.io de. l.o.6 tJLabajadOJr.é.6, al. plLeve.lt. 

H .. 

.. la ne.cuidad de. .lnt1toduc.i.lr. c.amb..ioa. e.n e..t 11.l.6te.11Ía potf 
.ti.ca y 4oc.lal. e.n v.lgolt palta .lmpe.d.i,1t ta e.xplo4.l6n 110-
c.i4t que. ya vi4twnb1Laban. Co11.1Le.1ipond.l6 a ta .ln.l.c.iat~ 
va de. Jo4l. V.lce.nte. Vil.lada 4e.Jt ~a p1ti111e.11.a Le.y de. Ac-
c.ide.nte.4 de T11.abajo que. 4e. p1Lo111ul.g6 e.n Ml.x.lco. 

En 1906, cuando comenzaban a 4e.nt.l.IL4e. .to4 pume.11.o.6 
4lntoma.6 de. la c.11..l4.l.4 que. p11.ovoca1tla el. e.4talt.ldo JLe.
votuc.ionllll..lo de. 1910, e.l..Pa11.t.l.do L.lbe.11.at Me.x.ic.ano en
cabezado poll. l.o4 he.11.mano~ Fl.011.e.a Mag6n l.anz6 un man.l-
6.ie..6.to e.n e.t c.uat .6e. plante.aba ta ne.c.e...s.ldad de 11.e.601t
lliaJt ta Con..sti.tuc..l6n de 18S7 " ••• p1111.a ga1tant.lza1L al 
obJte.JLo .un ..salaJti.o m.!n.lmo, una joJLnada mlfxi.ma, et de.6-
caJUo dom.inic.at, .ta igualdad de. 1iala1t.io.6 e.nt11.e. e.xtlta~ 

je.Jtoa y nac.lonate.1i, ta 4e.guudad e. 
0

h.ig.ie.ne. en·ta..s 64-
b1tictl4 y tatte.11.u, iÚl e.amo una p1tote.cc..l6n u pe.c.l.al -
pa.t.4 e.t tubaj o de. l.ci.6 mu.j e.11.u y l.o4 111e.no11.u y ta p1Lg_ 
.h.lb.lc.i6n paJta uipte.411. ~ m.e.no11.u· de. . 12 año4. , , " 3 5 

En 1901, u.n 91tupo de. Úgi.6tadou.4 e.nc~btZ«do po1t 'Rn- -

dot&o Re.yu, qui~n cono e.U Ú ·· N4Ki&úato dit P41t.Üdo · 
. ·. Llb'4at ':Me.x.lcano, p~e.~unÜ at ii.ln.Út.\o di f ~111e.nto un 

pito ye.et~· de. Le.y M.l~e..\a e.ti ta qU:~.· ae. .lncttúCl.n .C:nde.mn.l-' 
zaé.iou4'a la 6«•iUá de.t t1tabajado1tpo~'uu904 ph.o~ 
'e.4.i.on4tU y ta po6.lbl.Udad de. convu.tlJt e.n 111ate.1tl.a 
6e.de..tat t« te.g:.i.~tac.i._6n de.t t1ta.btl.jo qu.e. huta. ·e.ntoncu 

3S. tn6tl..tuto Me.x.C:C.ano de.l se.guito $oc.lat, Et 4 e.r11.o 
u c..lat e.n Ml.uc.o. . A11te.ce.de.nte.• l te.sl.• lac.l n, · -
conue.n.lu, .te.co111e.ndulone.1i, JtUo u.Uonu · K ·con-- · 
cluüonu e.11t mde.üa .ln'.tunac..lonal, lflx.lco, 1911, 
P~oz. a.p. · 



.6 e ha.bta con.6.lde.11.a.do · 6 acul.tad. de .f.o4 E4tadÓ4. · 

2. 2, 2. Pedo do 1te.voluc..lonaJt..lo. 

"Al .tJt.lun6o de la Re.votuc..\.4n lo.ti obll.elf.o.t. ap1tove.c.ha1ton . ' ' 

et 11.lg.úrte.n de. .U.be.11..tad .i.n6tau11.o.do pO.lt · F1tanc.üco 1. M! 
~eJto pa.Jta 6«ndá1t d.lve./f.6a6 01tgan.lzac..lone6 .f.ab~Jto.ie.t. • 
. Lo.ti .t.ac.eJtdote.6 de pe..Wam.le.nto 4vanzado log.1ta.Jton agJtu
pM, en 1912, a diez mi..l t.1to.bajo.do~e.6 de la ·con6edeJr.~ 
c..i.dn de Ob.1teJL06 Co.td.f..i.c.o.t., Ldpe.z Apo.11..i.c..i.o no6 d.lc.e -
que .f.o. mutuo..f..i..t.to. ObJteJta de la C.i.udad de Mlx.i.c.o c.ont~ 

ba c.on 7 212 .t.'oc..i.06 y la Soc..i.edad de Oblf.e.11.a.6 hab.ta --
. c.on.t.egu..ldo agJte.m.i.aJt. a 9 275 .tJr.abajadOJta.t. 11 , 

36 

En 1912 .t.e. 6und6 tamb.i.ln ta Ca6a del Ob11.vr.o Mund.i.at, 
e.n .f.a c.ual paJt..t.i.c..i.pMon d.i.Jt.lge.n.te.6 de mu.y d.i.i.lvr..t.a.6 -
.ldeolog.ta.t., E.f. pen6am.lento de. e.tito~ g11.upo6 .i.n6luy6 -
en la le.g.i.6.f.ac..i.dn del tJtabajo que pvr..t.e.gu.ta como obj! 
t.i.vo 6u.ndame.nto..f. la pJto.tec.c..i.dn de. lo6 ob.1te11.o.t.. La -
ayuda que. p.ltuto.11.on lo.ti bato.Uonu. Jto.io.t. al mov.lm.len
t.o coru..t.i.tuc..i.ona.f.úta cont11..i.buy6 en la c.11.e.ac..ldn de.l -
a1ttlc.uto 123 de. to. Coru.t.ltuc..ldn de 1917 que; con el -
a1tt(c.uto .27, c.on.t..t.i.tuye. el eje. de.l .de.1t.ec.ho c.oru.t.ltu-
c..i.o na.l. 6 o c.i.a..t.. me.x.lc.ano • · 

: . ·, ·, ,· ,' 

.. En 1913 .t.e. pieun.l11~on do.t. p1toye.c.to.t. ~e. ~e60Jtmu tdo 

. Jta.lu .4n.te ta. Ccf111a1ta de. O.lptitado.t.; en Hbo~ '•e. pito pu..;. ·· · 
60 «t Con91r.ui1 ta, adopU.dn de. di.t.po.t.ú.i.o.it'u: que. 6.i.11.•- . 
u.i.llt4n di .c.on.t..tapuo at c.ap.i.ta.t. · Al 1te.ape.c.to, ·ta d.i. : 
puÚctdn ·pa11. AgWl4cat.le.ntu <6o4tu.vo ·ta ne.cu.lda.d de. : 
'Legla.mutalt loi 1t.i.e.6go6 p~o&u.i.óna:l..u ~n .toda ta Re.p~ 

36. 1bld. 
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so 

··. bt..i.c4, ·con ·6utl.dame.nto· e.n con4.lduac.C:onu ·1tu11a~4tÚa.\ 
que..dudt i.ue.go ~o podlr.tan modi6úa11. e..t p11..C.nc.i.pi.o .de. 
tu "6acut:.tadu e.xpJiua4" c.onu91tado e.n e..t pac.:.to 6e.de. 
Jtat. Ú 911.u.po de d.i.pu.ta.do4 1Lenovado11.u plLopuu · JLe.60¡ 
•4..'t el C6d.i.go cie. Come.11.c..i.~. de 1894, .to c.u.~t .imp.t.icaba
l~ aC.t.i.v.i.dad de.l. ·té.g.i.a.tadoJL 6e.de.11.at e.n m'a.te.t.ia. de. tlLa. 
bajo y a.4l 4f. con4Utuy6 ta. .lnú.lat.i.va. 4U1Lg.lda c.on u 

. -
te. 11ot.i.vo e.n e..t p1t.ime.11. ant&ce.de.nte. de. ta Le.y Fede11.a..t · 
de..t TJLa.bajo. 

La p11.e.oc.upac.l6n y' e.t .lnte.11.l4 de· lo4 hombll.u de. la. Re.
votuc..l6n po11. .ta 4.l:.tuac..i.6n de .to4 tJr.abajadoJLe6 4e. a.pll.! 
c.ia. e.n m~.t:t.i.ple4 p1Lonunc.ia.•.iento4 y de.c11.e.to4 que 4e -
p11.oduje.11.on e.n c.a4.i todo4 lo4 p.ta.ne.4 polt.t.ico4 de.t mo-
11e.n.to. En~e. 1914 y 1916, e.tapa de. e.n61te.nta.rn.ie.n.to4 -
e.n.t11.e. la.4 d.i.4.t.int44 6acc..ione.4 11.e.voluc..lona11..i44, vet11..C:o4. 
ca.udillo4 y 11 4u vez gobe.11.nadOJtu de alguno.s · E.s.ta.do~ ; 
pJLornulgaban de.c.1te.to4 y leyu que. e..stable.c.tán ga11.an-":':~ · 
Uu pau lo4 tuba.j adOJLu de 4u4 Ji.U pe.c.t.i.v d4 e.~Uda~· : 
du. 

. . ·~ 
SobJLe.ute. polt .6u c.o~.t.e.nido la Le.y 4obJt.e. Acc.ide.n.t.u.''..d.e.~>'·~: 
TJL0.baj o, p1tomut9ada e.t 2 S de.. d.c:c.ie.mb1te. de. 191 S p~Ír:f:'il..f:::.' . 
cot44 FloJLu, gobe.11.~~do.\ .'de.t E•tado de. H¡c'4tgo,. d~lid'i.:. 

· ... ~ ' .... ' .. · .. ,·: '_ .. · ·:· . . ::.·¡ .:: ·'.'.·'· ·,.: ····'·, .·::~~;-.;·.~-·-.··. 

4pa.te.ce.·· a. .. p11.:t.e.JL .· ari.t.e.cf!de.1tte.· d.é.Jticto ···dé.· ta: t é.y'dit'.¡b·\:· 
$1.gUJt.~ ·soc.c:4t~ • · En,:4u.·4'Lttcuto .. ·6•.itá~:Lca.. O.(t~~ e.ilp~~~g· __ 
.lf.io.6 que "~ •• no pod~.tan '~'br..a.e.iL6e di ta.; ~~polii~«>.ti~ } ·> 
d~d··.e.n qúe. .incwJLdn po'ít acc.c:de.lt.t.u ·di .4,ab~jo~ ue9u~·,>i'::·::· 
llAndo contu accU,Ún.tH a ú, Ú1Úu.iduÓ• de ~u d~pe'~:. " ·· 
dt.nc.i.a en·4.tgunll:.dt ta• coltpd.t44 qrit. ::¡e ·'it'e.d.iqu..t.n .·~ 
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. .• . 

> u.ta c.taH de. né.9oc.t;o~; que 4ea de lte.C.onoc..lcla hon11.adei 
· , V .4olve.nc.lt\, a .Jui.uo 

0

de.l f)e.pa1r.ta'1'ento del Tita.bajo y -
.. p.íLev.ia apliobac..Un del. Ejec.~Uvo de.l E4tado". 37 

Venu..&.U4no Ca1r.1tanza, p1t-lmeJt, ieóe del Ejl1tc.i:to Con.t.Utu 
ciona.U.&.ta., upidi.6 do4 dicuto.6. 6ec.hado4 el 14 y 19 -:=

de. .4 ep.Ue.mbJte. de. 1916, que. .4 eñataban ta. u1tg ene.la de.' - -
ltevttlt a la pJt,4c.tlc.a la.4 1r.e.&01r.ma4 potlt.lc.a..4 y .4oc..lale4 
po4tutada4 po}f, la Revoluc.lón Uex.lc.ana y convocaba a -
un CongJt,U·o Con4tltu¡¡ente. en el cual 4e expu.4.leli.an la.t. 
a4piJr.ac.lone4 del pueblo mex.lcano paJta conve1tt.l1r.la.4 en 
pa}f,te 6undamental del texto con4t.ltuc..lonat del pa~4 y 

en.con4ecuenc.la en un pJt,ogJtama de ac.c..l5n. 38 

Et 1 o. de d.lc.lemb1r.e. de J 916 don Venu4.t.lano Ca1r..JLa11za ha 

ce ent1r.e.ga·det PJt,oyec.to de. Re.6oJt,ma4 al CongJr.e.4o Con.t.tf 
tuyénte de QueJt,~ta1r.o y,poJr. p1r..lme1r.a vez en ta teJt,m.lnot~ 
g..La 1tevoluc..lona1t.i.a, 4e u.lia la exp1r.e.&.lón .t.e.guJz..ldad .f.oc..lat 
e.n e4.to4 :U.11.m.lno.4: "Qu.e. lo.& agentu del pode.Ir. púbt.lc.o 
.t.ean lo que. deben 4e,11.: .ln4.tJr.umento4 de 4eguJt.idad 4o-

c.lat'' 3 9 

. . 

En uta c.onve.ncl6n .t.e.g.l.4la.t.iva 4e. ap1r.ob6 et 4.\t.lcuto ~ 

.·r 23 y UéJ..ic.o H c.onv.lJtU.6 e.n e.t pJt.lmt.11. pa.€4 del mu.ndo 
·. 'le.te . .lnc.lu.y6 e.n· .&u. tu.to ~ott.&.tUuclonat ta~ ,düpo4.iC-lo- ·. · 

nú' p41t4 Jte.gu.ta~ Ú.& Jte.tctc.lon~.4 obJt.~Jto-paüona{e.4.. -
J>e~Úo de. .. e~.te/p1r.e.ce.p.to :4'e ;{.'ncluye.Jl.on .t'.U ~_,¡acc.lo~e.~ - . 
. XJV. !I XXJX >ie.tat.ivu a ta 1iegu.11.:.Ldad ~oc.<.a.t, que que.da .. 
11.~n «p~obada1i · e.it lo4 tllc.11.C:no1i 4.lgu.C:en.tu; 

31 ~ . 1 b.tcl, 
38. 

39. 

.Juú4 S.ltva He.11.zog, "La e.tapa .con1i.U.tuclonatü..ta 
y l4 tu.cha de. 6«cc..C:onu", ·en Sir.e.ve. H.f:.4'.t.011..ta de. -
ta. Ré.volu.c.Un Jlu.C:catt4:. .tomo J1, Fondo de. cu.ltu.11.a. 
Econ0'111.tca, Mlx.lco 1960, p. 25t, .. . 
Se.c.iteta.11..ta dt. la PJte.li.Cdenc.la, ·''La u9u1t-idad 4oc..i.a..t. 
• ••• ", en Mtx.Cco a T11.~~t1i de .t.o4 ln&o1tmu 'PJz.e'a.iden-
c.ta.Le.6, tomo 13, Mlx4co, 1976, ~. · 



," 
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XlV·• ·."Loa e.mpiiua.íi.io.6 .6 e.Jt.c!n 1tupó1144bl.u de. l.06 
a.cú~.<.cLe..ti'tu d.e .titaba.jo ~ de ta6. e.n6e1tmedade~ p11.o-

6e6.i.Ot~4tu de. l.06 .tJr.aba.ja.do:~e.6, 6u6.Ít.ldo4 con m~ 
l:..ivo o e.n ej e.Jtc..i.ci.o de ta pll.o 6 e..6.i6n o .t.uba.j o -
qu.e. e.je.cu.ten, polt lo tan.to 1 lo6 pat1tone4 de.be- -
1tdn pa.941t l4 .i.nde.mniZ4c..l6n c.01t11.upond.i.en.te., 6e.
gtfn qu.-e. ha.y4 .t11.a..tdo como c.on4 ec.ue.nc..l4 .ta mue.11..te. 
o 6.impte.mente. .lnc.apa.cida.d .te.mpo1ta.t o pe1tmanente 
pa.Jta .t11.a.ba.ja.1t, de. ac.ue.11.do con to qu'e la.4 te.yu 
de..te.Jtm.i.ne.n. E6.ta. Jtupouab.i.Uda.d 6u.b4.i.4.t.i.ltif 
aun en e.t c.a.40 de que el pa..tJr.ono c.ont11.a..te el 
t1ta.bá.j o poJt un i.n.teli.m ed.i.aJr..lo: 

XXlX. Se con6.i.de.Jr.an de u.tUidad 4oc.i.a.i.: el. e.6 

table.c.i.m.i.ento de e.a.ju de. 4egu.Jr.o6 popu.ta.1te6, de 
.i.nvitUdez, d~ v.lda., de ceuc.Un úivo.tu.nta.11..la. de 

tita.bajo, de a.cc..ldente y de ó.tJr.o4 c.on 6.i.nu anif
.f.ogo4, poli. .f.o e.u.al, .tan.to e..t Gob.i.e1tno Fede1ta.l, 
c.omo el de e.a.da E6.ta.do, debe.Jr.cfn 6omenta.Jr. la DI!.-, 

9a.niza.ci6n de .llt4.t.i.tu.c.lonu de. uta tndote. pa.11.a 
.ln6u.nd..i.ll. e ..i.néu.l.ca.Jt l.ci. pJr.e.vúi.dn 6oc..Út". 

Co1110 H pu.e.de. ob4e.11.va.1t, ta..\ .i.nat.i.tu.c.~Ón~6 de. .¡,e.gu.11...i.dá.d 
uc.i.4i. 6u1t9e.n e.n Ml.#..i.c.o. u.ni.da.a con ta.4 n01tma6 tabo1t4~
t~j cual 414ce.d.ic1 in o't ... 1u p4.ltte:a.: d~t ... ~.ndo · · . 

A p~6~it '1f. ~ue.>t.a. 6.Uolio(ta ·po~t.tú.a. de ta can4tau.~-:. · · · · 
. c,l6;i. de. 1 ui 1tompta é~tt · eJ p/Únc~p.i.o libe.itat .de .t.a.ú~e.4 • · .... 

.. 6ti.c:1te.~ ta. .in:te.)lve.~c.Utt de.t ü.t.~do «tfn u.taba. Lim.i..t,ada. 
a ga.1tan.t.iza.t. un m.ln..imo de jui.l:.Ú.ia ti! ta.6 Jte.la.c'ioné.6 -
ob1te1to·p~l:.Jtonale.6. El c.once.pto.ac.tu~t de.l·EÚa.do como 
pit.i'nc..i.pat p1t.0110.t0Jt y 1te.6pon.1iabte. de.t ble.nuta.Jr. co.te.ct.i 

•,; •' 
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V() no ha.bÚ Ue.g~do' a. de4'a~ÍtoUa.1tH pte.na.me.nti ,e.amo 4.U 

c.ede.Ít..la a pa1t.U.1t de .la .dlc.a.da de to4 a.ño4 :t11.e..ü1ta, a. -
C.on4ec.uenc.ia, en g1ta.n palite, de la c.1tí.4ú ec.ondmic.a de 

1929. 

Vu1ta.nte et pe1ttodo gube1tnamen:tal de Alva11.o Ob1teg6n 
·(1921-19241 4e. .in.le.id ta e:tapa de ta "1tec.on-6t1tlic.c..ldn -
nac..ional" y 4e. eta.bo1t6 un p1toyec.to de Ley del Segu11.o -

Soc..i.at que nunca 4e p11.omutgd. En U 4e p1topo1i.(.a. que -
el E4ta.do -6e e.nc.a.1tga.1ta de bu4c.a1t e.t equ.ll.lb1tio 4oc.ial, 
c.1tea.ndo una 1te4e1tva. ec.ondmi.c.a pagada po11. lo4 pa:t11.one4 
pa1ta u:tú 6a.c.e1t lo4 de11.ec.ho4 de l~.4 :t11.abaja.do1tu. 

En 1928, du11.an.te ta campaña plte4idenc..lal del gene.1tal -
Alva.Jta Ob11.eg6n, 4e anunc.i6 la .lmptan:tac..l6n de un p1to-
g1ta.ma 6ede1tal de 4egu1t.ldad 4oc..lal, 6011.mul~ndo4e una 
i.n.ic.ia:t.lva de Ley pa11.a obliga.Ji. a lo4 pa.t1tone4 y a lo-6 
ob1te1to4 a. de.po4it411. en una .ln4t.l:tuc..l6n banc.a.1t.la. c.an:ti.
dadell equ.lvalen:tu que 6luc.:tua.ba.n en.tite el 2 y el 5% -

de.l 4ata1t.lo me.n4ua.l pa.Jr.a. c.on11:t.ituiJr. un 6ondo en bene6:f 

c.io de lo4 tJr.aba.ja.do1tu. .En ute pito ye.e.to no lle. uña.
taba aitn . .ta. pa.Jr.Uc.ipa.C.idn de..t .E4:ta.do. 

La ne.~u:U11d de. da1t u:t4b,lt..i.dad at a.pa.1ta.to a.dm.inútli.a-
·. :tivo det .EÜado e.n pJr.e1cuo de. c.oitutidac.i6n !J rnode1tn-i

zac.i.6n tJr.aj O C~llÍO CO~U.C~enc.i.a la exped.ic.idn en .el año .. ·. 
de 1.ús .. de .ta Ley Gene1r.a.t de. Pen4i.on~4 Civ.ltu de Re.:t~ 

· 1to q1,te. co~4t.C::tuye. un ante.e.e.dente .imp01t:tante.. E4ta .le.y 
gu~n.Uza et du.e.c.ho a. ta jubUac.Un de .toll &unciona-
Jr..i.011 y e.mp.te.a.doll de. ta Fe.deli.ac.Un, de..t Oepalttame.nto 
de.t Vút11..lto Fe.de.1taf. y de toll gob.le.1tno4 de lo4. Te11.1ti.t!!_ 

. :,1 

·r-. 
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.11.i..0'6 Fede11.ale..6, poJr. edad a.va.1mida y pOlt -lnc.a.pac.ida.d, 

a.al como peM.i.~11 pa.11.a de.udo6 . . en c.iuo' de 6a.i.el?.c~m.Únto • 

. 2. 2. 3. Etapa .in.t.Utuc.i:.o nal, 

El Jo. de mayo de. 1929 .6ull.ge a la v.i.da. poUt.ic.a del 
pa.f..6 el Pa.11.t.i.do Na.ciona.l Revoluc.ton41t.i:o, que 11.eúne. a - . 
.todo.6 lo4 g1tupo6 y 6ac.c.lone.6 h.evoluc.lona)u.u y e.n cuya 

dec.la1r.ac..l.6n de plr..i.nc..i.p.i:.o.6 .6e e6.ta.b.tece: "El .Pa.11.t.i.do h~ 
· e.e 4U!Jo y tucha.11.4 pOltque ,¿,e e.leve a la ca.tego11.-<.a de - -

Le.y el p11.oyec.to del 4e.gulto obJr.e.Jr.o e.n la 6oJr.rna. conc.e.b.i
da y p1te6e.n.tada. a. la. CdmaJr.a de. ta. Uni:.6n poJr. e.l gene.Jr.al 

. 40 
Alvalto Ob1te.g611". 

En 1929, du11.a.nte. la plte.4i:.de.nci..a. de. Emi..l~o Po11.te..a Gi..t, 
.6e. 11.e.6011.ma la 611.acc.Un XXIX del a.11.t.í.c.u.to 123 c.on.a.t.itu
c..ionat, con e.l 6·út de ac.ta.11.aJr. el c.onc.ep:to de aegu1t.lda.d 
.t.oc..lat e.n loa tl1tmi110.t. 4.lgule.nte.6: "Se. c.0116.lde.11.a de. -
ut.ll.idad púbt.lc.a ta exped.lc.i6n de ta Ley de.t Se.guito s~ 
c..la.t que c.ompJr.e.nde.11.d lo4 6e.guJr.o6 de .lnva.ti..dez, de vi..-
da, de c.e6a.c..i6n .invotunta.11..la. del tita.bajo, de. e.n6e.1tme.da 
de..& y o.c.c.i:.dente.6 y ot11.a..a con óú1e.a o.ndtogo.a". 41 -

En . e.l. año de 19 31, 4.lendo .. pltu.lden.te Paa cual 011..t.tz Ru
b.io, .6e. a.p11.ob6. ,t.a> Le.y Fede11.a..t del. .Titaba.jo. En el a.a-

pecto de la H.91;L1t.<.dad .40C.fal uta !-e.y 1r.e.9ulába: la p11.o
te.C.c.Ú~ de o.c.cúiehte6 de t.tr.ttbÚo 'y ~n6elr.me.dade4 • 

. ,· . ·. · ... '. . .,. . .. 

Et pe.1t.todo de 1929.:1932 '.6ue una e..tap~ c11.~.(Úa Út la. ·· -
hú~oMa del Mh:ic.o modih.no. Ante e.l impa~to de.. to. de. 

. plte.6.idn mundial no 4e. hi..c..ie.Jr.on Upelta..t el due.mpteo·, -

40 •. 

41. 
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, Lu de~a~da4 laboJi.~te.ii "y ta.\ p~e.üo~e.~ , de .l111p0Xtantu 
gJr.upo4 de. ob1te.Jto6 oltganúti.do4. Lu hue.tga4 y J.<!4 91ta
vu c.on6l.c'.c.to4 con'. la lgteJJia c.omptÚuon e.t uc.e..naJr..lo •. 

A.t .ln6t.ltuc..lo na..túaJr.4 e. ta Re.votuc..i.6n y hab.llttdo4 e.· c.Jte.!!_ 

do e.t' pa11.t.ido 111ayo11..lta11..lo que. v e.nd11.ta a 6e.Jt e.t e.je. de. 
' . 

.ta u.tab.iUdad poU.t.lc.a de.l pa.C4, 6 at.ta.ba aún p1to911.a- -

_:;·. 

maJt ta 4;C.c..i.dn 9ube.1tna111e.n.tal. Et plt.ime.Jt . .i.nte.nto al. Jte.! 
pe.e.to 4e. Jte.d . .i.z8 e.n e.t año de 1934 c.on la p11.ue.ntac..l6n 
del. Plan Se.xe.nat, e.l.abo11.ado poi!. e.l. paJt.t.i.do en et pode.11. · 
c.on mot.lvo de la 4uc.e.4.l6n plte.4.lde.nc..lat ya e.n pue11..ta. 
Ve.ntJto de. e.4.te plan, e.n l.a pa11.te. ~011.1te.4pond.le.n.te. a ti!.!!_ 
bajo, 4e. e.4tabte.c..l8. e.amo una ne.c.e.4.ldad .lnme.d.lata l.a 
" ••• i.mplantac..ldn de.t 6e.9u1to obl..lgato1r..lo que. c.ub11.a .tam
b.iln lo4 p!r.1nc.1pa.l..e.4 Jr.1e.4go4 no ampa11.ado4 polt ta Le.y -
Fe.de.11.at de.l TJtabajo ••• " paJta lo c.uat " ••• 4e e.xpe.d.l!r.cf. 
una Ley del Segu11.o Soc.1a.l.. en 6avo11. de lo4 a4al.a11..lado4, 
4ob1r.e. ta ba4e. de ta c.oope11.ac.l6n en.tite ta4 e.nt.ldade4 
c.onc.uJr.Jte.nte4: f4tado, .t11.abajado1te.6 y pa.tJr.one.4 en ta 
p!r.o po11.c..ldn que un utud.i.o . . 4 e.ña.f.e. equ.1.tat.lva ••• 114 2 que. 
4 e .toJtn6 en ant.e.c.e.de.nte. d.i.Jttc.Ú del tJt.lpu.t.l4mo y u 

. e.4e.nc..la del. up.lll..ltu 4ol.i.du . .lo y· de. c.001td.lnac..i.6n de. u 
· .... ' 6ue1tzo4 que. an.l~a ia Le.y de.l Se.guito Soc..lat. . 

.. '· ' 

·.En e.t · pe:1t.lodo gube.11.nd;,,erattit de..l 9e.r1eit4.t. L(za~o .~<~.de.~:.: 
'n¿4 Úttt!Ú un 9.\~n ~a .. ~o.·.de. hlutga4 .. a,.·lo .. l~ltgo .•.. d~~! 
do. et. pat6. 'En. e.i'a;¡~ de..1936 e.t Com.itl 'de. ta;, Ve.&e.n4a 

PJtote.taÚa c.onlioc.6 :dt .Coli9~~0 p41La tít .uni&.ll!ac¡dn de.•· 
:: to4 Tli.abaj4do1te.4 de. MlxÚo. c.on4t.ltu.ytndou. .u.t. la· ~en 

.tll.al obli.~a 11144 &ue.11.t·e. de. lit ft4C.¡dn • . La Con6e.de.itac..i.6; 
• .de. T1tabaja~o1tu de. Mlx:ico e.nC.abe.zada polt V:.C.C.e.nte. · Lom--, 

4J. PMÚ.do Nac.ionat Re.voluc..lona1t.lo, Plan Se..tenat, -
Mll.iC.O~ 1934, p. 46. . 



ba11.do Tote.dano de.6end.id e.n 4U p11.og.1tama. .ta. p1r.uu~a.c.i.dn 
de ta. 4atud, ta4 pen4.ionu poJt e.dad a.va.riza.da, útc.apa.c..l 
dad, mue.11..te. y de.Úmpte.o, y .ta. p1to.tec.c..l6n polL. a.c.c..lde.n~-:; 
.tu de : .t11.a.ba.j o y e.n 6 eltm e.dad u.· 

S.in e.111ba1tgo, du11.a.n.te et gob.le1tno de.t gene.11.a..t L4za.1r.o -
C411.de.nlt4 ta p~.i.011..lda.d nac..lona.t 6ue .ta. 1te..lv.lnd.lc.ac..i6n -
de to4 de11.ec.ho4 40 bite. la4 1te.c.ull.6 º' na..tu1tate..6 del pa-l6 
y la 1te.601tma a.g1ta.1t.la., .to que. obt.lgd a po4pone1t .ta. 11.e.a.
.t.lzac..l6n de o.tJr.04 p1tog1t«m«4 c.omo ~.t de ta. 4e.gull..idad 4~ 
c..la..t. C41tde.na.4 46.to em.l.t.i.6 .te.ye.4 de. 4e.gu.1t.lda.d en 6a-
vo1t de. .to4 m.i.t.l.ta.11.e.4: Una 11.e.la.t.lva. al e.4.tab.te.c..lm.iento 
del Banc.o de. Aho1tll.04 pa.11.a 06.i.c..la.le.4 de. .ta Fue1tza A11.ma
da (1936) y o.tJr.a pall.a pe11.6e.c.c..lona1t 4u 4.i.4.tema. de pe.n--
4.lone.4 11939). 43 

Se.mb11.a.ndo e..t ge1tme.n de .ta 4egult.i.dad .6oc..la..t y c.on ple.na. 
c.onc..le.nc..la de. 4U4 de.1te.c.ho4 a .ta. m.i..6ma, .i.mpo1t.ta.nte.4 g11.~ 

po4 de. ob11.e.1to4 011.gan.izado4, median.te la.4 p!te.6.lonu - -
e.j e.1tc..id«4 polt 4U4 4i.nd.lc.a:to6 e.o n4 i.gu.le.11.0.n la 6.lltma de 
c.ont:Jia.to.6 c.olec.t.lvo.4 de. .titaba.jo en .to4 que. ya . .6e. c.on4.f 

. d.e.11.a.ban tu p11.u.ta.c.i.o ne4 que. po.lt ley n .implan.tu.tan - . 
po e.o dé..6pul4. 

.· .. · . 

En 1936 Jo.\ i.11.a.bajadoir.u pe..tltote1to.6 'e. inte.glt~on .en -
una .. · poduo6a" .01t90:~iiá.c.i.6rt,•'·.e.t· S'.ind.ic.a.to d{ T1r.abdja.dó ,.;_ 

Jtu Pe.:.bi~te.11.04 d~ ta Re.pctb.t.Úa Me.X.le.a.na., !(~e.c.i.b.ú.JtOn 
i a. ta &.éAnia. de.. ~u. pu11µ Cont.t'ato Cote:c..t;¿vo de.· rll.tibajo 

e.n e.t año de. 19 42 ltl.6 p.tUt~~.lo ne.~ de. jubi{aC-i6n poll. -
f.da.d av1utuda, .lnc.cipaci.dad 1J pe.n4 . .l6n pOlt '\,iude.z. 

43. 
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En 1938 .et Súid.tca.to de. p.abaja.do1t.ú Pe1r.1toc.a11,11..U.Mo4 -
de. la RepitóUc.a Mex~c.ana 6.e11.111a. 4u c.on.t11.at" c.olec.Uvo 
c.on l.a' ci.mpuu h.ec..éln nac..éonal.ézada IJ 11,e.c.,tbe. un paque• 

· .te de plle4tac..lonu 11.<:.m.lla11.u a la4 ob.te.n.tda4 pM to4 -
t1t.a.bajt1d0Jtu pe..t1tote1t.04. Con u.t«4 me.di.da.4 4 e c..ie1t.1ta. 
el pe11.lodo .énmedi.ato ante.11..<.011. a la p11.omulgac.i6n de la 
Ley del Segu11.o Soc..lal, 

Tamb.lln en 19 38 4 e c.!Led la Sec1t.e.ta.11.ta de ,4..U4.tenc..éa Pú 
bU.c.a que a. pa.11.t.C.11. del año de. 1.943 4e conve11..t.t11..ta en -

la Sec.11.eta1ita de Satub1t-ldad y A4.C.Uenc..la t¡ que ag1tupa-
1t.~a a todo4 lo4 o1Lgani.4mo4 gube11.namentale4 que a.ten--~ 
dtan polL 4epallado lo4 p1Loblema4 de 4alubllidad y a4.i4-
teiic..la mld.ic.o-4oc..ial, 

2.2.3.1. Contexto en et que 4u1tge la pll.omulgacldn de 
la Ley del Segu11.o 'Soc..ial. 

Ven.t11.o de un 4.i4.tema de ec.onomta m.lx.ta c.omo el de Mlxf 
e.o, y an.te la d.f.fic.ul:ta.d de pode11. a~mon.tzatt 4.lemplle. et' 
úatell.l.4 9e.ne11.al c.on lo4 .tnie..ii.uu pa.ii..tlc.ula.11.e.4, algú-
llo4 c.~mb.loll y .t11.anll 601tmac.lonu .i.mptantada.4 pOJr. e.t E6ta ·. 

' . ' ·, ,' . '" . ' -
do .t11.aen c.01110 c.on4~.c.uenc..la c.ompUc.ac..lone~ en et ·que.ha- . 
c.e.it .nac..lonat. Cuándo 4e. p.11.ue.n.tai e.4.t4. 4.i:tuac..f.c1n, ·u :- · · · 
ne.~e.11,a.11..io "it.ev111t. á. e.do u~a pot.tU.c.a de un.Úlaá ·n,ac.;tt1.L .. 

·· n'at, c.on et t4tabtec..im.<:.e,~to de.< ,;,ed.id1u y po.t..tt.icit6 c.on 
c..U:Údo11.a4 ut11.e., ltH d.ive.u1u,, -6e.c..te11.e4, c.uyo4 .C:n.tue.-".:' 
4Ú H b.l6uJt:c.an la mo.yoll..Ca de. la4 ve.cu e.nt1te e.t c.ap.i:-

· . .ta.t.' y .e.l tita.bajo. En el ,gob.ie1t.no de.l ge.ne.11.a..t Manuel ~. 
Av.1.ta Cama.cho u p.ii.ue.n.ta con c.la.ii..ldad u.ta 4i.tuac.i6n. 

'. ~ ' . 
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. En et S.e.~tmdo Plan Se:.xe.na.t 11940) e.tabOll.a.do po1t e.l PaJi. 
:U.do . de· ta Re.vol.u.e.Un Me.x.lc.ana plLe.v.lo a. la po.uuttic.Un 
de.l c.and.lda.to de e4.te pa.1tt.ldo pa~a la c.ont.le.nda e.le.c.t~ 

· Ml que 4e a.ve.unaba, · 4e. e4ta.ble.c..l6 que. du.1t.a.nte. e.t p1t:f. 

111e1t. a.ño de v.lge.nc.la. de.t plan H e.miUJr..Ca la. Le.y del Se. 
guJto Soc..lal pa1ta c.ub!L.l11. toJi 11..le.Jigo.6 p11.06u.lonaleJi y .6~ 
c.ia..tu mif.6 .l111po1ttan.tu y que e.l pa..t11.i.moni.o n.e.c.ua.11..lo -
pc11!.a .6u 6unc..lonam.le.nto ha.búa. de. Úll. a.polLta.do polt la. -

. e.la.lle. pa.t11.ona.t y polL et E.6.ta.do, deb.lendo .lnte.Jtven.lll. ta 
c.la..6e. ob1te.1ta. .6.lJite.mat.lzada en 4u oJtgani.za.c.i.6n y adm.l-
nút1ta.c..l6n. 44 

Ell.te .6ec.to1t e.Jitaba. de..6c.ontento debido a. la d.l4m.lnu.c..l6n 
e.a.da. vez mayo11. de .6u podelt a.dqu.lJi.lt.lvo, c.onJie.c.uenc..la. -
de la. .ln6la.c:.l6n que. v.lv.(.a. el paú polt la. poUUc.a. mon~ 
.ta!L.la. adoptada., lo.6 11.e.a.j u.6.t.e.6 ec.on6m.lc.o.6 Jte.6 uttado de 

c.a_mb.lo4 .lnt11.o duc..ldoJi e.n el a.pa.Jta.to plLO duc.t.lvo y et - -
duc.en4o de ta. p1r.oduc.c..l~n aglr..lc.ola. pa.11.a. c.onJiumo út.t.e1t
no, e.amo 11.u ut.t.a.do de lo Ji de.4 a.j ulltU que .6.lgu.le.11.01t a. -
ta. a.e.e.Un de. la. 1te.6011.ma ag11.a.IL.la. 45 E11ta. 4.l.t.ua.c..l6,n ha-
b.t.a. .U.e., va.do ta.6 1te.lac..lo nu o b1te1to., patito nale.4 a . 4 u pun-

. · to ,,.d.6 .t.l11.ante.. 

PaJta a6,tont41t ta. cornpUc.a.da. .6.ltuac.U~ que. u ·,,11.ue.tÍt~- . 
·. · ba, e.t riue.vo p1tu.ldente. .de. ú .lle.~abUc.a;' Ma.nue.t Av.a": 

.. i· Ca.lita.cho, uta.ble.e.U u.na ~ e.1t.le. de. me.di.diu e.nc.a.m-Úla.4.u . a 
ioua.tú.e.11. ~u c.a.pac..ldad de. a.c.c..Ún y podu u.C 4.e.11.ena.11. 

.ta.6 ~e.ta.c..lotÍu ob1tt1Lo-pa.t11.onale..6. 46 E.6ta .ta.11.e.a. 4e. ·1ia-

44. 

45. 

46. 

de.t ca.11.de.n.i.41110 -
de. ta Re.votuc.L6n 
Mlx.lc.o, . Mlx.lc.o, -

;t.UO-



· eta 'tó~~Pl!O. ~bÚ J~ii1~J A ¿ ~;¡:;,d.i.I ··de •¡~.;•••ce~ i: . 
· .ú .indú.4tílláÚí«c~6n . e.ri uh · moíne.n..to • · e.n. · q~e. ta·· .tn 4~4e.4 .. ~ · : 

,. t1tuc.tu.1t.a c,uada du.1u111te.. e.t. goó.i.t11.no' de.t ge.ntJt.«l C41t.de.-
- . ' •f • .- • ,· • 

n44. y l46 c.C:h.cull4tanc.t~4. de.1t.tva.dá.4 de. taS~e.gu.ndá. Gue.;,,-
.. AA« Múnd.tál .. a.yud«lt..tan · a./i:mput4 CU.. la· 1r.e.c.u.pe.1r.aci6n ·de .ti - ,· ., ... ' . . 

, e.cono11.ta n«c.ional, a.cc.t6n e.n ta qu.e. e.t E.atado. due.mpe.;. 
ñaba t.t pape.l dt p11.omot0h.; a Cite.ah. un cUma poU.t.ico -
adecuado a la.4 i.nve.ll.4ione.4.que. .1t.e.que.11..i.11.'a et pa.'4 pa.lta. 
e.nt1ttu. a ta nue.va 644 e. de.l c.te.c..im.i.e.nto e.con6111.t.c.o, _.como 
6.ln y ju.at.i.6.i.cac.i6n de. la. Re.voluc.i.6n Me.xi.ca.n4, 41 

Pa11.a. c.on.ta.11. con uv mec«n.i.4mo «dmi.n.(;4.t11.a.:t.i.vo que ~e. pe!!:_ 
in.ltú.1t.a hac.e.11. 611.e.nte a. l.o_4 c.omple.jo4 pito ble.mu la.6011.a
l.e.4, e.l plte.4.ide.n.te. Av.U.a Camtic.lto .1t.e.6o~m~ la Le.y p·e.de.- -
1tal de.l. T11.a.bajo tJ lo.a tiltt~c.utQ4 co n4.t..é.tuc..i.o natu. lle.4.,. -

pec..t.i.vo4 y .t1tan4 6011.md e..t. Oe.pti11..ta.111e.nto. de. ~11.a.ba.jo en la. 
Se.c.1te..taua. de.l. T/f.abajo f1_1'1t.ev.i.4Un Soc..ea.t, a.rr1p.t.i.ando .. 
,e.~ 11a.1r.co de 4« c.ompe.tenc..ta. Adt111~4,, f'Olt. AcuVr.do del. 2 

de. jun-io de 1941 c.1te.~ ta Com.(;.a.Un Ttcn.tc.a.Re.d«c.tM« de.·' - .. . . - . . . . 

ta. fe.y de.t Se.9u.1t.o Soc..C11t pa.1t.« .da.1t. v.tg e.11c...ta « t« poltt.l 
- .~- .. ·· . ··.··~··· .··· .. ''.· .~:·.·. , . . : ~.- .-· ... . (: ·-(_i!:,,~ ... 

e.ti ·4oc..i.«l dé. l« Re.votuc.i6n e..n to4. 1110111~il.to,.t e.n. que. l«• - ., .. 
· · ctciu o&~th.a; df.t pa.t.a to. 1t~ctamdil;'y.&~J~ ·u.n ~Üe.~.o ui

·4oque.~ po.í 'to' ku:~ '.to~a .a '.\u. a<J11¡~44~:Ún ~·· . · e.i:c¡;,_«c-
. •; ... _:·~~e.~?f1:~!~'-ff.~/~.i· ·.. ·' •." <<:: '·· . ·;,,> . ; ... ' 

ii:·~¡d~:~~s~~l~j:c;:~z~c~;!:f ~~Li~!t!t~d:t:'·'> 
co.nsitt4; ci~ l« u".tlri co~~11zc1 ,4."4 th.a.6«Ju • &~jo :·t~,:. d~- · · . 
JLút-'~ce~ <:rf..;{ó""'ª·' 'Cie.t·i~c"'e..iciilo. ·dtt. na.ha.jo. ·iJ .P.ttv.c:-·.· :· 

' .. --~.- '- · ... · :'..-~''(~;:_,: .... -~ ... :, >',··,::· .'·, .· . ·'-.:: .... ' :· •'''·. :·· · .. ,· . ' '!f·· ..... ·.:.·· :·";-··.-
. '. _.un .soc.i.ill•1 ,Uce.r&_c.La.do:·~gla«c.C:o G41Lc.ta .Tt.tl.u,. tn·.t«11- ·.-. 

.tQ qut .t44; a~tO"-.id«dt:.· llt4po~.aa6ti{ U 4bocciAon; 4 ta.,:.": . 
'·," 



-:. . '~- . 

'_-,, ·,_., "'·. ;: 
•• 1 .·~ •• ., .;., ;· ... • • 

inte.:~4a. ~altea· dé. c:iiea1t el . ct~a ·. polÜiiO . 6avOJLable'. pa~ 
·.ILt.t con~ eguÚ la ap1tobaci6h IJ plt~mulgac.i6n del p1toye.c.to 

.. de. Le.y48 '!f obÚ.nu et corUe.n4o ·de !.o4 u.c.to1tu ·.i.nvolu

. c1tadoJ, . en u.te. c1uo, e.l 4 e.c.to1t obir.e11.o 01tg1út.i.z~do y e.t 
4e.ctoJr. pti.Vi.ona.t. 

Pue.4.ta en m~/f.cha ta poll.t.-i.c.a d~ unidad nacional., 4u .<.! 
plantaci6n 4e con4ol.idd con la ~.i.11.ma de. un pacto en..tte 
e.t gob.ie.1tno y la4 p1tincipalu OJtgan.<.zac.lone.4 oblte.Jr.44 -
que agluUnaban at 851 de. la. cla4e. ob11.e.1ta del. paú 1J -

que en e.4e.nc.ia e.4.table.cid lo 4iguiente: 4u4pen4idn de.· 

. .ta4 lucha4 inteJt91te.mialu, abol.icidn ·de l.114 hu el.gal. y 
.to4 pa/f.o4 bul.cando .l.u 40.tuc.idn po/f. · me.dio4 concil.ia.to--

1t.i.o6 1J a11.b.U.1talu, y aba1t'1-til111.iento det co4.to de. la vi

da, 4.i.n que. el.to pudie.l.e. in.te1tp1te.ta.JL4e como una 1te.nun
c..la. a ll14 conquüta6 labo1talu de lo4 ob1teJto1.. 

. ·.·. . - ·. 

E~.tabtt~~ie.,nto, .• d~, i~~t~~u{.o; ~-e.xfc~no · det 
.·,$e.g u1t.o ·s~c,úit ... fl ·dt."o.tita4•· . .C:fl6.tltí.t'elone_.\ 'et et 
-~~~to~ '~a.t~if:Y. .~~g~~~~d ~·oc·~CI~·'.··;,<· 

·utdúÜd~.;en..tte. -~~·:c.tif.n ·'..tt~ba.jti.do/,.~,:IJ e.t -

.gob.C:e..\110~ ta6 ciltc~Mt~nit~~ p'oi.i:Lica4 i e.con611.icu .. 
.. ·iiu;, IÍ~lll~~t~. IJ ta, coflu)it~.ta 6jz~o~dte.·- tue. ta. Se.g~:ndá 
·· ó&&tiA4 Munai41t. 04.te.clli a.t :'p.toce.~·o:-de. indu4.tll.i.a.tizac~t1rt 

.... de..t pa,tj co.n6 e.11..liu1 un. ca1tcfc.te.t p1tiol'l.ita.tio a· la ·p.tomul 
. ".':' . --

48. GtVic:la., Op. cit., P.P·· 72, 73 

. •' ,-: 

..... 
·.--- •\ .• 

--- .. 
'' 

" "t'-; 
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. :~ . . · ... 

·· 9~ci6n·• e. :¡,,,,t~~~iC.Ún :le.. t~> te.,/ cte.i. se.9u1to ;soau. - ·- · 
· SÚ t.11ba11.9,Ó, · t4 nic.e.~id~d de. :1te.aUzÍ1~· ~«t~ut~a. tlcni.-.; .. 

co4'.actua.\.l«Ú, me.Ucuto•~• obU.gi a que. 4u p~uinú~- · 
e.Un ante. e.t Con91r._uo 'de. ta LÍni6n pa1ta. 4,e.1t _d'.ucu.U.dti. IJ. 
ap1toba.da 4e. ttiv111ta 11 cabo· ha4t11· &.i~atú de. 1942, o 
u.a~ año tJ m_e.dio de4púla .Ú habeu e. c.onat.itu.ido ta Co
•i4l6n Tlcn.ica Ré.dacto1ta.. En ute. tttp4o u 1te.c46Mon 
op.in.ionu 111u1J. .. 6avo11.11btu de. .toa 01t9Hiao6 in.te.lt.Hcio
"ªtu upe.c.l4.f..i.zado4 en· ta 1111&.te.«a: ta 011.9an.izac~6n -
lnte.~llac.lonat ·del. T1tabaj o tJ ta ~«11u11 Con6VLe.ncla ln
te.1t1111te.11..icana de. Se.9ult.idad Soc.lat, que. 4e. e.6e.ctucf e.n -
Sant.ia90 de. Chite. en 4 ept.ie.mb)te. de u e. año •. 

At a.p1toba1t4e. ta .in.ic.la.t.iva de. Ley e.t 23 1J. 29 de. dlc.i.e! 

bite. polt ta.4 Clfma1ta6 de. O.lput11doa y Sena.do4e.4 lf.e4pect.é.
va.me.nte. 1J. pubUcau e. en e.t tJ.i.a1t.lo 06.lc.iilt de. ta.. Fe.de.1ta 
c..i.6n e.t 19 de e.ne.Ir.o de. 19.43, 4U a.pUca.c.l6n de.be.Jt.l.a. U.e. - .·' . -. 
va..1tu a c.a..bo e.n. 601t11~ 9.télduat pa1r.a 9a1tantiz;11.it e.t· e.qu.C:-
~.i.bll.io 1J ta. uta~.i.Udad 6Úan_c.i.e.1ta de. ta. 1tec~e.nte. úa- • 

· . t.ttuc.l6n, ·a.nte. ta tota.t au4 e.ne.ta d.e. ta .l116.\11e.4.t1tuctu1ta . 
.. 1teq&e.~da pil.1ta }t 0{01L~a,,,'-e.nto de. .t~. p.u4.t11cione• co-
. 1t1tUpOftcUe.~u.- Al lft41.o \t.iimpp h~b.~4:. qué 4"e.uibtl.i• - . · . 
za11. a/ to4>tuit9~nte-6 ·"'-;\ia4::4 e.c.to~e.4.· :ob1te.:io~p~onai~·-· .· ·. 

''. ~·: ... « ,·.: ... \ .:_,: .. ·. '_;-'.,.·':" .. :/: : ... }', .. -: "•\(>- ¡:'.-"!,(( .:-~:.'.: ,· ·.', ·~·'·. ·_, .... ,·!:--;.~:· .. ·!:.·.:/'.".'.'·> ",:.~:--···<·.··· :i;'.:<.:·'> .. :. · .. ' 

... IJ:-~.--~~d~ ~«tPO~l.a~.¿fll}· 4~pte,tti> ~:t~.i,Ílt.~«:J~ : t(f>~lttl!(-'.: 

... ';;;~~~~~~i~;¡¡~~~t.~~t~~~!!:~i: 
.. · .. ' . \( 

. {·· -· ., ... -"(.'::'_. 
,. . ··.:. 

E'ta. ciUtie1 ~C.Ci41l 'ita de 91&a1t t.tél4'.cutt'tnc.ta. 'ant~ t11 ·-
. cc.Utuci '&ti optada, poi&, ~!-su no.~: 91tcipo6," 01t9Átti~aclo' ,<,'que. ~ .. · ·.· 
· ·.· .lba · dt ta . .tnd.l&~,¡f;,¡·üa -~-·- t11 JÍe.c,até.L.t11.anté opo,.tc~6n, ·~ 



•: . .. · 

.. ·· ·.;:,;;"···:-:-··,.•.:: . ·, ·:,'·:: ~- .. ::,,· ·,.,_· .· .. ,,·:··.·.· . . ' ,· .· .· ... ~:~~;''. ... ·i" ·.'. :.' :·~,~.· ·~ .• .. · .' '·· ~ ·:· 

.:,/.':"":~~e;.<~o.4o: tn.4~1Lel.l.04 · c44o~<i1t qut· .a.e..'.á6ict,4,b4n. -'n~e.- .... 
·.·.·. litl.e1: c~t4do.t 5 co .. o ~)l;«.n· t~Á<di t~ C.0111p¡i~a~ ·de. 4:e.9u-
. · · .u.a· p.t.tvAdA.t; 1. ~"" .a.t1tcUca.to.a 1tldi«!c~•, ttu c.o.ope.11.a..t.t~ 

.vu. f( 4sruiu ccbi«.tct6 de. _co111e.1tc.i.O,, como t4.t di 'ta4 c.i!!; 
d1.di.a dt.; Mti.tco,' GuÁda.·ta.Jo.!t.a y Ldn~ que. ,Ue.9411.~~. e.n .. 

·· «~su'"ó . .a cÜu « 1iUü.t4lf. e1111p4lt~, ·.a~9uve.ndo" l4 cu1.t.c: .. - -
c.on6.tttuc.io1tat.td•d di d~ch« Le.y. . 

Ou11.an.te. e.t affo de. 194$ .at ~e.at.tza.11.on to.a t~4bajo.a que.· 
pu11t.t.t~All · .t11.tc..Cu l.« ph.U.t«ci~n de. 4 tltv.(e...C:o.6 A pll/l.n 

t.l.Ji. dit .a.tgu.i.e.nte. «Ro, E1t e.l 111u de. e.ne.JU dd. año de. 
1943 6e. c.1r.e.6 como 61r.ga.no duce.rtVr.lli . .tzado, con pe.it40na
Uda.d julr.ld.tC.a pMp:-'a., e.l. h..a.t:.uuto Mu.tca1to de.t S~9u .. 
1r.o Soc.i.at ·y .u. du~9Jl6 a 4u 1U.1te.c.t.01t Ge.ne.Jr.cil. 1J a Ú.& -

..C:11te.9.\11n.tu de.t e o Me.jo U c.11..i.cc, o.1r.9 an.i:.41110 .tJU.pa11..t.Uo 
que. . .6e. .tn.te.gd poli. .a«.s ~.Ú.mbJt.o4, do.a p~11. ca.da. u11.c de.. 

·. to4 .t1r.e.'4 .a e.c.t01tu qu.e. lo coM.Utú¡/e.n y un p!Luide.nte., . 
que. ..te.Jt.ta. e.t pJtop.iÓ fU11.tc.to.11. Gue.11.al de. ta. .t~4.t.ttuc.tc1n •. 

E.ate. cue.11.po .u Áboc6 de. .l11111e.d..C:A.to· .a. cU.acut..é:.t v p.it01110~~ 
. :"· ' ' ... ,· . •·. . . < : ' ·. ,; ' .. ,,: :.-.·: ,.. " .. 

ve.11. ute ~· Ejecu.Uvo Ftdu.a.t .ta. t.x.ptd.tcilrt jlt. t11.a Le.~.. . 
· · . 11Ü: .ti9~C11t"~ª.tiAA. dt. ta. Lt.!f .dtl. ·S~gil.Jio' Sbi/;,iµ'; i..~t "t~ . 

· .': p..C:tud~ it ,,i~w.e..\: Rest•e.~tq Ge..lULAL. de. ta ~e:~;,, ·.ite.ta..t.tvo' .. 

··.·.·. ,.;ii11~~r~~~•~~:!!~~;~~tl?:r~;··· 
11~:·.6&clla :~,:.,,,;~o,¡~sl.:i~··PtcJtdo ·qui. "ii.de.rt'(I.~ p~111tJt.a. ·. · 

·· ... iUtiac..C:l11 o6~s~toita dt'J"l.t.\onu,,, t1r.a&a/Ad.~~Ú.trt ~ ·.· 
,_~·i>.t,t'iit,o,Pe.deA~t a p4JL.t.l" de.t 1'1~ de. 'Ju4.o d~J9H; · 
pct~Á co•Hiih: ttt p1te.á:tacl6~ de. .at.tv..C:c.lc4 « pa~1r. -d~t · ., . ,, . ' . 

,/e.' 
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1.o. de. e.ne.Jto de. 1944. Su 6unc..i.o.na..m.iento .6e utind.l6 a. 
to la1r.90 1J c:t to anc.ho de.t te.JVt..lto!Uo. nac..lonat, me.d.i.a.n
te. ta útc0Jtpo1r.ac.l6n a.l Ji.l.gi.me.n obl.i.gatOJi..lo de. ta 4e.gu
Jt.i.dad 6oe.la.l de. .t.011 mu.n.ic..ip.lo4 que. 6ue.Jt.on .U.e.nandá loll 
11.e.quü.l.to.& u.table.c..ldo6 y c.on~oJt.me. lo pe.11.mi.t.ie..ton tu -
c.onci.ic..lonu .6 oc.la.tu tJ e.e.o n6m.lc.tU de. l.a.6 dü.t.i.n.tu · 11.e.
g.i.onu. 

PoJt .6u pa.Jt..te., la .lmpoJttanc.la del movim.le.nto bu4oc.Jt.4ti
c.o y ta. con6tituc..i6n de la podeJto6a. 01t.gatt.lzac.l6n .6.ind.l 

. -
e.al que. a.glu.ti.n6 a .todo6 lo.6 4e.Jtv.ldoJt.e..6 públ.lc.06 del 
pa.~.6, a..6~ como et e.6ta.ble.c.imi.e.nto de. d.ive.~.60.6 11e.1t.v.l~-

c.io6 mld.lc.06 de. c.a.Jt.4c.te.Jt gJte.m.i.al e.n d.i6tlnta.6 11.e.g.lone.6 
del pa.~6, c.onduje.Jton a la p1r.omulga.c.i6n de la Le.y del 
ln6t.i..tuto de. Se.guJtidad y Se.1tv.lc..io6 Soc..lale..6 de lo.6 Tlr.~ 

bajadoJr.e..6 de.l E6tado que. pe.1r.m.lt.i6, a. pa.Jt.t.i.Jt del lo. de 

e.ne.Jto de. 19~0, 6u.6lona.Jt y Jteguta.Jtlza.Jt e.l otoJt.gam.le.nto 
de pJte.6tac..lone..6 y 6e.Jtv.ic..lo.6 e.~table.c..ido.6 paJta ¿4 bu.11.0-
c.Jt.ac..la de..6de. el. año de 1925 a 325 m.ll t1r.a.bajad0Ae.6 de. 

· bau. 1J 11146 de. SO m.i.l .wpe.Jtnume.lt.a11..io.6, que c.on 6U6. &a.m:f_ 
t.ia.4 ha.e.Can un total a.pito JC.ima.dc de. m.itUn y me.d.lo de. 

de.1te.c.ho hab.le.nte..6 • 5 2 

E1t junio de. 1976, a. 6.c'.natu de.t gob.i.Ún'! de.t p.tu.ide.n- · . 
. .te. Eche.vM.t!a., 4e. pJi.omutgl l.t Le.y del. .. tnÜ.ttl.Lto de s~:. 

gci.ÁÚaa Soc..ia.t. pa..ta la.\ Fu.e.~za.~ A1t111ad4.\, 4 6;in de ;i~t!. 
g.tct1l .tel4 pJte..6tac.4:onu IJ to4 H1tv.c:c.i~.\ rílld.i.co6 ·de. qút 
d.i..\ 6.tut~&cUl e.o n a.1tte.Jt.ioA.tdlid. . . 

~.lnat111e.n.te., p4Jt4 co~Jtdin«Jt todo.i tu pJc.09Jta111a.\ u.ta.bl.!_ 
e.ido.\ a n.tve.t naclonat 11 e.&e.cto de.·a.te.nde.11. a ta n.lñe.z 

. y 0.Mpl.ia.Jt 4U 4CCL6tl al nac.te.o 6a.m.il.iaJt, ~e. c.Jte.6 e.L S.i.! 

52. · R6111u.to S4nchtz Ml1te.tu, Et mov.C:rn.i.e.nto bu1t.oc.1t4.t.i
co, Fondo de. Cu.ttuJta Ec.on6m.ic.a, ílflx...l.c.o,· 1960, --
pp. 2Ó6,· 267. . 
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"·:, . .. ;-: 
ÚrÚ :~«c.ion~l. p~11.Q. .~t Ouci-'L11.oito 
e.l. 10 de. en~ll.O de. 1977; .. -

tnteg.,.ai. di .ta. f am.<.Ull, 

.··,··'· 
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' " EL ··esfa'po, MEXICANO EN L{ EVOí.ÜCJ·OfJ iuRforct: 
::"ofi SEGURO:' S

0

0CÍAL A LA soávARlVMJ so"l1AL 

' ' 

3.1. · . La .Ley del. Seguir.o Soc.iat de 1943. 

La. p.t.inuvr.a. Le.y pübt.ic.ada. e.l. 19 de. ene1to de 194 3 JLe.c.o- -
g.l.6 e ltúo 1te4Ud«d ttU tUp.lJ1.ac..lonu expJt.~adtt4 en et 
a1tt.lcuto .123 de. nuut.1t.a. Ca1t.ta Magna.. y. 1ie. c.onv.i.Jt.t.i.6 e.n 
un .in1it1tumento e.6.lc.az de poU.t.i.ca. 6oc..i.a.t, que. hizo po-
4.i.ble la apUc.ac.Un pdc.t.i.c.a. e.n todo el pa.U de. un 6.l! 
tema e1it1tuctWtado y 6u6tentado 6.lna.nc..i.e.Jtamente. polt 
.t.1tu Hc.toJtu: et t1i.tado fe.de.11.a.f., .t.011 tJt.aba.jadoJr.eli y 
to6 pa.t.t.one4. El 6.i.6tema nac.-i.6 como un 4e.Jtv.i.c..lo · pú.b.f.f · 
e.o y obUga.tolt-lo a c.a..tgo de una. .ln6Utuc.-i.6n de..Sce.ntJL.a
Uzada. c.on UbJt.e. dúpo6.i.c.i.6n de -.6U pa.tlf.-lmon.lo. 5 3 

Tal. como .\e upJt.ua e.n 1iu EJCpo1i.lc.l6n de Mot.lvo6, la. 
Ley de 1943 .t.lm.l.t.6 6U e.ampo de. apU.c.ac..i.6n a .t.011 a.4ata-
1Liado1i de.t 4 ec.tM p1t.i.va.do y a o.t11.01i c.onjun.t.06 • de .tJt.aba 
jadOJte.4 ·depend.le.ntu~ c.u.gu ·ac.Uv.i.da.dü 'e.c.on6m~c.a.4 ·y -

natuJLate.za de. o c.uptr.~6n lo.6 ha.e.tan 4-lm.U.aJLu, paJLa e.6 e.e. 
... , , 'to& de..f. tUe.guumútito 1 .!fª que. de a.cüúi.do.c.ón .. ta d~c.tJL.¡< . 

·• .. na .c..t.4&.lea que ~Jt.ivaba e.n ·~a .. lpoca' "e.t. .1Ll9.i111e.n d~t 6 e.; ... 
: gu.\o 4 oC:iat no: e.•· ·1t"6ce.jµbte.' de. apÜc~ ~ d~. ~ri iilodo: 
~;;9ue..tat·· º·• .liuie.tf.~IN¡~adÓ .. ~.;~odo4·. l.06 .t~dlvt·d~o.i,;~('.:ta ·. 
::\~oue.dad, .·4:tnoYe~ci~.s·i~amt~te. ·.at uÚ01r.·· dí. :'ta·pobtti'...;_ 

. ·.· ' .'~;Un 6ot111'ado pn ltl..i: .. p~.U~nu. qu.e. tJr.tl.bO.ju1· me.ili/1,nte t.4: 
···· ~~.\ce.pcldtt d~. un' 4at«Jt..á.o· un. 1iue..t"'o'í,p1t.e.cÚlnd~6·e..e.n 

~.t:io pct.tu&a que.·, "tal 11&t.i9a~oúedar1 co,,,punduct A.e~de. · 
lÜe.90 d.to a .l.06 tiutbajaclo~u. que. p.\e.sú.n . .se..tv.lc.ló.s en 

53. Je.4tl.s Re11u He..tolu, Eden1iÚn .efe. la ~eq·u~Ú«tl 
&oc..{al e.n e..t .medio /f.uJt.al, ln6:UlCdo Me.u.cctno 
de.Z segu.to Soc.c.al, MU.e.ca, 1916, p. l. 

·, ... 



; _:, 

tmp1tua6 p1ttva.da.4, u.ta..tatu, de 4dm~n.l6.t1ta.údn. ob1t~1r.d . 
. e ~-·txtá.; 4 1.ot. m.le.mblr.~6 de. ~oope..uuvd.6 de pii.odu~c,i6n -

_ ~ 11 to6 a.p1te.ndtc.u e..4pe.ü4l.u c.ont11.atado4 · en u~ c.aJL.cfc 
.te.Je, ft • 

POI&. .11.azone..6 de 01tde.n a.dm.ln.l6tJta.t.lvo y debtdo a. la. 6a.t
.ta -de._ -.lMta.ta.c..lonu 11ld.ico;.á4ü.tenc.l4l.e.4, la. i.lllptanta.
c.i;4n. de.l .uguJLo .soci.a.t obUga..tOlt.lo 4e 6.lj4 e.n 6011.m11 

g1ta.dual y pa.uta..t.ina., e.l.lgtlndo4e. ta.4 c..l1tc.un4c~i.pci.one.4 

de. ac.ue.11.do c.on. .su de.t.a.11.Jl.otto .i.nduJ..tlt.i.ttl, _4i.t.ua.c.i.6n ge.~ 

91t.f6.lc.a, de.n4.idad de pobta.c.i.t1n a.H.gu11.abb y po.si.bi.t.ld! ._ 
du de. u.ta.bte.c.e.11. i..o4 4 e.1tv.i.c..lo6. 

La pJt.i111e.1ta. c.i.11.c.an6c.1t.i.pc.i6n e.le.g.lda. 6ue. e.t P.l4t1ti.to Fe.
de.11.at, e.n donde ta. o.pl..lca.c..i.6n de. ta. Le.y 4 e. ú1i.ci.6 e.l 
pJt.i111e.1to de e.ne.1to de 1 9 4 4 • 

La Le.y 011..lg.i.na.t c.ompJter1d.l6 ta. p1r.o.te.c.ci.6n de lo4 !>_.l---

gui.e.ntu 1tiugo6 que. 4 e. a.gJr.upcuon en cuatJto -Jtamo.& de. 

_ H.guJto: 

Acc-ldentu de .t1ta.ba.jo y -tn6u111e44de._6 p1to&e.Ú~tt! 
_tu.·. 

. --



:'" .. :· 

:·· 

·. · .. · .. t,,,c.Un, &ue cua 
. ·.· ,q~e·.·g'e.~é.Jf.~ ~ó·nae.c.uenc.la4 n~9~va4, Se 

0

e.4U•«b~ que.···• 
ta,i,ndu4.tll.J.« •en dulÚÍ.11,0.tto pe.lf. .. .iti:1t.~a e.n.tu':o:tli.oa·&e.· 

.• '·11~,.i.cú6 '.rrie.Jo1t41t .ttU co"d.iC . .ionu de. 'vu~ de. ta' ~ayo:: 
1tla de ta '"obtac.ifn y e1b4ode..ii ,4 Ú4 g11.upo4 ca111pu.i.
n~4 dup.t«z«doa po1t une1 e.c.ono111.ta 11911.~pec~~ua ~;en e!_ 
U,mu.t.u; a.i.n eniba.1t90, La eipe.JY.e.nc.Ca demoa.tJC,6 que _.; · 
cu14 4.ltuclc.iln no de mti.ne.ll.4'. n~c~UA.ta co1tl.te."a a la -
otJr.a ( cu«d.1to O , 

Eata pott.tlc« 01tigin6 un c1te.c.im.i.ento en toa 4e.ctolte.4 · 

.ü1du4.tlt.i.a..t, corne11.c..ia.t tJ de 4e.1tv.i.ci.01>.,· 44~ como un d!_ 
c.temento conll.ldeMble. e.n e.t du<VVr.oU.o det «911.0pe.c·u! . 

. Jt.i.o, S~ bien ta ~gtic.uttu1r.a en un momento dado p~lt

m.i.tU 4'. pa.C4 ea.tabte.ce.11. et p.1to91tam11 de lndua.ttia.U
Útc.i~n con601tme. 4e ha.b~a d-f.jado, et l>U~§.lm.le.nto de. -

otJt.a. ·· 601r.ma de. pll.odu.c.c..Un to tte.v6 a mtidi.6.ica1t 4U ca-. '. . . : 
. Jtcf c.te.1r. ag1c..t!co ta 'poll. e.t ag.11.0 bidu.4'.tJl..Ca.t, 

. Pe. mane.ta concom.lta.n.te. a . u.te. m~de.i.o e.c.011~m.lc.o lll,. 4 e. 
j~/t.ici~d Uc.(:cit:4e .e.~tend.ti: U t~ ZOnll4 U~ba~tU 

' ,.,/''':•.e· ...... " ''' ' . ', " ; ,., ' ' ' .- : ·'' '' •. ,, .:, ' 

•· ,•an.C:~~<\¡tab«it JtttJó.ILu co.ncilc.ion~4 puct .illipta.'\tM 
~·~!f+~~~: d·~ ~e9u~o ... 'uc¿~~;: •. ,~;' : . , · \ . 

. . ~~i~:~1a::rJt:ri~tt~:~{;:~~·;~~::, : ... 
littÜ~a~.ó· cl~t·s.~~u1t~ .. sº~"ªl .con ·JtttCLUva da~iudad, - . 

•. e..t~~c~«.t~uíte. •en· e.t c44o. de· l.4~ . .litdu4.t1t.tiu, •aflo1r.u, : 
·:. en'.itcitl.t~ .. ti;¡t· .(4 pobta~ln:1tu.1c.u ha ~Úo .lnti.g1tada. dt , ·. • 

. ·: :" '• ·: :· :: ' ·--'' '' ;;_ . ·_. ' '.· . . .: '·. . . ~ . . . ,., .. 
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.. 

~~d~ uno ~-e. 'it.to~ .~~ adopt6 · '4 ·1'~op-io ~tg.lme~. ü~ 
· n«nc..iVLo dett.tlto de.t Uquema ge_núia.t de. ilugu11.11_m.ún---:. . . 54 . . 
. :to.·· . .-· 

· Rupe.c..to . a .ta4 p.t.t4.tAclonu, l4ta.4 u e.4_.t«bÚc.Ú.11.on 
:tanto en U pee.le c.01110 e.n d.ine.11.0. 

«) A4.i4te.nc.ta 1.t.d.lco-qu.l1t1tli.9.ic.á. y .64'Ullactut.ica 

huta po11. 26 .u111anu. 

b) SVL.v.lc..io.b de. ho4p.i.tat..lzac.i.6n. 

· e) . ApaJtato4 de. p11.6tu.i4 y 011.tope.d.la ·e.n c.440 de.· ac-
c..ide.ntu de. tll.abajo o e.n&me.dad p1to6u.ionat. 

el Ayuda p4'\a titc.tanc.i.4~ · 

· Loa '&e.nii4.tcú-'.ioi de. ¿_t~ 
' ··, .-.. .-,' ' . ·. . .. ::·, 

•. •',i.'.•;',: 

. " ~ . 
n . ' . ! . • .. ~ 

. ,; ,E.l·hüts~iidp,·• i11~l';, •-'bl·.f:.,cl·> I. ··· 
·• '. ',h ' ' ··<>.,, :~·- ·;~: . . ,- .'. !.·:-': ~-:.:·: .. 

··::1.~•.au9u~4,dd;, · t1t. ~1-i blf :cJ, 
,-·- ·' .. ·-·' 

"1 • : ~· .. ' ' 

. ···: ''~ .' 

, .. -~ 

· La upo44.o t.4 co.ncu&ina; ~n:4J°; bf·11·t1r •. · 
.· -; : ·-· . ._ ' . . . , ' 

· .. _,: 

- ,·' 

S4;' · .Jb~d., pp. ·9 ;Jo. 

. '.:J 
¡~ 

' 



•.•• ·,1 

Se. u..igla a lo4 6a~i.tia1te4 ".la· ion.\rive.nc:C.a 
:, : ·~:·c:,¿4 'uon6mÚ.a det aie.aJ..acLo. 

Liú pÚ4tac.ione.4 e.n dútell.O comp1te.nd.C11n: 
;: ' 

·sub.4.i.d.i.04 poli. in.capac.idad te.mpÓ11.11l y mate.11.n.i- •- · 
dad.· 

Ayuda patr..a ga4t04 di 6une.11.11tu IJ piu.a lactan- -
c.ia, 

Pe.nÚone.4, .lnde.mn.i.z«c.lonu y 6.i.n.i.qu.U04. 55 

Et 4;1tU.cuto 6 •de. la Le.y de. 1943 6acu.ttaba al. Pode.JI. Ej.!. 

cutivo F e.de.11.at a que., p1t.e.v.io u.tu.dio y d.lc..tue.n de.t - -: 
ln4tUuto Me.xúano de.t Se.gwto Soc.ial, de.tt.Jt•i•ut1t11 .ta4 
6e.ch44 y Ínodal..idadu de.. implantacidn de.t u9u1r.o 4oc..la.l. 

· obUgatOJr..i.o paJr.a · to4 tltabajado.ii..u autalt.iad04 de.l e.am
po, e.n la4. c.i.lr.cun4M.i.pc.ionu tm.lto1t.ialu e.n .donde. ya. 
u.taba utab.te.c.i.do e.l Uguir.o plllt.a to4 t11.a.bajado1r.u ª'ª 

.t4Jr..i.4do4 u.tbano4. 

F~e. ""' ctc&J/.4 l.a .iite.~~in de ta• Le.y 11.e.~p~cto ·a ta.~r·.:-: 
.. · .. .inc.o.tpo1t11~¿ol1e.~, u et::6.b~o ··JtWL~t~ Ot.J6 .«b~:t.\1~~.'~"· ~. 

"'',~f~E~:~~i~]~~1;1~~~~~~i!~~~ .. 
Ú.apUca't.¡.1n•f1& 'ta ~f.(Ju°itd.1.d '4o~.t4! en N~i.tCA1,.. . . .. · . 

·, . . - .. ·., <: ·- : ' ' , . . \:;. .: ,·,;~ ... . . : . . '.:· , ;. ', ·. . ~ .:·,. :· . -'.' 

. ' . . 

· ss . . · 1&u., p. l~. '.·. ·, 

'·." 

.... ,. .· -



, . vi.~po.s.tc..i.~~~~ )~lttÚC.d~ ··· pa!Í:a :allipaJtaJL ·a i4·'pobta~ 
c..i.4n :~u.tal· po.s.t.e.A.Ú~e.s á l~;Ley 'iet se~UJi.o so~-"' 
e.la!- d.e. 1 9,:13 ~ ··'..·,:· 

En c.umpl.lrt,tún.to ·de, to exp-te.sado · ~n el; :4.ir.Uc.ul·o .6uÚ . .ta 
i.e.y de. 1943, e.t 27 de. agoÚo de. 1954 :&e pu.bl.i.c.d e.n et 
V.i.a.t..io · O 6.i.c.la.t el p.t.i.mi-'L . "Re.9.eame.n:t.o que. uta ble.e.e. ta..s 
inodat.i.dade.i. del JLl.g.lmen del 6 e.gu.llo 6 oc..lat palta lo.s tJt.!_ 

bajadOJte..s del e.ampo en· to.s E.stado6 de. Baja Cal.i.601tn.la, 
Sono1ta y S.i.na.l.oa". 

El en.sayo .se 1te.at.lz6 en to.s .t.tece. mun.lc..lp.lo.s de mayo1t 
éK.te.n_1d.6n a.911..lc.ola, vu.i.e.dad, de. tiut.t..lvo6 y .tec.n.i.6.lc.a-:. 
c..i.6n de. ·to6 p.itoc.uo.s, que. a..de.mt16 eontaba.n c.on 11..le.90 lt~ 

dado y p.te..\a.6 de aba6.tÚ.lm.len.to o· pozot. p11.o 6undo.s, <i1t,! 
d.lto.s de. banco.s uta..tate..s y pJL.lva.do.t., .sub.4:.td.i.ot.. pau 
atgúna.s· c.utt.lvo.s, c.omp.ta. de. 6utu1tO.\ de c.o.s e.e.ha y una 
6u6.i.c..i.e.nte. Jte.d de c.am.i.no.s. 

:E.i .se.gu}Lo .social obt.i.g~to.t.i.o .Pa.Jr.a .to . .s t11:abajadol(..e.6 de.t 
ca•po ·. c.o,,.plte.f!4.i.6, a tod~,4· a'l.uitt~.s.·.:que..·~je.cu~~b~·~ t~~b~. 
Jdi..1tu.tcitu;piopio.s~ ·1a~b'Í~u~t.2j<Je_>;it91.1t1«,_.é111p1te.4.a.·~.~.~' .. 

. . .···~ <:.ª91tf~º,~"-;.',·•.: 9,ª~.~de.~~· 4011.:~•.~#::;~.,. rl,~.~~4·~:,',i"r~;'~~ ~'~'t·e.~·~~.~- · .. :··· 
. _ .. ·: • ·;:;:··c~a•#t4do~1·.\t.1Le1b&}c1do.\ü·:de .te.•pQ1u1d4~'. l~:ue.lltude.4•'pci .. 

·. : ,;~e ~j~€~~i~i;~?:;4J;:t~!1li1i:~~~t~~iiE~~~~·,1~4~~ .. · ·• 
'_:(.·'.::j./::-.~: :-_ -~~'.:;,: ; ' ''•',• 

·· ·: r;. ·.·."'. '', • .: •. -_, ._· · ' :'·, ... ·.··.,,' "''··: .. :·~·;:·:<>,. ·-~~.:-;;_, ·· .. .:· . ...... ::. ,···:··_,· .:.' 
se.. C.o"4i.de.d>c.º."'º pa.tJi.ónci4 .tu~atu: 4 '.to.s pJtopi.e.tctJt'i.o4, 
·P~~ted4M.u/-~Ú.d11:t~io~, ;c.otono·'.~:;.~1t.1ti'ndai"QAiu .IJ ~Pll!.·. 
c~.\o.s que emphari· UAbtij•dou·,, 56 , , ·. · · .· · :;. · 

• . '':.;.·:~' '.····;.. ~= , • 

' . : ~ .. ' ; 
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.·.··•·ta:i do~~i~'c·i.b~~' ',;d~~·p~t~o~·~, y .t:~abaJ~dolie6· .. ·4uelton -
.·.' 6:C.j11.Ú6~ p~lt e( ~jec~Uuo p~~ci cad11. wiii~í.i:~p~o úicoii.polt~ · · 

do• 
_, .. 

· Vi4tacd en uté. Rigtal.~nto ta 111odtL.U.d11.d que u.t11.blece 
· e.t tomaJI.· .en cue.ntll ttU .1te.c.t4~~11.4 en p~oducé..<.6n, Upo y 

c.ond:i.c.i.onu de. C.ut.túo 11. que c.ada una 6e. de.dúa., a 6.ln 
·de. de.tumút41t l.a.6 c.o.t.izO.c..ionu de. pu1tone6 y t1taba.ja.d!!,; 
ltU ~ 

A lo4 m.<.emblto4 de 60C..ledade.6 de. Cltéd.lto 11.91ttc.ola y e.1~ 
dai: u lu a.pUc.6 et .1tlg.<.111e.n de. cont1t.<.buc..Un b.lpa1t.t.l.ta 
en e.n6e1tme.dad gene.Ir.al., "'4-te.1tn.lda.d, . .lnvaUdez, ve.ju, .;, 

. cuant.Ca y 111ue.1t.te, ~01110 eta.Ita m'uU.tlta. de apoyo del go
b.le.1tno 6 ede1tal a. e4.to6 gltupo4. 

Po6.te1t.lo1tmen.te, en ta6 Jte6olt.ma4 a. la Le.y 'e.6e.c..tua.da4 en 

· 1959;. en. et a/t.ttc.u.to· 6•o. Úic.luye. la, po-6.lb'.lUdad de. 6f·. 
ja1t 6e.~:ha4 i¡ modat.é.dadu de. .<.mpÚtntac.ún, del. ·~.~guito 60.' 

:- ·.·· - . . . :·-: - ··,:· ::.'. . ' . .· . •.: '. . ·."<·.; ' " . - .... ~/ 
· c.i.at obt·.c.9uo1t.<.o pá.Jta. to-.a .t1r.11.baj4do.1tu auta1t.lado4 de.t· 

CAlflPO en ·la6 C.i.JtCUn4c~tpÚoH4 .· Ú~1tilo1L;¿al.u. en··· don~e. > .. ; 
1JiL ... e.,·:u.u.ta&tic.C.d~··u.t1. ltgu~o pa11.a to1. ~li4b~J«do'.tit6, .. < 

!.· ei6ai'~~.¿·ad~1.>· u.t'b~110.•rVi 1 ·: ·, • : : · ' • ·· · · . •·· >;>; . :: · · : . 
. ' • .. • ' • ¡• .. <·(~.~.·j··.:_· .. f_1_: .. ":·~.·~.~- " .... ': .... "··,"·;¡'". . '· . '·. '·..... l ... ., "'·.··~"-·: ., ' ' ·.··: ' ,,(": :.1 "' ' 

. \ ;' ." .. ::'., .' ' ' • :' ,, , . ,• <: ·.·t;< .. . . '< ... ~ 1 ...... :.· .-: '. , 

~t,:«~~cul.o, 1 •·i·~~b.~e.i~. ~p~:t« ~·~~ · ~'!~~el• o'6.tc.i«( t« 'o bü- ·. · · 
.'¡/,'.; ' ·· '<<si:i(~~ed~cf dt:.i6:~cid¡·~?'t~ld,¡~o'4'.':1~.~~pend:ic:~~ii(#·''.J.o4,, ;. .... 

. de. ~v.co· ~. ~e·4a~~il~· pÓ4_ ~~-~~«ntic.í.idú, n·é.cú11~.i11.4 Pª"ª ,.: .: 
. · .. ' ... .'' ' ' :·'·,:_"'il· ' .. ·-·.·~~··:".") ',·~:· .. . ··· .. ~-·: ·"· ..... ~. ·: t_. ' 

,,~.t:t~6a~i.t ta" cuó . .t44 . tltl!i4:egufio<·.•.ou11.t 'út 4qµ~~ta4 zo. . 
... ~· .. en\d~Ílde .·•·''··· h~11«'-~ht~ncÚcio' ... o.;-~,_ .. ·u.t.<'.end~ 'e.t·· . .tl!J.i.~; 

, .11-~n dt to4 ·t~&&•J«c(o.t'f .dtt c~~P.~i üi .l:t4!'!~ ~'t.4.búc'(:< 
,-',< 

:'' 
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' ' . ,·,·,; 

c.on .. 11tay0Jt ctti.Jt-i.dad toi. c.apl.tuú~ que de.ben .c.ontenell. 
to4 dec.11.eto4 que .et. Ejec.ut.i.vo F~de}LÚ e.xp.i.da. a. pMpuef 

. .ta de.t 1n4U.tu:t.o Mexúan~ del Seguko Soc.Út, et que a 
4u vez habJi.4 de ba4u 4u4 Jtec.omenda.c.:ione4 en liú e.xpe
Jt.ienc.:ia.4 utad-l1.t.lc.a1., 6:inanc.úJta4 y ec.on6m.i.C.a4. En - · 
4u111e1:, 4eñata c.ond.i.c..l.onu lega.tu c.onven.i.en.te4 paJta e.o!!. 
.anua.ir. la.6 p1tomoc..lone4 pa.Jt.a. ta e.xten4:i6n de.t Jt~g:imen -
de...t 4egu1to 4oc..lal, .<.ne.luyendo a lo4 .t1tabaja.do1te1. det -
c.a111po, ej..lda..ta.Jt.i.o4, c.omuneJt.o4 o pequeño.s p1top:ie.ta.1t:io4, 

En lo4 dec.1te.to4 c.oJtJte4pond.i.en.te4 e4 p1tec..l4o tomaJt en -
c.uen.ta la4 nec.e4.ldadet. 4oc..i.a.le4 y la.4 paJt.t.lc.u.taJte4 c.a
Jtac.teJt.l4.t.lca4 ec.on6m..lc.a.4 de e4o4 a1.egu4ado4, tu ba4e..t. 
paJta. ei. c.ob4o de pJt.i.ma.4 y p1tu.tac..lone4 en d..i..neJto ·y ta.4 
c.ondlc...i..one4 e.spec.lale4 _c.on601tme a la4 cuale4 deba o.toJt 
gaJt4e otJto .tipo de pJte4tac...lone6. 

Con 6undamen.to en lo4 a.Jtt~c.uto4 6°y 8° JteóoJtmado-0 al -
31 de nov..lembJte de 1959, que Jtecog.leJton ta.4 expe1t.len-
c.la.4 del plan de 1954, 6ue po4.lble la exped.lc.:i6n del -
"Reglamento paJta. el 4 eguJLo -4oc...lat obl.i.ga..toJt..lo de to4 -
.tJta.ba.ja.dOJte4 dél e.ampo"; pubt.i.c.a.do el 18. de agot..to de 
1960; que de1tog6 al del 27 de a.gol.to dé 1954! 5~ 

E4.te nuevo Regt«men.to c.011tp1tende.: 

' ... 

1. ·.· A .f.04 tJt«li«J ado11-u . u aiu.(:e1cto..s · d e.l. c.a.11tpo • 

l1 ~. A to1. tJta.bajadoh.u u.tac..l~nale.4 del· C.4111po •. ·. 

111. ·A to4 m..te. .. bllo4 de. ta.4 .aoc..ie.da.de.4 .toe.a.tu de 

5 8 • I b.ld. , · pp. 11, 1 2 • 

·,·;·· 

·, 



_,,·' 

e.j1.d41. •· ,. . . 

A to• pJL.l•f.J'L04 .u l.U. apt.ictl e.I. uque1114 de. lo4 a4ala-
Üa.do4 uJtbano4, .· 4e.9tln .t.4 u.tac.ldn ctdü.ca de pahtdn 

. .UabajadoJr. .. uta.ÍrÁ.o-CJ.Lo.tu-pu.4.taúone.4, ut.i.lú.ando · e.t '. 
111e.ctu1ú110 ·de. avüo4 pa.t1tonalu 1 Ul J.04 .1tamo4 de. _4 e.gu.Jtd 
y con toda4 la4 plte.4tac.i.one.4. 

PaJLa to4 e.4taci.ona.te4 del campo e4te. nuevo Re.9lame.nto 
to•« en cuenta la4 c«Jtacte.JLt4ti.ca4 de. ta4 taboJte.4 qu.e 
ejec.u.tan, de.dic.4n.dol.u düpo.&ic.i.onu upe.ctMca4 qu.e 
le.& otOJLgan a e.U.o.& y a ~u.4 .6ami.l.iaJLU de.Jte.chohab.ie.n-
te4 HJtv.ic.{.o.& mldico.&, 64Jt111actuUcu, ho.&p.i.tatalt.i.o4 y 

.&u.b4.ld.i.o4 ·en di.ne.Ir.o p41La .te.& .c.uo.& de. a.c.e.lde.ntu en el 
t1tabajo y otJto.& Jti.e.&go.& de.te.Jtmi.nado4. 

Po~ la. .tndote. del titaba.jo uta.el.o nal. .& e di.4 pone qu.e. el 
E4ta.do de.be co nt1t.ibu.i.Jt al co.&to de. lo4 4 vi.vi.e.lo.& que - · 
4e pJtuta.n a. lo.& me.nci.onado4 t1r.abaja.doJr.u y a 4U4 6am_:f. 
UaJLU, mediante. .ta apoJr.tac..(.dn equUat.(.va' de. una cuota. 

-dütJt . .(.bu.ida ent11.e. e.I.. pli.op.é.o E4~ado y l.o4 patJton.u. En 
todu l.a4 juÍr.ü.d.i,cc.ionu e.n qUe. 4e. apt.ique.n .t44 d.i.4po"'.' 
4Üionu. de l.·a L~y d.it Se.guito So'u~ 11 4u~. R~g.t4flte.n.io.& 
IJ en tu que. u v4ya lt~a.t.Ú«ncfo. t« ,e.i.te.n11.i.4n dt.t lit.9.l._ 
11e.n ·de. uguJt.idad i4~Úil.l ·.tfi4: ·"4-tone.11 .tu.Jtat~4 .que.d411.cfli ·· 

·.· tibi'lado4 d~ .'tu o~lig«c¡onu ;q~e.· .. ·.tu··-'ifltpone.·ia:~~tld~.
cÚn ú dd a1r.tt.cuto 191 il~ 'ta L~y Fed_~al de.l r•ab4ji), . 
'a.t 4ub.toga.ue. e.~ ·at.~4 e.l 1114·.tc:tuto· Mt.t.icano dei:st9.u.-·· 
u Sac.i.«l.. 59 , .. 

5 9 • lb.(.d • , p • 1 f ~ 



.. ·Lu · c.."o:t~4 · q1adl'u1. t,t p~:t~6.~ Jt~-'t11t;, Ún · 
· ducU.e.n:to atgU:no c1 (oii i4tac...lo natü. La m.i.t;ad de. ta 

c~o.t4 totat u.t4 ~· C4~90.<.delE4tado y 4e>6Ú4 ,;oJt jo!!_· 

na.d4.:.tJiá.ba.jO.do1t. ;. se. 111,an:Uue. et l..i.1.t'ema.'de ~c.oe..6i·----. 
clr.rite.4" 'poli. u.U.dad de' 6upe.1t6.icú '!/ pcúr. tipo de ccdt.t 
vo ~ Lo4, 4 e.11.u.ic..C:o4 rrtldico,a 4 e ot01tg(ut me.Úan:te. l.a. p1t.! · 
.u.nü.c..i.6n de.t "«u.é.40 de en6 ume.dad" qu.e. e.t pat1t6n Jtu

.tctt Up.ide 4 6U .tJl.abajaÍl.011. Utttc...iona.t CCLa.ndo lb.te, lo 
11.e.qa.iu.e. ·-ptVr.a 4.(. o palt.a. 6U4 6am.i.Ua4 de.1t.echohab-le.n-

:tu. 

A tol. e.ji.dattVr..io4 y pe.que.ño.s pilo p.ie.ta1t.i.04 a.g11.tc.o.fa.4. -
.u tu Jd.gue. apUC.ando e.t Jtlg.ime.n .de. contlt.ibud.6n b.i
pa11..tita. y c.on1.e.11.uan et de.1te.c.ho a :toda.4 la.4 pJL.e.4:tac..{.o
nu ~ta6te.c.Úa4 e.n la Le.y. 

· ·. Et 14 de. jun.io .de. 1961 a.palte.c.e. pu.bt.ic.ado en e.t 1),{á.Jl.i.o 

06lc.iat' e.t Oe.cJLe.to .de.t. dJ.a. 1 de. ue m,.<'.41110_, me.4 y 11ifo.~ . 

· ·que. .i•coÁpoJta d ~l9.C:111e.n de.t. · 4e.9u1Z.it .4.oé..id. ci to4 e.j.i- ·· 
:_ ',., "'. > . ,' . . ,'. l . . -·. .• •. -. '. • .. ,'· ._' '." ,. .": 

.• dat~06 · !/ pe.qucit16 P/tOpÜ;tOJt.i.04 n~ pUtf.ne.ci.e.ntu 4 ·.·· 
,. AocÚdc(le.6•.ioc~u· 'de..:Clt:td~~q e.j.idM~ ~.·C1g.t.tc~i4·.~é~- ...... 

.. , .. ·· ... ;/· ·:to•:.,"ii..c'lp.U~>cl.i';-'u.lcati~ :Te.c0.(e.; riju~~a ~<·~)1¡:~"4~ ,. . ····:., 
: ' · . d4,. di e~¡" c&ti,~.\.nia, y, ~n· :et· cit~ s&~. t~'.i.4-. ~lo: c~to.~ . " . · '-·~.:, 

•:' ' ' ' '· ' . ' :. .... " 60 ' . ' ' ' .. :· .. ,, ' " " . ' 
. ;: · -':~do, .. -dt~· .. E.t~cdo ·~e. SHo~a.· '· •· .." , . · ·. ·• "" .. · _. ..... · ·,; 
")>"'":t:.;:I ~··:' ' .. ~:<.·:5~'.{.·:.· :•:·> ,: ... <:.."··•::\:'·: ""·:~·~·.,.,:~; .-.J ;::::)·~; 

:. · .. ·" '. C~Ít~¡d~;_~d~ .. que. ·:;~~~~:.U~ ·.Úcll4 ~~~tan Utcid~::é~~-~~- ···'. -·~ 
1 

' ,
1 

1, • , , < fi ''" > 'J ~ r ' •\' 1 ,', / • ' ' ~ '··.:;_: 

: . el.u.UH d.e. to4 6e.11t4ic.lo6 de.l. u.9u1to llOC.iat to4 "e.jJ.d«. · ::::.'':> 
· · ····ttl~toi ~g>ia,:·,,e.~~~a,;·•· f)1iop~t:t~~4•a9~.tccita¡.t&o.{,Ji~t.i T'.',; 

~~:r~ :.~t::~d~~~¿:z~;~tü~~:i!!;~·.·· ······ .. 
... e.t dt~uo en. e14uti611 tettd.t«. i1 . .1ub'C1~a,t:'t.4.di&tc.:c:.e.nc¡4~ 

''' . -.· ' .·;'.;-./.. 

·.; ;._.'. '.--
·-; 

.. ·-~ -



,'I 

~._ •• < 

... , 

.. :, .. "''"· ~ . - . '' . - ' '· -:-_ - . :: ' ·. -: ; .. .. .' '. : ... '. . . ..::' '!=-,_ . . - " 

·Se. dl4_pthúa ~de.W.44 flll.e. e..t.:" 11.l.9.ime.ncde.. HBú.lr.o.6 .6e.;<_ajil.4t!_ · 
11.ta a la.\· dÚpo4.lcionu ·de. :tll. Ley .de..l Se.9U.1to · ·socia.t ·y . 

4·4u4 Re.gta~e.n~o.6. Poii.'to m.i.41110, con60.1tme. a tu d.i4po'· . 
.. '4{CÚn~4 de. Ue de.'CJté:to 1 ;j_(J4 «~e.9d.1t~d'?6 y 4U4, 64"'~4~:;, 

JtU de.u.cltoltab.i.e.ntu e.nu111e.1tczdo~ u et' a.11 • .U.cuio; 54 de. -
, ... . . ' . \. ' - . . . . . ' . .' 

'.ta Le.y de.t Se.9u.to So'c..i.a.t,< entonce.4· en v.igM, .ten.Can d!,_ 
Jt'-cho a .toda4 tu pll.uta.c.lone..6 u.tabte.cida.6 e.n ta 111.i.6 -
114 Ltfl y paJLa tod4"-ta.4 .1ta111_.U det..~e.9ull.o 6oc..ia.t, de.n--. 
tu de. ta4 condic.lonu y tlJf.m.lno.6 6ijado4 p4.1La. obte.~e.~ 

tu. 

Polt to que.. 4e. Jf.e.6.i.e.Jf.e. a. .t.u .11.amtt.6 de. e.n6e.1tme.dadu no -
p4o6e.4.lona.te.6, de. ma.t.e.11.n.ldad, de. inva.t.lde.z, de. ve.je.z, 
de. cuant.la y de muu.te., to& ue.9u11.ado.6 que.daban 6uje.
to4 al. 1tl9.i.me.n de. contll...ibuci6n .t.lt.lpa.1ttita • 

. La e.xte.n4.l6n de..t. 11.l.9.i.111e.n de..t. 4e.9u11.o 4oc.i.at ob.t.i9at011..i.o 
tri -6ava11. de.· to4 campu.lno6. con4t-é.tuyé uno de. l.o.4: pltop6 · 
4.Ú()4 .que. co~-·~ayolt in.te.Jtl-4 'ha ion.4.lde.Jtado e.i. gob.le.11.nd 

Je.de.11.a.t., P4JLª J1a.ce.ll. 6act..ibi.e. que. 6U6 .cond.ic.lonu se.ne.~. . ' 
:.ta.tu di. v~da a.dquü.;.;cn un t:t~,it~oÜQ. ACO.\dt COK .t.o~ .~ 

· ·· :pli.inc'ip.i.06 a.g~~~.C:o¡,. dt ta .Rf.u:o.Luc.l6n'. MuÚana. JI con to4 .· · 

~···~~·~ '.;.;~áC••:~~~~t~:.;;/,, '',, ;···· ·•· .·, ..•... 
L~:··pe.cut,ia.1te.4S: .\f.l4c.t~ft,í4.\'~o~.1tcic:(uate.• ie.nt.\t. to6':pJLo.;. ·. > 

<'!i;~::~,~,;~!::i~~~:r,~~~r~:f :i~1~~.~j1fütti:~d: 
19u., q~i .t~cÓ~pó.tf At .. ~l:~~~e.tt. cl~t. 6 igu.11.0 --~'é1c.la.t'.a. {~4 

· · pJLod~cioJLe•;de. calla r,·~~¡.·,~4b«Jcido~e;,f nQ utui~te. ~ 
· .: p~~·i.ci tu:,te,n~.C:a. ·y ÚJ~clí~. Le,g'«.t J~'.' ~onci6 .de.·Á~a6.te-

) . .i.111Ú.nto palia i.0:4 · in~t.Uo• ~~ú~.11.e.i~v~ a l4 poUUcá, · 

.· 'cuauhtl.111oc.· Upe.z Scfncltu~ "La ü.te.n6"6n de. ta· U· 
9u«d11d 6tfc.i.il.t de.t c4¡11po"' e.it Bote.t.tti de. l n6o.tllti 
t:,.lln 1u&LdJ.t:,4. año ·11 ncf111• · f, Jullo-ago.6lo, 19p, . 

. p. 2•. _,;;:~ . ; ' 
... 

.. -. 

.. 
'i" 

"' 



.. , , d1ted.ü.tL:ti que ga.\an.Uú la pelimanÚzte acti.v.ldad '.en ··e.i: 
·.· cUlt.ivo ··de. ;~ª ·cañtt-,: 6~no po1t. ~.t 4u',,;;tn.l4.tJr:l y·· O.dq~~4.i-. · 
~.i.dn d"i .ta cañ_tt de aÚcalt !I pM el 4~~:úma e.6.tabte.c.i.do • 
d~ t.lqu.tdac.lone.4 anuate4 de la~ gananc.la4 con b114e en 
. et Jte.nd.útt.len.t~ .de. tu •-<-e.tu~ . 

Como 1/4 ha qued«do .&e.ñ«~ado, t.o.& . .&e.guJt.o.& ~oc.lal.ei ópe-
1tan de.rtbto de to.& plt.lnc.<.p.i.06 · del e.U.cuto de p1Lob4b .. lt . .l
dadu, de tá teO.ll.la del Jt.i.Ugo 1J d.e una .idea ILUtJt..lngi:. 
da de ~0Ud111tUad ~1tente a 1.6.te., pue.4 46to complLende a 
to.& upte.adO.llU e.n Jtelac.i.6n con ·.&u.& :t.Ji.abajado11.e.6 cuan-
do en el molde. le.gal .tll.ad.lc.lonat ex.l4te. un con.tita.to de 
t1Labajo. La .&egu1t.ldá.d .&oc.lat, en· cambio, ..lmpt.lca la -
adopc.l6n de. nueva4 obt.<.gac(one.& y de1techo4 que llevan 
a.una a,.p.t.lacUn de ta .&ot.ldaJt.idad .&oc.i.al 61te.nte a lo4 
Jt.ie.&goa coniunu de toda una cotectiví.dad. A u.te 'nue-
vo concepto obedece. d. que e.4.ta .ln.i.c.i.a.t..i.va de. Le{ uta 
btezc.a ta 60.Uda11..ldad de lo.& .lnduatlL.lale.& p1toduc.to11.u 
de azac.alL con lo6 p4~duc..tMU de. caña y to.& tll.4bajado- · 
Jtu a .&u .u11.v.ic..lo, b..le.n .&e.an: a.&itl4lt..lado6 peJtmanentu o 
u.tac.lo na.tu y; pÓJt to tanto, la apo11..tac..ldn de. lo'4 .i.n- . 
du6.tll..io.tu paJta la c.obe.Ji.tu1ta. 6.lna·ncieJia dé.t ugulL·o_ .60- .·. 

cÚ.t e:n be.ne.6.ic.i.o de. ·to6 p11.odltc.to1tu de..<caiici de .. aziiú11. · · 
.•.. · 1J ;de . .&u.& habaJ«.do~~~·. 62 

. · E.i '..indudab.f.¡. (¡~;~ :t~ i.ndú..&ÍJtÚ -~ 4~~CcÍILtJt~:·; n~c.lon~i ~r. . 
. _-: :'.::· . . ··;··:>··.: ···< <·'.:·-··. ''·><<~'.;:'< .. :.:::.-... :,..· .''··.;·;:·:, '>. '.:·:'.';.',:>:~·-.<'; .. ···.:,.-.:_,., ->··:.··' .. ::·>·'"'>,· ,.'--.. · '}::::.;. ,,• 

·.·. pu:e.d.t tui.t ·u1t;de.4qA.1totto· )·a tío :·.&.l'ta4 condicione:~ .····e.:co~ 

.. "~;;¿¿,¡¡ f ··4 o.~~~~f.'' dt ··· ~uú.nu ·. tit · aba.&t~cin• lit' 111a~t.\ .. Ú · ··· 
.· :· pUil~ ~011, in~~'1«i• • ·Lo.\ .. ·;c:ndu.&.t4.lai~, azuc4lJLi¡0.&:.e.~i.tn 

..... , Úei~;ijlbttli~nt~·ti94do• 4 ·t~f éo.néUc.ionu de. u.ida qu~ • 
. ;•,: 

· .. 
; ' 

.. ' 
. ·, .. : ·.,, 

·;·.-r. 



. . . . 

p~.lv4n p4Aa . . plt¿du.c.~o.ui·:de. e.a.ita. . ... · . u. da-u~ 
· ·· .. v.tric.U.'.to e.c.on6m:tco : de. ·tal ~11tuJi11te.za que.. ta· e.x..ÚÚhc~d · 

. y de& ~h..,,;otlo ·d"t · 1.a .lnduÚ1tla .du c.'anu e.n e.l :ú.'1.baj o ·-:-
. de. .lo4 pli.od~·c.to1tu de. c4ff4¡ o~ ua !;o.U.daJt-!-da.d ep.on~ 
m.lc1f nace. u.na .soUdaJt.idad 4oc..iat de. l11 que. .s·e.- deÚvan 
tiu · obl..i.gaclonu y due.clto4 que. e.n u.ta .t.nlc..i.aUva. de. 
Le.y .se. ~e.ñalan paJta que. toli p.1toduc.to1te..s de. azúc.aJt · 

·coadyuve.ni p.topoJtc..i.onatme.nte., 4 ta i.nco1r.po1tac..l6n d. -

JLlg.i.me.n de.l. 4 e.guJto .t. o c..i.at obUga.tOJLlo de. ta po blac..l6n 
c.ampe..s.lna que. lo4 pltove.e. de mate.Jti.a p.lt.lma paJta .su 
.i.n.du.sth..la. 63 

La.s 1te.601tma.t. de. d.ic.i.e.mblr.e de. 1970. a la Le.y .de.l Seguir.O 
Social .tuv.le1ton COll!O pJLop6.t..lto &undame.ntá.t e.l de. una. 
ctmpt.la.c.l6n ma.yOlt de. lo.s bene.6.C:C.lo.s_ del. .stguJto 1ioc..lal 

. en &avOI!. de.t 4Ú.tOI!. c.a.mpu.i.no. E.s.ta4 Jte.6 01tma.s pe.Jtm.l
tle.Jton con.side.1ta1t la ne.cuidad de. tomalt e.n e.u.en.ta La..s 
pa1tt.lc.u.la.1tidadu e.con6111.ica.4 y .so e.late.~ de. to.s ·. nue.v_o.s 
4uj e.to4 de. a.s e.gu..\a111.le.nto ~ E~a .indudable. que. tu ~.s- -

. t1ué.tulta4 .t1ta.dic..i.on4l.U _·. de.l. 11.l9.lme.n d.e.t .\ e.914.to 4 odia.l 
· .\e.~ue.11..tan ·cie.' '111oc1.C:f~:ce1c.C:on~.s q~e. tu. hiclf.4' e.11 'ope..t4r1-~· 

·. · :\~-~.s .. ··~n '¡,c;-~kt.c:ca_c.if11 ·«:t .w~üo ·..,,.¡"ª il·'t1úe ~~.tlliit;Ce,~~~· -· 

· .· ·•·-•_•• p,tot~gf.Ji e.~ ;toA .íiie.~o.tu pÚt~~ .··~-~ .-.''!º:'"'~---·-~--.ª.-.-_ ..... ·._-~ ...... .t.q~ ·._.d~~~·-··P·;··.:_e.····.·!.' -. · .. · .• _· •)_,:,; ¡-0· ··.:.;.;4·i.·· ,_64' " · ; · ~ · •. · .. ··.,.?.' · · · ····' ·· ... -~,,. .~· .. '•" .;¿<>-~>:·.·.. ;,, ',·.-·: .:·, ··~-, 
</.<::··'"• ··· .. ;,._,_·:·):_· ,:~'¡~:,··:~··: .. ·.-, .:,:;:·,_ ·, 

:>:: :.'· • • ... ,,~ ,_-,·:. 'e'-',}: •. - ; ' • :, '~:.-~· .. ·.:,\'_ .. ' 
, .~· ·'. • .. ' . :··· ! , : r'>·, · .. ,· . .J • • - •• , • • • ., -: ·.' , ·~ '.''. ·-;';. ;::,.. •• .·, 

A4~~·fii"••o,c e.i''e.v.tciute. qu'i 4i· bien b4· il~can.i••o4 ,,¿~.-

\ i:~~~:~;~~1~d;,:t:~~~~~,~~iti~9if m~ . ·· 
· · • ~~lipe.4.C:~~cto; : i:4 '4ci~p.tctc'.t6n de.t .t~gi~I~· ~i 'Úgu~tdiÚl .·· 

·~ - " .. . ·: 

'. 65. ' . · .. :. 

u·~.· 

: .. ' 

Re.flt~ Hu.ate.a, 
· .. ul'e.z .s«i11C:1tu, 



· •ric.l.«t at me.d.é;o iiu~cit ten.Ca qu~ h4ce.1u e ap11.ove.!!hatido- .·· · 
l4 upe..\.ce.nc.Ca 4dqu.tJ&..td.ii. poA·.ttt" p11.opi.o.. i.tu,tituci6n IJ 

•COft O.poyo de. ftUt\1o4 'p.\09ll.411tU que. pudi.U41t'bJt..c'..fid4.\tf. 

· · .. obtu úuU.tuc..t.onu de..t. gob.iuno. plvl11 tog11.a11. un1t ille.:..
jo.t· co011.d.taa.c.t6K· tn lo4 u6uVLzÓ.& c.omunu, u.t coiito
u"•4.t.C:.t« e.c.ono11la de. to4 lte.CWt..604, . 

P4d4 ta UAgenc.i.a de. adopt1111. 111e.dida4 que. pe.1L111.c'..t.Ú11.a.n -
11.uotve.11. 911.aduatmente. y 4e.gún ta4 ne.c.e..&i.dade..& e..&pe.c.C-
6.lc•U de. ca.da 11.e.9i6n .toda ta ga111a de. pJtoble.114.6 que. 
plante.aba y plante.a la e.xte.n.&i.6n de. ta .&e.guJti.da.d .&o--

' . 
e.Cal al campo, 4 e con4.i.de.Jt6 q1.1.e. 11.uutta.b.a 40C..i1tt111e.nte. 
a4.& adecuado p1toc.e.de.1t a. ta .lmrte.d.i.a.ta .lmplanta.c.i6n de. 
nue.vo.& mltodo.& o de. mi.todo.& .&u4c.e.p.t.lbte.4 de. 4e.Jt pe.Jt--
6e.cc...Conado4 y Jte.g.t«me.n.tado.&, pvr.o c.on~oltme. ta. e.xpe.--

Jt~e.nc.ia to 6ue.11.a,i.ndi.cando. 

. En p~J'L46 o.& ante.11.i.oJtU h11clo.mo4 111uc.l6n al. he.é.lto ·de. -
•· que. tu Jte.60.\1114.6 de.· d.i.c.:.i.e.mb11.e. de. 19·1 O 4 ta le.y 'de.t Se. . 

·, ,· ,• • • ._i. ' ·. •. . • --

911.11.0 Soc.i.o.lha.blan pe.1t111it.ldo .to•«t t;i c.ue.11ta.ta.6p1tJt-
.t-ltu(a1t~' coacl.ie:C:one.~ ec0Kc1111.i.~44; IJ ,¡ocútú de.' to~·:._;.. 
:a~,e.vu •uJe,to6 de.t 6 e.91.1.to 6_1>c.C:~. 6 5 . . . ·, · 
.. , ·.. . ' ' . . . .. . ,,., .. 

. :.' "';. 

' . ., , :'.:: ,~&f q~e. :~s'Í:~.~~:a«i~t,qüt tat ~t.f~.ul~_~a ~~cho;'.11~ .• · .. 
''·,....... . ./,Atl~ t1t'i1t 4.éf..tc.t6h •. 4 t4' COttcÜc.C:ont.\·• p~.Ucu(Mt4;:de ... 
>. ,· .· .•. ;/}~.,. nue.~·,,,~ '46f.guJt4do•.t, pue.i e.~.-~r.«itd~d,:~~4~4 un~\~>· 
/···•··. · · ;:::ita'1.t4.i.caci6nj~4•.i.é4l 11t ~once.pio ·~-Ú1110 'ile. \:ta.> •e.9~1tt<ia.ci:. ·• . 

. . . , . •oÜat~ ,·dlndot.e. un 111t1Uz :di,u~.to IJ . .\upe)t.ioJt, to ~cf.e. 
·"4 .iuutÚdo u.t.tema~4llt.11ti pJtove.chobo, .t4nto p«Jtll .;;. 
u~Cl· 1114f/OJt u.tf.n4i6n IJ •t}oli. .«pUc.4Ú6n de. t4 .lnU.l---: 

65. L6pe.z S4nche.z, Loe. c.i.t. 



de. .i~ 1.e.9U}t.i.d~cl '4ocÚ.( 4.t C.4fflp0 COfflO .. _ 

· ·opflta'Ci6n, en be.tle.4.C:c..C:ci de. to1.· a.6e.9uitado1. o poli. 4'e.9u
· .. ÁM· e.n ta. cUtVL06 ui6~n~1./ . 

. . Póll to que. "· u4.i.e.Jr.e. 4 ta¡, . cont.in9 e.nc.C:iU cub.C:e.Jr.ta6; ; 
cabe. obuAv·a/I. que. ta6 d.c'.4 e..ir.e.ntu mod«U.d4du adop.ta.d44 · 
e.n .lo¡, d.C:1..U.n.to1. de.e11.e.ta4 t.i.e.ne.n ta .. d44 e.llu Jr.e.la.c.i.6n 
con lo6 utado1. de. ne.cu.C:da.d 1..i.n que. pu.e.da ob1. e.Jr.va.u e. 
una ua.1&..i.Ac.i.6n nota.ble., ·da.do que. e.t "e.9Wto p!L.i.nc.ip.i.<( a. 
opflta.IL con todo¡, la4 Jr..ie.4901. m«yo1&.u que. puedan «4é.c-
t«I!. 11.t «6e.9u11.ado y que., e.n 11;e.a..t.i.d4d 6on.t!Lad.i.c.i.on«le.6 
Ul un 4.i.6.te.114 ge.ne.11.at de.t 6e.gtvto 60c..i.at 1 1..i b . .le.n t4m-
bi.ln u. ob1.e.11.v« lt1 4.i.j4c.l6n de de.te.1&.m.i.nado4 compte.me.n
to1. 6 e.9dn l4U d.i.6.t.(.nta¡, zon44. 1J, en 4l9uno1. ca4o6, 6 e.
san e.l .in4odun.i.o pt1d'e.c.i.da, Lo que u pa11.t.i.c.ul.a1r.me.nté 
ci.e.1&.ta tn atgun46 /1.411144 .i.ndu6tl!..i.4lU en c.i.e.1&..to4 ce.n--;.; 
.C...06 de. vt.ab4jo y e.n e..t ca.60 ~e. l46 e.n6e.11.111e.d4du pl!.04!, 
~io11a.lu • . ·. 

Et Otc11.e.to cte. 25 de. ·4e.&1&.e.1&.o de. 191! pubUc.t1,da e.n e.t .~- . 
" ·. O.t41tlo O'.i.cat .de.:t4 'F1deJl«cll1t i-.coJLpo.t11 .4·io1. b.e.,ne,~:>. • 
.....• c.to4 dil;1.e.9u.U·••oc~At•··a ,tu!:1.i.t.dAttlitia~···~tlitb1to1. .. :cÜ .. ·< 

... i;~~~~~~~~i~;,~;~{~i!~~;~~;}~~:~~t~~,~······ ... 
· .efl'.•:,f.1.·'•úttüp.(o•' 'de.t E•tado·'d1. ~üc·~.u•~: YE•te. de.Me.to.•· 
·.•&~; ·,~s~l~c¿i4~~'.#o.t .•. ~ 't.t. ·~~ ."~¡¡..~~ ·'1 e.z!'q1ie.:1 4'i'::~·e.h~~:e.. 
CÍ~OVf.Chalt :'.ta~ · t~pelt.i.itl~l~ .: u~1úthUca, ·. Cld•.lKi6 ~O:t.i.v lt 
y·;·&i11a11ciU.a ilet luUtcita. Mi'xic«110.d~t :segu;Lo Sac.i.at .·· .· ·. "· ª'" 0

4peA,.t.i.t~,' 4 ta .i11c~~po.t«ud)t'«t. "-~si.en ~bU9 ~.to.;. , 
il.~o co~ fllo.d«l.i.dadu t1t (4: tia~u.tale.ZA de.· ta~ p11.Üiacio .. . 



. ,- . 

· · •ne4. · En. e.t o~de.ncu1ie.n.to' ~e. de.Ún~ :e.t 1'.tsiinen 6in«n~
c.i.t.Ío · atindie.ndo 4 ta c4p«c.i.d«d c·on.tlúbut.i.v«. de. t« 64 
:~.é.tÚ ciutpu.l~« fl 4~ u·.t4b.te.een ''noJL1'«4 y p11,ocl.d¡mú.n-: 
.to4 4dr.cu.4do4 4. tu pcu.Ucuta.te.4 cond./.cü,'~e.4 · de.t nú-
cte.o 11,e.&f..t.ido. 

Et,90&.le..tno &e.de..tat «t pone.11, e.n ope..tac.i.4n e.t P1t,091t,ama 
Henr.quuuo d« v.tge.nc.i« pt"e.na a tcu 1te.60.tm44 de. d.(.- -
é.le.mb.te de. 1.910 e.n ta4 que. ú e.xpJte46· l.a ne.cu.i.dad de. 
to•«"' e.n cuenta l44 p4/l..t.icuta11,idade.4 e.con6miccu y 40-

ciatu de. tu nue.vu 4u.j e..to4 d'- au9u.Jt«111:le.nto. 

A.t .i.mptan.tcu. e.t 4e.9uJto uc.iat obl..(.9a.t0Jr..é.ó e.n ta zona 
he.ne.que.ne.u 4e. ot0Jt9an 4 to4 e.j.é.da.talti.o4 111.ie.l!'b.ito4 de. 
4oc.i.e.dttdu de. cJttd.i.to to4 4e.guJto4 de. e.n6ume.d4du no 

' ·- . ' . ' 

:p.to6u.ionatu, mate.1r.n.é.dad, ve.je.z y mue.Ir.te., y 4e. 4e,;¡a-

ta'n l44 modaU.c1«de.4 e.n cci11n.to . a t4 ntt.tuJtÚe.za de. ta4. 
p.tr.4.tac.é.onu. f1 ob.U.9«c.(.on~4i ~conc1111.r.ca4' de.n.tll.O· de. cú1 . 
,\l9.i.111enA>¡p4.'LUÚ, ptí1ta •ú6.ta9a.Í to' 941•to4. oü9:tnado4 

.~ .... P.f~~. ~{~~-~9,~~111f,inf~ ~ •· >,:~~-': ;111.'.•~.,.·, 'r. •.. U,i~'· · 4 'i11 . ~"~~~~:'
. :. datl'4'- .~(~tUto,:~ g.tupo••ot.i.'1'~"º· o "".é..611, dr.· c.tl'1.(.to ~ .. -.. 

· •.•. '.:.l\l;.::E!.Í.t~c .•.•. ]4~.!.fc~ªºfP:l~º;·t4~.·.,.c.f,.¡.: .. r.:{·~.:.=,,~.:f.:·t"_·~.~~-·~t:f._'~-:_._s'._;¡__::f,,;¡f_._,'11~~~~:~~:¡~·· 
_ • ~.. ,. ,. ~u ... ~ ,. .. - _u_ • que. ~«b~~fl:~~;~iÁ , 

.. , ,,_,1,:,.-,T, · • ' · •. •' • - '• · •i.et.t/con',up_e.t.C:~ilc.t4' 11ur.\144f uncr>•ct'.--46U(lo. ·-~·«u~·•.·· 

,t~_«d" ""~º•"~~acll,n· d~ 11ut,vo• '"~''º~ 'de..' ~i¡da.t~~º', .... 
. ·.--.co~u~~~4··r··J>t11u-,1~~ ''~ºP~tta.t~o~ •. t~e ·«t con.tciA con- ·· .·. 

_· "'*«:' -~~94n.i.zac.t4,n úo~l•icó: poet'.t«n. ~.t.ic.ipaJL· e.n un 



··lo··.· 

- . . <r ·;-:-.·, 
.· ··r·' ' ' "' , · ',-•; ' ;; .'· J-:c ." (' .. • . .' • ~ : . , ~ ; :.' ·,· •:'; .'·.' . ' 

df.JL.tchÓ4 fJ óbU9'·4~~~;~\i~i e'qut~«- le~d~':f 
' ~ 

.. . ~. . . . . 

. 3. 3. La Le.y de.t Se.guito Soc:.id, de. 1913 •' 
·- ,·· 

.··I : _;,-' 

. la Le.y de.l. Se.guh.o S_oc.la.t dti. U de. 6 e.b1te.1to. dt J 913. 
~Übt,tcad«. e.n it t>..ta.t.C:o O'.C:c.C:4.t: e.t 12 de. 111ciuo ~ 1114.tca. ... . . 
ta 111~ .l11pó1ttan.te. apt.1ttu.u · e.n e.t p.iocuo de. ute.n4.i6n · · 
g.ta.ducit de.t 4 e.gu.\o uc.icit a.t c.Hpo, En 1te.a.Uda.d,. e.t, 
nu.tvo. o.tde.n«11t.it.n.to .te.p1tt6 e.nta. ta p.ie.d11.a. angu.ta.Jt e.n to-
do e.t p1toce.4o te.g.i4to.t.ivo .te.ta.c.i.onado con ta. u.9u1r..idad 

- : . 
4oc.ia.t e.n M~~.ico, 11 to u pOJtque. .tcu d.l4po6.i.é.i.one.,4 no~. 

· 1114t.lvc:i4 que. 4e. e.ncon.tta.ba.n dúpe.ua.4 e.n d.l&e.1te.ntu de.

cuto4, .ugta11te.nto4 11 de.,;,4,4 p.te.cép:to4 4 e ve.n. ahOJta ya 
con.6«9~adu y un.l&.i.c.a.dcu en et te.xto múmo de. .l.a l:e.y 

. de.t 'se.guito Soc.la.t, 

Et, p!tÓÚ«(.i.m.i.e.nto ugu.ldo pOJL e.t .ln4Ututo Me.it.lc.ano 
de.t Se.guito So~.C:atpa.1ta_ta. ute.n4.i.6n 91t4duat.de.t 1tl.9i.-:--
111e~.' con~.i4t~nti · ~·n 11.e.aUza~ .inve.~ic:s«c.C:one.4 y e.•tu;,; ".- · ,, ""°' 'po1t %011~• 'g'e.og.t&t,ic«• '11 pa.\it ,t,~4. 9~upo~ ¡"·~~atü . , .. '~ 

~~~:~~~e-t:: M~~~:;.~~.~#i~<,~=~·~lt:~::. . . ; ;_«. ¡,; 
... .. /? ·to,.:'J1,~~4po11t, que,.•· p-o,,.;ut•.'det: i~t.it"~~,•tuci11~' · .. , 

~,~;~,',·'(:~~t~~~~~~$~1~~t~~r~1~r~.~,·¡·;g:,.~·.! 
.<f1tutt :~'.to' ·bu•~Hc.to.t 1 'd:~~ •'Blf~º ,.~4'c:C:~~·; ~ l.o~· .. .t~~b~~ . · · _;p,::: 
· ·:jCcioK&¡ , uctÜ,iado', dei .· ccl.p~L'.~fuld"'''"~º·.J>o.t Aupuu \ •.·· . < .. :: 

.. .t• ~u•"11íét~icÚde1 y 'º'~t.iú~~~:~•· ta• -~o°;td:té.lon~·~ .4"! ,, : >.ii'f-~~ 



é.Í.a~u y .e.C:on6m:lc116 de.t pal4, a6.l como .ttUi plLopiiU de. 
ta..\ d.i.4.t..l.nta.4 JLe.g.lonu. 

Ot1ta moda.U.dad palLt.i.cuta.11.me.nte. be.nlb.lc.a que. contiene. -
ta Le.y. de 1973 pa.11.a. ta. u.a.U.za.cUn IJ ope.11.a.c.lc1n p11.ove.-
cho.u y e.6.ica.z de. ta. . 4e.guJt.ida.d 6 o c.i.a.t e.n e.t campo 11.a.df 
cci. e.n lo que. at e.'6e..c.to dúpone. e.t a.1tt.Cc.u.lo 23, e.l que. 
6 e.ñtila. que ·P41t4 ta .i.n6 c.Jr..ipc.i.6n y dtmcb ope.Jtac.ionu que. 
c.011cie.1tne.n a. to4 4u.je.to~ ·de. ue.gu.Jr.a.111.le.nto de.t Jtlgi.me.n 
obUga.t.01t.io -o 4e.a.n, lo.Ji e.ji.da.t.a.1ti.06, c.omune.11.06, c.o.t.o 
no4 y peque.ño4 p1top.ie.ta11..io4 011.gani.zado.4 e.n .91tupo 4ol.l
da.-\-lo, ·4oc.i.e.da.d toe.al o un.i6n de c.ILldi.t.o, c.omp1Lendido6 
en ¿a Le.y de CILldito AgJr..lc.ota.- 4on l.a.4 in4t:ltuc..lone4 
nac..lonate6 de c.Jtldito 1Lu1tat 1J .to4 ban.c.o4 1te.g.lona.le4 a 
que. 4e. 1Le.6.i.e.1te. die.ha Le.y, a.4.l como et Fide.ic.omi.4o Fon
do Nacional de. Fomento Ejidat y otJto4 o1Lga.ni4mo4 de. n~ 
tu.JLate.za IJ Mna.t~dade.6 4.c'.mi.ta.Jtu a .ta.4 que. c.01t.1tuponde 
la óbtigac.i.6n. de. ta. i.Mc.11.i.pc.i.6n .• 

Se. han e.xami.na.do ya. a.tguno4 a4pe.c..to4 . .6ob1t.u«t.C:e.ntu de 
. ta.A no1tmu e.o nte.nida.4 en ta Le.y de. , 1CJ13 11.ita.Uva.4 a. .4u 

u.tenu'.6n a.t. uc.to11. a.91tlc.ota.,. pe.11.0 u. vu.4ti a.holL.a. a.tgu .. 

" . 

··• 11u p~o yec.Ú.ond e.n e..t. «ilte.a 'oC.ia.t. ·, Ai e.\ta.bhce.IL.6 i :-
. >'d.·e.,quint~ de. t4 .• · .40Uda1tidad. /lOC.la.t, ·.·· ¿(l'. ".lte\14 ·l~fÍ pe.~-. · ... 
• ú.ü q u.e.. t~4 e.iiCt;~~ 1te.di4't1t.ibcit+vo4 •di·.· til.&'., pÁe4~ac.ii · ·· 
11u , ·.e.t. e.J e.1t.cú.i.o < d.e. ta •0Údit11.ict«d .4 oc.iai ~1t9a.niza.aa. · 

. · • .4 e. tle.V~ILa. a. t~f ~11.UpU de ~x:-4e.ma m«ll.gi~4cidn.¡ f.CO n6"'f 
e~ . IJ 4oc.i.a.t; · 

· Con 61u~da.me.n.to en .ta nu.ev1t Le!J e.l Ej icr.tt..lvo hde..1ta.l 
pod11:ta. de6.ln.lJL ta~ zona.i de mu9.Ú(1C.l6'n y e.n e.tta.6 u 

' . '. ~ 



"',·,··, ·; < 

.. :{•· "' .• :.,Wú¡~il,'-~ -~·~!+~:¡4/~t' la'ottd~Jt~d~d·-~f'C.Í~i: ·6.é.fl. 

··.tic.to .• -. ;E6tt. 6:Útf.1114:41.· ú1tt9~a con,4~Jtv_.ú::c:o4 mldUu ' 

'"" '"' P-'t.6.Uciolli• fu1da•t.il~4tul cott tcú .cu~«cúu6 
f con i~. «c«~-ld4dtj 6ocio·l~uc~.u"4l' qut pe.IL~~.ta.n -> - · 

· .· co.cdruudA at: tog4o dt.t dHMÍt.ott~ 1ti9i.on~t. · · E~ .ut~6 
. cüo. u· ,,490' dt ta: 6t.9wr..ida_ci' 6ocútt ÍllÍd.illntt joJtna.d46 
dt t11.4bajo. · 

Polt to tAn.to, tn tt ct111po optlt~n do6 91t«1tde6 e6~utma.6: 

d que. H. lut. da.do en .tL4ii4Jt uquH« r.od.é.4.ic«dQ 1J et e_! 
que1114 de. 6ot.é.da1t.idad 11oc.l4l .• · 

Funda.u.t4do6 u et 111.uco ju.11.l.d..lco adecuado pa.11.a. ute!!." · 
deJL t06 bt11e.4.é.c.l06 dt ta. 6e.9u11..C.dctd 6oc.l«l a lu mayo;.-

1ttu dup1toÜ9.C.da.6 d~ po.l6; peÚ:C4ttn 6.C:tt uba~go 'to4 

p11.obte11a.6 dt ~Mcfc.te.t plLifctÚ.o 1J tl.cn.iéo pua JteaUz111t 
to6 po6.tuLctdo6 doc.t1t.Lnadu' IJ i.06 anhelo6 poputa..tu ta~ 

. 9a111ut1. p1Lopu9Kado6. 
; - ' -·· ' .-··. . ,, -.. , 

L~ ,.._. d<c<ü~•:d< t~H~t~~d,40. ~~t P«t••d<<lt•! •.....•• 

.. : .. ::; 

"·: 

,'··'· 



i." 

· .. ie·.:'i4;it~c':iu.t«, ú~ .1tt9iínirt' ·¿:t:n«nc.iado 
•Ú.n.to 'lt.Cn.i.1110, y ,4e. da ta op~~tun.i.dad .i.u.tituÜonai cte.'\ '' ''• 
.tnco1e.pou11., a:· iodo nctcte)~ e.Úd4t. o c.0111una.L con 011.91Í.n.iza. 
cl6n. c11.e.d¡,Ucici,;d{vtua· y/co"- ~apac.(dad de.. 1au.~~a94Jt : 

·. obt.i94é¡onu. 

' ··.·.· 

No .. u.i4.te. d.i6u.u1cia e.n ta. in.te.911.ac.i.6n de. ta cp111po4.l-·-
c.i.6n 6«•.C:Uevt dt., dt.1te.clr.ohabie.ntu. T.i.e.ne.n dut.clr.o'¡, e.t 
ue.gu11.ado, ta upo44 o co111pañe.JLa, lo4 ltijo4 unMU de. 
16 4ño4 lt(u.ta to4 25 4.i. u.tud.i.an e.n plan.te.te..\ de.t 4.l4-
te.ma educativo nacional.o 4i no pue.den 111ante.ne.11.4e po4 

4u p11.op.i.o t.Jta.ba.jo de.b.i.do a. una e.n6e.11.me.dad c.1t6n.lc.a., de.-

6 e.e.to 6.l4.i.c.o o p4-Cqu.lco, lta.4ta e.n tanto no de.4a.paJte.z-·
ca la .i.ncapaú'..dad ·~~e pade.ce.n, ul c.omó l.o4 padltu .. ~t 
v.ive.n e.n ca.4 a. del · a.4 e.9u.11.a.do !I d~penden e.conc1111.C:ca.men.t:e. 
de. l.l. 

En .e.t _,,41110 de. 4e.9u11.o de. e.n6dJtme.da.du y ·.,a..teuidad 4e. -
.Ue.ne. de.ír.e.cho. 4, ta: ..totaUdad de tu p11.u.ta.c..i.onu en e.!: 
pe.e.le.• . 

' . ',·1' 

. '.l~i~~ii~t~~~~1~~i~il~i~;~¡;~~1:· 
''" flf..:. licie.de de.t.; ft.4 e. ~;cte. 1.4 l~lt,ia ·o 4~1.94'1úi.d~: ,/. 
'io¡·f~t~rll~o.Ai ·iie. ·ia. fe"Y'ii ~ ·· · ·,"' , ., l.. · • :'''' 

"'i ""'"". ,..,:: •.· '', '; ':'< ·:.· <'.: ' ·. :, .... 

· ·.:fil ·e:i·,-t·li~ de.;,:·egu¡·. de. JL.i.U~~~~·:~et :t1u1b«Jo l~ Ue.ne. 

···d~1:l1to. tftC~~~~~~-~~.tt' 4 ttü p~t•ti~i~11t•"e11 upe.~.c:t ~-~·, 
que ~e. uq~ie.\411. .· 



Jr.alÍto .to.6 4e.gl.l.~o4 di :ltú1a.tÚe.~. ve.je.z, C.~llan"".-
·#4 e.n ·e.dad a.vanzada : y muvr..te. ~e. 4e.n~ deAe.cho ,en, tlA-
111.c'..1104 •de. .. ~e.y en to4' 'ca40~; de. . .invat~de.z .tottlt .·Y pe.~·~-
ne.~.te., e.n '.tu de. ve.je.z y mue.ltt'~ del. a4e.guÁ4do •. 

·,, .•. . '·' . . ' . ¡ .. 

Comó 4e. con4.t4.ta, 4n.icame.n.te. 4e. el.im.inan tala pJr.e.4.t«c.i! 
nu e.n dine.1to a coi.to pi.azo, .ito poir. 4u colltc e.n 4l~ 4i:_ 
no poJt.que. t1t 111uchu zo•u JULJr.alu de.t pú4,. e.t 111onto de. 
to4 4ub4.i.d.io1. e.4 Aupe.Jt.i.oJt al .ittg1tuo pvr.11ane.n.te. que -
.t.iene.n loA e.ji.da.ttl/f..i.o'A 1J co111une.Jt.04 _ y e.Uo .tJtae.da. como 

con4e.cue.nc.c'..a e.t abuAo en la demanda de 4e.Jtv.ic..lo4 Mld.c'..
co4, con et .inCJr.e.me.n.to con4e.cue.n.te. e.n el cola.to opVt«t!: 

"º. 
'Et e.4que.ma lftod.i&.icado pe.Jr.m.it.i.6 .ta inco11.po1r.ac.i.6n de. - -
aque.tl.a pa1r..te. del u.c.toJt JtuJtal. con ct1.pac.ida.d co ntub_u
.t.iva .11.Cn.l111a, 6 ac.tible. pM e.t aba.t.lmÜ nto de.t co4.to, 
4in ·uno4cabo de. ta. ca.U.dad de.. .t.04 4e.~v.c'..ci.Ó4; pe.Ir.o llt . 

. . . 
111.l61110 .t.ie.mpo C.on4e~vaba lftaii.g.inada. ·a e.U· g.tan mua que. 
At 49-'"P" g 'f!º'Ú • .t.i.tuye, lo4. J?Otói .de.·· ilta.\9Úa.c.ic1n e.co~6-

.. · 111i.et1 f/· "~~#'~e. .. ~t"+c.o. p~~c.c'..,~e.n~e..'.W:to,~e.9·+~04 · P,º1t. ~ . · 
· .. _· .. tt- uquua'·44.UtÁJL.lo.·.4ú4..:e.nc.icit· e.n :e.l.·pÚno • .l4Cio11at, .. ,··. 

···.··~t·:~.~:.P;~~~¡d~·~~-(~~:~~~:(~~~; ~WuP.¡··;L. .. 
::;·., .;··· .. >-v···.~;. '· ,·::;·,'·~:, .. ··:....:,_ .. ~ ···~.·· )'/,_· .... ~..;·.'.. 

\"•' ·'._ • .•· •• ' -.· •• -. ' . '·· ·.' ! ·.''. .. • 

. E•p"4Jt .. ;\u: dt4t1JLJLot~~-·-,.,cott.8ii.tco ~ 
' . :.•: ... ,·· ' ' . '. . ,.·." .. 

t.iC.ciiefl.t;..\ to' .\~~,~~¡04!'-clet· t4quelt4:._4an.ücU..¿o · 
~'Ü~e114.tat·; ' .. '. . ·-·~ · ·· '· 

"/ .. ' 

A111pU111t. tci e.4:¿eii.ti udÚtJL.lbut.i.u.ti de.- .. ta ~~g&vi...l
- d~d 4ociti.t. 

.. -.-.. : 



';·. 

.La p~Ut~ca «dopt4d~' 61ié. ·4111pu«Ji, :¡~ . u 6 e.-\4 ·. 1LtcU4W&u
... µ\la .Ú: ta u.gWtidaa. 1tocúf ,.e:CU11n.te; tci ue«c.ic1~ .de. 
to4 u-tv.ic.i.o4 de.• 1t0Uclu.Ua.d 1tocÚ~ de.t liUUtuto Mu~ 

. c«no de.t se.9U1Lo soc.c:al.~ a11.teúdute. d.<.1r.e.cto e. .iniÍle.cU4.;, 
to de..t Plr.09.\ll•tl. IMss.:cOPLAMAR. 

. .. 
L« Le.y .de..t Se.9u1r.o Soc.é.at p1r.omutg11dci e.n 1973 p.te.v€ e.n -
'" aJi..Ucuto 237 _que. e.t In4Ututo: "01r.9an.lzct1r.1!, Ut4-

bte.ce.1r.I! y ope.1r.lllr.l un.C:dade.4 mtd.C:c114 de.4Unada4 a to4 
4Uv.ic.lo4 de. 4oUdaJ&..idad 40cid, to4 que. 4e.JL411 p1r.opo1r.
c.ionttdo4 e.xclUll.lvaine.n.te. e.n 6avo11. de. l.o4 nitcte.u de. po- .· 

. btac.idn que., pOIL e.t p1r.opi.o e.~tado de. de.U.Jf./tolto de.t 
· pa..l4, co114U.tuyan po_tol de. maiÍ.9.incic.idn lr.Ulr.«l' 1tubu1r.b411a 

!I ul'l.ba11ci, !I que. e.t Pode.1'1. Eje.cuti.vo · fe.de.1r.at de.té.l'Lmúe. -
. c.01110 1.uje.to1t de. 4ot.ld~.lda.d 1toc.i11t. 

"Q.ueda 6«c~t.t«do. e.t. ·IMtituto .pair.ci. dicta1t·t~'ba4'u t .. ··:·, . . , . ,.:,-;:·. -

ii14:t.~uct~vo4; ci ._ .• que ,.\t · ~uje.~~~n. &~.t94 ¡.e.1tv.¿~;¿04, pe.~~ •. · 

: : .. /.': :j.,-:' ,_.,..:·.:'<l:i"'~ ·.~:,·;. :!",~-:·;~: ~ \,. h.(· ..... '.--: .. - ..... :_:,1<·':. 

· ·a:to-tga.fút&in&4;.:üo.•,·4ei/4é9~o 4ac.i4t &n:ii« •tdi.a~·- ., . .... ~ ·.;. ·,'. .· ·>~:· ,· •:-"'. i• : '., >· • 1 ''.- .' :'· ' -." '• '. <", :. • • ;~ : "-: • • : • • • ; [o"' :·• ' ·~ - • • ": .' '• .'' • .... ' ,: ·~ Ji::.'; -~": > '< 1 , : .. : - •' ." 

411t.' to• ·. e~.t\4.to4>> d~- . t& po6.t•~'" · P'f.cUe.6 ir.11. 4o'po~tci.t · .· ~ -
léU obÚgaC-ione.4 qd~ . .iil:pU~4~ . no nis~ to4 :r>tH.&;l: .· 

.. C.Í.o4 df.~ p~op4:~ 4.úie~~ .· ncicl.c'..e, · e.11 ,'ltn : . 
. )~ .. )_ ···~ ... ·, . " 



... - ~. ; .: .' :: .· . 

mo'lllento dado,.··~1t~9u· ~C~tt6IÍl¡C~ qut!.:ito 
' '.t4.\. ' ' . 

.. 
Po.t. lo ta.rto ,: ~61u. •U~'té.t· e.•tÁuctu1ta1t b46U •4U.daii ·".' 
que. PM•.i.Uutn 6undanee'nt4Jt Ut4 de.é...i,.i6n •.in vutnÚaJt 
et equ.(.Ub1t.lo . 6.ln«nc:.le.Jto de.l. ln•.Ututo Mu.lcano. de.t S!; 
gUJLo Social e.n det11.úe.nto de. 6U4 6.lnaUdadu p1tim0Jtd.i!, 
le.•. ftt con•e.cue.ttc.la, e.l. gobie..t.no 6e.de.1tat. cuu.i6 ta ~ 
11tay0Jt ca1t9a p1tuupuutal at otollg«JL e.t 601 .tan.to e.n d 
capl.tulo de inve1L4.io nu, co1110 en et co•to ope.u.t.lvo; a 
.\U vez e.l lM.Ututo dutin6 apoJt.tacionu de.t. 40t .tu-
tan.te., pua e.l 6.inancicl.mie.nto de.t uque.ma 6a.lvagua1tda! · 
do •u e.q~itibll..io · 6.inancie.Jto y te.9Uirtt4rul.o de. una mane.
Ita mif.\ ju•ta e.t uque.ma de. 6útanciamie.nto . e.Kt.te. üe.gu.
Jt«do•• e.n et ·cu«l lo• 91r.upo6 •oc.i.a.t.u de. e.te.vado ingll._! 

· 60 con.tltibuye.n dec.l4.i.va!"e.ttte. e.n e.t 6.lnanc.iaie.nto de. .
ta u.9u11..idad y ta •otida1t.idad uc.iat. 

~n e.t .año di'.191J. -.e. i1t•~ata poll pÜlli~« ve.zen Mlx.ÚÓ · 
.·. :cuf ~;l•te.1114 de. 4QUdlJ.M'1ad 4ociat., que. como y« ~e. mtn~•·. 

· ·' · .· .: •. :cion6·u .e.t ci~ectde.,.tt:tiu.·~d~a.tO. ·41ie.cto. d~ 1'1to9~~·"·i · 
•. JMSS-COPLAMAR}!)1~9au.zcido>cal~cLL\Í4~i1tte·:.p~a .. . pltá~e~iJi ... ~ 

·;i¡~·;~g!;~i'J~f;!~{~~~f~!~~~~;lt,~t "i¿ 
··':.~·,;:_·.:: J> ,: :' .. ::·-:,.> 

.~ :·:· ,' 

· E4 . .te. u que.ne« de. •oii.dtÍ/r;.Úl.a.d uciat. pelf.4.i..g,;;,6 to4 
~.Ue.~u obJti.i~;o¡:/ '·' . ' 

- ;•:.·-;:• 



."'¡.;.» 

·'¡.,' ·.·' .: .: '' 

..• · 

p~opo~c:.lorta.da.. e.~clu4.lva•e.n.tt e.n ·6avo1t de.·' lo4 nú 
Cl.é.o4 de. pobiac'.i.4K' que. .po.t e.t .plLop~o ut4d_o de. 
de.u:~ol.tÓ de.t' ¡,'á:.ü con~.t.ttug~n pot04: de. p1L.Ó6un' '· .. 

da. ma;,,g.l.ri4c..l4n<;,,~a,¿í 4~bud'4n4 1J uda.n«,. !I qu; 
e.t Pode..\ Ej e.cut'.i.110 :Ftdúat df.ttlLlll.iH. COMO lluj e.
.toll de. 40U.da.1t.lda.d 4 oc..ltll. 

Cuc:u. 4l. tlf.eto uM ~e.d º1uicio1J4t que. .u«ut.\ce. -
ta. .lnd1t.aut1Luctu1Lli 4an.lta/f..i.o-uu.te.nc.i.4L de. Ml
JC.lco, c.on d.i.,pon..lb.i.Udad de. .\e.c.u1L6o4 1114.te.IL.ltllu, 
humano• 1J e.con6m.lco4:· que. ha.ga.n v..la.b·.&e. l« p.\u.t!. 
c..i.6n . e.d.C:C:az IJ opolt.tuna. de. 4 e..\v.C:c.lo4 de.:. 111e.d.C:c.C:-

•· • t 

na ge.ne.Jtat, 9.ine.cob¡,.te..tit.lc..i.a, pe.d.latlLlcL, c~u--
9~4¡ _111e.d.lc..liia .C:Ktuna, odon.tologla, 44.c. c.01110 de. 
to~ p1tin.c.l'pa.tu a.uu'...t.ialtf.4 de. d.lagn64Uc.o y t11.a. 

· t4m.le.nto, ta.bo11.at0Jti.o, Ita.yo¡, X y 6a.1t1114c.la • 

FundaÍt&ntu: to.6 4Uv.C:c.C:o4 de. 4ol.i.da.lt.lda.d. 4oc.l4.t. 
,... ~n~t4e.xpe.}L;ttnc.lade.l l.n1·t.lt~to Mu.lc.ll~Ó cte:t SÍ···· 

'· >:c''9~~¡;, S~cia.i, •. v.t~ücz~~-ia~d~ ui' 4u 1114ic.~·:ope~étt.tv; •. , . 
< :.: ,. > · ·. · · tO. '~ "iú. ,,11.oduiu.v.td~d "" ,io1 ~"¿~·º' :IJ ·e.n ... 

:~::·,, · · · ·, ·co~-~é~&~~.c:a '" •'-~~,.: ·~'t11to "IJ ta éie.b~da,.co'o~~~:-.' ' <:> 
/(;\.,.' ;·rr :·"'ncic.io11'\i. co'•pteiit~~Úln·"con .t-.::div&~ü:.,~ep&n', ,·. ,,'' 
;.,,·; , >· ·:· " ·~_·/.'.d~iíc·~1ü.··1i~.u~¡~~íl.tU·::~ .. '. ü.·1.¡·,"IL~ar·co~tttv~.:-; ... ·. · .. ·· · 
.'.~L.<· · ·:, ·. O-c:t111 ·tl~ ·t4·:ut~d; .tii· :~;.9·~~¡d~d .. , Ú ;,~iidauda.i' 

·: . ; . , ;_~:º~t~t~ ,: .H , ··{ ·.C'-" . . . . :; . :··.\_· ,.;'; . . , 
• :~!·.; : •;•.e" 'e-.,.-

• ~ .. . . 
En:j 9_14-.· 4e. .fn.t.c.i0:.t41 _co114~ucci6~ !l''op_1.~~~i6ri"''~-e. 1.-"º! 

-~- ··. ,,.u«ttf'.era· _ta 1te9.u.a ir:tl.~4 dÚ p~, a4:f=:~º"'º ta· . .; .. ·· · 
u.ÜU.4Ú.c1n de. 3fo .in~~e.IJti¡,. c~n1.t1tctldu poli. t~. Ct•pci-· · 

·Hl~ Nacion4t ifr. Sub4~te~et4.\ Poput~i. colii bodt.g'tu, . 
• ··:·. - ·_-,! . . . 

· .. 



9JL11nuo.L e. .iMÚla.c.lonu· 4imitálti~ .p11J1.11 '&unc;tonctJ&: coMo ... ·. 
~n~d~du :de. a.te.nc.l6n ritld.tcél. de.' .p1ti11Vr. .nú.e.t ub.C:c11do4· .~ · · 
u~.i11t~9~ca.11ente. e.ti e.t. p/l.l4. p~-..i.4' be.~.~'Ú.l~ .de. i•po.it~,! ·· 
tu g.iu.po.a de. po,bt11c.Un~ .· 

, . 
En 1916 ya .u. o.t01Lga.b11n u . .iv.C:c.lo.a de. p.i.lmuo 1J ugundo. 
n.lve.t tn 31 O cUn.C:ca.4 1J 30 ho4p.l.ta..t.u düt.i.i.bu..t.do.6 en· 

: . ~ ' . ' ' 
v4Jt.lU E4tado4 dt ta. Rc.pcibUc11 a.te.nd.C:udo • 11 una.. pobt11-

, . 

c.i6n JtuJt11t ut.l11111d11 e.!l 3 "'.i.ttonu 300 ~.lt hllb.C:ta.ntu. · · 

Oe.ta.Jttlcuto 237 de. lll Le.y de.t Se.gU:Jto Soc.C:ai..«n.tu de.! 
Clt.it.O H dUplte.nde. · e.t CO nven.lo . e.n.tlte. e.i. J'n4.t.l.tuto ~Uf 
cano de.t SeguJto Soc..l.a.t 1J t11 Coo1r.di.na.ci.6n Ge.ne.JL11( de.t 
Pt«n N«c.i.ona.t de. zona.a Ve.pu111.idu y GJt.Upu Mii....g.lna.do.a; 
.a1i4c.JL.l.to et 2s· de. m11yo de. 1979, po1L et cual u.·'.tn.lc.i.a 
l.11 ope.1ta.c.lc1n de.t ~1LogJta1114 de. So'U.d4ll..ld11d Soc.Útl polt 

· · CoopU.«ci6n Comuri.lt~lt.ict 4.a.t co111~ 'l.H de.~.tdo4 ;.tiu~ c_on 
•· po.ate.Ír.i.01&.¡da.d tit · -i~111~ h11 Ífft.i.t:c:do.,e.t EJ e.cutivo Fe.df.Jt11t, 
.« .. &i.n dt de.tu~iriC:vt io~ 4u.fe.~o.a· de..;4ot;Úa)..Ú~d 'ó.c.é.4,t •. 

, :·,·' ·· _, 1 - .. ~ · .·~ . :-~· ; · r· . . ' . . .. ."," 
·> .• ' , :'; :.~ '¡, \_.,··.- ,, . > ,T l 

,·;. ''., :. ,·~: .. /~ ·, : .. :· .. -··:.~·:'.·~'.·:.,'~.:/:./ .)'.i,·'.~;_.·.<~i,: ... <· ._.·,::.<·:~~::.::./~'..~::,.;·j:,<-:·:~',~;· 'f:~ .. /.,!' .'/,e'.\,'.";;:.';'~) .. "::::: ... ,~:·;,,~ .. ,:· 
·· 11e. is~ízt-,lflodo, de..• ~~"~~d(>~,·con.,·~~·:~º""e.rt.é.o;·r~s~+c'QPL4~~1t·,· 

••; •','~ ¡,\', ,';'·:tf ·, •,·,·.,¡f,•:· ···~:.:A.~··"" 

: ¡ 

-~ '-~ ~ - '. -~ 
- '.'· 

104 · cite.teto' Mt.nc.C:on11étoi• lt4i: 4.ldo.·icil»t.C:c4do•·,"~e.94.t l.4,·.· · · ... · · 

.• t~~p~ :.·.·~O ~~t¡u,i~.t~.ü .:.d~f · ... 'ti~ .. ~~M~~·i,:d•f. ···"'~~·~J:.~•;_,: ~~~: :,:(;·)\!.~:. .' :·· ·.•· 
·• ;e.rrt:t.tido· to.a. !ie.c11.e.tof .utci,t.{.vo~.1 .. 4' u·cpo'.bt11e.{611··· que.~&ct··· ,; .· 

... : bt 'tu· .\e.Jtv:C.c.é.04, e.nU~dcldÚ uiiU~-4- Ru.~1Úij··.·1¡.s:s::'co'llÁ' 
. : ; ., s~ro'.tl~ 4cue..\do · c~n e.t ¡¡9u¡e.~t~' c_aiend,4.tt~:, ·F ·· ·.· < ,_ 

,. . -



· F te~ d.f. pii6Ú.~11C-il 1t iüt 
Oe.eÁe:to · ~~· tt. O.é.ÍVL.C.o 06.C: · 

. e.tal 
.. . . . :, "~- . . : ,- . . :. . \ . -' ·, .. ' 

s ti.e. •e.p.t.teii1>.te. de 1919· 

u de. .a.tzo de 1910 
lo. de. oc.td4.e dt. 19IO 
lo. de. dlclab.te. de. 19IO 

1 s de. d.tc.C:e.•b.ite. de. 1 9' o · 
5 dt tftf.Jl.O dt J 91 f 

':-,_,; 

· P.\.i•e..it.4 __ ,,: 

St91utda 
Un.id«de.4 IMSS-CONASUPO 
Un.id«de.6 IMSS-CONASUPO 
Un.C:d4de.6 IMSS-CONASUPO 
T t.\Ce.Jt.4 e.t4p4 

T«nto e.t conve.Ít.io IMSS-COPLAMAR co110 tu de.cu.to6 que. 
de. lt 6f. de.1tp.1tUtde.n h«n pe.11.•.i..t.i.do a11pt.lM IJ ade.cua.\ e.t 
11«.tco ju1t.ld.é.co de. ta. HUdauda.d 6oc~4t a.t de.6-'.n.l.it con 
p.it.e.c.U.l4n t« &o.it•« de. . hÍlcu cu111pl.:t.i . 4 .t.011 ~ute.6.C:c.C:M.lo 6 

' .. _ . 

con to6 tli.4bajo• p~.úonat.u e.n 6avo11. de. 6U6 co.nun.idA--
du • .t11t cprao . to utabtece. ta Le.fl de.t. Se.gu.it.o So~.i.a.t e.n 

.. ·. '" a.tdculo U!• IJ ,qúe. a u.te. .it.t6pe.c.to 6e.ii4t«: : ~Lo6 -
' 6ue.&.C:c:úrio~ .· po,,: '' e.6.to6 6 t~u.ic.io6 ~on.tJt..ibu.i.it.cfn con 4p,oli \'/ ·. :: · .. ·. r-.·<: ;' -.... ~ · .' ,·'· :··.·, ·-. . : . :- . .._ , "·, ."_ · ... ·. ·': . . :_·, :·· .. '_·::. :· ·.-.-
. tac:ió11u;~il·: t&~cUvo o con ta ~t«U.i«ei.6n .de. :'tli,tib4jo6 . · 

· p~~o~~·~*;:~;I'"~~.· LCI•~:. ·• c~.~~~~d~~e.6 · e.11·• "?qu~ •• (.~«btf~·,..;.,~ 1"qu~ - . 
······ · ·p.\f!pic.C:e.~·:qut:·:~c«llcen/t( 1ti'1f.l: dt .. dt,«IL!lot~o tcon611.l-··•· 

·. :s.-..•. :.'.,~.'.~~~'·j~~m .. •~.•.r.'.:~.·.~.~-·.,.• .. ~~ .. ·.~~; .. ~~~;~i~r.i;:"·;"¡t~~~~~~-
. ·' ,, . .. . . -:::~:~.:~'}_.:.;_r;.,-.,::;~-~::-.> ::'/·, .. , .... 

':·/.'.-' >".~·•!\,,:.:- 'i:"· :.":;\·.•:'~;."· .l •.. •: .. <. ··,·1 .. ·,' "'."-."·'·\."·····. 

· .... :.·'.ªi1l~8~~~~~!~í2~~~~~~;~~m~~:~·:~.~·· ..... 
'dtbe~tn p.i~9.tu~ .•i ~.t9~~tu~. conJU:litil1it11.te. tle. 114ntii4 .. ·. 

' .. ·.: : . .- ;. '. -".:- '. -'' .-. :_ .. ~" - . . . , .. ··: - . ~ •, .... ;: - .. ' '.- . ; . -;:-; . ' ./ ' .: .· ... 

· qút_ 110 .i11tu.,le..ta"' con t46 «ct.ivid«d,u ~oduc~.lva6 
. -,·. • ,.· ., ~ "· :rf:-; 1 • ' ' 



90 

·~" - . ·:~ .. ~: . ' . ' 
: 1114.Ü~· lit· i4.to~". · Et!' .ta.~.io; .tó.s declr.e.io4 ;ctete.Jr.M~~~~ · 
.,q~¿\Ú ~·b:l.iga.c.l6n de. -"Lea.tlzaJr. e.4.to.s .or.abajo4 u pJt.Op.la' 
':de ta4 ~~ínun.ldadu y .su c.µmp.t..lmle.n.t.o geneJr.a et· de.Je.e.citó 
a.t dÚ ~,;_u:Ú, dt .t'.Oll .H!tV.iC..i.04, , , 

Et .tJr.aba.jo e.n &avoJr. de. l.a. c.orrtiur.i.dad aHguJr.a. et c.uilp.U'." 
miento del. ob j e.t.lvo 6.inat de lo4 4e.Jr.v.lc.lo4 dé. 4 ol.i.daJr.~ 

dad .soc.la.t.: que lo4. ú1d.lv.<.du.04 b.e.ne.6.ic..<..ado.s d.t4pongan 
de. med.lo4 y p11.e.stac.lone4 que le..s pe.Jr.m.i.tan ete.vaJr. .su 
n.lvet de. v.lda 1J puedan Uega.11. cU.l a Hit .suj eto.s de un 
uq.uema. de p11.o:te.cc..l6n mú completo. 

Un a.spec.-to .impOJr..ta.nte. e.n ta conc.e.pc...l6n de la. 110.U.dd.1t.i.
da.d .socú~.t u el que. que.da. .lm'pt.lc.'..lto e:n et plfM.a.60 an
te11..i.01t; uto u, la.4 e.o nd.i.c..i.o ne.s de ma.11.g:üia.c..i.6'lt no,, 4 e 

c.on4.lde1ta.n como un he.cho .lnmutable.. Polt el c.on-t1ta.1t.lo, 
et g11.an e.116ue11.zo que 11.eaL.lza e.l gob.leJr.no &e.de.11.al no "! 
to ·pa.Jr.a p11.o.tege11. la .sal.ud de ut:a poblac.i,6n, 11 . .lno pa.11.a .. , 

U.eva.11. a e.abo ot11.011 p11.og1tama11 en el 11.e.ngt6n plloduc.t.lvo 
haM. de .tal ma.Jr.g.lnac..i.6'n u.n u.ta.do t11.4n4.i.toli..lo hac.la. la 

·:. pa.11.Úc.ipa.c..lon ple.na de. to4 be.ne.~.i.c.io~ d'é.t de.HJr.JLoUo. 
':E~:to tue.Jr.cf : c,omo Jí:e4cd.tado·, ent11.e. o.tJr.a4 C:ua11, qu.e. f.o4: 
~aje.tu hoy buu~6Ú.c'.tido11 c.o·~·tu .se11.vÚ.iu·:de..11qtúJa.'lt.<.. 
d~d. 1ioc.ia.t · poit~tn ;~tft~· i11tcf4 . ade.taftte.•:i~· 'capa~.ldttd'~'orfI 

*~r;:r:úiji.f ;i~!~::~;;.¡:~,J::~~:,:~•;t~•ot,:A to¡ .. ~. 
:: . . ··- .. -:-·.. ;·;:.... . .-.. ,-., 

.h '. Mi~~tltd .t~n.to, lo4 4eJr.v.ici04 de., llOl..lda.Jr..i.áa.d ·40C.iCJt • 

ap'e.ta.11 p1r.t.c.C:umut.tf. a .ta(·'• ~U.d11.lt.J.<Jo.d cte. lo11 9.tup9• ~4 ! 
9u;\ácio4 ,;eu:a: ·qu~ apov~n· 4 .(.04. mt.x.lc.ano4 ~a.~9.i,.tido4; ~-
44.C m.i4mo, bu~ca b.t~nd~Ji 11. i4.to.s ·wta po11ibJ.Udad co.tc,,te. 

··::' 



,. 
' 

ta. de. dú61tutaJI. de. lo4 be.ne.6.lc..lo..s del 4.U.te.ma. y p1top.i
C.i.a.JL un 11.~g.C.men de. Hgu1r..i.dad 4 oc..la.l que .in.tente a.c.tw:u. 
c.omo lte.d.i.4.tlt..i.bú.ldoA ·de. .tá. 1t.i.que.za. palr.4 6aé..i.t.i.ta.1t e.l -
c.1te.c..i.m.len.to. 1te.al 1J p11.og1r.u.i.vo, que pe.Jtm.Ua. al homb11.e. ti{ 
c.anza.Jr. 4u ple.na p1toduc..U.v.lda.d IJ el..c'.m.lne. ta.4 Um.i..tac..lo :
ne.4 ma.te.Jt.i.a.le.4 y c.ut.tÚJta.le.4. 

Con ta Le.y del Seguir.o Soc..i.al de 1973 4e hace. e.6e.c.t.i.va. 
ta pJtemúa. de. "que. a.po11.te. mif.4 qu.len mtf4 gana., pa.Jta. que. 
ltec..lba. mcf..s ·quien gana meno.6". 66 

,.·. 

, 66. · ln4.t.i.tuto Mu.lea.no dit Se.gUJr.o Soc:ia.t, ta. uten-
4Un del . campo de.. a.p.t.-ic.ac.{.dn de.. lo4 4e.Jtv..c;c..c.o4 -
mld.c.c.64 dl t4 !lguJt.tdad 4oc.(.4l 4 Je.CtOAU 1114'\9~ 
nddo4 u>i61.uio4 Y .tu>ia.lu: El c.440 de. Mu.Ceo, po
nlnc..<.4 · p:tuln:taaa:. u tt vl t CorigJLUo AíílU.:'c1uto 
dé me.d.ic..ina. di ta. u.gu1t.Uad oc.i.at, :K .te.un.tdn 

. de. ta. Comü..C.6n Ame.1t:C:c.a.na Mld.i.c.o-.Soc.iat, Q.u.i..to, 
i,uni.o, 1981, :p. ,B. · 



·.·. ,. 
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.lV EL' PROGRAMA OESOÚPARlVAO SOCIAL POR>COOPERA--. ' . . . . . . . ' 

CION. COMUNITARIA HCSS-COPLAMAR 

. 4. 1 .At9iú11u . c41te1c.Ce.~.C•t.c:c114 de. t44 zqncu de. úi6tue.! 
e.la de.t P.11.0911.a111a. 

Le1 4911..lcuttu~Cl h4 4.ldo une1 de. l44 activ.ldade.6 p1toduc
t.i.v44 de. 111ayo1t .C:111po1t.tanc.C:e1 de.4de. que. Mlx.lco 4u1t9i6 e~ 
mo nac.t6n. Su c4t.tdad de. e.xpoJtt4doJt de. 911.an va1t.ledad 
de. p11.oducto4 a911.!cota4 4e. con4e.Jtv6.de.4de. le1 Colon.la -
huta 6.lnatu de. la dlcada de l.o4 cútcue.nte1 y a pa1t-
t.i.11. de. e.ntonce.6 la e.xpo1ttaci6n de. .tate4 p11.oducto4 'ha 
v·e.nido a la. baja, con e.xce.pc.ltn de. c.te.Jttoll .cuttivo6 -
que. aitn utln i.nco1tpo11.a.do4 a to4 1tub11.04 de come.1tc.lo -
qué e.i pa.!6 Ao4t.le.ne. con el e.xtltanje..11.0. 

La 11.e.leve1nci.a de. le1 e.xpo1tte1ci6n 11911.tcola lle de.bid at 
111onto e.le.va.do que. a.tcanzaJi.on 4ua ·p1r.oducto4 y que. 'con!_ 

.t.ituy~ e.t p1t..inc.lpe1t .ln911.uo de. di.v.i.4tU. paJt.a pe.11.mit.l.1r. 
a Mtxico 1111111.tue:Jt. 1.u111 po4ic.C.6n de. de.u.1t1t.0Uo e.con4m,i.
cq que. lo coftduju.a. 11 una 4.ttu11c.Un .ln.te.Jt.Hc.lonal de. 

·. Re.9oc.lac.l6n~ Oct1t«llt~. ta dlc«da dt lo4 4Ue.nta e.t de.!, 
a.t.,.otto dtt p4.t4 4e. v.to 111od.l,.lcado e.n .. ··40.t•il .lmpOJttan .. 

•.. te. polL u.la ~~t,¡4tt9.é.11 d~ .tndu4bL.l«l.iiac.ilrt f/ po~ la4 ·.· 
.te.pe..tcu4iorte.4 qu{bi&Jo coft.t~9:0 u todti4 '.icu. dJitcia: 

' ,. '.. ' o;. • . •. • • . • 

!''.'.; 
':·" 

" . E4.ta. potltl.r.t1 :Je. ;¡¡~4u.11.0Uo e.c~~~.;ico ut !11 que. ·e.t· -
c.te.c.é.m.C:en~o i.rtdu4.tuá.t n can4.iÚJt~ba coftlo vta de. 4o-' .· 



c.a1t~c..Ú1i. .tnie.11.ño 
que. ·.9e.~ie.\c1 c<>ít4e.cue.tic.C:u ne.9citiv1u, · Se. 'u.tl111«.lia que 
la .C.ndli.4~« en du~1r.1r.ótl.o. pe.lt.rrti:U1t.tJ<t ent~e ~t~o4 b~ 

·· uHc:to.\··.~ujoli.¿_ ta4, concÚc~ont4. de. 'v.td«. éÚ t« mayo-: 
JLt4 ~.e. te 'pobtac.Un y Clbo1r,be.Jt. a t.o4, g11.u..po4,:c.4mpu.i.;. 
no4 d~4pÚzttd04 pQll, u..nci econo111ta llgÍr.opecwi.Ua 4bt e!_ 

Ltmuto4; 4.C.n e.mba11.90, tci e.xpe.1r.ie.nci.c de.mo4tJr.d que. -
un« 4.C:tucci6n no de. m4ne.ll.a lttCt44Jr.i4 contltV4 4 l4 -
o.tltct { c.ua.d1to 41 • 

f4tll poU:U.ca 011.i.gi.n~ un c11.e.c..C:111.C:e.n.to e.n lo4 .uc.toti.u 
..i.ndu4t11.iat, come.Jr.c..lal IJ de. u11.v.lc.to4 ,. a4..t como un de. 
c.11.e.me.nto con4ide.ll.4ble. en et dua1t11.0U.o Út 4gltope.c.u; 
Jl.io. Si b.le.n ta 11911..tc.uttu11.a. e.n. un mome.n.to dcido pe11.-: 

m-i.t.i.6 «t pat4 u.t«bte.ctti. e.t p.togJr.«ma.· de. ..tndu4t1t.la..U-. 
zac..i.dn c.on6oJf.me. H hcib~a. 6.1:.Ja.do, el 4uJr.~-lm.ie.nto de. - · 
o.tJLa 6011.ma. de. plr.odu.c.c..C.dn lo Ue.vd ll m~dt.M.ca.Jt .&u c.ci-

, - . ' - . : 

Jlcfc.te.lt a.9.i.tcota poli. el 1i911.o.C.ndu4't1r.ia..t. ._ 
- - . '.. . ..... 

. oe ma.ne1ta c.oncómii4nte. a u.te mode.to tconc1iWico ta. , e 

.. : g~~.C.d~d .4c1,.~ial;4 t:·t~~~rtdi.c1 ... tn ~ti~ .:zon44 .. J)¡bana4 que.~ 
\'lt4n.l1~4.t~~4ft .•e.jo~t,6 condÚtone.4 p«A,ci .i11tplitn'.tM'::et - ' : · 

·.:··,·.~~;~.~-;~: :.,~>:~_-:.:\;,:-. ·. ··-:·; 
-: ·1.~:,:~~.r.;.~· ... ·:~; .. A:;.¡~:} i.:i ;~: 

'. ~--·', ., . ·-·-·. : •\<: . 

i•pe'ilat.elJ.t~ en e.~··.·cu~ ·.·•de: ttl.t .. in.du.tt!Li«~ mÁfOJlU 1 

· .. e.~; tinto q~e. t~. pobta.~.c.4;,. <1i~a Ít~:. 4.i.do ;.Lflt~s1t~da cie. 
:( ,•·:·: e • '· • • .. - • •' ,,._;-; ,' : « ,. ' ., • .. "_ ,: 

'""!. 



U1111 'º/tm4 de. de.6bt-'1tl4 po~tac:t1,'.t'.1tU11.~~ u poli ta. ac 
tl\lidád .. e.coftc1•.ic11 co·n. que.·:_.:..¡f. .. cz~ocia:,..:: t·ato ·.e.~·:.<· ·ta ···, 

agJt..lcut.tu.\4, '.ta 94ne1de./l.Cci, ':ú ctvlcu.t.tu11.a y .t.~ U.tvi.~ ~ 
' ' • • ' r • • 

cut.tu11.«. En a.te.ncUn 4 u.te. p11.oce.d.lm.le.nto plJ.e.de 6 e.Ji. 
de.6.ln.lda como pobtacUn Jtulla.l .ta que. 6 e. ciatc.U.ta palia 

, 1914 en 22 191 ooo. h4b.it«n.tu, que. 11.e.p.tue.1tt4 et - -
.33. 6' de.t tota.t de. .t.« poblaci.6n de.t pttl4, O:t:Ji.o CJt.l

tvr.i.o p411.« conce.ptue111.t« u e.t ·que. e.xe1111lntt e..t. núme.11.0 
de. helbi..tantu de. . .tu tocaUdadu; cu~, .ae. con6'.lde.11.a 

·un nctcle.o 11.uJtat at .aiÜo in que. 11.u.tde.n meno6 de 
2 500 hab.lt4nte.a. 

Péuta 198 O H. ut.ima.ba e.n tUx.i.c.o un n«fme.!Lo de. 9 7 S 6 2 
pobl4cionu, de. tu cua.tu '95 4.10 te.~t4n mu10.a de -- ' 
2 500 moJi,«dOJtu y ~n e.Ua4 11.e1dúa..be1 Ú. due.1tzii. de tila • 

·bajo_ de.dJ..c4da. p1te.6e.Jt'l-n~eminte. a. ta.a Úbo1tu ilntu .a!:,, .· 
if4l.4d46 ; ( Ctl4dU 7 ) • 

.. ' . - _.,.., 

' '\~:,,: ¡ .\ . ··,;. ._,, ';· 

• · · · ·• E.a~4 ·ll~cttcfA. vincu~ac.C:'lt · e.1(f~~·· tJCupacl.ln d~l .~ '-c·~o.tt: , . ': • 

... ;frfr'.~,~~~ll&tJlt~mll1~iii~¿!fif v~. 
' "" .auto.t·,.i.•po.tttAt1te..:de. .ter. :pobU,cl.lfl. e.C:o"'.it:tcuen.t~.·,, ":' · · ~'-· · 
. ac.tc'.\14, ,:~:: oc~paÚ.011U~ '., 110 . .\·~tevci~te.4 , p«t'l.~ -'ét/ ddnc.(o~i. , -'.'' : 
~en.to.: Ciii .1,ttte.Íla ~~c,·;6•'.tco'. ·· · · · · .·· ·" .., · 

? _. ~ ' 

{. ~ ·.-' 



•• '.:: •• .... :.: .. -••• ,,.-.,,_ •• _ .. ' • 1 ·'_ •• ,·; .". ·.":.' '.. -. '-_ -

En 'u.· u.n.t.l.do 114' . ampt.C.o la. 111a1t9biacUn 11.u11.al ctvtác:. 
. Ú1t.lza 4 tá.. pob:tac..c.6n que.' hd quÚado ~ue11.a de lo4 be · 

n.e.6.i.cÚ4 de.t. dua1t1t0Üo y de. lll plto4pe.lrÁ.dad del pa!;, ·. 
pe1to no 4l 111a.t9e.n det p1toc:uo u que .e.u 1t.l.queza H 

gu~i1ta n.l. 111ucho 111e.~04 de. la4 cond.l.c.i.onu que ta ha--" 
ce.n po,i6te.. 

V.l.nculad44 a ta 11a1tg.C.nat.l.dad e.con6mlca de la pobla-
c.i.6n 1tu1tat,4e. p1te.&entan ade.11144 ta4 4.l.guiente4 ca1tac
te.Jr.l4t.l.ca4: atta ta4a de. natal.l.dad, ete.vada 11101ttalf 
dad in6ant.l.t, bajo n.i.ve.l educativo, de.6iciente4 con
dic.l.onu de. v.lv.le.nda y de. .uneam.lento amb.lentat, 6a! 
ta de. 4eltv.é.c.lo4 de. 4alud, de6.l.c.i.e.nc.l.a4 nut1t.lc.C.ona--
le.4, 1te.tac-i.6n de .l.nte.1tca11bio de.&6avo1tabte, etclte1ta, 
toda4 e.Uu a&oc.i.ad44 con e.t Mlx..C.co 1tu1tal donde u:.i4 
te.n'114t:t.ipte.4 locat.idade.4 inte.g1tadtl4 b44.icamente. po1t 
hab.itante.& de. 1te.g.l.one.• .inte.1tltnictl4 y polt campe.4.lno4 
poblte.4 de. ltl4 zontl4 du l1tt.l.c.a4 1J 'e.111.c.du l1t:t.l.cu de.t 
p4t4 •. 

E.11·e.t qcúnqu.u.lo 1915·19'0 ta pobtaci6n 1tu1tal e.n -
_ nue.d1tó J'W p1tue.nt6 u.n 1t.l.:t~o de. c.\e.c.imie.nto na.tu-- . 

. • .ti~ 4~pe#o1t· á.t de. !-« •~ro-t pá.ltte. · de. t~~.· ug.i.onu ····· ... 
'.dt~ llli:tl1Cf4J 1 < c·olÍ : U"4 tcU_4 pÍL~11e.d.(.~ anua!. df. . 4. 0 qu.~ . < 

.·: . .:.'.,Y,1.:-~,,-~·:'".''··.···- «-_,,.·· . ·:· .. ' .. <-· .:<·: ·.·~ .. -. ·_::· .... •". 
1 cO.llt.t4'.tc&6« .cone.t ·.o.ti ·q~e.. u.l.&.Ue1 e._11 J°' pcil4U . 
·4~¡4~~.ii..11041 1 de co..Unué&.t «&l 4'.~ &~1J•tiza1t u-';-· 
;ft'.'•t9t~. ta'pobtacic1n t~ta.t tte.9e11t« ·Cl. n2· nt'.i.Uo11u ,./'. ·. 
dt.h•b~t411~u'.f&n:u.11 .. l.apu tÚ 100 ""º·,. 44ce.nde.tcf a. 

:.1 : sio' rit«.Íonu.· E4to lte1 tJÍ.4.cdo co•o con&.e.cuenc.le1 -

. ,. 

'·¡- '; . 

. '" 



una e.m.l9!Laci61t dUo!LdUÚld4 ha.clO: tu zon~.6 uJi.ba.1t44 
' . ' . . . . . . . 

que. 01ti9.i.na ct,unta.mlento4 de. c..lntu.tottu de. m.i..ull..c'..4 -
4Ú ac.omodo e.n l.4 c!Lec..Ún.te. .i.ndu4tll..c'..a.Uz4ci6n, puu 
4u 6ue.1tza de. t1td.ba.jo H ocup4 ".e.n ta.bo.tu di b4ja. 
p,j_octuet.i.vÚa.d'1 eott ·to cu4L u. t.taata:da. ta. 4ubocupa. .. .:. 
c.i.6n de.t ea.mpo a. ta c.c'..ud4d, 

Plllf.a. iitea.Kza..t un .t.nd.i.ce. 11144 c.o.nve.n.i.e.rlte. y a.c.o!Lde. c.011 
ta.4 po4ibil.i.dade.4 de. de.44"'/f.ollo e.c.0116111.leo y 4oc.l4l - · 
de.t pti.C4, e.t 9ob.le.!L1to 6e.de.11.a.t ha. tomctdo l4 de.c.i.4.i.6n 
de.· !Le.9ut4.lt et ·c.1te.e.i.111.i.e.11to de ta póbl4c.i.6n; t.Ul, 4e. -
ha ptane.a.do 1te.due.i.1t t4 t444 anual de. elle.c..C:m.i.e.nto · de. 
3. U que. u 1te.9i4.t!L4b4 e.n 1 916 a 1' pa1ta 'e.l 4ño -
2 _000. Pe. curripUll.4e. utct de.c..i4.i.6n ta pobtac..i.6n to-
tal ap1toxi11ada de.t pat.\, at 6.lnatúalt e.t 4.i.gto, 4Ucf 

de. 100 m.c'..Uonu de. habi.tantu; u de.e.l.11., 32 m.i.ltonu 
me.1104 de. lo4 que. hab1tta. de. no mod.i.6.i.cctlt4e ta te.~de.~
c.i.4 o b4 e.!Lva.da. 

A4l mi4mo, e.n e.t eonte.xto mundial ta molttalidad .i.n--
. 6aK'.t.et e.a nuut11.o p~.l4 plle.6 en.ta una tua d~vada.; LO. 

mo1t&i111oll.taUdad po~ '"'e.lllfte.d•ulu ¡n6e.cc.lo,.4~ f1 pau~ 
.,\rlta..\.icu Ú. 11141\tÜH. ·e.n A.lile.!~4 que 110 hA~ lo911.a.do -
d&•ce.li'º" · aat;(l,4c.toll..tá4; no O.l>4taft.te. qúe. ,un. 4uace.e 

.. ü'&'.te.6 de. 1te.dú.cc.i.61t j¡. Aun' de. t~JLClcUcÁc.C:dn ~ .• ·: . . . 

. Et ptocuo e.ducaUvo e.il t~ ,Lte.44. ·!Lu~ate:4 de. Ml~ico . 
u dt64"ott4. a utt 1t.tt.o · 111cll. ten.to que. e.n, ta4 ÍoH4 
u11.ba1ta.4 y u. lftant.ltn~n al.to• 9;ii.ada1 de. aHL6abe..ti4-

96. 



110. ·. 

En 1910, de.t to~cit de. v.tv.ie..ndu JtuJt4te• del. pa.lli 46-

to e.l. 91 .te.n.l« cÚt.e.na,je., " e..('º' Jte.c..ib.Ca,' a.gua de po
zo~, «t.j.i.bu o de.p61..é.tu, e:ntJte otJto4 me.d.loli de a.pltf! 
v.i.1..lona.11.i.uto .lna.de.cu.a.do. 

En contJta.lite. c.on e.1.to1. .ln&oJtmel. la. poblac..l6n que v.C:
v.C« e-n co111un.ldadu mayo1r.u d:.C:1.pon.la e.n el 64' de to• 
ca1.01. dé. a.gua. pota.ble. y en'. el 541 de d1te.na.j e.. S.ln -

· _ e.mba.1t90 to¡, p1tome.d.io1. nac.ionalu no muutJtan la va.- -
1t.i.a.c.Un que puede. e.x.i.U.i.Jt entu tu d.l&e.u.ntu e.n.t.l.- · 
dadu de.l p«.l.6. E1..tud.loi. de ca111po Jte.a.lüadoli polt e.l 
autolt en 1981 peli11.i.t.é.e.1ton conoce.Jt que. en et E4ta.do -
de Oa.xac.a, u.na. de .ta.¡, e.nt.ida:du c.on ma.yo1r. nú111e.1to de. 

pobta.c.l6n Jtu.Jtat, e.t 461 de. ta¡, v.iv.ie.nda.1. ca.JLec.la. de. 
agua., e.t 101 de. e.lla.1. e.Jtan de. uno o. do• c.ua.Jt.to1., 
ce..tc4 de.t SOi ca..1te.c.ta. de. e.te.ctJt.ic.lda.d, 46.to e.t 301 -

d:t1.polLCa. de. 119ua. e.n.tub«da y e.t 161 contllba con p.i.1. o 
de. . .t.i.e.Jt.lt4 • 

.. -·., 

lgu«tu con1..ide.~11c.i.onu :,on · v.U.4.du p«IL« e..t .. cuo ~e. . 
e.~~'.i.e.t4" ,, de1.e.Úo•, c~fla. nulil d.i.,po•.i.c'-6~ o de.~a1t1LÓ .. · 
tto ~ud~•e.nta.IL.i.o .• ... oca.'~º n4.n ; q'ue. t4 Ítilb.i.ta.~1.ln c4111p~,: · 

.. · ~4, "º"' """ c1t4.t.cúitte.' ··ª~"""ciº"~' ·1a~stln1.co;4~n.t.t;. 
'. Ji~a4 ~ o4Jtuéa . .la.tu. éo~d.i.ci.one.f.f1e. 1&itb1.tabu¡ci~d a.t-: 
• rutcte.o 44.l.i.t.c:a,.t;~ .... , . . .. 

· . A pua.Jt del :t~tu.l~ upe..c.i.al de. ta• .i.ut.c.tucÚnu· .- ,. 

' -~: 

97: 

.. 



·,, . •? ... · .. . '.. . 

·· dei· 4tc.toJr.. ~~~utl 11 4e.gUlt.C:d1td aoc.C:at po1t p/tapo~Úon111L
.. a'te.nci6li · ~Ú.c:c11 e.&ü."te.'"-te.. y opo'11.tuna. · y. po1t C:o~4bo~«Jt 

. - . ' . . . . . 

con to4 .. p.togJt«1114.6 n«c.C:o114tea de. .6alud, u.iatu tod11-
11t11 citgunoa .lnd.i.c.4do1t.u que.pe.Jtd.ltan una 4ituciei.6n 
du &a.voJtcibte. tn. et 111:e.di.o JLuJLat. En ute. un.U.do .u. -
Ue.ne. la .inadecuada. d-i4tJt.lbuc.i.6n de. toa p1to&e.a.ionatu 
dt. ta 11t.d.ic..i.na. e.u.ya. conc.e.ntuc..i.4n e.n ta.a· zo1u14 uJtba-
n44 o~a.4.iona. que. gir.lindu uc.t0.11.u de. po.b_tac.é.4n e.n e.t 
iud.lo ltu.ta.t c.1111.e.zca.n o d.iaponga.n e.n &01tma. t.i.111~a.da. de. 
e.ate. tipo de. JLe.c.u.1tao•; poJL e.je.mpto, pair.4 1910 e.n ta -
c..iuda.d de. Mlx.lc.o ha.b.ta. un mld.i.c.o poir. ca.da. 414 ha.b.lta.!!. 
.tu·¡ u e.t 1te.ato de.t pa..t.4 4 U.o e.x.l6.Ua. u~ mld.i.c.o pa.11.a 

:::.'; .. .fu 1tu.ide.ntu y e.n taa e.nt.lda.du c.on ma.y01t pobta-
'·)'.:fC.~6n 1tu.11.a.t ha.b.!4 u.n mld.ic.o po11. c.a.d4 4 61 O hab.i.ta.ntu. 

'~~~ 44pe.c..to que. ca1Í.a.c.te..1t.lza a· ta6 zona.4 Jf.Ull.atu u 
J~ IÍe.ta.c.U~ du&a.vo . .ii.ab.te. de. .i.nte.1tc.amb.lo de. 4U4 p1t.oduS;_ 
·to~ ag.t.lc.ota.4 que. c.ond.ic..lona.. e.t de.aaJr.Jtotlo e.c.onc11Jtico, 
.t oc.C:a.t tJ 1tu.\at y da c.omo lte.4 u.ttado et e.mpo b)f.e.c.út.ie.nto 
d_e. ta a.91t.lc.uttu1ta. 

Pe.cu.tia1tidcidu .impoJt.tantu de.t me.di.o .11.wr.d-. ~on .ta11--- · 
b.i.ln ta 4U4 e.nc..c'.4 O 'C.UlC..i.On4m..le.nto 1t.ucU11e.nta1tio de. .U! 

··u.C:c.C:oa pt1bUco~ ' .. ato. n.C:ve.t de. 1ube.•pteo, >plieeMLA· .. ·•: 
te.C:lt¡~.¿c«cid" de.t ~ec.tó~ y ·6~Jo n.i.veL de j.1toclúc.U~i-· 

"'.~:·/··, :· -\, \'>": ', ... .. . . . . .. '' . > . ." . ' . '.·· .: ' · .. ·. . :· . . 

. 9i 

. d11d~. cuu.Uoll«.bte. 1tlg.iH.t.df.,tHenc..ta• di·t11 t.C:lU.«11'· 
· .tí.pu ~é up.to:taciln, ·bc/4 -p~.l.01t.l.da.d a.4.tgllad4 ·~. icia ··.·. .· 
~xptotd.c.(.onu 1191&.tcola' pÁit.a ta c.onc.u.i.dn· di c.1t.Ü.~t.u, · 
ai.ttcilliCinto ck .t46 .. c.01t1u.Udade.' y 4u con6.igu.ie.n:te. inc~ 
lllt.ot.icac.U~, d.C:ve.lt.4i.da.d de. . .id.C:oma.4 y de. pa.t1tonu. c.ultu• 
.ta.tu, .b4jH· .i.n91te.ío,, a..Uo. n.lve.t. de. ~ube.mpi.e.o, Úc.t; 

¡• •• •. 

, T -

• 'i ~ 

,'•" 



Lo 4~te.Jt..iOIL .po·ne. en e.v.Ülé.nc.l11 le( ne.c~4.ldacl ·.de. e.~&Aen- .~ 
.tM co ,¡ g11.ado puo11.,U.M.lo. !()4. pito ble.mili di ·u.tu~ .. · Sl 

. . 
b.i.e.n e..6 c.i.e.Jt.~o que. ta. e.xp~n6Un de. lo4 .1te.9.t111e.nu de. -

. utu.d IJ ugu.'!r..idad 4oc.lcl.t ha.n Úe.vado au;u e.6.tltuctu.--
• J • • • 

· Jt.44 fftl.d.lcu a pobta.c:.C:onu cu.yo4 1te.cu.uu e.Jt.a.n 111uy l.i.-
rrt.i.tado4 ,. y e.n .oca.6.i.onu .lne.xÚte.ntu, ú,,.utn e.6 c.ie.11.
.to que. no han a.uffltntado e.n &01tma pM4te.ta at incite.me.!!. 
to de.110911.~6.lco; uta. 4~tuac.C~n ha 011..i.9.i.nado una 9Jt.an 
b11.e.chtl . e.ntlte. la. de.111and4 4 4.t.c'.4 6 e.cha y ne.ce..6.ldad. 1t.e.al, 
po11. to t~nto e..6 .i111pe.11.a.t.c'.vo 1te.«.U.z411. p1tog1ta111a6 ·IÍtcf.\ 4111-

. " 

pUu IJ. ge.nU.040.6 que. 4t pu~e.c.te.n e.n U.t44 zon.a.4 1tu-
1t.4lu· cu.yo4 lta.b.U4n.tu ite.qu.iu.e.n d.e.t ·apoyo .6oti.d41t.lo 
de. Ja. cote.c.Uv.tda.d na.e.lo na.t palia. ta a.de.cuada. .64.t.i4 6a.,!; · 
c.i6n de. 411.4 cAe.c.le.n.tu ne.cu.ld4du, 

~4 .i.ncuH.Uon4bte. qcu. tu 6a.cto1r.u 4nte.1LloJi.u con4t.(- · .· 
tuye.n ta ph.obtt•4ttc4 que. Ita.y· qúe. :e.11611.tn.ta..t pa..ta.>ta. . ..; . . 

: .. •'· u.tse.nte ute..U.tl~· dé' to4 ~ e..\v.i.c.to4, de. .4lltud. y ··~914.oá~ · ··. ·. 
11~{4 ··-.1.c.ú.i. a.·.t~ ·totlluri~d .de.t ·«iii&.tto 1tlt.\4Í,· e.~ donde. ·· 

" .·:p•Jt ¡e..tt:'uc~~t4 ca.pactdad·. co~butiv~·dt.t4:6.-.i-=-·· 

' :i~~-j~:~~~fü!;i~~1~;~1~1~t< 
· .· ~Oct~. de.' quÍ .. ·9-t 4upi11.a.11. :to4 e.•·c.oúo4 · que. .U6:¿c.~tt~'-· · 

.. ·. •·4c¡ .Pll.~911.tito f/ con6011.llle.. 4 ~" e.te.vin :.tu4,. cond.Cé.ionu .. · de···· 
. · · v,td~ v. tÚ biaba.jo J!opa.11.tÚ..ip'~n e.n e.l &inanc.Lctni.le.~to ~, · 

del. ~;i.\ttm4 iied.é;a.nte clr.e.c.iul.te.4 coÚza.c.i.one.Ú u'to _;;. 
· • ; · ;~~"':&ic« q~e. e.t. de.~ail.11.0.~to ~oc.C:oe.cÓnc1111.i.co y e.(.a.u111e.!!.' 



,_. ·'' 

'·to<de ia -p/f.oduét.é.vÚt1.d ifa: ta/pobtac~6n #s'!LÜoti #eni ··' 
. tn~ú o.t.to4 'plr.op_4l,,(.t~4 et. de. t.c:b~ltdlllt1. '.de · ~úie.niu lf 

. . •Uildo~ ,: .in4u6.ic.ie.n.tu ·. IJ.· t1.nt1.c1r.6n.ico4 de.. b,e.n~&,ic.enc.ia : · 

fil et conve.n.io IMSS-COPLAMAR 4e 6.ij6 COlltO objet.ivo -; 
· . .Ce.it.t1r.ilt e.t de. a111pt.ia1r. et 411b.i.to de. cobe.ttuJi.a de. to4 -

4e.Jtv:.ic.i04 rnld.ico4 de. ta 4ot.ida1r..lda.d 40c.la.l. ha.6.ta a.t.-
canzalr. e.t núrne..to de. 10 rn.lttone.6 de. 60Llda.1r..iohab.le.nte4. 

Pa.Jt.4 .tt1.l e.6e.cto, e.t 1n4.t.i.tuto Me.x.ica.no de.t Se.gu.to So
c.ia~ 4e. cornp.torne.t.ic1 a e.6tt1.ble.ce.1r. du.tan.te e.t año de --
1919, 890 Un.ldadu Mtd.lcu Ru.talu; en 1980, 800 Un.i-

' . -. . 

d11.dt6 l.U.d.ica.4 .Ru1r.ati4 tJ 1 O Ho4 p.l.ta.le.4, Ru..ta.t.u "S" 1J 

·en 19U e.t obje.t.é.vo ¿ue. con4tJr.u.iJr. y pone..t en 6e..tv.lc.io 
12. Ho4p.é.t.atu RuJr.atu "S" • 

·. A.41. 11~41110 u de..té.Jr.111.ind que p~.ta e.6e.cto'· adndn.é.Uut.i
,vo~ 1J d.e. ;pJr.ut4c:c:c1fl-_ de. .. •'uv.ic.ió.\. e.l ln~t.ituto Me.~.é.ca;:, •·. · 

.... )io dii. .. 'Sf:9Íl1to Soc+Ú .C:nco~p~.\~~l.a at · f-.tó9~41t11. 't44 J 10 

• .Un.idadÍ4 ··1Átd.iéa4, R~.tatu. 1,.:Ss~c~~ÁSUPO'~ 'tit• '50 ;ct.Crri .····. 

· .. ,·~~~~~~~:~~~t~1~~1;1~¡;:~~1~i;~~~:~~i .. 
-~ú.f~~ .20'00'.:'u.á.cld.ci'f.4-:Jift~1.c~4''•R.~Jr.~'te.{ v ·s( lfo~pl:tatt4 · .. • · · 
RU·,,;cli~'6; .,.·,,.s·tt_-~:-: -·- -.~,-~- ·"··· '·- · ·: _'. __ : -" , · 

P"e.44e.,.,ét purtto dÍ. IÍl.4t4 cuatl.tat.C:vo~ d. c.oitÍp.to~üo -
de..i. l~~ti.~Ü.toMuicario'de.t S&9ulio .soéi.ai.c~~Ú.4ti.4 ut . 
. ·~4opo'¡c.C.on41l ade.Cu.ada !/ opo.ttc.ina~e.nte. l.04', 4Úv.ic.C:ó4 - ' 
dt 4-~iud uí i.a do.trna 4.lgu.te.n.te.: . 

-· '· .. . ' . . 
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. . . 
'. 

En t44 Unida.du Mld.C.C.a.& · Ru11.a.le.4 : 

Ate.ne.Un cont.C.nu« e. .tn.te.911.ada de. p11.omoc..i6n, 
p11.ott.cc..i6n y 11.e.cupe.11.ac..t6n de. la. ulud. 

Con4ulta e.xte.11.na. 9e.ne11.at. 

Ate.nc..C.6n mate.11.no-~n6ant.C.t y ptan.C.6ic.ac..C.6n 6amf 
U.a.11.. 

011.ie.ntaci6n nut11..icionat. 

P11.omoci6n del 4ane.am.C.ento. 

lnmun~zacionu. 

' ., . . . 

. ·. Con.\utta' ~xú:.tna cit. .ta4 e..\pf.c.i4l,.(.dad~4 dt i~d~ 
c.lnci. 6amiu.a.t. y flltd.lé.C.na. p~e.ile.nt.ivci.'. .. 

Aténci4n odontot6g.ica. 

. . . 
A4ú.te. nc.C:a 6 a.tmacluUca. · 

. _'; .· ... 
·· .. 
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'·, '\ 

co'n4uttá e.x.Ú1tna. y h¡,~p.é.tat.C.Zac.l6n e.n tét.\ di.vf' 
.4.tone.4 bcf4.c'.'.C44 de ta ntf.d.tc.ina COrrfO 4 on: 

· · G.ine.cob4tet1t.ic.la. 
Ptd.la.t1t.Ca. 
Ci1tú9.CiJ., · 
Ue.d.tcina inte1tna. 

4. 3. La 0Jr.9an.lzac.i6n del .titaba.jo co,,.un.l.ta.Jt.io .• 

Et m41tCO te.gal en que. 4e. encuad1t11 la acc.i6n COlllUM.ta.
Jt.i.a e4 ta. p11.op.la. Ley de.t Se.guito Soc.lat que e.4tabtece 
l« 1te4'..lzac.l6n de.t1tabajo4·pe.1t4ofl4te4 en be.ne.&.lc.lo de. 
la.4 comun.idade.4 donde hab.ltan to4 4uje.to4 de 4ol.ida.1t.l 
dad 4oc.la.t. 

La pa1ttic.lpac.i.6n comun.i.ta1t.la. con4.t.l.tuye la. a.po1t.tac.l6n 
que. to4 be.neMc..c'.41t.lo4 del PJr.0911.a.ma. 11.e.t1t.ibuyen a. cam-"" 
b.lo dé. l.o4 4e1tv.lc.é.04 que 11.e.c.é.ben. E4ta cotaba1tac.l6n 
~e. 1te~.le1te. en.tite ot1to4 apoyo4 a ta. dona.c.l~n de. .te.1t1te.~ 

no4 pa1ta -t.a con4.tJtucc.l6n de. ta4 un.lda.du · rntcU.c44 y a . . . . . ' . . 
p1topo1r.c.iona.1t mano de. oh.a. 4.ln. co1ato alguno en l.a eje
cl.lc.i.6n. de. d.ive.tia, obJta4 de. bene.&.ic.i.o cdt.ic.t.tvo, a.de

'. •44 ·de. i\e.aUza..t acc.ionu ~ue.f&tada4. a p.tive.lti.t: e:n&e.11.-
i.idad~4 .. y .e.jo~a11. .l.11 4aud ·in gin.e..ttit~ . . ... 

>'. .., . .· ' . •' .. 

Ei ~con"tn.C:o ut«bte:ce. que lo4 ~.\Ábajo4 comun.C:ta.t.é,04 
éon4.tttuye.n una obl.igÓ.c.i6n 'Pir.op.l~ de. l111a l.oáú.cladu 

·.· ·,, ·. ··, '· , ·. . .. .·· : ,. . ' 

dortde hab.itan to4 4uje..tH de. 1a0Udá.1ti.dad .\oc.tal. y e.t 
to.t.a.t. {le. l.04. t1tabajo4 u .te.~uttado de. a.pU.ca.11. un p.t~ 
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· 11te.d.i.o ~nual. de. 1 o jo11.na.da6 pM. cada )e.6e. de. ~alli.lUa o 
a.duLto 4.lt111pir.e. q~e. no lnte.-'r.6.le.JLctn con .ta6 ac.U.vUadu . 
ph.~duc.Uv«4 · ·noMtatu dt tu co~u.nidadu. · 

·. fJi .11cu.eJr.do con e.l conve.n.lo, .t.01> .tlr.a&a.fo6 comun.lta11..lo6 
puede.n con6.l6t.llr. no 66lo e.n jo11.nad116 de .tlr.11bajo 6!6.l
co 6..ino ta111b.ltn e.n o.t11.u t1c:t.lvidadu o 6oir.ma6 de. pa1L
Uc.tp11ci.6rr qu.e p11.opic.i.e.n d.c'.11.e.c.ta o .i.nd"..t1r.e.ctame.nte ta 
e.tevac.i.6n de.t n.tve.t .6an.l.ta11..lo y eco n6m.lc.o de la6 comu. 
n.tdadu be.ne.6.lc.i.adll.6, 

Ha6:ta 1983 et ~Ir.gano de. .t.11 Fede1r.ticUn de.nominado Coo!!:_ 
cU.n11c.l6n Ge.ne11.at de.t Pta.n Naci.onat de Zonll.6 Vep11..lm.l-
da6 y G1r.u.po6 M~g.in11do4 u. e.ncat\9~ ·de. p11.omove.1t, 011.911-

. n.tzcvr. y e.jecu.talr. et '.t1tabajo comu.n.ltaú:o. 

Al. duaplllr.e.celt ta. CoOll.dina.ci.~n Ge.ne.11.a..e. de.t P.t:an Nac.l~ 

n:at dé. Zona.6 Oe.plr..l•.ld116 ·.y G11.upo6 Ma.11.9.lna.do6 po11. OeMe. 
.to P.ite.4i4e.nc..tat de.t ·20 dti. ~b:U.t. de J9B3,, et ln.6t.ltu:t; 

· ~e.x.C:cano :de.t Se.9u1to s.oc.C.4.t. ab6o!l.bfl.t11 11.Up~n6a.b.lt.l-_-
. ··:,úd. .tott1.(conAupe.úo a ia ~,,·~ltaci6·n: de.t P1r.09iit1.~a. y· 
· ·· .. co.114 ecuin~~mente •e.. liJ.zo'· ct1.11.90, dt/Ú .o1Lg~n.i.z4c.t4rl . -~-~ 

1 

~~;7ti.i;o ~··•U~O •O&,i.~ i.U &iUÚ •~tú ··~•t•C · · .... 
,'.'·: 

Act1Úttilt~nte.'',éx.é:6:ti~ 12 i '~ Co~i.t"• de.· situ.d e.n :t46. co 
·: :· 111u.~idt1.dt:4 6e.dt 'd,_:.t«i. .u1JÚa.df.4 Mld./.ca6 Ru1r.4tu y de. : .. 

· . to6 '.Ho~pitatu Ru~4t'~4 '11s11
, 'u.t co·~o '.en l~4 toÚL.lda.~ 

: du d~ "~ccÚn 'tnten.t,i\t«."'~ • 

. :,¡. 



: _·,-.,:' 

;>J º' ' 
". ". • ·•. : ·' ·.:· . ; . ' ~ ''.'f • . 

Lci ,Jitorn~ c.t~n c1e.l t11.0.bti.j o co!ll~tiit«11..lo ui ·to~· .a& pe:ctu · 
de. ut~d e. 'h.t9.te.nt · Ú lf.e.al.tza · e.t tnÚ.ltuto Me.X.C:ciino -
dtt' Se.9u1to Soc.iat 111td.iattte. ta 01t.ganúct~i6n de. Co111ltl6 

. dt Sa.tuc1 tanto e.n .tci tocaÚdad donde. u ubican tu 
un:C:d4du éo110 e.n &qu€U.cÍ6 'que. 6e. e.ncue.nt.ie.n co;111p/f.e.ndf 
da4· de.ntJto de.t 411.e.a de. .in6.tu.e.nc.ia de.. tu ml•llcu. · Pa-
11.a. uta 
tud qu.e. 
dadu y 

.canee.. 

6e.- lf.e.a.l..iza conjunta.me.nte. un d.ia.9n66.ti..co de. 6!_ · 
pe..itm.ite. .ide.nt.i6.tca11. lo6 p11.oble.111u, lall ntcu.l 

,. . .· -
lo6 me.can.l611106 de. 6ol.u.c.l6n que. utifn a 4u d.-

En v.llf.tu.d de. que.. e.n la6 zona6 .lnte.11.ltn.lca6 e.6 muy 611.! 
cu.ente. e.ncont11.alf. 6.i6te111a6 .inte.g11.ado6 pa11.a e.l t11.abajo 

y lo6 6e./f.v.ic.lo6 a ta comu.n.ldad, e.n 9e.nelf.al .4e. 1te.6pe.-
tan la6 6oJtma6 toe.al.u de. OJr..gan..lzac.Un co1111in.ita11..ia, -
que. 6on aplf.ove.c.hada6 paJta e.v.lta11. .impo6.lc.l~ne.6 que. .in
t~11.6.le.1t.Cln con to aceptado comunalme.~te. o que. poll. aje.
na6 no ,be.an 6unc.lonale.6 • 

. En· au6u1c..ia de. ta CoMd.lnac.l6ti. Ge.nuat d,e.t Pl.an Nac..l~ 

, fi«l de. Zonu Oe.p11..i111ida6 y G.tu.po.\ Ua11.9.lnado& .. fl con ta 
·Ji~aÚdad de.· 6011.tate.ce..t.; t11·: p~1tt.C:cipllc.l~.i~\.i.e1. ~.lgÚan-

. :'e,.t""!J·~t apoyo at P.toguÍfta poli. pute. de. :toa 9oble.11.'no6 · 

. · ...•• ·~¡~~iil~~;~~~.$:~;;:ist~~:tJ¡~~~:~: .. ·.· ... · .. 
. ·11~o~i9{d&~. -'e.. '.t111pu.t•a lCl . .tn6t4tllc.i~n · de. · '-"'. Catt.t ,;¡c,11 
·J~t~:ia~• :de. v.i9.ttanc.i~ .de. Sotidalf.Úad. 'so~:,¡_ilt cuyo ~~ 
.'::J~Ú\J() :p!f.~1110/f.cÚAt e.\ pllO~ove./f.. ta.' ~e.atÚac.l6n de.l. t11.a~ .. 
>';~~ji'~~~u~J.taJti.o ~o,,.o, mtccz.n:C:a1110. v4Udo ·pa/f.4 dt~te.11.1ta11.: . 
, ~.t: J?.á~~.tn~Ú.~110 , y ta ·de.p e.nde.nc..C:it de. · .to4 .··. 611j e.to' ·y u-. 

• ,· ·:;· . .,.... . ' ' . ' . .·. ,t 



" I 

,¿~úi~. e.n · ~U.o4 ta 4U.pe.11.t1cu~ y la pa1Ltú.é.pá.c.Un · e.n 
·:.ea. ~oi.u.é.c:6n de. 4u4 p1c;óbte.mu de. uiud. · 

, '·,·'. 
;., ·.'.· 

... 

Jatai.···.ca;i:lle.jo4 · E4.t«tatÚ de. V.ig.ltcinc.út ut.«n .i.nte.gJta..;. 
' . . . . ' 

do4 po.t 11.ép:.\e.4entcinte• de.t gob.i.e.!ino de. to4 f4tado4, 

. d-e. .tcu .de.pe.nde.ttc.i.a4 de.t. gob.leJtno · 6e.de.11.a.t .involuMcidiu 

·en d. PJtogJtama, de .f.44· o)l.gan.lz«c.i.onu ca111pu.i.na4 e. .in 
d;(9uu1.~. 1J de to6 gltupo4 volun.taJUo4. f.t modelo H Áe. 

' . -
' ;.' p.i.te. a.. n.tve.t toe.al. donde u.t« Jte.pir..ue.rat4do poJt la4 «!!;; 

.toJtidadu •u.rt.ic...C:pa.tu, 01t9anizac...C:onu .f.oc.atu tJ pe.J&.4~ 

na.• d.i4t.c'.ngu..c'.d44 de. !4 loc.aUda.d • 

. La. 6.~nc.Un pltúlc.ipat de. tu oJtga..n.izac..i.onu duc.11..itiu 
U. contJt.ibu..ill. 4 40lu.c:J.ona.IL l.04 p11..obl.e.111a4 de C.4Jtifc.te.Jt 

ope.1'.at.tvo del PJto9Jta1114 1 ·a oJtie.n.tciJt a l4 pobtac..l6n pa-
. Ita: et uo de. t.oll 4e.Jtv:i.c.lo4 !f 4ob.1t.e todo .a. p11.0111ove..1t. La 

pa.1t.t.i.c..i..pcic..i4n de la pobla.c.l6n be.ne6.i.c..la.da.. Exü.te. un 

com.it( en .f.4 t.oc.cit..i.d4d 4ede. de. tall Un.ldade.4 Mld.ic.a4 .: 
Ru.1t.4t.e.4. y po11. to meno4 u.n4 e.n .ta4 toc.a.e..tdadu de "Ac.
c..{.6n lnte.n4.lva". 

E.UH· c.0111.itlll tJ e.t .. pe.uonat mii:U.co U.t4bte.cu ~eú.:;._ 
c..i.4n<c,on t.o4 gJiu.po4 t.oé.att4 ,,. !44 · pa.tte..\cu t11tp.C.t.C:ca4_ 1J 
t.04 ·iiitd.lc.04 .tJt«d.Ú.ioKat.u; ·u.t:11.i.6.a~ c.oo"-d.C:.icH .tod44 : 

· : , .. t.4~ 4c.Uv.idA,d~4 ie. .to•· .. p11.olli~.to.tu 4~c.iatu ·· -'otun.t4 .. • -
. , .\.l~~,> ~~t 4ctri4tlllen.te. 4on u.Ú.111ad!'4 e_,t. 46 O U 1J que Ú. 

CAp4C:4.tAn en t4 ·P"-~CÚ.C4 11.(.4 ta pc1.11.ticipac:i6n en 4C--

. · :t.c:JÚ~de.~- que v4n · de~de. t4 ob.tenc..<.6ri de. .in60.tt•ac..C:61t · 
, P~"-4 e.t_ ct.i.Agn64.i.lco de' 44tud · ha4.ta 4u. ~ot4boJt4ei.6n e.n 

~0111.l4 .. fonU de tliabaj ó y aumble.u, e.n e.t cuiift.l4.C:<\. y -

,· .··.· 

1 .os· . 



1 Oó 

JÚta.li.qtúz.ac.Ún de l.011 p1tobiemu colect.<'.vo4 1J e.n la.A -
:· , . . : . 

.tonia.11 de. de.c.ú.i.6n. de. .to4 c.omp1to111.l4o4 y ac.c...lo ne.A que. -
... dtba.n 9e.ne11.a1t4e palta· end1te.n.tdJL!o4. 

4. 4 E11.tJtuc.tw1.a 01tgan.i.z4tiva. 

A.t adop.t41l. e.t 9obie.1tno· dede.11.at la de.c.i4.i.6n de ..lmplan
ta.lt a c.oJt.to ptaz o un P.11.ogJtC:tma de. exten.a.l6n de. lo4 4 e.lt 
v.i.c..i.o.a de. .Aatud 4 !4 pobt4c..i.6n ma1t9.lnada 1tu1tal, .Ae 

con4.ldu.41ton .tJte.4 al.teJtnitt.luu: 11 e.tea.\ un 611.gano -
e.xp.to6e4o que H e.nc.cugaJt.a. de a.dm.ln.i.4tJta.t .totfo4 lo.& -
44pec.to.& de.t P1to91tama.; 2) enc.ome.ndalt .au a.dm.i.ni4.tlta--
c.i6n al e.4que.M4 .Aan.l.ta1t.lo de. 44.(.4.tenc.la tltad..lc..i.onal -
y 31 4u.4.te.n.t4Jtlo en la ut1tu.c.tu1ta j u1t.<.d.i.c.a. y ctdm.ú1ú -

.t1t4.t.lvct de.t In11.t.i..tu.to Me.x.lc.ano del Se.guito Soc..i.at. 

Lct opc.l6n de c.11.ea..11. un 61t9ano e.xp1to6e.&o hu.b.le.1ta .i.mped:f 
. do c.ontaJt &4c.il•e.nte con e.l pe.1t11onal e..&pe.c..i.a.l.i.zado P! 

Jt4 941tctnt.iza.J1. ta..e.&.lc..i.e.nc.la del P1to91tama; ctde.1114.A, la . 
.i.nctu11.i.61t de.. un4 nue.vtt e.tt.t.ida.d e.n e.t con.tu.to de. ta -

. adfft.i.n.l.4.tJt4c..i.6n púbt.i.c.a. 6e.de.1tal hu.b../.e.11.a. 11.e.quu . .ido de. -. 
. .tt&oJC,1144 te.ga.tu y a.d111.in.i4tJta.t.l.va4 c.on 'e.l. conae.ctie.ti.te. 

Jte.:t.ta.u e.n e.t .i.n.i.c..é.o de. opM.ac..lonu IJ>C.on .t4 con4 . ..l- -:

····· su~tntt e..te.v4c.C:c1.n .en lo.6 coÚo4 .. de. ope..ta.c.Ún • . 

.f.4·:' ¡t~und~ 4l.te.Jtn4t.iv4 c.Ón4üUa e.n ate.nde..11. ·a. .ta. po- -
· 'l>t4c.i6~ M41l9in4da 1tu.\4l con un. ut~oque. a.11.üte.nc.iat 

· · q~e. no ¡lléid.Ca. .6obJte. .tu ca.u44 de. ta útd.i.9e.nc.i4 4.ino 
·.~abite. _lo.6 e.6e.cto4 m44 .in111e.d.C:4.to4, que. ne. puie.nd.Ca. 4u 

pe.1a.it 'ú 111.iu~ia .6~no · qu.e. o 61te.c..lci rrie.dUd4. pa..f...i.aü .. va6-: · 

: . , ·.·. 



opc.Ún.no liu.b.Ú.ll~ d't4do ·de. -acut1r.do c.oii e.t e.4pl'
.. · h..i.tu de., t~ ioÚda.11.ido.d •oc'.l~l: que o.ti.X.lúa.. ·a l~ «tf.n~-
. cUn 'lllld.ic~ _de. , toa '1114Vtg.tn44o4 con acc.éottu '. .lnt~g.t«t,Ú 

. :dt. gobÚAnd 4ue. o.et~«~ ubie.·_ i0:~ cau4a4 ut.tuc.t~Jta.Ú4, 
de._i.a. m«1t9.lna.c'.t~ri _e. .CncoJi.pÓ!lan ttc.t.ivamute. « lo4 4uj!_ 

' tol. .de.l dua.M.oito como dn.ic~ po6..(.b',ll.1.dad de. 4upe.1t_ivi-
ta.. 

El E4ta.do Mu.<.cano a11urn.i.6 u.t la. 11.uponub.<.lida.d de. -
4U4tent4Ji e.l P1to9Ji.a.ma e.n la. e.6t1tuctuJta ju1tidica y ad
m.ln.i.4.tJt.a.t.lva del 1n4.tituto Mexicano del Se.guito Soc..lal. · 
E4.t« e.le.cc..i.6n 4e. 6unda'llle.ntd en el ap1tove.cham.lento de 
ta cooJi.d.i.nac..i.8n ad~.ln.i.4.tJt.a:ti.va,· 01tgan~zativa y de e.o! 
tJtol de una. .in4ti.tuc.i.6n cuya e.6.i.c..le.nc.la. ha 6.i.do plen!!_ 
me.n.te. de.mo4tJtada et to l.Mgo de. 40. ~ño4. Alguno4 de. 7 
lo4 11.a4 go4 de u.tct e.6.i.c.lenc..la .. H man.i6ie4.tan e.n l.« c.!!_ 

pac.ldad del 1n4t.l.tuto Me.x.i.c.a.no del Se.guito Social palta 
ate.nde.Jt la. 11a.t.ud de.. m.f4 de 28 m.iU.onu de.. dCJte.clioh.a- -. · 
b.i.e.nte..6 e.n. :todo .. et pa..l4. A.a.im.l11mo, me.Jtced a ta. U.qui. .. 

.. ' . . -
·dü 6.inanc.le.1ta. que. te. con6.le1te.,,6u 6a.cú.(.tad pttlta. ·cap-" 
to.11. 1tecU1t4o.\ -·p1top.i.u, u.ta . .i~J.J.tuc.i.6n pue.de..iU~porte.Jt. 
de. t~6 nied.i.o~ ·úna~c.C:e.ÍLoA tiecutt1t.C:o4 ·en.'doh.ift.4 inme.~.C:!!. 
.#~ --ÍiÚmoA que. ,e~ ;4 on' Jt.et111&~i.ado_4 poi e.t ; g o b.ie..\no ·_. 6i ,X . 

: , ,·~~~p:!:mr:t::~~1:~Z{'~~~!jj:~'~:~~~~~, :· ·,. , . 
.. ·,. :.t4 é:K' -,~~o.t d~ 'io4 mct.1t9.C:•uld~6 e.4#64. pta~mdd11 4iio~6~ .- . 

. · 6¡c¡llfute. ·,e."·. e..t·· t4'pt.ti.tCI. cti 't4··_ Le.y· '?U.e· da. v.é.9~riÚti ·al.· . 
. i~LÜt~to Mu~.C:ccu10. del Se.9u1Lo So~ia.t • . · 

. . ¡ • . ·- .. '' ' . 

" -.>.' 

_•,' ·. , . 
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Y·, '~-Ú~ que,Ü9u:. et P.\og.\ct111cr.. 'e.''1114n.t.Únut· en d. ~ve.t ;. 
'ce.ntltcr.t' ·111ed.C:cr.~te • .t~ ca.UÚ.tucl.4n df. ,¡,, ·61tgAna. upe.el-.·· 
Jú~. dÚto!".inido Caalld.i.~tiC..Un Genud dei P"-091tÁ1114 - -
. ~MSS~COPLAMAR.' · EAt« urúd«d •ad111i.11utJLe1tiva. •e. h« i.nt! 

,
1 glt«do con pe.1tOft4t. de. !44 d.i.At.é.ntu cfua.4 del ln6.t.itu 

. · i.o ·y. pOlt i.o te1nto conoce. 6U' 111e.ca.U''"º' de. . ope.Jta.c.ldn -
y to6 upe.ctoi .tf.cn.i.cH ·y no;\111aU1106. • Eito ha.ce. po6f 
btt ta. 64c,,U. ab401tc.l6!l de.t P1to9u111a polt pu.te de.l l n!, 
U.tu.to Mu.lea.no d.et Se.guito Soc.i.a.t y 6a.c.i.Uta. .i.gual.me.!!_ 
.te. ta. coo1td.i.n4ci4n .i.nte11..in4.t.i.tuc.i.o nCll. 

'• 

El pito cu o a.dm.i.n.i.6.tJta.U .. vo que c.e.n.tJta.Uza. la. pla.ne.a.- -
c.i.4n, ter. apl.i.ca.c.i.6n de. no1tma.A, ta c.001tdina.c.i.6n y de.6-
ce.n.t.ta.l.lza la. ope.1ta.c.l6n, 6e. apoycr. en un ade.cua.do 6.i.4-
.te.111a. de. 6upe.Jtv.i6.l6n ·y cont1tot e.t c.ua.l 6unc.iona e.n 

· .t.\u n.lve.lu: 1) . e.t ce.n.t1tat, · 2) e..l. 'de •upe.ir.v.l6.i.on y 
3) e.t de.te.gcr.c.lona.t •. 

Et h.lve.t ce.ntut. coJr.Jtuponde Íl l4 D.l1te.c.c.i6n Ge.ne1ta.l -. 
de.t. ln.6.t.ltu.to Mu.le.ano de.t Se.guito Soc.la.t y 6unc.lona. a 
t11.e1vl6 de. '"'. 6ubd.l1te.cc.lonu ~· d_e..t apoyo ·a ta ope.1ta.-~ 

·· c.i.4n ·IJ ad111in.i.6t1tac.i.in de. to4 1te.c~o4. 6in4nc.láo6 que. 
t~ i.U.tttii~.l4~·:4ptÚa. 4t PJt~gll.4~4 1MSS~COPLAMAR. · , . . 

.... '· ',. . " . . ' .. . . ' ... , .. ' . · ... 
·:.~ \ . . . 

'· ' ' ' ,,. : ·,.. . .' :·; :: ....... :"' ~\~ ¡ :_: • . . . ' ~ 

·t~··~9~ndo)/-.c'.'1f.t:.tt( •upt.\~1.144n·.fl. cont~ol ~to i¡e..\ce. .. •·-

...• ;:i~'~:3~~~r~:~~~s~~~~1:~!d13lli::f .· .... ·· 
. : ·. c~.tpi.c:111,.Ú.t.to . 'tl~ i~, :·· ~ó"!'«,4 · 11 . 4cc~o" e.4 ·de.•' ta4 cf1t e.~' . :t! 
;Lvot'ítc~«ciu,ell e.t.. 'P.\os.t«•4; -11, e..t r.t... núie.i ·de.le.9ac.ionai · . 

. · .·, ···11e.dl«ntt, t« 4·~1Je..tvÚ.C:6n' d.iÚct4 d~t cu~pU1114e.nto de. -
' ' . ~ ·: ~ ' '). : ' \ ' ,' ... 

, .. p 

·' 

• ' > ~ 
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téi. no1t111« in4:U . .tuci.ona,t tj ta. 4úpe.1t'v.i.l.Un p1tog1tamada o 
polt úce.pc.l6n ·.que. «pU.ctÍ.n e.qU.C:po4· mutt.i.d.i.4 c..i.pUna1t.Úu, 

. -~ . . . 

que. ui.4.i..ta.n l44 un.i.dadu ope.JLa..U\/.44 • 

. Et .tuc.e.JL nivel ua,,,ado de.legac..lonal.. o Jteg.i.onal lo _,;. 
e.j e.1tce. la de.te.ga.c.i.6 tt e.Úa.ta.l o 1te.9.io nal. de.l I nU.i.tu.to 
Mexicano 'del Se.guito Soc..i.a.t que. .i.nco4po1ta ·a 4u opelta-

. c.i,c1n y c.ont1tot toda.4 lu ac.c..lonu .lnhe1tentu al P1to-

glf.aJ11a lMSS-COPLAMAR. 

En u.te n.i.u el. el. pelt4 onai. que adm.i.ni4tJta.t.i.vamente i:J. e.
pende de la. dele.gac..i.6n 1J en lo nOILmll.t.luo de la. CoOJr.df 
nac..i.6n Gene..ir.a.l del P1tog1ta.ma. ejuc.e. una 4upe1tu.i4.i.6n -
d.i.1te.c.ta en la.4 un.i.dade.4 de ope11.ac..i6n cuya c.a.1tac.te.1t~4-

.t.i.c.a p1t.i.mo1td.i.al u de 4'e40JÚ4 y capac..i.tac..l6n peltma~

ne.nte.4 del pe.Jt4ona.l ope.11.a.t.i.uo; e.4ta ac.c..i.6n ga11.ant.lza 
que no oc.u11.1tan duu.i.ac..i.one4 de la no1tma. y en gJr.an me
á.i.da aval.a ta alta c.al.ldad de .ta a.tenc..i.6n mld.i.c.a pite! 
.ta.da. 

4. S. El modelo de ate.nc-46n mld.i.c.a • 

. 4 .• 5. J N.i.ve.tu ·d.e. a.te.ne.Un. · 
" ' , . ' . : . 

•,; 

; 0.9 ' 

''"ª ~a ,,,,.~4taU6n. de. tof 4e.JLuic.i.o4 inld.i.co4 de.l ,~·¡,"'..: 
· · 9~allia. UIS~-COPL~MAR •e,~~ e'.4.t.t~c.t~JLa.do. llll 4~'.te.1114 ·que. .. 

CtJUt& de t,t¡, 11.iue.lu di 4ú11ci6n; con' i.tttf.JLÚ upe..:. 
~.(.át e.ta ac.úuld4du. ~1te.ue.ir.t.c.uu y 4ob1ie. la ó44e. de u 
tdte'ci.\: lo4 ·Jtt:cUlt404 · ne.c~4M.io4 en zonu ·de. .i.n6liÚ.n7: 
·e.la de.tt.\111-ÚtadM • . · .. . . . .··· · 

J. 
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Et plr..lme.IL n.lv e.t .u. M.ie.nta tt 11.u o.tv e.11. l.o4 p1to b.t.e.méu de. 
.\'1.tud que. 11.e.qu.ie.,\e.n de. una. tecnotog~a 4 e.nc.lUtt y 4 e 
a.poytt e.n lct ~411,.Ücipctc.t~n ac.tlva de. .ta C()mun.idad, En 
U.\a e. o 6..\e.ce.n ta mayo h.· pttllte. de. .t.o4 u.ii.v..C:Cio4 y 4 e. u
tttbte.ce. e.t c.onta.co d.C.ii.e.c.to rrtf.di.co-pctcú.nte.; .l.44 acc.lo-. ·. . . 

ne.4 de. 4atud 4e. oto.ii.gan a. todo4 to4 habitante.4 de la • 
ju1t.i4cüc.c-l6n de. cada un.ida.d de. a.te.nc..idn que. 4e. de.nom.l
ntt Un.idttd Mtd.i.ca. Ru1ta.t, 1'ue.de. de.c..llt.t.e. que. e.n u.te. ni
ve.t 4e. 1te.4ue.tve. et 85% de. ta de.manda. de. atenci4n. La.4 
un.i.dade.4 c.omplte.nde.n un c.on4ut.to/t..lo, do4 ca.m44 de. .tJL«n-
4.lto, una. 44.ltt de e.xp.t.011.a.c..ione.4, una 4ala de. e.4pe.1ta y 
una. habitac..i6n pa.1ta et mld.ic.o, . . 

Et 4e.gundo n.ivet incluye. toJ 4e.Av.lcio4 de e.4pe.c.iat.ida.
de.4 b~4.ic.a4 que. 11.e.quie.11.e.n de una te.c.notogla m44 c.ompt~ 

ja., e.4.to4 4on: med.lc..ina. inteh.na, c.i11.u9~a., pe.d.la.t1t~a y 
gine.c.ob4te.t1tic..la., En et 4e9undo n.ive.t 4e oto1tga, me.-
d.ia.nte. Ho4p.lta.tu Ru11.a.tu ''S" que. a.poyan .c.on d., .6e.Jr.v.i
c.io de. upe.e.la.U.dad, ho4pi.ta.t.lzac..i.~n y aux.i.lia..\e4 de. . -
d.l11gn~4Uco (.t.abo1tato11..io de. a.n~t.l4.i4 c..t.~n.lc.04 y 1r.á.yo4 
XI, .t.a ate.nci6n a lo4 pac.ien.tu du.tva.do4 de. lM Unida. 

. du Mtd.i.c.a.4 ·Ru1t.atu que. c.on401t111an to4 4.C4te..~4 'ú9ún'!, 
tu y 4 e: .11.e.a:t.lza.n. ade.11144 p~o91ta111ci.4 . b44ic.o4 de.<4a.iud· y 
.di: Hdic.:t:tia p1te.ve.n;tiv4;. 'e.n Úte. ;uvú ~e. .tuue;tv~· e.t - · 
.rn dt ta de.mit~da. de. a..te.llcldn, · · · 

. ·.•·Et tOLc.e.lt nlvtl. coillplle.tidt l.04 4.th.v.lc.to4 mid.i~oéde. a..t.~ . 
. ttt upe.c..ltttitd4d que. 46to u'., da.n e..n tá.4 gJLdndÜ ith.bu y .·· 
qu~ liuuetve.n~ ~t 3% dé l4 de.manda de. ate.nc.tln, e6.te.· -
nÚe.t de. lite.~c:C:c1n pOIL COOltdbtttc.i.6n .C:UU.tuciona.t .con .. 

. . ·.". 



'' 

.. ,:". 

' , 11 

ta Stcltéta..tla. dt sa.Úb1r..C.~a.d IJ. A4.c'.4te..ncla .u p1r.opá1tcio-
.· r . 

n4 en 'lo~ ltoÍ,p.C.utu 11.e..9.C.ona.te..4 ·o ut4.tatu de. a.ita. u 
.. pe.c.C.a.Uda.d 'con que. cuenta ·ta me.~c.io~acia Se.c11.e.t~á. 

. .. ' . . . . . 

4. 5. i · Pec.uUiiu.dadu de.. ta. loc.aUda.d· u.de. 1J dt la. zo;.. 
. na. de.. -in6tue.nc.:C:a de.. ta4 U~dadu Mldicu Ru11.a.-
tu y de.. lo.4 Ho4p.lta.le..4 Ru/f.alu "S". 

Lo4 c.1t.ite..1t..i.o4 t.l.cni..c.o4 pall.a la toc.al.izac..l6n, 4 e..tec.c..l6n 
1J ubi..ca.c..i.6rt de. L" unidad u mldic.a4 de.. p1t.i.me..1t n.<.ve..t de.. 
ate.nc.i.6n 4e.. aju4ta1ton pll..i.nci..patme..nte.. a la4 c.a1tac.te..1tt4-
t.i.c.a4 4.igu.le..nte..4: 

Se 1tequ.le.Jr.e que l~4 un.i.dade..4 uUn ubi..c.a.da.4 en loe.a.U.
da.de¿ ac.c.e..4.lble4, con una poblac..i.6n que po/f. 4u tama.Ho 
c.oM.t.ltuya un c.e.ntlto de conce.nt.1tac.i6n de ac.:Üv.i.dadu · -
de t.lpo 11.e..Ug.i.o.e.o, come..11.c..i.al, e..duc.at.i.vo, e..tc.Ue..11.a, i¡_ -
que Ha c.on4.i.de..1tada en 4u mayM.Ca como ma1tgbiada. .·Ve. 
aht que. 4e.. plante.e. un 11.ango de. pobla.c.i6n aplto~i..ma.do a 
i.o4 500 habi.tantu, y .no ma.yo1t de 2 500. . 

A 6.i..n de i!O dupUc.Alt u 6ue.tzo~, ta. ampUa.C..i6n de ta e~ 
be./f.tu11,a.,tteva . .C.1tpUcita. qui· ta.. u~.lc.ac.i.6n de. ·tu unida.~·. 

. . .. :A.~-':}e. d~ ::'~" ~~~~tf~«d.e.~ do."~': no,ix,f~t1u1ite.c~u,04 _d'\ , .· 
· · · 44tc.fcfe.r( ope.11.ac..(.c1n 4·.C.m.Ua..te.tt,· o. 4upe.li.C:o.te.4 a.t que U·· .:. · 

.·.··• ~~o~o~i~ · A41. n1i4•o,••. e.~ dúubü :c.0Úa1t · .. c.on «sita piita.-: 
. .'bt~· IJ 'e.né>Lg~a ellct.tiC.4 e.n alJUd4 de. &tll ,41..t"Ú;(o in46 •- · 

· .e.&.c:cic:e#.te. •. · 

.. L4 ion4.de.: in6liu?~~.c'.4 de. ttt Un.idttd M~dic.a. Ru.t~:i de.be -
¡ .. : 
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:ateruie.1t · e.n plto~í~Ú a c.C:n~~: ~.c:i piU óna~; e.111pi1to, · u -
~e.~u~io toma.\ e.n ccutittA· que. polt d. u.starn.len.to de. al. 

.:9u11a4 .u9ione.~ 1J u . .t.ntJ.c.cuibl.U.dad 4e.· pu.e.de. u.tabú~: 
Celt un 11.Artgo ·cu.yo tt..i.ti i.n,e.1t.C:o1t 4e. ace.1tqu.e. a lo4 - -
2 50~ habUa.n.tu, !I 4u t.Cill.C:te. · 4upe.1tio1t no 11.cibua lo4 --
O·ChO mil. 

En 6a.volt de.t c11..U,'e.1tlo ante.1tio1t, 4e. utlma. que. un unlve.~ 

40 e.n e.4.te. 1ta.ngo de. pobtacl6n ·pe.1tmlte. e.t a.p11.ove.chamle.!!_ 
.to adecuado de.t 1te.cu1t~ o hu111an·o 1te.p1tu e.n:tado polt e.t rnl
dico y et a.uxltia.11.. 

Po11. o.tita. ptVtte., tanto l.a obte.ncl6n opo11.tuna de. ta a.te.!!. 
c.i~n mi.die.a. como et .t11.abajo de. p1to111ocl~n de. ta 4a.tud -
1te.quie.~e.n de. un.con.tac.to e.4.tlte.cho y 404.te.nido con ta -
pobta.cl6n, lo cual hace. du e.abte. que. la4 d.ú.tancla4 de. 
la4 toca.U.dadu ate.nd.tdu poli. ta Unidad Mldi.ca. Ruh.at -
no 11.e.baún to4 4 u en.ta. m.Cnuto4 de.. 1te.co1t.11.ido. 

Rupe.ct~ a. lo4 Ho . .sp.{;~a.tu Ru.11.atu, et I n4.Ü . .tu.to /.f e.x.lc4 
. • .. no de.t · S~gu.11.0 Soc:iat de.te.lr.111.ina. 1J dé6a1t1t0Ua. un p1to ce..\ o 

. m~:t~dot49.ico •pa~~ qui ~U. utiicac.Un 1'upond4 4 tti. núe.:. 
: <tÚ~d ·d~ o.t9a.núa11.. •·e.11.11.C.c.C.o.s.inte.91t4te..s' de.· 44.tud· e.n · ~ ~> 

: _.:. ;.-:-'-,: ,' •\ . ·.··. ·,, -· -.·:· ·. ·.: ·::.- · .... ··. -: :' ." ···:''.' ...... ! .. ·~::· .' ' '.- 1:" . ' .·. ,', ::::.; ·:·: ,':": .. ·: ",,._- .. ' ;':. ···: ¡_·· .• ' 

:zóna4 dud~ no: 4f.··ctun~e. con ·e.•.te. .\e.cu1t~ó .•y 44.(,4.LJt1141i .. · 
.· ..... ·.·: · t(~)~p~yo.·4. t4·~~y~'~a,.,·cfe.'t4.s'·~ftidadt.'.:ar~cÚ~a4 iu:..¡¿ú'' 
· · ·. ·· . e.n op~~ac..i.6~~ 

., .. 

AV. "'""'"'º at· Íu1: uta~te.c.ldo que. e.nd·.te1 opi.11.a.c.Ün dt.' lo4' 
· ··. Ho~p.C:tat~.s' Ru'L«l.e.j to.\ .s~.tvÚ.C:o4 d& lile.dÚ.tna. g~nuat, . 

"'e:CÜc~n« . .ln.Ü~~li;''c.c:JLu9~a se:HJL4t, pecUatltta,> .9.lne.cob! 
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· · .,i~tÚc¡«,fdt~~ú, •·· 11.«yo4" i; ··&a~m«cid:· y .ia6óiaió~~~ · 4e. 

":ó~oh.gutn de. ~~nt1tO.:.inte.911.~t ·~.n.una,' 4·o:t4· unidad. •· 

,·si: úqu.ie.~~ t4mb.Un que> .t.4 'tocO.:f.id«d u.de.. de. to~· Hup.i. 
tatt6 RuJt.&te.4 'ns~ .te.119~ un« diu:id4d de. ,;.obt«ci.61t no: -

· '"e.nó1t de. üne;o m.U .Pe.uona4 y na. -,..·«!lo.o(éle. d.Ú.z ~ riti.t y -
· d.e.be. e.4.t41t .lntr.1tco1111ut.lc11da po11. da4 o md.a cami.no4 de. 
· p1te.6 e.ii.e.nc.ld. pavt111r.n.t«do4. o de. .tu~:a.c.u .• Ú; i«di111~4., de.be. . 

·. poue.1t «gua, luz. !I d1ttnaje., paJL11 e.t ~p.t..lmo 6u.nc.lon«·--
IÍl.C:e.1t.to de.t h.o4p.lt.a..t.. T«mb.Un u c.onve.nú~.nte. qut 't« to 
~~.U.d«d u.de. nó cue.n.te.. con ~n· 1te.cuuo de. utud úme.ja; 
.te. o 4upe.1t.io1t al que. 4e p1topone.. 

La.· zona. de. .i.n&lu.e.nci« u.t4 de.tu111i.fl,ctd11 po11. un núme.11.0 -
:ap11.0x.lniado de. 40 UrLi.d11.du· ·Mt.cl.tciu Ru11.11.l.e.4 qu.e. 4~ cipo-

. ya.n pa11.a ta. a.te.nc.l.6n ·de. 4e.gundo ni.ve.t e.n · e.l Ho4Pi.ta.l " 
Ru.11.at "S" que. amp«Jt.11 a.p1tox.lm«dame.nte. 4 200 000 pe.uo-
na4 en 4u conjunto. 

. . . ' 

ll110: ·de.··, to4 .111ti~o1tu·. ucotto4 ·ci. l.~•. que. u . r.~He.ntet,, tit. 
· . . :.: ·.·~~~tin4,C:6n dt· ~04;,4~~.t~~o4'·di,~~tui1• 4 l44· •• zofi.«4 .lll~~S..L".· .. 
. ~·.··.i,, ~·~et~'· tcil&ú., i4 ·¿4 ·~~.ti~~¡4. ci~ ·Ji.u,,~MClt: iltéÜ~a;,·~'·,;~~::;:; " 
· ~:. ·¡~:'·Ú.11Cte11c~11 e1 rto · cib~ndolle1.t. to•: cut.\o~ c.f.tb~nH',, ·; · .. 

. ~. -~(~\~.· .. f.'.·:'(·~, .. - . o,: ...• ~ '. :: .: . . . 1 •• ; •• ' ' •• " .,. • ·• -·.. \ :;-: •• ' • • .' ·;,~ < • • i( ·. l . . :~. :~.~ .... :--.·.·.~~.·.·.: •. ; ••• ::·.·.·.'..~·· .•.• :.: ·.: .•. ·.; •. ~.:.~ '-:::· ~)~: . : ... 
• ' ' ' . ,. ' •• ; • ". ·• ~ ~.,... . ·J. -~·i· ;:, ,_ '.. . . . . ¡ "" ' - ,, . 

. i·>~<.::··_: .. ¡<_, .··~.:·.':::.-: .. <·:, ' -. :: ' ·.>:: ' .. · . . . ~.· .' '..'.-.'~.·!:>:::. _:', ~ >:-· .· "-~- ·~: ... ···: >· .. ·, .. : :.'·. . ·::··:·-': •'»:<, . ;- :- ·. :.<:·: ·>: ,: : ;.:·.'.-'._"','.."~;;·\,• 
. ·• y:;,~.E{'I n4Ututo Me.xic~.to .... '1,e.t ·· s.~9u1to<So c.(.«~··.1ta<_dA,~ d4(1o.~ .. 
. .... ::~"" u't..:citt9Ú qu'i p"111.lte. do.~ otuéi6tt a:u.te p.tobÜ-

~ < ' -, n • ; ' 

. · 'm.a., al cua11. 'un 4.U.t:t111a · Ífa uc.ta.tani.c:tnto. 4tltc~'.i4n': y 
•· '··/d~.o·«~ouo .q~t .&Ú.n·•.•pod11.~a.:ca~'idt.ir.ci~ . .,; r. ··ci1i.a···~n~· .. ~·a~-'." : 
· <;iiít"ci .UU~c.lonal u :4• 'pko&u:C:oncíti~. ··4e. .·~~ liltdlcÚ«. 



';'.;, ... 

·-,'. 

· tn.· utii.tia' lo4 ·n.;tctÚ.g4 de.&e.il. cu~p't.tlr. po~ ttg . un a.fío de. 
4e.11.v.C:c.tá 4oc.tctl. ·pA.\ci ob.te.ne.11. .tci. clduÚ piio,u.lo1tal .que;·· 

·•· t~···~e..t~¡t4. e.t 'U6ú··,;¡e.1tcJ.clo de. .. 1u p1to6~.l6n; e.6.t4 -
tabo1t.' de..be. 4 ~". ite.aÜzadci · 'tlt cua..tq~.ltlt tugtút de. ta Re.pli 
b.ti;c4 y ~va.t4da. poli. at9utt~ • J.rwU.tU.cUn de. '.6a.lud: -

E.t. 11.e.ctutam.le.nto de. ute. pell.4 onat .e.n tu Un.i.dade.4 Ml.df 
c44 · RUll.a.tu . co111.ie.nza cuando .ta· Coó11.d.inac.i.6n Ge.ne.1t11t - -
de.l PJt091tama IMSS-COPLAMAR envta al lM.t-Uu.to Me.x.lcuto . 

de.l Se.gu.to Soc.i.4'. la 11.e.tac.lln de. ptazu que. de.be.n 4 e.Jt 

ocu.pa.d~. El Zrt.6.t:ituto polt conve.n.lo con .ta.6 e4cu.e.ta.6 
. . . . . 

de. me.d.ic.ina. d.e..t. p«.€4, unc.lonado pólt ta ·Se.c.1te.ta1t.la de. 
S4lub!L.idad y A.6l.\.te.nc.la, ctd4cJt.lbe midicin.te. un 4.l4te.ma 
de. 60J1..te.o to4 rntd.ico4 e.n 4e.1tv.lcio 4oc.lci.t a la.6 p.tazu 

' . - . . 

·· qui' de.be.ti ocupaüe., ': Al 4e.1t du:tgriado e..t pe..uonat ml.df 
co u. ume..te 4 un b11.e.ve. cuuo de. .indu.c.c.t4n a.l puuto -
y duput4 · 4e. a.d6c11.ibe. e.n la. Un.ida.d MtÚ~4 Ru1ta.t couu .' 

· potuÚe.nÚ. En e.Uci; e.l pll.06U.lona.t 11.taUz4 4u 4e.li.vÚ:.é.; 
4 o.c.icil ba.j o ta.. 4upe.11.v~4.tlri co n4tante. de. ~.n 44 e.40JI. .a.~~f 
,ti~ .11td.ico, que. 4'e. a.pova. ·e.n .cul :cué.11.po di ~anua.tu' :ttc~ ·. 

· ... ~c~.t qui to· outr\tan· p41ta>e..t. •t.'Jo~ cté.1upeilo cie.' 4w '.-- : · 
·i,t·~;~~{~.:.;:, '. . •••• , . , ' > ,, . ' " . . .:· : ./ ·:e 

: ·' 
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E4.tit.6' J8venu 4é 4"111e.ten a un CUll.40 de. acU.u.tli.all'lúnto 
du1tart.te. 'do4·111e.4U e.n u11 Hup:.t.ta.t de. Zon11. de.L ln4.t.é.tu.to · 

·' . · fole.t.C:cário de.t Se.1u1r.1 Soc.tat y la. me.Jo~ caU6.écad4 ~ bt.c:!_ ' 
ne e.l pu u.to de. baH, 111.te.n.tJtU que. .t4 o.tila U co n.tltat~ 
da .en 60Jtma Upe.c.ial p411.a c.ubJtilt auunc..éa4, vticac..lonu 
y dtcu. de. de.6c.a114o, 

Hay un a4 pee.to de.. 4.éngulall. 11.e.te.vanc...ta e.n la4 6u1tc..to11u 
que. 11.e.aUza u.te. peMona.t. y e.4 r.l que. 4e. 11.e.6.te.11.e. al a~ 
xi.U.o invaluaóle. que. p11.uta. e.l mld.tc.o pa11.a comp1te.ttde.1t 
.f.o4 val.Oltu c.ul.tu1tale.6 y la4 ac..t.l.tudu de. .la poblac.i8n 
11ati.va 1te.lac.ionada4 con la 4alud, la me.d.éc..éna, la hi--

g.le.ne. y la4 6a1r.111u pa1t.Uc.uta11..u de. .'l.U~tvc.11.. u.to4 p11.o
ble.111cu.; ade.111~4 de. la 4impte. pe.Ao ~n4u4.t.ltu.éble. labo1t -

· de. .t11.aduc.c..t6n, Po11. otJta pa1tte., e.n v.i.1ttud de. que la 
c.on.t11..a.taci.U.n de. u.te. pe.1t6onal loe.al· e..4 .énde.61.n.é.da y la 

del mtd.C.c.o .te.111p.o1r.at, H ga1tan.t.tia ta c.on.t.énui.da,d e.n -
·· ... ~04 . .tJr.abajo4 c.omun..lta.1t.lo4 .. 1te.lac..ionado4 con la 4alud, 

A lén de. 111ante.nih.4.Ú~pltt t11 plte.~uúa. de. un ptto6uio
nat 'de. ta 111e.dic.tn« e.n ·ta': U~Í..édád,: M~dtc« Ru1ttÍl, la4. pta., 

~.44. que po1t, d~vi.ua~ ~«u~«~Ono:4e. t1191ta;n c.ub1tflt .c~n m! . 

.. el~;;~:::z;:~~At~~~gz;~~::!::E=:Í.!r~:~~l ·, ., · 
· · tÓ uix~ccuto: dÜ Stsu1to· $~ti.at.> · · · · . , · · 

. . ,'.·¡ :. "· ; ·,·,:' , ..• 

· '. ,. · At c~~ctui1t e.t ~ño tn qru · &un9e.n":c.omo puint~~ .de. la -
Únid~d MtÚú Ru1ta.i 11l9uito4 de. e.üo:a· p~ue.ntcttt · exe1111erí: . . . . . . . . . 

pa.tcl :Jieci.tlza1t ta 1te.4Úe.1tci.1 de.' me.dÚ.6ia 6«it1Ui.a1t y pap 

, : . 
·.· .. 

'. "'I 



. '.<,:-. 

'4'~~ a coti~túu.lll. e.t. cue.11.p~ .mld.i.c.o que. nU:.t}ti a.t plL~,,.;~ · · 
n.l~é.t de. a.te.nc.l11n de..t h:tglme'n 011.dbfa.1t..lo #l i~gÍ.l.ILo 40-

: ·. 
·.·.•. c.lo.t; ....... 

' ' . 

E4.tci Jt.U.ide.nc.la de. me.d.lcitia 64m.i..Ua}(. ob.Ug4 a.l P".4911.Cl-
duado a p1Le.6.ta11. ~u4 4e.11.v.C:c..lo4 como 44e4olL aux.i.l.la~ ml~ 

d.lco e.n ~n Ho4p.Ua..t Ru11.1i:t del P11.091tama rt.ISS-COPLAMAR o 
de. u que.mu modl.6.lcado4 de. 44 e.gr.t11.am.i.e.n.to pa1t.a 911.u.p~4 -
campu.lno.6. Al. cwnp.il.11. é.t a.Fío .de. t.11.a.bajo pll.06e.4iona.l 
e.n ffo4p.l.ta..te.4 Ru11.«.tu y .te.11.m.tna11. 4U 11.ul.de.nc.i4,.4u.. con
.tltata.C..l6n como mtd.lc.o 6am.U.i.a11. e.n ·· e.l 1 n4.t.ltuto. Mu.le.a
no de.t Se.9u11.o Scc.i.at y e.n ce.n.tlt.o4 u11.ba.no4 e.i·t«. p11.ac.U
ca111e.n.te. u e.gull.«.da • 

. • tit>m.l41114. o bUgttc..t~n 4 e.. e.~t«btece. pM.a. lo4 mtd.lc.04 · 11.uf 
· de.n.tu de. la4 upec.i.a.Udadu de. pe.d.CatJr..ta, gine.ciob4.te.-, .. . , . - , . . 

tJi.ic.i.a, c.i.11.u.gttt ge.ne.11.a.l, m'e.d.lc . .i.na .ln.te.11.n« IJ ane..4..tt!.4.iO"' 
·. >lo'9t.a; 6.ltu.a.á~n •é.4.tt! que pe.ltm.i.te. .te.tu~JÍ. e.n' e.l. campo .un 

· • p~Jo~at de. atta. ca.Udetd ttcftic~ 'v p11.04u.c:o~cit~ · . 
' . ... ·.-:~ :· . ', ' ~-;. - . '. '• ,-· - -:'. - - -- . '... . -~ ~ . ; .. , . ' .·. .. ;, '.' ·,'.' . :-

, , '·f4t~.e¡ «:s~•~du ,11.a4so;~.~ci.ca.u,1,~a·Í,~6'.U:tud~~al ·que. .... · .. · 

'.·:::;·::,¡º{ Ho4pi..tate4 Ru~úe.r rís~ ~~irttan con un« CCl~~cld~d· ~· .· 

'·., .. ·~,n4Ú.l.0.d~ qué. o4c.(.ti .. tntJLi 1.44 2 s .. IJ. to caiittu L y 4u 
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cu.e11.p.o de gob.(e.11.tt.a u. b1.t~g11.a pa11. un dt.11.ec.to11. que 4 6u 

vez u c.l11.u.jano. gene.1tal; ·u.n adminl6.t1tado1t) .u.11 Jid~ de 
en6e1tme11.a4 y .un 11.e.4.tdente de éon4elr.vac.lln. 

El 1te4to det pe1t6onat lo componen lo4 me.nckonado4 mtdl 

co4 1te4.tden.te4, lo4 pa6ante4 en 4e1tvlc.lo 4oc.lal y lo4 

.lnte11.no4 de. po4g1tado, u.n odonU.t.~90, u.1t q!Umüo 1 en6e! 
me1ta4 y t1t4bajddo1te6 4ociale4, todo4 ·e.t.to4 en 4e1tvlcio 
4ocút.t., ad: ··como pelt4ona.t. a~tx..U.lalt de. ~11.ea mtd.tca, ad,.. 

m.i.n.i4tltac.i.6n, d.éag n~4•t.i.co, c.on4 e1tvac.i6'1t y 4 e.Jr.v.tc..to4 .. ~ 

gene1talu, 

A. paJl.t.llt de. 1982 u. AuUza. u.n PM!ll.a.ma de. .Cntell.Jte.t.a,. .. 

cidn de .t.a me.dlcina mode11.na y la t11.ad~c..(;ona.t. qu.e 4e ha 

t11.aduc.ido en u.na po4.lbilidad de cont11.ioui~ de mane.Ita ,.. 

m44 e6icien.te al mejo11.amiento de lo4 n.lvele.6 de 4alud 

de la poblaci8n 11.u.11.al de.t. pat4. 
. -

Oentll.O de u.te p1t011tama 4 e hctn U.evAdo 4 cabo .u111.tna,..

ll.i:.06. con ml.dico4 tltadú.to nalu . como cu11.t1ndeJi.04, h.le11.be 
11.04, 111.tu e1'o4 , etc.t.(e1ta y 4 e apito v ech6' lti opoir.tÜnÚad-

, palr.a levan.tal!. un c~tt4o, nacional de u.te pe..t401tat. qu.e .. 

, , . ~n,ctuy~ 4: pa.11.Ú~"' e11p~ltü~' v que. a1t11.0J~ pa.11.~ .· J9J3: un 
. . tot.a:t di u ou pti•oncu. . 

4; 5, 4 .· E.t.. · cutid1to bct4ico de. •ed.tcam.en.to4 y La }fadio.co .. 

111un.iC.ac.t 6n. 

f]e la 4111pt.é:4 gam« de. med.tcamenÚ4 que componen el e.u.a,.. 

d11.o blf4.i.co del .u.c.toJt .aali.td y ~egu11..tdad 4oc.ta..t, el PILO-

'•.· :,·, .. 



,.; .-,.,,_. 

g~niCI. ha. Ú.4e.Rado ·una. 'do.tac..l6n pa.11.~ t44 Un.ldadu Ml.cU
C4.6 RUll.a.tu 1J to4 Ho4pd.tatu .Ruit:a.tu "S" que. óbe.de.ce -
•44 que a Jr.cu:oilu de. .U.po e.cori~W.i.co, 4 la.4 c.ci1r.a.ctew -
.Ucci4 de. Lo.A .ucuuo4 .út4tata.doi e.n .tl1tm.ino4 de. te.c.no
tog.tci · cipU._ca.dci y ccipa.c.ldad pilo 6 u.lo na.t del pe.M onat. -· 
En.a.te.nc.i8n a ta.a c.a11.a.cte11.t4.t.lc.a.4 de. ta pa..to.togla 11.e.-- · 
giona.t, e.4te. éua.d11.o b«.a.lc.o .au61te la.4 mod.l6.lc.ac..lone.1J ne 
cua.11...C:114 pa.11.~ ev.lta.11. ta. do.t4c.lfn inne.ce..aa.Jr.ia. de me.die.a 
me:n.to.a que. no 40n de. u.ao c.oml1n y 1Jumin.i.abl.a11. .lob que -
11.e..aponde.n al pe.h.6.ll e.pide.m~ol~glc.o 1te.g.iona.t, 

Re.4pe.c.to a la. Jtad.loc.omunic.a.c.~4n y a 6in de. da.11. mayo11. -
e.6.lcie.nc.C:a. a .ta. ope..itacl~n de.l 6i4te.ma, .ae. .U.e.ne. una --
11..ed que. 4lJtve. de e.nta.ce a ta Unidad Mldica Ru11.a.t con -
e.:f Ho4p.ltat Ru11.at que. .te. da. a.poyo de. .ae.gundo n.C:ve..t, 

Va.da .ta inac.c.e.bibilidad de una gJtan mayol!Á!a de Un.lda-
du M€d.lca4 Ru11.a.tu, uta comun.icac..l~n pe.11.manente. pe.11..-

111µe. apOIJM 1J a.4UOh.41t e.n 6~J&.ma COn4tan.te. at mldico en 
4e.Jtv.lc.io .aocia.t. A4.t mümo ,, ./Je pite.V~ i.1J.tabte.ce1t a 6u
.twi.o un 4.l.6.te.•4 de. 11..ad.ioa.yud~: p411.a e.t • cUagn4.aUc.o cU 
'. : - ,_. . , ' ·, .· ' -

úco y e.t t11.a..tam.len.to en cuu de. u~ge.ncia o .i.mpobib.i.- • 
Uda.d.· de. t11.utado. de.t pa~e.n,te. at Ho4pUat Ru11.ai. E4- .. 

. . .ia ·.ie.d. hit 4ido .t~t4t~e.nt~ ln4.t.~tada e.,n c.u~.tJto. dÚegti"' - ... 
. · ... dont·., de.t ruUtu.tO Uu.lc~lto de.i'Se.guito Soc..l~.t IJ ie. ;,. 

. u.ie.ndúi« e.ri(ta lll~d.i.dO. in que.. '"e.: cüe.K,.te eón loll. 1te.c~-: 
4H ·. 6.lno.nc.tiit:e' 11ice,~.to.a •. · 

·:,,, __ 



· ... , 

J:,~.c:~1t.it4.\.c:o~ ; : · 
,· . . . ~ .· .· . 

. >"E~ tci4 u~ld4d~i mld.C:.cu d~t ·~~091Ltl~a de. SoU.da1tidad . So ;~:·, 
c.i.at :p(J1t,'c~apuÚ.t6n Com1.u~Ítu.ia••iMSS-COP.LÁMAR~.'.4f.. ha; 
ve.nido de.~a1t1totla~d_o,lo4 pltog.\amiU. de. ate.ncUn. p,\e.ve.n-. 
ti.va, a.ienc.Un cu1tat.iva .IJ capa,c.c:taé.i.6n de ta pobtac.Ún, 
lnteg1tado6 polt lo4 4.C:gu.C:ente4 nueve 4ubp1tog1tama6: 

PROGRAMAS 

. A.te.ne.Un pltev.e.nt.iva 

SUBPROGRAMAS . 

C6nt1tot de en6e1tme.dade4 -
p1tev en.C:da.4 poli. vac.unac..C:c1n. 

ContJtot de en6eJtmeda_de'4 
t11.an4m.i4.ibtu. 

· ·oe.tec.c.Un opMtuna de. e:n-: 

6.e"!-medad u . 



\::: ., ·,, "·,¡·'·. 

:'e¡;,: 

C11J)«clt4cÜn de.·ü po~ 
bt4~i6n.·. . . 

Et p1Lo,jJi~m4 de atenc.l4n puv~nt.l~~ .tle.~e·:c~ILcfct~JL 4u6-
tantúo palia d. lll.&t.c:tuto Mtu'.cano del Se.gu.iio Soc..lal y 
C.On.&.l.\te e.ti OtOJ1.g4_\ 4e.J1.\Í.(.c.(.~4· ntl.d.(.c.Oli OJl..ie.ntildo.S 4 6U
pell.a.\ pe.1tm11ne.nte.~e.n.te. e.l nive.t de 6~ud de. .ta. po blci.- - -
c..i.6n~ 

Et 4ubp1Log1tam11 de. c.ontJLol de. en6e.JLme.d11du pJt.e.ve.11.lblu 
po!L ÍIACCÚl4C..l6n Uttf olL.ie.n:f.4dO 6unda111e.ntalme.nte. ha.c.i.a. -
lo4 me.rio1r.u de. .·15 año6, la.4. e.mbaJLázadu y. lol!i gJLupo6 -
e.xpue..s:to.6 a ·.a..tto 1t:.é.ugo. Con4i6te. 'e.n ta' m.i.nú.t.taé..i6n 
dé. p1Loducto~ .inmun.i.zantú contu:ta.pot.iom.(.e.Ut:..lt., e.l 

. Aa1&.a111p.l6n, ta. d.l6te11..i.11, ta to1>6e.1t.ln11•, e.~ Uta.no!. y la 

tube.JLculo6.i.4, 
,,. .... 

. Él 41Lbp1tÓg1t111114 de'.contJLot' ae. e..nÚ-'Llite.dad'e.4''.t~11n1iÍltül-~· .,. ' 
·. bÚ¡ :·e..1t4 • e.nc.4min~do a .contAot~t ta:.\· e:·~~e.lt~~ci4ctu .. · ve.nl 

~" . . ; . ., 
l 1 ' ,. ~ ' •• • • : ~ • 

. : .. '-·-~., 

·. ~~i~t.tM,tdlidf:• ?>. L11~• ~cc~O,"e.~ :4tit n;'de..ICili.\pU,,,. .. e..\ . .tctn·.·~··· :· . 
.. ,__,·~~~:!.: .. ·~. «-;~~~1i<t:.·.~~~~-&~ • .c:~~~~· ~~~f fl.t, .. ~~~~~iJt~~:·~·, op~~~ut.~\':.· 

,.._ .. ',.-:~<: ·",: ,..:···· ' ,·,,._, -~· ··; ',,¿..:: .. >: .. 



: :;'¡··' 

. /}:, ·.:.''!<>;~:. \\'· ,.;. ;•····:·· :,;, :.-,:\;.:§,:>',-'' : .: ... · •....•... •, . ;,·:·;,.''·· 
•· no4.·; ;'.p~dctci11.c.t~to43t41:1,1i: c~ritó;:.:tt. .. ·cdn·c·~IL. cl1t'v .le o,·· ·u:ti1t:.;-. 

'·.·no,. la. cÚ4be.ttr:11Ütit1d' y ·.t~ .. 6i~b,¿~<:1te~ínúida::~: .. ·.Á{i:~:: 
nii.110 • at. . .c.~tt.nu ti11i.ta{ to1i: dá.it:o~ .tn111éd.iato 4 · ii t..i1i . ~e. .. 

.... • • • • .,-. _. - • ••• ,, •• ,,. ·' ••• •• •: '·.'.-~ ' •• • • ••• ' ' ' ....... 1_ •• " __ ,_ 

. c.u,et.a6 ·que. pite.dan gi~e.~4~.'. " .. :. . · " ,< .. " 
··;1 

·· i.a. núu.Úla.d foc.i.at. de. mode.Jtall. e.f CIÍ.e.c.im.i.e.nto ·po bÚc.Co " · 
na.t ~e.ncue.ntltct e.n e.t 4Úbp~ogltama· de. plan.i.6ic.a.c..l6n 6a.m.l:. · · 
t.iaJL votun.tall.út. liu e.xpll.U.i6n 'c.onc.11.e.ta.. a.l düpone.Jt .di, -: 

1_ •. -. • • ' .. . .·.: . '. '· 

·<m1..todo1i an.t.lconc.e.p.t.lvo4 u.gLLJL0.4 y e6e.c.Üvo.4 ptiii.a Ügu-' 
· .t.C11L l.a. 6ec.ú.~d.idad de. ta. 6a.mlUo.. Et .4u.bp1i.og11.a.ina. e..4t6 .. 

Olli.e.n.ta.do a. 061te.c.e.1t a lct pa.1c.e.ja. que. lo de.mande. mUodo4 
.te.mpo1ta.te.4 o de.6.ln.lt.lvo4 pa1c.a. log11.a11. ta. cin:t.lco ne.e.pe.Un 
-4.ln 111e.no4c.abo de. ta. ul.u.d 6.ú.lc.a., me.nta.t y IJoc.lat de.t. 
gllupo 6ctm.i.Ua1t. 

El .&ubpll.ogu.ma. de. .6a.tu.d ·bue.al e.1itcf. 01túnta.do a tct p1te

ve.nc.l6n de. la,4 e.n6e1tme.dadu buc.oduitatu. 1J H e.n6oc.a -
p.ünc..lpa.l.me.nté. a t.011 me.noll.e.4 de. 1 s ,año1i. Conliúte. e.n 

.t.ct apUé.ac.i.6n .. de. 6l.u.01t y,.4e..ttan.te.4, 1te.rrioci6n de. .t4Jt.ta.
.11.o· !I ·adie.1.ÜaR.ie.n.to. de. tcí. pobÚcUn, e.n ta Ucn.lc.a del..··· 

• , <'.· c.c:pi.ttttdo ~e. t11 de.ntil#1t.O.. , .. 

;~;~,~~,1Jtt~~1i~~;~~~~it~~~~~~ü~!if ~~~¡t~~l~i·;~;i?-i·: 
·. , .··'.,~~~d~p.t41c~16n .t4~~t~·h·~~4 -~º"'º· p~~~º'·º<;.C:~~,'. .""t~.~vlf'.-~.-,f ' : 
.'., · ;· 'cte·::.to• du 'úv~ti•; cte.r4tue:Un .4u.e. han 4ido.: dta,,te.c.l-, :: ... : · 

,.·"':, . .' ·io·;.\···/·::,': . .:' . :. . ·,.('· ;.'. . . . ·:;;~.:·:,;, .. , ;· . ' :·. :·}¡'; " : ;\ ::'• 
''.··.'.·> .. ···-~ " • ,,¡-.· .. .• :·~¡_.:,.. · ... 1::.'..:.".,. .., ' "~: 

-:.·~ ' ·,::::':·)·:(:~:'_.'.,-, ·::~'.< ··< "·;·,.:.' ':··:~·"<:.:.» .. : .:',)·-
·.<· . , . ; :. ' ' , : .··,,·- ~ 

.·. ·:; ~. ·;if t·;;·Et;.~.~t,P1f Q,."'",~'i .. ~i,: ··~"~~. ~~i~ .. ~.~~~~r~··· g ~.n' e.ll.f~-' :. ~ompi\•~ ""~ 
., ,· ;'. 

·~r:,f,~.-'_. _ r·.-.· ·,' ~ . ' , . ,' .. 



·. ¡, ··.···.\1z2· .• 

·<-

' •a.cC..c:o~u de.. d.i.a.gn64Uc.o •y· .Ú.tÍta.111.le.nto Ú11..i.g,(,d~4·~··pe.it~ 
. · .6ona4 qui pltt.6e.nte.n pá.de.c..<.111.i.~nto.6 6i.rrípte6 y 4e. oto1tg4n 

' ·. ·.. . ,· . 

e.n tu ·Un.i.dade.4 Mld.c'.ca.4 R1.t1r.c1tu que. cOJt.te.4ponde.n al --
p!L.c'.me.Jt. n.c'.vé..t de.· a.te.ne.Un. 

::_~· 

E.t 6ubp.it.og1Lama .de. c.o.uu.e.ta e.xte.11.na. e.6pe.c..la.Uza.da du-
a1L1tolt4 ac..c..lonu de. d.lagn61d.,(,c.o y .tir.a.ta.m.le.nto que. lte--: 

.· qu.i.e.11.e.n de. l.a pa.11..t.c'.c..i.pa.cUn de.l pe.11.6 ona.l y de. to.6 1te.- -
c.ulúo.6 e.6pe.c.iat.i.za.do6 e.n de.te.11.m.c'.nado6 c.ampo6 de. ta me.
d.ic.i.na.; 4e. ot011.9a e.n tu· Cl.ln.lca.6 Ho6p.lto.l. de. Campo 
que. c.011.1te..6ponde.n a.l 4egundo nivel de ate.nc.,(,6n. 

El. .6ubp1tog11.a.ma. de. ho4p.ltal.lzac.l6n ge.ne.11.a.t con6.l.6te. en 
p1topo1tc..i.ona.1t 4e.Jtv,{,c.lo4 de. d.i.agn64.t.lco y t1ta.ta.m.le.nto a. 
pac.le.nte.4 que. 6on e.nv.lado6 polt la con4utta e.xte.1tna y -
e..f. 4e.Jz.v.i.c.i.o de. ulr.ge.nc..ia.4 de.t pll.op.io Ho4p.lta.l. Ru11.a.l "S" 
y polr. la.4 Un.lda.de6 Mld.i.ca.4 Ru1tale6 y que. 11.e.qu.le.1te.n 6e.ll. 
ho4pi.ta.l..é.za.do6 palta. .4u ate.ne.Un e.n et 4e.gundo n.lvet. 

El. pll.ogJr.a.lila de. c.ttp4c..itac..l~n de. ta. pobla.c..l~n Ut~ OltÚ!!_ 

ta.do a un.i.ve.11..60. a.b.i.e.1tto y 1.1.t.lU.za. .todo6 t~.6 me.d.i.06 de. 
C.o~un.i.cacLdn · 60C.i4Í p41ttt l4 CO~U.cuc.i~n de. . .6U4 pltop64~ 

. ' ' 

'"'',·' :· .':' . . 

•El 4ubp1'.o9.ia~~ . d~: ~du~4ádn p4~4 t1L.:.i~iud' '·e. o.:Ue.n~« L 
:-i&iúidii111e.n.t«lmuiie. ··íi.'•ollÜ~~ de. .•. •irne..t« ·.·~~voh.abl.~· t~4: .:··. 

·· : \hl.6#04 ·y :aét.i.tu.du · 4.te.ntt « ta. 6 O:t.ud .·.que. ·pi,. u e.tit4. 1.4 
· .· pob.ta.é..c:1n, &tt61.nd~4e..: e.n e.t: cottoc.i•.C:.í~to de. ta,· cond.i.~ 

· i~c,,ie.~ .~üttu1tá.iu 1'iiv4.t.&~.te.ntu. .. ' ·. · 

'·> 
::: -:~'-

,·;: 
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. "'· ~.:.<:. '. '.°.: ·:: : ~ ': .. ";· .. ~ .. -' ... ·~· .. ·.·::.:,·'.~· .. J_::.~/~·\. .--.:t.~->'.: . .._,::·_:f·~,,~ . ·:.. . ·. '!. ·\::~-:- ... : ·>\~>~;-.~; .. ~" "~.: ~.:·>::~~::~:_:·: ,:.\ .. ;;::~· ::·:~~- :.-.-~ .... 
. ~'.ANALl.SIS ;OE f ,PROGR~ACA-~l?E: SO.L10ARZVAV ·soClA-L'.PÓR)· 

. ·: . cooPERAC!lON ·coMuNfrARIA:'IMss~co·PtÁMAR. · · · 

,,.. 
S~l 

... 
Po bl.4c.i.c1ra ad4.cli:~1:a ·. tJ. · e~ be.tttOt4 potenÚ.al. del -

·· P1t~9Jia111a. 

L4 pobla.c..i.6n · ad4. c.lt.lta al. P1tog11.a.ma. a.4 c..i.endi e.n 19 U a. ·:.. 
1~.7 mllLorie.1. de. 1.~L.i.da1tioha.b.i.e.nte1.. Vu1ta~te·~t. pe--
Jitodo de 1980-1984 e.1.ta. c.obe1ttu1ta 1te.a.l tuv~ un lmpo1t~

ta.nte .inc.1t.e.111ento del 308. 71 que. 1Lepll.Ue.nt6 un pll.Omed.io 
a.nua..t de. 2' 7 3 O; O 56 pe.u oria.4 .de nuevo .ing1tu o. Po11. 1.u 
pa.11.te, la pobl.a.c..i6n nac..i.ona.t 4e. .inc.11..e.menÚ ~ne.l mümo 
pe.Ji.lodo e.n 14. 4', m.ie.ntJLa.4 que l4 poblac..i6n 11.1LJLa.l :- - -
p11.cic.tlc.a.me.n.te. 1.e. mantuvo 'c.onl.ta.nie.. ·En ute. 1.en.t.ido -
ca.be._,dU.t4C41t que e.l P11.09Jia.ma. a..te.nd.C4 en 1980 al 40.1%-

·.· de. ta ·pobla.ci.6n itu11.t1l tJ 13. 41 cie i.a. p~bÚc.Un .na.c..ional. . . 

!l pa.1ta. 1984 cub11.e e.l 60. 6t tJ 17. 8%, 11.e.4pe~t.i.va.me.nte., · tJ 
titnt. una. e.o 6ú1.tuJi.a. pote..rac..ia.l p411.11 a.te.na e..\ a·l 82 • 2' de.;, 

}.a pabta.c.;{.6n 1tu.rtat y·a.t 2Lr1 de :ta .poblac.~6n · na.c..ionát. 
· A4.l; ,.;i,_1110, ui 1980 á total de. Ú pobÚc..l6n -ª~~c.11..ita. -
11.~p1tufi.nt6 rui U •• 51 de ta. 'po~eric..lat, 111.ieritÁa' qui pa.Jia. . 

•.· .(9:1f ,ut~:·p~JL~.iit.taje: -~·~··. +r1~.t~mut~ 4 ú~·al-:iJcci.44.tl~·~:'.91:: ' 
.· P~~4 1f'4 ti' pobtaÚfn .cub¡t1Lta e.n. iu · U~id.ad~~··MlcÚc.'14. .. , 

.· .~~~~~r~ .•. :_•·.1s~.: .• ~¿~¡~f· _·."0.~•.·•.·.dl._-.:·'-~.:.i.•.·.· .• ~. ,_'_J~#f ~;;i;~~~:¡?. ~;''\:k .<',\ 
•·· · i4ü4'.•Ruítd~' Jcti~~)l~> . .. .. ,. , . · , ....... . 

,_., .... .'.':.':. "'"' ,· .. ~ .. ¡.'." . :>·:'.· :. <.<,:'/_·. :;:,·-, .. ~:·:::··«~' ·.< . \-. )'-7;1¡' 

<~.··e."·-··~_._ •. _ •. ·_pl.~A"¡;_·_.:_ ;_ ;9~ ~-. ; __ •. ~~-- :.;!~:.:.·_ t .. !..e.:_ :_ ·~ ,_;_•.·-··":_-d···~-, ".· .. _· .. ;si:i:·~~· .~E~:~!~~~, f if . 
... . . • ..... .. _ ......... H ......... 1& ... Oct.i«ca~. chi.apá.1.•, ----:: 

. :vtÁac.titz ·· Pui&.t~ •• ·11:idtitgo~ ·aui.t.\uo,· 1ü~lio¡C.ir. ·v·-:~~·-~ 
Ac,\• .;, . ,· ' , .... 

',, ,·. __ , 
\ ... , 



" 
Lu;Ü: Potli4.l •' 

· En 11.i1t.tud . de. que. e.n d.i.cha.4 e..nt¡dadu 11.a.bit'a. eL 55, SI 

de. ta poblaé.Un 1tu1tat de. .l.fl~Úo, pu.e.de. a.6.l1t"'ciúe. qU:e 
e.l 55.11.de. .t.<i. pob.t.ac.i6n, bine.6.ic:C.ada 4e. enC:ue.n.t~a-·ubl · 

·ca.da u 11.e.g.c'.o~u con pob.ta.c.idn 1tu1ta.t. ma.y01t.it4~.la..' _-: 
Ade.mcb, la po bla.c.i.6rr, a.d4 c.Jt.i..ta. e.n .t.u Un.i.dade.4 MldÚa.4 
Ru.1tatu de. .t.u m.i.411144 e.n.t.i.dadu up1tuú1ta. et 59 .• 2,1 -
d'e. la poblacUn .total atend.i.da. e.n iUchu un.lda.de.4 'a -

n.lve.t na.c.iona.l lcuad1to 101. 

5.2 Re.cu1t4o4 humano4. 

Et P1tog1tama cuenta actua.lme.nte. con 16,363 pla.za6- de. 
la4 .cua..t.u e.t S. 91 co1tliuponde.n at pe.1t401iat ad.111.é.nú--. 

', '. . ' .. 

t11.at.i.Vo y e.t 94 .11 a.t pe1t.1ionat mlcU.co y pa1taml.d.ico 
( cuad1to 11). Al plt.uente, lo4 mld-i.co4 y pa.11.am.ld.ico4 
4u111an un .total de 1S,39 s. pe.lt4 o na.Ji. que. u.id'.n. ub.lC.~da.6 

· d. 61 • 71 e.n la.4 u n.ida.du MldÚ.44 Ru1t~tu y e.t 3 8. 91 -
~n ~º" 'H~6pitalu Ru1tatu "S"~ ·· Ade.mcf4 e.x.i.6.te.n a ni..;.,
-ve.t comunUa1t.lo 46, O 83 p11.0111oto11.u uotuntaJt.io4 4.é.it. Jte.-

:. • t1t.lbu~.i6n e.con6111.lca.; que. coad!fuva.n al· me.joit 6uttc.i.011a.-
.,,lll.tt~tó 4'Ü 1'4" giíam4 f cü~ci.t~.. Ú t> . .. ·.. ··.· . ··" . ' ·. 
·'-,:."/·:;-.: ' ,. ¡"· ' 

, .. :.·;5j·i.~~·~·•"~Jt~· .. :p~lt~~-~··.•l,,~lt~·-., ... ~.,,"._i1t~~~t '•·.t"~::'~~.···:p.t~.9~«,•.~.•.•··.~.·~.·,·~!-
> ·: ,, d;{.co.•. poii ccidci .··u 7" ,•ot.ldíiJtiohcib.le.ñU• ;: 111.le.11.tJi,a.6'.-'. qc¡,t> ii. · 
:'.·~>,•t:.·:·~·::.;1;·-::~.;:~: ... '> .. ·, .-\' •0 .< ;_.,:",_" .. :-.... ' ••: • o';'• .' ·~-:> '.·_...::.< . . -·.·-',( >"-' <.f~ '!·~· "' <• ,: '> '>_'..: :"'>·.··~."-"•' ,_;.:·.·,:·. : ~~·:," ,:/.'?\A,•~ •J:;•: .': "•, ·~.: 

.. ::\)1:t11e'( 11q.c.i,on.at:.p4...:a.et·•111~~"'º•·•.«ilo :•e.· e.•t.i.111«-t«/·ci&.tli: .;. 

· ··· .1?~t=~f ~~~:~tJ::¡:.~··:!~~:r::~;:~;~:~.~~+i~;.· 
.·•: coy _p41taldü.o .pa.ia a.tendtJt~ l, 205y•ot.ldt1.i.loha.b.ien-
. tt.6' y pa~ti. ~.i: 4Mb.ito· de :to• Hoipúiite.i:':RuJt~it, 11·s"' co ' · 

'; , ", .... ,. . . , .' " .·.. .·: "':. ;.-.::.:• -.-P .. :•· " ""·"·:"-"':":.' 

· ~t.apoítC:felt :.un 11ld.ico. y pu.amld.lco · p11,Jttt Ju · ha.b;t.ta.ntf.i 
·, . ,- .. \ . ·'····,,• 

·.·· ,. ':·•:_,."'·· : :. 

·.· . .: ' 

··.·';\-



. ' ... ;· ' ,, ,:-· !, '..· 

· .::oe. :«cue.ltdo « t«4 e4.Úd.C4.~.lc(l.4 d.i;4pon.lbtu• p41t« 19•4 - · ·. 
e( p1t~lni:d.i~ ,di'. pe.Ü () nai 'mlcÚ.~f il. pa.1ttir11td.i.co .. polt 'utt.éd4d ;· 
~ld~ca R~lt(ll u de. l ~·.po~ Hd4pÚO'.t RuJr.11! ,;5,, de U- ;;; : 

'::, ' 
lcu11d1to4 fJ IJ 12) • 

f4to4 pltolÍte.d.C:.04 ínuut11.a~ lo4. 11v11nce4 ·en Ú. ate.nc.i.6n -
po1t ml~ico y polt u.n.lda.d ho4 pÚa.la.~.i.11., a. pa1tt.l1t, de.t u -
.t11bte.c.l111.i.ento de.l P1tog1tama..IMSS-COPLAMAR. 

5. 3 J ná1t11ut1tu.ctu.1t11 ho4 p.l.t11ta11..la.. 

Vu.11.ante. e.~ pu.Codo obje.to de. ctnUúÚ, &e con4t1tuy,e.11.on 
2, 12 4 Un.ldadu Mld.lclU. Rwi.ate.4 ·y !# 3 Ho4p.l.tcti.e.4 Ru.1tale4 
"S", qu.e. 4umado4 a l.IU. 310 Un.i.dadu Mld.lca..4 con4tltu.C~-

. d114 poJt t.a Compctñ.Ca Nac.lo nal Ú Su.b4 ú.te.nc.la.4 Populct- '." 
.·. JtU. y. lo4 30. · Ho4p.l:tcttu qu.e. Y!l .e.x.i.4U.an, d.l4tJt.lbuJ.do4 
·~n .. va1t.lo~· E4.tctdo4 .dé..l(l R.l':piÍbl.lc~, hac.en·u~ totat ~de ;. 

> .3 1-0H Un.ldadu .MldÜa4 Rµ.rlaÚ4 IJ .n Ho4p.ltcttu Rii>t.L?-ti4.' 
. :''S" ., . . E•to :· • .c:~ni~ic4: que. e.n'e.t. peiJ..Codo 4eíict~4do)it''nit'." < · 

··. ·.·· ;:'.r~~º·:~_e_.u·~+a~~~·.:.:~~#~~°:1.···.Jt41~~!e.~;.~.e·····~~.~~e.6~n~i'~~-é'+n.' ~¡_.. '· .··· 
·: •,.;,,; .: .. :·.•.1 •.t.11 e.to: de. tot.; Ho4p.Uit.te.•:·~""«~e.•· .• s_>:e.n,. f.f.U1, to ·-- , .. 

:i·.·.···;;f~if'.?>:~~~::.1t#:;:·~i;:.~.i~A·~~~~:·;~~.-·.~~·f;;:l~~~~t~~,i'.• .. M~d,~7,t.;,.·,R,u·~~~~~.-·;~ .. :f:.';·¡~.·.'.·:• ...• :.·.· 
· ;··.· .'~'<~~~<i.Ho._,:Ltltd:,.,:R4tit4te'<~S~ eonUJtutdo;¡ •pM;liffo.:(cítiid.to •JlJ.~ •/ .:,·:. 

:· ;·. :r·:;J~:~i·:·· .. ·,!r~;:f ·-g~,.;/'';\·.)·:t:,;1:%y;:,:.,:.;~'{),./~;.S::.::f ;{.;r,;·•· ·•·· ···.·.t(;;.\·~.\.~;t;;•;;:L: ! .. :.:!-.i:'.:,y,:.!·:./:·:):;:_.i/· · 
· · ... :·"·· .. < .··El'·'•P"ªfifttUo· • .de: h41i:tt«ntu.: poli; u.rt'U«d:de. .~4,tenci6n• Jtld.l~ .. • ·.• .· .. ·. :t::r~fü~1:~,~1~~~~~1·~~;~· ~~;i~¡~·m:1~~~~=~=~~ , ·• ... ·., 

;<. U'te. ·•df.c~e.Íftü.to:. ie··<dd>t a.t; ito.yoJt· Jt.i,.tW.o~dé. c:on4t~cicéi6'n . 
: . ',;;_-··,.:_i::::> >~·.:':• .... ;;~>;., '.~i: .'~ , ~:'·.,_:.!:· :. <~··;>~---·.·>~.'.<:';_,:.>:>.·;·e":- .::·'':. r:;''.:~·:·'.· - .: <'' :":,.::< .. ·. ,;. '" :>~' .-.,"' __ ,· .. ~.:•f.:;· . '",._'.·.!· •:, ::'·:-•: _;:.· ," '.·. 

·-.·•,i:dt ·il4'6; un.(.dade.4: de: a.tenctc1ri 'mlcUca e.n Jr;f.t4ci.c1n' at. C/f;f.;.: ., 
,··:'·"·"~:,," ..... ' . -. ' .;·,_ ~ -"·.-' ·- 'r ~ •. ' ;-'. :1. ·< . ' .. ' 

-··· 



<·'t:Yc~~~.~-~io; d{'.tó. ~abi4tlii~ ~~;al. ,.¡~~4·t .. ·. .·.· . ':Rupi~ 
· ·· '..-<to> ó.t .-· plto111id.io de. '.pe.~o:~tÚ ·~d~ c·Jt.lt4~ d. P Jto9Á«m~: 'pó.\ ::-. ·· 
· · · lt~~dad ·de. 4Ú~·ci6tt. 111tdú~, p'1~11 1980 y 19B4, á/de~ 011. .· , 

·d¡n .Ú 4, 1 a· !J '4, 39{, 1tdpÚt:.i.~.amerite. · E4'te.' Ug~1t~ -~; . 
,. ·.iliuto .·df.b~ aúib~.i.ut '4¿ 'h~cho :de. ~-cu.•· etJtit:mo. ,dé.,clr.~; 

. cLi~únto de l«· po btacÚn. b:e.tie.6_.i.ciada ha 4.ido m0.yo1t que. 
et de .ta con4tJtlic~.i.6n de un.i.dade.!I de. aÚ~c.i.6ri mld.i.ca .. "'. 
( 52. Si contJta.. 44. 8') ( c.uadJto:6 9 y 12 I . · 

Pa1ta 1984 et nú111e...\o pJtome.d.i.o de. peuona4 · ad4clt.ita4 poli. 
Untdad Ml.d.lca Ru.tat uc.ie.nde. a 3, 7 38, m.lent11.u que poli. 
Ho4p.é..tat Ru11.at "S" u de. H, 666. E4ta úU:.i.ma c.i61ta ·-
apa.Jtente.iwe.nte ~te.vada.de.be ponde.11.a1t4e e.n6unc.i6n de-
que· to4 Ho4p.itó.te4 RuJtatu "S'' concent1t'an un mayo1t !'lÚ-

. me/to de; pe.11.4otta4 qu~ ta~ Un.i.ddde4 IUd.i.ccu 'Ru.1tate,_4, 'ya 
qu.~ po~ cada Ho4p.ltat Ru11.at "S" hay .42 Unt.dá.dé.4. M~d.i.-,
c.a4 Jfo.Jtatu en p1tome.d.i.o ( cuad1t.04 1 o ·y 121. 

' . . ·_,...,, 

·· Rup~é.to 4t:níinle1r.o· de. c4m.u en 4e.lr.v.i.c.i.O en .tu un.i.da-- · 
de.11 ·de. atenc.Un ml.d.ica, 4e. han cuanu:úc.4do 1, 314: .e.n - .· 

. fuo' y 1,440_.en 1 ui~ :}o~ 41.t p4Jtte,· e.t: p.~omÚU.o: d~ ·ca·· 

:·, ... _ . ' :., .... '.¡ ,: ,-: ... :-.-:" ·.::,:;·: 

',, ',°;; :.·:, "':_·.i,~· ., .. ,. -.1• ;::': . .::~· j ........ '.·.··. '· ::';::;;.·,~:,,--·::.::::;·.:· :~ .··.:~~'.·:,.:'. -.. ''••;·~~". 
.:;¡ 

. ; .. ~~ ~.. . . : -~ . 

\':' . . ::.-..:>· 
' . .'-.-·~·¡"; 
. : . ~ ;¡··.;;-·.:' 

i ;·~u.\4 d~ ·t«>cat~nc.C:4tt, •ld.tc41·cort:'t«;_,con.te.cuu.t~:tLú11.C:t1u?< ... ·.·:: · 

.: ::' '<;.4i.c.t:;,!~.·c;~.c.: .. ~it.:'.~':·ci't"n.~~~:t.t~d16~· de·~' i{~b¡¡¡~.{~~./:~~~,.~~n~d·~~ :·~~: ;~:; . . . . ::, ;:: . 
'loor• V,.. · . .,, ':_'_,-·. ·= ·~ .. , 



·. _·:, 

5.4 

·,-··: '. 

·, ' ·:,.' 

P1tuupue.4to de. in\le.UUn. y opeir.11c.Uñ, ··y c.o~.to -
polL 1ioU.d111t.loh11b.i.e.M.e. • 

. ·~, "· ,, : 

. $e ha. 1.e.ñal.a.do que. e..t •. P1to91utma .. de. Sot.lda.1t.ldad Soc-lal. -
. poli. Coopuac..i.61t Comun.i.ta.Jt.la lMSS-COPLAMAR u 6.ina.nc..i11;. 
do e.n 4u to.tat.idad c.on 6ondo.a 6.l4catu pJtovuti.e.n.tu -- . 
del 9obú.1ttto 6ede1t~.t. Ou.1tc:tnte. e.L pe1tloda objeto de. --
0.mU . .lli.i..a, e.t pltU upuuto to.tal ej e.1tc.i.do 4 e. _i.nc.1te.me.n:t6 
11 p1te.c..i.o.s co1t1t.ie.nte.~ en 536.11. Pa1ta el 11ílo de. 1984 -
el pJte.4u.pue.4.t.o abi.gn11do 111ic-lende. 11 13,644.5 m-lltone.4 -
.de puo4 1J ha 4.i.do con4.i.de.1tado -ln"L6.ic.únte en un -

10.6% pa.Jta alc.anztllt a c.ub~i.lt ta totalidad de ta.a nec.e.-

4.i.da.deb _de.t 1'1to9~11ma. 

P11.ia. et m.Umo 4ño, e..l 8 1 • 4% del pJtUu.pue.4.to .tota.t e.je.~ 

c..ldo 4 e p.iog11.a.m6 pa-ia dut..i.nlllt.a e. a ga.ato.a de ope1tac..l6n 
y et 18.61 a guto.a de .i.nve.u.i.6n. Empe.lio, uta. utJt.u~ 
.tu.Jta 6ue. mcf4 . e.qu..i.Ublia.da. du1tan.te lol. p1t.lme1r.01> a.ño.s de 
' . . . . . 

· ope.1ta.c..i.6n de.t P.ir.091ta.111a, ya. que. e.n 1980 e.t 52.61 .ae. de.!_ 
. .U.n6 a. guto.s de. opuac..i.~n IJ. e.l. 41.41 4 g46t04 de. .in-- ... 

v~:t.sUn. Pa.iia HU d. 19. St dd. p1tu'upuu.to u de.4.ti- ·· 
it6at:p.ii•e.1t1tub~o y e.t 201St,4L .hgundo. _En 'e..\te..\e.n 

'-::: ~¡fl.¡, 4t. ap.te.Cl4 :qut. e.i. po1tce.nt4fe: de.t p1Lt.6u.pu,uto de.df 
·· .: ·ear1.o·e1. s••to•'.t1.1. ~11ve.1t•.C:4n P«'6• 'di .,, 4•• t"··''-'º· 4 ..• :-:,.·· 

·.•• i; '.:'2.0.:{st. ~" ·f~~~l·l[ ldio «r:l;61. en· 19t4 .. J~u.1td1Lo,· 1.4J·· e¡··· 
, . \'ta· tJ1ttf•.U.c4 _;kt.du.~ci6i e." to• 9a..sto.s dé.· ·{rtvt1u.i.6n · e.nt~f. · • · 

_r UD fl HI~. de.fíe. a..t1t;¿bí.tiut . . et tci clt.l4Ú .e.C.on6~Ú11 ~il~ 
< •'•ü.6/f.~ e.l pa.C•, que. 11. '" vez pito~oc6 una. dµm¡nu.ci.c1n tn · .· 
. ;et g;a.6.t.O púb.t..é.C:O 4 6in de_'.. 110. 4U"'e.ttÚ/f.· e.t dl 6-i.c.it Ú• e!, . 

.te. 1ie.c.to.;.., · La calda ~e. 1 tiu .ae. '.ln4C:Jiibe. upec..la.tmin.te. 
·e.n e.t c.onte.xto 9e.~e.1tat.Ú4do de de.Ú.nc.e.nt..lvu. pa1t~ 'ta.·.·-~. · 



' .. 

·, Úve.1t4.idn nc:i p11.ód,uc~iva. !i. de. me.d.lda.4 de pÓUt~ca. e.cc:ini.. ... 
111.C:ca. 01tú.ri:tá.d<u a daJt plt..tott.ldad . .at. empleo y a 601t.tale- · 
' . ' ' . 
ce.ir. t11 plart.ta p11.o duc.t.lva. . . . . . . . 

En u.te. antft.i.4.i.4 e.4 muy .lmpo11..tan.te 4e.ñaia.ir. que. 11un - ".'. 
. . . , ' . 

cu.ando e..t · p11.uu.puu.to .total. de.t P11.og11.a11u1 pa1ta d. pe.1t.f.o . . .. · . -
do 1980-1984 4e inc1te~en.t6,.11 p11.e.c.lo4 co11.1t.C:ente4, e.n 
601tma 4u.6.t11nt..i.va, a p1tec.lo4' de 1.980 p1tcfc.t.lc.1111!e.n.te. 4e. -
man.tuvo e.4.ta.ble, ya 'ue. pa46 de 2,145 en 1980 a 2,163 

111..i.li.onu de. pu o4 en 19 8 4 ( cuad1to 1 S) • E6.to 4.l.gn..i.6.lca. 
que. en 1984, con .lgu11Lu .\·ecult4o4 11.eatu a lo4 d.l4ponf 
btu en i 9B O, el P11.og11.ama. a.ti.ende. a un 111ayo11. nilme.11.0 de 
he1.b.l.t11ntu • 

El co4.to 11 pltec.l.o~ co11.11..le.n.te4 po11. pe1t4on~ ad4clt.l.ta 4e 
.lnMe.me.n.t6 e.n et pe1t.lodo 1980-1984 en un 317.11, 111.len
t11.a4 que a. p.ir.ec.lo4 de 1980 tuvo una d.l4minuc.l6~ de - -
33.8' (cuad1to 16). E.6.te dee1temen.to en el ,co4.to .tam---.. . 

b.l~n u 1te.6tejo de. ta c1t.l4.l4 po1r. .ta que 11.t.11.a.üua e.l 
pa~~, que. obl.lga at _gob.ie.1r.no 6e.de.1tal a .ln4.tJtu111en.tll11: "'!. 

.d.lda.4 de. «J u.4.te úi 4u.4 ga~to.6 ! · · · 
i 

· · ,_5 ~ 5 · O.to.11.9«:~.C:en.tcf de.. 4 e..\v.C:cú' .. bif,.ü'.o4 ·• ·, .. 
. ;'.._,' ,, ~. >:.· . . .. " .. ' : :>.<::.:.;:~·:::~·.(· . . :• 

· ,)palt.a e.t pi~lodo 1 uf-.1914, to4.:4~¡\lic:io~ &.f,.c:cÓ4 ~ti,,,;:. 
i~a~~· p~~::e.i<P1r.091tci~4 .tu\lú.\o~ ILn:·aulll~ntó 4cÍj~t4fic.c:at •. • 

.·. ·. ~~e.,i ·p.t~4·e.nt«·"e.n .. ia. J~IÍ.11111 . .\:t9ii.iuitei: t114'co~,,ü-~t'1•- ., 
·. 'e.1ttu.na• •e .lnúe.mentcVr.on· '-". 21. 51, '.to4: e911.e.60• ho4p:{~ 

iit,ta11..c:o4 e.n 59.'it;,-t«4 .tnú.rr.ve.n~.C:o~~' q~i.ltú-'.9.c:c4, e.n ,. , 
10;1,1., i.o.6 palr.to~ en 79•11, ,lo4utu.d.i.Ó4 de la.bo1t4to
IJ.~ c.t.Ctt;c'.co en 3.S .ot, lo~ ~4.iu.d.io4 de 1td.!/04 X eri 53~41 

'. 

.... 



,'.''Y. ,t~.\'.,·C:~~aáon~¡;.·in·;~ 9~. o:t; f ~ii.~dlr.o 

La4· .corn~nidacle' 1r.u1tal.u q~~ · ~a:~ec.Can: de '.·PÚ•¡tlld~nu -
· 111Ú.C:~it4 cue.n.tan Ú1 lC:t a.ciu.a.t.Uo.d c'on. .6'Üte. ti.po.6 di~- -
~eli.vÚ..i.o4 .b114'.CC.0.4 I en.tite to4 . q~e. dé4.to.ccitt . polÍ.' ta irtcO!t ... ·. 

poucü,~ de. l:e.c:nologla: la4 .inÚ1r.il~ncÍone.:\· qú.iJLIL1tg.c'.:..:-
. ' ', .. -. 

c.a6, lo4 u.tüd.lo4 de l11bo1ta..to1t.lo cl.b1.ico y to4 de 1ta.--
yo4 X. 

El p!tomedi.o de c.oMuUu e.x.teJtna4 o.t01Lgo.da.6 poJL unidad 
de. ate.nci8n mldi.ca du1tttnte r9BO y-1984, 6ue. de 2,979 y 
2, 6 24; Jtupec.t.lvttmente.; el de.c.ume.nto 1te.gú:t1La.do de.be 

a.tll.i.bu.i.Jt.4 e ocf.6icttmente. 11 que e.t Jtitmo de cuc.im.le.n:to . -
de. ta.4 u.n.idade.6 mld~c.a6 6ue mayo1r. que. et co1r.1te.4pond.le.n 

':t.e a la.4. con6ul.ttt4·, 44. 8% con.tita. 27; 5% (c.ua.dJLo4 12 y :-

17).' 

.El núme.Jio p11.ome.d.lo d.e. p111tto6 o.Úndido.6 polt un.ldad de -

· ~.te.ncÜn .m,ld.lca, pu6 de. 981 en 1980 o. 987 en 1984; él..f 
cho inc!te.Íllento de la. t!~po.c..lda,d de. it.te.nc.Un en .u.te. .\en 

~Ün ':C.~~dyuv6 · ~· e.le.v~A.to. 'up~Jto.nzll de. v.ldo. ª~- ntice1t, ~-



''.;;·":, :,">>·;::~.. .. , " .:.: ;:: ,) . ,.,. 

•··• 1 o¿upa.éi6n.de.l.'.-:~-~it~~~:Ú·de. cúu~t~'·\,J~··:ae:}2.it O. -···· 
.. . · :73 ~ 7J, et i,ellv~~io .. ·d~ g.(ne.cÓb~tÚ~icÚ "'iié: 44 .6t · ~ · -

9.L31 y<t.Ú.6~1lY:lé.C:o de.•~e.d.C:c.l~ci, 9 uitttide. .:i2.-01" 
U; 6' · i cuéidJio 1 fí . · ·. · • > · . ' .· 

- ,. . . , . . ., ~ . . "e'·:: X ,,··. -

· ·• E.6to~ .in,cJte.me.n.tói tn ta oc..up'á.cUn de;. lo.6 4e.lt~.iÜo4 q·u~·. 
o&Mcin to.6 Ho4p.ita.lu RU:11.c1l.e.4' "S", han he.cho pá4.ibte 

· 1teduc..l11. .6u.6tant.liÍilme.nte. ú.. mo'.ir.ta.Uda.d ho4p.ita.ta11..la; 
a.4l, ~n e.t a.ño de.··1980 6atlé.clan. 3.3 de. c«da 100 pe.ll.6~ 

na.4 que. e.gJte.4a.ban de. lo4 ho4p.lta.Le.4 y e.n 1984 e.l lndL~ 
ce d.l4m.lnuy6 a..2.3 pell.4ona4 (cuad1Lo 18). 

S. 6. Acc.i.oriu de me.d.lc..lna. pllevent.lva.. 

Entlle. lu a.cc.lon~4 m44 .i.mpOlltanti4 Uevá.au a cabo, ~!.:. 
be .6e.ñala.Jt4e. et .lttcllemento en ta a.p.Uca.l!i6n de. do4.l4. - .. 

·. de·vacuna. que. a.uine.nt6 du1tante. el pe.~lodo 19&0~1984 e.n·_ 
. . . 

4 9 3o 91; · u.te. e.4 &ue:JLzo .u . de. vU.4' . .impoll.tanc.la. de.b.ldo : a.: 

·que. 4~ o~.ien~a. &undttmenta.tme.nte. a ta. po,bl,a.c.l61t úiM~--: ... 
t;.ll,: "- &.in de·:·'pnvé.n.tlltc1 dé. en&e.Jtme.da.de.4, c_Ómo, ta pol.f.E. . · 

. . .. . ,·.;¡~~t~·, ~~~~~:;",f f \;, ,¿ .1~·~ét?;·f~ ~~~"°;;·~;f .tW1 ., . . . .'. .. 
,.,·:.·~··: ·>~·.~;· .. :: ~ ·r (<,-:·· .·{. : ~ , . ~·é' ~X.·(/':·:·,:,.·' .' : .. ,-, ... ·,; .. , "··1~.~-:·'·; : ' ~~.:~·~? ~,. >- , , .. :- ·:· :~·-::-~··. '\:~ ·>; . ·.·~ ~~~,.~ ',' ·~:· -\:·:·~',:'..\;: -:: .. ·. -};~ \ ,'·-·~-~ '. ·~>·.-:·, 

.~ · · · , <t.o:.::cu..uo.1·:1r. pl.d:tic11.1.;~c~du~~é!L6tt _pM4- ~a: '4íttf.i'd .que;, :. .· -."·~·: ··<: .. 
: ;-.: : . ·. ;,;«,_:;,,11#ÁJtt~~·: ·a. ~·ti'J;~&ta:c:t4~ '.·a.ii6'~~a:; ·¡e_.\ _t¡4J~~e .. :·i~·'.-u-/f;· :··. :/ .. , · ;"'· 

:··"1·' , , , 1 4•',•".:' • ~·,'•. - ' ', -'¡~'"'¡.-'", ,' ~~~- 7r';l-' :•·~·"·' ,\.<A•.'y_,..,_·-.·'·1:"' 0 ·'~, -: .~ ',."';~~f,-..:•'1 

te.n1i6n ti •t.i 011.'11 · de. 11·tó4·'1tib.i.to:1 .dt·, hi9.Ce.ne; .• :'. ~e,:.4pUC:4- ·:. · ' :";,,'.:,. 

· .. · .. ;.··'.:.: •..• : .. l······~··: .. :.:.·.·;:····.•.•.•·,,.~·····;·:·:.•.:~·;.: .• ·.~.·. :.·i.··~.~t.:_'~.~il~~- :;_!~tf.:.~~f l*~~~~.~.~~f f !;~P~f J~~~;t·f ·:~~~ .. . : ;>\:·.,., .. ~::~·· 
·,::>.:~:_::.:: .. · 



. . . . . . . . 

ut1u aec.ion~· me.d:tc..c'.na· p.\e.v·e.nt.lua. IJ .;. . 

. e.~ucac~4n paiui·.\ta lllltcid,,. e.t PJL09.\ama .~Je.~c.e. ~~ ~e.iOIL. -
· .. · ~:~~i.to.(·,~·6.\e. .ta.4 e.~Ú.1tme.da.dÚ1 Ú6Úc.lo~a6, lo4'n.lve.-.;.}·' 

te4 . de. 4a.tud d~ ta. póbtac.Un in6an.ta,. ·y ta ~a.miÚa e.n 
.9 e,ne.u.t. · 

5.7 Pa.\.ti.c.ipac..c'.6n.c.omu.ni..ta.\ia. 

Se. ha 4e.ñ'a.tado que. la pa.11.tic.i.pac.Un de. la c.omu.nUad .,-
c.onlt.t.c'..tuye. la ap01LtaC..l6n que. lo6 be.n·e.6ic.ial!..lo4 d·an .a -
c.a.mb.C:o de to6 .4e.JLvi.c.i.o4 que. .\e.c.ibe:n de.t P.\09.\ama.. Vi
c.ha paltt.ic..ipac.i6n c.on6úte., en.tite. otJt.a6 . ac.~.lonu, en -
la donaci.6n de. .te.1t.\e.no4 -paJt.a. la c.on6t.\uc.c..l6n d.e. lu - -
un.lda.de6 'de: ate.nc.i.cfo m€dic.a. y e.~ la apoii..tac..l6n de. mano 
de. obJLa votuntá.ua. El .. u6ue.1tzo et~ .tá. c.omtinidad u 
u.t.lUzado: e.n ta· e.j e.c.u.c.i6n de. o bJLa.4 de. be.ne 6.lc.io c._ole.c.
tivo, en ac.c.io~U. M.ie.nt~dÓ.6 a. pUV

0
e.n.i_Jr. e.n6e..\me.dadÚ 1J 

.. in• Ú.• ~áo.Jt.am.C:e.µo de.:!~· ulu.d· e.n 9e.n't.ta.l. : .· · . . 
' '. ' - ~ . ' . . . ._ . . ' . . ~ . . ' :- . . -. . . :"· . . ' . -. . ' . ' ' 

· · ·. '>·',En'. ~¿, pe.lito da 1.úo.;. i 91~· .e.":t. · naifte..-Lo ctt· &~111.c:t . .c:ci• íJ¡¡,,;.tiá-

') _. 

·:; ,, 

:: .. >; -,:: >: '.~:<~_;.~',:·'.' .. ', :.;._' <·: .<>~·:::·:" :"::,,,~-~~-~- -:',~ ·:~·.~;~-. ,:·:· ;" __ -;_:_·~.<' -"~)~': "):-::::. : : .. :>·,,:-::· .. :. :.~:. :·.. . . ', ·. . .._ ..... , :" .. : : . ,,"~ _::·": ':/ 'lf ,¡ .<-·::·:,;'.: ::'.·. -•' 
>:· ,. · •. ~,pante4>4u.niéntcL•:él4tanc~4tllie.·nte: e:n· d.i.vt.uu •«ccione.'4 . ..,.. < ...• , 

··:pi,'"~(';'.'q.~~: :~:~.~~~Ít~~~~#L~~~:'m.tJ.9.~i.~:'.,;~'f~:,A~-~#i~~o,~~¡.Yde.;,:i:~.~~~~~!!-•:i~::,,/ .. 
. :··, ·: .. ~·~"'. .fiii::.-.~ic:o:.·~ii.,.¿e~ti;1,·~·~~~•"; :·t~.11e'..: . .t_4té4\·Ci~~~º~~•:: - . · 

• '' ~ • ~ ' ~ .. .. • ,. 1, .' ' ¡ ' __ ,, '\" ~:1· • t' • • ,, .t... \ . _; '. ·. •l ~ ,,, , ' 

... .- ::-:· .. de•.ta.c.a~:·-~t~f·'o_i-.L~lt~1tc'.i.1fti~" pa-t~ · e.t ,:Cü o ::a4~ccúidp~, d~"t{ !Is~·«~.'. . : . ., 
. ·.···· .·.·.·.;:'~t·~;~~.~-f.#:3~t~H·~;~.~~!~,~~~~.'i·t~~*f '.#~~,;~~,é~:~!~¡'.:.~~~-~~~~f y7,?·[5,_; :,;;.·· ..... 
; . <· "de.1e:c.h061J : e.t · iite.fOAá.rtti:.tttto ::de.· ta. v.tvitnda ' ·. Pa.1'.4'tt• pe. · ' ,. 

· :~· i.'<:.··:·. ·. '.:· .. .-1 ·.: .. :)---7;(: :;-~ "-·r.:···:· ._. . .-·;;.-·~:_,·." ,;~,. ._,;~: .. --_.,.¿>··-~ "."'_,-.,·:; .. :,:/_:. :;)·-:;·," '}.1~ . .-~ .. ·. :~: ~-~- .. ~, ~. :~,~- :: :.·.:~ :.::::-. }· .. :, · . .-;'. ·:: -':·~-> .... : ... ~:':.:- '_:·~·y·:.·;~.-._~ ... "'·'.·~:-:-. ~ ... ~ ~ 
.:.·• .... :.1:1c.{od~·~tilat«d~1, e..t ,n!f."9e.~o)le.. &am:c.L~~.: que. Pa{'t·~~c+pci.\q,n· .. : · 

.:-~.:--,-;\·i>_'r,'.:¡··,:,i'.:.J.:·_.-.. ~'-"."· -.. -'';" .·\ .. --.. _;..¡_,.;·~< , .. '.i:·;•.,• ·'. '·:: :·'. :'··· · .::··, .' ~;··'.'~·.'·.·'~· .. :.- ... ···[ "-.··::·.,:!"it:/,.}. ·-. 

. . · :. /:;"ittt:'.'Lif .o~.C:e.ntac.Un>.dé.t '·"' Q ·:a.de.cU.ad.o>ddi :agua .·4e · .c:ncJie.-·,... 
· :.-·;: :.·.me.h~4 /~.t Üi~·~1r>·e.;'.:'tá.:::~fj¡:¡,M¡c.c:';~.,:~~~~}4~.t~·:.:~~:.i~c~~~ .... 

· · ·~4~'..::·e.n 260..6h: e.n .ta ·Je:dé:~·ú.ho~. é.n 49.3'. 11 ÍI ·i~~ e.'.t · 
7 Jo1t«fi¡uto c1e..<t4 viuÚ'nd;¡ f.n 1 '2 s{~li'.Jc¡¡4d~'o . 20 f .· . 

. ·.· . .' 



.. ;'• ·:. : ... ;~.:· - ·.. ' ., '·;,;.:. 

"•. ' ' .\\"~•~.: :.'. :.·\- _, 
' ··. ' ' ·: .. Í • . ' ..... ~. . "~ ·. •;, 

· :·~4itti. . año ... · .. · ... •.·. ú ·niime.~-~: d~jllm.c:ú~~ ~4.\t~ci.tp'¡~~:_li' . ·· 
· . .tú en ·e.6te. .t.iio d,e. 4'1u1e.amúrito liÚ . .le.nd~ 4 ' s 5 i, 2 a 9·: .- ~ : . 
·. S.i H 4'upÓne.;que. c11ifa ·~an1ÜÚ.'.e.6.t:4 ~0111puú.t11' e.n 'pAo~t-
·. d.lo po11. s. s pe..\6ontÜ,>6e. 'i~t.im~ que. un to.tal de. 't1tt6, -
111.llto~u di h4b.ltilnt~6 ,· u de.a.11. ·un 22t d~ ta- pobÚ.;J_ 

c..l6n ad6c.~.lta, pa.~.t:.lc..lpa e.n. atgu~a de.' la6 ac.c..ionu mt!!_ 

c..lonadu (c.uad11.06 9 y 201~ E4.te. he.cho pe.11.m.lte. c.ón6ta.-
.t111L ta. .impoUa.nc..la. que. t.ie.ne. et P1tog11.1111ut. e.n :la.. pa.11.t.ic.~ 

pa.c.i.6n a.e.Uva de. la. poblac.i.6n. En a.d.lc.Un de. lo a.nte.-
11.ioli. de.be. uña.ta..úe. que. una. dé. e.a.da c.uat11.o pe.1t6ona6 
ad6c./t.lta.6 pa11..t.ic.~pa. e.n ta p11.omoc.i6n del 6ane.am.le.nto -
del me.dio ambiente. 6am.il.la.1t. 

Et nú111e11.o de Com.Ul4. de. Salud que. 1te.p11.u e.nt4n ta 601tma 
11144 e.o ne.Ji.ita. de pa.it.tic.lpac.Un de. lo6 · 6oUd411.ioha.bün- -
tu en ta p11.omoc.¿6n de. la. lla.tud, 4ume.nt6 en 66: 3' du--:-
11.a.nte d. piJr.l.Od(] 1980-19B4 .. (c.ua.d11.o 21). E6to6 c.omÜl.6 

. . 

que 11.e.pJtue.n.ta.t:i lo~ .lnte.li.uu de ta pobta.c..Un .tuba.Jan, 
.; : :.' e.n e6«.e.c.ha 11.e.la.U6rt e.o n e.t. pell.6 ona.l inl.d.lcci del PiogÍt!, 

'' 1114 y·6ott..:un, e.{~&e.n.to C:ta.ve.:pa.ILa. et l.x..l.to d'e.t . .lnümo~> ··'-··., 
•. , .. .,. :";: .. • ' .. ,, ':.-· .. ":< •• t' _.·; . ., .... 

· ···· +;f<~~¡~~!1~~ea.~e.nl~Z-'e·~·-~~d4 'toA~Údad :~e.rie. ,ilé.>t«',. u~idd~é ·· '· · , ... ,,; · 
·. " ... t"'.:.~: ":·~~.'.de.e· ~.tf:nci_6 ~' ·~t4ic~ : e.·1ti4'~~. ,:~n , ~o~i:ti'. d,e.. ,sdui 'u p~~ .:. , ••.-",.' .. (, . 

, , • r ., • ) ~ r ••,,,. r , 1,· ¡, ~ e t.:\;;' ' ~, • • \., , • , • 

,,.· ·º:";.·,·:'' "'"º •Uo.6 ,ot.11.0'· 6iM.(t" &lf'..ta•:~ 'l:O.C:a..ttd~du; ·ca'u.ide.:ta~ll•. · · r:"'~:.. · 
.... ,, ... ••·'.';~:iz:p:'~~I~¡,;, ie::·.·~-.\~i~6.k,ti.~t~n¡·~·~~~·¡Y'.'.\É.~~~~~;~~t~{i~~~i~';;:~·~.~~:tlt.:::· .:·:~_/'_' .. ;.·:~• 

.•• 
0
·: ;"tuyu· ·et:.ce.nt1t.o ·dí. ·a.cc.i4~:dt ,d:l\ltuo• · giupo• · d.e.>14.poyo· .. , > ·' 

:;;t~~;Si~ii;Bi~~t~~~;i~~~~i~ti{~~!:~1;~~~~i~;,F ~.' 
• .. i~li.till~' de. 4 t ciapa.c:idn· '~ 

. .:'' ·,,: -



":·. '\~ .. ·;'.~· '· ... :>~.'-, .. ·.~·~·: .~~.: '.: :~·">. ::<··~·-. ~··.~ .: -1,., '~. :, ~ --~-".'.'::~;~"'.)-: /· ·,'~;;>~-:?.-·-~:.:/:~:'.\.~: ..... :··---::~ ~"~'J:·. ·~ ~.'.~·..:::-..\'. '.:/~·:. . . ' ': '. .. "! .• ,· .~J •• , i, ' "" :-... ; < ... '" . 
. :\ririt.d.l4n~f;4'li~.p4-t«c:ip'1cUn: e:1t:'a·c:ttv.ldáae·6>::qüe. ·.o«n· dt.4de.'· · 
...... ·.· '.:·' ... ' .. '.:·'., .. '.'..'t.' .-:,.: ~: ,: ..... : ::·· ,,.:,,,· ......... ... ~-.. _; . ·>.': .... : .. · '-"·:«·· ", ' 

' ·e.t. 4f&iftú".U· y, jélia.1tqu.tzae.i.6.rti de ·ta .ill60Jt111a.cUn; obtt.ra.l-
.d4 ·:d~: to4 ·p~obú~it.~':,~~;t.ecUv.o~; • . ká~:ta ·ta .i(Jm.4 · de. de.c.i.- .. 

:· ~:C:~~ei .i'n ~il.a.~.é.6~ .J io4 co1Í1p11.omúo6 y a.cc.C:o~e.~ ~- qu.e.. de. 
'.~ben :1té.a.az_d~·,{,;'11ti ~n61t~ni4~oiL -

• • • '·. ~ " • • • • • • •• • '. 1 ' • 

. . .. .. -.~. "< .•· ¡' .... 

· '.~n 1980 e.!, núme.11.0 de pltomo.toJJ.e4 volun:taJt.io.& &ue.. de. 
; l',B4J, mün:tJta4 que ·e~ 1984 a.4c.end.l6 a 46,0831 u de.-
~Jt u. 11.e.gú_.t1to un. C.U(!.imie.~o de. .. 421. U 1 c.uád1to 21); 

Ú.ta. e.votu·c.i.6n llllLU.tll.4. c.la1tame.n.te. una ma.yolt pa.ltt.i.c.ipa
c.i.6 n. comuni.ta11.ia y pOJt c.Onié.c.ue.nc..la el l>ci:to obt.e.1t.i.do 
en et· c.ump.f..lmi.e.nt.o de. lo.6 obje.t.i.vo.6 det P11.091ta.ma. • 

. El núme11.o de. pa.11..te.11.a.6 emp.l1t.ic.a4 cont.11.otad<U pOJr. et P1to 
··g11.a.ma aume.n.t6 de. 3,3'02 en 1980 a 14,511 en 1984 to que. 

1te.p11.u iÚ~ u~ -lnc.Jte.me.nto de.t 3S 3. 8% 1 c.uad~o 2 1) • Su -
4~1tovec.h~mien.to ·ha ~e.c.ho p~4ibL~que. 6e c.~en.te con ma
yc1t.u 11.~cuu o .. vhuman:o4 pa11.a o.tOJtga.11. me.j 01t _a.te.t:tc..i.6n a -

.t.a p·obl.acÜn 1tu11.at ad.6c1t.Ua. 
. ::"> ·; . 

. · .. ·El. .4.l4t.,em4 de. in.te1t11.e.tó.c..i6n- en.tite. ·ta mlti.<.C.ina. mode.11.na 

·y ta ;:t11.~d.ldona:t,_ .. 'lll~ :.4~.itt~va. ~~: cabo. d:M"iº~'--·~ff'?, de. 

;";1?~~~~~~~~;i=~~:!~:~~:~~~~$r.~~~;1r.~~~~i~~~: 
.•:-':/::Ldtc4on«.tf::6/.t4.tt:4'·:c:.oieo ,cu.t.4nduo4.>h:C:r.deAo4,.-'ltue.4e.Jr.o,,·- , •. 
• · ';ff /CP.: «~ . .t~~~·¡;'Y~tcít~~.~.;·.· f·:·: : ~·.·:n'>::;::ú:.-.-:A-·::···.·. ···.· :,\. '.. .. .. ··· ·· 

. :.:~ :-:~,"\ ,· . ;; ,-·:. ~,._ '·:~·.::· ..... :'»·"-· . . :.', .. '-" ... :· ... ·.,,_: :· . 

'>~4 ~ul4 :e.vi.de.n~e. qu~ :to. uiliLn.c.t«· de.._ u:te • .tipo ~¡; pAo .· 
.g.\e1•a.-'.·. ~dqu.(.e.11.~ _una.• 1tetiv.'1itc.i.G'.•.~11.u.-ci1Íf ya· ~ue. .. bt~t-6.i--: 

... ·, 4.~~~é'tt()~-·~e.cto11.~·j'.~uili~n.ü.do rÚ.i a6e.Ú~d~~ .. POll.. 



.. 

LO qr.üt .C:"'poua de4.t«c«Jt aq~.l u, 4'.c:mpÚmen.te, que toi 
·-· ~~~a~.C:4mo4 :Oiadic..lonatu de.. 11.edÚ.t11.ibu.ci6n del •itigJi.u ó · 

no p11.opic..la¡ori .unci 111ay0Jt. tq.u.:i.dad e.ti el. 11.epa11.to en la :: 
'e.tapa de. auge. ecodm.C.Co. polt ló_ qu~ la .c:nú:.i.ve~ci6n -- . 

: de.L E4t~do 11ed.iattte ute. Upo de e.4.t:11.áte.9Ü4 c.cf~pleme!!_ 
.ta.t.la4 en ~ 4mbito de ta poUtica ec.cn6m.lc.a. ll.e.4u.ltan 
ne.C.u1111..lo4, a 6in de ete.vall. e.l nivel de v.lda de ta po

bl.aci6n me.no4 6avMec.lda.. f4 en u.te 4ent.ldo donde el 
P11.09Jtctma de. S0Uda11..idad Soc..lal pOIL Cpope11.ac..l6n Comu.n.i
.ta.11.ia l/.ISS-COPLA/.IAR ap41te.c.e c.omo un mec.anümo c.omple-
men.ta11..lo de 1ted.l4t1t.lbu.c.i.6n de.t .lngll.e.4o que. hac.e po4.l- -
bte. la. t1t1ut46eJte.nc..la de. .tec.uuo4 -en e4te. c.a4o 4e11.v.l
c.i.04 mld.i.c.o.s- de. lo.S U.tJtato4 40C.{4le.4 mlf.6 6a.v0.11.ec..l- -
.-· '·.·' '. . . . . ' 

do.s hctc..la Lo.6 g1tu.po4 de. pobla.c..l6n ton ma.yo11.e.s 1te.st11..lc.-
c..c'.onu de. i.ngJtuo. 

La ac.c.i.6n de.l P11.og1tama 11.e.pu.s enta un ú1c.11.emé.nto .s.lgn.l+ 
· Ú~a.t.lvo «L .lng.u.4o 11.e.at di uto.s gitupo.s i debido 11 qu.~ 

-. -a11p~~a .su_ ac.c.uo ~ 4e.1tv.Úuo4 de. 40.tud. g1ta~u:.tto.s y peli.-

- __ e llt~~e.~~U~,~~t~.\' 4 ui. ni.V ele4 de..•· ~1~11 • , . 
···.:. ,·:, 

_ ~;1~~t:;~~~l~~~tr?t~~~~~f :1~~~~~~r::;~ 
>' :t"'p~i·o• ct.i,,_t~te>4 y un ·~·~N~Jt ~a"'e.Jto cte. ;tl!IP~~o'4 · .lnd:ilte.c.- · 
_ .·.)~~>pok .w.e.d°{o}.~e· t44;(~~~A~~º"~~¡:e.it. coM~1t~cc.Ún e.r ____ _ 

.lCÍ4 cht46 JLIÍJtillt4 ~ · ' : -
. --~: .. -- ·,' 

.{.:> _:;-::·· : -':·, ::_;----.; 

-·s¡', 62e'ti ·~i ;¿•p4cto det J>Aogh.41114 4ob'.t~ ta ~,~4:tgu«t 
'. ~-4i&.Jci6~ d1.t,.i.~91tu~ t.~ NÚ.J.c.o:; d,e&i''c..b~4.Cat~~Ír.4e. 

< .. 

.. ·,·-
·,:"> 

,.,,,_ 

. -



.:·.'.' .·· ·_._¡. 

'ta:d~. 4u impoJttanC.Ú to/f.o.t · 1tadic11 en que atiende. i.a 411 

tuéi de. t'o1.. 91tu.po6 de. pobt4c.~6n ILuJtat con m~yo~·u c.aJte.n 
clCÍj ~ · A4l Íllil.mo, , el.· P1t~g1L4..a: ú .tOJLna impOJtta~te. deb~ · 
do ci que. abk~ ta po4ib.U .. U.ad :de. inic..C.a11. ~ inc.tu4o am-
pt.i.aJt. i.a. ope.iacUn ·de.. (;t1to4 p~o911.am~4 a6,lnu que. u. -~ 
oü.urte.n a atende.11. a o.tito~ gJtupo4 y cf/f.e.a4 p11.io11.itaJt.la.4. 
po11. ·me.dio de. ta 4 e.gutidacl 4 oc..la.t.. 
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. \ . . 

e o N e L u:s. 1· º· N E s.,' 

" u.te. p1top411-lto conviene. .. 6eñata.\ que en e.t con . 
. ·.·-· 

texto de ute an4.t..é.11.l1. 1.e. ,,,a.neja e.o"'º conc.e.p.to u-
. pe.cl6.ico de ,; 4 egull.-ldad 1.ocia.t." p11.incipatlflen.te to -

que. 4e Jté.6.le.ite. a lo4 p1tog1talfta.6 de. .ta.11 út6Utucio-
nu de. .>e.guir..idad 6oc.lal. que.. C.Qrtt11.ibu11e.n con 6u4 --

, 1ie.1Lvic.io.t. p11.eve.ntivo6, cuJLa.t.lvo.6, de p11.utac.ionu 
ecott6111ica11, de. d.é.óu4i4rt, e..tc€.t:e.1ta, at goc.e p.teno -
de. la.6 6ac.ut.tade.6 6l4.i.c.a6 11 p6lquic.a6 de. .t.01. .t1tab! 
jadoJLe.4 que di461tutan de. una 11.e.laci4n de .tltabajo -
pe.JLmane.nte. 11 ILemune.11.ado, tan.to en pe.11.lodo11 de. irte.! 
pac.idad 6l4ic.a te.mpoJLa.t o peJtmanente. como at pa6aJL 
at 11.e.t.ill.o. 

2 •. Et .tl1t111ino "4ol.idaJLida.d 1.oc.ial", que. 4e. ha acuñado 
·. . 

c.omo c.onc.e.p.to c.a11.ac.teJtt11.tic.o del 4i6.te.ma mexicano, 
ll.lgn.i.6ic.a.ta .tJLan46e~encia de.t.lbeuda de. 1te.c.u1L11011 

. V Ú.11.v.ic..c'.011 6-lnanc..la.do.6 pll..iné..lpa.!me.n.t.e. polt é.t f4t! 

. do y dutü1a.do11. a. 9Jtupo11 C.a..\e.n.t.u> de.. c.a.pa.c.c'.dad co!!_ 
t1t..lbut.é.va. de. bajoi. .é.n91t.uo11 que c.OJLÜ.4ponde.n a di

:·c.ho u &úe.1tz<? 1.oc..i.a.t. poJt "'e.d.i.o d.e.t .t1t.«baj~ vd.t~n.t4,;; . 
'll;<.o ~ .· .. . . . . • . . 

· .. •. 

J~/·<P~~ª .• a.;d~·za~> 11 ÚpUC.~.t~ e ta . i\lo~uc.i6~; Cie.. ta. ;~l11'.· .. · 
':" ·':< .. · t~ibuc.i.6n éle.t 'útg.tt4 o 4 e. ha 11.ec.~~.t.ido · b1U.C:ca,,,e,nte.' 

· \,· ·. ,.·; . . ~_?Clo . .t; .e~6oque.4·, ·· : et p~trrie.lio,· c..on6{1ite. e.~ j&1itu"ú1r.'.': · 
'é~~º. 4 ~ '. éii4'Ú.tbu11e ú· .é.n91ie.60 etlt,\é. .t.011 &a.ét01Le11 . "' 

·• : d.f. ··'ta p.toduú.an: t.i.e.lr.11.a.,.· t11.abajo. y c.a.p.it.at, tlam~ 
doCcoriurft.lte.n.te di4tlf.ibúc..é.6n &unc..iónat~ 1/et 4egun- -
(lo r~·e.,~lil.ná uta d.C:4t~.{.buc..i.4rt e.'nt~e. .to6 ·hpga.11.u, .·., 



de4pul4 de 4elt mÓd.i6.icado polt la t11..lbut'ac.i6n ~ .ta. 
~egu'~dad; 40é.(.at, .á; l4te ¡~ l.¿ con~cci· ~º"~ d~4t~$. 
cbuc-i6ii. •pt.lt.4ottal; ;, , .. 

,'.',: 

. 4. A pua11.· de no contaJt con tÚtu.d.i.Oll erripú~C04. ade-:. 
cú.ado"- .4oblte la dútJt.ibact6n del. >.ing1tuo ptVLa :. -
nuu.t..to pa.t.4, en la. ·p.11.e.únte .lnve4.ti.gac.i.6n 4 e. da 

. C.onto' un hecho que. é4t4 4 e .·ha. caJtaéte.Jtúado en .l04 
úttt.104 año4 po.11. llu natÚJtal.e.za. lli.9.ida 1J 11.e.911.utva 
en 6avoJt de..t. cap.lta.t, lo que. pone. en ev.ldenc..la -~ 
que. el cadcte.11. dual· de .t.a econom.t.a no ha. cantbÚ-

. · ·. do. y <\e. a6.lJtma o.t11.o tan.to .po1t lo que. 11.upe.c..t«· a .., 
la conce.n.tJt4c..l6n. 

5. A4.l múíno, u apun.t« que. tá pa1t.U.c1.pa.~.l.6n Jtt.l.iltt:.. · 
· ya.. q e ta a9Jt.lcul..tu.11.a e.ti. e.e :¿_ng1till o ha. d.lj¡ rit'.lnu:C,dq 
.6~en:te 4 o.tJto4 4~c.toJte.4 de.. ta. ecoii~11t.la, 'lo éuctt -

. , ,·.u\~iiuta .•ca.1t11áe1t.l4.Ucc1. uoc.c'.ada··a . .t¡.lfla~gi~tÍU.d~dJ 
\punto l~Ú.;en:donde •4dqut~Jt~ v:C:t4t•;,i111p~~~a~u~<et. 

'.·.·.·'.: > ··:,¡. -: •.·· ·--.:~ .····• - ':' :'. <' .·.· .. ·_·_::·: .... ~;:_·_ ........ ''·:.·::-·_.-'"".:"~_; •. · .... ~~;·.'.e··.·.~:>;·;~·:·;.-!"--:"·',· . . .-...-'.: 
.. .· .. ·pJt~g.\«111CI ;JMS$;.COPLAMA1l '~o.t:/e.~~tVL ··~JL.i..e.~tctdl?.•.a ~a/.~<··.·. 

r' ·'. :," : • .. : .• :- -~-- ~-,:-:.,·., ·-· ··,. ,¡ . ,'· :,-~ l·'·::-~ \ ': .z· ;·, :·. : '··'_.' .,_.:·:). ·: ,·::::(.'ft-/': ·";'.'.:·::<-·.1! .. ' r. ·. <:· .).-:-~~ 1 >./1 -1· i·(t°.'"<' ··: . .- ·,--·,'. -. '. ,• .. 
:'·' < ·•··. 4.tenc:.Uít .-d;,;'.ta ,i«tud!de. ta; 'pofl!-4c:Un;JtuJta.t• > · 

•' ,)'.;. ,: .. ;:· :_? '._·.:< ·. - _·~''' .· .... :, .. • .... ;,' .' ·; _·.~· !: .. ~--_;'._,,: : . .,;-·:;:~'f ::":~~·:.:·-:,·--. ,;? :''., .. <· -~ .; .; -.. ,.' . ; . :· ... ', :;,',?:;;

"-. ,6. ,, Una o;te:- .:ta4·.C:o11ctu¡.tont4: ¡ú,.duen.tctu-:-·1&4 ·'·que:·-o -::·:. . /.':X· 
. ,:·· -~:~·, -:,; ·;.:~t,~);,:;,?~~~;~ i~~P.~:~~~~~~!i~F~~:;::~~-~~:\;~~~~~'.;~~+,~-:!¡_:.;~~~:¡:, '-:>:•: ,;'': .. -i'- ··•.·• __ .. ~;'; 

.·····_· -:~;·"ta: ~-~-g~~«tt·:.,aaü.··~o'~t~t'1i -~q~cf .. obj_,~~'t~_:lil:~"tto.¿- _ ... ·.· ·;: · · · · ;<:;· 
:. ,' :, _:·:~ . ·, '- '·: \ 



....... -·:f\::' :· '.);.><:-:_ ...... ·.y:.., Í';_' .:>· · ".~:,,;::>·.;: .. \~>r:.~~.::·_~·-·,~·Y./-:·f ... :·:::' .. --.-~x .. -~'.<::> ... : ... _-:·.~; ,,,·, .: ... '::: .. _ .. :.·:~--: .. -
.·s1te4"Q,: viu.i'ca(;i· h9«~q,ia~at a·. t:JL1i11t1i. cte:. ta··ae.91úi..i·-
dad/'llo~4.t.. 4c);t~an ·pa.Jile·d.e lo4 p.~oguma4 40.c.C:a~e.4 :· 

.Jl~~:;c~'pte.•ettt~~: 4 ut~ci.te.s.l44 e.d~~d111.lc.a4 :·cuvo" e6e~ 
:'t0.(«+1t'tllcto'1te.1Li~·mt.no~'•e.4e.c~.ivo~ · · · · ' 

:se. apiiec.lan .t'JLe.4 &uentu pJL.inc.:C.pai.e.4 de 6.inan e.la-:-_: 

nt.le.nto. de ta uiU.11..ldad 310~-i.at, que 4'on td4 apo11.ta.- -
· C.C:o~é.' ob11e.1tu; pa:t11onctl.i4 IJ del E~.t.ado. f4te t1U.l 
"'º cont11.i6uye. C.on Jte.C.Wt.404 pll.oven.le.ntu del plte4u.-
pu.uto 6.l1tc.~ 0Jtd.lna11..é.o y to1i ob-te-to.! con deduc.c..lo
nu a 4u .inglf.Uo global. •• · En et c.a4o de .e.cu apoJtta.
c..lonu pa.tJi.o nate.4 ex.l4t=e.n d.(4 e.lle.pan e.la.& en e.u.anta a 
6ú. c.aJt.dc..te.Jt 4oc..iat o pJt..i.11ado, e.n vúr.:tu.d de.. la. po~.l

b.lt.idad c.on qu.e. cuenta. e.t, emplte.4aJL.io pall.a 1te.pe.11.c.u.- ~ 
·. U1t d.lchu c.ontJi..ibuc..ionu e.n e.t pJLe.c..(o 6.lna.t de. 4.u4. 

pilo di.Lc..to4 • 

· •. I. En p4.t4U e.n vla.4 de de.u.11.11.,olto, 4e c.on¡.ide.11.a que ~ . 
· Ü 6.inancialil.iuto t«ptÍlii.ito "'de. td: ~ e.gM:.i.dad :4 ~ c.-tal .· 

•. pue.de.. opelf.ÁJL e..& pe.11.)iúc..l~>~e ~44-.. c.t«.u~ nta}f.g.l~ada4~·-· 

·:'.·· ... ·:::... --.~~f::::~&1.::::,i~:-~ti~i:,#r1::~1t:j~;:.~:-ª~f·ª~:;:~:;i:.·1·:.·· · i. ,··::·,····· 
'. . . i.i. · cüo de. Mti~'éo·, ·,'u to'. U.e.~de. ·et ;co.i11.e.9iu e.· ac..i~4t- -: · > ;, . ·.· · · 
.·.;:;L:tF .•. , ..•... ~·ú'.tt··,;ó1L·:·~~·:UJ.:·"¡ :~4·~üiJ.ü.:'·~,·p·eaú¡ca•·;.d·i:··ie.~·"ú.'io ·,, ·· ·.( .· ... :.;x 
"1/~~:J~¡: .',.:}:t:X.~.~~~:f \j~~.,~~f;~~~~~~·~~.i~.;;~~.~~~·· ~· ·)~~- "p~:~9~~~;;._ ~-'- ~ ~ ~-tf: ' ' < ·. '.,.;,; :.\:~i~ 
'.Y: :>.. ..-· ·,. · .. ;'ti~ii,~~~.·~0~2~·::~~·~: f º.~P,~~~.~~'.·-~~º~~~~t,~·}.us~_- ~o- .. :_·.: :.' ·· •• .i ..• ·:)~M 

:~."',;·· :y 2~~¡f~!~~1i~li~:f~~.~~~~!~r .. ~· >·..... .•/: • 

.,:_·.\'· 

· .. ~ .. _,; ': 

'. >:\ 
'. ____ :., 



.'. ·(' .. '~ 

, ... f4: f~ecuuitt qu~ iJl4 p1t~~fiic.t'o'~i¡:·'.0~0·~9ada4' po1t ta· 
, Úgru~ad 4oc:iclt'4e. C41lctUcen • e.n: e.4p~~ú, to, cual. 

,,,,. 0Ji.i9~~·4, .. 4.ln e.~6~~9·9 ~· pJ!.o lit~•U ': co nce.ptU.ai.u e.11 
~~ait:to ·:~ ;.t.4 11e.d.ic:i6'n. d.t.t ·11~lo1t de.· ~ci6 tJtan4 4e.~e.lt--
. e.la~: q ~e. pÚt111.Ue.li e.tivivi a, n.lv~l di u.i.da de. ta P!!_ 

· .btaiidn, e.n pa.u.lcu.ta.\ ta. de. bajo4. .ingJtuo4_. En 
Mtx.ico · de.U a ca e.t. ca..s o de. to.s 6 t.11.li.i.c.io.s m!d.ico:6, -
don~e. .inctu.so 4e. p1topo1tc.lona. ate.nc.i(n plte.ue.n.tlua. a. 

···ta. pobta.c~~n no a.6e.9u1ta.da., tn un e..sque.ma e.6e.c..tú10 
de. itl4.tJt.ibuc.ldn de.t .in9Jte.4o. PoJt e.4te. me.d.io 4e. be. 
ne.6.ic.ict · e.n 6M.ma 11.i?.a.t a. to.s g11.upo4 de. .ing1tuo me.- -

· . ~.io-6 IJ ba.jo-6, que. 4on to4 que. rna.yo1t u.40 ha.e.en de. -
tu plLU.ta.c.ionu e.ti upe.e.le., e.n paltt.ic.uta.Jt ta.4 mt
d.ic.a..s. 

JO. · f4.to6 e.6 e.cto4 de. .to.s 4.i4te.rna.s de. UguJL.ida.d 4 oc.ia.t 
. .sob.\e. ta. d.l4 t.\.lbac..i,d~ de.t útiJJLe4o 6 e ..CoJtnan at!n 

· · · il.46 ~polr.ta.ntu, debido 4 .que. 4e. JtUUza.n con bau. 
;. :· e.it. 4p0Ji.t'ac.io ni.\ conc'.te.,ti:Í.6. il e.~e.c.t.lv(u al n~ue.l de. . 

. :'. 1\, vida de t.04' S"-"P.º~:~~9~1tadO~)I. de. ta4 peúo,n~ --
' >::; . que 4~: e.'ncue.Kt.ía11.in<to6 ·ni ve.té..\ ·.1Nif6 · bajo4 de. . .in;. -

,::i~;: .. '. .·•·j:.i~;.:~1PJI~~~{~iti~~~i~~;¡:~~·'.· 
:.i-~·: . x.~ ·.. . ; ·•ütuto . df.t •. .\'égf.VLo f ot:l4t ·" ·~·uc«rio:-~~' .\~ub.é.d/en'' 111a:>. ·. ,, 

<>·/!\; ,~~~r~~~~~~1~~f ~!~ID~~~~;~:0 . 



·,, ,., 

.';" 

.·:··:·\~::·:· - .,::·:':_;·_,·._:. >\:·:. /·.>, 
f¡·.:·::.· ···~--: ;:,-.;··_';~-~- ,., . ,.;,-_:;;«:-,'.~.:>~.:·; < 

•. -· ft;,'~a:~· #t.~ M~~.ic~ pltHe.ntci . . ca.t4ct~~·uc·44 muu .i!' \ ·. ·.· 
.· .te.•u4n.tu,· u&¡cada• e.n una .ai.tu.aci:.4n .lnte.Jr.lle.dia \, 

'. .'. :··. • . : .. ·., - - ' '·.... -... · .-·. __ ,· .... -_,·¡· ¡{(:: ... · ..• -·· ·. :.:· .'. 

· .e.n~e.: tu: qil'r pue.du ccnt4.i.duuu t..tp!,c44 dt . .to4 
· · pwu dúait11.0U.0.do4«.u'de. to4 4u&·dU41t1toÜ.ado4·~. 

A4t, 4.l 6'.é.e.n dude. 4u &u..ndaii.lfn ,ta ~e.su.U.dad 40.-.,. . 
. cillt 11uü.ana 4e. olt.le.n.taba ltaci~ ta.a pe..t4.on44 que. 
d.i4 &1t.u.taban de. una 1teta.c.ll1n de. .t1ta.6ajo pe..l'Lmanen.te 

· !J.·ltf.•u~e.uda, e.n ta a.a«a.U.dad 4e. ha.n.,duOJvr.otta.-··· 
do uque.111a4 de. 4oUd41Uda.d, como u· el cuo de.t -
P~o91tA114 lUSS-COPLAMAR, que pe.Jtm.itt.n cana.tizaJt J'L! 
C.Ult40.6 h.4c..ia .t.04 glt.upo4 maJtg.lna.do4 en una e.&e.cti
va dü.tJL.i.buc.ldn v~.lc.a.t. de.t .lng1tuo. 

12. Po11. lo que. 4e 1t.e.&.iue. a. t44 buu. ju.4t.dic.a.4, e.abe. 
du.t4ca.1t que. .t.a. te.güt~c..idn .t.abo}f.a..t. mu.:C:cana.· ha. -

·4.(.do una. de. ta4 m44 a.~~nzada.4 en mate.1tia. de 1te..t.a.
c.iorie.4 ta.bo1t.a.t.u, al inc.tu.i11. en et texto con4t.it~ 

. cionat de..t. año de .1917 .ta 1te.glamf.n.tac.:ll1n de. tu · -
·~ítcic..lonu obJLe.11.o..:pAtltonatu, conpll.e.v:U.ionu u-. 

· pe.ÚHc4l4 .te.4pe.ct.o it to·, acc..lde.n:tu dÍ tlr.i1.b'o.Jo, · ~ . 
. ····> ta4.e.n&e~~tdá.de.~ p.i~&e~.C:onatu d.é. ~º"· .t11.ab4jiJ:do'"'·~ 
.:-<'.:·;:...":·, :.:: ... ·'.:'.-:: ··:·,-·'.· .'"(·".:_::. __ ,_._.;'':.:-'-, . '. __ ;;_, ·;,:•;;>·-; ',' .>_: ·, ... \.« :>- ·'::·";~:,¡.1-._,.-'.·,:-::,,~::;. ·:'-, 

,_. · ,•·
1:'.te.4{ ti ta·.••utiiUdad.4oc"cU dt. .(44 . .l114tUu«.onu de. 

... • _.·.~·! ·: ~~e.~.(.~-·~11,~ .••. riq,P.~~-~ ~: .... -.~,E~.··':frr.,~~4 .. _.~.~-.-~·ie,~+·",_¡~~-~-.~~-·-
.· .. ·• •,1\, . :.ij'U . .t.C:daci' pd&t.C:c4 ·ttt..:·'f.~~e.d.C:C:illt::de.i·u;&a.'·'.L&r.··"tt ·,$~:.. . 

.. ·.;, .... _.;' ..• ;,·>2··{~~~'.\~,~~:~-·~·:·"·"~···-.,+~~~·:,~:,#~'4i~~·1.·~,~~.i~~': ~!.:.•'; 
:" <.ca ilce.p.to:• de .. ~ e.9uJi;¿d«f#,. 40 c.<.at:, ta: :cu.u &H .. e.x;e.<U • 
' . ;d.:e.Íl:19'~j·;·., ' . : • .. ' >>.· .... ; ;:•; i:.: . . . ' 

,,-. ' 

:f4 4t.9u.t.id4d).~c.i4: :e.n.·zo~44 ".ultatn 4e:¡nic.~a _e.11. 
·. e.(.;4ño de. 19.54 c.on · e..f: · ~Re.s.ta.mtrr..to' q11.i t4t.ab.t_ú~ 



< .·., 

'•\ •; . "1: ., .. 

. :·¡~~- .~~d~Ú·d~de~: ·dá \i9~~e.n cÍÚ·~4;e·gu1to•.40,c.l.C1·t·p.a., 
·· ·-1tá to¡ t~a:b~j~do~~~- del>"ca111po .e~ to~ E4~adó:.\ <de ;,; 

~. . .;, • ; ; ' . . • ' : ·' '. . ' • ' : • '; : • . ~ \ • ' .• - • . ¡ . . 

•:' Bllja; ~á.U6Mtt.i.a~ )ono11.0. · 1J S;{.tia.toa'' · y u a111pUa en 
· i'96o· ~ed.l.an.te ¿Q. eipúÚ.~i6~ dÚ · ''Reglít111ento p~ltll . 
et" 4eguJto. '40~.lat ~btig,atoll.~o a.e_· toA. tJt.abajado1tu .• · · 
det campo". E4te pJtoc.e40 dÚa'1.mbQC4 en la nueva -

. Ley del Se.guito Social'. de 1973, que: 11.ec.oge ta up!_ 
1i.~.enc;{.a de 30 año( de Hgu11.;{.dad 4oc.ial meüc.ana. 

14. Rupec.to al obj e.tú o p11..i.nc.-ipa.l de.t P1to gJLama. pil.11.a. 
amf?UaJt el 4.mb_ito de C:obe.1t.tu.1ta. de lo4 H1tvic.;{.o6 
de.. 4egu.Üda.d 4_ ociat, de.be .6eña.la.Jt4.e qu.e el PJto-
gJLa.ma. IMSS-COPLAMAR. 4e 6'.ij6 como. meta .inCll.emen-- . 

.ta11. la co_be1t.tuJt'1 ha.6.ta, a.tc.anza.Jt et númeJto de . 1 O · 
miUone.~ de hCtb.i..tantu. · En ta aC.tuaUda.d l4.te y 
o.t.Jt06 objeUvo.6 H. han 6upe1ta.do a.mpUamen.te, ya 

· que et P1tog.1ta.má e.u.en.ta C:on 32_5 untda.du mldic.a.6 
.," 1tu1talu y. 71 Ho6pita.tu RuJt.a.te.~: "S" c.on una clip! 

· · · Ú.ciad .6u6.i.c.únte pa1ta titendeJt. a.. una pobla.c.i6n po 
.· .tenÚa,tmente. pJr.o't.e9.i.da· y e.\#mada . en 1 i 111.itto ne; 

~ • < • • " ' • • •• ". • •• ".' 'l< 

· di..'•ou.d.~1r..c.oh46.ie.n.tu. 
'1 ·. 

,•'. 
';. 

':,y:"~J;;:ff 5,~ ,;f~~~i;¡g~1~i~iim~!l1j~~1i~i~t~f ;iitif~,f 
-<\e·~"~ :p1t't.4tiJtl ·ün plto1'ted.l"o ·iin"uaf:';dt rf730 iO.S6}puiona4 ·:: .·· 

,,. ,· d~.'~u~V~ .tti91te4:i1.> '.·' · .<>º·::'_::·~. ... .. · .. _. ·> . ,/' "> ·f 

:,_. ~ '.'~>- ;. ; ': .. > ;r-"' .~· < 

:}6:~: Et P!t0g1La111a ate.ndta, en Ha.o.·'~t '4o'.ft de.' l~, pobt~·- ' .. 
ci.6n·~~IL4i ·y ·'r.3 .4t .de ta.·:·,p~bl~~i_dri.·- naC::¡ort~t ··y :1ui;;,' 

.. ,' :. 
, .. , ;. 



. ·· .·i~.'. ~f'I, ·~ub'ie. tf.6.0.6.(v>Ji.n; 'Ái4p'e:c:tivamentii 

.. j/ .Ue.ne. · uH .·. c~6~~~Jt4 pote.nc.C:al. páJL~ ·dende.\ '4¿ 

:· 1't. 21 de. ta p(Jli,t4Uc1n 1tult4t y al. 21. 1' de. .ta po ~ 
·blaéic1n nac.Cona:.t. A.~i m.i6~o, e.n 1980 e.l . .to:t:a.! -

~ dé. . ta po btitc.Cdn ad.6 CJtit« 1te.p1tu e.n-td u.n 6 3 • 51 de.. 
ia. pote.ncúi, m.ie.n:t1ta6 que. plilta 1914 e.Ue. po.tce.!!_. 
t4j e .u .inc1te.me.nta. a 72 • 8\; 

17. Pa1ta 19 84, i..06 mld.lco.ti y pa1tamld.lco6 de.t P 1tog1ta
"'ª ZMSS-COPLAMAR 6uman un total de. 15,395 pe.Jt.tio
na.ti que. ut4n ublca.da.ti, e.l 61. 11 e.n la6 Uni.dade.4 
Mld.icu Ru1ta.lu 1J e.l 38. 9 i en lo.6 H 04 p.l.ta..i.e..6 Ru
Jta.t.u "S". Ade.m/!6 u:ú.te.n a. n.lve..t. comu.nl:t:a.Jt.io -
46,083 p1tomo.to1te..ti vo.t.unta.Jtio4 4.ln 1te.t1tlbu.ci.dn -
e.condm.ica., que. coá.dyuvan al me.jo.IE.. 6unc.lona.m.le.nto · 
di.t. P1tog1tama.. 

Pa1ta. é..t. m.C:6mo año, e.x.ú.te. en . e.l P Jto guma. un rrildf 

·c.ó po1t ca.da 887 .1;0.t.i.da.Jt.iohabüa.n.tu. mle.n-tJta.4 -"' 
que.·a nivel na.c.ional u. u.t.i11111 la. c.i6Jta. de. un m! 

. d.ico: polt cada 1,080 hab:t.t¡ántu. E6..to.6 pltorne.d.lo.ti . . . . .. . . . . . . 

mue.4tltan l.o4 avanc.u e.n ta a.te.ncúdn 'POIL mtd.lco 1J 

.. . piÚr. 11.n.ldO.d hup.ital.ciua; ~· pci1tta 'de.t·· e..titab.t.e.~-
'i...únto,dei··PJi.09Áamci Juss ... ccPLAMAR> ·: ' : · · 

• • • > -. ~ • " ' • ' •• .: - .. •• • -. • ; • '· ' ... '. 
, . 

. ~.f9 /·:~P4'i4 · tt p~1tl~do.: o~Je.to\dt tintlU6.i6 ..... nifme..tó ... de. 
· '' ' :: :. f tÍllÚ4clu MtX..C:ca~ . Ru~4t&4 ú. · .inC1te.11e.ntcf. trl un : 

S1tt~ y e.t ,:Je. ;¿q~::~~jp,i~~u R.u:ieltu "S" e.n '1431, 
. to . que. d4 un p~ó111idio 'de ·5, 7 LJnidadd tUcU.c.u Rct 

~dU y 9 Ho6pUa.te.~ 1fü1tatu "S~ con6t11.u.t:do6 ,,~; ·· · 
.. ~· . 

< ·' . 



· ... ·, 
: .. ,, 

.. : 

· .. 

·· ' a.ño; Re4picto at rul•e)1.o de. c.au4. d'é. 4e.11.v.lc.lo tn 
~ ' tu un.i.d.0.de4 de. «.te.rtc~4n mld.é.c.a., 't &An cuan~id.l-

. c.ádo 1,·374 e.n 19IO IJ t,'.uo 'e.n }914, que. .te.p/f.ue.n-..:· 
·· . .ta un .i.nc.ume.nto de! 11.61 pMa dicho ta.p4o. 

20. Et P-'.0911.ama. de. So.U.da.4.lda.d Soc.i.a.t po-'. Coope.11.ac.idn. 
·co11un.ltQ.Jz..la. IMSS,...COPLAMAR e4 6.lna.nc.ia.do e.n 4u to
ttlt.ldad con 6ondo~ 6.l6ca.le.4 plLove.n.le.n~e.6 del Go-
b.le/f.no Fe.de11.a.t, Ou11.a.n.te el pe.Jtlodo objeto de a.n_! 
t.l6.l4, el p11.e.4upue.J.to .to.tell e.je./f.c.ldo 4e .ln<VLe.men
.tt! a. puc.lo4 coittientu ~n 536 .11 1J pa/f.a. e.l a.ño -
de. 1984 e.l p/f.e4upue.4.to a6.lgna.do tUic..lende a 
13 1644.S m.lU.onu de. puo4. 

21. Pa.11.a. e.t m.l4mo año, e.l 81.41 de.t p/f.~6upue6.to to.tal 
~je/f.c.ldo 4e p/f.0911.a.md pa./f.a. de6.t.i.naJt4e. a ga6.to4 de. 
ope.11.ac.ldn y e.l 11.61 a. ga.4to6 de .lnveu.Un. f4.te 
d/f.4~.t..é.co de4e.qu...(..t..lb/f..lo debe a.:tJr..i.bu.lll.6e a la c.IL.i.--

4.l4 econl1m.Ú.a que .iu6u e.t. pa.l6, que. p/f.ovoc'd una 
· d.l6rit.i.nu.i.i.dn en et ga.4.to pctbÚco a J.ln :d.'e n'o au.111e.n' 
.··. ia11. f.t 'dt6.é.C.i..t de. e.4.tt ··4úto.t. f4.t(1:~ ··~e .ln4 ~.11.:a~; . 

..• ·• · .. <.t,pec.ld1u~nt~ e.~·· e.t·' conte.~to' 9e.ne.ialilz~dÓ: de du- · 

.. ;'r~~i1~;:~~4·?::::1~t~:~~~~·l :J; .. : 
·~·:<:'p#o~td~d. at .. e.mpte.o• y·«:601L.tdecu:. ~á 'pta'n.ta. pito:-. · . 

... >1t~cú.la~ 

U • Au.li c..uando e.l p1Le4upuu.to total de.t ~~og.\41114 paJi.a 

·e.t pe11.lodó' .1980-f9'4 4e. .lnc~eme.ntcf, a. pJi.Ú.é..04 :C.o-
11.11..ie.n.tu, e.n 6 oJtma 4u6tá.ntú a; a pJr.e c:.ló 4 de 1 91 O 

'. " 
•:,• 



•· .. > .· ...... 

. • plt~dÜcam~n.te. ·.se. ;maniiLvo.· eiÚbÚ, 
·2~liS•erit980 4·2,163~.l.U.o~u a~ pUo4 e.n,.J9Bi. 
E~p~Jto, uto ú:gn~6.c:c« que. en i 984, e..t• PJtcg~a,,.4 
tt.t.iende a un "'ªYº~ núme.Jto de. hiibUanté..s, con,-~ 
i.gud.e4 1tú.u1t.so4 11.Úiu a to~ dúpo~btu e~ . 

1980. 

. ' . 

23. El co4to polL pelr.4 o mt ad4.C.11..lta a p.1tÚ.lo4 ·coJtl!.i.e!'.!_ 

te4 H·.i.ne1te.me.nt6 en el pe.ILlodo 1.980-1984 en un 
311.11, m.le.nt11.a4 que. a p11.e.c.lo4 de. 1980 tuvo una 
d.i.4m.lnuci.6n de. 33. 8%. f4te de.c.11.e.mé.nto en el. co4 

to .tambi.én e4 ILe 6.f.ej o de .la Múü poJt la que - -
at1Lav.lua el paú, que. obl.lga al gobÚ.11.no 6e.de--
11.a.l a .ln4tJtumen.{a.IL med.i.da.4 de. aj u4 te en 4u4 gd -

· to.s •. 

·u .. PaJta el pe.ILlodo 1980-1984, lo4 HILv.i.c.i.o4 b4Ú.c.o4. 
· > :, .· 0~011.gado.s. polL el 1'1Log11.ama. tuvi.e.11.0.n' un. a~me.n.fo - -

>.su.sta.nc'.ial que H. pJte.~e:n.ta en ·l<t 601tm.:t '4..tgu.ie.nú: 
.·.tu cón.si¿Üu u.tt11.nu .se . .lnCJte.~entil"-~n e.n' 2t/s1, 
~º~ eglte.s.o.s. ho'~p.i..tda11.lo4·e," s~ ;21,; tu . .c:~te.JtyÚ 

. '·. ' ~· . ' . . . . -i~, '. ~-' . 
· ... ..::~ .,,. ;.:->~:::-: :~: 
.··'·.:·;.;.·\: .. ,·;''. · .. :.l .. :;>:~.~-·¡ 

' : ;~:ion'e.4··· q.d.iJtdlt~¡c. ~~ en '.·.'len, l. o4.'paltt~.s.·· e..'n. :.-r~-, 

>"). 

:t•.}Tfs~,. 

<: '·' 

•"' ... '.'•.. ·~"·'~ "· .. '··,, . ·.:,.:.,~ .;';. :;.<·_ \:.:'. 
;_. ~ " - ·.i ··:- ' ,··', '.' •• •. <. . -;; 

nlch del~ 1·oot'du~4nte ü·,pe)ttÓd.'o 1910-"9'14~ poit' -:· · 
ej e~plo;. id ocup~c.é.c1n ;del ~ ·e~v~C.é.o di: c·.c..tugÚ 
.•. ·1 '· 

"i .. ~.'' 



.: _., ,' 

, 45, 

' .. > ',.... .•.. .. 
· . : /pll.,d de. l2. U a 7 3 ;71 ¡,.;:.e..t 4e.JÍ.v.Cc.C:o- de. g.i~e.~cHt4te-, 

't11.Ú..ia. de 44 ,61 -~· Ú. 3f.'y e..t Ul&.\l.lc.iÓ de me.d.Úitta. 
,9e.ne.1ta..t de 4.2 .01 a. 82 ~ 6i, 

. ' . ' 

26. • E4to4 .lttC.Jte.me.nto4 e.n. ta. ocupitc.ldn de to4 H.ILV.i---

cA.o4 que. 061Lt.c.e.n to.6 1Jo.4p.i.t.a.tu RuJtilu "S" I nan 
ke.c.ho po4.i.b.te. Jte.duc..i!L 4u4.tan.Uvame.nte. ta mOJt.'t:.a.t.i- . 
dad ho.6p.lta..ta11..i~; a.4l, e.n e.t año de. 1980 6at.te.--
c.la.n 3,3 de. e.a.da 100 pe.Jr.4ona.6 que. e.g1te..6a.ba.n de. 
.to4 ho11p.ltatu 1J e.n 1 '184 e.t lnd.lc.e. dúm.lnu.yd a --
2, 3 pe.uona.6. 

27. Ent11:e. ·,¿44 a.c.c..lonu m44 .impoJtta.n.te.11 .t.te.vada11 a e.a
bo, de.be. 4e.ñala11.11e. e.l .lnc.11.e.me.nto e.n ta a.pl.lc.ac..idn 
de. do4.{.4 de. va.e.una que. aume.ntd dUll.ante. e.t pe.11.lodo 
1980-1984 e.n 493,9i_; u.te. U6ue.Jz.zo u de. v.ita..t .l!?!_ 

pOJr.ta.nc..la. de.b.ldo a que. 4e. 011.ú.nta 6undame.n.ta.tme.n
te. a la. pobta.c..ldn .ln6an.t-ll. · 

2 8. Lo11 cuuo.6 . 1J pl.tt.lc.a.l> de. e.duc.acüdn pau ta. utud 
que. .u .impa.1&.te.n a .ta pobta.c..i.dn ad4 CJtUa, ·~e., t.udu, · 
e.e.ti .e.n. u.te.n~c1n. 1J me.jo1t4;de to1a> lt4b.lto4~de.-•hi.gi°; · 
ne., de. a.pt.i.ca.c.ld'n de. c.011oc.i111Únto( dt.,p,\;t,.~.aio4 a."i, . 

. -iit.lu u d~ plLi'~tnc.ldn. d~ · ~n·,e.uidade.·,: :ln~¡cc.i_o-=- · 
:::'r~4ci''. .. _. Et. nct.e..\0Jde. .. ·,fij4one4 ·dú.iante.:'l9ir.Pr9B3.~e.~ 
. ' ·.c:iá~¿~e.n.tcf ~n un 4 3 •O. y· et' ~ttme.~o de. :ió¡·: :cJ.l•.te.n · 

.t'~4''~n rof~:61.' PoJt.me.cUo• cte. ~.\ta.\ ac~onU:::·de. :~e. 

. -' . . . 

_ ... -.-- .. , . ,., . . ·,·· - . --
d.i.4:in«.P.lf.e.ve.~.t.lv4 1[é:ducaú.4n pa.\a'ta64iud, _.e..t ""'.:> · 
p",;.~gJta.1114 e:Je:1tce. u.n ~e.jolt ~ontJLot 4~bu. t~ in~u- .. ' · 
rn'e.dadu, . .inde.cc..C:o4a.6, · lo4 ., 11.lve..i.e.4 de :64tud de. i.i 

_ _._,;. ,· 



Z9. i.a pa1tti~.ipa.q:.Í.6n ae. t(l. comuúda.d con4.t..ltuue. la. 
apOJr.Úc..l4n •que lo . .1 'bú1e.M.cialc..io4 ·dan a calnb.io de. · 

lo.6 4 e.11.11Ú.i.o~ que. IÍt.c.i.be.n d.e.l P11.o 91tama. 1U.c.ha - -. 
pa.Jt.t.i.c..lpac.i.6n con.6.l4te., en.tite o.t11.a4 ac.c..i.onu, e.n 
ta. donacUn de .te..u:e.no4 pa11.a la con4t1tuc.c..i.6n dé. -
tu unidad u de a.te.nc..i6n mld.i.ca y e.n ta apM.ta- - -
c.l6n de. mano de. obJta volun.ta.Jt.i.a. El e.46UtltZO de. 
la comunidad e4 u,t.¿¿..¿zado e.n la.eje~u~..i.6n de. -
obJta4 de bene.6.i.c..i.o colect.lvo, en acc..lone.4 o.iti.en.ta 
da4 a. p1teve.n.l11. · en6 e.1tme.dade.4 y e.n el me.j 011.amiento 
de. la 4alud.en ge.ne1tat. 

30. En e.t. pe.11..Codo ]980-198,4 el númelt.o de. 6amU..la6 Pª:!: 

t.lc . .i.pan:te4 au.men.t6 4 u.litanc..ialmen.te. ett d.i.ve11.4a4 a~ 

c.i.one4 que. coadyu.va11.o~ a mejo11.a11. la6 condi.c.i.one.4 
. de. 4ane.am.le.n.to. de.l med.i.o amb.i.ente. 6am:a . .ia11.. En :

di.e.ha lap.60 e.l núlfte.11.0 .de. 6dm.iUu que pa11.ti.c.ipa-~ 
· .Aon u1 ta. 01r..ie.n.taci.6n. di.t'u..60 adecuado de.t a.gua ~ 

~·e inc11.u1.e.ttt.4 u1 343,i~.; :. e.n l.4 tU.6po•:lci6n: a4n.a!i 
' li.i.a de. e.X'c1r.e.t4~ . en u o; 6 t;< e.n l4 de du e.cho4 en ·~ ' 
493·.u '1 en e..t mÚ01ta.'Mten~o de i4: 11.l11:Ú.nd~ . 

'''·~.,··.·~5.·.•·, ... ··, .............. ¡.· ·, ..... ·· .·.•.:· .; ·.»•··' .· .. 
. '::::. ~ :.,: .~·.· ..• :··'' - ' ' 

... , '_::.:: .. ~·'.:~·; (~~·,~~:).~ .. ·'.{~.:. ,, 

$ r. :·.EJ. · nríiwe..iio . de. · CoWl:(;t(.4(!le. s.~tud czúf. 11.e.p1r.e..u,tl.ttin'1 . .ta .>> · 
i601tniCI. ¡.;.4~ · cone1r.e..tt( de.? P.á.1r.t~c.ipaci8n. de. l.o4 ·4ol:ic(!_ 
Jt.ioha.~.i.~n.tu .en .ta. pllo"!oc.i4~ ·cie. .t~ utud~ a.u;..tnt~ · 

.. e.n .. 66. :u duJLcui.ie. e.L . p~~lodo 1 Uo-Ú &•. · E4.toa ~o~ 
· ~.itl~ que. ~e.~.ituint4K lo• .in.te.Jte.1u· de. !,4 pobla-~ 

C..i.6tt ~11.abaja;n ~n.u.t~echa 11.e..tac.i.6n con e.t~pe..uo--. 



' ·-~ ,, 

·, .n~t ~U.leo. dÚP!L'o~1tamci 
: JL~ e.l:'tl-i.to dti.. 111Ú11to., 

,'', 

e.te~e.n.to 'ct«ve. · pa 
' : .. - -

.'En 19'0 e.t nitmuo de.: pJÍ.01110.to11.u v~:tun.tlllL.lo.6 ~ue. de. 

. l,B41, 111.ie.nt11.a~ que. e.n 1914 a..6c.e.nd.ú1 a 46,083, u 
· de.c.i1t .&e 11.e.g.i.4.t1tc1 un ue.c..im.C:e.nto de. 421 .21; e.A.ta. :.. 

e.votuc..C:dn muutJta c..ta11.a111e.nte. una maqoJt pa.ltt.lc..ipa-
c.idn comun.it41t.ia y polt c.on.&e.c.ue.nc.ia e.i ll.ito obte.
n,.i.do e.n e..t· c.umpU.m.ie.n.to de. .to.& obje..t.lvo4 de.t P.1to-
g1Lama. 

33. Et name.Jto de. p4.\..te.1t44 e.mpllt.ic.a4 c.on.tJi.atoda4 polt et 
Pir.09AH4 aume.ntd de. 3,302.u 1980 a 14,511 e.n 1984 

to que. 1fe.p1Lue.n.t:a un .inc.Jt.e.me.nto. de.~· 35 3. 81, Su 

aplto.vÚham.ie.n.to ha. he.cho pÓ4.é.ble. que. 4 e. ·cu.en.te. e.o n 
niayoJtu Jte.cuJL4o4 ·humano.A paJta otoJLga..t· mijo Ji. a.te.n- -
c..itfn a ta pobtac..l.tfn JLuJt.cit.. 

54. Et:4.Ute.111a de. . .in.t:e.~utac.i6n entJte.' t4 •e.d.ic..ina 110~·-
: dt~~« 11 ~~' t~~dici~~d; . que. ,·e.· ttÍvéÍ 4 .:c:.«~o de.\de. .·· 
. a· 4ño ·<te: 191,t > ·:1i11: ~·f.iho .. P~,¡¡,te. ··•ejMIVJ' ia;4atcld · 

··;~;~~~~~~¡~~~~~~~~;~~¿¡~····· 
·-.\~4:1'· #a;(f..t~:~~ó4' •·•· .. llue:.>f.1to4 ~·., pM(µu·~·"'-~cttei4/' .: .·/: __ ::< .. r<·'.::;·.··.·,.-.,"'·!~ .~<:·~.'.º~'.-·:¡~;·~}t~.;,_,:_·.:, .. ··.,··.-: .. ··>' ,·,.- ~·.~< ·_::: ·-:-.--1•.J· ·.· .. :· '···· 

,·r)s).·.· •·.En·v¡.t~~;\~e··•qu~ .... ·to~·'.,tcan~~a,, .. ·~o.~íc1on~ti4•··· de.:· 
·· ·· ·' ,JLf:d.C:'~~~~ui.idn • Cif.t ,.ins.\t4~· no·/p~apiu~ori, e.n ei· ~.e.·. 

· .. ••ct.c:o.i~I&.\~ ~n4 1114~011. :i4U4ctcid tn ~t· Jttp,µ.to< in t~·.~7 
~~P~ di 4~Bt. e.ccm6it.Úo, ¿4 .inÚILvt~c.Ún de..t. · á~il~ · 

·,..,<'.'· .. ' 
)' 

,,.··; 



·'"'" ., 

t,"· 

.. , ' 

<~:'; ; . ,' :.: ' ' 

· ··.~ .. •.<,j;;· ..•• m~di'áitte.· :ifte..• .. tipo.:.de.:••. ·~·~i~~;flé¡~~···•··.dó;~P~~.nt·¡¿~'t~-··,·•.· 
11.ia.&< e.n e.Llf111bito: de. t( poUl;:..ca e.con6m.C:c4 u~ut-. ' 
'tan ne.c.e.4a11..io4, 11 &úi cÚ e.l~va.t.. e.t 11.ivet Ú vÚa · 

36. 

de. ta pobtac..i.6n me.no.&. 64vOJLe.c..c'.da •. · E.&. e~·· u.t~ un · 
.i.Ú.o donde. e.l · P.t.b9.;j1.má .,dt SoÚ.d,it11.Úd.d Soci.a.t polL - . 
Coope.1taa6n Comun.ltá1t.la iuss;;.coPL.ÁMAR apauce.· co- · 

· mo un me.c.anúmo compleille.nt,vt:lo de. 11.e.d.l.4tlt.lbuc..i.6n· · 
de.l .i.ng1te.4o que ha.e.e. po4~bte. "ta. titan.& 6e.~enc..la de 
.t.ec.uuo4 . -en ute. · c.uo .&e.Jtv.lc..i.o.& mldÚo4~ de -
to.& UtJr.ato.& .&oc.fa.tu mcf.& 6avo11.ec..ldo.4 ha.c.i.a lo4 -
g11.upo.& de pob.tac..l6n c.on mayo11.e..& 11.e.&t11..i.c.c.é.one4 de. 
.lngll.e4 o4 ya. que. 4u ac.c.i.6n 11.e.p11.e.4 en.ta un inc.Jr.e.men-

, to 4.lgn.i.6.lc.ativo al .lng11.uo 11.e.al de uto4 gJr.upo4, 
de.b.ldo 11 que. amplla 4u ac.c.uo a Hll.v.lc..lo4 de. 4a-
tud gJtatui.to.& y pe.11.m.lte. aume.nto.11. ·.su.& n.lvetu de. -
v.lda. 

Otir.o be.ne.6.lc..lo del P1tog11.am11, aunque. meno4 ampl.lo, 
4e. da c.On e.t aumento. de. ta oc.~pac.Un e.n tu Z0~0.4 
donde. ope.Jta.. . Et. P11.og1tallia ha. c11.e.ado ~. 6, HJ, e.mpteo~ 

. d.l11.e.cto1i y )~n . maljolt núllie.11.0 . de. emple.o.s .btd.i.11.e.cto.& 

io~ ,,.e.4.lo .d~ J«.'. ·~n~e.~~.c:On~~.· en co'!4tJtuccic1n '. ~n 
t(i.\ 411.e.114 .~u.\a~'e.4>~·· ' · · · .· · 

. ':'•·· '. . :,.'' ,'; < ';;~. '"' .. . ·' . 

·:•••;.·.·.·:·· .. ;·: .. :'.~;'f.:: ... s~·;6i~#·· .. ·.ú''k"p4ht~,i)1;,i~;"~:~9·~~.·~:~··~• .. ~A~,:~.~~::~·.~~~'.f~~~f: ...... . 
:(' · . :. :di4t11..lbiic..i.611' dtt :Ltt~.teA·o "e.ltJUít.Uo >de.be. con•li<U~ ~: 

'.: ":,··:•'·~·~ .. : ..... _ ... -.... ,~.:'_:..:~::··:,~· .. _.·'.~: ·:· .. ~.,';::::>;'<'.'.·\·, ?.:;.,~:~ <···:.·-.::·:.-.·~ ... - ·':~:.· .... :,··"·.-:.;~.:.> '::·,·.::> . 
· .tíl.t·.it Um:C:Üdo ~.C4u :t..tpo.ii.tariC.iti"' .to'.\íit' ;ii:ad.c'.'ca/e.n ··:;;. .. 

. - ·'~ -: '· . ...... r ·:-.:-:'.,,-·' ~.' . .". ,_. .. :. ,'·',,. -,.-·;:. ·,"·.' \:· ; • .-'_··:~_·: .>> _.:;.;:..-.-.~' :· .. ·.:'. :'.·· .· '.:_:'. .. ::~::'.·'_:"::::· .. ~· )- '.·:·~~.?~ " ·.: ·~·· . 
. qu.e. :«t.le."de. ta iatudde.'. lo4 Qll.upo·, de, pobtaci6n ·~ 
.·· ·i~~a.i ·~dti'.~lllcíy~i;é:i c~ié~~iaf~. ·_. A4L ~:c:4iiio •:' e.t'J>h.oi: 
9Jr.4~4 ~e. iJ.Ana . .lmpo~ta~te. .. · de.bi.do «.q~~,·-•i.e.~ta Ú4 

.·····.ba•Ú ~d~o: a,!-c4nztlJt·. ~~d'·o.Jigcú1iiaC..i6n:¡(1~'¡oeion~mf 
C.a iri !44; zon~.& donde. o:pe1to. IJ. ab~t- ú' p~4.lbÚ.ldad ', 

. de.. tog~a.11; u~ df.4tVr.JLoÜo Ú.fégJr.~t q~é!. ,,,ejo1te !~,. '" 



pobiac.~61t .. ~«11.~.c:~a~~· 
Ta.~bÚ~· .C:ni.c..C:a· .t.4 :apC:.ldn de· e.mpli.e.nde.Ji e. i.nclu4o -
cimpl.iaJt la. ope.~a.ei.~n., de. p1to9Jt4~a4 '46.C:né4 q~e. 4 e. -
M.le.nté.n a }!.e.ÚiveJt,·.otJto tipo de plióbte.ma6 !de. . t! 
.ta4 .11.e.g.lonU. lna.11.g . .in.lldU: 

38. La düpe.ui.6n de la. pobla.c.i.6n .11.uJÍ.a.l Jt.epJtu en.tt.t un 
o.b4t4c.ulo pa.11.a la.4 po4i.bi.Udadu 1te.4l.u del P1t.Ó- -
gJta.ma_ de. o 6.11.e.c.e.li. a todoli un 4 e.1t.v:C:c..C:o -i.nmedia.:to, .:: 
polt 1114!4 que. e.l que. a.c..t.ualme.n:te. H o 6Jt.ece u.a. opo~ 
tuno y de c.at-i.dad. lntimamente. Jte.lac.C:onado e.en -

. el p11.oble.ma de la. düpeuic5n lle haU.a. -~l de la. i~ . 
c.omunic.a.c.i6n e.ntJte. la.4 loc.a.Udcide..4 objeto de. i.n-

. 6lue.nc.ia. de.l P11.ogJta.ma.; uto.6 do.6 pll.oblema.4 4 e. \len 
· Ji.e601tza.doli poJt la.4 é.a.11.a.c..te.1tt4U.c.u :topogJt46ic.u -
· de.l pa.Ú, Y4 que.. 4 i u.tima. que. do4 teJtc.e.Jta.4 pa.-t.tu 
del te.u.lto11..C:O n~c.':ional c.01tJtUponde.n a 11.e.9..lonu · -
111on.taño4cU. 

' . . 
... J9. O.t11.ó · 6ac..toJt. apa.1t.e.~'.te.me.?&te. aj e.no a la 4oc.i.e.dad 111il1t · 

.. . g.C:nat pe.Jto ind.<.c~'oJi. 'ie.t du:alilt.olto duigual, 7" .-:. · 

a.6e.c.tt(taiw&.c:,;;t~·1tís1ti~u~•e."'tt ú 4puc4c.~.éfn. dtt _:_. 
·· P.t,09,\a.;a~ ... ·ti•t,: t~ adqu.C:li~¡.Sn. ~e équ:C:po4 'qúiéi gen~ ·· 

···.•·1z:~~s1:.~:~;:i'~~~~¡~~i~~li~;·~~tf ~~1;1~~r. · 
p«;tl,I. 4.C:nó • 4 .po~tt~'!ª' 111t.tc4ntUi.4t~ fl ·de.,:.:túc.io ·· .. · 
.c:~l'u~a.t~4 · po1t.' .Ú.ti~e.~f:, .. · .. 11oño'1'.6áca4'. i\&1ti:j14·~~ó~4.: ·'.: .. · 
tu~, 1 11.e6tej ª"'Un~. cta:ta ·.depeltcÜn~:ta .. ~t.cino'l.dgi.é.~ .·· .. . . - .,_._,. -·' . .,_ - · ... ·-- " .·. · ... ·; ,. -· 

· . q~e.' a.Ú~.ta l4 la.bo4 :t~t'l.t~ de: tu' u.riid«de.4 de' aten .,· ·· 
e.Un mi.die.a dit P.\091ta.m4, c.omo de. l4, :t~ÚÚdad· d"i. . 

.. . ,,· . 
. lo~ .6é.1tv.ic.i.04 que pltu.t4 e.l. · 4 e.c.to.t::: ~«tué{ ÍJ u9u1t.f 
· d4d 4oc.í..4l. e 

· 4 O.· Junto a.l .1te.za.90 aCl.ue.Jtt.C:do ·en m4te.Jt.ia de · c.omun.lcci-, 
c..c:~,t IJ. 4 e.tv.ic.lo4, l.44 . . L\f.a4'.'.ma11.gi.nada4 pade.c.e.~ un 



.. ;.1.··: 

··1'1r.obÚ.11a aa,¡:. •«1 9.Uv,e.i e.:t aitau e.cod•ico y cut , 
'.tu.tat de. tif po61.4c.t~rt, En e..t ,J4pe.c.t~ e.cort.6,,úo,-
: l.a· 11tA~9..tnci.c;Cfn ~nc.tdt '06.\e.' .tci e..tca4a c11pt1c,.td4d. -

de.· /.ti. pobl4ci4n paita ,,,e.Jolr.M .4u v.i;v.Únd«¡ vÚ.ttdo·> 
1J atbiint11ciln, 'ac.to.11.u cond.tcionantH de.I. p.'l.oc! 
4o.4at~d-e.n6e..t111e.dad~ 

41. El 11.e.zago cul..tu1ttt.t de.ta poblttc.t~n a.mp(l.Jtada. pM ... 
e..f. P.tog1tama p.te.4e.n.ta, como una de 4U4 c.41tac.telt~4~ 

tica4, que. a pua11. de.. c.on.ta1t con 4e.Ji.v..ec.io4 de. 4a
lud ac.ce.4.lb.f.e.4, una pa.'l..te. de. la poblac.i6n. todavta 
4e. mu.u.tJta inde.c.i6a de utiUzMlo4 11.a.c..i.onal y ,,_.,. 

opo11.tunci,,,e.nté., co.rrío 11.Ú~Ua.do de. que. 4u.4 _h~bi.to4, 
co4.tumb.ttu y ac.Ut;udu no le. pe.11.m..{.t.e.n cic.e.p.taJt t.o-
.to.tme.n.te. l.04 p11.og11.ama4 m€dic.o4, p11.e.ve.n.t.l1104 y 
uü.te.nc..t.atu. Lo a.n.te.1r..lo1t c.on&.l11.ma que. e.t .t11.ifn .. 
4.i.to de. la me.d.icina .t.'l.ad.ic . .io na.t a .tti me.cUc..ina o e.,. 

c..ide.nta.t . u · u.n · pll.o c.uo paula.Uno que 11.e.qu..é:e.1te. de. 

Ü.e.flpo · 1J u 4u.e.Jt.zo4, yO. que :.i.11pU.c.a é:a.mb.io.6 e.r1 la<· .. · 
U~UCtC.Úl.4 mf.n.tciL de. ta ·p~blac..lln, c:ui C~•O U~Cl ,. 

ve.tdeld~.ttl· ,,,,,u.e.a' d~· 4t.\vúio 'tft .et péu.onill de. ;. 
'4AtÜd. •.' 

_','• 

.. :.J!~4Zh~]~~.b~~~:~t~LS~2:~~l~:~; 
. <t~'.t~náñi~ '.PªPe.i ·qut <fu:e.9'an.t.U. :«u~.tt;¿4~~'· 1áun.;< 
<, 9uu ::""'~<~e.a 11Úic4> ~ i1e.ú.to~«d4U .. e:.~ tu. f,11.opú, 

loé«.Ú.dtid~,.,, a ~6Ú.to de. que. l.Ó.. poblac..c.6~ e.ita-~ .. 
&n~c4 ~o~unic.a'c.c4'~;.~~ti.¡'-,~Ú.Úo.'tn 4u. tuigu.a. n!·. 

¡.taÚ-. lia·~ ·he.~h·~ que p~o9.ie4'.tv1111e.n.ti 4e.a n.11yo,¡ el - · 
:'-'v._ .. '.,, . "'·' .·• \ ·'. . . .. . , .· 

" 
. _y·:·.·. 

..'f 



po1tce.n.taje. de. l4 po6i.o.c.é.11n ampaJt.ada qu.e. u. 11.~91.4.; _ 
.tita como u.4u.a.11..la de. l.ti5. .6 eJr.v.C:C . .lo.6. 

151 

43. f.6 u.n he.cho 6.é.e.n c.onoc..ido qu.e., en el me.d.i.o Jtu.Jta.t y 

p!Li.nc.lpatmente e.n l46 po6lac.loni6 .lndLge.na.4, poJt -
e.t c.onc.e.pto m~9.lco-11.ei..lg.lo60 qu.e. 4e t.le.ne. de. ta e.~ 

6e.JUte.dad, lo6 p11.06te.nra6 blf6.C:co6 de. 6alu.d 6ectn e.n--
6Jte.ntado6 mediante. et conc.u.Jt6o de.·.i.nd.lv.ldu..o6 de. ta 
p1top.la aomu.n.i.dad, qu..é.ene.6 a .tJtavl6 del tiempo y. m~ 
d.i.a.n.te. hue.nc.i.1u c.u.l.tu.11.ale.s de. g e.neJtac..ldn e.n gene·-
11.ac..i.dn han ganado pJtu.Ugio como c.uJtande.Jto6, b1tu.-
j 06 o c.hamane.6, hu.e.6e.Jto6, pall.te.Jta6, e.tc.l.te.Jta, to6 
qu.e. no 6.ie.mpJte u.t.lt.é.zan tlc.n.lc.a6 .lno6en6.lva6, 6.lno 
qu.e. mu.c.ha.s vece..s Jte6u.ltan ve.Jtd~~e.Jtamente noc.lva6 -
paJr.a ta 6alu.d. Lo an.te.Jt.loll. obt.lga a qu.e, a.t .i.gu.at 
qu.e. 6e. ha he.cho c.on u.n bu.en n~me.11.0 de. pa11.-te11.a.s em-

. p.llt-<.ca4, .se utabte.zc.a c.ontac..to c.on to.s "mld.i.c.06 -
tJLad.i.c..lona.tu", a e.6e.c.to de. ouenta.Jr.to.ti 1J c.apac..l-
.ta.JL.t.o.ti e.n lo6 ptinc..lp.lo.s ete.men..tatu de. ta me.d-é.u
na. oc.c..i.denta.l, con e.t p1topd1i.lto de. qu.e. 6u..ti .ttcn.i.-
c.a.ti e..1p.lJL.lctU, ·. d.l6.lc.i.t.e.s de elVl.ad.ic.alL, no. pll.odu.z- ".' 
can dilño a to4 .6u.j e.to4 que. tu .teÚ&u, pe.Jto 6ob1te. 
todo pa1ta que. d.i.clt.a.6_. ttc.M.c.a.6 .u. acolilpa.ftu1 ·de a.c.-
áonu . de. ·e.&.icaUa COÍllp,\obada poJt la ifte.éÜci.tta o cc.l 

. 11t.~4l. · · · · 

44 • . Et P11.09Jtama ha en6Jte.ntado pliobte.ma.s· dé. d.i.4pon.i.b.é.U 
dad opo.lituna de. Jte.cu.Úo~ hu.Manu · 6u6.é.c.é.ui:Ú11te.nt~ :
capac..i.tado:6 pa.ta ta ope.11.ac.ldn de. l44 u.n.i.dadu; a4.l 
.te.ne.11104 que. e.n c.utinto at pe.uonat .intdic..o de.t pu-".' 

111'1.it n.C.Ve.t de a.tenc..ldn .s_.e p1te1ien.ta la Um.i..tada cli.6-

·, ,·(-



P~.n.ib.iUda.d cte. pa.unte.a de· med:¿c..üta. qt.te a.c.e.p.ten - -
c.umpt.ilt au aeJi.v.ic.·.i.o 4oc..lal .en la.a cf1tea.a 11.u11.atea, -
4obJi.e .todo cuando t.ie.ne.n l.a a.tte.11.na..t.lva. de Jteal.l- -
zt.Í.Jtto en zon4a · iÚr.bc:uta.a c.on c.ond.lc..ione.ti de. v.lda m44 

ve.ntajoaa.a lo que ha conducido a. una mala. dla.tl'l.lb! 
c..l6n teJtJL.ltoJt.lal de loa méd.lc.oa. Eata a.ltua.c..l6n -
ea un .ind.lca.doJt mcfa de la. pola1tlzac.l6n que ex.la.te 
ent1t.e la. aoc..le.dad deaal'l.11.ol.lada y la. aoc.ledad ma1t9f 
na.da. 1n.tlma.mente. Jtelac.lonado con Lo an.te1t.lo1t ae -
a.dv.le.11.te que la 601tmac.l6n p1to6ea.lonal. de loa méd.l
coa no a.lempJte 1te6ponde a la.a nec.ea.ldadea de aalud 

de la poblacl6n 1t.u1tal. 

45. S.lngulaJt p1toble.ma en61tenta el P1tog1tama pa.Jta 061te-
c.e1t l.a.4 ea~ec.lal.ldadea befa.lea.a de la med.lc.lna en -
Loa Hoap.l.tale4 Ru1talea "S", ya que. Lo4 méd.lc.oa ea
pec..lal.iata.a en oca.4.lone4 ae mue.a.titan 1teac.loa a t11.~ 

ba.ja.11.. e.n e.l medio 1uú1.al, An.te e.ata. .4.l.tuac..l6n et' -

ln4.t.ltuto Mu.icano del Se9u1to Soc...lal dete.1tmi.n6 un· 

a.i.\te.111a 1r.o.tato11..io polt loa Hoap.l.tatu .. RuJtatu "S" -
pa.11.a toa 1tea.lde11.tu del te1tc.u. año de e.\.tu el.pe-
c.lat.lda.dea, dando a.al· una aol.uc..l6n. e.con6m.lca, ju:.&-

·.t~ y de 911.an .impo.t.tanc:ia. p4,o¡,4 .la 6~:.iunac¡6'n de U-'.": 
· :to11 u·pe.C:.i.á.tt11.tu. Econ6'mtc.4, poJique pu.111.ue. ·.te.:.:.. 
. ne.Ji e.n e.l .. cfJll.e.4 ÁUJta.t pÍ.1tunal ·at.te1111úte ca.t.i&.(.c~do .. ;. ' ' •\ 

a.· b4JO .c.011.to; ju.a.ta, po1r.4ue. to11 bene.6.ic.loa de :.4u. :
. : a.dtutJta.111.i.e.ntc p.11.o.6u.lona..t . .u. a.ptÚan a qu.i.ut m1h 
···. lo ne.e.u.ita, 1J de .i.111p01ttanc.la. paita ta 6a1t111a.c.i.61t - -

p1t6~u.i.onat. pOJr.que e.i.. cóntac..t~ · c.on ·ta. >Le.a.U.dad .&o
. c.tocultú,o¡,at de. ta6 zona.a 11.uJLate.6 pum.<.te a loa ml-



,.: .. , 
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: "d.t.cb~ C.on-Oc.eJt'.t~ ju.i/t~ d.imen~.l6~ de:,.io4 pJtobÚmu · 
de 4titud que.· v.ú/e. e.t pal4; '· .• 

. ':·' ~· .~ '... . . . 

Lo'-6 n.i.ve.tu de. 4a.i.ud de. ta poblac.l6n lr.uJtat det - -
pa.l4 ut4n d.i.Jte.ctti.me.nte. Jte.t~c.lotttido4 .e.en la4 pJte

caJt.t.44' c.ond.lc..ionu de. la. .ln 611.a.u.Úuc.tuJta. 4 a.n.lta.;;-: 
·11..la, que. pJtopÚ.ia.11 un me.d.io ma.li.c.a.da.me.nú. ho4t.l.C.; 
con lo4 patJtone.4 educat.ivo4 y cultu11.ale.4 de la p~ 
blac.i.6n que. d.i6.icultan e.n6JtentaJt con lx.ito 4U4 77 
pJtoblema4 de 4alud y, 6undamen~almente, con 4u -- · 

c.Jt.C:t.é.c.a. capac..i.da.d econ6m.lca, up1tuada en la. ~d.i6f. 
c.ultad paJta 4at.lA 6ace.Jt a.de.e.u.adamen.te lo4 1teque.JL..l-
111.ie.nto4 b44té.o4 de: at.ime.ntac.i.6 n, v.iv.ienda 1J ve! 
U.do. Lo· ante.1t.io1t ha dado como Jtuu..t.ta.do que la 

;U.tJtuctuJta de utud de uta pob.t.ac..l6n H c.a.ita~teJt:f 

c!e poJt el p1te.dom.ln:i.o de.en6e.Jtmédade.4 .in6ectocont! 
g.é.0444. 

4.7.. E.\.t4 ampUá.me.~te. d~mo4th.ad~, ta IÍ.elac.i.6n d.i.Jtecta 
... IJ C4~4~t·• .• que. U.i.4t'~ e:11t.\e .t.04·. p.\OCU 04, .i.n6e.cc..i.:o~ - '• : .. , .~o' 1J !;a;di4'11~i.\.i.C:.(d~/cq~e.~.tétfi p1to6un'iilz,;,inü !ú_ 

'·".;'' .·· ~4rl.i.6.ie.4.tl1 ·e~ 'e.t'~icÚ~ . .\uJt.d¡ ~ iloblte. todo. cin ü·i·~ 
···~·<'',~j~:,'.;.·,:·~· .::·.~.,'-.:·,:,/ , '·. ;·: . .::,~::';:.;.:;:. ·. · '>>" ·;r.·<,·-~'.·,_· .. :·.<.:v:.~'/J,< :\ 1·.-· ... .. :--...~:·: ·: ·. "·· '.,'>, · .. '::. ;:·,:.·:·!"':·.::~~ ... 

; ; · •. · · · .,,.,F << . 91t.U.poi. d,t;1; pJte.e4 cot4.t"e-.·;:~ lt.t.t utta polf,. ... l.9. tan.to· .ii!!1'94: -;;; 

~·: , .. ;'f1:r.~;~!!~~t~~ .. ~.~.·.c. >~~L~~~m~m~d~~ •. · .. · ... ·~·~!s:,:' 
;· ,·_··l':.~(: '".·: :. ., '\ .. .· · .. ',-' ,. <.·;. ,,,.:¡':'.: 

~'."" :.-~ :: .~.-~·~_;,,::_,.,: '.: ;.<. \ -..~.. :·::;~; .. ,.: //: .. t :··:,:·,.:)·:: :-.: . >!·~ ~-~~::·: ... ; ::,~~~.:::-.~·:r::: ..... ;··· )",·:· .' :· .. ., · . ·. · -'" 
JI~>•. Co'nvüne. de~.tllc.a.t; :polt 'ot>ia. · p4Ítte .•. qut, de.n~llo .. ~e. 

. :t~i ppbtac.i6n >1tu~4(, ~i. .:g~up°' ;qui ~e.qu:ieÍte. de :m~~i,1'/ 
a.~e.nc-i.6 n e·~>(.e. ,.rri4.ti~~tÍ;..i~6a~ut. > É 4to ·: hti "bt.c'..94.dif ..... 

. ,.!. , •.· - , • • •. ··,' .. · : .. ,·. ,. ' -~ ~ : . .:: ~-~:; - • . : ·' ·,' . 

l'.'· ... .. 1,· • .. : 

.- -· .. ·:~ .. 
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.. , :a;·:'que/ta4 · 4cc.C:onu .6e. o!t.le.n.te.n 

·::,;:.¿0,~~nte. ttl g11.up~; ma.te.11.no.::.ln6an.t.ll; :&-l~- menan.abo 

"·. :r.te. l« v.i.g.U.tinc.la á ltt pobtac.Ún ge.ne.11.¿.t., b44Ú.a..,- :· .. 

· ·: :IÍte.tiÚ 111e.cU.a1tte. 1-<i. a..te.ncidn p1t.lma11..i.a. a. ta· utcid1 ., . 
• ; ':{ .• - f 

. ·. e.n· ~a .·que pttJtt.lc.ipan en 6M"'a mu.y du.t~c.ada.' la4 .. ~ 
pq.Jt.te1t44 · e.mp.bt.ic.46 y la4 p11.o·mo.t0Jt.u _volu.ntciJt.la4 -

:i:le. 4alu.d comun.i.ta1tút de. la.4 )11top.la6 loe.ali.dad u. 
que. han 4.ldo p11.ev.lame.n.te c.a.pac.lta.dcu polt .ele.men--

to4 de. la i.n4t.i.tuc..i6n • 

. 4 9. La. pa!t.t.ic..ipa.cúfo de ta.A pM.te.11.a.6 e.mp.C.11:..ic.u e.n e.t 

de.6a.~11.olto del P1tog1ta.ma la.4 ha conve!t.t.ldo en lo4 

· mejolte.4 vec.to11.e..s de 4u. p1to111oc.l6n, po11. lo ·~u.e la -
. . ' . . . . 

!te.la.c.lón con ella.4 de.be.11.é .inc.Jte.men.tall.Hi u i.mpo:'.!:, 
t«n.te .lnco11.po11.t11t. de .lgua.l mane.Ita. a. o.t11.04 e.temen 

. . .·.. . . . -
to4 de. la. c.omu.n.lda.d qué cumplan· de. alguna.. 601tmct -

· 6unc..lone6 1te.ta.di.on~da..4 c.on e.l p!loc.e.~o 4alud-~n6e.:'.!:, 
mec(a.d1 con lo que. H i.0911.al!.lf u~a ma.yo!t vútc.i.Lla-~
c..Ún. de. la. me.d.ic..lna .t1t<i.Úc.lonal con .t.4 o~c..idental, 
nexo 111uy .l111p0Jt.tan_.t.t .i:fa.11.4 et logia de to4 ·obje.t.l--

~· - . . . . . 
voi de.t PJr..091tcima •. · · ;·.;. 

-" ;•: • •:--· . ¡ •' 

<~lf ~~~~~:íi~~!l!li~~~~¡~=!!!!!i;' 
· 'úiit~>,, p~lta el.lo~.,,~':. ht1ce. Ob.f.<,'g·~to!Í.i:o 4'.n~tgÚ}t -~~·. 

un>.&Ól.o .,iJtog~4111a• tOdÓ4. l.o4 .Jte.cu1t4o4. de. 4'4.t.uÍiÚ4:
t:4!l!d.(14 y de.it.i.nado.&··i t~ pobi.arl:ldn JtuJtat.: . A.Ú· ~ 

¡. 

.: 
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mú mo, e4 lmpo.6 tu.g.~bte 601t.ta.tec.é1t la · e4:tlr.u.c.tu1ta 

Meada pal!. el P1t.091t!Úna rnss~cOPLAMAR, a M.n de -
c.on6oUdaJt en un. c.011..to piazo lo6 1tec.ult406 que en . 

. U.1tm.lno6 de 01t9an.i.zac..l6n 6oc..lal y ec.onc5m.lc.a ha -
Llevado a la6 zonM ma.1t.glnada6. 

~1. Con loa 11.ec.u1t606 ya ln6talado6 y loa p1t6xlmo6 a -
ope1ta1t, ae podlt~ daJt la .i.nteg1tac..i.6n de un 6.l6tema 
que peltm.l.t.a 061tec.e11. 6eJt.v.lc..lo6 de aalud a la pobl~ 
c..l6n 1tu1taf. del paú e.en no1r.ma6, c.1tlte1tloa y pito c.~ 
dlm.lentoa un.l601tme6 .tan.to pa11.a ta p1tog1támac..l6n -
como pa1ta ta p1teaupueatac.l6n, ope1tac.l6n y c.ontJtol 
de la6 ac.c.~onea, lo que nec.eaa1tlamen.te lnc..i.d.lJt~ -
en una mayolt e6.lc.lenc..la de loa.ae1tvlc.lo6 p1topo1t
c.i.onado6, cuya 1tepe1tcua.Un ae veltd 4e6.f.ejada en -

mejo1te6 nlve.tea de 6a~ud de la poblac..l6n ampa1tada. 

52. Pa6alt de la med.lc.lna c.u1tatlva a la medlc.lna pite-
ven.Uva u todav1.a. una meta polt c.umpU1t. En la -
medlda que 4 e apito ve che ta út ~1tae6 t11.uc.tuJ'La exü "'·- · 
tente. c.om1V punto de. apo!fo a e.6.ta.4 ac.c..i.onu, to4 -

. 11.ecuiao4 ,que aho11.a H de4tlnan a u.te p11.op64;(.t.o y. 
· ... loi que· en.·d .. · ·6utu1to 6ecu.lgne~. p~d.t&n C.ont1tib1t{1t ·· 

4 ha e.u· 11.e:aUdad e6 te' vi~] e )inheto ·y 4 é.o4dyuyaJ'L 
· tn pa.\4teto ut ta 1tuotuc.{6n de: lo4 p11.obtema~ 40 .. · 

c.ioecon6m.lco6 que aquejan 4 · to'6 niex.lc4no4> ma1tg.l- -
~4ifo4 ... 

53. Con eúa .in.t.enc..i.ón 6e e6:tud.ia .ta ampliac.-<.6n del -
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· p11.lme.11. .n.ive.e. c.Qn pe.11.una..e. ptvr:amt.d.ic.o y g1tupo.6 de. .,. 
pll.OmotO!l.a4 volunt'11t.C:a.4 a e6e.cto .de. co1·i.tJtaJt.1tuta11. -
la di:.4pe.lt4.t8tt y hace.ir. ac.c.e.4.éble4 .to.4 4 e.Jtvic../:.o4 plt!_ 
vut.t.ivo4 .IJ de.. pu111e1to4 aux.ll.io4 a.l mayOJt. nl1me.1to -
po4.ible de. pe.11.4onu, 

54. Re.al.izado e.e. e.46«e.1tzo de. a.te.ndelt el p1time1t y 4e.gu~ 
do ru:ve.le4 de ate.nc..i6n c.on et P1tog1tama, e.e. te1tc.e1t 
n.i.ve..e., de a.e.to c.o4to e.n té1tm.lno4 un.i..tauo4, 1te4ul
ta un objetivo que, pOJI. 4u uc.a.4a de.manda, e.4 6ac.
übte a.e.c.anza1t, pa.11:a .lo c.ua.t e.4 ne.c.ua1t.io 11.eal.lzaJt 
un utud.io de ta de.manda 1te.at poi? zona4 de.e. paú y 

de la c.apac.idad .ln4ta.e.ada de. la4 .in4.t.ituc..ione4 que. 
e.e. 4e.ctolt 4alud y 4eguli.idad 4oa.iat t.ie.ne. palta a.te.~ 

· de.1tla~ a4.l como de. 4u e.xp1t.u.i6n plte4upuutal, a --
6.in de. 6uttdamenta1t. 4u 6.inanc..iam.ie.nto ante el go•
b.le.JLno 6 e.de.11.al. 

SS. La p11.ote.c.c..l611 de. la pobtac..(.6n 11.uJt~l totd., me.ta 
que. .e.Hit p1t6x.lma. a conc.1te.ta.Jr.4e:, de.be 4e..i ape.na4 et 
punto de paltü.da. pa11.a. de.11..lva.11. ele e.4te. he.c.ko un' velt 

···da.delio 4útema. :nacÚnai de 4atcÜ y ·Úgu11..i.ddd 110"-- -

c..c.a.i .que.~e.ba.4t ta::11cft.a li.m.i.t¡c..i.6t1 del daño. · ''· 
'·' . ' ' ' ,. . . .. . 1.. • . .• 

·,' ..... ~ 

~a,\a<to ;a.nú..áM,.· ~'n:e.~e.~ai..io: ctÚnd~Jl. 0 '.citÚpl11;.i.-·. 
tµ de.::ta. l.ty .cle:t"S~gü.\á So~~t. en c~41ttocl·q'ue't~.· 
11a1tg.in4t.c:dad' de.be e.1ttende.uf.' ~.olllo: u~il '.i;tua:c.Útt "'! ·,' 
d.i6.ic.able.. ~01t la.' 4c.c..i6n de mút.t..i.p.t.u pJt.og1taina.6 qtte 

· .iinpu~4 ett a. to4 111a.~g:tn11do4 lllZ.d.i.a. 4u 4uput1.c.i6n; polt 
tan.to, e.~ de. Úpeli.altH que. zontt.6 hoy de.p11.¡m.<.dtt4 y . - . . ' ' . . ' . 

. -·-' 
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glr.u.po4 hoy m"1t.gútado4, e.n e.t menoJt. pi.azo.: p04.i.bte. 
.6eéut 4uj e.to4 dé. au.gu11.a.m.ie.n.t" en to.6 U1tP11.tno.6 que 
ta. Le.11 4 eiia.la., 

5 7. A 6.tn de. que. lo4 po.f.04 de. deuuo.Uo qu.e .6 e p1te.te!!; 
de. e.6t.i.muta11. con e.l P1t.og~ama y dem4.6 a.cc.tone.4 con
cu11.1t.e.nte4 a.lcance.n una con4ot.tdaci6n e.6ectiva, 4e-
1t.4 ne.ce.4a1t..lo e.4t1t.e.cha11. m44 ta.6 1t.etac.i.one.4 en.tite -
.ta4 -i.n.6 .t.i.tu.c,,i.o nu. paJttic.i.pan.te.6 y la.6 01tga.n.lzac..i.o -
nu c.ampu..i.ncu que a.c..túa.n en lo.6 n.lv ete.4 lo ca.te..6 -
y 1t.egiona.le4,.pue.4 no de.be olv.lda1t.6e

0 

que lo.6 acto
lte.4 plt.lnc..lpa.le.4 de..t p1toce.60 de de.6a.1t11.o.tlo 4Ón lo4 
pltop.i.o.6 be.ne.6..lc.lalt.i.o.6 de.t múmo; de o.tita. 601t111a 4e -

6ome.nta1tla el.. pate.1tnat.i.4mo y ta pa4iv.ldad e.n c.on-
tlta de. ta acc..i6n, .ta d.lgn.lda.d y la voluntad de c.a.m 
b.i.o. 

58. Et P.tog1tama. ne.cuita de pe.lt<\onal mld.lco y pa1tamldf 
co con un nu.e.vq c.once.pto de. me.dic.tna 1.oc..i.at; pOlt -
to .tan.to e.4 .i.•pe.ltat.lvo que. la.6 ú14.tUuc.i.onu e.ne.a!!: 

.· 9ada4 de. 60Jt111alt e.l pe..uonal mld.é.co mod:.t6.ique.n 4U4 

pi.a.ne~ de. u.tud.tó, que úi6oli.men ub1te. .to4 .pii.obÚ.-- · 
•U .6 o e.la.tu 1J e..c.o n6m.lc.u .que. ,a.6 e.c{a.n e.t p~l.6 ,· y -

·e.ti pa.t.t.lcu.t«.t.4ob~e. 'tu "a.t.t«n:ú4.C.ultu~~te:.6. de.· 
ttut4t~~ h~Úu~lne.a. "oc.le.d.a~, di· ta.:i. 4ue.1ttf: que 
e.4til .ln6óJtniac~6n: dl u.na pe11.4pe.cÜva. de.. ie.lr.".i.c.to 

.. · ac.Mde. c.on e.t:nue."o Upo de. mldúo qüe e.t ~4.l~ ne. 
ce.~Ua •. 

. . . · 

', .;' 



cana de S~gu1t.i.dad Soé..la.l. Jntegttá.l.,- el l>1r.og.ttama. Na

cional. de SqUda.1r..lda.d Social. pc1r. Coope1taci6n Comu-

.·--: 

. n¡Últ.éa 4e .iMc1t.i6e. como una. med-ida. 4e avanzada -::

que 4u11.9e. de l.a.4 ciond.lcione..a .aoc.ia,te.a, poU.t..<.ca.a y 

econ6m.iC.a.a de nuu.t1to pa.l.6, en .au indeciUna.bte. p!t~ 

p64..l.to polr. to91talt una .aoc..ledad m~4 ..lguat.lta1t..la en 
la .aatud. y et b..lene.a~a.Jr.. 

60, En Mlx..lco ta .aegu1t..ldad .aoc..lat hab1t4 de tene1t .au.a -

mayo1r.e.a e6ecto.a 1ted.l6t1t..lbut.lvo4 a .t1r.a.vé.a de to4 e! 
quema..a de .aoUdaM.dad .aóc..lal. que bene6.lcfon a R.a.6 

91tande..a mayo1t.C.a.a, At lt~6pec.to, e.abe deja.Ir. c.oM.lg

nado que nue.at1r.o pa.C.6 no atcanza1t4 el. p1tog1r.e60 -

Jr.ea.t ..a..l ta.a g1r.ande4 mayo1t.C.a.a c.on.t.lnúan ca1r.ec.lendo. 
de .ta m.ln.tma 4 egu!t.ldad y 4.l no c.o.mpa1r.ten en la Ju! 

tic.la, lo.a b.lene.a de ta v..lda. 

..•. 

¡...: 
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A N E X O I 

ANALISIS VE LOS SERVICIOS Y RECURSOS FINANCIEROS VE -
.LAS INSTITUCIONES VEL SECTOR SALUV Y S~GURIVAV ~OCIAL 



I N V J e· E 

lNTROf)UCClON. 

A, Pa11.ti.cipa.c.1.6n. del ga.6.to p~bUc.o 6 ede.11.a.l 11 del 
ga4.to públic.o del 4ec.toJr. .6alud en et p11.odu.c.to 
.lntuno b11.uto. 

B. Pa.11.tic..ipac.ión de la inve.~4i6n del .6ec.to11. 8alud 
en la inve11..6i6n pública 6ed~~al. 

C. Pa.11.t.lc..ipa.c..i.ón de la.6 b16U.tuc.ione6 en el in--

P4.9ú14. 

161 

163 

16! 

9~uo .to.tal de.l Hc..:tM. 168 

v. Pa11.tic..ipac.ión de la.:6 in.6.tituc..lone.6 en el p11.e-
4upue4to to.tal eje.11.c.ido y en p11.og11.ama4 b!6i-
c.o4 de 4a.tud. 

E. Pa11..tú..ipa.c.l6n de. l.u i.n4ti.tuc..io.ne.~ en ta e.o- -

113 

be.11.tu11.a de. ate.ne.Un a ta po.bl.ac.Mn, 118. 
. . • . . 1 -

f. P411.t.lc..i~ac..l6n~ d.e. l.44 bt.&.U.tuc.ionu. en e.t oto11. 
. 9a111i.e.nto. de 4 u.v.é:é.C:o4 • 

G. Pa.11..t.ic.<.pctc.C:.~n de. la4 .lnati..tu.c..lonu de. u.gult.i
dad :1ioci4t Ut e.t ot.011.9am.ie.nto de. pJtu.tac.lottt4 
e.con6'm.lc.44. 

111 

184 
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El· 4e.cto.t 4.alud y u.9u.Jt.lda.d 4oc;i.al 4e. en.cuentJl.4 .lnteg.11.a.
. do po.11. .i.111.Útucionu que.· b11..inda.n .u11.u.c'.c.i..04 de. 4a.tub..,,.lda.d 

. . . 
y a.4.l4.tencia. 4 pobla.c.i.Sn a.b.ie.t.ta., 1.úndo 4u 6.ina.nc.i.amie!! 
to con ca.1tgo at p1tuupuuto 6úcal 01tdina1r..lo de ta Fe.de.:.. 
1ta.ci6n. 

En e4te g1tupo 4e encue.ntltan la Se.c11.eta.t!a de. Satub11.idad 
y A4.C:4te.nc.C:a, lo4 4e1tu;lc.é.04 de.l Ve.pa11.tamento del Vi4t.t.i.
.to Fede11.a.t, el Sütema.. Na.c.i.ona.t pa1ta. et Vu41t1tolto lnte
g1ta.t de ta. Fa.mil.la., y alguno4 4e.Jtv.lcio4 «4i4te.nciale4 en 
to¡, gob.i.e.1tno4 de lo4 E4ta.do4 coo1tdinado4 con la. p.topia -
Sec1teta.1tla de Sa.tub.11.ida.d y A4i4.te.nc.la. E4.ta4 .i.n4titucio 
ne4 4e. dedican 4u4ta.nciatmente a p1topo1tc.lont111. ~e1tuicio4 
de 4atud. 

Et ot11.o g1tupo que complementa. et 4ectoJt 4a.tud y 4e.gu.ti-
dad 4ocia.t, ~4t4·con1at.i.~uldo po.11. 01tgani4mo4 que. a.t.i.e.nde.n 
ututo4 de ta pobl4c.i.6n de.din.i.d~4 polt ta4 .11.e.lac.i.onu ,...,. 
cont1ta.ctua.tu que. 9ua1tda.n lo4 t11.abaja.r.fo1te.4 con pat.\onu 
p.,_.iua.do4 ·y con .. et Gobie..t.ito Fe.de.11.d .•. "fr1 4u 4ü.tem« de. 6i ,, ·-, . . . - . '· .-
na.nc.ia.11.iento .t11.".i o b.ip«.t.t.i.to .in.te.tu.te.nen la4. a.po.ttac.i.o .._ _ 

· nu dt. l.«4 .t.tu '6i9u.iu ju.lf.tiU.c"' antu m~nc~onad«~,: e.~ . 
··. 6unc:¿6n de. ".to4: ~u.j ~to4 .i.~votúc.tado4- e.n e.t 111e.cafti4110 d.i - · 

. ,14,9~~a111.i.~nto. . l.a4. in4t.Úu.c.loné.4 que. compontn i~.te. s.11.ü.· .. 
po 'º" ~t ht1..tÚuto Mu.C.ca~o dÚ S~gu.to S~c.C:d., ú in4ti 
·t~t" de. Se.9Uii..tddd y Se.tu;i.c.io4 Social.u de to4 Tll.aba.ja.do: 
11.u de.t E4ta.do, e.t ln4t.i..tuto de Se.gu.ti.dad y Se.11.u.ic.i.04 So 
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ci.a..te.4. pa.11.a la4 Fue.AzcU ·A..tmada.4 de.. Ulx.ú.o, Péti4te.o4 Me..;. 
. ' . ' - . . . . 

x.icano4 1J otJr.114, f.6..to4 0Ji9an.l4mo4 pito poJr.ci.onan una paJLte. 
de. 4u4 p.ir.e.Úac.i.onu en ·upe.c.i.e.. pOJr. inuU.o d~ Ú.ir.v.tc.io4 11! 

. d.ico4, 1J o.tJLa6 e.n d_i.ne.JLo. Oe. acue..ir.do al volu111e.n de. 4U4 -
4 e.\v.ic.lo4 ocupcui un .tu9 alt pJLe.po nde.Jr.a.nte. en e..c. 4 e.cto.IL, co -
1110 4 .e. ap.ir.e.c.liid 11144 adelante.. 

A con.t.lnuac.<.6n 4e. plr.e.4e.n~a, p.\i.me.\o: un an4.c.i.4.l4 del mo~ 
.to de JLe.cu.11.404 6ede.Jr.a.f.e.4 de4.t.lnado4 al bi.e.ne.4taJr. 4ociat a 
_tAavl4 de..t ga6to público e.je.Jr.c.ido en et 4ectoJr. 4alud y 4!_ 
qu.\idad 4oc.lal en e.t contexto de la e.6.ic.ienci.a alcanzada 
po.\ el apa.11.ato pltoduct.ivo e.n tl1tm~no6 de.t p.ILoducto pelt-c~ 

p.ita, y .f.04 1r.ecu1t404 apl.lcado4 po.\ habitan.te en 4at.ud y -
4e.guJr..idad 4oc.lal ent.11.e. 1971 y 1983, pa.11.a e4table.ce.Jr. 4.i 
e.x.C:4te. una 1Le.t.ac.l6n 111r.mdn.ica y congJtuen.te entAe ambo4 .in
d.icado1te4, lo que 1r.e6leja1r.ta de alguna mane.Ita un de.6a1r.1r.o
llo e.con6m.ico e.qui.l.ib.11.ado del pa.l4. 

La ate.nc.i6n 4e cen.t1ta de4pul4 en la pa1r..t.lc.lpac.i6n de. la -
.inve1r.4i6n del 4e.cto.1r. 4atud en t.a .lnvelt4.i6n públ.lca 6ede--
1tal en e.t: pe.11.todo 1971S-1Y83 y en .ta evoluc.i.6n de to4 .in--

. 911.uó4 pe1tc.(.b.ido4 po.11. tu plt.tnc.lpat.u .ln4.t.ltuci.onu que. -
• . t ' . 

.inte.91tan el Ú.c.CoJr. 4atud' 1J "'-9u1t.lá«d .4oc.<.at con' bue en -

.t.,04.da.to4 que·«""-1toja .t.~ cue.n~a de. ta hac.(.endci púbuca &e-
• ·~·itúá.t y que. cU.b.11.i 44.t'.o el l«p4o 1916"1980 .• Aqu.C)e. cinat.t 

;za:t~ p4JL..tÚ.c.p4c.c:i111. de. cadci :tn•u:tuc{c1n e~ e.t ~ ... n9.1Le.4o, to~ 
tá..C. d~¿ 4ec.tó..t, .i.4 in.te.9¡ac.(.6n iJ e.votuc.i6n de. to4 . .é.ngAe· -
·,~~ ~oJtÜénte.4 y de cap-.¿ttÍt que. pe.tc.C:be.n 'tu i.tt4t.l.tuúo.;- · 
~u de 'egu1t.é.d«d 4o~.iat, y t4 te.nde.nc.la y du.t.tno éie: la4 
t¡«n6 6 e.11.uici.a6 6 e.ae.11.11.tu hac.La el 1 n4t.ttú.to Uu.lcano d et 
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Segu1to So'c.-<.'.a.l, de.t Jna.:t..U.u..to de· Seg.u1r...lda.d y Se.1tv.lc..i04 So
c..la.le~ de .to4 T11.a.bajá.do11.u del EHa.do y de la Sec.oie:t.ada. 
de: Sa.lub11..i.da.d 1J Aaútenc.la. . 

. E~amlnado.6 toa .lngll.e.604, e.L a.n4Lla.i.a ae e.n6oca. a.l e.a.tud.i.o 
de. la. pa.itt.lc..lpa.c..l6n Jlela.t.lva· de e.a.da .lna:t.Ltuc.l6n y de loa 
p1r..og1ta.ma4 b4a.lcoa de aa.lud en el ga..6:t.o total del 4ecto11., 
1J a. la. ca nt11..lbuc..i.6.n po1r.ce.ntual de. ca.da .ln4 t.ltuc..l6 n e tt lo• 
p1r..og11.a.maa b44.lcoa e.n:t.11.e. lo• año• 1978 y 1983, c.ott601r..me. a. 
Lo• da..to4 cona.lgna.do4 e.n lo.6 In6011.me.6 de Gob.le.1tno. 

A.6t mL.6mo, ae anal.iza. la pa11.t.lc..lpac..l6n de e.a.da. p1r..og11.a.ma. b~ 

4-lco ·de a alud en et ga.4.to total e.j e11.c.ldo e.n e.U o a, y la. -
c.ont1t.lbu.c.l6n de. La.6 .ltt4t.ltu.c..lone.4 en e.a.da p1tog1tama b44.lco 

de. .6alud du1r..a.nte. e.l lapao ·1918-1983. 

PolL último ae e.~am.lna la. pa.11.t.lc..lpa.c..l6n de. la• Znat.ltuc.lo
ne.a en la c.obe.11.tu1ta na.c..lonal de a.tenc..l6n a. lá pobiac..l6n - · 
y en et oto11.ga111.le.nto ·de. ae.11.v.lc..loa y p11.e4tac..lonea econ6m.l
ca.a. 

A. Pt1.Jtt.lc..lpac..i.:6n de.·t gaato públ.lc.o 6e.de..ital y de.i ga.6to 
pdbUc.o del 4 ec.tolt. /latJd en e~ pll.odu.c.to .lnte.ILnO b1t¡¿~ 
tO.'... , : . 

. . ' . . . 

La.a .mo.t~:C:ú6 de. .C::~•um~-~11.oduc~o cit4bo1ta.daa po.ii:a. #.fh.C:co·~. -
• ; .cti.te.ce.n de. i.4 .i~6MIÍl~c.L6n. ne.ce•u.C:4 PQ.,\ª <.'.onóce.Ji ta p~~te. 

de..t p~oduc.to .in~e.11._no blr.uto que. n du..Una e.il 6~.itma pe.1tÚ
d.lc.a pa1La. · utú 'a.ce11. ta.a ne.cu.id4de4 Údiv.ldua.Úa y 6oci..la 

tu e.tt. lo4 a.ilt.Cc.ulo•·. de. c(Ht4u.mo. y bl.e.nutu .6oc..lat. 1} to:a 



· lte.quu.C:m.C:e.h.to4 de. 1Le.po4.lc.l6n y ampl-.la.cJ.5n ét'e. ·to4 rrie.d.i.04 -
de. p1toducc..l6n. Po/f. u.ta 11.az6n. f.l antfl . .Ú.l4 ~obir.e. ta con--

911.ue.nc..C:a qut. pud.C:e.1ta e.x.i.4.t..c:lt e.n.t11.e. tu uM.lac..C:on~4 de.l v~ 
tume.n de. la acumulac..l6n ampl.tada de.· c.ap.Ual y e.l ii.:t..tmo de. 
c.11.e.c..lm.le.n.to de. lo4 11.e.c.u.11.4 o4 . 6.lnanc..le.1Lo4 que 4 e. ej e1Lce.n a 
.t11.avl4 de.l pJtuupue.4to de. .t.a Fede.JLac.lc5n u p11.tfc.t.<.came.n.te 
.lmpo4i.ble de. 11.ealiza11.4e en e.4.te momento. 

Po1t lo an.te11..<.0Jt el examen de la 11.e.lac..ltin en.t11.e ga4.to en -
4a.t.ud 1J 4e.gu.Jt.<.dad 4oc..C:at, ga4.to público 6ede11.al, y el plL~ 
dueto .ln.te/f.no b11.u.to, 46lo pe.ILm.l.te. ap11.ox.lma.1t4e. a la pa11..te 
de.l u 6ue.11.zo p1toduc..t.lvo nac.lona.l -me.di.o e.11 .tl11.mú104 de. -
valo11.~ que. 4e canaliza a la J.n4.tJtume.n.tacJ.6n de la4 pol1.
.ti.ca4 de b.le.ne.4.tall. 4oc.ial, y e.n pa11..tic.u.t'..a1t de la4 pol1..ti
c.a4 de. 4atud y 4e.gu11..ldad 4oc..lal. 

A pll.e.c..lo4 de. 1970 el pltoduc..to .ln.te.11.no b11.u.to c.1tec..l6 a una 
.tua media anual del 5.3% e.n.tlLe lo4 afio4 1971-1983, m.le.n-

• .tll.a4 que. e.l ga4.to públ.lc.o 6e.de.1tal 4e inc.1te.me.n.t6 a una .ta
u de.l 12.0I y e..t ga4.to en 4alud a un~ .ta.4a det 4.51 (e.u! 
d11.o 23), 

El he.cho de. que e.l gu.to ptlbl.lco 6 e.de.11.al c/f.e.c.le:Jt.a a una ~ . 
.tüa pltorne.d.lo que. · dup.U.c.6 . a. ia Jte.gü.t~ada poll. e.l, p11.oduc..to · 
útúr.no bJLuto abe.de.e.e. a que. .. ·e.t vatOIL g~nuado. e:~ :el. p~o'c! . ''º 'plLoduC.U.vo ... con e.l. ·O.poyo :c(etE4.tado. en .tatridu4b.ia, .,, 

:>.t11.an4p~1t:tu, e.~p1tuu :pctb.t.lca4 y' comunic.ac.io.lt4, 4ue. :6.l-" 
.·. nilnc.-.C:ado e.n .9Jtan pa11..te. con Ji.e.cull.4 04 pJi.ove.n.le.n.tu'dtl e.xt! . ' 

tiOIL, 1tupond.le.ndo cu:t a la pol1.t.lc.a. e.c.on6111..lc.a .dé. 'con.U-:;. · 
nua.11. con e.l. c/f.ec.lm.le.n.to e.c.on6m.ic.o de.l ptú.4. 



A6t. mú mo, l.a up.l1tal ta.u4 de. .i.11te.Jz.é4 - p1tec.i.04- tipo 
de. .cambio IJ e.l. a.úme.nto en l.o.\ mch.ge.ne.4 de. ga.na.nC..la4 man
tuvo ta. .ln6tac.Un ut et· mome.nto actual. ·y ha. de..tum.lnado 
que. l.a · e.c.ono.m.la me.x..lc.ana e.n61te.nte. to4 múmo4 p1Lobte.ma4 -
de. in.lc..<io de. Hxen.io: le.ve c.1te.c.tm.i.en.to de.ta p1toduc---
c..l4n manu6ac..tu1te1ta., e.te.va.do d€6.lc.l.t 6.l4c.at, aumento eon-
6.lde.Jtabte. de. l.a deuda .e.xte.1tna, 1J una e.levada talla. de. .ln-
6tac.l6n a.nuatüada que. medida. a t.11..a.vl.6 de..t .Cnd.lc.e. nac..i.o
nat de. p1te.c..lo4 al c.on6um.ldo1t a.4cende.Jt~ at1te.dedo1t del 55% 
e.n 1984, en c.ont.1ta.po6.lc..i.6n a.t 98i c.on4.lgnado palta 1983. 

Aun e.u.ando el. guto púbUc.o 6e.de.11.t1l 6 e .lnc.1Leme.nt6 e.n U.1t 
m.lno6 Jt.e.a.le.6 aúna talla media anual. que 1te.p1te.4e.n.ta 2.3 -
ve.c.e.4 ta ta4a. 1teg.llit1ta.da polt et p1toduc.to .lnte.1tno b1tut.o -
e.nt~e. 1911 1J 1982 (72.0%/5.3%1, et galito públ.lc.o en 4a-
tu.d IJ 6e.gU1t.é.da.d 4oc.lal .. 461..o c.1Le.c...i.6 a. una tau del 4. 5% -
(c.uad11.o 231. 

Como 1te.4ulta.do de. e.4.to, no ob6tante. que.. et ga.6to pabl..lc.o 

.lnc.1te.me.nt6 4u pa1tt..lc.lpa.c..l8n 1te.la.t.lva e.~ et vatolt de.t pltE_ 
· du.c..to .lnte.lt"o bltu..to, .la pa.lr.t.lc..lpa.c..i.6n de.t gali.to en utud. 

de.n.tlio de. l4te. H 11.e.duj o.• . Ent1te. 1911 y 1913 et ga6to -
prl&ti¿ pÚ6 de.t 24. a at . .fa.1i de.t p1toduc¡o ú1.te.1tno bJtu-. ' ' ',. •. . '· . ' . .. ' ', 

to, ílún.tlta.6 que. e..t gu.to é.n utud mo/,tlr.6 p.t.l,..e.11.o una. 
te.nde.ncla a4ce.nÚn.te. den.tito de.t 11.l..\mo e.ntlte. .1911 y 19.16-

(año cte. dtvá.tuilc..<.6n de.t pe•ol. al. ptUaJt de.t 4.3' .e.n e.t -
p1t.ime.1t tiño al· 5 .• O u e.t 1UÚmo. S.ln e.mbaJt90, ll pa/l.ti.1t 
de. 1911 /,e obu.tv6 unll te.~de.nc..ia de..&c.e.nde.nte. ha.\ta 1983 

paundo del 4.1' al 3.1%, con exce.pC..l6n de. 1911 1J 1982, 

año4 e.n que. 1te.gi.6.t1t6 un 4.5% (c.ua.d1to 221. 

Eli.ta Ji.i.tua.c..i.6n u c.on4.i4.te.n.te. c.on to qu.e. oc.ultJte. e.n 
toli p4!4U e.n v.laJi de. duauollo cuyo ga.4.to .\oc.ial 4e. 
ve. d.i.4111.lnu.tdo o.l .lnc.1te.111e.n.tcVtu la6 .lnve.u.lonu p1toduc. 
.t.lvaa, · -
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Pa..Íttt J 9 B 3, e.t giuto púbUc.o 6 e.de.llctt Úpe.ll.i.111e.nt6 u.na c.on-
t1tcic.cUn ti.t 1te.p1tuinta11. et 4 8, 7t de.l p11.odu.c.to ..ln.t:e.11.no - -
b1tu:to, como e.6e.c..to de. l.44 t441l4 de. .i.rtte.1tl4 que. p1tovoc.a.--
1ton una dua.ce.le.11.a.c.i6n de. la. p1toducc.i.6n indu4t1t.lat, un -
a.tza ve1t:tig.i.no6a de to4 plle.c.i.o4, u.na 11.educc.i.6n e.n e.l ga.4 
:to púbUc.o, y un de.te.Jti..011.0 e.n ta balttnza de. pa.906. 

Et e.46ue.1tzo 1te.a.tizado h~ta aho1ta. poli. et E4tado, pa.11.a 
p11.oeu1ta11. bie.ne.4ta.lt 4oc.i.al a ta poblac¿6n poli. medio del -
ga~to público. en 4alud y 4e.gu1t.i.dad 4oc~al, t.i.ene. que 4e.lt 
anali.zado en et contexto de. la capac.i.dad y e6ic.i.e.nc.i.a a~ 
canz·ada pdlL el apa11.ato p1todu.c.t.i.vo nacional, pa1ta de.:tumi:_ 
nalt 4.i. 4e. ha dado una ~e.lac.i.6n e.4:table y con91tue.nte en-
tite el nivel del c1tec.i.m.i.ento econ6m.i.co alcanzado polt el 
pat4, y lo4 1tecu1t4o4 apt.i.cado4 en 4alud y 4e.gu1t.i.dad 60-
c.i.al, lo que 1te.6le.ja1t~a u.n de.6a1t1tollo econ6m.i.co 01tdenado 
1J 4 o4ten.i.do. 

Vu.1tan:te. e.l pe.lt~odo de an«l.i.~.i.4, el p11.oducto pelt-c~p.i.ta -
c1te.ci.4 e.n :U1tm.i.no4 lte.«lu út.i.n.te.1t.1tu.mpi.dam ente. en.tite 19 71 

(aijo en que. a4ce.nd¿f a $8 829.07) y 19&1!! (con ~ 
$13·016.81), m.i.e.ntu6 que. el ga4to púbUcoe114atu.d.pe.1t
ccfpi.ta. e.1r.e.ci6 .igualllle.n.te. entJte 19 71 y 19 7 6, . pau.ndo d.e. -

· $J 7 I. 9 S en e..t. p1t.lme.A 4ño, 4 $ 57 6. 56 ui U. ú.l.t.C.illo, po.lia. ..: 
· tlA.e.9~ baj4Jt e.tt 6M111a. .v.lobn.ta a. '$483.43 e.n 1977 1J 4 ~ · 

. ,$05.14 en 1978. P0Úe.1t.l0Jt «¿,·to, Jte~:C:.atJt4 ~na .tuden.: 
e.lit 44Cútdu.te. en.tite 1979 1J 1.911 a.t p444Jt de. $479.40 a -
$569.SB·. · Co1110 u. puede. «p.1tec.tci.1t, cictn en 1981 n.o 4e.. at-
c,u1zC1 et 9a4to pe.11.-cdp.i.ta en ul.ud 11.e.9i.4Vr.a.do in 1976 -
que. 6ue. de $576. 56. Ade.mtf,, e.n 1983 4e. obH.Jtva. una baja, 

!! En 1912 IJ HB3 .dec1tece. el pil.odu.c:to pe.Jt-ccfp.Ua. -en -
tllr.(ll.i.no4 1teatu-. pOlt la.. c1ti4.l4 econ6trt.lca que. upuf 
111tn.ta et p4l4, 1J cu1J«4 cau444.ya. 6ue.1ton duc1t.i..tcu en 
p~lr.Jl.46o4 o.nte.Jtio1Lt4. 
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B. PaJtU.c.lpa.c.l6n ·de. ta. .lnveu.l6n del 4ectOJL ulud en -

.ta. inve.ll.4.i.6'n púbt.i.c.a 6ede.11.al. 

Et. arufl..l4.l4 de .ta .Úve.Jt6.i.6n públ.lc.a 6edeJta.t de.be e6ec.tua:'.!:_ 
4 e 6obJte p11.eé..lo4 c.on4tan.tu, palla c.uant.i6,ic.a1t 6.(elmente -

4u .lmpac.to 6 o b11.e el. c1r.e.c..i.m.lento de la c.a.pac..i.dad in4.ta.lado. 
en el pa.C4. 

Vu1tante el la.p4o 1978-1983, ta .inve.11.4.l6n pabt.lc.a 6ede11.a.t 
eje1tc..i.da c1tec.i.6 en tl11.m.lno4 11.eo.le.6 a una. ta4a. 'me.d.ia anual 
de 1.71, lo que expll.e4a un .lnc1te.me.nto del 20.21 de 1978 a 

1979, 20,31 de 1979 a 1980, 23.31 de 1980 a 1981, y de.c.i~ 
me.nto4 del 8.31 de 1981 a 1982 y 33.41 de 1982 a 1983 -.
( cuad1to 2 61 • 

E.t ga.4to de .lnve11.4i6n del 4ec..t0Jt 4a.lud y 4egu1t.ldad 6oc..lat 
mo4.tlr.6 en tl11.m.lno4 1teate4 una. to.4a pll.omed.io de c.11.ec..lm.ien

to a.nuat meno11. a ta de ta .i.nve11.4.i.6n públ.i.c.a. 6ede11.al, a..t -
4.i.9n.l6.lc.1vr. un 1.21 duJr.a.nte lo4 o.ño4 1978-1983, de .to que 
4e. de.duce. qu~ et 1t..ltm() de c.1te.c..lm.ien.to de ta. .lnve.Jt4.i6n 1Le! 
.t.i.zada. .e,., e.t 4ec.toJt 6a..tud · 6ue 30 meno1t que. el ob4e.11.va.do 
Ut la úi~cVt6.l6n pitbl~ca. 6e.de1ta..t e.&e.c.tua.da. en e.t m.l4mo .t.ile, 
60 (J.21/7.711. 

s.in é.mba.tiJ~,de.be.\ 6e.ña.la.1t6e. q1;te e.n e.t.ta.p60 1978-1981 id,_, 
.tnve.1t6.l6,n de.l 6ec.t01t 4a.lud y. Úgulr.ida.d '4oc..iat, en _1tetaci6n ·. 
4 .t.4 u9Út11.a.da. pOJr. la .i.nve1t6.i6'n pl1.bt.i.c.'a.. 6'ede.1tal, 1te.p1tUe.!!, 

.t6 un 2.91' de la 4egunda. ~n 1978; 3.01 en 1979; 3.3% e.n ~ 
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.r9.·8o y 4.61;1?.n1ur. La 4.i..tua.ci6n. cambia. 4u4.t4itc.:¿4'l11te.n"' 
.• te. en lo4 dó~ año4 4iguúnte4 pue4 en . , 9.82 ta. pa.Jr..tÚ;{.pa.

c.i6n de. la Ú~e.ll.4¡6n 1.a.lu.d en ta .i.nvelt4:.l6n púbUca. 6e.de..-
1r.al de.cae. a 4.21 y e.n 1983 46lo 1r.e.p1r.e.ae.nta 2~81 (4uad11.o 
26). 

C. Pa1r.tic.ipaci6n de. la4 in4t;{.tuc.i.one.4 e.n e.l .ingll.e.4o .to 
tal de.l 4e.c.to11.. 

A.te.nd.ie..ndo a la .i.n6011.niac.l6n dúpon.ibte. 1.obu . .to4 .i.ng11.e.--

4o4 .pe.4c..lb.i.do4 pOll. la4 p4.inc..lpalu .i1u,t.i . .tuc..ionu que. e.o!! 
601t.man el 1ie.e.to1r. 4alud, e.l an4l.i.4.i.4 e.6e.c..tuado e.n e.4te. 
punto c.ub1r.e. 4 6to e..t pe.1r..t.odo 19 7 6-19 8 O. 

. . 

Vu4an.te.. u e. tap40 lo4 .ing1r.u 04 e.n e.0 e.e.avo pe.11.c.i.b.ido4 - -
pOll. ta4 p1r...i.nc..ipatu .in4:U.tu.c..i.onu del 4 e.c.to1r. 4 alud y 4 e.
gu.Jr...i.dad 4dc.iat a4c.e.ndie1r.on a 58 384, 1 901, 102 364, - -
2 867 y 171 609 miltone4 dt pe4o4 c.01r.1r..i.e.nte4. En dicho 
peJr.todo lo4 .ing1r.e.4o4 c.aptado4 polt. e.a.da in4.t.lt:uc..i.6n 4e. 
man.tuv.i.e.Jr.on e.4table.4 e.n tlJr.m.i.no4 Jr.e.lativo4. El ln4.t.i..tu- · 
.to Me.x.ic.ano del Se.gu1r.o Soc..iat ab401r.bi¿ at1r.e.de.do1r. de.t - -
SB. 6i de.l i.n91r.uo .to.tal, e.t ln4t;{..tuto de. Se.9u1t.idad 1J Se..~ 
v.ic.:.C:o4 . Soc.tate..6 de. lo4 . T1r.aba.ja.do11.ir.J de.l E4.tci.do e.t. 3 2; JI; 
la $e.c..1r.e.taltla de. sa..tub11.~da.d y A4üúnc.ia <e.t 1. 31 1/ e.t - -
S.l4~e.ma Na.áona.t pa.ta. e.i. oe,~4.\:.toUo Z:n;tigll.a.t _dé. ta: Fam.i"". 
úa.<ú ., •• , ré.uadlr.~ 27). ,· . . .. "' 

Pa~a.. e.t üame.n•de. to4 .lngJr.U04 de.t 4e.c.to~ e4 nf.c.U1Vi.i.o -
C01ftplt.e.nde.Jt C.OlnO 4e .in.tegll.an Í4.to4 • Á coitt.i.n~a.é.Ú~ 'lif. .,;_ 

de.4Cll . .i.be.n lo4 e.te.me.nto4 qu.e. c.on60Jr.m«n e..f. .ing11.uo de. c.ada . 
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· .. .. ···.e.~.:'•:.~~······~.~0,.··d~· .· .. I~4Ú.t~~:· .• :Mtx.C:cc&~·º···:.,i~~ ·.·~.e..9U1to·)~oc.C:at·····e.·. 
'. coit4t.c:tugifí po/f. to4 frt91te.'º" o1'd.i,~41tú1i ./.n.te..g~ad.oli polt ·.' . 
: ·ta¡::cuo~a1i·:ob1t'e.~o p~~lt4)na.t.~"; qut,'ú ··capÚIÍ·. b~~u'~«t•e.ltú'· .... ;·· 
.~e.d.i.d~Ú. ia e.~üún·. de.pu1t~do., 1114~.·to4. uc~1tgo1i iwo~~to.t:lo4; 

· Lu · e.io9c&~.C:o~u ~e.c.upe.1tabte.4 y ve.nta di .C:nue1t4.C:o~'u (.ln,--
glie.4u de. cap.U«ll; y .t0.4 · t1tan46U~nc.C:u de. ta Fe.de.1ta;c~~n 
que. ~ü de.4t.inan a 6út1Ínc.C:Cllt pa:.tte. de. .tu p.tu.tac.ionu e.e!· 
n6ii.ic.tU 1J en u'pe.cú de. .ta 6e.9u1t.c:dad.1ioc..i.al., IJ pa1t.te. de. -
t4 ·.inue.Jt4.i6n e.n ·a111pl.iac.ú1n o c.on6t1tuC.C.U~ de. ob1ta.\ de to-: 
do tipo ( uit.c:dadu 1111.d.lc.u', gua..tdeJr.~a4 1 Ú.e.nda4, e.tc.~.te.1ta·1 • 

Lo.ti .l'n91tuo6 de.t ln.tit.Uu:to de. Se.giua.dad y se.1r.u'.ic..C:o4 Soc.l.c& 
', .. , .· .· '·'' . ,,.·. " -

tú< de.. to1i T1r.4ba.jado11.e.4'·.de.t EÜado<~~ 01t.i.9.C:n4n po1t l.tU · -
:4po.tt4c.C:Onü de .t.o4 ;t.1ta.ba.jado1r.u 6e.de.1Latu y .to1i .in91tuo1i 
polt. cu.e.ntc&. de.. .te..ic.e.1to• 1'.C:ng1te..\o.ti 01td.lnu.lo4 J; la.6 e.1to9a~ -
c.C:ono , .te.C~pe.1tcibtu y ve.nta ·de. .é.nv e./t4.lonu (.C:ng.U.404 de. - . < 

· · · c~p.C:-tcitJ; !t ·¿44 c~tttJL.ibu.cianu 4nuc&Ú6: dt.t. E4tcicio que. .. ~u -_ 

.·, .. ·, 'i'· 
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· · ••.. ·~u,c;'.io~.~~·. 4lucUÚ·4 4 e. dui.~n~~ ~a;Jo:, 4.t 6:C:.1a~c.t.a~~e.tito, ~: ·: 
.. · · dt :4f.4v.tcio4 de puaoria{, co114u.111cr de. .biuu pua «d111.i·;·. 

· n.i.a~1Ltic.l6n y 6o~ento, 111anteni111únto y a e..1tv.ici~1a gene.ta~ 
le.a ftlL4n4 6e.Jte.tt~i44 . coJi.Jt.ie.tttu) , coltto 4 l.4·: · conat1Luc.Ú6n 

de. un.idcidu mld.i.c44' IJ adq:u.i.4.i.c.{6n de. 111ob.U..i.41Lio !J e.qu..i-

En cu«nto al an4.l.i.4.l4 de lo4 . .in91Luoa pe.11.cibido4 pOJL e«. 
.da un«· de l44 .inat.ltucionu, n e.vi.de.nc.t.« lo a.igu.i.e.nté.: 
En et c.uo de.t ln1aui~to .Mexicano de.t Se.gÜ11.o. 'social., -
~o.\· .lngJtu:o4 co1L}Lieiítu Íitan~uv.ÚILon 4u· .i111po.1ttanc.ia h.e.t! 
.t.c:va e.n el total de :1Le.cu1L.601a· al pua1L de u . 6 t e11 19 7 6 · 
«l iJ,ll en 1980. En>p41LaÚÚ .tu 'ing1LU04 de. capital 

1ai·dupÚc«1Lori .in tl~111.i.noi .. uta.tvo1a. dulL~n~i t!·pe.ü:oifo; : .· .. ·· 

'···.' 
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·y 11111.te.JLn.idad e .i.nvaUde.z·, vej~z, c.üan.t.l~ y nrueJtt.e, Ú -: 
U.tllbte.cett Út bu e d un pOJr.ce.ntaj e .cf.on.t..ta.nt:e dé:t .impolt.te 
de .ta4 c.u.o.ta4 pa..tJto na.tu en d.i.c.ho~ H9U1104 (e.u.adir.o 28 l . 

En cuan.to d. an4.tú.<.6 de lo.to .ing1tuo4 OJtd.i.naJt.io4 det Itt!_ 

.t.i.tu.to de Segu1t.i.da.d y .Se.1tv.i.c..i.04 Soc.~ale4 de. ~o~ T1r.ab11ja
d011.u del E4.:ta.do du.1ta.nte el pe.1t1.odo de. u.tud.io, .t. e ap11.e
c..i.1t que 4u pa..1t.t.ic..ipa.c..i.6n en el. .to.tal de .in9Jte..t.04 Jteg.i4-

tJt6 un le.ve de..t.c.etUo, pa..t.ando del 74.7t en 1976 a. un - -
70.4% en 1980; 4u upl..lc.a.c..i6n 4e encuentJta en la. d.úm.i.n!!_ 
c.i6n de 9, 2i que Jtegú.tJta.Jton lo.to .ingll.e404 C.OJtJt.ien.te4 en 

el la.p.t.o mene.lona.do (50.6% en 1976 y 41.5% en 19801, lo 

que ev.i.denc..la una dependenc..i.a. 6.ina.nc..ie4a. e.a.da vez menoll. 
del In4.t.itu.to de Se9u11..idad y SeJtv.i.c..io.t. Soc..lale.4 de lo.to -
T1tabajad0Jte.t. del E4.tado en cuan.to ·a. la.to apoJt.tac..i.one.t. que 
11.eat.izan lo.to .t11.aba.jad0Jte.t. 6edeJtale4, y un mayolt .t.opo11..te 
ec.on6m.i.c.o c.on el 6lujo de 11.ec.uJt.t.04 que .t.u.t. .lnvelt.t..ione.t. -
gene1ta.n p11.oven.ien.te.4 de. la.t. e1togac..ione4 11.ec.upe11.a.ble.t. y -
de la ven.ta de .inve..t4.i.one.t.. 

La• e.o ntJt.ibuc..io ne..t. del Gob.ieJtno Fe.de1ta.t u:.pe11..ime.n.ta11.o n -
·un U.ge.Ir.o blc.Jteme.n.t:o de 1976 a. 1980~ 11.eg.Ud.11.ando un 25.4% 

e.n e.l.pJt..imeJt. año !I un 29.6te.n e.t ..t.egundo~· c.omoJr.uu.t.ta-
. do de. un fft4!/0Jt vottute.n .11.é .. ta.t.é.vo .. de. .1tecuJt404 que e.t .E4.t.a.- . . 

. do ca.naUza. a . ..t.u4 vu1.bajado1tu a. . .tJtiivt4 •. dt:· .ta. i.n6t.üu..;·~- ·. 
.... > ~.i.dn1 •paJr.a .i111putuJr. con ·"'ayo.t>c.eteli.tdad.e.t inc.Jti~e.n~o· de 

·. ·. ·tll capacidad .i.n4.ta.l«da (,. 61 en .1976: 11: J.4. º' en: ,·uo.í ~: - . 
aunque 'en. de:tJr.~men.to de. .to6 . .i.ng.t.UOll Ui.9nado.t. pa-ta U-.; 
n4rtCÚlJt pa.Jtte. de lU pJt.é4.tllC.iOllU e~on~lll.ÍC4~ IJ tn Upe-

e.le c.on.te.mptado4 e.n la Ley det ln4t.i.tu.to. de. Se9u1t.idad y 

· .. - . 

•.".:·,· ··u 
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Se..tv.lc.C:o4 So.c..C:atu de lo4 T11.a.baja.d0Jr.u del EUacLo ,. ya. 
~ue en 1~76 11.e.~1te6inta.1ton ~t 23.Bt· y en'1980 el JS.61 
de.t total de. .inglte4 o4 ( c.ua.d1to 2 8) • 

La.4 t11.an4 6e1tenc..ia4 c.M1tüntu de ta Fede1tac.Mn a la Se-
c.1t.e..ta11.la. de Salub1t.C.da.d IJ A4útenc..C:a. de 1976 a. 1980, mo4-
t1ta1ton va1t.iac.io nu !tela.t.iva.4 poc.o 4.lgn.l ~.lc.at.lva4 e.n lo -
que. Jr.e4pe.c.ta a la.6 4iguie.nte4 depe.ndenc.ia4: Admini4tlta
c.i6n del Pa.:t1t.imon.io a la BeneMc.e.nc..la Públ.lc.a. 30.7%, V.l
Jr.ec.c..l6n Gene1tat de Ep.ldemiotogla e 1nve4tiga.c..l6n en Sa-
tud P4bl.lc.a 1.6%, ln4t.ltuto~ y ho4p.ltale4 c.001tdinado6 
4ec.to1tialmente 12.1% 1J ta Com.l4i6n Na.c..lonal pa.1ta. ta Eltlt! 

d.lca.c..l~n del Pa.ludümo 10.6%. En cambio, lo4 .litg1tuo4 -
de4t.ina.do4 a lo4 Se.1tv.C:c..C:o4 Coo1td.lnado~ de Salud Públ.lc.a 
en lo4 E6tado.6, y a talo dem5.4 V.iJr.ec.c..lone.4 Gene.1tale6, Sub-
4ec.Jr.eta1tla4, gua1tde.1tla4 y a6oc..lac..lone.4 c..lv.lle.4, ob6e1tva-
1ton una tendenc..la muy .l1t1tegula1t du1tante el pe1tlodo de e! 
tud.lo, pue4 lo6 menc.iona.do4 SeJr.vic.io4 Coo1td.lnado4 de Sa
lud Pablic.a pe1tdieJr.on 4u impo1ttanc..la 11.eta.t.lva en el to-
tal de lo4 in9Jtuo4 peJtc.-lb.lclo4 pOIL la. Sec.11.eta.Jr.la. de Sal!! 
b1t-ldad y A"~ütenc..ia, al pu411. de 42.li en 1976 al 22.3% 

.e.n 1980, m-lentltu que. tu dem1f4 de.pe.nde.nc.-lu (ayuda al. -
4o6te.n.im.len:to de.· d.lve.uu e.n.Údadu en la. Re.púb.t.lca.J -ln:
clte.!"e.nta..ton .··4 en.\.C:b.te.me.nte. 4u po~~é..i6.n JLtla.t.ivil a..t .. . a.6.lg- -
ncf1t~d;Ú e.n 4u c.·onju.nto e.l. 2. 91.de..t tota.i· de. .ln9.\uo6 en 

·.f976 y ·e.t 24.sle.n· 1910 • 

. Lo a.nt~.t.to11. e.ncu'e.nt.11.a 6u. u.pU.c.a.C.i.6~ e.11 el. he.cho de. que.· 
~uc.ho4 lio4p.i.ta.t,it.4 e.n e..t . .C:nte..t.loJt Út pa..€4, que '.te.e.lb.tan ·· 
d. monto de.t 4ub4.C..d.i.o, a .tu.vl4 de. Suv.i~Ú4 Co~.td.iria.do4 

. de. Satu.d PúbU.ca u1 lo-6 E4ta.do4,. 4,e Jteu.b.ic.a"'-ón úi et 11.u-: 

' ' ' ,. ~· 

·,.'i-
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blio c.011.11.upond.len:te ~ "ayuda. a.t 4o4.ten.lm.lento de· dúie.Jt-- · 
.6U ent.lda.de.~ e.~ ta. 'Re.púbUC.a." ( c.u.a.dÍi.o 29 r. . Ve e.4ta ma.
nelta. 4e 1teduc.e el "pu.e.~te" pa.lta. et 6lu.jo de lo4 liec.ult4o4 
6.lna.nc.ie1to4. 

V. Pa.1tt.lc..lpac.l6n de la4 .ln4t.l.tu.c..lone.4 en el plte.4u.pu.u
.to to.ta.l eje.1tc..ldo y en p1tog1ta.ma.4 b~4.lc.o4 de 4a.lu.d. 

Vu.1ta.nte. e.L la.p4o 1978-1983, e.L p1te.4u.pu.e.4.to total e.je1tc..l
do palt la.4 e.u.a.tito plt.lnc..lpa.le.4 .ln4.t.l.tu.c..lone.4 del 4ec..to1t -
4a.Lud y 4egu1t~da.d 4Dc..la.L que. 4011: et ln4.t~.tu.to Me.x.lc.ano 
del Se.guito Soc..la.l, el 1 n4.t.l.tu..to de s·egu1t.lda.d y Scur.v.lc..lo4 
Soc..la.le.4 pa.lta. Lo4 T1ta.ba.ja.do1te.4 del E4.tado, La. Sec.1te.ta.1tla. 
de Sa.lu.b1t.lda.d y A4.l4.te.nc..la. y el S.l4.te.ma. Na.c..lona.l pa.1ta. el 
·Vua.11.1totlo In.teg1ta.l de ta. Fa.m.lUa., a.He.nd.l6 a. 102,616, -

128.481, 178.371, 261.019, 423,864 y 639,7t2 m.lllone4 de. 
pe.4o4 c.01t1t.len.te4, lte4pec..t.lva.men.te. El In4.t.l.tu.to Mex.lc.a.
no del Se.guito Soc..lát ha. 1teg.l6.t1ta.do la. ma.yo1t pa1t.t.lc..lpa.--

c..l6n po1tc.e.n.tu.~L en d.lc.ho plte.4upue.4.to a.l a.b401tbe.1t el -
51 . 41 en. 19 7 8 y et 6 3; 8% en 19 8 3 ¡ .la.4 demtf4 . .ln4.t.l.tu.c..lo - -
nu de ma.ne1ta a.üla.da. e.xpe1t.lmenta.Jion u.na dúm.lnuc..l6n en 
.6u pa.1ttic..lpa.c..l6n 1te..ta.tú1a. de.nt1to del. ga.Ji.to. total en el. -
l.a.p4o mencionado; polt e.:je.mpto, el. ln4t.ltuto de. Se.gu1t.lda.d. 

· y suv.lc.lo~ .soc..la.tu pti1ta. lo4 T11.a.ba.ja.ao11.u de.t· E4t4do · 
e.jeir.c..l6 et u~ 9% del pÍr.~4upue.6to úi 7978 y el 2s.6f en·

•· 19 83 (c.ÍA.a.dJto4 3 O at 3 5'). 

. . 

· Pe.t .tota.t del. p!Luu.púe4.to · e.je.11.,c..ldo en utúd 1J '4igu1t.i.dad .. 
4oc..la.t1' 4e de..at.lnd a to6. p1to91tama.4 •·bcf4.é.co4 dé. 4atud -
'(Cl.tenc.Un plte.ve.nt.lva, c.u1t~t.lva., 601tma.c..lc5n y dua.1t.1toi.lo -
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de Ú.cu1tao.S humd~~4 p~lt4 ta ulad y capac.ila.c.i.6n de. l.a: -: 
pob.t.ac.l6n) el 43._pi en 1978; el 35.7' e.n 1919; e.l 31.0% 

en 19 8 O; e.t 3 6. 21 .en 1 9 8 J; e.t 4 2. 5 t en 19 8 2 y ~.t. 4 o. 1 % -

e.n 1983. A.tend.ie.ndo a toa Umi.tu de.t tapa o cona.lde.11.a-
do, H pu e.de. a&.lJl.maJL que. a pe.u.11. de. que. toa pJi.og1tamcu b! 

· a.Cc.oa di 44lu.d pe.11.d.ie.Jton .impo1t.tanc.C:a de.n.tlLo de.t. ga.6.to p!!, 
bt.lco e.je.11.cido e.n aalud y ae.gu1ti.dad 4oc..ial du1tan.te loa -
añoa in.te11.med.lo4, ~tt lo4 attimo4 do4 afioa ab401tbie1ton un 
po11.c.entaj e. de. 1tecuu o4 4.lm.U.alt al 1tegüt1tado en 1_9 7 8 
(c.uad1to4 30 al 35). 

E~ cuan.to aL .to.tal de 1tecu1t4oa aplic.adoa a loa p1tog1tamaa 

b~a.lcoa de aa.lud du1ta.n.te loa añoa menc.lonadoa, ae obae1t
va que a.un cuando la. pa1t.t.ici.pac.i.6n po1tc.en.tual de.l Zna.t.l

.tu.to Mexicano del Se.guito Social ai !te.dujo Li.ge1tamen.te.. -
de.L 67.1% e.n 1978 a.L 62.9% e.n 1981, la.te no pe.1td.l6 au -
p1t.lmacta a.b6oLu.ta y 1teLa..tiva en loa m.lamoa, y pa1ta 19 8 3 

vuelve a 1tepunta1t con el 71.4%. · 

Polt. Lo que. 1te.ape.c..ta at J na.ti.tu.to de. Se.gu1tida.d y Se.11.v.l- - -
e.loa Socia.lea palta loa· Tlz.aba.ja.d01te.a de.l Ea.ta.do, au pa1t.tf 
c.ipac..an 1tel.a._.t.lva. en· .et ga.ato e.j uudo . en ·p11.og1ta111a.a de -
~a.tu.d 1te.gútlt6 ~n te.vt .b1c.1t~me.nto tja _que. de." 1te.püae.nta.1t 

. . e.t H. U e.rr: J 9 71. pcuc1 a.t H. Si en Ju 3. .Ve. mtine.1ta. c.on- -
''' :··~ir:IJ.Jt.é.a,: :et SÚ.Ct1114,. Nacional. ,;4~4 /e.t oud1t1totlo :znte.g~~t ' 

>·cie..ta. Fa~.a.Ú ohe.ll\/.d tina. Ú~Únc..ia ··d1.~C.tnc1t~te>al con-- . ··· .. . ... . " . , ; ' ' ' . . ' . . . -· .. ' 

.t1tibu.c'.lt con e.t 4. 31 en -toa 'pÁog1t~ü' b'cf.\ico4 de. 1.«lud du. 
~dnte. .H 11 tj. e.t . . o. 61 ut r u .3. .r ~11biln ta sic.1r.Úa11.ta. . de.._ 
s4tub...:.Út'a.d .IJ ,\a.U.te.ne.Ca. obae.1tv.c1 una .te.náe.ncia: a.l111.Ua1t al . 
1e9iat1ta~ u~ 15~3l en 1918 y un 14.41-e.• 1983 (~uad~oi -
3o at 351: 
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. . 
· E~ thm.ino4 11.etat:ivo.& lo.& 11.e'cu11.4o4 apÚc.a.do4. en.> cada uno 

de. lu p1tog.ir..ama4 . b1f4.C:co4· de 4alud .&é ha.n. ma.n.te.n.ldo .&út -

va.11..C:.ac.lonu 4.lgn.i.6.C:C.aüva4 du.itante e.l lap4o 1918~1983;' - . 

en lo4 p1tog1tama4 de. atenc.i6n pJtevent.lva, atenc..i6n'c.u11.a..t~ 

va, 601tmac.i6n,IJ de.4a11.11.olto de. 11.ec.u1t4o4 huma.no.& pa.11.a la -
6alud 1J c.apac..itac..i.6n de. ta pobtac.Un, H dutina1ton en -
p.11.omed.io pa.11.a c.ada uno de lo4 p11.qg1tama4 lo6 4.igu.iente4 -
po.11.c.e.ntaje..& del ga.&to to.tal: 7.3, 86.2, 5.4 1J 1.11 Jte4-
pe.c.t..ivamente.. E4ta -6.i..tuac..i6n mue4tJta que. lo4 4e.Jtv.ic..i.o-6 
de 4atud 4t enc.u.e.nt.11.an o.11..len.ta.do4 6undamentalme.nte. hac..ia. 
la ate.nc..i6n c.u.11.at.iva de la poblac..i6n y 4e comp.11.ue.ba e.en 
el pe4o de. lo4 11.ec.ult-60-6 de-6t.i.nado4 a la m.i4ma. en lo4 úi
t.imo6 año6 (c.uad.11.04 30 al 35) • 

. 
La. e4t1tuc.tu11.a p1tog11.am4.t.ic.a del plte4upue4.to eje.11.c..ido en--
.t.11.e 1978 y 1983 p01r. la4 .ln4t.i.tuc..ione4. del 4ec.to11. 11.eóleja.. 
en c.on4ec.uenc..i.a el p.11.edom.in.io de lo-6 4eltv.i.c..io4 de a.ten-
c..i.6n c.u.11.at.i.va., e.en mayo.11. ln6a4.l4 en e.l c.a4o de. la.6 .in4.t:f. 
tu.c..ione.s de. Segu.11..i.da.d Soc..lal ( 1 n4.t.l.tuto Mu.le.a.no del Se.
guito Soc..ia.l, l Mt.i.tuto de Se.gu.11..i.dad y Se.11.vi.c.i.04 Soc..iatu 
de. lo4 T1tabajado1te4 de.l E-6.tado) IJ un pee.o me.no4 e.n la4 -. . 

. ... ··. ' . . ' . ·.. .· 

. En 1 ÚS ei l nÚ:.i.tu~o Mu.lc.~no>de.l Se.gu.11.0 Soc..lal y et ht4 .. 
t.l.t.14.to dé:· Se.g.u.11.Úad y. Se.,r.v.lcio4. SocÚtu de. to4, T,~abo.ja-; 
do~~f del EÚado pa.11.Üc..lp«l'LOn C:ada uno c.ó,n .e.l ri:. 41 de.f. · 

'p.ito911.ua de. me.d.i.Únti plte.vtnt.i.v.o., m.lenÚa4 que. ta Sec.~e..ta. 
_Ji.ta de. satub1t.idad y A4Úte.l&c.io. y e.t sútém«· No.c.iona.t. pa.-: 
~ . . . . ' . . ' . . . . . . . ' . . . 

¡\« et Oe.ú1t.11.i1U.o .1nte.g1at de. ta Fairia.ia. .inte.11.vi.n.le.ir.on 
'e.en el 30,4 1J H.11. ,En e.tga4.to pa.11.a u.te. pJL09.1tamo., lo. 
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ie.c11.e.ta.ll.la. de. Sa.tub11..ldcic1 lf A6i.6Únc.la. man.tuvo i.6 a. pa.11.ú.
cipa.ci6n ma.yo1tit.411.ia. .e.n 1983, con un 54.5%, contJta. 34.6% 

de.t ln6.t.i..tu.to MexÚa.no de.t Se.guito Soc¡a.l. Ad, .tanto ta. 
Se.c.11.e.ta.11..ta de. Sa.tub11..ida.d 1J A6.l6te.ncú1 ( 3 O. 4 co n.tJta. 4. SI) 
tJ e.t 1n4.t.l~uto Mu.lea.no de.t Se.gu11.o Soc.ia.l ( 17. 4 con.t.lt.a. -
34. 611 .inc11.e.me.nt4Jto n 4u pa.11..ticipa.ci6n Jte.ta.tiva e.n e.t .PIL~ 
g11.ama. de. 1918 a. 1983, m.ie.ntlLa.6 que. e.t 1n6.tituto de. Se.gu-
1t.lda.d 1J Se.11.v.lc.loa Socia.te.a de. loa T1taba.jado1te.6 del Ea.ta.
do (17.4%) y e.l Si.a.tema Na.e.lona.! pa.11.a el Ve.aa.11.11.otlo 1n.t~ 

glLat de. ta Fam.lt.la. (34.8) v.le.11.on d.lam.lnulda. au pa.J1.t.lc.lp! 
ci6n 11.e.la..t.iva. e.n 1983 a.l a.bao1tbe.1t el 7.5 y e.l 3.3%, lte4-

pe.ct.lva.me.nt~ del ga.ato .to.tal. 

Ea impo1t.tante de.ata.ca.11. la. la.bol!. que. a e.ate 11.eapec.to 11.ea
~.lza. el 1nat.l.tu.to Mex.lca.no del Se.guito Social. En v.l1t.tud 
del papel que. deaempeña. la. a.tenci6n p1tevent.lva en el cuf 
dado de. la aalud~ el Znat.ltu.to p1topo11.c.lona ea.toa aeAv.l-
cioa a unive.1t60 ab.ie.11.to, 6in 11.e.que1t.l11. que loa be.ne.6.lc.la.-
11..loa 6ea.n co.tiza.n.te6 de. ta. 4egu1t.ldad 6oc.lal. Ve. e.ata. 
&01tma. ae. lta.ce.n tle.ga.11. a. ta. pobta.c.l6n de. ucuoa 1tecu11.-:--
406 ae.1tv.lc.io6 de. aa.tud que.. de. o.tita 6oJi.ma. u.ta.11..C:a.n · &ue.lta. 
de. 6u Atea.ne.e. Se. a.p11.e.c.ia. a.a.t. una c.ont11..ibuc.l6n 
te. a l4 1u .. d.iÚ1t.lb.uc.i.6n de.l .ln91tuo, ~6.t. como at 

adud ~.·· b.ie.ne.~.t~Jt de. t4 pobtac.l6n; 
: ' ·~. 

.impOJ&.ta.!!. 
Ít.lve.t de. 

<Et ln4.Útu.tó. ~ex.icllno · de.t Se.guito SoC..i.a.t. Ita. ~ir.tut4clo .tci';. · 
· rnayoA pil.ltte. de. 4!L4 1te.cu11.404 ·a.t pito91t.alia ·de tiie:ncic1n cuJLCL 

Úva., 44.t. en.tite. 1978 !{ 1983. de.6-t.ln6 e.t Ú.71 y e.i.:1,:s~..,. 
~upectÚ4•e.nte.. 



., .. , 77 

Ú ln4.Utu.to de. Ú.glJ.Úd~d y Se.Ílv-lc.lo4 Soc.ilÍte.4 de. l.04· -
TJLO.ba.ja.do1r.e.6 de.t Et.ta.do ~u.m~~.t6 .su- p~1t.t.lé.lpa.c.i.6n 11.eÚ.t.i.
vá. du.11.a.n.te. to4 año6 de. i:tntfl.lli.l4, a,.t.. 4.lgn.l6.lc.a.Jr.: e.t 12. 7% -
e.n 1978 y 19.11 e.n 1981, no ob1ita.n.te. que. pa.Jr.a. 1983 6U. -
pa11..t.lc.i.pa.c..l6n e.a.e. 11.f. 14. 51; e.n c.on.t1tapo6.ic . .i.6n ta. Se.c.11.e..t~ 

da. de. Sa.lu.b1r..lda.d y A6.l.6te.nc.i.a. y e.l S.i.~e:ma. Nac.lonat pa.-
1ta.. e.l Ve.t.a.~11.olto lnte.911.al de. la Fam.i.t.i.a 11.e.duje.11.on 4U Pd.! 
ti.c..ipa.c..i.6n du.Jr.ante. e.l la.p4 o u.ña..tado, a.l pa.lia.Jr. de. 13 • .1 a 
10.71 la. pJr..i.me.11.a. int.ti:tu.c.Un, 1J de. 1.6 a. 0.31 la HgÚnda. 

Re.t.pe.c.to al pll.0911.ama de. 6011.mac..i.6n y de..sa.11.11.ollo de. 11.ecuJt-
404 huma.no.s pa.Jr.a la t.alu.~ el Int.ti.tato Me.x~c.ano del Seg!!; 
11.0 Soc..i.a.l c.onH1tv6 .su pa1r.t.i.c.lpac..i.6n e.4.t1ta:tl9.lc.a. e.tt el 
ga.t..to del p11.og1tama, al c.ont11..lbu.i.11. c.on u.n 56.7% en 1978, 
y el 68.0% e.n 1983. La Se.c.4e.,ta/t.ld de. Salu.bJU.dad y At..lt.-
te.nc..la mo 4.tJL6 u.na :te.nd e.ne.la 44 e endente. al pat. alt del -
21.9% en 1978 al 25.5% en 1983, en tan.to que. el In4t.ltu.
to de Se.gu.11..ldad y Se.JLv.lc..lot. Soc..i.ale.4 de lot. T11.abaiado1r.e.t. 
de.l Et.ta.do dete.11..lo1L6 4u. pa1r.t.lc..i.pac..l6n 11.ela.tiva e.n el plr.E!_ 
gJr.ama a.t apo_1r.ta.11. el 17. 7% de lot. 1te.c.u11.t. o4 en 197 8 y el -
5.9% e.n 1983;'lo m.i.t.mo oc.uJr.Jt.i.6 con el S.l1ite.ma. Nac..i.ona.l -
pa.11.a e.t Oeuli1r.ollo 1n.te.9ii.al de. la fam.i.Ua. cuya. pa11.t.lc..lpa . 
c...i.6n ·e.n 197_8 6ue. de. 3;0' y en 1983 de. 0.61.. -

L41 ~e.c.Jt~a..úa de. Sa..tub]t.lda.d i(~A4..i.11.te.nc.la. 1110.rituvo e.t .ma-: -
yoli. ga.4.to e.n e.t p11.ogu111a. de. c4pa.c...i..t4c..i.6n de. ·la. po bLt1c...i.6 n 

. du~anÚ it tapt.o a..tU:d.i.do, al e./e.:j,_.ce.11.. et 62. ~I d~i. 9uto 
total e.n 1978 y et 47~71 en 198~, ínien:tltat. qu.e· e.L Jnt.tL· _ .· 
.tu.to Mú.i.c.anode..t Se.guito Soc.i.a.t pa.1r.Uc..lp6 con·e.l: 3f~41 y 
e.l 36. 91. ·E.e. 1nt.iUutÓ de. Segu.ir.idad ·y Se.Jr.~.ic..lo4 Soé.i.a- - . : 

.",·,-¡. 
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tu de. lcia T 11.11b11j 11do1tu del E.a.tildo me.j o"ii.6 .a u. po~.lc.l.6n 

1te.La..ti.va. e.n e6te.,Aub1to 11l p116111t del 6.3% en 1ÚB;lli. -

9.1\ e.ri 1983; el Si.4te.m11 N11ci.on11l p~lta el Ve.a111t1tollo -
Znt:e.91tat de i11 F11mi.li.11 mo.at~6 una te.nde.nc.i.11 de.acendett
.te. 11.t. 1ti?.9l.atJt111t e.n 1980 -:-11iio' en et que p111tt.lc..lp6 polr. 
p/t.lme1t.a vez e.ti el P1tog1t4'.lm11- 17.8.%, 1J 7.8% en 1983 - -

(cuadJLo6 3 O al 3 S) • 

E. )a1tti.ci.p11c.i.6n de l11.a i.nati.tuc.i.onea en l11 c.obe.1t.tu-

1t11 de. 11tenc.i.6n a la pobl11c.i.6n. 

Ve ac.ue.1tdo con laa e..ati.mac.i.one.a 1te.ali.zad11a polt l11.a de.
pende.nc.i.aa, en 1te.lac.i.6n a au c.obe1ttu1ta de ate.nc.i.6n de. 
la poblac.i.6n, el pa.la cue.n.t11 pa1ta el año de. 1984 c.on -
4 e.Jtvi.c . .é.o.a ·púbUco.a de aa.l.ud pa1t11 11.tende1t apito xi.m11dame!!_ 
.te a 66.3 mi.llone..a de me.xi.canoa, que. 1tep1te.ae.ntan el --
86.7% de. l11 poblaci.6n total. Ea c.onvetti.en.te ac.l111ta1t -
que. la4 c.i.611.aa cona.lgnad11a en el texto ae 1te6i.e.1ten a -
ta c.o.be.1t.tu1ta.. Jte.11l 1J no a. la. c.obe.1ttu1ta. nomi.n11.t. E.ata -
útti.ma. ae en.ti.ende. c.omo aquel.ta que i.nc.luye. a. pobl11--~ 
c.i.6n 11.adi.cada. en .tu .toc.a..ti.dade.a de. ubi.c.11c..i.6n y e.n lu 
zona.a de. i.n~lue.nc.i.a de.. t11a un.lciade.a de atenc.i.6tÍ m€.d.l- -

··ca, 
' ~ \ ' ·' 

. .. En d. e1nU.i.a.Ü. de .t.11 cobutu.~11.·4e. é.ncuen.t1t11 que pa.11.11 "'. · 
1'#-14 e.t lna.U.tuto Mu:i.c.ino del Sé.gu~o Soc:C:á.t· tn c.o~Jtdi 

. na.c.Ú.n cof'l et< PJiogJtama IMss:.coJ>LAMAR, pli.opo11.c..i.ona .ae.11.-: . 

v.ici.oa de. 4a.l.ud a un núme.11.c de 4 2~ 1 ni.i..t.lcnu de. mex.lc.! 
·.· no6 ~ compue..atoa po1t 28. 4 m.i.Uone.a .de de.üc.hohab.le.nte.4 

1J 13. 7 m.U.lonu .dé. a0Uda.'l.i.oh11b.ie.nte.a ( c.u11d1tc. 37). Ea 

,to .6~gn.i&i.c.a. qu.~ e.ti c.U.1111io a· la' e.x:te.n4..i6n dé t11 aa.lud, 



to4 4e11.v~c..c'.06 det ln4t.i.tu.to c.u.bJte~ en conjunto al -
54, 91 de la. pobl.ac..i.6n .t.otal del pa.!4, 
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La. Sec.11.eta11.ta de Satub1t.i.dad y A4l4tenc..i.a o.t.01tga. 4ell.v.i.
c..i.o4 a. 13 m.itlone4 de pelt4ona4 que. 1tep1te4e.nta el 17.01 

< ----· ~ del total de la. pobtac..i.6n. El lnUUu:to de -se9u.Jti..dad 
y SeJtv.i.c.C:o4 Soc..i.a.le.4 de l.o4 TJtabaja.doJte4 de.t E4.tado e~ 

bite. a 6 m.i.li.one.4 de. de1te.c.hohab.iente4, o 4e.a. el 7.91 de. 
la pobla.c..i.6n de.l pa.~4; el ln4t.i.tu.to de. Se.gu11..i.dad So-.;
c.ia.l pa1ta. ta4 Fue.Jtza.4 Altmada.4, la Se.c.Jteta.11.ta. de Ma1t.i.na 
1J ot1ta6 .i.n¿t.i.tuc.i.one.4, e.en un poc.o m44 de 1.S •.i.ltone.4 
de. de11.ec.hohab.i.e.nte.6 cub1te.n al 2.~de.i. total y d.inatme~ 
:te el 18.11 de. la pobtac.i.6n que. 11.ep1te6enta. 13.9 m.i.tto
ne4 de pe1t4ona4 4e a..t..i.ende en o.t.11.04 01tga.n.i.6mo4, en 4e~ 
vic.i.o4 p1t.i.vado6 de a.t.enc..i.6n pa.11.a. la 4aiud, o bien que
dan 6ue11.a de ta a.tenc.í.6n de ta.4 .i.n6t.i..t.u.c..i.one6 del 4ec.
toJt, (c.uad11.o 37). 

Pau el año de 1910 i.a c.obe11..t.u11.a de. lo4 4e.1tv.<.c . .t.04 de. -
4a.lud de. tu .i.n.6t.ltuc..ioriu menc..i.onada4 a4c.e.nd~a a poc.o 
mÚ de. 21 mU.tonU' de. pM.60n44 1 IJ Üp.\e.u.nta.b~ de mane 
1ta a.p-'1.ox.imada e.t 43' de. la poblac.Un' .total del pa..l.4; -

p4.i~ 1984 ta. c.obe.1ttu1ta lte4.t e4t.C:111ctd4 'paltct l.44 .i.n4t.Ú~.; . 
cio1tu d~ 4a..tU.d lj Ú9wr.-ida.d 4oci.al ha aU~e.1ttcido ai. - -
•6.11 / .Pe to antu.C:o1t, pude. co~ctu.C.ue que e.t ~nclie.-
11ento en, la cobe..\tuita. ha 4.ldo 4upe.Ü~JLal. 1001 Ul' et -

· pe~.Codo .6e.ñ4l.ctdo: La.a .in.6t.ituc..i.onu han .c.ont1t.i.bu.tdo -
a..l a.unie.nto de ta. c.obelttu.1te1 e.n dMma. d..lve11.u, c.01110 u'--. : ':. ' . . ' . ' .. · . 

dtejo .del pJtoc.uo de de44Jtlt0Uo 6oc..C.oe.C.onc1111.lco ·y de .6u. 
pltopí.a capac..idad de e.vol.u.e.Un • 

... 
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' .. ·. . . 
En lf.e.tAád:n con la>.pobt~c.l6n '.btnÍ6Ú.':<.ada polt loJi 4eltv.C:·. 
c¡o4 de 6atud y 4e.gulti.dad Jioc.C:at et 1~4.t~.tu.to Mexicano 
de.t Se.9u1to,Soc.l4l pu6 ·de. 9 •. J 111:C:U.one4 é.n 1970 4 42.1 -

' . . . 

mi.U.onu de. de.uchohab.i.en.te.4 1J 4ol.i.da1ti.ohAbúntu e.n 
1984,' lo cuAl lf.e.pJtUe.n.ta un 330 ~01 de. c.11.e.c.c'.111.i.ento en 14 
4ño4. oe. ta pobl4ci.6n p1tote.9.i.da polt e.t . ln4.t.c'..tu.to Mu:.C:
cano. de.l Se.guito Soci.at 4pltoxi.madame.n.te un 67.St 4e ub.C:
ca e.n el 4mb.c'.to u.1tbano IJ ,32. !J _en et 4u11.at. E4t4 p11,o po~ 
c.c'.dn 4e ha logltado pM e.l ln6aliú pue.4.to duunte. lo4 

· :1Ut.i.moli 4ñ04 en toli p1to91t4m44 de a.te.1tcú5n 4.l me.di.o 1tu- -
11.at. 

Pa11.a et m.c'.limo pe.11.Lodo la cobe.11,.tu1ta del 1n4.t.c'.tuto de Se-
9u11..C:dad 1J Se11,v.i.c.c'.04 Soci.ate4 de to4 T11,ab4jado11,e.4 del E! 
.tado c1te.c.C:6 de. 1.3 a.celf.ca de 6.0 mi.tlone4 de de.11.echoha 

· b.i.e.n.te.4, lo que 11,eplf.e4ent4 un 4umento .de. 361.Si lf.e4pec.
to al 11.ño .ln.c'.c.lal. L11 poblÍlc.l6n 'de1tec.hohab.lente de. u -
ta .i.n4t.i.tuc.l6n e.4 en 4u totalidad u1tbana. 

_ El alc11.nce. de. l11 Se.cJ1,et4Jt.ta de S4lub1t.ldad 1J A4i.4te.nc.ú 
paJi6 de. pee.o nicfli de, 1 O m.lttonu de. pe.uona4 e.n 1970 a -
13 m.Ulonu, u 1914, co~ un 30~01 de cJte.c..lm.le.n.to' e.n J'l,e

, tac..i6n 4. 19.10. En :7914 ,el 69.0fde. ta'pobl4C.';i.6n p11,ote.
. 9.i.da · 'po>r. ta SecJ1,ita1t,(a:'.de. Sd.ub1t.c'.dad y ,Úú~e.nc.i.4 .1tad.l~ .. 

·,·.·· ' ~" e.n:' 1.l «~&«· u~b4~4 . ~"el:' 1 . oi e.~ la 1t'u1t.4~ ~ ' 
;,t 

,'''';,, :.· 

·, Oei'·iotii[de. .t.a.<pobta¿Ún U11,bana c.u.b.le.1tta e.t S4)JI ;4.tif : 
·· : - p11,oti9.lda ,;ó11. et. ·I n4ti.tu~I? MÚ.i.can;o del. Se.gu~o Social; - '.~, 

, . ·.·. JS.61 polf. t4 .Se.c1te.tit~.(a de, satubltii1Ú y A4i.4'tenc.c'.4 y --: 
'. ' 1l'~21 polt' et l nJit.i:tut~ de. s e.9~JLÚad y : Se.1t~i.ci.04 So~.la~ -

tu. di lo6 !ub4jado'.11.e.4 4e.t u t<ido. 
.''·'· .. 

" 

.· .. ), 



i=. Pa11.Úc.lpai!Un de la.6 .ln4.t.i..tu.c..<.o11u e.n el oto11.ga
m.le.nto de 4 e.11.v.ic..lo.& • 

En.tite ta.6 me.tu de. 4e.1tv.lc..lo.& qu.e. e.t .&e.c..toJr. togJr.ó du1ta!!_ 
te. 1983 .6obJr.e..6ale.n la.4 c.OJr.ILe..&pond.le.n.te.4 al 4ubp11.og1tama 
de. c.ont11.ot de. e.n6e11.me.dadu puve.n.lb.f.u, e.n et que. 4e. 

apl.lc.aJr.on 58.9 m.i.ltone.6 de. do.6.i.4 de. vac.u.na, 4e. .lmpa1t-
t.le.1ton c.a4.l 6.3 m.i.ttone.4 de c.on4u.tta4 pa11.a e.t c.ont11.ol 
de. e.n6e.Jr.me.dade.4 .t11.an.6mi.4.lbl~4 y 4e p1topo1tc..lona11.on 17.2 
m.lllone4 de c.on.6ul.ta.6 pa11.a ta dete.c.c..lón opo11.tu.na de. e.~ 

6eJr.medade.4. Ve.4.tac.an .tamb.i.ln la4 5.6 m.lllone.4 de. c.on-
4u.~a4 oto11.gada4 a ac.e.ptante.4 volunta11..lo4 de plan.i.6.l
c.ac..lón 6am.lt.la11.; la4 66.7 m.lllone4 de con4ul.ta4 ex.telt
na4 ge.ne11.ate.4 y ta4 20.8 m.lltone.4 de c.on4ulta.4 e.x.te11.-
na4 e.4pec..lal.lzada4. El 4.l4te.ma ho4p.l.tala1t.lo ge.ne.Jr.6 
2.2 m.lllone.4 de. eg11.e404~ y poi!. lo que. 4e 11.e6.le.11.e. a la 
6011.mac.~ón y de.4a1t.1t.ollo de 1tec.u1t.4o4 humano4 4e ad.le4.t~ó 

a 76.5 m.ll peJr.4ona4 y en e.du.c.ac..lón pa11.a la .4atud .4e. 
.lmpa1t.t.ie.11.on pltf.t.lc.a.6 a 22.6 m.lllone..4 de pe.Jr.4ona4.(cua
d1to 4 ti. 

Con 1tupe.c.to a la pali..tú.é.pac..l6n de. la.6 . .ln.4.t.ituc.lonu -
en et log11.o de la.6 meta4 .fie.c.tOJr..c'..alu atcanzadu, ü po 

·. 4;¿bú a6.0ima1t que. Ú.\ .. do4 .C:Mt.lt~c..lolte.~ é.4.t1it1.tlg~ca~ · -
hu .~ido e.t. ln4.ic.túto Me>ac&no del Se.g~1to soctÚ IJ l.4 

, 8 1 

.. St.cJLÚ41t.la de. SatubÚ.dad Y A4.l4te.nc..la, :ya ·que. cui 96, JI . 
· · ·• del.total. de. .doi.ú de. vacuna 4pU.cadd po11. el .uc.to11. -> 

- ' . . ' 

6ue. pltOpOll.C..i.onado pOJr. Uta4 d0.4 de.pe.ndenc..la4 ( CU4dlto4 .1) ; 

·. En e.t c.on.t11.ot de. e.n6e.1tme.dadu t11.an4mú.ibtu .ta Sec.11.e.ta 

... ~ " . 
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IL.C4 de Sa.l.u.b11.Ua.d !f A1tüte.ttc.i~ pMt.lc..i.p6 c.on e.t -

.44 .O de.t total .de. tu con•u.ttcu otOJL9ádiu, e.l lttU.lt!. 
to. de.. Segu.i.lda.d tJ' St11.v.icio• Soc..C:d.u de. lo1t T11.a.ba.ja.do-
1tu de..f: E1tia.do c.on un 29;Bf y e.l· ln4tituto Mu.le.ano -
de.l. Se.guJLo .Soc..la.t c.on 2s.n. 

La. de.te.c.c.i6n opolLtuna de. e.n6e1tmedade..• 6u.e. inte.911.ada 
c.on La.4 a.polLtac..ione.4 d~ 84.11 del 1n4t.l.tu.to Me.x.lc.ano·
del Se.guito Soc..ia.l,8.71 polL pa.11.te. del 1n4t.ltuto de Seg~ 
IL.idad y Se.1tv.lc..io6 Soc..ia.1.e.• de. lo• T11.abajado1te.4 del E•
tado y de. 7.21 de la Se.c.1te.ta1t.Ca de Salub11.idad y A•.i.•-
tenc..ia.. 

Re.•pe.c.to a ta.ptan.i.6ic.ac.i6n 6a.m.i.tia1L votuntaJLia, la· c.f 
61La del 4e.c.to11. 4e. c.on•t.i.tu.y6 polL un 48.3% de. la Sec.ILe.
.tu.Ca de Sa.lub1tida.d y A1tüte.nc.ia, 35. 2% del Zn.&t.ltuto 
Mexicano del Se.gu11.o Soc..i.al ~ 16.41 del In•t.i.tuto de. Se 
9u.11..i.da.d tJ Se.Jtv.ic..i.o• So c..i.ale.6 de f.04 l"ll.abajado11.u del -
E4tctdo. 

Et oto1t.9a111.iento de. c.on1tutta exte.11.na ge.ne.11.a.t .u e.6e..c.--
tu.6 en u.n 61.61 e.n e.l. Inl.titu.to Mu.le.ano de.t Se.gu.1to S~ 
c.J.~t, 18. 61 en. t4 Se.c.ú.tada. de. Sal.~b1tida.d y A•üte.n--
c.la.; t J. 71 t1t e.t Ztt4.t.ltu:.to de.. Se.9u)t.(.da.d y Se.~v.ic.lo• S,2; 
c:¿µ.u . d.e. to• r'ir.a.baj'o.do.ii.u de.t E•t.adó y o. 1 t: u e..t S.l4 

.te.ma.. N4c.t:ó~4t 'pua et vua.~1totto ntte.gh.«t de. . .ea Fa.111.c::.. ~ 
Úa..· La11~ta.6e.ctOJ1.Út'de.t 4~bpAogJta.llia de c.on4u.tta. u 

· .teJLn4 · e..6pé.c.C:Á.t.c:za.da u.tuvo bi.te.9.1tctd4 e..n Ún 63 ~ 31 polt :- · 
'~t in~t .. üúto . Mu.lean~ dt.t Se.guito. Social, e.n 19. O po1r. -

e.t Jn4t.ltuto de. Se.gu.11..lda.d y Se.11.vú...C:o.s .Soc.l4te.4 .de. to~ 
n:a.t,a.jadOll.U de;!. E4.tado, e11 16.3& p0.11. l4 Se.c.Jr.e..ta.ua de. 

·"· 
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Sa.l.ubít.i.dad y A4ü.tenc..la y o • .J % po1r. ei<súúma Nac..lo na.e 
· ptJ.Jr.a et OuaJt!tolto 1 n.te.g1r.a.l de' la. Fam.i.Ua ( é.uad1r.o 4 1 l . 

La ma.11011. p11.op0Jtc..l6n de lo4 eglte4o4 ho4pi.tal.a1t.io4 en el . 
4 ec..to11. p1r.ov.lno del 1 n4.t.i..t.u.to Meüc.ano del Se.guito S_o- - -
c..lal c.on 70.0I, .aiguilndole. la Sec.11.e.ta.1t.ta de Salub11..l-
dad yA4i.a.tenc..<.a c.on 76.91yel1n4.t.i.tutó de. Se.gu.11.idad 
y Se.1r.vic..(.04 Soc..la.le.4 de lo4 T1r.abajado1te.4 del E4.tado 
c.on 13. 11. 

En c.uan.to a 6 01r.ma.c..l6n y de4 a1r.11.ollo de. 1r.e.c.u1t4 o4 huma- - -
no4, .ta pa1r.t.i.c.i.pac..i.6n fiue. d~ S 7. 5% poli. .t.a Se.c.1r.e..ta1r..Ca • 
de. Salub1r.idad y A4ú.te.nc..la, 27. 4% pOJr. pa1r..te. del ln4.ti
.tu.to Mu.i.c.ano de.l Seguir.o Soc.la.l, 14.41 pOJr. e.l 1n4.t.ltu
.to de. Segu1t.ldad y Se.11.v.i.c.i.04 Soc.ialu de. lo4 Tlr.abajado
Jr.e4 del E4tado y 0.6% po1r. el S.l4te.ma Nacional palr.a e.~ 
Ve.4aJtlr.ollo ln.te.g1r.a.l d~ la. Fa.m.i.l.i.a. 

Pa1r.a el pe.1r.l.o do 1 9 8 1 - 198 3, en la. ina.yoJr. pu.te. . de. lo4 
• 4ubp1tog1tama4 de. ate.nci6n plte.ven.t.lva, el ln4.tituto:Mnf 

ca.no del. S e.guJt.o Social mo4tJr.6 una tende.nc,.la. a4 cende.n.te. 
en . .au p<i.Jt.Uc..lpac..i.6n nc.tótia.t llegando a ú.{ p1tepon.de.-
1tante. en 1983;. Po1t 4u pa1r.te. ta pa1t.t.l(!ipac.i.6n:.de. ,la. Se. 

•.. c.t.e..t4.t.Ca de. Salub1r..ida.d !I A4.Ú.te.nÜCi .. 111utd ~~4 • t~ncÚn:-
c.l~. cit Úza. palia. e.~i>:' 111.C:.a111~• C:o.nceptoj; :~ cub~.i.c1 ~~.ta.. 

' ue. mi.alto ailo ce.Jr.~4 de. ia. ~ iit.lta.d det .tO.ta..e. de. ia.4 ~rnetcu 
· ·< .t ec~o.t'.l~te.• • f.t. · l n4tÚ~to de. Se.gu~Úad . 1i S el1.vi~.io~: . ... 

socia.tú de. to.\. rir.~ba.jado1tt.a de.l E.a.t«do rno4Ü.6 ta.~b:iln .. 
· 'una .tú1aé.nc.i.a de. c.1r.e.c.i.rn.ie.nto. Cabe. ha.ce.Ir. nota.Ji· que. ta 

p'tr.Jt.t.lc..ipac.i6n del S.i.4.te.ma Nac..ianal pa1r.a e.l Oe.•a~Ít.ollo 
lnte.g1ta.t ·de. .e.4 .Faiit.i..t.ú 6ue. poc.o 4.lgn.i.Hc.at.i.va. 

-·.\ . 
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fn ~e.ta.c.i.4n 'ª to4 ~u~p.,.(.lg/t41ft46 de atenc..Un cuJi.ilt.iva., 
en .tu. ma.yolt.ia. .te obü.11.va. que. e.l · ltt4.t.ltu.to Mu..ica.n.o del. 

Se.9ÚILO s,oc..i.a.l tuvo un. c.ompoltta.m.ie.nto plteponde.11.ante IJ -

· utabte. en. la. pa1tt.lc.i:pac.ú1n 11e.C.to1L.ial., la. Sec.Jte.ta11..Ca -
de. Sa..i.ub1t.ida.d y A.t.i..stenc..ia. mantuvo u.table 6u a.po11.ta--

. Úc1n a.l. .total de. ,.st!lv.ic..i.o4 del. 4e.c.to11. y et ln4t.ituto 
de Segu1t.idad y SeJtv.ic.io4 Soc..iate4 de to4 TJtabaj4do1te4 
det E.stada, poir. 4u pa.Jtte, .inc.Jlement.6 ~n &oJt.ma te.ve 4u 

pa11.t.lc..i..pac..i.6n dentlto det pe1t.Codo u.amina.do, con excep
c..i.6n .de.l. 4ubp~o911.a.ma de ho4p.ita.t.i.zac.~6n 9ene1ta.t cuya 
pa11.t.i.c..i.pac..l611 dec.l.i.n6 en 6011.ma na.table¡ e.f. Sütema. Na

c..ional palta el Ve4aJt.1totto lntegJt.at de ta Fam.it.ia p11.e-
.sent6 ta.mb.iln una e4ca.sa pa11.t.i.c..ipac.idn en el 4ec.toJt 
(c.u.ad1to4 39 al 41). 

Polt ált.i.mo, la pa1t.t.ic..i.pac..ic1n de l.a4 in4t.i.tuc..ione4 en 
et p1to91tama de c.apa.c..itac..ic1n de ta poblac.i:dn e4 a4c.en-

. dente. pa11.a et ln4ti:tuto Mui:c.ano del Segu.11.0 Soci:at, y 

de4cendente pa11.a e.t ln4t.i.tuto de Se9u1t.idad y Se.11.v.i.c.i.04 
Soc.iale.4 de lo4 T1ta.ba.jado1te.4 del E4tado y Sec.11.eta11..(a . . . 

de s.a.lublf.i.dad y Á6útenc.i.a; pa.Jta. e.t 6ec.tolt, la pallt.ic.f 
.paci:6n det Sütema. Na.c..i.ona.l pa.11.a. el vua11.Jtotlo Inte- -

• , 911.á.l. de..· ta Farn.i.Ú.a. no u 4.ign.l&.lca..t.iva. ( c.ua.d1to.S · 39 al 

411. 
. , 
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· P41ttic.',ipti.Ú6n. de tti.s, .C:n.U.tt1.fo.i.onu de 6t9u1t.id4~ · 
.soc.i«t en e.i oto11.9a.m.ie.nto de. p,1te6taúonu'. ec.on4-

•. 

•'. r 

de p11.uta.c..lonu ec.on6111.ic.u de tu .in6t.i..tu.::. 
e.ion.u· di. 4egu1t.i.da.d 4oc.:c'.at u oc.up'á. de p1Lopo1tc.iona.1t at 

. .. •.' 
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. t11.'1.bajado1t p1to.te.cc.l6n 4ob1te '4u4 me.d.i.04 de 4u.b.sü.te.ncü 

e.n pe1t.é.odo4 de. .incapa.c.ida.d 6.l.s.ica. :te.rJtpoJr.a.l o pe.Ji,,,anen-
. te., a.4.l como de. u ~gull.aJtle. un .l.n91tu o d.i.g no 1J adecua.do 
at 6.ina..t de. 6Ú v.i.da. p11.oduc.t.iva.. Pa.11.a. e..ste. 6.i.n e.l.i,te.n 
p11.evú..lonu en .to.s Ü.ve.ll.404 J'La.mo.s de. .seguir.o, que pltopo!!:_ 
ciona.n a.t a..seguJLa.do o 4U4 de.11.e.chohab.i.e.nte..s p11.e..stac.i.o-
ne.4 e.n d.i.ne.11.0 en pll.opoJ'Lci6n al nivel de to4 in91r.e..so4 y 

t.lempo de. cot.izaci6n .en d. 4:l4tema de. 4egu.Jr..idad .so--

c.i.al. Ve. en.tite ella4 de..sta.can la6 que .se 1te6ie.J'Len a -
.sub4.id.C.o~ y ayuda.4 otoJ'LgadtJ..4 como compe.n4aci6n polt e.l 
.sata.J'L.io pe.JLdido a cau4« de peJ'Llodo.s de e.n6e.1t111eda.d 44l 
como la4 pe.n4.ione4 y jubilacione.4 oto1tgada.s po11. incap~ 
cUad pe1tmanente. o Jte.t.i.J'Lo poll. e.dad avanzada. 

Po11. otJ'Lo la.do, la .se.gull.idad .soc.i.al mexicana. .se ca1tacte. 

11.iza. polt un arJtbic.i.060 pJtogJtama de. ·pJte.stac.lone4 .soc.ia-
lu, oJL.le.ntado a pJLopo1tc.lona.J'L a ta pobla.c.l6n e.n ge.ne.- -
11.~t -no .so.ta.mente a la a.seguJ'Lada- .se.11.v.ic.i.o.s que. pe1tm.l
tan e..teva.11. .to.s n.lve..tu de. b.ienuta.11.. Se. 11.e.aUza de. u 
ta 601tma una.de. .ta.s cont11..ibuclone..s e..specl6.ica4 de. la -
4e.gU.11..i.da.d .social .en 6avo1t de. la d.i4t11..i.buc.ldn de.l úigll.!_ 
40, al ut.lUza.Jt lte.cull.404 de.t conjunto .de. la .soc..leda.d -

.. u 6avo~ de. .tu · c!a.se.s -popu.ta~u. : Puta.ca~ en.tite .to.s 
'u.11.icto.s .de p.te.4.t4c¡owe.4 ~oc~4.te6 toa: que. 4e. 1ti6.ie..te.n 

« Ú c4p4ci.tac.l.6n de. .te> pobtac.C.6n pa:t4 ta 4cüv.i.dad. 
. · p.toduc.Úva, y que.· 4 e. p~óp~1tc,C:on11 a un.lve.uo ab.ie.~tó. 

T~mb.i.ln u pu:Une.nie.<me.nc.i.onaJ'L .tu a.cüv.idadu Üla-- · 
c.ionada4 con ta d.i6u4i6n cu.t.tultal y la pltomoc.i.6n de.poJ'L 

"' - -
t.i.va, e.n .tu que. e.l ln.s.U.tuto Mexicano del Se.guito .so--
cl.a.t · .t.iene. una ..taboJ'L 11.ete.va.nte a nivel nac.lona.t. 



·. . . ·. ' . ' . .. . 

Salvo 4lguno4 uqúemu upe.c.C:a.tu <le. pe.n4úinu que. op!:_ 
1tan e.n e.mp1tuá4 púbUca4, como e.4 el c.a4 o de. Pe..t1t6leo4 
Me.x.ic~no4, ta 91tan mayo11.~a de.,lo4 6ub4.id.lo4 y pe.n4.io-
ne.4 ot.OJtgadoi. u. o..t.ig.inan e.n lo4 4e...tv.lc..io4 de.t' ln4t..i.t.~ 
to Me.~:Lcano.de..t Se.guito Soc.c'.at y del 1n4tUu.to de. Se.gu-
11.Uad y Suv.ic..io4 So e.la.tu de. lo4 T1tabaj ado1tu de.t E4-

tado, la4 m44 .c'.mpo11.tante.4 .c'.n4t.ltuc.lone.4 de. 4e.gult.-ldad -
4oc.lat en e.l pa.l4. Ex.i4te. ade.md4 una de.pe.nde.nc.c'.a e.6p!:_ 
cl6.C:ca palta tu due.11.ztU a11.mada4, y alguna4 otlt44 de. c.~ 

11.4cte.11. ..teg.c'.onat mane.jada4 polt gob.le11.no4 e.4tatalu. Ve 
·1971 a 1984, ta p11.opo11.c.c'.6n de. ta poblaci6n econ6m.ic.a-
mente ac.t.c'.va a4e.9u11.ada poi!. e.t 1n4t.c'.tut.o Mexicano de..t -
Se.guito Social y el 1n4t.ituto de. Segu11..idad y Se.1tv.lc.lo4 
Soc..lale4 de lo4 T..tabajadolte4 del E4tado, pa46 del 
27.S% al 37.41 (cuad11.o 42). En tanto el 1n4.t.c'.tuto Me.
xic:ano del Se.guito So'c.lat p11.ote.ge. a tubajado1tu .c'.nvol!!:_ 
c11.ado6 en ac..t.iv.idade.4· p11.oduc.t.c'.va4 y de. 4eltv.C:c.C:o, lo4 -
e.mple.ado4 del gob.ieltno dede11.at 4on ate.nd.ldo4 polt e.t --
1n4t.itu.to de Segu1t.c'.dad y Se1tv.lc..io4 Soc..iale.4 de lo4 TI!.~ 

baja.dolte.4 de.t E4tado. Oet total de. t1tabajado11.e.4 a4e.g~ 

ltado4 polt amba6 .in4.U.tuc.ionu, que. en ago4to de 1984 -
1tep1te.4 ~.n.tab4n a.pito x.im4dame.n.te 9. 3 m.Uto nd de. pe.u o- - • 
nat, el ln4t.Úuto Me.x.lcano del Se.gu.11.0 Soc.i«t p1to.te.9i -
at~e.dedcúL de.t 79. O y e.t. ln4.t:ttuto de se.9u11.id«d y Se.1t:. 

•. v.i.c.Ú• Soc.i.tl.lu .. de. l.01. T1tabt1j'a.do1ti1. de.t E4.tado at 
. t'0.41. ·(~ü«d.,_o 43). At .lnc0Jr.p~1ta1t a 91t~po6 que. no e.4-
. tabll~ cubÚ1t.tó4, ·e.t c.1te.c.lm.c'.f.n.to de. ambu .ln4.t.itu.c.lo n'e4 

ha 11.ido 6upe.11 . .io1t a.t · d.e. la pobtac.l6n, en un. e.4 dutltzo 
cqn1.tu.te. poit. cl.i6u.nd:.i.11. tu bened.ic:.i.o4 de. ta 4 e.9u.1t..idad 

.'oc.:.i.at a. .todu tu .11.e.gione.6 y 11.ama.6 de. ac.t.i.v.ida.d e.co-

n6m.ica. pa.ta bene.6.lc..io de..t mayolt · núme.11.0 po4:.lbte. de. me.:- -

116 
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1J1L1r.«n.te 1980 e.t p11.cigJtama de pJtU.tac.lonu econ6m.lca1, de. 

ambu .ln4t.ltuc'.<.onu ab40Jtb.l6 Jr.ecuJt4o4 polt. un .tot.at de. 
44. 1 m.ii. m.iUone4 de pe4 04, que 11.epJt.eHn.tan el O. SI 

del. pJtoduc.to .ln.te.Jtno b1tu.to, y e.t 1, 1 % del. pJtuupuu.to 
ejeltc.ldo de la 6ede.1tac.l6n. En 1983 lo4 4ubp1tog1tama4 de 
.ub4.ld.lo4 !J de. pe.n4.lone.4 11.ep1te.4 en.tan el 9 U del to.tal, 

·en v.llttud· de que el. ln4t.i.tuto de Segu1t.ldad y Se11.v.lc.lo6 
Soc.lale4 de. lo6 TJtabajadoJt.e.4 del E4t.ado cuenta adem44 
con un 4.l4.tema de plt~6tamo4 pe.lt4onale4. Al .igual que. 
en el ca4o de lo4 4eJtv.ic.lo4 méd.lco4, la4 plte4.tac.(.one4 
econ6m.lca4 JtepJte4en.tan una pJtopoJtc.l6n cJtec.len.te aun-~
que pequeña del PJtoduci.to lnteJt.no 81tuto, en compa1tac.l6n 
con lo que 4e de4t.lna a ella.6 en pa~4e4 de.6a1tJtollado6. 

Con 1te.lac.l6n a lo.6 6ubp.1tog.1tama4 aJtJt.lba menc.lonado4 el 
1n4t.l.tuto Me~.lcano del SeguJt.o Social 1tep1te6enta la e! 
4.l to.tal..ldad de lo4 1tecu1t4o4 y ca6o4 de. 4ub.6.ld.lo4 y 

ayuda6, POJt.lo que 4e 1te6.<.e1te. a la4 peM.<.onu, H. u
.tima que. c.e1tca del 90% de la6 müma4 han ¡,.(.do otOJt.ga-

dai poJt e.4a .<.n6.Utuc..i.6n; p1topo1t.c.i.6n que c.tte.c.e en el ..;..; 
Úan.6c~uo del t.i.e.mpo como 11.uul.tado de..t c.Jt.e.c.lní.<.e.n.to 
f1 e4.t1tuc..tu°Jf.a de. ta pobtac.é.6n MtguJtada~ · E4.ta4 do4 .in,! 

. .t.l.tuc..i.onu · .. túne.n .inco-tportado4 tn ·4u~ .te~p~ct.lv.a4 t~- ~, 
g:ld.ac.i.on~4 d.é.ve.Ji.~06 plr.oc.e.dÚ1.i.e.nto4 de áju.6.tf: e.n e.t· •· 

·· .. monto de. ta.\ pen.4.(.one.4 01t.le.ntado4 ~ pJtote.gt.JL et pode.Jt 
· adquú;¿_Uvo de. lo4 pe.n4.<.onado6 ante el e.~ec..to ,del plt.E_ 

ci4o .ln6tac.ionaJt.lo. 

· .. Et p1toc.e.40 .lndlac.lonaJt.c'..o de. .la úU..<.ma M.cada .ha puu.,. 



.to « p1tue.ba. ta e.6.lc..lené..Ú-de. ia.4 .ltt4.UtuC..lone.4 de·4e.g~ 
1t.lda.d 4oc.la.t d.4.f. como .ta.4 ba4u de. .4ol.i.da.Jt.i.dad que la.4 

4u.4te.n.tan. La.4 p11.iv.l4.lonu ac..tua1¡..latu ie. .t.o4 c.om.len_-
zo4 de l.a u.gu1r.í.da.d uc.i.a.t me.u'.c.tÚt4~ 6'ue.11.on '.'a6e.c.tado4 
po11. nlvelu de. .ln6la.c.i6n ha1ata. e.nt~nc.e4 dÚc.ono_c..i.do4 
e.n e.t paú. · El e.6e..c.to· 40blte... e..l pode.11. á.dqu.ü.l.tlvo de.. 
ltu pe.n4.lo nu 6ue. 4 e.n4lble. y to.s aj u4.te.4 1te.al..lza.do4 a.l. 
monto de.. la..s pe..n4lone...s pe..1tm.l.tle.11.on .t11.an.s6e1tenc.la.s poJt 
paJr..te. de. l.a..s ge.ne.Ji.ac..lone4 ac.tlva..s, que. c.on el 4 u..s.te.n.to 
de. l.o.s u.tu.d.lo.s pe.1r..t.lne.n.tu, han he.e.ha po.s.lbl.e. 1r.e.dü- -
.t1t.lbu..l1t et .lng1te.<s o y p1to.te:g e.11. e.e. n.lvel de.. v.i.da de. to.s 
jubU.ado.s • 

En c.u.an.to a.t p11.og11.ama de p11.u.tac..i.one4 .6oc..i.ale..s, du11.a.n
.te 19 84 .6 e de..s.t.lna.1ton 1 O m.lt m.U.lone.4 ·de pe.u.s a .su.s -
a.c..t.<.v.<.dadu. Et 80% de l.o4 11.e.c.u.1t.so4 y e.t 84% de .to.s 
4eltv.i.c.lo4 o.to1tgado.s 6u.e1ton ge.ne1tado.s polt el Jn4.t.l.tu.to 
Mexicano de..l Se..gu.Jto Soc..i.al que a..t1t.lb~ye g1tan .i.mpo1ttan
c..i.a. a u.ta4 a.c..t.i.v.lda.du, polt 4u c.on.t1t.lbuc..l6n a me.jOJta.11. 

e..l n.lve.l .de. v.lda.. de.. ta poblac..l6n. En e.l. .su.bp1to91tama 
de.. ad.ie.AtJÍta.m.le.n.to tJ c.apac..i.tac..i6n uta. ·.in.st.itu.c.lc1n a.te.!! 
d.ii a un .to.tal de. 3. 2. m.i.ltonu de. a.4.l4.tentu a. 4u.lo;;.
nu, con upec.lat ln6a4.i4 e..n .t4abajad01t.u ·de.. ta. .C.ndu.1a-
·~1t¡4 .t~Jt.l4t.i.ca, ta.4 ute..~anl44. tJ ta.bo.tu de.t 'campo •. • 

En e..t p1tog1r.11m11 de. p11.u.télc..lonu 4oc..C.4i.u duttic.11 e..( 614b 
p1tog1ta~a· de. 11te.nc.l6n a i.d .ln6anc.la, e.n6oc.a.do a. p~opo~~. 
ciona" 4 e.1tv.lc.lo4 de.. gu.a11.de..11..f.a a h.lj 06 .d'e. mad1tu 44 egu-

11.ada.4. . E4ta ac..t.i.vldad utcf e.nma1tca.da. en un 1t4mo ·de. 4 e 
9u.1t.o. upe.c..C6.ic.o, e..l. di nuh 1te.c.le.11.te.'c1r.ea.c.l6n e.n ta Le.y 

18.8 .·· 



dÚ Se.gu.Jto Soc.ld.. Po1t. u.te. c.oncfo..cto et 1n6.t.l.tu.to. Ue.
x.ica.no · de.t. Segu.1r.o ~oc.i.a.l. 4u.b4..ld.la. lo4 .lng1t.uo4 di .ta. -
6«m.i.l..la. tJta.ba.ja.doJta., a.l pe.Jtm.i..t.llt a ta mu.je.Ir. cont.inua.I!. 
con 4u4 a.c.t.lv.ldade.4 pltoduct.iva.4 en ta 6e.gu1t.ldad de. que 
4U4 h.ljo4 6on a.tend.ldo4 duJta.nte. .su joJtnada de tJta.ba.jo 
con to4 mctyMU e4me11.04 y a.va.ne.u c...i.entJ.6.lC.o.s. Vate. -
ta pena de4.tac.a.11. que. la.4 c.ot.i.zac..lone4 e.n e.sta 1ta.ma. de 

4e.gu11.o pJtov.i.ene.n en 6oJtmct exc.l.u.s.lvct de. lo4 pat1tone4, -
que pagan el. r& 4obJte et 4al.aJt.io del .tJtabaja.doJt pa.Jta -
u.te 6..i.n {c.uad1to.s 45 y 46). 

. . ~ 

.-' ,·, -
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. "·, <· > .. ··"aDI01: 
,' :·~.. ' .. r.:. ·: )"· . 

..a -PAIS • Plll CAPllA 
COllCllRUClllll (DOl.Am) 

COtOMllA 0.51 2H 

IOUVIA O.SI 151 

KUADOI 0.52 1'6 

PllU 0.63 2.46 

COSTA llCA o.so 3.14 

IUSIL 0.55 2.11· 

Ollll 0.45 44' 

MIXKO 0.53 511 

VMIUILA 0.44 I03 

AIGINYlllA 0.43 '°' 
ISTADOS UNIDOS 0.35 3 571 

RUCIA 0.33 1927 

ALIMANIA flDllll 1.47 1612 

.......... .,. 
~:,.... cW.., WilllH, b 1'11ice .. 11 .. lwl 1161 .......... ' Di,,._.,...._..,....._..._. ................... ltH. 

,' ' . . . ' . ' : - . -~ ' . •' .. ','-• .. 
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CWIFIQCIOl IÍI PllSIS POI flYllls DI 1llllllo Y ÍllllU&UD .. . . - ' . ' . ' . . . . 

DlllGll&ND ALTA • ...... , ... ~ 
Gllll .. f.lt ..... _ ... , 

lllGllll llGllSO 
PAll' AÑO HI WGll' Glll , .•. ... "' w• - .... 

Cll'ITA' cuna' 

llASIL' "" 2Jl 6.5/66.7 ... , D&llOMIY' "" ti 11.1/IU •••• GYIAN 
. CotOMll&' "" 251 t.4/St.I .... ll IALV&DOI' "" 241 11.J/IU t.41 f&IW.&ll 

ICU&DOI' 1t71 212 6.4/7U .... GUYAllA 1US.S6 271 IU/41,J t.41 CIAD 
G&tON' lt60 261 6.0/71.0 .... 111111& lHl·M 14 14.1/SU •••• CGnlDI .... 
llONDUt&S' lt67·61 114 7.J/67.1 Ul nUPttW "" lit 11.6/SU .... COlllA lll 111 
llAQ' 195' 172 6.1/61.0 Ul SUDAN .. ., ti lU/SU .. ., Ulll 
M&D&GASCAI' 1t60 ,, lJ.S/61.0 0.52 TANZANIA "" 71 IU/51,I •••• UWll 
HIU lt71o11 2t7 '·'''°·º 1.57 T&ILAllOI& lfH ti 
INOOISIA' "" 214 1.2/H.I uz TUNll "" 1,. 

SINIG&L' '"º 171 11.0/H.I U6 i&lllll& ltst lst 

IAMAICA ltsl , .. 1.2/61.1 '·" AIGHTINA IHI HI 
lltlllO ltSS 0 60 414 U.0/61.0 t.n CIHLI .... 417 
Mliico "" 464 11.2/H.I t.11 COSTA llCA 1t11 4U 
PAllAM&' "" s .. ...,,.., t.14 UIVGUAT 1t67 4 .. 
SUDAfllCA' "" UI U/SI.O ..,. 
VlllUUllA ltH 7st t.7/11.t 1.52 

DlllAMAICA "" l,IH 
fllUllDIA 1962 l,lU 
NAllCIA UH 1,UI 
auMAlllA oCC.' .... 1.•.•• 
llOIAllDA' "" ..... 
' ""'° ltCD 

.... "' 
:.· 

'. •:·'··'', 
.. .. 

·, ........... Mliiiíll;~ ............... •Cliil.iY • ..,; ...... ,¡..,;;. 11 n: d 
...,, ....... ,:~.-•1'7111.._J. ·.· ... _ •·• ..•.. ··. . ,·.·. 

· .... ~ ..... ~ ........ .., ....................... .-.... -................................................................ ....... _ ... _ ............ ;.;..-, ...... ,.,..-
·a.~ .......... ~ .......... .....,.... ...... . 

ll.t/17.7 l.H lllGll' 
lf.l/SU '·" PllllfU 

lU/11.0 •••• llUllOA 

17.1/SU t.41 MGAllA 

IU/SU •••• GllCIA' 
H.7/JU .. ., IUll' 

14.1/41.4 t.42 POLDNIA 
UPaiA 
IUllNM 
QtDUAWIA 

lU/47.6 t.41 CAUN 
11,1/4U .... CIKllUV-· 
t.1/11.1 .... •llAÍA' . 

11.4111.t . ... """ . ., ... , .... •••• ......... 
"~''"~ ..... ..... 

.aa· . ....... 
·.· \ . . ln'9Í ..... 

.... ~ ............ 

•lllllllUWA 
•ct,41 • 

lllGllSO ... ... w• Gllll 
C&flTA' 

lfft-71 lU 17.1/H.t U7 
lt64 HI 11.4/41.1 1.12 

"" 
., ll.t/4U O.IS 

ltlt lit 17.1111.1 UJ 
lt71 110 lU/45.t .... 
ltH no 2U/J7.0 0.26 

ltH·SI 205 17.7/4U 0.16 

"" 71 11.1/42.t .... 
ltU ... ., 17.S/U.I t.J1 
1t6f.1t 111 11.1/47.1 t.H 

ltH 417 H.l/JJ.2 0.21 

ltJ7 141 21.t/4t.5 t.U 
1H7 ... 20.2/JU O.JO 

"" ... U.4/JU 0.25 
1'74·61 172 17.1/45.1 o.JI 
ltH Sil 21.7/41.6 t.n 
ltH 4SI 11.1/41.S o.JI 

ltH 2.117 21.1/41.1 UI 
ltM .... 21.6/Jl.t .... 
'"' •111. 24.1/JJ.S 1.24 
lt6J ,. ..,, ... ... .. . ....... .... . 11.1141.t u1· 

·lt6J '·'" . ... , .... .., . 
l .. J . · f,Ht: 14.tlM.t ..,, 

' 
l ... Útt ',.,., .... .. . ., 

'lt11 .. ......... .,, .... ,;,.· 
. . ...... 

, ~ ' . 

.... 
a. 



-'--.;-·'.· ··"·:,::.._.,,,-,- ... ·!~~;=·~1 .... ~··~,i ... 
.•; CUAOI01···: 
(· '. - ,. .· . cPOICINrAJn>' . . . . 

' 

\ 

' \ 

DICIU1 1t5t1 HSI 1tH 1t611 1tH 1tis• 1t71' 

l. ,· 2.43 2.32 .... 1.21 1.42 l.H 1.11 

11. 3.17 3.21 1.97 2.21 2.34 1.3t 2.21 

111. 3.11 4.06 3.42 3.14 Ut UI 3.23 

IV. 4.29 4.91 3.42 4.23 4.54 3.53 4.42 

v. 4.93 6.02 S.14 5.17 5.46 4.96 5.73 

VI. 5.96 7.49 6.0I 6.46 1.24 6.57 1.i5 

VII. 7.04 1.29 7.15 1.21 1.24 1.52 9.11 

VIII. 9.63 10.73 12.JI 11.39 10.44 11.51 lt.91 

IX. 13.10 17.20 16.45 16.16 16.61 1U4 17.0t 

••• 10.31 10.24 13.04 14.91 11.52 43.41 12.54 

.... 35.10 25.46 21.56 27.51 27.6t -- 25.45 

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.H 100.00 

' ........ ftmllltt •• - .. dh ltJI: 44t t'1; 19511 ••• na; '"'' .JU H4; ..... 117 , .. , ,,,,, ... 1751 1111 H2.S¡ lt71r ...... 
. , .......... .,.,...,.... ... c- .. ,..... .. me. , .· . .................. ......;. .................................. .......... 

• • ' ~. • .... ' ' ••• ·, • ••• • • • • • • • •• ' < • • • •• : ••• •• • • '. ·... • '. •• • • • • '. •• 

Cltlllt •. leatatll· ......... , ' ................ , ttU, • ......- .,.,......,,.. ...... ,, ., .......................... 11 .......... '., 
.~~;1111.'i, 1 ... ,~':~~.~-.~~,., '.... '' .•• ' .•.. ·· '' ,···. ' ' ' '., '' . ' / ''• ' ·. '' ' ' 

: s-111:1e·•f>t•••ill•llll r ,,..,....~,e,......., ~: .... :ii.ttlí.~·.' .. ~ ........................... :·; 111i,1 ·· ·.:.·•· ............ · .. ,.. '. ' . ' ' ·, .··· ... · ., ' ... ' 
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CUADll04 

POILACION ECONOMICAMINTI AmVA POI SIOOl 1'40-1914 ' . . . . . 

CIFWEN MILES 

SKTOI. SECfOI SIClll DI . 
AÑO TOTAL fltlMAllO INDUSfttAL SllYICIOS 

1940 5 151 3131 ... 1 111 

1950 1272 4124 IJl9 211' 

. 1960 11 274 6 097 2 144 3131 

1970 13 111 5 205 3 021 4955 

1977 11042 7 272 4 456 6H4 

1914 24 739• -- -- --
....... 

. ...... : .. ......,._ • ...... •"-"• ...... ...,.,S. A., Mhlce, "74, 
Cllltlje 1lldellll • ,....._, .... D1 ... :Wlce ..... Hlt·Hll, Mhlce, 1911. 
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ma 
,' -- mil 

1940 19 654 .... 11751 

1950 25 7'1 ... ., 14 ... 

1960 34 921 17115 17 111 

1971 41 HJ 21710 n 113 

19IO 17 lt• ""' 11 HI 

1914* 76491 5J 117 12 7t1' 

'h ...... 

'.,__ •. ,........ ............ -. ........ .....,.,s,a.; ..... tt14,....._.•11P..r1~op .. ,•• ... .._.•........_'y v""'61; ""·....,. ••• "'' , . "· Hl1/ . . . . 
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- NIUClll-- TOrll -- ---

1'40 "654 .... 12 751 

1t5D 25 791 11 tlJ 1410 

lt60 34 t2J 17 705 17 211 

1t70 41 ttJ 21 710 21213 

"" '7 lt6 
44 "' 

21 Ht 

1914• 76 4tl SI 717 22 7tl 

-........ _ 

_ -...... 1 ''11 ... 111m•11...-•• -..~ ...... ,......,s: A .• ••.-1t74.-....•~Pwn••-li'lll1,~n•111'9, •~ . H lliiilnil• ......_'VI .... , Hit, ~··11 Pu' 11,_ 1tll. - -



CUAH06 

. AÑOS 
-------·-

1944 

"50 

1960 

1970 

1976 

1910 ' 

1914' 

... , ................ . 

POILACION AMPAUDA 
IMSS 1944-1914 

POllACIOlll 

DHECllClllAIKllTI 
-----

355 527 

973 015 

3 3'0 319 

9 772 492 

16 551 576 

24 125 307 

21361117 

1 

; /.:· 

: ·" 

SOUDAllOllAlllNH 

3 340 756 

1953064 

13652131 

httlh: hl1tit1te Me1--. ... Setwe·S.CW •. s-ie 11 ... atice •. Y ...... 

. .. 
1 



CUAINIQ7 

1MO 

IAllGO DI llUMllO DI TOTal 
POllACIOM/PlllODO ' lDCAllDADIS POllaCIOll ,. 
CIUDaDIS GliNDlS 
1'000,000 Y MAS 

""· 1 1 S60 7.t 

C11DaDl5 MIDIAS 
1to,00t 
1'tot,DDt11AI. 1 711 u 

CIUDlDIS PlQUlbl . 
15,100 

"·'"""· 49 1117 1.1 

Clll1IOS IU·llhA· 
. llDI 1,100 

14,Ht lll. 611 1971 11.1 

ClllflOS 111118 
; ........ 'IMlft 11741 71.1 

mAI. 111411 ltMt· ...... 
.' .· .. ·. 

lllRlllUCION DI IA POllACIOll 10IAL 11 MIÍICO DI AClmO AL tlllllo 
DI W UICAUDIDIS. 

1'41 ./ 1~50 / "" / 1'11 I Hll' 

1910 1960 

IMlllO DI mal llUMlNDI mal -· lOCAllDlDIS l'OIUCIOll ,. LOCaUD&DB l'OIUCIDll "' loa&JUlll 

1 1112 11.1 1 4911 14.1 • 
11 1 9!7 7.5 1' 4119 "·' 11 

n 1411 u IK 1171 'iu 141 

IH 1941 11.1 "" ·llU "·' '474 

' 

'1411 14 .,. ... 1 111tl .. ... 41.1 ..... 
HUI: H11t •••• ..... MtU , .... ..... 

' ', 

' .... ' 

.1tn' 1HO' 

"'ª WllllO DI mal 
NltlCIOll "' lDClllD&DIS fOll&CIOll "' 

11 HI lt.I • 11111 11.s 

., .. 11.1 11 11111 17.4 

4111 ... 171 "" 1.1 

ÍtM 11.1 ltll "" , ... . .. "·' 91411 ti'" 11.t ..... ..... t1HI .... , 111.1 

' , . 

,- .. '·' 



1 ·· . 
. ·TASA ,. ¡. •, 

' TASA - ¡ : 

MllAfAllNI 'llllOlrAUNI .• CllCIMlllllO 
. 

1117 47.I 14.4 U.t 
1ffl 46.S H.4 11.1 
1ff7 46.1 H.t 11.1 
1tll 41.1 .... .1.4 
1'17 41.6 41.1 ·1.1 
1'11 45.1 11.4 H.t. 
1927 44.3 16.7 17.6 
19:12 44.6 IU H.O 
!tl7 41.5 11.1 11.1 
1t41 44.6 11.1 IU 
1947 45.0 17.1 11.0 
1'52 U.1 15.1 31.0 
1'57 44.9 11.1 31.7 
1'H 44.4 H.4 34.I 
1'67 44.3 ••• 34.5 
1t71 41.t t.I IU 
1t71 4U ••• 14.4 
197' 41.1 1.1 U.I 
ltll 14.4 1.5 26.t 
1tl1 32.t 7.J 15.4 
1tl1 n.s 7.S 14.0 
1tll IU 7.1 IU 

'" 
Mllll1 

11tMt71 - .. ,..., ............................. ~ ...... 1t7t. 
1'11 .-: ........... ~ ''f t . " .. 11 t•• C'111I 'I rí .. 11 ,.......,~ ...... •1l1t11 ...... 

. · 1t7' -::.~;........ ..... '"~ .. ··~· ·.'· .·.··•.·. . ' . . . . 
'·.··· ..... - ............................. ltl1•'' 
.1t1Mtll•~.Cllilit.'l'fl, ........... illils..a..ttn. ·,· 

. 1'11 ~ :#:;';~:.-.· tib ........ ~·---·~·~· ..... ,, ........ -·~·.••1flir . 

.. 
1 

·,_, 
·, 

··: ·, • ~::..'.:...:· . .;....;;..,,· . ....;,·;.·-·· _ ...... :• .• _ ........ · ......... •··-).1 .. •:c·.;:, •..•.•..• ., -
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.. · CUADll09 

~CIGN TOTAL YIUUL DIL PAIS, Y COlllTUU,DIL PloGuMA 1,._COPWIAi, 1t10-1tl•·· 

(PllSOIAS) 

Nm.ACIOI Dll PllS COlllllU llL PIOGIAllA ........ 
Atlo TOTAL MAL POllllCIAL usan a 

(1) (2) (J) (4) 1/4 2/J 2/4 4/3 

.... M,146.IJJ 22,126.142 14,011.237 l,tH.164 11.4 H.I 40.1 '3.5 

ltll it,'21.717 22,117.741 14,411.411 t,IH.411• IU H.1 41.6 64.7 

1tl2 7J,110.6IO 23,111.167 14,171.1ff t,HJ.12t 1U M.2 .... 64.I 

ltlJ 74,754.515 23,Hl.671 11,573.141 11,551.364 14.1 11.4 45.7 su 

lt14 76,4tl.4JO 22,791.lff 11,74UH 13,HUH 17.1 . 12.2 .... 72.1 

,_,c..· . H .....,._.,..._ .. ,,., W..1ec111,.c1~;¡ _.e .· 11 1a -.cflUllM. 
d ............... • 11 ,r.11U.uuti;1c....._. ......... ,,...,...,....,., ... 1 · ... ~ .. ,..,¡ .~,¡., ..... ~ .. ~ .. ~ ............. c......... . 

· · l1u;., ~: lnl ·, 1( i tfl9Ylc1l1~n 1'~2'11, 16aice; 1'1J. · .· .. ·· · 

""' 



~·::: é,'.;:.'!'.\'"/,'.,;;·, , ....... :· .•... ¿ ,.•·:;.._/,·•:•, ... •., .• ...... , .. , •• - •• ..'.. .... :. ... ............. ,.~-;: ... !11111'1.' .. ,, ...... ,:; •• --•. :--••• '..'¡~., ?-.-'.' ";::--,,--,.·t/.'' ¡ ' .: \::".'~ 
CUAIÍllO 10 Dll'rMIUCIQÍI POI llRIDáo mmtíva DI &A ..UC. ma 

MUASUUMIS 
UI! Wff.Olllll IOlll 
UJ! ClllfOlll! SUI 
C!MPICll 
COAllUllA 
COUMA 
CllllPAS 
CIHHUAllUl 
DURlNGO 
GUANAJUATO 
GUlllllO 
llDllGO 
IAUSCO 
ISTlDO DI MIXICO 
MICllOAClll 
MOlllOS 
UYlllT 
IUIVO UOll 
ouaca 
MllA 
IUlllTdO 
IUlllTAll! lllO 
Ull lUIS POTOSI 
llllllOl 
IOllOll 
IAUSCO 
TAMIUllPll 

: "'-ClU · 
WlllÁClll,. 
tlCATU ·. iacAnas 
llAlllO-

.. ~ ... 
1: ~ 

. Y IUIAL DEL PAts, Y cmnuu DEL PROGUlia·illsi-COPf.AllM, 
. ' 1914 . . .. . 

• 
TOTAL 

1 

Sll,211 
1'36',UO 

269,160 
431,461 

1'714,761 
31J,061 

2'333,100 
2'017,400 
1'260,200 
1'463,UO 
2'4'2,UO 
1'616,730 
4'112,UO 
t'361,J30 
3'419,430 
1'011,401 
. lot,200 
2'1'2,461 
1'75U61 
, ... 3,331) 

14t,200 
301,230 

''"o,uo 
l'llt,600 
1'615,411 
1'Jtt,410 
1'111.SH 

611,UI 
5'"6,4 .. 
1'.m.100 
1'1H,5H 

11'4H,1 .. 
. ,. ...... .. 

'. ' ' 

o • L •A ., .. !!!ll5ll 

2'1.161 141,HI 
42,475 H,tJI 
1,511 6,HI 

144,nt 11t,1U 
HZ,411 2'1, 111 
121,4'1 104,151 

1•141,175 1••n,u4 

"'·"º ..... ., s...... 416,541 
H1,to2 soo,16• 

1'351,0'1 1'111.242 
1'361,601 1'120,061 

t3t.0" 772,2H 
1'041,SH "2.Sll 
l'Ut,251 t1t,1H 

433,570 356,571 
311,211 301,341 
219,011 22t,4" 

ol'U4,tl1 1'936,421 
1''41,13' 1'34Ul3 

415,304 3tt,111 

101,440 "·"' 
1'0.t,UI 119,411 

611,151 4t4,t61 
117,049 111,147 
1H,1" 6'5,HS 
411,1'4 SIS,711 
111,117 114,111 

·.1• ... ,111 1'JtS.S11 
111,IM IH,'51 
.... ,1.. •541,tÍI 
411.MI· JM,791. 

e 1 t 1 
!l!Cll!A 

NfAl 1.M,L 1.U. 
• 

IH,tH 
6,111 
.... 9 

17,571 
Ul,115 
11.511 

1'111,346 
H7,UI 
12',JJJ 

""'" 610,111 
124,'20 
519,UJ 

1'119,111'º 
S'7,Ht 
HUH 
m.1 .. 
111,411 

1'526,615 
1·m.111 
Hf,tH 
IS,111 

641,tll 
111,161 
Ht,711 
US,tll · 
m,611 

"'""· ·ns,t11. 
• 111,141. 

511,16' -·-

16',Ht 
•.111 ..... 

74,416 
1n.m 
11.511 

l'lff,117 
111,IJS 
111,611 
11•,411 ....... 
n1.17' 
414,111 
151,111 
IOl,12' 
117,171 
10.1 .. 
147,021 

1'4H,H7 
115.474 
151,191 
IS,llS 

611,117 
H7,41t 
111,141 
115,IH 
111.174 
1H,4H 
611,141 
IH,MI 
'44f,IH , __ 

Sl.171 

17,419 
14,Mt 
7,1'1 

111,SH 
H,947 
..... 4 

114,641 
416,441 
'7,44' 

244,tJ6 

...... 
tl,HI 

141,111 
77;741 

lt,111 ....... 
. 17,471 

..... ...... ...... 
--... ~ .. --

11'191 .... · ... 1rf41,4H, . 11'6Sl,lá. H'M1;t61 U11',ÜI 

~l'.·~._. ........... ~ ...... ,.,~C-.......--···::.'·; 
.......... ,. ... · 11 ,,. ... , ... ,, 1c...1w11 ........ , ......... 1111., ....... ~ 

.................. 11611f ........... c-fe ................ ~ ......... p • 

........, .... : 1 ......... ,,..;mr111~ ltJt.,..., ..... 1111. 

PllClfUll 
1/4 111 1/4 

17.4 
u 
1.1 

IU 
17.1 
7.4 

st.4 
14.1 
11.2 
IU 
IU 
4t.I 
12.S 
11.1 
1U 
IU 
17.7 
u 

55.4 ,.., 
H.• 
11.S , ... 
IU 

. 11.1 
11.1. 
S.I 

"·' 11.1 
11.1 

.41.1 

11.1 71.1 
11.1 16.1 
IU '5.S 
IU 61.4 
IU 11.1 
IU 11.4 
IU 67.t 
IU 49.1 
IU 45.4 
11.1 •u 
12.1 4U 
12.2 60.2 
IU 61.1 
IU llU 
IU 41.5 
IU U.S 
11.1 .... 
IU 61.t 
IU '4.S 
IU 1U 
IU 61.6 
IU 1t.2 
1i.1 .... 
11.1 '1.S 
11.1 72~1 
IU 11.1. 
11.1 IU 
11.1 ... 4 
11.1 . 44.1. 
li.I · 41.1 
ILI fl.I 

·.' 



.·:~,.~:.Jr:' ... '<. ',.>.: 

......... 1111
1 
........ ca.w.a.. ltM. ' . ' ' ' • ' . ¡ 

fPWAIJ · · 

--..... llrAI - " 
COOIDHtACIOlt 
ONhAt• 

2t4 
1.1 

DIUGACIONB• 
114 

4.1 

• llOSPrrAUS 

IUIAtu•• 
5 914 "·• 

UNllAIHS MIDIQs 

IUIAta·· 
9411 

57.S 

J01Al 
16161 ..... 

. ,.,._, .......... "........... ' .. ,..., ..... , ,. ...... ,....... . 
.-, ...................... , .............. º ............... ••• • · h 

...... 1CeriMaicM. ..... ..,,..._..,, ........... ,.c.... ............... ' 
·.~.:>·········· .. ·.···· ..... · .· .... · ..... . 

', .. _, 

·~ .. 



CUADI012 

, 
AÑO 

1910 

1911 

1'12 

1913 

llfl4 

UNIDADES MEDICAS EN GnlACION DEL 
PROGRAMA IMSS-COPlAMAI, 1910-1914. 

(UNIDADES) 

llOSPITAL UNIDAD MEDICA 
IUIAL "S" IUIAL 

41 J 105 

44 3 024 

60 3025 

61 3034 

73 3034 

,\ . 

. . . . 
1 ' . 

101AL 

2 14' 

,. .. 
3115 

3 ots 

3 107 

l.·.· 

.... 



·.,.l ->·: 

, •'• 

·. CUADll0.13 

NUMERO DE CAMAS EN SllVICIO EN LOS HOSPITAUS IUIALIS "S". 
·oEL PROGRAMA IMSS·COPLAMAI, 191Ó· 1914. 

(UNIDADES) 

AÑO CAMAS 

1910 1 374 

1911 1 711 

1'12 2145 

1913 2 414 

1914 2441 

· ....,., e~ a......effl r.....- .. S•••• IM 59c111,_ 
C•1Pte1dM C.•llit•ll IJISS.COP.IAIUI. 

í 



. ~'' :-:·.:.,. 
',.' •' .. :·: 

,. :···.'· . 
.;: . 

CUADll014 
' ' . ' . 

PIESUPUBJO•TOTAL URCIDO POI· EL··PIOGUMA 
. IMSS-COPlAIUI, 1910·1'14. 

(MILIS DE M.ILLONIS DE PBOS) 

AÑO OPIUCIOll INVllSIOM fOJAl 

"'° 1,129.0 1,016.0 2,145.0 

1911 2,032.6 1,313.t 3,416.5 

1912 7,041.4 1,I09.5 1,931.t 

1913 1,429.2 1,'11.5 10,341.7 

1914 11, 101.7 2,535.I 13,644.5' 

•. ,, ......... ~ 11. ... lttl4lfldetlte .. 1,443.5 ....... ...... 
fMWfe: CM14iwlill'"'"' ... ,,..,.. ... S1H1 Ws4 Secill ,Wc .. , ...... (1 1 ....... -.COftAIWI. 



. . . ) ... . ... 
nuunmo TOTAL NOMINAL•·' IUL IJllCIDO 
P01·1t·NOGUMA l·C~, .,,.0·1914, 

(MILES DI MILLONES DI PISOS) 

do PIESUPUISYO 
NOMINAL 1111• 

HIO • 2,145.0 2,145.t 

1tl1 3,416.5 2,5'3.t 

1'12 l,'31.t 3,117.7 

1'13 10,34t.7 2,724.1 

1tl4 13,644.5 2,163.4 

., ....... 1tll. 

,_..:C.._.."-""'.,..._.• 11 .. .u.l Mdll,. cn,11iliil u '1ui. 
... COfWIA.. . 

• 1 



CUADI016 

COSTO POI. SOLIDAllOllAllllRI DEL PIOGUMA 

IMSS-COPlAllU, 1'10-1914. 

(PISOS) 

Aiio COSTO POI SOllDAllOll&mllTI 

llllMlllAl 
1911 HUI 

IHI , .... 5 

1912 '25.21 

1913 97'.H 

1914 tt9.H 

........ ""· ...... ;,.....,. 

llAlº 
23'.SI 

312.JJ 

251.10 

Hl.49 

151.46 



CUADll017 
:.:....-

- ' • ,_ \ > 

SllYICIOS IASICOS OTOIGADOS POI El ~ · IMSS-COPLAMAI, 1910· 1914. 

(UNIDADES). 

' 
IS1UOIOS. \ 

COllSULTAS IGllSOS lffRlftllCIOllS LAMU'IOllO IS1UDIOS DI 
do UftlllA5 llOSPllAWIOS IUllUIGlaS PAllOS a.. UT051 CUIA00.5 

1tl0 6'3'2,7'5 73,150 lt,Ht 41,231 611,172 125,425 941,H• 

"" 6'SJl,I04 62,147 21,Ht 41,JU HJ,161 111,417 1'176,t71 

ltH 7'111,614 11.24' 21,HS 55,117 527,767 ltl,14t 1'3'7,0lt 

1913 1'1'4,222 114,17' Jl,116 65,711 75',741 171,614 1'415,004 

1914• 1'152,141 116,460 49,536 11,154 151,740 lt2,J72 l'Stl,200 



' , '.- :~-

.Gic•flTAJI' DE eCuPAtm,. PIOMEIMO DIAS-lriAllCIA' 
Y MOllAUDAD llOJPl1'AUllA a LOS llOSPllAUS IUIAllS ''S'' 

. DEL PIOGIÁMA IMSS-COPWIAI, ltll-1tl4. . 

CONCEPTO .... "" 1tl2 1tll 

GIJllW 42.I su 67.4 79.4 

POICINYAJl CllUGIA JU 47.1 H.t 51.5 

DI GIMICO-OISTIRICIA 44.• 51.t .... 111.4 

OCUPACIOM MlDICllA INYU#A 47.4 56.4 '2.4 n.4 

PIDIAlllA 42.2 51.7 5'.7 ... 5 

Gl•Ul 4.0 4.1 4.0 u 
PIOMIDIO 

CllUGU 5.4 '·º s.• 5.1 
DI DIAS 

Gl•CO.OISllTIKIA u u u u 

lSTAIKIA MIDIClllA llltllU 5.1 5.t 5.t s.• 
n1111111· 5.5 u u 5.1 

.............. u. . 
·'""'•Mi• ,., , .. ..,. ... , J,l u 2.1 4.4 

. , .. ' 

·' " .· 

··,;, 

1tl4 

12.• 
71.7 

tu 

79.2 

'9.2 

u 

5.1 

2.4 

•• 5 

1.4 

u 

. ., . 

~: ~lnlrli• ~ ......... 1 'fr~slcW,.,cl ¡¡·· .... CIC-lllh•11t.t.M.;Clf"IM~I ·, . <. 

: 1': 

.-.·.:·-



\. 

.. . . \. •' . ·.. . ' . 
'ACCIONES DE lllDIClllA '*EYlnlYA DIL PIOIUMA · 

. . . IMU-COftAlUl1 1tl0· 1tl4 .. 

(UNlduB) 

lllCMm NULA ... 
DClllS 

aao APUCADAS 'Dl1K~ : - -' .. 

"'º 1'61J,15t -- -- --
"" 3'Ht,t25 .. ,,. .. . 325,Jn t'4tl,4t7 

ltll 4'611,IH 1'151,'17 SM,1t4 1'7M,tH 

ltlJ l'J64,74t 1'171,IM 461,1'6 5'175,ttl 

1914" 10'1tO,otO 1'716,172 -- --

............... ,,. .. , ............... .. 
fwtitt: c...· u • ...., .. ,.._ •1111 ,.....,,.,c111111c1•c J1altiW.ClfUllAI. 

. '.:·· .. · . 

... :.: .. ;:,:• .. •. 



f '.;'' 

CUADll020 
. . 

SAllAMIDITO DEL.Ma·AM•INll fAMIUAI PIOllOVIDO POI IL 
PIOGUMA 1-.COIUMAI, ......... . 

. c11111üa5) 

~ 

USO ADICUADO DISPOSICIOll DISNSICIOll MIJOUMlllfl'O 
AÑO Dll AGUA EICllTAS DISKllOS DI lA VIYllllDA 

IHO 124,212 17,122 :s.221 144,4ff 

IHI 2'4,•21 224,tOI 203,'24 21UH 

1912 3'3,207 IU,044 JH,H• 272,512 

19U 4Jl,7t2 241,179 Jtl,I07 2'1,7H 

1914' 551,219 314, 140 515,Ht 325,74• 

....... 
f-te: C111.._. Gewtwl •l P••!1191111 • S1H•ilW S.CW.., C111 il9d• Cu llail IMSS·COPUllAI 



... 

lOCAll.ADIS DI ACCION lmNSIVA Y .,_ DI APOYO · 
PAU PIOMOCION DE.U SALUD, 1tl0·1tl4. 

(UNIDADES) 

COIKIRO 

,......,., • AcdN lllf1111ÍH 

c.iti1•W... 

........ "'~ 
,..._ 1.,inc.. Cllllrrhtu 

Pláfict11 ,..,.,11 ..................... 

• otra P,1111111•11 • .......... 

1910 

'·'" 
7,J25 

1,141 

.1,202 

117,740 

1tl1 1tl2 ltll 

11,771 11,711 11,715 

11,t•• "·"' 10,IH 

15,024 17,HI 42,IOO• 

6,143 1,115 li,HI* 

225,450 17S,H7 H2,H7* 

,....: c..•uc.li• Gwr91 .. ,,..... •• 11111 ltW S1c1&1,.,.c .. ,ie1dln·c •• 11 .. 1ir¡ ~ 

1914 

13,UJ** 

12.112· •. 

46,113'' 

14,517'. 

211,110·· 

' 



. 

···cua...022 

PAmDPACION PORCENTUAL DIL GASIO PUIUCO EN SALUD Y SIGUllDAD SOCIAL 
EN EL PIODUCTO INTERNO nUTO Y IN EL GASTO PUILICO flDIUL DI MlllCI. 

1971-ltH . 
. ( ............. , 

umt...a 
uno ...... , 

PUlllCO 
" IR - " IR "lll 

dos P.1.1. flDIW P.1.1. SOCIAi. P.1.1. ...... 

1911 4tll11 111111 14.76 um Ut 17.M 

1'71' S'4 727 1417 .. 26.14 21111 4.11 11.41 

HU 6t01tl 2041U lt.sl 12946 4.77 H.11 

1974 ltt 717 276 41J JUI '44 764 4.97 16.lt 

H7S 1 lHHO ... .,. JUI ., 141 1.11 14.lt 

"" 1171'61 41J7tl JS.Zt 1' 111 l ... 11.11 

1977 114t 261 7HStJ Jt.11 .. , .. Ut 11.IJ 

1'11 1 U7 Jtl tJJH7 · 41.H 111676 Ut 11.tS 

1t7t 116712' 1 IMIJI 41.JI 111411 4.1' 11.14 

mo 4176491 2111Stl 41.11 171111 4.17 1.14 

Hll s 111126 2 "' 116 41.11 .. , ... 4.41 t.41 

1"1 .. ., ... • 114 ,,. 11.61. 411.IM .... "'' 1tll 11421tlt. 14t2sM . ..,. 61t711 ª·" '·" 
TASAM 

· . CÍll' f ITI . ' . . . 
. . . . ' . . .. .. ·.u..,.• .. .-. .. : ... .., .. ,. .· . 41.11,. 1' ,. 

' ~" 
· .. , . . 

... ; : .. , . . . ,.,. ... 
: .. . 

.:.1· 

!:! 
N 



• CUÁDllO 11.•. 

' . . . . 

PAITICIPACIOI POICllllUAL Dll GASTO .PUIUCÓ 11 SAlUD Y ...U soCw 111 R PIODUCTO 
. 1111lllO llUIO Y 11 ll GASTo pUIUCO RDrUl DI MDKO~ tt71·1tlJ. , . 

, .............. 1 ....... 1970) 

11111....:0 ...... GASnt PUIUCO ..... , 
flDIUL ....ADSOCIAL 

lt71 462 104 n•m ..... 
• 

lt72 502016 112 IJI 24JH 

1t7J 544 307 1M 71J 
15 '" 

1'74 577 HI 177 460 11712 

1'75 '"'" 212 2U JI 741 

"" 635131 224 JH JSIH 

1'77 657722 2StlU JllH 

"" 711 tlJ 
111 '" 

11 ns 

"" 777161 Jll t71 11 Sii 

ltll 1411H "61H 11171 

'"' tlllH· tlt 111 ..... 
. ltll tnlilt' 116741 ··"' 
. ltll ... "' ... , ... u 11P. 

" 

.' ., ..... 1.11% 11.11" ........ " 
,, 

,··" ·' 

.·.~:. 
fllllelc.61 ..... 11, 

... 

w 
·:·-·,, 



.. -, .. , _,:'~:'.}"'.'.:~: .· .'. _·,. ~~,;r·:J.~ ',: ·. '. .. : : :·.:: \;~· :_:-.. : 1 •. :. "·: ~ .• ~;;~· >. .'.7.:·;é~:·::' :· ·.:?~:-~.\ ~··:\'..-::f '..;:.T;.:::~·/ '.:· · .. - . . . 
'····.··iPIODICf0'911 ....... , .......... :· 

. .· SÁlUD. POI uanAim • ilxlaJ. . . . 
1'71~1tll 

·(M1111 ............... 1t10) 

tAftl ..... 
PIOIKW ... , ....... 

POUCfOll Pll·CAPllA llCIA& •.cAPnA ...... TOTAL (PISOS 11-) , ........ , 
"" 462 104 52 411211 112'.11 111.95 

1972 502 ... 54 1'5 211 9264.H 4Ct.ll 

' 
1973 544 117 56121 ... 9 111.12 W.41 

1974 577 561 57ltl111 9 t75.S6 4M.25 

1975 '""' 5t 126111 111'5.71 511.67 

1976 •H a:n ., .... 11 11211.u 57'.H 

1977 •57 122 61121 511 11115.'4 411.41 

1971 711"1. 65141 ... 11111.14 475.14 

197' 1111'1 67 lffMI 11445.11 47t.41 

1910 141 155 ........ 12 5'3.11 Slt.17 

1911 911251 ... 21711 1UH.17 Slt.SI 

1912 ...... 71111611 1217t.H 617.67 
.. 

1911 161 H9 74 JSUll · 1' SUft 411.14 
.. 

1AIA,ll· 
,,.- .. :. 

·c.alí1in 
. ......,. .• ~· •.. ~"' 

....... ~ ci,n~ •, ;1,,~ .. . : ..... ;. ·.. ' . ·.· < 

.. , ... , .......................... 1l11¡Mlli:; ..... 1-.1N1, .. .'I-· 
• -·- ~. . . \ . i . . ... • . . . . . . . . .. . - _· . . . ' . º: . . '· : . . " : . .. ,· .. ··: 

_,.·-



~ 

f, ,. 

"":· 
'! 

. IELACeoN Dnll LO EJllCIDO llflfMBIOll PUIUCA flllUL 

.. . Y IN lmllSIÓN ÍIL SÍCiol SAlUD. Y SIGUllDAD SOCIAL 
. DI lt71 A ltÍ3 

( ........... , 
COllClnOS lt71 m• .... .. .. 1tll 

........ , ... ill ..... , ...... 217 311.6 313 750.7 416177.7 7H4tU 111 HU 

............. 111%: 44.3 su su H.t 

leltllltlw..,,,....iStcttrWllllr~ • 224.5 '535.1 16151.• 35171.1 42171.5 .... 
......... ....... %: su ... , 11t.I 21.5 

.......... s.cter w.., s..nw S.CW/law•· .............. ".' 2.t u u ... 4.1 

·.: .. 
. : 

., 
YASA DI 

ltll CllCtM .. tO 
MIDIA AlmAl 

1 365 421.2 44.4 

34.4 

31 Hl.1 43.1 

••••• 

u 



'. ', 
:,·.:: . ; :· ... ·' ··-. 

'·, '· 

·11iAcloi 11111 LO uilCIDo· .. .,.. .PulUCA n...Ua: 
y' IN INVEISIOI DlL SK1il Uuíil 'y ....... SOCIAL' 

DI 1971A 1911 

( ................ cwt .... ) 

.... "'º - ioo 

CONCll'JOS '1971 1t7t HIO "" 1fl'.I 1tlJ 

Gata • ,.,.,. Pilllic. , ..... .. 234 7t 4'1 tSHI 117 152 111 101 71 Ht 

1.,..., ........ %: 20.0 21.J 2U ·1.3 .Ju -

· Gata 41 ltlHralón del Sectw W.. y s.rw 
Seclll l H7 241' J 15' s 411 45'1 2 115 

._. ........ %: 27.4 31.6 7S.7 ·1U .55.1 

......... Sed• S.W y~ Sedll/hner· 

... ,.... ...... '%: 2.t u u 4.6 u 2.1 

TASA DI 
CliCIMlllTO 
MEDIA ANUAl 

1.67 

1.21 

hiit.;"'.w..i.4h~hfililc9;'""";c-. ...... s .. 1e.M.i.,s-... . ...,..,¡.•..._;~~.w.11,s.rw.. 
, . SecW" Millce, 1'7f¡ 1HO, 1tl1~ 1tl2, ltlS f 1914. . . . . . . . . . 

·.'·.'· .·,, 

' . ' ~: " :·: 



1 ' 7 • 
lllSTI1UCIOll AISGlUTOS "· 

IMSS 35 116 60.15 

ISSSTf 11113 32.22 

55l 3747 6.42 

Dlf 70I 1.21 

SUMA: 51314 100.00 

INGllSOS PEIClllDOS POI LÁS PllllCIPAuS 1NSTITUCIONB 
QUE INJEGUN EL SKTOIUALUD' EN MUICO, 1976-HIO. 

(MILLONES DE PESOS) 

1 9 7 7 1 ' 7 1 1 9 7 ' 1 '1. 
llSOlUfOS % AISOlutOS % AISOlUYOS "" AISOLUYOS 

49 116 '°·" 51 746 57.H 74157 5U4 111 91' 
\ 

25 017 30.55 33 171 33.09 45123 31 ... 53 720 

5 122 7.11 7 779 7.60 10 209 7.H 12 602 

1 176 1.43 1 9611 1.92 2 671 2.12 UH 

11 '" 
100.00 102 364 100.00 132167 100.00 171 '" 

Nel9: 1 l ,.tir .. H1t ..... e119111ect el Dlf c.- 11 hlslill MI INPI y 11 IMAN. 
FIMllte: U.P. CMlltt •le ........ Pílilal F ....... , ... l. "76·HIO. Mhice. 

SUMA 
% AISOlUfOS % 

59.39 320 514 51.51 

31.JI 176 544 32.27 

7.35• 40 159 7.34 

1.96 9 191 1.11 

100.00 547 125 100.00 



CUADI021 

ESTRUCTURA DI INGRESOS DEL IMSS E ISSSTI DUUtm B PDIODO 1'76·1910 •. 

(Ml~lONIS DI PISOS) 

tullSftlllKW flDIUlQ 
lllGllSOS CORlllNTlS' INGllSOS CJ CAPITAL' INGlllSOS OIOINAllOS flNANCIAMllNTOS COftllNTU' DI CAPITAL' IOTALU 

A • e D 1 ' G 
tAHI (ltl1 

dos IMSS ISSSTI IMSS ISSSTI IMSS isssn IMSS ISSnE IMSS issm IMSS ISSS1I IMSS ISSSTI 

"" 21639 '523 1 067 4521 2' 70" 14 044 1 ISO -- -- .... u .. JH u .. • 76' 

"' 11.55 50.62 3.04 24.0J 14.59 74.65 S.17 
. -- -- 2U6 11.14 1.59 11.14 25.35 

1977 ,. 921 11 160 1 537 s 254 41 465 "414 J 250 -- . J IH 7 224 
2 º" 1J7t '171 .. ., 

% I0.04 44.61 3.01 n.oo IJ.12 u.61 6.Sl -- UI 21.11 4.09 5.51 IU7 14.Jt 

1971 51 041 15 6'2 1542 un 52 5'0 25 013 -- -- 1721 6077 1411 1711 '"' 1711 

"' "·'º 46.U U2 27.72 19.52 74.0S -- -- U4 11.94 4.14 ... , 11.41 25.H 

"" 65 , .. "264 1570 11151 .. 676 33 115 -- -- U67 1111 1114 UtJ "" 11HI 

"' IU7 º·" 1.11 I0.71 "·" 73.29 -- -- U7 "·" 4.H 1.11 ..... 16.'1 

.. .... IS llt 11267 .· '764 IS .S4t Uffl 1711' -- -- ! ...... ... , ... 7114 .... 11914 

. "' 11.71. 41.45 •• •••• 11: .. ...... 7Ut -- -- ÚI , ... , 1.74 ·U.ff . ... tt.'1 .. ·.·::. " . " . . 

:· . .. . ;, 
.· 

" 
. 
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• h.lllflltÍ ............................... 1111111. . .· . . . 
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11113 
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1174' 11171 

100.H lff.11 
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CUADll02t 

TRANSFERENCIAS COlll11111S DI LA·FIDIUCION A IA SICllTAllA DI WUlllDAD Y ASIS1lll(IA 
Y AL SISTEMA NACIONAL PAU ll DISllROLlO INllA.Al DI LA FAMIUA, DI 1.976 A .1tl0 

(MIUONES DI PISOS) · 

APOITACIOMU OlOIGADAS "" lt71 "" "" 1m 
A W lllSTITUCIONU AISOlVJOS " AISOlUJOS " usounos " ..... .. " . AllOlUTGI "' 

SU. (UMO PllSUPUUTAL)1 US2 1M.t s 144 100.t ... , ¡ 1tt.t .... 101.t 11 1n IM.t 

ADl'lllMISTHCION DIL PATllMOlllO A U •· 
lllFICllNCIA PUBLICA 115 30.! 1241 24.1 U4 14.I 1411 IU J 615 32.4 

' 
DlllCCIOM GINIUL DI SllVICIOS COOIDtllA- . 
DOS DI SALUD PUlllCA IN LOS ESTADOS 1116 41.1 2245 41.6 . 1161 su UH su 14H 2U 

DlllCCIOll GINIUL DI IPIDIMIOlOGIA l M· 
YISTIGACIDll IN SALUD PUlllCl 44 1.6 104 2.1 . "' 1.4 111 2.1 161 1.4 

: 
CÓMISION llACIONAl PAIA LA llUDICACIOll 
Dll PALUDISMO 210 IU 510 t.t ... lt.S 151 l.t tt4 1.1 

lllSfllVTOS Y NCISPITAUS COOIDllWIOS SIC· 
.fOllAlMIN11 POI .LA SIA 1 m 11.1 , .. 11.J ' ... 11.1 1111 11.i 1 HJ 11.1 

• 
ATUOA Al SOSlllllMllNlO DI DIYllW am. 
llADIS IN U llPVlllCA' 1• 2.t 111 ••• ,,. s.1 ltl .., IJH IU 

simllÁ llACIOlli1 PAU u ...-..e .. 
ntlAl DI LA fAMltlA1 .... Jtl 

. . 
UJ ... 111 111 

•• . .. )at ... .... ·~··. l ... ,: ... 1M.~ un . ., ..... 
. ·. '· . .. .. 

·····':'. ' . . . .. 

(,' '·• \ 

IÍlfAlí
1 
................... • ¡' 

0 ~IÍ ....... , ................... - ....................... ~:·ill:I~ · 
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• •. PIESUPUISTO mAL EJEIC1DO Y. IN ~·-DI SALUD. POIUS~PllllC1PAUS ·lllSntUCIONIS . 

. DEL s1ao1 SALUD ' SEGURIDAD SOCIAL' 1 t71 • . 

(Millones de pesH) 

PllNCIPÁllS INSTITUCIONES . 
PllSUPUISTO TOTAL DIL SlClOI 

PIOGIAMAS IASICOS OE SALUD.· 

1. A lENCION PIEYENTIV A 

01 COllTROl DI IJlfllMIOADIS HIYl•IUS POll 
VACUllACIOll 

02 CONJIOl DI INfllMIDADIS TIANSMISllllS 
03 OITICCION OPOITUNA DI lNfllMIDADIS 
04 PllNlflCACIOll flMlll&a VOlUNTHll 

2. AllNCION CURATIVA 

01 CONSULTA lllllNA GINIRll 
02 CONIUlTA llllRNA ISPICIAUUDA 
Ol HOIPl1AllllCION GINIUl 
04 HOSPIUllllCION ISPICIAllZADl 

l. FORMACION Y DESARROLLO Dl llCUI· 
SOS HUMANOS PAIA LA SALUD 

4. CAPACllACION Dl LA POBlACIOtl 

OI OlllNl ACIOll 1 INfOIMACIOll 
OHDUCACIOll Plll ll SllUO 

Pll1sui1tESlO. DE PIOGIAMAS IÁSlcos POI 
INSTITUCIOll . . . . 

AISOtUlO 
. • lllATIVO 

·•• .-S11PUISftt'maí'POl IÍjsTITICIDll . · 
. ,llSUPUIS10 •·PIOGIAUS. USKel/ . 

· .PllSUNS'fo.TOTAl. ' .. 

IMSS 

''° 17.4 

Jtl 

17, 
122 
73 

17 524 
72.7 

"" UJS 
5 224 
5 ,,. 

1 .. 7 

1402 
56.7 

• 11.4 

IU14. 
. 67.I ·. 

11411 

IU 

ISSSTE 

'°' 17.4 

" S4t 

47tl 
12.7 
UOI 

1495 

41' 
17.7 

1 
u 

1161 
11.1 

. 
. llMI :.· 

1u: .. 

SSA 

1 º" J0.4 

11'5 

4t61 
11.1 

4t61 

541 
11.t 

174 
61.4 

'741 
11.1 

.11 !161: 

su. 

· ........................... ,_...._ • ....- ......... , ........ s.W: ....... 1tit. 
• . • . ~ . . . " ' .. ~ ' . ' - . - " ' . ' - • ¡ - ' ·_ . ' .•. 

Dlf 

1117 
IU 

14 

1111 

'" u 

'" 
H 

J,I 

··-... 
l.ftl 

'< ts.I 

USOlUlO 

1451 
111.1 

411 

17 
111 

1171 

17177 ..... 
7'65 , .,, 
7 71• 
StH 
7H2 

1471 
1H.I 

111 
1H.t 

441ft 

• ••• 
IUUI 

...... 

lllAllVO 

7.t 

1.1 

1.1 
1.4 
6.S 

15.I 

11.1 
20.s 
17.S 
u.s 
16.4 

S.6 

••• 
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CUADll031 PRESUPUESTO TOTAL UEICIDO Y EN PROGRAMAS DI. SALUD POt · lA~ PllNCIPAllS INSTITUCIONIS 
DEL SlOOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, 1t7t •. ·· 

(Millones &le pesos) 

l'lll!CCIPAUS INSTITUCIONES 
PllSUPUtSTO TOTAl Dll StCTOR 

PllOGllAMAS BASICOS DE SALUD R M 
IMSS ISSSTE SSA Dlf lllATIVO 

1. ATENCION PREVENTIVA 1 524 215 1 511 •44 4 264 u 
• JS.7 7.6 35.4 22.2 lOD.O 

01 CONlRDl DI INFIRMIDlDlS PRlVINIBllS POR 
VACUNACIDN U7 21 462 ,. 6 .. 1.4 

02 CONTROi DI lNFIRMIOlDIS TRANSMISIBLIS .. 27 22' 341 u 
Ol DlllCCION OPORTUNA Ol lNFlRllllDAOIS 155 22 61 231 o.s 
04 PlANIFIClCION fAMIUAR VOLUNTARIA 210 11 127 426 º·' 
15 OTROS 157 194 637 •os t 5t! 5.6 

2 •. ATENCION CURATIVA 25 451 646Í 5'14 460 ,. 211 U.3 • 
66.C TU 15.4 1.2 IDO.O 

11 CONSULTA lXTIRNA &lNIRAl '275 l 2H 1 173 • 717 11.• 
07 CON\Ulll IXTIRNA l\PICIAUZAOA !111 442 .. , 5 200 11.J 

01 NO\PITAUIACION GINIRAI U34 4722 J 721 12 077 26.J. 

04 HO\PllAUZACION lSHCIALlllOA lD u• -- \l 2H 22.! 

15 OTROS 1454 29 10 460 2 024 4.C 

J. fORMACION ' DESAHOllO Dt 1tcu1.· 
SOS HUMANOS PAU lA SALUD "" 166 665 11 uso 6.2 

"·º '·' 2U 1.7 "º·º 
4. CAPACITACION DI lA POBlACION 142 • m ,512 1.1 

21.•' 1.5 71.5 "'·' ti OlllNTlCION l lllfOIMACIOM 114 t JI 141 u 
H lDUClCIOll PUA U SllUD 2t s 47 12 '·' UI 111 ••• 

PIUuPUESTO DI. PIOGIAIÍIAS IASICOS POI 
·~ION .. ttn• '"' • 451 . 1411 ., '11 '"·' ~·::::• ' ' 'AllOl.UTO . 61.1 15.1 , ... u. '"·' . 111&11VO . 

.. 

. NUUPUlSIO TOTa.O'l-.m.ctH 
· .. '"" U•ff. HUI .... 1H4it 

NUllPUIStO DI PIOGIAMAS IASICOS/ 
· .·· PIESUPUIS1,. TOTAL · · 41.1 16.1 Sl.1 su .11.f .. 

• ·.' !·. 

" ··r;.... ,,.... ............ c-t.W... ............... .-,..,..,......w._:....,, ... ti 
' .. . ' ~ . . ·•. . . . . . : . . - . ' . . . '· - · .. :. .. 
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CUAlllloH PRESUPUESTO TOJAL EJERCIDO Y Eff PROGRAMAS DESALUD POI W P,RINCIPlllS INSTITUCIONES 
DEL SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, 1910. 

(Millones de pesos) 

PRINCIPAUS INSTIYUCIONIS 
PllSUPUESTO YOTAL DEL SICJOI 

PIOGHMAS IASICOS DE SALUD A 
IMSS ISSSTI SSA Dlf llSOLUTO RlllllYO 

t. ATINCION PRIYINTIYA 1'44 407 UH 111 6114 t.I 
31.tS Uf sus 1.11 '"·" O l CONJROl DI lNflRMIDADH PllVINlllU POI 

VACUNACION m "' 1211 1 ,.,. 2.5 

02 CONYllOl DI INfllMIDADU llANSMISllllS 172 SD 1 050 1212 l.t 

03 DlnCCION OPOITUNA Dl lNfllMIOADIS 236 ,, 2J 2'0 ... 
04 Pl&NlflCACION fAMlllAR VOLUNTARIA 3SI '4 2'4 ... '·º 
OS OTllOS fl7 66 1 0114 '" 1166 u 

'l. AlfNCION CURATIVA 37107 "673 6411 ... 
5S '" 

.... 
... 27 IUJ IU4 1.44 ..... 

01 CONSULTA Ullll!NA GINllAl ti 020 ,, .. 1111 .. 1'212 , ... 
92 CONSULTA UYIRNA ISPICIAUlAOA s 071 2 071 U7 IH uu IU 
ÓJ HOSP!TAUZACION GlNlRAl 5 3'4 son 4 220 2 ..... IU 
04 HOSPITAllZACION lSPICIAUZADA 13 235 UI ' ti SH 21.S 

tS OTIOS UIO 524 m '° 3 107 4.7 

l. fOIMACION Y DlSARROllO DE llCUI-
SOS HUMANOS PARA LA SALUD USf üi IN 171 ,. .. .., 

67.44 IUO' 1.57 S.lt 100.00 

4. CAPACITACION DI ll POllACION 116 u. HJ 14 417 ... 
cuo 2.11 , •• 11 17.JS .... ,,. 

11 OlllNTACION 1 INfOaMAC!ON ••• l ,, • 11J 1.1 

02 lllKACION PAIA U SAlUD •• " " 79 "' ••• 
11onos -- 11 21 ... 

.. 
··. PllSÚpVISTO DI NOGRAMAS IASICOS POI 
UISllTUCION 

,. 
•. 

'· 
.. 

'llSÓLUTO 41 ... 11151 .. 1t 47' .. 
1 "' 

tsftt . ...... 
lllAYIVO ..... . "·•·. i~.11 ·.· J.71 . ..... 

,·, ··,· 

=PÍIESTO TOTAL Pot IMm1UCiiNI 
. ,. ,, ... 61.llÍ 

• '• ,¡, 

"~ 11M ,-«.·: ., .. ,, 
· . Pll PUISYO. DI PROGllMAS USICOSl 

,. 

· PllSUPUIStO TOTll . . ·· ....... ..... . ..,. 11 ... 17.11.• 

· .. ··~~ ................................ -.s.w ... ,~ ............. 1.·. 
·' . .. . . .. ; .. · . . ,·: . .. . . . 

,·._, 

' - 1.". ,_\ : ' -
·;;.,.:·. . ·· -



>:cu'A~·¡: ..... ·:·.,.1511~:iOT1.::1.1*•bt)' •~-..-.¡u~i!·r.r·~(ú~;~-'.~'~ .. ~ª~·;..ii••=::•·. ····. 
. DEL s1ao1 SALUD y SEGURIDAD soclAl, "" •. ' . . 

(Millones de peioa) 

PIOGltAMAS WICOS DI SALUD 
PRINCIPALES· fNSTITUCIONIS 

IMSS ISSSTE SSA Dlf AISOWIO llLAllVO 

l. ATENCION PREVINTIVA 2 713 . 1 317 4 425 
ll.J 16.I Sl.t 

O 1 CotllUl DI INfllMIDADH PllVINllUS POI 
VACUNACION J31 SH 1 041 

02 CONTIOL DI INHIMIDADIS TIANSt.ilSlllU 272 171 65' 
01 Dll[CCION Ol'OITUNA DI fNf[IMIDADIS 3'2 JU 225 
04 PlANlflCACIOll fAMlllAI YOlUNTAllA 647 173 324 

2. ATENCION CURATIVA 52'60 IS 101 UH 
67.0 H.I 12.S 

O 1 COllSVlT A IXTllNA GINllAL "654 3 791 20H 
D2 CONSULTA IXHRNA HPECIAUZADA s 7'$ ., 040 21 .. 
03 llOSPITALIZACION GINllAL 

6 ''º' 7205 4 154 
04 llOSflTALIZACION ISPICIAUZADA "709 N.D. 1 404 

3. FORA1ACION Y DESARROllO DE RECUll· 
SOS HUMANOS PARA LA SALUD JS63 7J .... 

63.I u 2U 

4. CAPACRACION DE LA POILACION '°' 214 611 
24.7 17.1 5o.4 

11 OlllNT~CIOll l lflfOllMACIOll 242 121 J6D 
H IDIKACI09l PAIA LA SALUD 67 .. 271 

PllSUPUDfO DI PIOGUMAS IASICOS POI 
INS1llVCIOll St S4S 167H ..... 

AISOlUTO · 61.t 17.7 17.6 
111.ADVO · .. " : 

P11$11PUD1o10Tai.Oa lls'inuCIÓll . ,,¡ 4t7 ;71715 ff 461 ·. 

fllMllll1t DI PIOGUMAS IASICOS/ 
.. ··· PllSUPUBIO IOIAl ... .. . JU .. . 11.2 .... 

,_,., ,,...... ........... : sm.W.-•wi-. ~..- ..... ~WÍI. ~. ""· . . . . . - . . ' . . ' . . ' . 

14J.i 
1.1 

1 
•.D. •.D. •.D. 

1011 
1.4 

" 4U 
u 
491 

121 
S.7 

t7 
7.7 

" 17 

.... 
1.7 

4Nt .. 
. ., .. ,• 

1611' 
IH.t 

l"S 
l"t 

tSD 
1144 

79141 
100.1 
12 517 
11 317 

""' 11 UI 

s 647 

'"·' 
1251 

'"· 741 
511 

. ..... 
••••• 

161 llt 

H.I 
•, 

( t.2· 

u 
1.2 

••• 
1.1 

13.S 

21.1 
12.D 
lt.J 
22.I 

'·º 
1.1. 

t.I 
u 

• ••• 
. " 

.. 

ti 
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PIUúPúm ,011i~u11cll0 ' ülJllOóufüs "SALUD .H'w ....,a&t1·1ennuao.s · 
. . . DEL SECIH SALUD Y SEGUllDAD SoclAL, 1912. . . . .. 

(W...ltlt .. IOI) 

PROGIAMAS USICOS DE SAlUD PRINCIPAllS IN5'11UCIONIS 
PllSUPUIS10 TOYAL Dll SKTOI 

1. ATENCION PREYENTIY A 

O! COllTIOl DI INHIMIDIDlS PllYINIBllS l'Olt 
Y&CUllACIOll 

02 COHJIOL DI lllfllMIDIDIS TUNSMISllllS 
OJ DlTICOON OPOllUllA DI llffllMIDIDlS 
04 PLINIFICICION flMILIAI YOLUllTllll 

2. ATlNCION CURATIVA 

11 CONSULTA IXTlllllA GINlllAL 
02 CONSULTA IXTllHI ISPICllLIIIDI 
OJ llOSPITILIZICIOll GINllAL 
04 HOSPITILll&CION ISPICllUllDI 

3. FOIMACION T DlSARROllO DE RKUR· 
SOS HUMANOS PARA LA SAlUD 

4. CAPACITACION DI lA POlllACION 

· . tt .. tlTICION l lltfOIMICIOll 
: n IDucaCIOll PIU 1.A. SALUD 

IMSS 

4 021 
17.6 

536 
417 
675 
650 

112 OJ2 
73.0 

JO 024 
1116 

44 ltt 
1t 2tl 

5'12 
56.t 

4.t 
25.2 

Jtl ... 
PllSUPUESTO DI. PIOGIAMAS IASICOS POI 

' ... 111S111UCIOfll 
' AISOlUTO 121 161 
: RELATIVO •t.t 

·~ TOTAL POI lllSmUaoN' • 251 7IS 

..... ESTO DI PIOGIAMAS IASICOS/ 
. . l'llSUPUESTO 10TAL . . . . . f7 .6 

ISSSYE 

1 151 
7.t 

241 
ti 
ut 
127 

24136 
15.7 
6'65 
3 940 

11 345 
N.D. 

IU 
10.1 

111 
u 

JO 

'º' 

' 2' 41t 
IU 

115 161 

j1;t 

ssa 

tost 
61.1 

1141 
l Ot4 

564 
121 

15335 
10.0 
4741 
J 390 
41JI 

J 1 .. 
U.6 

1166 
.... 5 

2'1 
tlS 

11716' 
IU 

4SJll.' 

·•U 

......... : PrtlWIMll .. IÍ 1.,....: .....,,..._ .. W.... AMHS.C.. ... y ....,....,... ....... HU. 

DIF 

141 
1.4 

15 

1'23 
1.1 

41 

"5 
111 

121 
1.1 

"' ... 
• m 

Ull 
u 

.... , 

H 517 
100.0 

lt4t 
Utl ., .. 
1Stl 

15'416 
lto.t 
41472 

"141 
5'106 

" ... 
1to.t 

"" 110 • 
m 

llJI 

"' tl1 1tt.t' 

1.1 

u 
1.4 
0.1 

º·' 
15.2 

21.0 
1.4 

s.• 

1.1 

u 
1.1 

...... ·. 
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CUADll035 . PRESUPUESTO TOTAL UEICIDo Y EN PltOGIAMAS DI SALUD POI W NINCIPALIS lllSllTUCIONES 
. DEL SEOOR SALUD Y SEGURIDAD SOCW. 1913. . 

PROGRAMAS IASICOS DE SALUD 

1. ARNCION PREVENTIVA 

D 1 CONTRDl DE INFllMlDADIS PllYINllUS POR 
YACUNACION 

02 CONUOl Of INflRMlDADIS lRANSMISllllS 
03 DfUCCION OPORTUNA Df lNfHMlDADlS 
D4 PlANlllCACION FAMIUAI YOLUNTAllA 

2. ATENCION CURATIVA 

11 CONSULTA lXTCRNA GllllUl 
12 COllSUL TA EXURNA lSl'lOAlllADA 
03 NOSPIJALIZACICiM GlNIUl 
04 HOSPITAllZACIO!l lSPlCIAUZADA 

3. JORMACIDN Y DlSlllOllO DE IECUI· 
SOS HUMANOS PARA ll SALUD 

4. ClPACllACION DE ll POlllCION 

. 11 OllMACIClll R llllCllUC10ll · 
· 11 IDUCACIOll PAIA &A SAUID . 

'. PllSurumO 11 NoGUaw us!Cos POI lllSllTUCION . . . ' . 

usotimt 
llll'ÍIVO 

. ; .rUlSToJOTAL .ot'llSTnuGo. 
PllSUPUUTO DI NOGlalW WICOSf . ' 

• P11141PUISTO 10Tll . . 

IMSS 

Sl6' 
34.6 ... 

640 
1 060 

127 

161 tff 
74,S 

41215 
13 942 
64 891 
31 615 

ton 
H.O 

'" , ... 
6H 
111 

I· 111114 
71.4 

4t1Hi 

44.t 

(Mllo•1•p1111) 

PlllKlflAllS INSlllUCIOMIS 

1sssn SSl 

1 167 144' 
7.S s•.s 

241 2514 

" l 711 , .. U4 
110 675 

J2 62J Httl 
14.5 10.7 
10 217 1 011 
5510 4349 

14 205 7 60J 
--. 4 4tJ 

716 J llJ 
u 21.S 

llt 1116 
t.I 47.7 

1S 151 
1H "" 

·. 14111 ., ,,,.: 
11.S .... . , 
, ..... ..... 

11.1 61.I 

. ·,. 
"·. 

Dlf 

517 
u 

14 

761 
u 
•• 615 

16 

11 ... 
1U 
7.1 

11 
111 

1 ID ... 
UH 

ft.4 

PllSUPUISTO TOTAL DEL SICTOI 

• ABSOLUTO IUATIYO 

15 4'7 .... 
100.0 

3125 1.45 
2440 O.tS 
1 l60 0.53 
1'12 0:65 

225 472 17.12 
100.0 .... , 25.st 
24 416 t.51 ..... U.11 
36124 14.07 

13 215 s.11 
1ff.D 

2414 '·" 110. 
119 o.u' 

1 "' 
.... 

mril ltl.1 
' .•.. ., 

•••m. 
41.1 
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· •;PllSUP,UISYO TOTAL IJllCIDO Y El PIOGl_•IW ÚSICOS DI SUUD 'Duulm B l'IMÍDO 

· : .. ·191l~1913~ .PÓI LAS ·NINclPALB. INSTnUaONB DEL SEaol SALUD Y SIGUllDAD SOCIAL 

(MILLONES DI Pisos) 

PlllCIPILB IÍllllllCllNB ............ 
m SICNI PIOIUllA 

' . IMSS mm ISA • ... lrO . BUllVO 
' l 

1. -ATlllCIOll PIEYINllYA 
1 ü 12102 3712 21131 lllt 11714 

31.2 t.6 su u 111 
1911 2713 Ut7 4425 145 .... 
1912 4023 1151 ffst 347 14517 
1913 5366 1167 1447 517 154t7 

2. -ATINCION CUUTIVA 332'91 71167 4tJ17 3714 457'3t 16.2 
72.6 IS.6 IO.I 1.0 111 

1911 52960 ISlll tltl IOll 7tMI 
1912 112032 24136 ISU5 ltU ISHH 
1913 U7tt9 32623 24ffl 760 225472 

3.-FOIMACION Y DESAllOUO DI IECUISOS 18201 1174 HU 627 21t4' 5.4 
HUMANOS PHA lA SALUD 62.9 6.4 21.1 2.2 lff 

1911 3563 73 .... 323 5147 
1912 5612 1115 3166 221 IH14 
1'83 9033 716 UH H 13115 

4. - CAPACIYACION DE lA l'OILACION 1720 513 2tH 41t Mts 1.' 
JU .... 52.4 7.4 IH.I 

ltll 3Dt 214 HI t7 1251 
1912 4t5 171 "" 12t IMI 
1tl3 '" 

': 

"' "" ltJ 2414 
1 " . : 

. ·.·: 

PllWPUIS10 IOTAl Poi~ 
.. -

Hll44 365121 711H ..... Hit lff.I 
H.7 . 14;7 ·., .IU 1.1 ....... 

\: " 
'~ltll ' . sts4S: '''" 

" . 1.U.. , ... ....... 
" ··,.•: 

" ·.mi62 :::::. . ·.· .-.·:'. ua. . 1n..1 .' ~ '; ¡' ', ltll ' 21726 
' ..... ·. : 1tlJ i11114 . mt6 , ISSI ·:· .. lst7H 

· ... " 

' .··. ,_.,·. '. .. \·, 

........... 11í111l•1e ...... Siliti~,........ ............................. 1ect1rw.; ................ ltl2, 
1t11 r.1tl4~ · · · · · · · · · · · · · · · · · · 

.,, . 

.. 



i NllACIOll ... 

INSTITUCIOll . ''°'ª' POIClllAJE 

IMSS1 
21.4 37.1 

SSA' u.o 17.1 
ISSSTI' '·º 7.t 
l'EMll' 0.7 º·' SIDINA' o.s 1.7 
SKllTAllA DI llAllNA' 0.3 0.4 

PIOGIAMA DI SOUDA· 
l9AD SOCIAL POI CO· 
OPIUCIOlt COMUMrl· 
lll IMSS-COPUMAI 13.7 17.1 

OTIAS INSTITUCIOllB, 
SDYICIOS PllVADOS' 3.7 4.1 
l'OIUCION SIN AnN-

CIClfll MIDICA' I0.2 IU 

.TOTAL 7U HU 



cuADíío:ía 
PAlllCIPACIOll POic8nUAl DI LOS ..... u US1CGS DI SALID• llÍ B GAS10 DIUKIÓI 

. PUIUCO Y 111 IL PIODICfO llllllllO llUIO DI MixlCO; 1t1Mtll. 
· (Mloills DI Pm) 

tasa• 
mmD "" .... ltll CllCIMlllO . 

Mlllllllll 

~ 

,,..,_ ........ ""' "'"' tS67H 64.7 

" 1 ' 
...................... 2161 .,, s 514166 1491 MI 15.4 .................. SISI 22' '417 ... 11411911 12.2 

ll&ATIYOS 

,,..,_ ........... 
..................... u u u ............. '·' '·' 1.1 

" e .' .................... 
41.1 .... 41.1 

: .......................... , .............................. ~ ........ ....-....... ... 
f ' 'lg:ÍH •li........ . . .. . . . . . . ........ · .. · .. ·. ' . .· . · ...... ,_ . 
lllllli~ .... ~ ...... ,...... ....... ~ ......... ;, ...... ~,, ... ~.· 

............. ~np . H ffr I t ........ Ciimlit.~ .... Hllfltll. 



'.' :.-

'. 
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CUADIOH SICTOI SALUD T SEGUllDAD SOCIAL 
M~AS SlaOllALES DI OPllACION POI SUBPIOGIAMA, 1tl1 • 

. (MILIS) 

PROGRAMAS Y SUBPROGIAMAS s1ao1 IMSS SSA mm DIF 
ABSOLUTO REL. ABSOLUTO REL~ ABSOLUTO IB. ABSOLUTO llL. ABSOLUTO IEL. 

ATENCION PREVENTIVA 
CONTIOl DI INfHMIDADIS PllYINlllU POI 
.VACUNACIOll 41433.I 100 JI 244 64.S tS 021 Jl.I 2113 ••• su u 

(ftti•) 

CONTROL DI INFllMIDADIS TIANSMISllUS s .. , 100 1 3'6 21.4 132' su 1235 20.1 11.D. 
(contulln) 

Dn!CCIOll OPOITUNA DI lNlllMIDADIS 1173 100 . , .. , ... 1455 "·' 571 ... 11.D • 
(co1ultet) 

PLANIFICACION HMIUAI YOLUNTAllA 3406 100 .. , 19.1 UJI n.1 Ut u N.D, 
(c .. slltet) 

A1ENCION CURATIVA 
COlftULTA 1m111a GINllAl 51 '72.t 100 "70S 7U USI , ... 17'1 1.J uu ... 

(comlt11) 

CONSULTA IXTllllA ISPICIAlllADA 20 os.• 100 11 617 57 •• 54" IU U41 , ... SIU 1.S 
(-..ltn) 1 

llOSPITAlllACIOlt GINllAl 9401.2 100 1611 "·' ,, ... u 1 llS JU 17' 1.t , ..... , 
FOIMlCION Y· DESAllOLLO DI 

· llCU~ HUMANOS .. 

·....a.' lainouo DI Horn•1&11 .. 
y 1ICllCOS JU '" 17.I .u ... 11.1. .... : 17.1 . ... ••• ,,.,_, 

. ' a,ACllA~ DI lÁ l'ollACION · · 
. " ·:tH un· . ;. ... 

. :.:141 ·u.1 

·. 111111ft,Pie.W..•11h,M..111i1...._ .. ~.A111ellltww.ly ........ ~ ....... HU. 
>o :"•' " • ... , • ··, '1' ' ... •. • .. ',' "," T • ¡ ... .. · 

.. "·'· . 
·. ,_.\; 

. :.:/ ::'· 



CUADI040 

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS 

ATENCION PREVENTIVA 
CONTROL DI INHIMIDADIS PllVINllUS POI 
YACUNACION 

CONTROL DI INfllMIDADIS TRANSMISllUS 

DfTICCION OPORTUNA DI INftlMIDADES 

PlANlflCACIO!I fAMlllAI YOlUNTAlllA 

ATENCION CURATIVA 
CONSULTA EXTllNA GINIHl 

CONSULTA IXTlllNA lSPICIAllZADA 

llOSPITAlllACION GENERAL 

FORMACION. Y DESARROLLO DI 
llCURSOS HUMANOS 
fOaauCtON 'Í DISAllOUO DI nOflSIOUUS 

. Y11CNICOS 

SICTOlt SALUD Y SIGUllDAD SOCIAl 
METAS SEaOllW.S DI OPllACION POI SUIPIOGUMA, 1tl2. 

(MILIS) 

SEaOR IMSS 
ABSOLUTO Rll. ABSOLUTO RIL. 

47613 
(ft1l1) 

"' 27 767 su 
4 511 100 1 301 2t,D 

(etn1vli.1) 

13 364 1M ID Dlt 75.t 
(c1111ulte1) 

6 tsD 100 3 021 · U.S 
(H111ullH) 

st 725 '" 3t '70 .... 
1-111'91) 

20 ISO 100 11 Ht SF.4 
(ct11hll11) 

1 ttl 100 1 ,., .... 
(tptlll) 

ff.2 111 ff .... ,,......., 

111• '"" .. 11.1 

. SSA ISSSTE DIF 
ABSOLUTO REl. ABSOLUTO REl. ABSOLUTO REl. 

11451 .... 1131 s.• "·' 0.1 

1657 IS4' IU N.O. 

'" 1.1 1 stt , ... N.D. 

1 na 41.1 ns· 1u 11.D. 

.... H.S t 114 ,... 111 u 

4St0 11.1 .... lt,4 -Hl 

m .... 274 13.1 

11 . 12.2 11.1 ,,,. ., u 

.i.• ·''"· ..... '.--·. 

1 
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PIOGIAMASJWIGGlllMAS 

c.tnl .......... ~ .. ,,. ....... ,... 
V1Cllmldh 
Cllltrtl • ....,_ .... , y,._¡UWea 

A'llllOON CllA11VA 

. fllllAmM .J llHWMLO DI IKUISOS 
llUUllOS ,......., ......................... , 
. ,....... . 
· CAPACn'AClll 11 IA NUCllll 

'• ... '' 

- , .. _, 

.. . , .. .... • 
AISIWIO •.·.· .-... 111. .-... ta. .-no •· ...- nl. 

51164 111 HtM M.I 117'2 IU 1111 u 1.1 

(W.) 
6 251 111 161J 15.1 177J 44.4 1 HS lt.I ,_._, 

17 117 100 1440 14.1 1141 7.1 .... 1.7 

(e-"-) 
5 516 IH .... 35.I 17H 41.3 ... 11.4 

(c1111._t 

...... 100 45111 67.6 11376 IU .... 13.7 75 1.1 

(ceMlltll) 
1171t 100 u 165 6U Utl IU .... "·' t2 0.4 ,_..., 
1174 111 1513 71.1 167 IU 114 U.I • -. 

(...-) 

76.5 ... 11 17.4 17.1 11 .... u ,,....., 

• ... ,. 

tl ... 
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COlllTUU DI LAS PllNCIPAUS lllSmuaONES ·DI SIGUllDAD SOCIAL 
(MILD, DI PllSOIW) 

"" .... 1'14 .. lllO H71-1tll ~ ...... l.i.tiff ...... .... ...... .... ..... ..... 
1 

,............_,ctlH 13501 100.1 117'5 111.0 14111 l ••• 112JI 11_.2 

' 

............ IMSS 32JJ 24.1 616' JU 7Jll lt.I 4147 121.2 

11111 ....... ISUU 46' u 1563 1.1 11'5 7.6 1416 J04.I 

.....I ....._. ............ ~ ................ a... SlctlrS.W,,,...... .... , .... ....,. ..... ltM. 
PIA 1914: .,_ , .... ,_ 11 DinCdiaa-.t• .......... Sialtn ... , .... , ........... , ............ C-

... d11ll11 .. ,...._, ll,._Nldtlllll .......... r W1' 1i••111r11111 ... ,.,. .. ....,....,. •. l'nrPr• u 1111. 
' ' , - •' '··· . '. . . '; . . . . . ' . 



CU.ADI043 

COIEITUU DE W PllNCIPALB INSTITUCIOIB DI SEGUllDAD SOCIAL 

(MILD DI PDSOIW) 

llCllMUllO 
CONCEPTO 1971 .... HM 1'71-1914 

Tinll DI lSllUU• 3112 7 tH '175 SS7J 

PCllClllllO Dll IMSS 17.J IU , ... 74.4 

PCllCllllTO Dll ISSSll 11.7 ·H.7 H.4 IU 

,_..: Pr1••••••1a..,..... __......_ .. ...._. -..~willrs.w.is.w.· 
Mhlce, HM.. . . . 



··(.·,1_·,·. ., 

\ 
POllACIGI DllKllOllAIBll DI W PlllCIPAlll••lltiCIONIS DI --SOCIAL 

. . . mPICIO A &A .JOltAaol IOTll 
. . ' 

(MILIS DI PllSOIW) 

POllACllll 1971 1'14 

l. l'CllUOOll 41,ffJ 76,411° TOTAl 

2. DmemUlllllll 12,115 IS,H2 

a • .ua.111 · 1u" .••:t" 
... 

,. 

. ........ ,:-
.~ .. ,~ .. ~~ ........ ...-... .1..W, ...... ~· ........ . 
_.... .... ",;.11;i1uiié.ii._..;.,.....,.....a,;.-..~ .................. ;1tl1. . .. - .· . - -· ,. . . - - .. ·-. - - ._ . -



CUADI045 

PIESUPUESTO EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS DE PIESTACIONES ECONOMIW Y SOCIALES 
POI. LAS PRINCIPALES INSTllUCIOND DE SEGURIDAD SOCIAL 

(MlllONES DE PESOS) 

1910 1'13 

PIOGIAMAS Y SUIPIOGRAMAS TOTAL IMSS ISSSTE TOTAL lllSS 

AIS. lll. AIS. HL. AIS. lll. AIS. ftl. AIS. 

Pre1tt1Cielle1 Ec......._ 44 145 IDO.O 17 669 40.0 H 476 '°·º 71 471 100.0 61 7H 

s.hWio• • ..... 5 951 100.0 5 953 "·º 5 1.0 15 112 100.0 14 HZ 

, ...... ' 11.il1d1111 16 013 100.0 11 514 72.4 4 429 27.6 .. 136 100.0 46 711 

• ......-•• 1-1 ow.le1 341 100.D 121 35.5 220 64.5 " 100.0 --....... 10 100.D 10 IDO.O -- -- -- -- --
Díw.i.mn Dt,.slt .. (fOYISSSTE) 144 IDO.O -- -- 144 100.0 699 100.D --........ ,...... 1 100.0 1 100.0 -- -- -- -- --
,,. ...... c.,.. ..... 21 671 100.0 -- -- 21 671 100.0 611 '"·º --
P'rflt1d1111 s.cw.s 2 933 100.0 2431 13.1 4t5 "·' 11 JOI IH.I 1 HZ 

...... s.dll ..... f..iil. 1 311 110.1 1 071 12.0 241 11.0 • 774 IH.I JIH 

·. M.ltr111111t. .• c..-.• . 217 111.1 171 16.0 2t 14.1 St4 ...... 41S .. ,.... ....... 1 Jlt 111.i 1191 16;0 '" 14.1 .... IH.I • itz 
~ .... ,. ... .. .. 

2~ ill~I ..... . 26 111.1 'H ..... - . .. . .. 
. ';"·'. 

. · .. . ,·.-

...... : ,,.,, .............. : ...... ,·s...--.......... witr..·A.u• .... w..·, ....... Sldll· .... ''" ' .... ~ 
' . ,. . ' ' : . . . . . ·.·· . ''' .. · . ', : ' 

, . 
··'' 

lll. 

71.6 

91.7 

75.6 

--
--
-- -
--
--.... 
11.7 

71.t 

12.1 

·--mm 
AIS. lll. 

16 771 21.4 

200 1.3 

15 111 24.4 .. 100.D 

-- --
6'9 too.o 
-- -... IDO.O 

2116 "·' 
'" 19.3. 

.. 
179 JU ... .· 17.1 

SI 111;1 
.• 

· . 

... · 

·.··1 
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. - ............ ........ 
- w.wi. ' ..... l...._) 

_....._, ......... 
- .... 1 ..... 
. 11'• Mur ••> 

- A\ hrn ,_..,. 

_...._...re... ..... 
-•uat! lllillÍM 

........... ,_ 

,. 1 :.l'' ·" 

~·~ .• >~ ... ri ,. ;·' .... 

' '· . ' ' . >\:,., . • ' ' :.·}:':3'::~; .. J~.;-;;:\ :;,:, ; :'·~ : ' ' i . ' 

llDASAlCAllAltM •.lll. .... lll,Al.•"'9'Aellmtc-.:M. 
Y SOCIAllS ,_ W ,...,AUI •HIK1Ul'U 

. ' . DISloUMDAD socw;· . . . 
,(MleÍ)' 

-· - ISSSft ••• ••• IR. 

4711 ..... 1162 71.1 

4H ·IM.t 

11 •••• 

1 ••.• 

1 ..... 

·147 .... . 

111 .... . 

.,, .... 
11 u.e 

1 , ... 

247 •••• 

"" ..... .... ff.t 
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,,14ft. ·· •••• ...... ' .. 

.... .. .. .. llL. ... llL. 

"" .. .... .,... • ••• ' ftll "·' .... 
u 
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'·' 11.1 
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llt ...... 
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8 1 8 L I O G R A F ZA 

· A6pe. A11.metta, Pe.dita. Una. v.U.Un panoJL4m.lcct .6obJ'l.e. d.· -
ancflúú de. ta dú.t11..i.buc.Un de.t ,in91tuo en Mlx-lc.o, po

ne.nc.~a p1te4entada en et 4tminai.lo p1tomovido poi!. ta A6o 
c..i.ac.i6n de. Cienc~a Poltt.lca, Mlxico, 1919. 

Benejam, .Mct11.Ca An.tonie.ta. Hi4t~11.ia de.t 1n4.tituto Mex.l 
e.ano del Se.guito Soc..la.t. Lo4 p11..lme.1to.t. año6 1943-19 44, -

lmpJLu.ta Ta.tte.11.u G1i.«6.ic.06 de. Ed.i.c..i.one4 Cuttu1tatu, Ml 
x.i.c.o , 1 9 8 O • 

Com.l6.l6n Fede.11.al Etec..to1ta.t. Con4t.l.tuc.i6n Po.t!t.lca de 
lo4 E6tado6 Un.i.do4 Me.xic.ano4, Mlx.i.c.o, 1918. 

ConHjo Nacional de Pobtac.Un.. Mlx'ico demogd6.lco. 
Blt.ev-la11..i.o 1980-1981,.Mlxic.o, 1982. 

C0Jr.de1ta, Rolando y Te.Uo, CaJi.lo.6. Mh.lco: La düpu.ta 
po·Jr. la nac..l.6n. Pelt6pec.t.iva4 y opc..i.onu de. dua11.11.0Uo
mu.lc.ano, Siglo XXl Ed.ltOJLu, Mhic.o, 1981. 

C61tdova, Pot.C.bio. An4U4ú. ·· e.con6111.lc.o de. ta d.i.6.t1t.C.bu ~ -
c..i6n de. .C:rtglLUU' Pe.pa-'l..t41H11~0: Ad11ln.i.Ú:ll.4Ü.vp N4c..iona.t . 
dt E4tadi:4tic«,<.Bogotif, · 191J/ c.i.tado poi( Adalbe.uo Go.lc. 
c.l4 .. Roé·ll~, .··.en ,¡ L4 ,úu.U.buc.U'n,, de.l .in9Jt~4á e:.t Mtxúo ,,·7 
u ·Jttv¡6.t4 Vuog~aJta y Econi>mla} ncím. 1, 1914... . 

.. ~0011.d.lnac..i.6n Ge.nu.at de.t Plan Nac.-lona.l de. .,Zonu. Oep!t.l.
.~Úa.6 fl.. G1tupu Ma1tg.i.nado6. . Ne.cu.i.dadu e.4e.nc..l4t.u · y '.'. 
e.'.tJLuc.tulL4 p1toduc.tiva. en Mlx.lc.o. Linu111.len.to4 de pito-



SÁ111114c.Un p11Jt11 e.t p11.oye.~to ná.c..lonat: S.i.g.to XXI Ed.ito · 
,\U·COPLAMAR, Mlxic.o, 1982. 

Cue.va., Ma.11..i.o de l<i. "La. u.gu1t..i..dad 6oc..lal IJ la. gente. -
de..t. c.a111po", ZV Con911.uo lbe}(.oame.1t.ii!ano de. de.11.e.c.ho del 
.t11.a.ba.j o 1J de. ta. Hgu1r.i.d<id .a o cia.t, Sa.o Paulo, en Cua.de.11. 

noa del T11.11ba.jo, ae.1t..le. .ae.9u11..ldad aoc..lal, .aept.lemb11.e, -
1912·. 

Chef vez 011.ozc.o, Lui.a. "011..Cge.nu de la. poU.t.i.c.a. de. .ae.g~ 

11.i.d11d 1.oc.i.a.l.", aob11.e..tú1.o de. .ta. Jt.e.v.ü..ta. H-ú..to11..<..a. Me.xi.e.a. 
~· vol. XVI, núm. 2; oc..tub11.e-dú.i.e.mb1t..e, 1966', 

Fox.tey, Ale.jand11.o. Itt-t.11.odu.c.c.i.ón a.l Ub11.o Vüt1t..lbuc.i.6n 
del .lngJLe.60, .ae.le.c.c.i.6n de. Ateja.nd11.o Fox.ley, 1.e.1t.le l.ec.
tu.11.116, núm. 7, Fondo de Cut.tu.Ita Ec.onómic.a., Mlxic.o, - -
1974. 

Fod.e.y, 
Pablo. 
El.ta.do, 

A.l.e.ja.ndll.o; An.lna..t, Edu.1111.do, IJ A1t.e.lla.no, Jo6€ -
La.6 du.lgualda.du e.c.on6micu y la ac.c..i6n de.l -
fondo de Cut.tu1ta. Ec.on6m.lc.a., Mlx.lco, 1910. 

F11.e.nc.h-Oav.i.a,. R.ic.111tdo. "Me.c.a.n.l.611106 IJ obje.t.lv.06 de. ta. . 
11.e.d.i4.t.\Lbucldn de.t ·.l1191tuo" ,· e.n f>.lÜ1t.lbuci.c1rl det .ing.u. · · 

u, "e.t~cc.i6n .. de Ate.j 4Kd1to f.o #e.il, uliÚ tú.tu.\c14, - -
ncim. 7, Fondo de. Cut:tí.1~4· Ec.on6111.lc.a.,. Mlx..lc.o,. 1914 •. 

G111tc.t11 .C.ttuz, M.C.9ue.l... ·La· u.si.ilt.lda.d 6oc..lat en l.tlx.ico. -
!Ue.6, e.volu~Un, .l111p0Jtt&nc..l4 e.coK6111.ica·, 4oc.iat; · poU
t.lc4; y c.u.UuJ11.11t, 1906-195&, toilto J, B., Ca6.ta. Amic Edi 

. . ·.·· . . \. 
to~, MlKi~o. 1911 . . 

,,.-

··"" 
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Hiir.~ifndez Lao4, EnlÍ.lque IJ C611.dova. Chifvez, Jo1r.ge. "f4.:. 

tJi.ucti.L11.a. de ta. · d.i.6.tll..i.buc.Un de..t .lng11.u o en Mlx.i.c.o..,, en 

Jte.v.i.4.ttt Come.Jtc..lo Er.te..t.ió11., vol.. 29, nú111. 5, mayo, -
1979. 

1n6t.ltuto Mexicano del Segu11.o Soc..la..t. El 4e..gu/f.o 40--
c..lal en M€x.lco. Antec.edente4 q .tegi6lacl6n, c.onve..nio4, 
Jte.c.ome.ndaclone6, Jr.e.4otuc.lone..4 1J conc.lu4.i.one.4 en ma.te..-
Jtla. .lnte11.nacional, Mlx.tc.o, 1971. 

1n4tituto Mexicano del Seguio Soc.ia.l. Le.y del SeguJto 
Soc..lal de 1973, Mlx.lc.o, 1974. 

1n4t.i.tuto Mexicano del Segu11.o Social. Se11.v.i.c.lo6 mldi
c.o4 de e.ampo y 40.t..tda11..ldad 6oc.ia.t., Mlx.lco, 1976. 

1n4tituto Mexicano del Segu.'to Soc.la.t. "Co.tec.c.i6n de.. -
.manuale6 ZMSS-COPLAMAR pa.11.a. Unidade4 Mldic.a4 RuJtale..4 11

, 

. va1t.lo4, Mlxlco • 

ln4tituto Mexicano del S~9u1r.o Social. P~o91r.a111a de. So
.t.idall.ldl1d Soc.lá.t poJ&. Coopuac.i6nComun.l.tM.c'.a lUSS"'.CO-
PLAMAR, . .in601111e. dt la p.t.c'.Hlr.« ttap«, M~iico,. 191o~ 

ln4'tituto Uu.é.cano d~t SeguJ&.o Soc..l«t. Mello.till' uta...:
d.C.\uciU, MlK.ic.o, 1910 " 1uo~ 

l n4.t.itu.to Me.x.ic.ano de..t Se.9u11.·o Soc..it1..t.. L« utu4.i.6n - -
de.l. c.a.•po de. a.pU.c.a.c46n de· .toa u11.v.ic..io4 mld.tco4 de.. ta 
usuudad 4 oc..t.at a uctMu 111«11.sinlldu udano4 v 11.u11.a-

:';-



240 

. tu: Et é.a4 o de. Mlx..ic.o, ponencia p11.ú, e.'1.ta.da en el Vll 

Cong1tu o Ame.Ji.le.ano de. med.i.c..i.na de la. 4 egu11..ldad 4oc.la.l, 
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