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A pal'tir de 1946, · en el periodo :conocido coao "Se¡uncla Po~¡uerra" 

y hasta aproxiaadaaente 1970, se observa un& expansi6n c:onUnua y 
- .... ' . 

dintaica del sisteaa capitalista, sobré la base ele su profundiza-

c:i6n al interior de las econoalas llaaaclas "cent.rales". El aovi

aiento. alc:anza tales cliaensiones que, por una parte, lle¡a a con

solidar el MeTc:ado Mundial y por otra, clesanoll.a nuevas fonaas 

de dominaci6n ele las ec:onoalas periffric:as c:oao resultado de la 

.interna~ionalizac:i6n del capital, tanto en t6rll1nos de los proce

soi de producci6n, (transnacionalizaci6n, Inversi6n Extranjera Di

recta) y circulaci6n, (financiaaiento y Sistema Financiero Interna

c:ionales1~ coao desde la perspéc:tiva de las relaciones de clase, 

es decir, ele las diferentes ''alianzas" que se aanifiestan en el 

auÍlci~ SUbdesarrollado,yque C:OTrespondena la articulaci6ndel.a~ 
' ' ' 

" 1' - . . . " - .-

do:· de,produc:c:i6n capitalista cloainante ·ahora a nivel aunclial~ 

e~~ : J.01 aodos el~~ producciaa ~o~inado'I , pre~xb tente1 en e 1 ·a rea : éle 
:··.·,,_ ;-· ;: --: ,. ' .. '.~.. . .. · . . . ' " . 

tafi.afllci•. ,··:; ,._ 

' ' __ ..... 
>;:.~:~;·:· - ... -~-.:··· .·~>>·''.'· l'": 

·•· ');~>ú·i:: ·";•'· : .. ·>:'·;" > ,•.::· · <'·: .··•·:.~ .':"~T:~ ...... · ... :., .·. ,.·:·: :.·.···.· ... ·· · ·... . >•· ... ·: ........ :: . :.··: 
•Li.;.tenc1•1tch';cae1.l8''aé:um1actJil::a:l's.ca1a·:uc1ia1'~:caracterbtica•··· 

· ·.· .. ¡~Z!!t~r~~f ~;::l~r~~~f J}~~tf1!~;i~~::· 
' :: :>-" .:·::'- 1. .. )-:-· '.·.:..:: ••. _:·· . .::: . <:'· ~-. ·, .:,_ • • -~\-.,. ._'.... .•• .. '' . '-.· -:·.', .::» .,''.: , .--.. , - .. ;" :. -· 1 '·, _' ,' -~_: '; '. /_. ,·,·. ::····\·_-- .: • 

pH1enta~ :cOllO ras101 tlplco1, la fuerte y coastant• concentra· 

ci'n cl~l p~~~r.~~<tac~i,co •;•~ ~i c~~~~ó y:ia aarlin·~ih~ct6~ ~ el . ~ :. .. ,: ' . . ' . . -- . . . ' ' . . . .\ ·. ' ... ' . ' ., - - ' . ;· ,- . ' -' . 

· .· n~ ~cC:~ui~ :c1~· ia .. pe~ifer!a. ~ ,di~~o·.proceso ·•~ fona cÍtr~~t~,· siilo . 

pé>r la . vta cleforaacla . de J.a . ~penclenci~. 

l). En ti.te perfodo el capt~l Mrcancfas y los c1l'é:uttos Mreant11es e 1nter 
. nactonales ~.son el 110t0r dll .stsi.a 1unq1a ~nserven su 1aportanc11. -

.e·,.· ·,. ' '· ' - . ' . - . - . ·-·· 



-·,.·:.·· . . . 

·. Lc{,'.;~atses desarre»ill4~1 pr~~entan. 

ci.an en sus estratos econ6aicos ·e .industrjalb, por dond~ :11 
· .. · ' ; . . ·.· .. . . · . 

. J>ro¡i'eso tfcnico transita y se desenvuelve, proporcionando a la . 

econoal~. el sello irreductible de la. ·inte¡raci6n. Ajartir de. 
. ' 

aht; la dinlaica illisaa del sistema y·su evolucidn aonop61ica 

suscitaran el crecimiento. 

·El subdesarrollo, en cambio, ·particularaente Am6rica Latina, a

cusa problenas de Hetero¡eneidad Estructura1 2, dada la orienta

ci6n extravertida3 de sus primeros adelantos industriales Y-la 

no independencia de sus procesos sus ti tu ti vos de importaciones · 

'que, posterionae.nte, deforaaron los patrones de producc:i6n y a

c:uaulaci6n debido a la .Proaoci6n de un nivel y calidad de c:ons!:!. 

ao no correspondientes con el In¡reso medio social ni con la e!. 

truc:tura de la Oferta • 

. Desde este. punto de vista; la.falta de hoaoaeneidad en el dese! 

vo,lvilliento del. pro are so t•cnico, darl'.pauta a :.la c,~·tt•c.~~n: de. 

·E~co. :~·~entTos riiC:tores al· interior.•isao ·de las 

•••troi11u..~· :¡; Cllcir,· :exÚÚ~& .... un'. sic'tor' proclucü;~ qu¡;.~Ón'<. 
· · . :.:·<~'.~::~..;;: ;~~x,r~.>?< ~·;·\.<·~ ~· -:~-~ ·»;· ,::; . .-,-~·,· .:·\ l~:;. ... ':; ··: .. : .. _: ·, :; ,.>;::·:_..:·;· .. ·7~~::~:f;i;~:/?:.·~ ·::·,:/~~r:i·;~~~~ .. ~/·:·~.- ... ~.::;··::z:<· ........ -·:. :. .. ' ... ,'·:,·;);:~ .. ~:~·,;.~,:·.:'/~.:· .. ~ .. " .... ,-:,;_.'. ,.'.·.· ~ 

· cea~·t~.r& :•1 ·..roc:~•.o~ •~: •c~ic,Hsí,' -.r~•• . el rii.C(Jle., cre~t·.
.· :· .. .,:,,,·_·:/;._~:)y~'.-~,:{i:~,·~:-":\ :'.'., _: ;>~/ .. ;~ ·.:· ;."··~\ :::·:.-~·>·:: <: :· ·:"/·::··,: : . .-1·:}:..:_:~~i::(t~:~~)" .. :·.: _:·-.: ..... ·:·· .. ·::¡ .. _<:· ·-:.~<~:.: ... ::;·_-. .. -.._::.: .. ·· .. ·: ..... · -~·. :/~-~. :-/:-·~:'{:: : .. ~ '.·~··:::·~. :-:::r .: 
aíea~o'y .hacUadOil• cada .vez'·••••/independJ.•nt•... cle ... los>deais' :•. 

-~~~~~~··i ~~t;
7

:~:j:.~¡r .. ·:~ ~:'·po.1:¡~1····!au~osust•n~aef16~·~··~·.·.··La·•··· · 
' .... -:: . :·.,~: ~ . . ' '":~' ,'. " . ' '. ' 

····Í). Vtls1Ptnto Ant~f. .·~~t•ct.Estr;*.tur1r1Mo•1os,.dl ·~11.:ro11o· ·· 
."'.:,-.. ~· ··. ~cf'9~~t·~·~·llll~.tc•·:~~~M~ , ... tn ·:-..•1n.f1a~~lnt·>-.~~~~~.• 

: 11tl'Uctur1111":Ltcturls.di1.F.C.E~f3. >, ··•·•··•• /\ .· ··. 

3)/~dH Mtn. S..t~. ).~n· •umUo dl1tgU¡1. Enseyo 'sobrt 111 forliacio· 
nes· 10ctilt1 .dtl c1ptti1tuo pertflrtco•·Lfbros dt .. 
ccínfron~c111ft~.econ61tcl· 2. capftutos 4 1.S;, Blrce12. 

·ftl 1975~ . .. . . ' . . . . 

" 

4); Vtlsi' Ptnto Antb11. Op~ cit. pag~ 117. 
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; #oducUvidad_ y '~l nivel de Inll"eso de 'ese _cent~o, .s•rf equipa~ 
rabie a los dé las· economías. desarroifadas. ·. Siil '9abar¡o, .paul! . 

iin:..ente, . los secto,Tes "nstantes" .se :~;z111adn luast~ c:onfor·~ .· 

mar wia suerte d~ "Pe~iferia Interna~~, aar¡inada de las· innova· 

c:iones tecnol6¡ic:as y con·bajos niveles de. producthidad y ere· 

cimiento. 

Este proceso de "polarizac16n econ6aica"· que obviaaente afecta

d la distribuci6n del In¡reso, parece ser una reproducc:i6n del 

esquema "Centro-Periferia" Internacional, pero al interior de 

las formaciones económico·sociales subdesarrolladas. El centro 

económico del pais diri¡iri y autoconducir' su creciaiento pero, 

al igual que a escala mundial, seri incapaz de ¡enerar un cree!_ 

miento autónomo en su periferia y, aún mis, llegarl un mo11ento 

en que el ritmo de absorci6n de la poblaci6n en el es.trato pro -

ductivo central o moderno disminuya, auaentando, en cambio, en 

los "servicios no especificados"; la a¡ricultura y la artesanta, 

al misao tieapo, increaentadn su absorci6n de. aano ele obra li· 
.' . ' . ' •, 

b.re, es decir, de habitantes ele la periferia o 11aar1inaclos". 
- ' . : . . 

"La con~enuaci6n: de' la actividad ecoll6aica en &reas liai tadas 

' .. ·;; •. · •• obre·· to~·;~~:j •••.• randes:urbes.ha'i40-ele·· la .. uno' con-una·•:_ •••.. 

·.· · .. :'~:·;;;~~~~4:~:~¡~1~ir~: ~~~~~~~~~~~~;r·~t!Jf ·. · 
.. ··.;:lla.llcos 'básicos. '.Convie9'e~'.inllstir'·aie1:d0ble<ol'lltn.·o natura;;,.· .. 

··.· ·.1 .. ·. ,· ·.· '· ;,·' ( ,:, ... , •. ·"'"'~-" .. ',. ··~'· ; .... '-,.; -~:. :·-,;,... .. • : ·~"~.·t :· .. "• ~·:- .. ·. ::: ::·~:tn:::·~~:6:;~t·:~t~c~::~·:~z::b·.···· 
• ''dentro•·~ ·ftlicu.ente. per~ si~. Ueia~. • .i.~t•ai•~·• por la ;1···. 
p~iaorclial del. eapl~o .. s . · .·. 

5). Pinto, ~11»11.· oP~ c1t •. pag. iU~. 

,í.··-



' . ' 

lf~erifc;Tia intnn~•.• cúapU.rl,a f\inciories · 

pat,C.idas ·a• l;s ~•n:Ejhcito Industl'i:al dé Rese~a~ c~~t~nnan-
do lo que se conoce coao ¡Tupos aarainados·urbanos, lós. cuales 

presionulan sobre el eapleo y coadyuvar!an a la depresi6n de 

. iOs 'salarios·, aantenUndose, poi' esta vl~, altas tasas de ex

plotaci6n. Ahora bien, éonvendrla seftalar que, si bien ésto 

no es o no parecerla ser provocado directamente -la existencia 

de mar¡inados-, por lo aenos si es bien aprovechado por la bur_ 

¡uesla nacional e internacional, sobre todo en momentos de crt 

sis y reordenamiento, al recar¡ar todo el peso del ciclo depr!_ 

sivo ·en las condiciones de producci6n y vida de los trabajado

res (alargando la jornada de trabajo, no incrementando el sal!. 

río, realiiando despidos aas1vos, etc.). 

En est.a perspectiva, las. actividades aas. dinamicas se urai¡a

rian en el sector secundario de la economla cada vei ah. con

centrado y, alaisao tieapo, y a aanera de efecto, el sector 

terÚario acusada un~ hipertrofia al absorber, 'cada vez ••• , 
ª>los llGcleospobiaci~áales de-.·l~ periferi~_• .• 1~t.ern~ •••.•. • ·Finaiu!!_. 

ii~~itl.~~~~;l.~~ ;:,~~~r.;~;;~;~¡~r~¡;~~,~-,f 
··á1~·, •P.Clr.~··~'j• •_·•··~_·1.,."Poblat;iCSll :_~c(tacs11ic~.~t• '.A~i~!a.~y}pre••!l 

· ~~.~~?)~~~1!e:::'····~~1~~~1~~~~.:•::•oi;r~1'.~i~i-~~\;.-n':.1~·.~-~·€:~ctu~~ ••• : 
·en. correspoadencia c:on e1·.avJ1lc• dtl capitaUsao•-.a au intedo!: 

· ··~1;,~~~inic> . d.e1,~.~r!1'~a1.~_ •• ~:••••1i-ar¡º•·.:~~~;~~1~~r•. 1~: ._c:ª~-~~.t·:it'·-.·. 
ticiL'cUsiC:a als vb'ible de. l_H 1odedacle1 ~~ubdesarrollaclas" .. , 

ese aisao;pr~doailliopro,,oc'a:i.~s crisis. alz:tcolas, puei .1a ·pre~ 
si6n sob~~·.1~ ti'err~- ·a~llta a aedtda que el ciec~i·~~o de~o-

-. , .. ',· -·· ,; .,··· . ·.· ... ' - '. 

J) Í.t,r, 5.1.tn. Op. dt; CIP· 5-P~lh 325 •. 



' ¡rlficC>::'riaturai .. ~. encuentfa. salidas' en el 
en el c:apitaÚsao, a¡r.rio que rechaz~ la superabundancia de lla-' 
no de obra fuera de la producci6n. De este liodo, se c rearl una . . . . 

suerte de Periferia sobre la Periferia Interna (Ultraperiferta)t 
. ; . ' - -

dandood¡en a las Zonas Mar¡inadas Runles, consiituldas por -

ciapesino~ sin tierras, rec:haiados de. los circuitos de produc

ci6n y agrupados en comunidades depauperizadas, productoras para 

su aanutenci6n y subsistencia (y aún sobr~-explotadas por la 

vfa del intercambio desi¡ual intersectorial), sin nin¡Gn acceso 

al pro¡reso y a la vida "moderna" y que, en u•ntos crlticos, 

se refugian en el subempleo o se deciden·por el fxodo rural, a 

. pesar de las oportunidades mtniaas que ofrece la salida urbana. 

Dentro de. todo este contexto, Mxico aparece coao un ejeaplo de 

¡ran relevancia, pues ya son .is dé quince aillon••·de capesi

nos que se clasifican colllo Mar~inados y que, preiuaible~nt.e¡, 
debe'rlan estar surtiendo el• ali•n~o• •• la pob~·a'ci6n, de no ser· · 
. '.•" 

· .. por ~u l~fiaa prOcluctividad. Adeilaj'. desde U. pun~ó ele vis.ta ~o ,· · · 
.. 1 •• • '· ,: .;. • ·- • • , ~ '' • •• • ,· ' • • ." .' - • ' •••• , -~ ''. '·· ' • ' ••• • •• -

,· llttéo', ... ·repr•••Slt~ un' arupo :ell ~ .... us•~ .r.pdaldo ,.·.·coas~~t-~/ 
. , .-.::-:·:"~; :/x ;~.-.:_:, '=:-~ .. -.·,..:·)'.. -·.~.'.:)\>~·'.·.-.:> .. ·:·::·:. ,:~·:'.:\/;.~~:.~:,. ;·:.:.;·:.:· .. :.>· :~ . . ,-,~ ··: ·.;·..-:·:::··-: ·..:·.: . :;: ...... :.\ _. -. ·~ ~ .·:. ·-. ·~·" ... ~~:\··~'.~ }.::.:·,>· ;<:.· " :··<;. :· .. · ... ~ .. - . . ··. ·-

. . : •nie~aáUado:.clelti416, a· ius 1rudH 'diftreaéhi ':•óc:iales. 
;_,.:.:.:\;;. ·.· .. ;/-:·::;,· .. ·.··:¡:;:: .. ··.:~·'._~;~:.:>::-:· .. :·~::·.:'·\''.;,.':< .... ·, ... '. '·" :. ;· .•.. : .. ,:,•.,':'<··(;·;_ ..... _. """<·' 

j ,· , • 'f".I• ,: >· '.• , 0 ;~ 

. . .,. . ' . ·, - . . .. , . .. . ;-~_: ·: .- ' . '.. ~. ·. 

·. li1 is.tdo.uxic~·lla 1n~e'l'veni.~ a tr•~•·-.ae ,~jr.Us.1 pro-, 
" , y~c~~' que h .... pr;o~is to dt · al auna canticl~cl de . 1',CUl'IOI a: la,~ 

"~~ ~r.li~acl~ •. · 11•ío: '11 desa1To11•r 11r& · 11ual"10. ·~den t re» c1• 1 

éontezto,•iptélfitoqut deterainaeliiodeio cl.t'desarr~llo illpe

. rant• y,· en Htt 1tntido, •l. Hctor incl~shial lieaprt ha. teni

. do uyor taportaiáclá y, buenas iniÚat'ivu a su di1pó1'.tci6n~ Eri , ___ . -.- . ,- ,· ,. ·. . . . . . 

1940, por ej•~lo, dentro dd esqutaa· su~titutivo ele; ~s 



;;.·: 

•• 'u~¿~ba · 11 
'reltv~~a·~ el ;;J~~ al sec:t~~ seé:undal'io y al proceso de urba·' 

ni~~~·i6n, dejando li cu;o en un estad: de. inercia. 

Dicha aé:ti tucl susci t6 serias· contradicciones. las c:u&les fue· 

ron resueltas •ls polltica que econ6micamente, pues se realiz6 

el ¡ran reparto de tierras y la Reforu A¡raria que tenninaron 

de consolidar el capitalismo a¡dcola polarizante de nuestro 

país. La aayorla de la inversi6n en el sector rural se diri· 

gi6 hacia las obras de rie¡o, deponiendo los sectores campesi· 

nos de temporal y realizando el reparto de tierras con un Ani

mo discriminatorio en d111inos de calidad. Esto, entre otras 

razones, prec:ipi t6 las aran crisis a¡rlcola de principios de 

los setentas, de la cual todavta no lo¡ ramos reponernos. 

· De· 1.970 a 1912, el'. Es.tado mexicano 1Rstruae•1ta una serie de 

. ''NU:.voi Pro1ra..111, proyectos, coórdinaÚones, etc. ·q~ tr~~~~. · · ... < 

. ~· 
'.de.Hnri1Yi•l•ato ''lobr•<.b•M• ·. populistasj"",tfpico\de l· ••tllo; ele,.;, · · .. ·.•·· 
,·:;·(';,.: ~\<·~; ·/,': ~.'.'.t .. i~,;\., '¡··~·(<>. :··_; · o:.:·:i:',:-:1:<;:.-'.:·_,:;~~~;.~:·<;",:;-~:-\)\~:~-j-__ .~· .· .. ~;-~·-~:;.~<.'.,"/<>~):,'/·_·; ... ·.~ ;·.>;··. ~··. ··· )¡,_'. ·:.". · · •-'.<.-<:·.; ·~ ; · '.··, ·:, 

1o~tem. o, y •n.tro ~ 'In .dlu de 'ccna.it~te•' fl~~utci~a••\.clue:· · 
" ·, ,,, ' 

· illPedlan el'.;~lÚjo r•l~i.r>cte re~ur1ol·'·j.~ ci~~'cil~tdo •:J('nl~ · 
·c~11clud• ·tavorecer .. ac:ü~H.ldel a1t1rnid~a•'célti1cle .. d1~ilo1 · 
·~:1 pedod~:clt .l!~hntrrla, por: ej.~llPl~~·~ 'co~~nla . :'• 
un· pl10; iaj~itut·:·ál 1•ctor 'enerl•ti~ol~· 

/" .. 



Lo que·aqul se tratad d~.evaluar, serf lo,s>verdaderos atéances 

' de ~ichos proaramas t cuyo· primordial objetivo. desde. nuestro 

punto de vista, fue el control ele las masas rurale~. como instr!!_ 

mento elemental en la conservaci6n de la estabilidad poUtica. 

No se o~orR6 su verdadera importancia a las Zonas Mu¡inadas C2, 

ao produc~oras ni se inquiri6 sobre su eficiencia y eficacia en 

la administrac:i6n inteTna de recursos. Los proyectos que "ale~ 

taron la or¡anizaci6n campesina", conocían de sus Umites polt

ticos y de su encuadramiento espacial, en un contex'to de buro

cratismo y corrupci6n alarmantes. 

Por todo esto, y porque hoy, en pleno 1983, cuando la crisis e· 

con6mico·pol1tica y social de mayor envergadura en nuestra his

toria, obliga a un replanteamiento de la estrategia estatal re

trocediendo al parecer en su objetivo de mejorar efectivaaente 

. las condiciones de vida del campesinado -pues no es lo aisao 

aantener los niveles de apoyo o discriainar zon.s, que buscar 

la evoluei6n productiva real· y dar el ''sa.lto cuaatitnivo" en 

la proclucci&n .de.alilllentos es pr~ciso inclaaar y prof'8ldtur·. 

'aGil CO~ Un& pasible vla que,;porquf DO ~.cirlo, Optia¡Hr1a rt. 
.. .',", 'I . . . . . ' . ·''··.:,' , , · .. ,· • 

c:ur.soí: e~':f~or.an:ii~ci6n·~·i ~-P~~1úcle{'aen.uo c1it·:UD.··•'l"'u ... 
· ... el. 'Auioaistt6ri ID,t~jjal, por'~~dio· del cüal los cupeslftoi ,;I'~ 

•" '• • • • ''.'•. "•,,••" ••• • .• • • ', ',,.··· •• , • ' •• • • '• • " "· L -· 

'úcipe~~<i;n.tc, en 1~ obte~ci6n/ ~sipacU~ y aclllini;tr~ci6n ··•de 
' . . .• . :. . . ,~· ' ¡ . ' ' • • . . • . . ',. . .- - •\ . . 

iCis ~~cursas··~. ~º.;o ea la procluecian 1 co11erctau1a~1ea ubre. de· 

El _Estado •~xi~ano. debe percatar.se de que la pnsonan~ád propta 



,· ... 

•. ya. sea,· de , 1rup~i O<.in,dlviduo~·, ~6.lo p~eile SUT¡ir. con la indepe!!. 

denC:ia y la aÜtodet.rÍlinaC::Í6n ele J.os, aismos: Los productores 
•' . . 

campesinos ya no pueden ser tratados como entes o conjuntos so-

ciales aislados~. carentes de iniciativa y receptores iu6viles 

y pasivos de las decisiones verticales adoptadas por los orga

nismos "a su car¡o". Hoy mh que nunca pensamos, aunque el 

proyecto pueda ser otro, el Estado debe enfrentar esta realidad 

y encarar, en la b6squeda de la refunCionali:aci6n del aparato 

productivo agrlcola, la antinomia existente entre la producci6n

productividad con base en la Autogésti6n -lo cual puede suscitar 

la participaci6n polltica de los campesinos, pero sobre cimien

tos s6lidos~ y el estancamiento y la existencia miserable en el 

campo que, asimismo, pueden provocar problemas pollticos pero de 

Un cadcter a¡udo y explosivo. 

El Estado mexicano ha evolucionado a la par que nuestro sisteaa 

ecón6mic:o, sabe de dichas contradiccione~ y su a&r¡en de ne¡oci! 

ci6n, aunque estrecho d.ebido a la coyuntura .y a.l condic:~onaÍliien:. 

to· internaci.onil, preéiurl de ~ eap~Cio en cloncl• s~ co~sidere 
a )os ·~a •• ,. el~ quince•aillones· ele aar.i.llacl~s .queexi~ttn .; que 

.• ¡1i~Úi~~-ún lle~i~ é:uesÚon~llie~i~ ,a l.I. ~st~biltclacl ~.1 pats. 
':_.¡ •. ·.__._,_.'.·.·, .:':- ·.- ....... '.· .--· .. . ''"·' ·. · ... -. '·· . ·.,.·.¡. . . . .',"• .. ··' ' 

., ·~ ""' -~i~~ 'subclesar.rolíacl~.:.~: 1riri,-~dida···a1rÍcoi~·· .. y azotado 
; . •'; :. : . ~· ... ~ . ' '. . ;" .. .·. . ' ; . ' . . " . ' . , . ; " : '... : . . ' .. ; ', ' . .' . . . . ·. ' . . .: ·: , 

· . ¡iOr la e Tisis; lai ·.· COntracli~C:ionet :di Viófentas. nec:esa~iuente 
cl~b•r .. '.'aer·r~priái~~· y uno a:·_'ios ~oco~ pdncipales •• podrla 

locaÚzar tn .ei cupo, aunque _fltt, paracldjl~Ullnt•~- H hubiese 
. ·.. . : .. "' . ,'. . . ... : . : .,,· . •· <:,: .. •·, ... ·. ', . '. ( 

sianifica4o có.O un factor ele cltaarrollo inclep.adhnte y recupe-
' . ' •: . ' ' 

rac:i6n si ,se f.¡ .h~blese ·otor¡aclo, -taabifn, aa>'or_ atenci6n y apo-

yo. 

-,, 
:.:·, 

. »; 
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:1 • EL .FENOMENO DE LA MA,RGINACION. 
. -·· 

La Ínárginacl6n, . cóao fen6~e~o caractertstico de las soci!. 

dades capitalistas, empieza 1 tener relevancia dentro dei aarco 

de las ciencias sociates durante los aftos en q1Ae las crisis eco 
' ' -

n6aicas aenéran desi¡ualdad r acrecentan la de por SI ya exis· 

tente. Su conceptualizaci6n, a6n en los ctrculos oficiales, se 

encuentra sometida a un severo proceso de discusi6n y anllisis. 

El tErmino es aplicado a una serie de aspectos que defi· 

nen lo mismo situaciones econ6mico·sociales, ecol61icas, civi· 

les, pollticas' o antropol6¡icas, por lo que su esffra o univer· 

so de e11pleo es dificil de hoao¡eneizar. Adicional .. nte, se ha 

debatido sobre si el &abito de su aplicaci6n debe referirse pr! 

dominanteaente a las &reas urbanas o a las rurales. 

La tipificaci6n del aar1inado en referencia al papel que 

deseapefta en los procesos econ6aicos y en las luchas aociales, 

es un pwito iaportante dentro ele toda esta controversia. Mucho 

se dhcute <la ~rdacl1ra Yaliclei 48f tf~ino coao ~on~1pto<ori1i, . 
'. · .. - ',' .·. ·. -

.Marx. 

Sin Hbar10, en l.a 11ediü qiae refleja las nuevas conclicio 
' :- . ~-. ·, ', - ·. .· ·.: ; .· .. : :· ... · .... -~" · ........ , .' ,'. ·._.' ... -·~ · .... :.:.-~ -: .- - .. ~,'-

nts d• aquelli parte ele la ,at.lacHna la41119 lá foru~ pro-

cÍucciCSn· heaes6nica un tiene coao: excedente, sujeta a un· tipo 
' ., : .. ,,· ' . . . ' -

particular de inuaraci6n al s~steaa, ·a travts de .. canis.Os · 
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eX61enos y end61e1tOS y.·ct.if.erenciado. ~ ·•S>deéir. IDas· acabados 

·incluso. sofisticados· que los anteiiores, su sianUicaci6n ha 

evolucionado y su problemltica se ha extendido y profundizado. 

Los •ar¡inados representan ahora un ¡rupo apartado de la estruE 

.tura .econ6•ica y social pero, a diferencia de anteriores etapas 

de desenvolvimiento del pals, en los •omentos actuales pueden 

constituir Wl factor primordial en los •ovimientos de reinvindi 

caci6n social y nacional. Si el $ÍStema actual no los ubica en 

su real dimensi6n, probablemente se convertirlan en un priaer ! 

lernento de consternaci6n y explosi6n; si se les otorga su verd! 

dera importancia podrtan constituir un medio de transformaci6n 

y revoluci6n de .la deformada estructura a¡ricola mexicana. 

·Desde este punto de vista, tanto desde la 6ptica polltic~ 

oficial, coao desde la perspectiva de las ciencias sociales, la 

•ar¡inaci6n se ha convertido en un objeto de estudio eni¡altico 

y dificil en cuanto a su definici6n, aunque coapletuente iape-
. . 

rativo en.cuanto a la b6sque~a de ~u resoluc.i6n. , El probl~aa . 

~-,despeja un:tanto:e~.la •did~ en que los p.articipantes en la 

·• c~ntrovnlta' ·~~eptan cst.t' fr~~t.'9·.~ 
1

un~ ah~' 1ltua~i6n esped- .·' 

l~ca ; c~~~reta. que ~~•ó.~ .·i~~ntúi~an illequlvocuente .. y' que : ... 

•'Ja ele aiilones ele ~~i:·S .huaanos situad~¡ .n el "nini ais ·doai.: 

n~ch del orden· ioctal"; ;~~~:que 11 ·l~~ ~blque ~n ·•~i pantano 

.. del ~~uperisao"'; O se les titue "por debajo del nivel ... dio ftO!, 

ui ele. la clase obrna",.- co•o resuita!lo .de la estructura y el· 

funcionaaiento de w's:iite•~ econ6·¡~·~ cletenalnado. :B~lo, ind!. 

pendientelÍenU de ;¡ue conÚnGe el.d~sac~erdo en torno a las DOd!, 

',; ,· 



tidlldes de orden. hiSt6rico que a,~ume dicha ~Ítructura y se>bre 

. 1~ funci6i[que 'a~~elll~~ilan '.aqueqos seres 'y ¡rupos humanos en el 

·sistema econ6mié:o y social. 

Así, es de esperarse que el exa111en y discusi6n de l.os pr2_ 

blemas te6ricos subsistentes conduzcan a mayores !Jrecisiones y 
·. 

esclarecimientos. En esa misma direcci6n ten.dr4n bbica impor-

tancia los trabajos empíricos que se llevan a cabo para esclar~ 

cer el debate conceptual, además de que, al mismo tiempo, será 

determinante la tarea pr!ctica que desarrollen en esta área los 

propios marginados, las instituciones pGblicas y los demás gru· 

pos sociales en la esf~ra politica, econ6mica, social, jurídica 

y administrativa, espacios en donde se utiliza cada vez con ma

yor frecuencia el t6rmino mar¡inaci6n. 

1. 1 • CONCEPTUAL! ZACIOtl E IMPLICACIONES TEORI CAS • 

Antes de aencionar los diferentes enfoques con los .que. a 

pÍlrtÜ de la se1uncla posperra, se ha representado y tratado de 

conc~ptuá1Íz~r .. la·aariinaci6n .social,· es·n~ces.fió.Tea.itirse ."" ·-.:· .. :,,-'· , ...... " :~' . ' .............. ·.' ·. ' .. ·''f... ·.~ .... ~:··._; "·:· 
·por. cuesti6n ~· 01'.den- a· 1os escritos de Marx , quien cond.,i6 

.. •·. l~ cate1Órt~· ~~\i•kf,rcit:o · Incfost~i~{ d~. ~~~ ... ~~·;, ~. p~ra ei',án'1!_ 
· sis éle:~·· ~·o~dicio~ei ,e~·. qui!: se•. or1~izab~.e{~erc.aclo éle h•~t .. 
jq p~óduc'tivo. y, ele las f~C:i~nes qu~; a~ inter.ior de eia·or~a-
. niz_a~i6~ ~ )l~.··~~ftaba l~ . alijao. d• .. o,~.;,;' ·no11tncorporada. :al pr~·ce so · 

e~.:< •,o~,•:. .. O. '"""'•' !"'° '-., , ' • ' 

. . ' .-. ' ' - . . . ' ,' 

1). Marx1 Clrl:''Et Clptt11·: TOiio I, CIP• XXIÚ, FCE. Mfxtco, 1978. 

·,,' 



~·~brepoblaciC5:· ll~lativ.!' dentro. de· cir · 

•· .. C:Í.ulstanciai cort~~polÍdient¡I·· •1 espedficc) aoa~nto •· hi~t6rico en ·•· 

que se desarrou'aba elcapitaÚsmo de su tiempo. 

En ~a primera aproximaci6n, existirta una equivalencia 

·en cuanto a los. si¡nificados de los thainos "Poblaci6nMar¡in! 

da" y "Ej6rci to •Industrial de Reserva", ya que el proceso de e!! 
. . 

· pobrecimiento constante y creciente de determinados nuc:leos so-

ciales_. se explicarla a partir del proceso de desarrollo. t6c:ni

c:o de la producci6n y de la acumulac:i6n de capital, cuya evolu

c:i6n conducir!a a la concentrac:i6n y centralizaci6n globales en 

la ec:onomla, con todas sus formas y variantes or¡anizativas (m~ 

nopolio, oligopolio, monopsonio, etc:.), así como con todos sus 

mecanismos de se¡re¡aci6n productiva, aplicables tanto al men

cionado "Ej6rcito Industrial de Reserva" como, en su oportuni

dad, a las or¡anizaciones' fabriles o co•erciales pequefto-bur

guesas. Es decir, la concentrac:i6n y centralizaci6n del c:api-
. . 

tal son el priMr artificio de· Hr¡inaci6n productivo-social y 

obÚenen en esto 6ltiao, su sustento y •dio de perpet~bilidf.d • 
. ~ - .. 

;~n ··~~ c~n~extC),· bajo conclicion.s' .t'a~;to/a~i.a:íes;·~o-~ .. 
···••·:·•~-.~~~:~·;:.·. !~·~~n,li~~.~.?·~~.~.•.''Ejt ~~!,~·, tn~ul·r"~a1:·· de·.·a•••rr'; .. C:~~i·~··7··· 
• rta>iélo1•:func1oiáa1• .. ·tundaaentaies: ·· 

. ', ;•:,,._-.).,..:,._·.··· ... , .. 

, .. ·,,· " 

a 1a·bu!1uuta la~ op!)rtunidacl de aantene.r ,. 

:, ... ,~~ld~. · 101 salaiio1 a i~ p~ru de los. trabajacló 
·.'.·.,_~-.°'..'·~ '',; .. ;..t".(: .• '.;.,",.·.'·.':. - . '~<:·~-::¡::".: ,': . .-... - > ' .. _,···> ----~ .. ~ 

··. res tilc•Títol'IÜ a la producct6n, aaa1~ndo ~usÚt~lr"' 
la ·. inudbt1Mnte por la q~ se ~ncontrase fuera de· 

.la ocupaci6n produc~iva. 
. -' ',·. . '• ...... 



2). FW\jil' coao áano 'de::··~br~ potendai, lista para ser · 

llaaada a la actividad industrial en el aoaento en 

que una illpliaci6n de la capacidad productiva la h!. 
chse necesaria. · 

5 

A este respecto, es necesario seftalar que, en primer lu

¡ar, el problema del Ejfrcito Industrial de Reserva fue plante~ 

do tomando en cuenta 6nicamente el conjunto de paises bege116ni· 

cos y, en segundo lu¡ar, aan desde esa perspectiva la.s funcio· 

nes mencionadas fueron perdiendo su utilidad eoncreta a aedida 

que el sistema capitalista·se desarrollaba y expandla, ya que 

en las sociedades donde este aodo de producci6n se encuentra en 

un alto nivel de evoluci6n, el proceso de se¡re¡aci6n producti· 

va de la mano de obra obedece, principalmente, a los efectos de 

la "Revoluci6n Tecnol6¡ica"2 en las relaciones de producci6n, y 

es que la acuaulaci6n de beneficios tiende a realizarse ya no 
. . 

lolaaente sobre la base de la extracC:i6n direc;ta de plusvaUa 

¡enerada. por el. trabajo .obrero. 'sino por. •1<'.aio recurrente O)• 

.. constante de i~~ovacionet .dC:nic~1. · l•t; peralte a 101.:eapresa 

· : f1·01 reducir: i: ••. n•c•S.i'cladn ~1 ... u,11po ••• trabajo 1oci~~~n ~~ :- . 

. n~~¡sario. 'parr 1ii .. prodU~cl6n de-· !•1~r:;y: pl~~valor, y p~~ lo·· ~~ 
te),' dela. Hno:.cle · ~bra ·-.. ~-~.~~.iv~ • 

. ! .:··, .• ,";' ;'. • 

. · En la aldldl én'qm el.:-t.O cl9 la ~tividld y la prC)ducci6n 

· .. del 1i1teaa pasan' a depender d~· aedio1 enter~nte Ucni~OS, la. 

2)~ Yelnse; Marx, Carl. •FundUe"~ de la-Crft1ca de la Econoilfa• 
FCE TCM'.o t. tap. 12; MU1CO¡ 1980. . 

'./ 
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.· .· ~ 

func~6n _de "hierva" que ef'Ejfrcito :Industrial' de Resnva culn· 
' .. ; . : .' ' . '· . '" ,. ' . ' . -·. . . . . : - ~ ,. 

pUa con el <capitalbao~: ~o pued~ Hr iíls de~••P•llada por 1~ -! . 
no de obra sobra~t1, pÜ.s aientras aquU estaba en e spe~a ele 

. . 
11r i~c:orporado al proceso productho en el 110 .. ento preciso, en 

. . 

la actualidad, dicha aano de ()bra no tiene posibilidad de. ser. 

incorporada a la producc:i6n, debi.do a su bajo nivel de caUfiC! 

ci6n y educaci6n. Mis a6n, .en· aoaentos de crisis, cuando la i!!, 

versi6n se deprime junto con el nivel de empleo y 1610 las ra· 

mas muy tecnificadas sobreviven, la 1ituaci6n se hace m&s dram! 

tica y la separaci6n entre productores directos y esffra produ~ 

tiva deviene Mar¡inaci6n. En cuanto a la funci6n salarial del 

E.I.R., se puede decir que, en lo ¡eneral, fue disminuyendo. su 

i11portancia en los centros he¡em6nicos mundiales, pero no asl 

en los paises subdesarrollados y he aqul la limitante antes se

ftalada con respecto a la "centralizaci6n" del anllisis marxista 

en tbainos de 1 E; I. R. 

Bn corrHpondenCia c;:on el d.esarrollo de .. la capacidad pro· 

ductiva del aodo dt producci6n en los p~tses .heae~nicos, con 

su 11cuela de •l•vlci6n ••neral d• ._ 101 nivelH d•. vida. de 1• po 

_bÍ.~cien, _.·1• ,.·~1n~•-••1't•~i6n1aiati~Íf~e ie>lvi6ndo11 rel•: · 

;tl~aa•nte ·inra~~.~~ria, aientt~s •• :ot~•'.patt• las ·creci•ntes:n• 

.•. ce~l·d~~~·'.;a;·,.,~n,f~'.~~: .. la.·'!º·cl~ct¡!¡is,cl- .c1~1.·.·.•st.~t1aa. ·1~\1111·.,_;. 
el i"cdrt01'Úi~•nto;~~ivo ele aan(cle obra yla elevactan· de 101 

_, '.·. ,'· ., . . .. . ' •' . . : . 

niveles .. 1ala~lal~Í pan peraiti.r a loÍtrabajaclorel· redoblar su 

proclu~thi~d~ ap1rd d! qU. esa :titas c:ondlcio~u ése áu¡e<la •:

unaza a.'su1Ütui:i6n ~ .... irrelevante. .AdicionalMnte~ H de!. 
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... 

to' que el cr~~imientó del P.~tencial econ6mico de los paises de- .. · 

sarrollados fue en aran medida el resultado de la explotaci6n 

de los recursos y de los trabajadores delas re1iones y pabes 

coloniudos y mis tarde imperializados, y ese creciaiento pena!_ 

ti6 la elevaci6n de los salarios y el nivel de vida de la pobl~ 

ci6n trabajadora de esos paises he¡em6nicos, en Europa y en Es

tados Unidos. 

Sin embar¡o, en los momentos en que la actividad econ6ai·

ca declina, la funci6n salarial del E.l.R. contin6a para la ma

no de obra en las ramas de producci6n industrial y de otras ac

tividades econ6micas, cuyo nivel tecnol6¡ico no ha alcan:ado 

los niveles mis altos, o en las empresas cuya capacidad finan

ciera no permite su plena tecnolo¡izaci6n y que por lo tanto es 

tln condenadas a ser despojadas de su actual posici6n. Este t!_ 

po de situaciones se encuentra, principalmente, en los paises 

subdesarroll•dos; a donde las ramas y/o eapresas de los p~[ses 
;-· "' •• - . '· ... - . - ' ,'. ,_ ' ' ' .•. 1. ,' • • 

11etropolitinos tienden a desplazarse bajo un total control. de· 
• ; • : - •• ~ • ' • - •• ~ •• •• 1' -, ... ' - ~ '.' ' - • , 

las firaas ;ji.trices •. Dlslile .ste, punto,d(\fiÍt~.· 11.•ano de o.".' 
« •. ~. ' • ' ' ; .• ,. • '. • ' " . / •• • ; • • ~ •' • -_,. . ..•. - ' .. ' ~ .; • '• .: .. ·' ' ' . . • 

. bra sobrante dlue c?Plie~clo coa<la }~ci6ft ''sala~ial~' del ; 

:E~I~R~,, p~ro· s61~ p~ra ~q~ als'bajos nlv~l••. fin~dero~ y tec

.. nol6íi~s. Asl.hay, una ~spede ,de dupÍicidad de. funciones elt.

tre ~l E~i.R~ y .la aano de obta sobran~e que1 vta tecnificaci6n,· 

es.ta laposibiHtacla d~ intejra~le á~ •rC,ado ,ele trabajo. . 

EapHo, por las cuestianes hist6ricas y deteaporalidad 

antes 11encionadas • aabos .fen6aenos -E. I. R. y Mar1inaci6n.:. deben 

',,· 
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<ser c~~.H~rad~s en d1or~ ~~llo situaciones.de 

rente. A •dida qua. la revolucilSn tecnol6¡ica se ··increaente ·. 

·Y es fsu la tendencia-, •ientras la penetracUn de la tecno:l~ · 

¡fa en la or1anizaci6n productiva se coaplejize al interior del 
' -. .- ,' .· :·' ·,, 

aodo de produccUa·capitalistá, la aano de obra sobrante, es d! 

ci r, "La Mar1inada'', tender& a crecer en nQaero y sipificaci6n 

sociil. El E.I.R. y la aano de obra aar1inada constituyen dos 

conceptos diferentes por ubicarse en contextos hist6ricos dis

tintos. En. el actual, la revoluci6n tecnol6¡ica los separa a6n 

en su coexistencia, pues el 9ercado de trabajo que se confi¡ura 

en los paises desarrollados -y que se reproduce a una escala 

distinta en los subdesarrollados-, a putir de dicha revoluci6n, 

es en esencia restrictivo y •rginalizante •. 

La ·Mar1inaci1Sn desde la Se¡unda Posauerra. 

' ' . ·. -

A p~rth ele 1950, en la Mdida en que el dtsenvoÍviaiento · 

hiat6dCO del Silt~U capitalista Ya pluteudó. nmvas.:interro-. .. .. ' ... / ... ·- •, . 

. · ···•·11nt11 1.·111 ~leaclas social•• o las• 18;ulsaa>wolv.J' a lo ya 
.' . . .·.• •·•. . ': . "•,<"; .1·,. •, ·--· ' ' .•. ' ,' ·' •. , . . ... 

i. ~yj~~t~~~~:r~f;::41z:1~,::~~tt~ 
••• ;. ~ sulaeleJ•#oUado• ~oa'cí.i ~- .Utftttst~ COn al~. fue~la. los : · .. 

•r~111cÜ~ :~, ,:~~1ré1~cHa ~f0cl~t1 .¡ 'ca~1~aÚ~t,s~ • · ~i· ~•!11180 .. · 
Narliiaaciea Soelal. a un p.-1 .. r avanc•<••ra clesipar,-ptjlaero. 

~·1aconclic~e~~~·•roclucc1~;_r.abajo ele :loll~~l.le.lC)• -

nGclaos als :pobres d~< h 'poblacUSn urbana, ~ post~~i~raentt a .-. . ·:· '.· ·. ·, . . .. . '., . . '.' ·, . ,./' ... 

10'1 .ras1C)1.sociales ele, los int-1~antes dé '19901 aÚaos· leaaentos, 

tanto urbanos coao ~rales. 
. " 
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Toda ve: que se lo1r6 ~á aproximad6n cla~a al problema. 

en· cuanto a su desc:ripc:i6n, y cuando la <:red.ente presencia de 

los seaaentos mis pobres de la poblac:i6n, tanto en la ciudad co-

ao .en el caapo, eape:r:6 a presentar perfiles alaraantes, se e:itp!_ 

riment6 una llnea de explic:aci6n por la vla de las disparidades 

re¡ionales, teniendo su enfoque más acabtt.do en la hip6tesis de 

la Evoluci6n Unilineal de las Sociedades y en la corriente cono 

cida coao "Dualisao". 

Desde la perspectiva de la Evolución Unilineal de las So

ciedades, Rostow3 ha clasificado dicha evoluci6n en cinco eta

pas de crecimiento econ6aico, donde la sociedad tradicional (pr!_ 

mera etapa) presenta funciones de producci6n limitadas y se de

dica principalmente a las. actividades agrlcolas, siendo penetr!. 

da posterionente por sociedades a&s desarrolladas (se¡unda et!. 

pa) que paulatinaaente supeditan y desintearan a las pri•ras, 

planteando nuevas alternativas diripdas hacia un nuevo desarro-

llo. Vta proareso econ6aico. -con base principalHnte ·~ los 

caab,ios tEcnicos de la· or1anizaéi6n productiva a1rlcol.~'." · repro~, 
• • ·~ ,' ' \' o' . c.~ ••. 101 fua.U..ntos ,cle1·}iapulso iaiclal ~· ••. ; ac'1 r;; la dGain•.;; 

·' .. - : -. . '• - ... - .. , . ···,'' '. .· '¡' . . ,·, 

.~iaíl 4• socl.ddes 'adelali~aélás ,lob~~ -~ciedades í~·tÍic:io~aí¡ ••. 
' • . _, ' • . • . ~ ' : : -: ' . • • • . •• ~ . ·. : . ' ;.. ; ' ' .: .•. : ,- ' • ' .. l '. • ' - • ' - ·: . :. "_ ·, . ; ·: . . • ; ' - .. -'.' .. · .. :: . ; ' 

10,CU~l ie reft~ja·en ·la Jaocl~naizaci6n a·f~HI, cllYa ~roi~~~: : . 

ci¿n>~litcoia, ~~nt~ -~·forll.. radical. ·~~n eabarlo·, 11 cred-
. •'.' ,· . '· ·. - . ' '" . ... - ' 

.s~ .•• ~~t'Uctur~ y· con4i~i61l o,iainalei, concentranclo la actividad · 

aii~to ··hace variar su orlu1iaci6n i.nicial y proyocá .C:~bios ~n 
- ·. . . . -· - _ .. ' - . .. ' 

ell d•terainados puntos (te~cera etapa). Despufs de un intervalo 

3). Rostaw, w.w~ •Las Etapas del Crec1•1ento Econ&n1co• F ~e.E. 
·· p;p~ 26-39 14'x1co, D.F. , " · 

. . 



': .... ' '.' '•,,, ,' ' '. '.'·:.' ·, ' ' ' : 

de crect~ient:o sostenid~ p~r •joras en la ddaiC:a¡. se observan 
. ·.· . : _.. ' ' . .; ·; .. · ' 

caabios en la estructura sectorial de la e~ono•la. concentrando 

la i.aportancia el sector secundario y crdndose nuevas indus -

trias que desplazan ·vla diV.rsificaci6n de necesidades· a las 

instaladas. aanufactureras o artesanales (cuarta etapa}. Sobre 

esta plataforma ele creciaiento econ6aico aparece la era del co~ 

suao en usa. donde las foraas de producci6n ab concentradas 

empiezan a expandirse sobre toda la ¡aaa de bienes y servicios 

econ6aicos, incluyendo los de consuao (quinta etapa). Por lo 

tanto. se¡Gn este punto de vista, la mar¡inaci6n es consecuen· 

cía de la evoluci6n en la estructun y dinlmica sociales• donde 

se presentan etapas o fases necesarias para que un sistema se 

estratifique y. di ori¡en a Wl seaaento central que concentre la 

activi.dacl econ6aica y aarque los ritmos productivos. liaitanclo 

. -bajo un·esqueu de causalidad·· la .actividad y el eapleo, tanto 

en otras treas, · coao en ¡eneral. Eapero, continua Rostow, el 

,, desarrollo eC:oDaiico 1lobal llevarla. de mera -~toaltica y '1i "• .. ~ \,: ... ,, .... :~ . : '• ... > · ... , ,·· ' ... · ··.: . .·. · .... · . ·. ·.-·. . ·,. ;,-.. · '' '. . , . . ...... 

neal '• los.:1~tore1'ura1aclos • UIUl posici&a ele: pro1r•1Ó y es 

.· · ·· ~:~~~Jj):t~~:}:E~i~::~:~::::~:;·· 
ri'a y iüfid~ate. para el lib~~ y rlpiClo clesenYolviB~~·io ~c~na- · 

'' ' 

aico •. 

Resultada un tanto oCioso aencionar la caraa ideolCSaica 

de enfoques ele este tipo f ds cuando ya han sido ,~uestos en :t!. · 
: . ·~ - . : . 

la de·juido ~on solo aencionar el' aoviaiento, aisao del sisteaa 
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capit'alista f la din&laica de•l~ Dlvisi6n Int~Í'naci~ui ül Tra . .: 

bajo. en unto fuente de clesi,U.ldades internadonale•. cuya e

xistencia pe1"11ite la peraanenci& y desenvolviaiento de relacio

nes entre paises con distintoi niveles de desarrollo en la bús

que4a de nuevas vlas de reproducci6n y acuaulaci6n de capital y 

de atell(>Oralidad del capitalismo. Adeals. la visi6n de la evo

luci6n unilineal de las sociedades dejaba de lado factores bis

t6ricos y estructurales -utilizando solaaente e\eaeatos descri~ 

tivos y su,erficiales- los cuales serian rescatados por corrie~ 

tes posteriores coao la "Dualista". 

El "Dualisao Estructural", sostiene la existencia de una 

hetero¡eneidad estructural en los sectores productivos de las !. 

conoalas capitalistas, fundaaentalaente en las subdesarrolladas, 

debido al tipo de or¡anizaci6n .Productiva extrav~r.tida ·depea-. 

diente: _que produce principalMnte para la exportaci6n. sin que 

esto. q1IÍera decir que el benefic~o obtenido por •dio ele esas. 

expol'taci.,nes sé repl'oduzc~·y·clifunda al in~eriorde sus secto

res .. ·•CC)n6aicos •.•. Ya que,.~l 6nico s¡c1:or que ·101rada)li~zarsé 

i::;~:;~.:~fai:c1:::tt::~!;.r~~:::Jti~:t::.~~; 
ce~~rales .r .. ~e~tivos. soa<c¡~~~;·iae ··a~tor~producc~an y.··acl.icio: . 

nalaent.•, tiene.l··ia sufici~at~-~~titudpara·.· .. arrast~~r;, a-l~·s .-
. ' . ' ' ·.. ' . . 

deaAs ·sector••. de ·la econoala hacia la~inte1raci6n u hoao1enei-

·dad estnctul'al. 

4). Vhs• Pinto, Antbal •tteteroiefte1dad Estructural y Moclltos de .Desano.;; · 
no Reciente en Wr1ca Latfna•. Lecturas d91 F.C.E• 13 p~p. 11~ ·. 
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. Bajo .estas C:oncUc:iones. el' sector industrial ~'entTal ·~ 
"aodernÓ" en .el esqueaa ele la "periferia" latinoaaericana -Bra

sil, Ar¡entina y M6xico, pi'indpalMnte-, adquiere.niveles ele 

productividad e in¡reso equiparables a los sectores dinbicos 

de los centros capitalistas aundiales, observinclose, al llisao 

tieapo, un reza10 evidente en los deais sectores productivos 

y, en consecuencia, la inexistencia de un creciaiento hoao16-

neo, equilibrado entre 6stos. Adicionalmente, el pro1reso téc

nico ha reforzado todavta ús la concentraci6n en el "centro" 

industrial extravertido, pues las innovaciones tecnol6¡icas im

posibilitan un proceso de integraci6n industrial vta este sec

tor por la carencia de recursos or1aniiati vos, técnicos y fin&!_ 

cieros en las industrias nacionales privadas o p6blicas. 

Desde este pwito ele vista, se conforaaria al interior del 

sisteaa una suerte ele bifurcaci6n entre un "centro intearado" 

(el .industrial e>rientado "hacia afuera") y una "periferia inte!. 

~a"ª (umafactu~as priurias. acti viclácles aaropecuariaS y ele 

. servitios) COllO cios aunclos.separaclosal inteiio~•c1e.1asocieclacl. 

·.• u"'~;c.~or.·.int•l~aclo ·. s~rlá···.i·.• centro .réct~r.clél:sisteaa~.-.1ob1n 
• clo l;~· ... alto's' ni~les de. pro~~~tividad ~ •c10 vida para la p~; 
·tt1aciÜ qU. emplea. · Asl. la ~nó .•• ~bra qlJ(t ~- · enéu4fntra iap!. 

·di~~ participar en el pro~eso procluctivocle lás r..&sde •b 
. .. . . 

alt~ tecnificaci6n es· forzada.· a··buscar su incorporaci6n solalle~ 

• .El ttnl1n0,caao se 1111111 • la Introducctdn. es forlliul1do 1 pa~tr del -
..... de rel1c1ones 1riternactona1 entre patses dls1rrol11dos (centro) ~. 
sulNll11rrol11dos {~rtf1rt1), q .. parece ~rtproductrse 11 tntertor de las 
utructurls.econ&ntcas. · · . · ·. · 



te en las. raaas de Mnor~s ritáos p~oducÚvos y dentro de Estas 

en las empresas de aenor capacidad financi9ro-tecnol6¡ica. Y, 

en la aedida en que la afluencia de aano de obra a este .nivel 

del mercado de trabajo· va creciendo, es inevitable que una pro

porci6n considerable (con tendencia a aumentar) sea virtualaen

te arrojada a focos de actividad econ6aica cuy• sianificaci6n 

para la productividad del sisteaa es pricticaaente nula o decr!_ 

ciente. De lo anterior se pueden inferir dos proposiciones: 

1. El proceso de mar¡inaci6n de la aano de obra se aani

fiesta paralelaaente con la aar1inaci6n de un conjun

to de actividades y relaciones econCSaicas, aabos con 

respecto a los niveles predoainantes de productividad 

del 5isteaa y, de este aodo, respecto de las necesid!. 

des de acÚ.UlaciCS!i de capital de los 1rupos burpeses 

doainantes. 

2. s• pu,ed~ definir, é~tC)nces, ~doble ori1ea c1e.1os9!: 

·. ·.~.n.dos: lós. qúe esta.a .f .. ra· del" sector . .Oéleiio: cte·la 
•: .; . ·:-..··· . .'.c::<~'··.·~·>'.·'. .... i. ~ ·:·..:. .·: . .'···,·.,. '· .. ·.·\·· .. -': .. ·.·'•: ·;··:.·:,,· ,' .,: .. ~ .. ),::,','./,~ .. : .. : .. ·.·::;.:.',, . 

'ec0aoJ1ta" (periferia·' iat•na) y los .... ••tu ·clfttro -

:,~l~ii~ác:•·~ ~ue se' eac••traa·~· .. .;;1~aclos5 • ' ' ' . 

.... 

Ahora .bien, antes de ·'Presenta!' el c;oncepto ele Nar1iaac:i6n : . 

Socta:t~cl~ptado en este t~abajo. el et¡.~ H"ld cié base p¡ara .· 

laintro4ucci6nal estuclio ele sus fOJ'USÚrbanas y rurales, es 

necesario selalar una serie de salndades con respecto' al eiá--

5). Ytr Pinto~ Anflill Op. ctt. p.p. 113. 
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" 
•Íl realhado PH. la ·corriente ~'Dualista"• .Piie;••<·;COllO se indica 

en elurco t•6rico, bta coa1tituye.partecte' !&·base anaUtica 

de la pHsente innstiaaci6a: 

1. El hecho ele que •• conforme uaa "Periferia Mar&inacla" al 

interior ele la econo•la, no quiere decir que la aano ele 2. 

bra sesreaada sea, en su ao .. nto, expulsada del siste .. y 

deje ele parUcipar en la lucha de clases y e11pieze a opo

nerse a los intereses del proletariado ocupado o integra

do. Por el contrario~ lo que se produce es una acentua· 

cibn de las contradicciones y desequilibrios entre los di!, 

tintos niveles del sisteaa, debido a la aparici6n y cree!, 

•iento de ua foco de aiseria que es parte iate¡rante de -

la econoala en su conjunto y que obedece a su 16aica his

t6rica de d6i<Arrollo. 

Z. Los trabajaclores illtearaclos y los urainados son parte. del 

aisllO probleu. los 6ltmos .carecea ele oc .. aci6a estable{ 

a hanso~ alaiaos y a. podiei,. pel'O ao estla al •rae••,~ 
.e la 9"lotac~41l: ni Ml, c-liaie.to .. fuaeloae1·. lti~~ 

··. 4efial4*1 para ios .Olliatós c1e1• ·stst-., pae~ ~f~ct.'lit .. :: 
, . '·'' ' . - ' :, ' ,,· ,- ',· .- ' ,•' -: 

. ··•1a·'cr~ciate·coaC.nencl4a .. recu~so• pnduetiYol···· ·ia-

. ·•areiÓs; ia caplldátl .te r.-.a.rat coa salarios relativa

Íleat~ :bajos a .los sectores •tios de la panidpáci6a •• 

niveles ele vicia nlativÜleat• altos, no obst~te la pobl'!, 

za d~ tá econoata y la conceatraci6n de la riqueza! Este . -· . 

4lti.O coÍIO un apoyo pol~tico. · 
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. . · . . ' .. 

3. A. lo~ ur¡inacio1 se les ext>iot~: de una manera indirecta, . 

no son trabajaclores productivos, ya que noexiSte extrac

ci6n directa de plusvaUa del trabajo de ellos, pero en 

la. meclidá en que sobreviven son taabi6n consuaidóres po-
. . . 

tenciales y efectivos, por lo que a trav6s de ello5 la g!!_ 

nancia tiene una vla de realizaci6n, aunque estfn excluí

clos de oc:upac:i6n e in¡resos normales. 

4. El tipo de explotaci6n particular ele los aarainados susci 

ta que sus relaciones con la clase doainante bur¡uesa sean 

indirectas y lejanas. Las contradicciones p?incipales son 

canalizadas por aedio de enfrentaaientos con el Estado y 

su aparato jurídico-represivo, coabinalido 6ste la re1u1a

ci6n violenta con el asistcncialisao. 

S. El proletariado productivo y los nGcleos aarainados DOPJ!. 

den tener interes~.• opuesto» y debea soliariaa.rae en la 

. lucha ¡tor una cle110c~atizaci6n ¡lobal ele la sociedad que 
b9nefic:iarta a aibOs. Dac&11bio en el sisteu proaovi4o 

· · ;o~ 10~ tl'Üajado~e• .o 104~ta .aJal- ..... favor•c9, a io,. ' -
', : -. ·• •. • • "' : • ' •• - .. ' : . :· ' . :- : ' • ·:": .:. .. ' l ~- ·: . . ... 1 , 

ur1iáados~· .•• que yano··soa· .. ~' . .:U.· .e1ee.nt~.'co~tura1 .•. triíi. 
si'~orlo ··1 clclico del· ~pltalisa~;. son· J~ ten"9nCia con1 

t~t· 1 CHCltnte.· 

. . . 

. Fi~•l•nte, podeaos coacl~lr entonc;es que la MAr1inaC:i6n 

S~cial consistida en el clistanciaaiento continuo entre -- ' . . . . .. .. 

la .actiVlclad econ6aica y la din&aica, los ~ubios y, elcl!.. 

cia¡ento en la poblaci6n6, dondeel subeapleo, desempleo, 

6)~ Vflse ~in,. S.tr. "El Desarrollo Dls1gu11• cap.· 4 Ed. Fonta•la, Espafla 
.1976. .. . . . ... · . . . . . .· .. 
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.·· ... · . :e9Pob~ci~iento .•y depáuperaC:~dn son ··i•aentos cada vei 

••• urcados y. cuyo oriaen puede. clescubririe al . interior 

de las relaciones y estructura econ6aicas del sisteaa, ti! 

to a aivel nacional coao internacional. En 101 paises~ 

desarrollado.•, por ejeaplo, las co1Ldidones de he¡eaonta 

econ61lic& que establece el sisteaa capitalista •undial y 

la fora. especifica de adaptaci6n del pals a dichas cond_t 

clones, influirln en la utiliiaci6n mayor o menor de la 

superabundante mano de obra -caracter1stica propia de es

tos paises- y, por lo tanto, en el desempleo y subempleo, 

ast c:oao en las disminucione$ al salario real del trabaj! 

dor, via competitividad por la ocupaci6n, tanto en la ci~ 

dad C:OllO en et campo. 

De acuerdo a esto, enc:ontrPos que "la insatisfacci6n de 

las necesidades esenciales ~e localiza principalmente entre los 

arupos sociales dominados que:. 

a). Bitan despoHldos de .. .iedios ele producd6n, pÓse,en On!. 
c~ate ~u ~apaddacl de ti-abaJo n~ ~aU.fica:.sa i. no 

han.l;lr~~o enéonirar. ~~abajo penunente.en 1&$ ?a .. s 

:p1'oduitiv~s·· ~.·· 1a ·econoaia en -cóndiclontl ·clt sindica· · 
'. . : . ·,·; .... : ··: . .· , ... , - .. -·:-:_' ·, 

lisaoor1milado; esto ... los trabajadottsno oraan!, 

zac!os quetrabajaa.fuera ele lastapreHs cle~yor Pf2. 

· ductbidacl o que se encuenttan deseapleaclos o subt•· 

pleados. Este arupo, puede ser clasificado en las si

auientes subcau¡oi.las, todas ellu referidas a fuer~ 

. za de trabajo eón bajo arado de calificaci6n: 



I)'. · Jomaleros a¡ropec:uaflos peraallentel o eventüA1es: 

.· II) Ása1arlados eventuales urbanos, var: en la industria 

de la c:onstrucci6n. · 

IJI) · Asalariados peraanentes de actividades econ6•icas ur

banas de baja productividad: parte del courcio, in· 

d~!Stria tr•dic:ional, al,unos servicios; 

IV) Asalariados no or¡anizados urbanos, v¡r. del autotrall!. 

porte urbano y suburbano; 

V) Desempleados permanentes o te•porales. 

b) Poseen aedios de producci6n (en foraa individual o e!!_ 

lectiva) de mala calidad o de éar&cter tradicional: 

I) La inaensa aayorta de los campesinos de zonas de tea

poral que trabajan co,n tfcnicas tradicionales, y a los 

que parte de su excedente les es arrebatado por inter 

aediarios, a1iotinas, caciques; 

U) Poblaciaa· indl1ina que¡ cl••lacla a ·l'o larao de sillo• 

.de l.s. •Jore~ tierras, .~ive abora~n lai· 
·-·:<·.r··" 

fu1io: , / . 

IU)' ArttS&JlOS defa\rferados:J,o~:·.la· ComPet.eacia laclustriA'l 
'. - . . . ..~· .· .. ' ' .. 

y.~los ~ficiali11,y ap~enclictl:qU. le• ·auxilian;· 

1v1· ·.1•rt8 c19· los peq\ltaos~o.\er~i~t~s: .. 
'. ' . . ' : ··_ .. ::.''• .. ; 

. -V) Pre1tado"res de serviciof -.. baja producti vlda4 que. re.·. 
, '-· .. , . . - - ,.... . . ,· -

quhreñ, ·~pero,. alaunos .-mdio~ de produccian. Los·· 

vendedores' aabulantes, lavadores . y cuidadores ·de co- · · 

· ·ches, etc~ deben' considerarse· coao ,p'arte de ta· pobla· 

•._· 



Coao H puede apreciar, los aar¡inadol de los bHeflcios 
' ' 

del desarroUo sonprincipalaente Í~s dese11pleadó1 y subeaplea• 

dos, parte de la poblaci6n asalariada ocupada y, por Gltiao, 

una parte de la poblacl6n que labora por su cuenta en niveles 

familiares o comunales, esto es, en formas de producci6n preca

pitalistas. 

1.Z. MARGINACION URBANA Y MARGINACION RURAL. 

Coao se pudo observar en el punto anterior, la Maraina· • 

ci6n Social abarca una amplia 1aaa de ¡rupos sociales que van 

desde tl asl llaudo"Lu.penP,roletariaclo", tntendiclo tst• como 

un sub•unclo de va1lncia, aislaaiento y ahttia ·el cual, por lo 

...... 1le11pre ha txlltldo tn •l capltalisao~ aunq• ahora iu 

volOMn. ba aUMntaclo~, cuyo ori1en s. clerlva ele 101 caabÍos pe· 
. .·, ' '.. . '. . 

rloclicoa .. 1• l.ircaclo d•. trabajo ·Y.• ele :110:tlvadon11 soci.o ·cultura · · 

· · ~:~~;;~:¿"zj:;!~;~~~~1~r~~~~iÉ:r;: 
·. car:q•~\4eniró.· .... eit1.colaJUiato.;':•• .. liaialfl•atU.Ulia:1•fl.•. cié· 

• , •• ·-· ',. : ,·· ,. - - J. - ·:.·· • ; ·, ·, .·_ .-: • - _, •• , •• ; ;, ' '·-. ··.': 

. c11'f11i~~·· 1éc:tofi~J.1ta •a ·~~tl~ 1• a~í'1ra'ie&a a. 1roc~pa• ·.·~ ·" ,'. ,· ':•"" .. ''. '· .. '.. ., .·. ' : -,' ·.-. . ·:· ... ·. - .'. '" .. ''' . ' 

c16n~·\10 ~cual •terainl una serle .u relaclonei: "later~· •,"in- · 

ir~~a.r11~ ••• ~ •. • ' 

. Par&lel ... ntf al proceso de in4U.triaÜzacU5n ele 101 pal· 

7). ~1-r -stglo .JlXl •a.Otraffa d9 la Ml,.,tnacifít•.pp. 23 Siglo xu. MI· 
· . . •1co¡ 1112. . . . · . · ·. ·• · . ... ·. · . . . . . 



ses~ sea bte aut6noao o dependiente, aparece una tendencia al 

predominio de 1 s,ector urbano en las relaciones econ6aicas urb!, 

no-rurales del sistema en, su conjunto. El caapo pau •ª ocupar 

una posici6n de dependencia en .funci6n de la centralhaci6n te~ 

nol6gica, poUtica,. juddica, adai~istrativa, cultural y fina!!. 

c:iera que se manifiesta en las ciudades. 

Ahora bien, en las econoa{as subdesarrolladas el sector 

rural ocupa una posici6n preponderan'te, tanto en t6rminos de. a

grupaci6n de poblaci6n econ6aicamente activa, coao por conside

rArsele hist6ricamente como la matriz econ6•ico-social seneral 

y base de la reproducci6n alimenticia de estos pueblos. Ellpero. 

en cuanto comien%an a darse los primeros brotes de "centros he

gea6nicos ind.ustriales" y se introduce ·laa producci6n ,dependien

te junto con la "aodernizac:i6n" urbana, 'dicha i11Peranc:ia tiende 

a decrecer constanteaente. 

> ia ~clernizaci6~ de la estl"uctura urbana p~vi~ae ele la 
, .. ·.· 

traris'p~'¡úci6n ~ '¡a econoah ~co~rcial t artesanal· y ele . ,servitlo5. 
·.-~;:·.~(~:'¡\~<~.·-.·-.>>·:·~·~:·.·.:.:·:)'<·'.'. :·· :''.· ... :.:;::'</,: ~·· >: · .. · .. -·'·: .. ;,:',':>:': ~:·~·-. ''.:· .. .._:-.:<_··:,;··> .. ::· .. :.-.. :·.·.:'.'·e-._;-".'-~,~;·:.'.::·_·.··.<.--.' 

• A; 'pa~#r./ciejssto, '.íur1e i~ introa~si6n ele 1ecto1'.e1 inclustriale 
. .·;·:, ..... .. ;• ' .. :.,"-.'. ·.. .. ' :,·' ._; ·, ·-. ·:··- ·.< !". - - -· ·• '·'· . _;..! . 1_, :· •"" .·, : -. • : •• 

.. do~nan'té.1, q""s·4"• pro~~aar~ll·Y proaovitroa ripidaMnte • lni· 

ciaron su~ proce.4>'~ ~. :c:onc~ntra~t6n y cteterioro: relativo' de lu ' .· ' ' ' ' ,. ' ' ' ' ' ' ' ·.' . " . ' : . ' 

· r ... i, industriales i1tradiCioniate'sii, 'a. actividacles. l;uesanales 
.·' ·. . . . :. ' . . . ,, . ·. ·-; .· . 

o se.lüab~il.es, coa~ consecuencia de la heaeaonfa'del capital 

transnaciOnal en inversiones dlrl&idas a HCtores con mayores 

p'!'ObabU idades. de rentabilidad, i ~cuaulaci6n~ las. cuales fueron 

buscada.s en los centl'os ürbanos por las conveni.encills en cuanto 
' ' r 



., ._·.· ·._·· · .. ·· 

·20 '· 
. .. 

· a · 1~)txilt•~~1. ele de aaterias pr!, 

us.' 

Todo el p1'0CHO anterior prov~c6 u:ia desiaualdad notoria 

en el inareso obtenido en los centros urbanos "privileaiados" y 

los centros uTbanos y Turales no industriales, de tal suerte 

que, coao ya se aencion6, comienza a aanifestarse la divisi6n 

entre el "centro heaem6nico pToductivo" y la "periferia aaTgin! 

da", prime ro a nivel re¡ional y luego, conforae a la naturaleza 

centralizadora y mar¡inalizante del proceso, al interior de las 

mismas ciudades. 

En esas condiciones, se va ¡enerando una franja de activt 

dad econ611ica que atraviesa distintos estratos sociales en las 

ciudades ·desde la clase aedia. baja hasta los desempleados y 

"cinturones de aiseria" - y que en conjunto pueden ser cons~dtr! 
' . ' . 

das coao "••rainales'~ de la ec:Ónoal~·urbana en aene~al, en tan':' 
. \' . ' - . 

to:·que ellas ~o hacen parte ·de los'~iveles.aé ~ror productivi-
•• t ••• ••• - • ·: ' : •• -·:· ,· • -· ·.·• ••• - ' 

clad, -~-los. c~~e1:1e.·su1.té~u U{existellda.-_•lsaa_ del'.si.steu·· 
.f-~f'.i~ -t~~~ ao·-~~pien·~,ull~.:f..rj~ié~·ce~;ral'.::.~~~~n·d~-:~st~ •. -

• • • • < '_- • .-:: :,,... .·.<; 
·:·: ... :.:·._º·: .. __ :> .. :·. _:· i > 

· .• ·.·•. ' .. ,.. ••• :: postular~• liipotfttC:a.tnte. en c~n:se~uend•. que . 

ie-.deacialM!l~~'.la.pobl~c¡aa aarafa~~ se •itU,a:en dos lineas .. 

·. blsic~s ele ocupaci6~: J..a "peqU.la bur,uesla aa~linal"•Y el "Prt 
• 1 • ••. . ; .• - '. • . . - ' : 

letadldo urliaal", y que fste u o tiende a ser pred¡,.¡inaate 
' ' . ' . ' 

. ea ~olGaen •••. No obstante, las propias caractert'st'1cas de iiles-· 

tabÜÚad de aabós' tipos 'de 'ocup~ci6n. obli¡an • los 11ar1inados 



. ·,, .,-. 

a'tluct.iar;entfe aabOs identr~·d~,.c~~-uno entre susvarios n!. 
veles. De alll se derivan súuaciones·' ocupacionde• blbrid•• e 

inconslstentemente confi¡uradas. Ad, por· ejeaplo¡ puede enco!!. 

trarse dentro de las actividades de construc_ci6n, ¡entes que ñq 

clonan al ai1ao tieapo, como pequeftos contratistas que explotan 

a otros y pa¡an salarios fnfiaos y que a su vez son asalariados 

en relaci6n con las ocupaciones o con los inaenieros de la con! 

trucci6n"1• 

Dicha franja de actividad econ6aica esta conforaada de la 

si¡uiente aanera: 

1. Ocupaciones de atni-.a productividad, que usan r'=c:ur· 

sos residuales de producci6n u otros no residuales P! 

ro en escala auy liaitada, que requieren calificacio· · 

nes cuya sipificaci6n es ya obsolet.a o . est• en cu'l's.o 
. . - . . . . . . 

de serlo respecto de.las necesi4acles resptcthascle 

·• .101' ~h•lu doain;...t•• ele las .oc~acio••• d•l lilteaa •. ·. 
' '·:' .· ''· .... ' . - . ,._ - ·, ·- : .. · ,. . ·,"•,•:'.· . -

2~ OcupaclonH coaplet&Mnte.de1Uiaüs·• la producetaa 
.. »,,:~:_,_>_·~t:::i:."":"_";·:'.."/'..>" .. ·~)'.-_.:.-._.,: ... ·;_ ~:,.:·· ,.; ,'' "<,··-,,. · 1 ... ¡·--'.·r}':."·'·; :. ..'.•, .-·~: ::_ .. ·.· ". · .-·, 

·.<:,41~ecta ~eJ•~•ae1 1 por'•l,.t .. ~o· .. >1a <pro4uccUJa.de_. ·· .: . 

. , . ~~~~~~.<q..e·.·.~l1~n '•illluÍa~ o ~uy ;lJ&j ~·; c~U fl~.~~cta Y -·~· . 

. · !~~f ,~¡; .1o~; ·,tienden a 's~r tl\elt.~1»1tl~,~~ 

' 'Aab,oJ tipos de O,cupacloaes pueden ••r coaside~·dol C!, . 

. · •:.~·'.8ar .. in&lHll9' ~~ tanto· que róles ocupaciones co~ 
• tal~" · inclependien ~eaen te' de los· incliYUuos que las 

' . . ·, . ' . ~-· ~ ' , .. . . . . ' . . . 
··. ;.,,;, .. ;,.,·, 

8). Qu1Jano, M{bll: UÍ'bl111zac1&f y T111d11Íd11 di Cllllb1o Rural en W~ica -
Latina, _CEPA&.,. 19'7 pp. 63. · · . . . . . 



. . '. ~ 

J.. Por su na~uraleza'.11ur1tna1••, uas ocuplC?ion~·· s61o - .·· 

putdtn ten~r un ~r.caclo 4e trabajo no sola•eiate redu-

. cido o de aaplitud de~rtchnte, sino an•ll inestable~ 

4. Las rtlaciones·d• trabajo a que dan lu1ar 1 tn conse· 

cuenda, son o tienden a ser i1ualaente inestables por 

su precaria estructuracl6n. 

s. Los inlt'esos que los ocupantes de estas posiciones pu! 

den derivar, 1erln necesariaaente liaitados, ine1ta· 

bles y se confi1urarill s61o con parte dt 101 eleaen· 

tos con que 101 tn1resos normalts en 101 otros ni ve· 

les ocupacional•• central•• del sisteaa se confi1uran 

en un.aoatnto dtterainado. · Ad por ejtaplo, el sala· 

.rlo probablnentt no incluir&. lH pnOaclones socia· 

· lH (v.a.r. vacaciont1 1 1epridact1octi1,. etc.), ni 

,· 1aparte ~no~inad&. "part1cipact.6nea• 1a1 .ictud&clea~·. 
>;:tn.c:l•tt•• .... ni••"'~·. . ·.·, 
·,-.~·:¡•>"'::;_ :.·.'" · .. ·. -<,> ."_·.:;·:.. ' .. , : ·_·:, .. ' 

.. · ",:;:,· 

. ' ..•• ,cta~to at:,:1epndo punt~.:~ rla. c:.i~a anterior, ~· factt~ 

· bl~ acl~ra~:i~ue, ~'tli tit41n el· ••~to~ 'terci.arlo · el.• la econ~ala a~ .. 
~u~a· 1111~ 'iai~nt~fla1~/~uando .... '.~~ ;~1,c~bn .. coao\'la •. d• •~P•I'~ .. 
vi veac~a .. tn r,tlacUa con •loe ur1bados principalatn t~ .·· urb81lo9, 

· . · tu~u~· . •• é:te;to- que ... ~-ll <íol · Gitiao• ··.ti~~, -.~ 101 princlpal~ 1. ·. • 

.centro•. urbuos. lncl .. ivt tl •'ctor s~rvlcios •s:u sufriendo 

• 'J· QufjMO~ .. Aftfbal. Op. ctt. pp. 70 
10 • •tn. · s.1 r Op. ctt. pp. 323. . 



efectos de una rlpida · concen¡ráci6n .~~opolhtiC:a en 

d~ ¡randes empresas extunjeras o n.ativas li¡adas a .ellas. Gra!! 

des cadenas de tiendas de·autoservicio, hoteles, restaurantes, 

sus~i tuyen paulatináaente a las pequ~ftas empresas faailiares y 

aonopolizan ffrreamente el aercado. Sin embar¡o, el creciente 

vol~men de pohlaci6n de bajos in¡resos en las ciudades, permite 

aOn un mercado importante en t&11afto pero con rendimientos cada 

vez mis decrecientes. 

Desde este punto de vista, podemos afi"Lar que el mercado 

urbano indústrial de trabajo, es en su conjunto concentrado ge~ 

¡rificamente, reducido y excluyente, respecto de la aano de o

bra que proviene de los sectores dominados de la sociedad y que 

carece de un aíniao nivel t6cnico de calificaci6n. 

Ahora bien, .los sectores rurales no industriales presen-
' ' 

tan una problemAtica semejante, pues en lo ¡enera( tie~den a ser ·' 

'dependielltel ,ele la economfa i~~ustrial ur~·· en~ ttnlino• de 

· 1~ ••.• c,llb~o1; .º···~ifiC:aciones q~• ll.~~ .•.. 1._,,~,~~1,,por 1ctif ~~.~f.·· . 
i~ciued.•ie~~C>s .. · •• 1 · ~rocise> d. .i~4~triaüi~~¡j~• ~~.i~i,P:~~·.1 

.··.·:~sector. ll~cte.r!ló;•· .. c1~)1a.econo~ta~:: ·Ast: ... ;~n•l .~:ctrr, ru?.1t~·~.~··::c1!..····. 
····sarrolla un·.•proceso.· de.·.i1ar1inaci6n 1n·1.11was·.aéti!.ida~s,·eco.n!, 

'·. ,.. ·- ·' . !,- : .• , . ·. • • . . . .·') ' ,-' .•·· ' ' ', 

aica1 f ,co..;o' un proc.so po,lt~iior.a: la inicial 1e1r~1aci61l>citt1·· 
ic~ ~ta pro~undhaci6n y clin~..¡.4c~6n clel silteaa inClus'1:~ü1 •·. 

Los sectores· Turales. q..._ 1e 11.0clernilan•.1 excluyen ,a alt~s . 

. contin¡entes de aano de obra que •rú',.-

:· .. · 



·.\.' :-.: ,. :.:. :,·· .. , '···-· 
. ·. ;~l ·,. . , ' 

.l •. ,cúil, .~n. la:li~dida· en: ~Je no. repTesenta: un Hf~lio O 

Teaedio etiC:az~ oTtlla a dicha pÓblacl6~ a emiarar hacia los ceq, 
: ' . . . ' . 

trol urbanos dónde se ''estrellan" contra el proceso de maraina-

ci6n que opera en ellos. 

En.este sentido, se puede observaT una desmedida exclu

si6n de mano de obra rural que no es co•pensada por ocupaciones 

alternativas deTivadas de la penetraci6n de productos urbanos o 

de los nexos entre ambas economhs, en funci6n de que los m~TC!; 

dos ocupacionales, tanto en fl campo como en la ciudad, son ca

da vez mis reducidos, ines,tables y concentrados. 

1. 3 MARGINACI ON RURAL EN LA PERI FERIA. ORI GENES Y DESARROLLO 

Toda .·vez que se han enunciado los rasgos principales que 

uiferencian e 1 mecánismo de iiaarainaci6n urbana del qüe. se pre~> 
. '. . . . . . 

senta en las &reH. rurales, es .necesario :abundar sobre los ele~. i 

••ritos iu~dli•ntalel,'que intervienen en ·1• confiaur~~i6n 'y affr 
·:'..· .. .... ::-:·.·· .. , · .... : .. ·;:·.;:: ·. ~· ·. ·, ·. ,.'.::::; º· ·.··::..."·:·>··;.:; ·.· ·:··.<.:.·, :.:··:<·'.···.;·: ... ·~· . .,:··~ ··<-,, 

.·,a~c~~n: ·~- esta. Ql t im~;:< los • •.. c\l&le~:· penli t.•~•n-.apreci•T ..• or ·conc@2. . 
". ·· ~·· . :<'Y!"' .. ·.:. ,Y ~:' :·;· \': ·::' !. -.. ·;. '.:'-,(. · . <·· . :.:·:: .:: ".,": .. · "-::. '(~: . ·: :.~.: .<: . :.., : ,~·:·.' .'· :< :{. ... )::.~: -, ... : : ·.,:~.. ~{·, r .... ~:·~··~:- ~. :, ~'. > ·,,· .. ;·· . 
to clesde un.enfoque ¡lobal, 11,clecir, atendiendo'• 101,a1~ntes 

·.: • .,··· ,l,. .. - .... '<' 1" "'' . • • ''~, >, 

· ::l;f ~\!"l.J~z;¡:!¡t1:1:f r J~:~r~~tirz: :ri•:t;;~;·•·· • 
··en''•~ conjunto .••. ~~.?ponen ,YC:o.bin'an. para p1'~>~1áarl~ eri .iós· 
,•1se1:Subcl•sarro1i.adoil~ · . . .. ·. .. . . . . . . .. . 

:» . .'. 
Los sectores ruT&les. de.la activicla~ econ6aica son _cada 

vez aa•·dependient9S de la econoah industrial. en 101 cent~os 



•••• ·•. ' ' : n ·.·., ' •• ' ' > 

.. urb&ítos rectores' púes' ~o:.0 se dijo an:teria~nte •. •\lftq1l• su. 

dinlaica j;oblacional iea cada vez aayor, tienden a existir Y·ª2. 
dificarse en functen directa de los requerimientos que suscita 

el proceso de industrializaci6n dependiente. 

La existencia de dichos requeriaientos no afecta, sin ea
bar¡o, de una manera homog6nea a cada una de las raaas de la a~ 

tividad agrícola, ni a cada uno de sus estratos o niveles pro-. 
ductivos. As{, los desequilibrios de por s! existentes en la ! 

conom1a rural tienden a remarcarse, vta la concentraci6n de la 

productividad en determinadas zonas, las cuales se convierten 

en centros rectores al interior aisao de la "periferia interna" 

ya mencionada, es decir, los centros productivos urbanos se¡re

¡an una serie de actividades y un voluaen indefinido, pero cada 

vez superior, de 11ano de obra que, a¡rupados, confonan los. es

tratos ur¡inados "i.nternos" del ststeaa.; . AhoJ'• bien, una por

.ci6n de dichas actividades. y poblac:i6n. aar1inalbaclo1 •• encue!_ 
' . ·-' '· ,.; '.:· . . . . . ' ·. . .. 

'.tra ~n'~:·~ cupo y, ·co.n:forae el<Íi,ste.ila.capital'Jna .avance y ... 

x ,, ;:~:~t .. ¡~1:~r~~r.~*~,~~~t~·;r.·~~{~:r:.~ 
. · ·~¡·,:porlo que Ir proce~o ·c1e.sel,elat.tai:.·ul'bana' 19,,,reprod~ir&·· 

·•n'~i sectoi- rllr~i·.· étan•~·¿l'jl!n~asf ··~-·: vi~t~··~··riferi~ . 
de ia Periferia" o "Ult~•· PetÚerta" ,repr•••~ta~:·,o~ la pobl~,;; .· 

. . . ' 

.ci6n c:úpesina de .fnfi.01 nivel•• .dé vJcla e inanso. 
' . . . ' ' ; . 

nentro de todo este proceso se pueden di,stiapir fac~ores ·· 
ex~Íeílos y end61enos, pues el ccnj~to de activ~clades. que se Yi!, 
culan directaaen.te. a las necedd•des de~ laercado·.internacional 



26'.:< 

:)~,y las 4ue·depe~den de. los requ1daltnto1 de Hteria p'fia.'para 

'ia econóa!a u;rbana crecen ~ mantienen ·.u crecimiento anterior. 

••audernhlndose" en dnainos relativos al introducir 111ftodos e 
' ' 

. instrumentos de produccian y oraani zacidn de.1 trabajo con cier-. 

to arado de actualizaci6n, cuyo resultado, por otra parte, es 

la necesaria reducci6n de las necesidades dé aano de obra. "Las 

ramas de actividad econ6aica rural que aceleran su ritmo o lo 

aantienen, aunque ya decayendo en tfrminos de la posici6n pred2_ 

minante, que con respecto al producto, tentan en el conjunto de 

las economías perif6ricas, antes del desarrollo de la industri! 

1izaci6n, son, en primer t6T11ino la a¡ricultura de exportaci6n 

y las. actividades minero-petroleras •. Su crecimiento relativo 

dentro de la economta rural se debe a su estrecha conexi6n con 

el aercado internacional, ante todo, y a las necesidades de ma

teria priaa de la industria urbana. Debido a ello, es normal 

que concentren la proporci6n aayor de la inversi6n de capital 

y tst•n bajo c~ntrol Ha ·de rede.1 de aonopolios extranjeros, en 

la aa~o~ parte de .101. palles. o tendiendo, a pa~ar a aanos. del E! 

·.•• taclo en:a11unos otro~, no obstanti lo.cud,.el aercad0int11rna· 

·: eto1111·.coao nacion~l ·~e·•·~. proclucC:uia,. sil~ t.ai~ el;.c~n~rol ·c1e ·.·· 

·l·~:,b~r1•1ta.~t~opof1~1~~¡,1f.. . . · 

. . ' . . 

.. ' .. Por IU p~~te, los sectores bajos e i~teraeclios ele act.ivi· 

~cÍeÍ · a1rtc~1I~ ,tienden a clebiÚtarse constanteíHnte .. coao con•!. 

C:utncia a. varioi factores. En priMr lu1ar. .. observa el .... 

ll)i'Qufj1110, Anfbtl.- Op. Cft. PP• 96. 

'" 



reaiones, 

·.listas, donde)os.aedi.os de producci6n son alt ... ~~e pri•itlvos; 

en s.¡undo lua~r, el deterioro de la caliclad y, cantidad' ele. la 

tierra coao resultado del creciiliento de•oarlfico a tasa~ auy 

altas; en tercer luaar, el despojo de otros ~ecursos de .pr~du=. 
c:i6n a manos de las empresas privadas; el comercio deforudo, 

etc:. "PaTtic:ularaente la a¡ricultura lluada de "subsistencia" 

junto c:on todas las otras actividades rurales extrac:tivas del 

aismo nivel, acentGan su c:ar4cter ya bastante aaTainalizado de!!. 

tro de la ec:ono•h rural de los 6ltiaos perlodos1112 • 

Ahora bien, de principio las sal idas a hta si tuaci6n no 

son •uchas, y las existentes, se hacen cada vez mis estrechas 
' .. ' 

en .la aedida en que la heteroaeneidad y falta de intearaci6n 

productivas se ac:entGan. Por ojeaplo, las actiYidacles .no mnc 
. . '•, . : ·,-

tivas,.ni prechaaentct aarlc:olas coao la artesanla faUiar, •!! 
. ·. . .. ' . . .·. . . ·,· . . .-

11 c .. po~ n~ .•.•. solamente e1: Ttti~l~atdo de la aayó·r é•pacf~d 
c~.~~tl'ti va de la producci6n iad.a9tti.a1, en tfndnos econdaicos, 

·sin~ t~i. .. dé lt ~tmt• wa~taci&l ea J~•:patnn~s d•' ~olls~ .. •· 
.··· ·.:.';·: . ..r :.''. . ;~· ,.· :~· .. -_,. ·;, ··.~· ·:····':·."':.'··~'·' :• .·.~. · ... 

. . ' . 

12)~ QuUano, AIÍfbl1~ o,.· ctt. p.p. 97 •. 



ao ·~ : . . ''co~s"*t~~·· urban~I ~ i~s, cüaie~ a~oap~ftan· ~ 
4tft el c'aapo~ a ~a ·propasai:t.On clél .transpo~te, y los ucllos de CO• 

aunicaci6n. ulivos (televhi6n 6, princip~19ctnte,. nclio). 

La coabinaci6n y actuaci6n. tiaultlnea de estos aecanisaos, 

provoca, el deterioro de un nGaero cada vez aayor de actividades . 

rurales, pasando a 1i condici6n de inte¡rantes de la "Ultraper!, 

feria", ya que, coao se anot6 antes, estas actividades se redu· 

cen y atrofian pero no son eliainadas, subsisten, sobreviven. 

Al mismo tiempo, la aano de obra rural tiende a ser excluida en 

su aayor proporci6n, de las actividades rurales de aayor nivel 

relativo y por lo ais1110 de capacidad de ¡enerar inaresos. 

Desde esta perspectiva, el mercado de trabajo rural se CCJ!!. 

vierte en un aercado aar¡inalizante, con semejanzas al que exi! 

te en la econoab urbana y que, al excluir la aano· de obra de 

los sectores aaTopecuarios de uyor nivel, suscita, aunque no 

. . ele .aanera diHct~, ún' proceso de creciaieil~o de las· acti'.V.idades 

ttrci~rl•• en •l· cupo,. •l é~~J; •• casJ vislbl~ en t'cl~i part!~ 
•. :. ,· •... ~roce~dlt.•t8:blf~··ae•· ..• ·facton1)~~0161ico ·d~1rAf ico•••.• · ..... en·. · .. ~·fec-·· • 

·.·~~··~· ..•.. ~i· .. ·•·~ri~1~;~~~··~~~· · .. ··¡~.·.fea~ •. · ·~·:··.t ;~.~q!t~··~(<t.'lten~. ~·~~c:t61l ';_.·· .. 
•.• .. ..... : pro4~tos ·.de. ofiaen urbanoi'ell.·. ei· .. ·11i11"•clof tja~af,y'··.1.·•proceso· . 

. '' ..... ·.::·.:'::·;,,_..,.;· .. <,~> ·/··. ·:>.::::· .. ~'. · ... ,. . ~ ·.':~··::·;<:,.<>·.·>::: .-- ', :.:;_:;:,:.:': .·. :::_<.·.'_,;-.;·,:.'::·~--.... ·:- ::·:, ··.:' ,_,.., 
•: uTbaniaaci.an ele· auchas 1oc&llclade1 ut•I • totálMnte, Turales • 

-;·,<:','.· 

. ••tia •••trandO en .•1 cupo."'ª ... varhcla ... rol•( ocupado·. 

n&le1 n~evos o élve eaistlaa .tes: solo Cte"aoclo _ori1b~l. Las .· , . ·· ~:?''" · : . _ .. -r· · . ..;,:..,: · _·: ,.: ·_ .' ;- 1~.-'.i::.. · .. -.··.: ··.: . '.. ::;·· · 
· ac.tividadts U1ada1 al bansp0rte, ·e1. peqúefto· coaercio .estable 

o trashuaante, ra pequella pToclucci6n de servicios (hospedei'la, 



l; 

res.ia~rant~s pe~ueftos.· 
principal;, 13• 

Siti eabar101 nos clic:e Quijano. el proceso de urbani:&ac:i6n . 

de las localidades· rurabs se hac:e con lentitud y en un auy ba

jo nivel; la penetraci6n de los ptoductos urbanos en el cupo es 

err4tica y reducida por las aismas caractertsticas de la indus

trialhaci6n dependiente, cuya producc:i6n es destinada, en su 

mayor1a, al mercado de los grupos aedios y altos de las ciuda

des; las actividades de transporte son necesariamente reducidas 

en empleo de mano de obra. Por lo tanto. el aerc:ado de estas 

nuevas actividades no puede llegar a tener, dentro de las c:ond!_ 

ciones de subdesarrollo e industrializaci6n subordinada, 13 ma1. 

nitud necesaria para absorber una proporci6n si¡nific:ativa de. 

la aano de obra desplazada de la:1 otras ocupaciones y.de la que 

produce el inc:re111ento deao¡rlfico. ..Dadas las circµnstancias, 
. . . . .· . 

aque,Úos ¡rupos que no pueden enc:o~t~ar re.fuaio en la :~'Ultrape-
rifetia'', le ·v~ll fon•aos ·a ai.li'ar ila~ia loi cenuos:·urb~o-in- · 

' ... ·"' . ' . ;' .. . . . . ;. . .' '··.. . '';' ... ,•· .... ··. 

··• ·4\aitria·1, •• ~·· ·hacia. lo•J:c•ntros,u\-ti,A.los'.no.~incluatiides>o • .. las· •..• ·· 

... ·<::t::::;~~.~f J~!:~:YO¡¿::.ir~~¡~-~~~~~~;.r'~~i·· 
nali&aci6n que~ ope·~~ a • su<i.nterloi, •i cual •. a' 11,(:~·z} •• tan 

rriversible, coao pernicioso• . 
. . . . . . ~ . . . ·. '· . . . . . . . 

Naturalaente, clich~s arupos exCluldos .repres~ntadan, pr! 

aeraente, una pre sidn econCSai'ca .. eD: lo . refereDte . al ~•t>l,eo Y 

' . . .;·. 

· 13). QutJlnO, Aí'ltbal, Op. cit. P•P· 99. 



_., :·.' ' 

. ·co~~ua~, i clespu6.~ ,·una pre'~t6n poUtica eri cuanto; su 

H ~··a a•i draa&tica y la canalicen, COllO se explié6: intes, a 

tl'av6s clel.Estado y su lobierno. Esteasuaid entonces sus 'l'e~ 
: ; 

ponsabilidades coao centro del poder poUtico del bloque hege~ 

nico en tuTno. Ya que, por una parte, repriair& a los aat1ina

dos cuando sus presiones sobrepasen los limites considerados c~ 

ao tolerables¡ y, por otra parte, establecer4 sisteaas de asis

tencialisao respecto de las necesidades mis ur¡entes y element~ 

les aunque no las esenciales: eapleo e in¡reso de los grupos 

marginados. El estado coao regulador, tambi~n,de los conflic

tos contra la clase doainante, no puede simplemente quedarse en 

una actitud represiva, pues eso entraftarta rie;gos reales centra 

el siste•a, entendido aste coao no totalitario. 

Este tipo de relaciones pasa ahora. por un proceso' de dep!!. 

racl6n y sisteaithac:Un·, cuyos. resultados n1> son todavla auy 

·claros, puesto que, .si bien por una part! 1~•. aai11n.a4o1 pare ... 

~~,~;·~::4~n·4~;~,t~:~~~i~!~~::;.:-~i~l~:~:~i. 
· ~~••• ••··~prestan lo~ial.'"caue,··· •téllo;'llla.a. pill~inct&as 

"· ·.: • .,._ ·;'· • • : ·, '.'. •"•.• • .. ,.,' ''. • ;· •,· .( "", • • • ..... · .· ' ' ' "~ • •- ';, .· " .· • • '• • •," ¿ •. '•, ."· •---.' · . . -: • ¡' 

. ··ce!J;¡,o .provi.•~•it;déi•'Blt•4o-, ·taat»uíl el d~rto'ea'9:1x~lten.1i·~.·.· 
t\a~~ion•s ·, inver~as•f ~~·····t~s ~..e··dichos,· llÓcieo~··•~ '.·~bia~idn •• ,. •·· .• 

;.' • ·. ' . . • 1.' . . '•'" _,,.. ·,. 

conviere~n en·. "l~PO~ inertes, pHlvo~, ··~ ~lieates1•, dt los 4!,. 
· :divt4~H que co!lt~oian;o",~nflu~en en ~¡, '~~~ado y ;;11 en Úna U"'. 

11 111D1pul~bl• ~~ benefi~l~ 'polltico de ~·.~, lncll~iduo1, sene-· . 
' . . . . " '- . , .. 

.. rancio ulla reladésn paternallsta; concentrando 'su atencl6n en los .· 

liiVtl~I ab' superficiales de SÚS reinviÍl,dic:acic:tneÍ, y obscuTe• -

cienclo. aquell.01 que se refieren. a in ter., ses bb i cos : trabajó 
... ' . ' ' ' ., .. ' 



'. ,' .... ;' ,-· ' ' '·/ ' ' .. · 

e iall:s~f estab¡~, y :dee.ado;, Por ••• UdÍo, .pueden ~;;: ;.. , 

clutad~s· para caudillos· y causas, que no ·son los suyosn14 , Aun-

que esto, i¡ualaente estarla circunscrito al nivel de recursos 

prestados p()r el asistenciaÜsmo, el cu~l verla afectados ~n 111~ 

cho sus alcances dentro de coyunturas de estancaaiento econ6mi

co y recesi6n que activarían el crecimiento de la aasa margina

da y, asimismo, paralizarían la ap licaci6n de la inversión re cu 

rrente . 

.. 



'._,,. 

u~ EL' FENOMENO DE 'u MARGINACION RURAL EN MEXICO 

1950·1982 

..,, 
Hasta el aoaento, no existe conceptuallzaci6n total y un!, 

versalmen~e aceptada en to.rno a nuestro objeto de estudio. Sin 

e~bar¡o, a partir de las proposiciones presentadas en el caplt~ 

lo primero y adllliti!ndose, con las salvedades descritas, como 

una interpretaci6n vigente aunque susceptible de mejorarse, en 

·e1 presente apartado se intentara proporcionar una panorlmica 

general del desarrollo de la a¡ricultura en !tffxico durante el 

ya especificado periodo de la segunda posguerra. Se seftalar4n 

los factores internos y externos que intervienen en su desenvo1 

vimiento para, a partir de ello, ubicar, en su real ma¡nitud, 

el fen6meno ele la Marginaci6n, ast como los mecanismos que lo 

provocan y mantienen tanto al interior de los modelos econ6mi· 

cos adoptadÓs, como dentro de .la _dinbica ¡lobal del sistema C!, 

. pi taalista .. Jtlcano ~ La . caracterha~i6n de la Ma~¡inaci6n. Rural 

en Maxic.o clebe llev~rae_·· a. cabo toundO en ~uenta· ·aspecto~ ·hist! .• 

· ricol,_·.·1oci&1H1:politico1 .. y ... ·cu.1turale1, _todot .. ello.s_ enfoca.dos 

~~~~·¡·~·;.r~~cti!a:qu.. 1..i¡a¡str~·:·l~ ..• uia11:~1j•·c1.·1~l·.Üt~~i~ · 
· ~i~~ ·.~~oa&aico~( • 

''>' 
!,·· ..• 

· H.btarlcuente• 1.os 'rubros :'-as aclelanta'clos. de i:a: econoab 

hD -·~•tentaclo~- su.c:redilinto. ~n·:i,18.zar ·ia•·s&tl1fa~tien .de' ne· '., 
' .. -. . . . . ' ... .. ' " ' . '. . 

cesi.dades sociales ele .aapltos lrup·~· .: fWld .. ~tal~ente rur~l· •• 

Son ts~o1, coa~ se sabe, los que h~n potibUltado el ~loHd- • 

~ient:o ln~\l~~rial ele Mbi~o. •tos sistemas :c1e c:redtto, de ¡>re~ 



ttcnico1. etc~·· ¡49. ~ . 
••• de 1i canaúzaci6n tendenciosa de ;~e¿ur•os pdblicos y' de ei 

. ttaulos hacia ias &reas Íli• .din,niicas de ia p~oducci6n •.. han ca~ 
sado intluci~bleaente la inexistencia ele. una evolud6n equitati· 

va en 1rand11 contin1entes poblacionales. a1rav&nc1Ó•• ast la d! 

si1ualdad social. ' 

Adicionalaente. en M6xico. el caso se vuelve ll&s draalti· 

co en la medida en que los ¡rupos indt¡enas han padecido un pr~ 

ceso de.expulsi6n de las tierras en q\ie vivieron sus ancestros 

y se han recluido en lo que se conoce coao "parajes" o nnche· 

das aisladas, ·hasta donde t111bi6n Ue1an los productos de la· 

"civilizaci6n". pero de una minera deforuda, excluyente. e.naj!. 

nante. Sus costuabres y patrones de coaportaaiento son c .. bia· 

das subrepticiamente• pero de una. foru ripida y constante; 11u• 

chas veces 81 choque •• brutal. 

·. Bl resulta~ de •se ~he1qu1 H, eatO .. Cllt la,impoaicUa dé 
. fo~s. eco~cas, 1óc:18111 y~i)oÚtiéas ~·•1~ ..... ~oauili.clac111 ta · · 

<-/~,~:~:_: ... ~ \ \'.--::·~ , . ·>·-~· -. ~~·~;-·~V,:·.-.~~--"\'>:·:>/;:_·-'.:/,:_(::;;·· ..... ·,:.< ·-··_·:-:.:.:. ·. · : - _:._:r:t/:};.-:_i.~. :1/1-.:<:,~:::_)-':_>, -'. · .. ; _ .. ·::·,:<·<'. ... ·.;,_ ... :.'._: -... ~··_ -'._. __ ·'.·: .... : ~. .· _ ·~:) 

. ~!~~~~ ~· ~!~~1!8'~:··-.·~.~~~~'"t); 'd~~·~·~~.~~I\~,~' .~ll~ ! :f'~·· •!t·.·•· .. ~.· ... ' ..•... ··.;. ':\•·•: 
· ..... ,i~•'4~:··,~oc1~c~6~(·.e:o,rc1a~1.uci~*'~·;,1¡~ª• . .C:1a.a:r.~~T1~~·~~~:··· ·~·.··. 

· ·•··.ct~n:.· a~ci.~:~.·•·'.·•:·~~ ··cl~ ... l·•~• ªCll~~~··.:f 1.~','~~.f ··~···10:·,·~~~~~bl•(·, .. 1es · . 
re"tien beneficio alauno• .coao .ocurn con los ileádoudc;1 pa-, . . . -. - . . _. -'- . . ., . .. ' ~ .. . ' ' .. ' . . . . "' . -. . ' - . . . 
tro ... 1\11 c0nímo .\arbmao, io1.•C:u.1e1 ·~1t01an ·~ Ía~ ··coaOIÍ!ai 

:- • i • ' . . . '''.·•: •. • ' • ,·:· ..... ··- . •· .• 

cnp11in1a1: a. 1e1uir pauta,,.,4anaJ•n•~• 1. 1J1 •••uperisa aGa • 
· .• :: ... :·'. ·:. '_· • ' ;.:· - ': -:,,·.:· -~··:· -_ . ,. '·, . ·':"' 1'' ·:· r .. ~. • • ... • ·:-:' - ., ; : ' '\fr,;·, ..... 1 · > - - ,.. , •• -. ·\. •• •• ~ 

sin obtener UD abl11et cll calidad para su nutrici6D • 
. ··· .. 

De otra parte, a el.&ablto rural se han co~fomaclo clo1 -



• • : • • ·: •. ,' >. \' •\"'."'~.;¡";» .. ''., . .' • • ·:·:· : L •• ·~· ·,·,' • • 

'dsteaal;:.4•' •xplotac161t.;~arac las reaionel}.de ~ei&~,ba.·y de ~tn!; 

ma producÜvid~d (Periferia Rural y "UltT~periferia••, ;~~pecti-
. -· ' . ' . .· 

vamente). El co .. rcial, caracterizado por la prodúcci6n de bi!, 

nes con capacidad ele penetracUSn en lo.s aercados naciqnal e in· 

ternacional y· que cuenta con aecanilmos de absórci6n de tecnolg, 

ita para incre .. ntar relativ ... nte su eficiencia, pero que •n 

auchos casos se basa en el trabajo aal reaunerado de fÍles de -

jornaleros y trabajadores aar!colas, por la v!a de bajos sala· 

rios y el castiao de los precios de los productos por parte de 

intermediarios. En concoaitancia con lo anterior se encuentra 

el sistema tradicional o de subsistencia, el cual est& conform! 

do principalmente por predios a1rtcolas de autoconsuao con baja· 

o nula capacidad para el ahorro o la acuaulaci6n. Se or¡anizan, 

para su explotaci6n econ6aica, con base en el trabajo familiar 

y.se orientan a la obtenci6n de aliaentos a precios m&s bajos, 

que los del aercado. Requiere;11, cuando sen presas de los aeca• 

nis1101 ·c1e. HIT•taci6n capitalistas, de otras actividades reaun!. .. . .• ·.. ' 

ratiYal P.•ra equilibrar •u econoata. 

·••.*•• ilOüliUcle,l:de·:c»r1anhact6n aartcol&hán det•~~ªª'." · ..... - ... ,·. .. .· ; -. .. r· ···'"' i., .•.· .• • •,.. - . .·: . . . • , •. .• • •• · •.. ";. 

40'.i~ •xt•tlncia>ü aÚ~ii ....... iocali.ÍU~ •. · alllaÜs' •n :1&1· q •. ha· 
,·,::.,,•''. . .':·: .. :·:'·'·,!·.·,,.'"'·c.".,·: ... ·',··_.'.",:·.,·.; · · .. i.-,'.:.'.: .:,· ,.• .· ... · ... :·"'·· ··:">,•.:.·--.·":':·:~,· 

bita Ua!traa D0aeto de .. xic:anol &prlSionados 8D UD auládO: C&raC ·. 

·•.·.·. t;ri~a4GS.or·.·.l~;~r1inaÚ4&cl ·flslca .• y c~ltural,11··.cl~~1'utri~ld~'• 
la ialalubrlclad, altas ·i1111 de natalid,aél y áortaliclacl casta 6l :· 
UiÍab&alcuente i.nfantU) ,···1a·Te4ucida elperanaa de v,tda, la····· 
lporancia, el deselÍpleo ., el sube;.pleo. . · · .· '· :.'.'.<?' • 

Desde Hte punto di vista, el preHDte ·estudio.partid de 



;,_;' 

. . -. ' 

·.. ·,' .•' . :_",. ::,·'. :, 

?ia base' de que l.• hht~'fia del campo 11nicano ha estado 
. . . . . . . ' 

da por una suc:esi61i constante de explotaci6n e injusticia entre 

quienes poseen la tierra y los medios. de producci6n y los que 

la hacen producir con 1u trabajo sin recibir los frutos del•i!. 

mo. La historia se .ha repetido incesablemente en 6pocas y si

tuaciones diferentes desde la colonia hasta el aoaento actual. 

En todas las etapas del desarrollo del pats, una minorta privi· 

legiada ha detentado el poder y la riqueza en las zonas rurales 

como producto de la explotaci6n del trabajo de la aayor!a que 

sobrevive en condiciones socioculturales de e~trema ~iseria. 

La situaci6n de explotaci6n en el caapo no ha tenido, en 

lo ¡eneral, notables variaciones a lo lar10 de los at\os. Las 

ainortas explotadoras han dejado de ser ya el espat\ol conquist! 

. dor·, el. representante eclesilstico o el hac~nclado porflrista, 

pero en la actualidacl .se observa y con10Üd~ la bur1uesta rural 

neolatifundista q~e posee enoráe1 e:ítten~ione1 de tierra .diSfra·. 

zada •. de _pequeftas propi~dacle1, qÚe l~la de 101 ~CU~IH te,cnol! 

11co1. y,crediÜcie»J.~f~chl••·~<privados, que;Pc)ieé1a_s •J.ores 

.. \tierras. l~riaadal.' y:.~;~clti · •"'' pretd~ttos en . el :extrlhjere»· q~ ::el 

··.-.•~o~cle'i ... re~~tll~ .. ~y~'~•• ... ~al·•~>,·~~-.utilicla~~··io~.jr11p~•!~;i;~t·:.· . 
. '1"" 

.. doi.sllu.ln.·siondo.·iifta Myorhclt co~un•.ros.,·· 1jidatario1/aini~·.· .. _. 

fundlsta• ·j~rnalero1·' e 'tlldta•aa~1 
que Ion_ "sujt1to1•~ de _crt~t~c», · 

que .. alquilan .su fueflade u~ab~J~_·'6n ·las ·elt¡tlotaciones .. rurales· 

coaerclal~s y que han sldo paulatina.tnte de·s~jados de: sus Ji!.'. •.. 
rras por 111 poder fi~a~ciero y por las empnsas_ .'-1?1)inclus_t~l~-~ft· ' 

les nacional•• o trarusnacionaiea que aanipüla~ a su antojo los 

•canisaos clel •reacio. 



que 11 ~ifado:¡ .•n ·a1\.e~ •• ~ ·~tapas·, ha ~cl~ptacl~ e~ esitrateah 

alob~l clt cltnrroUo, han facilitado. la fol'lllaci6~ ele la buraue· 

sla a1rlcoll naciond. . Durante el pornd~to~ se prtsent6 un 
• 1 •• . . . . ' 

. aran precloaln:lo el• las haciendas en las zonas rurales' par&lela-

mente a la lntroelucci6n ele enclaves iaperhlistas • empero, dicho 

modelo hace criáis durante los aftos ele la Revoluc16n y empieza a 

ser reaoviclo a finales ele los treintas, para posteriormente im· • 

plantarse el Modelo cle:Sustituci6n ele. Importaciones entre 1930 y 

1946, cuya caracterhtica principal es el aran· intervencionalis • 

ao estatal en .apoyo a· los 1rupos el!presariales privaclos-naciona· 

listas. La pol1ttca ele sustituci6n ele i~portaciones es aprove·· 

chacla por el desarrollo aonop6lico que se fortalece en los anos 

cincuentas. punto ele partida: clel presente estudio, con rl avance 

iueversible de las. transnacionales, aismat.quc.en los allos 60's 

y-priftcipios .ele los 70' 1 penetran de lleno en las zonas rurales 

a la lu~ cltl aodelo llaaa·clo .~·oi·sarroÚo lstabilbador•i; ;!1 prbl· 

.. cip~Í; C»ije¡ivo ·el,1'-capitáf ÍxtranjerC.:ac1p~·clo .. · c.:an dich~ ~cleic» 

~i~f ~l¡[~lf~lt~;~~~i]~J;l~~¡{~~t:r,' .·.···. ···· 
.cli 1\11 ·productos: •n&· aayor, .• ·sin•. tapo~tat ·1a1.·• couetuenctas·.·· socia 

'• :-. ·>} ... \//:·..-;.,.':.·:·.·: >' :~·>'· .. ·: . ~ : . .'· ·~<:>J. '..,·: .. '' >' .' ··.: .. _:: ... ·;,~·:>:<:·, .. '~ ';. ~·.·.··.::_,'!:.;~~.;-,•';<):.'~.·,,e':',,:· ... '-~<~.-:,~ ... · .. :_'.:~:,-:; ... :~:~.;."·,"··,\::.; . .--:.'.,;<::.(:.'.::·;_<: -:/~ 
.111, .U>la Mcailh&Cllft. intenlivaJcon .. lu'escuela • 11an1aci6n ,, · 

· . r~~~.:~:j~;,r~i·~.~::::~~~·~::;.::.:.~~:~3t·· 
in ele aU .. n~os.• 

\ ., .. 
"· :" 

~n conelutell, 11 aóclelo ele 'desarrollo' ~.Pit~Usta i11PU•! · 
• ,• j '-1," . 

. - .. ' 



ha' facilitado la acumulaci6n para los pocos pri;; 

vil~¡iados y ha desplazado del sisteu pro.ductivo a los aedia

nos y pequeftos productores privados, a los ejidatarios y los c~ 

auneros, caapesinos a indt¡enas que daban satisfacci6n a .la de

aanda nacional de productos para la aliaentaci6ny que en estos 

•omentos sobreviven en co\diciones de pobreza relativa, es de

cir, con un in¡reso ¡lobal que corresponde a la tercera parte 

del in¡reso per-clpita promedio al pats. Asl, aunque tambi6n 

al interior de los mar¡inados aparezcan estratos sociales, se 

podrta adelantar que aproxiaadaaente un SO por ciento de la po•. 

blaci6n rural presenta indicadores :de aar1inaci6n socia115 • En 

su situaci6n actual ni se aprovecha debidamente su enorae pote!!. 

cial productivo en favor del desarrollo del pals, ni participa 

en los beneficios ¡enerados por la sociedad en su conjunto. 

2. 1 INFLUENCIA Y EFECTOS DE LA INTERNACIONALIZACIOM DEL CAPITAL 

La econoala lle~icana, en 11. •ctuaÍidad~ :se eácúentra pro;;: 

>. fuacb.ae•t• rtl~C:l~ada con . ·~' ps:oct~~ ele'' rtP!~~~~i.4, ~~ :c81Ji.~ • 

·· :~~tES.tt~St:~~tl;~:~:t~~it~.:~ 
· •• u.;~da, a~rca~on las iloclaÍldacles ~~pttelfi~•• \se -~~ta~16~ ·•· - . '· - . ' ,·, ' .·.·· , .. - . .. ._ ... ' . . . . ·. . - ,· ·, ' ' 

iftt8STAci6n del.pab a las transforUCtone~ ei.aó:t.ct~nes·de 
los circÚftos i'ternaci~natn dtl Sil HU capital~~t{ en SU. c0g_ 

j~to. ''La Yinculad.6n de Jlfxico coa el resto .del SiU~aa capi

talista occiclental.sehaestrech~do ~onforaéie ha venldoc~nso 
- ', ·,' - ·,. " ... --,-.' -~ 

· .. · 15). v .. s.: "COPLAMAR, 11ses para Ja Acc161i' itn-19a2•. · Mlxico, i9n¡ 
·. pig •. 11 (Mi111ograf11do). . . . , · .... :. ·• ·. · · · . · . . .. 

. . .-. . . ,___ . 



' l~dlnclÓ: en .la' •o~i~clael '8':itlcana el "°'el~ ~4. pr~ucci~n .c~pitaÚi. 
ta. Esa vinculaciOn se puede apreciar en el intercaabio ele aer ·· 

. ' '· . . ·'. : . .' -. 
candas. y .1nvicios que el pals TeaÚza con respecto al aundo; 

•n bs rela~lonts f~nanchras y crediticias que M6xico tiene con 
' ,,·, . . 

los ctrculos de pocler econ6aico; en ei aonto y naturaleza.de la 

inversi6n extranjera que se ha establecido en el pa!s; en la d! 

pendencia tecnol61lca dt la econoata en su conjunto respecto del 

exterior, y en el prtdoainio ele las costuabres y la cultura de 

las sociedades capitalistas desarrolladas sobre la sociedad me

xicana .•• ahora, coao nunca, el futuro del pals estl vinculado 

con tl de la socieclacl inttrnacional"16, 

Nuestro pab -junto con otros ele lare1Un ele Aafrica i.a· 

tina~ fue incorporado al p'roceso capitalista desde los in.icios 
. . .. ' '.·"-

•isaos de. "t•. y ha ju1ado un papel relevante tn el.desarrollo 

y conso1iclaci6n 4,el áodo ... proel~ci6a lnelustrlal.:capitalista; 

ei. proceso de·. ·procl•cclOa·. luuatdal no. la&· · co .. uaclo aqul •. aiuo 

llt• ..... ~. ltl1,· ... .,,, ...... ,~r,ia.1.os .~:11~.~~ ... ~!olto1i~lftºt,. ·•o•i· 

1Jlf ~JJIE!llí!Jl:~!:f~;;.';¡;i,;j:¡¡~t¡ 
"''.,·: .. ·;<: .. :·.··,.,,. ;<, >¡ '/~·:.·:í:~·::.:.:.~.:::: ... ~:. ;· .. , .. ::. ;·;,.. . '•"•!'; 

·> ."::;.·.·: ·, . ", · .. <' \'; • ..: ·,· ·.-. - • • ·_ ••• \ ' .' '. ·; "·:.::·~} 

··.········; .. 3'.;i···,~···~!·••~aticlo~:,1a~~··t~uctura'cl• p~auC~i61ly)cle~~~·-:·· .·. .· .. ;. 
cien .. soClal':y polltica• ·~· ··la·· 1oc:~•u~ .. •xlc:ua· proc4a4e. ydepell~· 

' < '...... .. • ·,-• .,' ••• ,;.¡ ., .,. . " ... ,. .. ' . . ' ,_, .. ·, .• · . 

. ·· ... 4•~·;.n b..4tn~ •elida, 'cUlo~ aocio1 ·ea.que, la11te1'iciMnte, 1e ha, 
, •'· ','_:' ·:·· •' : . . ;_' . - . . ' '.. ' 

.' ' .-, tf' .-

. "' ... ". : . ·'· 

lÍ). COIDOA, Rolando. TELLO, Clrlos ·LA DISPUTA POI u llACION· 51910 XXI. 
" Mxtco. p.p. 15. ' · · 
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· .Í. i't iculado a• la 

. Uzaci.6n · or~ainados en los centros.· he¡ell6nicos del sisteaa. ID 

anterior ha supuesto sieapTe requeriaientos distintos que, con 

. respecto a los'. arupos ele podel' nacionales~ realizan los arupos 

de la bur¡uesla que aparecen coao doainantes en los paises desa

rrollados. Por lo tanto, los patTones y los aecanisaos de arti

culaci6n entre aabos niveles evolutivos fueron el resultado del 

aodo se16n.el cual la situaci6n concreta del nivel. doainado -aún 

poseyendo un proyecto nacional de acUl\ulaci6n y reproducci6n- p~ 

dla ser utilizada para los nuevos objetivos ele la doainaci6n. 

Desde este punto de vista, la estructura actual de produc

ci6n en MExico contiene ~os resultados de cada una ele las etapas 

de su inserc:i6n en el sisteaa de doainad6n capitalista, los C"! 

les se aarupan con respecto a un sector econ611ico en p&Tticular, 

durante dos periodos que, en el presente estudio, peraitirh en··. 

focat: la sec.uela •rfinalizant• dé. la lntervenci6n }lel capital in;; . 

· ttmaciona.1~· ·.El pr.t ... ~ periodo ••:•l corre-~onclie,nt• a .l• fas• 
'·,· ·-.·~ . :' :.·:,.,_~ ··. ': _;..~ ' . , .·.;·: ·-.~·, ·_,· ·:-.... ,:'. ' ·~ .... · ··.·---''/ 

'(lJ8 establece las, base.•· de la act~l .••'.·ructura .• la ... ,. ........ · 

..•. ~.~1a,?'.·•.•.'·~;t~,,~f n~~.··"~.ó+•:~~~~f'.~ª1<:~'~.":¡·~'._;~~ir~~~t•1,.~~~~f~~t~·~-·· .. · 
· tiv,;1·. Y·c\iyC,···efecto.:,pdn~lpll .. •1:1a··utei/!llncl0ü4&9 t~.•~•-·< · 

"" ' •',· .. ,.,., 1 • ''",' . •; ' 

~~lda H~~car•~~' .. 'aieí.r~li~e·i4cl, IÍS~~t~rah Bf· .... clO ;.rto <: , . 
. ·. ·: ' - .' ·' > : -:--: ,·,, '· ·. ·:': ·,· .:.; :·.: ·.-::·;·~, ·:-'.:;·',"·, .::.o· • . .,,:·-· ·,. ·i·: e,'.-: ! ·-., -~."·. 

clo pr•~•nta .coao el~mnto bale; el proc:•lo ele ••1nc1u1Írializ~c16.l .. ·· < 

····nepencli~~te•~ .. el. c~l H de1envue1+e a ·i. lu~·de 1~· H•t•roj~n•i-~; · 

• .tad Estructural, pero re¿t'c&noo ·1á ~~ncentra~l6n d~l .pro~reso · ·· •. · 
• • ', ' ' •.' ', .... > - '. • •• • • • • • • ' •• • .,,. ",' 

: - '· . . ·, ' ., . . ···· .. ,, 

· t6cnico.,en "Centros Rectores" y provocando caabios en. ia estTuc- .· 
. ·.: .; , .· .·. ·, ' : ,· . ' ,· . ' '· 

17) •. SOIRE ESTA NOCION VEASE: DOS SANTOS, TffEOTOIUO. •Ill'ERIALISti> Y 11'.PEN-•. ·· 
DENCIAª Clp. XYy XVI p.p. ~321~ Ed! Era. Mbfco, 1980. · ·. . 



. . . 

t.ura.;,ptocl~itiva i póÜ~1~~¿16n y· in1reso d~{··· 
. ; tró del sector primario ~ ':·"Periferi~ A11'1c~J..t1 ./ ., Aab~s etap~s •. 

' 1 ~ • • ' • " 

en consecuencia, contribuyen respectivaaente en la c:onforaa- -

ci6n del siHema y aundo de la .aar1inaci6n IÍexicana, a\11\que es 

la se1uncla la que se abordad ús a fond~, pues es lo corres· 

pondiente al intervalo a enudiar en el presente capitulo. 

Cono antelaci6n a la fase industrializadora del pats, se 

puede observar dentro del conjunto de relaciones de doainaci6n, 

el hecho de que el modo de prod\lcci6n capitalista no fue nunca 

trasladado a nuestro pats de aaneucompleta, sistemitica y hg, 

moaenea. Lo que por el contrario, sucedicS y si¡ue sucediendo, 

es que las previas estructuras productivas fueron reor¡aniza

das en funci6n de las necesidades de los dominantes del siste· 

11a, bajo nuevas formas de utilíuéi6n de instituciones econ6•!. 

. cas pre-capitalistas al servido del capitali:sao y a travh de 
. ' ' . ' . . . . ~ . . . ' 

la penétraci~n ele fraperttos est~uct\lrales cte'1 110do de. prodúc~ 
. ···c:i6n ~ápitalbta,.·~n cada una de:Ías .. etapas .Y· con.cada "'11:·4~. 

• • • • • ' • • •. ' • • ' ' • ' • • • ~- • ' '- •• • - : ; • ' ' ' • 1 • • • • • • • - ' • ' • ' • • ' 

.. ·. ~;~~tlf J:t~!~~~~;~:.~:ri~,,~dl~; doftt~~ ~ •••• p~•- . 

'" ·"·; ,· j". :::,:, \ ~-;··.<".. . .. ,: . . . .· ' ·~ ·:··. '' ; ... , (". ·.·. :·~ i< ¡ 

.!:. · ;.' \. -;.:_ -.'i·::-:,.c .. · · , -~ ··· :.-.: · · ·:. ,,.~ ·' .. . 5· · · 

.t;t~J~tm!i~t~~~:~:t:Z1!I;~t:i:l~~::~~;: 
c~p~taii.~& •. 1a!~~~al.dptda1Hnte ·fu~ ,de~aiticu~adá y susútu!

¿:::.,o, .úna es~i~~¡~r~ producti\ta int~air•~· poi' fra.-ntos:'pr•-:. 
··.'·.'/·-· .:: ~ . ''· ·,· .... -.·.: º~·-: .. : .. · .. "·:·. _.,,:~··:·~ '· .. '.-· . .-i .• ; 

.· capit~lhtas y .poi la ao4aUdad espectfi~a ~lcanzada }'or el •2 · ... · 

~o. ~~ .. ~;~clu~ci6n ·c~ptulht~·en las .p~l~~·· he,1~"6.11co1, Úe1•!! 
. clo finalmente a constituir nuestr~ · ~ivel S\tbdesarrolla~o y ele-



Este tipo de desenvólviaiento oriaina, el ra110 que se 

qúie.re deitacar respecto a la ec:onomta mexicana, a saber la ''H!. 

tero¡eneidad Estructural", que se relaciona con la existencia 

·y la persistencia· de diferentes formas o relaciones de produ~ 

c:i6n que coexisten y se articulan en el seno de nuestra econo· 

ata. Es decir, el proceso de crecimiento y acuaulaci6n que ha • 

vivido el país desde hace ya varias dfcadas no ha provocado la 

desaparici6n de aquellas foraas productivas atrasadas que, como 

se set\al6 antes, se denominan "pre-capitalistas" o "pre·indus· 

triales". Por el contrario, dichas foraas se han llántenido y 

en aeneral se han vinculado ~on el sector aoderno o propi~11ente 

capitalista, redefinUndose en funci6n de ·fl. 

Anterioraente se indic6 que en 101 centro1.urbarao1 estas 

forus pre.;capitaliltas se aanifiestan ea las activl~acles que·!! 

s~laen te 1e denoainán · "Pequefta hoclu~éian Mercantil" · (arte una · 

Ü, 'peqiiefto.colletcio·. ltt.ab.1ed4.o y ·ub~laat~ •. etc.); •º.el tra~. 
•· .. baJo.·· do•idllado (~quila), ·.•te·~: .·h~. 1•••r~1: •. :.~.ló· •. q~• Aalba1 · 

.. ::~~J:t1:.;~:;~j_f;.:::;~*:·¡~~~t~.!:.:t::::Q1·•. 
¡'",• 

neradH, Hp~rlclicaa y en 1 as qÚe llO H •1tablece; una re.laci61l 
. . . ' '. . . . ' . . , ' . ' .. ' ' •' ~· ·. . . , . ,• . ' •: 

contr4ct~l fona~iuclá .·•ntr~ p1troae1 ,· t'.rab~JadoHs~ No exi1 

·ten cifras: que penitan observar la participacUa que tiene ••~ . . . . . . . . . . . . 

ta ''Periferia lnteTna"en la producclan nacional, pero su inc:l~ 

dencb desde. el punto'.de Yista,dei~.Pleo se ¡,ú•CI· apnciar •n 

·: :, 



.. ·· ... , _·· ... ·,,. 

ti sipie~tit .~~~dro ch~ 1) .. 

CUADRO u·.1 -
; INDICAOORE.S DE lNFORMALti>AD EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. 

DE LAS AREAS URIA.'JAS 1982. 

RAMAS ESTRUCTURA DE 
INFORMALIDAD. 

TOTAL 100.0 

A¡ropecuaTio (en zonas 
c:onurbadas) • 9. 8 

Fabric:aci&l de prendas 
cie vestir 4.3 

Fabric:aci&l de alimn· 
tos •. 3.4 

-.. · 

PARrICIPACI~ IE lA INFCMMALIOO> 
EN lA PClU.ACIOO OCUP.ADi\ TarAL tR 

BANA -

38.2 

67.8 

56.5 

37.4 

- - '• 

.PUENTE: El Sector· Inforul Urbano •. Direcci~n General de Esta-
- -.· ..... ·. 

dlstié:a y·o1reccUn d•.1 Eapllo, S'l'PS~ Docuaento en •1! 

boraciOn• 
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La oblerv•ci6n' d.el:Cuadro. nos pe~ite ~uponer ~~- erpeso 
..... ,_. . . •.,,._."\ .. : 

· .te 1a "Periferia Interna", ta•bifn lluada . "sector.; laforlia{ ur -

bano", en 1& IOciedad aexlcana H, arande; .pUHtO que cerca del 

401 de la pobla'cl61l ocupada urbana foraa parte ·dei aitllO. 

Es pertinente seftalar aqut, sin eabar10~ que dicho sector 

no se encuentra aislado.del resto de la econoa!a, pues su 161i· 

ca y· dinbica propi11 se vinculan con el comportuiento de la · 

fuerza de trabajo a¡rlcola en las ya.conocidas •i1racione1 eaa

po-ciudad. 

La Periferia Interna se halla li1acla, a ..... , con el sec:· 

tor propiamente capitalista o "Centro-Rector" y ti•nde a aJe· 

cuarse a las necesidad•• de este Gltiao. Concretaaente, coao 

se analiz6 antes, representa para el capitalista Ulla .reserva de 

capacidades productivas: y de fuerza ele trabajo. ,Ad, 101 auaes 

·ele ~.-da p.Mclea ser·. cubiettot recunl•n40. a ·· 1a expaastan de· 

·'la .producC.i6á c1e1·· Hctor •acloaaclor 11 salarlo pude ser resu· 
'.'.•;-,·' ,' ·. - ·.' ··.·:, ·,, ._·.·., .•.. : .1·_.· . - ' - ,· : - ' .. ' ,. 

· lado, a travls ,el! .... ·~11 .. expusl~n.~ de ;uaa reelu~c16a; etc. 
";,.·,·-· 

. - ' ~' . ' 

·.··.··11~¡~~~~l±~~i~lt~~~~:.· 
.. 'J~~~~~~r~1oa .4eatro • l~• t"4~c4r~~· atr~~~1~í. ·cn.6'J .'1· ai, ~···•· 

··1aí~~lÓt'··..,e .. 'f1te.·lol~~1Üo1,d• ·1!fra·~~1i1tea~la (5S.7ld.t . 

te>tal). ·Ambos absorben ia .Uno •• obra que la có11centrac~_an cltt .. 

· pr~1~•u tfcalco y lo•·. ~sequlllbrioa r•1ional•1 van •eaniando 
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por medio de los mec:~ismos sef\a~~d~s en d pÚmer capttulo, los·.·. 
: •, 

c:uaies inc:lus.o le impiden ·a la mano de obra incapac:i tada- adqu!, 

rir 01 c:adc:ter de "inforaal" dentro de la periferia .urbana. V! 

le la pena también hacer notar la enorme desi¡ualdad en la dis -

tribuci611 de .los recursos (tierra y medios de produc:ci6n) entre 

el sector a¡rlc:ola capitalista y el c:onoc:ido como campesino, ast 

c:omo dentro de este Último. Como se ved m4s adelante, de alll 

deriva una aguda c:onc:entrac:i6n del ingreso y el consumo en el 

campo mexicano. 

CUADRO n.z 

MEXICO: PROPORCION DE RECURSOS Y DE PRODUCTORES POR CATEGO· 

RIA TIPOLOGICA 1982. (PORCENTAJES) 

TIPO lE Pll>WCTOR TarAL DE P~· SL'PERFICIE VALOR 00 LOS JORNADAS ~111.EAMS 

1Ul'AL 

~sinos 

. • , Íllt~sistencia ·. 

· · ·. ·. ·.·· ust•ttlld.a . · • 

!xCedeftulios . 
~torfl 

. Trinsic:ionáles 
§!Rnsários 
reqwros 
MedilllOI 
Gr1nd8s 

-

OOCTORES. . LE LABOR. f.EDIOS DE -- el LA cmEOL\. 
ooru:ccm. 

~ 
8S.6 . 

55.7 

11.6 . 

·.•~· 
1.1 

. 0.4 
0.3 

~ 
56.8 

10.9 

11.1 

7~4 

27 .• s 

.• 22:4 ... 

20.a· 

7~2 .. 
S•O 
8•6 

1º!&. 100;0 

lS.3 

13~ 7 z9;6< 
'6~5' 

.. ·. 
.. .. 

3;9 . :6.( 
,..- ... :. 
11 •. 2 · .. ~;.2 .. 

19.9 . 28.4 
44.8 

11.3 5.7 

9.3 2.6 

24.2 s.o .. 
·' . 

FUENTE: BÁNCO NACIONAL DE CREDITO IWRAL ;,Estudio sobre' los Nive• 
leí .d1 Bapleo; Slibempleo y Desempleo en el Sector Rural". 
Mfxic:O~: UU. . 

., ··' 
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· Dicha conce~tr~cUn .·reproduce en el·. c...,O t1 -~áq.¡tu. de •·· 

. aar1inaci6n . urbuo~ puH .alU. tU.bUn H aanifi~sta ia adapta~ 
' .·. , . ' ' . 

. cl6n de_l sector pre:-capitaUna a las nece1idade1 cid aClcleo C!, 

· pitalilta y ele la econoala en su conjunto• Ello ..... prlnci· 

palMnte a travf1 clt dos foraas •. Por un Wo, este sector cona 
. . ' . . -

tltuye una reserva ele fuerza dt trabajo que 11tl disponible pa

ra las ••presas a1rlcola1 capitalistas, y a la cual ellas recu

rren ele untra peraanente o en deterainadas lpoc11 del -afto (co

sechas). Por el otro, la aaricultura contribuye a abaratar los 

precios de venta de 101 bienes a11 .. nticio1 hacia las ciudades. 

ua adthnto clHde el punto de vista cuantitativo con res

pecto a lo anterior (el punto 2.3 prof.,.dizar& en este sentido), 

puede proporcionarse por aedio de una Htiaac:i6n toaanclo coao 

referencia a 1~• trabajaclor11 por cuenta propia del clÍlpo. Di

c:Jaa 11tiucUn, ellpero, ubtccift1Uerar11 .O auy exacta, puesto 

, .. ••• ~a-tesoda ocU,aclonal ·H 1 ...... aie Y~ria.ltl• ya que in· 
'. :_··. ·.\.· ·.·<·:>:,~-~>··· .. ~· . ' •.:.«:\:" .-: :_'· ·. -'.'' · .. ,· ·_,·. ··'..· .. : ~ ·--< .. :.,.·.-; :, .. : '·"· -. :· ·. ' : ·, 

e luye •sde• wa4edort1 auulaíatH• .h&•t• ,Pnft1sionbtas. · In el 

· ·· •:::~J2!fü~~i~:,s¡~~~3i~~!E;:,t:~ . 
.r.t: la c¡telÓrla 0~11fac10~1 ila ·cu'e,stl•• ; (se, ~•atci8!' :a laa fa~ . 
aiilas y no a 1a1 p•rHaas, puei ••te ·•1t11111f'ciato ao e.ta •hP2.. · 
a11t11f.~ 



. '' .. . . 

IVoLUCION .. u: POILAClOll TOTAL (PTl y DI LOS TWUADOUS POl 
. POI CUUTA. PROPIA .... (TCP) . . . . . . . ' 

J~LIS DI· PNllLIU) 

1MS 1175 

10W. MllWS (P. T.) 7.JZt 10.ZOI 
r.t.lt.u AplCDlll (P. T.) s.uo J.124 
Fmlllu DO AplCDlu (P.T.) 4.111 7.0l4 
Total T.C.P. 2.JZO J.ZM 

' '·'~ . 
J1.6' J1.4 ' 

T.C.P. Aerlcolll 1.472 1.tJ1 

' ... uu Apfalu. . 47.0' 61.1\ 
T.C.P. ao•ApSmlu .... 1.Z7S 

' PáiUu - 'ldmlU zo.2 ' 11.0 ' 

FUB.N.TIS: PAIA .1t6S: "lac•lta sobre Ul1'HOI y 1a1to1 faailla· 
rHea Mlxtco. 1t6S" laaco .. Mdco, S.A.,•xlco 
1166• . .. .. . . 

. . .· - . . ' 

PAIA 1175: "lacuena • lapeao• 'I 1a1co1 fallillana 
· ·. . 1111" CllllT, •ateo, 1177• · · · .· · · . . . .. 

·:- ·'.! .. 

capl.C.a111u u 1• ocoaa..1a, coaceatda.0•1 ea lo• ceaC.r01 nccO ··r•I ~latl~·~ ·~ocaulc~~.· · ·,.. .. · ... ·· . . -
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J .~ol~ci6n el. la itconoal& mlc:~a· DO ~ McJ&o cksapar! .. 

c•r estu forMs pre·capitalistu ele producct6n •. Las 4ificult! 

lles ele acceso a 101 Mrca4os.de trabajo, por•• parte; y la a• 

claptaci611 ele aquellas foraas para cúbrlr al1UD9I UCHiclades dal 

HCtOr capitalista de la econoafa, par la Otra, Un COlltribufdo 

a la subsistencia .. 1 sector "Pre:..capitallsta". Pero por otra 

parte la intensa 110dernizaci6n de la econoaSa Mxicana ha re•un 

dado en una pf rclid& del peso relatiYo ele ese sector dentro clel 

conjunto. Sin clucla, el proceso ele cle1co111>otici6a. ele la• foraas · 

pre·capitalistas lle producci6n ha stdo lli• leq.t0: que lo que la 

uyorta.de los anili•i• hechos preYela. La betero1eneidad es· 

tructural se ha Ulltenido ro• tstipa de auHtro clesarrollo. 

· "LA INDUSTRIALIUCION IJEPE?tDIENT!" 

Ahora bt••, por otra parte, el Prc»CHO • aar1taac:l6a en 

Mlxico 11 :f•cÍa tUbitn In los efectos.fl~. t~• .. , sobre el •re! 

c1o •i'uabajo~ la ·· 1acróacc1ea •. waa. i~'1.lirhÚ~~ct6n .... n~ 
. '. . . ·. . . '. - ' / .. ·· ',' ''·- : - ' ... ' .: . ' ' .. ,: .,. . ... . . . 

41f.•t~ U' ... HqU.M .préf.UC~t~ ........ ~D el pri ... JaiO •·~.las, . 
, · ·, .:. :<.: :"<1 ··;·:-~-. • :"·

1
•• :h ·: :._:. · ~':· .. · .. ~ .· .. _:.:~>-. :· ·-: ·"·;. :-v'. ::.·: _:.:.-,(.:·' ;::· < ·~ : .. · ·. ·:·: >-.;';-.,:°.': ... '._ .,,~~~:·.-,:· ·~.~ · :.:_·. .. : ··._;:.·· ·.:. :_·, ·(~ ··> "· "._·:.... ,, . . ; ·. ~~ .:<· · 1. • •• ·, • 

, act.~y~ ..... •.•1~tractiya1•·• .• •lt'l.Kl••·•.• atn~o· .. secular~ ••·.· 

. ·~"·.:~.·'1~;.¿~!·: ~~~:;~:"'~·~'. •'.'~~·~;~:·~~ •... ~.~i~1····.··~ ..•.•. ~·~~~.:~··: 
.1111aaa. iol-tt ·nacHoi. 1ectona~ .. art:lalla .. s·.·a1· . .erca.IO la~. 

celuct~•~lcoatro1a~.10r' 101pa1••• *--....S~i~1'é ~1~t~ai< . 
• ' . ' , . . ~ ' • ., ' • . , .. ' -, -- ' . • • • • ' /- • .. •• ' . . • • ' - : " ' • ·.. - - : . '· - . ; '> . ' ' - ·-. 

.. ate~ ·este. erocieio •• 1.atTCMlucctdllf y• cncttlifl~co• de. lana iadus· 

tdaU:zacH• ... ,. •• 1.acles ·.el· •J• ~ tono<c1e1 ... c.lai ·. •• ·~«Mlfor· ·· 
. ' .. . . . .. . .· ,,, '.-·. - -;· .. 

9IJl las . aueYas l.o .. UÜcles• predoátaantH de ardculaciCSa ··con. la 

ec;..~•t• lllm•111 cu~ anteced~t• f~roa las ~u.v1Jac1ei · ~aro•! 
tJ'actt-vas. 
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Desde 1950 la producci6n del sector primario en Mbiéo e! 

pei6 a. camb.iar ddsUcamente. Los electos de la industrializa· 

ci6n se unifestaron. por ejemplo. en la investi¡aci&n crecien· 

te y la pToducci6n mayor con respecto a las semillas aejpradas 

para el triso y •alz. posibilitando asl la elevaci6n de los re! 

dimientos. La polltica oficial apoy6 esta tendencia y cre6 la 

infraestructura flsica suficiente para coadyuvar al proyecto. 

La elevada inversi6n p6blica y las innovaciones suscitaron cam· 

bios en la estructura productiva y abrieron nuevas perspec~ivas. 

La autosuficiencia en granos y la expansi6n de productos bisi

cos para exportaci6n eran. en esos momentos, presU11ibles. 

A partir de esto, la agricultura pudo representar el ya • 

conocido papel en el desarrollo económico: proporcionar los bi~ 

nes primordiales para el consumo nacional y las divisas para fi 

nanciar la industria en expansi6n. Todo el\o a costa de provo-

car desi¡ualdad en el campo,.ra que los campesinos, ejidatarios 

y p~queftos produc~ores, proi!uci ria~ aah en tierraí de baja pr!!," 
.. clu~tivlda4, :a1e,.'tra~ que el ~ri.10 ocupada b\lena .. paite de 1as · .· ,,,, ... ' . . ..·, ", -' .''. . ' .," 

· ··reli~nes irr~1adas. y ~f. ·~~.tor privado rur,1, c~J\tTula. su a~•!.· 

ci6~ en .. la a¡ricultura collÍercial t utilizando' tf~nicas -~dernas 
. y orientlndose •• la export¡~i6n y al secto~ social ele inlresos 

medios y •1 tos del pah. 

En 19611, de ot'ra paTte, se observaba otra tendencia iapor, 

Onte en relaci.6n a la upansi6n ele· la ptoduci:i6n' ¡anade.ra. Se 
'--- . 

desanoll6 la ¡arided.a en. el norte del pals, aprovechando el 
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mercado de ti.U.A. y con un aftn blsi.c .. rtte e~ortadol' C~l c~l 
se ha aantenido: En. 1978 se exportaron aso mil cabezas de ¡ana

do)~ 

Los cubios en la or¡anizaci6n del sector primario en M6-

xico siguieron exterioridndose y a la mitad de la d'cada de los 

sesentas aparecieron nuevas propensiones en torno a una serie 

de variables: por principio, la frontera a¡rfcola se estabiliz6 

en 15 •illones de hectlreas, debido al abandono de lreas de te!. 

poral de baja productividad, lo cual a su vez, fue funci6n di

recta de la ai¡raci6n a los centros industriales urbanos porpa~ 

te de los campesinos al no encontrar apoyo en el ¡obierno que, 

para entonces, se circunscribi6 a la expansi6n de los distritos 

de rie¡o; los precios de ¡arantb de los productos bbicos ces!. 

ron de estiaular la producci6n de los aisaos; la distribuci6n 

de cultivos sufTi6 variaciones en las zonas productivas, .ya que 

los culti\fos tradicionales co .. nzaron • ser desplazados por loi . 
'¡ ' '. 

·. de aarol' capacidad co .. rcbl ->•obr.• . todo los clid¡idos al aerC:! . 

· t ;f j:-;·::l;~;~ .. ¡:i~.,'.~~.:.r;t~t::~ii··; .... :Z}t~-• 
'" .! ! "~ 

·<·dones :~arac~4tdsÜcal de .•. alsodOn Y aaGcar,cU.siÍngyeroa ·i-~lati~···· 

y~~~~ y, P•~• .1970,· el~ pa~• ctej6 ~~"~~órtar<•~~a Glt.iaa por ·· 

probleus ea la productividad y •m.ento ea el consUllO intenio • 
. ·. ''.-·:·· ·. ' . :' .. 

Una. de las . causas fundaaen tales ele los callbios ·descritos, 
·; 

es 11. influencia de .los fenCSaenos:·eccn6aic~s internacionales .en 

las actlvidades a nivel •111>resa •l.!'.1cola en Mbico y en la di· 



.. jo··· 

rec.ci6n de la poÚtica'a¡ropecuaria nacional. La info1'11Ulei6n 

sobr.e· precios internacionales,. la puticipac:i~n credente de la 

invnsi6n.extranjera direeta,.de ias distribuidoras a1dcolas y 

de la a¡roindustria (.blsicaaente alimentaria y fertilizantes} 

adquieren relevancia aerc:ed a la poUtica oficial, la cual fue 

concebida para facilitar infraestructura, tecnoloala e insumos 

a las &reas desarrolladas. Sin embar¡o, la ineficiencia de la 

estructura burocr4tica y la falta de recursos financieros impi

dieron la proaoci6n.de los avances en el campo, por lo que las 

puertas se abrieron para alentar la participaci6n de la inver

si6n extranjera en el mercado de insuaos y maquinaria a¡ropecU!. 

ríos. 

CUADRO II., 
PRINCIPALES INVERSIONES NORTEAMERICANAS EN LA PRODUCCION DE MA

QUINARIA AGR!COLA EN AMERICA LATINA 
p A. I s 

Ford. "°tor coáplny. · .. 
Nlxico ·. · · ···• · - . 

···~ií '• 
.Jrit'i~ticNl elrY.~~r · · 

. · ~;<:>f:n~~ . ~.~. r · · · :;· 
},_:_: V.,8'1fla'. 

· J.f~: OSE· (l'emiléo) 
. .Brasil/ 

JOtmDMle 
~tiaa 

·. MIXico ·-v ... Zué1a .·. 

·; ... .-.. 

ARO DE INGRESO 
EN Eli SECTOR. 

~967 
. i974 

': : :.·· ",·,:~,.' 

.. ;<.uJ41 . 
; ::::'1'96:{ . 

. ··1976 .. 

'197t; 

... 1957 

. • 1957. 
<1971 

.PORCENTAJE DE 
PROPIEDAD. 

. . MlÁ. 

·. 40 . 

. 20 

· ... FttENTE: NultinationalEnterprise Date.Jase, M. Herold, UiiwirsidlMI de 
:. . New illrflhil'Ít. llMtl' ~ . . . .· · .. ·. . ·. ·.· . . . 

JV- Joint Véftture ~ · . . · · . . • . ·. . . . · 

· TofMDD IE: Buft»ilcb~t'·Y FlyÍln I' •. •w·AGROtNDUSTiUAS TMHSHACIONAi.ES. ESTA 
. . . ,DOS ~IDOSJ ~RI~:.LAT.I~~<EI"•~ ·-.Xico', 1983 •. p.58. ·.· •.. -
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> E~ .. aohierio ¿•recta de un adec~do ier#cio d~ ut~nsi6n 
a¡rtcola y. los mecanismos de c:rfdj,_to eran inade_c~ados p~ra fi- - ' 

nancin las ne~~sidades de habilitaci6n y sistematizaCi6n tanto 

en el _sector tradicional como en el ll!Odemo. No obstante esto, la 

aayor parte del cddito oficial, con todo y sus deformaciones 

se canaliz6 a la agricultura moderna de los distritos de riego. 

Ast, muchos productores se vieron obligados a buscar otras fue~ 

tes de capital y frecuentemente el capital extranjero financió 

la elaboración de productos destinados al mercado de exportación 

tales como frutas y legumbres. Es interesante notar que, ante 

la falta de recursos adecuados, las empresas nacionales y trans 

nacionales tambi6n intervinieron directaaente·•a nivel del pro

ductor agrlcola para financiar la producci6n, o para ofrecer o

tros incentivos a la producci6n. 

El comportamiento del cddito oficial se puede percibir 

en el siguiente cuadro (II. S), donde. las tasas aedias. anuales de 

crecimiento indican la ineaularidad a.,tes descrita, durante el 

periodo de· indu~trializaC:i6n, 1950.,.1910. 
. .· .. " . euADlo<Ii~s · 

·.:(·.·., · ... ·· ;·' 
·,.,. 

··· Allos~ ..... ·:.. 

1950· 55' ' 
.1955· 60 

'1960· 65' 
1965· 70 

' 1970·71 

CIEDlTO.··AGROPBCUWO,OFICIALBJIRCIDO<ÁNUAÚENTE••· 
•.. ·, • .,.,........ '• 1 1 ·'·;· '• 

(Ml~S -~ PISO$) : ) .··· .. · 

497 

1277' 

2515·. 
2681. 

.·. 5886 

.. ·: :~ 

'' . 

·.···zho 
J4.5 
12.4 • 

17.0. 
. . . . . 
19.1 
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.. ·· En la aedicla en que d ~~ocuo ele triclustrialii:acl6n ~vanz~ 
ba, el sector a¡ropecuario perdh su dinlmlca. A pesar dei. intt. 

rb .po·r parte clel ¡obierno en lo¡rar un equilibrio en ese senti • 

do, o p~r lo ~nos suaviur la tendencia, la intervenci6n ofi· • 

cial no fue suficiente para lograr esas metas. De esa 11anera, 

los factores determinantes de la producci6n fueron los comercia· 

les, es decir, los precios, cuyos mayores niveles se encontraban 

en los.mercados de exportaci6n. En ¡eneral, lús compradores fi

nales (fundamentalmente E.U.A.) eran quienes promovtan pro¡ramas 

productivos extravertidos, ya sea directamente o a través de in

termediarios. Adicionalmente se impulsaron programas similares 

por las a¡roindustrias, sobre todo en las ramas mis rentables, 

corno la cerveza y· los alimentos balanceados; Ambas estrat~¡ias, 

como se ve, se encontrabán altamente estimuladas vor el capital 

internacional: 

- La priaera, influenciada. por los precios internacionales, 

provoc6 un c:aabi" 'racUcal en la. produc~i6n pdÍ&aria. en 

· · ..... ..-xi~o. . Lí .·Pl'oducc:~~n· alnadera: c:rec:t6. ~Api~~nte , .. é:on, 

. ·i~~t·t~~~B~~t::~f j~!~i.~~1SiE~2::·· 
.les de h"c:~ar~as· de tie~ras,~fúeron·.lesforestad••· para> 

el pastoreo ~xtensho de ~an.ld~rta de baj~ ~.~idatl. 18 .La 

~artc:u#ura. ~olie~~i~~ se difUncli6 en las .tierras· ~rod'llc• 
tivís de los distritos de rie10 Cr•l1uno1 ele teaporal 

• • • 1 • • • 

. con. catacte.dsticas excepcio~ales}. Estos caabios pro·· •. 

· 18). Sobre ese. Um& v•1se:· RODRIGUEZ, Gónzllo ~T"'clenc1as d1 l1 Producc16n ~
. ·· .· gropecüar11 en las dos últfmas. dfcadas• Economfa Mlx1cana no. 2 CIDE, it.· 

ateo, ,1980. · ·.. · · 



AROS 

1960 
1965 
1970 

· .. , u)fr. 
1973 .. 

bres, el. d<'-splaumiento del Ílah por el sc>r¡o, la cebá;. 

da y las olea¡inosas. Conse.cuelite•nte, la producci6n 
. . ' ·. . ' . . . 

de ¡ranos bhicos, .mah y triso, se pa~aliz6 y deseen-· 

di6, al arado de que el pds tuvo que iaportar a partir 

de ese aoaento (aproximadamente 1973) casi un ZO\ de los 

requerimientos totales. 

CUADRO U.6 
IALAHZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS 

(MILLONES DI DOLAIES) 

EXPORTACION 

410.S 
642.C 
SZC.9 
504.S 

lMPORTACION · 

51.3 

'' • 7 
133.l 
99.1 

SALDO 

3SZ.Z 
600.7. 
401.6. 

•oS.4 
es;zo~~ .·:,. ··~z 

· H:S •. z' •110.1 ,.·.·,· .. 1ti4 
\~}1~975:·:: -~· '"~ 

;· ~ . ';. ,. ' . ¡,,,,. 

. 611~• 
76S;o3 

:636.s.: .'.< ·'': .. 7,cS7.7, 
>· : "'· ·, ; ' ; . ·. ,,-~,.; ... ~ ·.: /<.; 



~ . ,' ' 

il.7 · 
· ... ~ Da W. I"'OllTAéioNls.iEDoitAc:IOHls ····'ctNCO 

, . .- . . , . ' ' ' -.. ' . ' . 

CUl~TIVOS 

~ 
1970 
1971 
11172 
1973 
.1974 

FRIJOL 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

,.!!!§g,. 
'1970 

. '1971" 
,·.,?2 

":·}/;;;:~ 

. it1Cf 
.<1ti.1: .. 
un 
·U7J. 
1974 

CULTIVOS 

IMPORTACIONES 
(toneladas) 

760,990 
17,336 

204,211 
1, 1'4 ,6.93 
1,276,873 

8,647 
4ó6 

12 ,686 
2;454 

39,466 

·111· 

177;111; 
. 641 OH·. 

·'• ; . . :·· .. ·. . 

.·· .•..... ,:;,··. 111.~it;<: 
977j40I\ 

·177 

EXPORTACIONES 
(toneladas) 

2,065 
271,216 
432,849 

31),557 
1 ,012 

11,331 
153 

38,557 
24,662 

37.6 

~1,681 
' 151945 . 

- ..... 1 :,/., ·,' .... ,,,,6•6••· 
····· .. ·zs~SH· . ' ~·, - ' .. -·- .. ' ' 

.•.. 119 9'6 j 

. ""'"'"·"··"'''"';i:""·:-... 

;._ -, 

. -·~ '. : 



:~: . 

SS 

.:· .. · 

-~ 
{en anno) 

1970 
1971 

1972 

1973 
1974 

zs.89o 
17,107 

253,063 
13 t 767 

426,717 

807 
51,120 

2 

187 

325 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA. 
Mbico, 1976. 

·.~··En cuuto a las aaroindustdas, aunque la tendencia. •P! 

· ,nás iniciq y.en tendnos ·. cuantitatiY.os · no. era Jllui repr! 

''ntati ~ ·(la. · inverli6n .. ·~tranjera . se· cltricla •~tonces·· : ·. ·. 

•. btiica.'.nte .·J.a: lanufaét~ta) •. · taablfn estaban ú.~ .. ~n .· 
·'' .. ', ·,·.·· ··, ... ,. ·.'· ... ·. . ... ' .. ·:.. . .-. 
t• proaov.~cl~~.f pte~o~ina~as._por•~l ca~it~l "transnac:;~~-· 

··;,;·, 



aWMIÁ~1Bw. 

Mlém.· cúY'Rlt .• <D •. 
~· CIAY'Rlt.& Q), 

~. a.AY'IOt g OO. 

CArt'IELL SJll' OO. 

·IDRI& INC. 
OOMTIOf 

me\ <DI.A m. 

IEL NJm! OlRP, 

<EJUlllll PllOllrrS. oo. 
IE~OO. 

NABISID INC. 

PEPSI CD. 

ll . A N. A .wl'll! DPLANTACIOf 

·Aceite .veaet•l 1941 
AlÜllEÍDtos para animales dallf sticós · 1967 

Criaderos aves de corral. 1976 

Sopas eftlatadas 1961 

Helados, leche condensada. 1959 

Productos Heteos 1946 

Jugo de naranja congelado, criade-
ros de ca1111u6n · 
Tomates, chiles, frutas enlatadas. 
Alimentos infantiles 
Cereales 

Productos . de p~ria 

BebidaS no alcoh61icas, cO.idas de 

cafeteria, ·Pizza Hut. 

1977 

1960 

1966 
1955 

1953 

1942 

RJf1llll: Resuaen elaboraclO,.ia~.part:ir. dél. ap6ndlce en: ROGER BUkBACH Y PATRICIA FLYNN 

"Lal Asrolnd~strhs .Transnaci~nales. Est~dos UniclOs y Allhlca Latina•.• .• Sede po 
. pular 111lA. ~6xi.:co, 190. .· · · · · · 

.' 't,.· .. ,:,·_,, ·,,· 
·,,', ;.'··-' 

,···, 

!.':-
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COftClUSt6~~·: la :i~tern~CiOH¿z•ci6Jl ~1: capÜal ,· COllÓ> 

un proc~s~ qüe influy6 · .. ~·~· la. ortentac~6ri de. la producc¡6n y poli 
: ·-· --': ·~ ." . ' ' ,• . ' . -

tica .• ¡Topecuarias, diTi¡Undolas ai aproveéhaaien.to de· tas ven-
' '• 

tajas de la extraverd6n, cre6 al aismo tieapo la tendencia a la 

especialhaci6n productiva para·1a exportaci6n, q~ no s~lo afe~ 

t6 a las zonas modernizadas, pu~s con el creciaiento de la pro

ducci6n comercial, el estancaaiento de las econoalas tradiciona

les campesinas (Ultraperiferia) se hizo mis evidente y pernicio

so. La productividad relativa de esos ¡rupos disainuy6 drhtic! 

mente, ya que los precios de los bienes que productan se aante·

nlan inm6viles, aientra que los bienes que tenían que coaprar se 

"inflaron" (ab del 60\ de todos los productores de malz no al· 

canian ni siquiera a cubrir sus propias necesidades). 

La relaci6n de intercambio. se torn6, por esa vla~auy desf! 

vorable para el sector caapesino de bajos inaruos, oblil'8dolos · 

a abandonar sus aiserablés parcelas -cuyo voluaen, se eitiU, P!!. 

~~1.~'.,.1.er de. •·~UlonH ¿ h~ct•..-&s ~. tierra, ociosas en •• ~.~ . 

. •nto~para cliritirH a los centros. nctorH y. reclutarse en' la 
·.·)-~::::'.·;': }:·,:.1:.· ::.~· :<. -\-.. · . . · .. :: :'.> ... · .. :.,:·-«: . .,·:._·· ·.-·, .. _.:_ .. ,. _ .... ._ '··~r,:·:.·,;.:_:··«:-::. '.·::·-:':':· ~: .. -... ·" 

·· p•rif•ii• intina• que l& c:i~dlid·aacleo inclúsírial seareáa;:conl-. 
,•, •' ·.' •' ! '' • '. '<'. ' •o' ":.'.:i"'·' ,· r.,.'; '"''< .. , :'.\<';•:, '.' ' - _._; ,,":'.,:,;:•,,.',•' 

: :/ ;·· .. ~_,:~·:,.,'.; 
:."<·:>·; 



·.L~ dtuaC:ien: Y. tendeliciai' dt la ~cono•i~'inttrnaciOnalposeen 

co•o 11 cli~o1t1'6. en el ~pá1'tldo anter.io1', "1' ·indudable peso en -

tl conjunto de condtCioJll1>y principtos qu~;~ond~c•n yr.pr11en-

·tan, r11pectivaÍient1, 11 11tUo clt: desarroUo de nuest1'o pab ··y 

su 11cuela 11ar1inhante. Sin e•bar¡o, el modo coao nuestro pab 

H ajusta a die.has coridiciOnH intemacionales .;por aedio de H• 

quemas econ6aicos precisos-, cuenta, asimismo, con un influjo de 

notable relevancia, ID la aedida en que es propiamente a trav6s 

de clic:.hos esqueaas coao se confonu el aoúelo de acuaulaci6n na· 

cional correspondiente con la coyuntura i•perante. 

El •odelo de acwaulaci6n nacioul deteninad la estructu

ra HCtorial el• la econo•la y contribuirl en la prescripc:i6n de 

los ritaos y direcci6n de las inversiones hacia .1a1 distintas as. 

tividades ecolldatea1. 

··.··· ..... :: ;·Dt14t e1te punto·.·· •t.1t1,·Mlxlco.:1nt~hr a pa~ttr"d•. 1946 .. 

· .•.. ~·:~~~f~i~~;f~~~~~;¡ir .. ~1~ª~1~~,:~:,,~.~~,~~·~ ... ~:t.~~.ª~º.~.!::·~:,,f1.::r!~r:.;.· •. 
. . · ce.10.•. dé ··~u•~l t~ill( 411 , '.i.,Or~fic~o-.•I ·:q\14t, ;h•~.ia:.:.,ntoac•• • ~º~~.~·.:. . 

. ':·. :-:, .:} .>~;,., ·/, .. ;~: "~--~<·;,_ '. :-:· : ..... ::··:·<) J .... \\;,it:.:·;:,;:~X)~/, ·' ·): ·;:.:. ·"/ .. »: ·'. :.i··. ·,_.. \'.." -~·"' :: ... ~~,:.~.<\:' .:.~.'~:\-~·-, ·.<. :.~·>' :. ·.· .. :,_- . _:. \ :~.· :>·:. ,.:·:<;'.:·:_L :· ··:·, ·-~· . /·. ·:'.:,/. >'.; :::'. /< :;. ·~ -· . · ... "'''ª' eac:Qlltjlba'0.l.1bo1••· ,·lll.·unpdacipió{ el .cr•d•i•á~o ·.· . 

•.. 1¡4~~*~~~. ·~~.···~,~·····~·~11, ... ,. ... ~··.·¡t~.c1Ílct~r;~.>4!• .·.bl!~••·.· ··~ ·.·•·co~•u •·· 
1IO. U1tro1 Cri1tid~, ttxt.U;~ ··l·~·n~os) y u~titio el· dec:id~do a

... poy~ eatat~Lq~··co~~Hera.a:'einU.vo· mocltlo.dt. i~waÚla~ia~. ·El 
"' . '. ::.\o·, "'., ,'.·· . '.-, '' .:.-·. ' : ,' ··, :,, :· "•; .·' -.. '.'·· '• .. ." !· ~ . . ' .. •· J. ' .. <. l' • 

lilt~Cie>::promovia 1f:infta•~tructurá illduatriai 1·aarlco·11: i. in•· · 

· .: 'tr~ntO,aecui¿~~I :fl1c1l1t y. pro~ec:é:ioniltH CO~ ·laes~r~~ttia 
. .' . ~. . . . . ' ' . ·, . .. ;_, -: .. :· ' . 



·,·, ... 

>'.se · 

. ,··:. "<"• 

' ..... ••c•'*-'ü·i~. ~ia~ueiaÍa~ urce •1 •aotat9ate de,1 proc! : 
-'· ,.,,:1tlittY.' de ~rtaclo••·•·.bteata-'·llP,'9~~·· L~ ia•iri!·· 
nla~it. coafom a·•~' 1•11c~, 1ateSlla, ob111allla 1.a üver.~ftc:~ .. • . · 

1 ., •• • • • - •• • • • : ' • • • 

el.la 41. .r.I · de luyo~ capoilcl4a .. capital, a. 1alter laá • 1o1 .. . .. ·. . · .. ·' . ' . . •' -

. . bi•H .. COH\M duraderÓ '/ lal ~ laÍ.01 btH•dlol y equlfo 

•l11Mllta1~· .·11 ,.,e1 que .,, • .,.u ll litado. ·-por •dto • - P!. 

lltlCll . .netarl11,: fil.cal, fl...é:lera, cÓ .. nial ., .. : coMrclo 

exterior•, . a · Hte ftlpeCtO tUYO ·.. liplflcaclla. iaCUelCioaaltle o 

"Aal,- •xlco coaocte •• lar1a etapa • creclaieato coatl· 

· auo '/ coa •1 b_•Jo1· a1.e1e1 de laflacUa; ..Uta prladplo1 ._ lol 

1e11aca1. De 1160 a 1t76 •1. proact~ iat•no bnaco cncte a ... . 

u .. aaual • 6 .·u, 1..el'lor al tac~to ~ .. 1 de• l• ,.,ladea. 
11 coaJ~to • 1i 1..U.cl'la>10. latae a 1~ ''· •· .. ,. '~ · 1u _,.~ 
. . . ' :.. . . . . . . . . : . .. - ' . ; _ ~ - - -. ' . . : .. . . . . ·,- . : ·, -. .; -'_·. : '. . . . - . . , . : .. :. . .'· : ' : ,: .« ' ,-P ' : • . . 

,tlclpacl,. • •l P'I ,.~ •_an a H.1t··•·.·t .. 1',.rl ... • ~la.··• 

¡;:~1tJil~.~1?!~i~~11;:::;k 
' '', ~~· 

. 11,u.1.a• .etre· •l••1ector. prtuno 1· •J · •·~--i-10.-.. lo ·cual coa.:.· 
- • · .. ; . . : : • ' ' - .. -:. ; ' i ' ... ' '·· '- ,.'' " . • ' ' ., . - _,,.·' ·. '•' ;. ..... ·.; ... ·-: ., ., 

.··••.;a' ... ·••l'le . .., . .e•e4uu1·l.~io1·:,r•lio_.1~•· 1-'Hcto~t•1tl ~-
- ... ·· . - .· . ,. ··.·.:, . . '•" .. ·· 

'. -.... ;·::: ..... 
... 

·, . 
. ;· 
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· .. :~attril!aiiÍitl}' iaLinverlioli l'ot.i~~'a.fu~ j.ncli~hd~~ •. hacia.··· .•. · 

.:el' .. ·~~or tndust ri al, · delleri iando con est() · i~ or1ariúaci6n y pr~ 
ductividad en deteraina~os e1tr1to~ a¡rlcolas, El .priáer meca·· 

nisao .de aar1inaci6n,· el·qúe crea la periferia a¡rlcola,estaba 

en marcha y ya entonces 11.comenzaba a vislumbrar la mi1raci6n 

del esUtico campo a la dinllnica ciudad industrial.zo Este pro

ceso se mantuvo y acrecent6 a lo lar¡o de todo el perlodo en es

tudio, lo cual se puede observar en los si¡uientea cuadros: 

CUADRO U.9 

POBLACION TOTAL, URIANA Y RURAL, Y DENSIDAD 1950-1910. 

ARO POBLACION 
TOTAL 

1950 Z5 791 017 
1960, 34 923 129 
uno· 48 225 238 

1980 67 395 826 

Tala e1e crtcWmto' o ...ll 
1,950-1960 3.06 ' 
1960~ 1110 ... · 3,;zl. 

·;·.· ... i,:1f~t,1., .•...... ?~~º 

p o B L A C I o N \ If.NSIIW> 
OklXNX R:OKXt HAB./IMZ 

42.6 57.4 13.2 
50.7 49.3 17,8 

58.7 41.3 24.6 

-.· -.- 34.4 ' 

>i,'· ' 

' ....... ¡·' .. . 

. . ' '. '\ .~. ~. ·, 

, / '·•·L.:,~llíac~a~.r~ral''.compi;J~d· a'lo~,~~:itant!•··~ lo~~}i~~·e:~ 
... con. •no~ 48 Z SOO. luabl,tan,t••L < ·' -·: , .. . .·.. / ... ·· ... · ....... · . 

, ·1i~ms:. ·1&ta
1

~9so~11·1a·: •. :l>ir.e·e:e:t.cs~.ci•n•~~1··de s.iac1!1t:ic11,·. cDm!1,·· . 
. Secretada,d~.Jadus.tl'i•'·Y .. Ce»•rclo•. (SIC)¡··. ·Cense> General .. 

. . cle.pobl&cUln.¡ "htuaell General"¡.f.ara 19 O~ SPP, X Censo. 
· Genera,1 ele .Pobllci6n'· y ViYilll!lai ,'R1.1u1taclo1 Preliainaresn, 

20) ~ •u Ewluet6n de 1ól .acte»r.1 tndultnal1 agropecuarto ';•di obsemrse 
.... tllbflri en 11· c01p011c1an'.di lis tlll'OrtaC1ones, •11"t~11 que en 1960 PI'!. 

· v•lecferon 111 .de. prodüctos· 1groptCiarto1 >(481. del total dt las tJll)Ortl· 
· ctonu)y .di 111 'h..SUstrtas txtracttvas (21,.31), tn .1975 tl. nhtl mas ;11~ 
to COrAspóndt6 i·las"'exportlctonu •nuf1ctur1r11· (431)· •·la .vez q .. "'.· 

·una'proporctan-.or (231) u of'tg1naba en lis 1ctfv1clldl•· 1grfcola11.-: ... 
ganadtrai" (Gunan "~.~seer¡ O;P. ctt. p&g. 420). · · 
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CUADRO II. u( 
·'·\ 

DESTINO DE u. IMRSION. PUBLicA PEDERAL, 1tSO-lt79 
(MILLONES DI PESOS) 

61' 

?S:CONCEPTO FOMENTO AGROPECUARIO·· FO&ll'O INllBl'RIAL 

19SÓ 
1955 
1960 
1965 
1970 
1975 
1979 

515 
507 
675 

1 106 
3·921 

17 322 
48 434 

796 
1 746 
3 133 
s 779 

11 097 
39 754 

145 305 

FUENTC: Resumn a partir del cuadro 6.24 en "Econoala Mexicana 
en cifras" NAFINSA, 1981 pla. 320. 

·,· 1 

cms~ia • ia~:.xportado~ll ···clue. ••8"rab•, .. H. CODY~l'.ua •• ~. unª•·· . ·.· . 

~a:r;~~~±t;;t::::.ttre~1t.::~:fa:~~.:;::~·· · 

: _, ;', 
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c·u A o~ o r 1 ; i 1 

CRECIMIENTO' DI! u .,ROOOCCION ;EN ALGUNAS. ACTIVIDADES ECONONICAS (MILLONES PE ·'PESOS DB 1960) 

TIPO DE ACTIVIDAD 

! Q. ! ! ~ 

Ag7,h:ultura 
Ganaderfa 
Petroleo y Petroquiaica 
Cons t rucci6n de autom6vi les 
Construcci6n de Maquinaria 
y aparatos electr6nicos. 
Construcci6n .de Maquinaria. 
Abonos y Fertilizantes. 
Bebi.das 

.Calzado y_ pre.ndas de vestir 
Papel y productos de papel 

. 1960 

238.8 

18.9 
11 •. 6 

9.6 
2.4 

2.2 
0.9 
0.6 

. 4.3 

5,4 
2.2 

1978 

729.4 

33.0 
24.S 
40.7 
21. 9 

13. 1 

6.3 

2.2 
14. 1 
20.1 

9.3 

1 Ni REME Nr'o 

3 veces 

Menos de dos veces 
2 veces 
Cerca de 4 veces 
Mb de 9 veces 

Cerca de 6 veces 
7 veces 
Cerca de 4 veces 
Mb de 3 veces 
Cerca de 4 veces 
Mis de 4 veces 



. '· :;,'.<···. · ... ·-··- ,·, 
. ', .<. 

.. REQuB~IMIENTOS-
"'': 

· FtlENTBS. ·Di· DIVISAS.· Y -•BALANZAS. :P~CIALBS 
.(POR CIERTOS), 

': ~; ' 1962 . 1970 1976 

Requerillientos de Di\lisas .!!!. ~ 1º2; 

t.- !!!!!!'Z• l!Mlustri.al 58.9 56. 1 51.8 

z.- Pq>s originados po1' la 1ED (a) 11. 7 14.0 11.2 
3,- Servicio de la deuda 29.3 29.9 87.0 

Fuente de Divisas· 1º!!. ]!!! 1!!. 

t.- Bd111Zas superavitari.as 64.3 42.0 35.S 

a) a¡ropecuaria . 35.6 15.2 10.4 
b) servidos 28.7 26.8 2~.1 

2.- Financiaaiento extemo M:..?.. ~- !!:! 
a) IED (a) 8.6 7.8 4.6 
bj_OtlOS 27.1 .. · 50.2 59~9' 

PIJENÍ'S: Jo1f Blanco~. ºGenlti1 y ~.ssrTollo:cle la C'l'ilh en· M6· 
<''. · ·]tico''., ··•n lDVHt1·1aei6n econdaica no •... 159 octUb're . .;cli• '"". 

·· i< • , . c:'.~,·~~~·;d.e 1v19p:~r:,,;~ •. > .-.•.•• · •. · · ....•.•. · · .· · · · · · 

~~¡. C•l• 1~D:'~~r11ea sxt~aaJ•ra ~!!>·~·· · ... \ : < · / 

··.~·~;~~~1f rii2~~~~~~~:·~~0!.~~~~~i·.: 
··.· :i~Zt~!;·~~~~t:~:1r~:¡~~!~~~::;t:¡~~:.: ¿~ .·· 

t.Portacionel ~.'que· .bu1claba ·c11ver1iflcat sin' dtsift.-lear•1'.lÍl •cono:•· .. · ' 
-, . .' '. - -.·· .. ',: ... , .. '· ··.>~1·:·· ' - .· ·.·"·'·-~--.'_ ~,· -~_,,~·,_.: - ,· _. ___ ,_ .. · :, .-"' - ,.,. ._- "".'9· 

ala¡, precipit6 ef .suraiaiento ele. las CQftclidone1···~..e•. llevarO~·'&l 
pab a la. c~i'-i.s econ6aica y financiera .de '1976.< Final~nt.e el~- . 
unte el perloclo 1977'."82¡, con et desc~b~lai~nto de \an ·nuevo ••· 

- ·.'' • .·.f-• . 



. ·' ' . .· ·, . ~· . '., 

la "~'roct~¿~i6n~eir.~1•r.•<a.1T~~'.e!.: 
cala pan ejcportaci6n. ··El finané:ia'9ient~ para el pro¡reso del··· 

• pals . pueci6 aseaunTSe ~ El sectoT. enera6tic~s de hidrocarburos ·. 

pas6 a ocupar el lu¡'r de flamante centro rector. d• las activid!. 

des extravertidas de Ía econoata. 21 aientru que la pToducci6n 

aaropecuaria se convirti6 en un problema de "áutosuficiencia ali, 

aentaria" del pals. La se¡re1aci6n del caapo se redobl6, princ!_ 

palaente en aquellas zonas no capitalistas conocidas como de - -

"subsistencia", pues las priaeras si¡uieron li¡adas comercialme!!_ 

te al sectoT exteTno. 

En esta perspectiva, se puede apreciar coao los distintos 

"modelos" de acuaulaci6n enMaxico, han propiciado el sur¡imien

to de factoTes aar¡inalizantes correspondientes con la 16¡ica i!!, 

· terna lle desenvolvimiento, tanto del sisteaa capitalista en su 
anjmto ~~ transnacimales, I.E.D. 22 sisi.a fimnCieto-, ceno del 
21) •Pasada la. cr1sts, la 1conc111fa se reactiva progresiYMente para alcanzar.· 

en poco ttllllPO un r1tao de crect•tento cercano a 8S (1979. 1980 y 1981). 
De ata •nera 111 txportactones de hidrocarburos sobre todo ele petn11eo .· 
crudo1 adquirtiron •,or t11POrtancta en la CQllPOS1~tl1n de las totales 9 .. · 

. al prt1111tlr 611 de ütas. 111 1980• (Guman M~ Oscir. op; ctt. pag.421) 
.. ·.. . .. ' ., > . . ' ·' .. , .':; . ,· .··. ,· ·. ' . ,· .. 

R.Bni: Pan 1MO y 1960, Bernardo ~ved& y:.Mtmio ~.·u lnver·· 
. si&l btnnjera en Mlxim, M&ic:o, .FondO de ad..tura ECGil&ú.c:a. 1977; 

para 1970-1974, llftC:o de Mbico, S.A., lnfoniaci&t. Ec:cn61ica·, Sector 
llxttmo, dlldeíno mnsuai, 17 de a¡osto _de 1979, p. 32. 



'' .:·. 

··sistema mexié:ano sub~sarroUa~~ Al'probleaa'ec~n~lllicc>, ~e 
margina~i6n de las áctlvidades poco productivas, s. ~a 'agregado · 

el problema s.ocial y poltU~o ·en cualquier aoaento explosivo

de la marginaci6n de las ¡randesaasas poblacionales. 

II.2:1 DESARROLLO INDUSTRIAL Y DESARROLLO AGRICOLA, PROCESO DE 

POLARIZACION 

El modelo de desarrollo econ6mico adoptado por M~xico a -

partir de 1940, se fundamentaba en la expansi6~ y consolidación 

como se anot6 antes, de la estructura industrial del pats, la 

cual trat6 de .integrarse durante la d6cada de los cincuentas, 

cuando se intent6 la diversificaci6n y aapliaci6n de la produc

ci6n teniendo como metas aquellas ramas con aayor aa¡nitud de 

· capital. De este modo, el contenido y la orientaci6n del .desa

rrollo aaropecuario comenz6 a depender el~ las necesidades que 

suscitaba el.icho aodelo. En un principio, sin eabar¡o, .•l esqu!, 

aa. ele· i.nclu1triálizad6n sus~itu~ivo ele iaportaCiones,.>propici6 
'' ' '. ' . . . .· ,·· ' ,· ' . ' :· ·.·.·.· ... ·• .. ···· .· : ·.· : .. ·. ·, '<; ' •, ! ·.·." •. 

la aodernizaci6n del sector aaropecuario, buscando enalobar a . 

>~~;~f ::~~! ... do:r.. .. 

1 

.•. : •. i.-.• ª~···iª·····v•·.·.·.;·1~.:.~.•t .. · .. :.~:.
1 

.•. ·.•,l.;r·:1

1 

.. ~:1'ti.• .•. 1 •. r.: .•. ~ ... r··.[·.1·.!·º~.··.:.;I;• ..... :.'.u.· .•. ~~P
1

.·.:. •·.•.•.~1··.····º:. _º:_'~····· . 
fon.dan. ~-it~~~1 ·a - .. .. 

que tuviesen buenas 
1

Ú.tial;Y tu~seh potencialaent*:prod,ucti~ost' · 
'·. ' ., . ' '-· . ' ' ,',• .. , . .. '. . 

s.e co~vertidan en eapresario~ TUrales,; por ercontr~rio, .la P!!. 

blaci6h ~estante, H transformarla en el. conjunto de asal.fia-

dos a¡rlcolas que los· primeros ne~~itatlan o·· en obrer~~ indus~ 
triales~ cuya ab1orci6n, se pe~s6. estaba ase¡und•:••rced al 
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cr~c0i111ién~o del sector industrial. ''En una primera .e~apa (1945- •. 

1955) la extensi6n de la superficie cultiv:ada total, el monto 

· cr.ecitmte de la Inversi6n Pública canalizado hacia obras de rie 
. . 

¡o y el aumento consi¡uiente.de la superficie irri¡ada, sobre 

todo en el noroeste del pals, permiti.~ron alcanzar un incremen

to del producto a¡ropecuario de 5.8\. En el transcurso del de

cenio siguiente (1955~1965) el crecimiento de la producci6n se 

mantuvo a un nivel, todavía alto, de 4.2\ por afto 11
•
23 

El sector agrlcola llev6 a cabo tres fuÚciones fundamenta 

les en el desarrollo econ6mico general. del pals durante esos m~ 

mentas: a) proveer productos agropecuarios para los mercados l~ 

cales y exteriores; b) proveer. un ingreso adecuado a los produ~ 

tores agrtcolas, tanto operadores como asalariados; c) propor-

cionar una base propicia para el desarrollo de los demls secto

res cie la economta.24 De este modo, durante casi treinta. aftos, 

la a¡i'icultura "financi6" el creci11iento econ6inico .satisfac:to.;

riuente, dando por resultado uniaportante.pero no sufl~ie~~e 
de,~i.~el~·¡ncl~tri'~··y.de>l~~ :~tint~os u~~·an~~~···· Ei ,iitaó''Cle,,:1!'·. 

ere .••. :· .•. º. t. C>,. de,.l. : ' ...• ~.·.1 ·.··ª·.·.·~ .. · .. ·.·.·.· •.. f. u ..... d~.· ..•. u. n.·· ·•··· .. ·. • .. 1.· .. to .. , .• ·.r.. 1'0 .• ' •. ·.~u.º.·.···· ····.d.•.1.·· 6 s~ con tr1(·UJ\ 

.. -~n~o deaoai .. afico. dei 3~·n~ i(). qu~ :~n 'c:o~jun~o ·: •. ;¡~.ian~ e~-·. 
: .\ ·,_ -, .: "¡, : . • • • - • -~· ' : '. •. - " ~. ,· .·.' ·• ··- ; :.· ': :: ' . ' 

.· ao ilei MUaaro . Mex1c:ailo11 ; 
",, 

•'·· .. : : . . . .' 

La rep~~é:~1t6n de este adelanto '~.ilrla, n~ obstante; .ddi-, 

' nitlva. ~n. cuanto al. tipo de estructura econ611iÚ que .;e aener6 

23).· Gum~'H. Ose~~·· .op. étt. pag •. 421. 
24). : ve«se.: S..r9to Reyes osorto y salomn Ectstetn: 11Ef Dtsar"'nº polartza 

.do di 11 19,.tcultura •xtcan111 lecturas 18 FCE. Mlxico. 1974. p.p.18-T9. 

':·,-. 
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en ef callpo• · El· "IÜ1~~nt~ al ¡)foce.'so de·: creciili.'ento econlSaico no 

. r~cayO por i1ual en los sectores que infe:1ran ,la estructura a¡r! .· 

ria¡ es decir, no fue una aportaciGn equitativa, proporcion&l, 
. . . 

sino .diferenciada.. Asl, la Htrateah de desarrollo. rural sé CO!!. 
. ' 

centr6 en torno a la empresa a1tlcola comercial privada y hacia 

ella se diri¡ieron la mayor parte de los estlaulos brindados por 

el sector pflblico (insumos subsidiados, irri¡aci6n, mejoras dc:

nicas, investi¡aci6n, etc.)¡ del otro lado, los pequeftos y aedi! 

nos productores campesinos, quienes merced a la Reforma A¡raria 

pos~!an la mitad de las tierras de labor y produc!an el grueso 

de la producci6n de alimentos blsic:os para la poblaci6n, se con

virtieron en los principales a¡entes tributarios d«tl crecimien

to del resto de· los sectores ele la econoa!a. 

Al interior de laestructura a¡rlc:ola se acent6a, entonces, 

Un clesarrollo desi¡ual. Por una parte, se consolida un iaportan 
' . ·,.' ·: -. ;· . . ... -

te Hctor de .Ítapres11 a¡ropec~;las ·ci. fuerte desarrollo capita~ 
.. list~.:ubica4ál ·~ 1ai •r•aa.·de: ~ito potencial productbC>~ Por.· ".·· 

... ·· . .· .· .· . .. . . . . ::,.·c.w,.,,; li~~J. •'' . . ' ' ...... · . ' '<. 
DUCO: PIOtolCtON Dl:::ucuuos:y. :¡a ·PIODUCTORIS"POR.CATIGORIA'TI ' 

. ··:·. > ···•··':>';.·./ . . POLOG!~'.·1tH~ ;(PO~NTAJIS).': .. ·.· ... ·· >. ;·· :'..'. ·~. :f:i .... ~ 
;¡_ .. ··-· ,>, .,,/,.;:,:;.:.' , . ..';·~ :·,:~:·:' • :: :· •.. ·.:;: ...... ' \':~":::.¡>..~.::::~ .;.· :_ . ·:'-:··~ ... 

)~:.;::, ·"~,'· : . .".":,"~. - ·_, r·,' ' : ··; .. :/·;<'.=.':';>';; · - , · ''..' ,·., .. ,. , ::·,_.: . · .............................. __________________ ...,.. ___________ _ 
. '·. ~·, ·. . " ...... ~.>-'• ... .-" ·:,-: . .. /.;:', . . ."< 

.. ·.!!!!:! 
IS;,6 

. 100~0 
~ . 56.1 

UMJ~O . -. 
35~3 . ... 

tjQs1ggna1es 11.6 U.4 ... . 19.9 21 .4 
J'a'°~rios···.·. · :.•~• zo.a . 44~1. -,-
. IJltOO~ ·.··.. 1:.1 7~2· ~· 11~3 5.7: 

Medianos 0.4 · . s.o 9.3 · 2 .6 · 
Grincies · .. :· ·. ·· 0~3 .· · · · 8.6 ·.·· . 24.2 . 5 .O 
IUJM: ltiSimi a parur díi didiO 11.2 di este tiiilii]o. · 



el sit6aen ei extreÍIO. opuesto 

tor de ejidatarios, comuneros y pequeftos y· medianos productór~i 
a¡rlcolas. 

Ett otras palabras, el modelo de industrialhad6n del pá

ls estimula un proceso de polariz.aci6n, es decir, de i::reaci6n 

de un centro rector y una periferia "'.& veces relativa y otras al?, 

solutamente- inerte, a dos niveles: por una parte, la agricult~ 

ra queda supeditada. como se anot6 antes, a los ritmos y evolu· 

ci6n del sector industrial, el cual, cada vez mb concentrado ~vé! 

se tEnninos de productividad y eq>leo· margina a las actividades primanas 

en: 
CUADRO II • t 4 

INDICES DE CONCENTRACION A NIVEL DE RAMA INDUSTRIAL. INDUSTRIA 
MANUr:ACTURERA 

1970 1975~··. 

lienés de Consim no durable 34.9 · 39.8 +. 4.9 
Alímnticia 32.2 · 31~0 + S.8 
Bebidás 44.6 SO.O + S.4 
Taólm 76.7 . 11•4 + 11.7 
T.xtU ... . .. 31.6 31~1 '" O.S 
'Pnndu di wstir . 27.;3 27.3 · O~O · .• · 

· Cd.z'•·r·oan · is.o . •1.t· • 16~1 · 
llllclift• . ; ,• .26~7 . 27~6.' • 0~9 

lalibl,.·.:·1~> ,. ' Jl~O ' .··. ' . ' ,16~$ ' ' I,1~~l 

•1i1i~i$=r • :ª¡¡ f •.. ·. ··.~;!;:> .. · .. i:.mi1 
RifiMCi&l clf~ltlo· 1 cai'b&l. ·6rs7: •. ---~7·.·.· ·., .• ·4:2~:.·~3-··· /.:·:_<·2.:s··.1 .. ~-~ .. 

..•. Huley.Plütleo.>''···.·.··.
1 

· ··· ·.•· . . . _· 
ltinl'tales;no·.•dlicos · s1.o ·, ··· · · 49.8 .hz ·-· ·· 

. NidUCI 8'5ii::a ·. . ·· , 61 9 ·.· · 65~2 - 3.7 
liériils de QÍDIUÍD.durible 53!3 ·.. 56.4 • 3.1. 
MllqÚinl.na e1actrica · 43.9 4S.1 • ·1 .z " 
Equipe)' de 'tnftlporte 55.4 59.4 • 4•0 
tienes de apital · 43.Z 45.1 + 1.9 
Proclactos de •tal 41.6 ' 44.4 + 2.8 ' 
~ria· ·· ·.· . · · .. 48.8 .. . . 46~1 · - 2.7 
Toiill llianufactuns , . 42~6 . . 45. 7 . + 3.1 
a-. LOs datos f19. son ~strlctamente coqiaribles ,entre fs7o y 1975 en a~gmas 

ratas industriales debido a la t'ecla5ificaci6n de. actividades que ·presen 
·tan mibls, censos ilid1.11triales, en esp. en calzado' y cuero., iuleY:·pllst[ 

·~E: F~rna .. Fijniylber y Tri~1Clad lllrtfnez. t;·op~· Cit. p •. 236. . 



' ' CUADRO II.15' ' •. ' .· ' 

POILACION· BCONoMICAMEN'l'I! ACTIVA Poll SECTOR os ACTIVIDAD Y sexo'·. 
-. -

Ntl T O T A L SECroR PRIMWO SECroR SEClNlWO . Sl:CIOR 'IE'.CI.&JUO 

1960 11 253 297 
1970 12 955 057 

54.1 48.3 S.8 
39.4 37 .3 2.1 

1Y.O 16.5 · 2.S 26.8 17.2. 9•6 
22.9 19.2 3.7 37.7 24.4 13.3 

1.- Sector prima1io integrado por: a¡ricultura, ¡anaderfa, caza 
y.pesca. 
Sector secundario in~egrado por: industrias extTactivas 
transformaci6n, construcci6n, electricidad y 1.S. 
Sector terciario integr:ado por: co•rclo, transportes y H! 
vicios. 

FUENTE:·. DGE, VIII' y XL censos generales de poblaci6n 1960 y 

19¡0,. SIC., Mfxico, 1962 y 1t7Z~ 

. • •... ··•· ... All ... ~1tª'"ª un polo ~sanol~ado 1n4..atr.1al, 
~-~~f.~1' ;,~ ... ~ polo arciij~d~ '··~~cola. ' ' ' ' ' 

,'_:::><· :: ·:·,·:.,;· . > -~ .;:', 

:: .. 

\Por otra parte,·•eI. lector.primrio~ ~1· perder s'u .cart~t•r . 
. , - - •.. . . ·:-. ~ ' - . ' .. '· -. ; ··.e - ; -,·'' -·-~ ·-. . . •. ·, . . : >. ;. "» .- ·-··' >. .. -'·- -. . . __ , ' ··;.\r ·;~-

clt conclllctor ext1'averti~ 'ele ia ·econ~.i •• ,. coD.serv. sin •lab•i10 
v~l~n~·, d9 prod.icct6n re.ladva•nt• ·altos ·.n· clete~ina~.:~o
los :c~pitallzados, es :c1ec1r~ .• ~ da .•l cnciái.e,nto d. ún se,ctor 

eliltresadal coaercial y. el a~ando~o del sector coa peores ~ie- - , .·. 
\ . - ., . ' .· . ·.· ,., . . . 

rras y de procluCtOI bisiCOS ,que . S()Sti•nen ef merc•clO i~ternO,· 



:.·., 
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·, Ac11at)':1a··,01¡r1aacten;:su~1•:·i,4'~t:re ·101 ·c1ritros a1dco1~¡;.:~apit&~ 
Uitas privacios y lot' llGcl~oi;capeslnos aar1inacÍos (la~trape~l
feriaj. · 

Desde Ht• punto ele vista, la eatru.ctura aararia quedada 

conformada por dos ¡randes tipos de produccie5n, con diferentes 

caracterbtica:1, pero entrelazados por todo un sisteaa de rela

ciones dentro de una aisaa realidad. La llanada economla capi

talista en la a¡ricultura est& inte¡rada por un sector de a¡ri

cultores poseedores dela aayor parte de las tierras de rie¡o, 

modernos aedios de producci6n y que adeals cuentan con' mano de 

obra asalariada (.adicional•nte, collO se dijo antes. el sector 

pOblico lo apoya con creditos, infraestructura e investi¡acie5n). 

Los productos se destinan pl'incipal•nte al .•ercado ~xterno, y 

es a travts de esta relaci6n coMrcial que se hacen altaMnte 

dependientes ele los recursos financieros y tecno16aicos del ca• 

pi tal trusnacional .• 

~onólllas quetransfienla v•lorhaciael otro pol~ 4e1:.lctor.y 
• • • • • • • ' • - • • ' • : • • • • • ; '. • 1 • ,, - • • • • • ~ 

· al i'Hto cl8 1~ econOata s t~avh de.' 101 !'!ecanis.Os ele precios 

deÍM~cado y .de . pr,.tliaos. Sus transaccio~u coHrcialH son 

· .. 

. ·~·,-, 



. realbadas ·en COJ'&di~i.onei clellfavorables~ debido' a SUs 
. .. . : . " - l.~·. ' . . ' .. . . , . . ,. '' 

, con intenecliarios. : 

· La infomci6n ·H·t~cllstica clel censo· naC:ional efectuadó en 

uno pone ele liani~iesto al1W\os ,de los. rasaos ••s relevantes de 

la e•tructura productiva del sector rural del pals. Teniendo en 

cuenta la cliferencia entre la~ 1uncles U."lidades ele proc!ucci6n 

privada (.GUP) y las pequellas (PUP)*, los ejidos y las coaunicla-

des (EC), se aprecia que: 

- 58.Z\ De la superficie total cultivacia en Mbico corres

pondla a_EC yPUP, las que a conjunto aportaban 51.:4' -

dél valor de la proclúcci&n (YP) a1ropecuaria (cuadros 

U.16 y 11.17) 

CUADIO., 11. 16 . 

CUSlflCACIOI. DI W .Tluüs ClllUMI (1170) 
. • • .. •e ., :':. (lllLu • mcTMliil-' . . . . 
~·., ·'';·' .. ,._· 

··.······~~-·-~;:~~~:~}.?~~«.·:····-·~-·!!. ···~~\ ... ~.:;.~: ...... ; 

'1JBJria: · ·DGB,·:y "CiUil"AP'fcola~ G.11_..ro 1 !Ji.-.1 1t70, SIC M! 
· ·· · si.co, . 1t7s. · · · · · 

lt).:·i..~ct.aillnacten de '~"~1"ai!l!'i-11•91 la~a por ramt8s:c1a 
'. oalitw ~i · ala~ ~.pn.tm iioft"••cns 1iu.·11...- _,.., • 
5>¡..< 



.:,· . ' 

' · · ··. . Cii~.c) ·· .. :.1i~11 ''-'· 
. .. olsTRraucic>N 111 'J.A s1J111iuircr1' .. Di woa y' nEi. vALOli DB ·u PJtOoUc' ·.· 

',' ''• ' ·. . ·'ctoN ,\c.Ucor.A~ 'GANA.HRÁ .Y .FOleSTAL. '' - . 

Total Privada 44~9 De. de s ha. 41.8 
De 5 ha. o .nos 3.1 
EJidos y cxmnidMes SS. 1· 
T o t a 1 100.0 

57.2 
' 48.6 

8.6 
42.8 

100.0 

48.7 58.2 
44.7 53.S 
4.0 4.4 

51.3 41.S 
100.0 100.0 

Fl.ENTE: Cm base en V Censos A¡rlcola, Glnaderó y Ejidal 1970. 

73.3 
53,6 
19.7 
Z6.7 

100.0 

- Cerca de 7~\ de las parcelas y predios del grupo ante .... -
rior tenlan una superfici.t menor a 10 ha, y 82.\ de sus tierras 
de cultivo se encontraba en zonas de temporal•, lo que implica 
que cerca ele la •i tad del VP a¡ropecuaria de M6xico provenla de 

unidades de reducida extensi6n carentes de sisteaas de rie¡o 
(Cuadro I I. 18) ~ 

· .·.··· .. · .. ·· ·.. . CUADRO II.18 . . ·· . . . 
ESTRUCTURA. DE LA SUPEIFICIS. DE WOR Y DE RIBGO SEGUN EL TAMARO. 

. DB LAS UNIDADES DJ PRODUCCION . . . . . 
, , . ·. • , , - : . ·:. , , , , ·. i , . . . ;' r , ' . ".' : : :·· , . , ,· ',-:·~·'· . ·,'' , , ·• 

":·-., 

I ~. '.· ¡.orcen taje. sobre. la 1u¡,1rficie .to~.t.l ~·· labc.r~ • · . 
' 1i~ Porcentaj!9 .so•n: iía. •últetfici•·.to~~í. • ri~lo~·· Fummi.eo'- bas1:;.1a v censo• 'Alrlcoia;c~~ctero y Ejia1' 1910. 

•1'-'t 1:-m1-r:::.: ~i:n~l~ .-J:.:~ r! ::i:n v:s:i:.u:.. 
111os ·el ciclo utl .... .-.. mdimte los sistema ele rie90. 

:.'/ 



déclicadas a uh, frijc)l y ajonjolt por 

EC y PUP npresentaban aas de dos terceras partes de las 

luJ,~~flcles dei pab ocupadas con dichos cultivos, ade· 

ali, les correspondi6 una participaci6n siailar en la 

·producci6n de arroz. Las GUP predominaban e~ triao, sor 
¡o, soya y alfalfa (los tres Gltiaos para su uso ¡anad! 

ro), asl como en le¡uabres, irutas y otros cultivos de 

exportaci6n (vhse cuadro II .19 en la siaueinte p&aina). 

Las observaciones anteriores reflejan en. cierta aedida la 

dualidad del cupo aexicano, donde el ainifundio esta upli••!!. 

te difundido; dentro de fste se encuentra el caapesinado de me

nores recursos que coapone el se.ctor rural de subsistencia. 25 

Dicho Hctor ~·subsistencia constituye, a su vez, la lqU1 

llmda ultrape'l'iferia, la cual, &1 entrar en crisis 11 sistema 

aarlcola .uxt~o;. se convi·e~te en .la in49r.te re,1i6n clt aherh 

• ·.··~ ~::48iolaci&a que .• ,. 'tarde tratareaos 'a~ n'1ionalilar •. 
' • • - ' . • . . '• : . 'i ~ \ . . . • • ' 

<.l,í'..z.i •. ·Qi51s¡all1col.A.i MA1alí,C:10N ... 
. :e•!"·-· - . ·' · .. - ·,' .. ·., .·.·. .-.. ·' ,.'," .' . , .. 

,•'·· 

· .. -, 
'·.1 . .· _.·· _',' ... ·. .·• _-.• ' ... '., ' . ·:· , 

<llllllicllrlftdo sillial~te lo.··anterior.ente · 

' .. ~~º· 't~to,·a 11 i~fl•n~i¡(:c1ei aowtllientC) 'internacton~l ·~el ; : ' ' 
'cli»tt~l; c~ a la IÓr.. en Clueé*xico 11· lnte1ra, a dicho llO~~-- .. · 
... ~.,0.''.for:-.e~o~· aodltload.'~aa.uiae:i6n ~q .... no ol*tante,' 

~aabUn respon4en a. n1ce,iclac1ts internas d~ .. reproclucci&n cltl 

zS}. Ytlst Gulllln .. M. Osear. bp. ·c1t. p~p. 422-423. 

. -.:;. 



.. . . . . ... e u'.\ D)ló 11 • 111. •. . .. ···. . ... . ·.······· 
· SUPERFlth! Y CANTIDAD COSECaADA Dlt LÓS 'PRINCIPALES. CULTIVOS. ANUALES O DB CICLO C()RTO. (1970) 

' CON IBLACION :A LOS TOT~BS DEL· PAIS 
·.·: ~~· ,' - ., 

" .· .. • 
' ' 

llUDÁÍJls PRIVAIMS 
P'A·J S . tN IE 5 HA. 1E1m 111 5 HA. BJJlm Y OMMMIES. 

s Q s S(\) Q Q(\) 

Arroz 137 306 40 29.3 100 32.9 
Frijol (s6lo) 555 415 168 30.4 121 29.4 
Malz COl6l (s6lo) 4 682 4 376 1 220 26.1 1 169 26.7 
Tri to 695 1 778 430 61.9 1 196 67.3 
A18Qdllll 463 937 242 52.S 490 52.3 
Ajcnjoll 209 141 35 16.f 26 18. 8 
Sorao·Y forrajero 85 696 55 65•2 486 69.8 
Soya 120 . 212 '90 75.2 162 76.4 

s • Superficie en :•il•• ele bect&~a• 
Q • .Cllitlclacl en .ailH 4• 'toatlacla• 

s SO) Q Q(\) s S(\) Q 

1.00 0.80 .3.00 1.00 95 70.0 202 
11.00 2.00 7.00 1.90 375 67~6 285 

338.00 7.20 299.00 6.80 3 122 66.7 2 907 
10.00 1.50 13.00 0,70 254 36.6 568 . 
1.00 0.20 2.00 0.20 220 47.S 444 
1.00 0.70 . 1.00 o. 70 172 82.4 113 
0.60 o.so s.oo 0.70 29 34.0 205 
0.03 0;03 0.01 0.03 29 24.8 so 

:·. · .. :,,·. ;''.'·-·,',:.. '·,·<-:::\: .. ·' 

,~rcellt~jt.1 con , ... en datos ele lot V C•.-•e»• ASrl.coJa• G~aae'.f~iy BJicial 
;: ,.• ' .. ><. • ·.,; .'. .. / J .' ! ,';. '•,• ,' . ·:. • .. • . .'. . .. :" ' ,; • • ' .1 ; • - ' • 1 :• I - :: •, : .. , . ,> • ~ ·' • ' ·' ;. ' ' • ' .,_, • 

Q(\)\ 

66.Z 
68, 7 
66.4 
32.0 
47.4 
80.S 

29.S 
23.b 

'.'.; 



: ;,- ;. --~ : _.;,' 
.. 1'.·., _., 

· ·'Sistema-• lo q~ exaíninar lós .· 
- ,., ·,, ' 

resu.lt&dos que,· en cuanto. a. la or¡anizaci61l:Y desarrollo del. sef_ 

tor primario,. arroja la coiljunci6n de elementos aencio~ada. 

Coao se dec!a al principio. el desarrollo nacional a par

tir .de la se¡unda ¡uerra mwidial dependi6 bfsicaaente de la for_ 

maci6n y crecimiento industrial, cuyo sustento principal 'flieron 

las actividades a¡ropecuarias. De este modo. en la estructura 

agraria que sur¡i6 de esa situaci6n particular. se present6, d~ 

rante el periodo que va de 1940 a 1965, un creeiaiento de la o

ferta de productos agr!colas superior al increaento de la de•&!!. 

da de la poblaci6n; lo que pe1'1lite que el mercado interno estf 

suficienteaente ibastecido con productos a precios relativaaen

te bajos. 

Este proceso de e.xpansi6n del sector priaario se aanifies . 

ta tanto en h produccida aidc~la c~ao en' la ;•curia. Acle..;. 
• . . . . ' • • - . ' \!. . \ '."; '.' \ - - - • ~ ¡" ~ • 

la ~pllrticipae.idn ...... cli.d' .tato a: nivel. .. los .1rande1 predi~•~ . 
' ~ • •"' ·, ' - • ·" ·•. ' • • '. '•·.e ,- ' < • • • ' ,', • ' ·., • - • •• .. •'. ' ' • • ,· • • '• •''' ' ':; '. ~-

. . ·.•• ;:;4.~~{~1~~~"'.:;'t'~~~)t~~~.:~~1:1 

: í f~~,l~~~rzt~1[=J~~·~t~~¡~~:_ 
('or lo ~ ... existen para ~xport~cidn cantidajf~s :cada wi. 



·CUADRO u.211· . . 
· .. ALGUNOS RASGOS D! LA BYOLUCtON ÓB LA AGRICULTURA MEXICANA 

· Pl'ocb:ci6n total. Tasa de ét'ecil:iento 
mual (b) 

Procb:ci6n A¡rfcola 
Indice (a) 

- Predios -5 has. (_a) 

- Predios •5 has. (!l) 

Producci6n Pecuaria 
Indice (a) 

- Predios de -5 has. (a) 

- Predios de +5 has. (a) 

Tierra utilizada (tasa de crecimiento 

mil!) (b) . 

·· Tnbajo utilizado (t~a de· érecimiento 
.·. _lnuÍl) Jbl 

:·~to ~Una (tú&. di CNcillien ·_. · 
: ~:~f(bl. ·.· ····•· ·.··• .· .. ··.· · ....• -

:,t ··~ \-.. ,; . 

· :_~l:f :~~ttU. c18 cnCJid••f 
. . . . , 

1M0·1950 

6.4\ 

161 

150 
166 

173 
155 

210 

2.g\ 

1.6.\ 

. S.6\ 
.: .•. ; -

195~1960 

4.4 

163 
112 
.195 

137 
87 

253 

2.3\ 

. 1.8\: · ... 

• 2 •. 1\ 

.2~6\. 

76. 

FUENTES: (a)· P_ol.).-a.J>Ovrin¡. •''R•~onaa •• ~" op. cit. 
· (b) ·NicCÍU~ Ardlto•Barletta. ~¡El creci.aiento de la 

aariaaltura .~xicana y ae los ·~ultivos sujetos d 
··proa~ .. ~, tAvéstlaaci'e.i.· 1uo~1964" • .. e.E .. llf)c1 

''¿j)',. llti 7. : . . . " . . . . . . ' -
. r<JW)O J>i!: 

, ·,· 

Sotb, ,Leópolclo. ºLa Econoafa Mexicaná letro:tisi6n ·· 
T Perspecit..;a$n Si¡lo XXI, Mixico, 1981. p&¡. • 237. 
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77 
: · ... , · .. ·. ··, 

· · aayores de exéedeñt:es ~ 1o que 'coahinado. con ta ~educci6n, de ia~ 

portaciones lo¡ra que la &alanza coaercial del sector ofrezca 

un saldo favorab~e, que para el afio de 1965 es del orden de los 

600 ail lones de pesos •. 

Sin embargo, es justamente a partir de ese afto, cuando las 

contradicciones resultantes de la diniaica de creciaiento basa

da en la polarizaci6n ya seftalada, iapidieron a la a¡ricultura 

continuar con el au¡e de casi tres· da cadas, y poi· consi¡uiente 

se1uir sosteniendo el crecimiento i.Jlclustrial. Se eapezaban a 

manifestar los ras1os ele una crisis a¡rlcola, la cual se expre

sarla en toda su na¡nitud en 1972. 

"A partir de 1965 se di6 un caabio radical en las tenclen-

cias de la producci6n a1ropecuaria; en el perfoclo 1965-1979 el · 

producto del sector priaario en su conjunto creci6 1\ anual, 

aientras .que el de b a1ricultura lo bho 1610 O.H al do y el 

de l.a 1an~cterla 4\ auai~' lste, e•taclBleato cle1 sector •t"P! · ·· 
,·. . · .. ', . ,. ' '· - ' 

.... ~;r~o·•·••:. de~~:e. sob~ ~º.,:_••·•~-~~~-.~,t~l~.--~~·~} '•~~·~--··.· ·• 
cr~ciaieato ~ la .aaricultura, ya .qU* la 1~aclnh aútuv~ el ·. 

· .·s uf~ ~~r·- ~ric1mr8 de · 1a. ~-~~ ·. "8' ~rec~ie~c~;·.;;.e . ia .... ~ .. l~~i'.s~; .·. R~~ 
eta ·,ria.cipio1cle.1oss•t~ntas~ )&p1n1.a:11e c118u.11ao:cl._1a •. : 
•; . ' ' (·, :, ' ~ '. • .,· • ~.'. . ' - . • ':-'·',e ', • . /',.',','. .': . - ', .. ' 

'Sl'~Cultura¡ amada a las fluctuaciODH :~1 •reacio: amclial de •. 

sra'nos y loi J~bleaas .cllaAticol en el pals, d.'t1nitnaron una 
; .. . . ' . ' . . . ,·,• ,,' 

recluccHn 1n·1ra en la clis'ponibillclad i"terna"de ali•nt~s"26 ~ 



'.": . ~ ::., ,; .. ;':' .-·· ·'·~· .; ·.· ... '. <::-./ 
···,¡· 

"":.:,'. ·: ... ~. : .: ·' 

. éONPORTAMÍmnÓ DE W• CÓTUAClOtiES·INnRNAClONALES EN· TERNINOS IEALES 111! LOS PlllNCIPALi!tf · 

. • . .·. PaODuCroS AGRlcOLAS DE EX~ORTACION E JMPORTACION (1~70mHIO) . .· .. 

'' 
. ; .· .. 

PtPUmB. .. · .. AUDIJi CAPE PRESAS.·. FRESCAS · · .. JITONAfE.· 

PRECQ5 (M.11;/l'on) ~tes ... ie. r.onientes Reales Corrientes 1'1ale• r.orrléntes Aeates 

1970 8,~50 ·~450 11, 125 11, 125 10,745 10,146 5, 125 5.125 
1971 9,994 t,684 12,576 12, 1116 ~.1:;0. 8,866 6,250 6,056 
1972 10,J9t 9,635 13,753 12. 749 13,000 12,051 5,364 4,972 
1973 17,875 14,673 17,035 13,916 13,125 10,776 5,299 4,350 
1974 18,500 12,932 18,226 12,740 13,388 9,358 6,780 4.753 
1975 15 ,375 9,702 17,989 11,351 11,813 7,454 7,450 4,700 

VariaciGn Pn.eclio 
.Mml (\) 12.6 2.6 10.0 0.3 1.9 -7 7.8 -1.7 

' ... 
lanco .ele Nlxico, PUENTE: S.A. 
Sul'Vey of Current·. Busiiness .os Departaent_ of Co-rce .• 



' .,•' ' , 

CÚADRO U,22 
TASA ANUAL D..~ CRECntIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 

· I Total 5ector Apícola 
Estimaci6n CIIE 

Estimaci6n Bco. ·de M!xico 

II Sü>sector Agricultura 
EstiJllacitln CUE 
Estillaci6n Bto. de Mbico 

rrr Subsector Ganadería 
Estimaci6n CIIE 

Estimci6n Bto. de M!xico 

1965'.".62 

• 
W~S-67 

S.7 
S.1 

6.9 
S.l 

4.1 
4~8 

1965-67 

• 
1976-78 

3.S 
2.7 

1.l 
1.8 

S.9 
4.2. 

1960-62 

• 
1976-78 

4.2 
l.S 

3.0 
2.9 

S.l 
4.4 

FUENTE: Gonzilo Rodrl¡ue z. "Tendencias de . la Proclucci6n. Afro 
pecuaria en las dos Gltimas cl6cadas". Bconoata Mex ca 
!!!. NO. Z CIDE, Mfxico 1980. 

Me.deo .•e coDvert~a; · isl, en un. pab i.portador ele .crecitll~ .• . 

. tes. ~~ti~ades de procl~ctos··.,r~~~l•*· a• parH.r. 4'1•···1910~.: 'La.'.ba.; 
li~~. co.ercia~ a¡tfcdit prese~.t6 dele~UiÜb~ios '( la .• ~~·i~~lt!; 
1'~. dej~ ·de Msellpeftar ·~l pape 1 d~ f~nte financiera dél cle.~arr~. 
Uo. · El •odelo conocido. COJIO "Desarrollo Estabilizador" tocaba 

. f.ondo dentro de un cliaa de tnsel!'riclad y escepticisJIO. 

Por otra parte, el crecilllient~ c!e las exportaciones ·del ses 
tor industri'al al no ser lo sufi:cienteaente vigorosas como 



·AROS 

M&xico 

'.~ ''..'.:-· • l > :. ~: .. : '.;·:~~~~·;:. :<<~.: -·~. 1 ~-:-;:,~>};;\ i .~: :.~'í~ ~·;~ f·.:. . ";' ' ~ '" ' .. ~ :; 

. · ·.· ·. . . · . : GIA.olO .:J 1 ; zs . 
·.·· NBXJ~Ó: :DEUDA ~ulúa EXTERNA' 

•imA tual.1CA lxnw1 .1RUTA NETA~ u70-1111 
(SALDO VIGENTE BN MJLÍOltBS DE DOLARES A FIN' DI ARO) ' 

' . 

1 9 7 o 1 9 7 8 1979 1'980 
BAUl'A2 NETAS BRirrA2 tmA3 

. 1 9 8 1 

3 792 3 245 31137 . 25 6311 36 061 28 805· 38 994 33 490 47 519 42 642 

1. - Deuda pagadera en divisas a piar.o myor de \11 allo, contralda por organis111Ds p(Dlicos o entidades pri-
vadas CClll ¡arantfa &Lf>em1111111tal. · 

2.- Incluye la parte deselllbolsada y la no desemolsada. 
3,.J Incluye Cnicmente la parte deselli>olsada • 

. RENii!: BID cm elatos oficiales de los paises llied>ros, Infor. Amal 1982 •. 

CUADRO II , 24 
RELACION üNTRE BL SERVICIO DB LA DEUDA PUBLICA EXTERNA1 Y EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES 

DB IIllNES Y SERVICIOS2 1970-1981 

CPORCIBNTOS) 

AROS 1970 1975 f976 1977 1978. 1979 1980 1981. 

.14.f.' 2S~7 
,, 

,;44:3. 56. 7 .6·5.6 ·•sz~i· '~ 
" 

31.4 29~5 
· ........ -~·~ . . . .· ,.,.. . . ,,, 



.. ., .. 

. ·'.¡tara cm1pe11sar '•l clllb-10 de .sil.O -~:el i.nterc .... io).xte~'-•·· 
_·_productoi·~~arlcolas,-. ~leVan · ~l -saí~i·~-.~~l•o cl8. la ~al~¡~· co-

mereia~. lo que conileva a· un aaen~o 4e la Üuda exter¡~r . 

. · . 
Por.la laportancia qUe el sector a1ro~ecuario reviste para 

la ec:onomla, 101 efectos de su crisis se hacen extensivos a to.

do el sistema econ6aico nacional. 

El estancamiento de la a1ricul tura (principalmente de la !. 

conoah campeSina) trae, entre otros efectos, ¡a quiebra de,. la _ 

unidad productiva ejidal y coaunal (en el cual se habrlan fund! 

do en el pasado las espectativas de desarrollo rural),· 4ando cg, 

.mo resultado su pulverizaci6n en pequeftas waidades ainifundis--
,· 

tas, as! como macr~ciente desocupaci6n -rural._ La a1ricultur1 

capitalista no tiene capacidad de ocupar a toda est_a uno ele o

bra liberada debido a que la inversi6n que realiza se orienta 

hacia el ahorro ele aano de ~bra p~r llitdio de la. liecanhaciln. 

Por su .parte, _101 HCtores de iilcÍuatrla y slrviClÓ~ sol~ fuer0il 

cap~c.~ ~ .~sorber .• ·, ~·(cada· 1 o -~~.: .· tr.ltaj .dOres . rural···. 

r __ i···.~1~.:_ i_·_••.~--~_:_!_':_·._:_ •. _.02~_~l:r_._ .. r.~ ... •._ .. _·_-•·-·. i~;:~:!~r:_',:. :~!~1'~*~-¡~jr . 
- ,• •o •, :),;•,,·e".:<.•';!••; 

. ·'. '•. . ·:>/· .. _.·;·:: 
,· . .·,"/.::'>~'. ,,'. ~'. ' 

El'eftcto aü eYldénte de este proceso f• 'el' deterioro de 
r ~ ' ~,-

. l•• é0adidon1s·: cte. v-1.b- di , los tral»lJado~.. c1e1' é:laP~ L ya: q~ -. s · 
.. . '· . ' -, ,.,·.·, , - . ·,' . -· '·· ·'. ''· . . - 'I 

ilillones ü·c..Pedno1 •Jleilden .le poco a&Íl·aZ:áiilonelde pre . ' ., ', - ~ ' .. , ·: '·· ,' ' ,,... . . . .,. . . -., 

4101 .. ·_ (alnifundiol tnpol'aleros) que .ne> ¡e~. pr0porclon~ lo sufi,-:' 

Ci.entt p~ra s~slsU.r. ·.·· ¡.· .. 



. ·, 

·.·Í.o~:>j~ives pl'alÚe11&$ por: los. Cl\11 atiavieia el ·~··ctor prov~ 
c.~n,_ taJlÍO: la l'Uifta ¡eneralizáda de pequefl.OS .campe¡ Sinos, COllO el 
ewapobreciatento proaresivo .de Mdianos á¡ricultores;. Ad las e~ 

sas,durante el sexenio 1970-76, la adainistraci6n en tumo se 

plantea desde el principio la necesidad .de darle al sector a¡ro· 

pecuario un amplio apoyo econ6aico. Dentro de este periodo se 

intent6 revitalizar el ejido como polo de ~esarrollo a¡ropecua-

rio, para lo cual, el Estado proaueve la creaci6n ele eapresas a· 

gr1colas a traves de la colectivizaci6n ejidal. 

En el rengl6n de la comercializaci6n de productos agrtco-

las el Estado tambUn amplia su participaci6n, junto con el au.:

mento de su inversi6n y el. alza en el nivel de los precios de I! 

rantla y el crddito otorgado. 

. 1967 

CUADRO II.25 . 
. LOS PRECIOS DE GARANTIA DEL MAIZ Y DEL FRIJOL 

MAIZ 
940·· 

. .. 940 

._,"./:.·.'·,: .. 
·9'0' , ... 

. . . 1,200 

FRIJOL 

1/150 •·· .... 
·::1,1'so··:·.· 

···.·····.;,,:· 2,000 .. 
. .<\'' ·s.ooo . 

-- ····-..... . 
. '6 ,000 

C~ S't puede ápreciar, ,1 Estado vuelve a tóaar un papel 

• 
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de· iapuisor>.del 1ect~r· rural, PJ'OPO~dontidol• • re~~~sos econ~ai· 
cos· co~ asesorta tf~tc~· y :~dl.i~tsi'raÚva;;. .. Sist eabario¡, Como : 
ya lo han deaourado las cifras qU. .·he110s presentado, para el lftD 

1974 la crisis babia adquirido Indices bastante elevados • . La P! 
. ' 

it~ica a¡raria tanto en lo referente al reparto de tierras, ·coao. 

a la proaod6n de la pequefta eapresa a¡dcola no arroj6 101 re

sultados esperados, ya que la producC:i6n no manifestaba efectos 

sensibles en su creciaiento. 

Para el afto de 1975 una rectificaci6n de 1a polltica hacia 

el capo: coao altemat.iva pata revitaliaar el reparto de tienu; · 

el Depart~ento de Ásuntos A¡rarios y Coloni&aci6n es prollOvido 

a nivel de Secretarla de la Réfol'll& A¡raria; se iai)ulsa la expl! 

taci6n a¡ropecuaria del tr6pico hGaedo y se proaueve la coloniz! 

ci6n del sureste vla creaci6n de nuevos centros de poblaci6n •j!.· 
dal. Adea&s, se i11Pl••ntan ¡randes obras ele infraestructura di!, 

· tinadas a beneficiar al sector 11 talH como la. Chontalpa, lalacin, 

Tenosique, etc., con ~ alto costo de inwrsi&a pGbllca f•4eral • 

. ,. . . ' 

. AGD a puar • ••t• pro •a la pÓUUca~ la1 1acauistea• • 

··cia..:~1i.1at•d~r:·,:~1 ~dlt10··.;··· ~~el. ··~1.:c •. ~~c~~ .. ··· 

•aii.U.sta• ea los· llaí~~tor.1 a,ari.dol ~no:-,Ucll•~·· ser'-•..P.rad.•: .,··. 
' \ ·' ·.::;r: .. ~ ! . ,- " .' 

la . ··~--~>del ~ctc.r • oP.riba é.!a· ··~·· ~•'lat:l"•: '.: ~· . acnc••t! 
H•. 1a1·1.,ortaci0111;· ... 1rllllo1blstco1~· .. P.n.btia, y: ... ri~11*-···· 

.. ·.· brO· ia apuaacit:. 4-Í ,a.i.M ~" .• ...,1.~ nf,a1 1 •1 deseen· 
·. ... ,' . • . ;: . • · -· '" ~. 't .- -·." ', \-· . . - ·, . , ' ·- . •:, < ' ' - •• , 

10 ele 'los ni ftlet de. illlfHÓ, los pnclos de 101' productos ajrl • · 
,.. .- ' - . , ... ' . ' 

cOl~s conttnuaron . lafllndose- 1 iéts COllfiictos socf~lH T pollU· 
',,·. - .. '• . '. . ' :. '". ·-



A acnera de conclusi6n .del presente capitulo, se presenta 
' ' . . . . . 

ma própuuta de re1ionalizaci6n a :iivel nacional de aquellos n! 

cleos de pobl~ci6n rural que, por sus caractedsticas, pueden •!!. 

¡lobarse dentro. del sector conocido collO de subsistencia, que a· . 

qul 'desi¡namos tambitn coao "Ultrapel'iferia". 

La estructun a1dcola del pafs y la crisis en que .fsta se 

encuentra inaeraa, han detenninado que dicho sector exhiba cond! 

ciones esenciales de econoala 11ercantil, blsicaaente de autocon· 

suao y con reproducci6n simple.de la atnima inveTSi6n aplicada. 

Tres son los elementos que, de principio, pueden servir para i-· 

dentificar la "Ultraperiferia": 

'.i 

· " 1). Se trata de una Econoala en la cual predoaina el trab! 

jo· al .proplo productor y de ~u fuilia •. Esta éondi·· . 

. cl&a ao excluye ia pÓSibiliclad de recurrir al.e.1pleo ·.•· 
. - ·-. ..,. 1,·; . . . ' 

. •. cliÍ fu,rH cle trabajo exterior .al lrup0 faailiar d\aru• 
• : : •'. • :· 1_. • • ~ • • • .' • • •• •• ~ • • - • ' • : • • ' • • • ' •• • ' - • 

>,,.' 

. . . . . ' . . 

2)'~ No~.x~tte un:procHo de.acv!ula~iOn a C:apt_t}l~ factor 

.. e¡~ coloca a los· predios en sit~aclOn ele ~;;rolluCciOn . 
( .. j\.. • . 

Ítiqile-. En estas cóndid.ones,· el' caapesino apenas lo· 
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gra reponer l~s medtos de trabajo ¡astados sin que op~ 
re una ampliaci6n de· los mismos. Esto no i~lica que 

la unidad no genere un exceden.te econ6mico sino, que -

cuando 6ste aparece, es transferido en.fonaa sistemáti 

ca a los otros sectores con los cuales el campesino 

establece su intercambio (comercio, agro industria, etc~) 

3). Bl autoconsumo del producto de la parcela tiene una i~ 

portancia significativa en relaci6n con el volumen de 

las ventas agricolas. En este senti~o, para el campe

sino los productos de la tierra son para su consumo pe!_ 

sonal y, al mismo tiempo, mercancías para la venta. 27 

Las zonas tipicas de esta forma de producci6n son los pre· 

dios de reducida dimensi6n (menores de S ha.) ubicados en zonas 

de temporal r en los cuales el maíz es el principal cultivo. Es 

necesario mencionar, no obstante, que los eleaentos anteriormen~ 
. . . ,·. 

te indicados se pueden.localizar tubUn en unidades. ele aayor s~ 
' ': C ' ' • - '-:. '. • '• • ·- ' '. L ,-. :';. ,;: ' ; .·,,·,' :-

pe~ficie y en explotaé:iónes donde se desarrollan ,otros cultivos·' 
. . ··. . ' ' '·, . . . ". . .. ' 

aunque l.• aayor clensiclád y concentracldacle pob~a'cun .. el& ~ .. : .• ' .· 
~l ainifundlo aaicHO ~e tellford~' .. . . 

;• .. ·:···· ,· ,. 

' .Durant• los .aftos aete'~ta• sdlo 13.9\ de los '3.z ai:llones 

.. de pndios de Mfxico , tenla ·un : in¡reso su..erior ··al necesario para 

subsistir• El. ~tro 86. U se enco~tr~ba en .situaci6n de subsis~-
tencia o menos que eso, pues d nive·l ele producci6n anual apenas 

27}. Vfase GuZlllln "· Osear, op. c1t. pig. 424 •. · 
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S6 
, . . . 

era suflcie~te para Jllantener el ~óns~o de la~ fa11ilta •. Dicho 

se¡mento, ecpero, presentaba a su interior un ZS\ de ntkleos que 

realmente estaban en condiciones de subsistir, mientras que los 

restantes, fundamentalmente parcelas ejidales, comunidades indl 

genas y minifundios privados, exhibian u.~ grado mayor de mar¡i· 

naci6n y empobrecimiento. 

CUAm> II.26 
PARTICIPACIO?l DE LOS GRUPOS DE PREDIOS EN LA PRODUCCION EN 1977 

IHVELES DE NOO!ero de Predios 
PRODUCCION Mayores P.enores Parcelas TOTl\L 
ANUAL EN de de 
Pt5Q5 ~ ha. 5 ha. t;jidales 
Hasta 1 000 
{Infrasubsistencia) 148 .aoo 456 430 777 198 1 384 037 

De 1 000 a S 000 
(Smsistencia) 89 626 121 562 895 910 1 107 098 

De S 000 a ZS 000 

(F.U.liár) 96 313 26 780 259 259 382 352 

De 2S 000 • 100· 000 
. ·: (MÍl~ifmiliar •-~ . 35 9o9 ·1 920 2S3 4&7 ~· Z!H 316 

'di.o)· .. 
· Dt ·1oo OCIO c{ads . 

.·:··: ' 

. ~tifm~ár 11"!!.. 1~.1•4 
de)·. 

231; .. ". -~ 

't 
Participa 
cf6n en :-
la produc. 

agrfcola nal .. % 

38.2 Z.l 

23.1 13.0 

24.8 15.0 

. 9.2 39.~4 

. 4,7 .. 3Ó.3 

Totales. 388 392 .. 6oa 932 21as ~54 3 tu 111 .100.0 100.0 · 

RENl'E: · Centro de Iwstipcianes del JllsarrolloJlaaral, citadó ¡Íor En.., 
Dla~, "Notas sobn •1 sipfieádo y 'l alc:mce de. la eC:cincata CI!, 
pesina •.>lbdco",-en ec.rdo Extenor, vol. 21, nam. t2, Mlxico 
dicieilhte ele 1977. ' . . '• . . . . . 

;,. ,; 
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· Adictona-laente; · ex~sten cerca ·de 2.s. •illones ·de. h4bit~-:·'·.· 

rutal~·s que ~arecen de i'{~rr~ y trabajan coao asal~riidos 
. . . 

en elcupo aexicano; esto. sipifica que en conjmito, la ultra- . 

· periferia rural co11prende mb de 4.S •illones ele productores y 
. . . 

•. trabajadores rurales. a los cuales habda que aumentarles el n! 

mero de •ieabros que conforman su fuilia. cuyo proaedio es de 

l. 8 personas. 28 

Dadas las caracter[sticas de las wiidades de explotaci6n 

de la tierra, se ha identificado una vasta .zona del pah en don· 

de se concentra la ·econoala campesina y a la que se denoain6 Re

gi6n Fundamental de. Economía Campesina (REFEC) ~ 9 Incluye los e!· 

tados de Oaxaca, Puebla. Tlaxcala, Hidal¡o, Quer,taro, San Lui3 

Potosi. la zona de la Mixteca y Costa Chica de Guerrero, oriente 

de MOirelos, ·centro-sur del Estado ele Mfxico, noreste de Guanaju!. 

to, parte de la penlnsula de Yucatln y Chiapas (vbse aa})i 1> ~ · 
' . . ' 

Es la re¡iOn teaporalera con aayor densidad ele poblaci6n 4el pars. 
-en 1970 se asentaba ahl el 241 de los habit~tes ~e Mexi.cO.-~ s!,a 

superficie representa aprilxl~ad.-ue 18Í del total clel pall 1 

· u\ "de 1á tierra ele cultivo; a su inte~ior/•~Útén, acl9~ ~ .. Sf ~ 
. ._ las: uni'dades>de p:roaucc:i6n al~;¡C:~~r·~~, . 

·,:'' ! '-:.·· ¡ 

": ;, 

2a).t· llrtre.- Anllldo· •u,_.. .. qrmo en los 10•.1• 1nwsttpctdn Ec:oídlt~ ·. 
. .ca wl .. 38. 11Alll~ 150 octere'."d1C:1mbre • 1110.. · . ··•·. ·. .· · · . 

29 l.; Slncliez Burvos, Guadalupe. ~La ,.t,4n f"':.._,;ta 1 dt economf a Cailpestn1• 
.. · •· CIDERo.Huey1 l•gen, Mbtco, 1980. . . · .. · . ··. · · . · .. · .. 



'--------...---------·-------- _______ ... 
FUENTE: Qladalq>e 5'nchei Bur¡os, "La regi6n f\ll~tal de ecxnmnta ~-

silla m M5xico. · 

utilhada y los volO.nes de aaua necesarios para la a¡ricul tura 

¡enerallÍente son inlipificantes, no obstlnie. que, en- tf~inos -. . . ' . . - . 

de la IU,erficie 'productora de •atl a n'iVei nadonai, ia zona en 

cue1ti6n fi~rll coa casi~un.terdo del .. total-•. ·.·· "La~IEFBC es-la 
.. · .. ·_. r•a.~-6~ a*:~~~fun~i~.! ~1',iapor~~t.·de~·· ;~~I·: .• ~~i~:1~\ •.. las •... 

. ,.~ce1 ... ..t.1a&sta ~- be~t&rea, ad c~·59, éle''10.iprécli'Ó1.C:on• •. 

. .> Úfta .j~~rflc,le'de :entre 1-.' ··s. :hectbeas.· · Dent~o·.a ·la:,.ÍBPBc,· -~ .. 
)O\. ch las untdades:,de ,prodÚcc¡~n eran IÍ4lno're1 .a 5 ~ct&rea111 J0 . 

·. 30). Guzllln M. Osear ap~ dt. plg. 429. 
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En cuanto. al re}'l¡lOD de tecnificaci6n~ sobra IÍltncionar lo 

exl¡uo de los recursos y las n:,.1nciones para proaresar con .,._ · 

respecto a la explotaci6n :c1e la tierra: la llEPEC · s6lo participa 

en a.o de la superficie de cultivo cie Mfxico que. esta •caniz!. 
. . ·' 

da, y el eapleo de la uquinaria a¡rtcola i6lo lleaa a 5\ en .:_ 

las parcelas aenores de 5 bectlreas. Aclicional11ente, el proae

dio de ¡astos en insuaos y salarios por hectarea ele labor es 

considerablemente aenor que el nacional. 

Finalmente, con respecto al nivel de in1•eso, basta decir 

que en la re¡i6n se localiia taabUn a&s de la mitad ele las ex

plotaciones del pals cuya producci6n las sitGa en la cate¡orfa_ 

de '11 infrasubsisteacia11 (ventas inferiores a los ail pesos uaua

les). 

En 1eneral, 101 incllcadores uateriore1 .reV.lu coa toda • 

claddacl los llait:H procluct1Yo1 de . la ecoania 'cup•li ... 1 su · . ..... . . . ' ..... · .. , . '· ' ' . . . ' .. · .... ' 

concÍl.Clen dé aaillaacla ,en nl~cHn ai, 4sesarro1.lo .. 1 pals. La 

.f.1,t~ ··llo~ .... 1 ... ,.: •• -.1 creclliieato;écoad.ic~, .. ~éuát:ieu' 
':.· ,'::'.:·:··?'.>>>:· ..... :.' ~;·' -~<:>· ... :·-~.:, ..... ····: ;::·:._.,::::;'/.'.;;;:::<·:>:.;·.:·:,..'. . .'" ::_ .. :.','.. < ~ ;':' .:"<~.-, '_·.· .. :-.: .. ·'_. ' ·_" · .. ,/-~: ._\:=\'.-_ '.f>_ .... : ~ .. \:':;'-:·:":'' . .' .:_ .. \:-.:'. 

cft!lo~:Ula· .• nai .... t.rr.versl•1e·caue cue1tloaa coastaatl•até. la.'•~.· . - . • • . . . .... ,. ' ' ' . " •, t' • . . .' 1.. ~ • . •.. ' ' - . • .. • . . . • ' . • ' ·' " • ' . • ' '" - ' . 1 ,'"• ' '. 

v~.~~lcs•'.·11ai••r•i?•• Ml~i.~: ··.· ·· 

. · .Toda ~, · qüe .. 'ha 48ft~ido. la aou ·c1e i1u1tr~P.rif•ria",· 
obsir~eí• eil l~s ll~~entel .c\ladros el' estado q\le auarda ~on -- · 

re~p.C:to a otras re1fon•• 'del p~ls, .por 11Íedio .dé "Indices de *!. 
¡inacion••. El prl•r· cuadro presenta ios ele•ntos que se han ·t!!. 

... · . . '; ' . . . ·.· . . 

udo in cuenta para claterainar dichos Indices y los tres si¡uh!!. .·. 

tes la aplicaciOn de los ais1101 por eaUdad. f~•rativa. . . 
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. ,,., . ·. aW,,Rf), ··u~n '. , ... 
'.· PONJeMCtoN<~ Los tNDtCADÓRBS DÍ JJARCHNACION NlYEL BST~TAL 

l. N D I C A .D O R E S 

1.· Bajos m¡ruos ele .la Pl!A 

z.- Subllpleo 

3 •• Pobl.:i&l nara1 

'•. ~i&l Apícola 

S.· lncaulic.ci&\ rUral 

6. • W>c:cnJWD de leche 

7 ~ • smcan..., de cune 

• · 8. • WK:ms_, de Juew 

9.· -1fabetism 

10.· PablKi&\ IÜl primria. 

11.;. MDr:talidld a-ral 
12 • .:· NDIUJ.idld P~ICOlar 

···.13~.. Hlbitmtts pol' 1114ico. 

··'~;.¡;&~~ ... ~··· 
:~-- ;'VSYÜMi ·*·•i.ctrtci~< .• · .. · 

11!'.~<·~•1.T.Vi ··· 

. PONDERACION!S 

.76 

.u 

.89 

.91 

.52 

.96 

.as 

.79 

.95 

~83 

;41 

• 75 ' 

..7t 
·'º ' 

' .16 

.c1,, 
'' .70 

. ~19 ... 
- .··· 

90 ' 
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CUADRO•~ u. 28 . 

. . . INDICES.: DE MAAGfNACtON Dll W· EHTflW>ES. fl!DEAATIVÁs AGRUPADAS. 
' . . . . - . . ' . . ' 

ENTIDADES 
FEIERATIVAS · 

Ouaca 
Qüapas 
Blerrero 
Hidalgo 
Tabasco 
~?Etaro 
Puebla 

Tluc:ala 
Zaatecas 
Sin Luis Potosi 
Quintilla RDo 
Yucadn 
Mlchoadn 
Clanajuato 
Venauz 
Nayarlt 
c.pedw 

. POll ESTRATOS 

24.95 
19.91 
13.14 
12.82 
11.42 
10.48 
10.23 

9.90 
9.25 
8.04 
S.80 
S.41 
4.72 
3.98 
3.55 
1.21 
.28 

.49. 
• Z.60 
• 3.44 

. • 4~06 .·. 
• .s.oo .... 
• 6~19 .. 
• . 1•39 

• ;1o~O. .. , ,., 
:(10.6S.·.-.· 1r·:,:, .. · 

·• 11•04 .... 
- mn< 
- 12.JS 

··;;.· :19.61 

E5l'RA1'(S • 

io.oo y.&s 

0.01 • 9.99 

-0.01 •. ;..9•99 
··', ·:·,_. 

,;,·; 

··.11.11 · ..... . . .· .·· 

. ~~##. '-"'ral >.- 28.tS ··• ' < -2ó~~ 1--

Miy Alto 

Alto 

... jo 
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. tHDtCES: Dll MMGtMAClOH DIMuNtClf.l9S.~Gijeow y .HO A,GlllCOLAS PClt ... 
. . .. . ·. . mtD.Uls l'EDBRATWAs. . .. , . . . .. . ." •....... 

Bnticla4ei 

Total. Nacional 
Aan11C11imtes 
laja r.alifomia 
laja C&lifomia S =: eo11-1 
Qüapas 
Oühulhua 
Distrito Federal 

=uato 
Qaernro · 
Hidalp 
Jalisco 
Mbico 
MiCholc6l 
bolos 
~rit 
'JUw:~ 
oaaca 

.. Pulbla ... 
Qlllrftuo 
ctuin~ Jm 
Sin· Luis toeosl 
Siáaloi; . 
SélllOrl .. 

·•·Tllauco. 

.\1§11.·.· 
, .. , ':;·,·.:,·.;. 

. IMi.C:.s de Mlrainasi&l · 
Total IUd.cipios Rlll¡o Mnicipios RÍnlo Di.stancias 

Apfmlal · ·no· .,neo- a¡rtcóla. y . 
· lM · · · no ag1cola 

2. 1 12.S 
- 8.3 6.7 
-19.1 -.-
·10.0 ·2.7 

1.1 11.4 
-12.4 -1.a 
• 3.6 4.0 
17. 7 23.3 

- 9.6 6.0 
-26.7 -.-

zo 
27 
14 
30 
26 
3 

19 

- 1.5 6.3 22 
4.5 13.6 12 

13.7 21.4 6 
10.7 19.7 9 

- 8.3 4.2 25 
-· 4.3 20.2 7 

3.7 9.8 17 
- 4.1 7.3. 18 

.5 4.9 24 
-18.8 1.3 . 29 
21.9 24.9 1 
a.a 23.3 2 
9~6 22.1 s 
7,1 .. 22.S 4 
7 .• 3 .. · 19.9 8 

- S.1 6~5 21 
-11.I. .1.6< .. ·za 
·7.1· 11.3 ··1s 

•10.S . ·~ s,.l; . 2S 
· .. 7.6 y: .• 12.1 ·... 1S ··i· ·. 

•·· S~T <' · 14~6 •. : 11 
s z· 16 ·4 . :. 10 > 

. 1:f ... 10:0. Y •0.16 

-, : > ; 

·13.S 
-14.9 
-19.1 
-13.9 
- 4.8 
-16.3 
- 9.7 
- 1.6 
-17.8 
-26.7 
- 9.S 
- 6.2 
- 4.7 
- 9.S 
-17.7 
-13.2 
- 6.6 
-13.0 
-13.1 
-22.7 

1.4 
-12.2 , 
- 9~0 
- .9 
- 6.2. 
-10~0 
;.16.2 . 
- ·2.1. 
-16.S 
. 1.4 
~1ZS • 
AZ.2':• 
. - s.s.·• 

24 
30 
23 
8 

26 
15 
4 

29 
32 
14 
10 
7 

13 
28 
22 
11 
20 
21 
31 
1 

17 
12 
3 
9 

16 
zs 
s 

27 
2 .,, ... 

·11.··., ., 

25.0 
21 .6 -.-
11.2 
16.2 
14.S 
13.7 
24.9 
24.6 -. .: 



' . '· . . . . .· .. · : cuAJ>ao u:.so .· . ·: .. . . . . . 
-RAN'oo l>s l.AS:EHTtrW>ss· mlM.+tv.UssGllN c;w>oS:·os Nl.RG1NAc1o~·r-. 
. . . . . . . . . · .. :.: . : ..... : .. oWUóLLO .. ~ '.. :: .. ·.· ....... ::_., ... ·; .:/: . 
. E.-.TIDADES 

··.· -··· · ·.· SALÁRIOS 
CDPIRN lNIIEL APPENDINI <:ASIMIR IOL'MNR MINtK>S 

••nlimtés to a g 9 
Bija CAlilomia · Z 2 2 3 
B. C..lifomia Sur "7 9 8 6 

~ 1~ 1~ 1: ·~ 
CoU. 1t 13 11 13 
llú.pas 31 3U 31 32 
OúhulJu:a 8 7 6 11 
Distrito Federal 1 1 1 1 
IlJrango 15 17 17 14 
Gluajuato 19 18 22 19 
Q.errero 30 31 30 27 
Hidalgo 29 26· 28 29 
Jalisco 9 11 16 7 
M!xico 14 1Z 21 9 
Mic:hoadn 20 24 27 18 
tt>relos 12 14 10 16 
Nayárit 17 20 20 liZO 
Huew Le6n 3 3 3 2 
Ou:ac:a 32 32 32 31 
Puebla 26 22 26 28 
~tftaro 27 21 28 15 
~tina Roo . Z2 29 25 26 
Sin Luis Potosi · 23 23 24 23 
s~ 13 010 12 11 
Sonora 4 4 s 12 
TlbUco . 28 27 19 21 

'Ii':-11~ · .J ·· zf z~ . 2~ 
;. :Veni:ni&, lt 15 ' .•... ·· 11 25 ' 

.. ·_.·_•·-·.·_.•_·_ .• _:: __ , ____ .Zaeat .. _'.· .• ~-•-.·--_.·:·· ___ · ... *_.·_-:ICll-_.•-_-·.·.-.. ·_·.··.: ... •_·_·· •. ·.-.·····-_'. _· __ /_" ._-_·_._-~ .• ·, .. _·. ~ - .. ·.• •. :r ~= : · '\ ~; . r. 
e· .... :;·'.,,(:.'' :·'.X r:::·-.: ! .. ::;,:~·:.¡·.~~~~;\:,~~\:.?>~~: · .·,·,·.~, . : : 

10 
2 
3 

25 
7 
s 

19 
11 
8 

21 
20 
3~ 
22 
15 
23 
14 
12 
9 

13 
26 
30 
24 
31 
27 

' 1 
16 
6 

29 
. 17 

18 
. 21 .. 

,::;::' 

:r. 
8 

16 
s 

15 
31 
7 
1 

14 
18 
30 
28 
10 
11 
24 
13 
17 

3 
32 
26 
22 
21. 
23 
17 
4 

17 
6 

25 
. 19 

20 
z~ 
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· Mucho se discute acerca del papel que· realiza el Es.tado 

coao·reauladoT de las actividades econ61fticas y del vndadero 

si¡nificado de las medidas de Polltica· Econ6mica, as1 como de. 

la OTientaci6n de las mismas y los reales objetivos que se per

siguen con su instrumentaci6n. El incuestionable caracter bur

gu6s del Estado; su independencia relativa; su intervenc:i6n eco 

n6mica a contrapelo de la actividad privada; el libeTalismo ec~ 

n6mico¡ la burocratizaci6n excesiva y el estatismo autoritario; 

el totalitarismo, etc,, son temas en constante debate y contro

versia en la actualidad. 

En este tnbajo, sin embargo, dicho debate no puede ser · 

retomado en su .integridad y los temas mencionado.s no sedn abo! 

, dádos' a fondo, ea1~ero, la naturaleza .de la. investigaci~n impli· 

: ca. un .acercui~nté> &1 carlcter espectfico del Estado Mexicano · 

CO.JiO~dCtr~d~r ~~· 1. CC>1'TéÍai:i61{P,olttica, ·c1~ fue~i~s. C:u)'o orl· .· 
:-_-::\ ,, . ·'··-' . . -~ .,. •; ' 

' 1•1l:••·e.tcu4tnt1'•:·•ª ia exlstenci~:de.lntereses popUt•r•s:y.·na·.~ 

...•. {.~·,:;· c~.~~~i~;···~···~;.···:~··'.• '.~~~~··.·.~:·····~ll~~~ff~~:::~~~J~·~·: .;.:\~.·;.c;,!9,~icl~~···~·l·•·••,· 
\.Esta4o'ct.• claratenctan· a; lls.n•#•si!ladet:Y:'cle .. llcla•'result.alites ... , ........ ·· .. 
: ~· lo anteri~r. ~rclar~ ia ~~t~a~~~~··:,~; :P,•.~~¡~,· ..• . .. . . . . · · ·' · · · 

·.,' 
; . ~· " 

'" •• ! la ~terillliclacl· insi:tltud.onai clei Jstaclo c(tao •1t.•r! 

to ••especia.1•t:jao. puecle, ser .·reclucida ~ s\(~apet tn 1~ ci~lll1n.ad&~ '' . 
. p(>lttlca. JJebe· ser buscada, ante todo,/.~~-la ·~tlaCl6n def Est!. ·. 

c1C) ~~~ las · rel~~i~nes d~ ~roducéi6n y la 'd~'~isi6n s~o.cid •del 

,,, . ' ·: . 
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orden epistemol61ico dÚ~r~nte: de la re1•c:16n dél Estado .cc;ln.1.S 
. ' .··-

clases sociales y la lucha de clases: vincular el Estado con lás . ,. . . 
. . ' ' . 

relaciones de producc:i6n y la di visilSn social del trabajo no es 
' L \ 

mb que el primer momento, aunque diferenciado, de ún aismo pa· 

so: el de vincular al Estado con el conjunto del·cal!lpode lu~ 

chas de .clase" 31 

Desde este punto de vista, podeaos establecer la duplici· 

dad de tareas del Estado mexicano, en tanto regulador social, 

por una parte, y como aparato represivo, por otra. La opc16n, 

con respecto a lo anterior, depender& en concreto de una cues

ti6n mis profunda: la del papel del Estado en la conservac:i6n o 

el cambio de la sociedad. 

"Parece haber quedado atds la concepc:i6n del estado es· 

,peciador, púes existe razonable consenso sobre la necesidad de· .. ····. ' .. . . . . . . : ' 

. :ta•tntervenc:iÓn dei Estado para el función .. iento de .. la. econo· ·-. ·' ... . ,. ' - .. ·,. . . . ' " . . .. , .. 

11t¡ ~ no. obst~ te, ~. citsc\lt• con. pas"i6ri> él' sentido> de ••• i~Íét , 

. ~:~~:ic~~:rt~izr~~~(I~~Pl:~i.¡:.~ttL~~ 
.· :'. ':, 

zas .• que ' reb•••~ la, di .. aai.Gil· es trtcia.D,ie'. .11l1tful..atál: cl8 una ·· 
' . . ' . ' . ' '. ' . . ' .. ' ' . - ' -, . . , ' . . ' ' ' . . - .. · ,. - . . .' ~ - .. , . ~ ' . . 

c.lase do•inan~.i. su~ieren la. posU-lUdad .~f qm l~s ·f~étzas so·, 

ctales int~re~aclH ea eÍ C:~to· ~~ulsH:'e~ Hta dlre~~iCs~ a~ 
111 táclq. Est~; iapulso p~de , ¡.~ reforail ta; par.á • q~lenes éons i · 

·· ·deun solae~t• l~s cabtos.iposibles dent~o. del hoi-i~o~t~ del 

~6¡iaen productivo p'revaleci.nte; o revolucionario, para quie;. 

311. Poula~zas, Nic0s. "Estado, Poder 1· Soc11l1~•· Siglo XXI, 
Espalla. 1979. pag. 53 . , 
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·.·. ·net pr~p~*"ui .· ~l caabio · n~~ai".Cle·· est~uc~ul'~·s o.1'ctuyen~.·ia ! ·.•. ·. 

· .. ·. 11.Ü·ac16n o sunlt.uctan 491 ·s1t~401~ 1n e:ste ~1~11.o enfoqu•;. · ·.· 

no ••'.Plantea q,ue el Estaclo a1uaa por si al.no una dtrecci~~ · 

que puedecollducirlo a 1üeliainacl,6n, lino.que .. pe>st~laque 

., posible crear conc!icion•• que obliauen al Estado · a actuar . · 

en •l sentido ui1iclo pór las .fuerzas que pupan por el caa~ 

bio" 32 . 

Bn la Mdida en que los ¡11upos ur¡inados rurales no tie· . 

nen una relaci6n directa -en t•rainos de explotaci6n de F. de 

T. - con la burpesla, la ezpresl6n de ·1as contradicciones soci! 

les y de los •cani111os. indirectos ele ezpoliacl6n del excedente 

(aunque •ste es lnsipificaate), H canalizan a travts del Est!. 

clo. 

· . La polltlc.1 de usas y las particulart.clacles .Htructurahs 

c1e1·81tad0 Mxicano, hu po1i~Uitaclcaque la .uyorla ele dichas 
• •;.I ' ' . ' 

·ecaairacllcé:loael .. dhi•lea y sua~i~•n· 81 eita4o ya no ...... 
1. ··.·;:·r.,_:·-J·.· . ' ,. ·, .. · . .. . • . 

. C.-se .iD,éltc'e···aate1,-.·.~" .. 4iñle"'·a1l1aclO. de•1ol circuito1·-de· 

. _····~~c1e~~-•-.. t-•:11sc••.•.;po~:.'91:,coatrarto:.••.·1•_~-•.~i11111u.4_• su 

·•· ,.¡4¡~1,~~-~- ~#•'~•· ,~(f~·.~.:.·.'.1_· .. _·.c •• 0
1
>_,·.·.·· .. · .. · •. ·.··.•·.·· .•. :.~······.·•.L.··:.1,•·.·.· .. ~·.:•t·; .• _ .. ll .. : .. _.~ ......... ip.~ro'.,;_·.· .. :.·_.'.t1:· .. ~·-·· .. : ... · .. :· .· .. 

. 111!1-=bét<• .. Yºr caUit,•• •tapas· aat•_rtoie.i. · - - . .. 

~~.t::~~~~rr~r~·t~:.:~r~1;~~-~.1~;· ·• 

.. é: •. ttirl114&·a1 c..,O~· por .t4lo., .. ta é:aaai. el· lttado parti• 

t:+~i·. e~ r~aula.tor ~octal y, :~~ .• ~. t~••'•· coaclyvwa ~ 1~ ~!. ' 
1.~(:c16a .. 1 1l1t~u ~apltaUata trat&lldc:( de . lnt~1rar .• las 

, ··_. : . ¡' '·. ' •"'. . ' ' • .: ·-·. . - .. ', ' . ! ·, • ' '. . ' ' ' 

' ; . 
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foraas pre-capitalÚtas ag.dcóh~ ::.~e'flejó de l~-~eteroaenei~a·. 
· estructuTal- al Ti tmo de crecimiento de la ecé:>no•la en su c~n-· 

junto. 

·. ASt, se distinguen dos etapas ¡enerales en cuanto a la i!!, 

tervenci6n oficial en el campo mexicano: el "Paternalisao", que 

combina los mecanismos de Reforma Agraria, la i11.strumentaci6n 

de organizaciones campesinas oficiales y el ejercicio de la re

pTesi6n, dentro de una concepción de desarrollo de "arriba hacia 

abajo"; y, posteriormente, los esquemas populistas que propug

nan -sin dejar de lado el férreo control, medí.ante las centra-

les campesinas estatales y la represión selectiva- por el dese~· 

volvimiento económico de "abajo hacia arriba", es decir, permi

tiendo la comunicaci6n en la comunidad agrlcola y su participa

ci6n en la captaci6n de los recursos oficiales. Todo ello cla

ramente limitado por las fronteras pollticas vi¡iladas por el 

Estado mexicano, en un evidente y quizl tíltimo intento de subsU!!_ 

ci6n e. iutegraci6n de las foraaciones precapitalhtas a la 161! 
. . . 

ca· del sistema •. 

'',. 
¡'•" 

'i.lf~i.-si~'fEMA DE';Al.UNZAS· Dl!L'·.·asrÁÍ>o.· MeXIaNO./ 
._:::.·.-,. 

;_, ... 

·· ·.La enonie ·.aaia ·de cupesinos .que.· -coao ~sult&d~ cle 
·,-.'' 

contradicciones· analizadas eil el captt\llo anterior-' 54t.enc\aeJ1•. 

tran •.n.la··.·actualiclad aarlinados Cf)n ·respecto· ~i desarrouo·ec~ •· 

A6aico:y en un estado cte,aiseria p:emiCiosa, si¡nificaron en e-·· 

tapas antetious uno de los fUndaa.ntos del creciaiento del ca- · 

· pitdismo·e~ Mbico,_ el cual enf~erita ahora el p~rad6jko pro

-b.leaa . ele la extinci6n de ~· principal fuente de· acumulac:i6n y 



gs: . 

. reproducci6n del capital: .el trabajo ca~pe'sino.• 
. ~· . ~.. ' . ' . 

* El desarrollo de esta contradicción -dice Arturo War11an -

durante un periodo prolongado rlO puede deslig&l'Se de U.'l sistema 

de control polttico capaz de absorber o de limitar los múltiples 

enfrentamientos que anenazan la estabilidad. Este sistema con

tiene, en su prlctica concreta, muchas modalidades y variantes 

que manejan lo mismo la esperanza que la represi6n, la coopta

éi6n que la exclusi6n, la movilizaci6n o el silencio. 

Esta flexibilidad y capacidad de maniobra del Estado Mexi

cano, proviene directamente del sistema político emanado de la 

Revoluci6n de 1910, cuyo sustento efectivo ha sido la moviliza

ci6n eficaz de las masas para el logro de los proyectos de poder 

de aquellas corrientes ideol6gicas que en un momento dado han j~ 

gado un papél preponderante en la historia polttica de México • 

. Desde los priaeros gobiernos coloniales hasta la formaci6n 

del Parti,cio del Estado (que si¡nÚic~ la ~~nsolidaci6n de las b! •· 

• ses para·:.~J.-,.ul~ei'i,or. desa~rC>Uo del.isteu· .polltico mexlcano) 

·.~e ••an1i1~1ta c:·i~r~e·~·te .. un' .·f&n y .afti·cl1s~~s~~l6n. de·at>r<;,ve~ 
:¡¡.•Y: ~ual.ct~ier oportiJa:ai~.d >f'~ra ioviÚZ.~ sÚ te;.atica y orde~l:d! 

;•···.,•¡ ' ' • • • "./-. ;··_-- ·. • ,- ' '.: ' ·,· • e'' 

· aente 1nndes contirí¡entes poblacio~ahs. en. l.as 1.uchas por el P2. . 
. ·.- .... - . ' '. ' '·. '.•-" ,'' - .- ' ... . . 

. : cler~ "La fonaci6n del poder poUt'ico fue p·aralela a la consoi!:, 

claci6n de un ~erdadero Estado nacio~al ~ ·c~yo .cadcter coao tal -

. · implié6 varhs ~uestiones a) la 'UJ\ldad e intelrtdad de la naCi6n 

s61o podr1an c:ons~~i:rse di.ainando las fuerzas centrtfugas·~on 

ª}. Wannan, Arturo. •n Proble.. del ·tampo". en Mlx1co Hoy" stglo XXI,; Mbtco 
· 1982,, 61. Edtcu1n •. capftulo 5 p19. 115.. . .. ··· · · · 

:,:.¡ -··· 



.bases .·tocl.te, o r~1ionales·.~ ~cler~: .. b) la pacificaci6a.~ttl~ · 
y; la rec11peraci6n estatal cl.J. ltono,oú.o sobre la i'iol~acia le~ 
sal; .e} la elaboract.6n de un proyecto de clesarrollo clOncle las 

. . - . 

·diferentes clases sociales, .la naci6n entera, reconociesen la 

defensar estt•ulo de sus intereses particulares; d) larecupe

raci6n para el pals ele su dominio sobre los recursos naturales; 

e) la afiraaci6n de la_soberania en foraa suficiente para que 

el Estado adoptara decisiones propias, clisainuyeiadO la capaci

dad de presi6n de la 9etr6poli _imperialista y de los deteataclo

res nativos del poder econ68ico.•.33 

. . 

Los efectos· que bulto de tener en aateria politice la. sue-
rra de Inclepenclencia, asl COllO el periodo que abarca a.· 1120 a 

1163 y que incluye las. iatervenciones norteamericana y france

~a; la centralizaci6n del poder ea el periodo porfirista; el 

. pri•r intento de la foraaciea. clél parti4o del Estado por Jus

to ~iern en. 1a~z; y t04o d ped_oclo rnolucioaario 1 post'."re

~~luciciaario. basta JIZ? '."dO· en.:q~ se coaforu ... •a.~a por 
' . . ' •,·,; ... " . \. - ' '•• ',\ . 

· ~odas •l:part1c1o .. 1 .. 1st~.J~•J'o 1a ~hecc16á .. 1 es-p~e~1 .. .-~ 
- ' .... -. . "" -.. ' . . ' . " . . . . ~ ' .. . ' . . ~ :· '- . . . . . . . . . ' .. 

.. ···teH~i~·11.1a1 c.1•••-: .• ·•1ía.t11cir,caa r•c:~ •.,~111e1·.s. · 
.. "~1~~T~~~~~~~~~:t!.=;ij~;;· 

.•ou11e·u ... 101 . ..01 trel~ta üsta·••tro• .ua.~ .-. ..... .Or 
· .····l·~lo .. ~ •. 

1

.~trtati,~.~~áa ..... ti~1at•·q• . ._jo:el:.•!Ma•.ia 
.···.·. 7 ta .. i.ra~1i~.~~ suJlt.;~de l11Portacloá91, ._.~u:~,,41.-

; . .,: . -. . , :: . ' . ·.·-:, ·~i~ ," . ·:, : -';:.:;·~. ··_.: ".'· . .. . . .... · '.'· .. ·: '. . . . -' .. : .'' : . ; ' 
. positlns. COllO 'el. ·Desanollo Estabilizador y •1. Desarrollo Coa. 

' ,. . . ., . ',. . . .. .· . . '· ' -

:· .. , 
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.. ··, 100 ,·. 

; partido dentro de un, proyecto nac:io~al de des~rrollo • 

. "Este p!'oyecto nac:ional de desarrollo le permite al ¡rupo 

· victodoso ..• canaliza!' en su favoT el iapulso popular y fo! 

talec:e!' la le¡itiaidad del Estado hasta un punto sin precedente, 

y sin paralelo durante auc:ho tiempo, en Wrica Latina.. Nin¡ún 

otro r6¡imen político en el subcontinente ••• ha podido alcanzar. 

en la misma medida el prolon¡ado consenso del Estado Mexicano1134 

Dicho consenso supone una ¡ran base de apoyo social y un 

respetable grado de autonomta con respecto al bloque -en.el po

der -formado este 11.ltimo fundamentall!lente con segaentos de Mon2_ 

polios ·transnacionales, 'Burgu~sta Nacional (C. c .. E.) , Capi-

tal Financiero y Burguesla A¡roexportadora (Uni6n Nacional de ~ 

¡ricultores), cada uno de ellos con un peso relativo ais o me

nos· equivalente- por parte del aparato estatal nacional. 

''.~ Estado. asl c:onstrutdo en alianza con las clases doai.;. 

nadas (pri~rclial~até con :1a~ usas cupesi~as), aclquiri6 des-: 

d~ lla IUTÍiaie~t~·~· 1e1lttai~d.; i~~uestionable· .ante ~l · c~nj~ · 
.. . .. . •. . • '·. '¡ .· ;: .· :·. '• · .. , ·. . '. ,·' .. ·. 

-t~cle)a 1ocieclad .•... ;Pronto, el:s01layúliento de. los C~aPTolllsos 

de. Isa alianza, antep~so los Tequeriaientos ele· la .ac:uauláci4n - . · 

· capitalista a ia'~ealhac:i6n ~. las reforalls soC:iúes proaed
. '4 '• ·<' .. 35 

as.-•• 

· . No debe pensane, sin eabar¡o, que . el 4esaTl'ollo de la l!, 

34). Pereyr. •· tarlo.s Op. c1~. p.p. 290. 
35).,IBID. . .. ·· . . 
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. ··.·. du~triaÚzaci61l:~~b~r~i~aoda y el. apoyo a la acuilul~~t~li,'priv~da . 
. del pal$ se 1'ealh6 de aaner.a·Hneal y desapareci6 p~~ c~Íllpleto 
lía atenci6n a. las demandas populares. i>or el contrario., aunado 

al leve. pero significativo y generalizado incremento· en el ni· 
·, 

vel de vida que suscit6 en su inicio la sustituciQn de iaport~~ 

ciones (mayor infraestructura y urbanizaci6n, aayor empleo, pr!_ 

cios estables, consideratile capacidad comercial, etc.), se ob

serv6 un conjunto de medidas para el beneficio popular ·que, por 

ser esporádicas y excluyentes, no perturbaron la tendencia al 

desequilibrio en la distribuci6n del ingreso, pero con~ribuye

ron a mantener activo el carácter populista del sistema. 

No serta ocioso aclarar en este momento que, no obstante 

el amplio margen de legitimidad lograda con base en artificios 

coao los mencionadosanteriormente, el Estado ha bre¡ado taDbién 

por al¡unos aomentos cie inestabilidad y anarquía, es deciT, el 

desarrollo del sis.teaa de poder polttico en Mfxico no ha sido ·~ . 

. hoao¡fneo (aoviaiento ferrocarrilero de, 1958-59.; r~vuei.ta c:a~pe 
'' ',' ·-· ·" ~ - ; . • . ·,' ' • ' . ·.<. ·.' .·. .-·.'' 1·"· ,.. . -

íina··••Jaiaaillista'' ea Morelo's durante 1962; el desc:ontellto. clel •·· 

· · ~~~l~:~cl¡~o··~· ¡ ... :.·aue~rilla~.- ele .Ccl~ MadnÓ~ Chihu~h.~~ en·-.1964·; ' . · 

·. · L\áCle»; C:~~~••· en' 1~61 yj11 tnrible :e~er1.sác111 el!: l".'•i .·~·••a·· : / 
.. t~za '4~1.10· ele j~¡~d.'1911; ~~c.) ih. tenid~-q~e'·;~~i~r~• :de .. · .. 
·. ~i.IÚnto~ ·-c~h11os recúrreat•s1 todos. elloll ··ara~¡t~~o •n: tot' 

.. ·.·• .. :.•º.--.··.·,·ª···-·.-.-.~ºr· .• ·.·v~.·.r·····1iact,a1·:·~~-·1uT~i6••• •la pn co~· ~l:ao~o~oui':d~l-p;-
- • cl.;/uá. 1C.10 P-•rt.uo: -la in1tit~ionaihac~61\·. Des· 

· 'p\lb. de 1929 cu_a~q~ier lú~Jia · fonaLpor el pocln (c:oli excepc;i6n 

ele, ias c:lande~Únas/y ~~· ~vbaientos ~~pentin~s) se·. ha c:a'nali

udo en fo~·''civililada'; por medio de diversas.instituC:iones 
,. '.!. 



- ' ; . -. 

. -- ', ·'. .,:_._. ,· .... ; . ' 

q\le proe1ucen ,y ·~t~riali~an divei'5:~;~'.'1ÚianZas con 1°'~ ~jirat~s 
··:·sociales. 

"La clave del funcionamiento del Sistema poUtico sé en

cuentra en el corporativismo coao· ¡je de las i'el&dones entre -

Éstado y Sociedad. En virtud de la ¡Enesis hist6rica del.Estado 

mexicano y de los organismos sociales que agrupan a los trabaj! 

dores del país, en la prictica todos los segmentos de la socie

dad civil son prolongaciones del aparato estatal. Sindicatos 

obreros, federaciones de campesinos y empleados públicos, orga

nizaciones de colonos, profesionistas, no asalariado~, etc. ca

si todas las instituciones creadas por la sociedad para organi

zar la participaci6n poUtica y defender los intereses inmedia

tos de sus diferentes sectores, han. sido incorporadas a la omn!, 

abarcan te maquinaria'-estatal. Los aparatos de estado conforman 

un denso tejido fuera del' c~al s6lo restan comúnidades aisladas 
' ... -

rio integradas plenaaente a la vlda nacional '.136 

; cómo funci6n direct• det•córpontivhao.o'tnititucionau-

. · .··iaci~!' ·~ ja~itie~ta~, fund~~~¿l~n~e; tres tipo~ de ,altanzas 

•·~~tado·Clase Sc)cí~1·~ d8nitct 4.i ~isteaa; ~~uÚco·econ'~~i·~o 'lle· . 
~·.,'·· - ' • . • - • •• • . . ' .• ' ·. . . . . ' "· .• _,:·~. t _.,''' ' • 

xicano: . . . 
1) ' La aUania "Esta;de>••~r¡ueala" ,(Bloque, He1ea6n+co), 

··, ~· :1,t 

2) La aüanu "Estado'.:.11ual Jlopularea" (obreros y cupe·· 
tillos)~ ·. 

J) La alianu "!st•.;0po1ici6n", está Gltiu por chrto 

36). Pereyra •. carlos op. cft~Jl!l9~ 293; . 
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.~~e~iilizada,· .en relac.~6n con la~ .otras, 

por medio ele la·":<'-pert\lr.a Deaocdti~a" y.la;"Reforaa 

Pol1tica". 

Estos tres tipos de coaliciones, que algunas veces son a

cuerdos tácitos, casi i11perceptibles o no fol'Jlales, operan si

•ult4nea y coordinadamente con el fin de asegurar la libre mar

cha de la acuaulaci6n de capital sobre la senda de la estabili

dad polltico-social. El Estado tiene que persuadir, ofrecer, 

dar esperanzas, sobornar lide.res obreros y campesinos, utilizar 

la represi6n combinada con el paternalisl!lo cuando las •asas pr2. 

testen al ver que sus demandas no son cuaplidas o que han sido 

cw:tplidas a •edias, todo ello con el fin de procurarse el apoyo 

popular para dar cuerpo a la se¡unda alianza aencionada: "El 

proyecto nacional desemboc6 en un desarrollo excluyente; la a

lianz~ entre Estado y trabajadores1 en un siste•a corporativo .de 

control vertical. aientras que aapliaba la base econ6aica del 

pab, en las condiciones de un desarrollo capitalista tarclio ba 

jo la h~¡e110~la del i11perialis~ en. ~sea¡~ auiadi~l.· .. :Si · . . . . ~ 

= ~t~~qztt[2~~::~t;:·:~:t~~~:~::~~: 
ll~icoviíente'porotro.presci~éate dei consenso popuiar, en 

' .· ,• .. '' ·'. -· ' .. ..- ' -' '·. ·. .· 

corre.ponclencia. con su J.61iC:a d~ •XpanSi6n ecc)n6ilica y c~~cen~ 
ua~i6n :cie.l~ocler, lo ~ua.l deterai~a la ante~ apl.Ult~da alianzá 

... ,,· .. ·, 

Estado~b~~lue~ta: . . ·. ·. . · . - · 
37). P•1"11ra,. Clrlos Op. et~. ~g~ 291. 
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p~i~id~ conscl~nte de li ~un~.
' •·. conalid.d 'del' sistema -pollti~o en su dinl~ica d~ ac~ulaci6n,_ 

si¡ue aant'eniendó ia<l.¡resividad ideól6¡ica. Sin iponr que 

el reforaÍSl!lO y l.as concesiones a las US&S est6n ÍDSCTitOS en . 

. la 16gica aisaa del sisteaa corpontivo, el capital. se orienta 

hacia otra fonaa de Estado ••. donde se debilite el ries¡o de e

ventuales refonaas que afectarhn, así sea en pequefta escala, 

el monto de sus utilidades ••. En los últiaos cuarenta aftos las 

decisiones p6blicas fundamentales prueban la alianza entre Est!. 

do y burguesia ... 1138 

En cuanto a la canalizaci6n.institucional de las corrien

tes de-oposici6n, hta tiene su origen en los desequilibrios en 

el desarrollo· de los proyectos de poder del Estado nacio;1al y 

el) la crisis econ6mica que se ha evidenciado en los dos últimos 

· sexeni9s i ·todo lo cual ha acelerado la apadci6n .de expresiones 
·, ' ". ' 

ant,ag6,.nicas al d¡iaen aisao que' por lo deais, 'c~da vez se en~ 

'ciµ~e'ce en_-... yoi aedicta~ . E1 'pacto s~ciat.se v~ .tn~tornado en 
·• la ·actua1iuci ·y ··~unqüe 1á tercera .~li~zlno<es ~IU\·· fuerie 

·~~~~f ~~~~f f ~~::f~r¡¡;:f~f :~¿·cq·f~i-e · •• ~41~ .t,; 
. ·) .·.;::.~:::: :.';· :::·.>, ·- . ,,· ., 

., "'"~··· >-'·.·:_~: .... ,.~ "...\".;:.,. ···. :'··.. -·.··: .. 

, ~- ·:" : " "· • • ~~iste uri~· ~~i~1.,~té: P.reo~pilda ~ot: la pres~;~;~i61' · 
• ,. - ,., ·'· • •• ' 1 . . .·• 

····•i._ shteaa poÚtico, 'us's.ensible ala __ .uenaza•qúe rl.,n$eftta pan 
.·· 6~t~ i~~~ap_;s¡6n···~ un !Ji~ieaa e~o~6aic~~~~~clo'. e~ l{ac~ui~~- .. 

~.i6n >ll~~~p6lica.cle capital~· :Para la~ ~uetzas :PO.ltticas orlen •. 

JS)9 P1re1". tai'los op. · cú~<pag: z95; · 
"" .. ·. ·.· ·. . " . ' . ·. . . 
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. descle :la perspectiv&; de su. propio proyecto hisf6rlco anticapi.:. 

·taÚst~. ia pres•n~ta: .• de ·esa ·corriente'~~ iaslrancles :ot1•~iza-
, ' •• '( .;, 'i 

ciones de aasas de.termina 1a necesidad objetivo de avanzar ha··· 
'· 

cia el estableciaiento de una alianza con la tendencia estatal 

refomista." 39 

Ahora bien, dentro de todo este contexto, el control po

lttico sobre el campeSinado, como parte de la poU:tica de poder 

que se ha venide desarrollando en nuestro pats, ha significado 

hist6ricaaente, pese a su.complejidad, el basti6n sobre el cual 

ha reca1do el peso importanttsimo de la estabilidad política 

del sisteaa en su conjunto. La aayoria de la poblaci6n aexica· 

na se encuentra en el Agro t con el p·aso de los aftas su ·nivel 

de vida ha disainu[do drUláticaaente. La actividad estatal al 

105 

respecto, enmarcada en el sistema polltico mexicano de alianzas,. 

ha cieseabocado en dos grandes Uneas estratf1icas: El Patema

lisao y el Populisao a¡rarios, aisaos que han carecido de la C! 

pacidad de proporcionar una respuesta clara y definitiva con 

'.··· ... respecto al probl9t1a<dtl eapobrecbiento y· aa.-jlnaci6n ~()D~tan• 
·· te~.:·él..· 1olca.Puinos·.<ya qw···ua .ds,i .... ·:e.c,on6~1C:o .confo~clÓ:· .. ·. 

·.•.··=:~~i~~~~[~ffi~:~::¡~::~~:l~~ 
t~~~.~06n:d~Í poder y'~ J.a.p()lArizacl6n clel in1re~o·.a1 · c:-Pur.s'us . 

. · fUll.ci'ones econOaicas e hiÍ.t6ricas •. ·· 

' . . . . 

· Jg). Pe~yra.- Carlos. op. ,cit~ pag. 30~. 
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La atenci6n por pnte d~l Estaclo de las cleaanck~ de' los • 

¡rupos auainaci~s a¡rlcolas coao tales, solo se hace evidente 

hasta el moaento de. la Uauda crisis ~¡rlc~la de ¡trinc:ipio de 

los setentas que pel'lliti6 observar las carencias e inconsisten· 

cías estructurales del aodelo econ6aico conocido coao Desarro

llo Estabilizll.dor, durante el cual, la polltica econ6aica diri· 

¡ida al sector primario le asi¡n6 a 6ste un imj>ortantlsiao pa· 

.Pel coao aportador de ¡rancies rec:uuos para ser eapleados en el 

sector industrial y coao transmisor de recursos financieTos por 

aedios fiscales y cTediticios a otTos sectores recibiendo en 

·proporción, una aenor paTte de las obras de infraestructura y 

del ¡asto p6blico en ¡eneral. 

Asl, el esqueaa el.e Besar.rollo Estabilizador concebta la 

problealtica •araría desde el punto de vista de lá clillaalzaci6n 

de mi-sector a~&lular én. l• e1trate1ia para el desenvolvimiento 

· · · ,i~bal ·del p~t~, ó .~., .asele: 1~ p~rspecti~~ del. "De~•rr~l1~ Ru·. 
"' .·. -'-~'' . '. :.-, ''. ... '- ' . . . .' '". .. ' . -/-. · ..... -

· · ,~~:f!;!~~!~t~r~ ~r;t:~~::.~:t;~~ri:::::! 
· .. ud&c1, .a .~~1i~n'c~a;:d.' ,;andes aas~~ p~b1~c:iona~~ ••. · 

' -~" ·: ,. ' 

~ :,,..,dMt~ t.1 p~iíler illpulso 1.1· ·ioe~arrouo·. a\arál", 11, cli6 

en l.a •bfo~i"A1rari& de , 1917 que es~ab~e-ci6 ana redistrlbuci6n . 

. d~. i~~ deredlos ~sobre la tierra, recibi~nclo su uyol-' apoyó. du- . 

.. . ranf~ ·•1 sexen¡o del Gral~ Llzaro Clrdenas que ~xtenc1i6 el re· 
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,",•' ·, 

· · p'arto a¡rario .y cre6. instit.ucion~s que apoyaron con. cr~.ditos ;e 

·· .. ·.·•'insumos .blsÍcos. a ia ¡>roci~h6n .. a~rkola • 

.. Los Te¡lmenes posteriores si¡uieron una estrate¡ia dife-. 

ren.t~, éoncentrando su atenc:i6n en proyectos a· ¡ránde irri¡a.;. 

d6n y abordando el desarrollo re¡ional con base en comisiones 

de Cuencas Hidrol6gicas. La experiencia derivada de esta for

ma de proceder a~roj6 resultados positivos en .cuanto a un re

forzamiento de las obras de infraestructura. En la d6cada de 

los sesentas, correspondi6 a las extintas secretarias de Obras 

Públicas y Recursos Hidrlulicos, impulsar el desarrollo rural 

con la construcci6n de los Caminos Rurales de acceso la prime

ra y con las obras de pequefta irri¡aci6n de se¡unda. 

·' Sin embar¡o, todo lo anterior se circunscribi6 en su ma-

yorta a las zonas de desarrollo a¡dcola capl.talista~. dejando 
' .. . ·' 

clesatendid,a a la aayor parte ele los babi
1
tantes ubicados en. las 

'101la1 de. teaporal, estableciendo Una ¡ran desipaldad enhe la 

· .. ' .•• ~icult\I~ •. co .. rct~l ·y i•.•tracliC:ioaal;.· r• .•. ·q- ···J11nt~:.:·.1•s ... ~ ··.· .. 
. ····.::·~.!,:~~~~~.•:ct~·~~.¡~~,~:él•'i~·~~~~~~.·:~P,.~.~;'·.•'~~~· .•. !~\~.!~t~!~.'.··.·.·· ... 

r.l•a~.r f•.rUli1ante1 ~ ·;cuál•.•.:.-. c•.rc1·a11aactaa:11 .aiis~encia· 
·. ·-, .:.:.- ... :-.~ '.:_ ,- ;. : .,:·;·.'·.--:;:.-/ .. 1.- :.:. < :'.'«:;,_-,,.~': .. r:.:_:}~·:.:; .. ~~·.< __ ,.;_·::,: ,.._. -: , ., . .--;·., > ~,,· .:1·:.~-····" -.;, ... /, ·., ... F\~:.:~·.\·:>> .. )···· ,·:~. '·: _..,../}t--·:.~~~ -r~ ._(.( :, '.::< ." 

tlcnica·, , etc., ,han subsistido. uplio•, sec:tons: dé · c:•est.nos 
:q4.:~~.··.,:~.~ .. ~.•#;11~~c:~;~o':~;,·••~~··,~~~~~~~.•i'1.·.c¡.;.· ·~i~1·~~ .... ~~!:',fi.~;·•·": ·.· 

"· ;-'· '~: ·," ,. ' <! • ·t ·.':' ~,.:' . 

ron,p·~~!D,clO.•·•U··c:ap~~icla~;# ·l\lbllic~acia.··· 
: .,·'. ;• . 

. Las eapresas capi~all:sias" ~srfc~llls: yl~~ :~equ~ftÓs r~e-
. clianos :propi~tarios ~ue • r~cibieron ~Y· .. · s~¡uen; ~~cib.ie~clo-. 



·. ·. .·~ . . ·: 

. :::~;·:~1:~;t,::::;·::·~t:~::::t~:·~:::.:::-:: P•!e 

aanizad6n cáapesina dependiente ciel &oi>ierno federal 'y 'del i>af. · .

Údo .del listado. La corpontivhaé:~6n o insÚtucionalhacitSn 
'· ' ' ' • • 1 .... 

- de' las usas' clapesin~-- es un. eleaento carácterbtico ele la· .in-
. -

te'rvenci6n delEstado Paternalista hasta .antes del colapso aar! 

cola de los setentas. 

El Paternalismo Estatal present6, pues, tres elementos t!. 

picos dentro de su organizaci6n interna: la refol'llla agraria, las 

organizaciones campesinas oficiales y la represi6n. Cuando en 

1917 se ·inicia .el proceso de Refor11a Agraria, México se encon

traba en condiciones de atraso e inestabilidad muy graves. Exis 
' . - - - - - -

tia una gran concentración de tierras productivas y, naturalme!!_ 

te, del Ingreso que por medio de ellas se obtenia (3\ de los t!:, 

. rratenientes eran dueftos de mis del 90\ de la tierra producti

va).. La tarea se antojaba ÚÚnica, pero era iapresC:iildible - - _ 

- lleyaTla a .cabo:·. 

< ·,-.. : : • 

,,. ,'." r • • ·, 

~~-;~~~-~~ 
_'.. ~.\)p_e~~~c>'s.":O . . , _ ·. __ . , _ __ ,. _ ._ . _ .- _ ,:;]; 

-'í.i~¿5- ejÍclol~:. :El ¡obÍer~~ -~itl6-lori~s/par .. cC)ilpen.-~i-/~.10~}}-_ . , :'.. ;_;1, 

t~Tr~ten~~.i~s, pero stSlo· se p~¡6 ~-~s·~-\i~1 '_vai~~ ~~t·a¡ ~e -i~::'.-• -. , >'.'5' 
"'' ' ~ ' : ' ~ -

-.----:~i __ e.r.r._a_ .. '.J_~_--i~_P_ l_a._cl_-_ll.;_--- En ot. __ ra1 .• palal»_-_·r_-_·a_s l¡ r.efo_ nu __ -.- .á_1_:ta_ria_:_.t,n_ .•• _._,.._·-·.i_._----;;.' - •. ~:i 
' '. ~:~ 

xico fU. ·conÚsC:atoTia paral.s propiedades cléab.·íle 1oot1~et! 
: ·reas. ~.4~ , -< •.· . _ _ _ . -_- . - . • ·-·- - - · 

- .-40). Mtller,' Er1ck J. •onamlto integral del medio ru~a1• F,.c.E. 
- . Mxieo, 1t1&:;1g. 31. - · - ·· -

.·1-:... 
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· .. Cabe seftalar~u~ el •reparto.~¡rario·ha a¡nifestado ~at9! .' 

· denci8., continua desde su. inicio, lo que ha prov~cado que ,l• e~;. 
. ~ ' ' . " '. 

pansidn del sect.or a¡d.cola en MExico haya sido mayor que en oua! 

quier otro pab de. A11hic11 Latina. Esto en parte se debe, 11 la !. 

pertura de nuevas tierras cultivables -en su aayoda pertenecbn . . ' . -
tes ·a la inciativa privada agrf.cola- por aedio de tecnologb a- · 

plicada (la frontera agrícola se ha duplicado aproximadamente 

dese 1940): 

"· .. la proporción de tierra cultivada bajo el sistema ej!_ 

dal creció del 15\ en 1940 al 47 en 1960. Esto subestima el e-

fecto de la Reforma, puesto que de ninguna manera toda la tie ~· 

rra redistribuída se convirti6 en ejido. La Confederación.Na

cional Campesina (CNC) un grupo que opera en el seno del parti

do polltico aayoritario, Partido Revolucionario Inst.itutcional 

(PRI), puede decir que obtiene su influencia al representar ab 

de 2 millones de ejiciatarios"41 • 

Tanto ia e'xpansi6n de la '.:Frontera ·A1dcol~11 ,co~~ 01 re

p~l-to•. de~ ti~rr~s de"¿ultivo, (no ·.se :aellcione y~"e1 ap~J'c). 
· :s\tlaos ~ •ri49¡0; c:';•dÍtos ~ .et:c~) s~ ~n~~d.be~, ~nton(e1, dentto .. 
:ci91 elitücnte 1~bi•l"1lo d• ~n Bstado fúer~~. ;&tr6n. 1'#ema1~ 
en fin, c:on Wia 16~ic'a de pocler>iluy ciara. · .... ·· ·· 

• ~ • :. '· J ', • • • • 

·., 

,, ' '.,. .. 

>' .·: 

. · 41lH111er, Er1ck J •. "Desarrollo integral del •dio rural" F.C.E. 
· · Mlxic,o,=· 1m,~ P.~9· 31.. · · · 
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CUADRO NO. 111.1 
' ' 

DISTRJJUCION.OE lA TJERRA 
. '', ' 

FRECUENCIAS DE PREDIOS . POR TAHAllOS . 

1930 1960 1970 
MILES SUPERF. MILES SUPERF. MILES SUPERF. 

DE MILES DE HILES DE MILES 
PREDIOS % DE HA. s PREDIOS s DE AA •. S PREDIOS s DE HA. s 

·0e' o a 5.0 629 45.2 1 Oq6 0.7 l 044 36.8 1 952 1.2 522 55.9 081 0.5 
De 5.1 a 10.0 264 19.0 1 669 l.3 608 21.S 6 330 3.7 102 10.9 778 0.5 
De 10.1 a 50.0 335 23.9 6 179 4.7 807 28.5 22 965 13.6 162 l].4 3 981 2.3 
De 50.1 a 100.0 108 7.8 5 673 4.4 286 10.0 23 982 14.1 49 5.3 3 714 2.2 
De 100.1 • 200.0 19 1.4 2 784 2.2 42 1.0 5 679 3.4 34 3.6 4 916 2.9 
De 200.1 • 500.0 17 1.2 5 647 4.3 27 ' 0.9 8 185 4.8 28 3.0 9 148 5,4 
De 500.1 • 1 000.0 7 0.5 5 754 4.3 11 0.3 7 341 4.4 14 1.5 10 023 5.9 
Oe 1 000.1 • 5 000.0 10 0.7 21 647 16.4 9 0.3 ' 22 024 ' 13,0 17 ' 1.9 39 35:4 23.2 
Oe 5 000.1 • 1115 4 0.3 81 235 61.7 .4 0.1 70 629 4i.8 5 .0.6 67 073 39.5 
TOTAL AEPUBLICA. 1391 100.0 131 594 100.0 .2 858 100.0 169 084 100.0 933 100.0 139 $68 100.0 

· · , Fu.A.te: c.tltsos •orféola 1 tan•dl~. dt 1930. 19601. H70 •. IH,.~ct6n G1111ral dt E1t1df1ttc1. Secret1rfa de 

· lndustrt~ y ~rc1o, 1nte1 ~C:ret1rt• di·Ecott•h. · .... ·. .· . . . . · .· · .. 
•t.rljt;6lfe1:~so tnc,1•~.>~ós tJtclo1"c0110·untda ... 1J..dtvidul'1es,,pero·.•uf,no ·•• 1ascon1j:dlr0 :. 
llft'~!lt,~:J,*ja.• "ª~ª ~~r: 1il: ·c1o~t6". ile •. *t•rr•• por' .t•*'~!i~•¡, ·11 e11c:·u1- ·~: ,,....4tC» .cté .h•s. 

.... • ~~~?'Uit 1.- ·fuit,. :ca~rla•• ;y .~Jnc1uye~·1I• plréf11s>dl acuirilo• é:ofij11 ·••*'ctonlJ.· IJicti~ 
.·)ls•n·'.~~~~.~~t~·~/:~~lilNtri.t.cfll.~~tdéradO.~;¿} ···¡ · · · · ··:·'.:<~<: :. 

» .· .. 
';,·' .. 
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. .•. · '.Los .inC:e>nvén:i.entes y desv~ri:turas de .m •sqiteila de este 'i.L 

. ·. po fueron yá analizados en el cap~tulo an~~l"io~ en ~. expli~a~-
ci6n .. de .la crisis agr!cola de los setentas y los limites tel •!!. 

delo de industrializaci6n sustitutiva en c~to a sus iaplica;.. 

ciones con respecto al sector priaario. No resulta inúl til, sin 

embar¡o, recalcar que la polarizaci6n al interior de la estruc· 

tura a¡rlcola aexicana y el relativo colapso que en drai.nos de 

la diniaica productiva general del sisteaa, sufren las activid! 

des primarias, son dos elementos primordiales en la interpreta· 

ci6n de la realidad agricola mexicana y aabos•se encuentran li· 

gados a la reforma a¡raria paternalista: 

"Se puede pensar que uno de los objetivos de la. reforaa ! 

¡raria es hacer ab equitativa la.distribuci6n del in¡reso¡ pe

ro no parece haber sido Este el resultado. Por el contrario, 

es posible afiraar que la reforaa desat6 una serie de fen611enos 

·de . c:arlcter. diniaico, creando un sector de ásricul tura co•r- ·. 

'clal ,de alta productividad cuyo in¡r.so .a .... at6 en fona con~i-

.derable ., ·se hizo cada vez ds alto respectó • la •1ric:ultura 

'de lu~slste~c:ia ~-.-·Ull~Ue crecid :~aabtan'c~- reí~ltaclo ~l 
f•ci~ feclistrtbuciaa,··10 •hbo.'en-;on.a.·IÍadao•~ol' que'~1···· ta 
~j,#cultu~a :c:oae~~iii, c~n. lo q~·.:1a··de1'.¡jait~d·•u.;~~t4.!'•z. 

·' ·.·"¡. 

. - . : .. ·. . : . . 

:!n· .. adici6n a esta de~i1ual .. d al. interior d~l'cupo, fue 

;a.durando ÚDa tendeaci~ al de~equUibrio, tab~•n p~larhante '· 
entre. las áctividade~ ptiurias 'I secun .• ~arias. 

' . . - - .. . ,, . . . . Se pen~6 qu~ Olll ·. 
. . ' ' . . 

42). Solfs, LiOpoldo~ •La realfdad ec:on&dca .utc:an•: ritrov1sf6n .r perspe~ 
· ttvas•. siglo XXI. Mkfc:o, 1.981.; pag~· 142. .. . 
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··1 otoraaaie~to aasivo Je tierras el sector priaado t~solvla ... 
. ; .. . ··. ·· .. · 

todas sus carencia~ y por lo. tanto, el lrueso clel apoyo estatal · 

debla concen.ti'arse en las ramas· aanufactureras y de fot'lllai:i6n 

ele capital: 

"Para los fines ele fomaciein de capital, se someti6 a la 

agricultura a una sangrla continua. Los campesinos toleraron 

la austeridad forzada consiguiente, porque era impuesta por el 

mismo gobierno que gratuitamente les daba tierra y se dedicaba 

a· un esfuerzo sin precedentes por construir presas; carreteras 

y escuelas 11
•
43 

Todos los recursos que se iban "ahorrando" al no aplicar

los para el desarrollo agrícola, se destinaba a la industriali

zaci6n. al apoyo de inversiones y a la infraestructura social . 
. de los centros urbanos donde, por otra parte, el descontento p~ 

pular era,· hasta entonces, ais a¡udo que en las. zonas rurales 

atrasadas: 

·~Tal p~~~ce c¡ue ~.n·1i1bito y otros lu¡Ílrel 'exis~• un apoyo 
•' ·· . 

. ~cJ~Slcler~bl~ ·JHlr.~ la; polltiCH ,que ~i~Dde~~ • • & seí\llr 'ii~itl!l 
40 Íos .r~cur~é>s. cltiiiidos bac.:ia la ··aadcultÚta~ y collcentrarlos· 
'.· : ' ··, .. •·' . \" < .. ; '.' . : . . : :.:·... .: ; .• ~-.' ~- ' '... : '' ' " . ' . ··. . . ·. ' 

··a la vez. J.&•hip6tesis eX}>llcita e i~iJc~ia cle.trls· ele tal po-

lltica es ~~·~·~1l 6l.ti11ai.nsianci.a, el pab clebereti~ar a· la 
lente de la ~aricultuT~ y pl'.o.ceder, con toda la rapidez ele bid~, 

a .clesarrollaT Otr05 sectores. 

·· 43)~ Flores, Ecallldo. op. ctt. pag. 317. 

",.·' 

.,;-.·· 



. · .. 
"'. ·. 1 l3 . 

l.a •cii~uitura es. iaportante· s~i:o en la .~clitta en.que' p·ri 

poréione los productos necesados pa~a los centros urbanos y' p~ 

ra laexportaci6n. Se han entencliclo satisfactoriaMnte estas 

necesiclaclcs con el actual esfuerzo, liaitado pero auy concentra 

dé44 ~ Sobra decir que hip6~esis coao la aencionada en la cit: 

anterior convirtieron a MExico' en un país importador de ¡ranos 

cuando en.el pasado fue autosuficiente y exportador. 

En conclusi6n, bajo el Paternalisao, con excepci6n de la 

solicitud de tierras, todo el proceso agrario queda bajo· el co!!. 

trol d~ funcionarios del Estado, quienes condicionan el acceso 

a los recursos públicos (cdclito en lo fundaaental) y colocan a 

los campesinos en posiciones de dependencia frente a los or¡a

nisaos oficiales, aisma que no todos los ¡rupos de productores, 

conciente o inconcienteaente, aceptaron o aceptan. 

. . ' . 

Sin eabar¡o, todo lo que el siste- no. puede absorber o . 

captar se trata: ele suptiair a travh ele. el ClltillO de ips éleae!!. 

tos ~el. esqU.áa: · 11 represi6n •• ,,; 
·'.·.;; . · ... ,. '' :·.' 

.. 11La: reprellldn 'si~-reJÍa.1.siclo un f~C:tor -~~ti~ ~./;~J caa

po. ~dc~o .. ·. ·ij·~¡ni~u~>.~¡~(t ele vtóten~ia ~Y~ Cle:il•~aii~d, .. ·•· . 

Yarlan en extreao 9 Mi.la liaple aMDAU ala perseC:uci6n. in-
. ' • ' . . !. . ' . ' . . . . ,, , ... ,·· • ' ·. ~ ' . . . . . 

divi.dual ,.- la circel, hásta, la -~&nza y ·u destrucci6n.Cleia••!!. 

taaiénto•. taabtan vartu1 10~ alent11. ae ·su e;ercic:io~, ,p.tstol!. 

ros a de·stajo, auarclias· blancas, poUc:tas locales o especiales 
.. . . 

44). BIRF;, ªCurrent ECOllOl1c Position 1nd Prosi>ects'of Ml~tco• citac!o en Re;. 
vf sta C:O.rc1o Exttrfor vo 1. 32 nía. 4 abl'f 1 1982; pag. 407. · · · 

- • • • • • • • • • ' 1 • • • • 
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e 'in~ti.tuc'i:one's fed~r.les ••• (ta·represi61l) •• unaJconst.Dte. r~ 
.··deacla p~i'lm: a~ro ele sÚen.cio y de indiferenci~~ de enc~briaien 
to .bÍjo .Un dnino aabiauo y dearad~t~: delito coaGn."' 5 -

El hectao de que el Estado aexiclno recurra a este 61tiao 

mecaniSmo .. lleva a pensar que, si bien por· una parte el sistema 

de control polttico posee flexibilidad y amplitud, ta:abi6n es -

cierto que nunca ha alca."\iado la 11a1nitucl tal que peraita cara~ 

terizarlo como predominante y universal, pues muchos cientos de 

miles de campesinos se encuentran fuera de El aislados, olvida

dos. La intervenci6n del Estado Paternalista tiene, .entre o

tros, un limite: los marainados rurales . 

. 3.3 LAS MEDIDAS Y PROGRAMAS POPULISTAS 

UN EJEMPLO: COPLAMAR. 

La .experiencia del patemalisao estatal a1rlcÓla contrib!!, 

<;y6,.juÍltO•.!=Oll otros factores¡¡ a b-.profundhaci6n 48 losclese• 

.. :.q\iilibrios de la. estr\lctur~ a¡dcoia 'c1e1 pab: ·.1 ~~yo ses1aclÓ 

'~:· n~~h· ~1-.sector .. pdv~~ ·y· d:~ayor pes~ nl~tivo otorla~· a .• 1~. 
' .:_''{ :·: .. ~_;'n_._··~ .. st. f_·~.-~ .... ·;_ .. •_.·x_·_,_: .• _i_i.··.~~<.• ... Jl.<:b_ .... :. ~a:.¡.c11_ ·4.)~ coao_ :.' li:tnc1ic6 ••ll~·•f:aparta > 

,- '·'·~· _'-''<· . ..-·.: · ... ,-. .... · .. ;"-· . ·:_'. ·.'·:.-.·~ -~~·'. 

: ;~,do arit~f19r~ -~chos de. 1()1 ~1-~ehtosq~··· éai,cteritan: ia crisll, 

' ~·. l~s setentas ~~ .~i •• ~to~ pd.aario'. ' · .. ' 

En la aedida en ~ue el <:o.lapso aartcola -'el cual. ya fue .· -..... ' . .. . . 

·.· . analÍ.~ado4!!1\ el ·seamdO capitulo-· rellatca y' acelera la polariza-
... ·· ' . '·. ' ...... ' . . ' •. •· ' . .· 

¡;l6n del. i~¡reso } de .la producci6n en el campo, el. fen611en~ de . ·•• 
· 45) wannan,. Arturo. ·op. c1~. p.p. 117-118; · · 

·: ., 
.. ·,,, ,',, 

·'¡."' 
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Ú llarjinaci6n naral se vuelve ais penetrant~.,~l inct~'!lentarse: 
eldesea;le.o, la 'falt~ de.alniínos eleaentos de subsistencia pa~ · 

ra el.· caapesinado y, naturalaente, llas oleadas de inai¡rante~ 

. caapo-ciudad. 

El aodelo de acumulaci6n nacional en ¡eneral y particula!o 

mente el de la economta rural se encontraron co11pletaaente des

gastados y como resultado de esto el Estado tuvo que variar el 

estilo de gobierno y ubicarse en un plano 11'5 amplio. en uná 

perspectiva mb democrática. Coao resultado d'e Esto empieza a ma 

durar, para cristalizar dpiduente, la idea de "El Desarrollo 

Rural de abajo hacia arriba" buscando incrementar .la producci6n 

y elevar el dramiticaaente descendente nivel de vida en el cu

po. Las zonas de teaporal, sede de la aar¡inaci6n. debtan de 

ser integradas de una vez por todas il nuevo aodelo de Desarro

llo Capitalista Coapartido; el proble11a ya no era tanto que fi

nanciaran la industrializaci6n, pues para eso ya exisdan otras 

fuentes coao el petr6leo~ sino que se iate1raran al n~vo esq1ie• 

.. aa. capitalista ,para q .. llO H CODYi~ti·r~-_en Ull lastre .qu,e fre• 
· · : .. nJn:el·'·0e~,1i~aue. Et~n6íaico~l Pal~·•{·'· .. ·· · .. :•···• 

... ,; .· ... · · ~•J.Os 61,tiaos. di~z· dos. 'h~ siao para .Mbico. un perlddO' de 

•. bllsqueda·.de'· alternativo para Íu",desarr0Ílo·~- de 'd.filliciones ca-·- ..... -,:··. . . _.. . .·' _·:· . . -·_.· ··' ; ' ,., ····"·. .. .. 

cla. vez a~s acabaclás ~~o~l~Jas y taia,Atei :PIJ~·· p~;te de> los prin- .· 

. cipales actores polltic~s y: ~e.tales- y, .~n consecuencia, d~ el!; 

. boraci.6~. de opciones proaraalticas que cada vez con mayor clari-
- . .·· 

cl_ad pretenden converti?'se ·en acciones e instituci.ones concr~t3s, / 



t • ' • • • ' 

p&~••·i da.r luaar: a .nue~os. equilibrio~ .., ahan:us pollticas' en 

el nivel 
' 46 ·.··,,, ·. 

del poder.''· 

El Estado 111exica~o v.riaba asl s1.1 polltica paternalista e 

instruaentaba lo.s pro¡raaas de corte populista c:¡ue distin¡uie

ron las aedidas econ6aicas dirigidas al caapo durante los dos 

últimos sexenios, principalmente -debido a su aayor plataforma 

económica- en el de L6pei Portillo. Fue hasta el periodo 

1971-1976 cuando la Secretarla de Obras Públicas enarboló lab~ 

dera del apoyo al Desarrollo Rural con obras de infraestructura 

destinadas específicamente a tal fin. 

Asi, el pro¡rama de Caminos Rurales de Acceso se transfon6 en 

el Pro¡rama de Obras a Mano para el Desarrollo Rural,. con tres 

tipos fundamentales de realizaciones: caminos de obra, obras pr2_ 

ductivas· y obras de beneficio social,· tales como talleres, gran_ 

jas de terrazas agricolas,. huertas familiares, bodegas para gr!. 

~o; reaodélaci6n de pobbd9s, cupos deportivos ejidales, aejo:

"faaiento, .. biental, cons~rucci6~. y reilo~elllci6ri de vivienda y 

... ·. <parques ru~al~s · inc!ustrial~ll • ' 
. ._.~.,·--.' :.·;. ·-:' ,' ·-:.'>~·'.!.\ ;:,:_:: . ' ',", ':._'. 

·· ····. ·¡a; 1972 · •.• .cre6. el: ~io~fJ.,:'.is\tearav p~~~ ·> 
Rural'(~I~ER), -c~ao ~n· ••~~~is~ c~:~~Clin~dOr co~ ~;olraus, 

< • O • ' ' \ ¡ I \ - \ 1 r ' 

. tf~t.faias' y recui:iS~s piesupu•:~ules: propio~~para: -~Ücu11.f ·, ac-. 

ci~nes encaaindas • crear tantÓ infraesti'uétura de ltpoyo c~~< 
~r1ani~aos ele asistencia dcniéa; cr.dito, etc~ . El priO:éiJ>•i'<· 

·.''"' _,, .-

; ,, 
,.· 

. '·.~ 

.. 46)~ TELLO. Ctrlos 1 CORDERA¡ ROlando. Op. ~1t· plg. SS •. 

..,·., ... 



.117 .. 

· .. ob~etiv,o. de.1 PIDE.R era· .~en~·l'llr emp¡eos y'exc°'_cientes e~ ~···· co•!! 
nicÍades rurales f para s~perar los ni veles de po'breza, ,,~~s~~llo 

. y ur¡i~alidacl en sus poblaclores. 

El Convenio Unico ele Coorclinaci6n (CUC), sur¡e en 1977 C!?, 

ao un instrumento juddico-adaillistrativo que perse¡uia la con

¡ruencia de esfuerzos y acciones entre Gobierno Federal, Gobier

no Estatal y Gobierno Municipal en aaterias que les coapetiesen 

en forma comtin y en- aqu6llas d~ i~ter6s colectivo en las que -

participen las Secretarias óe Estado y Dependencias de Ejecuti

vo Feóeral. 

- La atenci6n p~pulista especUica a los aareinados rurales; 

C O P L AMA R. 

Finalaente, durante la adainistraci6n de L6pei Portillo, 
' - .. . . ' ' . 

para recalcar mis la acci6n del Estado. en •l aedio rurai, se ae6 
' . . . ' 

la Coordina.ci6n del Plan Nacional ele Zonas Depdaidas y Grupos 

M.,1inad~; (COPLAMAR) ~- c:on el ·;bjetivo to~i de: elevar :10~··111~1~. 
- . '. . .. ·· . ...... ", . . ., ' 

..O• ; .. ·~1eiaast~r .. ~n····1u z91aa1 •rli•·~· ·.y .. de fortalecer.·la Jn~ 
'>·,_.·._::·:.·/,. :.<·::·.·:· ... -~:' ... :.:·,:.;>:/:.--;-;.'._.·' ::_-..·.:.··: ':' .. '.: .'_: .:·-. .. - _·:_,:: ,: :_._: ,-:_<._. : ..... :_; ·',":¡,_ -·· '·. :-'."·.:·.·_·=;<~-'.-'.··.-.'_~:>':.' 

'f.r_.~,t~c:tura par~ . ~1 48sarrollo · rural¡, •tanto ~·· ~o· que, ••· re- , 
'. • : ..... ,_' ~ ' • • -.; . • •. '· ..•.• " :. •. ·'· . • . '. ·-- • .: ',-· . : • ~· . .: '' . " ' ¡. ,• ' ·' -· '-·~ . ' : • • ' • :· •• ·: ::; .• ,,. ' ; - ... . 

.. fi~r•' ala C:'olaltrucd6ia de·:Óbr••· C:oae> •• lo relativo 

ni~~~I' ele ap~y~ ~con~i~~cl:61l ~·op~racÍOn. "~···cltn~cas rut~1es; 
sis t.eaas ·de aaua· potable, · ~llainos 

ti•n~as, y r~forestaci6~). 

· •. •.El· concepto .ele Mar¡inacit5n Rural a partir del c:ual parte • 



. ·' . '~:: 

''Lo• 1riapo$ ur1inados so1a aqu611os c¡ue 'han qu•elado almat . 

¡en de los beneficios del clesarrollo nacional y ele·. los benefi

.cios ele la riqU.za .pneracla •. pero no necesariaiaente al uraen 
. . . 

ele la aeneraci6n ele esa riqueza ni aucho menos ele las condicio-

nes que la hacen posible. A partir de lo anterior y analizando 

a fondo el espectro.de la aarainaci6n, el Gobierno ele la Repú

blica plantea un esquema ¡eneral de trabajo que considera la si 

tuaci6n econ6aica, polttica y social ele las coaunidacles aar¡in! 

das en un aaplio aarco ele planeaci6n ele corto~ aediano y lar¡o 

plazos y cle.aelecuac:Un ele los instruaentos adainistrativos. 1147 

Se trata de eslabonar una s•rie ele acciones tendientes a 

lograr que las zonas rurales aar¡inaelas pueden contar con los ! 

leaentos aateriales y ele oraanizaci6n suficientes para obtener 

un• participaci6n ... equi tativi ele la .riqueza nacional; que los 
. . ' 

arupos que est&n sometidos a c:onclici~nes c1t frinca cl•.•vtintaja 

.fre~te ~]. avuce. cl•.··las ... fue-rzas procl'-ctivas ~s cliaWc~~· al-~ 
. '•· ' ,. . . . .· ·•,! . •' 

caneen wia'shuaci6n ele ... yor equilibrio .•n el•Jue10. ele fuerzil . 
: ·a :i~:lla~tj.a,: · ·· ·· . . .. · · " . , · .'.· ·.··:',. '.. 

·~o~ obJetivoa leaerales Cletiva4"s :•~ el'ta po:ltfic.a~i con( .. 

. fonre:·~i·.·orclen' ele·· ailllisis ·seAallld~.·PoT ·la•. :iecretaila el~ ·,~~.~! 
aaci6n y Presúpueito son los stlÜi~ntes: ·. 

1.- Ap~~v~char adecuaáuente la potencialiclicl proeluctiva ele • 
· 47) cOPIMU. IÍASES rAIA LA ACCION. H77-1982. Mlxico~ 1911~ p.p. 1 (Mi.O• 

.vr•fhdol~ . . · · ·. .· • · •·. · ··. · · ·. 

:•," ,·, 
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io~ 1rújo~ ~~r1¡1ladC>s y de las zonas clortd~ se baÚán a~ · 
;·.; 

sentados p~r•. ase¡urar una oferta mb abundante de bie-

nes, fundamental•ente alimentos, y de servicios. 

II. Proaover el establecimiento de fuentes de uabajo y su di 
versificaci6n en las zonas marginadas mediante la canali

zaci6n de recursos públicos y privados y la capacitaci6n 

de los núcleos de poblaci6n, cuidando óe la cabal obser

vancia de las leyes laborales y deals aplicables. 

III. Elevar la eficiencia en el aprovechamiento de los recur-

sos de las zonas aar¡inadas mediante la difusi6n de aoder 

nas tecnologias y el aprovechaaiento de respuestas tecno-

16¡icas ·.adecuadas o ·tradicionales, se¡On el caso. 

IV; Lo¡rar una.reauneraci6n justa para el trllbajo y los pro-

ductos ¡enerados por los'srupos urlinados y proaover una 

/ aplicaci~n· ele ~ecursos que b~neficien a los estratos us 

·· pobres ~ll aateria ele. aU .. ntaclCSil, s~lucl, >ec1ucaCiOn. y vi-

; ~iendi& Pllra -p~r~pÜ~i .. r J~ clesa~r~Úó •. r•li~~á1 ~s ~q~~h-~·· .·· 
·.· bracl~> . · · ·· : ··.. '· : ·. \ 

'··~oaentar'.el respeto Y el .desarl"OUo de.'la• .fonáa1 ele o~&!. 
· ni~aci6n. ele los ~rupos .rúr~l~s .8r1inaclo¡ p~r~ fo~t~l.ecer · 

· su capacidad de 'ne¡oc:iaci6n h las· fa~~s de producci6n, . 

y consuao. · · 

Vi~.. Fortalécer ,las unifestaciones propias de estos grupos y 

con ello la e.structura pluricultural de Mfxico, y 



• 
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' ~u:. 'siev~r·J .• c~~~ien,cia: y la ~;pacidad ele 0~1~nh'a~i6~ de-lol 

·. n6clios. sociales mafginádos para que sean capaces de in

fluif. en may~r medida en la orientaciC5n de las poltticas 

'nació~al~s y contribuir,, con ello a modificar o·. remover 

.lis condiciones que hacen posible la excesiva acumulaci6n 

de la riqueu y determinan la desi¡ual atenci6n de las ne· 

cesidades ¿e los grupos aar¡inados por parte de los pro

pios instrumentos ¡uberna111entales11
•
48 

Por principio de cuentas, es necesario selialar que el pun~ 

to de partida de COPLAMAR no es en realidad un concepto, sinol!lis 

bien un acercamiento descriptivo a la problemltica, por lo que 

su perspectiva es estrecha* e impide la correcta visualizaci6n 

del lrea de .trabajo a cubrir, bloqueando así el planteamiento P!. 

ra la toaa de decisiones. 

Ahora bien, un primer grupo de restricciones e impedimen • • 

tos en. el funcionamiento de COPLAMAR pueden notarse analizando 
" .. ; . '_: - '• 

el conjunto clepfo1r~spopulistasi~strU11ent~dos Y.)".a,descri~· 

tos; 'Desde es'te punto de vista,. el'volueen de recursos 'financie • 

~¡~:~~;:{~;~:~~,~.:~:::.~~t;¡¡:;J~r:(t:z~:.~~ 
tant~-~te a)ravfs .ele las dts,Üntlls, modalidades· ~·1\l,a,1:0 pCiblf 

, CO aJites ... ndonataSs ~:- as°t- coao. al¡unos otros fidéicoaisOS y fOÍl• 

dos··p~rá crlditos ·"f .:obras .cie infra~structura, y los.pTo¡raaas ·--~
~~l'IUlles de lu' dependencias federales. Es.to es observable pOT' 

~edio de la a¡TUpacUn ele c~ntas dé los presupuestos destinados 

48) IBID, pág~ 9:-H~ . . . '. ~. . . ·.· . . . 

* . Vehe .n•stro concepto en el capftulo J. 
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a la promod6n re¡i~nal de1977 a la fecha, los cual~Í han man~ .. 
tenido üna taza media de crecimiento del 48\ anual. Supuesta:. 

mente estos programas se han instrumentado para elevar el nivel 

de vida de los moradores del campó mexicano; sin embargo no han 

alcanzado su objetivo entre otras cosas por la hasta hoy inefi

ciente organización para la atención de los misnos, misma que 

tiene su origen en dos condiciones fundamentales: 

- La falta de políticas y objetivos generales, cuya secuela ha 

sido que cada programa· plantee sus objetivos ·de acuerdo a su 

muy pdrticular m?do de concebir el desarrollo rural y no acepte 

la coordinaci6n -funci6n sustancial de COPLAMAR- con el resto de 

los programas, lo cual ha hecho crecer en forina desmedida la bu

rocracia dedicada a servir a los campesinos. 

- La proliferaci6n de programas e instituciones dificulta la la

bór sis temhica, ori¡in~dose asl: duplicaciones o traslape de "". -

.luacionei, (COPLAMAR sur¡e 'en un traslape ~viClente de acéiones 

· ~on •l PIDER), dlspend~o ·cie recursos y dispersi6n de la au~oii~ 
.. . :">' ' .. - ., . .. . 1, ' .. , ,."_·-.,.. . ., . .. •.•. . ·, •. · :· ... , • .. ., ' • 

· 4Ad/'.,Cacia una .de laÍi Óbra~: dó infraes~~uctura f ap~yo al ae:dio 
'. '. '··· .. ". •' . '··. '·· _. . ,.,._ ·' -:· .' ','.·' ,-: ... · - ' . "'. .. 

·.rural pueae· s~~ piioat.Uiia 'en ~uaiqüi"ra de la~ instanda~:que -. ., .· . '• - -·· . ' - . ' .·. - . . . . - ,._ ,· ·. 

aciuaimente· ~~istell, ·haciend.o ~asti.Postble la coordiD~cUn en-·· · · 

tre los f~cionados r~spons'ables de l~s · pT~¡r .. as y finala~llte 
loS- campesinos 'ao .sabenaq.uib ac:udir,ni. q.uifn puede resolver

les ai¡dn probleaa deterainado ~ 

Por otra parte, en cuanto a la aplicaci6n ~bjetiva de - -



COPLAMAR co•o <programa oficial'especlfico con un dete'l'J:\in~do t>!. 

so en el conjunt~ dela llcci6n eitatal y c~n úna .. incidencia es

pecial eÍ\. la estructura a¡dcola mexican•, seda conveniente 

concebirlo en tfr~inos de una estrate¡ill canalizadora; de recur

sos, con cierta capacidad de establecer formas de coordinaci6n 

entre las instituciones y de promover la plrticipaci6n campesi

na, para buscar caminos hacia el desenvolvimiento de las formas 

de producci6n a¡ricolas mar¡inadas. 

Para apreciar los alcances pr4cticos de dicha estrategia 

es necesario analizar cinco aspectos centrales: 

Coordinaci6n interinstitucional. 

· Participaci6n de las instituci·ones en el sisteaa. 

Apoyos Y.servicios proporcionados,·tanto para·1a produc-

ci6n coiao.para la ~oliercializaci6n • 

. Partidpaci6n Y\Oríani~aci6n caapuina~ 

< Respuesta.· producÚ va. ·· .. 
. - '· . ·.· . . 

;·,; 

·- ·~: ·:· '.: .:· '· - - . ' .. 
·., :<-' . ,. __ -, <' .-. ·.<; __ ,..·< '':' ': ·--~. '_. ·-:.·. :· .. ··,.: ·. _·/>'.·;\'.'.':\-::~_:, .. -.<>·-::·<·· ·_: ·-:..:·.,!.·~~-; :.':{'~'.·\\·;:· .• . ···: 

·.·'···· ·.·· .··~· En·10· referente a,:11~cc1orclinaci6n:·~~.tednst.itúci~na~, 

'' .· .. · •..• · nt~,·sar,io'.···d~·r~·ir .'q11,::;~·::.n~'.1.1.~·~·~'~:·:~···'.::~~~cll~~ .. -~~~·~~···-'tj!······.· . 
. · ·•••· 'tr~ti'c1~·:·1A\".~leaento .~bstr,lc~t.~'.qi.Mt, : 1610-~e' un,i~ít6."~1f •·la:: 

estr~C:tur•ci6n: '· fo~ui ···ele pro1ruils bilaterales · 

. · MAR,·P~oíi.u .•. ·.·.E. -.c.·.ot;4>c.~. BIS~~: etc~)·que c~ll('~ó.~ttan a· .. '.. ' . - \ 

c•d• tnsdtuci6.ll sipataria •• se¡uir los :·;Lin••~1tntos ·correspÓ!!, . . 

. clie.nte•t:.º!1 su .. ~l~OJ>r.~4uctivo; para la.aplicaci6~ de:,los .serv! . 

·.Ci~s. Y . . apoyo~ a ~~ •. pro~~cci.6,~ t 'coilercfa1i.uci6n ~ar·~~~~U.rias ~ .· 
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. . L~ l'elevancia. de ia coordinaci6n. interi~stituciona1 estl • 
. .. 

dada en la efectiva con¡tuencia, en el tieapo y e~ el espado, 

de las acciones diversas de cada instituci6n, cuando 6stas son 

independientes. pero estAn relaciona,Jas. En el caso de los progr!_ 

aas derivados de COPL.UIAR; la congruencia del pr6staao de los 

servicios fue aceptable solamente en su inicio, ya que después 

se torn6 francal!lente irregular como resultado de la falta de a

sistencia y participaci6n en las reuniones de coordinaci6n a los 

distintos niveles organizativos: regional, estatal y nacional. 

Por ·lo tanto, la toma de acuerdos derivados d' las reuniones me~ 

cionadas no era los suficientemente uniforme como para concre

tar la aplicaci6n del sistema de acuerdo a las caracter1sticas 

especificas de cada regi6n y ésto, finalmente, iapidi6 el orden 

y la regularidad en el cuapliaiento de dichos acuerdos. 

El sepndo pwito, la participaci6n de las instit.uciones 

en el conjunto _del sisteaa, puede contemplarse a travfs de 1a i! 

Pórtancia q\19 adqui~i6 _COPLAMAR al int~rior ele la. pro11"U~ci6n 
de las . acciones concTetas en los orianis•s oficiales. · · 

. ··co~o·se· 11~ ~ichcJ-; lasaccio~~~ .• ~,~~lfi¿ll~··-·· cacla·üpen-
. ' ' ' ' .. · .·- ' . ~ ~ -· ·:' . . . . . . . .. .. ' . . ·, .· . - •. : . ' . - .. ,. . . 

Üncia, al actU.r ·c~lljunta..nt:~ ~ conforaa . la. est'fate1i•. en la > .· . - . ' '. ' . . -· .. ' . . . .. ' . _. - .. _,_ . 

· prlctica~ Al vi~·cula~se coll COPLAMAR, cada _instit.ucidn se' c~a-
Pl'.Heti6 a úevar a· cab~ un prolrua de apoyo a tal p~od;acci6n 

. · . .' '. . . _. '' '. ' . ' . ... :·. .._ . . ., 

y/o s.,~tdos. aco~d~con susf~ctones y at.rlbuciones concre-

. tas.·· Por lo tanto; los criteri.os para •valvar es~e· punto esta

rlan enfocados sobre el cUllp1111iento de. los co11proai.sos asumi

dos por cada !nstitud6n o sector en sus prosraaas especlficos 

· .. ,, .. 
. ·~" ,. 



·,,.., 
'1Z4 

.. '·'·. '·· ·-' .: 

y el lo¡To de- l~s objetiv~$ particulares·. de cada',pl'oaraaa.' · En 
este-.senticlo •. 10 observa~o .·. f~e l~ preponderancia' de los pr~1ra
mas de servicios y coaerciaHzad6n col!IO IMSS·COPLAMAll y CONA~ 

SUPo~coPLAMAR, dejm1do de lacl~ ·~5 .de apoyo a la producd6n. . 

cuta aplicaci6n se defora6 y. pasaron a depender del fundona

miento de los dos priaeros que centralizaron los recursos y la 

atenci6n del gobierno. Consecuentemente. el pTogrP~a eapez6 a 

perüer importancia en la programaci6n de las instituciones me

nos dinimicas y ·paulatina1:umte los coapromisos adquiridos deja

ron üe cumplirse. Esto sin mencionar que, siguiendo la tradi

ci6n ue cada fin de sexenio, al terainar 1981 el apoyo general 

otorgado a COPLAMAR manifestaba una tendencia persistentemente baja. 

Como resultado de los dos elementos precedentes, l~s apo

yos y servicios proporcionados, tanto para la producci6n como 

para l°a comercializaci6n., no presentaron un flujo homogéneo y 

condnuo. Adei:i4s, no obstllllte h~ber logrado la constituci6n e

fectiva de· los i1ALMACENES-COPLAMAR",. como n6cleo.s de concen.tra-

. ci6~··cie servicios• ·y. J,ucnes de recepci6n· y v~nta de· cosechas · 

.. · 'c*.JÍ¡pes.i.llas'. ~~U.sii.ones b&sica•nte c~..ercide~· •• :' i. apor.taci6n . 

d~j~;m.c,s .·productivos~ 'asistencia tfc~i~,~ :c~fclito, :tt~s·~~u·· .. 

. · .·. ~~·::t:.:t~t~::~.::¡1::1::4'.~·f ;.~1·~~:~4~ .• 
·l~.P~;ticipaci6n caapesina en :·a~tivid~cl•s.1o~itic~~ ~siU~~cl~s~ 

.' ' ' . ~ . .. . ' . - . . . - ' . ,- . . . . , . . . - . . ~ ' . . . . -. ' ' 

observando una posiciCSn ofidalista e inerte~> 
' · .. · '. ·. •·•·· ' . >q •• . ' : ' . ••... · ...•.. · .. 

· . Ahora. bien, no obstante lo antes indicado, uno de lÓs as-.. - - -.. . ._ . . 

pectos ds dinificativos 'de COPLAMAll fue, sin duela .. ala'IÍn!';~ el 

(,'• 

'· . 

"··1 



;··.' .. \, . ' ·. : ,'. 

· referente ala Participaci6n y Or1anizaci6n C..pesina. · 

La propia dinlaica de los campesinos marginados provoc6 

que dicho elemento no se quedara en un mero pronunciamiento for 
mal, por lo que floreci6 una real inquietud por desarrollar vias 

de organizaci6n b:s:uias en la participaci6n amplia en relaci6n a 

la gesti6n y alcance, conjuntamente con las instituciones ofi

ciales,, de los apoyos y servicios otorgados. Eapero, el con

trol de los recursos obtenidos, poco a poco fue quedando fuera ce 

las atribu~iones concedidas a los campesinos organizados, y en 

consecuencia, la. partic:ipaci6n conjunta perdi6 fuerza. Se dej!. 

ron de lado aspectos tales como: el respe~to y el reconocimien

to de las o'rganizac:iones ya existentes; 1a iaplicac:i6n de los 

propios caapesinos en el proceso de capacitaci6n productiva y 

coaercial, para aantener sus tradiciones, constmbres, fonsas 

de c:oaunicaci6n9 etc.; fortalece·r en los cupesinos la convic

ci6n de que s6lo 'oraanizados pU9clen obtener y aprovechar· adecÚ! 
. . \ 

claaen te ·•º.• recursos; él bloqueo a los cadqu~saos r rl1iona • , ·. 

ú~-~~. para· acabar' con las '.t.•n~acia•: a la ·.~C':ari~aci6n' ; 111', 

,a,IiJ.~~~t~ y¡.en ;E.1~. ~ocio · •q~i10 ~--~ .. ·.·.·.¡,~1~1~ o~.,r~ar: indit~~! 
. . . ·:;~·. ~· ·· ·: . . :, :·;. '; ''.: , . .~. •. . . . ·." ... , ,'"' ; '.', " .. ; 

. clenc.ia •f'aovi,1~.~to ~c.Íi~l~ado~ j1~t:ür~~8ent'1; .1• jf§4el'a .fiae.··· 

ia· parali&aci6n de las oraani&ac~olles .y _la dejenéraéi~n de todo •.. 

. . aque.110' cuanto 1e ··habla .. loaraclo'~ · , . . . 

· ... - ,·. - ' ' :: : ;, ·:_.· .. · 

El 6ltiao elellento~· la RespU.sta Productiva, ~s propia•! 

te abordado en el sipi:ente capitulo, el cual dea~estn que· se-. 
, . 

d necesario, un esfueiz~ de pr~ducci6n de 'gran •agnitud para S! 



cTe~imie~to, por ejemplo,· en t&tilinos de los requet'illÚ.entos al!. 

11e~Úcios, ten~rla que mantenerse entre el l~S y 4 .• 6 por ciento 

·•.anual· pu• alcanzar ·• cubrir 1 •. demanda). 

El resultado productivo c!e COPl.AMAR, no fue lo amplio que 

se esperaba. Por una parte, las ionas aarginadas-es decir,.ej,!. 

dos y co11nmidades de la Re¡i6n Fundamental de Economta Campe

sina indicada en el capitulo II· no aportaron un volumen consi

derable a la producci6n agrlcola del pals en el sexenio pasado, 

debido a cuestiones econ6micas y organizativas como las indica

das e incluso, a elementos. climlticos y accidentales .(en 1982, 

el 80\ de la cosecha en las regiones als depauperizadas de Oax!. 

ca, se perdi6 por la vla del siniestro clil!lltico, sin que nadie 

pudiera evitarlo) que no pudieron.resolverse. Los pocos recur

sos que se le. asignaron los· tlltil!lOS aftos al pro¡raaá no podtan 

despndiciarse en la prevenci6~ ·ele. percanc:~s, 

.. ",' . El Qltiao< recurso, entonces, P•'l'a·justificar la poUtica 

. aj,roptlcuaria ~o~~lis ta' fue· desvi~~: lOIH recursos .hacia las• zolias 

.:dé
0

' ~~q~efta propiedad"c¡ue, con aayor,,~roductividacl relat¡va, si! 
'~ ' :. '1···' ·.,: ,, ' '.·.~ .·•. / '.· ' ' -~ ·~\ . t • 

. · .. ;~iñ~.1~·.::11r:~:~1r11~~~t~~¡~~ít:~i1·~~ . 
é:. ~á:rla". : .•. '• ··· " ':'1,.> ' . : · · .i ·· 

·,,_. ·:· :.- . .'·;·,· .. ·.: .' ·:: ::":·:··.:.·, <· . ' 

TodO lo antedor, d~•rha lo~ ~-~~t~dos ·de COPLAMAR 11( - · 

· · cu~nto · l.'· su aplicaci6n ·y viabilidad 'condetas. . Sin.1~.bar~o{ .. ,n · 

. lo·referente al contexto polttico que ·le da. vida .s pertinell:te> 

'remarcar ademas que. en ·ta 11ecl~~. en. ~ue dicho pto¡~a~a propu1-

'n6 por ia pa~tlcipaci6n colectiva de la ¡>oblad6n ,iural, se ··.«XII!.·.·. 



; .·. 

tr11}'6 las ·propia~ 'barreras 'a. su .desenyolvimien'~ó.; P.~e~. él des-• 
. ¡aste natural 'ael. ·aparato' de control público utÍ.lhado ~~haus~ 

tiVamente por varias d6cadas,. establece e,l ,riesgo para el Est! 

do de qu~ una movilizaci6n se welva muy. pronto incontrolable. 
' ' ' 

No debe olvidarse que COPLAMAR trabaj6 eri comunidades a.isladas 

y s,eparadas de cualquier central ca11pesina oficial y "es muy 

dificil y muy riésgoso negociar al margen de estas organizaci9_ 

nes sin ser ignorado o reprimido ... Esto tiene sus ventajas 

(para el sistema): a los campesinos no se les escucha, no tie

nen c6mo hacerse oir, y puede pretenderse su inexistencia o PI!. 

sumirse su satisfacci6n. También tiene sus ries¡os: cuando la 

acci6n de los campesinos se vuelve aparente estl ya radicaliz~ 

da y siempre coge por sorpresa a los encar¡ados. de prevenir

la".49 

' ' ' .· 

Los pro¡ramas populistas de "abajo hacia arrita" resulta-. 

ron, pues. 'potenci•l•nt• radi<;&les y por lo tanto nocivos al 

'sistema y al .. ~laque .bi~~te. cuando ~~:tuvo claToesto, .• se 
a~Uc6 - rep~~tinc> fie~~,¡~ flujo de· r~~ursos a. ~as:.i~n•• ~f 

- . , : ~- . " ; ' . • ¡ '. ·¡ ·: .' : ; • , > .. "". . , ¡e:. "'. >' J -. 

··~"~~- y .. f~ iú16n, •• centre nuev-~t~,.en1os ~ct~!llos'y)le~· 
·~i~~s. produc~o~e~·· caplt·~i11ia~.-• ·· EfprÓ1raÍil se ~'fo~: .·····..Pi.:·· ·· 
·'ª~º~· .r pr•v&:le~er los ··inte~e1,e1 particúiares •.. •sobJ.e·· 19,s· coiec.~\··. 
Uvos ¡ aparect•ron los ope)rtunilt:u y ~~ burocrada y la ~· 
,· . . ·.. . . F-.<: . •.· ... •, , •: .. ·. 
cl6n :1e, ¡eneraUzaron. .L& estrate1ia devino ,:ali . dfbil intento 

de inteiraci6n de la poblác:i6n urain~da al ritao de desarrollo 

49) •. WARIWt. Arturo. Op. cit~ ~g.'117. 



s¡'i~ema capitalistrmonoéx~ortado~ ·con su.nuevo d~iit;o\rec-. s ·.":: . ,', ,·.:_ . ·,.:~·.··~-."\,';:·; \ .: .. , .-. ... ' ., '- . ·'. ·. 
1:ot':et ~petr6ieo~ <.Dicha i11te'gr'aci6n :tr;át'6 .éle. 10ar•#~ ' trávts 

' • ••• :· - • •• ' •• - < 

de simples y controlados mecanismos coaerciales,·'en un intento - - .· . . . '. ~- .. - - ' ' . . . 

por arrebata~ la esf6ra de la producci6n de los intereses c:alllp!: 

sinos y co~centrarlos en los niveies de la circulaci6ri;de por· 
~ ' . . .. . ·.' . 

. st muy interferidos, como fu~ el caso del progra!ll!i CONASUPO·CO· · 

PLAMA.R. 

En conclusi6n, la capacidad del Estado para ateriler la.s 

demandas de los campesinos, aunque sea de forma parcial y limi· 

tada, es cada vez m~nor, por lo que sus posibilidades de nego

ciaci6n y control se estrechan y el sistema se vuelve mls r1¡i

do y· autoritario: 

"Los campesinos i1an respondido a la rigidez con la .movil!_ 

zaci6n independiente. La movilizaci6n independiente ha alcanz!. 
' ' ' 

do pr:oporciones masiva~ aunque todavta e.st6 desarticulada y fra¡_ 
. ,· .. . - ···. . 

.mentada. No se ha formado un raovimiellto campesino ·.sino.'que hall 
··. . .. · -._:..:_·--·... . ·, . . . .-. ' .· '"' 

·.· .. co'i.n~idido~ impulsados po,r una IÍisl!la·. problealÚca, IÍuchos' •ov~-
: .. ~, . 

' '. ' ~i.er!tos·,coa\¡Des eíi; sus ¡ d,eaanliJ•' por :.i•>~ierfa 'pe°r'o . .iJ\d~pelidfen'-
. . .. · ~·;··-.J/ (:·~~·(l:;·r:·: :.··: · ::·/.:-_ . '_,).:> ·.·: ... '·:-.'.\· .. _- :_·, _ . --~-::· ')~>:·~;·~:~:!·~~·-:· .. :.::_·:· '.: ·_ ~---\>'.·_.-... _ -':-'..:'r ·:::-:>.~-· ,_· _._;,_~::L·, ._-i:;.:::··; ·-_;_C·-~'·:.>.--:>-::./: , 

• .tes·· en1u · orjaniz.aei6n~·;·E1ta1 aoviliíaC:iolleS tf~."el\ 'O,tro'.ele· .•.. •····, · 

. ~.:.:\11e~~~··:.c~a6n:. :···~~.:·,·~.~·~:Ú~1;·~~:~~#··,~C:~iv~,'c1.-?J~•,. b~.s!~····· ~~;.,~~e!~··.-~~~····•····.' .· 

. . :·?i•11e, ae~o~ ·,ct
1 
..... ue •. ··.•··.·.•.·.· .. · •. 'v:.J.i·,. ,•

0
,, .•. ~l.:ed.enrc:····1~·.·.····· .. ,·• ..• ···.E •... : ... •. :. ~s, c6riilié:i~ne'S es tablec;,n un. ;cwo ' 

.,i•rtil para .· . . 
. . . . -~ ; 

"·". 
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· La d6cacla de los ochentas si¡nifica para Mbico el defini t!. 

vo cuestionaaiento del patr6n de or¡ani:uci6n social y del aode-. 
: . . . ., . 

. . 

lo de acuaulaci6n que sostuvieron mi larao perloclo de expansi6n. 

econ6aica, cuya tendencia empieza a ser accidentada desde fina- -

les de los aftos sesentas. Las condiciones criticas y desordena

das de la econom(a mundial, tanto en los planos productivo coao 

financierc, que contribuyeron en buena aedida a la precipitaci6n 

del colapso de la econoala aexicana en 1976, se aantuvieron a lo 

lar10 de todo el intervalo ~e ¡obierno de Josf L6pe: Portillo y 

a6n ahora, en 1983, no parecen haberse desvanecido. Por una Pª!: 

t~, el dese11pleo, la inflaci6n, los dfficits fiscales, la calda 

de la inversi6n productiva y el aU111nto de la inversi6n extranj! 

ra especulativa, son slntoaas que presentan una tendencia cons

tante· al .alza en los. paises "centrales". Dichos slntoaas: susci-
. . 

tan dos tipos de variables: la priaera, independiente e in•dia.:. . 

ta, se· relaciona con los efectoS dll'ectos y ~croeco~a~icos que 

los·. f~nd~nos··antes ··llencionaclos" ocali~nan en ~i .;~ •• ···c1. ~rtpn~ .. · · 

· .. .,~~· .. :~:.~~··~~··.r~~~:16~,:.~,~~.~~.~ .•• :.:~~*:#~d::~···~.r~~~~···•r,:Ú,u1f 1'.:~~.:ci. 
~lt:~~da_•n·: .• ~v.tr-t.an·•.Prºchict.~.••; ;la •. ••P.'Í'~·:l~·ncli.•-.~• r::Jllí~· · 

· ~ ci;..,1t ~n ~a •·•.•~!~~•ata· 1~ob~ii ••• .. •~S-•l~cio~\#o~::i.· ~,Glq~;~-i~ . 
nue~~···~1al ; •... 1a.v&iorizaci6~'i~~f'c'a¡tÚal/ t~áallclo ·~ c:~;.#ai~ •. 
c~cllciones 'internacionales y traillftdo ·u ··~ntrar ••• tan' ileá~ 
donad~" "núev~ tfrd~n~· qU. cacla ~,·&:,P~~ce Jftttflcil de ·~~jl-9 .. ;. 
ph~ 



. . '. ' . . ' - ' . . ·' ·.: - - '-;. .. : ~.: '. ' 

... Los asentei ~~¿~r1•c1oi ele nevn a cabo la evaluC:i~n de .~ > 
••· ,;•::•,,•; '< ', "::• •,' ,. '•-" •• >···' < ,.·. ,,•' '' .;,·• "'''•r''-: \, 

.·dichas "vartaue~t par' .despufl é:onfoiMI' 'un•. polttic:a. leneral .. ·•· 

en l~bOsquedil de, la supe~aci6n de las concltciones Tecesi.va• S!' 

r&n las npresas y lós bancos transnac:ional~s, quienei diTigi--

· ran su a~cionar hacia·los paises que.fitnotros ao•ntos, siempre 

sirvieron a los intereses valorizantes del capital: los subcles! 
. ' '· 

rrollados. Sin eabar10, la situaci6n de estos paises es. ahora 

transitoria y poco fin.e -a causa de su propio desarrollo, de-

pendencia y nivel de vida de su poblac:i6n general- en relaci6n 

a los probleaas actuales. 

Ahora bien, re¡resando al caso de la econoala aexicana, que 

·pareci.6 superar la crisis de 1976 a partir de sus excedentes P!. 

troleros, nos encontramos con que estos Oltiaos resultaron sol! 

aente ·\U\ atenuante .y no se profundiz6 sobre las causas estruct!!. 

rales del colapso;. por el contrario, s6lo se, avanz6 sobre •di· 
. . - . 

dai. ele poUtic:a econ6ai~a ele _corto plaio que 101raron. aanteaer 

la; planta :produc~iva y supe,raron uralnalMnte las catencias •! .. 
.... ,, ~-'. ._ ' >· ;-:. ' :· '.'.''. ,-_" ··,::.<:·-..: / ..:'.: ·~·· ; .. -.-<-:.,': ... , ".;:=.~ .. :·~-: ·; ·, .~:-::~~·,~ ~~ .. · .. .-/_; ... '_.:;.~ ~ :;\:: .. ;.~;:· !:,::,:--.:,-.:-: >> •!;,,°_ ', .' .··. :.:·. -•.. . ··:. ·.:; .. :: .• ~:··' .- . .· ' ' : 

.. · .. nlfestaclas .. ·.sin ; 1uantlzar •.. 1a•cnacian-4'.···:n-va1·. ,•fueat••••· de• 'ri.~· -..• ,~~1r~~:~:f ~lº·~•i1.•;1~> •. '"~;;ó4T;~·~ ~·~f · .. ··· 
'"; ·,;:,- · •• ¡'< :_-.: ' .' _:_ ; .. __ '.' .:,, ';· ... >·.,_._ . "';,~ "~·· ' . :,''· - :, .... ' ..... . · .. ; . 

'.. • . ' t. : .. - ~ ··:.. . : . : • :,·~· .· -:._ . .'. 

· ······ .. r~!;:~i~~¡ic~ ;;:¡t{.:::1t.~~tt~~¡¡.~~~ .. ~ · · 
lero:.llaita,':pre)ptcb.do •. iá• entrada 'aasiva de capi~~l~ •ict~a..jero 'e -

¡~cr~ntado,1• 4.~I· externa •. l.as :poUti~~~ de ·~~ ••. .e."(nt~---
rh, d~p~ndientH d91 exterior~ DO habllaÍ\ Si~(» .capaces de .o.fr~- . · 

.:· .. .-
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cerliarretoas al~ .especulact6n tanto ~atlonal coao i~temacion&l~ 
La inflact6n' se increáenta&a inestdctamente y se observó un - -

treaendo cleficit en las finanzas p6blicas 1 con incTelÍento en el 

aasto y caída de la inversi6n. Sé intent6 un conectivo con el 

auaento de la plataforma petrolera, pero sobrevino una calda en 

el precio m1.Uldial del· crudo; la aoneda aexicana se taabaleaba y 

su sobrevaluaci6n no podia ser ya aantenida. Por fin, se preci

pit6 la devaluaci6n y el circulo vicioso se cerró, para vOlver a 

iniciarse con los procesos especulativos que caracterizaron el 

afio de 1982. 

La econoala mexicana, nuevaaente se introduj6 en una fase de 

crisis, pero esta vez, de aucho aayores diaensiones que.en 1976. 

Los sectores econ6aicos careron por wia pendiente recesiva y casi 

se paralharon; dentro de ellos el sector a¡ropecuario, de por si 

detonado, su~re nilevaaente una fuerte sacudida, la cual atenta 

·no solaaente_ contra_ la producci6n, sin~ a~· contra la supeniven- -·· 

da de 101 c&llpesinos aar¡ianclos del sector de subsistencia. . 

Aa.O e: ••• ,. • .;.c>1v.; ~"- ·~ ... , .... 1 •• : .. ~~lti~~ 
e~ondaicll ~ ~ort~ plas~: . una ··s..Pon• la ·1.a•t'n...nt~cicbi< de •di- __ -_-

• dil p~ra la cont~aé:ci6n ec~~6uca~ es clecit fuerte clisai~uci6n .-. . ' .. ' ' " .... 

del 1a1to p6Uico, Uxiclevaluaci6n_y control salarial, _dentro del 

••i'co-tncltca,dopor los tutadds con el Fondo_Monttarlo lntenaaci~ 

nal; la Otl'a t..,-Uc:a UD aayor esfuerzo· planificador, control de·• -
. . . ' . 

c:aafi.to=t-.y-control ele blpor.t•ctones1 ast cOIÍO contrJc:ci6n 'Hlec:t~- _ 

va de la Deaanda Efectiva para aoderar el ritao ele eX,ansi6n de -

' .... 



El afto de 1983, el de las sucesUn presidencial, reviste •! 

.Pecial inteds por se.r ei punto de definici6n de la disyuntiva 
·. ;. 

·antes seftalada. En este sentido, desde. el priaero de dicieabre 

de 1983, el presidente De la Madrid permite observar su inclina

ción, la cual inscribe en buena aedida dentro de la priaera al-

ternativa indicada . 

. El Proarana Inmediato de Reordenación Económica, puesto en 

practica a finales de 191Z conteapla 10 puntos: 

- Disainuci6n ~el Gasto P6blico. 

- Protecci6n al Eapleo. 

- Continuaci6n de las obras en proceso con criterios de se-

lectlviclacl. 

Refo~zaai.ntocle nomas. que asesuren .dis~iplina, ad9euada 
'·, .· ·.-... ·,.. .. ·.-: ;., .. - ·. '·.; .,,· ... . .•, . . .. ,-' 

·- .. 
· ·- A~~io;· dé ·üar~sos· p6bl.icoli ·par~ fr.eriar ·e1 desae4l4o:crt 

·'·;-:.; - .· .· ' . 

cttdento dei •cltfidt y el con.secuente a....tnto d8spropor~-
.. . cto~ado a. la· deuda pOblica. · 

:: canaUzactOti del crfdito a las prioridades del desarrollo. 

5.ll. R.Gs, ~-.•a.. EncrucU•~ del Corto Pl1zo• Revista Nexos 159 Nov. 
. 82· ,.,. ·~ . . . .. .· . . 

: ' : .> 
.,·-,,-·,' 



,--~ .. -- ' 

·nacional, 

- Reinvindícaci6n del mercado cam&iario bajo la autoridad 

y so&eranla monetaria del f.stado .• 

- Reestructuraci6n de la administ·raci6n pQblic:a federal P! 

ra que actOe con eficacia y agilidad. 

- Actuaci6n bajo el principio de rectoría del Estado y de~ 

tro del régimen de economla mixta. 

Los diez puntos se resumen bisicaaente en tres objetivos a 

alcanzar en 1983 con base en el diagnóstico de 1982: reducción 

del dfficit fiscal, reducci6n del déficit externo y disainuci6n 

de la inflaci6n. 52 

Sin ser un programa monetarista completamente rígido, es -

claro que el aobierno mexicano ha concebido una estrate¡ia con 

un al to ¡rado de vincula¿iC5n y coaproaiso con las recoaenciacio -
. . . 

.. nes y pollti:cas de.l Fondo Monetario In~~~nacional (a travb de 

las suscripci6n de ,1a Uaaada Carta de Intenéi.6n), aOn y c;~ncf.o 

"la :•~erienci1( r~~i•1t.t• .indica.· CI• en.101 p~hes donde. s~ . hm 
. . • • • l .. -_\-- ' . . . . • . • ' 

puest:oen practica pollticas reC:ollenciaclaspor.el F.M.I. b~.da~: 
, . : ' - . ', . - . ' . ' : . . . . . .. . : . ·. . . ~' - . . . . . . 

do resultados poco ~~asadores •• • En la esf«lra· real, d8 la .eco·;, 

noala los efectos clei .afuste en pal~es COllO Chile, AJ-sentina, 

Uruauay, las variar.les reales.hantenide> un coaportiaiento poco 

· hala¡Üefto, es decir.: l) calda en la producci6n y el empleo. 4) 

concentnci6n aOn aayor del in¡reso y reducci6n del con~~º real 

S) incapacidad para correaií' la inflaci6n1153 

- . . . 

5Zl~ C.11-dl, fern1rido 1 &onzatez T H Enr1que. •Peor los Redtos que h en-
f•tw•d", en Eca11C11111 tnfonu No. 111, dtc; 1983¡ p.p. ·11.12. . . . 

53) ID~M, plg. 16~ . . . 
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· Este. d.pa de proaraaa conllideran co•o obJetivos ~e~tral~s 
de su·actividad, los eleraentos ftnanciero-•onetarios y n~ atie!!, 

cien con la debida profundicllid la ~sffra real de la economla, es 

decir, la oferta (la producci6n y aejoruien.to de lu activida

des econ6iaicas}. 

Desde este punto de vista, los puntos del Pro¡raaa ln•edi!, 

to de ReordenacitSn Econ611li.ca que se referían a estimular la pr~ 

ductividad tanto industrial coao ágrlcola no han sido cu111plidos 

en la medida en que las disposiciones de polftica econtSmica a·

doptadas se han centrado en el lado de la demanda (reestricci6n 

salari&l, austeridad en el ¡asto pQblico, subvaluaci6n·de la·~ 

neda) y stSlo han aparecido d'biles intentos para contrarrestar 

el receso econ6•ico (Proarama Nacional Aliaentario, Pro¡raaa 

para la Defensa de la Planta Productiva y el Eapleo) dinaaizan

do la esfera real. 

. l)entro de es.te so9'>do pano.rau, el sector peor ubicaclo ha 

sido el priur•o: los · cr'dttos ~·- . a vio. o nfaC:cionario• • · para.·. · 

st'.~ra ·,:11~..i. ~.ti~~lados; ···¡.~,· 41ftctt.···~ la dbtribué:16a ·. 4-•· i~i 
; . : ' )J .'. •· ' ·: ' . . - • J ·' ., - : • • : •• ,• ' .' ' ' ••• ·.- ' ,, • • • • • , ~ : • ; ·\ • • ' ' ' •• •• • ' • • • • • ; •• ••••• ~ • .' : 

··suaos(. 1~ .111porí&Hon~ •• .. ~ui.narill, :leili11al, ···iertüi11nt~I· y•·' 

', •• ~iéi~~ esta:·p;~·~:l¡lacla' .~~·. ·1 .. una •i tua~idn 4e -este tipo' ... 

el clnico sector qUe. puede sobreponerse y resistir el colap~o el 
• ' • • - J - ,. •• • • 

el ~snpicüario dpttalista .q.'.. en &launa aeclida se vincula al 

aerc~do extedor -tWlteniencio . la' exporta~ian de los .productos 

tradtclonales· y que en ei interior inclusive aprovecha la co- -

yuntúl-i p~ra especular conlos ·P.~ecias~ 

... ·· ·~ . , . 



135 

' ... ' ' 

'Las:'zonas ·de suhsbtenda ~¡rtcola se suÍlergeri c~da"vez JÍlS 
. . ' . ' . 

en el pantano de ia recesi6n. · Los intentos dei anterior sexe~io . 

por suaviz.ar las carencias de los aar¡inados -aisaos que,· coao -

se inilicCS, presentaban deficiencias en su concepci6n y estructu

ra- estln hoy inertes. 

La Mar¡inaci6n Rural -al igual que el desempleo- estA demo!_ 

trando ser un fen6aeno irreversible en una organizaci6n social 

de tipo capitalista subdesarrollada y en crisis como la nuestra. 

Serl necesario entonces transgredir los lineamientos de la es- -

tructuraci6n capitalista polarizada del caapo mexicano, para pr!!_ 

tender suavizar en lo inaediato, la ala1'11ante situaci6n de los 

aar¡inados a¡rlcolas. Procurar el reaedio es, en el corto plazoJ 

poco probable. 

IV. 1 LAS NECESIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA y LAS DEMANDAS DE . 

LOS. MARGINADOS . 

''•. 

· .Eri ... el.·.cap!tulo· sepndo, 9,lpeclfic~~t~ en·e1·.•·Úlciso. ~ 'í~!_. ·. 

pat1a•• 1• 1~~r;.~i.~t~ci•·~···.~·~l"o,o.;~1~d. ·Ul'a•· ;1,ia~ b;~~#te' 
····c:i&ra1 ,n.c~••,•····.n1llc161a :•"íol .~.1119.~¡9: qUI ~i:~@1a .. ia .. ~. · 

bicacially:.carac.tedsticas de: 1a·.·.zon~ .ei par~ que p~1.ei:.t.a ials .. ..: . . . . .•·: . •' . . . . . •.: . '"· . :. ' .. ·. 

carencias·' ell .cuanto ••las nécesidacles .. ,aciales del ser builano, ·. 

es. !i,ecir9 ~Yiri~~da, saluÍ, educaci6n, •.Pleo, lnareso, allllénta· 

cidn, etc. Esta zona es conocicla coao la ~e¡l6n 'capesina cie s~ 
sisttn~ia, en cuyo interior se ~iflest~ 1diltintos arados .de. 

uT¡tnacldn los: cuales se pueden observar en las esiadhÚcas u::; . · 



-"·i' 

\ ti.n~adas· •.n e(#¡llO;::.~ae·t~u~~~·.·: Eil 1~1··9~'tia•d~~ fe~.r~ti~~s· 
, .... "• • ~',A•, •i. .'' 

. con)layor fn~i~e ele. aar1ina~l&n, la poi.lactan ele zonas .y. nO#~e~s · ·. 
cÜpesinos ·31\ ele la pofllaci&n total, 57\' de ~a TUral y 84\ de 

• la. iDell1ena• .tiene pbJ:aa1 coneliciones"elé .Vida:. el 78\ DO .COnS!!, 

- leche replaraente; el' 40\ de los uyores de 12 aflos: no han 

concluido la .educaci6n priuria; la mortalidad preescolar es de 

casi el doble que el proaeclio nacional; e 1 ntlllero .de babi tan tes 

por medico es 5 veces aayor a la media del pals y el porcentaje 

de viviendas que no disponla de a¡ua entubada en su interior ni 

acceso .a hidrante p6blico de 66\, casi el doble que la aedia na· 

cional. 

A partir de lo anterior, en el presente apartado ·el cual . . ' 

se basa en un estudio de COPLAMAR~4 . se pretende .vincular las ca· 

rencias de la poblaci6n aar¡inacla con los indicadorei de necesi

dades esenciales a nivel de la poblaci6n nacional y con las est! 
' . . . 

·· elhticas de proclucci6a y delÍanela de aliiientos en, el pals ·, proye~ 

tadas al a,ao z ooo. 
~ '· '. ¡ 

. •. .. 

·.· .. l.ii.!•t~ci0n': . · · .. 

Ea ~~~·s·', la p~laci.~ que satlsfacfa los nq~~iaten'tos. ca;;, 

10dco1 y protttcos ucenclta a zi 1'tilo~el de -"tierson~s, et'lS\ 
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13.7. 

de l~ 'péthll.cien tqt~l. <la •·10r' pnte locáÜ zacla ell loé:aiidadei .· 

de 10,000 habitantes. El 6S\ de la potiJaciCSn confonada en ca

si dos tercios por localidades aenores de 10,000 habitantes. se 

encontT&ba por debajo del •lniao y la •ayor parte no satisfacb 

el mt:ni•o cal6rico ni· el protfico (SSI del total). 

Por otra parte, en 1979. 9 de 16 re¡iones ruTales y 11 de 

los 12 gruposindl¡enas principales, tenlan coberturas cal6ri-

cas y protficas proaedio inferiores a las nor111as nutricionales 

y s6lo 4 regiones ·rurales-ubicadas en el norte y noroeste del 

pals- tentan cob~rturas promediQ superiores a la noraa en aabos 

nutrientes. 

- Educaci6n 

En 1980, de un total de casi 39 aillones de personas de 15 

y ds aftos, cerca de 23 aiUones, el 59\, no.satisfacla el mfn! 

ao educatiVo de. priaaria coapleta. De esta poblaci6n, 6 aillo• 

nes nc{tenlan instruc~i6n .at¡una y: un PoCO 1111 ele 1 •illODH s! 

lo hablan aprobado tres arados de.prililaria. Si se condclera co · '~ªº. a11lillo :1a ~ducaé:i6a btli:cl, de .. total· ap'loxiaa~ •d. S4 · ai~· · ·. · · •·· , . 
r _• •\'.' • • ' ' •,,, ,.,•) > \ < .', '• • ,':' "., '" ' • ' '•'' •• '' 

liones cle:1•••dosy .&s. calf 'zá lliiionel, .ei:.azt, ·no C:'*brta'es··.··· 
' '.· .. ,,... . . .. •" -' - ·,·,. - ,, ... ',- .. _.· ....... - .. '. ~.·· 

ie alni_; y.· sol .. nt~ 6 aUlones tenían tcl~c~ci6~ blsica é:ollJ)le 
·;.,-, . ·- '. •' - ' ... ,,- ' '. ; .· ·.· ,. -
ta o ~llb 1ract0 po~terior: 

· .. ···: 

- . . . . . : . 

En uterta hali.ltactonal se cle~inUS el satisfactor alniao 

coao:una vivienda con espacio suficie~te,p~rael taaafto de la -
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~-f~Íi:a; ·~o~t#iutÜ, ~oa:•t~1'1IÍ~~·;~c~ck11, eriibuen estadO· de 

cons~~.C:tenfq ... ;cuent~ con los'••rvt.cios c1é a¡ua entubada, 

· drenaj_• :Y ele~tdcidad~ . La coaparacUn de hs . cara.cterbticas 

ele las. Ylviend&S del. pafl COD dichos requisitos permiti6 CUdt!. 
.., 

ficar~: por uni parte·, las que presentaban dfficit en cada cara~. 
. . . 

terhtica y,_ por otra parte, las que cuapllan _con todas siault! 

ne .. ente. En cuanto al priaer aspecto, en 1970 el 86\ de la p~ 
; . . 

blaci6n rural y el 73' de la urbana estaban hacinados.. Los df-

ficits en aateria de deterioro, a¡ua potable, drenaje y electr!_ 

cidad ascendieron en 1970 en el &rea urbana a 72, 46, 39 y 19 .... 

por ciento· respectivU..nte; y en la rural al 83, 86 y n por -

ciento. 

En cuanto al se1undo aspecto, se . clasificaron cada una de 

las viviendas del pals en 48 cate¡odas ...... sus caracterbti

.. cas siaultlneias de ba~inaai•nto, deterioro y dotacid~ de sel'vi-

dos~'.lo·ciue ·:hizo posible cuantificar .1a poblacl6n y· las.vivien•.·· .. 

. ·, .. , 

' ' clai que "~e:'en~U.atra por' dtb~j o ~ i •!ni~' en ~¡: .~~ª urbana~ - ... 

sollÍllát~:ef:u.,,_:419 ¡9¡ vl.vitnclu é:ont~---·~o8>1o1 tns: senf·· ,. . 
.. · ~::· .. ;> .. :.: .. '._.:~:-.;.{:.~.~::.:-:v /':.~r :::·.:.·, · . · .:·_· .;:;:.-:~:·?f:<~i.',:<:" ·.. , : ... ~·.~ ~- · · · ... <'\". ;<_i.:·:· ·.;::;.:.:·.\'': .. ·. <J: .:.;.'.~~-·.::~~~·) .. ~<"::.:.>:?:~. :'. ... );~,.:;.,.:·· /~:~·<-.~.·<: .. _-, ... .. / ~':~, ·., .... ~-- ;< .(: .. ·~: < .. \:~ 
ctos ,;~il'al.~:tlé11P~•~'ªº ~·t~anJaaclaaüS'·nl &l•tn·i~t·~~·•> .. · .· · · · ... ·:·· ,,. 
·•.~~ ~~-.~~~'tt.;1•~1~ .. ~~4* •. 1~ .~;~41·c:1~..¡t ·~1'~~ra11io~ : .. ~~.,:~1:~.·.·· • < · 

tuac:len'·era··· peor.:~·:el '"ª rurái,·~~ .,~i~~.}te1'.2_\_ ..••• . : ··. · .. ,'·. ·;'" .. ·'; . ,· ··. ·:' ·.• ....... ·. 
-~ªc~traba ene•t~:lit\.aé:iOn y en la que ·~iji.;;'•1:40\ 'd. la~ .~i-
. •1•~~-. ·.ac1eal1 49 estar bact.naclu y ..... Í~do~ car.clan de·· 

1~· tr•• sentcios . 
.... 



.Una de las principaÍes ·causas del uceso de •uertés es la 

:inadecuada respuesta social al. proceso. salud~enfencdad• Los 

servicios de salud en MC!xico Si¡uen un aodelo urbano, hospital!. 

rio, que exagera el papel del m6dico y los. fA?'llacos y deja en 

~egundo termino los servicios no personales, esto es, la salud 

p6blica. Estos servicios no son congruentes con las necesida-

des de salud y la mayoría de la poblaci6n. Además, no tienen 

capacidad ni están organizados.para atender a toda la población. 

Las instituciones del sector p6blico tenían en 1978, de acuerdo 

con sus recursos disponibles, capacidad para prestar servicios 

de salud al 43\ de la poblaci6n, y las instituciones particula

res al lZ\, lo que da un total ~e cobertura del SS\; el restan

te 4S\ de la poblaci6n, casi 30 millones de personas, quedaba., 

sin posibilidades de atenci6n m6dica. 

Ahora bien, para fine!; de siglo, de prevalecer las tenden

cias actuales, la poblaci6n que no satisface sus requeriaientos 

cal6ricos. y prot6icos. ser& de 77 ,llillones de personas, el · .70\ 

del total. El 40\ ~· ella' corresponded>& locaUd~des :aenoresn 

ele 10,000 habitantes·,.. el 60\ a l~ •a~ol'.•• de ~s. ~¡fra •. • .. 

Para satisfacer los requeriaiénto~: nutriCionales 

lilaci&n en el allo 2,000 se requerid que el consmo.de 
': '• • . e ' . ·., ·- . '_•' . ' 

' ' . 
tos de la poblaciOn tC)tal •.uaenté ~haciendo el consumo de 1975 

i.¡ual a 100· entre ZOZ y ZZZ y entre zog y Z4Z la de la poUa-• 

ciOn. •al'gi.nada. 

.'•, 



·•.· cori .. i'espec~ó a1 ·seaunc!o ru~1'0· entre 1981 Y'er atl~<i,o~.~;i~. 
¡resadan · ál reza10 de educaci6n &lsica, de •antenerse la teríd~n 

1··. . ·,' - ' " ' -

cia actual, mb de l4 millones de personas y saldrlan de el, co

mo e¡resados de la educaci6n blsica tanto re¡ular como de adul·

tos, y por defunciones, 8,S millones de personas. Esto si¡nifi· 

ca que el rezago de 1981, 28.S millones, auaentarla en mls de 

S. S millones para llegar a un rezago final superior a 34 millo·

nes, equivalente a la mitad de la poblaci6n de 18 alos y mis. 

En relaci6n a la vivienda, para que en el afto 2,000 todos 

los mexicanos satisfaciera."1 sus necesidades de habitac:i6n se te!!. 

Jr!an que construir, en todo el período, 16. 9 millones de vivie!!. 

das nuevas, de las cuale~ 7 .5 representarían el esfuerzo .adic:io· 

nal sobre las tendencias pronosticadas. Ahora bien, si las ac

ciones de rehabilitación, ampliaci6n y dotación de servicios de 

'agua,' drenaje y electricidad se expresaran en unidad.es de vivie!i 

das equival'1tes. con base en sus có~tos rélat i vo~, •. ~ tendrh - -

> qu~ el esf~r~o total por:,5tos conce~tos equiva~drla .•. lá ~dlf!. 
. • ' ' '<' .: ~ - ; . - .. \ .. :. • - ' . • . • ' « • • ' 

c,C:16~ de' i.9~ .1.1~ z,. z.s, y<2 ·~Üone~' de. vivienda• ~quivalell--
; . ,-,;··; . '.-->-·.;_: . · .. ,_ ·; 

téi~ r~'spect:iv:U.llt'; ·.· :': '<, ;· 

·,::.!:, ~ ;_,~ -_'. ;'>r· -;:.· · .... · ·•:.·, 
:·. '·· . . ··":(, 

...•. Fi~•illente,·~.~.la .te'ndencla ~~~~i~O~~ en ·,r·a~~;~oo'o le>~'· 
.. :ser;t¿ios no'p~i~o .. ~~es:es't&rlu p~:~ci'.~es.rrolÍ~-'-~:·des'arÚcul!' 

dos:; ·~~llcld~. un~ :c~bert~r¡ b~f;;··.···1ll:pob~aci'6n ~·l.t~•.;lo·c~~~~a-·. ' 
·eles aenores ~e aÚ hahitanie~ .no téndda atenciCS~~ de,pri11er ni.-· 

vel 0 alrededor ~l 60\ ·de :ia t>Oblac'i6~ ubica~~ en lo~ali~·des d~ ·. 

7 á ZO aÜ' ~~it.~tes ut~rla atendi~ 'por unid,de~ llEdlcas 
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pri.r niyt,1; J.e~a• .del ~S\ ·ele ii'pqbbciOn tot~1· ci~1 pds es:t!. 

da atendido pÓr el se1undo nivelde las senidos personales; 

y. f'l tercer nivel atenderla a casi ~1 1001 ele la poblaci6n to~• 

tal.· 

Las anteriores aseveraéiones pueden ser observadas ¡r4fic!, 

aente en los siguientes cuadros: 

CUADRO IV.1 
MAGNITUD DEL ESFUERZO PRODUCTIVO A REALIZAR PARA ALCANZAR LOS -
REQUERIMIENTOS ALIMENTICIOS (tasas medias anuales, en porcenta

jes). 

1975/ 1975/ 1975/ 1982/ 

1~2 1990 2000 200C 

Total S.7 4.6 4.1 3.S 

. Cereales 1.9 2.9 3.1 l.S 
~sas y olea¡inosas 9.9 6~6 S.l -.-

ces .&culentas · S.3 4.4 4.0 3.S 
Vft'duru ·'·' 5.6 4.7 . 3.S =· ·mu.ai 

6.t 5.1 4.5 ·. 3.S . 
. . os .. es . 5.4 4.5 

"'· 1 
3.s 

'..<.' .- •.. .·· 
. AENl'E.:. : r. ... en . el CÜldm 57 • CGpJ.illlr, Jlfnilms ele bleftestar. z. ' 

; 11 . .-tllcie..~ ap. :cit.~ .. ·. : ·>. < . .o . '.· '·.··· ! ·. •.·· ' ··, .. · .. · 
":··: .. >< ,:, .. ··;--,' 
- .·"" i> ' , ' ; --~-' ',!• ,,, " . ._-: .; , : 

,· .. ·"' .. ' . >:.c11iDRO 

• ' • • ~ •• l 

RENJ1!=~ ~IMR. Mrnims c1e bilftestnr l~: Ecbcliei&i . es>~ clt. p~ 16. . . ' . ' .. 
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CUADRO . IV.; 3 

POBLACtON CUBtEl.TA POR' LA SEGUÍllDÁD soc'ui 
(Porcen taj esl. 

. . . . •, 

AR O 
Poblaci6n con Sesuridad Poblaci6n s~n se1~ 

Social 

1970 Z5.41 
1977 35.41 
1982 42.64 

zoo o 60. 73 

RENIE: CDPLAM\R, Mlnims de bienestar. 
4. Salud, Op. cit. p. 75. 

IV.Z. LOS NUEVOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL. 

ridad social. 

74.59 

64.59 
57.36 

39.27 

La estrateJi• 1eneral del presente sexenio, con respecto al 

campo, esil flasada en la concentncUn de una línea de acci6n el!. 
noáinada Desarrollo Rural Intearal cuyo objetivo fund .. ental es 

. , \ .. : " 

"el .aejoruiento de los niveles de bienestar ·&J·. ia pobla'ci6n ru-

ral ... con bas.t ~~ la e»r1aia1iaclan y ta plen• ~iuüaci6n c14i 10.s 

· .. récu~~·~.~ naturales:y. fÜuCie~s. c"n.;cTit•rió1soc1a1es·-•.···:n~ .. . :;::¡~~~::~;~¡::~.:::'~• f~.~,i~~l~~ ; ... 1ote1···· 
··.·:c.,:>:. 

',·· 

; / .f.n;.la lntendr .referencia pode••' encontrar c¡ue .,. .aantiene -

la concepci&l que;:con·respecto al clesarroli~ >1'1lTal, .. ~if··
t6 en ei ~eJEent~• ~tedo1', e~ decir, ei i~tent~. de or1•1~¡cUn 
coa~al llaltacla pol{Íic ... nte' y eÍl esta ocasi61l.C01l el a¡ravan-

. . . ' . . ' . ' ' . ·. 

55l,\P1P N1cfon•l. de· Desarrollo J.993•, Po•r Ejecutivo Federal. p. 277. 

'\ ':. 
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te de que el presupuesto y la prognaacUn de apoyo se encuen~

tran inertes y su Tepunte parece poco probable en el corto pla

zo. - Por otra parte, pero simultSneaaente, se menciona el apoyo 

al proceso de Refonaa Agraria Inte¡ral como complemento a la Pti 

mera estrategia mencionada, "En su etapa actual, la refor11a a-_

graria plantea, a partir de una finme base jurldica, la canali

zaci6n de esfuerzos para capitalizar al caapo y asegurar su de- -

sarrollo, con el fin último de crear las condiciones que penai

tan a millones de hombres y mujeres, lograr el nivel de bienes

tar a que tienen derecho". 56 

El Estado aexicano asume ast, ·en la esffra de lo fonaal, -

el coaproaiso de Tenovaci6n y fortalecimiento del sisteaa de a-. 

lianzas sociales_ aencionada y analizado anterioraente, aunque 

la reaU_dad econ6aica del pab resiTinja en ¡ran aedida los al·-

- cantes ef~Ctivos d~ dicho sisteu, pues aunque '.'un llfteaaiento 

bisico ·ar;olltica eC:on6aicayso.cial ___ es f~v~recttr deci4iclaaen'." 

te._al cle~auollo iu.ral en 1a.asiaea~i6Íl c1e._1a- inversf«i~ pGbllc~_--_---
·Y. f~ta::c~n-~~i t~if&,_1a\ _ i~~t~nt~fllftdulntal _.-pa~a ----~~aÚi 1~:~:-'· ·•: ---
desequilibrios elltre. l&'. C:Üadacl y· el CUpO T _entre las. diversas . . . ' ' . ' ... - . ' ' . . . ' ~ ' . . - . ' 

re.iones·del p~ls, foitaieciendo_ 1~ ·capacUad produ(:t.iva··q~··-~·. __ -

peraita crear las' condicio11es para pnerar •11Pl90 y aejor~r la .•.. 

~istribucten del ln1reso, aapliando el acceso a los seJ'Yicios b! 
sicos"57 , lo cierto es que toclo ello esta circunscdto por los 

56 l. tBlD, plg, 288. 
57). IBID. plg. 282. 

'-•.,.· 

1. :· 
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.· ei~nt~~ dlpoUtica.eiÓneaica ·r•;~Úliáte~· ·~·la ne1:oci~~ian· ··· 

det aoblerno mexicano .con el Pondo ~ohetado Inter~ac:ion~l. 

En el presente sexenio. el bloque hege•6nico de la soc:ieda.d 

mexicana ha concebido ún proyecto de. adainistraci6n pbemaaen·

tal auy ceftido a los line8ftientos del F.M.I., aunque, es necesa

rio indicarlo, esto no significa que se estE intentando la ins·

trumentaci6n de un modelo "Neo-liberal" puTo o a ultranza, ya · 

que, como es sabido, la confol'llaci6n política del Estado mexica

no ha presentado hist6Ticaaente principios muy particulares que 

los distin¡uen, por ejemplo, de los países del "cono sur" de Amf 

Tica. As1, toaando como pTemisa el "No NeolibeTalismo puro" del 

bloque en el poder, encontramos que, como Tesul tado de la indefi 

nici6n de un proyecto nacional de desarrollo, se impTovisa una 

suerte de plan estrat6¡ico q~e combina la Testricci6n econ6aica 

¡eneral con ,un jue¡o poUtico aparentemente dinaahador de los· 
. ' 

•pWltos neurll1icos del sisteaa. 

E~ el Ut'CO. de la crhil;. la salida Gnica parece dal'Se en . ~ · 
la 11i1~1a u: l~:.r~p~~:1i6n con ·1. ~;P•l'an&¡¡.iha.~c:aid.>é~·;ei ni_~·~···.· 

,~~:t~.~·r :!~~~~±)!2'fü~;j:!r~;u~~:.:~~.:'t:l~~ 
. don••. ,de parlÚsh econ&aico 104•{ c~n •í> 1\ibltdio:·q\le' p·~nite · . 
. aptnal ~· ,lip~J.vi>ve~cia ~. 

.. ·";: " 

· i;Alul.ra b.i.en, con i-especto al piioblna áirado; la tendencia 
. ' - .. ·. 

en este s_uenlo po;.re~e ser la atsae. q\le ile ilanej6 en: la'pas.dá -~. · 

. : . . ~· 



. . . . .. , 

-· '' -·. aClainistraci~~l· .es cl8cir~) 11 a~ayaf•( t•.: pardci~~~{~n ' -col•~Úva y ' -

. re~cdvar·ef'ya tan dessasíado lllecanis•o··~ refoma· aararia~ La 

coyuntutlÍ actual. sin nhar¡o, es co•pletaMnte distinta a .la 
•' . . :< . ' 

que exist!aen la ¡estil5n lopezporÚllista~ cuya caract~ristica . ' ' . . . . . . 

fue la ab-.ndancia y el flujo constante de recur~os hacia una u

plia a••• de sectores econ6aié::os, entre ellos el a¡rlcola,aisao 

que no puede ser sU11eraido otra vez.en la aarafta de errores ydi! 

plicencias - del pasado. E~ hecho es que se ha pasado ele la opu

lencia a los harapos y la 6nica alternativa. en el corto plazo P!. 

ra las zonas aar¡inadas se li•i ta •· la producci6n de ¡canos bb!. 

cos, por mucho que el proyecto neoliberal se vea deforaado en su 

!{nea de producci6n ape¡ada a las ne·cesidades de Estados Unidos, 

o sea la b1portacil5n a aran escala de 1ranos Usicos de ese· pab 

y la sieabra de hortalizas coao eje principal en nuestro pala. 

La cuesti6n entonces es de relaci6n ele fuerzas y perspecti

va polltica en thainos. de las deaandas eaanadlls del esq~•• res .. 

. tdctivo ... del fMI.·y ta forü. en .quli.bte:~e·~·pte. a la nai·idacl~· 
'".' .,,., .· . · ... , . .. . - . , ,_, .. ':' . . .·. '··· ... - '.' ... -·· ·'· · ... ·:. ·_ ..... , .. ,, •' 

:!:fj .. ·~n•.•·.:.:l': ... : ..•... _ •• _ .. -.• 1·.• .. ªf·,ºª'Lºf •• r •..• t;._rF_ ;._~_.d~: .•..•.• ~.···.·.·-·~~···r:~ .... l:.······_•· ...• q~i., ..••.... e.:._,.~:ro_;f···~c· ...•• br .. _:_~·rr1._1_._ •. :_: ... ~·.···_:_· ... ~~·;. 
. tico, ~xt~t.• ~ ·- -u ~ - .... 

·--,.-,, -, .... ,' . 
. ·~ .· ·. :::· ;:: 

·:, 

El Plan Nacional·~-. DesarróÚ~:J!l13.;J9HconsicÍera .• J. obj•Ú. 
' ... : " ,._.. ; . •'; ··' .- . ' 

VO fund•en.tal antes a~ncionado COllO el Ctrfaeil ~l cual. se des'.; • ' 

.·>,' 

• : .•. ;1-,, 



pren4'1n .. 1011 •~111teraÍ:~~ p1opOsl~G1'~1p'eclflco~.«luej,~~iuan )a :e.t .••·.· 
ttate~111Yéléi Desarl'oüo· tuHl tn~~~~-~¡¡ ·· · · · 

,¡. . ', ,. ,· .....• -· ,, • 

F01Untar la participaci6n e incorponci6n ele la poblaci6n -
. . 

. ' TU1'al al cle1aTrollo nacional, a travfs al fortaleci111iento 

de su or1anizactan, contribuyendo de esta unera i la deao

cratizacidn intearal de la sociedad. 

Mejorar los niveles de aliaentaci6n, vivienda, salud, educ!. 

ci6n y, en 1eneral el de vida de la poblaci6n rural, dando 

preferencia a los a&s desproteaidos; inte1rando los pro¡ra

aas de provisi6n de satisfactores blsicos a la estrate¡ia 

de transforaaci6n econ6aica. 

- · Propiciar el estableciaiento de tlriainos de intercaabio ab . 

. justos entre el ·sector aaropecuario y los HCtore.s indus• -

trial y ele ~erviéios, ~ ~ocio que se peral u la re~enci6n -

•del . exceclen te econ6aÍco. aener•clq eft ·el ClllpO, part icul&rae!, • 

' .·· · te. ea las~ ...... aa1 d~~~apitali&Uu~" .. : 

,-,: i. ·: 

-/ 

· · · ·:~~t~¡-:r.r~::.!::t~~~ti,r::1t:~~~~ .. 
~~.~ ~~~&ü~~.· p~ra .'aYan~ar h~cia ~~ ·~cl~~~cl i~lit~da~ · 

·.·. '.Ah~tt~n~·~;1¡1'~·lt,üaíd.c1e1 .~ ei c~~;,_~ón r~ladán a . 
;li~. ct1&clacle~ ·~ .. ... . . . . . ... . . : . . . . . . . . . 

. < -; 
.· ~U:•r y ~01'talecer la pr0duccUSn de ~li .. ntoa b&sicoa pa- •. 



ZQrtas de·· 

t..Poral· 1. fin de.sarantlzar la so&etanfa nacional en ••.;; 

teria aliaentaria. y .aejorar las. condiciones nut~ic¡onales 
de la aa)'orta de la poblaci6n. 

Articular m4s eficientemente las actividades a¡rlcolas, p~ 

cuarias y forestales entre s! y con el sector industrial 

a travEs de la a¡roindustria. y con las actividades comer-

ciales y de servici~s; para alcanzar un crecimiento soste

nido y diversificar gradualmente las actividades en el me

dio rural. 

Aprovechar r.acionalmente el potencial de desarrollo del .•! 

dio rural, cuidando la conservaci6n de sus recursos natur! 

les especialaente la tier.ra y el a¡ua~ .. 

. Mejorar la. balaina, coaeréial sustituyen~ 'importaciones •.Y .·. 

.• " ; ' ·. 1,1, ,."' . '.t· . .-.,.: ·. ',. <..' • . •.• .: :: ~ ·. ,: :.<, .·· :·.·:-í. . '·!; . ' '". ·.:··. ::.' :· ;.'.; ;. : :.:. 

prÓliOYlendo ~las . 9xPcsrtacióne s · .ele los>pr~.cl~ctol · asropec~ -~ ·. · 

··.•·{v;~~1·.1/:~~~·~··~,~~·····.·P~.1q~~;T~~··~·:~··aa~t~~~t~~1~!·•·'.~: ;f,t~~.~~t·~· .... · 
·· 1 .. ~>pNcurasido· que .co~te~a;m ~ ·~yor .vál~r ainaado·"ae~e' .' 

.. ,:f~~·;;~;·;·~8!'~,J¡,i~d'.';···.··• .. :·é ·'.':'.'•· .;,,.·:··· ''ti.~···''. 
··.~ -~;.',·\<". ·:: '.i.-.-'\. .', " '.: .. ,~··: 

,•t.;• .;· 

< 1,1En"está ~~~. lá·élt;ate¡ia cl8 .de.sariolio ~l'~l:~~ ·propo · .·· 

'•·.·ne tllpul.&1',!11.Hé~Or a1r~f~~~ .. ri.o .• ~r~ ios\"~~ en •t:~·-~·lQdo., -~ . 
J9.Bl~Jtll un tHcl~ento' c1ei p~clUcito interi-io. sectori•l supe- -

.. rtor '.1 dtl la· po1ilacl6~ ~ . 'i en ¡tartlcul&t.í: un auaen to de la pr!?_ 

ducciOn de U.~z,' frijol. triso y arToz qüe ·~eraita cubtt'f la d!. . 

11ancla 1J;Lte1'na r. iéduch' sustanc~al•nte'. sus iaportacione·s. . El 



'-'¡'' '"'; 
' . :_ ._ ~· ; . . ' . 

·. c18lam1~0· ;.l. ·l.~';il~t~~í~~r• d~ ¿porta~t~J. a pesar· 

portancia · estat'&;·eJÍ .. finlct6n': del colrportlm~eilto de, los·aercados 

ext~rnos: su e~ansi&ri . no ;deberl afectar º·' distraer·. recursos 

d~$tlnacl0$ .. saÚ:sfacer las nec~sldacles de aliilentos bbtcos y 

producto$· estratf¡icos • • , la industrializaci6n del caapo y 

la integraci:&n de los productores a las actividades comerciales 

y de transporte, serin inducidas a partir de la or¡anizaci6n de 

los propios campesinos y pescadores (.SIC) , procurando la innOV.!, 

ci6n tec:nol6gica y el desarrollo de la capacidad de ¡esti6n de 

los beneficiários: para ello se aplicaran esquemas de asocia~ ~ 

ci6n de Estado-caapesinos". 58 

Por otra parte, e 1 Plan Nacional de De.sarrollo indica que 

a partir de .la problemática sectorial y considerando los gran-· 

des prop6sitos nacionales de .una reordenaci6n econ6mica de cor·· 

to plazo y de un Callbio e~tr~ctural profundo, los prop6sitos de 
la lefona·~.~ar.ia lrtte~~~l. ~n orden de' priorid~des son: loi si• ' 

1' .. ' ........ ' -- - :.: ·-",·-:·:' .- '· '.': ;,, ' ', .,•;' .. . :;'~ :· : " ' •. 1. 

a'uiente5: , 
~· .. , ' - .. ,. ' 

···.·;y;:~~:.:_";,>:.' ', .. ·: .. - .... / :.·- ,--.' . '· ' .'. /~', - -"' 

,;i>'} 1,f:~t.it~~i~.:~.t~~~f ¡~.~,~i~r,~ié~~~~;~i'·'~!f~f~Yc:; .···. 
,, ' ·naalen t~• .;liauta401·1 . la'· "' :conc:,slon•.• laiiade r.as. vencil!i.s ~. 
' - '. ·, '~.:- ;-~-- :· ~·- -.. ~ .. : ..... :.''.;~ dt·/.J·:.:.:- ·-::>;::··'-'<:':<-;'.'~' .~ ·{: :\'.,~-', .\;~"f_\;i:_~;j~'.-~l}-- :,{:~ :)>~.-.-.:.}:/;t~j::{.~: -;"; )> -.:; '. :: .. · '~ :·; .»\~)::_:·./).:;,.~<.~:· ·>:'.:~:;;:. :~/:' 

.la/de" excedentes ··c1e propbuclei". pdvaclas• •to.das.las. tié" 

. na~.·~~~osu, y :la· p-r~veni~nie -de·t~r~~os na~i~~nales· sus· 
- '," .. '·" ' .. , .. 

•·' ·otor1af ':1e1UridadJuddica a:1as diversas foi'llas. d.e 

sal;. •nan 1Ctef11ql c11 Dlsarrc)11o·lt83-1988~ p.p. 2ao-2s1. 



Coasolidar la estnactura interna de lo~ 1rupos campesinos, 

superandó •diuite la or1anbaciCSn a1raria, el pr0bleu -:.. -·• 

del ainifundio.y, proaoYieactO el aprovechaaieato. inte1ral 

ele los recursos naturales ele los nucleos a¡rarios, para 1! 

nntizar el lo¡ro de .la justicia social en el cuapo y sen-

tar las bases del increaento productivo. 

Proaover auaentos en el eapleo productivo, en los salarios 

de los obreros del cupo y en el in1reso ele los nOcleos a--

1rarios, condici6n necesaria parA proporcionar a los C8JIP! 

ºsinos los niveles de bienestar a que tienen derecho, clisa! 

nuyendo asl la desi¡ualdad econ6aica entre el. cupo y la ~ 

ciudad. 

t:olltiAuar con la pso-~mlaci• d8 ::1a refttri1~ .•íraria . 

. · 1ralen.•11 arco de. l(planeacián 4eaocrltica, basada en.···~• ... 

ia consulta p~p.ular,·10 c¡ue penit~rl .la· parti.cipaci6n ··dr-'; 

¡anliada.cli·. lol nOclHt· a1radÓ1 coao un.idades.blsi~~s 
·. . . . !'·'' 

. ' . 
, . ..,. 



· 1v.z.z 
·.-:· . ·, ·, :··.: - . 

La conctpci6n y tC.s Uneaai~ntos antes MDcionaclos haÍi ctaclO 

lu1ar a la c;reaci6n de instrumentos que se pueden considerar 111-

portantes dentro de la estrate¡ia ¡ubernaaental. coao son: el . 

Pro¡ráaa de Producci6n. Abastos y Conirol de Paquete_ Blsico de 

Consuao Popular y el Proaraaa Nacional ele Aliaentaci6n (PRONAL). 

Ahora bien, a est .. alturas cabria pre¡untarse quf posibil! 

dades y alcances reales suponddan pro¡raaas de este tipo. · To•!. 

llOI c:oao ejeaplo el PRONAL, foraalaente anunciado el 17 de octu· 

bre de 1983. 

Los obje~tVos del Pro1raaa Nacional c1e Aliaen~aci6n59 cons ~ 
- - -

t~tuyen la 'ti,~si6n cualitativa de 101 cubios o transforaacio- --
. ' ,. '·····'· . . '•' ' '.. .. . 

st). -_•rl'OI_--_ r'il.:Íllctonal dl'IÜ11ni._-et~ 11u-19aa•. Po~r Ej1c~t_ 1_ w Fédt_ ~.1 ~-- __ 
- - -.-11; ~d1cten,,Slcreta1'f• di Pf'09r ... c10n y Prnupuesto. Mk1co, 1983.; , · 

. . . .·.,;:\ .· ·. - . . ·., ·'.; . . .- . .. . ., . . . .. , 

-, 



, ... · .. :::·:1:~:::1:. :11::·~!i!;~j:.:!.~~·· x.· 
eles. ele cada aedcano. 

A partir d.e estos clos ¡rancles prop6sitos, se afina que· el· 

cu.pUaiento de los objetivos del Pro¡raa dtuncla la realiia-

ci6n de aGltiples acciones intearaclas que peraitan transformar 

la realidad, d.e acuerdo con los objetiwos enunciaclos. La inte-. 

¡racUn coherente de esas acciones requiere la definici6n ele . 

cauces estrat~aicos selecciol\ldos para tr.nsitar hacia situaci~ 

nes de aliaentaci6n aejores y .ts justas. 

En tal senti"°• los lineaaientos de estrate1i• clel. prosra-. 

aa son los sipientes: 

Se consideraran de aanera lnte¡ra ·y dinlaica lu fases del 

proceso -di.entario :-producci6n,. irllDsfonacida, co•rcl~!" . · ... 
liaacleG y consmo- con ei fin. dll. eleYar ia• eff.dencia.a ·: • ·. • 

• "" ', ··~ ·,. • > ·_ .' .' - - : -· • , _,. ;· ' ••• :· • • <·-. '' \ :: ·,.. ;: ··> ; . ';. ' . ·,_ . ~ : '..-":· :- : " 

· · 10:·1a#10 "81•.:caden~, pnytniendo 1. nsolvienáo .10. d9 ... ~ . 
. . .. . , "• .. ,· '. ·, . '. . .· .. ·,' . ' ' . . , ... -

···' ~~i~Íbrl'!~•·.~.';,~.\,.;~~.~ .. ~~:!.,,~:l)~t.·~.·;~.~·"iJO.·-"'.l,·.·.se···~~-~!'t;i~;:,.:. ·· 
. tlJ.á.·.partl~lpaci6n.·dl101. pfOMtonapdaárt!s: •• ·todá.i•·' .· · 
t~ .. :~f••.!··~·· .. ·;t._;C:~~~~~~,1·~ · c~:··i~.· .. ~l~;a~•al:a·.·~'.;·~~~ii~ .. 

· .. · ~':'.ai ütelral. ·· ·: 

. ' .' :. ' . ' ., .·.-

'- Las po_lf.tlcu y ,é:c1oae1Ldel prol'fÍlla olter'a~ü con crit•;. ~ 
:. . ' ., , . ,,, ·. . . ' .· ·. ,:" ' 

rt~· s.lec~lftt. especlficos y ~~c~c1os • l~s caracterls-

iicu y n~ce.icl.as ·~ la l'olllaclh: objetbo~ .. ; . . ' -
-. . ·,' 



· - . - 1.a clift,lcte~ 4•' la• polltic:a• 

·. orientad, fündaentalaent•, hacia la ltencien y pro11ociCSn . 

. 411 las· pequel~ y lle diana.~ unlclade1 prod~C:tha1, qui_ in ter-·

- vienen en el proceso en 1úS distintas_ fa1H y tencld en 

cuenta el'. binoaio procbactor-con1.l.ic1or qU. caracttl'iza a . . . -

los participantes en la c~dena aliaeataria. 

Se apoyad la desc:oncentraci«Sn territorial del aparato pr2 

ductivo aeroali .. ntario y especialaente del industrial y 

coaercial• en un proceso de intearaci6n local als eficien

te. de las capacidades productivas para satisfacer necesid,! 

des re¡ionales. 

Se fórtalecerln sistéaas prod".lctivos reaionales de ali-

tos p-rocurando la. auto1ufiCiencia local en pt'o.ductos .blst- _ 

_ , , COI y Una dlst~lbUcl6n 'esp~~iál y social al1 eq~itativa de .. 

- ' -;"' ... ~-. iO~>blene1 ... _:~~li1ae~t:1:c1·0~·~· ' ... - ., 
. - ·-:-·· 

' ' ~- -· -·. - :'-',.l.: 

... i~;c(~~t~~;;f ~~:~~!~~!~~;~~~:\~:~l" 
-, : .. pUos .Y r&plclói a cost~' ele· su .aaq~aídentó ... 1 

::·:._,,: ;~-' , .. - :·:::~ ·. , , ' ... -\-;: \, ... ;- -·.;• ' . -',-_... ;:.·;" .. - , _'·:: <: .. ": _. ;- ,•_.:. ··. -
. ·, _,,, '• <.._·:_::'-:/' '·----~ ,:::;. "::· .. :' 

' < >:11·'aa1to.·~6bil~ •• ra~l~~-J.i.,ar&~::icle~u~i~-clo áian .. n2• 
·······:~~-1~··it0.rU.11·t·re~~~~~l;-~r!~~~ltales··it.1~1n~~Cis·· .... <~·.-

1alllctl.,_tÜéleí 4e1 pr~ceso . au .. atario y s~)etliaclOtol a'l · · · 

.· Y·c·· H:t~tct~s :f~to~tc!&a•f· 



1Sl' 

· • . · ~ Ciar~ C:~1rulacta y, ~o~rencla ~ · tos, ,lnst~ato's· "de po ~ 
Utlta que inct~a en el PTOCHO ait.iatario: 'a fiÍa de ·ga-~ 

·· fanttzal' qua: aus efectot sea c0ilfati61es . y correspoaclan a 

los ·o~jetivos ,.nerales y eapectflcos del ProlJ'aa~. 

"En el urco clel Plan Nacional ele Desarrollo, las accione~ . 
' . 

del Pro1rau Nacional. de Ali•ntac:iGn tenderla a fortalecer .al 

aercado interno condiciGn bbi.ca para clin111i1ar la econoala; a . 

propiciar la creac:tOn ele eapllos y a favorecer •l ah.orro de_ di

visas, al facilitar la susti~ucilln de. i11POrtaclones, tanto ele - · 

productos COllO de in1uao1 y tecnolo1la. AlbisllO, ~ttd a-
Ue1ar in1re101 a las· zonas •11PObrecidas, atti1ar la aiaracUSn 

. ' 

a las ciudades 1 contribuir a descentralizar la actividid. •~onf. 

aica en el territorio aacional11 ~ 6º · · · · ·,. · 
~ .':· 

~; .. 
Abon.J~i•• ·no ·•• posible ai . conveateate soslayar o :•nospri · 

,' 'ciar,toclÓ '··~t• .. c~nJUll~o:di afi·c~ou_sque.•'éa ~11a: ..• 4t ... ·.·'tndi, .. ·, '' 

..•.. 1111~í~1illf llí3

; 

· tiraact~i~··.··¡,~clell ealocarl~· d.ti•··. t1ol·¡Htrs',.ctiYaa:· .. 
. . . ' . ' ·, . ; - '·' . . . ~ : ; . ._ . . . ' ._ ' ' . ' . . , 

La p~btera t .. 11C:a 'ia:racítc:Übactan.cl.1 úau~i., p11ra •!. 
" • ., ••• ' '.' '' ••• t ' • • • ·.' 

cuabar 'ta ••tl'•t•lt~. piaera .... tal. cintra .. los ·~ites de· ... 
. ' ·,., . ' ' .. ,; ' . . . ~ 

una ~et•rtca tftctal' 1Pic:w yecia utUhad& y per(e~t-nte. c-0~ . 
. e· ·. . . . .. . . ' ..... •. "• : • .'·,-" ,·· -

•. _ / . 
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.. , . .·":·= .. : "1's·. 4 .... " ~:::.: '·-_.. . . ,. 

·~·.; .·:~-: ;·\'./~::~.~:~~:~:::/<-/':·~::? .. :.·~.-~/<- .. :.: .. :.:: ' ... /·:.':.:·~./):;:.~~/::;/:·~,'. >::.: ·.~ ·L: ·_ · · .. ·· .~'·:.~;:·i,:·.~.:·:, ·;·.\~·>_;~: .~'.·:.> .. :-....·:;: .. . ~-,· . ,>:: . ··. ·· >.: >': .. -._:\~:--; ':."'·: .:-~ : i"-. '· ·,.:<.;. _,· .. :r' :.
;:tliftabl9 = ,C0ft c lOI llii.cü,iltaos· .el•.···. c~tl'ol soclal '.colectivo -Clu.t:·11.· 

· " .>1~t•c1o ~icano ~~~1~11 ~~ ~nioi .d•:. ·f~lta cté: le1¡tbu~4.· . 
; 'Los cQijroalsos adqul.rlclos' C~D tl F.N;,I. y il proyeeto ec~ndai· 

: > - ' ' ' • '. . ' - . ;" . . '' . : .. ' «~ ·.-. ·, . '•:· • • . • - •. . . • . ' . .· ' 

'' cttar*'an uno de tiit~ ... aoaeatos cuya rtioluci6Íl o ••jor cllcho 

altlaaci6n ... lo1rarla nuevaMnte .por la vta cltl •naafto .., tl •• 

tenuante, que· aplá&arlan el probleaa caapesino ·y lo dtvolverlan 

acrecentado: 

"Bn uterta ClllPHina. el proyecto neollberal no clesconoce . 

las .conclicionts clt alserla ID que lt cleHDVUllYt 1.a ~yorla ele 
f' ' - -

los ~bitantu del Mello rural •xicano, as! coao el cadcter • · 
. ·. . . 

· inesta&lt y •1· potencial explolivo· q\al ello npre11nta para la: , 

1ocltclacl. •xlcana ••• atender Hta SttuáciOny acltcüarla al -
. . . 

proy.ecto neoUfaeral teda. ele una alt. p~ioridacl. .O.•cl• tué10 

•4' traltajada para 111peÜr .cu&lqUler · inten~o •ele, to .. tipo• ~ . 
•·.···· de1e~t~a11¡1acusa·····a~·.·•l ·'.cgpo .. dcuo.•· .· .. l..1ucba., .. ·ia ot1~i.~a ... ··· 

./\ :>::" ;,'.: :::; ,· .. ; .. 
.. . " 

{,,, 

•'.: ..•..• ::'.··.•.•~i-;.•·o~r4L·;p•~!O.::cJ~·.•~~~-·,-,a1re~·dvao~~···.·1a.'co,•f~~ra. 
·: e~~ .1 ·c .. etcl!''~~,.~. ·,~: Ull '',l>ª~·t~ Pct~l!lco ~esu~t~~~{~ 1~· :~5. 

'. 
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Y ... }al -t>artlC:ula1'lcla4H Y dlversa1 forU~ .dé: ad,,ta~.~8a. Clue ·:·~.···: 
·••t• ·b opuesto <d~rut• •1. prelnte; ~1110. ·Vale. ·1í pea• acla~ · .··. . .... . . ... -. . -·. . ''• .· . .. . '• '· 

l'•r' áq~f/ q.,. ele lo que ie trata no· 11 Ü ,ua enfT•~tmí.iento ~1 
Esta. ~on el iloque aonopOUco he~UÍ6nico, sino · de Ulla rlltord! 

nac:idn ele la rectoda, está.tal que 'penita se1uii canálhariclo •! . 

ceclentes sobre la 1iaH de Ull 11&yar j~e10 y precloainio poUtlco, 

lo cual podrla ser aprovechado por los sectores a&s pro1re1is-

tas del pals para e'structurar de una vez por todas Un pToyecto 

a1rlcola nacional: 

· "· •. ·101rar la autosuficiencia aliMDtaria én el Milor_.p·l! 

Z.o poSillle. , • es ins'eparable de maa intensa y. YUU accih )tn ~ 
. . - - - . . . 

aateda de desarrollo nral, que tenclrla que la1t11mentarie' el~ 

iuecltato, · J\llt ... nte péJr las actuales conÍlicious ele aisnta 

·y para.tlstabl•~•r las baH1;que<har1ft·posible,·aoJi el' tie.,o, 

,., .. ,.~ .~~0.iuflclencl.a:~ :Na~ ~larUill~t~. ;ietrata~l~ .. fiilcar:la au. 
, · ·::, ..... -._<.::_:-.. · ·-.:··<: .. :-··· .. :>_"'. ·~'/" -· · ;. ? ; ".: -,~:.::_:: 1·~ :::;:,~::·,:~:.): ;:.-~·,_::.,:'.:-·:.-.1/::<>-::··:.::·:·~; .. :\ , :<> -.:>-.~··\·, . ,.~, :.: :<.,::·-(~ ..... ,·A/~.·;:;.::.;~~--'::··::·~.-?>~-:~_'./:.~/~~;· : .. :, ·~<~· ·: · -. 
· tosútlCitllCla aplc~l• al•a~ari~'·'..éll)\la NUb~.ll~~cl4a ;y' el; .. ·~·-

• ·. 'illiflilitllt1~~11~t-L 
.\; 

, . 

.. ,.,'· 
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'·l·V.3/PRODUCTt\'lDADY',PAR.TtCll'ACtON·POLITICAf:· 
<'.<!· . .. ;. . . '}.: ;, . 

. ¡W. DB:DSOLUCICJK. iNAJlüstli'.BT·. 

,. . . . 
~rlnt~ ·anos t C:oao ya .. ha ,inclicaclo·~ lai UHS ca~esinas ' 

adeais de lervt'r coao fuente ele financiaaiento ele otros secto .. -

'res econ6aicos, han sufrldoun ri¡uroso pTOCHO de reducc:i6n en 

sus Mclios ele or¡anizacitSn coaunitaria y aGn en sus foraas .de -

. expresitSn social. En la actualiclacl, la tenible clefonacitSn de 

.la estTuctura a¡rlcola del pds y la crisis por la que atnvie

sa el sector, inducen a Un replanteamiento en los c1rculos 1u~

bernaaentales en t6rainós de la polltica econ6mica.' a aplicar en 

· el cupo •. 

Los line•ientos formales y oficiales de poUtica ec:on6ai

ca aararia han sido ya presentados y analizados en. el anterior, 

_·par&¡rafo y el 'resultado ele ello ha su¡erido una suerte de 'con-
' ' 

. ~radicci6n qÚ. ¡;ara :el Estado ~xi:cano se ha' convertido en un 

< . ·\C' ..... ""··:···'.:.- ~ .•. .·. •' .. .. ,, ,: . 

J;~~~(f:1~.~~t~i;;i~;g~·~t~~~~~~r~~~~f,~r:~.;} 
.. ,,colecttYa;.~u~.••rl,a':IL·~callbio,.c1t_·PHcler .• apoy~•··P~Uti.:of.por.<o·•.• 

.. · .. ~~ti~r~~::~:t~~±~:;.t~t~·.:1:21:f 
., . . : .. ' : .... ·, ,~ 

-... ,;_· . .. 

~ ~L~· a•e"'i'act4n_ ~t~Tior. . CÓll tiene . ~ntónce s', el rec01l_Od~i~n·t 
· a¡; :~u:n.s·•··WtArl,·~r.los ·i~~c16ft y part1c1P.cian p0Ht1éa en ~1 -

, .. • a.po•. F~C;E• ·eo11ccta.-·SEP/80.~tco.1982 plg •. 14. · ·. .. · ·. . 
·' ·.·i:·. 
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tÓ POT .~arte del 1obiérno de Clue él pate~dlnao ;' COJIO i~stru- ~ 
~nto de poUtt.ca econ6-ica ·que utiU~a la lnversi6n p~llca ¡;! 
r. apoyar .la productiVidad y sanar le¡iti•i~d p~Uttca, no t:t~ 

• ' .·: • ••• , .. ' .. .- ,, • ; ' • • • '·'":" 1 '. •• ~ 

ne·. ya vaUclez ni -proyecci~n en la actual coyuntura ecón6aica • . 
' ·. ' . ' ' . ~ 

xtcana. Por lo tanto, parece ser que la clisyuntiva entre la· -

tnst1'Ullflntaci6n de progra•as patemalistas (o populistas liai t! 

dos, pues a fin de cuentas·•l55tos resultan ser de una foraa ai•! 

tizada de los primeros) y la concepci6n de una estrate1ia ele a

poyo a la.organizaci6n autodeter11inada, se inclinarla favor de 

esta Ql tiaa, sieapre y cuando, la lucha social, los sectores 

proaresistas y l& redefinici6n de la polltica de aasas estatal 

sobre una &ase als popular, loaren influir en el a.bito del po- · 

cler pa1a estructurar, coao H •ncionO antes • un proyecto. aad ~ 

cola nacional y cleaocdtico ea •1 co110 plaao, y a partir de 

ab! cÓntrl&uiT al cu.bio estructural radical ID •l l&l'IO plazo. 

La ~~tra~icci6n entre.: la procluct:id~cl y la ladepenclencla 
0

pol! 
·_ ·,·•_. .·.-. ,· ' .·· - . '.",,· ... · .. '\_;,_ .'' ..... ,· : . •' -· 

· uc.a· en.· ei .. ;c:.-p·o .~be ~~apa19Ctlr b~Jo .. las -~n4iciones act1U1ei ·•· . 

. 1.)~.1·~~,.,~~l'::''~r~.,.~·:.~Lo•.:.c.~~~~-,,~.'. .. ~~~,,~~!a.,: .. ~1.·"~',:~:·:····· .... :. 
c1•ourortiart.4.\.•eli':·e1 .. c:ú1, •. ,... .. ,aeo1•rie'.el ... ttofé~o.a.ClOla•~·.·> . ·\~~~~~f.·~/.ff .~E.?·,,., . . .:r_·::•. ·· <, , •.. 2.'..:}:' ··<·':_/• ·: .,'·,:·::,:

1
:,::.,:":;:/•····· .• .. : , . ·);i<;· /.:: .. · .· . 

. d~~ttJ.:~~~if i!~~1~t~~t~~tjf :;~';•· 
cblce~:,i~·aec•stctad.·'d9'·.~P1iCar ,Otlttcas 'e1,.c:lf1c•í.Clue t~litn· .. ;;;.'. · 
-. . ·, 1:. ;:_· ..... ' . , . ·, . .' . " '.:' .> '"· •, ·; • - • ·: •• , •• ·: ' - • ' ~ • .: • '.: '. -· ', ,"/'.' 

. •n C:uentael nivel d.:cllsauolio;·el accesóa la ültrra, ,el.ti'~· 
<po ~ •. ~ttv0 y las pec~liari4!cÍes',:91t~~les .. ·~in ••r~o~ ·a
.poro .. · .. y i:espeto a 'tas ~r1u1uctones ~.···:los .c111P•:s1no~ Y• .. :nsp·~!. 
4o tecntc~i,econhtco ., fin~ci.ro ' ejes 'ele·.~-,· 



' ".'.· ." .... , ' 

una poUUeá 'estatal· courente con 101 objeÚvol .deiproyecto.< 

En· el cuapo,proclucci:6n oraanizacidn y poi~U:ca fonan un· t~do 

. indi~~i~hltt .••64· . . 



, .V:·· urJA ALTERNÁT1vA DE Auro6Esr10N~· 

. . 

Con ef desarroilo de este capitulo se pretende. obtener las 
·. . 

. nociones eleaentales que conduzcan a la i:onformaci6n de toda --

una estrategia de organizaci6n comunitaria para el sector agro-. . . ' 

pecuario de subsistencia. Dicha estrategia debe emerger del·re 

conocimiento general de los problemas, carencias, fallas y nece 

sidades resefiados en los anteriores capítulos, con el afán de -

eoncontrar, mediante un anUisis mis profundo y detallado, pos!_ 

bles caminos de soluci6n práctica en el conj12nto de un proyecto 

de car4cter nacional. 

La alternativa que aqu~ se propone, considera como su a6-

vil central la sistematiiaci6n de las foraas de producción en 

las zonas marginadas agdc:olas bajo un Bsquema·de Organiiaci6n 

Autogestivo que promueva la independencia productiva, aclain.is

trativa y social de la. c:oaunidád para, a partir ele ahl, inten

t.ar la autono1da financiera y poUtica. , 

.. '> . ... 

·''L.• ·autolesti6n sianif~c:~. esencial~nte; la partlc:ipaa· . -

·•· ·.·¿1~11".~·; tóéios ··1'~ .~1.~.bi~ .• : c1, .. :Un~·. or*-''~ª~i~:.i•"· 1.• ,P.roi»~•4~c1 · 
~~~~:.:r:r~ ~~i:ft:¡tt¡:·¡'~7~~:~:;tr:::w~:';f .' 
~n>·~~o ou1arqÚi~o. co~ la ,pr~rroa~~l\Pa ex~iusi.\'a' él~. ~Óaar\~ · .. 

. '¡ :· .. ~- ~ ·. 

· 1.ls cleci$ion .. ; tilla or1anizaci6n auto1estóra la ¡ente partic!.. 

p~ en la f¡jaci6n de los obj'eU;os que ei,1a ~·¡~~ h~bi4. ele per,. 

se¡utrit, 65 Es d8cir, .· en teoda; el sisteaá auto1estivo, regul!: 

65). Adfzes, Ich1k •Autogest16n: 1. practica yugo~lava• F.C.E. Hfxfco 1977. . s>'g~ 26. . .. . . . . . .. 
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que conlleva la. sociedad:; ' 

. capitalista en su organizaci6n d~ .e.preHs libres ¡uiadas por -

los mecanismos del mercado (la "mano .invisible'') y, al mis.ao 

tiempo. ofrece una. amplia vla de raÓvilizaci6n poÚti~a de las 

masas para facilitar la aparici6n de mecanismos de expre.si6n d! 

mocr4tica que sirvan como atenuantes de una posible expansi6n 

es.tatal irrestricta o dictatorial, en el caso en que exista una 

intensa planificaci6n central: "al utilizar como aodelo el sis

tema yugoslavo, me-gustarla ampliar.el concepto de autogesti6n, 

para atribuirle las siguientes caracterlsticas: a) el mecanismo 

del mercado de trabajo; b) la gerencia democrática de todas las 

organ~zaciones; c) la propiedad social del capital social; d) 

el gobierno polivalente; e) la descentralización del gobierno, 

y la delegaci6n de la mayoría de sus funciones en las organiza

ciones comunitarias."66 La autogesti6n difiere de los sistemas 

estatal y de mercado .en diversos aspeC::tos. Susorganhaciones 

s.cin ,deaocdticas, en vez de jerbqui~as; persi¡ue objetivos mú!. 

· ~H>les, _en vez d. exclusinaente ~co~6aico~; el ¡obiern~ u po- . 

... ,_. li~~l-ente.•en vez de univ~l~~te. Se ··bts~en.mecáft.t:Sa()sd.e ae~ta · 
. :.do/~~ll~• •1·.~~.,it!l1' collO·· .. fÜe~ie''.ch( ~~~et.:~stl 2 re·t~tnatclo,''./.· .- . 

i~~··t.:ai>~;aclore~ u~n~1(poder para •• ~~J~r la~·-~¡;~~~i·, 1 c!¡te.!:. · .. · 
~ - ' . . . ' . . ,. .. ' . ' '·•. .: . ' ' 

~i~~; la 'distri.buci6n ele las utilidades •. 
,., '·" 

..• 'J.a au.ti&l e., po,r ~anto, un Üsteiia desarÍ-oUista y .·· 

hwunista~ , Í>esarrollls~a, puesto que. tiende a capacitar a c~da 
individuo de un- or¡anÚaei6n pa,ra:a~berna.rse -~ st ~ismo: se le· 

66). -1810. pag. Z7 •. 



', .. 161 '•' 

.· .· >:>~ebe tapacitar para qLie p'arti~ipe y se retribuya a 1! •isao •. 

· · Hua~ish, porqLie pone l~ ~r¡anizad6·~ al servicio .de cada uno. 

de los individuos ~- la inte¡ran, en vez' de tratar a cada in-
-- ' .• _.¡.· . '. • • 

diViduo coao wi instruaento en ~os de la or1anizaci6n."67 

Dentro de toda esta concepci6n or¡anizativa orientada ha 

cia el desarrollo, dos elementos parecen tener indudable rele

vancia con respecto a nuestra investi¡aci6n: La Gerencia Deao

crltica y, como objetivo de fsta, La Propiedad Social. 

La pro110é:i6n .de una ¡e.rtncia democratica dentro de la c~ · 

llUftidad supone que los inte¡rantes de la or¡anizaci6n so~, los 

encar¡ados del noabruiento y reaoci6n de las personas que', en . 

un 110mento dado, son coaisionados e~ tareas de tipo 1erencial 

O directivo, y fstos tendrln que t•ndir cuenta,s .de IUI actos a .· 

los prl•ros •. Esto se pi.wde loirar ind1tie1tdo en la de~~entr! 
·. lhaciOn~cle ·la :or1uiz~ci6n, de .tal '•do· que'•• pel'llita la'. in.;-

.... ·. '~: :·· . ..:,: .. -.:1_.:~· ·: .· .·.' : . . · ,· ,'·· .. . _··.: ··· . .". '. . . ~.: i.- •.. ~ ... ·:, •. ;'.":r'. .".::.' .:·.» » ., .;,:.,_.:· .. .":·,_·. •. ~· ~· 

. ter/•actaD de todoS:' los in te aran tes en la. tOM de.· clectlf.ones es 
·. :·-~·'/.),..··_:-~' .,':;. ·,:;,· ::~~--.. _: .... -_:··:··::_· :.:.'> :·. ·:·\.: ,(<:?· :' :.· __ : .. :· .. :~·.> ·-: :·: -.:·.':;." ""·>-.< .. -;.<·'· , . >,~: -.. -.~<?" .·. ·~·.,, ;:· :·,-·_.;·_,'_~/::,:·";::·:}:~->::< . .-_::,;:>97 ... ·, 
;trat•1t.ca1·yp0Uti~'r.to~a·:1ot ai•M~1·.de la coauni'd•cl'pue::· '· 

::t,~~~1·¡z:~,~fü~.~~~~~~r :::.:: -~~::~~zl:~1~ < 
- -... ".; ; ,>: -'~ •'.. ·, ._:;~·.' :, '_' . , ' ""'·¡.· ··: '• 

.~ .. , otra parte. la propi~dad .sodd •• ·~ otro bas'ti.dn -

. que 101ile~ a lC)~ sb teas ~tÍtosestores>·ya que consicler~ que 

t~o•'~los.aiemii~a ~· la coaUni~d tien~n ~recbo.a utUizar' re 
' .. · '· ' ·, '· . . . . ' .. · . -
curios q• so~ pr~p:l.edacl social r pueclen b'neficlal'se con su u-
. . '' ·. ., -- '• .. - " , ·. .. -

tUiza~iOn; pero,no, pueden disponer d8 101:.,faitnes de p¡;oclucciOn~ 

67). UID. rt't· 27. 



:• Di benefid.árse ·ele ellos sl,11lO t~abajan ~ori ell~s efe~tivuten;_, ,·. · 
.,_- : : . ! :·.·: . . ·, ,.'1 .• ', . , .,.. , , ' -~~. :··· ; ' '. ' . ,- . • ·. ·• . ·, ' • . . : :::·: 

.. te: .• ·•:;/'El/conc,epio ··c1•:ProPi•~,,r •oct•l ·se ~-a~~r~a racli.c&llÍe~te .. ·. 
. d~ t~4~ ~í'taú6n:Cie. i~ .~ropieda'd pr,ivacla~ . l.os r"cursos ele 

propiedaéf so~bl 'no pertenecen a nadie e~ partlculár, sino a· 
... ·· : '· ,·. ' . . .,··· . ,, . . '.. ', ... · ·. ,. .., 

' ~, ' ' 

b socieétd en seneral ~ i~ cual si•nifica esen¡:ialmente ~ue no · .. · 

••. de.,nadie, y t1 de todos al aisao tiea,O~,. En este tipo de 

' prophd~cl no Jlay nins~a institu~i6n que pue.1a arro¡arse 1~ l'! 

presentacidn le¡al de los propietarios de los biene.s •. Quienes 

trabajan.con los recursos pueden beneficiarse del resultado 

clel uso de los bienes¡ sin eabar¡o, s6lo. podrln increaentar la 

suaa total de los recursos y nu~ca disminuirlos. Cuando un i! 

dividuo se retira de al¡una·organizaci6n de propiedad social, 

llº tiene nin¡Gn derecho que recluar basado en las contribuci!!_ · 

nes que haya hecho en· ei·· pasado para inc:reaentar. tales recur-.

sos". 58 

Ahora bien, partiendo de las preaisasanterioresdebe ! 
. ~ . 

niciarie la labÓ1' oraanizativa ele 1~ COllUDidacf .rúr~l para el •. 

.t•urrouo, · toaando•n c:uenu •. 1as c•!•c:terlHic~s> partic:ul~rH•· · 

· _. · · ·11iita G.n.rai el• Bji4atariol-, ·que deben ~'.i¡.:9;i1idc>1 ... ~: C:óao punto . 
' ' 1 f 

· ae ~'·'ele .1• orlá~O#idn~ 
:-::'.'." 
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· Desde este punto de vista, .el aodelo iniciad su acti-
' ' .· 

vidad desde hs unidades productivas m4s simples, es decir, 

considerará distintos niveles de agregad6n para relacionar a 

las coaunidades con las instancias de participaci6n guberná-

mental, pues la intención principal es lograr el apoyo esta-

tal -por ejemplo con respecto al financiamiento o tecnología

pero sobre la base de una sólida participación campesina aut~ 

noma, Así, q1.edarían confol"lmldos dos bloques organiza ti vos: por 

una parte, las comisiones campesinas democráticas y, por la -

otra, las instituciones gubernal'lentales forl!\ildas por el gabi

nete agropecuario. Ambos grupos negociarían en principio las 

opciones de acoplamiento, y a partir de ello, iniciarían el 

trabajo conjunto, para asimilar, ponderar y satisfacer las de 

mandas de insumos y·tecnologta que el sistema requiera y, Pº! 

teriormente, proyectar los alcanc~s en producción y producti

vidad con el fin de disponer su utilización y consumo. 

' ' ' 

V •. 1 LA ORGANIZACION AUTOGES'Í'ORA DE LA COMUNIDAD . 

PARA EL DESARROLLO •. 
. ' . . . 

Co110.·se 11encion6 anteriof11en,te, la unidad 

• desarr~Uo debe ser la ~mb. siml>te y. de~~¡~~gada d~. las fo~as. 
or¡anizativas para la producci6n ~¡dcola, o sea, la coauni.:

dad rural, la cual puede ser t~.ifn concebida ·~ome _"'1.~··"lii~-· 
cro-r~gi6n". 

Cada micro-regi6n. presenta un cierto grado de uniforr.ii 

· .. ·-.0·: 

..> •. 

,_., . ., 
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dad ecol6¡ka,: sus :.front~ras ·-s~ encuentran nomaÍiftente bien d~ 
fhlidas, de tal modo que no ínterÚeren ninián siStema existen. 

te de producci6n o comercializaci6n y tamp()CO impiden la crea

ci6n de nuevos sistenas. 

Los programas paternalistas y populistas analizados, 

aún no nabiendo cumplido sus objetivos, han contribuido al re

forzamiento de la denarcaci6n fronteriza entre las comunidades, 

facilitando así una posible regionalizaci6n por medio de la 

cual se pueda calcular el grado de infraestructura y avance 

que una micro-región tiene con respecto de las otras. 5610 de 

este nodo existirá la posibilidad de percaterse del monto de -

inversión que una macro-regi6n ha aceptado y, a partir de ahí, 

estimar las causas particulares -es decir, adicionales a las -

macroean61ticac; antes examinadas- de su estancamiento, mismas 

que dependerian de facto res físicos, climáticos. etc., pero 

que de cudquier modo corroborarian el· punto de 1vista de que 

:1u inversiones. por sí aismas, ·no inducen el desarroUo. Para 

que e.l desarrollo se· convierta. en un proceso autoaant_e~id~. e~ .-
. :,. - . ,.· ' - .. . . ' ·'. ,- ,. . . ' .... 

. 'cieÚr,p&ra,que i'as.Íl\versÍones-.1oann' efe~t~s multiplicad~~~~ •. -. 
·•.·-.·~·~-- ne~~;~rio- que\'a: lente ·de cada: co~unid~d local· se. cC>iap~o~e~ '. 

,1,: 

ta con el · progi'Ha ·.·de cambio y desarrollo .• _ 

. . 
As!. cada 2icro~re¡i6n deber4 transfoniarse en un con-

junto flexible capaz -de auto~re¡uÍar ~·administrar· 1u propio -: . .. - - . ' .·. '.· ' . . . ·. 
desHrOllO, tanto interno COIDO en relaci6n_ a las _organizacio-

. ríes -~~ternas que de una forma u' otra influyen en su desenvolvi 
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aiento.; 'o#entada,~ en·:e~te S:enti~~·~ l~s aiC:i:Q.;reaione,s.·podr&n 

ser concebidas ~oao ~·mi~ro'.'.sisteaas Htoaestion~ri~s;~ •.• 

"Tlpicaaente, en una c:oaunidad. rural el individuo parti- · 

cipa·en diferentes sbteaas de actividad, teniendo un conside

rable traslape en cuanto a sus afiliaciones. · A diferencia -

del habitante urbano, sus vecinos son, con frecuencia t .. bun 

sus parientes¡ trabaja con ,u os y coaparte taabifn con ellos 

sus distracciones. AGn cuando las fronteras de estos aarupa

aientos no son idfnticas, el efecto de lo que el individuo ha

ce dentro de un sistema tiene 1ran probabilidad de sentirse de 

unera muy directa en los o.tros sisteaas a los que pertenece. 

Este es un factor que hace útil conceptualizar a la co•Ul\idad 

en su conjunto coao un sisteu. 1169 

Desde este punto de vista, el 'funcionaaie~to de. la co•u:

nidad Se describir!& interniaente COllO una Orjaniiaci6a social, 

. econ6aica y poUUca, aedla~té la cual. sus, i1l.b;o1 se rila".'. • 
' ·' . . .. - .. . .. .., ., . . . . . . . ' -.· . ' ··; -,.'·· ~· : ._.; .•\' ·.. .· .. 

cionan. en.tr• sl. y coil sus recursos (bienes de.consu.o:,.illterae·· .. 

••:~~~g!:Z'~:,t¡~~11:::~~,::j~~f . 
. 4•~., •.•.. y.,ot~•• ·in,•~,~J~~.f ~~fr•' ·.~ ..... su·•·.·~.~f º····.~llbi~~t~··:-· : Po~" ... 10· •.• t.~.~ •. ~.·· 
to '•ailacl\I•~ un•. collWÍi~ad . no' ••t• bien in te arad~ 'int•naaea~~;. ' ' 

es lluy ~~oba~l~ que, un c¿.bio •. ·~ evolúC:i6n '9"·,·~¡lquiera de sus 

' ••P.ntos, dí~encádene un:pr~c:eso q~~ .... ~ reacdonar • la to~ 
talldad, clei conjunto y que' se r~flej• en sus relaciones; con ,el 

~xterior y en sia'aisa~ estl'uctur~ in.teri\a• ,Es conveniente in~ -... . .. . '· ,·: . ,' - ' 

·. 69). Nfl11r, ~i'f~ .J.· Op. cft. plg. 51~ ·· · 
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cÜa~''.:c(~-9; ·.~¡-: Cúblo-· C¡ue·. ie ·.Con•ti~UiZ.1· coao ba~e 'd8·-1a .. ·reac-- '··. 
-· ··, .... 

cJ.6n posterior- puede aaclurar paulatinamente al interior ·c1e la 
comuniclacl o puede ser inducido de unera repentina por al1Gn 

a1ente exter110. que .facilite la: intercoaunicaci6n ent~e ·.la ai-~ 
cr.o reaidl_l, potencialaente auto1eston, yel conjunto de la e! . 

fera social. En conclusi6n, "el desarrollo de la coauniclad 

tiene lu1ar cuando los caabios suceclen tanto dentro de la COJI!! 

nielad coao en las interrelaciones entre la coaunidad y las de

pendencias relevantes en su aedio ambiente ••• las dependencias 

federales y taabifn las de otro tipo, que suelen intervenir en 

el desarrollo de la coaunidad, pueden ser vistas coao parte de 

un sisteaa que act6a sobre la coaunidad y su aedio aabiente l~ 

cal recibiendo i1ualaente la acci6n de la coauniclad. 1170 

Ahora bien,, es nécesario aencionar .finalaente que, coao se 

ftala Ichak Aclizes 71 en su estudio de la: autoaesUdn yu¡oslava, 

las coauniclaaH en clollcle .·extsie la probabiUclacl ele inducir b.· 
.::··, '· .. <:,J· ,.::.. r· ,· . . .•.. . .. 

'te' ll~t•iU IOll Un&' suerte .. el• "cajas ·~ara•"• •n cloncle es _, .. 

ttUl~~i :pi~(ttc,b ei~: ~·it~po '. que. ~~i'clarin . ~q, 1'ell~c~olaal'. · f, . anos 
· ·; ~cll~n~~;.,:·~¡11Í.~ta~s ;r~~ll~l:qu~;..~ .. obieacir-8·~ ·:···~in' tab~rlc> •.. ·· .. · 

''. . ' ,, - '" 

· · c1!ti::~~ü1•11 •• i&s. a11~o~c1oll•~ q11~ •• ,. •• 1.at:en. c1~ranu ~· i> -- ,· : ~· . '·.. . .. " . / ·. ·- ..... '-. ,'. .,:.: :· .' . " ,_; '. - . : ...... ,. . . .. :., .' ~ ·, _··: .- . . . -, .·. ·• ; ' ;· .... - ·, . . . 

. plicacidll. efectiva del d1ina9 íanto · ín la.'orl~nbac~~n coao · . 
. ·. e~ .ia p~ocluccidn •• sur1itt la co11prln1Í.dn el• .'.ra~ car~cterlsti •• 

~a1.~ll.eÚ~1~1·cÍe ca4~alcro•reaidn~ y~q~e,fsta~ no"•~tj.. ~-.; 
" .:..· .. :.:,· . .• . . ' ... · . . . ·'' . ' . 

ii•ntaclá("de•por sll' con.base en .sus propi~s interH·S~ Esto'· 



'• ·, <es al¡~ qU. debe ser provocado con base en el trabajo colecti• 

.vo y esto depende uciUsivaaente de ta propia c~pacidad de. la 

cóa\lnidad y de la aanera en que intervenaan y participen' las 

dependencias 'IUbtrnuentalH en. el proyecto de desarroÚo. 

V. 1. 1 EL EJIDO y LA COMUNIDAD RURALES cor«> BASES 

DE ORGANIZACION 

JOridicamente, se contemplan varias fo!'llas de or1aniza-

ci6n para la producci6n en el medio rural. Los linea111ientos 

principales los dictan la ley Federal de Refo111a A¡raria,· la 

Ley General de Cr6dito Rural, La Ley General de Sociedades Coo 

perativas y la Ley de Sociedades de Solidaridad Social. 

A partir de dichas leyes se deterainan .. las formas jurldi 

. cas que. noraan, li.aitan y facultan el tipo de or1aniz.ci6n · -

que ~dó~u üft· ~riapo. A·. este•respectO,, •• ill~ca;que a·'iaaíru; 

· ·~t~r~~:~~:~ ~~~g;:¡~~~~j!j,::_1:!··• 
···1~l1ac1an··:cl4l.sepdó ·arado·•·/ Dl•tl'.O·· 4':; iaí' ·¡,ri.llliera1· •nceiDtra~· . 

.... ,' ··- - , : . ·:·. ; .. ·. ' . .. . - . . ' ... ' . .... .' ·, ..... ' ,:.:> . . '·" ,. __ . •""·.. ' . '• - . ··· .. ' . 

mi: E( •j ido>y . la, coiauÍaic1ad; i'a aocledad á '·p~ocluccldn rural; .. 

la 1odeclacl coop~.r~ti;a'; 1~ as~~lacHn ~irlcola loC:aÚ:etc. Al. 
' . .. . • . . •• ' L. • •. • '" • 

·· .. ,un~o lnÍl'~·t•r~•neC:en:n.a1oclaci6n· .• ·rura.1 ·de.·int•1'••'·coles_·.· 

u.fo;~1a fedeuci.on t.11o~alclit éoo~r.tlva~; la unUn·de so.:-· .. 

ciedact.. de.· proctuciciOn .. · lill'ai', ~te ... 
Toaancló en.cuentaque las for:..s de oraanizaciOn als ia

portantes y '.as: c~aunes clentro de lss zonas aar1ina'das y eil el .. 
·' ... · 

.,·. ' 
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. mediO ·•rural :.•n ;¡ene.raL son . iOs · .éj" idos . y ;ce>,untall:c1•$:~\ ~s,,~•ce~ .· 

sarío colocai1'~~:en.ia base ais~a'del·. si·-~·~~ •. ~.-paaes ''·--;.~mas, 
legalmente, est4n reconocidos como "Unidad•~·.-S~ct~econd•kas. 

- . " 

átsicas de Produccidn (USEBP) ." 

Los Ejidos y comunidades constituyen una forma social e 

inalienable de tendencia de la tierra y poseen los siguientes · 

rasgos distintivos: 

- En lo jurldico: los ejidos y comunidades son concebi

dos como personas morales con los atributos necesa- -

ríos para el cumpli~iento de sus fines; su constitu-

ci6n está fundamentada en la resoluci6n presidencial, 

como un acto de la Autoridad Federal en la que· se -Jo

ta al ejido o se restituye a la comunidad de un con-

junto de bienes que co11prenden tierras de cultivo .•. y 

recursos tal.es como. mine.ros. turlsticos. pesqueros'· 

•.. bosques • aaua. e.te; 
.. j. ,·.···. 

•f. ':'.1.' ·-1::_,· . .• ·. . , .. 

;E~ir~~tr::_~~i~~~r·_:_;~:;:i~~~¡,~!i!~~~~:········ ·. 
' . ,:-·.·_-~:<·· . < ;- -·-·.-· .·,, . ,-c . .'.,". '... ·"¡ :· .·:·,·· .• 

>senwelv•.n' en:uri.•1,110 ••dio,:.· •l·'~uti·,tienelf qüe :llo'di;. · 

_fi~arp~ra<;tv~~· é~ fl y de. fi; · resul"tailcl~ ·~l~:-,t.iia~ 
.. < clon~s de trabajo y sódales unip~rso~aJ.~.~ ·'' 

··,'.-,, ... . 

. . . 
.. ' . ~ 

l.') p~llUco: se h concibe co•o unidad por c1:1arito 
- -:• 

e1ú:fl .se debed dar un procese>· 4e int•lracl«$n .que 
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se >piU'ticula~iz~ en el indivídú~ y revierte h~ela la ' 

colectividad; es decir, laasámblea recibe ia inform!. 

ci6n sobre 3us: relaciones intern.as y hacia .el exte- -

. rior. Toda esta irtforaaci6n se debe anali:ar de acuer 

do con los intereses individuales en función de los 

del grupo de la coaunidad, a fin de plantear las al te.!. 

nativas sobre el qué y c6mo se va a transfoT111aT su mi 

crouniverso. 

- Marco Legal: En general, ejido y comunidad respecto -

de su organización se funduaentan en las leyes: Fede

ral de Reforma Agr~ria y General de Cr6dito Rural. De 

conforllidad con la L.F.R.A. el ejido tiene un 6r¡ano 

de dirección, la Asamblea General de Ejidatarios; uno 

de representacicSn, el Coaisariado Ejidal, que cuenta 

con asisténtes coao son Íos secretarios auxiliares y 

un 6r¡ano de control., el Consejo de Vigilancia. El !:. 

. · jido tiene 'peisonaliclad judclica pan .realizar las o- · 

' peraciones llecesar;ills para su· de'sarrollo. 72 .. · 
' .- ••• _. , • ••• : '• •• 1 ·.- ., 

>:::,; .. :.::·;,~> _:-: . 
. . .. '~-. . .· ' '. , \ . ; 

'~ P&D:~: siendo· •1. ejiClÓ'.y la coauniclacl .Jn.iclades se>Cio':' 

·. éco~daic:a~·de p~~d~ccidri, ti~ coa~ fwictan ~speclf~ 
·ca ~entro ~el. proceso 0~1anhativo rura1,J:a.4e··1nte-

1rar y dinaai.1ar loi diferentes niveles ele er1aniu--' 
. ' . - . ' 

C:idn descr~tos, selGn las partic.ularid~des que cada 

72). Artl. · 22.2l.155,l·H 1S7 di_ la Ley Ftderal ele RefonM Agraria . · 
Arts. 54 y 63 de la.Ley .General de Crfdito Rural. 
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que SUS ObJ eti\tos sociales,· poi lticos y", ec~n6mÍC()S -
·' ' ' •••• ' • < • - '•, • -, • -

- '•" ,· 

JHanteen. Cuando sus necesidades o evo.luci6n requie~ -

ten de l.ávinc:ulaci6n con ot~os ejidos y.comunidades 

para adquisic:i6n o venta de bienes y servicios, etc., 

adoptarhn la foiaa o figura denominada Uni6n de Ej.! 

dos o Coaunidades. Adem4s, para realizar activida-

des secundarias y/o servicios de beneficio común pa

ra sus miembros que, requieren de la vinculaci6n he

terogén~a con figuras dentro de otro régimen legal o 

tenencia de la tierra, adoptadn la forma denomina

da Asociaci6n Rural de Interh Colectivo~ 

• Dotaci6n de tierra: ejidos y comunidades, los hay -

(casi.siempre ejidos), que han sido dotados en forma 
. . . 

definitiva y otros sel\alando el número de parcela P!. 

ra el. dencho ·en. particular; otros mb · en fona c:ó~ 
-,,. 

'iect.iva.~ .casi. ~iellprfl bope,rante ·y;aucho.s. q~~,~~nd,~:.··· 
pendienteiíente ele e.tas-llocta1.1ctade., han aclop1:ado'·e1 .. ' 

.:,':, .··., ·, ,i <:·· -<· .. ;..,·.:· ·-.' '. • ·,. ',·,::•::,!:::,_<. ·.,\ ... ·~·:'.~/):•;,>'.'-':':' _,.;·\, ·-.'_' .,-/·~~/:,; .. :::•: .. :• ->·!:', •' .. < 'r • , '•,·, ' '.,'• ;, ,;. ",_..'..;'"·.· •:• ·.' ', •',' ' 

parcelaaiento. econdaico ( ... : cle~i t ~. entro• .los' e.ji.dátil .... 

<ri~~·; .,~s ~utÓ:;¡~~~~~. s~ ;~~~~~k~~~;.'.,~~·~~l?i~;··i~ti2 · 
< i:,;,,d~~ •. extenid6~ o ,clasih~acidil ~· :{,. sup~~ficie 'd~t! .·•·. 

···'da 'e:.:. res d. tufda. "' 

. ' .. . - ' ~ ' 

.·.Por o~ra part•, .serta. neces~ri~ seft~lar q!Jit probable~.~ .. 
. ,' ·· .. ,· ' ". 

aente, en álaun~s casos, el .Odelo AutoaesUvo .'lbarcarl tu-

bifn· a Ja ~equella ;pro~ieclad rural, por lo que habrb que)lle~ 



priíient~n,. rais1~· ~.~. ,s.- ... 
íric'11turactesubÍistenci&, ·18 con~titur~ porliedios 

eq~i.v~l~n~es o aeno~~. ·~ la . Üniclacl ~lni~ .cie dota· . -

cidn. individual de los eJ idos o .coílunidades circUll- -· 

. dantes, o que no excedan de 20 has. d•'deio o sus!, 

,quivalentes en otras clases. de tierrai, llftaladu· en 

las disposiciones leaales aplica~les. Los pequeftos 

propietarios áinifundistas ¡oian de los liisaos dere

chos, preferencias, prerro1ativas y facultades de º!. 

¡anizaci6n que los ejidatarios. 

Dado este aarco leaal de referencia. elicontraaos que -

el objetivo central de las foraas de or¡anizaci6n y produc-

cidn aencionadas es la subsistencia faailiar a trav6s ele PI!. 

duccidnde aliaentos. para la. reprocluccidn de la fuer&&: de 

trabajo de la aisu unidad social. De lo que se trata ellton;. 

ces, es ele que la coaunidad pueda traicender este nivel ··-~ 
clbnte'una tidec~da sls~~aatizaclf~ .d.: ina actiYi¿d y se ·~ •• -

·•··: .·c;~a~tiura ~.·.una:uáiclac1:soe:i.~-·ec~·i~a. 1a11éa ae·.Pl"~d¿~"'.·· -
_ :··. <;:~·><~<·.: .. ~':::;:~. ·,. '.· ~: .. :\ ·~·.· <.· ... :: · .. _.;-' .... '.<>\; ... · :· _ ·., ,.:'::_.Y,._,_::,<,·:<· .. : .. ,;.--.. :-.:,: ; .. 1,-·:. '«.:; >.-.:~:_:;"'-".'..: ... '.'_:_:.:.· .. -~ .:.:<\~:·:~. ;: .. ~:.'.;'<f< <- ::\7·\"-.'.~i:~} :.~ .. :·:: 

.:;:;<'cid• inte1rac1&'..a su,late,1or .. y :audaaa· c'n'r••f4iti:~e> :a·;111a··.· .. 
. ·; ;!'.·.~,<--· .:.;·:;::).·. /'.::-::;/··::;~~ :.:; .. ::::~: :. -· '\''·:?: :·:;.· .. :~>.,.::>·~:· <:·:;;.~ ·.:·\·: ~~· .)<.·· 1~> :·: : :: .-.· ·· -~' -...... ;.·~·)·.:r:: .. : ~,~:· -:.·,'~,~·. :·::/,,.:-:·;.~.~-<<Y::.~(<;·;:.;·;:~.;~~·.~>~,·j::} L:?'.>~~-;·.\· :;·'.~.: .. ~ .. 
• ~;.reladoae.s y·,dncul~•" •que cacla Y•&·cl•b•dn :••l'>u~t~1-~<co1r. 
,· .. ' '.· ;~.:":···.~<:.\.:.;: .":· '':.1- -~ ::·::· ~ ·'.:~::~:. ::: ·~:.-~::~·<:,:· ... \~·:-·)/ '.;);·:'·.·. :_·.''.:'.' ::·\·:·.·:·:~·.::~-. ': :;?:_::..'_: :;: ....... -·':>· ~· ,::: ··. <··~ .:' .. ~:·.°'::·.''. ·: ~\:.:-:'.·~::~ ... -¡, ·,/:·~·;".~~;-·:.: ··.:- ':.···."--: !·>:~~\:'!:.>::::'.'.·>'.·:': 
· .. · .... lás . foru•· clt or1aataaciea; . (proñctiYas t coaerda1e1; . fiaa·:~ . 

. :. e~c~f .i'.i.'rior••~ . ;· · . , ,.,. ,:· . L::, '..".·/;::'.' >·{\:'· ·· 
·'r.' 

; . . ... . ....... -· . 

. :V~Z. •···~L ¡,DILO DB • O~IZACIO~: · 
. ' ... 

. ' ,:· . /-: 

C:o~~·bt~ •a 1la c.oaunidact' ru1\al '. •• r1i~au. coao : llJI& .:.t!_ .. 



1 

.• ~t .. ',)~sceptibl,, ••. ' co~~-~~irs' :~~ ~ sistema intearaclo •. 'se ' . 

· .. ~C;~~¡~~~ai¡za .<:~~~:~a~:··e(:ir~~ •• ~·:o~Jeio ··~topu~sto' · co~·:lln··.·•• 
: : COnjaantO el~ interacciones 'CO~tclinlidas Y 'con¡ruentH . entre ta' · . 

. ' .. .. ' .·- ,• .' . . - . . . ', 

coaunidacl.y otros liste.as que seefectdan en el exterior. 

Enelte ~enticlo, "···los sbteaas externos incluidan 

las instancias·cle adainistraci4n superior~s -Municipio y Est! 

. clo· • lai dependencias federales del aobiernó y otro tipo de • 

instituciones no aubernaaentalaente. A travfs de todas ellas 

los bienes o las aercanclas se coapran y se venden, los serv!. 
' 73 

cios se consi¡uen, el cddito se obtiene, etc." 

As!, lo anterior, en conjunto con lo expuesto en el a· 

partado s .. 1., darln coao .l'esultaclo los Unelllientos de estructu· 

ra del Modelo de. Autoaesti6n propueito,aitntras que, en lo orga· 

nÜati vo, quedar& cliviclido en dos nive lei ele ins tandas : ·· la~ . in-

ternas, representadas poi• las fo~s con~titutivu de los ejidos 

. y cet-i~cles Y, ·las exte~a,• ••. C(tllfonadas por
0 
las entidades ¡u· 

.· • fleníU..atales>r.•la~lonada1 · ~c)n • .. ei sector . a1npecuari~. ·. ·.··ª.'to se· 

tf :-•. --7~···.s,1f i,~~·~·.'f ··~~·~(~re ..... l~ ~·~~C•im~··· 

··._¡ ., 

"ª' ruede: •.•r i••J.t:Íada. r• ••• pc»:r Un pro•otor yoluntario ele .· :ia ' 
, ' ·, . .. ;: : ' ·' . . . . . ~. '-· '. ' . ' ' . . . . ' . . . . . . . . ' .. ··~' ' 

· .. 
·:·:· 
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ACCIONES DE LA ENTIDAD 

comunidad, o por una extensionista desi¡nando a tt'if:v6S de las 

instancias externas del aodelo. 

Bste representante coauni tuio estar' sujeto a los proc! 

dimientos que, en aáteria de Gerencia Deaocratica, conteaplan 

lo.s esqueaas de Auto¡esti6n y su objetivo fúnd .. ental sed re! 

taui'ar. en los caapeslnos la confianza en ·sl ai111os • en su ora! 

nba~i6n y en .sus Alcances,~ con esto la iaquietucl 

«lel deiarrolio aut6no•. . .\S'iaiillO,. ¡uiara y apoyad a los. cu .:,,.... :. ""··.« ... ., · .. ·.· .... ·- ... ; .· ·.,, .. ·· .. ·· · .. : . ...... . .-

··•·••· •. · >,:_:pesino• •en •. los probleul .. 01'eiaitvo1 que./se 1•• pres••ten •. ·~n·· 
~:<;;·. ·. \/) .. :.:;:!:~,f;t1~~·º .·•••.·.·.1~·;···,1~~~~~~~····~~i· 111~ ••• ~~r~~.~~·~·•I" .·;~~~~J~··-~·~.1~·r.~~:~~· 
-:.:::·.:· ... :·,;· .: ... :· .. •::.. ", •¡·'1:.·, ,,'~ ~~ ' .:.~·;:··,·; 

<Jta". '.· •,' ·'·)>;:' .... · . 
. , :·.,::;:·: :·r .. :, .. 

: ":i_ ':·' "~·'-.:. ' 

· Hatu;al11~nte,: ~. t~~~;tradn l~t..rabli'Í;)ob·;t,~~~OÍ en ·· 
. · en~ esta f~e'.op~r~t,iva· 4el pr~y~cto,:;:y~ 41U.'1a: ~patia·~ t• cl.s~ . 

'· ····¡.,i1~~~~·:N~:,•(~~t~.¿~;¡;~~:~~~f ~flt~\ll~ ... t1:pico~ •• ····~·· . la•:•··~~;·:: 
r•1iones •rainadas qút'"4lurutf~«tato. tiempo: han siclo ':icpoH•· · 
·d~ y burla~•.. . .. . . .. . . . . . . . . . 

· , 74) •. Yllse: M111trw Ertc J. Op. cft. P,¡. 59. 
. . 

¡ . . . 

:.·.: ·.'' 
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MUNICIPIO 

l · ...... C(llU"lDAD .... . 

Esta falta.de aotivaci6n, sin embargo, puede ir disQinu

. yendo paulatinamente en la medida en que se Uev.e a cabo un 

. proc:eso de educ:aci6n -que devendr4 despub concientizacl6n-
. . . . . 

que peni ta a los caapesinos ·Te flexionar y discutir. sobre su 
• • • 1 ·-. • •• , • 

1]:~1aáciCSn actual. En este sentido; es necesario atender, por: 

debe efectu~rie ·11iobre.···· J.a· aar•. -· l&Jlll. p~I'~~· :que dichoprocHo 

. ·.' ·:. c~a" ·aitt::pl'olra••· elidas .tu condicione~ ~rl~ic~sriap•l'ntes: y • .. 
i: ' .·'; "' .. ; /' ' ·. ", , . \ • ,• •· ~ ', ;• '. e :. ~ ~ '• , ",'- • •. ', • ·.' ' • • , ' (, , • • -; • •, 

•. por·otl'a.·f:a;t~•~• 10- ·C:~*:sinos ~xic:.anól ~~,·lon'obJét~s· i~ani-
.·. '8•~~· :~aren,_t. ~·, ·~~ toc1~>~1 .. :P_· ~· ·~~:.1~1~.i~ti'v~ .y· c~.lc:'i~~Ji. ,·jo;: < . 

... ,...... •'. ... 
····. ·.·· •Í conttario/con ef c:o.rrer:de"lós,'aftos, pr~1rua ttas prolra.:' . 

. '" -. ,,. . . - - . ·' ' .. ·.,·· .•., '.-.' _,, . - . ··- .. · .,: . - .: ·-·., ·' ' . . ·' 

· · :' ... ~ en1afto'. ~ras. eíl¡áio has enla.io, :lucha· tras;. tué:lla,' han iclo • 
. : .· .'. '..... ... ·: ... '.,. ;_ - . , ,._- .. , .... ;' .-,_,.; . . ··:·.·. ,:. - : . ''- .. ,,-·,. . .' 

.. · a4i1uir1-nd0 ,Ybi&~. 1a1ac:idacl y hÁst:• aaucleza en 111a: posiC:io· 

' }~·"ti.~*: ~:N~~~¡f~;Jf.4u~;:¡,~: ·.Ji~~i i~ai ~·.····.;i. ,1'P~Úto~' Clt;l'- pri~~-or .. •. '•-e~ia, , · 
recatc:-.,,1 i la indué:c:i6n del .. aoviaiento. la eliiilinac:id~ de .1. . . . . . . 



con el 
. ' . . . . \ 

·.Ud.ad y obten¡a•·con esto 'aÜt~deteraillaci6n ~n el é:o'rto plazo e 
'. . . 

indepe¡&dencia · en t1 futúro. 

Los caapesinos 11ar¡inados "deben ser ayudados para ha-· 

cedes ver que su impotencia no es causa, sino ais bien una .,. 

consecuencia del estado de cosas.· Han sido explotados por 

sus conciudadanos, directamente por caciques, terratenientes, 

comerciantes y usureros o de aanera aas indirecta, porque o- -

tros han podido adquirir riqueza mientras ellos si¡uen en la P!!. 

breza. Pudo haber ocurrido, coao en el caso de Mfxic:o, una r! 

voluci6n que benefici6 y dio poder a otros ¡rupos en desventa

ja, pero, a pesar de las ref"onas a¡rarias, !Os beneficiu~ los 

han pasado por alto. Necesitan darse cue11ta deque el concep-

. to de justicia social. de laRevoluci6n iapUcaque las ayudas 

·. financieras y· de o.tros tipos,· de parte.del· &Oblerno, ;DO .~son. ~ 
priYileaio por el cual deben: éstat aaradécidós, sino ~11~ que · 
• - - . . ·.·' "" . - • ' ' ' .. '. ' '. -, , - .... .,, ... ·- •.• ' ' i· 

·• ·. ,i1~••n·· <derecho . •·~> ex1111-i~a.'pellar ... po~ ·obtener~: <E.l· .. •f~cto, · 

~1 ,~.í~~~~~ ":!f quf '.e•~±f ·f ~ll~~ji~·}~~. :~; ~~~~!~'.1r~:~'>• un~·.·,~:/. 
•···. ..tiv.i .. ir:,volucioaaria,/a;ftn:de'nlYer.:a· t•iler.potinda y~des• .. · 

,, ~- .-.\ ·: ·".;: / :.:·>::.~ ·;.~ \ --•. ::· >--··:~:-\;: ·_ :;~~'.~:,,- :;·:/~:"'~ . ..:::.; ;: >.:~:.}\/-' ;·,.} ,::;: . .:t~\ .. '::. ::'.·::: .')~.,-·~: ·\?·i ,~:·.~: .. <>·t~;.~ 1·'.·r~.;.·:. .. ·": .... \:·; .. ;::1·:·~ ... _." ~::J·:: .... <.,:.:::: -,/:~:·(~ ,:: · .. ! :·:-i.: .. :··::.··'.· .... .:·.:;: :~·;" ~'.·)-:·.: : 
:: . 1\c•r1u a~l ~·· iner1fa:·•ll:.;. un: •~•arrollo,.aut6no• y. ~const~cti:- -· · · · ... ¿o·:.; •.. ;.1 ... s.· .•... ·.: ,.. . . . . ·.· .. ··.·. . ; ... ;,,;- ,;::> . ·'. .. . .·. . . . . .. · ... · ... 

.. - ..= .. ';:-· 
;'.; ~,; . 

'.-. ;.(. '., ·:-:,· .•., 

' : f 

. · Po.r 4tti...,, 's~ 'pr~~en~a: a CC)~t~~~cu~:.iun;culd!o si~t! 
· ·. · ue:o de los objeUYol i -~~h&ctura :4~~·;nli ór1ani&acifn ·Auto1••· , 

·,- :·,. . ···, ··:'. ... · .. ;.' .. "'-"., ... "': .. ,.- "' . -
iora y sus 'cltfer.a.-C:tas con una e.;r,eíia:~apitat:bta• · 
" '. ' ' ', . . ,· . ·' .. ,. . . . : ·':/,'_'. .. ' .··.: . . <. . 



. . . . . . ... ~Al>~o ~.v:.1 .. ·.. . ··.· .. , ·· .. · . 
. · DIPEltENCtAS ENTRE UNA ·!HPRBSA Y UNA BSTIUJCTURA DE O~GNlt~CION 
'· · · · · · ·' · ·' · '. ·' ·: · .>. ·' CoJaiNITAJUA.7~. '.·:·:· .. · >.:' · · .·: · '.: .. : ·' · · '-

Metas 

Metas Sociales 

Autoridad lepl 
para fijar nttas 

La orpniucidn 
es · instnmnto 
lepl. para: 

0mtr0sdl tala 
dldlci1ian1s. 

· ... ' 

. . . ~ 

Jt~Cf.: ...... 
EJl:lusivu, es c1ec:it 
eselicialmlte eccll&li.cas 
(• orpnizac:ianes iJM;l¡¡s 
triales). -

Nidios pan lograr las -
•tu ei:m&nicas. 

PraoietArlos' leples, ·
probablalnte ajenas a 
la or¡lllizad.&l, repn·
tentldOI poi' la •nn..:· 
d.a. . 

El lnwrsianista (propie 
tariosl º ·piemo. . -

. . 
Mlltas lllt)lilS .. '10 SO·· 
e.tal, ec::on611i.co y pollti 
co para toda otpniza- :
ci6n. 

Objetivos en si llisms. 

Ja. ...,resta total de la 
c:mmw. 

Toda la c..mw. 

a-cillimt'a \U situ&~ EMacialllmte -.situa· 
c:ida cmttalillda. · · cifn ele cleantraliw:i&l. 

q 1a cit1e · ··· ~ d.t· &culta.· · 'DI abajo blcia ai.i11a < 
. (cirCular). . . . ' 

76). to.lado clt: Mi~, .lchllt~ op~ Cit• plg• 30.· .. · 



r 

. '. '··· 

V. l . LOS ALCAl•CES EN ··pllCJDUCTIVIDAD 
Y PR.ODU.CCION 

El reto que se plantea en el •dio runl atrasado es ce5-

llO elevar su producci6n y productividad agropecuaria, c6mo dis

tribuir y acumular los excedentes econC5micos para que sirvan de 

base a un proceso acumulativo, de quE forma lograr la redistri

buci6n del ingreso en las re1iones, sectores e individuos y por 

6ltimo, c6mo mantener vi¡entes las fuentes de empleo en el CaJll· 

po mexicano. 

Estos cuatro rubros deben enurcarse dentro de una con-- · 

cepciCSn de desarrollo rural auto¡estivo que defina los objeÜ-

vos y estrateaias, tmifique los instTUMntos y ordene la parú-
, . 

c:ipaci6n de los distintos niveles de ¡obiemo y de or¡aniiaci6n 

c:o111.m ita ria. 

, . , , Se l'equiere por tanto. planificar· a partil' de. las necesi _. . 

· d'i· :•.h. ·~len·ciaies:_~·· 101_c..,.1in¡1,/1al •ta1 que la sociedad··.·;; . 
• i .... :_;. '.,. ~. • ,, '!. ' . .'. :. :: : ,• , .. . . .' • 1=·: /: .. ,- '·' ... . .. -" . · .. , ... '. - · .. ; ... ·-· ., ·.· .. , ' '-·: . ' :· ' 

,. .·,· .. S~·pr;po~ta de1>en S~r ~Íi priillrit~jtioctaJ.ai''de, l!rrali~~f ef 

~t/• ~oéla' la pobl~d6n·, '9riaf.t1r 11 ac~~so •• 1~:-íaoracla~.dtína. 
y ,~. haHtat adec~do,, ¡e~~r~llz.r el. tran~~on~ pGbU~o· etc~: • 

. ,·,, ,. . - - ' . ' . . . '; .· . 

pel'O 1.0hre tocio,. ¡ene~aT \ID ea}Úeo, ciiptó '( a~ecuad~nte 
udo. 

El antlisls Te&Üzado;y el aodelo pTopuesto .conducen.a.- · 

la creaci6n de orlaninos ele planiftcactOn .Y 'clesátrollo ~egio- - , 



··:· 

.:• 

.. ,..,: .. ·-~:·:!. : . ' . _.:: ...... 

nal, de me.canis.,s re¡tuladores de'i merca'1~ y de instrwael\tos P! · 

ra la parti:ci.p~ci6n y solidaridad. campesina. El auaento.de~la 
. . . . ' 

producci6n y la productividad se dad COJ!!O funci6n directa de -

el funcionamiento regular, dentro de los lineamientos del mode~ 

lo, de elementos como: 

Gesti6n para la obtenci6n de concesiones (almacenamie~ 

to en Bodegas Rurales Conasupo; transporte por vehlcu

los de Distribuidora~ Conasupo¡ se~uros de cosecha en 

A.N.A.G.S. A., etc.). 

Gesti6n pan la obtenci6n de exenciones (Impuestos Fe

derales, estatales, .etc.). 

- Contrataci6n para el mejoraJlli.ento de las condiciones -

en la compra de insumos y la venta de productos (semi

. llas en PRONASE¡ fertilizantes .en .FERTIMEX, etc). 
.·.:;. 

· · - Gesti6n y\ c:ontrataci6n de · cr6d~t~s para l~ 1n~o~~c:c16~ 
. ~; .. 

· : (por •edio ;de .. BA.~RUML' o fideicomisos·, ~eél~cionadósj~·.·· 

' ' 

- Gesti6n paiticip,tlva:d~nt~o •ae. los .. coiai~és · dcnico 

. clir•ttivo ·ele. los Distritos de :Temporal • 

. - Activiclacl ~.oorclinada ·con· y dentro ·de .los ór¡ani.saos P! . 
bli.cos 'y. encail•4Gt ·de la ccmerctalizaci6n Y rea"~la•: ~. 

ci6~ ·dela prodUcci6n agropecuarb. 

: :;.-:;:. 



A trávh de todo ello seobtendda una mayor especiallu 

ci6nde lamano de.obn y en el uso ele maquillaria,,ast como una 

.. mejor conrdhad6n del proceso ~roductivo; se gozarla de mayó 7 -
' ' 

res facilidades para la obtenci6n de crfdito e insuaos en un ª!! 

plio volCuaen: se tratarfan de eliminar intermediarios y mecani!_ 

mos retardatarios en la coll!ercializaci6n de los productos; se ! 

poyarfa en alguna medida, el consumo familiar; y. final11ente, se 

dotarla a la comunidad de personalidad oficial para participar, 

con voz y voto, en las instancias regionales del Estado. 

Como se .c'l.ijo antes, no se pueden preever nttidaaente los 

resultados y las Hacciones de estas "cajas negras", sin e11bar

¡o, es imperativo que se acepte la responsabilidad y el riesao 

en las condiciones criticas actuales, pues si de al10 hay que 

es.tar seguro es de que la apatía, la inercia y la swisi6n son 

incoapatibles con el desarrollo. 



·con.la reáUzact6n del presente estudio se ha pretendido··· 

· proporcionar una aproxiaaci6n tlobal al fen6meno de la Margin!. 

ci&n Rural, collO tal, y a la forma espeí:ífic:a en que se mani- -

fiest.• .en el sector a¡dcola de M6xico. Las conclusiones, al -

ttr11ino de la investigaci6n, son las si¡uientes: 

J) El fen6meno de la Mar¡inaci6n Rural es Wla deforma- -

ci6n tlpic:a clel .aodelo de acUZ1ulaci6n en los palses 

subdesarrollados y, aQn mis, es un elemento de apoyo 

a l.a valorizaci6n y ac:uaulacUSn ele capital en aomentos 

de "crisis y reordenaaiento", al inc:idit", c!e una mane

ra indirecta, en la detenainaci6n del precio de la - • 

. Fuerza de Trabajo y, por lo tanto,. en la tasa de upl~ 

t.aci6n de los trabajadores eapleados en la periferia. 

· · 'L,a· Nar1inaci~n .. ·ál 11\1~1 · qUe el. tle~eilpleo• ·es. un pro;..~ 

•.... ~1~~:.~~~~~~ .,•.i\"~~.t~lbl~··· t~:·~~·::fC)~C~~~· 'OC:~~. · . 
. lH cgltalis~as·y 11~10.11. p.ae~ .. cll~llliau~r .•a··~ttaino~ · 

.· .. relatl;~ ~ .,at~aGan~l~i ~OD, ,C.lltic~Í, q~ pro~ue~: una 

··•e:~•~i~illTd:e~f.c:í.;ilt:~-~~ j~·~~i~i.&. tot~1•~· .·.· .J;·· 

Nucho.il.d~scute l.a vercladera nu4e~. clel tlnllao coao . 
, . . ' . .. ·' •·, .. 

c:onC.pto orilinál • inaovaclor. puesto.que. su s'1pific:!. 
'. - _,. , . '. : -· , . . . 

. do é::arr.espoiulerlt.,. en .lo. ¡enn·al, .al de "!jlrcito In: -

.·.·. ~trtaf ~ Reserva.., ~' acuAara Marx. 



'·'·· 

;.•:.· .. 

'.' ; 

Sin e-.bar10, en la medida que ·refleja las' ~vi.s co~d! · · 

. · ciones de aquella pa°rte. dé la poblaci6n .a la que la - -

fona de producc:i6n he¡n6nica mantiene coao excedente . 

sujeta a un tipo particular de inte1raci6n al sistema, 

a travh de itecaniSJ11os e.x6¡enos y end61enos y difeTen

ciados, es decir, 11is acabados -incluso sofisticados-· 

que los anteriores, su significaci6n ha evolucionado 

y su proble•Atica se ha extendido y profundizado. .Los 

marginados representan ahora un ¡rupo apartado de la -

~structura econ6mica y social pero, a diferencia de a~ 

teriores etapas de desenvolvi•iento del ~ais, en los 

llC>llentos actuales pueden constituir un factor primor

dial en los aoviaientos de reinvindicaci6n social. y º! 

cional. Si el sistema actual no los ubica 'en su real 

dimensi6n. probable•ente se convertirln en un pri .. r ~ 

ele•nto de c9nsternaci6n y explosi6n;si se les otor· 

' •• : su' ver4a~ra• i11portancia p~cldan coastitui.r un -;. • 

dio ~transfor111aci.6n·.1 ·rev01~i1~n de ladef~nada es-

· PaTlai1e1~r a ·~-~•ptualilar • .-Í.'p~ol.1é~,~· la:lfa~,~~! · 
'· '· ' ... , . '· , . -... · .. ·.· .. - . . .. . .· 

····cf~~.· se ha partld~d•l'punto'd. vista cle·que al·inte 
. riar<8l sist.u ampital,ista .V.,sanvllrdo ,:s. ha coafor~ 

. .&do; .•~bn tóctO a putu1.t·~:Íe.-.-posprra, 1nll merte. 

de, Ufwci6n entn. 11ce~t.ro·•'lnt•1Tado~·····c.e1 indus~~·' 

· trt~ orientado "h&cta a.fu.rá"l y ma · ·~i. intema'.' 

. [Ju.n~f&~tUTal ~• ICti'Vlclldls .,nllecu.ri. .. Y de· sel'Vi~ 
~~otl co.o dos IPllÍdoi separados al. interi.or .el.- la soci!. 

' ' \_' . 



·,·,,.· 

. :üd. · El. seC:~~~ 'tnt!'¡rado ''.se'.fta/el celit~o .rectoi<..te{ 
·tema 'en¡lotiando los als altos n:i.veles dé pTod\acüY¡clad ~ 
de vida.pata la pob1acUn ctue •aplea~ Ad, lá amo de o-

,'. ~ 

bra que'se encue~tra illpedida ele particlpar en··•l proceso· 

. productivo de las ramas de ab alta ucnificaci6n es for

zada a buscar su incorporaci6n solaaente en las raaas de 

aenores ritaos productivos y dentro de 6stas en las empr! 

sas de.•enor capacidad financiero-tecnol6¡ica. Y, en la 

aedida en que la afluencia de mano de obra a este nivel 

del mercado de trabajo va creciendo, es inevitable que -

una proporci6n considerable (con tendencias a auaentar) 

sea virtualmente arrojada a focos de actividad econ6mica 

cuya si¡nificaci6n para la productividad del sistema es 

prlcticaaente nula o decreciente. De lo anterior se pue· 
. . . 

den inferir dos proposiciones: 

1. - El prC)ce~C) .de ur¡inaci6n de la .ano de obra' se aani-

: fie~t~ pa·rilel .... ~te co~·. ta• ul-11naci6n de<un:.conJ~-

··•·· ,iif t~!t%1~i~~ir~lliS .... ·. 
·"~aa~•·•~<·.. . ... 

:··.· 

: z~- Se p .. cll.;. deflnit, entonc•s., \ÍD:aoble ot~aen c1e·io1119t · 
ainac101: :loí' qU. estlri fuera del seé:ior ~clérno de la , 

.eF,onoala,(periferia,interna) y ·lo~··que· ~;tb cléntro 



. . 

fbÚ .. nte Y: que se. encuentran de~..P1eadós. 
, . ~ . , .. . >.·:; 

Ahora bien, trasladando este esqueaa hacia el sector. pÍ'!;, 

urio encontn•os (\UI · 101 desequilibrios de por si exis~ 

tentesen la ecónoa!a rural tienden a reaarcarse, vh la 

concentnci6n de la rroductividad en deteninadas zonas' 

las cuales se convierten en centros rectores al interior 

misao di: la "periferia interna" ya aencionada, es decir, 

los centros productivos urbanos se¡re¡an una serie de a~ 

tividades y un volumen indefinido, pero cada vez supe- -

rior, de mano de obra que, a¡rupados, conforaan los es - -

tratos aat¡inados "internos" del sist~ea. Ahora bien. 

·una porci6n de dichas actividades y po&laci6n .. r1lnali

zados se encuentra en el cuipo.y, conforne el 1isteaa·c! 

pitalista avance y se solidifique al interior de la eco

nolda, .aparecerb centros de productiridad relativa den

tro de estas mismas porciones aar¡ina4as. por lo q"Je el 

PJ'OC:eso de Htre1aci6ñ urbana se rtproclucirl en. el sec'.'. 

tor .. rural,. eludo od1ena1( a ma ·virtual ''Perifetia de 
.... ¡~ • ' "' • \ •• '. • • . " '"' • • '. • • • '.. .. • ' • • .. ' •• • 

.lJ P•rifeda" o "Ultra-Periferia" represeatada por .. la P! 

"bli:~~~\'~laf·•~a .cte)t~fi~ll:ja~'fll1e~ ~}~~-'• .~n·~··~· • , . 
,: . 

ta·S.r.iá&ii.ea rur~i ita Mxico,·.es• en lo 

;;. ·· ... Íiate~~:un·ei~ ... nt~ C:ara~teibtico.&t1·iio~1~ d~ ac~1! 
cih en •••eral y del capitali111Ó •1rlcoia ·polarhado ., . 

' . - . . . . . - . . ' . . . 

ocluyen te a.l pats, ED .. lo Qferno, es asiltiU,o: de gran 

~ieniu:1a la secuela nar1illa111ante, ct• ·conllna la .- ., 



·•:. 

. ' ·.' . ·, .. · .... ,. ·:·;(·· .. · . 

. La historia. del. cupo ..Xicano ha estado definida por una 
. . 

.· sucesi6n .:onstante d~ uplotaci6n .e injulticia entre quie. 

ítes pose~n 'la t~err.a y ios· lliclios d. , produce~~ª y tos c1U: 
. . . 

la hacen producir con su trabajo sin-recibir los fl!Utos . ,' ' . . . 

del 1!1isao. La historia se ha repetido incesable•ente en 

apocas y situaciones diferentes desde la colonia.hasta el 

llOUnto actual. En todas las etapas del desarrollo del -

pats, una ainorta privile¡iada ha detentado el poder y·1a 

riqUeza en las zonas nrales coao producto de la explota

ci6n del trabajo de la mayorta que sobrevive en condicio

nes socioculturales de extrema aiseria. 

La situaci6n de explotaci6n en el ca11po no ha teniclo, en 

lo ¡eneral, notables variaciones a lo lar¡o de los aftos. 

Las ainorhs explotadoras~ han dejado ele ser ya el espaftol 

conquistador;. el representa."\te eclesibtico o el hacenda-.· 
. • ' ... i " ,. . .. ... . .•... ',· ' . , 

ck. pbrfiri •. t~~ pero en 1á actuaÚhd ... 'observa y 'C:nl'~ü • 
. ··.· ·.''. ,'',/' '•. ...... ·. •' .· .. · .. ·· ......... ;.· ,,.,, ···"':· -

.... ··. i;;;;~1~~~2;~~1:~~f.~l~:1t11~~:···.·.· 
,· dale_•· o privaclós~·.· q•:P~!t••. ias· ll!IJor•• tierra•. :irri1a

. : . .&~··~ ~·~·· ~su ,itio.tuci;1· :,,,-•e.l éxtranJ~:r~ qúe .• •• é!Qlld. 

•• npol'.tan ªª'°"*' tal'ai ele, uthi,w; 10:1 1ruz901 ~1;t!, 
. '. dos ·.1~ .. si~n ...... { .. rorll _ck' ·e:~erol~ ·•ftclat~dós, 

,· . ·,,:· ·"'· ·, ','··· . " . .. '· ' ·.' . 

. ainlfuadlsta•; . :J•ml41ros •. · iadt .. nal, q. ·.son . "s:ujeto~" 

·.efe cdclt~o·:,q•: d~~lan. su f~rza ch.· t;a~ajo· en las ex-



plotac~on~s rurales C:O...rC:ides y ~~ ll.ll ·11~~ ;aulaÚn! - . 
mente des11ojados de sus tierras por el poder financi~.ro 

. . . . 
y las empresas a¡roindustriales nacionales o. transnaci!_ 

nalu qtte •anipulan a su antojo los •canisaos del mer.~ 

·cado. 

La intervenci6n del capital internacional arroja igual-

mente, resultados •ar¡inali:antes en la estructura PJ'OduE. 
tiva del pats. Dichos resultados fueron analizados, en 

la presente investigaci6n, a travh de.,dos periodos. El 

pri1!1er perfodo es el conespondiente a la fase que esta

blece las bases de la actual estruc,.'.lra de la dependencia, 

teniendo coao principal a6vil las actividades agl'Oextrac

tivas y cuyo efecto principal es, la antes •ncionada, H! 

terogeneidad Estructural. El sepndo perfodo presenta c:o-
. . 

mo elemento base el proceso de "Inclustrialhaci6n hpen--

dient:e". el cual se _desenW.lve a la luz ele la Heteroae--
,: .. 

nelclad Estructural •. !)eró reurcudo .. la concentraci6n del 
' ,.. ' - ' . '· ., .'. - , . '- ,· .... · ' ._. . ' - ,_ 

.. , ~,ro~reaot•cnico.eia:~ntrH RectorH" y_·prowcanclo CU.;· 

·/:.~los -• ... i1a,;~.·~~-C:~~\.~; ~ro~~~.~i·: .,:·,011~1 .. ~i~• i~_,c~ .. ~ 
. tracia• ·c1e1·•intre10 ~nttaidet. sector:pri•rto. o''."Pe~ife· 

'. . .·,., ... · -·· ... '.' ·,\ ._ ."' ·.-,',>' ·. ' •.::-· ... _. ,· . ," ;): __ :~ .· .. ,.:·. r•·· A¡itcol~'-'· .. ·. ,.·,· 

Es iaportant• re11al'ear el e1e•nto de 1• ºHetero1enei~d 
Est~al", Clue ••relaciona.con la ulltenrc:i• -y la -~ 
p~rslstea~t .. cf. 41~eré"t~• fo;_• o relaciones de !Jrodüc

ci&n t\\18 coextsten y je articula en el ts~no ele. n\leltr• !, . 

.. ·.·_:. 



conoala •. · .·,E's decii, el ¡.roce~o·,d~ creci•iento y acumula-~ 
/; > ~ia~. q~ ~ . vivido ei"pat~ '. d~sde hacé ya varias C!f¿ada~ : 

.·-. ,. . . . ··,. -- ~,'. . . . "'• ' . . 

no ha .provocado .la desaparici6n de aquellas formas produc 
. · •• '1 ' ·. ,. ' •. -

ti vas atrasadas que. coao se sellal6 antes, se 'deno•inan 
• 1 - ' ' 

· "pre-capitalistas" o "pre-industriales". Por el contra-

rio, dichas formas se han mantenido y en aeneral se han · 
~· - . 

vinculado·con el sector moderno o propia.ente capitalista, 

~edefiniEndose en funci6n de 61. 

Adicionalmente, como resultado del modelo de acumulaci6n 

especifico en Mfxico, se encontr6 que al interior de la 

estructura agrfcola se acent6a un desarrollo desigual. 

Por una parte, se consolida un importante sector de empr~ 

.sas agropecuarias de fuerte desarrollo capitalista ubica

das en las ireas de al1:o potencial productivo. Por otra 

parte, el modelo sitúa en el extremo opuesto un amplio 

sector de ejidatarios, comuneros y pequellos y medianos 

productores agrlc_olas. 

En otras palabras,· el aódelo de in:dustTializaci6n d.el paü · 

esU:aula .Wi proceso 'de polai'haci6n~ es deciT, 'Cié c:rea.:. 
' .· •' ' . ¡ - " ' , ' .,. 

ci6n do. un c~iltro rector y una perifeda, 'ª .vecés 1'4tlati-
.... ~.· .. .-::·.~'~:'···.:.·:-.. \/· .. ;.-,_~:·:::;-'· ::· .. _ ....... :;.;. -, .. ':· .. "\ .:.·· ''•< ·.. ' .·.· '.· .... -" ~ ~ .. · : ... '.: . :··. · ... ' - . ·.: . ,'°_' 

va,yotrl.•;:'absolutuente.·est,tiea a dos.·niveles:por.un•<' 

.• p~ri~:.'.'~~il·::~~r¡~uit~ra qued.a ·~·edáada. e~~ ·1~ Íllot6 ~~~ "·· 
tes, a\~.:: ri tllOI,• y eYoluci6n .. del sector indmtdal'9 él . 
••• .•• . ·., •. ¡ ·.'· •• ,,." .. ' . . ' ••. - • ,• .• 

. cuai·~:~au' vez .as coiu:ent~ado, ·mar¡ina a• las actiYidScles 
.~~ '· ··.. . . . . 

:pri~rias en drminos. de productividad y él!lpleo • 
. ' ' ~ ; " 

: Por, otra parte, el sector priaario, al perder su ca·dcter 



'"1', 

I·, /-.> 

• ', ·, 1 ~·:: ~º· • . ' . . . :; 

· ~ :~~~Cluct~r ~J:f Jvertido d9 1a· econ~t¡, · ·consei'Ya sin· e! 

;.bA'r10 volO.nea 'c18 .~proc1Úcci6n relaUvuilnte alt~os en de~. 
· t.~...J.~ados polos: capitallH4o11 es decir, se. cla el créci -· 

:~ento d8 uri sector ._,resarial co•rci&l y el abandono . 

del sector con peores tierrai y de procluctos blsicos que 
sostienen el .aercado interno. Aqu!, la pólarizaci6n sur· 

. se entre los centros 11dcolas capitalistas privados y 

los n6cleos calilpesinos aar¡inaclos (ultraperiferia). 

La "Ultra Pniferia" ae.xicana fue carac;.terizada Hsica y 

regionalaente en el apartado "Geo1rafla de ~· Infraexis· 

tencia". 

3) Los pro1raaas que el Bstaclo.aexicano ha instrumentado. pa· 

ra atencle.r las zonas . a1dcol .. lllar1inaclas. •• enarcaron. 

antro ·de do~ 1rupos: · El ~at~rn~lisao ·y La or1ln11~ci6n 
1'~aitaclA sobre_ liases pC)puliltas y .. ~. sipl,ficaron .a~ 

-lo .e.l1ü~ .i.iuflciéates ·...e. d -..tal' .. ,.· ~l•ro~ 1ur1h 
• - ·. ~ ," ·I' ' 

.•';'·'' >_>,~: probte~;(•ll• ~-c.a~~·9'YC9~~·.·· .. · · 
~· ' <• ·. , '•" J "', /·i ·• ' .:/,_' ' :L'. . . ' .. '._~'<" ·:;: .'f 

.. ·,;·· ': · .. , . . ,\·: ;' ,· . ·.,. \.~- .. : 

... J~~~2§~~j1~~i~t~1::213~···· 
·' asl:cw'de la orintaclh la .las aitUI y los Hales :ob 

. : J•Uvol' que .. eerst...ea :~~~ ••• in1~ria.nta~tisa~ · :~1 in~ 
c~sttona•l•. carlct•r · .... rP,1 del Estado¡ • 1u ;i~¿pe~den~ .. · 
cia n1at1~a;· A tntenenclta econ6aica a contrape10,d. . 
·. -. ' . > . ' .. . - .,·· :.: . . . ·- .. . ' ' . : ' 

la actlTldad prty~; el U....ntlÍilD ....... CIO~ la 1mocratiza· . 
·•'.•' 



' ' 
,;, ·.·: ..... 

·Ci6n *xé;si;a .;, el',' ~stati~~o a~t~)ritat10;' el. ,totalitaris~ ·::·. _, .• . ·.· ·. ... i ' 

·• llc:í~ :•te., son teaas en ,constante debate y conttovers,ia en,, 
'• 

. la,' actualidad. 

Dicha discusi&\ fue reta.da desde el punto de vista de que se 

puede establecer una dupUcidad de tareas· en el aparato 

estatal •xicano, ,en tanto re¡ulador social, por, una par

te, y coao aparato represivo, por otra. La opci6n. con 

respecto a lo anter'ior, dependerl en lo general de una -

cuesti6n ab profunda: la del papel del Estado en la con~ 

iervaci6n o el caabio de la sociedad. 

As(, en la,meciida en que los ¡rupos marginados rurales no 

tienen una relaci6n directa -en tfrminos de explotaci6n 

de F. de T. - con la tiur1uesta, la expresiCSn de las contr! 
' . _· .· . - ·' . ,..-

:cuccione1, so,ct.ales y de lo,s me~anisaos inclirectos ele expg_ 

::llad~n '1e{;~xC:ed8rite (~unque fste,:es inlianificante) ~ se 
·, 1 " ' ., • • • • • ' ~:. ·, • • ·:. ' " • - ' • • • ' .. • " • • ' - • • • ' ' 

- ·~ .. ~Jizua a .tra~ts del Bst•clÓ., 
'. •:t,-; ¡;, ·, e ~ ·' ~ 

., ·;·: ..... '.>,~;·;:-.. >- '· . .._ .. ·. 'i 

-"'" ,. /· :>~\->>,;·;~)-··. '.'!·}-:',.\.',_ .' ':-,_,..;·,;: -
' _: ;' :'.::«:~·,,:~--::~···:·:}-;·,;, "·'.:,···::_· .. -_",. '..?','-- .. · '"", . :·',:'· >,·::. - ; •"" .... _ ... , .,, .. .,·,> .. '.' ·-·· ... ~:.'.'· 

, •·,,; ','·'-·-polltica, •··usas,,,•'t; la1,.•particuladcl~4e1.estr11ct.u',ales,', 

· · ·• '''¡.¡¡,;;..;g~.~~·.;.·~ .. ·;c,,~~~ú~·~·.··~~ ···~.;r!'•!~ ~\~ 
.·.::•icbaí- co~trüicciolle.·: le c1is1au1on y suavicen; ,', 111:, Esta~ . 
>.) .. <:· ;.-:.-·;:~:\_: '.~ .. _ . ·~-. :.-.> _· s:: .. ··>\~::~:: .. ·~:: .. . -.' .. :."_ -..... "-· i ._·,:·:'.·! ~ "/ · .. ·. ·<. _· ,. ; . ..: > , _·_ ":·"... ·. :··: ... ;. -·.'· ·.... ·. -. < .· 
··:· .ra-ao,e1 .... co• ... :inélicCS antes, un "a•.ndane" ah-

: _;l~cJo M; f~~· '.~l'*~il,~s ~ reP~~du~ci8~ ~el , si.1t~aa,: ~~r el , , 

,, ccnátrarlo, •a:ia •actualiélacl su partidpaci.6n a travas ele 

l~• 10._dc)• pQ'b11co_s es .r•••~iv..eñte · .~é:Jio uroi: que ~n· !. 

,-,.5;·an~··r1.or••~ .,., este aodo, el problema de la aarai-



naci6n rural• visto. desde la perspectiva de la clesocupa•

ci6i1 cr6nica es el centro de atenci6n de la poUtica Eco

n6aica diri¡ida al caapo, ~r aedio de la cual el Estado 

participa c~ao regulador social y, al aisao tiempo, coad

yuva a la. reproducci6n del sistema capitalista .tratando 

de integrar a las fon:1as pre-capitalistas agrícolas -re

flejo de la heterogeneidad estructural- al ritao de cree~ 

miento de la economfa en su conjunto. 

_En este sentido, se distinguen dos etapas ¡enerales en cuan 

to a la intervenci6n oficial en .el c·aapo aexicano: el "P.! 

ternalismo", que coabina los aecanisaos de Reforaa Agra

ria, la instrumentaci6n de oraanizaciones caapesinas ofi

ciales y el ejercicio de la represi6n dentro de wa con

cepci6n de desarrollo de "arriba hacia abajo"; y, poste

riormente, los esquemas populistas que propupan -sin. cié- · 

jar de lado, el f6rreo control, aedi.ante las centrales e~ 

. pesin~s ~statalH y la represi~n· select~~~.:-JIOr.~J ~esen~ 
...• :vo.i~1•i•nt~ econa,úo d_e. "ab~Jó .Isa~~· a1'1'i'.,a0 

•••• es.•d•Cir,:· . 

. ·. petiaittenclo 1a coa.ul1ca.~~- en Ia ~~.Ull(~~ ·a1rt:~C)1a t su .. ··

:: párucip.~Hn .ep .la.·.~aptaci~ _di 1~1 •.re~rsos ofidále~ • . . . -: _, '.·-•' -· - . ·-.. .,. - ' ' ., 

·Todo ello ~iaraae11te ~i•i~'ado por las fronteras poUtiC:as . 

. vi1ilicla1 por el Estado aexicano,en w ~vidente y :quid 
' . - ·' ,.. -, .. -. . . .. '· '• . 

CUtiao i~te~to de 1ub1uncUSn i i~tearacid~ de las foraa-. . ·.· ·. ' . 

. ciones' precapitalhtas • la· u,ica del sistema, llimo que · .. 
. _ .. ' . ' . . , .. 

instrumenta un •canhao especial de co,Porativinci6n o~ 
. . - ·' ' . 

inst1'\lllentaci6n de. los c:onflicto1 o aaníf8staciones 



.. , . ' ' ,. •: ' ' . '· 

· :<p~1f.t:tc~•;~tn41~encliente~ ¡uara lle~~ri• cabo sus_ftnes ·-:'<: 
,, ,. ·. '," ·~·; ', . ·.' ; ... ; " ·" .,. ... :. . . ' : :, _. 

'dentro ele ún cll•il. de 11aÜ.anzas'' COll los dbti.fttos .,·_ ,, __ ... , . . . . ' ' . - . 

tratos·sociáles. FlnalMnte, ncoráe.os que en este ca . . .. . . -
pltulo se Uev6 a cabo el adlisis del sistema COPLANAR~ . 

. . . . ' : ' ' 

c19ado en el sexenio pasado, coao un ejeaplo de los p'ro· 

'rimas "populistas" que resultaron potenc:ial•nte explo

sivos y por lo tanto nocivos• al sisteaa y al bloque do· 

ainante. 

Cuando se tuvo claro esto, se aplic6 un repentino freno 

al flujo de recursos a las zonas aar¡inadas y la ac:ci6n 

se centr6 nuevaaente en los pequetlos y medianos produc:t~ 

· res capitalistas. El pro¡rau se .defoi'a6; empezaron a • 

prevalecer los intereses particulares sobre los colee ti· 

vos;-.,aparecieron los oport\in:í.stas y la burocracia y la ~ 

corrupci6n se 11neralizaron. La estrate1ia devino un d! 

bil intento ele ln•e1raci6n de la poblaci6n .. r1inada al 
. . 

rit~ de clesarrÓllo del silteaa capitalista 110no.xporta· 
. . 

4or cons• nuevo centro rector: el petr6leo. Dicha in-

··. tejTacl6a trata ele 101ra1'se a traY.as ele simples i contro 
.;,:,:;,•",.·:: - •·. ·'·.·: . ·-':.-:"··· .• '"' 1' .. ·' ···' •. ,· -

·· .. : ..•.• ;:···,1ac101·.W.c~tll~o1··· ·· cOlllrcta1.e1··~· •. ·e.•.···.···•··•tatlnto ·.por• •.• •ion1>á-• 
··<:Z:~~~~'ia• .. ~.,~~~··.e•·.i'a>;~cld~····~··,~oii~te.n•e••~~~l~ .. 

·.· ,• ·j·' ;·· .. ' ,. , .; . ·; ' 

:/aoií <y c0~ci .. trarioi .·.·ea i01 .a1Y.1e1 .. , ia .. .el Tcui.ct.an:' de . 
··,~l-·:,1 ,¡.:lat:e,ferl~1; ~-f~ e1(~~1ó.clel·'jr()jrm,·•~· 

. . · .... '· ' :.' ' . . . '•'·'·• 

. coitA1UPO~C:9pJ.NfAI(~ . 

41' El _proyecto ·clel Nueyg Go.b~~mo.1~"· ).alclatlYas que· •! · 
u.- (mi··n•ctd a· tu aanu •fli0 '"'ei, · ,_.nlt.ten -Perdblr ei • · 

. ':c1m~'fnmco~~~"1a+t,eriw~.~ .. ~·;' 
.· . dlntro. de Wl pmtllhle, 9llllluit •tlildo (cJlbiclo a 1u p8culiaridades · 



:. -.> . -._ . 

. 6n el desarrollo ~ nuie·st-rO<siltema pol!tico)". . p1'oyecto Neoli

beral del listado. 

Sin se1' un programa.monetarista completamente rl¡ido, es 

claroque el.aobierno aexicano ha concebido wia estnte-

gia con un alto arado de vinculaci6n y coap1'oaiso con las · 

recomendaciones y poUticas del Fondo Monetario Interna- -

cional (a travh de la suscripci6n de la llamada Ca1'ta de 

Intenci6n). 

• 
Desde es~e punto de vista, los puntos de¡ P1'ograaa lnae-

diato de Reordenaci6n Bcon6aica que se refe1'lan a estiaÚ

lar la productividad tanto industrial coao A¡rtcola not.n 

sido cuaplidos en la medicla en que las clispósiciones de 

polltica econ6aica adoptaclas se han cent1'aclo en el lado 

de la demanda (reestricci6n sala1'ial, auste1'i.clad en e 1 - -

gasto !)Ciblico, subvaluaci6n de la aoneda) .y s6lo han apa

recido d6biles intentos para contra1'1'estar.el receso eco

n6aico (Proaraaa-Nacional Ali•ntado. Proar• par~ la 

··Defe~sa de la Pl.nta~Procluctba ~ ~l Eapieo),dinlaizÍlndo:; 
.. .·, . ' ·, .. '! .. '" •'•.. ,··, ... ·• 

· la; i~~•ra teai. , . 

Dentro eles este so.b.ttC> P&JlOr~~ · •i; s~c:tor ~oé.libi~adO . 

·.ha sido el· priaario:· los. cr~clit~s ·;;~• avlo o ;1'efacciona'"-

1'i~Í- para sieabra estln cuc~laclOs.·: bay dUicit en la 

distribuci6n ele insuaos; la i-~rtacian de aaqÚinada, ·s!_ . . . ., . . 

millas, fertilizante.s y pesticidas estl paralhab, etci . . 
• • • • J • 

Bn una si.tuaci6n d~ este tipo, el tiftico sector que puede 

sobreponene y Hsistir el colapso. es el a¡ropecuario ca-· 



¡ ,.,,, :.·,···. 

'pitalisU que en a~¡una Mdida se vincula al 11ercado ext!_ 

tior -aanteniendo la ejcportaci6n de los productos tradi· -

cional'es· y que en el interior inclusive aprovecha la co- · 

yuntura para especular con los prec~os. 

Las zonas de subsistencia a¡rícola se swneraen cada vez -

m&s en el pantano de la recesi6n. Los intentos del ante

rior sexenio por suaviza~ las. carencias de los aarginados 

-mismos que, como se indic6, presentaban deficiencias en 

su concepci6n y estructura- están hoy inertes. 

La marginación rural ·al igual que el desempleo· estl de· 

111ostrando ser un fen6meno irreversible en una or¡aniza- • 

ci6n social de tipo capitalista subdesarrollada y en cri· 

s:is como la nuestra. Sei:4 necesario entonces transgredir 
' . ' 

los lineamientos de la estructuraci6n.:capitalista polari ~ 

zacla dd caapú aexicano, .para pretender. suavha.r en lo i!!, • 

u di ato' ' la ala~man te; Si tuac~6n de los 1t•r1i andos •arico-

ias1 Procurar el. rllilllclio es', en· ei corto p~'izo,pocc(p~ob1 ... 
••••• •• • • f ' 

tal•.· 
,.,,.. 

' ' 

. S}' Jli~alaente, l~. ora.antí•Cion produ~tiva de· las ·coauniclacles 

c~elinas •ar1inac1u deber&, entonce.•, contener eleaen- -

. t~s que las con~uzcan. ha_ciia 1.a Autogestian I~tearal. é:on• · . 

. . ci&bndo e'sta, coao U:na vh para. superar las c~ndiciones 
ele. inercia ecOno~i.c'O·social que les caracteriza. El apo~ 

yQ esota¿,. enfl'entalido la ¡na de 'contradicciones y .fen! 

•enos poltticos que esto acarrearla. es condici6n neé:esaria 



_, ~! 

,., ' 
. ''· . 

y suficiente para la cristalizaci6n del aodeló propuiesto, 
' ·.' .: .· .. _· 

que, en principio, se desenvolved dentro de los dr1enés 

institucionales, para despub alcanzar niveles de indepe!!. 

dencia superiores. Es preciso que el bloque en .el poder 

acepte que, en aomentos de crisis, es preferible optar 

por el increr-nto de la productividad en la or¡anizaci6n 

libre, independientemente y autodeterainada de la comani

dad rural (ejidos, comunidades y, eventualmente, pequefta 

propiedad). En relaci6n con fsto, las condiciones polft!. 

cas estrechas que caracterizan los aoaentos críticos y el 

arado de autonoala relativa que posea el Estado respecto 

de la bur¡uesla nacional e internacional -y sus proyectos 

de desarrollo-, son elementos que · ju¡ar&n un rol de ·in· 

cuestionable trascendencia. 

81 reto que se plantea en el •dio rur~l atrasado es.c6ao 

·. elevar sv producci6n. y productividad ajropecvaria,- c4ao . 
"": ' . .,, ' 

. 4istribuby acumular.los'excedeates econ6aicoipanque 

!~¡~:~tr2&::2~~¡~~:ES?~:~ · ... 
1911~~~'.las iu•ntei de •9Plio a el é .. r~' 'lif,l~ic.'80. , -. 

E~tos: cuatr0 rubros deben enaarciarse <lentrc/j_ uaa con~et 
-; .. ;.- -· 

· ci6n · de clesar~ollo rural autoiestlYo que de fina. los 'obj• · · 
~i~~s •y 'stt'at~aias, i'.mifique l.os instnae~tc,I y ordue ·· 

lll p~rticijaci6n de los clistintÓ~;niveles lle. 1~biemoy 
. . 

de or¡anizaci61l coaW.itaria. 

~:·._; 



se i'ecttiiere, por tanto, plani~icar a partir de las necési

. dades esenciales de los cupesinos; las aetas .que la S!!, 

. eledacl se propon1a deben su en priaera instancia las 

de erradicu el ha•bre y la desnutrici6n, eli•inar las 

auertes excedentes,, educar a toda la poblaci6n, penitir 

el acceso a la aorlda diana y al habitat adecuaclo, ¡ene

raliiar el transporte p6blico, etc., pero sobre todo ¡e

nerar un eapleo cliano y adecuadamente reaunerado. 
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