Neh -7

DEREBECH @

PRonpe s

HODBNGTA

"LA EDAD ¥ SU TRASC

T 5y T -
D8E 5. AETONID

1973.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



=
(=

b



o

n
4
o
s 4]

[
-

texd
e

o

T
h’i

i

i



LIC0.

s
x

D=

A
B

TTONOX

%
4
aﬁa

—-
PN

i

v

@

o~

CO CARBENO GARCIA

i

u

S

OR

P

9
]

b




~




£

"4 EDAD ¥

S0

(]

e
td
4
3
o
=t
B
J
o

TRASCENDENCIA JURIDICA BN IL

=~ FROLOGO

CAPITULO TI.

CAPITULO

e

CAPITULO

= CONCILUSIOD

EEal WV AN g
St e Bt it
¢

L),
B).
Cls
D).
E).

A).
B).
Cl.

R R S
-]

P wd

AV3)
Nt
©

e
e
&

§.m_§
<
¢

a

€

L]

~3 O\
N Nt St
v 9

9

RS

ESPECIES
CAPACIDAD DE GCIE
CAPACIDAD DE EJTRCICIO
INCAPACIDADES

PRINCIPIOS ¥ ERGLAS GF

DE INCAPACIDAD ¥ CAPACIDAD

YESTURID DE LA CAPAC
LEGISLACION &

CONSTITUCIOY POLITICA
CODIGO CIVIL
CODIZ0 DR

IBEY FEDERAL
CODIGO PENAL
LEY FEDER:T

VLA CIUDADAHIAY

GULENES. SON. CLUDADAN

PRERROGATIVALS ¥ CBLI LC*ONES DE LO3
CIUDAmANGS
SUSP&QSIO

Pmkbl?&

, WEL SUFRAGION

TL SUFRAGIO COMO fUW?ZGNa“U
NATURALEZA DEL SUFRAGILO
EL SUFRAG Y A2 50
DE
L

EL ¥OTO
S“STAMAS ELECTORALES
EL VOTO B O '

MEXTICANAY

nT TR

At ke -!L-



dea zse pressanta a. s

'y
-
3

z se da cuenta de lo -

nl
la

S3I0E

1

a vor un adonl

.
primer

que eg una slece

wmat

slacisn ds jus

uns Tev

1 como

g

s; ¥ es para

DPring e

&

dza Ghoca

ia i

tade

a su volun

LR
[

¢

e conguis

Y
i

¥ g

lo seduce

icia gue

e
[

in-
o

el

*
i

dzd ds iz teor

rio medita sobre

Wny cada

X

de 1z dlepc

palnpsats Tor su s

magula

ras

cyec]

Tag vi

@

as

9

.
ot

2 oy N
TR S

TR G

g
RN

@

s

DoLon

[y

%

H

w

-

JGdmo no

vadass

a G' g

1
b

la bora de

en

e
1
D4

aria
B =R~

+

<5
il
£
O
4
]
®
-t
P

-

7 mis nature

USHO,

CHZ I

Lo
=

+

SYCLOLL,

k|

€3

en

o}
o
©
-4

-

la gel gobierno emsn

i

-

Satoke]

ca

Aoy yB vinFuose

elegi

=%

2n.gs

2do del

. gue ced

43

tamen

2, Jun

o
LS

o
-y

13

i

-
b

et

3

-
L=

nerza da 1

=
N

la

and;

e,

R

o
= 2 g
S8

-
,ﬁ’vm@

Rpas

4

ST

5 én

L SLe00T

-

ctive promovedor dal bisn co

idad

erag y ds le eq

."

en el gob

e

-

programa de

.

¥

k.

na el misg amo

ra—

Wi

ilo p

aien

oo

bi

L0
o
L

¥

]

Pianza

n?

>

ol
T s

12 co

2

v

o otrg

o
28l

.

1

d



«
7

'y Lo
3 e i b et :
3 ol o O oM h -
3 aD o .‘!xw 42 ﬁnm w4 P .
509 @ L I o i i . e m en
o 3 ] w0 G Py oW i & el
IS S S TR R ~ @ & W o & o oe m
4] 5l g o e ™y R
H o E w O w v & P g -
woon e 6 o w40 4 oy w3 0 e p
04 M 4 43 o o 9P ‘
G Mmoo v [4 [N e -+ b a8 8 it
& 0 i RIS B 5 & G N
B o . @ g oot g i :
o] o owoom MW“ ; 3 g X 8
I3 & o o ] . o= 5
how om € i 2 :
%) 4 —.lw. u Q\M it .m T . QM o
ty 4 o B o 2 g w -
w -l o o5 - < ) W ]
o0 Moo g 8 a8
3 won o o4 . PR S
0 o i aw W el W G o 0 '
L S < S-S A * N s B & N B ) e} o ¥ -
gl ol et Q o4 MO 51 ALY
- B TS N < R B L !
g Qe ol w0 S . b
o o R L . o iE : S 8
SR oo oo ~ _ R Y
g ¥ RE R © ‘ !
B e ?ow i. RN R & i hog i
T ~ B AV IR (] G AP
1) o 7] e = [I=] > m\ ¥ !
S S : . - |
-t e r O 2 4 . b & o] *
4R ) ORI B @ sl . L S el
® i 1% ard w (8] [ 4 =2
o §oUow Moo gt 2
o g & o & o o
o & : N0 o 63 Pl .
S S “Woomom 6 Moo : 3 o 2
vt R R QA : 4 von S :
[s] BT BT B o} By O i i NS
" M o 0 o oo - S
9 WG oG o 5org
o fy moe 3o T @ o
P T B = R Y & N = oo o4 ;
) oL A o o ¢ o -
) ot B oo noow N U :
g o g 1 O c 9 o ¢ 3
o VI W - . | PRc b A 2 -
% TR ® O Q G o-o ot
3 [w JRE S SN T Y @ [ I o o m !
g Tyou i1 i o g d ;
,m* & o ﬂ, ﬁ S 0 - P a ww ¢ ;
1 o ( & Q [ 1
1 f— 1@ 0 m fa) 9 89 =59
w6 o~ oW Q@ : i oot e !
Q A o] B O b
g B e [ R Ja em O . ] o
oo O @ 1 ® w . @ . it Pl i
ST B B . 3 " O m B 4
gl £ X = o b
nof o o g owr B R E : o
Q [ o) > -3 LY ) P
o1 R R ® 0 O o o @ &
o « o 1 9o ] ) @
Lo o om ot [ < m o)
) O 4] Qo s j
Qo ® o o 0 o O & © @ %]
b= T TS SRS S O i 8 :
¢! ot i b wio £ w0 o
mooed @ O o ® i m o
L s I R B o & o O o
moo s w O A oad O " P
i [e) Mot owm [E< T .
or I -l B ] o [0} n Qo : .
O 0 o &~ T oMo 0N e e

&




nosivo

nes £onl

{
T
Lo

io

e

.

ordan,

dal
do

g et A
2 ‘D""":'.é

i

8

1oz

=
o

TESs

ek

5

W

o

2 U

1

R

TN TR
hilte: S APttt

v

SR
LR

\ Y
graar

ar
.

'

Sam
FF




1w W trafa bd ated
@ . #  w N ES .Lé.t DIFICULTORA
TR T Y T ':;, TIIRT 4 A -.:;:‘-"':
AOFEZTON L:)U.Zs -..g..._l.'b.iu—}.‘.s AF '?;
DEREGHO £ 1
)
-

R. BE

Re HEEGTOR PAYSSE I

)




CAPITULO I

LA CAPACIDAD

El sistema seguido por el Derecho Romano en mate-

ria de capacidad juridica de las personas en general, era de una

e

significacién muy contraria a la del Derecho Moderno, pues éste ~

g
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)
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o la regla fundamental de reconocer a0 todas las per-
sonas capacidad para adquirir ¥ para eJercitar derechos, salvo -
lazs limitaciones o excepciones gue el propio Derecho Moderno se -

encarga de determinar. La anterior oposicidn se funda en que = =

mientras el Derecho Moderno na congulistado felizmente una de las-
innegables instituciones y juridicamente mis humanas, ¥TLA ABOLIwm

CION DE LA ESCLAVITUDY, pretendiende decir con lo anterior que «

» - L . S .
atz cuando todas las ilmstituclones son humanas ya que necesarilas—

L

mente se-refileren al hombre, no se ha dudado nunca de gue existen

5

de

8]

ae

@

ste punto de vista, unas mis humanas que oiras, encontrin-

dese exntre &stas a la. que nos hemos referido con antelacibn, ¥ La

abolicibn de la esclavitud®. En el Derecho Romano no era la mise—

i

uacibn, pues, de las recopilaciones e investigaciones que «~

9]
e
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ma

Q
@
£

ie &1 se han hecho dieron por resultado el hallazgo de multitud =

%

de. dis

w3

o

osiciones que sancipnan y reglamentan la institucibn de 1la

]

esclavitud.
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La clase social de los esclavos en la antigua Ro-
ms estaba constituida por seres desfavorecidos y humiliados en su
generalidad por la aristrocracia romana, se hallabap privados de-~
1z libertad, tenian la categoria de cosas, susceptibles de apropia

¢idn, careciendo de derechos propios, por lo que eran seres inca-

paces.

La esclavitud en el mundo antiguo era una institu
cidn del derecho de gentes, los ciudadanos de Roma ¥y los hombres-
ibres de los pueblos birbaros estaban muy expuestos a perder el

derecho a la libertad por las continuas guerras provocadas con el

fin de conguista, los prisionercs de guerra enenigos entraban ca-

si siembre a formar parte de esta clase soc¢ial, la guerra unida a

otras circunstancias era factor determinante para fijar la caliee

dad de esclavo, seres incapaces de adquirir y ejercitar derechos.

En algunos casos los esclavos podian ser sujetos-

a recibirn domaciones o legados instituidos por terceros, podian -
. ‘

ademés ejercer determinados oficios o profesiones y cbterer algu-

13
nos preoductos por los medios previamente establecidos por su due-

it

(=%
0]

fio, con la salvedad gue el total no era PHars ellos, sino gue umll w

porcentaje pasaba a formar parte del peculio del duefio, cantidsd-
3

£

t

ue era muy elevada va que s88lo Be le daba 2l esclavoruma part
q j¢

®
1

‘ x
| |



o

Aty

que pasaba a formar el fondo de su peculio; el esclavo no estaba
sino considerado como un intermediario entre el paterfamilia a -
guilen se hallzba sujeto y los éxtraﬁos, correspondiéndole siempre
al pater familia la propiledad de los bienes, gue el esclavo admi
nistrara o adquiriera por cualguier otro tj’;tulpg no podia tener -

vinculos jurfdico familiares por la prochibicibn de figurar en la

calidad del status liberatis en las relaciones jurfdicas, ademfis~

existian prohibiciones gque le impedfan comparecer como actor o co
mo reo ante los tribunales, sdlc se 1le permitfa asistir a &st
como testigo y s8lo para aclarar la verdad en los hechos delictuo

sos y silempre que no se dispusiera de otro medio para ellio.

#E1l Derecho Romano mantenia tres estados de capaci
dad juridica:

STATUS LIBERATIS (libres y esclavos)

[¢3]

TAZUS. CIVITATIS  (ciudadanos y no ciudadanos)

STATUS FAMILIE (PATER FAMILIA}

Los que gozaban cada uno de ellos una diférente -

»

condicidn juridica, en este Derecho se consideraba al estado como

una cualidad merced, a la cual él hombre gozaba de distintos der

1)

‘

chos, y aquél que reuniera los tres estados anteriormente seflala

1

dos gozzba de capacidad plena que era en si la Perscnalidad Juri-

3

“

dica, y si por el conitraric faltaba algunc de ellos, sobrevenia -
JEU I 5 & N ‘f 149 - -
una restriceidn a su capacidad®. (1)

hY - N I
(1) Lic. 2. Bravo Gonzilez:
I

ic. Sara biacostoski, ;|
"Compendio de Derecho Romano .~ 7a. Edicibn, pag. 30-~31, 1973,
México. '
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# ...Hoy todos los hombres son libres ante el Dew
" recho Moderno...™; expone Valverde (2), la libertad es un supues
to necesario, y la ley concede derechos de personalidad a2l ser ra

onal por el mero hecho de serlo.

|.J s

Cc

La Edad ha sido sieﬁpre a través de la historia -
del Derecho, una causa modificativa de la capacidad de obrar, por
ejemplo en el caso del matrimonic en el gue el menor trata de con
trzerlo, se encuentra privado de la capacidad de sjercicio; ia
Edad es un supuesto necesario que todas las legisliaciones han To-

mado en cuenta para hacerla depender de ella el ejercicio de dere

chos y por ello han ciudado casi en forma unanime de fijar el mo-

Para el autor espafiol Valvefde, %,.. la determi-
nacidn de la edad debe ser consecuencia de una ler biolbgica en -
virtud de la cual los organismos van dess
po y desenvolviende sus fzcultades hasta

" (3). ,

~

.

59

.

; : 5 5 -
omo estas diferentes edtipas por lss que atravie-

o

sa el organismo humano varian con las condiciones ge?gréficas,f -

!

(2) Valverde 7y Valverde Calixto, %Iratadc de Dsrecho Civil Es-
e 3 -y 3 o

paficl™. 3a. Edicide, Tomo T,
pag. 213, 1925, ¥alladolid

i
»

(3) Ob. cit., pag. 2

N
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®



agrega, no tiene nada de extrafio gue la edad se haya fijado en ~-

los pueblos con diferencias bastante considerables.

enerzlman-—-

Qq

Los pueblos antiguos hacian coincidir
te la mayor edad con la pubertad, sin embargo, ATENAS fijd esta -
mayoria a los 20 ANOS y en ROMA para el ejercicio de actos ¥ nego

cios jurfdicos habia tres grados de capacidad, a saber:

=3
g
1]

&
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0]
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3
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=
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3
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bt
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=
-m.
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s ©
sea el nifioc hasta de 7 afios gquien no podia realizar ningfin acto de

capacidad incompleta, o sean incapaces para realizar algunos acws

tos ¥y otros no.

l..h
=
Y
=
D
RT3
Q
n
£t
H

B).~ EL impuber, vardn hasta cumpl

la hembra hasta cumplir los 12 afios.

C).=- ELl puber, el cual tenfa la capacidad comple
!

ta.

Qa edad: considerada como un estado civil de las

o
1
j

: L . .
personas no es ¥y no ha sido la tUnica cusy

consideracidn para hacer depender de ella la producc%én de deter-
‘ : : ! N
minados efectos juridicos. ot

i .

: l : -
i ‘ i b



El estadc de las personas fija los derechos y los
deberes que todos los humanos tenemos, por esc¢ su estudioc se en—
cuentra tan intimamente vinculado con la capacidad, por ello tam~
bién, las legislaciones modernas han considérado de imperiosa new
cesidad la creacidn de un registro en gue consteﬁ los acfos del =
estado civil, de manera que todas lzs personas, por la trascenden
cia gue .estos actos tienen en las relaclones de derecho; lo ante
rior con 1a'fimalidad de hacer noﬁaﬁ gue la capécidad‘de las perw

«

sonas es una de las institucioves mas importantes, ya que la mayo

ria de los actos juridicos que ejercita el houmbre va impiialﬁama%

te en sllos el elemento  capacidad, la cual se ha definido en los

siguientes términos:
¥ES LA APTITUD PARA SER SUJETOQ DE DERECHCS Y OBLL

GACIONES Y HACERLOS VALER"

La regla general es gue todas las personas tienen
capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones y todas pue
den hacerlos valer; ocurre en ocasiones que algunas personss S

|
- . - ! . ' v - -
encuentran limitadas en sus derechos, de esta circunstancia surge

, . L : .. .
el concepto de incapacidad: 'y esta es la limitacidn para tener de-

x

rechos y obligaciones y hagerlos valer, como ejemplo de esta limi

tacidén, la encontramos en los menores y en las personas sujetas a
| .

interdiccidn.

e
g
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A)u= B SPECIES

De la definicidn de capacidad o sea la aptitud pa
ra ser sujetos de derechos y obligaciones y hacerlos valer, se -

desprende gue existen dos especies en la capacidad: la de goce ¥

,
o,
)
2
Fubd

la de ejercicio. Lo mismo ccurre con la expresidn de incapaci

en la cual también distinguimos dos especies, gue son: incapaCis-~

dad de goce e incapacidad de ejercicilo.

Dentro del lenguaje usual, la capacidad significa
entre otras acepciones, la aptitud para ejecutar o hacer zlguna «

cosa,su significado gramatical pusde interssarncs de una forma =

igni
] 3 - & s - 3 i -

restringida, no asi dentro del campo juridico, ya gque el concento

gramatical con el juridico presenta cierta senme j nze en cuanto a

su significacibén aungue sin poder atribuir a esta fltima, vn cam-

po tan limitado de zplicacibn. Asi por ejemplo: que Juan es ca-

~

ruccidn de un ed ficio en vista de sus ap-

Q
i

paz de dirigir la cons

titudes té€cnicas, fisicas, econdmicas, ztc., ¥y que es capaz Tal~=
bién, de ser sujeto de derechos y obligaciones en.virtud de que -~

el Derecho le reconocce aptitud para ello.

Con 1lo qui antecede se ha dejado apuntado a prime
ra vista la distincidn entre capacidad entendida bajo un aspecto-
i
comlin o gramatical, de aquella otra especie de capacidad interpre
g I,

adz en el Ambito juridico; debiéndose considerar z la primera-

@

ot
-3

como una fzcultad o aptitud pars hacer o ejecutar alguns cosa W
! 4
:



diante el empleo de cualidades inherentes a la personé~
B).~ CAPACIDAD DE GOCE

Bonnecase en su obra Elementos del Derecho Civile

define a esta especie de capacidad en los siguientes t&rminos:

v

... La capacidad de goce es la aptitud de una -

persona para participar en la vida juridica por si mismo o por me

dio de un representante figurandoc en una situacidn juridica o en

i

una relacibn de derecho para beneficiarse con las ventajas o S0~

portar las cargas inherentes a dicha situacidn o relacidn ...® .

(&).

En forma mds sencilla se puede definir comoc aquew

1lla aptitud para ser titular de un derecho.

Esta especie de capacld “pse identifica en el fon
J

do con la nocidn de personalidad seglin este autor, ya que no pue~

de concebirse la nocidn de persona sin capacidad de goce, af
13

bl

do ademds, que la capacidad de goce de una persona nunca puede -
‘ Pl :
T
2

ser suprimida, acaso sdlo pusde sufrir aigura% restricciones esps

(k) J. Bonnecase.~ "Elementos del Derecho Civil®, di
1945, Tomo I, pag. 377, Editorial ‘ !
M. Cajiga Jv., Puebla, Pue. t )

v
¥

C»a o
!“—h
O
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cizgles v muy limitadas, pues de lo contrario atentan contra la w-
J J s F L

escencia misma de la perscnalidead.

La capacidad que corresponde a’ todos los indivi-
duos .cualquiera que sea su edad, sexo, estado o nacionalidad, se

pusde concebir desligada de la de ejercicio, por ¢ira parte la ca

pacidad de ejercicio supone la capacidad dé goce. Infinidad de -

ejemplos se pueden ciitar al respescto, perc basta indicar que un
individuo sujeto a estado de interdiccidn es incapaz, ya sea en -

forma transitoria o permanente, de ejercitar por si soclo, los de-
rechos gue sin duda le correspon%en; sin embargo, no se puede ne

itular de su derecho de goce, a pesar do no ha Ve

o
0%
3

le
j
®
(0]
n
cx'

ler sus derechos sin ayuda de sus representantes.

De 1o anterior podemos afirmar que la capacidad

Qs
0]
0Q
o]
Q
(O]
0]
9

regla gqus corresponde z todos los seres humanos, a las

personas fisicamente cousideradas en general, agregandc gus su al

-

nce &

C

ju]
¢

aplicacidn va més alld de lo que cowmunmente podemos darm

le, y esto se comprueba seflalando algunos ejemplos

Al mencdr de edad le corresponde indudablemente -

capacidad de goce como consecuenciz juridica de su nacimiento; -
]

sin embargo nuestra legislacidn los tiene por nacidos en alguncs—

&

: . . . :
casos y para clertos efectos, siendo estos casi sliempre tratabee—

P .
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e ef

1
[

dose ctos del deracho sucescric; 1o cubren en forma profes
teceionista desde el momento de su concepcidn, conﬁiriéndale capa
cidad de derecho; por esie motivo, nuestra legislacidn afin cuane
do hemes seflalade gue esite tipo de capacidad es de carécter y = =
esencia de las personas y sin embargo, nuestro Derecho positivo -
les di este carfcter, afin cuando no se desprenda del vientre Wa--
terno y bioldgicamente no son comsiderados como personas, por 1o

cual nuestro derecho los considera como biern nacidos cuando viven

2% hnoras o son presentados vivos ante el Oficial del Regisitro Ci=

».J

vile.

Debiéndose coancluir gque el hifo gue es concebido,

tiene desde ese momento, derechos ¥y obligaciones, sujetos para te

[0}

ner efectss plsanos al realizarase el hecho posterior & su nacimien

o fijo de su persopzlidad, gulerc

[l

to; pues éste marca el princip

2 ‘ese momenio €5 un ser capaz dz gozay de sus daeraee

Iy
®
o
,—J N
"1

N
I
®
o,
w
o

e
N

chos y contrasr sus correlativas obligaciozmes una vez gque se le -

QO

onsidere como sujeto que no necesita permanecer nmis para sobrevi

ir en

<
[t

1 seno materno; es decir, una v gue se realice

cho gque comsolida su personalidad, la cual constituye con

miente y la viabilidad. : o

o

Ho debemos olvidar gue as5ta especie de

se determira por la aptitud para ser titular de derechos, tomemos
‘ :
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g
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ecial en que se haya el ausente y presunto muerto; debemo
cluir gque para todas agqguellas situaciones gue nos presentasn matis-
ces semejantes, esta capacidad de goce corresponde c¢on algunas 1i
mitaciones a todas las personas y a las gque alin no nacidas, lle-
ven sobre si la ineludible ley Tisioldgica y el destino de venire
2l mundo despuds de ser concebidos y en algunos casos tambiln a

los seres que abandonan al mismo por causa .de nmuserie.

La distincibn gue existe entre los conceptos de -

.

capacidad y de personalidad, consiste en que la primera se reile~

re siempre a derechos y obligaciones necesariamente determinados,

-

¥y corresponde a la segundea, 0 sea a personalidad, una apititud pa

i

ra ser sujetos de derechos y obliguciones en general. EL atridbu
to de toda perscna, es la de ser un sujeto de derechos y obligar-

ciones, sean muchos o pocos y aln siendo sb8lo uno.

.

La capacidad estid ligada .siempre a relaciones ju

L)

U\
Fo

-

. , . o J
ridicas concretas; esti sujeta a oscilacionss cuantl ativas, es
. ',.’
decir, se puede ser incapaz de adouirir, en el casc de los extran
.
jeros, el dominio de tierras, en la franja Sk ollbldu constitucion

O]

[T
nalmente sin gue por ello se deje d

]

El concepto de capacidad de goce, que hemos hecho
J.

- | - T i . . . . . - . .
consiste en la apiitud para ser sujetos de derechos y oblig 2oiden

nes, consideramcs que es correcto; pues se ha insistido sobre‘e%



Lo
. mos dar una definicidn mis conmcreta, m

12

te punto, ya que la capacidad estl sujeta a su aplicacidn en rews
{

laciones juridicas concretas. Precisfindose que esta ‘especie de =~

‘capacidad, corresponde a todos los individuos cualguisra que seaw

su nacionalidad, sexo, estado civil, religibn, etc., salvo clarcw
» . ~ P
algunas restricciones que gquedaron sefialadas con antelacion y aque

se demostrarin en el inciso D) y E) del presente capitulo.
C).« CAPACIDAD DFE EJERCICIO

Seglin el Maestro Rojina Villezas en su obra de De
recho Civil, define o esta especile de capacidad en los siguienses

&

términos:

" ... ESTA CAPAGIDAD SUPONE LA POSIBILIDAD JURIDI
CA EN EL SUJETO DE HACER VALER DIRECTAMENTE SUS DERECEOS, DE CELE
BRAR EN NOMBRE PROPIO ACTOS JURIDICOS, DE CONTRAER Y CUMPLIR 23US

OBLIGACIONES Y DE EJERCITAR LAS AGCIONES_gONDUGENTES ANTE LOS TRI

En la misma ferma gue la capacidad de goce, pode«

gsencilla gue la enunciae.

1S

(5} R. Rojina Villegas.- "Derecho Civil¥, edicidn 1974, Tomd
I, pag. 164, Bditorial Porrus, Méxi
: . >

CQ§ Dﬂ’ E‘w
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da por el msncionado sutor y la cual definimos en los términos si
guientes: es la aptitud de una persona para adquirir y ejercer -
derechos por si mismos. EI legislador afecta esta especie libre-
mente ya que al instituir las in*apacida&es de ejercicio, no tiew

ne otro objeto que el de proteger a la persona.

Al iniciér el estudio de esta especlie de capaCiee
dad es necesario determinar si a una deferminada persona corresww
ponde o nd, en el casc de que tenga el disfrute de algln derecho,
su ejercicio; clarc s que para poder ejerciiarlo seri necesa--

rio, primero, que el goce del mismo le corresponda; es precisa=-

Jede

or

mente en este sentido cuando bien podris dec

m

rse gue al conoci-

.

miento de esta capacidad se antepons un conccimiento acerca del «
derecho que se pretende ejercitar, ya gue es necesario investigar
previamente si esa facultad legal se encuentra respaldada por el-
derecho objetivo, gue en primer lugar reconsce a ese pretendido =
derecho legitimidad v, en segundo término, confiere a su titular-
facultades para ejercitarlo. |

! ‘ .

Para el reéonocimiento y reglamentacibn de la ca=~
pacidad de ejercicio, es necesaric gue se btomen en consideracidne
cliertos estados de hechos ? de’derecho concretos en el sujeto en
el goce de sus facultades legaies asi come la aptitud para ejerci

|

tar esas mismas facultades, algunos presupuestos de importancia -

U3

P



vital para la sociedad en las relacicnes de sus miembros entre =
si, tales como la voluntad y el discernimiento necesaric que arti
ficialmente y mediante motivos de variada indole, se confiere a m.
las personas en vista de su edad, condiciones fﬁsicgs ¥y wmentales,
etc. El individuo en particular v la sociedad en general tienenw

. . &z . - & 4. ' .
siempre interés en gue los actos Juridicos realizados, encusntren

(o

siempre su justificacidn y su apoyo en una institucidn reguladora

¥ necesaria, comc es el Derechc.

El principio de gue la cavacidad es de indole coe-
rin a todas las personas, encuentra su. excepcidn en la capacidadw

de ejercicio, ya que estas existen por declavacibn de la ley en =

i

ese aspecto, o expresadc de ctrz manera, que todas las personas
pueden ejercer sus derechos a mencs que la ley prevea lo contragws
rio, © sea, que la misma ley los ha colocado en el lugar de los -

incapaces, pues estas incapacidades no vienen siunc a ser gl resul

tadc de no corresponder a los sujetos declarades en esta condiw =
cibn, cualidades tan esenciales como la voluntad ¥y el discernie «
miento, elementos junto con algunos ctros comsiderados comc de me

nor importancia, que hacen factible cornsiderarlos como capaces pa

tervenir en la formacidn de actos juridicos, es decir, esti-

.

=}

ra iz

mamos que la voluntad y el discernimiento del sujeto, juegan un -

importante ¥y necesario papel desde su origen hasta su fin, en 1la

o
d de ejercicio hace el legislador,

m

3
o
o
'—l:
ey
o

S > » & 3
atribuclon gue de esta c

w

oot}
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en otra forma; que estos elementos, voluntad y disgernimiento, -

intervienen aqui en funcidn directa de esa misma atribucidn. De=
bemos mencionar que no existe una capacidad de ejercicio abstrac—
ta y comiin para'todas las personas, pues, cComo iji os,lgsta éueu
de faltar y de hecho acontece con mucha frecuencia; seghln las -
circunstancias en que la persona se encuentre colocada tiene esta

especie de la capacidad juridica mayores o menores limitaciones ,

pues tampoco aquil hallaremos Integramente aguellos supuestos nece

sarios a gue aludimos al tratar sobre la capacidad de goce, para-

o~
X

ejercitar todos los derechos gozados; hasta aguil nos hewmos ref

fa

rido a la capacidad en cuanito al sujeto.

-

Desde un punte de vista superficial resulzta muy =

sencillo determinar gué clase de personas se encueniran comprendi

das dentro de la excepcidrn que la ley plantea; en realidad no lo

es asi. Existe ura multitud de ieyes especiales exp edTaas para. e

= s s . £ a . ' - - - s .
- ateria e Al 27T = aaa - Oe-, 101 3 SIEL. I e
regir materias de indole tan variad daﬁbowde pueden surglir re

i

laciones juridicas no reglamentadas por el ¢édigo Civil, tan com

'
1

le as ue resulta m dlzicll determinar con precisidn, a agie-
El . 2 E
. ]

llas ve ersonas qus por sus cudllcades, estaao civil o Sﬂrua cidn Jju

‘|
ridica gue guarden, sean aptos para

exito dentrc -~

14
o
[
{O
e S
]
4
3
Fie
"
L)
0
=
(63
t;l

de ellas en calidad de sujetos. Si nos atuviéramos e§clu81vamen~-

. ! [t
te al texto pos itivo del Cédigo Civil, para hacer ﬂ“ta debe?ﬂiﬁ
¢ibn, no tropezmariamos seguramente‘con-mayores dificultades,

resultaria en todo caso gue la lista de person gue al ”especﬁpw

formul&ramos, no fuera completa; el citado ordenamiento legal,
' 3
" B H

expresamente comprende dentro de la :f.ndlcadM excepcibn a los meno
. . —_—

i < | . '
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1o

res de edad, & los mayores de edad privados de inteligencia por -
§

locura, idioctismc o imbecilidad, afin cuando tengan intervalos de~
lucidez; a los sordomudos que no saben leer ni escribir, a los =
ebrios consuetudinarios y a los quz habitualmente Zacen uso inmo=-
derado de drogas enervantes. Por todas estas consideraciones es
necesario determinar gque el Derecho Objetivo en general, es guien
en cada situacidn concreta que se presente, determina si una per=—
- 4 PO 4 mncamd el Fhient i Anridd
sona es apta o no para intervenir en determinada sifuacidn Jjuridi
. e PR . _Lz".,ﬁ o . . - o o ]

ca o para celebrar un acto juridico cualgquiera; a1 mismc tlempos
es &1, también quien limitaréd, ampliari o modificarf, el radic de

accidn de la capacidad de ejercicio para tales situaciomes, a los

sujetos de wa relacidn o acto jurfidico.

Cabe la posibilidad de gue existen personas gue =~
no pueden por si solas valer las diferentes capacidades gue les =

correspondan, adguiridas merced = Lz aptitud que hen tenido para-
A
ellio desde el momento en gue tienen personalidad, ss ircuestiona~
ble gue existe la necesidad impersnie de que la ley veuge en sh -
‘ ‘ , ;

auxilio, proporcionZndoles el medic o madios de esjsrcitar sus de-~

rechos. Ninguno mejor para subsanar este obsthcule z su .desenvol

. . . Lo .
vimiento juridico gue la Representzciln g asf sea lezftima, legale

o testamentaria; que ejerzan en sus respectivos casocs los pa= -
. ‘ \ '

. ! i .
rientes mis allegados al incapaz, la persona que a 8stos designe-

el Juez, con su intervencidn si

[ ==
by

ER [ s L e b
& cumpliido los dieciséis afiosl -

si se trata de menores o sin ella,cua ndo.se refiesre a otros ixca
- - . ‘i‘



pacitados, y finalmente, la que por disposicidn de fltima volun-—-
(.
tad sea asignada por la persona que la hubiere llevado con ante~-—
rioridad al momento de su muerte, en los casos y bajo las condie-
ciones gue estas designaciones proceden. Estos medios de repre--
sentacidn se traducen en {iltimo extremo, en instituciones juridi-
cas gue se hace preciso conocer por la trascendencia guve revistew
en el maﬁejo de los bienes y cuidado de lag perscnas del incapaci

tado, asi como en los numerocsos efectos que para el representante

¥ el representado produce su ejercicioc.
D).~ INCAPACIDADES

La expresidn incapaz tiene un doble sentido, coew
muamente se aplica a perscnas que son poseedoras de todos sus de-
rechos y sin embargo no tienen el libre ejercicio de esos mismosw
derechos, es el caso de los menores de edad y de los sujetos a es

tado de interdiccidn; pero también .ocurre que la misma palabraw
3 -
designa a veces a personas completamente privadas de ciertos dbre

4

chos, por ejemplo el caso que sefiala el articulc 1325 de. nuestro-

& o - . .= - .. . X

Codigo Civil en el que se establece que los ministros de los cule
i . .

k]

tos, no pueden ser herederos por tesiar

mismo culto o de un particular con quien' no tenga parentesco den—
t .

1

. ', . g,
tro del cuarto grado, lo mismo ocurre o sea la misma incapacidad-

1

ienen los 'ascendientes, descendientes, c¢dnyuges y heérmancs de! «

13
\
i

1

6]
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an

e

los ministros, respecto de las personas a quienes £stos hayan pres

€

tado cualquier clase de auxilios espirituales, durante la enferme

dzd de gue hubieren fallecido, o de guienes hayan sido directores

espirituales los mismos nministros.

En nuestro derecho, la mayor parte de las incapas
cidades tiemen por objeto proteger al mismo iuncapaz, ya que se 'es
tablecen por su propio interés y con el objeto de impedirle gue. =

se perjudigue con sus propios actos.

o

Para proteger a las personés que nc estin en esta
do de proceder por si mismas; la ley no sdlc las tacha de incapa-
ces, sino‘que en ocasicnes lecs coloca bajo‘un potestad, con la di
ferencia de que &sta no se aplica solamente el ejercicic desde un
punto de vista juridico de los derechos, sino a la persona misma=

del incapacitado5 que lo somete la ley bajo la direccidn de un . -
prctector legal.
5 ‘ .
' }

E).~ PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALE
EN MATERIA DE CAPACIDAD B IN-
GAPACIDAD.

:

La capacidad es la regla, ya que toda persona pue’
{

.

! § .
de contratar si no ha sido declarada incapaz por la ley; esta re
gla produce dos consecuencias: la primera consiste en que toda -
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persona a quien la ley no declara incapaz se estima dotada de capa
cidad plena y la segunda se hace consistir en que les son eromitl
dos, eﬁ principio, todos los actos gue la ley no les prohibe a =
los incapaces en otros, siendo la capscidad la regla, la incapaqé
dad es de excepcidn y por tanto la interpretacidn es estricta, la
incapacidad por minoria de edad, en nuestro derecho dura hasta la

edad de 18 afios, esta edad debe calcularse por horas a partir de-

a fijada por el nacimiento ¥y gque es sefizlada en el acta para tal

l.ﬂl

efecto se inscribe y se hace constsay ante la presencia del €. Ofi
cial del Registro Civil; 1a mayoria de edad y la plenz capacidad

comienzan, pues, el dia del aniversaric y a la hora indicada en =

FAST

el ascta de nacimientc; la incapacidad de los menores se debe al

sl

hd

rden natural de laé COSas, adem&g'se deben tomar en cuents de

gue esta incapacidad se funda en razbn de gue el menor carece tag.
to de experiencia como de la inteligencia necesaria para conducir

se por si solo en la vida, esta circunstancia provoca una ingule

tud legal que ademfs se presenta con relativa frecuencia y que es
la forma de terminar su duraci&@v por lo gue: se debe preguntar:
¢ en qué momento debe cesar la inferioridad juridica del mencr? -
en la antigliedad la mayoria de edad se alcanzaba con el Fendmenow

natural de la pubertad, con una vsriacidn de los once a les guine

ce afios, en la &poca feudal, retardaron la edad para zlcanzar la
! :
capacidad hasta la edad de los veinte. afios; para los. nobles, en

. | o . : .
rzzdn del servicio de las armas, exigidos a los que eran poseedor

)

=g

res de feudos, esta medids se fundamenta en la fuerza fis

pat

ca gues



era tomada en consideracién para determinzr la edad ¥y en consSemss
cuencia para alcanzar la capacidad pbr mayoria de edad; .junto al
anterior procedimiento gque es absolutamente material, encontraba-
otro que toma en consideracibn la madurez del espiritu, ya gue =
aﬁn‘llegando a la pubertad, los individuos ya sean hombres o muje
res no estin en condiciones de poseer las cualidades.necesarias o
para édministrar sgriamente un patrimonié, por lo que en el Dere-
cho Romance surgié uﬁ‘nueVO sistema en el cual se prolongaba el pe
#

rfodo de la incapacidad mfs alli de la pubertad, retardindose la

edad de la capacidad hasta los veintiocho aiflos.

En nuestro pais a pesar de la diversidad de cosww
tumbres con el viejo Derecho Rowmano, §sﬁe ha influido profundamen
te en nuesitra legislacidn, &sta ha reducido la edad de la mayoria
a los 18 afios, siendo mayor de edad actualmente el individuo de =
uno u otro sex5 gue cumpla esa edad, por conaiguienﬁeg al cumplix
la, los sujetos llegan a ser capaces de realizar todos los actos-

de la vida- civil..

Es una noc

e
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edad, ya que ella decide scbre la participacibn directa v efectie

va del individuo en la vida juridica y ha originado la Minoridad,
4 -
ya que esta institucidn se encarga de defender, a las personas o

0

.4

Lz o

:

X
¥

. . . . f v . ' . e
contra su inexperiencia natural. ¥Es menor de edad, el indiv

de uno u otro sexo, que noj tenga 18 afios cumplidos, ya hemos =~ =~



V]
-t

pacidad para los mayores, pues 1los menores son incapaces por si =

mismos o siempre ser susceptibles de ser reducidos a la incapaci

i

dad.

El mayor de edad que se encuentre en estado habi-

tual de imbecilidad o en estadc de enajenscidn mental o locura, -

w

debe estar sujeto a interdiccibn,aunque aquél estado presente ine-

tervalos de lucidez. En el establecimiento de las causas de capa

cidad e inczpacidad, el papel de la ley no es el mismo, pues la =

misma ley extingue o reduce la capacidad o la incapacidad.

Bonnecase agrupa las causas de la inca vacidad en

&

tres grupos o categorias: Primera.- La voluntad de proteger a la

persona: la sdad,; la locura, la prodigalidad, la imbecilidad. Se

unda.~ La idea de pena: incapacidades avgesorias o determinadas
&

condenas penales. Tercera.-— La concepcidn de la organizacibn fa-

jemplo el caso de 1a mujer casada, (que en nuestroe de
L .

miliar por

[}

recho ya no existe). .

Las incapacidades generaleo de 1as e$pe01ales,fse

L +

distinguen en que las esp°01a1~s se reducen 2 la impdsibilidad ju
! ' : L

-

i
rfdica de las personas afectadas por ellas, de ejecutar vAiida~ -
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mente por si mismas. cierto nlimero de actos considerados como pe-
ligrosos o como muy importantes para el legislador, por ejemplo ~

el caso del imbécil. La incapacidad general se traduce por la -

la vida juridica, este tipo de incapacidad gemneral es la que afec
ta al menor no emancipado y al demente sujeto a interdiccibn. ILa
nocibn de incapacidad de ejercicic y la serie de incapacidades ==
gque de ella se derivan, hace que el legislador se cologue ante el

problema siguiente: & a qué organizacibn debe recurrirse para per

g

mitir a la persona que se encuentrs afectada por una incapacidade

o

de ejercicic, gue haga valer los derechos que recibe en virtud de

se

su capacidad de goce? ELl legisladoer ha aprovechado dos nociocnes
La Representacibn y la Asistencia que adopta a cada caso en parti
v ol - - -
cular. Acontece realmente que seghn sea la causa de la Incapacie
dad y su grado, 2l incapaz se le deja aparte y quien obrari en su
nombre serZ un organisme u otra persona, (representacibn), o por
el contrario el incapaz podrid obrar” por si solo, pera con la co
laboracibn v bajo el control de um organismo ¢ de una personz, =

N

(asistencia). La representacibn funciona cuando la persona es un

L §]

ser incapaz, que estf afectado de su inteligencia o cuando por
ser muy joven no tiene,el discernimiento mecesaric; en los otros

‘casos de incapacidad se recurre a la asistencia.
‘ .

o

~ . s ' .
Las instituciones gue se bassn en la idea de veww

1

presentacidn son: la '_oa"czt*p'.ajooi:es.stadgi la.tutela, diversos orgaw-

1
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@

nismos como la administracién de los bienes de un demente alin no-
{

BN

declarada judicialmente.

[

Las instituciones que se basan en la ides de asis

tencia son: la curatela, el asesor judicial, la potestad marital,
esta fltima en nuestro derecho ya no existe.

Existen actos gue 1los menores pueden realizar por
s solos y otros en cambio no se podrén realizar sin el padre o =
la madre, o en su caso el Tutor, circunstancia gue delermina unse
incapacidad de goce parcial pafa el menor, cases gque aadnteoen. e
igualmente en los sujetos a interdiccidny; los zctos a que nos re

crimenio, el reconccimiento de

N

ferimos son los sigulentes: el ma
hijo natural, celebrar un contrate de trabajo, ciorgar un testars

mento; igualmente el sujeto a interdiccibdn puede realizar algu--

a saber si el sujeto a interdiccidn estf afectado de una incapaci

IHe

dad absoluta, o por el contrario, si puede por s

mismo vAlidalen
te rezlizar determinados actos en sus intervalos de lucidezm; = =

.
5

e

. -4 p b - 3 3 k '
unos autcres adm%ten gue pueden legalmente zdoptar o casarse, e

PR - CANE S L S,
j‘;;fif‘lzal S2 Ul L08 aCoeOs Yo

=

otros sostienen en cambio que deben aut

atives a los bienes realizados en un intervalo lficido. Borneca-
§

o

- ] . ' ! 5 ':
se, expone la opinidn que debe seguirse, de gue todo§ los actos =~
] s

’ ! - - . . - e
celebrados! por el sujeto a interdiccifin con posterioridad z &be

2

ct

serdn nulos, ya que es la finica solucibn para proieger al éna

ey

jenado contra si mismo y contra los terceros. - ‘ ]
i

'
v

. P
| ) . . ‘ :
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" Segfin Marcel Planiocl., ... existen diversas. cau-
sas de incapacidad, y las agrupa en naturales y arbitrarias, la -
incapacidad de una personz es en ocasiones obra arbitraria de la
ley, por ejemplo la incapacidad de los reos gue durante su recli
sidn no podrén ejercitar sus derechos civicos y algunos otros; =
en este ejemplo, el reo es*tan;éapaz de cbrar después de su wnde
na como antes, por tanto su iuncapacidad tiene'una causa puramente
juridica. Por ei contraric existen otros inéapaceslcuya incapaci
dad es realy y tal es el caso de los menores de edéi v los demenw

tes ...%. (6 )

La falta de edad, el debilitamiento wmental o pérw
dida de algunas facultades, son causas fisicas de ircapacidad, -
la ley s8lo se limita a comprobaflas y a determinar su extensidn.
Las legislaciones antiguas admitian ctra causa fisica de incapaci
dad: 1avd§bilidad del sexo femen:m'ﬁno.z gue en m@es*‘c.:ca'?.:eg;is].av::'i‘c’Sn-e

ha desaparecido totalmente.

(6) Alvaro Uribe Salas.- %”Apunﬁes?tomadqs en la clase de Derecho
- Civil® Facultad de Derecho de la
UoNoAMo, 1975,

[ i

i
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CAPITULC IT ' ' ¢

ESTUDIO DE LA CAPACIDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA

ol
™
l._.)
&

En el estudio que hacemos capacidad de ejer

(]

cicio en la vigente legislacidén mexicana no se sigue un orden de

terminado por escuela o tendencis zlguna, sizplemente se Ileva a
cabo en la forma que, a nuestro julicic, ofreces mayor claridad en:

la eXplicaciﬁn del problema que se plantea y para cuya solncidn -

mds adelante, se proyponen las idems gue consideramos puedan Serw

4).~ CONSTITUCION POLITICZ DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Siendo la Constitucidén -segln Hans Kelsen- Mla--
norma fundamental, la determinadora de los métodos generalies de

creacidn de las restantes normas juridic Chg teniendo por objeto -
t

\
v

inente el Organc legis stativo gue
b

quicamente inferior® (7),

va a producir 1a11egislaci6n se principiard per analizar los pre-
. ' X "
ceptos legales conten ;dos en la Constitdei clitica de los Esta

dos Unldos Mexicanos gque entrd en vigor eT nrlmero ae mayo de mil

novecientos diecicie%e,irelati?om a ia ad&uisicién dé 12 ciudadg=
! i

H

3 . ‘Y

(7} Hans Kelsen.- "Teoria Pura del Dereche", Décima Primerz
edicidn, 1973, pag. 138, 139 y 140, Edito .
rial Budeba, Buenos Aires, Argentina. !
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nia y a las obligaciones y derechos que trae consigo la congquista
de tal carta de naturaleza.

E1l articulc 34 de 1a Suprema Ley de la Nacibn es-
tablece: "Son ciudadanos de la Repliblica todos los gque teniendow
1z calidad de mexicanos, refiran, zdemfs los signientes reguisito

I,- Hazber cuwmplido dieciocho afios, ¥y Il.~ Tener un modo honesto

de vivir® (8).

el espiritu que hubo en el constituyente para determinar el cumpl

niento de la edad como unc de los requisitos indispensa®les varae-

adguirir la ciudadania, es similar astentado pdf lose"

legisladores que intervinleron en la redaccidn ¥ aprobag cifn del =
Cédigo Civil, ya que son las mismas gue en este (liimo cuerpo de-

leyes constituyen la condicidn para obtener la capacidad de ejere
cicio, bien por emancipacibn, bien por mayoria de edad. En otras

- palabras, em el COdigo Civil se- advierte la Influenciz determinan

te del precepto constitucional antes enunciado.

iy

La ciudadania, conforme a Lo dispuesito por el are

ticulo 36 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexie
|

e

(8) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexieanos™.

-
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canos, trae consigo, entre otras muchas, las siguientes prerrowr

gativas o derechos en favor de la persona gue logra tal estado: -

"I.~ Votar er las elecciones populares; II.~ Poder ser votado pa

ra todos los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualguier
otro empleo o comisidn, teniendo las. calidades gque establezca la-

leyo o Qigﬁ

Por otra parte, el articulo 36 del mismo cuerpo =

de leves dice: "Son obligacicnes del~ ciudadano de 1a Eepliblica:

IiT.~ Votar en las elecciones populares en el distrifc electoral-

que le corresponda; IV.~ Desempefiar los cargos de eleccidn popu=
lar de la Federacibn o de los Estados; que en ningln caso serdn -

t08; oso'l

Concluyendo, los numeraies arriba mencionados f£i-
jan las reglas.generales para que los naclonales sean consider g
dos comc ciudadanocs mexicanos, otargan prerrogativas o derechos e
imponen obligaciones inherentes a la ciudadania, lo gue sin duda~
alguna constituye una plena capacidad juridicé para el ejercicio-

de todos y cada uno de 1los ‘derechos ciudadanos o poiiticos.

\

1 ! i

La fzlta de cumplimiento sin justa causa a las =~
4 .

obligaciones impuestas por el citado articulo 36 trae comc consew

- ’ - . 3
cuencia, de acuerdo con lo establecide por el articule 38 conshi-

P -



tucional, la suspensidn de los derechos o prerrogativas del ciuw
dadano, es decir, se priva al ciudadano, de entre otros muchos be

neficios, de los derechos de wotar ¥ ser votado.

De lo hasta aqul anotado se desprende que los mexi
canos con un modo honesto de vivir, mayores de dieciocho afios, tie
.nen expeditos todos y cada uno de los derechos a que se refiere =

el articulo 35 de lz Carta Magna, verbigracia, elegir por medio =

el sufragic a sus representantes ¥ ser a st vez eleglidos repie—s

j=h

sentantes —votar y ser votados~, efc., 1o cusl no es exascto, ya

gue la facultad del ciudadano de ser votado para los cargos de

Fid

eleccion popular se encuentra limiiada por la falits de edad, no -

[0}

obstante cubrir los supuestos del repetido ariticulo 3%, por las -
Ron 2

disposiciones contenidas a este respecto en los numerales 55, e
fraccibn II, 58, y 82, fraccibu I¥, de la Ley Suprema del Pafis, ~
que exige tener cumplidos el dis de la eleccidn: veintifin afios «
para ser digutado, treinta aflos para ser senador y para presidenw
te de la Replblica 35 afios.

'

Indudablemente que las causas gue movieron al cous

tituyente para la fijac

J e snbtes nos referi.-

e

o]

s
'

Sn de las edades o
mos, como uno de los reguisitos necesarios para el desempefio de
|

los puestos anotados, pudieron haber sido bastantes y de tal con-

&

. . . | .- o - s e
sistencla, gue se considerara como indispensable el cumplimientoe

P .



de dichos afios,. alegando tal vez la necesidad de una determinada-
madurez o de una firmeza de criterioc reconocidas, para el logro =—

de las actividades inherentes a tales investiduras.

Las causas o motivos expuestos en relacibn con el
puﬁto gque se trata, aducidos9 discutides y aprobados for el conse
tituyente, no son materia de deba’cés por no ser ese el fin primor
dial del presente ensayo, pero si en cambio, en nuestro concepto,
v desde un punto de vista estrictamente jurfdico, las exigencias~
del cumplimiento de tal o cual edad, al tenocr de los articulos =

o0litimm

g

55, fraccibn II, 58 y 82, Fraccibn II de la Consi¥itucibn
ca, significan una taxativa al libre ejercicio de la ciudadania -
consistente en la limitacidn de los derechos de los ciudadanos =
afectindoles su franca personalidad juridica.

B)ew CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITC FEDERAL

Conforme a la idea fijada al principlo de este ca
pitulog consistente en desarrollar el anflisis de la legislacibn-
mexicana‘yendo de lo generél a lo garticular, principlaremos por
encaminar las disposici nes relativas a las reglas que sobre la =
capacidad de las personas establece el C8digo Civil vigente para-

{
el Distrito Federal.
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Otra de las razones por la que se estudia en prie-

£ P4 - . - - - -
mer Jugar este CoOdigo, es porque sus disposicilones representan =
el derecho comlin, reglamentan la mayor parie de las instituciones
de derecho privado, es decir, son las reguladoras de las relaciow
nes de los hombres entre &1, considerados como personas, COmMO Suw=
jetos que son de derechos y obligaciones desde antes de su nacie

miento hasta su muerite.

Adem&s, la legislacibn civil establece las reglas

Qy

lependientenente~

Fa

generales sobre la capacidad de las personas, 1n

de su actividad, o sea, que para esta materia toda persona, por =
el s8lo hecho de serlo, estd dotadsa en forms abstracta de capaci-

dad juridica.

El examen que de la capacidad se realiza, se Limi
ta a la capacidad de ejercicioc, aungue pars hacerlc, necessriamen
te Se tiene que hacer referencia a la capscidad de goce.

E1 cddigo en vigor en el Disirito Federal, cbnti&
ne disposiciones que 1o diétinguen ro sole de casc todos Los cﬁdi.
gos de los Estados de la Rgpﬁblica? sino tambien de alguncs cddie-
gos extranjeros por ejemplé del italiano, del argentino, del ale~-
m&n, etc., principalmente én lo que respecta a la capscidad de la
mujer, pues como podréi vefée a ccntinuaciﬁn? en nuestro Cddigo la

1



Sbels
oy

mujer es igualmente capaz que el hombre, afin siendo casada.

El articulo 22 del C8digo Civil vigente dice que:
#la carvacided jurfdica es igual para el hombre y la mujer, en con

- . y - &
secuencia, la mujer no gueda sometida, por razon de SuU SexX0, & ==

restriccidn alguna en la adquisicibn y ejercicioc de sus derechos-

Lo anterior se reafirma con lo sefialade en la  me

E4
L

Constitucidn Politica ya que su articulo cuarto sefiala: YEL vams
rén v lz mujer son iguales ante la ley" , manifestandose asi por

el legislador de, en un régimen de Derecho como el nuestro hay =

igualdsad juridica ante la ley.

Bl Cbddigo Civil, en su artificulo 22 dispone: "La =

N
¥

caracidad juridica de las personas fisicas se adguiere por el naw

3

cimiento y se pierde por la muerte...™; ¥ el articulo 23 precepw

tizr T3 menor de edad, el estadc de interdiccidn y las demis =

incapacidades establecidas por la ley son resiricciones a la perw
sonalidad juridica; pero los incapaces pueden ejercitar sus dere

chos o contraer obligaciones por medioc de sus represenbantesh.

N

!
ELl Cédigo Civil,vigente, segfin el texto de los ar

& - . o N - . . .
ticulos transcritos, conbldera diferentes los términos capacidade

'

P
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juridica y personalidad jurfdica, al disponer gue la primera se =
adguiere con el nacimiento y se pierde con la muerte y, que la se
gunda se encuenira restringida por la menor edad, el estado inter

diccidn y las demBs incapacidades establecidas por la ley.

Para Castén Tobefias, capacidad es sinbnimoc de per

sonalidad, pues ambas implican aptitud para ser sujeto, activo o

La opinidn anterior es compartida por el maestro

Rafael De Pina, quien ademfs nos dice:"Que algunos autores en= =
ienden a la personaliidad comc la aptitud para ser sujeto de dere

&y obligaciones en general; y, que la capacidad est? ligada

a relaciones juridicas concretas, es decir, gue &sta se refiere a

derechos y obligaciones determinadas ..." {(10)

-

Si se toma en considerac%?n, siguiendo a Castin
- j
obellas, que la capacidad de ejercicio, supone una idea dinfmica,

1
b

=

b 1

, )

(9) José Castdn Tobeflas.~ #Derecho Civil Espafiol¥, . Tomo I, .=
pag. 133, Instituto Editorial Reus,
Barcelona, Espafia. ! '

I

YElementos de Derecho Civil Mexicdno
Tomo I, pag. 200, edicidn 197%, Edi
torial Porrua, México, D.F. X

- [} ,

¢ . 1

(10) Rafael De Pinge=-



es decir, la aptitud para el ejercicio de los derechos y para con
cluir los actos juridicos; o bien, de acuerdo con De Pina gue la
explica‘como la capacidad de dar vida a los actos juridicos,‘se'w
concluye que nuestro Cbdigo Civil, seguramente por un defecto en-

la redaccibn de su articulo 23, da a entender que personalidad

juridica es equivalente a capacidad de ejercicio.

A este respecto, nos adherimos a la siguiente
vopiniﬂn del maestra De Pina:~ "En el derecho mexicano, la menor -
de edad, el estado de interdiccibn y las demds incapacidades esta
blecidas por la ley (tales como la enfermedad, la sordomudez, la-
ceguera, el concurso y la quiebra) son comsideradas como restric

ciones a la pe;sonal idad juridica (m&s exacto hublera sido decir-

restricciones a la capacidad -ds obrar): ero advirtiende que los
. bl 2L

incapaces pueden ejercer sus derechos o contraer obligaciones =

por medio de sus representantes ¥ (11)

En el articulo 646 se establece gue YLa mayor =
edad comienza a los d1901o\%o afios cumplidos™. F en el articulo-
647 se agrega que "Rl mayox de edad dlspone 1i qen*e de su perw

ona y de sus bienes ¥. Por otra parta en el articulc 2% se .cone.

'
t

(11) 0Ob. cit., pag. 201. CL :



signa gue: "E1 mayor de edad tiene facultad de disponer libremen-
te de su perscna y de sus bienes, salvo las limitacilones que estag

blece la ley¥.

Los numerales mencionados dan las reglas fundamen

ot

ales para la libre y completa adquisicibn de la capacidad de ==

ejercicio, gue se adquiere a los dieciocho afios, y de la que -~ =

Julien Bonnecase dice que es: ¥ ... La aptitud de una persona.pa-

ra participar por si misma en la vida juridica, figurando efecti-
] .y .« P - & v w

vamente en una situacidn Juridica o en una relacion de derecho, -

para beneficiarse con las ventazjas o soportar las cargas inherenw

tes a dicha situacidn, siempre por si misma ...® (12). En otras=-

RS

palabras, la capacidad de ejercicio es la aptitud o facultad -de

una persona para adquirir y ejercer derechos por si misma.

Es oportuno éclarar gue mediante el requisitc an-

tes apuntado, consistente en el alcance de la mayoria de edad, so~
lamente las personas -nombres o mujeres normales, es decir gque «

no estén afectadas de alguna de las incapacidades naturéles, cla—

ro esta, diferentes a la minoria de edad, pueden disfrutar libre-

v plenamente‘de la capacidad de ejercicio, siendo por lo tanto ca

paces de soportar, en su perjulcic las obligaciones y en su bene

1

¥

ficio los derechos originados con su actuacibn juridica.

!

I‘ »
(12) J. Bonnecase.- "Elementcs del Derecho Civil¥. Tomo I,
P ‘pag. 377, Edicibda 1947, Editorial José

M. Cajiga. Puebla, Pue.



El ordenamiento legal de referencia establecg, en
la misma forma que lo hace con las mujeres casadas, ﬁedidas de =~
proteccidn en favor de los incapaces"unaturales vy legales~g' pro
porciondndoles los medios necesarios para el buen desarrollo de -

su vida juridica como sujetos que son, no obstante su estado, de

derschos y obligaciones.

C).» CODIGOC DE COMERCIO

No obstante el reconocimiento gque del comercio =
han hecho los estudiosos de historia y ciencias soclales como =
una rama de la actividad econdmica ¥ como uwn factor determinante-
en la divisiban del trabajog afin no lo aceptan plenamente como una
verdadera funcidn social, es decir comoc generador de hechos gque =
muchas veces influyen en forma decisiva en la decadencia o en el

progreso de los pueblos.

Basta decirg"qﬁe desde la antigiiedad hasta nuegww

tros dfas, una de las. func¥ones sociales del co%ercia es servire

de fuente para la permuta, trueque o in%ercambicqno 5810 ‘de mermes

£

cancias, capltales y srviciocs, sinc dejideas, culturas, civiliza
ciones y costumbres, es decir, gque en la actualidad ya debe y de

hecho se aprecia la auténtica funci®n social del comercio, asf co

. . N . : - .
mo también, su influencia en todos:los ¢rdenes colectivos.
M .

' = -

'1 i



En tal virtud, la sctividad de los seres humanos
gue se¢ dedican al comercio «los comercianites= es wmuy importante

en esta &poca de radicales transformaciones cientificas, cultura

morales y juridicas, sus relaciones con terceras persomas, afsctan

en la misma forme al individuo gue a la colecitividad.

K4

8i a lo anterior agregamos la siguniente opipidn
del maestro Rodriguez Rodrigues gue dice: YEs evidente gue las =
operaciones reputadas come comercinles se wmezclzn de conbtiaue . ¥

tienen vinculos muy esirechos con las operasionss de la vidas ciee

L4
o de su reciprocoe alcance

4]
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ahora ezaminar el T&digo d
nes relativas a la acidad de ejer

7 ey " U . + % i R —p e g 3 L . - - =
seguida del Cbdigo Civil, por counstituir el derecho mercaniil Ila

otra gran rama del

‘ A ¥ Se
reputan en derecho i tess Le= L as gt eniendo =

capacidad legal para ejercer el comercio hacern de &1 su ocupacidn

ordinaria, %,
]

i
4
?

{13) Joaguin Redrd

f
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Bl articulo 52 prescribe: "Toda persona que, segin
las leyes comunes, es hibil para contratar y obligarse, ¥y a quien
las mismas leyes no prohiben expresamente la profesidn del comer=

cio, tiene capacidad legal para ejercerlo'’.

Dz la simple lectura de los preceptos arriba menw
cionados se deduce que la capacidad a que se refiereg,.es a lta e
gue en derecho civil se denomina capacidad de ejercicio, o sea, =
a la facultad que mediante el alcance de la mayoria de edad adqﬁ;g

ren las personas la cusl les permite crear, nodificar o extinguir

obligaciones.

Sentadas las reglas generales para el ejercicio -
del comercio de acuerdo con los numerales antes transcri%oss &5
necesario, hacer notar las excepciones que el Cbdigo de Comsrcij
establece a manera de concesiones ¢ dispensas de edad, en la misg-
ma forma que respecto a la capacidad de ejercicio lc hace el (&=

digo Civil.

4 lo largo del articuladc del Cédigo de Comercio

se enuncian ciertas incapacidades o prohibiciones para el ejerci~
1
- '- JE. I - - - . -
cio del comercio, pero en virtud-de que éstas no se refieren en -

1
1

ningln modo & la capacidad que se adquiere por la edad, no son ob

jeto de este lestudio.



s e b i i

Con lo anteriormente expuesto se puede considerar
agotado el anflisis de las disposiciones legales de carfcter mere
cantil relativas a la capacidad necesaria para ejercer €l comersww=
cio, por lo qﬁe casi resulta obviec examinar, ademis del‘Cﬁdigo de
Comercio, las diferentes leyes mercantiles, pero sin embargo, con

el deseo de exponer de la mejor manera posible este asunta, a con

tinuacibn se hari un estudio de algunas de ellas.

g

Por ejemplo, la Ley General de Socliedades Mercan~-
tiles, en su articulo 142 dispome que *La administracidn de la so
ciedad andnima estari a cargo de uno o varios mandatarios tempora

oS ¢ personas extrafias a

el

les y revocables, guienes pueden ser SoC

la sociedad.®™ En el articulo 146, se dice que “Los gerentes ten

drén las facultades que expresamente se les confieran; uno necesi

tarén de autorizacidn especial del administrador o comsejo de ad

B

inistracibn para los actos que ejecuten, y gozarin, dentro de la

2 de las atribuciones que se les hayan s=ignado de lzsmis am

ot

rbi

O~

plias facultades de representacidn y ejecucidn.™ A su vez, en -

el articulo 147 se sefiala que: ¥Los cargos de administrador o con

sejero y de gerente son personales y no podrin desempefiarse por =

medio de reg;esentantes”o Pueden citafse ademss los siguientes :

Articulo jh9.~ "Rl administrador o consejo de administracibn y =~
!

los gerentes .podrin, dentro de sus respectivas facultades, confe-

. | - p : - .
rir poderes en nombre, de la socledad...® Articulo 15%T.~ "No pue
) =2 PR



den ser administradcres ni gerentes los qgue conforme a la ley es-

t

tén inhabilitados para ejercer el comercio.™

4

Conforme a las disposiciones anies mencionadas, s
se d&ducen ias siguientes conclusiones: para celebrar contratos—
de sociedad, para_representar a la sociedad, para otorgar manda-—-
tos e nombre de la éociedad, para comprometer los bienes de 1la
sociedad, etc.; es suficiente tener la: capacidad de comercilantes
en los términos prescritos poé el CSdigo de Comercic y no necesas
rismente la capacidad de ejercicic, que en relacidn con las perso
nas reglamenta el Cddigo Civil.

Lz Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&di-
to en sus articulos 22 y 30 establece: "Los actos ¥y las operacioe
nes a que se refiere el articulc anterior se rigen: I.~ Por 1lo
dispuesto en esta ley, en las demfs leyes especiaies relativas;
en su defecto: ITI.~ Por la legislacibn mercantil generél; en su
défecto: IITZ.~ Por los usos %aﬂ@arios y mercantiles y,en défecto
de &stos: IV.- Por'el dereddio comfin, declaréndOﬁe aplicable en =
toda la Repfiblica, para los fines de esta lev, el C8digo Civil =
~del Distrito Federal.” “To@os los gque:tengan c;pacidad legal pa

] ; - ‘
ra contratar, conforme a las leyes que menciona el articulo ante~
P A ; .

W

rior, podrén efectuar las operaciones a que se refiere esta ley ,

salvo aquellas gue requieran concesibn b autorizacibu especial®.
:

I
H .

! .

e



acultad, para adguirir derechos y obligarse =

+h

La
por medio de cualesquiera de las instituciones o figuras juridi-
cas regidas por la’. ley gue se analiza, @or ejemplo, aceptar, gie
rar, avalar. letras de cambio, pagars y en fin participar en la

celebracidn de cualguier contrato o acto de caricter mercantil

o

se adquiere plenamente de acuerdo con las disposiciones del Cbdi=
go de Comercio, o sea, es bastante poseer la capacidad de comer——

ciantes y, no la capacidad de ejercicio civilmente hablando.
D).~ LEY FEDERAL DEL. TRABAJO

El trabajo, como la actividad humana mis generali

B

adquisicidn de los satisfactores

e

Zada, como el principal medio d
necesarios para la subsistencia de los individuos, constituye un~
elemento de gran importancia eﬁ casi todos los aspectos politico,
econdmico, éulturaig etc., de la organizacidbn social de los homw-e
bres, 1o gue trae como consecuencia que las disciplinas juridicas
encargades de reglawentarlo Derecho del Trabajo estén adquiriendo
dfa a dia dentro del Derecho Moderno alcances trascendentales, =

ademds de gue continuamente estln siendo motivo de transformaciow-

nes y modificaciones en bemneficic de los. trabajadores.

1

'

Es evidente gqgue el trabajo forma parte de la acti

)

vidad ordinalria de la mayoria de las personas,es preocupacidn en

.



e

casi todos los programas de goblerno y determina.el funcionamiene

to continuo e ininterrumpido de organizaciones internacionales, «—

'

como la O. I. T. con sede en Ginebra, que es un organismo-de actli
vidad incansaﬁle tendiente a lograr el. mejoramiento eccnbmico ¥
social de las personas que en una forma u otra trabajan, asi como
una mayor afinidad entre patrones y cbreros ¥, a cuyas ponenciase
y convenios sobre este particular se han adherido casi la totali

dad de los paises del orbe.

El Derecho del Trabajo como rama del Derecho Sore-

cial y la Ley Federal del Trabajo, constituyen la discipliina ques

e

tiene mis Intima y mayor relacién con las personas, ya gue regla-

mentan su mds importente actividad.

En tal virtud, después de examinar las leyes de =

4

caricter privade Cbdigos Civil y de Comercio se analiza la Ley =

Federal del Trabajo, ainque solamente en las disposiciones que es

tablezcan algung relacibn conm el objeto de sste enmsayo.

3

A1 hacer el comentario del Cbddigo Civil,quedd es-

tablecido que la capacidad de goce de lds personas se adgulere, -
! : ‘
por regla general, coa el nacimisnto, ademés, quedd puntualizado-
i 2 : '

gue para el ejercicio de sus derechos y para el cumplimiento de «~
. . . . . 3 ‘ .
sus obligaciones w~capacidad de ejercicilow~, los menores pueden ac

tuar juridicamente por mdio de sus representante§a



Bl articulo 22 dela Ley Federal del Trabajo. -

prohibe terminantemente la coniratacidn de las personas menores =

de catorce afios: para el desempefio de cualguier trabajo y la admi

te en relacidn con las personas mayores de dicha edad,sungue cone

las condiciones y limitaciones que mis adelante se hacen notar.

En opinibn del maestro J. Jeslls Castorena, la =~
prohibicidn para contratar en materia de trabajo con personas me-
nores de catorce afios, signiffca una limitacidn al patrimonio de
derechos del menor pues no sdlo se limita su capacidad juridica ,-
negéndole el derécho de contrétar, sino por si, por ﬁedio de Sus
representantes, sino mfs aln, se Le priva del derecho de trabajar;
v agregz: YLa edad de admisidn en el trabaje es una gérantia ne
gativa, otorgada por el legislador en favor de la nifiez.?™ (1k)

Ciertc es que este cbsticulo fue concebido por el
legislador y plasmada en la ley como una medida de auxilio y pro
teccidn en favor de las persomas menores de catorce afios. Pero ,
fesa norma no trata de una m@teria de carécter puﬁamente divil Ty
por ende de la competencia de' las legislaciones cﬁdigos civiles -

que tratan de las personas? Creemos que, si, pues no es a la Ley~

\ :
§

11

;

s Castorena.- ™"Tratado de Derecho Dbxysro?, pa
175, Bditorial Taris, México, D.F.

o

(1) J.Jes

o
=
o

1
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Federal del Trabajo z la que corresponde otorgar, delimitar o ne-
gar los derechos inherentes a las personas consideradas como tgm-

les.

El articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo que-
se transcribe ofrece también aspectos gue en seguida se considei~
ran: %Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente =
sus servicios con las limitaciones establecidas en esta ley. Los
mayores de catorce afios y menores de diccislis necesitarén autori
zacidn de sus padres o tutores y a falta de ellos, del Sindicatoe
a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidbn y Arbitraje3 del =
Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica. Los menores e
trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar

las acciones gue les correspondan®.

Conforme s este articulo,; la sitvacidn de los tra
bajadores de diecis@is afios o mis, es semejante a la de las perso
nas mayores &e'edad‘en el derecho comfin, pues estfan dotados de «
plena y libre capacidad para celebrar por sl solos contratos de
trabajo, sin.que sea necesario el ¢ongentimiento y la‘represenﬁaw
cidn de quienes de acuerdc con las leyes civiles deben auxiliar a

los menores de edad para la realizacibn de ciertos actos: juridi-
|

COS. .

Esta aptitud para celebrar librements contratos -

e en cuanto a capacidad de
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ejercicio en materia laboral, distingue a las personzs mayores -—-—
de die iséis afios, de los trabajadores menores de dicha edad, pues
ambos, segin el texto de la ley, estéin facultados para hacer va-=
ler los dereéhos, cumplir las obligaciones y ejercitar las accio-—
nes que nazcan del contrato de trabajo o de la ley, por si SOlOSﬁ

sin que se precise la concurrencia de sus representantess legales.

Sin embargo, coan lo afirmado antefiormente no quie
re decirse,de ningln modo, gue los individuos menores de dieciséis
afios sean considerados en materia‘de trabajo en la misma foria -
que lo son los mayores de dicha edad, pues aquéllos gozan en sSu-

eneficio de las prerrogativas qgue les concedé la Ley Federal del
Trabajo en el Titulo Quinto Bis, lo que evidentemente constituyew
un estado diferente al que guardan é&stos; sino que tal asevera-
cibn se hace sblo en cuanté él ejerciéio de los derechos que como

trabajadores tienen.

Lz posicidn de los trabajadores mayocres de cator-
ce aflos pero menores de dieciséis, es en cambio comparable con la
de los menores de edad en el derecho comln, ya gque para contratar

en materia de trabajc se requliere cuenten con las autorizaciones—
} . .
a que se refiere el articulo que se analiza, o sea, que para éstos
i .
! .
si opera la representacidn, aungue solamente para la celebracidn-

del contrato.
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Bl articulo 362 de la Ley Federal del Trabajo di-

ce: Pueden formar parte de los Sindicatos los trabajadores mayo-

¢

1

res de catorce afios.

Del texto de este precepto se desprende gue los ~
menores de dieciséis aflos pueden ingresar libremente a un sindica
to, sin que para ello sea necesario que cuenten con la autoriza-~-
cidn de sus representantes legales; sin embargo, el articulc 23

‘ [ ‘
transcrito en lineas anteriores, impone a las personas mayores de
catorce afios pero menores de dieciséis la obligacidn de contar e=w
con la autorizacidn de sus padres o tutores para poder celebrar -

contratos de trabajo y solamente az falta de ellos, podra autori--

zarlos el sindicato.

Es obvio que el interés que mueve a los individucs
para ingresar a un sindicato, se traduce en el supuesto de poder~

celebrar posteriormente un determinado contrato de trabajo, posi-

bilidad gue vista en relacidn con las disposiciones de los ante——

i

. - s ;} . . . .
riores articulos presenta ¢¥% siguiente problema, ;consistente en

J

gue los menores de dieciséis' afios, no ocbstante pertenecer aun
'

I

sindicato obrero, no podrén‘oonﬁraiaf en materis de trabajo, si -
? . - ' ‘ ‘

no es con el consentimiento expreso de guienes ejercen sobre =

ellos’ 1la patria potestad o la tutela, con lo gue resulta infitil,

. . : , v . . - .
hasta cierto punto, la facultad que les concede ¢l articulo 3562 -

r

para asociarse en sindicatos, pues bastaria la o%osiciﬁn de los -
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padres o de los tutores del menor, para gque éste, aln. estando sin

dicalizzdo, no pudiera obligarse en contrato de trabajo.

S?n embargo, con la anterior opinibn no pretende~
mosy; de ningtin modo, negar las ventajas que para los trabajadores
ofrece el hecho de estar sindicalizados, sea cual fuere su edad ,
pues es bien sabido gue por ejemplo: Ningln wmtrdn podri contraw—-
far trabajadores no sindicalizados, cuandc %tal obligacidn forma =
parte del contrato colectivo de trabajo gue haya celebrado éon al

glin sindicato; ademi&s, de que el sindicate, en viritud de la « =

3

clausula dé exclusidn, tiene derecho a pedir y obtener del patrd
la separacibn del trabaj¢ de sus miembros que por cualquier moti

vo dejen de pertenecer a tal organizacibn sindical.

En nuestro conceptc, con la determinacidn por par
te del legislador de la edzd de dieciséis afics como limite minimo
para contratar libremente en materia de,trabéjo vy més ain la 1i-
bertad gue tamto a esas personas como a las que se encuentran en—
tre esta edad y los catorce afiospara ejercitar las acciones deri-
vadas en su qarécter de trabsjadores, en contraposicidn con las -
mecdidas protgctoras gue campean a 1o largo de la'ley? se exporne -

1
.a los menores en. forms abierta ante el patrdn, al privarlos de la
representacidn o del zuxilio gque dentro de tales edades son indis

i ., . . -
pensables, en atencidn a la falta de una cierta madurez de critew

rio, o sea, gue su actuacidn estid en desventaja frente al patrdn.
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En general, la edad minima requerida por la }ey -
para celebrar contrato de trabajo es; como antes hemos dicho, la-
de catorce aflos pero sin embargo hay{excepciones en favor de  los
menores,por ejemplo: El articulo 191 de la iey Federal del Traba—
jo dice: "Queda prohibido el trabajo a que se refiere este capi-
tulo a2 los menores de guince afles ¥ el de los menores de dieciow~

cho en calidad de pafiocleros o fogoneros” 3y el numeral 175 del -

mismo ordenamientc legal sefiala: “Queda prohibida la utilizacibn

.

del trabajo de los menores: I.~ De dieciséis afios, en: ﬁ}°~ E§
pendics de bebidas embriagantes de consumo inmediato, Bl.- Tra=-
bajos susceptibleé de afectar su moralidad o buenas costumbres, -
Clowm Trébajos ambulantes, D)7~ Trabajos subterrdnecs o submari-— -
nosy; etc., ITL.~ De dieciocho.aﬁos, ens Trabajos nocturnos indus-

triales.

Las reglas correspondientes & la capacidad de la
mujer casads son idénticas en la Ley Federal del Trabajo ¥ en el
Cédigé Civil de 1928, es decir, puede libremente celsbrar contra-
to de ﬁrabajo y asoclarse e:%‘sindicatos3 sin quej sea precisa la -
autorizacibdn de~ su marido. ‘ ;

- . , ¥

Conforme &' la Ley Federal del Trabajo la mujer —-
3 ' :

B .

goza de tantas o mis medidas de proteccidn gue el menor trabaja--—

|
[

. v )
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E).- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El andlisis del articulado del Cddigo Penal para~
el Distrito Federal se hace solamente en funcibdn de las reglas =~
por &1l establecidas en lo relativo a la responsabilidad penal de

las personas que cometen delitos.

"El articulo 13 de dicho ordenamiento legal estaw=

blece: MSON responsables de los delitos: .-~ Los gque intervie—
- 4 - . 1 -

nen en la concepcion, preparacion o ejecucidn de elleos; Ilew -

Los gque inducen o compelen a otro a cometerlos; IIX.~ Los que w=

prestan auxilio o cooperacidn de cualguiera especie para su ejecu

Oy

¢idn; vy IV.- Los que, en casos previstos por la ley, auxilien~

P

a los delincuentes, una vez que &stos efectuaron su accibn delice

tuosal.

Este precepto legal da las reglas generales en =~

cuanto a la responsabilidad penal de las personas gque por infracw

ciones, en una forma u otra, =~acciones uw omisiones-, a las nor-
mas de derecho penal, se hacen acreedoras a los castigos previge
mente establgcidos y sancionados por el ordenamientc legal que se
comenta,isin distinguir las excluyentes, las atenuantes, las agra
vantes, ni t;mpoco el estado, el sexo, la condicibdn, etc., de los

s ases o { ‘ ‘ .
individuos, cosa .que hace méds adelante con mayor O MENOr PreClie .

-

-2
510mN.
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Como la tendencia del presente exdmen, es la de «

(.Jv :

fijar la atencidn en las disposiclones gue establezcan situacio--

nes diversas en razbn de la edad de ias personas, Se& pasari éor -
alto o relativo a las condiciones que excluyan, atenlen o agraven
la condicibn de las personas que delinquen, originadas por otras-
causas ‘o motivos diferentes.

El articulo 52 del Cddigo Penal uwanifiesta: "En ~

la aplicacidén de las sanciones penales se Budrd en cuenta: cos =

22.~ Lz ed

, la educacidn, la ilustracidbn, las costuwmbres v la «

conducta precedeﬁte del sujeto...'.

De este numeral se advierte que la edad del suje—
to que delinque Jjuega un papel importante para la determinacidn e

imposicibn de la pena correspondiente a la accidn u omisibén gene-

2

radoras de hechos punibles, es decir, es indudable gue la edad de
be tomarse en cuenta y estar presente en el &nimo del juzgador al
imponer las sangiones, para normar su criterio que lo movera den—
. . N '.I\\ . . . .

tro de los extremos que para la aplicacidn de lag penas establece

i

la ley. ' °

;-

3

". -, . - .
: Con lo anterior, se puede concluir que la respon=-
sabilidad penal vigente, se determina por el cumplimiento de la -

‘ . t '
edad de dieciocho aflos, en virtud de que los mensres de dicha
: -

¢ edad no son juzgados por los jueces que de acuerdq con el Cédigo ~



de Procedimientos Penales pueden aplicar las sanciones estableci=
das por el Cbdigo Penal relativas a la comisidn de los diferentes
delitos, ni-confinados en circeles o benitenciarias,lcomo sucede-
con los individuos de esa edad o mayoreéa En efecto, son juzgaz=
dos por el Consejo Tutelar para menores, segin se desprende de lo

establecido por los articulos 12 y 20 de la Ley gue crea los Con-

sejos Tutelares para menores infractores del Distrito Federal.

El articulo 262 del Cédigo Penal que se comenta
dice: YAl gue tenga cdpula con mujer menor de dieciocho afios, ==
casta y honesta, obteniendo su ccasentimiento por medio ds seduc=-

- & o ~ — . . - & W
cion o engafioy se le aplicarafes.”

Este articulo.implica principalimente una medida -
de proteccidn especial hacila las mujeres menores de dieciocho ==
afios, la cusl también es observada por gran parte de lés legisle~
‘ciones modernas, aungue con diferencias relativas a la edad de la
mujér sefialzde como limite miximo.

}

Por ejemplo:' Holanda, Alemania, Noruega y Bélgi-

ca,, la fijen en dieciséis aflos, Dinamarca, Protugal e Inglaterra
Lo - i . ‘ . . . -
coinciden con México al considerarla ea dieciocho afios; Francia,
_ 3 o -
en trece afios; Italia, en doce afios; Polonia y Argentinz, en ==
quince afios; eri y Venezuela, en,veintifin afics; Chile en vein-
M .

te aflos; jen Espsafla, veintitrés afios; en la U.R.S8.8., sin deter—
f : b

minar edad se fija como requisito que la mujer no haya alcanzado-

o
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la madurez sexual. (15)

Lo anteriormente asentado pone de manifiesto la -

BN
-t

falta de un criterio preciso para la fijacidn de una edad, si no-

uniforme, al menos aproximada.

No czbe duda que los argumentos que sirvieron de
base, carecen de la solidez necesaria como para tomarse en cuem--
ta; ya que se aprecian variaciones hasta de diez afios o més ~de
los doce a los veintitrés afios~ en dichas edades 1inites de pro-

teccidn.

En el precepto de la legislaciln penal mexicana w-
mencionado se observa que hace nuevamente su aparicidn el elemenw

to edad -dieciocho afios~ coincidiendo con la precisada para ser

considerado penalmente responsable, pero a este respecto la ley =
penal va més allf de su competencia, pues al interpretar dicha --
disposicidn a contraric senmsu resulta que el acto erdtico -sexual
cometido con mujer mayor de diecilocho afios= no implica el delito
de estupro, si se hizo con su consentimiento; lo que ticitamente

I P - PR N
supone, al dar su consentimientc, una libre disposicion de su
persona, facultad que de acuerdo con las normas de derecho civil-

} .

s8lo se adguiere con la mayoria de edad.

!

t

(15) Francisco Gonzilez ds la Vega.~ 'Derscho Penal Mexicano!
{ vag. 353 y 354, Edicibn -
: 1961, Editorial Porrua, w-
1 : México, D.F.

3 W
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En cambio por 1o que respecta al rapto, se advier
te de una manera franca la intencidn protectora del legislador ha
ciz la nmujer, sin importarle su mayoria o minoria de edad, o su =
estade (artfculo 267), superande su celo sobre este particular al
tenor del articulo 268 del C8digo Penal que dice: "Se impondrd =
también la péna del articulq anterior, aunque el rapto no empleew
la violencia ni el engafio, sino solamente la seduccidn y consien-
ta en el rapito la mujer, si &sta fuere menor de dieciséis afios'.
Se nota pues que las presunciones del articulo anterior son en be

Ky

reficic de la mujer menor de la edad por &1 establecida.

F).~ LEY FEDERAI, DE REFORMA AGRARIA

En la Ley Federal de Reforma Agraria, también se
hace referencia a una edad minima para ser sujeto de derechos en-
esz materia, pues de acuerdo con lo establecido en el articulo ~-
200 de dicho ordenamiento legal, tienen capacidad individual en -
materiza sgraria para obtener unidad de dotacidn por los diversos
medios que la ley establece, el campesino que: IT.- Sea mexicano
por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios,o de cual
etc.

guler edad si tiene familia a su cargo,

3

|

. En este ordenamiento legal, asi como en la Ley -

- _4 . . - . .- e ~
Federzl del 'trabajo, se fija la misma edad de dieciséis afios como



determinante para alcarzar el beneficio de los mencionados dere.
chos; v precisamente se hace referencia a la Ley Federal del -~
Trabajo porque es indudable que ésta influyd en forma definiti~
va en las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
debido a que, ademas, como requisito indispensable para conser—
var sus derechos agrarios como ejidatario, debe trabajar perso-
nalmente las tierras dadas, seglin se desprende de la’ interpre~
tacidén a contrario sensu del Articulo 85 Fraccidn I que‘dice: -
"Son causas de ia privacidn dellbs Derechos Agrarios: T.= De=w
jar de trabajar personslmente la Unidad de Dotacidn por més de
dos afics consecutivos, sizn causa justificada. Y con lo zntge
. rior se refiere que aunque se llenen los requisitos establecie=
dos por el Articulo 200, y se posea una Unidad de Dotacidn debe
%rabajarla_pérsonalmente el‘ejida%ario sea cual fuere su edad
segln se desprende de la ocarte final de la Fraccidn I, del nume
ral antes citado, ya que si tiene familia a su cargo, puede ser

sujeto de derecho agrario.

Para terminar con el presente Capitulo-
. .2 » . ',_‘ ,' s . '
a continuaclon se podra apreciar en una forma mas grafica, el -
sefialamiento de la edad en las diferentes disposiciones legales
! . gy - 3 ) - - -
de nuestro derecho positivo mexicano, y que deja una visidn ge

neral mas: clara del estudio coumparativo sobre la edad que se ha
|

desarrollado en el presente. '
: 1
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APTITUD ¥ CAPACIDAD BN NUES

TRO DERECHO POSITIVO.

- - ~ . '

OBTENCION CIUDADANIA
EDAD PARA SER DIPUTADC
EDAD PARA SER SENADOR
EDAD PARA SER MINISTRO
EDAD PARA SER PRESIDENTE

. CAPACIDAD EJERCICIO

EMANCIPACION

MAYORIA DE EDAD . ‘

APTITUD PARA CONTRATAR .

APTITUD PARA CONTRAER MATRIMONIO
APTITUD PARA NOMBRAR TUTOR POR =
ST MISMO.

APTITUD PARA TESTAR.

APTITUD PARA EJERCER EL .COMERCIO
APTITUD PARA CONTRATAR Y OBILIwus
GARSE EN MATERIA MERCANTIL. -

, | ) A .
APTITUD PARA CONTRATAR EN MATEww
RIA DE TRABAJO.

APTITUD PARA ASOCIARSE EN BINDI-
CATOS.
APTITUD PARA EJERCER ACCIONES EN
MATERIA DE TRABAJO.
APTITUD PARA ADMINISTRAR BIENESe
EN MATERIA DE TRABAJO.
RESPONSABILIDAD PENAL
PROTECCION A LA MUJER~RAPTO
PROTECCION A LA MUJER~LSTUPRO

%
APTITUD PARA SER SUJETO DE DERE~
CHO AGRARIO. :

#*

*

DERECHO CONSTITUCTIONAL

DERECEO GIVIL

& % % % %

DERECHO MERCANTIL

K ok ok %

DERECHO DEI, TRABAJO

%
3
*®
"
3

DERECHO PENAL

**’k**:

DERECHO AGRARIO

EDAD
HOMBRE | MUJTER
18 18
21 2
=2 30 . coes s 20
' 35 35
35 - 35
.48 .- 18
.18 18
18 18
78 ) S48
16 Th
16 16
16 <may, 16
18 18
18 18
14 14
'lLf' ,]}f
1hel6 ‘ 14=16
1416~ Thed6
18 18
o 16
o 18
16 16



CAPITULO III

LA CIUDADANIA: QUIENES SON CIUDADANOS MEXICANOS.- DERE
CHO> Y OBLIGACIONES DE I1.OS CIUDADANOS MEXICANOS.- PERDI
DA 'Y SUSPENSION DE LA CIUDADANIA E INHABILITACION PARA~
BEJERCERLA. f

i

LA CIUDADANIA:

Te= Quiénes son ciudadanos mexicanos.~ Si la calie

dad de nacional se adguiere por nacimien?o o - por naturalizacibn,.

H

la calidad de ciudadano se adquiere por la mayoria de edad y prew:
;

. . . . . . .
via la circunstancia de ser nacional, ya gque si no se es nacionals

no se puede llegsr a obtener la calidad de ciudadano.

Los ciudadanos de un pais son parte de la poblacibun -

que por haber llegado a determinada edad desempeflan en el seno .~ ..
9 «

H
;

i

del pais importantisima funcibn civica. Es la parte del pueblo =

donde reside esencialmente y originariamente la soberania, lz que

-estd invecv-ida y de cuyo seno
La otra parte de la poblacidn
edad, pudiéramos decir, forma

actividad ciudadana al llegar

\ - . -
salen .también dichas autoridades. win1:7
gue no ha adquirido la mayoria de =-..
la reserva del pueblo que entra en

precisamente esa mayoria de edad. . -

Nuestros primeros ensayos constitucionales poco se

ocupan de esta materia. Asi por ejemplo, en los "Elementos Cons-



BN
¢ a

- titucionales de Raydn"; nc se habla de los ciudadanos, y sblc ses

menciona al pueblo para decir {articulo 52) que la soberania di-
ok

1

mana. directamente de &1, pero que ¥reside. en. la. persona. del Sr..=
FPernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Ameri-

cano” (16). En los "Principios o Elementos Constitucionales® ds

 Moréios, de. 22 de octubre de 1948, eniel articulo 13 se establece

¢ K
M .

que "Se reputan ciudadanos de esta Am&rica: todos los nacidos en =
ella™ asi como los extranjeros que radiguen en el pals que profe -

. sen 'la religidn caidlica apostdlica yeromana,en virtud de carta =«
! ‘

i . . . \ .
_de Qaturaleza; perdiéndose la calidad de ciudadano ™por crimen =
i

de herejia, apostisia y lesa nacidn®. (17 ) v Como se puede notar,
para ser ciudaddno en esa época, no se tenia en cuenta la edad 7y
1 f

se~?xig5an reghisitos distintos. Sim: embargo, ya aqul se ha hass

PRI INE R N
'

b

@la#o de la igualdad, de la seguridad, de. la.yropiedad, de la Llis.

s

ﬁertad y de las obligaciones de los~ciundadanos para con la patriay

diciendo sobre este particular que deberian ser totalmente sumiwms

1
. 808

1
1

oo

a-las leyes, nbedecer a las autoridades, estar. prontos parazsi.ui.cn,

4

i
|
:l ~ !
N 1 {

|
(16). Felipe Tena Ramirez.-

lLeyes Furdamentales de México, ey
b : 1808~1973". Editorial Porria ,

lﬂ ‘ México, 1973. - T

(17) Obra citada. Pagina 103.
i




.contribuir a los gastos plblicos.y al sacrificio de los bienes ye=: .-

la vida cuando sus necesidades lo exigieran.  "El ejercicio de es

tas virtudes forma el verdadero patrioctismo.

La Coﬁstitucién de 1824 para nada se refiere a la =
poblacidn, no obstaﬁte/que fue un cbdigo politico que abarcd mayo. .
res adelantos gue los ensayos constitucionales que le precedie~ =
ron; sin embarge, en las Leyes Centralistas de 1836, la primeraw- ..
estd dedicada a la poblacidn gue la divide en mexicanos y ciudada .
nos, especificando guiénes son aguellos, suc derechos, sus obliga
ciones ¥y deberes; estableciendo ya varias garantias individuales-
v en el _articulo 70 establece que ‘son cduwdedanos de la Replblica®™ .
todos los que tengan ia calidad de mexica~os y ademéas %los gue.=-..

tengan una renta .aaual lo menos de cien pesos, procedentes de ca-

pital fijo o mobiliario; o de industria o trabajo personal hones-
. to y util a la sociedad". Tampoco en esta'Ley se toma en cuenta—. . .

" la edad del individuo, pero ya se establecen los derechos, obliga

ciones y deberes de los ciudadanos, asi como las causas por las.=

cuales se suspende y se pierde la ciundadaniza. .El contenidc de es-.- ...

tos preceptos pasd casi integro a las. Constiftuciones de 1857 y =-
1917, donde ya se toma en cuenta la -edad de la persona y su modo

honesto de vivir.

EL articulo 34 de la Constitucidn de 1917, que es =

el mismo €1 nlmero y contenido de la de 57 (con la excepcidn de =

¢



Cbir M,

_ que en &sta no se incluia a ias mujeres) - dice: "Son ciudadanos de’
la Repliblica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad =

de mexicanocs, reunan adem&s los siguientes requisitos: I.- Haber~. ..o

cumplido dieciocho aflos, siendo casados, o veintiuno si no lo son.
II.~- Tener un modo honesto de vivir®.

>

Cuando el constituyente de 57 discutid el articulo -

relativo del proyecto de Constitucidn, se le presentd el mismo pro

blema que al Constituyente de Querétaro.. En el proyecto de la . w.

Constitucidn de 57 se decia: "Articulo 40 .~ Son ciudadanos de la

Repiblica todos 1os ciudadanos que teniendo la calidad de mexicams:

nos, reunan ademds los siguientes requisitos: haber cumplidc die’ °

ciocho aflos, siendo casados o veirniiumo =2 1no lo son, y tener un’e

modo honesto de vivir. Desde el afio"de 1860 en adelante, ademis -

de las calidades expresadas se necesitard la de saber leer y escri

)

-+ Los dos requisitos primerosy. pazsaron Iintegros a law

Constitucidn de 57 y de ésta a la actual,”suprimiéndose los de. sa:

ber leer y-escribir®, a instancias del diputado Pefla Ramirez, .«
gquien se declard en contra porgue no.le parecié que esto estuviera
"muy conforme con los prinéipios democriticos y porque las clases—
indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobier
nos que con tanto descuido han visto la instruccidn Pliblica™. A w

estos arg) mentos, dice Zarco en su "Historia del Congreso Constitu



Sy

yente", el sefior Arriaga confesd que no encontraba qué contestar.

 Pero épor qué se ha tomado, para otorgar la caliwe

dad de ciudadano, cierta edad y gue la persona tenga un modo hones .

i _ )

to 'de vivir?. Porque se considera que a los veintilin afios se tie-
B ;

ne el sufieiente discernimiento para resclver ciertos problemas. de .
la vida, principalmente los de cariZcter civico; y en caso de ser=
casado también se estima que =z los dieciocho aflos el individuo, va

rénfo mujer, han zslcanzado ese desarrollc y se encuenira apto para
:
la Préctlca de algunas actividades de cardcter politico; se ha =
. pensado tambin cue el matrimonio es un magicsterio que favorece el
4 { . ‘
"desarrollc ue -ta experiencia y por eso a los casados se les ha Te=
E )
! ;
zducgdo,la edad vpara adguirir la calidad de ciudadano. En cuanto. -
al %egundo requisito o sea al modc honesto de vivir, podemos de=. s« . ..

cirique esta cuestién es muy subjetiva, muy dificil de determinar-
que debe entpnderce por modo honesto de vivir, y por ello, dificil

tamblen de enpontrar gente que lleve .un género asi de vida.. Hones

i

encia; viene de honor, lo cual es un-sentimiento que se hereda =
i

e los mayores; ¢S una virtud en la c¢.al se escuda el hombre y 1z -

amilia v conStituye un timbre de orgullo para todo el que se pre-

.1-_.Q-L‘~,@

ia ‘de tenerlo; pero es también decencia, recato, decoro, pudor ,

~—~—:-Q-«“~:1'}J

ﬁompostura, hurbanridad. Un pueble cuyos 01udaaanos tuvieran estas

caracterl ticas, seria muy dificil de encomntrar; claro que seria-

i b
1 i

i
! i

to guiere decir dszcente, deccroso; y honestidad: ‘compo:tura, diges. 20
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el ideal; pero ese ideal no se alcanza ni se ha alcanzado, ni lo=

alcanzard jamés pueblo alguno. De pretender llevar a cabo este rgn
gquisito de honestidad en el vivir, la ciud;dania se derrumbaria  y
los pueblos tendrian muy pocos ciudadanos, si no es que ninguno. =
Como consejo o pretensidn estd bien; pero como postulado constitu
cional, estimo que es mucho pédir para ser ciudadano, ya que, repi:
to, en la realidad éxisteﬁ muchos gue por no reunir este regquisito
no podrian ser ciudadanos y por lo tanto se encontrarian imposibi--
iitados para elegir y ser elegidos. Nuestra Constitucidn en estew’
caso debid haber sido mis prictica y menos idealista, ya que ella~

se nutre de realidades y no de anhelos gue van mas alld de la natu

raleza humana®. (18)..

s

De la Constitucibn de 1917, la que nos rige actuale-

‘mente, se sucedieron varias iniciativas de reformas al texto del «

Articulo 34, las que no prosperaron sino hasta los acontecimientos

del movimiento estudiantil de 1908, siendo cue el Ex-—Presidente we .

Diaz Ordaz, ocbservd a fondo las causas gque dieron origen al conflic
to de 68. Fue la vilvula de escape por la' cual la clase ilustrads -
de la metrdpoli planteaba sus profundas inconformidades por el gra

do de. contradiccibn de la sociedad mexicana y sus sistemas polfti

cos. Bl 20 de diciembre de 19681 el entonces Presidente, licencia

f

i

(18) Serafin Ortiz Ramirez.~ "Derecho Constitucional Mexicano®
pag. 184, Edicidn 1961, Editow
T rial Cultura, México, D.F. '



.-do. Gustavo Diaz Ordaz, por el conducto de la Sscretaria de Gom=--
bernacidn, presentd a la soberania del Congresc Constituyente Per-
manente, una Iniciativa de Reformas al Articulo 34 de la Constitu~ ..
¢idn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. Era la respuesta = '
de un régimen gubernamental gue habia aceptado el desafio juvenil- "~

Pl - P
y refrendaba su confianza en los JjOvenes.

cidir si entregaban su confianza al sistema.

-

afirmaba en la exposicidn de mo%ivos de la Iniciativa, a nombre

del Estado Mexicano, el resultado de una 'experiencia nacional F '«

una consulta ciudadana.

Diaz Ordaz, respondia en diciembre:

Tocaba a los joveneside:

" -0,

% Las nuevas generaclones emergen a la vida nacio..
nal y reclaman como en todo el mundo contemporineo ser escu

chadas, y contribuir con sus puntos de vista a la:integra—-

OO 4 - TR .
c¢ion de la voluntad colectiva que genera al gobierno repre-
sentativo.~ Kl canalizar esa expresidn por medios constitu

cionales, no es sino adaptar nuestra estructura constitucio~

nal a la rezlidad del pais y propiciar .su eslabonamiento =i

con las generaciones precedentes ya dotadas de la ciudadage:

- nfa, a efectc de integrarlas con un sentido nacional y pro=.-
~gresista. Nuevas capas de la juventud afrontarin sus rese~ -«
- ponsabilidades ante las realidades sociales de Mé&xico. ==izs
Por otra parte, quienes han cumplido los 18 afios, estén == ... .

obligadns a prestar el servicio 'militar nacional, son suje-:
tos de responsabilidad penal y tienen capacidad plena para

el trabajo productivo, resulta 1légica, por tantc, la capaci ...
tacidn electoral.-~ Nuestra evolucidn constitucional pone =«
de manifiesto la persistente tendencia a universalizar el - ..

sufragio y ampliar el cuerpo electoral, proscribiendo sucesi
vamente una serie de restricciones o limitaciones a la ciu-
dadania, como las superadas que derivaban de la condicibn =
social y econdmica o del sexoc.-~ Se trata de reducir ahora-
razonablemente los limites de edad fijados hasta ahora pore
la Ley para el ejercicio de lasg facultades ciudadanas, preo
cupacidn de la que también dan muestras abundantes el derew—
cho comparado y la doctrina juridica politica, como una saw
ludable orientacidn de los régimenes democridticos.- Tan w

[

[

;

/
v
Gustavo Diaz Ordaz -, -w:
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pronto fue anunciado publicamente a principios del mes de
julio del corriente afio, el propdsito del Ejecutivo de eg
tudiar el proyecto de la Iniciativa que ahora se presenw——
ta mno tan solo expresaron sus opiniones los Partidos Po~
liticos Nacionales, las Instituciones Culturales y Docen-
tes, las Organizaciones Campesinas y Obreras y desde lues-
go las agrupaciones juveniles, sino gue en forma esponté-
nea y a través de los drganos de la opinidbn plublica, se -
abridé un verdadero y libre debate nacional que, en térmi-
nos generales,ha resultado favorable a la idea de ampliar
el sustentamiento popular de la representacidn politica.-
La aptitud de los jdvenes a partir de los 18 afios para =
ejercer la ciudadania, estad basada por un lado, en la opi
nidén generalizada de los psicdlogos de que es, a partir -
de esa edad que se adquieren las nociones de personalidad
¥y su concomitante responsabilidad y se asume un papel ac-
tivo en la vida tomando decisiones autdnemas y,-por otro-
lado, en la innegable mejor preparacidn de las nuevas ge-
neraciones, que han vivido un mundo distinto y més evolu-
ciones que las anteriores, a las que superan comparativam

.mente, gracias a un notorio proceso acurulativo de infor-

macidn y experiencia, ya que les ha tocado beneficiarse ~
de los modercos sistemas educativos, cualitativa y cuanti
tativamente més amplios, con mayorcs 7 mejores recursos de
ensefianza que los de otras épocas. “.Avimismo ¢l desarro--
1lo editorial y el de los medios.contemporéneos de difu-——
sidn los ha acercado notable & inmediatamente a la imagen
real de la vida diaria y de sus motivaciones en practica-
mente todo el orden. Los jdvenes del campo y de la ciu=--
dad resultan actualmente a los 18 afios mejor dotados y ca
pacitados para entender los fendmenos vitales de todo or-
den ©y en consecuencia, para participar activamente en ==
ellos,; que los de generaciones anteriores cuando alcanza-
ban los 21 .- Es muy importiante.que el jbven encuentre a
tiempo cauces institucionales para expresar sus legitimas
inquietudes.~ BEntre los jovenes: cuya incorporacidn ciuda
dana’ se promueveé, no todos estarém suficientemente prepa-
rados para ejercer sas derechos. y.cumplir sus deberes ci-
vicos, como no lo estén actualmente algunos mayores de 21
aflos. El argumento pues, no sirve, con-todo caso de excep
cidén para destruir la validez de.la regla general.- Una~
juventud capacitada civicamente, rejuvenece a la politica.
Los actuales militantes de los partidos tendrén que ade--—
cuar las estructuras de éstos para recikir a los nuevos =~
ciudadanos, cbmo penetrarlos méds intimamente de nuestra -
historia, de nuestras instituciones y darles ejemplo de =
conducta, para ratificarles, con él, gue la politica es =
medio de servir a los demés con desinterés y limpieza.e =
La incorporacidn de los jévenes a la Comisidn ciudadana -
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es una prueba para ellos y un reto a las generaciones ma= -
duras.- Los jdvenes estin ansiosos de hacer su parte en-

los destinos nacionales y contribuir con su opinibn y su ... .

voto a la formacibén de las decisiones colectivas en las -
que, por razones de mayor experiencia y nfimero seguirin =~
predominando generalmente los adultos; pero los partidos
politicos al recibir el impulso de nuevas inquietudes y -
del pensamiento moderno, tendrin que revitalizar sus mévto
dos de accibn.~ México estd maduro para hacer participar
a las nuevas generacilones en la responsabilidad de llevar
adelante los principios y abrir nuevos horizontes a la Re
volucidn Mexicana, facultando institucionalmente a los j§
venes solteros mayores de 18 afios y menores de 21, para =
que puedan intervenir en la formacidn de la voluntad COww

lectiva mediante la emisidn del.voto y el derecho a reu=w .o .o

nirse y asociarse con fines politicos; reciprocar sus ac

tuales deberes y responsabilidades legales con justas atri
buciones y estimular su participacidn directa, aprovechan

do su vigoroso espliritu renovador en todos los aspectos =

de la vida del pais . (19)

En la Cémara de Diputados, el 28 de octubre de 1969,

se presenta en el orden del dia y a discusibn, el dictamen de lae

Primera Comisién de Puntos Constitucion=1~s, con Proyecto de Decre

5

to, en virtud del cual se reforma la Fraccidu I del Articulo 34 de..

la Constitucidn Federal de la Repfiblica. EL dictamen emitido en =

“sentido aprocbatorio, se somete a discusidn. Hacen uso de la palaw~

f

bra, sucesivamente, varios ciudadanos diputados para hacer conside
raciones. 2l mismo, y poner de mamifiesto lé'importancia de Ja Ini-
ciativa: Adrifn Tiburcio Gonzflez, del Partido Auténtico de la Re
volucidn Mexicana, manifestando que la Iniciativa en cuestién . w=m
abre los caminos para que desemboque ordenadamente la actividad

creativa, de la juventud, para encontrar la saiud de la Repfiblica,

(19) Diario de los Debates de la Camara de LUiputados,
México, Afio 2, XLVII, Legislatura, lomo 2, No.33
México, 23 de diciembre de 1968, 4-5

‘

derm
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'su equilibrio social y su propio reconocimiento'". {19 bis) e

pular Socialista, expone que su partido tiene "la conviccion de . -

gue con'el voto a los jovenes gue hayan cumplido los 18 afios de -~

B edad, se.lmpulsaran todas las reformas que impliquen el desarn@llb;

,/
3

de la politica de nacionalizaclon,la consolidacidon de la economia~ ..

los partidos Revolucionarios, el impulso ascendente de 1la Revﬁ@ﬁwqu

El diputado Indalecio Sayago Herrera, del Partido Po .

e

- . - . - /‘
cion Mexicana ¥y el fortalecimiento de las fuerzas que luchan . por - .-

“
i

- : la total independencia de nuestra. Patria’™. (20) FTE

‘‘‘‘‘

Por su parte Efrain Gonzalez Moriin, del Partido Ag- -~

cion Nacional, aborda la tribuna tras exponer gue México "necesi--~ -

ta de la capacidad de impetu de renovacion; generosidad, buena vo
. luntad, cualidades que la participacion paciifica de los jovenes gue
xicanos en :muesira vida politica, puede.aportar, puede hacer floreg

&
cer para bien de todos " (21) o T

A

(19 bis) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, M2 .
xico, Afio I, XLVII, Legislatura Tomo 3, No. 16, Mé~ ‘;f
xico 28 octubre de 1968, 12 . . , - |

(20) Tbid, 12.

(21) Ibid, 15,



mo cauce de actividad politica.

Carlos Sénchez Cirdenas, afirmaba,

constitufa "un golpe, un fuerte golpe a ésto que los jdvenes lla~w=

El punto de vista de Accidn Nacional, mirdndose asiw~ <. u
mismo: como Partido, es ofrecer posibilidades de accidn democratica -~ros

a los..jdovenes ciudadanos que libremente .escojan nuestro Partido.co .. uu:

por su parte, gue iz

t"

no supieron ser .

man la '"momiza™ y que estd integrada por los que
jdvenes y ‘ghora, y& viejos, abominan de la nueva generacidn,creen=

. . /
gque esté integrada por muchachos revoltosos a los que hay gque me-

seflarles obligaciuvnes y someterlos a rigidas disciplinas y al cugr

51 es necesario®,

Carlos Armando Biebrich Torresy a2l hacer uso de la -

palabra, @ nombre de la mayoria, decla que: 'atris de la manifes-

los gritos. y de los discursos encendidos, atrids de la
xorable contra todo, actitud anti~sistemar come muchos
ficado, atréds de todo esto, existe la angustia de los
mundo que cada dia ven mis estrecho .su futuro, reducirse sus

bilidades de accibdn y en otros cascs se sienten abiertamente

ter en cintura y a los que no hay que otorgarles derechos, sino:em ...:,

‘tacidn callejera, de la superficial:-expresidn de repudio, atris de sz
actitud imes ..
Ta han cadds s

joévenes deleur -




£

ticas en sus palses™. Y agregaba: . MAhora la Camara de Dipntados
1Y 28 ¢ 3

al considerar el dictamen, es consciente qie. inagura una etapa.cri..

~.." -~ nados:.de los procesos gue orientsn las grandes decisiones  poliwsesw . romi-

tics y analfitica en nuestra organizacidn demccridtica, &gil y dind=: -z~

mica en nuestro proceso dialéctico, que: afirma y consolida la pure

za del régimen republicano, camino histdrico:insustituible en nues’

tra radical decisidn de progreso™. -¥igilante .y critico, sensitiws_. .~

vo, censorde la conducta politica nacional, sostenia Biebrich, .se~ .

ré el joven electoralmente capacitado. -Su intervencidn implicari—

una m&s 5gil y veraz aceptacibn de la necesidad a movilidad de cam

bio de formas y sistemas que han- envedjecido,’de principios gue han--

o

fracasado y que urge transformar o en Uitimo caso liguidar®. -~Fi

‘nalmentersentencid: "E1l derecho az lardirecridon del Pais no es ex=].:

clusivo ni de grupo, ni de generaciones. . Ninguna edad es privile-

‘giada. Ni desconfianza en el arrojo e inquietud de los jdvenes, =
8
ni desprecio a la ponderacidn de los adultos. Ambos pueden poseer: .

las mismas-virtudes y similares deficienciac®. (23) La inicda~ ...

.

tiva fue aprobada por unanimidad. . =o-llob

2.- Prerrogativas y.obligeciornes de los ciudadancs.=

gexicanqi .~ Articulos 35 y 36 Constitucionales.

(23) Tbid -18 - 19. SN ¥

L
& y



Prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexi-

"Son prerrogativas del ciudadano: .-

canos.~ Bl articulo 35 dice:
T.~ Votar en las elecciones populares .- Il.- Poder ser votado -

para todos los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la .= . .-,
‘N eraa e i

Ley; III.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pals

4
J

IV.- Tomar .las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la de«

fensa de la Repliblica v de sus instituciones en los términog que =

prescriban las leyes;

derecho de peticidn. ™.

La ¢

H

Ejercer en toda clase de negocios el

Ve

TS

'
s
7

A

"

iudadaniz es una cualidad que sb6lo poseen

cionales de un pals, los cuales, por-lo mismo, estin capacitados -

para el desempefio de las cuestiones politicas de su propia patria,

cuestiones en las

como la forma de su gobierno, la naturaleza de sus instituciones ,

la eleccidn de sus funcionarios plblicos, etc.;

gue no puede ni debe intervenir ningfin extranjerc, ya que se presu

§

me que no puede ni debe temner ninglin inter€s en asuntos ajenocs.

b

personas naturales de un pals, a los miembros de un cuerpo politiw
oz,

a las corporaciones, pues &stas como personas morales sdlo

coj
tienen derecho a la nacionalidad, pero nunca a la cuaalidad de ciuy~
[

dadanos.

ing }1:: R

f’

i

g

Por eso el derecho de ciudadania sdlo se aplica a las:-
‘,;"f". :



mas amplio que el de#la

M]3 ciudadania es un derecho
chos civiles lo mismo =

o

el nacional sdlo posee dere
cambio los ciudadanos— .

nacioralidad®™:
gue los .extranjeros y las corporaciongs, en
hos politicos. Es um =:-
tucidn General de un. fm:

7

i

poseen esos derechos civiles y adem&s derec

privilegioc que .sbdlo puede otorgar la Consti
pafis al hombre que da el contingente:de sus;fuefzas fisicas y mora

@l

les a surpatria. Y por eso también a.&l solo se ha encargado el -
primero y mds importante acto de la .soberania: el sufragio. Es =
i

o
=4

verdad .que. el pueblo de un pais estd constituido por todos losigqu
/

perc también es ciertc que =

'

habitan “su territorio y que en ese pals radica esencial y origin

‘riamente la soberania (articulo 39);
sb6lo los ciudadanos al poner en prictica loc derechos civicos qug-

les otorga la Constitucibn, realizan los actos de soberania, cspé=

la
cialmente el del sufragio. Ninguno-gue seaisimplemente nacicnalue ..

puede llevar a cabo las prerrogativas conferidas a los ciudadanos.
facultades conferidas-

Por eso se:llaman prerrogativas, porgue son
exclusivamente.a ellos, a los que siemdo nacionales, tienmen cierta: T%
‘ : !
. - - . 4
de .vivir, por eso algin autor =ha l-. ¢
/
#la Gnica cier: 43
%

/

edad ¥y obsgervan un modo honesto
¢

dicho que ta ciudadania "es un titulc de nobleza™,
g

ta en el mundo¥,
Y en efecto équé mayor privilegio para una persona - -
2

gque nombrar a quienes se encomienda el ejercicio de la soberania

N &8 " " « , . N .
$Qué mayor privilegio, también, que poder ser nombrado para el de-.
sempeflo de esa representacidn? Votar y ser votado no son simplesge

derechos del hombre, que residen esencialmente en el individuo.



Nos

en cuanto éste es miembro de la sociedad y

ria de ciudadano, la Constitucidn General

particulares de
individuo todas
35, que por ser

como privilegios

declaracidn de

: 3
Constitucidn general concede a los ciudadanocs;

los Estados no tienen esta

el hombre por su naturaleza sdlo tiene

v

las prerrogativas civicas enumeradas en el .articulo.:
exclusivas de los ciudadano

MSer elector es un honor

un honory una preeminencia, la declaracidn

por la ley"%,

) : Es

por ciertos prejuicios sociales, hogarefios,

les, etc., etc.

desvanecer.

elevarla-a la categoria de ciudadama. Antes s8lo era considerada- -
. §

como la madre de

2

Jig

cargos de elecc]

por ser parsa un

(2k)

(24,

Eduardo Ruiz,

21 ciudadano.

.6n popular™, la Constitucid:

segunde lugar, pueden consi

69

derechos civiles, pero - =

ha llegado a la categos.

v s8lo ella, porque las= .

facultad, le concede al-

L['

y una preemiunencia, “la

sierta aptitud, circunstancias todas que sdlo la - .-

y ser elegido es -
Je cierta aptitud hech%;"

M

i
'

tas prerrogativas se le habian negado a la mujer .

de familia, culturas = -

-gue no habia sideo posible borrar, o cuando menosw

Por fortuna a tltimas fechas se le han conferido al «°

"Curso de Derecho Constitucional y

Administrativo®,

s pueden considerarsen "

estas prerrogativas de votar y ser votado, “parawmvﬂ/»




- tancia.

asuntos particu

todos los habitantes de la Repliblicaj

toman cariz politico, ya se convieriten en p

dano, que busca

en la vida pliblica del pails.

no de defender
rechos e intere
ciudadano de al

para la defensa

En efecto, el derecho de asociacid

Con frecuencia se confunde la

lares, pueden estimarse como

pero

con ello intervenir, de mod

la independéncia, el territo
ses de la patria, con la pre
istarse en el Ejército o en.

de la Replblica y sus insti

existe una. profunda diferencia entre. estag
nacional, pcr el simple hecho de ser mexica
ide alistarse y s

i3
gérica respectiva, para asegurar y defender

territorio, etc

en el Ejército o Guardia Nacionales; para 1

ca y de sus instituciones, en los términos

yes.

los ciudadanos es

mas no puede ni

ejércicio de tales deberes, en el ciudadano
politicos, ya que sb6lo a ellos se les confiere y de ninguna manera.

a los ext .anjeros.

Peroc en tanto que para los mexicanos:

ervir en la Guardis Naciona

«3 etc.; el ciudadanc tambi

una prerrogativa. porque

debe exigirse a todos al mi

710,

rerrogativas del ciuda-

o directo o indirecto:,
obligacidn del mexicaw
rrogativa que tiene el-
Za  Guardia Nacional, =~
tuciones. Sin embargo,

dog disposiclones. - EL

1, conforme o la ley or

o defensa de la Replibii

el servicio de las, are
zmo tiempo y porgue el

constituyen derechos ~

n y el de peticidn para
‘derechos naturales  de -

cen cuanto esos derechos— i

el honor y los de~

no, tiene la obligacidn-
b

ia independencia, ‘~edruv:

én debe tomar las armas::

que prescriben las dgswon

s6lo es un deber, para-::
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Pero los ciudadanos no sblo tienen derechos y prerro.

gatives, también tienen obligaciones. El articulo 36 dice: "Son~ -

obligaciones del ciudadano de la Repliblica: I.~ Inscribirse en el ...

¢16n que la Nacidin o el Estado tienen que saber el nfimero de sus =~ i:

catastro de la municipalidad, manifesfando la propiedad que el mis
mo ciudaﬁano tenga, la industria, profesidn o trabajo de que subw-
sista; asl comé también inscribirse en los padrones electoralesiu‘:m@,
en los términos qué determinen: las leyes;  Il.~ Alistarse en la

Guardia Nacional; III.- Votar en las elecciones populares en el = -4

distrito -electoral que les corresponda; 'IV.-~ Desempefiar los Care

gos de deccidn popular de la Federacidn o de los Estados, que en

ninglin caso serfn gratuitos; y V.= Desempefiar los cargos ccnsejd

les del municipic donde resida, las funciones electorales y de ji-

rado®.
Las ragones por las cuales el Poder plblico exige a

los ciudadanos el cumplimiento de las obligaciones que se sefialanw -/

en la fraccidn primera, saltan a la vista si se toma en consideraw~wkv:%

v /

p

ciudadanosy ddnde viven, cbmo viven, de qué viven, a qud se dedi=w ou

. B i . 3 - . . -
can, quiénes son, si tienen profesidn o no,si son propietarios, e

etc. Pues de eéte modo sabiendo cudntos y quiénes son sus ciudada -
nos, sus condiciones de vida, etc., etc., el Estado podrd dictar = .|
las medidas necesarias para mejorarlos en lo-cultural, en lo econd ‘
mico y en lo moral. Teniendo estos datos, sus disposiciones para-

el mejoramiento y progreso en general podrin ser méds certeras, més




adecuadase.

res y la consecus
ciegas, .sino con.
dos el individuo,
como una obligaci

en una administre

En
transcribir, apar
cional, ahora con

to, se impone a t

* Las

Sus errores seran menos y el cumplimiento de sus debe-

-

idn de sus fines le serf mis ficil. No obrari

conocimiento de causa, resultando asi beneficia=-
la sociedad y el Estado,
6n del ciudadano para con =1 Estado, se traduce -

¢cidén, en un beneficio individual y colectivo.

la fraccidn II del articulo 36 que acabamos de =~
ece la prerrogativa de alistarse en la Guardia Na
‘
o una obligacidn, la cual, como ya lo henos vis=
odos los mexicahose. ‘ ' o

fracciones IIT y IV, gue se refieren al voto y -

a2l desempefic de cargos de eleccidn popular, y que aqui esti consi- -

derado ese voto ¢

omo obligacidn, tiene Intima relacidén con el con=-

tenido del -articu
cuestidn se consi
cidén, sino que el
o, - : Ed

inica razomn de e3
Lic. Eduardo Ruiz
ser votado es una
también es una ob

rencia que muestr

blica, no les per

1o 35 en sus fracciones I .y II, donde la misma -
dera como prerrogativa;
%

contenido de tales fracciones es el mismo.

ta repeticidn se encuentra en las palabras del -

ligacidn, porque Ysi el egoismo, esa fria indife-

%

i

an a veces los hombres en la marcha de la cosa

mite tomar una participacidn patridtica en el

a”

Todo esto que aparece=-

y no sbdlo en intima rela

, cuando dice a este propdsito que si el votar y-

prerrogativa del ciudadanoc, constitucionalmente- - ..

TLa .. 00




‘parados para el

&g _ fid
rétaro, a propd

nombramiento de
minado por las
sigue el pais.
miso a ejercer
anérquicé 0 par
obligacidn corr
ganizado para C
a todas las ele
los Estados y 1

pais.

=

nes, .estimando

todos los. ciuda

E

la comisidn de
de la restricci
forme del ciudas
grupos étnicos

teorfa del sufr

(25) Bdu.rdo R

los funcionarios, de
En este caso la ley

: N -
a que la Nacion caiga

.

cciones populares,

desempefio de tan deli

sito de esta cuestidn,

Constitucidn que dicer
bn del sufragio est
dano Primer Jefe. Las
dominantes por su

agio restrictivo;

Administrativo?

otro modo que no sea el deter

en la acefalia.

cada funcidn.

5
I\

f

leyes, y que es el adecuado al sistema politizo:que
debe compeler al ciudadano re-.

un acto que es necesario para evitar una situacidn-

Esta es una

umplir mejor su objeto! (25), refiriéndose por ello

tanto.de la Federacidn como de.-

ste Gltimo punto ha sido t¥mi para muchas discusio-
muchos que el sufragio.no cebs ser prerrogativa ~de:

danos, sino sblo de aguellos gue se encuentren pre-.

puede ieerse el dictamen-.de

Wla cefensa del principio =

cualidades morales de los w

nfimero en el pals justifican la =

pero razones de politica impiden

niz.~ *Curso de Derecho Constitucional y

unicipios, ¥y a la totalidad de los ciudadanos del = -

n.el Diario de los Debates .del Constituyente de Que= .o

i

t4 hecha miy sabiamente por el in’

elativa del derecho que tiene el E tado de vivir.or.:-



ueda llevarse a la préctica en la &poca presen——-

gue la doctrina p
o efectivo fue lema de la revolucidn de 1910, lo =
jar de considerarse como antecedente forzoso del mo

te. X1 sufragi

cual no pudo de

ario constitucionalista, y por lo tanto; si la revgo

vimiento libert
ra la restriccidn del voto, sus enemigos podrian ha
: {
y
/

lucidn propusie
cidn de haber faltado a uno de sus principios y se~

nuestros enemigos esta arma, que =

a

“cerle la imputa
eligroso dejar
an esgrimir en el actual momento histbrico en que

fia sumamente p

dolosamente podrs:
el pueblo por las convulsiones de las pasadas lu~

o]
/

alin estd agitad
L 4
e asegurar que haya recobrado la serenidad necessz
(26)
. ) . . [
J

chas y no se pueg
ria para juzgar desapasionadamente ¥

"

diputado Calderdn se pronuncid contra ese dicta-

S

EL
HNuestra obra, grandiosa, sublime, consecuencia de. .=

men y dijo:

una lucha sangrienta, no serid completa si no la asegiuramos de una-

va contra las embestidas de la reaccibn. EL articu
,é/

manera définiti
enta i1a Comisidn aceptando el vote ilimitade, sin =
]
€l ‘medio social, distinto el del interior al de la
los:

s

lo que nos pres

Efygr err cuenta

frontera, entrafiz un peligro serio. FEsto estd en el sentir de
MaS Serios ... Sin‘embargog se adopta la forma del

s .
) 7\“\5\\‘\

o huyendo de un peligro inmediato, pero imaginaw-
i
fiv

revolucionarios
sufragio ilimitad

rio, que entrafia la restriccidn del voto, para caer en un peligro-
no muy lejano pero verdadero™. Y al referirse a las futuras luchas

Debates del Constituyente

(26) Diario de
de 1917.




politicas, agr

]

ega: MY entonces el Partido Liberal se verd en la =

necesidad de acudir al fraude electoral para aflanzar el poder, y

a esto se le llamarid la nueva dictadura militar, porque el fraude-—

elebtpral 1lamarid en su apoyo a las bayonetas. Esto que estd muy.

lejos de ser el funcionamiento normal y bené&fico de la democracia=-

.. que.nosotros ambicionamos, mantendria en tensidn al gobierno y a = -

P

la sociedad, y

'

si no en la frontera, sl en los Estados del Paise..

Y si la revolucidn actual alcanza las més bellas conquistas para -

el paria en gen

?

J

‘bemos olvidar j
tives y defende
LI
la ¢lase pensad
s
oo

|
5
1
i

Pero la mayoria de la Asamblea triunfd contra estas

sensatas y proféticas palabras y la

I K ¢

@ieéiocho ajios
%e ies dio 1d px
| |

b :
:

| - Y
cho afios segiin.s

1. |

(E?)% Diario de
| de 1917.

i

los :que teniendc

srzl, al resolver la cuestidn obrera, y por medio =

dellamparo se aseguran tambidn las garantias individuales, no de~
o

amés que estos beneficios sblo pueden hacerlos efec

rlos victoriosamente por sl sufragio restringido ,

o8 eeltl (27). . =

ciudadanfa se extendid a todos

la calidad de mexicanos'hubieran cumplido los -~ ==

siendo casados o veintiuno si no lo eran y también-

v

'errégativa del voto.

&+

e expresd en el Punto Primero del presente capitu-

los Debates del Constituyente

!

actualmente la ciudadania se otorga a los dieciowm . .



de los ciudadanos

Suspensidn de les d

76

erechos y de las prerrogativas

Mexicanos

Artic

ulo 38 Constitucional.

i

S

prerrogativas y

cribirse en el ¢

tar sus propiedades, de declarar la p

a

Jos ciudadanos de 1la

obligaciones que les

tastro y en los padr

las

Repliblica no cumplen con
impone el articulo 36 de ins-

ones electorales, de manifes-

rofesidn, industria o comer--

clio a que se dedigue, de alistarse en la Guardia Nacional, de vo=-

1

tar en las elecciones populares vy de desempefiar los cargos de elec

cidn popular, se harén acreedores a 1

lar sefiala desde

luego la Constitucibd

la suspensidn de esos derechos o prer

.

seflalan el Cddigo
cas y Procesos El
multa

derechos,

Pe

causas sefialadas,;la propia Constituci

que se aplicaré

ciudadano, por delito que merezca pen

dano esté purgand

dinario, por enco

gue le imponga co

2ectorales, que son

Penal y la Ley Fede

A+
b

7 prisidn.

B

T

L

a misma pena:

0 una pena corporal,

1trarse prdfugo de 1

10 pena esa suspensi

V
'
4

a pena que sobre el particu«7
n en su articulo 38 y quz e

/

rogativas; amén de las que’-
ral de Organizaciones Politi=

ambién la suspensidn de tales

i
-

ro ademds de suspenderse estos derechos, por las =

6n sefiala otros casos en losw

porgque se sujete a proceso a un =

por vago, por ebrio consuetu

a justicia y por sentencia

L4
Oll.

o

/
a corporal; por que el ciuda /

A




pli

3

sancibén por des

en ‘cambio las d

la misma causa,

!

. P

tadb y desempell

dente Municipal, diputado, etc.; lo

go gue no tiene oficio ni beneficio,

!
. pase en estado

[

i
' fragantes vagos

=

=4

I
jen

iind

P
<
o
)

on

N -

risidn, pues n

77

La 'suspensidn de los derechos politicos por no cum--

]
r con las obligaciones impuestes por la Constitucibn, es una =

acato o desobediencia a un mandato de orden piblico

emés causas de suspensidn son, por la naturaleza de
un

individuo que estéd extinguiendo una pena de

o es posible juridicamente ni moralmente que sea vo

e un

puesto de eleccidn popular, supongamos Presi--

mismo que un prdfugo o un va=-

o uno que toda la vida se la-

de ebriedad.

i{Qué puede esperar el pals de los su-

o ebrios? Y

équé puede “esperar también si estos -

electos para ocupar puestos phblicos?

.= Pérdida de la ciudadania .~ Articulo 37 Constitu

oy L
|

|
1

il
i ‘
riealizar cierto
P '

gan a

.

cFon

perder es

es ¥ prerro
{

calidad.

]

Pero.

a

%eﬁéla la Comnsti
S

gativas ajenas a esa calidad.

= rd &> | ' ]
ciudadania no solo se suspende en los casos que -

tucidn, también llega a perderse, es decir, que =

ios imexicanos que tlemen la calidad de ciudadanos, por el hecho de

actos previstos por nuestro Cbddigo Politico, lle-

a calidad y por lo tanto todos los derechos, obliga

Pero nada mas a esa~

nada més a esa calidad, porque lo que se pierde es-




‘tienen ni se

la ciudadania;

de ser de otro

se.perderian ta
ta, ¥ esto no s
gue siendo naci
la minoria de e
pero no sus der

gue siendo pers

E
pérdida de la ¢

los nobiliarios

78

mbién las.

:dad;

ona.

indadania:

ucede con la sola pérdida de la ciudadania;

desde 1uego

pues la calidad de nacional se sigue conservando;-
modo, esto es, de verder también la nacionalidad, -

obligaciones y derechos relativos a és--

s5e Si~

onal pero sin ser ciudadano; es algo como volver a
. el individuo pierde sus derechos politicos, -

echos civiles, pues, .aungue ya no es ciudadano, -si=

1 articulo.37 en su inciso (B) seflala los casos de

Mpor aceptar o usar titu--

que impliquen sumisidn a un gobierno extranjerov.

Sabenos que en-México los titulos uobiliarics . no existen (articu-

lo 12) y. que ac

le

" racidn o usara

grave estd en q
da la calidad d
mente itulos 1
ciudadania. "P
gobierno extran
sibén Permanente
pals extranjero

los,; que esa pr

s da ninguna validez;
simplemente un titulo

e-ciudadano. En cambi

jero sin permiso del €
", De modo que, si se

con tal de que no ses

estacidn sea involuntsz

eptarlos o usarlos seria lo de

menos porgue aqui no

el gque aceptara una condeco-

}

se expondria al ridiculo;

ue su aceptacidn implique sumisidn para que se pier: = ..

0, si pureden aceptarse libre-

iterarios, cientificos o humanitarios sin perder la’

or prestar voluntariamente servicios oficiales a un

ongresc Federal, o de su Coni
pueden prestar servicilos a un
. oficisles, o en caso de ser

iria o bien previo permiso de~

lo .



>

. ejercicio estén

las autoridades
el ejercicio en

abogado, médico

mexicanas correspond

79

ientes. Segfin nuestras leyes,

pals extranjero de las profesiones liberales de ==

, ingeniero, pintor, .

priva al mexicano de su caricter de

misos que impon
deber'que puede
nal. Un nédico
jero, sin perde

do en el ejérci

anexas ciertas funci

- [ 4 -
arquitecto, misico,; etc.y; no =
ciudadano, sino cuando a ese =

2 - -
ones publicas, ciertos compro-

en el deber de fidelidad al gobierno extranjero, ¥

ponerse en pugha con

las obligaciones del mmclo——-

mexicano puede, por ejemplo, curar en pals extran-

r su nacionalidad; p

to que invada la Repi

T
condecoraciones

misidn Permanen

C
un extranjero,

tribunal intern
no; perc siemp
se trata de las
en los gque para

canos pueden in

vorcio.

extranjeras™. DPero’

te otorgan su permiso

fen cualquiera recla

aclional®, también se

re que esa defensa vaya coatra la Nacidbn.

tervenir sin perder esa calidad.

ero no 1z es licito ser emplea
blica.

ambién se pierde la ciudadania Ypor aceptar o usar-

si el Cougreso Federal o la Co

, la ciudadanla no se pierde.

)

uando un ciudadanc ayuda en.~cntra de la nacibn a

macidn <iplomitica o ante un -

pierde la calidad de ciudada-

Cuando =

defensas de intereses particulares de extranjeros,

nada tenga que ver la Nacién, los ciudadancs. mexi-

Supongamos un die
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1
{

!

EL SUFRAGIO: SU NATURALEZA Y EVOLUCION.- SUFRAGIO

VOS DE RESTRICCION.

FORMAS DE EMISION DEL SUFRAGILO.= VOTO DIRECTO.~ V&
TO SECRETO.~ FORMA DE EMISION DEL VOTO EN MEXICO. .

Te=~ EL SUFRAGIO COMO F

/

UNCION PUBLICA.

nuestra Constitucidn inviste al indi
no, ta cual significa que el individ

‘ciertas obligaciones que lo hacen so

El sufragio como funcidn pliblica.- -  Hemos visto que-

viduo de la calidad de ciudada
uo posee ciertos derechos y ==

. i '
cidlmente responsable como par

te integrante del pueblo al que la miSmé'Cénsﬁitucién le reconoce=

el ejercicio de la soberania (Arts. 39, 40 y 41) . Y, tal vez el

més importante de esos derechos y de

beres en el desempefio de la vi

da ciudadana, es dn duda alguna, el

SUFRAGIO. Porque el ciudadano

al encontrarse revestido de esa dignidad especial, tiene la respon

"sabilidad de realizar una funcidbn politica en bemeficio de la comu

nidad que no puede llevar a cabo con

forma directa en la vida democrftica

eficacia, si no interviene en
. j I
, es decir, en €l ccnocimiento

y en el examen de los problemas que interesan al gobierno y al ==

pueblo, formadndose un juicio y una opinidn acerca de ellos para ==

‘l ' '. . » - - : . -
darles la mejor solucibn posible en beneficio de la colectividad y

del individuo. Pero para que el ciu

dadano pueda tener esa inter—-

vencidn directa, es necesario que antes haya sido designado para =




<

el desempefic de tgl o cual funciln;

5

medio del sufragio.

Por sufragio debemos e

voluntad colectiva, con el fin de co

1 !
.alghn problema trascendental, para 1

una funcidn phblica, un complejo de
recibe el nombre de voto™. (23).

\ 4 Esta funcidn es la que
el Estado, para la colectividad y pa
fragio es la fuente y el asiento de

democritico.

En la actualidad, el p
rectamente, como ocurria en la Greci

ma, por la extensidn territorial y p

"tes que forman los Estados modernos;

al funcionar el sufragio, &ste encue

nidn de los ciudadanos que se traduc

i

| /
£ -i' : ///
(28) Carlos Sinchez Viawonte.- "Man

1

el

y esa depignaci
k]
%

6n se hace por

T

B

)
a
~

4

ntender "Toda manifestacibn de

nstituir el gobierno o decidir
L

os intereses de la nacidn. Es

derechos y\deberes que también

i
i

I

ra el :mdiﬁiduo, ya que el suw

mayor® interés presenta para =~

L I .
la existencia de un gobierno «~

7 :
4 .

i/

/f///
o“' /(

i
B
o

i

ueblo rio puede gobernarse diwe
2 antigua y en la primitiva Ro

i _
or el gran nfimero de habitan--
7

/sin embargo, en todo casos =~
ntra su fundgmento en la opi--

e en el voto.

nal de Derecho

| 4 Politicom™.

|
S




‘del Estado. |

d

{Quiénes eligen, cbmo se hace la eleccidén y gquiénes

. . % .
pueden ser elegidos? Son los problemas fundamentales del sufragio
;‘t .
v la base sobre la cual se asienta la democrdcia. Sblo de este -
’ 3
modo puede asegurarse una representacidn justa y racional en las =-

elecciones de los representantes del: pueblo pa%a el desempefio de =
|
1la funcidn pliblica. i

i
‘\

Se ha dicho que el sufragio "es él ejercicio de 1la
: it - :

i
soberania™ para dar a entender que la voluntad nacional se manie-
i .

. . lh
fiesta por medio de &l. ZEsta definicidn ghe deducimos de nuestros
. : i ‘

articulos 39 y 41, proviene de la Constitacién%francesa al estable
cer en su articulo 32 que la soberania nac1onai reside en el pue=s
blo y que éste la ejerce a través de 'sus diputados a la Asamblea

. g -

Nacional.. Fundamento parecido tiene la definicién que dice fque -
e

el sufragio es la manifestacidn de la voluritad popular®.

Y esta voluntad pocpular cﬁmo funcidn comprende dos -

aspectos prircipales: La facultad dg/%legir y de ser elegido, es~

h

decir, la capacidad para ser ciudadaﬁo elector y,la capacidad para

obtener cargos de eleccidn populary En consecuencia, el sufragio-

4

£

' ¥/
es una funcidn plblica que implica derechos y deberes para la masa

ciudadana y cuya manifestacién se traduce en el voto a fin de ele-

7 P

[
Ikt




83

2.- WATURALEZA DEL SUFRAGIO.

-

El sufragio, al mismo tiempo que es una funcibn . plh-~-

blica, los tebricos clésicos lo han considerado comc un derecho in

- dividual, de carécter inalienable, cuyo ejercicio queda al arbitrio

de cada quien,'ya que el ejercicio de los derechos individuales =

gueda a voluntad del proplo sujeto. Por lo tantc, el sufragio es=

voluntario y aun delegable, "comq ocurria .con el voto de 1los Lo=w

res en Inglaterra, que podian votar por gfdio de apoderados™, gque
N v

daba a merced del propio sujetc. Pero al considerarse como deres-

cho individual, todos los individuos, sin excepcidén alguna, po~ =

dian intervenir,en las elecciones. Tesis absurda de la teorig clé

sica, ya que en esta forma los nifios, los dementes, etc., podian =-

ejercer el sufragio; y sin embargo, éstﬁs no gozaban de semejante

facultad.

Por ello comenzd a pensarse que el sufragio tenfia =
que ser considerado con un criterio distinto, y que no era correc-

to que se le imputaran las mismas caracteristicas de los derechose

civiles, pues se observd que la soberania popular no la ejercia la

integridad de la poblacidn, sino los ciudadanos, nfimero reducido =
de individuos que llenaban ciertas caracteristicas sefialadas por

la ley, principalmente la edad (nuestro articulo 34 especifica los



sin distincidén de ninguna clase o especie,’y su

~—
imom s et

requisitos que se jequieren para ser ciudadan%); Consecuentemen~~

te se ha estimado que el sufragio no es w derecho individual, si

y

no una funcidn pliklica que se confiere a un settor de la poblacidn

o

como prerrogativa o como obligacibén (articllos 35 y 36); como un

derecho politico, con las caracteristicas propias de estos dere- =
t i

chos. En otras palabras, el sufragio cae deatro de la categoria -

de los derechos politicos que se confieren a los ciudadanos en w-
i ‘

ejercicio de esos derechos; en cambio, los derechos civiles, por-
' 1 .
‘ v

stbditos de un pais,

su propia naturaleza, corresponden a todos los

] . . .
L€Jerclcio es cues--
A .

SEETE

tidn de carfcter exclusivamente privado.

3

7
Ahora bien, tomando en cuenta que el sufragio es -
una funcidn piblica, un derecho de carédcter eminentemente politim-
co, de ello se desprenden otras caracteristicas enumeradas por el
/
tratadista chileno Mario Bernaschina Gonzflez: 'es obligatorio ,

7

/‘.v - -
irrenunciagble, personal, secreto o pﬁbl;bo, amplio o universal ==

/
(restringido), igual, directo y proporcional ".. (29)

VA

Las cuatro primeras: / obligatorio, irrenunciable, =
/
personal y secreto, se relacionan/con la naturaleza misma del dere

y4

cho. Las tres segundas: univeﬁéal (restringido)- igual y directo,
! 97

| J

se refieren respectivamente, a/las personas que pueden votar, al =-

T

s

R

. B .. fi R
(29) -Mario Bern&3china Gonzdlez.- Manual de Derecho
S ' ' Constitucional®.




.

<

nfimero de votos que tiene cada ciudadano y a fos efectos o calidad

) 4 . B "". . .
del voto que emiten. Y por Ultimo, la proporelcnalidad es una ca~
~

racteristica de los sistemas o procedimientos *electorales para ele

gir una pluralidad de individuos, ya gque no es posible hablar de -

: 4
ella en los cascs de elecciones impersonales.

! i
4

: El mismo tratadista estima que si el sufragio tiene-
' ’ i .
entre otras caracteristicas las de ser obligatgrio, irrenunciable,

personal y secreto, ellas lo colocan en una calidad distinta a 1la

o]
It
i

. B . . § e .
~de los derechos civiles subjetivos. Al se¥ una funcidn piblica -

H
: h
. . Lo }
que se encomienda a los ciudadanos, el cumplimiento de esa funcibn
S ; i
il

Nk . , W . ,
no puede quedar al arbitrio de éstos: debe cumplirse. Deja enton
ces de ser una facultad para convertirse en un deber civico. o

Francia fue el primer pais que en 1875 establecid su obligatorie--
. ,"/7‘»’
dad para las elecciones de senadores. Mas tarde Bélgica en 1893;-
i
I 4 '
y en la actualidad, la mayoria de los palses han hecho obligatoria

7

y 37, le dan calidad de -

usan estos términos como-

i

Ll 3 - ' 4
sinonimos, lo que es incorrectog porque cada ung de ellos expresa

ideas diferentes. &8in embargo, re;écionados estos preceptos con -~

/’
el contenido de;‘articulo 38, qu??seﬁala tas penas que deben apli-

P
i

: . .o s . o . .
carse a quienes no cumplen sin gausa justificada con las obligacio
| F/ ot

Y4
I a
i

‘ d - . - r'd 3
nes de los ciudadahnos, podemos,/ deducir que nuestro Cddigo -Politico
1 ! 4
] N

4 ! - .I'/"-’ .
si da el carédcter de obligacidn al sufragio; pues de ser sdlo fa-
L) - i -

.wlw .
1

%
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cultad, prerrogativa o derscho individual, su incumplimiento no se
R

castigaria, ya que el.ejercicio de tales derechos o prerrogativas-

queda al prudente arbitrio del individuo, queda sencillamente suje

to a su voluntad.

Como consecuencia de esta obligatoriedad, el sufra--
gio no puede ser renunciable, es decir, no estd dentro de la facul

tad del ciudadano, votar o no votar y la prueba de ello la tenemos

"en que la wisma Constitucidén y la Ley Federal de Organizaciones Po

;s o X '
liticas y Procesos Electorales seflalan penas para aquellos gue -

sin causas justificadas, se abstienen de realizar esta funcidn.

De lo expuesto podemos deducir que el sufragio,~por—
su propia naturaleza, no puede considerarse como un derecho natu--
ral del individuo, porque no éxiste para beneficio del hombre con-
siderado aisladamente, sino para beneficio de la colectividad y =-.
dél Estado mismo. Su fin es conservar la continuidad del gobilerno
y mantener y perpetuar el orden piiblico que tiene por objetq prote
ger los derechos individuales y de la sociedad. Por lo tanto, el
sufragio es de carédcter plblico.y generél, no privado e individual.
El sufragio reside enel individuo, no como un derecho natural, sino
como una regla que el Estado establece para perpetﬁar su propla -
existencia y para asegurér en‘el pueblo los beneficios de la socie

dad.



3.; FL SUFRAGIO Y LA SOBERANIA.

- - . . !
i . !
| ; /
El sufragio y la soberania.~  El empleo por nuestira-
Constitucibén en sus articulos 39, 40 y 41, de los términos sobera-
1 '
. !

. i . ! .
nia y pueblo, da origen a este apartado. En echto, en ellos se -

‘ !
- - } - ' 3 -
establece que la soberania nacional reside esencial y originalmen-

“te en el pueblo. Que todo poder publico dimana del pueblo; que =

el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobiernoc; que es vo untéd del pueb;o me-

xicano constituirse.en una Replblica repre§en7ativa y democrética;

¥y que un pueblo ejerce su soberania pbr medio de los Poderes de la
. ; | )

Unibn en los casos de la competeﬁcia de éstoé, y por los de los =

Estados en lo que toca a :isus regimenes interiores.

i

De aqui resulta claramente y sin lugar a dudas, que

s

originalmente el soberano es el pueblo; que por lo mismo el poder.

publico proviene de él, y, en consecuencia, puede, en cualquier mo

mento, alterar, modificar o cambiar la forma de su gobierno. Pero
esa soberania no la ejerce directamente el pueblo, lP hace a tra--

{

‘ . i

vés de los Poderes de la Unibdn y de los Poderes de los Estados.
éEntonces, en nuestro régimen constitucional existen
dos clases de soberanias? &la soberania nacional y la soberania -

del pueblo?



De ser asi, &équé debe entenderse por soberania na-—=-
B
cional y qué por soberania del pueblo? Ya que pueblo y nacidn -

son dos cosas completamente distintas, éla soberania es una o pue-

de dividirse entre la nacidn y el pueblo?

8i el pueblo no ejerce su soberania sino a través de

sus representantes, &cudndo estid en sus manos la soberania?

Una vez que el pueblo ha designado a sus representan

. w . -

tes éles puede revocar ese nombramiento en.algln momento dado, o -
al entregar esa potestad pierde para'siempre su facultad de soberg‘

I3

no?

¢Es en realidad el pueblo quien ejerce la soberania?

{Qué es el pueblo? (Qué es la nacidn?

A las tres primeras pregundas podemos responder nega

tivamente.

Ni juridicamente, m las doctrinas modernas admiten~
que la soberania se divida; ella es una. Si por soberania enten-

demos la potestad absoluta, el poder de mando independiente, la fa

cultad de auto determinarse; esa facultad o potestad no puede ser



objeto de divisié%, ya que de ser asi, se per%eria la naturaleza -

]
§

' - rd I . "‘“ - .
propia de la soberania. La caracteristica esencial de la soberaw-
-~

nia estd precisamente en ser Gnica y en encont¥arse ypor encima de-

cualquiera otra potestad.

%

i

[

Ya en la Declaracién de Derechos del hombre y del e

ciudadano de 1789, en su articulo 39 establecia el principio de =

' i
t

que' toda soberania reside esencialmente en ia N%cién. Y ninglin =
H } b ’ :
cuerpo, ni individuo, puede ejercer autoridad que no emane dg ella
. expresamsnte. Y la Constitucidn de 1%91 agreggia gue la soberania
. . i
es indivisible; que ella pertenece a la Naciéﬁiy ningln . indivie-
duoc puede atribﬁirse.su ejercicid.v La'declaradgén francesa de =——=~

1793, en su articulo 25 establecid también que¢’ ¥ La soberania es -

indivisiblef.

E1l articulo 39 al decir qu

side esencial y originalmente en el pueb?b nos da la impresidn de -

/-

que la nacidn por un lado es soberanaﬁfy por otro, que el pueblo -

es soberano. Sin embargo, ni es, n?ypuede ser a§i. E1l pueblo es
. Vi .
una cosa y la -nacidn es otra, son dos conceptos distintos con con-
. K}J
tenido distinto; pero aqui el constituyente emplebé estos términos

i

como sindnimos; el fGinico sobgrano, en nuestro régimen constitu-

4

‘l‘!’ rd . - - - -
cional es el pueblp; . a &€l es gl Gnico a quien originariamente se
!

7

I

4

7

1
/

|
.m% - /' - y




le reconoce esta calidad de soberanc, y esta calidad ni puede ni -
debe compartirla con nadie. Por eso en el articulo siguiente se =
1 il

/

habla de la voluntad del pueblo mexicano para constituirse en.Repﬁ
* f ]

ﬁli?a representativa, democritica y federal; no se dicé es volun-
tad de la nacibn mexicana; y el artfculo 41 recalca qu; el pueblo
ejefce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn. No dice
‘que la comparte con ellos, sino que a través de ellos el pueblo ¥
nada més que el puebio ejerce su soberania. De modo que el pueblo
mexicano no comparte esa calidad ni con la nacién.hi con los Pode-

res de la Unidn, ni con ningfin otro sujetor Al hablar el articulo

39 de soberania nacional, no quiso decir que %a nacidn mexicana es

’

soberana, sb6lo empled el término nacional como adjetivo, no como =-

o)

sustantivo.

Si el pueblo no ejerce su soberania directamente, si
rd ' ’ L4
no a traves de sus representantes, dcuindo estd en sus manos esa -

soberania?

AGn cuando el pueblo‘es soberano, préciicamente no =

i .
es posible gque ejerza su.soberania directamente, priﬁero porque no
es posible que lo; grandes conglomerados gue componen hoy los pue-
blos modernocs puedan reunirse en deterﬁinado espacio de terreno pa

ra discutir y resolver sus problemas pcliticos. En la antigua = =



Grecia y en la Roma primitiva se podian practicar estas reuniones-

por ser pequefio el nlmero de habitantes de una poblacidn o ciudad,
i . . S

i
i
i

porque para ello sdlo necesitaban un pequeilo esﬁacio,'lé plaza pl-
; i ;

bliga ¥y porgue sus proplemas'de gobierno ni era? tan nu%erosos nie-
tanlcomplicados como lo son en la actualidad; E‘porqué para resol
ver tales problemas,; tanto por su cantidad comé por su: naturaleza-
‘no les podia llevar mucho tiempo; ademéds, porpgue la poblacidn es-
taba diﬁidida en esclavos y hombres libres; los primeros sdlo se
ocﬁpaban de producir bienes materiales para 1 'subsistencia~de los
segundos cuya ocupaciéﬁHo era la filosofia o la cosa plblica tnica

mente.

|
Y segundo porque la forma de nuestro goblerno es re-

presentativa. Los gobiernos directos pocas véces se han practica=-
do,; sblo han sido factibles cuando se ha tratado de palses peque--
fios, cultos, con una sdlida preparacidn civica y politica. Por -
,esé hoy, en la mayoria de los pueblos, los goblernos son represen-

tativos, es decir, que el pueblo como soberano nombra a las perso-

nas gque deben integrar los O6rganos del Poder pﬁblicd.
i

i

!

éPero efectivamente, es el pueblo el que interviene-
en esta delicada actividad? Indudablemente gue no. El1 pueblo es
el conj nto de individuos que forman una nacidn, es el elemento hu

mano asentado en un territoric determinado, compuesto de la totali
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ye

dad de todos sus gabitantes: nifios, ancianos, dementes, hombres,
mujeres, p;odesados, ptdfugos de la justicia, ignorantes, sabios,-~
etc. Y sin embargo, no todﬁs ellos participan & esta funcidn. que
se llama sufragio,‘ En ella interviene . sblo una parte de la pobla
ci5n: los ciudadanos, Y ellos ejercen esa soberania sdlo én el -
momento de realizar el sufragio. Por ello casl todos los glosado-

res de derecho politico o de derecho constitueional, admiten Yel~-

sufragio como un instrumento de la soberania, ejercido por los in-

dividuos, en tanto son unidades politicaif, es decir, ciudadanos.

"No basta el hecho de sér individuo miembro de la colectividad o
de la nacidn para tener derecho a ser elector, es decir, para ejer
cer un acto pfo?io de su naturaleza soberana, es necesario que --
obre como ciudadano y no como hombre®™ ... Si se Mbiera aceptado -
que cada individuo, por el hecho de ser miembro de la colectividad
por derecho mtural, posee una parte de la soberania, el legisla~-
dor se habfia encontrado. con graves aprietos doctrinarios para jus
tificar sus facultades de reglamentacidn que le permitan determi--
nar las condiciones que debe llenar un individuo para ser elector.
Hla ley no puede qﬁitar lo que da.la naturaleza, eﬁ su mé&s extrice
to sentido®. (30)

La voluntad general concebida por Rousseau, compues=—

ta de voluntades individuales, "que afirman o niegan una pPropoSim-

(30) Carlos S. Viamonte .- "Manual de Derecho
Politico. ‘ ,
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cidn® al realizay el sufragio, no es la voluntad de todos los ha-

bitantes de un pals, Sino sblo de los ciudadanos. Y tampoco de to

dos los ciudadanos, sino sbélo de la mayoria de ellos.

Ellos ejercen la soberania colectivamente, no indivi
dulamente; en el momento de concurrir con su voto para formar lz -

voluntad general que crea el gobierno y que produce la ley./

El profesor Boutny, despuéﬁ de hacer un interesante-

it
estudio sobre las tres diferentes situaciches histéricas gue dan -
6rigen a la formacidn del Estado én francia, Inglaterra y Estados-
ﬁnidos, nos énéeﬁé que esta es la realidad. En efecto, refiriéndg
se a Francia y a los Estados Unidos expresa: de cada una de estas
situaciqnes se desprenden diferentes conceptos de soberania, y co=-

mo consecuencia, distintas caracteristicas en la naturaleza insti-

tucional del sufragio.

"En Francia la soberania reposa sobre la unidad funda
mental individuo péseedor de los derechos dél ciudadano; la sobe~
rania serid tedricamente, la voluntad de todos los ciudadanos y ¥~,
précticamente se confundird con la voluntad de la mayoria nfiméri--
ca ...En cuanto a los Estados Unidos Americanos, la idea de una =
funcidn y de un derecho politico inherentes a la persona del ciuda
dano es, desde largo tiempo, familiar al legislador, ¥ en esa idea

|

reposa doctrinariamente la soberania; pero el principio de que . =
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los derechos poligicos son un atributo personal del ciudadano, tie
ne por consecuencia necesaria el principio de que la voluntad ex--
presada por la mayorfa de los ciudadanos es soberana'. (31) = =
Agrega este autor que en su opinidn es irrefutable la conclusidn
objetivé a que llega el profesor Boutmy, de que sdlo la voluntad =-
de X mayoria ciudadana es soberana. %Y a esta conclusidn arriban
todos los estadistas que han conseguido Sustraerse a la influenéia

doctrinaria de la supuesta voluntad general®. (32)

(W
b

A. Esmeiﬁ'llega. aconclusidn semejante: "La nacidn-
en la cual reside la sobexania, no siendo una persona real, sino =~
una colectividad.de individuos, no puede tener por ella misma vo=-=
luntad. El equivalerite de este voluntad indispernsable para el -
ejercicio de la soberania, no puede encontrarse maés gue en las vow-

luntades concordantes de un cierto nimero de individuos tomando en

el cuerpo de la nacidn. . La resultante de sus voces y votos serf-

considerada come la exprésién de la voluntad nacional. El derecho
de tomar parte en esta consulta es lo que se llama el derecho de «
sufragio politico;' aquellos que io poseen, o electores politicos,
constituyen la nacion legal.... Y toda vez'que, bajo una de sus -

formas, el sufragio es puesto en juego para decidir un acto de so=

(31) Carlos Sanchez Viamonte.- *"Derecho Politico™.

(32) Lo citado por Carlos Sinchez Viamonte, en su-
"Tratado de Derecho Politico™.
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berania del que se desprende la voluntad nacional, resulta que, ==
2

necesariamente, la mayoria de los sufragios, expresados en un mis-

1 !

{ ! |
mo sentido serédn considerados como la expresidn de esa voluntad™ .

{
1 i |

Y luego llega a esta conclusidn: EL sufragio representativo, en -
: !

a ’ ‘
efecto, es necesariamente el gobierno de la mayoria; reposa esenw

|

L . . I .
cialmente scbre esta idea: que el gobierno del pals va a pertene

.cer por un tiempo determinado a los representantes que eligid la

mayoria con ese fin.

Todas estas consideraciones ®os 1levan a concluir -
gue en la vida politica e institucionél, la soberania no entrafia -
el poder subjetivo de mando gque pueda expresaf la volﬁntad general.
o total; ella es el hecho objetivo, reai, dé?haberse sabido impo-
ner la mayorfa; y a veces, o casi siempre, como sucede en 1os pue
blos como, el nuestro, careantes de una sblida cultura politica y do
minados por la- mis completa indiferencia por las justas civicas ,
una. falsa mayoria, la véluntad de un partido o la voluntad de los~
focos qﬁe manejan la cosa piblica, es la que detenta:la soberania-
popular.

!
i
1
!

4.~ DIVERSAS CLASES DE SUFRAGIO: SUFRAGIO RESTRIN-
'GIDO Y SUFRAGIO UNIVERSAL.

El sufragio como instrumento de soberania es uno so-

lo., Como manifestacidn de la voluntad del individuo para la forma
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cidn de la voluntad colgctiva con el fin de designar ciertos brga-
nos del gobierno, o detidir algln problema-trascendental inherente
a los intereses nacionales, reviste diversas formas, desde luego -
el sufragio univeréal, patrimonio de todos los ciudadanos sin dis-
tincidn de clases, situaciones culturales, econdmicas, etc., hasta

el sufragio restringido gue sbélo se concede a ciertos grupos con -

determinadas caractaristicas.

i

‘ﬁ.1. - SUFRAGIO RESTRINGIQQ .~ Esta era la fqrma co
min del sufragio, hasta antes de la Revolutidn Francesa. En Gre-—-
cia ¥y Roma, donde la sociedad estaba‘dividida, esencialmente en es
ciavos ¥ hombres.iibres, lbs ciudadanoé eran escasos ya gue eran -

reletivamente pocas las personas que podian reunir las cualidades~

que se requeria para ser ciudadano.

Posteriormente y durante los tiempos de 1la autocra-
cia y del absolutismo, el sufragio ni tenia interés ni se aplica=—
4

ba, ya que se consideraba f*'que el. monarca de origen divino, era el

2 s ) ) e mas
unico organo que creaba las normas Jjuridicas™.

Fue hasta la época de la Revolucidn Francesa cuando-
gl-sufragio volvid a cobrar importancia". Las ideas 1ndividualis<
tas que privaban entonces, motivaron que la Convencidn Nacional de
1792, se formara por gran nlimero de ciudadanos'elegidos mediante -

t
el sufragio universal. Sin embarge, todavia en esta época, no to-



dos podian votar; este derecho se circunscriria sblo a determina-
. B

St

E - » . . ) - - - - P
dos individuos, por razones de religidm, cultyra, renta, posicidn-

a2 37

social”. (33)

= ]

4.2. - 3UFRAGIO UNIVERSA..- Alginos autores le dan
!
también el ncmbre de amplioj;y ese calificativd, impropio por cier

to, nace precisamente por la generalidad que se da a esta funcidn;

| i

porgue se considera que es la totalidad de los ciudadanos los que=
| 1o -

i
|

deben y pueden ejercitar esta obligacidn. Su ihporténcia comenzb-
a mgdiados del siglo pasado, cuando los requis%%os para poder vVOo--
tar se redujeron al minimo: tener cierta edad{ﬂsef nacional, sa--
ber leer ¥y eséribir.j fener determinadé renta.$§Sin embargo, no de

)
7

be pensarse que en el sufragio universal, todos los individuos que

;/
- o~ ¥ . -
reunan los requisitos sefialados pueden ser ciudadanos; de gl se -

ol
I

excluyen los dementes, los extranjeros, loéﬂdelincuentes y en algu

4
V4

i
nas legislaciones como en la nuestra (Articulo 130 constitucional)

I :
ot . . -
los sacerdotes; por eso deciamos que ld/denomlna016n de sufragio~
universal es impropia. Y m&s todavia, cuando de esta funcidn es

i

taban exleluidas las mujeres, como en nuestro pais, que si bien es
. y 4

%

cierto que constitucionalmente no ¢&staban al margen de esta activi
Vs 4 =

dad, también es verdad que a ellas no se les daba ninguna partici-

7

'pacidn en dicha funcién ni en ninguna otra de caricter politico.
i M

7




5.~ DEL VOTO: DIVERSAS CLASES DE VOTOS.

- . "

f
| { /
| /

' /

Rafael Bielsa en su obra '"Derechc Constitucional " -
/ /

expresa gque con frecuencla se cree que existe C}erta sinonimia en#

i
i

|

tre sufragio y voto y qué en no pocas oca51onesllos textos consti=
| |

tucionales los confunden. Estc es errdneo porque en tanto que el

'sufragio es una.funcidn pblica, una obligacidn, el voto es la for

ma prictica de sufragar; "y tan es asi, que si un ciudadano sufra

g2 en el sistema de voto secreto, cumple con la funcibn, aunque el

. @ .
votc se anule o vote en blanco; es decir, hd sufragado, pero en~

realidad no ha votado. Porque el voto.politilo o juridico es la =

»
[

. . 2 ) . ! ..
manifestacidn concreta de la voluntad (deseo, ;peticibn, etc.).

Hay muchas clases de votos: plural, miltiple, fami-
liar, directo, indirecto, pGblico, secreto, previo estudio, con =
dispensa de trimite, obligatorio, voluntario, individual, por lis-

ta o nominal, etc.

Entre nosotros se emplean algunas de estas clases de

|

1
votos; pero cuando s trata de las elecciones de ciertas autorida
des, la forma més usada es el voto directo, individual, secreto y

libre. Directo porque es el elector el que personalmente deposita

su voto en las urnas electorales, no lo hace por medio de un terce



O - .

ro; es individual porque el voto del individuo vale sblo una uni-
dad' 'y el conjunto de esas unidédes en favo£ de la misma persona, -
es el numero de votos que se dan a favor de ese candidatoj es se-
creto porque el elector no lo da a conocer a nadie, tan luego como
llena su boleta la depoéita en la urna de modo de que nadle se en-
tere por quién da‘su voto; y es libre porque el sufragante no se
ve constrefiido por nadie, a emitir su voto fqrzosamente a favor de
determinado candidato.

g

L

6.~ SISTEMAS ELECTORALES: REPRESENTACION DE LAS
. MAYORIAS; DE LAS MAYORTAS Y MINORIAS Y LAS
- QUE DAN REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Sistemas Electorales.- ILos sistemas electorales son

los modos o maneras de llevar a cabo una eleccibn.

Los mis conocidos son los gue "solo dan representa-
cién a las mayorias" y los que "dan representacidn a las mayorias
y minorias®™ 1lamados éstos también "de representacién proporcio-

nalt,

Los primeros, de representacidn mayoritaria, son =-

los méds antiguos en este sistema;. la voluntad triunfante es la gue



LA A

representa a la vgluntad de la mitad mi&s uno de los votantes. Esg-
ta mitad mds uno representa la mayoria. No sex puede hablar de --

unanimidad, principalmente en elecciones de brganos gubernamenta--
' 3
les, por que eso seria casi imposible, dado que en estos casos in-

. il
terviene un nlimero muy crecido de votantes. En cambio es méds fac-
g
‘.
' P .. .
tible la realizacidn de la voluntad de la mayoria: la mitad més =

i
f

uno.

;
El segundo sistema, de representacidn proporcional,

H
i

© es agquel en que no sdlo la mayoria estid ré&presentada, sino tam= =

. . {
bién las minorias. Y esto es lo que se ha considerado mis justo ,

»

més democratico y més de acuerdo con la teoria del sufragio univer

7

o

sal; ya que en este sistema se da cabida, no ja la mitad mé&s uno -

de las voluntades individuales, sino al mayoy nlmero posible de -
- /f .

¥
V1
ellas. En efecto, en este caso tienen su lugar todas las tenden—-

/

"cias y todos los sectores de un pueblo; ﬁgdos los partidos por pe

queflos que sean tienen la oportunidad para estar representados en

las Cémaras o en alguno de los demés prganos del gobierno de elec

s

cidén popular. Este sistema, dice R.’Bielsa, ermite que otras --
% P -

4
fuerzas de la opinidn nacional actién en el gobierno, introducien-

i)

‘ﬁ'
do nueva sabla, nuevas ideas y, gpbre todo, satisfaciendo un ideal
#

‘de justicia y una ?orma de respg%o a la parte de la opinidn pibli=-

/
ca que de otro modo no podria Fener'una accibn positiva en la de~-
; :
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fensa de los inteneses no coincidentes con los de la mayoria, esa
fuerza sin reépresentacidn, tendria que adherirse a los grandes par

tidos, o votar en blanco.

Este sistema que es el més justo y adelantado, S610m

es patrimonio de los paises més avanzados; Bélgica lo adoptd des-

. de 1899; Suiza en 1908 y con posterioridad Suecia y Dinamarca; -

Holanda en 1917, y Alemania, al constituirse en Replblica durante-

el régimen de la Constitucidén de Weimar, de agosto de 1919 adoptd~-
3

este sistema de la representacidn proporcional. Inglaterra y Esta
dos Unidos siguen fieles a sus viejos siStemas de las mayorias; =

pero inclindndose a una innovacidén: los gobiernos semidirectos con

base en el referéndum .

Los sistemas mayoritarios se encuentran desprestigia
dos, no ténto por los defectos gque encierran sino por la facilidad
a los fraudes a que se pfestan y que pronto estan para aprovechar-
los los politicos sin escriipulos que se valen de la ignorancia del

: /

pueblo, de su indiferencia en los asuntos politicos y de la falta=

de preparacidn civica y de valor civil para defender sus derechosw~

/ y sus obligaciones ciudadanas.

7.~ EL VOTO EN MEXICO.- EL VOTO FEMENINO.
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El goto en México.-~ En la actividad del sufragio ==

intervienen esencialmente dos ciases de perso

) i3 B

1as: 1los electores y

3 ¥

los gue pretenden ser elegidos para algin carge piblico, que reci-
4

ben el nombre de candidatos. Los primeros son-‘ios gue concurren -

. J
con su voluntad mediante la emisidn del voto, para la designacidn~

!
! . . sy ; . 2 .
de una o més personas a fin de atribuirles una ® funcidn piblica. =

i
15

Los segundos, precisamente estos filtimos los que desean ser elegi-

; . ¢

dos, Pero tanto unos como otros en el orden politico, tiene que -
‘1 ‘ i '

. pleno goce de los

& .

i

drechos y obligaciones que les confiere la?cal%ﬂad de ciudadanos =

reunir el requisito de la ciudadania y estar e

(ﬁmticulo.s 34, 35, 36 , 37 v 38).

v

Nuestra Ley Federal de Crganiza

g roy .
¢lones Politicas v =~
7

oo .
Procesos Electorales, da participacidn directa en el sufragio a va

A

b
rios organismos para garantizar su mds exacto ejercicio, estable--
ciendo en su Articulo 19: La presente Ley garantiza el ejercicio-
| 7
de los derechos politicos de los ciudadanos, las organizaciones, =
/ ‘

funciones y prerrogativas de los parti&os politicos y asociaciones
. %,

politicas nacioneles y regula la ﬁreﬁaracién, degarrollo y vigilan

id

- f . . .
c¢ia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios que =

4
i

se celebren para elegir a los in}égrantes de los Poderes Legislati
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El gapftulo II de la citada Ley Electoral seflala quig

nes son los electores ¥y quiénes son elegibles:

ARTICULO 12.- De conformidad con las disposiciones-—

.constitucionales, ejercerén el voto activo los ciudadanos mexica--

\ nos, varones y mujeres, que hayan cumplido 18 afios de edad, se en-

cuentren en ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos-
en el padrdn electoral y no se encuentren bajo impedimento legal.

ARTICULO'ﬁB.— Son obligaciones de los ciudadanos: -

To Inscribirsg en el Pgdrén Electoralj II.~ Desempefiar en for-

mé obligatoria'y.gratuita las funciones electorales para las que‘~
- ~ les sean requeridos. * Solo’ podra adﬁitirse excusa cuando se finde-
”' en la causa justificada o de fuerza mayor, que comprobari el inte-
resado ante el organismo que haya hecho la designacibdn; III.- Vo=
tar en‘laé elecciones en la casilla que corresponda a su domici--
Li lio, salvo las excepcionés que establezca esta ley; ¥y IV.= Desenm-

pefiar los cargos de eleccidn popular para los que sean electos.

ARTICULO 14.~ Son impedimentos para el elector: I.

Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corpo-

e e i et s

[ ral desde que se dicte auto de formal'prisién; IT.~ Estar extin-

guiendo pena corporal; III.- ZEstar sujeto a interdiccidn judi- =
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cial o asilado en establecimiento pliblico o privado para toxicdma-

nos” o enfermos mentales; IV.- Ser declarado vago o ebrio consuetu
| ; j
‘ j .
dinario, en los términos de la ley, en tantoc no haya reabilita- -
. ! | II
cidn; V.- Estar prdéfugo de la justicia, desde que se dicte la or
R !
v ) |
- !

den de aprehensidén hasta la prescripcidn de la laccidn penal; VI.-

T

Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspensidn o pérdida
"de los derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacidn; y VII.

Los deméds que sefiala esta.ley.

ARTICULO ﬁ5 .~ Los ciudadano® que refinan los requisi
tos contenidos en los Articulos 55 y 58 de la|Constitucidn son ele
gibles en los términos de esta Ley, para loé cargos de diputados ¥

senadores al Congreso de la Unidn respectivamente.

Los ciudadanos que reunan los requisitos que estable
ce el Articulo 82 Constitucional y se ajusten a los términos de es
ta ‘Ley, son elegibles para el cargo de Presidente de los Estados -

Unidos Mexicanos.

E

i

De lo-expuesto se desprende que nuestgo sistema elec
toral es de tipb,universal,‘mayoritario, individual, secreto, die-
recto y personal. Claro éue este sisfema s8lo se observa en la =
eleccibn & Presidente Constitucional de la Reﬁﬁblica, miembros =

del Congreso Federal, gobernadores, diputados locales y ayuntamien
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tos. Porque en ofros casos, comc la designacidn de Presidente de

1la Repﬁblica~interino-provisional o sustituto, la eleccidn es inw-

directa porque no la hace el pueblo sino los miembros del Congre-—-

so (Articulos 84 y 85 Constitucionales? y en el caso de la desig-

nacibén de los intereées de la Suprema Corte de Justicia de la Na=-—

cibén, es decir, de los ministros, también su eleccidn es indirec--
4

ta, porque sus nombramientos los hace el C. Presidente de la Repl-

blica con aprobacidn del Senado. (articulo 96 de la propia Cons=

titucidn)e ' g

L4

L 4

' El;§oto femenino.- A pe;ar de que a mediados del st
glé pasado se habia consolidado el sufragio universal, las mujeres
habian quedado excluidas de los derechos politicos. Hasta fines =
del sigloXIX , por excepcidn, se concedid a las mujeres el derecho

del voto en los Estados de Wyoming (1869) y Califormia (1893).

Se seguian sosteniendo las ideas clisicas para pri--
var a la mujer de ia intervencién“en los asuntos pﬁbiicos: la na-
tural divisidn de los sexos y las actividades domésticas propias -
de la mujer, eran las principales razénes gue se aducian; la mu--
jer tiene su mundo especial: "la cocina, la iglesia y los nifiosi-

decia un autor. En la época griega la mujer no salfa mis 2lld del
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hogar; el cristianismo yla Edad Media tampodo fueron propicios pa

ra que la mujer cambiara de género de vida. Eh la actualidad atn-

existen pueblos donde a la mujer no se da ninglina intervencidn en

los asuntos politicos.

SR

RS S

A principios del siglo varios grupos de mujeres, en-

Flnlaﬁdla, Noruega, Dinamarca, Australia y en algunos Estados de -~
15

i

la Unlon Americana como Kansas, Washington, Arlzona e Illinois, lo
i J
graron obtener que se les incluyera en la actividad del sufragioc.-

"!
-Pero fue hasta después de la primera Guerra Mundlal (1914=1917) v

w
debido a la nabll propaganda de las mujeres 1ng}esas, cuando se =

b

'acepto per la generalldad el voto femenino. N ’

//

El1 triunfo de los movimientos femlnlstas y su incor-

poracidn al brgano electoral, en Inglaterr?, Francia y los Estados

Unidos Americancs, ha demostrado que la mujer no carece de dotes =

7
para desempefias funciones civicas y politicas.
/

chos paises le falta y principalmente,én México, donde se le acaba’

Pero lo que en m-

de un principio, es su preparacién/én,estos menesteres. A

la mu=-

/
Jjer mexicana no le falta patriotismo y el deseo ferviente de gque-
rer para su pals, buenas leyes,/ buenos gobernantes, buena adminis

ﬂl

tracidn; pero si ese-patriotlﬁmo y ese deseo no van unidos a una=-

»

sblida preparaci ibn ‘civig

g

nujer me icana LOmMO = = =
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los hombres, tambgén ayunos de esa enseflanza, nunca podrin reamwm—

: = ' :
sdlo serv§rén para engrosar =
e

lizar un sufragio justo y honrado;

las masas de hombres ignorantes e inconscientes de sus deberes y -

2

]

B

de sus derechos ciudadanos que aprovechan hombres sin escrlipulos =

. 4
para satisfacer intereses politicos bastardos.

i
s
i

La mujer mexicana, como madre, como hija, como espo-

|

|

sa, tiene no s8lo la obligacibn sino el dereché ineludible de ele~
H . ]‘I . .
gir a los gobernantes y de ser objeto también de dicha eleccibn. =~

Ella forma parte de la sociedad y por lo nfismo!debe participar en=-

i , |
las actividades pfiblicas de su pais. Esta actﬂvidad ya no debe =

»

- S . ; LB . -
ser patrimonio exclusivo de los varones, debe hacerse extensivo
’ que se le eduque en

las mujeres. Pero para ello se hace mecesari

i

Ll :
la escuela del patriotismo y del civismo, aprendiendo a amar de

#
verdad a su patria y aprendiendo sobre todo, limpias ensefianzas de
ri

civismo y de politica.
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ciones populares,

!

C O@N CLUSIONES®S:

ey 0 S

1.~ La edad ha sido siempre a fravés de la histo=w-
‘ 3

ria del derecho, una causa modificativa de 1a'bapacidad de obrar ,

4

como un supuesto necesario que han tomado en cuenta las legislacio
: -

‘nes, para hacer depender de ella el ejercicio ﬁe derechos y obliga

ciones y, que por ello los doctrinarios y legisladores han tenido-
4
1 il

el icuidado de fijar la edad en el momento en qﬁe se adquiere la =

2.= Y que al adquirirse la plg%a capacidad, no ~
W
quiere decir, que el sujeto es incapaz de reaiizar ciertos actos ,

por lo que el Derecho protege a este tipo dé'personas hasta el mo-

/5

3.~ La edad como suppesto necesardo de la capacidad

P s s : 4 . .
de ejercicio, trae como consecuencia el cumplimiento de ciertas. =

fy
i

. g . J ".l ‘ ' ]
obligaciones, las cuales se encuentran reguladas por nuestro Dere=
cho, el caso espe¢ifico; es el ejercicio del sufragio en las elec
¥

que nace copo consecuencia de la ciudadania y =

T
|

o /...“w -
|

-

1
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que es consideradg dicho ejercicio como una obligacidén de los ciu=~

-

dadanos.

b,~ El sufragio es la institucidn Juridico-Politica
por medio de la cual, los electores (ciudadanos) en representacidn
del pueblo designan peribdicamente a las personas fisicas que de=—
sempefiar&n las funciones del gobierno del Estado.

g

L

5.~ La naturaleza juridica del sufragio se define -

como una funcidn politica obligatoria, que debe ser necesariamente

cumplida por los. electores (ciudadanos).

6.~ Al sufragio debe considerirsele como una facul=
tad ciudadana irrenunciable, ya que por su misma naturaleza corres
ponde a la esfera de 1la cosa pliblica, que afecta los intereses dew-
todos los demds individuos; su rénuncia o abstencidn, perjudica =
gravemente a la coiectividad, ya Que‘el_ciudadano es duien partici

pa en la eleccidn de sus propios gobernantes.

7e= E1l fundamento de lé obligatoriedad del ejerciw=

cio del sufragio, deriva del principio democritico, todo gobierno-



|

\ sitos minimos para su ejercicio, y que son: ser ciudadano, gozare

110

fundado en este principio, descansa sobre la voluntad del pueblo;

éste necesariamente obligado a intervenir en su formacidn para ase

gurar los intereses comunes de todos los individuos. -

8.= No existe un interés de oden préctico para re=
solver el problema de que si el sufragio es un derecho, una obliga
c¢idn o una funcidn plblica. Nuestra Constitucidn Politica, consi=

dera al sufragio como una de las prerrogativas del ciudadano y ade

més le da el cardcter de obligatorio. %

Q.= La idga del sufraéio Universal no es exacta, =
jues%ovque el éﬁfragio no puede corresponder a la univeréalidad -
del individuo, él sufragio se ha generalizado o cumplido de acuer-
do con el principio democritico de que todos los ciudadanos debenw
corresponderles iguales derechos politicos, sin distincidn de cla=~
ses. Es més clara la idea de igualdad en el sufragio, que la de =

universalidad, la primera esti en la esencia del sufragio, el cual

corresponde a la totalidad de los ciudadanos que reunan los requi-

de los derechos politicos y estar inscrito en el padrdn electoral.
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