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PROLOGO

-E] presente trabajo abriga la pretensién de contribuir, aunque

de manera muy modesta, al esclarecimiento del problema com-
petencial de los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
ya que hasta ahora ha sido soslayado., Con la casi ausente doc -
trina juridica al respecto, s6lo se cuenta con las interpretaciones
y fallos que ha emitido la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién, en los casos conretos que se han suscitado,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su -
Articulo 123, Apartado B, hace alusidn a los servidores de confian

za del Estado como trabajadores. En estas condiciones, el pro-
blema se suscita cuando, sufriendo tales trabajadores menosca -

bo en sus derechos, pretenden ejercitar la accin o acciones correg
pondientes ante las autoridades del trabajo establecidas por las -
leyes, encontrdndose conque la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Hstado, reglamentaria del Apartado B del Articulo -
123 constitucional, los excluye de su r&gimen de aplicacidn v, por-ende,
también la Ley Federsl del Trabajo, gue a su vez es reglamentaria

iel Apartado A de dicho preceptc constitucional.

Cierto es que el Estado, como Grgano polltico-administrative de la



de la Nacidn, no genera riqueza; y en tal sentido, no puede equi-
pardrsele a una empresa, en la acepcién juridica de la palabra.
Situacién qué coloca a los trabajadores de ambos en planos un tan-
to diferentes, pero también lo es que en el caso especifico de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, estos también
tienen derecho - al menos en ciertos casos - a las garantfas indi-
viduales que consagra nuestra Carta Magna y, concretamente, a la

de audiencia que establece el Articulo 14 constitucional.

Obra humana al fin, la presente no fendré mas mérito que el de ha-
berse ocupado de la citada problemditica, misma que constituye una
laguna en él Derecho Positivo del Trabajo. Disciplina juridica ésta
que me cautivé por su pretensién de lograr la justicia social en la
realidad mexicana, al haberme introducido a su estudio a través de
mi paso por las aulas universitarias; cursando una carrera que me

subyugd por su diversidad de alternativas.



CAPITULO I

ANTECEDENTES.

Desde que el hombre ndmada dejé de serlo para convertirse en
sedentario, esto es, estableciéndose definitivamente en un lu-
gar, di6 comienzo la detentacién de los medios de produccidn

y, €n consecuencia, la explotacidn del hombre por el hombre.

Estas relaciones entre los que-posefan los medios de produc-
cién y los que debian trabajar para ellos a fin de obtener el
sustento, es a lo que hoy llamamos relaciones de trabajo. Co-
nociéndose con el nombre de patronos los primeros y de traba-
jadores los segundos; aunque estos (ltimos alguna vez no fue-
ran mis que esclavos, ya fuese por tratarse de un botin de gue-

rra o bien para no perecer de hambre.

Si bien, el hombre también ha seleccionado sus actividades, de-
jando a los demds el desempeiio de aquellas que les resultaban
indignas. Asi, los griegos en la época de AristSteles, desprecia-

ban las labores manuales, mismas que dejaban para los esclavos.



16.

También en ciertas sociedades se encargd a las mujeres la rea-
lizacién de tales labores, mientras que los hombres se ejercita-

ban para la caza y la guerra,

Parece que fue en el Cddigo de Hamurabi, rey de Babilonia, a
més de dos mil afies antes de Cristo, en donde aparece el testi-
monio més antiguo € importante de reglamentacidn de algunos
aspectos del trabajo, tales como el salario minimo, aprendiza-

je y formas de ejecutar algunas labores.

En Roma, cuyo legado juridico aiin perdura, se considerd al tra-
bajo como un "contrato de arrendamiento de servicios". En
consecuencia, a dicha figura juridica se la ubicaba dentro del De-

recho Civil y no como ahora, formando parte del Derecho Social.

Como consecuencia del esclavismo,; fenémeno social que carac=
teriza a la época, la relacién laboral no se desarrolls lo suficien-
te, es decir, no cobré el auge como para salir de la Grbita del De-
recho Privado v llegar a tener la categoria de una nueva rama: la
del Derecho Social. Esto no fue posible debido a que, predomi-

nando la agricultura, cada paterfamilias contaba con la mano de



obra suficiente como para no verse en la necesidad de tener que

contratar més trabajadores.

Ahora bien, un contrato de Derecho Privado se distingue de un
contrato de trabajo, ya sea individual o colectivo, en que en el
primer caso para la celebracidn de un contrato basta un simple
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obli-
gaciones; quedando pues al arbitrio de las partes los términos y
condiciones del mismo, pues se parte del supuesto de un estado
de igualdad entre las partes. Caso contrario ocurre tratdndose
de la celebracién de un contrato de trabajo, pues dada la mani-
fiesta desigualdad real entre un trabajador y su patrdn, o dicho
en otros términos, entre las partes, la Ley otorga medidas pro-
teccionistas minimas en favor de los trabajadores, no siendo per-
misible contratar en materia del trabajo por debajo de tales dis-

posiciones.,
a}.-EL DERECHO DEL TRABAJO EN LOS SIGL.OS XVII Y XVIII.

En Europa, durante los siglos XVII v XVIII, la corriente filos6-

fica de la sociedad individualista y del liberalismo econémico~

-
ont



12.

politico, que cuenta entre sus mis destacados exponentes al ilus -
tre Juan Jacobo Rousseau, di6 al traste con ¢l feudalismo; afir-
mando a la naciente burguesia, Unica beneficiaria de la Revolu-

cidén Francesa.

Fundamentalmente, la citada corriente filoséfica situaba entre
los llamados derechos naturales del Hombre los de igualdad y
libertad: siendo pues, por naturaleza libres e iguales los hom-
bres, pero que "al nacer son envueltos pE)r, las cadenas de la so-

ciedad”. (1)

El liberalismo econdimico encontrd en la frase de Guillermo de
Humboldt una perfecta definicidn para su sistema: “la mayor
cantidad posible de libertad y la menor cantidad posible de Es-
tado y Derecho". Asi las cosas, al Estado se le asigné el papel
de vigilar solamente el drden natural: laisser-faire, laisser-
passer; es decir, dejar hacer y dejar pasar, para no socavar

la libertad de nadie, y en especial de la burguesfa.

= Aadning ~remdiad o aa ol e cd e o s 2
En 11&:; anteriores Conaiciones, el trabajador tambiérs

juego de la oferta y la demanda y, con el perfeccionamiento de



133

la miquina, la m%no de obra fue desplazada. Asi que el derecho
de libertad sélo sirvid para celebrar contratos de trabajo en con-
diciones infrahumanas; |eso si'%, se partia del supuesto de igual-
dad entre los contratantes. Habia, pues, libertad e igualdad entre
los hombres. Por eso, al Estado sélo le correspondia desempe-
flar el papel de mero vigilante de la sociedad y, asi, asegurar la
conservacidn de tales prerrogativas, toda vez que si la Ley era
igual para todos, no era posible un derecho de excepcin para un

grupo o clase social determinada.

Es por lo anterior que Marx, al estudiar este sistema social,
concluyé que €l Derecho era la voluntad de la clase dominante
erigida en Ley y que, el Estado, no era méis que un instrumento

de la burguesia para obtener el logro de sus fines.
A).- BREVE SEMBLANZA HISTORICA.

FEn Mékico, el Derecho del Trabajo es un estatuto impuesto por
la desegperacién de los hombres que sélo han sabido de la explo-
tacién y la miseria. Nacié con la Constitucion de 1917, la pri-

mera que ge ocupd de los derechos sociales en el mundo. Antes



en nuestro pafs se habfan dado esfuerzos en defensa de los hom-
bres, pero no se habla logrado que el Derecho Positivo devolvie-
ra al trabajo la libertad y dignidad, abandonadas al amparo de
las normas del Derecho Privado, durante siglos de esclavitud y

servidumbre.

Durante la Colonia, las Leyes de Indias constituyeron una regla-
mentacién avanzada para su época. En ellas se adivinaba la preo
cupacidn de Isabel La Cat6lica por proteger a los conquistadores;
sin embargo, pudo més la ambicién de oro de los conquistadores
que las virtudes cristianas de los misioneros, pues aunque las
Leyes de Indias en cierta forma fueron producto de sus gestiones,

dichas leyes practicamente nunca tuvieron aplicacién en América.

Asimismo, resulta pertinente seflalar que tales leyes adq cuando
eran destinadas a proteger a los indios, no consideraban a estos
como iguales a los espafioles v, en tal sentido, sclo resultaban -
normas de misericordia para los vencidos, concesiones gracio-
sag para los nativos del Nuevo Mundo por parte de sus conquista-
dores. Aunque respecto de tales leves, la consigna fue siempre:

"Acatense, pero no se cumplan”.



Don Miguel Hidalgo y Costilla, al frente del movimiento armado
de 1810 prohibi6, mediante Decretos, la esclavitud, los impues-

tos alcabalatorios y los tributos de castas.

Poco mas tarde, don José Maria Morelos y Pavén, en uno de los
parrafos del documento titulado por €l mismo "Sentimientos de
la Nacién Mexicana", presentado al Congreso de Andhuac, reuni-
do en la Ciudad de Chilpancingo y trasladado por exigencias de

la guerra a la Ciudad de Apatzingan, de cuyas sesiones surgié

la primera Constitucién de México, el 22 de octubre de 1814; ex-

presa:

"Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso de
berdn ser tales que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la -
indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costum-
bres, aleje la ignoramncia, la rapifia y el -
hurto.”

5in embargo, a pesar del profundo pensamiente social del Cura de

de los beneficios de alguna legislacidn protectora, pues a la lucha

‘vor la Independencla siguiercn las pugnas entre centralistas y fe~



deralistas, liberales y conservadores. Movimientos estos dltimos
que atendieron fundamentalmente a cuestiones politicas, como la

forma de Gobierno.

La promulgacién de la Constitucidn de 1857 selld el triunfo de la
causa liberal, cuya ideologia se sustentaba en los pensadores fran-
ceses de la época, asi como en la Constitucién Federal de los Es~
tados Unidos de Norteamérica, de 1787. Es curioso sefialar que

la forma de Gobierno que impera en México fue una copia de la del
vecino pafs del norte; pero mientras en éste fueron originalmente
trece colonias que gobernindose internamente unas de las otras de
manera auténoma, se unieron para formar un ente federal, en nues-
tro pais fue un Estado unitario €l que se seccioné para crear la fic-

ci6én federal; aunque si bien, también obedecié a necesidades reales.

Habiéndose resuelto log problemas relativos a la forma de Gobier-
no y a la intervencién francesa en México, la cuestién social = a la
que no se habia prestado la atencidn debida por falta de érden en el
pais - se agravd aln mds con el estancamiento democritico com-
prendido de 1876 a 1911, en que renuncid el general Don Porfirio

Diaz a la Primera Magistratura de la Repdblica.

16.



AsT las cosas, iniciamos el presente siglo con que la clase tra-
bajadora mexicana sufrla una odiosa explotacién por parte de la
creciente burguesia industrial. Siendo entonces cuando surgen
las més auténticas figuras de la Revolucién Mexicana: los her-
manos Flores Magén. El Partido Liberal, del cual era Presiden
te Ricardo Flores Magdn, publicé un Programa y Manifiesto a la
Naci6n en 1906; el cual contiene las ideas més genuinas en favor

de un derecho del trabajo,

Las Huelgas de Cananea y Rlo Blanco acaecidas en 1906 y que -
fueron reprimidas con lugo de violencia, constituyen el antece -
dente mis sangriento al movimiento armando que inicié Madero

en 1910.

B. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Con el convenio de paz que firmaron en Cd. Judrez "los sefiores
Licenciado Francisco Carbajal, representante del Gobierno del
gefior General Don Porfirio Diaz, Don Francisco Vizguez GOmez;
Don Francisco 1. Madero v Licenciado Don José Maxria Pino Sudrez,

como representantes los tres Gltimos de la Revolucién". (2), el



21 de mayo de 1911, y la dimisidn a la Presidencia de la Repiibli-
ca que con fecha 25 de mayo del citado 1911 presentara el general
Diaz, quedd rubricado el triunfo del movimiento maderista y de su

postulado politico: "Sufragio Efectivo. No Reeleccién".

Mas es cierto que, aquel triunfo conseguido casi ficilmente, iba
a tener una duracién efimera; final del que el propio Madero con
sus errores, seria el principal culpable, Propiamente no habian
sido las armas las que habfan destronado al General Diaz, sino la
opinién pdblica; misma que si en un principio habia sido atraida
por el responsable del Plan de San Luis Potos{ -proclamado €l 3
de octubre de 1910, desde San Antonio Texas- més tarde le volve-
ria la espalda por su tibieza y por lo que si en un principio habfa
gsido tomado como virtudes personales, después serian considera-
das grandes desaciertos politicos. Situaciones que propiciaron
que Victoriano Huerta, General en Jefe del intactc Ejército Fede-
ral, mandara asesinar al Presidente Madero y al Vicepresidente

Pino Sudrez.

La muerte de Madero y en consecuencia la toma del Poder por -
Huerta, descorri6 el tel6n para la aparicidn en escena de un exse-
nador porfirista y a la sazén Gobernador del Estado de Coahuila;

Don Venustiano Carranza, el bardn de Cuatro Ciéragas.



En el aspecto social, Madero tuvo el mérito -segilin algunos-, de
"expedir a iniciativa suya el Decreto del Congresc de la Unidn de
13 de diciembre de 1911, que cred la Oficina del Trabajo, depen-
diente de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, pa-
ra intervenir en la solucidn de los conflictos entre el capital y el
trabajo: manifestacion elocuente del intervencionismo del Estado

y origen rudimentario de la jurisdicci6n laboral”. (3)

Terminada la Decena Tréagica con las muertes de Madero y Pino
Sudrez y el ascenso a la Presidencia de 1a Repiblica por el res-
ponsable de tales sucesos: Huerta, conviene hacer un paréntesis
en la general narracién de los hechos para destacar, en la auto-
rizada prosa del maestro Silva Herzog, la actitud asumida por
los obreros ante la traicion de Huerta: "...Mencién especial me-
rece la actitud asumida en la ciudad de México por los trabajado-
res de la Casa Obrerce Mundial, pues sin vacilacién se pronuncia-
ron en contra del Gebierno Huertista, sosteniendo con decisidn v
valentia sus anhelos de transformaci6n social. El 1°de mayo de
1913, celebraron por primera vez en el pais el Dia del Trabajo

en un teatro de la capital ..." (4)



20.

Como sefialamos antes, Carranza aprovechd la muerte de Madero
como pretexto para levantarse en armas. En efecto, argumentan-
do que como Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila ha-
bfa protestado cumplir v hacer cumplir la Constitucién General de
la Reptblica, esto es, la de 1857, y a poco mds de un mes de ha-
ber ocupado 'legalmente" la Presidencia el General Huerta, se -
pronuncié en contra de &ste el 19 de febrero de 1913, firmandose
el 23 de marzo del mismo afio el "Plan de Guadalupe”, en la ha-
cienda del mismo nombre. Este Plan s6lo contenia, al igual que
el de San Luis Potosi, pretensiones politicas; pues mientras este
Gltimo se propuso derrocar al Gobierno de Diaz, el de Guadalupe

g6lo aspiraba a arrojar del poder a Victoriano Huerta.

El Plan de Guadalupe, redactado por el propio Carranza, no men-
ciond para nada el propdsito de realizar las reformas sociales y
econfmicas que urgentemente reclamaban las masas, pues paAre-
ce que; o queria dejar para mis tarde el problema sustancial o©
bien, le chocaba el olor a pueblo., Supuesto este dltimo no muy di-
ficil de admitir si tomamos en cuenta su actitud respecto del re-
parto de tierras por Lucio Blanco y mis tarde, sus divergencias

con Francisco Villa, a quien siempre regated sus méritos mili-



tares: dando siempre la impresién de no perdonarle nunca al Cen-
tauro del Norte el que, siendo campesino, le disputara las mieles
del éxito a €l: terrateniente del Estado de Coahuila, exsenador -
porfirista, Gobernador de su Estado natal y ahora caudillo en je-
fe del Ejército Constitucionalista. Igual comportamiento mostrd
Carranza hacia el "Atila del Sur” Don Emiliano Zapata, pues si
bien bajo el Gobierno Carrancista se expidid la Ley Agraria de 6
de enero de 1915, &sta fue manejada més como un instrumento po-
litico para arrebatar la bandera agraria al zapatismo que para re-

solver el problema de la tenencia de la tierra.

Como es sabido, el poderio militar de Huerta fue quebrantado pa-
ra siempre con la toma de Zacatecas, llevada a cabo por el Gene-
ral Villa; tomando el usurpador, a partir de entonces, la sensata
decisién de abandonar el pais y refugiarse'en el extranjero., Se
manifiestan entonces, més marcadamente que nunca, las divergen-
cias entre los jefes de la Revolucién, sobre todo entre el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista y el Jefe de la Division del Nor-

e,

Para tratar los problemas de la Revolucidn se propuso una Con-

21,



vencidn, la cual se traslad6 de la ciudad de México a Aguascalien-
tes, a fin de que tuvieran garantias sus integrantes. Asi, "la tar-
de del 10 de octubre de 1914, -sigue diciendo el maestro Silva -
Herzog-, se efectud la sesion inaugural de Aguascalientes, en el
Teatro Morelos de aquella poblacidn."” (5). Dfias més tarde se
agregéron a dicha Convencién, que en un principio habia estado -~
formada por miembros exclusivamente carrancistas, delegados

viilistas y zapatistas.

Fue entonces cuando comenzé a hablarse de principios revolucio-
narios; en suma se dié contenido ideoldgico a dicha Convencién, la

que a la postre, resultaria un fracaso.

Hacia 1916, ya casi pacificado el pais, conviene sefialar las diver-
gencias entre Carranza y la Federacion de Sindicatos Obreros del
D. F., las cuales se ahondaron mds, debido a un intento de huelga
de los electricistas que casi paralizé la generacidn de energia eléc-
trica. Carranza ordend encarcelar a los dirigentes del fallido mo-
vimiento huelguistico, asf como poner en vigor la Ley de 25 de ene-
v A 104N
O Ue Lob4,

traidores a la Patria; esta L.ey contenfa sélo dos penas: ocho afios



de prisidn o la muerte. De esta manera se tratd de éplicar una
ley retroactivamente, revivida.después de los hechos y, aunque
afortunadamente no se aplicé tal, sf se privd por buena temporada
de la iibertad a los lideres obreros, Ademads, el 31 de julio de
1916 se ordené clausurar nuevamente la Casa del Obrero Mundial.
Estos son, pues, los antecedentes al nacimiento de la Constitucién
de 1917 y, con ella, la del Articulo 123. constitucional, o lo que hoy

conocemos como €l Apartado A del mismo.
1. EL APARTADO A.

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista y a efecto de que se
organizace el Gobierno de Carranza, €n ¢oncordancia con los -
principios politicos que ha-bi’ax; y seguian campeando, se creyd ne-
cesario reformar la Constitucién de 1857, Para tal objeto se pro- A
cedi¢ a la eleccion de los ciudadanos que habrian de representar

a los Estados, a efecto de “integrar un Congreso Constituyente,
que exclusivamente se dedicaria a discutir las reformas constitu-
cionales, sin otra atribucién politica y sin ninglin caricter legis-
lativo, aparte de aquél para el cual fue exclusivamente convocado-
‘asegurard la facil aprobacién de las reformas, la consciénte com~
prensidn de las mismas, y asi quedaran resueltos todos los proble-~

mas actualmente planteados, sin que 1la Nacién espere esa larga y



trabajosa rnarcha legislativa que se requeriria, por el procedi-
miento normal, para el anilisis aislado de cada una de las refor-~
mas, un ir y venir de las Cdmaras Federales a las Legislaturas
Locales y de éstas otra vez al Congreso de la Unibn"; segiin ex-~-
plicacidn dada por el ingeniero Félix F. Palavicini, citado por €l

maestro Trueba Urbina. (6)

Verificadas las elecciones el 1° de diciembre de 1916, y en la ciu-
dad de Querétaro, el Congreso Constituyente fue inaugurado por >-v
Don Venustiano Carranza, Pljimer Jefe del Ejército Constituciona-
lista y Encargado del Poder Ejecutivo Federal, entregando en el

mismo acto un proyecto de Constitucién, al Parlamento Supremo.

En honor a la verdad, cabe sefialar que Carranza no queria una
nueva Constitucién, sino sélo reformar la de 1857; asf lo demues-
‘tra su proyecto. En &l no se contenfan reformas sociales a la --
Constitucidn del 57; sino solamente politicas. Siguiendo la tradi-
cién de los juristas conservadores de dejar la reglamentacion de

las cuestiones sociales a lag leyes secundarias.

Sin embargo, gracias a los j6venes revolucionarios: répresentantes
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de todas las capas sociales, fue posible que de aguel Congreso

emanara una nueva Constitucidn, quedando plasmadas en ella,

todas las reivindicaciones sociales que bajo el pretexto de una
absurda tradicién se negaba a elevarlas a la categoria de nor-

mas constitucionales.,

Después de intensos debates entre las dos corrientes, es decir,
entre la carrancista © conservadora v la radical o jacobina, co-
mo también se llamaba, el 23 de enero de 1917 fue aprobado el

Articulo 123 constitucional, Honor a quien honor merece; y el
honor de ser los paladines del Articulo 123 constitucional y de -
que en €l quedaran consignados los derechos de la clase obrera,
correspondil, entre otros, principalmente a los CC. Generales
Francisco José Migica y Heriberto Jara, licenciado José Nativi-
dad Macias, ingeniero Pastor Rouaix y sefiores Héctor Victoria

vy Esteban B. Calderdn.

Hl texto original del Articulo 123 ~hablamos por supuesto del & -
partado A-, establecia "entre sus disposiciones méds importantes :
la jornada méxima de ocho horas diurnas de trabajo, y siete noc-

turnas: prohibicidn del trabajo nocturno peligroso o insalubre pa~



ra mujeres y menores de dieciseis aﬁors; prohibicidn del trabajo
de menores de doce afios v seis horas de jornada mixima pars -
los mayores de doce y menores de dieciseis afiog; un dia de des-
canso semanal obligatorio; un mes de descanso después del parto
y facilidades durante la lactancia; salario vital minimo ("el que
se considere suficiente; atendiendo las condiciones de cada re-
gibn, para satisfacer las necesidades normales de vida del obre-
ro, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia"); participacidn en las utilidades "en toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera”; a igual trabajo, igual sa-
lario, sin diferencias por sexo o nacionalidad; pago obligatorio
del salario fntegro en moneda de curso legal; pago de horas ex-
traordinarigs (tres como médximo y por no mds de tres dias con-
secutivos) con el cien por ciento de recargo; obligacién de los pa-
trones de prbporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas por las que podrén cobrar rentas que no excederdn del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas; igual-
mente deberin establecer escuelas, enfermerias y demés servi~
cios necesarios a la comunidad; indemnizacién por accidentes de
trabajo; medidas de higiene y salubridad en los lugares de traba-

jo; derecho de asociacidn y de formacidn de sindicatos obreros y .

o
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derecho de huelgas y paros (el texto reconoce estos derechos a
obreros y patrones); establecimiento de juntas paritarias obrero-
patronales de conciliacién y arbitraje de los conflictos , con un
representante estatal; prohibicién de despido sin causa justifica-
da ("o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita"”); nulidad de toda dispo-
sicién en el contrato de trabajo que signifique la negacién de es-
tos derechos o implique el restablecimiento abierto o encubierto
de las tiendas de raya; inembargabilidad e inaliebilidad del patri-
monio familiar del trabajador (que sera establecido por la ley);

gsancién de leyes de seguridad social.” (7)

2. EL APARTADO B.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vi-
gor, fue aprobada el 31 de enero de 1917; y los primeros en ju-
rar guardarla fueron los diputados del Congreso Constituyentes
de Querétaro y después Don Venustiano Carranza. Fue procla-
mada el 5 de febrero de 1917, entrando en vigor el 1° de mayo

1ot -
del mismo afic.



Con la Constitucién politica-social de 1917, la clase trabajadora
en general, vela cristali.zados sus anhelos de justicia social.

Sin embargo, a pesar de los preceptos constitucionales én mate-
ria del trabajo contenidos en el Articulo 123 constitucional, los-
trabajadores al servicio del Estado continuaban rigiéndose “por
el derecho administrativo y por las leyes de servicio civil” (8).

Se argumentaba gue "las relaciones entre el empleado ptblico v -
los 6rganos del Estado no podian ser objeto de reglamentacidn se-
mejante y los tratadistas del Derecho Administrativo se encarga -
ron de sefialar las caracteristicas de la funcién pGblica vy de los -
nexos que unen al servidor ptblico y al Gobierno, muy diferentes
a los del obrero con el empresario. Desde luego, es innegable que
en este Gltimo caso el patrdn persigue un fin lucrativo en la activ__i
dad econdmica que desarrolla, en tanto que el Gobierno tiene a su
cargo los servicios plblicos y para ello se organiza toda la maqui
naria administrativa en que tiene papel principal el empleado ph -
blico. Sin embargo, estos servidores, considerados desde su pun

to de vista, realizan un trabajo, estdn sujetos a un horario y a di-



Asi, en el periodo presidencial del General Ldzaro Cardenas del -
Rio, para estar a tono con el proceso de consolidacién de la Revo-

lucidn y a fin de acabar con el ya latente sentimiento de injusticia-

que flotaba entre los empleados plblicos, se promulgé el 27 de no- V

viembre de 1938 y publict en el Diario Oficial de la Federaci6n de 5
de diciembre del mismo afio, el Estatuto Juridico de los Empleados

al Servicio de la Federacidn; que tuvo vigencié hasta 1941, en que -

se publicd uno nuevo que seguia en lo escencial los lineamientos del

anterior.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -
Unibdn, reguld las relaciones entre el Estado v sus servidores, has-
ta 1960, en que, respondiendo a las demandas politicas de los em -
pleados plblicos, el licenciado Don Adolfo Lopez Mateos, Presiden-
te de la Replblica, decidid dar rango constitucional al Estatuto car-
denista. Asf, mediante reforma constitucional de 21 de octubre de

1960, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de S de diciem-
bre del mismo afio, el Articulo 123 quedd integrado en dos Aparta -

dos: el A yel B.

De esta manera, el Apartado A regularfa las relaciones obrero-pa-
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tronales v, el B, las relaciones entre los Poderes de la Unidn, los
Gobiernos del Distrito y Territorios Federales y sus Trabajado- -

res, y que a la letra dice:

"B.o. L. La jornada méixima de trabajo

diurna y nocturna serd de ocho y siete

horas, respectivamente, I.as que ex-

cedan seéran extraordinarias y s€ paga-
r4n con un ciento por ciento mdas de la

remuneracidn fijada para el servicio -

ordinario. En ningldn caso el trabajo -

extraordinario podra exceder de tres ho
ras diarias ni de tres veces consecuti-_
vas;

II. Por cada seis dias de trabajo, dis-
frutard el trabajador de un dia de des-
canso, cuando menos, con goce de sala-
rio Integro;

ITI. Los trabajadores gozaridn de vaca-
ciones que nunca serin menores de veinte
dTfas al aiio;

IV. Los salarios serdn fijados en los pre
supuestos respectivos, sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia
de estos. :

En ningiln caso los salarios podrian ser -
inferiores al minimo para los trabajado-
res €n general;

V. A trabajo igual, correspouderi salario
igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI. Solo podrin hacerse retenciones, -
descuentos, deduccionés o embargos al
salario, en los casos previstos en las -
leyes;



VII. La designacidn del personal se ha-
rad mediante sistemas que permitan apre-
ciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. EIl Estado organizard escue-
las de Administracién Pdblica;

VIII. Los trabajadores gozaran de dere -
chos de escalafén a fin de que los ascen-
sos se otorguen en funcién de los conoci-
mientos, aptitudes y antiguedad;

IX. Los trabajadores s6lo podréan ser sus
pendidos o cesados por causa justificada,
en los términos que la Ley fije.

En caso de separacién injustificada, ten-
dri derecho a optar por la reinstalacidn
de su trabajo o por la indemnizacidn co-
rrespondiente, previo el procedimiento -
legal. En los casos de supresidén de pla-
zas, los trabajadores afectados tendridn -
derecho a que se les otorgue otra equiva-
lente a la suprimida o a la indemnizacién
de Ley;

X. Los trabajadores tendrd el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrédn, asimismo, hacer uso -
del derecho de huelga previo el cumplimien
to de los requisitos que determine la Ley,
respecto de una o varias dependencias de -
los Poderes Piblicos, cuando se violen de

maneéra genéral vy sistemditica log derechos
que este articulo les consagra;

XI1. La seguridad social se organizara con
forme a las siguientes bases minimas: -
a}y Cubrird los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profe-

P 1 A s a3, N
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invalidez, vejez y muerte.
b)Y En caso de accidente o enfermedad, se
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conservarid el derecho al trabajo por el -
tiempo que determine la ley.

¢y L.as mujeres disfrutardn de un mes de
descanso antes de la fecha que aproximd-
damente se fije para el parto y de otros -
dos después del mismo. Durante el perio
do de lactancia, tendrin dos descansos ex .
traordinarios por dfa, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos., Ademiés
disfrutardn de asistencia médica v obstérri
ca, de medicinas, de ayudas para la lactanm
cia y del servicio de guarderfas infantiles.
d) Los familiares de los.trabajadores ten-
drdn derecho a asistencia médica y medici-
nas, en los casos y en la proporcidn que -
determine la ley. )
e) Se establecerdn centros para vacacio-
nes y para recuperacidn, asi como tiendas
econdémicas para beneficio de los trabaja-
dores y sus familiares,

f) Se proporcionaridn a los trabajadores ha
bitaciones baratas en arrendamiento o ven-
ta, conforme a los programas previamente
aprobados;

XI11. 1.os conflictos individuales, colecti

vos o intersindicales serdn sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi -

traje integrado segin lo prevenido en la -

Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judiciagl de la
Federacifn v sus servidores, serdn resuel
tos por el Pleno de la Suprema Corte de =
Justicia de la Nacidn;

¥X1li. Los militares, marinos y cuerpoes
de seguridad piblica, asi como el Derso-—

nal del AT e amd e e e med 2 ~
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sus propias leyes, vy

XI1V. La ley determinard los cargos que se-



ran considerados de confianza. Las per-
sonasg que los desempeiien disfrutardn de
las medidas de proteccidn al salario y -
gozardn de los beneficios de la seguridad
social."” (10)

Ahora bien, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-

tado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 constitucional,
fue promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 28 de diciembre del mismo afio, Esta
ley consta de diez titulos. En el primero se contienen las disposi-
ciones generales; el segundo trata de los derechos y obligaciones
de los trabajadores y de los titulares; el tercero se refiere al es-
calaf6n; el cuarto a la organizacién colectiva de los trabajadores

y de las condiciones generales de trabajo; el quinto se ocupé de los
riesgos profesionales y de las énfermedades no profesionales; el
sexto de las prescripciones; el séptimo trata del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje y d¢1 procedimiento ante el mismo; el
octavo se refiere a los medios de apremio y de la ejecucién de los
laudos; el noveno trata de los conflictos entre el Poder Judicial de

la Federacidn y sus servidores; y el décimo v dltimo, habla de las
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A decir del maestro Trueba Urbina, la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado es bastante deficiente y que precisa de
profundas reformas. No es, sin embargo, nuestra intencidn el hacer
una critica de la misma a nivel general, sino solo -y mds adelantg -
nos ocuparemos de las disposiciones que atafien a los trabajadores
de confianza que son, como ya ha quedado dicho, nuestro tema de -

estudio,

C. CATEGORIAS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO.

Basicamente, los trabajadores al servicio del Estado se dividen en -
dos categorias: los trabajadores de basé y los trabajadores o emplea
dos de confianza; asi lo establece la citada Ley de la Materia en su
articulo 40, . Los primeros constituyen la mayoria; los segundos, la

minoria,

Esta clasificacidn, si bien atiende principalmente a las condiciones
de trabajo, tambi&n se ocupa de otros aspectos por demas trascen-
dentes, pues mientras los empleados de confianza son a quienes co
' rresponde la direccidon y toma de decisiones en el trabajo, a los de

bhase generalmente toca el trabajo material o administrativo,

Lo anterior se explica méas facilmente si se considera la identifica-
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ci6n que existe o que debe existir entre los empleados de confianza
y el patrén, en este caso el Estado. Si éste es representado pbr
aquéllos, sies a través de ellos como se manifiesta en la reali-
dad, l6gico es que se les tenga confianza. Aqul nos parece, si

no oportuno, sl conveniente subrayar que un trabajador de confian-

Za no es el patrdn sino s6lo su representante, y por lo tanto, su

trabajador.
3. TRABAJADORES DE BASE,

Como sefialamos lineas antes, los trabajadores de base constitu-
yen la mayorfa de los servidores del Estado, y se ocupa de regular
estas relaciones la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

La Ley en cuestidn establece en su articulo 1° el dmbito de aplicén
cién de la misma, y de su lectura se desprende que, ademds de re-
gular las relaciones laborales entre los trabajadores de los Pode -
res de la Unidn y del Gobiefno del D. F., tambiedl abarca a orga --

nismos descentralizados:



"Artfculo lo.- La presente Ley es de ob
servancia general para los titulares y tra
bajadores de las dependencias de los Pode
res de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal, de las Instituciones que a conti-
nuacidén se enumeran: Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, Juntas Federales de Mejo
ras Materiales, Instituto Nacional de la =
Vivienda, l.oterfa Nacional, Instituto Na -
cional de Proteccidén a la Infancia, Institu
to Nacional Indigenista, Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional
de Valores, Comisién de Tarifas de Elec-
tricidad v Gas, Centro Materno-Infantil -
"Maximino Avila Camacho" y Hospital In-
fantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los ante-
riores que tengan a su cargo funcidén de -
servidores piblicos."”

Finalmente, el Articulo 6o, de la referida Ley nos dice que:

"Son trabajadores de base:

I.os no inclufdos en la enumeracidn ante-
rior (se refiere a los puestos de trabaja
dores de confianza) y que, por ello, se=
rdn inamovibles. Los de nuevo ingreso

no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicio sin nota desfavorable en
su expediente.”

4, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

L.os trabajadores de confianza al servicio del Estado, cuyo régi-

" men competencial es materia de nuestro estudio, estin excluidos
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del régimen de aplicacidn de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Sin embargo, el Articulo So. seifiala expresa-

mente los puestos que serdn deconfianza; y al efecto, reproducimos

el Articulo en cuestidn:

"Artfculo 50.- Son trabajadores de con -
fianza: .

I.- Aquéllos cuyo nombramiento o ejerci
cio requiera la aprobacién expresa del ~
Presidente.de la Replblica;

II.- En el Poder Ejecutivo: Los Directores
y Subdirectores Generales; Jefes y Subjefes
de Departamento o Instituto; Tesoreros y -
Subtesoreros; Cajeros Generales; Contralo-
res y Subcontralores; Contadores y Subcon-
tadores Generales; Procuradores y Subprocu
radores Fiscales; Gerentes y Subgerentes;
Intendentes; encargados directos de adquisi
ciones y compras. Inspectores de Impues-
tos, derechos, productos y aprovechamien-
to v de servicios pldblicos no educativos;
Inspectores y personal técnico adscrito a
los Departamentos de Inspeccién y Audito-
rfag; Auditores y Subauditores Generales;
Jueces y Arbitros; Investigadores Cientl-
ficos; Consultores y Asesores Técnicos;
Vocales; Consejeros Agrarios; Presidentes
y Oficiales Mayores de Consejos, Juntas y
Comisiones; Secretarios de Juntas Comi-
siones o Asambleas;: Directores Industria-
les; Presidentes de las Juntas de Concilia-
cién v Arbitraje; Conciliadores e Inspecto-
res de Trabajo; Delegados, miembros de -
Comisiones Especiales, Intersecretariales
e Internacionales; Secretarios Particulares
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en todas sus categorias; los que integran
la planta de la Secretaria de la Presiden-
cia; empleados de las Secretarias Particu
lares o Ayudantias Autorizadas ‘por el Pre
supuesto; Jefes de los Servicios Federa~
les que no desempeiflen labores que corres
pondan a las plazas de base, Empleados -
de servicios auxiliares destinados presu-
puestalmente a la atencidn directa y per-
sonal de altos funcionarios de confianza;
Director de la Colonia Penal de las Islas
Marias; Direcior de los Tribunales y de -
los Centros de Investigacidn para Menores;
Jefe de Oficina Documentadora de Trabaja-
dores Emigrantes; Jefe de la Oficina del -
Instituto Nacional de Estudios Histdricos

de la Revolucidén Mexicana; Agentes de los
Servicios de Informacidén Politica y Social;
Jefes y Subjefes de los Servicios Federales
encargados de Agencias del Servicio de Po-
blacién; Jefes de Oficinas Federales de Ha-
cienda; Administradores y Visitadores de -
Aduanas; Comandantes del Resguardo Adua-
nal; Agentes Hacendarios; Investigadores -
de Crédito; Directores vy Subdirectores de -
Hospitales y Administradores de Asistencia;
Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios; -
Directores Médicos y Asistenciales; Agentes
Generales de Agricultura yv Ganaderfa y de
Industria y Comercio; Investigadores de In
dustria y Comercio; Visitadores Generales;
Procuradores Agrarios y Auxiliares de Pro-
curador Agrario; Gerentes y Superintenden
tes de Primera a Cuarta en Obras de Riego;
Capitanes de Embarcacién o Draga; Patrones
0 Sobrecargos que estén presupuestalmente
destinados a unidades; Capitanes de Puerto;
Directores v Subdirectores de lag Escuelas
Normales del Distrito Federal y del Politéc
nico Nacional. -

N
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En los Departamentos de Estado y en las
Procuradurfas de Justicia, también: Jefes
y Subjefes de Oficina; Supervisores de -
Obras Agentes del Ministerio Pidblico,
Todos los miembros de los Servicios Po-
liciacos y de Trédnsito, exceptuando a los
que desempeilen funciones administrativas;y.

ITI. En el Poder Legislativo: en la Cidma-
ra de Diputados: el Oficial Mayor, el Di-
rector General de Departamentos y Oficinas,
el Tesorero General, los Cajeros de la Te-
soreria, el Director General de Administra
cién, el Oficial Mayor de la Gran Comisién,
el Director Industrial de la Imprenta y En-
cuadernacibn y el Director de la Biblioteca
del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Con
tador Mayor, el Oficial Mayor de la Conta-_
durfa, los Auditores y el Pagador General.
En la Cidmara de Senadores: Oficial Mayor,
Tesorero y Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios -
de los Ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn y en el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, los Secre-
tarios del Tribunal -Pleno y de las Salas;

V. En las Instituciones a que se refiere el
Articulo lo.: |

a}) En el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; -~
miembros de la Junta Directiva; Director -
General; Subdirectores; Auditor General y -
Subauditor; Contador General; Coordinador;
miembros de la Comisidén Nacional de los --
del Instituto; Jefes de Departamento; Cajeros
Generaleg; Intendentes Generales y Jefes de
Servicios Generales; Procuradores; Auditores
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y Subauditores; Secretarios Particulares y
Auxiliares, asi como Consejeros, Asesores
Técnicos; y personal administrativo de ser
vicios auxiliares presupuestalmente adscri
tos para la atencién directa y personal de
los miembros de la Junta Directiva, Direc-
tor General, Subdirectores y Auditor Gene-
ral,

En la Subdireccidén Administrativa y sus de-
pendencias, ademdis: Jefes de Inventarios,
de Archivo General, de Almacén General vy
de Auxiliares de Compras; Administradores
de Multifamiliares; Agentes Fordneos; per-
sonal destinado a los servicios de seguridad
y vigilancia; en los Hoteles: Administrado-~
‘res, Ecénomos, Jefes de Comedor y Cajeros,
En la Subdirecciédn Médica y sus dependencias
ademis: Secretarios y Taquigrafos Particu-
lares; Directores y Subdirectores de Hospi-
tal, de Clinica de Especialidades; Cajero Ge-
neral; Pagadores; Contralores; Contadores y
Subcontadores; Directores, Subdirectores vy
Administradores de Zona; el personal del -
Servicio Juridico; el personal Técnico de la
Contralorfa, la Contaduria y la Auditorfa; -
Jefe y Subjefe del Departamento de Personal;
Consultores Técnicos; el Director del Centro
de Capacitacid6n; Administradores Generales;
Supervisores; Agentes Forédneos; Administra
dores de Hoteles, de Multifamiliares y de -
Centros, Hospitales o Unidades Médicas: Je-
fes y encargados de los Almacenes; y el per-
sonal encargado de los servicios de vigilan-
cia,

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales;
Presidentes y Secretarios Generales de las
Juntas; Secretarios Particulares; Contralo-~
res; Cajeros Generales; Jefes y Subjefes de
Departamento; Directores y Subdirectores -
Técnicog; Asesores Técnicos, Administrado-
res; Agentes; Delegados; Jefes de Servicios -



Federales; Intendentes € Inspectores.

¢y En el Instituto Nacioconal de la Vivienda;
Consejeros; Director; Secretario General;
Oficial Mayor; Coordinador General de Obra;
Secretarios Particulares; Jefes de Departa-
mento; Contralor General; Asesores Técnicos
Supervisores de Obras; Administradores de -
Unidades de Habitacién; Intendentes; Jefes e -
Inspectores de Zona de Recuperacidn; Visita-
dores Especiales; Cajeros y Contador General.
d) En la Loteria Naciona: miembros del Con-
sejo de Administracidn; Gerente y Subgerentes
Generales y de las Sucursales; Contralor y -
Subcontralor; personal del Departamento de -
Caja General; de la Oficina Expendedora y del
Expendio Principal; Jefes y Subjefes de Depar
tamento y sus ayudantes; Jefes de Inspectores;
de Mantenimiento, de Reparto, de Seccidn de.
Revisién y de Vigilancia; Los Secretarios Par-
ticulares y Privados, ayudantes y empleados -
administrativos y de servicios auxiliares pre-
supuestalmente adscritos de manera personal
y directa al Gerente y Subgerente Generales;
los Abogados, Inspectores, Auditores y Super
visores, y sus pasantes, ayudantes o auxilia~
res; el personal destinado a la seguridad y -
vigilancia, bodegueros y almacenistas y pro-
tores; y en general, todos los que manejan -
fondos y valores.

e) En el Instituto Nacional de Proteccidn a la
Infancia; miembros del Patronato; Director -
General; Directores; Asesores de la Direccidn
General y de los Directores: personal de las
Secretarias Particulares y Ayudantias; Jefes
de Departamento y de QOficina.

f) En el Instituto Nacional Indigenista; Direc-
tor v Subdirector General; Secretario General
y Tesorero; Jefe de la Comisibén Técnica; Di-
rectores; Subdirectores; Jefes de Departamen
to; personal adscrito a las Secretarias Parti-
culares; Intendente General; Administrador y
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Cajero del Centro Coordinador Indigenista;
Vocal Ejecutivo y Administrador del Patro-
nato de Artes e Industrias Populares.

g) En la Comisién Nacional Bancaria: Di-
rectores y Subdirectores de Inspecciones;
Jefes y Subjefes de Departamento; Visitadores,
Jefes-de Seccidén e Inspectores; Contador y -
~Peritos Valuadores, ‘
h) En la Comisidén Nacional de Seguros; Dlrec
tores, Auditores, Visitadores e Inspectores;
Jefes y Subjefes de Departamento y Jefes de -
Seccibn, Contadores, Auxiliares de Contador
e Ingeniero Auxiliar.

i) En la Comisidn Nacmnal de Valores; Jefes
y Subjefes de Departamento, Inspectores, Au
ditor Extetno y Asésores. -
j) En la Comisidn de Tarifag-de Electricidad
y Gas: miembros del Consejo Directivo; Au-
xiliares Técnicos del Consejo Directivo, Se-
cretario General; Jefes de Departamento y de
Oficina; Jefe del Departamento Juridico.y per
sonal de las Secretarfas Particulares y Ayu-~
dantias.

k) En el Centro Materno-Infantil General Ma
ximino Avila Camacho; Director; Asesores;
Superintendentes; Jefe de Personal; Contador
General y Auxiliares de Contabilidad; perso-
nal de las Secretarias Particulares; Jefes de
Servicios; Encargado de Laboratorio; Direc-
tora de Guarderfa y Encargado de Almacén e
Intendente.

1) En el Hospital Infantil: Director; Subdi-
rector; Superintendente; Administrador de
Servicios; Contador; Cajero General; Jefe del
Departamento Juridico e Intendente.”

Asimismo, el Articulo 8o. establece:



"Quedan excluidos del régimen de esta ley:
los empleados de confianza; los miembros
del Ejército vy la Armada Nacionales, con
excepcidn del personal civil del Departa--
mento de la Industria Militar; el personal
militarizado o que se militarice legalmente;
los miembros del Servicio Exterior Mexica-
no; el personal de vigilancia de los estable-
cimientos penitenciarios, cadrceles o galeras
y aquellos que presten sus servicios median
te contrato civil o estén sujetos a pago de -
honorarios.

El Articulo 70. de la Ley de la Materia, agrega: '

“"Al crearse categorias o cargos no compren
didos en el articulo 50., la clasificacién de
base o de confianza que les corresponda se
determinard expresamente por la disposicién
legal que formalice su creacidn.”
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CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA.

Como punto preliminar para entrar en materia, creemos necesario
tratar -aungue sea brevemente-, algunas cuestiones relativas a la
naturaleza juridica tanto del Derecho del Trabajo en general, como

del trabajador latu sensu.

Determinada de esta manera la ruta a seguir, se impone, primera-
mente, formularse la siguiente interrogante: ;Qué es el Derecho del
Trabajo? Para tratar de dar una respuesta nos es obligado recurrir
a la doctrina. Asi nos encontramos con definiciones que van desde
las, un tanto conservadoras hasta las més radicales. Al efecto, nos
permitimos reproducir las siguientes:

"CONJUNTO DE NORMAS QUE RIGEN LAS RELACIONES DE LOS
ASALARIADOS CON EL PATRONO, CON LOS TERCEROS O CON
ELLOS ENTRE SI, SIEMPRE QUE LA CONDICION DE ASALARIA-
DO SEA LA QUE SE TOME EN CUENTA PARA DICTAR ESAS RE-
GLAS." (11)

"ENTENDEMOS POR DERECHO DEL TRABAJO EN SU ACEPCION
MAS AMPLIA, UNA CONGERIE DE NORMAS QUE, A CAMBIO DEL
TRABAJO HUMANO, INTENTAN REALIZAR EL DERECHO DEL -
HOMBRE A UNA EXISTENCIA QUE SEA DIGNA DE LA PERSONA
HUMANA, " (12)

"DERECHO DEL TRABAJO ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y



NORMAS QUE REGULAN, EN SU ASPECTO INDIVIDUAL Y COLEC-
TIVO, LAS RELACIONES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONOS;
ENTRE TRABAJADORES ENTRE SI Y PATRONES ENTRE SI, ME -
DIANTE INTERVENCION DEL ESTADQO, CON OBJETO DE PROTE-
GER Y TUTELAR A TODO AQUEL QUE PRESTE UN SERVICIO SU-
BORDINADO, Y PERMITIRLE VIVIR EN CONDICIONES DIGNAS QUE
COMO SER HUMANO LE CORRESPONDEN PARA QUE PUEDA AL~
CANZAR SU DESTINO." (13) -

"UN DERECHO COORDINADOR Y ARMONIZADOR DE LOS INTERE-
SES DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO." (14)

"DERECHO DEL TRABAJO ES ELL CONJUNTO DE PRINCIPIOS, NOR
MAS E INSTITUCIONES QUE PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIENDEN
A REIVINDICAR A TODOS LOS QUE VIVEN DE SUS ESFUERZOS -

MATERIALES O INTELECTUALES, PARA LA REALIZACION DE -
SU DESTINO HISTORICO: SOCIALIZAR LA VIDA HUMANA." (15)

De las anteriores definiciones, nos parece mas completa y acertada
la Gltima, que corresponde al maestro Alberto Trueba Urbina, ex-
cepto en un punto: el que gtafie al aspecto. reivindicatorio del Dere-
cho del Trabajo en -tratdndose ael Estado, toda vez que si bien es
cierto que los conceptos contenidos en dicha definicidn son perfec-
tamente aplicables a las relaciones entre el trabajador y la empre
sa privada, no lo éon entre el empleado publico y el Estado.

Y no lo son porque el trabajo del obrero en un centro de trabajo pri
vado genera riqueza, la cual es acumulada por el inversionista del -
capital, es decir, por el detentador de los medios de produccion;

en tanto que el Estado no reidne las caracteristicas de una empresa
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privada, porque €l no produce riqueza, sino s6lo administra los in-
gresos que obtiene a.través del Fisco, principalmente; a efecto de
proporcionar los servicios que demande la Sociedad, asi como pa-
ra suf ragar los gastos de la maquinaria estatal, como medio para

el logro de la totalidad de sus fines.

Habiéndonos referido de este modo al Derecho del Trabajo, pasa-
remos ahora a la éuestic’m de, si no dilucidar, por lo menos ofre-
cer una idea de lo que se entiende por trabéjador, esto es, de la’
persona que a cambio de su fuerza de trabajo, ya sea material o

intelectual, obtiene una remuneracién econdmica para proveer de
satisfactores a su familia y a s mismo. Al respecto, la Ley Fe-
deral del Trabajo, en su Articulo 8o. nos ofrece la siguiente defi-

nicién:

"Trabajador es la persona ffsica que presta
a otra, fisica o moral,un trabajo personal-

subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn, se en-
tiende por trabajo toda actividad humana, in
telectual o material, independientemente del
grado de preparacidn técnica requerida para
cada profesidén u oficio."

Del anilisis de la definicidn anterior se desprende que, como afir-
ma el maestro Trueba Urbina en su comentario al articulo 8c, de

la Ley Federal del Trabajo, todavia se conserva un resabio civi-



lista infiltrado en el Derecho del Trabajo. Asf lo demuestra el -
concepto de subordinacién del trabajador. Siguiendo las ideas del
citado Maestro, por estar al respecto plenamente de acuerdo con
ellas, diremos que tal concepto es atentatorio a la dignidad del tra
bajador, toda vez que en virtud del contrato de trabajo, el mismo
adquiere la obligacidn de desarrollar las actividades estipuladas en
él, asf como el derecho a percibir la remuneracidn correspondien-

te y un trato acorde a la dignidad humana por parte del patrdn.

A rﬁayor abundamiento, diremos que no es un trabajo subordinado
el que presta el trabajador porque, habiendo un contrato de traba-
jo de por medio, en &l se contienen los derechos y obligaciones -
tanto del patrén como del trabajador., Asi, en caso de incumpli-
miento de las obligaciones por él trabajador, el patrén no puede
arbitrariamente imponerle un castigo, sino sélo aquellas medidas
disciplinarias a que lo faculta la ley, y en su caso, dar por termi-
nado el contrato de referencia, con el consiguiente despido del tra
bajador.

Estas condiciones son las que colocan al trabajador y a su patrono
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tanto por lo que tocarfa a la forma y condiciones del desempeiio de

sus labores como a la manera de disciplinar sus faltas de trabajo.

Respecto de la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, se han
dado gran diversidad de teorfas. Entre las més antiguas estén las -
que sostienen que dicha disciplina pertenece al campo del Derecho
Privado; otras afirman que al Derecho Piblico; otras méis que es

de naturaleza mixta; asi como las que sefialan que se trata de rela-
ciones de coo;:dinacién; de integracidn; y de subordinacidn, Noé “-
quedamos con la opcién que lo ubica en la 6rbita del Derecho So-
cial, porque el Dereého del Trabajo fluye del Articulo 123 consti-
tucional, que contiene esencialmente normas proteccionistas y rei-
vindicatorias (Apartado A) de la clase trabajadora. Sin embargo, y
a fin de ser mas explicitos, acudimos a la apasionada prosa del méestro

Trueba Urbina que nos dice:

"La verdadera naturaleza del derecho del trabajo no radica en su -
ubicacidn dentro de las tres grandes ramas juridicas de nuestro -
tiempo, sino en las causas que originaron su nacimiento; la explo-
tacién inicua del trabajador y en su objetivo fundamental: reivindi-
car a la entidad humana desposeida que s6lo cuenta con su fuerza
de trabajo, mejorar las condiciones econdmicas de los trabajado-
res y transformar la sociedad burguesa por un nuevo régimen so-
cial de derecho; constituyendo el primer intento para la supresidn
de las clases y dar paso al surgimiento esplendoroso de la "repd
blica de trabajadores.”™ (16) :



49.

D. CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA .

Aunque sin bases, se ha pretendido hacer una clasificacién -gene-
ralmente a nivel doctrinario-, entre trabajador strictu sensu y
"empleado'. Dejando esta dltima denominacién para las personas

que prestan un trabajo de tipo intelectual.

Sostenemos que no hay bases para tal clasificacién, porque la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo

3; establece que:

"Trabajador es toda persona que preste un
servicio flsico, intelectual o de ambos gé-

neros, en virtud de nombramiento expedido
o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales"”,

Asf, de la lectura del citado artfculo se desprende que la Ley no ha

ce distinciones entre el concepto de trabajador y el de empleado.

A mayor abundamiento, y toda vez que la Ley de la Materia lo esti
pula en su articulo 11, nos permitimos citar -supletoriamente, -
aunque con las debidas reservas por las distintas naturalezas de las

dos legislaciones-, el articulo 8°de la Ley Federal del Trabajo, --
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que dice:

‘ta a otra, fIsica o moral, un trabajo personal
subordinado., '

Para los efectos de esta disposicifn, se entien
de por trabajo toda actividad humana, intelec-
tual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido para cada profe-
sién u oficio.”

Y no podia ser de otra rnanera, toda vez que si trabajador es y serd
siempre una persona fisica, y trabajo es toda actividad humana; --
eg decir, una cualidad inherente al Hombre, entonces no hay razén -

para hacer tal distincién.

Delimitado el concepto de trabajador en los anteriores términos, --

L Que es lo que lo hace ser de confianza? Como la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado guarda silencio al respecto, dado
que solo se ocupa de enumerar los puestos que serén de confianza, nos
es preciso acudir a la doctrina y a la Ley reglamentaria del Apartado A

que dice en su Articulo 9°:

"La categorla de trabajador de confianza de-
pende de la naturaleza de las funciones ---



desempefiadas y no de la designacidén que se
le dé al puesto,

Son funciones de confianza las de direcciébn,-
vigilancia y fiscalizacidén, cuando tengan ca
racter general, y las que se relacionen con
trabajos personaleg del patrdn dentro de la
empresa o establecimiento.” ’

Una vez observado el anterior articulo, de su contenido tampoco se
desprende en esencia lo que es un trabajador de confianza, ya que
s6lo se limita a sefialar sus funciones que, al ser desempeiiadas, -
dan a quien las lleva a cabo la categoria denser de confianza. De
donde se colige que trabajador de confianza es todo aquél que desa-
rrolla actividades o funciones inherentes aAIa buena marcha de la
empresa, en este caso, el Estado y que por lo tanto, maneja datos
e informaci6én que no pueden ser cormnunes_a la mayoria de los tra-
bajadores. Esta situacién colov;a a dicho trabajador en una rela--
ci6n sumamente estrecha y confidencial con su patrén, ya que obra
de acuerdo a sus intereses particulares: siguiendo las politicas en-

caminadas a tal fin y obrando como su representante ante terceros.

Finalmente, para terminar este punto cabe sefialar que de lo enun-
ciado por las leyes reglamentarias del Articuio 173 de 1aConstitu-

cion y concretamente del Apartado B, se puede clasificar a los em



pleados de confianza en: a) altos funcionarios, tales como los Se-
cretarios de Despacho, y b) empleados de confianza en general, co

mo por ejem‘plo los diversos cuerpos de policia.
5. ACTIVIDADES DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

En términos generales,y excepto las actividades desempefiadas por

los "...empleados de servicio auxiliares destinados presupuestal-

mente a la atencidn directa y personal de los altos funcionarios de

confianza; ... que bien podrian considerarse no del todo intelec-
tuales, las desempefiadas por la gran mayoria de trabajadores de
confianza al servicio del Estado, silo son. En efecto, del contenido
del articulo 50, de la Ley Reglamentaria del Apartado B ya comen-
'tado, se deduce que bésicarnenteA las actividades de estos trabajado-
res, a excepcion de las ya citadas lineas antes, también son de di-

reccidn, inspeccién y vigilancia.

Las funciones de direccién, generalmente se identifican con los fun-
cionarios de los diferentes drganos de log Poderes de la Unidn v de

los organismos quée dependen directamente del Poder Ejecutivo Fe-

deral, los cuaies son enumerados en el Articulo lo, de la Ley Fe-



deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Afirmamos que
las funciones de direccidn se identifican con los funcionarios, toda
vez que, en la mayorla de los casos, son los titulares de las depen
dencias oficiales y por lo tanto, tienen la representacién de las --
mismas, es decir, el Estada se manifiesta en la realidad a través
de sus aétos . Sq nombramiento obevdece, también en la mayoria de
lés casos, a 1aé ciecisiones dél titular del Poder Ejecutivo Federal,
y en segundo t&rmino a las de las asambleas respectivas, toda vez
que el Presidente de la Reptblica conserva el derecho de "proponer”
a los candidatos.

Los funcionarios de confianza son pues, en suma, el eje administra

tivo de las dependencias oficiales.

Por lo general, en las funciones restantes, esto s, las de inspec-
cién y vigilancia, su encargo corresponde a funcionarios menores,
cuyo nombramiento tiene su origen en una disposicién del titular de
la Dependencia correspondiente y, obviamente, son de confianza
porque en la inspeccién, la actividad consiste en vigilar la obser-
vancia de las leyes y sus reglamentos. La funcién de vigilancia

se identifica con las diversas formas y denominaciones de los ser-
- vicios policiacos, y a cuya custodia se encomienda, se supone, _el

orden social.



Ademis de las anteriores funciones, podrian agregarse las corres-
pondientes a todos aquellos trabajadores de confianza encargados di
rectamente de administrar el patrimonio monetario del Estado, ta-

les como los tesoreros, cajeros y demis.,

6. PRERROGATIVAS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Al hablar de las pferrogativas de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, creemos conveniente seiialar nuevamente que
estos sé dividen en altos funcionarios - que no son la mayoria -, y
en funcionarios menores y en trabajadores de confianza en general:
que obviamente no gozan de las ventajas de los altos funcionarios y
alin de los funcionarios menores, toda vez Que su calidad de confian
za (nicamente obedece a la naturaleza de las actividades a desempe

flar.

Ahora bien, la Fraccidn XIV del Apartado B del Articulo 123 Cons-

titucional, establece que:

"La ley determinard los cargos que serdn

considerados de confianza. I.as personas



que lo desempeiien disfrutardn de las me-
didas de proteccién al salario y gozardn
de los beneficios de la seguridad social."

Habiendo subrayado la anterior situacidn, precisa asentar que si
bien Articulo 8o, de la Ley de la Materia, los excluye de su ré-
gimen de aplicacién, la Ley Federal del Trabajo -a manera de

aclaracién- en su Articulo 184, ordena que:

"IL.as condiciones de trabajo contenidas en
el contrato colectivo que rija en la empre
sa o establecimiento se extenderédn a los -
trabajadores de confianza, salvo disposi-
cién en contrario consignada en el mismo

contrato colectivo."

Trasplantada esta disposicidén para aplical;la a las relaciones buro-
créticas de trabajo, nos encontramos que en lo general, los traba-
jadores de confianza al servicio del Estado gozan de las mismas -
prerrogativas que los de base, excepto en ciertos aspectos por de-=

mas trascedentales y que en el siguiente inciso trataremos.

7. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LOS TRABAJADORES

DE BASE Y LOS DE CONFIANZA .,

s — LAINLA
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a) SIMILITUDES:

Como lo establece la Fraccién XIV del Apartado B del Artfculo 123
Constitucional, los trabajadores de confianza, al igual que los de ba
se, gozan de las medidas de proteccién al salario, asf como de los
beneficios de la seguridad social. A lo anterior cabe agregar lo se_
fialado en lineas antes, en el sentido de que, salvo cldusula en con-
trario, las condiciones de trabajo contempladas en el contrato colec
" tivo que rija (en este caso en las Dependencias oficiales), se éxten—
derdn a los trabajadores de confianza; excluyendo, claro estd, a --
"las personas que presten sus servicios mediante contrato civil o
estén sujetas al pago de honorarios."”, seglin se desprende del parra
{6 final del Articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado ya comentado.,

Tanto los trabajadores de base como los de confianza, incluyendo

a los altos funcionarios, son trabajadores al servicio del Estado.
b) DIFERENCIAS:

Los trabajadores de base gozan del principio de estabilidad en_ el
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empleo, es decir, a menos que haya causa justificada, son inamovi-
bles en su trabajo, .tal como lo establecen los Articulos 60. y 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; o como

dice el licenciado Euquerio Guerrero:

"En realidad al hablar de estabilidad en el empleo no se ha pensa-
do en un derecho de propiedad del trabajador a su puesto, del que
no pudiera separidrsele ni alin con causa.justificada, pues este cri
terio habria sido contrario a los més elementales principios de =
equidad y, adem4s, desnaturalizaria la relacidn de trabajo." (17)

Creemos, como atinadamente sigue diciende el licenciado Guerre-
ro, "que por el contrato de trabajo no se adquieren derechos patri
moniales sobre el empleo.,."(18), pero si que este derecho sur-

gi6 de la necesidad y como un principio de justicia del trabajador,
pues antes de que la legislacién positiva acogiera tal principio, se
encontraba a expensas del patrén que, no obstante explotarlo, po-

dia despedirlo con toda libertad.

Caso contrario ocurre con €l trabajador de confianza al servicio

del Hstado, pues no goza de la seguridad de este principio, ya que

n el empleo dependerd de los cambios de la adminis-

su duraci

O

n
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tracidn estatal, o bien, de los vaivenes de la politica. Y es jusra-



mente, uno de los puntos controvertidos a tratar en este modesto
trabajo. Adelantidndonos un poco al mismo, debe sefialarse que pa-
ra los altos funcionarios tales situaciones bien pueden significar -
mejores alternativas; o en €l peor de los casos, son simplemente
tropiezos mis 0 menos temporales, pero que no afectan mayormen
te su situacidn econdmica por la p&rdida de los ingresos que tal ‘em
pleo significaba; en tanto que para los de baja categoria y, por lo
mismo, de mis bajo salario y por lo general el dnico, la pérdida

del mismo significa falta total de ingresds.

- En los términos del Articulo 50 de 1a Ley Federal de los T rabz;l-
jadores al Servicio del Estado, los trabajadores de base tienen un
derecho a escalafdn; es decir, tienen derecho a una escala jerdr-
quica o dicho de otra manera, a subir de categoria ocupando el -
puesto inmediato superior, llegado el caso, eso si, siempre que -
sea de base. Si reline log conocimientos, la aptitud, la antiguedad
disciplina y puntualidad, esto es, conforme a los principios de -
equidad. Un ascenso para un trabajador de base significa un au-
mento de salario. En tanto que no ocurre lo mismo con los de -
confianza, pues aunque teSricamente sus ascensos debieran ser -

conforme a las reglas anteriores en la realidad no siempre es asi,



va no digamos que fuera por una disposicién legal al respecto, que
no existe. AsI, tales ascensos obedecen en un gran porcentaje, a

los requerimientos de la politica: haciendose a un lado todo orden

normativo.

-Para el caso de un despido, los trabajadores de base estdn debi-
damente protegidos en los términos del ya citado Articulo 46 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

"Ningdn trabajador podrd ser cesado sino
por justa causa. En consecuencia, el
nombramiento o designacién de los traba-
jadores s6lo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas:

1.- Por renuncia, por abandono de empleo
o por abandono o repetida falta inustifica-
da a las labores técnicas relativas al fun-
cionamiento de maquinaria o equipo, 0 a -
la atencidén de personas, que ponga €n pe-
ligro esos bienes o que cause la suspen -
gién o la deficiencia de un servicio, o que
ponga en peligro la salud o vida de las -
personas, en los términos que seialen -
los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva;

II.- Por conclusidn del término o de la -
obra determinantes de la designacion;



11, Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del traba-
jador, fisica o mental, que le impida el de
sempeiio de sus labores; -

V. Por resolucidn del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, en los casos si-
guientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas
de probidad u honradez o en actos de violen
cia, amagos, injurias o malos tratamientos
contra sus jefes o compaifleros o contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentroo
fuera de las horas de servicio, ‘
b) Cuando faltara por méis de tres dfias con
gsecutivos a sus labores sin causa justifica-
da. '

¢) Por destruir intencionalmente edificios,
obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demdéds objetos relacionados con el
trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el
trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o re -
servados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo. )

f) Por comprometer con su imprudencia, -

descuido o negligencia la seguridad del taller,

oficina o dependencia donde preste sus ser-
vicios o de las personas que allf se encuen-
tren., S o

g) Por desobedecer reiteradamente y sin -~
justificacidn, las Srdenes que reciba de sus
superiores,

h) Por concurrir, habitualmente, al traba-
jo en estado de embriaguez o bajo la influen
cia de algidn narcético o droga enervante,
i} Por falta comprobada de cumplimiento de
las condiciones generales de trabajo de la -
dependencia respectiva,

60.



j) Por prisién que sea el resultado de una
sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccidn
el jefe superior de la oficina respectiva po
drd ordenar la remocién del trabajador quée
diere motivo a la terminacién de los efec-
tos de su nombramiento, -a oficina distinta
de aquella en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de la misma Entidad Fe-
derativa cuando esto sea posible, hasta que
sea resuelto en definitiva el conflicto por -
el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbi-
traje. .

Por cualquiera de las causas a que se refie
re esta fraccidn, el Titular de la Dependen
cia podri suspender los efectos del nombra
miento si con ello estd conforme el Sindica
to correspondiente; pero gi éste no estuvié
re de acuerdo, y cuando se trate de alguna
de las causas graves previstas en los inci-
sos a), c), €), y h), el Titular podrd deman
dar la conclusién de los efectos del nombra
miento., -

"ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, el cual proveerd de plano, en in
cidentes por separado, la suspensién de los
efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal
hasta agotarlo en los términos y plazos que
correspondan, para determinar en definiti-
va la.procedencia o improcedencia de la -
terminacién de los efectos del nombramien
tc.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar
por terminados los efectos del nombramien-
to sin responsabilidad para el Estado, el -
trabajador no tendri derecho al pago de sa-
larios caidos.”

Coimno se desprende del Articulo anterior, el Estado no puede -unila-

teralmente-, cesar a un trabajador de base, sino precisa de resolu-
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cidn del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sobre la -
justificacién o no de la causa que originé tal conflicto; no asi en -
tratdndose de los trabajadores de confianza, para los cuales no -
existe tribunal conipetente -al menos legalmente establecidos, pa-
ra conocer de sus conflictos laborales. De ahf que sus ceses, in-
dependientemente de su justificacidn o no, son arbitrarios: ademis

de unilaterales.

- Otra diferencia entre los trabajadores de base v los de confianza
la encontramos en relacidn al derecho de asociacidn profesional, v
concretamente, en la formacidn de Sindicatos. En efecto, la Frac

cién X del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, seiiala que:

"Los trabajadores tendridn el derecho de aso

ciarse para la defensa de sus intevreses co-_

munes, Podréidn asimismo, hacer uso del de-

recho de huelga, previo el cumplimiento de

los requisitos que determine la ley, respec

to de una o varias dependencias de los Pode

res Pdblicos, cuando se violen de manera -~ -
general y sistemdtica los derechos que aste

articulo les consagra;”

De lo anterior se desprende que los servidores de base del Estade,
pueden asociarse para la defensa de sus intereses, hasta legar al
ejercicio del derecho de huelga si es preciso; en tanto que los fun-

clonarioe tienen vedado el derecho de formar Sindicatos, con tedas
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las consecuencias que esta asociacién implica. Asf lo seniala ex-

presamente el Articulo 70 de la Ley de la Materia, que reza:

"lLos trabajadores de confianza no podréan
formar parte de los sindicatos., Cuando
los trabajadores sindicalizados desempe-
filen un puesto de confianza, quedardn en
suspenso todas sus obligaciones y derechos
‘sindicales.,”

Ahora bien, al respecto cabe sefialar que la doctrina se ha encar-
gado de hacer una tajante distincidn entre el derecho de asociacion -
y coalicién de funcionarios pablicos. En efecto, si bien el Articu-

lo 90. Constitucional sefiala que:

"No se podréd coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente con cual
quier objeto licito; pero solamente los -
ciudadanos de la Repiblica podrdn hacer
lo para tomar parte en los asuntos poli-

ticos del pais.
Ninguna reuni6én armada tiene derecho a

deliberar."; - : -

El Articulo 216 del Coédigo Penal para el Distrito Federal, esta-

blece que:

"Cometen el delito de coalicidn: los fun
cionarios que se coaliguen.... para ha-
cer dimision de sus puestos con el fin -



de impedir o suspender la administracion
pldblica en cualquiera de sus ramas..."

"El derecho de asociacidon de los funcio-
narios -nos dice el maestro Serra Rojas-
constituye el ejercicio legitimo de un de-
recho consagrado en la Constitucidn, en

las leyes y reconocido como un principio
universal de derecho.

El delito de coalicién de funcionarios -
continda-, el derecho de asociacidén de
funcionarios y la coalicién que regla-
menta la Ley Federal del Trabajo deben
distinguirse.

La coalicidn a la que aludimos como de-
lito, se refiere a una actitud delictuosa
de los funcionarios no relacionada con
sus actividades laborales,

La ley reconoce la libertad de coalicidn
de trabajadores y patrones, Articulo 354.
Coalicib6n es el acuerdo temporal de un
grupo de trabajadores o de patrones pa-
ra la defensa de sus intereses comunes.
Articulo 355 de la Ley Federal del Tra-
bajo." (19)

El derecho de huelga ha sido desde siempre, un instrumento de -

lucha anticapitalista en el caso de los trabajadores, el cual en~~

1917 en las Fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX, del Articulo 123

Constitucional (actualmente Apartado A); sin embargo, en-tratdn



dose de las relaciones burocrdticas y concretamente por lo que ha-
ce a los trabajadores.de base -como atinadamente lo regulan las
leyes respectivas-, el derecho de coalici6n de los trabajadores de

base encuentra mds limitantes.

Sin negar la calidad de trabajadores a los servidores de confianza
del Estado, 'pero atendiendo a la naturaleza distinta de éste en opo
sicién al concepto de empresa privada, segin lo hemos externado
en anteriores paginas, estimamos correcta la prohibicién del de-
recho de coalicidn sindical para estos trabajadores, toda vez que
estdn o deben estar plenamente identificados con las actividades v

fines del Estado y, entre ellos, los funcionarios ptiblicos fungen -

1

como sus representantes: por medio de los cuales se manifiesta

en la realidad.
Asi como dice Gastén Geze, citado por el maestro Serra Rojas:

"Si el Estado es un todo armdnico, tnico e
indivisible, un ente armdnico que tiene co
mo fin esencial el servicio pdblico, no se
concibe que pueda haber una discrepancia de
intereses entre sus partes constitutivas y la
huelga no es otra cosa mas que una discre-
pancia de intereses en su manifestacidn di -
nimica...". (20)
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B, NATURALEZA DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS
TRABAJADORES.

Hablar de la naturaleza de las relaciones entre el Estado y sus tra-
bajadores implica, necesariamente, hacer distincién entre los de
base y los de confianza; dado que la doctrina en su mayor parte v
el Derecho Positivo muestran criterios mas o menos uniformes en
el sentido de considerar a los servidores de base del Estado como
trabajadores, que sin embargo y segin nuestra opinién, la cual ya
hemos expuesto, dicho concepto no encaja en un ciento por ciento
<n €l que se tiene respecto de los trabajadores en general, esto es,
de los empleados en empresas privadas y cuyas relaciones regula

la Ley Federal del Trabajo.

No discutimos que los servidores de base del Estaco sean trabaja-
dores y que en consecuencia, las relaciones entre ambos sean de
tipo laboral, sino sc;ﬂo que las mismas deben tomarse con las re-
gservas del caso, en atencidn a la especial naturaleza del ente al quz
prestan sus servicios, Pues de lo contrario, se caerfa en el absur

do de equiparar al Estado con la empresa cuyo concepro da €l Av-

ticulo 16 de la Ley Federal del Trabajo.

Delimitada de esta manera la situacidn de las relaciones entre el

Estado y sus trabajadores de base, nos ocuparemos ahora de di-
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cha problemitica en torno a sus servidores de confianza, que -a
riesgo de ser demasiado repetitivos- tienen también la calidad de
ser trabajadores. Al efecto, expondremos brevemente las corrien
tes doctrinales desde las civilistas, pasando por las administrati-
vistas hasta las laborales, que campean en torno a la naturaleza
juridica de las citadas relaciones; asf como el criterio que nuestro
Alto Tribunal ha sustentado al respecto, en sus resoluciones., Aun-

que, a decir verdad, nada se ha aclarado con las mismas en ¢l ca-

SO que nos ocupa.

Agimismo, no estd por demis volver a insistir en la distincién en-
tre los altos funcionarios y los demas empleados de confianza; to-
da vez que como se veri mas adelante, las leyes secundarias y la
Constitucién misma los colocan en planos diferentes, tanto por lo
que atafie a su nombramiento como por lo que hace a sus condicio-
nes de trabajo y demé&s prerrogativas., De ahi que atin en el seno de
este grupo de confianza al servicio del Estado, su situacién juridica
v humana se observe, atendiendo también, al aspecto cuantitativo;
pero sin perder la ecuanimidad para no entorpecer los fines del Es
tado: la sociedad; que en dltima instancia es ¢l todo y los trabaja-

dores, objeto de nuestro estudio, una parte.

8. TESIS EN PRO DE LAS RELACIONES LABORALES.



Por cuanto hace a la ubicacitn de la rama dél Derecho a la que per
tenecen las relaciones entre el Estado v sus servidores, conside-
rable nimero de tratadistas sostienen que las mismas son de cardc
ter laboral vy que, por lo tanto, su ubicacién y po;; co,‘nsig’uientre',' -

su normacién corresponden al Derecho del Trabajo.

Quienes tal cosa afirman, aducen que ello obedece a que tales rela
ciones son de trabajo y que encajan perfectamente en los conceptos
que de ellas daﬁ la doctrina y las leyes. Tal como lo establece la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su Arti
A culo 3‘?;.y ademds porqué formalmente se encuentra consignado en
el Apartado B del Articulo 123 constitucional, que es la fuente juri-

dica, por excelencia, del Derecho del Trabajo en México.

En estas condiciones, de lo anterior se desprende que el Estado -
con las salvedades a que'nos hemos referido hasta ahora-, se cons
tituiria en patrén; con los consigﬁientes derechos vy obligaciones -~
frente a sus trabajadores, derivados de la relacién contractual co-

rrespondientes. Sin embargo, para hacer honor a la verdad dichos

han guardado un inquietante silencio.



Con relacidn a lo anterior, cabe hacer norar la postura que ia doc-
trina en materia administrativa, ha asumido. Negando desde lue-
g0 que por el solo hecho de estar consignado en el Apartado B det
articulo 123 constitucional, se deba considerar que la ubicacidn
de la rama y las relaciones respectivas correspondan al Derecho

del Trabajo., Asimismo, se sigue argumentando;

“Si hien es ciertc que el Derecho a que nos
referimos regula un aspezro del trabajo hu-
mano, también 1o es que no se le pueden -
aplicar exactamente los mismos principios
y metodologia que el Derecho del Trabajo
ordinario, puesto que con €l no se busca
ningdn equilibrio de los factores de {a pro-
duccidén, ni es un derecho de lucha de cla-
3es vy ello se puede comprobar estudiando
comparadamente los diversos sistemas le-

giglativos gue rigen esta materia en €! mun
do." (21)

9. TESIS EN PRO DE LGS ACTGS DE AUTORIDAD.,

Con la denominacién de tesis en pro de los actos de autoridad. he-
mos querido consignar toda la serie de teorias que, al amparo de la
doctrina de Dececho Administrativo, han surgido, y que desde esos
puntos de vista cuando en la yealidad del aparato esratal se han dado
casos concretos de ceses ¢ despidos de trabajadores de confianza -

exceptuando a los altos funcionarios de cuyo case nos ocuparemos



mas adelante-, se han invocado tanto por los titulares de los Srganos
del Estade que como va se vid: lo representan, COmo por 1Qs traba-
jadores afectados con la orden de baja, segin desde el lado en que
~se argumenten, lag circunstancias de que las relaciones en cuestién
no corresponden ni se rigen por el Derecho del Trabajo y que por lo
tanto, cuando el Estado separa de su empleo a un trabajador de con-
fianza no se trata de un deépido, sino de un cese u orden de baja.
Terminologias estas ﬁltimas que, segin se han manejado, corres-
ponden propiamente a un acto de autoridad. De donde sé colige, en
todo caso, que el cesado de sus funciones se convierte en agraviado
y que la tutela de sus derechos va a depender del ejercicio de la ac-

cién de amparo, en via del juicio correspondiente.

Del a. anterior exposicidn se deduce que se excluye totalmente de la
Orbita del Derecho del Trabajo a dichos trabajadores toda vez que -
como-es sabido, el juicio de amparo sélo procede en los casos de vio
laci6n a las garantias individuales consagradas por el Cédige Politi-
co-Social y que, por lo tanto, s6lo se ocupa de la constitucionalidad
o no de los actos de autoridad, es decir, de los ceses de los emplea
dos de confianza, sin entrar a cuestiones de fondo en cuanto a lg -

prestacidn de sus servicios. Dicho de otra manera, de sus dere-

chos laborales.
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Hechas las anteriores aclaraciones, nos ocuparemos enseguida de

las siguientes teorias: Teoria del acto unilateral del Estado; tesis

del contrato administrativo; tesis del acto condicién y del acto

unién y teorfas civilistas.

- TEORIA DEL ACTO UNILATERAL DEL ESTADO. - Esta teoria
sostiene, como su nombre lo indica, que 1a relacién entre el Es-

tado y sus servidores se da en un'campo en "... que el Estado fi-
ja unilateraimente las obligaciones de sus empleados sin que estos
puedan modificarlas', {(22); asemejéndose en este aspecto al con-

trato de adhesi6n que reglamente el Derecho Civil, o bien a io es~
tablecido por el Articulo 1835 del Cédigo Civil, que dice: "El con
trato es unilateral cuando una sola de las partes se obliga hacia la

otra sin que &sta le quede obligada."

En relacién a esta teoria, no aceptamos que sea la que se ajusta
" a tales relaciones, toda vez que si bien es cierto que el Estado, co

mo persona moral o juridica, pueda actuar como ente de Derecho

Privado y como persona de Derecho Pdblico, -no admitimos que las

su Articulo 50. no le permite. Por lo tanto y como dice el maestro

70.
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Acosta Romero, "Esta tesis regulta inaplicable en México" . (23).
- TESIS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO,

"La tesis que sostiene el caracter contractual de dicha relacién -
acepta que el Eatado fija unilateralmente las obligaciones del - -
empleado y también puede cambiarlas por propia voluntad, = - -
durante la prestacion del servicio, estimando que basta que sea -
necesaria la concurrencia dé voluntades para que la relacion se -
forme y, por consiguiente, para que se considere que hay un ac-
to contractual. El empleado, ademés, da su consencimiento a -
sabiendas de que el Estado puede disminuir lag ventajas o au- -
mentazr log cargos, pero, asi como log contratos administracti -~
vos se han admitido las modificaciones por causa de imprevision
sin dejar de ser contratos, en la relacitn de servicio, atin con =
este elemento aleatoric no se desnaturaliza gu cardcter de contrac

tual”. (24).

Bisicamente, se ha esgrimido en contra de esta tesis la desi -
gualdad manifiesta entre las partes, asi como la preexistencia -

de la reglamentacitn juridica.



- TESIS DEL ACTO CONDICION Y DEL ACTO UNION. - Esta co-
rriente ha sido- sostenida por el maestro Gabino Fraga; afirmando
que " El acto de nombramiento o de investidura para un cargo p-
blico no es ni un acto unilateral, ya que no se puede imponer --
obligatoriamente (por prohibirlo el articulo S°constitucional), ni
un contrato por que €&l no original situaciones juridicas individua-
les. Entonces es necesario consideralo como un acto diverso cu-
yas caracteristicas son: las de estar formado por la concurren -
cia de las voluntades del Estado que nombra y del particular que
.acepta su nombrarniento, y por el aspecto juridico que origina di-
cho concurso de voluntades, que es, no el fijar los derechos y
obligacionés del Estado y del empleado sino el de condicionar la
aplicaci6n a un caso individual (el del particular que ingresa al
servicio) de las disposiciones legales preexistentes que fijan en
forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones que

corresponden a los titulares de los diversos organos del Pader

Piblico."

“Ahora bien, " continda, "ese
caciéi del Estatuto Legal y que no puede crear ni variar la gitua-
cidn que establece dicho estatuto vy que ademdis permite la modi-

ficacién de éste en cualquier momento sin necesidad del consen-
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timiento del empleado, es el acto que la doctrina llama el acto-unién."

(55}.

-TEOQORIAS CIVILISTAS. - AGn cuando propiamente estas teoriag debe -
rian ser estudiadas en un apartado especial, para efecto de no perder-

la continuidad de la exposici6n, pasaremos a estudiarlas brevemente.

Al respecto es oportuno sefialar que en la realidad mexicana, ante -
riormente se han hecho intentos en favor de la expedicidn de una Ley
del Servicio Civil, que regularice las relaciones de los trabajadores
con el Estado; perc hasta ahora, todo ha quedado en simples proyec-

tos. Y prueba de ello es la adicidn del Apartado B al Articulo 123 -~

constitucional y su consiguiente reglamentacién.

Estas téorfas civilistas tratan de introducir dentro de los mar-
cos del derecho privado instituciones que en todo caso, corres-
ponden al Derecho Social y al Derecho Pablico; toda vez que - -
por las funciones que desempefian los servidores del Estado, -
encaminadas a la consecucitn de los fines de &ste: el bienes ~ -
tar-social, como razdn de su existencia, no puede aceptarse -
que el Estado contrate dentro de tales lineamientos en relacitn

a sus servidores. Pues no tiene por qué dejar a los alcances -



de un contrato civil la continuidad de sus funciones, que como ya
hemos manifestado con antelacién, mis bien se encuadraria en el

Derecho del Trabajo y en el Derecho Administrativo.

’

L.os (inicos casos en que se contrata el Estado en Materia de traba-

jo, regulada atin por el Derecho Civil, es respecto a los profesio-

nistas que l2 prestan sus servicios mediante el pago de honorarios,
o cuyas relaciones laborales estin sujetas a contrato civil; mismos
a que- se refiere el segundo parrafo del articulo 2o0. de la Ley del -

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al

Servicio del Estado;

"No se considerard. como trabajadores a las
personas que presten sus servicios a las en
tidades y organismos pdblicos mediante con
trato sujeto a la legislaci6én comtn y a las™
que perciban sus emolumentos exclusivamen
te con cargo a la partida de honorarios;"

y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, agre:

ga en su articulo 8o,;

"Quedan excluidos del régimen de esta ley
.o 3 ¥ aquellos (las personas) que preste
g

=

sus servicios mediante contrato 01v1’1 o e
tén sujetos al pago de honorarios,"

Asl, en el supuesto sin admitir que el Estado contrate con sus
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gervidores dentro de los marcos del Derecho Civil, tendrlamos -
que la legislacion a aplicar serfia el Cédigo Civil del Distrito Fe -~
deral v el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su caso,
en los téAr'minos del Artfculo 18 de dicho Ordenamiento y aei Ar -
ticulo 43, fracci6n VI de la Ley Orgfnica del Poder Judicial de la
Federacion; qﬁedando abierta la posibilidad de que en caso de con

troversia entre lag partes, una vez agotados los recursos ordina-

riog, pedria acudirse al Juicio de Amparo.

10. TESIS DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION.

. Decfamos con antelacidn, que las situaciones concretas de ceses -
de trabajadores de confianza, han dbligado a nuestro Alto Tribunal
a intervenir: dictando fallos hasta sentar jurisprudencia sobre el -
particular. En efecto, la tesis jurisprudencial No. 542, consulta-
ble en la pagina 8§98, del Apéndice 1917-1975, Poder judicial de la -
Federacitn, Jurisprudencia, Tercera Parte. - Segunda Sala, Mayo.
dice:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, -
BAJA DE AMPARO PROCEDENTE."

De acuerde con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del



Estado, en su articulo 8o. los empleados de confianza quedan ex-
cluidos del régimen de esta Ley, por lo que en caso de expedirse-
les una orden de baja definitiva, no deben acudir previamente al

Tribunal de Arbitraje, sino que pueden recurrir directamente al
amparo,

Sexta Epoca, Tercera Parte:
Vol. CXI, Pag. 60.-A.R. 2170/66. -Roberto Uribe Aguilar. 5 votos.

Vol. CXIV, Pdg.46.-A.R. 8698/65. -Amado Pérez Figueroa. 5 votos.

Vol. CX1V, Pag. 46.-A. R. 843/66. -Nicolds Castro Zepeda. 5 votos.
Vol. CXVIL, Pag.122. -A. R. 6049/65. -José Antonio Jiménez y Rodri-
guez. - 5 votos.

Vol. CXVII, Pag. 122, ~A R. 5918/66. - Rubén Sudrez Astudilloy -
otros. - 5 votos."

En relacién a lo establecido por la anterior jurisprudencia que aca-

bamos de citar, a continuacién exponemos la No. 341:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SENTENCIA DE AM
PARO. LA PLENA EJECUCION DE LA QUE OBLIGA A REINSTALAR

LOS, COMPRENDE CUBRIRLES LOS SUELDOS CORRESPONDI::.\:—
TES.

El Articulo 80 de la Ley de Amparo obliga a nulificar el acto re-
clamado v todos los subsecuentes que de &l se deriven restable--
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ciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion y res

tituyendo al promovente en &l goce pleno e integro de las garantias
individuales violadas. Por tanto, para lograr estos efectos, no -
basta reponer al agraviado en su empleo, habiéndose nulificado la

orden de baja, sino que es indispensable que se le cubran sus habe-
res desde la fecha de la orden de baja.,

Sexta Epoca, Tercera Parte:
Vol. LXX, Pag.12.- Queja 94/6Z. -Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Coags. - Unanimidad de 4 votos.

Vol. CXXI,Pag. 45.~ Queja 199/65. - Sxia

VJ L= IR g
Piblico. - 5 votos.

Vol. CXXVIIL, Pag. 67.-Queja 53/67.~ Procuraduria General de -
Justicia Militar y otra.~ Unanimidad de 4 votos.

EPRPU. g

- Sria. de Hacienda y Crédito



Vol. CXXIX, Pag. 56.< Queja 301/67. - Secretario de la Defensa Na
cional y otra.~ 5 votos. .

Voi. CXXX, Pag. 78 - Queja 41/68, -Secretario de 1a Defensa Nacio
nal v otra. - 5 votos." {pags. 893-896) ;

Asimismé, a continuacién transcribimos las siguientes tesis rela--
cicnadas que ha emitido la H. Suprema Corte de Justitica de la Na-
cién, cuyos fallos corresponden a diversos recursos interpuestos
por los quejosos, respecto a otros tantos juicios de Amparo venti-

lados ante Jueces de Distrito en Materia Administrativa:

Ia. "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. AGUINALDO Y
GASTOS DE REPRESENTACION. NO PROCEDE SU PAGC EN
EL CASO DE REINSTALACION, POR LO QUE TOCA AL PERIO
DO EN QUE ESTUVIERON SEPARADCS DEL CARGO.

El Aguinaldo, o sea la gratificacién que, desde hace alglin tiempo,
se ha acostumbrado conceder cada afio a los empleados piblicos,
no es sino una prestacién graciosa, que no estd comprendida den-
tro de las percepciones que expresamente enumera el Articulo 14
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado. No formando parte del "sueldo bisico”, no
estd el aguinaldo sujeto a cotizacidn ni g-descuentos para los diver
sos fines de log servicios que brinda el 1.5.5.S.T.E., y estd ex~
cento también el pago del impuesto sobre la renta. En rigor, an-
tes de que se decrete la gratificacidn anual, no existe estricto de-
recho g percibir el monto de la misma, ni alin en el casc de que -
quien 1a reclama esté desempeifiando de hecho el empleo. Por otra
parte, silos gastos de representacién se otorgan para que el em-
pleo priblico pueda desempefiarse mais eficientemente, de coafor--
midad con la Indole v la categoria del cargo, no habiéndose éste -
ejercido, no existe motivo alguno racional para pretender que se -
cubran tales gastos de representacidn,

Sexta Epoca, Tercera Parte:



Vol. CX1I, Pag. 82.~ R.F.89/66. Luis G. Alcérreca.-

de 4 votos.

Vol. CXX1, Pag. 37.-Queja 199/65, -Secretaria de Hacienda vy Cré-
dito Pdblico. 5 votos."

2a

« "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SENTENCIA DE
AMPARQO. SU EJECUCION CUANDO OBLIGA A REINSTALAR-

LOS. DEBEN PAGARSELES INTEGRAMENTE LOS SUELDOS Y
NO PARTIDAS ANUALES.

Dado que el articulo 80 de la Ley de Amparo estatuye que
el fallo protector retrotrae sus efectos al momento en que
se violaron los derechos del quejoso y que tendrd como -
consecuencia restituirlo en el pleno goce de la garantia -
indificual violada, restableciendo las casos al estado que
guardaban antes de la violacién, es efecto de la ejecuto-
ria constitucional que obliga a reinstalar a un trabajador
al servicio del Estado en el empleo que desempeiiaba, -
que se le cubran todas las prestaciones que le son. debi-
das como remuneraciones correspondientes a dicho em-
pleo, y que esas prestaciones se le paguen integramente
dentro de un breve término, y no a razén de $5,000.00

~cada afio. De otra suerte no se restablecerian las cosas

al estado que tenfan antes de los actos violatorios, ni se
restituirla plenamente al que{oso en el ejercicio y disfru-
te de los derechos que se violaron en su perjuicio. No se
dncurre en infraccidn del articulo 126 constitucional, ya -
que ese precepto simplemente quiere impedir que se ha--
gan pagos arbitrarios; puee seria contraric al régimen de
instituciones de derecho en que se basa la estructura cons
titucional del pafs, liberar de responsabilidad juridica a
las autoridades administrativas, o pretender que dicho -
precepto de la Carta Magna prohibe que las autoridades -
cubran las prestaciones pecuniarias a cuye pago resultan
obligadas por virtud de los fallos de 1a Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidén. En tales supuestos, el érgano ad-
ministrativo no golo estd facultado, sinc rigurcsamente
obligado a acatar fielmente, en sus términos v dentro de
un breve plazo, el contenido de la eiecuteria de amparo.

sexta Epoca, Tercera Parte:

Unanimidad



3a.

Lo

Vol, LX¥, Pag. 12.- Queja 94/62, -Subsecretario de Egre-
sog de la Secretaria de Hacienda v Coags, 5 votos.

Vol, CXXI, Pag. 45.-Queja 199/65. - Secretaria de Hacien~
da y Crédito Pdblico. 5 votos.

Vol. CXXVII. Pag. 50. Queja 253/67., -Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal. 5 votos." (P.897-898).,

"CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVI-
CIOS CONEXQ0S. DECRETOQ DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1964,
QUE REFORMO EL ARTICULO 13 DEL QUE CREQ ESE OR-
GANISMO PUBLICO. ES MATERIA DE TRABAJO. COMPETEN
CIA DE LA CUARTA SALA. -

-De sefialarse como acte reclamado la inconstitucionalidad -

del articulo 13 del Decreto que creé el organismo piblico -
denorninado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser
vicios Conexos, reformado por Decreto de fecha 26 de no-"
viembre dé 1964, publicado en el Diario Oficial de 30 del -
mismo mes y afio, dentro del que se reglamenta la situacitn
de los empleados que prestan sus servicios al organismo de
referencia, estableciendo, segln la enumeracién prevista -
en el segundo parrafo del articulo mencionado, cuales de -
sus empleados y trabajadores son de confianza, y por exclu
sidn, cuiles son de base, resulta que la cuestidn planteada

.debe considerarse como perteneciente al ramo laboral y no

al administrativo. En consecuencia, no se configura la hi-
potesis condicionante de la competencia de la Segunda Sala de
esta Alto Tribunal, de conformidad con los articulos 84, -
Fraccidn' I, inciso ¢), de la Ley de Amparo y 27, fraccidn I,
inciso b} de la I.ey Organica del Poder Judicial de la Federa

-cidn, sinc de la de la Cuarta Sala del propio cuerpo judi - —

cial, :

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 22, Pag. 20,- A.R. -

4952769, Hermenegildo Castro Castillo. - Unanimidas de
4 votos," (Pag.899)

"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADQ, DE 0¥ -
FIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCZL
ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOLER
CESES DICTADOS CONTRA LGCS."
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La circunstancia de que los empleados de confianza , dis-
fruten de las medidas de protecci6n al salario vy de los be-
neficios de la seguridad social, de acuerdo con lo dispuss~
to en el articulo 123, Apartado B, Fraccitn XIV, de la Cons
titucidn, . no determina, en modo alguno, que el Tribunal F&
deral de Conciliacion y Arbitraje sea competente para cono
cer de casos en que un trabajador de counfianza reclama, -
por estimarlo violatorio de garantias constitucionales, el -
acto de autoridad consistente en el cese decretado en su -
contra, Ademais, el articulo 124, Fraccién I, de la Ley Fe
deral de los Trabajadores del Estado, que establece que el”
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es competéente
para conocer de log conflictos individuales que se susciten
entre los titulares de una dependencia y sus trabajadores, -
se refiere, obviamente a los trabajadores de base, porque
los de confianza quedan excluidos del régimen de esa Ley -
(artlculo 8%, v porque para los e’ectos del mismo ordena--
miento la relacidn juridica de trabajo se entiende estableci
da entre los titulares de las dependencias e instituciones -

respectivas y los trabajadores de base a su servicio (arti—
culo 29,

Sexta Epoca, Tercera Parte

Vol. CXVIII, Pag. 120.- A .R.-9903/66. ~ Porfirio Méndez -
Mora. = 5 votog.” (pag. 899-900}.

‘ S5a. "TRABAJADORES AL SERVICIO DEIL ESTADO, DE CONFIANZA

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES LEGITIMO PARA -
EXAMINAR SUS FALTAS Y RESOLVER SO3RE SU SEPARACION.

Tratidndose del trabajador de confianza al servicio del Esta-
do, el procedimiento que se siga por las autoridades respon
gables en que g6 den a conocer al quejoso las investigacio-
nes practicadas y oportunidad de alegar lo que a sus intere-
ges conviniere, es legitimo para examinar sus faltas y re—
solver sobre su separacidn, resultandc evidente que la baja

que en el mismo se decrete no ey violatoria del articulo 14
constitucional.

Sexta HEpoca, Tercera Parte:
Vol. CXXVI, Pag. 50.- A,R. 5316/66.- Jorge Vera More-
no.--Unanimidad de 4 votos." (. 900).

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ORDEN DE BA~

JA DEFINITIVA DE LGS, ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER

LA DADA POR UNA DEPENDENCIA DEL ESTADO EN SU CARAC
TER DE AUTORIDAD.



Si bien es cierto que segin la doctrina de Derecho Adminis-
trativo, el Estado tiene dos aspectos en su personalidad: el
de institucién de origen v finalidad politica, en que actiia co
mo ente soberano vy ejecutando actog de imperio, y el suje~
to de derechos y obligaciones como un particular, también
los es que al cesar a un empleado se debe considerar que es
td-efectuando actos del primer tipo, ya que del contenido de”
una oxden de baja definitiva, se observa que se dictan como

un acto de imperio propio de una autoridad de derecho pdbli
co.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXI, Pag. 60.- A.R. 2170/66. Roberto Uribe Aguilar,
S votosg. :

Vol. CXVII, Pag. 121.-A.R. 5918/66.~Rubén Suirez Astudi
llo y otros.~ 5 votos." (pag. 901) -

7a. "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ORDEN DE BA
JA DE, FUNDADA EN LA NECESIDAD DEL "BUEN SERVICIO"
CARECE DE MOTIVO LEGAL.

Si un empleado al servicio del Estado es dado de bajay en -
el acuerdo respectivo se invoca en calidad de causa de la ba
ja la "necesidad del buen servicio”, pero sin citar precepto
legal alguno que funde tal determinacidn y sin dar tampoco
las razones de hecho o de derecho que constituyan €l motivo
de la repetida baja, la citada raz6n invocada en el acuerdo,
en modo alguno constituye por si sola una motivacién legal,
pues expresar por 'necesidad del buen servicio' no justifica
el acuerdo respectivo en forma tal que le dé base al afecta-

do para combatir el citado fundamente, aténta su vaga gene
ralidad. -

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXXXUI, Pag. 107.~ A R, 9598/67. - Oscar Lecnel Ve
lagco Casas.- 5 votos." (pag. 901), -

Comg se desprende de las anteriores tesis y jurisprudencias, v es-
pecialmente 1a tesis citada con el No. 3, nuestyo Alto Tribunal se

ha percatado de que la jurisprudencia emitida hasta la fecha no ha



32,

aclarado la problemadtica de los trabajadores de confianza. De ahi
que se estipule que "el procedimiento que se siga por las autorida-
des responsables en que se den a conocer al quejoso las investiga-
ciones practicadas y oportunidad de alegar lo que a sus intereses -
conviniere, es legitimo para examinar sus faltas y resolver sobre
su sgg;acién, resultando evidente que la baja que en el mismo se

decrete no es violatoria del Articulo 14 constitucional.” Es decir,

de la garantia de audiencia, de la que se ha ocupado.

Ahora bien, si por otras tantas tesis del mismo Tribunal; y por asi
estatuirlo las leyes del trabajo respectivas, los tribunales del tra-
bajo existentes son incompetentes para conocer de dichas cuestiones
La qué tribunal o tribunales gdministrativos competentes debe acu~
dirge?. Como legalmente no hay tal o tales,y no podrén crearse -
ni habilitarse para el caso concreto, so pena de ser violatoriog del
articulo 13 constitucidnal que establece: "Nadie puede ser juzgado -
por leyes privativas ni por leyes especiales."..., porque entonces
estariamos en el supuesto de que para salvar una garantfa individual

(la de audiencia} se viclaria otra en perjuicio del quejoso; luego en

Jois

nces, la opcidn que insinta nuestro Alto Tribunal, a nivel de te-



Tampoco podrian aplicarse una ley o un reglamentc retrcactivamen-
te, pues ello irfa en contra de lo sefialado por el axticule 14 consti-
tucional, que en su primer parrafo, reza: "A ninguna ley se dard -

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna", es decir, sélo -

en caso que le beneficie, pues si se pretende fundamentarse en ella

para gancionar a un trabajador por un acto anterior a ias mismas,

dicha aplicacién serfa inconstitucional.

Asimismo, y toda vez que "nadie puede ser juez y parte"”, el titulax
de una dependencia y por 1o mismo, superior jerarquico del candida .
to a ser dado de baja definitiva, no podria oirle en defensa,.pues ello

serfa contrario al principio procesal citado con antelacién.

Justo eg admitir, sin embargo, que del contenido de las demés tesis
asoma la posibilidad de que, falldndose las suficientes en un mismo
gentido hasta sentar jurisprudencia, se puedan salvaguardar los mis
elementales derechos de los trabajadores de confianza en caso de que,
en cualquier modo, sean vulnerados en sus derechos de trabajo.

No obstante, es imperiosa e inaplazable la necesidad de que se le--
gisle sobre la materia, a fin de que los trabajadores de confianza -

del Estado, llegado el caso, tengan a su alcance los medios ordina-

rios de defensa. Eg decir, se precisa la legislacidn tanto en mate-

Go
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ria procesal como en materia substantiva para que, en via de ex-
cepcidn o en via de accidn, llegada la ocasibn, los trabajadores de

confianza puedan hacer valer sus derechos.,

Es preciso que se legisle sobre el particular, claro é€std, pero sin
perder de vista la naturaleza mixta de tales relaciones. Pues las
mismas se nutren tanto del Derecho Piblico: derecho administrati-
vo, como del Derecho Social: derecho del trabajo. Y decimos que
dichas relaciones son de naturaleza mixta, porque si bien es gene-
ralmente aceptado que los multicitados empleados del Estado son
trabajadores, también lo es Que su relacidn de trabajo es de espe-
cial naturaleza, en atencién a que como ya hemos expuesto con an-
N

telacidn, el Estado actia frente a ellos como soberano y no como -
patrén, teniendo por tanto la caracteristicg de Supremacia, esto -
es, "'porque subofdina -abtodas las personas que justifican su exis-
tencia", (26) segln sostiene el maestro Ingnacio Burgoa. Opinitn

con la que estamos plenamente de acuerdo,

Es por lo anterior, que el acto de dar de baja a un empleado de -
confianza del Estado, adquiere o relne la calidad de un acto de au
toridad v, como tal, es una manifestacién del Poder Pﬁblico; siendo

precisc que se oiga en defensa al agraviado, amén de que dicho ac-



to debe emanar de una disposicién legal que le dé la base en que se
funde y motive, pues de lo contrario se constituiria en un acto ar-
bitrario, gdemés de unilateral, como ya ha hecho la observacién

nuestro Alto Tribunal en una de sus tesis sobre el particular, cita

das con antelacién.

Ahora bien, creemos oportuno en este momento sefialar que la -
congideraciones a que nos hemos referido en esta modesta obra,

tienen como finalidad a la mayoria de los trabajadores de confian-

za al setvicio del Estado, es decir, a todos aquellos que por cir-
cunstancias de su trabajo se vean envueltos en un puesto de con
fianza, pero que lo bajo de su femuneracién no compense los rieg
gos que trae consigo; la inseguridad del mismo. Obvio es decir,

que quedan excluidos de estas consideraciones los 1llamados altos

funcionarios.

Creemos que deben conceptuarse como alfos funcionarios a aquellos
a quienes se refieren los articulos 110, 108 y 128 constitucionales,
eéto es, a los senadores y diputados del Congreso de la Unidn; los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n; los Secre
tarios del Despacho; el Procurador General de la Repiblica; los -

gobernadores de los Estados y los diputados de las Legislaturas -

locales.

a5,



Ademds, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea
dos de la Federacibn, del Distrito Federal, y de los Altos Funciona

rios de los Estados, agrega en su articulo 20. a los Jefes de Depar

tamento Auténomo,

A estos altos funcionarios, cuyas funciones son en su mayoria las
de actuar -en un ciento por clento-, como autoridades, agregaria-
mos los que la doctrina ha dado en llamar "funcionarios de gestién",
o sea aquellos que ocupan altos puestos en los Srganos estatales pe-
ro desempefiando tareas meramente administrativas. Por lo demis,
es interesante destacar el concepto que en torno al funciopario da -

el maestro Serra Rojas, y el cual dice que alude a:

"1l.- Una designacidn legal;
2.~ Un caricter de pexmanencia;

3.~ Un ejercicio de la funci6n piiblica que le da poderes propios;
4.- Su cardcter representativo.” (27)

A

Ahora bien, en nuestra opinién respecto a los altos funcionarios y
funcionarios en general del Estado, estimamos que a ellos resulta
plenamente aplicable la teoria del acto condicidn y del acto-unidn,
sustentada por el maestro Gabino Fraga -misma que expusimos en

su oportunidad-, toda vez que nuestra Carta Magna, en su articulo

86.



89, Fracci6n II, consagra como facultades del Presidente de la Re-

plblica, las de:

“Nombrar y remover libremente a los se-

cretarios del Despacho, al Procurador Ge

neral de la Repiblica, al Gobernador del™
Distrito Federal, al Procurador General -
de Justicia del Distrito Federal, remover

a los agentes diplomdéticos y empleados su
periores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la -

Unidén, cuyo nombramiento o remocién no -
estén determinados de otro modo en la -
Consitucién o en lag leyes."”

De lé anterior tranacripcién constitucional, se deduce que el Presi-
dente de la Reptiblica puede ';nombr_ar y remover libremente”, a to-
dos los ﬁncionarios de 13 Federacifn; a excepcidn de aquellos cuyo
puesto obede._zc;a a un nombramiento de eleccién popular. Y al res-

pecto, compartimos totalmente el razonamiento del ya citado maes

"El nombramiento puede ser el acto de una
gola voluntad o el de varias. En este dl-
timo caso, recibe el nombre de eleccidn;

pero su naturaleza juridica no es, por esc

distinta de la del nombramiento. '

En efecto, puede la ley requerir que en vez
de que la designacidn corresponda a una so
la persona, que sea el resultadoc del acuer

87.



do de varias. Entonces, el concurso de
todas ellas viene a ser como una unidad,
la que determine el mismo efecto jurfdi-

co que el producido por una sola voluntad."
(28)

Finalmente, queremos consignar los mdviles que >tuvor el deposita-~
rio del Poder Ejecutive Federal del periodo presidencial 1958-1964,
licenciado Adolfo L8pez Mateos, para presentar, mediante oficio de
fecha 7 de diciembre de 1959, ante 1la H. Cdmara de Se-nadores -den
txs su periodo ordinario de sesiones-, su iniciativa de ley para adif
cionar al Artfculo 123 constitucional; y a cuya iniciativa obedece el

hecho de que los derechos de los trabajadores al servicio del Esta-

do hayan adquirido rango constitucional.

Evidentemente, tal iniciativa obedeci6 al inaplazable imperativo de

que la justicia social, institucionalizada dentro de los marcos cons
titucionales, cobrara cabal reconocimiento y ejercicio de los dere-
chos que, como trabajadores, han y tienen los gervidores del Esta-

do. Asf lo manifesté el licenciado 1.6pez Mateocs, en su exposicitn

de motivos:

"C.C.SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE

SENADORES DEL CONGRESQO DE LA UNION,
Presentes,

88,



Con la preccupacitn de mantener v consolidar los idea-
les revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con ple
na conciencia y responsabilidad por todo lo que represen
ta para el progreso de México dentro de la justicia social
en ¢l Informe que rendi ante el H. Congreso de la Unién,
el dia lo. de septiembre Ultimo, me permitf anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracién, el
Proyecto de Reformas a la Constitucién General de la Re-
plblica tendiente a incorporar en ella los principios de -
proteccién para el trabajo de los servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversasy
conocidas circunstancias, no habian disfrutado de todas
las garantias sociales que el articulo 123 de la Consti-

tucion General de la Reptiblica consigna para los demds
trabajadores.

Es cierto-que la relacién juridica que une a los traba-
jadores en general con sus respectivos patrones, eg -
distinta de la naturaleza que liga a los servidores pli-
blicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal,
mientras que €stos trabajan para Instituciones de inte-
rés general, constituyéndose en Tntimos colaboradores
en €l ejercicio de la funcién piblica. Pero también es
cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino
que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de
alli’ que deba ser siempre legalmente tutelado.,

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender
la labor de los servidores pdblicos dentro de las garan-
tfas al atrabajo que consigna el antes citado articulo 123
con las diferencias que naturalmente se derivan de la
diversidad de situaciones juridicas....

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. - México,D.F
a 7 de diciembre de 1959. - EL PRESIDENTE CONSTITU-
CIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXICANGS, Adolio
Lépez Mateos." (29)

Ahora bien, como el presente documento solamente atiende én lo -

esencial a los trabajadores de bage ai servicio del Estado, no in-



cluimos su contenido a ninguna de las tesis que se expusieron con

antslacién; toda vez que en €1 solo se contiene la distincibn entre el
trabajador al servicio de la empresa privada y el que labora al sexr
vicio del Estado, asi como la necesidad de integrar también a estos

dltimos a la tutela normativa del Derecho Social,



CAPITULO III

LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO,

L.a jurisdiccién laboral tuvo su origen en la necesidad. En efecto,
con la creciente industrializacién del pais iniciada a fines del siglo
pasado, se empezd a gestar una nueva clase social: la obrera; que
juﬁto con la tradicional clase campesina forman lo que se ha dado
en llamar el proletariado, es decir, la porci6én mayoritaria de la
sociedad que estd desposeida de los medios de produccibn v que so-
lo cuenta con su fuerza de trabajo para subsistir; en oposicidn a la
burguesfa, quien detenta los citados instrumentos de produccion.
Pues bien, €l nacimiento de las clases obrera y patronal, como con
secuencia del crecimiento de la industria en México, trajo apareja-

dos los problemas derivédos de las relaciones entre el empleador

y el empleado.

Estas relaclones que se habian dejado en épocas anteriores al am-~
paro del Derecho Civil, con el inicio de la época moderna -en pan-
nuestra Patria~, cobraron caracteristicas propias; mismas

que inguguraron €l reconocimiento del Derecho del Trabajo. El cual,

aglutinado en el Derecho Social, fue a colocarse como una tercera -
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opcidn al lado de las ramas del Detecho ya existentes: Derecho Pri-
vado y Derecho Pdblico; respondiendo a la inaplazable sed de justicia

social.

A falta de legislacién en la materia, las desavenencias entre el pa-
trén y sus trabajadores eran sometidas al arbitraje. Tal es el caso
dé los obreros de Rib Blanco, que sometieron su conflicto obrero-pa
tronal al arbitraje del Gral. Diaz, cuyo laudo se dié a conocer el 5

de enero de 1907 y que, por razones de sobra conocidas, result6 con

trario a los intereses de los trabajadores,

Como se ve, hasta antes de 1910 las cuestiones obrerc-patronales
estaban abandonadas por el Estado; de manera que los trabajadores
g6lo podian oponer al poder del capital la fuerza de la coalici6n para
la defensa de sus interers'es, No fue sino hasta el 13 de diciembre de
1911, enque siendo Presidente de la Repiblica el sefifor Francisco I
Madero, se cred la Oficina del Trabajo, dependiente de la Secreta-
ria de Fomento, Co}onizaciﬁr?e Industria, para buscar solucidn a ~
tales conflictos. Traduciéndose la creacitn de dicha Oficina como

manifestacion del incipiente proteccionismo estatal hacia la clase

débil en las relaciones de trabajo: la asalariada; asf como en origen

de 1a jurisdiccidn laboral,
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Con la consagracién de los derechos del trabajo en el Articulo 123
(hoy Apartado A) de la Constitucidn de 1917 y las consiguientes le-
yes reglamentarias, surgieron -para su aplicacidn= los tribunales
del trabajo. Asimismo, es de seflalarse que originalmente, la le-
gislacién en materia de trabajo se dej6é a la competencia local, es
decir, de los Estados que integran la Federacidn; en atencién a los
diversos matices que presentaban lag necesidades en cada region,
siendo el de Veracruz el primero que el 14 de enero de 1918, pro-
mulgd su respectiva Ley del Trabajo, "que no solamernite ¢¢ la pri-
mera de la Repdblica, sino que, salvo disposicioned dispergas de -
algunas naciones del sur, es también la primera de nuestro Conti-
nente; se completd la Ley con la de 18 de junio de 1924 y fue un mo
delo para las 1éyes de las restantes entidades federxativas, més ain,

sirvié como un precedente en la elaboracion de la Ley Federal del

Trabajo de 1931," (30)

Debido al gran auge que cobraron las organizaciones sindicales y al
crecimiento de lg industria, las existentes Juntas de Conciliacidn y

Arbitraje fueron incompetentes para conocer de los conflictos obre

a

os o mis entidades federativas.

o

ro=-patronales que comprendian a
Para darie solucidn a este probiema, el Ejecutivo Federal expidio
el 27 de geptiembre de 1927, un decreto mediante el cual se crea-

ron la junta Federal de Conéﬂiacién y Arbitraje y las Juntas Fede-



rales de Conciliacién,

. Con la creacién de los referidos tribunales del trabajo se soluciond
en parte el problema. Sin embargo, la proliferacidn de las leyes del
trabajo, que imprimfan cada una su sello caracteristico a la conflic-
tiva laboral de cada regidn, hacian que se sintiera una atmdsfera de
inquietud en el ambiente. De ahi que se pensara én la expedicidn por
el Congreso de la Unidn, de una Ley del Trabajo con caridcter fede-

ral, pero cuya aplicacidn estarfa a cargo tanto de las autoridades fe

derales como de las locales.

Fue asi como, el 18 de agosto de 1931, se aprobd v promulgs la que
se podria llamar la primera Ley Federal del Trabajo de nuestro pais.
Y sin duda, esta Ley cumplid con su cometido; pues gracias a su nor-
-matividad protectora, la clase trabajadora alcanzd mejores niveles -
de vida. Mas como los tiempos cambian, para estar a tono con la
dindmica de la sociedad, fue preciso elaborar una nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, que abrogé a la anterior. L.a cual fue publicada en
el Diario Qficial de la Federacitn de fecha 1o, de abril de 1970, en-
trandoc en vigor en su totalidad ¢l lo. de mayo del mismo afio; conti-

wuando vigente, salvo algunas reformas, hasta nuestros dias.

W



La Ley Federal del Trabajo en vigor, establece en su articulo 523,

cudles gon las autoridades del Trabajo y servicios sociales:

"Art. 523, La aplicacidén de las normas de

trabajo compete, en sus respectivas juris
dicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social; '

I1. A las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Pliblico y de Educacién Piblica; _

IIT. A las Autoridades de lag Entidades Fe
derativas, y a sus Direcciones o Departa=-
mentos de Trabajo;

IV. A la Procuradurfa de la Defensa del -
Trabajo;

V. Al Servicio Pldblico del Empleo;
Vi. A la Inspeccién del Trabajo;

VII. A las Comisiones Nacional y Regionales
de los Salarios Minimos;

VIII. A la Comisidn Nacional para la Parti-
cipacibén -de-los Trabajadores en-ltas Utilida=
des de 1la Empresa;

IX. A las Juntas Federales v Locales de Con
ciliacién ; -

X. A la Junta Federal de Conciliacién y Ar-

Vit ais

XIl. Al Jurado de Responsabilidades.”

e



Asimismo, en los articulos 524, 525y 526 se aclara que:

"Art. 324, La Secretaria del Trabajo y -
Previgidén Social y los Departamentos y Di
recciones del Trabajo tendrdn las atribu-
ciones que les asignen sus leyes orgédnicas
y las normas de Trabajo."

"Art. 525. La Secretaria del Trabajo vy

Previsidn Social organizard un Instituto -
del Trabajo, para la preparacidén y eleva-
cién del nivel cultural del personal técni-
co y administrativo.,"

"Art. 526. Compete a la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico la intervencidn -
que le sefiala el Titulo Tercero, Capitulo

VIIl, vy a la Secretaria de Educacidén Pibli-
ca vigilar el cumplimiento de las obliga--
ciones que impone a los patrones esta Ley
en materia educativa."”

El articulo 527 de la Ley en cuestidn, sefiala expresamente las ra-
mas de la industria cuya competencia se surte en favor de las au-
toridades federales para la aplicacidn de las normas del trabajo.

Asimismoe, el articulo 529 reza que:

"L,a aplicacidén de las normas de trabajo,
corresponde a las Autoridades de las En-
tidades Fedecativas en los casos no pre-

vistos en los dos articulos anteriores."”



De donde se concluye que la competencia de origen corresponde a las
entidades federativas; en tanto que las autoridades federales tienen
dnicamente una competencia de excepcidn, atentos a la teoria que

emana del Artfculo 124 de nuestra Carta Magna, y que a la letra di-

ce:

"Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucidén a los fun-
cionarios federales se entienden reserva--
das a los Estados.”

Asimismo, el articulo lo, de la Ley Federal del Trabajo, estipula -

que:

""La.presente Ley es de obgervancia gene-
ral en toda la Repilblica y rige las relacio
nes de trabajo comprendidas en el Artfcu=
1o 123, Apartado "A", de la Constitucién.”

Luego entonces, las autoridades del Trabajo que aplican sus normas
y en especial la Junta Federal de Conciliacidn v Arbitraje, solamen-

te son cornpetentes para conccer de losg conflictos obrero-paironales

1tra - PN PPy o el e ame . AT T o
cuyas relaciones se rijan por dichg 1.ev

L.as Juntas locales de Conciliacidén y Arbitraje dependen de las en=
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tidades federativas correspondientes. Si bien, ambos tribunales -
del trabajo, es decir, tanto la Junta Federal como las Locales de -
Conciliacidn y Arbitraje son tribunales administrativos auténomos,
con funciones jurisdiccionales en la materia; por lo que la doctrina

de Derecho Administrativo los llama también tribunales para-judi=

ciales.

Basicamente, los tribunales del trabajo -federales y locales-, se in
tegran tripartitamente, es ‘decir, con representantes del Gobierno,
federal o 1oca‘1, segln el caso; de los trabajadores y del capital.
Funcionan internamente por medio de Juntas Especiales, si se tra-
ta de conflictos individuales y directamente en los colectivos, cuya

competencia es delimitada por las leyes orgéanicas o reglamentos -

respectivos.

Estos tribunales, a diferencia 'de los judiciales, son de conciencia;
esto es, no se ajustan a las formalidades (no debieran hécerlo) que
se observan en las leyes y 6rganos jurisdiccionales civiles. Tan -
es asi, que sus fallos -segln el articulo 775 de la tantas veces cita '
da Ley Federal del Trabajo-~, deberén ser dictados a verdad sabida

y en conciencia. Al efecto, reproducimos el articulo en cuestidn:=
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"Los laudos se dictardn a verdad sabida,

sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
egtimacidén de las pruebas, sino aprecian-
do los hechos seglin los miembros de la -
Junta lo crean en conciencia.”

Ahora bien, con la adicién que con el Apartador B se hizo en 1960, al
articulo 123 de nuestra Carta Magna y su éorrespondiente Ley regla
mentaria - que como es harto sabido, regula las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores-~, did categoria constitucionél al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje; Srgano jurisdiccional, entre -

otros para casos especificos, para conocer de las controversias en

las citadas relaciones.

Finalmente, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es, al

igual que la Junta Federal y las Locales de Conciliacion y Arxbitraje,

un cuerpo colegiado. Y toda vez que mis adelante {rataremos en de

talle el presente téma, por €l momento tan s6lo lo mencionamos en

términos generales.

En México, la forma de Gobierno es la de una Repiiblica represen-

tativa, democréitica y iederal; seglin lo establece nuestra Carta Mag
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na en su articulo 40. Asimismo, el articulo 49 de nuestro Cddigo

Politico-Social estipula que:

El Supremo Poder de la Federacidn se di-
vide, para su ejercicio, en Legislativo, -
Ejecutivo v Judicial.,"

En estas condiciones, tenemos que la organizacién del Estado me-
xicano, adopta la teoria de la divisidn de poderes paré el ejercicio
de su Gobierno. En efecto, toda vez que sus caracteristicas son ~
las de uria Repiiblica representativa, democritica y féderal, trae

como consecuencia que sobre cada uno de los Estados que de mane
ra auténoma se gobiernan, exista un ente federal con poderes y fa

cultadgss superiores que le da la Constitucidn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Pues bien, deciamos que €l Gobierno Federal es producto de la teo
ria de la division de poderes, sustentada entre otros, por el ilustre
Montesquiu; a fin de impedir el abuso del poder. Experiencia ésta
que se obtuvo de las instituciones politicas gue gobernaron a los -

pueblos de la Antiguedad y de la Edad Media.

L.a Historia ha sido testigo de que la reuniGn de la suma de poderes
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en una sola persona o en el mejor de los casos en un cuerpo colegia
do, siempre trajo y ha traidc como resultado el abuso del peder y,
en consecuencia, la negacién de las grantias individuales. De ahi
que se pensara en fraccionar al Poder Piblico en tres partes, con
funciones diferentes cada una. Esta divisién obedece a la finalidad
de limitarlo internamente; hallapdo su complemento en la limitaci6n -

externa de las garantfas individuales.

Si bien puede afirmarse que desde el punto de vista organico, esta
divisién es total, no lo es tanto por lo que atafie a sus funciones; -
porque si originariamquer se pensé en la divisin de poderes para a
la vez limitar e impedir el abﬁso del poder, no se puede hacer una
geparacién tajante de sus funciones, so pena de hacer perder la es-
tabilidad de 1g balanza. De ahl que se interrelacionen y coordinen
en cuanto a sus funciones, con el objeto de equilibrarse mutuamen-

te, a efecto de consérvar la unidad y armonia del Poder ?ﬁblicé.

BEs asf como, el Gobierno Federal de la Repiblica Mexicana se di-~

vide en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

F. EL PODER LEGISLATIVO.
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Segiin el articulo 50 constitucional, el Poder Legislativo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se di
. vidird en dos Cédmaras, una de Diputados y otra de Senadores. De -

donde se obtiene que se trata de un sistema bicamarista.

La funcidn de este Poder, es como su nombre lo indica, el dar las le-
yes del pais; toda vez que sus miembros son representantes directos
del pueblo, asi como de los Estados componentes de la Federacién
que, en dltima instancia, también son representantes del pueblo, -
por ser €1 quien los elige directamente,

Ahora bien, de conformidad con las consideraciones que expusimos
en el Capitulo que antecede, tenemos que tanto los Diputados como
los Senadores este’m conceptuados por las leyes como altos funciona-
rios. Sin embargo, el problema de los funcionarios menores de di
che Poder Legislativo a que se refiere la Fraccién III del articulo 50,
de la Ley Federal Burocratica (que transcribimos en el Capitulo I -
de este trabajo), se encuentran en la misma situacién de los traba-

jadores de confianza en general, al servicio del Estado,

L.os trabajadores de base que desempeifian sus labores en dicho Ox-

gano Estatal, se encuentran protegidos en lo general por las. dispo-



siciones contenidas en el Apartado B del articulo 123 constitucional
v de su Ley reglamentaria. En consecuencia, sus controversias -

con el Estado seran sometidas a la jurisdiccién del Tribunal Fede-

ral de Conciliacién y Arbitraje.
G. EL PODER JUDICIAL.

De conformidad con el Articulo 94 de la Constitucida, ''se deposita
el ejercicio del Poder Judicial de la Federacin en una Suprema Cor

te de justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de

amparo y unitarios en materia de apelacibn y eén Juzgados de Distrito.

"La Suprefna Corte de Justicia de la Nacidn se compéndré de vein--
tidn ministros numerarios y cinco supernumerarios, ... L.a compe
tencia de la Suprema Corte, los periodos de sesiones, el funciona-
miento del Pleno v de lag Salas, las atribuciones de los ministros,

el nimero y competencia de los Tribunales de Circuito y de los jue

ces de distrito y las responsabilidades en que incurran los funciona-

riog y empleados del Poder Judicial de la Federacidn, se regirdn -

por esta Constitucidén y por lo que dispongan las leyes... Los mi-
nistros de 1a Suprema Corte de Justicia sélo podrin ser privados -

de sug puestos cuando observen mala conducta, de acuexdo con el -
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/
procedimiento sefialado en la parte final del articulo 111 de esta --

Constitucién o previo el juicio de responsabilidad.”

El citado articulo 111 constitucional, a la letra dice:

"El Congreso de la Unidén expedira, a la
mayor brevedad una Ley de responsabili-
dad de todos los funcionarios y empleados
de la Federacidn y del Distrito Federal,
determinando como delitos o faltas oficia
legs todos los actos u omisiones gue puedan
redundar en perjuicio de los intereses pii-
blicos y del buen despacho, alin cuando has
ta la fecha no hayan tenido cardcter delic™
tuoso., Estos delitos o faltas serdn siem-
pre juzgados por un Jurado Popular, en los
términos que para los delltos de imprenta
establece el Articulo 20,

_"El Presidente de la Repiblica podra pedir
ante la Cdmara de Diputados la destitucidn
por mala conducta, de cualquiera de los -
ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, de los magistrados de Cir-
cuito, de los jueces de Distrito, de los -
magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal y de los jueces
del 8rden comin del Distrito Federal. En
estos casos, si la Cdmara de Diputados pri
mero y la de Senadores después declaren -
por mayoria absoluta de votos justificada -
la petici6én, el funcionario acusado quedari
privado desde luego de su puesto, indepen-
dientemente de la responsabilidad legal en
que hubiere incurrido y se procederi a la
nueva designacidn.

El Presidente de la Repiiblica, antes de pe
dir a las Cdmaras la destitucién de algidn™- -
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funcionario judicial, oir3 a é€ste, en lo -
privado, a efecto de poder apreciar en -
conciencia la justificacién de tal solicitud."”

Ahora bien, por lo que hace a los trabajadores de base del Poder -
Judicial de la Federacién, si bien gozan de las prerrogativas que -

establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, los conflictos que surjan entre ambos seran resueltos en Unica
instancia por el Pleno de la Suprema Corte d;a Justicia de la Nacién;

en atencidn al criterio que al respecto ha sustentado la misma, ci-

tado por el maestro Fraga:

"La Suprema Corte de Justicia, con moti-
vo de haber sido emplazada para contestar
una demanda de un empleado de la propia
Corte, desconoci6 categdricamente la com
petencia del Tribunal de Arbitraje, y al =
efecto sostuvo que: "El Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte... no acepta ni podrid
aceptar por ningdn motivo ni bajo cualquierxr
aspecto que el Tribunal de Arbitraje tenga
facultad alguna conforme a la Constitucidn
General de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Suprema a la que deben ajustarse no -
s86lo los actos de cualquier autoridad, porx
elevada que sea, sino aln por las mismas

leyes que expida el Congreso de la Unién,
para emplazar y someter a juicio a cual-
guiera de los Srganocs del Poder Judicia

Federal vy, especmlmente, a la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn... pues co
mo Tribunal Maiximo del pais ningln otro.
Poder de los institufdos por la Constitucidn



puede revisar o juzgar de sus resolucio-
nes que constituyen €l ejercicio pleno de
su soberania y que, por lo tanto, menos
puede un Tribunal secundario, como es -
el de Arbitraje... tener las facultades -
constitucionales para enjuiciar a la Su--
prema Corte." (Nota del Presidente de la

Corte, Lic. Salvador Urbina, del 11 de -
julio de 1941 .,)

Aceptando esta tesis, el inciso XII del Apartado B del Articulo 123
constitucional disponeé gue

"L.os conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacibn y sus servidores, seridn resuel-
tos por el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidén." (31) .

Al efecto, reproducimos las disposiciones contenidas en el.Titulo -

Noveno de la Ley regiamentaria del Apartado B:

"Arifculo 1352, Los conflictos entre el Po-
der Judicial de la Federacibén y sus servi-
dores, serin resueltos en tGnica instancia

por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-

cia de 1a Nacidn.

Articulo 153. Para los efectos del articu-
lo anterior, se coanstituye con caracter --
permanente, una comisién encargada de -
substanciar los exped1entes v de emitir -

2 s e e

in ull:IdIIlLalli E.; ng pagara nl V|pqn np 13
Suprema Corte de Justicia de la Nacién pa
ra su resgolucidn.

Articulo 154, La Comisidn substanciadora
que integrari con un representante de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
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nombrado por el Pleno, otro que nombra-
rd el Sindicato de Trabajadores del Poder
judicial de la Federacibn, y un tercero,

ajeno a uno y otro, designado de comdn -
acuerdo por los mismos. Las resolucio-

nes de la comisién se dictardn por mayo-
rfa de votos.

Artfculo 155. La comisidn funcionard con
un Secretario de Acuerdos que autorice y
de fé de lo actuado; contarda con los actua-
rios y la planta de empleados que sea ne-
cesaria.

Los sueldos y gastos que origine la comi~
gién ge incluirin en el Presupuesto de E-
gresos del Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 156. Los miembros de la Comi-
si6én Substanciadora deberin reunir los re
quisitos que sefiala el articulo 121 de es~
ta Ley. El designado por el Pleno de, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y
el tercer miembro, deberdn ser ademis,
licenciados en derecho y durarédn en su en
cargo seis aflos. EIl representante del Sin
‘dicato durard en su encargo solo tres afios.
Los tres integrantes disfrutardn del sueldo
que lés fije el presupuesto de egresos -y G-
nicamente podrédn ser removidos por cau--
sas justificadas y por quienes los designa-
ron, : ' -

Articulo 157, Log miembros de la Comisidn
Substanciadora que falten definitiva o tem-~-
poralmente, serdn suplidos por las personas
gue al efectc designen los mismos que estdn
facultados para nombrarlos.

Articulo 158, IL.a Comisidn Substanciadora
se sujetard a las disposiciones del capitu-

lo III del Tftulo Séptimo de esta Ley, para
la tramitacib6n de los expedientes.

Artfculo 159, . En log conflictos en que sea

107,



parte un Tribunal Colegiado de Circuito,
un Magistrado Unitario de Circuito o un
Juez de Distrito y tengan que desahogar
diligencias encomendadas por la Comi-
gifn Substanciadora, actuarin como au-
xiligares de la misma con la intervencidn
de un representante del Sindicato., E1 --
trabajador afectado tendrd derecho a es-
tar presente.

Articulo 160. E1 Pleno de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidén se reuni-
rd cuantas veces sea necesario, para -
conocer y resolver los dictamenes que -
eleve a su consideracidn la Comisién -
Substanciadora.

Articulo 161. La audiencia se reduciri
a la lectura y discusién del dictamen de
la Comigidén Substanciadora y a la vota-
cidén del mismo. Si fuere aprobado en
todas sus partes o con alguna modifica-
cién, pasari al Presidente de 1la Supre-
ma-Corte para su cumplimiento; en ca-
so de ser rechazado, se turnarin los -
‘autos al ministro que se nombre ponen

te para la emisi6n de un nuevo dicta--
men."

la base del sistema judicial en México y, por ende, no admitir la
competencia del Tribunal de Arbitraje en los conflictos con sus ser
vidores, se constituye en Tribunal Social y por lo tanto, de concien
cia; para conocer de lag controversias con sus trabajadores. Sin -

embargo, a decir verdad, se constituye en juez y parte.
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H. EL PODER EJECUTIVO.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de 1a Unidn,
en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Esta~

dos Unidos Mexicanos', segln reza el Articulo 80 constitucional.

Al titular del Poder Ejécutivo Federal corresponden tanto las fun-
ciones meramente politicas, como las relaciones internacionales,
esto es, representando al pais ante las demas naciones del orbe§
también le tocan las estrictamente administrativas, como loesla
administracion de los recursos nacionales a efecto de procurar los
satisfactores que demandan las necesidades sociales, con toda 1a'f
suma de fécultades y obligaciones que dicha administracién impli-

ca, y que estédn sefialadas en la Carta Magna y en las leyes respec

tivas.

Sin duda glguna, poi' la naturaleza misma de las fuﬁéiones éncarga-
dag el Poder Ejecutivo Federal y por la complejidad de actividades
que de ellas se derivan, es bajo el rubro del misme que laboran -
la mayor parte de la toralidad de los trabajadore:

congecuencia, en su seno se origina el mayor porce

flictos tanto con sus trabajadores de base como con los de confian
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za: que van desde simples servidores personales de los funciona-
rios hasta los mismos altos funacionarios que, sin embargo, no com
parten la misma situacién, amén de su diversa naturaleza laboral,
segin lo establecen la Constitucion y las leyes secundarias. Es de
sobra sabido que los trabajadores de base del Poder Ejecutivo, es-
tdn bajo la tutela protectora del Apartado B del Articulo 123 Cons-

titucional y de sus leyes reglamentarias.

12. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE Y SU NATURALEZA JURIDICA,

Fue "creado por el estatuto de 1938, se le ratificé en la reforma de
1941 y més tarde elevado a la catégorfa de institucion constitucio-
nal en la reforma publicada en el D.O.F. de 5 de diciembre de -~

1960." (32)

El Tribunal Federal de onf*zhacy*n y Arbitraje es un Grgano cole-
giado que se Integra por tres magistrados: el primero serd desig-
nado y representard al Gobierno Federal; el segundo serd designa-
do por 1z Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, y tendri su representacion, y el tercero, serd nombrado por

ambos representantes, fungiendo como presidente del mismo, segin

el articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estadoe.



El Presidente del Tribunal durard en su cargo seis afios; y s6lo -
podra ser removido por haber cometido delitos graves del orden
comtn o federal., (art. 20). Asimismo, el Tribunal nombrarj, -
removeri o suspenderd a sus trabajadores en los términos de la -

Ley reglamentaria del Apartado B, del Articulo 123 constitucional

(art. 123).

La competencia del citado Organo jurisdiccional queda estableci--
da por la Fraccién X1 del Apartado B del Articulo 123 constitucio-

nal, que dice:

"l.os conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seridn sometidos a un Tri-
. bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
integrado segin lo prevenido en la Ley re
glamentaria."” -

Asf como por el Artfculo 124 de la Ley Reglamentaria del mencio-

nado Apartado B, que expresa:

"El Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje serd competente para:

Conocer de los conflictos individua-
ue N N L R SN

se susciten entre los titulares
de una dependencia y sus trabajadores;

I1. Conocer de los conflictos colectivos
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que surjan entre el Estado y las organi-
zaciones de trabajadores a su servicio;

II. Conceder el registro de los sindicatos

1
0o, €n su caso, dictar la cancelacién del -~
mismo; :

IV. Conocer de los conflictos sindicales e
intersindicales, y

V. Efectuar el registro de las condiciones
generales de trabajo."

Su naturaleza juridica es la de un 6rgano administrativo social con
funciones Vjurisdiccionales Y, ademés, auténomo. En efecto, den-~
tro de la doctrina de Derecho Administrativo, dicho Tribunal encua
dra en el grupo de lo contenciogo-administrativo; con funéion_es ju-
risdiccionales en materia social, como lo es indudablemente, la Ley
reglaméntaria del Apartado B del Articulo 123 de la Carta Magna, y |

a cuyo régimen estdn sometidas las relaciones del Estado con sus

trabajadores de base.

Es aut6nomo, en atenci6n a su estructura orgdnica y como conse--
cuencia de ello, a la irrevocabilidad de sus laudos que son definiti-
vos 'y que por lo tantoc no admiten recursos ordinarios, por carecer
dicho Tribunal de Srganos de alzada, toda vez que como e€s sabido
lo ha sostenido la Suprema Corte, los tribunales del trabajo "no

son de Derecho", sino sociales, y en consecuencia, no estin obli-



gadog a pronunciar sus fallos conforme a los cdnones de los tribu-
nales ordinarios, seglin la tesis No. 95, Jurisprudencia 1917-65, -
4a, Sala. De lo anterior se desprende que también dicho Tribunal

es un Srgano de conciencia.

Finalmente, y dado que las resolu_ciones del Tribunal FedetaI de -
Conciliacién y Arbitraje no admiten recursos ordinérios, las par-
tes, es decir, el Estado o sus trabajadores, sélo puedén impugnar -
las en via de Amparo Directo ante la Sala de Trabajo de la Suprema
Corte; dé conformidad con el contenido de la Fraccién V, inciso d,

del Articulo 107 constitucional, que estaﬁlece:

"y, El amparo contra sentencias definitivas

o laudos, sea que la violacién se cometa du-
rante el procedimiento o en la sentencia mis
ma, se promoverd directamente ante la Su-_
prema Corte de Justicia: d) En materia labo

ral, cuando se reclamen laudos dictados por

las Juntas centrales de Conciliacién y Axrbi-

traje de las entidades federativas en conflic

tos de cardcter colectivo; per las autorida-~

des federales de Conciliaci6n v Arbitraje en

cualquier conflicte, o por elTribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje de los Trabajado-~
res al Servicio del Egtado."”

En relacion con el articulo 27, Fraccion III, inciso C de la Ley Or-

géinica del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

113.



114,

"Art. 27, Correésponde conocer a la Cuarta
Sala: 1il. De 109 juicios de ampars en dnica
instancia corntra laudosg de los tribunales del
trabajo, por violacionmes cometidas en ellos,
o durante la secuelad del procedimiento, cuan
do se trate: &) De laudos dictados por el ~=
Tribunal de Congiliacién y Arbitraje de los -
Trabajadores a4l Servicio del Estado, "

1. LA GARANT1IA DE AUDIENCIA,

La garantia de audiencia es aquells qus, corio una préfrcgativa en
favor de todo individuo que se encuentre dentro del territorio nacio
nal (Art. lo, const.,), Consagra en su parrafo gsegundo el Articulo

14 c@nétiﬁuci@nal, ¥ yqué dice:

"Nadie pod#4 ser privade de la vida, de la
libertad 60 de sus propiedades, posesiones

o0 derechos, sino mediante juicio seguido -
ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades
é¢senciales del procedimiento y conforme a
las 1‘§yeg expedidas con anterigridad al he-
chio,

A mayor abundamiento, dicha garantia individual consiste en que,
- cuando un aceo de autoridad se congtituys en uh acto que importe la
privacion "de la vida, de la libertad o d

e gus propiedades, posesio-

nes o derechos"”, como lo seria en el caso que nos ccupa-la cesa-
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ci6n arbitraria de un trabajador de confianza por el Estado-; tales -
actos solo podrén ser posibles -juridicamente- previo juicio ante -
.los tribunales competentes, previgmeénte establec:ides y-de cenformi
dad con leyes expedidas con anterioridad al hecho, a fin de no contra
riar el principio constitucional de la irretroactividad de la aplicacion
de las leyes en perjuicio (ie persona alguna. De tal manera que di--
cho individuo sea oido y vencido en juicio, es decir, que se le d& opor

ey e -

tunidad de probar y alégar lo que a su defensa conviniere. En suma,

la garantia de audiencia es pues, una defensa del individuo frente a

los actos del Estado.
13, ALTERNATIVAS PARA ASEGURARLA;

A pesar de los intentos que en eéta materia ha hecho la Suprema Cor
te para salvaguardar la géranti’é de audiencia en favor de los traba=
jadores de confianza al servicio dgl Estado, es evidente -y asi lo he-
mos hecho notar-, que tal cosa no es posible plenamente por la au-=
sencia de una legislacion sobre la materia, y por conéi’guientc—: de la
Inexistencia de un tribunal competente y ajeno a las partes, para co-
; a efecto de que se pueda oir y vencer en

juicio a dichos trabajadores. -

Por lo anterior, y a fin de que sea congruente la proposicién de la -



posible solucién, pensamos en que ya sea de una o de otra forma, se
debe expedir una nueva ley y un nuevo tribunal para tal objeto o bien,
- adicionar las leyes ya existentes y darles competencia a los tribuna-

les que también ya existen. Al efecto, exponemos mds ampliamente

nuestras sugerencias:

a) Como una primera opcitn para asegurar la garantia de audiencia
en favor de los citadod trabajadores de confianza al servicio del Es-
tado, estarfa la habilitacién de las leyes existentes, es decir, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado con un Capitulo
Especial para los Trabajadores ,de Confianza, a la manera-de la Ley
Federal del Trabajo. En consecuencia, el dar competencia al Tri- .

bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para conocer de tales con-

troversias,

Lo anterior, traeria la ventaja de evitar la proliferacién de leyes y

tribunales; situacion que se evitarfa legislando correctamente en los

términos propuestos.

1a\" PR —

by Una segunda alternativa -si bien de forma-, seria la expedicion
de una ley que regulace tcdas y cada una de las relaciones del Esta~

do con sus trabajadores de confianza, asi como la creacion de un ~

116.



nuevo tribunal para la aplicacion de dicha ley,

. Tanto lo planteado en este punto como en el inciso anterior, seria
posible de conformidad con el articulo 104 constitucional, Fraccion

I, parrafo segundo, que dice:

"Las leyes federales podrédn instituir tribu-
nales de lo contencioso -administrativo dota
dos de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controver-
gsias que se susciten entre la Administracibn
Publica Federal o del Distrito Federal, y los
particulares, estableciendo las normas para
su organizacidon, su funcionamiento, el pro-

cedimiento y los recursos contra sus resolu-
.ciones.”

_En relacién con la Fracci6n X del Articulo 73 constitucional, que es-

tablece:

"El Congreso tiene facultad: X. Para legislar
en toda la RepGblica sobre ... y para expe-~
dir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constitucidén,"”

¢} Una tercera opcion seria el expedir una ley especialmente para

regular taies relaciones, pero creando 6rganos administrativos, in

ternos en cada dependencia- o drea administrativa; a efecto de que -

1l7.
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se diera més pronta solucidn a tales conflictos., Sin embargo, por
las razones que ya hemos vertido con antelacidn, nos declaramos -
en favor de la primera proposicidn, es decir, de la adicidn con un

capfitulo especial para dicha materia a la Ley reglamentaria del A-
partado B del Articulo 123; y de habilitar en la misma, al Tribunal-
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje para concer de tales conflictos,
a fin de lograr la  unidad y evitar en lo posible, la disgregacion de

leyes y procedimientos,
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CAPITULO IV Gy w

CONCLUSIONES

la. L.as relaciones de trabajo tuvieron lugar desde la aparicion de
la propiedad privada, es decir, con la detentaci6n de los bienes de
produccién por unos cuantos; pues la carencia de ellos, obligb a los

demdis a emplearse pdra conseguir el sustento,

Za, Enla Antiguedad y Edad Media, las relaciones de trabajo estu
vieron en la 6rbita competencial del Derecho Privado. No. fue sino
transcurridos los siglos XVIII y XIX, una vez que se palparon los
estragos que hizo la filosoffa de la sociedad individualista y del li-
beralismo econbmico a los trabajadores, cuando se empez0 a erigir
el Derecho- del Trabajo perteneciente a una nueva rama: la del De-

recho Social, como una tercera opcibén para acoger bajo su tutela -

protectora los derechos del trabajo.

3a. En nuestro pais, a pesar que desde la Colonia se expidieron las

m

iadosoc a los ¢
durante los trescientos afi

ci6 una cdiosa esclavitud,
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4a, Sin vislumbrarse adn principios bien definidos en materia so-
cial, el movimiento de Independencia iniciado en 1910 por Don Mi~

guel Hidalgo y Costilla, hizo renacer, sin embargo, la esperanza

del pueblo mexicano,

Sa. Fue Morelos quien levant6 mas alto la llama de la Independen-
cia, y el que ademés di6 contenido social a dicho movimiento. En-
contrando el Derecho del Trabajo sus més auténticog defensores en

los hermanos Flores Mago6n, afios mds tarde,

6a. El estancamiento democrético que produjo el régimen del Gene
ral Diaz, di6 comienzo en 1910 a la llamada Revolueién Mexicana.
Que sin erﬁbargo, adquiri6 caracteres de verdadera Revolucion, cuan
do se plasmaron en la Constitucién de 1917 las reivindicaciones so-

ciales, y en particular, las que se contienen en el Articulo 123,

7a. Habiéndose dejado al margen de las prerrogativas constituciona
les del trabajo, a los servidores del Estado que segulan rigiéndose

por disposiciones del servicic civil, en el pericdo presidencial del =

nal al Hstatuto cardenista, adicionindose al Articulo 123 con un Apar

tado B.
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8a. Dicha adici6n constitucional y su Ley reglamentaria, sin embar-
go, se ocupan solamente de los trabajadores de base al servicio del
Estado; de modo que los de confianza estdn excluidos del régimen

de aplicacion de tales normas, por haberse estimado que sus rela-

ciones con el Estado no caen dentro de la competencia del Derecho

del Trabajo.

9a, Si bien admitimds que las relaciones del Estado con sus traba-

jadores de base son de trabajo, estimamos que no debe caerse.en el
error de equipararlas con las obrero-patronales en general, es de=--
cir, aquellas que se dan entre cualquier empresa de la iniciativa pri

vada y sus trabajadores, porque la naturaleza de ambas no coincide

plenamente,

10a. Las actividades del trabajador de confianza, salvo algunas ex-
cepciones, pueden considerarse de tipo intelectual. Y en términos

generales, les corresponden las funciones de direccién, inspeccion

y vigilancia.

i6n entre altos funcionarics, fun
cionarios me 5y em

ios menores y empleados en general, los de coniianza, ade-

més de las medidas de proteccién al salario v de la seguridad social,
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gozan de las demés prerrogativas de los trabajadores de base, tales
como aguinaldo, vacaciones, etc.,exceptuando la inamovilidad en el

empleo, el derecho al escalafon y a la coalicién en defensa de sus

intereses.

12a. Los empleados de confianza, al igual que los de base, son tra-
bajadores al servicio del Estado, La diferencia estriba en que xhien_
tras los de base estdn debidamente protegidos por la Ley Federal de
Los Trabajadores al Servicio del Estado, los -de confianza no tienen

un empleo estable y no hay tampoco una legislacidn que les garantice

el cumplimiento pleno de sus derechos.

13a. Como consecuehcia de la inestabilidad en el embleo, al ser -
cesado un trabajador de confianza al servicio del Estado, no tiene
nh;gﬁn medio ordinario de defensa, pues carece de leyes que regu-
len ta%es éspectos del trabajo y de tribunales competentes para -
aplicarlas. Toda vez que el Tribunal Federal de Conciliacién y Ax
bitraje y la Junta Federa_l de Conciliacién y Arbitraje, por disposi-

N A
cidén expresa de sus leyes, son incompetentes para ello.

y sus trabajadores, sin negar que son de tipo laboral, tambieri caen



en el dmbito del Derecho Administrativo y por consiguiente, del De
recho Piblico; por la naturaleza nblica del Estado, una de las par-

tes en dichas relaciones.

15a. - Teda vez que los trabajadores de confianza al servicio del Es
tado estdn excluidos del régimen de aplicacién de las leyes del tra-
bajo, han surgido diversas tesis: unas en pro de las relaciones dé
trabajo; otras que estiman que dichas relaciones deben regularse -
por el Derecho Administrativo, mediante sus contratos; otras més
sostienen que deben regularse por el Derecho Privado y, finalmente,
se ha afirmado que dichas relaciones no son de tipo laboral ni ciyil,
8ino que se trata de actos de autoridad. En efecto, la Suprema Cor
te ha esgrimido esta Gltima postura, afirmando que con la posibilidad
del amparo administrativo dichos trabajadores tienen asegurados sus
derechos laborales. Sin embargo, en virtud de que dicha figura cons
titucional s6lo tiene como objeto salvaguardar las garantfas individua
les, no satisface plenamente la ausencia de una ley que otorgase de-
rechos substantivos a tales trabajadores para que, en via de accién

¢ de exéepcic"}n, los hicieran valer ante los tribunales competentes -

para proteger sus derechos de trabajo.

16a. La solucion de acudir a la figura del amparo administrativo que
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propone nuestro Alto Tribunal para proteger la garantla de audiencia
en favor de los trabajadores de confianza cuando son cesados, no es
posible juridicamente, en virtud de la inexistencia de un tribunal com

petente ante el que se les siga juicio y se les oiga en defensa.

i7a. Dada la clasificaci6n que de altos funcionarioé y funcionarios
en general dan las leyes, abogamos en el presente trabajo por los de
rechos labprales ~-con susg correspondientes limitaciones, claro es-
td-, de los funcionarios menores y de los trabajadores de confianza

en general al servicio del Estado, y que constituyen la mayoria.

18a. Los tribunales del trabajo surgieron de la necesidad, es decir,

como una exigencia del crecimiento de la clase obrera y de la patro-

nal.

19a, Tanto las Juntas Federal y Local de Conciliacion y Arbitraje,

y demds autoridades que sefiala la Ley Federal del Trabajo, son com
petentes para conocer de las relaciones laborales a que se refiere el
Apartado A del Artfculo 123, El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje solc es competente para conocer, de acuerde a lag leyes,
de las relaciones del Estado con sus trabajadores de base; siendo am

bos, tribunales de conciencia.
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20a, Sin embargo, la competencia de los trabajadores de base del
Poder Judicial de la Federacién, se surte en favor del Pleno de la -
Suprema Corte y de la Comisién Substanciadora, y no del Tribunal
Federal de Conciiiaciﬁn y Arbitraje; atin cuando sus relaciones de

trabajo son reguladas por la Ley Federal de loé Trabajadores al

Servicio del Estado.

2la, Las alternativas que propongo para asegurar la garantra indi-
vidual de audiencia, en favor del trabajador de confianza al servicio

del Estado, son tres:

a). Adicionar con un capltulo especial que se ocupa de los citados -
trabajadores, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dek
Estado; asi como el de dar competencia al Tribunal Federal de Con-

ciliaci6n y Arbitraje, para conocer de dicha relacién.

b} Expedir una nueva ley que regule tales relaciones; creando un -

nuevo tribunal para la aplicacion de la misma,

¢) Expedir una nueva Ley, pero creando o habilitando a 6érganos ad-
ministrativos internos en cada dependencia oficial o en cada drea -

administrativa para su aplicacién.
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En lo particular, nos declaramos partidarios de la primera sugeren
cia, a fin de evitar en lo posible, la proliferacién de leyes y tribuna

les en el pals.
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