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TRAICIONA DE PALABRA, ‘

SE QUE NO ES BUENO EL MUNDO QUE FABRICO
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Los REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SE
ENCUENTREN COMPURGANDO PENAS EN PAISES
EXTRANJEROS, PODRAN SER TRASLADADOS A LA
REPUBLICA PARA QUE CUMPLAN SUS CONDENAS
CON BASE EN LOS SISTEMAS DE READAPTACION
SOCIAL PREVISTOS EN ESTE ARTICULO, Y LOS
REOS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SENTEN-
CIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL EN
TODA LA REPUBLICA., O DEL FUERO COMUN EN
EL DisTR170 FEDERAL, PODRAN SER TRASLA-
DADOS AL PA{S DE SU ORIGEN O RESIDENCIA,
SUJETANDOSE A LOS TRATADOS [NTERNACIONA-~
LES QUE SE HAYAN CELEBRADO PARA ESE
EFECTO, L0s GOBERNADORES DE LOS ESTADOS
PODRAN SOLICITAR AL EJEcuTivo FEDERAL,
CON APOYO EN LAS LEYES LOCALES RESPECTI-
VAS, LA INCLUSION DE REOS DEL ORDEN
COMUN EN DICHOS TRATADOS, EL TRASLADO
DE LOS REOS SOLO PODRA EFECTUARSE CON

SU CONSENTIMIENTO EXPRESO,

COMO ESTUDIOSO Y AMANTE DEL DERECHO, SIEMPRE ANHELE Y
TUVE LA INQUIETUD DE DESARROLLAR UN TEMA DE TESIS PROFESIONAL
QUE FUERA ACORDE CON LA DINAMICA DE LA EPOCA QUE HEMOS TENIDO
EL PRIVILEGIO DE VIVIR.



- II -

POR ESO SELECCIONE ESTE ENSAYO QUE TITULE "CRITIcA AL
PARRAFO QuINTO DEL ARTicuLo 18 DE LA ConsSTITUCION PoLITICA DE LOS
Estapos Unipos lExicANOoS”, EL QUE ESTOY SOMETIENDO A SU CONSIDE-~
RACION PORQUE SE QUE TRAERA APAREJADO UNA SERIE DE DISERTACIONES
DE TODA [NDOLE, PROCURARE Y ES LA FINALIDAD CONCRETARNOS AL AS-
PECTO JURIDICO COMO CORRESPONDE A UN ESTUDIANTE QUE PRETENDE OB-
TENER EL TITuLo DE LIceEncIADO EN DERECHO,

Asf, VEMOS QUE EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1976, EL EJECU-
TIVO FEDERAL EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE LA FRAC-
c1én I peL ArTicuro 71 pE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLI-
cA ENVIG AL H, ConNGRESO DE LA UNIGN, LA INFORTUNADA INICIATIVA
DE ApIcION, QUE EN CONCEPTO DEL SUSTENTANTE VULNERA EN FORMA RO-
TUNDA LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SOBRE LA PENA Y EL DERECHO DE
CasTiGarR (lus PUNIENDI), COMO LO PRETENDEMOS DEMOSTRAR MEDIANTE
EL ANALISIS QUE ESTOY PRESENTANDO,

CONSIDERADA LA PENA COMO PIEDRA ANGULAR DE NUESTRO TRA-
BAJO ES ESTA, UN CATALIZADOR SOCIAL QUE DEBE APLICARSE SOLO CON
UN CRITERIO: LA CERTEZA, MEDIANTE LA PENA, QUE ES UN ATRIBUTO
NATURAL Y NECESARIO DE LA SOBERANfA, EL ESTADO JUSTIFICA SU
PRESENCIA OTORGANDO TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD A LA SOCIEDAD, A
ESTA LE INTERESA QUE SIN EXCUSA NI PRETEXTO EL DELINCUENTE SEA
CASTIGADO,

POR OTRA PARTE, QUIERO DESDE ESTE MOMENTO, DEJAR CONS-
TANCIA DE QUE NO ME REBELO CONTRA LAS "NUEVAS” TECNICAS DE REA-
DAPTACION SociAL, “ResocraLizacion”, “Reepucacion”, “CoRRECCION
0 COMO QUIERA LLAMARSELES, EN FAVOR DEL DELINCUENTE, REO, PRESO
O INTERNO; PERO OBVIAMENTE NO EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SE PRE-
VEN EN LA ATENTATORIA ADICION QUE NOS OCUPARA EN ADELANTE, YA
QUE 'NECESARIAMENTE TENDREMOS QUE DISTINGUIR CON TODA PRECISIGN



- I -

£
CA Y LA OTRA £S LA FINALIDAD JURIDICA QUE LA TECNICA ATRI-

I
A LA PENA, QUE ES LA PROTECCION Y REINTEGRACION DEL ORDEN
I

Asf NOS LO MANIFIESTA EN FORMA POR DEMAS DIAFANA, £L 3RAM
TraTaDp1sTA [BERO Don Luis Recasens SicHes AL EXPRESAR “Cuanpe sSE
USA EL DERECHO PENAL LO QUE SE ESTA EMPLEANDO ES UN INSTRUMENTO
RETRIBUTIVO, LA PENA NO ES MEDICINA, LA PENA NO ES PEDAGOGIA, LA
PENA ES RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO, BIEN ESTA QUE CUAN-
DO EL DELINCUENTE CONDENADO SUFRE ENCIERRO EN LA PENITENCIAR{A,
SE APROVECHE ESA COYUNTURA PARA EDUCARLO, PARA READAPTARLO A LA
VIDA SoCIAL {EN BUENA HORA, MAGNIFIcO! PERO ESA NO ES LA FINALI-
DAD DE LA PENA: ES TAN SGLO UNA BUENA FUNCION MARGINAL",

Y SIGUE DICIENDO: "POR ESO PARECE MUY CORRECTO Y MUY
OPORTUNO QUE LOS PEMALISTAS SE DECIDAN FRANCAMENTE Y DE MODO
PLENO A TRATAR SU OBJETO DE ACUERDO CON LOS METODOS QUE LE SON
PROPIOS, ES DECIR., PUESTO QUE EL DEREcHO PENAL ES DERECHO -
PERDONESE EL PLEONASMO, PERO ES NECESARIO RECORDAR ESTO MUCHAS
VECES - HAY QUE TRATARLO MEDIANTE METODOS JURIDICOS. LAS [LUMI-
NACIONES APORTADAS POR LA CRIMINOLOGfA PUEDEN TENER UNA IMPOR-
TANCIA “"MAs AacA” DEL DerecHo PENAL Y “MAS ALLA” DEL MISMO: PERO
ESCASTSIMA DENTRO DEL CAMPO ESTRICTO DEL DERecHo PenaL”, -1-



- IV -

- 1- Lurs Recasens SicHes, DerecHo Penal CONTEMPORANEO,
U.N.AM, FacuLtap pE DerecHo, SEMINARIO DE DERECHO
PeEnaL No,2. México Mavo 1965. PAs, 44,



SUMARID
- LA PENA: I, MNocidwn
II. (aracTeres
fII,  Fin

[, DNocidn D LA Pena

PARA FIJAR CON PRECISION EL SIGNIFICADO JURIDICO DE LO QUE
SE CONOCE COMO PENA, FORZOSAMENTE TENDREMOS QUE HACER REFERENCIA
A LO QUE GRAMATICALMENTE SE ENTIENDE: ASI ETIMOLOGICAMENTE LA VOZ
“pENA" PROCEDE DEL LATIN POENA (ANTIGUAMENTE POINA), DERIVACIGN
DEL GRIEGO POINE., DOLOR, EN RELACION CON EL TRABAJO., FATIGA, SU-
FRIMIENTO Y CON EL SANSCRITO “PUNYA” RA[Z PU, QUE SIGNIFICA PURI-
FICACION, LA voz "PENA" EQUIVALE, PUES. A SU SIGNIFICADO £TIMO-
LOGICO: A DOLOR, FATIGA O SUFRIMIENTO QUE PURIFICA DE UNA ACCION
MALA, ~1-

AHORA BIEN, DENTRO DE LA DOCTRINA JURIDICO - PENAL, EXIS-
TEN UNA SERIE DE CORRIENTES O CSCUELAS QUE EN SU OPORTUNIDAD
EXAMINAREMOS, DESTACANDOSE EN ELLAS CUESTIONES QUE EN OCASIONES
SON COMPLETAMENTE ANTAGONICAS: PERO PODEMOS MENCIONAR QUE EN RE-
LACION A LA PENA, TIENEN UN cOMUN DENOMINADOR, “EN TODAS, EN
EFECTO, SE IMPONE LA PENA POR L0 QUE SE HA HECHO, SIN QUE EN
NINGUNA EXISTA UNA EXIMENTE QUE ADMITA LA PROBABILIDAD DE VOLVER
A DELINQUIR EN EL FUTURO, NI MENOS AUN, LA PEMA A QUIEN NO DE-
LINQUIO, LO QUE EN TODA EVIDENCIA SERA EL 0CASO DEFINITIVO DEL
DerecHo Penal”, -2-

SE PARTE DE LA BASE DE QUE LA PENA DEBE Y ESTA EN INTIMA
RELACION con EL DERECHO, QUE £S5 QUIEN LA JUSTIFICA A EFECTO DE



MANTENER EFECTIVA LA INVIOLABILIDAD DEL ORDEN JURIDICO, O PARA
RESTAURARLO CUANDO HAYA SIDO PERTURBADO POR EL DELITO, REPRIMIEN-
DO LAS TRANSGRECIONES TRAVES DEL CASTIGO IMPUESTO POR EL PODER
PisLico Y SENALADO POR EL DERECHO AL DELINCUENTE, POR HABER E£STE,
ADECUADO SU CONDUCTA A UNA DETERMINADA DESCRIPCION LEGAL,

Asf, rpArRA FRANCESCO CARRARA -3- LA PENA ES EL MAL QUE, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DEL ESTADO, INFLINGEN LOS JUECES A LOS QUE
HAN SIDO HALLADOS CULPABLES DE UN DELITO, HABIENDOSE OBSERVADO LAS
DEBIDAS FORMALIDADES: PARA EDMUNDO MezGER -4~, LA PENA ES RETRI-
BUCION, ESTO ES, UNA PRIVACIGN DE BIENES JURIDICOS QUE RECAE SOBRE
EL AUTOR CON ARREGLO AL ACTO CULPABLE., EN IGUAL SENTIDO SE MANI~
FIESTA SEBASTIAN SOLER AL ESTABLECER QUE LA PENA ES UN MAL AMENA-
ZANDO PRIMERO, Y LUEGO IMPUESTO AL VIOLADOR DE UN PRECEPTO LEGAL.
COMO RETRIBUCION, CONSISTENTE EN LA DISMINUCION DE UN BIEN JUR[=
DICO Y CUYO FIN-ES EVITAR LOS DELITOS, -5-

0 ESENCIAL DE LAS DEFINICIONES QUE PRECEDEN, ES QUE PUN-
TUALICEMOS DE MANERA CATEGORICA QUE LA PENA ES CONSECUENCIA JU-
R{DICA DEL DELITO: ES UN MAL, UN SUFRIMIENTO QUE DEBE FORZOSAMEN-
TE SOPORTAR EL CULPABLE,.

De aQuf, QUE LA PENA, EN CUANTO QUE ES JURIDICA, ES EMI-
NENTEMENTE FORMAL EN LO SUSTANTIVO, POR LA PREVISION EN LA LEY A
MODO DEL TERMINO O CONSECUENCIA DEL SILOGISMO, Y SERA CONCRETA,

EN LO PROCESAL, POR SU IMPOSICION SOLO A TRAVES DE UN PROCESD,
(MULLA POENA SINE LEGE Y NULLA POENA SINE CULPA). EN ESTE SEN-
TIDO NOS ILUSTRA MAGGIORE, AL AFIRMAR QUE LA PENA COMO "SANCION
CARACTERISTICA DE AQUELLA TRANSGRECION LLAMADA DELITO, OBRA EN

DOS MOMENTOS: EL DE LA CONMINACION Y EL DE LA EJECUCION, LA LEY
LA CONMINA EN ABSTRACTO, Y EL JUEZ LA INFLIGE EN CONCRETO. S6LO



AL SER INFLINGIDA PRODUCE TODOS SUS EFECTOS, QUE CONSISTEN EN OCA=-
SIONAR ALGUN SUFRIMIENTO AL REO, A CAUSA DE SU INFRACCIGN DEL OR-
DEM JURIDICO Y PARA LA RESTAURACION DE ESTE”, -6~

[ (XY R VY [

COINCIDIMOS EN ESTE ORDEN DE IDEAS, CON EL MAESTRO RAUL
CARRANCA Y RIVAS, AL REFERIRSE QUE “LA FUNCION PUNITIVA DEL LSTA-
DO, PUES, Y DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE CIENTIFICO, ES
UNA FUNCIGN EMINENTEMENTE FORMAL", /-

1. QARAQIER_E_S_D_E_!A_PLN_A

De LOS CONCEPTOS QUE ANTECEDEN, PODEMOS MENCICNAR QUE LA
PENA POSEE COMO CARACTERES ESPEC{FICOS LOS SIGUIENTES: A) LA
PENA ES SIEMPRE Y EXCLUSIVAMENTE “PUBLICA”, ES DECIR IMPUESTA
POR EL ESTADO EN FORMA ABSOLUTA Y POR DEMAS SOBERANA A EFECTO DE
MANTENER EL ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO O PARA RESTABLECERLO CUAN-
DO ESTE HAYA SIDO PERTURBADO POR LA TRANSGRECION., ESTE CARACTER,
NOS DICE MANZINI, "LE PROVIENE NO YA DEL HECHO DE SER CONMINADA
POR LA LEY, INFLIGIDA POR EL JUEZ, FIJADA EN LA SENTENCIA 0 EN EL
DECRETO DE CONDENA Y EJECUTADA POR ORGANOS PUBLICOS, SINO POR ES-
TO: QUE LA POTESTAD DE EXIGIR LA PENA CORRESPONDE SIEMPRE Y SO-
LAMENTE AL EsTabpo”, -8, B) EL SUFRIMIENTO QUE SE LE CAUSE AL
DELINCUENTE, LO PRIVARA O LO RESTRINGIRA AFECTANDO BIENES JURIDI-
COS TALES COMO LA VIDA, LA LIBERTAD, SU PATRIMONIO O SU HONOR,
c) LA PENA ESTARA SIEMPRE ESTABLECIDA EN UN ORDENAMIENTO LEGAL.
Y SE APLICARA ESTA EN LA FORMA Y TERMINOS QUE AQUEL MISMO ESTA-
BLECE, (GARANTIA DE LEGALIDAD), D) QUEDA RESERVADA LA IMPOSI-
CION DE LA PENA A TRIBUNALES COMPETENTES, PREVIA COMPROBACION DE
LA CULPABILIDAD DEL SUJETO., A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO PREFI-
JADO: Y, E) LA PENA SERA PERSONAL{SIMA Y NO-EXCESIVA, ES DECIR.
AL SER ESTA LA JUSTA RETRIBUCION DEL MAL DEL DELITO PROPORCIONADA



z

A LA CULPABILIDAD DEL AGENTE, SOLO A £STE SE LE PUEDE IMPONER. POR
SER “CONDICION ABSOLUTA DE ELLA” =3 =-; DE TAL SUERTE QUE SIEMPRE
HAY QUE BUSCAR LA JUSTA PROPORCIONALIDAD DE LA PENA, ENTRE LA CON-
DUCTA REALIZADA Y EL MAL CAUSADO POR EL DELITO, Y "EN ESTO ES PRE-
CISO QUE LA OBRA DEL LEGISLADOR SE COMPLETA CON LA OBRA PRUDENTE

n

DE Los Jugces”, -10-

LA PROPORCIONALIDAD PENAL, AFIRMA ManzINI -11-, NO ES soLa-
MENTE UN PRINCIPIO DE JUSTICIA:; LA MISMA ES TAMBIEN UN CRITERIO
POLITICO, SI UMNA SOLA CANTIDAD DE PENA, CONTINUA DICIENDONOS EL
GRAN AcADEMICO ITALIAMO, SE DEBIESE O SE PUDIESE APLICAR POR DELI-
TOS DE GRAVEDAD DIVERSA, LA PENA SER[A EFICAZ EXCLUSIVAMENTE EN
RELACION A LOS DELITOS MENORES, NO A LOS MAYORES, A LOS CUALES
INCLUSO A VECES PODRIA INCITAR: COMO SI, POR EJEMPLO, SE CASTIGA-
SE LA TENTATIVA A LA PAR QUE EL DELITO CONSUMADO,

ES PRECISO QUE HAGAMOS UNA SERIA REFLEXIOGN ACERCA DEL
PRINCIPIO "PoL{TICO", A QUE SE REFIERE MANZINI, QUIZA, EN MI
CONCEPTO, TAN RELAJADO Y TAN MAL INTERPRETADO HoYy DfA, ~PoRauE,
DE QUE NOS SIRVE A NOSOTROS COMO SOCIEDAD, QUE LOS JUECES APLI-
QUEN EL "PRINCIPIO DE LA JUSTA PROPORCIONALIDAD” AL QUE NOS RE-
FERIMOS, SI POR OTRO LADO NOS ENCONTRAMOS CON DISPOSICIONES ADMI-
NISTRATIVAS, QUE SEGUN MI CRITERIO, NO SON OTRA COSA QUE INSTRU-
MENTOS DE "IMPUNIDAD" QUE TIENDEN A REDUCIR CONSIDERABLEMENTE LA
CONDENA A QUE FUERON IMPUESTOS, VULNERANDO ASf{, LOS SENTIMIENTOS
MORALES DE JUSTICIA ALTAMENTE ARRAIGADOS EN LA SOCIEDAD. Y ADEMAS
como cITA Kenny -12- AL AFIRMAR QUE “EL HECHO DE SABER QUE EL DE-
LINCUENTE HA SIDO CASTIGADO, HALAGA Y POR TANTO FORTIFICA EN LOS
HOMBRES SU SENTIMIENTO DESINTERESADO DE INDIGNACION MORAL"; vA
QUE DICHOS “SISTEMAS” PROCURAN LA RAPIDA SALIDA DE LOS DELINCUEN-
TES, O BIEN, SOPRETEXTO DE LAS LLAMADAS EQUIVOCADAMENTE "TECNICAS



DE SOCIALIZACION” A QUE SE REFIERE GARCTA RAMIREZ, SE BUSCA LA
READAPTACION SOCIAL “MEDIANTE, SEGUN ESTE AUTOR, EL RESPETO A

LOS VALORES MEDIOS IMPERANTES EN LA COMUNIDAD ORDINARIA" -13-,

SE PERMITE LIBERAR, SI EN TODA LA EXTENSIOGN DE LA PALABRA, A DE-
LINCUENTES EXTRANJEROS QUE TRANSGREDEN NO SOLAMENTE NUESTRO OR-
DEN JURIDICO ESTABLECIDO: {POR LO VISTO A LOS SENORES LEGISLA-
DORES NO LES IMPORTO EN ABSOLUTO APROBAR LA ADICION DEL ARTIcuLD
18 CONSTITUCIONAL), SINO QUE ADEMAS REALIZAN ESOS REOS "“REPA-
TRIADOS” CONDUCTAS FRANCAMENTE INHUMANAS, COMO ES EL ATENTAR
CONTRA LA SALUD DEL PUEBLO MEXICANO, A TRAVES DEL TRAFICO DE DRO-
GAS, CREANDO EL INDIGNANTE SISTEMA DE TRUEQUE DE DINERO POR DEGE-
NERACIGN SOCIAL PRESENTE Y FUTURA,

PROCESADOS Y SENTENCIADOS QUE SON, OBVIAMENTE CON SEN-
TENCIAS QUE JUDICIALMENTE HABLANDO NO HABRIA NI LA MAS REMOTA
POSIBILIDAD DE QUE OBTENGAN SU "RAPIDA LIBERACION” (NI POR LA
Ley DE NormAS MINIMAS), LLEGAN A SU PAfS DE ORIGEN O DESTINO,
CONCRETAMENTE A L0S EsTapos UNIDOS. Y A TRAVES DE UN PROCEDI-
MIENTO SUMAR{SIMO OBTIENEN SU LIBERTAD SIN NINGUNA CONSECUENCIA
LEGAL, Me PREGUNTO (SERA ESTO IMPUNIDAD?, O BIEN ¢EN LO SUCE-
SIVO SE DEBE ENTENDER QUE ESTE ES EL SIGNIFICADO LEGAL DE LAS
MODERNAS "TECNICAS DE SOCIALIZACIGN?",

[11, EL PENA

Es QuizA ESTE TEMA A ESTUDIO., EL QUE MAS ALGIDAS POLEMI-
CAS HA CREADO EN EL DEVENIR DE LAS DISTINTAS CONCEPCIONES PE-
NALES,

PARA PARTIR DE BASES REALES Y DIAFANAS, RESPECTO A CUAL
£Ss, EL FIN DE LA PENA, HAY QUE ENTENDER QUE sOLO EL ESTADO cOMO



ORGANO DE TUTELA DE INTERESES COLECTIVOS, ES Y DEBE SER, SIEMPRE
EXPRESION DE UN SISTEMA DE VALORACIONES SOCIALES, Asf, ToDO VA~

LOR, NOS ILUSTRA DON SEBASTIAN SOLER -14-, SE ENCUENTRA EN UNA
ESCALA DE RELACIONES EN LA CUAL SE DICIERNEN DIFERENCIAS DE
GRADO. [SAS DIFERENCIAS VALORATIVAS RESPONDEN A UN ESTADO MATE-

IAL Y A UNA ACTITUD ANTE LA VIDA, CUYO EFECTO ES DETERMINAR UN
MAYOR O MENCR APRECIO DE LA CONDUCTA HUMANA QUE LAS FAVORECE 0
PERJUDICA, CUANDO INTERVIENE EL DERECHO,SIGUE DiCIENDONOS SOLER.
PARA TUTELAR DETERMINADA SITUACION, SE DICE QUE ESTA CONSTITUYE
UN INTERES O UN BIEN JURIDICO, POR ESO ES QUE EN LA SERIE DE
BIENES JURIDICOS ENCONTREMOS UNA GRADUACION QUE VA DEL SUMO APRE-
CI0 HASTA LA MINIMA PROTECCIGN: COMO CONSECUENCIA, LAS ACCIONES
VIOLATORIAS DEL EQUILIBRIO JURIDICO NO SON TODAS DE LA MISMA
MAGNITUD,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y RESUMIENDO LO ANTERIOR, TENEMOS
QUE DOCTRINALMENTE SE HAN DISTINGUIDO TRES GRANDES CORRIENTES
ACERCA DE LA TEOLOGIA DE LA PENA: UNOS AUTORES SOSTIENEN QUE ES-
TA TIENE COMO FIN UNICO Y ABSOLUTO EL DE LA "RETRIBUCION”, Y
OTROS, QUE LE ASIGNAN A LA PENA UN FIN "PREVENTIVO" 0 "INTIMIDA=~
TORIO” ¥, FINALMENTE TENEMOS TAMBIEN LAS DOCTRINAS “CORRECCIO-
NISTAS” 0 "ENMENDADORAS”,

&) PrInNcIPIO DE 1A RETRIBUCION

LA RETRIBUCION COMO FIN DE LA PENA ES, QUIZA, EL CRITE-
RIO MAS DEFENDEIDO Y SEGUIDO POR LOS MAS CONNOTADOS Y RESPETABLES
TRATADISTAS EN DERECHO PENAL Y PIENSO QUE SEGUIRA SIENDO E£STA LA
NORMA MAS JUSTA. EN TERMINOS GENERALES, ESTE PRINCIPIO QUEDA
REDUCIDO SENCTLLAMENTE A ENTENDER QUE ES UN SUFRIMIENTO O CASTI-
GO, IMPUESTO AL DELINCUENTE EN EXPIACION A LA INFRACCION PENAL



COMETIDA, DE DONDE SE DEDUCE EL FIN PRIMORDIAL QUE ES EL RESTA-
BLECER EL ORDEN JURIDICO VIOLADO, RESPONDIENDO AL PRINCIPIO
“PUNITUR QUIA PECCATUM EST” (SE CASTIGA PORQUE SE MA DELINQUIDO),
£ES DECIR, LA PENA ES UN FIN EN S Y BASTA QUE UN INDIVIDUO COME-~
TA UNA INFRACCION PENAL PARA QUE, COMO CONSECUENCIA NECESARIA SE
LE APLIQUE UNA PENA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTA SEA UTIL O
NO, RESPONDIENDO ASf AL SILOGISMO PERFECTO DE LA FIGURA CRIMI-
NAL. "QUIEN REALIZARE TAL HECHO INCURRIRA EN TAL PENA",

ESTE CRITERIO RETRIBUCIONISTA HA SIDO VISTO DESDE DISTIN-
TOS ANGULOS, PARTIENDO DE LA BASE DE QUE SI EL DELITO £S UNA
VIOLACION TANTO AL ORDEN RELIGIOSO, MORAL, JURIDICO, ETC..
"UNOS HABLAN DE RETRIBUCION DIVINA, STHAL: OTROS DE RETRIBUCION
VINDICATIVA, DUHRING: OTROS DE RETRIBUCION EXPIATORIA, KOHLER:
OTROS DE RETRIBUCION MORAL. KANT: OTROS DE RETRIBUCIGN ESTETICA,

LEIBNIZ, Y OTROS, FINALMENTE, DE RETRIBUCION JURIDICA, HEGEL”,
-15-

EN SINTESIS, LO FUNDAMENTAL ES QUE POR UNA U OTRA RAZON.
LA PENA SIGUE NECESARIAMENTE AL DELITO COMO EL EFECTO A LA CAU-
SA

8)  PriNcIPIO DE 1A PREVENCION

A DIFERENCIA DE LA DOCTRINA QUE ANTECEDE, ESTA CORRIENTE
SE DISTINGUE FUNDAMENTALMENTE EN QUE LA PENA, NO ES UN FIN, SINO
QUE, POR LO CONTRARIO, TIENE UN FIN: £S DECIR: SE CASTIGA PARA
QUE NO SE DELINCA, “PUNITOR NE PECCETUR",

"Es cON EL FIN DE PREVENIR LA COMISIGN DE NUEVOS DELITOS
Y NO POR EL DESED DE CASTIGAR, ES QUE EL ESTADO JUSTIFICA LA
APLICACION DE LA PENA", -1b-



EL FIN QUE TIENE LA PENA PARA EL CRITERIO DE LA DOCTRINA
PREVENCIONISTA, SE DESARROLLA EN DOS SENTIDOS: LA LLAMADA PRE-
VENCION GENERAL Y LA PREVENCION ESPECIAL.

[A PREVENCION GENERAL, ES ENTENDIDA EN FUNCION DE QUE LA
PENA OPERA CON UN SENTIDO CLARO Y ABSOLUTO DE EJEMPLARIDAD, ES-
70 ES, "ERGA OMNES” Y TIENDE A SERVIR DE FRENO INHIBIENDO A LOS
EVENTUALES INFRACTORES DE LA LEY, A ESTE RESPECTO ABUNDA CUELLC
CALON AL REFERIRSE QUE "OBRA TAMBIEN SOBRE LA COLECTIVIDAD, A
LOS HOMBRES OBSERVADORES DE LA LEY LES MUESTRA LAS CONSECUENCIAS
DE LA REBELD{A CONTRA ELLA, Y DE ESTE MODO VIGORIZA SU RESPETO A
LA MISMA Y LA INCLINACION A SU OBSERVANCIA", -1/-

AHORA BIEN, DENTRO DE ESTA DiSERTACION, HAY QUIENES SOS-
TIENEN QUE LA FINALIDAD DE LA PENA ES LA “INTIMIDACION”, ES DE-
CIR, A TRAVES DE LA DIFUSION DEL TEMOR POR EL ESPECTACULO DEL
SUFRIMIENTO: OTRA TESIS SE DESARROLLA POR MEDIO DE UNA “COACCION
PS{QUICA” QUE DEBE OBRAR SOBRE TODA LA COLECTIVIDAD, Y QUIZA
LA ESCUELA MAS PROYECTADA SOBRE LA”PREVENCION GENERAL”, SEA LA
DE JEREMIAS BENTHAM, QUE ESCUETAMENTE MANIFIESTA ESTE “LA PENA
NO TIENE OTRA RAZON Y FUNDAMENTO QUE SU UTILIDAD., LA PREVENCION,
CON ELLA, DE NUEVOS DELITOS”, -18-

FINALMENTE, NOS REFERIREMOS A LA PREVENCION ESPECIAL,
£STA VA DIRIGIDA PRIMORDIALMENTE A IMPEDIR LA REPETICION DE
ACTOS DELICTUOSOS POR PARTE DEL PROPIO PENADO, POR TEMOR OBVIA-
MENTE A LA PENA (INTIMIDACIGN): PERO SI EL DELINCUENTE ES “IN-
SENSIBLE A LA INTIMIDACION Y NO ES SUSCEPTIBLE DE REFORMA, LA
PENA, POR RAZON DEL PELIGRO QUE REPRESENTA, DEBERA ASPIRAR A
SEPARARLO DE LA COMUNIDAD SOCIAL (ELIMINACION)" -19-, vA Que
EL ESTADO COMO PROTECTOR DE SUS INTERESES, ES Y DEBE SER UNA
OBLIGACIGN INHERENTE A EL.



C} PRINCIPIO CORRECCIONISTA

ES ESTA TEOR[A, CUYO REPRESENTANTE MAS DESTACADO FUE DAvID
AucusTo ROEDER, QUIEN TRANSFORMA POR COMPLETO TODAS LAS IDEAS
RELATIVAS AL “1uUs PUNIENDI”., AS{ CONSIDERAN A LA PENA YA NO COMO
UN MAL INTIMIDANTE O AMENAZADOR, SINO QUE., POR LO CONTRARIO, TIEN-
DE ESTA FUNDAMENTALMENTE A MEJORAR AL DELINCUENTE Y, POR ENDE, A
TODA LA COLECTIVIDAD! ES DECIR, A TRAVES DEL. TRATAMIENTO DE CA-
RACTER MORAL IMPUESTO., QUEDARAN ANULADAS EN EL TODAS LAS TENDEN-
CIAS DELICTIVAS QUE TUVIERA O PUDIERA TENER.

Asf LA TEORIA CORRECCIONAL, NOS MANIFIESTA EL PROPIO
ROEDER, VE EN LA PENA PURAMENTE EL MEDIO RACIONAL Y NECESARIO
PARA AYUDAR A LA VOLUNTAD INJUSTAMENTE DETERMINADA DE UN MIEM=-
BRO DEL ESTADO, A ORDENARSE POR S{ MISMA, PORQUEY EN CUANTO LA
DESARMONIA QUE NACE DE SU DESORDEN PERTURBA LA ARMON[A DE TODO
EL ORGANISMO AQUEL. SEGUN ELLA, EN ESTO RADICA EL FUNDAMENTO Y
FIN DE LA PENA, Y EL CRITERIO PARA ESTABLECER SU GENERO Y GRADO.
_20..

POR OTRA PARTE, LA RAZON JURIDICA DE LA PENA, PARA LA TE-
SIS CORRECCIONALISTA, MANIFIESTA JIMENEZ DE AsUA -21-, SE HAYA
PUES, EN LA VOLUNTAD DIRIGIDA A LA PERTURBACIGN DEL DERECHO, Y
EL FIN DE LA PENA CONSISTE EN SUPRIMIR ESA VOLUNTAD [NMORAL EN
SUS MOTIVOS POR EL EMPLEO DE MEDIOS JURIDICOS, Y EN EDIFICAR
UNA VOLUNTAD QUE COADYUVE A LOS FINES DEL DEREcHO.

D)  PoSICIGN ADOPTADA AL RESPECTO

Fs PRIMORDIAL QUE PARA EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO QUE VE-
NIMOS DESARROLLANDO, FIJEMOS NUESTRA ATENCIGN QUE EN CUANTO AL
"EIN DE LA PENA”, ESTA SIEMPRE Y BAJO NINGUNA CONDICION DEBE
PERDER SU CARACTER "RETRIBUTIVO”, ESTO ES., LA IMPOSICION DE UN
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MAL PROPORCIONADO AL HECHO REALIZADO, PAGAR CON UNA COSA IGUAL.
NO ENTENDIENDO ESTO COMO UNA -VENGANZA SOCIAL- COMC ERROMEAMENTE
SE LE HA QUERIDO ASIGNAR ESE CARACTER, SINO QUE POR LO CONTRA-
RIO, LA PENA DEBE DE TENDER A RESTITUIR EL ORDEN JURIDICO VIOLA=
DO, MANTENIENDO SIEMPRE EL EQUILIBRIO COMO SU FUNDAMENTG, A TRA~
VES DE LA EJEMPLARIDAD Y LA PUBLICIDAD DEL CASTIGO, DE TAL SUERTE
QUE ANTE LA MISMA CONCIENCIA COLECTIVA, APAREZCA REINTEGRADO DI-
CHO ORDENAMIENTO,

POR OTRA PARTE, NO DESCONOCEMOS LOS LOABLES FINES ”PRE-
VENCIONISTAS” A QUE NOS REFERIMOS CON ANTERIORIDAD., PERO CONSI-
DERO QUE SON Y DEBEN SER METAS INDIRECTAS Y POR DEMAS SECUNDA-
RIAS: LA JUSTA RETRIBUCION ES LA MEDULA DE LA PENA, SIN ELLA
JAMAS SERfA POSIBLE HABLAR DE UNA SANA JUSTICIA PENAL. Asf,
EXCLAMA CATEGORICAMENTE flERKEL., LA PREVENCION £S CIERTAMENTE
UNA DEFENSA CONTRA EL DELITO, PERO NO TIENE QUE VER CON LA PENA,
QUE £S SOLO REPRESIVA, NO PREVENTIVA” ,., "TODO LO QUE ATANE A
LA DEFENSA, A LA PREVENCION, A LA INTIMIDACION, PERTENECE AL
DERECHO ADMINISTRATIVO. NO AL DERECHO PENAL PROPIAMENTE DICHO",
..22..

, EN IGUAL SENTIDO NOS MANIFESTAMOS ACERCA DE LA LLAMADA
TESIS CORRECCIONALISTA O DE LA ENMIENDA, PCRQUE SI BIEN ES
CIERTO QUE PARA LOS SIMPATIZANTES DE ELLA, LA PENA LA VEN COMO
PURIFICACION PARA EL DELINCUENTE Y UN BIEN PARA EL Y TODO EL
CONGLOMERADO SOCIAL, NO DEJAN Y QUIERO YOLYER A INSISTIR EN
£STO, DE SER FINES ALTAMENTE ALTRUISTAS, PERO EN ULTIMA INSTAN-
CIA, SON FINES SECUNDARIOS QUE BAJO NINGUNA CONDICION DEBEN DE
CONFUNDIRSE CON LA AUTENTICA FINALIDAD QUE DEBE DE PERSEGUIR LA
PENA,
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n

ES PUES, LA NECESIDAD DE LA "TUTELA JURIDICA" A LA QUE MA-
GISTRALMENTE SE REFIERE CARRARA, LA SUPREMA RAZON DE CASTIGAR:
NECESIDAD DE QUE EL DERECHO SEA SOBERANO DE LA HUMANIDAD, DE QUE
ESTA SOBERANTA SEA MANTENIDA INCOLUME CONTRA CUALQUIER ATAQUE, DE
DONDE RESULTA QUE LAS POTESTADES HUMANAS NO SON SINO MEROS INS-
TRUMENTOS PASIVOS., DE TAL SUERTE QUE EL DELITO SIEMPRE SERA LA
NEGACIGN DEL DERECHO Y LA PENA SU REAFIRMACION, ESTO NOS SIGNI-
FICA QUE, SEGUN HALL, "EL CASTIGO ES UNA EXPRESION DE LA DESAPRO-
BACION SOCIAL, Asf cOMO EL DANO COMETIDO FUE REAL Y NO VERBAL., Y
como EL DELITO DEL CRIMINAL TAMBIEN EXISTE O SUBSISTE EN UN SEN-
TIDO INTELIGIBLE, ASI TAMBIEN OCURRE CON EL CASTIGO”,

EL proP1O HALL NOS DICE: "Y DESDE EL MOMENTO EN QUE LOS
HOMBRES VIOLAN SU LIBERTAD, Y FRECUENTEMENTE LO HACE, ESPECIAL-
MENTE CUANDO DANAN VOLUNTARIAMENTE A SERES HUMANOS, EL CASTIGO
ES NECESARIO Y EL UNICO CASTIGO JUSTO ES EL CASTIGO RETRIBUTI-
VO «v: Y LO QUE ESTA EXCLUIDO DE TODA LOGICA ES QUE EL CASTIGO
ES EL CASTIGO, MIENTRAS QUE EL TRATAMIENTO ES EL TRATAMIENTO...”
-23- - .

LIGAR LA PENA AL TENUE HILO DE UNA CORRECCION., MANIFIESTA
MAGGIORE -24~, SIEMPRE PROBLEMATICA, A MENUDO IMPOSIBLE, DEL
REO, SERIA FRUSTRAR LA FUNCIGN PUNTIVA DEL EsTADO. HAY QuE cAs-
TIGAR, AUNQUE SE DEMUESTRE QUE LA PENA NO HA CORREGIDO NI A UN
SOLO DELINCUENTE, NI HA IMPEDIDO UN SOLO DELITO., As{ ES comO
SE ENTIENDE QUE EL Y OTROS AUTORES SE INCLINEN A-MANIFESTAR QUE
“TODO DELITO ES, EN DEFINITIVA, UN DELITO DE FELON[A, UN -CRIMEN
LAESAE MAIESTATIS-", EL DELINCUENTE ES, ANTE TODO, CONCLUYE
MAGGIORE, UN REBELDE, Y POR ESTO ESTA OBLIGADO A RESPONDER ANTE
EL ORDEN JURIDICO-POL{TICO, QUE ENCUENTRA SU EXPRESION MAXIMA
EN EL EsTapoO.



- 12 -

FINALMENTE Y A MANERA DE COROLARIO DE ESTAS IDEAS QUE
YENIMOS ESBOZANDO, QUIERO DEJARLE LA PALABRA AL GRAN MAESTRO DE
LA RegiA UniversiTE bl Prsa, Francesco CARRARA, QUIEN EN FORMA
POR DEMAS DIAFANA CONCLUYE: "CONSIDERO, PUES, LA REFORMA DEL
REO COMO ALGO UTILISIMO, QUE DEBE OBTENERSE CON TODO EMPERNO,
PERO COMPLETAMENTE FUERA DEL DOMINIO DE LA FUNCION PENAL., FL
MEZCLARLA CON ESTA (MAS ALLA DEL EFECTO NATURAL DE LA PENA) ME
PARECE UNA CONTRADICCION, PUES CASTIGAR QUIERE DECIR CAUSAR UN
MAL, MIENTRAS QUE ENMENDAR, [NSTRUIR Y EDUCAR, SIGNIFICAN CAU-
SAR UN BIEN MUY GRANDE, ANTE UN DELITO, HAY QUE PONER EN MOVI-
MIENTO DOS FUERZAS DISTINTAS, QUE TIENEN QUE OBRAR A UN MISMO
TIEMPO SOBRE EL DELINCUENTE, AUNQUE SEAN DISTINTOS SU PUNTO DE
PARTIDA Y LA META A QUE SE DIRIGEN; LA PRIMERA MIRA EL DELITO, Y
AL DESCUBRIR EN EL UN DESORDEN., QUIERE QUE SE LE CASTIGUE INEXO-
RABLEMENTE PARA RESTABLECER EL ORDEN QUE ESE HECHO HA TURBADO:
LA SEGUNDA MIRA ‘AL DELINCUENTE., Y AL DESCUBRIR EN EL UNA CRIA-
TURA DE DI0S, EXTRAVIADA DEL BUEN CAMINO, QUIERE CONDUCIRLA A
EL pe muevo, LA PRIMERA SE INSPIRA EN EL SENTIMIENTO DEL PELI-
GRO SOCIAL Y EN RESPETO A LA JUSTICIA: LA SEGUNDA SE INFLAMA EN
EL FUEGO DE LA CARIDAD HACIA NUESTROS SEMEJANTES”,

"lA SOCIEDAD DEBE PROCURAR QUE CADA UNA DE ESTAS DOS FUER-
ZAS SE DESARROLLE EN SU PROPIA ESFERA DE ACCIGN, SIN CHOCAR NI
ANULARSE ; PERO JUNTARLAS EN UNA SOLA TEORTA, UNIFICARLAS EN SU
PRINCIPIO Y SU FIM, Y PONER EN AMBAS EL ALMA DEL ORGANISMO PE-
NAL, COMO LO PRETENDE LA NUEVA DOCTRINA CORRECCIONALISTA, LE
PARECE A MI PEQUENEZ UN ABSURDO",

EN EFECTO, "UN DELINCUENTE CORREGIDO A PRECIO DEL MITI-
GAMIENTO DE LA PENA, ES UNA EXCITACION A DELINQUIR, ES UN ESCAN-
DALO PoLfTICO”, -25-
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DE TAL SUERTE, QUE CUANDO NOS ENCONTREMOS ANTE UN SUPUESTO
CONFLICTO DE “VALORES”, ES MUY NECESARIC QUE BUSQUEMOS Y NOS AJUS-

VALOR ES MAS ALTO QUE OTROS; AS{ PUES, VAYAMOS EN POS DEL MAXIMO
VALOR POSIBLE,
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SUMARTIO

LA PENA EN LAS DIVERSAS ESCUELAS
[,  CONSIDERACIONES GENERALES
[T, EscueLa CLAsica

ITI, EscueLa PosiTiva

IV, Escueca CriTica |

V., EL Fin pE LA PENA EN NUESTRG
DerecHo PosiTivo VIGENTE

EN EL DEVENIR HISTORICO DE CUALQUIER CIVILIZACIGN, LOS
HOMBRES MEMOS SIDO TESTIGOS DEL GRAN ESPECTACULO QUE SE DESEN-
VUELVE A TRAVES DEL DELITO Y DE LA PENA, FINCADO SOBRE LA IM-
PERFECTA NATURALEZA HUMANA QUE EN FORMA INHERENTE NOS ACOMPANA,

LA PERSONA HUMANA COMO RESULTADO DE SU NECESARIA E IM-
PRESCINDIBLE RELACIGN COM SUS DEMAS CONGENERES., REQUIERE FOR-
ZOSAMENTE SU CONDUCCIGN EN FORMA ORDENADA Y PACIFICA A EFECTC,
DE ESTAR £N APTITUD DE LOGRAR LA REALIZACION DE METAS Y OBJE-
TIVOS PARTICULARES; AHORA BIEN, NO SIEMPRE LAS MECESIDADES Y
FINES PROPIOS SON LOS MISMOS PARA UNOS QUE PARA OTROS Y ES
AQUT DONDE SURGE LA CONTROVERSIA, EL CHOQUE DE INTERESES.

Ast =s coMo NACE EL DERECHO, ENTENDIDO ESTE COMO CONJUNTO DE
NORMAS ENCAMINADAS A REGULAR LA CONVIVENCIA DE LOS HOMBRES &I
SOCIEDAD Y EL SOMETIMIENTO DE ESTOS CONFORME A SUS MANDATOS,
RESTRINGIENDO EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD LAS TENDENCIAS
NATURALMENTE £GOLATRAS, LIMITANDO LOS CAMPOS DE ACCION DE UNOS
Y OTROS,
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De TAL SUERTE QUE EL ORDEN JUR(DICO ES EL QUE OBLIGA A
CADA INDIVIDUO A SUJETARSE A SU RESPECTIVA CIRCUNSCRIPCIGN, Y
BIEN, CUANDO ALGUIEN TRASPASA ESTE LIMITE PERTURBANDO DICHC ORDEN
PARA SATISFACER SUS DESEOS A COSTA DEL DERECHO AJENO. EL MISMO
ORDEN JURIDICC LE HACE VOLVER A SU PROPIA ESFERA POR MEDIO DE
LA SANCIGN,

Por £50, "DONDEQUIERA QUE HAN EXISTIDO HOMBRES, DICE
CARRARA - HAN SURGIDO OFENSAS REC[PROCAS A IMPULSO DE LAS PASIO-
NES EGO{STAS, Y HA SIDO VIOLADO EL DERECHO, .., LA CONCIENCIA
DEL DERECHO LE ES CONGENITA AL HOMBRE, Y A ESA CONCIENCIA LE
ES CONGENITA LA IDEA DE QUE CUANDO UN INDIVIDUC VIOLA EL DERE-
CHO DE SU SEMEJANTE, COMO CONSECUENCIA DE TAL ACCION SE LE DEBE
INFLIGIR UN CASTIGO", ~-1-

“AGN AST Y A PESAR DE LAS NORMAS VINCULANTES EXLSTENTES
MIENTRAS EL HOMBRE .SEA COMO ES, LA COMUNICACION FRECUENTEMENTE
SE VE ROTA Y ALGUIEN APARECE COMO FRUSTRADOR DE LA ESPECTATIVA
DE LA CONVIVENCIA ARMONICA QUE IDEALMENTE HA ESTABLECIDO EL DE-
RECHO, ESE ALGUIEN, QUE QUEBRANTA LA NORMA DEL DERECHO, QUE
ROMPE CON BRUSQUEDAD SU ESFERA LIMITADA DE LIBERTAD Y PENETRA
A UN CAMPO DE LIBERTAD DE OTRO, CAE DENTRO DE LO QUE LA MISMA
NORMA YA HABIA ESTABLECIDO: LA SANCION", ~2-

DE AQuf, QUE SEA EXACTA LA OPINION QUE AL RESPECTO VIER~
TE FausTo CosTA -3-, AL PUNTUALIZAR QUE "LA IDEA DEL DELITO Y
DE LA PENA SURGE EN LA SOCIEDAD UNIDA A LA DEL ESTADC Y DEL
DERECHO", Y ESTE EXISTE Y DEBE EXISTIR PORQUE DE OTRO MODO EL
PRIMERO, O SEA EL ESTADO, NUNCA PODRfA SUBSISTIR: AS[, EN CON-
SECUENCIA, ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE UNA “LEX PENAL" QUE
DETERMINE LAS SANCIONES Y CONSECUENCIAS QUE TENDRAN QUE RECAER
EN CONTRA DE QUIEN TRANSGREDE EL ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO.
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ES PUES NECESARIO Y EN EL ORDEN DE.IDEAS QUE VENIMOS TRA-
TANDO,ESTABLECER CUAL LA FINALIDAD QUE DEBE IMPERAR EN EL ESTA-
DO AL IMPONER EL CASTIGO AL QUE VIOLO ESE JUICIO DE VALOR TUTE-
LADO POR EL. DE TAL SUERTE QUE PASAREMOS ASI A ESTUDIAR EN FOR-
MA OBVIAMENTE ESCUETA, LO QUE EN LA DOCTRINA JURIDICO-PENAL SE
CONOCE cOMO LAS "EscUELAS PENALES” Y PARA EFECTOS DE NUESTRO
TRABAJO, NOS CONCRETAREMOS AL EXAMEN DEL CONTENIDO Y FIN DE LA
PENA PARA CADA UNA DE ELLAS,

1T, |a_Escuela Cihsica :

ES MENESTER QUE AL ANALIZAR ESTA CORRIENTE, Y A EFECTO DE
ENTENDER CON TODA AMPLITUD LOS POSTULADOS RESPECTIVOS, SE HACE
NECESARIA, EN MI OPINION, LA REFERENCIA POR DEMAS FENOMENAL DE
ESE GRAN MILANES CESAR BEcCARIA BONESANA, QUIEN A TRAVES DE SU
PEQUENA MONOGRAF{A ESCRITA EN EL ANo pE 1764 TiTuLADA “DEI
Decr7rr = DeLLA PENE” EN LA QUE SE CONDENSAN PRINCIPIOS QUE EN
SU EPOCA CAUSARON TODA UNA TRANSFORMACIGN Y SON HOY DIA, MUCHOS
DE ELLOS, BASE Y SUSTENTO DE NUESTRA LEGISLACION POSITIVA: BAS-
TENOS ‘CON RECORDAR COMO ACERTADAMENTE NOS LO MANIFIESTA EUSEBIO
GOMEZ, AL CITAR QUE BECCARIA LEVANTG LA PROTESTA CONTRA TANTOS
Y TANTOS HORRORES., YA QUE ERA LA "EPOCA EN QUE LA OMNIPOTENCIA
AVASALLADORA DEL ESTADO NEGABA LOS MAS SAGRADOS DERECHOS DEL
INDIVIDUO: EN QUE LAS ACCIONES MAS INOCENTES PODIAN CONVERTIRSE
EN DELITOS POR ULTERIOR DECISION DE UNA JUSTICIA ARBITRARIA Y
DESORBITADA! EN QUE LAS SANCIONES NO RESPONDIAN A OTRA FINALI-
DAD QUE EL CASTIGO BARBARO EN SU CRUELDAD: EN QUE LAS ACUSACIO-
NES CLANDESTINAS POD{AN MOTIVAR LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO
PENAL", ~l-

De an{ aus BECCARIA, FUNDA EL “1US PUNIENDI” EN EL CON-
TRATO SCCIAL, AL ESTABLECER QUE LA MNECESIDAD Y EL FIN DE UTILI-
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DAD COMUN, OBLIGAN A [LOS HOMBRES A CEDER PARTE DE SU LIBERTAD EN
BEMEFICIO DE LA SOCIEDAD.,

[A LEY, EXPRESA BECCARIA, ES LA UNICA QUE PUEDE ESTABLECER
LA PENA, Y SERA SOLO A TRAVES DEL LEGISLADOR QUIEN REPRESENTA A
LA SOCIEDAD Y POR ENDE A LA OTRA PARTE DEL “CONTRATD SOCIAL” QUIEN
POR CONDUCTO DEL JUEZ LA VA A IMPONER, NO SOBREPASANDO LOS LiMI-
TES MARCADOS POR ESTA Y NUNCA PODRAN SER ATROCES, YA QUE "EL UNI-
CO CRITERIO PARA MEDIR LA RESPONSABILIDAD PENAL ES EL DANO CAUSA-
DO A LA SOCIEDAD, LA PENA NO TIENE UN FIN DE VENGANZA NI ASPIRA
A ANULAR EL DELITO COMETIDO, SU FINALIDAD ES MERAMENTE PREVENTI~
VA, IMPEDIR QUE EL REO COMETA NUEVOS DELITOS Y EVITAR QUE LOS
DEMAS LE IMITEN EN EL PORVENIR”, =b-

AHORA BIEN, Y APROVECHANDO LAS IDEAS QUE VENIMOS MANEJAN-
DO DEL ILUSTRE MARQUES DE BECCARIA, ES PRECISO REFERIRNOS QUIZA
A UN PRINCIPIO DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA PARA NUESTRO ESTUDIO Y
AL QUE VOLVEREMOS A INSISTIR, PAGINAS ADELANTE QUE ES EL DE LA
“NECESIDAD DE LA CERTEZA DE LA PENA”, As{ "EL RIGOR DE LAS PE-
NAS, DE NADA SIRVE SI NO VA ACOMPANADO DE LA CERTIDUMBRE DEL
CASTIGO"” -6-, VISTO LO QUE ANTECEDE, COMO UNA ABSOLUTA EXIGENCIA
DE QUE NO HAYA UN LUGAR EN DONDE EL DELITO QUEDE IMPUNE, PORQUE
UN CRIMEN IMPUNE ES UN ELEMENTO DE DESTRUCCION COLECTIVA, EXCLA-
MA EL PROPIO BECCARIA,

CONGLUYAMOS JUNTO CON FLORIAN QUIEN DICE -/- QUE BECCARIA.
AMEN DE SER EL FUNDADOR DE LA ESCUELA CLASICA", £S EL APGSTOL
DEL. DERECHO PENAL RENOVADO., DEL CUAL INAUGURG LA ERA POR AST
DECIR HUMANISTA Y ROMANTICA, CON ESPIRITU MAS FILANTRGPICO QUE
CIENTIFICO", :
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QUEDAN AST UBICADOS ESCUETAMENTE ALGUNOS COMENTARIOS SO-
BRE EL NACIMIENTO DE LA DOCTRINA HUMANISTA, QUE SUPERA LOS ESTA-
DIOS REFERENTES A LO QUE SE CONOCIO coMe LA "VENGANZA PRIVADA" Y
LA "VENGANZA PUBLICA”, QUE SE INICIA PROPIAMENTE CON BECCARIA Y
TIENE SU PUNTO CULMINANTE EN LA ESCUELA CLASICA, SIN GENERO DE
DUDAS, CON EL MAS GENUINO REPRESENTANTE QUE LO FUE FRANCESCO
CARRARA

CoN LO ANTERIOR, NO QUEREMOS DECIR QUE DESCONOCEMCS LAS
VALIOS{SIMAS APORTACIONES DE GRANDES PENSADORES COMO SON
RomaGNOST, FEUERBACH, EL PROPIO KANT, Rossi, ETC,: PERO OBVIA-
MENTE EL ENTRAR AL ESTUDIO DE SUS RESPECTIVAS TESIS, SER[A UNA
EMPRESA POR DEMAS DIF{CIL DE ALCANZAR Y, PARA LOS OBJETIVOS DE
ESTE TRABAJO BASTENOS CON MENCIONAR QUE EL PUNTO DE PARTIDA DE
LAS INVESTIGACIONES SE FINCAN PARA ESTA ESCUELA EN EL SUPUESTO
DE QUE EL HOMBRE ES LIBRE EN SUS RESOLUCIONES, DUENO DE OBRAR
0 NO OBRAR, Y POR LO CONSIGUIENTE ES SIEMPRE RESPONSABLE DE SU
CONDUCTA,

EN CUANTO AL FIN PRIMARIO DE LA PENA, PARA ESTA CORRIEN-
TE Y EN vOZ DEL PROPIO CARRARA, ES EL RESTABLECIMIENTO DEL OR-
DEN EXTERNO DE LA SOCIEDAD: DE AQUl QUE, EL PUNTO MEDULAR DE LA
LEY PENAL Y DE LA JUSTICIA PENAL ES SIEMPREEL HMECHO OBJETIVO,
ES DECIR, EL DELITO CONSIDERADC COMO “ENTE JURIDICO" Y NO EL
HECHO SUBJETIVO QUE SER{A EL DELINCUENTE.

DE ESTA MANERA, LA PENA ESTA DESTINADA A OBRAR MAYORMEN-
TE SOBRE LOS DEMAS QUE SOBRE EL CULPABLE, Y EN CONSECUENCIA,
“SOLAMENTE LA CERTEZA DE LA REPRESION APLICADA POR LA AUTCRIDAD
SocIAL, EXPONE EL CLAsICO PISANO, PUEDE HACER SURGIR EL CONVEN-
CIMIENTO DE LA ILEGITIMIDAD DE LA REPRESION PRIVADA Y PUEDE RE~
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PRIMIR TAMBIEN ESTA TENDENCIA INSTINTIVA EN EL HOMBRE, AL IMPONER
A LOS OFENDIDOS EL PRECEPTO DE ABSTENERSE DE ELLA, Y ASI ES COMO
SE ECHA DE VER QUE MIENTRAS EL DELITO PERTURBE EN TODAS PARTES
LA TRANQUILIDAD EN EL ANIMO DE LOS CIUDADANOS - CONTINGA DICIEN-
ponNos CARRARA - SGLO PUEDE ESPERARSE DE LA PENA, CONMINADA POR

ILA AUTORIDAD SOCIAL CONTRA EL CULPABLE, EL QUE LOS ANIMOS AGITA-
DOS VUELVAN A SU PRIMITIVA TRANQUILIDAD",

"SIN EL SISTEMA PENAL, LOS ESTADOS SER{AN TEATRO DE CONTI-
NUAS LUCHAS Y DE GUERRAS SIN LIMITES. HE AHT cOMO EN LA TRANQUI-
LIDAD SE ENCUENTRA, A Mf MANERA DE ENTENDER, EL VERDADERO FIN DE
LA PENA", 8-

CONSECUENTEMENTE, SOLO PODRA SER SANCIONADA UNA PERSONA
POR EL ESTADO COMO UNICO TITULAR DE LA FUNCIGN REPRESIVA, Y
CUANDO SUS ACTOS HAYAN NACIDO DE SU LIBRE ALBEDR{O, DE SU CUL-
PABILIDAD MORAL, ADEMAS DE QUE., TENDRA'QUE REALIZAR UNA ACCION
PREVISTA EN LA LEY COMO DELITO Y CASTIGADA CON UNA PENA, CON-
SIDERADA ESTA COMO UN MAL A TRAVES DEL CUAL SE REALIZA LA TUTE-
LA JURIDICA, DEBIENDO SER ESTRICTAMENTE PROPORCIONADA AL DELITO
Y ESTAR FIJADA POR LA Ley, (Nurrun CRIMEN SINE LEGE, NuLLa
Poena sINE Praevia LEGE),

11,  La FScurLA PoSLTIVA

JUNTO con LOMBROSOC Y GAROFALO, ES FERRI COMO DISCIPULO
DEL PRIMERO, A QUIEN REALMENTE SE LE DEBE EL PRESTIGIO Y LA
PROYECCIGN QUE HA MERECIDO ESTA ESCUELA,

LA PIEDRA ANGULAR PARA LA CORRIENTE POSITIVISTA, SE BA-
SA SOBRE LA NECESIDAD ABSOLUTA DE ESTUDIAR AL DELINCUENTE: Y.
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ESTO LE VIENE COMO CONSECUENCIA INMEDIATA DE LA INFLUENCIA QUE
EJERCIG EL QUE SE HA CONSIDERADO COMO EL PADRE DE LA “ANTROPOLO~
GIA CRIMINAL", QUE Lo Fut (ZsAR LOMBROSO, EL CUAL., SE MANIFESTG
EN EL SENTIDO DE QUE ANTES DE ENTRAR AL EXAMEN DE UN DELITO,
HABIA QUE ESTUDIARLO SIEMPRE COMG UNA ACCION HUMANA, UNA REALI-
DAD BIOLGGICO-SOCIAL, CONDICIONADA POR FACTORES PRIMARIOS DE CA-
RACTERES ANTROPOLOGICOS Y MATERIALES,

VEMOS POR LO ANTERIOR QUE, PARA LOS POSITIVISTAS., EL DE-
LITO ES SIEMPRE UN FENOMENO NATURAL Y SOCIAL PRODUCTO DEL HOM-
BRE Y, LA PENA NO TIENE NINGUNA RAZON DE SER RETRIBUTIVA SINO
QUE, POR LO CONTRARIO., ES UN MEDIO DE “DEFENSA SOCIAL”, PUESTO
QUE LA SOCIEDAD COMO ORGANISMO SE COMPORTA FATALMENTE COMO CUAL-
QUIER OTRO, SIGUIENDO ASf{, LAS LEYES DEL DETERMINISMO HACIA LA
AUTO~CONSERVACION,

7 DE TAL SUERTE QUE SO6LO POR EL HECHO DE VIVIR EN. SOCIE-
DAD, SE LE PUEDE RESPONSABILIZAR A UN DELINCUENTE POR HABER
ATACADO LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA DE LA MISMA,

Asf ES coMO LA "DEFENSA SOCIAL” ATIENDE A LA PELIGROSI-
DAD O TEMIBILIDAD DEL DELINCUENTE Y NO A SU CULPA., YA QUE, EL
DELITO £S RESULTADO DE CAUSAS SUPERIORES A LA LIBRE YOLUNTAD
DEL AGENTE, LLEGANDO AL EXTREMO DE JUSTIFICAR EL DERECHO DE
PENAR SIMPLEMENTE POR LA “DEFENSA SOCIAL” COMO LO AFIRMA EL
PROPIO FERRI AL "INDIVIDUO ANORMAL O ENFERMO, QUE POR LAS PRO-
PIAS CONDICIONES ORGANICAS Y PS{QUICAS, PERMANENTES O TRANSI-
TORIAS, HEREDITARIAS O ADQUIRIDAS, SE HACE, BAJO LA INFLUENCIA
DEL MEDIO AMBIENTE FISICO Y SOCIAL. AUTOR DE UN ATAQUE A LAS
CONDICIONES NATURALES DE EXISTENCIA DEL INDIVIDUO O DE LA SO-
ciepap”, -9- ' ‘
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PERO, COMO LOS DELINCUENTES SON DE DIVERSA [NDOLE, AS{
TAMBIEN, LA REACCION DEFENSIVA TENDRA QUE SER:! PARA LOS DELIN-
CUENTES OCASIONALES Y PASIONALES LA SANCION TENDRA UNA FINALI-
DAD REPARADORA Y POR LO CONTRARIO, PARA LOS DELINCUENTES NATOS
Y HABITUALES, LA PENA TENDRA UNA FINALIDAD ELIMINATORIA, POR LA
VIOLACION SEGUN GAROFALO, A LOS SENTIMIENTOS DE PIEDAD Y PROBI-
DAD,

NO QUIERO DEJAR DE CONCLUIR ESTAS IDEAS ACERCA DE LA Es-
CUELA POSITIVA, NO SIN ANTES MENCIONAR EL PENSAMIENTO DE FLORIAN
Y AL QUE HACE ALUSION EL MAESTRO RAUL CARRANCA Y TRudJiLLO, “LA
TAREA CARACTERISTICA Y PRINCIPAL DEL DERECHO PENAL NO ES MAS
QUE LA DE PROTEGER LA DISGCIPLINA Y EL ORDEN SOCIAL EXISTENTE,
AUN CUANDO SEA DE ASPIRACIONES A MEJORARLO, CORRESPONDE A
OTRAS CIENCIAS Y RAMAS DE LA ACCION DEL ESTADO Y DE LA ACCION
SOCIAL LA FUNCION NOBILISIMA DE CORREGIR Y SUPRIMIR EN TODO LO
POSIBLE LAS DIFERENCIAS Y DESIGUALDADES QUE SE DEPLORAN EN LA
ORGANIZACION ACTUAL",

“EL DERECHO PENAL ENCUENTRA A LA SOCIEDAD TAL CUAL ES Y
-PROVEE A LA DEFENSA DE LA MISMA:; A ESTO SE REDUCE SU TAREA,
AUN CUANDO SEA DE DESEAR QUE NUNCA PIERDA DE VISTA UN IDEAL DE
MENOR DESIGUALDAD Y DE MAYOR INTEGRACION SOCIAL. LA FUNCION DE
PENAR -SIGUE EXPONIENDONOS FLORIAN- DESDE EL PUNTO DE VISTA
CIENTIFICO, CASI PRESCINDE DE LA FORMA Y DE LA ORGANIZACION CON-
CRETA DE LA SOCIEDAD: ES POR DECIRLO AS{, FORMAL, NATURALMENTE
QUE EL DERECHO PENAL SE APROXIMA TANTO MAS A SUS FINES IDEALES
CUANDO MAS INSPIRADO ESTE EN LOS SUPREMOS PRINCIPIOS DE LIBER-
TAD., DE JUSTICIA Y, SOBRE TODO, DE IGUALDAD",

"PERO NO ES NECESARIO, PARA LA JUSTIFICACION DE ESTE
PRINCIPIO, QUE LA DEFENSA SOCIAL HAYA SIDO REALIZADA HISTORICA=



MENTE POCO O MUCHO: ES SOLO UNA RAZON, UNA JUSTIFICACION FILOSO-
FICA, FUNDAMENTO HISTORICO AL MISMO TIEMPO QUE TENDENCIA Y META
1DEAL DEL DeRecHo PENAL”, '

"Er DeEREcHO PENAL SIGUE LA EVOLUCION SOCIAL PROGRESIVA Y
LOS BIENES JUR{DICOS DE LOS PARTICULARES Y DE LOS GRUPOS ORTIE-
NEN LA PROTECCION JUR{DICO-PENAL A MEDIDA QUE EN ELLOS SE MANI-

FIESTA Y RECONOCE UN INTERES GENERAL Y COLECTIVO, MAS AMPLIO",
_10..:,

CoN LA INTENCIGN Y EL PROPOSITO DE RESOLVER LAS DISIDEN=-
CIAS PLANTEADAS TANTO POR LOS SEGUIDORES DE LA EscueLA CLAsICA
COMO LOS DE LA CORRIENTE POSITIVISTA, SURGE AS{ UNA TERCERA Es-
CUELA, CUYOS REPRESENTANTES MAS CONSPICUQS FUERON BERNARDINO
ALIMENA Y MANUEL CARNEVALE,

Asf POR EJEMPLO TENEMOS QUE, DEL CLASICISMO SE ACOGIERON
AL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL Y AL CRITERIO SO~
BRE LA DISTINCION ENTRE RESPONSABLES E IRRESPONSABLES, PERO NO’
BAJO EL PRISMA DEL LIBRE ARBITRIO.

DeL. PosiTivisMo, VEN TAMBIEN LA GENESIS NATURAL DEL DELI-
TO COMO UN FENOMENO SOCIAL ORIENTADO AL ESTUDIO CIENTIFICO DEL
DELINCUENTE Y SU DETERMINISMO PSICOLOGICO, ES DECIR, LA "DIRIGI-
BILIDAD” DEL SUJETO A TRAVES DE LA COACCIGN DE CARACTER PSICOLG-
GI1CO Y AL DECIR DE Fausto CosTA -11-, SE FUNDA LA IMPUTABILIDAD
PARA ESTA ESCUELA, EN BASE A LA VOLUNTARIEDAD ENTENDIDA COMO DI-
RIGIBILIDAD, DE ESTA MANERA LA PENA VIENE A QUEDAR FUNDADA EN
LA DEFENSA SOCIAL, POR LO QUE SOLO SERAN RESPONSABLES LOS QUE
SEAN CAPACES DE SENTIR LA AMENAZA DE LA PENA,
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FINALMENTE Y EN EL ORDEN DE IDEAS EXPUESTAS, PARA ESTA
"TERZA ScUOLA”, NOS ENCONTRAMOS CON LA EXISTENCIA DE DIVERSAS
SANCIONES COMO SERfAN LAS PENAS PARA LOS IMPUTABLES Y LAS MEDI-~
DAS DE SEGURIDAD PARA LOS INIMPUTABLES,

POR OTRA PARTE, BIEN ESTA EL MAESTRO RICARDO ABARCA -12-

AL MANIFESTAR., QUE, DENTRO DE LA MODERNA DOCTRINA ALEMANA
(Binpine, Mezeer, Yon LiszT, ETC.), "REIVINDICAN PARA EL DERE-
cHo PENAL UNA AUTONOM{A QUE PARECIA IR PERDIENDO, A MEDIDA QUE
EL POSITIVISMO MULTIPLICABA SUS RELACIONES CON LAS CIENCIAS
BIOL6GICAS Y SOCIALES: LA NUEVA CORRIENTE ALEMANA SE ALZA DE LA
TECNICA JURIDICA HASTA LA CIENCIA DEL DERECHO PENAL., ESTABLE-
CIENDO EL CONCEPTO DEL DELITO COMO VIOLACION DE LAS NORMAS JURI-
DICAS, Y LA PENA ES CONSECUENCIA LEGITIMA DEL DELITO Y REINTE-
.GRACION DEL ORDEN JUR{DICO vIOLADO”,

EL FIN DE LA PENA, SE OBTIENE PARA Franz Vown LiszT -13-,
MEDIANTE LA AMENAZA DE LA MISMA, ADVIRTIENDO £ INTIMIDANDO A
TODOS LOS CIUDADANOS COMO UNA REPROBACION DEL ACTO CONTRARIO A
LO MANDADO, COMO EXPRESION DEL DESCONTENTO JURIDICO Y SOCIAL.,
REALIZANDO A ESTE MODO UNA FUNCION DE PREVENCION GENERAL Y, A
TRAVES DE LA EJECUCION DE LA PENA, LA CUAL PUEDE OBRAR SOBRE LA
TOTALIDAD DE LOS SUJETOS DE DERECHO, REPRIMIENDO SUS INCLINA-
CIONES CRIMINALES POR MEDIO DE SU FUERZA INTIMIDANTE., Y, ASEGU-
RANDO Y FORTIFICANDO SU SENTIR JURIDICO.

ASIMISMO, EXPRESA VON LISzZT, LA PENA OBRA TAMBIEN SOBRE
EL LESIONADO, PROPORCIONANDOLE LA SATISFACCION DE NO DEJAR IMPUNE
EL ATAQUE ANTIJURIDICO DIRIGIDO CONTRA EL; PERC FUNDAMENTALMENTE.
LA PENA ACTUA SOBRE EL CRIMINAL MISMO (PREVENCION ESPECIAL).,
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TENDIENDO A CONVERTIRLO EN MIEMBRO UTIL PARA LA SOCIEDAD, A TRA-
VES DE DOS VIAS coMO SERIAN LA INTIMIDACION O LA CORRECCIGN.

EXISTE FINALMENTE, UNA CORRIENTE DENOMINADA "“TECNICO-JU-
RiDIcA" (MaNzINI, Rocco, ETC,), QUE SE BASA PRIMORDIALMENTE EN
CONSIDERAR AL DERECHO PosiTivo VIGENTE, cOMO AL UNICO QUE PUEDE
FORMAR EL OBJETO DE LA CIENCIA JURIDICA, LA CUAL ES EL DERECHO .
PENAL: POR LO TANTO, PRESCINDEN ELLOS DE CUALQUIER INDAGACION
FILOSOFICA, PSICOLOGICA, ANTROPOLOGICA, SOCIOLGGICA O DE CUAL-
QUIER OTRA [NDOLE, PARA REDUCIRLO A UN CONOCIMIENTO CIENT{FICO
DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS, BAJO EL EXCLUSIVO ASPECTO JURf-
DICO COMO FENOMENOS O HECHOS REGULADOS POR EL DERECHO,

Asi MANIFIESTA MANZINI -14-, QUE LA "LEY PENAL ESTABLECE
ESPECIFICA Y TAXATIVAMENTE LOS HECHOS DE LOS CUALES PUEDE SUR-
GIR LA PRETENSION PUNITIVA DEL ESTADO. LOS MEDIOS. LOS MODOS Y
LA MEDIDA DEL CASTIGO, Y LOS LIMITES DENTRO DE LOS CUALES PUEDE
DESARROLLARSE LA ACTIVIDAD DE LA JURISDICCION",

La PENALIDAD, POR CONSIGUIENTE, ESTA JUSTIFICADA -DICE
MANZINI~- POR LA “NECESIDAD DE DETERMINAR A LOS SUBDITOS A LA
OBEDIENCIA DEL PRECEPTO Y DAR SEGURIDAD A LA COLECTIVIDAD
ACERCA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y
A LA REINTEGRACIGN DEL ORDEN JURfDICO GENERAL"”, ~-15-

DE Aquf, LA FINALIDAD ESENCIAL Y PRINCIPAL DE LA PENA,
CONCLUYE EL ACADEMICO ITALIANO”, ES PREVENTIVA Y REPRESIVA,
SOCIAL E INDIVIDUAL, AL MISMO TIEMPO. “...” SI LA PENA CONMI-
NADA NO FUESE APLICADA A QUIEN VIOLO UN PRECEPTO PENAL, LOS IN-
DIVIDUOS NO PODR{AN TENER CONFIANZA EN LA TUTELA DEL ESTADO. Y
DE ELLO DERIVARIAN, POR CONSIGUIENTE, TODAS LAS CONSECUENCIAS

DANOSAS, QUE CUALQUIERA PUEDE FACILMENTE IMAGINAR”, -16-
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L FINDE 1A PENA_EN NUESTRO DERECHO PosiTIivo VIGENTE

Topa VEZ QUE NUESTRO C6D1GO PUNITIVO VIGENTE NO DEFINE A
LA PENA Y, OBVIAMENTE NI EL FIN QUE DEBE DE DOMINAR EN ESTA, NOS
ES DABLE EL FORMULAR ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE CUAL DEBE DE
SER EL VERDADERO FIN QUE DEBE DE IMPERAR EN NUESTRO DERECHO CON
RESPECTO A LA MISMA,

PorR ESTO AFIRMAMOS QUE LA FUNCION PRIMORDIAL DEL ESTADO
ES LA CONSERVACION DE LA SOCIEDAD A TRAVES DEL MANTENIMIENTO
DE LAS NORMAS JURIDICAS Y, ES ATRIBUTO DE SU EXISTENCIA EL PO-
DER PUNITIVO INDISPENSABLE PARA REDUCIR A LOS INDIVIDUOS Y A
LOS GRUPOS AL RESPETO DE LOS INTERESES JURIDICAMENTE PROTEGIDOS,

De AHI QUE, Y SIGUIENDO EL ILUSTRATIVO PENSAMIENTO DE
CATHREIN ~-17-, EXPONE QUE EL "ORDEN JURIDICO ES EL PRINCIPIO
VITAL Y EL FUNDAMENTO DE LA SOCIEDAD! Y COMO AQUEL QUE ATACA
ESTE FUNDAMENTO AMENAZA LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD, SI ESTA
NO QUIERE CONDENARSE POR S MISMA A LA DESTRUCCION, DEBE PONER-
SE EN ARMAS CONTRA EL CRIMINAL QUE CULPABLEMENTE TRASPASA EL OR-
DEN JURIDICO, OBLIGANDOLE A SOMETERSE A ESTE MISMO ORDEN POR ME-
DIO DE LA FUERZA, ESTO ES PRECISAMENTE LO QUEHACE EL CASTIGO,
ASEGURANDO EFICAZMENTE EL ORDEN JURIDICO CONTRA LA VOLUNTAD
REBELDE Y HACIENDO QUE, AUN EN EL CASO DE UN DESORDEN MOMENTA-
NEO, QUEDE FINALMENTE AQUEL COMO REGULADOR SUPREMO DE LAS RE-
LACIONES SOCIALES”,

“S1 PERMANECIESE IMPUNE Y SIN EXPIAR EL CRIMEN, ES DE-
CIR, LA INFRACCIGN DEL DERECHO, —CONTINUA NARRANDO CATHREIN-
SERIA INEFICAZ LA COMUNICACION JURIDICA Y UN PURO ESPANTAJO,
UN SENTIMIENTO COMUN DE INSEGURIDAD SE APODERAR{A ADEMAS DE TO-
DOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD”,
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"EL FIN DE LA IMPOSICION DEL CASTIGO, CONCLUYE EL DISTIN-
GUIDO MUTOR, ES LA REPARACION Y LA SEGURIDAD DEL ORDEN JUR{DICO
CULPABLEMENTE PERTURBADC, ES DECIR, LA PENA ES Y DEBE DE SER UN
MEDIO DE RESTAURACION DE ORDEN JUR{DICO TRASTORNADO POR EL DELI-
TO,

AHORA BIEN, DE ACUERDO A LA ExPosicidn pe MoTivos DEL (-
p16o PenaL pe 1931 para EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
ComUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL. SE
ESTABLECE QUE “LA PENA ES UNA MAL NECESARIO, SE JUSTIFICA POR
DISTINTOS CONCEPTOS PARCIALES: POR LA INTIMIDACION, LA EJEMPLA-
RIDAD, LA EXPIACION EN ARAS DEL BIEN COLECTIVO, LA NECESIDAD DE
EVITAR LA VENGANZA PRIVADA, ETC.: PERO FUNDAMENTALMENTE, POR NE-
CESIDAD DE CONSERVACIGN DEL ORDEN SOCIAL”,

“EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ES UN SERVICIO PUBLICO
Y DE SEGURIDAD Y DE ORDEN”, -18-

MAS ADELANTE, REFIERE ALFONSO TEJA ZABRE, EN SU CALIDAD
DE PRESIDENTE DE LA CoMISION REVISORA DE LAS LEYES PENALES. QUE
EL "PROBLEMA JURIDICO PENAL CONSISTE FUNDAMENTALMENTE EN FORMAR
EL CATALOGO DE LOS DELITOS DE ACUERDO COM LA MORAL .DE CADA EPOCA
Y DE CADA PA{S, FIJAR LA LISTA DE LAS SANCIONES ADMITIDAS POR EL
CRITERIO SOCIAL COLECTIVO Y ESTABLECER LA ADECUACION PERSONAL.,
HASTA DONDE SEA POSIBLE. DE LAS MEDIDAS REPRESIVAS Y PREVENTIVAS.
SEGUN LAS CONDICIONES INDIVIDUALES DE LOS DELINCUENTES. ES DE-
CIR, LA RELACION JURIDICA ENTRE EL DELITO, EL DELINCUENTE Y LA
SANCION PENAL, ESTE NO SERA EL FIN ULTIMO: PERO ES EL MAS UR-
GENTE Y EL MAS REALIZABLE"., -15-

A Lo ANTERIOR, QUISIERA LLAMAR LA ATENCION JUNTO CON EL
MAESTRO REcASENS SicHEs ~20-, CUANDO SE REFIERE A QUE “URGE NO
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STE EN SER "RETRIBUCION", LA ESENCIA DE LA PENA, COMO RETRIBU-
CION, ES DECIR, COMO COMPENSACION OBJETIVA SIMBOLICA POR LA VIO~
LACION DEL ORDEN JUR{DICO, NO HA SIDO CREADA NI INVENTADA POR
NINGUN LEGISLADOR, LL LEGISLADOR ES LIBRE DE APLICAR O NO SAN-
CIONES PENALES A DETERMINADAS CONDUCTAS: ES LIBRE., CLARO, RIGIEN~
DOSE POR CRITERIOS DE JUSTICIA Y PRUDENCIA, DE DOSIFICAR COMO
CONSIDERE MAS JUSTO Y OPORTUNO LAS SANCIONES PENALES, PERO LA
PENA CONSTITUYE UNA ESCENCIA JURIDICA CONSISTENTE EN RETRIBUCION,
POR CONSIGUIENTE, CUANDO UNO OPERA CON EL DERECHO PENAL HA DE
TRATAR A ESTE COMO LO QUE ES, ES DECIR, COMO ALGO ESTRICTAMENTE
JURIDICO",

U’ §

H

“|AS CIENCIAS CRIMINOLOGICAS, CONTINUA ANALIZANDO EL Doc-
TOR RECASENS, PODRAN ILUSTRAR AL LEGISLADOR SOBRE OTROS ASPECTOS
DE LA DELINCUENCIA Y SOBRE OTROS MEDIOS PARA COMBATIRLA! Y PO-
DRAN ASIMISMO SUMINISTRAR FERTILES ORIENTACIONES PARA QUE AL EJE-
CUTAR LAS PENAS PUEDA DARSE A ESA EJECUCION FUNCIONES ACCESORIAS,
AUNQUE DESDE LUEGO IMPORTANTES =PERO JAMAS ESENCIALES- COMO, POR
EJEMPLO, LA REEDYCACION O READAPTACION DEL DELINCUENTE, LA CO-
RRECCION DEL MISMO, SU MEJORA MORAL PARA EL FUTURO, ETC.,”,

EN IGUAL SENTIDO SE MANIFIESTA EL MAESTRO RAUL CARRANCA
¥ TRUJILLO, AL AFIRMAR CATEGORICAMENTE QUE "PERTENECE A LA AC-
TIVIDAD ADMINISTRATIVA TODO LO QUE ES LA PREVENCION DEL DELITO
AMPLIAMENTE ENTENDIDA, ESTO ES., TANTO LA QUE ATIENDE A LAS
FUENTES DE PRODUCCION DEL MISMO COMO A LA REEDUCACION Y READAP-
TACION DEL DELINCUENTE MIENTRAS CUMPLE SU COMDENA O DESPUZS DE

UMPLIRLA", -21-
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AHORA BIEN, Y SIGUIENDO LAS ENSENANZAS A LAS QUE NOS HE-
MOS VENIDO REFIRIENDO, HAY AUTORES QUE PRETENDEN DESVIRTUAR POR
COMPLETO EL VERDADERO FIN QUE TIENE LA PENA, ES DECIR, DE ESEN-
CIAL RETRIBUCION: AL SITUARSE FRANCAMENTE EN UN TERRENO POR DE-
MAS ERRONEO, COMO ES, EL DE CONFUNDIR LA FINALIDAD POLITICA A
QUE SE REFIERE AL ARTicuLo 18 CONSTITUCIONAL CUANDO HABLA DE LOS
"SiSTEMAS DE READAPTACION SOCIAL", COMO SON EL TRABAJO, LA CAPA-
CITACION Y LA EDUCACION, CON EL DE LA VERDADERA FINALIDAD JUR[-
DICA DE LA PENA QUE ES LA REINTEGRACION Y PROTECCIGN DEL ORDEN
JURIDICO,

DE AHI QUE SEA EXACTA LA OPINION QUE AL RESPECTO VIERTE
Dfaz ARCINIEGA -22- AL REFERIR QUE LA "ESENCIA DE LA PENA NO ES
PRODUCTO HUMANO -QUE PUEDA SER HECHA DE UNA U OTRA MANERA, SINO
QUE CONSTITUYE UNA ESENCIA A PRIORI, UN SENTIDO NECESARIO CON
INTRINSECA VALIDEZ, Y ESA ESENCIA O ESE SENTIDO CONSISTE NECE-
SARIAMENTE EN RETRIBUCION, ES DECIR, LA NECESIDAD DE RESTABLE-
CER £L ORDEN EXTERNO PERTURBADO POR EL DELITO, DE RESTABLECERLO
SEA MATERIALMENTE, SEA DE MODO SIMBOLICO, SE TRATA TAMBIEN DE
HACER SENTIR, DE HACER PATENTE DE UN MODO OBJETIVO, QUE NO SE

n

PUEDE INFRINGIR GRATUITAMENTE £L DERECHO, ..+,

ENCERRADO EN UN PARENTESIS Y SIN COMENTARIO, VEAMOS

AHORA LO QUE DICE GARCfA RaMIREZ SITUANDOSE EN CONTRAPOSICION
A LAS BIEN RAZONADAS DOCTRINAS SUSTENTADAS PORLOS. MAESTROS
ReEcasens, CARRANCA v TRuJILLO, CATHREIN Y OTROS, EN SU INTER-
PRETACIGN TAN ALTRUISTA COMO ROMANTICA, DEL PENSAMIENTO DEL
ConsTITUYENTE DEL 17: “.,, CON ELLO QUEDA CLARO EL SENTIDO
FINALISTA DE LA PENA COMO MEDIO DE RECUPERACION SOCIAL., Y SE
AFIRMAN EN UN TIEMPO DEL DERECHO DEL PRISIONERO Y EL DERECHO
DE LA COMUNIDAD DENTRO DE UN ESQUEMA DE DEFENSA SOCIAL, PORQUE



SI SE READAPTA AQUEL SE SIRVE BIEN, DE UNA SOLA VEZ, AL INDIVI-~
DUO Y A LA COLECTIVIDAD ...", =23-

A MAYOR ABUNDAMIENTO, CONSIDERAMOS QUE LOS LLAMADOS “Sis-
TEMAS DE READAPTACION SOCIAL”, VIENEN A QUEDAR ENCUADRADOS EN
FORMA ESPECIFICA DENTRO DE LOS POSTULADOS GENERALES DE LA LLAMA-
DA "PREVENCION ESPECIAL”, A LA QUE NOS REFERIMOS CON ANTELACION,

POR LO QUE RESPECTA AL LLAMADO PRINCIPIO DE LA "DEFENSA
SOCIAL", ESTE COMO SUPUESTO FIN DE LA PENA, YA LA prorPia Comi-
516N Revisora DEL (6D1GO PENAL EN VIGOR, CON ACIERTO MANIFESTO:
"lA DEFENSA SOCIAL TOMADA COMO DOCTRINA Y BASE DE LA LEGISLACION
RESPECTIVA, SE EQUIVOCA AL DESPRECIAR UNO DE LOS SECTORES DEL
DERECHO, EN CUANDO ESTE REPRESENTA PROTECCIGN DE BIENES JURIDI-
CoS. LA TENDENCIA ADMITIDA DE TRANSFORMAR LA REPRESION PUNITI-
VA INCLIMANDOSE HACIA UN SISTEMA DE PROTECCION Y DE CURACIGON DE
LOS DELINCUENTES, ES CIERTAMENTE CARACTER{STICA EN LA EVOLUCION
DEL DERECHO PENAL, Y POR TAL CAMINO SE INICIG LA ESCUELA CLASI-

"

CA™,

"PERO TAL TENDENCIA GENEROSA Y JUSTIFICABLE EN CUANTO
PROCURA SUAYIZAR LA SUERTE DE LOS CRIMINALES, SE VUELVE UNA AC-
TITUD DOGMATICA, UNILATERAL Y ESTRECHA, OLVIDANDO QUE LA DEFEN-
SA SOCIAL NO ES LA UNICA MISIGN DEL DERECHO PENAL., NI TAMPOCO
SE TRATA EN ESTA MATERIA UNICAMENTE DE PROTEGER A LOS DELINCUEN-
TES CONTRA LOS EXCESOS O LOS £XTRAVIOS DE LA REPRESIGN DEL ESTA-
DO, SINO DE PROTEGER A LOS NO DELINCUENTESY DAR GARANTTAS A LOS
HOMBRES HONRADOS DE QUE NO SERAN SUJETOS A ESA PROTECCION O
REPRESION QUE LA POLITICA CRIMINAL IMPONE EN LA LUCHA CONTRA EL
DELITO, - Y ESTO CORRESPOMDE A UNA DISCIPLINA ESTRICTAMENTE Ju-
RIDICA”,
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“POR ESO SE SOSTIENE QUE EL DERECHO PENAL, LA LEY PENAL.,
ES UNA PARTE, PERO TAMBIEN ES EL LIMITE DE LA POLITICA CRIMI~
NALY, =24

ESTABLECIDO ASI EL CARACTER RETRIBUTIVO DE LA PENA, COMO
LA JUSTA COMPENSACION AL MAL CAUSADO POR EL DELITO, AFIRMEMOS
JUNTO CON BELING QUE “LA RETRIBUCION ESTA SIEMPRE Y NECESARIA-
MENTE ENTRE LAS FACULTADES DEL ESTADO, TODA VEZ QUE ESTE NO

PUEDE CARECER DE AQUELLA PARA ALCANZAR EL FIN DE SU AUTOAFIRMA-~
CI(’)NI’,I —'25*

Es MAS, DE OTRA MANERA NO SE ENTIENDE EL PORQUE PERMANE-
CEN INCORPORADOS EN NUESTRO #lAxIMO ORDENAMIENTO JURIDICO DOS
PRECEPTOS "DOGMATICOS” QUE SE NOS ANTOJAN FRANCAMENTE ANTAGG-
NICOS, COMO SER[AN POR UNA PARTE EL ArRT{curLo 18, AL QUE NOS HE-
MOS VENIDO REFIRIENDO (READAPTACIGN SOCIAL), Y POR LA OTRA EL
ARTICULO 22 QUE PREVEE Y ADMITE EN FORMA POR DEMAS EXPRESA LA
PENA DE MUERTE, O BIEN QUIERE DECIR QUE, EL CONSTITUYENTE DE
1917 DIAFANAMENTE LE DI6 A LA PENA UN SENTIDO CLARAMENTE RETRI-
BUTIVO, AL GRADO DE LLEGAR A LA ELIMINACION DEL TRANSGRESOR 0O
DELINCUENTE, EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD Y COMO MEDIO DE
RESTAURACION DEL ORDEN JURIDICO INFRINGIDO,.

DeJemMos PuES cONCLUTR A CATHREIN -26-, QUIEN CON SU ILUS-
TRATIVO PENSAMIENTO EXPONE: “CUANDO EN UN REINO FLORECE LA JUS-
TICIA PENAL SEVERA E IMPARCIAL., SABEN MUY BIEN CUANTOS SE SIEN-
TEN TENTADOS Y ARRASTRADOS AL MAL, QUE SE LES DARA SU CORRESPON-
DIENTE MERECIDO, SIN QUEDAR IMPUNE NINGUNO DE SUS DESAFUEROS”,

"S1 A PESAR DE TODO, HA CONCULCADO ALGUIEN LA LEY, DOMI=
NADO POR SUS DESARREGLADOS APETITOS, DEBE APRENDER POR SU PROPIA



EXPERIENCIA A COSTA DE SUS PROPIOS BIENES QUE LOS AGRAVIOS IN-
FERIDOS A LA LEY NO PUEDEN QUEDAR IMPUNES Y SIN VENGANZA, Y QUE

A LA CULPA SIGUE POR SUS PASOS CONTADOS LA PENA, DE ESTE MODO,
SE RETRAEN LOS OTROS DE SEGUIR EL MAL EJEMPLO Y RENACE EL SENTI-
MIENTO GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA, TAN NECESARIO PARA LA PROS-
PERIDAD DE LOS PUEBLOS",

Asf, POR LAS RAZONES YA APUNTADAS Y POR LAS QUE EN SEGUI-
DA PASAREMOS A ANALIZAR, ES FACIL ENTENDER QUE LA ADICION AL
Quinto PARRAFO DEL ArTIcuro 18 pE 1A ConsTITuCION PoLiTICA DE
Los EsTapos UNiDos MEXICANOS, ES A TODAS LUCES INADECUADA, AB-
SURDA Y ABERRANTE, '
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CAPITULO TERCERO

SUMARTIO

LA TERRITORIALIDAD DE LA LEY PENAL
I.  EL TerriTorio v ta Lev Pepar

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ANTE
EL DErREcHO PENAL

III. Excepciones AL PRINCIPIO DE LA
TERRITORIALIDAD PENAL

I+ ELTERRITORIO Y 1A leY Penal

DOCTRINALMENTE, EN TERMINOS GENERALES, LAS LEYES S6LO PRO-
DUCEN EFECTO DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DEL CUAL EMANAN,
"PUESTO QUE LA LEY ~DICE MANZINI~ ES MANIFESTACIGN DE LA VOLUN-
"TAD DEL ESTADO, RESULTA EVIDENTE QUE TAL VOLUNTAD PUEDE IMPERAR
SOLAMENTE ALL{ DONDE AL ESTADO LE ES POSIBLE EL EJERCICIO TOTAL
O PARCIAL DE LAS PROPIAS POTESTADES SOBERANAS”, ~-1-

REFERIDO ASI DICHO ENUNCIADO & LA LEY PENAL, MENCIONA-
MOS QUE ESTA SOLO ES APLICABLE EN RAZON A LAS INFRACCIONES CO-
METIDAS DENTRO DE SU TERRITORIO; DEBIENDO ENTENDER GENERICAMEN-
TE POR TERRITORIO  “LA PORCION DEL ESPACIO EN QUE EL ESTADO
EJERCITA SU PODER". -2-

DE AQuUf, Y COMO CONSECUENCIA DE SER LA LEY EXPRESION DE
LA VOLUNTAD SOBERANA DEL ESTADO, ESTE NO PUEDE EXTENDER SUS
EFECTOS MAS ALLA DE LOS LIMITES QUE MARCA SU PROPIA SOBERANTIA,

PARTICULARMENTE I[LUSTRATIVO ES EL CRITERIO QUE SOBRE EL
TEMA APUNTA HANs KeLseN que EN voz DEL MAEsSTRO GARCIA MAYNEZ ~3-,
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EXPONE: LA VALIDEZ DEL SISTEMA NORMATIVO QUE CONSTITUYE EL OR-
EN JURIDICO ESTATAL SE CIRCUNSCRIBE, EN PRINCIPIO, A UN DETER-
MINADO TERRITORIO. LOS HECHOS QUE REGULAN ESAS NORMAS TIENEN LA
NOTA ESPECIAL Dc QUE HAN DE OCURRIR PRECISAMENTE EN UN TERRITO-
RIO DETERMINADO"., YA CARRARA EN SU PROGRAMA REFER[A QUE "POR
UNA O POR OTRA RAZON, NADIE NIEGA QUE LA TERRITORIALIDAD ES LA

CAUSA EFICIENTE DEL DERECHO PUNITIVO .,.", -l-

LUEGO ENTONCES., Y, AFIRMANDO EL PRINCIPIO DE LA TERRITO-
RIALIDAD DE LA LEY PENAL, Nos DICE Yon LISZT., QUE “PARTIENDO DEL
PRINCIPIO JURIDICO-INTERMACIONAL DE LA SOBERAN{A DEL ESTADO.
LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE CADA ESTADO DEBE APLICAR Su DE-
RECHO PENAL PROPIO A TODAS LAS ACCIONES PUNIBLES COMETIDAS EN
SU TERRITORIO, ES DECIR, EN EL INTERIOR DEL PAIS”,

"No DEBE ”ACERbE ~CONTINUA HABLANDO EL f]AESTRO DE LA UNI-
VERSIDAD DE BERLIN- NINGUNA DISTINCIGN CON RESPECTO A SI EL AU-
TOR O EL OFENDIDO ES MACIONAL O EXTRANJERO., LA PERSECUCION Y
EL CASTIGO DE LOS ACTOS EJECUTADOS EN £L EXTRANJERO, QUEDAN
ABANDONADOS AL ESTADO DONDE SE PERPETRO EL DELITO (PRINCIPIO
DE LA TERRITORIALIDAD), MILITAN EN FAVOR DE ESTA REGLAMENTACION
NO SGLO LA FACILIDAD CON QUE PUEDE SER CONSECUENTEMENTE OBSER-
VADA., SINO, ANTE TODO, LAS VENTAJAS INCONTESTABLES QUE OFRECE
LA PERSECUCION EN EL LUGAR DEL DELITO", -5-

POR OTRA PARTE, NOS PARECE POR DEMAS ACERTADO EL COMEN-
TARIO QUE SOBRE ESTE PRINCIPIO QUE VENIMOS ESTUDIANDO, NOS MA-
NIFIESTA Pu16 PENA, AL REFERIR QUE "EN LA COLECTIVIDAD DONDE
SE HA PRODUCIDO LA A\GRESION QUE SUPONE EL DELITO. DEBE PRODU-
CIRSE TAMBIEN LA REACCION”, -b6- -
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[T, Pranreamiento pel PRORLEMA ANTE EL _DERECHO PENAL

TRADICIONALMENTE LA DOCTRINA HA PROPUESTO, CUATRO PRINCI-
P10S FUNDAMENTALES PARA DAR SOLUCION AL PROBLEMA RELATIVO A LA
LEY PENAL EN EL ESPACIOC,

A)  EL PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD, POSTURA A LA CUAL
YA NOS REFERIMOS EN EL PUNTO QUE ANTECEDE Y, AMEN DE SER EL CRI-
TERIO A QUE MAS SE ACOGEN LAS LEGISLACIONES COMO LA DOCTRINA MO-
DERNA, QUINTERO RIPOLLES LO CONCRETA AL MANIFESTAR QUE ESTE
“ATIENDE A LA EFICACIA DE LA LEY DENTRO DE SU PROPIO ESPACIO DE
SOBERANfA MATERIAL INTEGRADO POR EL TERRITORIO Y LUGARES ASIMI-
LADOS", -7~

B)  EL CRITERIO DE LA PERSONALIDAD, LO FORMULA PulG PE-
NA DE LA SIGUIENTE MANERA: “lA LEY PENAL DEL ESTADO DEBE APLI-
CARSE A TODOS LOS DELITOS COMETIDOS POR SUS CIUDADANOS EN CUAL-
QUIER LUGAR DEL EXTRANJERO, YA SEA CONTRA SUS CIUDADANOS O CON-
TRA EXTRANJEROS”, =-8- ES DECIR, SE VINCULA A LA LEY CON LA
PERSONA DEL CIUDADANO DONDE ESTE SE ENCUENTRE, EL PRINCIPIO
PERSONAL APUNTA ilEZGER “SE DEDUCE DE LA ESPECIFICA RELACION DE
FIDELIDAD QUE OBLIGA AL SUBDITO DE UN ESTADO CON £STE, AUN
CUANDO SE HALLE EN TERRITORIO EXTRANJERO", -9-

c) LLAMESE PRINCIPIO REAL O DE DEFENSA., NOS DICE SEBAS-
TIAN SOLER, AL QUE DETERMINA LA COMPETENCIA DE YN ESTADO PARA
EL EJERCICIO DE SUS PRETENSIONES PUNITIVAS CONFORME SEA NACIO-
NAL EL INTERES VULNERADO POR £L DELITO, -10-

Es DECIR ESTE CONCEPTO ATIENDE AL INTERES PROTEGIDO.
Y POR LO CONSIGUIENTE, HAY CIERTOS INTERESES DE CARACTER "NA-
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CIONAL” QUE DEREN DE SER PROTEGIDOS PENALMENTE, “"SIN QUE IMPORTE
DONDE SE HA REALIZADO LA ACCION QUE LOS LESIONA; POR LO TANTO,
TAMBIEN CUANDO ESTA SE HAYA PERPETRADO EN EL EXTRANJERG, DEL
MISMO MODO ES IRRELEVANTE LA NACIONALIDAD DEL AUTOR, ESTO ES, SU
REFERENCIA PERSONAL", -11-

[
i

) INALMENTE, ANOTAMOS EL PRINCIPIO DE LA UMIVERSALI-
DAD EN EL QUE CONSIDERANDOSE EL DELITC COMO UN ATENTADO A UN
ORDEN JURI{DICO DETERMINADO, SON Y DEBEN SER SOLIDARIOS TODOS LOS
ESTADOS, PUDIENDC PERSEGUIRSE Y SANCIONARSE INDISTINTAMENTE EN
CUALQUIERA DE ELLOS., DE MODO QUE, “LA ACCIGN PENAL PUEDE SER
PROMOVIDA POR UN ESTADO, CUALQUIERA QUE SEA EL LUGAR DE COMISION
DEL DELITO O LA NACIONALIDAD DEL AUTOR, O EL BIEN JURIDICO VIO~
LADO: SE EXIGE COMO CONDICION UNICA QUE EL DELINCUENTE SE EN-
CUENTRE EN EL TERRITORIO DEL ESTADO., Y QUE NO HAYA SIDO CASTIGA-
DOS POR ESE DELITO O NO LO HAYA SIDO SUFICIENTEMENTE", -12-

™
iy
=
[

AHORA BIEN, ASI EXPUESTAS LAS IDEAS QUE ANTECEDEN Y, PAR-
TIENDO DEL PRINCIPIO “LEGES NON OBLIGANT EXTRATERRITORIUM”, EL
CUAL, ES APOYO DE NUESTRA LEGISLACION PENAL VIGENTE. CARRANCA Y
TRUJILLO -13~ EXPRESA AL RESPECTO, QUE DICHO PRINCIPIO CONTIENE
DOS ASPECTOS: POR UNA PARTE ESTA EL POSITIVO QUE SE CONTRAE A
QUE “POR LO GENERAL LA LEY PENAL £S APLICADA A TODOS LOS ESTAN-
TES Y HABITANTES DEL TERRITORIO DE UNA NACION" Y POR LA OTRA, EL
NEGATIVO, EL CUAL LO REFIERE A LA “NO APLICACION DE LA LEY PE-
NAL FUERA DE DICHO TERRITORIO",

DE LO ANTERIOR Y SIGUIENDO A lANZINI., SE DERIVAN LAS SI-
GUIENTES CONSECUENCIAS:

A) LA LEY PENAL NACIONAL SE APLICA A TCDOS LOS DELITOS
COMETIDOS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO, CUALQUIERA QUE SEA AUTOR
0 COPART{CIPE DE ELLOS,



B) LA MISMA SE APLICA NORMALMENTE A TODOS LOS CULPABLES
DE DELITOS, DONDEQUIERA QUE SE HAYAN COMETIDO, QUE SE ENCUENTREN
EN EL TERRITORIO DEL LSTADO: )

¢) LA MISMA EXCLUYE LA APLICACION DE TODA LEY Y LA EJE-
CUCIGN DE TODA SENTENCIA PENAL EXTRANJERA, -1~

Asf PUES, EL PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD DE LA LEY
PENAL, QUEDA CONSAGRADO EXPRESAMENTE EN NUESTRO DERECHO, AL RE-
FERIR QUE "EsTe CODIGO SE APLICARA EN EL DISTRITO FEDERAL POR
LOS DELITOS DE COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COMUNES: Y EN TODA
LA REPUBLICA PARA LOS DELITOS DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNA-
LES FEDERALES”, (ART, 1 peL (épieco PenaL), -15-

D AaQuf, LA DISTINCION ENTRE LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN
Y DELITOS DEL ORDEN FEDERAL: £STOS ULTIMOS SON DE ACUERDO A LA
FraccidN [ peL ArTicuro 41 pe LA Ley OreANIca DEL PoDER Jupi-
CIAL DE LA FEDERACION: A) LOS PREVISTOS EN LAS LEYES FEDERA-
LES Y TRATADOS: B) Los sefNALApos EN Los ArTicuLos 2 A 5 pEL
C.Py: ¢) Los OFICIALES 0O COMUNES COMETIDOS EN EL EXTRANJERC
POR L.OS AGENTES DIPLOMATICOS, PERSONAL OFICIAL DE LAS LEGACIO-
NES DE LA REPUBLICA Y CONSULES MEXICANOS: D) LOS COMETIDOS
EN LAS EMBAJADAS Y LEGACIONES EXTRANJERAS: E) AQUELLOS EN
QUE LA FEDERACION SEA SUJETO PASIVO: F) LOS COMETIDOS POR UN
FUNCIONARIO O EMPLEADO FEDERAL, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES 0
CON MOTIVO DE ELLAS: G) LOS COMETIDOS EN CONTRA DE UN FUN-
CIONARIO O EMPLEADO FEDERAL, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O
CON MOTIVO DE ELLAS: H) LOS PERPETRADOS CON MOTIVO DEL FUN-
CIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBLICO FEDERAL., AUNQUE DICHO SERVI-
C10 ESTE DESCENTRALIZADO O CONCESIONADC: I) LOS PERPETRADOS
EN CONTRA DEL FUMNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBLICO FEDERAL O
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EN MENOSCABO DE LOS BIENES AFECTOS A LA SATISFACCIGON DE DICHO

SERVICIO, AUNQUE ESTE SE ENCUENTRE DESCENTRALIZADO O CONCESIONA-
DG J) TODOS AQUELLOS QUE ATAQUEN, DIFICULTEN O IMPOSIBILITEN
EL EJERCICIO DE ALGUNA FACULTAD RESERVADA A LA FEDERACION, ~-16-

POR CONSIGUIENTE, AL SER AQUELLOS LOS DELITOS DEL ORDEN
FEDERAL, TODOS LOS QUE NO LO SEAN SERAN DEL ORDEN COMUN Y, POR
LO TANTO, LE SERA APLICABLE AL TRASGRESOR, EL C6DIGO PENAL DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA {TERRITORIO) DONDE SE COMETIO LA INFRACCION,

LA ANTERIOR DISTINCIGN, NOS PERMITIMOS EXPONERLA SOLO PA-
RA EL EFECTO DE PODER ESTABLECER Y ENTENDER CON NITIDEZ LOS CON-
CEPTOS QUE VENIMOS MANEJANDO Y A LOS QUE MAS ADELANTE TENDREMOS
LA NECESIDAD DE REFERIRNOS AL EXAMINAR, POR EJEMPLO, LOS PROBLE-
MAS RELATIVOS A LA EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEY PENAL Y A LOS
CUALES BASICAMENTE SE CONTRAEN LOS PRIMEROS CINCO ARTICULOS DE
NUESTRO CODIGO PUNITIVO Y QUE, EN ULTIMA INSTANCIA PARA EFECTOS
PENALES, SE CONSIDERAN LOS DELITOS COMO REALIZADOS DENTRG DEL
TERRITORIO DEL EsTADO MEXICANO,

ACLARADO LO ANTERIOR, ES OPORTUNO PUNTUALIZAR QUE, PARA
EFECTOS PENALES EL TERRITORIO DE UN ESTADO, NO ES SOLAMENTE EL
ESPACIO DE TIERRA COMPRENDIDO DENTRO DE.LI{MITES MATERIALES O
ARTIFICIALES, Y SOBRE EL CUAL DICHO ESTADO EJERCITA SU SOBERA-
NfA, EL TERRITORIO ES ESO Y ES MAS, AUN: "SE EXTIENDE AL SUB-
SUELO Y ALCANZA A LA CAPA DE AIRE QUE CUBRE AQUEL ESPACIO Y
QUE SE LLAMA AIRE TERRITORTAL., COMPRENDE, HASTA UNA CIERTA EX-
TENSION, EL MAR QUE BANA SUS COSTAS Y QUE SE CONOCE CON EL NOM-
BRE DE MAR TERRITORIAL", -17-



- U3 -

Asi NOS LO REFIERE EL ARTIicULO 42 DE LA CONSTITU 10N GE-
NERAL DE LA REPUBLICA, QUE A LA LETRA DICE: [EL TERRITORIO NA-
CIONAL COMPREMDE: 1) EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDE-
RACION;  2) [EL DE LAS ISLAS, INCLUYENDO LOS ARRECIFES Y CAYOS
EN LOS MARES ADYACENTES: 3) EL DE LAS ISLAS DE GUADALUPE Y
LAS DE REVILLAGIGEDG SITUADAS EN EL Ocfano Pacfrico: H) La
PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS,
CAYOS Y ARRECIFES: 5) LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES
EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL Y
LAS MARITIMAS INTERIORES, Y 6) EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL
TERRITORIO NACIONAL, CON LA EXTENSION Y MODALIDADES QUE ESTABLEZ-
CA EL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL,

ApEMAS DE LO EXPUESTO, SE AMPL{A EL TERRITORIO REAL DE

LA REPUBLICA POR LOS CONCEPTOS A QUE HACE ALUSION EL ARTIcULO 5
£r C6p160 PENAL EN SUS DIVERSAS FRACCIONES, AL CONSIDERAR COMO
EJECUTADOS EN TERRITORIO DE LA RepUBLIcA: 1) los DELITOS coO-
METIDOS POR MEXICANOS O POR EXTRANJERCS EN ALTA MAR, A BORDO DE
BUQUES NACIONALES, 2) Los EJECUTADOS A BORDO DE BUQUE DE
GUERRA NACIONAL SURTO EN PUERTO O AGUAS TERRITORIALES DE OTRA
NACION, ESTO SE EXTIENDE AL CASO EN QUE EL BUQUE SEA MERCANTE,
SI EL DELINCUENTE NO HA SIDO JUZGADO EN LA NACION A QUE PERTE-
NEZCA EL PUERTO:; 3)  LOS COMETIDOS A BORDO DE UN BUQUE EX-
TRANJERO SURTO EN PUERTO NACIONAL O EN AGUAS TERRITORIALES DE
LA REPUBLICA, SI SE TURBARE LA TRANQUILIDAD PUBLICA O SI EL DE-
LINCUENTE O AL OFENDIDO NO FUEREN DE LA TRIPULACION, EN CASO
CONTRARIO, SE OBRARA CONFORME AL DERECHO DE RECIPROCIDAD; 4
LOS COMETIDOS A BORDE DE AERONAVES NACIONALES O EXTRANJERAS QUE
SE ENCUENTREN EN TERRITORIO O EN LA ATMOSFERA O AGUAS TERRITO-
RIALES NACIONAL O EXTRANJERAS., EN CASOS ANALOGOS A LOS QUE SE
SERALAN PARA BUQUES LAS FRACCIONES ANTERIORES Y 5) Los cOME-
TIDOS EN LAS EMBAJADAS Y LEGACIONES MEXICANAS,
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Por ULTIMO, £L ARTICULO 3 DEL ORDENAMIENTO ANTES REFERI-
DO, [NSISTIENDO EN EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD. PRESENTA LA
MODALIDAD DE LOS "DELITOS CONTINUOS” AL DECIR Qut "Los DELITOS
CONTI{NUOS COMETIDOS EN EL EXTRANJERO, QUE SE SIGAN COMETIENDO
EN LA REPUBLICA, SE PERSEGUIRAN CON ARREGLO A LAS LEYES DE E£S-
TA, SEAN MEXICANOS O EXTRANJEROS LOS DELINCUENTES”,

[II. Excepciones Al PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD DE 1A LEY
PENA] :

VISTO EL PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD DE LA LEY PENAL,
TOCA AHORA COMENTAR LAS POSIBLES EXCEPCIONES A DICHO PRINCIPIO.,
YA QUE OBVIO ES, QUE TAN RIGIDO PRINCIPIO COMO ES NATURAL, NO
PUEDE TENER APLICACIGN EN TODAS SUS CONSECUENCIAS, DE TAL SUER-
TE QUE, EL PrRoPIO ArRTicuLo 20 peL CODIGO PENAL ESTABLEZCA COMO
EXCEPCION EN SU SEGUNDO PARRAFO QUE “... LA CONDENA SUFRIDA EN
EL EXTRANJERO SE TENDRA EN CUENTA SE PROVIENE DE UN DELITO QUE
TENGA ESE CARACTER EN £STE CODIGO O EN LEYES ESPECIALES”.

ES ATINADO LO QUE OPINA SOBRE LO ANTERIOR EL MAESTRO CA-
RRANCA Y TRUJILLO, AL EXPRESAR QUE “E£S CONDICION QUE LA CONDUC-
TA DE QUE SE TRATE SEA DELICTUOSA SEGUN LA LEY PENAL EXTRANJE-
RA LO MISMO QUE SEGUN LA MEXICANA -18- "y POR LO TANTO NO ES
MAS QUE UNA CONSECUENCIA DEL PRINCIPTIO “NULLUM CRIMEN SINE
PREVIA LEGE",

AHORA BIEN, DE ACUERDO A LO EXPUESTO EN CUANTO AL "CRI-
TERIO DE LA PERSOMALIDAD”, Y NO OBSTANTE SER EL “PRINCIPIO DE
LA TERRITORIALIDAD"” EL QUE RIGE FUNDAMENTALMENTE LA APLICACION
ESPACIAL DE LA LEY PENAL, EL ARTicuLo 4 peL C.P, ADMITE LA APLI-
CACION DEL ESTATUTO PERSONAL AL REFERIR Que: “los DELITOS cO-



5 -

METIDOS EN TERRITORIO EXTRAMJERO POR UN MEXICANQ CONTRA MEXICA~
NCS O CONTRA EXTRANJEROS, 0 POR UN EXTRANJERO CONTRA MEXICANOS,
SERAN PENADOS EN LA REPUBLICA, CON ARREGLO A LAS LEYES FEDERALES
S1 CONCURREN LOS REQUISITOS SIGUIENTES: ‘

1, QuE EL AcusADO SE ENCUENTRE EN LA REpuBLICA.

2, QUE EL REO NO HAYA SIDO DEFINITIVAMENTE JUZGADO
EN EL PAIS EN QUE DELINQUIG, Y

3, QUE LA INFRACCION DE QUE SE LE ACUSE TENGA EL
CARACTER DE DELITO EN EL PA[S EN QUE SE EJE-
CUTG Y EN LA RepUBLICA, '

in

3}

DicHA APLICACION PARA ALGUNOS SE JUSTIFICA COMO VIMOS,
POR RESPETO O FIDELIDAD ENTRE EL SUBDITO CON su EsTADO O BIEN,
Y ME PARECE LA MAS ACERTADA, LA QUE MANIFIESTA RICARDO ABARCA
QUE “ES UNA.- NECESIDAD INTERNACIONAL LA DE QUE NO QUEDEN IMPU-
NES LOS DELITOS; SI UN DELINCUENTE SE REFUGIA EN SU PAfs DEs-
PUES DE DELINQUIR EN EL EXTRANJERO, ES NECESARIO QUE EL ESTADO
LO ENTREGUE AL GOBIERNO QUE LO RECLAME PARA JUZGARLO, O BIEN,
QUE LO JUZGUE CONFORME A SUS PROPIAS LEYES, NO PORQUE LAS HAYA
INFRINGIDO, SINO PORQUE SON LAS UNICAS APLICABLES EN SU TERRI-
Tor10”, -19-

POR OTRA PARTE, DE LOS TRES REQUISITOS A QUE SE REFIERE
DICHO PRECEPTO Y QUE SON NECESARIOS PARA QUE PUEDA SUBSISTIR
LA EXTRATERRITORIALIDAD, NOS PERMITIMOS HACER ALGUNAS RELFEXIO-
NES: EN CUANTO AL PRIMERO DE ELLOS -QUE EL ACUSADO SE ENCUENTRE
EN LA REPUBLICA-NO ES MAS QUE UN RECONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE LA TERRITORIALIDAD, YA QUE POR LO GENERAL EN LOS TRATADOS
DE EXTRADICION (INSTITUCIGN QUE REAFIRMA AQUEL PRINCIPIO), SE
PREVEE LA NO ENTREGA DE NACIONALES, LO CUAL IMPONE A LOS ESTA-
DOS EL DEBER DE CASTIGARLOS POR LOS DELITOS COMETIDOS EN EL
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EXTRANJERO, YA QUE DE OTRA MANERA EL LSTADO SER{A UN SEGURO RE-
FUGIO PARA SUS NACIONALES AUTORES DE CRIMENES FUERA DE SU FRON-
TERA,

POR L0 QUE HACE AL SEGUNDO REQUISITO —QUE EL REO NO HAYA
S1DO DEFINITIVAMENTE JUZGADO EN EL PA[S EN QUE DELINQUIG- ES
CONSECUENCIA DEL PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”, CONSAGRADO EN EL
ArTicuLo 23 pe LA ConsTITUCION GENERAL DE LA RepusLica, “,.. Na-
DIE PUEDE SER JUZGADO DOS VECES POR EL MISMO DELITO., YA SEA QUE

i

EN EL JUICIO SE LE ABSUELVA O SE LE CONDENE ... .

POR ULTIMO, LA TERCERA FRACCION ES UN REFLEJO DE LA GA-
RANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN NUESTRO ARTIcuto 14 ConsTITU-
CroNAL “,., EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO
IMPONER, POR SIMPLE ANALOGfA Y AUM POR MAYORfA DE RAZON, PENA
ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE

n

AL DELITO DE QUE SE TRATA .«

DE MANERA QUE NI AUN EN EL CASO DE EXTRATERRITORIALIDAD,
CONCLUYE ABARCA -20-, PUEDE APLICARSE OTRA LEY SINO LA MEXICA-
NA

~ EN cuANTO AL “PRINCIPIO REAL O DE DEFENSA” RELATIVO A
QUE CADA ESTADO DEBE DE PROTEGER SUS PROPIOS INTERESES Y, ASI-
MISMO, DE LOS ATAQUES QUE PUEDAN SUFRIR SUS NACIONALES EN EL
EXTRANJERO (NACIONALIDAD DEL BIEN JUR{DICO LESIONADO), EL AR-
Tfcuro 2 pEL C,P, PREVEE EN SUS DOS FRACCIONES LA APLICACION
EXTRATERRITORIAL DE LA LEY:

"1)  PoR LOS DELITOS QUE SE INICIEN, PREPAREN O
COMETAN EN EL EXTRANMJERO, CUANDO PRODUZCAN
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0 SE PRETENDA QUE TENGAN EFECTOS EN EL
TERRITORIO DE LA RepusLIcA”,.

Dos HIPGTESIS CABE COMENTAR A DICHA FRACCION: LA PRIMERA
LA PODRIAMOS ENCUADRAR EN RAZON DEL INICIO O PREPARACION DEL
DELITO FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL Y QUE SE CONSUMARA MATE-
RIALMENTE EN SUELO PAaTRIO., Aquf No HABR{A PROBLEMA, YA QUE,
LA EJECUCION MATERIAL DEL ILICITO SE AGOTA PLENAMENTE EN Méxi-
CO; Y LA SEGUNDA, SE REDUCE A LA INICIACION Y CONSUMACIGN MATE-
RIAL DEL DELITO EN EL EXTRANJERO, PERO EN CUANTO A SUS EFECTOS,
SE PRETENDA O SE PRODUZCAN DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL.,
(FALsIFICACION DE MONEDA MEXICANA EN EL EXTRANJERO),

Por L0 aue "NI EL LUGAR DE EJECUCION DE LA ACCION NI LA
NACIONALIDAD DE .LOS SUJETOS PREVALECEN SOBRE LA EJECUCIGN MIS-
MA": —21_

Asf PUES., TODO LO EXPUESTO., EN ESTRICTA PURIDAD COMO SE
PUEDE APRECIAR, NO ES SINO LA ULTIMA CONSECUENCIA DEL "“PRINCI-
PIO TERRITORIAL",

“T1,  Por LOS DELITOS COMETIDOS EN LOS CONSULADOS
MEXICANOS O EN CONTRA DE SU PERSONAL, CUAN-
DO NO HUBIERAN SIDO JUZGADOS EN EL PALS EN
QUE SE COMETIERON",

ESTA EN LO CiERTO GONZALEZ DE LA VEGA AL MANIFESTAR QUE ES-
TA SEGUNDA FRACCION DEL PRECEPTO QUE VENIMOS COMENTANDO, ES UN
PRINCIPIO DE “FICTA EXTRATERRITORIALIDAD CONDICIONADA, PoR
CUALQUIER SUERTE DE AUSENCIA DE JUICIO DEL ESTADO EN QUE SE
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COMETA EL DELITO CONTRA EL PERSONAL CONSULAR O EN LOS CONSULADOS,
SE PROLONGA LA ESFERA ESPACIAL DE LA LEY MEXICANA A ACTOS COME-
TIDOS FUERA DEL TERRITORIO, SEAN MEXICANOS O EXTRANJEROS SUS AU-
TORES”, -22-

FINALMENTE Y EN CUANTO AL “PRINCIPIO UNIVERSAL", TAMBIEN
YA MENCIONADO, LA DOCTRINA MEXICANA ES UNANIME EN CONSIDERAR
OTRA POSIBLE EXCEPCION AL PRINCIPIO TERRITORIAL, AL CASO PRE-
v1sTO POR EL ARTfcuLo 236 DEL CODIGO PENAL QUE SE REFIERE A
“LA FALSIFICACION HECHA POR UN MEXICANO EN OTRO PA[S, DE MONEDA
EXTRANJERA QUE NO TENGA CIRCULACION LEGAL EN LA REPUBLICA, SE
SANCIONARA EN ESTA CON SEIS MESES A CINCO ANOS DE PRISION SI LA
NACION OFENDIDA RECLAMARE Y NO HUBIESE SIDO CASTIGADO EN ELLA,
[A MISMA PENA SE APLICARA SI AL DELINCUENTE ES EXTRANJERO Y NO
SE CONCEDE SU EXTRADICION",

SU FUNDAMENTO COMO ES LOGICO SUPONER, ESTA EN LA SOLIDA-
RIDAD QUE DEBE DE IMPERAR EN TODOS LOS ESTADOS_ PARA EL BUEN
MANTENIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL Y, SOBRE TODO,
EVITAR A COMO DE LUGAR CAER EN LA IMPUNIDAD,

Asf PUES, HA SIDO LA NECESIDAD COMUN DE LOS ESTADOS. LA
DE PROTEGERSE CONTRA CIERTO TIPO DE CONDUCTAS DELICTIVAS COMO
LA FALSIFICACION DE MONEDA, LA PIRATERfA, EL TRAFICO DE ENER-
VANTES, ETC,

REFIRIENDONOS AL TRAFICO DE DROGAS, ESTUPEFACIENTES 0
ENERVANTES, ASEGURAMOS SIN NINGUN ESCRUPULO, QUE ES LA ACTIVIDAD
COMERCIAL =COMETIENDO EL DESACATO DE LLAMARLA AS[~ MAS CRIMINAL
Y OMINOSA QUE PUDIERAMOS ENCONTRAR, POR LO QUE DEBERIASE TRATAR
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EN MEXICO, LA SOCIEDAD AFECTADA SE REFUGIA ANGUSTIOSAMEN-
TE EN LA LEY Y CON INGENUIDAD INFANTIL PRETENDE DEFENDERSE CON
ESTA UNICA ARMA QUE POR DESDICHA HA SIDO MELLADA ATENTATORIA-
MENTE POR LA ABSURDA Y FESTINADA ADICION AL QUINTO PARRAFO DEL
ARTicuLo 18 CONSTITUCIONAL QUE HEMOS VENIDO COMENTANDO,

DicHa ADICION MARGINA CASI EN SU TOTALIDAD NUESTRO ORDE~
NAMIENTO JUR{DICO, MERCED A LAS "MODERNAS TECNICAS READAPTATIVAS”
QUE PERMITE Y FACILITA EL EXCARCELAMIENTO DE LOS DELINCUENTES
TRANSGRESORES DEL MI'SMO ORDENAMIENTO, DE ACUERDO CON LA EQUIYOCADA Y
TENDENCIOSA TESIS DE QUE “LA READAPTACION SOCIAL DEL SUJETO EN
SU AMBIENTE VITAL ES, EN ULTIMO TERMINO, EL OBJETIVO SUPERIOR
DE LOS SUPUESTOS PUNITIVOS”, -23-
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I.  GENERALIDADES
II, Llos SisTeMAS PENITENCIARIOS

I1I, DBases para ta Euscucidn pE LA
Pena PrRIvaTIVA DE LA LIBERTAD

IV,  FUNDAMENTO DE LA PENA PRIVATIVA
pE LIBERTAD EN NUEsTRO DERECHO
PosiTivo VIGENTE

I.  GENERALIDADES

CIERTAMENTE COINCIDEN LA MAYOR{A DE LOS TRATADISTAS. EN
MANIFESTAR QUE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, ENTENDIDA ESTA
COMO LA RECLUSIGN DEL CONDENADO EN UN ESTABLECIMIENTO DESTINADC
AL EFECTO., BAJO UN REGIMEN ESPECIAL DE SOMETIMIENTO DETERMINADO
POR LA LEY, PRIVANDOLE DE SU LIBERTAD DE MOVIMIENTC, ES REAL-
MENTE DE RECIENTE CREACION,

Asf PUES, LA PRISION COMC VERDADERA PENA FUE CASI DES-
CONOCIDA EN LA ANTIGUEDAD YA QUE CONSISTIA MAS BIEN, EN UNA
MEDIDA CAUTELAR A EFECTO DE MANTENER SEGUROS A LOS INDICIADOS
DURANTE LA INSTRUCCIGN DEL PROCESO O COMO MEDIO CORRECTIVO IM-
PUESTC POR CAUSAS DE DESOBEDIENCIA,

Es auizA i "ErRcAsTULUM” DEL cuAL REFIERE Cuclio Caldw,
cowo EL QUE TUVC UN YERDADERC CARACTER DE PENA, QUE CONSISTIA
EN “EL ARRESTO O RECLUSION DE LOS ESCLAVOS EN UN LOCAL O CARCEL
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DESTINADO A ESTE FIM EN LA CASA DEL DUEfo” -1-, Y DONDE £STE ©
SEA EL PATER FAMILIA PODfA CASTIGAR LAS INDISCIPLINAS EN FORMA
TEMPORAL O PERMANENTE,

FUE SIN DUDA EL DERECHO CANONICO COMO ACERTADAMENTE
APUNTA PUiG PENA. EL QUE “DIO GRAN IMPORTANCIA A LA PRISION, OR-
GANIZANDOLA COMO VERDADERA PENA CON LA FINALIDAD DE PROVOCAR
LA REFLEXION Y CON ELLA EL ARREPENTIMIENTO Y LA ENMIENDA” -2-,
SE IMPONfA LA RECLUSION EN MONASTERIOS, A LOS CLERIGOS QUE HU-
BIERAN INCURRIDO EN PENAS ECLESIASTICAS {DETRuUsIO IN iloNASTE-
RIUM), AL IGUAL QUE PARA LOS HEREJES Y DELINCUENTES JUZGADOS POR
DICHA JURISDICCION,

Es DESCRIPTIVO EL PENSAMIENTO DE Hans Von HEnTIG. AL
SENALAR QUE LA CARCEL EN LA EDAD MEDIA ERA "ASUNTO DEL ARBI-
TRIO DE LOS PRINCIPES O DE LAS CIUDADES, ORDENADA EN FUNCION
DE LA PROCEDENCIA SOCIAL: UNA MEDIDA SECUNDARIA QUE PODIA RE-~
DIMIRSE POR DINERO U OTRAS PRESTACIONES., LA PENA DE CARCEL
SE ENCUENTRA ALL{ DONDE LA PENA DE MUERTE O DE MUTILACION ERA
EXCESIVA PARA LA GENTE PRINCIPAL, O EL DESTIERRO ERA MUY POCO
PARA EL EXTRANJERO"” =3-,

POR LO QUE HACE A LAS PRISIONES LAICAS EN EUROPA TUVIE-
RON EN sf MISMAS UN SENTIDO DE PUNICION, C(oMO ES SABIDO. LA
EXAGERADA CRUELDAD QUE SE DEJABA SENTIR EN LAS MAZMORRAS, CALA-
BOZ0S, EN LAS CELDAS DE CASTIGO, ETC.. DONDE QUEDABAN ENCERRA-
DOS LOS PRESOS A TRAVES DE HORRENDOS ADITAMENTOS COMO LAS JAU-
LAS, LAS CADENAS, LOS CEPOS QUE POR CONDICIOMES DE SEGURIDAD SE
LES IMPONIA PARA EVITAR FUGAS Y, POR SUPUESTO, SIN NINGUN PRO-
POSITO DE REFORMA O DE REEDUCACION., SON CELEBRES LAS ALUCIONES
QUE SE HACEN DE LOS CASTILLOS, TORRES O FORTALEZAS Y QUE SI
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EN ES CIERTO, TEN

{AN OTRAS FUNCIONES; FUERON UTILIZADAS TAM~
EN PARA LA RECLUSION

ON DE CRIMINALES,

PODEMOS REFERIR QUE NO FUE SINO HASTA LA APARICION DEL
UE SE MA LLAMADO EL APSGSTOL DEL PENITENCIARISMO JOHN HOWARD
I

]

e

EN, A TRAVES DE SU OBRA TITULADA “THE STATE oF PRISIONS”, PU-
DE MANIFIESTO CON VIVOS COLORES EL ESTADO LAMENTABLE DE LAS
SIONES DE SU TIEMPO, PROPCNIENDO CON ENERGIA UNA REFORMA PENI-
TENCIARIA EN BASE, ENTRE OTRAS CUESTIONES, A UNA AUTENTICA Y
EFECTIVA SEPARACION DE APOSENTOS, DE MODO QUE CADA DELINCUENTE
"PUDIERA DORMIR AISLADO, AUSPICIANDO AS{ LA REFLEXION Y EL ARRE-
PENTIMIENTO,

v

U
c
PRI

PUGNS EL ILUSTRE HOWARD PORQUE SE IMPLANTARA LA RELIGIGN
COMO EL MEDIO MAS PODEZROSO DE REFORMA MORAL, AL IGUAL QUE EL TRA-
BAJO OBLIGATORIO EN FORMA ORGANIZADA Y CONSTANTE, BAJO UN REGI-
MEN HIGIENICO Y UNA ADECUADA ALIMENTACION; FINALMENTE, PROPUSO
EL PALADN DEL PENITENCIARISMO Y EN BASE A SUS EXPERIENCIAS RE-
CIBIDAS AL RECORRER LAS PRINCIPALES PRISIONES EUROPEAS, LA ELA-
BORACION DE UN SISTEMA DE PRISION, CONDICIONADO AL TRABAJO, LA
INSTRUCCION Y EL AISLAMIENTO, DONDE EXISTIERA FUNDAMENTALMENTE
LOCALES INDEPENDIENTES, SEPARADOS POR MUROS, ALOJANDC EN ELLOS
A LOS HOMBRES ADULTOS, A LOS JOVENES, A LAS MUJERES. A LOS PRE-
SOS POR DEUDAS, SIN FALTAR LA CAPILLA, LA ENFERMERIA Y EL RECIN-
TO DE LOS FUNCIONARIOS.

£Es pues Asf como JoHN HOWARD INICIA LA ETAPA HUMANISTICA
DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, DE TAL SUERTE QUE POR SU IN-
FLUJO, "L0S ESTADOS COMIENZAN UNA LABOR DE EJECUCION RACIONAL
Y HUMANA DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD, BASE DEL PODEROSO
MOVIMIENTO PENITENCIARIO QUE CARACTERIZA LOS TIEMPOS MODERNOS”
_q_
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I, los S1sTemas PenrTENCIARIOS

STA DENOMINACION PARA PUNTUALIZAR DOCTRINAL-
ENTES PROCEDIMIENTOS IDEADOS Y PUESTOS EN PRACTI-
E

SrstEmA CELULAR O DE AISIAMIENTO - LA CARACTERISTICA
PRIMORDIAL EN ESTE SISTEMA, CONSISTE EN SEPARAR A CADA RECLUSO
EN CELDAS INDIVIDUALES, ADMITIENDO DIVERSOS GRADOS SEGUN SEA
MAS O MENOS ABSOLUTO Y CONSTANTE EL AISLAMIENTO, CON EMPLEOS
DE CORRECCIGN TALES COMO LA INSTRUCCION RELIGIOSA Y MORAL., EL
TRABAJO, EL SILENCIO, ETC.

ESTA REGLA DIO LUGAR A DOS VARIEDADES A SABER: EL SIs-
TEMA FILADELFICO Y EL SISTEMA AUBURNIANO, :

A) SISTEMA FILADELFICO - SE DEBE A GUILLERMO PENN,
FUNDADOR DEL ESTADO DE PENNSYLVANIA, QUIEN POR MOTIVO DE SUS
IDEAS RELIGIOSAS FUE RECLUTDO EN PRISIONES INGLESAS, EXPERIEN-
CIA QUE LO OBLIGO A CONOCER DISTINTOS PENALES COMO EL DE HO=
LANDA, DEL CUAL QUEDO GRATAMENTE IMPRESIONADO, AL EXTREMO DE
QUE AL LLEGAR A AMERICA, CONCRETAMENTE A FILADELFIA --DE AQul
EL NCMBRE DEL ESTADO AL QUE PERTENECE-- FUNDA VARIAS PRISIO-
NES SOBRE UM SISTEMA, DEL CUAL ALUDE QuINTANO RIPOLLES COMO
“DE INSPIRACION PSEUDO-HUMANITARIA DE LOS CUAQUEROS DE PENNSYL~
VANIA" -5-, QUE TENDIA A SUAVIZAR EL CASTIGO Y EL USO INMODE-
RADO DE LA PENA CAPITAL., PROPUGNANDO POR EL AISLAMIENTO ABSO-
LUTO DE CADA PENADO EN SU CELDA DE DA Y DE NOCHE, DURANTE TODO
EL TIEMPO QUE DURARA SU CONDENA, SIN NINGUNA COMUNICACION CON
1.0S DEMAS INTERNOS Y, LOS UNICOS AUTORIZADOS PARA VISITARLCS
ERAN EL DIRECTOR, LOS GUARDIANES, EL CAPELLAN Y LOS MIEMBROS DE
LAS SOCIEDADES DE FILADELFIA PRO-AYUDA DE PRESCS,
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POSTERIORMENTE, SE PERMITIO YA LA COMUNICACION CON LAS PER-
SONAS LIBRES ALLEGADAS A ELLOS, POR OTRA PARTE, TODO TRABAJO SE
REALIZABA EN EL INTERIOR DE SUS RESPECTIVAS CELDAS Y LAS SALIDAS
A LOS PATIOS SOLO SE EFECTUABAN MERCED A CUESTIONES ESCOLARES O
RELIGIOSAS,

ESTE SisTEMA FILADELFICO FUE ACEPTADO E IDEALIZADO ENTRE
DIVERSOS DEFENSORES, COMO EL CORRECCIONALISTA ROEDER, QUE ARGU-
MENTABA QUE EL AISLAMIENTO EVITA EL CONTAGIO ENTRE LOS RECLUSOS
IMPIDIENDO QUE LOS PROFESIONALES PERVIERTAN A LOS PRIMARIOS Y
QUE ADEMAS COADYUVA A LA MEDITACIGN DE SUS PROPIAS CULPAS Y su
PURIFICACION A TRAVES DEL ARREPENTIMIENTO,

AHORA BIEN., COMC ES LOGICO SUPONER, HOY DfA ESTE SISTEMA
SER{A IMPOSIBLE LLEVARLO A LA REALIDAD, TODA VEZ QUE APARTE DE
SER ANTIECONGMICO POR LO COSTOSO DE LA CONSTRUCCIGN DE ESTE T~
PO DE PENALES, SER[A TAMBIEN ALTAMENTE PERJUDICIAL. TANTO PARA
LA SALUD MENTAL Y FISICA DEL PROPIO PRESO, COMO PARA EL LOGRO
DE SU PRONTA READAPTACION,

B) SisTeMA AuBURN - COMO PALIATIVO A LOS INCONVENIEN-
TES APUNTADOS DEL SISTEMA QUE PRECEDE, SE CREA EN LA PRIMERA
DECADA DEL SIGLO PASADO, EN LA Ciupap DE Nueva YoRK, EN LA
PRISIGN DEL BARRIO CONOCIDO PRECISAMENTE comMo “AUBURNY, EL
SISTEMA QUE SE CARACTERIZA EN QUE LOS PRISIONEROS SOMETIDOS A
EL, SE HALLEN AISLADOS DURANTE LA NOCHE EN CELDAS INDIVIDUALES
EN LAS QUE TAMBIEN PASEN LA SOLEDAD LOS DOMINGOS Y CONVIVAN
DURANTE EL DfA REALIZANDO JUNTOS TODA CLASE DE TRABAJOS, PERO
SUJETOS AL SILENCIO- MAS ABSOLUTO,



LA REGLA DEL SILENCIO, ESCRIBE FONTAN BALESTRA ~8~, PARA
QUE FUERA RIGUROSAMENTE OBSERVADA. ORIGINO LA APLICACION DE
CASTIGOS SEVERISIMOS, QUE EN ALGUNOS CASOS LLEGARON A SER BRU-

TALES,

, ENTRE LAS VENTAJAS ATRIBUIDAS AL LLAMADO SISTEMA AUBUR-
NIANO, DESTACAN POR EJEMPLO, EL BAJO COSTO DE CONSTRUCCION DEL
PENAL, Y QUE LA SOCIABILIDAD ENTRE LOS RECLUSOS NO SE DISMINUYE
AL TRATARSE DIARIAMENTE., PERMITIENDO ASI UNA ADECUADA INSTRUC-
CION EN EL ASPECTO MORAL, INTELECTUAL, MANUAL, ETC.

‘ Y ENTRE LOS INCONVENIENTES QUE SE LE HAN ENCONTRADO A
ESTE MISMO SISTEMA SENALAMOS LA IMPOSIBILIDAD DE MANTENER Y
CUMPLIR LA "REGLA DEL SILENCIO", AUNQUE SE LLEGARAN A IMPONER
CASTIGOS VERDADERAMENTE INHUMANOS. SOMETIENDO ASf A LOS RECLU-
SOS A UN VERDADERO SUPLICIO F{SICO Y PSICOLGGICO,

¢) SisTEmAs PROGRESIVOS ~ DicHOS SISTEMAS SE REMONTAN
A MEDIADOS DEL SIGLO XIX Y COMO SU.NOMBRE LO INDICA, TIENDEN
A DISMINUIR EN FORMA PROGRESIVA LA DURACION DE LA PENA, HASTA
LLEGAR A UN REGIMEN DE LIBERTAD CONDICIONAL, MERCED A LA BUE- -
NA CONDUCTA DEL PENADO COMO UNA DE SUS EXIGENCIAS GENERICAS,

1) Sistema InciLEs - Se DEBE AL CAPITAN DE LA MARINA
INGLESA, ALEJANDRO MACONOCHIE. QUIEN EN LA COLONIA PENITENCIA-
RIA DE LA I1sLA DE NORFOLK., A DONDE ERAN REMITIDOS LOS PEORES
DELINCUENTES DE INGLATERRA, SOMETIENDOLOS A EXAGERADOS CASTIGOS,
POR LO QUE SE PRODUCIAN CONSTANTES DISTURBIOS Y SUBLEVACIONES,
PorR TAL MOTIVO MACONOCHIE "PENSG QUE QUIZA ESE RIGOR ERA EL
CAUSANTE DIRECTO DE LA INDISCIPLINA, Y ENSAYO UN SISTEMA MAS
BENIGNO, EN EL CUAL EL CONDENADO, MEDIANTE UNA BUENA CONDUCTA
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\C1A DEL TRABAJO QUE DESARROLLABA, CONSEGUIA Sy LIBERA-

DEL TIEMPO QUE LE MUBIERA CORRESPONDIDO, LOS MERITOS
E CADA UNC ERAN RECOMPENSADOS CON VALES Y, AL LLEGAR A CIERTO
{MERO, SE LES CONCEDIA LA LIBERTAD CONDICIONAL" -7-,

=z

ORIGINALMENTE EN ESTE SISTEMA LA CONDUCTA SE DIVID{A EN
TRES ESTADIOS: EL DE PRUEBA U OBSERVACIGN, EN REGIMEN DE AISLA-
MIENTO CELULAR ABSOLUTO, ES DECIR CON RECLUSION DIURNA Y NOCTUR-
NA, A LO FILADELFICO., CUYA DURACION FUE PRIMERO DE DIECIOCHO
MESES, BAJANDO POSTERIORMENTE A NUEVE: EN REGIMEN DE ESTANCIA
TIPO AUBURNISMO, TRABAJANDO EN COMUN CON EL EMPLEO DE VALES Y
A TRAVES DE LOS CUALES, EL PRESO IBA OBTENIENDO GRADUALMENTE
MAS REMUNERACION POR SUS LABORES DESARROLLADAS, MEJOR ALIMENTA-
CION Y MAS COMODIDADES, LOGRANDO AS{ UN MERITO PARA SU LIBERA-
CION Y POR ULTIMO, ANOTAMOS PROPIAMENTE EL REGIMEN DE LIBERTAD
CONDICIONAL,

2) Sistema IRLANDES 0 DE CROFTON - WALTER CROFTON, EN
SU CARACTER DE DIRECTOR DE PRISIONES EN IRLANDA, PERFECCIONA
AL ANTERIOR SISTEMA, “INTRODUCIENDO UN PERIODO INTERMEDIO DE
SEMILIBERTAD ENTRE LA PERMANENCIA EN LA PRISION Y LA LIBERTAD
CONDICIONAL", -8-

DE TAL SUERTE QUE, LOS PENADOS HACIAN SU VIDA NORMAL DU-
RANTE EL DfA FUERA DE LA PRISION, OCUPADOS POR LO GENERAL, EN
ACTIVIDADES AGRICOLAS O INDUSTRIALES, APROXIMADAMENTE POR UN
LAP50 DE SEIS MESES,

3) EL_SisTemA DE L0S REEORMATORIOS - EL SISTEMA PROGRE-
SIVO ENSAYADO EN EUROPA, SE IMPLANTA REGLAMENTARIAMENTE EN LOS
£s7Anos UNiDos DE MORTEAMERICA, CONSTITUYENDO EL REGIMEN IMPE-
RANTE EN LOS LLAMADOS "“REFORMATORIOS AMERICANOS”,



[AS BASES SOBRE LAS CUALES DESCANSA ESTE PRINCIPIO SON,
PRIMORDIALMENTE, LA APLICACION DEL SISTEMA PROGRESIVO, LA SEN-
TENCIA INDETERMINADA, LA SOLA APLICACION AL DELINCUENTE PRIMA=
RIC, LA EDAD COMO OTRO DE LOS SUPUESTOS QUE ORIGINALMENTE FLUC-
TUABA ENTRE LOS 16 Y L0S 30 af0s Y HOY ALCANZA HASTA LOS 40 v,
FINALMENTE, EL SOMETERSE A UNA VIGILANCIA DESPUES DE LA SALIDA
DEL “REFORMATORIO" ., '

Los DELINCUENTES SON CLASIFICADOS EN TRES GRADOS: IN-
GRESAN POR EL SEGUNDO PUDIENDO PASAR AL PRIMERC O AL TERCERO.
DEPENDIENDO ESTC DE SU BUENA CONDUCTA DURANTE EL ESPACIO DE
SEIS MESES: LLEGANDO ESTE TERMINO, ESTAN EN APTITUD DE PASAR
Al PRIMERO OBTENIENDO SU LIBERTAD MEDIANTE EL SISTEMA DE LO
QUE SE CONOCE COMO “LIBERTAD BAJO PALABRA": EN CAMBIO, SI
LLEGARAN A OBSERVAR MALA CONDUCTA, VOLVERIAN AL GRADO QUE LES
CORRESPONDA ,

DURANTE LA PERMANENCIA -EN EL “REFORMATORIO”, APUNTA
FONTAN BALESTRA, -9~ SE LES IMPARTE INSTRUCCIGN; SE LES EDUCA
MORAL, INTELECTUAL Y FISICAMENTE, MEDIANTE CONFERENCIAS PER{O-
ICAS Y PRACTICAS GIMNASTICAS, SE LES ENSEMA UN OFICIO, ETC.
EN UNA PALABRA, SE TIEMDE A QUE EL INDIVIDUO OLVIDE EL DELITO
COMETIDO Y SE HALLE APTO PARA LA VIDA EN SOCIEDAD CUANDO, ME-
DIANTE SUS MERITOS. CONSIGA LA LIBERTAD.

RECUERDESE EL PENSAMIENTO DEL MAESTRC SaLMiapa -10-,
auieN EN EL [T Conereso DE CRIMINALISTAS DE LOS PAafsEs NOrDI-
cos (EsTocolmo 1947) CONDENO, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA RE-~
TRIBUCIGN, EL REGIMEN ABIERTO QUE NO REALIZA UNA FUNCION PUNI-
TIVA, ©L PUBLICO SENTIMIENTO RECLAMA QUE EL QUE HA CBRADO MAL
SUFRA UM MAL Y PAGUE DE ESTE MODO SU DELITO, ESTE HECHO. aRA-



- 60 -

DE, DEBE DE SER TOMADO EN CONSIDERACIGN POR EL LEGISLADOR O PRO-
DUCIRA UNA REACCIGN POPULAR,

DE TAL SUERTE Y DADAS LAS IDEAS EXPUESTAS, ES DIAFANO EL
MENSAJE DEL MAESTRO RalL CARRANCA Y RIvAS, AL CONCRETAR QUE "EL
PUEBLO CONOCE EL SENTIDC DE LAS LEYES - NO LO OLVIDAMOS - AUNQUE
DESCONOZCA LAS REGLAS QUE MANEJAMOS LOS JURISTAS, AS[ LLEGAMOS A
UN PUNTO DE VITAL IMPORTANCIA: ADEMAS DEL TALENTO JURIDICO. HAY
UNA SENSIBILIDAD JUR{DICA, UN CRITERIO JURIDICO QUE SUELE SER
MAS PODEROSO QUE TODA LA DOCTRINA DEL DErRecHo”, -11-

Por ULTIMO, ES POR DEMAS EXPRESIVO EL COMENTARIO DEL TRA-
TADISTA ESPAROL QUINTANO RIPOLLES, CUANDO ALUDE ESTE A LOS “Sis-
TEMAS” REFERIDOS CON ANTELACIGN, AL DECIR QUE A VECES "EL HUMA-
NITARISMO HA EXAGERADO UN TANTO LAS COMODIDADES CARCELARIAS, LO
QUE HA SIDO OBJETO DE CRITICAS, SOBRE TODO EN EL CONGRESO DE
BerLIN DE 1935, NO TOTALMENTE INFUNDADAS, NO SOLO POR LO QUE
SUPONEN DE RELAJAMIENTO DEL SENTIDO REPRESIVO DE LA PENA Y SUS
FUNCIONES DE PREVENCION GENERAL, SINO HASTA DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA RESGCIALIZACIGN, PUES SON MUCHOS LOS LIBERADOS QUE,
UNA VEZ HABITUADOS A ELLAS, HAN DE ECHARLAS DE MENOS EN LA VI-
DA DE LIBERTAD, QUIZA DELINQUIENDO DE NUEVO PARA RECUPERARLAS",
_12_

111, Bases PARA 1A FJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE _[IBERTAD

VARIOS SON COMO VIMOS ANTES., LOS “STSTEMAS” QUE SE PUEDEN
ADOPTAR PARA LA APLICACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD., Y
CUALQUIERA QUE SEA AL QUE NOS ACOJAMOS, HA' DE SER SIN OLVIDAR
QUE EXISTEN EN ESTE SENTIDO, CIERTAS BASES O PRESUPUESTOS DE
CARACTER FUNDAMENTAL E INDEROGABLES, QUE, BAJO NINGUN MOTIVO O
CONDICION, PUEDEN O DEBEN DE SER OBJETO DE RELAJACION,



PRIMERAMENTE, DEBEMOS DE REAFIRMAR EL QUE, LA PENA ES UN
MAL Y SE IMPONE COMO DICE-ST00S -13-, AL CULPABLE COMO CONSE-
CUENCIA DE UN DELITO, ES UN MEDIO PARA CAUSARLE UN SUFRIMIENTO,
QUE SE DETERMINA LA PENA CONFORME AL VALOR DEL BIEN JUR{DICO
ATACADO, SEGUN LA GRAVEDAD DEL HECHO Y LA CULPABILIDAD DEL AGEN-
TE Y, POR ULTIMO, CONSTITUYE UNA REACCIGN ESTATAL CONTRA LA LE-
SION O PELIGRO DE UN BIEN PEMNALMENTE PROTEGIDO: ADEMAS DE QUE
LA PENA NO SOIAMENTE REALIZA SU FUNCION SOBRE LA PERSONA DEL
INFRACTOR "SINO QUE TOMA EN CUENTA TRADICIONALES SENTIMIENTOS
HONDAMENTE ARRAIGADOS EN LA CONCIENCIA COLECTIVA QUE EXIGEN EL
JUSTO CASTIGO DEL DELITO”, ~1h-

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LA "ORGANIZACION DE LA PENA TIE-
NE QUE ESTAR ORIENTADA EN ESA DIRECCION EVITANDO QUE LA CARCEL
COMO ASPIRAN ALGUNOS PENITENCIARISTAS AVANZADOS, SE CONVIERTA
EN UN LUGAR DE MOLICIE, TRANQUILIDAD Y REP0SO, No: LA PENA ES
UN SUFRIMIENTO. Y SI REPRESENTASE CASI UNA SITUACION HALAGADO-
RA SE DESVIRTUARIA SU EFICACIA, DESMORALIZANDO AL PENADO MISMO
Y A LA SOCIEDAD. AL PENADO, PORQUE. ENCONTRANDO EN ELLA COMO-
DIDADES QUE A LO MEJOR NO TENDR{A EN LA VIDA DE LIBERTAD, SE-
RIA UNA TENTACION PARA LA REINCIDENCIA: A LA SOCIEDAD,PORQUE,
covo DICE EL P, MONTES, EL EJEMPLO DE UNA PENA QUE VIENE A
CONSTITUIR UN MEJORAMIENTO DE BIENESTAR, ES UN EJEMPLO DESMO-
RALIZADOR EN ALTO GRADO", =~15-

DE ESTA MANERA LA “CONSERVACIGN DEL ORDEN JURIDICO
EXIGE QUE EL ESTADO DE DETENCION IMPUESTO A CIERTAS PERSONAS.
POR LA LEY O POR AUTORIDAD LEGITIMA, SEA MANTENIDO Y QUE LAS
PENAS DE PRIVACION DE LIBERTAD DICTADAS.POR LOS TRIBUNALES SEAN
EJECUTADAS, [L QUEBRANTAMIENTO DE ESTA EXIGENCIA INFRINGE EL
ORDEN LEGAL". ~16-



CON LO ANTERIOR, NO QUEREMOS MANIFESTAR., QUE DESCONOZCA-
MOS LA CONDICION QUE GUARDA CUALQUIER PENADO COMO LA DE UN SER
HUMANO, LA DE UN HOMBRE, Y POR TAL MOTIVO, LA PENA NO PUEDE NI
SU DIGNIDAD COMO PERSONA, NI RE-~
RECHOS £ [NTERESES JURIDICOS NO

Asf PUES, NO POR CONSIDERAR A LA PRISION COMO RETRIBU-
CION, COMO CASTIGO, AQUELLA DEBE DE DEJAR DE RESPONDER A UN
REGIMEN PLENAMENTE HUMANC Y ASPIRAR A REALIZAR UNA FUNCION
REHABILITADORA O DE REINSERCION SOCIAL.,

DE TAL SUERTE Y como ESCRIBE LioneL W. Fox -17-, “CuaAL-

QUIERA QUE SEA LA MEDIDA TOMADA POR EL TRIBUNAL, RESPECTO DEL
CONDENADO, EN TANTO QUE ESTA MEDIDA LIMITE SU LIBERTAD DE DIS-
PONER DE Sf MISMO, SE TRATA DE HECHO DE UN CASTIGO Y NO DEJA
DE SERLO PORQUE PUEDA SERYIR DE FORMA DE TRATAMIENTO DE REEDU-
CACIGN ADAPTADA A LA PERSOMALIDAD DEL DELINCUENTE Y DESTINADA
A SU REHABILITACION socIAL”,

POR ESTAS RAZONES, NOS ACLARA £L MAESTRO CutLLo CALON.
NO PARECE ACERTADO SEFNALAR COMO FIN UNICO DE LA EJECUCION
PENAL LA REFORMA Y READAPTACION SOCIAL DEL RECLUSO, LA PRISION
DEBE OBRAR SOBRE GRANDES MASAS DE DELINCUENTES COMO MEDIO DE
PREVENCION DEL DELITO MEDIANTE SU EFICACIA INTIMIDATIVA (PRE-
VENCION GENERAL)., SIN OLVIDAR SU SENTIDO RETRIBUTIVO SI A CAU-
SA DE LA NATURALEZA Y CIRCUNSTANCIAS DE LA [NFRACCION COMETIDA
EL SENTIMIENTO COLECTIVO DE JUSTICIA DEBE DE RECIBIR LA SATIS-
FacCIOn pEBIDA", -13-

14



AHORA BIEN, CONFORME A LO EXPUESTO, UNA SAMA REFORMA PE-
NITENCIARIA, EXIGE COMO MINIMOS PRESUPUESTOS, ENTRE OTROS, EL
DE LA CONSIDERACION PARTICULAR A TRAVES DE LA CLASIFICACIGN PA-
RA CADA PENADO (EDAD, SEXO, TEMPERAMENTO, CULTURA, GENERO DE VI-
DA, ETC.), SOBRE UN REGIMEN GENERAL DE DISCIPLINA FIRME PERO
STEMPRE HUMANO: UN REGIMEN DE ASISTENCIA ESPIRITUAL, SOCIAL Y
EDUCATIVO; UN REGIMEN EFICAZ DE TRABAJO Y, FINALMENTE, UN ESME-
RADO REGIMEN HIGIENICO, ALIMENTICIO, FISICO Y MORAL,

IV:  [unpamENTO DE JA PeNA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN NUESTRO DE-
ReCHQ PosiTivo VIGENTE

DENTRO DEL MAXIMO ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. ENCON-
TRAMOS SU FUNDAMENTO EN EL PROPIO ARTIcuto 18 QUE EN SU PRIMER
PARRAFO DICE QUE ”S6LO POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL HA-
BRA LUGAR A PRISIGN PREVENTIVA, EL SITIO DE ESTA SERA DISTINTO
DEL QUE SE DESTINARE PARA LA EXTINCION DE LA PENA Y ESTARAN coOM-
PLETAMENTE SEPARADOS”,

EN ESTA FORMA Y COMO LO MANIFIESTA SERGIO GARCIA RAMIREZ,
"EL ARTICULO 18 ES FUNDAMENTAL, AUNQUE NO EXCLUYENTE, EN MATE-
RIA DE PRISION PREVENTIVA, FIJA EN TERMINOS GENERALES SU PRO-
CEDENCIA; SOLG POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL, SE EN-
TIENDE QUE AQUI, COMO OTRAS VECES SE HA DICHO, LA EXPRESIGN
“PENA CORPORAL” POSEE UN ALCANCE GENERICO Y COMPRENDE NO SOLO

A LA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, SINO A ESTA Y A LA PENA CAPITAL".
=10

PorR 0TRO LADO, ES EL ARTicULO 25 peL Cép1co PENAL QUIEN
DEFINE LA PENA DE PRISION cOMO”LA PRIVACION DE LA LIBERTAD COR-
PORAL: SERA DE 3 pias A 40 ANOS Y SE EXTINGUIRA EM LAS COLONIAS
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PED

MITENCIARIAS, ESTABLECIMIENTOS O LUGARES QUE AL EFECTO SENALE
EL 0 '

RGANO EJECUTOR DE LAS SANCIOMES PENALES”,

Es PUES AST Y COMO ACERTADAMENTE ESCRIBE RICARDO ABARCA,
“LA PRISION ES LA PENA BASICA DEL SISTEMA PENAL MEXICANO Y CON
ELLA SE PRETENDE LA REALIZACION DE LA PREVENCION GENERAL Y DE LA
ESPECIAL CONTRA EL DELITO", -20-

ApeMAS LA PRISIGN --NOS ILUSTRA EL MAESTRO CARRANCA Y
TRUJTLLO-- ES SEGUIDA DE OTRAS PENAS ACCESORIAS: LA SUSPENSION
DE DERECHOS POLITICOS Y LOS DE TUTELA, CURATELA, SER APODERADO,
DEFENSOR, ALBACEA, PERITO, DEPOSITARIO O INTERVENTOR JUDICIAL.,
SINDICO O INTERVENTOR EN QUIEBRA, ARBITRO, ARBITRADOR O REPRE-
SENTANTE DE AUSENTES: SUSPENSION QUE COMIENZA DESDE QUE CAUSE
EJECUTORIA LA SENTENCIA RESPECTIVA, Y DURA TODO EL TIEMPO DE LA
conpeNA (ARTfcuro 46 C.Py), -21-

POR OTRA PARTE Y EN CONCORDANCIA A LO QUE VENIAMOS CO-
MENTANDO SOBRE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, APUNTEMOS QUE DE
CUERDO AL TEXTO DEL ArTfcuro 77 pE nUESTRO (6p1Go PUNITIVO,
"CorRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL LA EJECUCION DE LAS SANCIONES
CON CONSULTA DEL ORGANO TECNICO QUE SENALA LA LEY". Y ES ESTE
ACTUALMENTE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICI0S COORDINADOS DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION,

ConFoRME AL PARRAFO SEGUNDO DEL PROPIO ARTicuro 18 Cons-
TITUCIONAL, REFIRIENDOSE A QUE “L0S GOBIERNOS DE LA FEDERACION
Y DE LOS CSTADOS ORGANIZARAN EL SISTEMA PENAL, EN SUS RESPECTI-
VAS JURISDICCIONES., SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA CAPACITACION
PARA EL MISMO Y LA EDUCACION COMO MEDIOS PARA LA READAPTACION



SOCIAL DEL DELINCUENTE, LAS MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS EN
LUGARES SEPARADOS DE LOS DESTINADOS A LOS HOMBRES PARA TAL EFEC-
TO", ES COMO Y EN ESTA FORMA EN ACATAMIENTO A DICHO MANDATO, EL
PROP10 ARTIcuLo /8 DEL CODIGO PENAL, ESTABLECE ACERTADAS REGLAS
QUE A CONTINUACION TRANSCRIBIREMOS, PARA DICHA ORGANIZACION,

"EN LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS Y MEDIDAS PREVENTIVAS,
DENTRO DE LOS TERMINOS QUE EN ESTAS SE SENALAN Y ATENTAS LAS
CONDICIOMES MATERIALES EXISTENTES, EL EJECUTIVO APLICARA AL DE-
LINCUENTE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE ESTIMEN CONDUCENTES PARA LA
CORRECCION, EDUCACION Y ADAPTACION SOCIAL DE ESTE., TOMANDO COMO
BASE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

1. A SEPARACION DE LOS DELINCUENTES QUE REVELEN DIVER-
SAS TENDENCIAS CRIMINALES, TEMIENDO EN CUENTA LAS ESPECIES DE
DELITOS COMETIDOS Y LAS CAUSAS Y MOVILES QUE SE HUBIERAN AVERI-
GUADO EN LOS PROCESOS., ADEMAS DE LAS CONDICIONES PERSONALES DEL
DELINCUENTE,

2. LA DIVERSIFICACION DEL TRATAMIENTO DURANTE LA SAN-
"C10M PARA CADA CLASE DE DELINCUENTES, PROCURANDO LLEGAR., HASTA
DONDE SEA POSIBLE, A LA INDIVIDUALIZACION DE AQUELLA,

3, LA ELECCION DE MEDIOS ADECUADOS PARA COMBATIR LOS
FACTORES QUE MAS DIRECTAMENTE HUBIEREN CONCURRIDO EN EL DELITO.
Y LA DE AQUELLAS PROVIDENCIAS QUE DESARROLLEN LOS ELEMENTOS ANTI-
TETICOS A DICHOS FACTORES, Y

4, LA ORIENTACIAN DEL TRATAMIENTO EN VISTA DE LA MEJOR
READAPTACION DEL DELINCUENTE Y DE LA POSIBILIDAD PARA ESTE DE
SUBVENIR CON SU TRABAJO A SUS NecEsipaDes”. (ArTticuLo 78 C.P.).
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Es eL ArTfcuro 81 peL ORDENAMIENTO ANTES CITADO. DONDE
POR UNA PARTE EN FORMA CLARA SE PREVEE LA OBLIGATORIEDAD DEL
TRABAJO EN LAS PRISIONES Y., POR OTRO LADO CONCOMITANTE A AQUEL.-
NOS ENCONTRAMOS CON LA LLAMADA "REMISION PARCIAL DE LA PENA",
AL PUNTUALIZAR QUE "TODO REO PRIVADO DE SU LIBERTAD Y QUE NO
SE ENCUENTRE ENFERMO O INVALIDO, SE OCUPARA EN EL TRABAJO QUE
SE LE ASIGNE, DE ACUERDO CON LOS REGLAMENTOS INTERIORES DEL ES-
TABLECIMIENTO EN DONDE SE ENCUENTRE. [ODA SANCION PRIVATIVA DE
LIBERTAD SE ENTENDERA IMPUESTA CON REDUCCIGN DE UN DIA POR CADA
DOS DE TRABAJO, SIEMPRE QUE EL RECLUSO OBSERVE BUENA CONDUCTA.
PARTICIPE REGULARMENTE EN LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS QUE SE
ORGANICEN EN EL ESTABLECIMIENTO Y REVELE POR OTROS DATOS EFEC-
TIVOS SU READAPTACION SOCIAL, SIENDO ESTA ULTIMA CONDICIGN AB-
SOLUTAMENTE INDISPENSABLE, ESTE DERECHO SE HARA CONSTAR EN LA
sentencia”, (Articuto 81 C.P.).

EN IGUAL SENTIDO A LO ANTES EXPUESTO., NOS CONDUCE EL AR-
TicuLo 16 DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS HormAas {liNIMAS SOBRE RE-
ADAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, QUE REFIERE A QUE "POR CADA
DOS DIAS DE TRABAJO SE HARA REMISIGN DE UNO DE PRISION, SIEM-
'PRE QUE EL RECLUSO OBSERVE BUENA CONDUCTA, PARTICIPE REGULAR-
MENTE EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS QUE SE ORGANICEN EN EL ESTABLE-
CIMIENTO Y REVELE POR OTROS DATOS EFECTIVA READAPTACIGN SOCIAL.
ESTA ULTIMA SERA EN TODO CASO, EL FACTOR DETERMINANTE PARA LA
CONCESIGN O NEGATIVA DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA, QUE NO
PODRA FUMDARSE EXCLUSIVAMENTE EN LOS DIAS DE TRABAJO, EN LA PAR-
TICIPACION EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y EN EL BUEN COMPORTAMIENTO
DEL SENTENCIADO,

LA REMISION FUNCIONARA INDEPENDIENTEMENTE DE-LA LIBERTAD
PREPARATORIA, CUYOS PLAZOS SE REGIRAN EXCLUSIVAMENTE POR LAS
NORMAS ESPECIFICAS PERTINENTES.
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AHORA BIEN, PLANTEADAS ASI ESTAS CUESTIONES, QUISIERAMOS
MENCIONAR POR ULTIMO DOS INSTITUCIONES DE VITAL IMPORTANCIA PARA
NUESTRO ESTUDIO COMO ES. LA LIBERTAD PREPARATORIA Y LA CONDENA
CONDICIONAL, LAS CUALES COMO ES SABIDO SON EN ULTIMA INSTANCIA,
INSTITUCIONES QUE PERMITEN LA SALIDA ANTICIPADA DE LOS DELINCUEN-
TES ANTES DE QUE EXPIRE EL TERMINO DE LA CONDENA O BIEN LA SUS-
PENSION DE ESTA, ‘

E# CUANTO A LA PRIMERA DE LAS NOMBRADAS, 0 SEA LA LIBER-
TAD PREPARATORIA, QUE ENTRE SUS SUPUESTOS PARA CONCEDERLA ESTA
EL QUE EL SENTENCIADO HUBIERA “CUMPLIDO LAS TRES QUINTAS PARTES
DE SU CONDENA, SI SE TRATA DE DELITOS INTENCIONALES, O LA MITAD
DE LA MISMA EN CASO DE DELITOS IMPRUDENCIALES...” (ArTicuro 8i
C:P:) Y, POR OTRA PARTE, TENEMOS LA CONDENA CONDICIONAL, LA CUAL
SEGUN REZA EL ArTicuLo 90 peL Copico PENAL. TIENDE A SUSPENDER
MOTIVADAMENTE” LA EJECUCION DE LAS PENAS, A PETICION DE PARTE O
DE OFICIO, SI CONCURREN ESTAS CONDICIONES:

A)  QUE LA CONDENA SE REFIERE A PENA DE PRISION QUE NO
EXCEDA DE DOS AfOS:

B) QUE SEA LA PRIMERA VEZ QUE EL SENTENCIADO INCURRE EN
DELITC INTENCIONAL., Y ADEMAS. QUE HAYA EVIDENCIA DE BUENA CON-
DUCTA POSITIVA. ANTES Y DESPUES DEL HECHO PUNIBLE: Y

¢) GQUE POR ANTECEDENTES PERSONALES O MODO- HONESTO DE VI-
VIR, ASi COMO POR LA NATURALEZA, MODALIDADES Y MOVILES DEL DE-
17O, SE PRESUMA QUE EL SENTENCIADO NO VOLVERA A DELINQUIR",

Asi LAS COSAS Y EMFOCADO LO ANTERIOR CONCRETAMENTE AL
GRAN M. 1{ERO DE DELINCUENTES NORTEAMERICANOS SENTENCIADOS POCR
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DeLiTos conTRA LA SALUD Y “TRANSFERIDOS” A SU PA{S, SOPRETEXTO
DE LA READAPTACION SOCIAL, CONVIRTIENDO EN VIRTUALES O SIMPLE-
MENTE SIMBOLICAS SUS SENTENCIAS QUE SEGUN NUESTRO (6D1GO FLUC-
TUAN ENTRE LOS SIETE Y LOS QUINCE ANOS DE PRISION, Y QUE, POR
FORTUNA DE ACUERDO AL TEXTO TODAVIA VIGENTE DEL ARTIcuLo 85 DEL
Copico PENAL, QUE A CONTINUACIGN TRANSCRIBIREMOS. JAMAS HUBIERAN
OBTENIDO SU PRONTA SALIDA,

“lA LIBERTAD PREPARATORIA NO SE CONCEDERA A LOS CONDE-
MADOS POR DELITO CONTRA LA SALUD EN MATERIA DE ESTUPEFACLENTES,
NI A LOS HABITUALES, NI A QUIENES HUBIEREN INCURRIDO EN SEGUNDA
REINCIDENCIA”, (ArTicuto 85 C.P.),

POR OTRA PARTE, IGUAL SUCEDE CON LO QUE RESPECTA A LA
ConpEnA CONDICIONAL, EN TANTO QUE ES MUY REMOTO QUE A ALGUN
DELINCUENTE DE ESTE GENERO, LE SEA [MPUESTA UNA CONDENA INFE-
RIOR A LOS 2 AROS Y NO OBSTANTE, ADEMAS, EL HABERSE DEROGADO EN
FORMA ABSURDA EL ULTIMO PARRAFO DEL ArTIcuLo 194 pe NuesTRO Cé-
DIGO PUNITIVO, POR DECRETO DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1974, PUESTO
QUE DICHO PARRAFO EN FORMA EXPRESA SEFALABA "QUE EN NINGUN CASO
SE CONCEDERA EL BENEFICIO DE LA CONDENA CONDICIONAL A LOS QUE
SIEMBREN, CULTIVEN, G COSECHEN PLANTAS DE “CANNABIS” RESINOSAS,
QUE TENGAN EL CARACTER DE ESTUPEFACIENTES, EN LO QUE NO ESTA DE
ACUERDO EL AUTOR, YA QUE ES SALUDABLE LA NEGATIVA A LA CONDEA
CONDICIONAL Y DEBE SER DE INTERES PUBLICO ESTA". -22-

DE TAL SUERTE Y ACORDE A LO EXPUESTO, ES FACIL ADVERTIR
QUE ACTUALMENTE A DICHOS DELINCUENTES POR DEMAS NEFASTOS Y TRANS-
GRESORES DE NUESTRO ORDENAMIENTO JUR{DICO, NO LES IMPORTARA EN
LO ABSOLUTO, SI SE LES APLICA LA MINIMA O LA MAXIMA PENA, PCR
HABER COMETIDO ALGUN DELITO CONTRA LA SALUD, YA QUE SABEN QUE EN



ULTIMA INSTANCIA, AL LLEGAR A TENER UNA SENTENCIA FIRME (Y coMO
ES LOGICO SUPONER, NO INTERPONDRAN YA NINGUN RECURSO A SU SEN-

A DE PRIMERA INSTANCIA), PARA ESTAR ASI EN APTITUD DE SER

FERIDOS O TRASLADADOS, Y LLEGAR A SU PAIS A OBTENER DE IN~
DIATO SU LIBERTAD. BURLANDO DE ESTA MANERA LA ACCION DE JUs-

CiA Y, LOGRANDO POR ENDE, LA TOTAL IMPUNIDAD DE SU CRIMINOSA

TI

FINALMENTE Y COMO COROLARIO A ESTE CAPITULO, PERMITASE-
NOS TRANSCRIBIR EL BELLO PENSAMIENTO DOCTO DEL MAESTRO DE LA Uni-
VERSIDAD DE [aDRiD, poN EucENIO CueLLO CALON, EL CUAL DETERMINA
CON TODA EXACTITUD QUE EL "HABLAR DE LA ABOLICION DE LA PRISION
ES UTOPICO, AL MENOS EN NUESTROS DIAS, LA PRISIGN DESEMPERNA
AUN UNA FUNCION NECESARIA PARA LA PROTECCION SOCIAL CONTRA LA
CRIMINALIDAD, AUNQUE SUS RESULTADOS COMO MEDIC DE REFORMA DEL
PENADO HAYAN SIDO HASTA AHORA POCO SATISFACTORIOS, ES INNEGA-
SLE QUE UN TRATAMIENTO REFORMADOR SOLO ES APLICABLE BAJO UN RE-
GIMEN DE PRISION; ADEMAS LA PRISION INTIMIDA A DELINCUENTES Y
NO DELINCUENTES EN CANTIDAD IMPOSIBLE DE PRECISAR, Y ES-MEDIO
IRREEMPLAZABLE PARA EVITAR, AL MENOS TEMPORALMENTE, CUANTO DURA
LA RECLUSION EN EL ESTABLECIMIENTO PENAL, LA PERPETRACION DE
NUEVOS DELITOS., Y CUANDO LA PENA SE IMPONGA CON UNA ASPIRACIGN
RETRIBUTIVA PARA QUE EL DELINCUENTE EXP{E SU DELITO --PUES ESTA
FINALIDAD NO PUEDE SER DESCARTADA POR COMPLETO, COMO LO PRETEN-
DEN LOS SECUACES DE LA PENA-TRATAMIENTO--, ES LA PRIS!@N, SIN
DUDA, EL INSTRUMENTO MAS ADECUADO PARA SU REALIZACION"

ny

Nos SIGUE DICIENDO EL ILUSTRE CATEDRATICO EspafioL: "Mo
CREO LLEGADO EL MOMENTO DE PRESCINDIR DE LA PRISISN, COMC ALGU-
NOS PRETENDEN, PARA LOS CULPABLES DE GRAVES DELITOS AUN CUANDC
EL EXAMEN DE SU PERSONALIDAD ACUSE UNA PELIGROSIDAD ESCASA,
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DEJAR EN LIBERTAD AL CULPABLE DE UNA INFRACCION DE ESTA CLASE,
POR EJEMPLO A UN HOMICIDA, PORQUE SE LE CONSIDERE NO PELIGROSO.
VULNERARIA EL SENTIMIENTO POPULAR DE JUSTICIA Y EL ESPIRITU DE
LA JUSTICIA MISMA QUE DEBE PRESIDIR LA REPRESION PENAL Y EXIGE
QUE EL DELINCUENTE EXP{E SU DELITO AUN CUANDO SU RETRIBUCION NO
SEA EL UNICO FIN DE LA FUNCION PENAL., ESTAS IDEAS SEGURAMENTE
ENCONTRARAN LA MAS VIOLENTA REPULSA DE LOS PARTIDARIOS DE LA
PENA-TRATAMIENTO, PERO SI EN EL COMBATE CONTRA EL DELITO QUEDA
ELIMINADA TOTALMENTE, COMO E£STOS PROPUGNAN, LA IDEA DE LA RE-
TRIBUCION Y DE JUSTICIA, SU PERSECUCIGN Y CASTIGO DEJARA DE

SER JUSTICIA PENAL", -23-
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APITULO QUIN
SUMARTIO
EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Dt LOS E£3TADOS UNIDOS QEXICANOS

I, INiciaTiva DE ADICION
[I, DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

[T, DECRETO DE PROMULGACION DEL TRATADO
ENTRE L0S EsTapos UNipos MEXICANOS

Y LOS E£3TADOS UNIDOS DE AMERICA
SOBRE LJECUCION DE SENTENCIAS PENA-
LES

I, INicIaTivA DE Apicion

"Fscupo NacionaL,- EsTtapos Unipos Mexicanos,~ Poper EJE-
cuTivo FEperaL.- Mexico, D.F, - SECRETARIA DE GOBERNACION,

CC. SecreTARIOS DE (A CAMARA DE DIPUTADOS DEL H, CoNGRE~
SO DE LA UNIGN.,- PRESENTES..

Por 1NsTRuccioneES DEL (. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES, CON EL PRESENTE ENVIO A USTEDES LA
INtciaTIVA DE DECRETO QUE AprcionA UN QuinTo PARRAFO AL ArRTICULO
13 pe 1A ConsTITUCION PoLfTicA pE Los EsTabpos UnIpos HEXIcAnOS,
DOCUMENTO QUE EL C. TITULAR DEL EJECUTIVO DE LA UNION SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE, POR EL DIGNO CON-
DUCTO DE USTEDES,

REITERO A USTEDES EN ESTA OPORTUNIDAD LAS SEGURIDADES DE
Ml CONSIDERACIGN DISTINGUIDA,
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SurraGiO ErEcTive, No REELECCION,

A

Mexico, J.F.. A

~

€ pe sePTIEMBRE DE 1970,

Fi sEcreETARIO, Licenciapo Mario Mova PaLencia”, -1~

“CC, SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DipuTaDos DEL H. ConGRE-
SO DE LA UNIGN, PRESENTES,

La RerorMA PENITENCIARIA, QUE SE INICIA EN EL ORDEN LEGIS-
LATIVO NACIONAL CON LA PROMULGACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS
NorMAs MINIMAS SOBRE READAPTACIGN SOCIAL DE SENTENCIADOS, E£S LA
RESPUESTA ACTUALMENTE DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICAA LA NECESIDAD
IMPOSTERGABLE DE ESTRUCTURAR UN PROYECTO:PENITENCIARIO ACORDE CON
LOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA Y CON EL GRADO DE
DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL ALCANZADO POR EL PALS,

SIN OMITIR CONSIDERAR QUE NUESTRA LEGISLACIGN PENAL ES
HOY DIA INSTRUMENTO ADECUADO PARA PROTEGER LOS VALORES ESENCIA-
LES DE NUESTRA SOCIEDAD, LA REFORMA PENITENCIARIA TIENE UN SU-
PERIOR OBJETIVO: READAPTAR A LAS PERSONAS QUE HAN INFRINGIDO LAS
LEYES, PREVENIR LOS DELITOS Y REINCORPORAR A LOS RECLUSOS AL
PROCESO PRODUCTIVO Y A LAS TAREAS DEL ESFUERZO COLECTIVO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD,

FINCADA EN AVANZADAS POSICIONES DEL. PENSAMIENTO PENITEN-
CIARIO CONTEMPORANEO, LA HEFORMA CORRESPONDE A LA CRECIENTE HU-
MANIZACION DEL ESTADO MEXICANO Y A SU NUEVA IDEOLOGIA DE LA IM-
PARTICION DE LA JUSTICIA: PERSIGUE EXTENDER LAS GARANTIAS INDI-
VIDUALES Y SOCIALES NO SOLO A QUIENES ADECUAN SU CONDUCTA A LAS



SINO TAMBIEN A AQUELLOS QUE LAS TRANSGREDEN. REBASA EL
EPTO DE LA “VENGANZA SOCIAL” PARA TRANSFORMAR ¥ MODERNI 7AR
ARCELARIO Y EJECUTOR EN BENEFICIO DE QUIEN HA SIDO
REGADO DE SU MEDIO, PARA LOGRAR LA REINCORPORACION DEL SU-
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LA APLICACION DE LA REFORMA PENITENCIARIA SE HACE EXTEN-
SIVA RESPECTO DE REOS NO FEDERALES, SI LOS GOBIERNOS DE LOS Es-
TADOS LO ESTABLECEN AS[ EMPRENDIENDO ACTOS LEGISLATIVOS PROPIOS
0, EN EJERCICIO DE SU SOBERANIA, CELEBRA CONVENIOS DE COORD INA-
CION PARA EL EFECTO CON EL GOBIERNO FEDERAL. PARA QUE LOS SEN-
TENCIADOS POR LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN EXTINGAN SU CONDENA
EN ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL, COMO LO
SENALA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL,

EL EUEcuTivo FEDERAL HA CONSIDERADO QUE EL SENTIDO HUMA-
NISTA DE ESTE ENUNCIADO CONSTITUCIONAL SE PODRIA TRASLADAR A UN
PLANO SUPERIOR, CONSISTENTE EN LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE
CARACTER GENERAL CON GOBIERNOS EXTRANJEROS PARA EL OBJETO DE
QUE LOS REOS DE DIFERENTES NACIONALIDADES. RECLU{DOS POR DELI-
TOS DEL ORDEN FEDERAL EN NUESTRO PAfS, CUMPLAN LAS-CONDENAS EN
SUS LUGARES DE ORIGEN Y, BAJO UN PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD, LOS
RECLUSOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE EXTINGAN PEMAS EN OTROS
PAISES LO HAGAN EN ESTABLECIMIENTOS DE LA REPUBLICA, SOLUCION
QUE RESOLVERIA DIVERSAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA PROBLE-
MATICA CARCELARIA,

ASIMISMO, CON EL PROPOSITO DE EXTENDER LA APLICACION DE
ESTAS NUEVAS MEDIDAS A REOS DEL FUERO COMUN, CON EL ESTRICT
RESPETO A LA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE PREVIE=~
NE QUE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PODRAN SOLICITAR AL LJE-
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cuTivo FEDERAL, EN SU CASO, LA INCLUSIGN DE REOS DEL ORDEN COMON
EN LOS CONVENIOS A QUE SE HACE REFERENCIA, SOLICITUD QUE DEBERA
APOYARSE EN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS,

- ES EVIDENTE QUE LAS CONDICIONES DE VIDA MODERNA, LA PRO-
YECCION INTERNACIONAL DE CIERTOS DELITOS Y LA FACIL COMUNICACION
ENTRE LAS NACIONES HAN TRAIDO COMO CONSECUENCIA, ENTRE OTRAS.
QUE NACIONALES DE PA{SES EXTRANJEROS INCURREN EN CONDUCTAS DE-
LICTIVAS DENTRO.DE NUESTRO PA[S ==Y LO MISMO OCURRE CON MEXICA-
NOS EN OTRAS NACIONES-- Y SE VEAN POR ELLO SUJETOS A ENJUICIA-
MIENTO Y A EJECUCIGN PENAL EN UN MEDIO DISTINTO DEL SUYO, EN
VIRTUD DEL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD QUE HASTA A%ORA RIGE
ESTRICTAMENTE EN ESTE AMBITO,

AHORA BIEN, LA READAPTACION SOCIAL DEL SUJETO EN SU AM-
BIENTE VITAL ES, EN ULTIMO. TERMINO, EL ORJETIVO SUPFRTNR DE LOS
SUPUESTOS PUNITIVOS. CONVIENE CONSIDERAR QUE St LA RELINGUKrU™
RACION SOCIAL DEL SENTENCIADO RADICA EN LA OBSERVANCIA DE LOS
VALORES MEDIOS DE UNA SOCIEDAD DETERMINADA, NO SE PODRIA REA-
DAPTAR UN INDIVIDUO EN ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS UBICADOS
EN PA[S EXTRANJERO, CUYAS COSTUMBRES E INSTITUCIONES SOCIALES
DIFIEREN APRECIABLEMENTE DE LAS IMPERANTES EN SUS PAISES DE
ORIGEN,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LA
FrRaccion [ pEL arTicuLo 71 DE ta ConNsSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNipos MEXICANOS, SOMETO A LA CONSIDERACIGN DEL CONSTI-
TUYENTE PERMANENTE. POR EL DIGNO CONDUCTO DE USTEDES, LA SI-
GUIENTE
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ArTicuro Unico, SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULD
18 pe ta ConsTiTuciON PoLiTica DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
PARA QUEDAR COMO SIGUE?

l’ARTI’-CUL.O 18 llllltl;llllllllllllll‘lllllllllllll‘lllllll
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EL EJECUTIVO PODRA CELEBRAR TRATADOS DE CARACTER GENERAL
CON GOBIERNOS EXTRANJEROS CON OBJETO DE QUE LOS REOS DE OTRAS
NACIONALIDADES, SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL, EN
TODA LA REPUBLICA, O DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL.,
CUMPLAN LAS CONDEMNAS EN SUS PA{SES DE ORIGEN O DE RESIDENCIA Y
PARA QUE LOS RECLUSOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE EXTINGAN PE-
NAS EN OTRO PA{S LO HAGAN EN ESTABLECIMIENTOS DE LA REPUBLICA,
[GUALMENTE, LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PODRAN SOLICITAR AL
EJECUTIVO FEDERAL., CON APOYO EN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS:
LA INCLUSIGN DE REOS DEL ORDEN COMUN EN DICHOS TRATADOS”,

TRANSITORIO

ARTicuLo UnIco, EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN £L "Diario OFiciaL” DE a Fg-
DERACIGN,

REITERO A USTEDES, EN ESTA OCASION, LAS SEGURIDADES DE MI
CONSIDERACION ATENTA Y DISTINGUIDA,
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urraGIo Erectivo, Mo ResLeccion.
fe¢xico, D.F., A 4 pE sEPTIEMBRE DE 1976,

EL Presipents CONSTITUCIONAL DE LOS £STADOS UNIDOs Mexica-
nos, Luis EcHeverria ALvarez”, -2-

EXPUESTO AST{, EL PROYECTO ORIGINAL DE LA [NIcIATIVA DE DE-
CRETO QUE ADICIONA EL QUinNTO PARRAFO DEL ARTIcuLo 18 DE A Cons-
TITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y, CON EL OBJETO DE DEJAR ABSO-
LUTAMENTE CLARA NUESTRA POSICIGN AL RESPECTO, SENTIMOS LA NECE=
SIDAD INMINENTE DE REITERAR QUE, BAJO NINGUNA CONDICION O PRE-
TEXTO LA PENA DEBE DE PERDER SU VERDADERO Y UNICO FIN QUE ES SER
RETRIBUTIVA Y QUE., EN OLTIMA INSTANCIA, TIENDE A LA REINTEGRACIGN -
DEL ORDEN JURIDICO VIOLADO POR EL DELITO,

POR OTRA PARTE NOS SERA FACIL ADVERTIR, DADAS LAS ENSE-
NANZAS RECIBIDAS, QUE DURANTE LAS DISCUSIONES A QUE DICHO PRO-
YECTO FUE SOMETIDO, SE PARTE DE BASES Y PRINCIPIOS POR DEMAS
ATENTATORIOS. FALSOS Y ABERRANTES, YA QUE PRETENDEN LOS SEFNORES
LEGISLADORES DESYIRTUANDO POR COMPLETO TODOS LOS PRINCIPIOS ES-
TUDIADOS CON ANTELACIGN, DARLE A LA PENA UNA FUNCION QUE NUNCA
HA TENIDO, Y QUE, A TODA COSTA SE LE PRETENDE ADJUDICAR, COMO ES
LA DE LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE., TODA VEZ, Y COMO
QUEDG PERFECTAMENTE PUNTUALIZADO, ES E£STA, UNA FUNCION SIEMPRE
ACCESORIA, INDIRECTA O SECUNDARIA,

ACLARADO LO ANTERIOR, AHORA PRESENTAREMOS LOS PUNTOS MAS
RELEVANTES DEL DIALOGO QUE SE SUSCITO ENTRE EL SECRETARIO DE Go-
BERNACION Y LOS LEGISLADORES, CUANDO EL PRIMERO COMPARECIG ANTE
tA H, CAMaRA DE DIPUTADOS, PARA APOYAR LA INICIATIVA DE ADICION.
MOTIVO DE ESTE TRABAJO:



EL C. EnrIQUE ALvAREZ DEL CAsTILLO LaBasTipA: Seflor Se-
CRETARIO: HEMOS ESCUCHADO CON TODA ATENCION LA AMPLIA EXPLICA-
CISN QUE TUVO LA GENTILEZA DE DARNOS. SIN EMBARGO, YO LE SUPLI-
CARTA FUERA TAN AMABLE DE ABUNDAR SOBRE LOS FUNDAMENTCS TEORICOS
SOBRE LOS OBJETIVOS DE CARACTER PRACTICO QUE DE ADICIONARSE EL
"ARTIZULO 13 CONSTITUCIONAL PUDIERAN VALIDAMENTE SIGNIFICAR UN
AVANCE EN NUESTRA DOCTRINA PENITENCIARIA, EN NUESTRO DERECHO PE-
NAL Y EN EL-TRATAMIENTO JUSTO, SOCIALMENTE, A LOS MEXICANOS,

Er C. SECRETARIO DE GOBERNACION:

~ "LA REFORMA PENITENCIARIA DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA ESTA
BASADA PRECISAMENTE EN LA CONCEPCION DE QUE SI EL OBJETIVO DE
LA PENA ES LA READAPTACION SOCIAL DEL INDIVIDUO, EL SISTEMA PE-
NITENCIARIO DEBE ESTAR ORIENTADO A LOGRAR ESE OBJETIVO”,

", .. CONFIGURAN EL NACIMIENTO DE LA NUEVA TESIS PENI-
TENCIARIA, QUE ES LA TESIS DE LA READAPTACION SOCIAL., VINCULANDO
A LA PENA, NO CON EL CASTIGO, NO CON LA VENGANZA, NO SIQUIERA
CON LA PROTECCI®BN O DEFENSA DE LA SOCIEDAD., SINO CON LA NECESI-
DAD DE READAPTAR AL SER HUMANO QUE HA DELINQUIDO, PARA EL TRABAJC
FECUNDO, PARA SU REINCORPORACION ADECUADA A LA PROPIA SOCIEDAD”,

“PORQUE PRECISAMENTE PARA READAPTARSE SOCIALMENTE, PARA
RESOCIALIZARSE, COMO SE DICE, A UN INTERNO ES NECESARIO O POR
LO MENOS ALTAMENTE CONVENIENTE Y FAVORABLE QUE ESTA READAPTACION
SE HAGA PRECISAMENTE EN EL MEDIO CULTURAL Y SOCIAL EN EL QUE EL
INDIVIDUO INTEKMO VIVE, RESIDE, HA NACIDO O SE HA DESARROLLADO”,

"EN CONSECUENCIA, SI EL FIN ESENCIAL DE LA PENA NO ES
EJERCER LA VENGANZA, SI EL FIN ESENCIAL DE LA PEMA NO ES EL CAS-
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TIGO, SI ADEMAS EL ESTADO MEXICANO MO ESTA ABDYCANDO NI ABDICARIA
JAMAS DE SU DERECHO A ENJUICIAR A QUIENES HAYAN DELINQUIDO EN TE-
RRITORIO NACIONAL, PORQUE NO VAMOS A REORIENTAR EN LOS CASOS EN
QUE SE TRATE DE PRESOS EXTRANJEROS COMPURGANDO SENTENCIAS EN NUES—
TRO PAfS A ESTOS PRESOS TRANSFERIRLOS EN SU EJECUCION A SUS PA[-
SES DE ORIGEN O DE DESTINO MEDIANTE LA CELEBRACIGN DE TRATADOS
INTERNACIONALES” ,

“Yo PIENSO QUE DOCTRINALMENTE NO HAY ABSOLUTAMENTE NINGUN
ASPECTO EN ESTA PROPOSI_CI('}N, EN ESTA ADICION DEL PRESIDENTE ECHE-
VERRIA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. QUE CONTRADIGA, SINO POR
LO CONTRARIO QUE REAFIRME TODAS LAS TESILS DOCTRINALES CONSTITU-
CIONALES Y LEGALES DEL PENALISMO Y DEL CORRECCIOMNALISMO MEXiCA~
Nno“, -3-

EL C. MrisueL MonTes GARCIA: SeEfloR SECRETARIO DE GOBERNA-

cidn:  ¢éNo EsTiMa USTED SEROR. QUE LA ADICION QUE SE PROPONE E
ARTIcULO 18 CONSTITUCIONAL IMPLICA RENUNCIA O LIMITACION A LA
FACULTAD Y A LA OBLIGACION QUE TIEME EL ESTADO MEXICANO PARA
SANCIONAR A LOS DELINCUENTES Y PROCURAR SU REHABILITACIGN PARA
SU INCORPORACIGN A LA SOCIEDAD Y UN ABANDONO, QUIZA DISCUTIBLE,
AL GRITERIO. DE VIGENCIA DEL ESTATUTO TERRITORIAL PARA ADOPTAR
UNO DE ESTATUTO PERSONAL? '

EL C. SECRETARIC DE GOBERNACION:

“MUY INTERESANTE SU PREGUNTA SEfoR Diputapo {lONTES GARCIA
DEFINITIVABENTE NO PIENSO QUE SIGNIFIQUE, COMO DECIA HACE UNOS
MOMENTOS, NINGUNA ABDICACION NI NINGUN ABANDONO A LOS DERECHOS
Y RESPONSABILIDADES DEL ESTADO MEXICANO, PARA EL ENJUICIAMIENTO
DE LOS DELINCUENTES Y SU REHABILITACION O READAPTACION socIAL”.



“tL Estapo MEXICANO NO ESTA NI UN APICE MODIFICANDC SU
COMPETENCIA, SU RESPONSABILIDAD: LO QUE SE LLAMA EL JUS PUNENDI
QUE LE ASISTE PARA JUZGAR Y SANCIONAR A CUALQUIER EXTRANJERO QUE
COMETA UN DELITO EN EL TERRITORIO NACIONAL. Y TAMPOCO ESTA ABDI-
CANDO DEL DERECHO A REHABILITARLO, PORQUE LO QUE BUSCA EL ESTADO
MEXICANO ES PRECISAMENTE LA READAPTACION SOCIAL Y SI ES LA READAP-~
TACION SOCIAL SE DA EN TERMINOS MUCHO MAS POSITIVOS, EN EL CASO
DE LOS EXTRANJEROS EN SU PAfS DE ORIGEN Y SOBRE TODO EN EL CASO
DE LOS DELINCUENTES MEXICANOS QUE ESTAN EN LAS CARCELES EXTRAN-
JERAS EN EL TERRITORIO NACIONAL,..,”.

"AHORA BIEN, EL PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD TIENE
QUE ENTENDERSE COHONESTADO CON LOS DEMAS PRINCIPIOS JUR{DICOS
COMO EN ESTE CASO EL PRINCIPIO DE LA READAPTACION SOCIAL O LA RE-
SOCIALIZACIGN, SON DOS PRINCIPIOS QUE JUEGAN CON DISTINTO PESO
ESPEC{FICO, CON DISTINTA ENTIDAD, SEGUN SE LES VEA, FRENTE A LAS
NUEVAS REALIDADES SOCIALES QUE VIVE EL MUNDO, FEL ~MUNDO HA
CAMBIADO MUCHO, LOS PRINCIPIOS NO PUEDEN APLICARSE INALTERABLE-
MENTE. EL TURISMO. LAS RELACIONES ECONOMICAS., EL TRAFICO DE
DROGAS, L.OS PROBLEMAS DE INTERCAMBIO COMERCIAL, EL TFRANSITO DE
AERONAVES., LA EXTREMA COMUNICABILIDAD EN QUE VIVE AHORA NUES-
TRO PAIS EN RELACION CON OTROS, HA ACELERADO UNA FENOMENOLOG{A
PENAL TAMBIEN, PORQUE ES PARTE DE LA VIDA SOCIAL DE LOS PUEBLOS.,
QUERRAMOSLO 0 No, ENTONCES EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD TIE-
NE QUE BALANCEARSE CON EL PRINCIPIO DE LA READAPTACIGN SOCIAL...",

"Aouf TEMBIEN HAY UN SACRIFICIO O UNA VALORIZACION DISs-
TINTA DEL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD DE LA LEY PENAL EN CADA
CSTADO, EN BENEFICIO DE LA RESOCIALIZACION DEL DELINCUENTE O

"

DEL INTERNO, seuwe
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“ESTO NOS PERMITIRA QUE LOS MEXICANOS QUE ESTAN EN CARCE-
LES EXTRANJERAS, Y QUE POR LOS NUMEROS QUE TENEMOS SON MAS QUE
LOS EXTRANJEROS QUE ESTAN EN CARCELES MEXICANAS., PORQUE S6LO EN
Fstanos Unipos se daBta DpE 1,500 o ALeo Asi., v aqui HAY SEIS-
CIENTOS Y TANTOS EXTRANJEROS,.., EN CARCELES MEXICANAS, PUEDEN
VENIR A MEXICO A SER READAPTADOS, Y NO PARECE QUE ESTO SEA NI
UNA ABDICACION DEL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD, NI EL PRINCIPIO
DE TERRITORIALIDAD ES OTRA COSA QUE ESO, UN PRINCIPIO., UNA NOR-
MA CONVENCIONAL QUE LA SOCIEDAD SE DA PARA REGIR, UNA SITUACION
JURIDICA DETERMINADA, PERO QUE NO ES EL PRINCIPIO RECTOR DEL DE-
RECHO NI ES TAMPOCO, DE NINGUNA MANERA, INCONNESTABLE CON OTROS
PRINCIPIOS DE PARECIDA Y HASTA SUPERIOR ENTIDAD",

TENGO AQUf UN RESUMEN DE LOS EXTRANJEROS PROCESADOS Y SEN-
TENCIADOS EN LOS RECLUSORIOS MEXICANOS, CON UNA EXPRESION ESPE-
CIAL SOBRE LOS NACIONALES NORTEAMERICANOS Y A SU VEZ SOBRE LOS
QUE ESTAN PROCESADOS Y SENTENCIADOS POR DELITOS CONTRA LA SA-
LUD, COMO VENIAMOS DICIENDO”. '

“EL TOTAL DE EXTRANJEROS DE TODAS LAS NACIONALIDADES., PRO-
CESADOS Y SENTENCIADOS EN RECLUSORIOS MEXICANOS ES DE 652, DE
EsTOS, 269 SON NORTEAMERICANOS. MENOS DE LA MITAD; Y 383 SON DE
OTRAS NACIONALIDADES, ESPECIALMENTE CENTRO Y SUDAMERICANOS Y DE
OTRAS NACIONALIDADES, DE ESTOS EXTRANJEROS ESTAN SIENDO PROCE-
SADOS 335 Y s6LO ESTAN SENTENCIADOS, PRESUPUESTO NECESARIO PARA
QUE PUEDAN ENTRAR EN LOS CONVENIOS, 317 ACTUALMENTE. LOS NOR-
TEAMERICANOS INTERNOS POR DIVERSOS DELITOS =-=YA DEC{A--- SON
s6Lo 269, LA mAYORfA DE ELLOS, 259, saLvo 10, TODOS ELLOS ESTAN
INTERNOS POR DELITOS CONTRA LA SALUD Y 10 POR OTROS DELITOS”.
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"IN SU MAYORIA ESTAN CONCENTRADOS EN LOS RECLUSORIOS DEL
DisTRITO FEDERAL --EL QUE MAS TIENE-~~, DE SINALOA Y SONORA, DE
TamauLiPAS Y DE Baua CaLirorNIA NorTeE”.

“lA POBLACION TOTAL. EN CAMBIC, DE MEXICANOS RECLUIDOS
SOLAMENTE EN CARCELES NORTEAMERICANAS, ES DE MAS DE 1,500, AvYer
EN UNA NOTA PERIOD{STICA SE HABLABA DE 2,000, DE ELLOS POR LO
MENOS LA MITAD SON SENTENCIADOS Y PODRIAN SER BENEFICIADOS POR
ESTE TIPO DE CONVENIOS”,

"ESTO SE LOS QUERfA HACER HINCAPIE POR QUE INDEPENDIENTE-
MENTE DE OTRAS CONSIDERACIONES, EN UNA PRIMERA INSTANCIA Y SIM-
PLEMENTE VIENDO LA POSIBILIDAD DE HACER UN PRIMER TRATADO CON
Los Estapos Unipos DE NORTEAMERICA. CUANTITATIVAMENTE SALDRIAN

BENEFICIADOS POR EL INTERCAMBIO MUCHOS MAS MEXICANOS QUE NOR-
TEAMERICANOS” ,

"EN ESTE CASO ES MAS IMPORTANTE LA READAPTACION SOCIAL.
QUE EL QUE LA PENA SE CUMPLA EN MEXICO, PORQUE EN EL FONDO ESO
SERIA TANTO COMO DECIR: YO QUIERO VER QUE MI VENGANZA SE EJE-
CUTE FRENTE A MIS 0J0S, EN EL FONDO SER{A UNA MENTALIDAD VIN-
DICATIVA LA QUE EXIGIERA, APARTE DE ENJUICIAMIENTO QUE SI SE
HACE CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS. Y TRIBUNALES MEXICANOS, QUE
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA TUVIERA FATALMENTE QUE REALIZAR-
SE EN TERRITORIO NACIONAL, AUNQUE NO FUERAN CONDICIONES CONVE-
NIENTES, DESEABLES PARA LA REMABILITACIGN DEL DELINCUENTE",

"BUENO, VAMOS A MANDARLO DESDE ANTES A SU PAfS: VAMOS A
MANDARLG A QUE SE REHABILITE CON SU FAMILIA, CON SUS GENTES,
CON LOS QUE HABLEN SU IDIOMA, COMIENDO SU PROPIA COMIDA Y EN



MEDIO DE LOS MISMOS DELINCUENTES DE LA MISMA NACIONALIDAD, QUE DE
EL. IMPIDIENDO QUE CREE PROBLEMAS A L0S DELINCUENTES MEXICANOQS
QUE TIENEN QUE REHABILITARSE TAMBIEN" -l

)

B C. RaraeL Campos LépEz:  Scfor SecreTARIO:  SEN EL su-
PUESTO CASO DE QUE FUERA APROBADA LA TNICIA TivA DE DECRETO DE
Ap1ciON DE UN 5 PARRAFO AL ARTIcULO 18 DE 1A ConsTITucION PoLi-
TICA DE LOS EsTADOS UNIDos MEXICANOS, EL CUMPLIMIENTO DE LA CON-
DENA DEL REO EN.SU PAIS DE ORIGEN O RESIDENCIA, SER{A UNICAMEN-
TE A SOLICITUD DEL SENTENCIADO, O SERIA A PETICION DE LOS GOBIER-
NOS SIGNATARIOS DEL CONVENIO?

Fi. C, SecreTARIO DE GOBRERNACION

"Muy INTERESANTE  sU PREGUNTA skENor Diputapo Campos Lo-
PEZ, EN PRIMER LUGAR, MANIFIESTO A USTED QUE EN CASO DE QUE SEA
APROBADA ESTA IMPORTANTE Y TRASCENDENTE ADICION AL ARTIcyLO 18
CONSTITUCIONAL, LA MISMA SE IMPLANTARA POR MEDIO DE TRATADOS BI-
LATERALES O MULTILATERALES QUE EN SU TEXTO COMPRENDERAN ESAS MO-
DALIDADES NECESARIAS PARA REGLAMENTAR LA PRACTICA Y EL EJERCICIO
DEL INTERCAMBIC DE REOS O DE INTERNOS EN CARCELES NACIOMALES Y
EXTRANJERAS, +, ",

i

‘PENSAMOS QUE DESDE EL PUNTO DE YISTA GENERAL Y VIENDO EL
PANORAMA DE [AS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE DEBEN BENEFICIAR TAN-
TO A MEXICANOS COMO EXTRANJEROS, Y EL OBJETIVO CENTRAL QUE ES LA
READAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO EXTRANJERO QUE VA A SER
TRANSLADADO Y VICEVERSA. DEBIERA ESTABLECERSE EN EL CONVENIO UN
PRINCIPIO POR MEDIC DEL CUAL, SIN EL CONSENTIMIENTO DEL SENTEN-
CIADO, -NO DEBE HACERSE EL TRASLADO., PORQUE SI PENSAMOS QUE UNO
DE LOS ELEMENTOS BASICOS PARA PROPENDER LA REHABILITACION, ES
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QUE SE ENCUENTRE EN UN MEDIO QUE CONDICIONE FAYORABLEMENTE ESA
REHABILITACION Y EL PROPIO SENTENCIADO ES EL QUE NO QUIERE ENTR

A ESE MEDIO Y HAY UNA RESISTENCIA SICOLOGICA, PUES ES EVIDENTE

QUE ESA REHABILITACIGN NO SE VA PODER DAR EN TERMINOS POSITOS EN
QUE EL CONVENIO LO BUSCA”, =5~

DICTAMENES EN PRIMERA LECTURA,-

las CoMISIONES UNIDAS PRIMERA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
vy DE ESTUDIOS L;GISLATIVOS, ESTIMARON ENTRE OTRAS CUESTIONES LO
SIGUIENTE:

“ESTAMOS ACORDES EN QUE EL FIN QUE PERSIGUE LA REFORMA AL
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL ES IMPORTANTE COMPLEMENTO A LA REFOR-
MA LEGISLATIVA QUE EN MATERIA PENAL Y PENITENCIARIA SE HA YENIDO
LLEVANDO A CABO DURANTE EL PRESENTE SEXENIO, CON BASE EM EL PRE=~
CEPTO CONSTITUCIONAL MENCIONADO QUE POSTULA -COMO FIN PRIMORD IAL
Y COMO GARANTfA DE LOS INCULPADOS SU READAPTACION social”., -b-

1

+a50.ES UN FENGMENO CADA DIA MAS FRECUENTE EL QUE LOS
SERES HUMANOS COMETAN DELITOS EN PAISES DISTINTOS DE AQUELLOS

3E LOS QUE SON NACIONMALES Y SE VEAN SUJETOS A ENJUICIAMIENTO Y
EJEcuczéw PENAL, EN MEDIOS DIFERENTES AL DE SU PAIS DE ORIGEN.
ONSISTIENDO LA READAPTACION EN LA REINCORPORACION A LA VIDA SO-
IAL, EN ARMOMIA CON LOS INTERESES., CIRCUNSTANCIAS Y VALORES CO-
LECTIVOS DE UNA SOCIEDAD DETERMINADA, QUE ES AQUELLA EN LA QUE
EL SENTENCIADO YA A CONVIVIR PERMANENTEMENTE, RESULTA POR DEMAS
IMPROBABLE QUE SE OBTENGA EN ESTABLECIMIENTOS DE PAISES EXTRAN-
JEROS 0 QUE PUEDA LOGRARSE SU INCORPORACION A UNA SOCIEDAD CUYAS
FORMAS DE CONVIVENCIA DIFIEREN, EN OCASIONES PROFUMDAMENTE, DE
LOS DEL QUE ES ORIGINARIO", =7~

« c“3> =
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pEL ARTicuLo 89 pe ta Cons-
L. ”IUDADANG PRESIDENTE DE LA ReEpUBLICA
[RATADOS CON GOBIERNOS EXTRANJEROS, CON-
LUIRLA EN £ articuio 18 A =STURIO, POR
SICAR LA IN{C;&TIVH, SUPRIMIENDO
A CONSIGNAR CON PRECI
2 E LA REFORMA, QUE ES, EL DE QUE, CONGRUENTES CON NUES-
TRA DOCTRINA Y LEGISLACION PENITENCIARIA, TANTO LOS REOS MEXICA-
NOS QUE SE ENCUENTREN COMPURGANDO PENAS EN EL EXTRANJERO, COMO
LOS REOS EXTRANJEROS QUE SE ENCUENTREN EXTINGUIENDO CONDENAS EN
MEXICO, PUEDAN ASPIRAR A SU READAPTACION SOCIAL, PARA LO CUAL,
COMC BIEN SE EXPRESA EN LA INICIATIVA, SE REQUIERE, QUE EL SUJE-
TO SE ENCUENTRE EN SU AMBIENTE VITAL, AL QUE SE VA A READAPTAR,
EN UN AMBIENTE DISTINTO, NO HAY LA POSIBILIDAD DE READAPTACION,
SINC MAS BIEN UNA PRETENSION ESTERIL A ADAPTAR AL REO, A UN ME-

DIO ADVERSO-AL QUE LE CORRESPONDE”, -8-

T
SION, EL

"Por ULTIMO, SE ESTIMO NECESARIO ESTABLECER COMO REQUISI-
TO PARA QUE SE PUEDA EFECTUAR EL TRASLADO. QUE EL REO OTORGUE SU
CONSENTIMIENTO., PARA EVITAR El. QUE. EN DETERMINADCS CASOS, EN
VEZ DE OBTENER iA ADAP"ACIOX DEL DELINCUENTE, RESULTE 1O CON-
TRARIO,

_ POR LO EXPUESTO. LAS COMISIONES QUE SUSCRIBEN, CUMPLIENDO
CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTIcULOS 60, 87, 88 v DEMAS RELATI-
vOS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTEQ’OR pEL. CongRESO GENE-
RAL DE LOS waﬂDuS dNIDOo MEXTCAMOS, SOMETEN A LA CONSIDERACION
DE LA HONORABLE ASAMBLEA EL SIGUIENTE:

DQOYZCTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN QUINTO PARRAFC
AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITILCA DE LOS
t“T“DOQ UNIDOS MEXICANGS
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RTICULO UNICO.~ SE ADICICNA UN QUINTD PARRAFD AL ARTICULO
vl 7 i £
{11CA DE LOS £5TADOS Unipos MEXICANOS,
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[0S REOS DE MNACIOMALIDAD MEXICAWNA QUE SE ENCUENTREN COMPUR-

GANDO PENAS EN PATSES EXTRANJEROS, PODRAN SER TRASLADADOS A LA
REPUBLICA PARA QUE CUMPLAN SUS CONDENAS CON BASE EN LOS SISTEMAS
DE READAPTACION SOCIAL PREVISTOS EN ESTE ARTICULOC, Y LOS REOS DE
NACIONALIDAD EXTRANJERA SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDE-
RAL EN TODA LA REPUBLICA, O DEL r"fao comMUN EN EL DISTRITO FEDE-

TR

Tra

T
D
it

‘?z’-\L, PODRAN SER TRASLADADOS AL PALS DE ORIGEN O RESIDENCIA, SU=

ETANDOSE A LOS TRATADGS INTERNACIONALES QUE SE  HAVAN CELEBRADO
PARA ESE EFECTO., 1L.0S GOBERNADORES DE LGS ESTADOS PODRAN SOLICI-
TAR AL EJECUTIVO [EDERAL. CON APOYO EN LAS LEYES LOCALES RESPEC-
TIVAS, LA INC 3

LUSICN DE REOS DEL ORDEN COMUN EN DICHOS TRATADOS,
EL TRASLADO DE LOS REOS SGLC POD&A EFECTUARSE COW SY CONSENTI

MIENTO EXPRESO,

Arricuro Unico,~ EL PRESENTE DECRETD ENTRARA EN VIGOR
AL DI{A SIGUIENTE DE SU PUBLICACIGN =M EL Diarrio OFiciat pz iA
FEDERACION,

Sa1A pe ComisionEs nE (A CAmara pE Diputapos pel H, Con-
GRESO DE tA UNidN., MExico, D.F.. & 25 pg octusre pE 19787, -G
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DICTAMENES EN SEGUNDA LECTURA,-

LA DISCUSION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR DEL ARTICULO
Unico pEL PrRovECTO DE DECRETO, SEGUN CONSTA EN EL REGISTRO DE ORA-
DORES DEL DIA 4 pE NoviIEMBRE DE 1976, FUE DE UN TOTAL DE 4 pIpu-
TADOS Y SOLO UNO DE ESTOS EMITIG VOTO EN CONTRA DE DICHO PROYEC-
TO,

Ast pues, L C. Diputapo [LDEFoNSo REYES SoTo, EN REPRE-
SENTACION DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO PoPuLAR So-
CIALISTA, OPING QUE "EN CUANTO A LA ADICION DE UN QUINTO PARRAFO
DEL ARTicuLo 18 CONSTITUCIONAL, MANIFESTAMOS QUE ESTAMOS EN CON-
TRA DE LA ADICION QUE SE PRETENDE HACER, PERO QUEREMOS DEJAR
CONSTANCIA QUE NO ESTAMOS EN CONTRA DE LA REMABILITACIGN DE LOS
REOS O SENTENCIADOS.,.". =10~

"SE HA DICHO EN ESTE TRIBUNA QUE Sf ES CONVENIENTE QUE SE
LLEVE A CABO ESE INTERCAMBIO POR MUCHAS RAZONES, PERO NOSOTROS
PENSAMOS QUE QUIEMES GOZARIAN DE ESTE BENEFICIO SERIAN DELIN-
CUENTES QUE HAN ATENTADO EN CONTRA DE LA SEGURIDAD INTERLOR DE
LA NACION Y., ADEMAS, LOS DELINCUENTES QUE HAN ATENTADC CONTRA
LA SALUD DEL PUEBLO MEXICANO COMO SON. CONCRETAMENTE., LOS NARCO-
TRAFICANTES Y PODEMOS TAMBIEN DECIR QUE LOS TRAFICANTES DE ARMAS
QUE MACEN POSIBLE EL SURGIMIENTO DE GUERRILLAS, QUE HACEN POSI-
BLE EL SURGIMIENTO Y VIOLENCIAS EN ALGUNOS LUGARES DEL PAIS.
TAMBIEN VAN A GOZAR DE ESTAS REFORMAS QUE SE ESTAN PRETENDIENDO
HACER AL ARTfcuro 18 ConsTrTucromaL”., -11-

"Por Es0, SENORES, ESTAMOS MANIFESTANDO NUESTRA INCON-
FORMIDAD, NUESTRO PUNTO DE VISTA EN CONTRA DE LO QUE SE PRETEN-
DE HACER AL ArRTfcuLo 18 CoNsSTITUCIONAL. ES NECESARIO, SENORES.
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QUE TODOS LOS DIPUTADOS CON SENTIDO PROGRESISTA Y NACIONALISTA
REFLEXIONEMOS EN FORMA DETENIDA SI ES CONVENIENTE O NO LLEVAR

A CABO ESA ADICION., PERO NOSOTROS CONSIDERAMOS QUE FRANCAMENTE
SERA IMPOSIBLE LLEVAR A LA PRACTICA EN FORMA RECIPROCA LOS TRA-~
TADOS QUE SE PUDIERAN CELEBRAR", -12-

Por oTRA PARTE, EL DiPuTADO JoSE PENICHE BoLlO, EN RE-
PRESENTACIGN DEL PARTIDO AcCIGN NACIONAL, EN LO CONDUCENTE MA-
NIFIESTO ESTAR A "FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE ENCUENTRA A DISCU-
SION EN ESTE MOMENTO, Y QUE SE REFIERE A LA REFORMA PROPUESTA
POR EL EJECUTIVO FEDERAL, PARA ADICIONAR CON UN QUINTO PARRAFO
el ARTicurLo 18 CoONSTITUCIONAL, HABIDA CUENTA DE QUE CONSIDERA-
MOS QUE LA REFORMA PROPUESTA POR EL PRESIDENTE ECHEVERRIA ES
CONGRUENTE CON LA TONICA QUE EN MATERIA PENAL, CONCRETAMENTE EN
LO QUE SE REFIERE A LA COMPURGACIGN DE LA PENA, SE HA VENIDO MA-
MNIFESTANDO DESDE HACE VARIOS LUSTROS”, -13-

“EN LAS DISCUSIONES EN LAS QUE TUVE EL HONOR DE PARTICI-
PAR EN LAS COMISIONES UNIDAS, EXPONE EL DIPUTADO PENICHE BoLIoO
-14-, HUBO OPORTUNIDAD DE CONTEMPLAR LOS PROBLEMAS TECNICOS JU-
RIDICOS QUE OFRECIA LA INICIATIVA PRESIDENCIAL QUE ESTA A DIS-
CUSION. CONCRETAMENTE SE OFRECEA EL ARDUO PROBLEMA TECNICO DE
QUE SE ESTABA REVOLUCIONANDO —-~EMPLEANDO ESTA PALABRA EN SU
ACEPCION MAS NOBLE-- LA TRADICIGN PENAL DE LA TERRITORIALIDAD
ABSOLUTA, EL VIEJO CONCEPTO DE LOCUA REGITATUM, POR EL CUAL LA
PENA DE UN SENTENCIADO CON CONDENA DEBE DE PURGARLO EN EL LUGAR
DONDE SE COMETIO EL DELITO, TAMBIEN ES CIERTO QUE NUESTRO DE-
RECHO ES EVOLUTIVO Y QUE CONSECUENTEMENTE, CON ESTA AFIRMACION,
AUN CUANDO EXISTIERE LA DOCTRINA UNIFORME DE LA TERRITORIALIDAD
ABSOLUTA EN MATERIA PENAL. A MENUDO SE PRESENTA EL FENGMENO DE
TRANSFORMACION PARA ROMPER LOS VIEJOS MOLDES CLASICOS DE ADOPTAR
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EN LA MEDIDA EN QUE FAVOREZCA A LA HUMANIDAD, AL REO Y A LA SOCIE-
DAD, NUEVAS TECMICAS, AUN CUANDC CCN ELIO SE TRANSGREDEN ARCAICOS

PRINCIPIOS QUE HARIAN SIDO DE RESPETO UNIVERSAL" .

DESAFORTUNADAMENTE FUERON ESTA CLASE DE CRITERIOS L.0S QUE
MANEJARON EN ESA TRAPISONDA PARA APROBAR “AL ALIMONY LA PRECITA-
DA INICIATIVA,

"ESTANDO DE ACUERDO, PUE3, CON LA [NICIATIVA POR SUS FI-
NALIDADES HUMANISTICAS, CONTINJA DICIENDONCS EL DIPUTADO PANISTA
PENICHE BOLIO, POR SUS FINALIDADES CRISTIANAS, PORQUE EN LA
PRACTICA TAMBIEN CONSIDERAMOS QUE MAS PELIGROSO ES PARA LA 50-
CIEDAD Y PARA EL PA[S CONSERVAR EN NUESTRO TERRITORIO REOS SEN-
TENCIADOS CON CONDENA QUE HUBILERAN COMETIDO EN SU MAYORI{A DELI-
TOS CONTRA LA SALUD, QUE E£S LO QUE GENERALMENTE PREDOMINA EN ES-
TE TIPO DE DELINCUENTES, PARTICULARMENTE DE NACIONALIDAD NORTE-
AMERICANA, MAS PELIGRCSO ERA PARA EL PALS CONSERVARLOS EN NUES-
TRO TERRITORIO, QUE INTERCAMBIARLOS POR MEXICAMOS QUE HUBIERAM
PERPETRADO ALGUNA FALTA DELICTIVA EN EL EXTRANJERO".

5
TENDER, ASI CONCLUYE EL DipuTApo PanistA. PENICHE BoLio
QUIERO ABANDONAR ESTA TRIBUNA SIN ANTES HACER UNA REFLE
NO LLAMADA DE ATENCIGN PROPIAMENTE, SINO UNA REFLEXION, ,
LA IMPRESIGN QUE VA DEJANDOSE EN EL AMBIENTE SOCIAL Y EN LA OPI-
NION PUBLICA, LA SERIE CONSECUTIVA DE REFORMAS LEGALES QUE
TICULARMENTE DE SEIS Afi0S A ESTA PARTE SE HAN VENIDO PRESENTAN-
DO, Y QUE EN SU INMENSA MAYORA FAVORECEN AL DELINCUENTE",

3T
UE
-

"lA REFLEXION QUE ME ATREVO A HACER DE CARACTER PERSONAL,
£S5 POR CUANTO QUE NO DEBE MIRARSE POR EiL LEGISLATIVO A SOLAMENTE



UNA DE LAS CARAS DE LA MONEDA QUE INTERVIENEN EN LA FIGURA DELIC-

it
TIVA ™,

“EL. DELITO, COMO SABEN LOS JURISTAS AQU{ PRESENTES EN ES-
TA AUDIENCIA, -~SIGUE EXPONIENDC FRAncisce Josg Penicue Borio---
NO SOLAMEMTE SE INTEGRA CON EL SUJETO ACTIVO, QUE ES EL DELIN-
CUENTE, SINO TAMBIEN {A OTRA CARA DE LA MONEDA, QUE ES EL SUJETO
PASIVO QUE, COMFORME A LAS ULTIMAS DOCTRINAS MODERNAS TAMBIEN DE
DERECHO PENAL., NO SOLAMENTE ESTA INTEGRADO POR EL ELEMENTO PASI-
VO VICTIMA, SINO CONCRETAMENTE TAMBIEN POR EL ELEMENTO PASIVO
SOCIEDAD, HAY L& IMPRESION DE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LAS
LEGisLaTURAS FEDERALES ¥ LOCALES SE HAN PREOCUPADO CONSCIENTE-
MENTE, NOBLEMENTE, EFICAZMENTE. EN UNC SOLO DE LOS PILARES SUB-
JETIVOS DEL DELITO. EN EL PILAR SUBJETIVO DEL DELINCUENTE O SU=
JETO ACTIVC, PERO QUE ELLO NO SEA EN DETRIMENTO O MENOSCABO, O
PERJUICIO DEL OTRO SUJETO TAMBIEN IMPORTANTE Y MUCHAS VECES ME-
NOSPRECIADC, CUAL ES LA SOCIEDAD OFENDIDA CON EL DELITO Y PARTI-
CULARMENTE LA VICTIMA U OFENDIDC", =15~

Por su PARTE EL Drputapc Antonio Riva PALACIO, MANIFESTS
QUE "ES INNEGABLE QUE EL DICTAMEN VIENE A REPRESENTAR. EN EL
PRESENTE CASO, EL ESTUDIC MAS CONCIENZUDO Y MEDITADO QUE UNA
COMISION PUEDA HACER DE UNA INICIATIVA, PERO. ESTE ESTUDIC SE
EFECTUO EN VIRTUD DE LA TRASCENDENCIA QUE LA INICIATIVA REVIS-

0

TE

“F). AGREGAR UN 5 PARRAFO AL ARTIcuLo 18 ConNSTITUCIONA
QUE PERMITA EL TRASLADO DE REOS PARA QUE COMPURGEN SUS CONDENAS
EN SUS PAISES DE ORIGEN O RESIDENCIA. SATISFACE PLENAMENTE EL
IMPERATIVO MAS AMPLIO DEL MODERNO DERECHO PENITENCIARIO, O SEA
EL DE LA REHABILITACION DEL SENTENCIADO",
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"DE NINGUNA MANERA DEBEMOS DE PENSAR, AL CONTEMPLAR
INICIATIVA, ESPECIFICAMENTE EN LA NACIONALIDAD DEL SENTENCI
QUE VA A SER TRASLADADC Y SI ACASO PENSAMOS EN ELLA, SOLAMENT
DEBEMOS HACERLO POR LO QUE CORRESPONDE A NUESTROS CONMNACIONALES
£S5 DECIR A LOS CIUDADANOS MEXICANOS QUE DESAFORTUNADAMEMNTE ES-
TAN COMPURGANDO UNA SENTENCIA FUERA DEL PA[S. POR LO QUE SE RE-~
FIERE A LOS REOS DE NACICNALIDAD EXTRANJERA., PUEDEN SER DE CUAL-
QUIER NACIONALIDAD PARA NOSOTROS, COMO LEGISLADORES, DEBE SER
INTRACENDENTE CUAL ES LA NACIONALIDAD DE ESE REO SENTENCIADO QUE
ESTA COMPURGANDO SU CONDENA"

—

A

£S5
AD

O

rn m

“AHORA BIEN, SE DICE QUE DEBEMOS DE REFLEXIOMAR MAS A
FONDO, Y SI YA FIJAMOS CUAL ES EL FONDO, LA NATURALEZA JURIDICA
DE ESTO QUE HEMOS LLAMADG "GARANTIA A LA REHABILITACION SOCIAL”,
TENEMOS QUE CONCLUfR, QUE NO INTERESA CUAL ES EL DELITO, Lo
VAMOS A REHABILITAR CUALQUIERA QUE SEA ESE DELITO, Y QUE, LA
MANIFESTACION ES EN EL SENTIDO EN QUE VAMOS A ABRIR LA PUERTA
PARA EL EFECTO DE QUE QUIENES HAN ATENTADO CONTRA LA SEGURIDAD
DEL ESTADO MEXICANO OBTENGA UN TRATAMIENTO BENEFICIOSO: ES TO-
TALMENTE FALSO, YA QUE EL PROPOSITO QUE NOS ANIMA ES LA REHABIL
TACION, PROPGOSITO EN EL QUE HEMOS COINCIDIDO EN CONJUNTO TODOS
LOS PARTIDOS POLITICOS AQUI PRESENTES”

DE ESTA MANERA CONCLUYE EL DiPuTADO Riva Patacio, ”"Si Es-
TAMOS DE ACUERDO EN CAMBIO, EN QUE DEBEMOS ESTAR ESPECTANTES A
LA FORMA EN QUE SE CUMPLAN LOS TRATADOS, Y QUE DEBEMOS DE 0BSER-
VAR DETENIDAMENTE QUE SE VAYAN REALMENTE A REHABILITAR, QUE NO
SEA UN PRETEXTO PARA QUE TRANQUILAMENTE SE TRASLADEN A LOS REOS
Y OBTENGAN BEMEFICIOS O LIBERTADES, O LA POSIBILIDAD DE QUE COM
PAPELES -FALS0OS REGRESEN AL PAfS., ESE ES UN PROBLEMA DISTINTO,

QUE NADA TIENE QUE VER CON LA INICIATIVA, NI CON LOS DICTAMENES..."
-16-
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FINALMENTE, DE ACUERDO A LA VOTACIGN NOMINAL DEL ART{cuL
Unico DEL PROYECTO, FUE EL DE UN TOTAL DE 182 vOoTOS EN PRO, APRO-
BANDO DEL DICTAMEN Y S6L.0 10 EN CONTRA.

AHORA BIEN, POR LO QUE HACE A LA “CAMARA REVISORA”, EN
ESTE CASO EL SEMADO DE LA REPUBLICA, DESAFORTUNADAMENTE Y COMO ES
LEGICO SUPONER, APROBG EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL DIC-
TAMEN EN CUESTION PROPUESTO POR LA “CAMARA DE ORIGEN", CON UN
SOLG VOTO EN CONTRA QUE FUE DADO POR EL SENOR SENADOR CRUICKSHANK,
QUIEN AL RESPECTO EXTERNG QUE SU OPOSICION AL “ACUERDO DE INTER-
CAMBIO DE REOS FUE POR SER UNA AFRENTA AL CONGRESO MEXICANO,...".

"

vi+ YA QUE, POR OTRA PARTE., EL /6 POR CIENTO DE LOS PRE-
S0S ESTADOUNIDENSES EN MEXICO, SON NARCOTRAFICANTES, ESTOS AL
VOLVER A SU PAfS PIENSAN OBTENER SU LIBERTAD POR GESTIONES DE LA
MAFIA DE NARCOTRAFICANTES”, -17-

I, DecrETO POR EL QUE SE Aprcroma un QuinTo PARRAFQ AL ARTICULO

AL MARGEN UN SELLO coN EL Escupo NACIONAL QuUE DICE: EsTa-
pos Unipos Mexicanos.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

JOSE LOPEZ PORTILLO, PresipenTE CONSTITUCIONAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

Gue eL H. ConGrRESO DE LA UNIGN SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:
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DECRETO

EL ConGRESO DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ArTicuro 135 pE LA CONSTITUCTION GENE-
RAL DE LA REPUBLICA, Y PREVIA LA APROBACION POR LA MAYORIA DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS LSTADOS, DECLARA ADICIONADC CON UN
QUINTO PARRAFO, EL ArTicuLo 18 pE ta CoMSTITUCIGN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS EXICANOS,

ArticuLo UnIco,~ S ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO
18 pe (A ConsTiTucIéN PoLfTica DE LoS EsTapos Unipos Mexicanos,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

”ARTI’CULO 181— I_!’illl!lllll!)Sll_l!lll!ll}lll)i\v»ll!‘l!l

Los REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SE ENCUENTREN COMPUR-
GANDG PENAS EN PA[SES EXTRANJEROS, PODRAN SER TRASLADADOS A LA
REPUBLICA PARA QUE CUMPLAN SUS CONDENAS CON BASE EN LOS SISTEMAS
DE READAPTACION SOCIAL PREVISTOS EN ESTE ARTICULO, Y LOS REOS
DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FE-
DERAL EN TODA LA REPUBLICA, © DEL FUERO cOMUN &N EL DisTRITO Fe-
DERAL, PODRAN SER TRASLADADOS AL PAIS DE SU ORIGEN O RESIDENCIA.
SUJETANDOSE A LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE 3E HAYAN CELEBRA-
DO PARA ESE EFECTO, LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PODRAN $0-
LICITAR AL EJEcuTIVO FEDERAL, CON APOYO EN LAS LEYES LOCALES RES-
PECTIVAS, LA INCLUSION DE REOS DEL ORDEN COMUN EN DICHOS [RATADOS,
EL TRASLADO DE LOS REOS SOLO PODRA EFECTUARSE CON SU CONSENTIMIEN-
TO EXPRESO.



TRANSITORIO

Articuro Unico,~ EL PRESENTE DE
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL"DiA
DERACIGN,

CRETO ENTRARA EN VIGOR ¢
- e
i

ARTO OFICIAL” DE LA FE

ileéxico, D.F.. A 29 DE piciemBrRE DE 1976, ~-HiLDa ANDERSON
DE RoJas., S.P,- EnrIQUE RamMirez v Ramirez. D.P.- Mario CareaLlo
Pazos. S.S,- J, Rerus1io Mar DE tA Rosa, D.S.- RUBrIicAS”,

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION [ DEL AR-
TicuLo 85 pe 1a ConsTiTucidON PoLiTica DE LOs EsTapos Unipos Mexi-
CANOS PARA SU DEBIDA PUBLICACIGN Y OBSERVANCIA, EXPIDO EL PRE-
SENTE DECRETO EN LA RESIDENCIA DEL PODER LJECUTIVO FEDERAL, EN LA
c1uDAD DE [MExico, DIsTRITO FEDERAL A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
ENERO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE.- JosE LOPEZ PORTILLO.-
ROBRICA,~ EL SECRETARIO DE GOBERNACION, JEsUs REves HeroLgs,-
ROBrICA,~ EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. SANTIAGC ROEL
Garcia,~ RUOBRICA, 18-

[11.~ Decreto pE ProMULGACTON DEL TRATADO ENTRE MEXICO Y 10S
FsTanos UMipos nE AMERICA SOBRE LA FJUECUCION DE_SENTEN-

C1AS PENALES

PARA EFECTOS HISTORICOS PRINCIPIAREMOS POR TRANSCRIBIR EL
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE REFERENCIA,
Asf TENEMOS QUE:

"Al MARGEN UN SELLO CON tL Fscupo NACIONAL QUE DICE: Es-
TADOS UNIDOS flexicancs,~ PRESIDENCIA DE LA ReplaLica.”
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JOSE LOPEZ PORTILLO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES., SABED:

Que ta CAMARA DE SenaDores DEL H., ConGrReso DE LA UNION SE
HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE

DECRETO

“La CAmaRA DE SENADORES DEL H, ConNGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONCEDE LA
FRACCION [ DEL ArTicuLo 76 DE A CONSTITUCION GENERAL DE LA RE-
PUBLICA, DECRETA!

~ ArTicuLo Untco,- SE APRUEBA EL TRATADO ENTRE L0S ESTADOS
Unipos Mexicanos Y Los EsTapos Unipos DE AMERICA SOBRE LA EJE-
CUCION DE SENTENCIAS PENALES, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MExico EL
VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS,

Mexico, D.F.,, 30 pe piciemBre DE 1976.- PRESIDENTA. SEN.
Hritpa Anperson NEVAREZ.- SECRETARIO, SEN, ALBERTO A, ALVARADO
ARAMBURU,~ SecrRETARIO, SEN, MArR1o CArBALLO Pazos.,- RuBricas”,

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION [ DEL AR-
TicuLo 89 pE ta ConsTiTUCION PoL{TIcA DE LOS EsTapos Unibos Me-
XICANOS Y PARA SU DEBIDA PUBLICACION Y OBSERVANCIA, EXPIDO EL
PRESENTE DECRETO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. EN
LA cIuDAD DE México, DISTRITO FEDERAL, A LOS SIETE DfAS DEL MES
DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE,~ JOSE L6PEZ PorTI-
LLO,~ RUBRICA.~ EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES., SAN-
T1A60 RoeL GARcfA.~ RUBRICA.- EL SECRETARIO DE GOBERNACION,
JEsUs ReEveEs HEROLES,- ROBrRICA”., -19-
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RETO DE PROMULGACION DEL TRATADC ENTRE MExico v Los Es-

Bzc
NIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES:

TADOS UN

"Ml MARGEN UN SELLO cON EL Escupo NacionaL, QUE DICE: Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS,~ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

JOSE LOPEZ PORTILLO, PresiDENTE DE LOS EsTADos Unipos Me-
XICANOS, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE POR PLENIPOTENCIARIOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS PARA EL
EFECTO SE FIRMG EN LA Crupap DE MEXIco EL DIA VEINTICINCO DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS, UN TRA-
TADO ENTRE LOS EsTADOS UNIDos Mexicanos vy Los EsTApos UNipos DE
AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES, CUYO TEXTO Y
FORMA EN ESPANOL CONSTAN EN LA COPIA CERTIFICADA ADJUNTA,

QUE EL ANTERIOR TRATADO FUE APROBADO POR LA H, CAMARA DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, EL DIA TREINTA DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS, SEGUN DE-
CRETO PUBLICADO EN EL “D1AR1o OF1ciAL” DE LA FEDERACION DEL DIA
23 DEL MES DE ENERO DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE.

QuE EL INSTRUMENTO DE RATIFICACION, FIRMADO POR MI EL DIA
VEINTIUNO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y SIETE FUE CANJEADO, CON EL PLENIPOTENCIARIO DESIGNADO POR EL
GoBIERNO DE LOS £sTADOS UNipos DE AMERICA, EL DfA TREINTA 'Y UNO
DEL MES DE OCTUBRE DEL PROPIO Af0,

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA Fraccidn [ peL Ar-
TicuLo OcuenTa v Huzve pe LA ConsTiTuci6n PorfiTica DE tos EsTa-



poS UNIDOS MEXICANOS Y, PARA SU DEBIDA OBSERVANCIA, PROMULGO EL
PRESENTE DECRETO, EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
EN LA CIUDAD DE éx1co, DISTRITO FEDERAL, AL PRIMER DfA DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE,~ JOSE
{6Pez PORTILLO,~ RUBRICA.~ EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIO-
RES, SANTIAGO RogL.- Rumrica”., -20-

“lA LICENCIADA SUILLERMINA SAncHEZ if=za pE Soiis, OFiciaL
AYOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CERTIFICA:

QUE EN LOS ARCHIYOS DE ESTA SECRETAR{A OBRA UNO DE LOS
DOS ORIGINALES DEL TRATADO ENTRE LOS Estapos Unipos Mexicawos v
Los £sTADOS UNIDOS DE AMERICA, SOBRE LA CJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES, SUSCRITO EN LA {1upap DE FExIco, EL DIA VEINTICINCO
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS.
CUYO TEXTO Y FORMA EN ESPANOL SON LOS SIGUIENTES:

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS
Y LOS ESTADOS UWIDOS DE AMERICA SOSRE
LA EJECUCICH DE SENTENCIAS PENALES

Los Estapos Unipos Mexicanos v Los £sTabpos UNIDOS DE AME~
RICA, ANIMADOS POR EL DESEO DE PRESTARSE MUTUAMENTE ASISTENCIA
SN LA LUCHA CONTRA LA CRIMIMALIDAD EN LA MEDIDA EN QUE LOS
EFECTOS DE ESTA TRASCIENDEN SUS FRONTERAS Y DE PROVEER A UNA MEJOR
ADMINISTRACIGN DE LA JUSTICIA MEDIANTE LA ADOPCION DE METODOS
QUE FACILITEN LA REHABILITACION SOCIAL DEL REO, HAN RESUELTO
CONCLUIR UN TRATADO SOBRE LE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES Y.
CON TAL FIN, HAN NOMBRADO SUS PLENIPOTENCIARIOS:

EL PRESIDENTE DE L0S EsTapos Uwnipos MExicAaMOS. AL SENOR
LICENCIADO ALFONSO GARCIA RoBLES, SECRETARIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES., Y
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FL PRESIDENTE DE LoS Estapos Unipos DE AMERICA AL SEFOR
JosepH Joun Jova, EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO DE
ros FsTapbos Unibos DE AMERICA EN fIEXI1CO QUIENES, DESPUES DE HA-
BERSE  CCMUNICADO SUS PLENOS PODERES Y HABERLOS ENCONTRADO EN
UENA Y DEBIDA FORMA HAN CONVENIDO EN LOS ARTICULOS SIGUIENTES:

Articuto 1.- 1. LlAS PENAS IMPUESTAS EN LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS A NACIONALES DE LOS EsTADOS UNIDOS DE AMERICA PO-
. DRAN SER EXTINGUIDAS EN ESTABLECIMIENTOS PENALES BE LOS ESTADOS
Unipcs DE AMERICA 0 BAJO LA VIGILANCIA DE SUS AUTORIDADES. DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE [RATADO.

2, LAs PENAS IMPUESTAS EN LOS Estapos Unibos DE AMERICA
A NACIONALES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PODRAN SER EXTIN-
GUIDAS EN ESTABLECIMIENTOS PENALES DE LOS EsTapos Unipos iexica-
NOS O BAJO LA VIGILANCIA DE SUS AUTORIDADES, DE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE TRATADO,

ARTicuLo II,- EL PRESENTE TRATADC SE APLICARA UNICAMEN-
TE BAJO LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

1) CQue EL DELITO POR EL CUAL EL REO FUE DECLARADO CUL-
PABLE Y SENTENCIADO SEA TAMBIEN GENERALMENTE PUNIBLE EN EL Fs-
TADO RECEPTOR, EN LA INTELIGENCIA QUE, SIN EMBARGO, ESTA CONDI-
CiON NO SERA INTERPRETADA EN EL SENTIDO DE REQUERIR QUE LOS DELI-
TOS TIPIFICADOS EN LAS LEYES DE AMBOS ESTADOS SEAN IDENTICOS EN
AQUELLOS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA INDOLE DEL DELITO, COMO POR
EJEMPLO, LA CANTIDAD DE LOS BIENES O DEL NUMERARIO SUSTRAIDO O
EN LA POSESION DEL REO. O EN LA PRESENCIA DE FACTORES. RELATIVOS
AL COMERCIO INTERESTATAL,
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2) fHus SL REO SEA MACIONAL DEL ESTADO RECEPTOR,

3) Que EL REO NO £STE DOMICILIADO EN EL ESTADO TRASLADAN-
TE,

Uy Ques EL DELITO NO SEA POLITICO EN EL SENTIDO DEL TRATA-
Do DE EXTRADICION DE 1899 ENTRE LAS PARTES NI TAMPOCO UN DELITO
PREVISTO EN LAS LEYES DE MIGRACION O LAS LEYES PURAMENTE MILITA-
RES,

5) Que LA PARTE DE LA SENTENCIA DEL REO QUE QUEDE POR
CUMPLIRSE EN EL MOMENTO DE LA SOLICITUD SEA DE POR LO MENOS SEIS"
MESES,

6)  QUE NINGUN PROCEDIMIENTO DE APELACION, RECURSO O JUI-
CIO EN CONTRA DE LA SENTENCIA O DE LA PENA ESTE PENDIENTE DE RE-
SOLUCION EN EL ESTADO TRASLADANTE Y QUE EL TERMINO PRESCRITO PA-
RA LA APELACION DE LA CONDENA DEL REQ HAYA VENCIDO,

ArRTfcuro [I1,- CapA ESTADO DESIGNARA UNA AUTORIDAD QUE
SE ENCARGARA DE EJERCER LAS FUNCIONES PREVISTAS EN EL PRESENTE
TRATADO, -

ArTicuLo IV,~ 1) ToDO TRASLADO CONFORME AL PRESENTE
TRATADO SE INICIARA POR LA AUTORIDAD DEL ESTADO TRASLADANTE, dA-
DA DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE [RATADO IMPEDIRA A UN REC PRE-
SENTAR UNA SOLICITUD AL ESTADO TRASLADANTE PARA QUE CONSIDERE SU
TRASLADO,

2) St LA AUTORIDAD DEL ESTADO TRASLADANTE CONSIDERA PRO-
CEDENTE EL TRASLADO DE UN REO Y SI ESTE DA SU CONSENTIMIENTO EX-
PRESO PARA SU TRASLADO, DICHA AUTORIDAD TRANSMITIRA UNA SOLICITUD




£8 ESTE SENTIDO, POR LOS CONDUCTOS DIPLOMATICOS, A LA AUTORIDAD
pEL EsTADO RECEPTOR,

3) St LA AUTORIDAD DEL ESTADO RECEPTOR ACEPTA LA SOLICI-
TUD., LO COMUNICARA SIN DEMORA AL ESTADO TRASLADANTE E INICIARA
L0S PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA EFECTUAR EL TRASLADO DEL REO.
SI - NO LO ACEPTA, LO HARA SABER SIN DEMORA A LA AUTORIDAD DEL ES-
TADO TRASLADANTE,

44) AL DECIDIR RESPECTO DEL TRASLADO DE UN REO, LA AuTo-
RIDAD DE CADA UNA DE LAS PARTES TENDRA EN CUENTA TODOS LOS FAC-
TORES PERTINENTES A LA PROBABILIDAD DE QUE EL TRASLADO CONTRI-
BUYA A LA REHABILITACION SOCIAL DEL REO, INCLUYENDO LA INDOLE
Y GRAVEDAD DEL DELITO Y LOS ANTECEDENTES PENALES DEL REO, SI LOS
TUVIERE: LAS CONDICIONES DE SU SALUD: LOS VINCULOS QUE POR RE-
SIDENCIA, PRESENCIA EN EL TERRITORIO. RELACIONES FAMILIARES U
OTROS MOTIVOS, PUEDA TENER CON LA VIDA SOCIAL DEL EsTaDO TRASLA-
DANTE Y DEL ESTADO RECEPTOR.

5) SI EL REO FUE SENTENCIADO POR LOS TRIBUNALES DE UN
ESTADO DE UNA DE LAS PARTES, SERA NECESARIO TANTO LA APROBACION
DE LAS AUTORIDADES DE DICHO ESTADO, como DE LA AUTORIDAD FEDE-
RAL, No OBSTANTE, LA AUTORIDAD FEDERAL DEL ESTADO RECEPTOR SERA
RESPONSABLE DE LA CUSTODIA DEL REO,

5) No SE LLEVARA A CABO EL TRASLADO DEL REO ALGUNO A ME-
NOS QUE LA PENA QUE ESTE CUMPLIENDO TENGA UNA DURACIGN DETERMINA-
DA O QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES HAYAN FIJA-
DO POSTERIORMENTE SU DURACIGN.
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72 EL Estapo TRASLADANTE PROPORCIONARA AL ESTADO RECEPTOR
UNA CERTIFICACION QUE INDIQUE EL DELITO POR EL CUAL FUE SENTEN-
CIADO EL REO. LA DURACION DE PENA, EL TIEMPO YA CUMPLIDC POR EL
REO Y EL TIEMPO QUE DEBA ABONARSELE POR MOTIVOS TALES COMO, ENTRE
OTROS, TRABAJO., BUENA CONDUCTA O PRISION PREVENTIVA. DICHA CER-
TIFICACION SERA TRADUCIDA AL IDIOMA DEL ESTADO RECEPTOR Y DEBI-~
DAMENTE LEGALIZADA, EL ESTADO TRASLADANTE TAMBIEN PROPORCIONARA
AL ESTADO RECEPTOR UNA COPIA CERTIFICADA DE LA SENTENCIA DICTADA
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE Y DE CUALESQUIERA MODIFICA-
CIONES QUE HAYA TENIDO, EL ESTADO TRASLADANTE TAMBIEN PROPORCIO-
NARA TODA INFORMACIGN ADICIONAL QUE PUEDA SER UTIL A LA AUTORI-
DAD DEL ESTADO RECEPTOR PARA DETERMINAR EL TRATAMIENTO DEL REO
CON VISTAS A SU REHABILITACION SOCIAL,

3) S1 EL ESTADO RECEPTOR CONSIDERA QUE LOS INFORMES PRO-
PORCIONADOS POR. EL ESTADO TRASLADANTE NO SON SUFICIENTES PARA
PERMITIRLE LA APLICACION DEL PRESENTE TRATADO, PODRA SOLICITAR
INFORMACION COMPLEMENTARIA,

Q) Capa UNA D= LAS PARTES TOMARA LAS MEDIDAS LEGISLATI-
VAS MECESARIAS Y., EN SU CASD, ESTABLECERE LOS PROCEDIMIENTOS ADE-
CUADOS, PARA QUE LOS FINES DEL PRESENTE TRATADQ. SURTAN EFECTOS
LEGALES EN SU TERRITORIO LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LOS TRIBU-
NALES DE LA OTRA PARTE.

ArTicuto V.~ 1) LA ENTREGA DEL REOFOR LAS AUTORIDADES
pEL ESTADO TRASLADANTE A LAS DEL ESTADO RECEPTOR SE EFECTUARA
EN EL LUGAR EN QUE CONVENGAN AMPAS PARTES. ANTES DEL. TRASLADO,
EL Fstapo TRASLADANTE DARA AL ESTADO RECEPTOR LA OPORTUNIDAD. SI
ESTE LA SOLICITA, DE VERIFICAR, POR CONDUCTO DEL FUNCIONARIO COM-
PETENTE CONFORME A LAS LEYES DEL ESTADO RECEPTOR, QUE EL CONSEN-
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TIMIENTO DEL REO PARA SU TRASLADO FUE OTORGADO VOLUNTARIAMENTE Y
CON PLENO CONOCIMIENTO DE LAS CONSECUENCIAS INHERENTES.

2) SALVO DISPOSICION EN CONTRARIO DEL PRESENTE TRATADG,
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE UN REC TRASLADADO SE SOMETE-
RA A LAS LEYES Y PROCEDIMIENTOS DEL ESTADG RECEPTOR, INCLUYENDO
LA APLICACION DE TODA DISPOSICION RELATIVA A LA CCNDENA CONDICIO-
NAL Y & LA REDUCCION DEL PERIODO DE PRISION MEDIANTE LIBERTAD
PREPARATORIA 0 CUALQUIER OTRA FORMA DE PRELIBERACION, EL EsTapo
TRASLADANTE CONSERVARA. SIN EMBARGO., LA FACULTAD DE INDULTAR AL
REO O CONCEDERLE AMNISTIA Y EL ESTADO RECEPTOR, AL RECIBIR AVISO
DE TAL INDULTO O AMNISTI{A. PONDRA AL REO EN LIBERTAD,

3) NINGUNA SENTENCIA DE PRISION SERA EJECUTADA POR EL
EsTADO RECEPTOR DE MANERA A PROLONGAR LA DURACIGN DE LA PENA MAS
ALLA DE LA FECHA EN QUE QUEDARIA EXTINGUIDA DE ACUERDO CON LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL DEL ESTADO TRASLADANTE,

_ L) Er EsTapo RECEPTOR NO PODRA RECLAMAR EL REEMBOLSO DE
LOS GASTOS EN QUE INCURRA CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE LA SEN-
TENCIA DEL REO.,

5) LAs AUTORIDADES DE LAS PARTES INTERCAMBIARAN. CADA
SE1S MESES. INFORMES SOBRE EL ESTADO QUE GUARDE 1A EJECUCION DE
LAS SENTENCIAS DE TODOS LOS REOS TRASLADADOS CONFORME AL PRESENTE
TRATADO, INCLUYENDO EN PARTICULAR LOS RELATIVOS A LA EXCARCELA-
C16N (LIBERTAD PREPARATORIA O LIBERTAD ABSOLUTA) DE CUALQUIER
REC. CUALGUIERA DE LAS PARTES PODRA SOLICITAR, EN CUALQUIER MO-
MENTO, UN INFORME ESPECIAL SOBRE EL ESTADC QUE GUARDE LA EJECU~
CIGN DE UNA SENTENCIA INDIVIDUAL:
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6) EL HECHO DE QUE UN REO HAYA SIDO TRASLADADO CONFORME
A LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE TRATADO NO AFECTARA SUS DERE-
CHOS CIVILES EN EL £STADO RECEPTOR MAS ALLA DE LO QUE PUEDA AFEC-
TARLOS, CONFORME A LAS LEYES DEL ESTADO RECEPTOR O DE CUALQUIERA -
DE SUS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL HECHO MISMO DE HABER SIDO OBJE-
TO DE UNA CONDENA £N EL ESTADO TRASLADANTE.

_ArTfcuto VI.- EL EstAaDpo TRASLADANTE TENDRA JURISDICCIGN
EXCLUSIVA RESPECTO DE TODO PROCEDIMIENTO, CUALQUIERA QUE SEA SU
'{NDOLE, QUE TENGA POR OBJETO IMPUGNAR, MODIFICAR O DEJAR SIN
EFECTOS LAS SENTENCIAS DICTADAS POR SUS TRIBUNALES. EL EsTADo
RECEPTOR AL RECIBIR AVISO DEL ESTADO TRASLADANTE DE CUALQUIER
DECISION QUE AFECTE A UNA SENTENCIA., DEBERA ADOPTAR LAS MEDIDAS
QUE CORRESPONDAN, CONFORME A DICHO AVISO,

ArTfcuro VITI.- UN REO ENTREGADO PARA LA EJECUCIGON DE UNA
SENTENCIA CONFORME AL PRESENTE TRATADO NO PODRA SER DETENIDO,’
PROCESADO NI SENTENCIADO EN EL ESTADO RECEPTOR POR EL MISMO DELI-
TO QUE MOTIVO LA SENTENCIA A SER EJECUTADA., PARA LOS FINES DE
ESTE ARTIcULO, EL ESTADO RECEPTOR NO EJERCITARA ACCION PENAL EN
CONTRA DEL REO POR CUALQUIER DELITO RESPECTO DEL CUAL EL EJERCI-
CIO DE LA ACCIGON PENAL NO SERfA POSIBLE CONFORME A LAS LEYES DE
ESE ESTADO, EN EL CASO DE QUE LA SENTENCIA HUBIERA SIDO IMPUESTA
POR UNO DE SUS TRIBUNALES, FEDERAL O ESTATAL.

ArTicuto VIII.- 1) EL PRESENTE TRATADO PODRA TAMBIEN
APLICARSE A PERSONAS SUJETAS A SUPERVISION U OTRAS MEDIDAS CON-
FORME A LAS LEYES DE UNA DE LAS PARTES RELACIONADAS CON MENORES
INFRACTORES. LAS PARTES. DE CONFORMIDAD CON SUS LEYES, ACORDA-
RAN EL TIPO DE TRATAMIENTO QUE SE APLICARA A TALES PERSONAS UNA
VEZ TRASLADADAS. PARA EL TRASLADO SE OBTENDRA EL CONSENTIMIENTO
DE QUIEN ESTE LEGALMENTE FACULTADO PARA OTORGARLO,
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2) Por ACUERDO ESPECIAL ENTRE LAS PARTES, LAS PERSONAS
ACUSADAS DE UN DELITO, RESPECTO DE LAS CUALES SE HAYA COMPROBADO
QUE SUFREN UNA ENFERMEDAD O ANOMALIA MENTAL PODRAN SER TRASLADA-
DAS PARA SER ATENDIDAS EN INSTITUCIONES EN EL PAIS DE SU NACIO-
NALIDAD,

\

3) NINGUNA DISPOSICION DE ESTE TRATADO SE INTERPRETARA
EN EL SENTIDO DE LIMITAR LA FACULTAD QUE LAS PARTES PUEDAN TENER
INDEPEND IENTEMENTE DEL PRESENTE TRATADO PARA CONCEDER O ACEPTAR
EL TRASLADO DE UN MENOR INFRACTOR U OTRA CLASE DE INFRACTOR,

ArTicuLo IX,- PaRA LOS FINES DEL PRESENTE TRATADO:

1) "EsTADpo TRASLADANTE” SIGNIFICA LA PARTE DE LA CUAL
EL REO HABRA DE SER TRASLADADO.

2) "EsTADO ReECEPTOR" SIGNIFICA LA PARTE A LA QUE EL REO
HABRA DE SER TRASLADADO,

3) "RE0” SIGNIFICA UNA PERSONA QUE EN EL TERRITORIO DE
UNA DE LAS PARTES HA SIDO DECLARADO RESPONSABLE DE UN DELITO Y
SE ENCUENTRA SUJETA, EN VIRTUD DE UNA SENTENCIA O DE CUALQUIER
MEDIDA LEGAL ADPTADA EN EJECUCION DE DICHA SENTENCIA., YA SEA A
PRISIGN, YA SEA AL REGIMEN DE CONDENA CONDICIONAL DE LIBERTAD
PREPARATORIA O DE CUALQUIER OTRA FORMA DE LIBERTAD SUJETA A VI-
GILANCIA,

4) UN "DOMICILIADO" SIGNIFICA UNA PERSONA QUE HA RADI-
CADO EN EL TERRITORIO DE UNA DE LAS PARTES POR LO MENOS CINCO
ANOS CON EL PROPOSITO DE PERMANECER EN £L,
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Artfcuto X.,= 1) EL PrREsSENTE TRATADO ESTARA SUJETO A RA-
TIFICACIONES, EL CANJE DE RATIFICACIONES TENDRA LUGAR EN
WA SHI NG TON,

2) EL PRESENTE TRATADO ENTRARA EN VIGOR TREINTA DIAS DES-
PUES DEL CANJE DE RATIFICACIONES Y TENDRA UNA DURACIGN DE TRES
ANOS.,

3) SI NINGUNA DE LAS PARTES CONTRATANTES HUBIERE NOTI~
FICADO A LA OTRA NOVEMTA DIAS ANTES DE EXPIRACION DEL PERf0DO
DE TRES ANOS A QUE SE REFIERE EL APARTADO ANTERIOR SU INTENCISN
DE DEJAR QUE £L TRATADO TERMINME, £STE CONTINUARA EN VIGOR POR
OTROS TRES ANOS Y AS{ SUCESIVAMENTE DE TRES EN TRES ARNOS.

HECHO EN LA c1uDAD DE MEXICO, EN DUPLICADO, A LOS VEINTI-
CINCO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANQ MIL NOVECIENTOS SETENTA’
Y SEIS, EN LOS IDICMAS ESPAROL E INGLES, SIENDO CADA UNO DE LOS
TEXTOS IGUALMENTE AUTENTICOS,

Por Los Estapos Unipos Mexicanos:
Por Los EsTADOS UNIDOS DE AMERICA:

LA PRESENTE £S COPIA FIEL Y COMPLETA EN ESPANOL DEL TRA-
TADO ENTRE LOS ESTADOS UnIDOS MExICANOS Y LOS £sTADOS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES, SUSCRITO EN LA
Ctupap pE MEXico, EL DIA VEINTICINCO DEL MES DE NOYIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS.

EXTIENDO LA PRESENTE., EN DOCE PAGINAS UTILES, EN TLALTE-
LOLCo, DISTRITO FEDERAL, AL DDIMER'DfA DEL MES DE HOVIEMBRE DEL
ANO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE. A FIN DE INCORPORARLA AL



DECRETO DE PROMULGACION RESPECTIVO,~ GUILLERMINA SANCHEZ Meza
DE Sotis.~ RIBrRica, -~21-

EXPUESTO LO ANTER:OR., QUISIERA LLAMAR LA ATENCION SOBRE
ALGUHOS ASPECTOS QUE EN MI CONCEPTO, SON DE CAPITAL IMPORTANCIA.
COMO ES POR EJEMPLO EL QUERER DARLE A LA PENA UN FIN READAPTATI-
VO, EL QUE REITERAMOS. NUNCA HA TENIDO Y QUE POR LO CONSIGUIENTE
EN FORMA POR DEMAS DOLOSA, SE LE PRETENDE A LA PENA VINCULAR CON
-DISCIPLINAS QUEPOSEEN OBJETOS DE ESTUDIO COMPLETAMENTE DISTIN~
TOS, LLEGANDO AL EXTREMO DE AFIRMAR QUE PORQUE "EL MUNDO HA CAM-
BIADO MUCHO, LOS PRINCIPIOS NG PUEDEN APLICARSE INALTERABLEMENTE”
Y QUE POR LO TANTO. "HAY QUE SACRIFICARLOS O DARLES UNA VALORA-
CIGN DISTINTA EN BENEFICIO DE LA RESOCIALIZACION DE LOS DELIN-
CUENTES",

No IMPORTANDO SE DIJO TAMBIEN, ROMPER Y TRANSGREDIR LOS
PRINCIPIOS CLASICOS QUE HAN SIDO DE RESPETO UNIVERSAL EN LA ME-
DIDA QUE LOS FAVOREZCAN, AMEN DE QUE SER{A MAS PELIGROSO TENER-
LOS AQUI, QUE EL ENVIARLOS A QUE ESTEN CON SU FAMILIA, CON SUS
GENTES, CON SU IDIOMA, QUE SABOREEN SU PROPIA COMIDA, ETC,

PorR 0TRC LADO. SE AFIRMG QUE EN ULTIMA INSTANCIA AL LLE-
GAR A ADICIONAR UN QUINTO PARRAFO AL ArRTIcuro 18 peE La ConsTI-
TUC ION GENERAL DE LA REPUBLICA, CUANTITATIVAMENTE SALDRIAN BE-
NEFICIADOS MAS MEXICANOS QUE NORTEAMERICANCS.

Asl CONCRETAMENTE SE MANEJARON CIFRAS AL 23 DE SEPTIEMBRE
DE 1576 pE 269 NORTEAMERICANOS SENTENCIAPOS EN TERRITORIO Nacio-
NAL. DE LOS CUALES saLvo 10 DE ELLOS, ESTABAN TODOS CUMPLIENDO
CONDENAS POR DELITOS CONTRA LA SALUD. Y POR LO QUE HACE A LA
MISMA FECHA, LOS MEXICANOS RECLUIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS SE
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HABLABA DE MAs DE 1,500; INCLUSO SE LLEGG A SOSTENER QUE PODRIAN
ERNOS

3
SER ALREDEDOR DE 2,000 LOS INTERNOS. .

] SIN EMBARGO, LOS INFORMES PROPORCIONADOS POR LA SECRETAR{A
DE GOBERNACION, NOS MUESTRAN OTRA REALIDAD DISTINTA, ASI TENEMOS
QUE A LA FECHA SE HAN LLEVADO A CABO / TRASLADOS —- CANJES EN LA
FORMA Y TERMINOS QUE A CONTINUACION DETALLAMOS:

ETAPAS NORTEANERICANOS MEXICANOS
1. 237 36
2, it 36
3A. 18 18
ia, 20 19
Sa, 10 13
6. 22 14
Y 2 10

ToTAL. - 377 146

FRENTE A LA SUMA DE CANJES NOTORIAMENTE PERJUDICIAL ~POR
DESIGUAL- PARA NOSOTROS, ACUSAMOS NUESTRA IGNORANCIA PARA PRE-
GUNTAR:  (QUE CLASE DE INFORMACION LE FUE PROPORCIONADA AL SE-
NOR SECRETARIO DE GOBERNACION, PARA HABER ASEGURADO UNA VENTAJA
PARA MEXICO., AL MENOS CUANTITATIVA., AL CELEBRARSE EL TRATADO CON
Los EsTADos UNiDos SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES?

M1 RESPUESTA ES QUE DE ESTA MANERA, SE ABDICA AS{ A TODOS
_LOS PRINCIPIOS YA REFERIDOS., DE TAL SUERTE QUE NO ES DE EXTRANAR,
QUE SE MAYA PREVISTO EN EL MISMO TRATADO EN FORMA TAN CLARA ESA
RENUNCIA, ESA SUMISION A LA POTESTAD SOBERANA QUE TIENE SOLAMEN-
TE EL ESTADO DE CASTIGAR, TAL COMO REZA EL. APARTADO SEGUNDO DEL
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ARTicuLO 5 QUE A LA LETRA DICE “SALVO DISPOSICION EN CONTRARIO
DEL PRESENTE -TRATADO., EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE UN REO
TRASLADADO SE SOMETERA A LAS LEYES Y PROCEDIMIENTOS DEL ESTADU
RECEPTOR, INCLUYENDO LA APLICACION DE TODA DISPOSICION RELATIVA
A LA CONDENA CONDICIONAL Y A LA REDUCCION DEL PERIODO DE PRISION
"MEDIANTE LIBERTAD PREPARATORIA O CUALQUIER FORMA DE PRELIBERA-=
ci16N, FEL EsTAaDo TRASLADANTE CONSERVARA SIN EMBARGO, LA FACULTAD
DE INDULTAR AL REO O CONCEDERLE AMNISTIA Y EL ESTADO RECEPTOR,
AL RECIBIR AVISO DE TAL INDULTO O AMNISTIA, PONDRA AL REO EN LI-
BERTAD" .

NO QUEREMOS QUE SE OLVIDE EN ESTE MOMENTO LA SANA REFLE-
XI6N DEL cLASICcO [ANZINI, QUIEN DIAFANAMENTE EXPRESA QUE "LA
PENA ESTA JUSTIFICADA POR LA NECESIDAD DE INDUCIR A LA OBSER-
VANCIA DE DETERMINADOS PRECEPTOS, CON LA MAS ENERGICA SANCION
DE JUSTICIA, A AQUELLOS SOBRE LOS CUALES IMPERA LA LEY DEL Es-
TADO, Y DE ASEGURAR A LA POBLACION ACERCA DE LA ACTIVIDAD DE
DICHO ESTADO DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y A LA INTEGRACION DEL
ORDEN JURIDICO GENERAL. =22~ CARMIGNANI CONCLUYE, “LA SOCIE-
DAD TIENE DERECHO AL RESARCIMIENTO DEL DANO PUBLICO SOLO POR EL
MEDIO ADECUADO DEL CASTIGO DE LOS DELINCUENTES”, -23-

A MAYOR ABUNDAMIENTO, "OTROS TOMAN EN CUENTA PRINCIPALMEN-
TE EL ESTABLECIMIENTO DONDE LA PENA SE CUMPLE., GUILLERON, OB-
SERVA QUE PARA EL PUBLICO LO QUE IMPORTA ES LA GRAVEDAD DE LA
PENA Y EL LUGAR DONDE ES EJECUTADA, LA RECLUSIGN EN'UNO U
OTRO ESTABLECIMIENTO, COMO MANIFIESTA L0GOZ, ES LO QUE DETER=
MINA EL JUICIO DE LA OPINION PUBLICA SOBRE EL LIBERADO", =24~

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, COMO ES POSIBLE QUE DE ACUERDO
AL TEXTO MISMO DEL TRATADO DE REFERENCIA, QUE PREVEE EN SU AR-
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TicuLo 2 APARTADO CUARTO., LA PROHIBICION ABSOLUTA Y TERMINANTE DE
LLEVAR A CABO UN “TRANSLADO DE REOS” EN CUANTO QUE SEAN E£STOS
SENTENCIADOS POR DELITOS PREVISTOS £N LEVES MIGRATORIAS, COMO ES
EL. DEL CASO CONSIDERADO POR EL ARTicuLo 101 pE ta LEY GENERAL DE
PoBLACION -25- QUE DICE, “SE IMPONDRA PENA HASTA DE DOS ARNOS DE
PRISION Y MULTA DE DIEZ MIL PESOS, AL EXTRANJERO QUE POR REALI-
ZACION DE ACTIVIDADES ILICITAS O DESHONESTAS, VIOLA LOS SUPUESTOS

A QUE ESTA CONDICIONADA SU ESTANCIA EN EL PA[S”,

POR LO ANTERIOR, NOS ES DABLE DEDUCIR QUE TODOS LOS NOR-
TEAMERICANOS PRESOS POR DELITOS CONTRA LA SALUD, FUERON E£STOS
NECESARIAMENTE TAMBIEN, SENTENCIADOS POR INFRINGIR DICHMO PRECEP-
TO, Y POR LO CONSIGUIENTE, DE ACUERDO AL TEXTO MISMO DEL APARTA-
DO DE REFERENCIA, NO ES POSIBLE EN ESTRICTO DERECHO., LLEVAR A
CABO DICHO TRASLADO PARA ESA CLASE DE DELINCUENTES, ES PUES LO
ANTERIOR OTRA MANIFIESTA VIOLACION A NUESTRO ORDENAMIENTO JURI-
DICO,

En CONCORDANCIA TANTO SON EL TEXTO DEL ArTicuLo 18 Cowns~
TITUCIONAL QUE EN SU ULTIMA PARTE REFIERE CONCRETAMENTE A QUE
"EL. TRASLADO DE LOS REOS SOLO PODRA EFECTUARSE CON SU CONSENTI-
MIENTO EXPRESO”, Y LOS ArTicuros IV, AparTADO SEGUNDO Y YV, APAR-
TADO PRIMERO, DEL NEFASTO TRATADO ANTES ALUDIDO,RECOGEN EXPLI-
CITAMENTE DICHO PRINCIPIO Y AL CUAL SERGIO GARCIA RAMIREZ, LO
HA LLAMADO EL "DE LIBRE DISPOSICION POR PARTE DEL RECLUSOC, SU-
PEDITANDO A LA VOLUNTAD DE ESTE LA POSIBILIDAD MISMA DEL TRAS-

Lapo”, -26-

DE 1O ANTES EXPUESTO, NOS CUESTIONAMOS LC SIGUIENTE: SU-
PONIENDO SIN CONCEDER QUE SEA LA "“READAPTACION SOCIAL DEL DELIN-
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CUENTE” EL OBJETIVO Y FIN DE LA PENA, COMO ES POSIBLE QUE SE DEJE
AL ARBITRIO VOLUNTARIO DEL DELINCUENTE (”LIBRE DISPOSICIGN POR
PARTE DEL RECLUSO"), uUNA FUNCION DE VITALISIMA IMPORTANCIA PARA
EL ESTADO, EN FORMA POR DEMAS UNILATERAL, VOLUNTARIA Y AL LIBRE
CAPRICHO DEL TRANSGRESOR, EL QUERER READAPTARSE O NO EL SER
TRASLADADO O NO, SEGUN CONVENGA A SUS PROPIOS INTERESES.

SEAMOS CLAROS, LA READAPTACION SOCIAL ES UNA CUESTION IN
DEPENDIENTE A LA PENA., ACCESORIA Y POR DEMAS SECUNDARIA, Y ES
POR OTRO LADO, UNA OBLIGACION IRRENUNCIABLE DEL ESTADO EL LLE-
VARLA A CABO, PERO NUNCA,OBYIAMENTE, EN LOS TERMINOS ABSURDOS
E IRREFLEXIVOS QUE SE PREVEEN EN ESTAS NUEVAS DISPOSICIONES.,

Asf PUES, Y DE ACUERDO A LO QUE LOS SENORES LEGISLADORES
BAUTIZARON COMO "GARANTEA A LA REMABILITACION SociaL” LA Api-
CI6N AL QuinTo PARRAFO DEL ARTIcuLo 18 DE LA CONSTITUCION Po-
LiTicA DE L0s EsTADOS Unipos MEXICANOS, MATERIA DE ESTAS MODES-
TAS LINEAS, Y AMEN DE QUE SEGUN SE DI1JO, DEBER{AMOS ESTAR ES-
PECTANTES EN LA FORMA Y TERMINOS EN QUE SE CUMPLAN LOS TRATA-
DOS, PARA QUE NO FUERAN PRETEXTO DE BENEFICIOS Y LIBERTADES, ME
PERMITO TRANSCRIBIR ALGUNAS INFORMACIONES PERIOD{STICAS. QUE
MAS QUE ILUSTRAR NOS LLEVAN A LA CONCLUSION DE AFIRMAR QUE CON
TODO ESTO, SE HA LOGRADO UN OBJETIVO: LA IMPUNIDAD MAS ABSOLU-
TA EN ARAS DE LO QUE SE HA LLAMADO LA "RESOCIALIZACION" 0 "RE-
ADAPTACION SOCIAL" DEL DELINCUENTE.

EXCELSIOR, 13 DE DICIEMBRE DE 1977,

San Drego. CaL, {12 - prc. - 77) AP,
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. TRAS EL ENTUSIASMO INICIAL POR EL REGRESO AL PAfS v su
REUNION CON SUS FAMILIARES, LOS NORTEAMERICANOS TRANSFERIDOS
DESDE CARCELES MEXICANAS REANUDARON SU VIDA EN PRISION, MIEN-
TRAS AGUARDAN LA DECISION DE LA JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALA-
BRA SOBRE SUS RESPECTIVOS CASOS.,

“Hoy s& EXAMINARA LA SITUACION DE 16 DE ESOS PRESOS POR
ORDEN ALFABETICO Y ALGUNOS MAFANA SERAN PUESTOS EN LIBERTAD”,
DIJO JAMES MEKO- COORDINADOR DEL PROGRAMA DE CANJE.

PARA DECIDIR SI SE CONCEDE LA LIBERTAD CONDICIONAL, LA
JUNTA SE BASA EN LA NATURALEZA DEL DELITO =-~LA MAYOR PARTE DE
LOS NORTEAMERICANOS CUMPLIAN CONDENAS POR DELITOS VINCULADOS
CON EL TRAFICO DE DROGAS-- AGREGANDO MEKO QUE SERAN PUESTOS =N
LIBERTAD POCO MAS DE LA CUARTA PARTE DE LOS NORTEAMERICANOS
TRASLADADOS A PRISIONES DEL PAIS,

SIN EMBARGO, EL ALGUACIL DE SAN Dieeo JoHn DuFfFy. ASE-
GURG QUE SE EXAMINARAN EXHAUSTIVAMENTE TCDOS LOS CASOS A TRA-
VES DE COMPUTADORAS PARA PREVENIR CUALQUIER PUESTA EN LIBERTAD
APRESURADA ,

Exceistior, 14 pE prcremere DE 1377,

BaJdo PaLaBRrA, EsTADoS UNIDOS LIBERG A 41 DE Los Reos Can-
JEADOS,

San Dieco, CarL, (13 - pIC, - 77) AFP,

De Los 162 PRESOS NORTEAMERICANOS RECIENTEMENTE CANJEA-

DOS CON MEXIcO, SEGUN ACUERDO ENTRE AMBOS PATSES, 41 FUERON Li-
BERADOS BAJO PALABRA, HOY AQuf.
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Capa PRESO RECIBIO RoPA cIVIL Y 100 DOLARES PARA COSTEAR
SUS PRIMERAS NECESIDADES,

DIECTOCHO PRESOS FUERON LIBERADOS ESTA MARNANA Y 33 ESTA
TARDE, EN SU MAYORTA HABIAN SIDO CONSIGNADOS POR TRAFICO O PO~
SESION DE DROGA .

. QUEDAN {NTEGRAMENTE TRANSCRITOS PARA LA HISTORIA Y “ENSE-
NANZA” DE LAS GENERACIONES FUTURAS, LA ADICION AL PARRAFO QUINTO
DEL ArRTficuLo 13 pE LA CoNSTITUCION GENERAL DE LA ReEPUBLICA Y EL
TRATADO QUE DE LA MISMA SE DERIVA. RELACIONADO CON EL TRASLADO
DE REOS SENTENCIADOS A LOS EsTADOS UNiDoS DE. AMERICA.

LA INICIATIVA DE ADICIGN APROBADA POR LA QUINCUAGESIMA
LEGISLATURA CON ADMIRABLE ORTODOXIA, QUE NOSOTROS ELOGIAMOS
~PORQUE NO- POR SU EXCELENTE SIMULACIGN Y FALSEDAD DE SUS AR-
GUMENTOS, QUE NO HICIERON.-OTRA COSA QUE REVELAR SU ABSOLUTA IG-
NORANCIA O SU SERVILISMO, SUMISION O SUS CLARAS TENDENCIAS DE
CONVENIENCIA PERSONALES.

S6Lo ASf NOS EXPLICAMOS. AUNQUE SEA INCONCEBIBLE, COMO
EN TAN POCO TIEMPG, TAN POCOS HOMBRES, HAYAN PODIDO CAUSAR TAN
GRAVE PERJUICIO, AL MANCILLAR DE ESA MANERA LOS SENTIMIENTOS
DE TANTOS MILLONES DE MEXICANOS,
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DIARIO DE L0S DeBATES DE tA CAmarRa pE Diputapcs DEL Con-
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CONCLUSTIONES

- UNICA,- A Apicidn aL Quinto PARRAFC DEL ARTficuro 16 DE
LA CoNSTITUCION POLITICA DE LOS £STADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
AFRENTA A NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO Y A NUESTRAS INSTITUCID-
NES S0C10-POLITICAS, AL RENUNCIAR EL ESTADO A SU PODER-DEBER Of
CASTIGAR, CON RAZONES QUE SE ANTOJAN FUTILES Y DE BENEFICIOS MAS
QUE DUDOSOS, YA QUE DESVIA Y DESATIENDE EL FIN PRIMORDIAL QUE
DEBE ACOMPANAR A LA PENA, QUE ES LA REINTEGRACION DEL ORDEN Ju-
RIDICO QUE RIGE A LA COMUNIDAD, CUYA SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD SE
QUEBRANTA CON LA COMISION DEL DELITO., OLVIDANDOSE QUE A DICHA
COMUNIDAD SE LE DEBE LA SATISFACCION DEL CASTIGO A LOS INFRACTO-
RES Y EL APROVECHAMIENTO DE SU MENSAJE EJEMPLAR. LA EVASION DE
TODAS ESTAS CONDICIONES GENERAN UN SENTIMIENTO DE DEBILIDAD DES-
TRUCTIVO DE LA NECESARIA COHESION Y ARMONIA QUE DEBE EXISTIR EN.
TODA SOCIEDAD PARA ALCANZAR SUS FINES,

EL PELIGROSO Y EROSIONANTE SENTIMIENTC DE IMPUNIDAD, ES
UNA CONSECUENCIA NATURAL DE LOS DUDOSISIMOS RESULTADOS QUE SE
DICE OBTENER CON LOS ARGUMENTOS DE "READAPTACION sociAL”, "Re-
SOCIALIZACION", ETC, PUESTO QUE SUS EFECTOS, INCIERTOS POR SU
INDIVIDUALIDAD Y ESCASISIMO NUMERO, NO SON COMPENSATORIOS A LA
ABDICACION QUE EL ESTADO HACE DE UNO DE SUS SUPREMOS ATRIBUTOS
QUE ES EL PODER-DEBER DE CASTIGAR: ESTE INTERCAMBIO DE JERAR-
QUIAS, ~-SE INSISTE-- ES TAN INEQUITATIVO QUE SE ANTCJA INTER-
PRETARLO COMC POBRE PRETEXTO PARA OCULTAR O DISIMULAR LA REVE-
RENCIA,

"CR{MEN UBI COMMISSUM EST PUNIRI DEBET”, (.l DE RapPTOR.
("EL DELITO DEBE DE CASTIGARSE DONDE SE COMETIS")., -1-
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-1~ Novisimo, Saia Mexicano, “AL DerRecHo ReaL pE Espafa”,
ImpreENTA DEL Comercio, bz N, CHAVEZ A cargo DE J, -
Moreno ., México 1870, Towmo II. PAs.822,
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A MIS MAESTROS Y CONDISCIPULOS:

PARA CERRAR MI TESIS PROFESIONAL, CONSIDERO NECESARIO DEJAR
BIEN ESTABLECIDO QUE ME ADHIERO SIN NINGUNA RESERVA A LAS NORMAS
DE LOS ILUSTRES MAESTROS QUE CONSULTE Y MENCIONE EN ESTE MCDESTO
ESTUDIO, POR LO QUE EXPRESO CON SINCERIDAD, QUE SOY Y SERE SIMPA-
TIZANTE DE LA APLICACION DEL INELUDIBLE CASTIGO AL SUJETO QUE
QUEBRANTE A LEY, SIN IMPORTAR SU CATEGORIA: PERO TAMBIEN ESTIMO
PRUDENTE HACER HINCAPIE EN QUE MI POSICION NO DEBE INTERPRETARSE
DE NINGUNA MANERA COMO NECIO CAPRICHO CONSISTENTE EN QUE EL DE-
LINCUENTE DEBA PURGAR SU PEMA PRECISAMENTE DENTRO DE UN DENI-
GRANTE ENREJADO,

INSISTO Y SEGUIRE INSISTIENDO EN QUE EL ESTADO TIENE LA
IRRENUNC IABLE OBLIGACION DE CASTIGAR AL INFRACTOR, EN LA MEDIDA
DE LA GRAVEDAD DE SU FALTA: DE ABAJO HACIA ARRIBA, DESDE LA
SIMPLE AMONESTACION, HASTA LA APLICACION DE LA PENA MAXIMA,
CUANDO EL AUTOR, CON SU DELITO, SOCAVE PELIGROSAMENTE LOS CI-
MIENTOS DE LA SOCIEDAD,

EN CONCRETO, PARA FIJAR SOLIDAMENTE MI CRITERIO SOBRE EL
CASTIGO, Y ALEJAR TODA SOSPECHA DE SADISMO EN MI CONDUCTA, EX-
PRESO QUE SIEMPRE ME ATREVERE A ACONSEJAR Y PEDIR LA MAYOR BENE-
VOLENCIA PARA EL DELINCUENTE., LIMITANDOLA, EN TODO CASO, AL RES-
PETO QUE MERECE EL DERECHO DE EXIGENCIA A LA PENA, DE LA COMUNI-
DAD OFENDIDA,

ESTA SERA LA NORMA QUE SEGUIRE EN EL TRANSCURSO DE MI
CARRERA PROFESIONAL, o

EL SUSTENTANTE. /\
d\&<1‘————LJ%-—~———-
Junto pE 1979, . A\




- 118 -~

BIBLIOGRAFTA

ABARCA, RICARDO

"EL DerecHo PENAL EN fMExico”

PuBLicAacionESs DE LA Escueta LIBRE DE DERECHO,
REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES,
Mexico, 1942,

CARRANCA Y RIVAS, RAUL

“DerecHo PENAL Y LA Sociepap”

Dindmica peEL DerecHo Mexicano,

CoLEccI6N AcTUALIDAD DEL DERECHO.

VoL, I. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
México, 1973,

CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL

“Cépigo PENAL AnoTADO”
AnT16U0A LIBRERIA ROBREDO,
México, 1962,

CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL
"DerecHo PeNaL Mexicano”

AnTieUA LIBRER{A ROBREDO DE JostE PorrUA E HiJos.

Méx1ico, 1941,



- 120 -

CARRARA, FRANCESCO

“ProGRAMA DE DERECHO CRIMINAL”
EpiToriAL TeMIS,

Vor, II,

BosoTA, 1957.

CATHREIN, VICTOR

“PrINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DERECHO PenaL”
GusTAvo GILI EDITOR,
Barcerona, 1910,

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES

CoLeccidn peE Leves Mexicanas,
Epiciones Botas.
MExico, 1933,

COSTA, FAUSTO

"EL DeLiTo v LA PENA EN LA HISTORIA DE LA F1LosoFi{A”
UNION TrporFrAFIcA EDITORIAL HISPANO-AMERICANA.
MExico, 1853,

CUELLO CALON, EUGENIO

“DerecHO PenaL”
BoscH, Casa EDITORIAL.
Tomo 1,

BarceLona, 1945,



- 121 -

CUELLO CALON, EUGENIO

"1a MopErna PenoLosia’
BoscH, Casa EpiTorIAL,
BArcELONa, 1958,

H

DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS “L" LEGISLATURA

SepTIEMBRE 7., 1976,
SEPTIEMBRE 23, 1976,
OcTuBRE 28, 1976,
NovieMBre 4, 1976,

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Enero 28, 1977,
Ferrero 4, 1977,
Noviemsre 10, 1977,

ENCICLOPEDIA UNIVERSAL-ILUSTRADA

Espasa - Carpe, S.A.
Tomo 43,
Maprip, 1921.

FONTAN BALESTRA, CARLOS

"DerecHo PenarL”
ABELEDO ~ PERROT, EDITORES.
Buznos Arres. 1957.



- 122 -

GARCIA MAYNEZ., EDUARDO

"INTRODUCCION AL Estunio DEL DeErecHo”
Ep1TORIAL PORRUA,
México, 1958,

GARCIA RAMIREZ, SERGIO

“LecrsLaciON PeNITENCIARIA Y CorReccIONAL COMENTADA”
CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR,
México, 1978,

GARCIA RAMIREZ, SERGIO

"SoBRE EL REGIMEN PENITENCIARIO”

JuRIDICA ANUARIO DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD. [BEROAMERICANA ,

Tomo I, Nom, 10.

México., 1978,

GOMEZ, EUSEBIO

“TrATADO DE DERECHO PenaL”
CompafifA ARGENTINA DE EDITORES.
Tomo 1.

Buenos Arres. 1939,

GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO

"Cépieco PenaL ComenTADO”
EpiTOorRIAL PORRUA.
MExico 1976,



- 123 -

HALL, JEROME
“"Los FINES DE UN SISTEMA PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
CrimInaL”
REVISTA iMEXICANA DE DERECHO PENAL,
PROCURADURTA GENERAL DE JusTicIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES,

NovieMBRE - DICIEMBRE,
MExico, 1965,

JIMENEZ DE ASUA, LUIS

"EL CRIMINALISTA”

T1POGRAFICA EDITORA ARGENTINA.
Tomo 1V,

Buenos Arres, 1951,

JIMENEZ DE ASUA. LUIS

“TraTADO DE DERECHO PENAL”
EprTorIAL Losapa, S.A,
Tomo 11,

Buenos A1res., 1950,

LA REVOLUCION DEMOGRAFICA

Conseuo NacionNaL DE PoBLACION,
SECRETAR{A DE GOBERNACIGN,
#Ex1co, 1974,



- 124 -

MAGGIORE, GIUSEPPE

“DEREcHO PeNaL”
EpiToriAL TEMIS,
Voo, I,

BoGoTA, 1954,

MALO CAMACHO, GUSTAVO

"Hacia ta ABoLicION DE LA PENA DE MUERTE EN México”
REvisTa MexicANA DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL.,
SECRETAR{A DE GoBERNACION, Num, 15,

Mgxico, 1974,

MANZINI, VINCENZO

“TraTAaDo DE DERECHO PEnAL”
EbrToriAL EDIAR, S.A,
Tomos I v IV,

Buenos Aires, 1949,

MEZGER, EDMUNDO

"TraTADO DE DERecHO Penal”

EprTorRIAL REVISTA DE DERECHO PRIVADO,
Tomos I v II. :

Mabr1D, 1949,

NOVISIMO, SALA MEXICANO

“AL DerecHo ReaL DE Espafia”

IMPreNTA DEL CoMERcIO, DE N. CHAVEZ, A CARGO DE J, MORENO.
Tomo 11, :

México, 1870,



- 125 -

PUIG PENA, FEDERICO
"DerecHo PenaLl”
Ebicrones Nauta., S.A,

Tovo 11,
BARCELONA, 1959,

QUINTANO RIPOLLES, ANTONIO

“"CompENDIO DE DERECHO PENAL”
EpiTorIAL RevisTA DE DERECHO PRIVADO.
Torio I,

Maprip, 1953,

RECASENS SICHES, LUIS

"ALcunos COMENTARIOS A LA PARTE GENERAL DEL PROYECTO DEL
Cépico PenaL Tipo PARA LA ReEpUBLICA MExIcANA”

RevisTa Mexicana DE DEREcHo PENAL,

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES,

Num, 31. ENERO.

MEx1co, 1964,

RECASENS SICHES, LUIS

“EL Liere ALBeprfo EN EL DErecHo PenaL”
DerectHo PenaL ConteMPorAnEO, U, N.A.M.
FACULTAD DE DERECHO,

SEminARTIO DE DerecHo PenaL., No. 2. Mavo,
MéExico, 1965,



- 126 -

SOLER, SEBASTIAH

“DerecHo PENAL ARGENTINO”
TIPOGRAFICA EDITORA ARGENTINA,
Tomo 1,

Buenos Arres, 1951,

VELA TREVINO, SERGIO

“"TenpeENCIAS DEsTrRUcTORAS DEL ORDEN SociaL v PoiriTica
CruminaL”

JUrfDICA, ANUARIO DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD [BEROAMERICANA,

Tomo I, No. 10,

Mexico, 1978,

VON BELING, ERMEST \

"Esquema DE DERECHO Penal”
EpITORIAL DE PaLma,
BUENos Atres, 1944,

VON HENTING., HANS

“LA PEnA”

EbiToriAaL Espasa CALPE,
Tomo II,

fapriD, 1367,

VON LISZT, FRANZ

"TraTADO DE DERECHO PENAL”
EpiTorIAL Reus, S. A,

Tomo II.

flapr1p, 1927,



	Portada

	Índice

	Preambulo

	Capítulo Primero. La Pena

	Capítulo Segundo. La Pena en las Diversas Escuelas

	Capítulo Tercero. La Territorialidad de la Ley Penal

	Capítulo Cuarto. La Pena Privativa de Libertad

	Capítulo Quinto. El Quinto Párrafo del Artículo 18 de la Constitución Política de los stados Unidos Mexicanos

	Conclusiones

	Bibliografía




