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A, INTRODUCCION

E1 problema que se plantea en el presente trabajo con-
siste en el andlisis --desde la perspectiva del cardcter hegemd-
nico del Estado mexicano moderno-- de los sexenios comprendidos
entre diciembre de 1970 y noviembre de 1982, y especificamente
las situaciones a las que el Estado se enfrenta en el dltimo afio
de cada sexenio y que se traducen en crisis a nivel politico y
econdmico, que hace peligrar la hegemonfa polftica del grupo diri
gente del pais. Se analizan también las medidas de consenso y do-
minacidn [visualizados como legitimacién y control politico] que
cada una de las administraciones bajo estudio adopta para preser-
var el clima de paz.

‘La 11amada estabilidad politica que se ha mantenido por
mds de media centuria en México y que se ha derivado del ejerci—
cio de la hegemonia por el grupc dirigente, ha levantado, sin du-
da, interés no sélo de politicos y académicos al interior del
pais sino fuera de &1. Es indudable que en momentos como el ac-
tual, en que las sociedades de diversos pafses sufren procesos mu
cho muy dificiles, la pauta general sea la inestabilidad a nivel
politico, econbmico y/o social. Este aparentemente no es el caso
de México, al menos a nivel politico y social. Con el nacimiento
del PNR en 1929 nace 1o que comdnmente se denomina el sistema po-
1itico mexicano (o la institucionalizacién del poder) y a partir
de esa fecha el traslado del poder poiitico se ha efectuado paéi-
ficamente, aunque ésto no niega la existencia de crisis ocasiona-
les en el sistema. V

Aunado a este proceso de institucionalizacidn, la tasa

de crecimiento econdmico relativamente alta y sostenida que Méxi-
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co experimentS entre los afios 1930 y 1970 habfa tenido como condi
¢idn fundamental 1a estabilidad politica del pafs.

Como caracteristica importantisima de este sistema polf
tico observamos las variadas fuentes de su legitimidad. Es sabido
que el Estado capitalista moderno, por su propia naturaleza, bus-
caré, ciertamente dependiendo de la especificidad de cada uno, en
mayor o menoyr grado crear el coﬁsenso de Ta sociedad bajo su domj
nio, el cual es necesario para legitimar su existencia. México no
es la excepcidn y podriamos decir incluso que hace frecuente uso
de los mecanismos de consenso para legitimarse y legitimar al blo
que en el poder. Entre los varios mecanismos legitimadores tene-
mos por ejemplo la proyeccidn de la ideologfa de la Revolucifn
Mexicana, uso de los medios masivos de comunicacidn disponibies,
etc. Y esta legitimidad del sistema a sﬁ vez se convierte en una
condicidn basica para el proceso de cambio y crecimiento .dentro
de un marco de estabilidad politica (Padgett, 1966). La estabili-
dad politica, por su parte, ha sido posible gracias a que el sis-
tema politico actual, via el ejercicio de su dominio, ha sido muy
efectivo al limitar de manera significativa el nimero de demandas
que se le presentan, ya que el permitir que fluyeran sin restric-
cidén podrian haberlo presionado mis alld de los 1imites previstos.

La realidad concreta del México contempordneo nos con-
firma la existencia de una hegemonfa politica, traducida en esta-
bilidad politica, que ha sabido sostenerse por mds de 55 afos.
Ahora quedaria por determinar qué tan fuertemente arraigada en el
sistema estd esta estabilidad y bajo qué coyuntura la misma po-
drja ponerse en entredicho.

La presente investigacifn es un andlisis encaminado al
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estudio de las condiciones conjugadas que caracterizaron dos mo-
mentos especificos en la vida politica de México a través del exa
men de las manifestaciones politicas, sociales, ideoidgicas, eco-
némicas, etc. que confluyeron en los acontecimientos que tomaron
momentos particularmente d1gidos al terminar los sexenios de los
presidentes Luis Echeverrfa y José Lépez Portillo.

E1 estudio analiza las causas que dieron Tugar a dos
instancias particularmente visibles de la lucha hegemdnica en Mé-
xico asi como los mecanismos que el bloque en el poder, como gru-
po dirigente y dominante, utiliza a fin de mantener el “establish
ment" y los efectos que dichas acciones tuvieron sobre los grupos
hacia los cuales las medidas fueron dirigidas. Se trata pues de
examinar un fendmeno politico social concreto, poniendo éﬁfasis
en las condiciones que dieron lugar a los acontecimientos a que
hemos hecho referencia.

La blsqueda del consenso en el Estado moderno mexicano
es permanente asi como 1os mecanismos legitimadores que de tal se
derivan., Y es constante porque el Estado no tiene ganado el con—
senso sino que se encuentra en renovada negociacidn. E1 cardcter
hegemdnico del Estado significa precisamente unificar y mantener
unido al bloque social no homogéneo que la compone via la direc-
cién y la dominacidn, de tal manera que sé_impida que la contra-
diccidn existente entre las fuerzas estalle produciendo una cri-
sis en la ideologfa dominante que conduzca a su rechazo (1o que
implicarfa la crisis politica de la fﬁérza que estd en el poder),

Cﬁmo parte del mecanismo de legitimacidn, el estudio
enfatiza el discurso polftico utilizado por los presidentes antes

mencionados. Es evidente que a partir de la institucionalizacibn



del poder en México en 1929 el Estado, via la retérica populista,
ha hecho hincapié en la ideologia de 1a Revolucidn Mexicana y en
un nacionalismo en ocasiones exacerbado que desvia el tratamiento
de la problemdtica nacional y pone énfasis en situaciones exdge-
nas. Es claro que el discurso populista y nacionalista ha surti-
do un efecto legitimador. Sin embargo, a partir de los dos momen
tos de ostensible crisis politica del grupo hegemfnico que tuvie-
ron lugar en 1976 y 1982, el discurso polftico ha visto mermada
su capacidad legitimadora. ‘

Como parte de la naturaleza hegemdnica del Estado Mexi-
cano no s6lo observamos en &1 la direccidn y el consensg, sino
también la dominacidn --coercién y fuerza. La dominacidn, tal
como es entendida en esta investigacidn, se refiere a las varias
formas y grados en que el Estado ejerce su dominio hacia los sec-
tores subalternos. Desde la institucionalizacidn, la dominacidn
se ha ejercido a través de las instituciones y organizaciones po-
Titicas que han permitido tener un control directo sobre los gru-
pos dominados a 1a vez que le ha otorgado una fuerte base de apo-
yo a las politicas de los regimenes de la Revolucidn. La estabi-
1idad politica y la expansién;econémica mexicana, particularmente
a partir de los afios cuarenta, se podrian también explicar a par-
tir del dominio ejercido por el grupo hegemdnico via miltiples me
didas encaminadas a tal fin. ;La dominacidn, tal como es entendi-
da aqui, no quiere decir exc1usivaménte el uso de la fuerza pbli
ca; sino que t{ene matices y en el caso de México se ejerce a tra
vés de variados mecanismos de control como los legales, burocra—
tismo, medidas abiertas de manipulacidn, consignas ideoldgicas,

incluso corrupcidn y, claro, 1legado el caso, la violencia. Nicos
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Poulantzas dirfa al respecto que mds bien 1a dominacién se presen
ta, en todos sus niveles, como relacidn de consentimiento y de di
reccidn revestida de la forma especifica de la violencia denomina
da 'violencia constitucionalizada' del Estado de derecho, y que
las relaciones de opresidn directa evolucionaron hacia relaciones
politicas de hegemonia. Gramsci sin embargo distingue ambos con-
ceptos y sefiala su inevitable entrelazamiento, pero no los plan-
tea como el uno revistiendo al otro como dice Poulantzas.

Pero pasemos a otra cosa. Todo lo eﬁpuesto en las pdgi
nas anteriores nos lleva necesariamente é hacernos las siguientes
preguntas: ¢Cudl es el mecanismo que se ha puesto en marcha para
que la dominacidn como tal se ejercite? &Qué otros instrumentos
ha utilizado el Estado para mantener la paz piblica y hacia qué
sectores han sido dirigidos? &Bajo qué condiciones se da la cri-
sis politica de direccién del grupo hegemdnico? ¢Las crisis que
se presentan en Tos dos periodos bajo estudio se refieren a la
crisis del Estado o son simplemente crisis de gobiernos? Obvia—
mente, la respuesta a estas preguntas reviste gran complejidad en
virtud de que hay infinidad de factores que interactdan bara dar
su especificidad propia a Ta sociedad y politica del México con—
tempordneo,

Como una respuesta a las preguﬁtas anteriofes, en esta
investigacidn se sostiene que, como parﬁe de la legitimacidn (con
siderada.équ? como el resultado de la direccidn ejercida y el ch
senso creado) el Estado adopta medidaéﬂque denominaré populistas
y accede, ahnque sea muy parcialmente, a las demandas de los sec-
tores subanernos. Pero el objetivo primario de la solucidn a es

tas demandas no es para beneficiar en primera instancia a los sec
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tores dominados, sino una tdctica dentro de la estrategia global
que consiste en mantener el "establishment", de tal suerte que se
evite una polarizacidn total de las fuerzas sociales que haga que
las contradicciones entre ellas superen el marco hegeménico den-
tro del cual el Estado opera. Con estas medidas, se busca conso-
lidar el cardcter capitalista del Estado mexicano y no su even-
tual sustitucidn. Otro mecanismo de legitimacidn y a la vez de
dominio se da en el campo de la contienda politica. Vemos que un
mayor grado de democracia formal permite al Estado ‘captar' e in-
corporér diferentes movimientos disidentes e incluso de oposiciodn.
Una clara manifestacion de este tipo de medidas es precisamente
Ta reforma politica (ensazada en los dos regimenes bajo estudio,
aunque mds 'profundamente’ bajo el régimen lopezportillista), que
constituye una de las maneras en que el Estado busca legitimarse
y legitimar al bloque en el poder.

La accidn legitimadora del Estado se da especiaimente
con respecto a ciertos grupos de la sociedad, fundamentalmente
los grupos mayoritarios. Es evidente que a pesar de la precitada
estabilidad durante los periodos bajo estudio se presentd una cri
sis politica que se manifestd en el terreno de la desconfianza pi
blica y el creciente deterioro del lenguaje politico. Pero a pe-
sar de este deterioro, la retdrica populista de estos y anterio-
res regimenes presidenciales [junto con otras medidas de control]
ha impedido el desarrollo de organizaciones populares politicas
reales, a la vez que ha podido restringir las demandas dentro de
los marcos del sistema. En general, los esfuerzos del Estado se
han encaminado a neutralizar la movilizacidn por medio de la retd

rica oficialista en favor de las clases populares. Es por eso que
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alin cuando se haya dado una crisis de direccién como resultado

del distanciamiento de amplios estratos de la poblacidn respecto
a su sistema de gobierno, muchas de las medidas han sido eficien-
tes, a tal grado que permanecen fuera de la politica amplisimos
grupos de la poblacidn --10 que impide verdaderos conflictos po-
1iticos y por ende inestabilidad. Por otro lado, la dominacidn
que ejerce el bloque en el poder sobre los sectores subalternos
se traduce en el hecho de que al no responder de inmediato a Tas
demandas de estos sectores &stos insisten en la solucidn a las de
mandas mds apremiantes, pero el replanteamiento de las mismas se
dard como resultado del proceso de negociacidn que el Estado pre
vee,

Ahora bien, en el periodo bajo estudio podriamos decir
que el Estado hegemdnico mexicano entra en crisis ya que disminu-
ye su capacidad de justificar el orden econémico y politico vigen
te, 1o que se manifiesta en la declinante credibilidad piiblica en
el lenguaje politico y el descontento general hacia medidas econd
micas, politicas y sociales adoptadas por el gobierno. Y es justa
mente esta coyuntura que se presenta al Estado Mexicano la qde lo
1leva a redefinir sus mecanismos de legitimacidon para restaurar
la confianza de la sociedad y‘preservar el statu quo.

E1 andlisis de los mecanismos de\]egitimacién confirma-
rd el supuesto de esta investigacidn de que la fortaleza del Esta
do y del Sloque en el poder no se explica s6lo ni bdsicamente por
su capacidad para imponer soluciones de fuerza, sino que existen
otros recursos y mecanismos por medio de los cuales el Estado pue
de conquistgr el consenso y la aceptaci6n a su sistema de domina-

cibn-acumulacidn, fundamentalmente por parte de las clases subal-



(8

ternas, Para poder hacerlo, el Estado moderno, una de cuyas ca-—
racteristicas es justamente la de presentarse como encarnando el
interds general de toda la sociedad a través del bloque en el
poder, cuando adopta ciertas medidas necesariamente lo hace basdn
dose en algunos elementos centrales que constituyen las bases y
las fuentes que le confieren autonomfa [autonomfa estatal entendi
da con respecto a los grupos dominantes].

Entre estos elementos 'autonomizadores' estdn la Tegiti
midad y el consenso que logra conguistar al interior de las cla—
ses subalternas, ademds de valerse del sector paraestatal de la
economia y de disponer de la facultad del uso legitimo de la vio-
lencia, la coercidn, el dominio sindical y politico sobre 1las
principales organizaciones.

Por otro lado, al hablar del cardcter hegemdnico del Es
tado Mexicano no se puede eludir el papel del ejército en el man-
tenimiento del modelo politico y econdmico actual. Es importante
sefialar que dicho papel del ejército ha significado y continuard
significando un importante bastién para el sistema politico mexi-
cano tanto para mantener el orden o evitar una crisis total como
para garantizar su mantenimiento.

Cuando hablamos de hegemonia necesariamente tenemos que
referirnos a quien la ejerce, en este caso la burocracia politica,
as? como al cardcter que sus alianzas adoptan. Desde la 1lamada
etapa de institucionalizacidn del poder, el ndcleo gobernante 1le
ga a conformar una capa o categoria social vinculada al poder eco
ﬁémico yala c1asé dominante y de la alianza con el gran capital
nacional y ektranjero derivan las fuentes del poder estatal --pe

ro también recibe apoyo y consenso de las clases subordinadas
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principalmente a través del partido oficial.

Dadas estas alianzas los 1Tderés del Estado de una for-
ma u otra responden a un determinado proyecto ideolégico y politi
co de clase. Dicho proyecto, a su vez, necesariamente estd en es
trecha relacidn con el funcionamiento real de la estructura econg
mica y Ta correlacidn de fuerzas predominantes dentro y fuera del
- Estado.

La hipdtesis que se manejard a 1o largo de la presente
investigacidn es que pese a que dos de las coyunturas mds criti—
cas por las que ha pasado el actual sistema politico ‘desde su ins
titucionalizacidn se presentaron durante esos dos sexenios, el
sistema ha sabido mantenerse estable dada una poco flexible pero
efectiva capacidad de adaptacidn y gracias a los mecanismos de le
gitimacidn (via direccin y consenso, y organizacitn) y 1a domina
cibn politica (principalmente via organismos corporativos y medi-

das especificas hacia diversos grupos sociales), que ha instrumen
tado dependiendo de 1a correlacidn de fuerzas al interior del blo
que en el poder.

Asimismo, se buscard confirmar los siguientes  supues-
tos: (1) La coyuntura de crisis que se presentd en México duran-
te Tos dos momentos especificos de los sexenios que finalizaron
en 1976 y 1982 tuvo un fuerte impacto en'1gs relaciones de nego-——~
ciacidn que habfan preva]ecido en el bloque en el poder, causando
dafos al éarécter de l1a relaci6n y propiciando mds frecuentes
"erisis de confianza" de parte del sector privado hacia la buro—
cracia politica. (2) Como resultado de Ta crisis econdmica que
se fue gestando en México a partir del agotamiento del modelo de

desarrollo estabilizador, y que sin dejar de estar presente a lo
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largo de los dos sexenios bajo estudio aflordé mds nitidamente
en los afios 1976 y 1982, la burocracia politica vié seriamente
cuestiona@a su autoridad y legitimidad fundamentalmente por el
sector econdmicamente dominante. (3) En los momentos mds d1gidos
de Ta crisis de legitimidad de 1a burocracia politica que se evi-
dencid por el hecho de que &sta iba perdiendo rdpidamente su capa
cidad de negociacidn con los grupos econdmicos dominantes y por
una sensacion de que el poder politico estaba siendo desarmado
por el poder econémico de una manera inocultable, se da de pronto
una reaccion de la burocracia politica --y mds especificamente
del jefe de 1a misma, el Ejecutivo-- que las mismas caracteristi
cas del sistema hacen posible y que viene a manifestarse en medi-
das concretas de accidn politica que buscan, mds que dafiar o some
ter al grupo econdmico dominante, restablecer, reafirmar y conso-
lidar el poder de la burocracia politica y su papel de rector del

proceso econdmico y politico del Estado.
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B. MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

La especificidad del tema a tratar requiere de la utili
zacin de una metodologia que explique Tos fendmenos bajo estudio
lo mds apropiadamente posible. Una alternativa de enfoque la re-
presenta el instrumental tebrico proporcionado por Gramsci en sus
estudios politicos. Aunque la teorfa gramsciana ha sido desarro-
1tada en un contexto diferente al sistema politico mexicano y las
caracteristicas que éste asume en los regimenes de Echeverria y
Ldpez Portillo, creo que en términos generales podria servir para
explicar la raison-d'etre del Estado Mexicano, aunque no sea muy

eficaz en explicar las sutilezas del sistema polftico mexicano.

& E1 Concepto de Estado:

Para 105 fines de este estudio, se adoptard la céncep—
cidn gramsciana del Estado y bajo esta perspectiva se elaborardn
las hipdtesis referidas a este estudio.

. La teoria gramsciana concibe al Estado en genera11 como
un marco institucional en el que se expresa una determinada domi-
nacién y direccidn de clase. No se trata de un bloque monolitico
sino que estd dirigido por un determinado grupo social estructura
do orgdnicamente en torno a un proyecto comiin. Este grupo viene
siendo la burocracia politica, y es a través de ella que el Esta-
do se encarga de portar y mantener el proyecto frente a las demds
clases. Asi pues, la burocracia polftica és el grupo social diri
gente y politicamente hegeménico del Estado; o sea que se encarga

-

de la direccidn y administracidn directa del Estado y una de sus

1. Américo Saldivar, Ideologia y Politica del Estado Mexicano
(1970-1976), México, Ed. Siglo XXT, 1980, p. 32.
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caracteristicas es que no necesariamente tiene que coincidir con
la c]ase econdmicamente dominante o con alguna fraccion de ella.

En términos gramscianosz, el Estado viene a ser el con-
junto de los &rganos privados o gubernamentales, mediante los cua
les el grupo dominante ejerce su dominacifn. E1 Estado, para
Gramsci, puede ser considerado como constituido por la sociedad
politica y la sociedad c¢ivil. Es decir, el Estado resulta ser la
combinacion de coercidn y consenso. Para Gramsci, el Estado no
es s6lo el aparato de gobierno, el conjunto de instituciones pl—
blicas encargadas de dictar las leyes y hacerlas cumplir. Se tra-
ta de un Estado hegemdnico; esto quiere decir el producto de de-—
terminadas relaciones de fuerzas sociales, "el complejo de activi
dades prédcticas y tedricas con las cuales la clase dirigente no *
s6lo justifica y mantiene su dominio sino tambi&n Tlogra obtener
el consenso activo de 1los gobernados."3

Es importante sefialar que la teoria se refiere a un ti-
po particular de Estado: el estado capitalista. Este Estado, co-
mo forma de organizacidn polftica corresponde a un tipo especifi-
co de modo de produccidn en donde los agentes bdsicos de forma—
cion y desarrollo son las clases socia]es.4 En este contexto, es
ta teorfa considera importante determinar los .grupos y clases so-
ciales que deciden sobre la conformacién y estructuracién del pro

pio Estado y las relaciones que entre los diferentes grupos se

2. Hugues Portelli, Gramsci y el Bloque Histérico, México, Ed.
Siglo XXI, 1979, p. 3b. ‘

3. Juan Carlos Portantiero, "Gramsci y el andlisis de coyuntura"
en Revista Mexicana de Sociologia, V.XLI, #1, Méx. UNAM, p,67

4, Manuel Villa A., "Las bases del Estado Mexicano y su problemd
tica actual, en Varios Autores, El Perfil de México en 1980,
México, S. XXI, 1972, p. 425.
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dan, asi como sus proyectos de clase. Es por eso que la direc—
cidn que sigue el Estado estd influenciada por las clases que mis
pueden hacer valer sus intereses.

Bajo esta perspectiva de Estado, se sefiala que éste no
constituye un mero reflejo de las estructuras socioecondmicas si-
no gue tiene en mayor o menor grado una vida propia. EI Estado,i//
como dice Lea]s, "tiene un margen relativo de autonomfa, capaci—-‘
dad mds o menos independiente de evoluci6n, innovacidn e influen-
cia sobre el sistema econdmico-social, a cuyas modificaciones pue
de, incluso, sobrevivir".

E1 Estado as definido es la resultante de 1a combina—
cidn de coercibn y consenso. Como parte de su funcidn de consen-
so, debe tener un minimo de legitimidad dentro de wuna sociedad
desigual y por eso es necesario gue en parte pretenda aparecer y
en parte funcione como instancia relativamente auténoma, indepen-
diente y superior a todos los grupos que conforman esa sociedad.
Y como parte de la coercidn, cuenta con un aparato administrativo
y militar a través del cual instrumenta sus decisiones que le sir
ve también como base de apoyo social. Llas modé]idades que adop-
ta el Estado corresponden a relaciones de fuerza que las clases y
sus fracciones tienen en un momento dado y en un universo especi-
fico; para estudiarlo hay que aproximarsé Yy distinguir las alian-
zas, 1os apoyos, las diferencias que Tas clases establecen entre
si. Cuan&o hablamos de Estado no podemos tampoco dejar a un lado

el concepto de poder. En este sentidd: el poder se refiere preci

5. Juan Felipe Leal, La burquesfa y el Estado Mexicano, México,
Editorial E1 Caballito, 1977, p. 197.
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samente a las relaciones de fuerza én las que el conflicto, 1a lu
cha y 1a contradiccién constituyen sus caracteristicas primordia-
les. Resulta asi que el Estado, como condensacidn de fuerzas so-
ciales en una relacidn especifica mids o menos institucionalizada,
viene a conformar un bloque de clases o bloque histdrico, en el

sentido de Gramsci.6

@ Concepto de bloque histdrico:

Hablar de blogue histdrico nos 1leva nuevamente al tra-
tamiento de los términos sociedad civil y sociedad politica. La
sociedad civil, representa la hegemonia cultural y politica de un
grupo social sobre el conjunto de la sociedad, como contenido &ti
co del Estado%7 La sociedad civil puede considerarse bajo tres
aspectos complementarios: como ideologia de la clase dirigente,
como—concepcion del mundo difundida entre todas las capas socia—
les, y como direccién ideoldgica de la sociedad. La sociedad
civil, a la que corresponde 1a funci6én de hegemonfa que el grupo
dominante ejerce sobre la sociedad, estd compuesta por institucio
nes como la familia, ?as escuelas, sindicatos, partidos, medios
masivos de comunicacidn, etc., y es esta sociedad civil el escena
rio de'la lucha politica de clases.

La sociedad politica, por su parte, agrupa al conjunto
de las actividades de la superestructura que dan cuenta de la fun
cibn de coercidn; es una prolongacidn de la sociedad civil. Su
funcidn es el ejercicio de la coercidn; la conservacidon, por la

violencia, del orden establecido. Siendo su caracteristica la

6. Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los bartidos
en México, México, Siglo XXI, 1979, p. 19

7. Hugues Portelli, op. cit. Gramsci y el bloque..., pp. 14-15.
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coercibn, la sociedad politica puede ser utilizada cuando hay que
controlar a los grupos sociales que no "consienten" con la direc-
cién de la clase fundamental y cuando se trata de una situacion
excepcional y transitoria de crisis orgdnica en que la clase diri
gente pierde el control de la sociedad civil -y se apoya en la so-
ciedad politica para intentar mantener su dominacién.8

De esta manera, un bloque histérico es la unidn orgdni-
ca de la estructura y la superestructura; es el resultado de un
juego de relaciones de fuerzas sociales, articulado sistemdtica-—
mente a través de la hegemonia que un grupo social ejerce: sobre
el conjunto.9 Sobre este aspecto, posiblemente la realidad mexi-
cana difiera un tanto dél concepto gramsciano. Pienso que en Mé-
xico no existe una clara division entre sociedad politica y socie
dad civil. Antes bien, la sociedad politica y la sociedad civil
se fusionan y realiza las acciones pertinentes a determinados sec
fores societales en determinadas coyunturas.

Ahora bien, la superestructura no es estdtica, sino que
presenta 1o que Gramsci llama ‘movimientos'. Para &1, no todos
los movimientos que se dan a nivel de la superestructura son orgd
nicos. Por ejemplo, dice, estdn los movimientos  coyunturales
que, aunque ligados a 1a estructura, mue;tran una diferencia esen
cial con los movimientos orgéniﬁos en cuanto a su duracidon. Los
movimientos orgdnicos son relativamente permanentes, mientras que
los movimientos de coyuntura se presentan como ocasionales, inme-
diatos, casi accidentales, y aunque dependen de movimientos orgd-

nicos, su importancia histérica es relativamente menor. . También

8. Hugues'Porte11i, op. cit. Gramsci y el bloque..., pp. 28-29.
9. Juan Carlos Portantiero, op. cit."Gramsci y el andlisis..p.65




hay otro tipo de movimientos o actos en la superestructura que no
tienen vinculacién orgénica directa con la estructura, como por
ejemplo los errores politicos de los representantes de 1la clase
dirigente. Encontramos también aquelios actos no vinculados orgd
nicamente a la estructura como por ejemplo cuando'se da una orde-
nacién interna del personal intelectual de la clase. Finalmente,
se presenta un tipo de movimiento superestructural formado por
las ideologias que Gramsci califica de arbitrarias porque no tie-
nen vinculacidn orgédnica con la estructur‘a.10

Retomando el concepto de coyuntura, de acuerdo con
Gramsci &sta aparece como un producto complejo de mdltiples deter
minaciones de origen diverso, en el que las relaciones sociales
objetivas adquieren un peso mayor pero no el cardcter de determi-
nacidn inmediata. Por otro lado, el andlisis de coyuntura no pug
de y no debe convertirse en fin en sT mismo y @&ste adquiere un

significado s81o en cuanto sirve para justificar una accibn préc-
tica, una iniciativa de vo]untad.11

Considerando que en este estudio se hace referencia a
"dos coyunturas especificas", se hace necesario dar los lineamien
tos tedricos del término. E1 andlisis de coyuntura significa el
examen de un conjunto de relaciones de fuerza, en cuya combina
cidn particular un nivel de e11as. --las econdémicas-- opera como
- 1imite de variacidén. Esto quiere decir que las fuerzas econdmi-

cas permiten controlar el grado de realismo y las posibilida—

des de realizacidn de las diversas ideologias que nacieron en el

10. Hugues Portelli, op. cit. Gramsci y el blogue..., pp. 60-51.

11. Juan Carlos POrtantiero, op. cit. "Gramsci y el andlisis..."
pp. 72-73.
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terreno de las contradicciones que generd durante mxdesarro]]o.lz

e E1 concepto de Hegemonia:

Podemos decir que hay tres niveles en que ée realiza la
hegeronia: el econdmico, el politico y el ideoldgico.

En términos gramscianos, la hegemonfa politica aparece
como la potencialidad de un grupo sdcia] para dirigir (ideolfgica
y culturalmente) a otros grupos sociales aliados, pero a través
de su organizacion en aparatos de naturaleza predominantemente po
Titica. La hegemonfa se expresa a través de aparatos hegemdnicos
que en conjunto articulan a cada sociedad y a cada una de sus eta
pas como un "sistema hegemdnico”. Asi pues la hegemonia en este
nivel tiene como espacio de constitucidn al campo de las relacio-
nes politicas. ET andlisis gramsciano de la hegemonia 1lleva a
distinguir tres tipos de grupos sociales en el interior del blo—
que histérico: por una parte, la clase fundamental que dirige el
éistema hegemdnico; por otra, los g;upos auxiliares que sirven co
mo base social de la hegemonia y de semillero para su personal; y
por @ltimo, excluidas del sistema hegemdnico, las clases subal—
ternas.13

El grupo hegeménico es aquel que representa los intere
t%%es politicos del conjunto de grupos que dirige. Se dice asi que
una fraccidn de la clase es hegemdnica cuando aparece  como 1a
representante ideoldgica y politica de toda la sociedad civil y
puede dictar la orjentacidén fundamental de la politica econdmica

del £stado. A este nivel la clase dirigente ejerce su dominio ba

12. .duan CgF]os Portantiero, op. cit. "Gramsci’y el...." p.67.
13. Ibidem, p. 68.
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sdndose en el consenso idéo]égico y la aceptacion de la mayoria,
especialmente del bloque dominante. Y para ejercer su hegemonia
politica, el grupo dirigente no necesita ser hegemdnico o predomi
nar en el plano estrictamente econ6m1‘ca.14

Sin embargo, en el blogue, 1% hegemonia no puede Timi-
tarse a la direccion politica ejercida por una fraccidn o grupo,
siﬁo que se requiere también de la legitimacién y el consenso
ideoldgico frente a las clases dominadas. En este procesc apare-
ce el gobierno como una instancia mediadora entre el poder del Es
tado y las distintas clases y fracciones que integran el bloque
dominaniiy/'

Ahora bien, cuando ese contacto entre el gobierno y las
fracciones del bioque se rompe se da entonces una crisis de hege-
monia 0 de direcci6én. También puede surgir una crisis de hegemo-
nia si el aparato politico pierde eficacia en el mantenimiento y
Ta reproduccifn del consenso ideoldgico hacia el poder del Esta
do; o si el grupo gubernamental no puede actuar de comiin acuerdo
con los intereses del bloque dominante en su conjunto.15

Ahora, en el andlisis gramsciano, existe una relacidn
entre 1a hegemonia y la alianza de clases. El sistema hegemdnico
puede ser calificado de alianza, ya que el grupo dominante se co-
ordina con los intereses generales de Tos grupos subordinados vy
la vida estatal es concebida como una formacibn y una superacidn
continua de equilibrios inestab]és entre 1os intereses del grupo

fundamental y los de los grupos subordinados. E1 compromiso en-

tre la clase dirigente y los grupos aliados tiene por cobjeto am-

14, Américo Saldivar, op. cit. Ideologia y Polftica...., p. 25.
15, Ibidem, p. 26.
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pliar la base social de la hegemonia ejercida por la clase funda-

mental en el nivel de la estructura econﬁmica.16

& Conceptos de legitimacibn y control politico:

Dos elementos de andlisis politico que sobresalen en es
te estudio son precisamente 1a dominacidn -politica [como control]
y la legitimaci6n. Para los fines de este trabajo se adoptara,
de acuerdo a la concepcidn gramsciana, el concepto de dominacién
partiendo del de supremacia. Es decir, para Gramsci la suprema-
cia (1éase hegemonia) de un grupo social se manifiesta de dos mo-
dos: como dominacidn y como direccién intelectual y moral. Asf,
tenemos que un grupo social es dominante de los grupos adversa-
rios, que tiende a liquidar o a someter hasta con la fuerza arma-
da, y es dirigente de los grupos afines y a]iados.17 Quizd@ con-
vendria aqui sefialar que el hecho de qué Gramsci se refiera a la
dominacién como la capacidad de ejercer la coercidn-fuerza del
grupo social dirigente para hacer que se obedezcan sus mandatos
no quiere decir que dominacidn significa directamente la violen-
cia. Mds bien hablamos de dominacidn en su sentido ampliado.- (y
éste es el sentido adoptado en esta investigacidn), es decir, la
dominacién como la probabilidad de encontrar obediencia de Tos
grupos subordinados pero no sdlo por el ejercicio de la fuerza si
no por la posibilidad de su uso, y también por otros tipos de
coercidn, -no necesariamente fisica ni necesariamente econdmica.
En este sentido la dominaci6n vendria a significar autoridad. Y

dicha autoridad se expresard de diversas maneras, dependiendo del

16. Hugues Portelli, op. cit. Gramsci y el Bloque..., pp. 86-87.

17. Luciano Gruppi, El Concepto de Hegemonia en Gramsci, México,
Eds. de Cultura Popular, 1978, pp. 106-107.
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grupo al que estd dirigida y de la posicidn que cada uno ocupa
dentro de la estructura econdmica y politica.

Ahora bien, tenemos que la hegemonia se da cuando un gru
po social es capaz de unificar a través de la ideologia a las dij-
versas fuerzas heterogéneas existentes e impide que la contradic
ci6n entre ellas estalle. Pero esto quiere decir también que Ta
hegemonia presupone que se tienen en cuenta los intereses y las
tendencias de Tos grupos sobre los cuales se ejerce, que se forma
un cierto equilibrio de compromiso,_es decir .que, de ser el caso,
el grupo realiza sacrificios de orden econdmico corporativo --en
tendiéﬁdose siempre que &stos no afecten a lo esencial-- pues si
la hegemonia es ético-politica no puede dejar de ser también eco-
némica, nos dice Gramsci. Asi via estos sacrificios y compromi-

sos se 1lega a obtener el consenso de los grupos dominados.

¢ Concepto de crisis hegeménica:

Ya hemos sefialado que la crisis de Hegemonia de la cla-
se dirigente ocurre ya sea porque dicha clase fracasé en alguna
empresa politica para ta cual demandd o impuso por la fuerza el
consenso, O porque vastas masas pasaron de golpe de la pasividad
politica a una cierta actividad y plantearon reivindicaciones que

18 También se da la crisis de

en conjunto forman una revolucidn.
hegemonia o de autoridad cuando disminuye la capacidad del grupo
hegembnico de justificar determinado orden econdmico y politico
de la sociedad, cuando la clase hegemdnica deja de tener la direc

cién de las clases subordinadas y éstas se separan de los intelec
tuales que las representan.

18. Antonio Gramsci, Maquiavelo y Lenin, notas para una teoria
politica marxista, México, Ed. Didgenes, 1977, p. 82.
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De acuerdo a 1a teoria gramscianalg, un sistema ha en—
trado en crisis hegemdnica cuando se trata de una crisis social,
politica, "orgdnica", vale decir, "crisis del Estado en su conjun
to". Pero puede darse el casoc de que este tipo de crisis no nece
sariamente tenga como estimulo a una crisis econfmica, aunque de
existir &sta puede crear un terreno mds favorable a la difusidn
de ciertas maneras de pensar; de plantear y resolver las cuestio
nes sobre el desarrollo de la vida estatal.

Ahora bien, el hecho de que se presente una crisis de
hegemonia, orgdnica, no quiere decir que necesariamente dé como
resultado una salida revolucionaria. Los resultados mds bien van
a depender de las caracteristicas de Ta relacidn politica de fuer
zas. Gramsci dice que si falta un proceso de desarrollo qué per-
mita pasar de un momento a otro, la situacidn permanece sin cam-
bios y pueden darse conclusiones contradictorias.

Se da también la crisis de confianza, que en términos
gramscianos es cuando los grupos sociales se separan de sus parti
dos tradicionales ya que &stos 1legan a no ser ya reconocido; co-
mo expresidn propia de su clase o de una fraccién de ella; esto
ocurre cuando la burocracia dirigente ha terminado por separarse
de la masa. La crisis de confianza, sin embargo, no se limita s§
1o a los partidos tradicionales con respeéto a sus clientelas, si
no que se_extiende también a otros Grganos de la opinidn plblica
con respecto a su gobierno.

Conviene recordar que la crisis orgdnica es una crisis

de hegemonTé y que, por lo tanto, afecta esencialmente a la socie

19. Juan Carlos Portantiero, op. cit., "Gramsci y el andlisis..”
p. 69
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dad civil. La clase dirigente se convierte en clase dominante,
lo que significa que conserva el control de 1a sociedad politica
o aparato de Estado de Ta coercidén. Cuando esta situacidn de cri
sis orgdnica estd presente, la clase dominante puede optar, segln
la gravedad de la crisis y las relaciones de fuerza con el enemi-
go, por tres posibilidades: la recomposicidn de la sociedad ci-
vil, la utilizacion de la sociedad politica, o la solucidn de ti-

po cesarista.
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C. HACIA UNA TIPOLOGIA DEL ESTADO MEXICANO

Con los elementos que ahora tenemos podemos pasar a una
caracterizacidn del Estado mexicano actual. Hacerlo no es ficil,
dadas Tas variadas definiciones y posiciones ideolégicas que 1o
catalogan de una u otra manera. Considero importante sefialar los
rasgos que algunos autores perciben del Estado Mexicano.

Quizd una de las clasificaciones mds adoptadas por 1los
actuales investigadores pol{ticos mexicanos sea la de considerar
al Estado mexicano como un Estado autoritario. E1 autoritarismo
en general se definirfa como aquel sistema que hace énfasis en 1a
centralizacidn del poder, el flujo de decisiones desde arriba, re
verencia a la autoridad, pluralismo 1imitado y disposicidn al uso
de la violencia represiva cuando otros métodos de cooptacidn y

control fa]]an.zo

De acuerdo a Linz, una de las caracteristicas
de un régimen autoritario es la falta de una intensiva’o extensi-
va movilizacidn politica. VY por otra parte, cuando se péesenta
una movilizacidn autdnoma, este tipo de Estado dispone sdlo de u-
na solucidn drdstica: la represidn; y tiene que recurrir a ella
ya que de no hacerlo se corre el riesgo de una desestabilizacion.

Ahora bien, el autoritarismo como sistema tiene varian-
tes, y una de ellas es el corporativismo. E1 corporativismo ha
sido definido como la "nuclearizacion" de grupos politicamente
significativos en la sociedad a través de una compleja red de or-

ganizaciones politicas que relacionan a dichos grupos con el pro-

ceso de toma de decisiones.21 E1 sistema corporativo en su es—

20. Juan J. Linz, "An Authoritarian Regime: Spain", citado por S.
Kaufman Purcell y JFH Purcell, “Estado y Sociedad en México"
en Foro Internacional No. 79, México, E1 Colegio de México,
1090, p. 438,

21. José Luis Reyna, "Redefining the Authoritarian Regime", en
J.L. Reyna & Richard Weinert, Eds. Authoritarianism in Mexi-
co, Philadelphia, ISHI Press, 1977,7p. I64. N
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tructura politica tiende a eliminar la competencia por el poder y
enfatiza la canciltiacidn entre Tos diferentes grupos sociales a
través de su relacidn vertical o subordinada al aparato de Estado.
Las organizaciones de que se sirve el régimen corporativo para me
diar entre el Estado y los varios grupos sociales se dice que son
necesarias para regular el conflicto de clases, para racionalizar:
los procedimientos politicos, para implementar las decisiones po-
1iticas y econdmicas, y finalmente para una ejecucifn efectiva de
los mecanismos de controlApo1Ttico (dominacién) de los que depen-
de el Estado. Via la dominacién politica, los regimenes corpora-
tivos satisfacen un requerimiento bdsico de la acumulacidn del ca
pital, id est, 1a regulacion de las demandas popu]ares.22

Pero ojo, que no todo corporativismo significa total
desmoviltizacidn. Se da una variante del corporativismo que impli
ca una movilizacidn politica a fin de desmovilizar a los grupos
sociales que pueden formular demandas. Se trata en este caso del
corporativismo populista. Aqui el populismo consiste en activar
a2 los grupos de clase estrat@gicos y los incorpora al aparato de
Estado, controlando y “desradicalizando" sus demandas. E1 siste-
ma asi estructurado y la despolitizacidn del mismo ha permitido
el uso de un proceso de negociaci6n dentro de los limites del Es-
tado que viene a representar una alternativa al uso indiscriming
do de medidas represivas pues se utiliza a las organizaciones cor
porativas como barreras de contencién.23

Juan Felipe Leal, por ejemplo, desde un punto de vista

22. José Luis Reyna, op. cit. "Redefining the....", p. 155
23. Ibidem, p. 161
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general clasifica al Estado mexicano como capitalista dependiente
y nos explica que &sto se debe a que su principal mira es la acu-
mulacidn capitalista del capital y porque México se encuentra en
la 6rbita de influencia y poder del imperialismo internacic;nal.z4
De este cardcter del Estado mexicano como capitalista dependiente
se desprende una clasificacidn mds especifica de una estructura
corporativa y autoritaria, en donde se da la organizacidn centra-
lizada y discrecional del poder, un encuadramiento politico e
ideol6gico de las masas, tremendas posibilidades represivas sin
limite y una burguesia nacional fraccionada e incapaz de 1legar a
la hegemonia politica y que mds bien se hace sentir a través de
sus representantes dentro de la burocracia politica.

Para este autors. el régimen autoritario en eséncia
sustenta su politica en un claro plan capitalista, en el que 1la
retdrica neutraliza las insatisfacciones de vastos grupos de . la
sociedad y la ideologfa populista impide el desarrollo de organi-
zaciones po]Ttiéas reales y representativas de las clases subordi
nadas. ET Estado, a través de la coalicidn politica que con;titg
ye la burocracia politica del sistema politico mexicano, expresa
de manera corporativa sus canales de comunicacidn con los diver-
sos sectores sociales reconociendo y organizando a tas distintas
clases sociales, por ramas especificas dé actividad econdmica,
siempre bajo la tutela estata1.25 _
Siendo el nuevo Estado mexicano la expresidn formal de

un pacto social que se establece entre las distintas fuerzas re-

24. Juan Fé1ipe Leal, México: Estado, burocracia y Sindicatos, -
México, Ed. E£1 Caballito, 1977, pp. 84-85.

25. Juan Felipe Leal, La Burguesfa y el Estado Mexicano, México,
Ed. ET1 Caballito, 1980, p. 178




sultantes de la Tucha armada de 1910, este autor considera que
son tres los rasgos politicos mds importantes: una democracia re
presentativa, una dictadura presidencial y un cardcter corporati-
vista. La explicacién a estos términos es que, en primer lugar,
los textos constitucionales establecen formalmente una  jgualdad
entre 1os miembros de la sociedad; en segundo lugar, el presi—
dente de 1a repiblica tiene poderes casi omnimodos dada su capaci
dad legislativa y de otros tipos; y tercero, que si nos ponemos a
ver los articulos 27 y 123 de 1a Constitucidn, notamos que en es-
tos se otorga al presidente la capacidad de legislar ‘eﬁ materia
de propiedad y trabajo, con 1o que se torna el Estado en un drbi-
tro supremo de 1a nacidén, y para desarrollar tal funcién deberd
establecer organismos de conciliacidn de clase o tripartitas, es
decir, corporativos. Con esto se verifica el rasgo que por pro—
pia naturaieza tiene: una posicifn aparentemente por encima de
las clases sociales. Naturalmente, esto no quiere decir que sea
totalmente independiente de tas clases sociales sino que su fun-
cidn consiste en obtener el equilibrio entre los factores para ga
rantizar la operacién del sisteha capitalista.

Para este autor, el moderno Estado mexicano ha pasado
por dos etapas en su formaciGn. La primera es la que se da de ma
nera mds clara a partir de 1915 y 1lega hasta 1940,Aen que el Es-
tado 1leva adelante (como resultado del compromiso del que ya he-
mos hablado en apartados anteriores), una ampliada reforma agra-
ria pero también [y quizd ya no tanto dentro del pacto original
entre las élites], la nacionalizacidn de vitales empresas, la re-
modelaci6n de Ta estructura econdmica, social y politica del

pais; la creacién de nuevas instituciones; la consolidacidn eco-
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némica del Estado; y la obtencidn de una amplia base social de
apoyo y de la aceptacidn general de la ilusidn de que representa-
ban, por igual, los intereses de los diversos sectores sociales.
Pero sucede que a partir de 1940, se va deteriorando esta base so
cial de apoyo de que se habfa hecho el Estado mexicano al empezar
a alejarse paulatinamente de las bromesas Yy compromisos adquiri-
dos e ir privilegiando mds la parte del compromiso relativa a la
acumylacién del capital. Este creciente deterioro de la base so-
cial ha implicado, cada vez con mayor frecuencia, el que el Esta-
do mexicano tienda a ejercer la represidén en los diversos secto-
res de la sociedad para sofocar sacudimientos campesinos, obre—
ros, de capas medias e incluso de pequefios y medianos capitalis
tas. Finalmente, se puede decir que el corporativismo de “antes
de 1940 se basa fundamentalmente en su pacto con los grupos campe
sinos abrumadoramente predqminantes por aquel entonces y para
quienes el sector obrero y la burguesia nacional no representaban
seria rivalidad por ser ain muy incipientes. Al respecto, el au-
tor reflexiona y nos dice que las cosas han cambiado en México a
partir de 1940 y que el sector obrero, asf como la burguesia han
cobrado fuerza y poder y quizd sea necesario hacer reajustes [de
hecho ya se han efectuado] en este pacto agrario y tornarlo en un
'pacto laboral'. Como Gltima consideraciﬁn, se puede decir que
este mismo cardcter de capitalista dependiente hace que el Estado
se convierta en el impulsor del desarrollo a través de su manejo
de sectores estratégicos de la economia, con 1o que beneficia a
su burguesia nacional que, dvida de beneficios, 1lega a rechazar
las reformas dé cardcter econbémico, politico y social que el Esta

do pretenda implementar [que buscan en todo momento mantener vy
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fortalecer el sistema capitalista y no debilitarlo o erradicarlo]
e incluso rechaza estruendosamente la actividad empresarial del
Estado, siendo que -es precisamente esta actividad empresarial del
Estado 1a que nutre y hace desarrollar a la burguesia nacional.
Esta situacidn se observa muy claramente durante el periodo de
Echeverria, como veremos mds adelante.

26, coincide con Leal en 1la definicibn

José Luis Reyna
del régimen mexicano como corporative. Dice Reyna que se puede
definir como tal porque es una forma de organizacidon politica en
la cual conviven diferentes intereses de clases, a las cuales el
Estado les impone un control autoritario y una ideologia de conci
liacion de clases. Combinacidn que, dicho sea de paso, ha resul
tado un Gtil instrumento de control de las demandas de los dife—
rentes sectores de la sociedad al sistema. E1 Estado corporativo
se da una multiplicidad de organizaciones para regular de manera
efectiva las demandas y burocratiza las relaciones de clases. Es
ta situacidon hace al Estado una entidad mds fuerte a la vez que
menos democrdtica y los organismos tutelados por el Estado se con
vierten en pilares del régimen autoritario que establece una re-
laci6n vertical y subordinada de clases al aparato estatal.

Un elemento adicional que introduce este autor es que
hay que pensar también en la relacidn del sistema politico con la
estructura econdmica. Es decir, dada la tendencia a garantizar
la acumulaci6n del capital se hace necesaria y congruente una con
centracidn politica. Este requisito 1o cumple un tipo de sistema

autoritario corporativo.

26. José Luis Reyna, "Estado y Autoritarismo", en Nueva Polfitica
Vol. 1, No. 2, México, FCE, abril-junio, 1976, pp. 75-91.
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En relacidn con esto, aunque el Estado es evidentemente
fuerte debido a su papel de promotor del desarrollo y por lo tan-
to a su propiedad de los recursos estratégicos, no deja tampoco
de ser cierto el hecho de que la burguesfa ha ido adquiriendo més
y mids poder tanto econdmico como politico y ejerce mayores presio
nes (como cuando Echeverrfa) y reacciona violentamente a las medi
das redistributivas del Estado. Sobre este punto, Reyna aclara
que aunque Ta ‘alianza de las utilidades' hace que el Estado y la
burguesfa sean mutuamente dependientes, esto no quiere decir que
la burguesia no tema la creciente intervencién estatal en la eco-
nomia, no por cuestidn de las utilidades en si sino por cuestidn
de 1a participacidn en el poder.

Finalmente, también coincide en que para la expansidn
capitalista el sistema autoritario necesita ejercer control (domi
nio) sobre grupos estratégicos o importantes via la creacién de
organismos corporativos; y que la relacién de Estado con los gru-
pos subordinados se da a través de los lideres de dichos grupos y
a través de ellos se regulan las demandas al sistema y en conse—
cuencia los conflictos., Pero, como ha quedado claroc, no todo es
autoritarismo y control-dominacidn, hay también legitimacidn y
consenso. Y es aqui donde encontramos el elemento populista del
régimen. En el plano de la retdrica aparece 1o que se ha dado en
1lamar como el neopopulismo, como fachada del populismo, que sig-
nifica una especie de movilizacidn politica para desmovilizar a
sectores de clase con demandas. E1 Estado mantiene una estructu-
racién polfﬁica para este efecto, siempre manteniendo los movi-
mientos controlados; cualquier movilizacidn independiente es con-

siderada un peligro para el sistema. La ideologia populista ha
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sido pues necesaria para la legitimacidn del régimen. Pero, como
ya se dijo, este tipo de ideologia impide el desarroilo de organi
zaciones populares politicas reales y con ésto se ha llegado a la
despolitizacion de los sectores mayoritarios.

También Car]oS'Pereyra27 coincide con la mayoria de {os
planteamientos expuestos respecto al cardcter autoritario del sis
tema mexicano y considéra que ei proyecto nacional de desarrollo
excluyente desembocd en un sistema corporativo de control verti-
cal. Pero, dice, es que en las circunstancias sociopoliticas del
pafs después de la Revolucidn, el proyecto econdmico no podia si-
no adoptar la forma capitalista dependiente. A partir de 1940 la
alianza original con las clases populares se desplaza hacia el es
trechamiento de los vinculos con la burguesia, sin romper defini-
tivamente con la antérior alianza con los grupos subalternos; y
no se rompe porque con ello se desprenderia de su fuente de legi-
timidad. Esta precaria alianza, va dando pie al establecimiento
de una politica desigual del Estado hacia los grupos subordinados
privilegiando a ciertos sectores estratégicos.

Coincide este autor en que la clave del sistema polfti
c0 mexicano se encuentra eﬁ el corporativismo como eje de las re-
laciones entre Estado y sociedad. Esto explica por qué se han da
do concesiones esporddicas que, aungue no alteran la tendencia a
una creciente desigual distribucidn de la riqﬁeza, el apoyo de
1as masas le da legitimidad, que es de lo que depende un Estado

corporativo. Pero, como también quedf anotado arriba, a pesar de

27. Carlos Pereyra, "Estado y Sociedad", en Pablo Gonzdlez Casa-
nova y Enrique Florescamo, Eds,, México Hoy, México, Siglo
XXI Editores, 1979, p. 292
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las masas estdn inscritas en la 16gica del sistema corporativo (y
pdr ende capitalista) se niegan a aceptarlo ain cuando ésto aten
te contra su propia fuente de poder.

Peter Smith, por su parteza, no se aleja de la. tenden—
cia y sefiala que el régimen mexicano busca la incorporacién de
grandes bloques de la poblacidn con el fin dl1timo de manipular pa
ra limitar y controlar las demandas. Dice que como régimen auto-
ritario, gran parte de la estabilidad y la fuerza se deriva del
funcionamiento de sus ofganizaciones intermedias, como por ejem-
plo la Cdmara de Diputados. Esta Cdmara le da una apariencia de-
mocrdtica y representativa al sigtema autoritario y legitima Tlos
actos del ejecutivo, es fuente de padrinazgos politicos e dinstru
mento .de cooptacian de disidentes potenciales. Es a través de és
ta y otras organizaciones intermedias dirigidas por .1ideres de
grupos superioreé en la escala socio-econdmica como los ciudada-
nos de clase.baj= : representan. '

Otro aspecto del autoritarismo en México para este- au-
tor es que este régimen estéb]ece sus propias reglas del  juego,
las cuales limitan el alcance de la agenda pothica y recalcan la
necesidad de cohesidn del grupo gobernante., Esto viene a signifi
car la existencia de un pluralismo limitado, donde Ta competencia
por el poder politico existe pero el accéso.a esa competencia es
restringido.

Otra caracteristica del régimen es que muestta un grado
relativamente bajo de movilizacién politica, que se puede notar

en las elecciones y que nos indica que el apoyo al régimen provie

28.. Peter Smith, Los laberintos del poder: E1 reclutamiento  de
"las &lites politicas en México, 1900-1971, México, El Cole—
gio de México, 1981, pp. 61, 321.
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ne de un segmento relativamente pequefio. de la poblacidn. Este
d1timo aspecto de apatia pidblica y estrecha base social sobre la
cual descansa el régimen ha sido reconocida por los lideres poli-
ticos, quienes han buscado ensanchar 1aAbase electoral del siste-
ma via la movilizacidn y campafias de organizaciéﬁ.

Sobre la 1inea del autoritarismo, pero con otras aporta
ciones, Américo Sa1dTvar29 nos dice que encuentra tres elementos
centrales que constituyen las bases y las fuentes que le confie-
ren autonomia al .Estado al igual que a la burocracia politica di-
rigente; especificamente frente a la clase econdmicamente dominan
te, y que son [1] el sector paraestatal de 1a economia; [2] 1a le -
gitimidad y el consenso que logra en el seno de las clases subal-
ternas; y [3] 1a facultad del uso legitimo de la violencia, 1a
coercidn, el control sindical y politico sobre las principales or
ganizaciones de trabajadores, etc. Para &1, el alto grado de au-
toritarismo se explica no sélo por la estructura institucional y
corporativa del sistema sino por el insuficiente desarrolio de
las fuerzas productivas y del aparato econémico del pafs. E1 auto
ritarismo se da por el bajo grado de presencia "orgénica" e in-
fluencia-de las masas en Tas decisiones gubernamentales y dentro
del aparato gubernamental y esta baja presencia se debe precisa—
mente al control de las demandas via los organismos corporativos.
En fin, el dominio que ejerce sobre importantes medios de produc-
cién le otorgan a la burocracia politica ademds de poder politi
co, un poder econdmico real que Jo pone en competencia con algu-

nas fracciones de la burguesia y del capital transnacional, sin

29. Américo.Saldivar, Ideologfa y Politica del Estado Mexicano
(1970-76), México, Siglo XXT, kds., 1980, p. 37.
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traspasar ciertos limites.

Pero sobre este Gltimo punto de Saldivar, otros \auto-
res30 nos hablan especificamente de esta autonomia relativa del
Estado. Ellos concluyen que el Estado mexicano es un "acto de
equi]iBrio que es el que expresa el pacto del que ya hemos habla-
do; este pacto es constantemente renovado entre los grupos con in
tereses politicos diferentes. Para ellos, el pacto es 1a piedra
ahgular del sistema y del proceso de toma de decisjones. Pero
también como no todas las instituciones del gobierno tienen una
posicién politica consistente en la toma de decisiones, se da co-
mo resultado una pugna interburocrética donde Tas diferentes frac
ciones de 1a burocracia politica buscan establecer alianzas que
les proporcionen ;poyo y permitan fortalecer su posicidn.

Claro que no se trata s6lo de mantener e] control auto-
ritario a través de la combinacidn de represibn y cooptacidn, si-
no de 1a combinacién de esos modos con la dosis requerida de con-
senso y compromiso. Para los Purcell, Méxiéo estd menos institu-
cionalizado de 1o que parece. Y como ejemplo dicen que en tiem—
pos de crisis (justamente en los dos periodoé bajo estudio en es-
ta tesis), podemos notar ta magnitud de la fragilidad del pacto
politico y los 1imites a Ta accidn politica. Sefialan que algo
que ha permitido el equilibrio dentro de ﬁa burocracia politica
es la natqra1eza autoritaria de las instituciones plblicas que po
ne mayor peso sobre juicios y habilidades politicas del presiden-
te en turno y los 1Tdefes poderosos del momento 1o que detiene Ta

tendencia hacia el conflicto dentro de la coalicidn gobernante y

30. Susan Kaufman Purcell y John Purcell, "Estado y Sociedad en
México: édebe.un. sistema politico estable, institucionalizar
se?, en Foro Internacional No. 79, Vol. XXI, México, E1 Cole
gio de México, enero-marzo, 1980, p. 428.
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en la sociedad entera, aunque en ciertas coyunturas esto no ha si
do lo suficientemente eficaz. Esta tendencia al conflicto se de-
be al pacto politico que establece el compromiso de combinar gru-
pos con diversas posiciones ideol8gicas dentro de la misma admi--
nistracién asi como un rdpido recambio en los puestos pdblicos.
Con estas dosis de pacto y negociacidn, la burocracia politica
permite garantizar flexibilidad al régimen.

Ahora bien, ¢hasta qué grado es el sistema mexicano es-
trictamente autoritario, dados los limites a las reformas econd-
micas dentro del sistema? Estos autores seflalan que en ciertas
coyunturas especificas el sistema no 1o es tanto ya que [1] Tlos
grupos de interés tienen 1imites a su autonomia; pero los grupos
de interés que actan dentro del gobierno son mucho mds importan-
tes de To que generalmente se supone y [2] la caracterizacion del
sistema politico mexicano como ejemplo de autoridad e iniciativa
que funciona vertiba]mente de arriba hacia abajo parece confir—
marse en general; pero es evidente que el apoyo presidencial y su
interés en las iniciativas no bastan para llevar a feliz término
una reforma si se topa con fuerte oposicidn dentro de la misma
burocracia goberﬁante.

En este sentido es importante discernir las diferentes
relaciones que Ta burocracia politica establece con diversos sec-
tores de la sociedad, relaciones que estdn matizadas dependiéndo
del grupo social con el que se establecen y de la coyuntura parti
cular por la que el Estado como up todo esté pasando en un momen-
to dado. Es decir, el Estado segénfrenta a diferentes situacio-
nes presentadas por los diversos sectores sociales; con  todos

ellos deberd establecer relaciones de aliania, cooptacidn y repre
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sidn, dependiendo de la coyuntura especffica.31

Otra caracteristica del Estado mexicano se refiers a su

burocracia politica. Un autor32

dice por ejemplo que en lugar de
una élite de poder unificada, México parece teﬁer una estructura
de poder fragmentada desde cuyos niveles superiores dominan dos
‘lites' distintas y competitivas. Ambas comparten intereses es-
pecificos en comin, entre los que destaca el de mantener la domi-
nacién de las masas y la promocidn de la acumulacibn del capital.
Esta separacion de las 'élites' econfmica y politica destaca como
una caracteristica central de un régimen tipificado como autoritg
rio, nos dice.

E1 cardcter mismo de Ta burocracia gobernante va a defi
nir sus relaciones con otros sectores societales. Aunque la buro
cracia politica estructuralmente no es un grupo social fundamen-
tal, es un actor muy importante; es el eje del sistema de alian-
zas que configuran precisamente la estructura del poder y por
ello obtiene ventajas. Es depositaria de la legitimidad; tiene
la- capacidad de traducir los intereses predominantes en politicas
concretas y es el drbitro reconocido en conflictos sociales. ¥
tiene una caracteristica muy importante, tiene en general un alto
grado de cohesidn, factor que resulta importante para el manteni-
miento del sistema. C(laro, como ya anoté antes, no es inevitable
que la burocracia politica experimente contradicciones  internas

por divergencias en las posiciones de sus diferentes facciones sg

© 31. Manuel Villa, "Las bases del Estado mexicano y su problemé=-
tica actual®, en Var‘os Autores, El1 Perfil Econémico de Mé-
xico en 1980, Vol. 3, México, Siglo XXI, 1980, pp. 458-459.

32. Peter H. Smith, op. cit. Los Taberintos del ... pp. 458-459.
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bre la manera de enfrentar los problemas, por las ligas con cla—
ses y categorfas cuyos intereses representan, o luchas entre dis-
tintas camarillas por obtener hegemonia. Pero no hay rupturas pe
ligrosas. Estas se evitan a través de la disciplina politica y
Ta renovacidn perfodica (sexenal) tanto de los puestos pidblicos
en si como de las esperanzas politicas.

En su relacidn con el sector econéﬁicamente dominante,
a pesar de la creciente discrepancia de estos grupos con la buro-
cracia politica, no podemos decir que cuenten con fuerza suficien
te como para pretender desalojar al grupo gobernante del  poder.
Un autor sefiala que una debilidad de estos grupos »econémicamente
fuertes es el hecho de que no tengan representante directamente
en las fuerzas armadas, y que a pesar de su peso politico siguen
actuando como grupo de presifn pues no disponen de una organiza-
cién con plataforma politica y no pueden conseguir el apoyo base
necesario, por 10 que no representan una alternativa.33

Las esporddicas tensiones entre grupos empresariales y
el grupo gobernante han girado alrededor del papel subordinado de
los empresarios en relacidén al Estado promotor y coordinador' del
desarrollo, su actuacidn de redistribuidor de la riqueza u otras
medidas. En épocas particularmente hostiles hacen criticas al au
toritarismo, la arbitrariedad, burocratismo y excesiva interven-
cidn; sin embargo, es inchjetable el acuerdo tan estrecho entre
ambos gruﬁos acerca de la estrategia global de desarrollo.

Conforme va avanzando el proceso de acumulacidn de capi

tal, el Estado adquiere nuevas funciones de empresario y las cla-

33. Julio Labastida Martin del Campo, "Los grupos dominantes
frente a Tas alternativas de cambio”, en Varios Autores, E1
Perfil de México en 1980, Yol. 3, Héxico, Siglo XXI, p. 137.
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ses dominantes juegan nuevos papeles {industriales, comerciantes,
banqueros). Estos grupos empresariales disponen de instrumentos
efectivos que influyen en la legislatura y 1a‘administrac16n gu-
bernamental, que modifican las decisiones del ejecutivo, tras so-
meterlas a una critica y a una aprobacifn también efectivas, que
censuran en forma préctica los informes econdmicos que les hace
el gobierno, proponiendo modificaciones a la politica econdmica y
financiera gubernamenta].34 Por otro lado, por su actuar como em
presario, el Estado dispone de instrumentos econdémicos tan podero
sos que las criticasrde Tos intereses privados a una excesiva in-
tervencifn del Estado parecerfan justas en términos de una econo
mia capitalista. Pero estos criticos en general no consideran la
éituacién especifica de esta intervencidn estatal y el contexto
en que opera. Si nos ponemos a pensar que la inversidn estatal
depende en gran medida del financiamiento externo entonces se re-
auce de una manera notab1e'e1 poder del Estado mexicano, de su
régimen presidencialista y de su aparato productivo y financiero.

En otro aspecto de las relaciones de la burocracia. po-
1itica, encontramos que &sta, por mediacion de organizaciones
creadas por ella misma busca cerrar la .distancia entre las clases
dohinantes y las dominadas. EI objetivo_es mantener la ;ohesiﬁn
social en torno al sistema, enfre otras cosas por medio del len--
guaje y el estilo politico. En su relacibn con el‘movimiehtq_ o-
brero organizado, por gjemplo, tgnemos'que-1a burocraéia‘ sindi-

cal, al cumplir a la vez funciones de contencién y representacién

: 34, Pablo Gonz4lez Casanova, La Democracia en México, " México,
Ed. ERA, 1965, p. 147. ’
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ha experimentado directamente los efectos de las demandas de Tos
trabajadores organizades. Este sector tiene, respecto de la buro
cracia politica, una relacidn de mutua conveniencia. E1 poder de
Tos dirigentes sindicales, su capacidad de intermediacidn, se con
serva gracias al entendimiento con el gobierno. VY el gobierno, a
su vez, halla su mds amplia sustentacidn en las masas obreras, or
ganizadas bajo la hegemonia de las direcciones sindicales naciona
les.

En cuanto a Ta relacidn del Estado con los partidos, &s
ta es una relacidn de subordinacién. Como en realidad no hay par
tidos de masas35 sino politicos y simpatizantes, los partidos sé-
Tos no movilizan; movilizan el gobierno o los factores-reales de
poder. Puede decirse sin lugar a dudas, que los partidos no es-
tan organizados, subsidiados y controlados por los ciudadanos; si
no que los grupos de poder organizan, subsidian y controlan los
partidos.

Para concluir la exposicidn de opiniones, todas ellas
coincidentes y complementarias, quizd sea importante citar un pen
samiento ‘que podria ser la conjuncién de Tas opiniones expuestas
en las pdginas anteriores: “E1 estado...avanza, captando e incor-
porando diferentes movimientos disidentes e incluso de oposicidn.
Este sistema mantiene una gran capacidad de ajuste, de adecua—
¢idn, He sobrevi?encia, al ir haciendo suyas las demandas de Tlos
distintos grupos que se manifiestar en oposicibn. Actdia como una
gran amiba: se extieﬁde hacia todas parfes,'&e expande y se

contrde... E1 Estado mexicano es caracterizado con frecuencia co-

T

- 35. "Pablo Gonzdlez Casanové,~op. cit.;:ﬁa:béhécfécia;..h, p.147.
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mo un Estado autoritario. Se habla de &1 incluso como de una mo-
dalidad de Estado corporativista. Pero aunque presenta cualida—
des que lo definen como autoritario, altamente centralizado y con
un ejecutivo fuerte, frente a determinados acontecimientos se
muestra, de manera paradfjica, incapaz por debilidad poliftica, de
ejercer eficazmente el poder que de hecho 1o caracteriza.... La
debilidad relativa del Estado en estas circunstanéias maﬁifiesta,
de nuevo, no sdlo la presién de poderosas fuerzas econdmicas na-
cionales e internacionales, sino su pérdida de iniciativa movili-
zadofa. En parte esta debilidad refleja la carencia de un proyec
to histérico de transformacidn nacional, con metas y objetivos a
mediano y largo plazo. S6to un Estado fuerte en lo politico y
en 1o econdmico e; capaz de movilizar a las masas populares en de
rredor de un proyecto histérico de esta fndole. Los principios
constitucionales no son ya suficientes para efectuar dicha movili
zacién."36
" Retomemos ahora el bagaje teérico de Gramsci  expuesto
“en-el apartado anterior y comparemos los elementos constituﬁivds
de us caracterizacién'de1 Estado hegemdnico con los expuestos por
los ‘autores antes citados que tipifican al Estado mexicano  como
autoritario. »
En realidad, yo pienso que ambés se complementan. Po-
dria yo decir que 1a teorfa de Gramsci sobre Estado hegemdnico
es la enunciacidn general de un determinado tipo de .estado moder-

no capfta]ista en donde 1a sociedad civil y la sociedad politica

36. Rodo]%o Séavenhagen, "Réf]exiones sobre el proceso politico
" dctual", en Nueva Politica, Vol. 1 No 2, México, FCE, abr-
Junio, 1976, p. 21. - ) : ;
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coparticipan en su formacifn pero donde el papel de la sociedad
civil, y por tanto el elemento hegeménico --consenso y legitima
cifn-- predominan sobre la sociedad politica --dominacién, coer
cién y fuerza--. Si la sociedad politica predomina sobre la ci-
vil, de acuerdo al esquema gramsciano, el Estado no seria hegemd-
nico sino dominante.

La corriente que maneja el concepto del autoritarismo,
por su parte, introduce elementos que representan en esencia es-
tos conceptos gramscianos pero en este casoe no hablan del Estado
hegeménico como la teorizacidn de un Estado indefinido sino del
Estado autoritario como 1a adaptacidn de la teoria a una especifi
cidad concreta de Estado. Esta es, para mi punto de vista, la di
ferencia, que no contradiccidn, entre ambas caracterizaciones de
Estado.

&Y por qué debo introducir en una investigacidn que des
de un principio se propuso'basarse en la teoria de Gramsci para
el andlisis del Estado mexicano otros conceptos no estrictamente
gramscianos, o por lo menos no claramente mencionados en sus es
critos --pero que sin embargo se podrian inferir? A mi Juicio
el mismo objeto de estudio (en este caso el Estado Mexicano) me
10 exige. La concepcién gramsciana de Estado hegemdnico implica
una sociedad éivi? fuerte, es decir, que los organismos “"vulgar—
mente 1lamados privados" funcionen adecuadamente en la generacidn
del consenso y la legitimacidn del grupo en el poder y del Estado
en general. Pero aqui habria que preguntarse ies sq]amente la so

ciedad civil 1a que puede generar el consenso? En términos de -
Poulantzas, podrTamoé decir que en la medida én'que aparecen las

estructuras -politicas universalizantes del Estado &ste se disocia



{40

de la sociedad civil, que sigue siendo el Tugar de las contradic-
ciones entre intereses privados. La abstraccifn del Estado poli-
tico hace que &ste asuma también la funcidn cohesionadora y legi-
timadora para poder incluso proclamarse como la representante del
interés general. En el estado especifico de México, Ta sociedad
politica ha subsumido a la sociedad civil (o quizd deberia decir
la ha creado de acuerdo a sus intereses) y ha adoptado su papel.
Al predominar la sociedad politica sobre la civil el Estado se
torna dominante. Pero esto de ninguna manera significa que se ha
ga a un lado a los organismos que conforman la sociedad civil. El
Estado los usa en la medida en que éstos existen para la creacidn
del consenso. Y la sociedad politica --entiendo en este trabajo
no sélo el aparato de Estado imp]fcado en las fuerzas armadas si-
no también la burocracia politica-- no s8lo se sustenta en la do-
minacién sino que en muchos casos se reviste de hegemonia para
boder 1levar adelante sus propdsitos de autoperpetuacion.

Este razonamiento es el que me ha l1levado a aceptar co-
mo vdlida 1a concepcidn del Estado autoritario que en momentos

aparecerd sefialada en el cuerpo de la investigacidn.
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CAPITULO T: EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

1. Antecedentes de la Revolucidn Mexicana:

La Revolucidn Mexicana se presenta como la consecuencia
de una paulatina e inexorable acumulacidn de necesidades y aspira
ciones insatisfechas por afios y que fue catalizada, entre otros
factores, por un nuevo intento reeleccionista del General Diaz en
1910, Podemos decir que los agentes iniciadores del movimiento
provienen de dos corrientes: la primera, formada por algunas frac
ciones regionales de la burguesfa que, aunque estaban mds cerca
del poder que la gran mayoria de la poblacién, o quizd por lo mis
mo, se rebelaban contra la centralizacidn ejercida por el General
Dfaz y su limitado circulo de cientificos y por el hecho de que
les fuera asignado un papel absolutamente subordinado en la formu
lacidn de 1a politica del momento. Su descontento por la falta
de distribucidén del poder y la imposibilidad de acceder al mismo
via puestos pdblicos claves les hacia prever nulas posibilidades
de movilidad social y econémica. Esta corriente, que pugnaba pri
mordialmente por una reforma politica, es dirigida por lo que po-
drfa 1lamarse una jntelligentsia que es la que le da cohesidn al
grupo y dirige la accidn del mismo; &sta vendria a ser 1o que

37 Por otro lado, hay una co-

Hansen 1lama la Revolucidn Mestiza.
rriente formada por campesinos principalmente de los estados de
Morelos, Puebla, Tlaxcala, México y el sur del D.F. que conforman

1a Revdlucién India y que se sublevan por el avance del capitalis

37. Roger 0. Hansen, La Pol{tica del Desar}ollo Mexicano, México
" Siglo XXI Editores, 1976, p. 198.
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mo en el campo que habfa conducido a que poco a poco se les fuera
desplazando de las propiedades que habfan poseido por largos afios
y relegdndolos a simples peones de los grandes hacendados. Podria
mos decir que 1a primera corriente, de avanzada, buscaba hacerse
de algo a 1o que jamds habia tenido acceso, el poder politico;
mientras que la segunda corriente s6lo querfa detener y revertir
el proceso de acaparamiento de tierras en el agro que Tles habfa
expulsado de sus propiedades y los habia proletarizado; querian
volver a tener sus tierras y trabajarlas para ellos mismos. A la
muerte de Madero, el grupo que Togrd tomar la direccidn general y
el control del violento proceso que vivié México durante diez
afios fue el de los ejércitos mestizos. Estos ejércitos estaban
formados por hombres del norte que provenian de una clase econdmi
ca que los distingufa del campesinado indio empobrecido, wuchos
de ellos eran grandes terratenientes (como Carranza), otros ran-
cheros, empleados, profesores, tenderos, cajeros de banco, obre-—
ros fabriles. Podemos decir que 1a mayorfa de estos 1ideres pro-

venia de una "clase media“38

. Es decir, el movimiento que tomé
la delantera no fue el que provino de los estratos oprimidos sino
el liderado por las capas superiores que capitalizaron la movili-
zacidén campesina para dar mds base a su movimiento. Asi, este
grupo dirigente ciertamente no fue mono]ftico, sino que esfuvo
compuesto de fracciones, unas mds radicales que otras; y final—
mente fue estableciendo su hegemonfa el ala moderada del movimien

to. Ahora bien, dado que, como se habfa dicho antes,- se habia

capita1izado_]a movilizacién de los campesinos y la de . Tlos

38. Roger'b. Hansen, op. cit., La Po]Ttica déi;.., p. 204.
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obreros --que comparados a los campesinos eran numéricamente muy
inferiores-- habfa de alguna manera recompensar su alianza, y
este compromisc de la fraccidn dirigente del movimiento se plasma
desde la Cosntitucidn de 1917. Después del inicio del movimiento
mds bien To que estaba como prioridad era la estabilizacién poli-
tica pues México habfa caido en un caos inmanejable; incluso cuan
do se promulga la Constitucién, el pafis Eigue sumergido en una te
rrible lucha de desgaste por la distribucidn del poder, mds qué
por definir el rumbo del desarrollo que seguiria el pafs.

Es asi como el Estado mexicano contempordneo surge ~ de
una revolucién po]Ttica39 que desde sus albores comienza siendo
un fendmeno de masas (pues fue realizada por e1Apueb10) pero pro-
movida y dirigida por numerosos exponentes de las clases medias
rurales y urbanas que buscaban la destruccidén de un poder politi-
co que se confundia con la propiedad torndndola en propiedad pri-

vilegiada.

2. La institucionalizacidn:

E1 perfodo revolucionario se caracteriza por el surgi—
miento de lideres politicos y militares que detentaban el poder
personalizado (los caudi1105)40, 1o que no permitia la estabiliza

cion del sistema. Los 1ideres mds importantes de la década de

39. Arnaldo Cérdova sefiala que la Revolucidn Mexicana surge como
un fendmeno de masas, pero para que se convirtiera en una Re
volucidn social se necesitaba que fuera llevada al poder; se
necesitaba una participacién independiente de este movimien-
to. Por eso fue una revolucitn -polftica ya que fue dirigida
a destruir un poder politico y a reformar -mds no eliminar-
la propiedad privilegiada. Ver: Arnaldo Cordova, La Forma-
cién del Poder Politico en Méxicg, México, ERA, 1978, p. 24.

© 40, José Luis Reyna, Control Politico, Estabilidad y.Desarrolle,

México, E1 Colegio de México, Cuadernos del CES 3,1976, p.7.
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los 20's fueron Qbregdn y Calles, pero a pesar de .su fortaleza,
tampaco podian reimponer un orden a la situacién. Y cuando Obre-
g6n es asesinado antes de asumir la presidencia por sequnda vez
[haciendo una alteracidn a la prohibicin de reeleccién dictada
por la Constitucidn] y los miembros de la faccidn obregonista se-
falaron a Calles como el autor intelectual del atentado, se vefia
venir una nueva oleada de descontrol que no tenia perspectivas de
terminar en el corto plazo. Es asi como, aprovechando esta coyun
tura, Calles 11éva adelante la creacidn de un partido que absor—
biera a la multiplicidad de'grupos Yy fraccfones existentes que,
aislados, ninguno de ellos era suficientemente fuerte como para

imponer su hegemonig, En realidad, la creacidn del partido se
41

dio cuando no habfa propiamente alternativas de poder politico
no surgié en franca oposicidn a grupos o clases sociales que 1le
disputaban el derecho a ejercer el poder, sino que To hizo ocupan
do un vacfo creado por el propio proceso revolucionario. Asi, en
sus inicios €1 partido cumple varias funciones, entre ellas: Ta
de cohesionar a las fuerzas existentes y la de establecer un pro-
cedimiento poTitico [y ya no militar] para garantizar a los altos
mandos militares que adn dentro del partido se les permitiria te-
ner una &rea de poder y control de cardcter regional y que diri—
mieran sus diferencias dentro de la institucién y no via las ar-
_mas. Se sentaban de esta manera las bases del juego politico deg

tro de un marco institucional que permitiria la transmision paci-

41. Rodolfo Stavenhagen, op. cit. "Reflexiones sobre...”, p. 18.°
Juan Felipe Leal, op. cit. México: Estado,. burocracia.. p.39
Roger-D. Hansen, op. cit..La politica del....,.pp. 125-126.
Daniel Cosjo Villegas, E1 Sistema Politico Mexicano, México,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1978, p. 48.
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fica del poder politico, y se daba una base social de apoyo a 1la

burocracia politica y al Estado.42

As?, un sistema de regateos y
convenios institucionales reemplazé al conflicto abierto y los in
tereses de los diversos sectores se subordinan a los intereses

43 Como resultado, poco a

del partido y se conjugaron con ellos.
poco el poder de los caciques y caudillos regionales se fue debi-
1itando,‘mientras la presencia del partido y 1la centralizacion
del poder en el presidente se fue haciendo mayor. Esta canaliza-
cidn de fuerzas en una sola entidad, amp1id la posibilidad- de
ejercer un mayor control {(dominio) sobre la vida politica del
pais.

Una vez tranquilizado el ambiente, la burocracia politi
ca pudo empezar é plantearse la estrategia de desarrollo econdmi-
co que, debido a los varios compromisos que habia establecido, &g
beria 1levar a cabo. Como resultado de su compromiso con los o-
breros y campesinos, se ponen en marcha la reforma agraria, la na
cionalizacidn de los ferrocarriles, la expropiacidn petrolera,
etc., que le dan un contenido popular y nacicnalista a los progra
mas de gobierno. A su vez, el ambiente cultural e ideoidgico pro
ducidos por el estallido revolucionario, confieren al Estado mexi
cano una enorme base de apoyo social y un grado considerable de
autonomia frente al grupo econémico dominante.44 Ante éste, for-
madoipor miembros de la oligarquia terrateniente que sobrevivig,
la nueva bgrguesfa rural y la incipiente burguesia industrial sur
gida a raii de la Revolucién, la burocracia politica tenjai tam-

bién un compromiso: facilitar la acumulacidn de capital.

42. Roger D. Hansen, op. cit. La politica del ..... , p.132.
43. Carlos Pereyra, op. cit. "Estado y Sociedad".., p. 291.
44, Roger D. Hansen, op. cit. La polftica del........ s . 212,
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Cuando Cdrdenas le pasa la presidencia a Avila Camacho,
ya la etapa de institucionalizacién estd consolidada. Le entrega
un partido sectorizado, que ha logrado atraerse numerosos miem—
bros y con capacidad de incorporar nuevos grupos a la vida politi
ca; un partido que al haber integrado en su senc a las masas obre
ras y campesinas ha facilitado el establecimiento del proyecto po
1itico econdmico y social de la burocracia polftica via la limita
¢idn de las demandas de estos grupos de acuerdo con sus  propios
intereses; aunque claro otorga concesiones selectivas para mante-
ner el minimo de apariencia democrdtica y dar una fuente de legi-

timacidn al poder politico y el dominio sobre las masas.45

3. Origenes de la burocracia politica.

Como ya se dijo, al término de 1a lucha armada habfa un
gran vacio de poder. Por una parte, la burguesia habfa quedado
muy debilitada en la lucha, y por el otro la clase obrera no ha-
bia adquiﬁido alin fuerza. Se presentaba, momentineamente, en
términos de Gramsci, una situacion de equilibrio catastréfico en
que las partes se anulaban y ninguna podfa establecer su hegemo--
nia para dirigir el proceso. Pero dentro de la burguesia, encon-
tramos una fraccidn mds radical compuesta por la pequefia burgue
sia rural y urbana y que es 1a que asume el papel directivo y sur
ge como una fuerza cohesionadora. Los ejércitos populares con di
reccidn pequefio burguesa rompen el punto de equilibrio al incli—
narse por impulsar reformas dentro de 1os marcos del capitalismo

y al adoptar algunas de las banderas agrarias y obreristas. Pero

45, Roger D. Hansen, ibidem, p. 213.
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este hecho cambia su fisonomia, y dicha direccidn deja de ser Tlo
que originalmente era. Es decir, ahora tiene un compromiso, se
le da 1a base social de apoyo que su movimiento necesita, siempre
y cuando acceda a facilitar cierto acceso al poder politico de
unos grupos, tierras requeridas por otros, y trabajos y benefi-
cios a otros. E1 surgimiento de este grupo hegemdnico, la buro—
cracia politica, da pues 1a pauta para una direccidén politica que
tiende a representar a la sociedad en su conjunto por 1o que esta
fuerza deberd ser capaz de situarse por encima de las clases y
sus conflictos [en parte aparentemente y en.parte realmente], man
teniendo as? una autonomia relativa respecto a las clases funda-
mentales para poder cumplir su funcidn de conciliacidn y arbitra

Jje y poder llevar a cabo el proyecto deh’neado.46

_Es asi como se
da la reorganizacidn del bloque en el poder, bajo la hegemonia de
Ta burocracia surgida de la Revolucidn y con la redefinicion de
las relaciones existentes entre el bloque en el poder y el conjun
to de las clases dominadas.

Ahora bien, ya antes se sefialé que este grupo no fue mo
nolitico y conforme avanzé el proceso por un lado se fueron desli
gando aquellos elementos que no se adhirieron para nada a la acti
vidad reformista del nuevo Estado --y que conforme pasaron los
afios fueron favoreciendo la estrategia del desarrollo desigual

que después siguid México. Por otro lado, la burocracia gobernan

te que se quedd estd fraccionada, debido a las alianzas que cada

46. Juan4Fe1ipe Leal, op. cit., México: Estado, Burocracia..p 36
Julio Labastida Martin del Campo, op.cit., "Los grupos domi-
nantes frente....", p. 105.
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grupo de ella fue estableciendo con diferentes clientelas. Asi
por ejemplo algunos 1ideres politicos tienen sus aliados en obre-
ros y campesinos que les dan apoyo a cambio de ciertas concesio—
nes --esto limita de alguna manera su actuar polftico pues depen
den de ese apoyo para mantenerse en su posicidn--. Para este sec
tor de 1a burocracia es importante seguir manteniendo a su clien-
tela de clase baja y ha sido este tipo de relacidn con las masas
el que lTe ha dado un cardcter populista al gobierno mexicano. Pe
ro no todos Tos miembros de Ta coalicidn gobernante tienen su
clientela en la clase baja, otros la tienen fuera del gobierno o,
si dentro de &ste, en las empresas paraestatales o secretariasy
ntros mds no tienen aliados de clase especifica pero alcanzan
(mds recientemente) posiciones elevadas de gran poder por ser téc
nicos y economistas altamente calificados con capacidad de pro—
veer su especializada experiencia a la clpula gobernante.47

_E1 andlisis de la burocracia politica nos lleva tam--
bién a determinar el surgimiento del nuevo grupo econdmico domi-
nante. En términos generales, puede decirse que el grupo econdmi
co de 1a posrevolucifn proviene de tres fracciones diferentes que
pugnaban por ocupar el vacio que habfa quedado en Tas mds altas
esferas de la escala socioeconémiéa. ‘Uno era el de los comercian
tes e industriales surgidos bajo el porfirismo que posefan capi-
tal, iniciativa y experiencia y requerian estabilidad politica ¥y
las debidas seguridades de que el pais les ofrecfa posibilidades
para obtener utilidades; otro grupo, formado por los hijos de la

aristocracia habfan logrado mantener 1a posesion de porciones de

47. Susan Kaufman Purcell y John Purcell, op. cit., "Estado y
Sociedad...", pp. 435-437.
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haciendas o el control de propiedades comerciales; y Tfinalmente
un grupo mds, vinculado con la burocracia politica, y que mds
bien surgid bajo sus auspicios pues comprendia a los amigos y pa-
rientes de los politicos y generales revolucionarios triunfadores
cuyas primeras fuentes de ganancias fueron los contratos guberna-

mentales altamente Tucrativos.48

4. la consolidacidn del Estado Mexicano.

La consolidacifn del Estado mexicanoc en 1o politico es~
td estrechamente vinculada a Ta consolidacidon del mismo en 1o eco
ndmico. A la vez que la distribucidn del poder queda claramente
establecida, el proyecto de desarrollo se define. Para algunos
autores49 el sistema politico mexicano actual se ha dividido en
el pasado en dos periodos, uno el 1lamado periodo de 'Revolucidn
Yy Reforma' que va de 1911 a 1940, y otro de continua expansidn y
que se extiende hasta 1970. Quizd habria que afiadir un tercer
periodo que se inicia en 1971 [y que hasta 1986 no ha concluido]
Yy que se caracteriza por las apariciones recurrentes de las con—
tradicciones que el modelo de desarrolio previo habia engendrado
y que en ese momento empieza a mostrar claras sefiales de agota-
miento. La situacidn creada por este deterioro del modelo de de-
sarrollo, va a manifestarse.en el plano econdmico y también en el
politico-ideoldgico.

Pero vayamos al origen. Como caracteristica :esencial
de su pertenencia al moderno capitalismo, el Estado mexicano es
factor cohesionador de la unidad de Ta formacidn mexicana y .sirve

de condensador dé los diversos niveles de dicha formacidn. Una

48, Roger D. Hansen, op. cit., La politfcé del...... s pp. 51-52.

49. Julio Labastida, op. cit., "Los grupos dominantes..,""p.119.
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vez superada la lucha por el poder politico el bloque en el poder
y el Estado en su conjunto se repliega [y también como consecuen-
cia de la coyuntura internacional delineada por el avance del fas
cismo en Europa] y_enarbola la bandera de la ‘unidad nacional' en
busca de la colaboracidn de todos los sectores de todas las cla-
ses; y sobre las bases de este colaboracionismo se inicia un des-
pegue industrial basado en una politica de sustitucion de importa
ciones, favorecida por la economia de guerra de las grandes poten
cias. {Esfe periodo, que algunos autores50 han delimitado de 1935
a 1956 ha sido denominado de ‘crecimiento con inflacion' y se
caracteriza por un incremento constante de 1os gastos del sector
piblico. Para cubrirlos se requeria modificaciones impositivas
para gravar a los grupos de mayores ingresos, cosa que no se hizo

para no afectar el clima de inversiones. La salida fue via el fi

nanciamiento inflacionario del gasto piblico. Finalmente fue el
sector asalariado el que termind pagando el proceso de industria-
1izacién via los mecanismos de precios. En promedio, ta infla-
cidn que va de finales de la década de los treintas hasta 1955
fue de alrededor de una tasa promedio del 10%. Pero en los 20
meses siguientes a la devaluacidon de 1955 los precios aumentaron
en un 30%, To que provocd tensiones en las clases asalariadas vy
desconfianza de los grupos privados. Esta situacidn desencadena
un cambio en Ja politica gubernamental y se opta entonces por el
modelo de 'crecimiento con estabilidad', que s€ podria hacer com-
prender entre 1956-1970. En realidad, se trata del mismo proyec-

to origjna]_con el objetivo fundamental de la expansidn de la ca-

50. Daniel Cosfo Villegas, op. cit. El Sistema Politico...p. 51.
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pacidad productiva a la mayor rapidez posible pero con ligeras va
riaciones. Uno de esos objetivos que permanecio inalterable era
que no se iba a detener la inversidn del sector pGblico en obras
de infraestructura ni se harian movimientos que propiciaran la re
traccidn de la inversidn privada sino, al contrario, ésta se alen
taria. La posibilidad de aumentar los impuestos a las utilidades
para financiar el dé&ficit del gasto piblico fue descartada por
atentar contra el clima de confianza. La nueva modalidad era que
ya n6 se basaba el financiamiento del déficit pdblico en la emi-
sidn de moneda inflacionaria sino via mecanismos monetarios y fi-
nancieros como el endeudamiento externo y la canalizaci6n hacia
el sector piblico de ahorros captados por sociedades financieras
y bancos hipotecarios a través de la mecdnica del depdsito legal.
537 pues, en este periodo, se optd por utilizar mds estrictamen-
fe Tos instrumentos financieros y monetarios, asi como la absor—
cidn del déficit creciente del sector pdblico mediante el finan—
ciamiento externo. Este periodo se caracteriza por una expansitn
econémica constante, tasés muy bajas de inflacidén y redistribu-
cidn selectiva, no global, que para algunos sectores obreros sig-
nificé importantes incrementos salariales --en este contexto,los
campesinos fueron los perdedores.51

En general, podemos decir que los resultados en conjun-
to de la politica de desarrolio implementada en México de 1940 a
1970 fueron mds que satisfactorios en términbs de'crecimieﬁto. Se
sostuvo una tasa media de crecimiento del producto nacional bruto
de mds del 6%; de 1940 a 1950 el PNB se incrementd en un 70% mien

tras que Ta poblacifn aumentaba en un 27% y el ingreso en un 230%.

51. José Luis Reyna, op. cit., "Estado y autoritarismo.." p. 90.
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En los sesentas el PNB crecid a una tasa superior al 3% del creci
miento de la poblacidn, la inversidn bruta real nacional se vol-
vi8 a duplicar y la produccidn industrial aumentd en mds de un
100%. De 1940 a 1970 el sector piblico contribuyd con un 30% a
la formacidn del total del capital fijo bruto; y en la década de
los 40's la inversidn del sector pdblico-fue superior al 50% de
la inversidn tota1.52 _

E1 proceso de desarrollo econdmico descrito y las poli-
ticas implementadas para su consecusidn se lograron 1levar a cabo
en términos del crecimiento econdmico porque la situacidn sociopo
1itica del pais To permitid y apoyS. Y este sistema politico se
ha mantenido pesé a que ha experimentado transformaciones, sin
rupturas profundas en el sistema de alianzas que 1o conforman y

sin que su legitimidad haya sido verdaderamente cuestionada.

5. Hegemonia y dominacifn como elementos constitutivos del Esta--=

do Mexicano:

La dominacién (para algunas corrientes de pensamiento
equivalente a control politico) ejercida por el Estado sobre ~ Tos
grupos sociales subalternos sin duda nos da la clave para compren
der la permanencia del papel cohesionador del Estado (entendién-
dose esto como estabilidad politica) que ha funcionado por 55
afios en el pais asi como la expansidn econdmica que se dio a par-
tir de los afios 40's. E1 Estado mexicano, como hegemonia y domi-
nacidn, consenso y coercidn, va a dirigir los mecanismos necesa--
rios para preservarse como tal de atuerdo a los grupos o sectores

societales que lo conforman y a los fines que el mismo busca.

\

52. Julio Labastida Martin del Campo, op. cit., "Los grupos domi
nantes...." p. 101. :
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Cuando hablamos de hegemonia de Estado, necesariamente
nos estamos refiriendo a su capacidad de direccidn, de conquistar
alianzas y a través de la ideologia mantener unido al bloque so-
cial. Los elementos de direccidn y coercifn estdn siempre presen
te, aunque en determinadas ocasiones uno de ellos podria aventa—
jar al otro. Para fines exc]ﬂgivos de este andlisis, a continua-
cifn expongo separadamente estos elementos que a mi juicio pode-
mos observar en el Estado mexicano desde Ta Revolucidn sin que &s
to signifique en en la realidad &stos se encuentren ciaramente di
vididos pues estdn muy imbricados.

Ya se dijo que 1a dominacidn y el consenso son dos de
los factores que han contribuido eficazmente a la estabilidad po-
1itica de México en los Gltimos 55 afios. Desde los origenes del
Estado moderno, los textos de la Constitucidn, la ideologia de
los gobiernos que siguieron y las medidas de las administraciones
tendientes al modelo de proyecto nacional de desarrolle se funda-
ron en 1a movilizacidn popular de aquellos afios. De esta forma,
tenemos que las funcio;és promotoras del Estado y 1la incorpora
cidon al proceso politico de las fuerzas del desarrollo 1e han con
ferido a 8ste un.alto grado de consenso y legitimidad, sobre todo
cuando, aunque de manera aparenté, los frutos del desarrollo eco-
némico henefigian a la sociedad en su qonjuhfa. Ahora bien, 1a
manera en que los contrples se ejerzan sobre Tas organizaciones
fintermediasf, (sindicatos obreros y uniones campesinas), va &
~ determinar las modalidades del consenso.

Con el surgimiento del nuevo Estado, a partir de la pro
mulgacién de Ta Constitucién de 1917, el Estado establece una cla

ra alianza con los sectores subordinados de la sociedad, campesi
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nos y obreros, con 1os que se encuentra su fuente primaria de le-
gitimidad. Sin embargo, conforme pasa el tiempo, 1la burobracia
politica se va olvidando un poco de las promesas que le consiguie
ron esa fuerte base de apoyo y a finales de los 30's el Estado se
encontraba.con una legitimidad deteriorada al haber antepuesto
los requerimientos de la acumulacidn del capital prevista en su
proyecto de desarrollo a las necesidades inmediatas de su fuente
de apoyo. Cuando Cdrdenas asume la presidencia, y ve en peligro
al Estado, decide restaurar la alianza e imprimirle 1a dinadmica
mds profunda al proyecto histérico esbozado en los afios de la vio

lencia revolucionaria.53

Como ya dijimos, en la alianza entre el
Estado y las clases populares, &stas concedieron autonomfa politi
ca e independencia ideolégica a cambio de concesiones que mejora=
ron su situacidn econdémica y vigorizaron su posicion dentro  del
sistema politico. En cuanto al grupo campesino, la reforma agra-
ria respondid ante todo al objetivo especifico de sentar las ba-
ses de apoyo. de la burocracia gobernante y responder a la presién
de Tos grupos campesinos por la reparticidon de tierras; de esta
manera, estos grupos fueron desmovilizados y fueron discip]iﬁados
por la maquinaria politica y dejaron de presionar.

Otra coas, la burocracia administrativa organizada a
través de sindicatos y organismos, asi como los organismos latera
les empresariales (COPARMEX, CONCANACO, CONCAMIN) al proclamar su
surgimienfo como emanado de Ta Revolucidn de 1910, dan igyalmente
legitimidad at régimen. ET1 hecho de crear consenso y con ello ob
tener la 1egitihidad'ij§_3 !ig los grupos subordinados es muy im-

portante ya que estq_pgrmiﬁé_gn.§61o centro de poder con lo que

53. Car]qs Pereyra, op. cit., "Estado y Sociedad, pp. 290-291.
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el proceso de la toma de decisiones se facilita pues existe sélo
un poder politico real, y el Estado puede movilizar o excluir a
las masas dependiendo de las circunstancias. También la alianza
variard dependiendo de Ta situacién politica.

Tenemos témbién otros dos elementos legitimadores del
régimen. Uno de ellos es la campafia politica del candidato del
PRI a la presidencia. Aqui se trata no de un aspirante que compi
te con otros, sino de alguien que ya obtuvo enorme poder y que va
a mostrarlo en la campafia a los diversos sectores que componen la
sociedad.54

Finalmente, cuando hablamos de legitimacidn, vemos que
la accién padblica directa cumple funciones de acumulacidn de capi
tal y de legitimacidn; entre los organismos piblicos que desempe-
flan un importante papel legitimador estdn aguellos que se ocupan
de 1a atencidn médica, seguridad social, educacidn, vivienda, con
sumo y alimentacidn populares.

Cuando se torna mds dificil obtener el consenso de Tos
gobernados, la burocracia politica tiene que poner atencidn en la
realizacion de reformas que, aunque minimas, busquen una resistri
buci6n de 1a riqueza que permita restituir la situacién hegeméni-
ca del grupo dirigente.

Ahora bien, aunque la apariencia nos muestre un clima
de calma no hay que soslayar el hecho de que el Estado se encuen-
tra en tensidn constante en su funcibn hegemdnica sobre toda la
sociedad. No hay que olvidar que por su misma caracteristica de

Estado capitalista moderno, pese a'que exista la institucionali—

54, Francisco J. Paoli, "El.Cambio de Presidente. Elecciones Me-
xicanas de 1976", Rev. Mexicana de Sociologia, Vol. XLI, No.
1, 1/79, México, IIS/UNAM, 1970, p. 348.
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dad del poder politico, el ejercico de la politica y por tanto de
la hegemonia, es solamente una posibilidad y dado que existe tam
bién un cierto juego politico, se hace necesaria la negociacidn y
Ta bisqueda permanente de la legitimacidn frente a la base social
de cuyo consenso requiere; y es permanente porque el bloque en el
poder no Ta tiene ganada de por vida. Por eso cuandc la base de
sustentacidn social amenaza ausentarse o distanciarse, el grupo
dirigente empieza a perder control a la vez que legitimidad, y
para revertir el proceso tiene que reajustar sus mecanismos de le
gitimacién y control en la base popu]ar.55

Otros aspectos a considerar para entender la estabili-
dad, la limitacion de demandas, la aplicacidn de la coercidn y la
legitimacion son la cultura politica del mexicano y el bajo esta-
do socioecondmico de la poblacidn general que permite los abusos
de autoridad. Efectivamente, no hay que olvidar que la gran mayo
ria de la poblacifn adolece de un marginalismo integra]ss, es de-
cir, de un marginalismo social y econdmico, en donde vivimos unas
relaciones autoridad-ciudadano plagadas de violencia y desprecio.
En términos generales, este México marginal y desorganizado no ma
nifiesta su inconformidad y no se ha dado canales propios para ma
nifestarla. ¢Para qué? Es inGtil. Y cuando se 1lega a levantar
alguna inconformidad, que por la persistencia del hecho se vuelve
imperioso hacerlo, ésta se canaliza a través de los intermedia-
rios 0 mediadores gue pertenecen al México participante y no di—

rectamente se plantean al grupo gobernante. Estos intermediarios

55. Luis Villoro, "La reforma politica y las perspecti?as de de~
mocracia, en Pablo Gonzdlez Casanova y E. Florescano, op.cit.

" México Hoy, p. 439 S
56. Pablo Gonzdlez Casanova, op. cit., La democracia.. p. 123-153
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politicos, como recordaremos, pueden ser de dos tipos: pueden ser
los mismos representantes del gebierno o de las organizaciones gu
bernamentales, o pueden ser personas muy vinculadas a los miem-
bros del grupo gobernante.

Por otro lado, Ta dominacidn-coercidn tiene variadas ma
nifestaciones que van desde medidas muy sutiles de control polfiti
co como podria ser la manipulacidn de ciertos valores, la genéra-
1izacidn del conformismo, Ta apatia, la aceptacién sin protesta
del orden, Ta difusién de mitos pro statu quo, la burocratiza—
c¢idn, mecanismos legales, etc.

Pero vayamos a 1o especifico. Con la creacidn del PNR
en 1929, la burocracia politica gobernante se da su mds valioso
instrumento hegeménico que, con la centralizacifn del poder, sien
ta las bases para su desenvolvimiento. Desde sus inicios el par-
tido no es autGnomo sino que depende primero del Presidente Ca—
1les y después del poder ejecutivo y ha sido utilizado bdsicamen
te en dos niveles en el control de la politica mexicana; primero
con fines electorales, es decir, para obtener mayoria en las elec
ciones de todo nivel; y segundo para dominar a los grupos subordi
nados a través de sus sectores. Como valioso instrumento de coop
tacibn y control, el partido dispone de recursos econdmicos que
obtiene en forma de subsidios gubernamentales los cuales le per-
miten allegarse mds afiliados vfa la distribucién de pequefios pa-
1iativos econdmicos a las masas. Sin embargo, el partido no es
el escenario de la toma de decisiones politicas clave, ni tampo-
co una via para 1legar a la clspide del poder. En lo que si ha
sido importante es en su funcidn de elemento de division de Tlos

grupos subordinados, ‘pues su estructura sectorial ha segmentado



(58

a estos grupos en campesinos, obreros y 'clases populares' obte—
niendo apoyo de estos a través de la representacidn meramente de
sus intereses econdmicos inmediatos e impidiendo su real moviliza

cidn politica conjunta.57

Ahora bien, icdmo se relaciona el par-
tido de gobierno con sus sectores? En cuanto al movimiento obre-
ro, éste ya habfa tenido alguna experiencia organizativa desde la
década de los inestables afios después de 1910 y para cuando se
formd el partido oficial ya era evidente la relacidn de coopéra-—
cibn entre los jefes de los sindicatos y los dirigentes politi—
cos. E1 apoyo tdcito de Cirdenas a las organizaciones_obreras ge

nera la dependencia del movimiento obrero con respecto al gobier-

no, dando Tugar al denominado consensc manipulado. En cuanto al

sector campesino, en su mayoria formado por comunidades y Tigas
agrarias con base ejidal, la relacidn de control que se da es por
Ta via politica y econdmica, es decir, los ejidatarios depénden
de la accidn oficial para poder mejorar su nivel de vida, el do-
minio es automdtico ya que tienen que disciplinarse :para obtener
minimas ventajas de cardcter econdmico que es primordialmente To
que este sector busca. E1 sector popular, por su parte, también
es cooptado y controlado via las expectativas de mayores ingresos
y prestaciones econfmicas de todo tipo. Es importante destacar
que en los tres sectores la filiacidn al partidd se da en masa,
en jrupos_y no de manera individual. Este hecho tiene su pro y
su contra: si bien la afiliacién en masa le da una base mayorita-

ria al partido, en la realidad esto engendra su propia debilidad

57. Véase, José Luis Reyna, op. c¢it., "Redefining the...", p.161;
Roger -D. Hansen, op.cit. La Politica del desarrollo... p.161
y Peter H. Smith, op. c¢it., Los laberintos del....., p. 69.
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pues al ser la afiliacién impuesta y no hecha por convencimiento,
en cualquier momento en que el Estado requiera de apoyo verdade-
ro para promover alguna politica, simplemente podria no encontrar
10.58

Es pues evidente que la diferenciacidn de sectores, por
un Tado el sector obrero, por otra el campesino y por otra el sec
tor de empleados, le imprime debilidad al movimiento popular y
deja en manos del Estado la posibilidad indiscutible de manipula-

59 Se

cidn de dichos sectores favoreciendo su hegemonia politica.
da as? una politica que ha permitido el desarrollo de una rela—
cidén de manipulacidn que va desde ‘arriba’ hacia 'abajo'. Aungue
también hay que decir que para estos grupos organizados ha habido
cierto tipo de movilidad politica y econfmica; politica porque de
alguna manera son parte del grupo hegemdnico, y econdmicamente
porque consiguen satisfacer ciertas demandas a través de esa
alianza. Con esto se permite el establecimiento de un clima de
estabilidad que ha auspiciado el impulso de cierto tipo de proyec
tos de desarrollo que, aunque no benefician a la totalidad de Tos
grupos marginados, si han representado un cierto avance del
pais.60

Ya hablamos del dominio que se ejerce sobre las organi-
zaciones populares. Pero hay también aquel que se ejerce sobre

el pueblo no organizadoBl, que es la mayorfa. Estos grupos socia

les no tienen capacidad siquiera para manifestar su inconformidad.

58. Victor Flores QOlea, "Poder, Legitimidad y Politica en Méxi
co", en Varios Autores, op. cit., El1 Perfil..... ..p. 494.

59. Manuel Vilia A., op. cit. "Las bases del Estado...”, p. 457.

60. José Luis Reyna,.op. cit., "Movilizacién y participacibn...”
en E1 Perfil de México..., Vol. 3, p. 531.

61. Pablo Gonzdlez Casanova, op. cit., La Democracia... p. 144.
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Y cuande se llegan a dar manifestaciones que rebasen los T1imites
impuestos por el Estado, &stos no son considerados como una toma
de conciencia de dichos sectores, sino que se interpreta en los
circulos oficiales como debido a ‘oscuras' fuerzas externas, en-
tre otros motivos.

Naturalmente, no podemos hablar sdlo de dominacidn del
Estado hacia los grupos subordinados, se da también una relacidn
de alianza. Es precisamente via organismos ad hoc (corporativi
zacidn) que se da la labor hegemdnica del Estado donde se combina
el control de arriba con la movilizacién populista para diluir
las presiones populares; esta combinacidn de control corporativo
a ideologia conciliatoria tienen el efecto de reducir las deman-
das redistributivas de Tos grupos subordinados. Incluso, algunas
demandas se satisfacen antes de que se expresen como tales y con
ello se evita una movilizacidn popular independiente.

Hemos hablado hasta aqui de 1a dominacidn politica que
el Estado ejerce sobre los grupos que se encuentran fuera del gru
po gobernante. Pero también se da el control dentro del propio
grupo gobernante, que se puede definir como autocontrol, discipli
na. Los miembros del grupo gobernante reconocen la autoridad je-
rarquizada y el arbitraje, y se someten a la disciplina impuesta
pero también participan en el poder. Esta categorfa social es ob
jeto de premiso y castigos, expectativas y beneficios, exclusio-
nes y concesiones. Por ejemplo, el saber que podrdn tener cierta
movilidad les otorga el autocontrol del que hemos hablado, pues
la renovacién sexenal de la esperanza les permite esperar. Otro
grupo sujeto al control de la burocracia politica gobernante es

el ejército. Al irse constituyendo el nuevo Estado, surgen una
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serije de instituciones, entre ellas el ejército regqular, que dis-
fruta ahora de menos capacidad de movilizacidn autSnoma que Tos
originales. Poco a poco, las fuerzas armadas dejan de ser la pie
dra angular del poder polftico y la dominacion tiende a desplazar
se del poder militar al poder civ11.62 Aqui, igualmente, el Esta
do mexicano no sdlo se basa en el mecanismo de control politi-
co para con el ejército para mantenerlo dentro de Tos 1imites con
venientes para la burocracia gobernante, sino que establece siste
mas de dependencia y alianza. Es decir, mientras que como medida
de control por ejemplo establece la rotacidn frecuente de los je-
fes militares y los reasigna a zonas para evitar la creacifn de
nicleos regionales de poder, por otro lado les otorgan una serie

de concesiones econfmicas y elogios.

6. Factores que han contribuido al mantenimiento del sistema vy

la viabilidad de los programas de desarrollo:

La estabilidad politica en México se origina con el
'pacto politico’ que como compromiso se establece en los afios 30s
entre los miembros de los grupos que Togran acceder al pioder.63
En ese momento, a nivel de la estructura del poder, encontramos
un alto grado de cohesidn entre el grupo gobernante y el  grupo
econémicamente dominante sobre los papeles que a cada uno corres-
ponden en la orientacién de la sociedad como una totalidad; exis-

te el acuerdo entre ambos de compartir el poder, las 'élites’' se

disciplinan y se comprometen a no rebasar los 1imites del pacto.

62. Juan Felipe Leal, op. cit., México: Estado, burocracia.. p38

63. Soledad Loaeza, "La Politica.del Rumor: México, Noviembre-Di
ciembre de 1976", en Varios Autores, Las Crisis del Sistema
“'Politico Mexicano, México, E} Co]egio de México, 1977, p.123
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Otro aspecto importante es que la estabilidad depende de 1a es—
tructura corporatista que asume el Estado para regular el conflic
to, ¥ que consiste en un sistema de organizaciones con funciones
redistributivas y acompafiadas de una retdrica populista que busca
crear consenso respecto al proyecto de desarrollo seguido. Se
trata, de acuerdo a algiin autor, de un corporativismo populis—
ta.64

pespués de 1a Revolucidn, el problema que se presenta
para la estabilidad era de dos tipos: uno agrario y otro de movi-
lidad del mestizo. E1 primer problema de la estabilidad se resol
veria facilmente pues consistia en la satisfaccidon de la demanda
de tierras por parte del campesinado desposeido de ellas; pero la
segunda prob]emétfca era mds dificil de arreglar; exigfa movili—
dad para un grupo con aspiraciones sociales, politicas y econdmi-
cas. Se .implementaron entonces dos maneras para solventar este
Gltimo problema: una fue via la circulacién de Tos que ocupaban
los puestos plblicos. Asi, el continuado recambio en estos pues-
tos evitaba el anquilosamiento del grupo gobernante y 11enab§ las
expectativas de los aspirantes a detentar el poder; en segundo
término, se visualizaron posibilidades de movilizaci6n fuera del
sistema, ya que éste no podia absorber a todos los aspirantes al
poder directo. Asi, se da la estabilidad por medio de la polfti-
ca y_por medio del desarrollo econdmico de este grupo.

Por otro lado, la estabilidad con respecto a los grupos
subalternos organizados se ha dado con s6lo satisfacer parcialmen

te Tas demandas de los 1ideres obreros y campesinos. Con  tener

64. José Luis Reyna, op. cit., "Estado y Autoritarismo’...", p.
84, :
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cooptados a los lideres el grupo gobernante se garantiza la alian
za y los lideres obtienen poder de negociacidn con el gobierno an
te sus representados asi como la satisfaccidén parcial de las de-
mandas, que otorga consenso al régimen.

“Ahora bien, también al hablar de estabilidad debemos ha
blar de dos elementos importantes que atafien al interior del gru-
po gobernante: la disciplina y la negociacion politica dentro de
1a burocracia politica.

Podemos entonces decir que aquellos factores que han
contribuido a la estabiiidad politica, y que a su vez han sido de
terminados por la funcidn hegemdnica (direccién y dominacidn) del
bloque en el poder son (1) 1a ideologia que le imparte legitimi-
dad al régimen, (2) las crecientes oportunidades de movilidad so-
cial y econdmica, (3) la naturaleza de lacultura politica de Tlos
mexicanos, (4) 1a estructura y el funcionamiento del sistema po-
1itico en si, uno de cuyos aspectos importantes es el control de
sus propios elementos que Tuchan por el poder politico y la capa-
cidad del sistema para detectar cualquier descontento y hacerle
frente a tiempo.

Tenemos pues que el sistema ha permitido la transmisidn
pacifica del poder y ha mantenido bajo control las pugnas entre
1a clase politica evitando la formacidn de liderazgos de oposi-—
cidn que recurran a las alianzas abiertas con grupos o sectores
externos al sistema. Y, 1o que creo que es mds importante, ha
Timitado y regulado --seg(in las necesidades politicas y de creci
miento de la economia-- las demandas que se le hacen, a la vez
que aumenta su capacidad para satisfacer parcialmente algunas de

estas demandas. Con ello ha Jogrado lo que Hansen ha denominado
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el apoyo difuso al sistema proveniente de la gran masa, a la vez
que el apoyo especifico proveniente de 10s grupos econdmicamente
dominantes que controlan buena parte de los recursos totales de
la sociedad y que podrian significar una amenaza a 1a estabilidad
del sistema, junto con otros factores determinantes, en momentos

de tensidn. °

7. Las crisis del sistema polfitico:

Podemos decir que en los afios treintas México se habfa
avenido a una sociedad y abun sistema que estaba adecuado a 1las
posibilidades de su &poca, pero ya en los setentas el sistema em-
pezd a hacerse obsoleto y atdvico, por el propio desarrollo de la
economia y de la sociedad. Lo que sucedid es que el crecimiento
econdmico fue ampliando la marginalidad socioecondmica de vastos
sectores subordinados. Al mismo tiempo, la clipula politica fue
perdiendo hegemonia por el deteriorado consenso de parte de 1los
gobernados dado que el legado integrador de Ta Revolucidén se ha-
b7a ido socavando. Ya para fines de los sesentas, el sistema
mantiene estructuras y procedimientos pues que no estaban adecua-
dos & los numerosos impulsos de modernizacién. De acuerdo al au-
tor Manfred M01565 México experimentd varios tipos de crisis a fi
nes de los afios sesentas y en los setentas. En primer lugar, di
ce, se presentd una crisis de legitimidad a fines de los sesentas
que era el resultado del distanciamiento de amplios estratos de

la poblacién respecto a su sistema de gobierno. Se presenté tam-

65. Manfred Mols, "Posibilidades de M&xico para mejorar su siste
ma poltitico", en Nueva Politica, Vol. 1 No. 2, México, FCE,
1976, - pp. 117-118.
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bién una crisis de participacién que ya no sBlo tenia que ver con
las opertunidades perdidas de cooptar a les aspirantes desconten-
tes, sino que mostraba las dificultades para manterer la demina-
cidon sobre aquellos pertenecientes a las masas que.habfan servido
al partido de la Revolucidn. También se propicia una crisis de
distribucidn, que no era defecto ocasienal del rdpido crecimiente
econdmico sino el resultado de las deformaciones causadas por la
situacion de equilibrio requerida al interior del sistema para
compaginar la estabilidad politica con el crecimiento econdémico.
Finalmente, se presenta la crisis de dependencia de México, que
no fue simplemente una influencia de la situacidn que prevalecia
eﬁ los paises capitalistas occidentales sino también una incapaci
dad del pais, cada vez mds visible, para controlar por s mismo
con mayor autonomia sus preblemas de desarrollo econdmico, finan-
ciero, tecnolégico y cultural,

En concordancia con lo anterior, en este estudio no ha-
blamos solamente de una crisis a nivel superestructural, de ca-
rdcter politico.. Debemos hablar asimismo de una crisis estructu-
ral, de una crisis econdmica.

Pedemos pensar que las causas de la crisis ecendmica de
la década de los setenta se encuentra en el estilo del desarrollo
glebal de la economia mexicana que se implanta hacta mediades de
les afios gincuenta y que nivestra sus primsroy $ignos de agdtamien
to a fines de los 68's. Pero la Erisﬁs econBmica no se da  sélo
par agentes impulseres internos. La etonomfa méxicana estd fuer-
temente engarzada a la economia capitalista internaciomal. Para
esto, la situacién internacional de ese entonces --que se puede

definir como de recesidn-- se caracterizaba por el agotamiento
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del patrdn posb&lico de acumulacidn de capital que produjo conse-
cuencias sociopoiiticas internacionales. Lo que ocurrid es que
desde mediados de los sesentas mds claramente el proceso acumula-
tivo de capital carecia del estimulo que durante un cuarto de si-
glo representaron situaciones como la reconstruccidn europea y ni
pona, el 1iberalismo comercial, el irrestricto movimiento de capi
tales y la divisidn internacional del trabajo, basada en la desi-
gual competitividad industrial entre las naciones concurrentes en
el mercado mundial. Estos factores externos, aunados a las pro-
pias contradicciones que el crecimiento econdmico interno habfa
generado y a la decreciente capacidad del grupo dirigente para
mantener su hegemonia, fueron los que configuraron la  situacién
de crisis que experimentd Mé&xico desde inicios del sexenio de

Luis Echeverria.



(67

CAPITULO II: ESTADO Y SOCIEDAD EN MEXICO, 1970-1976

1. La situacion politica, econdmica y social al asumir Luis Eche-

verria la Presidencia de 1a Repiiblica:

Un poco mds de historia. E1 sexenio del presidente Cir
denas (1934-1940), se caracterizé por la politica populista que,
aunque 1levé a cabo importantes reformas, condujo finalmente a un
fortalecimiento de la burguesia 1o cual hizo posible un cambio en
el modelo de desarrollo nacionalista por otro en el cual se tuvo
en cuenta primord{almente el crecimiento de 1a economia, indepen-
dientemente de a qué sectores sociales beneficiara. Se  produce
asT el proceso de acumulacidn de capital y por tanto del ingreso
en pocas manos y la penetracién del capital extranjero crecié des
mesuradamente. Como resultado, a partir de 1940 la inversidn en
general crecid a ritmos acelerados; la politica de sustitucién de
importaciones, la politica de subsidios a la industria, la exen-
cidn de impuestos a nuevas industrias, el impuiso a la exporta-
cién, y otros mecanismos contribuyeron a alentar el proceso de in
dustrializacidn. Como ese mecanismo se da dentro del marco  del
sistema capitalista, la inversidn privada se ha dirigido princi—
palmente a los sectores de la economia mds redituables, mientras
que el sector estatal se dirige en términos generales hacia aque-
110s renglones considerados poco rentables, pero gque sin embargo
sirven de base & la inversidn privada misma y al desarrollo econd
mico. Esta imbricacion de interéses resultantes de la direccidn,
negociacién y organizaci6n del grupo dirigente dio como consecuen
cia una creciente influencia de los grupos econémicamente dominan
tes sobre el Estado mexicano al tiempo que se ha dado entre ambas

'élites' una identificacidn que permite que la polftica econémi
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ca, politica y social del régimen sea siempre favorable é Ta bur~
guesia en su conjunto.

Sin embargo, a mediados de la década de los sesenta se
presenta un agotamiento de este modelo de desarrollo evidenciado
por el resentimiento de varios sectores sociales que en diversos
modos y momentos manifiestan su destontento, v.gr., la politica
de contencidn salarial que se ha traducido en un deterioro de los
niveles de vida de obreros y campesinos, el surgimiento de un
sector de Tas clases medias al que se le prestd poca atencidn des
de el punto de vista de su movilizacidn y organizacidn pblftica,
Ta insurgencia sindical, etc.

A nivel de la economfa nacional, a fines de la dé&cada
se ha configurado una crisis cuyos indicadores mds relevantes son
(de acuerdo a Ifigenia Martfnez), falta de recursos gubernamenta
les que ocasiond que muchas necesidades se quedaran sin solucidn;
una baja capitalizaci6n de muchas empresas estatales bdsicas y
debilitamiento relative de la economia piliblica que hizo crecer el
déficit fiscal;, déficit creciente de la balanza de pagos en cuen-
ta corriente; excedente de importacidn; escasa captacidn de recur
sos fiscales; exceso de oferta de la fuerza de trabajo; un débil
mercado interno; excesivo endeudamiento exterior y un progresivo
dominio de la economia por parte de empresas transnacionales que
actuaban como factor de descapitalizacidn, asf como el bajo ritmo
de crecimiento del sector agricola a partir de 1966.

Asimismo, a lo largo de la polftica del desarrollo esta
bitizador (i958—1970), "e1 Estado hahfa venido perdiendo grados
de libertad, como el promotor por excelencia del crecimiento eco-

némico del pafs, lo que menguaba su legitimidad politica en la
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medida en que decrecia su capacidad de maniobra frente a las pre-
siones sociales. En este 1imite, el patrdn de crecimiento tendia
a reducir las perspectivas econdmicas, en tanto que Tas limitacio
nes a la capacidad de negociacién del Estado agudizaban las ten-
siones que el estilo de crecimiento propiciaba".66
Otro aspecto importante es que la influencia internacio
nal también se dejé sentir finalmente. La crisis internacional
- penetrd a 1a economfa mexicana por dos vias: escasez y alza de
precios. "La crisis monetaria internacional elevéd las tasas de
interés encareciendo Tos recursos disponibles para compensar con
los créditos externos el déficit de la economfa mexicana, los pla
z0s se acortaron de 10 a 6 afios en promedio y los perfodos de gra
cia desaparecieron. En materia comercial también tuvo efectos ne
gativos, aunque las importﬁciones de ese entonces representaban
el 10% del PIB. Pero la gravedad de Ta crisis ocurre en razdn de
la escasez local de alimentos y materias primas frente a las mayo
res alzas de precios en el mercado internacional de esos produc-
tos. Por todas estas razones la crisis internacional golpea seve
ramente la economia nacional té@nto que su fase inflacionaria y
Tuego recesiva coinciden, aunque con aigdn rezago, con el ciclo
econdmico de México durante los afios setenta“.67
Por otro lado, la hegemonia del grupo dirigente que fun:
cionaba en torno a un Estado drbitro infalible entre las clases
sociales y monopo1izad6r de Ta actividad politica estaba siendo

cuestionada por algunos sectores dentro del propio aparato buro—

66. Luis Angeles, Crisis y Coyuntura de la Economfia Mexicana,
México, £Ed. E1 Caballito, 1978, p. 42.

67. Luis Angeles, ibidem., p. 53.
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crdtico y puesto en evidencia por la oposicidn.

Asi pues, cuando Echeverria asume la presidencia en
1970, el Estado mexicano estd pasando por serias contradicciones
estructurales que se van a manifestar en dos puntos primordiales:
la pérdida de podgr del Estado frente al capital nacional y ex-
tranjero (cuestién de soberanfa), y la ineficacia que demuestra
en el desempefio de las funciones de cohesionador y conciliador de
Tas contradicciones sociales y de distribuidor de los beneficios
para las clases populares (cuestidn de hegemonfa). Echeverria
reconoce esta situacidon y busca efectuar los cambios que de acuer
do a &1 son requeridos en la estrategia del desarrollo y en la
estructura del podelr'.s8

En el campo de las contradicciones estructurales del mo
delo de desarrollo, encontramos que a partir de 1970 México no
puede ya evitar el encontrarse inmerso en el proceso de inestabi-
Tidad que-envuelve al mundo capitalista. Hasta 1970 habia podido
mantenerse de manera superficial al margen de los graves desequi-
librios que a nivel mundial venian ocurriendo desde 1965. Hasta
entonces, la economia mexicana continuaba alimentando la premisa
del "milagro mexicano". Pero ya para 1971 de plano no se pudo
detener este 'marginamiento' mexicano y de 1leno la crisis inter-
nacional se hace presente en México y se conjuga con la pérdida
de eficacia de Tos mecanismos que sostuvieron al desarrollo esta-
bilizador; y se da entonces el agudizamiento de las presiones in-
flacionarias y la contraccion econfmica de 1971. La politica es-
. tatal de una minima carga fiscal y precios bajos de sus tarifas,

bienes y servicios a los grupos econdmicos dominantes, 1levd irre

68. Bertha Lerner y Susana Ralsky, E1 Poder de los Presidentes ,
ggcances y Perspectivas (1910-1973), México, IMEP, 1976, p.
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mediablemente a un dé&ficit pGblico creciente y a una crisis finan
ciera de las empresas estatales. También contribuyd al hecho 1la
debilidad de las exportaciones mexicanas que llevaron a un cre
ciente déficit de la balanza comercial y de la balanza de pagos
via endeudamiento externo, ademds de la descapitalizacidn crecien
te debido a la continua remisidon de ganancias, regalias e intere-
ses obtenidos por el capital extranjero invertido en México.69 Es
ta crisis estructural constituye el marco general dentro del cu;?;
Echeverria va a esbozar una nueva politica econfmica y pretender
realizar ciertos ajustes en la accidn empresarial del Estado.q

A nivel de 1a superestructura poiitica, conforme 15 bu-
rocracia politica se fue desviando de los postulados del original
proyecto nacional y se incling mds sobre la parte de acumulacibn
de capital del proyecto, al mismo tiempo poco a poco fue dejando
atrds medidas populistas y fue debilitdndose la base social de
apoyo del régimen y su fuente de legitimidad. Varias manifesta-
ciones evidencian este hecho: el movimiento del '68, la insurgen
cia sindical, 1a organizacién de colonos y otras fisuras mds en
el sistema politico. Ante esta situacibn, Echeverria descubre
que se hace imperativo efectuar 'cambios' si es que se quiere pre
servar el sistema politico, es decir, seguir aquella formula de
modificar para que todo siga igual. Echeverrfia encontré entonces
que habfa que fortalecer la hegemonia, id est, buscar un reencuen
tro entre el Eétado y la sociedad civil. Para ello habrfa que
eliminar las tensiones acumuladas en los conflictos anteriores,
recuperar la soberania nacional perdida ante el embate imperialis

ta, reconstruir vinculos con los sectores distanciados, devolver

69. Juan Felipe Leal, op. cit., México: Estado..... , pp. 97-105.




le al Estado iniciativa en la politica econﬁmica, atender a la
agricultura campesina, formular medidas de orden redistributivo y
en Tin, salvar 1os restos del proyecto de desarrollo naciona1.70

Desde la campafia electoral de Echeverria, se intenta re
cuperar el consenso de los gobernados por medio de un lenguaje po
pulista que hacfa contfnua referencia a los cambios necesarios en
la sociedad. .

Echeverria tomd en cuenta el movimiento del ‘68, cuando
la hegemonia {direcciGn y consenso) sobre la que se sustentaba el
sistema politico perdid de pronto terreno frente a la dominacidn
(violencia). E1 Estado no estaba provisto de canales negociado-
res para las movilizaciones independientes y fue del todo con—
gruente con su propia naturaleza que en esta coyuntura se tornara
mis dominante que dirigente gjg_%ﬁgig ciertos sectores de la so-
ciedad. Esto, ante los ojos de muchos, mostrd la merma de 1la
hegemonia que manifestaba las debilidades estructurales del régi-
men. Era necesario pues cerrar esta fisura. Contra la crisis de
legitimidad (principalmente de los grupos subalternos urbanos),
Echeverria se plantea dos so]ﬁciones: una po]jtica (la apertura
democrdtica) y una econdmico-social (inc]usiﬁn de grupos juveni-—-
les a sus equipos de trabajo). Echeverria estaba convencido de
que la represidn no era la {inica manera de difigir y controlar el
cambio; este proyecto de re-captura de la hegemonia via la apertu
ra democrdtica fue presentado ante la opinidﬁ pablica como 1a al-
ternativa al fascismo.’} -

Cuando candidato presidencial, y pehéando que el males-

tar social existente provenfa fundamentalmente de la rigidez del

70. Carlos Pereyra, op. cit., "Estado y Sociedad", p. 297.
71. Soledad Loaeza, op. cit., "La politica del rumor..”, p.124.
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sistema politico y de 1a desigual distribucidn de 1la riqueza,
Echeverria presentd un programa de reformas que contemplaba un
reajuste del sistema en ambos rubros. Para poner en prdctica su
programa, necesariamente iba a afectar algunos intereses econdmi
cos y politicos inmediatos pero considerd impostergable tomar es-
tas medidas para reconstituir una base social en la cual apoyarse
y de paso perpetuar la dominacidn sobre las masas obreras y campe
sinas.

Entonces, Echeyerrfa contaba con emprender un  proceso
de movilizacién, fundamentalmente a cuatro niveles [Jorge Basurto
"ET1 Populismo Tardfo de Luis Echeverria", mimeo sin fecha]:

1] Movilizacién de la clase obrera encuadrada en 1las
organizaciones tradicionales dominadas por la burocracia sindical
buscando, via una activa participacidn, un gradual proceso de cam
bio de la dirigencia hasta llegar a sustituirla por 1ideres jove-
nes que volvieran a captar la confianza de los trabajadores en el
sistema;

2] Aprovechar la existencia de algunos movimientos sin
dicales dirigidos por 1ideres descontentos y atraerlos al drea de
influencia gubernamental cuyos programas de tipo populista de rei
vindicaciones econdmicas restablecerfan un poco su  legitimidad;

3] Reavivar en el campesino la esperanza de llevar la
reforma agraria hasta sus G1timas consecuencias, buscando también
renovar los cuadros dirigentes;

4] Finalmente, la inclusibn en el mode]b politico mexi
cano de las 'clases medias', bastante descuidadas a nivel de movi
lizacién por el régiﬁen.

Como ya dijimos, Echeverrfa consideraba necesario em-
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prender una reforma a nivel politico que incluyera una democrati-
zacidn del sistema a través de sus propuestas de respeto a las 1i
bertades establecidas en Ta Constitucidn y la creacidn de nuevas
organizaciones politicas; ademds, se instrumentaria una 'apertu
ra' para restablecer la comunicacidn con los sectores progresis—

tas, sobre todo de intelectuales.

2. Caracterizacién del régimen de Echeverrfa:

Hablar de las caracteristicas del régimen de Echeverria
nos lleva también a mencionar algunos razgos de su personalidad
y su actuacidn polftica, que si bien no revisten importancia es--
tructural, sf nos permiten entender los matices que adopta la ac-
cidn politica en la coyuntura de su momento. E1 habia sido elegi
do sobreponiéndose a las sonadas posibilidades de Ortiz Mena, Co-
rona del Rosal y Martfnez Manatou. La eleccidn final de Echeve—
rria, sin embargo, parecid satisfacer de alguna manera a aquellos
grupos dispuestos a algunos cambios, y no fue del todo satisfacto
rio a los mds radicales que querian que viniera un sucesor que ga
rantizara un profundo cambio en la conduccidn politica. Poaemos
decir sin embargo, que tenia la imagen de una inclinacidn conser-
vadora, juzgada fundamentalmente por su manejo de la politica y
seguridad interna, especialmente hacia finales del sexenio ante—
rior. Pero este tinte conservador se compensaba con elementos 1i
berales, principalmente por su vinculacidn a una familia de este
tipo.”?

La personalidad de Echeverria ha sido la fuente de ins-

piracién de los mids variados calificativos. Algunos reconocian

72. Bertha Lerner y S. Ralsky, op. cit., E1 poder de..., p. 428.
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su personalidad impaciente y enérgica, dedicacifn al trabajo con
pasidn y vehemencia exhortando a sus conciudadanos a trabajar con
"angustia creativa", y queriendo ser un Cdrdenas moderno que iba
a todas partes, vefa a todo el mundo, pronunciaba discursos y ha-

cia dec]araciones.73

Otros han caracterizado su estilo personal
de gobernar como el de una 'necesidad fisioldgica de hablar’ y
nan criticado su pretensidn de ser autosuficiente y saberlo todo,
ademds de que su fuerte ambicién hizo que 1lenara todos los hue—

74 Otros mds, los mds, como un

cos del poder durante su mandato.
hombre torpe e ineficiente, “cualidades" que invariablemente fue-
ron el elemento central de los chistes que sobre su persona se en
tretejieron.

Como veremos en los apartados siguientes, Echevefria re
sultd ser un poco de todo 1o que se le adjudic6, y mds. Por su-
perficial que pueda parecer incluir en este trabajo una seccidn
sobre la personalidad del ex-Presidente Echeverria, es un elemen-
to importante a considerar, principalmente cuando analicemos 1las
reacciones que su gestidn va a originar, principalmente de la cla
se econdmicamente dominante, y fue precisamente la critica a la
personalidad de Echeverria la que sirvi6 como una vdivula de esca
pe a la tcnsa situacidn entre este grupo y la burocracia politi-
ca. Al centrarse la pugna sobre la persona del Presidente y las
medidas adoptadas por &1, el sistema politico mexicano no se dete
riord al grado que se deteriord la imagen del presidente, y pudo
sobrevivir,

Los primeros dias de la administracidén de Echeverria

73. Peter H. Smith, op. citT, Los laberintos del...., p. 324.

74. Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, Méxi-
co, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1979, pp. 130-132.
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ciertamente sorprendieron por su intensa actividad, que ya se ha-
bfa evidenciado claro desde 1a campafia. En un principio, los em-
presarios se mostraban cautelosos, y los discursos oficiales bus-
caban dar tranquilidad a esos sectores. Pero, curiosamente, aun
que ello implicara una contradiccidn, desde la campafia Echeverria
habfa arrebatado banderas al progresismo y buscaba recuperar a
aquellos grupos que mantenian estas posiciones y se habfan a]eja-'
do del sistema. La politica de movilizacion propicif cautela en-
tre los empresarios a la vez que esperanzas de cambio y de libera
cidn en la intelligentsia naciona1.75

Notando esta cautela, al formar su gabinete Echeverrfa
siguid y ahondé la tendencia a sustituir a hombres con experien-
cia e intuicidn politica por técnicos, pero eilo no contribuyd ma

75 y

yormente a dar mds confianza a la nueva burocracia dirigente.
para poder recuperar la capacidad dirigente, por otro lado, Eche-
verria intenta revitalizar el 1lamado bonapartismo dél periodo de

Cérdenas.77

Pero el deterioro estructural era demasiado profundo
como para permitir que con s6lo desearlo el presidente se modifi-
cara sustancialmente la situacidén del Estado respecto a las ma-—
sas.

E1 régimen de Echeverrfa se definid por la blsqueda de
soluciones democrdticas (aunque no siempre las encontrd) y el re-

conocimiento de una necesaria politica correctiva en cuanto al mo

delo de desarrollo. Su nueva estrategia tenia como objetive Tla

75. Soledad Loaeza, op. c¢it., "La politica del rumor...", p. 130.
76. Danie}'CosTo Villegas, op. c¢it., E1 estilo personal.., p. 21

77. Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los partidos
en México, México, Siglo XXI, 1979, p. 47
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pretendida participacidn de todos los sectores en los beneficios
del desarrollo. Fue la férmula del desarrollo integral, comparti
do y democrético,78 cominmente conocido por ‘desarrollc comparti-
do' y su correlativo politico fue la apertura democrdatica y Tlos
intentos de movilizacidn en torno a 1o que se definiéd «como 1la
‘alianza popular revolucionaria’ que serviria de apoyo a las re-
formas propuestas; el PRI fue comisionado para promover esta
alianza.

De los signos salientes del régimen destacan también la
renovacidn de la politica antiimperialista (negociada) con miras
a un trato mds favorable; as? como su posicidn internacional, par
ticularmente evidenciada ante Chile y con Allende, disefiada tam-
bién para el consumo interno, especificamente de los grupos de in
telectuales y de izquierda.

Durante los primeros dos afios la administracidn parecié
que iba a emprender reformas considerables, una reforma fiscal,
intensificacidn de 1a reforma agraria, una reforma politica y un
estimulo a las organizaciones sindicales independientes. Ademds,
habla dado pie para que se desarrollaran expectativas de una poli
tica internacional independiente de corte tercermundista, control
de Ta inversidn extranjera y modificacién de la politica del en-
deudamiento externo. La expectativa de las reformas anunciadas
por el Presidente se mantuvo durante dos afios. Para 1973 y prin-
cipios de 1974 estaba claro que ninguna de las reformas anuncia—
das tenia bases para realizarse, y en todas ellas el gobierno dio

79

marcha atrds en distintas formas. Sin embargo, algunas de sus

78. Francisco Lopez Cdmara, "Sobre el Sistema Politico", op.cit.
Nueva Politica, p. 191.

79. Francisco José Paoli, "E1 Cambio de Presidente...”, op. cit.
Rev. Mexicana de Sociologia, pp. 330-335.
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promesas legitimadoras las siguif sosteniendo en forma verbal.

Pero estas simples declaraciones crearon expectativas
que desataron una serie de acciones en el seno de la 'sociedad
civil': invasiones de tierras por los campesinos, proliferacidn
de movimientos sindicales independientes, desconfianza empresa-
rial en el gobierno, sindicalismo oficial agresivo y disgustado
con el gobierno por la movilizaciGn independiente. En fin, el de
bilitamiento del papel hegeménico del Estado permitid que afliora-
ran las contradicciones de clases y la lucha entre ellas se agudi
zara.

La dindmica del proyecto populista cred sus propias ii=
mitaciones politicas. Al tratar de buscar la relegitimacidn vis
é_yj§_1as clases dominadas, el Presidente habia articulado una
nueva oposicidn, fundamentalmente empresarial; habfa asimismo po-
larizado a algunos sectores de la burocracia politica; habia cen-
tralizado el poder y provocado inconformidad. Un rasgo muy tem--
pranero fue su intento de desterrar al charrismo sindical, pero
tuvo que frenarse ante las posiciones anquilosadas que impidjeron
tal remocidn pues de profundizarse en el intento se correria el
riesgo de debilitar al-bloque en el poder.

Otro elemento consensual que Echeverria busca implantar
es el 1lamado 'didlogo'. Ya desde su primer afio de gobierno Eche
verria conceptualiza esta forma de hacer politica y dice que "...
el didlogo no es un estilo circunstancial de gobierno. Debe ser
la forma permanente de conducir las relaciones entre el pueblo y
la autoridéd...f Y justificaba su politica populista al indi—

car que "...me aparté de las herramientas librescas y quise ir
q :
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directamente a quienes causaban, vivian o sufrian los problemas.
{Populismo? Lo que sea, pero 1o consideré imprescindib]e.g=."80.

También la recomendacidn de una autocritica permanente
fue una constante en su gobierno, y desde su discurso de toma de
posesidn sefiala que deber& haber inconformidad ante fallas, erro-
res y carencias y que por lo tanto deberd asumirse una actitud de
autocritica.

Independientemente de que fuera Luis Echeverria Alvarez
quien intentara 1levar a la pradctica el proyecto reformista de la
década de los 70's, dicho proyecto hubiera de todos modos fracasa
do por no existir las condiciones estructurales para su implemen-
tac1'5n.81 Se dice que este nuevo estilo politico del gobierno ¥y
los cambios en la orientacidn de Ta politica econdmica sélo hicie
ron notoria una tendencia de la inversidn privada a frenarse y a
buscar la conservacidn de sus elevadas tasas de ganancia por vias
distintas a }a expansidn, i.e., la inflacion y la especulacidn.
Esta tendencia era inevitable ya que las condiciones mismas que
esa inversidn privada le habia impuesto al Estado tendian a impo-

sibilitarlo financiera y politicamente para contrarrestarlas.gz
Por otro lado, se requeria el consenso en la direccidn,

pero éste se obtendria si se proporcionaba una base econfmica que
lo apoyara. Y aunque la imagen izquierdista de Echeverria superd
- con mucho a 1a realidad, no por ello se contuvieron los temores
de una clase empresarial renuente a la m§s minima reforma. A pe-

sar de que Ta intentona reformista dejé inalterados los mecanis-

mos fundamentales de la acumulacidn privada, provocd una enérgica

80. Luis Sudrez, Echeverria en el Sexenio de Lépez Portillo, Mé-
xijco, Ed. Grijalbo, 1983, p. 225.

81. Manuel Camacho, "Los nudos hist6ricos...", op. cit. Las Cri-
$is del sistema...., pp. 204-206

82. Carlos Tello, La Politica Econdmica de México, 1970-76,
México, S. XXI, 1979, p. 77
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reaccidn de la burguesia y la mds frenética réspuesta ideoldgica .
del bloque econdmico dominante.83

Haciendo un balance de su régimen, Echeverria indica
que fue obrerista y agrarista y que, aiin cuando como Presidente
11egd a concentrar un gran poder, confiesa que los intereses de
grandes grupos_sociales eran en realidad los que disponian. Y con
cede, "desgraciadamente no logramos grandes transformaciones.....
pero el pueblo no ha olvidado que el Presidente hablaba con &1 y
que, aparte de algunos avances concretos, sigue viviendo la espe

r'anza."84

3. la retdrica populista - el discurso como legitimador:

Ya desde su campafia presidencial Echeverria comenzd con
Ta retdrica populista. Su objetivo era rescatar Tas olvidadas
expresiones del populismo y, de esta manera, revitalizar la alian
za formal con los sectores populares. Ademds, como ya dijimos,
era una estrategia politica para recuperar la legitimidad seria—
mente desgastada por los sucesos politicos de 1968, entre otros
factores. Echeverria se dio cuenta que se enfrentaba a dos pro—
blemas politicos principales al inicar su régimen: wuno era Tla
confianza perdida en el régimen que propiciaba 1a mermada legiti-
midad del mismo y el otro la debilitada alianza con los sectores
populares.

‘La ret6rica populista de Echeverria se va a manifestar
a través de variados discursos y constantes aluciones a la Revolu

ci6n Mexicana y sus resultados dentro del pacto polftico: "......

83. Carlos Pereyra, "Estado y Sociedad", op. cit. México Hoy, p.
300.

84. Luis Sudrez, op. cit., Echeverrfa en‘ei'ééxenio;.., p. 225.
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la no reeleccidn es el mejor método para enfrentarnos a los pro-—
blemas sociales con ideas siempre renovadas y con nuevos Tmpe

."85 Como parte de su ideologia politica sostenia que el régi

tus
men de partidos favorecia una lucha democrédtica y garantizaba los
derechos civiles de Tos individuos. Insistfa en la idea de demo-
cracia: democracia en términos de encauzamiento de 1las tendén-
cias ideoldgicas, democracia en términos de garantias sociales pa
ra los grandes nicleos populares; sistema politico democréatico.
Ademds, independencia y soberania plenas de la nacidn; desarrollo
acelerado a base de una economia mixta y justicia --auténtica
Jjusticia, decia en la 4% Convencidn del PRI-- en la distribucion
del ingreso nacional. Asfi, para Echeverria fidelidad al movimien
to revolucionario consistia en la conquista de la justicia social
por el camino de la democracia, por la via de la ideologia del
constitucionalismo nacional y popular. Claro, en el orden juridi
co, "el papel de la Constitucifn y el papel de la sociedad en cum
plirla es un hecho necesario para renovar el pacto en que se fun-

86 Este era el contenido de su retdrica.

da la unidad nacional".

Sin embargo, el uso de la retdrica populista puso al ré
gimen de Echeverria bajo una doble presidn, por un lado la que re
presentaron las clases subordinadas dadas las expectativas que su
lenguaje generaba; y por otro la de Tos grupos econdmicos domi~—
nantes, que no aceptaban las medidas reformistas tendientes a re-

cuperar la legitimidad del régimen y un apoyo al sistema.

E1 discurso echeverrista también contenia constantes

85. Luis Echeverrfa Alvarez, Texto de Protesta como candidato
del PRI a la Presidencia de la Repiiblica.

86. Luis Echeverria Alvarez, 1°7 Informe de Gobierno, 1° de Sep-
tiembre de 1971. :
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elementos de 1lamado a 1a unidad, a la solidaridad: “..demandamos
la colaboracidn de todas las fuerzas sociales para llevar a cabo

las transformaciones que el pafis exige..."87

E1 discurso unifica
dor respondia evidentemente a la situacidn de deterioro en la co-
hesidn nacional evidenciado en el '68 y también a las campafias
de cuestionamiento a la autoridad del Estado emprendidas por el
empresariado, y por eso decia: "...que todo, en los prdoximos dfas
y en los prdximos sexenios y en los proximos siglos, nos  encuen
trg, compatriotas, unidos en lo esencia1."88

Como hemos visto, el papel que se adjudica el Estado,
a través de su burocracia politica, de conciliador de las clases
y equilibrador de la situacidn, le hace aparecer como un ente po-
seedor de gran adtonomia. Con Echeverria, el use del Tenguaje po
pulista pretende reforzar esta imagen del Estado autdénomo. Ahora
bien, este tipo de discurso, en el fondo, mantiene las simbolo-
Qias caracteristicas de los discursos oficiales desde 1929; es de
cir, se mantiene la ideologia de la Revolucidn Mexicana. La Re-
volucidn Mexicana y la Constitucidn han estado, a veces mds noto-
rias que otras, en la base del discurso, y 10 que en el  régimen
de Echeverria cambia (en relacidn a sus predecesores inmediatos)
es mds bien el estilo y el lenguaje empleados, que van a  buscar
operacionalizarse en reformismo. E1 lenguaje, transformado en re
formismo,.va a concretarse en instituciones tales como 1a Comi-
sién Tripartita, la Comisidn de Salarios Minimos, el FONACOT,
el INFONAVIT, las dos reformas electorales, etc. Estas institu—

ciones y medidas buscaban recuperar el apoyo de sectores subordi-

87. Luis Echeverria, 2° Informe de Gobierno, 1° de Septiemgre de
1972,

88. ;g;z-Echeverria, 4° Informe de Gobierno, 1° de Septiembre de
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nados asi como paliar de alguna manera la situacidén en que se en-
contraban. Sin embargo, el estilo reformista recibid el rechazo
violento del grupo empresarial; pero este rechazo en realidad no
fue contra el Estado, ni siquiera contra la ideologia de la Revo-
Tucidn ni Ta Constitucidn, sino mds bien era contra uno de sus re
presentantes, y especificamente contra el discurse popular-
reformista de EcheverrTa.89

Un objetivo evidente de la ideologia reformista, aparte
de proporcionar la legitimacidn que la burocracia politica iba
perdiendo a medida que el desarrollo econfmico y social se iba
frenando, era evitar el despliegue de movimientos independientes.
Se utiliz6 la estrategia de quitar banderas al movimiento indepen
diente al plantearse como programas la reforma electoral, la re-
forma de la vivienda, etc.

Otro aspecto del discurso populista fue el manejo nacio
nalista que de é&ste se hizo al reafirmar, reiteradamente, la im-
portancia de la soberania nacional. Este hecho evidencid la pug-
na real existente con el imperialismo norteamericano y, por 1o
menos por via del discurso, se intentd mejorar la posicidn nego--

ciadora de México frente a &1.

4, las manifestaciones de 1a dominacifn:

Afios antes de que Echeverria asumiera la presidencia de
la Repiblica, los mecanismos de control estatal habian empezado
a mostrar signos de desgaste, el cual se habia evidenciade entre
otras manifestaciones por el movimiento del '68, que expresaba un

distanciamiento de las clases medias urbanas de su sistema polfti

89. Américo Saldivar, op. cit., Idéolegfa y politica...pp 82-216
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co. También se habfa observado un distanciamiento en otros gru
pos sociales o regionales como, por ejemplo, en algunas municipa-
lidades donde habia habido insurrecciones locales que propiciaron
1a deposicidn de candidatos oficiales y en otros sectores que 1le
varon a triunfos a candidatos no oficiales. Otro sintoma de des-
gaste era el surgimiento de asociaciones sindicales independien-
tes y, vinculado con &sto, aparecieron signos de actuacién menos
obediente del sindicalismo oficial. En cuanto a los .campesinos,
la situacidn cada vez mds agobiante en que éstos se encontraban
fue haciendo que se temiera mayor peligro de que rompieran los
marcos de control establecidos por el Estado.90

No quedaba mds que recuperar el dominio. Para ello,
Tos instrumentos empleados variaron de acuerdo a cada grupc. Por
ejemplo, como respuesta a las inquietudes juveniles, el régimen
de Echeverria dio prioridad a la atencién a Tos estudiantes. Esta
medida legitimadora se concretd en aumentos del presupuesto del
gobierno federal a universidades de provincia, que para 1975 cu-
bria el 50% de sus gastos y que evidentemente funcionaron como me
canismos de contro].91

Respecto al movimiento obrero organizzdo, el  gproyecto
reformista exigfa su apoyo, y para lograrlo habia que tener una
posicion ventajosa frente a los grupos empresariales y asi nego-
ciar via la fuerza de presidn de los obrercs. Pero para utilizar
Tos debfa haber un alto grado de contro] sobre los sindicatos a

través de las direcciones oficialista. Se busca revitalizar en-

90. Luis Vﬁ1loro, “La reforma politica y las perspectivas de de-
mocracia™, op. cit., México Hoy, pp. 351-352.

91. Luis Echeverria Alvarez, 5° Informe de Gobierno, 1° de Sep-
tiembre de 1975.
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tonces la institucionalizacidn de 1a lucha de clases via los apa-
ratos sindicales y organismos como 1a Comisidn Nacional Triparti
ta. Este organismo, como muchos otros, a la vez que daba legiti-
midad al régimen al permitir la 'participacion' de los obreros en
el debate de los asuntos relacionados con la fuerza laboral y su
relacidon con los patrones, también servia de control pues el deba
te de los temas era arbitrado por el Estado y, en Gltima instan-
cia, eran las 'sugerencias' del sector oficial las que prevale—
cian.

Las medidas adoptadas con respecto al movimiento campe-
sino implicaban también la combinacidn de mecanismos de legitima-
ci6n y dominio. La legitimacién, ya lo dijimos, se dio a través
de Ta retdrica populista, el reiterado lenguaje agrarista emplea
do y la constante e intensa referencia a los campesinos en practi
camente todos los discursos oficiales como los herederos de la Re
volucidn, injustamente tratados. Se complementd la retdrica con
pequefios paliativos otorgados que representaban una muy limitada
redistribucidn de 1a riqueza y también, se dice, con el auspicio
de Tas invasiones de tierras. Estos paliativos resultaban necesa
riamente en control vertical para con los campesinos; Tos miles
de millones de pesos destinados durante el sexenio a la promocidn

. del desarrollo agrario tenfan como meta controlar la movilizacidn
campesina, que podfa ser factible dada la trdgica situacién del
campo mexicano. -Para una mayor efectividad del control, en di--
ciembre de 1974 se firmé el Pacto de Ocampo, que amalgamaba a to-
das las organizaciones agrarias mds importantes excepto la  Cen-

tral Campesina Independiente.
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5. La politica econémica del régimen:

Para algunos autores92

el proyecto econdmico general de
Echeverria implicaba un proyecto ideoldgico cuyo objefivo era la
modernjzacién del aparato productivo, 1o qde significaria la rup-
tura de las estructuras tradicionales que generaban las contradic
‘ciones esenciales del sistema capitalista. El proyecto'idéolégi—
co de modernizacién‘de1 sistemé productivo .buscaba utilizar a 1la
industria nacional como punta de lanza para 1a salida al exferior
"...para lograr niveles competitivos qﬁe pefmitan a Tos producto
res mexicanos acudir con éxito a nuevos mercados y ampliar Tes ya
existentes, se establecieron estimulos adicionales a la venta de
manufacturas, tanto en el exterior como en las zonas fronterizas
del pais." (ler ihforme de gobiefno). Asimismo, buscaba una me-
Jor adecuacidn de Tas polfticas fiscales y aranceiarias con Ta mi
ra de beneficiar, en {ltima instancia, a todo el bloque dominante
bues esta estrategia permitiria ampliar el mercado interno a tra-
vés de un incremento en la capacidad de compra de las grandes ma-
yorias a la vez que se atendfa sus demandas elementales. Y _ con
este objetivo se cubrfa otro, que era el crecimiento con distri-
bucidn del ingreso.

Otro objetive fundamental del proyecto era el funciona-
miento interno de las actividades productivas. Para éllo, era ne
cesario aplicar un programa de supresifn dé la evasién fiscal,
captacibn de ingresos a través:de una reforma fiscal, repatria-
cibn de los valores colocados en el extranjero y fomento del aho-

rro interno. La reforma fiscal ser{a el pivote de 1la recupera-

v

92. Bertha Lerner y Susana Ralsky, op. cit. E1-P"e?:de 165;;...
p. 437. - ' : . h
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cidn y la fuente potencial mids grande de captacitn de ingresos pa

ra el gobierno federal.93 .

...1a iniciacifn del presente gobier
no coincidia con la necesidad de modificar, en diversos aspectos,
la orientacidn de una politica financiera que mantuvo durante un
decenio una alta tasa de crecimiento, pero acudiendo para ello a
un elevado financiamiento externo en virtud de los bajos niveles
de recaudaciﬁn'fiscal.f (ler Informe de Gobierno).

En fin, el proyecto ideoldgico planteado de esta manera
buscaba claramente robustecer al Estado en su posicidn como el e-
Je dei proceso de desarrollo econdmico, la cual habfa empezado a
ser seriamente cuestionada por la creciente fuerza e influencia
hegemfnica del capital nacional y extranjero. Como ejecto colate
ral también, ya sé ha repetido, se buscaba satisfacer Tos compro-
misos populares y disminuir las tensiones sociales latentes, es
por eso que las promesas hechas a los sectores mas necesitados,
1os campesinos, fueron de las mds radicales en todo momento. El
proyecto también tenfa sus implicaciones en la estructura polfti-
ca pues al fortalecer al Estado en su papel de director del desa-
rrollo econfmico, tamhién se le daba la funcidn de negociador de
la dependencia, y el de drbitro de los conflictos sociales.

Ahora, la implementacidn de tal proyecto necesitaba una
definicién. Hubieron alternativas ideol6gicas planteadas por las
fracciones del bloque dominante; pero entre ellas Echeverrfa pri-
vilegié la de los tecndcratas, que con el tiempo habfan ido " ha-
ciéndose de fuerza y de prestigio dentro de la burocracia politi-

ca, precisamente por su afdn racionalizador.

93. So]edad Loaeza, "La politica del rumor. ..", op. c¢it. = Las
Cr151s del Sistema..., p. 134.
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Un objetivo centfa] del proyecto echeverrista era bus-
car una mayor autonomia estatal respecto a las fracciones particu
lares del bloque dominante, y con ello, eso nunca se negd, poder
beneficiar al bloque en su conjunto. A la vez, ya desde su campa
fia habTa incluido en el proyecto como objetivo aliviar el terri-
ble problema de 1a aguda concentracifn del ingreso. Para ello
prometia el Presidente la modificacidn del proyecto de desarrollo
a fin de permitir la participacidn de sus beneficios a todos Tos
sectores sociales. La (nica manera de lograr esta transformacidn
del proyecto tradicional era, y &1 lo plantea, adjudicar al Esta-
do la conduccidn del proceso econdmico, recuperando en cierta me-
dida Tos postulades ideoldgicos de la Revolucidn Mexicana expresa
dos en 1a Constitucidn de 1917, y anuncid una intervencidn del Es
tado en todas las esferas de la economfa, adjudicando a la inver-
si6n piblica un papel relevante en el futuro econdmico del
pa1‘s.94

Entre Tos puntos centrales de la politica econdmica de
Echeverria se encuentra la ya famosa intentona de reforma fiscal,
Ta cual evidencid desde muy al principio la gran brecha entre las
aspiraciones gubernamentales y el resultade fina].gs El interés
del Presidente en la reforma fiscal surgid, como dijimos, porque
detectd que habTa insuficiente captacidn de recursos de parte del
gobierno federal y ademds porque queria rescatar el pader negocia
dor del Estado mexicano reduciendo el financiamiento externo de

la economfa.

94. Américo Saldivar, op. cit., Ideologia y polfitica..., p. 94

95. John F. Purcell y Susan Kaufman Purcell, "El1 Estado y la em
presa...", op..cit. Foro Internacional, pp. 230-232.
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La propuesta orignal de reforma fiscal fue sometida al
Presidente por su grupo de asesores econdmicos (aquellos jovenes
que obtuvieron preeminencia en el disefio inicial de la poiitica
econdmica gracias al mecanismo de relegitimacidn para con los gru
pos de jGvenes, que les daba oportunidades de movilidad socioeco-
némica a la vez que los cooptava via la participacidn en el dise-
fio de Ta polftica). La propuesta original presentada proponia
entonces varias medidas: 1] la eliminacidn de las acciones al
portador, que habrfa tenido un muy amplio alcance; 2] gravar los
ingresos procedentes del capital con la misma tasa fiscal que los
productos del trabajo; 3] creacidn de un impuesto nacional so-
bre el patrimonio; 4] estrictas restricciones sobre deducciones
permitidas en los gastos de operacion de los negocios; 5] incre
mento progresivo a la tasa aplicable a personas fisicas. Estas
propuestas dieron lugar a una agresiva oposicidn de parte de los
sectores empresariales, que cristalizé en una muy tibia adecua-
c¢idn fiscal. Claro que no se puede negar algunos cambios que es-
tas medidas propiciaron, como por ejemplo, en relacién a las pro-
puestas orignales anteriormente descritas se (1) incrementaron
considerablemente las restricciones a deducciones por concepto de
operaciones comerciales; (2) aumentd el impuesto a personas fisi
cas; (3) se establecid un impuesto diferencial entre acciones al
portador y las nominativas; (4) el impuesto mercantil aumentd en
un 33%. Con estas adecuaciones, el peso del nuevo gravamen fue
mis sobre la clase trabajadora, aurique se dio como conse;uencia
un aumento #onsiderab]e en el porcentaje de] PNB por concepto de
impuegtos,:como'por ejemplo del aumento del 8% en 1970 al ' 12.5%

. en 1975,
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Otro aspecto relevante en la estrategia econdmica fue
la regulacién del capital extranjero. Durante el perfodo hubie—
ron tres iniciativas tendientes por un lado a regular al capital
extranjero y por otro a captar recursos internos mediante la re-
glamentacidn de la fuga de fondos al extem‘or.96 Las iniciativas
fueron 1] la ley de inversiones extranjeras (que se planteaba el
control del capital extranjero en términos de porcentaje de accio
nes que pueden poseer los intereses extranjeros y las areas de ac
tividad econdmica en que se permite la participacidn del capital
extranjero); 2] la ley de transferencia de tecnologla (para regu-
lar las rega]ias que se pueden fugar por concepto de la tecnolo-
gia extranjera y restringe los tipos de tecnologia que se podrian
adquirir); 3] 1a ley de propiedad industrial, o de patentes y mar
cas (que definiria los derechos de los propietarios de patentes
en su mayorfa extranjeros, y reduce las medidas en que las paten-
tes pueden ser consideradas de propiedad exclusiva de extranje-
ros). Hubieron>dos grandes focos de oposicidn a estas iniciati-
vas: las empresas extranjeras y las empresas privadas nacionales.
Las primeras se consideraban el blanco del ataque, y las segundas
To tomaban como una muestra mds del intervencionismo estatal en
la actividad econémica. Estas presiones dieron como resultado
que al final, cuando las leyes fueron expedidas, estas resultaron
altamente modificadas como resultado de las negociaciones.

La politica econdmica reformista prevefa también las
reformas a la industria azucarera y a los mecanismos de distribu-

ci6n de bienes bdsicos. La industria azucarera es un claro ejem-

96. John Purcell y Susan. Kaufman Purcell, "E1 Estado y la empre
sa...", op. cit. Foro Internacional, p." 235.
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plo del fracaso del régimen para orientar en un determinado sen-
tido 1a inversidn privada. Se intentd reformar la industria en
dos ccasjones (en 1970-71 y en 1975), buscando aliviar mids bien
los. problemas laborales de la industria y en un esfuerzo por coor
dinar la parte de diché industria que controlaba el gobierno y no
para coordinar o controlar al sector privadq.' Cualquier medida
de regulaciéntendiente al sector privado, siempre fracasd. Tan es
asi que, incluso como resultado de dichas reformas, se dio un de-
cremento contfinuo de Tas inversiones privadas en esta industria.
Una medida concreta fue el aumento del precio del azlcar en 1970-
71 que se habfa mantenido congelado por doce afios, para hacer mds
atractiva la inversidn privada. Pero no resultd. También se
cred la Operadora-Nacional de la Industria Azucarerg (ONISA) para
manejar todos Tos ingenios del Estado y se reforzé a Financiera
Azucarera como (nica entidad encargada del financiamiento de 1la
fndustria. En 1975 hubo una nueva ley que cambid Tas bases del
pago de los ingenios a los cafieros y posteriormente todos los or-
ganismos relacionados con la industria se fusionaron en una sola
corporacién: la Comisi6n Nacional Azucarera.

La politica econdmica social también tuvo un punto de
apoyo en la CONASUPO, Con el impulso a Ia CONASUPO se pretendid
la reforma a los mecanismos de distribucidon que buscaba primor-
dialmente canalizar mds recursos a los productores y mds produc-
tos a los consumidores pobres, y buscar dar menos a los interme—
diarios. Qas actividades de Ta CONASUPO tuvieron éxito  primor-
dialmente por el apoyo que fue adquiriende a través de los traba-
jadores oréanizados, de los grupos campesinos, de los pobres no

organizados y de los politicos en varjos niveles.97

g7. Ibidem.. p. 233.
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Durante el primer afio de su gestidn, el gobierno de
Echeverria procurd reducir la dependencia externa y en consecuen-
cia suspendid el crédito extranjero; se logrd reducir el déficit
de la balanza de pagos y evitar la devaluacidn del peso reducien-

do la tasa de inflacidn de México por debajo de Ta de Estados Uni
98

dos; estas politicas tuvieron éxito por poco mds de un afio. Pe
ro a pesar de estos logros, el ingreso per cdpita se estancd y
aumentd el desemplec. Y como el estilo de Echeverria era dar
prioridad a la racionalidad politica mds que a la econém{ca, optd
por quitar el asunto de la economia de manos de los técnicos, "
..inscrita dentro de un programa general de gobierno, nuestra po-
1itica econdmica rechaza estrategias puramente técnicas que pre-
tenden justificarse a s mismos. La correccidn de los fendmenos
que distorsionan nuestra economia no debe significar, ni siquiera
poner en riesgo nuestros logros sociales." (4° Informe de Gobier-
no). La primera fase de las polfticas econdmicas digamos que fue
cautelosa al apegarse al Estado del ciclo econfmico de los Esta—
dos Unidos, al suspender los planes de inversidn piiblica y descan
sar mucho mds en el sector - privado para mantener la expansién.
ET programa reformista del desarrollo compartide preten
dfa efectuar dentro de su término sexenal transformaciones estruc
turales y 1a sola intencidn inevitablemente 11evdé a un enfrenta—
miento con los sectores empresariales. Los midltiples proyectos

gubernamentales disefiados que consideraban al Estado como el ac-

tor principal en la promocién del desarrollo y que intentaban dar

98. Lawrence Whitehead, "La polftica econfmica del sexenio de
Echeverria: Zqué salié mal y por qué? en Foro Internacional
No. 79, México, E1 Colegio de México, Vol. XX, enero--marzo,
1980, pp. 493-494. )
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solucidn a Tos probiemas del corto plazo ' creados principalmente
por Ta retraccidn en la inversién privada, resultaron contraprodu
centes ya que desataron una inflacidn anual del 18%, a la vez que
el déficit del presupuesto federal aumenté seis veces con respec-
to al sexenio anter‘ior.99

Como se dijo, a largo plazo la politica econdmica esta-
ba orientada a favorecer una alta tasa de acumulacidon y un alto
grado de integracidn al sistema capitalista internacional. La 16~
gica general era pues fortalecer y salvaguardar el sistema econé-
mico cuyos beneficiarios directos eran precisamente la clase em--
presarial. Este ha sido en d1tima instancia el objetivo final
del régimen mexicano. Y suena desconcertante que durante el régi
men de Echeverria se haya seguido la Tinea de las polfticas provo
cativas y la retdrica antiempresarial que fue creando un conflic
to, quizd innecesario, que fue debilitando la confianza de los in
Versionistas privados. En el perfodo de Echeverria se pudo cons-
tatar con mds claridad que cualquiera intentona reformista o popu
lista s6lo podria ser posible en la medida en que se mantuviera
dentro de los 1imites establecidos por el bloque dominante como
un todo. De hecho, en la realidad concreta se legislaba en un
sentido conciliador vis & vis la clase empresarial y se adquirfan
compromisos que no la afectaban. O sea mientras que a nivel ver-
bal y declarativo se daba un serio enfrentamiento, a nivel concre

to de la politica econdmica se evitaba a toda costa el conflicto.

Este ‘estilo de hacer politica' le daba un cardcter ambiguo y po-

99. Soledad Loaeza, "La politica del rumor...", en op. cit. "Las
crisis del..., p. 138.
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co coherente al proyecto del gobierno de Echeverria. La realidad
socioecondmica, la profunda crisis estructural del capitalismo,
tanto a escala nacional como internacional, fue obligando a que
el proyecto se acoplara a la inversién y capital fordneos, con o
que en el fondo de ninguna manera contradijo a los propdésitos ni
intereses de la clase dominante, y si fue alejdndose de importan-
tes aspectos que buscaban 1a legitimacidn del régimen con respec-
to a las clases subordinadas.

Conforme fue transcurriendo 1a administracidn de Echeve
rria, se fue haciendo patente la situacidn de caos, desconfianza,
incoherencias y deteriorada legitimidad que la burocracia politi-
ca habia ido experimentando de manera creciente. Para que la de-
valuacion tuviera lugar, hubieron de converger una serie de cau--
sas estructurales y coyunturales que condujeron a tal situacidn.

Torres Gayténloo

ha enunciado las siguientes causas: [1] la depen
dencia comercial, tecnolégica y financiera; [2] el déficit presu-
puestal; [3] Ta disminucidn del saldo neto de la balanza turisti
ca; [4] el escaso desarrollo econdmico de la zona fronteriza nor-
te; [5] el fracaso de la sustitucidn de importacioneg; [6] el
incremento de las exportaciones, menos veloz que el de las impor-
taciones; [7] el endeudamiento exterior y la mayor inversidn ex-
tranjera; [8] las remesas del capital de la inversién fordnea;
[9] inversidn pliblica mayor al excedente econdmico disponible;
[10] altas importaciones de alimentos y petréleo; [11] inflacidn
y [12] evasidn de capitales.

Para Echeverria las actitudes del grupo empresarial du-

rante su régimen sirvieron de catalizador del proceso de "devalua

100. Citado por Miguel Angel Granados Chapa en La Banca Nuestra
de cada Dfa, México, Ed. Oceano, 1984, p. 127.
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cion: "...es evidente que el peso se fue devaluando paulatina-
mente a través de los afios del Tlamado desarrollo estabilizador,
pero es evidentisimo que hubo toda una confabulacién de grandes
intereses extranjeros con algunos intereses oligdrquicos mexica-
nos, para llevarse grandes capitales de México, y como represalia
por la politica obrerista y agrarista de mi administracidn y tam-
bién para empujarnos hacia un desequi]ibrid financiero y comer-
cial que dnicamente pudiera ser compensado con la importacidn de
divisas provenientes de la éxportacién petrolera. Esto, Tntima—
mente ligado con las bajas reservas petroleras de los Estados Uni
dos. 101

Al ‘hacer el andlisis de 1a devaluacidn, debemos  tener
presente que ya para 1976, Echeverria parecia haber perdido el
control sobre el poder de 1a ﬁdministracién ptiblica. A pesar de
los intentos de austeridad realizados en 1975-76, la capacidad de
éndeudamiento se habfa saturado y entre agosto y noviembre del 76
el peso se devalud en un 100%. Claro que también contribuyd a es

to la recesidn norteamericana y mundial de 1975102

que agravg el
problema de la balanza de pagos. Y, como ya se dijo, uno de 1los
factores coyunturales que influyeron en el desenlace, y que por
cierto es el que mds privilegia Echeverrfa, fue la gran facilidad
con que Tos mexicanos con dinero podian comprar délares ilimitada
mente siempre que Ta mds minima sombra de desconfianza apareciera.

En el d1timo afio de Echeverrfa, cientos de miles de inversionis

tas apostaban que una devaluaci6n era inminente.

101. Luis Sudrez, op. ¢it. Echeverria rompe el..., pp. 241-242.

102. Lawrence Whitehead, "La polftica econdmica...", en op. cit.
““Foro Internacional No. .79, p. 501.
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La ola de murmuraciones que se hizo presente en el G1ti
mo afio de Echeverria tenia a la persona del Presidente como blan
co, pero en términos generales a su politica econfmica y a sus me
didas polfiticas qué pretendidamente 1levarian al pais al caos.

E1 compromiso politico de mantener la paridad del peso,
que por 22 afios se habfa logrado mantener fue un factor importan-
te en té€rminos de crisis de confianza. Es decir, en la préctica
politica de México se le habfa dado una valoracidn exagerada al
hecho de sostener la paridad del peso; y cuando inevitablemente
se da la devaluacidn en 1976 el hecho despertd una ola de inquie-
tud gue dio contenido a los peores temores de la opinidn piblica,
no s6lo por las condiciones de la devaluacifn sino por la inefica
cia de Tas instituciones politicas que habian tomado tal decisidn.
E1 costo politico del reformismo de Echeverria fue muy alto y con

sistid en propiciar una atmésfera de duda y malestar social.

6. Politica, ideologia y clases sociales:

® La politica campesina de Luis Echeverria:

De los sectores subordinados, el mayoritario, los campe
sinos, era probablemente el que mds sobresalfa en su polfitica so-
cial. En su discurso de toma de protesta como candidato del PRI
a la presidencia en la 4a Convencidn, expresé que "...la reforma
agraria es irreversible. México no habrd de cometer el error de
regresar al latifundio, de permitir que nadie atente contra la
paz social acaparando tierras abierta o simuladamente. Mi preocu
pacién por el campo y por los campesinos es fundamental. Si gra—
cias al voto del pueblo 1lego a la presidencia de la Repiblica,

no podré conciliar el suefio ninguna de las noches del sexenio sin
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estar seguro de haber hecho algo, ese dia, por el brogreso agrope
cuario y por el bienestar de los campesinos..." Con estas premi-
sas, los objetivos optimistas del régimen de Echeverrfa fueron la
creacion de 7 mil ejidos y 1a conclusidn de 1o que 1lamé la segun
da fase de la Reforma Agraria.103

La polftica agraria tuvo, como es natural dentro del
sistema politico mexicano, sus eleméntos de consenso y coercitn.
Echeverria buscé relegitimar al Estado frente a los campesinos,
principalmente via la retdrica populista. A To largo de sus in-
formes presidenciales descubre uno reiteradas alusiones a los cam
pesinos, las injusticias que sufren y las soluciones que se pro-
ponen, ademds de 1o que se dice se hizo en su beneficio. En su
tercer informe, por ejemplo, dice: "..El crecimiento - econdmico
del pafs ha descansado, fundamentalmente, en los hombres del cam-
po. E1 reconocimiento de este hecho, ha determinado nuestra deci
si6n de no aplazar mds el pago de esta deuda hace mucho . tiempo
contraida. Por ello, reiteramos desde esta tribuha, nuestra acti
va solidaridad con los campesinos, que se traduce en la atencién
mids expedita de los problemas agrarios y en el aumento sustancial
de recursos para fomentar la produccién agropecuaria." Otra medi
da que sirvid como legitimador del régimen y también como vdlvula
de escape para la presidn campesina, fue su tolerancia y auspicio
a las invasiones de tierras por campesinos; aunque é1 negaba su
participacibn: “...En relacidn con los conflictos que se produ-
cen por la posesifn de tierras y con las tendenciosas versiones

que propalan los enemigos de la reforma agraria, manifiesto cate-

103. Américo Saldivar, op. cit. Ideologia y polifica..., p. 201.
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gdricamente que Ta conducta del régimen se rige por la estricta
observancia de Ta Constitucidn" (2° Informe de Gobierno). A raiz
de ésto, los (1timos tres afios de su gobierno son afios de gran
efervescencia y conflictos en el medio rural. E1 reparto agrario
en s{ sirvig también como legitimizador y contenedor de la explo-
si6n en el campo. Formalmente, hasta el Gltimo dia de su mandato
Echeverria habfa decretado la concesidn de 492 mil hectédreas a

104 También cabe mencionar aqui que

ejidatarios de todo el pafs.
el impulso dado a la CONASUPO, aparte de legitimador, tuvo expre-
siones concretas positivas pues logrd transferir ingresos a los
grupos de menor poder adquisitivo y fortaleci6 la alianza entre
el régimen y las méyorias. Esto no obsta para que sectores de la
burguesia rural también resultaran beneficiados.

Colateralmente, la estructura de Ta dominacidn encontrd
variadas formas. La principal fue la integracion de los mds gran
des sectores de los campesinos al Estado via el Pacto de Ocampo.
E1 papel que jugd el Pacto de Ocampo fue evitar la movilizacidn
no controlada del campesinado. La retérica, invariablemente, po-
nia un velo sobre el leit motiv del acto: "...La organizacifn de
Tos campesinos no ha sido ni serd impuesta por la autoridad. Sdlo
puede nacer de una profunda conciencia de solidaridad en la base.
El Ejecuti?o Federal coadyuva en esa toma de conciencia, y orien-
ta y capacita a los grupos campesinos que To solicitan..” (4° In
forme de Gobierno).

A nivel campesino, también se estableci6 el mecanismo

de conciliacifn de clases que tomé forma en la instalaci6n de la

104. Américo Saldivar, op. cit. Ideologia y politica..., p. 202.
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Comisidn Tripartita Agraria, con 1o que se ‘institucionaliza el
didlogo'.

En la cuestidn agraria, el régimen de Echeverria . fue
constantemente atacado por los grupos empresariales por conside—
riarsele despilfarrador. E1 presidente justificaba el exceso del
gasto pdblico en este renglén con el argumento de que los campesi
nos habfan sido en realidad los que habian pagado por el &xito
del proyecto econdmico del Estado, y que era hora de pagarles y
transferir a ellos los beneficios del desarrollo. En consecuen-
cia con esto, Echeverria promovié la creacion de  innumerables
fideicomisos que pretendfan aglutinar a los beneficiarios en tor-
no a los organismos oficiales para recibir el apoyo disefiado. La
‘verdad, la implantacidn de tan numerosos fideicomisos requirid la
incorporacidn de una burocracia para mantenerlos que fue la que
absorbié la mayor parte del presupuesto destinado a Tos fideicomi
éos y resultd ser un elemento entorpecedor de la politica propues
ta mds que de apoyo a los campesinos. Esta medida de los fideico
misos en realidad no fue efectiva. Lo que sT probé ser mds efec-
tivo, fue los aumentos a los precios de garantia de los productos
agricolas.

E1 G1timo dia de su mandato, Echeverria expropib 100
mil hectéreas del Estado de Sonora, de las cuales aproximadamente
36 mil eran de riego; fue un duro golpe para la burguesia rural.
Este acto puede interpretarse como un intento desesperado de Eche
verria de relegitimar su régimen frente a los campesinos, pero
también como una demostracién del gran poder del que, pese a todo,
un presideﬁte puede disponer en una coyuntura diffcil. Y funciond

porque después de esto, y ya bajo Lépez Portiilo, no se dimpugné
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mds la medida y se limitaron a discutir los montos de las indemni
zaciones.,

Al final, la politica gubernamental de apoyo al ejido y
" de colectivizacidn agraria fracasé. Algin autor sefiala que en la
estructura social en el campo surge un importante sector de gran-
des capitalistas agrarios ligados al capital monopolista nacional
y a las empresas transnacionales; aumenta el proletariado agrico-
la y disminuye la importancia del ejidatario, del minifundista y

pequefio produ‘ctor.105

e La politica laboral y sindical:

También el sector obrero recibid la atencidn de Echeve-
rria dentro de la retérica; aunque quizd podrfamos decir que este
sector recibid mds concretas manifestaciones de dicha retdrica,
que se evidenciaron en reivindicaciones econdmicas asT como en
poder negociador.

ET control que se disefid para 1os obreros también desem
bocd, principalmente, en la creacidén de la Comision Nacional Tri-
partita como 'mecanismo de consulta'. A través de este organis-
mo, el Estado se garantizaba el arbitraje en el debate de 1las
cuestiones relativas a las relaciones de los factores de la pro—
duccidn; los patrones se sentfan incapacitados para negociar y
los obreros tenian la idea de que disfrutaban de una participa—
cidn real en el disefio y desarrollo de las decisiones politicas,
econdmicas y sociales. Esta institucionalizacién de la lucha de

clases a través de un organismo corporative no sélo ayuds al régi

105. Américo Saldfvar, op. cit. Ideologia y polfitica..., p. 202.
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men a recuperar legitimidad ante el sector obrero, sino que Ta bu
rocracia sindical misma se fortaleci6 y el Estado se proveyé de
cierta base social de apoyo. Esta politica conciliadora a través
de organismos tripartitas finalmente facilitd al Estado  imponer
un mayor.control sobre los obreros. Lo mismo sucedid con el Con-
greso del Trabajo y otros organismos. La proliferacidn de organi
zaciones le dio base al Estado para regular el conflicto y forta-
lecer su papel de drbitro en Tos niveles politico y econdmico.

La legitimacidn, colateralmente, se dio por medio de la
politica tendiente a 1a protecci6n del trabajador. Como ejemplo
de Tos organismos que concretaron los planes tenemos el INFONAVIT,
el FONACOT; y medidas comoA1a canasta bdsica, el incremento a las
actividades de la CONASUPO y la ampliada cobertura del Seguro
Social,

Desde un inicio, cuando Echeverria dejé entrever su in-
é]inacién por depurar las filas de l1a burocracia sindical, se to-
p6é con una recia oposicidn de parte de la misma burocracia sindi-
cal. Al no poder modificar las estructuras anquilosadas del obre
rismo oficial, Echeverria optd por apoyarse en la dirigencia y
sus bases para poder disponer de algiin apoyo que le sirviera para
promover su proyecto, fundamentalmente econémico. En la segunda
mitad de 1974, la burocracia sindical presiond tremendamente por
lograr aumentos de emergencia en los salarios. La presidn resul-
t6 en aumentos. Las razones de ia burocracia sindical para enar-
bolar las banderas de los aumentos salariales de emergencia fue
que el movimiento sindical independiente, que en un principio-con
t6 con la énuencia, o por 1o menos con el disimulo, del Presiden-

te, habfa logrado el registro de numerosos sindicatos, a la vez
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que lograba importantes reivindicaciones econdmicas. ET movimien
to sindical oficial se movilizd en numerosos emplazamientos a
huelga pugnando por los aumentos salariales; y el Congreso del
Trabajo también entré al juego al pedir la reduccifn en los pla—
zos de revisidn de Tos contratos colectivos de trabajo.

En este perfodo 1a burocracia sindical tiene que enfren
tarse a una doble situacidn de presidn; por un lado estd, como di
Jjimos, el auge que empieza a tomar el sindicalismo independiente,
y por el otro empiezan a haber desprendimientos de sindicatos ba-
Jjo su control. La (nica manera de‘sa1var esta situacién serfa el
obtener una mayor participacidn del sector obrero en el disefo de
la politica salarial y social del Estado.

Como el populismo echeverrista hacia la clase trabajado
ra habfa manifestado en todo momento su compromiso de luchar al
lado de ellos y respetar el derecho de huelga, autonomia y dere-
chos econfmicos, se sella el pacto. La burocracia sindical darfia
su apoyo a la estrategia reformista de mantenimiento de la estabi
lidad via Ta moderacidn y canalizacidn por mecanismos institucio-
nales de las demandas de aumentos salariales. Es asi como se da
una’ interdependencia entre el Estado y la burocracia sindical, se

106, en situa

ofrecen apoyo reciproco. De acuerdo a una hipbtesis
ciones de c¢risis que 1levan a un bajo crecimiento econémico, la
interdependencia y alianza con los sectores subordinados se hace
mds fuerte; este hecho hace que se mantenga una autonomfa relati-
va del Estado respecto a las clases y refuerza los mecanismos de

mediacién. La clase obrera se adhirié ideolfgicamente al Estado

a cambio de que ésta fuera el eje de la alianza polfitica. E1 Esta

106.. Ibidem., pp. 113-134.
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do responde al apoyo optando por permitir los aumentos de emergen
cia. La peticidn de este tipo de aumentos surge de la iniciativa
de la CTM desde fines de 1972 que con este aéto buscaba legitimar
su presencia y su funcionamiento dentro de la burocracia y de pa-
so se buscaba depurar un poco la imagen de los 17deres y su capa-
cidad de negociacién. En septiembre de 1973 se da ei primer au--
mento de emergencia y la burocracia sindical hace alarde de su po
der negociador. Esta misma medida sirvié al Estado para atraer
bajo su control al sindicalismo oficial, mantener en 17nea al sin
dicalismo independiente al otorgar la concesidn de los aumentos a
los oficiales, y mostrar a la clase empresarial que alin puede dis
poner de capacidad de movilizacidn del movimiento obrero y de con
trol sobre éste. VEn 1974, también la posicidn favorable del Eje-
cutivo a los obreros did la pauta para la solucidn del conflicto
salarial.

La politica de aumentos de salarios buscaba congruencia
con el proyecto ideol8gico original, y fue un intento desesperado
del presidente de hacerse de una base de.apoyo en las organizacio
nes obreras para enfrentar la oposicidn empresarial que se mostra
ba reacia a toda medida que se quisiera implementar y que pudiera,
aunque fuera minimamente, afectarles; buscaba pues enfrentarse a
esa'burguesia que abiertamente manifestaba no confiar mds en el
régimen, sefialando que éste haba propiciado la 'crisis de con-

fianza'.

e La politica social:

La politica social del régimen buscé asimismo resolver
el problema de la legitimidad y 1a ohtencién del consenso hacia

abajo. Una de las medidas en este sentido fueron las reformas
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fiscales, que en realidad sirvieron para resolver el problema de
la legitimidad horizontal pues a final de cuentas dichas adecua--
ciones fiscales no removieron los beneficios de los grupos econd-
micos dominantes. Una politica popular-reformista mds efectiva
quizd fueron los aumentos salariales y la politica de vivienda.
Y aunque estas medidas no resolvieron ni el problema de la cares-
tia de la vida ni consiguieron bajar sustancialmente el déficit
de vivienda, quizd pueda decirse que reanudaron a cierto grado la
legitimidad del régimen de parte de los grupos subordinados. Tam
bién la revisidn anual de salarios y el reparto de utilidades fug
ron manejados para promover o generar el apoyo de 10S grupos su-=
bordinados. Pero realmente estas no eran peticiones surgidas de
es0s grupos sino originadas a nivel mismo de la burocracia. Es
decir, se trataba de arreglos en la clpula, y los lideres oficia-
Tes tenfan el patrimonio exclusivo de las demandas y concesiones;
por eso se dice que las reivindicaciones logradas no pasaron nun-
ca por un amplio movimiento de base que las sustentara e  impul-
sara.

Por su parte, la organizacién de las tripartitas cubrid
funciones de mediacidn, asf como de legitimacidén ideoldgica y con
trol bdsico de los grupos subordinados.

En otro aspecto, desde el principio de su gobierno, el
presidente Echeverria percibié un clima de inguietud, y por eso
el ejército fue siempre objetg de atenciones especiales tanto en
términos de reconocimiento reiterado a su lealtad, como en térmi
nos de beneficios econémicos. De esta manera se tenfa la disponi
bilidad de una fuerza que sirviera para regular el conflicto so-

cial. -
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Finalmente, como parte de la politica social, el subsi-
dio fue manejado consistentemente. En el caso de los alimentos
bdsicos, no se permitid el aumento de precios al nivel que Tos
crecientes costos requerfan y mds bien CONASUPO aumentd los subsi
dios al consumo de Tas clases populares sobre la base de que en
“..la comercializacidn de productos bdsicos escasos, el Estado de
be hacer que prevalezca el.interés social.." (4° Informe de Go-
bierno). Pero como es sabido, el subsidic también resultd benefi
ciando no sdlo a los grupos subordinados sino a Tos grupos de po-
der econémico; Hacia el final del régimen, Echeverria defiende
su poiftica de subsidio a los grupos mayoritarios y echa en cara
el subsidio otorgado a los grupos econdmicos fuertes al decir que
"..Hay quienes desde algunas empresas privadas critican el subsi-
dio al consumo popular. Olvidan o pretenden pasar por alto que
son ellos precisamente los que, a pesar de haber gozado-en el pa-
sado de subsidios de todo orden, no han puesto los satisfactores
fundamentales al alcance de las mayorias, ni han creado, con sus
ganancias, Tos suficientes empleos para reducir la marg{nacién
social..” (6° Informe de Gobierno).

Para justificar su politica social, el Presidente dice
que "..es en la politica social donde los gobiernos surgidos de
una revolucidn ponen a prueba su ]egitimfdad y su eficacia...... "
(6° Informe de Gobierno).

Dentro de la politica social del régimen no puede dejar
se a un lado la posicidn de Echeverria con respecto a la Jjuven—
tud, especialmente 1a universitaria. Desde el discurso de toma
de protesta como candidato a la presidencia de l1a Replblica duran

te la 4a Convencidn del PRI, hace un exhorto a Ta'juvehtud, invi-
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tdndolos a participar pero siempre canalizando sus Tmpetus politi
cos a travds de partidos y recomendando 'intransigencia' e incon-
formidad ante las desigualdades e injusticia. Echeverria intentd
mantener el didlogo con estudiantes, maestros, jovenes profesiona
les y miembros de la intelligentsia, sefialdndoles que su partici-
pacion en el cambio garantizaria avances genuinos y perdurables
(2° Informe), e insistia en su 'inquebrantable fe en los jOvenes'
Por otro lado, a 1o largo del régimen se reiterd constantemente
el propdsito de respetar y preservar la autonomfia universitaria,
indicando el Presidente siempre que tenia confianza en la juven—
tud comprometida en acciones positivas para México, rechazando la
violencia y haciendo ver su disposicidn al didlogo. Y para no
caer en incongruencias, justifica la intervencidn del ejército en
Ta UNAM en 1973: "..Desde hace tiempo, varios grupos de indivi—
duos dedicados a actividades ilfcitas utilizaban Tocales de 1la
UNAM como centro de sus operaciones. Perturbaban gravemente 1la
tranquilidad piiblica y las tareas académicas. Ante prolongadas
prdcticas delictivas, Tas autoridades unijversitarias hicieron las
denuncias correspondientes y solicitaron la intervencion de la
fuerza piblica, que actud por mandato judicial para corregir esta
~situacién.” (3er Informe). Como parte de su politica hacia los
jOvenes uni?ersitarios, se hizo uso de la cooptacidn de los 1ide
res universitarios, y acordando sustanciales incrementos a los
subsidios al sistema universitario nacional.
En general, la politica educativa tuvo gran importancfa
dentro del lenguaje oficial, as? como en el destino de los fon-
dos. No pasa desapercibido el hecho de que durante la administra

ci6n de Echeverria, la educacibn integral fue considerada un &rea
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prioritaria de inversion y el monto de Tos recursos fue bastante
considerable con respecto a otras ramas. Como parte del programa
educativo se buscé continuar expandiende la denominada educacidn
popular, bdsicamente dirigida a los diferentes sectores de 1los
grupos subordinados. A este efecto, el presidente acordd 1levar
a caba un proyecto denominado Ta reforma educativa, que habfa ya
sido postulado desde su discurso ante la 4a Convencidn del PRI,
"..entendemos a nuestra Revolucidn como un proceso de constante
reforma, por 1o que tiene sitio especial dentro de ella Ta refor-
ma educativa. Ningiin avance econfmico, ninguna mejoria social
son posibles sin la educacidn popular, sin que lleguen al pueblo

los beneficios de 1a cultura en todos sus niveles.."

e La reforma politica:

Desde un inicio en su régimen, Echeverria insistidé so-
bre su tesis de que "..nos preocupa sobre todo, la renovacidon de
nuestro sistema politico y la transformacidn de nuestro aparato
econdmico.." (3er informe de gobierno). Los intentos de transfor
macifn del aparato econdmico han sido descritos en apartados an-
teriores. En cuanto a la renovacién del sistema politico, uno de
Tos pilares de esta aspiracidn presidencial fue precisamente la
reforma politica, o mds bien electoral.

Desde 1946, 1a legislacidn electoral ha respondido a
las cara;teristica; del sistema politico mexicano, es decir, a la
vez que ha detenido la disidencia fuera del control del Estado,
ha permitido una participaci6n limitada en los terrenos y formas

que el Estado le asigna. Esta legislacidn electoral ha frenado
107

107. Luis Villoro, "La reforma politica..", en op. cit. f‘México
Hoy, p. 350.
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Al igual que el discurso legitimizador populista y las
reformas econdmico-sociales, la reforma politica se visualizé co-
mo una férmula para recobrar la legitimacion perdida por el siste
ma politico mexicano y buscar mantener la estabilidad.

ET disefio de 1a reforma politica, bdsicamente recayd en
la clpula gobernante. Aqui, la participacidn de los grupos empre
sariales fue practicamente nuia ya que el hecho de permitir am-
pliar la participacidon de partidos en 1a vida electoral del pafis
no representaba una seria amenaza a sus intereses. Ellos de cual
gquier manera seguian efectuando sus negociaciones directamente
sin intermediacidén partidaria, y confiaban en la capacidad de 1la
cipula dirigente para delimitar la participacion de los nuevos
grupos politicos. En realidad, los principales actores en este
asunto fueron el presidente del partido oficial, el ejecutivo, y
Ta direccidn sindical ce’cemista.108

Un motivo para promover la reforma politica era que el
Estado habfa entrado en una profunda crisis de legitimidad que se
evidenciaba por la quiebra de Tos instrumentos de direccitn y con
senso empleado en épocas anteriores, asi como por el anquilosa-
miento y prepotencia de los aparatos po]iticos. Esta situacidn
1levaba necesariamente a una disminuida autonomia relativa del Es
tado frente a los grupos dominantes, y en su relacibn con los sec
tores subordinados se manifestaba una marcada pasividad, que ta&-
poco era muy saludable. Pese a ello, la reforma electoral fue
parcial, poco profunda y no causé modificaciones de fondo; es de-

cir, el sistema de partidos no amp1i6 su capacidad de adquirir

108. Américo Saldivar, op. c¢it. Ideologia y.polftiCa..., p. 150.
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votos y tampoco hubo cambios significativos entre las distintas
fuerzas y partidos que se encontraban en la escena politica.log

- En conclusidn, la reforma politica echeverrista nunca
pretendié trastocar el estado .de cosas, su intencidn principal
era el fortalecimiento del sistema de partidos vigente en ese
momento y promover sglo aquellos cambios que fueran faverables al
sistema. A pesar de la reforma po1it1care1 monopolio oficial del
partido se mantuvo inc6lume en las elecciones de 1975-76, asj co-
mo los obstdculos a nuevos partidos. Por otra parte, en el seno
del movimiento obrero y campesino, se mantuvieron prdcticamente
intactas las formas de direccidn, incorporacién y manipulacidn
verticales de sus'organizaciones.

Respectb a la oposicidn politica Echeverria mostré una
inclinacidn a que cualquier tipo de juego politico se efectuara
dentro de los canales institucionales como estrategia para mante~
ner el dominio de las fuerzas disidentes y rechazar cualquier o-
tro tipo de actividad que pretendiera hacerse fuera de control.
"..Respetamos todas las creencias y las ideologias. Nadie es per
seguido por el ejercicio de sus derechos polfticos y el disfrute
de sus libertades. No pretendemos uniformar el pensamiento sino,
por el contrario, aspiramos a que la critica reflexiva y de buena
fe Qontribuya al progreso social. Por eso mismo, la conciencia na
cional repudia a Tos aventureros del desorden.." -Y afladia, "..Na
da justifica la violacidn del orden legal. Los actos supuestamen
te progresistas, que no debemos tolerar, sirven a intereses con—
trarios a io que sus inspiradores qicen responder, La experien

cia de otras épocas y paises demuestra que la propaganda irracio-

109. Américo Saldivar, op. cit., Ideologfa y politica..., p. 167
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nal de la violencia sdlo conduce a la anarqufa.." (ler Informe de
Gobierno). Y tiempo después continuarfa marcando las reglas del
juego polftico, si es que &ste se queria jugar: "..Mientras Tla
oposicidn pueda desenvolverse libremente, las organizaciones clan
destinas resultardn artificiosas y estardn destinadas a una exis-

tencia precaria.." (3er Informe).

e La politica internacional de Echeverria:

Podemos decir que uno de Tos puntos bdsicos de 1a poli-
tica exterior de Echeverria fue su apoyo decidido a Allende y su
proyecto de régimen en Chile y, por extensidn, a todos ‘“aquellos
pueblos que buscarr soluciones democrdticas y constitucionales pa-
ra modificar sus estructuras internas.." (2° Informe). Otro punto
muy importante de la politica exterior de Echeverria 1o constitu-
yd la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, pro-
puesta en la UNCTAD en abril de 1972 y finalmente adoptada por Na
ciones Unidas en diciembre de 1974. Este documento, que no pasé
de ser s6lo eso, promovia la creacién de un derecho internacional
%, ..que garantizara a cada nacidn la Tlibre diépon1b11idad de sus
recursos naturales, asegurara la estabilidad y justicia en 1los
precios de las materias primas, mejorara las condiciones genéra~
les en que se ofrecieran la nueva tecnologia y el financiamiento
del desarrollo; evitara el empleo de instrumentos y presiones eco
némicas para reducir la soberania de los Estados; prohibiera a
las corporaciones transnacionales, expresamente, intervenir en
los asuntos internos de los pafses, y permitiera a cada pueblo
adoptar la estructura econdmica que le conviniera e imprimir a la

propiedad privada las modalidades que dictara el interés piblico.'
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(2° Informe). Sobresalen, en todo el contenido de la polftica ex
terior, 1a idea de 1a soberania nacional y el derecho a la autode
terminacidn.

La politica exterior de Echeverria fue disefiada buscan-
do ajustarse a los mismos postulados que habfa venido manejando
para la polftica interna, es decir la politica internacional esta
ba también asociada a los conceptos de redistribucidn y estatismo.
Para poder llevar a cabo su plan, Echeverria se autoproclama voce
ro de los paises tercermundistas y busca plantear los problemas

de estos pafses en los foros internacionales.llo

Los méviles que
podemos pensar que 1levaron a esta orientacidn de la polfitica ex-
terior fueron, entre otros, asumir una posicidn mds fuerte en sus
negociaciones con los Estados Unidos. A1 igual que 1o hizo a ni-
vel interno, es decir la prdctica de arrebatar banderas, la admi-
nistracifn echeverrista tomd las banderas de los movimientos revo
lucionarios internacionales. Con ello evitaba la radicalizacifn
de los movimientos progresistas internos; es decir, era preferi—
ble tomar la representacién de la presidn revolucionaria que ve-
nfa del exterior y evitar que esa presidn externa se uniera con
la presidén revolucionaria interior ya que &sto hubiera 1levado a
radicalismos que quizd hubieran puesto en peligro la existencia
del gobierno.111

_E1 presidente en todo momento Justificé su politica ex-
terior, "..en nuestra gestién internacional siempre hemos tenido

presente el interés de las mayorfas nacionales. Tratos politicos

y econdmicos que s6lo beneficiaran a los sectores privilegiados

110. Lawrence Whitehead, "La polfitica...", en’Fofd‘IhtérhacionaT
p. 495, ’

111. Ado]fo Gilly, "La revolucién de la madrugada", en Nueva
Politica, Vol. 1 No. 2, México, FCE, 1976, p. 39.
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de nuestra sociedad, serfan contrarios a la politica de un regi-
men cuya ideologia y legitimidad se basa en una revolucién popu-

lar.." (4° Informe de Gobierno).

e Correlacidn de fuerzas al interior del blogque en el poder:

Dado el cardcter de equilibrador y de aparente autono-
mia relativa respecto a las clases dominantes que el Estado mexi-
cano ha mantenido desde la institucionalizacién del sistema poli-
tico, 1a cuestidn del papel del Estado en la vida nacional, prin-
cipalmente sobre la intervencidn del Estado en la economfa, ha es
tado presente en todos los regimenes. Con Echeverria, como con
los anteriores, uno de los objetivos de su régimen era presentar
el interés particular de una clase como el interés general de to-
da la sociedad y 1a nacidn, y por eso se dice que el término 'de-
sarrollo econémico' ha venido a ser un instrumento de.dominio ¥y
de legitimacidn politico estatal.

Desde el primer momento de su régimen el presidente
Echeverria buscd reafirmar el papel del Estado al indicar que era
responsabilidad de éste fijar el rumbo y el ritmo de desarrolio
y que el Estado participaria directamente tanto en la produccin
como en la distribucidn del ingreso a fin de garantizar el predo-
minio del interés general. Los particulares, dijo, deberian de-
senvolver libremente su actividad con responsabilidad social y na
cional ya que el porvenir del pafis no puede dejarse 'al libre jue
go de las fuerzas' aunquertampocd ‘al dictado arbitrario del po-
der".112

Es claro al sefialar los papeles que a ambas esferas co-

rresponde. En’su campafia electoral, el 25 de noviembre de 1969

112. ‘Carlos Arriola, Los Empresarios y el Estado, Colecci6n SEP/
80, México, FCE, 1981, p. 69.
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dice que "..Nuestro régimen de economfa mixta significa que el Es
tado tendrd gue invertir directamente en obras de infraestructura
que condicionen y que fomenten la inversidn'privada...EY Estado
mexicano tendrd que alentar a la empresa privada y otorgarle todo
género de garantias, a efecto de que el ahorro de los particula
ras se canalice dentro de un proceso...de capitalizacidn nacional
mediante el cual Tos recursos de Tos mexicanos se inviertan con
fines productivos.." Sin embargo, conforme transcurre la adminis
tracibén la perspectiva varia ligeramente. Para 1972 Echeverrfa
insiste en que la participacién directa del Estado, tanto en Tla
produccidn como en 1a distribucion de? ingreso garantiza el predo
minio del interds general (2° Informe de Gobierno). Es pues obli
gacidn del Estado dirigir el proceso polftico y el proceso econd-
mico de la nacidn entéra.

Es evidente:que durante el régimen de Echeverria, fue
apabullante la forma en que el Estado intervino en los procesos
'polfticos y econfmicos; un personaje que buscG 1lenar todos 1los
huecos del poder, y que fue sujeto a severas criticas, principal-
mente del sector privado por el espacio que a &ste quité con su
" intervencionismo. Pero la respuesta de Echeverria fue que ".....
ante aquellos que critican y condenan la participacién del Estado
en la economfa, respondemos que en un pafs donde la poblacidn y
las necesidades crecen en forma-acelerada, que padece ademds gra-
ves deséquilibrios sectoriale$ y regionales, as? como una injusta
distribuci6n del ingreso, no es posible sefialar 1imites ala ges
ti6n econdmica del Estado.." (6° Informe de Gobierno).

' -La Comisi6n Nacional Tripartita, aparte de todas Tas

‘cualidades antes descritas como mecanismo de legitimacidn, control
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y dominacidn, también fue un instrumento de intervencidén estatal
y mediador de la lucha de clases. Al describirla, Echeverria se-
fiala que ésta se "...inspira en el espiritu de la Constitucién
gue dota al Estado de las facultades necesarias para orientar el
desarrollo; pero que busca, asimismo, la armonfa entre los facto
res de la produccién. Es una férmula moderna de participacidn so
cial y un organismo de consulta técnica que elabora recomendacio-
nes..." (ler informe).

Muy probablemente uno de los aspectos del.régimen del
Presidente Echeverria mds notorios fue la coyuntura de su enfren-
tamiento, por momentos tan violento, con los empresarios. Esta
situacidn de evidente agresividad por ambos lados, ha sido vasta-
mente documentada por varios autores.113

Desde su campafia electoral, Echeverria se refirid a la
necesidad de la confianza de los empresarios en el proyecto del
gobierno, "...un ambiente de confianza, serd el mejor fundamento
para el prdximo gobierno pero pienso que esa confianza no se con-
solidard si no logro en la presente campafia politica y después en
Tos proyectos de desarrollo de los meses anteriores a la inicia—
cion de un nuevo gobiernc estructurar planes concretos de accidn
que tiendan a acelerar la solucifn de problemas que ya estimamos
graves...f (abril 12, 1970, Monterrey, N.L.).

Desde el origen del actual sistema politico, la comple-
mentariedad bsica entre el Estado y la burguesia ha sido un ele-

mento constitutivo, pero esto no quiere decir que la relacibn se

113, Carlos Arrjola, op. cit. Los empresarios..., pp. 26-127
Mario Huacuja, op. cit. Estado v Tucha politica..,.p. 17-26
Soledad Loaeza, "La polftica del...", op. ¢it.-Las Crisis
en..., p. 133; Francisco Paoli, "E1 cambio de...", Revista
Mex. de Sociologia, p. 343; José Luis Reyna, ~ "Redefining
the authoritarian regime", pp. 165-166.
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haya dado 1ibre de fricciones y discrepancias. -Han habido en el
pasado situaciones que han enturbiado las relaciones entre el sec
tor privado y el Estado. En el perfodo antes de Cérdenas, por e-
jemplo, 1a reglamentacidn del Articulo 123 de la Constitucién cau
sd un clima de fuertes tensiones. E1 proyecto de la Ley Federal
del Trabajo produjo acaloradas discusiones en el seno de la CONCA
MIN y en su reunidn de 1929 salif la propuesta para la creacidn
de Ta COPARMEX, que incluiria indistintamente a industriales y co
merciantes., Esta medida de la burguesia fue tomada para que los
patrdnes, ahora como 'sindicalizados' pudieran estar en posibili-
dades de actuar frente a las organizaciones obreras. Con Cirdenas
se da una politica orientada a consolidar la hegemonia e indepen-
dencia del Estadd’frente a los grupos econdémicos dominantes. Sin
embargo, en agosto de 1936 promulga una nueva legislacidn sobre
las organizaciones patronales y con ellg las refuerza pues les o-
torgd el cardcter de instituciones auténomas de cardcter plblico
y hace obligatoria su afiliacifn; aunque no estd de mds seflalar
que este acto también le otorga al Estado la posibilidad de con—
trolar a las organizaciones patronales. [Todo 1o anterior nos
muestra Ta voluntad organizadora del Estado a través de la crea—
¢idn de cuerpos intermedios.]

En términos generales hasta 19%0 parece haber gran co-
hesidn del bloque en el poder; existe entre la burocracia politi
ca y el empresariado un acuerdo fundamental sobre el papel que a
cada uno correspondia én el proceso de desarrollo capitq]ista de
México. '

A1 poco tiempo de haber dado inicio su régimen, Echeve-

rrfa se enfrentd a los empresarios .de manera clara, la cual, dado
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el cardcter de Ta administracién de su antecesor, se hacfa mds
notoria. Pero esta tensidn empezé a tener una fuerza avasallado-
ra a pariir de 1973, quizd bajd un poco de tono en ese afio, aumen
td en 1974, y se recrudecid en 1975 hasta el G1timo dia de la ad-
ministracién. En términos generales, podemos decir que los en-
frentamientos se darfan basicamente alrededor de 4 puntos impor—
tantes, y que fueron los que dieron lugar, en algunos casos, a ex
tender la diéputa a otros puntos subsidiarios. Los temas de dis-
cusién fueron: (1) la reforma fiscal, (2) la politica obrera,
(3) el papel del Estado en 1a economia y (4) las medidas que im—
plicd 1a 'apertura' (en sus modalidades de mayor tolerancia a sin
dicatos independientes, menor represidn a disidentes izquierdis-
tas y la orientacidn de la politica exterior).

Después de procesos, unos mis largos que otros, las dos
primeras fuentes de tensidn fueron salvadas vfa la negociacién.
Por ejemplo, la reforma fiscal, o la iniciativa de reforma del
sistema impositivo enviadare1 16 de diciembre de 1970, habfa pro-
vocado una reaccfﬁn inmediata y sorprendentemente violenta prime-
ramente porque se decfa que el Estado habia actuado contra la ‘sa
na costumbre’ de dar a conocer previamente cualquier medida que
afectase el desarrollo econémico de la nacidn, no respetando una
de las reglas esenciales del Jjuego. Los empresarios en realidad
no resultaban tan seriamente afectados en sus intereses a Tlargo
plazo si la reforma como originalmente delineada hubiera pasado,
pero 1o que era mds importante para ellos era el no permitir que
se sentara un precedente de 'no-consulta’ del Estado sobre esta y
otras materias relacionada. Finalmente, el 8 de noviembre del 74

los diputados aprobaron ‘'adecuaciones fiscales con aI.gunas modifi



(117

caciones'. Como se ve, este punto fue, finalmente, negociado y
Eesuelto de tal manera que la burguesia no fue realmente afectada.
Como resultado de la ﬂaja captacidn de recursos, sin embargo, se
produjo una-inflacidn creciente, pero el sector empresarial atri-
buyd ésta al exagerado gasto p@blico.

E1 segundo punto, 1a politica obrera del gobierno, des
pués de mucho negociar, también quedd arreglado. Se. otorgaron
Tos aumentos requeridos por la direccidn sindical oficial asi co-
mo otros beneficios en 1ds-que en parte tuvo que ceder el sector
empfesar1a1. Pero todo era relativo, pues la merma en ias ganan-
cias se compensaba con incrementos en 1os precios.

Los otros dos puntos fueron en realidad los que suscita
ron mas controvérsias; pues eran temas quizé mds profundos. Es
deicr, correspondfa a una crisis estructural dada por un disfun—
cionamiento econdmico y colateralmente por contradicciones politi
cas. Se trataba de la disputa por espacios de poder de parte de
los empresarios, en la que buscaban hacerse de parte de la hegemo
nia del Estado.

Es asi como las adecuaciones fiscales, la polftica obre
ra, el papel del Estado en la economia, la 'apertura' y la politi
ca exterior del régimen, dieron motivos de preocupacién a la ini-
ciativa privada que prdcticamente no iﬁvirtiﬁ en los dos primeros
afios. Pero a esta actitud pasiva de no .inversifn se vino a agre-
gar otra, de franco ataque y oposicidn, por parte de grupos del
sector privado que vefan con recelo y desconfianza la utiIizacién
de un leﬁguaje nacionalista y la adopcidn de politicas reformis-

tas que buscaban reafirmar el papel rector del Estado, ampliar
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las bases sociales del régimen y rompter las relaciones con el
exterior. 14

Para 1973, la situacidn de enfrentamiento habia 1legado
a un punto dlgido. En ese momento, parte importante de los sec-
tores empresariales empezd a comprender que de efectuarse un se-
rio enfrentamiento con el Estado éste podria proceder a una movi-
Tizacién popular y de lograrlia ia burguesia como clase saldria
perjudicada. Es por eso que en esta coyuntura se empiezan a pre
sentar llamados a la cordura, incluso de los sectores mds radica-
les. La CONCAMIN por medio de su vocero dice que ante los sinto
mas de ruptura de 15 unidad nacional hay que restablecerla, ha-
ciéndose imperativo que renaciera la armonia, la unidad y la se-
guridad.

Pero, a pesar de los esfuerzos, para 1974 los sectores
empresariales volvieron a mostrar posiciones¥radica1es e intenta-
ron obligar al Estado a ceder a sus exigencias. Ante esto, el
Estado mostrd no estar dispuesto a ceder su papel de &rbitro y re
gulador de la vida nacional e hizo muestra de un sinniimero de re-
cursos para presionar al sector privado, como la ampliacién  del
sistema de control de precios; movilizacidn sindical, etc.

E1 climax del enfrentamiento se produjo de finales de
1975 hasta noviembre de 1976. Es la época en que se escenifica-
ron las situaciones mds extremas del conflicto. ET conflicto en
que se vio envuelto el blogue en el poder afectf a todos Tos com-
ponentes del mismo. La burocracia po]itica sufrié una pérdida re
lativa de su autonomia y de la legitimacién que via algunas medi-

das habfa logrado restituir parcialmente; los empresarios, por su

114. Carlos Tello, op. cit., La polf{tica econémica;;.", p. 59.
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tado, a pesar de la situacidn en que habfan colocado a la burocra
cia politica, no habfan logrado imponer totalmente un proyecto al
ternativo al estatal. i

Siempre Tos conflictos entre la burocracia politica ¥y
los sectores econdmicos dominantes se han intensificado o alivia-
do dependiendo de la coyuntura especifica. Ahora bien, atendien-
do al cardcter general de su relacidn con la burocracia politica,
podriamos decir que los sectores econdmicos dominantes se dividen
en dos grandes grupos. Por una parte se encuentra una corriente
que podriamos considerar la mds beligerante y que es la que ejer-
ce més presién para orientar las acciones del Estado en sentido
de satisfaccidn de sus intereses. Esta corriente aboga por la in
tolerancia a los movimientos independientes, la represién a las
incursiones obreras y rechaza el intervencionismo estatal. La se
gunda corriente es un poco mas tolerante, tiende a adaptarse a
- Tas medidas del Estado y se aprovecha de é11as, de manera que se
dedica a capitalizar en su beneficio las medidas que adopta el Es
tado.

Du}ante el régimen de Echeverria, el sector empregaria1
utiliz6 sus organizaciones para ejercer la presion al Estado. La
COPARMEX fue Ta organizacidn mds combativa; usd un lenguaje agre-
sivo y directo y asumié en términos generales posiciones mids con-
servadoras que el resto de las organizaciones empresariales. Pero
esta orgénizécién no estaba siendo suficiente. Es por eso que en
1975 Tos sectores econfmicamente poderosos buscan obtener mayor
espacio en los centros de direccién po]itica a nivel nacional 'y
crean entéhces el Consejo Coordinador Empresarial. E1 CCE ‘surge

como un portavoz de la burguesfa comg un conjunto y busca agluti-
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nar en torno suyo a las clases medias. Con el surgimiento del
CCE se da una ruptura temporal de los mecanismos de negociacibn.
A través de este organismo la burguesia buscaba representarse al
margen de la intervéncién y control estatal. Y fue la coyuntura
de enfrentamiento la que dio unidn a las diversas fracciones en
torno a la fraccidn del gran capital monopdlico.

Ahora bien, no todo fue un franco enfrentamiento con la
burguesfa. Una fraccidn de la burguesfa, la CANACINTRA, ha esta-
do en general en alianza continua con el Estado. Claro que esta
alianza se ha debilitado o fortalecido dependiendo de Ta coyuntu-
ra de ‘que se trate. Pero su relacifn con la CANACINTRA ha sido
utilizada por el Estado como medio para ganarse la base social de
apoyo entre las capas de la pequefia y mediana burguesia, y de es-
ta-manera tiene pie para sostener la concepcidn del ‘empresario
nacionalista'. Ya desde su discurso de toma de protesta como can
didato del PRI en 1a 42 Asamblea dice Echeverrfa: "Queremos empre
sarios nacionalistas y con visidn social: no‘nos interesan los es
peculadores ni 1os que tienen su dinero ocioso. E1 hombre de em-
presa moderno, o tiene una idea muy clara de su responsabilidad
social o no es, ahora, hombre de empresa..." Por otro lado, dice
que ﬂ..]os grupos privilegiados siempre confunden el progreso ge-
neral con el suyo propio y combaten todo cambio que amenace  sus
beneficios particulares. Olvidan, sin embargo, que la riqueza no
es ilimitada y que su acumulacidn excesiva supone el emprobreci
miento de otros sectores y una insuficiente remuneracién del tra-
bajo humano...ﬁ (3er Informe).

Las medidas especificas que tomé la clase empresarial

como resultado de los enfrentamientos fueron en dos direcciones.
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Primero se acentud mds la tendencia a la contraccidn de la inver-
sidn privada y se sacaron capitales del pafs, y segundo se empezd
a dar un esfuerzo por parte de la clase empresarial para tratar
Ade restablecer la confianza en ellos mismos y buscar mejorar su
imagen y actuar como organizaciones en defensa de sus 1intereses.
A pesar de haber puesto en situacidn tan dificil a Ta burocracia
politica, de todos modos no conseguian obtener la confianza de
los sectoras subordinados de clases medias y menos de los secto-
res mayoritarios. En esta coyuntura 1legaron a pensar algunos de
sus'miembros que habfa sido un error no haber participado politi-
camente a través de partidos y no haber Tlevado a cabo una fuerte
Tucha ideoldgica por orientar a la opinidn pdblica e influir en
el aparato estatal.

E1 enfrentamiento entre la burguesfa y el Estado ha eii
denciado un hecho importante: la clase empresarial constituia e-
" sencialmente una fuerza econdmica ¥ no dispone de una expresidn a
nivel politico. Ante la actuacién autoritaria de poder del Esta-
do sus respuestas fueron mds bien de cardcter econdmico, su arma.
A nivel politico, fue poco lo que pudo lograr; en el dmbito de la
legislacidn, no pudo jmpedir la promulgacidn de leyes como la del
consumidor, ni la ampliacidn del Estado en el comercio.

Pero por otro lado, aunque 15 pérdida de hegemonia de
1a burocracia politica no 1lega a significar pérdida de la direc-
cidn politica strictu sensu, si se manifiesta un fuerte deterioro
de la direccién intelectual sobre la clase dominante, y esa fue
la crisislde confianza. Con todo, hubo momentos en que se subti
miza la autonomfa del Estado y su fraccibn dirigente. Se 1legd

a dar la impresibn de que el Estado podria y habia adquirido una
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completa autonomia, y Echeverria se encargé de hacerlo sentir asi
al expropiar las vastas propiedades privadas de Sonora el @ltimo
dia de su administracidn.

Al final, en el enfrentamiento Echeverria no rompié la
alianza con los empresarios. Estos se beneficiaron a pesar de la
inflacién y del ambiente de recesién, y 1a politica estatal sobre
el capital extranjero beneficfé 2 la burguesia en numerosos modos.
En fin, la alianza con el grupo econdmico dominante salié fortale
cida al inicio del nuevo sexenio. Echeverria mismo reconoce "...
¥y no obstante que en el sexenio 70-76 obtuvieron grandes ganan—
cias, que luego, en el sexenio siguiente, muchas de esas empresas
de Monterrey echaron por la borda, comenzando por el Grupo Alfa..
los estimulos que se recibieron en el siguiente perfodo presiden-
cial fueron enormes y los préstamos que recibieron no tienen pre-
cedentes en la histori§ de México y las facilidades para especu-
lar que ‘disfrutaron causan estupor...“115

En su propio balance de la situacidn que vivi6é con los
empresarios, Echeverria concluye que el planteamiento econdmico y
politico de Tos empresarios fue hacer progresar un capitalismo mo
derno que, decia Echeverria, en el fondo aspiraba a desarticular
al Estado y al sector piblico en favor de Tos objetivos del capi-
talismo industrial. Y menciona: "...las oligarquias conocen, aho
ra, dos cosas: el valbr politico que tiene una campafia de rumores,
concebida como mecanismo estructurado al servicio de una politica
de intimidacidn plblica, y el valor de las prioridades econdmicas,
internas y externas, en casos de una crisis econfmica. Esta pue-

de obligar, por necesidades concretas, a una devaluacidn, pero la

115. Luis Sudrez, op. cit. Echeverria en e1>sexen§o..., p. 154,
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fuga de capitales, los rumores y la campafia asociada internacijo—
nalmente pretendid, en mi caso, la desestabilizacién del régimen.
E11o no fue asi porque existfa un Estado y un sector piblico que
contaban con el apoyo de las mayorfas. En Mé&xico no pudo ser por
asa causa..."116

Los sectores mds abiertos de los grupos empresariales
finalmente comprendieron que al erosionar la hegemonfa ideoldgica
y cuestionar conétantemente la Tegitimidad y el principio de auto
ridad del Estado &sto se revertirfa en su contra. Asi, se empezé
pau]étinamente a guardar las armas en la confrontacidn politico—
ideo1égfca contra el gobierno y se dio paso a la politica de con-
ciliacidn, hecho que fue favoracido por la coyuntura del cambio
presidencial.

E1 régimen de Echeverria se caracteriza, muy especial-
mente, por la tremenda o]eadé de rumores que se propalaron, prin-
cipalmente en el G1timo afio de su mandato. &Y cémo es que cum-—
plidé el rumor tan cabalmente su objetivo de.infiltrarse en todas
las capas de la sociedad, principalmente las urbanas? Una expli-

cacidn muy atendib1e117

es 1a que nos dice que en virtud de que
en México el sistema de informacidn politica parece regirse por
el principio de que el secreto es un instrumento bdsico de poder,
los fendmenos y las decisiones po]Tticas-no se explican y se deja
su interpretacién a la Tibre imaginacidn de los ciudadanos que,
por otro lado, dada la deficiente formacidn que poseen, carecen
de suficientes elementos de juicio. Lo que pasa entonces es que,

dada la insuficiente y poca confiabilidad de 1a informacidn poli-

tica de quée el ciudadano comln y corriente dispone, se encuentra

116. Luis Suiarez, op. cit.'EChe?errTé rompé>ei;.;, p. 168.
117. Soledad Loaeza, op. cit. "La politica del rumor..", p. 139.
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mds proclive a aceptar y transmitir el rumor. La coyuntura del
rumor que se da en 1976 es importante no por el rumor en si sino
porque nos hablaba de actitudes preexistentes que 1o habian funda
mentado.

As pues, existian las condiciones de cultura politiqa,
psicologia social y realidad informativa para permitir que el ru-
mor se propalara en todo México. Y fue un gran acierto de Ta cla
se empresarial el valerse de esta inclinacidn preexisfente en 1la
sociedad mexicana para obtener una ventaja en el equilibrio de
fuerza y la tensidn que mantenia frente al Estado. No hubo duda
de ninguna de las partes de que el centro productor y distribui-
dor de los rumores era la clase empresarial. La respuesta de la
cipula de .la burocracia politica, a través de Echeverria, fue que'
"...esa es una burguesia que se valid de todo y que al final de
mi gobierno organizd una campania de rumores y de chistes, mds di-
fundidos todavia al decretarse la devaluacidn el Gltimo dia de
agosto de 1976, en la inminencia de la entrega del poder al nuevo
presidente..."118

E1 balance de Echeverria fue de gue 1os‘rumores y chis-
tes a su persona y su familia estaban té&cnicamente- organizados,
¥, ..evidentemente con una admirable tecnologia trazada por socid-
Togos, por agentes secretos, por gentes con muy buenas conexiones,
que Tograban hacer una'gran campafia de rumores para propiciar 1la
devaluacidn, perjudicar el peso mexicano y tratar de desestabili
zar seriaménte a las instituciones mexicanas. Afortunadamente te-
niamos una base entre los obreros y los campesinos, en los secto
res populares que no pusieron en peligro la estabilidad de Méxi—

co..."119

118. Luis Suérez, op. cit. EcheVerrTa en el sexenio..., p. 153.
119. Luis Sudrez, op. cit. Echeverria rompe-el..., p. 243.




(125

Ahora bien, al interijor de la burocracia polftica, pode
mos observar que en términos generales se nota una cohesifn y u-
nidn entre sus elementos; se presentan ante la sociedad como un
ente unificado, aunque no monolitico, esto porque 1la burocracia
politica se compone de elementos que representan ‘diversas clases
o0 sectores de clase y de ahf surgen las contradicciones que impli
ca la pugna por lograr posiciones ventajosas dentro del equili—
brio de fuerzas. E1 conflicto interburocrdtico se da cuando ele-
mentos de la burocracia politica se alfan con clases o fracciones
de cTase que, en la biisqueda de ventajas con respecto a los repre
sentantes de-otros grupos, trascienden los marcos de la politica
institucional; y esto nos puede dar una idea de cdmo se encuentra
la situacidn de edui1ibrio y correlacidn de fuerzas en Ta socie-
dad.

En términos generales, podemos decir que en México el
conflicto interburocrdtico se puede encontrar en tres niveles o
planos: uno serfa a nivel de gabinete, otro a nivel de direccidn
del partido (contradicciones entre 1a burocracia sindical y la bu
rocracia politica dirigente del PRI, por ejemplo), y finalmente
conflictos a nivel de las decisiones del poder central y los pode
res regionales. Por supuesto estos niveles de conflicto no son
tan lineales y nitidos como se sefialan, y pueden darse con varia-
dos grados de complejidad.

En el periodo de Echeverria la alianza gubernamental se
da para detener y contrarrestar la ofensiva patronal. En esta co
yuntura, e]lgobierno disefié una base social de apoyo conformada
por la burocracia politica, los ejidatarios, la burocracia sindi-

cal y la burocracia militar. Este tipo de movilizacién fue deno-
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minado en términos oficiales como Ta 'alianza popular'. Y fue un
mensaje directo a los sectores empresariales de que la burocracia
politica tiene, eventualmente, la capacidad de enfrentirseles via
la movilizacidn de sectores subalternos, y contraponerse a la bur
guesfa que manifieste, también eventualmente, una franca oposi-
cién a su politica. ’

Con Echeverria, el caso Biebrich puede servirnos como

ejemplo de conflictos interburocrdticos en que una corriente se

inclina o se deja presionar demasiado por su clientela.

7. Balance de un sexenio:

Durante los primeros afios de la administracidn de Eche-
verria, se da una combinacidn de elementos tanto internacionales
(como Ta crisis mundial de alimentos, la depresién internacional
del comercio, el alza de los precios del petrdieo y la devalua--
cidén del ddlar) combinada con elementos internos (como el excesi-
vo crecimiento demogrdfico --3.5% anual, la baja productividad en
el sector agricola, el crecimiento en espiral de la deuda externa,
el creciente desempleo y la caida de 1a productividad industrial)
que provocaron una repentina y drdstica caida de la tasa de creci
miento econdmico y una escalada de demandas politicas. La prédcti
ca politica habfa ensefiado a 1a burocracia que para que hubiera
viabilidad en su proyecto de alianza era necesario un crecimiento
econdmico continuo, y se comenzd a buscar soluciones para romper
los efectos del estancamiento econdmico. Pero resulta que esta
bdsqueda de soluciones contribuyd a que se produjera una atmésfe
ra de crisis politica, distintiva de este perfiodo, pues las solu-

ciones propuestas implicaban una reduccién de los privilegios, un
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mayor control estatal del sector privado y una expansién del Esta
do en nuevas éreas.lzo

En otras palabras, el régimen de Echeverrfa buscaba mo-
dificar el modelo de acumulacion que habia estado vigente en Tas
décadas anteriores, y tenfa la intencidn de buscar no s6lo mayo-
res mdrgenes de Crecimiento sino de procurar un reparto mds equi-
tativo de la riqueza, buscando asf ser un poco mds consecuente
con Tos postulados originales de la Revolucidn Mexicana. Por elio
las medidas econdmicas intentaban dirigirse esta vez a los secto
res populares de la sociedad mexicana y no s6lo a los sectores
privilegiados.. Esto, como ya se ha dicho en secciones anteriores,
era reforzar el sistema palitico mexicano --marcadamente de domi-
nacifn-- pero dandole un poco mds de mdrgenes de legitimidad.

E1 propio presidente Echeverria justificaba, hacia fina
Tes de su mandato, este intento de cambio en el modelo de desarro
110 al indicar que: "..Ante estas adversidades [se refiere a- 1a
crisis internacional] no renunciamos a nuestros prop6sitos de re-
estructuracion econémica nacional y de proteccidn a las clases me
nos favorecidas...luchamos...pero. 1o mids valioso fue que pudimos
conservar ante la amarga coyuntura internacional y ante Tlos obs
tdculos internos, un sistema social en plena marcha hacia niveles
mis elevados de democracia..." (5° Inforﬁe de Gobierno). Y to--
davia, "...Hemos dicho que nuestro régimen es de transicién; de
cambios que no implican, en forma alguna, desplazamiento hacia
férmulas ajenas a Ta Constitucién, sino por el contrario, el reco

nocimiento de que nos habiamos alejado de sus preceptos bdsicos y

120. Susaﬁ Kaufman.y John.Pufce11, “Estado y sociedad en...", op.
cit., Foro Internacional #79, pp. 455-456. T
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de que era indispensable hacer valer su espiritu original e impul
sar su aplicacion, rechazando el entendimiento secreto con las es
feras del poder econdmico y basdndonos, en cambio, en una abierta
y sodlida alianza popular. Fuimos mucho mds adelante de las ten—
dencias encontradas. La estrategia de planeacién que adoptamos
‘se alejo de toda forma de autoritarismo y del supuesto absurdo de
que el destino del pais puede definirse por un hombre providen—
cial o por unas cuantas mentes iluminadas en la soledad de un ga-
binete..." (6° Informe de Gobierno).

Uno de Tos pilares de la politica econdmica adoptada
por el presidente Echeverria fue la intensa actividad econdmica
del Estado y la orientacidn hacia el crecimiento. Esta marcada
intervencidn del Estado en la economia se manifestd en diferentes
aspectos como por ejemplo el hecho de que el ingreso total del go
bierno federal aumenté de alrededor del 8% del PIB en 1970 a cer-
ca del 12.5% en 1975, principaimente debido a las reformas tribu-
tarias; el gasto pdblico se dirigid hacia educacidn, construccidn
de viviendas populares y otros programas de desarrollo; se incre-
mentd el crédito agricola; aumentd sustancialmente Tla capacidad
del pafs para producir petrdleo crudo, electricidad, hierro y ace
ro. Y a la luz de estos resultados Echeverria se ufanaba en 1976
de que la tasa media anual de crecimiento del PIB era del 5.6%.
Pero colateralmente a esos resultados favorables, Ta politica de
expansiva actividad estatal tambi&n se enfrent6é a varios proble-
mas, entre ellos el conflicto que durante todo el periodo se sos-
tuvo con el sector privado; pero también se present§ el hecho de
. que el circulante crecié a un ritmo anual de cerca del 18% (en

comparacifn con tasas del 12% de afios anteriores), y el déficit
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federal se multiplicd seis veces, ambos factores combinados con-—
tribuyeron a generar una espiral inflacionaria que hizo que los
precios aumentaran a un ritmo cercano al 22% anual. Tambiédn, de-
bido al alto Tndice de precios, los productos mexicanos fueron me
nos competitivos y entre 1973 y 1975 se triplic6 el dé&ficit en la
balanza de pagos, 1o que fue produciendo una terrible presién so-
bre el valor de la moneda.121

En 1976 estalla definitivamente 1a gran crisis que du—
rante cinco afios habia venido deteniéndose gracias a la interven-
cibn del Estado. Las medidas correctivas que el régimen habfa in
tentado implementar entre 1970 y 1975 fueron superadas y 1la cri-
sis se aqudiz6 Rasta hacer imperativa la devaluacién de 1a moneda
y un mayor endeudamiento externo que 1levéd a la cifra de alrede—
dor de 30 mil millones de d&lares [de unos 3,700 millones de dfla
res que eran al principio del régimen]. Dada la situacién resul-
t6 ya inevitable posponer la dnica solucidn inmed{ata y posible
de ser implantada por el Estado, a saber, una politica de austeri
dad econdmica. Esta politica de austeridad, en términos de racio
nalidad econémica, hubiera sido preferible desde inicios de]lrégi
men para hacerla coincidir con la politica implantada en los Esta
dos Unidos y otros paises europeos. Pero en México esto no fue
posible debido a la cercanfa de Tos sucesos de 1968; es decir aun
que se hubiera visualizado esta solucién drdstica, el 1levaria a
cabo hubiéra propiciado una generalizacidn de la crisis socia]%z2

La confusidn suscitada a fines del sexenio de Echeve—
rria evidencid una visible pérdida de control de 1a' administra-

ci6n sobre-la economia 1o que dio Tugar a una crisis de confianza

121. Peter H. Smith, op. cit. Los laberintos del...., pp.324-325
122. Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., La reforma...., p. 62.
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(tanto a nivel politico como econémiéo), que vino a ser la mds se
vera desde 1a nacionalizacidn del petrdleo en 1938. E1 balance
que podemos extraer de esto es que la crisis econdmica fue un du-
ro golpe para el sistema, pero &ste encontrd recursos para  sor-
tearla por medio de disciplina, demagogia y adaptabilidad, y mane
jando de tal manera la situacidn que finalmente el sistema pudo
sobrevivir y se pudo preservar la continuidad politica.

Se dice que la falla del proyecto echeverrista fue que
ignord que tanto la economia como el Estado sufrian cambios pro-
fundos provocados por el avance acentuado del capitalismo monopo-
1ista de Estado, asi como por los nuevos requerimientos de articu
lacion con el capitalismo internacional, y la estrategia que ofre
ce el Estado es de corte reformista en el campo socicecondmico y
populista en el terreno de la lucha politica e ideé]égica, espe—
cialmente al nivel del discurso.l23

En general, podemos decir que la politica econdmica en-
sayada durante el régimen de Echeverria parecia no estar disefiada
para atraer hacia si al sector empresarial. Pero claro en el fon
do habia una racionalidad politica ya que, como ya se ha explica-
do, 1o gue se pretendia era fortalecer y legitimizar el régimen.
En este sentido, la burocracia politica no vacild en incurrir en
considerables costos econémicos con tal de mantener la institucio
nalidad que habia gozado desde hacia cuatro décadas. La reaccibn
del sector privado nacional --y también del extranjero-- fue brus
ca, pero hay que aclarar que no totalmente homogénea. Es decir,
la comunidad empresarial no estaba cohesionada por una politica

general que ensamblara a los intereses econémicos y politicos de

123. Américo Saldivar, op. cit. Ideologia y politica..., p. 61.
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toda ella y que fuera la que se esgrimiera en contra de los actos
de gobierno; mds bien se unieron en esta coyuntura adQensa a
ellos en To inmediato --aunque no en lo mediato-- pero no pre-
sentaron un plan de accidn que pudiera servir como mecanismo de
organizacidn autdnoma y estratégica. Se concluye pues que a pe-
sar del apdrente conflicto que se sostuvo entre el sector privado
y el presidente Echeverrfa, a pesar de que aquella se haya senti-
do amenazada porque veia reducirse su cuota de participacién en
el poder, en realidad 1o que se vivid en ese perfodo, principal—
mente en el Ultimo afio de' 1a administracidn de Echeverria, tiene
menos visos de una verdadera confrontacidn que pudiera haber 1le-
gado a sus dltimas consecuencias y se tratd mds bien de una conti
nuada bdsqueda de redefiniciones sobre la posicidn que cada uno
debia ocupar en la clpula del poder politico y econdmico. E1lo no
obstante, las presjones a las instituciones oficiales lograron im
ponerse en momentos y cuestiones estratégicas, y Ta lucha entre
el sector plblico y el privado, y Tos distintos intereses involu-
crados, per%earon la administracidn plblica de tal suerte que 1la
politica del régimen se vio obstaculizada desde dentro.124 .

E1 balance que se puede sacar del manejo de la cuestidn
politico-ideoldgica durante el r&gimen de Echeverria no parece
estar muy alejado del balance de su polifica econdmica. Desde
1940, o mis especificamente desde 1938, el Estado ha ido asumien-
do un papel cada vez mds activo en la economia pero también ha ju
gado un importante papel en la conformacidn y consolidacidn de

125

las diversas fracciones de la burguesfa. Este papel que ha

asumido el Estado le ha conferido un alto grado de autonomfa poli

124, Carlos Tello, up. cit. Lé'po1itica‘eéon6miéé.;;, pp. 80-81.
125. Américo Saldivar, op. cit., Ideologia y politica..., p. 91.
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tica frente a la clase empresarial y a nivel idecidgico ha signi-
ficado una fuente de iegitimidad. La burocracia politica por su
parte ha justificado su papel en la direccidn del proyecto de de-
. sarrollo econdmico a través de expresiones ideoldgicas como 'desa
rrolic estabilizador' o 'desarrollo compartido’.

Es importante no olvidar cuando hacemos el balance del
proyecto politico-ideoldgico de Echeverria que cuando &1 se dis-
pone a ponerlo en marcha habia por un lado una crisis econdmica
estructural, que venia de tiempo atrds y que afectaba los mecanis
mos esenciales de la economia mexicana; por otro, Ta falla politi
ca de la administracidn de Diaz Ordaz no habia todavia sido subsa
nada con 1o que el régimen enfrentaba una crisis de Tlegitimidad;
ademds de que se presentaba una situacibn de baja credibilidad al
no poder el Estado responder a las demandas de los sectores subor
dinados.

Al intentar poner en marcha su proyecto econémico y po-
1itico, se topa primero con la neutralidad y expectativas de los
empresarios (en cierta medida por el tono de algunos de sus dis-
cursos de campafia) y poco mds tarde con su pleno rechazo, princi-
palmente de parte del gran capital. El estilo de politica echeve
rrista, a pesar de los conflictos, al final de cuentas resultd be
neficioso para los grandes empresarios que pese a la crisis econd
mica generalizada del pafis obtuvieron considerables ganancias vy
pusieron en marcha el mecanismo de redefinicidn de posiciones.

AsT como en términos econdmicos se buscd una mayor con-
centracion estatal, en términos de poder politico Echeverria bus-
c6 fortalecer y consolidar su propio poder. ‘Aunque esto no es

una particularidad sélo de Echeverria, desde un principio fue bus
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candoAdepurar las filas de la burocracia politica y sustituir las
camarillas rivales por nuevos grupos adictos a &1. Se dice que
para ampliar su base de apoyo politico Echeverria buscd respaldo
en dos grupos: en los hombres jovenes (entre Tos 30 y 40 afios de
. edad) que fueron nombrados a puestos po?Tticos a nivel superior y
en el movimiento obrero organizado. '

En el nivel politico, Echeverria se propuso abordar 1la
crisis de legitimidad, y para ello esgrimid su “aperturg democra-
tica". Naturalmente la apertura fue permitida dentro dé los 1imi
tes del propio sistema y de acuerdo a las reglas de juego tradi—
cionales. Su propio balance de la participacidn politica y su ma
nera de entender la democracia se ponen de manifiesto cuando indi

ca que "...nuestro pueblo entendia (refiriéndose a las elecciones
de julio de 1976) que no es la incapacidad del adversario para
presentarse en el foro del debate politico 1o que otorga a una
justa su cardcter de democrdtico, y que &ste no se disminuye por
la ausencia deliberada de un contendiente. Comprendia que es Tla
voluntad participativa de los ciudadanos y su interés en integrar
se al quehacer politico; la lealtad a las instituciones représen—
tativas, y la confianza de la mayoria en la claridad de sus proqg
dimientos 1o que hace de un sistema politico una democracia" (6°
Informe de Gobierno). Lo anterior demuestra que Echeverria se
propuso demostrarvla flexibilidad del sistema y su capacidad de
poder manéjar la participacidn politica de amplios sectores socia
les, sin que ello significara una transformacidn profunda del sis
tema. ' i

Qn elemento muy importante y distintivo de su politica

‘fue precisamente la exhortacidn al "didlogo" ‘que huscaba ser un
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recurso de legitimacidn. Sin embargo, a fuerza de repetirlo éste
se convirtid en un mon6logo 1ieno de discursos, declaraciones e
improvisaciones que cubrid a varios niveles de la administracién.

126, "...de la auto-

Con este estilo de gobierno, dirfa una.autora
critica se pasé a la autojustificacidn y al autoelogio. Del re—
formismo moderado se pasd al mds activo revolucionarismo verbal;
siendo que el autoritarismo, y en general las estructuras politi-
cas y econdmicas, se mantuvieron en sus formas esenciales...”
Pero los intentos de apertura democrdtica, que pretendi
damente buscaba ampliar a la sociedad civil, se toparon con Jla
presi6n y la inercia de las fuerzas predominantes del bloque en
el poder. Se dio entonces el caso de que en vez de una apertura,
1o que predomind fue la cooptacidn y el transformismo. Otro as—

pecto de Ta politica ensayada, la reforma electoral, a pesar de

Tos intentos tampoco sirvid para dar mds seguridad al Estado y al

sistema y 1o que sT pasd es que mantuvo inalterable el statu quo,

aparte de que el propio régimen sufrid un deterioro en su capaci-
dad e iniciativa.1?’

As? pues, a nivel politico e ideoldgico, los intentos
de salir de 1a crisis de legitimacidn en vez de procurar la am-
pliacidn de la sociedad civil y sus organismos, dieron como resul
tado un fortalecimiento de la sociedad politica y de los aparatos
polfiticos del Estado, ademds de revitalizar los valores y creen—
cias referidos a la Revolucidn Mexicana a través del discurso

ideol6gico. En realidad, Echeverria no se propuso llevar a cabo

un profundo proceso de democratizacidn, y por eso se mantuvieron

126. Soledad Loaeza, op. cit. “La po]iticardejvrqmorf..“, p. 148
127. Américo Saldivar, op. cit. Ideologia y politica..., p. 171.
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con minimas variantes, los mismos elementos coercitivos como los
que han prevalecido en la legitimacion y el consenso aplicados
desde antes. Pero a pesar de este manejo de la situacidn, por el
otro lado se nota que se va dando una pérdida de autoridad del
grupo gobernante. Adn cuando el Estado segufa fuerte, el gobier-
no en si se fue debilitando y deteriorando por sus propias contra
dicciones y desatinos en el actuar.

La crisis politica del Estado se evidencif en el terre
no de la confianza piiblica y en el creciente deterioro del Tengua
je politico para la persuasidn de cardcter piblico. Otra mani-
festacidn de la crisis politica del Estado fue que a nivel de la
burocracia politica, sus miembros hacian declaraciones que no
eran congruentes y no se operacionalizaron en actos y medidas po-
Titicas. Por otro lado, los grupos de té&cnicos jdvenes que ingre
saron al gobierno de Echeverria intentaron, en alianza con politi
cos reformistas que ya se encontraban en el gobierno, incorporar
rdpidamente sus ideas en la legislacibn y programas de accidn. Pe
ro habiendo tantos intereses creados dentro del gobierno (élites
con clientelas en el sector privado, camarillas que incluyen miem
bros del sector privado y expoliticos con intereses écondmicos
privados) nunca se pudo 1levar a cabo un programa sustancial de
reformas al sistema. As7 pues, las reformas fueron en su mayoria
modificadas antes de salir a la luz porque en el seno del gobier
no no se daba un total grado de unidad con respecto a la conve-
niencia y los métodos de implantaci6n de una reforma determinada.
Aqui se puéde observar pues que el rechazo a ciertas iniciativas
presidenciales se daba dentro de los mismos circulos gubernamenta

les, y no directamente por Ta oposicidn del sector privado, aun—
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que naturaimente se infiere que Ta influencia de éste se encuen-
tra en los circulos gubernamenta]es.128

Una secci6n particularmente quisquillosa de la politica
del presidente Echeverrfa fue su politica internacional. Parecie
ra que el presidente buscaba identificar su régimen con el socia-
Tismo y &sto To 1levd a adoptar una politica exterior agresiva.
Pero este estilo de politica internacional hizo que a nivel inter
no los grubos conservadores se llenaran de fuertes temores y bus-
caran mermar su poder. Se decia que con esta polftica el presi—
dente buscaba disminuir la dependencia de México; sin embargo, en
1a realidad concreta las posibilidades fiscales, econdmicas y tec
noldgicas de México impedian una verdadera independencia. Algunos
logros de la politica exterior del régimen echeverrista fueron
por ejemplo la diversificacidn de la politica y del gobierno en
materia de comercio exterior, logrados principalmente via sus in-
tensos y extensos viajes a numerosos paises. Pero también otro
objetivo de Ta politica internacional de Echeverria era hacer que
México fuera el lider de los paises del Tercer Mundo y 81 el prin
cipal portavoz; buscd incesantemente ante la ONU que fuera acepta
da su propuesta de Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, y se dice que &1 mismo, sobreestimando su prestigio, se
presentd como candidato para la Secretarfa General de las Nacio-
nes Um‘das.129

En lo interno, constantemente se mencionaba el hecho de
que Echeverrfia buscaba también los mecanismos para poder perpe-

tuarse en el poder, y se habld de una intentona de minimaximato.

128. John Purcell y Susan Kaufman, op. cit. "E? E;tadb..", p.240
129. Peter Smith, op. cit., Los laberintos del poder..., p. 324.
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Aunque Echeverrfia mismo rechazaba estos rumores, se dice que fue
introduciendo e]ementos de su propio grupo como gobernadores de
estados, quienes estarian en el poder después de su salida. En
relacién al deseo de perpetuacidén de su poder, se encuentra el es
cdndalo suscitado en el periédico "Excélsior" cuando en julio de
1976 se da una rebeli6n en el seno del personal y que termina con
la destitucion de la directiva del periddico. Se dice que el Pre
sidente mismo habia auspiciado el escdndalo buscando con ello eli
minar una fuente potehcia] de oposicibn a su aparente propdsito
de mantenerse en el poder ejerciendo un maximato.

Puede decirse que el sistema de sus alianzas horizonta-
les fue 1o que mds dolores de cabeza le produjo al Presidente. El
conflicto mds grave que tuvo que enfrentar su administracién fue
con Tos grupos empresariales. Uno de los motivos principales de
este enfrentamiento fue su pretencidn de labrarse una imagen popu
ﬁista. Con esto el Presidente contradecia una de las reglas del
.pacto politico sellado en décadas anteriores, y que se sustentaba
en una concordia entre los grupos politicos y los econfmicos. Y-
sucedié que Echeverria queda mal con los grupos econdmicos domi—
nantes pero también falla en su intento de ampliar su base de po-
der con el apoyo de otros sectores (que incluso lo hubieran res—
paldado en su enfrentamiento éon los grupos empresariales); al fi
nal, el enfrentamiento repercutid en un estallido de 1a crisis de
confianza que se manifestd mds claramente principalmente en Tos
Gttimos dias del sexenio.

En el enfrentamiento, el sector empresarial hizo suya
una arma pé]Ttica muy poderosa: el rumor. Ya desde los primeros

afios del régimen se habfa encargado de propalar los rumores: pero
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éstos se intensificaron en Tos G1timos meses del sexenio. MNatu——
ralmente que los rumores pudieron ser eficaces gracias a que 1la
situacion econdmica del pais cayd en tal desorden y el gobierno
se mostraba prdcticamente incapaz para hacerle frente. Es asi
como se empezd a difundir un clima de desconfianza e 1inseguridad
que permitidé que el ‘terrorismo verbal' fuera cobrando fuerza a

130 La situacidn se

medida que el régimen de Echeverria expiraba.
fue tornando en una guerra de declaraciones, amenazas y acusacio-
nes, tanto de parte del sector privado como de funcionarios del
gobierno. Ante la incontenible avalancha de amenazas del sector
privado que mermaban profundamente la autoridad del poder estatal
el aparato politico respondid con una ofensiva verbal que se ini-
cid en el Congreso el 10 de noviembre de 1976 con la propuesta de
que se elaborara una ley contra la calumnia, y posteriormente se
anunci6 que la Cdmara de Diputados investigaria el origen de 1la
campafia de murmuraciones.131 Aqui vemos como el Estado puede in-
tentar utilizar sus recursos legales en cualquier momento en que
los recursos politicos no sean eficaces.

Entre los rumores que mds hicieron eco en la mayorfa de
la poblacidn fue el del golpe de Estado militar. Como dijimos, el
mismo clima de inestabilidad, que se reflejaba en la problemdtica
existente en el norte del pafs, hizo posible que tal rumor fuera
acogido como posible y probable. Lo curioso de este rumor era
que consistia en que no se trataria de un golpe militar dado por
Tos militares para derrocar al gobierno constitucional sino mds

bien serfa Echeverria mismo quien buscaria aprovecharse de este

130. Soledad Loaeza, op. cit. “La po11tjca del rumor...", p. 141.
131. Peter Smith, op. cit. Los laberintos del poder...,p 338-343.
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clima de enfrentamiento en el Norte para decretar un estado de ex
cepcidn que le permitiera permanecer en el poder por dos afios mis.
Echeverria, refiriéndose al tema a unos afios de ‘haber concluido
su mandato, dirfa que "...Se hablaria de un golpe militar porque
ello formaba parte de la campafia organizada de rumores junto con
Ta accibn de sacar los capitales del pafs... Se saca el dinero,
se crea la desconfianza, y se pone a circular que habrd un galpe
de Estado. La 16gica con que quiere fundamentarse es toda al re-
vez, pues 10s golpes se dan contra el Pres{dente, pero en este ca
so seria del Presieente. Este se convertirfa asf en un violador
de la Constitucidn, y entonces ya se comprenderia la otra concep-
cidn del golpe: darlo al Presidente violador de la Constitucidn
para salvarla y hacer posible la entrada al poder del nuevo'ﬁresi
dente..."132
En la 1inea de las relaciones de la burocracia politica
con tos grupos subordinados, &stas se basan en el supuesto consti
tucional de Ta corriente ideoldgica del movimiento de 1910 que
marca una alianza cordial entre el Estado y las clases populares
articuladas al aparato partidario oficial. Aunque el contenido
de esta alianza cambia dependiendo de 1a coyuntura, y aunque no
se puede decir que el Estado Mexicano tenga un gobierno popular,
es innegable que esta alianza le concedé-una fuente importante de
legitimacién politica al Estado, a la vez que ha sido un factor
de peso que ha favorecido un clima propicio a las inversiones.
En cuanto a los grupos organizados, el proyecto refor—
mista rEquérTa del apoyo de una parte muy importante del movimien

to obrero érganizado para asf darle al Estado una posicidn venta-

132. Luis Sudrez, op. cit., Echeverria en el ééxéﬁié..., p. 284.
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josa de negociacidn frente a los grupos econdmicos fuertes. Sin
embargo, esta utilizacién del movimiento obrero organizado en las
centrales oficia1esAcomo fuerza de presidn frente a la burguesia
se realizd manteniendo un alto grado de control sobre los sindica
tos a través de las direcciones oficialistas.

De cualquier manera, en este periodo el sindicalismo
oficial aparece como un interlocutor privilegiado en la elabora-
¢idn y discusion de los proyectos sociales; ademds, para contra—
rrestar el fuerte movimiento de insurgencia sindical y de despren
dimientos de sindicatos fuera de su control, la burocracia sindi-
cal fue dotada de una mayor participacitn en el disefio de 1a polf
tica salarial y del Estado.

E1 gobierno de Echeverria buscaba, via una orientacién
popu1ar—reformista, mantener la estabilidad y el consenso hacia
el sistema. E1 consenso podria lograrse con la politica de aumen
tos salariales de emergencia y la politica de vivienda a través
de Tos organismos tripartitas, los cuales venian a cubrir las fun
ciones de mediacidn que con urgencia requerfa el gobierno.

Sin embargo, a pesar de la politica salarial implementa
da durante el periodo y Ta puesta en prdctica de un conjunto de
medidas que pretendian mejorar la situacidn de los trabajadores a
través de un conjunto de politicas de "beneficio social" [como
por ejemplo la politica de viQienda]; y a pesar también de sus
ataques verbales a Tos empresarios, en realidad los hizo mds ri-
cos y poderosos que nunca y las medidas sociales nunca fueron rea
lizadas cabalmente.

Dentro de la retérica oficial el problema de la distri-

bucidn del ingreso ocup6 uno de los lugares centrales. Sin embar-
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go, la realizacidn de las intenciones de redistribucién del ingre
so se sustentd en Ta via fiscal, Ta cual se estrelld contra la ba
rrera levantada por la clase empresarial. Cerrado el camino fis-
cal, la cuestidn se agravé con la creciente inflacién, 1la cual
realizaba una funcidn redistributiva s, pero regresivamente, con
centrando por tanto el ingreso y ademds generando presiones econd
micas y sociales al empobrecer mds a la poblacion mayoritaria.
Asi pues, como 1a inflacidon repercutia en el poder adquisitivo
del salario obrero, la via fiscal de distribucidn del ingreso no
funciond. E1 gobierno se encontrd ante la disyuntiva de o permi-
tir que el peso de la crisis recayera exclusivamente ‘sobre Tlos
trabajadores con T1a consecuente merma en la legitimidad del pro-
yecto echeverrista, o bien recurrir al aumento directo de 165 sa-
Tarios para al menos restituir temporal y parcia1menfe el poder
de compra de los salarios. La segunda opcidn fue la adoptada.

De igual forma, la crisis del campo se manifestaba en
movimientos campesinos que exigian tierra; ocupaciones de numero-
sos predios en todo é1 territorio y enfrentamientos entre campesi
nos y la fuerza pGblica tuvieron lugar en este periodo. Y el go-
bierno otorgd pequefios paliativos buscando posponer un estallido
social en el campo.

As{ pues, en sus relaciones de'subordinacién, si bien
con Echeverria se procurd aplazar el estallido de una crisis so-
cial y politica (dada Tacrisis estructural) bdsicamente a través
de Tos aumentos de los salarios y del gasto piblico, esto hizo
que se 11e§ara a una situacidn altamente deficitaria y de endeuda
miento extérno. Ya para 1975 1a situaci6én no se pudo sostener y

se empez6 a restringir el apoyo financiero a la politica social
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del régimen, se fueron reduciendo las respuestas a 1las demandas
salariales, se empezd a contraer el gasto pdblico en servicios y
en el agro, se redujo la contratacidn de trabajadores en el sec-
tor piiblico y se fue pasando mayor carga fiscal a 1los sectores
medios.133

Sin embargo, todavia a fiha]es del régimen se seguia
echando mano al discurso perteneciente a la ideologia popular na-
cionalista en el que se privilegiaba el ideal democrdtico y la
convergencia social, a la vez que el proyecto legitimizador. Pero
entre Ta situacidn econdmica y politica real y la retdrica popu—
lista de régimen habia un gran abismo, pues este discurso buscaba
a toda costa negar la existencia de una crisis econfmica profunda

vy negaba también que existiera un gran deterioro en la credibili-

dad politica del gobierno.

En conclusidn, al asumir el poder el Presidente Echeve-

rria se encuentra con el modelo de desarrollo estabilizador que
aunque exitoso en un principio en términos econémicos, estaba Tie
vando a una situacidon que podria resultar en un estallido social
por la limitada capacidad redistributiva del modelo, To cual ade-
mds iba mermando la Tegitimidad del régimen. Esto planteaba una
situacidon politica peligrosa. Y por eso, para prevenir el peli—
gro que sufria la estabilidad politica, se planted una estrategia
de politica econfmica no muy orientada al crecimiento como la an-
terior pero que estuviera complementada con una estrategia politi
co-ideoldégica que preservara al statu quo. ¢Y qué es lo que pas6?

Pues que a pesar de que Echeverria concluyd su sexenio en una for

133. Octavio Rodriguez Araujo, op. cit. La reforma politica y...
pp. 62-63. -
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ma humillante, y no serd recordado como &1 queria [al lado de Car
denas] es indudable que su servicio al sistema politico fue acer-
tado ya que permitid a &ste seguir manteniéndose. En este sentido,
en el sentido politico, Echeverria Togrd detener un estallido so-
cial que hubiera orillado a buscar nuevas formas de direccidn po-
1itica, que no precisamente serian las manejadas por el PRI-
gobierno. A pesar de lo desacreaditado del ré&gimen de Echeverria
ante todos los sectores de 1a sociedad, el Estado se mantuvo y so
brevive. Esto demuestra que el hecho de que muchas de las inicia
tivas de reformas intentadas por el Presidente Echeverria hubie—
ran fallado queria decir simplemente que la burocracia politica
mostraba incapacidad para poder implementarlas, pero eso no que-
ria decir que el Estado hubiera sucumbido. Mds bien 1o que‘ hubo
fue una crisis del gobiernovde Echeverria y no una bancarrota
del sistema politico ni del Estado. Tan es as7 que el sistema pu
do sobrevivir y se pudo preservar la continuidad polftica. Al res
pecto, un mecanismo que el mismo sistema se ha proporcionado para
mantenerse es justamente el recurso de adjudicar la total respon-
sabilidad pGblica en la persona del presidente, ddndose asi el
proceso de satanizacion del mismo. Esta situacidn, claro, ayuda
al sistema, pero impide determinar las verdaderas causas de 1las
crisis ocasionales en los diferentes regimenes.m4 '
En el confTicto que se escenificd entre los miembros
del bloque dominante durante el régimen de Echeverria, es posible
que los grupos empresariales hayan visto mermado su poder deciso-
rio pues ésfe pricticamente fue absorbido por la burocracia poli-

tica. Pero al final, se da-una recomposicidn de las alianzas po-

134, Lawrence Whitehead, op. cit. “"La politica ecofmica...",p 486
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19ticas del Estado favorecida por el cambio de presidente que 1le
presenta a los grupos empresariales la posibilidad de estab]ecer
y definir las relaciones de alianza y de coparticipacion de la
hegemonia politica.

Hecho curioso, y que he mencionado antes, resulta este
mecanismo que el sistema politico se ha dado para preservarse. En
virtud de que el conflicto se habia personalizado, es decir se
trataba de Luis Echeverria vs. empresarios, el hecho de que aquel
fuera de salida automdticamente hacia que se distendiera la situa
cibn y se visualizara la posibilidad de Ta negociacidn sobre nue-
vas bases. E1 gran desprestigio del presidente saliente, Echeve-
rria, no significaba, como dijimos, un gran desprestigio del Esta
do; &1 era s6lo un representante, torpe e incoherente a los ojos
de Tos empresarios. Para ellos lo urgente, en los Gltimos dias
de Echeverria, era que el cambio tuviese lugar 1o mds pronto posi
ble; y una vez que otra persona se encontrara al frente del Ejecu
tivo, se hablaria sobre otras bases y se buscaria limar asperezas.
Y como los rumores atacaban al Presidente y sus logros, la nueva
administracidon tendria  que empezar a rectificar las acciones to-
madas.

Sin embargo, es importante sefialar que la salida de
Luis Echeverria y el restablecimiento de la concordia entre la bu
rocracia politica y los grupos empresariales no implicd que las
cosas quedaran como eran antes. De alguna manera el sistema se
vid deteriorado.

Por eso, desde 1975, cuando Echeverria estd en la etapa
de la designacidn dé su sucesor, tiene que hacer un halance de

los resultados de su poiftica hasta ese momento. La situacion
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es clara, ha fracasado en su politica econdmica y, mds importante
para &1 quizd, Ta burocracia politica estd sufriendo tal crisis
de autoridad que de continuar asi la irfa debilitando y la corre-
lacidn de fuerzas se inclinaria en favor de los grupos econdmicos
dominantes. Esto s representaria un gran revez para el Estado.
Por eso, Echeverria busca un sucesor que no tenga la imagen de po
pulista, que no se acerque a sus propios postulados reformistas y
que mds bien dé la imagen de un funcionario en busca de alianzas
explicitas con los empresarios, un funcionario cuyo desarrollo ha
ya permitido asumir que buscard restablecer esa concordia habida
entre los sectores pertenecientes al bloque en el poder en sexe—
nios anteriores al de Echeverria. Una vez seleccionado el suce-
sor, su amigo de la adolescencia, Echeverria busca también due su
destape sea a través de un elemento de la politica que habia 1o-
grado cierta autonomia dentro de Ta burocracia politica y que tam
bién de alguna manera tuviera la imagen de ser un hombre concilia
dor y mediador de situaciones dificiles; para el efecto fue selec
cionado el lider de la burocracia sindical oficial.

Las expectativas obvias eran que al asumir la pres%den-
cia Lopez Portillo una de sus primerfsimas funciones fuera el bus
car por todos los medios restablecer la confianza de 1los grupos
empresariales. Incluso renombrados miembros de este sector mos-
traron su aquiescencia y decian estar dispuestos a colaborar con
el nuevo presidente sefialando, en ese entonces, su disposicidn a
apoyar su programa de "Alianza para la Produccién".

Y asi sucedid. En su discurso de toma de protesta, el
tono de Lépez Portillo fue de propuesta a la conciliacidn, deman-

dando unidad, tiempo y una actitud positiva para "desterrar el pd
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nico y los resentimientos”.

Como un primer paso diferente a su antecesor, L3pez Por
tillo reconoce la gravedad de la coyuntura econfmica caracteriza
da por la inflacidn, la recesidn, el desempleo y en general el de
bilitamiento del sistema financiero. Se reconoce ya oficialmente
la existencia de la crisis econdmica. Para superarla, se propone
la restauracidn del pacto social, es decir "la solucidn somos to-
dos". Con renovada simbologia politica, se busca abrir un nuevo
capitulo en el 1ibro del sistema politico mexicano; el discurso
versa entonces sobre "democracia participativa", el programa de
“alianza popular, nacional y democrdtica" para la producci6n por
encima de sectarismos e intereses particulares, la corresponsabi-
lidad en el desarrolio; es decir, todo girando en torno a una re
conciliacidn general, pero primordialmente el entendimiento entre
los dos factores esenciales: el gobierno y el sector empresa—
ria1.135

Es asi como se da la tregua y los grupos en conflicto

parecen dispuestos a una conciliacidn, por 1o menros circunstan-

cial.

135. Soledad Loaeza, op. cit., "La politica del rumor...", p.146.
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CAPITULO III: ESTADO Y SOCIEDAD EN MEXICO, 1976-1982

1. Situacidn general al asumir José Lopez Portillo la Presidencia:

“En diciembre de 1976, México estaba pasando por una pro
funda crisis estructural. En el plano econdmico subsistian Tos
problemas a pesar de aigunos logros de las medidas adoptadas por
el régimen echeverrista y, 10 que es mds, en general se habfan a-
gudizado. Las premisas del proyecto econdmico de Echeverria no
se habian concretado de acuerdo a 1o planeado. La plataforma
ideolfgica de la modernizacidn de la planta productiva tendiente
a buscar mds amplios mercados en el exterior, que repercutiria en
beneficios en el interior, el plan de financiamiento interno de
las actividades productivas por vias fiscales, repatriacidn de va
Tores, el ahorro, los propdsitos de reduccién de la inflacidn, la
creacion de empleos y redistribucidn de 1a riqueza, todos estos
anhelos fueron superados por una realidad sexenal 1lena de tensio
nes, confusién, caos y desconfianza. Para diciembre de 1976, 1a
situacidn econémica y politica era grave y amenazaba romper la es
tabilidad general quebMéxico habfa disfrutado en las décadas‘antg
rioresg

No obstante la profﬁnda crisis econdmica que José Lopez
Portillo recibid como legado, el Estado mexicano disponfa todavia
de salidas a la coyuntura critica de fines de 1976. A pesar del
alto nive1 de endeudamiento externo, se disponia todavia de capa-
cidad de endeudamiento y cierta confianza de los prestamistas ex-
tranjeros; ademds, por cuestijones de seguridad nacional, los Esta
dos Unidosvﬁo podrian contribuir a 1a bancarrota del pais cerfén-

dole apoyos en la consecusién de las divisas necesarias para que
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el pais asegurara su sobrevivencia, su continuada participacidn
en el mercado mundial y, naturalmente, el pago de la deuda.

Pero el legado politico-ideoldgico de Echeverria era
dramdtico y se hacia urgente, por la racionalidad propia del sis-
tema politico mexicano, tomar las medidas necesarias para su reor
denacidn.

"on primer problema de orden politico que se presentaba
a Lépez Portillo era la restauracidén de la unidad nacional. Esto
requeria de un gran esfuerzo. Los @l1timos afios del gobierno de
Echeverria habian experimentado una abierta actitud desafiante de
los organismos empresariales hacia la mayorfa de las politicas gu
bernamentales adoptadas entonces. Los canales de comunicacién es
taban obstruidos y muchos ‘hilos' de la "alianza de las utilida—
des" se habfan roto; era necesario pues substituir esos hilos por
otros nuevos;

Lopez Portillo acata los imperativos estructurales del
sistema politico mexicano y se dispone a preservarlo. Lla éorre]g
cidn de fuerzas en la coyuntura del cambio presidencial estaba fa
voreciendo a 1os grupos empresariales pese a los golpes gque su-
frig, E1 imperativo del nuevo presidente era, primero, buscar un
reacercamiento con el sector empresarial y ya después se pensaria
en restafiar las heridas sufridas por la burocracia politica y que
habfan infligido un fuerte deterioro al sistema hegembnico. Por
eso, ya desde su campafia presidencial, Ldpez Portillo escoge un
Tema que sintetice el proyecto politico-ideolfgico que va a im-
plementar: 'La Solucién Somos Todos', y para complementar el anhe
1o reunificador, 1a propuesta de la "Alianza para la Producci6n”.

Cuando Lépez Portillo asume la presidencia el 1° de diciembre de
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1976, el primer discurso ya como presidente estd dirigido bdsica-
mente a los empresarios y a las clases medias urbanas. ET novel
presidente estaba convencido de la determinacidn de Monterrey de
defenderse del gobierno central y por eso buscd denodadamente el
reacercamiento con el sector privado, principalmente con los in-

dustria]es,136

Por otro lado, desde su primer discurso como presidente,
Lopez Portillo busca la ruptura ideolégica con su antecesor. En
el texto del informe se observa esta ruptura; se insiste en temas
como la programacidn, la eficiencia y la honestidad en el manejo
de la cosa plblica, elaborado en un estilo de discurso notoriamen
te distinto del de su antecesor. Con esto se indicaba que el ca-
racter populista del discurso, que tdnta desconfianza propiéiaria
en los grupos empresariales, pasaria a la historia, momentdnea--
mente. En el discurso no se dejan ver los t&rminos 1ideoldgico-
legitimadores de la Revolucidn Mexicana, y dentro del programa
propuesto se suprimen temas populistas como el reparto de mds tie
rras 0 la educacifn gratuita. Se baja sensib]ementé la cuota de
las promesas a los grupos mayoritarios y mds bien se pide la cola
boracidn de todos, algo de perddn a las bases, y tiempo. En esos
momentos se empieza a delinear lo que se pretende sea un nuevo es
tilo de hacer politica que se sustentaria en las elecciones como
principal fuente de legitimidad y en la eficiencia y honestidad

137

como medio de resolver los problemas. Esta orientacién del

discurso estaba disefiada precisamente para restaurar la unidad na

136. A1an«ﬁiding, Vecinos Disfantes: Un retrato de 105 mekicanoa
México, Joaquin Mortiz/Planeta, 1985, p. 341.

137. Carlos Arriola, op. cit. Los empresarios v eT.;; pp.132-133
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cional, o mds precisamente el reacercamiento con los empresarios
a fin de disipar la "incertidumbre y desconfianza" que ellos con-
fesaban tener, y que en los mds conservadores se habia arraigado
profundamente. ﬁLépez Portillo anunciaba ahora su comprensidn a
las 'expectativas legitimas' de los empresarios dentro de una eco
nomia mixta.

La otra exigencia primordial era 1la recuperacidn del
ritmo de crecimiento, y las referencias a la racionalidad econdmi
ca fueron el sustento ideoldgico a este pr‘oyecto.h

Pero encontramos otro elemento muy importante del dis-=
curso, que responde %gua]mente al proyecto de régimen de Lépez
Portillo. E1 decide desde ese momento buscar reafirmar su poder,
ain incipiente dado precisamente por la circunstancia de que care
cia de un equipo formado. L&pez Portillo parece ser que recono-
cid su débil poder y de alguna manera compartia la idea de que
Echeverria intentaba un minimaximato. Por eso, To primero que di
ce en su discurso es un mensaje directo al expresidente Echeve-
rria: "...Por voluntad del pueblo de México, asumo el cargo de

Presidente de la Repiiblica y con ello, mi propia e indivisible

responsabilidad ante su historia y su futuro..."; y todavia en el
primer informe de gobierno insistirfa "...Rindo cuentas de mi ex-
clusiva e indivisible responsabilidad, porque asi ha querido el
talento politico del pueblo de México que se ejerza el poder eje-
cutivo. No para que se comparta, ni para que por facciones se per
petde. En este presente como en el pasado, no hay mds emisarios
que 1os del porvenir..." Poco después de asumir el carge ya en
forma, redondearfa el asunto de reafirmar su control personal al

asignar a Echeverria y Diaz Ordaz como embajadores y quiténdolos
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del escenario politico y detentar el poder sin fisuras. Esta rup
tura tdcita con el expresidente, a la vez que busca hacerse del
poder requerido para la implementacifn de su programa, era un in-
tento de restablecimiento de la confianza piblica,.o mejor dicho
de Ta privada... Cd]ateralmente, Lopez Portillo va configurando
un gabinete que le garantice una total disciplina y coadyuve en
la implementacidn de ese proyecto politico-ideolGgico y econdmico.
Lépez Portillo, se dice, actuaba conforme a todas las reglas del
Jjuego, cosa que Echeverria no habia hechb en los meses anteriores,
y esto era en si mismo suficiente para tranquilizar a mucha gente.
A los pocos meses de iniciada la nueva administracion, se dice
que empiezan a regresar capitales, los empresarios ofrecen que la
inversign aumentaria gracias al clima de calma y tranqui]idéd que
se les estaba ofreciendo, el peso se revalda y, en fin, Ldpez Por
tillo parece reconquistar la confianza de los circulos politicos
y del sector privado.138

Esta coyuntura del cambio que se manifiesta por un fi-
nal de sexenio cadtico y una nueva administracidn pacificadora vy
unificadora que procura, y logra en prdcticamente todos los secto
res, un apoyo decidido a su politica confirma aquella  hipdtesis
expresada en apartados anteriores de que el sistema politico mexi
cano se da sus propios mecanismos que aseguran su supervivencia.
Es decir, al superar el problema de-la sucesidn presidencial y so
brevivir a la crisis, el sistema reveld su capacidad de adapta-
¢ién y cambio. Lbépez Portillo decide respetar las reglas de jue-
go estab]eéidas con los grupos econémicos dominantes y entonces

todo vuelve a ser un régimen de garantias excepcionales a los gru

138. Peter H. Smith, op. cit. Los laberintos del bbdéf..., p-359
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pos empresariales. Y qué ensefianzas nos puede dar este hecho.
Aquf se corrobora otro supuesto. Y es que el enfrentamiento que
se da dentro del bloque en el poder, entre la burocracia politica
y la clase econdmicamente dominante responde & una crisis de co-=
yuntura, de corta duracibn; era una crisis que se daba s6lo a ni-
vel de la superestructura. Podemos decir que el problema con los
empresarios significd un problema politico de la ciipula por la
distribucidn de poder, y no representaba una crisis orgdnica con
sustentacion social. Es decir, nunca se planted la posibilidad
de que Ta cadtica situacidon econdmica y de disminuida legitimidad
del régimen propiciaran una revolucidn social. No cabia en 1la
mente de los grupos dominados el revelarse por vias violentas con
tra su régimen por no cubrir sus expectativas econfmicas y socia-
les. Habia descontento, eso si. Pero con estos grupos subordina
dos también funcionaba el 'factor esperanza' y se depositaban aho
ra-las demandas en el nuevo gobernante.

Por otro lado, ya hemos dicho que la situacidn de ten-
si6n que se presentd entre el gobierno de Echeverria y los grupos
empresariales, se habia manifestado mayormente a nivel verbal. Es
decir, las palabras y amenazas de la burocracia politica fueron
mds bien simb8licas, sin una concrecién correlativa en la reali-—
dad; esto quiere decir que el resultado real de esta situacidn
fue de beneficios econdmicos no menguados para el gran capital a
pesar de Ta crisis y de una lucha por una posicidn politica mas
estratégica en el disefio de 1a politica econdmica. Por lo mismo,
asi como la pugna se mantuvo en general a nivel simb6lico [que no
quiere decir que no se dieron buenos golpes de uno y otro  lado]

de la misma manera se buscarfa su erradicacién. Es decir, la pug
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na era mayormente a nivel de discurso, y Ldpez Portillo via el

discurso buscaba su arregio como primera medida.

2. Caracterizacion del régimen de L8pez Portillo:

iPor qué resulta seleccionado Ldpez Portillo? Del desa
rrollo de su actuacidn previa en el sector plblico Lépez Portillo
no tenia en su haber algln registro de proposicién o defensa de
algunas medidas populistas hacia el sector obrero o el campesino;
es mds, su participacidén en las reformas fiscales como secretario
de Hacienda de Echeverria le habia ganado cierta hostilidad entre
las agrupaciones populares y de clase media, ya que sobre ellos

se recargld el peso de las adecuaciones fisca]es.139

Ya en un
apartado anterior mencioné una de las razones por las que Echeve-
rria escogié a Lopez Portillo: éste, por su imagen, significaba
en cierto modo una variacién a su politica, que quiédrase que no
Echeverria en el fondo reconocid que habja fallado. E1 buscd a
alguien que pudiera ser capaz de restablecer la "alianza de Jlas
utilidades"; pero también se dice que otra intencidon de fondo que
pesd en la decisidn fue que Ldopez Portillo carecia de un equipo
propio y que ésto resultaria véntajoso para Echeverria y su inten
to de mantenerse en el poder tras bambalinas; lo que se evidencid
por el hecho de que cuando Ldpez Portillo fue postulado, Echeve—
rria manejé la situacidén de tal forma, haciendo cambios en la di-
rigencia del partido, que la organizacidn de la campafia presiden-
cial de &ste corrié a cargo de gente de Echeverria, y Lopez Porti
11o se encontraba inerme ante ellos; también se dice que a dife—
rencia de transiciones anteriores, en que un presidente ya a me-

dias permitia al presidente entrante elegir los candidatos del

139. Peter H. Smith, op. cit., Los laberintos del...., p. 332.
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PRI al Congreso, en esta ocasidn Echeverria parecid controlar el

proceso de seleccidn que tuvo lugar a principios de 1976.140

Estas son las circunstancias que rodean el ambiente de

la seleccidn de Lopez Portillo y el inicio de su ejercicio. Obvia

mente, estos factores y otros mds de cardcter estructural determi

nan los Tineamientos de su proyecto econdmico y politico~ideoldgi
- co.

E1 régimen de Lopez Portillo podemos decir que se carac
teriza por la formulacidn de una serie de reformas, que cubran to
do el dmbito de la administracidn piiblica, la economia y la socie
dad. Durante Ta primera mitad del sexenio, los esfuerzos guberna
mentales se encaminaron hacia la reforma polftica, la reforma ad-

141 La implementacidn de 1la

ministfativa y la reforma econdmica.
reforma politica a fines de 1977 tenia su razdn de ser, y estaba
muy vinculada al proyecto econdmico del régimen. Con la reforma
politica se buscaba crear una vdlvula de escape para las muy pro-
babTes oposiciones que se propiciarian principaimente de los gru-
pos organizados debido a la severa politica econdmica que se esta
ba poniendo .en marcha para tratar de traer bajo control la crisis
que se desatd en 1976 y el condicionamiento del convenio firmado
con el Fondo Monetario Internacional. La reforma politica pues
sirvid a los propbsitos econémicos del régimen al ofrecer una
apertura politica a cambio de severas restricciones econdmicas a
los grupos mayoritarios, a la vez que se legitimaba y tenia la o-

portunidad de fortalecer su base de apoyo. E1 ingrediente coerci

140. Peter H. Smith, op. cit., Los laberintos del..., p. 333.

141, Miguel Baséfiez, La Jucha por la hegemonia en México, México,
Siglo XXI, 1982, p. 165.
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tivo no estaba ausente de la medida, pues al canalizar a la disi-
dencia por vias institucionales, su control via la concesidn de
unas cuantas curules evitaba radicalismos de los grupos disiden
tes., La reforma administrativa, por su parte, fue un instrumento
implementado por 1a administracidn Tlopezportillista (mayormente
disefiado desde el sexenio anterior con la colaboracidn del mismo
Ldpez Portillo) principalmente con el fin de poder manejar mis la
actividad econdmica estatal. LdOpez Portillo era de 1a 1idea de
que la accidn gubernamental estaba seriamente 1imitada por ta fal
ta de eficiencia y organizacidn administrativa, que tradicional—
mente habia existido, pero que se empeord porque la enorme expan-
sion del sector pliblico durante el periodo de Echeverria no fue
complementada con un redisefic organizativo. La reforma adminis—
trativa entonces busca la redistribucidn del gobierno y empresas

piblicas, el mejoramiento de la eficiencia de las oficinas guber-

namentales y el establecimiento de un mecanismo de planeacidn cen

tral. Asf7, para poder instrumentar "adecuadamente el programa de
gobierno y responder con eficacia a las exigencias politicas, eco
némicas y sociales que afronta el pais, el Titular del Ejecutivo
Federal plante6 la necesidad de reorganizar la Administracidn Pd-
blica, dotdndola de los instrumentos que le permitan programar y
coordinar Tos esfuerﬁos nacionales y servir asi con mayor eficien

cia, eficacia y congruencia al pueblo de México...“l42

Y el eje
de los trabajos de la reforma estaria constituido desde el proce-
so de informacidn hasta la evaluacidn de las actividades guberna-

mentales. La idea pues era dotar a la burocracia politica de un

142, Presfdencia de 1a Repdblica, Coordinacidn General de Estu—
dios Administrativos, Base Legal y Lineamientos para la Re-
forma Administrativa, México, Abril de 1979.
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instrumento eficiente para poder implementar el proyecto econdmi-
co.

En cuanto a la reforma econdmica propuesta por Lipez
Portillo, puede decirse que fue 1a que mds importancia cobrd a lo
largo de su sexenio. Dicha reforma se basaba primordialmente en
dos objetivos prioritarios que eran la produccidn alimenticia vy
Ta energética, complementados con su proyecto politico-ideolbgico
de Ta "Alianza para la Produccién".

E1 proyecto de la produccién alimentaria, a pesar de ha
ber sido esbozado desde el inicio del régimen, no fue concretado
en un programa sino hasta marzo de 1980, en que el presidenté ha-
ce el anuncio oficial del denominado Sistema Alimentario Mexicano
SAM, y en diciembre de ese afio el Congré;é aprobd 1aiiey de Foﬁég
to Agropecuario. £1 SAM tuvo sin embargo muy corta vida. Fue
lanzado ya avanzada la administracidn de Lépez Portillo, y los ob
jetivos que se proponia superaban el término del periodo sexenal.
E1 SAM, surgido de los circulos oficiales [pues de ahi eran sus
disefiadores], era concebido como una estrategia mds que como un
programa y pretendia ser adecuado para la realidad concreta y no
simplemente quedar plasmada en un papel. A rasgos generales, el
SAM se proponia la meta de autosuficiencia en la produccidn de
mafz y frijol para 1982 (que en el sexto informe de gobierno se
afirma haber alcanzado) y de otros productos bdsicos para 1985,
La implementacidn del SAM se harfa posible con los recursos prove
nientes del petréleo, con To que dichos ingresos se destinarian a
la creacidn de empleos, mejores niveles de vida y una independen-
cia nacional. ET programa alimentario enfatizaba la atencidn en

cuatro grandes dreas: apoyo a las zonas temporaleras; impulso a
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nuevas tierras de cultivo; prioridad a la produccién de alimen--
tos de primera necesidad para el mercado interno en vez de produ-
cir para el mercado de exportacidn; y todo 1o anterior complemen
tado con 1os mecanismos legales y administrativos que su implemen

tacidn requiriera.143

Pero aunque sefialando un &nfasis en la pro
duccibn, el SAM resultaba un instrumento del subsidio gubernamen-
tal no sdlo para la produccidn sino también al procesamiento y al
consumo de Tos bienes agricolas. En la formulacidn del SAM reapa
rece la retérica populista en favor de Tos campesinos., De acuer-
do a los asesores encargados de su disefio, se trataba de restable
cer la alianza gobierno-campesina. He aqui Ta justificacidon poli
tico-ideoldgica de la estrategia: "En M&xico debemos procurar un
tipo de consenso dificil. Es dificil porque involucra a Jas cla-
ses medias cuyos hdbitos de consumo son iguales a los de las cla-
ses medias en cualquier parte del mundo...Es dificil para el go-
bierno amenazar de alguna manera los hdbitos de consumo de esta
clase. Por lo tanto es necesario, a fin de lograr un consenso
- nacional, que renovemos la alianza entre el Estado y la poblacidn
rural. Creo que en este momento existe una base real y 1eg%tima
--y no sélo retdrica-- para rejuvenecer la vieja alianza que le
dio a la Revolucidn Mexicana su cardcter politico distintivo. EI
Estado debe ser capaz de contar con la participacién de 1a pobla-
cidén rural en su esfuerzo por rescatar a la agriéu]tura mexicana.
Y el Estaao debe dar a esa poblacidn un nuevo papel en la protec-

.- . . 4
cidn de l1a soberania nac1ona1..."14

143. John J. Bailey, "Agrarian Reform in Mexico: The Quest for
Self-Sufficiency"”, en Current History, Vol. 80, No. 469,
Philadelphia, November 1981, p. 359.

144, Cassio Luiselli, The Sistema Alimentario Mexicano: Elements
of a Program of Accelerated Production of Basic Foodstuffs
in Mexico, en Research Report Series 22, Center for US-Mexi
can Studies, U.Cal./San Diego, 1987, p. 5. -
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Pero, como la mayoria de los programas gubernamentales,
el SAM fue producto de un grupo de asesores presidenciales vy los
campesinos no fueron consultados para su formu]acién. Y como la
mayoria de Tos programas especificos de una administracidn, tam-
bién fue desmantelado como tal una vez iniciada la nueva adminis-
tracidn.

Otro aspecto distintivo del régimen de LGpez Portillo
fue su Plan Global de Desarrollo 1980-82, lanzado también ya muy
avanzada Ta administracidn, factor que necesariamente impuso su
corta duracidn y pocos logros. E1 plan era ambicioso en cuanto a
sus metas, ya que se proponia motivar el desarrollo industrial,
agricola, educativo y rural de México, y para ello el gobierno se
proponia utilizar los recursos provenientes del petréleo para ba-
jar las tasas de desempleo y desnutricién y acelerar el  proceso
de desarrollo industrial. Sin embargo, habfan severos cuellos de
botella que restringfan el abasto alimenticio, los transportes y
Tos servicios urbanos. Asi que la administracidn central dirigia
sus energias y atencidn mds al manejo de la crisis econémica que

persistia y menos a estas metas de desarrollo a largo p1azo.145

3. La politica econdmica del régimen de Lépez Portillo:

Al asumir el cargo,lLdpez Portillo se plantea una estra
tegia de crecimiento concebida en tres bianualidades: recupera-
cidn, consolidacidn y crecimiento acelerado. Los objetivos pro—
gramdticos del nuevo régimen eran, de acuerdo al Presidente, mar-

car la direccidn que permitiera a México eliminar el desempleo y

145. James H. Street, “Mexico's Economic Development Plan", en
Current History, Vol. 80, No. 463, Philadelphia, November,
1981, p. 374. :
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la marginacidn, favorecer la elevaci6n del nivel de vida de 1la
poblacidn en lo econdmico, social y cultural, democratizar el sis
tema politico, fortalecer el federalismo, y revertir la tendencia
demogrdfica (6° Informe de Gobierno). VY esta estrategia global
que de acuerdo al plan debfa dar prioridades sectoriales, regiona
les y sociales a la actividad econdmica, requeria del soporte con
junto de obreros y empresarios. De esto se trataba bédsicamente
ta Alianza para la Produccidng

" Los primeros meses del gobiernc de Lépez Portillo se ca
racterizan por una aguda recesién. Sin embargo, al mismo tiempo
Lépez Portillo elabora su estrategia de desarrollo econdmico to-
mando como nlcleo el instrumento que va a privilegiar mds durante
todo su régimen, el petréleoy; Ahora bien, 1a formulacion de 1a
politica econdmica estaria desde un principio determipada por el
contrato de tres ahos realizado con el Fondo Monetario Internacio
nal To que presentaba prdcticamente nulas posibilidades de manio-
bra al régimen entrante. A cambio de un crédito por 1.5 mil mi-
1lones de d6lares, el nuevo gobierno convino en aplicar un progra
ma de austeridad. De acuerdo a este contrato de fondos, que-con-
cluy6 en Septiembre de 1979, se establecian claramente condicio-—
nes rigidas como mantener en un determinado nivel el gasto pibli-
co, mayormente el corriente, la limitaci6n del financiamiento ex
terno, la contencidn salarial y el controf de la %nf]acién. El
proyecto éconémico estaba también condicionado por la estrategia
de Ta Alianza para la Produccidn, que significaba una cortez- --
isuplicante quizd?-- invitacidn al sector comercial, industrial
y financiefc privado para repatriar los fondos y decidirse a rea-

nudar la produccidn y aumentar sus niveles de inversién. A cambio,
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el nuevo régimen se comprometia a negociar con la dirigencia de
la burocracia sindical oficial para controlar sus intentos de rei
vindicaciones econdmicas y sociales; se hacia pues la promesa de
convencer a los grupos laborales organizados para que moderaran o
restringieran sus demandas 0, mds deseable aln, las pospusieran
para momentos mds propicios y ademds que aceptara, de ser necesa-
rio, un mayor nivel de desempleo asi como una caida en los sala-
rios reales. Se ofrecian las mayores seguridades y garantias al
sector empresarial si &ste se adheria a Ta politica de la Alian-
za para la Produccidn.

Se puede decir que L6pez Portillo logrd recuperar la
confianza de los grupos empresariales de una manera relativamente
facil; claro, los ofrecimientos eran tentadores. Pero también
contribuy6 a la aceptacidn de este proyecto el hecho de que se
anunciaba una extraordinaria bonanza petrolera. Los voluminosos
recursos petroliferos de México, que ya se sabian desde 1a admi—
nistracion anterior, fueron utilizados como el pilar de la politi
ca econdmica del r&gimen y como un mecanismo de distensidn. Ya lo
diria el propio presidente en su sexto informe de gobierno: "En
el desdnimo, en el pesimista fatalismo congénito de muchos de no-
sotros; en la crisis de confianza, convenia a todos recuperarla,
admitir Ta esperanza, inyectar el optimismo, no con ilusiones, si
no con realidades..." Asi es como el anuncio de los cuantiosos
recursos al inicio de la administracién, Lépez Portillo logrd res
taurar la confianza exterior en la solvencia de México, asi - como
las expectativas de una &poca de riqueza a corto y mediano plazo,
de diversos sectores de la sociedad, y que ayudd a que no se die-

ran protestas generalizadas que hubieran ocasionado alguna movili
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zacidn social, dada la politica de austeridad que se anunciaba
para los sectores organizados de los grupos laborales.

En este contexto, los grupos empresariales podriamos de
cir que tomaron conciencia de clase; vieron que Ta presidn ejerci
da habia influido en la determinacidn del proyecto econdmico, po-
1itico~ideoldgico y social. Era claro para ellos que habfan
triunfado sobre el proyecto de Estado popu]iéta de Echeverria y
que una nueva intentona no tendria posibilidades de establecerse.
En ese instante se sintieron con confianza en sf mismos y estaban
conscientes de que en la-correlacidn de fuerzas la balanza era fa
vorable a ellos, regresando a los niveles de antes de Echeverria,
y muy probablemente su situacidn habia mejorado al sentir que su
capacidad de negociacidn y de participacidn de la cuota de poder
decisorio sobre la orientacidn econémica y politica del pais in-
cluso habria aumentado.

Los dos primeros afios del sexenio de Ldpez Portillo,los
de la 1lamada etapa de recuperacidn, se caracterizaron por dos
grandes estrategias: una el acuerdo con el capital privado ten-—
diente a posibilitar la marcha del programa nacional de des&rro-
110, y otro la reforma politica encaminada a lograr la estabili-
dad politica a través de la institucionalizacidn de la lucha pﬁ]j
tica; ambas estrategias envueltas por el acuerdo de la estabiliza
cidon firmado con el FMI por el tratamiento prioritario del sector
energéticé. En términos econdmicos, en el perfodo de recupera—
cidn se logrd revertir de cierté manera la crisis que lo prece-
dia; politicamente, la Alianza para la Produccidn logra Ta con-
fianza del capital privado en favor del Estado.

A 1o largo del proceso, el campesinado se mantuvo fuera
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ya que durante esta etapa el esfuerzo del gobierno estuvo centra-
do en otros sectores y en tfortalecer sus vinculos con las clases
dominantes. As7 que Ta politica agraria de los dos primeros afios
del régimen [que obviamente no podia ser totalmente erradicada dé
Ta atencidon del régimen dado el propio origen del Estado] fue ma-
nejada a través del criterio de To productive y la productividad
como eje central, y haciendo a un lado la cuestidn del reparto de
Ta tierra y el discurso sobre 1o social.

E1 segundo bienio, el de la consolidacidn, se caracteri
za también por el impulso de dos estrategias: el SAM y el Plan
Global de Desarrollo, manteniéndose prioritario igualmente el sec
tor energético. Es en esta segunda etapa cuando ya se incorpora
nuevamente 1a accidn populista en la politica agraria. Una vez
que el presidente habia logrado el respaldo del capital privado y
del movimiento cobrero oficialista a su proyecto, previos ofreci—
mientos y seguridades, entonces es insoslayable para el proyecto
el buscar el equilibrio politico que s6lo se redondearia si se da
ba nuevamente la posibilidad de negociacidn del Estado con Tos
campesinos. Y es que era necesario, politicamente, renovar esta
alianza pues la mayoria rural habia visto disminuir sus ingresos
frente a los aumentos de los precios de los bienes de subsisten-
cia y frente al aumento de los costos de los insumos y maquinaria
agricola, ademds del proceso paulatino de proletarizacidn crecien
te por la presencia de empresas agropecuarias en el campo.

La etapa de consolidacidn se caracteriza pues por el
anuncio del SAM como un objetivo nacional el 18 de marzo de 1980,
asi como por Tla decisidn de no ingresar al GATT y el estableci-

miento de 1imites a la 1lamada plataforma petrolera, ademds de
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Tanzamiento del Plan Global de Desarrollo.

La tercera etapa, seria la del crecimiento acelerado,
pero esta etapa se encimd un poco con la etapa anterior pues el
crecimiento fue positivo hasta 1981. En los afios previos, la eco
nomia crecid muy aprisa y como los ingresos del gobierno eran in-
suficientes para financiar el auge, el gobierno recurridé a la mi-
guina de hacer dinero y a pedir dblares prestados para financiar
el déficit del sector plblico que, aunadas a otros factores, nece
sariamente en 1982 produjeron la peor crisis econdmica financiera
en mds de 50 afios de régimen de la Revolucidn.

La crisis econdmica de 1982 fue un tanto diferente a la
crisis de 1976. ET nivel y la magnitud de los desajustes macroe-
condmicos y la profundidad de Tos problemas estructurales fueron
considerablemente mayores con Lopez Portillo que con Echeverria;
baste sefialar que la crisis de 1982 incidid de manera muy impor--
tante en las entidades productivas del sistema econdmico.

Cuando Lépez Portillo recibid el gobierno 1a economia
contaba con una jnflacidn relativamente moderada y una economia
con capacidad de crecimiento que en 1977 (el afo que el Pregideg
te 1lamé de ‘ajuste') crecid al 3.5%. Con Ta llegada del petro-
leo, se enfatiza la estrategia del crecimiento econdmico acelera
do que se manifiesta en crecimientos del 8 y 10 por ciento (por
encima de las tasas histdricas del 5-6 por ciento). En ese momen
to, para évitar ta inflacidn se fija el tipo de cambio y se acep-
ta su sobrevaluacidn y el déficit externo se financia con los in-
gresos proVenientes del petrdleo y un mayor endeudamiento externo,
Pero esta éstrategia de crecimiento acelerado, dependencia del pe

troleo y endeudamiento externo irrestricto, en lugar de resolver



(164

Tos problemas estructurales los agudizd y condujo a una cri-
sis mds profunda que la que habia experimentado con Echeverrfal46.
La crisis generalizada del d1timo bienio de Lépez Porti

110 se podria dividir en dos etapas.l47

La primera etapa se ubi-
ca entre junio de 1981 y febrero de 1982, cuando se toman una se-
rie de medidas de emergencia: Tlas licencias de importacidn se
establecen parcialmente, el gasto piblico se reduce en 4% para to
do el afio y se dan esfuerzos por una contraccion selectiva, como
por ejemplo en la industria automotriz; por otro lado, se pospone
la devaluacién y se afirma 1a libre convertibilidad. Las politi-
cas implementadas para reducir el déficit de la balanza comercial,
en ese entonces, fueron exitosas pues durante 1981 la tasa anual
de crecimiento del volumen de las importaciones se reduce de alre
dedor del 30% en el primer semestre al 1% en el segundo semestre,
1o que fue posible gracias al restablecimiento de Tlos controles
de importacién y a la desaceleracidn econdmica. Sin embargo, 1la
balanza de pagos experimentaba déficit financiero; las medidas
adoptadas a mediados de afio no impedian la especulacidn financie-
ra y cambiaria que se expresaba en dolarizacidn del sistema banca
rio y la continua fuga de capitales. Al probarse que la estrate-
gia de la primera etapa fue inadecuada para resoiver los proble-—
mas de fondo, y viéndose que la crisis se agudizaba mds dramitica
mente, en febrero de 1982 se anuncia un segundo “programa de ajus
te econdmico" cuyas medidas principales fueron el retiro del Ban-

co del mercado cambiario, que vino a significar 1a devaluacidn de

146. René Villarreal, "La crisis de México", en Varios Autores,
México 1983: A Mitad del Tunel, México, Oceano/Nexos, 1983,
pp. 63-65.

147. Jaime Ros, "La encrucijada del corto plazo", en Cuando los
Bangueros se Van, México, Ed. Oceano/Nexos, 1982, pp. 77-79
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el peso en 45% frente al dolar y reducciones adicionales en el
gasto plblico complementadas con Ya disminucién de subsidios a
consumos bdsicos y aumento de las tarifas energéticas buscando a-
si detener el déficit fiscal. En abril de 1982, el Banco de Méxi
co reafirma el propdsito de mantener la Tibre convertibilidad del
peso. Pero esta segunda estrategia fracasa estruendosamente. La
inflacion se acelera sustancialmente, siendo durante el primer se
mestre de 1982 de una tasa anual de entre 80 y 90%, uno de cuyos
elementos catalizadores fue la correlacidn de fuerzas entre sindi
catos y empresas del momento que resultd en aumentos de emergen-
cia a los trabajadores. Por otro lado, a pesar de que la balanza
comercial habia mejorado en el primer semestre, la devaluacidn
del peso no ayudd mucho a equilibrar la balanza de pagos, pues el
peso del servicio de la deuda significaba mucho en el desequili-
brio externo, ademds de que la exportacidn de petréleo y las im—
portaciones de mercancias no se veian afectados por la modifica—
cidn del tipo de cambio. VY, como corolario, la devaluacidn inten
sificé las voluminosas salidas de capitales al exterior y la espe
culacidn financiera causada por la contraccidn econdmica y la cai
da en la rentabilidad de la actividad productiva. Ante esta si-
tuacidn de caos el nivel de endeudamiento resulta pavoroso (de
acuerdo al 6° Informe de Gobierno, en julio de 1982 la deuda ha--
bia ascendido a 76 mil millones de d61are§, correspondiendo  80%
al sector-p0b1ico) y llega un momento en que los acreedores se
niegan a refinanciar la deuda si no se establecen condicones al
Estado Mexicano. La cruda realidad de la experiencia de Lbpez
Portillo dehostré que el desarrollo centrado en un crecimiento a-

celerado en el petrdleo y el endeudamiento externo hizo vulnera-

JU—
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ble a la economia nacional, justamente por los caracteristicos mo
vimientos internacionales en el precio del petrdleo y 1las tasas
de interds, que condujo finalmente a una profunda recesién.

En este contexto de crisis una parte de la economia, el
capital financiero, que se expresaba a través de Ta banca privada
también ayudaba a la desestabilizacidn econdmica.

Desde sus origenes, la banca privada gozdé de todas 1las
facilidades del Estado para su nutricién y crecimiento. No es el
objeto de este trabajo describir su desarrollo, y nos remitimos
solamente a cdmo se encontraba ésta en el sexenio de Ldpez Porti-
110. Del grupo econdmicamente dominante, es indudable que Tlos
mds poderosos eran los pertenecientes al grupo financiero y al
industrial. Ya desde tiempos de Echeverria cuando el Presidente
orienta sus esfuerzos a la recomposicidn y recuperacidn politicas
estos intentos se vieron limitados por la crisis econdmica, por
el debilitamiento y el retraimiento del Estado y su contraparte,
el robustecimiento de Tas clases dominantes, principalmente los
grupos bancarios y financieros. No hay que olvidar que de Cirde-
nas a mediados de los cincuentas, el Estado invervino decididamen
te en la actividad productiva, era un Estado promotor del desarro
110 que no cesaba de crear empresas o facilitar su creacidn a las
empresas privadas. Después, el Estado crecid con 1o que ya po—
sefa, se fueron suspendiendo nuevos proyectos productivos estata-
les, e incluso en algunos casos frena su crecimiento, como con la
industria petrolera, el acero y la generacidn de fluido eléctri-
co.148 Echeverria intenta recuperar la vocacibn de intervencién

activa del Estado. Pero, como quedd explicado, factores como el

148. José Blanco, "La expropiacidon obligada”, en op. cit. Cuando
los Banqueros se Van..., p. 89
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retraimiento y el debilitamiento relativos del Estado, la erosidn
de su consenso popular, la crisis econdmica y las dificultades pa
ra gobernar y dirigir a la clpula empresarial, impidieron el re-
torno a un efectivo intervencionismo estatal en todas las esferas
de la economia. Las bases estructurales pues continuaron prdcti-
camente iguales, es decir, las caracteristicas de 1a industria y
su modo de relacidn con los demds sectores se conservaban, asi co
mo la organizacidn institucional del sector financiero, los meca-
nismos de captacidon y financiamiento, y la irrestricta Tlibertad
cambiaria. En pocas palabras, la ideologia econfmica y politica
del sector financiero se concretaba en la politica monetaria y fi
nanciera.

Granados Chapa149 dice que durante el Gltimo quinduenio
de existencia de la banca privada, su estructura y funcionamiento
se rigid bdsicamente por las siguientes tendencias: a] concentra
cién; b] la monopolizacidn; c¢] la transnacionalizacidn; d] Tla
especulacidn; e] la dolarizacifn; y f] la volcadura hacia acti-
vidades distintas de las bancarias. Llegd un momento que la ban-
ca, via su organizacidn clpuia, la Asociacidn de Banqueros dé Mé-
xico, habia adquirido gran influencia en el aparato estatal, dis-
ponfa de canales orgdnicos de comunicacidn y control sobre la po-
1itica financiera gubernamental, discrecidn politica, relativa in
dependencia de la burocracia politica, un proyecto econémico defi
nido, la ﬁegociacién como método principal del movimiento, uso de
1a presidn econdmica antes que de la presidn politica, y ausencia

de un procéso politico pues en realidad formaba parte del bloque

149. Miguel Angel Granados Chapa, La Banca nuestra de cada d7a,
México, Ed. Oceano, 1984, p. 133.
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dominante. En este sentido, nos dice Granados, no era una organi
zacidn de expresidn sino la expresion orgdnica de una de las frac
ciones del bloque dominante que en comunicacidn con su represen—
tante polfitico, la burocracia estatal, decide el rumbo econdmico
del pais.

Podemos encontrar varias razones para la nacionaliza-
cidn. En primer lugar estdn las fuentes econdmicas que correspon
den a la crisis financiera originada por problemas estructurales
bdsicos: hiperinflacidn, creciente endeudamiento a corto plazo y
precipitacién del flujo de ddlares al exterior. En febrero de
1982 se devallda el peso y se vuelve a bajar el precio del petré—
Teo; se anuncia un programa de austeridad, renuncian el secreta—
rio de Hacienda y el director del Banco de México; y una vez pasa
das las elecciones, en agosto, se instaura el control de cambios
parcial, con paridad dual, y poco después se crea una tercera pa-
ridad, 1a de los mexddlares, y se consigue una proérroga de noven-
ta dfas para el pago de los vencimientos de la deuda.150

Otra razdn mds seria el asunto de esta misma deuda ex—
terna. En los G1timos afios ésta habia crecido de manera tremenda.
Pero curiosamente, via el mecanismo de intermediacidn financiera,
un alto porcentaje de esta deuda era contraido con recursos que
habTan salido del pafs y regresaban en forma de préstamcs exter-
nos al gobierno, empresas piblicas e instituciones nacionales de
crédito.15l

Cuando la nacionalizacidn, en México se habia alcanzado

un grado profundo de articulacién entre el capital bancario y el

150. Roger Bartra, "El reto de 1a IZquierda", en La Banca que se
Fue, Revista NEX0S #59, Noviembre de 1982.

151. José Blanco, "La expropiaci6n obligada", en op. cit. Cuando
1os..., p. 87.
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industrial donde Tos bancos mds grandes conformaban poderosos gru
pos financieros. Por otro lado, en los G1timos meses el Estado
se endeudaba con el exterior casi solamente para satisfacer la de
manda especulativa de ddlares y concretar la salida de capitales.
Esto hacia que el grupo gobernante fuera siendo desarmado; las po
sibilidades reales de gobernar se esfumaban. Todo ello planteaba
un conflictp de poder. E1 conflicto no sélo se daba entre la cii-
pula dirigente y los grupos financieros privados, sino que se es-
taba generando también dentro de la misma burocracia politica. En
ese momento se habia agudizado el proceso de polarizacidn caracte
Arizado por el fortalecimiento de una tecnocracia mds vinculada a
Tos industriales y financieros y el debilitamiento de la capa de
politicos de corte mids o menos populista. Los traspies de 1a po-
1itica financiera hacfan dudar de la capacidad de gobernar del
propio Estado e incluso 1legé a poner en tela de juicio la sobera
nia politica del pafs. Estaba en juego en ese momento 1a futura
correlacidon de fuerzas y la sobrevivencia politica del grupo go-

bernante.152

Es asi como el Estado, a través de su burocracia po
1itica, acude a su propio rescate nacionalizando los bancos priva
dos y estableciendo el control generalizado de cambios, ".....era
necesarjo salvar nuestra estructura productiva...", dirfa el Pre-
sidente en su informe. Pero mds bien eré‘evidente que 1o que se
queria salvar era la estructura politica. Tan es asi que la na—
cionalizacidn de la banca no ayudd a conjurar la crisis ya desata
da ni a modificar el rumbo del procesé‘econémico del pais.

Qtro aspecto de la medida es que horas antes de  anun-

ciar su trdscendental decisidn, el gobierno de Ldpez Portillo ha-

152. Miguel Angel Granados Chapa, op. cit. La Banca nuestra....,
pp..162-163.
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bia 1legado a tener su mds aguda separacidn de ias capas mayorita
rias de la sociedad y 1a autoridad del gobierno habia sido practi
camente pisoteada. Al concluir la Tectura del sexto informe como
por arte de magia aquel que habia recibido las criticas y vitupe-
raciones provenientes de todos los sectores de la sociedad, casi
parece haber recuperado la credibilidad de algunos grupos progre-
sistas y naturalmente habia roto momentdneamente su alianza con
Tos banqueros y en general los grupos empresariales. La medida,
como dijimos, se utilizd no sbélo para fines de una pretendida ra-
cionalidad econfmica sino tambig&n para depurar un poco la imagen
del poder del régimen, y de paso se reanudan las practicas de ser
vilismo y se restablecen las movilizaciones generales en apoyo al
régimen. Con esto, también se regresa el ejercicio de la demago-
gia como estilo de hacer politica. Un aspecto que es muy intere-
sante destacar a propdsito de estas medidas es que éstas,al igual
que Ta expropiacidn de 1938 y otras mds de importancia para la so
beranfa nacional que se inscriben dentro del proceso de toma de
decisiones en las esferas del dobierno, no se dan como respuesta
a un clamor popular; a una exigencia de 1a nacidn por considerar-
se conveniente el tener el manejo estatal de la banca para racio-
nalizar sus actividades y orientaria hacia fines mds sociales. Es
una decisidon que involucra exclusivamente a la clpula dirigente.
Con esto se confirma la tradicidén del proceso de toma de decisio-
nes politicas y econdmicas en que los actos de autoridad de la cd
pula no necesariamente responden a requerimientos democrdticos
surgidos de la base de la sociedad; expresa claramente el cardc—
ter autoritario de México donde las decisiones bajan autoritaria-

mente a la base y se imponen a la sociedad; se trata de la voz de
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la clspide y del que Ta ocupa, buscando su reafirmacidn de poder,
contribuir a la memoria histérica, y dejar su 1egad0.institycio—~
na].ls3
Y a la vez, esta forma unipersonal y autoritaria de de-
cretar la nacionalizacidn, contribuyé mds a que la Derecha se en-
cargara de propalar que se estaba entrando al socialismo, pues pa
ra ellos el Estado estaba actuando de manera dictatorial, totali-
taria y antidemocrdtica. Con la expropiacidn, Lépez Portillo rom
pe unilateralmente la alianza para la produccién y el bloque polf
tico hegemdnico habTa 1legado a un rompimiento que nose habia ex-
perimentado desde la época de Cdrdenas, y por otro lado busca,
Vcomo uno de los elementos legitimadores de 1a medida agradecer el
apoyo del ejército y los obreros organizados al otorgar a los ban
cos pertenecientes a estos grupos un estatuto excepciona].154
Lopez Portillo, para justificar la medida nacionalizado
ra, sefiald que fueron tres factores internos 1os que fundamental-
mente incidieron y que la propiciaron y que eran situaciones con
dos partes complementarias causando la falla el hecho de que una
de ellas no se haya cumplido. Por ejemplo, dijo, no fue po§1b1e
conciliar la libertad de cambios con la solidaridad nacional; o
la concepcidn de la economia mexicanizada sin obligaciones corre-
lativas y el manejo de una banca concesionada sin solidaridad na-

cional y altamente especulativa.

4, Direccibn y dominacién en la polikica social:

e La reforma politica:

El proyecto econdmico de Lépez Portillo debfa tener su

153. H&ctor Aguilar Camin, "Memorias de una expropiacién" en op.
cit., Cuando los banqueros se van..., p. 15.

154, Miguel Angel Granados, op. cit., La Banca nuestra..., p.160
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contraparte politica. Es decir, si se queria implementar el pro-
grama inicial de austeridad econdmica sin poner en peligro Ta es-
tabilidad politico-social del régimen, era necesario crear vdlvu-
las de escape que sirvieran de desfogue y ademds de alguna manhera
dividieran la atencidn de los grupos de presifn y de interés en
varios aspectos del proyecto y no s6lo en las severas medidas eco
némicas. De ahi que se planteee dentro del proyecto de gobierno
el disefo de una reforma politica. Naturalmente que no era ese
el dnico objetivo de la reforma politica. Es cierto también que
formaba parte de los mecanismos de legitimacidn que el régimen
planteaba implementar para de esta manera atacar el problema del
deterioro de la autoridad y de la apatia de grandes sectores de
la poblacién hacia su sistema de gobierno.

En términos de legitimacidn, ya desde 1970 el proyecto
echeverrista habfa previsto una reforma politica pues la burocra-
cia politica se habfa dado cuenta que la participaci6n electoral
de la poblacidn jba disminuyendo al igual que Tos indices de vota
cibn en favor del PRI, y los partidos de oposicién registrados no
conseguian aumentar su cuota de votos. Es decir, se iban amplian
do Tos mdrgenes de abstencionismo que podrian 11egaf a un limite
en que se cuestionara seriamente la lTegitimidad del grupo en el
poder., Por otro lado, la misma rigidez del sistema de partidos
no permitfa a grupos opositores su entrada al juego politico san-
cionado por la ley electoral y la falta de canales legales e ins-
titucionales de expresidn de su oposicibn podria orillar a radica
1ismos que, dada la crisis de legitimidad que la burocracia poli-
tica estaba pasando, contribuiria mds a poner en entredicho la ca

pacidad de autoridad de la cipula gobernante. Cuando Echeverria
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se efectuaron algunas reformas a la Tey electoral. Sin embargo,
los resultados de las votaciones de 1973 mostraron que estas re-
formas habfan sido insuficientes puesto que los cambios introduci
dos no habfan hecho modificaciones de fondo que permitieran un
mds amplio margen de participacidn polftica a los partidos de opo
sici6n y no se habfa logrado convencer a la poblacidn con capaci-
dad de votar para que acudiera a las urnas. Cuando las eleccio—
nes de 1976, se presenta el mismo fenémeno. A estas alturas ya
no habTa vuelta de hoja. E1 sistema politico mexicano en general
junto con su PRI, perdianr1egitimidad y apoyo de las bases, y los
cambios introducidos en el gobierno anterior ni siquiera se nota-
ban, por 1o que era necesario abocarse al-disefio de una nueva re-
forma politica. .

La reforma politica lopezportillista se implementd como
un mecanismo de legitimacidn al buscar ampiiar, al menos formal—
mente, las libertades politicas y consecuentemente una mayor par-
ticipacidn de la ciudadania en los asuntos politicos, al tiempo
gque intentaba recuperar el apoyo necesario para mantener la legi-
timidad de la representacidn politica y renovar los mecanismos de
control politico hacia los grupos subalternos. Estos propdsitos
quedaron claros en Ta exposicibn de motivos de la Iniciativa de
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
Diciembre de 1977, "Partimos de la conviccifn de que todo proceso
politico entrafia la permanente reafirmacion de su legitimidad.
E71 poder politico en la sociedad es uno s6lo y no tiene otro ori-
gen que 1la Qo]untad del pueblo. La democracia hace posible garan
tizar el respeto a esa voluntad y pone a su alcance mecanismos pa

ra captarla en toda su complejidad, incorporando las diferencias
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que, combinadas, permiten configurar la verdadera voluntad de 1a
nacion..." "La reforma politica representa la decisidn de fortale
cer al Estado de derecho y vigorizar las formas democrdticas que
rigen nuestra convivencia socia]..."155

Era pues claro que para el nuevoe gobierno se hacia nece
sario introducir ciertos cambios al proceso polftico ya que de no
hacerlo el Estado correria el riesgo de perder 1a legitimidad de
la representacidn politica asi como su capacidad de negociacidn
entre Tas diferentes clases sociales, 1o que propiciaria que gru-
pos o sectores mds reaccionarios buscaran presionar para la confi
guracion de un nuevo tipo de régimen que seguramente no ofrecerfa
posibilidades de una minima democracia. Ademds, otro objetivo
que denota la reforma politica era ldgicamente encauzar institu—
cionalmente a Ta oposicidn y mantenerla dentro de los limites fi-
jados por e]fEstado. De esta manera se ejerce la dominacién so-
bre su inconformidad; y la integracidn de nuevas fuerzas oposito-
ras dentro de la Camara de Diputados en vez de debilitar la posi-
cidén del PRI en los procesos legislativos, en realidad se conser-
va y fortalece al centralizar el debate dentro de marcos institu-
cionales y darle una apariencia plural al proceso.156

Es asi como en 1978 surgen nuevos partidos en la escena
politica oficial, que en realidad no son de nuevo cufio sino que
son reorganizaciones de organizaciones politicas previamente exis

tentes. Las razones politico-electorales de 1a reforma que&an

claras: el sistema de partidos previo no habfa sido capaz de in-

155. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora
Tes, Reforma Politica, Gaceta Informativa de la CFE, México
p. 7. :

156. Octavio Rodriguez Araujo, op. cit. Los partidos politicos..
p. 50.
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crementar la participacidn electoral lo que reflejaba una oposi—
cidn pasiva no sdlo a los partidos, entre ellos al PRI, sino al
sistema politico en su conjunto, tendencia que se agudizaba como
resprresta a la crisis econdmica que se iba profundizando. En 1978
reciben registro condicional tres nuevos partidos (PCM, PDM v
PST). Las razones para la aceptacién de estos partidos estaban
también claras: encajaban dentro de un plan tendiente a fortale—
cer en Gltima instancia al sistema politico. E1 PAN y el PPS no
habTan Togrado 1lenar el vacio politico que se sentia en la Cama-
ra por falta de oposicién real y entonces se pensé integrar parti
dos que de alguna maneré se equilibraran en sus postulados ideold
gicos. La idea era conformar una plataforma de partidos que se
ubicaran en distintos espacios del espectro politico evitanao que
la balanza se inclinara mas hacia la Izquierda o la Derecha, y
buscando que el PRI quedara en el centro del espectro. La medida,
tal como estaba disefiada y como fue implementada, no representd
realmente un peligro para el predominio del PRI; se trataba sim—
plemente de crear un ambiente de Tegalidad y legitimidad al Esta-
do dentro de los limites legales e institucionales del mismo. As{
To diria el Presidente en su sexto informe de gobierno: "Aqui es-

tén todos Tos que son, en la legitimidad certificada, y no estén

los que no pudieron ser..." Via Ta Tegislacién electoral se pre-
serva el cardcter de dominacidn que caracteriza al Estado mexica-
no, al tiempo que se pretende institucionalizar 1a lucha de cla-
ses y con ello proteger al bloque en el poder y sus intereses,que
son los infereses que en el fondo el Estado representa. Claro que
con la reforma politica no se buscaba erradicar el enfrentamiento

directo de clases pero si desviarlo hacia la participacidn politi



ca, consistente meramente en la participacién electoral.

Podemos concluir que la Reforma Politica era una medida
necesaria e impostergable para que complementara e] proyecto eco-
ndmico de Lopez Portillo. Claro que no se puede negar el hecho
de que dicha reforma era asimismo una demanda de grupos oposito-
res organizados. Pero probablemente no se hubiera hecho caso a
esta demanda de los grupos politicos minoritarios si el Estado
mismo no hubiera detectado su necesidad. E£1 Estado necesitaba el
consenso para ser tenido como legitimo y, por ende, adquirir for- <
taleza para dirigir, coordinar, regir y controlar. Y todo con el
propésito de llevar adelante la Alfanza para la Produccién, que
no era otra cosa que el proyecto para preservar y reproducir el
capital de acuerdo a los dictados del Fondo Monetario Internacio-
nal. Al final de cuentas, este ensayo de reforma politica vino a
caer en una reforma electoral, que buscO darse un tinte de legiti
midad al hacérsela acompafiar de una ley de amnistia.157

Asi pues, las modificaciones a la Constitucidn y la
LOPPE aprobada en el Congreso el 27 de diciembre de 1977 no repre
sentaron un cambio sustancial del modelo en el poder sino un rea-
juste dentro del mismo marco politico. No se planted la necesi--
dad de un nuevo modelo politico sino el reforzamiento del existen
te para evitar un mayor deterioro del sistema. Es asi como el Es
tado se da mecanismos que lo refuerzan y legitiman y se amplia,

formalmente, la participacidn de fuerzas politicas disidentes.158

% Relacidn con sectores econdmicos dominantes:

La crisis econdmico-financiera de finales del régimen

tenia también su aspecto politico. La sociedad se iba transfor—

157. Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., La reforma..., p. 92
158. Luis Villoro, "La reforma politica..",op cit. Mexico..,p355
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mqndo: al tiempo que se expresaba la crisis estructural se daba
también una crisis de direccidn, de liderazgo de la clase dirigen
te qﬁe se va extendiendo a los campos del liderazgo sindical, em-
presarial, partidista e intelectual y, desde luego, Ta administra
cidn piblica y el gobierno. Es decir, la clase obrera se hahia
multiplicado, la empresa se habia diversificado y transnacionali-
zado, los centros de ensefianza superior se habfan masificado, 1la
administracién pGblica se habia expandido y en consecuencia el go
bierno habia ensanchado su campo de accibn y de conflicto a terre
nos antes desconocidos. Sin embargo, no se habia dade una adecua
cidn ad hoc a las estructuras de representacidn y participacion, a
Tos enfoques y estilos de adopcidn y transmisidn de decisiones, y
a los mecanismos de negociacibn y confr‘ontacién.159

Es decir, en el plano politico, aiin cuando el consenso
se mantenia y reproducia hasta cierto punto entre 1los sectores
tradicionales de Ta sociedad, esto no era ya tan cierto con res-
pecto a los sectores modernos surgidos a raiz del '‘mismo proceso
de modernizacidn del pais. Esta falta de ajuste de Tas estructy
ras politicas a las nuevas circunstancias le representaba al Esta
do serias dificultades para mantener el consenso y 1la capacidad
de su sistema de negociacidn, particularmente el que habia mante-
nido con sus clpulas. Todo 1o anterior va a reflejarse en la co-
rrelacidn de fuerzas.

Cuando se dio a conocer el nombre del candidato del PRI
a la presidencia, la mayoria de las organizaciones empresariales

manifestaron su confianza dados los antecedentes del candidato

159. José Carrefio, “Un debate sobre la crisis”, en La banca que
Quedd, Revista NEXOS, No. 83, noviembre de 1984.
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que correspondian, decfan ellos, a “conceptos claros" y sentian
que se podrfa 1legar a entendimientos con el candidato pues no pa
recia representar una amenaza a la libertad individual; por esa
misma confianza que en ese momento sentian en é1 gobierno, pensa-
ban que no se provocaria "ni fuga de capitales, ni estatizacion
de Tla banca privada ni freno a las inversiones particu]ares“.160

Sin embargo, conforme fue transcurriendo el perfodo pre
sidencial, aquel optimismo original fue torndndose en relacidn
tensa. En el G1timo afio del gobierno de Ldpez Portillo los gru-
pos empresariales volvieron a ejercer presidn sobre la burocracia
politica y a cuestionar nuevamgnte al régimen estatuido.

Cuando se produce 1a medida expropiadora, se levanta to
da una ola de violentas protestas. En octubre de 1982 hubieron
dos juntas empresariales, una en Monterrey y una en Torredn. En
estas reuniones las criticas al gobierno llegaron a grados nunca
antes alcanzados por la disidencia empresarial. A estas alturas
se pensaba que los grupos empresariales empezarian a utilizar o-
tras armas politicas, como levantar una nueva campafia de rumores
o el desabastecimiento deliberado, u otras mids, aparte de la de-
nuncia verbal agresiva. Pero los empresarios realmente no fueron
hasta el fondo del asunto; la oposicidn no trascendid y no se dio
un rompimientc absoluto con la burocracia politica, quizd porque
se habfan dado cuenta del apoyo que la medida habfa recibido a ni
vel de Tos grupos organizados; pero también, y mds importan-
te pienso, porque tenian una cierta esperanza de que al entrar el
nuevo presidente, y bajo una fuerte presidn de ellos, se hicieran

reversibles los acontecimientos.

16C. Carlos Arriola, op. cit. Los empresarios y el.. pp 122-123




(179

A pesar de Tas medidas de politica econdmica anunciadas
en el 6° informe de gobierno, la fuga de capitales prosiguid y el
nivel de inversidn privada se vio disminuido. Aqui se vuelve a
comprobar Ta hipftesis de que las armas mds eficaces del sector
privado son las econdmicas, aunque también utilizan las politicas.
Pero, como quedd demostrado cuando Echeverria y se confirma en es
ta coyuntura; no disponen de armas politicas efectivas que sirvan
de elementos cohesionadores de toda 1a clase ni de un proyecto es
pecifico de toma directa del poder o de participacién politica

partidaria mds directa.161

¢ Politica agraria:

En cuanto a la alianza con campesinos, hay que sefialar
que al principio del régimen Ldopez Portillo no buscé el apoyo de
Tos grupos campesinos organizados. E] apoyo a estos organismos,
especificamente a Ta CNC, pasd a un segundo plano por una razdn
muy sencilla. En el inicio del sexenio 1o gue se necesitaba era
el apoyo de los obreros organizados y negociar con ellos para evi
tar mas enfrentamientos con el sector privado y asi tomarlos como
su base para su proyecto de 1a "Alianza para la Produccién."162

La politica agraria nos muestra otro aspecto mds de la
ruptura que se da en el transito del régimen de Echeverria al de
L8pez Portillo. Ahora, el gobierno de Lépéz Portillo ha elabora-
do una estrategia en la que las posturas populistas y demagbgicas
aparentemente han sido excluidas, y la~politica del reparto agra-

rio se cancelaba. E1 proyecto de Lopez Portillo se orientaba mds

P

161. Carlos Arriola, op. cit. Los empresarios y el..., p. 164.

162. Miguel Basdfez, op. cit. La lucha por la..., p. 190.
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bien a la eficiencia, la productividad y 1a creacidn de empleos
en el medio rural. Uno de Tos objetivos de esta estrategia era
reconquistar la confianza de los empresarios agricolas a fin de
capitalizar e industrializar el campo.163

As7 que aunque el proplsito de Ta nueva administracidn
seria el desarrollo de los energéticos y los alimentos, en reali-
dad los primeros afios los recursos del gobierno se canalizaron a
la industria del petrdleo y fue poco lo que se canalizé a la agri
cultura. Sin embargo, fue la propia situacidn precaria del campo
1o que hizo a L6pez Portillo reaccionar, asi como la wutilizacidn
que del "food power" hizo Estados Unidos en 1979 hacia la Unidn
Soviética. E1 riesgo latente de que Estados Unidos empleara Tlos
alimentos como un arma fue un motivo politico importante como pa-
ra intentar desarrollar un plan de alimentos basado en Ta autosu-
ficiencia de los bdsicos. E1 instrumento de esta politica alimen
taria serfa el Sistema Alimentario Mexicano.

En marzo de 1980, Ldpez Portillo propone el Sistema Alj
mentario Mexicano y en diciembre de ese afio el Congreso aprueba
la Ley de Fomento Agropecuario. La idea de esta politica agraria
era, de acuerdo a 1as palabras del Presidente, vigorizar las ta-
reas en el campo. En su balance de gobierno, el Presidente asegu
ra haber 1legado a la meta original de autosuficiencia en culti—
vos bdsjcos. En este punto, no se deja a un lado del todo la re-
t6érica populista en favor de los campesinos. Toma el Presidente

su propuesto SAM como un logro que dio un aumento importante en

el empleo y bienestar campesino.

163. Américo Saldivar, op. cit. Ideologia y politica..., p. 202.
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La estrategia del SAM tenfa dos implicaciones importan-
tes: una econdmica y una politica. Econfmicamente, se toma a la
agricuTtura como un elemento integrante de los programas del Esta
do, lo que significa que se incrementa la inversidn piiblica dedi-
cada a este sector. E1 objetivo bdsico estaba orientadb hacia 1a
produccidn de granos bdsicos, otorgamiento de subsidios de los in
sumos comerciales para Ta‘porduccién de maiz y frijol, elevacidn
de precios de garantia a los otros productos competitivos, y se
introduce un proceso de 'modernizacidn' de Ta produccidn de culti
vos bdsicos ‘que enmarcaba factores como el riesgo compartido, Ta
asociacidn entre particulares y ejidatarios, la incorporacidn al
cu1tiv0 de tierras ganaderas u ociosas.

E1 elemento politico del SAM, ya se dijo, buscaba reno-
var la alianza politica Estado-campesinos, ademds de fortalecer y
" profundizar Ta intervencién del Estado en el proceso de produc—
‘cidn agropecuaria y convertirla politica y econdmicamente en uno
de sus factores decisivos.

E1 SAM, junto con la reforma politica, fue una estrate-
gia en la etapa de la consolidacidn encaminada hacia el fortaleci
miento de la estabilidad politica al brindarle cauces institucio-
nales al conflicto politico y a 1a manifestacidn de este sector
sub&]terno. De ahi la incorporacitn del SAM al Plan Global de De
sarrollo. Pero en lugar de atacar la crisis de la agricultura en
sus rajces campesinas y burocrdticas, el gobierno optd por sofo—
car Ta crisis con dinero, proveniente del petrdleo, incrementando
1a asistenéia técnica y otros apoyos a los campesinos agriculto—

res y subsidiando 1os insumos.164

164. Alan Riding, op. cit. Vecinos distantes..., pp. 236-237.
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ET SAM no pretendid redistribuir la tierra, sino Tos
créditos, los subsidios, Tos insumos y el excedente. A nivel po-
1itico, buscaba evitar la ruptura de la alianza que tiene el Esta
do con la clase campesina, y con &sto buscaba mantener una base
social de apoyo-a través de una politica econdmica orientada a sa
tisfacer en cierta medida las demandas de ese porcentaje importan
te de la poblacidn mexicana.

Como ya se ha sefialado, el SAM tuvo innumerables obsti-
culos para su implementacidn. En primer lugar porque habfa sido
disefiado en el escritorio y los encargados de ejecutarlo no pare
cfan estar convencidos de su viabilidad y cooperaron poco en su
implementacidn; asimismo, surgié.e1 conocido fendmeno de 1a  co-
rrupcion por la facilidad de adquisici6n de los fondos; y, mds
que nada, porque al haberlo lanzado ya muy avanzada la administra
cidn, su objetivo de transformar a un sector campesino atrasado y
desorganizado para cuando terminara el sexenio en 1982 era una i-

dea francamente ilusoria.

e La politica laboral:

En cuanto a la relacidon del régimen con el sector obre-
ro organizado, habiendo heredado una grave crisis econdmica, de
inmediato L6pez Portillo hizo un pacto con el lider cetemista: a
cambio de aceptar un aumento salarial del 10%, cuando la infla--
cidn era del 45%, se persiguif a los sindicatos independientes, se
cred un nuevo banco obrero, y el control del INFONAVIT pasé a ma-
nos de la CTM. Ademds, se dio el ofrecimiento de que cuando l1a e
conomia empezara a mejorar la mayorfa de los puestos nuevos se-

165

rian controlados por la CTM. ‘Durante el régimen se dice que

165. Alan Riding, op. cit. Vecinos Distantes..., pp. 106-107.
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se crearon 800,000 empleos nuevos por afio, y aunque la inflacidn
erosiond un 35 por ciento Tos salarios reales de los gque devenga-
ban el salario minime durante el sexenio, 1a simple creacién de
estos empleos ayudd a que no peligrara la estabilidad politica de
bido a 1a crisis, aunque el costo para la poblacidn en general se

not6 en una marcada reduccidn de los niveles de vida.166

o Correlacidn de fuerzas al interior del blogue dirigente:

Otro elemento poifitico-ideoldgico del régimen fue el de
terminado por la correlacion de fuerzas al interior del bloque po
1itico hegemdnico. Dentro de la burocracia politica, ya desde i-
nicios de la administracidn, con las renuncias de los secretarios
de Hacienda y Programacidn y Presupuesto, se evidencid una fisura
en la clpula politica con respecto al manejo de la crisis y pri—
mordialmente, al papel del Estado en la economfa. »

A En 1982, cuando Tla situacion de crisis econdmica habfa
Tlegado al climax, también el gobierno y el aparato hegemdnico ha
bfan 1legado a un grado tal de desorden y desconcierto que el Pre
sidente mismo recurria a métodos casi conspirativos para encon—
trar soluciones a la crisis. Era evidente que se habfan generado
al interior del bloque divisiones y antagonismos casi incontrola-
bles: el sector financiero rechazaba las directivas de los politi
cos; los tecndcratas daban Ta espalda a Tos dirigentes populistas;
la burocracia sindical parecia enfrentada al equipo del  futuro
presidente; el presidente no lograba controlar a su propio gabine
te; las rencillas entre pequefios grupos por el reparto de parce-—

las de poder contribuifan a atomizar los mecanismos de toma de de

166. Ibidem., pp. 264-265.
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cisiones. En fin, se estaba dando un acentuado desgobierno en 1a
clase gobernante, y por primera vez aparecian los sintomas de una
criéis de hegemon‘Ta.167

Con Ldpez Portillo se da también el servicio de la buro
cracia politica en aras del sistema, y esto queda claro cuando en
su G1timo informe de gobjerno Lopez Portillo dice: "E1 balance
G1timo de nuestra gestidn serd obra de la historia...La angustia
ante ella, mi preocupacidn mds intima; pero al fin de cuentas po-
co importa el destino, la imagen o el prestigio individual de un
hombre y la suerte que la posteridad le depare. Lo que importa

es que se salve nuestro patrimonio comiin de instituciones y espe-

ranzas..." (6° informe de gobierno).

e La politica internacional:

Otro punto importante del régimen fue el disefio de 1la
politica internacional que se someti6 a los mismos Tlineamientos
populistas del régimen anterior, y se caracterizf por la defensa
de las aspiraciones democrdticas de otros paises que ciertamente
no eran muy congruentes con la orientacidn real de la politica in
terna. La politica exterior se basé en unos cuantos aspectos, en
tre ellos la continuacién del estilo desarrollado en el gobierno
anterior de tomar bajo sus auspicios la lucha por un nuevo orden
econémico internacional. Como parte distintiva de la politica ex
terior del régimen se encuentra la iniciativa del Plan Mundial de
Energéticos propuesto en 1979, y que de acuerdo al Presidente re-
presentaba la racionalizacidn de Ta produccitn, de la distribu—

cifén y del consumo energético. Otra iniciativa fue la 1lamada

167. Roger Bartra, "E1 reto de la iZquierda", en Revista NEX0S
No. 59, noviembre de 1982,
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Reunidn de Canciin que conjunté a 22 representantes del Norte y el
Sur y que pretendfa ser un foro para dialogar sobre las relacio——
nes econdmicas entre Tos dos hemisferios para unas re]acionés més
justas. Ambas iniciativas, al final, resultaron fallidas pues la
inestabilidad del mercado petrolero se agudizé y en el 1lamado
didlogo de Cancln no se 1legl a soluciones concretas. La Justifi
cacidon que Ldpez Portillo da a estas iniciativas es que con ellas
se buscaba en el exterior Tas soluciones que no se podian dar des
de adentro a los prob]émas que se estaban enfrentando de cardcter
monetario, financiero, comercial y tecnoldgico (6° informe de go-
_bierno).

Otro punto tambidn clave de Ta po]?tiba internacional
lopezportillista y que representa una continuacidn de la polftica
tercermundista de Echeverria, viene a ser su postura ante la si-
tuacion de Centroamérica y el Caribe, y en especial del apoyo al
§obierno sandinista de Nicaragua y la oposicidn - en E1 Salvador.
Un apoyo simbdlico a esta politica de solidaridad con Centroaméri
ca y el Caribe, disefiado de tal manera que no alterara sus rela—
cioées con los Estados Unidos, fue el 1lamado Acuerdo Petrolero
de San José, que firmara con Venezuela, y que se concretd en una
ayuda econdmica efectiva de 700 m111ones.de délares a los pafses
del drea entre 1980 y 1982.

_Como. con el régimen anterior, un objetivo primordial de
la polfitica exterior en términos del §§tado hegemdnico ha sido la
bisqueda dgl consenso ¥y de ahT'sg 1egitimaqi6n frente a determina
dos sectores sociales. De hecho, en este aspecto logra legitimar
se frente é'estOS grupos minoritarios pero su relacién con los

grupos econfmicos dominantes, como pasd con el régimen anterior,
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se tensiond por la orientacidn de dicha polftica.

5. Balance de un sexenijo:

Al empezar el sexenio el principal problema del nuevo
gobierno era recuperar la confianza de amplios sectores de la po-
blacidn, principalmente los privados, y reencauzar las fuerzas so
ciales divergentes. ~Se trataba también de restablecer 1a autori-
dad moral del Estado y su capacidad rectora en el proceso de desa
rrollo. Su estrategia para superar la crisis y recuperar la con-
fianza tenfa que fundarse en el estrechamiento de los lazos con
el bloque social dominante que se lograria via el establecimiento
de un tope en el aumento de los salarios en plena &poca inflacio-
naria, 1a liberaci6n de precios, el reforzamiento de los estimu-
los fiscales con el objeto de intentar recuperar la tasa de utili
dades afectada por el estancamiento econfmico.

Al inicio de su sexenio, LOpez Portillo pide una tregua
para poder Tlevar a cabo su proyecto de gobie;no. La tregua y el
primer periodo permitid a los sectores empresariales un mayor a-
cercamiento al Estado y la aceptacidn, por tanto, de sus demandas.
En ese mismo afio de 1977, se liberd el mecanismo del encaje legal
en la banca; se inicid una reforma fiscal incluyendo incentivos
fiscales para la reinversidn de utilidades; se inicid la reforma
administrativa con el objeto de hacer el aparato estatal mds efi-
ciente; se decretaron subsidios hasta del 40% del impuesto gene-
ral de importacién para la internacibn de maquinaria y equipo, se
iniciaron programas sectoriales de energéticos, siderurgia, petro

quimica y de bienes de capita1.168

168. Juan Hurtado, "Del desarrollo compartido a la Alianza para
1a Produccidn", México, UIA, Documentos de Trabajo, febrero
de 1982.
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Lopez Portillo pudo asT restaurar la confianza del sec-
tor privado y calmd a los acreedores extranjeros imponiendo el
programa de austeridad elaborado con el Fondo Monetario Interna—
cional. La Alianza para la Produccién logrd recuperar las bases
fundamentales de la estabilidad politica y social. Se concilia—
ban los intereses del sector privado, el externo, y se integraban
los de los obreros organizados, con Tos del gobierno y con é&sto
se consolidaba la legitimidad del régimen frente a esos grupos.
En una segunda etapa, se buscaba la incofporacién de los grupos
campesinos al proyecto de gobierno, también para legitimarse fren
te a estos grupos y como instrumento de soberania.

Para 1978, el petrdlec habia cambiado el ambiente del
pais. Aumentan las erogaciones del gobierno y la inversidn priva
da, que alimentaron un auge econdmico que derivaria en tasas anua
les de crecimienfo del 8 por ciento hasta 1981. E1 valor del pe-
so se estabilizd, permitiendo incluso a las clases medias mayor
capacidad de consumo; la inflacidn aumentd, inevitablemente, pero
el gobierno decidid que la creacidn de empleos permanentes en la
industria era el Gnico medio para lograr que la riqueza petrd1era
se convirtiera en prosperidad. Y cuando el abandono del campo hi
20 que tuvieran que imbortar enormes cantidades de alimentos de
Estados Unidos, el gobierno derrambd muchd dinero en el sector a-
grico]a.lﬁg \

"Por otro lado, ‘aunque Tas tensiones superficiales del
sector privado con el gobierno se evaporaron rdpidamente cuando
la economia florecié con Lopez Portillo, alin asi, o quizd por e-

1lo, el sector privado readopta 'su posicidn combativa, principal-

169, Alan Riding, op. cit. Vec%nos disfantes..., p. 81
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mente a través del CCE y reasume sus criticas al gasto inflaciona
rio del gobierno, incluso cuando estas politicas producian mids u-
tilidades que nunca antes a las empresas.

Pero en junio de 1981, una baja repentina de los pre—
cios mundiales del petrdleo evidencid la vulnerabilidad de la es-
trategia econdmica de México. Aflin asi se mantuvo la tasa de cre-
cimiento y no se devalud, y se recurrid a la deuda externa para
compensar los ingresos perdidos. La ostensible debilidad del pe-
so provoca una impresionante fuga de capitales y ésta a su vez
precipita la devaluacidn. En agosto hubo otra devaluacién y se
dectard Ta suspensidn de pagos sobre parte de la deuda y en sep
tiembre se nacionaliza la banca y se establece el control de cam-
bios. En este punto, temiendo una posible declaracién de morato-
ria de todos los pagos de su deuda externa por parte de México,el
gobierno de Washington, el FMI y un grupo de bancos extranjeros
organizaron un paquete de rescate de emergencia para que la econg
mia mexicana pudiera mantenerse a f]ote.170

La devaluaci6n monetaria de Febrerc de 1982, y en gene-
ral la crisis econdmico-financiera y la crisis politica, erosicna
ron la confianza en la capacidad de 1a burocracia dirigente, prin
cipalmente del presidente, y &ste se hundibé en la deoresidn. In-
cluso &1 parece haber reconocido su fracaso, aparentemente, al de
signar a partidarios de Miguel de la Madrid para que dirigieran
1a economia, pero el vacio de poder cred una nueva incertidumbre
y en agosto, un mes después de las elecciones, otra devaluacidn
produjo una oleada de histeria. Claramente desesperado por resca

tar el poder politico y &1 personalmente un Tugar en la historia,

170. Ibidem., p. 82.
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Lopez Portillo ordend la expropiacidn de Tos bancos del pafs. Du
rante unos cuantos dfas, se envolvid en la bandera del nacionalis
mo y disfruté la aclamacidn de los izquierdistas. Pero pese a 1o
trascendental de Ta medida, al fin de cuentas 1a fe en el sistema
politico de Mé&xico salid muy mal librada. L&pez Portillo, quien
habia gozado de enorme popularidad durante los afios de auge, se
convirtid en blanco de una hostilidad generalizada. E1 mismo Pre
sidente parecia una figura derrotada, en un momento dado incluso
Tlegando a hablar de s como un "presidente devaluado". Ante 1a
ausencia de un mando s6lido, el vacio 1lenado por la incertidum—

bre y los rumdres.171

LOpez Portillo dejo tal descontento en la
poblacidn en general, que el presidente entrante se encontrd ante
un terrible problema de recuperacidn de' la autoridad poT%tica.
Por eso aunque permitid ciertas criticas de los medios de comuni-
cacidn a la gestidon lopezportillista, evitd los ataques persona—
Tes a su antecesor pues esto profundizaria mis el deteriorc del
poder politico.

Volviendo un poco a la nacionalizacidn, es de no?arse
que con la evidencia de la fuerza legal ejercida, la nacionaliza-
cidn devuelve momentdneamente al gobierno su presencia como enti-
dad rectora de la Repliblica, restituye la autoridad del Estado y
del Presidente. La medida, ademis, tenié‘su muy especial dedica-
cidn a los grupos financieros al 1lamar a los banqgueros usureros
que 1levaban mucho tiempo explotando a la poblacidn y ahora ha-
bian tréicionado al pais; pero aunque'ia medida demostrd el grado
de poder dé que todavia se podia disponer de parte del grupo diri

gente,‘Lépéz Portillo contribuyé a debilitar mds al sistema poli-

171. Ibidem., p. 93.
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tico al tener que enfrentario a las pugnas con los sectores priva
dos afectados asi como aquellos dentro del circulo gobernante y
los miembros de la administracidn entrante. Es decir, como tan
trascendental medida estaba aislada burocrdtica y politicamente,
realmente se dio la sensacidn de que habia sido sdlo y directamen
te el producto del voluntarismo de un presidente arrinconado y no
su correspondencia a un requerimiento estructural. Los meses que
siguieron a la nacionalizacidn fueron asi el escenario de una pa-
rdlisis. De un lado, la recta final de un gobierno en sus {1tj—
mos dias, sin poder real ni proyecto para dar rumbo especifico a
su decisidn nacionalizadora; del otro, un gobierno electo obliga-
do a replantear propdsitos y compromisos pues la nueva situacidn
no habfa estado contemplada ni en la campafia ni en el programa de
gobierno propuesto. Este empate de voluntad, o esta inmovilidad
en la clipula pues daba la sensacidn de que México experimentaba
un cambio sin rumbo.”2

Esta paralizacidn permitid al sector privado llevar a
cabo una fuerte ofensiva; o mids bien deberiamos decir defensiva.
Porque es de notarse que el tono de los planteamientos empresaria
les de antes de la nacionalizacidn y el de después de 1la medida
era distinto, ya no buscaban imponer sino impedir que las decisio
nes del Estado siguieran avanzando sobre ellos y que se les diera
garantias de que se revertirian las medidas y se pararia cual—
quier posible nueva violacidn.

Es asi como encontramos que el gobierno que se caracte-
riz6 por ser el menos antiempresarial y menos populistas de los

dos bajo estudio, se vio obligado a romper con el pacto con los

172. Héctor Aguilar Camin, "A través del Tunel”, Nexos #60, p.l6
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grupos privados al reconocer que el trato con el capital financie
ro habia fracasado junto con su régimen de concesiones econdmicas.

Es evidente que el objetivo primordial de la nacionali-
zacibn era politico antes que econdmico. Y tan es asi que esta
medida en realidad no fue una solucidn o por 1o menos un alivio a

la crisis econdmica de México, que aiin persiste.
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CAPITULO IV: RESUMEN Y CONCLUSIONES

Todo 1o hasta aqui escrito, explicita e implicitamente
nos 1leva a una serie de conclusiones sobre el Estado Mexicano,la
correlacidn de fuerzas al interior del blogue en el poder y 1los
mecanismos estatales para preservarse.

A través de la descripcifn de Tos acontecimientos que
caracterizaron a los dos regimenes presidenciales, los proyectos
de gobierno y los resultados finales de ambas gestiones, podemos
extraer conclusiones vdlidas que podrian, dentro de 1los Timites
de este estudio, corroborar ciertos supuestos basicos que esta te
sis plantea.

Ha quedado claro, a lo largo de este trabajo, que el Es
tado mexicano en primer Tugar no es un ente monolitico. Es el
resultade de un compromiso establecido desde los origenes del sis
tema actual y que fue pactado por un grupo heterogéneo, aunque no
totalmente contradictorio, que decidid 1levar a cabo un proyecto
com{in, que se inscribfa dentro de un plan de Estado capitalista y
por la situacion misma de México, dependiente.

E1 punto principal que se ha querido destacar aqui es
que el Estado Mexicano, tan sui generis, es un Estado "Hegemdnico
dominante", que pese a una profunda crisis estructural que se em-
pez6 a hacer visible hace ya quince afios, ha podido mantenerse en
firme y no se vislumbra, en el corto y mediano plazos por lo me-
nos, 1a posibilidad de que este tipo de Estado pueda ser sustitui
do por otro diferente.

Por qué se dice &sto. Bueno, porque los dos perfodos

que aqui se analizan fueron dos periodos particularmente conflic-



(193

tivos desde 1a institucionalizacidn del sistema mexicano en 1929,
quizd con la excepcidn del régimen de Cdrdenas. De todas maneras
la crisis que experimentaron estos dos perfodos fue casi integral,
en el sentido de que aparecieron las manifestaciones de una cri-
sis econdmica aguda, acompafiada de una crisis politica, de legiti
midad, que casi 1leva a una crisis social. Pero a pesar de 1o se
vero de las crisis, el Estado Mexicano y su sistema, a travéds del
aparato politico, se ha mantenido, alin cuando los respectivos go=-
biernos se hayan visto muy deteriorados en su 1ﬁagen vis a vis
sus relaciones horizontales y de subordinacidn. Es decir, el Es-
tado mexicano es aln fuerte y tiene una particularidad interesan-
te. Su capacidad de adaptaci6n y ajuste [dentro de ciertos 1imi-
tes que no le hacen perder su fisonomia] para correspondersé a
las situaciones coyunturales que reflejan un sustrato estructural
critico.

LY por qué es que el Estado mexicano es todavfa fuerte?
La principal razén, y es 1la que a 1o largo del presente trabajo
se sostiene, es que dispone de dos mecanismos que forman la pie—
dra angular de su sostenimiento: el consenso-para-la-legitimacidn
y la dominacidn-como-control, Aqui vale 1a pena hacer un parénte
sis para reflexionar sobre qué tan hegemdnico o dominante es el
Estado Mexicano. Indudablemente que es un régimen autoritario,
con las caracteristicas que dicha tipologfa implica, pero su po-
der no lo ejerce solamente via la dominacidn directa y coercidn
generalizada. Es un Estado que tambiéh utiliza, y mucho, sus me-
canismos dé legitimaci6n y consenso. El Estado mexicano actual,
resultado de una necesidad de participacidn en el poder politico

de ciertos grupos mestizos, no es un Estado que se pueda decir po
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pular. Los grupos que en el momento del movimiento armado de1910
asumieron el liderazgo 1o que hicieron fue capitalizar un descon-
tento general en 1a poblacidn, principalmente campesina, por las
condiciones de miseria y abandono en que el régimen del General
Diaz los habia mantenido, y en recompensa a ese apoyo, de masa
podriamos decir, se establecen en la Ley Fundamental y en la pric
tica del discurso politico el reconocimiento formal a ese apoyo.
De ah{ viene la principal fuente de legitimacidn del Estado mexi-
cano. Este, a través de su burocracia politica, ha utilizado 1la
retdrica populista, en algunos perfodos presidenciales mds pronun
ciadamente que en otros, para mantener de alguna manera su contac
to con las bases mayoritarias. E1 discurso, a fuerza de utilizar
se, se va deteriorando poco a poco, pero se encuentran nuevas sa-
lidas; entre ellas los cambios sexenales, que de alguna manera re
nuevan este tipo de discurso ideoldgico. La retdrica, en cual—
quier caso, sigue funcionando entre las clases mayoritarias, tan
es asf que, pese a los inobjetables fraudes electorales que el
PRI pueda hacer en las elecciones, y pese a que ciertos grupos,
principalmente los organizados, sean coaccionados para votar en
favor del PRI, pese a todo ello, muchos de los no organizados vo-
tan por el PRI-gobierno sin que se dé& ninguna imposicén via la co
ercién fisica o haya amenaza psicoldgica que los obligue; pero si
estdn impregnados de la ideologia transmitida por el Estade via
su aparato politico. A pesar de que el sexenio de Luis Echeve—
rria termind dejando incumplidos sus objetivos oriéina]es de re—
distribucién de Ta riqueza y atencién primordial a los campesinos
y 8stos quedaron en iguales o incluso peores condiciones por la

critica situacién econfmica en que el pais se encontraba a fina—
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les de 1976, estos grupos mayoritarios, pauperizados, no se plan-
tearon nunca una revolucidn social que derribara a ese régimen
que desde Ta Revolucidn les ha hecho promesas que no ha podido
cumptir. ¢Por qué no se rebelaron? Porque los mecanismos de le-
gitimacidn del Estado adn funcionan, pese a su deterioro. Claro
que para que estos mecanismos de legitimacidn funcionen tiene que
haber condiciones preexistentes que hagan posible tal situacidn.
De esto hablamos ya, pero vale la pena repetir que han contribui-
do a este hecho la idiosincracia del mexicano y la cultura politi
ca impuesta a &1 que se materializa en el hecho de que el Estado
autoritario mexicano se agienta sobre un pueblo autoritario. E1
Estado en este sentido pretende tener un papel regulador decisivo
en el proceso educativo y, mds alld de la educacidn, en el proce-
so socializador, en la formacidn de l1a cultura politica de 1los
ciudadanos, aunque no ha logrado una socializacidn uniforme en to
da la sociedad dadas las diferencias propias de la estructura so-
cial.

E1 mecanismo de legitimacidon empleado bajo el régimen
de Echeverria fue fundamentalmente la retdrica populista, que se
acompafid de ciertas medidas que de ninglin modo se equipararon al
volumen de la retdrica. Es decir, las acciones concretas no al—
canzaron el nivel del discurso. Con el discurso legitimador, se
dieron Tos mecanismos y organismos legitimadores destinados hacia
los grupos campesinos como por ejemplo el impulso a las activida-
des de Ta CONASUPO, el sistema de prec;os de garantia a los pro—
ductos bésiﬁos producidos por el campesino, el reparto de tierras
--insuficiente y deficiente por no ir acompafiade de Tos mecanis—

mos de créditos, asesorias, sistemas de irrigacién y organizacidn



campesina, pero que de todas maneras fue legitimador--. A 1los
grupos obreros organizados bajo el sindicalismo oficial se otorga
ron reivindicaciones econdmicas mds ventajosas para los mids orga-
nizados y claves, los éumentos salariales de emergencia ~--que
fueron mds populistas que reales pues dichos aumentos no ayudaron
a recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores dada la cre-
ciente inflacidn--, la creacion de las tripartita;, que mds bien
dieron poder a la dirigencia sindical en el proceso de negocia-
cidn y disefio de la politica obrera, la limitada politica de vi-
vienda; a los grupos subalternos de los sectores medios  urbanos
proporciond un apoyo que significd cooptacidn de los sectores uni
versitarios e intelectuales.

La dominacidn, por su parte, no puede désligarse de la
legitimacidon. E1 andlisis de los datos de los capitulos anterio-
res nos lleva a concluir que en realidad se complementan, van a
la par, o mds bien uno implica a otro. Esto es claro en casos de
tas politicas legitimadoras que se concretan en acciones politi-
cas destinadas a los sectores subalternos; cualquier medida legi-
timadora 1leva su dosis de control. E1 control, como ya se ha
visto, tiene diferentes manifestaciones que van a depender de los
grupos a los que estd dirigido. E1 Estado no se relaciona de i-
gual manera con la sociedad general. Hay grupos que conforman
ciertas caracteristicas que lo particularizan y ofros con caracte
risticas e intereses diferentes. Y aiin aguellos grupos que po-
drian tener neceéidades, intereses y luchas comunes han sido 'des
glosados' por el Estado para poder mantener un control diferencia

do y selectivo entre ellos [ejemplo cldsico de ésto ha sido la di



(197

visién sectorial del partido oficial PRI al hacer la separacidn
de sus afiljados no en clase sino en sectores de clase]. Esto fa
cilita evidentemente el empleo de la dominacidn.

Aunque se ha dicho que en general Ta Tegitimacidn va
acompafiada de su correspondiente dominacifn como control; se dan
naturalmente grupos sobre los que predomina 1a dominacidn como
fuerza-violencia, como por ejemplo aquellos grupos disidentes que
no se han incorporado al sistema y rehlsan jugar las vreglas de
juego oficial. Pero se ha intentado, como medida de legitimacidn
implementar una reforma electoral que a la vez integre a esos gru
pos disidentes y dé Ta apariencia de un sistema plural de parti-—
dos.

Hay otro aspecto de la dominacidn que el Estado ejerce,
y que aunque no tiene el cardcter autoritario de Ta dominacidn im
puesta a los grupos subordinados, de cualquier manera su caracte-
rizacidn responde a este mecanismo. Estamos hablando de 1os meca
nismos de control que el Estado aplica a los grupos econdmicos do
minantes. Asi como la burocracia politica no es mono]itica,' la
clase econdmicamente dominante tampoco 1o es. Dentro de ella se
encuentran sectores poderosisimos y otros con mayor capacidad fi-
nanciera, organizativa y de presién. La relacidn bdsica que se
da entre la burocracia politica y la clase dominante como un todo
es la negociacidn, el pacto, aunque también se dan mecanismos se-
lectivos de control. La direccidn de los grupos horizontales po-
demos decir que se ramifica en dos gré;des tipos. Una seria via
aquel tipo ﬂe control que responde a la racionalidad propia del
sistema poTitico mexicano y que consiste en en parte aparentar y

en parte estar por encima de las clases sociales, y para facili-
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tar esta labor se les organiza de manera vertical. Como ejemplo
de esto tenemos la creacidn de los organismos empresariales surgi
dos, excepto el CCE, a raiz de iniciativas presidenciales y san—
cionadas politica y legalmente en su funcionamiento, haciendo por
otro lado obligatoria Ta afiliacidn de empresarios particulares a
Tos organismos respectivos. Aqui también, aunque suene paraddji-
co, puesto que el Estado capitalista mexicano se define por su
franca alianza con la clase dominante para poder llevar a cabo el
proyecto comiin, sin embargo el Estado utiliza el control via su
organizacidn, pero tampoco como una clase fundamental sino divi--
diéndola en fracciones de clase de acuerdo a sus ramas de activi-
dad. Este mecanismo del sistema de alguna manera beneficia al
bloque dirigente en su propdsito de actuar como ente superior. Y
también se dan otro tipo de mecanismos para preservar la direc-
c¢ién que pueden ir desde la burocratizaci6n en los tramites gene-
rales que las empresas tienen que efectuar, los controles de pre-
cios que se‘estab1ecen a algunos de sus productos; la emisidn de
leyes legitimadoras para otros sectores de clase pero que limitan
la accidn y los mirgenes de utilidades de corto plazo de los gru-
pos econfmicos poderosos, como el reparto de utilidades, los au-
mentos salariales de emergencia, las leyes de inversiones extran-
jeras, o la dependencia de algunos grupos empresariales de Tlas
compras gubernamentales y sus medios de pago, entre otros.

La dominacidén ejercida via el coﬁtro] politico de 1os
grupos subordinados, por su parte, ha sido (y continda siendo) e-
lemento muy importante para mantener la estabilidad politica del
régimen porque tiene reducido el nlmero de demandas al sistema.

Si el sistema no se hubiera equipado de este mecanismo, lo més
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probable es que el pais no hubiera tenido aquella &poca de creci-
miento sostenido y una alta tasa de acumulacién. Ahora bien, las
demandas no se redujeron del todo con el control; selectivamente
se dio solucibn a aquellas demandas impostergables, principalmen-
te las planteadas por grupos econdmicamente neurdlgicos y politi-
camente importantes por su capacidad de movilizacidn politica. En
la atencifn a las demandas populares, por ejemplo, el PRI ha teni
do un papel importante al actuar como intermediario entre las cla
ses marginadas y el gobierno, y controlarlas para restablecer en
cierto grado la legitimacidn del régimen y del propio partido.
Las respuestas a estos grupos subordinados han logrado su objeti-
vo legitimador de generar cierta disposicidn favorable hacia el
gobierno con inversiones minimas. Esto nos indica que la estruc-
tura politica de México ha sido un factor clave para el crecimien
to sostenido.

Un andlisis comparativo de los dos regimenes bajo estu-
dio, nos confirma lo planteado en los péarrafos anteriores. Lopez
Portillo, cuyo estilo de discurso al inicio de su mandato marca

una ruptura con el antecesor y se caracteriza por mandar a la bo-
dega politica el Tenguaje marcadamente populista, al final del ré
gimen retoma los elementos que han caracterizado en general a 1o§
discursos politicos, y poco a poco va tornandose mds retdrico, a
medida que su relacidn con los grupos empresariales se va tensio-
nando,

Aunque la politica econémica‘imp1ementada por Ldépez Por
tillo puso én movimiento a la economia, acelerando su crecimiento
y dando buenos margenes de ganancias a los grupos dominantes, des

de que la crisis econdmica empieza a mostrarse en toda su magni—
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tud a mediados de 1981, poco a poco no sblo la imagen sino  toda
la politica del presidente Ldpez Portillo va encontrandose en
franca contraposicidn con los grupos empresariales. Al igual que
en el sexenio precedente, se restablece 1a agresidn verbal, las
amenazas y la adjudicacidn de 1a crisis a Tas erradas politicas
econdmicas y el derroche del gasto plblico. De las amenazas se
pasa a los hechos, concretidndose &stos en cuantiosas salidas de
capitales, que resultd aiin mayor que la del sexenio anterior.
iPor qué, entonces, si el Estado capitalista supuesta—
mente estd puesto para servir a los intereses dela clase dominan-
te, mantener en orden a los grupos dominados para facilitar ese
poderio, y permitir 1a acumulacidn de capital necesaria para 1la
reproduccidn del sistema capitalista, por qué se dan estas pugnas
en el blogue en el poder? Y repetimos, es que no se trata de un
Estado capitalista a secas. Se trata de un Estado hegemdnico que
busca cohesionar a los diferentes grupos contradictorios que 1o
conforman y cuyo aparato politico busca mantener el cardcter de
dominacion de clases pero no basdndose rudamente en la coercidn y
la violencia para llevar a cabo su proyecto politico y econdmico
que corresponde a los intereses de la clase dominante. Por las
condiciones en que el capitalismo se instala en México, este sis-
tema de reproduccidn asume caracteristicas que 1o particularizan.
Asi, atendiendo en Gltima instancia a los intereses de los grupos
dominantes, ha buscado sin embaréo medios para crear consenso ha-
cia esa dominaci6n. Es, por propia naturaleza, un Estado que ha
visualizado la salida de pretender actuar, y de hecho lo hace en
la mayoria de los casos, con una autonomfa relativa respecto de

la clase con la que mds se identifica: la econdmica dominante, en
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cuanto a que comparten el proyecto de perpetuacidn y mantenimien
to de las relaciones capitalistas de produccidn. Pero al ejercer
una autonomia relativa respecto a las clases dominantes, el Esta-
do se ha ido abrogando derechos y capacidad decisoria sobre la po
1itica econémica (v.gr. nacionalizaciones), 1ideoldgica-polftica
(reformas electorales) y social (INFONAVIT, SAM) de una manera a
veces unilateral. Esto ha dafiado su alianza con la clase dominan
te, 1o que ha propiciado un distanciamiento circunstancial entre
ellos. Se sostiene en este estudio que tal distanciamiento se ha
debido bdsicamente a la corta visidn que los grupos mds conserva-
dores del sector empresarial han tenido con respecto a las politi
cas que se han pretendido implementar y no estdn dispuestos a ha-
cer las mds minimas concesiones a las pretenciones . populistas,
aunque estén disefiadas para que a la larga los beneficie. La bur
guesfa mexicana no ha podido comprender que para que subsista co-
mo clase tiene que haber una contraparte que apoye su existencia,
los grupos dominados; y para que el estado de cosas siga tal cual
no se puede pedir el suicidio colectivo de los subordinados en a-
ras de una mayor tasa de ganancias de corto plazo. Porque al fi-
nal de cuentas, de todas maneras tal tasa de ganancias se verfa
fatalmente disminuida al depauperizar a niveles insoportables a
grandes grupos de poblacidn que podrian ser los compradores poten
ciales de.los bienes y servicios que dichos empresarios ponen en
el mercado internc. La burocracia politica si notd ésto, y se a-
boc6, para perpetuar el sistema y la dominacidn de clase, a poner
algunos parches al sistema efectuando ciertas {inversiones de ca-
racter politico e ideoldgico, inversiones que fueron minimas con-

siderando los riesgos que el no hacerlas conllevaria.
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Aqui vuelve otra vez a presentdrsenos la duda de qué
tan dominante es el sistema mexicano. Si fuera estrictamente do-
minante, los mecariismos de legitimacidn y consenso hacia las mayo
rias tendrfan quizd menos espacio en 1a prdctica politica de 1la
clipula gobernante. Ademds, si fuera tan dominante, su relacién
con la clipula econdmica serfa ya no s6lo de negociacidn sino de a
catamiento directo al poryecto politco-ideoldgico y econdmico de
la clase dominante y sin ninguna modificacidn. Y esto tampoco es
tan cierto, como lo corrobora el andlisis de los sexenios de Eche
verria y Lépez Portille. Con Echeverria, la pugna entre su go-
bierno con los grupos empresariales 1legé a niveles francamente
agresivos en el plano verbal, pero también en algunas acciones
concretas tanto de una como de otra parte; en el enfrentamiento
ambos se deterioraron, pues el Estado perdidé un considerable gra-
do de legitimidad que habfa recuperado vis a vis Tos grupos mayo-
ritarios y subalternos, y la credibilidad de 1os grupos empresa--—
riales; pero los empresarios tampoco pudieron imponer su proyecto
de clase tal cual a pesar del grave puntapié que habian infligido
al régimen particular de Echeverria. Es cierto que si hacemos un
balance, podria decirse que el perdedor en términos politicos fue
el régimen de Echeverria y los empresarios se quedaron con algu-
nos ases, que se jugarfan en la siguiente partida, la de Lépez
Portillo.

Se puede interpretar, del andlisis de ambos sexenios
que, en primer lugar, en ambos se presenta una profunda crisis es
tructural que habia sido condicionado no s6lo por las deformacio-
nes del modelo de desarrollo econémico implantado desde mediados

de los cincuentas, que no pudo ser conjurada con las polfiticas e-
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condmicas ensayadas en los dos sexenios, sino también se da una
crisis estructural a nivel internacional, que necesarijamente se
complementa con la crisis interna. En este sentido, el deterioro
econbmico de Ta administracidn echeverrista persiste durante 1la
Ta administraci6n de Ldpez Portillo, pese a las medidas de auste-
ridad aplicadas por éste en los tres primeros afios de su gobierno
y al acelerado crecimiento econdmico que tuvo en Tos dos siguien-
tes afios que, al sobrecalentar la economia, da lugar a una crisis
atin mds profunda que la del dltimo afic de su antecesor. Se trata
aqui pues de una crisis estructural que no pudo ser controlada de
bido a que para ello se requerian cambios estructurales que el
bloque en el poder no se habfa permitido efectuar ya que, de ser
cambios verdaderos, atentarian contra el establishment.

En el terreno politico-ideoldgico, ya se ha dicho que
se da una ruptura en el estilo de hacer politica entre Tlos dos
presidentes. Claro que aqui intervinieron las condiciones en que
cada uno asume el poder. Uno de Tos pilares del proyecto de go—
bierno de Echeverria era recuperar el consenso y la legitimacidn
respecto a los sectores subalternos y clases poﬁu]ares, perdidos
por el deterioro sufrido por 1a burocracia politica en 1968 y por
las insuficientes medidas campesinas y obreras. Para los secto--
res subalternos medios se implementan mayormente medidas de coop-
tacifn y se retoma y fortalece la retérica populista como'un pa—
liativo al creciente deterioro de 1a calidad de vida de las gran-
des mayorfas. Este lenguaje populista causa un gran deterioro a
su relaci6n con 10s grupos empresariales. Por otro lado, con Lo~
pez Portillo, la prioridad era el restablecimiento del consenso y

legitimarse frente a los grupos econdmicos dominantes y el estilo
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populista de‘hacer politica estaba siendo impugnado desde diver--
sos dngulos y el presidente mismo contribuye al proceso de satani
zacion de esta practica politica. Aqui se da una ruptura coyuntu
ral con el antecesor. Las condiciones de 1976-1977 no estdn para
admitir la retdrica populista; y el lenguaje adquiere otro tono,
el tecnocrdtico, el eficientista, aquel que estd mds de acuerdo
con el 1éxico de los grupos empresariales y financieros y que pue
da transmitiries confianza.

Si 1a crisis que sufrid México principalmente en los a-
fios 1976 y 1982 hubiera sido meramente de cardcter econdmico ---
aclaro que este es un supuesto absurdo, ya que la realidad no es
td tan tajantemente dividida--, pero suponiéndolo, la toma de de-
cisiones sobre las politicas a seguir hubiera sido mds fdcil, pro
bablemente efectivas en términos de corto plazo aunque antipopula
res. Pero el asunto no era solamente la falta de solidaridad de
los "riquillos" que sacaban dinero y reflejo de la crisis interna
‘cional, como decia Echeverria, o problemas ocasionados por los sa
cadélares o de caja, como le 1lamaba Ldpez Portillo. Toda esta
problemdatica econfmica estructural estaba envuelta por una membra
na de cardcter politico. S7, un ingrediente importante de la cri
sis {y que para el enfoque utilizado para el andlisis de estas co
yunturas es fundamental en este estudio) es que se estaba soste—
niendo un conflicto por el poder. EIT problema no era el déficit
del sector pdblico en términos numéricos sino el hecho de que mu-
chos de esos fondos eran utilizados por el Estado para inmiscuir-
se en actividades econdmicas ajenas a su tipologia liberal de
guardidn del orden y garantizador del libre ejercicio econfmico

de los particulares con dinero.
1
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Se estaba planteando una lucha hegemdnica en la que 1a
clase econfmica dominante requeria de una mayor cuota de poder y
su aliada, 1a burocracia polftica, buscaba retenerlo via el inter
vencionismo econdmico. Era pues una lucha por la supremacfa en
el poder de una clase como conjunto y un sector de clase orgdnica
mente ligado a ella.

En el conflicto de poder que se plantea con el Presiden
te Echeverria, Ta burocracia politica sufre un fuerte deterioro
politico-ideolfgico y los grups empresariales algunos atentados a
sus intereses econBmicos {v.gr. la expropiacidn de tierras de So-
nora, la Tey del consumidor y otros) pero, en general, politica--
mente la cldpula econdmica alcanza un cierto poder evidenciado por
Ta eficacia de sus campafias de rumor antigobiernistas, que si
bien no lograron desestabilizar al Estado, si desestabilizaron el
régimen de Echeverria en sus Gltimos meses. Con Ldpez Portillo,
se da nuevamente el conflicto por el poder, y al igual que su an-
tecesor, o mds agudamente quizd, LOpez Portillo fue perdiendo de
una manera impresionante el poder politico y su autoridad sobre
el proceso econdmico del pais; las medidas econémica; empresaria-
les de desestabilizacién de su régimen en su mayoria surtieron e-
fecto y al final de su administracion Lopez Portillo parecia,aun
que suene muy subjetivo, la caricatura de un gobernante. Todo in
dicaba que el proceso se habfa salido de sus manos. Pero, al i-
gual que Echeverria que acepta el final humillante de su mandato
y absorbe Ta carga de la devaluacifn en aras del sostenimiento de
el sistema, de igual manera LOpez Portillo toma una medida deses-
perada que busque devolver al Estado, a través de 'su ‘burocracia

polftica, el predominio politico via el manejo directo de un ins-
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trumento de politica financiera y monetaria: la banca privada.

La nacionalizacibn, es cierto, se tratd de una medida
desesperada de reafirmaci6n del poder pero es muestra de la capa-
cidad de maniobra autdnoma de que puede disponer la burocracia po
1itica en coyunturas especificas que hagan peligrar la existencia
del sistema politico vigente. La nacionalizacidn de la banca fue
sin duda un duro golpe a la burguesia financiera y pienso que le
dio qué pensar con respecto a sus préximas re]ac{ones con la buro
cracia politica. Es decir, tendria que buscar mecanismos mis re-
lacionados con la negociacidn y no el enfrentamiento tan directo
con la burocracia politica, pues esto resultaba mds beneficioso
para ambos y su proyecto de Estado.

Es interesante sefialar aqui que el arranque nacionaliza
dor de Ldpez Portillo buscaba evidentemente lavar su enlodada ima
gen personal y restituir a la burocracia pdblica el poder que ha-
bfa ido perdiendo en el disefio de 1a politica econbmica; pero tam
bién, como en las nacionalizaciones anteriores, no fue el resulta
do de un clamor popular, generalizado, que pidiera o exigiera 1la
medida. Aunque algunos grupes politicos habian desde antes pugna
do por tal medida, realmente la nacionalizacidn no se hizo en res
puesta a esta demanda de grupos minoritarios. Se traté de una
cuestibn de la clipula y de las redefiniciones de los papeles que
. a cada una de sus partes integrantes tocaba jugar en el interior
de ella. Las pugnas entre la hurocracia politica y los grupos
empresariales, que se reflejaron tambi&n en pugnas interburocrdti
cas al interior de la clpula dirigente, se inscriben dentro de u-
na situacién coyuntural que reflejd las contradicciones que Ja

crisis econdmica estructural estaba haciendo salir. Responden a
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una crisis coyuntural que no por tener este cardcter carece de im
portancia. Es evidente que el sistema politico sufrié un deterio
ro en términos de legitimidad y capacidad de maniobra con respec-
to a las clases dominantes; sin embargo, el Estado como tal se
mantuvo, sigue fuerte y dispone todavfa de mecanismos para repro-
ducirse. E1 conflicto en la clipula no puso en entredicho al Esta
do capitalista mexicano sino las caracteristicas que los regime-—
nes bajo estudio habfan asumido para 1levar a cabo el proyecto po
1itico econdmico. Eso fue todo.

. A pesar del duro golpe moment@neo que se infligid a Ta
burguesia financiera a finales de 1982, no podemos decir que &sta
haya quedado sometida a la direccidn de la burocracia polfitica.
Pero, pese a que en las dos coyunturas bajo andlisis, de alguna
manera se superaron las crisis creadas por la confrontacifén y se
volvi6é a la mesa de negociaciones, parece ser gque no se alcanzan
a asimilar Tas consecuencias del grado de confrontacidn a que se
11eg6 antes del 1° de septiembre de 1982 entre la cipula del capi
tal y la direccidn politica, confrontacidn en la que al parecer
estaba en juego la sobrevivencia o la quiebra irreversible de Ta
clpula politica y tampoco se ha absorbido la profundidad de 1la
fractura que significé la nacionalizacidn de la banca. Con la na
cionalizacién, es evidente que el gran capital no volverd a acep-
tar los términos tradicijonales de 'recuperacién de la confianza',
que funcionaron en las crisis anterfores. Esta medida le caus®
un trauma al sector empresarial, politizdé radicalmente ‘sus postu-
ras. En la nueva coyuntura del cambio presidencial se reagrupa—
ron para influir en el disefio del nuevo proyecto de gobierno y

buscar ‘que esta vez el Presidente de la Replblica no pudiera ha-
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cer ninguna cosa sin previas pldticas.

AsT, la crisis econdmica estructural ha persistido has-
ta el gobierno de Miguel de la Madrid (quien no efectud una ruptu
ra ideoldgica con su antecesor en términos del cardcter del dis—
curso eficientista y programdtico y de la orientacidn de 1a poli-
tica econfmica). Ha seguido 1os mismos postulados de acato a las
medidas impuestas por el Fondo Monetario Internacional para erra-
dicar la crisis, caracterizadas por su correspondencia con los in
tereses de los grupos empresariales y cargando el peso de las me-
didas correctivas adoptadas sobre las bases mayoritarias. Tan es
as7, que el tremendo poder y capacidad de orientacidn de la polf-
tica financiera y monetaria que Ta burocracia politica pudo adqui
rir en el momento de la nacionalizacién se ha ido minimizando (si
no revirtiendo) al ir reteniendo Ta burocracia politica bdsicamen
te las funciones de banca y ahorro e ir regresando, imperceptible
mente, la actividad financiera a los grupos econdmicos. En 1la
actual correlacidn de fuerzas, se estd regresando, por el momento
a la negociacidn para la redefinicidn de los papeles y disfripu-—

cion del poder.
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