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INTRODUCCION.

El presente estudio reviste un cardcter preliminar
y genérico referente al campo tedrico-prictico en

el que se desenvuelven las disciplinas Planifica--
cidn y Politica Econdmica, asf como a las vincula-
ciones entre ellas eéistentes, es decir, al espa--
cio comiin donde se insertam, a saber, en la totali

dad politicb—social.

Para lo anterior, se ha procedido a analizar prime
ramente, en el Capitulo 1, su devenir histérico, -
partiendo de la premisa de que ambas disciplinas -
encuentran sus raices como corpus tedrico en la E-
conomfa Politica, por lo que dicho apartado dedica
su primera parte a un breve recuento de las primci
pales doctrinas que han animado a esta {iltima dis~

ciplina.

De la investigacidn retrospectiva de la Economia -
Polfitica, la Polftica EconBmica y la Planificacidn,
en el Capfifulo 1II y III se hace un anflisis por -
separado de la Polftica Econdmica y la Planifica--
cibn, respectivamente, enfatizando en su teorici--
dad.

Asi pues, en el Capitulo II se expone, grosso modo
la relacidn que guarda la disciplina de la Politi-
ca EconBmica con las diversas disciplinas politico
-gociales; posteriormente se sefialan algunas de --

las concepciones que a ella se refieren (en varios
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casos, contrapuestas); también se establece una re

flexidn sobre el objeto y método de la materia.

A continuacifn se exponen los instrumentos clisi--
cos de Politica Econbmica desarrollados por gran--—

des grupos de familias.

Para finalizar este capitulo, se discurre acerca -
de los actores de la Politica Econdmica, con lo --
que se pretende redondear sobre los principales ~--

elementos de la multicitada materia.

En el Capitulo III, se hace lo propio respecto de
la Planificacidn Econfmica y Social, iniciando con
el debate acerca de algunos problemas conceptuales
Es asi como se diferencfa a la Planeacibn de la --
Planificacidn propiamente dicha y se incorpora una
reflexi8n sobre el objeto y mé&todo de esta disci~-

plina.

Posteriormente se analiza el proceso de la Planifi
cacidn, acentuando el momentqo politico que la defi
ne, asf como sus diversas etapas; a continuacidén -
se seflala la relaciln que guarda con otras disci--
plinas, y para finalizar se hace una digresién so-
bre el papel que cumplen algunas de las variadas -
técnicas y métodos de la planificacidn, y se anali
za su conexidn con los instrumentos de la Politica

Econdmica.

Despuds del recorrido teBrico-histbrico de las dis
ciplinas que nos ocupan-, en el Capitulo IV se ---
asienta el momento practico de las mismas, para lo
cual se comienza exponiendo el espacio comiin donde

se insertan, asi como algunas observaciones sobre
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su prixis (entendida como la suma de la teoria y -
la prdctica) en los contextos socialista y capita-

lista.

Como colofén, se agregan tres estudios de caso, --
mismos que aspiran finicamente a resaltar las gran-
des fases que han recorrido en dichos paises la ex
periencia de Planificacifn y de Politica Econdmica,
y con ello servir de referente empIirico a los plan

teamientos hipoté&ticos que les anteceden.

Pensamos que, como egresados de la Licenciatura en
Ciencias Polfticas y Administracifa Piblica, espe-
cialidad en EconomiIa y Pinanzas, es importante de-
sarrollar aquellas investigaciones que establezcan
el puente entre la Economfa y la Politica; entre -
1a Economfa y la Administracidn Pdblica, y en fin,
aquellas que tiendan a la interconexidn de las dis

ciplinas aludidas.

Es en este contexto donde se imscribe, modestamen-
te la presente tesis, al analizar tantc a la Plani
ficaci8n y la Polftica Econdmica en cuanto a si --
mismas, como en su interrelacifn desde el dngulo -
sociopolitico. Asimismo, subyace en la tesis la -
idea de que el egresado en la licenciatura antes -
citada, principalmente con especialidad en Econo--
mia y Finanzas, no debe menospreciar sino al con~-~
trario, dominar en lo posible, las diversas doctri
nas, asi como los instrumentos y t&cnicas de la --
Economfa; hdblese de Planificacidn, Politica Econd
mica, Contabilidad Nacional y otros. Dichos ins-~
trumentos y t&cnicas deben estar al servicio de un
enfoque totalizador, que visualice en este caso a

la PlanificaciBn y la Polfitica Econdmica desde la

8ptica estratégico~tdctica en sus diversos momentos.
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Conviene anotar que la motivacién original del pre
sente estudio surgid de la importancia actual de -
un hecho incuestionabley la intervencién del Esta-

do Moderno en la economfa,

S8i consideramos, per una parte, que el objeto de =~
estudio de la Ciencia Polftica ha de hallarse en -
la esfera del poder polftico, y que el objeto de
estudio de la Administracidn P@blica se encuentra
en una de tales dimensiones (concerniente a la --—-
préctica politica del aparato gubernamental), he--
mos de afiadir que compartimos el supuesto de que -
la polfitica se basa en la economfa, razln por la -
cual lo econfmico incide, en filtima instancia, en
la esencia del objeto de las disciplinas aludidas.
De ahf pues, la necesidad de estudiar la naturale-
za y funcifn del Estado en lo referente al campo e
confmico, y de ahf tambi&n la idea de analizar tan
to a la Planificacidn (EconBmica y Social) como a
la Polftica Econdmica, insertfndolas en relacifn a
la prdctica estatal especffica,.a la "accién del -

gobierno" (W, Wilson) en la economfa.

Dado lo anterior, las disciplinas de Planificacidn
y Politica Econdmica han sido enfocadas mds bien -
desde el dngulo sociopolftico que desde el econdmi
co, si bien éste filtimo ha merecido nuestra aten—-
cién a lo largo del estudio, pretendi&ndose con --
ello establecer el puente interdisciplinario econg

mia-politica~administracibn plblica.

Por ltimo, cabe agregar que el Estado Moderno es-
td 1llamado cada vez mis a cumplir un rol trascen-~
dente a los fines de supervivéncia y desarrollo de
nuestras sociedades (acentuado en nuestro contex-
to de subdesarrollo capitalista estructural), pox
lo que del entendimiento colectivo acerca de su --
comportamiento y potencialidades ha de depender, =

sin temor a exagerar, la historia futura.



"Vinculaciones Entre Planificacidn y Politica Econdmica"

Cap. I, Perspectiva Histdrica de la Economia Politica, la

Politica Econdmica y la Planificacidn,

La aparicidn de las ciencias gque nos ocupan, han te
nido, como cualguier otra, un cardcter histdrico social. Y
como tales han ido variando y adquiriendo este rango a medi
da que la sociedad ha sufrido un proceso de desarrollo; mis
mo que ha implicado un creciente dominio del hombre sobre -
la naturaleza por una parte, y un mejor conocimiento de si
mismo al representar el dominio de las leyes mi3s generales
gque rigen a los fendmenos dados histdricamente.

Analizaremos, primeramente, el surgimiento de la =~
Economia Politica, por considerar éue este surgimiento ha -
dado paso tanto a la Politica Econdmica como a la Planifica
cidn.

En efecto, la Economia Politica se configura en un
complejo de categorizaciones propias a medida que adgquieren
cardcter predominanie las relaciones comerciales y moneta-
rias en Europa Occidental, manifiestamente Inglaterra. Alu
dimos al periodo histdrico en el cudl el modo de produccién
capitalista logra su consolidacidn y predomina por sobre =
las relaciones feudales de produccidn, si bien es cierto -
que ya se habia abordado un incipiente andlisis categorial
desde la Edad Media {(con Alberto el Grande y Tomids de Agui-

no, principalmente), y afin mds, desde la propia Antigiliedad

griega y romana, como lo esbozaremos a continuacidn.



Como antes se senalé, la Economia Politica remonta
su origen a la antiglledad griega (secundariamente, a la roma
na y china) en manos de Aristdteles, Platdn y Jenofonte, prin
cipalmente. A nuestro juicio, el fildsofo de mayor importan-
cia a nuestros fines, es desde luego Aristdteles, ya que es
el primero en intentar una sistematizacidn categorial en tor
no a la Economia. Asi, distingue primeramente la esfera pro
pia de la Economfa, en contraposicién a la de la Crematisti-
ca: en la primera inclufa el estudio del trueque y el comer-
cio mercantil mediante el dinero, y en la segunda considera-
ba el comercio desarrollado por los mercaderes cdn fines lu-
crativos. Silva Herzog asienta en este tdpico que "Aristdte
les distingue entre esta clase de cambio -entre mercancias-

y el que se realiza por el comercio y comrn el objeto de no sa

tisfacer necesidades, sino de obtener ganancias. Esta segun

da clase de cambio -Crematistica- le parece al fildsofo grie
go en desacuerdo con las leyes de la naturaleza... le parecia
que cuando el cambio se lleva a cabo para obtener lucro no es
natural... es decir, Aristdteles se mostraba contrario a una

de las caracteristicas fundamentales del capitalismo.” l/

Por ello, el dinero es concebido {nicamente como me
dio de cambio, ya que "prescindiendo de su uso como instrumen
to de cambio, no tiene valor alguno, ni es @itil para ninguna
de nuestras necesidades”. 2/

. AristSteles es considerado el padre de la ciencia
econdmica, ya que fue el primero en dar forma a la misma en
1/  Cfr. Silva Herzog, Jeslis: "Historia del Pensamiento Econdmico-So--

cial de la Antiglledad al Siglo XVI", F.C.E., pp. 80-81.
2/ Cit. en Aristdteles: "Politica", Libro lo., p.166, Ed.Porria Hnos.



sus estudios tebdrico-pridcticos de 1la Erematistica, vista -~
desde su doble faceta comercial y doméstica. Introduce en
el andlisis conceptos tales como: trabajo asalariado, capi-
tal, espeéulacién lucrativa (la cual ilusfra con Tales de Mi
leto, por subarrendar molinos de aceite a precios considera~
Bles cuando se incrementd la demanda de oliQos en Mileto),
oferia y demanda, dinero, préstamo con interés (el cual con
sideraba como el mis antinatural a causa dé derivar su pro-
vecho del dinero mismo y no de agquello para lo gue &éste se-
introdujo), etc.

Es también significativo el que Aristdteles derive
sus ciencias del problema de la propiedad, al cual atribuye
un peso considerable en sus tratados, por considerarlo como
factor determinante tanto-de la crematistica comercial como
de la dom@stica, Este hecho da pie a Karataev para afirmar
que no sbélo Aristdteles, sino tambidn Platdn y Jenofonte, -
traten a la Economfa como "la doctrina referente a la orga-
nizacidn de las haciendas de los esclavistas" 3/

Plat8n es otro fildsofo griego cuya relevancia en -
el campo econdmico, ademids del filos8fico nos obliga a in-
dagar en esta perspectiva histdrica.

En efecto, en "La Repfiblica" se plantea, si bien -

de manera utdpica e idealista, la determinacidn de un regi-

3/ Cfxr;. "Historia de las Doctrinas Econdmicas", Karataev,

Ryndina, et . al., Tomo I, p. 20, Ed. Grijalbo.



men estatal perfecto, basado por lo deméslen la legitima-
cién del régimen esclavista (@l igual que Aristdteles), con
una estructuracidn rigurosa de la divisidn del trabajo en-
tre los diversos estamentos componentes de la ciudad-Estado
y a cuya cabeza deberian gobernar los fildsofos (quienes po
sefan la sabiduria ,siguiéndoles los militares y artesanos,
pequeifios comerciantes, respectivamente) hasta descender al
nivel m3s bajo representado por los esclavos (gue no eran -
ciddadanos), mismos gque eran considerados por Platdn como -
instrumenfos parlantes, equiparables al ganado de labor y a
los demds animales donésticos. Platdn deduce, al igual que
Jenofonte, la divisidn del trabajo del cardcter multifacéti
co de las necesidades del hombre y del caricter unilateral
de sus dotes. 4/

Adem3s de plantear la divisidn del trabajo como ba
se natural de su ciudad estado, Platdn tratd el tema del di
nero, como medida y signo del valor. Es de hacer notar que
Aristdteles formuld una distincidn entre el valor de uso y

el valor de cambio y gue Platdn desarrolld una aproximacidn |

4/ Cfr. "Historia de las Doctrinas Econdmicas", Tomo I, Pp.

25,



a la teorfa del valor~trabajo. 5/

Aristdteles retoma de Platdn-la idea segidn la cual
el cambio nace de la divisidn del trabajo, pero afiade la =
idea de la justicia gracias a la proporcionalidad. El1 cam-
bio es justo cuando es proporcional, perxro esta proporciona-
lidad debe medirse con un patrdn que reside, segflin Aristdte
les, en la necesidad. Esta teoria del valor que privilegia
variables psicol8gicas (las necesidades individuales) por -
sobre el andlisis de los fendmenos econdmicos, segilin Mandel,
explica por gué la naciente economia politica habia llegado
a un callejdn sin salida". 6/

Jenofonte es el otro fildsofo griego que sentd las
bases de la nueva ciencia. Su maestro fue Séc:ates, del -
cual fue discipulo al igual que PlétSn, v, probablemente to

md los principios de la doctrina econdmica de aquél.

5/ Op. Cit. p. 263 asimismo cfr. "Tratado de Economia Marxista" de -~

Ernest Mandel, Tomo II, pp. 296~7, Ed. Era, en la que cita a -
Platdn: "Entonces es preciso que cada uno de ellos desempefie su -
propio oficio para toda la comunidad, por ejem., que el labrador-
suministre &1 solo los viveres para 4 y emplee 4 veces mis tiempo
y trabajo en preparar el trigo en beneficio para los demds. O =
bien que, ésin preocuparse de ellos, produzca individualmente la
cuarta parte de su tiempo dedicando las otras tres cuartas partes,
una a hacerse una casa, la otra en vestido y la tercera calzado,
vy que en lugar de molestarse por la comunidad, se ocupe de si mis
mo y para si mismo de sus propios asuntos?...
"Citado en “La Repiiblica” de Platdn, pp. 140-1. Mandel afiade que
la notabilidad del texto arriba citado se debe no sblo por que es
t& presente la naturaleza real del valor, sino porque enfoca el -
analisis del valor de cambio como un fendmeno social.

6/ Op. Cit. p. 297.



Sus obras principales son: "El Econdmico" (que -
equivale a "Economia Dom&@stica" y "De las Rentas de Atica",
en las que analiza el problema de cdmo aumentar los ingresos
del Estado ateniense. En "El Econbmico", aprueba dinicamen-
te el comercio del trigo al por menor, sdlc para satisfacer
las necesidades de la hacienda; y se manifiesta contrario -
del comercio al por mayor (defiende la economia natural o -
dom&stica y se opone al comercio en gran escala, que reali-
zaban los mercaderes, es decir, privilegia el valor de uso
por sobre el valor de cambio. Jenofonte desarrolld el dine
ro bajo las formas de dinero y de tesoro. 7/

Jenofonte se fijd en la dependencia entre la divi=-
sidén del trabajo y el desarrollo del comercio y la produc-
cidén mercantil, sefialando que en el campo la divisidn del -

trabajc estaba menos desarrollada que en la ciudad, en don-

7/ Cfr. Karl Marx, "Contribuci®n a la Critica de la Economia Politica",
P. 181, Ed. Quinto Sol, Mex., D.F., donde cita el extracto de Jeno
fonte correspondiente al dinero: "Tambifn es la {inica empresa en
que no existe el temor de prodigar el nfimero de trabajadores: cuan
to mds produce el mineral y m8s dinero da, se ven mAs gentes que -~
se dedican a este oficio, Y efectivamente, cuando se ha adquirido
todo el material necesario para un hogar, no se compra nada mas; -
pero en cuanto al dinero, jamAs posece nadie lo bastante para no -
querer mds: hasta tal punto que los que tienen mucho disfrutan tan
to enterrando el superfluo como usdndolo, Mas alin: en las ciuda-
des florecientes es donde mds se necesita el dinero: los hombres -
quieren gastarlo para tener hermosas armas, buenos caballos, casas,
muebles espléndidos; las mujeres no piensan mids que en las ricas -
telas, en los adornos de oro. Si por el contrario, una ciudad es-
t3 atacada por el hambre o por la guerra, como la tierra se halla
entonces menos cultivada, hace falta el dinero para los viveres y
para los soldados"... tomado de "El1 Econdmico", cap. IV.



de se hallan m&s extendidos el comercio y la produccién mer
cantil. 8/

En las obras de Jenofonte aparece la idea del va-
lor, como aquello que puede sernos Gtil, pero considerado -
exclusivamente como valor de uso (al igual que Platén) y no
como valor de cambio; ahora bien, esta idea predomina en la
sociedad esclavista. Los romanos se preocuparon también --
del estudio de las cuestiones econdmicas ya desde el siglo
III a.n.e., debido a la problemidtica suscitada por la econo
mia esclavista y las cuestiones agrarias derivadas de ella;
como obras econémicas destacan las de Marco P. Catdn, Va---
rrén y Columela. El libro de Catdn, "De re Ristica", desa-
rrolla m&s las cuestiones de la adﬁinistracién doméstica, -
que "El Econdmico" de Jenofonte, haciendo énfasis en la —---
agricultura derivada del sistema latifundista de tenencia -
de la tierra: “"presenta (el libro de Catdn) un interé&s muy
particular de describirnos los latifundios en la &poca en -
que nacieron... la forma de agricultura preconizada por Ca-
tdn es una empresa agricola de carfcter mercantil... " el -
propietario debe tratar de vender lo mis posible y de com--

prar lo menos posible", ensefia Catdn... g/

g/ Citado en "El Capital", K. Marx, Tomo I, Cap. XII: "Manufactura y
Divisidén del Trabajo", p.299, donde asienta que: “"Jenofonte sabe
ya que la escala de la divisidn del trabajo depende de la exten-—-
sién del mercado..."

9/ Citado en "Historia de la Antigliedad", Roma; V. Diakov, Ed. Gri--
jalbo, p.145.



Nos encontramos aguil en la transicidn de una econo
mia natural a una economia basada en el gran comercio entre
las haciendas. Catdn se manifiesta asimismo como apologis-—
ta de la agricultura romana y a lo largo de su obra se ad--
vierte en &1, el convencimiento de que &sta seguiria flore-
ciendo. En contraposicidn a Catbn, se advierte en Varxdn y
Columela el presagio de la inminente decadencia de la suer
te de la agricultura en Roma. 10/

varrdn desbordd el dmbito agricola de Catdn am—--~
pliando el estudio econdmico a las esferas de la Ganaderia,

Piscicultura y la Avicultura ; sostenia que la base de la
rigueza la constituia el ganado; por lo tanto, su adquisi--
¢idn y alimentacidn deben ser tratados de forma tal que pro
cure el méximo beneficio de los seres gque han dado nombre -
al mismo dineroc (la palabra dinero =-pecunia~ procede de la
denominacidn gque se le daba al ganado:pecus.) Es de notar
que la ciencia de la ganaderia la interpreta m&s como econo
mia mercantil que como economia dom@stica; por otra parte =
la explicacidn del giro que da al tratamiento de la econo--
mia al desplazar el andlisis de la agricultura a la ganade-
ria es una explicacién histdrica, ya que el trigo en su &po
ca se importaba en forma por demis cuantiosa, y la politica

de las clases dominantes de "pan y circo", consistente en -

1o/ Cfr, "Historia de las Doctrinas Econdmicas" antes citado, p. 35.



dar gratuitamente el trigc habia hecho descender abrupta--
mente el precio del mismo,, en contraposicidn a los precios
ascendentes del ganado. 11/

Por {iltimo, en las obras de Columela se vislumbra-
el deterioro del sistema agrario esclavista romano y su -
transicidn al modo feudalista de produccidn. Se ﬁanifiesta
a favor de que los antiguos esclavistas reconquisten su pa-
sado esplendoroso e introduce un procurador en las hacien--
das, para que é&ste vigile al vilico esclavo, encargado a su
vez de administrar la misma; con este sistema se toma un do
ble cuidado para evitar la indisciplina por parte de los es
clavos.

Se advierte desde ya, en esta apretada sintesis de
los albores de la economia politic%, que los griegos desa -
rrollaron mucho mids &sta que los romanos, habida cuenta que -
en Grecla (sobre todo en Atenas), se desarrollaron mis el =
comercio y la produccidn artesanal que en Roma, donde la a-
gricultura fue el elemento preponderante, si bien tambié&n ~
habfan desarrollado la produccidn mercantil, pero nunca en
el grado ateniense: "el comercio y la industria no habfan -
sido nunca ocupaciones de los romanos, dominadores de pue--~
blos; en la usura fue donde sﬁperaron a todo cuanto hubo -
antes y despu&s de ellos... el comercio gue encontraron y
gue habia podido conservarse por cierto tiempo, perecid por

las exacciones de los funcionarios, y si algo quedd en pie,

11/ op. cit. p&gina 36.



fue en la parte griega oriental del imperio..." 12/ EI =~

pensamiento econdmico tedrico fue, én sintesis, de mayor -

profundidad y alcance en la antigledad griega que en la ro-
mana.

Ademds de estas dos culturas,algunos autores han =
destacado a la cultura antigua china como precursora de la
economfa politica, sosteniendo que ya los chinos dedujeron-
la necesidad de la produccidn mercantil y monetaria de la -
divisidn del trabajo (como Men-Tse) paralela pero indeper—-
diente a Platdn en Grecia, asi como gl haber intentado des-
cubrir las leyes que gobiernan las fluctuaciones de los pr

cios y una politica "dirigista"” en materia de precios. 13/
El pensamiento tedrico no progresd gran cosa por =
espacio de 15 siglos (desde los siglos VI a II a.n.e. de la
antigedad griega), hasta gue, con el renacimiento raciona-
lista del siglo XIII, se retoma sobre todo a Platdn y Aris-
tételes y se da un paso adelante en la ciencia econdmica,
sobre todo en manos de Alberto el Grande y Tom&s de Aguino
(como mencionamos arriba). Tomids de Aquino llega al umbral
de una teorfa del valor trabajo basado en la proporcionali-

dad aristot@lica: "consideremos, por ejemplo, en una de las

esquinas A, dos libros; en la otra, B. un libro,, y en C -

12/ Citado por Federico Engels, "E1 Origen de la Familia, la propiedad
privada y el Estado", en Obras Escogidas Marx-Engels, Tomo III, pp
325-6.

13/ Cfr. Ernest Mandel, "Tratado de Economia Marxista", T. II, pp. -
294=5, donde afiade que "es en China y en Grecia, paises en que la
produccidn simple de mercancias y la economia monetaria parecen
haber conocido el primer impulso, donde despuntan tambin los al-
bores del pensamiento econdmico de la humanidad" p. 294




- 11 =

una persona, por ejemplo, Sortis, que ha trabajado dos dias,
y en D, Platdn, que ha trabajado un dfa. A debe entonces -
relacionarse con B como C con D (es decir, A debe tener dos
veces mds valor que B)." ii/ En este pdrrafo se presenta
1a medi@a del valor dada en base a la cantidad de trabajo =
suministrada, con la cual, conforme veremos més adelante, -
se coloca el autor como precursor de David Ricardo.

En suma, Alberto el Grande y Tom3Zs de Aquino reco
gen la teoria de la proporcionalidad aristotélica y la de -
"tiempo y trabajo" de Platdn, didndole la variante de "traba
jo y gastos" el primero de ellos.

Posteriormente a estos escoldsticos, a la economia
politica naciente viene a inyectdrsele nueva vida al ser en
riquecida con nuevos hechos y relaciones que desembocan en
el periodo en el cual la produccidn simple de mercancias y
la economfa monetarizada adquieren una preponderancia y una
aceleracifn nunca antes vista; perfiodo que corresponde al -
1lamado "capitalismo comercial" manifestado en el cuerpo =--
doctrinario del Mercantilismo. Es en el mercantilismo cuan
do aparecen los primeros intentos de justificar y explicar
la bfisqueda de dinero, intentos que contribuyeron en alto =

grado a la aparicidn de la economfa politica. 15/.

14/ Citado en Ernest Mandel, op. cit. p. 298, en la que cita dicho ex-
tracto de la obra de Santo Tomds de Aquino: "Comentarii en Decem -
Libros Ethicorum Aristdtelis...”

15/ Hemos visto que Arist8teles es el precursor de este cuerpo doctri-
nario con sus tratados sobre la crematistica (en sus facetas comer
cial y doméstica) pero es con el tratamiento mercantilista como ad
quiere prioridad la justificacidn de la biisqueda de dinevro, valor
que, por otra parte, funciona como disvalor en la teoria aristoté-
lica.



Es menester -dada su importancia tedrica para la
economia politica- sefialar el significado del mercantilismo
toda vez que hemos explicado el papel que cumplib; Karataev
lo define como "la politica econdmica que mantuvieron los -
Estados durante el periodo fin#l del feudalismo, que facili
taba la acumulaci8n de capitales y la preparacidn del ré&gi-
men de produccifn capitalista... Adem#s, por mercantilismo
se entiende la doctrina econdmica que refleja los intereses
del capital comercial y que constituye la base de la polfiti
ca mercantilista de los Estados. En este caso no se pueden
contraponer la polftica econfmica y la doctrina éconﬁmica,
vya que ambas forman un todo..." 16/ Emergen aqui dos ele-
mentos de andlisis: lo. Que esta doctrina intenta sistemati
zar y, con ello, preparar el terreno a las incipientes rela
ciones capitalistas de producci8n (dadas en las condiciones
de la acumulaci8n originarjia del capital en los §. XV y ---
XVI), teniendo por base la primera forma histdrica que adop
ta el capital (adem8s del capital propiamente usurario), a
saber, el capital comercial, 20.: Que a esta doctrina se -
une la politica econdmica, como una aplicacifn prdctica del
cuerpo tedrico del mercantilismo. Tenemos por consiguiente
que la aparicidn propiamente dicha de la Economfa Politica
y de la Politica Econdmica se deben al periodo mercantilis-
ta, que es a su vez la primera forma de manifestacibn del -
mgdo capitalista de produccidn. En efecto, "elementos de -

16/ Citado en "Historia de las Doctrinas Econdmicas", op. cit. p. 72.



la politica econdmica corriente aparecen ya en las condicio
nes del capitalismo y se desarrollan a medida que aumentan
la ingerencia del Estado y de las grandes organizaciones ca
pitalistas en el desarrollo del proceso econbmico..." 12/

El mercantilismo se manifiesta como una necesidad
en los Estados de las potencias europeés en el sentido de -
ejercer un proteccionismo a nivel estatal con el fin de de-
fender en el comercio internaéional sus mercancias: esto se
logrs imponiendo elevadas tarifas grancelarias a los produgi
tos de importacidn y dando facilidades de exportacifn a los
productos internos, con el fin de obtener, primeramente;un
saldo favorable en la balanza de ﬁagos comercial interna y,
por otra parte, de fortalecer el comercio y la incipiente -
industria del mismo. (Estos son ya elementos de politica -
econfmica, el afectar positiva o negativamente el saldo de
l1a balanza de pagos nacional, a travE€s de una accidn cons--
ciente estatal).

Para comprender cabalmente la necesidad hist8rica
del surgimiento de estas dos ciencias, se presupone aqui el
previo andlisis del surgimiento y consolidacidn del Estado
Nacional moderno, mismo que conlleva el surgimiento de la -
instancia politica, y que juega un papel clave desde el mex
cantilismo, a medida que aumenta su ingerencia en el proce-
so econdmico a través de una compleja reglamentacidn de los

sistemas de produccidn y distribucidn de mercancias y del -

17/ Citado en Oskar Lange, "Economia Pelitica", Ed.F.C.E., p. 132.



proteécionismo estatal antes mencionado.

Es evidente, por otra parte, que el surgimiento
de la politica econdmica y la economia politica, es, por su
puesto, cientifico, y en &l se encuentra estructurado todo
un sistema de categorizaciones y conceptualizaciones por me
dio de la abs;Fccién sobre los fendmenos ocurridos en la es
fera econdmica, y donde se ha pretendido descubrir las le--
yes mids generales de la produccidn y distribucidn de los me
dios materiales de vida, lg/ ya que las nociones en cate-
gorias aisladas del éensamiento econdémico se remontan al pe
riodo antiguo antes sefalado.

Por otra parte,es obvio gque la politica econdmica
como préctica fue aplicada ya en el perfodo feudal 19/, y -
ain mds, desde la antigiiedad griega y romana y en el modo -
asidtico de produccidn, como tambi&n en la antigua China, =

constructora de las grandes obras de irrigacidn y su gran -~

18/ Aludimos a la definiciln que sobre economia politica hace Federi
co Engels en el "Anti-Dliring"”, Ed. Grijalbo, p. 139. Dicho au-
tor aflade que: "aunque nacida a fines del S. XVII en unas cuan-
tas cabezas geniales, la economia politica en sentido estricto,
en su formulacidn positiva por los fisidcratas y Adam Smith, es
esencialmente una criatura del S. XVIII...". p. 143.

Volveremos sobre esto al analizar la economia politica clésica.

19/ pPor ejemplo: es el caso de Ricardo II en Inglaterra, que median
te el sistema de recaudacién de impuestos consolidd las finanzas
del trono.



muralla o en el antiguo Egipto, constructor de las grandes
pirdmides. 20/

Cabe mencionar a los representantes miximos del -
mercantilismo: Thomas Mun por parte de Inglaterra que defen
dia la teoria de la balanza comercial, arguyendo los efec--
tos nefastos derivados del hecho de poner obstdculos a las
exportaciones de mercancias y sefialando la necesidad de fi-
jar precios bajos a las mismas, ademfds de reducir los im---
puestos aduaneros, a fin de adquirir la supremacia en el co

mercio internacional. 1/

Por parte de Francia destaca Antoine Montchrétien,
autor que por vez primera utilizd el término de "Economia -
Politica", por lo que muchos autoreés lo consideran el funda
dor de la misma. Con la acuﬁécién de dicho término desborda

la esfera de andlisis de la economia de la "hacienda del se

20/ Es evidente que también en estas formaciones econSmico-sociales, -
el "Estado" , a trav@s del gobierno centralizador dictaba la po-
litica econdmica: "Desde tiempos inmemoriales, en Asia no existfan
por regla general, mis que tres rams de la administracidn: el de
las finanzas o el pillaje interior, el de la guerra o el del pilla
je exterior, y, por filtimo, el de las Obras Piiblicas... En Orien-
te, el bajo nivel de la civilizacidn y lo extenso de los territo--
rios impidieron que surgieran asociaciones voluntarias (como ocu--
rri6 en Flandes y en Italia) e impusieron la intervencidn del po--
der centralizador del Gobiermo..." Cfr. K. Marx, "La Dominacidn —-
Britanica en la India®, Obras Escogidas, Tomo I, pp. 500-501, Es-
ta "intervencidn del poder central del gobierno" a través de su ac
tuacién en las Finanzas, la guerra y la construccidn de obras pli—-
blicas es, desde ya, la aplicacidn de la politica econdmica en di-
chas sociedades orientales. Cfr. asTmismo la obra de Roger Bartra:
"E1l Modo de Produccidn AsiZtico", Ed. Era.

21/ Cfr. "Historia de las Doctrinas Econdmicas", op. cit., p. 83.




fior feudal" para pasar a estudiar los problemas relacionados
con la hacienda del estado:

"La Economia Polftica como teorfa burguesa surge, -
sin que unos intentos tengan relacidn con los ofros, en mu~
chos paises en el periodo final del feudalismo, recibiendo -
diferentes nombres: Economia estatal, hacienda estatal, eco-~
nomia nacional, ciencia de la hacienda, etc.® 22/

Montchrétien sefiala que el comercio constituye la -
actividad prioritaria y de mayor utilidad para una nacidn, -
por lo que advertia sobre la necesidad de ampliar el comer--
cio exterior. La riqueza de un pais no se media por la can-
tidad de oro y plata, ni de perlas y brillantes, sino por el
contrario, los objetos necesarios para vivir y vestir (satis
factores primarxios).

.

Por lo que respecta al mercantilismo expresado en -
Italia, destaca Scaruffi, guien estudid las cuestiones de la
circulacidn monetaria y el crédito por sobre otras cuestio-
nes, consideradas por los italianos de menor importancia;
Scaruffi propﬁso la creacidén de un sistema monetario comfin -
europeo. 3/

22/ Op. cit. p. 87; cfr. asimismo Oskar Lange, "Economia politica", p.
21, donde afirma (refirindose a la historia de la denominacidn
“"Economfa Polftica") que "la expresidn "Economia Politica" comenzd
a usarse al principio del S§, %¥VII. La introdujo Montchrétien al pu
blicar en 1615 un libro titulado "Traité de L 'Economie Politiqueﬁ.
El adjetivo ¥politique" indicaba que se trataba de las leyes de la
economia del estado; en efecto, Montchr@tien se ocupd esencialmen-
te de las leyes del estado...”

23/ Op. cit, pdgina 86.



Posterjiormente, la "naciente®™ Economia Politica adquiere su
forma "clisica" con su primer variante: 1la Fisiocracia, -
doctrina que surge en contraposiciéﬂ al Me?céntilismo por -
haber trasladado el an&lisis de la esfera de la circulacidn
a la de la produccidn, argumentando que la fuente de toda =~
rigqueza reside en el producto neto de la agricultura capita-
lista.

El precursor de la fisiocracia es Pierre Boisguille
bert (1646-1714), quien se declard abogado de la agricultu-
ra, fundamentando la teoria del valor-trabajo, al considerar
que el valor "justo” de una mercancia es otra mercancia en -
la que se ha gastado el mismo tiempo de trabajo 24/: Bois-
guillebert reduce, por su parte, si no de manera consciente,
por lo menos de hecho, el'valor" pér la exacta proporcidn en
que el tiempo de trabajo de los individuos se encuentra re-
partide entre las distintas ramas de la industria y represen
ta la libre competencia como proéeso social que crea esa jus
ta proporcidn..." 25/

Ademids de precursor de la FPisiocracia, Boisguille-

bert es considerado tambi&n el precursor de la ciencia de la

24/ "El andlisis de la mercancfa como trabajo bajo dos aspectos: el
anilisis del valor de uso como trabajo real, o actividad produc-
tiva conforme a su fin; el andlisis del valor de cambio como tiem
po de trabajo o trabajo social equivalente, constituye el andli~
sis crftico de las investigaciones realizadas durante mas de cien
to cincuenta afios por la economfa clidsica, que comienza en Ingla-
terra con William Petty, en Francia con Boisguillebert y termina
con Ricardo en Inglaterra y Sismondi en Francia." Cit. en "Contri

. bucidn a la Critica de la Economia Politica" de Marx., p. 76, ed.
Quinto Sol.
.25/ Op. cit. pagina 79.



Economia Politica: "las ideas de Boisguillebert sobre la im-
portancia de la produccidn y el andlisis gue hizo de la mis-
ma significaron el comienzo de la verdadera ciencia de la E-
conomia Politica que venia a sustituir al Mercantilismo..."
26/

Los méximos exponentes de la doctrina fisiocrAtica
propiamente dicha son: Francois Quesnay (fundador de la mis
ma (1694-1772) y Jacobo Turgot (1727-1781). E1l primero de
ellos elaboxd su famoso "Tableu Economique", cuadro que nos
presenta todo el proceso social de la produccidn, distribu~
cibn, cambio y consumo como un todo dnico; asi como el proce
so anual de la reproduccidn.

En contraposicidn al mercantilismo, que postulaba
un proteccionismo estatal muy significativo, la fisiocracia
postulaba el principio del libre comercio, por ejemplo, Tur-
got en su calidad de ministro de Finanzas de Luis XVI, decla
rd libre el comercio interior del trigo, a fin de incremen~
tar su competitividad tanto interna como externa.

Hemos nombrado ya, a propdsito de la formulacidn po
sitiva de la Economia Politica y como fundamentador {(junto -
con éoisguillebert) de la teoria del valor-trabajo, a Wi- -
lliam Petty, (1623-1687). Uno de sus méritos es el haber in
troducido en esta ciencia el mé&todo empleado en las ciencias
naturales; y uno de sus defectos es considerar a las catego-

rias econdmicas como inmutables, aisladas del proceso histd-

26/ Citado en "Historia de las Doctrinas..." op. cit. p. 130.



rico real, es decir, considerando al capitalismo como un fe
némeno natural y eterno.

A pesar de que Petty sea el fundador de la economia
politica clésica en Inglaterra, se observan resabios mercan-~
tilistas en sus tratados de econdmia; por otra parte ellio -
no obsta a que los mds grandes representantes de esta escue-
la clisica (Adam Smith y David Ricardo) continuaran y ahonda
ran sus tesis.

Fue Adam Smith quien asentd a la economia politica
en un plano mi3s cientifico que el de hasta entonces, sin em-
bargo vemos que,;su método de andlisis muestra una dualidad
contradictoria, ya que por una parte analiza la relacidn in-
terna de los fendmenos econdmicos representados en sus cate-~
‘gorias, y por otra se limita a deséribirlos tal como se pre-~
sentan sus efectos en la superficie. 27/ Su obra cumbre:
"Indagacidn Acerca de lé Naturaleza y Causas de la Riqueza
de las Naciones ", combina en su exposicidn el método cienti
fico con opiniones personales de tipo empirirsta, notandose
no pocas veces la desafortunada generalizacidn sdlo aplica-
ble al caso concreto por &l estudiado,

Dentro del cuerpo doctrinario que €1 sistematiza,

s i

cabe sefialar el valor-trabajo, la divisidn del trabajo, capi

27/ "El propio Adam Smith se desenvuelve con gran ingenuidad dentro
de constantes contradicciones. Por un lado, investiga la rela-
cidn interna que existe entre las categorias econdmicas o la es-
tfuctura oculta del sistema econdmico burguds. Por otro, estudia
las relaciones tal y como se presentan en la superficie de los fe
ndmenos de la competencia, y como aparecen por tanto, ante un ob-
servador ajeno a la ciencia..." Cit. por K. Marx, "Historia Criti
ca de la Teoria de la Plusvalia", segunda parte, F.C.E., p. 159.



tal, precio natural, dinero, trabajo vroductivo e improduc-
tivo, etc.

Adam Smith parte de la base de que existe una "Ma-
no Invisible" que reggla el proceso econdmico de manera aﬁ—
tomitica, mediante la actuacidn de labley de la oferta y la
Qemanda, éon 1o que salia sobrando el proteccionismo y la -
iqtervencién estatal del perfodo mercantilista, para dar pa
so al libre-éambismo., Su argumento se basaba en el princi-
pio de 1a71ibertad natural, enunciando que "la libre inter
accidn de 1los individuo; no produce el eaos sino un mode}o
metddico que estérlégicamente articulado™ 28/

En relacidn con lo anterior, Maurice Dobb sefiala -
‘que "se afiadia la idea de que los intereses individuales, -
cuando funcionaban en libertad, servian al bien p@blico y =
ésfo por la "magia" de la competencia, la cual en una socie
dad bien ordenada asegura que cada hombre trabaja para los
demds, mientras cree que estd trabajando para si mismo...".
22/. Finaliza Dobb diciendo que para ello no se apelaba a
ninguna demostraci6q l8gica de que asi debia ser, sino a -
los "principios de la armonia econdmica concedidos al mundo
por la benevolencia divina". 30/

Esta "autorregulacidn de la sociedad civil®” basada

en el interés particular, y por medio del cual se lograba -

28/ Cfr. schumpeter, "History of Economic Analysis”, p. 185: Citado -
por Maurice Dobb: "Teorfas del Valor y de la Distribucidn desde -
Adam Smith"” p. 54 S. XXI.

29/ op. cit. p. 56

30/ 1Ibidem, p. 56



el inter&s social, queda de manifiesto en el conocido ejem=
plo que “no es de la benevolencia del carnicerxo, del cerve-
cero o del panadero que ésperamos nuestra comida, sino de -~
su preocupacién pox sus propios intereses. Apelamos, no a -
su sentido humanitario, sino a su autoestimacidn, y nunca
les hablamos de nuestras propias necesidades sino de sus =
ventajas..,." 31/ .

La preocupacién-fundamental de la economia voliti-
ca clisica fue la de descubrir y enunciar las "leyes natura.
les" del orden econdmico capitalista; asi tenemos-por ejem-
plo en Smith- gque el "precio natural™ gueda definido como
igual a la suma de las tasas naturales de salarios, benefi-
cio y renta, y por lo tanto, "en toda sociedad, el precio =
de una mercancia lo determina una u otra de aquellas tres
partes", Este es un mecanismo inductivo, ya que a éartir -
de lo particular =el modo capitalista de produccidn=- se ha
generalizado a toda forma de sociedad, siendo esta transpola
cién ildgica, ya que no contempla el proceso histé;ico, -
porgque desde el momento en que una forma de sociedad pres-
cinda de salarios, beneficios o rentas, se vendri abajo 1la
definicidn.

Con respecto al valor, A. Smith se abocd al andli=-
sis del valor de cambio de las mercaﬁcias mis que al valor
de uso de las mismas, desarrollando a la vez la teoria del

valor-trabajo formulada por William Petty "...parece pues,

31/ Ibidem, P. 57



evidente, que el trabajo es la {dnica medida uﬁiversal del -
valor, y tambi&n la Gnica exacta, es decir, el dnico patrdn
mediante el cual es posible comparar el valor de los distin
tos articulos en todos los tiempos y en todos los lugares."
33/ Como se aprecia, Smith confundid el trabajo con la -
fuerza de trabajo, ya que en vez de establecer el patrdn de
medida del valor consistente en la cantidad de trabajo gas
tado en la produccidén de una mercancfa, lo establecid -el -
patrén de medida- como la cantidad de la cual pueda dispo-~

ner en el mercado, lo que no es lo mismo.

Tamﬁién desarrolla la idea de gque la demanda regu-
la "necesariamente" la oferta, lo que en la ley de Say se-
ria que "toda oferta crea su propia demanda" lo cual es el
mismo mecanicismo pero invertido. Se explica asi: "la de-
manda de hombres, al igual que la de cualguier otra mercan-
cia, regula necesariamente la produccidn de hombres; la a-
presura cuando va demasiado lenta y la detiene cuando avan-
za con demasiada rapidez®. 33/ V

Con lo que respecta a la doctrina de la divisién -
del trabajo, A. Smith sehala que eleva la productividad del
mismo, y que al aumentar dicha productividad, aumenta la =

produccidn., Por tanto, crece la riqueza como conjunto de =

32/ Cit. en: "Historia de las Doctrinas Econdmicas", ed. cit. p. 162
del libro de A. Smith. "Indagacién Acerca de la Naturaleza y Cau-
sas de la Riqueza de las Naciones", p. 37

33/ cCit. en "Teorias del Valor y de la Distribucidn" de M. Dobb. ed.
cit. p. 67 Cfr. A. Smith: "Indagacidn acerca...", pp. 81-82



los medios materiales de produccidn -y de consumo- de cada
pais. Resumiendo: "colocd el trabajo y la divisidn del -
mismo en primer lugar, cosa que no hicieron ni los mercan-
tilistas ni los fisidcratas; llevd el andlisis a la esfera
de la produccidn de forma mds completa y consecuente que -
los fisibcratas, ya que se ocupd no sblo de la agricultura,
sino tambié&n de la industria; mostrd con precisidn que la
fuente de la riqueza la constituye el trabajo, y su divi-
sidén el procedimiento de aumentarla, mediante la elevacidn
del rendimiento del mismo." 34/

Como habiamos asentado antes, ya desde la antigﬂg
dad griega, con Platdén y Jenofonfe principalmente, se ha-
bia otorgado importancia dentro de la economfa a la divi--
sidén del trabajo, pero es retomada y ampliada hasta la eco-
nomfa politica clisica con Adam Smith, quien la 1igd direc
tamente a la creacidn de la riqueza social, y definid sus
iimites con la amplitud del mercado.

Adam Smith vivid en la etapa del predominio del r@
gimen manufacturero deﬁtro de la.produccién capitalista de
mercancias, (antes de la revolucidn industrial) por lo que
se ocupd tambidn de estudiar a la industria con su peso es-
pecifico dentro del proceso eéonémico; y esto lo elevd por
sobre los fisibcratas contempordneos suyos, quienes hicie--
ron hincapié en la circulacidn (el sistema de intercambio

del mercado) como objetivo principal de andlisis més que la

34/ cit. en "Historia de las Doctrinas Econbmicas", ed. cit. p. 161,
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produccidn misma, y postularon a la agricultura como fuente
de la rigueza nacional.

En esta etapa (segunda mitad del siglo XVIII), In-
glaterra superd a todos los paises en el desarrollo indus-
trial capitalista, ejerciendo la hegemonia desde entonces -
en el concierto del comgrcio internacional. La politica e-
condémica del mercantilismo basada en el proteccionismo esta
tal perdid eficacia al desaparecer la necesidad de adoptar
medidas prohibitivas en el comercio exterxior,Inglaterra ha-
bfa alcanzado altos iﬁdices de competitividad internacional
(por ejemplo, en la industria algodonera y metalﬁrgica) con
lo cual cobraba vigencia y actualidad el postﬁlado del 1li-
brecambismo de Adém Smith, a fin de seguir desarrollando y
consolidando el capitalismo ingl@s.

Con el éescubrimiento de 1la ﬁéquina de vapor, de -
hilados v tejidos, etc., Inglateria arribd al fendmeno cono
cido como la ®revolucidn industrial®, en el que vino a pre-
dominar la maquinaria v la gran industria por sobre el régi
men de produccidn manﬁfacturero; y con ello, el desplaza-
miento de la fuerza de trabajo humana por la maguina.

La revoluci&n industrial trajb consigo la potencia
lizacidn de las fuerzas productivas al darse la produccidn
industrial masivamente -en serie-y la divisidn del trabajo
ya no s8lo a nivel humano sino dentrxo de la maquinaria. La
%gricultura pasa definitivamente a depender de la industria,
a pesar de ser el factor principal de la necesaria elevacidn

de los salarios y del subsecuente deterioro del beneficio o
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ganancia industrial.

Es en medio de este periodo cuando surge un econo-
mista brit&nico que habria de llevar a la economfa politica
cldsica a su midxima expresibn (al criticar y profundizar =~
cientificamente las tesis de su maestro, Adam Smith): David
Ricardo.

La obra cumbre de Ricardo "Principios de Economia
Politica vy Tributacién" se distingue esencialmente de la de
smith por su cardcter de sistematicidad y .exactitud en el =~
tratamiento de las categorias ecthmicas, si bien es cierto
que una parte del libro (la Gltima) est?d impregnada de opi-
niones meramente personales con fines prActicos.

El mérito cientifico de David Ricardo en Economia
Polftica estriba, en primer lugar,'en haber fundamentado la
teoria del valor-trabajo; en segundo lugar, en haber esta-
blecido gue la distribucidn dependerde la produccidn, (colo
cando la esfera de la distribucibdn como objetivo primordial
de la economia politica); y, por Gltimo, el haber introduci
do el estudio de las relaciones entre las diversas clases =
sociales como el problema principal, es decir, el de la dis
tribucidn (el reparto del producto nacional entre la renta
agraria, el beneficio y el saiario.) En déste iltimo punto,
al analizar que el valor de una mercancia depende del tiem~
po de trabajo necesario para producirla (incorporando el =
trabajo vivo y el materializado), concluye que es el salario
el que cred directamente el valor, con lo cual el beneficio

se obtiene por deduccidn del mismo.
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Inicia su teoria del valor criticande a Adam Smith
(ver nota #32), al hacer la distincidn entre el trabajo em-
pleado en la produccidn de una mercancia -es decir, el tra-
bajo social-, y el trabajo que se compra con ella, -es de--
cir, la fuerza de trabajo-: "Adam Smith, quien definid con
tanta exactitud la fuente originaria del valor en cambio, ¥y
venia obligado, por consiguiente, a sostener que todas las
cosas se hacen mis o menos valiosas en proporcidn a la ma--
yor o menor cantidad de trabajo empleado en su producc@én,
ha establecido étra medida de valor, y dice que la% cosas =
son mis o menos valiosas segiln que puedan ser cambiadas éor
una cantidad mayor o menor de dicha medida. A veces emplea

para ello el trigo; otras veces el trabajo, pero no la can-

tidad de trabajo empleada para la produccidén de un objeto,

sino AQUELLA DE QUE SE PUEDE DISPONER EN EL MERCADO: como -~
si éstas fuesen dos expresiones egquivalentes y como si, por
que el trabajo de un hombre se volviese doblemente eficien-
te y &ste pudiera, por lo tanto, producir doble cantidad de
un articulo, fuera a recibir necesariamente, en cambio del
mismo, una suma dos veces mayor." 35/

Seﬁejante teoria del valor trabajo no la llevd a
sus filtimas deducciones lb6gicas que se desprendian de la -
misma, y por lo tanto, no ahondd en el problema de la plus-
valia; sin embargo, esta teoria ;al igual que otras- consti

35/ cit. en "Principios de Economia Politica y Tributacidn", David -
Ricardo, Ed. Ayuso, Madrid, 1973, Cap. 1, Seccidén 1, p. 30.
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tuye la simiente principal para el ulterior desarrollo cri-
tico de la economia politica marxista.

A partir de su teoria del valor~trabajo, Ricardo =~
desarrolld su teoria cuantitativa del dinero, teoria de la
distrubucidn, teoria del capital y del beneficio, del comex
cio exterior y de la renta agraria,

En su teoria cuantitativa del dinero, -que retomd
de la doctrina de David Hume~ consideraba esencialmente que
el valor del dinero depende de su cantidad; "la cantidad de
moneda que puede eﬁplearse en un pais depende del valor de
aquélla"; o; mas adelante: "una circulacidn no puede nunca
ser tan abundante que sea excesiva, pues disminuyendo su va
lor, se aumenta su cantidad en la misma proporcidn, y aumen
tando su valor, se disminuye su cagtidad % 36/ o también
"gi el Banco limitara caprichosamente la cantidad de su pa-
pel, haria subir el valor de &ste, y podria ser que el oro
bajara més allid de los limites a los cuales el banco pudie-
ra comprar..." 37/

Como énseﬁa Hegel, todo error tiene su margen de -
verdad, y, en este caso, el atribuir a la masa monetaria co
mo factor causal de la masa de mercancias mecinicamente (es
decir, si aumenta la primera aumenta la segunda mecénicameﬂ
te y viceversa) yrexpresadas las mercancias en valor y pre=

cio (si disminuye el dinero circulante, descenderidn el pre-

36/ op. cit. p. 355, Cap. XXVII.

37/ 1Ibidem, p. 360, Cap. XXVII,



cio y el valor de las mercancias y viceversa) tiene también
su margen de verdad, ya que si bien la moneda no explica =
las causas de los desajustes ecoﬂémicos, puede corregir al

menos parcialmente dichos desajustes. Para ello se puede -
observar el planteamiento monetarista de la nueva escuelé -
de Milton Friedman en Chicago o 1la nuéva escuela de Fribur-
go.

La teoria cuantitativa del dinero de Ricardo ser-
via para los fines practicos de Inglaterra, ya que buscaba
lograr una reduccidn de los precios internos para aproximar
los con los pre;ios "naturales"” con objeto de mejorar la -
competitividad en el comercio exterior, siguiendo la politi
ca econdmica librecambista.

Es importante para el desarréllo.de la economia po
litica el estudio de la teoria ricardiana de la renta agra-
ria diferencial. La renta la concibe como "aquella porcidn
del producto de 1la tierra-que se paga al propietario pdr el
uso de la potencia original e indestructible del suelo.38/

Ahora bien, dicha renta tiende a elevar los pre- -
cios agricolas debido a la "fertilidad decreciente. de la -~
tierra®, y, al aumentar los precios agricolas, debe aumen-
tar tambi&n el salario de los trabajadores (gue se destina
principalmente a la adquisicién de productos agricolas).
Siguiendo la teoria del valor-trabajo, al incrementarse el

salario desciende -como factor residual- la tasa de benefi-

38/ 1bidem, p. 69 Cap. II
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cio (ley de la ;endencia descendente de la cuota media de -
beneficio), por lo que el sector o la claseisocioeconémica
mis pefjudicada_por la eleVvacidn constante de los precios -
agricolas es la empresarial capitaiiété. (Esto filtimo, es,
segin Ricardo, elrmotﬁr de la saciedad capitalista, por 1lo
que la economia se estancarfa cuando 15 cuota de beneficio
llegara a céro).

L,a solucidn r;cardiana‘es incrementar la exporta=-
cidn de los productos indﬁstriales en los cuales Inglaterra
gozaba de una"ventaja»éomparativa“ con respecto a otros pal
ses e importar los produétos agricolas de los paises atrasa
dos que tuviesen éq los mismos ventajas comparativas (por -
su facilidad de produccibn y por la mayor experiencia ern sv
fabricacidn o cosecha); a precios ée»mercado nis bqjos que
los precios iﬁternos.

Esta teoria pura estaba enderezada a neutralizar a
la aristocracia terrateniente inglesa, la cual frenaba el
desarrollo de la clase industfial capitalista al ébsofber -
la mayor proporcidn del-producto‘nacional para si. HaY.que
afiadir, por f@ltimo, que dicha teoria basada en la 1ey‘de la
tendencia decreciente de la fertilidad de la tierra la co-
nectd Ricardo con la Ley de la Poblacidn malthusiana, de ma
nera gue nos queda que a un alza del brecio agricola o a u-
na baja del salario, la poblacidén deberfa disminuir su tasa
de natalidad para hacer frente a estos desajustes. Lo mis-
mo ocurrirfa cuando la clase émpresarial no pudiese expan-

dir el sistema industrial, a fin de crear nuevos empleos pa
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ra las clases trabajadoras e incrementar la demanda de 1los
productos agricolas.

La economia politica clidsica, después de alcanzado
el cenit con David Ricarxrdo (1772-1823), tuvo un doble desa-
rrollo: de una parte, su critica y su profundizacidn cienti
fica en manos de Carlos Marx, y, de otra, su ulterior vulgg
rizacibén en manos de James Mill, Mac Culloch, Senior y -
otros economistas.

Presenciamos aqui el desarrollo ulterior seguido -
por la Economia Politica en manos de XK. Marx., quien, reto -
mando el desarrollo de la misma (particularmente la escuela
cldsica), elabord su critica sistemitica. Esto le permitid
realizar aportaciones sin parang®n en la historia de lamate
ria,entre las cuales es de destacar aqui su teoria de la -
plusvalfa, 39/ su teoria objetiva del valor o teorfa del -
valor-trabajo y su teoria del capital, entre otras.

Para comprender cabalmeénte dichas teorias y leyes
particulares de la Economia Politica, es necesario referir-
las al cuerpo filosdfico-cientifico mds amplio formado por
el Materialismo Histdrico y por el Materialismo Dialéctico
por Marx desarrollados.

En efecto, Marx parte de los enunciados més génerg
les del devenir hist8rico-social para abocarse al estudio
“especifico de un modo de produccidn o, afin mads, de una for-

macidn econdmico-social dada. AsI es como determina las 1le

39/ cCfr. "piscurso ante la Tumba de K. Marx", F. Engels, Obras Escogi
das, T. III, p. 171, Ed. Progreso.
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yes que operan en un modo de produccidn o en varios de ellos.
Habrd muy pocas leyes gue sean comunes para todas las épocas
y lugares, o sea gue tienen una validez témporo-espacial.
a0/ |

En su obra . cumbre, "El Capital”, analiza “la ley
especifica que mueve al actual modo de produccidn capitalis-
ta" 41/ por &1 descubierta,

En dicha obra tenemos la aplicacidén implicitamente
de la 18gica dialé&ctica en el tratamiento de las categorias
econdmicas, que es un tratamiento exhaustivo de los nexos o
imbrincamientos y comportamientos de las mismas al interior
del modo capitalista de produccidn.

Los predecesores de Marx habian va tratado a la -
plusvalia bajo otros nombres (domo.beneficio o ganancia),
confundiendo su forma general con sus formasrespecificas -
que adoptan en la esfera de la produccidn y distribucidn;42/
los fisibcratas reducfan la plusvalfa (W. Petty) a la renta
del suelo; otros a la renta del suelo y la ganancia (Adam -~

Smith); otros, a la ganancia media (D. Ricardo). 43/

40/ 'A este respecto, consultar Oskar Lange:"Economia Politica", ed.
cit., pp. 51-87, Cap. III “"Las Leyes Econdmicas", donde se carac-
terizan las leyes fundamentales de una formacidn econdmico-social,
asi como leyes mis especificas,como las de los balances de la pro
duccidn o del entrelazamiento de las -acciones humanas.

Analiza también las leyes que se desprenden de la superestructura
a las cuales nos referiremos en el cap. II en torno a la politica
econdmica.

41/ Cit. en "Discurso ante la tumba de Marx", op. cit., p. 171.

ZE/ Estas son, entre otras, la ganancia, el inter8s y la renta del -

- suelo,

43/ Cfr. "Historia de las Doctrinas Econdmicas”, ed. cit. p. 472.



Ademds de este reduccionismo, dichos ‘economistas =~
confundian los conceptos trabajo y fuerza de trabajo, con ~
lo cual se encubria la relacidn de explotacidn del trabajo
por el capital.

Marx demostrd que lo gque el obrero vende al capita
lista no es el trabajo sino su fuerza de trabajo, es decir,
su capacidad de trabajo, ya gque, si vendiese su trabajo, =~
tendriamos una violacidn a la ley del valor, por cuanto el
salario recibido por el trabajador es "menor" a lo estipula
do por "contrato” con el capitalista. La cuestidn cambia -
al observar que es la fuerza de tr;bajo lo que el trabaja-
dor vende. E1 tiempo de trabajo socialmente necesarioc para
la produccidn de bienes es lo que se le retribuye al obrero,
mis no el sobretrabajo o trabajo excedente, que sefun Marx,
se embolsa gratuitamente el capitalista.

Marx distingue tres formas bdsicas de obtencidn de
la plusvalia:

A) Plusvalia Relativa, B) Plusvalla Absoluta y C)
Plusvalia Extraordinaria,

La plusvalia relativa la obtiene el capitalista al
reducir el tiempo de trabajo necesario en la jornada laboral
debido a un aumento en la productividad del trabajo o a un
perfeccionamiento en la t&cnica productiva (ésta redunda en
un aumento de agué&lla) obviamente se incrementa entonces el
sobretrabajo o trabajo excedente no retribuido al obrero.

La plusvalia absoluta la obtiene el capitalista al



alargar la jornada de trabajo. 44/

La plusvalia extraordinaria la obtiene el capitalis
ta cuando introduce un perfeccionamiento en la té&cnica pro-
ductiva derivada de la incorporacidn de maquinaria m&s moder
na y eficaz que sus competidores capitalistas, con lo cual -
puede incrementar su produccidn por sobre la media y obtener
una tasa de plusvalia superior a la media. Sin embargo, es-
ta tercer variante tiene un cardcter relativo, ya que los ca
pitalistas de la misma rama de produccidn tenderin a adqui-
rir e incorporar dicha maquinaria eventualmente, con lo que
se uniforman las tasas de ganancia.

Marx distingue asimismo la cuota de plusvalfa, la -
masa de plusvalia y el grado de explotacidn, analizando é la
plusvalia como relacidn de producciGn y no sdlo como "magni-
tud", como la analizaron sus predecesores. La doctrina de
la plusvalia la deriva de su teoria del valor-trabajo, la -~
cual establece que el valor estid dado por el tiempo de traba
jo socialmente necesario para la produccidn de un bien. Sin
embargo, no serd lo mismo el valoxr creado por el trabajo y
el precio de una determinada mercancia, o bien, la cantidad
de trabajo gastado en la produccidn de una mercancifa y la -~

cantidad de la cual pueda disponer en el mercado. 45/

44/ '"La plusvalfa producida mediante la prolongacidn de la jornada de
trabajo es la que yo llamo plusvalia absoluta; a la que se logra.
reduciendo el tiempo de trabajo necesario, con el consiguiente -
cambio en cuanto a la proporcidn de magnitudes entre ambas partes
de la jornada de trabajo, la designo con el nombre de plusvalia
relativa..." cit. en K. Marx., "El Capital", F.C.E., Tomo I,pp.252-
253

45/ Ccfr. Supra, p. 15



Desarrollando a Ricardo, concluye -Marx—que el crea
dor de valor es el trabajo (y la cristalizacidn de este va-
lor es el salario) y el bemeficio o la ganancia (plusvalia -
en general) es una variable residual dependiente del prime~
ro.

Hemos resaltado aqui el tratamiento tedrico que hi~
zo Marx de la plusvalia por ser de impdrtancia capital para
la economia Politica, ya que desbordaria el marco de este -
trabajo siquiera esbozar un resumen de su teoria general.

A partir de Marx la Economia Politica se desarrolla
en dos direccionesg

a) la primera deellas .consistid en una prolonga-
cidn de su anflisis, fundamentado en el socialismo cientifi-
co, y expresidn de la concepcidn sociopolitica del movimien-
to obrero revolucionario, que se dio en llamar Ecoﬁomia Pol;
tica Marxista; b) la segunda direccidn se denomina Econo-
mia politica burguesa,misma que se esforzd en presentar al -
capitalismo como un sistema social armdnico y racional.. 46/

La economia politica marxista derivd, por una par-
te, en la corriente llamada "revisionista', la cudl "niega =~
la tesis ﬁarxista de la agudizacidn de las contradicciones
internas del capitalismo" ii/. Entre los principales revi-
sionistes destacan Bernstein y Tugan Baranowski, quienes vie

ron como una evidencia objétiva la suavizacidn de la crisis

46/ Cfr. Oskar Lange:"La Economia en las Sociedades Modernas,” ed.
Grijalbo pp. 194-5,
47/ op. cit., p. 195



capitalista a principios del S. XX, sobre todo debido a la
aparicién de fendmenos como las grandes asociaciones capita
listas (cartels, trusts. etc.) y la creciente intervencidn
del Estado en la vida econdmica.

Dichos fendmenos, que implicaban el creciente gra-
do de concentracidn y centralizacién del capital y su consi
guiente universalizacidn a través de la busqueda de nuevos
mercados en ultramar, desbordando las empresas capitalistas
gigantescas sus fronteras estatales, fue explicado satisfac
toriamente por algunos economistas marxistas: Lenin, Pleja-
nov, Luxemburgo, Hilferding, etc., mismos que actualizaron
su doctrina -marxista- y enriquecieron sobremanera el anéli
sis tebrico-econdmico.

La obra de Rodolfo Hilferéing, "El Capital Finan-
ciero", aparecid en 1910. ‘Muestra la fusidn entre el capi-
tal industrial y el bancario en su resultado y nueva modali
dad: el capital financiero. Su obra se aboca al anilisis -
org&nico-funcional del capitalismo.

Posteriormente surge la bbra de Rosa Luxemburgo -
"La acumulacidn del Capital", cuyo subtitulo es: "Contribu-
cidn a una explicacidn Econdmica del Imperialismo". Esta =
obra constituye uno de los primeros esfuerzos integrales de
analizar el Imperialismo; en ella sée destaca el papel de -
los pqises atrasados, la funcidn de las guerras, la lucha
por las colonias, la industria armamentista, etc.

Sin embargo, no es sino hasta la publicacidn de la

obra de Lenin: "El Imperialismo, fase Superior del Capita-
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lismo™, cuando se logra una sistematizacidn acabada de la =
gpoca del imperialismo identificada por &1 con el capitalis
mo monopolista, fase superior que constituye a la vez la fa
se de decadencia del capitalismo debido a la exacerbacidn =~
de la lucha de clases, misma que acelera el proceso revolu-
cionario hacia la construccidn del socialismo. En ésta o--
bra de Lenin se caracteriza el imperialismo, consistente bé
sicamente en la concentracidn de la produccidn y los monopo
lios, la exportacidn de capitales, la lucha por nuevos mer-
cados, la oligarquia financiera, etc, 48/

Por otra parte, como menciondbamos mas arriba, se
desarrolld la economia politica burguesa, misma que siguid
otros derroteros, bifurcandose en dos grandes escuelas: la
subjetivista y la histdrica.

A) La escuela subjetivista fue una prolongacidn
de la economia "vulgar"” (constituida por Say, Simon de Sis~-
mondi, etc.) y fue fundada poxr Karl Menger y W. S. Jevons,
en 1871,

De dicha escuela surgieron tres variantes:

A.l1. La escuela austriaca, fundada por Menger y
desarrollada por Wieser y Bohm-Bawerk;

A.2. La escuela de Lausana, con Walras y su obra
"Blements d'Economie Politique Pure" y Pareto:"Principe;

D'Economie Politique®, y

48/ Cfyx. "El Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo”, en Obras
Bsc. Tomo V. p.p. 374-543, Ed. Progreso, Moscii.



A.3. La escuela neocldsica, fundada por Alfred --
Marschall con su obra:"Principles of Economics" en 1890,

Segilin esta orientacidn idealista-subjetiva, la =--
"economia politica es una ciencia que estudia la actividad -
humana que resulta del hecho que existen, por un lado, me---
dios de subsistencia limitados (escasez de medios), y, por -
el otro, necesidades ilimitadas, teniendo tal actividad como
fin la satisfaccidn de &stas,.. la economia se convierte, --
por tanto, en la teorfa de la eleccifn entre yarias alterna-
tivas..." 49/. La caracteristica de esta escuela estriba -
en un cambio del objeto mismo de estudio de la economia, ya
que se aplicd a estudiar las relaciones entre lgs homhres y
los bienes, en vez de las relaciones sociales entre los hom-
bres, estudiadas ya antes por la ecomomia politica cldsica y
marxista.

Derivaron-los subjetivistas- en un estudio sobre -
la "actitud" del hombre sobre los bienes de acuexdo a su utiv
lidad marginal. Por ejemplo: Jevons declard que "el valor -
depende totalmente de la utilidad", y Menger y los austria -
cos concebfan la utilidad como racionalidad de la conducta -
humana en el sentido hedonfstico. 50/

La teoria subjetiva del valor consistiri entonces
en que el valor de un bien estd dado por dicha "utilidad ---

49/ Cfr. "Lecciones de Econom¥a Polftica, Antonio Pesenti, Ed. Cultu-
ra Popular, p.18,

w

/ Op. cit., p.19.



marginal", en razdn de los recursos escasos y las necesida-
des ilimitadas definidas anteriormente, siendo siempre el -
sujeto de la actividad econdmica un "soberano®" para "elegir”
su consumo dado. Asi pues fue necesario crear la "teoria -~
de la eleccidn", asi como conceptos tales como la "soberania
del consumidor", mismos que son mis apologistas que_cienti-
ficos.

Dentro de la escuela subjetiva nos interesa desta-
car la corriente neoclédsica, por considerar que &sta ha si-
do la que mayor influencia ha ejercido en el medio sobre to
do anglosajdn. Comentaremos, pues, algunos postulados de Al
fred Marschall,por haber sido de. gran significacidn en -
John Maynard Keynes (discipulo suyo) ¥ a quien podemos consi
derar como un economista neocldsico.

Marshall define a la Economia como "el estudio de
las actividades del hombre en los actos corrxientes de la vi
da, y examina aquella parxte de la accibn individual y so- =
cial que estd Intimamente relacionada con la consecuencia y
uso de los requisitos materiales del bienestar..." 51/

Con la definicidn precedente, se convierte en el -
padre de la economia del bienestar, impregnada de principios
subjetivistas y utilitaristas. Uno de sus mé@xritos consiste
en haber empleado un nuevo instrumental té&cnico-analitico en
el estudio de los fendmenos econdmicos, como por ejemplo el

principio de sustitucidn, el excedente del consumidor, los -

51/ Cfr. Alfred Marschall, "Principios de Economia", Madrid, 1963, p.3
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coeficientes de elasticidad, las economfas internas y exter-
nas, el equilibrio parcial, los costos de oportunidad, etc.

Al divorciar el precio del valor, Marshall despla-
z& el anidlisis dé la esfera de la produccidn a la esfera de
la distribucidn en su teoria de los precios <= "...al exclu
ir el valor relega a un segundo plano el trabajo, y, sobre -
todo, elimina de golpe la plusvalia, y por ende la explota-
cidn social, coloca la Economia por encima y al margen de la
Jucha de clases... io que permite sostener gue la compensa- =
cibén de los factores de la produccidn depende de lo que cada
uno de ellos aporta..." 52/

Por haber dedicado tan profundamente su anilisis a
la formacidn de los precios (al igual gue Walras), se ha di~
cho que convirtid a la teoria econ6$ica en una "teoria de -
los precios™. Para €1, los costos verdaderos podian referiyr
se a "utilidades negativas" (desutilidad para el capitalista),
gue se relacionan tanto con la aplicacidn de trabajo como con
la "espera" del resultado de la produccidn.

La "espera”™ del capitalista constituye un sacrifi=~
cio o pena, con lo cudl se fundamentard la categoria del in-
terés, concebido como el pago o el precio de dicha espera.

B) La Escuela Hist8rica surgid en Alemania como -
una critica de la economia poligica clidsica, en contraposi-
cién a los economistas gue divorciaron a la economia politi=-

ca de su carfcter histdrico-social; sin embargo, no debemos

52/ Cit. en "Economia Politica y Lucha Social”, Aguilar, M. p. 65,



confundirla con la interpretacidn marxista, ya que valoraba
positivamente la insercidn de la economia prusiana en el -

desarrollo capitalista, con lo cual se separd de la teoria

histbrico-materialista.

En su primera fase (la llamada “Qieja Escuela His~-
térica"™), sus principales exponentes fueron Roécher, Hilde~
brandt y Knieé, quienes cuestionaron el carfcter tedrico de
la economia, discutiendo la existencia de las leyes econdmi-
cas y reducié&ndola a un empirismo elemental'basado en la es-
tadistica descriptiva:"... m3s que de una escuela tratibase,
en realidad,de una tendencia interesada en centrar'ia inves-
tigacidn en un laborioso fecuento de hechos concretos, y a -
la que, antes de los principios y leyes generales, cuya exis
tencia llegaron a negax (sal?o tratindose de las leyes empi-
ricas), preocupaban la recopilacidn de todo tipo de datos -
que pudieran llevar el conocimiento mis preciso de ciertas =
situaciones...” 53/

En su segunda fase (la llamada "Nueva Escuela His-
térica"), sus principales exponentes fueron Gustav Schmo- =
ller, Bucher y Werner Sombart, mismos gue negaron no sdlo =--
las leyes econdmicas, sino también las leyes empiricas. Con

sideraban que los datos histBricos concretos acumulados eran

[ N

nsuficientes para desarrollar una nueva teoria. En sus mo~

nografias se incluian gran nlmero de datos, pero faltaba to-

53/ Cit. en "Economia Politica y Lucha Social", Alonso Agui
lar, p. 58.
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‘talmente el anilisis tedrico de los mismos. 54/

Cabe destacar aquil la obra de Werner Sombart "El
Capitalismo Moderno" y "El Apogeo del Capitalismo", asi como
las obras de Max Weber, concretamente "La Etica Protestante
y el Espiritu del Capitalismo"e "Historia Econdmica General)
mismas que parten del anilisis marxista en cuanto al condi--
cionamiento histdrico y el desarrollo del capitalismo, sin -
embargo, interpretan de maneré idealista la historia econémi
ca al postular gque las formaciones socioecondmicas 'son reéul
tado de "un desarrollo autdnomo de procesos espirituales gue
se manifiestan en el llamado espiritu de la E&poca". 55/

En-efecto, Sombart destacaba como las tres fuerzas
principales del "engrandecimien?o del capitalismo méderno" a
h...el desarrollo de las actividade; individuales... la obje
tivacién del espiritu capitalista Y ...la forma especial de
colaboracibn y acuerdo de persona y cosa..." gg/

EsS pertinente ahora esbozar una variante o prolon-
gacién de la escuela histdrica: él-Institucionalismo, cuyos
representantes son Veblen, Thorstein; Mitchel y Commons, cu-
ya aparicidn se da a fines del S. XIX vy sé desarrolld a prin
cipios del actual sobre todo en los EEUU. Esta escuela se
abocd al anidlisis institucional de la vida econdmica, vale -

decir, una especie de estructural-funcionalismo aplicado a

54/ Cfr. "Historia de las Doctrinas Econdmicas", op. cit. p. 593.
55/ Cit. en "Economfa en las Sociedades..." op. cit. p. 200.

56/ Cfr, "El Apogeo del Capitalismo", Sombart, p. 55, cit. por Aguilar
M. Alonso, op. cit. p. 60.
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la economia. 57/

Veblen es el mids conspicuo representante de la mis
ma; criticd severamente la escuela neocladsica (en la que fue
educado) sobre todo en su enfoque del proceso econdmico como
algo "natural e .inmanente” en el gque "todo se ajustaba por -
un sencillo c3lculc hedonistico de placeres y penas" 58/ vy
sometid a estudio el Big Business ogran capital y su papel -
en la vida econdmica y social.

En su "teoria de la Clase Ociosa", desmitificd la
"espera® capitalista de Marshall en el ocio de una ciase pa~
rasitaria e improductiva; sin embargo, segfin Alonso Aguilar,
"cayd en nﬁevas variantes del subjetivismo, incurrid en gran
des contradicciones, se mantuvo en el marco de un. institu-
cionalismo reformista y superficial y no llegd a ofrecer una
alternativa xeal al capitalismo gue tanto censurd..." 59/

Como continuador de la economia neocldsica, y ha-
biendo sido discipulo de Alfred Marshall, surge John Maynard
Keynes con su obra fundamental: "Teorfia General del Empleo,
el Interés y el Dinero" en 1936, en la cual da cima a sus i-
deas sobre todo préctico~econ6micés.

Es importante observar el contexto histdrico-so=---
cial dentro del cual elabora Keynes sus postulados: las -
grandes crisis capitalistas habian desacreditado con los he-
chos las elucubraciones clisicas y neocl@sicas: ellas habian

57/ sobre el estructuralismo funcional, ver capitulo siguiente.
58/ Cit., en "Economia Politica y Lucha Social”, op: cit. p.69.
59/ 1Ibidem, p.



provocado insospechados indices de desempleo, paro forzoso,
sobreproduccidn, etc., en las principales potencias capita-
listas (EEUU, Inglaterra, Francia y otras). De estas cri-
sis, la mds profunda y de repercusiones mids amplias tuvo 1lu
gar de 1929 a 1933, y se dio en llamar la "Gran Depresidn".
La misma fue sefial de alarma para el sistema capitalista, y
sus exponentes se abocaron a la bfisqueda de soluciones.
Keynes se nutrid de estos hechos para elaborar -
te6riéamente las soluciones o el "parche" al sistema: su -
principal argumento consiste en que, pbara evitar las crisis,
el Estado debe intervenir en el proceso econdmico invirtien-
do en aquellas ramas donde la iniciativa privada no invierte
(ya sea por la maduracidn lenta de la inversidn, o por ser no
apreciable la ganancia, o por ser cuantioso el volumen de la
inversién,asi sean inversiones improductivas. 60/ E1 objeti=-
vo a lograr es el pleno empleo de los recursos productivos,
mediante el estimulo del proceso econdmico, ya que, como efec
to de la inversidn pfiblica sobrevendrid la inversidn privada,
.incrementando todo ello la capacidad de demanda de las cla-
ses trabajadoras y fortaleciendo asi el mercado interno, ya
que la oferta de bienes v servicios tenderfa a subir. Las-
condiciones favorables para laAinversi6n vy el empleo serian
un tipo Sajo de interés y una elevada eficacia marginal del
capitai.

Otra eategorfa .introducida por Keynes es el "multi-

60/ Ast por ejemplo,lés inversiones en obras ornamentales practicadas
por los Estados.



plicador”, mismo que puede ser de las inversiones, del em-
pleo o del gasto piiblico; el primero de ellos seria "la pro-
porcién entre un aumento de la renta respecto a un incremen-
to dado de nueva inversidn". 61/

Uno de los remedios contra el paro seria el aumen-
tar la "propensidn al consumo”, misma que indica la relacidn
entre la renta y el consumo. Por otra parte, XKeynes estable
ce que, si desciende el tipo de interds tenderi a aumentar -~
la "preferencia por la liquidez", que no es mias que el deseo
de la gente de mantener algunos de sus bienes de capital en
forma de dinexo. 62/

El1 inter@s queda definido como "la retribucidn gque
se paga por el uso del dinero, y esta retribucidn, lo mismo
que todo precio, no debe ser ni demasiado alta ni demasiado-
baja con relacidn a la oferta...® 63/

En fin, cuando Xeynes elabora sus tratados de Zco-
nomia Politica, &sta se hallaba bajo los neoclfsicos en el -
mAximo punto de divorcio respecto de la realidad econdmica,
v correspondid a 81 darle una tdnica pragmitico-empirista, =
con lo gue tuvo un realce bajo esa perspectiva. Despu@s de
€1 tenemos a algunos de sus discipulos, denominados “neokey~
nesianos®, entre los cuales destacap H ansen y Harris por pax

te de Norteamé€rica y Joan Robinson por parte de Gran Bretafa,

61/ Cit. en "La teoria Econdmica de J. M. Keynes", Dddley Dillard, p.
78, Biblioteca Aguilar.

62/ 1dem, p. 47

63/ Ibidem, p. 47



asi como Jan Tinbergen por parte de Holanda; este dltimo au~-
tor ha publicado muchos escritos sobre Politica Econdmica, =~
claro estd, bajo la Bptica keynesiana. Lo estudiaremos en
el pr8ximo capitulo. Por fltimo, haremos mencidn de la co~
rriente neoricardiana o "Escuela de Cambridge"™, dentro de la
cual se ha hecho referencia a Nicholas Kaldor, Luigi Pasine-
ti y la Sra. Robinson, con sus contribuciones a la teoria -
del desarrollo. Dichos autores también han contribuido a la
Politica Econdmica, por lo que volveremos sobre ellos.

Hasté agqui, una breve sintesis e interpretaci8n de
algunas de las principales escuelas que han venido conforman
do la ciencia de la economia polfitica. Sintesis que no ha -
pretendido retomar todas ellas (constituirfa un trabajo enci
clop&dico), sino sdlo concentrar lo principal como linea o seg
fal de la investigacidn. Ahora abordaremos el proceso de -
desarrollo que ha experimentado la Politica Econbmica, gque,
sivbien no la concebimos como la simple traduccidn en actos
de una o miAs teorias econdmicas de forma mecflnica y necesa-
ria, si afirmamos sirve y se fundamenta teSricamente en las
leyes generales "descubiertas" por la Economia Politica. Asi
pués, a reserva de una disertacidn mds profunda en el prdxi-
mo capitulo, adelantaremos que la Politica Econ8mica es "eco
ndmica" en tanto que apunta a los mecanism&s de produccidn y
distribucidn de 165 bienes materiales, pero es esencialmente
politica en tanto que ella refleja el proceso y el respltado
de los conflictos entre grupos y clases sociales, mismos que

pretenden consolidar, reproducir o bien, disolverx L



equilibrios politicos y sociales que afectan el funcionamien
to de la economfa, en cuanto &sta queda sujeta al poder plbli
co. Por comsiderar la Polftica Econdmica como esencialmente
polftica, serd necesario sefialar que ella no s8lo tiene una
implicancia en la esfera econdmica, -sino al interior de la -
esfera politica misma.

Lo anterior nos conduce a cuestionar sobre el mo--
mento de aparicifn de la instancia polftica, concepto por me
dio del cual nos auxiliaremos en el anfligis histfrico de 1a
politica econlmica. 64/

Asf pues, se expone a continuacidn el surgimiento
de dicha instancia, a través del prisma de las formas y mo--
dos de produccidn observados en la historia humana.

#Z Inicialmente, el llamado comunismo primitivo, es -
susceptible de dividirse en dos etapas fundamentalmente: Sal
vajismo y Barbarie.

El salvajismo se -taracteriza por un escaso desarrQ
llo de las fuerzas productivas, la economia es no excedenta-
ria; las relaciones sociales son de coofferacidén simple en el
sentido del poder, no existe la subordinaciﬁﬁ, y, en generaL-

el hombre no ha instrumentado la naturaleza.

64/ Me he permitido remitirme aqui, explicitamente, a los apuntes de la
citedra de Ciencia Politica dictada por el Profr, Miguel Escobar Va
lenzuela, durante el perfodo que va de Oct, 76 a Mar, 77 en la ENEP
Acatldn, en los cuales, al hablar del Estado, desarrolla el concep-
to y la evolueidn de la instancia politica en la sociedad. Cabe se
fialar, ademfs, que el autor de la presente tesis participa de la -—-
concepcifn y tipologfia de la categorfa del 'poder' (con sus deriva-
cioneg) elaboradas por dicho Profesor, Es pertinente anotarlo, ya
que tocaremos estas cuestiones, Por lo demfs, la responsabilidad -
por las interpretaciones aquf vertidas, recaen exclugivamente en el
autor,
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En la Barbarie, en cambio, las fuerzas productivas
estin mids desarrolladas, aparece la piedra pulimentada, la
domesticacidn de los animales y una agricultura incipiente.
Ademds, dado el incremento de la productividad del trabajo,
se da un excedente econdmico que en un aspecto se materiali
za en instrumentos de trabajo, mismo que tiéne primeramen-—
te un caricter de propiedad colectiva, pero poco a poco ad-
guieren un caricter privado por el necesario uso personal
de los mismos, por lo que emergen los conceptos de indivi-
duacidn y propiedad. Sin embargo, afin aqui la idea del -
"nosotros". predomina sobre el "yo", y la cohesidn del grupo
se mantiene gracias a las normas que estimidndose sagradas -
por la tradicibén, asi lo permiten.

Inicialmente dicho conjunto de normas es suficien-
te para mantener la cohesidn social, el poder estd difuso,
en virtud de que no se han constituido bases o recursos de
podex. 65/

Por todo ello estas sociedades son denominadas -
prepoliticas, siendo obvio gue hasta aqui no aparece afin la
politica econdmica, ya que se excluye por definicidn de di-~
chas sociedades prepoliticas.

B) Posteriormente se desarrollael esclavismo, ca-

racterizado por la consolidacidn de la propiedad privada a

65/ Se denominan "recursos de poder" a "todos aquellos que permiten
instrumentar la conducta de alguien, desde una sonrisa, una 14~
grima, hasta la bomba atdmica" y corresponden a determinada for-
ma (consentida o forzada) o tipo de poder. Para ello, cfr. op.
cit. Profr. Escobar.



través de la acumulacidn de ésclavos y tierras. Ademés,en
el terreno econdmico se da un excedente, lo que produce =
pugnas entre los diversos pueblos por el mismo, luchando
por dreas geogrificas. Aunado a este mayor contacto entre
los diversos grupos, tenemos una ampliacidn en la extensidn
de los mismos, lo que genera una divisidn social del traba-
jo. Estos factores (contacto y extensidn) provocan un "enri
quecimiento conflictuwal”. 66/

En el periodo esclavista se consolida asimismo el
sedentarismo, logrado gracias a la capacidad del hombre de
dominar la naturaleza y al desarrollo de la agricultura.

VBl surgimiento de la propiedad privada lleva apare
jada la violencia de unos grupos contra otros, lo que - origi
na que al interior de ellos se monopolice la fuerza y la ri
qﬁeza en ciertog sectores sociales, creéndoée las clases so
ciales y las castas.

En él esclavismo, sobre todo el Qe tipo oriental,
el poder vy los recursos de poder tienden a concentrarse en
la persona del soberano y en lé casta o clasé social que lo
asiste en las funciones de gobierno., Los recursos de poder
estln constituidos por la fuerxza, (gue monopoliza el aparato
estatal) y por la posesién de la tierra.

En dicho periodo (esclavista) aparecen las formas

estatales y con ella la instancia politica, por lo que se

66/ La nocidn de "enriquecimiento conflictual" va haciendo necesaria
la aparicidn de la instancia politica. Cfr, op. cit. Profr, Esco-
bar.,
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llaman estas sociedades (y las feudales también como vere-
mos) protopoliticas.

La instancia politica "alude al hecho de que se ge
neran en la sociedad instrumentos que definen y modelan el
orden social que constituye, como {inica manera de mantener
la cohesidn cuando la sociedad se hace conflictiva y dichog
conflictos tienden a desintegrarla e incluso lo hacen, de -
no mediar la instancia comentada..." 67/

Lo anterior significa que al interior del comunis-
mo primitivo es innecesaria una instancia superior mediado-
ra de conflictos, y reguladora de un orden social basado en
la existencia de clases, ya gue estos elementos no existen,
(en el sentido de aquellos derivados principalmente de las
contradicciones generadas por la péopiedad privada: clases
sociales con intereses opuestos e irreconciliables, etc.).
Dichas sociedades son ampliamente consensuales; sin embargo
al volverse las sociedades conflictivas en términos de cla
ses, se hace necesaria su aparicidn, y aqui, en el esclavis
mo, ya existen contradicciones antag8nicas =~entre el amo y
el esclavo-, por lo que surge el Estado esclavista.

C) Otro modo de produccidn que mencionaremos es -~
el feudal, en gue se atomiza el poder politico y se distri-
buye entre los diversos sefilores feudales, principes y reyes
mismos que, sin embargq, han éoncentrado (al igual gque en -

el esclavismo) las funciones politico~administrativas y so-

67/ Ver apuntes de Ciencia pPolitica antes citados.
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ciales de sus jurisdicciones, por lo que se ha personaliza-
do el poder, y en alguna medida institucionalizado como en
la iglesia.

E1l feudalismo se caracteriza por 1la suprémacia e~
jercida por la iglesia catdlica en torno a Europa, contro-
lando el Sumo Pontifice desde Roma, las diversas coronas.

La economia adquiere un cardcter intrafeudal, es =~
decir, de produccidn para el autoconsumo o economia natu-
ral: cada feudo produce finicamente para satisfacer sus ne
cesidades internas, constituyendo el excedente una variable
residual, ya gue no era el objetivo de la produccidn. La =~
produccidn era sobre todo agricola, habiendo tambi&n gre- -
mios y talleres que le daban un corte artesanal, el gue pos
teriormente se desarrollarfa miAs en las ciudades.

La divisién del trabajo se hizo mi3s compleja y di-
ferenciada gque en el esclavismo, en proporcidn al mayor de-~
sarrollo de las fuerzas productivas.

Los siexrvos de la gleba usufructuaban las grandes
extensionesg de tierrxa del sefior feudal, quedando sometidos
a su poder jurisdiccional y teniendo gue pagar una fortisi
ma cantidad a los mismos, El1l sefior feudal gozaba de am---
plias capacidades en la organizacidn de sus territorios:
iban desde la facultad de aprobar matrimonios entre sus --
siervos hasta la organizacidn de sus vasallos en ejército
éuando habfa necesidades de defensa o ataque.

La atomizacidn del poder politico se reflejaba de

manera especial en los principados italianos entre otros,



mismos que, llegado el momento, no podian hacer frente ante
un eventual ataque e invasiéﬁ externa, razdn por la cual -
sus territorios eran violados facilmente. Este fue uno de
los factores que impulsaron a la creacidn de un Estado fuer
te que concentrara las funciones politico—milita}es y que -
se extendiera a un dmbito mayor que el de estas pequefias au
tonomias.

En el feudalismo se da una gran jerarquizacidn de
la escala social: si la analizamos en forma piramidal, ten-
dremos que hasta la ciipula estaxrd el Papa (gue es el repre-
sentante de Dios en la tierra), abajo del cual se encuentran
los reyes (que legitiman su mandato a través del Derecho Di
vino de los Reyes), abajo estardn los principes, abajo los
sefiores feudales, mds abajo los oficiales, maestros, apren-
dices, etc. y hasta abajo estardn los siervos. La cohesidn
social se establece sobre todo a partir de factores superes
tructurales, a través de la mediatizacidn y neutralizacidn-
lograéa por la religiSnAcatGlica. Sin embargo, ello no obs
taba para que, a los sectores disidentes y mls despiertos,
se les reprimiera por medios m&s directos y eficaces.

D) No es sino hasta la aparicidn del modo capita-
lista de produccidn cuando se consolida la instancia politi
ca como regidn autdnoma de las demds, a raiz del surgimien-
to del Estado Nacional Moderno y del desarrxollo impetuoso
de las fuerzas productivas. Como no es objeto del presente
estudio agotar exhaustivamente las caracteristicas -ya sea

principales~ de los diversos modos de produccidn, sblo afia-
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diremos que el capitalismo tiene por primera fase la llamada
acumulacidn originaria de capital, misma que crea pPrimerxamen
te una burguesia comercial, y, posteriormente, las burgue-
sfas industrial y financiera; estas burguesias crean a su =
vez el proletariado como contrapartida: esta nueva polariza
cidén de las clases sociales, aunada a las nuevas funciones
polftico~militares que involucran a las nuevas relaciones -~
de produccidn (con una multiplicacidn de la capacidad de ins
trumentacién de la naturaleza dada por la Revolucifn Industrial)conlle=~
van, entre otras razones (el resquebrajamiento de la suprema
cia de la Iglesia Cat8lica en Buropa, el desarrollo ilimita-
do del copercio internacional, etc.) a la creacidn de una -
instancia de régulacién de orden superior: el Estado Modegw
no., 68/

Es (Vid. supra, p. 8) en la primera fase del capita
lismo donde se desarrolla el mercantilismo, periodo donde se
practica por primera vez en forma sistemfitica vy con el Esta-~
do Moderno, la politica econbmica, que tomd la forma de un
proteccionismo exacerbado consistente en innumerables regula
ciones de las tasas (de importacidn/expoxrtacidn, de precios
internos, etc.), prohibiciones, asociaciones obligatorias,

etc,

68/ Como se aprecia, seria necesario otrxo trabajo a fin de ahondar so-
"7 bre las causas principales que provocaron el surgimiento del Esta-
do Hacional Moderno, as? como las caracteristicas esenciales que de
finen al modo de produccibn capitalista. Aqui se les menciona co-
mo un marco de réeferencia tebrico-histdrico para resaltar el lugar
en donde surge y cobra cuerpo la ciencia de la Politica Econdmica.
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sin embargo, esta politica econdmica mercantilista
habrfa de terminar con el.inicio de las grandes reformas a
principios y mediados del S. XIX, mismas que desembocaron =
en un segundo "momento" de la politica econdmica: la del -
Laissez~faire. 69/

Esta fase tiene como uno de sus principales siste-
matizadores (como ya habiamos acordado) a Adam Smith. Di-
cha polftica se fundamenta en el convencimiento de gque en
un r8gimen de propiedad privada vy de "libertad" individual,
se desarrollaria un orden mejor, en nuestro caso, politico-
econdmico. La multicitada "mano invisible"” de Smith se en-
cargaria de regular el proceso econdmico (éroduccién, dis=-
tribucibn, cambio vy consumo) a través de las fuérzas espon;
téneas de la sociedad.

Durante este veriodo, "reinaba la creencia de ha-
ber establecido por fin el finico orden divino y natural con
creto; el orden, por consiguiente, en que las leyes de la =
concurrencia perfecta dominarfan la produccidn y la distri-
bucidn..." 70/

Sin embargo, y contra la opinidn comfin y generali-

zada esta polfitica no consistid en una economfa sin inter-

69/ EL principio del laissez~faire fue ya definido por Montaigne como
el principio general del actuar del hombre, advirtiendo en sus en
sayos que no se debila intervenir en el vivir humano, sino que se
debia dejar obrar a la naturaleza: "ella conoce mejor su oficio
que nosotros". Extracto de la cita hecha por el tratadista alem@n
de politica econdmica Walter Eucken, "Fundamentos de Politica Eco-
ndémica", Ed. Rialp, S.A., Madrid 1956, p. 56

70/ Ibidem. p. 55



vencidn del Estado, relegado &ste a sus funciones policiales
(Estado~Gendarme), sino muy al contrario, fue precisamente
en aquella &poca -y desde el mercantilismo~ cuando el Estado
"cred un rigido derecho de propiedad, de contratacidn, de so
ciedades, de patentes, etc." 71/, estableciendo drdenes pa-
ra crear un aparato estatal eficiente y asi defender la 1li~
bertad individual.

Se crearon asimismo ordenamientos juridicos de ca-
ridcter general, gque implicaban una incidencia estatal inclu-
so en la esfera econdmica, pero su supervisidn no fue consi-
derada pertinente por parte del Estado, salvo en determina-
das instituciones como los Bancos de emisidn, 72/

MAas tarde, con la aparicidn periddica de las crisis
capitalistas, fue perdiendo vigor la fundamentaci&n expuesta
del liberalismo ecoﬁsmico y, con ella, la politica del lai-
ssez~faire, para dar forma a un nuevo tipo de politica econ§
mica: la del "intervenciénismo" igualador propiamente dicho
del Estado en todos lés &mbitos sociales: politico, econdmi
co, social, cultural, etc.

si pudisemos precisar el momento en el cual se pa-
sa del liberalismo econdmico a la politica intervencionista,
dirTamos que fue a rafz del “"crack" de 1929 o gran depresidn
capitalista, en la cual se derrumba el instrumental tebrico -

de la economia cl&dsica; los Estados (sobre todo los desarro-

71/ 1Ibidem. p. 55
72/ Cfr, Bucken..., pp. 55=59
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llados de Europa Occidental, EEUU, y Japdn, entre otros) se
ven obligados a reformular sus principales argumentos en =
torno a la estabilidad, crecimiento econdmico y plenoc em~ -
pleo en sus paises, solucionando pragmitica y éarcialmente

dicha problemidtica Keynes (ver supra, p. 30).

Esta politica econdmica intervencionista regulado-
ra tendrd como teldn de fondo un sensible cambio: se pasa -
también de la fase concurrencial o de "competencia®” a la fa
se de los monopolios o capitalismo monopolista o Imperialis
mo en lenguaje leninista. Esto implica que un pufiado de =~
trusts y grandes cartels controlardn grandes mexrcados y se
los disputardn a nivel mundial, provocando con dicha necesi
dad de "internacionalizar"™ el capital, las dos grandes gue-
rras mundiales, mismas que trastocan, en lo mis hondo, el -
orden y concierto del capitalismo a escala mundial y, con =
ello, la politica econdmica.a escala igual, v.gr., los orga
nismos internacionales creados por las dos hecatombes, que
vienen a influir y a transformar las decisiones de politica
econdmica al interior de cada pais, como lo son el Fondo Mo
netario Internacional creado en Bretton Woods, el Banco In-
ternacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) o Banco Mun-
dial, la Organizacidn de Naci;nes Unidas, la Comunidad Eco~
némica Europea, el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME),
etc.

Siguiendo a Eucken, a partir de la guerra de 1914-
1918 la politica econdmica mundial entra en una nueva era

(y que no se contradice con el intervencionismo antes cita-
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do) gque &1 denomina "experimental”, precisamente por gque to
dos los paises hacen experimentos politico- econdmicos a raiz
de la misma, teniendo cada uno de ellos efectos en cascada
sobre los demds, ya que un experimento es efecto de otr§ an
terior y causa de uno posterior. Asi por ejemplo en la U-=-
nién Sovidtica se experimenta primeramente el llamado "Comu
nisme de Guerra", que origina posteriormente la "Nueva P°1i
tica Econdmica" (NEP), continuando con la Planificacidn con
sus diversos planes quinquenales, etc. O bien, en los EE.
UU. se pasd de la politica de estabilizacidn de precios de-
1920, a través del New Deal y la Politica econdmica de gue-
rra, hasta la politica de pleno empleo desde 1945; 73/ o
bien en Alemania, donde "c&menzaron con ensayos de economia
centralizada durante la guerra de 1914-1918, por las leyes
de socializacidn de 1919, y condujeron, a través de mﬁchos-
estados intermedios, a la politica de pleno empleo desde -
1933 y a la politica de direccidn centralizada del proceso-
econdmico después de 1936. 74/

Asentimos con la propuesta de Eﬁcken en cuanto a -
las politicas "experimentales" en cada pals desde la prime-
ra guerra mundial, que trae, por otra parte, la pérdida del
cardcter "unitario” de la politica econdmica del laissez -
faire hasta esa fecha aplicada, ya que =como dice nuestro -

autor~ si comparamos por ejemplo, en 1949 los Estados Uni-

73/ op. cit. p. 94

74/ 1bidem, p. 94.



dos, Unidn Soviética, Inglaterra y Holanda, veremos qgue en
todos los casos se llevaron a cabo conceociones politico-
econdmicas completamente diferentes.

9 pesar de lo anterior, disentimos del autor en =
cuanto a la clasifiqaci6n de la politica econdmica de direc
cidn centralizada, ya que en ella se reagrupa tanto a los-
paises que estf@n en transicidén hacia el socialismo como aqué
llos considerados como potencias capitalistas (v. gr. Alema
nia).

Poxr el contrario, nosotros establecemos la divisidn
primaria entre paises en transicidn al socialismo y paises
capitalistas, ya que la direccidn "centralizada®" en un pais
capitalista no podr3d ser tal en tanto se di la centraliza-
cidn y concentracidn del capital (y por tantosu autonomia re
lativa con respecté del Estado) como se da en un pais en -—-
transicidn, la direccidn centralizada a través de la "dicta
dura del proletariado™, que presupone a su vez la socializa
cidn de los medios de produccidn y distribucidn fundamenta-
les. '

sin embargo, estos dos tipos de politica econdmica
(socialista y capitalista) cobran toda su fuerza y diferen-~
ciacidén después de la Segunda Guerra Mundial, y algunos au-
tores hasta afirman que es hasta 1945 cuando se da la poli-

tica econdmica como tal, a pesar de haberse esbozado ya en
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fecha reciente del capitalismo. 75/

Asi por ejemplo, en un interesante estudio compara
tivo de politica econBmica gue contempla a nueve paises de
Europa Occidental 76/, se manifiestan dichas divergencias -
de formaAen cuanto a las politicas econdmicas contra la in=-
flacibn (desde la de la Guerra de Corea 1950-52),contra las
recesiones, hacia la expansidén de la produccidn y la mejora
de la distribucidn de la renta y la riqueza, etc., ademis -
de estar todas estas medidas englobadas bajo las decisiones
de la CECA (Comunidad Europea del Carbdn y del Acero), la
CEE antes c¢itada, la OTAN (Organizaéién del Tratado del A=~
tladntico Norte), etc. -

Bajo las consideraciones anteriores basaremos el -
presente estudio,analizando las principales experiencias de
politica econdmica de los paises seleccionados como muestra
y sobre todo a partir de sus experiencias en materia de pla
nificacibn, para obtener sus vinculaciones.

Queda, pueé, por esbozar la aparicidn y desarrollo

de la planificacién,mismos que a continuacidn se presentan,

75/ Véase por ejemplo, "La Politica Econdmica Burguesa", Jean-Luc Da
llemagne, S. XXI. ed. pp. 7-14, quien afirma que la politica eco
nBmica burguesa comienza a, bordarse ya desde la economia mercan-
til precapitalista, pero desaparece por completo durante el pe-
riodo clBsico (Smith,Ricardo), mismos que rechazan la politica =
econdmica (para el autor) reapareciendo ésta en el periodo entre
guerras bajo la corriente pragmitica de la economia politica bur
quesa (keynes) enarbolando la tesis del "equilibrio econdmico".

76/ cfr. "Politica Econdmica Contemporinea®, ed. Oikos=Tau, Kirschen,
Benard, et. al.
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La planificacidn emerge de forma inherente con el
socialismo, y de'manera relativamente reciente, si la hemos
de comparar con otras disciplinas sociocecondmicas. Surge,
pues, a raiz del proceso revolucionario sovidtico del pri-
mer cuarto de siglo, y a partir de la necesidad histbrica -
del socialismo por racionalizar el proceso econdmico ~-prin-
cipalmente- en la Unidn soviética, lo cual implicaba en pri
mera instancia la socializacidn de los principales medios ~
de produccidn y distribucidn.

De entrada estamos asentando una equiparacidn del
socialismo con la planificacidn, razdn por la cual exclui=--
mos al capitalismo de su aplicacidn. Sin embargo, la cues-
tidn no es tan sencilla como parece ser, ya que muchos pai-
ses capitalistas (Francia, Japdn, etc.) se precian de lle-
varla a cabo en sus economias.

Para hacernos luz sobre este problema y justipre-~
ciar la aplicacidén de la misma, recurriremos al concepto de
"principio de racionalidad econéﬁica“. 77/ Dicho princi-
pio postula la maximizacidn del beneficio a través de sus -
dos variantes: la mayor produccidn y la reduccidn de los -
costos de produccidn.

Sin embargo, ha actuado de forma diversa en cada -
régimen social: en efecto, la racionalidad econdmica apare-

ce con el modo capitalista de produccidn, ya gque en el pe-

77/ Este principio, asi como el tratamiento profundo de la planifica
cidn de la economia social desde la Optica de la Praxeologia, ha
sido estudiado por Oskar Lange, p. ejm. "Economia Politica®", ed.
F.C.E.



riodo de la economia natural (feudalismo) se produce para -
el autoconsumo y, por tanto, no se maximiza la produccidn -
-ni el beneficio al auge y declinacién), que ya en 1825 co~
menzaron a darse con una gran crisis de sobreproduccidn, por
lo que se destacd la necesidad de aélicarlo al nivel de ra-
mas industriales y, mas tarde, "planificar" este procesora
través de la concentracidn y centralizacibn de capitales ba
jo la forma de grandes cartels y trusts, aungque ~hay que a
clarar- no podemos hablar de un proceso consciente en-el -
gue los diversos capitalistas havan discutido la opcidn més
racional para el sistema en su conjunto, sino que mis bien
esta fase .del "capitalismo monopolista" es 1la subsecuencia
18gica de un capitalismo concurrencial en el que el afan de
lucro lleva a unos capitales a fusionarse, sea para crecer
o para sobrevivir, y, en este sentido, el hombre no cambia
a voluntad el decurso de las leyes econdmicas de un perio-
do dado.

_Pues bien, como deciamos antes, la revolucidn xu-
sa trajo consigo una revolucidn en las formas de propiedad-
{nacionalizacidn de los sectores econdmicos estratégicos:
électricidad, bancos, etc.) gque obligd al nuevo Estado bol~
chevique a emprender una racionalizacidn a escala social,
asl es como podemos hablar ya del modo de actuacidn del -
principio gue nos ocupa bajo el socialismo. .

La primera implicacidn que trae esta acguaci6n ba-
jo el socialismo es la necesaria socializacibn de los medios -

de produccidn, a objeto de "coordinar" los diversos fines ~



o
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de las empresas ahora socialistas y de estructurarlos jeréz
quicamente, a cuya cabeza quédaria el "fin social" o de pri
mer orden, a continuacidn el fin de segundo orden, (qgue es
un medio para lograr ei primero) 'y asi sucesivamente. Pene
ﬁramos aqui en las relaciones medios a fines y medios-me- -
dios, que ;ocaremos después.

Te6ricamente_se harian nugatorias las contradiccio
nes que se dan bajo ef’capitalismo en el socialismo, al efec
tuarse esta socidlizacién de los medios de produccidn y al
logra¥ la coordinacidn entre todos los fines de las empresas
socialistas, con la gubordinacién de &stos al fin social, -
proceso que Lange denomina "Planificacidn de la Economia So-
cial®, yv que implica la utilizacidn de una contabilidad so-
cial como esqueleto de la nueva séciedad socialista (Lenin).

‘Habiendo necho esta diferenciacidn, ahora podemos
ver por qué en la Unidn Sovig&tica -y sdlo desde entonces- se
ha dado la PlanificaciSn. En efecto, v si bien con grandes
obstdculos (procesoVdeconumrrmmﬂucién interna, boicot e =~
>inQasi6n externa, etc.) este pais logra,-después de varias
fases de su politica econdmica: Comunismo de Guerra, Nueva
r?olitica Econdmica, Planificacidn propiamente dicha, implan
tar formalmente sﬁ planificacidén mediante su Primer Plan -
Quinguenal, que va qe 1928-32 (conciaiendé paradéjicamente
con la gran Depresién del 29) y éoncebido a escala social.

8/

78/ En el cap. IV trataremos acerca de la planificacidn y las fases de
la policica econdmica en la URSS. -



A partir de esa fecha, la URSS continuaria desarro
llando aisladamente ~socialismo en un solo pais- sus planes,
hasta que la Segunda Guerra Mundial transforma las estructu-
ras internas en, por lo menos, todo Europa: casi la mitad de
ella ~Buropa Oriental- pasa a formar parte del llamado "Blo-
que Soviético” a través de revoluciones "desde arriba"” apli-
cadas por Stalin, salvo en Albania y Yugoslavia, que llegan
al régimen "socialista” por movimientos Qe guerrilla inter-
nos vy por variables enddgenas mids bien que exdgenas.

De esta forma dichas revoluciones politicas lleva-
ron al poder a gobiernos comunistas en Checoslovaguia y Po-
lonia (donde el ejBrcito soviético liberd a los mismos de
las fuerzas alemanas), Repfiblica Democritica Alemana, y los
paises cobeligerantes del Eje: Bulgaria, Hungria y Rumania;
los cuales principian, con los étros dos paises mencionados
{Albania y Yugoslavia) sus planificaciones intermnas, a tra-
vés de planes de diverso alcance (bianuales, tfiénuales, -
etc.) )

Asi por ejemplo,; Hungria implementa un plan tfie-
nal que va de 1946-49, en dicho plan incrementd la renta na
cional en un 80% y la produccidn industrial en uﬁ 40% sobre
el nivel de la preguerra; Polonia hace lo mismo -~plan trie-~
nalesuperando la produccidn industrial per~capita de 1949 ~

en un 75% el nivel de la preguerra; Checoslovaquia termina



en 1848 la realizacidn de su plan bienal de xeconstruccidn,
etc. 79/

El conmiin denominador de la planificacidn en estos
paises fue el imitar ciegamente el sistema de planificacidn
stalinista, a excepcidn de Albania y Yugoslavia, ya que el
primero se alid politicamente a la China de Mao-Tsetung y =
fue alineada de la URSS, dejando de seguir el modelo sovié-
tico después de 1960, y Yugoslavia, a pesar que fue el pri-
mer pais de Europa Oriental en adoptar los planes quinquena
les siguiendo el patrdn sovidtico, fue expulsado de la Comin
fofm -instrumento de la politica soviética- hacia 1948, da-
das las caracteristicas internas sui-gdéneris de este pais -
(consenso gocial a favor de un modelo no centralizado de =
planificaci®dn basado en la autogestidn socialista, economia
de cuasi-mercado, politica de no alineacidn), por lo que se
suprimid para el gobierno del Mariscal Tito la necesidad po
1itica de imitar el modelo centralizado sovi&tico.

De esta caractexistica fundamental -imitacidn del
modelo sovi&tico~ derivan las demds: nacionalizacibn de los
sectores_econémicos clave, colectivizacidn de grandes exten
siones agricolas, centralizaci&n de las decisiones politico-
econdmicas, predominancia de la URSS como pareja comercial
de cada pais, presidn politica permanente del Kremlin para

que no se salieran los mismos de la &gida soviética, etc,

12/ Datos retomados del libro de Charles Bettelheim "Problemas tedri-
cos y practicos de la Planificacién", ed. Tecnos. Este autor es
de primera importancia para el estudio de la materia, por lo que
volveremos sobre &1.
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Encontramos aqui una diferencia cualitativa -y ~-
cuantitativa- de la crécieﬁte intervencidn del Estado en la
sociedad: son sociedades "en transicidn" al Socialismo, =
transicibén siempre diffcil por cuanto las categorias econb-
micas capitalistas subsisten, si bien de forma residual (co
mo la del valor, monedg, inter@s en algunos palses -Yugosla
via~, etc.), sin embargo, y -es preciso mantenernos por azho
ra en el nivel tedrico- ;a esencia de este tipo de Estado -
va no es capitalista, sino proletario, en vias de "extin- =
cidén" (Lenin) y a favor de la sociedad futura, sin clases =
(y por tanto sin éontradicciones de clases) y sin necesidad
de una "fuerza especial de represidn" (Engels) llamado Esta
do: hablamos de la sociedad comunista.

A pesar de lo anteriormente. expuesto, la realidad
~la prgctica— ha demostrado hasta ahora la dificultad de -
concretizar la teoria de la planificacidn, la misma URSS es
parte de los Estados mis tecno-burocratizados y se ha des~~
viado sobreﬁanera del proyecto socialista, vislumbrindose -
mucho menos el hecho de que se esté conformando "la nueva -
sociedad” 80/

Estas diferencias de los Estados de Europa Orien-
tal v la URSS pensamos gue no son sdlo de matices con res--
pecto de Europa Occidental, cuyos Estados son capitalistas

80/ WNo es nuestra intencidn realizar una critica profunda y sistemd-
tica (que la tiene) de la planificacidn en los Estados en vias al
socialismo; la emprenderemos de forma genérica en el cap. IV. de
este estudio; sin embargo, es necesario acotar la distincidn en-
tre la planificacidn llevada a cabo en Estados diferentes (capita
listas y socialistas).
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industrializados y por tanto obedecen a otra conformacidn -
estructural; en ellos tienen lugar los grandes consorcios =~
internacionales (monopolios) y predomina la propiedad priva
da sobre los medios de distribucidn y de produccibn, en con
traposicidén del caricter predominante de la propiedad colec
tiva en Europa Orientél, razdn por la cual podemos distin--
guir radicalmente (ée ;aiz) la "planificacidn" llevada a ca
bo en cada uno de ellos.

En efecto, la Europa Occidental comienza a "plani-
ficar" sus economias como "efecto multiplicador" surtido -
por la planificacidn de Europa Oriental en la postguexrra, -
sobre todo apercibidos de las bondades gque la misma habia -
va ofrecido en‘la industrializacidn de esta filtima.

Asi es como Francia, Gran Bretafia, Alemania Occi-
dental y otros, principian unas reformas econdmicas y orga-
niéan la produccidn y distribucidn capitalistas de una for=
ma mids ordenada y "racional" que en la preguerra, concibien
do la necesidad de hacerlo a nivel regional (tanto continen
talmente como a nivel internacional) y empuﬁados sobre todo
por el "Plan Marshall” formulado por Estados Unidos; comien
zan su reconstruccidn econdmica apoyados financieramente =
poxr las instituciones internacionales recién creadas: Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), Fondo
Monetario Internacionald ¥MI , ONU, CEE, etc.

Aqui llegamos necesariamente a la pregunta: éen -
cudles palses se da realmente la planificacidn? y a la si—:

guiente: ése da igual e indistintamente en Francia y en Al
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bania? en caso negativo, acﬁéles son las diferencias?

A fin de plantear una respuesta a estos interrogan
tes, nos auxiliaremos en la distincidn de 1osic6nceptos pla
nificacidn y planeacidn, si bien de forma provisoria (ya -
gque el tema es tratado en el cap., III).

La planificacidén se da alli donde actiia el princi-
pio de racionalidad econdmica en el socialismo (planifica--
cidn de 1la economia social), supone como apuntamos antes, =
la socializacidn de los medios de produccidn, y la ejerce o
impulsa el Estado socialista hacia toda la sociedad: como
el Estado detenta dichos medios, puede imponer el plan so--
cial al resto de la sociedad, por lo que varios autores pos
tulan gue all? se da la planificacidn con un caricter impe-
rativo o "coercitivo".

"adem3s, la estructuraciBn jerirquica de los fines
implica la constante bfisqueda de la conexidn de los medios
con los fines, asi como su qoordinaciSn. sin embargo, las
limitantes de esta planificacidn a escala social se nos des-
cubre al pensar las relaciones externas que guardan los Es-
tados que las aplican: es necesario tambi&n racionalizar lo
externo, pér lo gue Lange dice: “en un estadio ulterior de
desarfollo del modo de produccidn socialista, la planifica-
¢idn de la economia social tendrd forzosamente un alcance -
internacional; ya hoy vemos que los primeros embriones de -
tal planificacidn estdn surgiendo en el &mbito internacio-

nal...? 81/

81/ Cit. en O. Lange: "La Economia en las Scciedades Modernas". Ed.
Oikos, p.130.



Todo lo anterior .conduce a concebir la planifica--
cidn como una ciencia; una disciplina que tiene su especifi
cidad propia y cuya aplicacidn contempla la totalidad de lo
social, en sus diversos aspectos econdmicos, politicos, so-
ciales, técnicos, culturales, etc.

La planeacidn (que no planificacidn) en cambio, se
da alli donde opera el principio de racionalidad econdmica -
en su forma econdmico~privada: el capitalismo.

Se da en esos palses amplio juego a la propiedad -
privada, por lo que é&sta adquiere formas (trusts, cartels)
que le confieren poderio econdmico fabuloso y, por tanto, =
capacidad de presidn sobre el Estado, tambié&n enorme, por -
1o que el plan del Estado serd forzosamente solo "indicati-
vo" para la iniciativa privada, y "flexible" en su aplica--
cidén (no puede haber sancidn por su incumplimiento).

La planeacidn sélo contempla una relacidn de medios
a medios,(ya que el fin es un dato va dado del problema, al
no haber una estructuracidn jerdrquica de los fines) m3s no
de medios a fines (supeditacidn de los fines particulares -~
con respecto del fin social, ya que &stos estdn en contradic
cidn unos con otros y no es posible asi realizar un fin so~
cial), por lo que la planeacidn se constituye en una mera =.
t&cnica, que puede ser econométrica, contable, etc. (véase
economia neoclésica).

A la luz de estas distinciones podemos afirmar que

los palses capitalistas desarrollados han instrumentado en =



sus eqonomiaé la planeacidn como una técnica, y que han in-
fluenciado a los paises subdesarrxollados para que éstos los
imifen (aquéilos gue se encuentran miAs en la 8rbita capita-
lista); de igual manera, los paises que han iniciado su plg
nificacidn han incidido en ciertos paises subdesarrxollados
gue se hallan m3s cercanos a la 8rbita socialista, como los
que recientemeﬁte han salido victoriosos Bn sus procesos re
volucionarios internos (caso finico de Cuba en América Lati-
na, Angola, Corea del Norte, Vietnam del Norte, etc.)

Haciendo estas distincion®s capitales descubrire--

4]
w

mos la esencia de la planeacidn en nuestra ociedades, gue
pretende éuprimir aquellﬁ vieja contradici8n de "la raciona
lidad de la empresa, la irracionalidad de lo social" con 1la
ampliacidn del ambito de actuacién del Estado en el todo s0
cial a fin de amoxtiguaxr los ﬂesajustes causados por un sis
tema por definicidn desajustado, pero que no penetra en las
causas filtimas de las contradicciones sino sdlo en sus efec
tos, no pénetra en la concrecidn de los fendmenos sino sélo
en el mundo de la seudoconcreci8n de los mismos. Permitase
nog Gna Gltima observacidn sobre el devenir de la planifica
cidn. '

En nuestros paises subdesarrollados se la ha conce
bido generalmenté como una mera técnicg,;dejando de lado -~
sus factores determinantes, como lo es a nuestro juicio, el
politico.

EZn efecto,'y siguiendo la tdnica con el tratamien-

to otorgado a la politica econdmica, puede decirse que la -
g P
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planificacifn no s86lo es econdmica, sino que también polfti
ca, dada su determinaci8n @ltima por la accidn polftica de
las clases sociales, por lo que se le tiene que tratar como
planificacifn econdmica y social (inclufdo el nivel politi-
co), tratamiento dentro del cual se pexrfilan actualmente va-

rios autores. 82/

82/ Congultar por ejemplo, la mfs reciente obra de Carlos Matus; "Pla~
nificacifn de Situaciones", Ed. F¥,C,E,; en la cual reivindica di--
cho tratamiento, a través de la creacibn de una teorfa polftica de
las clases sociales. En el Cap, III, se establece la necesidad de
considerar la esfera sociopolitica al cuerpo y esencia misma de la
planificacifn. .



Cap. 11 LA POLITICA ECONOMICA : UNA DISCUSION SOBRE EL CON

CEPTO Y SU REALIDAD.

2.1 Relacifn de la Politica Econdmica con las Di--

versas Disciplinas.

2.1.1 Habiendo esbozado previamente el desarro
1lo histBrico de la diseiplina de la Politiea Econfnica, dig
curriremos ahora mis sobre su carfcter tebrico, tratamiento
que seguramente es mﬁsvpolémiéo por cuante se eonfrontam --
concepciones diametralmente opuestas.

Pues bien, como deciamos antes (ver supra, p.32)
la politica econdmica no la pensamos como una disciplina cu
yo objeto de estudio abarque s8lo la egsfera econdmica de la
vida social, sino como "esencialmente ﬁolftica", eon lo cual
otorgamos al estudio de la Ciencia Polfzica unm papel primox
dial de relacidn con nuestra materié de estudio. E1 hecho
de que la concibamos (la Politica Econéﬁica) como "eseneial
menteé politiea™ mno implica en modo alguno caer em la “sobre
politizacidid' de la misma, por cuanto el elemento “econrdmico®
ge conjuga indisolublemente al politiece. (Ver nuestxos comen
tarios sobre el objeto de estudio de la materia).

En efecto, existe una corriente de pensamiento
politico-econdmico que hace hincapi& en privilegiar dicha re
lacida, v.gr. Jan Meynaud, quien postula que:™no es posible,
ni siquiera concebible, ningin anflisis exhaustivo de 1la po-

litica econdmiea sin una unidn muy estrecha de las discipli-



nas econdmica y politica.;." 1/ o mi3s adelante, cuando =
aiserta sobre el desfase y las divergencias que separan a-
menudo las medidas propuestas por los economistas, sobre la
base de un anflisis racional, respecto del dispositivo efec
tivamente adoptado poi los poderes pfiblicos, sefiala que:
"no parece excesivo sugerir que nadie estd mejor situado -~
que el especialista en ciencia politica para un estudio de
este tipo, no en virtud de una intrinseca superioridad de -
cualquier tipo, sino simplemente porque dispone de un apara

to general de examen de la decisidn pliblica capaz de ser a~

plicado con las correcciones necesarias a los casos particu
lares." 2/

El propio autor se encarga de deéir que esta visidn
(de conjugar politica y economfa) en la disciplina objeto de
‘estudio, habia sido ya vislumbrada por un autor i£a1iano, An
ton;o de Pigtri Tonelli, para quien el periodo actual se ca-
ractefiza "por un predominio creciente sin cesar de lo poli~-
tico sobre 1lo eco‘nc‘in‘u‘.co'rl 3/

Meynaud éxPlica varios factores de andlisis de 1la
ciencia politica susceptibles de actuar sobre la accidn eco-
.némica gubernamental, com5 son: estructura y modo de funcio
namiento de las instituciones, juego de las fuerzas que pe-

san sobre los centros de decisidn, actitudes de los parliamen

1/ Cit. en "La Elaboracidn de la Politica Econdmica", Jean Meynaud, ed.
Tecnos, p. 13, Introduccidn,. ’

2/ op. cit. p. 17

3/ Cfr. la leccidn tomada del articulo "Di una Scienza della Politica
Economica" 1929, p. 26-46
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tarios y funcionarios (autoridades) que intervienen en las -
decisiones y conducta de cada una respecto a los problemas
planteados. 4/

Asi pues, el an8lisis de las Instituciones Politi-~
cas, de los grupos de presidn, partidos politicos, las cla-
ses sociales, etec, coadyuva a determinar el qui&n o quiénes
intervienen en las decisiones (principales.y/o secundarias)
de politica econdmica en una sociedad aada.

A fin de determinar mis especificamente el cdmo la
ciencia politica coadyuva de forma priviligiada (respecto =
de otras ciencias) al anilisis vy aplicacidn de la politica-
econdmica, téndriamos que agordar el estudio del poder y -
sus diversas clasificaciones, como variable primordial de -
dicha ciencia (politica) y, pese a que queda fuera del obje-
to de este estudio nos referiremos a 81 en el tratamiento
del proceso de toma de decisiones de politica econdmica.

Dentro de la corriente que ahora examinamos, sobre-
sale también E.S. Kirschen (antes citado), quien ha coordina
do trabajos conjuntos sobre la materia a nivel europeo, y -
guien admite gque: "la ciencia politica es tambi&n una disci-
plina relevante... la politica econdmica forma parte de la
politica general, y no puede ser estudiada sin hacer referen
cia a los objetivos politicos generales del partido que esti

en el poder..." 5/

4/ op. cit. p. 17 . .
5/ Cit. en Kirschen,g.5., "Nueva Politica Econdmica Comparada®, Ed.
Oikos, p. 20



Sin embargo, a .pesar del nexo estudiado por Kirsch
en, en estas dos materias, el mismo discurre sobre un com~
portamiento meramente formal-cuantitativo de los "artifices"®
de la politica econdmica por &1 investigados, lo gue redunda
en un anflisis parcial-superficial de las causas y efectos
que los mismos provocan en la arena politica, asi como los
objetivos, fines y medios que pudieran abanderar en una co-
vuntura dada.

En fin, la Ciencia Politica aporta categorias tales
como las de Estrategia, TActica, Coyuntura, Alianzas, Replie
gues, Apogos, Hegemonia, Sociedad Civil, Sociedad Politica,
Poder, Influencia, Manipulacidn, Recursos y tipos de Poder,
Coaccidn, etc. etc. al campo de estudio de la politica econd
mica, por lo que algunos de estos conceptos -y octros- los a-
plicaremos mis adelante.

2.1,2 La Economia Politica suministra a la Politi-
ca Econdmica la explicacidn de las leyes gque rigen a un sis-
tema econdmico o modo de produccidn, previendo las consecuen
cias que sobre el mismo produciria la aplicacidn de determi-
nado tipo de instrumentos de esta filtima; facilita la traduc
cidn de los fines a objetivos econdmicos especificos, y, en
-fin, proporciona el conocimiento de la operacidn del proceso
de produccidn, distribucidn, cambio y consumo de una determi
nada formacidn social,

Es ~la economia politica- por tanto, imprescindible
como marco de referencia a la politica econdmica (p&r ello

le dedicamos amplio espacio en nuestra perspectiva histdrica,



con lo cunal tenemos una base para los subsiguientes capitu-
ios). o

A pesgi de lo anterior, seria un desacierto hacer
depender en grado exagerado a la politica gconémica de la e~
conomia politica, con lo gue caeriamos en un economicismo, -
aunque se puede afirmar que siI hay una dépendencia en "{lti-
ma instancia" de aqueila con respécto de &sta, ya que la Eco
nomia Polftica puede ser referida ai nivel de lé infraestruc
tura o base econBmica, pero la politica econdmica se halla -
tambi&n en el.nivel-supérestructural, por ser}politica, con
19 cual se relaciona estrechamente con disciplinas insertas -
en ese nivel, como ver;mos ahora.

2;1.3 ‘Existen gfandes convergencias entre la ﬁoli?
tica econdmica y la'administracién piiblica, debiendo ambas
retroalimentarse en sus progresos cientificos: &sta dlti---
ma , (en cuanto activiéad Administrativa fﬁblica) "satis
face directa e indirectamente las necesidades pﬁblicés poli~
tica o socialmente definidas™ é/ ; ellc implica que es al
interior del aparato pfiblico, dentro-de la organizacidn ad-
ministrativa pliblica donde sé llev;ré élefectp la aplicacian
de los instrumentos, asi como la implementacidn de fines pex
sequidos por la poliéica econdmica, ya que estos no se lo~
gran materializar por su simple definicidn. Bajo esta pers-

pectiva, la administracidn pliblica tomarfa la forma de medio

6/ Definicidn dada por el Profr. Miguel Escobar V. en sus apuntes de
catedra de Teoria de la Administracidn Pliblica. ’



para lograr el fin de la politica econbmica.

Igualmente, la teoria de la administracidn piiblica
debe retomar los avances tebrico-metodoldgicos logrados por
la politica econdmica (es decir, su devenir), a efecto de -
adaptar la organizacidn administfativa pﬁblicé a la estrate-
gia de la politica econdmica.

Podriamos afirmar incluso que sin administracidn -
piblica no puede haber politiéa econdmica, ya que esta @ilti~
ma es la aplicacidn préctica de las leyes de la ecoﬁomia po-
litica 7/, y esta aplicacidn pridctica se posibilita por 1la
administracidn piblica, sin ella se quedarian en el papel -
ios mejores planes y programas de un gobierno, los proyectos
de un partido politico en el poder (el mismo poder implica
poder de ejecucidn). Ejemplo de ello serfa quée si el gobier
no pretendiera fomentar el proteccionismo indﬁstrial inter-
no, deberia establecer aduanas, permisos dg-importacién y ex
portacidn, aranceles y toda una serie de controles sin los -
cuales la idea del,proteccionismoAseria una abstraccidn.

2.1.4 Hemos dejado como @iltima ciencia relacionada
con la politica econdmica & la Teoria de la Planificacidn,
dada la intima conexidn existente entre ambas, motivo‘por el
cual la privilegiamos con respecto de ias demis conexiones.
En efecto,rla planificacién, pensada como una actividad ra-~
cionalizadora y orientado?a de la sociedad en su conjunto, =

resupone, auxiliada por la técnica de la prospectiva {(mirar
P ’ P P b

7/ Conviene con esta concepcién Oskar Lange, op. cit.



mds lejos y ver mejor) una visidn integral de la sociedad =~
donde actfla, a fin de delinear el Proyecto Social 8ptimo pa-
ra la misma. Primera convergencia: la politica econdmica -
coadyuva en la elaboracidn de &ste con su obligado Proyecto
Politico, consistente en la definicidn de las alianzas y -
coaliciones de las fuerzas sociales capaces de construir al
primero (proyecto social)}, todo ello en base a la visidn es--
trat@gico~tlctica, y esta fltima en funcidn de la coyuntura.
De esta primera convergencia en la visidn estrat@gico~tacti-
ca podemos inferir una segunda, consistente en la existencia
dentro del eépacio tedrico de las dos disciplinas, de una di
mensidn polftica innegable diferenciada de la especificamen~
te econdmica, cuestidn que remarcaremos en los capitulos sub
siguientes.

Una tercera vinculacian estribé'en que se nutren y
retroalimentan de la economia politica, como vimos antes.

Un cuarto punto de unidn consiste en que ambas im-
pactan o inciden al interior de la administracidn pliblica -
(ya que el aparato estatal las instrumenta), razdn por la -
cual .se requiere una integracidn entre los diversos Srganos
planificadores y los ejecutores de la politica econdmica, -
es decir, una armonizaci®dn entre lo planificadoc y lo verda-
deramente ejecutado, noAqueriendo esquematizar con éllo el
hecho de que la planificacidn sea puramente tedrica y la po-
1ftica econdmica puramente prictica, a pesar de que si acen-

tfian esos momentos.



Una quinta convergencia (derivada de la anterior) -
consiste en que los planes, proyectos y programas emanados =~
de la planificacidn deben corresponder con lasAherramientas
e instrumentos de politica econdmica de gue dispone prfcti-
camente el Estado, ya que por ejemplo no se puede implemen--
tar un control de precios internos de bienes y servicios -
-como instrumento de politica monetaria- si el Estado no -~
cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros -~
organizados para tal fin.

La relacibén que guarda la politica econbmica con -
respecto de las diversas ciencias histdrico-sociales y natu-
rales, asi como con las humanidades, es la gue guardan las -
demﬁs ciencias con respecto de ese todo, que es escindido sd
lo para fines analiticos, por ello‘la idea de totalidad con-
creta debe servir también como principio rector tanto de la

.o

politica econdmica como de la planificacidn.

2.2 Diversas concepciones en torno de la Politica -

Econdmica

A continuacidn se citan y comentan algunas de las =~
definiciones de la politica econdmica consideradas relevan-
tes, dada la importancia de sﬁs autores en el medio acadZmi-
co. Esta discusidn sobre el concepto nos aproximari mias -
exactamente a la comprensidn de esta ciencia, asi como a -
cual debe ser su objeto y método.

2.2.1 Enrique Padilla Aragdn la define asi: "debe -

entenderse por politica econdmica la actividad gque desarro--



lla el gobiérno en el campo econdmico. Supone una serie de
medidas de interyencién del Estado, pero el fin m@s importan
te que debe proponerse toda politica econdmica, es el de ob-
tener el miximo de bienesta® posible de la poblacidn en su -
conjunto...” 8/

La anterior definici

-

on restringe a los sujetos o -
artifices de la politica a uno solo, a saber, el gobierﬁo.
De otra parte, la concibe fundamentalmente como una préactica,
una actividad que dicho sujeto efectlda, no explicitando que
dicha prictica se nutra de un conocimiento tedrico, con lo
cual deja confuso si se trata de una ciencia o simplemente =
de una actividad. Adem&@s, tenemos que dicha actividad se -
desarrolla nada mAs en "el campo econdmico", con lo cual no
coincidimos, ya gue, siendo consecuentes con lo anteriormen-
te asentado, g/ afirmamos éue, si bien dicha actividad tie-
ne una incidencia final en lo econdmico, debe apoyarse prime
ramente en lo politico: wuna politica econdmica brota de una
actividad politica de los sujetos que intervienen en su ela-
boracidn.

Por filtimo, coincidimos con Padilla Aragdn en la -
afirmacidn de que la politica se vale de instrumentos para
su aplicacidén y en el fin sefialado a la misma, con la obser;
vacidn de que en una sociedad dividida en clases sociales po

larizadas, es una abstraccidn hablar del "mé&ximo bienestar -

B/ Cit.. en "Ciclos Econdmicos y Politica de Estabilizacidn", Enri-
que Padilla Aragdn, S. XXI, BEd., p. 225
9/ Ver supra, p. 51 de la presente tesis,



posible de la poblacidn en su conjunto"; ya que cada medida
de politica econdmica viene a beneficiar a alguna clase o =~
categoria social perjudicando a su opuesto, V. gr. un mayor
gravamen al factor trabajo dentro de los ingresos fiscales =
redunda en un beneficio al capital.

2.2.2 Jan Tinbergen, prolifico autor sobre la poli-
tica econdmica y quien llegd paralelamente a Keynes a conclu=-
siones similares afirma que: "Con la locucidn politica econd
mica se indican ciertos actos de conducta econdmica. En su
sentido mis amplio esta frase incluye, por tanto, toda 1la ma
teria de estudio de la teoria econdmica. Esto es especial~
mente cierto en relacidn con la politica econdmica de los in-
dividuos o de las empresas individuales. Esta politica eco
némica se dirige a la optimizaci6n.de las funciones ordina-

R )
rias... en un sentido mis estricto podemos restringir el sig
nificado de los t&rminos politica econdmica a la conducta de
grupos organizados, tales como los sindicatos o alguna orga-
nizacidn agricola o industrial, etc. en su sentido mi&s espe-

cifico y mds relevante, la nacidn, la politica econdmica se

referird, sin embargo, a los gobiernos". 10/

En esta definicidn, la politica econdmica ircluye,
en su sentido mas amplio, a toda la teorfia econdmica (econo

mia politica para nosotros), de la cual la hace desprender,

10/ Cfr. "Ensayos de Teoria Econdmica", Jan Tinbergen, Ed. Tecnos, p.

T 19, Otra definicidn del mismo autor: "Manipulacifn deliberada de
ciertos medios, con el objeto de alcanzar ciertos fines econbmicos",
cit. en "Politica- Econdmica,' Cap. I.



razonamiento que juzgamos correcto., Sin embargo, el autor
obedece a una orientacidn subjetivista de la economia, al -
privilegiar las variables de la "conducta humana" (desde 1la
conducta econdmica general hasta la conducta de grupos orga-
nizados) pbr sobre las leyes estructurales que rigen los
procesos econbmicos reaies; esto implica explicar la econo-
mia a partir de un sistema de preferencias individuales so~
bre el consumo, inversidn, ahorro, etc. derivadas de "reac-
ciones psicoldgicas” ante la politica econdmica.

Por otra parte, Tinbergen incluye una amplia gama de
sujetos de la politica, qgue van desde sindicatos, organiza-
ciones agricolas, industriales, empresas individuales,’?as—
ta llegar a la nacidn (Gobierno), considerada como la mas -
relevante de las anteriores.

/

Al indicar que con esta locucidn se "indican cier-
tos actos de conducta econdmica”, da a entender (al igual -
gque P. Bragdn) que se trata tan sblo de una actividad a eje~
cutar por los diversos protagonistas de la politica, y no
de una ciencia. Sin embargo, mds adelante dice que: "en 1la
mayoria de libros de texto sobre politica econdmica algunos
componentes independientes, talés como la politica comer- -
cial, agricola, crediticia o salarial, se consideran sin mu-
cha atencidn a su interdependencia, y los objetivos e instru
mentos de cada uno de estos componentes se consideran a menu
do aisladamente, descuidindose esta coherencia general,..
sin embargo, esta interdependencia es una realidad, y por -

tanto, la unidad a considerar es la totalidad de todas las



medidas en ejecuci6n en un momento dado, a esto le llamamos
un sistema de politica econdmica o una politica econdmica."”
11/ En efecto, en base a este sistema de politica econdmi-
ca, el autor elabora su teorfa de la politica econdmica, cla
sificandola en cuantitativa y cualitativa y distinguiendo un
objeto y método para la misma.

2.2.3 E.S. Kirschen asienta que: "el t&rmino poli-
tica econdmica describe el proceso mediante el cual el go-
bierno, a la luz de sus fines politicos generales, establece
la importancia relativa de ciertos objetivos, utilizando, si
es preciso, instrumentos o cambios institucionales en su in-
tento por conseguir aquellos objetivos." 12/

Aqui, la concepcidn es de un proceso en el gue se -
definirian fines, objetivos e instrumentos, los cuales cons-
tituirfan el cuerpo basico o esqueleto de la politica econd-
mica, destacindose la idea de "fines politicos de los gobier
nos" como teldn de fondo para su elaboracibn, lo cual consti
tuye una aportacidn tedrica al campo de estudio.

L2.4Francescb Forte, de la escuela italiana, afir-
ma que: "La ciencia de la politica econdmica estudia el -
'buen gobierno' en el campo econémico: o sea, los problemas
referentes a la direccidn del sistema econdmico con relacidn
a los diversos objetivos considerados dignos de ser persegui

dos. Entran en su campo tanto el an8lisis de tales objeti-

11/ 1bidem, p, 70
12/ cit. en "Nueva Politica Econdmica Comparada", E.S. Kirschen, Col.
de Economia "Oikos", p. 19



vos como de los medios o instrumentos en relacidn con su -~
actuacidn, y la valoracidn de las consecuencias de las dife
rentes instituciénes y de los diversos ordenamientos desde
el punto de vista de los diversos objetivos."” 13/ Forte
explicita asi el caracter cientifico de la politica econdmi~
ca, agregando al andlisis la necesaria evaluacidn que a par-
tir de los objetivos precisados se debe realizar sobre las
instituciones y ordenamientos. Tambi&n se evi@encia el ca-
racter axioldgico de 15 disciplina, al hablar del 'buen go-
bierno' en el campo econdmico como objeto de estudio: jeudl
es el buen gobierno?,existen infinidad de respuestas refiidas
entre sf. Todo ello dificulta el estudio de la politica eco
n8mica,

2.2.5 Para Federico Hershéll, ia politica econdmica
es YLa intervenci6n~deiiberada del gobierno en la economia -
para alcanzar sus objetivos". 14/

2.2.6 segfin Jean Saint-Geours, la Politica Econdmi-
ca es "la accin general del poder politico céntral conscien
te, coherente y finélista,,ejercida en el campo econdmico de
la produccidn, del intercambio, del consumo y de la inver- -
sidn.” Esta es una visidn politicista en la qﬁe se da crédi
to de "racionalidad" al proceso econdmico por éarte del go-

bierno que instrumenta la politica econdmica. 5/

13/ Cit. en "Manual de Qolitica Econdmica', ler. vol, de 4, Col. Oikos
p. 21,

14/ Cfr. "politica Econbmica", Herschel, Federico p. 11, Ed. S.XXI.

15/ Cit. en Samuel Lichtenztein "Categorias de Andlisis de la Politica

" Econdmica" del libro de Saint-Geours ,"La politique Economique®.
Intr. p. 1. Bd., Sirey, 1973.
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2.2.7 SeglGn Jean Meynaud, la politica econdmica se
considera "como u;é disciplina autdnoma y dirigida hacia el
estudio sistemiAtico de las relaciones de todas clases de la
vida econdmica con la politica..." 16/ En lo anterior, es
explicita la conexidn de lo politico con lo econdmico, resal
tidndose el caracter autdnomo de la disciplina. En otra par-
te nos dice que es "la intervencidn del Estado en la Adminis
tracidn de los recursos escasos"., (intr. a su libro).

2.2.8 Para Oskar Lange, la politica econdmica seria
la aplicacidn practica de las leyes descubiertas por la eco-
nomia politica: "es tarea de la politica econdmica, que con-
siste en utilizar las leyes econdmicas con objeto de lograr
los fines que nos proponemos... la politica econdmica actfia
en la realidad introduciendo causagrque, de acuerdo con las
leyes econdmicas, deben provocar efectos que constituyen los
propios objetivos de la politica econdmica. Esta politica
se propone ciertos fines, que intenta alcanzar, y recurre a
ciertos medios que le sirven para la realizacidn dé estos fi
nes., Para lograr dichos fines, la politica econdmica tiene-
que servirse de medios que actllan como causas las cuales pre
vocan estos fines como efectos de las mismas. Esto exige el
conocimiento de las leyes econdmicas y su aplicacidn. Sin
conocimiento y sin la aplicacidn de estas leyes, la politi-

ca econdmica no puede lograr sus fines, resulta ineficaz vy,

entonces, el proceso econdmico se desenvuelve de forma espon

16/ cit. en Jean Meynaud, "Economia Politica", op. cit. p. 131



ténea." 17/

Considerada desde este &ngulo, la politica econdmi
ca es un proceso de causalidad medio~-fin, en el cual los -
efectos deben ser los buscados de acuerdo con las leyes eco
ndmicas, Todo ello nos parece no sdlo acertado, sino nece-
sario, ya que, para poder hablar de esta ciencia es necesa-
rio recurrir a estas leyes, sin embargo, se déja de lado en
este discurso las leyes descubiertas por otra ciencia, la -
ciencia de la politica. Creemos que esta observacidn es -
prudente, por cuanto que hemos venido reafirmando la impor-
tancia de tal ciencia al andlisis y aplicacidn de la politi
ca econdmica.

2.2.9 Por nuestra parte,y sin pretensiones esquemé
ticas, concebimos a la Politica Econdmica como una discipli
na cientifica cuyo objeto se halla en el estudio de los fe~
némenos politicos verificados en el campo econdmico, a fin-
de introducir cambios en este ﬁltimo. Dichos cambios se =
fundamentan a su vez en la legalidad de los supuestos de la

Economia Politica y de la Ciencia Politica.

17/ Cit. en Oskar Lange, "Economia Politica”, op. cit. p. 131,
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2.3 Reflexiones sobre el Objeto y M&todo de la Poli-

tica Econfmicav

Como todas las disciplinas sociales, la Politica -
Econdmica se debate a propdsito de lograr consenso en cuanto
al . objeto que persigue y el mé&todo pertienente para su anéli
sis; sin embargo (y tambi&n como las demds ciencias sociales)
las doctrinas que la animan estdn, las mds de las veces, con
trapuestas, por lo que el consenso aludido se torna casi im~
posible. Las ciencias sociales, como sabemos, esti@n prefia-
das de juicios de valor, con lo cual se traslada el andlisis
cientifico al drea ideoldgica para explicarnos las realida-
des de la ciencia en cuestidn. Numerosos autores asi lo cex
tifican; sin embargo, las doctrinas contrapuestas se arrogan
la patente de cientificidad para s mismas defendiendo su ca
rfcter de objetividad y arqumentando la ausencia de valora-
ciones &ticas en su discurso tedrico. VAsi por ejemplo, el -
Keynesianismo se ha revestido de categorias de andlisis pre-
tendidamente explicativas de la realidad econdmicea, ha elabo
rado un aparato conceptual aparentemente objetivo (concordan
te con lo real), con lo cual desecha toda critica de empiris
mo y subjgtivismo.

Tenemos también el caso de la doctrina neocléasica,
cuyo disfraz cientifico ha consistido en la construccidn de
modelos y/o el uso de las matemBticas mis desarrolladas para
explicar el proceso econdmico real, creyendo gue a mayor gra
do de abstraccidn y depuracidn de sus categorias debe corres

ponder una mejor explicacidn de los fendmenos,olvididndose de
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agquella condicidn leninista sine qua non se cumple lo an-
terior, la pertinencia de la abstraccidn. * En efecto, di-
cha doctrina ha probado estar en la estratdésfera (alejada de
la realidad), con lo que no da cuenta de los hechos econdmi-~
cos que se verifican en lo concreto.

Asimismo, tenemos aqui el andlisis marxista (mate-
rialismo histdrico y dialéctico) que parte de supuestos dis-
tintos a otras corrientes y que se atribuye para si la capa-
cidad de comprensidn totalizadora (con lo que se engloba a -
la politica econdmica); sin embargo, los marxistas no han =
desarrollade sensiblemente la materia que ahora analizamos y
han caido (a veces) en afirmaciones generales que nada dicen
(y en este sentido se colocan tampbin en la eétratésfera) -
sin llegar a practicar el método>que pregonan, consistente -
en verificar en la prictica las inferencias elaboradas a par
tir de los hechos** con lo cual otras doctrinas lo aventajan.

En xesumen, tenemos escuelas nutridas a partir del
andlisis estructural-funcionalista y aquellas otras surgidas
del materialismo histbrico para darrcuenta del objeto y métg
do de la politica econdmica. -

Con arreglo a lo anterior, creemos haber situado de

forma genérica la polémica doctrinal.

* Lenin dice gue la abstraccidn, mientras sea mayor, no nos aleja, si-
no que nos aproxima a lo concreto real, siempre y cuando dicha abs-
traccidn sea pertinente. :

#% Por ejemplo: explican la actual crisis del capitalismo mundial a par
tir de la Ley de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia, sin
demostrar cuantitativamente en cada pais las relaciones numdricas en
tre las variables que denotan que ha caido dicha tasa.



Se puede tambi&n decir que de los autores analiza-
dos, cada uno presenta su estudio con un objeto disciplina=
rio {(si bien, implfcito)distinto, por ejemplo: Tinbexrgen =~
sefiala que "el objeto de la politica econdmica puede ser =
perseguido con la ayuda de dos grupos distintos de actos =
qﬁe pueden diferenciarse como politica cualitativa y politi=-
ca cuantitativa"s * con lo cval pretende el autor decir -
que el objeto se halla en la totalidad de los actos de la po
litica econdmica, a pértir de la cual perseguiremos el obje=
to concreto; a partir deAla cual poco se avanza.

Por su parte, Lichtenztein #** propone que 1la politi

‘ca econBmica tiene dos objetivos bAsicos: 1) un objetivo -
econdbmico explicito, que seria para &1 "atenuar los proble-
mas econdmicos” y 2) un objetivo golitico imblicito,que se-
ria "salvaguardar la cohesidn politica de las estructuras".
Pensamos, sin embargo, que estas hipStesis podrfan ser visua
lizadas al revés: la pol. ec., perseguiria un objetivo politi
co explicito (si consideramos qgue esencialmente la materia =
es politica) y uno econdmico implicito en dicho objetivo po-
litico. Adem&s, los objetivos propuestos pueden ser muy dis
tintos a los seiflalados por el aﬁtor, ya que, por ejemplo en
nuestras sociedades subdesarrolladas se persigue como £fin de
clarado de pol, ec. lograr el "desarrollo econdmico" y asi -

se maneja por los partidos polfticos, grupos diversos y, afin

# ¢it, en Tinbergen, Jan. op. cit. p. 20

#% gamuel Lichtenztejin,



mi&s, por las doctrinas econdmicas; y el objetivo politico =
también debe colocarse en el tablero de la discusidn, ya que
suele suceder que la fraccidn hegemdnica en turno en el blo-
que en el poder se preocupa no tanto de la "cohgsién nacio-
nal", sino de satisfacer sus intereses inmediatos, por lo =
gue la configuracién de la politica econdmica se hace a par~
tir de esas necesidades. Aquil tendriamos pues que el objeti
vo no es la cohesidn, sino la conservacidn del poder (que -
puede ser forzado y no consentido o sancionado por la socie-
dad) * Sin embargo (y segiin la visiSn particu1a¥ gramsciana)
un objetivo del blogue hegemSnipo *% gs precisamente preser-
var la hegemonia en el bloque histdrico en que se inserta, -
sin perjuicio que en ocasiones haya poliﬁicas econdmicas que
atenten a dicho fin.

Dado lo anterior no podemos aséveiar que el método
de la politica econdmica sea deontoldgico ya que no tiene un
éaribter de neutralidad (dada la naturaleza del Estado capi;
talista particularmente) y por tanto estd imposibilitado a
establecer el "deber ser ® de lo econdmico y lo politico, sino

gue mis bien se encarga de "regular® la eficacia de la poli-

* Ver la tipologia del Poder del Profesor Miguel Escobar V., "Apuntes
de ciencia Politica®.

#* La hegemonia supone una dominacidn de una clase por otra, implican~
do el consentimiento, por parte de las clases dominadas, de esta domi
nacidn. Bajo el capitalismo, generalmente es la burguesia la clase
dominante, siendo hegemfnica alguna de sus fracciones (industrial, fi
nanciera, agraria); que actualmente tiende a ser la financiera (fu-
s8idén de la bancaria-industrial), Esta burguesia financiera tenderia
a "presionar® al aparato de Estado a fin de que las decisiones de po-
1{tica econdmica (de las cuales se colcca en lugar privilegiado) sa-
tisfagan sus intereses.



tica sobre la economia, por lo que la politica econdmica es~
tudiaria las condiciones de la accidn politica eficaz, con -~
.1lo que lo econdmico quedaria como medio.

Se presenta aqui pues, la cuestidn de que si la po
1ftica econdmica es esencial y primeramente politica se nos
tildaria de sobrepolitizacidn de la misma y viceversa, peca-
riamos de economicistas si privilegiframos lo econdmico. No
sotros, sin caer en la primera opcidn, pretendemos reivindi-
‘car el cardcter eminentemente polftico de la materia,partien
v~do obviamente de la totalidad (que es politica, econdmica,
etc,) en que se inscriﬁe. En apoyo a lo anterior cabe decir
que los Estados Nacionales se preocupan ﬁés de su preserva-
cidn mediante el sistema ideoldgico de nacionalismo, la iden
tidad de origen, de valores, estabilidad politica, etc., que
de lograr po;ejemplo modernizar sus economias, aunque para -
lograr lo primero se debe actuar en lo segundo: redistri-
buir el ingreso (en aras de la igualdad), aumentar el empleo,
fomentar la construccidn de vifiendas, en fin, mejorar el ni
vel de vida de la poblacidn como objetivo econdmico.

Hasta aquf hemos reflexionado mis sobre los Estados
capitalistas que los socialistas; solo diremoé qué alli (en
el socialismo)se atiende a otra naturaleza de Estado, a ==
otras clases sociales, etd., pero finalmente subsiste el =~
problema al subsistir las clases y el Estado: tal vez allf =
se hable de que los objetivos de la politica econdmica expre
san‘los intereses en primera instancia de la burocracia y en

segundo momento del proletariado y del campesinado, razdn =



por la cual allf tambi@n el objeto sea regular la eficacia -
de 1a accifn polftica, aunque en determinados pafses abier--
tos a la autogestidn obrera o a la incipiente creacidn de --
"Repiliblicas de Consejos” se exﬁrese la politica econBmica =--
més democriticamente que en otras,

Asi pues, el objeto de la polftica econBmica debe
partir, como antes sefialibamos, 18/ de las leyes descubier--
tas por la Economfa Polftica y por la Ciencia polftica; las
.primeras de ellas son las referidas a los procesos econfmi--
cos tanto de las econcomfas de mercado como de las planifica-
dag; las @ltimas son las referidas al manejoé eficaz del po--~
der del Estado, asf como a la legitimidad y/o leéalidad del
mismo frente a la sociedad.

El objeto se halla pues en los fendmenos politicos
que se expresan en la esfera econBmica de una sociedad dada,
con la mira de introducir modificaciones en la teoria y en -
el modo concreto en que dichos fenlmenos se verifican.

De otra parte, el método pertinente para abordar -
la politica econ8mica es el hipotético-deductivo, ya que evi
dentemente debe partirse del conocimiento de lo general (en
nuestro caso, los fendmenos ocurridos en el campo econdmico
provocados por decisiones de politica econdmica) para posibi
litar el planteamiento de supuestos susceptibles de verifica
cidn (hipStesis) en el comportamiento real de la economia; -
de lo general a lo singular y viceversa, en un proceso de ve
rificacibn constante de las diversas teorfas e hipftesis ela

boradas en el gseno de la disciplina.

18/ Apud., p. 84



2.4 Los Instrumentos de la Politica Econdmica.

Los instrumentos han sido definidos como "los me-
dios que emplea el gobierno para lograr sus fines... (y) las
medidas son el empleo de un instrumento en un caso particu-
lar." 19/

O bien, desdg la perspectiva de Kirschen: "Para que
una politica econdmica surta efecto, el gobierno también al-
tera ciertas céntidades econdmicas o introduce cambios en la
estructura econdmica. Estas cantidades econdmicas que el go
bierno puede cambiar, d estos tipos de intervencidn en la es
tructura econdmica, se les denomina instrumentos.” 20/

Asentimos con Herschel en que los instrumentos son
s8lo medios para la consecucidn de los fines perseguidos, =
combatiendo la posicidn segfin la cual aquéllos (los instru-
mentos) constituyen una panacea para la eficacia politico-e-
condmica, ademds de ocupar un espacio privilegiado en el ani
lisis de la disciplina; esto sin perjuicio de ubicarlos en =

su real importancia para la misma, gue varia indudablemente

19/ cCit. en Federico Herschel, "Politica Econdmica®, p. 90, S XXI

T El autor subdivide los instrumentos en generales o macroecondmicos,
gue actiian sobre variables generales de la actividad econdmica y
los particulares o microecondmicos, que afectan a sectores y/o in-
dustrias especificas.

20/ Cit. en E.S. Kirschen, "politica Econfmica Contempor@nea®, p. 16.
El mismo autor distingue ("Nueva Politica Econ®mica Comparada") en-
tre instrumentos cuantitativos e instrumentos cualitativos, los pri-
meros introducen cambios en la estructura institucional y los segun-
dos, cambios de la estructura institucional (reformas)j



segfin sea la_configuracién estratégico-tictica de los artifi
ces o entre sujetos de la Politica Econdmica,

De otra parte agregariamos a la definicidn de Kirs-
chen que los ihstrumentos, a pesar que son intervenciones en
la estructura econdmica, surten efectos en la estructura-—-
sociopolitica, v. gr. laé grandes reformas agrarias em- =~
prendidas en Latincam@rica por los gobiernos populistas.

Es necesagio destacar que el vocablo "instrumentos"”
es utilizado principalmente en el mundo capitalista, prefi-
riéndose la palabra "herramienta" en los paises socialistas;
de cualquier forma, una herramienta constituye tambi&n un me
dio para la consecusidn de un fin, 21/

La utilizacidn de los instrumentos dependerid de los
objetivos perseguidos, por ello su seleccidn estd en funcidn
de estos ﬁltimos; v. gr. si el objetivo es la expansidn de -
la produccidn, se utilizar@n los instrumentos de politica =
fiscal mis bien qgue los de politica monetaria y crediticia.
22/

21/ Cit. Kirschen, et. al., "Nueva Politica Econdmica Comparada".

22/ Penetramos aqui en las controversias doctrinales, sobre todo de ~

los monetaristas con los Keynesianos : bisicamente estriba en que
para los primerog, la polftica monetaria es determinante para lo-
grar los objetivos politico-econdmicos, mientras que para los key-
nesjanos, la politica fiscal cumple ese papel, sobre todo con un -
gasto piblico dado que opera como efecto multiplicador en la econo
mia.
Resumiendo, para un mismo objetivo se pueden utilizar instrumentos
muy variados, dependiendo de la teorfa imperante; sin embargo, es
il8gico en cualquier caso soslayar la necesaria interrelacidn en-
tre objetivos e instrumentos.



Por (ltimo, antes de entrar a su andlisis, cabe a-
clarar que .la efectividad con que operen los instrumentos en
un momento dado, estard en funcién de la capacidad o del pa-
pel que juegue el Estado en cuestifin al interior de su espa-
cio polftico-econdmico: si es significativo, el empleo de --
los mismos tendrd efectos tambifn significativos y viceversa,

AsT pues, la clasificaci8n que ahordaremos es la -
siguiente:

2,4,1 Familias de Instrumentos

2,4,1.1 Polftica Monetaria y Crediticia
2,4,1.2 Polftica Fiscal o de Hacienda Pdblica
2.4.1.3 Polftica Industrial

2.4,1.4 Politica Agricola

2.4.1.1 Polftica Monetaria y Crediticia.

La gestacidn del Estado Moderno trajo consigo
diferentes pricticas estatales en el &mbito monetario, pricti
cas que han variado seg(in el espacio y el tiempo emn que se =~
han realizado. Sin embargo, el t€rmino "Politica Monetaria
cobra importancia a medida que se desarrolla por una parte el
capital financiero y por otra, la intervencidn del Estado emn
los procesos econbémicos, sobre todo a partir de la la. Guerra
Mundial, en que ha correspondido al Estado garantizar la re-

produccidén del capital industrial de las burguesfas nacio---
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nales y extranjeras por medio de estas pricticas: no exis-
te la neutralidad en el Estado ni en la moneda, ya que al
darse el antagonismo y la desigualdad en la sociedad civil,
cualquier "politica" beneficia a unos y perjudica a otros.

No es el objetivo agqui hacer una historia de la po-
litica monetaria, sino recalcar su importancia creciente en
el presente siglo como prictica estatal. La idea de la "po-~
litica monetaria® como un conjunto articulado de instrumen-
tos eficaces que coadyuvan al cumplimiento de los fines del
sistema econdmico, se ha dado m3s en los paises capitalistas
que en los paises socialistas, dado que, por una parte, la
"moneda" como categoria bisica de las relaciones capitalis-
tas tenderi a desaparecer en una economia socialista.

Es pertinente pues, comenzar por definir la moneda
como "un bien sui-géneris gue sirve de intermediario en 1los
cambios y llena, ademds, la funcidn de medida comin de va-
lor, de medio de pago y de acumulador de valoxr™. 23/

La primera funcidn, intermediaria en los cambios,
viene a sustituir al antiguo trueque, consistente en el in-
tercambio entre productos sin la intervencidn monetaria,

Es medida comfin de valor puesto que uniforma las -
cantidades que deberdn ser intercambiadas entre las diversas
mercancfas; es un instrumento de pago puesto gque la persona

que lo recibe dispone de poder de compra; y es acumulador -

23/ CcCit. en Bertrand Nogaro. "Course d'Economie Politique"
pP. 330 Ed. Domat-Montchr8tien.
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de valor dado que se puede conservar (atesorar) de diversas
formas? inversidn, ahorro, etc. BAhora bien, a medida que -
las sociedades se han ido monetarizando al paso que se han -
desarrollado las relaciones capitalistas de produccidn, la -
politica monetaria se ha abierto espacios de accidn mis am-
plios que han ensanchado tambidn los objetivos que ésta ha
de perseguir.

En este tenor, Chandler asienta que el objetivo de
la misma es "facilitar el cumplimiento de los fines del sis~
tema econdmico; producir y distribuir equitativamente entre
los miembros de la sociedad el mdximo volumen de los tipos
mis précticos de articulos y servicios al menor costo social
posible... y contribuir al logro y mantenimienfo de un em-~
pleo total, eficaz y estable, y a ;na distribucidn equitati-
va de bienes e ingresos". 24/

Salta a la vista la sobreestimacién otorgada a las
posibilidades de la politica monetaria en la presente defini
cibn, sin embargo, ella si interviene en los campos descri-
tos, si bien de diversa forma en cada contexto.

Otros objetivos que pudiera perseguir dicha politi-
ca serian los siguientes:

a) Estabilizacidn de la mone&a en términos del me-

tal base del sistema monetario.

b) Estabilizacidn de la cantidad y oferta de dine-

ro.

24/ Cit. Lester Chandler "Introduccidn a la Teoria Monetaria", pp.
226-227,
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c) Estabilizacidn de la demanda monetaria de pro-
duccidn total de articulos terminados y servi-
cios.

d) Estabilizacidn de los precios. 25/

Algunos de los instrumentos especificos de que dis-

pone la politica monetaria son los siguientes:

1)

25/

26/

Encaje Legal., Por ello se entiende la "posibilidad del
Banco Central de aumentar o disminuir las resexvas en e-
fectivo que deben guardar en &1 los Bancos Comerciales,
o sea modificaciones en la proporcidn que de su efectivo
deben depositar los bancos comerciales" EQ/. O bien,
especificamente para el caso de M&xico "por sistema de
encaje legal se.entiende el régimen de asignacidén de 1los
recursos captados por el sistema bancario, segfin reglas
determinadas por la autoridad monetaria.... €sto incluye
el depbsito obligatorio en el Banco de M&xico, asi como
los renglones de crédito que los bancos tienen que cum-
plir segfin las proporciones establecidas. El encaje le-
gal tradicionalmente se ha referido al coeficiente de 1i

quidez, que se utiliza como un medio de efectuar el mul-~

Cit. en Ramirez GOmez,Ramdn, "La Moneda, el Crédito y la Banca a -

través de la concepcidn Marxista y de las &Leorias Subjetivas",

UNAM., pp. 230-32.

op. cit. p. 219. Es interesante observar que México es actualmen-

te uno de los paises con mayor tasa de encaje legal (dada la fase
depresiva de la economia) que asciende al 90% contrastan-

do ello con Japdn, con 4% de encaje.
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tiplicador bancario para regular el volumen del crédito
y liquidez, dada la base monetaria". ._l/

De esta forma, tenemos gue a un aumento del porcen-
taje del encaje legal sobreviene una disminucidn de la
capacidad crediticia de la banca comercial y viceversa.
Pero también esta disminucidn de la capacidad crediticia
de la banca comercial se ve compensada por un incxemento
en la misma (capacidad) de la banca central. Este ins-
trumento posibilita pues, la produccidn en un determina-
do sector mediante la orientacidn selectiva del crédito

otoxrgado, regulando el volumen del mismo.

2) Tasa de Redescuento. Es la cahtidad que cobra el banco
central a los bancos comerciales sobre ciertas clases de
documentos o papel comercial. Es el precio gue pagan -
los bancos comerciales por incrementary sus reservas en =
el banco centrxal. 28/

En este mecanismo la banca central otorga liquidez
al banco comercial, cambiando sus documentos por efectia'
vo, con una tasa de interés menor que la que cobran &s-
tos. A través del redescﬁento se puede influir en la se
leccidn del crédito, ya gque a un incremento en su tasa

se provoca una disminucidn del volumen de los pré@stamos

27/ Cit. "Cincuenta Afios de Banca Central" F.C.E., ver articulo de
"los instrumentos de politica monetaria y crediticia®, p. 371.
28/ Padilla Aragdn, op. cit. p. 231.



3)

aj

b)
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y viceversa, dependiendo de si asistimos a una politica
econdmica expansionista,ér contraccionista en las econo-
mias capitalistas (No olvidemos que &stos son instrumen-

tos anticiclicos).

Operéciones de Merqado Abierto. Consisten fundamental-
mente en "comprar o vender vélores al piblico". 29/
Dichas operaciones son, siguiendo al mismo autor, de dos
tipos: contraccionistas y expansionistas. En las pri=-
meras, el fin es restringir el volumen del cré&dito, y en
las segundas, su objeto es aumentarlo.

El mecanismo funciona de la siguiente maneras
en las operaciones de mercado abierto contraccionista ,
el banco central vende valores al piliblico, a objeto de
disminuir su volumen de dinero en efectivo y persuadir-
los asi a retirar depdsitos bancarios, con lo cual se
reduce la liquidez de los bancos comerciales; disminuyen-
do asi su capacidad crediticia. Con ello tenemos un no
crecimiento en t&rminos de nuevas inversiones producti-
vas {(al no haber suficiente'crédito) Y un mayor "ahérro"
del pfiblico en la banca central.
En las operaciones de mercado abierto expansionistas, la
banca central compra valores al piiblico para incrementar

la cantidad de efectivo en su poder, aumentando a su vez

29/

Ramirez Gdmez, op. cit. 220, Por su lado, Padilla Aragdn dice que
dichas operaciones "comprenden las operaciones de compra y venta de
valores, generalmente del -gobierno, que realiza el banco central al
mercado abierto”, op. cit. p. 232.
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los depositos en los bancos comerciales asi como su capa
cidad crediticia sobre el sistema.

De los anteriores instrumentos, se considera a las

operaciones de mercado abierto como los mecanismos mas "enér

gicos" y eficaces para aumentar o disminuir las reservas de

los bancos comerciales.

4)

Instrumentos Cambiarios. Destacan las devaluaciones (y

revaluaciones), que son herramientas "para alcanzar una

reduccidn o eliminacidn de los desequilibrios del balan-
ce de pagos.... implica un mayor costo interno de los =~
bienes importados y un menor precio externo de las expor
taciones". 30/

Para los paises subdesarrollados, se presentan 3 op

ciones bdsicas de politica cambiaria:

a)

b)

c)

Mantener el tipo fijo con la moneda de un centro rector
(b3sicamente el ddlar estadounidense), con lo -cual ée des
estimula el proceso inflacionario intermno (ya que los ==
bienes importados solo transmitirdn la inflacidn interna
cional).

Permitir que el tipo de cambio se deslice, o practicar =~
periddicamente pequefias devaluaciones, pero con un tipo-
de cambio que tienda a "rezagarse", y

Pracéicar pequefias devaluaciones procurando que el tipo

de cambio no se rezague, es decir, devaluar teniendo en

30/ Cit., en Herschel, Federico, op. cit. p. 132.
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cuenta el diferencial entre la inflacidn interna y la =~
externa. él/

Dichas opciones no siempre han resultado positivas-
para las economias subdesarrolladas y dependientes; las mi~-
crodevaluaciones po: ejemplo, han tenido efectos adversos, =
va gue de un lado, tenemoé el deterioro en los términos del
intercambio de nuestros paises con respecto de los desarro--
llados (dada la mayor productividad de sus capitales) y de
otro, se ha estimulado el proceso inflacionario intermno.

Cuando el tipo de cambio tiende a rezagarse, se ha-
bla de una "economia de ficcidn”, dado que la paridad con ~--
respecto de la moneda "hegembnica® no representa ya objetiva
mente (es menor) el valor de los bienes y servicios comercia

dos 32/. De cualquier forma la politica econdmica dispone

31/ "u@xico: Estado y Banca Privada”, Jos@ HManuel Quijano.
Ensaycs del CIDE, Nov. 1981, p.p. 79-80. Dicho autor parte del con
cepto de "patrdn hegembnico”, que es tal cuando cumple, a nivel in-
ternacional, las distintas funciones de la monedag unidad de cuen=
ta, medio de intercambio, medio de pago y reserva de valor. El -
pais emisor del patrdn hegemdnico es un CENTRO RECTOR porque “"fijan
do su emisidn regula la liguidez monetaria del conjunto del sistema
o de su zona de influencia, y porque fijando su tasa de inter@s in-
cide gobre las tasas de inter8s v los tipos de cambio del conjunto
del sistema o de su zona de influencia”, p. 22.
En este sentido las economias latincamericanas se hallan bajo la -
8gida del patrdn hegembnico norteamericano, a pesar de que la cri-
gis capitalista de 1973 haya hecho palidecer su supremacia consoli-
dada a partir de los acuerdos de Bretton Woods, en que su moneda se
convirtid en hegemdnica.

32/ También puede ocurxir lo contrario, es decir, la sobrevaluacidn de
las monedas nacionales.
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{como veremos después) de otros instrumentos que regulan di-
rectamente (controles directos) al flujo de las exportacio--
nes y de las importaciones de un pais, como lo son los aran-~
celes (impuestos al comercio exterior) y la fijacidn de pre-
cios miximos v minimos. Los aranceles son la materializa-~=-=
cidn de una politica estatal proteccionista, al estimular vy

desestimular un determinado sector‘industrial, atendiendo a

5i &ste forma o no parte de una estrategia de desarrollo na-

cional.,

5) Tasas de Intexrés. Los Estados nacionales han fijado di-

chas tasas o porcentajes de interés para regular la 1li-
quidez del sistema econdmico. E1 interés es la ganancia
por el préstamo otorgado, y tiene 2 vertientess$

a) el interés que gana la banca privada y estatal por crédi
tos concedidos al pﬁblico, (interés activo).

b) el inter&s que paga la banca privada vy estatal poxr depd-
sitos, (ahorros) del piliblico, (interés pasivo).

El inter&s es, pues, la ganancia del capital (dine~
ro sobre dinero) ademis de ser segfin Aristdteles, la forma -
més "impura® de la ganancia, la mis antinatural.

El cr&dito es la prestacidn que se hace en el pre-
sente por una contraprestacidn futura, y dicha contrapresta-
cidn ne es igual, sino mayor: este elemento diferencial lo
constituye el inter&s. La doctrina subjetivista de la econo
mia politica lo define como el “premio"™ al elemento de espe-

ra: constituye un "sacrificio" por parte del prestamista el
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prescindir de ese dinero en el presente, por ello, el inte-

rés es “ganancia justa®.

Pues bien, la banca central de un pais puede tener

2 operaciones basicas en sus tasas de interés: bajarlas o -

subirlas. En los paises subdesarrollados (particularmente -

los latinoamericanos) se ha optado por tasas de interés muy

altas, lo que ha traido las siguientes consecuencias:

a)

b)

c)

Portadoras de stangflacidn (fendmeno conocido asi por --
)

combinar el estancamiento o recesidn mads inflacidn) al -
tener un impacto recesivo interno y contribuir a la in--
flacidn al elevarse los costos financieros, lo cual re--
percute en los precios de los bienes y servicios,
Preferencia por el cré&dito externo mis bien que por el -~
interno, lo gue descapitaliia a las economias.
Conversidn del mercado 1éca1'en un "Area de especulacidn

financiera." 33/

Después de este repaso de los principales instrumen
p n

tos de la politica monetarxia y crediticia, que han de servir

a los objetivos generales de la politica econdmica, conviene

hacer notar que existen distinciones entre el sistema banca-

L)
rio y financiero de los paises capitalistas en relacidn al =

sistema bancario y financiero de los paises socialistas. Si

bien aqui desborda el campo de investigacidn, diremos finica-
g9

mente que en estos filtimos (paises socialistas) el sistema =

bancario es la base de la edificacidn econdmica socialista,

33/

Cit. Quijano, Manuel, op. cit.
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por lo que debemos romper con el mito de que en esa transi-
cidn desaparecerid toda funcidn bancaria: la misma desapare-
cerd (tebricamente) conforme desaparezcan las relaciones mexr
cantiles y con ellas, toda funcidn monetaria y la moneda mis
ma. En la practica, el rublo ruso juega un papel de moneda
"hegemdnica", ya que es el patrdn monetario a seguir por las
economias de Europa Oriental y otros paises del "bloque" so-

-

viético, como Cuba y Vietnam.

B) Politica Fiscal

Las concepciones de la politica fiscal varian desde
aquéllas que la cinscunscriben a la utilizacidn de sus ins-
trumentos hasta aquellas otras que la confunden con el con-
junto de la politica econdmica; sin embargo, ésta tiene gque
ser concebida como una vertiente de la politica econdmica, - .
conjuntdmente con la politica monetaria y crediticia, la po-
1itica agricola, industrial, etc., que se conforma como un -
proceso constante de negociacidn entre los sujetos econdmi-~
cos de cada pais. Bsi pues, segfin Urquidi, la politica fis-
cal es el "conjunto de medidas relativas al régimen tributa-
rio, al gasto pfiblico, de endeudamiento interno, y externo -
del Estado, y a las operaciones y la situwacidn financiera de
las entidades y los organismos autdénomos o paraestatales, -
por medio de los cuales se determinan el monto y la distribu
cidn de la inversidn y el consumo pliblico como componentes -

del gasto nacional y se influye, directa o indirectamente, -
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en el monto y la composicidn de la inversidn y el consumo =

privados”. 34/

Esta definicidn se enfoca principalmente al anfli-

sis de la_politica fiscal en Amé€rica Latina, aunque puede ge

neralizarse a los paises subdesarrollados regidos por la de-

nominada estructura de "economia mixta" 35/, y mis ain, a -

los paises capitalistas en su conjunto.

Algunos de los objetivos que la politica fiscal de-

be perseguir son:

a)

Crear ahorro piliblico suficiente para hacer frente al vo-
lumen de inversidn piiblica prevista.

Absorbexr de }a economia privada los ingresos necesarios
para hacer frente a la provisidn de los servicios piibli-
cos5.

Incentivar al sector privado a objeto de gue genere el -

volumen de ahorros requerido. 36/

35/

"La politica fiscal en el Desarrollo Econdmico de la América Lati-
na", Victor L. Uzquidi, pp. 246-47, articulo incluido en la compi-
lacidn "Ensayos de Politica Fiscal®, seleccién de Héctor Assael,
F.C.E,

El término "economia mixta" mitifica la realidad econdmica al pre~
suponer a dos grandes entes como conformantes de la misma: El esta
do (sector pliblico) v la iniciativa privada (sector privado), en
la que el Estado jugaria un papel de complementariedad en aguellas
dreas donde el sector privado no pudiera (en inversién, principal-
mente en industrias clave, educacidn, seguridad, defensa y otros -
gervicios) hacerse cargo, por lo que el Estado seria benefactor de
la comunidad a la cual sirve. Esta nocidn es tributaria del Keyne
sianismo y del concepto anglosajdn del "Welfare State”,

Cfr, Urquidi, Victor; op-cit.~ pp. 5%4-55.
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Otros objetivos en los que la politica fiscal juega
un destacado papel son: el logro del pleno empleo, la esta~-
bilidad de los precios {mediante la manipulacidn del gasto -
pliblico y la tasa impositiva), la mejora en la balanza de pa
gos (manipulando sobre todo los derechos de aduanas), la ex
pansidn de la produccidn (sobre todo basindose en los impues
tos directos sobre las rentas de las emprgsas), vy la redis=--
tribuci8n del ingreso (sobre todo con una tributacidn progre
siva) .

Blgunos autores consideran a la politica fiscal co-
mo un instrumento antidepresivo tipico, por ejemplo, el Key~-
nesianismo le otorga importancia privilegiada como "parche"”
al sistema econdmico, ya que a través del gasto pliblico el -
Estado mueve con un caracter de co&plementariedad al sector
privado, con lo cual se reducen los desajustes y frenos eco-
ndmicos.

Ahora bien, si la politica tributaria reditifia esca-
sos fondos al Estado, éste se verd obligado a contraer Deuda
Pliblica (interna y/o externa) o a incrementar el valor de =
.sus bienes y servicios producidbs;

Pasaremos ahora al anfdlisis de las principales fami
lias de instrumentos de la politica fiscal (vistas en la de-
finicidn gque precede), mismas que constituyen un objeto de es
tudio especifico denominado ciencia de las finanzas pliblicas.
{De donde se infiere que las finanzas piiblicas conforman una
doctrina auxiliar y parte de la politica econdmica, va que =

esta Gltima aplica los resultados de aquélla).
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Gasto Pifiblico. El gasto pfiblico es un concepto que no
siempre ha existido; las antiguas sociedades primitivas
no conocieron ningfin tipo de organizacidn econdmica, po-
litica y social que requiriera gastos, y por tanto, no -
conocieron un aparato queise avocara a su administracidn
No' es sino hasta cuando las sociedades generaron exceden
te en riquezas y por tanto, la idea de la apropiacidn -
privada (ver sgupra, cap. I} cuando el Estado y con gl, =
la necesidad del gasto, sobre todo en la administracidn
del mismo.

E1l naciente capitalismo fue la fuerza motriz para desa--
rrollar el sistema de gastos, sobre todo el periodo mer~
cantilista (ver supra, cap. 1), que fortalecid a las po-
tencias europeas a partir del Comercio Exterior; poste-=
riormente en el Liberalismo se plénteé la no ingerencia
estatal en la economia, pero los gastos siguieron cre~-
ciendo hasta las formas antes insospechadas de hoy, don-
de los Estados capltalistas tienen un Presupuesto de gag
to estratosférico, para no hablar de los Estados Socia~-
listas, donde el gasto pfiblico ha nulificado el privado.

Los gastos pliblicos se concretizan y racionalizan..

en el Presupuesto Pliblico, nocidn que viene del vocablo fran

cés "bougette” y que significa bolsa o saco, donde los monar

cas en turno administraban sus reinos. El presupuesto ac- =

tualmente es concebido como "Un Estado financiero y/o cuantj

tativo; un instrumento que limita la.accidn del Estado para =

el cumplimiento de los planes, conordinando los diferentes re
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cursos y actividades del gobierno, estableciendo autoriza-
ciones médximas de gastos que podrian efectuarse en un perio
do determinado de tiempo"” (Cfr. Rodriguez Aznar: "Elementos
de Economia Presupuestaria').

Sin pretender abarcar la amplia clasificacién del -
presupuesto, sdlo mencionaremos que una de sus modalidades -~
mds importantes es el presupuesto por programas y activida--
des, concebido como "Un Sistema en que se presta particular
atencidn a las cosas que un gobierno realiza mis bien que a
las cosas que un gobierxrno adquiere. Estas {iltimas no son si
no medios gque emplea para el cumplimiento de sus funciones.
Las cosas que un gobierno realiza, tales como escuelas, ca--

.rreteras, etc., se desarrollan y presentén {en el p-p-p) en -
base al trabajo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos
especificos y de los costos de ejecucidn de dicho trabajo, -
ello en funcidn de metas a largo plazo, como son las consig-
nadas en los planes de desarrollo econdmico®™ (Manual de la =
Organizacifn de Naciones Unidas).

Dicho presupuesto ha reemplazado al de corte tradi-
cional, cuya diferencia residfa en gue este filtimo se apoya
en el objeto del gasto.

El presupuesto se convierte pues, en instrumento -
privilegiado de politica econdmica, al depender de 8l el de_
gsarrollo de una nacidn o de un sector industrial y/o agrico-
la, o la estabilidad politica y econdmica, etc.

Cabe distinguir entre presupuesto de ingresos y pre

supuesto de Egresos. Aqui estudiamos por ahora el de Egre-



sos, que puede ser de dos grandes tipos: de inversidn y de

operacidn, siendo los primeros aquéﬁlos por medio de los cua

les el Estado incrementa su capitalizacidn, sus activos fi-

jos y su capacidad productiva, industrial y comercial; sien-

do los segundos aqu@llas erogaciones que mantienen la admi-

nistracidn piblica en servicio sin incrementar dicha capita-

lizacién. Ante las mfltiples clasificaciones del gasto pil-

blico, hemos éeleceionado la siguiente:

1) Mantenimiento y dotacidn del equipo de las fuerzas arma-
das, incluyendo la policfa.

2) La administracidn de justicia.

3) El mantenimiento del ceremonial del Estédo, incluyendo -
el Poder Ejecutivo y el Cuerpo Dipiométiqo.

4y El mantenimiento de la magquinaria del gobgerno civil, in
cluyendo ministerios, legisladores y servicios piiblicos.

5} Gastos de Deuda Pﬁblica, incluyendo intereses, amortiza-
ciones y gastos de administracidn.

6) Gastos directamente destinados a incrementar la indusg- -
tria y el comerxcio.

7) Gastos sociales en salubridad, educacidn, pensiones de ve
jez, provisidn para el desempleo, etc. 38/

Todas estas formas de "distribuir" el gasto guberna
mental variardn de pais'a.pais y de &poca en &poca, seglin -
‘sean las funciones del Estado en el proceso econbmico-~social.

38/ cfr, Hugh Dalton, "Principles of Public Finance", Londres.
cit., en : Retchkiman, Benjamin “Introduccién al Estudio de la Eco
nomia Pliblica®, UNAM. pp. 88-89
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Sin embargo, en el mundo "moderno" se observa que, ademds de
la incesante internacionalizacidn del capital y del grado de
avance de la monopolizacidn de la economia, con una gran cen
tralizacifn y concentracién de los mismos (capitales), asis-
timos a la necesaria intervencidn del Estado con un cardcter
de "complementariedad" a estos capitales (y en este sentido,
la politica fiscal ha favorecido la garantié de la acumula--
cifén capitalista) al estilo del Keynesianismo, o bien, ha --

cumplido el papel del "S6ptimo" paretiano al lograr una "efi-

caz"

asignacién de recursos como objetivo primero de politi-
ca econémica.

Cabe asimismo sefialar que dentro del presupuesto -
pblico contamos con dos modalidadég susceptibles de mencio-
nar aqui: los.subsidios v las transferencias.

Los subsidios son las subvenciones sistemiticas --
gque otorga el Estado a determinados organismos piiblicos o -~
privados, a efecto de favorecer la produccidn de determinado
bien o la prestacidn de determinado servicio, considerado im
portante. Es bien conocido el amplio proteccionismo indus---
trial en América Latina en la sequnda postguerra, basado en
subsidiar industrias nacionales, por ejemplo: en México el -
subsidio a la industria azucarera y petrolera.

Las transferencias Sson operaciones presupuestarias
consistentes en imponey una cantidad procedente de una cuen-
t; presupuéstal a otra; dichos traspasos se realizan cuando
un capitulo, partida o item son considerados prioritarios en

los programas nacionales y su asignacidn presupuestal es in-
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suficiente, se procede a transferir estos recursos de un -
capitulo, partida o item cuyos recursos sean grandes o sean

menos importantes en el gasto piiblico en su conjunto.

B) INGRESOS PUBLICOS. Sog todos aquellos pagos en dinero u
otros beneficios materiales que recibe el Estado para su
funcionamiento, teniendo este ﬁltimo las siguientes moda
lidades:

af Ingresos generados por la venta de bienes y servicios.

b) 1Ingresos provenientes de la recaudacidn de impuestos -
(Constituyen la forma primaria y mis significativa de in
gresos en varios Estados).

c¢) Ingresos provenientes de los Dereches del Estado.

a) Ingresos provenientes de los aprovechamientos.

e) Ingresos provenientes de la contratacidn de Deuda Pﬁblif
ca.,

Los ingresos provenientes de la venta de bienes y =
sexvicios presuponen una estructura administrativa piblica
desarrollada, todo un sector paraestatal conformado por em-
presas pliblicas, organismos descentralizados, fideicomisos,
instituciones nacionales de crédito, etc. cuya actividad es
comercial, industrial, de servicios o financiera y gue en =
base a esta actividad generan ingresos.

De otra parte, los ingresos generados por el siste-
ma impositivo surgieron histdricamente antes gque otros tipos
de ingreso, ya que como prestaciones en dinero o en especie

que fija la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo
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de penurias fisicas o morales para cubrir los gastos plibli~-
cos,significaron la sobrevivencia de los Estados Nacionales~
desde épocas remotas.

Los ingresos por concepto de derechos se definen co
mo "Las contraprestaciones establecidas por el pocder péibli-
co conforme a la Ley, en pago de un servicio", y los aprove-
chamientos, como "los recargos, las multas y los demis ingre
sos de derecho piiblico no clasificables como impuestos, dere
chos o productos”. 39/

Por {iltimo, los ingresos por concepto de la contra-
tacidn de deuda pfiblica obedecen tedricamente a situaciones
"extraordinarias" en que los Estados no alcancen a cubrir su
presupuesto de egresos, sin perjuicio que en la préactica ten
gan un caracter m&s bien "ordinario", por las miiltiples nece

gidades financieras de los mismos.

C) DEUDA PUBLICA. Dentro del estudio de las Finanzas PGbli-
cas o Economfa Pfiblica estf definida como la tepria "que
estudia los m8todos por medio de los cuales los gobier--
nos obtienen poder de comprarentregado voluntariamente
por quienes lo poseen, que pueden ser entidades guberna;
mentales nacionales y ext?anjeras, instituciones priva--
das, organismos y personas, recibiendo a cambio un ins--
trumento o promesa de pago, y con todos los aspectos co-

: n .- : s 2 - . s 2
nexos, que incluyen emisidn, amortizacidn, refundicidn,

}2/ Vv, "Cddigo Fiscal Mexicano", arts. 2o0., 3o0., y 50.,Cit en Fraga,
Gabino, "Derecho Administrativo", Ed, Porrfia, P. 322.



conversibn y pago de intereses”. 40/

El mismo autor postula que la Deuda Pfiblica tiene =~
su origen en un acto de cré&dito pifiblico, en el que el Estado
es el prestatario o deudor y los demds que esten incluidos -
en la definicidn anterior, son los prestamistas acreedores o
poseedores de ahorros.

El crédito piiblico, como cualqgquier otro tipo de cré
dito, implica el pago de un inter@s, mismo que en términos -
reales a veces es mayor que el pago del "principal"” en la =~
amortizacidn total de Deuda. Se puede clasificar? en:

a) Por su nacionalidad. Se subdivide en interna y externa,

siendo la primera referida a que los tenedores de bonos
de gobiernos son nacionales; v en la segunda (extexrna),
extranjeros,

b} Por el plazo de amortizacibn. Puede ser a corto plazo o

flotantes;a mediano v a lavrgo plazo o consolidadas.

¢} Por su efecto en la actividad econdmica. Puede ser deu-

da pasiva o activa.

Pues bien, la deuda pﬁbiica externa ha demostrado -~
tener sus ventajas as? comé sus desventajas: dentro de las
ventajas tenemos qde ha coadyuvado a los planes de desarro--
1lo estatales, incrementando la capacidad productiva de un
pais o0 expandiendo el consumo interno o mejorand§ los servi=-
cios estatales en cuanto a educacidn pfiblica, salubridad, co

municaciones y transportes, etc.

40/ Cit. en Retchkiman, Benjamin, op.cit. P. 235.
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Dentro de las desventajas anotaremos que por lo me~
nos en cuanto a los paises subdesarrollados se refiere, cada_
vez les es mis dificil cubrir los servicios de la deuda, ya-
que el pago de los intereses es demasiado elevado 41/; este
endeudamiento exasperante y sombrio denota la cada vez mayor
dependencia politico-econdmica y financiera de estos paises
respecto de los grandes consorcios industrial-financieros -
del mundo, asi como el reforzamiento de estos filtimos.

La Deuda Péblica flotante o a corto plazo es aqué~-
lla que se estipula a un afio a lo sumo, y se utiliza sobre =
todo para equilibrar el presupuesto interno, a nivel coyuntu
ral.

La Deuda Piiblica a largo plazo o consolidada, es -
aquglla mayor de un afio (por lo comfin, 5 o mis afios), vy se =~
des£ina principalmente a financiar g;andes proyectos de in--=
versidn estatales, cuya maduracidn es lenta.

La Deuda Pfiblica ‘“perpetua” no tiene fecha de madu
racidn, no hay un plazo grefiiado para cubrirse.

Se dice que la deuda es pasiva cuando no aumgnta la
capacidad productiva del pais, ya que se destina por ejemplo
a la retribucién de sueldos y saldrios y no aumenta directa-

mente la eficacia y productividad del trabajo y del capital;

41/ Asi, por ejemplo, destacan actualmente Brasil y México como el
primer y segundo lugar, respectivamente, de endeudamiento pfibli~
co externo.
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y es deuda activa cuando se incrementa directamente dicha

productividad. 42/

c)

42/
a3/

POLITICA INDUSTRIAL. Podriamos asentar, a riesgo de es-—

quematizar, que un objetivo fundamental a nivel mundial
hasta la segunda postguerra ha sido la industrializacidn

de las economias. 43/

Ibidem p.p. 256-57 -

La "politica industrial" estatal se remonta a la primera revolu~
cidn industrial «con sede en Inglaterra sobre todo a partir del S.
XVIII, misma que fue ampliada a toda la Europa Occidental y a los
Estados Unidos. Sin embargo, obviamos aqui esas etapas para deli
mitar el horizonte histdrico de la misma, con acotacidn en la Se-
gunda Guerra Mundial (bien denominada gran guerra imperialista),
por considerar qgue ella es (aunque nos pese) el catalizador para
la actual segunda revolucidn industrial o &poca de "modernizacidn"
(esta Gltima es considerada en Europa Oriental vy en otras dreas -
subdesarrolladas o semi-industrializadas como objetivo principal
de la politica econdmica), todo lo cual ha colocado a la "politica
industrial" a la cabecera de los fines perseguidos.

Como hemos venido analizando la politica econdmica, cabe subdivi-
dir la politica industrial en aquella de los paises capitalistas y
aquella otra de los paises en transicidn al socialismo, asi como
diferenciar grados de desarrollo al interior de ambos, ya que no
es lo mismo hablar del esfuerzo de industrializacidén emprendido -~
por el pueblo chino bajo el mando de Maotsetung que la recoristruc-
cién industrial en Francia bajo el mando del general De Gaulle.
Uno y otro pais tenian diferencias radicales tanto en la forma de
propiedad de los medios de produccidn, asimismo, la planificacidn
en la cual subyacen dichos esfuerzos de industrializacidn partia-
de concepciones bastante diferentes del "deber ser" de la sociedad
y de cada-hombre.

Veremos con mayor detenimiento estas diferencias en los prdximos
capitulos de este trabajo.

Como instrumentos destacados de politica industrial tenemos, ade-
mds de aquéllos correspondientes a las politicas monetarias y cre
diticias, asi como de la politica fiscal {v. supra), el empleo de
los controles directos por parte del Estado, Entre ellos tenemos
los de Comercio Exterior, los de precios y otros especificos.
Dentro de los controles al Comercio Exterior se hallan los de im-
portaciones, monopolio estatal de las importaciones, los de expor
taciones, monopolio estatal de exportaciones, y control de cambios.
E1l Estado puede "jugar" con estos controles de <Comercio Exteriox
de acuerdo a las coyunturas previstas, desde un'proteccionismo acen
drado hasta un liberalismo exagerado.
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Dentro de los controles de precios tenemos los de
bienes y servicios, salarios y dividendos.

El Estado tiene facultades para la fijacidn de pre-
cios méximos {(y minimos); sin embargo, constituye un mito el
hecho de creer que es un organismo aut®dnomo de decisidn no -~
sujeto a influencia y negociaciones con los "grupos de pre-
sién” econdmicos, ya gue si en realidad se pudieren estable-
cer precios mAdximos por grandes periodos se aboliria la in-
flacidn poxr decreto. Es pues, en el contexto de la lucha y

negociacidn politicas como se definen los topes a los pre- =

cios. La fijacidn de precios minimos pudiera aparecer -
ridicula, sin embargo, ella se da para combatir sobre todo a
los monopolios que son industrias que regulan toda la deman=
da al ser casi los finicos ofertantes, por lo que pueden ba-
jar sus precios por debajo del nivel general y obtener una =
ganancia extraordinaria. 44/

Ademds, el Estado puede fijar controles sobre los
salarios, estableciendo asi el salario minimo (y el maximo)
para el factor trabajo. Asi, se contraen créditos "atados"
o forzosos con los organismos financieros internacionales

{Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial etc.) en los

Asi, por ejemplo los EE.UU. acaban de recurrir a un mayor protec-
cionismo interno, aumentando los aranceles a las importaciones, a
objeto de frenar el flujo creciente de mercancias japonesas, que
estadn desplazando a las norteamericanas en el contexto interno e
internacional. La contraparte de esta politica pretende ser la
Japonesa, (librecambismo) dado que el diferencial por su comercio
exterior les es ventajoso.

44/ En efecto, el precio momopdlico hace quebrar a la competencia .
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cuales los ministros de hacienda pfiblica firman un "Acta de
Intencidn” en la que se establecen por ejemplo: el tope =~
del alza salarial en el interior del pais prestatario por -
un lapso prefijado. Asi, se termina cén la llamada carrera
precios-salarios, con el triunfo de los primeros.

El Estado también puede controlar los dividendos -
(ganancias por el factor capital) de diversas formas: impo-
niendo un gravamen a las utilidades industriales extraordihg
rias de las empresas, tanto nacionales como extranjeras (cam
po de la politica fiscal), asi como algunos‘ingresos por ‘con
cepto de derechos, aprovechgmientos v participaciones en di-~
chas utilidades.

Por filtimo, tenemos otro tipo de cqntroles, asi co-
mo el de las inversiones, de las condiciones de trabajo y de
la explotacidn de los recursos naturales. A las inversiones
se les puede tanto alentaxr como desalentar segfin la fase Qel
ciclo econdmico (para el capitalismo) o segfin los'planes glo
bales y sectoriales. 3

£1 Estado maneja instrumentos juridicos de politica
econdmica para regular su actividad, asi, establece a nivel
de su Congtitucidn Politica las facultades y atribuciones =~
del mismo en los diversos niveles de actividad, delimitando
sus competencias en las materias; as?,entre estas competen-
cias citamos el fijar las condicione; de trabajo (politica
laboral) en términos materiales, de salud y econdmicos; asi

como controlar la explotacidn de los recursos naturales (re-

novables y no renovables) a su cargo o de los particulares.



= 117 =

Asi pues, el marco juridico-legal es un gran instru
mento no solo de la politica industrial, sino tambi&n de las
demds politicas analizadas.

La politica industrial es susceptible de andlisis
geobolitico en distiptas macroregiones: socialista, capita--
lista y del Subdesarrollo.

Por ahora solo diremos gque dentro de la macroregidn
del subdesarrollo, la Am&rica Latina se ha caracterizado des
de la postguerra, por una politica industrial proteccionis~—_
ta, expresada en uﬁ amplio sistema de beneficios fiscales -
(exenciones impositivas), subsidios y todo tipo de facilida-
des a las industrias, favoreciendo con dichas politicas (fis
cal, monetaria, industrial) el proceso de acumulacidn de ca-
pitales y por ende, la consolidacién de las burguesias nacio
nalesy extranjeras .

La politica industrial se deriva de la planifica--
cidn de los diversos paises, seglin sea el subsector estraté-
gico o no estratégico del sector industrial se incentivarid o
no dicho subsector;ési la planeacidn en M&xicoha privilegia
do el subsector "energéticos" basado en la exportacidn del =
betréleo como "palanca" del desarrollo en los 80's; o bien -
los paises miembros del CAME han dado prioridad cada uno de
ellos a algiin subsector industrial, en el cual se han espe-
cializado (por ejemplo: Cuba én el azficar, Checoslovaquia -
en elgctro»técnica, la URSS en mAgquinas, herramienta, etc.)

Los imncentivos y estimulos variar@n segfin se hable

de un pais socialista o uno capitalista, v. gr. los incenti=-
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"morales™ a los trabajadores durante el "gran salto” cu-

bano en el perfodo guevarista (cuyo correlato es la Revolu-

cidén Cultural en China), se distinguen de los incentivos for-

mulados por un régimen dictatorial del Cono Sur, cuyo objeto

es incrementar la tasa de explotacidn de la fuerza de traba-

jo sin contrapartida alguna.

a)

POLITICA AGRICOLA.~ Esta vertiente de la politica econé

mica ha sido supeditada (tambi&n a rafz de la segunda -
postguerra) al desarrollo industrial de los paises ya an
tes industrializados (Europa, Estados Unidos, Japdn, -
principalmente) v a la industrializacidn de los otrora -
paises agricolas a pesar que se ha reconocido como el -
problema nfimero uno a nivel mundial.

La subordinacidn de la agricultura a la industria
ha traido consecuencias dré8sticas en la alimentacidn -
{subalimentacidn) de grandes sectores de poblacidn en el
mundo. 45/ 7

Es significativo que al tercer mundo o paises subde
sarrollados, de ser paises exportadores de cereales en -
la preguerra, pasaron a ger importadores de los mismos -
en la postguerra por lo que (de forma genfrica) su poli-
tica agricola ha estado basada en "Reformas Agrarias" =

gque modifican la estructura de la tenencia de la tierra

Se calcula que de 500 a 1.500 millones de seres humanos padecen
hambruna y desnutricién en el mundo; (Cifras conservadoras) Cfr.
YReestructuracidn del Orden Internacional", Coordinador: Jan Tin
bexrgen, ¥.C.E., PP, 49-53
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(supuestamente repartiendo tierras a ejidatarios, peque-
filos propietarios, comuneros y otras categorias agrarias).
Sin embargo los resultados a la fecha han sido escasos,
si no nulos; en bastantes greas, ya gque continfia la es-
tructura bisica de latifundismo (simuladﬁ v no simulado)
y monoproduccidn agricola; y por consiguiente, monoexpor
tacidn.

Uno de los objetivos de politica agricola es pues,
la diversificacidn de su produccidn y exportacidn, el incre-
mento de la productividad agricola mediante la dotacidn de
créditos agr{colas para la utilizacidn de fertilizantes, se-
millas mejoradas, sistemas de riego modernos, plaguicidas, -
herbicidas, fungicidas y maquinaria moderna (Tractores, etc),

Un fendmeno en el que convergen la politica indus-
trial v la agricola es precisamente la agroindustrializa-
cidn de las economias, que es donde se expresa la subordina-
cidn antes citada, y que b&sicamente estriba en que los pre-
cios industriales son més elevados que los agricolas. Ejem~
plos de paises que marcan la pauta en este sentido son Bul-
garia, Francia y los Estados Unidos.

En un mundo interdependiente, se ha denotado en el
drea imperialista y su 8gida de paises periféricos, la supre
macia de las grandes empresas transnacionales alimentarias -
en las decisiones finales sobre polftica agricola y alimenta
ria, sobre todo en dichos paises periféricos del capitalismo
actual.

El Estado podrfa caracterizarse aqui no como "ente-
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sujeto” primario y fundamental en la toma de decisiones, si=-
no mds bien dichos consorcios, por lo que uno de los instru-
mentos de "politica éualitativa" (Cambio de estructuras) se-
rian las nacionalizaciones y/o expropiaciones emprendidas -
por el Estado-Nacidn en una coyﬁntura que lo haga posible.

‘ La politica agricola (igual que las demis) se ve -
influida por otro tipo de politicag, como la fiscal, la mo-
netaria y crediticiary la industrial.

Por iltimo y como corolario a lo que acabamos de ex
poner acerca de los instrumentos de la politica econbmica,
se puede afirmar que la amplitud o estrechez de los instru-
mentos de politica econdmica a disposicidn del Estado, deri-
va del poder del mismo, segiin su grado de autonomia relativa
frente a las clases sociales., Asimismo, cabe decir que el
instrumental de la politica econdmica, asi como su forma de
aplicacidn, es cualitativamente distinto en los paises socia
listas y en los capitalistas, tanto como lo son la naturale-

za y la constitucidn de sus Estados.
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ACTORES DE LA POLITICA ECONOMICA

Los actores o artifices de la politica econmica
son todos aquéllos gque intervienen e/o influyen en las deci-
siones y medidas que la comportan. De forma genérica y par-
tiendo de Hegel, la primera clasificacidén que los mismos ad-
miten es:

A) El1 Estado

B) La Sociedad Civil

Asi, en esta dicotomia Estado-Sociedad se puede --
prefigurar la participacidn real que en la elaboracidn de la
politica econdmica tienen, por una parte, los elementos cons
titutivos de la sociedad civil y por otra, su incidencia en
las decisiones adoptadas por los poderes piiblicos de un Esta
do-Nacidén. A medida que la instancia politica se consolida
en los Estados contempordneos, atravesando por las diversas
etapas antes seflaladas (Mercantilismo, periodos clédsico y --
neocldsico, etc.), la préctica politico-econdmica estatal se
hizo indispensable a los fines de reproduccidén del sistema -~
capitalista. Dicho recorrido ha merecido una tipologia esta
tal que diferencia una etapa de otras. Asi, tenemos que al
periodo clédsico le corresponde el Estado Gendarme o Policia,
dado que, al autorregularse la sociedad civil en los proce--
sos econdmicos, sdlo hacla falta la supervisidn y vigilancia
del Estado; al periodo Keynesiano corresponde el Estado in--

tervencionista, bajo el supuesto de la necesaria participa--
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cibén estatal en lo econdmico, para normalizar y regular los
ciclos econdmicosjo @iltimamente el Estado Benefactor o Welfa
re §tate, que presuéone una amplia funcidn social del Estado,
canalizando el gasto piiblico en salud, educaci8n, vivienda,
pensiones de vejez, seguros de desempleo, etc. El recorxrido
anterior denota la cada vez mis amblia prdctica estatal en -
la esfera econdmica, sin perjuicio de que algunas escuelas
en boga (1l€ase monetarismo) planteen una necesaria des~intex
vencién del mismo. Por ello, puede afirmarse que el Estado
1
Nacional es el principal artifice de la ﬁolirica econbmica =
de un pafs dado, a través de su Gobierno. Lo antexior des—-
cansa en la base de que el Gobierno tiene por objeto la res-
ponsabilidad de la direccidn ﬁolitiCOEeconsmica del Estado =
al cual sirve. Sin embargo, es necesario recordar las si~~-
guientes salvedades:
a) La cada vez mayor influencia de los organismos internacio
nales en el proceso econdmico interno;
b) lo mismo puede decirse de las corporaciones multinaciona-
les, que hacen palidecer la idea de una autonomia estatal.
en la definicidén de polftica econdmica, y
¢) accién de los grupos de ?resiGn internos, asi como de los
diversos partidos politicos, que en momentos de crisis de
hegemonfa resuelven las decisiones de polftica econdmica
a su favor.
Las salvedades mencionadas bonen en tela de juicio
no sélo la intervencidén del Estado en la Economfa, sino, lo

que es mis. importante, su capacidad de direccidn politico- =
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administrativa enfocada al logro de un Proyecto Social. (Ca
be acotar que, en sociedadés planificadas el proyecto social
es de cardcter explficito, en que la materia se fundamenta ~
logicamente; siendo implfcito en sociedades no planificadas)

Es decir, las funciones de direccidn polftico-ad-
ministrativa y de dominacifn ﬁolitica atribuibles al Estado,
46/-se ven disminuidas por los factores antes explicados; -
ello no obstante, el Estado es el actor mfs importante de =
la poiftica econ@mica, a través de su administracibn pfibli-
ca. 47/

El segundo elemento a analizar es la sociedad ci-
vil, escindida en 1ag diversas fuerzas sociales. Asf?, tene
mog la existencia primeramente de clases sociales (en nues-—
tra €poca la antinomia bidsica es burguesfa—broletariado),
que se expresan los diversos gruﬁos de preeibn y partidos -
politicos existentes§ tenemos pues, que los actores som pri
mariamente las clases sociales, organizadas de muy diversas
formas para la lucha politica, segiin sea su grado de concien

cia alcanzado (s8i aspiran a fines inmediatos o mediatos, a

46/ Cfr. Omar Guerrero: '"La Administracidn Pdblica en el Estado Capita-
ligta", tesis doctoral, Ed, Alianza. -

47/ Jean Meynaud analiza especificamente este papel del Estado en su ~
capftulo: "Las autoridades encargadas de-elaborar la politica eco-
ndmica", en el cual estudia como se distribuye la facultad de deci
8itn en la materia entre los diversos 8rganss del aparato guberna-
mental. Asi, asienta que para el caso francés (que segilin &1 puede
universalizarse), se asiste a un desplazamiento progresivo del Par
lamento por el Ejecutivo en las decisiones fundamentales, en razdn
de la creciente intervencidn estatal en la vidaeconfmica, de la -
complejidad de la misma y de la necesidad de la accidén rdpida y ——
eficaz. Estudia asfmismo, la posicifn de los ministros, el papel
de los funcionarios y las luchas administrativas en la elaboracidn
de la politica econdmica, Cfr., "La Elaboracifn de la Politica Eco
ndmica", Ed. Tecnos.
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la prdctica politica o a la prixis, etc.), asi cbémo su capa
cidad de organizacibn en partidos politicos, frentes, aso-=
ciaciones, movimientos, confederaciones, etc. Dichas formés
organizativas tendridn su peso especifico en la elaboraéién
de la politica econdmica, que serd mayor o ﬁenor dependien-
do de numerosos factores: numérico, capacidad de moviliza--
cidn, combatividad, propaganda, apoyos, etc. La forma clési
ca de organiéacién superior de una clase lo es el partido -~
politico, sea desde, su pbjetiﬁq de cbnquistar el poder, man.
tenerse en 81 o influirlo. Sin embargo, la historia ha de~
mostrado que, en los grandes momentos revolucionarios, di--
chos partidos ﬂan sido rebasados por los mismos; denoténdose_
sus insuficiencias y su carficter pusilinime para el salto -~
revolucionario en la mayoria de los casos 48/. Lo anterior
es aplicable no s88lo a los partides revolucionarios que pre
tenden transformar dial@cticamente la realidad, sino a aqué
llos otros que tienden a. mantenerla.

En apoyo a lo anterior, se ha observado en Centro
américa el predominio de los frentes amplios en la lucha por
el poder politico, m@s que a los partidos politicos per sé,
aunque se den en los mismos coaliciones de &stos {ltimos;

a diferencia del Cono Sur, donde ha predominado la acecibn -
de log partidos politicos como tales,

Un aspecto importante en el andlisis de las fuer-

zas sociales que intentan construiyr um proyecto politico --

48/ Cfr. "Teorla Marxista del Partido Politico", Umberto Cerroni, Lu--
cio Magri, et, al. Cuadernos Pasado y Presente,
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(derivado del social) es la definicifn de cudl es la fuerza
dirigente, cuil la motriz y cudl la principal.

La fuerza dirigente se define por su nivel de con
ciencia hist8rica alcanzado en la lucha politica; no necesa
riamente es la mayoritaria en una sociedad concreta.

Las fuerzas motrices del cambio revolucionario --
son aquéllas que lo promueven e impulsan; aqui se distingue

entre clases explotadas y aquéllas otras capas sociales que
son esplotadas ;ambién pero que asumen una sobrevivencia pa
rasitaria, como lo iglesia, burocracia ﬂo pro@gctiva, traba
jadoreé indirectos,

‘La fuerza principal es équélla que en el conjunto
de.-las fuerzas sociales explotadas resulta mayoritaria, in-
dependientemente de su peso econdmico, 49/

El estudio de las fuerzas sociales fue emprendido,
a nuestro juicio de manera brillante, por Mao Tse Tung, aun-
que existen desde luego desarrcllos importantes dentro del
marxismo-leninismo de este §roblema, como los andlisis de
Gramsci referentes a la politica, donde distingue (modifican
do el concepto leninista de hegemonfa)"la direccidn de cla-
se, direccién politica, econdmica, cultural, moral, etc., -
como hecho de hegemonfasy la dominaci8n de clase, como he--
cho de coercifn del aparato del Estado, Para €1, la supre-
macfa de una clase es de dos formas: dirigente y dominante;
es dirigente en relacibn a las clases aliadas y dominante -
en relacidn a las clases adversas"., 50/

49/ Cfr. Apuntes del Profr. Escobar Valenzuela: "Polftica Econdmica",
op.cit. ENEP-Acatlén, -

50/ Cit. en "Gramsci y la Polfitica", Buci-glucksmann, Macciocchi, et.al.
Ed. URAM , p-17



AsT, tenemos que las clases dirigentes y dominantes
son las que deciden la polftica econfmica, siendo la clase
o fraccidn hegemdnica la de mayor peso o bien, la artifice
principal de la misma. 7

En otro orden metodol8gico, cuyas rafces podriamos
ubicar en las fuentes del estructuralismo-funcional, algunos
autores (no muchos) se han preocupado por establecer los ac
tores o artifices de la politica econdmica (la sociedad ci-
vil a la que venimos aludiendo) en base al siguiente esque-
ma: 7

- Parlamento

- Partidos Polfticos

- Gobierno, en el que ge distingue:
- Jefe del Gobiermo
- Ministro de Hacienda

= Otros Minigterios Eeonfmicos
~ Administraciones:
-~ Funcionarios principales del ministerio de Hacienda

- Otros ministerios econdmicos principales
- Banco Central
CGabinete de Planificacifn o Industrializacifn.

i

- Grupos de Presidn:
- Organizaciones empresariales (general o industrial)
- Sindicatos
-~ Organizaciones Agrarias

- Organizaciones regionales. 51/

51/ V. Kirvschen, et, al., op, cit,, pp. 256-57.
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En dicho anilisis,los autores analizan la influen
cia de cada artifice en la elaboracibn de politica econdmica,
los cuales fueron agrupados en los nueve pafises europeocci--
dentales sujetos a estudio. Asi, se tiene una visidén de to-
dos los partidos polfiticos, su reaccifn ante diferentes obje
tivos de politica, etec.

Consideramos (con las obvias salvedades de las 1i
mitantes de un enfoque empirico~formal-funcionalista) de su-
ma relevancia este esfuerzo, ya que en €l se pretende el cru
zar politica con economfa, v.gr. Duverger-Kirschen; ya ~-
que plantea un gran potencial para el anﬁiisis propio de po-
1itica econdmica  en nuestro contexto latinoamericano, ya =
que se comparaﬁ lag diferentes posiciones que asumen los ar-

tifices en la arena politica.

Por nuestra parte, en el Cap. IV de este estudig
endlandlisis de los artifices, hemos incorporado a partidos =
politicqs, Gobierno, Administraciones y clases sociales (has
ta donde se ha podido, dadas las obvias restricciones de in-
formacidn).

En suma, el incorporar a los artifices de politi-
ca econdmica a la materia es enriquecerla y darle vida, sien
do asimismo importante el enfoque epistemoldgico que se le -
otorgue, en aras de la explicacifn objetiva y seria del fend

meno politico-econdmico.
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CAP. 3 PLANIFICACION ECONOMICA Y _SOCIAL

La idea y préctica del concepto "planificacidn" im-
plica, como toda categ;ria social, una historia. Ya en el
primer capitulo del presente trabajo bosgquejamos la trayec-
toria del concepto que nos ocupa; pretendemos ahora hacer -
una digresidn sobre algunos de los problemas tedricos que -
afronta, para después analizar el proéeso de planificacidn,
asi como su momento politico. Posteriormente se sefialan las
relaciones que guarda con las diversas disciplinas, finali-
zando el capitulo con la explicacidn del papel que cumplen
las diferentes técnicas y mé&todos que intervienen en su apli

cacidn.

3.1. Algunos Problemas Conceptuales

La categoria Pplanificacidn®™ ha admitido un sin
nimero de acepciones, que la conciben alternativamente como
una ciencia, una teénica o una ideologia. Evidentemente, el
debate ha de prolongarse todavia; lo cierto es que la plani-
ficaci8n constituye un logro del desarrollo de la humanidad.
De acuerdo con lo expuesto en el capitulo I, surge E&sta de
forma consustancial al socialismo -que no antes-, aplicéndo-
se de manera permanente en aquellos Estados gue se hallan en
transicidn al mismo. Asi pues, el hecho de que en las divex
sag épocas hist3ricas haya existido alglin tipo de "plan", en
una sociedad dada, v. gr. la construccidn de las pir@mides -
egipcias o las grandes obras hidr3ulicas en el modo asidtico

de produccidn, no implicaron a la planificacidn propiamente
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dicha, como se verd a continuacidn. Lo que existid fu@é el
disefio y desarrollo de proyectos, asemejados casi siempre a
la obra fisica. Esta confusidn terminoldgica subsiste a la
fecha, al identificar los planes con los planos, referidos-
estos filtimos al disefio de proyectos arquitectdnicos.

Lo antes expuesto tiene su razdn de ser en que hay
Quienes actualmente conciben la planificacidén no como una ca
tegoria histd8rica, sino constante en el devenir social. La
planificaci8n obedece a un cierto desarrollo social y a una
fase determinada de la instancia estatal: el socialismo.
Como categoria histdrica que es, no ha llegado a su forma Op
tima, constitﬁye un potencial a ser utilizado por los esta-

dos nacionales y a un nivel intermnacional.

Antes (Cap. I) habfamos hecho 1la distinciéq en=
tre los vocablos "planifi;acién" y "planeacidn". Aqui abun-
daremos mids en la significacidén de los mismos, asi como los
objetivos y realidades que los enmarcan,

3.1.1 Sobxe la Planificacidn.

La idea de planificacidn a escala social es consus-
tancial al Socialismo. De ahi pues que un objetivo explici-
to primordial gque debe perseguir sea el acceso a uﬁa socie~
dad comunista desarrollada, a través de ciertas fases inter
medias. Con arreglo al marxismo=leninismo, se infiexe que
1a planificacidn estd llamada a jugar un papel de primer or-
den, como gufa de una sociedad capitalista en transicidn a

una comunista. En dicha transicidn, Marx sefiala dos grandes



periodos: fase inferior y fase superior del Comunismo i/

Ahora bien, como indica Lenin 2/, la primera fase -
se identifica con el socialismo propiamente dicho, en 1; -
cual todavia no desaparece el Estado, aungue hayan desapare-
cido las contradicciones fundamentales. BAlgunas razones por
las cuales no desaparece todavia serian la desigualdad en la
esfera de la distribucidn del sobreproudcto social y la sub-
sistencia del "Derecho burgués”, que aplica la misma ley a
los desiguales,

En la primera fase, la inferior, la planificacidn -
tendria, como cometido econdmico, la organizacidn racional -
de la produccidn y distribucidn socialistas, posibilitada -
por la socializacidn de los medios de produccidn. Dicho co=-
metido se cumpliria a través del Estado, tedricamente en ex~
tincidn. BAhora bien, el cardcter de dicho Estado (siguiendo
con Marx) seria el de la dictadura revoluciocnaria del prole~
tariado, gue al szer mayoria sobre el resto de la sociedad,
es democrdtica. Desde este punto de vista, la planificacidn
(elaborada desde el Estado) seria democrdtica. Ei plan se -
diseBRaria en base al principio leninista del Ycentralismo de
mocratico™, cuya esencia consiste en "la permanente conjuga~
¢idn de la direccidn centralizada con la amplia participa=-
cidn de los trabajadores en la organizacidn del proceso de =

produccién®, 3/

1/ cfr. P"El Manifiesto Comunista", Xarl Marx, p.

2/ cfr. "El Estado y la Revolucidn". ¥, L. Lenin, Obras Escogidas, T.VII
pp. 88~99, Ed. Progreso.

3/ cit. en D. Gvishiani, "Organizacidn y Gestidn", Ed. Cultura Popular
p. 96



El carfcter democrftico de la planificacidn depende
pues, de la eficacia y operatividad del centralismo democrid-
tico, cuestidn que sale de este estudio.

La planificacidn es la palanca bdsica para cons-
truir el Socialismo: "La planeacidn ~l&ase planificacidn" -
econdmica nacional es una de las grandes victorias de la -
ciencia social y la préctica de la construccidn del socialis
mo y se encuentra entre las mayores hazafias humanas. Aplica
da primero por Lenin, 1a_p1aneaci6n tiene casi 60 afios de an
tigtiedad. Se origind en la formulacién hecha por Lenin de -
la Ley Econdmica Bisica del Socialismg: la del desarrollo -
planeado y balanceado de la economfa nacional Lenin estable
c¢id la direccidn de la planeacidn mediante la cual la econo-
mia nacional pone en prictica las ventajas del Socialismo.4/

As? pues, la planificacidn socialista serfa la deri
vacidn misma de la Ley Econdmica Dbasica del Socialismo (Le~-

" nin), que orientaria el desarrollo ulterior de la sociedad, y
no una medida o plan desarticulado y espor8dico del devenir
social.

hAhora bien, bajo el supuesto de que la planifica-
cidn cumpla su cometido, no s6lo en el nivel de la infraes-
tructura o base econdmica, a través de la socializacidn de -
los medios de produccidn, de la aplicacidn del principio de
racionalidad econdmica, etc., sino en el plano superestructu

ral, va sea bajo el principio Leninista del Centralismo De-

4/ Cit. en T. Xrachatumwyv, "La Economia de la Unidn Sovi&tica en la Ac-
tualidad", p. 33, F.C.E.
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mocratico, o bajo la socializacidn del poder politico, etc.,
cabe cuestionarse, si llegado ese momento, se arvibari a la
fase superior del Comunismo, y en ese sentido, cudl serd el
papel de la planificacidn, éi no haber Estado (terminada su
extincidn gradual, conforme desapavrecen las contradicciones
socialistas), o si simplemente se extinga tambi&n como cate
‘goria histBrica, {(la planificacidn).

De cualquier forma, el fin filtimo (acceso a la fase
superior del Comunismo) planteado a la planificacidn se cum=
plird a través de ciertos fines intermedios.y objetivos con-
‘cxretos. BEn este sentido, parece'ser que los fines a los gue
8@ han abocado los planes (sobre todo con una periodicidad -
guinguenal) estatalesﬂtanto en la URSS como en EBuropa Orien-
tal, China y otros paises que recientemehte han pasado al =
campo socialista {Cuba, Angola, etec.),han apuntado al logro
de una industrializacidn acelerada, y en general, a un es-
fuaerzo productivista enorme, lo cual supone una aplicacidn
en la base econbmica. Sin embargo, de acuerdo a loslmaterig'
les estudiados 5/, se advierte una ausencia de aplicacidn en
el plano superxestructural: la disciplina ha sido txabajada
en el campo econdmico, no en la esfera juridico-politica e =
ideolégica, Pal vez uno de los pocos ejemplos que podamos
ver que comstituyd un verdadero esfuerzo por aplicarla en la

superestructura es el caso chino, en el periodo maoista denp

5/ 3ibliografia scbre ia planificaciSn en estos paises, citada al fi-
nal de 1la presente Teésig, v que en su mayeria peca de orientacidn
Yeconomicista®, analizandn cifras de los logros de produccidn socia
listas,
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minado la "Gran Revolucidn Cultural Proletaria®™, en el que -
se involucrd a las masas de forma directa (a través de las =
comunas} en la construccidn del socialismo, y por ende; en =
ia planificaciénrnacional.

Recapitulando, tenemos que la planificacidn socia-
lista es una categoria histdrica que a 1a'fecha ha tenido su
aplicacidn en el campo econdmico érincipalmente, y que estd
llamada a ser esencial en la construccidn de la sociedad so-
cialista, por lo gue deberd abarcar la totalidad de lo so-
cial y no s6lo algunas de sus esferas, para consolidar el ca
rdctexr cientifico que la debe definir.

3.1.2 sobre la planeacidn.

Hemos expuesto las caracteristicas esenciales de la
"plangéciﬁn”, en el Cap. I, que, a diferencia de la "planifi
cacifn®, constituye una mera t@cnica (que no ciencia) emplea
da por los Estados Capitalistas como efecto de imitacidn a -
la plaﬁificacisn soclalista. En efecto, aléunos Estados ca-
pitalistas (Francia, Gran Bretaﬁa, Alemania, Holanda, Suecia,
Japdn, sobre todo) adoptaron, al t&rmino de la segunda -
guerra, la planeacifn en sus economias devastadas, a fin de
reconstruirlas en principio, y a fin de evitar las crisis ==
ciclicas propias de ese modo dé produccidn.

El principio de racionalidad econdmica expuesto tam
bién en el Cap. I. opera, segfin 0, Lange,de forma parcial ba
jo el capitalismo, en el que es la empresa privada la que ma

ximiza sus beneficios, a costa de aumentar las contradiccio=

nes sociales. Asf pues, tenemos que la planeacidn opera en -



donde la propiedad privada domina la vida econdmica, con un
m3rgen restringido de propiedad estatal (economia mixta).

la planeacidn capitalista opera, de esta forma, bajo los su-
puestos anteriores; cabe sefialar que el caso francds sirvid
de modelo para incorporar tal actividad en los demds Estados
capitalistas 6/, por lo que es extensivo a otros paises el -
motivo y la forma como se incorpora la planeacién-en dicho =
pais: "los motivos de toda forma de intervencidn son la lu-
cha contra los desbdrdenes y las insuficiencias de una econo=
mfa, las guerras, las crisis, el estancamiento... es banal -
pero necesario subrayar que fué despu@s de la segunda Guerra
Mundial, y en ocasidn de la reconstruccidn que fue creada la
planeacifn en Francia... mas toda intervencidm no constituye
la planeacidn: @&sta supone una accidn coherente y a largo
plazo. Las condiciones por las cuales aparece no hay que -
buscarlas s6lamente en los desequilibrios; las condiciones -
fundamentales de la vida econdmica han cambiado: los.particg
lares han modificado su comportamiento en el contexto de una
organizacidn mas amplia y un deseo més grande de progreso; =
las innovaciones tecnol8gicas obligan actualmente a los in=

dustriales a hacer previsiones.." 7/

6/ ver p. ejemp. en la Enciclopedia Brit8nica, "Planeacifn Econdmica®,
T, 6, p. 259,

1/ cCit. en "La Planification Francaise", Pierre Bouchet, p. 15-~17,
Au Premier au Sixieme Plan,
Collections Esprit. ®"La Cit8 Prochaine". La traduccidn del fran-
cés al espafiol de la cita es nuestra.



La cita anterior es representativa de la planeacidn
en el capitalismo maduro, -ya que el fendmeno de transicidn
de un capitalismo concurrencial a uno monopolista no fué pri
vativo de un pais. Asi pues, el surgimiento de los grandes
trusts y cartels; la necesidad capitalista de la intervencién
estatal en la cconomia, la necesaria previsidn por parte de los indus---
triales (en general, de todo el sector privado de la econo-
mia) del comportamiento de la economfa, la de. "equilibrar"
oferta y demanda, inversidn productiva-consumo, la de recons
truir y modernizar las economias devastadas por el conflic-
to bé}ico, Y, en general, la de evitar y/o regular las cri-
sis y grandes depresiones, fueron algunas de las razones pox
lgs que estos paises adoptaron la planeacidn,

La existencia de la propiedad privada, en sus divex
sas manifestaciones, asi como la de un “"mercado® manipulado
por el sector privado, y, en menor medida, por el Estado, =--
restringen las potencialidades de la planeacidn al devenir
ésta en un caricter "indicativo"; en efecto, el plan "indi-
ca" al sector privado lo gue convendria hacer, mas no tiene
capacidad el Estado, por si solo (ya que no detenta los me=
dios de produccidn) de instrﬁmentar el plan, por lo que la
contradiccifn mercado=-plan es de dificil solucidn.

Aunado a lo anterior, anotemos el compromiso que =
tiene el Estado capitalista con las clases dominantes, dada
su naturaleza misma, y tenemos que el plan no puede ir con-
tra los intereses histdricos esenciales de dichas clases =

salvo en determinadas coyunturas, en que se afecta a una o
b
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varias fracciones de las mismas.

La planeacidn en esge contexto también ha sido deno
minada "programacidn”, vocab}o de significado mids estrecho =
que implica la exposicidn de las magnitudes de las variables
macroecondmicas,que posibilitan a su vez "programar” el de -
sarrollo de los diversos sectores econdmicos y armonizar su -
interrelacidn, datos bdsicos para la canalizacidn de la in—;

versidn con escaso riesgo de pé@rdida.

3.1.3 Sobre el objeto y método.

Como es comﬁp en las ciencias, particularmente las
soéiales, la planifiéaci6n se halla inmersa en una polémica
sobre su significadc mismo, asi como el objeto que la debe -
definir y el mé&todo que la anime.

Asi pues, y como observibamos antes, &sta (la plani
ficacidn) ha sido concebida indistintamente como ciencia, =
técnica e ideologia, sin embargo, la pol@mica no queda ahi;
ya que los que la conciben como ciencia no han llegado al -=-
acuerdo aludido.

De esta manera, vemos que el objeto de andlisis de
esta disciplina ha sido pronunciadamente econdmico, y vista
desde esa 8ptica poxr los economistas ., que son los gque la =~
han tratado fundamentalmente -muy pocos han enunciado la ne-
cesidad de incluir la esfera politica en el andlisis, al se-
fialar que el objeto de estudio se halla polfticamente condi-

cionadoy es decir, estamos frente a una discusidn anfloga a



la politica econdmica. Al asentir nosotros con esta Gltima

Ov

ptica; lo hacemos atendiendoa que la planificacidn no es -
-solo econdmica, sino social, por lo que el plan es un plan

de la sociedad, un proyecto social (o nicional) que incluye
el deber ser de dicha sociedad, sus valores de filosofia po
1itica, v, en f;n, otras variables extraeconbmicas que debe
contemplar. El npo tomar en consideracidn variables politi-
co=sociales,redundando en fracaso de la planificacidn apli-
cada en ciertos paises. Respondiendc a 8sto, el mé&todo de-
be sex hipotético-deduétivo, en el que, a partir de lo mias

general (de un proyecto de sociedad)]se vaya concretizando

a trayés de ;nferencias deductivas hasta llegar a lo mds -

particular; recorrido que abarca desde dicho proyecto de for
ma abstracta y genérica hasta los élanes, programas, obras-
v tareas concretas y particulares. Obviamente, la inferen-
cia inductiva jugari un papel importante en ;a medida en =
gque del conocimiento de lo singular se accede a aguél de lo
general, a los fines filtimos a los que aspira la sociedad -

que se planifica.

3.2. E1l Proceso de la Planificacibn.

La planificacidn se cristaliza a través de un ciclo
gue debe recorrer, que va desde su formulacidn misma hasta -
su ejecuéién y evaluacidn. Es importante el seflalar que di-
cho proceso no es lineal, sino que las fases se confunden en
espacio v tiempo, es decir, es un proceso de causacidn circu

lar en el que, v.gr., el control y la evaluacidn pueden darse
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‘antes de la puesta en marcha del plan. Cabe tambi&n subra-
yar la importancia del momento politico en este proceso, ya
gque la sociedad, dividida en clases y categorias sociales
antagbnicas y distintas, pugna a través de los partidos po-
1iticos, los grupos de presidn e interés, a través de va- -
rias instancias, como lo son el parlamento, los medios de -
comunicaciSn, etc., por incorporar sus intereses histdricos
de clase al proyecto de sociedad y a} plan a seguiyx, Sin &1
8nimo de esquematizar, y sébién&o que cada una de las eta-
pas que cumple la planificacidn han sido ampliamente expli-
cadas, solo diremos algunas palabras de cada una, resaltan-
el el momento politico de la misma.

A. El momento polftico.

Dicho momento expresa y denota la pugna de las ai-
versas cl;ses, capas y categorias sociales por plasmar sﬁs -
intereses (ﬁediatos y/o inmediatos) y valores en el proyec~
to social.- La lucha, establecida a nivel politico, refleja
el grado de conciencia y organizacidn de las diferentes -
fuexrzas sociales. En el mqmento politico estan presentes ~

"los actores de la politica econdmica antes aludidos (vease
Cap. 2). BEvidentemente, el momento politico de la planifi-
cacidn es tambi&n un reflejo de la coyuntura por la que -
atraviesa una gocieéad dada que se pretende transformar me-~
diante la propia planificacién., A su-vez, la coyuntura es-
ta definida por el momento del desarrollo de la totalidad,
esta iltima vista como un lineamiento que relaciona un he~

¢ho conereto con el contéxto que lo determina. A manera de



ejemplo, podemos citar el -momento politico, por ejemplo el ini
cio de la planificacidn sovi&tica estuvo dado por la Revolu
¢i8n bolchevique del 17, que implicd el derrocamiento de la
aristocracia y de la burguesia en manos de‘la dirigencia =
obrero-campesina, por un lado; por otro, los esfuerzos de =
la Nueva Politica Econ8mica atendieron a la necesidad de re
construir la economia nacional, con la visidn estrat@gico-
t&ctica de electrificar al pais, para, en un segundo momen-
to, lograr la industrializacidn acelerada. Dicho momento -
supuso la coalicidén obrero-campesina, y la alianza tdctica-
con dgterminados sectores burgueses y pequeifio---burgueses, a
fin de consoclidar el naciente poder de los soviets. En la-=
esfera internacional, se asistid a un boicot comercial a=-
compafiado de la agresidn politico-militar po? parte de las
potencias capitalistas. La coyuntura pues, favorecid un ti
po especifico de planificacidn. 8/

Concluyendo, el momento politico distingue -pues, =
las estructuras de poder, las correlaciones de fuerzas so-
ciales y las posiciones que asumen en la arena politica di-
chas fuerxzas. Como resultado de todo ello, es el aparato =
de Estado el que formula y disefia finalmente los planes y -
programas a seguir, con la implicita distribucibén de recur=-
sos a la sociedad.

8/ Un mavor desarrollo de algunos casos, por cuanto el momento tanto
politico como econdmico de su planificacidn, puede leer-
se en el Cap. 4. de este estudio.
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B. Formulacidn.

Comprende esta fase la elaboracidn propiamente di-
cha de los planes y programas, previa captura de un climulo
bastante extenso de informacidn, imprescindible a la planifi
cacidn. 9/

En efecto, la formulacidn de los planes y programas
suponen el conocimiento exhaustivo de las condiciones econd-
fhicas, politicas, soci;les, hist8ricas, naturales, etc., a -
partir de las cuales se determina la viabilidad o factibili=
dad de realizaci8n del plan.

A asimismo, en esta fase, ademis del diseifio dél plan,
se-le asigna teﬁpoxalidad de duracidn (corto, medio y largo
plazo) para el cumplimiento de los oﬁjetivos fijados, asi -
como la instancia responsable de su aplicacibn., Cabe sefia=--
lar gque la formulacidn es elaborada por el aparato de Estado,
a través del Srgano de élanificacién 10/, que centraliza las
tareas referentes a 1la actiéidadAplaneadéra, a diferencia =~
del momento politico que vimos antes, en que es la sociedad,
escindida en distintas fuerzas sociales, la que lo define.
Precisando mis, y recordando que estas fases no se suceden -
linealmente unas a otras, diremos gque en'el momento politico

de la planificacidn se pueden encontrar las relaciones inter

9/ La t@cnica de la informacidn es analizada mis adelante, por ahora -
senalamos que comprende datos de tipo demogridfico, geopolitico, eco-
némico, etc., datos que apoyan el logro de la coherencia y racionali
dad de los planes y programas.

10/De forma genérlca, casi siempre el organismo planificador, es ubica-
do en lag mis altas esferas del BEstado, lo cual reviste a esta act1v1
dad del apoyo necesario para su ejecucidn.




societales (lucha de fuerzas sociales) de un lado, y las de

la sociedad~Estado (v. gr. fuerzas sociales-parlamento) de

otrxo; y en cuanto a la formulacidn propiamente dicha del -

plan, se pueden distinguir las relaciones intraestatales =--

(v. gr. Parlamento=~Ejecutivo). Esta iltima fase de formula-
¢idn, presenta por tanto un caracter m3s técnico-cientifico-
gue la primera. Por filtimo, abundando is sobre el tiempo -
de duracidn del plan, salta a la vista la necesidad de adap-
tarlo a la coyuntura que se presente, gue es siempre {inica.

El largo plazo, ha dado pasc a la "perspectiva® (que signifi
ca ver lejos a partir de 1la realidaé actual)., La perspecti=
va implica a su vez el estudio de la prospectiva social, que
en esencia es construir un futuro dado a-partir de algunos =
futuros previsibles; en los que se.plantean posibles desarro
1los de la sociedad, La prospectiva es a la fecha una técni
ca matemitica sofisticada. La perspectiva es la proyeccidn-
de la realidad actual, tal como es, al futuro; se basa en el
Yger®; la prospectiva incluye ademis el "deber ser® de la so
ciedad para el futuro, a partir del proyecto mismo que la so
ciedad.se ha dado. Como se aprecia, la relacidn corto-media
no y largo plazo es un reto para la planificacidn, si ésta -

aspira a racionalizar la sociedad.

C. Ejecucidn.
Es la puesta en prlctica del plan. En ella se in-

volucra, en primer t&rmino, el Estado (sobre todo el ejecuti

vo), v en segundo a la sociedad.
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La realizacidn del plan es una fase particularmente
delicada y dificil, puesto que afecta a las fuefzas sociales
de forma directa; afronta limitaciones y obsticulos, princi-~
palmente econdmicos, administrativos y sociopoliticos a su =
cumplimiento.

En la ejecucidn del plan, se ponen tambidn en juego
los diversos instrumentos de politica econdmica con que cuen
ta el Estado, midiéndose en esta fase su eficacia.

De otra parte el desarrollo de esta fase permite -
realizar ajustes al plan;, conforme se detectan fallas, (con-

trol durante) re=planificando sobre la marcha.

D. Direccidn y Coordinacidn.

La direccidn del plan es llevada a cabo por el orga
nismo planificador clipula, ya que €l es el que tiene la auto
ridad politico-administrativa para ello; ademds de contar -
con la infraestructura tecnoldgica e informativa necesaria.
Sin embargo, la direcciédn, en£endida €sta como la toma de de
cigiones variaria segfin el grado de centralizacibdn & descen-
tralizacidn de la planificacidn. 11/

La coordinacidn se establece a fin de lograr cohe~

rencia entre los planes y programas de los diversos niveles

{nacional, regional, estatal, municipal) y en las diversas =

11/ Genéricamente, se observa un proceso de descentralizacién del plan
en casi todos los paises, que inicialmente pecaban de centraliza=-
cidn en las decisiones (notablemente, el estalinismo).

La necesidad de descentralizar vy desconcentrar viene dada, entre -
otras causas, por la creciente complejidad de las economias vy de
la sociedad.



ey

materias {industrial, agricola, transportes, educacidn, etc.)
Se ha resaltado mucho la importancia de esta funcidn al sefia
lar que de la coordinacidn de los diversos fines de v.gr., -
las empresas socialistas entre si, depende el &xito del fin
dltimo de la sociedad.

La falta de coordinacidn puede generar desajustes =

P .

econdbmicos importantes, como sobreproduccidn por una parte y

escasez por otra.

E. Contxol y Evaluacidn.

Las instancias de planificacidn deben establecer me
canismos adecuados, a efecto de lograr un control de la eje-
cucidn del plan, a f£in de suprimir las diferencias entre lo~-
proyectado y lo ejecutado. Se pueden distinguir tres etapas
del control: exante, durante y expost. 12/

El control durante el ejercicio permite v.gr. rea-
signar recursos a otros programas, o anulando ot¥os por su
inoperatividad, etc.

La evaluacidn del plan es la confrontacidn de lo -~
planeado y lo realmente ejecutado, sefialando el porqué, cémo,
cudndo, dénde y el quidn en las fallas del mismo, (o bien de
los aciértos), todo lo cual permite una retroalimentacidn pa
ra la re-planificacidn,

El grado de madurez de la evaluacidn en un pais da-

do, depende a su vez del grado de desarrollo de las técnicas

12/ Cfr. apuntes de "Teoria de la Administracién Plblica" del Profr.
Escobar.



que suponen tambi&n cierta experiencia en materia de planifi

cacidn. (Por.ejémplo,la informacidn y tecnologia disponibles)

G. Presupuestacidn.

Tanto en un contexto capitalista como en otro socia
lista, los planes y programas son realizables en base a los
recursos financieros disponibles, y dado que a la fecha es-
tos contextos son monetarizados, reclaman los planes de una
expresidn monetaria. Afin en la 8rbita socialista, existen -
pues los planes monetarios y crediticios que hacen realidad
los programas, De ahi pues la importancia de 1la presupuesta
cién. Esta filtima permite la asignacidn monetaria a los di-
ferentes programas, a partir del llamado Presupuesto Nacio==-
nal, tanto de ingresos como de egresos. En &1 se detalla el
monto de diversas paritidas; capitulos e items, mismos que de
penden del cardcter prioritario o secundario de los progra=
mas presupuestados.

A su vez el gasto del Estado estarid en funcidn de -
los fines sefialados por la planificacidn y de 1a_gstrategia-
para su acceso. Dichos gastos pueden resumirse a dos: fon-
dos para el consumo y fohdos para la acumulacidn. Cabe aqufi
decir que en los paises socialistas se ha observado una fuer
te tendencia hacia la acumulaci®n, explicable ello por el =
fin de industrializacidn acelerada de sus economias, canali-
zéndo el excedente econdmico (el denominado sobreproducto so
cial) a esta funcidn. Una deficiente presupuestacidn obli=

ga a transferencias y traspasos presupuestarios de un progra
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ma a otro, de una regidn a otra, de un sector a otro, etc.,

durante la fase del ejercicio, dentro del ciclo presupuestal.

3/

13/ La presupuestacidn obedece, tambi&n a un ciclo, constituido bidsica-

mente por la formulacidn-programacidn, ejecucidn, control y evalua-
.
cibn.
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3.3. La relacidn de la Planificacidn con diversas -

disciplinas.

3.3.1. Planificacidn y Economia Politica.~ Como cien

cia econdmico=-social, la planificacidn se nutre a partir de
las leyes "descubiertas” por la Economia Politica.. Habia =~
mos antes sefialado (Cap. I) que 1la ﬁconomia Politica funda--
menta no solo a la Polfitica Econdmica sino a la Planifica~e=
cidn, al postular las leyes mis generales gue rigen la pro--
duccidn y distribucidn, cambio y consumo en una sociedad.

La planificacidn, al conocer &stas, estd en posibi-
lidad de influir las variables (produccidn, etc.) con cierto
grado de manipulacidn, conociendo la estructura productiva,
el cardcter de las fuerzas productivas y las relaciones de -
produccidn de dicha sociedad.

Las diversas concepciones de Economia Politica im--
primen su sello en los tipos y estilos de planificacidn da--
dos; asi por ejemplo, la doctrina neocl@sica ha desarrollado
modelos de crecimiento econdmico (Harrod-~Domar, Hechschexr ~-—
Ohlin, etc.) incorporados a la politica econdmica de varios
paises; o la doctrina neokeynesiana que ha incorporado a su
andlisis la capacidad negociadora de los sindicatos como va-
riable destacada; o bien la escuela monetarista, cuyos mode-
los de planeacidn se basan en la regulacidn de la oferta y
démanda monetaria (manipulando las tasas de intereses), no -
contemplando el objetivo de "pleno empleo" ni al Estado con

su cardcter de complementariedad; o bien, la escuela neomar-
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xista, cuya planificacidn es consustancial al socialismo y =
en la cual se plantea abolir las categorias mercantiles {(ley

del valor, moneda, etc.) y el Estado, entre otras cosas.

3.3.2., Planificacidn y Derecho.

Toda planificacién fundamenta su existencia en ba-
ses juridico-legales, y el hecho de gue sea el Estado el que
la implemente, la debe colocar dentro de-la estructura legal
del pais. La planificacidn se supedita a los procesos legis
lativos para adguirir un cardcter de validez y coercitividad
a escala social: el derecho auxilia pues, a la eficaz ejecu
cidn de la planificacidn, a la vez que le impone limites.

.

3.3.3. Planificacidn y Ciencia Politica.

Al reconocer una esfera politica en torno a la pla-
nificacidn reconocemos su conexidn con la Ciencia Politica,
dado que sabemos gue tanto la formulacidn como la ejecucidn

de un Proyecto Social depende de la formulacidn como de la =~

ejecucidn de su correspondiente Proyecto Politico, La formu

lacidn de este filtimo estd inserta en el proceso de lucha po
1itica de las diversas fuerzas sociales gque pugnan por impo-

ner su visidn del mundo y sus intereses de clase ante las de
-
mas,
La ciencia politica proporciona el anilisis politi-
co de las coaliciones, alianzas, repliegues, coyunturas  etc.

entre las fuerzas sociales capaces de definir y hacer cum~-

plir con la planificacidn delineada, por lo que no se deben



. ]
menospreciar los resultados de aquella (ciencia politica) en

la aplicacidn de esta filtima.

3,3.4. Planificacidn y Administracidn Pliblica.

La Administracidn Péblica es, a travds del Ejecuti-
vo, la encargada de llevar a la practica los planes, proyec-
tos y programas elaborados por la Planificacidén. Esta Glti=
ma adquiere corporeidad en el organismo superior de planifi-
cacidn (dependiente del Ejecutivo), mismo gque es el Gosplan
en la URSS, Comisidén Estatal de Planificacidn en la Replibli-
ca Democridtica Alemana, Ministerio de Planificacidn en va~=-
rios paises como Checoslovaquia, etc., de los cuales depende
la coordinacidn del plan en cada pais. Todo el ciclo de la
planificacidn requiere de la existencia de la administracidn
pliblica; a su vez, esta filtima racionaliza su funcionamiento
por medio de la planificacidn: el caso de las reformas admi

nistrativas ilustra este hecho.

3.3.5. Planificacidn y Contabilidad Econdmica-Social

La contabilidad proporciona un insumo de gran valia
para la planificacidn, con un gran nlimero de t&cnicas: matri
ces de insumo - producto, modelos econométricos, balances,
Estados Financieros, etc., mismos gue indican volﬁmenes, mag
nitudes y proporciones de variables mécroeconémicas y micro=-
eéonémicas»para la elaboracidn del plan. Cabe afiadir que el
desarrollo tecnol8gico moderno ha propiciado la creciente in

corporacidn de la computacidn y de la cibern&tica, las cua=--
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les se constituyen en herramientas insospechadas para la pla
fos 2 .
nificacidn, tanto en la recoleccidn de datos como en su pPro-

cesamiento para la toma de decisiones.

4= E1 papel de las t&cnicas-y métodos en la Pla-

nificacidn.

La planificacidn debe recurrir a un sinfin de técni=
cas y métodos de elaboracidn, que la enriquecen y perfeccio-
nan, y en este sentido, la hacen mids objetiva y dGtil.

Ya Lenin habfa dicho que la Contabilidad Social se-
ria el esqueleto de la Nueva Sociedad Socialista (y la Plani
ficacidn dijimos que es consustancial a. la misma)

En efecto,rla planificacidn requiere de una etapa -
de recopilacidn de datos de todo tipo: produccidn sectorial,
producto nacional (bruto y neto), ingreso por sectores, glo-
bal, fndices de precios, volumen de exportacidn, importacio=
nes, valor agregado, valor neto de la produccidn, poblacidn
econdmicamente activa, desempleo, nutricidn, vivienda , demo-
grafia, etc.

Dentro de las principales técnicas de planificacidn
destacan:

.1) Matrices de insumo-producto.

2) Modelos Econom@tricos.

3) Cuentas Nacionales.

Ahora bien, estas técnicas pueden ser consideradas

como insumos de informacidn para el plan (aungue los modelos

econométricos tambidn son técnicas de preparacidn del mismo)
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habiendo, ademds de estas técnicas de informacién, aguellas
otras de preparacidn y de realizacidn del plan. 19/

Dentro de las t&cnicas de informacidn lo primero es
definir qué datos se requieren atendiendo a las prioridades
fijadas por el plan, existiendo mé&todos de obtencidn y presen
tacidn de los mismos, tales como censos; muestreos estadisti
cos; investigaciones té&cnicas; elaboracidn de cuadros; coefi
cientes y relaciones econdmicas, técnicas y sociales; presen
tacidn cartografica , etc,

Dichos métodos variardn de pais a pails, ya que por

ejemplo los de escaso desarrollo no cuentan muchas veces con
estadisticas contables confiables, por lo que se recurririd a
evaluaciones de especialistas, etc.,preferentemente; a ries-
go de diferir un sistema de planeacidn indefinidamente hasta
gque se cuente con una contabilidad Econdmica y Social desa--
rrollada. En este contexto el andlisis input-ocutput (matri
ces de insumo=-producto) juega un papel de primer orden. 20/
El objetivo de dichas matrices es establecer las in
terdependencias intersectoriales de un pais, acotar sus tran
sacciones tanto a nivel de demanda intermedia como final y =
establecer el valor bruto de la produccidn, asi como la con=-

tribucidn al mismo y al valor agregado de cada uno de los -

sectores, llegando el andlisis al nivel de subsectores de ac

19/ Cfr. Charles Bettelheim "Planificacidn y Crecimiento Acelerado", Cap.

T vpdcnicas de planeacidn".

20/ Fué Vasiliv Leontief el autor emigrado ruso, quien por primera vez

T utiliz8 esta t&cnica, usada tanto en Estados Unidos como en la Unidn
soviética.
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tividad,

AsI pues, los sectores primario, secundario y ter-
ciario (agricola, industrial y de servicios) se desagregan
en subsectores;ganaderia, silvicultura, pesca, etc, para el
primario; metalmeci@nica, petroquimica, textil, etc., para el
industrial; y comunicaciones, transportes, educacidn, etc.,
para servicios,

Con el conocimiento de la compra-venta en cada sec-~
tor se detecta a gui&n hay que asignar mds o menos recursos,
dependiendo de la estrategia de planificacidn. Como habré-
de mencionarse en el subdesarrollo se denota una despropor-
cidn entre las productividades sectoriales mas pronunciada-
mente gue en una econonia industrializada, por lo que la es=
trategia para el desarrollo puede ;er una de crecimiento -
equilibrado.

Podriamos decir gque sin matrices de insumo-produc-
to no hay planificaci8n objetiva, ni politica econdmica ra-
cional. El segundo elemento sefialado es la t&cnica de elabo
racidn de Modelos Econométricos, en los cuales se toman las
magnitudes de las principales variables macroecondmicas toma
das recientemente y se proyectan a mediano o largo plazo, en
razdn dé los objetivos del plan,

Algunas de las variables que puede incorporar son:
Producto Interno Bruto, Capital, inversibdn bruta y neta (con
tando a la depreciacidn), consumo piiblico y privado, esen-
cial y no esencial), exportaciones, importaciones, saldo de

la balanza de pagos, valor bruto de la produccidn, entre -
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otras.

Las utilidades de los modelos-estriban en que se -
tiene una visidn clara de la interdependencia de las varia-
bles, asi como su comportamiento previsible, afectindolas po
sitiva o negativamente. Por ejemplo,si el plan de desarro-
1llo plantea tener un saldo superavitario de la balanza de pa
gos, se dard un crecimiento mayor a las exportaciones y se =
desestimularin las importaciones, o bien se reducirid el con-
sumo sin aumentar las primeras. Para ello habrid gque incre-
mantar el producto bruto a la vez gue mejorar la relacidn =
producto/capital (eficacia marginal del capital segiin Keynes)
y la tasa de depreciacidn, variables estas filtimas muy eleva
das en el mundo subdesarrollado (por la baja productividad
de capitales al ser baja la composicidn orginica de los mis-
mos) .

A pesar gue los modelos econométricos amplien sus -
grados de libertad y podamos manipular (numé@ricamente) las =
variables, tendrfn siempre severas restricciones, ya que no
incorporan al andlisis variables sociopoliticas gque inciden
en la realidad, en las macroeéonémicas, determinindolas y -
configurando su magnitud.

Tampoco teorizan a la realidad, que es finica y no
reducible a una tasa,

A pesar de lo anterior, la utilidad de los modelos
eé indiscutible: actualmente en paises de todo tipo en -

los cuales se dan intentos de planeacidn se cuenta con esta



Cuentas Nacionales.

Los balances econdmicos, como el de la produccidn y
el consumo, el de ahorro e inversidn, el de producto y capi-
tal, etc., y los Estados financieros tales como el de Ingre-
sosry Gastos, del Ingreso y el Producto; asi como aguellas -
otras proporciones como la de precios y salarios, estructura
de costos y de precios, volumen de exportaciones y de impor-
taciones, Balanza de Pagos, etc. proporcionan informacidn re
levante para la planificacidn.

Las anteriores cuentas nacionales difieren de pais
a pais, dependiendo de sus recursos existentes, de su grado
de industrializacidn y desarrollo y de los avances en mate-
ria contable, por ejemplo: los Balances Financieros tienen
un nivel de desglose en Polonia (Ingresos = 8 rubros; gastos
= 4 rubros en gastos corrientes y 4 rubros en gastos de capi
tal, mlds otros gastos y reservas) no alcanzado en otros pal-
ses.

Por lo que respecta a las técnicas de preparacidn
del plan, cabe mencionar la necesidad de eiaboraciﬁn de norxr-
mas, gque son las directrices y lineamientos generales, decre
tados po; las autoridades politicas, mismas que deber&n cum~
plirse. Dichos lineamientos se derivan del Proyecto Social

definido y siempre estar@n en funcidn del mismo,

21/ En M8xico, la Secretaria de Programacién y Presupuesto ha elabora-
: do sus cuadros econométricos para el pericdo gubernamentel 1982-88,
asi como matrices de insumo/producto,
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Posteriormente, tenemos la elaboracidn del primer
proyecto de plan, donde se utilizar@n las t&cnicas de infox
macidn disponibles (antes sefialadas) y dentro de la cual ha
bxd que ver qué tipo de informacidn cuantitativa y cualita-
tiva hay.

Bettelheim nos habla agqui de las té&cnicas siguien-
tes: exploraciones progresivas (aproximaciones sucesivass y
eslabones conductores que se conciben asi: "en el primer -
método se parte de cierta unidn del equilibrio econdmico -
por lograr en el afio final del plan. Los ajustes que se =
efectlian durante la elaboracidn son destinados a rgalizar -
el equilibrio deseado tomando en consideracidn los objeti-
vos de politica econdBmica y social fijados por las normas.
Por el contrario, cuando se utiliza el segundo mé&todo, no se
parte de una visidn necesariamente equilibrada del afio final
sino de los objetivos relativamente elevados considerados -
para las industrias tenidas por fundamentales, y se trata de
conciliar estos objetivos con un equilibrio econdmico gene=
ral. 22/ )

Destacan, para lograr estas té&cnicas, las "pruebas
de coherencia®, hechas a distintos niveles (entre los recur
sos y los aprovechamientos corrientes, a nivel de las fuer-
zas de trabajo; intermedias y ulteriores),

Hecho lo anterior, y toda vez "ajustado" el primer

proyecto de plan, se procede a elaborar planes por ramas -

22/ Cit. en Bettelheim, Charles, op. cit. p. 205
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y/o por sectores econdmicos, validacifn tras la cual tendre
mos la estructuracibn definitiva del mismo.

Por dltimo, una vez preparado el plan, llegamos a
la etapa de realizacidn, que recorre tambi&n varias etapas
(el mismo autor nos habla acerca de la creacifn previa de -
estructuras econdmicas y sociales necesarias para la planea
cién, como lo son las nacionalizaciones).

Es recomendable que el organismo de planificacifn
se halle dependiente del Ejecutivo, pero que la administra-
cidn o ejecucidn del mismo se halle fuera de dicho 8rgano,

Para finalizar, cabe acotar que la elaboracifn o-
portuna y objetiva de las diferentes t&cnicas y mé@todos de
la planificacidn aqui expuestos, sirven al disefio de la ﬁo—
.1ftica econémica misma,por cuanto le aportan, ademis de —
planes coherentes e integrales, informacidn cuantitativa so
bre el comportamiento de las diversas variables macroecond-
micas, favoreciendo con ello la racionaiidad de la politica
econdmica.

Con lo anterior, hemos mostrado otra conexifn ne-
cesaria entre las disciplinas que nos ocupan: la correspon-
dencia entre los instrumentos de la politica econdmica con
lag técnicas y métodos de la planificacibn, Eonstituyendo -
dicha vinculacidn una riqueza para ambas diseciplinas., Asfi
por ejemplo, la politica fiscal (en sys diferentes manifes-
taciones impositivas) debe derivar de los resultados del --
plan financiero del Estado, incorﬁbrando este {ltimo las -~

cuentas nacionales, expresadas en los distintos balances --



- 156 -

econémicos, tales como: Ingreso/Producto, produccién/consu-
mo, inversidn/ahorro, etc.

Otra ilustracién serfa la politica industrial y -
la agrficola, cuyo disefio debe basarse en los datos arroja--
dos por las matrices de insumo-producto (que denotan, como
vimos, el flujo de relaciones inter e intrasectoriales) y -
por los modelos econom@tricos (que expresan el comportamien
to de las variables macroecondmicas , tales como el estado
de la inversifn bruta y neta en estos sectores, el consumo,
producto interno, ahorro, relacidn producto-capital, etc.)

Resumiendo, los instrumentos de la polftica econd
mica sirven a los fines de la ﬁlanificaci&n, y tienen corre
lacidn con las t8cnicas y métodos utilizados por esta Glti-
ma; las cuentas nacionales son el insumo bdsico para la ela
boracidén del plan econdmico, con sus vertientes monetaria y
crediticia, financiera, fiscal, de comercio exterior, etc.

A su vez, el plan econdmico estari emn funcibn de
las prioridades estrat&gicas de 1la planificacién en su con-
junto, por lo que el uso de los instrumentos y t&€cnicas in=-
dicadas deben ser conceptuados como tales: medios o auxilia
res para la toma de decisiones del aparato gubernamental ,

y no como fines en si mismos.
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CAP. IV GENERALIDADES SOBRE LA PLANIFICACION ¥ LA POLITI-

CA KCONOMICA EN CONTEXTOS DIVERSOS.

En los capitulos precedentes, hemos expuesto algu
nos aspectos b&sicos que atafien tanto a la polftica econdmi
ca como a la planificacién, enfatizando el Zngulc tedrico;
corresponde ahora poner el acento sobre la prictica de las
mismas en contextos diversos, asi como sefialar algunas obser
vaciones de caricter tedrico sobre su aplicacidn préctica en
los esquemas capitalista y socialista.

Cabe advertir, en relacidén al tratamiento metodo-
légico de los estudios de caso, lo siguiente:

—-- Se partid, necesaria y fatalmente, de la informacidn -~
dispenible, reconociendo insuficiencia de la misma, a -
pesar de la blisqueda bibliotecaria, hemerogrifica y de
las Embajadas respectivas;

-~ El enfoque predominante de la informacidn estudiada es
la informacidén del Poder, desde el Poder; y no desde las
diversas fuerzas sociales o actores de polftica econdmi
ca. Ello, por obvias razomes, Sin embargo y en contra
parte, tenemos plasmadas las concepciones fundamentales
de las principales figuras del Poder en esos paises (Le
nin, Stalin, Mao-Tse-Tung, Tito), en lo tocante a nues-

tro objeto de estudio,

-~ El método de anilisis de los casos aqui incluidos consis
tid, de una parte, en periodizar las grandes fases reco

nocidas de la politica econdmica real aplicada en cada
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pals, estableciendo sus diferencias especificas y permi
tiendo observar su desarrollo en relacidn a la planifié
cacidn; por otra parte, se considerd el escenario poli-
tico a partir de las fuerzas sociales, cabe decir, la -
accidn polftica de las clases sociales y sus reacciones
ante las decisiones de ﬁolftica econfmica derivadas de

la planificacidn,

4,1 EL Espacio comﬁn‘

a) La relacifn maf general que deben comﬁértir la
planificacidn y la polftica econdmica es el servir a un mig
mo proyecto polftico-=soccial, En efecto, si concebimos un -
Proyecto Social como la definicifn estrat@gica del deber ser
final de una sociedad dada, estamos hablando de fines a los
cuales dicha sociedad asﬁira, constituyendo lo anterior un
objetivo superior de las disciplinas que nos ocupan,

De esta manera, la planificacifn significarfa la
operacionalizacidn de la oﬁci&n Sptima, mediante el disefio
e instrumentacidn de planes, programas y proyectos encamina
dos a la concrecidn del broyecto social; significando la po
1itica econfmica una gran vertiente de dicho proyecto y de
la planificacifén. De otra forma expuesto, geria a su vez -
la concretizacidn de los planes y programas mediante el uso
de los diversos instrumentos y t€cnicas que la conforman.

Lo hasta aqui expuesto, tiene referencia casi ex-

clusivamente a la esfera de la idealidad, ya que, en la mayo



ria de los paises, la experiencia ha demostrado que la Po-
iftica Zcondmica va disociada de la Planificacifn y que, afin
mds, no existe un Proyecto Social al cual orientar la direc
cién.

Si esto Gltimo es cierto (que la folftica Econdmi
ca no deriva ni es coherente con la Planificacifn), tenemos
una ausencia de racionalidad polftico-econBmica, que podria
proporcionar una visifn ﬁlanificadora. 0 bien: la aplicaw~-
cidén de politicas econdmicas erxrfticas, sin direcciln preci
gsa, espontaneismo que deviene en caos o resultados no perse
guidos.

b) Las dos disciplinas parten de los andlisis y -
resultados de la Economia Politica, ya que su objeto mismo,
surge del conocimiento de las leyes m#s generales que rigen
la produccidn, distribucién, cambio y consumo descubiertas
por la misma Economfa Politica,

e¢) Una vinculacifn muy estrecha que dehen guardar
es la referente a que los instrumentos de 1la bolitica econd
mica deben corresponder a las orientaciones, planes y pro--
gramas disefiados en la Planificacifn,

No es extrafio percatarse que muchas veces, &sto no
es asi. TFrecuentemente (principalmente en los pafses subde
sarrollados v.gr. Latinoamérica) la planificacibn queda como
un mero ejercicio teenocrftico en que el Estado mismo no --

cree en su realizacidn, sino que formula planes ya sea por -~



~ 160 -~

. s oa

acceder a algiin préstamo extranjero, o por legitimidad.poli-
tica ante la sociedad, etc., mids no para llevarlo a cabo.

Si este primer obsticulo es superado, no basta la voluntad
politica del grupo en el poder para cumplir los planes, se
requieren objetiva&ente dos condiciones minimasg

1) Contar con el suficiente poder politico frente

a la sociedad y frente a si mismo, a fin de ob-

tener el apoyo para el cumplimiento del plan vy
2) Contar con los instrumentos de politica econdmi
ca adecuados, a través de los cuales se realice

el plan.

4.2 -Observaciones sobre la prictica de la Planificacidn

y la Politica Econdmica en diversos contextos,

. . o

4.2.1 socialismo: Planificacidn vy Politica Econdmica.

La idea de la Planificacidn a escala de toda la so-
ciedad es consustancial al Socialismo, segiin deciamos en el
Cap. 3.

asi pues, un objetivo explicito primordial que la
Planificacidn ha perseguido es el arribo a una sociedad comu
nista desarrollada a través de una serie de etapas. Con -
arreglo al marxismo=leninismo, se puede inferir que la Pléni
ficacidén (esa racionalidad a escala sbcial, con fines jerdr-
quicamente establecidos y con medios para llegar a ellos),
jugaria un papel de primer orden como guia de una sociedad -

capitalista en transicidn a una comunista, En esta transie--
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cidn, Marx diferencia dos grandes etapas 1/: fase inferior
y fase superior del Comunismo. Ahora bien, como indica Le~
nin 2/, la primera fase es reconocida tambi&n como la socia-
lista, en la cual, no ha desaparecido el Estado, fuerza espe
cial de represibdn, y no ha desaparecido puesto que a pesar =
de que exista la socializacidn de los medios de produccidn -
existen diferencias en la riqueza y subsiste el "derecho bur
gués”, gue aplica el mismo rasero a los desiguales. En la
primera fase o fase inferior, la Planificacidn tendri la ta-
rea esencial de organizar y racionalizar la produccidn y 1la
distribucidn socialista, en el &dngulo econdmico. Dicha ta-
rea la cumplird a través del Estado, que se supone estd en -
extincifn., E1 caridcter de dicho Estado (siguiendo con Marx)
serd el de la dictadura revolucionéria del proletariado, que
al ser mayoria sobre el resto de la sociedad, es democrdtica.
Desde este punto de vista, la Planificacidn, diseilada desde -
el Estado, seria democrdtica, Estaria inmersa en el "Centra
lismo democr&tico" Leninista. Ahora bien, toda vez que las -
contradicciones sociales (campesinos-obreros, campo-ciudad,
trabajo manual-trabajo intelectual, clases sociales) desapa-
rezcan, se extinguiri por completo el Estado y se arribari a
la fase superior del Comunismo. Cabe aqui la pregunta: éde
sapareceria también la Planificacidn, al desaparecer la irra

cionalidad social, al no ser Gtil ya?, o bien, cambiaria de

1/ Cfr. "El Manifiesto Comunista",Obras Escogidas,Marx-Engels,T.I.
2/ Cfr. "El Estado y la Revolucidn", obras escogidas, Tomo VII, pp. 88
89, Ed. Progreso, Moscfi.
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naturaleza, de ser estatal a ser societal? en todo caso, -
las tareas que tiene encomendadas parecen ser, tedricamente
las siguientes:
a) Elevar el nivel de las fuerzas productivas,
b) Suprimir las contradicciones sociales capita-
les,
El elevar el cardcter de las fuerzas productivas im

plica lograr desarrollarlas en lo educativo, econdmico, pol

{+a

tico y social, ya que si una de estas esferas se olvida va =
en perjuicio de su mismo desarrollo. Parece ser que a la fe
cha, la Planificacidn se ha limitado casi exclusivamente a -
incrementar la produccién, particularmente la industrial (la
pesada sobre la ligera) en detrimento del sector agricola.
Ademi3s, dar prioridad a la industria pesada significa canali
zar el sobreproducto social al fondo de acumulacidn mds bien
que al de consumo, y ya no al superfluo, sino al esencial.3/
Es decir, los planificadores han optado, en este conflicto =
entre objetivos, en desarrollar el sector de bienes de capi-
tal, en industrializar sus paises en sacrificio de las gran=
des masas que no han accedido a los satisfactores bésicos -~
mds que en infimo grado, a saber: vivienda, alimentacidn,
vestido.

Quizé una respuesta a este fendmeno es que, a pesar

de lo avanzado del presente siglo, los paises socialistas re

3/ Es necesario sefialar que estas generalizaciones tienen su relativi-
T dad; sin embargo, se piensa sobre todo en el caso sovitico del cual
ha dependido el modelo de desarrollo de todo Europa Oriental, y en

parte de China, con lo que se cubre la mayoria del bloque socialista.
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gquieren defenderse de la amenaza del exterior, amenaza de a-
niquilamiento como lo demostrd la Segunda Guerra Mundial, vy
que por tanto, sus estrategias las determina en primera ins-
tancia esta necesidad de seguridad nacional,

La otrxa tarea encomendada a la Planificacidn y a
la Politica Econdmica, comoc deciamos, es erradicar las con-
tradicciones que afronta la sociedad socialista.

La primera de ellas, la de obreros y campesinos se
halla en franca desproporcionalidad, dada la prioridad al =
sector industrial en detrimento del agricola: los precios
de aqudl son mayores gue los de &ste. En fin, subsisten -
hoy dia contradicciones socioecondmicas sectoriales muy gra
ves, creadas por las nuevas relaciones de produccidn, tales
como la de la burocracia privilegiada frente a obreros, cam=
pesinos, etc. ©La contradiccidn entre trabajo manual-trabajo
intelectual tampoco ha sido suprimida, sino al contrario, el
desarrollo cientifico-tecnoldgico la ha polarizado.

De otra parte, tegricamente hablando, se supone que
para gque el Plan sea factible, sus objetivos deben fijarse
con base en el principio leninista del Centralismo Democréti
co, cuya esencia consiste en "la permanente conjugacién de -
la direccidn centralizada con la amplia participacidn de los
trabajadores en la organizacidn del proceso de produccidn”,
4/

En teoria, considero que quedan expuestas aqui al-

4/ cit. en I Gvishiani, “Organizacidn y Gestidn", EdQ, Cultura Popu~
lar, p. S6.



- 164 -

gunas de las tareas mis importantes encomendadas a la Plani-
ficacibén y a la Politica Econdmica, que en esencia son acce-
der a la fase superior del Comunismo, Sin embargo,Lcu51 ha
sido la practica concreta de ambas disciplinas?. Numerosos
autores las han criticado, desde la dptica de doctrinas de

Economia Politica contrapuestas. Como sintesis de las mis-

mas, consideramos que ha pasado lo siguiente:

1) La Planificacidn y la Politica Econdmica hanmn si

do aplicadas desde la dptica de la Economia, -

mis no desde la politico-social.- No hay mids -

que mirar los planes para percatarse de este cardcter tecno-~
crdtico-econdmico implicito, La Planificacidn se ha puesto

el ropaje cientifico al disfrazarse de mo@elos econométricos
y del uso de las matemlticas y la computacidn para prever el
comportamiento de las variables macroecondmicas, sin atender
las politico-sociales. En efecto, es muf comfin que el mixi-~
mo objetivo del plan sea lograr un crecimiento dado del pro-
ducto interno bruﬁo, esto no estd mal, al contrario, pero -
castrar y limitar las posibilidades y las tareas que la Pla-
nificacidn tiene fijadas, €sto si es criticaﬁle.

Precisemos mAs. En primer lugar, el hecho de que
se aboquen solo a la esfera econdmica no implica que ya se -
haya logrado la "racionalidad econdmica", ni gque se hayan cum
élido las metas fijadas. ‘Es decir, a pesar del é&xito de la
industrializacién v.gr. en la URSS, ésta, por si misma, no

implica racionalidad econdmica. Esta ltima implicaria coordi



nacidn entre los diversos fines y politicas econdmicas para
alcanzarlos, implica coordinacidn en la politica de precios,
de salarios, de comercio exterior, de produccidn-consumo,
etc., lo cual al parecer no ha sido logrado,jporqué?. Esto
filtimo no es cuestidn solamente de.técnicameconémica; es -
cuestidn de lucha politica de las diversas fuerzas sociales
por apropiarse mis del excedente econdmico, lucha en la es-
fera de la distribucidn, porque al existir las contradiccio=
nes sociales, alin ahi en la primera fase del Comunismo, exis
te el Derecho burgu&s (antes aludido), gue al ser de igual=
dad frente a los desiguales, es injusto, De ahi la necesi-
dad de la lucha social y de una politica econdmica que, al
beneficiar a unos, perjudica a otros,

Ahora bien, éque implica dejar de lado variables e
ciopolfticas?, implica dejar de lado la necesaria lucha poli
tica por la distribucidn del sobreproducto, las reacciones =
psicosociales frente a las politicas econdmicas aplicadas,
entre otras. Es decir, la Planificacidn (salvo contados ca~
sos, como la Revolucidn Cultural China) ha descuidado la -
cuestidn superestructural: 1la esfera de la ideologia, de la
politica, dé la cultura. En todo caso ha desvirtuado el pa-~
pel que dicha superestructura debe cumplir para el desarro-
1lo de la sociedad socialista. Lo que ha habido es un pro-
ceso de aculturacidn masiva al estilo occidental, en el que
predomina el individuo sobre la sociedad, el egoismo, la -
cultura concebida como un bien de consumo mis, etc,. LoOS

resultados en este plano (superestructural) son de un aleja-
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miento de la doctrina marxista-leninista. 5/

2) En el plano econdmico, la Planificacidn y la Po

litica Econdmica han revivido ( en caso de que lo hayan su=

primido, como en la fase del "Comunismo de Guerra" soviéti~-

co) las categorias econdmicas fundamentales del capitalismo,

a saber : la mercancia, moneda, salario, precio, plusvalia,
interé@s, etc. Esta reconversidn ha suscitado el famoso deba
te sobre la existencia de un "retorno al mercado" (Bettel-
heim, Mandel) o de si se trata mis bien de una estrategia =
propia de la primera fase de construccidn del comunismo. E1
hecho es que el socialismo actual juega en sus politicas eco
némicas, con todas estas categorias.

En apoyo de la segunda tesis (regreso al capitalis-
mo como tictica del movimiento socialista), citemos el ejem-
plo de la fase de la "Nueva Politica Econdmica" aplicada en
la URSS de 1921 a 24, ©Lenin justificaba tal politica dicien
do que "al intentar pasar directamente al Comunismo en la =
primavera de 1921, sufrimos en el frente econdmico una derro
ta mucho m&s grave e importante gque las que nos infligieron
Kolchak, Denikin o Pilsudski,.. esta derrota se manifestd -
en gue las altas esferas de nuestra politica econdmica per-
dieron el contacto con la base y en gue no lograron elevar =

las fuerzas productivas,. la Nueva Politica Econdmica impli-

5/Cfr. por ejemplo el folleto "La ideologia y la cultura Socialistas",
de Lenin, Ed, Progreso, Mosci.
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ca sustituir el sistema de contingentacidn por un impuesto,
implica pasar en grado considerable, si bien no sabemos en
qué grado concreto, al restablecimiento del capitalismo." 6/
La NEP implicaba, pues, un repliegue tlctico de 1la
Revolucidn Bolchevigque. En ia actualidad, el blogue socia=-
lista persiste en "replegarse" como antafio, utilizando polf-

ticas econdmicas propias de los Estados capitalistas,

3) La Planificacidn y la Politica Econdmica no han

logrado el fin de "adaptar la produccidn a las necesidades =

sociales", l/ supuesto bdsico del Socialismo, La estrate-

gia industrializadora ha privilegiado el fondo de acumula-
cidn social, en detrimento del fondo de consumo (vivienda, =

alimentacidn, vestido, como anotibamos arriba).

4} En el plano politico, no se ha instrumentado la

f6;mu1a leninista de Centralismo-Democrftico en la Planifica
cidn. La existencia de un sistema unipartidista ha implica-
do una férrea dictadura politico-econdmica que mantiene ale-
jada la participacidn de las masas obrero-campesinas en el
disefio de la politica econdmica,

El proceso de descentralizacidn al cual se han en-
frascado recientemente los paises socialistas, no implican

la democratizacidn de la toma de decisiones en la Planifica=~

6/ Cit. en Lenin: "La Nueva Pelftica Econdmica" 0.Esc. T.VI.
jz Cfr, Charles Bettelheim, "Problemas tedricos y Pricticos de la Pla-
nificacidn,”



cidn, ya que esta (descentralizacidn) se d& en el seno del
Esfado mismo, excluyendo a las masas de obreros y campesi-
nos. Las decisiones de politica econdmica estin en manos de
una burocracia cada vez més alejadé de las masas., No hay -
Planificacidn Democrética: la hay descentralizada en el apa-
rato de Estado. E1 Centralismo democrdtico se hubiera dado
bajo el supuesto marxista de la dictadura revolucionaria'del
proletariado, que no existe. Lo gue haria falta en este élg
no es la socializacibdn del podex politico. Parece ser gque =
la democratizacidn de la Planificacidn y la Politica Econdmi
ca se halla mis avanzada en Yugoslavia, con el desarrollo de
la "autogestidn" obrera, aungue tiene sus limitantes en la -
préctica, dada la existencia de un plan central que delimita
la gestidn directa de la produccidn y de la reparticidn por
parte de los Consejos Obreros, artifices de la autogestidn.

Esto, por no hablar de la necesidad del Partido Comunista Yu

oslavo de mantener la hegemonia la cohesidn social.
g g9 Yy

5) Los objetivos de la Planificacidn en el Socia-

lismo, parece que tendieran a ciexta "occidentalizacidn" no

solo econdmica, sino cultural en general.~ El objetivo de

"mejora en el nivel de vida", el de aumento del ingreso (y -
consumo) per-cépita, en fin, el pretender inundar el mercado

de bienes de consumo (sin lograrlo) pone en franca desventa-
j% la Planificacidn Socialista respecto de la planeacién ca=-
pitalista, ya gue estos objetivos explicitos provocan descon

tento social en las masas de los primeros paises, por el -



efecto=demostracidn de los segundos., Ejempla de ello serfa
la obsesidn migratoria que hay de Alemania Oriental a la Oc-
cidental, de Cuba a Estados Unidos, etc. Habia que fortale=-
cer la ideologfa y la cultura socialistas con otros objeti-
vos explicitos.

Se dird que un supuesto de la fase superior del Co-
munismo es la "sobreabundancia" de bienes; sin embargo, si
el objetivo actual es el desarrollo de los bienes de capital,
y si mds bien ahora hay penuria de bienes de consumo, &pogm
qué la Planificacidn socialista le hace el juego {con las =

consecuencias dichas), al capitalismo?.

6) A) ILa Planificaci®n Econ®mica ha cobrado su mi

xima expresidn en el contexto socialista. Asimismo, es en es
te contexto donde;

B) se revela con mayor claridad la estrecha -

vinculacidén gue ha guardado dicha Planificacidn con la Polfi~

tica Econdmica, en el terreno de la aplicacidn, Se conside=

ra que este logro de coherencia entre ambas se debe sobre to
do, a la naturaleza de los Estados Socialistas, en los cua-
les se han socializado los principales medios de produccidn,
se han "nacionalizado" las industrias estrat@gicas, los ban-
cos; se ejerce un monopolio del Comercio Exterior y lo que -
es mids, se ha terminado con un sector privado. (Esto {iltimo,
comparado con las dimensiones de las economias nacionales$ ya
que subsiste un sector privado p/ejemplo artesanal o agricola

que no llega a ser significativo).
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Es decir, la llamada Planificacidn "imperativa" &
"coercitiva" ha logrado aplicar las politicas econdmicas di=-
sefiadas por las autoridades politicas y por los planificado-
res,

Adentrandonos en los instrumentos a disposicidn de
la politica econdmica, establezcamos algunas consideraciones
que nos dar&n la pauta para diferenciar y/o establecer seme-
janzas sobre el comportamiento de la politica econdmica y la
Planificacidn, tanto en el campo sociélista como en el capi-
talista.

Asi pues, los supuestos bdsicos en los que opera la
politica econdmica en el Socialismo, son los siguientes: 8/

-Se cuenta con una economia planificada, que impli-
ca la coordinacidn de la actividad de las diversas
empresas, la integracidn de sus fines en un fin co
mi@n, que dirige la actividad econdmica a nivel ge-~
neral,

-Contabilidad EconBmico-Social ceonjunta, a través =
de la utilizacidn del método de balances, estable-
cido para el proceso social total de la produccidn
y distribucidn,

~Socializacidn de los medios de produccidn y distri
bucién.

Ahora bien, la Planificacidn cuenta con una base ju

rfdico~institucional para llevarla a cabo; dicha base va des

8/ Dichos supuestos fueron ya desarrollados en el Cap. 3
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de el Consejo de Planeacidn, integrado al mis alto nivel del
Estado y del Partido, hasta los comit&s locales, pasando por
los niveles de las Repfiblicas (o Estados Federales), Pr;vinm
cias, Regiones y Distritos. Dichos 8rganos planificadores -
estdn en estrecha relaciBn con los Ministerios y todas sus -
subdivisiones,

De otra parte, la PlanificaciBn abarca un sinnfime-~
ro de actividades, por lo que existen ﬁlanes de producciSn,
de distribucibn, industriales, comerciales, agropecuarios, -
de comercio exterior, financieros, monetarios, etc., Para su
ejecucibn, existe umn Brgano esﬁecifico del Estado abocado a
vigilar su cumplimiento y otro para cumplirlo.

La existencia de la empresa socialista imprime el
sello de obligatoriedad para cumplir con los planes diversos,
a diferencia de la empresa capitalista, que se mueve libre_
mente para sus fines lucrativos.

A tfitulo ilustrativo (por desbordar los fines de -
este estudio) especifice a continuacidn cbmo opera el instru

mental monetario y crediticio en el contexto socialista:

La Polftica Monetaria y Crediticia en el Sdcialismo

Actualmente, la politica monetaria y crediticia cum
ple una funcidn sustantiva para el desarrollo mismo de la --
planificacién socialista. El sistema bancario (estructura -
institucional que aplica dicha polftica) fue considerado (ya
desde Lenin) el que se convertirfa en la esﬁina dorsal del -~

aparato administrativo del Estado Socialista, El sistema --
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bancario es el resultado de la nacionalizacidn de la banca =~
privada y el establecimiento de un monopolio estatal de to-
das las transacciones de divisas en estos paises.

El plan monetario se basa a su vez en el plan finan
ciero del Estado, consistente en balances materia}es donde
se asignan tipos especificos de recursos fisicos para alcan-
zar el crecimiento en condiciones de equilibrio global.

Es decir, afin cuando la planeacidn b&sica se hace -
en términos reales, las metas de produccidn deben traducirse
a t8rminos monetarios, Se debe establecer y aplicar el fi-
nanciamiento de efectivo, cr&dito e inversidn necesarios pa-
ra la ejecucidn de un plan de produccidn dado. Por lo tan-
to, "los planes monetarios nacionales son la contrapartida -
de los planes econdmicos articulados en magnitudes fisicas™.
9/

Respecto a la politica crediticia, &sta debe apli-
carse con estricto apego al plan: "en el sector estatal, el
dinero sélo puede usarse de conformidad con el plan; el cré-
dito concede control sobre recursos s8lo si la adquisicibn —A
de los mismos estd prevista en el plan; mieﬁtras gque la asig
nabién de recursos por el plan lleva consigo un dereého casi
automdtico al érédito". 10/

En general, el cr@&dito, su volumen total, se deter-

mina por las metas de produccidn y distribuci®n del plan,

9/ Cit. en "Teoria Econdmica del Socialismo", en el artfculo "El
Sistema Monetario y la Corriente de Pagos", de G. Garoy, p. 273,
Ed. F.C.E,

10/ op. cit. p. 260
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El finico sujeto otorgante del mismo es el Banco Es-
tatal o Nacional, ya que dste concentra todas las activida-
des monetarias y crediticias. La mayor parte de los paises
socialistas, tienen su Banco Nacional y dependiendo de éste,
miximo tres mds: de Comercio Exterior, el de Inversidn y el
agricola. Dada esta caracteristica, y de no ser el presta=
mista final, sino el {inico, controlandoc el cré&dito directa-
mente, al Banco no le interesan los mismos problemas gue a -
los bancos centrales de los paises capitalistas, comerl con
trol de reservas ovla liguidez de bancos comerciales, a tra-
vés del encaje legal; ni le interesan tampoco las mismas ac=
tividades, como las operaciones de descuento y de mercado =~
abierto, Estos instrumentos aludidos (explicados en el Cap.
2) son utilizados m&s bien en occi&ente, en economias capita
listas.

Otra cuestidn capital es qgue uno de los objgtivos -
fundamentales de la politica monetaria, es "asegurar la efi-
ciencia de la circulacidn monetaria y del mecanismo de pa- -
gos...Sin exponer la estructura de'Precios existentes a las-
presiones causadas por desequilibrios entre la corriente del
podexr de compra de los consumidores y la disponibilidad de =
bienes de consumo". 11/

Este objetivo estabilizador pretende equilibrar o;
ferta y demanda, para evitar presiones inflacionarias. A di
ferencia de una opinidn comfin, en el socialismo si existe la

inflacidn, aunque es de naturaleza distinta a la capitalista:

11/ ibidem, p. 268
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gos..,.sin exponer la estructura de Precios existentes a las-
presiones causadas por desequilibrios entre la corriente del
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Este objetivo estabilizador pretende equilibrar o;
ferta y demanda, para evitar presiones inflacionarias. A di
ferencia de una opinidn comln, en el socialismo si existe la

inflacidén, aunque es de naturaleza distinta a la capitalista:

11/ ibidem, p. 268
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el Estado estd en mejor condicidn de regular la oferta casi
total de bienes y serxrvicios, asf como de establecer por lar=
ga duracidn una fijacidn dada de precios, a los que se tie=
nen que ajustar las empresaé.

N Hasta aquf, hemos visto como la politica monetaria
y crediticia deriva de planes monetarios que derivan a su =~
vez de la planeacidn financiera nacional, y que el llamado =
“monobanco" es el sujeto de dicha politica; la gue se hace =
cumplir, por los instrumentos a su disposicidn, de manera =

coercitiva.



4.2.2. Capitalismo: Planificacidn y Politica Econdmica.

Es evidente que la Planificacidn y la Politica Eco-
ndémica presentan diferencias notables en el contexto capita=
lista y en el socialista, dada la tambié&n evidente diferen-
cia entre estos filtimos.

Sin Animo de siquiera bosquejar aqui tales diferen-—
cias, veremos algunas de las caracterisﬁicas en que operxran =
las disciplinas aludidas en los éaises capitalistas.

1).- En primer t&rmino, se denota que el Capitalis
mo actual, definido en su fase imperialista (Lenin), presen-
ta va no solamente la exportacidn de mercancias, sino de ca-
pitales a escala mundial en su versidn financiera.

Asimismo, se asiste al proceso de concentracidm y -
centralizacidn de dichos capitales, v a la dominacidn econd-
mico-politica de los grandes cartels y trusts, cada vez més
égresivos, en lo qgue respecta a la conquista y/o conserva-
¢i8n de sus areas geopoliticas de influencia.

La universalizacidn del capital se hace imprescin-
dible, atendiendo a la tendencia decreciente de la tasa me-
dia de ganancia; en fin, el capitalismo se halla en una seve
ra crisis crdnica en la cual se combaten la inflacidn y el -
paro (estangflacidn) como males sobresalientes, de sus econo
mias mis maduras.

Aunadas a estos fendmenos, existen contradicciones
antagdnicas que convierten a la planeacidn en actos de magia,
si no es que-en franca demagogia. Una de ellas consiste en

la paraddjica racionalidad de la empresa privada frente a =
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la irracionalidad del todo social (0. Lange)., En efecto, la
empresa privada opera aqui (en el capitalismo) bajo el prin-
cipio de la racionalidad econdmica, que en este contexto es
parcial y limitado a ella misma. Dicho-principio establece
la obtencidn del miximo beneficio con el minimo de recursos
utilizados. Esto filtimo implica ahorros en el capital, tan-
to constante como variable. Traducido ello a las variables
del mercado, tenemos la lucha de precios-salarios. El maxi-
mo beneficio es la razdn de la empresa, lograda a costa de -
la sinraz8n social: precios altos, salarios bajos, desem-
pleo, explotacidn y depauperizacidn,

Otra contradiccidn a considerar es la relativa a la
produccidn social y la apropiacidn privada de los beneficios.

*

El marxismo ha desarrollado ampliamente tal contradicgidn.

La tercera y {iltima contradiccidn gue mencionamos
es aquélla de la adaptacidn de la producci®n no a las necesi
dades sociales, sino a la demanda efectiva (Bettelheim). Asi
pues, en el capitalismo la produccidn no obedece a la satis-
faccidn de las necesidades sociales (sobre todo primarias),
sino que es regulada por la capacidad de demanda real, en ma
nos de minorfas privilegiada;, polarizando el consumo a es-
tas filtimas.

Lo dicho anteriormente se ha venido agudizando por
la competencia intercapitalista, gue éon el cardcter andrqui
co de la produccidn han fomentado el niimero de procesos pro-

ductivos y la produccidn de mercancias, frenando con ello el

proceso de reproduccidn ampliada de capital al encontrar &s-



te (en los paises industrializados) cada vez menor campo de
inversidn para su excedente econdmico, que garantice una -
rentabilidad adecuada, por lo que la capacidad productiva SO
cial es superior a la capacidad de consumo social, con lo =
gque se llega a la sobreproduccidn de mercancias que no alcan
zan a realizarse, y, con todo ello, a la crisis antes mencio
nada.

Valga lo hasta aqui expuesto como bosgquejo del ésce
nario en el gque deben aplicarse larplanificaciSn y la politi
ca econdmica en el capitalismo.. Dicho “"escenario! puede ser
reducido al concepto "mercado", ©La planeacidn tiene frente
a 81 el caos del mercado. Plan y mercado han de conjugarse

y conciliarse, lo que histdricamente ha sido casi impractica

ble. Esto es asi puesto que en el mercado actfian las libres

fuerzas de la oferta y la demanda; la concurrencia 8 la mono

polizacidn se contraponen al plan, gque viene a ser, parafra-~

seando a Bettelheim, un regulador a-posteriori, (Que no a-

priori, que serfa su obijetivo).

2.=- Los antecedentes de la planeacidn en los Esta=-
dos europeo=-occidentales se remontan, de forma genérica, a
‘la segunda postguerra, como efecto imit:ativo de aquéllos de
Europa Oriental. En efecto, como vimos en el Cap. I, Europa
Oriental adopta la planificacidn de sus economias al t&rmino
de la Segunda Guerra Mundial, Bajo el impulso sovi8tico. Es
to significaba un catalizador de la rivalidad este-oeste, ya

que la planificacidn a escala social habia dado ya sus fru-
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tos en la Unidn Sovidtica.

Por ello, ¥y poxr la necesidad imperiosa de recons-
truir las economias devastadas por la guerra, los Estados
Occidentales adoptaron la pianeaci6n~

Asi pues, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Holanda,
vy Japén (como @inica potencia capitalista oriental) comenza-
ron su planeacidn. Sin embargo, y como en todos los casos,
cabrfa pregquntarse hasta qué punto la politica econdmica en

dichos paises se ha correspondido con los postulados y metas

2

de 1la planeacidn, Paxa el caso de Francia, Pierrxe Bauchet

se muestra pesimista acerca de los resultados logrados por =

la planeacidn, v afirma que el crecimiento y en lo general,

la evolucidn de la economfa francesa se debe mids a factores

externos a la planeacidn.

Aqui presuponemos gue este fendmeno es extensivo a’

los demids paises capitalistas, debido principalmente a las

razones que siguens:

. El Estado capitalista se halla en relacidn sim~
bidtica con la burguesfa nacional, beneficiaria
del sistema de mercado.

. BEl plan, por ende, no puede contravenir al merca
do.

. La planeacidn queda as{ restringida a la 1l8gica
del mercado,. vale decir, ; la del capital, y 1lo
que pretende es racionalizarlo.

Al hablar de mercado hablamos de produccidn, y so-

bre todo, distribucidn de los bienes y servicios; ahora bien,
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es evidente que esta filtima se da entre las diversas clases
sociales, y ambas (producecidn y distribucidn) son manipula-
das por los duefios del capital y por el Estado. Sélamente

el poder y autonomfa relativa de un Estado capitalista puede
dar fuerza y direccidn a la planeacidn elaborada en su seno,
capaz de cristalizar un proyecto politico-econdmico democra-

tico; sin embargo se ha denotado que la direccidn politico-

econdmica en estos paises ha servido a los fines de consoli=-

dacidn y expansidn de sus burguesias industrial, financiera

y ag;icola, sin perjuicio de gue tambi&n ha beneficiado a o=

tras clases sociales, eventual y obligadamente.

3.~ Atendiendo al principio de racionalidad econd-

mica antes expuesto, se observa gue a la planeacidn de la em

presa privada corresponde la no-planeacidn de la sociedad.

Hist8ricamente, la empresa privada comenzd antes -
sus procesos de planeacidn (obligada a ello por la competen-
cia) que los Estados Nacionales, y actualmente los grandes -
consorcios del mundo capitalista tienen una planeacidn deta=-
llada (llamada "programacidn") mucho mds desarrollada que =
sus Estados, en los que casi siempre se gqueda en la fase de

la formulacidn, no llegando a la ejecucidn del plan,

4,- La planeacidn capitalista ha obedecido sobre =~

todo a los fines del crecimiento del producto, y a objetivos

(de inspiracidn Keynesiana) tales como el pleno empleo, la es

tabilidad y la reduccidn de disparidades regionales, por 1o




que, al igual que asentamos para los paises socialistas, la

planeacidn ha sido restringida al Angulo economicista.

5.= Como caracteristica reciente, asistimos a una

planeacidn de tipo supranacional, en la gue organismos inter

nacionales acuerdan las medidas de politica econdmica a im-

plementarse en cada pais miembro. Tal es el caso de la Comu
nidad Econdmica Europea, gue agrupa a los 9 paises capitalis
tas de mayor desarrollo, -

Cabe decir que, a medida que la planeacidn se con=-

cexte mds en la esfera supranacional, palidecerd al intexior

de los paises, al perder "autonomia" de direccidn politico-

econdémica los Estados, Asimismo, ademis de los organismos

internacionales existen las empresas transnacionales, verda-

deros focos de decisidn que restringen cada vez m8s la pla-

neacidn estatal autdnoma, agudizindose las consecuencias de

ello en los palses subdesarrollados de la Orbita capitalista.

6.- En la 8rbita capitalista, sobre todo los pai-~

ses subdesarrollados, se aprecia una desvinculacidén entre la

planeacidn y la politica econdmica.




4.2.2.1 Acotacidn Sobxe el Subdesarrallo.

EL téxﬁino“subdesarrollo" ha sido ideado
por la economia hurguesa para designar a aquéIIQS‘paises -
que estarfan en una etapa anterior de desarrollo respecio -
de aquellos otros actualmente"desarrxollados". Este enfoque
se considera acientifico , por cuanto no incorpora variables
hist8rico-sociales tales como las relaciones seculares de -
explotacidn, divisién internacional del trabajo, ¥ otras. --
Seglin Bettelheim, ig/ desde un punto de vista cientifico; -
es necesario sustituir la expresidn “"paises subdesarrolla--
dos" por la expresidn mds exacta de "paises explotados, do-
minados y con economia deformada®™.

En apoyo y complemento a lo anterior, =--
Samir Amin expone que el término subdesarrollo, "no es otra
cosa que el resultado de la persistencia de fendmenos gque -
surgen de la acumulacién primitiva, en beneficio del centro
fendmenos cuya problemdtica es el estudio de las formas sus
cesivas a medida que se dan las transformaciqnes del centro
... la acumulacién primitiva no se sitda sélamente en la --
prehistoria del capital; es permanente, contempordnea... di
cho sea de paso, ello significa que los falsos conceptos de
subdesarroilo, Tercer Mundo, etc., deberidn cambiar por el -

de "formaciones del capitalismo periférico". 13/

=

2/ Cit. en Charles Bettelheim; "Planificacidén y Crecimiento Acele~
rado", F.C.E ., p. 30.
3/ Cfr. Samir Amin, "La Acumulacidn a Escala Mundial", S.%XI, p.34.

=



Cualquiera de las definiciones anteriores es mis
representativa de la realidad de estos baises que la concep
cidn del subdesarrollo como etnﬁa. AsT, la @Gltima acepcidn
implica el traslado de las crisis éaéitalistas a la perife-
ria, resultado de la ekélotaciﬂn'y dominaci8n a la que se
ven sometidos los éafses aludidos,

Se ha dicho que un factor "estructural’ del subde
sarrollo es la falta de ahorro ¥ caﬁadidad de inversibn, por
lo que se legitima la afluencia de caéitales desde el centro
¢capitalista, en "ayuda® a una tasa de acumulacibn que rompa
con el "circulo vicioso de 1la fobreza“. $i esto iltimo se
diera en los términos sefialados, éreguntamos noséstros: ied
mo rompieron los baises ahora desarvollados dicho cfrculo?.

El resultado del subdeszarrollo ha sido una depen-
dencia polftica, econfmica y cultural reséecto a los ﬁaises
del capitalismo maduro, desarrollindose (2 medida que el ca:
pitalismo se expande) el éroceso del subdesarrollo,

Cabe anotar aquf algunas caracteristicas esencia-
les del subdesarrollo, ya que a su erradicacifin deben abo==
carse la planificacién y la éolitica econdmica de dicha re-
gidn:

1) Desigualdades sectoriales de productividad.- Realizando
una desagregacidn por sectores, (vgr. en la matriz de insumo
-producto) se observa una desproporcién en t&rminos de valor
agregado en cada uno de los sectores productivos. Lo ante-
rior es explicable por una parte, por la 1l8gica del capital,

invirtiéndose este @ltimo en aqufllos sectores de mayor ren-



tabilidad (sin atender a prioxidades de ﬁlanificaci8n) evi-
dencifndose una deséorﬁorcién entre los sectores industrial
y agrario, desplazfndose el cabital cada vez mis a los sec-
tores periféricos de 1la ﬁroducciSn,

En el subdesarrollo coexisten sectores dinfmicos
ultramodernos con amﬁlios sectores tradicionales :agratios.
2} Desarticulacifn.- La densidad de flujos de los intercam-
bios externos es mucho mfs fuevte que la densidad de los ==
flujos de los intercambios internds; la industyia, por ejem

halla desestructurada, con una vuxtaposicifn de £fi

[

mas con penetracifn transmnacional, por lo que los beneficios
de una de ellas no son derramados al resto de la economfa. -
En cambio, en un pafs desarrollado "autocentrado", los bene-
ficios de un sector tienen efecto ;n dadena en los demfs.
Esta desarticulacidn Ha sido brovocada ﬁor la domi
nacidn econdmica (y belftica) del "centro",
3) DominaciBin econfmica por los pafses "centro",- Esta se ma
nifiesta en el intercambio internacional, ya que hay un dete
rioro en los t&rminos del intercambio provocado por la menor
productividad de los capitales en la periferia; por otra pay
te, se manifiesta en la financiacifn del crecimiento. Es =--
bien sabido que los pr&€stamos é la periferia v;n acompafiados
de altas tasas de inter&s que muchas veces superan el pago -
del érincipal en la Deuda Externa, por lo que se ha genexali
zado con cardcter estructural el efecto de un endeudamiento
creciente e impagable al interior de los Estados subdesarro
llados. 4/

14/ Para estas caracteristicas, cfr, Samir Amfn; op.cit., o bien: Os=
waldo Sunkel y Pedro Paz, "El Subdesarrollo Latinoamericano y la
teoria del Desarrollo", ed. S.XXI.



Ademds de las breves catacterizaciones antedichas,
los paises subdesarrollados son naciones que han logrado su
independencia ﬁolftica recientemente, halldndose muchos de
ellos inmersos en procesos revolucionarios.

Han manifestado un deseo expreso de cambiar las -
reglas internacionales del juego, a trav@s de su organiza--
cién por bloques (destaca el llamado Grupo de los 77), para
lo cual han planteado un "nuevo orden internacional",que im-
plica un cambio en el sistema financiero y monetario interna
cional, que les posiblite una mayor "autonomfa real y una --
justicia distributiva internacional™. 15/

Es precisamente en el contexto del subdesarcollo -
donde 1la planificacidn ha adquirido mavor importancia (por -
lo menos a mnivel enunciativo)} dado que los Estados naciona-
les han formulado el objetivo explicito de politica econlmi-
ca de "planeacidn del desarrollo", particularmente a partir
de la década de los 6Q's. 16/ . - »

Para ello se han creado multitud de organismos de
planificacifn,dependientes del ejecutivo de dichos Estados;
asf como organismos financieros internacionales, que inciden
cada vez de manera mds directa en la orientacidn de la poli-
tica econbmica interna de los mismos,

Como pafses que se han eaforzado mi3s en -aplicar la
planeacibn en sus economfas,destacan; la Tndia, Brasil, Vene
zuela, Argentina y M&xico, entre otros.

Como corolario, podemos afirmar que estos palses,
en sus intentos de*ﬁlanificar, enfrentan al mercado (nacio--
nal e internacional), poxr lo que debe tenerse en cuenta en -
los planes tanto a las empresas nacionales como transnaciona
les, enfrentando con ello los avatares del mundo capitalista
industrializado, con el consiguiente traslado de las crisis
cfclicas al subdesarrollo y la resultante dominacidn econfmi

ca.

15/ Op.cit., p.134.
16/ En América Latina se dio este planteamiento en la reunifn de Punta

del Fste, Urugyay, en 1962, donde gi dio a conocer la "Alianza pa-
ra el Progreso” de la Administracion Kennedy, consistente en que:

para que los diversos paises gozaran del financiamiento y‘crédito
externo, requerian "planear" el crecimiento de sus economlas, por
1o que se dieron a la tarea de hacer mds y mis planes.



4.3.1 El Modelo Soviético

Como anotamos en el Cap. 3 de este estudio, el sur=-
gimiento del concepto "planificacidn" es consustancial-al ]}
cialismo. Ahora bien, el primer pais gue se empeii§ en la =
construccidn de este Gltimo fue la Unidn Sovidtica, por lo -
gque se dio alli la primera experiencia de la planificacidn.

Asimismo, cabe decir algo anflogo en lo tocante a -
la pr8@ctica de la politica econdmica, gue, en base a este"en
sayo" socialista y bajo un nuevo tipo de Estado, a saber, el
de los soviets, reconocid un tratamiento cualitativamente =
distinto de aquel otro de un Estado capitalista.

asi pues, planificaciBn y politica econdmica obede-
cieron, por primera ocasidn, a los fines de un proyecto so=
cial de tipo socialista, fundamentdndose su visidn estratégi
co-tdctica en la construccidn de aquél, teniendo como base =
la doctrina marxista-leninista. Las_caracteristicas bisicas
de la Rusia zarista, al momento de la toma del poder politi-
co por parte de los bolchevigues tras la victoxia de la Revo
lucidn de Octubre, eran las de un pais con estructuras agra-
rio—féudales, con escasa industrializacidén y por ende, inci-
piente penetracidn capitalista. En dicha formacidn eéonémi-
co-social dominaban pues, las relaciones feudales de produc~
cidn por sobre las capitalistas, habiendo por ello un niimero
mucho mayor de campesinos gue de obreros,

Por cuanto a la situacién politica, el descontento
por la dominacidn despdtica del zarismo, apoyado por la aris

tocracia terrateniente y la burguesia interna, habia favore-
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cido el desarrollo de grupos de oposicidn ya desde fines del
siglo pasado, principalmente de corte populista y marxista.
Efta {iltima tendencia, introducida a Rusia por V.IZI, Lenin, =~
G.Plejanov v Martov, cristalizd a principios de siglo, en la
organizacidn del Paxriido Social DemBcrata Ruso (1903). 1/
La primera experiencia para este Partido fue la re?oluciSn -
democritico~burguesa de 1905, mlisma que le sirvid de "ensayo
general®™ para la Revolucidn Socialista de 1917.

Sin embargo, la coyuntura por la qﬁe atravesaba Ru=
sia en aquel afio crucial, no era nada favorable para gober-
nar al pafs, y mucho menos para imponer el proyecto socialis
ta. AdemiAs del desatamiento de la guerra civil, los bolche~-
vigues, al mando de Lenin se vieron sometidos a toda suerte
de boicots, internos y externos, por parte de la contrarrevo
lucibn y afin de aquellas fuerzas sociales ubicadas a la iz=-~
gquierda de la linea bolchevique. La guerra abierta interna,
aunada al boicot comercial y a la agresidn politico-militax-
de las potencias occidentales, ensombrecieron ciertamente el
panorama nacional: @&sto conjugado con la multiplicidad de
razas, idiomas, culturas y nacionalidades, formd la coyuntu-
ra especifica a partir de la cual se deberfaplanificar.

Para fines expositivoﬁ, hemos diferenciado, grosso-

modo, las principales "fases" reconocidas por la politica -

l/ Dicho Partido, escindido en “"mencheviques" (minoria) y "bolcheviques"
(mayorla) durante su segundo Congreso Constituyente, dlrlglrla, afios
mis tarde, la lucha revolucionaria y al nuevo Estado sovidtico.
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econémica vy la planificacién sovi&tica. 2/ De forma gen&ri
ca, dstas son:

1} Comunismo de Guerra.- La coyuntura que explica
mos mas arriba definid los objetivos estratBgico-ticticos de
la politica econdmica, a fin de avanzar en la construccidn
del spcialismo. En este orxrden de cosas, la primer tarea -
planteada al poder soviético fue precisamente mantenerse en
el poder, teniendo como segunda tarea la de orxganizar la pro
duceidn y distribucidn socialistas en base a una contabili-
dad y control obreros, a una amplia participacin obrera=cam
pesina en las labores de reconstrucecidn.

Cabe sefialar gque en esta fase, que va de 1917 a -
1921, no se contd con la planificacifn de la economfa nacio-
nal. "La planificacidn de la actividad econdmica fuée una me
dida de Racionamiento mds que una medida de desarrollo plani
ficado", (cit. en Ernest Mandel "“Tratado de Econom¥a Marxis-
ta", T, II, p. 162, Ed. Era), y que las medidas de politica
econdmica afectaron radicalmente el cardcter tanto de las re
laciones de produccidn como de las fuerzas productivas, dan-
do un salto cualitativo hacia el comunismo -al suprimir, v.
gr. las categorias mercantiles (moneda, crédito, etc;) exis-

tentes en el capitalismo, lo gue provocd un colapso en la =~

2/ Bl periodizar la politica econémica y la planificacibn soviética,
estamos conscientes de que, por un lado, ello es é%quemético, y por
otro lado, se esperarfa toda una exposicidn, minuciosa y completa
de las fases, no siendo ese el caso, sino tan sdlo establecer consi
deraciones a partir del comportamiento mis general gue han acusado
ambas materias en la URSS. Lo mismo podremos decir de los demis =
casos analizados.



economia. Ademads de abolir categorias del capital, el r&gi-
men anuncid medidas estratégicas que vinieron a fortalecer =
el aparato de Estado, tales como la nacionalizacidn de los =
bancos, del gran comercio, de toda la industria, propiedad =
extranjera, el monopolio estatal del comercio exterior, enw-
tre otras medidas, todo lo cual generd una nueva base econd=
mica y, como sefialédbamos arriba, nuevas relaciones de produc
¢idn,

Un efecto inmediato producido por la Revolucidn de
Octubre habia sido el desplome de las fuerzas productivas, =
cuestidn esta filtima que constituyd una de las tareas inme=-
diatas, reconstruirlas y desarrollarlas de acuerdo a la doc-
trina socialista. En efecto, la situacidn econdmica era 1la
siguiente: las importaciones y las exportaciones se reduje-
ron a cero para 1919, la produccidn industrial experimentd
una cafda vertical, limit&ndose al aprovisionamiento del ejér
cito 2/, el presupuesto estatal fue deficitario de forma -
alarmante, la inflacidn alcanzd cifras histdricas, y, en ge-
neral, la economia de guerra absorbid tantos recursos como
la industria, la agricultura, y los abastecimientos juntos.

Esta situacidn, provocd la hambruna en las ciudades, por lo

3/ Algunas cifras que dan idea del desplome industrial son: fabrica-
© c¢idn de maquinaria agricola, disminucidn del 80% en 1916 con rela
cidn a 1913; ahora bien, comparando el afio 1918 en relacidn a 1913,
tenemos los siguientes decrecimientos: carbdn: -42%; mineral de
hierro: =-25%¢ fundicidn: -80%; acero: -90%; tejidos de lino: =25%
azficar: -24%3 tabaco: ~19%. "La produccidn siguidbajando hasta el
término de la guerra civil" cit. en Victor Serge, "El Afio 1 de la
Revolucidn Rusa", p. 417-418, S, XXI ed.
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que hubo una gran migracidn ciudad-campo, agravando la cues=
tidn agraria. La agricultura habia estado en manocs de la =
aristocracia terrateniente, que fue expropiada a manos de =
los bolcheviques; sin embargo, habfa bajado la produccidn
-agricola, siendo hasta 1919 cuando se organizaron las explo-
taciones agricolas sovidticas. Por otra parte, se pasd de -
una agricultura comercial a una de autoconsumo, en virtud de
que el Estado no disponfa de bienes para dar al campeéino co
mo contraparte, por lo que proliferd el mercado clandestino,
que pagaba cuatro veces mis caros los productos agricolas.ﬁ/
La alarmante escasez, la hambruna, y en general, la baja
de las condiciones de vida de obreros y campesinos fue reco-
nocida por el poder sovi&tico como una gran derrota en el -
frente econdmico: Yal intentar pa;ar directamente al comu=-
nismo en la primavera de 1921, sufrimos en el frente econémi
c& una dexrota mucho més grave, importante y peligrosa gue -
las que nos infligieron Kolchak, Deniken o Pilsudski. Esta
derrota se manifestd en gue las altas esferas de nuestra po-
l1itica econdmica perdieron el contacto con la base y en que
no lograron elevar las fuerzas productivas, lo que se tenfa
por tarea fundamental e impostexgable en el programa de nues
tro partido®. 5/. Asi pues, de acuerdo con Lenin, el Parti-

do emprendid una retirada estratégica, lo que constituyd la

4/ Recordemos que en esta fase se suprimid el comercio por el trueque,

- el problema rural se atenud hacia 1921, al aplicarse el impuesto en
productos y la restitucidn del comercio.

5/ Cit. en "La Nueva Politica Econémica", V.I. Lenin, Obras Completas,

~  m, XTI, p. 176-177, Ed. Progreso, Moscii.
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llamada Nueva Politica Econdmica.

2) TLa "Nueva Politica Econdmica®. E1 problema de
elevar las fuerzas productivas y de organizar la economia -
fue motivo de un viraje brusco, un “"retroceso" en la politi-
ca del Partido ,“en el fondo, en la Nueva Politica Econdmica
hay mds de viejo gue en la politica que aplicibamos antes...

= zPorqué es asi?, porque si no podemos decir que nues

tra politica econdmica anterior calculaba, si que, hasta -

p

‘presuponfa que se produciria una transicidn di
recta de la vieja economia rusa a la produccidn y distribu-
cidén estatales, basadas en los principios comunistas..." 6/
Este reconocimiento pues, del fracaso que implicaba
1a transicidn directa al comunismo, obligd a una redefini-
cidn estratégico-tlctica de los dirigentes .bolchevigues, que
implicd® asimismo una redefinicidn del proyecto politico.
En efecto, este filtimoc habfa estado basado principalmente en
la alianza obrero-campesina, asi como algunos sectores de la
pequefia burguesia urbana y rural, para la edificacidn del so
cialismo. Esta alianza, habia tenido &xitos sobre todo en
el terreno militar, a travé@s del Ejército Rojo 7/, pero no
bastd para lograr éxitos en el terreno econdmico.

En la NEP, se asistid a una alianza con los capita-

listas, lo que segfin Lenin, constitufa una "coalicidn no hon

6/ op. cit., p. 174.

sin perjuicio de que este {iltimo habfa sido formado por Trosky, in-
cluyendo a altos oficiales del ejército zarista, dada su amplia ex-
periencia en la guerra imperialista.

=
2!
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4

rada" para el campesinado v la clase obrera, 8/ dados los -
intereses irreconciliables entre dichas clases. Asi pues,
la NEP permitid el "regreso" de capitalistas, tanto inter=
nos como externos. Dejemos que el propio Lenin nos expli-
que el sentido de la NEP: "implica (la NEP) sustituir el -
sistema de contingentacidn por un impuesto, implica pasar =
en grado considerable, si bien no sabemos en qué grado con-
creto, al restablecimiento del capitalismo., Las empresas
que se arrienden a los capitalistas extranjeros y las embrg
sas entregadas en arriendo a los capitalistas privados im==
plican un restablecimiento directo del capitalismo y eso ra
dica en la NEP, pues la supresi8n de la contingentacidn sig
nifica para los campesinos la libertad de comercio con los
excedentes agricolas que les deja él impuesto, pues &ste se
lleva sblo una pequefla parte de los productos..." 9/

El elemento estrat&gico que se planteaba, de acuer
do con la politica anotada arriba, estribaba en ver a quién
beneficiaria con la misma, si los capitalistas o a las fuer

zas socialistas: "desde el punto de vista de la estrategia,

8/ Lenin sefiala que "la alianza entre los obrerxos asalariados y los
campesinos trabajadores y explotados es una "coalicidn honrada",
ya que no existen divergencias radicales de intereses entre los -
mismos, ...en cambio, la coalicidn entre las clases trabajadoras
y explotadas, por un lado, y la burguesia, por otro, no puede ser
una "coalicidn honrada", debido a la radieal disparidad de intere-
ses de estas clases", cit. en "La Alianza de los Obreros y de los
Campesinos Trabajadores y Explotados", carta a la Redaccidn de --
Pravda, Lenin, Obras completas, T. VII, p. 419,

9/ op. cit., T. XII, p. 177 y 178,
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el problema cardinal es el siguiente: <¢quidn se beneficiaxd
primero con la nueva situacidn? toda la cuestidn consiste
en esto: <da quidn seguird el campesinado: al proletariado,
que quiere construir la sociedad socialista, o al capitalis=
ta..."? 10/ ‘

Ahora bien, més concretamgnte, Mandel nos sefala al
gunas de las principales medidas de politica econdmica toma-
das en aqueila época, migmas que podemos resumirlas asi:

l.,- El impuesto en especie reemplazd a las requisi
ciones, dejando a los campesinos un suplemento
en productos agrfcolas que podian vender en el
mexrcado.

2,=- E¥tablecimiento de la libertad de comercio al
por mayor y al detalle.

3.~ Reprivatizacidn de empresas comerciales. 11/

4.~ Saneamiento del sistema financiero, a través
de la estabilizacidn del rublo.

5.- Abolicidn del pago en especie de los salarios.

6.=- Restablecimiento de relaciones comerciales con
los paises capitalistas, Se ofrecid al capi=
tal extranjero concesiones en el territorio so
vidtico.

7.- Libertad de desarrollo al artesanado y a la pe

10/ 1ibidem, p. 178

11/ En 1923, el 91.4% de las empresas comerciales fueron privadas, mis
mas cque realizaron el 84% del volumen de negocios comerciales de

conjunto.



queifia industria privada. 12/

~Mandel concluye que la NEP consiguid éxitos innega~
bles, ya que “desde 1926, el nivel de desarrollo de las =
fuerzas productivas, tanto en la industria como en la agri-
cultura, habia alcanzado y superado al de antes de la gue==-
rra... en 1927, el salario real medio se habfa doblado con =
relacidn al de 1908, aumentando casi en un 90% con relacidn
al de 1913..." 13/

Por {iltimo, cabe sefialar que el proceso de indus--
trializacidn comenzado en aquell; época, fue previsto por Le
nin, desde la formulacidn del plan Goelro en 1923, gue pre==
veia, estratégicamente, la electrificacidn del pais en-el -
plazo de 10 afios. Asimismo, esta viéiSn se debid a la amena
za real de agreéién externa, que ogligaba a un desarrollo in
dustrial acelerado.

La NEP fue la Gltima fase de apertura al capital fo
réneo; en general, podemos afirmar que tras la muerte de Le
nin, acaecida en 1923, sobreviene una lucha denodada por el -~
poder politico 14/, y un virajé en las concepciones acerca-=

de la politica econdmica y de la planificacidn.

12/ En 1923 existian 147,471 pequefias empresas industriales privadas,
que empleaban el 12.4% de la mano de obra industrial total. En =~
1925 estas empresas suministraron el 20% de la produccidn indus-
trial total. {(Mandel, op. cit.)

13/ 1Informacifn citada en "Tratado de Economia Marxista", tomo II, p.163

14/ La lucha se personalizd sobre todo entre L. Stalin y Trotski. Al

- perder este {iltimo, el mundo asistid a la "purga de Trotskistas"
consistente en la matanza y destierro de miles de opositores al ré-
gimen stalinista.



3.~ BEtapa de la Planificacidn y Politica Econdmica
de stalin (Deade ol Priner Fian Quinquenal hasta la Reforma
a la Planificacidn en 1965).

si bieﬁ Lenin eg el artifice del nuevo Estado Sovig
tico, al cual le imprimid su cosmovisidn y lo encarrild ha-
cia el socialismo, correspondis a Stalin la consolidacidn de
las bases sentadas en materia de planificacidn propiamente
dicha, ya que fue hasta 1929 cuando se estructurd el Primer
Plan Quinguenal,; que abarxcd al cénjunto de la economifa sovig
tica. 15/

Por otra parte, es de todos conocido las discrepan-
cias tebrico-pricticas entre Lenin y Stalin, por lo que aqufl
sélo subrayamos que estaé diferencias afectaron al disefio y
aplicacidn tanto de los planes como de las politicas. Por -
otro lado, la coyuntura que se le presentd a Stalin al momen
to de planificar fue distinta (como todas) a lade Lenin, ya
que, para ese entonces, las fuerzas productivas estaban lo -
suficientemente desarrolladas para iniciar el proceso de in=
dustrializaci8n acelerada, particularmente la industria pesa
da de la nacibn. Aunado a lo anterior, habia finalizado el
blogqueo y boicots,; internos y externos, ya gque habian sido -

sofocados los levantamientos internos contra el régimen y -~

5/ Como asienta Waterston: "en la URSS, la planificacifn integral -
también vino despuds de la planificacidn parcial. El Programa de
Electrificaci®n para 10 & 20 afios de 1920 (Goelro ), otros progra
mas por sectores tales como los de alimentos, metales, textiles,

v hule, en 1921-22, y el programa industrial de 1924, precedieron
al Primer Plan Quinquenal iniciado en 1929". Cit. en Waterston, op.
cit. p. 75.
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los ataques militares externos. El pais se encontraba, al
inicio del plan quinquenal, a casi una década de finalizada
la guerra civil., Ademis, por estas fechas, el régimen sta-
linista se habia consolidado y fortalecido, toda vez que se
derrotaxon las otras fracciones del partido bolchevique. =
El'poder soviBtico estaba pues, en apogeo, y el aparato de
Estado, disciplinado y plegado a la politica estalinista.

En este contexto, surge el Primer Plan Quinguenal =
de la URSS, (1928-1932); este plan prevefa, a grosso modo,
la industrializacidn acelerada del pais, y establecia metas
de produccidn para 50 ramas industriales. La inéustria pe-
sada Fecibia, como dijimos antgs, atencibén especial. E1 Es-
tado canalizarfa, de su total de fondos financieros disponi-
blgs, la mayoria para el fondo de acumulacidn, en detrimento
del consumo de la poblacidn. En realidad, dicha industriali
zacidn significéba una desproporcionalidad intersectorial,en
la que-la agricultura pagaba el mayor tributo.

El Primer Plan Quinguenal sirvid despu@s de base a
otros paises (del bloque socialistg) gue emprendierxon la pla
nificacidn. La duracidn del mismo (5 afios) se justificaba -
en razdn de su estructura productivasz®la periodicidad del ~
plan quingquenal originalmente adoptado en la URSS fue apro-
piado para ésta Nacidn en las tempranas etapas de su desarro
llo. En la que era predominantemente una nacidn agricola, -
éste era lo sufiéientemente coxto para estimar la produccidn
'y otros objetivos, y lo suficientemente largo para que se ni

velaran las fluctuaciones de las cosechas anuales, Pero al
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adquirir mayor importancia la industria, el periodo gquinque-
nal vino a ser demasiado corto para cubrir el periodo de ges
taci8n de los proyectos de inversidn bidsicos en materia de
energia, transporte, minerié e industria. Esto llevd a adop
tar finalmente un plan de 7 afios, asi como a otro de 20 afios"
1le/

La formulacidn del plan, asi como su ejecucidn, su-
pusieron un desarrollo de las t&cnicas de planificacidn (se-
flaladas en el Cap. 3), asi como de una base juridico-institu
cional y un “aparato de planificacidn® situado al m3s alto =
nivel del Partido Comunista Soviético. Dado que no es el ob
jetivo aqui desarrollar estos puntos 171/, sGlamente menciona
remos que toda esa infraestructura para echar a andar la -
planificacidn en un pais tan inmenso y complejo como lo es =~
la URSS, recorrid un tortuoso camine para su cabal adminis-
tracidn, consolidada hasta hace poco por el desarrollo cien-
tifico-tecnoldgico, que permitid la automatizacidn y el uso
de computadoras en la materia.

La maguinaria de planificacidn sovi&tica no escapd
a los fendmenos de burocratizacidn y de alejamiento de las
masas en los que cayd todo el aparato de Estado en el régi-

men stalinista. Por supuesto, tampoco escapd a la creciente

lé/ op. cit, p. 124

17/ Para conocer estos tdpicos, consfiltese por ejemplo a Charles Bettel

- heim, sobre todo en su libro "Problemas tedricos y Practicos de la
Planificacidn"? Jean Marcsewsky, YCrisis de la Planificacidn So-
cialista"? A. Waterston? "Planificacidn del Desarrollo"j Kaser y
Zielinskys"La Nueva Planificacidn Econdmica en Europa Oriental",
entre otros.



centralizacidn de la direccidn politico=Administrativa del -
Estado Sovi&tico.

El funcionamiento de los planes se supeditd asimis-
mo a la estructura econdmica sovidtica, que para esta &poca
estaba conformada por la propiedad del Estado (constituida =
por tierras, subsuelo, aguas, bosques, fibricas, transportes
bancos y empresas agricolas del Estado o Sovjoses)“y la pro=-
piedad cooperativa y Koljosiana (empresas cooperativas agri-
colas o Koljoses) y otras cooperativas en el comercio y en =

el sector artesanal, subsistiendo tambi&n la propiedad indi-

e

vidual. 8/

M&és explicitamente, podemos decir que los Sovjoses

son las granjas estatales m3s favorecidas por las autorida-
. N . N 3

des soviéticaé, por considerarse que éstos constituyen la -
finica verdadera forma socialista de produccidn agricola. En
el transcurso del primer plan, representaron el 76% del to-
tal de la propiedad agraria( aumentando dicha participacidn

en el segundo Plan Quinguenal, representando 90% del total.

19/

18/ Bettelheim sefiala que este tipo de propiedad, abarcaba el 22% del
total de los medios de produccidn en el Primer Plan Quinguenal; =
descendiendo esta participacidn a sBlo el 1.3% del total de medios
de produccidn para el Segundo Plan Quinguenal. ("Problemas Tedri-
cos y Pricticos de la Planificacidn".) Ed. Tecnos, p. 65.

19/ Cabe anctar que el personal del Sovjos se distribuye en brigadas
especializadas, con un salario fijo predeterminado por la adminis-
tracidn y participa de las primas generadas segiin el volumen de
ventas y la calidad del trabajo. (Cfr. J. Marcsewski, "Crisis de
la Planificacibn Socialista", F.C.E. p. 17
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Por otra parte, el Koljos representa "una asocia-
cidn cooperativa libre de campesinos que utilizan en comiin
sus medios de produccidn y comparten entre ellos los resul-
tados de su trabajo; que,sezbenefician del derecho a gozar
perpetua y gratuitamente de la tierra, propiedad de la na-
cién", 20/. Por dltimo, la propiedad individual de la tie
rra tiene un limite que va de 25 a 50 has.,, a condicidn de -
que el trabajador cumpla debidamente con sus jornadas de --
trabajo en las tierras colectivas,

La estructura antesg descrita, se remonta a 1930,
cuando Stalin emitid, en su programa agricola, el Decreto -
de Colectivizaci&n Forzosa, decreto por el cual se fusiona=-
ron 25 millones de pequgﬁas empresas agricolas en 240,000
Koljoses, y en 4,000 Sowjoseé. 3;/ El costo humano de di-
cha medida ascendid a un milldn de personas, ya que el sec
tor campesino, sobre todo los kulaks (terratenientes) y =
los campesinos acomodados y medios, se rehusaroﬁ a tal co-
lectivizacidn (obviamente los que opusieron resistencia -

fueron deportados por millones a Siberia) 22/ Asi pues,

20/ cit. en Maresewsky, op. cit. p. 19. Actualmente, cada koljos
tiene 6,000 has.de tierras agricolas {tiles, con alrededor de -
500 Koljosianos activos; se han especializado sobre todo en la pro
duccifn de cereales, algoddn, remolacha azucarera, y en la crian~
za de ganado ovino. Cabe seflalar tambin que las antiguas EMT
(Estaciones de MAquinas y Transportes) que dotaban al koljos del
equipo necesario para la produccidn y distribucién en la &poca -
stalinista, fueron vendidas a cada koljos a cr&dito, durante la
reforma de Krushev en 1957.

21/ Cfr. Mandel, Ernest; op. cit. p. 167

zz] Es famoso el boicot hecho por los kulaks, que prefiriéron sacri-

: ficar millones de cabezas de ganado antes que plegarse a la poli-
tica agraria; la hambruna que provocaron se extendid de 1930 al
33, vy los efectos nocivos de la crisis ganadera perduran hasta
nuestros dias.
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la colectivizacidn forzosa constituyd un cambio en 1la corre
lacidn de fuerzas politicas, ya que significd la extermina-
cidn de la clase terrateniente y el fortalecimiento del Es~
tado sovi&tico en el &mbito agrario nacional.

En la etapa gue se resefia, hubo falta de continui-
dad en la planificacidn, asiﬁoréjquo,el tercer plan guin~-
gquenal fue interrumpido por la entrada de la URSS a la Se-
gunda Guerra Mundial, ante la invasidn alemana dé 1941; asé
mismo, el sexto plan guinquenal (1956-1960) evidencid defi
ciencias sustanciales.en las metés, después de una revisibn
de las mismasj y por filtimo, se abandond totalmente . Sin em-
bargo, esta iltima experiencia (falta de continuidad, aban-
dono de planes) sirvid para que se probara un plan de siete
afios (1959-1965) mismo gue se insc;ibiﬁ en un plan de pers-
pectiva de 20 afios (para el periodo 1961~1980) que proyecta
ba en el largo plazo las tendencias princibales de la econo
mia sovi&tica. 23/. Dicho plan (de perspectiva) suponia =
un considerable incremento en la produccidn automatizada; y
establecia "una serie de metas, incluyendo un incremento del
540% en la produccidn industrial; entre un 120% y 140% en la
produccidn de granos, y de 280% en la produccidn de carne,

para dar a la URSS la primacia mundial en la produccidn per

23/ La planeacidn perspectiva, iniciada en esta &poca (simultineamen~
te, en Francia) se generalizd a otros paises, dada la necesidad de
integrar el corto y mediano plazos en uno més amplio, que propor-
cionara una visidn de conjunto sobre las principales tendencias de
la economia. Cabe decir que la Técnica empleada para ello fue el
desarrollo de modelos economdtricos, asi como la matriz de insumo-
producto.
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cdpita". 24/

Es de apreciarse que el fin de industrializar a la
vasta nacidn, que comenzd en el Primer Plan Quinguenal y que
adquirid mis fuerza desde el Cuarto y Quinto Plaﬁes (orienta
dos a la reconstruccién desarrollo y modernizacidn de la eco
nomia soviética), fue ampliamente cumplido, gquedando desde =~
esta @poca definida como una superpotencia industrial-mili-
tar.

Por ﬁltimo; conviene subrayar gue esta fase de pla-
nificacifn stalinista,asumid las siguientes caracteristicas:

A) Prioridad a la produccidn sobre el éonsumo; del
desarrollo de la industria pesada sobre la ligera.

B) Desproporcionalidad intersectorial dado el des
arrollo industrial y el "abandono" agricola, reflejado ello
en la politica de precios.

C) Desarrollo econdmico "autdrquico", dado el blo
queo capitalista al pafs, hasta la incorporacidn de Europa
Oriental al bloque sovi8tico, y.la creacidn del C.A.M.E.

D) Rigidez del caracter imperativo de la planifica

neg

cidn a través de la fijacidn exhaustiva de controles e "iIn-
dices"” de metas desde el Gosplan central hacia la empresa; y
en general, predominio éel caridcter centralizado en la plani
ficacidn,

El stalinismo como politica econdmica (y como poli

tica en general) subsistid a la muerte fisica de Stalin,

24/ cCit. en zakharovich, op. cit, p., 102
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(1953) con sus estructuras fundamentales, dandose reformas =
tenues en su sucesor Kruskev, que significaron cambios super
ficiales en la administracidn. Asi pues, a pesar de gue en
el XX Congreso del PCUS, histdrico por su retdrica antistali-
nista, fue hhsta 1965 cuando se dan reformas importantes en

el sistema de planificacidn sovidtico.

4,- De la Reforma a la Planificacidn en 1965 a -

nuestros dias.

Las caracteristicas polltico-econdmicas basicas del
Estado Sovi8tico, forjadas desde su inicio mismo, no han cam
biado. Sin embargo, se aprecian transformaciones parciales
como la reforma al sistema de planificaciBn (sobre todo in-
dustrial) ocurrida en 1965, misma que influyd en la planifi-
cacidn europeo -~oriental.

El cambio viene dado por el cambio en la coyuntura:s
en la década de los 60's es evidente ya que los paises euro=-
peo-orientales imponen nuevas reglas del juego derivadas de
su insercidn en la Brbita soviftica: en la esfera del comer
cio inter-regional se crea el C.A.M,E. (Consejo de Ayuda Mu=
tua Econdmica), que transforma a su vez la divisidn del tra-
bajo en el campo socialista; en la esfera politico-militar,
el Pacto de Varsovia cobra impulso dada la guerra fria con =
‘el bloque capitalista (agrupado en la OTAN); vy, en definiti=-
va, el contexto interno tambi&n habia cambiado, observindose
una qreciente complejidad de la economia que obligaba a un =

manejo mis &gil de la planificacidn. &Asi pues, el acentuado
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grado de centralizacidn de la planificacidn stalinista pali-
decid con la Reforma de 1965, orientada a ampliar la autono-~
mia y discresionalidad de las empresas mediante la reduccidn
de contrbles, indicadores y otro tipo de mecanismos centrali
zadores, descentralizacidn tras la cual se racionalizd més -
la Administracidn Pliblica Sovi&tica.

La reforma aludida consitid en tres fases principa-
les:

a) De la administracidn econdmica:r en ella se op-

(=%

t8 por la descentralizaciBn territorial v la autonomia inst

[ i=e

tucional, reduciendo el niimero de organismos que controlaban
la gestidn de la planificacidn, como los antiguos So narho--
zes (Consejos Regionales de Economia Nacional). De igual =
forma mumdi§ , a los Glavki (Direcciones principales de los
ministerios): se les despojd de la funcidn de gestidn corrien
te de las empresas.

b) De los "indicadores"; Se suprimieron sensible-
mente los indicadores para la marcha del plan, quedando los
bidsicos solamente: volumen de produccidn realizada, cantidad-
de unidades fisicas de los productos mids importantes; fondo=-
de salarios, beneficios y rentabilidad; volumen de inversio-
nes centralizadas; definicidn de las tareas de las innovacio
nes tecnoldgicas y envios al presupuesto y dotaciones presu=
puestarias, entre otros.

c¢) De los Precios.- La falta de objetividad que -

. 2

se habfa venido dando en la fijacidn de precios, orilld a su

PR

redefinicidn, que persegufa tres propdsitos bdsicos:
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<Reforzar el papel estimulante (del precio) en la =
promocidn del progreso tdcnico y en el incremento
de la eficacia de la economia nacional;

~hacer més objetiva la fijacidn de precios, aproxi=
mindolos a los gastos de trabajo socialmente nece=
sarios;

=-relacionar mids estrechamente la fijacidn de los =
precios con los objetivos del plan. 25/

Sin embargo, y de acuerdo a J. Markzewski, no se =

puede afirmar gue con esta reforma

; el plan represente real-
mente las necesidades sociales, ya que "las fluctuaciones =
de la demanda de bienes de consumo no ejercen, en el momento
que se producen ninguna influencia sobre la produccidn ni S0
bre los precios". 26/ .

No obstante, el logro de la reforma de precios es=-=
triba en un cuantioso ahorro debido a la reduccibn en el pre
cio de costo, ademds de un incremento sensible en la produc
cidn.

La reforma a la planificacidn supuso pues un reorde
namiento estrat@gico acorde al nuevo papel del Estado Sovié-
tico en el exterior, que fue de importar toda clase de maté—
rias primas y productos semi~elaborados de los paises miem=~

bros del C.A.M.E., asi como exportar productos finales y -

bienes de capital principalmente a dichos paises, con el fin

25/ Cit. en Jan Markzewski, ¢Crisis de la Planificacidn Socialista?,
p. 80, F.C.E. .
26/ op. cit. p. 81
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de fortalecer su economfa frente al exterior del bloqﬁe SO=
cialista. 27/

Otro elemento estratééico lo constituye en nues-
tros dfas el desarrollo indefinido de la industria nuclear=
militar, quizds objetivo prioritario de politica econdmica
plasmédo en los diversos planes, derivado ;llo de la necesi-
dad que, como superpotencia nuclear, tiene en nuéstrés dias
la URSS,

Intexnamente, los sovi@ticos enfrentan actualmente
el problema bfisico de la penuria de bienes de consumo, esen
cial y no esenciai; @i e un G&€ficit cxrbmico ds viviendas,
y de-alimentos bisicos para la poplaciﬁn. éBgtard la plani
ficacidn en posibilidad de erradicar el magno desarzxolio ny
clear en aras de satisfacer lasg necesidades del pueblo so-
vigtico, disolviendo esa paradoja?, 4o serf soclamente la ex
presifn de los intereses de la fracciBa burocrftica en el -
-podex?

De cualquier forma, los objetivos explfcitos, por
ejemplo del Und&cimo Plan Quinguenal, en aplicacifn actuale
mente, plantea terminar con las anomalfas antes sefialadas:
‘aumento del 143 de la produceidn agefcola anual; un sensible
incremento salarjial de obrerxos y empleados (16%); aumento -
de los fo;doa de consumo del 20%; desgrrqilo intensivo del
complejo agroindustrial; construcecidn acelerada de vivien-

das; incremento de la produccibn industrial, sobxe todo de

27/ Tembifn entxS la URSS al Comercio Internacional, fuera del CAME,
pero ello no fue tan significacivo para gu proeego induvstrial.
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articulos de "amplio consumo”, (en un 30%) mis que la indus~
tria pesada; y, en fin, se prevé "el progreso de la instruc-
¢idn péiblica, alcanzar un nivel mis alto en la asistencia mé
dica, contribuyendo esto al florecimiento del arte y la cul~
tura, a la satisfaccidn multifac@tica de las demandas espiri

tuales v materiales del ciudadano sovidtico”® 28/ ¢

28/ Hemos resumido estos fines de la planificacifn sovidtica para el
Undécimo Plan Quinquenal, de la Revista "URSS®, Boletfn de la Em-
bajada Soviética del 12 de Dic. de 1980, p. 11, Cabe sefialar que
dichos objetivos ge estipulan primeramente en el proyecto de "o--
rientaciones Fundamentales del Desarrollo Econbmico y Social de ~
la URSS entre 1981 y 1985 y para el pexfodo de hasta 1990%, y se
ratifican posteriormente en @l Congreso del PCUS.
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4,3.2 E1l Modelo Chino,

Este pais presenta una de las culturas mads antiguas
del mundo, con una tradicidn milenaria que data de la anti-
gua Edad de Piedra, pasando:por siglos de dominacidn dindsti
ca, hasta nuestros dias.

China arribd al presente siglo con estructuras ==
feudales de produccidn, con un atraso secular de sus fuexzas
productivas, con una desintegracidn gradual del viejo orden
establecido y la penetracidn del capitalismo imperialista en
su economia. En este contexto, proliferaron una serie de or
ganizaciones politicas que pugnaban por los ideales del na==
cionalismo, la libertad, la justicia, etc., destacando entre
ellas el Partido Nacionalista (Kuomintang), encabezado pox
sun Yat Sen., Dicho Partido tuvo su origen en el Partido Uni
do de Tungmenchvi, contrario a la politica de los Manchus, -
dinastfa reinante en la &poca.

Por otra parte, en 1921 se funda el Partido Comunis
ta Chino, bajo la influencia de la Revolucidn Bolchevigue de
Octubre de 1917. Este Partido Comunista (Chino) habria de =
establecer una coalicidn con el Kuomintang para la toma del
poder politico, cecalicidn que habria de resquebrajarse poste
riormente, dadas las diferencias que presentaba el Proyecto
Social de Sun Yat Sen (Consolidar el capitalismo con la bur-
guesia nacional y la oligarquia feudal) respecto del proyec=-
to de Mao Tse Tung (arribo al socialismo con las clases obre
ras y campesinas como fuerzas dirigentes ),

El ala comunista sostuvo la lucha armada contra el



_ZQ]_

régimen de ChiangXai Shek por mucho tiempo; desde 1936 prin-
cipid la llamada "Larga Marcha" dirigida por el propio Mao
Tse Tung, Chu Teh,Chou en Lai, Lin éiao y otros fpturés 1idg
res del Partido. A esta guerra civil hay que agregar la de-
fensa interna frente a las invasiones del Japdn imperialista
a China. Es hasta 1949 cuando, despu&s de varios afios de lu
cha politico~militar externa e interna, el Partido Comunis=-
ta Chino toma el poder, emigrando las fuerzas nacionalistas
de ChiangKai shek a Formosa, fundando la China Nacionaiista.

L.a toma del poder por el PCCH, marcd el principio =
de la Repiliblica Popular de China, asi como de la aplicacidn
de la cosmovisidn de Mao.

En efecto, los problemas estratdgico=tacticos que =
presentaba la politica econdmica comenzaron a resolverse a =
través de la adopcidn de la Planificacidn de la economifa na-=
cional, que constituyd un vehiculo para la construccidn del
socialismo en ese pais. 1/. Asi pues, el proyecto maoista
da arribo a una sociedad comunista, contemplada en una serie
de etapas, supuso, como proyecto polftico, la alianza obrero
campesina como fuerza motriz de la revolucidn, en coalicidn
con un sector burgués y pequefio burgu@s, gue se hallaba, ob=
jetivamente, en contradiccidn con el imperialismo y el colo-
nialismo; asf como la coalicidn con el sector feudal éligér—

quico, mismo que, en virtud de su economia monoéxportadora -

1/ En este sentido es necesario subrayar la gran influencia que el ca-
so de planificaci®n soviBtica ejercid en China, que aprovechd las
grandes experiencias que en la construccidn del socialismo se die-
ron en la URSSs
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se encontraba tambi&n en contradiccidn con los intereses fo-
rdneos. 2/

Es bajo esta visién que da inicio el periodo de Re=~
construccidn y consolidacidn, que abarca de 1949 a 1952, y =
cuyo objetivo se centrd en superar los niveles de produccidn
de preguerra e industrializar répidamentg el pais., Para es-=
tos fines, Mao persiguid el apoyo externo ofrecido por la -
Unidn Soviética, por lo que firmd un tratado de Amistad;Aliq&

za y Asistencia Mutua con ese pais. Dicho pacto supuso la
ayuda militar a China en la guexra de Corea, la asistencia -
en materia econdmica a través de la asesorfa de miles de téc
nicos sovi&ticos, etc.. 3/

Como se sefialaba pirrafos arriba, la alianza obre-
ros y campesinos fue preocupacidn fundamental de Mao, gue -
tuvo fuertes .desventajas de estos filtimos frente a los pri

meros en el caso soviBtico, por lo que tratd de reducir los

2/ cfr. apuntes del Profr. Miguel Escobar, de la Catedra de “Politica
Econ®mica". Al respecto, Bettelheim, en su libro "La Construccidn
del Socialismo en China", Ed. Era, p. 20, sefiala que: "una conse-
cuencia de la continuidad -de la lucha revolucionaria- radica en =
que la coalicidn de las 3 clases (obreros, campesinos y burguesia
nacional) que se habia formado en el cursc de la etapa de la revo-
lucidn de la nueva democracia se mantuviera en el curso de la eta-
pa de la revolucibn socialista... tal cosa fue posible por el he-
cho histdrico de que la burguesia china no era una burguesia impe~
rialista y capaz de mantener, hasta cierto punto , un espiritu revo
lucionario. Dicha situaci®n objetiva, combinada por la politica de
frente democrB3tico popular unido, permitid el mantenimiento de coa-
licidn de las tres clases a lo largo de la etapa de democracia popu
lar, como etapa de transicidn hacia el socialismo.?”

3/ La ayuda politico-econdmica y militar sovidtica fue decisiva para -
las fases iniciales de la construccidn socialista en China.



antagonismos entre ambos: “Sobre la base de una combinacidn
de la nacionalizacidn y de la mecanizacidn, podremos consoli
dar realmente la alianza obreros-~campesinos haciendo desapa=
recer progresivamente las diferencias entre obreros y campe-
sinos" 4/

Asi pues, se tomaron en este perfodo medidas radica
les en el campo; ya que se promulgd la Ley de Reforma Agra-
ria, en la gue se confiscaron y redistribuyeron los latifun-
dios de los terratenientes, de los llamados “"bur8cratas capi
talistas"” y de los extranieros. Con la Reforma Agréria se =
redujo sensiblemente el comercio privado intermediario entzxe
la agricultura vy el sector no agricola, asi como la usura.
La movilizaci®n de las masas campesinas al proyecto socialis
ta y al esfuerzo de produccidn se vio complementada con la -
movilizacidn obrera, poni&ndose en funcionamiento las empre-
sas ya existentes y creindose otras nuevas, Las empresas in
dustriales no escabaron a la nacionalizacidn, "desde la fun
dacidn de la Repiiblica Popular China habiamos confiscado las
empresas capitalistas burocriticas que representaban el 80%
de los capitales fijos de la industria y de los transportes=-
del pais para convertirlos en propiedad de todo el pueblo”,

(Mao Tse Tung, op. cit. p. 31)

Para el afio 1953, se pone en marcha formalmente el

Primer Plan Quinqﬁenal de la economia china. Sin embargo, -

I} . s . ’
"la planificacidn de toda la economia china, so6lo comenzd -

4/ Cit, en "La Construccidn del Socialismo en la URSS y en China", Mao
Tse Tung y Jos& Stalin, Cuadernos de Pasado y Presente, p. 38
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desde su Segundo Plan Quingquenal. ELl Primer Plan Quinque-

nal se concentrd en la industria a gran escala a nivel na-

cional y poco se relaciond con la agricultura y con las in=-
dustrias mediana y a pequefia escalaﬁ. (Waterston, "Planifi
.cacidn del Desarrollo", p. 75). Es significa£ivo gue a sd-
lo cuatro afios de la toma del podex por el PCCH se haya po-
dido lograr este esfuerzo racionalizador; ello quizﬁs»es ex
plicable por la larga experiencia del Partido en la lucha -

politico-militar, vy por el hecho (al contrario del bolche=-

[

vismo)} de haber tenido primero una larga guerra civil para
.
posteriormente tomar el poder.

El Plan Quinguenal se asemejd sobremanera a agque--
llos otros de la URSS, por el hecho de hacer hincapié& en el
esfuerzo industrializador a partir de la prioridad a la in-
dustria pesada, y por su excesivo grado de centralizacidn:
"casi inmediatamente despuds de obtener el control del te~
rritorio nacional en 1949, el nﬁevo Gobierno instituyd un =~
sistema de planificacidn central al modo soviético. Aunque
se realizd un progreso impresionante, bajo el Primer Plan -
Quinguenal, el desperdicio y el costo econdmico resultaron=-
altos. Los planes fueron entfegados a las empresas demasia
do tarde y con mucha frecuencia sufrieron cambios. Las em-
presas industriales emplearon un capital excesivo en vez de
mano de obra mds barata para satisfacer sus metas de produc
cidn. Como en la URSS, a los Directores de las fadbricas =
les interesaba solamente cumplir sus cuotas de produccidn,=~

con casi los mismos resultados., Los controles de la plani-
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nificacidn central fueron roéos vy las empresas pudieron a =
menudo eludir las directivas superiores", E/

Valga la cita anterior como critica al primer Plan
Quinquenal Chino, comparado con el modelo sovidtico, En el
plan feferido, no obstante, hubo un progreso significativo
en la produccidn agricola; ademis, se instituyd una sociali -
zacidn gradual de las formas de explotacidn de la tierra, pa
sando desde los llamados "Grupos de Ayuda Mutua®, gue con==
sistian en la agrupacidn de campesinos voluntarios en una -
cooperativa, sin afectar a la propiedad privada; para poste
riormente crear las "Cooperativas Agricolas de nivel infe=-
rioxr", gue ampliaron los terrenos explotables y proporciona
ron mayores economias a los campesinos; y después, su con-
versidn en "Cooperativas Agricolas de Nivel Superior", basa
das en el modelo de los Koljoses soviBticos, que implicaban

una mayor socializaci®n en la forma de explotacidn. 6/

§/ Cit. en "Planificaci®n del Desarrollo®, Waterston Albert, F.C.E.,
p. 62. ’ :

6/ ILa transicidn por etapas esgrimida por Mao se basaba, en este caso,
en el andlisis ideoldgico-politico del campesinado chino: "Por un
lado, los campesinos pobres, los campesinos medios superiores y los
campesinos medios acomodados son trabajadores en su totalidad. Por
otro lado, todos poseen bienes privados. Sin embargo, en tanto que
propietarios privados, tienen concepciones diferentes de la propie~
dad privada, Puede decirse que los campesinos pobres y los medios
inferiores son semipropietarios de bienes privados. Su concepcidn
de la propiedad privada es relativamente ficil de cambiar. Los cam
pesinos medios superiores y los campesinos medios acomodados estin
mis apegados a la concepcidn de la propiedad privada. Desde siem-
pre resisten a la cooperativizacién". {Op. cit. p. 37), 0 bien mis
adelante (p.49) sefiala que "la transformacidn de la economia indivi
dualista en economia colectivista es un proceso de transformacidn
cualitativa. En China, este proceso se realizd pasando por diferen
tes etapas de cambios cualitativos parciales; equipos de ayuda mu-
tua, cooperativas de forma inferior, cooperativas de forma superior,
comunas populares..."”
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El progreso impresionante (aludido m&s arriba) - que
se logrd fue en el rengldn industrial, ya que la produccidn
de acero se cuadruplicd 7/, la explotacidn del carbdn se =
duplicd, etc.

Los logros expuestos se atribuyen a la nacionaliza
cidn de la industria, del comercio y a un rapido estableci-
miento de cooperativas agricolas, que constituyeron las me~
didas fundamentales de la politica econdmica del periodo; -
asi como a una eficaz movilizacidn de las masas por parte =
del Partido. 8/

Posteriormente, se did la fase del "Gran Salto Ade
lante", (1958-60), -que en realidad representa una continui-
dad en el esfuexzo de acumulacidn, viéndose acompafiado de 2
cambios profundos: la definicidén de la linea general de la
construccidn del socialismo y la implantacidn de las comu-

nas populares en 1958. 9/. Dichas comunas consistieron en

3/ Hao expresd que el acero era concebido como el "principio rectoxr"
en el dominio de la industria, siendo el cereal el principio rec-
tor en el dominio de la Agricultura. (op. cit. p. 4%

8/ Es en este periodo cuando Mao lanzd la "Campafia de las Cien Flores",

T enla que exhorta al pueblo a confrontar las diversas doctrinas po-
1ftico-sociales y econdmicas: "que se abran cien flores y compitan
cien escuelas ideoldgicas". Cabe sefialar que esta campafia adquirid
notoriedad incluso a nivel internacional. También se corresponde ~
el perfodo con el escrito maoista "Sobre el tratamiento correcto de
las Contradicciones en el Seno del Pueblo", ensayo filoséfico que -
fundamentd la politica econdmica china.

9/ La importancia de esta etapa fue sefialada por el propio Mao: "En -
China son la planificacidn, el Gran Salto Adelante planificado y el
principio de la primacfa de la politica los que ejercen una accidn
reguladora,{ibid. pp. 4-5.)



- 213 -

la fusidn de todas las cooperativas socialistas de produc~-
cidn al nivel del subdistxito". 10/

Asimismo, en esta fase la produccidn industrial de-
crecid respecto del Primer Plan Quinquenal, atribuy&ndose -
ello a los errores cometidos al principio del periodo, asi -
como a las condiciones clim3ticas y meteoroldgicas adversas,
y a la suspensidn de la ayuda soviética a rafz de la disputa
sino=-sovidética de 1960. 11/

Cabe tambi&n destacar agui un viraje hacia la des-
centralizacidn de la planificacidn, acompafiada de una mayor
gestidn obrera en la empresa socialista y una mis amplia -
aceptacidn de las innovaciones de las masas en general y de
iniciativas obreras en particular. Al respecto, Waterston -
declara que: "la inconformidad con los procedimientos dis-
pendiosos bajo el Primer Plan Quinguenal indujo en 1957, a
medidas descentralizadoras de largo alcance. En tanto que =
las decisiones de politica permanecieron centralizadas, una
porcidn considerable de la autoridad econdmica sobre las em-

presas fue transferida a las autoridades regionales y loca-

ig/ Cit. en Bettelheim, op. cit. p. 59. Este autor sefiala que el -
Gran Salto Adelante consistid en "una gran tensidn de fuerzas y
en resultados incontestables en cierto niimero de sectores de la
econcmia, pero tambidn en desigualdades notables por una tensidn
demasiado grande en otros sectores", op. cit. p. 35.

11/ Dicha disputa tomd cuerpo en los debates de la Federacifn Sindical
Mundial reunida en Pekin, y en el 3er. Congreso del Partido Obrero
Rumano, celebrado en Bucarest, dando por resultado el retiro de to
dos los técnicos rusos de China, asi como los fondos para proyec—
tos industriales, cuestiones que afectaron sensiblemente a la pla-
nificacidn china. (el periodo subsiguiente se caracterizd por la
ausencia de un plan quinquenal). Cfr..Deutscher, Isaac, "Rusia,
China y Occidente" Cap, XII "El deterioro de las relaciones sino-
soviéticas", Ed, Era.
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le§ fuertemente vigorizadas. Estas adguirieron el derecho =~
de ser ofdas en la fijacidn de las metas, la asignacidn de ~
"los materiales, la determinacidn de los precios y en los. a=
suntos financieros que afectaban a las empresas en sus regio
nes, y participéron en las utilidades de las empresas. A pe
sar de la proclamada *recentralizacidn” con posterioridad a
1961, y a continuacidn del fracaso del Gran Salto Adelante,
las caracteristicas esenciales de las medidas descentraliza-
doras de 1957 permanecieron en vigor. 12/

Bettelheim ha sefialado gue el carfcter de la descen
tralizacidn de la planificacidn en China es distinta a la em
prendida por otros paises, como la URSS, "en primer lugar, -
el contexto es politicamente distinto: en la descentraliza-
cidn sovidtica actual, quienes adquieren mis poder paulatina
mente son los jefes de empresas y no los trabajadores., Esta
descentralizacidn consiste, en concreto, en un nuevo reparto
de los poderes en el seno de una burguesia estatal. Desde -
el punto de vista de las condiciones econdmicas, ella se com
bina en la URSS con un aflojamiento de la planificacidn de =
los precioes y con un acrecentamiento del papel desempeiiado -
por las ganancias... por el contrario, en China la descentra
lizacidn es uno de los elementos que permiten a los trabaja-
dores dominar colectivamente sus condiciones de existencia."

13/ Porx filtimo, hace notar este autor que la tendencia cen-

12/ Cit. en Waterston, op. cit., p. 62
i§/ Cit. en Bettelheim, Charles: "Revolucidn Cultural y Organizaqién
Industrial en China", Ed. S. XXI, p. 60
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tralizadora de la planificacidn provenia de la 1linea de Liu-
Shao Chi., Concluida esta fase, principia otra, denominada -
de "Reajuste, Consolidacidn y Complemento”, y va de 1961 a
1965, Debe este nombre por un lado, dado el fracaso de la -
politica del Gran Salto Adelanté, y por otro =la consolida=-
cién de lo ya logrado hasta enfonces, asi como la necesidad
de "complementar" las politicas~econdmicas anteriores. Se =
basd esta.fase en la consigna maoista de "tomar a la agricul -
tura como base y a la industria como factor dirigente, Asi
pues,; el obijetivo de lograr un desarrollo armdnico entre es-
tos dos sectores (para "caminar con las dos piernas") partia
de "tratar de asegurar, en base a ciexrto nivel de desarrollo
industrial, el desarrollo de la produccidn agricola y el au-
ménto de la productividad del trab;jo en la agricultura,que
son condiciones del crecimiento mismo del excedente agricola
comercializable y de la liberacidn de mano agricola, ambos -
necesarios para el progreso ulterior de la industria." 14/
En efecto( una de las ventajas del modelo chino con
sistid en aprovechar la experiencia politico-econdmica.sovig
tica, por 16 que se tuvo siempre a la cuestidn agraria pre-
senté en primer t&rmino, 15/ asi como el desarrollo alterno
de la industria ligera: "si ﬁodemos desarrollar simultinea-
mente, a ritmo rdpido, la agricultura, la industria liviana

v la industria pesada podremos paralelamente al desarrollo =

14/ Cit. en Bettelheim: "la Construccidn del Socialismo en China", op.
’ cit. p. 39.
15/ Ademis, el campesinado, base social fundamental de apoyo al régi-
men comunista, constituia el 80% de la poblacidn china.
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de la industria pesada, mejorar de manera adecuada las condi

ciones de vida de la poblacidn. Las experiencias tanto sovié

ticas como chinas demostraron que el subdesarrollo de la
agricuitura y de la industria liviana era perjudicial para -
el desarrollo de la industria pesada”. lé/

$in embargo, hay que aclarar que la politica de Mao
Tse Tung no era la finica en el Partido, ya que por aqguella =~
€poca hubo un recrudecimiento de 1; lucha politica ée las di
versas facciones, destacando la que se proponia "restaurar -
el capitalismo®" en el pais, restableciendo el sistema de li=-
bre mercado y de la propiedad privada agraria, por lo que la
fraccidn maoista llamd al pueblo a seguir con la lucha revo-
lucionaria y declard gue al principal enemigo habia gue bus-
carlo no afuera, sino en el seno del éartido, a la fraccidn
de tendencia capitaiista burocritica.* Dicha tendencia esta
ba adquiriendo una posicidn relevante en la direccidn del -
Partido, por lo que se hizo necesario cristalizar el llamado
a la lucha revolucionaria instrumentando la llamada Revolu-

cidn Cultural China, que pretendia reforzar, en el nivel su-

16/ Mao Tse Tung, op. cit. p. 70
% Dicha fraccidn estaba dirigida por Liu Shao Chi; representaba a la

®inea politica burguesa", que se oponfa “cbjetivamente a transfor-
maciones posibles que permitirian reducir el lugar ocupado por los
elementos capitalistas o burgueses en la base econdmica o en la su
perestructura... asisti®ndose a la consolidacidn de formas capita=-
listas de divisidn del trabajo y de la gestidn de las empresas y
de las posiciones de la burguesfa, constituida no sdlo por los an-
tiguos propietarios, sino por aquellos cuadros t&cnicos y adminis=
tradores que extraen partido de sus funciones para permitir que el
empleo de medios de produccidn y de inversidn escapen al control =
colectivo Ge los trabajadores", cit. en Bettelheim,{op. cit. p. 10}
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perestructural, el proyecto soéial comunista, y con &1, a la
fraccidn maoista. En efecto, los principales artifices de
la Revolucidn Cultural fueron la llamada "Banda de los Cua-
tro", 17/ Lin Piao y Chan Pota, miembros estos dltimos del
Politburd del Partido Comunista.

La Revolucidn Cultural (1966-1969), significd pues,
otra etapa de la revolucidn socialista de agquel pals, que im
plicaba una batalla en la esfera de la superestructura de -
las masas contra la burguesia, que trataba de valerse de las
viejas ideas, cultura y costumbres propias de la clase explo
tadora para restaurar su poder,

Algunos de los objetivos mis destacados de la Revo-
lucidn Cultural fueron: movilizar a las masas, dirigiéndo-
las acertada y democridticamente; dejar gue las mismas se edu
caran por sI solas en el movimiento, combinado ello con una
reforma educacional que sirviera a los fines de la politica
proletaria, conjugando ensenanza-trabajo productivo, ié/ cam
po-ciudad; empefiarse en la Revolucidn y promover la produc-

¢idn, 19/ entre otros.

17/ 1a "Banda de los Cuatro".la integraban Chian-Chin (esposa de Mao),
Yao Wen Yuyan, Chang Chun Chiao y Wang Hong~-Wen. Estos perscnajesg.
ocuparon posiciones politicas de primer plano y fueron el apoyo
principal a la politica maoista.

18/ Mao siempre tratd de resolver la contradiccidn trabajo intelectual/
trabajo manual, tan aguda en China, vgr. haciendo que el estudiante
combinara sus labores propias de estudio con aquéllas del trabajo
productlvo, Jogrando con ello uno de los fines de su polltlca eco-
némica: acrecentar la produ001on al miximo.

19/ E1 objetivo de politica econdmica de "promocidn de la produccidn"

T fue logrado gracias a gue la Revolucidn Cultural constituyd una po

X derosa fuerza motriz para el desarrollo de las fuexzas productivdg,

4 teniendo uno de sus mejores logros en la industrializacidn rural.
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El per¥odo que se resefia se correspondid con la -
aplicacidn del Tercer Plan Quinguenal, que sintéticamente,
persiguid los objetivos siguientes: eliminacidn de las di=
ferencias entre la ciudad y el campo, entre los obreros y =
campesinos y entre el trabajo manual e intelectual, todos =
ellos acordes a los postulados de la Revolucidn Cultural.
Conviene aguf enfatizar que, el objetivo de movilizar a las
masas democr8ticamente, fue incorporaéo al sistema de plani-
ficacidn chino, y que fue en esta &poca donde se expresd més
org3nicamente 1la 1inea de masas de Mao. Es conveniente tam-
bién, citar , dada su importancia, algunas de las caracteris-
ticas propias de la planificaci®dn china ya cristalizadas en
el perfodo sefialado: -“el mecanismo de elaboracidn del plan
{ida y vuelta de la base a la direccidn) apunta a decisiones
tomadas en comfin, La filtima palabra le queda al partido, pe
ro las cosas se administran fundamentalmente por discusio- -
nes... la planificacidn china tiene, pues, caracteristicas -
probias. El plan procura apoyvarse al m3ximo en las masas, =
no es exclusivamente un asunto propio de "expertos". Es un
asunto politico.. ..

n__, Combina las orientaciones polfticas (linea general
y directivas concretas) que emanan del partido y las inicia-
tivas de las masas. A trav8s de &1 se moviliza al miximo to
dos los esfuerzos de innovacidn... el papel de las instan- -
cias administrativas centrales en la elaboracidn del plan,
despuds de ponerlo en funcionamiento, estd relativamente 1li-

mitado, siendo importante para todo lo relacionado con la =



realizacidén de los equilibrios globales. Este tipo de plani
ficacidn procura desarrollar fuerzas productivas que descan-
sen en los trabajadores asociados, poner en marcha una coope
racidn socialista"., 20/

Parece ser, por lo antes anotado, que este momento
de la planificacidn china fue el mis "democritico", compara-
do incluso c¢on todas las fases de la planificacién soviética;
fue un momento en gue se dio mds el acento del caridcter poli
tico de 1la planificaciﬁn(-derivado ello de la consigna maoig
a de "poner a la politica en el puestc de mando®. Parece
ser también, que esta emulacidn socialista , tuvo grandes lo-
gros, ya que, v.gr. en el terreno industrial, se crearon las
"fdbricas de calle”, organizadas sobre todo por mujefes y =
que perseguian el logro de una proéucciﬁn complementaria a =
la estatal.

Ademds, la pequefia y mediana industria recibid un -
fuerte impulso; "la politica econdmica china atribuye suma im
portancia al desarrollo de las pequeflas y medianas empresas.
..el desarrollo industrial chino se apoya ampliamente en -
ellas.,., esto no debe considerarse como una simple necesidad

econBmica, sino también como decisidn politica. Una de 1las

20/ Bettelheim, op. cit. p. 65; este autor explica también el concepto
T Qe "plan unificado”, surgido en aquella época, sefialando que "pa~
ra caracterizar este tipo de plan gue no est§ centralizado de mane
ra Administrativa los chinos emplean el término "planificacidn uni-
ficada",.. esta unificacién es, ante todo, politica; hace interve-
nir ampliamente las iniciativas de las masas limitf@ndose a unifi-
car esas iniciativas y ayudar a su desarrollo",{op. cit. p. 61.}
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ventajas de.este hecho es que los grupos de gestidn obrera -
se desarrollan en ellas con mayor facilidad que en las gran-
des empresas” (Bettelheim,"Rev. Cultural y Organizacién In=
dustrial en China®, s. XXI,:p. 57).

Podriamos distinguir una subfase, que es prolonga-
cidn de la Revolucidn Cultural, en el espacio de tiempo que
va de 1970 a 1976, y que algunos han denominado de "Recons-
truccidn®, dicha subfase alude a la reconstruccidn no tanto
de la base econdmica, sino en torno al Partido y la adminis-
pfibhlica china, En efecto, en esa etapa tienen lugar
las grandes pugnas emprendidas por Mao Tse Tung para mante-
nerse en el poder, 21/ ya que se habia abierto demasiado la
brecha entre las dos tendencias principales del PCCH. ILa lé
nea politica burguesa habia emprendido entre otras cosas,
una campaifia pafa minimizar los logros tanto de la Revolucidn
Cultural como de otras medidas socialistas,

Cabe mencionar gue en estas fechas se consolida un

crecimiento industrial inusitado , acompafiado de logros agri

21/ Destaca sobre todo el "incidente" en que perecid Lin Piao (muerte
atribuida a Mao), quien representaba las esperanzas de restauracidn
_del capitalismo en China, apoyado por la burguesia y la clase te-
rrateniente, asi como por su camarilla de Partido. Todo ello ponia
en peligro los cambios introducidos hasta la Revolucidn Cultural,
pr lo que se le "desaparecid" en 1971 a €1 y a varios personajes -
militares, sucediZndolo en el cargo de viceprimer ministro Chou En
Lai. .
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colas también significativos, 22/ superando las metas plan-
teadas en el Cuarto Plan Quinguenal,

Por filtimo y a manera de corolario, podemos afirmar
que, a la muerte de Mao Tse Tung acaecida en 1976, sobrevie
ne finalmente el triunfo en el seno del PCCH de la tendencia
"capitalista burocritica", y con ella, el abandono del pro--
vecto social maoista y de su politica de masas, y un silen=~
cio tanto de la Revolucidn Culfural como de las otras etapas .
de construccidn socialista emprendidas por el propio Kao.23/
El cambio de estrategia politico-econdmica viene dado por el
proceso de modernizacidn de la economia china que acusa un =
fuerte sesgo de occideStalizaciEn, en términos politicos, e-
canmicos v culturales,

En efecto; se realiza en este proceso de "desmaoiza
¢idn," la purga de la Banda de los Cuatro, y de las fuerzas
sociales adversarias al nuevo proyecto, consistente sobre to
do en "Las Cuatro Modernizaciones", a saber, la de la agri=-
cultura; industria 6 defensa nacional, y la de ciencia y tec-

nologia. Expliguéemos cada una de ellas:

22/ Algunas cifras de crecimiento de 70 a 76 son: electricidad, de 42
a 108 mill. de kw. por horaj acero, de 12,5 a 23.8 mill. de tons.;
carbdn, de 220 a 389 mill de tons.; petr8leo, de 10.8 a 80 mill.
de tons. (8 veces mis en 6 aios); méquinas, de 257 a 1156; barcos
mercantes, de 50,600 a 335,600 tons.-métricas. Por cuanto al cre-
cimiento agricola, tenemos: cereales, 47 mill. de tons., (20% de
incremento) ; superficie agricola irrigada: de 35 mill. de has. en
1964 a 55 mill., de has., en 1977. (Datos tomados del libro "China"
de Bettelheim, pp. 36, 37 y 65.)

23/ Como artifices de tal politica quedaron Hua Kuo Feng, sucediendo a

“_ Mao, y Teng Siao Ping, como viceprimer ministro k6 representantes de
la linea politica burguesa.
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Politica Agricola. Esta ha reducido las inicia

tivas de las masas campesinas, recentralizando

las decisiones de planificacidn (debilitando =~
por tanto la iniciativa de las comunas popula=-

res). Seglin Bettelheim, "se trata de crear con
diciones que permitan extraer del campesinado =
el m3ximo de plustrabajo para que fague el tri-
buto més elevado posible a las cuatro moderniza
ciones, las que resultan indispensables para la
consolidacidn del poder de la burguesia de Esta

ao". 24/

Con ello, se rompe la alianza estrat@gica campesi-

nos~obreros, al acentuarse la disparidad entre precios agri-

colas bajos, precios industriales altosj entre la subordina-

cidn de la agricultura a la industria y en fin, al exacerbar

las contradicciones objetivas,

B)

c)

Politica Industrial., Se ha reemplazado la lu-

cha de clases por la lucha por la produccidn,
se ha abandoﬂado la politica por la técnica, se
ha dado marcha atrds en la creacidn de una con
ciencia socialista de emulacidn y cooperacidn y
se ha acentuado el inter&s material del trabaja
dor.

Defensa Nacional. pPerivada de la anterior, se

ha reforzado este rubro con el desarrollo de la

24/ Cit, en "China®, p. 29,
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industria bélica; actualmente China es conside-
rada una potencia nuclear. *China se ha aliado
a Occidente, frente a la amenaza soviética.

D) Ciencia y Tecnologfia. Ha habido un desarrollo

vertiginoso de la tecnologia china, ya gue ex=
porta productos manufacturados de alta calidad.
La planificacidn y la politica econdmica, en fin, =
han vuelto a verse desde lo econdmico, mds no desde lo poli-
tico-=social, y en este sentido, se vuelve aasemejar a ague-
llos otros modelos que, como el sovi@tico, enfocan su inte-
rés al logro de la produccidn y de la productividad, sin im=-
portar valores tales como democracia socialista, igualdad, -

participacidn politica y arribo al comunismo.

* Ya desde 1973 contd China con la bomba atdmica.
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4.3,3 E1 Modelo Yugoslavo .

Este pais se habfa visto gobernado, de forma tradi~
cional, por imperios diversos; constituyé@ndose como naci&n -
en 1918 precisamente sobre ias ruinas del imperio Austro=hﬁ3
garo y declar@ndose como una monarguia constitucional. Sin
embargo, es al t&rmino de la Segunda Guerra Mundial cuando
se proclama la actual Repfiblica Socialista Federafiva de Yu-=
goslavia, bajo el gobierno del Partido Comunista de Yugosla=-
via, presidido a su vez por Josip Broz Tito. Dicho Partido=

Ej8rcito monopoliza el poder armado vy hegemoniza a la soci

1 A (] Y a

o

dad.

En contraposicidn a los demds paises de Europa -
Oriental, gque instauraron el régimen socialista tras una "re
volucidn desde arriba" impulsadas por Stalin, Yugoslavia ac-
cedid a tal régimen tras una victoria comunista en guerra ci
vili 1/. En efecto, en el pais el movimiento comunista in-
terno tenfia un fﬁe;te apoyo de las fuerzas sociales, por lo
que dichas fuerzas cooperaron con el nuevo régimen. Sin em=
bargo, al principio la planificacidn y la politica econdmica
obedecieron a la politica stalinista, terminando esta influ-
encia con la expulsidn de Yugoslavia de la Cominform en 1948
con lo que el pais inicid wuna era independiente y una via -

suimgéneris al socialismo, como 1o fue la instauracidn de 1la

autogestidn,

1/ Lo mismo ocurrid con Albania, pais que ha seguido un rumbo socialis
ta distinto al blogue europeo.
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En efecto, el modelo autogestionario de los Conse-
jos Obreros y Campesinos, consistente en que la direccidn
polftico-econdmica de las unidades productivas corre a care
go de obreros y campesinos reunidos en Consejos, abrid de =-
forma original una via en la construccidn del Sociglismo en
dicho pafs, siendo precisamente 1la unién de obreros y campe-
sinos la alianza estrat&gica en el nuevo proyecto que se de-
finfa a través del Partido. . .

La via sui-g@neris antes seﬁaiada; estuvo dada tam-
bidn por la existencia de un cuasi-mercado, derivado del mo-
delo autogestionario. ILia Liga de Comunistas de Yugoslavia
ha pretendido establecer que el mecanismo de autogestidn a-
bre la via de construccidn de la Repfiblica de los Consejos,
constituy@ndose en la tercera opcidn: ni socialismo burocré
tico (estatizado-centralizado) ni mercado capitalista anir=-
quico, sino la sintesis expresada en el mercado y el plan.

La autogestidn terminaria con la pesada burocracia
existente en los otros paises y seria un catalizador de las
fuerzas productivas, ya que "la gestidn directa de la produc
cién y de la reparticidn por parte de los trabajadores aso-
ciados en el seno de la empresa, de la comuna, etc., cons-
tituye la escuela de la responsabilidad por excelencia, y el

antidoto radical contra la gangrena (sic) burocritica... @ni
camente ella permitiré, a la vez, transformar 1la estatizacibn
de los medios de produccidn en una socializacidn efectiva,

volver caduca la organizacidn estatal y elevar gradualmente -
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la productividad... 2/

Mds alld de la polBmica tedrica acerca de las bonda
des de la autogestidn®*, se observa que, en términos reales,
ésta ha servido a los fines de la descentralizacidn de la vi
da politico-econdmica en aquel pals. En efecto, ha permiti-
do (la autogestidn) un ambiente social distendido en el seno
de la empresa, desapareciendo los organismos estatales en ma
teria de eleccidn, frenados al nivel de las éomunas; los po=-
deres se han descentrxalizado, desapareciendo con ello las tu
telas burocxZticas pesadas.

En suma, la autogestidn es un elemento bAsico en el
proceso de la planificaci8n y la politica econdmica yugosla=
vas, Sin eﬁbargo, la prictica de las mismas ha &ariaao al

paso del tiempo.

2/ Ccit. en "Sociologfa y Revolucifn", Jean Dru: "EL Estado, el Plan y
la Repiiblica de los Consejos", pp. 39-40, Cologuio de Cabris; Ed.
Grijalvo, Teoxfa y Praxis; J. Dru, et. al.

#  Mocho se ha escrito sobre el significado y alcance del concepto
"autogestidn®, v. gr. Tchak Adizes declara que sus conceptos bisi-
cos son los siguientes: 1) Es un proceso, una etapa de transicidn
en que el "Hombre nuevo" serd educado y adiestrado para funcionar
en una sociedad sin Estado, entonces su conciencia serd su finica =
gufa. 2) Los integrantes de cualquier oganizacién deben estar 1li-
bres de los vinculos que establecen la jerarquia y la enajenacidn.
Estos vinculos son subproductos de una organizacidn vertical, que
distingue entre trabajadores y administradores. En la autogestidn
todos los integrantes de _la organizacidn son trabajadores y adminis
tradores. 3) ILas fuentes de influencia en la autogestidn no se -~
basan en puestos jerarquicos por investidura, sino en la autoridad
profesional y en la autoridad pura por aceptacidn..."
cit. en "Autogesti®n: La practica Yugoslava", FCE, p. 72
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Asi, tenemos qgue la planificacidn, iniciada formal=
mente con la aplicacidn del Primer Plan Quinguenal (1947-
1951), siguid fielmente el paradigma sovidtico. De esta ma-
nera, el plan se asemejd mucho a aquellos otros de Europa =
Oriental: su elaboracidn se dio centralmente y en 81 se exi
gieron todé una sefie de indicadores a las empresas, comunas,
regiones y provincias. Dichos indicadores apuntaban a la ne
cesidad de reconstruir la economia, dévastaﬂa por la guerra

mundial 3/. Especificamente, y al igual que los dem&s mode

[¢]
o]

los de planificac¢ifn, la estrategia s irigid al desazrrollo
de la industria pesada, a efecto de modernizar la economia -
nacional. cabe anotar que ya en esta etapa inicial de plani
ficacibn, se contempld el probiema de las desigualdades re=-
gionales, entre las 6 Repfiblicas y las 2 Provincias Autdno-
mas, atendiendo al fin citado (de industrializacidn): "el
subdesarrollo es una de las mds grandes dificultades en la
actual fase de construccidn de nuestro pais... el camino co=
rrecto para suprimir (las desproporciones de nuestros pue=---
blos) reside en el desarrollo de nuestra Repfiblica, ante to-

do en su industrializacidn® 4/ .

En efecto, ya desde entonces fue planteado "el asun

3/ Una idea de la desagregacidn a que se llegd con la fijacibn de Indi

T ces centralmente nos la da Waterston: “El Primer Plan Quinquenal
£ij8 metas de produccidn extraordinariamente detalladas acerca de
600 grupos de artfculos para la nacidn, asi como para sus seis Repl
blicas..."fop. cit. p. 149.)

4/ Boris Kidrie, "Problemas Econ®micos de la RPFY, en “Kultura", 1946;

T cit. en "Politica y Resultados del Progreso de las Repfiblicas y Pro
vincias con Economia insuficientemente desarrollada de Yugoslavia";
Boletin de la Embajada de Yugoslavia, Belgrado, 1977.
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to de la reduccidn de las diferencias en el nivel del progre
so entre las Repliblicas desarroliadas v las insuficientemen=
te desarrolladas, a saber: Macedonia, Montenegxro, Bosnia y
Heréegoyina, y la Provincia Aut8noma de Kosovo"., 5/

La coyuntura interna yugoslava condiciond su expul-
sidn de la Cominform, y con ello, la ruptura con el pacto soO
viético (hacia 1950). De ese hecho deriva un proceso de des
centralizacidn gradual de la politica econdmica 6/, asi co-
mo un retorno a la estructura de mercado. Dicho fenbmeno -
{Descentralizacidn) ha provocado el divorcio entre la formu-
lacidn v la ejecucibn del plan, dejando al Instituto de Pla-
nificacidn Federal s8lo como asesor en las dos fases mencio-
nadas. 7/

En este sentido, "los planes de las Repfiblicas, ios
distritos, comunas y empresas no estdn sujetos a ningfin re-
quisito legal de satisfacer cualguier objetivo de los planes
globales; aunque tienden a ser guiados por &1, no se subordi
nan al mismo, cuando (sobre todo} poseen suficientes recur-
sos de inversidn propios para realizar los proyectos no esti
pulados en el plan global"., 8/

De acuerdo a.estas afirmaciones, la planificacidn

5/ op. cit. p. 8

E] Waterston asienta que "Yugoslavia fue, entre las naciones central-
mente planificadas, la primera que introdujo innovaciones descentra
lizadoras... desde los 50's, sus sistemas de planificacidn han ido
transformindose gradualmente, de una copia de la URSS a una estruc-
tura de mercado", op. cit. p., 56.

7/ Ibidem, p. 401

8/ 1Ibidem, p. 112,
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en Yuéoslavia se asemeja mAs ( en,este aspecto) a los mode-
losoécidentales "indicativos", que a los socialistas de ca-
racter “"coercitivo®.

En el modelo descentralizado, de la 8poca postesta
linista, el plan central se 1limitd pues a lo siguiente:

A) fijacidn de la tasa de crecimiento de la econo-=
mia nacional entre el consumo y la formacidn de
capital;

B) distribuci8n de la acumulacidn de las empresas
entre el Estado Federal, Repfliblicas, Comunas y
Enmpresas;

C) determinacidn de las inversiones financiadas
por el Estadog

D) distribucidn de los recursos entre las Replbli-
cas. 9/

Como se puede apreciar, la asignacidn de recursocs a
nivel macroecondmico, gquedd bajo la responsabilidad del -
plan central, delegidndose al sistema autogestionario la fa-
cultad de fijar indices de produccidn y la forma de distri-
bucidn, asi como la eleccidn de proveedores y clientes y 1la
determinacidn de los precios de sus bienes y/o servicios -
ofertados,

Ahora bien, como caracteristicas y fendmenos sobre=
salientes de los planes quinguenales yugoslavos, destacan

las gue se sefialan:

9/ Cfr. Jean Marckzewski, "Crisis de la Planificacidn Socialista", F.C.
E., p. 118



1) Abandono del Tercen Plan Quinguenal (1961-65),
debido a su cardcter extremadamente ambicioso,
lo cual indujo a reconsiderar la relacidn nece-
saria entre las metas del plan y los recursos -
disponibles; -

2) Extensidn del periodo de planificacidn, de 5 a
7 afios (para 1964-70); en parte para afiadir los
dos Giltimos aflos de su descartado plan quingue-
nal al nuevo, y en parte por considerar ese lap
so suficiente para. cubrir el tiempo de gesta-
cidn de sus programas hidroel&ctricos y metélﬁﬁ
gicos. (Como se aprecia,estos problemas ataifien
a la falta de continuidad en 1la planificacidn
por lo gue se hace necesaria la utilizacidn de
planes de perspectiva);

3) Reforma Econdmica haéia.1965, con la subsiguien
te descentralizacian, ya comentada pirrafos ~
arriba; asi como otras medidas, relativas prin-
cipalmente al logro de una mayor competitividad
externa, que fortaleciera el Comercio Exterior
y con ello, la economia interna. 10/

4) Logro de una vinculacidn estrecha entre los pos
tulados de la planificacidn y los instrumentos

de la politica econdmica,

10/ Ello supuso devaluar el Dinar, disminuir las tasas de intercambio y

. las tarifas arancelarias, asi como nuevas regulaciones de precios,
tendientes a lograr una mayor productividad. Cfr, Aduzes, op. cit.,
p. 65



Es importante destacar este {iltimo punto, ya que la
interrelacidn mencionada no es frecuente en los diversos con
textos.

Al respecto, Waterston apunta que “"Yugoslavia, més
gque otros paises; ha adquirido una destreza considerable pa=-
ra adaptar los instrumentos de politica econdmica a la obten
cifén de las metas especificas de sus planes. En tanto que
en la mayoria de los planes raramente se suelen encontrar al
go m3s que refefencias de paso a los instrumentos de la poli
tica para alcanzar las ﬁetas de los planes, gran parte de -
los planes operativos anuales de Yugoslavia se dedican a la
enumeracidn detallada de los instrumentos especificos dise-~
flados para hacer efectivas las metas de los planes...” 11/

Cgncluye el autor seﬁalagdo que dichos instrumentos
de politica econdmica han ido perfeccionindose a través de =
la experimentacidn, logrando una efectividad muy superior a
la de la mayorfa de los paises en desarrollo (por &1 estudia
dos); y que el gobierno ha alcanzado un &xito considerable =
en la realizacidn de los objetivos de los planes a través de
dichos instrumentos. En sintesis, ello se ha logrado "me~
diante un sistema generalizado de tributacidn, de intereses
y otras cargas sobre las empresas socializadas que estimulan
la eficiencia y la rentabilidad, que fomentan la iniciativa
en una economfa tipo de mercado al asignar fondos de inver-

sién pliblica y de divisas de acuerdo a los objetivos del —--

11/ waterston, op. cit. p.p. 152-133.
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plan, influyendo en la oferta y en la direccifn del crédito
a trav@s del sistema bancario; y en menox grado por los con
troles en los precios y las restyicciones sobre las divisas
y el comercio,.." 12/

En suma, el modele yugoslavo de planificacién y -
polftica econfmica ha supuesto como caracteristica bisica a
la autogesti8n de la econom®a y la existencia de un cuasi-==
mercado que aplica las categorfas caéitalistas, (cr8dito, =
inter@s, capital, ete.) constituyendo como antes decfamos,
neris que ha lograde resultados singificati
vos en su planificacifn vy en su correspondiente polftica —-
econdmica (fsta {iltima ha sido consecuente con los planteag-
mnientos de la primexa).

chhos resultados, en la esfera econfmica, cobran
toda su significacifan si atendemos a la peculiar historia -
yugoslava v a su relaciln especial (como pafs no alineado)
que guarda con las superpotencias, sus mercados v su influ~

encia politico-militar.

12/ 1dem., p.153.
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CONCLUSZIOHNTES

Es evidente la necesaria vinculacidn que debe existir =
entre la Planificacidn y la Politica Econdmica, ya que =
ambas deben derivar de un proyecto social dado (y su co-

=

rrelativo proyecto politico), y por tanto, de una visidn
estratégico ~téctica. ’

Segilin se aprecia en los casos estudiados, la estrategia
de politica econdmica ha de resolver como problema tanto
ias finalidades econbmicas asi como aguél otro de las
alianzas y coaliciones entre las diversas fuerzas socia-
les en una coyuntura especifica.

Las finalidades econdmicas se desprenden a su vez de la
orientacifén general que la planificacidn defina,la tdcti
ca constituye el planteamiento de las acciones gque reali
zan a la estrategia, es decir de aquellos actos ;ongrueg

tes con los fines delineados y atendiendo al comportamien

to de los actores adversarios.

Asi pues, el dinamismo de la planificacidén y de la poli-
tica econdmica estd en funcidn del desarrollo dialéctico
de las contradicciones que se condensan y expresan en una

coyuntura histérico-social concreta.

En términos genéricos, se aprecia una mayor vinculacién
entre la planificacién y la politica. econdmica en el con
texto socialista, gue entre la planeacién y la politica

i



econdmica en el contexto capitalista. La razdn la otorga,
de una parte, la distincidén tedrico-préctica que hicimos
entre la planificacidn y la planeacidn, ya que en la pri
mera es el Estado el artifice gue tiene la posibilidad -
real de controlar y dirigir el proceso econdémico en su -
conjunto, a través del plan econdmico y de las herramien-
tas de politica econdmica; en cambio en la planeacidn ca
pitalista la intervencidn y peso del Estado en los procg
sos econdmicos se ve Trestringida por los factores estudia
dos, siendo de carfdcter obligatorio sélo para el sector
piblico, e inductivo y de concertacidn con el sector pri
vado. Es decir, se asiste a un proceso de negociacidn es
tatal con las fuerzas sociales, vale decir con las cla==-
ses sociales hegemdnicas que define la coyuntura. Con lo
anterior el Estado pierde capacidad real de orientar la -
politica econdmica hacia los fines sefialados por la pla--
neacidns el plan choca con las fuerzas del mercado, asi -

como con los adversarios a su instrumentacidn.

La politica econémica (asi como la economia politica)sur-
ge con la aparicidén y desarrollo de la instancia politicaj;
con la gestacidén y consolidacidn del Estado nacional mo--
derno, atendiendo a la relacién economia/politica.

La planificacién surge de manera consustancial a la emex-
gencia de los Estados socialistas, con el fin de raciona-

lizar los procesos econdmicos de tales sociedades.



4.

ambas disciplinas convergen en el fendmeno politico, en -
el papel del Estado en la economia; en efecto, tienen in-
cidencia en una préctica estatal concreta, en la funcidn

econdémica del Estado. Este a su vez expresa la condensa--
cidén del poder en su seno (y el poder es una variable ca-
pital en el estudio de la ciencia politica ~para algunos,
su objeto de estudio~) de donde se infiere la doble liga-
zén de la politica econdmica y la planificacifn con la es

fera politica.

No existe un acuerdo entre los diversos tratadistas, res-

pecto al objeto de estudio de ambas disciplinas; sin embar

go hemos visto la necesidad de "politizar" mids el trata--

miento de las mismas, tanto en su momento tedrico como -~
pridctico. En apoyo a lo anterior, vimos que la politica -
econdémica, antes de ser econdmica, es politica (y la toma
de decisiones se da en ese nivel, el politico, a través -
de la lucha de las diversas fuerzas sociales), desbordan-
do o abarcando lo politico a lo econdmico.

De similar manera, la planificacidn no es solamente econé
mica sino también social, por lo que debe incorporar las
variables extraecondmicas (sociopoliticas) en su trata---
miento.

La planificacidén atiende al £in Gltimo de la sociedad (es
decir, comporta un proyecto social), razdn por la cual su
acbjeto de estudio se liga estrechamente con la esfera po-

litica.
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Los instrumentos de la politica econdmica (en sus varian-
tes financiera, monetaria y crediticia, fiscal, de comer-
cio exterior, etc.) deben mantener una correlacidn ldgica
y estrecha con las diversas té&cnicas y métodos de la pla-
nificacidn,asl como con sus fines y objetivos. Del an&dli-
sis efectuado se evidencia la dificultad de lograr lo an-
terior, destacando Yugoslavia como caso en gque mayor Co--
rrespondencia ha logrado de los fines de la planificacibn
y los instrumentos efectivamente aplicados de la politic;

econdmica.

Los instrumentos de la politica econdmica, asi como las =
técnicas y métodos de planificacidn, constituyen medios -
para el logro de un proyecto social dado; vale decir,para
el cumplimiento de las ptioridades estratégicas de la pla
nificacidn, por lo gue no deben conceptuarse como fines en
si mismos, sino como elementos que tienden a optimizar la
toma de decisiones en la esfera politica y a racionalizar

la esfera econdmica.

De acuerdo al Cap. 4 de este estudio, la politica econd=--
mica y la planificacién han sido visualizadas por los tra
ladistas mds desde la 8ptica econdmica que desde la poli-
tico-social; observdndose en el contexto socialista una -
mayor consolidacidn de la planificacidn gue en el capita;
lista, por las razones desarrolladas en el mismo.

Asimismo, puede afirmarse que, sin perjuicio de lo ===--
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anterioxr, no se ha logrado (en el contexto sqcialista) el -
fin de planificacidn de "a&aptar la produccidn a las necesi
dades sociales" cabalmente, ya que se ha impulsado mis al -
sector de bienes de capital que al de consumo. Ellc no im=-
plica que si se haya logrado en el contexto capitalista, y
mucho menos en su periferia. Ademds, se han expuesto las -
causas que justifican, hasta cierto grado, el atraso en el
cumplimiento del fin aludido para el caso socialista.

Los resultados de la planificacidn, asi como los de planea-
cidén, muestran que mas alld de los contextos donde se dan,
han propendido a la industrializacidén de sus economias, pri
vilegiando el anBlisis del crecimiento del producto interno
y de otros indicadores econdmicos por sobre factores extra-
econdmicos, resultando de ello un cariz "economicista" de -
la disciplina y un relego de las variables sociopoliticas -
que la afectan.

La planificacidén y la politica econdmica deben ser abordadas
desde una perspectiva totalizadora, multi e interdisciplina
ria, con lo cual se hard cada vez mé&s nitido su potencial
de transformacidn de la realidad hist8rico-social, como lo
es el acceso de las grandes masas a los satisfactores mate-

riales y culturales del mundo moderno y la democratizacidn,

siempre esperada.
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