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INTRODUCCTION.,

EZ México en el que hoy nos desenvolvemos es el produc-
to de su historndia, que refleja el comporiamiento polizi
co de todos Los Liempos, penc en forma especial desde -

que alcanza La vdida independiente hasta nuesinos dias.

Nuestro pafs, a Lo Lango de casd dos siglos, ha sugrido
momentos de desgarne, ya ocasionados por fuerzas aje---
nas, o ya porn Las suyas proplas; en ese proceso deld de-
venin histénico, Los partidos o agrupaciones politficas

han jugado'un papel de suma L{mportancdia, paeéentdndaae

en La Lucha como reacclonarios 0 como proghesistas; es

decin como Insungentes y Realistas, Borbdnicos y Repu--
blicanos; Centralistas y Federalistas; Consenvadores y

Liberales, en {fin, una serie de conceptos y caiegorias

que en La Lucha cotidiana, han fratado de avanzar, es--
fancarn o retroceder, con planfeamientos que abanderan -
el derecho o el hecho, en un contexto internacionat que
se antoja vigilante y acechante, para hacern valer sus -
inteneses pon encima de Los valores nacionales.

En este dmbito complejo y contradictornio, nace el Parniti
do Nacional Revolucionarnio, que a Lo Largo de 56 aiios -
de penmanecer en ef podex, se ha presentado como un -

endgma poliliico del siglo XX, s6Lo comparable con el --
Pantido Comunista de La Unifn Soviéidica, en cuanto a nd
mero de agiliados; esta fuenza poblacional Le ha permdi-
tido sen el dnico parntido con capacidad histérica para-
presentar candidatos a todos Los puesios de eleccedidn po
pular, desde Presidente de La Repdblica, Gobernado----



res, Senadores, Diputados Federales y Locales, Presiden
Tes Mundicipales, convintiéndose en un fundamento s6Lido
para La Legitimacidn def ejencicio del poden pdblico, -
aspecto que ha sido ambivalente al sern tipificado porn -
afgunos tebricos como Parntido de Los Trabajadores, como
Pantido de La Burguesla, de simple Linslrumenio en manos
del Efecutivo, asimismo ha sido el responsable de todos
Los males o de Zodos Los adelantos del pails.

Amén de'otras dejfiniciones que han sido hechas por La
Enciclopedia Soviética, al agimman que ef P.R.I. nefle-
ja Los inteneses de La burguesia nacional y declarna que
su objetivo es el refoamismo y‘at cambio politico y so0-
cial pacilfico en el pals. -

Sin embango, La visién clddsdica sigue sdiendo La de Mauxnd
ce Duvengen, para quienes ef P.R,I. es el ejemplo de un
paritido muy dominante.

Partiendo de este marco de heferencdia, he hecho un plan
feamiento sobre ef P.R.I. y su dependencia del Ejecuitdi-
vo, ein base a cinco capitulos en Los que pretendo apor-
Zan algunas observaciones tebrico-prdeticas sobre el --
propio obfefo de estudio. '

De ahl que en el prdmer capiifulo concreiicé La neferen
cia so0bre el marco tebrdico, paaiiendo de La concepeibn
del Estado por considerarnlo prionitanio para el desairng
ZLo del tema, pues ef P.R.I. como instifucibn, se desa-
nnolla al interndion de E€sie a £a vez que ejferce 4u fun--
cibn como LegLtimadonr de £0s gobernantes, caso especifi
co del propio Presidente de La Repdblica, el que Ziene
La atrnibucién de Jede de Esiado y Léden - - - - -



Nazto def Partido; ademds de La forma estatutaria que el
propio pariido asume, al agluiinar Los preceptos consti
fucionales que Legallizan al Estado, Lransformdndolo en
elementos ideolbgicos de Legitimacién, Asimismo se¢ he-
Loman Los preceptos cZaALﬁLcatonLOA-Aobaa Los parntidos
polliticos y sobre Las categonfas politicas de direceibn
y parilicipacién, afdirmado por Duvergern con ef fin de --
onientan La accidn partidista en base a conceptos tedni
cos autornizados porn La Ciencda Poliltica.

EL segundo capitulo se orienta hacda La nistonia del --
P.R.I. , contextualizando al pantido, segdn sus antece-
dentes, onigenes y desarnollo; aspectos fundamentales e
dmpreseindibles para articular La funcionalidad del Par
tido con el Estado; Las transfoamaciones en el orden de
Las Ldeaé Yy su peamanencia en su orniginalidad; sdingula-
nidades emanadas de La propid voluntad presidencial, ma
tizada en cada sexenio, acto que expresa £a subordina--
cidn def Partido al Efecutivo.

EL tencen capitulo analiza La {deologla del P.R.I. en -
juncidn al discunsc viaculado a La Constitucién Politli-
ca de Los Estados Unidos Mexicanocs, aspectos expresados
para esclarecen el ondgen de Los preceptos estaiutarnios,
que el Partido esiablece en sus Document-os Bdsicos; --
elementos ideoldgicos que justifican La permanencia del
Pantido y La suborndinacibn de €ste al ejecutivo; de es-
ta forma , en el orden ideollgico, se wuitiliza La histo-
nia y se matiza el discurso en forma decontinua, evifan
do el anachonismo, pero prevaleciente Lo matrnicial, con
sistente en el propio discunso nevolfucionarnio que englo
ba La histornia del México Independiente a fravés de sus



- IV -

Lres grandes movimient-o0s sintetizados en La Constitu-

Z

cLén del 17 y vivificada por La accibn del Pantido.

En el cuanito capltulo se pretende el andlfisis del - - -
P.R.I. en funcidn a Las estructunas, es decin, en base

a La conformacidn ongdnica que ef Partido Ziene para --
aceleran y efecitivizan su actuar praxético, desprendibn
dose de esie punto La confusdidn initrnisica que manifies-
fa dicho andlisis Lo que LLeva a La ambiglledad clasifi-
catoria del Partido, vues porn Les elementos que adopta

cabe en su definicidn, tanto dentrno de Los partidos bur
gueses, sccialistas, fascistas y comunistas, su estruc-

tura y méiodos de accifn Lavolucnar Las divensas §orimas

EL quinte y dLtimo capiiulo, se nreduce a discutin algu-
nos punios sobre Las categorfas pofificas de pariicipa-
cidn, concretados en Ros votantes, sdmpatizantes, miem-
bros, militantes, funcionarnios y dirigentes, preceplos
arliculados a La Ldeologla y a La estauctunrna del Parti-
do, asl como alguros cthos elemenios refernentes a £os -
procedimientos interncs de sefeccdidn y movilidad de --

Los cuadros politicos.

Quizd en aparencia, el capitulado Le parezca al Lecior

un poco discorndante del Zitulo del trabajo, sin embango
2a {finalidad sustancial, consisie en presenfar por sepa
rade Los componentes def Pantido para facilitarn su com-
prensibn, andfisdis y cnitica, elementos que en La con--
clusibn, busco confugar en congruencia con el objetivo

inieial; desde Luego no implica que esie trabajo se jac
fe de sen exhaustivo, s6Lo es un Lntento de andlisis --
tednico prictico del P.R.I. en Los cuatnro puntos funda-



mentales (Alstornia, Ldeologfa, estructunra y movilidad -
politica) en el fin no de aﬁontan algo nuevo, sino de -
esclanecer un poco La dependencia que el P.R.I. Ziene -
del Estado Mexdicano y por consecuencia def Efecutivo Fe

deral en fuano como Jefe del Estado y Liden del Parnti--
do.

Aspectos que fornzosamente nos conducen al andlisdis de -
Las partes fundamentales en que el Partido establece --
sus estrategias y tdeticas de Lucha, como medidas ideo-
L6gicas, programdticas y estatutanias; quizd al respecs
20 se me acusard de sex hepetitivo., Sdin dudar de fa ob
senvacibn y sin pretenden ponen en fela de juielo Los
Lrhabajos de Javiern Garrnido, Gonzdlez Casanova, Chico «a
La Toane, entre ofras obras que &eAenéocan al estudio -
deK'P.R.I., he considerado convendiente esbozar por sepa
nado el todo en que £o0s estudicsos del tema analizan en
conjunto, tode Lo antenion con La 4inalidad de concluir
en mi obfetivo, que consiste en hacer un andlisis ded -
Parntido Revolucionanio Institucional en sus tres efapas
histdnicas: PNR, PRM, PRI, desde el punto de vista his-
ténico, Ldeolbgico, de su estructura y de sus mecanls--
mos de panticipacidn, para demostrar que Esfe, ha dis--
puesto de autonomia pollfica para desarrollarn estrate--
gias de fucha que hagan congruente su plataforma (deold:
gica y phoghamdiica en Lo foamal con su actuacidn en Lo
real, dejando con ello de sen un Grgano politice de van
guardia, para convertiise en un aparato de Zegii&maciqn
de fLa renovacibn y peamanencia del Estado,



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

A.- Aspectos generales,

La Concepcidn del Estado.

Hacen una nreferencia al Estado, no signiflca -
reducinse estrictamente a definin su concepito
como algo ajeno a La realidad que Le dd vida y
actualidad, por Lo conirario es Lmprescindible
hacern un andlisis de Los factores que Le ddn -
ondigen, es decirn, de Los factores gque defermi-
nan su constitucidn real y de La infeaphreta---
cién que se hace de estar abstrafdo en una ---
constitucidn foramal que va a definir La coempo-
sdeddn orngdnica de €ste.

Por consecuencia, se puede deducin que el Esta
do en su génesis es Lindependiente del Dereche,
pues surge bdsicamentfe como una organdzaclin -
social, esto no Limplica que entrhen en contho--
versia intrivseca, pues foda organdzacddn s0--
cial nequiere de un orden, al decirn de Hellenxn:
"EL Estado estd justificado en cuanto represen
ta La orngandizacddn necesaria para aseguiar el

Denecho en una deteaminada etapa de su evolu--
eldn” (1)

Entonces el Estado estd por encima del Dere---
cho, en cuanio el primeno representa La organd

{1) Heller Heaman, Teornlfa General del Estado. Ed.F.C.E.

1983,

Pig. 240
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zacidn de La sociedad y el segundo garanitiza -
el onden, por consecuencia el Derecho en cuan-
to subonrdinado nesponde a Los inteneses del --
Estado. el que es La sociedad organdizada y axr-
monlzada por el nrespeto a La noama, €ste se dd
al decin de Hellen:

"Sin que sea preciso que Los miembros Lengan -
conciencia de ello, Las motivaciones naturales
comunes como La tierra, La sangre, el contagio
psiquico colectivo, La Limitacidn, ademds de -
La comunidad de histonia y de cultura, crigin
de modo constante y por Lo regular, una noama-
Lidad puramente empirica de fLa conducta que --
constituye La infraestructura no nonmada de La
Constitucibn del Estado" (2}.

Como se puede apreciar el nacimlento def Esta-
do es fundamental, basicamenite en La nealidad,
tomdndose en cuenta factonres reales, (3}, fac-
tones culturales y factores geopollticos Los -
que se van a reflejarn en La constiiucidn for--
mal, paragraseando a Lassalle: "Los {facfores -
neales del poder que rdigen en el seno de cada

socledad son esa fuerza activa y eficaz que --
gqoama todas Las Leyes e .instituciones furfdi--
cas de La sociedad en cuestidn, haciendo que -
puedan sen, en sustancia, mas que tal y como -
son”, continda diciendo, "Se cogen €stos facto

{Z] 1bidem P. 270,

(3) En e caso de MExico, Gonzdlez Casancva Pablo, Los
enumera de La gorma sigulente: Los Caudillos y cacd
ques regionales y Locales; ef Ejército, el Clerno; -
Los Latifundistas y Los empresarios nacionales y Lo
cales. C.F,, Gonzdles Castanova Pablo, La Democracdia
en México. Senie Popular, ERA pp. -5 - 70 6a.Ed.1974



nes neales de poder, se extdlenden en una hoja
de papel se Les dd expresidn escrnita, y a pan-
Zin de ese momenito, Lncorporados a un papel, -
ya no son simples factores neales de poder, s4
no que se han endigido en Denecho, en institu~-
clones funldicas, y quién atenta contra fa ---
Ley, es castigado" (4).

Este planiteamiento conducirfa a deducin s4 el

Estado se presenta como una organdzacddn de 2La
socdiedad y el Derecho como una forma de Legaldi
zacidn de Lo0s fines del Estado, pero 4L ef Es-
tado responde a factores rneales delf poder, en-
tonces ;Cudl es el §in del Estado? y ja qué --
intereses responde? jacaso a Los de toda La so
cledad 0 a una parte de esta?.

Para nesponderncs estas interroganies, es nece
sandio que partamos de La premisa de que el Es-
tade como concepio puede sen una abstracidn, -
pero como categorla operante es una realidad y
como tal, no podemos concebirlo como una forma
parcializada, sino como undidad estructurada -
dentrno de La totalidad cosmica, es decdin,.."EL
Estado es una unidad complefa y que s6Lo puede
dedininse cornectamente 84 se atiende a su Lo-
tal composdicidn y no dnicamente a cualgilera -
de sus inghedientes componentes”, (5)

{47 LASALLE, Feanando, ;Qué es una constiiucidn?. Ed. -
Siglo Vedite, Buenos Alnes. P.p. 55 - 63.
Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, -

{51

Ed.

Pornda, S.A. Cuanta Edicdién, 1982, p. 95.



Esto implica que no podemos refenirnos exclusd
vamente a factores reales y caer dentro del de
Zermindismo causalista para definin La forma de
Estado Lmpenrante ni fampoco en Los facitores --
gornmales y caer en una especulacidn meramenie

jurnista al estilo de Maynez, quién define al -
Estado como "Una organizacibn jurldica de £a -
socliedad bajo un poden de dominacidn que se --
efernce en detemminado fernnitorio", (6).

Mucho menos caen en fLa concepedldn marxista-ZLe-
ninista, que pretende hacen paiecer al Tsiado
como un obfeto que puede sen moldeado a su an-
tojo por un grupo reducido de £a socdledad, pa-
ra utilizarlo como Latigo contra La mayoria 40
cial, haciendo vdlido aquél adagio Hobb.iano, -
de Homo Homindis Lupus, pero ahora traspasando
al hombre-colectividad, afl decin: ..."como el
Estado nacid de La necesdidad de regrenar Los -
antagonismos de clase, y como, al mismo tiem--
po; nacid en medio del conflicto de esas cla--
ses, es, por regla general, el Estado de La --
clase econdmicamente dominante, que, con ayuda
de €2, se conviente tambifn en La clase politi
camente dominante, adquiriendo con ello nuevos
medios para La rephesdidn y La explotacién de -
La clase oprimida..." {7).

No queddndose aquf, elevar al Estado al nivel
de gendarme vigilante, al estilo del clclope -
Po£¢5eno, el que dada su estatura superniorn po-

{6} Maynez Garcela Eduaado, Introduceidn al Estudio del
Derecho, Ed. Pornrda, S.A. Trigésima segunda edicién
nevisada, p. 98.

(7} LENIN V.I. EL Estado y La Revolucibn. Obras Escogd~
das, 3 tomos, Ed. Progreso Moscd, Lomo 2, p. 299.



dia vigilan meticulosamente al ULises de La -
Odisea, asl dice Engels: . EL Estado no es de
ningtn modo un poden impuesto desde fuera de -
La sociedad, tampoco es La realidad de La Ldea
moral, ni La imdgen y La realidad de La nrazin,
como afiama Hegel, es mas bilen un producto de
La sociedad cuande €Lega a un grado de desarrno
LLo deteaminado; es La confesidn de gue esa 40
ciedad se ha enredado en una Lraremediable con-
Tradiceddn consdgo misma y estd dividida por -
anftagonismos inreconcifiables, que es Lmpoten-
te panra confurar. Pero a f4in de esitos antago-
nismes, estas clases con {intereses econdmicos
en pugna, no se devoren a 5L mismas y no condy
man a La sceledad en una Lucha estéril, se ha-
ce necesarnio un poden situado aparentemente --
pon encima de La sociedad y LLamadce a amorafi--
guar el choque, a mantenenlo en Los Limites -~
def onden. VY ese poder, nacide de La socdiedad,
pero que se pone por encdima de ella y se divon
cia de efla mds y mds, es el Estado" (8).

Como se aprecda aqui se conjuga poder y Esta--
do, en uno s0la, cuando el poden "es enengla,-
actividad, guerza dindmica por Lo que no se --
puede generar sin el sufefo que se mueve” {9).

Y el Estado seglin difjimos, no se puede apre---
cian en sus componentes alsfados, sinoc como --
undidad totalizadora, es decir, no podemos afin
mar que af Eatado se constifuye exclusivamente

(8) ENGELS, F. EL ondigen de La familia, La propiedad -
privada y el Estado. MARX y ENGELS. Obras escogidas
3 tomos, Ed. Progreso Moscl tomo 1, Pdg. 344.

{9) Burgoa, Ignacio, op. cit. Pdg. 95.



por La poblacidn, Lo que 84 decimos es que cs-
ta es el elemento fundamental, en cuanto es La
parnte dindmica y fuente del podern, sino que Au
congormacidn 46Lo puede sen defindida en cuanto
4e toman en cuenfa Los demds compenentes, como
son: el ftennitornio y goblennc, resumiendo te--
wadltondo, poblacidn y gobierno, son Lcs elemen
tos fundamentales y necesarios para La existen
cia de un Estado, al internior de elLlos se ges-
fan Zodos Los demds factornes que van a defindin
su forma y caractenistica, entre Los que e --
ipueden enumerar, Los factores reales ya enun--
ciados, Los factores culturales, morales, rell
glosos, palcoldgicos, geogrhdficos, geopollti--
cos y politicos, estos entre otros saon Los --
que van a deteaminar La unidad estatal en el -
sentido Lineal del concepto el que se confuga

con el sentido que rompe La veriticallidad para

en su artiaeulacidn conforman La constitucidn -
neal, es decin, a La infenpretacidn de La rea-
Lidad como totalidad y ser elevade a rango de

Ley con su caracteristica de obligatoriedad, -
agul deducimos que La apreciacidn de Lassalle,
parcializa La realidad, al no considernan todos
Los factores que dan forma al Estado y que con
Templa La constitucidn, ¢ que La concepedldn --
marxista-Leninista hace una separacidn de La -
soctledad en 5L misma como fotalidad, por conse
cuencdia, el Estado ni es el instrumento de una

clase para dominar a otra, nd mucho menos un -
ente aislade de La scciedad, sino que es £a 50
ciedad misma, al decin de Hellen: ...." ER Es-
tado es una forma oiganizada de vdida cuya cons
Titucdibn se caracterndiza no s6Lo por La conduc-



ta normada y fjunldicamente organizada de sus -
miembros, Adino ademds por La conducta no noama
da, aunque 8L nonmalizada, de Los miembros" --
(10},

Porn tanto el Estade tiene una estruciura que -

cexphresa su forma organizada en La eonstituciln

formal y de ahdf su vinculacidn con el Derecho,
asi enfonces el fin del Estado es el bien pd--
blico y este 5020 se hace posible en La medida
en que £a sccdiedad crganizada pariicdipe para -
dante permanencia a La estructura orgdnica de

La unidad Estatal, o bien para cambiarla por -
den Lncorncondante con La realidad.

Dados Los conceplos anterdiores, estamos en con
diciones de expresar una definicidn del Esta--
do, del que podemos decin que es fa EXPRESION

DE LA SOCIEDAD ORGANTIZADA, ACTUANTE YV PERMANEN
TEMENTE MIENTRAS ESTE ACORDE CON LA REALIDAD -
TOTALIZADORA Y RESPONDA A LOS INTERESES DE ES-
TA SOCTEDAD; EL QUE REQUIERE DE UN ESPACIC GEQ
GRAFICO, AST COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICO-POLI
TICA, DE ORGANOS DE GOBIERNO ¥ DE ADMINISTRA--
CION QUE HAGAN POSIBLE LA REALIZACION DE LAS -
ASPIRACIONES DEL TODO SOCIAL ORGANIZADO.

Esta def.indicidn de Estado nos conduce a fante--
rrogarnos sobre (Qué es La sociedad organdiza--
da? ;Qué es o en qué consiste La realidad tota
Lizadora?

(1o}

HeZZen, Heaman, Op. cii. Pdg. 269.



Intennogantes que nos trasfadan directamente -
al andlisis de una categonfa poliiica: La £Li-
fe gobennante; La que en sU estructura Y 5dn—-
cionamlento se organiza conforme a sus Lntere-
ses haciéndola parecer como Lntereses de Las -
grandes masas, de ahi que La organizacidn se -
Lleve a cabo no pon La sociedad en su conjunto
sino La clase pollitica o clase gobernante (co-
mo £La LLamarna Gaetano Mosca), €ata se hace de .
Los Anstrumentos furnfdicos pand Legalizan su -
proceden y de Los Lnstrumentos politicos como

medic de Legilimacibn de su accifn en La reall
dad, aspectos que hacen aparecer congruentes -
sus actos con La realidad totalizadora confor-
mada por Los factornes heales del poden consa--
grados en La institucionalidad formalizada, de
aqul se desprende {al estilo de Michel), que -
quién dice organdizacidn dice oliganquia, (11},
pue& al final de cuentas el Estado estd dinigi
do 0 gobeanado por una minoria ongaandda, con
facultades de ascenso otongadoé por proceddi---
mientos herneditarnios, expresados en Las venta-
fas de Las posdiciones adquinidas; (12), justi-
§icada por una especie de darwinismo que defi-
ne La seleccibn y ascenss de Los miembros de -
La no élite, ordiginada por caracternisticas eco
nomicas, culturales o morales, atributos con -
Los  que puede tenen (nffuencia sobre Los gobeana - -~

TTT Wicheli Robent, Los Pantidos PolLiticos Ed. Amannég
td Edifones, Tomo 11, Pdg. 189.

(12} Hosca Gaefano, La clase politica, Ed. F.C.E., para-
Ediciones en espafiol, México, 1984, Pdg. 1Z0.



dos o dinigidos; facultando con eflo, L¢ que -
LLama Pareto (13), el proceso de circulacidn y
renovacidn de Los €fites, proceso que se sinte
tiza en Las palabras de Mosca: "En todas Las -
socdedades, empezando pon Las medianamenite de-
sarnolladas, que apenas han LLegado a fLos ----
predmbulos de La civilizacidn, hasta Las mas -
cultas y fuentes, existen dos clases de pernso-
nas; fa de Los gobennantes y La de Los gobenna
dos, La primera que es siempre La mencs nu-
merosa, desempeiia todas Las funciones polliti--
cas, monopofiza el poder y disfruta de Las ven
fafjas que van unidas a €£. En tanto La segun-
da mds numerosa es dindgdda y hegulada por La
primera de una manera mas o menos Legal, o ---
bien de un modo mas o menos arbitranic y vio--
Lento, y a ella Le suministra, cuando mencs --
aparentemente, Los medi{os materniales de subsis
tencia y Los indispensables para La vitalidad
del onganismo polltico®. (14).

Afendiendo a estas mandifestaciones y consdide--
nando conforme a Las apreciaciones del propie

Mosca {15) sobre su concepto de que La histo--
ria no ha sddo transformada porn Las masas sLno
por Las ELites, entonces estfo implica que La -
€lite es una categornfa Linstituclonalizada que

busca su permanencia en el poder usando Ldeti-
cas revoluaionarndias o conservadoras, perc af -

fin tdcticas poﬁiticaé, entendiendo en este --
{13 Vilinedo Paneto, citado porn H. Smith Peter, Los La
bernintos def podern, Ed. el Colegio de Méxdico, pri-

mera edicidn 1981, Pdg. 10.

(14) Mosca, Gaetano, Op. Cit. P. 106.
{15) Ibidem P. 107,




sentido a La politica no en el sentido crniltico
prdetico del todo social al estilo de Abre----
droth (16), sino mds bien empirico-analltico,-
donde el poder se define por La confrontacdidn

de inteneses sociales concretos neales y desa-
fiando La postura institucional de que el po--
den es algo inhenente a Lo socdial en su conjun
to, 44no mas bien considendndolfo como creacidn
histbrica vertida en La pugna de {infereses don
de La politica no se reduce al estudio del po-
den en Lo abstracto, sino a La toma de decisdo
nes en Lo funcional,

De esta manera en La situacidn actuante de La

so0ciedad se nrequiere hacen posible real y apa-
rencialmente La participacidn social y estc --
tiene como un camino de vialidad La inferven--
cifn electoral a Zrnavés de Los partidos pollti
cos, que hagan posible La trhansformacidn -poli-
tica sin internumpin el desarrollo histérnico y
el progheso econdmico.

b).- Definicibn de Partido Politico.
1.- Desde el punto de vista politico.
Si antendiormente afirmamos que Los parti--
dos politicos en su dindmica propila Zienen

un papef predominante al inZerdlorn del Esta
do, en cuanto promueven La participacidn -

T6] WoZfong Abredroth y Kurt Lenk, {ntroduccidn a La -
clencia politica Ed, Anagromfa P. 13 - 14, :



docial y proyectar el comportamiento poll-
tico de La so0ciedad, atendiéndose a este --

planteamienito, iedmo podemos definirnlo?

La propia deginicibn debe expresarn un pro-
ceso del marco contexitual en-que se¢ desem--
vueldve segin su mandifestacién histéndica de
ahi que su concepto sea mulivoco y su fun--
cionalidad responda a programas especlficos
presentando en su desarnollo Las acepézonaé
sigulentes:

"Como faceibn que dividia a Las repdbli--

cas antiguas. - V

- Nombre que adquinlan Las clases que se --
agrupaban abrededon de un condoiiers en -
La Italia del Renacimiento.

~ Los clubes donde se rheunfan Los dipufados
de 2as asambleas revolucionaridas.

- Los comités que preparaban Las elfecclones

censitandias de Las monarquias constifu--

clonales.

- las vastas organdizaciones populares que -

eamarcan La opinibn pdblica en Las demo--

cracias modennas.” {17).

De estas cinco acepcdiones, Aofamente La dL-
tima puede sernos CLELL, en funcibn de la -
definicibn de Los parntidos en el Estado Mo-
derno.

Sin embango, para ubicarnocs en nuestro ob--

[T77 DlUvernger, Waurdice, Los partidos politicos, F.C.E. -~
séptima nedimphesidn, 1980, Pdg. 15
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feto, consideramos que una definicifn es--
cirnta de Lo que es un partido pokﬁtico, de
be sern considerada en base a trnes princi--
pLos:

_=. Como postulado doctrninarnio,
~ Como postulado programdiico.
- Como postulado mixto.

EL primero responde a La ideologfa y se de
fine en base a La certidumbre doctiinaric,
asf Benfamin Constant en 1816, enfatizabe,
"ooln pantido poliidico es una agrupacidn

de personas que profesan La misma doctrina
politica. (18§)

Otros autones s.iguen sustentando esta fe--
845, al sostenen "EL parniido politico es -
un gaupo que comparte La adhesibn a una Ln
Lenpretacidn ideolbgica del intenés de cﬂg'
se', (79),-0 bLen,‘GnamcL quien dice, "ca-
da paritido es La expresidn de un grupo 8o-
clal y nada mds de un grupo soccial" (20).

Planteamiento que en su esencia busca po--
nen de manifiesto que Las Ldeologlas cris
talizadas en et endoctainamiento, van a --
dar onigen a Lospartidos politicos y por con---

{18} Conmstant, Benjamin, citado por Ezeundia Mario, Andlisis Ted
nico del PRI, Costa-Amic, Editon, MExico,D.F. 1968, Pdg. 17

{19) Cgr. Michels, Roberto, Enciclopedia Internacional de Las --
Clencias Sociafes, Ed., Aguilan, Vol. 7, Pdg. 8&9.

(20} Gramel, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y -
Asobre el Estado Modeano, Ed. Juan Nablas Editor, México, --
1975, Pdg. 44. '



secuencia Los definen en exclusivo en el nd
vel superestructunral.

Ante esto se antepone el segundo principio
0 postulado programdiico, el que define a -
Los paritidos politicos en base a su estruc-
turna, La que Les da cohesiln y accién a La
vez en un campo heterogéneo y busca conju--
gaa Lo hombgeneo, al rnespecto Duverger di--
ce, "Un partido no es una comunidad, s4ino -
un confunto de comunidades, una reunibn de
pequenos grupos diseminados a thavés del --
pails Ligados porn instituciones coorndinadas”
{21},

Ante esto se puede decin, que un pariido po
Litico, se define como un drgano de accelén
terrnitorial -matenial y no tanto docthinario.

Haciendo alusidn al tercer punto, o postula
do mixZo, podemos Linfenin que el paritido po
Litico se define poa su aspecto doctrinarnic
y estructunal. AL nrespecto, Blas Urrea enfa
tiza "Paritido pollitico es el conjunto de --
cdludadanos que cheen que para Lograr La sal
vacibn o el engrandecimiento de La patria -
debe seguinse deferminada noama de conducta
y determinado sistema de gobdennc" (227).

Siguiendo La misma tendencia S.igmund Neuman
dice, "Porn su naturaleza el pantido polliti-

(21} Duvengen, Maurice, Los Pantidos Polfiticos, op.cit.
pp. 46 - 47

(22) Unrnea, Blas, citado por Moises Herndndez MolLina, -
Los Pantidos Politicos en México 1892-1913. Ed. --
José M. Cajica Jn. S.A. Puebla, Pue. 1970 p., 23,
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co, es el gran Lntemmediario que une a Las
fuerzas e ideofoglas de La sociedad, con -
Las Lnsiituciones oficiales del gobienno,
voniéndolas en relacifn con una accibn po-
Litica en el seno de La totalidad de La co
munidad politica” {23)

2.- Desde el punto de vista Juridico-Constitu-
eional,

Hemos comentado frnes principlos a thavés -
de Los cuales se¢ intenta definin a Los par
tidos politicos, partimos del doctrinarnio,
que antepone fLa ideolfogla a La estructura

Yy por tanto parte del nivel supernestructu-
aal abstracto, por otrna pante vimos el pro
gramdtico-estructural, que parie de fLa ba-
se onganizada en Lo ternitonial y La mixta
que busca confugan Lo doctrninario a Lo es-
fructunal, ante estas posiciones pruamente
politicas, sunge oira La junfdico-consiitu
clonal, Za que degine a Los parntidos poll-
ticos, como entidades de .intenfs puiblico,

que tdlenen como fin:

- Promoven La pariicipacién del pueblo en
La vida democrditica.

- Contrnibuin a La integracifn de La hepre-
sentacidn nacional.

- Hacer posible el acceso de Los ciudada--
nos al ejencicio def poden pdblico (24).

(23) Neuman Sigmund, citado por Moises Heandndez M.,
Ibidem, P. 24.

(24) Constitucibén Politica de Los E.U.M. Diario O0fi---
cial de La Nacibn, Safa.de Gobeanacidn 1983 p, 67
Ant, 41



Aparentemente se darnfa una contradiceiln en
Las dos Lntenprnetaciones: politica y juiidi—
ca, sin embargo esta queda subsanada en el -
tencen postulado, es decir, aquel que conju

~ga Lo ideoldgico con Lo estructural,

Los puntos concrefos de unidn de ambas plan-
teamientos se dilucidan, del andfisis pon 4e
parado de Los puntos conétitucidnaﬂaé, annd -~
ba enfatizados, en principic Los partidos po
Liticos son eniidades, desde este momento en
cuanto objetivaciones, tienen existencia y -
persdistencia en un dmbiZo pobﬂaaibnal siendo
sus postulados LdeotégLQOA y programditicos -
L0s que Les da vigencia y peamanencia, pues
tienen que reflefar Los intereses piblicos,
buscando con ello influenciarn para hacex pai
Léicdipar y pon consecuencia Ltransformar Lo 40
cial en Lo poltitico, ya sea en forma concien
Le 0 Lnconclente, con este proceso operatlive
de nefontalece el hacer demoendtico del - -
ejencicio del poden, aqui se paééanta un o0bs
tdculo, desde el punito de vista formal se --
contemplan varios puntos:

~ Promover La participacifn ciudadana via -
el ejencicio del Auﬁﬂagio. '

- Con ello se fontalece La democracia.

- Se abren canales para facififar el acceso
al ejencicio del poden pdblico (25).

{25)Cgr. LOPPE, Tallenes Grdficos de La Naeidn, marnzo --
1982, cuarta edicidn actualizada, p. 43, Ant, 21



Pero desde el punto de vista real, jquienes
inglueyen y quienes efencen el poder pdbli-
co?, jacaso cualquien ciudadano comln y co-
andlente?, jnoj, en La realdidad, tiene posi-
bilidades de ascender y ocupar en La ELife
politica, quien hepresenta Los Linterecses de
La clase econbmica en el podern, es decirn La
clase econbmica en §oama indirecita se con-~
viente en clase politica y absonbe de La -~
ne-éLite a Lidenes y Zéenicos que contribu-
yan con su capacdidad de conirof y manipula-
cidn y su conoeimiento téenico a consolfidan
y perpetuar La ELife.

Identificdndose de esta manera Las dos co--
nndentes: politica y furidica, que hacen --
atusidn a Los pantidos polfiticos; por conse
cuencia podemos estarn en condiciones de de-
finin nuestro objeto de estudio: sostenien-
do que un pantido politico es La organiza--
cifn social de individuos que forman parte
de una totalidad, se Lidentifican por una --
forma de pensar que constituye su marco ---
Ldeolbgico, el que buscan hacernlo prdcitico
mediante su coadyuvacidn con medidas progia
mdticas, para responder aparentemente a Los
Lntereses y aspiracdiones de sus Lntegrantes,
a thavés de La obitencidn o influencia del -
poder pdblico, Lrwansfomando  en La Lucha, Lo
social en Lo politico.
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e).- Tipelogia de Los Pantidos Politficos.

Con antelacdibn hemos hecho alusifn a La defini
ceibn de Los pantdidos politicos, de La politica
proplamente dicha, de fLa &Litfe y de La institu
cibn, asi como a sus efementos formales y rea- -
Les, también es Amporntfanie que hagamos Enfasis
en Los divensos tipos de partidos que Los esta
ciblogos han caracternizado, pudiendo aprecdar
en La génesdis de Los parntidos politicos, a Los
partidos de cuadros, Los que presentan matices
tanto Liberales como consernvadores; dentho de
estos se encuentran Los partiidos de cuadros
thadicionales, formados pon notables de presiti
gilo o de fortuna, son de estfructura fLlexible y
nimero reducddo, su composicidn se¢ basa en no-
tables burgueses {(partidos Liberales) o en ---
ardistfernatas (partidos conservadores).(26)

Con oposdiceidn a Los partidos de cuadros, han -
surngido Los parnididos de masas, Los que difie--
ren a Los. de cuadros tanto por su Lideologla, -
su estructura, su composicddn y procedimiento

de Lucha, dentho de este Lipo se encuentran --
Los part.idos szoclalistas, comunistas, Los par-
tidos fascistas y mds reclentemente por Los --
parntidos de Los palses subdesarnolados. (27)

AL Antenion de Los partidos de masas, enconirg
mos el Partido dnico revolucionario {comundis--

(26) Duvenger Maundice, Instituciones PolLiticas y Denrecho
Constitucdional., Ediciones Aniel, 5a. edicidn P.130

(27) Duvenrgenr Maunice, Socilologie Politica, Edicdiones --
Aniel, segunda heimphesidn, mayo 1981, p. 309



ta), este £ipo es encarnado en Los palses s0--
clalistas o comunislas, esd Unico porque no pei
mite La exdistencdia de ningdn otro parntdideo y re
volucionaric poique surge en momentos de se---
nias enfsis econdmicas y politicas, acelenrando
en goama violenta y ndpdda La trhansformacidn -
de Las estructuras (28),

EL Parntido dnico conservadorn (fascistal, sunge
como meddida de Ampedirn La evolucdidn y restau--
nan el onrden trnadicional, mediante el eferci--
clo de La nepresddn flsileca y psicoligica.

EL Pantido iinico en Los pailses subdesarrnolfla--
dos, en Los paises de este tipo se han desarro
Llado dictaduras que para Legitimarnse han utdi-
Lizado clertos procedimientos, que hacen pare-
cern al ejencicio del poden, como una 4orma Ze-
gitima en fLa mds pura de Las democracias, este
tipo de sistemas se dd una confusidn entre par
tido y gobienno, donde La diferencia es muy su
tiL, al nespecto Duvergern dice:

"EEL partido constituye el fundamento del poden.
Pero no se trata de un partfido mificdia, se ase
meja mas bien a un partido democrndtico de ma--
4as, que encuadra a sus afiliados, Les dd una
jormacibn polltica y Les moviliza en perfodos .
electorales. Un partido de este estifo peamife
el mantenimiento regularn del confacto permanen
te entre el pueblo y el dictadorn, con La propa
ganda de su aégimen”. (29).

{28} Toddem, P. 329.
{29) Duvenger, Maunice, Insditutuciones Politicas y Dere
cho Constitucional, op. cit. pp. 524 - 525,




EL multipantidismo, es otra forma estacioldgi-
ca que "desde el punto de vista del ndmero, es
tos Ldpos son tedrnicamente Linfinitos,"desde ef
punto de vista prdetico, pueden ser thiparnti--
dismos, pentapartidismos, ete.". (30]).

EL Bipantidismo, se caracterniza por sen dos --
partidos, Los que establecen una alternancia -
en el poder a conto Lénmdino. 0 bien ZLos dos --
partidos estdn separados por una distancia de
votos bastante notables, perno s4inm que uno de -
ellos sea nealmente muy dEbLl con respecito al

0tho; en este caso, el primero tdlene asegurada
La permanencia en ef poden durante un perfodo.
bastante amplio, ahora bien, el desgaste Lento
que resulita de su Lnmov.ilidad en el poden hace
posible La progresidn de su adversario y su ~--
éxito futuro; La aliennativa no fuega entonces
mas que en perfodos Largos. {31},

Parntido dominante, es el que se Ldentifica ya
en sistemas plunipartidistas o biparntidistas,-
donde uno tiene una superloridad electoral, --
programdtica y prdetica aliamente superiorn: --
"la nocidn de partdido dominante, establece una
especie de puente entre Los sistemas pluralis-
tas y Ros sistemas de partido dnico” (32},

Este tipo ftiene Las caracternisiicas sigulentes:

{307 Duverguer, Maurice, Soclologla Poﬂiticd, op. eLL.

(31)

319.

Thidem. P. 320.

(32) Tbidem, p. 318-331,



- Distanciarn claramente a sus nivales en el
confunto de un penlodo. )

- Identificarse al conjunto de La nacidn, a
sus doetninas, a su estilo, en alguna ma-
nera, coincidiendo con Las del pernfodo.

Los pantidos politicos en Los palses subdesa--
rrnollados . ‘ 7

Con antelacidn hemos hecho neferencia a Las --
cuestiones de pantido en Los paises subdesarno
Leados, pero s6L0 en el sentido de partido Gni
eo. No obstante en el senfido general, podemos
hacern cienta apreciacidn a su phesencla y ----
aceddn asl:

"En fodos Los pantidos de masas, Los dirndigen--
tes foaman un ghupo bastante diferenciado del

resto de Los adhernentes y de Los militantes, -
Este cirnculo internnc se asemefa un poco, a un
partido de cuadrnos sumengdido en el senc de una
organizacidn de masas. Sin embargo, La separda
eibn entre Los dos graupos no es rdigurosa en --
Los palses desarnollados; el cfrnculo interno -
permanece muy abiento, y Los miembros de La ba

se pueden entrar en el con bastante facilidad.

Por el contrario, en el parftido de masas de --

Los palses subdesarrollados, La distancia 50--
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eial es muy grande entre £0s miembros del cfrn-
culo interno y La muchedumbre de Los partidos.
Los primenos se hayan a nivel intelectual y --
técnico de Las sociedades modernas, mientras -
que Los segundos todavia esidn bastante Lejos,
permaneciendo mds cerca del nivel de Las s0---
ciedades arcaicas". (33).

Ahcna bien 54 este tipo de partidos politicos,
se encuentran conformados por elementfos Lntra-
ongandizacionales y extraongancionatles refinién
donos exclusivamente al aspecto de composiciln
y jerarnquia estnructunal, se puede considerar -
La §onmacibn de una éfite poliifica al intendion
def fodo, es decirn un cuadhro ak intenion del -
partido de masas y por consecuencia el eferci-
cio del monopolio del poder en forma exclusi--
va, utilizando para ello, procedimientos de ma
niputacidn y control masivo, a través de La ab:
soheidn de Los Lidenes negionales y Locales ak
Antendon de La cupuﬂa, haciéndose vdlido Lo --
que dice Michels "compﬂajéddd progresiva de La
juncibén polfitica, Por La cual Los jefes de Los
pantLdOA se transforman cada vez mas en profe-
sionales que deben Zemen nociones cada vez mds
exactas, un tacto, una prdetica buroccrata y --
frecuentemente una aétucid cada vez mas vasta.
ASL Ros dinigentes se alejan siempre mas de -
Las masas y se observa La §Lagranite contradic
eibfn que existe entre Las declarnaciones y Las
intenciones democrndticas y La realidad oligdn
quuca" (34) - .

{33)

Ibidem. p. 318

(34) Cfr. Grnamed Antonio, op. cif. p. 128
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B.- Composicidn orgdnica de Los Pantidos Politicos.

al.-

Las Estructuras,

1.- ELementos de base.

AL intenion de La feonfa genenal de Los --
Partidos Politicos, Ae.han diseiiado formas
expﬂécaiiba$ en funcibn a Las estructuras,
Las que se han patentizado, como Ley Gene-
nal de aceptable valorn cientlfico.

De esta forma Las estructuras son Las que
han delineado La ideologla y tdcticas de -
Lucha, pues un partido que tenga una es---
tructuna anistoerdtica y una Ldeologla Li-
beral bunrguesa o de extrema Lzgqulienda, es
discondante con La aealidad y por conse---
cuencda Lnoperante.

La estructura de Los parntidos politicos se
puede clasificar en tres néngﬁoneé:

a.l.- Elementos de base,
a.2.- Dinecedldn Organizativa, y
a.3.- Foamas de participacibn.

En el primero se distinguen cinco medios -
caractenlsticos:

a.l.l.- Comite.
a.1.2,- La Seccibn.
a.1.3.- La CEluka
a.l.4.- La milicia, y
a.l.5.,~ EL Secton.
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En el segundo, dos sentidos fundamentales:

- Hoaizontal, y

- Vertical

- Foamas de pariicedipacibn:
- Electores -
-  Sdimpatizantes
- Mdiembros militantes y
-~ Dindigentes,

Haciendo alusdidn alos elementos de base -
podemos explicanlfos en §orma separada, -~

asd:
a.l.1.- EL Comdité.

Es una de fas figunas arcaicas de fa onga
rizacifn partidista y se presenta hisioni
camente como La expresiin politica de La
burguesia , pues su estuctuna internd es
14 constituida por un wimero Limitado de
miembros distinguidos por su riqueza ¢ por
su influencia y reclutados, cooptacidn th-
cita {compadrazgo se dindia en México).

Su funcionamiento se eferce en zonas geo--
ghdficas ghandes, Liene bdsicamente fines
electornales, no se rieg pén doctiinas s4no
poi el oporfunismo, es eglmero en su Lnten-
sidad de accidn.

Se degine, como un organismo efectoral y -
palamentanio, adaptado a £a conquisia de
Los electones y a fa presibn sobre Los ele
gidos, '
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- Comités Dinectos y
- Comitls Lindinectos.

La primena nocibn nesponde a La reunidn de

_hotables escogidos por sus cualidades y U

brillo pensonal; no son defegados, ai no -
pesonalidades.,

La segunda nocibn responde a La eleceidn -
de delegados nrepresentantes de Las bases -
Locales de cada una de Las comunidades.

La Seccidn.

Es una §figura politica Linventada --
porn Los socialistas: por consecuen-
cia se neglefa como un Grgano de ex

presibén politica de Las grandes ma-
sas.

Su estructura:- Le importa més La -
cantidad que fLa caldidad, son mds --
centralizados que Los Comiitcds, su -
base geogrdfica es mds Limitada que

~La del Comité; La base urbana donde

Ziende a muliiplicarse es el barrio;
su onganizaciln interdlorn es mds per
feccionada que La def Comite.

Su funcionamiento:~ Actda en grandes
masas y en gorma penmanén/te, inene--
mentdndose en Epocas electorales y -
disminuyendo pero actuando en forma



regularn en el intervalo de Los eseru
tindios; La feranquia es clara y la -
defimitacidn de funciones precisas.-

Su definicibn:- Se define como un -
elemento de base menos descentraliza
do que el Comit€; pues es parte de -
un todo, cuya existencia separada no
es concebible.

La célula.

Se caracterdiza por descansarn ey una
base profesional, pues nedne a todos
Los miembros del paridido que tienen
un mismo Lugar de tndbajo y por tan-
Lo es absolutamente permanente, acto
que refleja una fuente solidaridad -
hacia ef partido por parte de sus --
miémbros y tiene La pecullaridad de
den up Lnvento comunista.

Su estructura:- Su composdicibn inter
na estd conétituzﬂa porn un nimero de
miembros reducidos que no pase del -
centenar, siendo el 6ptimo de. 15 a -
20.

Tiene dos formas de actuacidn politi

ea:

al.- Una como célula de empresa piro-
plamente y;



b).- 0tra como célula Local, La que -
tiene dos funciones:

I.- Recurnnin a Los obreros aisla
dos y

2.- Agruparn a Los miembros del -
Partido que no trabajan en -
una colectividad (arfesanos,
médicos, abogados, campesi--
ndA, ete.)

Su funcionamiento:- La célula no es -

un Lndtrumento que se haya desarrolla
do para engrenfar La Lucha electcral,

mas bilen para actuarn clandesiinamente;
su aceldn se encamina mas a La educa-

cibn politica s6Lida que a La efimerna
de Lo electoral.

Su deginfcifn:- Se define como La onr-
ganizacidn polliica de accidn por ex-
celencia hacla Las masas y de .ingeren
edla geogrdfica centralizada y jerarn--
quizada que busca una permanencia en

base a una educacidn politica sd6fida.

La milicia,

Sus canracternlsticas:- Es una creacddn
fascista jerarquizada y disciplinada
al estilo del ejéreifo.



Su estructuna:- E4 una especie de --
eféreito privado, cuyos miembros es--
tdn onganizados militarmenie, someii-
dos a La misma disclplina y al mismc
entrenamiento que £Los soldados, reves
tidos como ellos de uniforme e Lnsig-
néas, capaces como elfLlos de desfilan
en oiden auménico, presddidos de mdsi
ca y de bandera, aptos como ellos pa-
ra combatirn a un adversanio por Las -
armas y La Lucha 4{isica.

Su defindeibni- Es un Lnstrumento de
La burguesia y de Las clases medias -
para Lmpedin el dominio de Las clases
populares, oponiendo La fuerza de Las
armas al poder de Las masas. {34).

a.f,b.~ EL Secton.

Sus caractenisticas:- Se nrelaciona -
con La divisidn de La socciedad en cla
ses e Lnfenta agrupar a Los militan--
Zes de Los pantidos por su extracceiln
social y sus ocupaciones pero Los ex-
cluye dentro del mismo partido.

Su extructura:- Peamife armazones ven
ticales y hornizontales al establecern
entre Los miembros del Paritdido Ligas
que nebazan Los Limites meramente par
tidistas para penetrar en el dmbifo -
de Los LAntereses clasistas, se trata

(34)  Para mayor Lnformacion al respecto Chus. Duverguer Maurnice,
Los Pantidos Politicos Op. eit. pp. 46 ~ 70



de Lo que en Alemania se designa co--
mo, "Bund", en Australia "Bude" y ---
"Standen" en La negifn fLamenca Belga.
En M&xico se LLama "Sector".

Su funcionamiento:- Reconoce La divi-
s46n de clases de La sociedad, pero -
s4n Llegar a Las nigideces que obliga
Zondfamente Los conciben como antagbni
cos, Implica La idea de que Las cla--
ses puedan sen colaboradoras y que --
Los Pariidos deben valense nids de sus
afinidades que de sus divergencias.

Su deficindibn:- Es una conjugacibn de
Lo hecterdgeneo y Lo homogéneo, de --
Las parntes en el fLodo, con respecto -
de La autonomia pero con aginddad en

Los mecanismos de Lucha en confunto.-
(35}).

2.- Direceddn.Qnganizativa,

En es

fe punto haremos alusifn a Los aspec-

tos neferentes, a Los enlaces verticales y

horizontales, asi como a Las caracterilsiti-

cas d

e centralizacidn y descentralizacidn,

En princdpio se Le LLama enface veatical -
al que une a dos organismos subordinados -
uno por otro,

(35) Para mayorn informacién, Chr. Ezcurndia Marnio, Op. -

elt.

pp.

44 - 45

.



Este enlface Ziene como elemenio de distin-
cifn el que Los grupos de un mismo esca---
26n, no pueden comunicarse entre £ mas --
qde a trhavés de La cima, esio supone dos -

cosas:

.- Lla ausencia de Zodo enface honizontal
directo y,

2.~ EL empleo de La Defegacién para compo-
nen Las Ainslancias superniornes.

Un ejemplo de esie Zipo de enlfaces, son -
Los contemplados en Ros partidos comundis--
Las.

Asl mismo el honizontal se define, como el
enlace entrne dos organdismos colocados en -
el mismo nivel,

Este enface, se distingue pon La estfructu-
ha que establece refaciones enine Los di--

versos efementos de base y entre estos y -
Los mandos distnilales, negionafes y nacio
nales. Esto peumiie una mayor democracda -

interna.

3.-Centrnalizacibn y Descentralizacibn.

Esfos conceptos se refileren a La capacidad
que cada pantide tiene, dadas sus caracte-
nlsticas, para permiiin cierto grado de --
autonomia genérica a sus partes orgdnicas

nacionales y Locales, o bien agluitinar Las



funciones en base a una jerarquizacibn ri-

gida.

Asi

con respecto a La centralizacibn, nos

encontramos con dos foamas:

1.~

Centrnalizacifn autocndtica:zen este Ldi-
po, todas Las decisiones vienen desde

arniba y su aplicacidn esitd controlada
Localmente poa nepresentantes de La cd
ma {enface verticall}.

En cuanto a La descentrallizacibn, podemos

encontrarn trnes Lipos:

.- Local, referente a que £Los dirndigentes

2,-

del partido emanan de La base, Zienen
ghandes podenes y por Lanto el centro
conserva poca accddn sobre ellos, Lo
que permitfe que fLas grandes decisiones
sean tomadas pon eldos.

La ideolbgica: consisite en oorgarn - -
clenta autonomia a Las divernsas grac--
ciones o fendenclas, constfituidas den-
trno del panrnidido.

La social: condiste en ongandzan de ma
nera autbénoma en el seno del Pantido,
cada categoria econfmica; clases me---
dias, agnicultores, asalariados, efc,
y dar impoatancia a estas acciones coi
porativas.



b).- Forimas de Participacibn PoliZica.

En este apantado vamos a hacer enfasis en
Las divernsas formas de participacidn poli-
Lica, como: elfectonres, sdimpatizantes, miem
bros, militantes y dindgentes.

Electores:- Un elector es un simple votan-
te, cuya participacibn se neduce a recu---
ndn o Las winas en cada pernfodo de elfec--
ciones y deposiian su voio a favor de Los

candidatos propuestos por Los pariidos.

Simpatizantes:- Un simpatizante, es mds -
que un elfectorn, pero menos que un miembro,
pues no pentenece formalmente a La comuni-
dad del Pantdido, pero se declara en favon
de su doctrnina, Lee La prensa partidista,
asiste a Las mandfestaciones y durante Las
votaciones, hace pdblico su voto, {nduce a
votar en favor de su partido a otros votap
tes, en fin funge como promotor del voto.

Los simpatizantes al no sen miembros, no -
tienen nresponsabilidades de pagar cuotas -
mensuales, ni de asistin a Las heuniones -
perdiddicas del partido.

Miembrnos:- Es una catfegorfa propia de £os
partidos de masas, cuyo fin es atraer ma--
yon ndmerno de integrantes, con el fin de -
incrementan su fuenza por La cantidad y --
aumentar sus fondos financierncs mediante -
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Las cuotas nrecibdidas, por tanto un miembro
es mds que un simpatizante, pero menosd que
un miﬂétante, pues para adquirin La catego
ria de miembro se nregqudiere LLenan un bofe-
tin donde el inferesado adquiera el compho
miso de observar La disciplina del partido
Yy propagar su doctrina y programas, ademds
de contener espacio para La Linscaipedidn -~
del nombre, direceidn, fecha de nacdmiento
y otros datos divernsos.

Existen dos tipos de adhesidn:
1.- La adhesién abienta, donde se requiere
4680 finmarn un boletin y el pago de su

cuota.

2.- La adhesibn reglamentaria; en este ca-
40 se siguen dos actos:

a).- Una demanda de admisidn del inte-
resado ¢,
b).- Una decisibn de admisibn tomada -

por un organdismo hesponsable del
paritido.

Mititantes:- Se refiene al cfrculo Anfe---
rion de cada ndcleo del partido, €stos son
miembros activos, elementos de La comundi--
dad partidista, aseguran su organdzacidn y
su funcionamiento, desarrollan su propagan
da y su actividad general, ejemplo, en Las
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secedlonesd se encuentra un circulo pequefo
de miembros distintos de La masa, que pre-
paran campaias efectorales y apoyan a La -
organdizacibn., Sin embargo Los milifantes -
no son dirdigentes, no son feges, s4ino efe-
cutones, en sintésdis, son La parite operati
va de £a organdzacidn,

Los Dinigenies:- En todo parntido politico
se encuentra un phoblema; consistenie en -
La Regitimidad, ante edto La estructura -
del podern es el resultado de dos fuernzas -
antaginicas: La creencia y La necesidad --
prdctica, por consecuencda Los partidos po
Liticos presentan un doble candeter, La --
apariencifa democrdtica y La realidad oli--
gdrquica. Ante fLa creencia democrndiica se
piden principios que exigen La efeccibn de
Los dindigentes en todos Los escalones, su
renovaciln frecuente, su cardeten colecti-
vo, su autorndidad débil, Un partido organd
zado asd no estd armado para £a Lucha polf
Zica; el mds efectivo ¢4 el método autoend
tico y dictatornial con apariencia democird-
tica.

AsfL Ztenemos que el sistema democrdtico de

seleceibn, es Auét&tuﬁﬂo por técnicas de -
reclutamiento autocrdtico: cooptacidn, de-
signacidn porn ef centro, presentacdibn, efe.

Estos métodos son aprobados porn ef hecho -
de que Los jefes reafes del parntido son a



menudo distintos que Los jefes aparenitesd.

Pentro del neclufamiento de Los dirndigentes
con cardefen autocndtico se emplea general
mente el sufraglio indirecto, Los dinigen--
tes del pantido no son elegidos porn Los --
miembros Lnmediatamente, sino por delega--
dos, salidos ellos mismos de La "eleccdldn".

De esta forma el sufragio indirecto es un
medio admirable de prescindin de La demo--
cracia fingiendo aplicarfa,

0tros procedimientos de seleccdidn de Los -
dirigentes se da La cooptacilbn en Las es--
cuelas de cuadros ya nacionales o Locales;
por La necesidad natural de hacen que el -
poder trascienda, reclutande jdvenes por -
su especdalidad téenica, por el ascenso en
La Lucha polifica de Los f6venes, obreros

y campesinos; por La encumbracibn de féve-
nes bunrgueses Los que ponen en prdetica -

Las ventafas de Las posdiciones adquinidas.



CAPITULO T11
ORIGENES DEL PARTIDO REVOLUCTIONARIO INSTITUCIONAL

Para poder encuadrar al Paritido Revolucionario Insiditu-
cional en el andlisis tebrico expuesto en funcidn a Los
elementcs de base, direcedbn y pariticipacibn poliiica,
es Amportante enmarcarlc como concepto fefrdico y como -
instrumento de Lucha pofliiica, asi como analizar su ---
ideologla, aspectos a Los que estandn dedicados el se--
gundo y el tercer capliulo,

En prinedpio ;C6mo podemos deginirn al Partido Revolucdo
nardlo Institucional?, s4 ya difimos anteniormente que -
Los parnitidos pollticos son divernsos porn su definicidn, -
pues se clasifican en partidos doctainarnios, por ejem--
plo aquellos que Lienen como fundamento dnico Los LAnte-
reses de una clase deteaminada o que antepone La Ldeolo
gfa a Los programas especificos; en pariidos progrdmatdi
cos, ejemplo aquellfos que se enfocan a efaborar esirate
glas y Tdeiicas de Lucha elfectoral por encima de £a ---
Ldeologla; partidos foamados por hombres que se asocian
en torno a ideas polfticas, econdmicas o sociales, o de
Los tres tdpos; Zambifn difimos que Los partidos confor
me La Constitucibn politica de Los Estados Unidos Mexdi-
canos, son entidades de .intenés piblico con detfeamina--
dos fgines.

Sin embargo, definin al Partido Revoluclonaric Institu-
cional, atendiéndonos a este esquema no es {deil, pues
6ste ha sido clasificade "tanto de pariido de Los Lraba



jadones, como partido de fLa burguesia, de organizacidn

todo podenosa, o de simple instrumento en mancs def Efe
cutivo, se dice Lo mismo que t.iene un pefencial socia--
Lista, que un pofencial fascista, y ha sido asil el res-
ponsable de todos Los males o de todos Los adelantos --
def pals., (1)

Porn ello, sus caracterfsticas son peculdlares y su defd-

nicldn atiende tanto a aspectos doctrinarnlios como pro--

ghamdticos; doctrinarios en cuantoc se susiente en La co

nniente ideoldgica de La revolucidn de 1910 y programd-

ticos en cuanto se posiula como una drgandzacidn de me-
xfeanos Ldentificados por su Ldeologla y comprometidos

a hacer posible La aplicacién del mandato expreso en La

Constitucidn de 1917.

Por comnsecuencia, su base doctiinania se matenializa en
cuanto esta precedida o apoya Lntereses.

A.- EL P.R.I. y su contfexto histdnico.
al.- Los Parntidos Pollfticos hasta 1929.

EL concepto de pantido polftico en el sentddo

modenno de La palfabra, no se desarrolla en ME-
xico, sino hasta después de La Revolucidn Mexi
cana, Ain embargo, esto no implica que no haya
habido ninguna corrniente que en ef onden de Lo
politico tratard de influir en La poblacibn, -
ya para LimplLanftar cambios en Las estructuras -
s0ciales y econdmicas, ya para reghesar a Los

esquemas caducos del Virnreinato, en torno a --

[T] Ganiido Luls Javien, el Parntido de La Revolucdiin --
Institucionalizada, Ed.Siglo XXI, primera edicibn -
1982, p. 14.




fa Lucha desarrnollada en esite sentido, se deba
Lieron Las Ldeas y se mantuvo y pendid el peo--
dern pon Las armas.

Presentdndose en el onden de Las Lideas, La dis
cusidn e Lmplantacidn de una sernie de concep--
tos opernailivos en Lo formal perno ficiicios en
L0 neal, debido a su inaplicabilidad e Lincom--
prensifn, se habla de impenio, nrepdblica, mo--
narquia, gederalismo, prepreseniatividad, sobe
ranfa popular, democrdeda, centralisme, divi--
s40n de La Lglesdia y el Estado, religibn ofi--
cial, Libentad de creencias, Libernatlismec, con-
senvaturnismo, garantlas Lndividuales, Leyes de
aefonma, constitucidn Libernal, divisidn del --
podern en tnes con funcibn diferente y activi--
dad especifica, un nuevo Lmperde, dictadura; -
se sustituyen Los concepitos de Lgualdad y £4--
beatad porn Los de onden y progreso; el téimino
Liberalismo pon el de posiitivismo, se habla de
regreso a La democracia, se hace un LLamado a
La nevokucibn, se teamina con La dictadura por
jinista, se instaunra La democracia, se habla -
de thalicddn y asesinato y de La implantacidn -
de una dictadura militarn, se habla de caudi---
L8os y Lidenes nevolucionarios, se pone en bo-
ga ef téamino de centauno del noate, atila del
sun, barbn de cuatro cienegas, se habla de una
convencidn de unidn y reconciliacidn; de una -
nueva constitucdidn con garantias sociales ----
aunadas a Las garantilas Aindividuales; en fdin,

se vierten una gran cantidad de conceptos Led-



nicos, que se pretenden hacer pradeticos me----
diante Las Luchas en sus diversas manifesiacio
nes, pero desde un principlo se descuida un -
jactorn fundamental; La concientizacdidn de ZLas
masas, pues todos Los grupos soclafes y aevolu
clonarnios no Luchaban en torno de un organismo
poliltico que fuvdiena progrhamas y painciplos de
cardcten nacional, sinc que Las Luchas se redu
clan en  funcidn de un jefe o caudiffo militar,
por una parte, y por La otra acentudndose La --
ghan cnisis de definicibn de Las masas, como --
resdduo del grado de suboadinacidn en gue se --
desenvolvienon durante trescientos aios de vida
colonial, perlodo en el que, quede¢ marcada ----
aquélla frase del Vinney Mdrquez de Choix, ----
quién enfatizara "deben saben Los vasallos del
gran monakea que ocupa el frono de Espada, que
nacieron para catllar y obedecer y no para discu
in nd opdnarn en Los alzos asuntos del gobien-~
no"., Ante esta sdituacibfn fueron muy poccs £Los
que ftuvieron oportu-nidad de Zomar conciencia -
so0bre La sdituacibn mundial y el papel que juga-
ba dentro del eferveciente contexto nacional; -
es04 pocos fueron hombres como Hidalgo, Aldama,
Abasolo, Allende, entre otrnos, quienes discutie
non Las Ldeas de Los enciclopedistas y La {Lus-
tracidn a tal grado que se Le LLamé a La casa
de Hidalgo, "La Francia Chiquita", o en Mérnlda
La "Sociedad de San Juan", cfrculo de estudios
pollticos donde se foamaron hombres como Quinta
na Roo, Zavala y Refén.



Sin embango Las ELites econdmicas y politicas
de La colonia no se quedaron pasivas y se empe
zaron a organizar en lLas Loglas mazdnicas. Fun
damentalmenie en el Rito escocés, con La fina-
Lidad de antfeponer un blogue fuerte a La Cons-
ltucibn de Cadiz: af ser abolido este documen
to junidico y politico, La onganizacibn de Los
escoceses en Lugar de desaparecen se forntale--
ce, aglutinando en sus filas al alto clero, --
afgunos oficiales, a Los comerclantes y a Los
Zernnatenientes, bloque politico que al consu--
marse af movimiento de Independencia asume 4La
postura borbonista, cuya Lucha gira en Zorno a
La defensa de Las Linstituciones coloniales; de
phivilegios; a eclesdidsticos y militares y de
La intolerancia religiosa; actitud que Le gana
el mote de "Pantido™ de Los inmovilistas. Poa
otra paerte se encuentra La Iendencia Repdblica
na nrepresentada por el Rito Mazén de Los Yorkdi
nos, quienes se proclaman por Ra Limplantacién
de wuna repdblica representaiiva, democrdiica,
popular y gederal; por La separacién de La ---
iglesia y del Estado, pon La Libertad de creen
cias., De esta foama, mientras Los bonbonisias
se declaran pro-europeos, Los nrepublicanos se
declaran pho-nornteamericanos.

Sin embango, ninguna de estas organizaciones,
tiene La capacdidad de estructurar un programa
de Estado que aleance operatividad en La prdc
tica, predominando Las disputas ghupales, Los
motines, Las sublevaciones, en fin, La anar--
quia genenal que acentda La divisién nacional,



mieniras pon otnra parte fLa poblacibn peamane--
cfa guena del debate politico, Las masas cam-
pesdinas que hablan participado en fLa Revolu---
cibfn de Independencia, continuaban sigulendo a
sus dirndigentes y La participacidn que tenia en
Las continuas Luchas no Les permitffa una mayor
politizacidn.

Las estructunas econbmicas y sociales de Los -
aios de La colonia estaban vigentes y s6Lo una
minonfa encontraba medios de expresidn,

Todo el conjunto de Las Luchas internas LLeva
a Las dos agrupaciones de Las Logias [Yorkinos
y Fscocedes) a pernden fuerza organizativa y hre
presentatividad ante sus seguidores, Zendiendo
a debifitarnse y desaparecesr como organismos de
Lucha politica., Disminugye su accidn o desapare
cen Los grupos, peno paevalecen £Los intereses
de faccidn o de clase, asl Las mismas Zenden--
clas nreaparecen con el mofe de centralistas y
fedenalistas, Los primerocs se Ldentificaban --
con el absolutismo del perlodo colonial; pugna
ban pon La intolerancia religiosa e Ldeolbgi--
ca, por el mantenimiento de Las estructuras --
econdmicas existentes y por La constifucidn de
un poder central fuerte,

Mientrnas que Los segundos (federalistas}, sim-
bolizaban Los cambios sociales, La separacidn

entre La Iglesia y el Estado, y el nespeto a -
Los Gobilennos Estatales.
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Tendencias politica-ideolfgicas que adquieren

cienta dominancia, forma especial £a centralisia
que abole fa Consiitucidn de 1824 ¢ impone La

de 1836, indicidndose un penfodo de conflicitos;
en Lo interno La divisibn social y La falta de
un proyecto naclonal en Lo exferno, se fragua

La Independencia de Texas (1836) y La invacibn
Francesa conocida como La Guerra de Los Pasite-
Leos (1832-1838); ofno conflicto inteano que --
aprovechan Las fuenzas del Impenialismo, es el
ondginado por el heestablecimiento de La Cons-
titucibn de 1824, en 1846, acto que ocaigina La
Lneconformidad de La Iglesia y de Las fuerzas -
mas reacclonarias de La Nacidn y por consecuen
cla, La negativa a prestar todo Lipo de apoyo

para hacen frente a La invasidn norteamericana
de 1847 a 1848 Lo que Le cuesta a La nacidn, -~
mds de La mitad de su Terndiifornio.

Esta sdtuacidn onigina que Los altos milita---
nes, empiecen a perder presitiglo y se gesie un
campo propicio para el desencadenamiento de --
una corndiente politica de carndeten cifvilisita,-
cristalizada en el cambio de federalistas a £
bernales, encabezadas poi Judrez y Lendo, co---
ariente que se degfine como "Parntido Liberal" y
se proclama por el nechazo de La tutela y apo-
yo eclesidstico y en consecuencia por una espe
cie de anticlerismo de nalz hispdnica, estaba

compuesta por miembros de Las antiguas capas -
poseedonas que se oponfan a Las estructuras --
econdmicas existentes, tenfa por modelo el 444
Lema politico nornieamenicano y sositenia {Lnme-
mente el federalismo.
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Debido a La Lucha interna de Las ideas, se de-
senvuelve en el seno del Pantido una divisidn,
representado por una parte pon Los Liberales y
por otra Los moderados.

Como nrespuesta, Los centralistas, dispernsos --
por La expulsibn definitiva de su gula, Santa-
na, se reagrupan formando el "Pariido Conserva
don", el que se proclamaba de una {deologla tra
dicional, buscaba para Legiiimanse el apoyo de
La Iglesia Catélica, contaba con Los miembros

prominentes de fLa oligarquia vianeynal, enco--
méiaba el principio de La autonidad, fLa tradi--

edldn y La sumisidn del orden establecido y he--

presentaba La tendencia a un aparato estatal -
centralizado.

Con estas caracteristicas mientras el "Pariti--
do" Conservador se nreorganizaba, en el seno --
def "Pantido Liberal" se desencadenaba una Lu-
cha encarnizada entre Las dos corndlentes, pre-
deminando Los Libernales moderados, al inferpo-
nense sus postulados en La Constitucidn de ---
1857; destacando La definicidn de una Repdbl.i-
ca representativa democrdtica, popular y {fede-
rat; La divisién de poderes, La separacidn de
La Iglesia y el Estado, La Libentad de creen--
elas, La educacidn obligatordia Laica y gratud-
ta y de manera destacada La dbservancia de LZas
garantlias individuales.

Con esta consiitucidn se trata de modelar un -
tipo de sistema nacional que confemplara Los -
mas elevados principios de La democracia occd-
dental.



Proyecto que afecta intereses del clero, de La
burguesia comencial y minera y del ejféncito, -
por Lo que ef "Parntido Conservador™ Lo recha--
z§, desencadendndose wuna guerra civil que dura
ra thes afos en su predmbulo y seds en su con-
tinuacidn, con La Lintervencibn francesa y ALas
pretenciones de Lmponen en M€xico un Emperadon
de "sangre azul",

Con La muente de Judrez en 1871 y el arndibo af
poden de Lerdo, Las dos cornientes civilistas
del Liberalismo se unen; pero queda 0Lfra co---
andiente nepublicana y Liberal; La militarisita,
encabezada por el General Pornfinio Diaz, el --
que proclamé en ed Plan de Tuxtepec, el princi
pio de no reeleccddn y La plena vigencia de fa
Constitucidn de 1857; rnecurre a La fuenza de -
Las anmas, obteniendo el podern en 1876; fecha
histérnica para Los pariidos politicos en MExL-
ce, pues Loda actividad que tenga estas carac-
tentsticas se supiime extinguidndose Las mand-
festaciones politicas de Los juarndistas; de Los
Lendistas y de Los iglesistas, quedando como -
predominantes s0Lo Los planteamientos porfirdis
tas, Los que comportaban en un painciplio und -
aceptacidn verbal de Las principales t€sis Li-
benatles, pero de hecho, gobeanando de manera -
centralizada y dejando a un Lado Las relvindi-
caciones Liberales mas significativas hacla su
yas Las aspiraciones de Los conservadores.



Los Zogros de La Reforama fueron progresivamen-
te abandonados en el curso de Los siguienites -
aros, La Iglesia catdlica pudo reconsfruln su
poderio econdmico, Los grandes Latifundics se
jontalecienon y La Libentad de expresidn fue -

amondazada.

Asf, en Lo formal se expresaba una Ldeclogla -
Liberal, penc en Lc¢ real, Lo aue predominaba -
erna un planfeamientc plutocndtico wuspleiade --
por el positivisme como doctraina que Zrataba -
de Legifimarn y justifican fLa dictadura o susii
tuyendo Los principios Liberales de 2a Liben--
tad e Lgualdad, por Los positivisitas de paz, -
orden y proghesc.

En Lo politico, como medio de darle una apa---
riencia demoendiica al gobiennc, en Los momen-
tos de neeleccdbn, el dictadorn posibilitd Lo -
cheacidn de La Undibén Liberal, mas tarde denomi
nada, partido de Los "Clentificos”, cuya con--
goamaciin La integraban alics intelectuales y
La nespaldaban Los grandes {inanciercs comen
ciantes, mineros, ternatendentes, teniendo co-
mo guie matenial al General Diaz y come gula -
espinliual al Mindsitro de Hacdlenda Limantour;
este grupo de "cdlentificos" se presentaron an-
Le el General Diaz antes de su neeleccdidn en -
1892, proponiéndofe fodo su apoye a condicidn
de que Les nespaldara su proyecto consistenie
en La reistawracidn de La Vicepresidencdia, La
supresdidn del carndeten electivo y temporal de
Los altos funclionarios fudiciales.[4}.

(4] Herndndez Molina, Moises Op. cif. p. 26



Para 1886, con moitivo de su cuanta reeleccidn,
de el General Diaz para contrarnestar La pre--
s40n e influencia del grupo de Los "Clentlfi--
cos"; hizo posible La creacitén del Cilrculo Na-
cional Pornginista, amén de La corriente milita
rista encabezada porn el Genenral Bernando Reyes,
Gobeanadorn de Nuevo Lebn y postenion Minisino
de Guenra. De esta 4oama se mantuvo un sisite-
ma de pesos y contrapesos, donde Los mismos --
aspdlrantes se enfrentaron y se eliminaron, ya
por desprestigio y cnitfica publicitaria contra
Limontour, ya con el exilio para el General Re
yes; sdiguiendo el Genenrnal Diaz, ostentando el
poder en forma unipensonal.

Esta actitud empleza a despertar La conclencdia
enftica, en cientas capas de La poblacidn con
tendencias Liberales, caso efemplificativo, es
el CLub Liberal Ponciano Arnrniaga, que convoca-
nd a un Congreso de fodos Los CLubes Libenales,
a efectuarnse el 5 de febreno de 19071 en San -
Luis Potosl, entre Los obfetfivos que se propo-
nian estaba La discusidn y rnesolucibn de Los -
medios para La unificacidn a §4in de resiningdrn
Los avances del clericalismo y conseguin den--
tno del ornden y La Ley, La vigencia efectiva -
de Las Leyes de Reforma, a esle Congreso asis-
Zienon pernsonalidades como Ricardo Flores Ma--
gbn, hepresentante def perfodoco Regeneracidn,
Camilo Arndaga, Anfonio Diaz Scto y Gama, asl
come Juan Sarabia, enire otros.



En 1902 fue indiciado el segundo Congreso Nacio
nal de Circulos Liberales en La misma eiudad -
de San Ludis Potosl, pero fue disuelta por La -
nepresidn del gobieano, que organizdndose en -
1903 en £a Ciudad de México con ed nombre de -
"Circulo Santiago de La Hez", uniéndose a esite
elneulo Ricarde y Enidque Flores MHagén, Alfon

40 Gravioto, enitre ofros, (5)

Con La misma fendencia de Los Clubes y Clrcu--
Los Libenales, penoc mas nadical en 1206, se --
efabond el programa del Pantido Liberal y "Ma-
niflesto a La Nacidn", donde contenfa aspectos
de candcter polltico como La neduceldn del pe-
nfodo Presdidencial a cuatro aifios., La supresdbn
de fa neeleccidn para Presidente y Gobeanado--
nes, La supresdidn de Los Jegfes Polliicos; La -
reonganizacddn y robustecimiento del poden Hu-
nicipal. De cardeten Laboral; La jornada de §
honas y el salandio minimo: nreglamentacibn del

trhabafo doméstico, La prohibicibén de emplear -
nifios menones de 14 afos; reglamentar La higie
ne, teglamentar La segurdidad del trabajo, des-
canso domindcal, preferencia de Zos mexdicanos

frente a Los extranjeros; aspectos en materia

aghandia; La obligatoriedad de hacer producin -
toda La Zienna que se poseea; distralbuin tiernas

a Los mexicanos que Lo solicditan; La creaciin

de LUlBanaoAghicoﬂa, asvectos educatiivos, mul-

tiplicar Las escuelas primarias,enseiianza Laica
y obligatoria, pagar buencs sueldos a Los maes

trnos; enseilar artes y oflcdlos, aspeclos Lmposs

{5) Todidem, p. 40.
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Zivos; disminucidn de impuestos sobre el Lim--
bre, gravar el agio, Los artfculos de Lujo, --
Los vicdos y aligerarn de contribuciones a Los
arifculos de primena necesidad. {(6].

Programa que siendo dirnigido desde San Luis -
Missundi hacla Méxleo, 8invLi6 como tea para pro
plelan Los movimientos huelgulstficos de Cana--
nea y R{o BlLanco; de Los brotes Revoluciona---
nlos Ainlcelados por Los CRlubes Liberales "Gémez
Fanias u Vicenfe Guerrerc", ¢ bien de Los Le--
vanfamientos, como Los de Viesca y Las Vacas en -
Coahuila, en 1908, el de Matamoros y Palomas -
también en 1908,

Como consecuencia de estos brotes revoluciona-
nios, La nepresddn no se hizo esperan, cayendo
presos Juan Sarabia, Cesar Canales, Antonio 1.
Villarneal, entre ofros.

Mientras La nrepresidn poliltica estaba en ef -
orden del dia, porn otra parte el General Diaz

hace .declaraciones que contribuyen a estreme-~
cen Los cfrculos polliicos de mayor rhelieve --
del porfiniato, esitos rhezan, "He esperado po--
clentemente porque LLegue el dia en que el pue
bfLo de La Repdblica Mexicana esid preparado pa
ha escogen y cambiar a sus gobennanies en cada
elecedidn, sin peligro de revoluciones armadas,
sin Lesdionar el cnédito naclonal y sin inienge
nin con el progresc del pafs. Creo que, findl

mente, ese dfa ha LLegado”. (7)
{67 Tbidem pp. 45-53, tambié€n CFR, Cérdoba Arnoldo, La
Ideofogla de La Revolucidn Mexicana Era, p. 465.
{7) Entrevista Diaz Crheelman, de La serie documental No.
2 del cuaderno def Instituito de Histornia traduccidn
de Marnio Julio del Campo, UNAM, MExico, 1963,
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Con motivo de esas declaraciones, emplezan a -
fraguanse onganizaciones politicas, con hom---
bres bdlen Lntencionados y dispuestos a Luthar

en foama pacifica para obtener el poder por La
via democrdtica, asi el 22 de enero de 1909 se
forma el Parntido Democrdiico, quedando como =-
Presidente Bendito Judrez Maza, Secretanios, Je
504 Unueta, Carnlos Trefo y Lerdo de Tejada, --
entre otnos.

Dentro de su proghama el Pantido planteaba: La
viganizacidn del poder municipal; La difusdidn
de La educacidn piimaria; La Legislacidn elec-
toral; Liberntad de escnibin y publicar; el cum
plimiento eficaz de Las Leyes de Reforma; La -
modennizacidn de La fusticia, en 4in, una se--
hie de principlos programdiicos que no Lienen
-trascendencia de candeten oposionista a Diaz,
mas bien es un {nstrumento que pretende Limi--
Tan La fuerza e Linfluencia de Los Limanturndis--
tas,

Asl, ante La efervecencia orniginada por Las de
claraciones de Dlaz Creelman, surgen oitras onr-
ganizaciones politicas, como: EL CLub Reylsta

de 1910, ef que empezd a impulsar a organiza--
clones populanres con el objfefo de probar que -
el Genenal Reyes era el hombre predilecito de -
La muchedumbre, También se funda en 1909, el
Gran Partido Naclonal Obrerno, el que en su ma-
nigiesto se declaraba "Pro-reyisia”. (§)

(8) Manifiesto del "Gran Pantido Nacional Obrero!, tomado -
de México nuevo aio, I, No. 170, México, Mantes 22 de -
junioc de 1909.
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AL postular a Pongfinio DLaz y a Bernardo Re~--
yes, para La Presidencia y Vicepresidencia, -
nespectivamenie, en favor de esta {6rmula se -
constituye ademds, el CLub Soberania Popular,-
adniniéndose a ese el CRub Central Reyista de
1910, "EL gran Pantido Nacional Obnrero", obnre-
ros de Las fdbricas de Hilados y Tefidos de --
San Antonio Abad, el circulo Liberal sufraguls
ta, entne otrnos.

Todes estos cinculos y clfubes, ademds de otrnos
como el Club estudiantil reyista y La Asocia--
cidn Polltica Bernardo Reyes, efemplifican La
gpuenza e Lngluencia popular que Lba aleanzando
esta onganizaeildn politica, La que adn atomiza
da, $4 ha encontrado fLa orndentacdidn Ldeolfdgica
y programdtica adecuada, hubiera nepresentado
La principal fuerza de oposicidn al grupo de -~
Los "clentlficos". Sin embaago, debido a La --
falta de integracibén como Parntido politico que
se institucionalizara en funcidn a principios
y programas Yy no en {funciéin de £a imdgen de un
hombre, origind su {fracaso, disgregacibn y ---
extinelbn,

Por otra parite, el grupo de £0s Liberales anti
relecelonistas, Lambi€n LLamados Tuxifepanos ne
tos; antiponfinistas o antineeleccionisias, --
empez6 a organizanse en ef CLub Central también
Llamado antineeleccionista, con hombres como -
Emilio Vdzquez GOmez; Francisco I. Madero, Fi-
Lomeno Mata, Félix F. Palavicini; José Vascon-
celos; Luis Cabnrena; todos elLlos conocedores -
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de Las ideas y programa del partido ELiberal Me
xieano y de sus Linfegrantes, Juan Sarabia, Fi-
Lomeno Mata; Los heimanos Flones Magdn, Camilo
Arnniaga, Dlaz Soto y Gama, en {in, Las ideas -
se congeAiionaban Yy se resumlan en La §{irme --
conviceddn de Lucharn por el triungo de Los ---
prinedipios democrdticos y de La efectividad --
det sufragio efectivo y La no reeleccidn. La
Lucha que se sinZtetizd en La entrevista Diaz--
Madero; el fraude electoral, el encarcelamien-
Zo de Madero, el esftallido de La nevolucidn y
toma del poden de Madero como Presidente.

La efervecencia politica sigue y Los reyistas
disgregados hacen un intento por unirse y Lan-
zarnse a La Lucha politica, ya no en Loano a un
hombre, sino de un Parntido; fundando ‘de esta -
forma el "Partido Nacionalista Democndtico", -
cuyo programa estaba encauzado en base, no a -
procedimientos democrndtico-electorales, 54 no
de carndetern revolucionarnio; pues consideraba -
indispensable La revolucibn para resolvern Los
problemas so0ciales mediante cambios en Las es-
Thucturnas econdmicas del pais.

Porn su parte, el grupo de Los "elentificos", -
siguld actuando, organdizdndose y agluitinando -
el cirnculo de amigos del General Diaz, para --
conformarn el Panitido Reeleccionista, de esta -
fonma, ni democndtas ni antireelecelonistas, -
ni reylstas, serfan oidos por La administra---
cidn porfiniana ya corrompida.



- 57 -

A La renuncia del Dictador, a causa de La pre-
si6n de Las fuenrnzas armadas rhevolucionarias, -
con La finalidad de convocar a elecciones; se
comienza una nueva gase de efervecencia pollidi
ca, indcidndose con La thansformacidn def Par-
tido Antineelecelonista en Pantido Constitucdio
nal Progresisia nacido el 9 de julio de 1911;
en el trnanscunso de ese mismo aflo se confoama
el Parntido Libenal Estudiantil, el CLub Anti--
reelecedionista "Melchor Ocampo", el CLub anti-
neeleccefonista "Cuauhtémoc"; La convencidn Na-
cional de Sastrnes; el Pantido Nacionalista De-
mocendtico; ed Panitido Popularn Evolucionisia; -
el Panitido Catélico Nacional; el Paritdido Libe-
nat Radical; el Parnitido Liberal Puro; a pesar
de toda La aperfurna politica, neéuﬂta'zaiunéaﬂ
te La {drmula Madero-Pino- Sudrez propuesta ~--
pon el Pantdido Consiitucional Progrhesdisia asi,
el 2 de noviembre de 1911, La Cdmara de Diputa
dos enigida en Colegio Electoral, declard Lega
Les £as elecciones y el 6 del mismo mes Loma--
ron posesiones de sus cangos Los trhiunfadores
de ta contienda.

Ante fLa perspectiva demoendiica y La eferve---
clente paniicipacidn politica, se hace necesa-
afo un documento furldico que dicte Los Linea-
mientos de constitucibn y participacibn de Lo4
partidos politicos, para ello "Los Diputados a
La XXIV Legislatura aprobaron una Ley Electo--
nal que faculita por primera vez el sufragio --
undivensal directo (19 de diciembre de 1911), -
establecfa que para sen reconoeido un paritido
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polltico, debia tener un mlnimo de 100 miem---
bros, un programa y un Shrgano de difusibn, no
debia fenen ltulo hreligioso ni estarn forma-
do exclusivamente en beneficio de una clase o
una rneligidn.

Sin embargo, no obstante Los intentos de con--
gormacidn de partidos poliiicos y de particdipa
cifn politica, La situacidn real de La Nacidn

gira en ftoano a una platagorma Ldeoldgica y --
programdtica s468ida, que vincule a Los Linterne-
ses sociales; por Lo contrario La unidad e ~-
§ragmenta en La Lucha y se queda en el anacad-
nismo del infenés pernsonal cristalizado en Los
cientlficos, Los reyistas, Los Liberalistas, -
Los madenistas, Los felicistas, Los Ledn de La
Barnistas; en §in, una gama de organizacidn, -
que mas que partidos politicos, enan {facciones
pollticas, que por su okrdigen, estruclurd y gun
ciones, no presentaban a La Naciln un proyecto
finme, vigornoso e Lnstitucionalizado,

Los Panitidos Politicos Posthevoluclonandod.

Despucs de La decena trhdgieca, La usurpacibn -
huerntista, La Lucha de facciones revoluelona--
nias "YiLListas", "lapatistas" y "Carnanedls---
tas", La Convencibn de Aguas Calientes y el --
trniunfo del Ejéncito Constitucionalista; se ha

(91 TLley
1911;

México, P

tlectornal’, Dianio Oficial, 19 de diciembre de

(slatuna EL onal Mexicana, 1812-1973
4 enué%gééciﬁﬁeé gefc Lagia ngcia , Secrefa--

nia de gobernacién 1973, péginas 216 y 239.
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ce necesania La-creacddn de un mecanismo que -
haga posible La unificacifn de Los grupos mili
tarnes Lrniungantes "Obregonistas", "Gonzalis---
Zas" y "Cannancistas", por una partfe y por La
otra que Legiitime el ascenso al poden de Ca---
nnanza ante La opinddn pdblica.

Asl, a fines de 1916, nace el Pantido Liberal
Constitucionalista (PLC] encabezado por Los Ge
nerales Alvaio Obregdn, Benfamin HiLL y Pablo
Gonzdlez; en su programa decda Lnspirarse tan-
Zo en Los principios de La Revolucibn Madenis-
Za, como en La Constitucionalista; observaba -
Los principios de "Sufragio Efectivo No Reefec
aildn", independencia de Los podenes, Refdorma -
Agrania y Autonomla Municipal,

Fue una de fLas paimeras organizaciones postnre-
volucionarias que fuvo cardceter nacional, LLe-
gando a fLenen comités estatales, distritales y
municipales, sin embargo su conformacidn es~--
Lrnuctural nespondla a Las caractenlfsticas de -
Los Partidos de cuadros,

Este parntide, nealizb una actividad sobresa---
Liente en La postulacidn de Carranza para La -
Presidencia de La Repdblica.

Ante fLa necesidad de continuar con el proceso
de Legitimacifn del podern en un ambiente demo-
crdtico, el 6 de febreno de 1917, se promulga-
nd La primera Ley ElLectonral, Postrevoluciona--
néa, La que establecio solamente dos requisd--
tos para formar un Partido Politico:
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a).~ No LLevarn un Xitulo nreligoso y,
b).- no estarn formado exlusivamente de una ra-
za 0 de una religidn (10]).

Ante esta apenturna, se hacen intentos por for-
man Parntidos Civilistas, caso efempliflicatonio
fue el Pantido Socialista Obrero {(PSO) {fundado
porn Luis N. Morones (11) el cudl desaparece --
ante su fracaso en Las elecciones de 1917,

Despuls del Parntido Liberal Constitucionalis--
ta, el segundo Parntido de Lmportancia naclo---
nal, fue el Parntido Nacional Cooperativisia --
(PNC) {undado en agosto de 1917, cuyo proghama
pugnaba porn el coopernativismo; ALa autonomlia -
Univernsitarnia y La democratizacibfn de La ense-
danza su Lema "Democracia Econdmica Cooperati-
va" {12},

Postenrion al fhacaso del Parntido Socialista ~-
Obrero y el nacimiento de dos organismos nacio
nafes {uno con rasgos casiquistas) y ofrno clvd
Lista, La clase obrerna se reorganiza, confor--
mando La Confederacidn Regional Obrera Mexica-
na (CROM) en 1918, cuyo Liderazgo Lo obfuvo --
Luis N. Morcones, buscando presentar un frente

obrenro nacional en Las Luchas de representa---
cidn de clase y hedlvindicacién salarnial, crea

en 1919, el Parntido Labornista Mexicano, {PLM}

asumiendo una situacibn bimodal, consistente -

(10).

————
—
N -

"ley EfLectoral, Diario 0ficial, 6 de febrero de -
1917 y en La Legislacidn Electonrnal Mexicana de --
1812-1973, Op.cit. pp. 255 - 271.

Garnido Luis Javiern Op. Cit, P. 3§

Ibidem P. 39.
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en adoptarn La doctrina de La penetracidn y La
tesis de La accibfn maltiple; La primerna consddls
tia en que Los socialistas se inflitraton en -
el goblenns para Logran desde dentro, el cum--
pLimiento de su programa mientras tanto Los --
obrenos debenfan realizan una Luchka meramente
econdmica y La segunda consisitfa en: fLa acedldn
ccondmica a través de Los sindicatos, La ac---
cibn pollitica a través de Los Pantidos (13).

De esta forma se mediatiza £La accibn de Ros -
obrercs y peamitid justifican el apoyo como --
Partido Politico a Los regimenes de obregbn y
después de Calles, a La vez que Le permifie---
ron Lncrustanse en ef Gabinete Callistas como
Secenetarndio de Industrnia, Comercio y Trabajo.

"Bajo La ingfluencia def Pantido Labornista, se
formaron en diferentes Estados de La Reptblica,
varios parntidos, como el Partido Socialista de
Trabajo de Veracruz; el Pantido Labonisita de --
Jalisco; el Pantido Laborista de Colima; el Par
tido def Trabajo de San Luis Potosl; el Partido
Laborista del Estado de MExico y el Parntido del
Trnabajo del Estado de Puebla. En La misma Epo-
ca se formaron otrnos pariidos politicos con ca-
ndeten campesino en parnticular, el Partido So-
cialista Agrarnio de Campeche y ef Parntido So--
cialista de Michoacdn, siendo todos estos sofo
instrumento de Los Lidernes revolucionarios.

{13} Radﬁiguez, Araufo, Octavio, La Regorma Polltica y
Los Pantidod en México, en el Siglo XXI, Quinta -
Edicidn actualizada,



EL Parntido Socialista de Yucatdn (PSY) mas tar-
de’ Llamado Partido Socialista del Sureste (PSS)
constituye una excepcelbn, su Lider mas Limpor--
Lante 5ué Felipe Carnillo Puento; sus elemen--
£os de base; obreros, comerciantes y profeso--
res: sus unidades de base, £04‘Aubcbmitéé, Lea
mados Ligas de resistencia (14},

En 1920, se busca aglutinar en un s0dLo Pariido
a Los Agraristas Revolucionarnios, constitfuyén-
dose el Partido Naclonal Agrarnista (PNA) de --
influencia cbregonisita, el cudl alcanzd cieria

gjuerza de carndctern nacional.

Porn consecuencia, pana Las elecciones de 1920,
el Genenal Obregén .goz6 def apoyo y simpatia -
de Los Panitidos Nacionales, (PLC, PLM, PNA} y
Las demds ongandizaciones Locales, simpatia y -
apoyo que durnd, pués a La muerte de Benfamin -
Hill a finales de 1921, ef PLC, entra en con--
§2icto con Las demds organizaciones obregonis-
tas nompiendo aon el Gobierano, ante esta si---
tuacibén, Obregén se apoyo en Los Parntidos Na--
cionales, pero minonitfarnios, (PNC, PLM y -----
PNA)} conformando el bloque Social Demdfcrata; -
Esto ondigina el debilitamiento del PLC, PSS vy
el PNA  constituyen (por Linspinacibn del Go---
bienno) La Confederacidn Nacional Revoluciona-
nio (CNR}; La que presenta un gfrente comdn pa-
ra oponense af PLC.

(14) Garnido, Luis Javiern, op. Cit, pp. 41 - 42,



En el cunso de Los dLtimos meses del gobierno
de Obregdn, sungienon otros parntidos regiona--
Zes de importancia como: La Congederacibn de -
Partidos Guanajuatences {(CPG}, su ideologla --
erna reformista, sus elementos de base, grupos
de La clase media de Zendencia Liberak.

Otro fue el Panitido Sociafisia de La Froniera

{PSF) gundado en Ciudad Victoria, Tamaulipas;

este ena un paritido de estado, agrupaba a cam-
peslnos, pequenos comernciantes, empleados pd--
blicos y trabajadones.

Todas estas ongandizacdiones a pesar de su impox
taneia Local o regional seguflan dispensos y su
Lngluencia era anufada por Los Pantidos Nacio-
nafes, porn consecuencia en 1926, ef Gobieano -
de Calfes busecando rneducin La fuenza del PLC y
del PLM-CROM; ausplcia La formacién de La ----
alianza de Parntidos Socialistas, siendo Este -
el primen intento delf gobieano por undlglcar --
Las diversas organizaciones Revolucionarias Lo
calistas., Esta ongandzacibn surge con clernia

influencia del PSS; adopita en su estructura La
Lmplantacibn de Ligas de nesistencia, en su --
programa planteaba cuestfiones de educacidn, de
agrarismo, Laborales, asume el Lema "Unidn y -
Libentad", (15)

Sin embango, este proyecio de uniflcacién revo
Lucionania fracasa, presiniiéndose £a ananqguia

(15) C4r. Moneno, Daniel, Los Paniidos politicos def ME
xico Contempornaneo (1916-1962), Octava Edicidn M-
xico, 1982,
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polflica para Las elecciones de 1928, a Las --
que‘Obnegﬁn pretendid arnibar nuevamenite como
candidato, ante esta clara infencibn, se alejfd
La inconstitucionalidad del intente, hacifndo-
s¢ necesania una reforma constitucional que fa
cultara La neeleccibn s0L0 una vez siempre y -
cuandd no fuera para el penfodo inmediato, pa-
na su candidatura Obregén no se apoya en espe-
elfico en un partido politico, pués su campdiia
es mas bien dindigida porn el centro directoh---
Obregonista; 44 bién exdiste apoyo paritidista,
sobre todo porn el PNA y el PLM, Esfe dl&fimo --
procallista, pero disciplinado a Obregdn en --
forma indinecta. En este penfodo de eleccio--
nes se forman ademds otros partidos politicos
con fines a oponerse a Obregdn, como jfueron el
resurgimiento del PNAR, que sostuvo fLa candida
tura del Genenal Aanulfo R. Gémez y el "Parntdi-
do Nacional Revolucionario” que postula al Ge-
neral Franclsco Seranrano, cuya fuerza es mind--
ma, Lo que Los LLeva a establecer una alianza
y a pretenden hacer uso de Las aamas, siendo -
descubientfos y fusilados en octubre y novdiem--
bre de 1927,

Con motivo del trniunfo de Obregén a La Presdi--
dencdia y porn consecuencia de Los Obregondistas
al Congreso, nacld La allanza de Partidos Obre
gonistas que en 1928 intenta formarn el "Panti-
do Socialista Integhal" (PST}). A

Como se aprecia a Lo Largo de La década de £o0s
20, Los pantidos politicos no indluyeron en -x
forma decisdiva en La ornientacibn de Las cues--



cl.-

- 65 -

tiones del Goblenno, s4 bien hubo algunos par-
tidos de cardetern nacional como el PLC, PNA, -
PLM, y el PNC, éstos no giraban en toano a Los
intereses nacionales, sino en torno a Los del

caudillaje sonorense, Obregdn, Calles y De La

Huenta, Por tanto en vez de buscar el pleno -
nespeto y aplicacidn de La Constitucidn de ---
1917; se pugnaba por quedar bien con el caudi-
Lo y obtenen posiciones ya polltficas, ya admi
nisthativas; 54 bién se hablaba de Reforma ---
Agrania; de no Reeleccddn, de reinvindicacio--
nes salarniales; de educacibn masdiva y aufono--
mia universitaria, fodo quedd en Lo foumal y -
en La retérnica, Mientras en Lo real se ha----
brian Las arcas del erario para obsequios pre-
vendarnios para contentar el infantilismo del -
caudillafe menorn y el esfuenzo del cuatrienio

se canalizaba. a buscar La Legitimidad del pe--
nkodo y a asegurar el mantenimiento del poden;
pero, 84 bién, se Logné La Legalidad ante Lo -
social. Sin embarge La Legitimdidad polliica re
volucionaria gracasé, porque Los principlios e-
emanados del movimiento revolucionanio queda--
non frustrados en el personalismo matenializa-
do y en el anacrdnismo de La netérica.

EL Paritido Nacdlonal Revolucionario {P.N.R.)

Para 1929, el clima polliico se presentaba nebu
Loso para el futurno del pals, pubs exdstia una

gran inquieiud nacionaf, por La muernte del Gene
nal Alvarno Obnegln; porn Las secuelas y aspectos
negativos de La guerra crnistenra; porn La gran de



- 66 -

presidn en el capitalismo infernacional gue Lm-
nactd sendlamente a nuesiro sistema econbmico; -
ademds de £a gran dispersdidn de Los grupos y co
nnientes revolueionanias en fodo el pafs. Todo
esto motivo a que e sintierna La necesdidad his-
ténica de crean un orngandismo politico fuente; -
que no respondiena a Lnteneses caclguiles; cau-
dillistas o militarnistas, sino a Los infereses
generales de La nacidn; conciente de esta situa
cibn en el informe ante el Congreso de La Unién,
que aindid el General Plutarce ElLias Calles el
1/o. de septiembre de 1928; estando este en fun
clones de Presdidente, enfatizd:

"La desaparicidn del Presidente Electo ha s.ido

una pérdida {irneparable que defja al pals en una
situacion particularmente dificil, por La total
carencia no de hombres capaces y bien prepara--
dos, que afortunadamente Los hay; pero 84 de --
personalidades de indiscutible rnelieve, con el
sufleiente arnaigo en La opinién pdbLica y con

La fuenza pernsonal y politica bastanite para me-
recen por su 5680 nombre y su phestigio La con-
fLanza general... Todo esto defermina £La magni-
tud del problema; pero La misma circunstancia -
de que quizd por primera vez en su historndia se
engrenta México con una situacidn en La que La
nota dominante es La falita de caudillos, va a -
peamitinnos ondentarn definitivamente La politi-
ca del pals por rumbos de una verdadera vida --
instituclional, procurando pasarn de una vez poi

Lodas, de La condicidn histérica del "Pais de -
un hombre" a fLa de "Nacidn de Instituciones Yy -
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Leyes (16}.

Todos estos puntos, ademds de La necesdidad de -
éue participandn ovirnos pantidos con tendencias
conservadoras o reacclonarias, fueron ratifica-
dos por el primero y segundo manifiesto a £a na
cibn 1/0., y 2 de diciembre de 1928, nespectiva-
mente, expeddidos por el Comité Organizador dek
Partido Nacional Revolucionarnio (17).

Estos fueron Los planteamientos y han sido Las

intenpretaciones gue se han hecho oficialmente;
s4in embargo jeudl fué La intencibn real def Je-
de mdximo?; jpornqué elimind de La contienda ak
PNA y al PLM?; La Lntencdidn era jformar un par-
Lido de cuadros o de masas; 84 su resolucidn --
ena Lfncrementar La parnticipacién democadtica, -
no L{mpoatase gue fuerna civilista o militarista,
Ciporqué impuso como candidato a Emilio Portes -
GLL y postendiormente para cumplir su perifodo a

Abelando L. Rodrnlguez; eliminando a Vasconcelos
y a Aaron Saenz?,

Estas y otrnas Lnternoganites nos asalian con gre
cuencia y nos Lnducen a pensar que Los verdade-
nos propbsitos def General Calles, no -eran fan-
Lo Los de foaman un paritido de masas, ni Lampo-
co era claro el obfetivo de forman un paritido -

(16)

(17)

Cin., Histonia Documental del Pantido Revolucionaric
Institucdional; Ed. Instituto de Capacitacibn Poliiti-

(ICP) def CEN def PRI, Vof. L. PNR, 1929-1932, --

pp. 27 36. Mensaje polltico del Presidenie PLutarco
Elias Calles en su Linforme de Gobierno al Congresdo -
de La Uni6n, 1/o.de sepifiembre de 1928,

Ibidem pp. 37 - 41.
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de cuadros, Lo que se pretendla era instrumen-
Zan "...un partido que funcionard como Srgano
electoral..." (18), para Legitimar el eferci--
cio del monopolic del poden pon el propio jefe
mdximo, estrableciendo por ello, mecanismos, -
tanto de alianza y apoyo en su funcdidn populis
Za y de mani{pulacidn y control en el compromi-
40 del Estado con el sistema de desarrollo ca-
pitalista, ante esta situacidn propiamente con
trhadictonia se desarnolla La declaracidn de --
principlos del P.N.R, La que: "del 100% de hre-
ferencias consideradas, ¢f 4%8.2% son de conci-
Liaceibn el 18.5% de populismo y el 33.3% de --
intenvencidn estatal", (19}

Esto implica que el facton jfundamental era La ag
aglutinaeidn de La burocracia politica dispeh
sa en un partido que en La teornfa tenla mati-
ces de ser Grgano de masa, pero en La prdeti-

ca resultaba sern una maquinaria con doble gun
cibn, puds existla como forma de participa---
eidn y Legitimacién en Lo nacional, pero en -

Lo Rocal Las organdzaciones poliiicas que Lo
{ntegraban seguian manteniendo su autonomia -
Lintenna (20},

Porn consecuencia, en fLa fucha polltica electo-
nal a nivel Local estas organizaciones tenlan

Rodriguez Araujo, Octavio, Op. Cit. p. 18

Lenen Sigal, Bentha, MéExico; realidad politica de
sus partidos. Instituto Mexicano de Estudic Poll-
Licos, A.C. 1/a. edicidn.

C4. Ant., 2 de Los Estatutos def PNR, histordla docu
mental def Partido Revolucionario Insitucional --
Op. Arnt. p. 38.
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predilecedibfn para designan a sus candidatos a
Los ayuntamientos y Legisfaturas Locales; ade-
mds de que £La membresfa al PNR, se efectuaba -
en bloque y en forma indirecka; esto propicia-
ba dos aspectos, por una parte el f{deil control
y manipulaciéin de Los grupos aislados, pero --
por otno La debilidad en La alianza y apoyo --
que estos Le podfan brindar en su conjunto, --
pués el proceso de apoyo se restringufa en La
movilidad social, acto que nreprnesenta en La --
dispercibn de Las demandas masivas y-se concen
traban en Los privilegios grupales de La buro-
cracda politica cohesionada y disciplinada pox
el propio panitido pensonalizado en Calles y --
cristalizado en La familia nevolucionarnic; asik
La "contradicedidn de Los pensamientos del pro-
plo Calles, neflefaba en Las declaracliones que
nWzo, scbre el hecho de que se habla acabado -
La etapa de Los caudiflos, convinti€ndose en -
el Jefe mdximo, de La nueva esfructura delf po-
dea™ {21} se conjuga con La contradiccidn del
sistema ventida en La propia Declaracidn de --
Principios def P.N.R.; por consecuencia, esia
etapa del Parntido Oficiaf, que puede caracterni
zan sustancialmente porn La eliminacidn y eliti
zacibn de La burocracia poditica de fLa clase -
media expresada en fa propia convencidn del P,N.R.
donde son eliminados de La Lucha politica ef P.N.A. y
su representante Antonio DLaz Soto y Gama y el
P.L.M. - CROM y su representante Luls N, Morno-
nes, excluyendo porn consecuencia a £os campess
nos Yy obrenvs oaganizados, ddndoles acceso a =

[2T] Munillo Sobenanis Manlfio Fabio; La Reforma Politi-
ca Mexicana y el Sistema Plundipariidista, edicidn
Diana, Segunda redimpresdidn, 1979, inciso P. 59.
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dicha convencidn a personalidades nepresentan-
Les de La mesocracia, asf a Emilio Porntes GLL

y Adalbento Tejeda destacan como iepresentan--
tes de caciques civiles; Los obrernos Ase encuen
trnan representados por el cumplimiento del ---
antleulo 123; Los campesinos son repredentados
por EmiLio Portes Gif, quifn habila indciado --
junto con Marnte R, Gémez, La Refoama Agraria -
en Tamaulipas, formulando fLas Ligas de Comuni-
dades Agranrias; Estas pugnan por ed pleno cum-
plimiento del articulo 27. Otnos Lideres que
Lingresan al P.N.R. son caudillos militares co-
mo Rodrfguez de Sonora; Cdrdenas de Hichoacan,
Ceditlo de San Luis Potosi, Mdximo Avila Cama-
cho de Puebla.

Asdmismo participan polliicos como el Senadon
Mantio Favio Altamirano y Los Diputados Gonza-
Lo N. Santos y Melchon Ontega; progesionistas
como el Tngendeno Luds L, Ledn y el Ingendienc
Ontlz Rubio; militares como é& Genenal Pérez -
Trnevifio y el mismo Orntlz Rubio. (22},

Las contradiceiones siguen nresalifando y el pro
ceso de Legitimacidn sigue cuestionando en La
nealidad pero fustificando en La formalidad, -
pues es Lfnadmisible que un mismo hombre pueda

representan a Los caciques y a Los campedinos;
ademds La incrustacibn participativa de La ~---
CGT, cuando €sta fenfa una xrepresentatividad -
endeble como fuerza obrera; La amalgama es di-
vernsa y muliiforme, asl caudillos populares --

(27]

Liinen Sigal Beatha, op. cit. p. 60



que reaparecen como mifitanes opresores y vice
versa, profesiondstas que resultfan como pollti
cos, en fin, La fuernza es de La menoscrdcid as
cendente organizada y Las masas de obreros y -
campesinos son obfeto de manipulacifn y con---
thol; Lo paimerno se hace efectivo, cuando el -
P.N.R. se declara en La Convencidn de Aguasca
Lientes (1932) en favor del principio Madenis-
ta de £a No Reeleccidn, ef que es elevado a --
rango Constitucional el 29 de abril de 1933, y
La segunda "control™, se pone de manifiesto el
19 de noviembre de 1933, cuando fLa Confedera--
cidn Revolueionaria de Partidos Independientes
(C.R.P.I.) y el P.N.A. infentaron verificarn un
grupo de coalicidn en el Teatro Politeamos de
La Ciudad de Mé&xLco, para celebrar el Anivensa
nio de La Revolucidn Mexicana, este fue disuel
to pon gendarmes con pistolas, Lanzas, bombas
de gases Lacadimbgenos, teaminando el mitin con
con una elocuentee Lnconfundible demostracidn
de que el Gobienno delf General Abelardo Rodaf-
guez, no se andarfa por Las ramas, ni permifd-
nia que La propaganda anticallista Lomara vi--
sas de organdzacidn senia. {24).

Por consecuencia se puede decirn que La alianza
y apoyo de Las masas se buscd a través de La -
ficaidn nrepresentativa en La conformacidn del
P.N.R. y el control y manipulacidn, en La ----
accidn del Gobienno indinecto de Calles.

(24)

Ibidem P. 131,



Para mantener el monopolio del poder, para -
ello en el plano de La accidn poliiica real, -
aglutind en ef P.N.R., La instancia para Lener
Ixito politico.

En el plano ideolbgico, Ldentifica Los obfefi-
vos del P.N.R. con Los ded Estado, LLevando al
plano prdctico Los ovbjetivos del Estado, expre
sados en Los preceptos Consilitucdonales; con--
vinti€ndose en fundamentales "Los ariiculos re
ferentes a La educacidn (3), Reforma Agrarnia -
(27), Zrabajo {123) y No Reeleccidn (§3)" (25],
de esta foama el Parntido Oficial se conviernte

en un organdismo pollitico vinculfado af Estade y
por consecuencia garante de La politica de de-
sarnnollo capitalista, por una parnte y por ofhra,
como mecandismo de movifidad social, para Los -
obreros, campesisnos y clases media, asi como

medio para Lncrementar La apertura y henova---
eifn y circulacidn de Los Elites (26), £sfo se
da a través de La puesita en padcetica delf prin-
cipio de La No Reeleccibn, Lo que facilita y -
peamite el §Lufo, ademds de La parnticipacidn -
de La no €Lite, mediante La absorcidn de Lide-
res campesinos, obrenos y profesionales; Los -
qgue a La vez mantienen una postura bimodal, --
por una parte defienden Los Lntereses de La --
¢Lite trnadicional y por otra se sostiene en La

manipulacidn de Las masas, donde realmenie estri-

(25)

{26)

Bosaiiez Miguel, La Lucha por La Hegemonfa en MExi
co 1968-1980, Edicifn Siglo XX, Primera Ed.1981 -

175,

Cfr. H. Smith Petenr, Los Labenintos def Poder CD
EL Colegio de Méx.ico, Za. Edicdidn 1981, P, 10-11
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ba su fuenza, aspecto que va a cristalizar en

el contnol gque La EfLite trnadicional eferce 50~
bre Las grandes masas, circunsfancias que se -
van a regontalecen en Los cambios de P.N.R. a
P.R.M. y a P.R.I,

Cambio de P.N.R. a P.R.M,

Desde 1935, en que el General Céndenas a cargo
de La primenra Magistratura del pals, pone 4in -
al Mdximato Callista, se indicia una gase de apo-
yo a fLas organizaciones obreras, campesinas Yy
de Las clases medias, Lo que se manifiesta en
una sLtuacidn carparativisante y populista, --
pufs por una parte el Partido canaliza su accidn
a jortalecer La alianza de Los Zideres hacla -
abajo, €sta permite fontalecer a Los sectones

medios frente a fLas clases altas nacionales y -
al capital extranjenc; a La vez que peamife al
Estado LLevar a La prdetica pollticas tanio en
favor al sello que pernsonalmente Le Lmpone el

Genenal Cdadenas, Zanto a La Ldeologia como a
La prdetica, tambidn es desde este momenio ---
cuando el veadadero Liderazgo del Pantido Lo -
va, a asumir el Presdidente en Zurtno y no el --
caudillo en este perfodo se va acentuando fa par
ticdipacibn en el corporativismo y La Lnstitu--
cionalizacibn, La Lucha politica no se hace --
desde el dngulo puramente vertical, s4ino conju
aando con el horndizontal, esto orlgina una ma--
yor centralizacdibén clasificada en La organiza-
eldn sectondial dependiente, expresada en Los -
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onganismos obreno (CTM) campesino {CNC] Popu--
Lan y militan; todo esto responde al populismo
candenista crnistalizada en La Declaracidn de -
principios def P.R.M. el que, "del 100% de re-
ferencia considerada, el 11,82 % es de concd--
Liaclbn frente al 26,48% de intervenclonisme -
estatal y el 56.8% de populismo” (27).

Dentrno del nenglén de concliacién, s¢ encuen--
Zrha La bdsqueda de colaboracidn entre Estado e
Iglesdia, entre empresarnios privados y emphresa-
fics pdblicos, en el infervenciondsme estatal
se comprende La expropiacidn del petndleo y La
nacfonalizacibin de Los fernrocarniles, en el po
pulismo se nefleja La bisqueda de infegracidn
de obrenos, campesinos, clases medias, mujeres
y f6venes; asi como el proceso de movilidad --
campesina en el reparto de La Lierna a trhavés
del impulso a La Reforma Agrarnia; a Los obre--
ros mediante el apoyo al derecho de huelga y a
Las clases medias mediante el acceso a La edu-
cacidn. AsL también "durante esia €tapa apare
ce de un cambio de sistema, ef deseo de un pa-
se al socialismo a través de una via pacifica,
de un desarncllo paulatino de La industria, de
Las comunicaciones, del comercio y de La agri-
cultura hacla el controf colectivo., EL Pantido
acepia como concepeiln soclfal y como motor de
La historia Ra Lucha de clases" (28)

77T Tenek SL{gal Bertha, Op. Cit. 70.

(28}

Ibidem P. 69,



Por consecuencia ante La actifud progresista -
def Pantido, se suman a sus 4ilas organizacio-
nes como La Confederacién Regional Obnenrc-Hexdi
cana {CROM) La Conjedenacién General de Traba-
dornes (CGT), el sindicato Industrial de Trnaba-
jadones Mineros, Metaldrgicos y Similares de -
La Repidblica Mexicana y el Sindicatc Mexicano
de Electrnicistas, mientras tanto el Sectorn Cam
pesino se Lintegra porn Las Ligas de Comunidades
Agrarnias y Sindicatos Campesinos.

Orngandzaciones que en foama debidamente inie--
grada van a coadyuvar en La Luche por La con--
formacidn Instituelonal en 1938; para esas fe-
chas ya se ha consolidade La C.T.M. (1936} co-
mo La Central Obirerna mas fuente y pufanite del
movimiento obrero y por fanto se desempeila co-
mo organizacidn agiliada al Parntido, a difernen
cia del Sector Agrarioc, cuyas Ligas de Comuni-
dades Agrarnias al ser formada por Lniciativa -
def C.E.N. def P.R.M.; maniféstaban una clara
subordinacidn, de ahf La debilidad orgdnica de
La Centrnal Campesina C.N.C. otra organizacdildn
que sunrge en 1938 4fué La de Los burderatas, --
aghupados por La Federacidn de Sindicatos de -
Trnabajadores al Servieio del Estado (FSTSE).

Sin embargo, no obstante, Las Luchas desencade
nadas pon Los grupos socdiales y milifares onga
nizados por Loghar mejores nelvindicaciones, -
pon anteponer un frente nacionalista al Lmpe--
nialismo; porn hacer efectivos Los prinelplos -
constitucionales, el PRM, se empezd a debili--
tan y el prestigio del Genenal Cdrdenas empezd



a decaen, a causa de Las campaiias propagandis-
tas de fa oligarquia industrial, comercial y ~
Lernrateniente naclonal y prodimperialistas, Zam
poco Las clases medias supienon Lnterprefar el
planteamiento cardenista, de alianza, apoyos,-
manipulacidn y control; por consecuencia, el -
Lenminan el penfodo de Cdrdenas y asumir el po
den el General Manuel Avila Camacho, €ste em--
pieza un proceso de modificaciones substancia-
Les en prineipio de un virage Zotal a La dexre-
cha, persigue a Los que hacen planteamientos -
Lzquiendistas, modifica La Consititucién en el
Anilcublo 3/0., elimina a La onganfzacidn mili-
tan como secton del Pantido, (disposicidn de -
Avila Camacho 10 de diciembre de 1940) desapa-
needenco con elfo el Secretarnio de Acceldn So--
clal y Militan del C.E.N. "Avila Camacho Lo -~
que buscaba con La Supresibn de este Secton --
ena obtenen una p&ogﬁeéééta reduccibn de La -~
participacidn de Los militares en La vida pd--
blica, para hacer del Ejército, antfe ftodo, una
garantia de Las instituciones” (29}, de este -
modo, todo militan que deseara participar en -
La politica deberla hacenfo a £ravés del Sec--~
Zon Popular,

e) .- Cambio de P.R.M. a P.R.I.

Todo este conjunto de cambios, ondiginan un des
prestigio y debilitamiento del P.R.M. Lo que -

(29) Garnddo Lwis Jauiex Op. CLE. P. 306



proplela una nueva Lhransfoamacidn en 1946, a -
P.R.I. aspecto que nresponde a clrcunstancias -
especiales expresadas en La necesdidad de rea--
fustarn el proceso Lntenno ante La nueva reoiga
nizacidn internacional, ademds de La fase de -
industrializacidn interna adquirida en el  --
Iranscuwrso de esa Epoca, Lo que origina un in-
cremento en Las clases medias aburguesadas, cu
ya actitud se habla experimentado en 1940, af
presentarse a favor def General Almazdn por Lo
que para obitener el apoyo de este Sectforn tan -
heterogéneo, en 1943 se forma oficialmente La
C.N.0.P., ctya ohganizacidn y esiructura agru-
pa a Los mds disfmiles estratos de La sociedad,
haciendo convivin al profesionisia con el pe--
quefic proplefarnio agricola, al pequefic comern--
clante con Los Lindigenas, a Los voceadores con
Los Lectornes de perndiddicos, a Los taxistas con
Los usuanios a Los militarnes, empresarios indi
uLditles, en §in, agrupa a todos aquellos que
no tuvieron cabdida ni en Los obreros ni en Los
campesinos, constlituyéndose su formacidn (28 -
de febrerc de 1943) en una de Las Centrales -
mds fuentes y de mayor apoyo al Partido de La
Revolucidn Mexicana (P.R.M.) y al Estado,hete-
rnogenedidad que se reafinma pon su doble compg
sLcidn segln sus Estatutor', polliica y Lternni-
tondial.

Sus miembros fueron agrupados en diez ramas, -
segdn su categonfa socio-profesional: Los trha-
bajadores al Servicio def Estado, Los miembros
de Las coogperativas, Los agricultonres, Los pe-
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quefios Lndustriales, Los pequeiios comercliantes,
Los progesionistas y Los intelectuales, Los §6-
venes, Las muferes, Los arntesanos y Los Lrabaja
dores no asalarniados" (30).

Secton que surge como medida de confrarnestar -
La fuenza organizada de La C.T.M. y de La --~--
C.N.C., aspecto neflejado desde su organizacibn
y afiliacibn La que se dd en forma individual y
abienta para todo aquél que aspire a Lingresar a
La Central. Esto nesponde Lambi€n al proceso -
de industrnializacidn, y al vinage que dd La po-
Litica Estatal, debido a La campafia de crfiicas
hacfa el sistema por Los grupos heacclonarlos -
que vefan un enemigo en fLa politica Cardenisia.

AsZ se facilita un desarrnollo del proceso de ma
nipulacidn y conthod que se caisfaliza en el de
sarnollo de La té€sis sobre La "Unlddd Naclonal,
conciente por una parte en La necesidad de redu
cin Los conflictos de trabajo, aumento de La -~
produceildn, cese de Las peticiones agrarnias, --
ete., Y por ofra en Limifarn al mdximo Los en---
grentamientos entre Los Sectores" (31].

Ante foda esta situacibn, en el perfode que va
de 1943 a 1945, se indcia una pugna sistemdtica,
que se reflefa en Las disputas, ya por La supre
macia del P.R.M. o ya por su desaparicidn, por
una pante, ante Los grupos infeanos del P.R.M.
que pedfan su desaparicifn, se encuentra £a res
puesta de Antonio VillLalobos neferente a su ---
indespesabilidad para que La Revolucibn Zuviera

T130) Tbidem P. 332,

{31)

Ibidem P. 340,



cohesdibn y tranquilidad, asimismo, Fidel Ve---
Ldzquez fué mas Lejos al Lndicarn que ef ------
P.R.M. no podfa "desaparecer ya que era el al-
ma misma de La Nacidn".

Fedenico Medrano (Presdidente del blogque def -~
P.R.M. en La Cdmarna de Diputados) reafiamé que
el Partido debia continuar existiendo, adngue
adolecia de "muchos vicios", y que né habfa en
contrado adn La gdrnmula ideal de organizac.didn

qgue buscaba ansiosamente,

Enfatizd que el P.R.M. perdurarnia porque signi
gicaba en La poliiica La fuernza de choque de -
£La Revolucidn y £a Revolucdidn es inmontal etern
na" (32}).

Declaraciones que eran congruentes con Las -
padeticas de Lucha del propio crganismo pollii
co que Lo conducinfla a renovarse en 1946, cam-
biando de P,R.M. a P.R.I., acto que codneidid

con el Lnicio de campaia de Miguel Afemdn, cu-
ya desdgnacidn se hizo en un ambiente fenso --
oniginado por Los Rojogomistas y Los Ezequdied-
padillistas, Lucha desatada al interior delf --
Pantido, pu<s en el interion La oposicidn enra
minima, donde efL P.AN. y La U.N.S. no eran co
nnlentes que presentaran un blogue fuerfe y re
presentativo, el P,C.M. porn su parte no era --
mas que un apéndice del P.R.M.
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mas a su Declaracibn de Prineipios y Proghrama
de Acedifn y Estatutes, sigue conservando su no
menclaturna hasta nuestros dfas.

EL P.N.R., P.R.M. y P.R.I. a £ravés de sus Pre
sidentes,

EL Pantido Revolucionario Institucional, en -
Los 56 afios de vida ha Zenido diversos presi--
dentes que nesponden a bases y perfodos Presd-
denciables difenentes y cornesponden a La cla-
sdficacibn del sexenio del paimen ano come ---
emengente, en Los segundos de bajfo poder, el -
cuarto y quinto alto poder, y el sexito de de--
cﬂinaaiéh; ante esto podemos ver que en el Zap
50 de 1929 a 1934, Los Presidentes def P.N.R.,
fueron el General Manuel Pérez Trevifio, que di
nige al Pantido del 4 de marzo de 1929 al 11 -
de febrenc de 1930. Le sigue Basilic Vadillo,
de febrero af 22 de abril de 1934. Emilio Pox
Les GLL Lo dinige de abril a ocitubre del mismo
aio.

EL General Cdndenas prosigue de ocitubre de - -
1930 al 2§ de agosto de 1931. En segundo perio
do, el General Manuel Pérez Trevdfic que encabe
z6 el P.M.R., de agosto de 1931 al 12 de mayo -
de 1933, focdndole La celebracidn, de octubre
de 1932, de La Primera Convencdibn Nacional ---
Extraorndinania del Panrtido, donde se §ifG el -
prinediplo de La No Reeleceibn inmediata para -~
Diputados y Senadores, y degfinitive para Pressi
dentes de La Repiblica.



Melchon Ontega peamanece al grente del Pantido
de mayo de 1933 al 9 de junio del mismo aiio, -
Pérez Treviiio ejfercid La jefatura durante un -
tercen penfodo en el Pantido, de junio al 25 -
de agosto de 1933, Lo sigue Carlos Riva Pala-
elo, de agosto de 1933 al 14 de diciembre de
1934,

!

De 1935 a abril de 1938, esfuvo dinigido por
Matias Ramos, Pontes Gif y Barba Gonzdlez.

AL transformase a P.R.M., tuvo como Presiden--
tes a Luis 1. Rodriguez, que dinigdld del 2 de
abrif de 1938 al 19 de junioc de 1939, el Gene-
nal Henibenito Jara que Lo encabezd de jundio de
1939 af 7 de diciembre de 1940, y {inalmente -
Antondio ViLLalobos, de diciembre de 1940 af 18
de eneno de 1946, casi fodo el sexendo de Avi-
La Camacho.

La segunda metambagosis que sufrdld el Parntido

Oficial, 4ue en 1946, de P.R.M a P.R.I., Le---
niendo como Presidente a Rafael Pascasio Gam--
boa, quién dinigib a Los prilfstas def 19 de --
eneno de 1946 al 5 de diciembre del mismo afio,
Rodolfo Sdnechez Taboada, estuvo al frente del
Parntido, de diciembre de 1946 a diciembre de -
1952, durante su presdidencia se celebrd La pri
merna Asamblea Nacional Orndinaria en 1950.

Durante el peniodo de Adolfo Ruiz Continez, --
fjueron presidentes def P.R.I., Los Generales -
Gabniel Leyva Veldzquez y Agustin OfLachea Avi-
Lez; el primero ejencil de diciembre de 1952 -



- §7 -

al 26 de abril de 1956 y el segundo, de abrilf
de 1956 af 3 de diciembre de 1958.

De diciembre de 1958 al primero de diciembre -
de 1964, estuvo al frente ALfonso Conona del -
Rosal,durante su gestidn se efectuaron La 111
Asamblea Nacional Ordinarnia y finaliza con fa
Asamblea Nacional de Programacidn, en marzo de
1963, donde se crea el IEPES y La segunda Asam
blea Nacional Extraorndinaria en noviembre del
mismo ajic donde se aprueba una nueva Declara--
cldn de Principios.

En el penfodo de 1964-1970, duranite La gestidn
de Gustave Diaz Ordaz, el Revolucionanio Insii
tuclonal fuvo Zres Presddentes, el primerc fud
Canfos Albenito Madrazo, que Lo dinigld del T/o
de diciembre de 1964 af 17 de noviembre de ---
1965, y que intentd democratizar af Panitido co
menzando por el nivel MunZaipaZ. Lo sucedif --
Launo Ontega Marnitinez, de noviembre de 1965 al
28 de 4ebrenc de 1968 y el dltimo Lercio deld -
sexendio mencionade estuvo a carga de ALfonso -
Marntlnez Dominguez, de febrero de 1968 al 7 de
diciembre de 1970.

EL Profeson Manuel Sdnchez Vite, diniglo al --
Parntido de diciembre de 1970 al 21 de febrero
de 1972, Después LRegarfa Jesds Reyes Heroles,
quien permanece al frente del Partido, de fe--
brero de 1972 al 25 de septiembre de 1975 y --
ongandiza La VII Asamblea Nacional Ondinandia, -
en La que Asugren rnefonmas La Declaracidn de --



Principios y el Programa de Accibn, proclamdn-
dose el P.R.I., como Partido de clases.

Pornginio Muiioz ledo, entra en Lugar de Reyes -
Hernoles de septiembre de 1975 al 4 de diciem--
bre de 1976; RLe sigue Carlos Sansonres Pérez, -
quién preside al tricolon del 4 de diciembre -
de 1976 al § de febrero de 1979, implanid La -
Llamada democracia thansparente en Za selecelbn
de candidatos a puestos de efeccidn popular, -
ademds preside el Consejo Nacional que Lo fa--
culta a £La IX Asamblea Nacional Ondinaria.

Gustavo Carbajal Moreno preside at C.E.N. ded
P.R.I. def § de 4ebrenc de 1979 af 19 de marzo
de 1981, Javiern Garcela Paniagua Lo preside de
marzo a sepitiembre de 1987,

Pedrno Ofjeda Paulfada, presdide af C.E.N. delf 14
de cctubre de 1981 al 2 de diciembre de 1982,

Adol4o Lugo Verduzco, del 2 de diciembre a La

fecha, organiza La XI1 Asamblea Nacional Oadi-
naria donde se modifica La Declaracidn de Prin
cipios, el Programa de Accifn y Los Estatutos,

De esta 4orma el Revolucionario heune en su --
histonia a 27 Presdidentes, de Los cuales & per
tenecen af P.N,R,, 3 al P.R.M. y 16 al P.R.I.



CAPITULO 111

LA IDEOLOGIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
{P.R.I.])

A.- Aspectos Generales.

Hacer nefenrencia al téamino ideolbgico en Lo concre
to, expresada en La {funcionalidad prdetica de un --
partido politico, implica partin de una conceptuall
zacidn tedrnica que nos ubique en el dmbiio contex--
tual del andlisis, el que presentaremos en el nivel
epistemoldgico, es decin, en el discurso donde en -
Lugan de una fundamentacibn fedrica, se encueniren
motivaciones extra-tedrnicas derdivadas de La funcibn
social cumplida porn ese discurnso; nivel vinculado -
al concepto socioldgico de La Ldeoldgia referente a
Las formas de nelaciones con La realidad, en cuaf--
quiera de sus mandifestaciones, derlvadas del Lugar
gue ocupan Los agentes histérnicos en el conjunto de
Las nelaciones sociales (1).

a).- La {deologla y el discurnso politico.

De esta forma el discunso come Legltimador de
La accilbn prdetica, se institucionaliza Yy por
consecuencia La instifucidn en su versiln po-
Litica se presenta como Linstrumenio que forma
parte y auxilia al Estado, para producir y re
producin un determinado modo de produccidn y

distribucdidn, asf como un opacamienio de La -
(77 Bunge Manio, Arnaldo Cérdoba, ET. AL., Ideologfa y
Ciencias Sociales, Ed. UNAM, Primena Edicién 1979,

pp. 55-56.




Lucha de clases exdistentes, Lo que 56L0 es fac

Lible captanlas y entfendernfas como ftafes, me--

dianie La realizacibn de un proceso de corocd-

mientos que se manifieste en un sisiema conceg

tual que nos permdita desariicularn La fofalidad

en que se nos presenta y asd infentarn poner de

mandfiesto su razén de sern, para ello es impres
cindible Zfenen en considenacibn, el discurnso -

que fLa Legitima, vitaliza y artlicula.

Discunse por medio del cual el Estado delimi-
ta Los Lineamdientos del saber y define el cbfe
Zo del mismo, defeaminando en esta foama af %o
do que £o configura: Lo social, Lo econémico y

Lo juridico-politico,

Ambitos en Los que el discurso va a Lomarn {oh-
ma, cuyo cueapo va a estar regortfalecddo por -
La accidn de La Linguistica y petrificado poir
La accibfn de La palabra qué cculta en La meld-
gora, que Le da forma a La realidad, La que --
presenta conforme a un radtual que £a Legliima.

Realidad que es generada por el discunsc, La -
que peamite al Estado crean La insidltucionali-
dad que fLa congornia y asl jusiificarn el con---
tnol, selecedlbn y distribucidn de La sociedad;
clasdificdndola, jerarquizdndola y sometiéndola
a base de una voluntad de vendad, que se ampa-
na en un mode de producelbn especifico y a La
vez se consolida en una hegemonia intelectual

que se ejence mediante una accifn taxondmica -

de La expresdidn "clentifica”.



Pon Zanto La voluntad de verdad que se Lmpone

por el Estado, funge a nivel discursivo como -
una supra-institucidn generadora de nuevas 40a
mas de instituclionalidad, por medio det cual -
el propilo Estado, se fegaliza, Legifdima, occul-
ta y excluye, readapifdndose por medio de proce
504 discontinucs, manteniendo Lo especffico, -
en La inmovilidad, Lo que se pénéoniéica en el
ndtual ded discurso,

Ritual gue nos presenta La forma, recunriendo
a La prdetica del aparato Ldeolbgico porn este
medio el sujfeto, ademds de presentarse cemo --
cuerpo blolbgico; se Le imbuye en un cuerpo --
politico, Aujeto a Las nelaciones de poder e -
ddentificado como fuernza productiva.

Pon consecuencia s4 La epistemologila se puede
considerar como el .instrumento que auxilia al
sufefo cognocente, para poner en evidencia {La
funcidn oculta de La institucidn cscurecdida --
por La palabra discurnsiva; desde esta perspec-
tiva se podaia considerar a ésta (La espitemo-
Logla) como un cueapo tebrico conceptual mas -
alld def mismo disecunso y pon itanto creadora -
de au propia razfn de sen.

Sin embargo La epistemologla como teonla del -
conoeimiento "clentifico”, no es duefia de su -
propia génesdis, sino que es creada por el dis-
cunso que Legaliza y Legitima La Linsititucién y



nefontalece al Estado, por Lo que se puede de-
cin que La Linstitucidn polifica fjusiifica La -
eplslemologia en su mandfestacidn discurnsiva y
axfoldgica, expresada en una concepeidn delf --
mundo, cuyas irepresentaciones mentales creadas
por el discurso matricial y reforialecida pon

el discunso altennado, va a conflevar a La ---
epdstemologla a justificar a La Linsfitucdibn po
Litica, en cuanto producto y productura del --

mismo (2),

Parntiendo de este manrco gnoseolbgico, podemos

decin que fa ideclogia del Pariido Revoluciond
nio Institucional, en sus trhes momentos de ma-
nifestacidn hisdidrnica (PNR, PRM y PRI), se ha

caractenizado por un orden discursive discontl
nuo en Lo aparencial, pero congruente en Lo ma
trnicial, ask el discunso de Calles 4ul discon-
tinuo con ef de Cdrndenas y el de Callfes y Chr-
denas discontinuo con el de Avilfa Camacho y --
Alemdn, A4in embargo, todos ftenian en esencida -
el discurso de La Revolucdidn Mexicana y sus =--
principios plasmados en La Constitucdién Pollii
ca de Los Estados Unidos Mexicanos, siendo ---
agui donde se da el orden Ldeoldbgico y prlcii-
co, La convengencia entre Estado y Panitido y -
su Anseparxable comprensidn, puls 54 el Estado

se plantea como un tstado de Derecho, fundado

y estructurado en La parte orgdnica de La cons
titucibn y se declara como defenson de Las ga-
nantias sociales en que se plasma La jusiicia

{77 Paka mayor ingormacibn sobre estos conceptos Chr. -
FoucAut, MICHAEL, Vigilar y castigan, Ed, Siglo XX
y el Onden del Discunso delf mismo autor.



para Los campesinos (Ant., 27(, para Los obre--
nos (Ant. 123) y para Los que no son ni obre--
nos nd campesinos {Arnt., 3/0.) y del Derecho de
La Naediln en cuanto a soberanfa e independen--
ela y b4 el parlido se mandiflesta como un drga
no politico defenson de Los derechos de Los --
hombres en Lo sdngular, de La sociedad en Lo -
codectivo y de £La nacibn en su confunto, ya en
LA vLsLGn conporativa para La sociedad: Obre--
ros (CTH), Campesinos (CNC) y clases medias -~
{CNOP}, ya en su visifn estructural para el Es
tado: négimen repiblicano, divisidn de pode---
nes, federnalismo, municdipio Libre, separacibn

de La Iglesia y del Estado, no releccidn, s4is-
tema democndtico, economla mixta, etc., Ante -
esta sdituacidn surge La duda: ;EL paritido en -
aﬂrpoden Iiene una Ldeologla propia?, 54 es --
asl, ;clmo se presenta en sus Ltres cambiocs de
nomenclatuna?, al sen asl, jexiste una separa-
cidn entrhe Estado y Pantddo?, o acaso EL Pan-
tido Gobeanante es una Institucidn Politica --
del Estado?.

Por principioc podemos decin que el Pariido Re-
voluclonarnio Institucional, conjuga exactamen-
Le sus trhes parnies, se presenta a La nacibn co
mo partido, con todas sus caracterlsticas ideo
Ldgicas, programaticas, estructurales y parti-
pativas; hace suyos Los principios de La revo- .
Lucidn Mexicana, se declara de vanguardia, en



suma se presenta ante La socledad mexicana co-
mo un todo difuso confundiéndose con ef Estado
en cuanto asume Los postulados constitucdona--
Les, con La nacdbén en cuanto representa el na-
cionalismo ak adopiarn en su emblema Los colo--
nes de La bandera, con el gobierno en cuanto -
recunhe a sus drgancs como gesion de demandas,
como revoluciln, en cuanto recurre a L0s simbo
Los y preceptos de Los movimientos nevoluciona
nios de Independencia, Reforma y Revolucdibn y

como histornia en cuanto hetoma Los héhoes na--
clonales, Los ubica atrae e excluye en funcidn
a su accldn prdetica,

Por consecuencia, ef Partido Revolucionarlic --
Institucional, mas que Estado, Gobiernno, Na---
cidn o0 nevolucdibn, es una Lnstitucdidn subordi-
nada atl Estado Mexicano, que cumple con La 4fun

cidn de aglutinarn e {ntegrar a Las masas y Le-
gitimarn en La Legalidad £a acciln Estatal.

De aquf, que ef P.R.I., en sentddo raflgido del

andlisls , no vwnosonte une Ldeclonfa congruen-
Ze que furndamente su genésis desde La base s4in
dnportarn sus caracterisiicas y de esta foruma -
plantean ante el pueblo aliernativas que £0 --
Ldentifiquen en La Lucha concrefa y peramanen--
Ze.

De ahl que se justifique que ef PRI, haya nacd
do y se¢ haya transformado en sus thes etapas -
por indefativa presindencial y que fLa actitud



del Presdidenite del C.E.N., en el oaden discun-
s4vo nesponda a Las necesidades de Las masas -
pero en fLa realidad responda a Los intereses -
de La clase econbmicamente dominante y por con
secuencia politicamente dominante.

De ahf que el P.R.I. pugne por La consthucciln
de una nueva sociedad que garantice a todos --
£Los hombres igualdad de oportunidades educacio
nales, culfunales y ocupacionales; garantia --
g4rente al desempleo, mayor Libentad politica y
espinitual, el pluralismo poliiico e ideoldgi-
co, aleanzada a través del derecho, con recto-
nia det Estado y participacibn sectorial, ete.
Esto se queda en Lo formal, pues su accidn es-
ta estrechamente vineulada af proyecto nacio--
natl plasmada en La Constitucibn y seguido pon
el Estado, el que Lo canaliza y exterloriza a
La opinidn pdblica a través de una dngano que
se ejernza como tal y mantenga La Lnvestidura -
juridica de La constitucifn, por consecuencid
el Estado para equilibrar sus contradiceiones
internas, Ampuestas por La presidn de intene--
ses nacionales e internacionales, se vale de -
Los instrumentos: el ornden funldico constifu--
cional para Legalizarn y el orden politico ----
(PRI}, para Legitimar su accibn vinculada a La
manipulacibn y contrhol,

Tomando en consideracién Las anterlornes néﬁﬁe—
xiones, 4obre Los factores neales y Los facto-
nes formales que articulan al Estado con La 40
eiedad cfvil; veamos Los fundamentos Ldeolbgdi-



cos def PRI y su nelacidn con La Constitucidn
Poliftica y por consecuencia fa suprafuncionall
dad Estatal, que se impone a fa Linfrafuncionali-
dad partidista, conducifndonos a ratificar La
apreciacidin hecha: so0bre el Pantido Revolucio-
nardio Institucional como institucifn subondina
da y por consecuencia dependiente def Estado.

B.~ La Ideofogfa def PRI y La Constifucidn.

Porn principio, podemos decirn que ef PRI, en cuantc
ornganizacidn politica surgida por diversas circuns-
tancias histénicas, pero a indciativa del Estado vy
su Lntenprete presddencial, asume Lrnrefutablemente
Los preceplos constitucdionales, af respecto en su -
"Declaracidn de Principilos aprobada por La 11 Asam-
blea Nacional Extraordinania {1963] el Paritido ratdi
ficd que su programa es La Constitucidn de 1917, --
textualmente: EL Partido declara que La ConsZicu---
cibn politica de Ros Estados Unidos Mexicanos, ade-
mds de sen el ondenamiento furf{dico fundamental de
La nacidn, constituye el pﬁogaama bdsico de Los go-
biernos revolucionarnios porgue plasma Los ideales -
del pueblo y encausa La trhansformacidn sccial del -
pafls, La cudl se Lograria con mayor claridad, menos
trhopiezos y sachlflicios, mediante su cabal cumpli--
miento. Ademds exigird que £La consiitucidn sea res
petada y cumplfida porque signdifica La expresidn fu-
nidica, politica y social mas completa de nuesiro -
sen nacional" (3).

(3) Ezcurdia, Mario, Op. CLZL. P. 143,



- 97 -

Porn Lanto para el Pantido, La Constitucibn es Ley -
suprema y al mismo Zlempo programa hisidrico que Le
da consdisiencia al Estado, porn consecuencia La Cons
titueidn resume Los princeipios de una revolucidn de
moendtico-social, nacionalista, agraria, popular y

anti-imperialista, EL Estado postrevolucionarndio en

cuanto Estado de Derecho se ubica en La conserva---
cidn y defensa de eso0s prineipios y el partddo en -
sostenedon y vigilante, sin embargo, 34 el Estado -
en genenal se declara por La independencia y La ---
construceldn de un sistema que no sea ni socfalista
ni capiftalista, s4no nacionalista, comprometido con
La nacidn y ne con una clase o secta, para ello pos
tula La defensa de La Libertad con Llgualdad para --
que sea posible La justicia, ante esto el Estado se
instrumenta de La Institucidn-Partido, para que Le-
gitime sus postulados y su aceldn, asl el "Partido”
se postula por La defensa de Las Libentades pdbli--
cas de expresibn (Aat.VI Constitucional), de prensa
(Ant. VIT) de peticifn (Ant.VIII], de asociacidn ---
(Ant.IX), de trdnsito (AnZ.XI), soberania popular -
(Ant.41), Las instituclones representativas (Ant.50)
el sdistema de gobienno repdblicano (Ant. 40}, La di
S visdibn e independencia de Los poderes (Ant, 49), el
jedenalismo (Ant. 40}, el Municiplo Libre (Art,115),
La Llgualdad juridica def hombre y La mufer l(ant.4),

La separacibn del Estado y La iglesia (Art. 130), -
Regormas Constitucionales a trhavés del constituyen-
fe penmanente (Ankt.. 135}, el Denecho def pueblo a -
La educacidn (Ant 3/0.}, el dominio pireeminente-de
La nacibn sobre todos Los recurnsos naturalesd, -----
{Ant, 27), el sistema democrndiico integral, al ----
refeninse al (Ant, 3/0. )}, al plurnipartidismo - ~-



{Ant, 41}, infenpretando al proyecto nacional como
democndiico rnepresentativo y popular, sustentando -
el concepto de cdemocracia en todas sus dimenciones,
como una estructura fjuridica, un négimen politico y
un sistema de vida fundado en el consdtanfe mejora--
miento econdmico, soclal y culitural del pueblo.

En tanto régimen politico conjuga al (Art. 3/o0.), -
con el [(AnZ. 41), al enfatizar que el sisiema es de
mocadtico, porgue reconoce gue £a soberanfd resdide

esencial y originariamente .en el pueblo y se Lnstli-
tuye para beneficio de €ste. Este postulado Linsiau
ra La napuaéentatividadAmediante elecelones Libres,
el ejenciceio de Los derechos pollticos de Los ciuda
danos, el Libhe juego de Los paritidos (Arnt, 41} y -
una opinidn piblica actuante, (Ants. 6/0. y 7/0.}).

Con neferencia a Los (Arnts. 25, 26, 27, 28, 123 y -
134), el Partido se proclama en contra de Las co---
anientes del rnetroceso que reclaman manos Libres en
el campo de La economia para el inversdlonista, el -
financiero y el empresario. EL Partido rechaza ---
enénrglcamente cualquier fendencia hacia el absolu--
Xismo econdmico.

Porn tanto se declara en pro de £a economia mixta donde se
desarrnollen en fouma integrada Los sectores; publico,
social y privado, con autonomia L{nterna pero con una
congruente con el Lnterés supendlorn del pals La que

estl en congiuencda con 4La planeacidn democrdiica



del desannollo econdmico y social, de ahl que consd
derne necesaria La exclusidn del juego de La oferta
y La demanda de £Los articulos necesarios para asegu
ran La alimentacibn, el transporte, el vestido, La
habitacidn y La recreacibn, de esta forma, &4 no 4a
vorece en Lo econfmico ni el Libre juggo'deﬁ Aindivi
dualismo, ni el autoritarismo opresivo, sino a La -
coexistencla de La economia estatal, La economia 50
clal y La economla privada, buscando con ello fa --
integhacibn plena en el onden jurldico, de Los dere
chos def individuc, Los derecheos scciales y Los de-
rechos de La nacidn.

EL partido involucra Las garantias individuales y -
socfales que contempla La constitucidn, en cuanto -
se nefiene a £a justicia y Liberntad como valores --
complementarios, no concibiendo La nedlizacibn del
uno sin el otro, al consideran que La Libentad sin
fusticia cornesponde a un mito superado que af ha--
bense Limitado a reconocen su aspecto formal, Lgno-
rando Las condiciones materiales para su ejercicio,
anuld sus efectos para Las mayornlas.

Buscar La justicia sin Liberntad significarfa La can
celacibn de conquisdtas y formas de vida,

En cuanto al naclfonalismo, el partido se vincula a
Los antleulos (3/0.,27, 28 y 33}, al enfatizar que
México afirmd La phopiedad orniginaria de La nacidn
sobre Los necunsos naturales como un domindo Lanre--
nunciable; Lo que se puntualiza en normas que regu=
Lan La Linvensidn extranfena; en La tarea de configu
narn una culituna naclonal en cuanto sin hostilidades



né exclusivismos atenderd a La comprensdidn de nues-
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros re--
cunsos a La defensa de nuesira independencia econd-
mica y a La contlnudidad y aprovechamiento de nues--
Irha culitura; en preferndii a Los mexicanocsd para adqui
nin el domindio de idienras y aguas y obtener conce--
siones de explotfacibn de minas; poseen tiernas en -
La faja fronteniza y en Las playas; obtenen emplecs
y carges pdhlicos, ademas de La prohibicibn a Los -

extranfenos de parnticipar en La politica del pals.

Con respecto a La propiedad, el Parntido hace con---
gruencia con Los Antfeulos 5/0. y 27 Consitituciona-
Les al decin: dentro del négimen de Libentad, La --
Constitucidn garantiza a todo Lndividuo el ejernci--
olo de Libentades econdmicas, al refenirse a La L4~
bertad de progesibn, de industria y comercio, de --
trabajo; La defensa contra La privatizacibn arbitra
ria de poseciones, propiedades o derechos y el seia
Lamiento de que Las expropiacicnes 46Lo podadn ha--
cernse por causas de utilidad piblica previa indemni

zaclbn,

Asimismo, el Partido se proclama por el négimen de
concesiones a particulares para el aprovechamiento
de bienes nacdionales o presiacidn de servicios pd--
blicos.

NOTA:- Los ndmenos de Los articulos, corresponden a
La nelacién de La declaracibn de principios
del Partido Revolucionario Institucional y a
La Constitucibn Politica de Los Estados Uni-
dos Mexicanos.




También el derecho de coaligarse en La defensa de -
inteneses Legitimos formando sindicatos o asocdiacio
nes profesionales.

Con referencia a Los articulos 12 y 41, el Partido
se declanra porque el poder polltico sea siemphe ex-
presibdn de fa Libentad soberana del pueblo, antfe --
ellLo desconoce a otro poder ya econdmico u de otra
naturaleza que {intenite sobreponerse a Los poderes -
soberanos de La nepdblica; con referencia al desa--
anollo de privilegios el parntido exphresa que se en-
frentarnd a todo intento de desarnollar, poderes de
casta, de faceibn, de confeccidn o de una minorla -
cualguiena, ernigida al mdrgen de La constitucibn y
en controversia con el 4istema nepresentativo y de-
mocihdtico.

Con respecto a La postura del partido en el rengldn
externo, asume La misma posicidn del Estado mexica-
no; al mandfestar que La fusticia en el orden inter
nacional debe ser sustento de La paz verdadera y --
perdurable; asi el partido se phronuncia a favor de
un sLstema de convivencia demochdiica entre Las na-
ciones, en que no tengan cab.ida, influencia ni pre-
siones hegemdnicas, Lntervencionismo polltico ni --
s0fuzgamiento econlmico.

Ademds nechaza Los falsos equilibrios Logrados por
medio def fenror, La divisidn del mundo en esgeras
de influencia, el neocolonlalismo, el fascismo, el
racismo y cualquier otho Linstrumento de dominacidn
matenial, econdmico e L{deolbgico.
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En este contexto, el Pantido sostiene La afinmaciln

de Lo autodeteaminacidn, La no Linftervencdlbn, La s0-
Lucibn pacifica de Los conflictos; La igualdad de -
Las naciones y La cooperacibn econdmica y esfuenzo
so0lidanio entrne Las naciones.

En suma, La ideologia def Panitido Revoluclonario -
Institucional no es otra cosa que La positura del Es
Tado Mexicano, dictada porn La Consititucibn Politica
vigente y conchetizada en Las acciones def gobierno,
en esta medida el planteamiento inicial de esite ca-
pliulo se reagirma al considenar af PRI, como una -
institucibn poliiica suborndinada que Liene como fun
cddn Legiltiman dentro de La Legalidad La accibn y -
peamanencia def Estado La que se extenloriza en el
discunso y se aplica en La Lnterpretacddn del pro--
yeeto nacional que fe dd vida, pero que varia en -

La oh&eniac&du, pues 4L el partido reafirma ni ----
Zibernalismo ni autoritarismo represivo; han exisiti-
do perfodos de radicalismo que el paridido vitaliza

y Legitima en el discunso, pero fambién han exi{sti-
do pernfodos de conservaturismo y derechizacibn con
tendencia puramente capitalisita y el partido Las ha
so0stenido y Legitimado, esito implica que &4 el par-
tido ha asumido como platagorma Ldeolbgica Los pos-
tulados constituclonales que involucran Las garan--
tlas sociales, Lndividuales y orgdnicas, pero el --
Estado en ocasdiones se ha desviado y ha favorecido

Lo individual en detrimento de Lo social, 0 a Lo 40
cial en detrnimento de Lo individual y el partido ha
contribulde a £a par como aparato de Legiiimacdidn -
defa de sen Grgano de vigilancia entre £os acilos -

def Estado y del Gobieano.



Esta ambivalencia responde a La falta de definiciln,
s0lidez y gundamentacibn ideolbgica del propio par-
tido, aspecto que fLe impide delimitar en una concep
eibn fiLosbfica Los Lineamientos padeificos que ha--
gan 0 busquen hacen faciible Za concepcibn del mun-
do previamente estipulados, quedando el sentirn del
concepto "vanguardia" en La ficcién y La dependen--
cia y subordinacibn en La operatividad.



A, -

CAPITULDO v

EL PRI ¥V SU ESTRUCTURA
Los elementos de base en £o0 veatical.

EL problema de Las estructuras ha pasado a La esita

ciologla como categornfa de andlisdis, pues a thavés

de La forma de organizacidn inferna que adopiten Lok
parntidos politicos, se va a definir La estrategia y
tdeiicas de Lucha que asumen ¢ han de asumir, ade--
mds de zeflefar sus caractenisticas definiiforias, -
como de cuadros, como de masas o como mixios, expre
sados en La forma y accldn que presentan, materialdl
zada en tres aspectos:

a}.- Los elementos de base, que son regidos bdsica-
mente por el Comité, La Secelibn, La Célula y -
el Secionr.

bl.- La orndentacidn, que puede ser vertical u hori-
zontal, y
e} .- La participacibn, que puede ser directa ¢ ----

indinecta, en La que se comprenden Las catego-
rias de votantes, simpatizantes, militantes, -

juncionarnios y dirdigentes,

Por necesddad meteornolégica en este capitulo, 50~
Lo nos canalizaremos al estudio de Las primeras
goamas, es decir, Los elfementos de base y La -~
onlentaciin en el desarnollo histénico del Parniido
Revoluelonario Institucional, para dejar al sigulen
te, el andlisdis de Los mecanismos de participaciln.
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EL PRI, en su génesis como PNR, no se caracternizf -
por una edtructura sdlida, sino por una organiza---
eibn multiguneional donde su debilidad se mandifies-
Za en La divensdidad que ejercieron Las organizacioc-
nes Locales, L6 que hizo que el Partido desde ef --
centro 4620 contrnolard Las acciones de orden fede--
wal, dejando de Lado Las de orden Local, por cornes
vonder a Las organizaciones partidistas Locales o -
negionales que conformaban La alianza, de ahl que -
el conporalivismo inicial no respondiena a Los inte
neses de clase, sino a Los Lnternese de Las EEifes -
casiquiles, Lo que condujo a que todos Los parntidos
que se aliaron al PNR, no Lo hicieran por inteneses
populares, sinc por obienen privilegios, estc se --
reafirma al no existin una agilliacdidn directa, 84ino
que todos Los Aintegrantes de un partido, contempla-
dos en sus diverscs niveles de participacibn pasa--
ban a foamarn parte en forma automdiica y mediante -
procedimientos indirectos a dos tipos de organiza--
ciones: una de carndeter nacional y a La vez otra de
onden Local, que hacia mantener y obfener posicio--
nes poliiicas, ante esto el Ant. 2/0. de Los estatu
tos del PNR a Za fLetna dice: "EZ Paritido Nacionaf -
Revolucionanio, heconoce de una manera absocluta La
autonomia de Los partidos de Las entidades gedera--
tivas en todo aquello que se refiere a Las cuesiic-
nes Locales" (1].

Asimismo, reconoce como Grganos de funcionamfento -

a; EL Comité Mundicipal.

b: EL Comdité de Distnito.

c: EL Comiieé de Estado o Terrnitordo
d: EL Comité Directivo Naclonal.

T

Histonia Documental def PRI, Vol. I. Op.CLLt. p.79.
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Con nespectec a este d€itimo punto, el Ari. 40 de Los
Estatutos, hace referencia a que el Comitéd Dinecti-
vo Nacional del Pariide Naciomal Revolucionario, es
tand integrado por nepresenifanies de cada uno de --
Los partidos de Las entidades de La nepdblica, ele-
gidos en La connespondiente convencidn de Estado o
ternnditondio., Este Comitd funcionard por medic de un
Comits Ejecutivo, Lntegnadc por un Presdidente, un -
Secretario General, un Secretario de Actas, un Se--
crnetanio de Prensa, un Secrefario Tesoreno, un Se--
cretandio encargado de Los asuntos del Disitrito Fede
ral y un Secretanio ded Extenion. (Z).

Parna suplin La falita de municipios en el Distnifto -
Fedenal, ef PNR, asume en su estructura a £os Comi-
tés de Disinito Electoral, asi como a Los Subeomi--
tes (3).

Ante La sifuacibén prevaleciente, expresada en £La -
alizanza partidista, La agilioacidn Lndirecta, asd -
como & La adopeidn exclusiva del Comité, nos hace -
pensar que en su UVeclaracidn de Principios se mues-
tra como partdido de masas y por othra parntfe en sus -
Estatutos como paritideo de cuadhos, esto a causa del
elemento de base que adopta.

Los organos directivos del CEN, sintiendo La nececd
dad de establecer mecanismos de mayor control, ha--
cen Lntentos de negormas estructurnales desde dicilem
bre de 1930, cuando en La paimera convencidn ording
ria se Le hacen'modiéicacicneé a Los estatutos en -
el sentido siguiente:

{
(

2
3

)
)

Ibidem P. 76,
Ibidem P. 84,
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"Declaraba disueltas Las agrupaciones regionales -~
que, con nombre y estructura diversas habfan consti
tuldo al partido...... Ademds se modificd el siste-
ma de eleccibn inteana intercambiando Los plesbici-
tos [que solfan reunin a Los comités de politicos o
cuadnos Locales) pon Las convenciones (en que parid
elparnlan todos Los miembros .individuales del panti-
do en La Locabidad" (4).

En La segunda convencidn nacional celebrada def 3 -
al 6 de diciembre de 1933, el PNR hace una refoama
de 4fondo a Los esfatuitos en Los Lériminos sigulentes:
Crea nuevas secretarias de organizacidn y estadisti
cas y de aceldn educativa, sanitarias y deportivas,
asimismo, amplia 2as junciones a La Secretaria de -
Accidn Agrania, Fomenio y Organdzacibn Agricola; --
Secretanfas de Accidn Obrena y Organdizacidn Indus--
trial; Sechelarla de Prensa y Propaganda y Secrela-
ria de Accidn Econdmica y Tesorenia.

Estatuye ademds, que formen parte del phopic ohgano
directivo, un representanite de cada uno de Los blo-
ques def PNR en ambas cdmaras federnales, no 4680 --
por consagrar una fendencia que se deje sentin en -
el ambiente parlamentario, sinc porque estima L6gi-
,c0 que Los ohganismos que van a sern Los efecutores
de La aceidn Legislativa del paritido, estén rephe-
sentados en su paincipal Srgano de gobierno.

Con respecto a La participacidn poliltica, establece

La Repdblica, Ed, CEN def PRI, Febrero-Marzo de ---
1983, México, D, F.
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que fLa célula del paritido es el individuo y no el -
clud o La onganizacibn politica, y que dus Grganos
son exclusivamente, en su orxden fendrquico: EL Comd
T€ Dinectivo Nacional, el Comité Directive de Esta-
do o Terrnitonic y el Comitd Municipal (5).

Si se analiza esta primera efapa, se inflere que La
imagen y La nrealidad es discorndante, pues por una -
parte reflefa caracterfsiticas de defensa popularn e
Lncluso de Lntenss de clase, casc ejemplficativo es
La cinculan que el Genenal Matias Ramos, Secretfario
General det CON, dinigio el 12 de febrero de 1930,
a Los Comités Directives Estatales en La cual el --
partido se constituyd defenson de Los intereses de
Los campesinos y obrernos, con el propbsito de evi--
tarn que fuenran explotados. Precepto reafirmado en
fa Convencibn Nacional Extraoadinaria celebrada en
1932, en que el PNR declaraba que Linstrumentarfa --
mecandismes que alcleran posible ofrecen sclucfones
concnetas a Los problemas de obrervs ¢ campesdinos,-
(6) .y por ofra presenta una realidad clasista Lnmer
sa en una parfledpacidn indinecta en palnciplo y --
una subondinacidn casiquil al "fefe mdximo" despuds;
por ende en La imdgen se utifiza el manejo categdhri
co de comdtés ¢y subcomités, precenitos burgueses; ~-
cblulas, precepios comunidtas y crgandzacldn obrera
y campesina; principios secitoaiales y en La realdl-~-"'
dad aspectos verticales y hornlzontales se conjungan

(5]

(6]

Exposicibn de motives del proyecto de reformas a --
Estatutos del Pantido Nacional Revolucionario a La
IT Convencidn Nacional Ordinaria del Propio Partdido
por su.Comité Ejecutivo Macional CEN del PNR, di---
ciembrne de 1933, México, D.F.
La Repdblica, Op. cit. P, 12,
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Para dar respuesia a Los intereses y orndentacibn -
def Estado.

Estructura que se va a redefinin con La presenta---
elbfn sectorial asumiendo en una segunda fase, cuya
nomenclatura cambia de PNR a PRM, esto se¢ da en ---
1938 con el Gobierano de Cdndenas, como medio para -
corporativizar a La sociedad en dbase a su extra----
elbn de clase: anfe esto se instifuye ademds de &a
estauctura horizontal constitulda porn cuatrho secio-

nes: obreno, campesdno, popular y militar.

Cada uno de elfos con Las caracterfisticas especlfi-
cas propias de sus Lintegrantes, asd el secior obre-
no se constituye por Las ovrganizaciones sindicales
denominadas: Confederacidn de Trabajadores de MEx.d-
co (CTM), La Confederacibdn Reg.ional Obrera Mexdica--
na (CROM}, Confederacidn General de Trabajadores --
{CG6T), el Sindicato Indusirnial de Trabajadores Mine
nos, Metaldngicos y Similares de La Repdblica y el
Sindicato Mexdicano de Efectricistas, de estas agru-
paciones, destfaca pon su organizacdidn y membresfa -
La CTM, fLa que el 30 de marzo de 1938 se integra --
como sectorn al PR,

Porn otra pante, el Secton Campesino, surge con el -
establecimiento institucionalizado en La CNC, cuyo

obfetivo en La imdgen es Anstrumentar un proceso de
apoyo y organizacidn campesina paia hacer posibles

Los Roghos phopios de su clase, pero en La realidad,
Lo que se propone es un proceso de manlpulacidn y --
contnol que se cristaliza en La coaporafivizaciln --
campesina, cuyos efementos progrdmaticos se visuali-
zan en una organizaciln conforme a Las actividades -

de Los campesinos:



al.-

b)t'

el -

d).-

el.-
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Los ejidatarios; Los que Legalmenie pueden --
explotar el suelo otrogado por el Estado, co--
Leetiva o individualmente, su Grganc represen-
tativo es el comisariado efidal con un presi--
dente a La cabeza.

Los indigenas que viven en comunidades, €stos -
cultivan La tieraa en forma colectiva y estdn
hepresentados por Los comisariados de bienes -
comunales,

Los pequeiios agriculidinres independientes o pe-
quenios propiletarios, sus drganos representati-
vos son Las asociaciones.

Los jornalenos,quienes estdn organizados en -
sindicatos de Lrabajadores agricolas.

Las demds categorfas agrilcolas se ornganizan en
cooperativas o bien son arrendatanics aghrico--
Las y otros individuos que mantlenen nelacibn
con La tierra pero efercen alguna otra profe--
sLdn., ’

Desde el punto de vista politico, ftodos estos ghu--
pos estdn hennesentados o coordinados en el plano -
municipal pon un Comité Local, en ZLas entidades de

dos o mds municipios, por un Comité Regional y en -
el dmbito de un Estado Federnal, el Grgano rephresen~
tativo es La Liga de Comunidades Agrarias y Sindica

Zos Campesdinos y en plano iacional, Las Ligas se --
encuentran representadas por secrefarias en el Con-
gheso Nacdonal y en el Consejo Nacdlonal; en el pri-

meno

se elige por votacdidn econdmica un Grganc per-

manente af Comits Ejecutlivo Nacional, encabezado --
por el Secretanio Genenal de La CNC.



- 106 -

EL tenrcen Sector que pasd a formarn parte del PRM en
1938 y como institucidn oflcial el 18§ de {ebrero de
1943, fué La CNOP (Confederacidn Nacional de Organt
zaciones Populares), La que se constituyé en La ba-
se de diez hamas ublicadas en relacibén profesional,-
estas fueron:

Los burbenratas, integrados por fLa Federacidn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do. (FSTSE}.

Los cooperativistas, integrada por Confedera---
eidn Nacional Cooperativa de La Repdblica Mexi-
cana,

Pequernios Pndpietaa&oa Agrnlcolas

Pequefios Industriales.

Pequeiios Comerclantes.

Profesionistas e Intelectuales,

Juventud

Grupos Femeniles .

Antesanos

Divesisos, integrada por un - hétenbgeneo grupo -

ecomo: La Federacidn de Trabajadores no Asalaria

dos, Limpiabotas, Vendedores Ambulantes, Cancio
nenos, eta. (7).

7]

La Repablica, Op. CLt., pp. 59-60.
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Desde La formacibn, esta central ha adguirido gran
LAmporZaneia y trascencencia, pues a Lncfuldo en sus
§ilas a vbanqueros, militares, Latifundistas, émpre-
sarndies, de esta manera aglutina en Lo Lndividual el
estrato superdior de La sociedad (hablando en Ltérmi
nos de podea econdmico), en Lo colectivo el estra--
Zo medio y en Lo masdivo al estrato popular.

EL cuanto sectorn es el militan, Este pasd a forman

parnte del PRM, "como medida de contrapeso ante el -
sector obrenc" {8), ademds de considerarlo como es-
thategia Limitativa de La posible indluencia de Los
mililares, al sefalar el propio Cdrdenas "que no ha
bifa metido al Ejércifo en La polltica, porque ya --
estaba ahi desde tiempo atrds, sino que habla busca
do reducin su influencia a un s6Lo voto dentro de -
un vote de cuatno’ (9).

Esfe cuanto sector 4ué eliminado del PRM el 10 de -
diciembre de 1940, pon el General Manuel Avila Cama
cho, ya en funciones de Presdidente de La Repdblica,
al consddenar que Los militares deberfan canallizar

Au accidn a resguardar La Soberanic Nacional y que

en Lo polltico podlan participar en el plano Lndi--
vidual y a través de La CNOP.

Estos cuatro sectores l(ademds de Los contingentes -
femeninos) finmaron el pacto de Unidén y Solidaridad,
en que se obligan "a no efecutar acio alguno de na-
turaleza poliiico-electoral, 5.Lno es por medic del

PRM y con estricta sujecibn a Los Estatutos, regla-
mentos y acuendos emanados de Los Srganos superio--

(&) Garadldo, Javien, Op. CLL, P. 243,
{9) William C. Towsend, Citado porn, Ibidem P. 243.
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res cornespondientes. (10).

Esta organdizacidn sectonial que caractenlizd al PRH,
al cambian a PRI en 1946, origina que La estructura
se debilitara sensiblemente ,en Los nuevos estatutos -
se senala que el Partido esid constituldo por fLas -
organizaciones obrenas y campesinas y por Los traba
jadones independientes y demds elementos afines en
Lendencias o intereses que aceptan Los princlplos -
de La Revolucidn Mexicana, entre Lo cuales se en--
cuentran: empleados pdblicos, cooperativistas, arte
sanos, projesiondstas, comercdlantes en pequeiio, =---
ete., (11}, como puede observarse el Pantido de-
ja de estan integrado por sectores para constlLiulr-
se por asoclfaciones, sindicatos y organdizaciones en
genenal y por Los militantes y cludadanos indepen--
dientes.

Sin embargo, el Parntido (ya con La nomenclatura de
PRI} vuelve a organizarse bajo La estructura secto-
nial, debido a Las rneformas estatutarias efectuadas
en La primera Asamblea Nacional Ondinarnia, celebra-
da ef 4 de marzo de 1950. Sefialando expresamente -
que todos Los miembros del Panriido deberdn quedar -
agrupados en alguno de Los tres sectores que Lo ---
constituyen dentro de Las organizaciones o centra--
Les a que pentenecce.

AsL tambidn en Las elecciones inteanas del Partido
se adopta nuevamente el anterior sdistema de asam---

(10) Pacto Constitutivo ded Pantido de £a Revolucibn Me
xicana, Cfr. Histonia Documental def PRI, Op. CLit.
Vol. 3,

(11) C4n. Estatutos del PRI, de 1946, Histornia Documen=-
tat del PRI, Op. Cit. Vol. II1.
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bleas, Los Delegados a Las asambleas {municipales,
distnitales, regionales y nacionates) son designa-
dos dirnectamente porn Los sectonres.

A paritin de estas neﬂdnmaA no se vuelven a phresen--
tarn otras de trascendencda hasta 1965, aiio en que -
se adopta nuevamente en Las elecciones interxnas, el
sistema de eleceidn directa y secrhefa a trhavés del
voto, en £as que participan fodos Los militfantes, -
Este sistema al Lfgual que en 1946, eziminaba el 544
tema de asambleas y por consecuencia, debilitaban -
al secton, esto orndigina phoblemas que conducen a La
salida de La direccibn del CEN a Canlos Alberto Ma-
drazo. Durante La celebracidn de La Septima Asam---
blea orndinaria efectuada en 1977, se crean entida--
des con un elevado Indice de autonomia como el Movi
miento Nacional de La Juventud Revolucdonaria -----
(MNJR) y La Asocdlacidn Nacional Femenil Revofuciona
nia (ANFER), asimismo en La ya enumerada asamblea
se reafirma el slstema de esdtructura sectfonial. Con
algunas oiras modificaciones en su organizacildn es-
Lructural tanto en su orlentacidn vertical como ho-
rizontal, el PRI LLega a La Décima Segunda Asamblea
Nacional Ondinarnia, donde se efectua una sexniec de -
rneformas phofundas y adiciones estatutarias, ddndo-
seles mayorn fuernza a Los sectores, respetando su --
autonomia, pero subordinados a La jerarquia pariti--
dista (Cr. Ani. 21 de Los Estatutos)., Ademds como

Jrnganos de vigilancia del cumplimiento de Las metas
y programas del Parntido y Los sectores se .creant: EL
Consefo Nacional para La pariicipacidn de La nmujer

y Los cornnespondientes a cada una de Las enitidades

federativas y municipales del pals, quedando La ---
ANFER, como una organizacidn dependiente del conse-

fo.
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La estructura del Consefo se integha con el Presi--
dente del CEN def PRI, el que es a La vez Pres.iden-
te del propio consefo; también el oficial mayorn y -
Los secnetanios de Acclbn Agrania, Obrera y Populan
def mismo CEN; pon Los dinigentes femeniles, de Los
dectones; y por Las muferes que ocupan cargos a ni-
ved nacional de Los 6rganos parntidistas de direc---
eibn, asi como Los dinigenies de Zas agrupaciones -
femeniles que el mismo Consefo Reconozea.

De La misma forma en el nivel 2statal Lo infegran -
Los mdamos Grganos.

Con base en su funcifn, Los Estatutos establecen La
jacultad del Presidente del CEN para convocar y phe
s4idin Las seceiones def Consefo; ademds de La vigd-
Lancia del CEN para que exista La congruencia enthre
Las nonmas internas del Consefo y Lo establecido en
Los Estatutos.

Ademds el objetivo que persigue el Parntido a través
del Consejo, es darn vigencia al principio de Lgual-
dad para acelerarn La incoaporacidn plena de La mu--
fer a Las actividades pantidistas y a Los esfuenzos
def desannollo nacional, articulando organizacidn y
nefvindicacibn femeniles procedentes de Los secto--
nes (12},

Asimismo, como resolusifn de La XIT Asamblea Nacio-
nat, se crea el Consefo de Programas para La parti-
cdpacibn de La fuventud, quedando el MNIR {Movimien
to Nacional de £a Juventud Revoluclonarnial, como un
frgano subordinado a Las decisiones def Consefo.

(TZ] C4n. Proghama Anual de ftrabajo 1985, presentado --
por el Consefo Nacional para participacidn de La -
Mujen, 13 de diciembre de 1984,
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En cuanto a La estructura, el Consefo Liene como -
Presidente al propio Presidente def CEN, quidn tie-
ne facultad para nombhar un khesponsable que apoye -
todo el proceso juvendl, dentro de fLa estructura --
también se incluyen Los secretardicy de accidn agra--
nia, obrera y popularn, ademds 4ormandn parnte del -
Consefo Los Lintegrantes de La dirnigencia de La ornga
nizaclLdn juvendil, Los dirdigentes fuveniles de Los -
sectones y Los dinigentes de Las agrupaciones fuve-
niles que reconvzean Los propios Consefos.

Congorme a nuestrno andfisLs, hemos visto La estruc-
tura honizontal o sectorlal del partido, asl Los ~--
prinedpales organdizaciones que Lo constifuyen en ~--
forma dinecta como son Les Consejos para La Parnticd
pacidn juvendll y femendil; sin embargo Zfamb.i€n hemos
mencionado que el PRI, cuenta con una estructura --
verntical, La que estd constitulda segidn Los estatu-
tos, Grganos qué Zienen una Antegracdidn y unas fa--
cultades especificas, veamos unc poi uno:

.- Asamblea N@cicnaﬁ.

1.1.- Integracibn.- EL ComiXé Ejecutive Naclo--
natl; Los nepresentantes de Los Sectores:-
Agranio, Obrero y Populan; Los Presdden--
tes y Los Secretarios Generales de Los Co
mités Dinectivos Estatales y del Distniic
Federal.

1.2.- Facultades.- De cardefern polifico: refor-
man La Teclaracibn de Principlos, Progra-
mas de Accildn y Estatutos; conoccer y apho
barn el informe nendido por el CEN; elegixn



- 112 -

Presidentes y Secretario Genenal del CEN,
y tomanles profesta cornespondiente.

De candetern Admindistrativo; en base a £La
Declaracidn de Principios y Programa de -
Aceidn, analizan Las taneas de La Admindis
tracidn Pablica y foamwlan Los planes de

acelbn conveniente; conocen y aprobar en

su caso el Plan Bdsico de Gobienno,

2.- EL Consefo Nacional,

2.1.- Integhacidn.- EL Presidente y Secreiario

Genernal del CEN; Los nrepresentantes de ca
da uno de Los sectores, agrarioc, obrero y
popularn; asl como Los Presdidentes de Los
Comi{t€s Dinectivos Estatales y del Distri
to Fedenrat.

Facuftades.- Elegin con candcten de .infe-
ninos a Los sustitutos del Presdidente y -
Secretanio General en caso de fallas abso
Lutas quienes eferceran hasta que La Asam
blea Nacional haga La eleccibn definlti--
va, conocer Las propuestas para concertan
acuerndos de Confedernacidn frentes u otras
formas de alianza con otrnos partidos afi-
nes u ongandzacionesd, esto 46Lo con fines
politicos y sociales excluyendo Los de ca
adeten electonral.
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Procedimientos decisonios.- Cada secton -
tiene denrecho a un voto, Los Presidentes
de Los Comités Dinectivos Estatales y del
D.F., en confunto tienen derecho a un vo-
Zo; en caso de empate el presdidente del -
Consefo Nacional tiene voto de calidad.

3.- EL Comité Efecutivo Nacional (CEN)

3.1,-

Integracidn.~ Un presidente, un Secrefa--

o General; un Ogiclal Mayor; un Secrefa
rio de Accidn Agrania; Un Secretarnic de -

Aceibn Obrenra; un Secretario de Acclbn Pg
pular; un Secretario de Acclbn Polliica y
Coorndinacidn Legislativa (Senador); un Se
cretanio de Accidn Politica y Coorndina---

cldn Legiéﬂatiua {(Diputado); un Secreia--

2io de Capacitacidn Politica; un Secrefa-

nio de Accddn Efectoral; un Secrefaric de

Divulgacidn Ideolégica; un Secretarnio de

Informacidn y Propaganda; un Secrefarnio de
Accibn Social; un Secretarnioc de Asunftos -

Internacionales; un Secretaric de Finan--

zas; un Secrefardio de Promocidn y'Geazo--

rnia; una Secretaria Coordinadora del Con-

sefo Nacional para La Particdpacidn de La

Mufen; un Secretario Coordinadorn de La --

Unidad Revolucionaria; un Representante -

de La Onganizacidn Juvendif Naclonal.

Procedimiento de designacidn.- EL Presdi--
dente y Secrefardio Nacional, se designard
por La Asamblea Nacional o el Consefo Na-
cional, segln el caso.

Los Secretarnios de Accibn Agraria, Obrena
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y Populan, se des.ignardn o relevardn pon
el sector conrespondiente.

Los Secretardios de Accidn Polliica y Coor
dinacidn Legislativa {Senador y Diputado]
son designados y rnelevados por La Cdmara
de Senadones y Diputados del H., Congreso
de 2a Undidn.

Los Secretarnios restantes, su designacidn
o destitucibn Le compete al CEN. (13).

Como dnrnganos de apoyo del CEN, se encuentran: EL -
IEPES (Institufo de Esfudios Polliicos, Econdmicos
y Soclales); La Comisidn Nacional de Ideologia; La
Comisidn Nacional de Informacidn y evaluacidn; La -
Comisdibn Nacional de Honor y Justicia, y La Comi---
si0n Coordinadora de Convenciones.

AsL también en el oaden federativo; se encuentran -
Las Asambleas Estatales y Las Asambleas del Disitnd-

Lo Fedenal.

Los Comités Dirnectivos Estatales y el Comitd Direc-
Livo en el Distndito Federal,

Las Asambleas Municipales y Las Asambleas Distrita-
Les en el Distnito Federal,

Los Comites Municipates y Los Comlit€s Distritales -
en el Distnito Fedenral.

Las Asambleas de Seccdiln y

Los Comités de Seccidn.

(T3] Cﬁn Documentos Bdsicos del PRI; Ed. CEN. 1984, M¢
xLco, D.F. -
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0tha {Ligura que Los Estatutos del PRI establecen en
du estructura ongdnica, son Los Subcomités, Los que
pueden adaptarse por Los Comités Municipales en ek
caso de Las entidades gederativas y en Los Comiités
Disknitales, en el caso del D.F.

As.imismo, faculita a Los comités seccionales para -
nombran fefes de acera y de manzana para su meforn -
fjuncionamiento en La prdeiica y en e caso del D.is-
thito Federal, exdsten otras 4lguras polliicas, LLa
madas coordinadores de colondia, en este caso se dd

una sffuaclln particular; pues 54 el Comdtf de Sec-
cidn tiene mayor ferarnqulfa que el Subcomifé y que -
Los Coordinadores de colonia, en La reallidad se phe
senta La confusdibn y el subcomité se desarnnolla co-
mo coordinadon de Los seccionales, a La vez que el
coondinadon de colonia suboadina a Los subcomités,-
cuando &s6Lo0 debenla de sen apoyo para el mejorn fun-
cionamiento de fas secclones.

Hasta el momento hemos hecho alusién a La estructu-
na hondlzontal y verntical del PRI; el primerc con --
afiliacidn indirecta coiporativizada y el segunde -
con agiliacidn directa peno dispensa y dual,

Sin embargo jhasta qué grado es funcional esta es--
fructura en La realidad?, por primeiplo podemos de-
cin que existe un sernlo conflicto y un celo entre -
Los sectones entre &£, y Los sectores y el Part.ido
ante esto, Los que reafmente efectuan Las moviliza-
ciones para Los actos partidistas son Los sectores,
mientnras que Los Comitl€s Seccionales y Subcomitds,
se quedan en Lo foamal, pufs s{ bien Los estatutos
establecen La responsabilidad de asistin con puntua
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tidad a Los actos del pantido y reuninse periddica-
mente para discutin sobre Los problemas de La comu-
nidad, asl como pagarn con puntualidad sus cuctas, -
ademds de mencionan, sobre Za no nreelecciln interna
de cuyos miembros sofo durarndn en su  cargo thes --

anos.

Esto se queda en La imagen, pues es un nimero redu
eido de mLﬂLtaanA que paga cuotas internas; a Lo4
actos y reundiones el nimero de asistentes es reducd
do, La elecclbn se thansforma en desdignacidn por --
cooptacibn, La que se Legitima aplicando La Llamada
disciplina parntidista, induciendo a aceptar en £a -
dirdgencia partidisia no a Los mas representatlivos
delf seccional; distrdito o mundlcipio, sino a “0s De-
Legados Generales o Especiales que el Comifé Nacio-
nal, Estatal o municipal envia,

Porn consecuencia, La esthructura del PRI, se phresen-
ta confusa en cuanto adopta una verdadera mezcla --
de elementos tales como elementos burgueses que so0n
os Comités: elementos socialistas como son Lo ---
deccionales y Los suboemifés, debido a esta mezela

y a La divergencia de La healidad resultan no pro--
pios para La adecuada coordinacidn y efectividad de
La acedldn en el orden veatical del PRI,
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CAPITULDO v

LAS CATEGORIAS POLITICAS V LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION.

Categonfas Politicas Prllstas.

Desde el punto de vista de Za estaclfologia se han -
mane jado Zas cdtegonlas polliicas de votante, simpa
tizante, miembro, militantes, funcicnarnio y dirigen

Le.

Caractenizarn estos concepios desde el punto de vis-
ta tebricoe general es nelativamente fdcil y comodo,
sin embargo analizarlos desde el dngulo prdetico --
prilsta, es complefo por La confusidn Lerminoldgica
que en el seno del propio partido se da, aparente--
mente pues el objetivo de uso prdetico estd bien de
finido, asi con el desarnollo de procedimientos ope
rnatives, abstraldos de Las categornfas tednicas Lo--
gra difucidun La confusidn aparente, de esta forma -
en Los mecandismos de participacidn y movilidad em--
plea prdeficas demoendticas formales y autocrdilicas
neales en Lo que e ha dade en LLamar, "La arnisto--
chaclfa de La democracia” (1),

De esta forma, La ELite se consolida y s0Lo0 hace --
efectivo el principio de La circulacidn y movilidad
de Los dirnigentes en La medida en que el cfrculo se
elenna cen La cheacidn de categorfas como: La via L
Lidad y La posibilidad, de esta forma Lo que no es

(1}

Chr. Wichglys, Robent, Los Parntidos Politicos, Ed. -
Amornonitu, PP.
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viadle no es posible y porn consecuencia no es poli-
tico, esto se thanspanrenta en La seleccidn de Los -
dinigentes y candidatos; Los que en Lo formal se --
eligen en procedimientos democndticos armados de --
tal 4forma que Legitimen el vroceso en forma descen-
diente y no ascendente; es decin, 44 se elige ef --
Liden popular, este fiene el respaldo de su regiln o
zona de influencia, sin embargo al no Zener el npres-
tigio social o el neconocimiento de La éLife; es peo-
s4ible pero ne viable y por ende no es decisdidn poli-
tica pero cuando en Lo formal se elige y ademds Zie-
ne £a eitdiqueia coopifafiva, por Lo4 Linfereses que re-
presenta-Los que se pueden convertdir en giupos de --
presidn, entonces se Le atrae y desde ese momento --
La desclasa, es decin , se Le involucra con Lok inte
neses de La 6Life politica dominante y vor Lo fLanio
sus decisiones defan de sen Las propias para conpven-
Zinse en aquellas que benefician a La E£ite; de Lo -
contrario se Le excluye. EsLfo no implica gque se -~-
desligue de Las masas, porn Lo contraric, La utiliza
como viabilidad de peamanencia, pues en La medida --
en que posea viva La fuerza que Lo encubrd Tienen La
posibilidad de mantenerse en el poden pero iqué hace
La €Lite cuando el cooptado se nevela y realmenie --
desea beneficiar el grupo masivo que Lo Lmpulsd y --
s08tiene?, En esia sifuacidn peculiar La E£Lite, hace
uso de procedimientos psicoldgicos de indole masivo,
cnistalizados en La apelacibn a La opindién piblica,
crean una imdgen negativa que Lo despresiigia; de --
esta manera el poder chea Ldolos populares en cues--
£idn de meses y Los exfingue en semanas; esfe es el
precle que se cobra por La indisciplina; pues recosr-
demos que La discinlina partidisita es una
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de Zas formas autocrdticas que Le dan fuerza y 8004
dez a su peamanencda, ' de ahl que el Paritido Revolu
clonario Institucional, contemple esfatutarlamente

sanciones a La disciplina, como Las amonestaciones,
suspensidn temporal de derechos y expulsidn defini-
tilva; esXo es aplicable en especial a sus mifitan--
tes y dirnigentes. ‘

iCmo se eligen Los dindigentes en ed PRI?, ‘especial
mente poi cooplacidn y designacifn, aspecios que --
son Legitimados por La formalidad democrnditica; panra
efeciuanse el procedimiento se cocnveca a asambleas

por el Comité Efecutivo Nacfonal; Estatal o Munici-
pal; se envian Delegados a. nivel paritide y sectonia
Les; de estos van Leos propietarnios que (supuesiamen
te) son electos en asambleas estatales, disirnitales
0 municpales y Los fratennales que son Los represen
tantes def Partdido, esto es en Lo formal, porgue en
Lo neal todos o La mayor pante, son designados por

el Presddente Estatal, Distrital o Mundelpal, que--
dando desprotegida La base del Partido a nivel sec-
cional; esto nesponde en gran parntfe a La estructura
vertical y horlzontal buroecrdtizada; Lo que propi--
cia La confusibn existente enire Las categorfas de
votantes, simpatizantes, miembro, militante y dini-
gente, asf en ocasdiones en Lugar de enviarn a La ---
asamblea al militantes que es el operative coildia-
no y electoral, se envia al vofante, poigue e ami-
go ¢ compadie def Presdidente en turno, de esta fon-
ma ef votante es tal en Lo formal, pero en La reali
dad se desempeiia como militfante y en ocasiones cudan
do se envia como ponente, se desempeiia como especia
Lista entrando en La burocracdia Lnferior del Parti-
do, Lo que propicia que adquierna cientfo reconoci---



miento y prestigilo y que vor el oportunismo acceda

a puestos de dirigentes ypolitices o admindistratiivos
Lo que nrepenrcute en su actitud, asumiendo una postu
ra de prepotencia, por su falta de conviceidn. mild
tancia y voluntad de servicio.

Esto sucede en La préctica donde individuos que se
desempeiian en puestos de clento nivel del Partido o
de La administracibn se dice avoliticos, arguyendo

que ellos estdn en ese puesio por su especialidad -
"téenlea.

Por otha pante Los simpatizanies por Lo general son
La fuerza operativa real del Parnitido, pués estos --
realizan actividades de defensa a Los principlios --
pantidistas y de mayor fondo y convencimiento que -
Los propios miembros, Los que en téaminos reales no
existen, pues &4 hemos mencionado que un miembro es
el que estd afiliado y paga una cuota con regulari-
dad, ningin afilfiado ef PRI (con excepcifn de Za -~
buroeracia a que se Le descuenta un dia mensual o -
bimestralmente de su sueldo, para el sostendimiento
det Parntido, al que por aciividad mas no por convic
cifn penfenecen, e Lncluso se han establecido para
Los administradores de niveles altos Las LLamadas -
cuotas voluntarias) desembolso un s6Lo centavo a pe
san de que en muchos casos tiene tfrhes afiliaciones,
pues 84 es campesino por origen se afifia a La CNC,
a La vez 54 desempeiia una funcidn como obrero, estd
afiliado a Ra CTM, a La vez que se puede in a afi--
Lian al Comité Distnital, Municipal, Estatal o Na--
cional, Lo que hace dudosa La cifra de ajfiliados y
por tanto de miembros a Los que también Las LLegan
a Llamar "militantes".
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De ahi, que La membresia politica del PRI, sea con-
gusa y que fLas cafegorfas polliticas se pierden en -
ambiguedades, pues un funcionario que cae dentro de
La bunrocracia politica por su especializacibén en --
ocasdfones se absitienen de votar o votan poxr oi@o --
partido, el dinigente de fodos Los niveles se decla
ra militante y el mititante a su vez no se puede de
clarnar dinigente; Ros Presidentes de Los Comiités --
Seccionales se confunden y no saben a veces ni que

son Presidentes; menos que son dirdgenies no mili--
tantes, nreduciéndose a simples simpatizantes o ---
votfautes.

Haciendo alusibn a estos puntes es necesario hacexn
refernencia a que en fa prdetfica exdisiten situaciones
extraestatutanias si bien a nivel de estatutos se -
marncan Los procedimientos para escalar en La jerar-
quia politica pariidista, en La realidad Los princi
plos son nrebasados, girando La designacibn, coopta-
eibn o eleceidn en base & grupos o camarillas poli-
ticas, fas que por su conformacidn rebasan La es---
Truecturna ventical y hordlzontal, entrelazdndose pon
relaciones, compadrazgos y compromisos previamente
adquinidos; en base a esfo se aprecia desde el nactd
miento del PNR el predominio del grupo Sonorense --
constituldo porn Calles, Obregbn y de De La Huexrta;
Lo secunda el grupo Cardenista y ef Grupo Alemands-
ta, para hablan de Los mds representativos en el --
orden Nacional, En Lorho a esfos se gestan y desa-
parecen grupos efimercs o también LLamados de sexe-
nio y no de sistema, Los que son como estrelflas ---
fugaces, brillan con ciento grado de intensidad ---
durnante un pernibdo presidencial identificdndose con
el Presidente en furno, para claudicarn al Leramino -
de éste.
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Por oZna parte Los grupos de sisdtema o frascendenta
Les, giran en toano a un hombre del sistema que Les
da permanencdia y solidez, esto rebasa Las estructu-
nas vertical y honizontal del Partido porque solfa--
mente Lo utilizan como medio de Legiiimacifn quedan
do enclavados sus miembros en Los puesitos de mayor

relevancia de La politica sectorial o admindstrati-
va.

EL proceso electoral como medio de movilidad social

EL Parntido Revolucionanio Institucional réaliza ca-
da seis afos una senie de movimientos de cardetern -
poliiico~electoral, con el propdsito de renovar a
Los hombres en el sistema, esto también responde a
cientas medidas psicolbgicas, que buscan manfener -
vivo el sentin democndiico y evitarn el desgaste del
proplo partido, asf en este proceso se renuevan: EL
Presidente de 2a Repdblica, Los Gobernadores de Los
Estados de La Repidblica y a Los Senadores con perdu
rabilidad de sedis aios, a Los Diputados Federales;-
Presidentes Municipales y Dipufados Locales, cada -
thes aios, En el caso del Presdidente de La Reptdbl.i-
ca y Los Senadores, simulidnea es fa accidn politi-
co-electoral; asi mismo se hace coineidin en un pe-
nedo a Los Diputados Fedenales; s.in embargo, el --
cambio de Gobernadores se hace discontinuo originan
do actividad electoral todo el tiempo, pues 2L no -
hay un Estado de La Repdblica. cambio de Gobernadon
34 Lo hay de Presdidentes Municipales o de Diputados
Locales, esito hace que La estruciurna general del --
sistema este en constante actividad y que La accidn
partidisia permanezea en dindmica constante.



Pana La seleccidn y nominacidn de Los precandidatos
el CEN, analiza el biografia, antecedenites, Lazos -
de parentesco. profesidn, arraige, Lealtad, convic-
cibfn y milifancia, de esie andlisis obfiene una con
clusidn. La que en decasdones se ve Lruncada per as-
pectos infoamales, como Las presiones afectadas --
porn Lidenes caciquiles de orden hegional, pon aso--
claciones politicas nacionales, wor Los seciores, -
pon Los Gobernadores de Los Estados e Lnecluso por -
‘el Presidente de La Repdblica o algdn miembro dis--
tinguido delf gabinete quienes tienen a su "gallo" y
Lo imponen caedndole un Lmdgen pdblica o ddndofe --
guentes apoyos ginancieros para que se 4orfe ua ---
prestigio personal en el Vistrito Electoral. con el
44n de dante Legalidad se Le alfera ef curriculum -
vitae y se Le hace distinguide "militante" adn cuan
do en &4 vida nunca hubiese pasado porn Las gilas +-
del Pantido; en La convenceidn que Lo Legitima ante
La opinidn pdblica; se arma el Leatro y se acarrean
Lndividuo vreparadeos vara voitar ya como sector obae-
ro, campesdno o popular; adn cuando no sean Lo uno y
8L Lo oZno.

a).- Procedimientos internos para La seleccibn de -
candidatos a Gobernadores.

Para efectuarn esie proceso, Los estatutos esta-
blecen que La convocatoria a La convencién de -
berdn sen expedida por el Comité Ejectutivo Na-
cional del Parntido Revelucionario Insiitucional,
en esta situacidn se reflefan aspectos peculia--
rnes de onrden formal e infoamal.
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En Lo formal, el PRI, se presenta Limitado a -
un drgano electoral y de vigilancia con un ob-
jetivo 4inal de Zegitimidad cristalizada en el
tniungo; esto se debe a que Los propilos candi-
datos son personalidades influyentes, cuya ---
actuacddn Lndica un acercamiento al Jefe de La
Nacidn; a algunos miembros distinguidos del Ga
binete; a Los dirndigentes de Los sectores o ---
bien a Los grupos econemicamente fuenies,

Por consecuercia, para sen denominade candida-
£o a Gobernador se requiene que 4e cumpla con

“Las indicaciones constitucionales y esitatufa--

nias, pero ademds debe contar con apoyos fuer-
fes de Los seciones, def Gobierno Fedenal y de
Les ghupos econdmicos; confugdndose Las Zhes -
vertienetes fundamentales: Polltica {(PRI}; Ad-
ministrativa {(Gobilerno), Exteano (indciativa -

palivadal .

Por ello es que el aspirante desarnolla inten-
sas campaias publficitarias y propagandlsiicas
previas para Logharn chearse una Lmdgen y -----
atraense La simpatifa por parie de Los Grganos
politicos (partido y sectores); plblicos y pri
vades de orden desison,

Procedimientos internos para Lo seleccidn y no
minacibn de Candidatos para Presidentes Munici
pales y Diputades Locales.

Conforme a Los Estatutos emanados de La XIT -
Agamblea Nacional, el procedimiento para La se
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Leecctdn y nominacidn de candidatos a Presiden-
Les Mundiceipales,y Diputados Locales, se vernifd
ca como sLgue:

A través de convocatorias para Las convenclo--
nes (o asambleas de nominacidén) fLas que deben

sen formuladas por Los Comités Directivos Esta
tales, previa autordizacibn del Comiié Efecuti-
vo Nacional, Zas convenciones pueden der de --
dos tipos:

F.- Las infegradas pon Delegados Electfos que -
emitindn su voto en foama pernsconal, direc-
Za y secrefa, donde el escrutinic send pd-
blico y abiento.

2.- Y aquellas donde se pretenda elegir a can-
didatos para Los Ayuntamientos, cuyo proce
A0 se¢ puede ajustar a La consulita dirnecta
de La base militante de Las selecciones, -
mediante votacidn de Los prilstas de La fu
nisdicelbn y negistrados en el padrbn pan-
tidista,

Para el caso de La conformacidn de Las precan-
didaturas, Los sectores tienen faculiades de -
proporcionar Listas en un plazo Limite a Los -
Comités Municipdles y Estatales, o fambién en
su caso el Delegado Genenal def Comiié Efecutd
vo Naclonal.

Dichas Listas, ademds de Zos datos bioghdilicos
de Los aspiranites, deben contener datos pre 2i-
504 s0bre sus actividades politicas y profesdio



nales y en forma especial sus antecedentes co-
mo militantes,

Los aspirantes deben comprobar conviceldn revo
Lucdionandia, su Lealtad partidista, cuando me--
nos cinco afics, de militancia, sesn orlginarnios
de La mundcipalidad correspondiente y tener en
ella una vecindad no mencs de un aio, anterndoir
a La eleceldn. En el caso de que no sea origd
nario debend tener una vecindad efectiva no me
noi de cinco afics anterndionres af dfa de La elec
edibn.

Para darn (€ de estos actos, Los Delegades del
CEN def PRI, adqudienren un significado trasce--
dental; pues su funcibn es foimatse un fulclo
Linequivoco en el propio Lugar de Los hechos e
informarn al CEN; asl como cuidarn que todo el -
proceso de sefecciln y nominacidn transcurra -
s4n digicultad alguna; adn cuando el Comité DL
rneetive Estatal esté facultado para emilin ful
clos y plantean propociciones, el responsable
directo de Los acontecimientos ante el CEN es
el Delegado General ¢ incluso para reforzar -
La actividad centralizadora def PRI, ef CEN --
envia ademds del Delegado General a un Delega-
do Especial por Secrefarila, quienes Lienen La
obligacidn de coordinarnse con el CDE, perc de
Linforman de todas Las actividades a su cargo -
al Delegado Genenal.
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Sin embargo a pesar de La inquietud def CEN, -
de enviarn a un Defegadeo General para evitar La
proposicidn a base de Lazos familiares y de in
Leneses econdmicos, en ocasiones Los requisi--
Los estatutandios se maquinan y se imponen pon

Angluencia del Gobeanador en fuano o de algin

Liden Sectornial a personas ajenas al Lugar y a
Los prineipios L{deolbgicos, programdiicos y es
tatutarics del Pantido.

Finalmente, Los candidatos nominados por el -
PRI, requdieren de La confirmacidn definifiva -
det CEN, consistenie en el acto solemne donde

ante el Comité Dinecitivo Estatal protestan cum
plin con Los Estatutos, declaracidn de princd-
pios y Programas de Accidn del Partido, asi co
mo ejecufar Los planes de desarrnollo elabora--
dos por Los Centrnos de Estudios Politicos, Ceo
némicos y Sociales del PRI, para Los Mundici---

pLos .,

Como fase §inal de esta Ctape, se dd el nregls-
tho oficial ante La Secrefarnfa de Gobernacidn.

Procedimiento interno para La seleceibn de Can
didatos a Diputados Fedenales.

Los Estatutos establecen que en fa convocato--
hia para La eleccibn y desdignaciln de canddida-
fos a DLputadoa Federatles debe sen expedida --
pon el Comité Efecutive Nacdicnal, donde a Zra-

ves de Las indicaciones de €sta, Los sectones
y aljunas organizaciones de profesionales de -
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Las mas Lmportantes, tLienen facultad para nomi
nar a Los precanddidatos, gestdndose porn conse~
cuencla una ardua pugna iniesana por el Logro -
de 2a primacia en el Distaitc, Lo que origina

una sendie de negociaciones Lnfernsectorniales --
ernistalizadas en valores entendidos, asl, exis
ten Distrifos que de hecho pertenecen a algunc
de £os seciones u organdzaciones, estos LLegan
en ocasfones a ocuparlfos oitros sectores en ba-
4¢ a una negoclacidn que se expresa en el Lla-
mado Distrnito presiado.

Aspectos que hacen posible que el "destapado”

sea el equilibrador y el de mayon ingluencia -
que hagan posible el mayor apoyo; de esta for-
ma se LLega a La Convencidn donde Los dinigen-
tes de Los sectores ya se han puesto de acueir-
do pheviamenie y el Delegado General s6fo0 se -
reduce a pedir su mandifestacidn de apoyo a La
multitud, acto que se fortalece por el uso de
La palabra en La tribuna por Los dinigentes --
sectoriales haciendo pidblica su adhesidn al --
candidato.

0fnos mecanismos de participacibn y movilidad
politica.

Ademds de Los mecanismos ya sefialados a rafz -
del movimiento estudiantif de 1968, se chean -
nuevas 4ormas de movilidad politica para Los -
jbvenes y Las muferes; por una partfe se reduce
La edad para ser Senador de La Repdblica de 35
a 3¢ afics, para sen Diputado de 25 a 21 aics,-



£La edad para sen neccnoeido ciudadano se redu~
ce de 21 a 1§ afos, regornmdndose con ello Los

arntlculos 55, Frace. 11 y 58 de La Constifu--- -
eibn; ademds se neduce el fndice de 2.5% al --
1.5% de La votacibn total, para que un partdide
nacional pueda estar hepresentado en La Cdmara
de Diputados, se crea el Movimiento Nacional -
para La Participacidn de La Juventud (MNIR] ¢
La Asociacidn Femenilf Revolucionaria {ANFER) -
(2), esto con el 4in de cooptar a Los jévenes

y a Las muferes en el seno def PRI.

A rafz de La XI1 Asamblea Nacional se crean -
nuevos mecanismos de aglutinacidn y control --
del ejercicic y participacidn de Los jbvenes y
de Las mujeres, como so0n Los Consefos de Pro--
ghamas para La pasiicipacidin de Los jévenes y

de Las mujeres; buscando con eflo darle mayohr

apertura en La militancia y en La designacidn

a cargos de eleceddn popularn a Los jlvenes y a
Las mujenes., AsL como crean programas especd-
f{icos de necreacidn y preparacidn {Lsica en el
depornte y educacibn en el intelecio.

Estas mecanismos de participacidn son procesos
de cooptacidn que utiliza el Estado a través -
del Pantido para controlarn y manipular a Los -
bastos sectornes fuveniles que Ase confuga en ~-
Las digernentes onganizaciones nacionales y re-
glonales,

{2}

Segovia, Rafael; La Reforma Polliica: EL Efecutivo
Fedenal, ef PRI y Las elecciones de 1973, Centro de
Estudios Internacionales, La Vida Politica en MExi-

co (1
1974,

970-1973), 1/a. Edicibn, EL Colegio de M&xico,
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Con rneferencia a La participacidn empresanial
y militan, el Partido abre Los causes en y a
través del Sector Populanr, con Ros dnicos re-
quisitos de no actuar como grupo al interlon
del Partido, sino en forma individual y con--
gornme Los principios noamativos, programdii--
"cos e L{deolfgicos que rigen al PRIen su 8$446--
tema Linterno. Con refenencdia al ClLero y en -
congruencia con Lo estipulado en La Constitu-
cifn, queda aufomdticamente exluido de todo -
participacibn politica en cualquierna de sus -
niveles jerdrquicos.
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coNCLUST ON

Tomando en consideracidn Las diversas inteapretaciones
que &e Le han hecho alf Pariido Revolucionario Insiditu--
clonal, ftanto en su histordia como en sus planfeamientos
doctninanios; procedimientos proghdmatives y caracterd-
zacidn noamativa, Las que han conducido a multiples con
funciones y abernaciones epistemoligicas oniginadas poi
La dificuftad interinsica del propioc objetivo de estfudioc
por ello es que atendiendo af Zitulo en cuestidn pode---
mos desde una nueva phrespeciiva, concluir en Lo sigufen-
te: ’

al.- EL Partido Revolucionario Institucional, desde el
angulo astricto de La estaciologla, no puede ser -
comprendido como partido polifico autdnomo, porgue
en 5% mismo mas que un partido politico, es una -~-
Linstitucidn politica de amplia subordinacidn al Es
tado Mex.icanco, La que es usada como mdquina elecito
ral para Legditimarn en Lo social el ejercdicio mono-
polizado def poden pdblico, acto que hace posible
a identificacidn del PRI con La Constitfucidn Poll
tica, expresibn normatizada y noimalizada del Zodo
soclal onrgandizado bajo el orden discursivo que Le
da forma al Estado; mandifesiacibn crisializada en
La conjugacién del PRI con La totalidad del Esza-
do nedlejado en ef PRI nacio en cuanto esume en =
Au Logotipo Zos colores de La Bandera Nacfonal, -
en ef PRI-Esfado, en cuanto hace suyos Los precep
tos consititucionales; en ef PRI-Historla en cuan-
to hace suyos Los héroes que el Esftado Mexicano -
en su proceso de donformacién ha manifestado y ~--
adoptado; el PRI-Gobierno, en cuanto el {inancia-
miento para sostener a La maquinaria electoral, -



téendieca y politica, proviene de fLas arcas piblicas;
el PRI-Revolucidn, en cuanio Los &imbolos y princi-
pios emanados de Los movimientos de Independencia,

Reforma y Revolfucidn Mexdicana, Los hace suyos y ---
abandera. Desprendiéndose de esto, que ef PRI, sc4-
tiene Los mismos posiulados que el Estado Mexicano

en el dmbito nacional e internacional; consagrdndo-
se de esta forma como una institucidn politica cau-
tva y por consecuencia subordinada el mismo.

EL Pantido Revolucionardio Institucional; es ulili-
zada por La €lite en el poden, ya sea econbmica o
politica, La cudf para garantizar su peimanencda -
en un ambiente de eéiqbiﬂidad social, hace posible
ed annibo de individuos de La no-&8ifte, atraidos -
por su capacidad para equilibrar conflictos polli--
tiecos o pon su capaedidad y preparaciin Lfécnlca, --
que £es haga posible La elabonracidn de esirategilas
y tdeticas de Lucha, que vayan acorde con £Los ade-
Lantos histénicos de La sociedad en su confunto --
Esto hace posible por una parnte La manipulacién y
control de La sociedad en general y porn oira el -
Logro de apoyo global que Legitfime La accibn con-
templativa de La ampﬂiaﬁién en Lo formal de Los -
factores neales def poder, acto que solamente es
posible en La realizacibn de alianza que expresan
La voluntad delegada en Los Lidenes populares de
divenrnsa extracedlbn social,

EL Partido Revolucionanio Insiitucional, en cuan-
to Instifucional Politica del Estado Mexicano, --
busca penetrar en ftodas Las capas sociales, emple
ando diversas categorfas politicas en su nivel --
estnuctunal; contemplado a elementos burgueses --
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como es el Comité, el que instaura en sus divernsos
niveles: Secelonal; Distnital, Municipal, Estatal y
Nacional .

Constituyendo su estructura ventical y facilitando
una mayorn centralizacibn, La que se maternializa en
La asignacidn de Delegados especiales y generales
de La Cima; por oira parte aglutinan a La pobla---
cidn onganizada en sus divernsas. manifestfaciones ha
ce uso del secton, el que pasa a forman parte del
Partido, como estructunra hondizontal, de esta foima
el Comité (categoafa butguesa} convive con La Sec-
cifn (categonia socialistal, con La céfula (catego-
nia comunista) y con el sector; factores que difi-
cultan su comprensifn y diluyen La inferpretacidn
de pantido de cuadnos o de masas; no siendo ni Lo
uno ni Lo otro, sino una {nsdtifucidn politfica guen
Lemente centralizada y suborndinada en La toma de -
decisiones, 46L0 penmitiendo La descentralizacibn
en Las formas organizativas intracendentales.

EL Parntido Revoluclonario Insitucional; ed un ---

drgane politico con una Ldeologia propia, acto que
trhata de suplin haciendo uso de Los simbolos, em--
blemas y mistica del Estado, ambivalencia que se -
observa en La falia de definicidn §ilosdfica doc--
trninania que hago posible con solidez y fundamento
histonico defender un Proyecto Nacional pnopib y -
en cuanto ostenta el poden pdblico, evifar o comba
Lin Las desviaciones dela rnetbdrnica del sistema La

que responde mas que a un proyecto nacional a Las

Ldeas o caprichos de un grupo circunda al --------



e).-

- 134 -

"jede mdximo" sexenal, esto se observa, en cuanto
no regleja solidez en La defensa de La plena obser
vancia de Los preceptos consiitucionales; pesrmdi---
tiendo que todo individuo que asume el podern presd
dencial se incline segdn su voluntad a La dere--~
cha o a La Lizquierda; efectuande redormas ¢ adicic
nes a La constifuedidn segdn Los intereses de La --
¢lite en el podern que represente, wtilizande al --
partido no como un drgano defensorn de La Constifu-
cidn y de Los dernechos del pueblo; sino un drgano
capaz de hacer parecen Legltimo su proceder, me---
diante La capacidad de acarreo poblacional.

EL Parntide Revolucionario Institueional en su pro-
ceso de conformacidn se ha desarrnollado como una -
categoria estacloldgica mesocndiica, acto que se -
enistaliza en La creacdidn de La CNOP, cemo de Las
onganizaciones de mayor fuerza partidista, agluti-
nando en ella, a Los militarnes, empresarics y pro-
fesionistas de divensas ramas, utilizdadolos como
medics equilibradores en Los difenentes niveles de
La sociedad, propiciando con ello un proceso dcele
rado de acumulacibn y en consecuencia, un estimulo
al desarnollo y proteceidn al sistema Capitalisia
de produccién,

Acto enistalizado en el proceso de cooptacidn de -
Los Lidenes y corporacién de fLas masas obreras y ~
campesinas facilitando con eflo el control que La
Clite tiene a Trhavés del sistema de coopfacidn de
Los Lidenes nepresentatives, Lo que hace posible -
La manipulacidn de Las masas por parte de La misma
glite en 4orma indinecta, proceso cristalizado en
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La alianza internsectordial entre 84 y extrasecto---
nial con La é€LLZXe, acto cristalizado en La estab.i-
Lidad social, producto del control politico y ex-~--
presado en La acumulaciln econdmica.

EL Parntido Revolucionanio Institucional, en con---
ghuencia con el Estado Mexicano ha asumido una re-
torica discunsiva con difernentes matices que La ha
cen parecen discontinuo en el proceso de conforma-
cibén y consolidacibn histdnica, sin embargo ef Le-
xfeo- conforntado por La Lingistica procesdada y ufi-
Lizada en el ddiscurso aparencial, ha ocultado en -
La fonma el fondo expresado en el contentido matfri
elal congruente con su génesis.

EL Pantido Revolucionanio Instifucional, no tiene
una defindeidn clara y phecisa de Las categorlas -
politicas de movilidad, ddndose una confusidn en -
Ine electores y simpaiizantes, enthe simpatizantes
Yy militantes, entre militantes y funcionarios y ~-
entrne funcionarios y dinigentes, esio a consecuen-
cia de La multifuncionalidad de un s0lo individuo,
el que dado Au origen o actividad puede presentarn-
se como militante del secfor campesino y como elec
Zon dek parntido o viceversa, asimismo, puede estar
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afiliado a Los trnes sectores y ademds al Parntido -
dinectamente, efemplo de esto es aquél individuo -
que es campesino pok su oaigén, obreno por su acti
vidad y de clase media por sus estudios especlali-
zados 0 inresos.

AsL también se da La confusidn entre aquél que pen
fenece a La burocracda politica y por ello se sien
te dirnigente, cuando en La realidad no LLega ni a
simpatizante mencs a militfante.

Despuls de Lo anferioimente expresado,

i

podemod con
siderar que el proceso de renovacibn de La ELife -
se efectda en funeidn a intenreses personcleds o de
grupo ecristalizado en Los Grganocs administrativos,
noraeépectdndOée ni La militancia en ef parntido, -
ni La convicedldn, ni La disciplina partidista, ndi
La preparacién politica ¢ Léenica; s4ino que todo -
se sigue porn el grupo que LLega a ejercen el desem
plio del poder en Las funciones de cardeter admindis
trhativo; de aqui que La ELifte elifa a su candidato
(su gallo) y 680 se emplee al partido, como Grga-
no capaz de crean una L{magen ante La opinlién pdbli
ca y manifestan una expresibfn de aparente democra-
cla; pon consecuencia podemos confuin; que el Par-
tido Revolucionario Institucional dada su caracte-
nistica de Institucidn politica con suboadinacidn
y dependencia del Estado, no es un Grgano capaz de
desannollar poi 54 mismo mecandismos de movilidad -
politica.



PLC
PSSO
PNC
CROM
PLM
PSY
PSS
PNA
CNR
CPG
PSF
coo
PSI
PNR
PRM
PRI
CGT
CRPI

CTH
CEN
coce
FSTSE

CNC
CNOP
PAN
unNs
PCM
IEPES

INDICE DE ABREVIATURAS

Parntido Liberal Constitucionalista
Parntido Socialista Obrenro

Parntido Nacional Cooperativisita
Confederacifn Regional Obrera Mexicana
Partido Labonista Mex.icano

. Partido Socialista de Yucatdn

Partido Socialista def Sureste

Parntido Nacional Agranisia

Congederacidn Nacional Revolucionania
Confederacibn de Partidos Guanajuatenéeéi

Partido Socialista Frontenizo

Centro Dinecton Obregonista

Partido Socialista Integral

Parntido Nacional Revolucdonario

Partido de La Revoluelidn Mexicana

Partido Revoluceionario Institucional
Confederacidn General de Thabafadonrnes
Confederacidn Revolucionaria de Pantidos Indepen-
dientes.

Confederacibn de Trabajfadones Mexicanos

Comité Ejfecutivo Nacional

Comiteé Directivo Central

Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servi-

cio del Estado

Confederacidn Nacional Campesina

Congedernacidn Nacional de Organizaciones Populares
Partido Accidn Nacional

Unidn Nacional Sinarquisita

Partido Comunista Mexicano

Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos 4 So--
cliales



Alucibn: Referencia a una persona o hecho
determinado.

Arenga: Discunso pronunciado ante una--
multitud con el fin de enardecen
Los animos.

Apanrencial: Se refiene a £a accdidn de mand--
festar o dar a entendern Lo que no
¢4 0 no esta.

Cacique: Hombre Fuente en una poblacifn o
regibn.
Caciquismo: Dominacién de toda vida politlica,

econdmica y socdlal en una pobla--
clbn ¢ hegdbn.

Cacicazgo: Una candidatura apoyada por un ~-
cacique para un cargo electivo.

Campesino: Poblacidn aurnal, en tanito estd -
activo en La aghicultura [(Lndepen-
dientemente de La refacidn Legal -
con respecto a La tiennra trabajada
y de Zas formas de organizacidn del

trabajo).

Caudillo: Ténmino tradicional en La guerra -
de Independencia contra Espaiia, --
para un conductor o fefe politico
y milifar, caracternizado por una -
fuerte relaciln personal con segud
dores y propiedades carismdiicas.



Caudillismo:

Compadrazgo:

Convocatornia:

Destapamiento:

Disfuncional:

Ejido:

Ejidatario:

Ejencicio del mando por un -
Caudillo.

Una relacidn social basada en
un vineulo de padrinazgo, en
La jenga politica: favoriiis-
mo de un parniente, padirnc o
uha persona amiga en La adfu-
diceidn de un carge.

Leamamiento para La reunién de
una asamblea de nominacidn.

La proclamacidn (Revelacibn) del
candidato def PRI.

ohgdno que sustifuyo porn othos
Las gunciones o responsabilidades
asignadas.

Forma de explitacibn agricola, cu-
yas hadces en panrte se encuenthran
en el Méxdieco Precolombiano; Los -
efidos tenfan un derecho de explo
tacidn en el sueld prdpiedad def
Estado, La fienra Laborable es ex
plotada individuatlmente; Los cam-
pos de pastoreo y Los bosques en
forma colectiva.

Miembro de su ejido.



Encumbracidn:

Etiquelan:

Gallo:

Jefe Mdximo:

Matricial:

Masocracia:

Militancia:

Multivoco:

Impedimiento para que una accidn
£legue a sabense.

nombre o fitulo impuestfo a una -
funcibn o accidn efercdida.

En La fenga politica; favorito,
protegido de una persona Lnflu-
yente para La foma de un puesto
piblico.

Desighacidn Hononliica para el
presidente Calles, en La jerga
politica, sinnimo para desdig-
nan el presidente mexdicanc.

Origen en el que se desarnrofla
un sen.

Termino utilizade por Espartaco
para referinse a Las clases ---
medias .

Aboganr en foama activa por Los
phinedipios y objetivos def PRI,
efecucibn de nesoluciones del-
Partido y conducta disciplinada

Concepto o teamino que puede -
sen interpretado de acuerdo a
divernsos significados.



Multifincionalidad:

Infuncional:

Intraonganizacional:

PnagmatZAma:

Posible:

Prilsta:

Uniguncionalidad:

Viable:

referente al Srganc o Lnddl-
viduo que por su posicdbn -
desempefiada divernsas acti-
vidades,

6rgano que no cumple Las -
acelones o responsabilida-
des que por su asignacidn
Le connesponden.

Forma Lntrnisinca que adopta
un orden o una disposicién,

Doctrnina filosdfica segin La
cual el valor pdetico en el
dnico critenio de vendad.

Dicese dela accibfn que se -
puede efecituar.

Miembro del P.R.T.

Accedldn o0 nespronsab.ilidad --
asignado en forma especifdica.

Dicese del asunto que, por -
dus elrecunsdfancias, tiene --
probabilidades de poderse. --
LLevar a cabo.
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