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INTRODUCCION

La presente Tesis se aboca a describir brevemente la situacidn que prevale-
ce en la Industria de Bienes de Capital en México, dando un panorama gene -
ral de ésta y particularizando en el Sector Eléctrico en el sewenio de 1976
a 1982.

La metodologta que se siguid consistib en investigacién personal principal-
mente en Nactonal Financiera, S.A. y sus Fideicomisos por temer acceso a in
formacién relativa en este Tema, sin embargo, mo fue posible profundizar co
mo se hubiera deseado, debido a que la mayor parte de los planes y progra -

mas se encontraban en proceso de implementacidn.

Dicho lo antertor, el objetivo de esta Tegis consiste en demostrar que la -
produceién de Bienes de Capital en México estd en funeibn de un proceso de
divisién Internacional de Trabajo, el cual es controlada por los pafses de-

sarrollados.

Se entiende por divisibn Internacional de Trabajo la accidén mediante la --
cual pafses desarrollados desplazan al exterior fases del proceso de produc
eién a otros pa{ses, buscando obtener mejores condiciones de VaZorizacién Y
Acwnulacién de Capital en emplazamientos y zonas francas de produccién cuyo

propbsito es el aprovechamiento industrial de la fuerzade trabajo.

Este trabajo consta de tres capftulos:
I.  Lineamientos Generales de la Polftica de Industrializacién en México
II. La Industria de Bienes de Capital en México

IIT. Situaeién que prevalece en la Industria de Bienes de Capital, el caso

de el Sector EZéctrico

En el primer capftulo, ge describe el proceso de Industrializacibn seguido
en México, el cual se caracteriad por un excesivo proteccionismo estatal y

el acceso y control del capital cxtranjero en Industria,



En el segundo se analiza la problemdtica especffica de la Produccién de Bie
nes de Capital en el Pafs, destacdndose la cuantia de las inversiones, Madu

racién de Proyectos y el Acceso al conoeimiento Tecnolégico.

En el tltimo eapftulo una vez caracterizada la situacidn en esta Industria,
se estudia el caso del Sector Eléctrico resaltando la problemdtica existen-

te en este Sector.



1.1

(1)

CAPITULO T

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

GESTACION DEI, PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

A partir de la consumacidn de la Independencia en México se empiezan a
tomar ciertas medidas con la finalidad de instalar un proceso de indus
trtalizacién interno. "En 1830, Lucas Alamdn creé el Banco del Avto,
cuyo propdsito era aminorar problemds que afrontaban las empresas, co-
mo elevacién de costos, mala calidad de los productcs. Esta ayuda se
restringié a las industrias textiles, de papel, explotacidn de cera y

miel y mineria" (1)

Por otro lado, los estados también otorgaron privilegios a las indus-
trias y para 1898 ya se habfan adoptado leyes de fomento industrial.
Cabe mencionar que por esta época ya se habfa iniciado la construceidn
de ferrocarriles y en 1889 hizo su aparicidn la industria eléctrica -

con aplicacibn directa de la mineria.

Durante el periodo porfirista se did entrada al capital extranjero con
el propbsito de propiciar un desarrollo industrial intermo; sin embar-
go, los extranjeros aprovecharon estas facilidades, no para industria-
lizar el pafs, sino para crear empresas industriales, con la finalidad
de abastecerse de materias primag e invertir en las dreas rentables co

mo la minerfa y en casi toda la estructura productiva general.

La Revolucién Mexicana trajo comsigo cambios profundos en el dmbito so
ctal y nuevas formas de gestidn polfticas y econdmicas. En log prime-
ros afiog de 1920 habfa un grave desequilibrio interno producido por el
movimiento armado y hacia fines de la déeada de los veintes tuvo lugar

la erisig del veintinueve que trajo repercugiones internas, como el re

Angures Egpinoaa Pedro Rubén; El conglomerado industrial un medio para
la_tindugtrializacidn de M8xico; teais profestonal para obtener el tiiu
lo de licenciado en economla cn la UNAM; Méxzico 1967; 122 pp.
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(a)

tormo de inmigrantes provenientes de los Estados Unidos que fueron ex-
pulsados por la recesibn, lo que provocd que el pafs buscara una recu-
peracién apoyada por un espfritu de renovacidn nacional y ésto se re -

flejé en la formacibn de organizaciones politicas.

. Es importante tomar en consideracién que durante esta época "se busca-

ba una recuperacidn al interior, pero operando con la misma base indus
trial extranjera, es deetr, con un proteccionismo excesivo que acentud
las diferencias de productividad de la industria local con respecto a
las industrias de los paises desarrollados”. (2)

La politica proteceionista aislé a la economfa mexicana de la competen
eta externa y la hizo dependiente y parasitaria, ya que los incentivos
fisecales fueron aprovechados principalmente para recuperar la inver- -

sidn inietal y posteriormente para repatriar capitales a los pafses de
origen.

Para confirmar lo antes dicho, menciono las medidas tomadas referentes

a incentivoe fiscales y al régimen proteccionista.

En 1930 el arancel fue el principal instrumento para regular la entra-
da de manufacturas al pafs y hacia fines de los treintas se concibid -
una polftica que elevs sustancialmente el arancel. Hasta 1947 prevale
eid esta situacidn y al renovarse la competencia externa, al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, se fijavon tasas ad valorem regidas por la

Seeretarfa de Hacienda, posteriormente se cred un sistema de licencias
que se aplied en un prineipio a la compra de bienes suntuarios y de -
consumo duradero.

En 1954 por pérdidas registradas en la balanza de pago durante cuatro
ariog congsecutivos se tomd la decisién de devaluar el peso de $8.65 a -

$12.50 para hacer mds competitivog los precios de los productos nacio-
nales.

Solis M. Leopoldo: La economfa mexicana; andlisis por sectores y dis-
tribucidu; lecturas 4; México 1973, Fondo de Cultura Econbmica; la. -

eazcian; 421 pp.
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1.2

Posteriormente, se redujeron los impuestos a la exportacién de produc-
tos nacionales y se intensificd el uso de licencias para compras en el

exterior, dando preferencia a bienes intermedios y de capital.

Por lo que toca a los incentivos fiscales, en 1955 se cred la Ley de -

Industrias Nuevas y Necesarias, cuyc fin era otorgar incentivos fisca-

‘les a la ereacién de industrias nuevas y necesartas para el desarrollo

del pafs.

En la segunda mitad de la década de los ecincuentas se sostiene el rit-
mo dé crecimiento de la industria a costa de la estabilidad cambiaria
y monetaria y al no registrarse aumento en las tasas impositivas se -
provoca una contraceidén de los créditos externos y para compensar esta
situacibén se otorgan mayores facilidades al establecimiento de la in -

vergibn extranjera en el pafs.

En los sesentas no hubo modificaciones de importancia en la polftica -

de proteccibn y sblo se amplib el nimero de solicitudes de licencia

Por lo que respecta a los incentivos fiscales se otorgaron subsidios -
virtualegs a la exportacién de manufacturas, éstos consistian en el apo
yo financiero que compensaban los impuestos a pagar por la empresa be-
neficiada. También se dieron incentivos a la reinversidn por medio de
los cuales se eximfa de impuestos para la formacidén de reservas de --

reinversibén con fines de depreciacibn y revaluacién de activos.

En 1965 se establecen los programas de fabricacidén, cuyo objetivo fun-
damental era inducir a fabricantes extranjeros y nacionales a susti- -
tuir por medio de produccidn nacional compras de partes e insumos de -

origen extranjero.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La polftica de sustitucibn de importaciones es una muestra palpable de
log efectos de la divisién intermacional del trabajo, ya que en los -

afios de gestacibn del proceso de industrializacibn en México se tomé -
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una serie de medidas internas descritas anteriommente y que tenfan la

finalidad de contribuir a establecer una base industrial propia, no to
mando en cuenta que la divisidn internacional del trabajo ejercfa efec
tos de dependencia en la economfa de los pafses semi-industrializados,
ya que el proceso de fabricacibn e innovacién de manufacturas que se -
realiza en los pafses desarrollados es una produccién realizada ecxclu-
sivamente al interior de sus economfas y por ende, tiene la tendencia

a hacer mds dependientes las economfas subdesarrolladas. El Estado Me
zicano emprendib un proceso sustitutivo de importaciones, el cual no -
fue planeado ni selectivo y la sustitucién se llevé a cabo indiscrimi-
nadamente sin ver 81 era mecesario o no, ésto ocasiond que gran parte

de esta demanda se ineclinara a satisfacer necesidades de consumo sun -

tuario y paralelamente no se desarrollara una estructura industrial -

equilibrada.

Esta polftica fue en primer lugar instrumentada con el propbsito de re
ducir la dependencia y propiciar un desarrollo industrial del pats con
regpecto al exterior y en segundo lugar proporcionar una base indus- -

trial dedicada escencialmente al proceso sustitutivo de importaciones.

Este esquema fue seguido pero la sustitucidn no fue planeada y la in -
dustria sblo tuvo éxito con respecto a la disminucibn de importaciones
totales; sin embargo, dependib en gran parte de los coeficientes de im
portaciones y éste se limits a las etapas finales de produccién. Lo -
anterior se explica debido a que todo se ha derivado de una sustitu- -
etén radical y no ha provenido de un proceso evolutivo que ha ido madu
rando con el tiempo hasta abarcar todas las dreas de la industria.
Cabe hacer notar que a pesar de que se buscd un cambio en los sitemas
de trabajo tradicionales por otros mds eficientes, estos sitemas se -
eireunseribieron a los bienes de consumo destinados a un mercado estre
cho, resultado de la concentracién de la produccién y el ingreso y cu-
yos efectos repercutieron en la estructura industrial. La puesta en -
marcha de este proceso repercutis cuyunturalmente, ya que ayuds a in -
erementar la productividad en general, debido a que como sostiene Leo-
poldo Solis, "habfa dificultades de pagos y de financiamiento guberna-
mental que son provocadas por la depresibn de los afiog treinas y el -
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1.3

(3)

resquebrajamiento del multilateralismo del comercio exterior" (3) de -

la textual.

APOYO DEL GOBIFRNO A LA INDUSTRIALIZACION

Este apartado tiene como meta seflalar de una manera general las medi -
das adoptadas relativas al proteccionismo a que ha estado sujeto el -
proceso de industrializacidn, los incentivos fiscales, su puesta en -

marcha, sus efectos y consecuencias.

1.3.1 Medidas proteccionistas

El proceso de industrializacidn seguido en México ha estado en funcién
de un patrén imitativo de consumo difundido por las empresas transna -
etonales (que en lo sucesivo en este trabajo se abreviardn E.T.) que -
operan en México, por lo que es preciso sefialar la falta de grupos em-
presariales nacionales vinculados con el Estado con una vocacibn indus
trializadora que emprendieran la produccién de bienes de capital inter
no y aprovechando las potencialidades de produceibn que el mercado --

. ofrecta.

Es tmportante hacer notar que no partimos principalmente de un esfuer-
30 por desarrollar cuadros téenicog y educativos necesarias para ini-
etar una produccién de bienes de capital propio, lo que pone en eviden
eia el cardeter trunco de industrializacién seguido por América Latina
en general y en México, en particular. Esto trae como resultado que -
el capital nacional mexicano se refugiara en un mercado sobreprotegido
deficiente y con creciente pérdida de competitividad internacional.

Por otro lado, no se aprovechd el régimen proteccionista para empren -
der un proceso de aprendizaje lidereado por grupos nacionales con es -
trecha velacibn con el Estado y articulados con base en una estrategia
a largo plazo, sin embargo el modelo seguido permitié la reproduceidn

indiseriminada, desarrollando una estructura industrial parcial.

Solia M. Leopoldo; op. cit.



(4)

Es interesante mencionar que al no habergse concebido la produccidn in-
terna de bienes de capital, el proceso fue lidereado por empresas cuya
perspectiva a largo plazo era ajena a las condiciones locales y cuya -
innovacién se desarrollaba en la casa matriz, lo que trae como conse -
cuencia que el régimen protzsccionista fuera aprovechado por intereses

transnacionales.

Tal como se asienta en el estudio de NAFINSA-CEPAL en este tiempo "las
modificaciones significativas que ha experimentado la polftica mexica-
na de importaciones desde 1940 han reflejado en gran medida los cam- -

bios que han ocurrido en la economfa mexticana" (4)

La Segunda Guerra Mundial estimuld la expansién del mercado internacio
nal y el producto intermo bruto crecib en un 5.4%. La ausencia de com
petencia externa contribuyé a un aumento de la demanda interna con un
incremento de precios, lo que provocd el desplazamiento de recursos ha
cia el sector industrial y el atractivo adicional de participar en el

merecado internacional.

Durante esta coyuntura se hicieron inversiones en la industria del ace
ro como: Altos Hornos de México, La Consolidada, Fierro y Acero de Mon
terrey. También en fertilizantes, cobre, cemento y otros productos.
Entre 1936 y 1946 se establecieron mds de cuatrocientas plantas manu -
factureras nuevas con un capital aproximado de trescientos millones de
pesos.

En los afios que tuvo lugar la guerra la oferta disminuydé y hubo un in-
eremento en la demanda de importaciones, lo que produjo que en 1944 se
adoptara el sistema de Licencias a la Importacibn para frenar esta de-
manda, pero ésto en 1945 alcanzé un nivel superior a mds del doble que
en 1940.

En 1943 se inici6 un acuerdo comercial con los Estados Unidos pero és-

te fue desfavorable, ya que los productos que estaban contenidos den -

NAFINSA-CEPAL; La polftica industrial en el desarrollo econémico de Mé
xtcos México 1971; la. edicidn; 421 pp.
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tro del acuerdo no se encontraban sujetos a ningiin tipo de control co-
mo impuesto, arancel, ni controles cuantitativos, lo que provocd que -
la industria mexicana estuviera en desventaja con la industria nortea-

mericana tanto en calidad como en cantidad de productos.

En 1947 se crea el GAIT donde se establece que los pafses signatarios
8e hardn concesiones arancelarias y se comprometen a observar ciertos
principios comerciales generales, pero desde entonces México decidid
no formar parte de este acuerdo por considerar que su industria nacio-
nal no estaba preparada para competir a nivel intermacional y asf ge -

8iguid una vez mls la polftica de proteccidn a la industria.

Durante el tiempo que durd el acuerdo comercial con los Estados Unidos
se pregentd un egtancamiento econdmico que perdurd hasta 1951 que fue

cuando el susodicho acuerdo queds terminado.

Durante esa época la balanza de pagos registré un saldo negativo por -
174 millones de dblares y las divisas bajaron en un 40% en 194€ y para
1947 tuvo lugar un gran aumento en las importaciones; el cual estaba -
eontrolado por la Secretarfa de Industria y Comercio; sin embargo el -
aumento de los precios en los productos importados redujo el efecto -
protector del arancel y se tomS una nueva medida de proteccién por me-
dio de fijacién tributaria por un sistema de tasas compuestas espectfi
ca y ad valorem. Como medida de proteccion también se fijé que se uti
lizarfan precios oficiales para fijar el precio de los bienes, lo que

trajo como consecuencia el fortalecimiento del arancel como fuente de

ingreso.

Ante esta situacibn la economfa se encontraba en un estado deficitario,
por Lo que se toms la decieidn de devaluar el peso a $8.65. Esto tra-
Jo como consecuencia un desaliento para la planta industrial, la cual
contaba con un elevado coeficiente de importacién. Ante este problema
el Estado adopt6 elevar atin mde la proteccién, deduciendo impuestos a

la importacidn.

De 1956 a 1958 el Estado tenfa como objetivo disminuir la dependencia

de la economfa a las importaciones, por lo que se fijé: evitar el au -
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mento en los precios al consumidor y evitar que la inversién extranje-
ra se desalentara, lo que ocasiond que los subsidios a la produccidn -
se intensificaran trayendo una descapitalizacién del Estado. Lo ante-
rior fue puesto en marcha con una pérdida del poder de compra de las -
exportaciones ante lo cual el gobierno temfa dos alternativas: la pri-
mera era concentrarse en la integracién industrial a través de la per-
suacidn y la coaceidn y la segunda comsistfa en propiciar la expansidn
de las entradas de capital extranjero, piblico y privado, independien-
temente de su asignacién. El segundo camino presentaba menores proble

mag al Estado, ya que implicaba la reorientacién del proceso de indus-

trializacién que se habfa seguido y se optd por este camino que era

efectivo a corto plazo.

i

El evitar el aumento de precios a los consumidores generd grandes sa
erificios fiscales, como subsidios y exenciones; con la inversién ex -

tranjera se buscd crear industrias con capital mixto, sin embargo el

aumento al arancel de importacién en los bienes intermedios y en la ma
quinaria fueron factores que obstaculizaron esta medida.

También se empezd a comprobar que los incentivos no provocaban un au -
mento de la competitividad externa por constituir el mercado interno -
una mejor opeién. Ademds la industria operaba con altos costos y con
un bajo aprovechamiento de la capacidad instalada por contarse con un
mercado estrecho de consumo, producto de la alta concentracidn del in-

greso.

El proceso de expansidén del sector manufacturero se intensificé en la
década de los sesentas en la medida en que se entrd de lleno a una nug
va etapa de sustitucibn, comprendiendo la producecibn de bienes de in -
versibn. Esta nueva fase de sustitucién provocada por el intercambio
desigual y la divieibn internacional del trabajo conformé internamente
al pafe en un cambio estructural en la produceidn, este cambio no fue
con base en una polftica selectiva ni buscé una progresiva especializc

eién que provocara una integracidn industrial.

-10~



1.3.2 Incentivos Fiscales

En general los regfmenes impositivos han tenido como fumeidn apoyar el
proceso de industrializacidn en México, por medio de subsidios en los
servictos y ademds construir la infraestructura urbana necesaria para
su operacidn, lo que trae como consecuencia la descapitalizacion del -

Estado para sostener una industria parasitaria.

Los antecedentes de los incentivos fiscales otorgados se localizan des
de el gobierno de Calles en 1926. Este promulgl un decreto que estipu
laba que entre 1926 y 1936 se concedertan exenciones totales de tmpues
tos federales por tres afios a toda empresa fabril con un capital infe-
rior de $5,000.00 oro. Este decreto fue con el objeto de industriali-

zar al pats.

Mds tarde, el presidente Cdrdenas expidid en 1939 la Ley General de In
dustria de Transformacidn, con la finalidad de fomentar en el pals ac-
tividades industriales totalmente nuevas. Dicho presidente sefiald que
se ampliarta el plazo de las franquicias a cinco afios. El decreto tu-

vo vigencia por un afio tres meses.

En 1941 entrd en vigor la Ley de Industria de Transformacidn, cuya fi-
nalidad fue la formacidn de un registro industrial para tratar proble-
mag sobre estructura industrial y de transformacion., También se puso
en marcha la Ley de las Industrias Nuevas y Necesarias, cuyo objetivo
ya se menciond en la pdgina 5. Esta Ley twvo una vigeneia de cinco -
aros .

A fines de 1945 entr6 en vigor la Ley de Fomento de Industrias de - -
Transformacifn con vigencia de diez afios, manteniéndose la clastfica -
eidn de industrias nuevas y necesarias. La Ley se dividil en: funda -
mentales de importancia econdmica y no fundamentales ni de importancia
econdmica, las primeras tendrtan derecho a diez afios de exencidn, las

segundas a siete y las dltimas a cinco. Con la presente Ley el nimero
de impuestos sujetos a exenciones disminuyd. También se dejd de otor-
gar exenciones totales de gravdmenes y se otorgd facultad a la Secrets
rta de Hacienda para fijar el monto de las exenciones. En 1939 se ec-
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tablecfa que las empresas productoras de artfculos exentos podrifan go-
aar de la misma franquicia concedida a la primera empresa por el tiem-
po faltante de su exencidn. FEsta reglamentacidén se hizo extensiva a -
empregas cuya produccidn hubiera sido proclamada exenta por la ley que

se derogd.

Al terminar la guerra de Corea y al restablecerse la competencia inter
naeional, en 1954 se formuld la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias

eon la finalidad de fomentar la industria nacional, mediante la conce-
sion de franquicias impositivas a las actividades elasificadas como -

nuevas y necesarias.

Un afio después se promulgé una nueva Ley de Fomento de Industrias Nue-
vas y Necesarias, la cual contemplaba todo lo relativo a la calidad y

cantidad de mano de obra, al grado de utilizacién de equipos fabrica -
dos en el pafs y al volfimen de materias primas y artfculos terminados

de procedencia extranjera y para el consumo nacional. Para otorgar -
exenciones era requisito que se agregasen a las mercancias producidas

el 10% como mtnimo de grado de elaboracién en plata y los materiales -
importados no representasen mis del 40% del costo directo, otros requi
sitog eran fijacibn de normas de calidad y adiestramiento de téenicos

nacionales. De acuerdo con esta ley toda empresa fabricante de un pro
ducto nuevo tiene derecho a la exencibn, sin embargo el excesivo incen
tivo fiscal abarca afin mis del periédo de comslidacibn financiera de -
la empresa en sug primeroce afios de consolidacidn y al rebasar éste, el
estado cargaba con el monto de la proteceidn, trayendo como consecuen-
eia por un lado, la dependencia industrial y por otro, la pérdida de -
divisas al pafe por concepto de sacrificios fiscales, beneficiando con

gsto a los aceionistas de las empresas y al capital extranjero.

Entre 1949-60 hubo dos mil declaratorias de exencidn, cuyo sacrificio
fiseal representd cerca de $1,000 millones a precios corrientes. Las
ramas mis favorecidas fueron la siderfivgica con un 31%, la textil con
17% y artfeulos eléctricos con 9.2%

Otrog aspectos importantes de la polftica fieseal han sido:
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1) Reduccion de los impuestos a la exportacibn de productos semielabo
rados,

2) Franquicias, exenciones, subsidios y devoluciones de impuestos a -

los exportadores.
3) Incentivos a la reinversifn de utilidades

4) Depreciacion acelerada

Ast también los mecanismos adicionales de fomento industrial como:

a) Programas de integracion industrial a ramas espectficas considera-
das de importancia econdmica y cuyo fin dltimo es la sustitucion -
importaciones

b} Divulgacitn de nuevas posibilidades de inversidn por medio de la -
Secretarta de Industria y Comereio

e) Operacion de intercambio compensado autorizando la importacidn de
productos no competitivos con productos nacionales a cambio de ex-

cedentes de diversas mercancfas de exportacion.

d) Control a las importaciones. Mediante estudio previo de la indus--
tria productora y del consumidor para precisar la capacidad de la
industria, para abastecer al mercado en cantidad, calidad, precio
y oportunidad.

En 1961 se conformd el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), cuyo pro
pfsito era sustituir importaciones de productos indusiriales que se -
consumtan en Za franja fronteriza, ast como fortalecer los nexos econd
micos entre esas zonas y el resto del pats, ast como tambzén alentar

el turismo del exterior y mejorar las condiciones socioecondmicas con

lae ciudades colindantes con Estados Unidos y Guatemala.

En un principio para tales propdsitos se hicieron dos instrumentos de
promocidn, uno fue hecho para mejorar la infraestructura de las zonae
franterﬁzae los servicios piblicos y de atraccidn turtstica. Este -
tuvo un monto de $500 millones y el otro, eatablecid un régimen de pre
ferencia para las empresas nacionales dedicadas a eustitufr importacto

nes en la frontera. Este régimen consistfa en un subsidio equivalente
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a la cuota federal del impuesto sobre ingresos mercantiles sobre las -
ventas de primera mano que efectuasen las industrias nacionales en una
zona de 20 Kildmetros.

En 1969 PRONAF instituyb un Plan de Industrializacidn de la Frontera -
Norte del pats con la finalidad de absorber mano de obra y crear nue -
vos focos de actividad econdmica. Los beneficios obtenidos por el pro
grama hasta 1970 fueron la instalacion de 179 plantas, de las cuales -
habfan iniciado su operacidn 152, principalmente dedicadas a la maqui-

la o ensamble de artfeulos eldetricos y electronicos.

Con respecto a los instrumentos de fomento para la industrializacidn

regional, la polttica oficial de desarrollo regional ha estado basada
en programas y proyectos, pero ninguno se ha referido a planes globa -
les para todo el pats ni han tomado en cuenta la integracion de pro -

gramas regionales.

En restimen todas estas medidas no han logrado su propdsito que es el -
de contribuir a la formacidn de una estructura industrial equilibrada
y la industrial local se ha dedicado a la absorcidén de los beneficios

institucionales 8in sequir los lineamientos que ha impuesto el Estado.

1,3.3 Financiamiento, inversidn extranjera y tecnologta

Finaneiamiento

La oferta de recursos financieros ha dependido del proceso inflaciona-
rio que abarca desde los afios treinta hasta los cincuenta, ast como -
tambien de la polttica de estabilizacidn y de los elevados niveles de

proteccidn que.se han otorgado a las empresas manufactureras. Cabe ha
cer meneidn a la consideracitn que se sefiala en el estudio NAFINSA-CE-
PAL donde se sostiene que "la expansitn de la banca y las sociedades -
financieras frente a un desarrollo incipente del mercado de valores de
renta fifa y una escasa diferenciacidn entre los mercados de dinero y

capitales” (§)

NAFINSA-CEPAL; op. cit.
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EL apoyo del Estado Financiero industrial ha sido encauzado mediante -
mecanismos de fomento directo o por medio de la fijacién de normas ten

dientes a darle prioridad al otorgamiento del crédito bancario.

En cuanto a la formacidn de capital, la inversién crecid en la década -
1950-60 a una tasa media de 6.2%. Este ritmo de expansién excedid al -
eonjunto de la inversidn del pafs. Hay diferencias considerables en la
distribucidén del capital por ramas industriales, asociadas a los cam- -
bios en la composicién de la produccidn, debido al viraje de la indus -
tria que pasé de las tradicionales a las productoras de bienes de consu

mo duradero. #

Este fenbmeno se ha manifestado en la concentracién de las inversiones
en lag grandes empresas y es por ésto que se concluye que el proceso de
formacidn de capital ha estado asoetado a la importancia de empresas de

bienes de manufactura compleja.

La polftica financiera se ha orientado hacia el crecimiento global de -
la produccidn como objetivo prioritario, sin que los instrumentos del -
erédito se enfoquen con criterios selectivos para apoyar las industrias
estratégicas, ast como las exportaciones y por ultimo, a la descentrali

zacidn de la inversién manufacturera.

Segtin datos del Banco de México, las actividades manufactureras recibie
ron en 1967-69 un poco mds de la cuarta parte del financiamiento total
canalizado por el sistema bancario, crédito del cual mds de la mitad se
dirigié a ramas productoras de bienes de consumo. La empresa mexicana
presentaba proporciones mayores en lo que respecta al autofinanciamien-
to, lo cual habfa facilitado el proceso de formacidn del capital indus-
trial y esto tuvo explicacidn por hechos como fueron:

a) La desigval distribucién del ingreso y el rezago de los salarios -

reales especralmente hasta mediados de los afios cincuenta.
b) Los altoe mdrgenes de proteccién y log regimenes fiscales.

e) La formacién de grupos empresariales monopSlicos cerrados en las ac
tividadee mds lucrativas.
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En las empresas piiblicas, se manifiesta que estas han recurrido en ma-
yor medida a la utilizacidn de recursos ajenos o que su capacidad de -

itnversién ha sido inferior al de las privadas.

Rasgo importante del sistema financiero estriba en monopolios que con-

trolan directa o indirectamente numerosas empresas manufactureras.

Inversién Extranjera y Tecnologia

Los eriterios seguidos por el pafs para la inversidn extranjera han si
do:

a) Garantizar el control nacional en actividades estratégicas para el
desarrollo econdmico del pafs (petréleo, petroguimica, electrici -

dad)

b) Controlar la absorcidn por el capital extranjero de actividades -~
congideradas bdsicas o semibdsicas, como la minerfa, fertilizantes,

azufre.

e) Dar garantfas al capital extranjero, siempre y cuando radique en -
el pats y compita con igualdad ante el capital nactonal.

Ante esto, la inversién extranjera se encauzé hacia la industria, tal
es el caso del sector manufacturero que en 1969, presentaba una inver-
sién egtaunidense por 1108 millones de dblares, lo que significaba un

65% en la inversidn extranjera en este sector.

En este marco el capital extranjero empezd a operar en la mayorfa de -
las ramas industriales, controlando atin las coneideradas bdsicas, ast
como también la produccién de bienes de consumo y de capital, ya que -
las empresas extranjeras posefan una capacidad téenica, financiera y -

adminigtrativa.

Las aportaciones de capital de la invergién extranjera directa son mf-
nimag y 8blo son importantes en la etapa inictal. Los pafses subdesa-

rrollados dan un financiamiento a las empresas transnacionales y éstas
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ejercen un control absoluto en los sectores mds dindmicos de la econo-
mfa en un nimero reducido de empresas y al establecerse una empresa -
transnactonal en un mercado induce la llegada de otras firmas que inte

gran la estructura monopdlica a nivel mundial.

A fines de los afios 70's la inversién extranjera directa presentd ta -
zas de crecimiento superiores a las del producto interno bruto de Méxi
eo eon un promedio 20% anual y 7,000 millones de délares anuales por -
concepto de intereses, dividendos, regalias y otros pagos, concentrdn-

dose en productos quimicos, bienes intermedios y de capital.

El comercio cautivo que tiene lugar en el interior de las empresas --
transnacionales, les pemite neutralizar los efectos de la competencia
y al mismo tiempo utilizar los precios de transferencia como mecanis -~
mos para desplazar recursos financieros de los pafses con la finalidad
de minimizar regtmenes tributarios y cambiarios de los pafses donde ac
tian.
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CONCLUSIONES

El capital extranjero se infiltré en las dreas mds dindmicas de la eco
nomfa, ejerciendo un control monopdlico que provoed descapitalizacidn
y desnacionalizacion de la economia haciendo progresivamente mds depen

diente a ésta con regpecto del exterior.

El proceso de sustitucidn fdcil de importaciones se centro en artfcu -
los para los cuales no requertan grandes adelantos téemicos, lo cual -

ocasioné que no se diversificara la estructura industrial.

Las medidas adoptadas por el estado para apoyar la industrializacidn,
fueron excesivas al sobreproteger y subsidiar una industria parasita -
ria, que ante el atractivo mercado intermo no se lanzd al mercado in -
termacional, lo que trajo un rezago creciente en productividad ast co-
mo también una progresiva obsolencia de los equipos con que se dispo -
nian. '

Es evidente que se tiene la carencia de una estructura tecnoldgica pro
pia que permita la orientacidn de los equipos y procesos que en verdad

se requieren.

Al gefalarse las carencias anteriores que se manifiestan en el desarro
llo del proceso de industrializacidn se observa que este estuvo dirigi
do y controlado por intereses transnacionales que acentuaron la carac-
terfstica de industrializacidn dependiente de orden estructural y de -
terminada por una divisién internactional de trabajo. :
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2.1

2.2

(6)

CAPITULO II

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO

DEFINICION

En este trabajo se tomb la definicién del Libro"México, una estrategia
para desarrollar la Industria de Bienes de Capitaly la cual dice que -
se entiende por Industria de Bienes de Capital a los productos que fa-
brica la industria metalmecdnica y que se incorpora a los que en Conta
bilidad Nacional se denomina "formacibn bruta del capital fijo". Es -
deetr, la maquinaria y equipo que forma parte de la inversién. (6)

Por lo que se trata sblo de una parte de la industria metalmecdnica -
que de acuerdo con la clasificacidn industrial internacional correspon
de a los grupos:

381 (productos metdlicos), 382 (maquinaria no eléctrica), 383 (maquing

riq eléctrica), 384 (equipo de tramsporte).

Los productos de esta industria dan origen a maquinaria, equipo y he -
rramientas que contribuyen al proceso de produccidn y que son un compo
nente tmportante de las inversiones. A estos productos se les denomi-

na bienes de inversidn.

IMPLEMENTO DE LA POLITICA SOBRE LOS BIENES DE CAPITAL

A partir de 1976, el régimen de Lbpez Portillo tuvo entre sus objetivoe
polfticos prioritarios el de la produccién interna de bienes de capi -
tal y con base a esto se comienzan a dar los pasos necesarios para ar-

mar una polftica especifica de bienes de capital y es ast como se for-

NAFINSA-ONUDI; una estrategia para desarrollar la industria de bienes
de capital; México 1977; Voltmen I; 172 pp.; pag. 2
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2.8

ma una comisidn intersecretarial presidida por el entonces secrctario

de Patrimonio y Fomento Industrial, de la cual formaban parte los se -
eretarios de Hacienda, Programacidn y Presupuesto, Comercio, Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos, Comunicaciones y Iransportes, Nacional Fi -

nanciera, S.A. y Banca Somex.

Como primer paso se fijé la tarea de elaborar un estudio que sefalara

la problemdtica de la produccibn de bienes de capital y éste fue hecho
por medio de Nacional Financiera, S.A. en colaboracién de la ONUDI (Or
ganizacibn de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial). Por --
otro lado, el proyecto de bienes de capital se implementd ante los crd
nicos problemas econdmicos del pafs (descapitalizacidon de las finanzas
ptblicas, el déficit del comercio exterior, etec.). De esta manera se

buseb, como objetivo en la produccidn de bienes de capital, el propi -
eiar un cambio estructural en el modelo de desarrollo seguido por la -
economia mexicana de tal manera que posibilitara una menor dependencia

externa en equipo y maquinaria y que contara a la vez con una via de -

desarrollo que favoreciera una integracidn industrial y una mayor di

versificacién productiva.

Es importante mencionar que estas medidas se tomaron en momentos en

que el pafs se encontraba en crisis debido al agotamiento del patrdn

adoptado en los #iltimos afios ya que se tenfa una elevada inflacibn

que era el resultado de factores que incidieron en el comportamiento

de los precios del sector agrfcola y la progresiva descapitalizacién

del campo por el sector industrial.

MERCADO INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL

El ritmo de crecimiento de la demanda de bienes de capital estd deter-
minado por el crecimiento de la inversidn, su estructura sectorial y -

por la produceién de bienes de capital inelufdos en esa inversidn sec-
torial.

En las filtimas décadas la demanda de bienes capital crece mds rdpido que
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La produccibn industrial y por lo tanto mds que el producto nactional -

bruto ofreciendo efectos multiplicadores a la economfa de los mercados.

En el sector de bienes de capital se observa un aumento de las necesi-
dades de trabajo y un incremento de la productividad debido a la meca-
nizacién del trabajo y la elaboracién en serie de los productos. En -
este sector es donde se lleva a cabo el mayor progreso téenico que po-
sibilita a los pafses productores dinamizar su economfa y obtener una

sttuaeidn favorable en el comercio internacional.

Es interesante observar en el conjunto de las relaciones de los paises
desarrollados que pasan de un superdvit de 1,000 millones de délares -
en 1969 a un défieit de 27,000 millones de ddlares en 1976; en el sec-
tor de bienes de capital el superdvit se eleva de 17,000 a 77,000 mi -
Llones de dblares constituyendo éste niicleo central de la capacidad de
competencia de los pafses desarrollados. Este sector desempefia un pa-
pel estratégico en las economfas industrialmente avanzadas y posee la

caracteristica de ser el portador principal del progreso técnico en un

peribdo de rdpido crecimiento con inovacién tecnolbgica.

En 1977 los pafses desarrollados generaban el 87.5% en las exportacio-
nee mundiales, los patses de economfa planificada el 10% y finalmen
te, sblo el 2.5% en los patses subdesarrollados, segin se puede apre -

etar en el Cuadro N° 1

NOTA: Los cuadros se detallan al final de este Capftulo.

2.3.1 COMPETITIVIDAD RELATIVA

En este apartado se menciora brevemente la competencia en el mercado -
internacional de bienee de capital, por aleanzar una posicibn preponde
rante.
;

En el mercado internacional de bienes de capital se observa en los fl-
timos aflos un marcado ascenco de Japdn y un deterioro de los Estados -
Unidos y Reino Unido, mientras que Alemania Federal ha mantenido su po
steibn . En 1963; los Estados Unidos y Reino Unido generaban un 45% -
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2.4

(7)

de las exportaciones en este mercado y en 1977 desciende a un 30%. Ja

pon pasa de un 4% a un 13% convirtiéndose en el tercer pais exportador.

El superdvit comercial de bienes de capital en los Estados Unidos se -
obtiene de los pafses subdesarrollados, caso contrario al de Japdn, el
cual mas de la mitad de su superdvit de bienes de capital se genera -

con los pafses desarrollados, conforme gse aprecia en el Cuadro N° 2.

2.3.2 ESPECIALIZACION EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL

Los pafses de mayor tamafio han adoptado, a nivel empresarial o guberna
mental, la especializacion en la produccibn dg bienes de capital como

opeidn para compensar las limitaciones de mercado interno y aleanzar -
niveles de competitividad tecnoldgica y econdmica en el mercado inter-
nacional, (segin cuadro N° 3) en otros casos, la especializacidn puede
estar asociada a la presencia de filiales de empresas trasnacionales ~
que astignan a cada pate la funcién de cubrir un detemminado mercado re
gtonal. Esta divisibn internacional del trabajo confirma la tesis de

que los pafses desarrollados promueven la produccién de bienes de capi
tal en pafses subdesarrollados que presentan bajo costo de mano de --
obra, espacio ffsico, con problemas de contaminacién y series limita -
das de produccién. Esta especializacibn, con base a requerimientos de
empresas productoras confirma la idea de que los pafses subdesarrolla-
dos estdn intrinsecamente impedidos de mejorar su posicién con respec-

to al mercado intermacional.
/

'MERCADO INTERNO

Para describir la situacibn que prevalece en la produccién interna de
bienes de capital, sobresalen las consideraciones siguientes menciona-
das en el libro Las empresas transnacionales (?), donde se afirma que
la presencia de éstas es determinante en la produccibn a nivel de ra -
mag industriales, para confirmar lo antes dicho se transeribe el Cua -
dro N° 4

Fajnzylberg Fermando, Martinez Tarrago Trinidad; Las Empresas Transna-

‘elonales; México 1976; Fondo de Cultura Ecombmica; la. Edicidn; 423 pp.
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La participacidén por ramas industriales de las E.T., predominan en las
ramas de maquinaria no eléctrica, eléetrica y de transporte tal como -

se indica en el Cuadro N° &,

La participacidn de las empresas estatales en la produccién industrial
es de s6lo un 4.9%, la de las empresas privadas asciende a 60.2% y por
dltimo las E.T. con un 30.9%.

Una mejor caracterizacion del porcentaje de las E.T. se aprecia en el
Cuadro N° 6. En la columa 1 se aprecia la estructura productiva para
el conjunto de la industria, en la colunma 2, para la produccidn de -
las E.T. y en la columa 3 la distribucidn de la pragg?cién industrial
total por el tipo de bienes.

Los Cuadros anteriores constatan que las E.T. estdn presentes en un -~

grado muy significativo en todas las categorfas de bienes.

La limitada participacién de los bienes de capital en la estructura -
productora de México, acentué el rezago de este sector, inclusive con

otros pafses de América Latina como Brasil y Argentina. La participa-
cién de las E.T. en los bienes de capital no ha patentizado interés -
prioritario debido al reducido nivel de proteceibn para la importacién
de egtos bienes, las franquicias tributarias y crediticias y de las -~
ventajas pecuarias que pueden obtemer en la valoracién de los equipos

como parte del capital.
Para demostrar esta situacién se transeribe el Cuadro N° 7

El Cuadro N° 8 describe la situacibn prevaleciente en la industria na-

eional y que se refleja en los bienes de capital.

Por lo anterior se puede concluir que la magnitud de la presencia de -
las empresas tragnacionales en la industria de MExico es significativa
Yy tiene preferencia en sectores que evidencian un alto grado de concen
tracibn por lo cual controlan las ramas mds dindmicas de la economfa -

reflejdndose por lo congiguiente en la industria de bienes de capital.
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2.5

Lo antes dicho trae como consecuencia un rezago progrestvo y una depen
dencia del exterior por no habersc asentado con anterioridad las bases

para una produccién de bienes de capital nacional.

DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO

La demanda de bienes de capital, tuvo entre 1970-1974, una tasa prome-
dio anual de 12%, mientras que el equipo de transporte un 15.6% anual
y en las ramas de productos metdlicos, maquinaria, equipo eléctrico y
no eléetrico tuvieron un indice uniforme de 10.5%. En ese periddo, la
demanda de material y equipo de transporte, factor esencial del dina -
mismo, elevé su participacidon de 30 a 34% de la demanda interma total

de la metalmeednica, segin se confirma en el Cuadro N° 9.

Los bienes de inversién son los productos finales como maquinaria y -~

equipo.

En productog metdlicos, los bienes de inversién representan el 16.7% -
de la demanda interma del grupo y en maquinaria eléctrica el 33.3%. -
Cabe hacer notar que el crecimiento de la demanda interna de los bie -
nes de inversidn es de 10.5% anual, mientras que el coeficiente de --
abastecimiento importado de la demanda de los bienes de imversidn es -
de 36.73%.

En la demanda de equipo de transporte, los bienes de inversidn repre -
sentan el 40.1%. FEsta rama es la que presenta un mayor dinamismo pues
su demanda crece a un ritmo de 18.8%, que es la mds alta en el conjun-

to de equipo de transporte, 15.6%, 8in embargo, el componente de impor

tacibn de la demanda ascendfa a un 31.5% en 1974.

El rdpido crecimiento de la demanda interna de bienes de capital tiene

las siguientes implicaciones:

a) Retraso o insuficiente crecimiento de la oferta nacional de bienes

de capital lo que ocasiona una creciente importacidn.

b) Ausencia de programacién a mediano y corto plazo, provocando sobre
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produceibn en algunos casos e insuficiencia en otros.

De 1971 a 1974 NAFINSA-ONUDI realizd un estudio sobre bienes de capi -
tal y segin datos de una matriz de importacibn, el 32.7% de las impor
taciones de bienes de capital se destina a empresas del sector piublico
el 22.9% a empresas privadas nacionales y el 31.4% a empresas extranje

ras, como se puede observar en el Cuadro N° 10.

Es importante hacer incapié que el 13% restante corresponde a importa-

etones cuyo destinatario no ha sido identificado.
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DESGLOSE DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAFITAL EN QUE INCURREN LA
EMPRESA PUBLICA, PRIVADA Y EXTRANJERA

Desglose del 32.7% de la empresa piublica:

9.8% para el sector petrbleo
5.4% a la C.F.E.

5.1% a transportes

4.0% a construccidn de equipo de transporte
3.7% a organismos del gobierno federal

1.2% a la Sidarirgica

1.1% a Comunicactiones

Desglose el 22.9% de empresas privadas nacionales:

6.5% al comercio

2.2% al seetor de hilado y tejido de fiéfas blandas

1.8% a construccibn e instalaciones

1.2% a la fabricacidn y reparacién de maquinaria eléetrica
1.0% a la fabircacibén y reparacién de productos metdlicos

0.9% a la Sidertirgica

Desqlose del 31.4% de empresas extranjeras:

11.0% a construceidn y reparacidn de equipo automotriz

4.5% a construceidén y reparacidn de maquinaria no eléetrica
3.9% al comercio

3.6% a la construceidn y reparacidn de maquinaria eléetrica
1.2% a productos metdlicos

1.0% a la exportacidn de minerales no metdlicos

1.0% a la fabricacibén de fibras sintéticas.

Para justificar los procentajes ver el Cuadro N° 10.
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2.6 OFERTA INTERNA DE BIENES DE CAPITAL

(8)

"Dentro del sector metalmecdnico, la produccidn de articulos interme -
dios aleanzd en 1974 un valor de 40,963 millones de pesos -42% en to-
tal- mientras la fabricacidén de artfculos de inversidn sdlo registrd
un monto de 26,943 millones, conforme se desglosa en el Cuadro N° 11 -
(8).

Durante 1969-1974 el crecimiento de la produccién y la demanda de bie-
nes de inversidn se mantuvo en un 13% y los bienes intermedios, un -~
11%.

En 1969, con base a un proceso sustitutivo de importaciones, la produc
eitén tuvo una tasa de 12.2% anual y el coeficiente de abastecimiento -

interno se redujo de 52% a 21.9%.

En 1970, tendi6 a elevarse por problemas internacionales, desajustes -
finaneieros y comerciales, los cuales incidieron sobre el proceso sus-
titutivo de importactones. Por otro lado, es importante subrayar que

la escases de la oferta interna y la polftica arancelaria, asf como -~
también la estrechez del mercado y dificultades tecnolbgicas, determi-
naron que no se alcanzard la integracién nacional que se buscaba, lo -
cual ocagiond que se incrementara el grado de dependencia externa nue-

vamente.

De 1971 a 1974 se elevd el coeficiente de abastecimiento importado de
19.2% a 23.2% y paralelamente, los bienes de inversidn se incrementa -
ron de 30.1% a 49.8%.

La estructura productiva hasta 1974 reflejaba que la rama de equipo de
transporte participaba con un 35.4% en el sector metalmecdnico. Den -
tro de esta rama, habfa un equilibrio en la produccidn de bienes de -
congumo, intermedios y de inversidn cercano al 33% en cada uno de los
bienes. Este equilibrio se explica porque la produceibén de esta rama

estd en funeidn a la fabricacibn de autombviles cuyos efectos multipli

NAFINSA-ONUDI; México, una estrategia para desarrollar la industria de
bienes de capital; opei ; pag. 48
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2.7

cadores se extienden a los tres tipos de bienes.

Por otro lado, la fabricacién de productos metdlicos participaba con -
un 31.7%. Dentro de esta rama, los bienes de inversidn o intermedios
participaban de un 74.4%, mientras que los bienes de consumo participa

ban con un 25.6%.

Con respecto a la fabricacion de maquinaria y equipo eléectrico éstos -
participaban en la metalmeednica con un 20.8% de los cuales, los bie -~
nes intermedios y de inversidn eran de 54.7% y los bieves de consumo -

participaban con un 45.3%.

La rama menos desarrollada era la fabricacién de maquinaria y equipo -
no eléctrico, la cual participaba en la metalmecdnica con un 12%. Den
tro de esta rama, los bienes de inversibn e intermedios alecanzan el -

97% y el 3% para los de consumo.

MEDIDAS PARA DESARROLLAR LA PRODUCCION INTERNA DE BIENES DE CAPITAL

2.7.1 Estrategia de desarrollo

Las alternativas de la estrategia industrial sin presentar cambios pro

fundos en la estyuctura interma de bienes de capital son:

1) Aceptar una alta partieipacién de importaciones para satisfacer la
demanda.

8) Una sustitucidn de importaciones invirtiendo en sectores que pre -
genten un mayor dinamismo, lo que traerfa como consecuencia una -

concentracibn mayor de la produceidn.

3) Aprovechar la mano de obra y disponibilidad de recursos naturales
e intengificar la exportacibn de bienes de capital en aquellas cla
seg en que se alcanzan ventajas comparativas.

La sustitucifn fheil de importaciones ee basa en Méwico principalmente

en la dinamizacidén de las demandas preexistentes o de bienes de consu-
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(9)

(10)

mo. Esta polftica no trata de asignar recursos nacionales a la produc
eibn de satisfactores sociales, sino sblo relacionar la produceidén na-
cional con la demanda expresada monetariamente. '"La sustitucién de -
bienes de inversidn serd paralela a la disminucidén del déficit de la -
balanza de pago si y sblo si hay una profunda transformacidn en el uso
de los recursos intermos. Hay que evitar la transferencia de recursos
al exterior, de no ser ast, la exportacién de bienes de capital no con

tribuirfa a reducir la dependencia y la desnacionalizacion (9).

En el libro México una estrategia para desarrollar la industria de bie
nes de capital, se conciben medidas a corto, mediano y largo plazo pa-
ra conformar una estrategia partiendo de la integracidn de la indus- -
tria (10).

Medidas a corto plazo:

a) Utilizar y expandir la capacidad instalada para producir bienes de
eapital.

b) Comenzar con procesos tecnolbgicos mds sofisticados.

e) Propiciar un acercamiento entre usuarios y productores de bienes -

de capital para resolver problemas de disefio y satisfacer requisi-

tos de equipo.

d) Fortalecer esfuerzos en materia de disefio, experimentacién e inves

tigacidn.
e) Reorientar la capacitacién téenica nacional.

f) Creacién de un centro de documentacibn téenica nacional.

Es importante hacer notar que no se ha tomado en cuenta que no hay pro
duccién de bienes de capital nacional y que 8blo se ha logrado avan -
ces en lo que respecta a partes y componentes y en algunos equipos in-

tegrados, por lo cual el primer inciso es de diffeil rvealizacidn ya -

NAFINSA-S.P.P.-SEPAFIN; Memoria del Seminario de alto nivel sobre la -
industria de bienes de capital; México 1977; 161 pp; pag. 77

NAFINSA-ONUDI; México una estrategia para desarrollar la industria de
bienes de capital; opetit.
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(11)

que 86l se cuenta con plantas ensambladoras y no creadoras e indepen-

dientes en la produccién de bienes de capital.

En Mediano Plazo

Sefialar el andlisis y el disefio de plantas y mostrar la necesidad de -
preparacién profesional en campos de. tecnologfa avanzada y en intercam

bio de informacién.

En Largo Plazo

Revisar en forma integral la polftica econbmica para coordinar las ac-

eiones con el desarrollo de industria de bienes de capital.

2.7.2 PROGRAMACION INDUSTRIAL

"La labor de programacidn industrial se Llevé a cabo por medio de Na -
etonal Finaneiera, la cual tenfa por objeto situar al sector productor
de bienes de capital nacional dentro del contexto internacional y lati
noamericano asft como en relacidn con el mercado de Estados Unidos" --
’11). A fines de 1978 Nacional Financiera con la Secretaria de Patri-
monio y Fomento Industrial elaboraron un plan de accidén para satisfa -
cer la demanda de bienes de capital para el periddo 1978-87, con una -
demanda estimada de 940,000 millones de pesos a precios corrientes con
centrada en un 36% en dos sectores: Pemex y la C.F.E. con una pondera-
cion menor para la agricultura 13.6%, minerfa 9.1%, construccidn 8.7%,

telecomunicaciones ?7.7% e industria alimenticia con un 6.49%

Este estudio de la demanda que contrasta con la oferta nacional exis -
tente, fue usado como marco de referencia para conformar un programa -
de promocién con dos principales instrumentos, por un lado, la promo -
eidén directa de Nacional Financiera y Banco de México a través de sus

fideicomisos cuyo propésito fue la instalacién de nuevas plantas par -
tiendo de la realizacidn del estudio de factibilidad, el aporte del ca

pital de riesgo, la imvitacién al capital privado mexicano para inter-

NAFINSA; Produceidn de bienes de capital en Latinoamerica; México; El
Mercado de Valores; Seminario de Nacional Financiera; aio XLI; N° 47;
Noviembre 238 de 1981,
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venir y la aportacibn del proveedor extermo con la tecnologfa mds ade-

cuada.
Este programa comprende el establecimiento de 4 tipos de empresas:

1) Consolidacidén de la infraestructura bdsica para la fabricacidén de

bienes de capital (calderfa, fundicién, forja, ete.)

2) Fabricacidn de equipo de uso general (motores diesel, bombas)

3) Maquinaria para industrias espectificas como petrolera, minera, --

electronica, alimenticia

4) Eleetrdnica profesional.

Esta fase del programa de promocién directa tenfa como meta la implan-
tacidn de 38 proyectos con una inversién cercana a los 19,000 millones
de pesos entre 1979-82. La finalidad fue sustituir importaciones por
17,000 millones de pesos y generar 23,000 empleos.

El segundo instrumento de promocién es el fomento indirecto a la crea-
eibn de empresas. Este tiene como finalidad proporcionar el sector ~
privado estudios de oferta y demanda que sefialam oportunidades especi-

ficas de inversidn con base a monografias sectoriales detalladas.

2.7.2.1 PROMOCION DIRECTA

La promocidn directa se ha llevado a cabo por Nacional Financiera
y Banco de México por medio de sus fideicomisos como: Fomin, Fo- -
gatn, Fonei y Fomex, de los cuales se describen brevemente sus fun

ailones.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN)

Tiene como objetivo promover la industrializacién del pais, median
te la participacibn temporal minoritaria del capital de riesgo con
un 49% del capital social de nuevas empresas. EL FOMIN opera de -
manera directa con los solicitantes, requiriéndose por parte de £z

tos la participacibn y presentacibn del eetudio de factibilidad -

31~




econdmica, téenica y finaneiera y de organizacidén administrativa -

del proyecto que se trate.

La participacidn del fondo es temporal y una vez que se superen -
los problemas que dieron origen a la intervencién de éste, los ac-
etonistas privados pueden adquirir las acciones de sus empresas -

que tengan el fideicomiso.

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP)

Tiene como objeto la instrumentacién de estudios de fomento econd-
mico, los estudios financieros al sector industrial tienen como -
principal objetivo determinar la factibilidad de llevar a cabo pro
yectos de inversién con el propdsito de inerementar la oferta na -
etonal, también promover investigaciones de mercado para formular

una estrategia sectorial para el desarrollo de la industria de bie
nes de capital. Ha propiciado la implantacién de un sistema de -
consultorfa nacional que se aboque a la solucién de problemas téc-
nicos, econdmicos y financieros de empresas por establecerse o ya

establecidas.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA
(FOGAIN)

Su objetivo es apoyar a la pequefia y mediana industria mediante el
otorgamiento de créditos "blandos" (erédito en condiciones prefe -
renciales) a través de las instituciones nacionales de crédito, -
pretende reorientar el desarrollo industrial de la instrumentacidn
de una polftica selectiva de estimulos con criterios de cardcter -
sectorial, regional y temporai, considerdndose el tamafio de la em-
presa y en forma especial apoyar a la industria de bienes de capi-
tal.

FONDO PARA EIL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTU-
RADOS (FOMEX)

Se eanaliza por las imstituciones bancarias, tiene como objetivo -
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financiar una parte de las exportaciones de productos producidos -

en el pais.

En 1979 modificé sus reglas de operacidn, dentro de éstas sobresa-
len los financiamientos destinados a mejorar servicios y productos
exportables y para elaborar nuevos productos con mercado potencial
de exportacidn, asf también otorga financiamiento de ventas al ex-
terior para apoyar a la sustitucidén de tmportaciones de bienes de

capital.

Para incentivar a las exportaciones, FOMEX financia los estudios y
formularios de proyectos de exportacidén de bienes y servieios que

las empresas mexicanas presenten a licitaciones internacionales e
igualmente los estudios de mercado y las camparias publicitarias en
el extranjero para la colocacidn de productos manufacturados en el

pafs.

Referente a los bienes de capital amplid sus programas de garantia
para proteger riesgos de embarque asi como el primer adquiriente -
de un bien de capital, disefiado y producido en México y para forta

lecer la produccidn interna de éstos.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI)

El propbsito de FONEI es el de apoyar con créditos de largo plazo,
proyectos de inversidn que amplfen la base industrial del pafs y -

que respondan al concepto de eficiencia.

Los recursos preferenciales del fondo se otorgan a aquellos proyec
tos que cuentan con un estudio de preinversibn y que estdn conteni
dos dentro de las prioridades nacionales, ya sea por su impacto po
sitivo en la balanza de pagos, en la generacién de empleos y con -

tribuyendo a la desconcentracibn industrial.

Los créditos se otorgan en proporeién de hasta un 65% de los acti-

vos fijos, 72% para ampliacién o modernizacién. Los plazos de --
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amortizacibn estdn en funcibn de cada proyecto pudiendo llegar has

ta 13 afios inclufdos hasta tres afios de gracia.

La aceidn conjunta de los fideicomisos de fomento administrados -
por NAFINSA y en BANXICO configuran un apoye financiero industrial
un tanto disperso, accidn necesaria serfa el que estos fondos estu
vieran en manos de una sola institueidn que coordinara y programe

un apoyo integral que inicie desde el proyecto de factibilidad has
ta la puesta en marcha del mismo, para que asi el apoyo crediticio
sea mds completo y que se apegue a un proceso de seleccidn mds ri-
guroso, donde las expectativas de produccidn en el pais sean las -
requeridas y en base a prioridades de la rama de bienes de capital
de que se trate y que impliquen la posibilidad de exportacidn para

competir a nivel internacional.

2.7.2.2 FONDOS DE COINVERSION

En 1978 Nacional Financiera establecid los fondos de Coinversidn -
orientados a consegquir de la banca internacional y del empresario
extranjero recursos para que éstos participen en el capital de --

rieggo de las industrias mexicanas.

Los Fondos de Coinversién se constituyen mediante un contrato de -
fideicomiso con la participacidén de Nacional Financiera con un ban
co extranjero, que aportan sus recursos en proporcién de un 60 y -

40% respectivamente.

El modo de operacién de los fondos de coinversidn es el siguiente:

Nacional Finaneiera establece las prioridades de inversién sefiala-
das en la estrategia gemeral de desarrollo del gobiermo y retine a

Los posibles inversionistas mexicanos mientras que el banco socio

extranjero invita a invergionistas de su pafe con posibilidades de
contribuir con capital de riesgo, conjuntamente log socios del fon
do identifican proyectos industriales susceptibles de realizarse -
en México.  Fatae iniceial fvas gon analizadag por el seerctariado -

tlenico del fondo, donde se determinan lav powibilidades conceretes
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de iniciativa, se llevan a cabo negociaciones entre los soctos pa-
ra definir los términos de la coinversidén, posteriormente se cons-

tituye la empresa bajo las disposiciones legales mexicanas.

La participacién de los fondos de coinversidén en el capital accio-
nariode una nueva sociedad puede llegar a ser hasta el 33%, sin em
bargo por arriba de este porcentaje es factible la participacidn -

directa de Nacional Financiera.

El fondo permanece como accionista hasta que la nueva empresa al -
eance su madurez econbmica, financiera, en el momento oportuno pro
mueve la colocacién phblica de su participacidn a través de la Bol
sa Mexicana de Valores o su transferencia a los inversionistas ori

ginales.

Los principales beneficios que se obtienen para la economia mexica

na son:

Obtener asistencia téenica, los recursos de inversién y la expe- -
riencia administrativa y comercial de los pafses industrializados,
orientados preferentemente a proyectos de fabricacibn de bienes de
capital y de la infraestructura industrial de apoyo, fundicidn, -
forja y tuberta.

Los beneficios que obtiene el inversionista extranjero son:

Participacién temporal en el capital de riesgo de la empresa obje-
to de la coinversibn, asesoria ténica, financiera y juridica, posi
bilidad de obtener de los socios fideicomitentes créditos comple -

mentarios para su capital de trabajo y activos figjos.

Las ramas industriales consideradas prioritarias mds no exclusivas

en las que pueden participar los fondos son:

~ Bienes de capital
- Qufmica y petroquimica secundaria

- Alimentos y otros bienes de comsumo bdsico
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- Procesamientos de mineralea

A junio de 1982 el total de los fondos constituidos ascendfa a -~

diez, los cuales son:

COFRAMEX (con Societe Generale de Francia), ITALMEX (con la Banea
Commerciale Italiana Holding de Italia), BRINMEX (Deutsch-Sudameri
kanische Bank A.G. y la Deutsche Geslles Chaft Furvirfschaflicite
Zusarme Norbeit de la Repiblica Federal Alemana), HISPAMEX (con -
Banco Hispano Americano de Espafiol), NIPOMEX (con Industrial Bank
of Japén), FOMECA (Bank of Montreal de Canadd), SUIZAMEZ (Handels
Bank de Suiza), NORMEX (Pen Norske Credibank de Noruega) y por #l-
timo ISRAMEX (con Bank Hapoalin B.M. de Israel).

En general las coinversiones se han centrado en equipamiento indus
trial, minerfa, quimica, petroquimica, agricultura, siderirgica, -
gervicios, industria alimentaria y una pequefia parte a las investi

gaciones teenolbgicas.

Una defictencia de los fondos de coinversién se normaliza en el -
monto de sug inversiones los cuales son de poca relevancia y éstos -
es una limitante para poder aprovechar de mejor manera los benefi-
cios téenicos, financieros y administrativos que estas coinversio-
nes redittian, no obstante han desempetiado un buen aporte para el - .

pats.

Por otra parte se han creado comisiones de bienes de capital con -

objeto de integrar acciones a tomar en este sector.

En 1980 se creé la subcomisién para el Fomento de la Industria de
bienes de capital. Esta es presidida por el secretario de Patrimo

nio y Fomento Industrial e integrada por ocho secretarfas de Esta-

do y dos instituciones financieras y cuando ee estime pertinente

podrdn ger invitados entre otros los presidentes de las cdmaras

asoctiaciones u organismos de la industria de biencs de capital.

Es responsabilidad de la subcomigién el tomar acuerdos concretos

a encontrar goluciones a problemas del gector productivo y usuario
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de la industria de bienes de capital.

Como foro de comunicacién permanente para llevar a cabo aceciones
conjuntag de planeacibén concertada entre el sector publico e ini -
ctativa privada, se cres un comité consultivo para la rama depen -
diente de la subcomisibn para el fomento de la industria de bienes
de capital, preside también este comité el subsecretario de Patri-
monio y estd integrado por los mismos integrantes de la subcomi- -

sién para el fomento de la industria de bienes de capital.

Por otra parte, ha quedado institucionalizado el funcionamiento de
las comisiones mixtas de abastecimiento, por acuerdo publicado en
el diario oficial del 13 de octubre de 1980. Estas comisiones son
fuentes de informacidén para la subcomigién de fomento de la indus-

tria de bienes de capital.

En base a la implantacibn de esta red de comisiones, subcomigiones
y comités de accidén concertada entre el sector publico y privado -
se ha tratado de dar solucidn institucional a la problemdtica del
sector.

Los esfuerzos tendientes al objetivo de establecer una industria -

nacional de bienes de capital no han tomado en cuenta:

a) Que se opera en un mercado abastecido y controlado monopolica-
mente por empresas transnacionales que cuentan con una gran -
trayectoria y experiencias de sus casas matrices en la produc-
eibn de estos bienes.

b) Que la produccién interna de bienes de capital enfrenta proble
mas estrcturales como lo son:

El no contar con un minimo conocimiento tecnolbégico, carencia

de mano de obra calificada, falta de personal profesional espe
etalizado en esta produccién y que la industria de bienes de -
eapital con la que se cuenta es productora de procesos parcid-
les realizados en México en base a eriterios de una nueva divi

sibn intermacional del trabajo.
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6.

CONCLUSIONES

No se cuenta en México con la capacidad de produceidn de bienes de ca-
pital, sélo se tiene para producir bienes intermedios y algunos equi -

pos integrados.

La produccién interna de bienes de capital es a largo plazo.

Es indispensable desarrollar una estructura tecnolégica propia.

Se han establecido las bases para una produccién de bienes de capital
devendiente y subsidiaria y partiendo de una industria histéricamente

inefictente,

El mercado intermo se encuentra controlado y abastecido de manera hege

ménica por filiales de empresas trasnacionales.

Como medidas aplicables a la estrategia es importante unificar el mane
jo en una sola institucién de los fondos de fomento para asf otorgar -
un apoyo integral y por otra parte inerementar los recursos con que se

Isvone.
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CUADRO N°1

EXPORTACION E IMPORTACION DE PRODUCTOS DE INGENIERIA EN EL MUNDO (1977)

Fxportaciones Importaciones Relacidn
(millones de Porcen (millones de Porcen exportacion/
dblares) taje délares) taje importacidn.
Pafses desarrollados ' 273 585,5 87,5 183 844,6 56,8 1,49
de economfa de mercado
Estados Unidos 51 036,5 16,3 36 135,9 11,6 1,41
Europa 137 658,0 44,0 82 366,1 26,3 1,67
Japdn , 44,737,5 14,3 3 372,1 1,1 13,27
Otros patses 40 153,5 12,8 61 990,5 19,8 0,65
Pafses desarrollados de 31 132,58 10,0 32 558,3 10,4 0,96
economia centralmente
URSS 8 473,83 2,7 14 886,39 4,8 0,67
Pafses subdesarrollados 7 782,0 2,5 93 178,0 29,8 0,08
Brasil 1 396,0 0,4 3 289,7 1,1 0,42
Hong Kong 1 205,2 0,4 1 683,0 0,6 0,72
Repfiblica de Corea 17%7,8 0,5 2 990,6 1,0 0,58
Singapur 2 017,1 0,6 2 405,0 0,8 0,84
Importaciones no realizadas (2 919,1) 0,9
Total del mundo 312 500,0 100,0 312 500,0 100,0

FUENTE: La industrializacién trunca de América Latina; Fernando Fajnzylberg



Pafs

Alemania Federal
Austria

Bélgica Luxemburgo
Canadé
Dinamarca
Esparia

Estades Unidos
Finlardia
Franeic

Holanda

Italia

Japdn

Noruega

Reino Intido
Suecia

Suiza

Yugesiavia

CUADR

0o n°e

3

COEFICIENTE DE COMPETITIVIDAD DE LOS PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES
EN EL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES DE CAPITAL

1963

3,2135
0, 2256
0,4694
0,2723
0,6703
0,0829
5,6043
0,1049
0,6523
0, 5446
0, 5891
0,5011
0,1555
2,6715
2,0525
1,0360
0,2082

Competitividad
1973

2,8090
0,4938
0,4828
0,5228
0,6637
0,1994
1,6905
0,2756
0,7058
0,7223
0,9270
1,7764
0,4331
1, 2405
1, 2332
1,1639
0,2175

1977

2,6664
0,4931
0,4901
0,5502
0,6413
0,3258
1,8221
0,4457
0,8053
0,6783
1,0910
3,2362
0,3329
1,1458
1,0921
1,4520
0,1296

Variacién de Competitividad

1977-1963  1977-1973 ' 1973-1963
0,8297 0,9492 0,8741
2,1857 0,9985 2,1888
1,0440 1,0151 1,0285
2,0805 1,0524 1,9199
0,9567 0,9662 0,9901
3,9300 1,6339 2,4063
0,3251 1,0778 0,3016
4,2488 1,6171 2,6272
1,2345 1,1409 1,0820
1,2455 0,9390 1,3262
1,8519 1,1769 1,5735
6, 4621 1,8229 3,5450
2,1408 0,7686 2,7852
0,4288 0,9236 0,4643
0,5320 0,8855 0,6008
1,4015 1,2475 1,1234
0,6224 0,5958 1,0446

FUENTZ: La industrializacion trunca de Amzrica Latina; Fevnando Fajnzylberg



Paises

Alemania
Federal

Austria

Bélgica
Luxemburgo
Canadd

Dinamarca

Espafia

CUADRO N° 3

ESPECIALIZACION FOR PAISES PROVEEDORES EN EL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES DE CAPITAL

Part.

Part. Part.
en la  Subgrupo en la  Subgrupo en la Subgrupo part. en
oferta cuct oferta cucr oferta cuer la oferta
total(%) modif. Productos total(%) modif. Productos total(%) modif. Productos (%)
20,64 718.2 Maquinaria 40,10 715.1 Mdquinas 35,30 718.1 Maquinaria 34,15
de impren- herramien para la in
ta tas para dustria del
trabajar papel
metales
1,13  695.1 Herramien- 8,11 711.1  Generado- 4,84 711.8 Motores 3,93
tas de mano res de va n.e.p.
por
2,42 711.7  Reactores 17,21 732.2  Autobuses 13,64 712.2 Cosechadoras 8,92
nucleares
4,42 712.1 Cultivado- 15,22 732.3 Camiones y 15,11 712.2 Cosechadoras 13,71
ras Camionetas
1,18  712.3 Equipo para 10,44 712.1 Cultivadoras 6,13 711.8  Motores 4,69
la industria n.e.p.
lechera
0,91 731.6 Vagones y 3,69 695.1  Herramien- 3,36 732.2  Autobuses 2,95
tranvias pa tas de mano
ra earga

(continiq)



Zatados 21,22
Unidos

Finlandia 0,88
Franeia 8,67
Folanda 2,90
Italia 5,75
Japon 13,06
Noruega 1,20
Reino 8,95
Unido

Suecia 3,80

734.1

718.1

731.5

732.6

717.2

736.3

735.9

711.4

712.3

Aviones 69,50

Maquinaria
para la in
dustria del

8,53

papel

Vagones y
tranvtag de
pasajeros

47,10

Unidades mo
trices de
carretera
para camidn
remolque

25,38

Miquinas pa
ra trabajar
el cuero

32,79

Barcos y bo 48,54
tes (excep-
to de guerra)

Barcos y bo 12,21
tes n.e.p.

Motores de
avidn

27,57

Equipo para 32,47
la industria
lechera

714.9

735.9

731.2

714.1

717.1

717.3

735.3

735.9

695. 2

Maquinas pa 47,78
ra oficina
n.e.p.
Barcos y bo 5,90
tes n.e.p.

Locomotoras
eléetricas

42,97

Maquinas de 18,34
eseribir y

para autentt

car cheques

Maquinaria 13,82
textil
Miquinas de 33,47
coser

Barcos y bo 8,01
tes (excep-

to los de -
guerra)

Barcos y bo
tes n.e.p.

24,51

Herramien-
ta de mano
nee.p.

9,80

734.9

735.3

731.6

726.2

732.5

711.2

712.1

695.1

718.1

Partes para
aviones

Barcos y bo
tes (excep-
to los de
guerra)

Vagones y
tranvfas pa
ra carga

Aparatos de
rayos X

Unidades mo
trices de
carretera pa
ra camiones

Instalacio-
nes de calde
ras

Cultivadoras

Herramientas
de mano

Maquinaria

para la indus
tria del pa -

pel

46,97

3,81

35,94

13,02

13,74

30,89

4,64

23,64

8,30



Suiza 2,81 861.8 Cortadores
y medidores
eléetricos

Yugoslavia 0,66 731.6  Vagones y
tranvfas pa
ra earga

\

23,91

5,50

729.6

732.2

llerramien~- 18,93
tas manua-

les elec -
tronicas

Autobuses 4,48

FUENTE: La industrializacibn trunca de América Latina; Fernando Fajnzylberg

717.1

635.1

Maquinaria
textil

Herramientas
de mano

15,74

2,17



CUADRO N° 4

Participacidén estimada
Participacién de las ET de las ET (muestra B)

(muestra A) en la pro  en la produccién de la
duceidn de la rama rama
(%) (%)
20.- Alimentos 21.5 22.6
21.~- Bebidas 30.0 31.0
22.~ Tabaco 96.8 96.8
23.~ Textiles ‘ 15.8 v 19.6
24.~ Calzado y prendas de 6.2 7.0
vestir '
25.~ Muebles y corcho 7.9 7.9
26.~ Muebles y accesorios 3.8 3.8
27.- Celulosa y papel 32.9 . 33.9
28.- Editoriales e imprentas 7.9 21.3
29,~ Cuero y piel 3.7 3.7
30.~- Productos de hule 63.9 74.1
Quimica, excluida far- 47,2 53.4
macia y cosméticos 50.7 57,4
Farmacia y cosméticos -
32.~ Productos de petréleo y 48.7 54.5
coque
33.~ Minerales no metdlicos 20.8 | 29.0
34.~ Metdlicos bdsgicos 46.6 ‘ 49.4
35.- Productos metdlicos 20.6 ' 27.4
36.- Maquinaria no eléctrica 52.1 60.3
37.~ Maquinaria eléctrica 50.1 68.6
38.- Material de transporte 64.0 64.7
39.- Manufacturas diversas 33.1 38.0
Total 34.9 . 39.3

FUENTE: La economfa mexicana por scctores, andlisie y distribuecidn;
Leopoldo Solts '



CUADRO N° 5

PRODUCCION INDUSTRIAL, 1970

(Porcentaje)

PARTICIPACION DE LAS E.T. NACIONALES PRIVADAS Y ESTATALES EN LA

Ramas E.T, Privadas Estatales

20.~ Alimentos 21.5 74.8 3.7
21.~ Bebidas 30.0 69.8 0.2
28.- Tabaco 96.8 3.2 -
23.- Textiles 15,3 81.8 2.9
24.~ Calzado y prendas de vestir 6.2 92.2 1.6
25.- Madera y corcho 7.9 85.6 6.5
26.~ Muebles y accesorios 3.8 96.2 -
27.~ Celulosa y papel 32.9 61.9 5.2
28.- Editoriales e imprentas 7.9 91,3 0.8
29.- Cuero y piel - 3.7 96.3 -
30.- Productos de hule 63.9 31.4 4.7
31.- Quimica 50.7 43.2 6.1
82.~ Productos de petréleo y coque 48.7 46.7 4.6
33.- Minerales no metélicos 20.8 78.9 0.3
34.- Metdlicos bdsicos 46.6 40.6 12.8
35.~ Productos metdlicos 20.6 79.4 -
36.~ Maquinaria no eléctrica 52.1 47.4 0.5
37.- Maquinaria eléctrica 50.1 49.9 -
38.~ Equipo de transporte 64.0 21.1 14.9
39.~ Manufacturas diversas 33.1 66.9 -

Total 34.9 60.2 4.9

FUENTE: La economfa mexicana por sectores, andlisis y distribucion;

Leopoldo Solfa



Total

Consumo
Intermedio
Durable

Capital

CUADRO N°

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PARTICIPACION DE E.T.

Distribucidn

Distribucidn
de la produc-

Distribucibn
de la produc-

Participacion de la produc- eidén industrial etén industrial
de ET en la pro eibén industrial total por el de ET por el

duceibn total tipo de bienes tipo de bienes tipo de bienes

(1) % (2) % (3) % (4) %

34.9 100 100 100

30.2 39.3 34.0 42.2

32.1 39.7 36.4 41.4

61.5 10.8 19.1 6.4

35.9 10.2 10.4 10.0

FUENTE: Las empresas trasnacionales; Fernando Fajnzylberg y Trinidad Martfnes Tarrago



CUADRO N° 7

PARTICIPACION DEL GASTO EN PLANTA Y EQUIPO EN EL SECTOR DE BIENES DE
CAPITAL RESPECTO AL GASTO TOTAL EN PLANTA Y EQUIPO EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DEL PAIS RECEPTOR. FILIALES DE E.T. NORTEAMERICANAS

Peribdo 1966-1972

anulado 1972
(%) (%)
Comunidad Econdmica Europea 40.1 43.1
Japon : 45.0 62.5
Caradd L : 19.5 22.2
Argentina T 27.1 35.4
Brasil P 26.9 25.0
México - | 13.1 14.3
Resto de América Iatina 6.6 8.6

FUENTE: Lan empresan Erasnacionalcs; Fernando Fagnzylberg y Trinidad
Martfnes Tariago



CUADRO N °

8

PARTICIPACION ET, EPN Y GE EN LAS 290 MAYORES EMPRESAS INDUSTRIALES

Ramas

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado

Madera y enucho
Muebles

Celulosa y papel
Editoriales

Hule

Quimica

Derivados petréleo
Minerales no metdlicos
Metdlicos bdsicos
Productos metdlicos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Equipo transporte
Manuf. diversas

Total industria manuf.

DE MEXICO

(Capital Social. 1970)

ET
(%)

43.8
11.2
100.0
8.6

"32.6

35.2
29.8
79.7
57.2
100.0
16.2
24.4
40.2
87.1
81.9
69.6
100.0

15.4

EPN
)

54.8

88.0

74.6
100.0
46.6
100.0
49.1
44.6

- 18.0

83.8
51.9
59.8
12.9
17.1

6.8

41.8

@)

1.4

160 7

20.8

15.7
26.6
20.3
24.8

23.7

238.6

12.8

TOTAL

(%)
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

FUENTE: Las empresag tragnacionalea; Fernando Fajnzylberg y Trinidad

Martinez Tarrago



CUADRO N ° 9

DEMANDA INTERNA DEL SECTOR METALMECANICO. 1970-1974
(Millones de Pesos)

Precios de 1974 Estructura % Tasa de crecimiento %

Promedio
1970 1971 1972 1973 1974 1970 1971 1972 1973 1974 1971 1972 1873 1974 1970-1374

TOTAL SECTOR 77 125 80 223 90 499 104 283 121 115 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 4.0 12.8 15.2 16.1 12.0
METALMECANICO ,

35 Productos 21 871 23 441 25 007 28 717 31 750 28.4 29.2 28.7 27.5 26.2 7.2 10.9 10.4 10.6 9.8
Metdlicos

36 Maquinaria 16 151 16 563 18 730 21 071 24 447 20.8 20.6 20.7 20.2 20,2 2.5 13,1 12,5 16.0 11.0
no eléetrica

37 M&quinaria 15 629 16 523 19 144 21 962 23 618 20.8 20.6 21.2 21.1 19.5 5.7 15.9 14.8 7.4 11.90
eléetrica

38 Material y 23 475 23 696 25 618 32 513 41 300 30.4 29.6 29.4 31,2 34.1 0.9 12.3 22.1 27.0 15.6
equipo de
transporte

FUENTE: Méxzico, una estrategia para desarrollar la industria de Bienes de Capi*tal en México; Nafinsa-Onudi




CUADRO N° 10

MATRIZ DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL. POR TIPO DE EMPRESAS USUARIAS. 1974

(Porcientos)
Total de empresas Empresas pitblicas Empresas privadas Empresas extranjeras
Cla . Composticién Nimero de Composicidén Nimero de Composicidn Nimero de Composicidn Nimero de
ve_ Ramas de Actividad (%) empresas (%) empresas (%) empresas (%) empresas
TOTAL 100.0000 34 715 32.7301 2 420 22.8542 22 053 31.3664 9 594
01 Agricultura - . 8754 280 . 6031 36 .3194 217 .0528 27
02  Ganaderfa .0223 31 -- - .3194 31 - -
03  Silvicultura - -- -- - -- - -- --
04 Pesca . 4957 119 - - .4668 85 .0289 34
05 Explotacidén de minas . 5308 497 L0500 96 .2608 273 2199 128
metdlicas
06 Explotacibn de minerales 1.1830 242 . 0055 20 .1419 151 1.0355 71
o metdlicos
07  Extraccién y refinacién 9.8423 216 9.8420 210 - 1 . 0002 5
de petréleo
08 Matanza de ganado y pre- .1362 178 . 0354 27 L0669 80 . 0338 71
paracidn de carnes ‘
09 Molienda de trigo y . 0589 81 - - L0446 59 .0142 22
nictamal
10  Frutas, legumbres y L0237 81 .0056 22 . 0058 27 L0122 32
pescado enlatado
10 A Aziicar . 2454 206 .1836 85 L0682 109 L0098 12



10 B Oleaginosas

10 C Otros

11  Elaboracién de bebidas

12  Manufacturas de productos

_ de tabaco .

13  Hilado y tejido de fibras
blandas

14  Otras industrias texti-
les

15  Fabricacidn de ealaado
y prendas de vestir

1¢  Industria de la madera
y el

17  Fabricacion y productos
de papel

18 Imprenta, editorial y
conexas

19  Industrias y productos
de cuero

20 Fabricacidn y reparacidn
de productos de hule

21  Fabricacidén de productos
quimicos, orgdnicos e
inorgdnicos

22  Fabricacidén de fibras
sintéticas, resinas,ete.

23  Fabricacién de abonos,

fertilizantes e insecti-
eidas

.0111
. 2670

. 4857
. 0030

. 3844

1426

.3801

. 2085

. 4235

. 2206

L0180

. 4085

. 0987

. 5009

L1382

11
303

414
51

1450

84

438

122

687

238

50

245

174

3656

203

. 0190

. 0003

L0051

. 0946

. 0043

1668

. 0096

.1298

0598

15

14

11

73

L0111
.1640

. 3007
. 0010

. 2495
. 0431

. 2581

. 0602
. 7647
.1243
. 0011

.0637

. 0202

. 3396

.0018

11
201

ar1

1314

61

326

106

290

204

20

57

59

85

23

.1847
L0019

.1297
. 0048

1219

.1418
. 4933
. 0865
.0178

. 3397

L0785

1.0320

L0766

Be

110

10

348

31

30

183

115

269

197




24
a5
a6

a7

28

28 A
29

29 A
30

31

32

33

34

35

Produccién de jabones,
detergentes, ete.

Fabriecacién de productos

farmaceuticos medicinales
Fabricacién de perfumes,

cosméticos, ete.

Otras industrias quimicas
Fabricacién dé productos

de minerales no metdlicos
Cemento

Industrias metdlicas
bdsicas

Siderurgia

Fabrtcacibn de productos
metdlicos

Construccién y repara-
cion de maquinaria

Construccibén y repara-
cidn de maquinaria
eléetrica

Construceibn y repara-
eién de equipo de
transporte

Construceidn de vehfeulos
automéviles

Industrias manufacture-
ras diversas

.0781

.1540

0058

1.1556

. 3942

. 5549
. 0403

8.2323
8.2310

5.1859

4.7931

14.5592

1.8455

.6767

93

438

13

1127

412

204
68

833
1925

1851

1823

974

648

720

L0065

.0236

. 0001

.1606
. 0509

. 0513

. 9842

L1119

.0019

20

25

249
47

16

136

51

.0114

L0624

<0009

. 7433

. 2931

. 2075
.0397

.9248
.9742

.6720

1.1828

.4618

. 3471

.1548

620

323

174
53

458
962

686

955

142

331

329

. 0666

. 0916

. 0049

. 4067

. 0774

. 3472
. 0005

. 1468
1. 2058

4. 4624

3.6103

10.1132

1.3864

.5199

54

283

11

487

64

29
15

126
916

1149

868

696

264

385



[
)

38

39
40

41
42
43

Construeceidn e instala-
etones

Electricidad

Cinematograffa y espar-
aitmiento

Transportes

Comunicactones

Comereio
Alquiler de inmuebles

Preparacion de alimentos
y alojamiento temporal

Servieios de crédito,
seguros y fianzas

Otros servieios

Gobierno

No asignadas

1.9562

5.4241
. 0884

5.9566
1.5234

10.7197
.1239
. 0135

L0747

1.1347

3.6962
14,2761

1028

189
101

726

109

11094
96
36

39

1134

-836
1977

. 0030

5.4082
.0313

5.1338

1.0743

. 2799

L0165

. 5258

8.6962
. 0569

173
10

321
31

32

w182

236

66

1.7675

L0158
L0671

. 6664
. 2490

6.56407
. 0987
. 0090

. 0666

. 3776

1.1486

858

16
91

201
9490

71
29

63

700

1224

FUENTE: México, una estrategia para desarrollar la industria de Bienes de Capital; Nafinsa-Onudi

.1663
.1999

3.8990
L0261
. 0044

L0015

.2312

.0214

204
69

1474
27

258

40



CUADRO N ° 11

DEMANDA INTERNA DEL SECTOR METALMECANICO, POR ORIGEN Y DESTINO
1970-1974

(Millones de pesos a precios de 1974)

T o t a 1L Bienes de consumo
Conceptos 1970 1971 1972 1973 1974 1970 1971 1972 1973 1974

SECTOR METALMECANICO
X 1 244 1718 2 159 3 450 4 343 65 99 158 664 662

PRODUCTOS METALICOS
X 188 235 360 421 585 40 50 67 89 84

MAQUINARIA ELECTRICA
£ 107 242 267 381 563 20 a0 28 53 80

MATERIAL Y EQUIPO DE TRANSPORTE
X 603 749 932 1625 2 010 4 28 61 515 400

TOTAL SECTOR METALMECANICO
X 786 1 001 1 867 1 640 2087 454 618 734 1 146 1 594

PRODUCTOS METALICOS
X 138 176 284 413 476 10- 9 9 19 26

MAQUINARIA NO ELECTRICA
X 82 161 195 177 173 263 3380 403 859 1020

FUENTE: México, una estrategia para desarrollar la industria de Bienes de Capital; Nafinsa-Onudi



CAPITULO III

STTUACION QUE PREVALECE EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO
CASO DEL SECTOR ELECTRICO

En este dltimo Capitulo se describe la situacidn especifica de un Sector de
la Industria de Bienes de Capital, el eléctrico, donde se trata mas a fondo

la problemitica especifica sefialada en los Capftulos anteriores.

Problemas como la falta de asistencia técnica, acceso al conocimiento y di-
namica tecnolbgica, problemas de financiamiento, de mano de obra, los lar -

gos plazos de produccidén y maduracidn de proyectos, ete.

Primeramente se menciona cdmo opera el sector eléctrico en sus adquisicio -
nes, por qué criterios se rige y qué necesidades técnicas y de equipo tiene

por tipo, serie y capacidad de bienes de capital.

Posteriormente se da un panorama general de la oferta y demanda nactonal, -
ast como de la estructura industrial de este sector, se sefiala en donde es-
td concentrada la produccidn nacional, asi también de que se requiere equi-

po especializado que sea el de mejor adaptacion a las necesidades del Pats.

Una vez descrita la problemdtica general de este sector se relacionan las -
hipdtesis mencionadas en los dos primeros Capftulos para concluir confirman
do la Tesis de que la produccién de Bienes de Capital en México estd en fun
eién de una division internacional del trabajo dirigida por los pafses desa
rrollados, produccién no rentable para ellos y obsoleta.

39



8.1

EL SECTOR ELECTRICO

La demanda de bienes de capital para este sector estd en funcidn de -~
los requerimientos de la Comisicon Federal de Electricidad en sus pro -
yectos para electrificar al pats. Sin embargo, esta demanda estd en -

cuadrada en el sistema de compras del sector electrico.

Es polttica de compras de este sector en los comcursos internactonales
que efectia pedir a los participantes que se incorpore el mdximo posi-
ble de fabricacion nacional, ante lo cual estos tienen obligacidn de -
anexar wn programa de integracicn nactonal donde se muestren los equi-

pos a producirse localmente.

Dentro de la Comision Federal de Electricidad se encuentra wna comi- -
sion mixta de abastecimiento que tiene como funcion analizar, estudiar
e informar cuales son los requerimientos de bienes de capital del sec-
tor elédetrico y estd integrada por representantes de la C.F.E., Patri-
monto y Fomento Industrial, Hacienda y Crédito Piblico y por represen-
tantes de las Cdmaras Industriales imvolucradas en este sector. En -
1976 la Comisiln Mixta recomends establecer contratos de alta rota- -~
eidn tecnoldgica para que se asimilen los adelantos y la industria con
tinde operando competitivamente para ast evitar la creciente obsolen -
cta que caracteriza a la industria nacional. Por otro lado, ha ahoga-
do por la no realizacion de concursos internacionales siempre que se -
cuente con ofertas nacionales que cumplan con oportunidad cuantitativa

y cualitativamente y no excedan el sobreprecio fijado.
En este contexto, la Comisidn Federal de Electricidad ha establecido -

en sus adquisiciones una polftica en donde se contempla una mayor ra -

cionalizacibn en sus compras, tanto intermas como externas procurando

~40-



(12}

inerenentar la participacién de la industria loeal.

El programa de compras del sector eléetrico se apega a log programas -

de fabricacion nacional buscando una mayor participaciéon de la indus -

tria nactonal, sin embargo, no se ha tomado en cuenta que la industria

productora de bienes de capital que opera en México es esencialmente

trasnacional y se somete a este programa de integracidn nacional cn

una minima proporeidn.

En la monografia Sectorial nilmero 6 sobre bienes de capital, editada

por el grupo Nafinsa/Onudi (12) se establece que los equipos utiliza

dos por el sector eléctrico se clasifican en tres grupos:

Equipos para plantas generadoras

Equipos para lineas de transmision

Equipos para subestaciones eléetricas

1)

2)

3)

En plantas generadoras se incluyen plantas hidroeléctricas, ter

moeléctricas y geotérmicas.

En lineas de transmision se consideran que son ocho los compo -
nentes principales: estructuras, aisladores, conductores, ca- -

bles de guarda, postes de madera, de concreto, herraje y otros.

Subestaciones eléctricas. [Los equipos y materiales que las com
ponen se clasifican en equipos por tensiones que fluctian entre
13.8 a 400 Kv. y sus componentes bdsicos son: aisladores, apar-
tarayos, cuchillas desconectadoras, estructuras, equipos de me-
dieibn, interruptores de potencia, transformadores de medicidn

y transformadores de potencia.

Por lo anterior, los bienes de capital requeridos para el sector eléc-

trico estdr en funcidn de la siguiente clasificacion y son:

NAPINSA-ONUDI; la demanda de bienes de capital para la genevacidn y dis

tribucidn de electricidad 0n M’

ieos Méaieo 19795 monograffa scelorial

sobre bienes de capital; NO G5 87 pp.

-4~



3.2

Generadores de vapor, Turbinas hidrdulicas, Turbo-Generadores, Colecto
res de vapor, Separadores de humedad, Gemeradores por plantas hidrduli
cas, Bombas de alimentacibn, Bombas de condensado, Condensadoras, Ca -
lentadores de baja presidn, Calentadores de alta presidn, Calentador -
deareador, Griia viajera, casa de mdquinas, Grias auxiliares, Compreso-
res, Torres de enfriamiento, Transformadores principales, Transformado
reg auriliares, Transformadores de arranque, Transformadores de poten-
cta, Bombas de circulacidn, Bus principal, Casa de mdquinas, Almaccnes,
Compuertas verticales, Compuertas de obra de toma, Compuertas de desfo
gue, Torres de transmisién, Subestaciones, Transformadores de potencia,
Trans formadores de corriente, Cuchillas desconectadoras, Interruptores
de potencia, Apartarrayos, Tuberfa de alta presidén, Tuberia de baja -
presidn, Tuberia complementaria, Vdlvulas, Instrumentacidn, Aisladorves,

Herragjes y Conductores.

SITUACION DEL MERCADO NACIONAL

El mercado del sector eléctrico, estd compuesto aproximadamente de 300
productores que fabrican mds de doscientos grupos o familias de produc
Zos del sector, predominando la produccién miltiple de varios produc -

tos por parte de estas empresas.

La situacidn que prevalece en el sector eléctrico, muestra que el mer-
cado estd concentrado en la produccién de bienes que no requieren de -
un gran contenido teenolbgico y que su produccidn se realiza en serie,
Las partes y componentes son productos que tienen una demanda signifi-
cativa. La produccion de equipos de mediana complejidad es controlada
por un grupo reducido de empresas extranjeras el cual no tiene capaci-
dad de produccién en México para fabricar equipos especializados, por

lo que para abastecer el mercado nacional se deben de importar.

Esta problemdtica tiene explicacidn en problemas estructurales como la
baja productividad de la indusiria nacional debido al empleo creciente
de maquinaria obsoleta y earencia de personal calificado. Por otra -

parte, la ofevia del scctor eléctrico evidencia que estd fraccionada -
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(13)

entre un excesivo nimero de marcas y modelos lo que conduce a obtener

series cortas de produccién para cada producto.

PRODUCCION NACIONAL

La produccibn nacional no satisface la demanda interna por no tener la
capacidad téenica, financiera y tecnolbgica y sblo abastece una peque-

fia parte.

También se observa un estancamiento en la fabricacidn y como se sefiala
en la monograffa sectorial N° 6 de NAFINSA-ONUDI no existe "produccién
en rubros tecnolégicos e industrialmente vitales y existe la tendencia
a wna atomizacién excesiva de la oferta en rubros de produceién tradi-
ctonal" (13)

':“ o, . [
Para destacar esta situacidn se citan algunos ejemplos:

En motores eléctricos, hay produccién de motores de induccién y se ca-
rece de motores sincronos; en gemeradores eléctricos hay deficiencias

al sélo existir un productor que fabrica generadores para la produc- -
eién de energfa eléctrica en el pals pues losque se fabrican no tienen
la potencia necesarias en transformadores de distribucién la demanda -
es satisfecha por empresas nacionales; en transformadores de potencia

existe una demanda insatisfecha y en modelos mds complejos se realizan
importaciones ininterrumpidas; se observa en los interruptores de baja
tensibén que la demanda es abastecida por fabricantes nacionales y fi -
nalmente, los interruptores de baja tensibn interior se importan en -

cantidades significativas.

Para describir la estructura del mercado nacional, se cita en el Cua -
dro N° 12 el nfimero de empresas, los principales productos, segtin mono
grafia niimero 6 editada por NAFINSA-ONUDI.

#0TA: Los cuadros se detallan al final de este Capftulo.

NAFINSA-ONUDI; ILa demanda de bienes de capital para la generacidn y -
distribucién de electrieidad en México; opeit
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La demanda de bienes de capital determinada en el programa de obras e
inversiones del seetor eléetrico preparado para 10 arios prevee una in-
versién de 264,411 millones de pesos, de los cuales 168,661 correspon-
den a gastos de instalacién de plantas generadoras de electricidad, lf
neas de transmisién y subestimaciones. Se estima que 50,480 millones

constituyen erogaciones de bienes de capital para el peribdo.

Los bienes que tiemen una mayor significacién son las que requieren -
las plantas generadoras, la cual asciende a 27,134 millones de pesos y
que equivale a mds de la mitad de la demanda. Las subestaciones eléc-

tricas, participan en el 27.6% y las lineas de transmisidn con el 18.6%

Los bienes de capital que por el monto de inversidn estimado son de im
portancia y que superan los 1,500 millones de pesos fueron identifica-

dos 11, los cuales se mencionan en el Cuadro N° 13.
La situacién de los bienes citados en el Cuadro N° 13 es la siguiente:

En turbogeneradores no hay produccidn nacional y en su totalidad se im
portan; en conductores, una parte es satisfecha por produccién nacio -
nal, aunque en los de mayor capacidad son abastecidos por importacio -
nes. En la misma situacidn se encuentran las turbinas hidrdulicas y -

los interruptores de potencia.

Merece espectal atencién el proyecto de construir interruptores de po-
tencia de hexafluoruro de azufre para temsiones de 69 a 400 K.V. cono-
ctdo como SF-6 por conducto y asociacién de IMEX (Interruptores Mexica
nos) y SIEMENS. Este proyecto utiliza tecnologfa alemana y tiene un -
grado de integracibn del 25% con un incremento wwal del 10%. Bsta em
presa es promovida por Nafinsa y al cabo de dos afios aiin no cuenta con
la capacidad para productr el interruptor SF-6 a pesar de haber conta-
do con el apoyo financiero y asistencia téenica lo que significa que -
el plazo de maduracibn que debe cumplir los bienes de capital nactonal

es a larzo plazo.

Bl weetor eléetrico tiene, conforme al pals, un mereado potencial de -

5,069 millones de pesos anualec.
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3.4 ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE ESTA RAMA

En la Cdmara Nacional de Manufacturas Eléctricas (CANAME) se tienen re
gtstradas 300 empresas clasificadas de la siguiente forma: 77 producen
bienes de capital y partes (26% del total), 219 se dedican a fabricar
partes y componentes no relacionadas directamente con los bienes de ca
pital (74%). La clasificacién de las 77 empresas que estdn involucra-
das en la produccion de bienes de capital se muestra en el Cuadro N° -
14, donde se observa que estas empresas se clasifican conforme a su ca
pital social y estdn comprendidas en 7 rangos. Cabe hacer notar que -
las empresas consideradas pequefias son las que comprenden entre $250.00
y 10 millones de pesos; medianas, de 10 a 100 millones y las grandes -

de 100 a 400 millones de pesos.

Esta clasificacion deseribe que en los dos primeros rangos se encuen -
tra concentrado el 58% de la produccién nacional de sector eléctrico,
produceién que se concentra en partes y componentes principalmente por

contar con una demanda a corto plazo.

En la clasificacidn por tipo y cantidad que se fabrican en el sector -
eléetrico se puede constatar que conforme es mayor el capital social -
de la empresa productora es menor la presencia de empresas de origen -

nactonal y donde se concentran es en los 3 primeros rangos.

CONCLUSIONES

La stituacidén que prevalece en el sector eléctrico es un caso represen-
tativo de la industria de bienes de capital que refleja la carencia -
que se tiene de bienes de capital de origen nacional y el predominio -
de empresas trasnacionales en este sector, asf como la significativa -
demanda de bienes de capital en qu ramas de la industria metalmectni-

ca.

Bl Fgtado adoptd una polftica de proteceidn que fue aprovechada para -
una produceidn indiseriminada, pero a pequela escala de la industria -

de los pafsee avanzados. Esta polftica fue trunca en su componente de
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(14)

bienes de capital y liderada por empresas cuya perspectiva ¢ra ajena a
las condiciones locales, lo que trajo como consecuencia un proteceio -
nismo frivolo que imposibilitd llevar a cabo un proceso de aprendizajc

normal.

El Estado no concibid desarrollar una produccidon de bienes de capital
auténtico debido a que el patrén de industrializacién seguido tenfa, -
como elemento central, el fomento cuantitativo de la inversién princi-
palmente privada. Ademds se descuidb el desarrollo de la fdbricacidn
local de maquinaria y equipo, que en su fase incial habrfa elevado el

costo de la inversidn.

£s asf como el patrén de industrializacién seguido en México se desa -
rrolls con base a la produccidn de bienes de consumo duradero, después
se pasb a los bienes intermedios mientras que los pafses desarrollados
inovaban y perfeccionaban los bienes de capital necesartos, trayendo -
por consecuencia la imposibilidad del pafs para afrontar una produc- -
eidn de bienes de capital. Para emprender esta produccién se debe con
tar con un nficleo endbgeno capaz de afrontarla, entendiéndo a éste co-
mo lo coneibe Fajnzylberg"eomo la Direccién General de los comentarios
en cada una de las Areas seleccionadas y en la articulacidn del conjun
to es la de avanzar hasta la constitueién de lo que se denominado "Ni-
eleo endbgeno de dinamizacién tecnolbgica, cuyo objetivo serfa el de

apuntar a la satisfaceién de las carencias y los rezagos acumulados, -
aroydndose en el caso de cada pafs, en las respectivas potencialidades
en términos de recursos y conocimientos o tradiciones de especializa -

ctones en ciertos sectores! (14)

Es por esto que una industrializacién trunca en su componente de bie -
nes de capital, ha tenido que aceptar las espectativas que se han desc
rrollado con base a una nueva divisién internacional del trabajo, la -
cual asigna la produccibn de procesos parciales Lllevados hasta sus dl-
timas consecuencias en emplazamientos y zonas donde se garantiza los -

eriterios de valorizacién del capital.

FAJNZYLBERG FERNANDO; La industrializacibn trunca de América Latina; -
México 1983; primera edicidn; Editorial Nueva Imagens 416 pp.
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En estos emplazamientos se garantiza la rentabilidad de la inversidn -
por la utilizacidn de mano de obra barata, incentivos fiscales y aran-
celarios, subvenciones a la inversidn. Es por esto que en el pafs se

produce con base a procesos parciales que tienen como destino el merca
do mundial. Esto ha provocado que la industria nacional no tenga la -
capacidad en el mercado interno para competir con empresas transnacio-
nales que dominan los sectores mas dindmicos de la economtia, ante lo -
cual, ha tenido que dedicarse a la produccién de bienes que han sido -

desechados en otros pafses.

El pafs carece de la capacidad tecnoldgica, técnica, finmanciera y admi
nistrativa para emprender por decisién propia una produccidn de bienes
de capital.

Por otra parte, los objetivos declarados en la politica de bienes de -
capital no se cumplen, primero, porque el uso intensivo de mano de --
obra no se ha realizado al no haber patentizade una respuesta por par-
te del sector privado nacional a la produccién de bienes de capital ya
que los centros de produccién fueron minimos y por lo tanto no absor -
vidé una cantidad significativa. En segundo lugar, el objetivo de cald
ficacién de mano de obra nacional no se logrd porque sélo realizd pro

cesos parciales deficientes y iinicamente se centrd en procesos intensi
vos en mano de obra. Tercero, la posibilidad de temer acceso al proce
so tecnolbgico no se logra porque las filiales de empresas transnacio-
nales, no desarrollan procesos de investigacidn en los pafses que ac -
than ya que esta actividad estd reservada a la casa matriz por lo que

la tecnologfa que se emplea no es la adecuada y tiene como caracterfs-
tica que es intensiva en mano de obra. En cuarto lugar, la reduccidn

del déficit en balanza de pagos no se obtiene, por el contrario, se -~
acentda ante la necesidad de la empresa local de seguir importando -
partes y refacciones ast como materias primas. Por otra parte, la pro
duceidn obtenida por estas empresas se exportan al mercado mundial y -
los beneficios que se obtienen son en su mayor parte absorvidos por em
presas transnacionales al operar y actuar en un mercado sobreprotegido

que subvenciona la inversidn.
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Por lo anterior se visualiza que la produccion de bienes de capital en
México no cuenta con una expectativa favorable por su cardeter de de¢ -
pendencia estructural por lo que estd destinada s6lo a producir proce-

sos parciales intensivos en mano de obra barata.

Si ge quiere emprender una produccidn sustitutiva, ésta conllevard un
retraso mis acentuado ya que es de largo plazo y cuando se logre la ca
pacidad y la produccidn serd obsoleta, sin embargo, esta capacidad es
muy diffcil de obtener por la divisidn internacional del trabajo que -
no permite el acceso en la estructura productiva de bienes de capital
ya que esta produccién se encuentra controlada monopdlicamente por em-

presas transnacionales de los pafses desarrollados.

~48-



CUADRO N ° 12

PRODUCTOS N° EMPRESAS

Soldadores 1 - 11
Transformadores de Distribucién 22
Transformadores especiales pequerios ‘ 10
Equipo de medicidn : 2
Transformadores de medicidn baja tensidn o 2
Transformadores de medicidn alta tensidn : 1
Subestaciones blindadas - 19
Subestaciones moviles

Subestaciones abiertas interior o intemperie
Cuchillas desconectaduras sin cargas hasta 23 K.V.

Cuchillas desconectaduras con cargas hasta 23 K.V.

N SO o N S

Tableros de distribucibn baja tensidn

)
SN

Tableros de distribucidn alta tensidn

Centro de eontrol para motores 600-13200 V

Centro de control para motores 600-3200 V

Centro de control para motores 600-15000 V
Arrancadores (manuales y magnéticos)

Banco de capactitadores

Interruptores de baja tensidn

Interruptores de alta tensidn

Interruptores en aceite alta tensidn
Rectificadores de corriente

Motores eléctricos corriente alterna hasta 200 hp.
Motores eléctricos corriente alterna 200 a 1060 hp.
Motores eléetricos corriente alterna 1000 a 2000 hp.
Motores reductores

Generadores de corriente alterna

Grupo motor generador

Apartarrayos

Hornos industriales

Atgladoren

Cortactreutto fusibles

v e th kM R Do Do Oy koM O I D D R L N W Do

Conductores eléctricos

FUENTE: La demanda de Bienes de Capital para la generacidn y distribucidn de
- electricidad en México; Monografta Sectorial N° 6; Nafinsa-Onudi



CAUDRO N° 13

" VALOR EN MILLONES

PRODUCTOS SR . ___DE PESOS _
Turbogeneradores o S o ‘ A 6,946
Conductores ‘ : R 6,190 |
Generadores de Vapor PN ‘ e . ;5,'018
Instrumentacidn . R . 4,970
Trans formadores de potencia ‘_ : 3,312
Trans formadores principales ‘ i 2,307
Estructura para subestimaciones ‘ , R : 2,199
Turbinas hidrdulicas ' , 2,096
Generadores , o 1,645
Interruptores de potencia : o 1,538,

FUENTE: La demanda de Bienes de Capital para la generacidn y distribucién de
electricidad en México; Monografia Sectorial N° 6; Nafinsa-Onudi



CUADRO N° 14

CAPITAL SOCIAL

RANGO MILLONES DE_PESOS No. EMPRESAS ESTRUCTURA
1 Menos de 1 77 100
2 Entre 1 a 5 24 3
3 Entre 5 a 10 . Ca R
4 Entre 10 a 50 e 1
s Entre 50 a 100 | ,1»”5" “ TR
6 . Entreo 100 a 200 - 1 o
7 ' Entre 200 a 400 ‘ 4 L RN

FUSNTE: La demanda de Bienes de Capital para la generacién y distribucidn de
electrieidad en México; Monograffa Sectorial H° 6; Nafinsa Onudi



[}
.

10.

BIBLIOGRAFTIA

Solfs M. Lecpoldo: La Econmomfa Mexicanas; andlisis por sectores y distrd

tribucidng lecturas 4; volumen; México 1973; Fondo de Cultura Feondmicda;

la. Edicidn 447 p.p.

Nafinsa Cepal: La Poli{tica Industrial en el Desarrollo Econdmico de Mé-

xico; México 1971; la. Edicidn; 421 p.p.

Anzures Espinoza Pedro Rubén: El Conglomerado Industrial, un medio para

la_industrializacidn de México; Tesie Profesional para obtener el titu-

lo de Licenciado en Economfa en la UNAM; México 1967; 122 p.p

Sepafin: Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982; México 1979;

volumen I; 72 p.p.

Nafinsa-Onudi: México, una estrategia para desayrollar la Industria de

Bienes de Capital; México 1977; volumen I; 172 p.p

Yafinsa-Onudi: La Demanda de Bienes de Capital para la Generacidn y Dis

tribucidn de Electricidad en México; México 1979; Monograffa Sectorial

sebre Bienes de Capital N° 6; 87 p.p

Fajnzylber Fernando, Martfnez Tarrago Trinidad; Las Empresas Trasnacio-

nales; México 19765 Fondo de Cultura Econdmica; la. Edificién; 423 p.p.

Nafinsa, S.P.P. Sepafin: Memoria del Seminario de alto nivel sobre la -

Industria de Bienes de Capital; México 19775 161 p.p.

Nafinsa~Onudi: La Industria Eléctronica Profesional en México; México -

1979; Monograftfa Sectorial sobre Bienes de Capital N° 4; 103 p.p

Rodrfguez Ramfrez Luciano: La Industria de Bienes de Capital en México,

antecedentes y perspectivas; México 1980, Tésis Irofesional para obte -

ner la Licenciatura en Economfa en la UNAM; 161 p.p.



11,

12.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

a1.

Aokt Yoshio: Ldzaro Cdrdenas y la Industrializacidn dependiente de Méxi

co; México 1979; 13 p.p

Nacional Financiera, S.A.: Informe de Actividades; 1974-75-~76-77-78-79-
80-81 y 82 '

Sepiilveda Bermardo Khumacero Antonto: La Iwersidn Extranjera en México;

México 1973; Fondo de Cultura Econdmica; primero reimpresi5n 1977; 256

b.p

Sabato a Jorge, Mackenzie Michael: La Produccidn de Tecnologia Autdnoma

o _Trasnacional; primera edicidn 1981; Instituto Latinoamericano de Fstu

dios Transnacionales; Editorial Nueva Imdgen; 254 p.p

Fagnzylberg Fermando: Industrializacidn de Bienes de Capital y Empleo -

en las Economfas avanzadas; cuadernos del Colegio de Economistas de Mé-

xieo, A.C.; ELl Economista Mexicano; México; volumenes 141 N° §; pags. -
5-30; Septiembre y Octubre de 1980.

Cémara Nacional de Manufacturas Eléctricas, Caname; catdlogo 1980; la.

Edicidn revisada; 141 p.p.

Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas Caname: Boletin Caname; de ~
Julio y Agosto de 1981; 22 p.p

Nafinsa: Produccién de Bienes de Capital en Latinoamericana; México; E1

Mercado de Valores; Seminario de Nactonal Financiera, S.A.; afio XLI; N°
47 Noviembre 23 de 1981.

Nafinsa-Onudi: La_Oferta Nacional de Bienes de Capital; México 1979; Mo

nografta Sectorial sobre Bienes de Capital N° 1; 77 p.p

Actualidad: Bienes de Capital su viabilidad en México; Publicacidn men-
sual; voltmen II N° 20 1° de Julio de 1982.

Gonzdlez Casanova Pablo, Florescano Enrique: México hoy; México 1979; -
stglo XXI; Sa. FEdicidn 1981; 419 p.p



24.

25.

Ramfrez de la 0 Rogelio: De la Improvisacién al fracaso; México 1983; -

Editorial Ocedno; la. Edicién; 256 p.p.

Frobel, Heinrick y Kreme: La rueva divisidén Internacional del Trabajo;

Alemania 1977; primera edicibyn en Espariol 1980; siglo XXi; 534 p.p.

Villasefior Jeshs: FPinanciamierito para Bienes de Capital; revistas de -

ejecutivos en finanzas; publicada por el Instituto Mexicano de Ejecuti-

vos en Finanzas, A.C.; ano XI; N° 1; Enero de 1982.

Fajnaylberg Fernando: La Industrializacidn Trunca de América Latina; Mé

xico 1983; primera edicidn; Editorial Nueva Imagen; 416 p.p.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Lineamientos Generales de la Política de Industrialización en México
	Capítulo II. La Industria de Bienes de Capital en México
	Capítulo III. Situación que Prevalece en la Industria de Bienes de Capital en México Caso del Sector Eléctrico
	Conclusiones
	Bibliografía



