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INTRODUCCTION,

En el presente trabajo se estudia‘el crecimiento econdmico de México des
de la perspectiva estructuralista de la veorfa de la CEPAL, amalizardo, de al
guna manera, las diversas medidas de polftica econdmica que los sucesivos go=-
blernos posrevolucionarios han Instmmentado en el pals, principalmente en el
veriodo que comprende de lcs afios cuarcntas hasta 1976, mismas que permitie—
ron obtener un elevado crecimiento econémico, cuyos resultados han sido desi~
guales y contradictorios. El objetivo central del trabajo es demostrar el al-
to costo soeial que implicd el proceso de cresimiento acelerado que tuvo lu-——
gav en esta etapa, 10 cual se reflejd en el deteriors del nivel de vida de la
gran mayoria de la poblacifn mexicana, debido, principalmente, a 1la mala dis-
tribucifn de la rigueza que ha inperado en México.

Ia estrategla de desarrollo que el pafs siguld a partir de la quinta dé-
cada, y que tuve como base¢ la pronta industrializacidn del pafs, via sustitu-
cién de importacionss, beneficlé ampliamente a los dusfios del capital y, en «
menor escala, a una clase media relativamente ampliada, en detrimento de la -
mayoria de los mexicanos que quedaron al margen de los frutos del desarrollo
econdimico. Ante esta situacidn, es sensato pensar que los regimenes que gober
naron al pafs en este periodo, confundieron -y los actuales siguen confundien
do~ los medlos con los fines, ya que se ha considerade, y esto como unz espe-
ranza de los mexicanos enmarcada en el proyecto emanado de la Revolucién Mexi
cana, que el desarrollo econg’mico es un medio para brindar mejores niveles de
vida a la poblacién mexicana, fundamentalmente para aquellss que se ubican en
los estratos mis bajos de la estructura social y, hacer al pals mis libre e -
independiente; sin embargo, el crecimiento de la economfa ha sido convertido
en el fin Gltimo de la nacidn, habiendo sacrificado todo lo demds en aras de
este objetivo.

El trabajo esté integrado por seis cap@tulos; en el primero de ellos, se
establece el marco tebrico en donde se exponen los principales conceptos y va
riables que nos sirven de base para analizar el crecimiento econdmico de MExi
¢o; en el segundo capftulo se abordan los antecedentes del crecimiento acele-
rado, en donde se ve como los factores tanto intermes como extermos configura
ron el modelo primerio-exportador durante el porfiriato, as{ como la evolu—
¢1én de la economfa nacional después del movimiento armadoe de 1910, aprecian-
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do que, a pesar de los camblos importantes que sufrié la estructura econémica
del pafs, su orientaci6n no varié en forma substancial, ya que siguié imperan
do la economfa "hacia afuera"; sin embargo, los canbios que registra la es——-
tructura econdmica, social y polftica de México, repercutirfan positivamsnts
en los afios posteriores en el crecimiento econémico de Méxdico.

En el capftulo tercero se analiza la contribucidn del sector primario al
proceso de crecimiento econSmico; se cltan los mecanismos que permitieron la
_transferencla de recursos de este sector hacia la industria, principalmente.-
Ademis, se ven los factores que dan origen a la crisis del sector agricola y
cbmo a partir de entonces, deja de apoyar al proceso de industrializacién y -
la economfa en su conjunto va disminuyendo su ritmo de crecimiento, hasta —

que cae en la crisis de 1976.

Posteriormente, se examinan en el capit{llo cuarto las condiciones que hi
cleron posible el acelerado crecimiento que experimentd la economfa mexicana
a partir de los afios cuarentas., Entre los factores que contribuyeron de mane-
ra esencial en dicho crecimiento se menciona la estabilidad politica que ha -
perdurado en México; la creacién de obras de infraestructura b4sica, tanto en
el sector primaric como en el secundario que motlvaron a la iniclativa priva-
da a participar en las actividades econfmicas y; la instrumentacién de una po
1ftice econSmica favorable al capital privado que se aplicS principalmente a
partir de los afios cuarentas.

En el capftulo quinto se estudian los resultados del crecimiento econémi
co, tanto desde el punto de vista positivo, asf como del negativo; es declr,
sl bien es verdad gue dicho erecimiento ha sido elevado, también es clerto —-
que ha implicado un alto costo social, mismo que ha sido cargado a la clase -
trabajadora del pafs, principal creadora de riqueza y la menos favorecida de
dicha riqueza. Asimismo, dentro de este apartado se aborda el cardcter depen-
dlente que asume la economfa nacional durante su evolucldn histérica, debl
do fundamentalmente al papel que empleza a cumplir a partir de los dltimos —

afps del siglo XIX dentro de la estructura econdmica mndial.

En el capftulo siguiente (sexto), se amalliza el desarrollo que observd -
la economia mexicana durante el periodo que gobernd Luis Echeverrfa; se nota
claramente cSmo la polftica econdmica que aplic6 durante su régimen sigul —
una cadencia i;r'r'egular; 1a cual fue incapaz de correglr los graves desequili-
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orios estructurales que la economfa venfa arrastrando desde afos atrds y que -~
aunados a los problemas coyunturales de esta etapa, {inalmente desembocaron en
la gran crisis de 1976, cuyo reflejo mds claro fue la devaluacidn de 1a moneda
mexicana.

Asimlsmo, en este trabajo se plasmin las conclusiones a que 1legd el estu
dio, y; en la parte sigulente se hacen wna serle de sugerencias que pueden ser
positivas, si se instrumencaran, para el sano crecimiento de la economfa nacio
mal, recomendaciones que se Inseriben dentro de la estructura econdmica, polf-
tica y social que prevalece en nuestro pals. Finalmente, en la parte dltima —
del trabajo se cita la bibllograffa utillzada para elaborar este estudio, la -
cual estd Integrada principalmente por libros y zrticulos (ensayos),
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1.- MARCO TEORICO.

El problema del desarrollo y del subdesarrollo econfmico ha sido, durante
los Gltimos afios, un tema de discusién de sum Importancia no sélo en los fo—-
ros internacionales, sino también en los cfrculos nacionales, tanto de cardce—
ter académico como gubernamental. La importancia que ha cobrado dicha materia
se debe fundamentalmente a la etapa critica por la que estdn pasarde las econo
mfas de una gran cantidad de palses, principalmente aquéllos que atraviesan —
por una etapa de subdesarrollo. La forma de tratar el problema ha sido desde -

enfoques diferentes, debldo a los distintos marcos de referencia que se han —
utilizado para ello.

En este trabajo se analiza el crecimiento econfmico de México desde la ~-
perspectiva estructuralista de la CEPAL (Comisidn Econdmica para América Lati-
na), corriente de pensamiento que se desarrolld -y sigue vigente- entre desta-
cados pensadores latinoamericanos, mismos que han abordado el estudio y anili-
sis del desarrollo econdmico de América Latina, desde la concepcidn centro-pe-
riferia( 1), concepto que es el punto de partlda de la mencionada tendencia, —
Por ello mismo, desde este enfoque se aborda el proceso de crecimiento econdmi
co de nuestro pals, ya que dicho proceso no puede concebirse como un fendmeno
estrictamente nacional, sino que las relaciones econdmicas internacionales —-—
constituyen un factor de gran importancia para explicar de qué manera se fue -
conformando la economia de México, asf como sus posiblilidades y capacidades pa
ra llegar a ser un sistema industrial dinfmico y modermo.

La Revolucifn Industrial que se empleza a gestar a mediados del siglo —
XVIII y que alcanza su plenitud durante el siglo pasado, trae consigo camblos
significativos no s6lo en el aspecto de la produccién, sino también en el cul-
sural, politico y social. En el drea de lo econémico se manifiesta por la crea
¢i6n y utilizacibn de nuevas miquinas, la aplicacién de inovadoras fuentes de
anergfa vy, en términos generales, por el desarrolle y aplicacién de téenicas -
y principios cient{ficos al proceso productivo, por lo que trajo aparejado un
notable incremento de la productividad, lo que a su vez hace posible la capta-
¢i6n de un excedente cada vez mayor.

(1) Ia concepciton del sistema centro-periferia es 21 conjunto de ldeas que ver-
san sobre el subdesarrollo que se encuentran estaclecidas en los principa--
les documentos elaborados por la CEPAL. Dentre de este pensamiento, se con-
sideran centros a las economfas donde primero penetran las técnicas capita~
listas de produccién; la periferia se conforma por las economfas cuya pro—
duceién permancce inicialmente rezagada, desde el punto de vista tecnoldgi-
co y organizativo.



Sin embargo, el proceso de la RevoluciSn Industrial no sélo se dio en un
gar en forma 2iclnda, sino que se manifestd dentro de un sistema econdmico
y politico mundizl we vineuld a pafses y regiones entre sf, confimurando una
estructura econdmivca internacioral determinada, dentro de la cual cada una de
las partes empezeron a cumplir funciones especificas aue contribuyeron de ma-
nera notable al proceso de dicha Revolucifn. De esta manera, ¢l proceso de de
garrollo de los palses centrales y el proceso de subdesarrollo de los pafses
de la periferla constituyen elementos de un mismo proceso total; 25 por eso -
que una de las ideas centrales de esta corriente considera que una de las par

tes no puede ser explicada en forma aislada, sino por sus relacicnes con el -
todo.

Por lo anterior se concibe que centros y veriferia forman un sdlo siste-
ma, "cuya dinfmlca se caracteriza por la desigualdad entre los niveles de in-
greso y las estructuras productlvas de sus dos polos".(Z) Mientras que log —
palses centrales cuentan con una estructura productiva nomogénea y diversifi-
cada, la de los pafses periféricos, como es el caso de México, es heterogénea
y especializada. Por esto mismo, y en virtud de la capacidad endSgena de cre-
cimiento de los pafses industrializados, su estructura es dominance, mientras
que la de los pafses como el nuestro, es dependiente.

La diferencia de estructuras entre los pafses desarrollados y subdesarro
1lados determind la funcidn especifica que han desempenado dentro dei esquema
tradicional de la divisién internacional del trabajo. De esta menera, México
como componente de la periferda, pasa a cumplir, principalmente a partir del
dltimo cuarto del siglo pasado, el papel de productor y exportador de mate——
rias primas y alimentos a los pafses centrales, fundamentalmente & los Esta—
dos Unidos de Norteamerica, pafs que empieza a mostrar una fuerte expansién -
econdmica durante estos afios. .

Durante el porfiriato, nuestro pafs contaba con una estructura producti-
va heterogénea y espe':ializada(3) que précticamente producia para el mercado
externo, lo cual le dificultaba generar progreso técnico, incorporarlo al pro

ceso productivo e incrementar, por ese camino, la productividad del trabajo -

(2) Rodriguez, Octavio, La Teorfa del Subdesarrollo de la CEPAL, México, Edi-
torial Siglo XXI, 1984 (Cuarta edicidn), p. 7.

(3) La estructura productiva era heterogénea ya gue existfan actividades don-
de la productividad del trabajo era mis elevada y en otras ramas era as
baja debido al atraso tecnolfgico; era especlalizada, en tanto la activi-
dad exportadora se centralizaba en unos cuantos productos de crigen prima
rio y en cuanto el desarrollo industrial era casi nulo.
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en lgual medida a la de los pafses desarrollados; esta sltuacién, a su vez, 11
mitd a Méxlco eliminar o reducir el rezago est;mct:ural(“) que padecia en asa -
época. Asimismo, el deterioro de los témminos de intercambic que sufrfa -y que
sigue sufriendo- nuestro pafs, implic que los frutos del srogreso téenico se

concentraran principalmente en los paises del centro, debido a su mayor crodue
tividad, lo cual ha incidido negativamente sotre el desarrcllo econémico del -
pafs, considerando al desarrollo como el aumento del bienestar material, habi-
tualmente reflejado en el incremento del ingreso real por rabitante, y condi--

clonado por el aumento de la productividad media del trabajo.

Las condiciones intermas y externas expec{ficas de esa etapa, influyeron
para que el pals adoptara el modelo de desarrollo "hacia afuera", modelo que ~
convirt1s al sector externo en el eje central de la expansién econdmica y so—
bre el cual giraban las otras actividades econdmicas.

Sin embargo, sl bien durante el porfirismo predominan las actividades pri
mario-exportadoras, es en este perlodo cuando se manifiestan los primeros gér-
menes de industriallzacién en México. Asi, podemos decir que el aparato produc
tivo industrial que empieza a surgir durante esta etapa, si bien precario, apun
tala las bases para un proceso mis amplic de desarrolle econdmico y se expande
para atender al mercado intermno.

El movimiento social de 1910 trajo consigo cambios muy Importantes tanto
en la estructura econdmica, polﬁ:ica y soclal de México, cambios que repercu~—
tieron favorablemente, en los afios posteriores, en el crecimiento econdmico —
del pafs. Sin embargo, la orientacitn de la economfa mexicana no vari$ de mane
ra importante, ya que el sector externo continud siendo el principal generador
de ingresos para el pafs, aunque el sector manufacturero iba adguiriendo cada
vez mayor inportancia dentro de las actividades econdmicas.

Paralelamente a esta evolucidn de la economfa nacional, 2 nivel interna—
~ional se suscitan una serie de hechos que de alguna manera influyen para que
en el pafs se vaya fraguando el proceso de industrializacidn. Asf, por ejem-—
rlo, podemos sefialar que hubo factores de tipo coyuntural y de naturaleza es—
tructural. En cuanto a los primeros, se puede sefialar a la Sesunda Guerra Mun-

5y L1 rezago estructural es uno de 1os problemzs mds importantes que ha pade-
cido ~y sigue padeciendo- la economfa del pafs, mismo que le ha inposicill
tado adquirir una mayor capacidad auténoma de crecimiento y una reorienta-
¢16n de su sistema econdmico que le permita ~unplir los objetivos de la so
cledad mexicana.



ddal de 1939 y la aran crisis que sufre el sistems capltalista en 1929, Duran
te la guerra de 1933, las inmportaciones de productos manufactirados que hacfa
MExico del exterior perminecen fuertemente limitzdas debido principalmente a
que la planta industrial de los pafses desarrollzdos se abocd a la produccidn
c€lica y, a la falta de capacidad de trarsporte sus impldid abastecer en forma
regzular de dichos productos. De esta maners

st2s clrcunstancias actuaron co
mo fuerzas inpulsoras de la actividad indiccrial 4=s1 pafs.

La crisis de 1929 dio lugar a una acentuads reduccién del precio y volu~
men de las exportaclones primarias que aparejada 21 endeudamiento que Méxlco
tenfa, origina una aguda escasez de divisas. Ante =sta situacidn, se instru~—
mentan una serle de polfticas de cardcter cambiaric y arancelario que restrin
gen las importaciones para proteger la adn ipil slanta industrial. Por otra
parte, las medldas que se implementaron para manterer el nivel de ingresoy -~
de empleo repercutieron positivamente sobre ia demznda de bilenes cuya oferta
externa estaba restringida. Ante esto, aparecen ccrndicicnes favorables para -
que se produzean internamente blenes manufacturades en sustitucién de los mis
mos que se importaban. Asimismo, la crisis de 1929 no Unlcamente se puede con
siderar un aspecto de tipo coyuntural que dic impuiso a la industria, sino —
que de igual manera representd un reflejo ds importzntes transformaciones es—

tructurales que modificaron de manera significativa la evoluclén del sistema
econémico mundial.

Uno de los factores estructurales mds Umortantes que se manifests en la
sconomfa mundial y que de alguna manera favorecid lz expansidn de la indus—
tria en México, fue la sustitucidn de Gran Bretafiz por los Estados Unidos co-
m centro econémico mundial. La trascendencia de este camblo se relaciona al
cardcter relativamente cerrado de la economfa nortezmericana y a la tendencia
a la reduccidn de su coeficiente de importaciones, fendmenos que provienen de
una marcada politica proteccionista, contrastandc con la polftica de libre —-
cambio que predemingd durante la etapa de hegemonfa oriténica. Estas condicio-
nes marcan nuevas caracterfsticas de funcionamiento de la economfa mundial, -
particularidades que se expresan en la tendencia a la concentracién de las re
servas monetarias internacionales en el nuevo centro, es decir, en la tenden-
cia persistente al déficit externo de las dends econcmias, entre las cuales,
1a nuestra.

De este modo, es a partir de los afios cuarentas cuando el pafs emprende
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el proceso de industrializacién via sustitucidn de importaciones, utilizando,

en una primera instancia, las divisas adquiridas a través de la exportacidn —-
de los productos de origen primario para la adquisicién de los bilenes de capi-
tal, equipo y materias primas necesarias que el proceso de industrializacién -
requerfa. A partir de entonces, la industrializacién pasa a ser la forma prin-
cipal y obligada de crecimiento de la economfa mexicana y seriala un cambio en

el modelo de crecimiento; del desarrollo "hacla afuera", al desarrollo "hacla

adentro", tenlendo como base, este {iltimo modelo, la industrializacién,

Los mecanismos del proceso de sustitucidn de importaciones estribs, en su
primera etapa, en el reemplazo de las marufacturas extranjeras por las naclona
les. La sustitucidn se ha llevado a cabo, en un primer momento, en el sector -
de bienes de consumo ligervs, para después pasar hacia los bienes de consumo -
duradero, llega a algunos blenes de produccién intermedios y no pasa al sector
de blenes de produccidn pesados, por lo que los tiene que seguir importando, -
lo que ha implicado una sangr‘Ia bastante alta de divisas. A esto se suma los -~
egresos por pago de uso de tecnologia, regalfas, etc.

La industrializacidn mediante la sustitucidn de importaciones ha radicado
en una transfomacic'n gradual en la estructura productiva de México y en un —
cambio progresivo en la estructura de sus importaciones. Los camblos del apara
to productivo ha exigido, debido a su car:_a‘.cter' todavia especializade, un aumen
to elevado de importaciones, principalmente de bilenes de capltal, por lo que -
el desequilibrio externo se ha acentuado, fundamentalmente a partir de los - -
-afios cincuentas, ya que el pafs no ha contado con la cantidad suficientes de -
divisas debido a que el sector primrlo-exportador se ha 1do debilitando cada
vez mis, y a que el sector turistico que empezd a cumplir un papel importante
a partir de los afios cincuentas principalmente, como aportador neto de divisas
que el proceso de industr‘ializacién demandaba, se agot§ miy pronto.

Ante la incapacidad de la econom.‘_ta naclonal para generar ingresos proplos
que le posibiliten financiar su desarrollo, ha tenido que dar grandes facilida
des al capital externo para que lnvierta en las dreas mis dinfmicas de la eco~
nomfa, 1o que ha redituado grandes panancias al capital forfneo y una descapi-
talizacién del pafs. Asimismo, el gobilerno mexicano ha tenido que recurrir ca-
da vez nﬁs a los crdditos extermos para {inanciar sus programas de desarrollo;
£sto, a su vez, ha implicado,ante el crecimientode la deuda,un altocostodel servi



o de la mismi, wo cunal ha tranzferido unz gran cantidad de divisas al exve-
rior, mismas que ©ien pueden utdlizarse para promover el desarrollo econfmico
de México.

31 bilen la estrategia de desarrollo que el pals adopté a partir de los -
afios cuarentas permitid aleanzar un alto crecimiento econdmico en el periodo
1943-1970, ese elevado crecimiento trajo aparejado um serie de desequili—-
brios estructurales gque han obstaculizado sl desarrollo econdmico. Uno de - -
esos desequilibrios ha sido la malz distribucidn del ingreso que ha imperado
desde entonces y que ha incidido negptivamente en el bajo nivel de vida de la
gran mayoria de los mexicaros, principalmente de la clase trabajadora.

EZn sung, dentro de este contexto se inscribe el estudio que se hace del
crecimiento econdmico de México.



[1.~ ANTECEDENTES,

Durante la mayor parte del siglo XIX, nuestro pafs se encontrd inmerso -
en una situacidn cadtica debido a las constantes luchas armadas que se desané
volvieron en el interior de &1 entre los grupos que se disputaban el poder Po
l:_ftico ¥y a las conflagraciones que tuvo que enfrentar con el exterior., Ante -
el desconcierto que imperd durante la mayor parte del siglo pasado, la activi
~dad econémica del pa_Is se caracteriz§ por manifestar un estancamiento general.

Los factores que obstaculizaron el desarrollo econémico(l) de la nacidn
en esa etapa fueron, tanto de cardeter econmico como de cardcter polftico. -
Entre los agentes de tipo econdmico se puede mencionar la carencla de un sis-
tema de transportes. Con la ausencia de éste, el pafs se encontr§ sumamente -
fragmentado en multitud de pequefias comunidades incomunicadas, circunstancia
que impidid que se desarrollara el mercado interno y, al mismo tiempo, deter-
mind altos niveles en los costos de produccién.

Por otra varte, la estructura misma del sistema fiscal de esa época se -
convirtid en una traba para el crecimiento econdmico. Los Ingresos que recaba
ba el Estado a través de ese sistema eran my raqufticos, a tal grado de que
eran insuficientes para promover las mis elementales obras de Infraestructura
que posibilitaran al pafs establecer las condiclones materiales para un crecl
miento sostenido de la economfa. El bajo monto de los recursos financieros —
que el Estado obtenfa en esa etapa, estaba ligado al gran poder que la igle--
sia ejercia en ese entonces. Ademds de que esos ingresos eran minimos para fi
nanclar el crecimiento econdmico, la forma en que se recababan era mis desa-—
lentadora. El grueso de los ingresos del gobilernc federal los obtenfa por me-
dio de los aranceles de Importacién y exportacién, mientras que los gobiernos
de las entidades Cederativas los alcanzaban por conducto de las alcabalas.(a)

En cuanto a los problemas de cardcter polftico que inhabilitaron a las -
actividades econfmicas podemos citar, principalmente la prolongada etapa de -
inestabilidad polftica que prevaleci$ en todo el pafs, inseguridad originada

(1Y A 1o amplio del presente trabajo, se entenderd como crecimiento econémico
el aumento sustenido en el producto interno bruto per cépita y; por desa-
rrollo econdmico s conclbe fanto el crecimiento como el aumento en el em
pleo, la rediciribucidn del ingreso y la independencia externa.

(2) La alcabala era un inpuesto sobre transacclones comerclales que data des-
de la época de la Colonia.
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por las contlnuns tuchas que lus dirorentes lacelones protagpnizaron en el in
terior del pals ner la pugna del noder. & los ancaporismos anteriores se suma
ron 1os contllercs que M3xleo tuvo con otras naclones (Espafia, Francia y Esta
305 Unldos), hechos que cresren un amblente no propicio como para que el capi
tal, tanto interno como externo, invirtilera en la economfa nacional.

La situacién de intranquilidad nue predomind en México durante las tres
primeras cumrtas partes del siglo pasudo, cambia cuando el general Porfirio -
Dfaz llega a la Presidencia de 1a Replblica en el afio de 1876. Lo que antes -
era caos y estancamiento econbriico, se convirtid en una stapa de estabilidad

politica y crecimiento econdmico con el establecimiento del régimen porfiris-
ta.

Fua a fines del siglo XIX cuando el sistema czpitallsta, impone su hege-
monfa en las relaciones de produccidn. Zsta hegemorda del capitaliamo en rues
tro pais "se evidencid no porque desaparecieran todas ias otras formas de or-
ganizacidn de la produceidn y sus correspondientes superestructuras, sino por
la dependencia del conjunto del sisteme econémico para reproducirse de las re
laciones de produccién capicalista. Asi, @sta gradual hegemoafa no desplazd -
a todas las demds formas de preduccidn... las fue relegando a finalidades y -
actividades secundiarias, a veces en contradiceidn con el sector capitalista
en su etapa de expansién, pero también en las mds de las ocasiones bajo condi
ciones de complementacidén mutua, sobre todo a partir de su pleno dominio, =

cuando termina proplamente la acumuilacidn pr'imitiva".(?’)

L.- CONFIGURACION DEL MODELO DE DESARROLLO "HACIA
AFUERA" DURANTE EL PORFIRIATO.

Para comprender el modelo de desarrollo econdmico que imperé durante y -
despuds del porfirismo, es necesario tomar en consideracidn las condiciores -
interﬁas y externas en las que surgid y evolucioné. Es decir, dichas condicio
nes econdmicas y polfticas que guardd nuestro pafls en aquella etapa no pueden
ser explicadas en forma unilateral, sino por sus nexos con el todo.

(3Y De 1a Perm, Sergio, La Formacion del Capltalismo en México, Editorial Si-
glo XXI, México, 1977 (tercera edicidn), p. 157.
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De esta manera, diversos fueron los factores, tanto de cardcter interno -
como de tipo externo, que influyeron para que la cconomfa mexicana se conforma
ra alrededor del modelo de desarrollo "hacia afuera" o también llamado prima-—-
rio-exportador. Entre los factores de naturaleza interna se puede mencionar el
cardcter eminentemente primario de nuestra economfa nacional y a los bajos ni-
veles de productividad que se tenfan en la produccién agrfcola y en la ain muy
incipiente Industria que empezaba a sur‘gif.

la estructura de la tierra que el porfiriato hereds de la época de la Re~
forma, aunado a las Leyes de Colonizacibn y de Baldfos que se implementaron du
rante el régimen de Porfirio Diaz, dieron lugar a que gr'anc-ies extensiones de -
tierra se concentraran en unos cuantos duefios, lo cual trajo consigp uma miy -
mjusta distribucién de 1a tierra. Lo anterior se confirmz con las siguientes
cifras: segin el Censo de Poblacidn de 1910, al finalizar el porfiriato, exis-
tfan en el pafs 840 hacendados, 411,096 personas catalogadios como agricultores
y 3,096,827 jornsleros, de una poblacidn total del pafs dz 15,160,369 habitan-
tes, ‘

Asimismo, las grandes haciendas que hubo durante el porfirismo nunca fue-
ron cultivadas para obtener el mayor rendimiente, sino que sus métodos de tra-
bajo fueron rudimentarios. De esta manera, las grandes haclendas que se lorall
zaban en el norte del pafis , generalmente se dedicaron a la ganaderfa extensi—
va; por su parte, las hacilendas Gel centro no solamente produjeron para el au-
toconsumo, sino también para el mercado interno y; las haciendas del sur y --
" sureste fueron utilizadas para cultives perennes tales como el tabaco y el he-
nequén, principalmente.

Desde el punto de vista extermno, es necesario ubicar a México dentro de -
1a nueva estructura de la economfa internacional que se constituyd en el siglo
. XIX. Con el afianzamiento de la gran industria en los pafses centrales durante
'el siglo prsado, la divisidn internacional del trabajo se establecid sobre ba-
ses sBlidas, contexto dentro del cual México pasS a cumplir, prircipalmente a
partir del ﬁlt;imo cuarto del siglo pasado, 1a funcifn de productor y exporta--
dor de materias primas y alimentos hacia la metrdpoli, principalmente a Esta—
‘dos Unidos de Norteanérica.

epr TR

() 811va Herzop, JesGs, preve Historia de la Revolucibn Mexicana (Temo I), ME
xico, Bditorial Fondo de Culiura Econémica, 1980 (segunda relmpresién), —
p. 22. .



Es durante los dltimos aros del siglo XIX y primeros del presente cuando
se susclta uma Merte expansidn del capital monopolista de Estados Unidos y -
de algunos otros walses del viejo continente, tales como Inglaterra, Francia
v Alemania. El proceso de concentracidn econdmlca que tuvo lugar en estos pal
ses y durante esta etapa, propicié la formicidn de grandes empresas en el ra-
mo industrial, bancario, comercial y de servicios pdblicos, empresas que te—
nfan como fin {ltimo elevar sus utilidodes al miximo. Sin embargo, su afén ex
pansionista pronto las forzaria a buscar nuevos mercados para colocar sus pro
ductos y, al mismo tiempo, extraer naterias primas para cubrir las necesida—
des de expansidn de su creclente industria. Bs as{ como México se empieza a ~
integrar a la estructura econdmica mundial durante esta fase. A partir de en
tonces, Estados Unidos empezd a ejercer una fuerte presidn sobre nuestro pafs
para que canalizara el grueso de su produccidn de los sectores mis im-por'tan--‘
tes (agricultura y minerfa), hacia el mercado norteamericanc.

En base a la nueva funcidn que Méxlco desempefid en la nueva divisidn in-~
ternacional del trabajo y, a las ya sefialadas condiciones intermas, el gobier
no de Diaz disefid su estrategia que se centraba en "crear condiciones econdmi
cas que fueran favorables a la inversifn extranjera, facilitar y estimular —
las exportaclones, y procurar a todo trance la estabilidad polftica y la paz
social".(S) Por elle, durante el régimen del general Dfaz, el modelc de desa-
rrollo econdmico que predomind fue el modelo primario-exportador, mismo que -
dio al sector exportador el mayor dinamismo y, 2 la vez, lo convirtid en el -
eje central del crecimiento econdmico.

Dado el cardeter de la estrategla de desarrollo que domind en 1a etapa -
porfirista, la economia mexicana estuvo orientada principalmente a la produc-
cidn para el mercado externo, tal y como se puede observar en el sigulente —
cuadro. De esta manera, es preclsamente en el mercado externo en donde se lle
ga a realizar la plusvalfa obtenida en la produccién interna, hecho que impli
¢8 un apreciable =fecto negativo sobre el desarrollo econfmico del pafs.

Al convertirse el sector =xportador en el eje sobre el cual giraba la —
aconomfa naclonal, varias otras actividades econémicas, tales como la expan—
sifn industrial, los servicios y la agricultura para el consumo interno, se ~

{5Y Ayala, José y Bianco, José, tl Nuevo Estado y la Expansién de las Manufac
turas en México, 1877-1930, ensayo contenido en el Trimestre Econfmico —
No. 39 (El Desarrolle y Crisis de 1a Economia Mexicana, selecelén de Ro—
lando Cordera Campos), Editorial Fondo de Oultura Econfmica (FCE), México,
p. 1b.

13.



habfan desarrollado bajo 1a dinfmica de aquel sector ¥y, al mismo tiempo, es-
tos sectores se habfan manifestado como "incapaces de producir por sf mlsmos
estfmilos para reproducir al sistema".(s)

CUADRO II.1
EXPORTACIONES MEXICANAS, 1877-1911 {en porcentajes).

Bienes Bienes de Blenes de Bienes de Metales
de con consuno - produc---~ produccidn precio=

Afo Total sumo - durables cibn mo - durables. sos. Otros
o du- durables*
rables
1877-78 100 6.3 0.1 14.6 0.3 79.0 0.1
1890-91 100 12.0 0.1 24.0 0.1 63.0 0.3
1900-01 100 10.5 0.1 31.0 0.4 58.0 0.5
1910-11 100 8.8 0.1 43.0 0.3 46.0 1.0

FUENTES: Estadisticas econ@micas del Porfiriato, Camercio Exterior de MExico
(1877-1911), México, El Colegio de Mexico, 1960,
*Principalmente materias primas.
Cuadro citado por Hansen, La Politica del Desarrollo Mexicano, op.
cit., p. 23, Cuadro 2-1.

Para Hansen, tres fueron los factores que explican la transicidn del es
tancamiento al crecimiento. Primeramente mencions la estabilidad polftica --
que predominé durante el porfiriato, considerfndola como base de vital impor
tancla en la promocidn de las actividades econfmicas y del progreso téenico.
‘En segundo término, cita la afluencia de inversién extranjera, capital - --
atraide por las grandes facilidades que le ofrecid el goblermo de Diaz; por
la tranquilldad y los abundantes recursos naturales existentes en aquella —-
época. Finalmente, hece notar que las grandes inverslones externas se enfoca
ron hacia el sistema de transportes, especialme'nte fervocarriles, hecho que
permitié integrar al pez.%, desde la perspectiva econdmica, tanto en lo inter

no come en lo externo.

En la etapa en que gobernd Porfiric Dfaz a México, se suscita a nilvel
internacional una fuerte expansin del capital monopolista, mismo que encuen

{6) De la Pefia, Cerglo, la Formacidn del Capitalismo en México, op. cit. - -
p. 228.

{7) Hansen, Roger D., La Polftica del Desarrollo Mexicano, Editorial Siglo -
XXI, México, 1978, pp. 22-2i.
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tra ticdo tipo de Tacllidades para invertir on territorio mexicano. La combina
218n de factores internos y externos dan comd resultado una elevada expansién
de lus dnversiones monepolistas durante la fase del porfiriato. Es asf{ como -
bl

la economfa mexicara registra un significativo crecimlento de tipo netamente
capitallsta y de dependencia del exverior.

El lnportante crecimlehto ecordmico de corte capitallsta fue el pafs al-
canzd en ese perdodo se expresd en el desarrolle de instituciones modernas de
erédito; en 21 uso de la sociedad andnima come forma principal de organiza——
¢1én de las empresas; en el desarrollo del comercio interior y exterior, ¥ =
en la Integracidn de fuertes mrupos monopolistas gue controlaron la actividad
econdmica del pafs.

Respecto a la subordinacién al exterior, se manifesté en la orientacién
general de las inversiones v en la proyeccidn que se le dio a las actividades
econdmicas hacia el exterior; por ejemplo, la construccidn de ferrocarriles -
astuvo enfocada a facilitar la exportacién de productos primarios; las inver-
siones en minerfa se orilentaron a la produccifn ds metales industriales para

, (8)
la exportacidn, etc.

Z1 andlisis de "Las 170" sociedades anfnimas mis importantes que opera-—
ban en el arfio de 1310-1011, nos propcrcionan un aspecto general gue presenta-
ba la economfa nacional al finalizar la etapa porfirista, tantc en lo referen
te a la Importancia de cada actividad, como en el grado de "ocupacién pacifi-
ca que nabfan realizado los paises monopolistas mAs fuertes d= sse época. =~
{Véase al respecto Cuadro II-2).

Este cuadro nos muestra la importancia relativa de las dlversas activida
des econémicas en el régimen porfirista. Asimismo se puede apreciar cdmo la -
inversifn se concentraba principalmente en tres actividades: ferrocarriles, -
mineria y bancos; estas ramas econdmicas centralizaban cerca de las tres cuar
tas partes del capital total de "Las 170" y de éllas, los ferrocarriles absor
bian aproximadamente el U0% de. capital global. La industria, la electricidad
¥ el petrdlec captaban alrededor del 19% de la inversién total; la agricultu-
ra con el 4.2% del total, se situaba en el séptimo lugar. 9 En este Gltimo
caso es necesario aclarar que sl bilen la agricultura se ubicaba en este lu--

{8 Cecefa, José Luls, MAxico en la Orbita Imperial, México, Editorial "El Ca
ballito", 1985 (décima sexta edicidn), p. 51.
{9) Ioid; pp. 52-53.
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gar, se debid a la baja penetracidn de las sociedades andnimas en esta acti-

vidad, ya que por 1o general se llevaba a cabo por grandes haclendas de pro-
piedad individual o familiar.

CUADRO II =~ 2.

ACTIVIDADES NOMERD DE EM CAPITAL 3
PRESAS. MITLIONES DE
PESCS.,

Ferrocarriles 10 665 40.3
Bancos 52 286.4 17.0
Mineria 31 281 17.0
Industria 32 108 6.6
Electricidad 14 109 6.6
Petrfleo 3 97 5.2
Agricultura 16 69 4.2
Camerciales 8 26 1.6*%
Otras 4 8 0.5
TOTAL 170 1,650.4 100.0

* Por no disponer de datos para S empresas comerciales se hizo una estimacitn
de capital de 2 millones de pesos para cada una.

FUENTE: The Mexican Year Book, 1912, editado por McCorquodale & Company Limi-~
ted, de londres, y preparado bajo los auspicios del Ministerio de Hacienda de

Mixico; Historia Mcoderna de Mdxico, “"El Porfiriato - vida Econfmica", Daniel ~
Cosio Villegas, Editorial Hermes, MBxico. Cuadro citado por José Luis Cecefa,

MExico en la Orbita Imperial, op. cit., p. 52. Cuadro No. 1.

las grandes facilidades que dic el gobierno del general Dfaz al capltal
extern. permltid a éste tener una gran importancia dentro de la economfa me-
xicana. As{ tenemos que de 1as 170 sociedades andnimas que se han considera-
do, 130 da d41las ejercia control el capital fordneo, ascendiendo su capltal
3 aproximadamente a 1,042 millones de pesos, o sea, el 63.2% del capital glo
ml de "Las 170", Si a este porcentaje le suwramos el 14.5% de su participa=—
=ifn en otras zmpresas del miamo grupe, tendremos que el capltal extranjero
reppesentaba el 77.7% del capital global de "las 1’.’0".(10)
£10) Lhid, pp. 53-35.
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Del total <2 ese capital, a Estados Unidos le pertenecfa el 383, el 29%

oKy

a la Gran Brevarz, z Francia el 27.5%, alemania posefa el 2%, Holanda el 1%
14
. y o ope W11 .\ e
y algunos otros valses el 2.5%.° ) De ias ramas de la economfa, . mis favo

reeida por la inversidn externa en aguella época fue la de transportes, par-
ticularmente los ferrocarriles. Otre sector beneficiado por esas inversiones
fue el de la industrix extractiva, en romma especial la minerfa y la metallir
gica. De estos sectores enuncilados, el capital estadounidense fue el que mis
invirtid en ellos, respectivamente.

"En la etapa porfirista, la evolucidn de la produccidn se comportd de la
siguiente manera. En el periodo comprendido entre 1877-1911, el valor total
de las exportaciones se incrementaron de 32.5 millones de pesos a 281.1 mi-w
llones, registréndose un aumento de alrededor de 86, Por ejemplo, los meta
les preciosos que para 1877 llegaron a representar el 78,8% del valer total
de las exportaciones, para 1911 sdlo equivalfan el 4C.4%, es decir, habfan =-
mostrado un descenso de su participacién. Los productos minerales para uso -
industrizl experimentaron w crecimients bastante notvatle en cuanto al vélor
total de las exportaciones; para 1877 s8lo representatan el 0,3% del total -
de las exportaciones y ya para 1911 habfan llegado al 13.1% de ese total., —
Los productos agropecuarios, por su parte, de represontar el 19.8% en 1877,
se Incrementaron al 38.4% del valor totzl de las exporvaclones en 19il. Por
Ultimo, los productos manufacturados mostraron un peguefio incremento, pasan-
do del 0.5% al 1.3%; o sea, estos productos en ningiin momento tuvisron una <

participacidn relevante en el total de las exportaciones. (12)

Con 1z exposi-
cién de estas cifras, se nota claramente el carécter éel modelc de desarro-—

1lo econfmico que predomind en esta fase de nuestra historia.

En suma, la polftica econdmica que puso en marcha el goblerno de Diaz,
estuvo orfentada a eliminar cuélquier‘ obstéculo que le inpidiera el desarro
1lo del capitalismo y, particularmente, a la realizacién de una répida acu=-
mulacidn primitiva. Es decir, "el porfirismo fue la expresién polftica del
desarréllo de las fuerzas productivas caracteristicas del capitalismo y, si-
muiltdneamente fue su alimentador".(B)

(11) Durant Ponte, V. Manuel, México, La Formacifn de un Pafs Dependiente,
Editado por la UNAM, México, 1979 (primera edicién), pp. 85-87.

(12) Estad{sticas Zcondmicas del Porfiriato, Comercio Exterior de México, -
18771911, E1 Colegio de México, México, 1960, pp. 456-450. Datos cita
dos por José Ayala y José Blanco, El Nuevo Estado, op. cit., p. 17,

(13) Gutelmin, Michel, Capitalismo y Reforma Agraria en México, Editorial -
Era, Méxlco, 1975 (Segunda edicién), p. U8,
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De hecho, el alto crecimiento que experimentd la economfa durante el pe-
riedo en que Diaz gobernd a México (1877-1910), implled un alto costo sccial,
mismo que agudizd las contradicciones Intermas y provoed wa desacsleracidn -
de la economfa en la primera década del presente siglo. Ante esta situacidn,
el régimen porfirista empezd a decaer. Las contradi:ciones que albergaba en -
su seno el modelo de desarrollo imperante y, la exacerbacidn de las mismas, -
trajo consigo que aquél entrara en una crisis en las postrimerfas de la déea-
da 1900~1910. Contradicciones tales como la existencla de formas precapitalls
tas de produccidn en la agricultura. misma que empleza a tener un mayor dina
mismo. En estas condiciones de produccidn, la manc de obra se encontraba en -
una situacién de semiservidumbre que impedfa su libre movilidad.

2.~ LA EVOLUCION DE LA BECONCMIA MEXTICANA DESPUES
DE LA REVOLOCIGN DE 1910.

A pesar de que durante la revolucifn se destruyé una gran cantidad de vi
das humanas, as{ como parte de la infraestructura econfmica, el movimiento re
volucionario reditud resultados mds positivos que negativos que compensarfian
esa destruceifn coyuntural. "La revolucidn derribd barreras soclales e insti-
tucionales entre el sector rural de subsistencla y el dinfmico sector capita-
lista, y puso en marcha fuerzas que comenzarcn a utilizar el potencial de - -~
ahorro disfrazado en la economfa interna. La mano de obra barata y el capital
1fquido empazaron a desplegarse del sector rural a las ciudades".(lu)

Durante la Revolucidn Mexicana, se present6, como era natural, un descon
cierto en las actividades econfmicas, a tal punto que origing que los secto—
res tradicionales de la economfa que le habfan dado fuerza al medelo primario
exportador, experimentaran, en términos generales, un estancamiento en su prg
duccidn. Por ejemplo, la agricultura decrecid de 1911 a 1921 a una tasa anual
de -5.., mientras que en el periodo comprendido entre 1922 a 1935, crece a -
una tasa anual de 5.1%. Asimismo, la ganader{a apenas si registra un creci--—-
miento en su produccidn de 0.9%. La minerfa, otro de los sectores fuertes de
la economfa durante el porfiriato, registra un decremento de una tasa de ~ —
~0.9% y, despuls en el segundo perlodo, crece a una tasa anual de 3.8% v, a -

T Himes, Jamss R., La Formacidn de Capital en México, ensayo publicado en
el Trimestee Eeondmico No. 4 (La Economfa Mexicana II. Polftica y Desa--
rrollo, seleccién de Leopoldo Sclfs), Editorlal FCE, México, 1978 (segun
da edleidn), pp. 1686-169.
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(15)

partir de entonces, empleza a tener un myor auge.

£l no my alto crecimiento que observéd la economfa nacional en el perio-
do 1920-1940, ce explloz por la etapa de reacomodo de las fuerzas politicas ~
que se disputaban ¢l pcder una ves pasada la Revolueidn Mexicanz. Tuvieron --
que pasar algunos anos para que la trangquilidad volviera a prevalecer y se —
crearan las instituclones, tanto de cardcter politico asi como econdmico, que
fortalecerfan al nuevo Zstado y, con ellu, se estableclera la estabilidad po=
1dtica y, finalmente, se 2necauwzara el desarrollo econémico a través de la vi-
da institucional. Ademds, la gran depresi6n que sufrid el capitalismo a nivel
mundial en 1929, tuvo un afecto bastante negativo sotre la economfa rexicana,
debido principaimente a la fuerte crisis que azot$ a 1a econamfa norteamerica,
na. Al deterlorarse la economfa estadounidense, la az=ividad econfmica de Mé-
xico también decayd debido a la ya alta dependencia que guardaba nuestra eco-
nomfa de la del vecino pafs del norte. Un factor mis jue influyd para que la
econcmia naclonal registrara un lento crecimiento durante los afios treintas,
fue la creclente tensifn gque exlstid entre el gobilernc mexicano y el capital
extranjero, particularmente durante =1 régimen de Cirdenss, dado a las polftl
cas nacionalistas vy reformistas que este llev§ a la prictica.

No obstante la etapa critica que tuvo que afrontar México decpués de ~-
1910, la orientacién de 1z economfa no var'ié sustancialmente. E1 modelo de -~
crecimiento que habfa tenide auge durante el porfiriato, sigulé siendo prepon
derante en los afios sigulentes. Sin embargo, después de 1a tercera década, el
sector secundario empieza a manifestar inerementos Importantes en su creciee~
miento y, &l mismo tiempo, se va canvirtiendo en el sector mis activo de la -
actividad producci'va, contrastando con el menor dinamismo de los otros secto-
res. La mayor activacifn gque iba mostrando el sector industrial, era un indi-
clo de que se estaba gestando un nuevo modelo de desarrollo que vendria a des
plazar el modelo de crecimiento primario-exportador que perd,fa fuerza para fi
nes de la cuarta década.

Una vez que vuelve la tranyuilidad al pafs y el Estado se consolida, és—
te establece las Instituclones econémicas que le pemitirfan asumir un papel
interventor en las actividades econSmicas. De esta manera, los goblernos pose

(15) Durant Ponte, V. Maruel, M8xico, La Formacifn de un Pafs Dependiente, ==
pp. 172-173. o T



revoluclonarios destinarf{an gran parte del presupuesto piblico a la creacién -
de infraestructura (véase mis adelante las bases del proceso de industrializa—
¢ién de este trabajo). Con la instauracidn de la Infraestrucvwra bdsica, se po
nen las bases para que el capital privado invirtiera con mayor facilidad; ~ -

obras de infraestructura tales como sistemas de rlego, carreteras, redes de ~—
energla eléctrica, ste. Aunado 2 lo anterior y, a través de una serie de medi-
das ce polftica econdmica que bereficiarfan ampliamente al capital privado, se
engendran las condiclones que harfan posible, en los afios posteriores, €l pe—

" ricdo de crecimiento acelerado, efapa denominada por algunos autores como el -
"milagro mexicano”.

No cabe duda que el movimlento revolucionario origind que la economfa me-
xdcana evolucionara en forma lenta durante casi tres décadas, sin embargo, - -
"dio nuevas formas a la estructura social mexlcanz v a las posibilidades de mo

vilidad social, con caracter{sticas miy favorables para el auge econfmico pos-
terior a 19’40".(16)

(16) Hansen, Roger D., La Polftica del Desarrollo Mexicano, p. 15.



[T1,~ L& SECTOR PRINMARIO.

la Revolucidn Mexleana de 1910 vino a modiflicar las estructuras socioeco
némicas que. bmedfan el libre desarrollo de las fuerzas productivas. Estos -
camplos se hicieron mas patentes en el sector agrfcols, lugar en donde el sis
wema de venencia de la tlerra mantenfa una cantidad importante de capital y -
de mane de obra lrmovillzada, heche que impedfa la generacidn de excedente en
el sector. Estas trabas al desarrollo del sector agropecuario fueron removi~—
das, en gran medida, gracias 2 la Instauracidn de la Reforma Agraria, fruto ~
principal de la lucha armada de 1910, cuyo objetivo era "adaptar las relacio-
nes sociales en el campo al nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas -—-

productivas cuando surge y se desarrolla bruscamente el modo de produceifn ca
pitalista."' D)

A pesar de que los excedentes scondmicos en el sector primario habfan em
pezado a generarse un poco antes del movimiento armado de 1910, éste adquiere
un mayor dinamisme 2 partir de los afios treintas, particulavmente con el go—
bierno de Cirdenas. Es a partir de este perlodo cuando la estructura social -
en el campo sufre cambios importantes,manifestérdose,entre otros aspectos, en
la pérdida del poder econdmico que habfa verildo sustentando la clase terrate-
niente. Diezmada a esta clase que se oponfa al cambio, la correlacidn de fuer
zas en el sector rural se altera y se crean las condiciones para que el desa-
rrollo del capitalismo en el agro fuera mis dinfmico,

Iniciada la década de los afios cuarentas, la agricultura mexicana logra
consolidarse y, a partir de entonces, alcanza altos Indices de crecimiento y,
paralelamente, se constiftuye en un apoyo importante al proceso de industriall
zacidn que empezaba a delinearse en esa época. Asimismo, la Segunda Guerra -—-
Mindial tuvo una influencia positiva sobre la agricultura, pues la situacién
de guerra que vivia el pafs del norte, origind que la demanda de los produc—
tos agrfcolas mexicanos se incrementara cuantiocsamente, Ademis, dentro del —
contexto interno, la agriculbura pasS a desempeliar el papel de proveedor de -
materdas primas baratas al sector secundario y, al mismo tiempo, se transfor-
mS como principal fuente de divisas para poder financlar las lmportaclones —
que requerfa la industia en expansién.

(1) Guteiman, WMichel, Capitalismo y Reforma Agraria, op. cit., p. 17,
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A continuacidn se enunciardn los factores que hicieren posible la zomrd
bucidn del sector agropecuario al proceso de crecimiento econdnico. También,
se verd como después de varios afios de cumplir fielmente con el papel de sub-
sidiario que se le habfa encomendado dentro del proceso de desarrolla acelera
do, deja de cumplir esa funcién a partir de medlados de la década de los afics
sesentas, debldo a la exacerbacidén de las contradicciones que albergaba el —
sector primarioc y, por ello, se ve envuelte en uma crisis tan profunda que -

afect$ no sdlo al sector agropecuaric, sino a la economfa en su conjunto.

1.~ CONTRIBUCION DEL SECTOR PRIMARIQ AL PROCESO
DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

Existe consenso entre los estudiosos del desarrollo econdmico en que el
crecimlento del sector agricola constituye un factor de suma inmportancia que
permite, en un momento dado, el proceso de industrializacidn, en forma parti-
cular, y el crecimiento econémico, en forma general. Asi coma en otras econo~
mfas se ha cunplido esta premisa, MExico no fue la excepeidn y es precisamen-
te el sector primario el que se constituyé, desde un principio, como la base
del proceso de crecimiento sostenido que nuestro pais registrd desde los afios
cuarentas y hasta finales de los sesentas, {undanentalmente, Al convertirse -
la agricultura en el eje del crecimiento econSmico, ésta tuvo que "producir -
alimentos y materias primas suficientes para el mercado interno, y excedentes
exportables para cubrir una buena parte del valor de las ilmportaciones de bie

nes de inversidn y materias primas necesarias para el desarrollo indus— = =-
tria1.n(2)

Como consecusncia de 1los cambios operados en la estructura agricola de -~
México después de la Revolucidn, el sector agr_icola registré un crecimiento -
eleva.o, és’co a pesar de que ﬁna vez decretada la Reforma Agraria en 1917, és
ta no signib una secuencia regular, sino que su cadencia fue muy irregular de
bide a la lucha de clases que todavia se libraba en el campo en los afios pos-
teriores de la Revolucién Mexicana.

(2} Tarres Famirez, Bianca, Historia de la Revolucidn Mexicana (perlodo 1940~
1960 to. 19), Editado por el Coleglo de México, México, 1979 (primera edl
cién), p. 326.
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Uno de los grandes obstdculos que lmpedia que la Reforma Agraria llevara
1 cano sus proglums de distribucidn de la tierra, era que adn la oligarquia
terrateniente ostenvata gran parte del poder que obtuve durante el porTirig—-
to. Ante esta situacidn, y a pesar de que la mayorfa de los goblernos posrevo
luclonarios no concordaban con los intereses de loz campesinos, esos resfme—-
nes se vieron obligados a repartir las clerras a la sente del campo, puesto -
Jue dstos no dejaron de luchar hasta que alcanzaron su objetivo. Calles, por
ejemplo, como partidaric de la concepcidn latifundista de desarrollo del capi

(3)

talismo en el campo, hizo incaplé =n el desarrollo de ias tlerras mis que
2n su distribucidn. Por ello, su zoblermo se caracterizd en dar mayor impor—
tancia a la creacidn de obras de infrsestructura agraria, principalmente sis-
temas de riego que berneficlaron a los grandses propietarios. £n el siguiente -
cuadro se puede apreciar la relevanciaz que le dio a este renglén durante su -
Zobierno. Asimismo, durante su réglmen se crearon instituciones financieras -
de gran importancia que impulsaron a este sector, instituciones tales como el
Banco de Méxlco, el Banco Nacicnal de Cfeditc Agricoia y el Banco Agrfcola —
Ejidal.

Al llegar al poder el general Lizarc Cdrdenas, y como partidario de la -
concepcidn campesina dal desarrello capitalista en el agro,(u) desmanteld, en
forma casl definitiva, a la clase latifundista que se encontraba encamada en
las grandes haclendas que todavia subsistfan pars ese tiempo en el pafs. De -
esta manera, al final del perilodo de C&mdenas el latifundismo que adn mante—
nfa una gran cantidad de mano de obra immovilizada quedd elimirado, permane——
clendo dnicamente dentro de la estructura agraria el peguefio campesine eji-—
dal o privado y el gran capital agr'icola.(5>

Al inclinarse por la concepcidn campesina de desarrollo del campo, Chrde
nas hace la distribucidn mis grande de tierras a los trabajadores del agro —
que cualquier otro gobiermo posrevolucionario. Es por ello que durante su go-

(3) Es la forma en aue el capitalismo se desarrolla libremente sobre la base
de la transformz:ién de los latifundlos de tipo feudal en grandes explota
clones de tipo ca.:zallsta. Véase al respecto a Michel Gutelman, Capita--
1ismo y Reforma Agraria, op. cit.; pp. 18-19.

(4) La via campesina de desarrollo del capitalismo es la forma en que a tra—
vés de exproplaciones de grandes latifundios que realira el goblierro, és-
te procede a repartirlas a los campesinos.

{5) Gutelman, Michel, Capitalismo y Reforma Agraria, p. 102.
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CUADRO TIII =~ 1

AGRICULTURA ¥ RIEGO

aRo PRESIDENTE“ PORCENTAJE PESOSb PORCENTAJE PESQOS
PROYECTADO EJERCIDC

1869~-1870 Juarez .7 ves 1.7 ven
1900-1901 Diaz 1.6 .5 1.9 5.6
1910-1911 Dfaz 3.8 1.3 .3 1.1
1911-1912 Madero 3.9 1.4 3.5 1.1
1912-1913 Madero/Huerta 3.7 ves .
1913-1914 Huerta 3.3 N .o P
19141915 Huerta 1.7 ees see “ea
1917 Carranza 2.2 .. 2.2 “es
1918 Carranza 3.7 1.1 2.4 1.1
1919 Carratnza 3.Q 1.2 2.9 3.5
1920 Carranza/De la Hta. 2.4 1.0 3.0 .8
1921 Obregdn 2.1 1.1 4.1 2.0
1922 Obragdn 10.1 9.6 4,5 2.6
1923 Obregén 6.1 4.9 5.0 2.7
1924 Obregén 3.6 2.5 5.4 3.5
1926 Calles 3.5 2.2 4.3 2.9
1926 Calles 5.0 3.3 8.6 6.1
1927 Calles 10.8 7.6 9.0 6.2
1928 Calles 10.8 7.1 10.8 7.0
1929 Portes Gil 8.1 5.2 7.3 4.5
1930 Portes G./0rtiz R. 7.7 4.9 8.5 5.1
1931 Ortiz Rubio 7.1 5.1 6.7 3.6
1932 Ortiz Rubio 7.5 4.1 7.0 3.8

a La diagonal indica que la Gltima persona administrd los fondos ejercidos.
b En pesos per cdpita de 1950. )

FUENTE: James W. Wilkie, La Revolucidn Mexicana: Gasto federal y Cambio So--
cial, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica (FCE), 1978 (la. edicidn en es-
paiol), p. 164, Cuadro VI~2. .

biernn se distribuyeron 17,906,429 hectéreas, con un promedic mensual de - -
248,700, significando el 9.1% de la superficie total del pais;(s) paralelamen=
te, y concordando con su pol{tica de apoyo al campo, en 1a etapa de su régi--
men se otorgan gran cantidad de créditos al sector agricola que lmpulsan en -~
gran medida la produceidn de este sector (VER CUADRO III-2).

(6) Wilkle, James W., La Revolueifn Mexicana, op. cit., p. 221,
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CUADRG III-2
APOYO FEDERAL AL CREDITO AGRICOLA

ARO PORCENTAJE canTroap® Pl’.‘SOSb PORCENTAJE CANTIDAD® PESOSb
PROYECTADO BIERCIDO

1831 2.0 6,000 1.4 .1 200 .1
1932 1.9 4,000 1.1 4.1 8,594 2.3
1933 - - - - - -
1934 - - - - - -
1935 7.3 20,000 4.5 7.2 21,750 1.8
1936 7.1 20,000 4.2 9.5 38,550 7.9
1937 6.0 20,000 3.4 3.3 15,627 2.7
1938 4.8 20,000 3.2 3.6 18,000 2.9
1939 4.9 22,000 3.3 3.8 22,000 3.4
1940 4.7 21,000 3.2 3.4 20,600 3.1
1941 4.5 22,000 3.1 4.3 29,456 4.0
1942 4.5 25,000 3.0 2.9 24,250 3.0
1943 3.4 23,940 2.4 2.3 24,940 2.5
1944 2.2 23,940 1.8 1.6 23,940 1.8
1945 2.4 23,940 1.6 1.5 23,940 1.6

.
.

. . . .

a Cantidad total en miles de pesos corrientes
b En pesos de 1950 per capita.
FUENTE: James W. Wilkie, La Revolucidn..., op. cit., p. 172, Cuadro VI-4

El papel participativo que jugd el Estado mexiceno en las actividades eco
némicas, principalmente a partir de la segunda mitad de la tercera década, se
deJd sentir, tanto en forma dirvecta asf como indirecta, en el sector agricola.
Esta mayor intervencién del Estado en la econcmfa particularmente en este sec-
tor, repercutid positivamente en un incremento de la produccidn en el campo. -
3in lugar a dudas que el acelerado crecimiento que experimentd la agricultura,
principalmente en el periodo 1940-1960, sirvié de base al proceso de industria
lizacidn que el pafs inieid a partir de los cuarentas.

La participacién directa del Estado se evidenci a través de la canaliza-
¢idn de grandes inversiones al sector primario. Por ello, se crearon cbras de
infraestructura bisica que repercutieron en el aumento de la produceién de es-
te sector. Cbras tales como 1la construccién de sistemas de irrigacién, apertu-
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ra de nuevos caminos rurales que facilitaron abrir nuevas tlerras al cultivo,
ete., como se puede observar en el Cuadre ITI-3.

CUADRQ IXIXI-3.

PORCENTAJES DEL TOTAL DE LA INVERSION FEDERAL DEDI
CADOS A IRRIGACION Y CAMINQS, 1930-1963.

PERIODO INVERSION EN INVERSION EN CAMINOS E IRRIGA-
IRRIGACION. CAMINOS. CION COMO PORCEN-

TAJE DEL TOTAL DE

LA INVERSION FEDE

RAL.
1930~1934 11.3 16.2 21.5
1935-1939 18.6 26.6 45.2
1940-1944 15.1 27.3 42.4
1945-1949 16.5 19.9 36.4
1950~1954 15.9 16.7 32.6
1955~1959 11.9 13.9 25.8
1360-1963 8.2 10.7 18.9

FUENTE: Derivado de los datos suministrados por la Direccidn de Inversiones =
Plblicas, Secretarfa de la Presidencia. Citado por Roger H. Hanse, La Politi-
ca del Desarrollo..., op. cit., p. 83, Cuadro 3-12.

En cuanto a la participacidn indirecta del Estado, Ssta se hizo patente
a tr‘avés de una serie de politic.as que estimularon el incremento de productos
agrfcolas. For ejemplo, el otorgamiento de certificados de inafectapilidad —
dieron seguridad a los "pequefios propietarios” para que €stos llevaran a cabo
"inversiones en sus predios y as{ poder aumentar la produccidn; se establecie~
ron nuevos precios de garantla a los productos del campo; se suprimieron las
alcabalas que obstaculizaban las transacciones; se reformaren las leyes agra~
rias ~ue dieron preferencia y seguridad al sector capitalista del canpo.

Asimismo, el auge de 1a agricultura tuvo un importante punto de apoyo en
el aumento de la superficle cosechada, en el incremento de la productividad y
en 1a Introduccidn de mis y mejores insumos y tecrologia moderna. Ademds, las
condlciones econémicas que generd la Segunda Guerra Mundial estimlaron de so
bremanera lo demanda de productos primarios del exterlor. Indudablemente que



odos estos factorss Influyerer de manera positiva para que la produccién agrf
cola aleanzara una tasy de crecimionzo mAs ©7Ii me la que mostrara la pObLaw~—
246n duranve 21 perdodo 1940-195%¢, circunstancia que facilitd que el sector w-
primario colocara zian parte de su produccifn en el mercado exterior.

En la etapa conprendida entre los afios 1930~1960, el crecimiento de la —
produccidn agrfeola no registré wna tasa uniforme sino que presentd un patrdn
clelico de desarrollo, como se puade vep =n el Cuadro III-4. 21 crecimiento de
ia produccidn total, en el pericdo consideradc arrviba, fue de 4.6% anual, mien
tras que el rendimiento por predio fue de 2.3%. Por otra parte, en el lapso an
terior a 1940, la agrienltura crecis a un ritmo lento (2.9%), crecimiento basa
do principalmente en el incremento de la superficie cosechada (2.2% anual) y,
en menor escala, en la mejora del rendimiento (0.5%0. Después, de 1940 a 1945,
la tasa de crecimiento fue de 3.5%, apoyado principalmente por el mayor creci-
miento de la agricultura mexicanz, alcanzando una tasa anual de crecimiento de
6.9%. Este alto crecimiento que se registra a partir de 1940 se explica, en —
parte, por el relativo estancamiento de 1a produccién del sector rural en el -
periodo anterior, asf{ ccmo por su alto rendimiento en la misma etaﬁé:, la signd
ficativa productividad por hectérea vy el aumento de la superficle cultivada. -
Tal parece que la agricultura alcanzé en esta etapa su njvel mds alto de crecl
miento ya que después de 1956 y hasta 1960, este sector sufre un decremento en
su crecimlento al decaer hasta 2.5% anual -por debajo de la tasa de crecimien-
to de la poblacidn~, debido principalmente a Jla baja del ritmo de expansidn de
la superficle cosechada, particularmente del algoddn y del maiz.(n

El positivo crecimiento que registré la agricultura mexicana en el perio-
do 1940-1960 contribuyé, sin llegar a equivocarse, al proceso de crecimiento -
acelerado que observ;’> 1a econonﬁa nacional en el periodo camprendido entre -—
1940-1970, particularmente del sector industrial.

La partiéipacidn del sector rural al desarrollo econdmico del pafs se ha
manifestado de divefsas maneras. Por un lado, permitid al pafs alcanzar una --
autosuficiencia en la produccién de alimentos en el periodo 1935-1965; la pro-
duccién de materias primas que se destinaron al sector manufacturero crecleron
en forma acelerada (algoddn 8.7%, cafia de azucér 6,3%, café 3.4%, etc.); las -
exportaciones agricolas se incrementaronen mis del 6% anual en términos reales
a partir de 1940; a‘emds, aumentarcn del 25% al 50% del total de los ingresos
debido a laexportacién de mercancfas, siendo los productos mis inportantes el

7Y So1is, Leopoldo, La Realidad Econdmica Mexlcana: Retrovisién y Perspecti—
vas, Editorial Siglo XXI, México, 1983 (12a. edicién), pp. 125-128.



CUADRO III -~ 4.
COMPOSICION DEL AUMENTO EN LA PRODUCCION AGRICOLA
1930-1960-1970.

PREDIOS
MENQRES

DE 5 Ha.

§0S DE 1960)

ANUAL DE ~-
CRECIMIENTO

%

TASA ME

DIA ==
ANUAL -

DE CREC.

EJIDOS

TASA ~

MEDIA
ANUAL

1930-1960

Superficie conaechada
Rendimiento por predio
Producto agricola*

1930-1970

Superficie cosechada
Rendimiento por predio
Producto agricola*

1960~1970

Superficie cosachada
Rendimiento por predio
Producto Agrfcola*

27.6
72.4
100.0

-11.1
1.1
100.0

54.4
45.7
100.0

Q.5
1.7
2.9

53.3
46.7
100.0

57.6
42.4
100.0

190.0
~90.0
100.0

* Los totales no coinciden debido al redondeo de las cifras.

FUENTE: Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana: retrovisidn y perspecti

vas, Mxico, Bd. Siglo XXI, 1983 (12a. edicidn), p. 127, CUADRO IV-3

café, el algoddn, las legumbres, el ganado y las frufas; las divisas que ingre
Sarén al pals por concepto de venta de vroductos agricolas se emplearcn en ===
gran proporéién para financlar las “necesidades de importaci6n que requerfa el
proceso de indus'crializacién. Al crecer en forma acelerada la poblacién rural,
una centidad considerable de ésta quedS disponible para emplearse en la ciu~——

dad; asimismo, un grueso volumen de los ahorros del sector primario fueron -—
transferidos a los otros sectores de la econcmia ys finalmente, el cada vez -~
mis alto poder adquisitivo del sector rural permiti6 que el mercado para los -

productos industriales se expandiera. 8

(8) Hansen, Roger D., la Polftica del Desarrollo Mexicano, pp. 81-82.

[
(3]
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Por orrg parve, =L alto {ndics de nars!

ad aue na ceracterizade al campo
mexlcane, o propiclado un acelerado arecimiento de la poblacidn en oste zeC—
gor. Al crecer ia noblaeidn campesina, £sta ha demandadeo, en un momenco dado,
L3 dotacidn de un pedazo de tilerra que 12 permiba poder mantener 3 su famiiia.
Sin embargo, =nte la incapacidad del zobiermo para peder dotar de tisrra i ca-
da uno de ios campesinos demandantes, “stos Se han visto en la necesldad de -~
vender su nico patrimonio: su fuerza de oratajo. De 2sta ranera, 105 campesi-
nos carenhtes de los medics necesarios para poder producir, se han ido convir—~
tiendo en proletarios. Por eso mismo, un Zran nimerc de esas gentes desermpleas
das se han trasladado a aquellos lugares en donde 3¢ practica la agricultura -
capitalista, lugares en donde pueden emplearse, aunqus el trabajo sea s6lo tem
poral. De lgual manera, otra parte de =sa zente desempleadz ha emigrado de sus

gares de ordgen hacla las grandes urbes 2n busca G¢ trabajo que iss posibili
tara mejorar sus condiclones de vids. Las principales ciudades recaptoras de -
ese tipo de fuerza de trabajo han sido: iz Ciudad de dixilco (D.F.), Guadalaja-
ra y Monterrey, comp se puede apreciar en los Cuadroz IIT-5 y TIT-D.

Este $xodo Umportante de fuerza de trabajo del camo a la ciudad, que por
1o general fue absorbide por el sector industrial, orizind que la proporcidn -
aentre oferta y demanda de trabalo se desequilibrara. In este caso, la demanda
de empleo super$ a la oferta. Ante esta situacidn de desventaja para los traba
Jadores, propicid que los salarios de los mismos se mantuvieran bajos, lo cual
permivid que las utilldades de los empresarios fueran elevadas, causz que motl
v4, paralelamente, las inverslones adicionalss. Ademds, =sta Liportante inml—
gracién del carpo al sector urbano dio lugar a que en el periodo 1940-1970 la
Nuerza de trabajo empleada en el sector secundario y de servicios, creciera al
doble en relacién a la empleada en la agricultura.

Indudablemente que el sector agricola jugd un papel de sumz importancia -
en 21 desarrollo zcondmico del pafs, papel desempefiado fundamentalmente a tra-
vés del traslado de recursos de €ste a la industria, principalmente. La trans-
ferencia de recursos al sector industrial y de servicios contribuyé a la capi-
talizacifn de 8stos, en virtud de las estrechas relaciones que la agricultura
mantiene con ellos por conducto del sistema de precios y salarios, de la banca
y del aparato fiscal.

De hecho, el costo de la fuerza de trabajo en la agricultura es menor que
en el del sector secundario. Esto se debe, principalmente, a due la cantidad -
necesaria de medios de subsistencia para producir y reproducir la fuerza de —
trabajo, varfa entre un sector y el otro. Es por ello que "el valor de 1a fuer
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za de crabajo depende, no de la productividad xeneral de la economfa, sino de
la productividad imperante en aquellas ramas de acbivid;td destinadas a produ~
cir la canasta de bienes que el trabajador consume'. (9) Zs evidente que Llos

salarios que se conceden a los trabaladores industriales son mds remuerati--
vos que 1os que se dan a 1as gentes del campo. "Mlentras que en las zonas in-
dustriales los salariocs suelen sobrepasar el mfnimc legal, en las regionss m
rales flenden constantemente a ser inferiores. Bn el mejor de 1los casos, ese

minimo es en realidad un nﬁx:l:m".(w)

Los bajos salarios que se les otorgd a los campesinos permiti6 un inter—-
cambio desigual entre el sector primario y el secundario. "En la retribucién
de la fuerza de trabajo en el sector campesino, en confunto, operan en favor
del sector no agrario, al mitlgar los mecanismos de la renta y la ganancla ex
traordinaria".(ll) Ia transferencia v{a salarios se llevl a cabo a través del
establecimiento de salarios mininos desiguales para el campo y la ciudad. Au-
nado a esta disparidad de salarlecs, nos encontramos frecuentemente que los sa
larios mfnimos que se establecen en el campo de por s{ menores que los del —
sector urbano, no son respetados en el sector rural debldo a la existencla de
una exceslva fuerza de trabajo, por la cual se paga, casi siempre, a un pre--
clo menor del seflalado.

Uno de los instrumentos de transferencia de valor del sector rural al ur-
bano fue a través del sistema financlero. Esta transferencia se llevd a cabo
por conducto del sistema bancario, al recibir &ste mayor cuantfa de recursos
(via ahorros) por parte del sector primario que los que destiné para el finan
ciamiento del mismo. En el periodo de 1940-1960, existid una transferencia ne
ta de la agricultura a los demis sectores (industrial y de servicios) de alre
dedor 3,750 millones de pesos (precios de 1960). (12) Por 1o tanto, no es exa-
zerado afirmar que ™los ahorros del sector agrfcola no s6lo han financiado su
proplo crecimiento, sino también han representado una fuente importante de -~
fondos de inversidn para el resto de la economia".(B)

En suma, el comportamiento que la agricultura observd en la etapa 1940—
1960 fue decisivo para que nuestro pafs alcanzara el alto crecimiento que re-
£1str6 a partir de los afios cuarentas; es as_I como laagricultura mexicana pro-
dujo los alimentos necesarios para el consumo del propio sector y de la pobla~

19y Marpulls, iario, Contradicciones en la Estructura Agraria y Transferencia
de Valor, Editado por el Colegio de México, México, 1979 (primera ediciédn)
p. 93.

{10) Cutelman. iichel. Canitallsmo v Reforma Agraria, p. 220.

11) Thid, p. 98.

{12) Vodse a Eckstedin, E1 Mapco Macroecondmico.

i 13) Hansen, Roger D., la Politica del Desarrollo, p. 82.
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2idn enpleada en los otros sectoris, asf como iz los medlos intermedios que re-
werfn fa dnduserlo, Asiindomo, cred excsdentes en su produccidn que fueron cana
Lizacos hacia el =urer:lo exterior, hecho que permitid cubrir unaz buena parte -
del valor de las fmpoctaclones de los blenes de inversifn y la adquisicidn de -
las materias primas procedenves del seetor que requerfa la produccién induS——-
trial, Ademis, el erecimiento agricola contribuyd al desarrollo econdmico me——
dlante la transierencia de ingresos a los demds sectores por otras vias, como ~
ya se vid mds arriba.

Tiempo después, y debido al nuevo enfoque que se le dic a la polftica eco-
némica que tuvo por objeto la pronta industrializacién del pafs, el sector pri-
mario dejd de ser el prioritaric de la inversidn plblica a partir de mediados -
de los afios cincuentas. Aunado a €sto, los preclos de garantia de los principa-
les granos bdsicos habf{an quedado rezagados con respecto al Indice general de -
precios, con 10 cual se abarataron los alimentos frente a las manufacturas. Es-
to y otros ractores que a continuacidn se menclonardn, propiciaron que 12 proe
duccidn agrfcola decayera y entrara en un periodo de crisis que le impedirfa se
guir cumpliendo el pasel que se le habfa encomendado en el proceso de crecimien
to econdmico.

2.- CRISIS DEL SECTOR AGRICOLA.

Zl tipo de desarrollc capitalista que siguiS la agricultura en México, par
ticularmente a partir de los afios cuarentas, ha llevado a ésta a un crecimiento
polarizado. O sea, por un lado se ha desarrollado una agricultura con una alta
composicién orginica de capital misma que ha concentrado la mayor parte de los
recursos téenicos y financieros. Por otra parte, se locallza una azricultura de
subsistencia que cuenta con una elevada cantidad de fuerza de travajo, pero con
@scasos recursos que le impiden incrementar su productividad y generar exceden-
tes.

Este dualismo de la agricultura se manifestd por el doble sendero que para
lelamente tuvo que seguir para cumplir el papel de subsidiario del sectov indus
trial durante el proceso de crecimiento acelerado. Es asi como uno de esos cami
nos fue Mla especializacién de v sector de la agricultura en la produceién de
divisas que el desarrollc industrial requerfa, para lo cual el Estado promovid
por todos los medios posibles el surgimiento de una agricultura capitalista ex-
portadora, y la transferencia al sector urbano del excedente econfmico produci-
do en el campo aue la remuneraci6n de las mercancias agrfcolas por debajo de su
valor hizo posible"(m)

(14 Castell Canclano, Jorge y Rello Espinosa, Fernando, las Desventuras de un
Proyecto Agrario: 1970-1976, E1 Trimestre Econdmico No. 39, %d. FCE, Méxi
co, 1981, p. 614,
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CUADRO TII-5.
MIGRACION INTERNA EN MEXICO DURANTE LA DECADA 1930-1940

AUMENTO DE LA POBLACION -
DEBIDQ A LA MIGRACION. -

1830-1940,
AUMENTO DE LA NUM. DE % RESPECTO 4 RESPECTO A
POBLACION EN  PERSONAS* A LA POBLA (1),
LA DECADA ==~ CION 1940Q.
. 1930-1940.
(1) (2) (N (4}
ZONA PACIFICO NORTE
Baja California (Norte) 30,580 4,523 5.7 14.8
Baja California (Sur) 4,382 ~3,088 -6.0 -70.5
Nayarit 48,974 7,156 3.3 14.6
Sinaloa 97,203 1,691 0.3 1.7
Sonora 47,905 -9,430 ~2.6 -19.7
ZONA NQRTE
Coahuila 114,292 ~6,467 ~1.2 =5,7
Chihuahua 132,152 -13,131 -2.1 ~9.9
Durango 79,465 -2,291 -0.5 -2.9
Nuevo Ledn 123,656 10,289 1.9 B.3
San Luis Potosi 98,948 2,863 0.4 2.9
Tamaulipas 114,793 16,508 3.6 4.4
Zacatecas 10,639 6,108 1.1 5.7
ZONA CENTRQ
Aguascalientes 28,793 -2,731 -1.7 ~9.5
Distrito Federal 527,954 196,597 11.1 37.2
Guanajuato 58,689 627 0.1 1.1
Hidalgo 94,046 1,574 0.2 1,7
Jalisco 162,964 8,353 0.6 5.1
México 156,192 6,874 0.6 4.4
Michoacin ) 133,622 2,893 0.2 2.2
Morelos 50,643 20,646 11.3 40.8
Puebla . 144,195 9,436 0.7 8.5
Querétaro 10,679 -1,454 ~0.6 ~13.6
Tlaxcala 18,605 -1,470 ~0.7 -1.9
ZONA GOLFO
Campeche 5,830 -853 ~0.9 ~14.6
Quintana Reo - 8,132 959 5.1 11.8
Tabasco 61,607 1,845 0.6 3.0
Veracruz 242,045 =1,237 -0.1 -Q.5
Yucatin 32,1314 -7,884 -1.9 ~24.6
ZONA PACIFICO SUR
Colima 16,883 6,004 7.6 35.6
Chiapas 149,902 ~11,173 ~-1.6 -7.5
Guerrero 91,220 1,364 0.2 1.5
Qaxaca 108,245 4,970 0.4 4,6
1OTAL MEXICO 3,100,830 248,871 8.03 1.27

" (NGmero de personas que viven en o). Estado y son de otro Estado, 1940)

PUENTE: Leopoldo Solis, La realidad gcondmica Mexicana: Retzovisidn y Berspec
tivas, p. 166, Cuadro A-8.



CUAD'RO IIL-6.
MIGRACTON INTERNA EN MEXICO DURANTZ LA DECADA 1950~1960,

AUMENTO DE LA POBLACION
DEBIDO A LA MIGRACION,

1950~1960.
AUMENTO DE TA NOM., DE % RESPECTO % RESPECTO
POBLACION EN PERSONAS* A LA POBIA& A {1)
LA DECADA ~~- CION 1960.
1950-~1960.
(1 (2} (3) (4)
ZONA PACIFICO NORTE
Baja California {Norte) 293,096 172,396 33.1 58.8
Baja California {(Sur) 20,703 . 8,813 0.8 42.6
Nayarit 96,673 16,594 4.3 16.6
Sinaloa 202,434 34,133 4.1 16.9
Sonora 272,538 79,742 10.1 29.3
ZONA NORTE
Coahuila 186,787 12,865 1.4 6.0
Chihuahua 379,993 103,868 8.5 27.3
Durango 13¢,675 9,455 1.2 7.2
Nuevo Ledn 338,319 118,583 11.0 35.1
San Luis Potosi 191,840 9,495 0.9 4.9
Tamaulipas 305,688 69,342 6.8 22.7
Zacatecas 151,999 1,841 Q.2 1.2
ZONA CENTRO
Aguascalientes 55,203 6,253 2.6 11.3
Distrito Federal 1,819,037 572,495 11.8 31.5
Guanajuato 406,172 51,515 1.0 12,7
Hidalgo 143,816 28,370 2.9 19.7
Jalisco 695,688 101,225 4.1 14.6
México 504,593 184,894 9.7 36.6
Michoacan 428,510 22,267 1.2 5.2
Morelos 113,297 36,877 9.5 32.5
Puebla 347,266 24,378 1.2 5.0
Quarétaro 68,676 34,804 9.8 50.7
Tlaxcala 62,019 4,456 1.3 7.2
ZONA GOLFQ
Campeche ' 46,066 10,144 6.0 22.0
Quintana Roo 23,190 12,984 25.9 60.0
Tabasco 133,458 9,170 1.8 6.9
Veracyruz 686,838 112,468 4.1 16.4
Yucatin 296,913 5,023 0.8 1.7
ZONA PACIFICO SUR
Colima 32,077 17,503 10.6 33.6
Chiapas 303,430 29,643 12.4 9.4
Guexrrero 266,911 14,235 1.2 5.3
Qaxaca 305,305 10,940 0.6 3.6
TOTAL MEXICO 9,132,112 1,894,372 5.4 20.7

FUENTE: Leopoldo Solis, La lealidad Econbmica Mexicana: Retrovisidn y perspec-
tivas, p. 167, Cuadro A-9.
* (Nimero de personas que viven en el Estado y son de otroc Estado, 1960)
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A pesar de que exlste la capacidad de acumular en cualquier tipo de er—
plotacidn agricola, esta acumulacibn no es en la misma proporcién en cada una
de aquéllas. "La acwrulacién diferenclada en 1la agricultura mexicana es consg
cuencla de un proceso de transferencia de riquezas o de potenziales creadorss
de riqueza de uno o de varios sectores en direccidn Jde otro mediante mecaniz-
mos diversos."us) Las explotaciones agricelas privadas que cuentan con mds -
de cinco hectéreas hacen uso del 633 de los medios de preduccién, mientras -—-—
aquéllas que cuentan con menos de cinco hectér'eas, apenas utilizan el 49 de ~

los medles. Por otro lado, el sector ejidal posee el 32% de los medlos de pro
duf-cién (datos de 1960). (16)

Segﬁn los anteriores datos, se nota claramente una mayor concentracidn de
capital en el sector capitalista de la agricultura que ha sido siempre el —-
gran beneficlado de las polﬁ;ticas agricolas que han aplicadoe los gobiernos —
posrevoluclonarics. Por lo tanto, podemos declr que la estructura territorial
en el campo mexicano ha condicionado la formacién de capital en cada uno de -
esos sectores. Por ello, es inegable que la distribucidn de capital se encuen
tra bipolarizado, ya que el tamafio de la explotacidn condiclona las posibili-
dades de capita.lizacic_?n.

Ia explotaciq‘n a que ha sldo sometido el campesinoe minifundista ha origl
nado un deteriore de sus condiciones de vida y, consecuentemente, ha perdido
importancia como generador de producto. "E1 mantenimiento de sus condiciones
de produceidn y reproduccidn provoed no sélo la insuficiencia de la tierra, -
sino que el desgaste de su calidad, lo que repercute en la productividad, en
el abandono de la tierra y, por tanto, en un mayor flujo migratorio hacia las
zonas urbanas. n(17)

El anterior erunciado se hace evidente al observar el CuadroIII-7 en don
de se puede comprobar que a pesar de que desde 1950 los minifundios concentra
ban alr:dedor de 80% de los predlos, su participacibn en el producto agricola
total fue s6lo de 22%, con el 21% en 1960 y, dnicamente con el 15% en 1970, -
Mientras que el producto agricola del sector mi{\i.f‘undista decrecfa, las expla

{75y Gutelman, “dchel, op. eit., p. 161

(16) Ibid; p. 192.

(17) Yunez-Naudz, Antonioc, Los Dilemas del Desarrollo Corpartldo. la Polftica
Econdmica de 1971~ 1970 El Trimestre Economico No. 180, Abril-Junio de -
1981; Ed. FCE, p. 277,

U,
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CUADRO II1-7

EN LA PRODUCCION EN 1950,

{precios

Lap antericres oifm

constantes)

DE PREDIOS Y SU PARTICIPACION
1960 Y 1970.

an 2l preducte agricola to--

08 ==

capitallsmo en la agrlcultura -

PREDIOS PRIVADOS Y PARCELAS EJIDALES

Predios por ni Nimero de Unidades Porcentajes Participacidn en
veles da pro--~ { en miles) la Produce. (%)
duccidn. 1956 1960 1570 1950 1960 1970 1950 1969 1970

J.Infrasubsistencia 1,335 1,241 1,384 54.8 50.7 43.4 6.2 4.2 2.3
(hasta $1,000)

2.Subsistencia 648 821 1,108 26.6 33.5 34.8 16.2 17.1 13.0
(de $1000 a $5000)

3.Familiares 429 307 382 17.6 12.5 12.0 41.2 24.4 15.0
(de $1000 a $25002)

4.Multifamiliares g 16 67 291 0.6 2.8 9.2 9.6 22.0 39.4
dianosg (de $25000
a $§1.00,000)

S.Multifamiliares =-- 9 12 18 0.4 0.5 0.6 26.8 32.3 30.3
grandes.
{de mids de - ~ =~
$100,000)
'‘00TAL: 2,437 2,448 3,183 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Datos de 1952 y 1970 elaborados por el Centro de Investigacicn del Desa-
rrollo Rural (CIDER} con base en los c¢ensos agricolas, ganadero, ejidal de 1950
y 1970. Datos para 1960 elaborados por el Centro de Investigaciones Agrarias, ==
SAG, (CIDA) con base en el Censc Agricola, Ganadero y Ejidal de 1960. citado por
Jorge Castell y Fernandc Rello, Las desventuras..., op. cit., p. 622, Cuadro 6.

(18) Castell Canciano, corge v Rello Espinosa, Fernmando, Las Desventuras de un
Proyecto Agrario, op. cit., p. 621.
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Sin embargo, la débil productividad del sector minifundista no derivi --
precisarente de su ineficienc ta e irracicnalidad, sino Jde =u pesicidn desven-
tajosa en la que tiene que competir dentro de la produccidn capltalista con -
un sector mejor organizadoe, de mayor composicidén orginica de capital, tal 7 -
camo lo es el sector caplitalista agricoliz.

Es evidente que dentro de la estructura agrarie existen una serie de —
contradiceiones que imposibilitan el desarrollo contlnuo del capitalismo en -
su conjunto. Las contradicciones mis importantes que se han gestado en la —-
agricultura mexicana son -segin Margulis—(l9) lag sigulenves:

a) Las contradicciones entre el sector capitalista y el sector campesine
en el seno de la estructura agraria. [a fragmentacidn de la tlerra en el sec~
tor campesino ha obstaculizado que ¢ste incremente su produccién. Adends, sus
posibilidades de acumular capitai se ven reducidas debido a que sus mercan-——
cfas deben de comebir en el mercade con la productividad mds alta del sector
capitalista. Asimismo, con las técnicas rudimentarias que aln utiliza, no pue
de crecer al mismo ritmo que el crecimiento demogréfico. Por lo tanto, la con
secuencla légica de todo eso es una mayor proletarizacidn y subempleo del sec
tor. De igual manera, mientras que los preclos de zarantfa apenas si permiten
subsistir al sector campesino, al sector capitalista de la agricultura le fa~
cilita . obtener ganancias extraordinarias por su mayor productividad que -
tiene, [lavoreciendo la acumulacidn y, al mismo tiempo, agudizando afn més —
las diferenclas entre uno y otro sector.

b) La antincmla entre el capitalismo agrario y el capitalismo Industrial
Al percibir el sector capitalista agrario grandes ganancias por su situacién
ventajosa en la que se encuentra en el campo, perjudica al sector industrial
en la distribucidn social de la plusvalfa.

¢) ¥, la contradiccién que existe entre el capitalismo industrial y la -
produceidn campesinz atrasada. Mientras que siga existiendo en el agro un sec
tor ¢o.. w2 productividad por debajo de la media, se contradice con el papel
que debe cumplir el sector primario en una =conomfa capitalista. Es decir, su
ministrar materias primas y alimentos al resto de los sectores, abastecer ma-
no de obra barata al sector industrial y de servicios, transferir valor y ser
vir de mersado para los productos Industrizles.

{19 Firmiiis, fario, contradiceionss an la Estructura Agraria y Transferen-
eia do Valor, np. 105-106.
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O que le permisar o Jdemanda interna de materias primas y alimen--

Zog, asf como eaporar productos bdsicos come el maiz, rrijol y trigo que le -

permitiziun allegarse divisas quz <l pals requerfa parz poder financiar la in—~
qusnrialimcxcn. 3in ermzargo, zara mealades de la séutina 2fonda enpieza a ma-
nifestar su agotamiento por factores divarsos, como por gjerplo la pérdida de
peso relativo que la inversidn pdblica sufre a partir de mediados ae la sexta

década hasta los afios finales de la séotima década (obsérvese cuadre II-8), Es

ta tendencia a la contraccldén =n términos relativos que experimenta la inver—

CUADRO 1III-8
INVERSION PUBLICA TOTAL EN LA AGRICULTURA
(Millones de pesos)

AROS INVERSION BU INVERSION PU  INVERSION PU  PARTICIPA-
BLICA TOTAL. BLICA EN FO- BLICA EN LA CION RELATI
MENTO AGROPE  AGRICULTURA. VA DE LA -
CUARIO. AGRICULTURA
EN LA INVER
SION PUBLI-
CA TOTAL.
1960 8,376 580 577 6.9
1961 10,372 953 943 9.1
1962 10,823 818 813 7.5
1963 13,821 1,415 1,412 10.2
1964 17,436 2,369 2,167 12.4
1965 13,049 1,124 1,106 8.5
1966 15,475 "1,267 1,255 8.1
1967 21,057 2,405 2,349 1.2
1968 23,314 2,461 2,131 9.1
1969 26,339 2,897 2,661 10.1
1970 30,250 4,000 2,628 12.0
1971 . 22,559 3,264 2,885 13.2
1972 34,715 4,948 4,447 12.8
1973 49,838 7,044 6,284 12.6
1974 64,817 10,969 10,191 15.7
1975 99,023 18,917 16,708 16.9
1976* 106,046 20,079 17,595 16.6
RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL
1965-1960 9.3 14.1 13.9
1970-1965 18.3 29.0 27.0
1975-1970 27.0 36.0 49.0

FUENTE: Direccidn General de Inversiones P(blicas, Secretaria de la Presiden~-
cia.
"pl 30 de septiombre de 1976.
citado por Jorge Castell y Fernando Rello, Las desvenfura-a de un pro~
yecto agrario: 1970~1976, p. 628, Cuadro 7.
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sidn plblica canalizada al fomento agropecuario, Incidirfa negativamente en
el crzelmiento del sector durante este perlode, El abandono de que es objeto
el sector primario no es un hecho aislado, sino que se circunscribe dentro -
del contexto general de la economfz,ne desligindolo de la polftica econdindca
que los goblernos de entonces llevaban a cabo, cuyw objetivo era dar priori-
dad al sector industrial a través de la mayor cuantf{a de inversién pdblica -
que se destinaba a la creacidn de infraestructura a este sector. Es decir, a
partir de entonces se descuidaba al sector agrfcola para dar prioridad al —-
sector secundario, pues as{ lo demandaba la nueva estrategia de desarrollc ~
que entrd en vigor a partir de los afios cuarentas.

Aunado a 1a contraccidn de la inversién p\iblica en el sector primario,
se presenta un estancamiento en los preclos de garantia de los principales ~
productos agrfeolas para el mercado internc, Este tipo de precios jugaron un
papel importante en el desarrollo de la crisis de este sector por medio de -
"la aplicacién rigida, discriminatoria y simplista de esta polftica de pre--
clos durante‘los afios sesentas.“(EO) Sin lugar a dudas que esta politica de-
salenté la produccién de productos bésicos, debido a que los precios de ga-
r'antia de este tipo de productos se fueron rezagando con respecto a los pre-
clos internaciciales y al nivel general de preclos de la economfa nacional.-
Ante esta situacién, una gran parte de las grandes explotaciones agrfcolas -
se dedicaron a producir otros productos tales como las hortallzas, frutas, -
etc. Por lo tanto, el estancamiento de los preclos de garanti".a rapercutif --
desfavorablemenve en las inversiones y en el aumento de las superficies cul-

tivadas del sector y, con ello, se vieron reducidas sus posibilidades de ca-
pitalizacidn y crecimiento.

La baja produccidn del sector agricola que se manifiesta en este perio-
do, aunado a la restriceidn de la demanda exterma de estos productos, dan lu
gar a que las exportaclones de este tipo de blenes sufran un descenso noto~—
rio. Lo que en el periodo 1940-1960 hanfa sido préspero para la‘s exportacio-
nes agrfcolas, para principlos de los afios sesentas las exportaciones sufren
un desaceleramiento hasta registrar una tasa del 1.2%. Con este, la agricul-
tura mexicana deja de producir las divisas riecesarlas para poder f{linancisr ~
el modelo de desarrollo que tenfa como base la pronta industrializacién y, -~
en 10s afins sipuientes -albores de la octava década-, el pa.is pasa & lmpor-—
tar productos bzfi.—*sicos pora la alimentaciSn del pueblo a preclos elevados, -

o) Tisel T T, Tassio y Maric : £ ir de -
(Z0) TufeelIU T Casslo y Mariceal, Jaime, La Crisis Agricola a part
1965, el L‘r'lmest;‘e Feondmico No. 39, Ed. FCE, Méxlco, 1981, p. H45.
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agravando ccn ello, la crisis del sector.

La erisis agricola se manifiesta en la cafda de los ritmos de crecimien-
to de la produsciin de eite sector, hecho que tiene lugar a partir de media—
dos de la década de los afios sesentas y, agravéndose en las postrimer{as de -
la misma. "Asf, precisamente en 1965 la = ricultura llega a un punto de infle
x16n en su crecimiento de largo plazo, v = Indice de expansidn se desploma -
en el quinquenio 1965-1970, llegando ap-nus a un crecimlento del 1.2%, y con-
tinda bajando para 1970-1974, lapso en que crecid s6lo en 0.2%. la tasa de —
crecimiento anual observada de 1965 a 1974 resulta inferdor al 0.8% anual. Ci
fras recilentes sefialan un crecimiento de 0.24% en 1975 y una abrupta cafda de
~4.0% en 19767, (Y

La mutacidn de la agricultura mexicana se manifiesta fundamentalmente en
la produccidn de granos bdsicos, como se ilustra en el Cuadro IIT-9. Comp se -
podrd observar, después de alecanzar un crecimiento significativo en el perio-

CUADRO 111-9.
TASAS DE CRECIMYENTO PROMEDIO ANUAL DE L2 PRODUCCION,
SUPERFICIE COSECHADA Y RENDIMIENTO DEL MAIZ, EL FRI--
JOL Y EL TRIGO, 1960-1874.

PRODUC PRODUCCION SUPERFICIE COSECHADA RENDIMYENTO
TOS. 1960 1965 1970 1960 1965 1970 1960 1965 1970
1965 1970 1974 1965 1970 1974 1965 1970 1974
Frijol 10.2 1.5 -0.8 9.8 -3.7 ~-6.5 0.4 5.5 6.2
Mafz 0.5 0.1 -3.2 6.8 ~0.7 ~4.7 3.5 0.6 1.5
Trigo 12.5 | 4.5 1.0 0.4 0.7 =3.2 12.0 3.8 4.5

FUEMTE: DGEA-GAG, "consumos aparentes 1925-~1974%.
Apud por Jorge Castell y Fernando Rello, Las desventuras..., op. cit.,
p. 667.
do 1960-1965, la produccin de este tipo de granos (mafz, frijol y trigo) de-
crece a partir de 196%5 hasta 1970, manifestz;ndose particularmente el :declive
en los afios finales de esta d{e‘cada. Ademds d2 los anteriores factores ya elu-~

21) Ibid, p. 440.
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didos, otra de las causas que motivé la cafda de la produccidn fue el descen-
so de la superficle cosechada, principalmente en el caso del mafz y del fri--
Jol. A pesar de que se logra aumentar la productividad en este periodo, ésta
no logra detener en todo los efectos depresivos de la reduccidn del frea cose
chada. Al decrecer la produccifn de estos granos bdsicos, se plerde la auto-
suficlencia en este tipo de productos y el gobierno se ve en la necesidad de
dmportarlos para cubrir la demanda interna.

Es evidente que la bafja de 1a produccidn del sector agrfcola ha trafdo -
' consige una serie de factores negatlvos, no dnicamente dentro del mismo sec—
tor, sino en la economfa en su conjunto. Por ejemplo, ha contribufdo al proce
80 Inflacionario y al aumento del déf‘icit de la balanza de pagos, ya que se -
ha revertido el papel de aportador neto de divisas a importador de un gran vo
lljnxen de granos bésicos , fundamentalmente a partir de los primeros afios de -~
los setentas, tal y como se evidencia en el Cuadro IIT-10. Paralelamente al in
cremento del volumen de granos importados, se suseita un aumento en los pre-—
cios de los productos agr'icolas en el mercado Internaclonal, lo cual viene a
ahondar la crisis del sector y de la econornia en su conjunto.

CUADRO IIX=10.
BALANZA COMERCIAL AGRICOLA
(Millones de dSlares)

AROS EXPORTACIONES TMPORTACTONES SALDO
1960 410.5 58.8 + 351.7
1965 642.4 41.7 + 600.7
1970 524.9 133.3 + 391.6
1874 653.2 763.3 .~ 110.1
1975 598.9 636.5 - 377

PUENTE: Cassio Luiselll y Jaime Mariscal, La Crisis Agrfcola a partir de 1965,
pP. 445,

"La crisis de la produccin -dicen Castell y Rello- estd estrechamente -
vinculada al deterioro de las condlciones materiales de produccién y de vida
del sector mis atrasado de la agricultura mexicana, o sea, la llamada agricul
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tura de sukbsistenct La"< T Es clare que la erisis de la produceidn del sector -
rural es mucho mis ~centuade en las zonas de temporal que en las de riego. Es-
te hecho se wuelve putente al notar que =l descenso de la superficie cosechada
tuvo lugar princlpalments 2n las zonas de temporal, explicdndonos lo anterior,
en parte, al notar que un gran nimero de cwpesinos abandonaron sus parcelas -
para emigrar & las zonas en donde se lcoalizan las grandes explotaciones agri-
colas o a las vrincipales ciudades del poiz f{ver cuadros IIT-5y I1I-6) en donde
han podido vender su fuerza de trabajo.

En suma, la crisis del sector rural plantea una crisis global del sistema
econémico y, zom0 corolario, una serie de efectos reg ativos, tales como pre—
sionar los preclos al alza de los productos agrfcolas, propiciar "cuellos de -
botella” en allmentos e insumos industriales y acelerar el desequilibrio exter
no.

Ante la critlca situacidn por la que pasaba la agricultura mexicans a par
tir de los Gltimps afios de 1z séptima década, el régimen de Iuis Echeverrfa le
asignd, desde un principio, un papel prioritario dentro de su goblerno. Por —
ello, deline6 en su polftica agraria restablecer las bases del dinamismo agri-
cola que tuviera como fin satisfacer el crecimiento de la demanda interna, asf
come generar sobrantes para la expor‘cacic_‘m pora que se allegara dlvisas la ecg
nom)_’.a nacional y asi le permitiera aumentar su capacidad de immortacién.

Con el pmpﬁsito de alcanzar los objetivos que se habfa propuesto, el go-
bierno de Echeverrfa conjugd una serie de esfuerzos tanto en el aspecto politi
co como en el financierc de gran envergadwra. Asf, incrementS en forma signifi
catlva la inversidn piblica en el sector agropecuario, la cual habfa manifesta
do una reduccién durante los afios sesentas (viase cuadro ITI-8) Sin embargo, a
partir de los afios setentas, y como consecuencla de la c¢risis en la que se en-
contraba inmersa, la agricultura vuelve a recobrar importancia, mism que se ~
manifiesta en el crecimiento que sufre la inversién ptflblic& que estd orientada
al fomento agropecuario durante el periodo 1970-1976, puesto que este aumento
rebasd al de la inversidn piblica total, al pasar de ¥ mil millones de pesos -
en 1970 a 20,079 millonés en 197€. O sea, mientras que la inversién piblica en
focada al fomento agropecuario crecid a un ritmo promedio arual del 36% en es-
te periodo, la inversidn piblica total aument® a un promedio anual del 27% en

(23)

la misma ebtapa, comy se puede corroborar en el cuadro ITI-8.

7—2) Castell, Jorge y Hello, Fermando, Las Desventuras..., op. cit, p. 619.
{23) Ibid, p. 627.
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No obstante de que la crisis del sector habfa afectado esenclalmente al
sector de subsistencia de la agricultura, es a 8ste precisamente el QUE ImE--
nos se ve beneficlado con las polfticas de inversién del goblerno. Por =1 —-
contrario, los directamente beneficiados por las grandes Inversiones que lle
v6 a cabo el régimen echeverrista son los duefios de las grandes explotacio-—~
nes agricolas que » bor lo general, poseen las mejores tisrras de rlego del -
pals, predios localizados en los Estados de Sonora, Sinaloa, Baja California
Norte y Tamaullpas, como se puede ver en el CuadroIlI-11, De esta manera, en
-las principales entldades (siete), concentraron aproximadamente el 304 del -
total de la inversidn pl_iblica destinada al fomento agropecuario, mientras --

que las restantes 25 entidades federativas, s6lo recibieron el 70% de esa in
versién.(au)

CUADRO 1IX-11.
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA PARA FOMENTO AGRO-
PECUARIO EN 1970, 1974 Y 1975*

{ Porcentajes)

CLASES DXSTRIBUCION PORCENTUAL
1970 1974 1975
I.  0-25% . 48.564 71,109 69.996
IT.  26-50% 6.072 5.007 4.855
1T, 51-75% 13.560 7.192 7.759
V. 76-100% 31.804 16.692 17.392
SUMA 100.000 100.000 100.000

PUENTE: Joxge Castell y Fernando Rello, Lag desventuras de un proyecto agra--
rvio: 1970-1976, p. 629.

*No se incluye ninglln tipo de crédico oficial agropecuario.

NOTA: lLas clases se rafieren a las entidades federativas que se agregan para
formularlas, saegin los porcentajes que la superficie regada representd de la
total cosechada de los nusve principales cultivos en cada una de ellas. La -
clase I agrega a las entidades federativas que tienen de 0 a 25% de superfi--
cie regada en la entidad en 1973, y son: Aguascalientes, Campeche, Colima, --
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querd@tarc, Quin
tana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecacg;
la clase II la forman Coahuila, y Nuevo Ledn; la IIT estd integrada por Tamau
lipas {inicamente, y la IV por Baja California Norta, Baja California Sur, So-
nora y Sinaloa.

@y mid, e e2is T
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Adenéls, 1os precios de garantfa que habinn permanecido astancados, los -
inerementva y sirven de astfmilo a la producclén de bienes primarios, fundamen
talmente granos bisiccs, 3in embarzo, a pesar de que sufren canbios iLmportan-
tes aste tipo de precleos y logran motivar a los productores para que aumenten
| produccﬁn Je granos bisicos en un lapso relativamente breve, asos aumen
£os 1o logran recuperar la autosuficiencia en esta ¢lase de productos.

A pesar de todos los esfuerzos que hizo el moblerno de Echeverrfa por re
cuperar la produceidn agricola, #ste tracasd en la puesta en prictica de su -
politica agraria. La prontitud von que querfa recuperar la produccidn del sec
tor mural, ocasioné que el grueso de los recursos financleros se canallzavan
Unicamente hacla las grandes explotaciones agricolas que tenfan mayorss posi-
bilidades de responder productivamente de maners inmediata. fsto evidentemen-
te originé que se descuidara y se marginara todavia mds a la agricultura de -
subsistencia y ejidal, "sumiéndola en un deterioro mds profundo e incidiendo
con mds fuerza adn scbre la crisis agraria del pais.”(alj)

Ante la preclpitacidn por resolver una crisils tan profunda como la agri-
cola, la politica que trazé el Presidente Luis Echeverria fallS, ya que "no -
es posible sallr del atolladero solamente usando los mecanismos cldsicos de -
apoye a 1a agricultura capitalista, ya que esta estrategia no conduce a la au
tosuliciencia agriccla y sf amplifica el desarrollo desigual de la agricultu-
ra y acelera los conflictos soclales y semundo, que afrontar a fondo el pro--
blema de la falta de produccidn implica necesardamente hacer dindmica la agri
cultura de subsistencia. Ello no puede lograrse con medidas inmediatas, sino
con una politica global a mediano plaze que modifique las relacliones soclales
¥y politicas que resultan de formas determinadas de exaccldn del excedente ru-
ral y de control politico de las clases sociales en el caﬁpo."(zs)

Con la crisis de la agricultura mexicana, ésta se constituye en una tra-
ba para el desarrollo ecom_Smico del pafs al no cumplir ya con la funcifn de
apoye a los demds sectores de la economia, particularmente gl industrial, pa~
pel que se le héb‘ia asignado a partir de los anos cuarentas. Es decir, ante -
la pérdida de autosuficiencla en la producci{in de granos b@sicos (mafz, fri-—
Jol,-armz, etc.), el papel de la agricultura permita, de aportadora neta de
divisas a importadora de alimentos bésicos, lo cual implied una fuerte san——
gria de divisas para <1 pafs. De esta manera, podemos darnos cuenta que la —

25) Ibid; p. b32.
26

{
(26) Ibid; pp. 633-0634.
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pérdida de la capacidad del sector agrfcola para generar divisas, no Unicamen
te "debe verse como resultado de la falta de dinamismo de la demanda interna-
cloral y del descenso de las cotizaclones de las exportaciones, sino scbre to
do de la pérdida de 1a autosuficiencia agrOpecuaria”.<27)'

(27) Ibid; p. 6.
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[V, CONDICIONES QUE HICIEROM POSIBLE EL. CRECIMIENID ECO
NOMICO DESPUES DE 1S40,

ia auséncm de Instituclones polfticas y econ@micas s6lidas, motiva—
ren que durante los afos veintes el pafs registrara un lento crecimiento -
de su economiz. Sin embargo, al consolidarse el Estado mexicano en el perio
do cardenista, el goblerno incrementa su participacidn en las actividades -
econdmicas y se erige como el rector de las mismas. ’

Cont la creaciSn del Partido Macional Hevoluelonario en 1929, se pone -
fin a los conflictos internos motlvados por la disputa del poder politico.
A partir de entonces, el PNR -ahora PRI~ se instituye, junto con la Presi-
dencia de la Repiblica, como el eje central del sistema polftico mexicano.
Con esto, el sistema pretorianc que prevalecid durante los afios veintes, -
25 sustitufdo por un sistema de regateos y convenios institucionales que -
aln sigue imperando.

Gracias al afianzamiento del Estado mexicano y del "partido de 1a re~
volueién®, el pais entra en una etspa de estabilidad polftiea, la cual ha
favorecido ampliamente el proceso de crecimisnto ecendmico. Fl control po-
1ftico que ha ejercido el Partido Revolucionario Institucional sobre los ~
trabajadores, ha permitido al goblerno tomar las medidas de polftica econ§
mica convenlentes para proseguir el crecimlento econémico, dado a que al -
formar parte de la estructura orginica del FRI, los trabajadores mexicanos
han visto reducidh su poder de negociacién frente al capltal.y, consecuente
mente, sus demandas se han limltado en alto grade.

La importante participacitn del Estado en la econamfa le permite crear
Jas bases materiales que facilitarfan, a partir de los cuarentas, un acele-
rado crecimlento econbmico. Asimismo, a nivel internacionmal se generan cler
tas condiciones que posibilitan fincar la nuwa estrategla de desarrollo
en la poiftica de sustitucibn de importaciones, cuyo propSsito era la pron-
ta industi‘ializacién del pafs. A pesar de que se combinaren tanto los facto
res internos, asi como les externos para hacer posible el crecimiento de la
economfa, los factores de cardcter interno fueron determinantes en el desa-
rrollo de la economfa nacional. '
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1.~ LA ESTABILIDAD POLITICA COMO CONDICION NE
CESARIA PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Uno de los grandes logros de la Revolucidn Mexicara, desde el punto de ~
vista polftico, fue -dice Huntington- preparar el caminc para el desarroilo -
politico y la modernizacidn polftica de México. Considerando camo desarrollo
polftico la creacidn de organizaciones y procedimientos polfticos complejos,

autdnomos, coherentes y -adaptables y; la modernizacidn considerdndola como la
, centrallzacidn del poder que necesitan las reformas sociales y la expansidn ~
del poder necesaria para la asimilacién de gmpos.(l)

La pugana por el poder polftico que se suscitd durante los afios veintes,
fue una muestra clara que la socledad mexicana no contaba ain con las institu
ciones polfticas y econdmicas sélidas que pudieran encauzar el desarrollo del
pals por la via instituciomal. La ausencla de instituclones politicas firmes
que permitieran moderar la accin polftica de los grupos en conflicto, ocasio
nd que el sistem polftico mexicanc declinara, durvante estos afios, en un sis-
tema pretoriano, sistema en el cual las fuerzas soclales se enfrentaron abler
tamente entre sf, sin ninglin control. En esta etapa de la historia de México,
2l poder polftico no se encontraba adn institucionalizado sino mds blen era -

un poder persomlizado; el poder dependfa nds de los caudillos que de las -—
Instituciones.

Sin embargo, en la postrimerfia de la tercera década, el general Plutarco
Elfas Calles -ain Presidente de la Repliblica- tuvo la gran visién de consti—
tuir wn partido politico que aglutinara a las principales fuerzas politicas -
que actuaban dentro del territorio nacional. Con esta decisidn, Calles perse-
gufa debilitar las bases provinclales del poder personal y controlar a las ma
548 y & sus respectlvos lideres.

En el cuartc y Gltiro informe de gobierno (1° de septilembie de 1928), el
generazl Calles da a conocer a la nacidn su firme intencidén de llevar a cabo -
un proyecto politico que permitiera canalizar la vida pUbllea del pafs por la
via institucional, promoviendo, por una parte, la organizacién de las fuerzas
revolucionarias en un gran frente y, por otro lado, propiclar la integracién
de un partido polftico.

{I) Hrtington, samel, Politicallrder un Changing Societles, New Haven, Yale
Undveralty Press, 1968, citado por Roger D. Hansen, La Polftica del Desa~
rrollo, p. 132.
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En esa fecha, 21 afirmaba gque era el momento de llevar a cabo "un decidl

do y Tirme y definizivo invento para pasar de la categor{a de pueblo y de g2o-

blerno de cavdilles, a la mds alrz v rds respetada y mis productiva y mis pa-
effica y mds civiiizada condicidn de puoblo de instivuciones v de leyes""<2)

Ia gran dispersidn polltica zus imperd on los afios veintes, reflejada -
por la gran diversidad de .gupos y vartidos polfticos de importancia diversa,
incidid para que Calles crsara el Partido Nacional Revoluclonari. (PNR) en —
1929 ¥, cuyo fin era el aglutinar a los diferentes grupes y facciones que se
disputaban =l goder'. gl dfa U de marzo ds 1929 queda formal y legalmente cons
tituido el PNR\B) cuyo primer presidente del "partlde de la revolucidn" fue -
Manuel Pérez Trevifc.

Al crearse el Partide Nacional Revolucionario, Este se erige, junto con
la Presidencia de 1z rFepdblica, como la principal institucidn del sistema po-
1itico mexicano que permitid incorporar a las fuerzas sociales dentro de un -
sistema de regateos y convenios institucionales, hecho que facilitd estable—
cer la estabilidad poiftica, misma que infiuyd favorablemente en el proceso -
de desarrollo econdmico del valz. A partir de la instauracidn del PNR, &ste -
ha sido un eficaz instrumento para la realizacidn y manejo de las elecciones
en los tres niveles (federal, estatal y muiicipal) de la polftica nacional, -
as{ como en un efectivo aparato de control de las masas trabajadoras.

Con la fundacidn del PNR, éste se constituye en el ele fundamental del ~
sistema politico mexicano y, con elio, "el débil, personal y no instituciona-~
lizado sistema de gobisrno que habfz prevalecido después de la Revolucidn, en
el que dominaban los intereses perscnales y las fuerzas sociales, fue reempla
zado por un sistema polftico muy complejo, auténomo, coherente y flexible".(.u )-

(2) Calles, Plutarco Elfas, "Informe Presidencial del 1° de Septiembre de —
1928 en "el Universal" del ¢ de septismbre de 1929, citado por Luls Ja—
vier Garrido, El Partido de la Revelucidn Institucionalizada, Editorial
Siglo XX, México, p. 67.

(3) Véase para mayor informacién a Garrido, Luls Javier, El Partido de la Re
volucidn Institucionalizada, op. cit.

(4) Huntington, Samuel; Political Crder, Op. cit., citado por Roger Hansen,
La Politica... op. cit., p. 32.

47



Al establecerse el partido "oficial", se efjerce, a partir de entonces, un na-
yor control sobre la vida politica, rermitiendo laz esstabilldad polftica y, -—
congecuentemente, el crecimiento econSmico acelerado que nuestro pafs regis-—
tré durante los afios cuarentas.

Durante el goblerno del general LAzaro Cdrdenas, el pafs sufre una moder
nizacidn polftica bastante considerable al incorporar las masas trabajaderas
al partido "oficial", La polgtica gubernamental de masas (organizacidn y movi
lizacitn de las mismas) que el régimen de Cdrdenas emprende, le permite aglu=
tinar a los sectores sociales(B) en un amplio y eficaz sistema polftico, sis-,
tema en el que se combinan el aparato estatal, el "partido de la revolucién"
y el sistema sindical.(a Paralelamente a lo anterior, se mezcla la retdrica

revolucionaria, el lenguaje socializante y los liderazgzos de cardcter popur-—
lar,

En 10s tres primeros affos del goblerno de Cfrdenas, el sistema polftico
se consolida a través de dos instituciones fundamentales: la Presidencia de -
la Reptblica y el "Partido de la revolucidn" (PNR), partido que supo agluti--
nar a la clase trabajadora gracias a la politica de masas que emprendi$ Cirde
nas, (1) A partir de esa época, el jefe nato del partido "oficial" ha sido el
Presidente de la Repiclica en tumo,

Por otra parte, er: los tres Gltimos afios del periodo cardenista, el "par
- tido de la t‘evoluci§n“ se at”ianza' v, @ 1a vez, se erige como el pilar funda~~
mental del sistema polftico. En el afio de 1938 se integran formalmente al PNR
1los sectores campesino, obrero, popular y militar y, paralelamente, deja de -
llamarse Partido Nacional Revolucionario para denominarse Partido de 1a Revo-
lucibn Mexicana (PRM).(a) Con la afiliacién de las clases trabajadoras en su

(3 Los sactores que fe integran al partido de la revolucidn durante estos —-
afios fueron, el sector campesino (Liga de Comunidades Agrarias y Sindica-
tos Campesinos después C.N.C.), sector obrero (C.T.M., C.R.0.M., C.G.T.,
S.T.MM.R.M. y S.M.E.), sector popular (C.N.Q.P.) y sector nllicar (fuer-
zas armadas).

(§ Iannt, Octavio, E1 Estado Capitalista en la Epoca de Cdrdenas, Zditorial
Serie Fopum Era (Mo, 51), MSxico, 1983, p. 15.

(7) Véase al respecto a uor‘dova Arnzldo, La Politica de Masas del Cardenismo
wditorial Hra, México, 1981 (cuarta Pdi(.ién

(& E1 Partido Nacicnal Revolucionario deja do llamarse como tal 21 4fa 30 de
marzo de 1533, para denominarse Partido de la Revolucidn Mexicana 2 inie
clativa del Presidente de la Replblica que en ese tiempo era C4rdenas.
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seno, el PRM s ocnstituye en una srganizacidn de masas. Con CArdenas, el "par
tido de la reveluc

iEn" defa de sevr un partido de "ouadros", tal y ccmo lo era
2on Calles, para transrormarse er un partido de "masas" que dio al régimen car

denista una amplia case social instizucleonalizada.

Las politicas emprendidas por Zirderac e armavean dentro de 1a Constitu-
/

. se erige como 1a matriz de la superes-~—
tmuctura politico-administrativa que da fundamento 2l dipamismo del régimen —
del general Cirdenas. "Esta constitucifn confiere =] gobierno los instrumentos
politicos, Juridicos y administratics basicos para formular polfticas, adop—

tar decisiones y actuar directvs o irdirvectamente ¢ las relaclones polftico——

0
rd
[

scondmicas intermas v externas"

Al quedar integrados los trabaladores 3l Partide de la Revolucidn Mexica~-
na a través de sus respectivos sectores obrero, cammesino, popular y mili———
tar(‘lo) los intereses de &stos quedaron aparentemente representados dentro de
la estructura politica. Sin embargo, ia realidad na sido otra. Esta situacién
de subordinacién de la clase trabajadora al "partico de la revolucidn', ha sig
nificado para ésta la pérdida Je su capacidad de rmariocbra y negoclacién, asf -
como la limitacidn de sus demandas, Srente a los intereses de la clase pudien~
te. Ademds, ha facilitado ejerzer un mayor control de "arriba abajo” sobre las
distintas organizaciones de trabajadores.

£l control que se ejercid sobre los trabajadores, particularmente después
de Cérdenas, permitid delinear unz serie de medidas de politica econdmica que
facilitaron llevar a cabo el preceso de industrializacién, proceso que también
fue favorecide, entre otras cosas, con el advendmiento de la Segunda Gue——

(9 ) Ianni, Ocvavio, E1 Estado Capitalista, op. cit., p. 16.

(10) Al crearse el Partido de la Revolucidn Mexicana, el sector militar pasa -
a formar parte de este partido. 3in embargo, al constituirse €ste en Par-
tido Revolucionario Institucional (1946), el sector de los militares que~
da desligado del PRI, quedando dnicamente los sectores obrero, campesino
y popular, mismos que tradicionalmente han formado al partido del go
bisrno.
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rra Mundial. A partir de los afios cuarentas se inlela el periodo de indus—-—
tria_lizacién, procese que implicar{a un alto coste social.

Una de las condiciones que ha tenido que realizar el partide "oficial"
para segulr sustentado el poder, es su adecuacidn a la realidad. Esta ade-
cuacidn se ha dado de acuerdo a la correlacidén de fusrzas imperante en ese
preciso momento. Por ello, después de gque Cirdemas se caracterizd por lle--
var a cabo una polibica de carfcter populista y nacionalista que tomd en --
consideraci;‘m los intereses de los trabajadores, los goblernos qus lo rele-
varen no siguleron la misma ténica, sino que por el contrario favorecleron

ampliamente los intereses del capital y se alejaron mds de los intereses de
los trabajadores.

EL nuevo enfoque que se le dio a las polfticas delineadas por 10§ go-—-
biermos posrevoluclonaries, fue posible gracias al férreo control que se es
tabléci{S sobre las masas trabajadoras. De esta manera, los principios socla
les que Cirdenas habia pregonado durante su régimen y que estaban impregna-
dos en los documentos oficiales del PRM, fueron amulados al transformarse -
en PRI en el afio de 1946, cuando Miguel Alemdn llega al poder. Ahora, los
principios del PRI coineidfan con los intereses de la clase gobernante. Des

de que fue fundado el PRI, éste ha dominado ampliamente el espectro polfti-
¢o naclional,

No obstante de que en la estructura organizativa del PRI la clase tra-
bajadora (sector obrero, campesine y popular) se encuentra representada, é§_
ta jamés ha sido beneficiada con las politicas de los goblernos posteriores
a la Revoluclfn Mexicana, excepto el de Cérdenas. En cambio, esa incorpora-
cidn al partido “oficial" ha redundado er beneficio de la estabilidad poll~
tiéa, gracias, com ya se ha dicho, al control que se ha ejercido sobre los
trabajadores y a que los conflictos y divisiones que se presentaban con mu~
cha frecuencia durante los afics veintes, dajaron de aparecer.

Por lo tanto, el Partido Revolucionario Instituclonal ha side =21 ins—
trumento del cual se ha valido la Coaliclén Revolucionaria para que €sta si
g2 conservando el poder y, al mismo tlempo, se sigan repreduciendo las rela
clones de proauccifn capitalista. Una de las funciones centrales del '"partl
do de la r*evolucién" es "equilibrar los tan diversos Intereses y presiones



locales y reglonzics, orlentadas perscnal y objetivamente a limitar los con-

ernos riopartids vy evitar con ello mayores escisiones o separa—

La estructura polftdea que prevalece en M3xico ha sido un factor muy ta
vorarcle para el crecimiento econdmicc, ya que agquéllia no sélo ha permitido

la estapilidad, sino que ha contrelads won £xito las demandas polfticas que

han planteado los diflerentes sectorsz sociales. Asimismo, la fuerte dependen
cla que tlene ¢l PRI del Precidente de la Replblica y la centrallzacidn de -
la actividad politica en el partide zobernante, nan sido elementos que han -
contribuido a la estabilidad roiftizz.

Uno de los facuores mis importantes para explicar la estabilidad polIt;
ca que ha prevalzcido en el pals, s 21 control politico; considerando a &s—
te camo "ol conjunto de medidas que pretenden ser lazftimas, aplicadas por -
el sistema para manterer 3 la mayerfa de los grupos dentro de los limites —
prescritos por &1 mismo”.(n)

El control politico que la clase gobernnce ha establacido a partir de
la cuarta década, ha facilitado que lz economis se expanda dentro de un cli-
ma de tranquilidad. Parz llevar a cabo 2l control politice, =l szobierno a re
currido a miltiples medidas, tales como la ccoptacidn, la negociacidn y ia -
represidn. Por 1o general, primeramente ha empieado medidas sitiles para ins
tituir el control, pero cuando rno surten efecto estas medidas, ha recuwrrido
a la coercidn para no poner en peligre la estabilidad del sistema polftico.
De la misma manera, la cooptacidn ha sido utilizada en aquellcs grupos gue -
no se oponen abiertamente a las reglas del Juego estaolecicdas. [a negoclge—w
¢ibn como mecanismo de control, ha sido empleada en aguellos grupos desiden-
TES Dero que no se encuentran incorporades al sistema. Finalmente, la repre-
s16n se ha utilizado en Ultima instancia en aquellos grupos polfticamente mo
vilizedos y que ademds, no estdn ligados de ninguna forma al sistema polfti-

Co.

(12 rurtak, Robert K., El Partido de la Revoluci6n y la Zstabilldad Polfti~
ca en México, Ed. por la UNAM, México, 1974 (la, edicibn en espafiol), -
p. 110. .

(13) Reyna, José Luls, Control Polftico, Estabilidad y Desarrollo de México
Ed. Colegio de M3xico (Cuadernocs del CES No. 3), México, 1979, p. 25.
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Algunas otras de las formas concretas a que han recurrido los goblermos
posrevolucionarlos para mantener la estabilidad polftica son: la distribu——-
cién de la tierra, la circulacién de la &lite polftica y el rdpldo crecimien
to econdmico que ha permitido el ascenso de ciertos estvatos de la sociedad

-principalmente la clase media~ a mejores posicilones dentro de la estructura
social.

La Reforma Agraria que se 1llevd a cabo después de la Revolucldn de - --
1910, influyé en gran medida para instaurar la tranquilidad en el campo y, -
consecuentemente, la establlidad en el sistema polfitico. De antemano sabemos
que wia de las causas de mayor importancia que dieron origen al movimiento -
armado de 1910, fue la injusta e inequitativa forma en que se encontraba dis
tribulda la tierra en aquel entonces; por lo tanto, la demanda principal de

la mayorf{a de los mexicanos, una vez que habfa triunfade la Revolueidn, fue

un pedazo de tierra. Al obtener los hombres del campo una parcela, éstos se

convirtieron de disidentes polfticos, en partidarios de todo aquel gobiernc

que les garantizara conservar su parcela. Ademds, todos aquellos campesinos

que todavia no recibfan su parcela, siempre guardaban la esperanza de que al
gin dfa podrian alcanzarla a través del programa de redistribucién que ha——-
bfan establecido los goblernos '"revolucionarios™. Con los programas de redis
tribucidn que se instituyeron, se crearon mayores oportunidades de movilidad
social y econdmica para la gente del sector rurai.

Otro facter que ha contribuido a instaurar la estabilidad politica y a
preservar al sistema politico, es 1la continua clreulacién de 1os que ocupan
1os puestos mis inportantes dentro de la estructura politica, asf como la -
oportunidad que se le brinda a los jévenes con talento y anbicidn que el par
tido del gobiernc ccopta, asegurirdole al sistema polftico una base de apoyo
mis anplia € impide, al mismo tiempo, que los partides de oposicién absorban
a esos lideres potenciales gue, en un momento dade, pueden cuestionar al sis
temz. La clrculacidn se realiza prineipalmente en los niveles nds altos de -
1a Administracidn Pdbliea, asf camo en los puestos de elecclén popular mis -
inportantes (Presidente de la'Rept_iblica, gobernadores, senadores, diputados
y presidentes municipales). Los mlembros que son admitidos dentro de la Coa-
licién Revoluclonaria, dedican al sistema un alte grado de lealtad, hecho —
que permite gque casi no existan fisuras dentro de la misma élite,
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Una de lag ventajas al sistans politico mexicano para que 5128 preser-
vando 1a estapilliid polftica, es 21 cardeter lintado de las demsndas que

s& le nan prezeniado, particularmente después de que se Integraron los sec-
toreg de log rrapejadores al partido "oficilal". Son limdtadas en dos aspec~
Tos: primero, '"con respecto a la preporeldn del votal de la poblacidn impli
cada en la creacidn de demandas; y segundc, 20N Pespecto a l0s recursos re-

)
querldos por =1 goblernc para sagisfzcarlas™.' =3

Dentro de la estructura de la sociedad mexicana, los elementos que oceu
pan los niveles mds bajos, zeneralmente no presentan demandos al sistema po
iftico. En primer lugar, deblde a su condicidn apolftica y, en segundo, por.
que e enfrentan contlnuamente a que sus denandas de cardcter socio-econdmi
co0 no son satls?echas debido a su posicién de desventaja dentro del espec—
oro social. Estn situacidn origind que sus intereses fueran, con Frecuens—
cla, ignorados, permitiendo al sistema polftico dar respuesta a las deman—
das planteadas por los sectores mis fusrtes de la sociedad.

Hansen ha establecldo tres causas fundamentales que han posibiiitado -
qua las demandas 3l sistema politico sean limitadas. 1o primeva que cita es
iz cultura politica que poseen Jos estratos sociales que ocupan los dltimos
peldafios de la estructura social; es decir, es la Jorma en que se manifies=
tan al sistema politico. la segunda 2s la capacidad que tiene la econcmia -
mexicana de satisfacer las aspiraciones de movilidad del mestizo yi la ter-
cera 28 la forma en que se encuentra estructurado el Partide Revolucionario
Institucional, as{ como su funcionamiento, esencialmente su capacidad para

limsar la competencia entre los grupos que integran la clase politica dirdi
(14,

En suma, fomando en consideracién los resultados tan injustos que arro
36 el proceso de crecimiento acelerado, partlcularmente en cuanto a la dis-
tribucidn del ingreso, podemos considerar al sistema politico y, esencial—~
mente al PRI, como un instrumento del cual se ha valido la élite politica ~
para ejercer un {érreo control sobre las wasas trabajadoras, mis que un par
tido que efectivamente represente los irtereses y satisfaga las demandas --

{13Y Hansen, Roger D., La Politica del Desarrollo Mexicano, p. 237.
(14} Toid; p. 238, ’
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de los grupos o sectores que 1o integran. Por ello, "las polfticas y progra
mas disefiados por el goblerno mexicane para pranover el desarrollo econdmi-
co en los tﬁltjmos treinta affos, son un reflejo exacto de los intereses y es

cala de valores de la €lite politica que controla a Mixico en la actuali—
15) ' ‘
dagr( .

Los grandes beneficiados del proceso de crecimiento que el pals ha ex
perimentado en el presente siglo han sido, sin lugar a dudas, los empresa-
rios industriales y la burguesia agrfcola. A pesar de ro estar integrados
-al PRI como sector, los grupos empresariales aglutinados en sus respecti--
vos organiamos (CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA, ste) han sido favorecidos
por las politicas que han emprendido los "goblernos de la revolucién”. —-
"Bien organizados y con peso politico' basado en el poder econdmico no nece
sitan del PRI para la articulaciﬁn de sus :Lm:ereses"(16 ) .

A partir de 1a creacidn del "partide de la revolucién" (PNR, PRM y »~
PRI), el pafs ha gozado de estabilidad polftica que ha permitido llevar a
cabo el proceso de crecimiento econdmico. Sin embargo, han existido momen-
tos diffeiles en los cuales se ha puesto a prueba al sistems politico. Por
ejerplo, en las postrimer‘ias del régimen de Rulz Cortines, el pafs se vis
envuelto en serios conflictos laborales que ﬁusieron en aprletos al siste~
ma. Los trabajadores ferrocarrilercs y del magisverio que pugnaban por me-
Jores salarios y una mejor democracis dentro de sus respectivas organiza—
ciones sindicales, estuvieron a punto da "contagiar' a otros gremios como
el de los telefonistas, petroleros, entre otros; hechos que pusieron en pe
ligro la estahilidad politica. La incapacidad del gobierno de aguel enten-
ces para soluclonar el problema de manera pacifica, se vié obligado a recu
rrir & 1a fuerza fisica para asegurar la tranguilidad del pafs. Resuelto -
el problema por el'gobierno de Lipez Matecs, éste decidié fortalecer aﬁn -
mis el aparato pol;‘tico y no permitié, por ninguna circunstancia, que se -

inffitravan 1fderes dentro de las organizaclones de trabajadores que no —
fueran leales al sistema.

( 15 Ibid; p. :
(.16) Cordern d., Salvador, .Qoncentracién Industrial y Poder Econdmico en
México, Editado por el .Colegio de MEzico (CES), México, 1979, pp.35



Las contradiconiones que lieva :onsigo, tanco <! sistema sceial como el
siatema polftico, =i osrimerc por inrusto vy desigual y el otro per antidemo-
critico, se exacorban v Lluzzan a astzllar en 1968. Durante este afio, nueva-
merice 1a esnmabllidad nolitica se viS amenazada por el movimiento estudian-—
£il y, @ vez mds, s TUvo que rectywir a ln coercidn para garantizarla.
Los sucesos de 1968 ayudaron, sin lugzr 2 Judas, 3 agudizar la conclencia -
arftica de los mexlcanos respecto al aparizce de demdinio y sus respectivos -
mecanlsmos de control.

Ante la perdida de legitimidad que habfa alcanzado el sistema polibico
para {ines de los afios sesentas, el z2olerno de Tuis Echeverrfa se vid obli
zado a implementar reformas de cardecter politico y econdmico -estas dltimas
mas tenues que las primeras-~, para reccbraria y, al mismo tiempo, reorien--
tar la estrategia del desarrollo, De e2sta manera, 3e pone en marcha ung ——
apertura democrdtica, aunjue muy lizera, que ayudé a preservar la establli-
dad del sistema pol{tico.

fn suma, la establlidad polftica que ha prevalecido en México a partir
de los afios treintas, ha sido un factor de gran importancia para que nues—
tro pals llegase a alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico, fundamen-
talmente desde la década de los cuarentas, graclas al férreo control politi
co que ha ejercido el partide gobernante sobre los trabajadores, confrol --
que ha facilitado {nstrumentar las medidas de polftica econdmica, mismas -
que hai beneficlado ampliamente los intereses de los duefios del capital.

2.~ LAS BASES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION.

Es a partir de la tercera década cuando se observe une reactivacién de
la economia mex'icana, parcicularmente del sector industrial. La formacidn de
capltal se manifiesta en forma intensiva durante este periodo debido al fuer
te flujo de capital extranjero. Ademds, durante esta etapa se establecen nue
vas plantas Industriales que activaron la complementacién interna de nuevos
procesos productives y de esta manera se van construyendo las bases materia-
les que hicieron factible el crecimiento "hacla adentro” de la economfa mexi
cana.

Sin embargo, el verdadero proceso de industrializacifn del pafs hubo



de dar comlenzo durante los aflos cuarentas, teniends como eje central la politi
ca de sustitucidn de importaciones. En el orden interno, este proceso rue posl-
ble graclas a las politicas de fomento y de construccidn de wiz zmplia Infrass-
tructura impulsada principalmente por el Estado mexicano. Este tipo de polfti--
cas que posteriormente fueron el punto de arrarque 4= la industrializacién, em-
plezan a establecerse a partir de la década de los veintes, se contindan mds o

Tenos vacilantes durante el periode del Maximato (1929~1934), para consolidarse
er. el perlodo cardenista.

Conforme se fue consolidando el nuevo Estado, éste fue incrementando su -
participacion en las actividades econdmicas como se puede apreciar en el Cuadro
IV-1. EL papel mAs dinfmico que desempefiS el Estado en la economfz, se hizo pa-~
sente a través de su contribucidn directa e indirecta. En cuanto a su participa
¢i6n directa, €sta se manifesté en la creacidn de obras de infraestructura bési
23, tanto en el sector primario como en el secundario, lo cual posibilitéd crear
las condiciones materiales bdsicas para el crecimiento econdmico. Por lo que -~
respecta a su participacidn indirecta, ésta se evidencid en la instrumentacidn
de polfticas favorables al capital privado.

Las instituciones econdmicas, principalmente de cardcter financiero, jue-
gan -y siguen jugando- un papel de suma Importancia dentro del proceso de creci
miento econdmico, constituyéndose, consecuentemente, como una de las bases del
proceso de Industrializacidn que México siguld a partir de los afios cuarentas.-
Es asf como desde los afios veintes este tipo de instituciones se establecerfan
en nuestro pals oara contribulr, de manera imporvante, a la expansidn de la eco
nomfa nacional. Asi tenemos por ejemplo que para el aflo de 1925 se instituirfa
el Banco de M&xico con funciones de banca central, o sea, como emlsor de moneda
y regulador de la acclén bancaria: la Comisi6n Necional Bancaria (1929); en =l
afio d2 1933 se cred la Nacional Financiera; el Banco ilacional Hipotecario y de
Obras Plblicas se instituyS en 1333; Petrdleos de México en 1936; la Comisén Fe
deral de Electricidad en 1937; el Banco Nacional de Ccrercilo Exterior en 1937,
etc. En cuanto a lag instituclones de cardcter politico que se establecieron en
esta periodo y qus favorecleron ampliamente el desarrollo econdmico del pafs, -
fus la creacifn del Partido Nacional Revoluclonario (P:R) en el aflo de 1929 y,
la consolidaciu de otras instituciones polfticas del pafs que se establecieron
en la Constitucisn Polftica de 1917, tales como la Presidencia de la Repﬁblim
ca, ete.



CUADRO  Iv-1.
GASTOS BOONCMICOS®: PARTICIPACION EN PORCINTAJE Y PESOS PER CAPITAL DESDE -
1900.

ARO PRES IDENTE PORCENTAJE PFSOSb PORCENTAJE PSOSb
PROYECTADO. EJERCIDO
1921 Cbregtn 14,5 7.7 16.9 8.1
1922 Obregtin 25.9 24.7 18.0 10.2
1923 Obreg6n 20.1 16.0 18.3 9.8
1924 Cbregén 14.3 10.0 18.4 11.9
1925 Calles 14.4 9.2 32.5 21.5
1926 Calles 20.0 13.4 2L.5 15.4
1927 Calles 25.1 17.7 22.2 15.3
1928 Calles 26.3 17.3 23.1 15.1
1929 Portes Gil 24.8 15.9 23.2 14.3
1930 Portes Gil/Ortiz R. 26.6 16.9 29.3 17.6
1931 Ortiz Rubio 27.1 19.4 26.7 14.5
1932 Ortiz Rubio 30.3 16.7 28.4 15.6
1933 Rodriquez 21.1 10.9 20.3 12.0
1934 Rodriguez 22.8 12.6 23.2 14.0
1935 Cérdenas 28.9 17.7 31.¢6 21.1
1936 Cirdenas 30.6 18.0 42.6 35.6
1937 Cdrdenas 26.9 15.3 41.9 34.2
1938 Cédrdenas 37.1 24.9 37.0 29.9
1939 Cérdenas 3i.8 21.7 38.2 4.1
1940 Cérdenas 27.8 18.7 34.1 31.0
1941 Avila Camacho 23.9 16.2 37.0 34.8
1942 Avila Camacho 22.8 15.4 29.4 30.0
1943 Avila Camacho 29.2 20.5 39.0 41.7
1944 Avila Camacho 32.2 26.9 43.2 47.6
1945 Avila Camacho 38.6 26.0 41.4 43.7
1946 Avila Camacho 37.7 25.3 45.4 44.9
1947 Alemdn 40.6 36.0 45.8 52.3
1948 Alemén 43.0 48.2 49.5 66.9
1949 Alemén 36.9 42.1 56.7 94.9
1950 Alemin 38.2 40.7 49.2 66.1
1951 Alemfn 37.4 37.6 53.3 80.7
1952 Alemén 39.2 43.2 56.9 101.3
1953 Rufz Cortines 37.9 41.3 54.0 71.7
1954 Ruiz Cortines 43.1 49.1 57.9 108.2
- 1955 Rufz Cortines 44.2 49.8 50.5 89.0
1956 Rufz Cortines 46.6 56.6 52.4 97.6
1957 Ruiz Cortines 45.6 57.2 50.5 94.6
1958 Ruiz Cortines 45.4 58.6 51.0 104.1
1959 Lépez Mateos 40.9 56.4 44.8 93.2
1960 Lopez Mateos 40.1 55.5 42.1 114.4
1961 Lépez Matecs 39.2 56.0 31.8 83.8
1962 Lépez Mateos 36.8 56.0 35.1 87.8
1963 L&pez Mateos 37.2 59.2 41.3 - 96.6

a La diagonal indica que la €ltima persona administr6 los fondos ejercidos.

b En pesos per cépita de 1950.

FUENTE: James W. Wilkie, La Revolucién Mexicana..., op. cit., p. 162-163.

* Wilkie Bmarca dentro de los gastos econfmicos todos los fondos federales in-
cluyendo inversiones de capital asignadas a las agencias o a lag categorfas
presupuestarias que tienen que ver directamente con la vida econdmica de la
nacién.
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Desde que naci6 a la vida polftica el "partido de la revolucién", a éste
se le ha utllizado camo un Instrumento para controlar la evolucién politica -
de la socledad mexicana, en una situacién tan favorable para el crecimiento -
econfmico que a partir de entonces no ha existido ningin obstculo de impor—
tancia de cardcter socio—polit;ico que impidiera el curso del crecimiento eco-
némico, como ya se vio en el apartado anterior.

Por otra parte, a partir de su creacifn, el Banco de México se constitu—
ye en la principal Institucifn de la superestructura financiera del pafs; sin
embargo, no fue sino hasta 1941 cuando cobra su verdadero papel como tal, al
recibir mayor autoridad al poder cambiar disposiciones sobre las reservas, va
riar las tasas de descuento y llevar a cabo la compra~venta de valores pibli-
cos y privados. No obstante de que el Banco de México estf considerado como -
la mis importante institucién financiera del pafs, la Nacional Financlera, —
desde su creacién, ha degempefiado 1la funcifin de primer{sima importancia al fo
mentar el desarrollo econdmico a través del financiamiento con créditos a lar
go plazo de los sectores bisicos de la economfa nacional. Por ello, se le ha
considerado -a la Nacional Financiera~ como "la mds importante contribucién -
original que ha hecho México en 1o que respecta a las Instituciones Clnancie
ras que toman parte en el financiamiento del desarrollo econémico y la promo-
cién del erecimiento econ&nico"(n)

Es a partir de las postrimerfas de los aflos veintes cuardo grundes canti
dades del gasto pg‘xblico se canalizan para financiar sistemas de irrigacifn, -
apertura de nuevos caminos, amplias redes de energla eléctrica, comunicacio—
nes, ete. Uno de los sectores de la econom_Ia que fueron ampliamente favoreci-
dos por el gobierno federal a ‘cr‘avés del, gasto piblico fue el de Comunicacio-
nes y Obras Plblicas, principalmente ferrocarriles (obsérvese el Cuadro v-2).

Ia construccidén de cbras de infraestructura que se hicieron durante esta
etapa y su posterior arpliacidn, facilitaron para las postrimerfas de los afios
treintas y en los albores de los cuarentas, reorientar la economia hacla las -
necesidades internas y as{ emprender el proceso de Industrializacifn. En suma,
la participacién directa del Zstado mexicano en la economf{a, ha sido de vital
importancia pura el desarrollo econém.ico del pais, no tanto por el volumen de

(T7Y Raymond W. CGoldsmitn, Tne Financial Develcpment Of Mexico, Parls, Deve--
loprant Centre OF the Organization fir Feonomie Co-operation and Develog
ment, 1966 p. 21 Apud Hansen; op. eit., p. U9,
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CualRO 1IV-2.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

ARO PRESIDENI £? PORCENTAJE PESOSb PORCENTAJE

PESQOS
PROYECTADO EJERCIDO.

1921 Obregtn 10.5 5.6 11.2 ‘5.3
1922 Obregén 13.6 13.9 11.8 6.7
1923 Obregén 12.0 9.6 11.2 6.0
" 1924 Obreafn 9.0 6.3 11.0 7.1
1925 Calles 8.9 5.7 7.8 5.2
1926 Calles 12.7 8.5 10.8 7.7
1927 Calles 12.1 8.5 10.5 7.2
1928 Calles 12.5 8.2 9.0 5.9
1929 Portes Gil 12.8 8.2 12.3 7.6
1930 Portes Gil/Ortiz R. 15.1 9.6 16.7 10.1
1931 Ortiz Rubio 15.1 10.8 16.7 - 9.1
1932 Ortiz Rubio 15.1 8.3 14.5 7.9
1933 Rodriguez 12.2 6.3 12.4 7.2
1934 Rodri yuez 12.5 €.9 12.3 7.4
1935 Cardenas 11.6 7.1 12.0 8.0
1936 Cardenas 12.4 7.3 15.2 12.7
1837 Cérder.as 10.9 6.2 18.2 14.¢
1938 Cardenas 17.5 11.7 14.0 11.2
1939 Cardenas 13.2 9.0 10.4 9.3
1940 C&rdenas 11.4 7.7 10.1 9.2
1941 Avila Camacho 10.8 7.3 8.2 , 7.7
o 1942 Avila Camacho 11.0 7.4 7.8 8.0
1943 Avila Camacho 9.5 6.7 8.9 9.5
1944 Avila Camacho 18.2 15.2 14.1 15.5
1945 Avila Camacho 16.0 10.8 10.1 10.7
1946 Avila Camacho 14.9 10.0 9.5 9.4
1947 Alemin 18.0 16.0 13.6 15.5
1948 Aleman 18.1 20.3 14.4 19.5
1949 Alemin 17.4 19.8 12.0 20.1
1950 Alcman 17.6 18.7 13.2 17.7
1951 Alemén 17.3 17.4 11.6 17.6
1952 Aleman 17.4 19.2 12.6° 22.4
1953 Rufz Cortines 17.7 19.3 13.0 18.7
1954 Rufz Brtines 20.0 22.8 11.3 21.1
1955 Ruiz Cortines 16.7 18.8 11.7 20.6
1956 Rufz Cortines 16.1 19.5 10.0 18.6
1957 Rufz Cortines 18.5 23.2 11.9 22.3
1958 Rufz Cortines 19.5 25.2 11.1 22.7
1959 Lépez Mateos 17.2 23.7 10.5 21.9
1960 Lopez Mateos 17.4 24.1 9.3 25.3
1961 Lopez Mateos 16.3 23.3 8.6 22.7
1962 Lopez Mateos 16.4 25.0 9.2 23.0
1963 Lépez Mateos 13.1 20.8 8.9 20.8

a la diagonal indica que el filtimo presidente administrd los fondos ejercidos.
b En pesos per capita de 1950,
FUENTE: James W. Wilkie, op. cit., pp. 177-178.
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empresas que maneja, sino por la importancia de los sectores que estd manejan
do, como son: el petrSleo, la electricidad, los ferrocarriles, etc,; asimis—-
mo, con la creacidn de empresas plblicas, princlpalmente a partir del régimen

de CArdenas, éstas han servido de subsidiarias a las empresas del capital pri
vado.

En cuanto a la participacién indirecta del Estado en la economfa, €sta -
se ha llevado a cabo principalmente a través de las diversas politicas que -~
" han trazado los gobiernos posrevolucionarios que se han relevado en el poder,
De las medidas polfticas mds importantes que se pusieron en marcha durante es
te periodo y que redundaron favorablemente en el desarrolle econdmico en gene
ral y, en el sector industrial en particular, fueron: la proteccién arancela-
ria, la pol{tica de incentivos fiscales y el establecimiento de programas edu
cativos, cuyo propdsito era el capacitar a la mano de obra calificada que de-
mandaba el proceso de industrializacidn. Para dar cunplimiento a esto {ltimo,
durante el régimen de Ldzaro Cirdenas se funda el Instituto Politéenico Nacio
nal, institucidn que ha capacitado, desde entonces, a gran parte del personal
técnico que ha demandado la industrializacidn del pafs.

. Durante los afios treintas, y como consecuencia de la gran depre——-
sién mundial de 1929 y del derrumbe del sector externo, el gobierno mexicano
se vid en la necesidad de aplicar aranceles a las Ilmportaciones. El instrumen
to proteccionista nds significativo para esos afios fue la tarifa. Las tarifas
mis altas en el periodo 1930-1934 correspondfan a los productos textiles (63%
ad-vazlorem), allmenticios (56%), quimicos (24%) y productos marufacturados de
lujo (38%).( 18) De hecho, ¢l proteccionlsmo no tenia como propdsito, en un -—-
principio, la proteccién de la industria nacional, sino mds bién tenfa como =
objeto afrontar las criticas situaciones de la balanza de pagos. Sin embargo,
después de haber pasado el cacs que suscitd la crisis del capltalismo, esas -
poifticas se tradujeron en medldas que crearon un clima favorable al crecl-—
miento de la industria y a la sustitucién de importaciones.

Ademds de las medidas proteccionistas que actuaron a favor del proceso -
de industrializacién, se encuentran otros instrumentos de politica econdmica
establecidos por el gobierno que han proplciado la reinversidn de capital en

TiBy Villavrreal, Rend, El pesequilibrio Externo en la Industrializacién de ME
<ico (1929-1975), México, Editorial Yondo de Cultura Econdmica, 1981, -~
p. 7.
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la irdustria, a saber: Jos subsidlos que se otorgaron para promover las expor-
tiaclones de blenes minufacturadoes, las exenciones que se concedieron al pago -
Jde lmpuestos federales v locales, los subsidios y transferencias de capital a
sravés de [idelcomisos, ete, Agimismo, el soblerno federal establecid incenti~
vos fiscales a partir de la tercera d8cada, con el fin de fomentar el desarro-
1lo industrial. Entre los mis importarives se halla la ley de Fomento de Indus-
trias Nuevas y Necesarias v la Regla XIV de la Tarifa del Timpuesto General de
Importacidn aplicable a la importacidn de bienes de capital.

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias data de 1926, ~
ario en el que se comlenza a eximir del pago de impuestos federales, en €1 = -
transcurso de tres afios, a las empresas Industrizles naclonales gue tuvieran -
un capital menor de cinco mil pesos oro, utilizaran un alto porcentaje de mano
de obra mexicana e hiciéran uso de materias primas del pafs. En 1939 se modifi
¢S el decreto de 1926 y se sstableciS que Unicamente las empresas nuevas goza-
rian de exenclones conpletas por cinco afios de pago de bLmpuestos de inporta-—
cidn, exportacidn, utilidades, renta y timbre. Despuds, en 1941 se sustituye -
el decreto de 1939 y se establece la Ley de Industrias de Transformacidn, cuya
base serfa la misma que los anteriores decretos, aplicédndose tanto a las nue——
vas industrias como a aquéllas que se consideraban necesarias. En 1946 se crea
la ley de Fomento de Industrias de Transformacidn en sustitucidn de la ley de
1941; las caracteristicas de esta nueva ley son casi las mismas que la ante——
rior, s6lo que ahora se ampliaba la franquicia de exencidn de impuestos a 5, 7
0 10 aflos a industrias denominadas "fundamentales" y de "importancia econémi—-—
ca". Finalmente, para 1995 se crea la Ley de Famento de Industrias Nuevas y Ne
cesarias, misma que establece los incentivos fiscales para la industria.

En cuanto a la Regla XIV de la Tarifa de]: Impuesto General de Importacién,
sus origenes se remotan hasta 1930, cuyo propésito era permitir el ingreso, —
exento de pago de impuestos, de la maquinaria y el equipo necesario para fomen
tar la industrializacidn del pafs. la aplicacién de esta Regla, posibilit§ el
establecimiento de nuevas industrias y la ampliacidn de las ya existentes,

Ia crisis del capitallsmo de 1929 y sus respectivas consecuencias inmedia
tas, representan la primera fase del periodo de transicién para la industria.-
A diferencia de otros paises, principalmente industrializados, que sufrieron -
un periodo de recesidn pfolongado, en México se da un fendmeno de contraccibn-
expansibn que hizo posible que la recegién fuera 1o mis breve posible. As{ te-
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nemos por ejemplo que el Producto Interno Bruto (PIB) reglstré un descenso en
el periodo 1929-1933 de 5.6%, alcanzando su nivel mis bajo en 19323 sin embar
go, para el afio de 1933 recuperd el nivel que habfa tenido en 1928. (Obsérve-
se el Cuadro IV-3). Por otra parte, en ese periodo el ingreso naclonal regis-
tré un decremento del 21.4% al abatirse de 2,835 millones en 1929 a 2,227 mi-
1llones en 1932. <19) la exportacidn de mercancifas se reducen de 285 millones -
de dblares en 1929, a 97 millones de délares en 1932, o sea, decrecieron a —-
una tasa promedio anual de 30%. De la misma manera, las importaciones se redu
- Jeron de 184 millones a 58 millones de délares.(EO) El factor mis importante

del decaimlento del sector externo, fue la gran deperdencla que guardaba Méxd
co de Estados Unidos. El decrecimiento del comercio exterior de M8xico duran~

te la Gran Depresién de 1929, evidenci§ las contradicciones del modelo de de-
sarrollo "hacia afuera'.

Por 1o anterior, podemos afirmar que la economfa de enclave no represen~
ta una solucidn factible de crecimlento econdmico sostenido a largo plazo, ya
que el estancamiento econdmico era -y sigue siendo- parte inherente en este -
modelo.

Una vez pasada la crisis, la recuperacidn de la ecornomia mexicana se ba-
§6 principalmente en el mercado interno, dado 2 que no podfa fincar su recupe
racidn y expansién en el sector externc debido a que en ese entonces el mundo
se encontraba lnmerso en una crisis generalizada. Las actividades industria--
les estuvieron en posibilidad de cumplir un papel mAs importante en la expan-
s1én posterior, dado a que durante los afos 1925~1929 se habfa fortalecido su
planta con unz intensa formacidn de capital.

En los afios sigulentes a la crisls, la acumlacidn tanto en el sector in
dustrial como en los demis sectores (agropecuario y servicios), se ve mengua-
da por la escasez de divisas que inpidieron la importacién de bienes de capl-
tal, a.f como por la depresidn del nivel general de ingreso. Sin embargo, en
los affos inmediatos las inverslores en la industria se incrementaron debido -
principalmente al aumento del gasto plblico que propieid tanto el crecimiento
de la demanda interna, como una més alta tasa de ganancia. Con lo anterior y,
al no existir wna competencia de productos procedentes del exterlor, las ex—

{19) Ciro Velasco, &l Desarrollo Irdustrial de México en la Década 1930-1940.
Las Pases dnl Proceso de Industrializacidén, el Trimestre EconSmico No. ~
39, Editorial Fondo de Cultura Ecorémica, ¥3xico, 1981, pp. 51-52.

{20) Villarreal, René, E1 Desequilibrio Externo en la Industrializacién de ME
xico (l929-l975), op. cit., p. 30.
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CUADRO IV-3.
INDICES DE DEPRESION EN MEXICO, 1929-1935.

(1932 - 100)

: 0!
afo PRODUCTO NACIONAL BRUTOQ" VALOR
EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1929 124 194 211
1930 115 151 133
1931 119 131 120
1932 100 100 100
1933 110 120 135
1934 118 211 190
11935, 126 . 246 224

FUENTE: 50 afios en cifras, 32, 139-140; Apud Wilkie, op. cit.,p. 104

pectatlvas de ganancla se fortalecen. De esta manera, la acumulacién en el se¢
tor secundario se intensifica a partir de 1934 al aumentar el nivel general de
inversidn tanto del sector pdblico como del privado. E1 porcentaje de la inver
si8n plblica para 21 desarrollo basico se elevd del 57% logrado durante el go-
blerno de Calles, al 78% bajo Cirdenas. 2y

fin el régimen del general Lazaro CArdsnas, se inplementa wi proyecto de -
cofte nacionalista,cuyo objetivo era impulsar el desarrollo econdmico y polfti
co de México en forma autSnoma. Ademés, durante este periodo se da un importan
te proceso de acumulacidn debido & los siguientes factores: el Estado mexicano
se consollda y desempefia el lmportante papel como agente activo y promotor del
desarrollo econdmico; el Estado se erlge como &rbitro de los conflictos que —
surgleron entre las clases que integran a la sociedad, y; la centralizacibn y
el control del movimiento obrero a través del partido oficial (PRM).

Durante buena parte de la década de los afios treintas y de los aflos cua--~
rentas, las fuentes de acumilaci6n del sector industrial siguleron siendo los
excedentes que provenfan de 1a agricultura y del mismo sector secundario y, --
los capitales fordneos que si blen habfan mermado en el periodo 1934-1940, se
canalizaron los existentes a las actividades industriales, renglén que fue de
su preferencla a partir de esos afios.

S1 blen, es cierto que las inversiones externas decayeron en esta etapa,

(1) James R. Himes, la Fomacidn de Caplital en México, op. cit., p. 172.
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esto se debld principalmente, a la "desorganizacidn de la economfa nortezunerd

cana provocada por 1la crisis y la intensificacién de la inversidn interna de-

rivada de la economia de guer'ra".(23) Asimismo, el capital externo se alejd -

del pafs debido tanto a la polftica de nacionalizacién que aplicé el general
Cérdenas durante su periode de goblerno que culmind con la exproplacién de la
industria del petrdleo y los ferrocarriles, asf como a su politica de apoyo -
a los crabajadores f{rente a sus disputas con el capital privado.

El impulso que recibié la economia mexlicana durante los afios treintas, -
particularmente las actividades industriales, después de la recuperacibn de -
la Gran Depresidn de 1929, ya ho provino del sector externo ni de una mayor -
afluencia del capltal extranjero, sino de las condiclones que provinieron de
la coyuntura internacional y del reacomodo de las condiciones Internas.

No cabe duda que los efectos de la crisis sobre la economfa mexicana, =
particularmente al sector exportador, crean las condiciones bajo las cuales -
el sector industrial pasS a cumplir mis tarde un nuevo papel en el capitalis-
mo mexicano, Es por ello que desde l1a perspectiva del desarrollo industrial,
la crisis de 1929 tuvo un saldo positivo .en el largo plazo para la economfa ~
nacional, pues Ma dréstica r'educcip'n de la entrada de productos indus‘criéles
contz*ibuyt’) a la creacién de industrias internas sustitutivas y representd un
estfmilo adicional a las ya existentes”.(au) Estas nuevas condiclones que mar
caron el inicio de la etapa de transicifn hacia el proceso de industriallza--
cién, se desarrollaron durante el periodo comprendido entre 1934, afio en que
1a economfa nacional se recuperaba de la crisis y, la Segunda Guerra Mundial;
consoliddndose en la fase posterior de €sta misma. La Segunda Guerra Mundial
dio, sin lugar a dudas, un gran lmpulso al proceso de sustituelén de importa-
ciones debldo a que los palses exportadores de marufacturas se vieron imposi-
bilitados, durante esta etapa, 2 cubrir la demanda de productos manufactura——
dos, y» que su sistema industrial estaba orientado pr‘incipahnehte a 1a pro=-—
duccidn bélica.

Ias Lases del proceso de industriallzacidn son las que se han dado en —
1lamar como el "fendmeno de trédnsito hacia una orma distinta de insercibn en
la divisiSn internacional del trabajo, cuyo esquems prevlio se derrumbira vio-

123) Thootonlo L8 Santos, EL Muevo Cardeter de la Dependencia, Ed, Moncloa =
Compoddnico, Lima, 1969, p. 14, ;
(24) Ciro Velasco, E1 Desarrollo Industrial de México..., op. oit., p. 50.
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lentamente con la orisis de 1929, v a un ajuste concomitante en las formas y
las condiclones de la acumalacién interma, que se Irfa concentrando creclente
merte en 2l secoov mdav;:;trial".("')u) Es por eso que, a partir de la segunda mi
tad de la cuarta <fcada, las actividades industriales van adquiriendo mayor ~
relovareia ¥ se van perfilando como 21 eje central de la economia y de la po-
11tica econdmica. E1 mayor relieve del zector industrial se manifestd, tanto
por 21 dinanismo de su produccién, coms por sus niveles de inversién y la ocu
pacidn que proporcionaba.

3.~ LA POLITICA ECONOMICA DE LOS AROS CUARENTAS.

A partir de los afios cuarentas, y aprovechando la coyuntura internacio——
nal que origind la Segunda Guerra Mundial, el goblerno mexicano instrumenta -
el modelo scondmico de large plazo, cuyo objetivo central era el arecimiento
de la eccnomfa nacional a través de la estrategia de industrializacién vig —
sustitucidn de importaciones, considerdndose que los objetivos de empleo, re-
distribucidn del ingreso y autonomfa externa se aleznzarian con la evolucién
del proceso de industrializacidn.

Para llevar a cabo esta hueva estrategia de dezarrollo, la politica pro-
teccicnista (comercial e industrial), aunado al papel del Estado como inver-——
sionista en 4reas de infraestructura y sectores estratégicos, desempefiaron ~-
una funeidn fundamental para llevar a cabo dicha estrategia; o sea, la polfti
ca econdmica que los 3ucesivos gobiernos posrevolucionarios zplicaron a pars-
tir de entonces, principalmente en el periodo 1940-1950, fue de sumz importan
cla para que el paié ilegara alcanzar altas tasas de crecimiento econémico.

£1 nuevo modelo de crecimiento, desde un principio estuvo sustentado en
una alta mtefvencién del Estado en la economfa & través de una polftica eco-
némica de cardcter zltamente protecclonlsta. Esta politica fue, sin lugar a -
dudas, de gran importancia para que el pafs pudiera llevar a cabo el proceso
de crecimiento acelerade, ya que de esta manera el goblerno federal delined -
wna polftica econdmica que estimuld al capital privado para que invirtiera, -
ayudara e hiciera posible el proceso de 1ndustrializacibn. Para ello, cred y
amplid obras de infraestructura para €l sector secundario, llevé a cabo una -
politica fiscal que tuvo como propdsito mantener bajas tasas impositivas y dg_‘

(24) 1bid; p. bs.
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cretd leyes que estimularon la creacidén de nuevas industrias, por medio de la

exencién de los impuestos, entre otras medidas polfticas como se verd mis ade
lante,

El cardcter que asumi§ la nueva estrategia de desarrollo, estaba identi-~
ficado y respaldado por el goblermo que iniclaba su periodo en 1940. Al tomar
posicidn del gobierno de la Repidblica, el general Manuel Avila Camacho defi--
ni6 claramente el papel que le tocaba Jugar a la iniciativa privada dentro —
del modelo de desarrollo que se gestaba en el pafs. Avila Camacho dijo, en --
ese entonces, que cifraba la "segurldad de expansiég econdmica principalmente
en las energfas vitales de la iniciativa privada.(zj) Ademis de otorgarles el
cardcter de pivote del desarrollo econdmico, el gobierno de Avila Camacho -—
ofrecid a los empresarios créditos accesibles y baratos, y a las gentes del -~
camo les dio garantfas que respetarfa la pequefia propiedad, tal y como efec-
tivamente sucedid.

Por otro lado, inegablemente que fueron grandes las ventajas que ofrecid
la Segunda Guerra Mundial para que nuestro pals emprendiera el proceso de in-
dustrializacidn a partir de los afios cuarentas, tal y como ha quedado expues-
to en "Las Bases del Proceso de Industrializacisn' de este trabajo. 3in embar
g0, 2l conflicto ammado de 1939-1945 fue un pretexto para que el régimen de -
Avila Camacho abandonara la polftica nacionalista que habfa caracterizado al
gobierno de Cérdenas. De esta maners, y tenlende como excusa la guerra, Avila
Camacho aplaza reivindicaclones populares y, paralelamente, hace un llamado -
a 1os mexicanos para que contribuyeran a la "batalla de la preduceidn" a tra-
vés del incremento de la productividad.

Durante el periodo de Avila Camacho, existi6 consenso entre los funciona
rios del goblerno y estudiosos del desarrollo econdmico de que el pafs ya no
debfa depender tanto del exterior en cuanto al abastecimiento de productos in
dustricles. Ante la coyuntura favorable, tanto en lo Interno ccmo en 1o exter
no, en el periodo 1940-1946 se dio gran importancia al proceso de industriali
zacidn, via sustitucidn de Importaclones, proceso que el mismo Presidente Avi
la Cémacho aseguraba que era "el procedimiento mds eflcaz para aumentar el In
dice de ocupac: 31'1 y para incrementar y aprovechar la movilizacidn de los re-——

125Y XIVT Leplolatura de 1a Camara de Diputados, Los Presidentes en México an
te la Naclén, Inprenta de la CAmara de Diputados, México, 1966, Vol. IV,
pp. 149-150. Citado por Blanca Torres, Historia de la Rev, Mex., op. clt.
pp. 274-275.
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2ursos nacdonalss y o liberar al pafs de la dependincla de los productos extran

syt

.) PR s .
Jeros™.® 2l fuerte apoyo que se ampezd a dar al sector industrial se debid
a la nueva estimiiia ae desarrolle que prlncipiaba a tener auge. En cambio,

11 sector agri e le do apoyo al principio del régimen y, a determi

(9

nadas dreas oue darizn origen después & la polarizacidn del mismo.

Para entonces, surgid la esperanza de que el gobierno de Avila Camacho -

destinara un mayor poreentaje del presupucsio pdblico para créditos al agro.

Sin embargop, esto s6lo nude aer posible en el primer afio de gobierno del en—
tonces Presidente cuando canalizd al sector 21 4% del presupuesto efectivo; =
después, v a partir de 1942, el crédito destinado u este sec.t;ﬁr descend1d, —
llegando a representar el 1.8% y el 1.4% del presupuesto gubernamental para -
Los dos dltimos afios de este régimen. =7 (Var Cuadro IIT-2 de este traba—
Jo). No obstante de que el crédito al campe no fue tan cuantioso como Se hue—
biera deseado, las cantldades de sus préstancs (en pescs corrientes), sf se -

elevaron en casl clnco veces.

Enmarcada dentro g2 la politica agricola que establecid el Presidente —
Avila Camacho, s localiza la de riego como una de 1as bases centrales de és-
ta hacla =1 sector rural, como se observa en el cuadro sigulente (IV-4). Con
el nuevo enfoque que le da Avila Camacho zl sector agricola, se adaptaron ——-
practicas y prioridades que colocaron las bases del crecimiento polarizado de

la agricultura en los afios posteriores.

Como consecuencia de las significativas inversiones enfocadas a 1as  e=-
obras de riege durante el perilcdo de Avila Camacho, las tierras que se abrie-
ron al cultivo aumentarcn durante el sexenio correspondiente a 289,700 hects-
reas y las tlerras mejoradas llesaron a representar 27,500 hectéreas. Asimis-
mo, y como Ifruto de lo anterilor, los distritos de riego incrementaron de mane
ra importante su productividad. Los productos mis importantes que produjeron
estos distritos que se encuentran locallzados principalmente en el noroeste -
del pafs fuercn entre otros los siguientes: algoddn, mafz, cafia de azicar, -
trigo, Jitomate, etc., productos que generalmente se destinaron a la exporta-

cién.

En el lapso en que durd la Segunda Guerra Mundial, México desempefi el

T26) 1oid; p. 338.
(27) Wilkie, James W., La Revolucidn Mexicana, op. eit., pp. 170-176.
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CUADRO Iv-4.
+ASTOS PARA RIEGO, 1926-1944.

A. FONDOS GASTADOS POR EL COMITE NACIONAL: DE IRRIGACION ,1926-1946.

PORCENTAJE PESOSa PORCENTAJE PESOSa
PROYECTADO EJERCIDO,.
1926 3.3 2.2 1.6 1.1
1927 6.3 4.4 4.6 3.2
1928 6.9 4.5 6.9 4,5
1929 4.1 2.6 3.5 2.2
1930 3.7 2.3 4.4 2.6
1931 3.8 2.7 2.3 1.2
1932 3.4 1.9 3.1 1.7
1933c 2.6 1.3 2.5 1.5
1934 3.5 1.9 3.0 1.8
1935 3.0 i.8 2.8 1.9
1936 3.0 1.8 4.9 4.1
1937 2.8 1.6 6.2 5.1
1938d 7.2 4.8 5.1 4.1
1939 6.1 4.2 S.Gb 5.0b
1940 4.5 3.0 4.5b 4.1b
1941 1.7 1.2 1.0 .9
1942 cee Y- oo Y-
1543 9.9 7.0 6.3b 6.7b
1944 7.3 6.1 6.1b 6.7b
1945 14.4 9.7 7.9b B.3b
1946 15.8 10.6 9.7 9.6

a En pesos de 1950 per cdpita

b Los gastos ejercidos pueden no ser exactos debido a que el presupuesto en -~
provecto no ofrace una clave exacta para hacer los cambios en las cuentas -
ejecutadas.

¢ Tamayo (véase fuente abajo)

d Las cifras no incluyen cifras en el Valle de México.

e Cifras no incluidas en Presupuesto y no aclaradas en Cuenta Piiblica.

PUENTE: Jorge L. Tamayo, “"Inversiones gubernamentales en regadio”, Revista de

tconomia 9:1 (1946) 37-41, da datos de la Cuenta Piblica para 1926-~1940 y 1943

fitado por James W. Wilkie, op. cit., p. 168, Cuadro VI~3.

apel Jde proveedor de materias primas y de algunos productos elaborados y semi-
laoorados. Aden{zs, ruestro pals se le presentd la oportunidad de impulsar una
ndustrializacidn sustitutiva que fue favorecida, entre otros factores, al de--

{53454

retarse el ahorro forzoso que, cemo es natural, todo pafs en guerra implanta.

Gracias a 1» coyuntura internacional que origing el periodo de guerra - -~
1939~1945) ¥ sobre todo al gran impulso que recibil el sector industrial por
rte del Estado, el modelo de sustlitucidn de importaciones cobra fuerza y, -
nsecuzntemente, surge una Industrla nacional de bienes de consumo - -

w0 ele dindmico del creclmiento de la econamfa, particularmente por
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las polftleas protescionistas y el gran velumen de inversién piblica que se -

oriantd a ese sector.

La polfrics cuondmica que establecid el goblerno federal durante los —-
Alos cuarantus, principalmencte en la produceidn de blenes estratégicos para -
2l erecimiento Industrial (energla elfctrica, petrdlec, etc.) y la creacién -
de obras de Infraescructurd, fueron Jeteriinantes para transformar la estruc-
tura scondmica nacional y convertir al sector industrial en el principal gene
rador de excedente econdmico z partir de entonces. El importante auge que ad-
quiere la produccidn industrial y los camblos que registra la estructura de -
las lmportaciones, hacen cambiar la estructura y el funcionamiento del siste-
g econdmico. De esta manera, el modelo primario-exportador decae y deja su -
lugar al modelo de sustitucidn de inportanicnes, teniendo como apoyo la indus
trializacidn.

Cuando la econcmfa mexicana inicia el proceso de sustitucidn de importa-
clones (SI) de bienes de consumo por produccién internz, o sea, la primera --
etapa de SI, surge wna demanda muy importante de inportaciones de bienes in—
termedios y de capital, necesitados para llevar adelante el proceso de indus-
trializacidn ya que la aconomnfa nacional no estaba en posibilidades de produ-
cirlos internamence de_‘oido a que iniciaba dicho proceso. "Esta dependencla es
tructural de las import'c clones de blenes iIntermedios y de capital que surge -
por la Intensidad de impor'taciones del proplo proceso de sustitucién, se mani
fiesta a través de una alta propensién marginal a importar, y mayor que la --
propensidn media, lo que consecuentemente determina una alta elasticidad ir--
greso de la demanda de impor’taciones..."(gg) , todo lo cual actiia como catali-
zador en el desequiiibrio extermo.

Bl hecho que explica que fue precisamente en los primeros afics de la dé-
cada de los cuarentas cuando se inicia el periodo de arranque de la industria
lizacifn, fue el peso relativo que registra la importacién de bienes de capi-
tal (obsérvese cuadro IV-5), a pesar de la situacién crftica que vivid el - -
pals durante el pericdo de guerra, como se podrd notar, las Importaciones de
bienes de capital mostraron un crecimiertc continuo pues el procesc de indus-
trializacidn asf io requerfa. Asimismo, el cierre del mercado externo motiva-

(29) Villarreal, René; El Desequilibrio Externo en la Industrializacibn de Mg
xico (1929-1975), p. 157.
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CUADRG  1Vv-5,

IMPORTACION DE MERCANCTAS, TOTAL Y POR GRUPOS DE PRODUCTOS
1939 -~ 1946.
{(Millones de pesos corrientes)

ARD TOTAL BIENES DE COMBUSTIBLES Y  MATERIAS  BIENES

CONSIMO LUBRICANTES, PRIMAS DE CA-

PITAL.

1939 863.5 185.2 19.1 275.3 179.5
1940 715.0 198.0 21.5 2945 195.5
1941 767.4 287.1 21.9 381.6 269.5
1942 802.6 230.8 24.9 354.1 186 .4
1943 922.4 250.1 29.3 429.0 205.3
1544 1,415.9 365.6 39.6 678.9 321.5
1945 1,681.2 468.1 hg.g9 665.9 485.7
1946 2,743.0 784.8 73.0 1,007.8 §71.8

FUENTE: Socretaria de Haclenda-Banco ds México, op. cit., Cuadro IX-1.

do por la guerra, imposibilitd al pafs la adquisicidn de productos manufactura
dos del mercado europeo; ademds, el rdpido proceso de acumilacidn de capital y

un mercado creclente y no satisfecho, favorecieron el proceso de industrializa
cién.

Una de las ramas estratégicas de todo proceso de industrializacidn, partl
cularmente en su etapa inciplente, es la rama petrolera. A pesar de que Méxlco
contaba con grandes recursos en esta rama durante la etapa de despegue de la -~
industrializacidn, la produccidn de petrdleoc sufrib un descenso significativo
durante los afios 1938-1940 y, en los afios siguilentes, apenas si crecid; todo -
esto se debld a las contramedidas adoptadas por los Estados externcs, particu-
larmente los Estados Unidos e Inglaterra, cuyos naclonales habfan sldo afecta-
dos por la exproplacidn petrolera que habia decretado el gobierno de Lizaro --
CArdenas en el afio de 1938.

Motivado por la exproplacifi, en los afios posteriores a 1938, la indus——-
tria petrolera atravesd por una €poca muy diffcil debido a que no podia obte--
ner blewes de capital en el mercado externo, principalmente de Estados Unidos;
es decir, por una parte le era casl inmposible adquirir estos bienes en el mer-
cado externo debido al boicot coyuntural de que habia sido objeto y, en segun-
do lugar, a su situacidn fimanciera era muy critica. Ante esta situacidn, el -
goblerno de Avila Camacho solicitd financlamiento de Estados Unldes con €l pro
pc_‘:sito de sacar adelante tal industria. Sin embargp, el goblerno estadouniden-

se no cedid hasta que nuestro pafs defini su polftica y se firmd un convenio
comercial entre anbos palses.
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El isee avance que matfan mwdfestado lag plivicas para llagar 4 un acuer
do acerca e lev indenmizaciones que recibirfan las empresas extranieras du—
rante 1oz primeeos ans. del gobierno de Avila Camacho, repercutid en una baja
a la cuainfa  de Inverslones canalizadas a este sector. El volumen de recur-
305 destinzdos A 1a dnversidn de la ram vetrolera fue de 186.2 millcnes de ~
pesos para 1940, mientras que para 1343 oilo se canalizaron 70.2 milicones. —
Despuss, wa vez solventado el problems acn el gobierno norteamericano sobre
la politica petrolzra msxicana y debido al aumento de la demanda exterma y al
Ineremento el consumo interno motlivado por el auge industrial, a partir de -
1944 se slzvan las inversiones en esta importante irdustria, representando —
una inversidn para 1945 de 250 millones de vezos y, para 1950 el monco de re-
cursos destinados a esta rama alcanzaron la cancidad de 390 millones.( <3)

En otro orden de cosas, para los dltimos afios del régimen de CArdenas y
2n los primercs afos del goblerno de Avila Camacho, la inversidn extranjera -
se restringif en forma inportante. Los bajos niveles gque habfa mostrado a par
tir de 1929 se debiz, =n cierto grado, a la depresich que sufrid la economfa
internacional, particularmente la de Estados Unidos y, en clerta forma, a la
desconfianza gue mostrd el capital externo sovre las polfticas de expropia——
cidn que estata llevando a rabo el goblerno cardenista, asi como a la polfti-
ca labaral que imperd durante este régimen. Ante esta situacidn, los inversic
nistas exgranjeros no sdlo redujeron el volumen de su inversifn, sino que ade
mas retiraron apresuradamente del pafs sus utilidades. De un toval de 3,500 -
millones de pesos en 1926, la inversidn extranjera directa descendid a 2,600
miliones en 19 (3 ) A pesar de que el volumen de la inversifn extranjera en
aquellos afios fue dfbil, una de las ramas de la economia en la cual no deja—
r{a de invertir, a pesar del bajo monto de la misma, serfa la de las manufac-
suras. A partir de los afios cuarentas, el capital forfneo canalizd 1a mayor -~
garte de sus recursos hacia este sector de la economla que, a partir de enton
ces, manifestd =1 mayor dinamismo.

Solucionado el problema del petréleo con Estados Unidos, consolidada a
denda pdblica y, una vez reanudado su servicio, origind que nuestro pafs res-
tableciera la conflanza de los inversionistas extranjeros. Aunado a lo ante—
rior, la demanda de productos mexicanos que generd la etapa de guerra motivé,

(297 Cabral, roberto, Industrializacidn y Polftica Bconémica, El Trimestre ~—
Econdmico No. 39, Ed. F.C.E., 1981, pp. 82-83.
(30) Hansen, Roger D., La Polftica del Desarrollo, p. 4k,
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tanto al capital raclonal como al extranjero, para que invirtiera. Asimismo, -
los nuchos estfmulos que ofrecid el goblerno de Avila Camacho a las industrias
naclentes en términos de exenciones fiscales, cred grandes incentives al capi-
tal exterlor para que volviera a Invertir en el pafs. Ademis, lo anterior pro-
picid un clima adecuado para que México volviera a obtener nuevos empréstitos
del exterior durante la década de los afios cuarentas.

A pesar de que la cuantfa de la inversifn extranjera en México no fue muy
significativa durante los afios cuarentas, ésta sufre cambios importantes en ~~
cuanto a las ramas en que se orilentd. Protegida por la polftica protecciorista
y de exencidn de impuestos y, enmarcada en una estructura que le garantizaba -
alta rentabilidad, la inversidn extranjera empieza a ocupar, a partir de enton
ces, un importante papel dentro del sector manufacturerc {véase Cuadro IV-6).

CUADRO IV-6.
VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA PRIVADA DIRECTA POR ACTIVIDADES
( Millones de dSlares corrientes)

ASO  TOTAL AGRICUL MINERIA PETRO INDUS CONS ELECTRI COMER TRANSP. OTROS

TURA. LEO. ‘TRIA. TRUC CIDAD. CIO. Y COM.
1940 449.1 8.3 107.5 1.2 32.0 141.3 15.7 142.0 1.1
1941 452.9 8.8 114.4 1.1 38.6 136.2 18.7 133.6 1.4
1942 477.4 9.3 118.1 1.0 46.3 0.4 139.7 24.0 137.2 1.4
1943 491.2 11.0 122.4 1.0 57.5 0.7 134.6  23.4 137.3 3.3
1944 531.8 12.1 133.5 0.9 70.1 1.1 138.1  25.1 144.9 6.0
1945 568.7 12.0 134.9 0.9 99.8 4.0 136.2  28.7 145.5 6.7
1946 575.4 13.3 129.2 0.9 140.5 4.3 136.5 37.2 105.9 7.6

FUENTE: Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero. La inversidn extranjera en Mé-

xico, Ed. F.C.E., México, 1973, Cuadro I.

Tanto el sector oficlal como 2l privado, consideraban que para que México
lograra alcanzar un ritmo acelerado de desarrollo econémico, no bastaba tinica-
mente el capital privado nacional, sino que era ngecesario dar paso al capital
extranjero. No obstante el bajo ritmo de crecimlento que experiments la inver-
316n extrantera en el primer lustro de la quinta déeada, las utilidades netas
que obtuvo se triplicaron, asf como también las remitidas se incrementaron en
forma sipnificativa como se abrecia en el Cuadro IV-T.
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CUADRO v-7.

MOVIMIENTO DE [NVERSIONES, UTILIDADES Y OTROS PAGOS AL EXTERIOR DE LAS IN
VERSIONES EXTRANJERAS PRIVADAS Y DIRECTAS.

( Millones de ddlares corrientes ).

ANo INVERSIONES EGRES0S SALDO DE
. MOVIMIEN
(Ingresos netos). (Utilidades netas) T0 DE IE
GRESOS Y
TOTAL NUEVAS REIN CUENTAS TOTAL OBTE=- REMI REIN ENVIOS EGRESOS.
INVER- VER- ENTRE - NIDAS TI-- VER- POR IE
SIONES SIO~ COMPA--—- DAS TI-= TERE=~
JES  NIAS. BLES SES, -
REGA=~
LIAS Y
QTROS
PAGOS
1940 9.3 9.5 -0.2 19.7 15.4 23.4 4.3 -10.4
1941 16.3 13.5 2.7 8.1 22.6 27.7 5.5 ~11.8
1942 34.4 16.0 4,0 l4.4 32.8 26.5 22.5 4.0 6.3 1.6
1343 9.9 7.8 1.9 -0.8 40,4 33,3 31.4 1.9 7.0 =31.4
1944 39.9 21.1 3.2 15.6 34.0 27.7 24,5 3.2 6.3 5.9
19345 46.0 22.4 14.5 9,1 50.1 39.7 25.2 14.5 10.4 4,0
1946 11.5 8.4 17.0 -~13.9 57.7 48,9 32.0 17.0 8.8 -46.2

FUENTE: Grupo Secretaria de Hacienda-Banco de México, "Manual de Estadisticas
Bisicas para el andlisis y proyecciones del desarrollo econdmico de México",
Mexico, 1964, Cuadro IV-3. Citadc por Blanca Torres, Historia de la Rev., -
op, cit., p. 245,

La polftica econdmica que aplicé el gobiermo mexicano durante el periodo
de los afios cuarentas, fue de vital importancia para el impulso del desarrollo
irdustrial en 4su fase primaria. En forma particular, el proteccionismo que se
dio a la industria fue un factor capital que posibilitd un acelerado, aunque -
desequilibrado, crecimiento industrial. Los instrumentos utilizados para tal ~
efecto fueron la polftica cambinria, la polftica de comercio exterior, la polf
tica fiscal a través de la exencidn de impuestos a las industrias consideradas
"ruevas y necesarias" y a la importacidn casi libre de gravémenes de los me—
dios de capltal, esto por medio de la Regla XIV de la Tarifa de Impuesto Gene~
ral de Importacién.

. La politica fiscal que deline6 el gobierno de Avila Camacho, se caracteri
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28 por mantener una polftica de bajos lUmuestos y exencicnes riseales al see-
tor industrial, por lo que permitld una mayor concentracidn de capital via au
mento relativo de las garancias de las empresas arparadas por esta ley, mis -
no asi la expansién horizontal y/o vertical del sector industrial.

En suma, la politica de exencidn flscal que 2 7levé a efecto durante la
quinta déeada, estuvo dirigida prineipalmente "ha:iz la concentracidn de capl
tal en industrias dinimicas y que, por las caracter{sticas propias de sus ges
taciones, seritaban las bases de una estructura industrial monopdlica, que con
facilidad se convirtid en la mds favorecida por las exenclones en funcidn de
sus posibilidades de expansic_in.hacia ramas nuevas ; n-ecesarias".(3l)

Por otra parte, la polftica de proteccifn a 12 industria interna se mani
festd principalmente en prohibiciones a la importacidn, elevados aranceles y

permisos de importacidn, medidas que aseguraron al capital industrial interro
un mercade cautivo.

Con el propdsito de aislar a la industria Interma de la competencia Ford
nea, se frend la importacidn de productos de consumc duradero; sin embargo, -
paralelamente se dio facilidades a la importacidn de bienes de capital. En ju
lio de 1947 se decretd la prohidieién de importar 123 artfeulos de lujo, ta—
les como articulos de plel, conservas allmenticlas, svistalerfz, ete. Adends,
los aranceles a la importacidén de bienes suntuarios ss elevaren en forma sig-
nificativa, alcanzando su mixima expresifn en 1947, aro en que a la tarifa es
pecirica se sunaron las tasas ad-valorem aplicadas sz iista de preclos.

Un elemento mds que se enmarca dentro de 1a polftica de proteceibn a la
Industria interna son las licencias. Con éstas, no $31o permitid reducir las
inportaciones de los bienes competitives a la produccién interna y menguar —
los déficits de cuenta corriente, sino que ademis selsccionar =1 tipo de im—
portactones de acuerde a la politica de sustitucién de importaciones.

Los elementos de politica comerclal (tasa de cambls, tarifa y control ~-
cuantitabive) son utilizados por el gobierno mexicanc =n diferente forma con
el propdsito de proveer a la Industria de una estructura protecclonista para
sliminar a la competencia externa y asf poder sustibuir la inportacidn de bie
nes de consumo por produceidn Interna, Aslnismo, durante la primera etapa de

{30 Tbid; p. 95.
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sustituciln de mportaciones, las devaluaciones de 1948-49 (de 4.85 a B.65 pe
sos por ddlar) v 19k (de 8.65 a 12.50 pesos por ddlar) caracterizan a la ta-
33 de camoio tome o de los mis lnporuantes instrumentos pr‘otecc:lonistas.g‘?)

Graclas a la politica riscal que se llevd a 1a prdetica durunte los afios
1940~-14950, el Estado mexicano garantizd 2l eapital invertido en el sector in-
dustrial, altas tasas de gmnancia. Hsto ce hizo evidente, en clerto grado, en
la baja carga impositiva a que se sujetd 2 la industrdia en esta etapa, pues -
el total de Impuestos directos que pagd oste sector ro rebagaron el 4% de los
Ingrescs fiscales totales del goblerno federal.&%) Al obtenerse bajos ingre-
305 de parte del sector secundario, el wobierro ferderal tuvo que recurrir a -
otras fuentes de Ingresos por la via fiscal para as{ poder financiar sus pro-
gramas de desarrollio, fundamentalmente 2 través de aumentos a los inpuestos -
directos al sector comercial, sector que llegd a pagar mds del 50% del impues
to sobre la renta, conjuntamente con altas tasas de lmposicién a las sxporta-
ciones, principalmente durante la €poca de guerra.

Como consecuencla de la baja carga impositiva que se aplic§ al sector in
dustrial, la participacidn de los ingresos fiscales en el producto nacional -
se vi6 reducida; por ello, su contribuclén no rebasé del 10.5% durante los —
arios cuarentas, crefindose, por 1o tanto, wun déficlt presupuestal ya que los -
gastos pdblicos eran mds elevados que los ingresos. Ante la dificultad del go
bierno para poder financiar los programas de desarrollo econdmico con crédi-——
tos del exterior durante el periodo de guerra, y al no poder hacer uso de la
via fiscal como alternativa por contraponerse a la politica de favorecimiento
a las ganancias del capital privado, el Estado tuvo que utilizar el financia-
miento inflacionario como dltima alternativa para earantizar, mediante su ex-
pansidn, la creacidn f4cil y répida del capital industrial.

Por tanto, al no contar con los ahorros internmos suficientes que posibi-
litaran financiar la expansidén econfmica y ante la escasez de oferta moneta~-
ria procedente del exterior que ceracterizé el ~pez‘iodo de guerra, el Banco de
M&xico se vib en la necesidad de crear circulante en grandes proporcicnes pa-
ré poder financiar la inversién piblica y, con ello, el gobierno pudo prose—
guir sus programas de expansidn, utilizando el déf'icit como medio de finaneia
miento e incidiendo negativamente en el Mndice inflacionario de 1a época. El

T2 ) Villarreal, Rend; EL Desequilivrio Externo..., op. cit., p. 64,
(33) Cabral, Robertoj Industrializacifn y Politica Econbémica, p. 84,
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financiamiento de la inversidn pdblica en el perlodo 1939-1G41 se habfa hecho
principalmente con recursos intermos, mientras que despuds de 1942 se ompie-—-
zan a utllizar en mayor escala recursos del exterior,

Ia nueva estrategia de desarrollo que empieza a ser vigente a partir de
los afios cuarentas, tiene como factor importante de su consolidacién al gasto
piblico. La polftica de gasto pdblico que se siguld a partir del goblerno de
Avila Camacho, se caracterizd por otorgar una mayor cuantfa de éste al fomen-
to econdmico, reducir el gasto al sector soclal, y disminuir aiin mis el gasto
a los aspectos administrativos. La funcién del Estado como importante inver—
sionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos de la economfa,
fue de vital importancia para el crecimiento econdmico del pafs.

No obstante de que 1la r‘elacién entre gasto p\_iblico total y Preducto In—
terno Bruto se conservd alrededor del 3% durante la quinta década, su estruc-
tura su:’ﬂé cambios, pues a partir de entonces las partidas que se destlnaron
a los gdstos econdmicos son mis cuantiosos, en detrimento de las ramas admi--
nistrativas y soclales. Es as{ como en el afio de 1940, las actividades econd-
micas recibieron el 34% del presupuesto federal, a las sociales se les desti-
né el 19.7% y, las administrativas recibieron el 42.2%. Después, para 1945 el
pasto econdmico asciende al 41.4%, mientras que el que se otorg$ al sector so
clal v al administrativo descendieron al 17% y al 41.6% respectlvamente. Asi-
misme, para el afio de 1949, la prioridad que se dio al fomento econdmico se -
evidercid en el mayor porcentaje que se destind al mismo, representando el --
56.7¢ del gasto plblice, mientras que el gasto canalizado a los aspectos so—
clales s8lo fue de 11.9% y el que se otorg a las actividades administrativas
se redujo al 31.4%.(31‘.)

in el volumen del gasto pdblico que recibil cada uno de estos sectores -
(econdmico, social y administrativo), se nota claramente el enfoque que se —
dio a ias actividades econdmicus durante este periodo. Es decir, se aplicé -
una politica econémica que favorecid grandemente al capital privado, hecho -
que se evidencid al dar mayor prioridad al fomento econdmico 7, -
desfavorecid a las clases populares al disminuir el volumen del gasto pu—
blico destinads a los aspectos sociales, situacidn que Influys en una mala -

{3u4) Cabral, Robsrto, Industrializacidn y Politica Econdmica, p. T7.
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dlstribucién del ingreso.
L dmportancis gue recidid el fomento a las actividades =condmicas duran

ne estos afios & mvés del msto pdblics, se menifesté en forma clara en el

alto poreentaje e e aterzd a la inversidn de comunicacionss y transportes
7, en menor’ escala, al sector xzgrflcola. Durante los afios 1953-1944, al prime
ro de dstos se le canalizd el 35.1% del maste v, el seguede e le destiné -
2l 15.7%, principalmente #n obras de i:“:'igavcién.(aﬁ) Como s= puede constatar
en el Cuadro IV-J, estos sectores fueron los rés beneficladss por parte de
la inversidn pdblica faderal.

£l gasto que se ordentd al sector de comunicaciones y transportes en es—
ta etapa sicmpre fue superior al de cuzlquler otro sector ,v se justifie6 al
vermitir Integrar las dlversas zonas del mercado nacicnal y posibilitar el -
dinamismo de la ofzrta interna. Sin embargo ,a partir de 1945 el gasto desti
nado a comunicacicnes y transportes se reduce y se canalize 21 grueso del --
mismo al sector de energla eléctr‘ica sbetrdleo e indusiria paraestatal. Des-
pués de este aflo, estos sectores recibirian un monto de maycr porcentaje del
gasto piblico ,convirtiéndose en los sectores estratdpicos para el crecimien
to de la produccidn interna. La importancia que recitien estes sectores (ener
zla eléctrica, petrdleo e industria paraestatal) se evidenciz en las siguien
tes cifras. Mientras que para 1944 el gobierno s6lo destiné 1i5.4 millones -
de pesos a estas ramas ,para 1948 esa cifra habfa ascendido a 383.9 millones
¥, para 1950 el volumen de la inver-sién -por parte del Estado- habia alean-
zado la cifra de 796.3 millcnes de pesos. Durante los ahos d2 guerra ,la in-
versiqn piblica para generar energia eléctrica no rebasbel 37 del gasto pl-
blico y, sin embargo ,ya para la época de la pesguerra alcanzaba niveles cer
cancs al 30%.(

No obstante de que el monto del gasto ptfiblico que se orient$ al f'omento
industrial y comercial no super§ ,durante la quinta decads, al que se orien-
té a comunicaciones y transportes ,s{ r-egistré‘un crecimiento superior que -
del resto de los gastos en otras actividades. Los gastos destinados al foren
to industrial crecleron en promedio arual simple a mis del 58%, de 89.6 mi—
llones de pesos que representd en 1940 a 152.7millones en 1946 y 503.3 mi—
llones para 1950 (cifras a precios de 1950).( 37

—313) Datos vomados de Timothy hing, México, Industrialization and trade poli
cies since 1940 ,Oxford University Press Londres » 1040 ,p. 49, Cifras citz-
das por Blanca Tor'res ,Historia de la Revolucién Mexicana sp. 286,

(36) Cabral Industmalizacibn... p. c¢it. ,p. BO.

(37 Ibid; p. 78.



CUADRC  IV-8,

INVERSION PUBLICA FEDERAL POF DESTINO.
{Millones de pesos corrientes).

ZM0  FOMENTO AGRUSECUARIO FOMSNTO INDUSTRIAL

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL

INVER TOTAL RIE OTROS TOTAL ENER PETRO OTRO3  TOTAL CARRE FERRO OBRAS OTROS TOTAL SERVS. HOSPI EDUC. ADCION.
SION GO GIA  LEO. TERAS CARRL PUBS. 2 IN- DEFENSA
LES. URB. ¥ H VESTI OTROS.
RAURA-- TROS  GA~==~
LES. DE A. CION.
S.
1939 233 39 38 1 27 3 24 144 51 89 3 1 22 17 3 2 1
1940 290 44 36 8 60 3 57 152 57 89 5 1 29 22 4 3 5
1941 337 59 57 2 28 4 24 189 89 94 5 1 54 44 2 1 7
1942 464 85 63 2 38 10 28 300 155 122 11 12 54 43 10 1 7
1943 568 86 83 3 36 10 26 387 181 175 18 13 51 40 10 1 8
1944 657 122 117 5 63 20 41 2 388 166 202 18 2 731 46 16 9 13
1945 848 144 130 4 132 16 113 3 460 184 250 25 1 91 54 28 9 21
1946 999 193 189 4 153 38 111 4 526 231 275 18 2 106 76 20 10 21

FUENTE: Grupo Secretarfa de Hacienda - Banco de México, op. cit,, Cuadro III~5.

Graclas a la polftica de fomento industrial que se llevd a efecte a vartir
de los albores de 12 cuinta década, el sectir secundario menifesté wn olare di-
namismo. De las industrias que mayor dinfmica mostraron durante los afios 1940~
1946 fue la manufacturera. fdemds de las manufacturas, las otras ramas que re--
gistraron clerto diramismo fueron: la rama textil, la alimenticia, la de produc
tos quimicos, fundicidn y otras mds como se muestra en el Cuadro IV-3.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, y ccmo consecuencia del dinamiamo ma
nifestado por el sector industrial, el pafs acreclenta las importacionss de bie
nes de capital, principaimente durante los afios de 1046-1947. Las importaciones
de blenes de capital aumentaron en 208.4 millones de dflares en promedis anual
entre 1945 y 1948, mientras que las exportaclones s6lo crecieron en 61,3 millo-
nes de délares en promedio arual en el mismo periodo, produciendo un dffleit en
la balanza de pagos, déficit que en los afios 1545-1948 alcanzé los 328.8 millo—
nes de dflares obligando al pafs a devaluar su moneda en 1948, de 4,85 pesos ~-
por dblar a §.65 pesos por aélar.(.3

El desequilibrio extemo que México registrd durante la primera etapa de -

T35 1d; pp. 92-93.
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sustitucibn de importaciones (1939-1958), fue de orizen fundamentalmente eatpuc
tural, "dado que la naturaleza de la funcidn lmportacidn es tal que implica un;
alta elasticidad-ingreso y una muy baja elasticidad precios~relativos".(39> Y,
conforme la economfa nacional pasaba a las etapas mis avanzadas de sustitucidn
de Importaciones (1959-1970) el desequillby Lo extern® pasd a ser de naturaleza
semiestructural,

A partir de 1945 y como efecto de la asistencia que dio el gobierno fede-

ral a la produccidn interna, el sector paraestatal manifestd un crecimiento —
significativo. Después de este afio, en esta etapa del desarrollo econdmico del

CUADRO IV-9,

CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS DE MANUFACTURAS
CENSOS DE 1940-1945.
TOTAL No. DE ES PERSONAL VALGR DE VALOR DE LA
TABLECI-~ OCUPADO. LAS INVER PRODUCCION.
MIENTOS. SIONES. (Mill. de -
(Millones pesos) Pesos).
1940 1945 1940 1945 1940 1945 1940 1945
Productos alimenticios 12954 30606 290602 475461 2424513 3239290 1971307 6093994
Tabaco 8595 15109 76040 126436 329582 679656 639982 1956290
Textiles 53 69 4160 4574 56292 99198 69576 115718
Indumantaria y Tocador 1060 2013 84057 115692 273735 517492 510249 1698167
Madera y muebles 828 3867 17943 32458 41504 106826 86320 388691
Papel 374 1682 11397 26757 28889 85101 37627 168216
Cuero y pieles 73 154 5002 7029 27282 84373 42568 130683
Artes graficas, fotogra--
£{a y cinematografia. 174 727 3125 5904 12538 29563 27492 85473
Quimica 332 989 9829 37811 32810 104264 44151 115323
Construccidn y materiales 400 1025, 12991 21664 75995 192689 151291 415584
Cerdmica y vidrio 193 1096 9860 21694 34376 106169 39476 149397
fundicidn y manufactura de
articulos metdlicos. 50 176 4379 7873 13588 45344 20659 57664
Aparatos y material eléc~- -
" grico. 459 2224 37810 36241 149838 257570 138269 352167
36 305 857 2664 7448 16473 7487 21094

FUENTE: Cuarto Censo Industrial de los Estados Unidos Mexicanos 1945. Resumen Gene-
. ral. Mdxico, Secrataria de Economia, Direccidn General de Estadistica, 1953, pp. 21~
32. Citado por Blanca Torres, op. cit., pp. 298-299.

et o b —

(39) Villavreal René; El Desequilibrio Fxtermo..., op. cit., p. 138.



pafs, la importancia del sector parestatal restdfa no en al volumen do su ca
pital o en el valor de la preduccidn, sino en el papel estratépico que vepra-
sentaba para la cconomfa nacional. De entonces pwra asca, las enpresas y orga-
nismos del gobietmo empezaron a cumplir en forma mds definida la feidn de -
impulsoras @2 la acumlacidn industrial privada. 0= las ampresas vy organlsmos
mis dmportantes que ya estaban a cargo del Estado v que subsidisron i la ine-
dustria a través de una polftica de bajos preclos de los bienes y servicios -
que producfan, eran, enbre otras, las sigulentes: Petréleos Mexicaros, Comi--
sién Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionzles, MNacional Financiera,

Banco Nacional de Crédito Agricola, ete.

Al transformarse las empresas del Estado en impulsoras de la acumulacidn
privada, ést;as sufren un deterioro en.su posicldn financlera. Por ejemplo, Pe
troleos Mexicanos vid reducir su capaciad de autoflinanciamiento y, al mismo -
tiempo, frend su expansidn al mantenar los precios de sus productos en forma
moderada, tanto para los consumidores como para la industria. Por otro ladoe,
los ferrocarriles -lmportante medio de transporte para la industria~ registra
ron un aumento Inportante en su d4éficdt de operacidn debido a la polftica de
subsidio industrial, via bajos preclos para los servicios de transportacidn -
de carga y pasajeros. Otra enpresa que ayudd, y que sigue ayudando en nues~e—-
tros dfas, a subsidiar al capital privado, es la Comlsidn Federal de Electri-
cldad (CFE), empresa que destind grandes gastos a la produccidn de energla —
eldctrica, lnversiones que no estuvieron compensadas con la elevacidn de las
tarifas a costos preales. Al ro existir un equilibric entre gastos e ingresos
en dicha empresa, devino una descapitalizacidn, por lo cual, las inversiones
que en adelante realizaria la CFE, serfan {inanciadas con créditos del exie~--
rlor, empeorando ain mis su estado flnanciero. Por lo tanto, "la expansidn ~
del sector piblico y particularmente el sector paraestatal, fortalecfan la ba
se industrial de la economfa con el desarrollo de la industria bz_isica y perml

tleron la acunmlaci(gn, en el secbor privado, de un capital generado en las em
presas del Estado“.um)

furado a la polftica fiscal, a la del gasto plblice y a la de subsidio -
al capital privado a través de las empresas del Estado, se encuentra la poli-
tica laboral gque los gobiernos de 1a revolucidn aplicaron en los afios cuaren—
tas. Esta poliblca se caracterizd por ejercer un férreo control sobre los tra

TuoY Rolnndo Cordara v Rodolfo Orive, Mixleo: Industrializacidn Subordinads,
el Trimestre Econdmico No. 39, Mxlco, E<. F.C.E., 1981
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sajadoras por mediy del sindicalizmo ofleial que, en dltime instancia, se en-
contraba Integrade 2l "partldo de la revolucidn”.

N

No obstante iz 2norme pérdida del poder adquisitivo de los salarios de -
108 trabajadores que distinguid a esta etapa de la hilstoria de México, éstos
no pudieren, en ningin momento, recuperar =1 deterioro de su salaric, tenien-
do que cargar consigo con el alto coste soclal que representd el acelerado —
proceso de industrializacidn. la estabilidad politica que imperd durante la ~
quinta década, posibllitd llevar adelante la polibica econdmica a favor del -
capital y en detrimento de los trabajadores.
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V.- EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y SUS RESULTADOS.

Graclas a la destacada intervencién que el Estado mexicano tuvo en las —-
actividades econdmicas, principalmente desde el Goblerno de Cérdenas, el pals
logra alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico a partir de entonces y, —

hasta finales de la séptima d€cada, crecimiznto que fue, sin duda alguna, muy
significativo.

La nueva estrategia de desarrollo que se enpieza a implementar desde los
afios cuarentas, tiene como base la industrializocidn del pafs, via sustitucién
de Inportaciones. De esta manera, el desarrollo econdmico y social de México -
quads determinado por el proceso de industrializacién acelerado, mismo que fue
posible gracias a varios factores que canallzaron el empleo del excedente s0-—
clal hacla la produccidn de consumo duradero y, 2n menor grado, de bienes de -
capital.

Tos resultados de este proceso de crecimiento econfmico acelerado han si-
do desiguales y contradictorios; desiguales porque sus frutos se han concentra
do regional, social y econfmicamente, y contradictorios porgue el crecimiento
que hn observado el pafs en el presente siglo, hz aumentado los vinculos de de
pendencia con el capitalismo mundial, especificamente con los Estados Unidos.-
Por otra parte, la industrializacién acelerada provoeé marginacifn y miseria -
para aguellos estratos soclales que se localizan en los peldafios mds bajos de
la estructura social. O sea, si bien el crecimlento econdmico fue un éxito in-
discutible hablando en términos de crecimiento de producto, no 1o fue de igual
manera en términos de desarrollo econdmico, ya que su costo soclal fue muy al
to..

Sin lugar a dudas el "milagro mexicano" trajo consigo un México mis pola-
rizado, e¢s decir, hizo mis marcada la diferencia entre el campo y la ciudad -
y, ayudd abrir mds la brecra entre los ricos y los pobres, particularmente en
el sector rura. en donde la diferencia de productividad entre el sector capita
lista y el sector de subsistencila se ha distanciado, todo lo cual ha repercutl
do en we mla distribucidn del ingreso.
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1.~ RESULTADOS POSITIVOS.

conformeg =1 Esvado mexlcano fue participando en mayor grado en las activi
dades scondmicas, ¢l desarrs.io del pafs se vi§ favorecido, pues habfa secto-
res de la economfa en los cuales el sector privado no querfa invertir por con
siderarlos poco rentables, por lo tanto, el sector pdblico tuvo que invertir
en estas dreas para evitar "cuellos de Lotella". Asimismo, el control que ha
tenldo el Estado sobre sectores estratéricos de la economfa tales como la in-
dustria petrolera, la energfa eléctrica, lerrocarriles, etc. vy el impulso que
les ha brindado para su expansidn a través de cuantiosas erogaciones del gas-—
to piblico, ha repercutido positivamente en el desarrollo econdmico del pafs,
pues ha creado las condiciones para que el desarollo del pafs no se obstacu-
lice.

A partir de los afios cuarentas, la economfa mexicana inicia un proceso de
acelerado crecimiento, mismo que estaria vigente hastz 1970 principalmente, -
perfodo en el cual reglstra una tasa anual de crecilmiento mayor al 6%. Este =
logro obtenido por la econcmfa nacicnal en esa etapa supera en mucho a las ta
sas anuales de crecimiento econdmico que han observado los principales pafses
latinoamericanos e incluso, se equlpara con las tasas de crecimignto de algu-
nos pafses desarrollados, tal y como se observa en el Cuadro V-1,

CUADRO V-1.
TASA DE CRECIMIENTO POR DECADAS: 1935-1962.

REGION PERIODO PRODUCTO  POBLACION  PRODUCTO
' PER CAPITA

américa Latina .
1954~-56 55.2 24.2

(total). 1935-39 a 25.0
México 1935-39 a 1960-62 79.7 31.4 36.8
Argentina 1935-39 a 1960-62 27.2 20.4 6.2
Brasil 1935-39 a 1960-61 59.6 30.2 22.6
chile 1935-39 a 1960-62 41.1 22.2 15.5
Canadi 1939 a 1960-62 58.3 23.1 28.6
Estados Unidos 1939 a 1960-62 48.7 16.4 27.7
URSS 1940 a 1960 52.1 4.8 45.1

FUENTE: Simon Kuznets, Postwar Economic Growth: Four Lectures, Cambridge, Har
vard University Press-Belknap Press, 1964, pp. 129-38. Apud Roger D, Hansen,
op. cit., Cuadro 1.1, p. 7.
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A pesar de las criticas que ha recibldo el proceso de crecimiento econd-
mico de México, particularmente por el alto costo sccinl que ha lmplicade, na
sido, sin lusir a dudas, muy elevado, dado a que le ha permitido al pafs in-—-
crerentar su producto per cAplta, le ha admitido hacer un uso mis erlelente -
de sus recurses -2 través de la Industrializacidn- y, le ha posibilitado trodi
ficar, en forma lmportance, su estructura econdmica, zoclal y politica. Este
elocuzite crecimiento registrado por el pais, ha hecho posible que se cuadru-~
plique el Producto Nacionzl Bruto (PNB) a precios conztantes en el perlodo --
1940-1965, pasando de 22,600 millones de pesos en 1940 a 98,200 millones en -
1965 (Obsérvese Cuadro V-2), asf como ha permitido Incrementar al doble el in
greso per'cépita.(n

CUADRO V=2 1
PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(MILLONES DE PESQOS A PRECIOS DE 1950)
{1939 -~ 1965).

aNos PRODUCTO NACIONAL BRUTO
1940 22,600
1941 24,800
1942 26,300
1943 27,500
1944 29,700
1945 30,500
1946 32,300
1947 . 33,500
1948 35,000
1949 37,100
1950 40,577
1951 » _ 40,621
1952 ’ ‘ 45, 366
1953 : 45,618
1954 ' 50,391
1955 . : 54,767
1956 , - 58,214
1957 ‘ ; 62,708
1958 R 66,177
1959 _— 68,119
1960 73,482
1961 76,038
1962 : 79,691
1963 84,700
1964 93,200
1965 93,200

1 Nuevos datos revisados.
FUENTE: Banco de Mixico, S.A. Informe Anual 1965, Citado por Gonzdlez Casanova,
op. cit., p. 293, Cuadro XIII.

{17 Pablo GonzAlez Casanova, La Democracia en México, p. 132.
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Za politica agraria instrumertada Jdurante la cuarta y quinta déeadas -~
permitieren al sector primarie aleamzar altas tasas de crecimiento lo cual po
sipl1ied que exisviera un excedente de productos agrfeolas, mismos que pudie-
ron ser cclocatos @ el mercade exterior, hecho que racillitd al pafs allegar-
ce una cl2rva concddad de divisas que hizo posible inerementar la capacidad -
de importzcidn de la economfa mexicern y asi poder adouirir los bilenes de ca-
pital y las materias primzs que 21 proceso de industrializacidén requeria.

Aderds, durante este pericdo existisron, come ya quedd sefialado en el -
Capftulo ITI, una serie de transtersncias que se gestaron del sector agricola
hacia el sector industrial, cireunstancia que ayudé a financisr en forma im—
portante al sector secundario. Per lo tanto, tan importante fue para el proce
5o de industrializacidn las polfticas de incentivo flscal, las medidas pro--—-
teccionistas, las grandes obras de infraestructura que el goblerno financif a
favor del sector industrial, como =l importante papel que el sector agricola
desempefid ccmo suosidiaric del sector secundarie.

A parcir de los ajios cuarentas y como consecuencia de la polftica econ§_
mica que los sucesivos gobiernos de la revolueidn aplicaron, el sector que mg
yor dinamismo mostyd fue el manufacturern, oreciendo a una tasa anual aproxi-
mada del 8%. El sector agricola, como ya s= menciond, también registré un al-
to crecimiento en 21 veriedo 1340-1950, sin ombargp, en la dScada inmediata -
posterior, su crecimisnto manifestd un decremento, al ohservar unz tasa armal
de crecimiento del 4.3%.(2) (obsérvese el Cuadre V-3 en donde se puede apre~
ciar el crecimiento de México).

CUADRO V-3,

CRECIMIENTO DE MEXICO, 1940-1968.
{(Tasas de crecimiento en pramedio anual).

1940-1950 1950-1960  1960-1968
PARTIDA (1) 2) 3)
Producto Nacional Bruto 6.7 5.8 6.4
Poblacibn 2.8 3.1 3.3
Producto per cipita 3.9 2.7 3.1
Produccibn agricola 8.2 4.3 4.0
Produccibn manufacturera 8.1 7.3 8.2

FUENTE: Las cclumas (1) y (2) de Clark Reynolds, The rexican Econamy: Twen—
tieth Century Structure and Growth, New Haven, Yale University Press, La co—
luma (3) se derivé de estadisticas de la Camisién Econdmica para Awdrica La-

tina y de la edicidn del Informe Anual del Banco de MBxico. Apud Roger D. Han

sen, op. cit., Cuadro 3-1, p. 58.

(2) Hansen, op. c¢it., p. 57.
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Generalmente todo proceso de industrializacién genery, en sus primeras eta
pas,una zmisraciin continua de las reglones rurales a 103 lugares urbanos. Bz
ta =elorasidn de la zente del campo a las cludades tiene como propésito  bug-
@ ,por parte de Les campesinos ymejores niveles de vida a través de la verl
ta Je sy Dueria ae trabajo en el sector industrial, va que en el sector priwa
ric les os diffcil emplearse y, casi imposible obtener buenos salarios que -
les permita satisfacer sus nﬁio prioritarias necesidades, mientras que en el -
soctor urtano tlenen mayores posibilidades de mejorar su nivel de vida. Esta
emigracidn se realiza ,por lo general ,de las reglones mds pobres hacia las -
reglanes m.is ricas; es declr ,de los Estados menos desarrollados a los mds de
sarrollados. De esta manaa, conforme un pals va alcanzando mayores niveles de
desarrollo, su poblacidn rural scondmicamente activa va disminuyendo ,y su -
poblacién urbana econdmicamente activa va incrementdndose. Asi tenerrbs que -
mientras en el afio de 1920 la poblacidn del campo era alrededor del 80% del -
total, en 1964 ese porcentaje se habifa reducido al 1%7%.(3 )

La cada vez mis importante participacién directa del Fstado en las acti~
vidades econémicasz yprincipalmente a partir d=l goblemo cardenista, a través
de las cuantiosas inversiones del gasto plolico que canaliza a la creacién de
obras de infraestructura y el control que tisne sobre un elevadoe ndmero de em
presas estratégicas, han elercido un efecto directo sobre el desarrollo econd
mico. Ademis de su participacidn directa en la economfa, su participacién In-
directa a travis del establecimlento de unz serie de politicas, han alentado
al é:apital privade para que este participe en forma m‘_&s importante en el desa
rrollo del pafs, De las polfticas mds importantes que han motivado al capital
privado a que invierta, han sido la de incencivos fiscales, la de proteccidn
arancelaria, la de subsldios a través de las empresas piblicas, tales como/ la
Comisidn Federal de Electricidad, Ferrocarriles Naclonales, Petrdleos Mexlca-
nos ,ete.

Graclas-a las anteriores politicas , los empresarios han Ilnerementado su
participacifn en la formacidn del caplital totzl por medio de la mayor cuant{a
da invez':-;iéﬁ. Por ojemplo, entra los afios de 1940-1946, la iniciativa privada
contribuyé con el 4.2% del Producto Nacional 3ruto ,cuando la forwacidn del -
capital fljo brto significd el 8.6% del BMB. Para la etapa que comprende los
afbs 1954-1960 ,su contribucldn se m.b§a increrentado al 15.2% del PNB, perio
do en que las tasas medias anuales de formacidh de capital hab)fan representa-

8

{37 Gonzilez Calinova ,op. cit., p. 134,
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do el 20.5% del PNB,(“) comy ze puede apreciar en el Cuadro V-4, Por lo tan-
T3, §ocomo respuesta a la politics sconémica que han aplicado los zoblernos -
posrevolucionariosg , 21 sector privade de México ha contribuldo en rorm signi
ficatlva en el desarvcllo econdmice del pafls ,desarrollo que se ha manifesta-
do =n los camblos que ha sufrido la estructura social ,econdmica y polftica ,
as{ como en la modificacidn que ha venide oresentande la estructura de 1mpor-
taciones.

No cabe duda que el desarrollo del pals ha provocado un crecimiento mis
acelerado de las actlvidades industrizles y de servicilos que las del sector -
primario. Lo anterlor lo viene a confirmar el hecho de que la tasaz amial de -
crecimiento de la poblacibn que -se dedica a las actividades industriales y de
servicios (comercio, transportes, etc.) ec de 3.5% en la evapa de 1940-50, --
mientras que los que laboran para el sector agrlcola s6lo fue de 2.6%,(5) co~-
mo se puede constatar en el Cuadro V-5,

CUADRO V=4.
FORMACION DE CAPITAL FIJO BRUTO ,1940-1967.
(a precios corrientas).

PORCENTAJE DEL PRODUCTO NACIO DISTRIBUCION EN POR
PERIODO NAL BRUTO. CENTAJE. '
TO'PAL PUBLICQ PRIVADO PUBLICO PRIVADO
(1) 1940-1946 8.6 4.4 4.2 52 48
(2) 1947-1953 16.2 5.9 10.3 36 64
(3) 1954-1960 20.5 5.3 15.2 26 74
(4) 1961-1962 19.1 6.5 12.6 34 66
(5) 1940-1962 18.6 5.6 13.0 30 70
(6) 1963-1967 20.7 6.2 14.5 30 70

FUENTE: Hileras 1 a 5, Grupo Secretaria de Hacienda, Banco de México, Estudios
sobre Proyecciones, Manual de estadisticas bdsicas para el andlisis del desa--
rrollo econdmico de México, tal y como es presentado en Raymond Goldmith, The

Financial Development of México, Paris, Devolopment Centre of the Organization
for Economic Co-operation and Development, 1966, p. 74. La hilera 6, seglin da-
tos publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Bidblico, el Banco de M&
xico y la Agency for International Development. Apud Hansen, op. cit., p. 61.

Ademds ,el desarrollo del pafs, ha provcdade modificaciones en la estrug
tura soclal. Segiin wna mvestigacioﬁ de Iturriaga y Cline en el periodo que -

{4) Roger D. Hansen, op. c¢it., p. 77.
(5) Gonzdlez Casanova, op. cit., p. 134.
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comprende los arios 1895 a 1960, la clase alta ha variado del 1.5% al 6.5% del
total, mientras que el estrato soclal medic ha sumencado su gorcentaje del --
7.8% al 33.5% y finalmente el estrato social mds bajo na disminufdo del - -
90.7% al 60% en dicho periodo.(6)

Un indicador que nos permite explicar ,en cierio grado ,los cambios que
ha exparimentado la estructura econdmica de México, a partir de la quinta dé-
cada, con los desplazamientos por sector, tanto en el producto como en la ocu
pacidn. Por ejemplo, en el afio de 1940 ,el sector agricola utilizaba el 65% -
de la fuerza d=s trabajo del pafls y representaba para entonces aproximadamente
el 23% del Producto Nacional Bruto, tres décadas mis tarde, enpleaba un por—-
centaje menor del 50% de la fuerza de trabajo y sdlo contribufa con el 16% -
del PNB. Como se puede apreciar en las anteriores cifras, el porcentaje tanto
de la fuerza de trabajo como el de su contribucién en el PNB de este sector,-
disminuyd. Mientras que el sector agrario dismwrwufa su participacidn en ambos
renglones, el sector manufacturero aumentaba en ambas partes. El Producto Na-
cional Bruto del sector manufacturero crecid de 17.8% en 1940 al 26% en 1967
y ahora emplea mds del 16% de la fuerza de frabajo.(7)

Mientras que el sector manufacturero mostraba cada vez mayor dinamismo ,
el sector agricola reducia su crecimiento, principalmente a partir de 1956. -
El Inportante crecimiento que muestra el sector manufacturero durante esta --
etapa, es estimulado, en clerta medida, por la polftica de sustitucitn de im-
portaciones y por la elevada elasticidad ingreso de la demganda de estos ble-—
nes.

Durante la quinta déecada, el sector industrial obtuvo importantes incre-
mantos en su pr'oduccién sin tensr que realizar inversicnes cuanticsas en éste
sector, gracias a la existencla de una capacidad industrial instalada que se
encontraba oclosa. ©s decir, a través de la mayor utilizacidn del capital ya
existente y a la mayor intensificaciSn del trabajo, el sector manufacturerc -
obtiene Importantes incrementos en su produccidn durante la etapa de guerra.-
La ubilizacldn de la planta industrial a mayor capacidad se debe, en clerto -
grado, a la (-:ax‘encla de créclltos y a que los pafses industrializados ya no po
dfan surtir de productos manufacturados a 1os pafses en vias de desarrollo, -

(€Y Cline, Howard F.; Mexico trom Revolution to Evolution 1940-1960. London -
Oxford Unlversity Press ,1962, p. 123. Apud Gonzdlez Casanova, op. cit., -
p. 135,

(7) Altredo Navarvete, México Balance of Payments and External Financing en -
vizdtwlrtsehaftiliches Archiv, 1968, p. 74. Clfras citadas por Hansen, op. cit.
e 5T,
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CUADRO

v

L)

MOVIMIENTO DE POBLACION

(1940-1960) .

(MILES DE PERSONAS) .

CONCEPTO 1940

1950 50/40 1960 60/50 1964 64/60
Poblacidn productiva 6,055 8,272 3.7 11,332 3.7 13,216 4,2
Actividades primarias 3,831 4,824 2.6 6,114 2.7 6,909 3.3
Actividades secunda-
rias y terciarias. 2,240 3,448 5.5 5,188 5.0 6,307 5.4
Poblacidn de lag -~—-
principales ciuda~-~
des(l). 2,777 4,121 4,8 7,951 9.3

(1) Inecluye la poblacidn de las l4 ciudades mds importantes.
FUENTE: La economfa mexicana en cifras. Nacional Financiera, $.A., México, 1965
Apud Gonzdlez Casanova, op. cit., Cuadro XLV, p, 297.

debido fundamentalmente a que su rlanta industrial la 2staban empleando para -

producir blenes para la guerra.

Ante esta situacidn, M8xico tuve que suplir escs productos que lmportaba

con produceldn interna; de esta manera, nuestro pafs tuvo que inplementar una

nueva estrategla parz 2l desarrollo, misme gue tenia como base la Industriali-
zacién del pa.is. Para la semunda mitad de la quinta década, las inversiones ww

privadas se incremenvan graclas a 1a existencia de un mayor mercado interno pa

ra los bienes de consumo duradero y a un aumento importante que registran las

tasas de ganancla Los ractores mis importantes que motivaron que ¢l mercade in-

terno de productos durables se expandlera fue la alta coneentraciln del ingre-
s0 que tiene lugar en estos afios, el incremento de las utilidades y el descen-

50 que sufrieron los salarios minimos durante esta década. Asimismo, debido a
las medidas proteccionistas que el goblerno habfa inmplementado para proteger -

la industria interna y a que la competencia externa era atlin insignificante pa

ra este tipo de bienes.

Mientras que los sectores que pl“OdUC;{’Il blenes de consumo durable manifes-
taban dinamismo en su crecimiento, los sectores que producfan bienes de consumo
popular crecfan en forma lenta. Este fendmeno se produjo fundamentalmente a que
los primeros productos encontraron un mercado seguro, dado & que existfa una —
clase social -aunque pequefia- que habfa concentrado en altc grado la riqueza,



hecho que le daba capacidad para demandar productos durables, tales cono pe-
frigeradores, coches, aparatos eldctricos, etc. Por otra parte, a ralta de -
una deranda Interma lo suficlentemente fuerte que le permitiera realizar y -
estimilar su crecimlento, los sectores que producian blenes de consumo ele—
mentales mostraron poco dinamlsmo. Este lento crecliidento se debid al grave
deterioro que habfan sufrido las masas trabgjadoras en su poder adquisitivo,
situacidn que les imposibilitaba demendar este tipo de productos, volviéndo-
se el sector extermo como alternativa para estos productos.

El importante Impulso que se le otorgd al sector industrial, se reflejd
en las altas tasas de crecimiento que reglstrd este sector, a excepcidn de
la minerfa que s6lo tuvo un auge importante en el periodo en que durd la Se-
gunda Guerra Mundial (1939-1345), debido a las altas exportaciones que nues-
tro pafs realizé a los Estados Unidos, principalmente de productos estratégi
cos para la guerra, como el hieryo, el cobre, el zine, plom, ete. Afos mis
tarde, la minerfa cae en un estancamiento como consecuencia de la reduccidn
de las Ilmportaciones que hizo Estades Unidos de productos minerales mexica--
nos al concluir la guerra, a las oscilacionas en 1los preclos Internacionales
y a los gravimencs fiscales 3 la produccién.

Mientras que la minerfa decafa, la rama del petrdleo y de electricidad ~
mostraban importante crecimiento debido al zran impulso que les ctorgd el go
bierno con el fin de fortalecer la infraestructura productiva. La electrici
dad crecid al 11.6% en el perdodo 1959 a 1970 y la industria petrolera 1o hi
zo al 9.2% en el mizmo lapso. ) De los demds renglones del sector indus——
trial que mostraron un dinamismo significativo, fue el de los blenes para la
produccidn. Por ejemplo, la produccidn de acero y otros artfculos metélicos
tuvo una tasa anual de crecimiento de 11.5% durante los afios de 1950 a 1966;
la produccidn de maguinaria crecid en 10%; la de vehfculos y equipos de -~
transporte en 10.7% y la de productos quimicos crecid en 12.5%,(9)

Otro de los aspectos en el cual se ha manifestado el crecimiento del —
pais, y del sector Industrial en particular, es en los camblos que hasufrido

(8) Leopoldo Soifs, La Economfa Mexicama..., op. cit., p. 169.
(9) Hanzen, op. cit., p. 58.
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la estruetura de inportaciones 2 partir de 1x quinta dfcada. Para ol ano de
104G, y del cotzl Ze mercancfaz jue adquirfls el pafs del mercado externo, -~
alrededor del 23% sran blenes 2 conocumo, mientras gque los bilenes de capi--
tal significaban 21 35% de ese total. Para 1960, la importacién de bienes -

de consumo hatfa reducido su volumen a s6lo el £%, contrastando zon el au-

mento que habfan adoulrido los bizres de caplial que ahora representaban el

46% Jel total de productos importados.'”

Un factor mds gue influyd para que Mé:(ico naya reglstrado un ritmo ace-
lerado de crecimiznto, fue la cercanfa en la que se encuentra con el pafs -
mis desarrellade 221 mundo oceidental, los Estados Unidos. La vecindad de -
mestro pafs con el norteamerlcanc ha r,raqfdo zenzipe diversos efectos sobre
la economfa naclioral, a veces positivos, otras veces hegatives; sin embargg
la proximidad entr= uno y otro ha originado que exizia ung importante Com—
rriente turistica de aquel pafc hacia el nuestro, hecho que ha favorecido a
México debldo a la cantidad de divisas que se quedan agul por este concep—-
to, mismas que han ayudade a equilibrar la balanza de pagos y a Cinanclar,
en cierto grado, las Importaciones que €l pals ha requerido para proseguir
su crecimiento econdémico. La rama turistica cobra importancla principalmen-
te a partir de 1z segunda mitad de la sexta década hasta 1970, afios en que
1a capaciad de impcrtacidn de la economfa depende en alto grads del turismo
y el endeudamiento externo, dade a que el sector agricola que habia ayuda-
do a financiar =n forma importante a la Industriallzacifn en el periodo - -
1940-1955, decrece su producci§11 yyconsecuentenente ,se reducen las exporta-
cicnes de productos primarios.

Las altas tasas de crecimdento que registra la economfa mexicana a par
tir de los arfios cuarentas, son, en gran parte, consecuencia de la trayecto-
ria que han seguidc los ghorros y las inversiones mexicamas, a pesar de que
estos ahorros.sean de cardcter forzoso, es decir, transfiriendo ingresos de
los trabajadores a los empresarios, de los sectores de ingresos fijos a los
de ingresos variables. Contrarlamente a la época porfirista, etapa en que -
cerca de las dos terceras partes del total de las lnversiones procedian del
exterior, a partir de la quinta década, la mayor parte de la lnversidn rija
bruta habfa sido firanciada con ahorros internos. Por ejemlo, antes de ——
1940 ei pals invertia menos del 9% de su Producto Interno Bruto anual; para

(10) Hansen, op. cit., p. 78.
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1960 ese porcentade hatfa ascendido nasta el 20%, e2sto como producte de 1a po
1ftien gubemumental de apoyo al crecimlento econdmizo. (1)

En el lapso comprendido entre los afios de 1970 a 1975, la agricultura me
xleana surre una zrave crilsis deblde a los factores yz explicados antericrmen
te, tenlendo un crecimiento de alrededor del 0.7%, vor lo cual le impedia se-
Zair curpliendo el papel dz subsidlaria del sector industrial, principaimente.
Por lo tanto, la economiz mexleana se ve arrastrada de igual manera en una --
crlsls debldo a la falta d2 apoyo del sector primaric y a los desequilibrios
estructurales que padecla y a la situacin coyuntural que prevalecis, particu
larmenve en las postrimerfas del régimen echeverrista, situacidn que vino a
acelerar tal fendmeno econdmico.

2.~ RESULTADOS NEGATIVOS.

A quedado constatado en la parte anterior las altas tasas de crecimiento
que el pals reglstnd a partir de los afios cuarentas, tasas que en mucho supe-
ran a los Indices de crecimiento obtenidos por los mis importantes pafses la-
tinoamaricanos. 3in =mbargo, durante el lapso en que perdurd este alto creci-
mianto econdmlco y, dado al cardcter dependiente de la economfa mexicana, al
desequilibrio entra ocupacidn & ingreso de la poblacidn, al desequilibrio en-
tre la productividad de la agricultura y la industria y al desequilibrio re—
gioml manifestados por 1a economfa nacional, se ha generado en el pafs, a —
partir do entonces, una miy mala distribucidn del ingreso naclonal. Esta dese
arilibrada distribucidn del ingreso ha estropeado en gran proporcidn el poder '
de conpra de log sectores mayoritarics de la socledad mexicana, hecho que ha
afestado no sélo el nivel de vida de los mexicanos, sino también el desarro--
1lo mismo del pafls.

Cuando se habla de desarrollo econémico se plensa en un aumento del pro-
ducto naclonal real 7 a una mejor distribucidn del producto que se genera den
tro d21 pals, as{ como a un incremento de los niveles de vida de 12 poblacidn
~de su nutricida, de su educacilén, de su vestido, etc.- No obstante de que el

(11) ibld; p. 9.
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pafs obtuve, partlcularmerte a partir de la quinta década, altas tasas de cre
cimlento econémice, Sste s610 ha beneficiado a um porcidn minima de la pobla
¢ién y, en camblo, ha marginado de los frutos del desarrollo a la ISCAn MAyQ——
ria de los mexicancs, fundamentalmente a la clase trabajadora; en estas cir——
cunstanclas, lo0¢ trabajadores han cargado, durante toda esta etapa, con el al
to costo social que ha inplicado el niweeso de crecihmiento acelerado. Como re
sultado de la injusta distribucidn del rroducto generado por este crecimien—
to, la sociedad mexicana se ha polarizado. Por un lado estdn los pocos que -
tlenen mucho y por otro estdn los muchos que tienen poco.
i
Por lo anterior, México se ha caracterizado por tener una injusta distri-

bucidn del ingreso en comparacidn a los pafses de émérica latina y, con mis -
razbn,de los pafses desarrollades. Un indicador importante al respecto es la
parte que corresponde al sector trabajo del total del Ingreso Naclonal. Por -
ejemplo, mientras que en nuestro pafs el sector trabajo ohtenfa un 24% del to
tal del.Ingreso Nacional en el afio de 1950, otros palses como los Estados Uni
dos alecanzaba el 553, en Canadf el sector trabajo recibia el 59% del total —
del Ingreso Naciomal,enlnglateiracbtenta este sector el 678, etc. A pesar de
que para 1960 el porcentaJe que le correspondla al secter trabajo habla aumen
tado al 31.4% del Ingreso Nacional(12>, MExico se segufa caracterizando por -~
tener una mala distribucién del ingreso, hecho que se puede constarar en el ~
cuadro V-6.

En el transcurso de los afios cuarentas, la distribucién del ingreso en -
el pals se caracterizé por lo sigulente: altos Ingresos que percibfan las em-
pr'esas, entradas per cépita derivadas de los salardos y sueldos, con un lento-
- crecjmiento ¥s un decremento que sufrlercn las tasas del salario real. (1) La
consecuencia natural de este hecho econémico fue una muy mala distribucién —
del ingreso, situacién que trajo consigo un deterioro del nivel de vida gene-
ral, principalmente de los estratos soclales més bejos. Es por ello que en es
ta etapa, los ricos se volvieron més ricos y los pobres se volvieron msis po—
bres.

Como ya se ha sefialado en la fraccién anterior, uno de los sectores de -

(12) Pablo Gonz&lez Casanova, La Democracia en México, op. cit., p. 128,
(13) Roger D. Hansen, op. cit., p. 98.
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1a econom{a que manifest6 mayor dinamismo durante la quinta década fue el ma
nufacturero. Este dinamismo se expres6 en el incremento de la poblacidn qus -
empleaba, pues para 1940, este sector ocupaba a 528 mil personas ¥y para 1950

ya ocupaba a 915 mil, lo que represent$ una tasa promedio anual de crecimien-
to del 5%. ) No obstante de que el nﬁmer'o de personas empleadas en el sec—
tor manufacturero crecid en forma acelerada, los sueldos y salarios pagados -
por este sector no crecleron en la mism pr'oporcién. As{, mientras en el aiio

de 1945 la ocupacidn era 63.6% mis alto al nivel de 1940, el monto total de -
la némina alcanzaba tnicamente el 14.6% mds en términos reales. (15) Logicamen

te que esta dispareja comparaciSn trajo consigo una marcada baja en el nivel
de 'vida de los trabajadores.

El deteriorc del nivel de vida dé la clase trabajadora en los afios cua~
renta, se manifiesta en los sueldos y salardos percibldos por ésta; por ejem-
plo, en el afio de 1945 eran un 30% inferior al nivel de 1940 y; a pesar de —
que para 1950 habfan recibido un incremento, este aumento afin no lograban re-
cuperar la posicién de diez afios antes, ya que todavia estaban un 5% abajo -
del porcentaje de 1940. (16) Por lo tanta, lo que caracter1z§ a los afios cua-~
rentas fue la pauperizacifn absoluta de la clase trabajadora, circunstancia -
que permit;iq’ que los duefios de los medios de producci(_:'n obtuvieran elevadas -
tasas de ganancia y, el pais, grandes excedentes econq‘micos. Mientras que una
minorfa privilegiada acumilaba y se enriquecfa, la nayorfa de la poblacifn —
-los trabajadores- cala en la miseria.

Otro facter que operd en contra de una mis Justa distribucibn del ingre-
so fue los rdpidos aumentos que sufrieron los preclos durante 1a quinta déca-
da, siendo los Unicos favorecidos por tal fenémeno econémico, los empresa——
rios. En el transcurso de estos afios (1940-1950), el aumento que sufrieron los
precios no ilba al parejo al incremento que registraron los salarios moneta——
rios y, por ende, los salarios reales se restringieron hasta en una tercera -
parte durante este periodo. El hecho de que los salarios no hayan aumentado -
en forma paralela a los aumentos de los preclos, se explica, en clerto grado,
a que en esa época exist:ié una gran emigracié_n del campo a la ciudad, fenGme-
no que ocasioﬁc_ﬁ que existiera una gran cantidad de fuerza de trabajo, misma -

(1 Raymundo Arrolo Junior; El Proceso de Indsutrializacién y la Pauperiza=-
cién del Proletariado Mexicano: 1940-1950, E1 Trimestre Econdmico No. 39,
México, 1981, p. 117.

(15) Ibid, p. 118.

(16) Inid; p. 118.
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que no podfa ser absorblda en forma inmedlata por el sector secundario g el -
de serviclos, trayendo como desenlace un desequillbrio entre la oferta y la -
depanda de emplec. En este caso, la demanda de trabajo sobrepasé con mucho a
la orerta de empleo, desequilibrio que origind que los empresarios obtuvieran
altas ganancias.

El periodo de la quinta década no sdlo presentd una pequefia baja en el -
nivel de vida general, 3ino también una distribucién del ingreso personal ca-
da vez mis inequitativa. Esta tendencla prosiguid hasta finales de la sexta -
década, cuando entre los afios 1950 y 1957 se reglstré una baja importante en
la proporcidn del ingreso personal agregado de aproximadamente la mitad de ~
las familias mexlcanas mids pobres. Su participacidn dlsminuy® del 19.1% del -
total en 1950, al 15.6% en 1957, permaneciendo précticamente sin movimdento -
hasta 1963.(17) Estas cifras colocan al pals -reafirmdndolo- entre las naclo-
res latinoamericanas en donde es mis grande el grado de desigualdad del ingre
80, situacidn que siguilé imperando durante la séptima d8cada, e incluso sigue
prevaleciendo en los dfas presentes. (Obs€rvese Cuadro V-6). .

Segfin un estudio de 1a Comisidn Feondmica para América Latina (CEPAL), -
"el Ingreso medio del 5% més alto de 1la poblacién ez 32 veces superdor a = -
aquel del 20% mfs pobre y, por otra, que el 503 mds pobre recibe solamente al
rededor del 15%bdel ingreso social".(ls) Las anteriores cifras nos evidencian
la desigual distribucién del Ingreso de nuestre pais vy, al mismo tiempo, nos
afirman que la gran mayorfa de la poblaciSn no ha tenido acceso a los frutos
del progreso econémico, frutos que han quedado en manos de los dueflos del ca-
pital, gracias a las polit:icas que han delineado los goblernos "revoluclona~—~ .
rios" que se han sucedido en el poder, especialmente de aguéllos que han go-w
bernado después del perlodo cardenista, regimenes que se han identificado con
los intereses de la clase pudiente.

El cardcter dependiente y [luctuante de la econom;‘.a mexicana ha dado lu~
gar a serios desequilibrios que son caracteristicos de los pafses en vias de
desarrollo, como es el caso del nuestro. Por ejemplo, uno de esos desequilie—
brios es la gran desigualdad qua existe entre el sector urbano y el sector ru
ral, desigualdad orlginada principalmente a la mayor productividad que se ma-~
nifiesta en la industria a comparacién a la que registra el sector agrfcola.~
La marcada diferencia que existe entre unc y otro sector y, particularmente ~
al duallsmo que hay en el sector primerio, ha sido un factor que en muchose

{17 Roger D. Hanseni, op. cit., p. 101
(18) Ensayos de Polftica Fiscal, Editorial FCE, México 1973, p. 112. Citado -

por Enrique Padilla Aragén, México: Desarrollo con Pobreza, México, Edi=
torial Siglo KT, 1979, p. 10L.
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CUADRG V-6
DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL 1950, 1937, Y 1363,
(PORCENTAJE FOR UECILES DE FAMILIAS)

BORCENTAIE
POR_FAMILIAS* 1950 1957 1963
% DEL INGRE INGRESQ % DEL INGRE  INGREZO % DEL INGRE INGRESO
DECIES - 1950 1057 1063 SO TOTAL. ggn.mum; SO TOTAL. ;gsguu« 50 TOTAL. cngnuurg
By 10.0  10.0 10.0 2.7 2.7 1.7 1.7 2.0 2.0
I 0100 1000 10.0 3.4 6.1 2.7 4.4 2.0 4.0
bé s 10.0  10.0 10.0 3.8 9.9 3.1 7.5 2.5 6.5
™ 10.0  10.0 10.0 4.4 14.3 3.8 11.3 4.5 11.0
v 10.0 1010 10.0 4.8 19.1 4.3 15.6 4.5 15.5
vI 10.0 * 10.0 10.0 - 5.5 24,6 5.6 2.2 6.0 21,5
viI 10,0 10.0 10.0 7.0 . 3.6 7.4 2.6 8.0 29.5
vIIX 10.0  10.0 10.0 8.6 40.2 10.0 8.6 11.5 41.0
X 10,0 10,0 '10.0 0.8 51.0 1.7 53.3 17.5 8.5
X . 5.2 5.1 5.0 9.2 60.2 10.1 63.4 14.5 73.0
2.4 2.6 2.5 7.5 67,7 12.6 76.0 11.0 34.0
2.4 2.3 2.5 32.3 100.0 24.0 100.0 16.0 100.0
. TOTALES  100.0 100.0  100.0 100.0 : 100.6 100.0

PUENTE: Para 1950 y 1957: Ifigenia M. de Navarreta, La distribucifn del ingresc y el desarrollo econdmico de Mé
xico, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Escuela Nacional de Economfa, 1960, cuadro 12. Para 1963:
Banco de Mxico, Cncuastas sobre ingresos y gastos familiares en México, 1963, Mézico, 1967, cuadro 1.
% El decil.I incluye a las familias de més bajo ingreso; el decil X a las de nds elevadé ingreso., Apud Hansen; =
op. eit., p. 102, cuadro 4-1.

axplica la gran desigualdad que existe en cuanto a la distribucidn del ingre-
so0. Como ya se ha visto, la politice agraria de Avila Camacho favoreci la ez
pansidn de la agricultura capitalista, politica que dio gran preferencia a -
este tipo de explotacidn, subsidiindola con grandes obras de infraestructura,
tales como 3istemas de riego, créditos, eta.; asimismo, les otorgd proteceidn
a través de los certificados de inafectabilidad, documentos que dieron segurl
dad a los "pequetios propietarios", mientras que por otre lado se marginaba a

los ejidatarios y a todos aquellos minifundistas. De esta manera, y a partir

de entorces, se acentuaba el desarrollo polarizado de la agricultura mexicanz.
Por un lado, una clage pudisnte que acaparando las mejores tlerras pura el ~

cultivo, —obsérvese on el Cuadro V-7 el alto zrado de 1mmpoliza<:16n de la -
tierre cultivable- y haclendo uso de téenicas avanzadas, asl como empleando -
insumos para incrementar la productividad {guanos, fertilizantes, ete.), mo—
dernizd una porcifn de la agricultura. Por otro lado, la irmensa mayorfa de -
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los campesinos, trabajando pequefios predios y haciendo use de instrumentos y -
téenlcas poco avanzadas, representaban el sector atrasado de la agricultura. -
Es por eso que la gran desigualdad en la distribucién del ingreso, es un refle
Jo del dualismo que impera en el camrpo.

La baja productividad que caracteriza al campo, asf como el alto fndice -
demografico del mismo, ha originado que a la gente de este sector le correspon
da una proporcién mis pequefla del Ingreso Naclonal. Mientras que para 1960 el

_ ingreso per c‘épita para el sector wroanc era de $6,300.00, para el sector del-
campo era apenas de $1,500.00 en el mismo affo. Esta desigualdad entre un sec—
tor y el otro se manifiesta de la misma manera en el ingreso mensual por fami-
1ia. De una Investigacifn que se 1levd a cabo entre 1961-1963, se deduce que -~
el 23% de las familias poseen ingresos mensuales mayores de $1,000.00 y, ﬁnicg_
mente el 3% tiene ingresos mayores de 33,000.00. Las diferenclas entre los sec
tores se manifiesta en que mientras en el sector rural sélo el 8% tienen ingre
s0s mayores de $1,000.00, en el sector urbano el porcentaje en la miswa slbua-
cidn es de 35%. Ademfe, mientras que 0.4% de las familias rrales tienen ingre

sos(rrensuales mayores a los $3,000.00, en el sector urbano el porcentale es de
19)
5%.

CUADRO V-7
DISTRIBUCION DE LA TIPRRA CULTIVABLE PRIVADA, 1960.
NUMERO DE TENENCIAS SUPERFICTAL TOTAL
SUPERFICIE DE LAS TE~ ‘
NENCIAS (EN HA) MILES . MILES. %
HASTA S 929 77.2 1,461 10.8
5.1-10 .95 - 8.0 665 4.9
10.1-25 103 8.6 1,581 11.7
25,150 a7 3.1 1,280 9.5
50.1-100 22 1.8 1,499 1.1
100.1-200 10 0.8 1,329 9,9
200, 1=400 3 0.3 888 6.6
400.1 y més 2 0.2 4,787 35,5 .
TOTAL 1,201 100.0 13,490 . .100.0

FUENTE: IV Censo Agrfcola, Ganadero y ejidal, 1960: Rasumen General, México
Departamento General de Estadfstica, 1965, pp. 25. Citado por Han--
sen, op, ¢it., Cuadro 4-3, p. 106.

{i9) Panio Gonzilez Casanova, op. cit., pp. 128~129,
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Para el afio de 1970 y de acusrdo con el censo del mismo afio, de 10§ ~ - ~
12,995,000 habitanves de 1z poblacidn econdmicamente activa (PEA), es decir el
26,85% de la pobiscidn del pals, el 39.5% (5,132,000 trabajadores) se empleaban
2n el sector primario y produjeron 34,730 millones de pesos de 1960, o sea el =~
11.6% del Producto Interno Bruto (PIB) que significaban 6,767 pesos de 1960 por
trabajador. En cambio, el sector industrisl del 22.9% de la poblacién ocupada -~
(2,979,000 travajadores) produjeron el 34.3% del PIB, es decir, 102,000 millo—
nes de pesos de 1960 que representaron 34,371 pesos de 1960 por persona, 10 que
aquivale a un producto cinco veces mayor al de los trabajadores del sectar agri
cola y, sin olvidarse que de las actividades primarias depende el 39.5% de la -
poblacién econdmicamente activa. (20) Asimismo, y segin datos de la Nacional Fi~
nanclera, el FNB que le toca a las actividades primarias aumenté tres veces y -~
media entre el afio de 1910 a 1964, mientras que en el sector secundzrio se ine
crementd en once veces en el mismo periodo.(al)

Ademds de ser el sector agr{cola el que le toca menos del PNB, es en este
sector en donde se distribuye en forma menos equitativa el Ingreso, inequidad -~
ordginada por la estructura de la propledad territorial que prevalece en el sec
tor rural y, a wwr serde de factores que nan afectado a los Ingresos de la -
gente del campo. Otro factor m&s que ha provocado una mala distribucién del in~
gresc, en gereral y, en el sector rural en particular, es el hecho de que un —
gran ndmero de trabajadores del agro carecen de un pedazo de tierra para traba~
jarla y, o peor de todo, es que estas gentes es diffcll emplearlas en el miamo
sector agricola y, ademfs, los otros sectores de la econonﬁéa les es casi imposl
ble absorber a todos aquéllos que emigran hacia las ciudades.

Un problems més que ha engendrado el proceso de jndustrializacién, es el ~
desequilibrado desarrollo econdmico que prevalece en el pafs. Mientras que cier
tas regiones han alcanzado un alto desarrollo, otras se han quedado a la saga -
con las consiguientes consecuencias. Précticamente el desarrollo econfmico se -
ha concentrado en diez entidades de la Hepliblica, entre las cuales se encuentrs,
el Distrito Federal, Nuevo Lefn, Chiluahua, Coahuila, Baja California Norte, Ta
maulipas, Jallsco, Estado de Méxlco y Veracruz. Generalmente estas entidades su
peran el promedio naclonal (22.9%) de la roblacifn econbmicamente activa que se
dedica a las actividades industriales. Por ejemplo, &1 D.F, cuenta con el 36.7%,
el Estado de México tiene el 32.5%, Nuevo Lebn con el 37.5% cifras para 1970(?2)

(2067 12 Economia Mexicana en Cifras, 1970. Nacional Financiera, México, 1970 Cua
dro-2.6, p. 29, y Cuadro 2.7 p. 33 y Anuario Estadfstico Compendlado.

(21) La Econamfa Mexicana en Cifras, México, 1966, Cuadro 9 p. 52; La Economia ~
Mexlcana en Cifras, 1970, Cuadro 2.6, p. 29. Apud Padilla Aragén, p. 87.

(22) Gonzdlez Casanova, op. ¢it., pp. 128-129.

98.



Por otro lado, las entidades mds atrasadas (Guerrero, Tlaxcala, CaXame
ca, Chiapas, etc.} casi duplican el promedic nacional (39.5%) de la pobla~~-
ci6n econdmicamente activa que se dedica a las actividades primarias. Ejem--
plo, Guerrero contaba con 2l 62.2% de la PEA que se dedicaba a las actlvida-
des agropecuarias, Oaxaca con el 71%, Chiapas con el 72.8%, et:c.(23) 51l desi
gual desarrollo reglonal que se evidencia en las anteriores cifras, incide -
en el nivel de vida de la poblacidn, o sea, mientras que las regiones nds de
sarrolladas superan el promedio nacional del nivel de vida, las reglones —-—

“atrasadas no llegan alcanzar el promedio nacional del nivel de vida. Las di-
ferencias en la industrializacién de las diversas regiones del pafs estdn —

vinculadas con las diferencias en el nivel de vida de la poblacién de esos -
lugares.

Aparte del desequilibrio estructural que representa la concentracién -
del desarrollo en clertos lugares del pafs, €sto se ha traducido también en
la ya sefalada afluencia de poblacidn del campo a las ciudades, propiciando
un exagerado crecimiento de ciertas urbes del pafs, con los consigulentes -
problemas sociales y econSmicos. Esta desproporcionada expansiSn de la econo
mfa ha dado lugar a que s6lo unas cuantas zonas de la Repiblica cuenta con -
niveles de desarrollo elevado, mientras que la mayor parte del territorio na
cloral se encuentre en bajos niveles de desarrollo. En términos cuantitati--
vos, el 26.2% de la sociedad mexicana vive en zonas de elevado desarrollo, -
el 20.94% en zonas de nivel medio, y el 52.9% en zonas de baje nivel.(zu)Adg
més de las desigualdades que ha producido en el nivel de vida, un probleng -
mé.s que se ha derivado de este desigual desarrollo regional es aquél consis-
tente en que el aurento de la produccién industrial que se genera en las re-
giones de nds alto desarrollo se ve limitado por el crecimlento lento o casi
nulo del mefcado en los sectores poco desarrcllados, esto debido a que en —
esos lugares sus habitantes padecen una situaecidn de subconsumo permanente.
Es decir, el desequilibrado desarrollo regional se instituye camo un obstécg
1o al crecimiento de la economfa mexicana.

Ia distribucidn del ingreso en forma desigual es caracter{stica de la -
mayorfa de los pafses cuando é’stos erprenden las primeras etapas de Indus—-
trializacidn; Mixico, no fue la excepeién como ya se ha visto. Sin embargo,
a pesar de‘que el gobierno mexlcano tena_{a, y sigue teniendo, conocimiento -

{23) Enrique Padilla Aragdn, Méxlco: Desarrollo con Pobreza, op. c¢lt., p. 92
(24) Ibid; p. 47.
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de esta realldad, esta situacién no fue, y no ha sido mitigada a través de
medidas de politica econdmica que permitiesen, en un momento dado, una me—
Jor distribueidn del ingreso, a través del incremento de los salarios rea——

CUADRO V-8B
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL POR FACTORES
( EN MILLONES DE PESOS )
(1939-1960)

¥ >

Ao TOTAL DEL TRABAJC™ % DEL CAPITAL™ % MIXT083 £
39 5,737 1,744 30.4 1,974 34.4 2,019 35,2
40 5,207 1,510 29.0 1,906 36.6 1,991 34.4
41 7,366 2,048 27.8 2,828 38.4 2,490 33.8
42 9,255 2,443 26.4 3,748 40.5 3,064 33.1
43 11,791 2,936 24.9 5,011 42.5 3,844 32,6
44 15,551 3,670 23.6 6,920 44,5 4,961 31.9
45 18,522 4,167 22.5 8,891 48.0 5,464 29.5
46 24,118 5,161 21.4 12,421 51.5 6,536 27.1
47 26,300 5,786 22.0 13,360 50.8 7,154 27.3
48 28,800 6,595 22.9 14,227 49.4 7,978 27.8
49 31,700 7,513 23,7 15,279 48.2 8,908 28.1
50 37,500 8,925 23.8 17,775 47.4 10,800 28.8
51 46,800 10,483 22.4 22,604 48,3 13,713  29.3
52 52,000 11,596 22,3 25,116 48.3 15,288 29,4
53 50,200 12,801 25.5 23,343 46.5 14,056 28.0
54 59,180 16,866 28.5 26,335 44.5 15,979 27.0

. 5§ 74,760 19,737 26.4 34,240 45.8 20,783 27.8
56 84,000 21,756 25.9 38,724 46.1 23,520 28.0
57 92,000 25,576 27.8 41,308 44,9 25,116 27.3
58 101,800 30,438 29.9 44,385 43.6 26,977 26.5
59 109,000 33,572 30.8 46,870 43,0 28,558 26.2
60 120,200 37,743 1.4 51,205 42.6 31,252 26.0.

1 Incluye sueldos, salarios y otros pagos al factor trabajo.

2 Incluye utilidades, intereses, dividendos y ventas.
3 Ingresos mixtos de trabajo y capital. Incluye asignaciones a propietarios
que trabajan.

FUENTE: Comisidn mixta, El desarrollo econdmico de México y su capacidad pa
ra absorber capital del exterior. México, 1953, y Nacional Financie
ra, S.A., Direccién de Investigaciones Econfmicas. Apud Gonzélez Ca
sanova, op., cit., p. 291, Cvadro XL.

les, del sistern fiscal y de 1a polftieca de gastos. Por ejemplo, el salarlo
real promedio para 1960 era 6% menor que en 1940 y el salario mfnimo que =
percibfan los trabajadores del campo en 1960-1961 sufrié un decremento del
455 respecto al periodo de 1938-1939, en cambio, la productividad amerts ~
en un 120% en el mismo lapso y la productividad del sector agrfcola sufrif
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un incremento del 100%. En tales condiciones, el grado de explotacidn de la
fuerza de trabajo aunent§ en un 1314%(25). Mientras que la parte que le co-—
m'espondia al sector trabajo del ingreso nacional era bajo y aumentaba er -
forma muy lenta, las utilidades que percibfan los empresarios eran altas y

aumentaban en forme mds rdpida cano se puede constatar en el sigulente cua-
dro (cuadro V-B8).

No ohstante de que a través de los afios se ha venido pregonindo un -
sistema fiscal mis racional y équitativo, los goblernos posrevolucionarios
no han querido, o no han podido, llevar a adelante tal proyecto que ayuda—
ria a redistribuir mejor lasg ganancias derivadas del crecimiento econémico.
A pesar de que algunos regfmenes han delineado algunas medidas de polftica
fiscal, éstas, en la préctica, han resultado tenues dado a que la correla—
cidn de fuerzas les ha impedido llevar a cabo una reforma fiscal a fondo. C
incluso, la gran cantidad de polfticos inmiscuidos en el geoblerno que se —
han dedleado a las actividades empresariales, han obstaculizado la realiza-
cibn de wna reformn fiscal mis equitativa, queriendo justificar esta dese—
quilibrada distribucién del ingreso con la premisa de que primero es necesa
rio acumlar para después distribuir; sin embargo, los trabajadores ya lle-
van muchos. arios esperando de que esa riqueza que han creado se reparta en -
forma mds justa, pero el dfa alin no 1lega.

Por lo tanto, para que exista una mejor distribucién del ingreso, es:-
necesario emprender una polftica fiscal que grave nds al capital y no al —
trabajo, pues de lo contrario esta desigualdad puede desembocar en un COn=-
flicto soclal que puede poner en serios aprietos al sistema polftico y, en
Gltima instaneia, al sistema social. Hs por ello que "la creciente desigual
dad econdmica entre las diferentes clases, Junto con el cardcter regresivo
del sistema impositivo actual, amenaza con minar el edificio social, ponien
do en peligro las perspectivas de una evolucidn pacifica y constitucional -
de la sociedad. En M&xico,debido tanto a medidas legislativas como a defec-
tos administrativos, la tasa efectiva de impuestos socbre los altos ingresos
derivados parece ser miy baja. La Unica excepcidn son los Impuestos prove-=
nientes de los altos salarics. El sistema es Injusto porque favorece el in-
greso proveniete de la propiledad del capital en contra del provenlente del
trabajo, debido a una multitud de omisicnes.y exenclones qﬁe no tienen pa-

(25) Gonzdlez Cusanova; op. cit., p. 165,
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Jalelo en otros palses con objetivos econmicos v sociales tales como MExi—
')

ot e
Per lo que respecta al zasto piblico, =1 goblerno mexicano lo concentrs,

orincipalmente 2 partir de la quinta décaca, en inversiones que fomentaron -
21 desarrollo econémico (obras de inrraestructura) en detrimento de inversio
nes canallzadas en pro de lo social, vales comp educacidn, salud, bienestar

y asistencia plblica, inversiones que nublers permitido, en un momento dado,
elevar el nivel de vida de las clases més bajas. 4sf tenemos por ejemplo que
durante el periodo 1920-1934, el porcentaje del gasto piblico orientado a -
gastos scciales oscild entre el 107 7 el 16%. Sin errbaré;o, durante el régi—
men del general LAzaro Cardenas estos gastce se incrementaron en forma signi
ficativa pues varlaron del 20% al 26% del total del zasto piblico. En el si-
gulente perdedo de gobierno, y no obstante la concepcidn ideolégica de Avila
Camacho -netamente conservadora- se mantuvieron casl los misws niveles de in
versidn canalizados a lo social, oscilando sntre el 22% al 26%, siendo en el
afio de 1942 cuando se registrd el mayor porcencaje. Luego, Miguel Alemédn dis
minuyd los gastos sociales proyectados, del 21% en 1947 al 17% en 1952. Esta
haja que sufrieron los gastos orientados a 1o social durante este régimen se
debid fundamentalmente a que se canalizarcon mayores recursos al fomento eco-
némico. Después, durante la etapa 1952-195E, el gobierno de Ruiz Cortines au
ment§, aunque en poca proporeidn, estos gastos, haciéndolos veriar del 18.5%
en 1953 al 23.2% en 1958. El Presidente Lépez Mateos preocupado por las ten~
siones sociales que estaba produciendo la estrategia de desarrollo que el —
pafs habfa seguido a partir de los cuarentas, debide al alto costo social -
que inplicaba llevarla adelante, emprendi6 medidas tanto de la revolucidn so
cial como de la revolucidn econdimca para después emprender la r'evolucién —
equilibrada y, con 21 propdsito de relajar las crecientes tensiones sceiar-
les, mitigd, en cierto grado, la injusta distribuciﬁn del ingreso destinando
mayores gastos a aspectos soclales; de una cuarta parte a un tercio del pre-
SUpuesto pmyectado.(‘??) Véase al respecto el Cuadro V-9.

~ {26) Nicol8s Kaldor, Reforma General del Sistema Impositivo, Inédito, Apud
Gonzdlez Casanova, op. cit., p. 166.
(27) James W. Wilkie, op. cit., pp. 189-190.
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CUADRO V-9
®
GASTOS S0CIALES: PARTICIPACION EN PORCENTAJE Y PESQS PER CAPITA DESDE 1900

aflo PRESIDENTEa PORCEMNTAJE PESOS PORCENTAJE PESOSb
PROYECTADO EJERCIDO
18691879  Julrez 2.7 s 1.6 cen
1500-1901 Dfaz 3.8 1.1 4.1 1.2
1910-1311 piaz 9.0 3.1 9.2 3.1
1911-31912 Madero 9.4 3.4 9.9 1.3
1912-1913 Madero/Huerta 9.2 3.6 8.9 3.4
1913-1514  Huerta 11.6 . .o T e
1914-1915 Huerta 8.6 .o ces ses
1917 Carranza 2.2 .o 1.7 e
1918 Carranza 2.2 .7 2.1 4
1919 carranza 1.9 .8 2.1 .3
1920 carranza/De la H. 2.1 .9 2.3 .6
1921 Obregdn 6.1 3.2 5.9 2.8
1922 Obregdn 14.9 14.2 10.9 6.2
1923 Obregén 16.8 13.4 11.1 6.0
1924 Obragdn 10.2 7.1 11.0 7.1
1925 Calles 8.5 5.4 8.7 5.8
1926 Calles 10.2 6.8 9.7 6.9
1927 Calles 10.9 7.7 10.3 7.1
1928 Callen 11.9 7.8 11.7 7.6
1529 Portes Gil/Oxtiz R 14.3 9.1 14.6 2.8
1931 oriiz Ruhio 14.7 10.5 17.0 9.2
1932 Ortiz Rublo 15.7 8.7 15.8 8,7
1933 Rodriguez 17.7 9.1 15.7 9.2
1934 Rodrisuez 16.4 9.1 15.0 9.0
1935 C8rdenas 20.5 12.5 17.3 11.6
1536 C&rdenas 22,2 13.1 16.9 14.1
1937 C8rdenas 23.2 13.2 17.4 14.2
1938 Cdrdenas 22.0 14.8 19.9 16.1
1939 Cirdenas 24,4 16.7 18.4 16.4
1940 Cardenas 25.9 17.5 19.7 17.9
1941 Byila Camacho 25.3 17.2 18.5 17.4
1942 Avila Camacho 6.2 17.7 17.4 17.7
1543 Avila Camacho 22.4 15.8 15.3 16.4
1944 Avila Camacho 16.9 14.1 14.5 16.0
1945 Avila Camacho 25.6 17.3 17.0 18.0
1346 Avila Camacho 24.3 16.3 16.0 15.8
1947 Alemdn 21.5 19.1 15.9 18.1
1948 Alamdn 17.9 2001 13.8 18.7
1949 Alemin 18.3 - 20.9 11.9 19.9
1950 Alemdin 18.2 19.4 14.4 19.3
1951 Alaman 18.5 18.6 12.5 18.9
1652 Alamén 16.9 18.6 11.2 19.9
1953 iz Coctines 18.5 20,2 14.1 20.3
1954 Ruiz Cortinas 19.4 22,1 12.7 23.7
1955 iz Cortinas 19.7 2.2 12.8 22.6
1856 foiz Cortines 20.0 24,3 15.5 28.9
1957 Ruiv. Coctines 21.6 27.1 15.2 28.3
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CUADRO V-9 (CONCLUSION)

afo PRESIDENTEd PORCENTAJE PESOS PORCENTAJE PESOSb
PROYECTADC EJERCIDO
1958 Ruiz Cortines 23.2 30.0 16.4 33.5
1959 Lépez Mateos 26.1 36.0 17.4 36.2
1960 L8pez Mateos 29.9 41.4 16.4 4.6
1961 Léper Mateos 30.7 43.9 18.7 49.3
1962 Lopez Mateos 33.6 51.1 20.9 52.2
1963 L8pez Mateos 33.7 53.6 22,6 52.8

a La diagonal indica que la dltima persona administr® los fondos ejercidos.
b En pesos per capita de 1950.

FUENTE: James W. Wilkie, op. cit., Cuadro vII~1, pp. 192.

* wilkie clasifica dentro de los gastos sociales, los que se canalizan a edy
cacifn, salud, bienestar y asistencia social.

Es caracterfstico de los pafses subdesarrollados, como es el caso de -
México, queun alto porcentaje de la poblacién esté al margen del desarrollo,
es decir, que no sean participes del desarrollo econdmivo, social y cultu—
ral, situacifn que implica wa sceiedad con mercadas desigualdades. El esta
do de marginacidn que guardan estas gentes en mucho se debe a la desigual -
distribucién de la riqueza, del ingreso y del acceso a la cultura. Este mar
ginalismo de que es objeto un alto nimero de mexicanos, se evidencia a tra-
vés de ura serie de datos que nos permiten analizar dicho fenénenc, datos -
tales comp el fndice de analfabetismo, la poblacién que come carne, pan, =
que toma leche, que usa zapatos, etc. Asimi=smo, podemos asegurar que este -
fendmeno social (la marginacidn) es caracteristico de la vida rural, pues -
es precisarente ahf a donde los niveles de vida han sido sumamente precaw-—
rios como ya se ha anotado anteriormente y que se confirma con las simulen-
tes cifras.

De acuerdo con el censo de 1960, de 27,980,000 habitantes de 6 o mis -
afios, 17,410,000 de ellos son alfabetos y 10,570,000 no saben leer ni eseri
bir, Ahora bien, de la poblacidn urbana, 10,750,000 saben leer y escribir,-
mientras que los analfabetas son 3,430,000, Por otra parte, de la poblacién
del campo, 6,660,000 son alfabetas y el rimero de analfabetos es de -
7,150,000. Por otra parte, de acuerdo al mismo censo, de 33,780,000 gentes
meyores de un aflo, 23,160,000 comfan pan de trigo y 10,620,000 no comfan -—
este producto. Entre la poblacién urbare, 14,940,000 comfan pan de trigo ¥
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no lo comfan 2,180,000. Mientras que de los habitantes del sector rural --—-
8,220,000 comfan pan y 8,430,000 no lo comfan. O sea, mientras que en el --
sector urbano el 51% de sus habltantes podfan comer pan de trige, dnicamen-~
te el 13% de 1a poblacidn del campo podfan comerlo, lo cual manifiesta una

notoria desigualdad., Otro indicador mds que nos peumite detectar la gran de
sigualdad entre el sector rural y el urbano es -segin cifras del censo de -
1960~, el nilmero de personas que usan zapatos. Por ejemplo, en 1960 tenfan

posibilidades de usar zapatos 21,040,000 habltantes de uno o mds afios, - -

7,910,000 usaban huaraches y 4,830,000 no usaban nada, es decir, andaban -

descalzos. De los habitantes de las ciudades 14,450,000 usaban zapatos y -

los que no los usaban eran 2,680,000. Entre la poblacidn del campo usaban -
zapatos 6,590,000 y no los usaban 10,000,000. Es decir, mientras que el 6%

de 1a poblacidn urbana andaba descalza, el 23% de la poblacidn rural andaba
en estas misms condiciones, 20)

Las anterlores cifras revelan y confirman la existencia de una sociledad
pdlar'izada, situacidn que se debe fundamentalmente a los desequilibrios es-
tructurales que ha sufrido la economia mexicana y que han incidido negativa
mente en la distribucibn del ingreso. Es por elle que por un lade estém los
mexicanos que son partficipes del desarrolle y, por otro lade, se encuentran
los mexicanos que estz_in al margen del mismo. BEstz notoria desigualdad que -
existe en la socledad mexicana es un serio problema para el goblerno mexics
no, debide a que cbstaculiza el desarrollo econémico del pafs, ya que sélo
a través de "una mejor distribucidn del ingreso tlende a provocar un desa--
rrollo continuo, mis equilibrade y mejor orientado".(zg)

3.~ EL CARACTER DEPENDIENTE DE LA ECONO
MIA MEXICANA.

Después de la Revolucién Mexicana, la orientacifn de la economfa naclo-
nal no varié en forma Lmportante, sino que el desarrollo "hacia afuera" si-—-
guid predominando, es decir, el sector externo continud siendo el eje cen---
tral de la economfa de ruestro pals v el principal generador de excedente —

(28) CGonzélez Casanowva, op. cit., pp. 90~91.

(29) Ifigenia Martinez de Navarrete, La distribucidn del ingreso y el desa
rrollo econfmico de MSxico, Instituto de Investigaciones Econdmicas,-~
Escuela Naclonal de Economfa, MSxico, 1360, p. 97. '
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zeondmico. Ante esta situacidn, 1z dependencia que México guardaba con la me-
srépoll desde wi

= anteriores, siguid vizentve ¢ Incluse se fue consolidando.

Un agpecuy e Laortancia del comercio sxverilor con respecto a la depen~
nancia, es el destino que tlenen las exportaciones y el origen de las importa
ciones. La cercanfa que guarda M8xico con los Esvados Unidos na tenido un ——
gf'seta de avrascifn monopolizadora sobrs el comercio exterior mexicano. Indu-
dablemente que la situacidn gecpolibica de nuestro pals influyé para que gran
parte de las exportacionzs de México, asi como de las importaciones, se reall
zaran con el vecino pafs del norte. De hecho, el comerclo exterior del pafs -~
ze fue ligando cada vez mis al mercado norteamericanc y, de esta manera, fue
aumentando nuestra dependencia hacia los Zstados Unidos.

Conforme los Estados Unldos [fueron manando terreno en el contexto interna
cional y su economiz aleanzaba su fase monopdlica, este pafs fue requiriendo -
mds v mds maverias primas para su creclente industria, as{ como mercado para -
sus productos. Con =) tlempo, esta atraccién se extisnde a las édreas de la in-
versidn, las finanzas, el turisme y la tecnologia, o5 decir, se manifiesta ~—
una fuerte dependencia hacia Estados Unidos. Ante esta situacidn, México se —
vuelve sumamente vulnerable a las politicas que toma Washington o incluso, por
las mismas enpresas transnaclonales que tienen su matrlz en territorio nortea-
mericano.

La inversidn extranjera directa ha representado un fuerte impulso para la
economia y la generacidn de ingresos intermos, principalmente en su etapa inci
piente; sin embargo; si bien es verdad que &sta representd, y representa, un -
fuerte impulso para ¢l desarrollo econdmico, también es clerto que constituye
una forma de dependencia, puesto que es cada vez mis descapitalizadora, ya que
con el tiempo desequilibra la economia.Asi tenemos por ejemplo que pars el afio
de 1930 y debido en mucho a la cercanifa que MExlco ha guardado con los Estados
Unidos, este pafz era el que tenfa un mayor volumen de inversidn extranje-
ra directa en nuestra nacifn con 683 millones de délares, siendo los secto
res preferidos del capital norteamericanc el minero, el petrolero, transpor-—-
tes y servicios y el de la industria de transformacién. Después de Estados -
Unidos, 1los pafses que segufan en orden de importancia por su cuantq’.a de inver -
8ién eran, Inglaterra con 275 millones de dflares, Espafla con 28 millones de -
délares y Francia con 25 millones de délar\es.Bo) Las anteriores cifras nos =

(30) Durant, Ponte; p. 176.
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revelan la fuerte dependencia que México ya guardaba, para ege entonces, corn -
el vecino pafs del norte.

De la misma manera, y como consecuencia de la insuficiencia de recursos in
termos para poder financlar sus programas de desarrollo, el pafs ha tenldo que
recurrir a los empréstitos del exterlor. Por ejempln, para el afio de 1929 ia -
deuda externa ya ascendfa a 1,395.1 millones de vesos, cantidad de la cual el
28.9% se le debfa a los Estados Unidos, el 27.8% a Francia, el 20.7% a Inglate

rra y la parte restante pertenecfa a Holanda, Espafia, Alemantia, P&lgica v Sui-

4 (3D

No obstante que los goblernos posrevolucionarios ya contaban con bases ju-
ridicas ~la Constitucién Polftica de 1917- que los respaldaban para limitar --
las acclones del capital extranjero, aquéllos ain no lograban el control de -
las fuerzas productivas del pafs, pues el Estado mexicano se encontraba toda—
via inmerso en un proceso de consolidacién que lo hacfa ser débil atn. Si bien
la situacidn de dependencia sufri6 algunas modificaciones, princinalmente de -
carécter formal, en realidad dicha dependencia continud slendo la mlsma en tér

minos cuallitativos, o sea, bajo el predominic del modelo primario expnortador;
en tanto, cuantitativamente auments.

Ia consolidacidn que alcanza el ruevo Estado mexlcano durante el régimen -
de Lizaro Cérdenas, le permite a &ste destruir el poder econfmico de los terra
tenientes, limitar adn mis el poder de l2 iglesia y, el enclave petrolero su—
fre una importante derrota. Los anterilores hechos sumados al fuerte respalde -
de las masas trabajadoras a la polftica nacicnalista y populista de Cérdenas,
le posibilita forzar al capital externc a aceptar las nuevas reglas del juego,
enmarcindolo dentro de un modelo de desarrollo mds independiente para nuestro
pafs. Al consolldarse el Kstado, éste asume la fuerza rectora del desarrollo -
econémico del pafls y su funcidn como empresario se fortifica.

Sin‘embargc, v sin querer menguar la fuerza del roblerno de Cérdenas que -
en 1o ‘nterno supo carallzar las fuerzas pooulares hacia su récimen, las refor
mas que tuvleron lugar en este periodo no hubleran tenido tanto éxito si no es
por la favarable coyuntura internacional cque se presentd en esos afios. Dentro
de esta coyuntura, son preclsamente dos factores de cardcter externo que influ
yeron de maners. importante para que nuestro pals se desligara un poco de la —
fuerte dependencia que cargaba consigo y tratara de establecer un nuevo modelo
de desarrollo mds auténomo del exterlor. Esos dos factores son la politica del

{31) Tbid; p. 178.
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"™ugvo Trate! cue delined 21 Presidente Demderata de los Estados Unidos F. D.
Jcozevelt y el infcio de la Semunda duerra Mundial.

Jon la polftica del "™uevo Trato”, =1 imerialisme norteamericario suavizd
sus relaciones con nuestro pais, clrounstancia aue permltid a éste realizar -
varias rerormas lmportantes en lo inverne v de esta morera oudo cambiar, en —
torma significativa, su estructura ecordmica, polftica y social en esta etapa
de nuestra nistoria. Asimismo, el iniclo de la Jequnda Guerra Mundial cred un
clima Internacional favorable para llevar a cabo las reformas internas, dado
a que una agresién de importancia scbre mustro pals, hubilera motivado a éste
a alinearse con los paises del Eje (Alemaniz, Italia y Japén), lo cual tubie-
ra puesto en pelizro la seguridad de los Estados Unidos. Por lo tanto, los —-
norteamericanos trataron de ser menos agresivos con México y asf asegurarse -
un aliado mds contra los pafses del Ele y, 2l mismo tlempo, garantizarse el ~
suministro de productos esctratégicos para la cuerra, como plomo, zine, ete.,
asi como también otro tipo de materias primas de origen primario.

La polftica nacionalista que el pobierno de CArdemas delined durante su -
régimen, se caracterizé por no aceptar las inversiones extranjeras, mismas --
que conslderaba mis dafilnas que buenas para 1a economfa, ya que €1 crefa que
s6le podia haber beneficio para el pafs cuando el capital externo invirtiera
aquf mismo las utilidades que obtlene de sus expvortaciones; es por ello que ~
sienpre se inclind porque nuestro pafs se desarrollara con sus propios recur-
S0S, aunque escasos, pero libres del peligro que representaba para la nacifn
la utilizacién de capital extranjero. Es as{ como durante su periodo de gow——
bierno, la inversidn plblica fue financiada con recursos internos no habiéndo
se hecho ningln préstamo extraniero mientras €1 estuvo en el poder.

No obstante los buenos propfsitos del general CArdenas por disefiar un mo-
delo de desarrollo mds autdnomo v libre de la dependencia, la conflagracién -
mundial de 1939~1945 generd las condiciones para que el capital extranjero en
trara nuevamente al vafs y la polftica nacionalista de CArdenas por querer ha
cer de México un pafs mis independiente, quedS truncada.

Con la gran depresi{in que sufre la econom_fa capltalista a nivel mundial,
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hecho que corresponde el periodo que medla entre la primera y segunda Qusrras
Mundiales, los excedentes econdmicos senerados por el modelo primrio-exoorta
dor se frena y, a partir de entonees, el eje de la acumulacidn se desplaza ha
cia la Industria. Al debilitarse el modelo de desarrollo primario—exportador,
la dependencia del pafs se ve modificada, pero no az{ disminufda. Zs a pwiir
de los aflos cuarentas, cuando el pafs emprende el proceso de Induscrializge——
cidn en forma acelerada, la nueva estrategia de desarrollo cambia cualitativa
mente las relaciones de dependencia; sin embargo, sus rasgos mis importantes

contindan presentes en la economia mexicana. En la medida en que el sector se
cundario pasd a representar el mds dindmico de la economfa v, al mismo tiem~——
po, el que marcaba Ja marcha de nuestra economfa, los mecanismos de la depen-
dencia ubicados en este sector pasaron a ser también los principales y a - —
ellos se subordinan los demis.

Al ublcarse el capital extranjero en el sector marufactwurero, la remesa
de utilidades de esos capitales pasd a representar un mecanismo imcortante de
la dependencia; a ese mecanismo se sumd el control cada vez mayor de la tecrno
logfa por parte de las corporaciones multinacionales, dando lugar a que el pa
go al capital imperialista por conceptc de tecnologfa fuera superior a la can
tidad remitida por concepto de utilidades. Por ello, hoy en dfa la tecrologfa
aparece como uno de 1os mecanismos mds importantes de nuestra dependencia.

Al concluir el periodo de Cérdenas, el desarrollo del pais volvid a reto
mar el curso que segifa antes de la llegada al poder de éste. O sea, las cla-
ses pudientes (empresarios) volvieron a reencontrar el camino del favor ofi--
cial en donde los goblernos posrevoluclonarios se apegaban cada vez mds a sus
intereses de clase. Mientras que los empresaries eran ampliamente favorecidos
con la politica econdmlca que aplicaba el goblerno de la Repdblica, las cla—
ses trabajadoras perdfan cada ve:z mis poder, tanto en el aspecto politico co-
mo en el econSmlco, lo que colocaba a €stos en una situazidn de desventaja —
con reiacidn a los duefios de los medios de produccién.

Ni duda cabe que la Segunda Guerra Mundlal facilité al goblerno de Avila
Camacho camblar el rumbo de desarrollo que habfa seguido su antecesor; es a -
partir de estos afios cuando una vez resueltos los problemas con Estados Uni~—
dos respecto a la indemizaci6n petrolera, la renesociacidn de las reclamacio
nes por los dafios causados por el movimiento social de 1910 a los cludadanos
residentes en ¢l pafs, etc., el capital externo vuelve a recibir las grandes
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concesiores azl goblarno Yaderal parn que éste pueda entrar corl toda libertad
al pals; al msmo tlemo, la conflasracifn mundial de 1939-1945 sirve de pre-
texto zara que el rigimen de Avila Camacho aplique una polftica de austeridad
y de cenvensiln aalarial. la consecuencla 16gica fue un fuerte desarrollo de
las fuerzas preductivas con una muy mala distribucién del ingreso y, a costa
de una mayor dependencia del pafs.

31 bien es clerto que durante el régimen del general Cérdenas la burgue-
sfa imperialista perdid fuerza, tambifn es clerto que una vez conclufdo el pe
riodo de goblermo de 1934-1040, el capital extranjero comenzd a ganar terreno
en el domlnio de las fuerzas productivas. Es a partir de entonces cuando el -
capital externo se fraslada de los sectores tradicionales ~fundamentalmente -
minero- que para entonces mostraban poce dinamismo, hacia los sectores mds di
ndmicos de la economiz mexicana, principalmente el manufacturero, en donde —
sus perspectivas de gamancia eran mayores. la amplia intervencifn del capital
externo le permitfa abarcar un 4rea mds grande de la econcmfa y aunado a los
empréstitos que recibia el goblerno mexicano del exterlor, agudizaron 1a de~m
pendencla del pafs, fundamentalmente del imperialismo yanqui.

En el lapso 2n que dur6 la desorganizacién de la economfa mundial, parti
cularmente en la primera mitad de la década de 1os treintas, los pafses peri-
féricos -entre ellos Mxico- desarrollaron bases industriales que ofrecfan po
s3ibllidades atractivas de ganancia al capital f‘oréneo, graclas a la superex—
plotacién del tratajo que imperaba en estas economfas. Mlentras que esto me--
dia en las economfas subdesarrolladas dependientes, la Segunda Guerra }Mundial
generé un importante desarrollo de las fuerzas productivas en el mundo, prin-
cipalmente en los Estados Unidos, debido a la dinSmica provocada por la deman
da de productos bélicos y a la recuperacidn y expansifn del comercio interna-
clonal.

£l avance logrado por la concentracidn y centralizacifn del capital a ni-
vel intermacional, pone en manos de las grandes corporaciones imperialistas -
wa abundancia de recursos que necesitaban aplicacifn fuera de sus fronteras.
Es as{ como para estos afios el grueso de capital que se traslad6 a los pafses
periféricos, se orientf de manera preferente hacia el sector industrial. Du—
rante este periodo histdrico, los Estados Unidos crean un elevado excedente -
econfmico gracias a sus lmportantes avances tecnolgigicos en la produccibn, —
partimuamente en blenes de capital, 1o que a su vez engendra la necesidad -
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de la apertura de nuevos mercados en donde tuvieran cabida no sélo sus produc--
tos, sino también sus capitales.

De este Importante desarrcllo alcanzado en el sector de blenes de capital
de los pafses Industriallzados, surge el interés de éstos, Junto a la coyuntu-
ra internacional ya enunciada para impulsar el proceso de industrislizacidn en
los pafses periféricos, con el propdsito de crear mercados para su industria -
pesada. Ante estas circunstanclas, los pafses desarrollados exportan a los pa__{_
ses en vias de desarrollc equipo y maquiraria que ya eran obsoletos en las eco
nomfas inperialistas. Por tanto, la industrializacibn de nuestro pals -y de -~
los pafses periféricos- se inscribe tambidn dentro de una mueva divisién inter
nacional del trabajo, en cuyo contexto se transflere a México, y en general a
los pafses dependientes, etapas inferiores de la produccidn industrial, reser-
vdndose a los pafses altamente desarrollados (Estados Unidos, Alemania, Japén,

etcz) %as etapas mds avanzadas y el monopollo de la tecnologla correspondien——
3 : .
te.

Nuestra dependencia se fined, en alto grado, en el hecho de que al no con
tar con una tecnologfa propia que en un momento dado le hublera posibilitado -
al pafs crear bienes de capital para el desarrollo Industrial, éste se vi8 en
la necesidad de importar este tipo de bienes, pues como ya se menciond mis - -
arriba, la produccibn de bienes de capital =staba reservada a los pafses cenee
trales de acuerdo a la divisién internacional del trabajo imperante en esa eta

N
pa.

El grueso de nuestras importaciones, a partir de los afios cuarentas s fue~-
ron bienes de produccién, pues as! lo demandaba la cada vez mis dinimica indus
tria nacional. Asimismo, las Importaciones de materias primas y productos semi
elaborados reglstraron un significativo aumento, esto como consecuencila a que
se dej6 de importar bienes de consumo duraderos como'refrigeradores, lavado———
ras, etc. y se optd por importar partes para ensamble. Para el afio de 1943, y
del total de las importacilones que México realizaba del exterior, el 20% eran
bienes de capital, el 29% bienes de consumo y el 41% del total de las importa-
clones eran materias primas y productos semielaborados; sin embargo, para el -
afio de 1950, y omo consecuencia del proceso de industriallzacién, la importa-

(32) Ruy Mauro, Marini; La Dialéctica de la Dependencia, México, Editorial - -
Era, 1979 (Cuarta edicidn); pp. 68-69.
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afdn Jde blenss de capltal se eleviron al 409 del volumen total, mientras que -
los tlenes de connumo redujeron su c:mtidad.(jm

fon la nueva wstrategla de desarrollo, el sector industrial pass a repre-
sentar el sector rds dinimico de la economfa mexicana, lo que proveed que los
mecanismos de la dependencia ublcadas en este sector pasaran a ser también los
més importantes y a £llos se subordinarfin los otros. A partir de los afios cua
rentas, la industrializacidn pasé a representar el ndcleo de la nueva ideolo—
gfa del Estado, habla que subordinar a =lia todos los esfuerzos que estuvieran
al aleance del Estado mexicano. Es asf camo a partir de Avila Camacho todos —
los Presidentes que lo sucedieron en 21 poder, dleron a la industria el papel
mis relevante dentro de la economfa nacional.

No cabe duda que la Segunda Cuerra Mandial viro a alterar las relaciones
acondinicas entre los diversos paises del hemisferio. Al generalizarse la gue—
rra en el continente europeo, los pafses latincamericanos ~exportadores tradi-
cionales de materias primas- vieron bajar en forma brusca sus exportaciones al
vigjo continente europeo, dzbldo principalmente al cierre de los mercados de -
Europa impuesto por el bloqueo maritimo que ejercieron los contendientes en la
guerra. Al cerrarse los mercados europeos, los pafses de América latina se vie
ron en la necesidad de colocar sus productos en el mercado norteamericanoc, - -
particularmente materias primas estratégicas-, lo cual significd un paleativo
coyuntural a las de por sf débiles economfas de América latina. Este hecho tra
Jo consigo el supeditar en forma severa las relaciones econfmlcas de los paf-—
ses latinocamericanos al mercado de Estados Unidos. Es por esto que la Segunda -
Guerra Mundial signific6 la consolidacién de la hegemonfa del vecino pafs del
norte sobre el resto de América. '

México como paj_ﬁs integrante del contexto latinoamericano, no pudo estar -
exento de la hegennnia norteamericana que se reaf‘irm§ una vez conclufda la Se-
gunda Guerra Mundial.Es precisamente en esta etapa cuando el comercio exte-—
rior de nuestro pafs logra alcanzar los niveles mds altos de concentracién res
pecto del mercado norteamericano; pues como ya se ha dicho méis arriba, el cie-
rre del mercado europeo debido a la conf'lagraci&n mindial y la alta demanda de
productos primarios que Estades Unidos hizo de México, motivaron esa fuerte —
concentraci6n. As{ tenemos que durante los afios de 1941y 1942 las exportacio-

(33) Hayximndo Arrolo; op. cit., p. 113.
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nes llegaron a significar un promedio del 86.4% del total en el mismo perio-—
do.(3“) la posicidn estratégica que suarda MExico respecto a los Estados Uni—
dos y tenlendo como motivo la guerra de este periodo, ambos pafses firmaron va
rios acuerdos de cooperacifn polftica y militar que no solamente vinieron a 11

gar adn mds nuestro pals a la suerte de los norteamericanos, sino que abrieron
nuevos caminos de dependencia respecto a ese pafs.

La ublicacidn estratéglca del capital extranjerc en el sector manufacture~

ro, a partir de los aflos cuarentas, lo hace ser hegemdnico, dominante en el -
 sentido de que tiene control sobre las ramas mis dindmicas de la industria de
México, tal y como se puede apreciar en el Cuadre V-10. Asimismo, en este cua-
dro se puede observar que en las industrias de punta, tales como la de conse— .
truccidn de maquinaria, de maquinaria eléctrica, de material de transporte, --
ete., el dominio de la inversidn extranjera es absoluto; ademis, en las ramas
menos dindmdcas como la de alimentos, de bebidas, tabaco, etc. el capital ex—
terno es cada dfa mis importante, lo cual indica que ademis de ser ya domlnan-
te en este sector, tiende con rapldez a ser exclusivo. Como una forma de corro
borar la posicin dominante del capital fordneo en la industria, se presentan
los sigulentes datos. "Del total de las 938 empresas industriales mis grandes
del pafs, 116 (12.44%) son productoras de bienss de capital, de los cuales el
53.0% (61 empresas) son extranjeras. A la producci6n de bienes intermedios bd
slcos, se dedican 311 empresas, de las cuales 130 (41.8%) son también extranje
ras. Por lo tanto, de 427 empresas productoras de blenes intermedios bdsicos y
de capital, 191 de ellas son extrenjeras; esto es, HH.73".(35)

En el cuadro sigudente (Cuadro V-10) en donde se manifiesta la participacién
de la inversidn extranjera en el sector manufacturero, las empresas que Cuen~—
tan con el 100% del capital externo son controladas por corporaciones transna-
cionales, 1o cual tlene aspectos polftices y de domjnacién ecoxx§nﬁca my dis—
tintos sl se trata simplemente de capital extranjero indiferenciado. Par ejem~
plo, de= los 412 subsidiarios qus representan a las cor'poracionés transnaciona
les en el pai_[s, 225 de ellas operan en el sector manufacturerc, 31 en activida
des comerciales, 14 en industrias extractivas y las 112 restantes en otras ra-
mas, principalmente sewicios.(Bs) Como se puede notar en las anteriores Cle—-
fras, estas emresas tienden a expandirse sobre otras dreas de la economfa, —
aparte del sector industrial que aparece comn la actividad principal.

(34) Ojeda, tarlo, Alcances y Ldmites de la Polftica Exterior de México, Ed. -
el Coleglo de México, p. 20.

(35) Ricardo Cinta, Rurguesia Nacional y Desarrollo en el Perfil de México en
1980, T. IILI, p. 187. Citado per Durant Ponte; p. 278. Los datos del au—
tor corresponden al afin de 1955.

(36) Durant Ponte; p. 280.
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Cyabro V-10.
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR
MANUFACTURERO MODERNO DE LA INDUSTRIA %.

RAMA INDUSTRIAL 1960 1965 19702 P
Productes alimenticios 18.8 19.4 26.5
Industria de bebidas 16.8 17.2 26.3
Industria del Tabaco 17.7 69.4 84.0
Fabricacidn de textiles 5.8 5.3 7.9
Calzado y vestido 5.2 3.6 4.0
Madera, Corcho, muebles y accesorios 4.4 1.3 15.9
Papel y productos de papel 31.3 25.4 32.9
Imprenta y editoriales 18.8 17.2 24.5
Cuero y productos de cuero 0.84 2.73 4.6
Productos del caucho 100.0 100.0 100.0
Industria quimica 80.0 73.1 77.8
Productos minerales no metilicos 56.5 55.0 54.2
Industria metdlicas bdsicas 20.0 22.3 27.6
Fabricacién de productos metdlicos 42.6 52.7 67.6
Construccidn de maquinaria 100.0 100.0 100.0
Construccidn de maquinaria eléctrica 100.0 100.0 100.0
Construccién de material de transporte 100.0 100.0 100.0
Industrias manufactureras diversas 44.8 30.9 60.5

a El coeficiente de €sta columna es el resultado de dividir la participacién
de la inversidn extranjera directa en la produccidén total de cada rama in-
dustrial entre el porcentaje de la misma que ha sido atribuido en los cen=-
sos industriales a las empresas con mds de diez empleados. Los supuestos =
gobre los que descansa el procedimiento son: a) La industria "moderna" la
forman @nicamente las empresas de mis de diez empleados v b) toda indus-—-—
tria extranjera se considera como "Moderna".

b La divisidn entre industria moderna y tradicional fue hecha solamente para
los afios 60 y 65, por lo cual fue necesario suponer que en 1962 la indus--
tria tenia la misma estructura que en 1960, lo mismo se hizo en 1970 con =
respecto a 1965,

¢ La clasificacién de la industria manufacturera moderna en las distintas ra
mas de actividad econdmica que aparecen en el cuadxo, esti basada en la ma
triz de insumo-producto de.México de 1960. Es importante sefialar que algu~
nas ramas, como la industria alimenticia, contienen una participacién ex--
tranjera sorprendentemente baja, lo cual se explica dado a que estas ramas
agrupan un niimero mayor de actividades de lo que generalmente se considera.

FUENTE: Carlos Bazdresch Parada. "La Polftica Actual hacia la Inversién Ex---
tranjera Directa", Comercio Exterior, No. 1972, México, D.F. P. 1012. Cuadro

citado poxr V. Manuel Durand Ponte, México. La Formacién de un Pafs Dependien-
te, p. 279, Cuadro 3.

En 1a etapa posterior a la Semunda Guerra Mindial, nuestro pafs sigui@ e
gistrando un alto grado de concen‘cracién de su comercio exterior con ¢l merca~
do estadounidense. As{ tenemos por'eJenplo que para .el afio de 1957 el 77% de ~
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las exportaciones de México estaban orlentadas hacla los Estados Unidos, cuan-
do la media para los pafses latinoamericanos en este aspecto era alrvededor del
47.8%. Por 1o que respecta a las importaciones, México ocupaba para ese mismo
afio la mayor dependencia respecto al vecino pafs del norte con el 77%, cuando
la media para los pafses de Amfrica [atina era del 53%. No obstante de que pa~
ra 1966 nuestro pafs habfa disminufdo su dependencia con los Estados Unidos, -
ésta segufa slendo importante, pues sus exportaciones para el mercado norteame
ricano eran del orden del 62% del total y, sus Importaciones significaban el -
. 6U4% para el afio antes sefialado.(37)

A pssar de que en un pericdo histérico determinado de México la inversién
extranjera representé un impulso importante para el desarrollo econdmico, a ——
partir de la etapa de posguerra, ésta se ha convertido en un obstfculo para el
desarrollo, dado a su carécter fluctuante y a la descapitalizacitn que ha re--—
presentado. De hecho, la inversién extranjera directa aumentd en forma impor-—
tante en los Gltimos afios. pues pasé de aproximadamente 1000 millones de dSla
res en 1960 a alrededor de 1700 millones en 1965 y 2,500 millones en 1968; o ~
sea, crecid a una tasa anual promedio del 15.8% en estos afios, micho miy supe-
rior al que registré el PNB en estos mismos afios. Y, como una forma de corrobo
rar nuestra dependencia hacla los Estados Unidos, el 80% del total de esa in-—
versién extranjera, era de origen norceamericano.(38)

Analizando el periodo comprendido entre los afios 1958~1971, nos encontra-
mos que los ingresos por corcepto de inversiones extranjeras directas en el - -
pais fueron de 26,060.4 millones de pesos, por 1o que se deduce que hubo un dé
ficit de 14,160.4 millones de pesos. Las utilidades que se remitieron hacla el
exterior en este periodo significaron el 68% del total de utilidades obteni—-—
das.(39) o suma, las inversiones extranferas son altamente descapltalizadoras
como se pusde apreciar en el Cuadro V-11.

A oesar de que en los afios recientes se ha incrementado en forma, slgnifi-
cativa el volumen de la inversién extranjera directa en Méxlco, ésbta no ha re-
presentado, desde el punto de vista cuantitativo, de mucha Importancia con re-
lacidn al PNB. Por ejemplo, para el afio de 1966 y, no obstante de que el pals
absorbfa en términos absolutos una suma importante de inversién norteamerica--
na, ésta', en términos relativos al PNB, representaba solamente el 6%. Asimls—

(37) tario Jjeds; Alcances y Limites de la Polftica Exterior de México, pp. —
116-117.

(38) Ibid; pp. 115-120. ,

(39) Padilla Aragdn, Enrique; Mxico: Desarrollo con Pobreza, México, Edito—
rial Siglo XXI, 1974 (9° edicibn), p. 99.

115.



CUADRO V-11,
INVERSIONES EXTRANJERAS
(Millones de DA8lares)

AROS INGRESQS EGRESQS 3ALDO NEGATIVO
1967 174.4 280.0 115.6
1968 116.8 265.7 148.9
1969 195.8 315.8 120.0
1970 200.7 351.5 150.8
1971 196.1 376.3 180.2
1972 179.0 411.0 232.0

FUENTE: Banco de México, S.A. Indicadores econdmicos, Cuadro III-1l, pag. 30, -~
Mayo 13973. Cuadro citado por Enrique Padilla Aragén, México: Desarrollo con Po
breza, p. 60.

mo, para el afio de 1970 la cuantia de este tipo de inversidn habfa aumentado en

forma importante; sin embargo, en términos relativos al PNB, ésta habfa sufrido
un decremento al representar sdlo el 5.2%.(40) (Ver Cuadro V-12).

CUADRO V=12,

RELACION ENTRE EL VALOR DE LA INVERSION NORTEAMERICANA DI~
RECTA Y EL PNB, 1966 Y 1970.

( Millones de D8lares ).

1966 1970
VALOR DE RELACION VALOR DE RELACION
LA INVER PORCEN=~ LA INVER PORCEN =~
PNB STON. TUAL. PNB  SION.  TUAL,
M8xico 20,727 1,244 6% 33,830 1,774 5%
Centroamerica
Haiti, Panami
Y Rep. Domini
cana. 5,700 1,475 26% 8,480 1,857 22%
VYenezuela 7,565 2,678 5% 10,210 2,686 26%
Argentina 17,628 1,031 6% 26,820 1,288 5%
Brasil 19,944 1,246 6% 38,470 1,843 5%
Colombia, Chj
le y Perd, 13,457 1,938 14% 20,510 2,130 10%
Bolivia, Ecua
dor, Paraguay
y Uruguay. 31,538 241 7% 5,610 615 11a

FUEWTE: Primera columna: Inkernacional Bank for Reconstruction and Develcoment,
Horld Rank Atlas: Population an Par Capika Product. Washingron ediciones 1966 y
1272, segunda ceolumna: Cuadro X). Tercara <olumna: Calculada por el autor. Cita
o por Mario Ojedsa, Iimites y Alcances..., op. chi., p. 12%.

TH0) Ojeds; op. cit.. p. 122.
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Ahora dien, sl desde =) puntc de vista cuancitarivo el neso de la inver-—
3180 norteamerinan: en iz economiz del nafls no rarece ser de gran inportancia,
dada la magnitud del BNB. desde 21 punto de vista cualitative sf lo era, ya -~
que un alto porcentaje de ella se concentra en sectores de la economia de maw-
yor dinamismo como 1o es el sector manufacturero y el de turismo, Si bien es -
clerto que la Inversidn extranjera directa se ha concentrade =n los sectores -
mis dindmicos de la econanfa mexicana, .amhién es vercad que esta clase de in-
versidn no se le ha dado paso para que invierta en las inaustrias y servicics
denominados bdslcos, tales como en la industria del petréleo, electricidad, —-
etc. y; en los servicios bancarios, comunicaciones y transporzes, ete. Esta si
tuacidn sitia al pafs en una posicién Indepsndiente. aunque sea relativamente.

En cuanto a la deuda externa de M2xico, ésta se ha incrementado en forma
acelerada en los (ltimos afios, pues para el afio de 1965 va representaba 2,114
millones de d3lares; o sea, el 11% del PNB y, para el afio de 1972 habfa aumen-
rado hasta 4,854 miliones de dSlares, lo cual significaba el 12% del PNB. Apa-
rentemente esos porcantaies no tienen mucho peso respecto al PNB; sin embargo,
la capacidad de endeudamiento exterdor no depende del volumen del PNB, sino de
la capacidad del pais para generar ingresos del exterior. (41) Un aspecto posi-
tivo que se ha observade on la evolucidn de la deuda exterma es su diversifica
cidén en cuanto a las fuentes de I‘:in,:-nm:iam:uam;o.(q2>

En el periodo comrendido entre los afios 1966 a 1972, los gastos del pais
fueron mayores a los ingresos aue perciblé casi todos los afios, excepto 1969,
por lo que se deduce que la capacidad de endeudamiento de México se ha reduci-
do en los afiog setentas. Por ello, México no sélo vié reducir su capacidad de
endeudamiento, sino que también se enfrents -y se sigue enfrentando- al proble
ma de equivalencias; mientras que las exportaciones mexicanas registran una ba
Ja en su precio en el mercado exterior, las importaciones aumentan de precio,
y como no se puede parar el desarrollo del pafs, &ste ve la manera de c{Smo pa-
Zar esas importaciones cada vez mis caras y necesarlas. Por lo tanto, la deben
dencia del pafs no podrd liquidarse sino hasta que se supriman las relaciones
de produccién que ella involucra, ya que el fruto de la deperdencia no'puede
ser por ende sino mis dependencia. (43)

(41) Toid; p. 123.

(42) Para mayor informacidn respecto a la Evolucidn de la Deuda Externa, véase
a Rosario Oreen, la Deuda Externa de México, E1 Coleglo de México.

(43) Ruy Mauro Marini; Ia Dialéctica de la Dependencia; op. cit., p. 18.
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Y1, LA ECONOMIA MEXICANA EN F1. PERIODO 1970-1976.

Las contradicciones que albergd la estrategia de desarrollo que se puso
en marcna a partir de los afos cuarentas, se habfan acentuado tanto para fi-
nes de los aflos sesentas, a tal grado aue representd, sin lugar a dudas, un
serio dilema para la administracién de Luls Echeverria que empezd a gobernar
al pafs en diciembre de 1970.

Estos problemas obligaron al nuevo régimen replantear la polftica econd
mica, misma que tenfa como objetivo establecer un nuevo modelo de crecimien—
to, cuyo propdsito era hacer compatible el crecimlento econdmico con la jus-
tlcla social. Sin embargo, este objetivo no fue del todo satisfecho debido a
lo poco coherente que fue la politica econdmica que se aplicS durante el pe-
riedo 1970-1976.

En el primer afio de gobierno de Echeverria se llevd a cabo una polftica
de cardcter eminentemente restrictivo, misma que negaba su planteamiento ori
ginal. Fn los dos afios sigulentes se puso en précticz una polftica econdmi-
ca de naturaleza expansionista que posibilita a la economfa alcanzar un alto
crecimiento del Producto Interno Bruto. Finalmente, y debido a los problemas
estructurales de 1a economfa que se acrecentaban, en los tres \ltimos afios -
de este régimen se vuelve a aplicar una polftica contraccionista que en nada
resuelve los oroblemas econémlcos, pero que sin embargo si los acentda, mis=
mos que desembocan en la gran crisls econdmica de 1976.

A los problemas estructurales de la ecoromia, se sumron los problemas
coyunturales que se suscltaron principalmente a fines del pericdo de Echeve-
rria, tales como la dolarizacién de la economia mexicana, la fuga de Givi-—
sas, ete, Todos estos problemas influyeron de alguna manera en la crisis eco
némica de 1976, cuya manifestacidén m‘éis clara fue la devaluacidn del peso me~
xicano. Sin embargo, como a continuacién se ver{;', los problemas estructura--
les fueron determinantes para que la economia se fuera debilitando y cayera
en una acentuada crisis.

En las pAginas sizuientes se analizérg con mids detalle la polftica eco~
némica que llevé a efecto el gobierno de Luis Echeverrfa y las repercusiones
que trajo consigp en la economia. Asimismo, se verd con mayor especiiicacién
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los desequilibrios econdmicos que tuvieron un peso detarminante en el advenl-—
miento de la crisis.

1.~ LA POLITICA ECCNCMICA DEL REGIMEN DE LUIS ACHEVERRIA.

Para finales de los afios sesentas y principlos de los setentas, existia
en nuestro pals un clerto optimismo tanto de la clase gobernante como de los -
sectores econdnicamente poderosos, de qua México avanzaba por el cambio adecua
do, confianza que respaldaban en la ya larga estadilidad politica, en la soli-
dez monetaria, en la solvencia creditfeia y, prineipalmente en el alto creci-—
miento econémico que el pafs habfa registrado en 21 periodo 1940-1970. Asimis~
mo, aste entusiasmo era compartldo por una de las m&s importantes institucio--
nes flnancieras del mundo como lo es =1 Banco Mundial, quien en diciembre de -
1969 se expresaba asf de nuestro pafs: "El impresionante récord de MExICo dusw
rante la @tima década al combinar una elevada tasa de crecimiento econdémico -
con el mantenimiento de establlidad financlera interna y exterma justiflea ple

namente el apoyo que M&xico ha recibido de 1la comunidad financiera intemacio-
1)
TR

Sin embargo, las observaciones de este tipo que se hacfan de 1a economia
mexicana representaban el punto de vista de 1a clase social directamente favo-
recida por 1los frutos del proceso de crecimienfo acelerado, lo cual no dejan -
de ser parciales y algo superficiales, puesto que si bilen es cilerto gue no sg
podfan nesar los frutos del crecimiento ecoflémico, tampién es verdad que para
aleanzar ese elevado crecimiento habia sido necesario seguir una estrategla de
desarrcilo, que al mismo tlempo que habfa permitido el crecimiento de la econo
mfa, habia generado una serle de desequilibrios e injusticias que se hallaban
en el fondo de esa aparenta bonanza y que para esos afios salian poco a poco a
la superficile. '

Durante esta etapa, y contrariamente a la posicidn optimista de la clase
pudience, yacia un México 1leno de desigualdades e injusticias en el aspecto -
social y, lleno de desequilibrios estrusturales en el aspecto econdmico, todo
esto debldo a la exacerbacisn de las contradicciones que albergaba la estrate~
gla de desarrollo que el pais habia impiementado desde los afios cuarentas. Es
por eso gue paid esos afws ya se podia palpar una pés:’ma distribucién de 1la

(1) BIRF, Girrent Economic position and prospects de México, n‘por't N2 WH 1940
a 1969. Citado por‘ Tello, Carlos: [a Polftiza Econdmica en MSxico 1970- -
1976, Editorial Siglo XXI. Méxleo. 1982 (5a. edleisdn), p. 12.
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riqueza; el nivel de tlenestar socizl habfa sufrido un importante rezagn res-
oecto al crecimiencc eccondmico; =1 nivel de desempleo se agrandaba, ias pre—
siones inflaciorring ermezapan o acsnyuarse; exist{an vastas zonas del pais
aue se encontracin Ly marginadas. [a descapitalizacién del sector primario -
nabfa sumergido a2 éste en una acentuici erisls, la cual habfa ocasionado de -
que el pals dejara de ser autcsuficisnte en alimentos y que a 3u veZ s con—
virtiera en w: serio problema para el desarrallo nacional. En términos genera
les, ésta era la situacidn gque imperabz en la econcmia nacional a principios
del régimen de Luls Echeverriz, situacidn que no era nada halagadcra, ya que
a su vez demandaba una redef'inicidn en la estrategis del desarrollo.

Sin lugar a dudas que 1azs bases gue habfan sostenido el desarrollo econd
mico de MExico nabfan sufrido un desgaste considerable para esos afos, a tal
grado que el proceso continue de acunulacidn y crecimisnto que se habfa obser
vado en los arios anterlores, =mieza a perder fuerza, situacidn que obliga al
gobierno de Echeverr{a a replantear su polftica econémica con el ogjato de es
tablecer un nuevo models de Jdesarrollo que permitiera sepuir el crecimlento
econdmico a un menor costo social.

Al asumir la Presidencia de la Reptblica =1 1° de diciembre de 1970, y -
consclente de 1a situacidn que imperaba enel pafs, Luls Echeverrfa hace un -
reconocimiento tanto positivo come negativo de la situacidn de la economia me
xicana. "Por la Revolueién ~decfa Echeverrfa~- hemos afirmado la libertad ciu-
dadana, la paz interior, el crecimiento sostenido y nuestra capacidad de auto
determinacién frente al exterior. Sin embargo, subsisten graves carencias e -
irLjusticjas‘que pueden poner en peligro nuestras conguistas: 12 excesiva con-
centracidn del Ingreso y la merginacién de grandes grupos humines amenazan la
continuidad econémica del desarr'ollo".<2) De hecho, Echeverrf{a desechaba la ~
idea de gquienes propugnaban de que primero era necesario acumular para luego
distribuir‘(3) ,'nﬁs bien, €1 era partidario de establecer una nueva estrategla
de desarrollo, cuyos frutos del crecimiento fueran repartidos en forma mds —
equilibrada entre los agentes de la produccién y as{ poder reducir el alto —
costo social que habfa Implicado el crecimiento econq’mico del pafs, costo so-
cial que ha sido cargado a 1a ¢lase trabajadora.

(2) Tello, Carlos; La Pelftica Econdmica..., op. cit., p. 4l.

(3) El principal defensor de esta premisa fue Miguel Alemin quien gobernf al
Pals en el perlodo 1946-1952 etapa en que la clase empresarial reclbé —
grandes favares de parte del gobiermo.
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51 bien es cierto que el pafs habfa reglstrado un importante crecimien
to econfmico dentro de una ya prolongada estabilidad polftica, también es -
clerto que ese crecimiento habfa sido a costa de una pésim dAistribucién —
del ingreso y, en general, a una mayor marginacidn de los mexicanos de los
frutos del desarrollo. Ante esta situacidn de injusticia social, el Presi—
dente Echeverria propuso, al asumir la Presidencia de la Repiblica, de que
"si para cumplir los mandatos de la Constitucidn es preciso modificar la es
trategia de nuestro desarrollo, procederemns resueltamente (...) actuarenos
por mandato de la soberanfa naclomal e iremos tan lejos como el pueblo quie
ra"t’’, Con el objeto de cumplir con sus palabras enunciadas al asumir la -
méxima responsabilidad de la Repiblica, Echeverria implementaba uma nueva -
eétrategia para el desarrolle, cuyas lineas principales eran:(S)

- Crecimiento scondmico con distribueidn del. ingreso.

- Fortalecimiento de las finanzas o aurento de la captacifn estatal de los
recursos que genera 1a comunidad.

- Reordenamiento de las transacciones interraclonales o atenuacifn al dese-
quilibrio en el sector externo.

~ Reorganizacidn y reactivacifn del sector agricola.

Los lineamientos y prioridades de la politica econdmica del réglmen —
echeverrista estuvieron enfocados origina.‘lneﬁte a hacer compatible la acu-
milacién de capital, la Justicia social y la independencia naciomal, median-
te un proyecto mds equitativo y nacionalista, denominado modelo de desarro—
1lo campartido. Sin lugar a dudas que los planteamientos gue habia manifesta
do Echeverrfa al asumir el Poder Bjecutivo hablan despertado en la socledad
en su conjunto la expectativa de una etapa di_f.‘érente, con atres demecrdticos
mds liberal y renovadora del sistema, mensaje que incluso la misma clase eco
némicamnte poderosa (banquercs, empresarios) habfim recibido con agrado,no ~
sin antes manifestar clerta actibtud cautelosa, actitud que generalmente mani
fiesta la Injciativa privada después de todo camblo de gobierno.

{4) Banco Nacional de Camercio Exterior, S.A.; Mékico: la Polftica Econdmica
del Nuevo Cobierno, México, 1971. Citado por Gonzdlez Eduarde. La politi-
ca Econémica 1970-1976 itinerario de un proyecto inviable, en Capitallemo
y Crisis en México.“Editorial Ediciones Qe Cultura Popular, Méxieco, 1979,

. 59

(5)pPara myor detalle vease a Oonzdlez, Eduardo, La Polftica Econfmlca...,

op. cit, pp. 62-63. ;
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Preacupado por los condlictos socdoles que podfa gererar la mala dis—
tritucidn del ingrese v, acorde 2 1oz planteamientos polfticos que habfa ma
nifestado durante la carpafia zolftica que lo 1levé a la Presidencia, Echeve
rrfa envid al Congreso de la Lnifn, durante sus primeros dfas de sobierno,
-15 de diclemhre de 1970~ la inijciatdva mediante la cual reformaby y adicio
naba varias leyes del sistemn fiscal. No obstante que dichas reformas no le
slonaban en nada la estructura tributaiz, los empresarios no tardaron en -
mnifestarse contrariamente a dichas reformas, armumentando de que 2 &l1os
nunca se les habfa consultade al respecto y que no era viable poner en mar-
cha dicho proyecto. La alta dusis de retdrica que erpied Luls Echeverr{a -
desde los primeros dfas <e su goblerno, se prolonzé durante tcdo su periodo,
constituyendo una fuente de friccién constante con la iniciablva privada.

inte el grave deterioro que padecfa la economfa nacional, deterioro
que se expresaba en el déficlt de la cuenta corriente de la bulanza de pa~—
203, en el desequilibrioc presupuestal, sn el alto endeudanmdento externo, —
ete., el goblermo federzl se propuso llevar a cabo, durante su primer afio -
de goblierno, una politica monetaria de cardcter restrictivo cuyo propSsito

era reducir el déficit externo, el déf‘icit fiscal y se desalentara el proce
so inflacionario.

Con 1a aplicacifn de estas medidas de polftica econdmica, el goblerno
de Echeverria regsba los tuenos propésitos que habia expresado cuando toms
posesidn como Presidente. Es decir, por un lado al restringir el gasto pi~— |
blico, el gobiermo se veia imposibilitado a participar mds activamente en -
1as actividades econmicas a través de la creacifn de infraestructura que -
dlera un sostén mds sélido la economfa nacional y promoviendo la produc~—

“cifn bésica, Por otra parte, la poli’cica monetaria, crediticla y fiscal —
restrictiva,operaba en cm‘cradicci&n a esos propdsitos.

Los resultados de tales medidas no fusron del tode satisfactorias, -
puesto que (nicamente ge logrd reducir el déficit externo en 23.2%, respec-
to a 1970. En cuanto al fndice inf‘laccimario, éste no se logrd reducir ya
que el indice naciomal de precios al consumidor en 1971 fue de 5. 4%, mien—
tras que en el afio anterior habfa sido de 5.0%. Por. otra parte, el déricit
del sector piblico sufrib un aumento del 31. 7%( )

(6) Ayala, José, Ia Crisis Econdmica: Evolucién y Perspectivas, en México,
Hoy, Ed.itor‘ial Siglo XXI, México 1983, pp. 118-149
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Dichis clfras nos demuestran que no sGlo no se obtuvieron los propdsitos
quz se pretendfan, sinc que ademds se asrandaron otrces oroblems, tales comg
€l desempleo, 1a disminucidn real en la tasa de crecimiento del consumo pri-
vado y la capacldad productiva instalada no utilizada, todo esto como conse-
cuencia de la reduceidn de la inversidn tanto pdblica coro privada y de la -
tasa de crecimiento del PIB, que para aste afio fue de 3.4%, casl igual al —
del incremento de poblacién.

Después de un afio de restriceidn que llevd a la economfa a la recesidn,
en el afio de 1972 el gobilerno de Echeverria aumentd el gasto piblico y am—-
plid los recursos financieros destinados al crédito agricola e hipotecario,
es decir, se aplic una politica de carfcter sxpansivo. Durante este afio, el
gasto plblico se incrementd en 24.6% en términos reales, come corolaric, la
inversidn piblica crecié en forma acelerada, hecho que repercutid en el cre-
cimiento del PIB que para este afio fus de 7.3% en términos r'eales.(7) Mien-
tras que por un lado la inversidn piblica crecfa, la inversidn privada conti
riuapa decreciendo.

£l significativo crecimiento que observd la economfa nacional durante —
1972, se debid, en alto grado, a la expansidn del gasto piblico. Sin embar--
£0, ante la escasez de recursos internos para flnancilar los gastos de inver-
sifn, se tuve que recurrir a los empréstitos del exterior y a la afluencla -
del capital externo, lo cual originé que casl se duplicara el crecimiento -
del défieit plblico que para 1972 fue de 97.7%. Asimismo, el saldo acumilado
de la deuda externa se elevd de 4,545.8 millones de dflares en 1971 3 ~ ~ -
5,064,6 millcnes en 1972 y la deuda interra varid de 38,857 millones de pe--
s0s en 1971, a 74,240 millones en 1972.(8) Es decir, ante el poco peso rela-~
tivo de "la carga tributaria de las ganancias del capital y de la politica -
zen- . de preclos subsidiados al sector privado por parte de las empresas -
2statales y dada ta contraccién de las inversiones privadas, s6lo mediante -
21 mayor deterioro de las flnanzas piblicas era posible sostener un ritmo de .
arechniunto del producto superior al aumento de la poblacién".‘g)

Las pequefias adecuaciones a la politica fiscal, la mayor intervencidn —-
lel Estado en la economfa, la polftica hacia el movimiento obrero y la polf-~
“ica exterlor del gobiei’no, sirvieron de pretexto a la iniciativa privada pa
ra que dsta dejara de invertir y que ademis asumiera wna posicidn contraria

i7) loid; pp. 50-51
‘8) Ibid; p. 5L
(9) Ivids p. 51
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2} zoblermc echeverrista, pues velan con recelo y deseonflanza la utiliza—
219 de un lenmus e de cardeter pcpulista v "Ma adopeidn de polfticas refor

misztas que buscab~: reaf'irmar el papel rector del Eﬂtado”(w)

La pelfbiea nc contraccionista que se aplicd durante 1972 volvid a re-
acvivar la ecorcnfza racicnal, a tal punto que el PIB tuvo un crecimiento —
del 7.3%, es decir, duplicé la tasa de crecimlento de 1971. Las exportacio-
nes aumentaron 15.9% como producto de 1z demanda exterra y de la politica -
de promociSn 4 “as mismas; las importacicnes creciercn en un 20.6% v; la ba
lanza de mercancfas y servicios reglstré un déficit de 789 millones de d6la

res que representd un aumento del 12.3%2 resnecto a 1971"(11)

No obstante el alto crecimiento que registré la econcmfa en este afio,-
al goblerno le falté llevar a cabo aceicnes que le hubleran permitido obte-
ner un crecimiente econdmico mds s6lido; o sea, careciS de una politica fis
cal mis a forxio; asimismo, no se realizé un ajuste en los preciocs y tarifas
de los blenes y servicios de las empresas piblicas, as{ como tampoco se re-
dujo la liquidez de gque zozaban los pasivos no monetarios captados por el -
Sistema Financierc, ete.

Al igual que =1 aflo anterilor, 1973 fue un ario de importante crecimien-
to econmico, al grado de que el PIB registfé una tasa de crecimiento del -
7.6%. Este fuerte dinamlsmo que mostrd 1la economfa mexicana durante este —
afio, estuw respaldado per el significativo crecimierto de la inversién pi-
blica y privéda que aumentaron al 22.9% y 10.8% respectivamente(lz). Aunado
al crecimiento de la inversifn bruta total, el s etenido ritmo de aumento —
del consumo privado permitiercn mantener la expansifn de la economfa. En -
cierﬁoaspecto, este incremento del consumo se explica por el aumento que su
frieron los salarios reales en 1973, no obstante de haber sido menor al de
1972.

El elevado volumen del gasto pﬁblico para 1973, que de hecho éra un po
co superior al del afio anterior, no estaba respaldado por recursos proplos
del gobierno, sino que se tuvo que recurrir una vez mds a los préstamos in-
ternos y al flnanciamiento exterior, por 1o que la deuda interna creci$ en
32.8% y la externa en 29.6%. Ademis, el auge de la economfa durante este —
afio - implicé un elevado aumento de las importaciones (31.6%), lo que & su -

(10) Tello, Carlos; La Polftica Econdmica..., p. 59
(11) Gonz4lez, Eduardo. la Politica Econémica..., op. cit p. 81
(12) Ayala José la Orisis..., op. cit, p. 62.
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vez iml(sul?c‘) el desequilibrio externo, que en 1973 tuvo un incremento del =
- 13
S4.4%.

El aumente de la masa monetarla para 1973 fue de 24%, mientras que en

1972 habla sido del Bl%'.(lu) Este aumento se explica en clerto grado por la
escasez de recursos proplos del gobierno para financiar =1 desarrollo econd
mico, por lo que &ste tuvo que incrementar 1la masa monetaria. Por otra par-
te,. 1los pasivos no monetarios en moneda naclonal variaron del 16% en 1972 -
al 9% en 1973; mientras que éstos cnacian a un ritmo lento, los pasives no

monetarios en moneda extranjera pasaron de 357 a 588 millones de ddlares en
tre 1972 y 1975.(15) £s decir, la economfa mexicana se dolarizaba a pasos ~
agipgantados.

A pesar de que en 973 la economia mexicana tuvo un importante creci~~
miento, en este aflo se registrd un aceleramiento del fendmeno inflacionario,
fendmeno econdmico que ya desde principlos de 1la octava ciécada empezaba a -
florecer como consecuencia del estancamiento de la produccidn del campo; la
contraceibn de la inversidn privada; el acaparamiento, por parte de los es-
peculadores, de productos basicos como los alimentos; las contradicclones -
entre 1a politica de gasto piiblice y la monetaria creditfcia y; la inflas—
cidn que se suscitd a nivel mundial y que repercutid en el pafs a través -
de las importaclones.

En las postrimerias del aflo de 1973, la economfa de México vivia unz -
etapa no precisamente de prosperidad, sino que pasaba por un periodo sumg-—
mente diffeil. Entre diclembre de 1972 y diclembre de 1973 los precios al -
mayoreo aumentaron en 25.2%, mlentras que el Indice de precios al consumi—
dor registrd un aumento superior al 21% en el mismo lapso, Asimismo, los —
bienes de consumo que mayor crecieran fueron los bienes "no duraderos”, par
ticularmente los alimentos, que aumentaron alrededor del 28%.(_16) Aunado al
elevadn aumento de los precios, la fuga de capitales del pais se acentuaba;
la situacidn financiera del Estade se deterioraba cada vez mds, debido, por
un lado, al alto gasto plblico que se habfa empleado en este afio y en el an
terior y, por otro lado, al congelamiento de los preclos de los blenes y -
cervicios de 1l-s empresas del Zstado y al rezago del sistemg ﬂflpositivo que

{33V 1561d; p. 58

(14) Tello, Carlos, op..cit., p. 62

(15) Ibid., p. 62

{16) Coudera, Rolando, Los Lfmites del Reformismo: La Crisis del Capitalis-
w en Mixico, el Trimestre Econdmico No. 39 op. cit., p. 41k,
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fperd desde la anverior aoada.

3in embargo, wmce la diffcil situacién fimanciera del Estado, €ste tuvo
que echar mano de 1o que estuviera a su alcance para allegarse recursos, -
Zs asl como vara Iines de 1973, el goblernc decide aumentar los preclos y ta
rifas de alpunos bilenes y serviclos de las enpresas piblicas, por lo que des
puds de esto los ingresos reales del sector piblico aumentaron en orm sig
nificativa. A su vez, los preclos de garantia de 10s productos del campo re-
ciben un aumento importante en este lapso y durante 1974, Jdecisifn que no -
reditud los Crutos que se esperaban, puesto que fue una determinancién tar-
dfa, no sélo porque no resolvié el problema que era recuperar el nivel de vi
da de los campesinos y aumentar la produceidn, sino que ademds, esta alza re-
percutid negatlvamente en el ingreso real de los trabajadores de las zoras -
urbanas, en la medida en que su salarie no crecfa en la mismm proporeidn.

Los buenos procdsitos del gobierno de Echeverrfa por establecer un mode
1o de desarrollo mds justo y equitativo tal y comp lo hzbfa manifestado cuan
do tomo posesifn de la Presidencia de la Repiblica, se contradec{an con —
los resultados que se obtenfan en la realidad; por ejenplo, mientras que el
ndvel de vida de los trabajadores se defericraba por el aumento constante ——
de los preclos, 1z iniciativa privada logrdaba altas utilidades de las empre-
sas bursdtiles. Es asf como para el afio de 1971 alcanzd un 6.4% respecto a
1970, 26.6% en 1972 y en 1973 e1 365177,

A1l igual que en 1971, en el afio de 1974 se aplica una polftica econémi-
ca de cardcber restrictivo. El gasto piblico durante este afio se incrementa
en s6lo 3.4% en términos reales, lo que incide a su vez, én la reduccidn del
crecimiento del PIB que paxra D7 fue de 5.9% y que en los afios posterlores -
seguirfa dismiruyendo. Al decrecer el volumen del gasto piblico, necesaria—
mente tuvo qué reducirse la inversifn piblica, la cual cayé al 4,9% respecto
a 1973, mientras que la privada crecicﬁ en 20.1%, come consecuencla de esto,
1a tasa de crecimiento de la inversidn bruta fija total se redujo de 16.0%
en 1973 a 8.7% en 19714(18). Este decremento del gasto piblico se debid, tal
vez, al deterioro de las finanzas px_’xblicas que cada vez era mayor y, al im-
portante aumentd del déficit externo que sufri6 la economfa durante 1973. —
Ademis, sl bien es cierto que la’ 1nversi<_'5n privada aumento en forma signifi-
cati\-wa‘dumnte eéte.aﬂo, también es verdad que la mayor parte de ésta se ca-

{117 Tello, Carlos;op.. c¢it., p. T2
(18) Ayala, José, op. eit., p. Sh
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nalizé hacia sus programas de reposicldn de capital £1jo consumido y, =n me
nor mxdlda, 2 la ampllacidn de la capacidad productiva 2n clertas ramas.

41 igual que la polftica de zasto plblico de 1974, la politica moneta-
ria y inanclera del mismo afio fue de cardcter restrictivo, acentudndose Sg
taen el transcurso del afio. Uno de los aspectos importantes de asta pcliti
ca fue la Implementacidn de una serle de medidas enfocadas a estimular la -
captacidn de ahorros. En forma complementaria, el Banco de MSxico elevd los
encajes y adoptd medidas adicionales para reducir la ligquidez de las insti-
tuciones de crédito privadas. En 1974, el Banco de México captd 17,170 mi—
llones de pesos, mlentras que en 1973 s8lo habfa absorbido 10, H460. No obs~
tante el incremento de recursos que habfan sido de 64.1%, €stos no bastaron

para financiar el gasto pdblico, por lo que el Banco de México tuvo que emi
tir 9,603 millones de pesos.(lg)

Gracias a la r'educcién del gasto pﬁblico ¥y a los ajustes en los pre—-
cios de los bienes y servicios de las empresas plblicas, el d8ficit fiscal
de 1974 se redujo al 12.5% respecto al 42.2% de 1973. A pesar del incremen-
to de los ingresos del Estado, la deuda interna aumentd en 28.5% respecto a
1973 y la deuda externa 1o hizo al 28.5%.(20)

En €l afio de 1974, l1a economfa nacional alcanzd la tasa mds alta de in
flacién del periodo 1970-1976, al aumentar el Indice nacional de precios al
consumidor en 214%.(21) Este elevado fndice infiacionario se debid al acapa-
ramiente de los productos basicos, mismo que se mezeld con la ablerta espe-
culacidn. Asimismo, la inflacidn importada, aunada a la Insuficiencia en la
oferta de productos primarios, presionaron al alza los preclos intermos, de
tal manera que los productos agricolas aumentaron sus preclos. A la contrac
¢idn productiva y a la inf‘lacién interna, se sumaron el estancamiento y la
inflacidn Internacional.

El alto fndice inflacionario de 1974 permitiS que los empresarios obtu
vieran un enorme aumento de las utilidades, mismas que para ese afio fue de
514.6%.(22)&13 significativas ganancias que los empresarios habfan adquirido
durante la etara 1972~1974, no habia sido precisamente por la via de la am-

(19) Gonzalez Eduardo, p. 35

(20) Ayala, José, op. cit., p. 56
{21) Tello, Carlos; op. cit., p. 115
(22} Ayala, José, op. cit., p. 56
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pliacidn de 1o cuvacidad productiva, sino o arincipalmente 2 través de la -
2speculacidn y la inflacidn, Mientras que en estos afios las utilidades cre——
efan al 1103, las ventas lo hacfan =n un 74%; o sea, al crecer mis las utili-

. . 23
dades que las ventas, la gunancla por producto veadido era mayor.( 3)

Para el cuarto afio de gobiermo de Echeverria, el desequilibrio externo ~
aumentd en 117.6% respecto al afio anterior, 3sto se debid fundamentaliente al
aurento de las Importaciones, que para ese afio fue de 48.2% y al elevado volu

1

men de pagos a [actores del excer-ior.‘zu) En suma, se puede concluir que la -
politica restrictiva tuvo éxito Unicamente en disminuir el déficit fiscal, pe
re no asi en menguar el desequilibrio externo y en abatir la inflacidn.

Teniendo por cbjeto proveer de recursos monetarios al Estado, al régimen
de Echeverrfa decidid reformar y adicionar diversas disposiciones de cardcter
fiscal para fines de 1G74. Estas adecuaciones fiscales hicieron posible aumen
tar, en un sélo afio, la carga tributaria a mds de lo que lo habfa hecho en —
108 cw;tro anos anteriores. Esta reforma fiscal afectaba, aunque er forma par

cial, el consumo suntuario y las inversiones inmobiliarias en bienes raf- -~ -
(25)
ces.

A pesar de que la polftica econdmica del gobierno echeverrista an no ha
ofa alcanzado los objetivos de crecer con mayor justicia social, éste no per-
dfa la oportunidad de manifestar su compromiso con la clase trabajadora. fn -
2l IV informe de goblerno del entonces Presidente, éste decia ante el Congre-~
s0 de la Unién: "El gobiermo ratifica su compromiso moral y censtitucional, -
de luchar al lado de los traba,jador'es".(zo) Estas palabras venian a colacifn
debido al constante deterioro del nivel de vida de los asalariados, provocado
por el acentuado indice inflacionario y a la crisis que padecfa la economfz -
nacional.

(23) Tello, Carlos; p. 105.

(24) Ayala, José; op. cit., p. 56.

(25) Para mayor informacién de ésta y las anterilores adecuaciones fiscales -
del goblerno de Echeverrfa, véase a Retchkiman, K, Benfamin, La Polfti~
ca Fiscal Mexicana, UNAM, México, 1979. ’ ’

(26) Tello, Carlos, p. 111. '
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En el documento que fundamenté el Presupuesto Federal de Bzresos para —
1975 se deefa: "detener o reducir 2l gasto piblico podrfa provocar contric~——
cidn en la actlvidad econdmlca y tendrfa un impacto directo zobre el empleo -
¥y las condiciones de vida de los trabaJadOI‘e°".(“7) Inpero, la critica situa-
cidn por la que atravezaba la economfa internacional aunada a los problemas -
internos como la especulacidn contra el peso ,la restrictiva polftica moneta-
ria y crediticia, la falta de inversién del sector prlvado y su actitud desa-
flante al gobierno, se conjugaron para que hicleran fracasar la polftica de -
promocidn expuesta anteriormente.

La polftica contraccionista del gasto plblico y la polftica monetaria y
crediticia del mismo signo, se sumaron para que la economfa mexicana fuera, -
durante 1975, recesiva. El crecimiento del PIB durante este afio fue dnicamen-
te del 4.1% debldo, a lo dicho anteriormente, al estancamiento de la inver--—
sién privada (-0.6%) y a la baja de las exportaciones (-0.6%) en términos mo-
netarios. También, el déficit externo varid del 6.2% del PIB en 1974 al 6.3%
en 1975; el indice nacional de precios al consumidor aumentd 15% y la deuda -
piblica externa se incrementd de 9,975 millones de délares en 1974 a 14,449
millones en 1975.¢%8)

El efecto recesivo de la economfa se ranifestS en diversas ramas de la -
industria, lugares en que éstas sufren importantes decrementos en sus tasas -
de crecimiento y en otras registraban bajas en sus niveles de actividad. No -
obstante, el problema no residfa sélo en la recesién misma, sino en la compli
cacién de otros aspectos como en el aumento del desempleo, las preslones in--—
flacionarias y en el mayor déficit extermo.

No obstante de que los ingresos del Estado crecleron a un ritmo acelera-
do duré.ni;e 1975, éstos no fueron suficientes para financiar el gasto pdblico,
a tal grado de que el déficit del sector piblico 1llegd a representar el 10% -
del PIB, en donde el sector paraestatal tuvo un decidido peso como se puede
corrchorar en el cuadroVI-l. Por su lado, la polftica monetaria estuvo enfoca
da a mantener "altos porcentajes de encaje legal a fin de hacer compatibles
los mayores requerimientos financiercs del sector piblico con el nivel de 1i-
quidez interna que, siendo censistentes con el creclmiento real de la produc-
eibn, contribuyeron a atenusr presiories inflacionarias y de balanza de pa~-—-
os"(29), segin versidn del Banco de Méxlco.

g
(37) Gonziléz, tauarda, op. 2it., p. 48

(28) Blanco José: El Desarrollo de la (,ris*s en ¥xico, E1 Trimestre Econfmi-
co No. 39, F.C.E., MéxrLleo, 1981, p. 225.

(29) Apud; L.omd_ez Eduardo, op. cit., p. 101.
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CUADRO VI-1
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
(MILLONES DE PESOS)

1974 1975 CAMBIO ()
INGRESQS CORR. TOTAL 165,596.43 222,781.5 345
GOBIERNO FEDERAL 71,995.6 104,650.3 45.4
SECTOR PARAESTATAL 33,601.0 118,121.3 26.2
GASTOS CORR. TOR. 157,423.0 20L,828.7 28.2
GOBIZRNO FEDERAL 70,718.3 91,293.8 29.1
SECTOR PARAESTATAL 86,704.7 110,535.2 27.5
AHORRO EN CTA. CORR. TOT. 8,173.6 20,951.% 156.3
GOBIERNO FEDERAL 1,227.3 13,366.3 946.5
SECTOR PARAESTATAL 6,896.3 7,585.4 10.0
DEFICIT CRA. CAP, TOT. -54,104.1 -100,180.1 85.2
GOBIERNO FEDERAL ~32,514.5 -51,317.9 57.8
SECTOR PARAESTATAL ~-21,589.6 -48,862.5 126.3
DEFICIT, TOTAL -49,112.5 -80,087.¢ €3.1
GOBIERNO FEDERAL ~34,419.2 -38,810.8 12.8
SECTOR PARAESTATAL -14,693.3 ~-41,276.5 180.9

FUENTE: Cuenti de la Hacienda Piiblica Federal y Direccidn General de Egre--
sos, citado por Eduardo Gonzdlez, op. cit., p. 101

A la altura de 1975,;el goblerno echeverrista se esfcrzaba afanosamen-
te por reducir el déficit externo que, para ese afib, era siamente grave; -
sin embargo, éste no s6lo no se reducfa, sino que continusts aumertando. —
las expor'taciénes de blenes y servicios se estancaron respecto a 1§74,,4
en que habfan sido de 6,343 millones de dflares, respectc z 5,303 en 1975.
Mientras que las exportaciones se estancaban, las importacicnes crecfan, pa
sando de 8,901 a 10,072 en 1975, resultando un déficit enlsz cuenta carien-
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te de 3,769, es decir, 47% mayor a 197‘4.(30) Este crecimiento del délicit ex—
terno se amplia no s6lo por “"el debilitamiento de la demanda externa, la cafda
de los preclos de los artfculos de exportacidén, la insuficiencla en la produc-
cidn exportable y el mencr nimero y gasto de los turistas extranjeros, sino -
por el impacto de mgnitudes predeterminadas, como los pagos de la lnversidn -
extranjera directa y el servicio de la deuda externa plblica y privada'. G

Teniendo como objetivos centrales reducir los acentuados desequilibrios -
“estructurales que padecfa la economfa mexicana, la polftica econbmica que de-
lined la administracién echeverrista para el afio de 1976 fue de carfcter emi—
nentemente restrictivo. En base a esta politica, el gasto plblico disminuyd -
2.8%, la inversién privada lo hace al 0.2%7 y el consumo privado se reduce al -
0.5%; asimismo, la tasa de crecimiento del PIB sdlo fue del 1. 7% (32)

A los marcados desequilibrios de la econcmfa y a la polftica econfmica de
corte contraccionista que inperd durante 1976, se sumd el ataque sistemitico,
pertinaz y organizado del sector privado y los rumores. Ademfis de lo ante- ~ -
rior, caracterizaron al ario de 1976, la dolarizacidn de la economfa, la especu
lacidn contra la moneda nacional, la fuga de capitales y el estancamlento de -
la economfa nacional.

La captacidn de recursos, de parte del sistema bancario privado y mixto,
pierde dinamisnb y se estanca, debido fundamentalmente a la fuga de capitales
y a la dolarizacién de una parte significativa de los pasivos en moneda nacio-
nal del sistema bancario. De ensro a agosto de 1975, la banca privada y mixta
incrementd sus saldos de pasivos no monetarios en 29,566 millones de pesos, —
mientras que en el mismo lapso de 1976 fue dnicamente de 17,665 millones. Por
otra parte, en la misma etapa de 1975, la variacidn del saldo de pasivos no —
monetarios captados en moneda extranjera fue de 1,666 millones de pesos y el -
de moneda nacional 27,900 millones, mientras que en el mismo periodo de 19756,
la variacién en moneda extranjera fue de 10,665 millones y la de pesos mexica-
nos fue de 7,000 millones de pesos.(33)

La fuerte dolarizacifn interna que dinamizé la reconversion de pasivos

(30) Ibid; pp. 103-104.

(31) Tello, Carlos; p. 131.

(32) Blanco, José, El Desarello de la Crisis en México, op. cit,, p. 235.
(33) ‘I‘ello, Carlos, pp. HJ-141.

131



2noneneda e voaniera, (o tugr de oespitales, la peesldn especulativa contra

2l vino de canblo vy la sitvaclén depluversnte de la economia mexicara.

Muchos Ir 103 probiongs econdmicos que se habiazn venido agravando en -

loa alios antarioras, an el devenir de 1676 Llesarcn a una situacisn sumamen

te crivtica; por ejenplio, la producciin observd una ruta de debdlivamiento,

£l desequilibido en cuenta corrlente teadid s acentuarse, los precios manty
vieren una dicavlea inflacionaria y 1oo aspectos Pirancieros del Estado es-
raban cada var paor. Adends, la fuge de capitales gue se acentud durante -
1975, ineldid noganivamente en 1a balanza de pagos ¥ en que se redujera la

captacldn hancaria en moneda nacional y a la acelerzcidn del crecimiento de
rasivos en poneda extranjera. Al decrecer Ja captaciin bancaria., Se CUVO e-

que recurrir al fira

cizmiento exverno y, ante la mezndtud de la deudz ex—

terva, el Gipo de cannio del peso mexleanc respecto al délar se desmorond -
2} 31 de agesto de 1374, &l variar de 12.50 vesos a 19.90 pesos per dbiar, -

después de una Lreve . lotacidn.

El ercarzade oe dar 2 conocer la nueva paridad de iz moneda mexicana -
A el secretario de Hacldenda que, entre olras cosas dijo: "En estas condi-
ciones de inflaxibilidac relative para aumentar nuestiras exportzoiones y re
ducir nuestras Importaciones dentro del tlpo de carblo vigente, y viéndose
arenazada no :6lo nuestra situacidn de balanza de pagos, sino cor ella, ~-
nuestra capaciiad pars gensrer aceleradamente nuevos empleos y alentar nues
tra tasa de crecimiento econdmico, y observ&'ndose simultdneamenie una acti-
tud de duda o deseoniianza que induce a transsris zhorros fuera del pafis,
2l Gobizrmo de la Repuplica ha concluido que 21 mantenimiento de la presen-
te paridad carbiaria fija del peso mexicano con respecto al ddlar estadouni
dsense, ha dejado de ser compatible con muestras metas de politica econdmica
¥ sociala“”('iiq)

La devaluaci®n de 12 moneda mexicana se convirtid en la prueba irrefuta
ple del fracase, no 38lc del llamado modelo de desarrollo compartide, sino
sobre todo de Ja politica econdmica de Luis Echeverrfa, polftica que se ca~
rasterizd pov seguir un ritmo sigzagueante; es decir, por una parte tomaba
medidas de cardcter restrictivo y después medidas de corte expansivo, 1las
cuates en  ningin memento tuvieron una concatenacidn. Por lo tanto, ante -

{351 Z&cretaris de Haclenda y Crédito Piblico, nim. 2i, Septiembre de 1976,
2. 49, apud Carlos Tello, op. cit., p. 1. .
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asta no muy crdenada politica econdmilca que domind en el periode 157G-1970, -
nc s0lo no se lograron concretar los buenos propositos que habia manifestado
Echevarrfa al tomar el poder, sino que emmeord la situaeidn econdmicd del -

rals, que para fines de 1976 cayd en ura severa cris's econdmica.

2.+ LA CRXSIS.

Ante la nueva estrategia de desarvollo que se puso en mrcha a partir de
1a década de los cuarentas, el sector inaustrial ze convierte en prioritario
de la economia nacional después de la primera mitad de los ajios cincusntas,
posiclén que le permite absorber un alto volumen del gasto piblico. No Obt—
tante el gran Jnpulse al proceso de industrializacidn, éste no na dado los -
resultados que ge esperaban de €l; o sea, ain no ha incidido en fomma signi
ficativa en la produccidn de materias primas industriales y en bienes do ca~—
pital, por lo tanto, éstos se han tenido que Importar, permaneciends la ese-
tructura de comercio exterior de M&xico min ningura molificacidn importante
desde afios atrda. En estas condiciones, el pais seoufa -y sigue- fincando sus
exportaciones en procuctos de origen primario, productos que a partir de loz
afios #esentas fueron perdiendo fuerza en 21 mercado int;ernacicnaliwsi)

La mayor importancia que cobra el sector industrial, provoca que el sec-
tor primario reciba cada vez menos recursos por varte del Estads, situacidn -
que 1o hace ¢aerenun mrcado estado de abandoro. Anve =1 degeutdo de que @4 -
objeto el sector agricola, éste disminuye en iormx importante su nivel de e
produccisdn a partir del segundo lustro de los alos sesentas y cze, a partir -
¢e entonces, en Wia acentuada crisis que le Impide cumplir el tradiclonal pa-
pel de subsidiario del process de industrislizacidn.

{35) Ruiz, Pablo, Desequilibrlo Extermo y Politica E,cpné'mica en los Setenscay,
El Trimestre Econémico No. 39, Editorial FCE, Méxleo, p. 297.



fn estas cirveunstanclas, y a partir de la séptima década, tanto las divi

cas oomo la capacLlal de gasto estatal tendleron a cubrirse en form: creclen-

te a través de lne ditce y la inversidn excranjera, mismos que fueron capa
ses de subsanar, durante esta otapa, la debilidad en la exportacidn de mercan
afas y la débil base impositiva que han carasterizado a laeconom{a y al Esta
do mexicanos, S1 bien es verdad que estos Mctores sirvieron en su momento pa
ra equilibrar la economia, = partir de lu cctava dfcada se convirtieron en -~
factores de desequilibrio; as declr, se han constitufde en agentes de amplia-

¢ién y retroalimentacitn del dérieit Intermo y del déficit fiscal.

las grandas contradicciones que albergaba la estrategla de desarrollo —
que el pafs habfa adoptado, se van agravande a partir del segundo lusztro de -
los afios sesentas, de tal manera que al inlel wse la octava década, la eccno-
mfa mexicana va empezaba a vivir una etapa diffeil, situacidn que era reflejo
de una clara manifestacidn de que las bases que habizan permitido el proceso -
de crecimiento acelerads, empezaban a agotarse y a transformarse en uni traba

para la continuidad del crecimiento econdmico del pofs.

la pérdida del dinamizmo que registré la actividad productiva en las pos
trimer{as de los aflos sesentas, se tormd en una franca tendencia al estanca—
miento productivo accmpafiado de una elevads inflacidn en la década de los se—
tentas. Si la séptima dfcada se labfa caracterizado por observar un crecimien
to con estabilidad de precios, la octava déeada se identificd por registrar -

(36)

un decremento econdmico ~an una acentuada Inflacién.

3in lugar a dudas,todos estos problemas econdmicos representaron un se-—
rio reto al goblerno de Luls Echeverrfa que iniclaba sus gestiones el lo. -
de diclembre de 1970. Al tomar posesidn como Presidente de la Republica, €s-

(36) Blanco, José, Z1 Desarrollo de la Crisis en México, 1§70~1976, El Tri--
mestre Econémico No. 39, Editorial FCE, México, p. 297.
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te plante§ una nueva alternativa de desarrolio, cuyos objetives centrales -
eran compaginar los problemas de la acwmilaci®n con los de Justicia soclal

y 1la independencia nacional. No obstante que estos prop6slitos abrian me] O
res expectativas de vida para los mexicanos, particularmente para la clasze

trabajadora, sin embargo, sélo quedaron en eso, en buenos propSsitos, dado

a que el prirer afio de goblerno lo que hizo fue aplicar una polftica econd-
mica de cardcter restrictivo que incidid en una reduccién del PIB y, parale
lamente, negaba a sus buenocs postulados.

Despdes del bajo crecimiento que experimenté la econcmfa mexlcana en -
1971, en los dos afies sigulentes registré un mayor dinamismo gracias a la -
expansién del gasto piblico. Sin embargo, en los afios ulteriorss, el creci-
miento de la economfa cay6 en forma persistente para desembocar después en
la gran crisis de fines de 1976.

Uno de los tantos factores que repercutid en el decremenzo de la tasa
de crecimiento que experimenté la economfa durante el perfodo echeverris
ta, fue el bajo diramismo que mostrd la inversidn privada, particularmente
aqueflla orientada a ampliar la planta productiva. Estacentraccién de 1o in-
versifn privada se relacicria de manera aparentemente paradSjica con la ace-
lerada acumilacidn de capital quese:uscitdenlos afios sesentas. Esta acene—
tuada acumulacifn de capital encuadrada en una economfz en donde cada vez -
mis se profundizaba la concentracién de la propiledad y del ingreso, el pro-
ceso de inversifn no encontrd en los afios posteriores wuna reciprocidad dind
mica en el comportamiento cualitativo y cuantitativo de ia demanda. Ante es
tas circunstancias, la potencilalidad productiva de la capacidad instalada -

se volvia cada vez mis ociosa(B{).

Un estudioso de la ecenrmia nacional sefialaba al respeto lo glguiente:
Y"El reforzamiento del cardcter olisopflico de la estructura de la produc—
cién y del mercado de la economfa mexicana y 1a mayor concentracién del in
greso ‘nfluyeron en el estancamiento del marcado interno y, por lo tanto, -
en el estancamiento de la inversién privada"(38).

Es por eso que, "al estancamiento de la inversién productiva lz acompa
fio una tendencla hacia las actividades especulativas; una parte importante

(37) Ayala, José, La Crisis Feonémica, cp. cit., p. 6H
(38) Aysla, Josd, Limites y Contradiccicnes del Intervencionlsmo Listatal:
1973-1976, E1 Trimestre Econémico No. 39, Ed. FCE, p. 567



del excedante Invertible encontrd polos de atraceién nds poderosos en la es
peculacibn Irmobiliaria y comerelal que en la amliacién v el mejoramiento
de la planta indl,v,s::r'ia.l"(sg)
traccidn de le inversidn privade influyd, aunque en menor grado, el carde—
ter populista gle imprimié Echeverris a su polftica dursnte el sexenio, lo

. Memis, es necesario agregar que en esta con-

cual le provocd enfrentamientos con el sactor privado.

Uno de los mis graves problems de la economfa mexicana en los albores
de la octava década, fue la inflacidn. Este fendmeno econdimico estuvo impul
sade originalmente por el estancamlento de la produccién del sector prima—
rio que se inicid, como ya se ha dicho en repetidas veces, en los tltimos -
afios de la séotima década. Después, a partir de los primeros afios de los se
tentas, se sum$ y combind con el estancamiento del sector industrial ~como
se acaba de ver-, con lo cual se generalizd la inflacién. Asimismo, otro —
elemento que incldid en los costos industriales y, consecuentemente, en el
aurento de los preclos del sector, fue o1 incremento de los precios de los
insumos de las emprzsas piblicas que tuvo lugar a fines de 197M.

Aunado a las diversas presiones en los costos del sector secundario, =
se mezeld una polftica que buscaba €l mantenimlento de la rentabilidad te—
niendo como resultado un elevado crecimlento de los preclos de los bienes -
industriales. Ademds "frente a una polftica econfmica que trataba de con—-
traer la demanda agregada por la via de la restriccién crediticia y de fre-
no al gasto piblico, la cafda de la produccidn en diversas ramas de la in—
dustria provocaba que éstas 1levaron al margen de ganancia por unidad vendl
da, con el objeto de obtener una tasa de ganancia (...) que no decayera lo
cual no era posible sinc a través de incrementes de precios“(

Sin embargo, las presiones inflacionarias que se desatarcn en los pri-
meros afios del goblerno de Echeverrfa, no fueron Unicamente de origen inter
no -aunque éstos fueron determinantes-, sino que se sumaron causas de Ori=-
gen externo que en esos momentos tenian lugar en los paises desarrollados,
como consecuencia de la recesidn internacional. Ante esta situacién, MSxico
adquirid esa inflacién externa a través de sus importaciones, particularmen
te de blenes de capital y materlas primas de origen industrial,

Algo que caracteriz$ al proceso inflacionario de la segunda mitad del

(39) Ibid, p. 587
(4o) Blanco, José, El Desarrollo de la Crisis en M_éxico..., op. ¢it., p.312



perlodo 1970-1976, no es tanto el haber importado aumentos importantes en -
el nivel general de precics internacionales, sino "2l haber importado una -
brusca modificacién de los términos de intercamblo internacionales entre, -
por un lado, los precios de los allmentos y de las materias primas (incluyen
do el petrSleo) y por otro, los precios de las mnu‘actums."(“)

Los elevados Indices Inflacionarios que se registraron en la economia -
mexicana a partir de fines de 1973, se le atribuyd mucho, particularmente el
sector privado, a la polfitica salarial y obrera del entonces Prasidente Eche
ver'r;_{a. Sin embargo, esos aumentos apenas y lograron menguar en algo el dene
rioro del salario real, sin lograr eliminarlo completamente. De hecho, fren-
te al alza de los salarios, los precios aumentaron en forma desmedida, de i-

gial manera que en el perlodo 1970-1976 en su conjunto, el salario real casi
se mantuvo estét:ico.(uz)

Por el decaimientc de la economia a partir de los dltimos afios de la —
séptima década, el goblerno echeverrista se enfrentd ante un serio problema
al iniclo de su régimen, problema que implicaba hacer compatible la acumila-
cldén de capital, la Justicia soclal y la independencia nacional, como ya an-
teriarmente se ha indicado. Llevar a cabo este proyecto de desarrollo no era
f4cll, puesto que por una parte implicaba aumentar el gasto piiblico y los in
aresos del Estado y, por otro lado, Implicaba llevar a cabo una reforma fils-
cal a fondo en donde se grabara mds al capital o, recwrrir al crédito exter-
no.(u3 ) En el apartado anterior ha quedado demostrado que el gobierno se de-
c1did por recurrir cada vez mis al capital externo para financiar sus progra
mas de desarrollo, negando con ello sus postulados originales.

Con la finalidad de activar nuevamente la economiaz, el goblernc de Eche
verr{a tuvo que canalizar mayores vollimenes del gasto plblico, particular—-
mente en los afos 1972 y 1973, a la creacidn de infraestructura bdsica -
y al inmpulso de industrias estravégicas. Sin embargo, ante el congelamiento
de los mecanismos fiscales y la polftica de preclos de las empresas plbli-—
cas, el Estado no pudo allegarse recursos que le permitleran Cinanciar sus
programas de desarrolle, lo que a su vez ocaslond que aumentara el déficlt

(1) Ros, Jaime, inflacion: La wxperiencia de la Década de los Sesentas, El
Trimstre Econdmico No. 39, Ed, FCE, P. 435, °

(42) Tello, Carlos, La Polftica Econdmica 1970-1976, op. ¢it., pp. 185-186,

(43) wag-?faude, Antonio, los Dilemas del Desarrollo Compartido, op. cit.,
p" 2 30
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del sector plblico, como se puede ver an el Cuadro Vo-2.

Ante el creciante déficlt del secter pdblicu, la polftica de m:sto de es
Te sectar entrd en coptradieeidn con 1a de Tinanciamiento. Asimismeo, la nece-
sidad de promover el crecimiento econdmico y atender las carencias zcclales -
de los sectorss marginados, Implicaban un gasto piblico mayor. Ahorz btien, si
2s verdad que los ingrssos tributaric: aumentaron en la etapa 1970~1976 , 65—
Zos no fueron suflclentes para sanear izz rinanzas piblicas. Para el afio de -
1871, los 2508 Tributarios representaron el 11.2% del PIB y para 1976 el
14.2% (a vprecios de 1570), descansando principalmente en los impuestos indi——

chay -
rectos.” ) El descansar en este tipo de lmpuestos, £stos afectarcn el ndvel
general de precios de la economia ¥ 12 carge fisea. recayl en Corma despropor

2ionada sobre las clases de mds bajos ingresos.

Al tener que recurrir al capital externo en {crime de empréstitos para -
Tinanciar el desarrollo econémico del pafs, los intereses de la deuda eran ca
da vez mayores, constituyendo una carga mds a la ya déiil economia mexicana.-
Para el ano de 1970, 2se tipo de intereses representaba =1 42.8% de las amor-
tizaciones de este ario, en 1974 los Intereses eran ya superiores a las amorti
zaciones en 4.9%; en 1975, en 5.6%, y en 1976, 9.6%. Te la misma manera, en -
gl periodo comprendide entre 1970 y 1973 la deuda piblica externa aumenta a -
un rizmo medio anual del 18.4%, y de 1974~1976 a unz cadencia del 31.9%. En -
1970 1a deuda representaba el 12.7% del PIB; en 1974 significabaz el - - -
15'3%(’45) . 0 sea, misntras que el ritmo de la deuda crecid en formz acelera——
da, el PIB decrecid en el mismo periodo.

CUADRO VI-2.
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL (Z)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

péficic 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
deuda interna 61.2 01.8 90.3 68.4 74.9 67.1 72.3
deuda externa 35.9 1.5 5.6 35.4 34.6 34.9 37.1

(Aumento) o dis

minucidn de dis
ponibilidades. 2.9 6.7 4,1 (3.8) (9.5) (2.0) (9.4

FUENTE: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Informacidn Econdmica, ci-
tado por Carlos Tello, La Politica Econémica, p. 203

(4%) Tello, Carlos, op. cit, pp. 200-201.
(45) Blanco, José; El Desarrollo de la Crisls en México, p. 315.
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Transcurrian los 2fios de 1o 46

vda de 1os sesentas cuando se empleza a
mnllestar an n pals un desaceleramisnto paulatino de las exportaciones e
traddeionalas y, oosu vez, un auments on los bmportaciones de los bicnes de

produceidn gue el desarrslic del pafs requerfa. Por otra parte, los sreduc—

tos manuiacturados win o haoian alcanzado la competitividad necesaria en -
21 mercado exverior, por io que no poifrexportarse, ractores que ineldfan

negativamence en dltime instancia en =l wesenullibric externo.

La fusrre dependercia que guardz la zconomfs maexicana con respecto a -
la de 8stados Unidos, se deid sencir 2n los primercs ancs de la octava deca
da, cusndo la recesidn econdmica de aquel pafs hize que dismiruyeran las ex
portaciones mexicanas hacia el mercads norteamericanc. Asimismo, 1os saldos
favorables en divisas que se hablan tenddo 2n los afios anteriores por con—
cepto de turlamo y transacciones fronterizas, 2 npartir de 1974 se estancan.
Por otro lado, 1a recesidn en los vafses industriallzados, misma que les ==
provocd un proceso Inflzcionzrle, se transmitid al pafs a través de lzs ime
portaciones.

Con 2l debilitamiznto del sector externo, part!cularmente por el des—
cuido de que fue objeto el sector primario, y ante iz pérdida de dinamismo

del turismo, 1as divisas por ambos conceptos cada vez fueren menos para cu-
brir el volumen de importaciones que demardaban la industrlalizacidn del --
pals. Es por ello que, ante la carencia de recursos interros, el Estado me=
xlcano se vio en ia necesidad de recurrir al capltal externc y a la inver--
sifn extranjera directz como ya se hizo constar, Al caser an esta postura, -
el déficit =xterno se profundizd al sensrse que pagar altos vollmenes de di
nero por el servicio de la deuda que avanzaba 2 pasos agigantados y por la

remisién de utilidades al exterior por parte del capital fordneo.

A pesar de que el sector agrcpecuario recibid un fuerte impulso durante
el réglmen de Zcheverria, no preodujo los resultados deseados debido a la -
crisis en que se encontrabz inmerso, (véase la parte de la Crisis de este —
sector en el capituls III, fraccién 2 de este trabajo), por lo que se tuvo -
que inportar sranos bisicos para la alimentacidn del pueblo a partir de 1os
afios setentas. Al tenerse que importar zllrentos en cantldades crecientes y
en precios cada vez mds altos, la fuga de divisas se acrecentaba y el dese—
guilibrio externo era mayor.

41 dejar de ser autosuficlente el pals tanto en alimentos como en pe=
trdleo, el goblerno mexicano tuvo que canalizar una gran cantidad de divisas
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por esos conceptos hacia el exterior para su adquisicifn, por lo que repre-
sentd un desgaste mis para el sector externo. A las teﬁdencias estructura--
les del déficlt externo, se sumaron las importaciones de aranos bdsicos y -
petrdleo, asf como el desorden fimanciero internacional que ejercieron pre-
si6n sobre los precios y las tasas de interés que, finalmente, desencadena-
ron la especulacidn con divisas y la fuga de capitales.

Mientras que en 1972 se canalizaban 1,798 millones de pesos a la com--
pra de granos basicos, en 1974 se destimaban 10,449 millones. Por lo que —
respecta a las irportaciones de petrdlec, &stas representaron 1,250 millo--~
nes en 1972, 3,282 millones en 1973 v para 1974 s6lo representaron 1,200 mi
llones(%). Este decremento de las importaciones de petréleo se explica,
debido a que para 1974 se descubrieron en el pafs nuevos mantos petrolffe—
ros, los cuales al ser explotados inmediatamente, México dejd de ser impor-
tador para convertirse en exportador de este producto.

Si el déricit en cuenta corriente de la balanza de pagos de México ha-
bfa venido sufriendo un deteriore constante desde los afios sesentas, duran-
te el réglmen de Echeverria este desgaste se acentda. As! tenemos que en —
1971 dicho déficit llegd a representar =1 2.4% del PIB y en los dos dltimos
afios de su gobierno, el porcentaje se elevd a mis del 6% del PIB(M).

Para el afio de 1976 se habfan acpecentado tanto los desequilibrios -
estructurales, que la economfa mexicana ya no podfa segulr mantenlendo la -
estabilidad de su moneda; por ejemplo, el déficit de la balanza de pagos ha
bfa alcanzado la suma de 42,000 millones de pesos y la deuda piblica exter-
na alcanzaba para ese entonces la cantidad de 13,000 millones de dSlares, -

(48)

de los cuales 3,000 millones eran a corto plazo

A la no solucidn de las contradicciones estructurales de la economfa,
se afladleron los prcblemas coyunturales, principalmente a partir del penil-
timo afio de goblerno de Luis Echeverrfs cuando se acelerd la dolarizacidn
de la econom{a naciomal y la fuma de capitales, fuga motivada primordialmen
te por la desconfianza al gobierno y por el desso de especular de parte de
los grupos econdmicamente poderosos. '

(46) Ojeda, Mario; Lfmites v- Alcances de la Politica Exterior, p. 147,
(47) Tello, Carlos; op. eit., pp. 170-171,
(48) Ritehikiman K., Benjamin; La Polftica Fiscal Mexicara, pp. 195-196.

ko,



31 blen es cierto que las cordiciones internas [uercn determinantes para

que el pais desemnocara en la erisis sconfmica de 1976, las condlciones exter

nas Influyeron, dv alguina mnera, on la multicitada recesién econfmica. la -
crisls de MBxicw su o inseribe dentro de la corisis que sufre el capitalismo a -
nivel mundial durance los afios do 1573 y 1974, debido al agotamiento de la es
trategia de desarrolle que se puso &n ordctica en los pafses occidentales des
sués de la Segwnda Guerra Mundial.

En suma, a la exacerbacidn de los desequilibrios estructurales que la -
sconomia mevizana venfs sufriendo a partir de los afios sesentas, dado el ca—-
razter dependiente de nuestra cconomiz, se sumaron log problemas coyunturales
2] Pracaso de la politica econdmiza que ze implantd durante el periodo 1970

s

1976, politica qu2 actud como catalizador para acelerar la gran crisis de la
aconomia naclonal que se susecitd a fines de 1976,

Con la erisis de 1976, se ponia ©in a un largo periode de crecimiento —-
econdmico sostenido, cuyo costo social elevado habia sido cargado a la clase
trabajadora, situzcidn qus se reflejaba en el desgaste del nivel de vida que
para entonces suiria esta clase social. La manifestacidn mds clara de la cri-
sis fue la pdrdids de la ya larga paridad de 12 moredz mexicana que se habfa
mantenido flja desde 1954. Existfa consenze entre las fusrzas polfticas del -
pafs que, con la devaluacidn del peso mexicano, se ponfa fin a unz Spoca en -
el desarrcllo econfmico nacional. E1 Coordinador del Consejo del Instituto de
Estudios Polfticos, Econdmicos v Scciales del PRI, afirmaba que "con el reajus
te monetario ha llegado el fin de una etapa del desarrollo nacional en que —
las politicas tradicionalas se han agotado; en que las actitudes correspor—-—-
dientes se tornaron rigidas; en que los contrastes se estaban convirtiendo en

afrenta. La estrategia seguida por mds de tres dfcadas ha concluido."(qg)

Las causas de la devaluacidn del peso mexicano en agosto de 1976, fueron
miltiples y variadas. Entre las m&s importantes podemos citar las siguientes:
la enorme dependencia externa de la econom‘_f.a mexicana, principalmente en -
los aspectoe comercial, tecnolc_’)g,ico y financiero, mismos que han descapitali-
zado a la economia debido al alto y creciente pago que ha representado los —
servicios de capital rfordneo (intereses, dividendos y amortizaciones) y los -

(49) E1 Dfa, 11 de septiembre de 197¢, citado por Tello, Carlos, op. c¢it., =~
p. 149.
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pages por serviclos téenicos, marcas comerciales y servicios administrativos;
los déficit presupuestales que reglstrd la economfa nacional en 123 afios ENTe
riores a 1976; el decremento que sufrid el saldo neto de la balanza turfssi—-
ca, debldo princlpalmente a los altos gastos de los paseantes mexizanos =n =1
extranjero; la polftlca Industrial que instrumentaron los gobiermos posreviiy
clonarios, 1a cual, "al no lograr una productividad camarada, resgesto dsi -
exterior, contribuyd al fracase de la polftica de sustitucidn de importacic-—
nes como ahorradora de divizas, y mds bien se convirtid en motivo ie gasto =x
temo neto al haber requerido Importaclones de instrumentos de proiuceibn = -
importaciones de bienes de uso y consumo, mds el consigulente pape d2 regi~e—
1fas por el uso de servicios téenicos, empleo de patentes y de marczs comer—
ciales";(so) asimismo, las exportaciones mexicanas de bienes y servicios cre-
cieron a un ritmo mds lento que las importaciones, debido, entre otros facto-
res, al poco apoyo del gobiermo a las exportaciones; el endeudemiento exte--——
rior y la penetracién de la inversién fordnea directa, actuaron come descapi-
talizadores y en agentes deseguilibradores de la balanza de pagos; 1a crecien
te conversién de pesos por délares debldo principalmente a la descordianza s2
bre la solidez del tipo de cambio, y; la desfavorable relacién de precios en-
tre México y Estados Unidos, entre otras causas. )

Aunque la devaluacidn trajo consigo alaunos efectos positivos petencia—
les, tales como estimlar las Industrias de exportacién y reducir el zasto en
importaciones, aminorar el contrabande y disminuir los viajes y gastes de los
nacionales en el extranjero, sus efectos negativas cayeron fundamentalmente -
sobre 1los trabajadores, debido al incremento que sufrieron los precics de los
art{culos, scbre todo dz aquéllos que son bdslcos para la alimentacién de las
clases populares, lo cual trajo aparejado un deterloro en los salarics reales
de los trabajadores. Los grandes beneficlados con esta situacifn, fuercn los
grandes comerciantes y los industriales que tenfan en bodega mercancizs o ma-
terias primas. Por lo tanto, scure 1os estratos sociales mds bajos cayd el —
costo de la devaluacidn y, en general, de la crisis de la economia nacional.

(507 Torres Gaytan, Ricardo; Un siglo de Devaluaclones del Peso Mexicano, Me
xico, fditorial Sigle XXT, 1983 (tercera edicidn), p. 343.
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CONCLUSIONES

Una ver conclufda la Revolucibn Mexicama de 1910, se experimentarcn cam
bios Importantes en la estructura econdmica, pol{tica y sceinl del pafs, 1o
cual repercutld favorablemente en el crecimiznto econfmico que se suscitd en
los afios posteriores. Sin embargo, la crientacidn de la economfa ro varid —
sustancialmente, ya que el modelo de desarrollo que habfa prevalecido duran-
te el porfiriatc, cuya base 2ra el sector primurlo-exportador, siguid predo-
minando en los afios posteriores. No obstante esta situacidn, el sector manu-
facturero de ¥Exico fue adquiriendo cada vez mayor importancia dentro de las
actividades econfmicas, graclas al gran dinamisme que mostrd a partir de los

primeros afios de la década de los cuarentas.

in 1a década de los aflos velntes es cuando se van establecisndo las pri
meras oases materdales de la Industrializacién. En esta década se adifican -
las instituciones ndz importantes del desarrollo econdmico de MBxizo como =-
fue la creacidn del Banco de MExico, desde el punto de vista eccnémico, y la
ereacidn del Partidc MNacional Revolucionarilo -ahcra llamado PRI-, desde el -
punto de vista polizico. Asimismo, la cada vez mayor consclidacidn del Esta~
do mexicano, le posivilita una mayor intervencidn, tanto directa como indi-——
recta en las actividades econdmicas, todo lo cual fue de vital importancia -
para el crecimiento econdmico de México.

Al igual que la gran crisis del capitalismo de 1929, la Segunda Guerra
Mundial trajc consigo cambios importantes en la econom{a nacional. La merma
de la entrada de preductos industriales contribuyb a establecer industrias -
internas sustitutivas v representd un estimulo adicional a las ya exlstentes.
Estas condiciones, aunadas a la nueva divisidn del trabajo que se configx‘é
a nivel mndial parz estos afios, marcaron el inicio del proceso de industria
lizacidn del pafs a partir de los afios cuarentas.

A partir de la fundacidn del PNR, el pafs ha gozado de una sélida esta-

bilidad polftica, situacidn que facilité el proceso de erecimiento acelerado
durante el periodo 1940-1970. Sin embargo, hay que recalcar que esta estabi-
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lidad fue posible gracias al férreo control polftico que la clase gobernante

ha ejercido sobre los trabajadores al aglutinarlos en este partido. Por ello,
el PRI se ha constitufdo en un instrumento de control que ha Iimitado, en al-
to grado, las demandas de sus agremlados (sector obrero, campesino y popular).

El efectivo control que el goblerno ha tenido sobre los trabajadores, le
ha permitido tomar las medidas de polftica econémica necesarias para poder —
llevar a cabo el acelerado crecimiento econdmico, el cual ha implicado un ale

to costo social, mismo que ha sido cargado, en su mayor parte, a 1os trabaja-
dores.

Decretada la Reforma Agraria -principal fruto de la Rewolucibn Mexicana-,
ésta siguié una cadencia irregular debido a la lucha de clases que atn persis
tia en el campo mexicano. Es a partir de los afios treintas, particularmente -
en el perlodo cardenista (1934-1940), cuando la generacidn de ercedente en el
sector primrioc adquiere un mayor dinamismo, debido a los importantes cambios
que sufre la estructura soclal de este sector. Fue en la etapa de CArdenas —
cuando se destruyen los ltimos vestiglos de formas de produceidn precapita—
lista en el agro, al eliminarse las grandes haciendas que actuaban como freno
al desarrollo del capitalismo en el campo.

La participacidn directa del Estado mexicano en la eccnomfa ha sido de -
suma importancia para el desarrollo econdmico del pafs, no tanto por la cantl
dad de enpresas que controla, 3ino por la Importancia de los sectores que ha
manejado como es el caso de ferrocarriles, la electricidad, el petrél_eo, etce.
Adends, esta participacién se ha manifestado a través de la creacidn de obras
de infraestructura bisica para motivar al capital privado a invertir. De - -
igual mnera, las polfticas que han tomado los diversos goblernos posrevolu--
clonarios, han sido ampliamente favorables a los empresarios que han contri--
buido al crecimlento econdmico; por ejemplo, la pmt‘,eccic_in arancelaria, la po
litica de incentivos flscales, etc.

La nueva estrategla de desarrollo que se implementé en los primeros afios
de los cuarentas, y que tuvo como base la industrializacién del pa’Is, via sus
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tltucidn de lmportaciones, fue posible, en alto wmado, gracias a la politica
zeondudea que se delined a partir de 2ntonces vy que estuvo orientada a favo=-
recer =1 caplral prlvadc y a circunseribir a la fuerza de trabajo dentro de
clertos lineamientos que permitieron alcanzar ura rdpida acumilacidn de capi
tal.

A partir de los afios cuarentas, el carital fordnec, parcicularmente nor
teamericano, ingresa al pafs y se ubiza en 2l sector manufacturero principal
mente; ello, graclas a las srandes facilldades que le dio el goblermo mexica
no. Con esto, 1a dependencia del pals se acrecentd.

£l fuerte impulse que recibid la agricultura durante la cuarta década,
permitié su consolidacidn en los afios cuarentas. El alto crecimiento que re-
gistrd 1a agricultura a partir de la segunda mitad de los afios treintas, hag
ta la primera mitad de los sesentas, particularmence en el pericde 1940-1955
permitieron colocar sus sxccdentes en el mercado extericr, lo que a su vez -
permitid financiar lzs importaciones de bienes de capital que el proceso de
industrializacién requerfa. El importante crecimiento econdmico que mostrd -
1a economfa mexicana a partir de los cuarentas se debié en mucho al importan
te papel que cumplid la agricultura en este periodo.

Sin embargo, las polfticas que se aplicaron en el campo, principalmente
a partir de los afios cuarentas, trajo consigo una polarizacién del mismo. Es
ta polarizacién se manifiesta en la existencia de una agricultura moderniza-
da de alta productividad y, por otre lado, una agricultura de autoconsumo de
miy baja productividad.

La mayor prioridad que otorga el Estado mexlcano al sector manufacture-~
ro a nartir de 1la segunds mitad de los afios cincuentas, da lugar 2 que ge
descuide el sector agricola, lo cual se manifiesta en los escasos recursos =~
financieros que se canalizan para su desarrello. Este desculdo se paventizd
en la reduceién de la produceién de este sector.

A partir del goblerno de Avila Camacho, la polftica de gasto piblico se
caracteriza por canalizar una mayor cuantfa de ste al fomento econfmico, en
detrimento de los otros sectores (administracidn y bilensstar social), espe-—
cialmente a este {ltimn. Con este planteamiento, se deduce que los poablernos
"revolucionarlos” favorecieron grandemente a la acumilacién privasda de capi-
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tal al dar prioridad al romento econémico y desfavoreciaron a la clase traba-

Jadora 2l destirar menores recursoz 3 153 aspectos secialms,

Junto con la politica fiacal, la arancelaria, la de zasto piblico, v la
de subsidlo al capital privedo, entre otras polfticas, s2 sumd la laboral —
que obr‘c? a favor de la industrializacién. Esta Gltima polibica se caracterizd
por ejercer un f8rreo contrcl sobre los trabajadores a través del sindicalise—
mo oficial, mismo que se encuentra aglutinado dentro del PRI,

Como respuesta a las politicas de fomento a la industria, el capibal pri
vado, tanto interno como externmo, contribuyd de manera importante en el desa-
rrollo econdmico del pafs, desarrollo que se ha manifestado en 1os camblos -~
que ha sufrido la estructura econdmica, social y politica del pails. Asimismo,
a partir de los aflos cuarentas, el sector mis dinimice de la economfa ha sido
el manufacturerc, sector en donde se ha concentrado el grueso de la Inversidn
exsranjera. ‘

A la menor cuantia de gasto piblico que se canalizd al campo mexlcano, -
se sumS el estancamiento de los precios de garantia de los principales produc
tos agrfcolas, lo cual provocd que se desalentara la producein de estos bie-
nes. Asimismo, la demanda externa de productos primarios se restringis duran-
te la séptima década lo que provocd que se redujeran las exportaciones. Todos
estos factores inciden para que la agricultura mexicana calga en una acentua-
da crisis a partir de los GUltimos afios de los sesentas, situacibn que le inpl
de seguir cumpliendo con el papel de subsidiario del proceso de industrializa
ci6n y, paralelamente, se convierte en traba al desarrollo econdmico de MExi~
co.

Con la crisis del sector primario, el pafs deja de ser autosuficiente en
granos bisicos, mismos que son fundamentales para la alimentacidn de la mayo-
ria de la poblacidn. ate esta situacién, estos productos se han tenido que -
tmportar a albtos precios y cada vez en mayores cantldades.

51 bien es verdad que el pafs registrd un acelerado crecimiento econdmi-
co a partir de la quinta d§cafia, crecimiento que supera al de muchos otros -
pafses latincarericanos e incluso se equipara favorablemente a la de Otros -~
palses desarrvllados, también es verdad que ese alto crecimiente implicé un -
alto costo soclal, mismo que ha sido cargado a la clase trabajadora debido a

146,



Sr &2 fesventajs que zuarda dentro ce la correlacidn de fuercas con

»Loproceso de rrecimients econcmico ha representids un -e-

de crecimiento de producto (PIB), rds no en términos
de desarrollc econemico, pues el costo del crecimiento se expresd “undamen—
talmente en ura alta concentracion del ingreso y =n una mayor dependencia ex
TEITA.

Lz injusta distribucidn del Ingreso que ba traido consige el acelerado
proceso de Incustrializacidn que se suseltd a partir de los afios cusrentas,
ha deteriorado el nivel de vida de la poblacién que se ubica en los Ultimos
peldaros de ls estructura social, situacién que se tornma religrosa tanto pa--
ra la estabiiidad politica como para el mismo sistema social. Asimismo, esta
marginacién de las mayorfas de los frutos cdel crecimiento econdmico, se ha -

canvertido en un obsticulo para el desarrollo de Ja economia nacional,

La estratepia de desarrollo que se puso en marcha i vartir de la década
de los cuarentas ¥y que oosibilitd el acelerado crecimiento econdmico, no sb-
lo afectd ¢l nivel de vida del grueso de la poblacién, sino que genert una ~
serle de desequilibrios estructurales debido a las contradiceiones que alber
g6 en su seno, Uno de esos desequilibrios fue el que se manifestd entre el -
campo 7 la ciudad, esto como corolario de Ja desigual productividad entre —
une y otro sector; desequilibrio que acentub 1z inequitativa distribucién —
del ingreso.

No obstante que exlste pleno conocimlento de parte del gobiermo de la -
injustz distribucién del ingreso, &ste no ha hecho afin nada serio para miti-
gar esta realidad. A pesar de que ha existido la buena voluntad de algunos -
gobiernos por distribuir mejor los frutos del crecimiento a través del siste
ma Tiscal prf_:icipaxrente, ésto s61o ha quedado en buencs propdsitos, pues la
iniciativa privada se ha opuesto a ello.

Debido 2 1z cercania con los Estados Unidos, la economiz de MExico pase
a depender en gran parte de las fluctuaciones y el comercio norteamericano,
ya que la mayor parte de nuestras exportaciones e Jmportaclones se realizan
con este pafs, ¥ a que a partir de 1930, el capital norteamericano pasa a re
presentar el de mayor volumen de la inversitn extranjera directa en el pafs.
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la estratesin de desarrollo que @l pafs havfa adoptado 2 partir de los -

arios cuarentas, =riieza a manifestar ampuamiento en los albores de 1z octava
década, situaclén gque forza al récimen ce Echeverrfa a replantear su oolitica
scondmica con el chieto de Irstilulr un nuevo modelo de desarroilo. Pop ello,
al asumir la Presidencia de la Replibllea, 1a polftica econdmiza de su gobler-
no estuvo orientada originalmente a nacer cormpatible 1la acumilacidn de capl—
tal, la justicia social y la independencla racicnal.

) A pesar de que los planteamientos originales del goblermo echeverrista
habfan despertado esperanzas alentadoras en los sectores marginados de la 5o
cledad, los resultados de la gestién de su primer afo de gobierno negaban sus
propdsitos iniciales, ya que el cardeter de la rolftica econfmica que aplich
durante 1971 fue de cardcter eminentemente restrictivo. Fn los dos afios si—
guientes se puso en marcha una polftica de naturaleza expansionista y degew—
pues, domind de nuevo 2l estilo contracclonista.

Ia polftica ecordmica rue se aplicd en el periedo de Echeverrfa no slo
no pudo resolver los desequilibrios estructurales que padecfa 1a economfa me-
xicana, sino que los acentuc_ﬁ, a tal grado que al combinarse con los problemas
coyunturales desembocarcn, para fines de 1976, en una gran crisis.

La expresién mis clara de la crisls fue la pérdida de la paridad de la -
moneda mexicana. Con esta crisis econdmica, se ponfa fin a una largz etapa de
crecimiento econdmico cuyo costo social habfa sido muy elevado, mismo que fue
cargado a la clase trabajadora y que se manifestS en el deterioro de su nivel
de vida.

Ia estrategla de desarrollo que se pone en préctica a partir de los afios
cuarentas y que tiene como base la industrializacifn del pafs, via sustitu=——~
¢idén de inportaciones, trajo consigo una importante diversificacién de 1a es-
tructura productiva nacional; sin embargo, sus resultados no fueron del todo
satisfactorios, ya que como Se ha visto en el desarrollo del trabajo, esos re
sultados no lograron reducir 1z fuerte dependencia externa del pafs y tampoco
han permitido brindar mejores niveles de vida a la gran mayorfa de los mexica
nos.

la situacién dependlente en la que se encontraba la economfa nacional, -
cuando ésta emprende en forma mds firme su crecimiento econGmico, le ha impo-
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sibilitado continuar un crecimiento sostenido a large plazo, ya que la desl-—
gualdad entre los nlveles de ingreso y las estructuras productivas con log --
pafses desarrollados, le han inpedido transformar su estructura en fOrmi lm--—
portante para poder aleanzar una mayor capacidad auténoma de crecimiento y -
una reorientacidn de su modelo de desarrollo que permita brindar nlveles mds

altos de bienestar a los mexicanos, principalmente de los estratos mis bajos
de 1a estructura soclal.
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SUGERENCIAS,

Zl fracaso de la =strategla de dezarrollo que el pafs siguid a partir -
de los cuarentas y, ante 2l poco £ito que tuvo 2l modelo de "desarrollo com
partide" que se Implamentd en el pericdo e Luis Echeverrfa, precisan objeti
vamente la necesidad de un carbio inportamte en la formdaciin de la polfti-
ca eccndmica y soclal del Fstado, con 2l objeto que el pafs reencuentre el -
camino 42l crecimlento econdmico sestenido, a través de un modelo de desarro
11o que permita a la vez, la acumulacidn de capital y la justicla social; es
decir, que el crecimisnto de la economfa no represente un £in, sino un medio
gue posibilite brindar mejores niveles de vida a los mexicanos; o sea, el —

proyecto debe de ser demoerdtico y naclonalista.

Para que el gobisrmo vueda sepuir contando con el respaldo de los sec—
tores populares, es eszncial que aquél lleve a cabo una politica de desarro-
11lo que procure mis por los intereses de los trabajadores, que manternsz fir-
me la soberanfa de MSxico a través de la independencia econdmica y paoiftica

y Jue se forvalezcan las libertades individuales y sociales de los mexicanos.

Pero para que la nueva estrategia de desarrollo Tavorezca efectivanmente
a las mayorias, hasta ahora marginadas de los frutos del desarrollo, es In--
dispensable ir cambiando las bases de la estructura econdmica que el pafs —
tiene actualmente. Al cambiar éstas, la acumulacidn de cépital se canalizard
cada vez mis a favor del Estado y del sector social.

Como producto del trabajo expuesto anteriormente, se sugieren a conti—
nuacin una serie de medidas de politica econdmica que favorecerian el sano
crecimiento de la economfa nacional, polfticas enmarcadas en el contexto del
desarrollo del capitalismo, ya que un cambio radical de las estructuras eco-
némicas, polfticas y sociales de MExico estd todavia lejos.

Debido &l patrdn de acumulacién que siguié la agricultura a partir de -
los cuarentas, el desarrollo de ésta ge polarizé en forma marcada desde en—
tonces. Mnte esto, el sector capltalista del agro se ve beneficiado en forma
amplia por las polfticas de los gobiernos posrevolucionarios y el sector de
subsistencia, particularmente el temporalero, es marginado por las polfticas
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del geolerno federal; por ello, este sector fue perdiendo cada ver mayor dd
namisno. Asimismo, y como consecuencia de la estrategia de desarrollo que -
adoptd 21 pafs desde la quinta déeada, el sector primario es menos favoreci
do por las polflticas del gobierme, por lo que los porcentajes del gasto pli-
blleo que se orlentan a este sector zon cada vez manorss,en comparacidn con
los del sector industrial que se vuelve prioritaric. Ademds, 2specialmente
durante los anios sesentas, los precics de garantia de los productos bisicos
(mafz, frijol, etec.) sufren un estancamiento, motivc por el cual desalentd
la produccidn de bienes primarios.

Dentro de este contexto, y considerando el importante papel que Culiw-
plid el sector primario durante el periodo de crecimiento acelerado como ~-
subsidiario del sector Industrial, se vuelve Imprescindible que el goblerne
incremante el volumen de la inversidn plblica a este sector, particularmen—
te al sector temparalero, ya que éste se ha cavacterizado por producir gra-
nos bAsicos, productos que hoy en dfa el pafs estd lmportando en grandes -
cantidades y a precios cada vez mayores, todo lo cual ha implicado para el
pals una sangrfa bastante grande de divisas. Es importante sefialar como en
los dltimos afios el goblerno federal ha estado aplicando una polftica de —
preclos mis acords a la realidad, 1o cuzl ha motivado a los canpesinos a --

producir mds estos granos y, corsecuentemente, a cubrir mis el mercado in—
terno. ’

Sin embargo, para que lo anterior sea posible, s necesarlo proporcio-
nar a los campesinos wis créditos accesibles, asesorfa téenica y promover -
entre ellos mejores formas de organizacidn, especlalmente en el sector eji-
dal y atrasado de la agricultura, sactor que ha sido el mas afectado por la
erisis y el que menos se ha banaficliado con las politicas de los "moblernos
de la revolucidn". Por lo tarms, el gran reto del goblerno es hacer dindmi-
ca la agricultura de sucsistencla, ya que Ssta es una ixportante productora
de granos bisicos, irpreszindibles para la alimentacidn de los mexicanos.

La crisis de la agricultura no sélo afecta al sector primario, sino --
que tarbifn a la economfa en su conjunto. Por ello, uno de los principales -
problemas de 1a economia hoy en dia lo constituye la falta de crecimiento -
en el sector amrfecola, Mientras que 1a agricultura no vuelva a recobrar su
antiguo dinamicmo, la economfa nacional no podrd obtensr un crecimiento. -



costenddo, puesto que 2l sector polmardo =5 la pase ge aquél

—-

21 2érrec ontrol pelfolco que se ha elercido sobre 1a clase trabajadora
ha dado lugnr xojue o2tw clase se pmnifleste contra tal situacidn, demandando
mayor democratizacidn de sus organizacionss v una mayor participacidn en la -

sida polftica nacional. Al igual que iv: tiubajadores, los Intelectuales mexi

2AN0Ss nan rev: 3 formas de ceonurel us ha eiercido la clase gobernante

con el opjets e seguir preservando la estapilidad polftica y, consecuentemen

=2, la reprocuczidn de las relaclones de preduceidn. 1as muestras de descon——
tento caontra <. sistema polftico mexicano han tenide que ser acalladas por e
dio de la reprssifn, lo que ha propiciade 1a utilizacidn en forma creciente -
de la fuerza pitlica, lo ecual 2 3u ver ha repercutido en una pérdida de legl-
timidad del mismo sistama

En la estrategla e desarrello que se lmplementd o partir de los afios —
cuarentas, fue Tundamental para su Sxito las polftlcas de incentivos fiscawe—
ies, las medidas oroteccionilstas que se aplicaron, las de exencién de impues-
tos en la importacidn de bileres de capital, la polftica laboral, los subsi~e—
dlos al capital zrivado por parte de las empresas pdbllcas a través de las ==
venta de blenes y servicios a precios y tarifas bajoz, y todas aquellas polf-
ticas que de manera directa o indirecta han motivado 21 sector privade a par—
ticipar en las actividades econdmicas, particularmente en las del sector in-—
dustrial.

Todas esas politicas favorecieron ampliamente el proceso de industriali-
zacibn y se Justificaron en sk momento, sin embarso, dieron lugar a una indus
tria sumamente trotegida que por la poca o nula competencla que ha tenido —
con el comercio sxterior, particularmente de productos manufacturados, a dado
luzar a que sus costos de produccidn sigan siendo altos y la calidad de sus -
productos sea baja, por lo que &stos no han tenido -y no tlenen- competitivi-
dad con las de otras naciones, particularmente con los del mercado norteameri
cano. Por lo tantc, es necesario que el gobierno mexicano haga una revisién -
racional de estas polfticas cen el objeto de que la industria esté menos pro-
tegida y haga frente a la competencia exterior para que de esta manera se vea
obligada a incrementar la productividad y que sus productos puedan competir -
en =l mercado externo. De 1o contrario, la industria mexicana seguird tenien-
do grandes problemas para exportar sus productos. '
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Por otra parte, es recomendable que el Estado siza manelando las »amas
estratégicas de la economfa, tales como la del petrSleo, snergla eldetrica
transportes (ferrocarriles), sistema bancario, ete. con el £in de que sim
Impulsando 21 desarrolle econdmico del pafs y que este desarrollo no se 003
tacullce. Asimismo, es vital que el goblerno promueva la produccidn Interna
de bienes de producciln, ya que la importacidn de este tipo de bilenes ha im
plicado la canalizacidn de un alto volumen de divisas para la adquisicidn -

de &llos, lo que a su vez ha ccasionado un fuerte desequilibrio de nuestra
balanza de pagos.

También es conveniente que se diversifiquen las exportacionss para no
depender de uno o de dos preductos Unicamente, pues esta situacidn vulnera
en forma importante a la economfa nacional, especlalmente si los productos
son de origen primario, ya que como se sabe, los precios de este tlpo de -
bienes fluctian my ficilmente en el mercado intermacional, asi como las —
cantidades que se exportan. Por ello, es necesario promover la exportacidn
de productos manufacturados, dado a que sus preclos son mds estables en =l
mercado exterlor y con esto ayudarfa a expander la industria que se ha es—
tancado en los Gltimos aflos. Ademis, es recomendable diversificar los merca
dos, es decir, no depender en alto grado de uno s6lo, como le sucede a M8xl
¢o con el de Zstados Unldos. Al contar con un mayor nimero de mercados en -
donde colocar los productos mexicanos, la dependencia del pafs se reduciria
y la economfz nacional caminarfa sobre bases mis Tirmes al ya no depender -
de las fluctuaclones de una economia ajena.

Camo ha quedado demostrado en la exposicidn del trabajo, al patrén de
acumlacidén que el pals siguid a partir de los cuarentas, trajo consigo un
grave deterioro del nivel de vida de la mayorfa de los mexicanos, fundamen-
talmente de los trabajadores; esto como consecuencia de la injJusta distribu
cidn del ingreso que ha privade en el pals. Por ello, y con ¢l propdsito de
mitigar la desizual distribucidn del ingreso, es conveniente que se 25ta———
blezea un sistema de salario mdvil, el cual se ajuste en forma automitica -
al incremento de los precios y que ese salario cubra las necesidades bdsi—
cas de reproduccién del trabajador y su familia. Y, con el objeto de incre-
rentar el nivel dé vida de los grandes sectores de la poblacidn, es vital -
que el Estado canalice mayores recursos del presupuesto pliblico a gastos de
cardcter social, tales como salud, educaclén, cultura, asistencla soclal.
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Con la finalidnd de poder allegarse una mayor cantidad de recursos pro-
plos que le permitan firanciar los programas de desarrollo y, paralelamente
reducir la injusta diztribucién del ingreso que aln prevalece en el pafs, el
Estado mexlcano Jebe iizvar a cabo ura reforma fiscal a fondo, en donde gra-
ve mis al capital y no al trabajo. Por esd, @s necesario que el Fstado grave
a log grupos monopolistzs con altos irgrescs y deje a un lado la polftica ue
nacer recaer la carga Ciscal en las clzses medias y bajas, a través de los -
impuestos indirectos. 2or ctro lado, #s convenlente racionalizar al miximo -
su politica proteccionista y modificar los impuestos que graven la posicién
del capital y eliminar <1 anonimato en las acclones y valores. Al liberar a
las clases de los estratos medios y bajos de las cargas fiscales, facilitard
ampliar el mercado de blenes de consumo b&sico. De ipual manera, es recomen-
dable que el Estado grave al miximo bienes suntuarios, asf como a artfculos
que son innecesarios para 1a dieta de la poblacidn tales come cigarrillos, -
vinos, refrescos, etc., y que desgrave a productos bdzicos.

Ha sido comin que la iniciativa privada ataque frecuentemente a las em-
presas publicas, tilddndolas de ineficientes. Sin embarge, estas empresas -
mis bien han desempefiado un papel complenentario al capital privado a través
de los grandes subsidios que se han transferido a las empresas privadas por
medio de los bajJos preclcs y tarifas de ios bienes y serviclos que generan,
motivo por el cual, trabzjan, en la mayorfa de los casos, con nimeros rojos.
Ante esta situacifn, es preciso que las empresas del Estado revisen en forma '
periddica los preclos y tarifas de sus tienss y servicios que expenden, con
2l objeto de que dejen ya de subsidiar a1 capital privado y evitar, con —
ello, su descapitalizacidn.

la inversidn extranjera desempefi6 una funcién importante en las prime--
ras etapas del crecimiento econdmico de M8xico, sin embargo, con el paso de
los afios, particularmente a partir de los cuarentas, este tipo de inversibn
se ubicS en las ramas mds dindmicas de la economia nacional, especialmente -
en las manufacturas, en las cuales, ademds de ser dominante, ha tendido a ~
ser exclusivo. De la miswa manera, a partir de la quinta década la inversidn
extranjera ha representado una fuente importante de descapitalizacién para -
1a economfa nacional. Por ello, es preciso limitarla con el propdsito de
someter'la.a los fines que el gobierno se proponga obtener en la nueva estra-
tegla de desarrollo y evitar, a toda costa, que se ubique en los sectores es
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tratégicos de nuestra econcmia, tales como petrdleo, electricidad, transpor-
te, cocmunlcaciones, servicios bancarios, etc,

Ante el debllitamiento del sector exterro, la economfa mexicana ha per-
dido capacidad para generar divisas; a esto, y ante la exdstencia de un sis-
tema fiscal sumamente débil, el Estado mexicano no ha contade con los recur-
sos suficlentes para financiar sus programs de desarrolo, sisuacidn que 1o
ha obligado a solicitar empréstitos del exterior, lo que a su vez ha propi--
ciado que la deuda piblica externa se haya incrementado, a partir de los se-
tentas, a pasos agigantados. Este crecimiento de la deuda externa ha trafdo
consigo serios problemas para el goblerno mexicano, ya que los recursos que
en un momento dado se pueden camalizar a proyectos de inversidn, se han dis-
traido para pagar el servicio y amortizacidn de la misma. Por lo consigulen-
te, es vital que se reduzea la deuda externa, ya que ha debilitado en alto -

grado a la economfa nacional y le ha impedido seguir creciendo en forma s0S-
tenida.

Asimisto, es necesarlo devolver la capacidad de compra de los sueldos y
salarios de los trabajadores mexicanos, principalmente & los del campo, con
el objeto de ampliar el mercado interno y de esta manera dinamizar a la sco~
nom{a nacional, ya que como se ha visto en este trabajo, existe una muy mla
distribucién del ingreso, 1o cual ha repercutido en el mercado interro y que
clertos sectores de la sconomfa 3e estanquen. ’
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