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INTRODUCCTION

El estudio del Hun3c1plo como Institucidn politico-admi
nistrativa en nuestro pais, hace nccesario tomar en considera-
cién algunos enfoques y criterios relacionades con el papel -~
que ha desempefiado en el cumplimiento de los fines que tiene -~
asignados, la problemdtica que presenta para 5u concrecién, y
las posibles soluciones a las demandas generadas por la pobla-
cidén, a efecto de responder con mayor amplitud al compromiso -
del Municipio qgue se sustenta en las acciones que legalmente -
le han sido confeYridas.

Como resultado de las reformas y adiciones realizadas -
al articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos se pretende elevar la capacidad administrativa -
del Mun101p10, toda vez que le ha sido asignado la atencién de
ciertos servicios plblicos que se consideran vitales, no solo
para la elevacidn de los niveles de bicnestar de la noblacidn,
sino también para la propia existencia de esta instancia de go
bierno.

Derivado de lo anterior, se estimd conveniente realizar
un andlisis sobre las aplicaciones de dicho precento, seleccio
.nando, para tal efecto, daos Municipios del Estado de Puebla: -
Ciudad Serddn y Libres, mismos que manifiestan problemas simi-
lares tanto en el desarrollo de las actividades productivas co
mo en el funcionamiento y operacidén de los servicios piblicos.

Con ¢l objeto de complementar los argumentos anterior -
mente expuestos, se procedid a realizar visitas de campo vy en-
trevistas con los funcionarios mds importantes en los Munici -
pios de estudio que permitieron, de alguna manera, obtener una
vigidén mas integral de las condiciones socioecondmicas que ma-
nifiesta la regién e¢n que se circunscriben Ciudad Serddn y Lw—
bres, y del funcionamiento y limitaciones que presentan especi
ficamente dichos Municipios en materia de prestacién de servi-
cios piablicos.

A este respecto, procede mencionar cue la falta de je--
rarquizacién de necesidades, las deficiencias en la aplicacién
de los preceptos juridicos que le atribuyen al Ayuntamiento un
cardcter de promotor del desarrollo, la escasa definicién en -
las funciones propias de este Organo colegiado, la deficiente
atenc:on en la prestacidn de los oervicios pﬁblioos municipa -
les, asi come la falta de incorporacién de mecanismos de apoyo



a la operacién de los mismos que coadyuve a garantizar los mi-
nimes. necesarios de bienestar, son irregularidades que se pre-
sentan en la gestién municipal de Ciudad Serddn y de Libres.

Ante esta situacidn, en la presente tesis se plantea co
mo posible alternativa de soluclon el conformar una estructu-
ra administrativa idénea que contemple un conjunto de obijeti -
vos a realizar, fundamentando sus acciones a través de un mar-
co juridico que legitime y oriente su actuacidn, que a su vez
se traduzca en la consolidacién organica y funcional del Ayun-
tamiento para brindar servicios a la poblacién en funcidn de -
las necesidades y conforme a una jerarquizacién de las mismas,
a efecto de constituirse en un elemento indispensable en el de
sarrollo del Municipio.

Por lo anterior, se estima necesario vincular al Munici
pio con las labores productlvas, a fin de lograr mayor rac1ona
lidad en la ejecucidén de sus funciones permitiendo, a su vez,
establecer los procedimientos idéneos conducentes que respon -
dan al conjunto de prioridades que fijen los Ayuntamlentoo, co
mo organos colegiados del Mun1c1plo, para la atencién diligen-
te y oportuna de las demandas comunitarias.

Consecuentemente, el presente documento esta integrado
por los siguientes apariados'

El primer capitulo hace referencia a la evolucién y de-
sarrollo histdrico de la figura municipal en nuestro pais, des
de su institucidn en 1519 hasta su consolidacién en la Consti-
tucidn de 1917, describiendo la competencia y el rol que asume
como pieza vital en el sistema federal vigente.

El segundo capltulo, intimamente relacionado con el prl
mero, sefiala el marco juridico-administrativo en el que se cir
cunscribe el Municipio, enfatizando en las reformas a las que
fue objeto el articulo 115 constitucional, y que se orientan -

a fortalecer la capacidad administrativa y financiera de este
nlvel de gobierno; en las relaciones que establece el Munici -
pio con los Gobiernos Federal y Estatal a través del Convenio
Unico de Desarrollo, con la finalidad de racionalizar la actua
cién de la gestidén municipal conforme a los criterios emitidos
en el Sistema Nacional de Planeacién, asi como en la presta~ -
cién de los servicios plblicos que deberd atender el Municipio
para dar cumplimiento con las atribuciones sefialadas en la Ley.



El tercer capitulo presenta la situacién juridica, admi
nistrativa, econdmica que manifiestan los Municipios de la Re-
gién III Tepeaca, a la cual pertenecen los Municipios de Ciu -
dad Serddn y de Libres, mismocs que son objeto especifico de -
andlisis en lo referente a la prestacién de los servicios nd -
blicos. ’

El cuarto capitulo hace mencidn, en forma general, a -
las directrices que deberdn poner en prdctica los Municipios =~
de estudio, a fin de uniformar el desempefio de sus actividades
con el desarrollo de las tareas productivas. A este respecto,
se describen los bbjetivos generales que persigue el Plan de -
Desarrollo Estatal, la estrategia que deberd ejecutarse para -
garantizar la elevacidn de los niveles de bienestar, y por dl-
timo, la identificacién y jerarquizacién de necesidades que -
propicien mayor uniformidad y racionalidad en la administra -
cidén de los servicios.

Finalmente, el quinto capitulo ofrece algunos proyectos
de mejoramiento administrativo que estdn orientados a dar ma -
yor congruencia a las actividades del Ayuntamiento, a través -
de la adecuacién y actualizacidn de la Ley Orgdnica Munieipal,
el establecimiento de una estructura orgdnico-funcional acorde
a las labores que actualmente desarrolla el drgano colegiado,
la reglamentacién de los servicios b&sicos a provorcionar, la
Jmplantacién de un catdlogo de servicios que tiene la finali -
dad de vincular la gestién municipal a los criterios de desa -
rrollo formulados en el Sistema Nacional de Planeacién, asi co
mo la instalacidn de juntas locales de servicios como una al -
ternativa méds para la solucidén de las carencias manifestadas -
en estos Municipios en materia de servicios plblicos.



CAPITULO I EVOLUCION Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO EN MEXICO



CAPITULO I EVOLUCION Y DESARPOLLO DEL MUNICIPIO EN MEXICO

El propdsito que persigue el presente capituloc es pro -
porc1onar el marco general de desarrollo que ha tenido el Muni
cipio en la historia de México, a fin de estar en posibilida -
des de comprender el papel desempefiado tanto en la consolida -
cién del sistema federal como en el rol asignado en la satis -
faccibn de necesidades piiblicas.

Es as{ que en un primer apartado, se hard referencia a
las caracteristicas esenciales que ha adoptado de acuerdo a la
situacidn econdmica, politica y social por la que ha atravesa-
do el pais en sus distintas fases, a la importancia que ha ad-
quirido en la conformacién de un régimen republicano y al so--
porte que ha constitufdo para garantizar el pacto nacional.

En el segundo apartado se realizard una descripcién de
la naturaleza que ha adoptado constitucionalmente la institu -
cién mun1c1pdl desde 1917, cl entorno en que se desenvuelve de
acuerdo al sistema federalista y a la distribucidn de competen
cias delimitadas en nuestra Carta Mixima, el papel que desarro
lla al consolidarse como una de las formas de la Administra -
cidén Plblica para la mejor satisfaccién de las demandas, asi -
«como el funcionamiento y los problemas que enfrenta para lo- -

grar el reconocimiento que de ella hace la Constitucidn Fede -
ral.

1. ASPECTOS HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO

El desarrollo y trascendencia que el Municipio ha impri
mido a la naturaleza y permanencia republlcana y democrdtica -
vigente en nuestro pais, hace necesario partir de sus antece -
dentes, con la finalidad de conocer el significado que al paso
de los afios ha venido cobrando como institucién politica sopor
te del sistema federal.

El Municipio mexicano tiene sus orlgeneo el 22 de abril
de 1519, cuando Herndn Cortés instituye en el actual puerto de
Veracvuz el primer MunlClplO llamado la Villa Rica de la Vera
Cruz. Su formal institucidn representa ante la historia, la -
prlmera instalacién de una colonia europea en un nuevo territo
rio que miz tarde habria de llamarse la Nueva Espafia.



Cabe destacar que este primer funieipio no surgid por -
necesidades de organizacidn social, tal como fue concebido pa-
ra el caso del Municipio romano, sino que respondia a intere -
ses de cardcter colonialista, politico y militar,‘orienténdose
a fortalecer pos siciones estratégicas con el pFOpOSltO de asegu
rar la expansidn territorial de su dominio.

Al realizarse la conquista de Tenochtitlan, y al consti
tuirse el Virreinato como forma de gobierno, el Nunlclplo en -
contrd arraigo en nuestro pafs, toda vez que se intentd regu -
lar el enriquecimiento de los espafioles a través de ordenanzas
municipales que no solo orientaban el comportamlento de los po
bladores, sino ademds al funcionamiento de esta institucién y
a la relacidén que mantenia con los habitantes del lugar.

La organizacidén de los Municipios en tiempos de la Colo
nia tenia como uno dé sus elementos la actividad legislativa -
de los Ayuntamientos con el objeto de regular ciertos aspectos
de la vida social y econdmica de las comunidades. Dichos érga
nos colegiados giraban disposiciones que tenian un cardcter de
observancia general y absolutamente obligatorias, marcando en
consecuencia, agudas diferencias entre el Municipio indigena y
el Municipio espafiol.

Derivado de lo anterior esta institucidén se vié afecta-
da por medidas de corte sentralizador que rodUJeron al minimo
su papel democratico. Al efecto, los hechos demcstraban poco
respeto a los cargos COHLEJllOS, puesto que su obtencidn se -~
realizaba por méviles economicos sin considerar la participa -
cién de los vecinos o ciudadanos capaces de desarrollarlos.

Sin embargo, procede mencicnar que aun cuando se presen
taban estas 1rregu1av1dadeo, la organizacién municipal otorga-
ba a los cabildos una serie de atribuciones en materia de pla-
neacidn urbanistica, construccidn de obras, vigilancia de mer-
cados, ventas y mesones, asi como todo 1o concerniente a las -
ordenanzas de policia y gobierno.

Por otro lado, al surgir el movimiento independiente, -
el Municipio juega un papel importante en su gestacién, ya que
el ndcleo criollo que dirigia el Ayuntamiento de la Ciudad de
México sustentaba la tesis de que la soberania nacional debe--
ria residir en el pueblo, misma que se ejerceria por sus 6rga—
nos representativos inmediatos, a51 como por concejos municipa
les.



La intervencién del Municinio en la etapa indenendiente
motivé que se desataran fuertes polémicas entre aquellos aue
sustentahan la tesis federalista y otros que defendian la nozi
cidn conservadora o centralista, promiciando en consecuencia,
el total descuido de la figura municinal.

En forma paralela, la Constitucidn de Cddiz de 1812 con
templd a la institucién del Municipio, nara lo cual disponia -
de la existencia de un Ayuntamiento para el gobierno interior,
integrdndose vpor Alcaldes, Regidores, Procurador y Sindico. -~
Asimismo, otorgaba las funciones de salubridad, seguridad nd ~
blica, orden, instruccidn primaria, beneficiencia social, cal-
zadas, cdrceles, obras piblicas, entre otras.

Adicionalmente, esta Constitucién hacia énfasis en la -
administracién de cada provincia a cargo de un Jefe Politico y
la diputacién respectiva, misma que se integraba por un Presi-
dente (que era el Jefe Politico), un Intendente y siete ciuda-
danos.

A este respecto, el Jefe Politico tenia atribuciones en
materia de seguridad y orden piblico, de ejecucidn de leyes vy
ordenamientos de gobierno, de imposicidn de sancicnes y de mul
tas a los infractores del orden. -

Procede mencionar que dichos funcionarios eran el con -
ducto de las relaciones entre el Ayuntamiento y autoridades -
centrales, razdn por la cual, debian residir en las capitales
de las provincias, con el prondsito de atender onortunamente -
el despacho de sus asuntos.

Siguiendo con esta misma tdénica, la figura municinal -
aparece tambifén en la Sexta Ley Constitucional de 1836, la -
cual consagrd constitucionalmente a los Ayuntamientos, dispo -
niendo que fueran popularmente electos y los hubiera en todas
las capitales de los departamentos.

1/ Sayeg Hell, Jorge.- Introduceién a la Historia Constitu -

cional de México.- Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-
co.~ 1978.- Pag. 59



La ley prevefaa los Ayuntamientos el despacho de los -
asuntos relacionados con salubridad, beneficiencia, instruc
cién primaria, caminos, recaudacién, principalmente. Adicio
nalmente, responsabilizaba a los drganos colegiados el oficio
de conciliacién en los asuntos contenciosos, diligencias crimi
nales y prdcticas judiciales.

Al triunfo del Plan de Ayutla, dirigido a derrocar el -
gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, siguidé la formulacidn
de la Constitucidén de 1857, que no obstante haber contemplado
la forma de organizacién de nuestro pais basado en una repibli
ca representativa, demoerdtica v federal, el Municipio como -
institucidén bésica, no fue incluido mds que excepcidén de una -
institucidn propia del Distrite Federal y de los Territorios.

La Constitucién de 1857 a pesar de incorporar en sus ar
ticulos 40. y 41, la forma de gobierno republicanc y de la so-
berania popular, conceptos que después serian contemplados en
la iniciativa de 1917, dejaba de lado la figura municipal, en
virtud de haber incorporado las Jefaturas Politicas inspiradas
en la Constitucidén de Cadiz.

Estas instancias se convirtieron en la autoridad inter-
media entre el Ayuntamiento y el poder central, desplazando en
poco tiempo de su radic de accidn a dichos érganos colegiados,
dejdndolos exclusivamente como agentes municipales, sin embar-
go, lo que parecid al principio una institucidén acorde con el
modelo liberalista imperante en esa época, se fue convirtiendo
en un instrumento centralista que incornorado al cacigquismo =
tradicional, se constituyd en un obstdculo para defender los -
derechos de los ciudadanos.

Aunado a ello, las teorizs econdmicas liberalistas y el
concepto federalista de libertad de los Estados en su régimen
interior, propiciaron el olvido de la figura municipal en di -
cha Constitucidn.

En el transcurso cdel presente siglo, la figura municipal
se encuentra plenamente reconocida por la Constitucién de 1917,
misma que le concede un cardcter extraordinario al consolidar-

2/ Calzada Padrédn, Feliciano.- Muniecinio Libre.- Universidad
Macional Autdénoma de México.~ 1983.- Pdg. 80



se como base de la divisidn territorial y de organlza016n polf
tico-administrativa de los Estados.

La 1ncovpopac16n del Municipio en la Carta Magna de -
1917, adquirid especial rclevancia al contemplarlo no solo co-
mo ente descentralizado, sino también al otorgarle personali -
dad juridica para todos los efectos legales, patrimonio propio
y el manejo libre de su hacienda piblica.

Asimismo, su contenido histérico se conserva, toda vez
que estatuye como forma de gobierno el Ayuntamiento de elec =~
cién directa, prohlbe la existencia de autoridades intermedids
entre el Municipio y la Entidad Federativa, y dicta medidas pa
ra la renovacidén juridica de los funcionarios municipales, -
principalmente.

Como se puede observar, el Municipio como ente politico
administrativo ha estado sujeto a las transformaciones histéri
cas que ha sufrido el pais, desde su institucién en 1519 hasta
su consolidacién en la actual Carta Magna que rige el destino
nacional.

Por tal motivo, se considera pertinente realizar, en -
forma separada, la descripcidn sobre la situacién que puarda -
esta instancias gubernamental conforme a los preceptos y crite
rios que le dan vida y justifican su papel dentro del sistema
federal constitucionalmente establecido.

2. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN MEXICO

Las opiniones y criticas que se han formulado acerca de
la naturaleza del Municipio en la Constitucidén de 1917 son di-
versas, en virtud de que hablar de éste implica revisar otros
conceptos que guarden intima relac1on con la esencia y existen
cia del sistema federal vigente, asi como la distribucién de <
facultades que cada una de las instancias de gobierno debe -
atender para dar cumplimiento a los propdsitos que tienen enco
mendados.

A continuacién se presenta la tendencia generalmente -~
utilizada que complementa y justifica la consolidacién de la -
figura municipal en la Constitucidn Politica de 1917,
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Al efecto, la corriente denominada legalista, nlantea -
que el Municipio es una entidad creada nor Ley, ésta le otorga
autonomia y autarquia, ec decir, notestad para elegir y desip-
nar a sus Organos de gobierno y capacidad legal nara resolver
los problemas de su comunidad.

Esta institucién es una persona de derecho niblico gene
radora de un orden de relaciones lepales. Qu forma de actua -
010n le proviene de la norma juridica como Unica fuente de ac-
cibn gubernamental y se reafirma como producto histérico,en -~
virtud de las transformaciones a las gue estuvo sujeta la orga
nizacidn social er su propio desarrollo.

Cabe seflalar que ha sido tan poderosa la constitucién -
juridica de esta institucién -se encuentra contemplada en casi
todas las constituciones- que existe una corriente doctrinaria
que se inclina a favor de un derecho municipal auténomo como -
su elemento regulador y como necesidad nara el perfeccionamien
to de las instituciones politicas de un Estado. 3/

Siguiendo como referencia esta postura, la naturaleza -
juridica del Municipio en México parte de las caracteristicas
propias del Sistema Federal establecidas en los articulos 40 y
41 de nuestra Ley médxima, mismas que hacen alusién a la confor
mac1on de dicho sistema, compuesto por Estados libres y sobera
‘nos en su régimen interior, en donde ambos son resultados del
poder delepado por el pueblo a los Poderes de la Unién y nor -
los de los Estados.

Al respecto, en dicho sistema el Municinio se concibe -
como una unidad nolitica dentro del Estado que disnone de una
esfera particular de competencia para la actuacién de aquellos
asuntos que son de su facultad resolver.

La situacién que el Municinio en México nresenta dentro
de nuestro sistema federal se da a partir de la relacidén que -
establece éste tanto con el Estado miembro como con la Federa-
cién. Efectivamente, el Derecho Constitucional Mexicano preci
sa este vinculo mediante el reconocimiento que de €l hace la -

3/ Fava Viesca, Jacinto.~ Visidn Histdrica del Municipio co-

- no Institucidén Politica.- Gaceta Yexicana de Administra -
cién Pdblica Lstatal y Municipal ¥o. U Octubre - Diciem -
bre 1981.
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Constitucidn Federal, al contemplarlo como institucidén y como
base de organizacidén politicc-administrativa de las Entidades
Federativas, tal como lo sefiala el articulo 115 de la Ley pre-
citada.

Asimismo, tanto las constituciones locales como las le-
yes orgdnicas municipales preveen las caracteristicas que de -
ben adoptar los drganos de gobierno municinal, sujetdndose a -
lo estlpulado por la Const1tuc16n General conforme a la distri
bucién de competencias.

Antes de proceder a un andlisis sobre la organizacién -
administrativa que adoptan las Entidades, cabe sefialar que en
el proplo articulo 41 constitucional aparecen algunas caracte-
risticas propias de la tesis moderna de la naturaleza juridica
del sistema federal basada en la descentralizacidn politica.

Se parte del hecho que un Estado Federal es iunico en si,
plasmado como un poder central, y & la vez, como unidad del or
den juridico en la Constltu01on qQue se encuentra dividido en -
dos Ambitos o dos Srdenes de igual jerarquia: el federal y los
Estados mienmbros, los cuales tienen facultad de decisidén noli-
tica en la esiera ce Gu competencia, sin embargo, no debcn con
travenir a las estipulaciones del Pacto Federal, destacando en
consecuencia, una supremacia a la Constitucidén Federal.

Esta coincidencia de decisiones permite, de algdn modo,
reforzar el cardcter republicano de la Nacidn, toda vez que lu
normatividad que a nivel local se ha emitido, respeta aquella
plasmada en la Carta Maxima.

En la medida que las Entidades Federativas hagan uso d«
su autonomia local, apliquen estrictamente las leyes, y se or-
ganicen adecuadamente, se 1ogrura una mejor distribucidn de
competencias y, en consecusnhcia, se podrd reforzar el panel @
los Municipios como base de la organizacidén administrativa de
las orimeras y como forma de descentralizacién de un Estado ¥
deral.

Tomando como referencia ias caracteristicas del sistem:
federal, dicha distribucién se conforma nor los niveles fede
ral y estatal, a través del establecimiento de facultades ex -
clusivas por la Constitucién General a los poderes federales,
de aquellas que son concurrentes entre los niveles mencionado:
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y, por Gltimo, de facultades otorgadas por la Constitucién Fe-
deral a los Estados miembros.

Con resnecto a estas dltimas, es de sefialarse aue dar -
cuerpo y consolidan tanto el derecho administrativo estatal co
mo la organizacién y funcionamiento del Municipio a través de
la constitucién de un Ayuntamiento. Conviene recordar que los
Municipios tienen fundamento nara su existencia y la de su ad-
ministracidn en el articuln 115 constitucional, el cual lo re-
viste de la calidad de célula bdsica de la organizacidén voliti
ca y administrativa y de la divisién territorial, lo que merml
te formalmente establecer un contrapeso con respecto a las de-
cisiones que emanan del poder central y constituirse en una =
forma administrativa de la que se vale el Estado nara atender
las demandas que le formula la comunidad.

Cabe destacar que para regular esa relacién se han con-
cebido dos sistemas: uno, con un sentido centralizador cuyos =
principales elementos son el encuadramiento de érganos munici-
pales a una estructura jerdrquica federal, una esfera de ac- -
cidén completamente reducida y la integracién de los 6rganos de
Gobierno Municipal con caracteristicas eminentemente ejecuto -
ras de las decisiones de las restantes instancias, mientras -
que el otrc, desccentralizador, hace referencia a la libertad -
jerdrquica que poseen dichos érganos, lo cual suscita una ma -
yor actuacion en asuntos de su commetencia, una mayor toma de
decisiones y la aplicacién de un orden propio en base a los -
preceptos constitucionalmente marcados.

Derivado de lo anterior, ¢l Municivpio ha rescatado esta
dltima forma juridica denominada descentralizacién administra-
tiva territorial, organizacidn que tiene por finalidad la crea
cidn de una institucién nilblica dotada de nrersonalidad juridi-
ca, patrimonic propio y un régimen legal establecido en 1la -
constitucién en el articulo 115 y reglamentado por las Leyes -
Orgdnicas Municipales.

La descentralizacién territorial o por regéén "implica
un sistema mixto de gobierno administrativo y politico que or-
ganiza una entidad auténoma" 5/ y posee tres caracteristicas

4/ Serra lojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Tomo I.-
Editorial Porrda.- 1980.- Pdg. 589
5/  Ibid.- Pag. 560
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fundamentales: la existencia de una personalidad juridica, la
concesidén por el estado de derechos pdblicos a favor de esa -
personalldad y la existencia de uno o varios érganos de repre-
sentacién de esa personalidad.

Consecuentemente, la descentralizacién por regién esta-
blece la alternativa de una gestidén mds eficaz de los servi -
cios pilblicos y una realizacidén mds adecuada de las atribucio-
nes que le corresponden al Estado, tendiendo a la recuperacién
de aquellos drganos de administracién local.

En este sentido, se puede resumir que la administracidn
municipal en nuestro pais enfatiza en una relacibén descentrali
zada y en que la actual legislacién constitucional le otorga -
formalmente capacidad juridica de decisidn, de gestidn y de au
tonomia territorial, tanto para la eleccidn de un Ayuntamlento
de manera popular y directa por el sistema de representacién -
proporcional sin existir la reeleccidn inmediata de sus inte -
grantes, como para legitimar y validar un dmbito geogrdfico en
el que aplica sus propias normas.

Cabe el scfialamiento que el significado de autonomia mu
nicipal ha proniciado fuertes Crltlcao relativas a la tesis de
que en un sistema federal, no es vosible la coexistencia de -
dos érganos autdnomos, coro lo son las propias Intidades Fede-
rativas y el Municipio, sin embargo, dicha autonomia hace refe
rencia exclusivamente al territorio en el que se cncuentra cir
cunscrito.

Por otra parte, el Municipio como orpan17aclon adminis~
trativa alude al cardcter que asume como una institucidn pres-
tadora de servicios publlCOS, en virtud de que es la instancia
mis ligada a la vida soc1economlca de los habitantes de una de
terminada comunidad.

Procede mencionar que en la fraccidén primera del articu
lo 115 precitado, se presenta en forma cxpresa que "cada Muni-
cipio serd administrado por un Ayuniamlcnto de ecleccién popu -
lar y directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre eg
te y el Gobicrno del Estado" 8/, 1o cual da cuenta que esta -

B/ Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.~ Diario Oficial de la Federacién.- 3 de Febrero de
1983.- P4g. 7
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institucién polfitica y figura administrativa resnonde a la ne-
cesidad que tiene el Estado Federal por acercarse a conocer -~
las demandas comunitarias.

No obstante, que el Municipio fue creado con la finali-
dad de atender los problemas comunitarios narticipando directa
o indirectamente en la realizacién de actividades pidblicas, es
el nivel de gobierno mids restringido para desempefiar sus fun -
ciones, debido a que, en su momento, no contd con las herra -
mientas necesaria para dar mayor congruencia a sus operacio -
nes, en razdén de que el oropio proceso hlstorlco determind una
relacién de subordinacién, sobretods econdmica y financiera -
con los otros dos érdenes gubernamentales.

Formalmente, la estructura orgdnica que adoptan los -
Ayuntamientos es muv inflexible en razdén de aue sus atribucio-
nes y funciones son limitadas, y en ocasiones imprecisas, ya -
que la Constitucién Federal, las Constituciones Locales vy las
Leyes Organlcas Municinales sefialan solamente la integracidn -
de los mismos (Preoldcnte Municipal, Sindicos v Reyldoreu) sin
hacer mayor precisidn resnecto de 1a oneracidén que éstos debie
ran efectuar en la préctica de sus responsabilidades, lo que -
de hecho ha provocado el que se constituyan en insulas adminis
trativas por no contar con anoyo de ninguna clase, como es el
caso de la organizacién de los Municipios de tino rural.

Para aquellos que tienen capacidad de gestidn, se ha de
tectado la existencia de estructuras complewas y diversifica -
das, ya que al disponer de recursos econdmicos suficientes se
ha dado paso a la creacidn de un mayor numero de unicades admi
nistrativas, sin que ésto redunde en un mayor beneficio de la
gestidn administrativa.

Esta breve descripcién de la organizacién administrati-
va conlleva a pensar que las disposiciones legales v los crite
rios de operacidn son todavia obsoletos, lo que obliga por 1o~
tanto, a su revisidén y actualizacidén en v1rtud de los proble -
mas que enfrenta hoy en dfa el Municipio en México.

Al respecto, cabe el sefalamiento que dentro de las ne-
culiaridades de nuestro sistema federal se reconoce la neceni-
dad de vincular en forma mds estrecha los tres niveles de go -
bierno, puesto que dichas instancias son tres formas en la” -
que se expresa la voluntad politica del pueb1o ¥y, a la vez, -
respuesta directa a las demandas sociales. De aqui que se con



«1dere 1mprescxnd1ble revitalizar y dlgnlflcar el nanel de los
lfunicipios dentro de su propio radio de ac01on.

En forma paralela, uno de los serios vicios que presen-
ta el régimen municipal no es su propia subordinacién, ya que
no se puede concebir la autonomia municipal por encima del or-
den juridico federal, sino su carencia casi total de autcnomia
financiera, pues éste enfrenta graves problemas para la admi -
nistracidn de los servicios piiblicos, y consecuentemente en la
satisfaccién de necesidades comunitarias.

Como se podrd observar, es condicién importante para e]
Zesarrollo del Municipio el fortalecimiento de sus finanzas ni
llcas, ya que en la medida que se posibilite su ex1stenc1a, -
~2drd constituirse en 1nst1tu016n polltlca y organizacidn admi
~istrativa.

El Municipio es la base de la divisidn territorial y de
srganizacidn politico administrativa de los Estados, los que a
;u vez adaptan la forma de gobierno republicano, renresentati-
’o y popular. Si los Estados miembros son base del sistema fe
‘aral, se infieve que el Municipio constltuye la pledra angu -
-ar en la estructura politica administrativa de los Estados y
n la medida que se revitalice dard mayor realce al ulstema ule}
~itico mexicano.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se nuede con- =~
duir que a pesar de los defectos del sistema al concebir al -
unicipio como una instancia democrdtica es condicidén importan
‘o fomentar y fortalecer el desarrollo nolitico, administrati-
o y financiero de este nivel de gobierno nues no solo es una
orma de organlbac1on que adonta ¢l Estado mexicano nara asegu

~ap su permanencia témnoro espacial, sino la célula bdsica de
‘2sarrollo politico,econdmico y social de México y del cual de
‘nde,en gran parte,la existencia de un régimen de tipo fede -
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CAPITULO II‘:MARCO'JURIDICO-ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO

De esta forma, ¢l propdsito de este capitulo es estable
cer un marco geneval de referencia que permita el sefialamiento
de las caracteristicas fundamentales del Munlclplo en este -
pals, mediante el conocimicento de la legislacién actual, las -
medidas adoptadas por el Ejecutivo Federal para la correcta -
aplicacién de los preceptos juridicos y el ejercicio prdctico
de los servicios a cargo de la célula bdsica del Federalismo:
el Municipio.

Para tal efecto, el presente capitulo se divide en tres
apartados: el primero, hace énfasis en él comportamiento que -
adopta el Municipio de conformidad a lo planteado en el articu
lo 115 de la Constitucidén Politica, precisando su organizacién
y funcionamiento y, consccuentemente, el papel que juega como
instancia administrativa en el desarrollo econémico de las En-
tidades Federativas y en la prestacién de los servicios plbli-
cos que le competen en favor de la comunidad.

£l segundo apartado hace alusidén a los diversos mecanis
mos establecidos para garantizar y hacer efcetiva la relacidn”
entre los distintos niveles de gobierno; aspecto que cobra es-
pecial relevancia por la necesidad de apoyar fehacientemente -
las actividades que desarrolla el Ayuntamiento. Se sefiala tam
bién la participacién activa que debe caracterizar estas rela-
ciones, a fin de asepurar la congruencia entre los planes y -
programas de goblerno con las necesidades manifiestas en las -
propias localidades.

Finalmente, en el tercer apartado del presente capitulo,
se anotan los principales servicios que constitucionalmente -
presta el Municipio a las comunidades, y las caracteristicas -
esenciales que éstos deben reunir para el mayor beneficio de -
la pobla01on, lo anterior con el propdsito de plantear, en for
ma practica, la tendencia que el Munlcmplo debe expresar como
respuesta a las necesidades comunitarias.

1. AMBITO DE ACTUACION MUNICIPAL

E1l marco de referencia que sitta al Municipio y, mds -
ain, enmarca su accidén a una base juridica que norma sus atri-
buciones y define sus caracteristicas, con el objeto de cum- -
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plir con las tareas de la Administracién Piblica en el &mbito
de su competencia, se encuentra no sélo establecido en la Cons
titucidén Federal, sino también estd contemnlado en las Consti-
tuciones Locales, en las Leyes Orgédnicas Municinales y en los
reglamentos municipales respectivos.

Como se puede observar, el dmbito de actuacién munici--
pal est& regulado y orientado por una diversidad de disvosicip
nes juridicas, todas ellas establecidas con caracteristicas de
congruencia y simplemente con variantes en cuanto a la defini-
cidn de los niveles de comportamiento.

A continuacidn se presentard una breve resefia: de los -
postulados emanados de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dan sustento a algunos de los servicios
fundamentales que proporciona cl Municipio (salud, administra-
cidn de justicia, planeacidn municipal, servicios pdblicos, -
etc.) para, posteriormente, y en forma detallada, enfatizar en
el articulo 115 constitucional, cuyos preceptos se constituyen
en el cbdigo méximo de actuacidn municipal y del cual se ali-~
mentan en gran parte las disnosiciones juridicas que tienen su
vigencia en los niveles estatal y municipal (Ver Cuadro No. 1),

El articulo bo. de la Ley M&xima hace referencia al de-
vecho de todos los mexicanos a gozar de atencidn médica y hos-
pitalaria, que traducida en una accidén administrativa y regla -
mentaria del Municipio, se centra en la definicién de materias
y niveles de salud y en la expedicidn de reglamentos de limpia,
obras plblicas, panteones, entre otros rubros por atender.

Por lo que toca al articulo 21, en este se encuentra -
contemplada la reforma o expedicién de reglamentos para la ad-
ministracidén de justicia a nivel municipal; mientras que en -
los articulos 25 y 26, se garantiza la capacidad que tiene el
hunlclplo en la defJnlclon de sistemas administrativos de pla-
neacién, asi como para crear Comités de Planeacidn a nivel mu-
nlclpal (COPLAMS) y revisar planco municipales de desarrollo -
econdnico. Asimismo, en el articulo 28 se plantean las modali
dades en la organ:zac1on y distribucién de los oroductos, re -

glamentando los servicios de rastro, mercado, comercio y licen
cias,

Sipuiendo esta tonlca, es importante sefialar que espcc1
ficamente la canducta y accién del Municipio, se encuentra -
asentada en el articulo 115 de la Carta Magna; dicho precepto
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tue sujeto a un proceso de reformas y adiciones y contempla la
torma de organizacién administrativa que deberd adoptar el -
Ayuntamiento, asi como el comportamiento de éste desde el pun-

to de vista hacendario, urbano y de la administracién de servi
cios.

En materia de hacienda pitblica, el Ayuntamiento estd fa
cultado para administrar su hacienda libremente, la cual estd
formada por los rendimientos de los bienes que la pertenezcan,
asl como las contribuciones y demés 1ngresos que las legislatu
ras declaren a su favor, propiciando &sto que el Ayuntamiento
se encuentre en la necesidad de organizar un sistema de con- -
trol de patrimonio de sus bienes, a efecto de contar con un re
gistro fehaciente y actualizado de sus riquezas.

Por lc que se refiere al desarrollo unbano, la Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: "Los
Municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y adminis
trar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal,
a participar en la creacién y administracién de reservas terri
toriales, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo en sus
jurisdiceiones territoriales, intervenir en la regularizacidn
de la tenencia de la tierra urbana, otorgar liconcias y permi-
§0s para construcciones y participar en la creacién y adminis-
tracién de reservas ecoldgicas" 1/ .

De conformidad con la fraceidén III del articulo reforma
do, y en lo referente a la prestacidn de serviciog DubllCOS. -
el Municipio tendrd a su cargo la administracién de los si- -
guientes servicios: agua potable, alecantarillado., limpia, mer-
cados, rastros, panteones, scguridad publlca, entre los princi
pales, por lo que se considera necesario que el Ayuntamiento -

eV1se su capacidad administrativa - organlzando su administra

cibén - para brindar estos servicios, asi como poder reglamen -
tarlos para atender con mayor eficacia las necesidades de su -
comunidad.

1/ Decretc por el que se reforma y adiciona el Articulo 115 -

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Déario Oficial de la Federacién.- 3 de Febrero de 1983
Pag. 7.
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Procede mencionar que el marco juridico del Municipio -
también contempla los servicios pliblicos que le corresponden -
al Ayuntamlento realizar, conciderando pertinente introducir -
su definicién como "toda prestacién concreta que tienda a sa -
tisfacer necealdadns publlcas y que cs realizada directamente
por la Admlnlgtrac .6n Idblica o por los part1cu1ar7s mediante
concesién, arriendo o reglamentacidn legal...." cuyas ca-
racteristicas se distinguen por una ordenacidn de elementos y
actividades para alcanzar un fin, donde la satisfaccidén de una
necesidad piblica implica la accidn de una personalidad pdbli-
ca cristalizada en un conjunto de normas juridicas.

L]

Dichos scrvicios pueden clasificarse en distintos ru- -
bros: por su forma de aplicacidén en esenciales y secundarios,
obligatorios, continuos y excluoivos, propios e impropios; por
la atencion de las necesidades, ba31cas, habitacionales, educa
tivas, sanitaerias, de seruridad, econémicas y SOClalQQ, como ~
sistemas dec prestacidn y explotac1on de los servicios, explota
cion privada, arrendamlento, conce31on, mun1c1pallza01on, con-
sorcios y de economia mixta.

Estas clasificaciones estén sujetas a diversos factores,
por lo que en ocasiones parecen ser inoperantes, pero existe -
la posi bllldad de constituir una clasificacién conforme a sus
necesidades més apremiantes, tomando en consideracién el tiem-
po y costo de las obras, indicando las competenc1as de la admi
Nistracidén municipal o la integracién de las comisiones de tra
bajo.

Como anteriormente se habia mencionado, el articulo 115
fue objeto de reformas y adecuaciones en lo que se refiere a -
la propia normatividad municipal, apareciendo su modificacién
en el Decrcto que el Ejecutivo Presidencial publicd en el Dia-
rio 0ficial de la Federacidén el 3 de febrero de 1983.

Las modificaciones realizadas al 115 Constitucional son,
en gran medida, producto de la inquietud por mantener al Muni-
cipio como célula bédsica del desarrollo, ampliar sus posibili-

2/ Coordinacion General de Estudios Administrativos.- Presi -
dencia de la Repiiblica.- Manual de Administracién Munici -
pal.- 19¥1.- Pdg. &Y

3/ Ibid.- P&g. 64
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dades de consolidacién, explotar racionalmente sus recursos y
elevar el cardcter de agente promotor de los servicios pub11—~
cos en aquellas comunidades donde la poblacidn es econdmicamen
te débil.

Asimismo, la voluntad politica del Ejecutivo Federal -
por garantizar minimos de bienestar y de fortalecer el pacto
nacional, quedaron plasmados en uno de los apartados referen -
tes a la Politica Regional del Plan Nacional de Desarrollo -
1983 - 1988, como Descentralizacién de la Vida Nacional.

Ante tal perspectiva, el marco de referencia municipal
esté circunscrito a la elevacidén de los niveles de bienestar -
y de distribucidén de la riqueza, de acuerdo & un Sistema de -
Planeacidén que lo justifica y lo contempla a través de un orde
namiento legal que norma y orienta su accxonar, tal v como lo
establece el articulo 115 de la Constitucidn Federal.

A este respecto, la primera fraccidén del articulo 115 -
enuncia la capacidad que tienen las legislaturas locales, que
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, po-
drén suspender o desaparecer el Ayuntamiento o revocar a sus -
miembros por alguna de las causas graves que prevenga la Ley.

Por otra parte, la ley prevé que "cuando se declara de-
saparecido un Ayuntamiento o exista la renuncia de sus miem- -
bros, sin que la ley pueda declarar en competencia a los fun -
cionarios suplentes ni se celebren nuevas eleccxones, las le -
gislaturas locales designardn de entre los vecinos para formar
Consejos Mun1c1p<les que concluirdn el periodo recpectivo..d/,
en comparacidén con lo dispuesto por la Censtitucién Politica -
de 1980, en la que solamente se rcgulaba la actuacidn de los -
funcionarios del Ayuntamiento, en su cardcter de pPOpietarlos
o suplentes, pero no se contemplaban las sanciones necesarias
por delitos del orden comun o faltas de indole administrativo.

En la segunda y tevcera fracciones se faculta el Ayunta
miento para expedir los bandos de policia y buen gobierno y de

4/  Decreto por el que se reforma y adiciona al Articulo 115
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.~ Diario Oficial de la Federacidén.- 3 de Febreroc de -
1983.~ Pdg. 6
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mids disposiciones administrativas, de acuerdo con lo estableci
do por las legislaturas locales. A este respecto la Constitu-
cibn Federal de 1980 sdlo preveia la expedicidén de leyes, re -
glamentos y disposiciones en materia de desarrollo urbano, con
forme a la Ley de Asentamientos Humanos de 1976.

Asimismo, uno de los principales cambios del actual ar-
tlculo se centra en la capacidad del Municipio para brindar me
jores servicios piblicos a su poblacién, especificando los ren
glones a cubrir como son los de: agua potable y alcantarillado,
alumbrado piblico, limpia, mercados y centrales de abasto, pan
teones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad plblica
y tréansito y los demds que las legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y 5001economlcas de los Mu
nicipios....

De acuerdo con este criterio, se enmarca la accién del
Municipio en la mejor prestacidn de los servicios piblicos, -
conforme a la capacidad ccondmica resultante del manejo libre
de su hacienda, de su patrimonioc, de las contribuciones que -
perciba del Estado y de otros ingresos, y no como se menciona-
ba en la Constitucién Federal de 1980, al ilustrar que la 1i -
bre administracidn de su hacienda, formada por las contribucio
nes seflaladas por las legislaturas locales, se declaraba sufi-
ciente para atender las necesidades municipales.

Conforme a las reformas hechas a este articulo, ademds
de precisar la administracién libre de su hacienda, se inclu -
yen también la percepcidn de contribuciones, las tasas adicio-
nales que se establezcan en el traslado, fraccionamiento, divi
sién y consolidacidén de propiedad inmobiliaria, como también -
las participaciones que otorgue la Federacién y los ingresos -
derivados por la prestacidn de servicios que tenga a su cargo
el Ayuntamiento.

En cuanto a su fraceidn quinta, en el actual articulo,
el Munlclplo estd facultado para ejecutar los planes de zonifi
cacién y de desarrollo urbano municipal, de crear sus reservas

5/  Ibid.- Pag. 6
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ecoldgicas, entre otras acciones a desarrollar; mientras que -
en la Constitucidn de 1980 s6lo se dictaban las medidas necesa
rias en lo referente al pdrrafo III del articulo 27 sobre asen
tamientos humanos, usos, reservas y destinos de tierras, regu-
lacidén del crecimicento de los centros de poblacidn y, en gene~

ral, la elevacidén de los niveles de vida de la poblacién rural
y urbana.

Asimismo, este nuevo articuleo 115, reformado y adecuado,
presenta dos innovaciones, una que regula las relaciones de -~
trabajo entre el Municipio y sus trabajadores, conforme lo es-
tablecido por las legislaturas de los Estados y acordes con -
las disposiciones reglamentarias del apartado B del articulo -
123 Constitucional; mientras que la segunda, en su fraccidn 4,
estipula los convenios que puede realizar el Municipio, tanto
con la Federacién como con el Estado, para la ejecucién y ope-
racién de obras y servicios piiblicos que se consideren, para -
su efecto, necesarios.

Conv1ene recordar que el precepto en cuestidn, sefiala -
las caracteristicas pvoplas del Municipio al establecer que -~
"los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio de acuerdo a la ley..."

"Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento -
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad inter
media entre este y el Gobierno del Estado..."

"Los presidentes municipales, sindicos y regidores de -
los Ayuntamientos, votados por eleccién directa, no podrén ser
reelectos para el periodo inmediato..."

“De acuerdo a la legislacidn que se expida en cada una
de las entidades federativas, se introducird el sistema de di-
putados de minoria en la eleccidén de las legislaturas locales
y el principio de representacién proporcional..." §

6/ Ibidem.~ Péag. 6
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Es de importancia rccalcar aque en nuestra legislacidén -
actual, las caracteristicas del répimen municipal son sehala -
das en base a la divisién territorial y de la organizacién vo-
litico~administrativa de los Estados de la Federacidn, como lo
afirma Gabino fraga: "Il Iun1c1p10 no constituye una unidad so
berana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado
de los poderes expresamente establecidos por la Constitucién;
el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los -
servicios piblicos correspondientes a una circunscripcién te -
rritorial determinada". 7/

Desde el punto de vista admlnlstratlvo, el Municinio se
sitla en la descentralizacién por regién, la cual Gabino Fraga
aporta su definicién como: "El establecimiento de una organiza
cidén administrativa destinada a mancjar los 1ntcre es colecti-
vos de la poblacidn radicada en una circunscripeidn territo- -
rial"...8/, ya que en la consecucién de dichos intereses radi-
ca la posibilidad de que ¢l Municipio actille adecuadamente.

For otra parte, rrocede mencionar gque las congtituciones
locales le dedican un anartado mis especifico al Munieipio, -
contemplando ¢l nidmerc, designacidén, denominacidn, categoria -
de sus localidades, condiciones para su crecacién o supresién -
y aspectos financieros.

simismo, cn dichas censtituciones se encuentran conte-
nidas, en forma general, las disposiciones referentes al Muni-
cipio, sin embargo, la profundidad y minuciosidad de sus con--
ceptos se plasma en la Ley Orgdnica Municipal, misma que defi-
ne todas y cada una de las atribuciones de la esfera municipal.

Al respecto, este conjunto de normas contiene las dispg
siciones que norman al Municipio y se refieren principalmente
a las facultades, obligaciones, y funciones del Ayuntamiento,
de su Cuerpo Ldilicio, del Presidente Municipal, la Divisién -
Tervitorial y Administracién del Municipio, asi como también -
todo lo referente a la expedicidn de reglamentos administrati-
vos y recursos administrativos que, de algiin modo, intentan dar

1/ Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.. Editorial Porria
1981.- Pag. 220
8/  Ibid.~ Pag. 220



congruencia a la actividad administrativa municipal.

En este sentido,cabe destacar que los acuerdos de los -
Ayuntamlentos, como Srganos colegiados con facultades reglamen
tarias, rigen el funcionamiento del Municipio conforme a bases
tanto constitucionales como orgdnicas y ejercen su autonomia -
en la expedicién de reglamentos que ordenan las funciones del
Ayuntamiento y de la vida comunitaria,agrupdndose éstos en cua
tro tipos:

- "Los que establecen y regulan la organizacién adminis -
trativa del Municipio".

- "Los que establecen y regulan la integracidn y funciona
miento interior del Ayuntamiento".

- "Los que ectablecen y regulan la organizacidén y funcio-
namiento de los servicios pOblicos"

- "Los qye establecen y regulan la actividad de los parti
culares'.

En consecuencia, su importancia es singular, pues en =~
ello estriba la forma ce operar tanto de las actividades admi-
nistrativas del Municipio,como de aquellas que son propias de
los particulares, PU»P’CDGO las principales dreas a rrglamen -
tar como son principalnente al interior del Ayuntamicnto, en -
su oryanizacién \ *unyionamionto, ¢n el establecimiento de los
servicios de seguridad, mercados, comercio, sanidad, expedi~ -
cién de bebidas alcohdlicas, panteones, obras pUblicas y de es
pectdculos y diversiones pliblicas.

Finalmente, conforme a nuestra legislacidn y dentro de
la estructura administrativa del Municipio,se encuentran las -
autoridades municipales que tienen la fun01on de regular el -
funcionamiento del Ayuntamiento, considerande que éste ultlmo

9/ Coordinacién General de Estudios Administrativos.- Presi-
dencia de la Repiiblica.- Manual de Administracién Munici-
pal.- 1981.- Pdg. 16 '
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tiene facultades de decisién y de consulta.

Dichas facultadecs se hallan plasmadas principalmente en
las atribuciones asignadas a los funcionarios municipales, co-
mo son aquellas que el i'residente Municipal debe atender como
responsable de la gestidn municipal y de la ejecucién de los -
acuerdos del Ayuntamiento; las que debe atender el Sindico Mu-
nicipal, quien como autoridad municipal, tiene a su cargo el -
cuidado y vigilancia e los intereses municipales y la aten~ -
cién de los asuntos juridicos del Municipio; y las que cumplen
los Regidores, en la vigilancia y supervisién de los ramos de
la Administracidén Municipal y la gestién de los servicios me--
diante el establecimiento de comisiones de trabajo encargadas
de la evolucidén de los trabajos municipales.

2. RELACION DE LOS NIVELES DE GOBIERNO A TRAVES DEL CONVE-
NIO UNICO DE DESARROLLO (C.U.D.)

El nivel de gobierno municipal es una instancia ligada
a los principios que dieron origen al establecimiento de un -
sistema federal y a la necesidad del Estado Mexicano por tener
un contacto mds estrecho con la ciudadania que lo ha reconoci-
do legal y legitimamente, a través de los afos, como la Gnica
,forma de organizacidén politica que permitiera la cohesidn y -
unificacién de los intereses nacionales.

A este respecto, el Municipio guarda una intima rela- -
c¢idn con los otros dos niveles, toda vez que éste es responsa-
ble de satisfacer directamente las necesidades que le formula
la comunidad, con base a una serie de competencias que, en for
ma general, se han emitido para dar cumplimiento cabal a los -
propdsitos que la Administracidén Piblica mexicana, en su con--
junto, se ha planteado.

Derivado de lo anterior, y basado en el Sistema de Pla-
neacién Democrdtica, plasmado constitucionalmente en su articu
lo 26 y en la facultad expresa del 115 fraceién X de nuestra -
Constitucidn Politica, que otorga a la Federacién y a las Enti
dades Federativas la celebracién de convenios con Municipios,
el Estado mexicano se ha dado a la tarea de implantar un ins--
trumento que integra a las tres instancias gubernamentales pa-
ra dar respuesta a las prioridades estatales e impulsar su de-
sarrollo denominado Convenio Unico de Desarrollo (C.U.D.) 10/.

107 Seoretaria de Irogramacién v Presupuesto.-Sistema Nacional -
bnd -, . . . o . N . 2 2
de Planeacién Democrética.Principios vy Organizacién.1983. Pag. Sh
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Este convenio representa el esfuerzo por coordinar e in-
tegrar acciones, mediante la introduccién de programas de desa
rrollo regional que permitan la transferencia o conjuncidn de”
recursos entre los niveles de Gobierno, que tiendan a orientar
su actuacién hacia la elevacidén de los niveles de vida y de -
bienestar, a través de la construccién de obras de beneficio -
social, que favorezcan a las clases mas desprotegidas y, en su
ma, procuren el desarrollo estatal y nacional.

’

L1 Convenio Unico de Desarrollo, como su nombre lo indi-
ca, es un mecanismo de coordinacidén de acciones de los Gobier-
nos Federal y Estatal que busca consolidar los Sistemas de Pla
neacién Nacional, Estatal y, en su caso, Municipal, incentivan
do la participacidén de los sectores socmal y privado para con-
tribuir con trabajo al desarrolle de la colectividad.

En esta concertacidén de acciones no se debe olvidar que
los nicleos sociales participan en la planeacxon del desarro--
llo, no Gnicamente cn su fase de instrumentacién sino ademds -
en el control y evaluacién, principalmente de obra piblica rea

lizada y en la aplicacidn estricta anual de los planes y presu
puestos asignados.

El C.U.D. recoge la experiencia de su operacidn contem -
plando algunas acciones tendientes a precisar las prioridades
de cada Plan Estatal de Desarrollo, de presentar prioridades -
sectoriales de alecances regional que son ros ponsabllldad del -
Gobierno I'ederal y que son complementados por la actuacién de
los Gobiernos Estataleo, asi como eclaborar programas estrateg1
cos en cuya ejecucidn, seguimiento y evaluacidn, intervienen -
las tres instancias gubernamentales.

El C.U.D. sefiala también el compromiso de las partes pa-
ra consolidar el Sistema Nacional de Planeacidn, a efecto de -
configurar y operar un Sistema Estatal de Plancacién, vigori -
zando el funcionamiento de los Comités Estatales de Planea~ -~
cién para el Desarrollo (COPLADE).

Al efecto, se estima conveniente precisar que el Comité
Estatal de Planeacidén para el Desarrollo se define como un me-
canismo de coordinacidén intergubernamental, mediante el cual -
se busca que las decisiones de planeacidn, programacidn, inver
01on, evaluacién y seguimiento, sean congruentes con los crlte
rios de crecimiento y desarrollo econdmico emanados de un plan

general, sea el caso especifico del Plan Nacional de Desarro -
1lo 1983 - 1988.
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Tomando como contexto la circunscripeién territorial, el
Comité de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE) es el ovrga -
nismo responsable de 1natrumentar el Convenio Unico de Desarro
1lo, mediante la integracidén de dreas especializadas en asun -
tos sectoriales (agropecuario, forestal, industrial, turismo,
comercio, entre otraos), repionales (que comprende la divisidn
de la Lntidad en regiones para efectos programdticos-presupues
tarios y financieros), y especiales (a través de las cuales se
atienden renglones prioritarios de alimentacidn, desarrollo ru
ral, informacidén estadistica y presupuesto, Dr1nc1palmente) -
con la finalidad de procurar y propiciar una mayor elevacidn -
de los nlveles de vida y de bienestar de la poblacién de la En
tidad, segin corresponda.

Por otra parte, el Convenio Unico de Desarrollo contem -
pla las prioridades sectoriales a cristalizar, relativas al de
sarrollo regional de competencia federal, en cinco programas -
bédsicos: de infraestructura de apoyo; de infraestructura so- -
cial productivos; de coordinacidn espeoial y de aooyos finan-
cieros a entidades federativas y municipios, y es en esta medl
da que los Ejecutivos Tederal y Estatal coordlnan sus acc10ne&
con el objeto de intentar materializar los propdsitos, lineas
y estratepgias determinadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
a través de este canal de comunicacién.ll/ (Ver Cuadro No. 2 )

Como se puede observar, el C.U.D. como mecanismo de coor
dinacién institucionalizado por el Gobierna Federal, de igual”
 forma que el COPLADE, como instrumento de part1c1pac1on deben
constituirse en factores que provnicien el desarrollo y forta--
lezcan las capacidades de las Entidades Federativas, buscando
que los resultados alcanzados hasta el momento puedan ser opti
mizados, sobre todo en aquellas tareas que tradicionalmente el
Gobierno Federal ejecutaba y que, mor necesidades de desarro--

llo, reclaman la decidida participacién del &mbito regional y
municipal.

Los compromisos contemplados en el Convenio Unico de De-
sarrollo se traducen en programas especificos que se realizan
con la Darticipacién de las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracidn Plblica Federal y que representan un gran avance
en materia de planeacidén del desarrollo.

11/ Poder Ejecutivo federal.- Convenio Unico de Desarrollc.-

Diario Oficial de la Federacidn.- 19 de Junio de 1984.-
Pag. 7



CUADRO N° 2

LINEAS Y AREAS PROGRAMATICAS

r.c./es @ INCREMENTO Y CAMTALIZACION DE AGRICULTURA DE RIEGO

® APOYO A LA AGRICULTURA DE TEMPORAL
AREA PRODUCTIVA @ FOMENTO A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
@ PROMOCION A LA ACTIVIDAD AGRO-INDUSTRIAL

® ABASTO POPULAR Y ACOPIO BASICO
@ DESARROLLO COMUNITARIO

® EDUCACION

@ SALUD

® COMUNICACIONES
ﬂ; AREA DE APOYO ® TRANSPORTES

AREA SOCIAL

© INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGKCO '

FUENTE DE INFORMACION | PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL DE LAS MIXTRCAD OAXAQURRAS ALTA ¥ BAJA 1934 . (908
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Siguiendo esta misma ténica, el Convenieo Unico de Desa -
rrollo establece como una de sus mdximas a conseguir la descen
tralizacidn de la vida nacional, propésito a obtener mediante
la ratificacidén de compromisos de los Ejecutivos Federal y Es-
tatal para asegurar la distribucibén ordenada de recursos, la -
estrecha corresponsabilidad entre los niveles y un desarrollo
econdmico armbnico y equilibrado.

Con respecto al fortalecimiento de los niveles estatal
y municipal, sefiala Ignacio Pichardo Pagaza, en su ponencia -
realizada en la Reunidén de Planeacidn celebrada en 1982, que -
este propdsito debe consolidarse a través de aquellos progra -
mas prioritarios a descentralizar que directamente se encuen -
tran vinculados con el bienestar social, como son los referen-—
tes a educacidn, salud pdblica y vivienda 13/, por 1o cual con
sidera ademds que la transferencia de recursos y de programas
a otros niveles de gobiernoc puede ser la herramienta eficaz pa
ra alcanzar este cometido.

Todo esto conlleva un compromiso para que los Ejecutivos
Federal y Estatal realicen conjuntamente las acciones tendien-
tes a fortalecer la esfera municipal, sobre todo en materias -
de interés piiblico, y que se encuentran seflaladas en el artlcu
lo 115 de nuestra Const1tuc16n Polltlca

Con ello, se busca dar congruecncia a los programas que -
emprenden o efectuardn los gobiernos municipales, conforme a -
la transferencia establecida que realizard el Ejecutivo Esta -
tal de los recursos que el Gobierno Federal le asigne para la
realizacidn de sus proyectos.

Para lograr la mayor racionalidad y 6ptimo aprovecha- -
miento de dichos recursos, Pichardo Pagaza recomienda detectar
cuales son algunos requisitos para lograr avances en la opera-
cidn de los programas que habrdn de ejecutar los Ayuntamientos,
ejemplificando en el caso del servicio educativo a efecto de -

realizar dentro de lo posible generalizaciones para otros pro-
gramas.

12/ Ibid.- Pag. 10
13/ Pichardo Pagaza, Igna01o.— Reunién para la Planeacién.-
Tema: Modernizacidén de la Administracién Pidblica.- Ponen

cia: Descentralizacidn y Mlnlmos de Bienestar.- IEPES.-"
PRI.- 1982,
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El eriterio adoptade alude también a una definicidn de
facultades y atribuciones que la Federacidn se reservaria en -
la materia, considerando dos opciones mds, una al contemplar
los estados como entes subrogados del Gobierno Yederal en la
prestacién de un gervicio piblico y, otra, que el Gobierno Fe
deral no ejerza sus atribuciones dejando a las rectantes ins -
tancias el ejercicio sin que haya intervencidn federal.

1

i

t

Cabe destacar que el Convenio Unico de Desarrcsllo tam~ -
bién alude a las prioridades del desarrollo integral, propug--
nando la consolidacidén de la estructura productiva y de eleva-
cidn de los niveles de bienestar, a través de la incorporacidn
de todas y cada una de las regiones que conforman las entida--
des, buscando la modernizacién de los modelos agricclas e in--
dustriales que propician crecimiento y, en consecuencia, desa-
rrollo econémico.

Asimismo, y con la finalidad de constituir la programdti
ca bdsica del Convenio Unico de Desarrollo, aparccen también -
como uno de los aspectos a atender, los Programas de Desarro -
1llo Regional, los cuales, estén integrados por cinco programas
anteriormente mencionados (a saber: productivos, de infraes- -
tructura social, de coordinacidn especial, de infraestructura
bdsica y de apoyo), que derivan de la inversidn realizada por
el Gobierno Federal, cuya ejecucidn requiere de la coordina- -

,cidén con el Ejecutivo Estatal vigilando sus dmbitos de compe--
tencia respectivamente.

L1l objeto que persiguen dichos programas es el de "dar -
respuesta a las necesidades prioritarias de los estados y muni
cipios, mediante la transferencia de recursos humanos, materia
les y financieros de orden federal, que tiendan a lograr el -
aprovechamiento ejuitativo y racional de los recursos natura -
les y del trabajo del hombre en el &mbito territorial. 14/

Ante tal panordmica, se busca optimizar los reccursos tan
to del Gobierno Federal como de la entidad federativa, para lo
cual el COPLADE como mecanismo de participacidn, promueve es--
tos programas conforme a los objetivos y metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo vy del Plan Estatal de Desarrollo correspon -
diente.

i/ Poder Ejecutivo Federal.- Convenio Unico de Desarrollo.-
Diario Oficial de la Federacidén.- 19 de Junio de 1984.-
P&g. 16
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Procede mencionar que el Convenio Unico de Desarrollo -
puede ser un instrumento eficaz, que ademds de facilitar la re
1&01on de niveles intergubernamentales, coadyuva a8 la conjuga~
cidn de esfucrzos y recursos en la bisqueda de mejores niveles
econémicos para la socicdad, sin embargo, depende de su estric
ta utilizacidn para gdrantldar el aprovechamlento 6ptimo de -
sus potencialidades y dar solucidn a la problemdtica en la que
se ven inmersas, tanto la aceidn estatal como la municipal, a
efecto de procurar un mayor desarrollo en todos sus &mbitos.

3. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Las acciones que lleva a cabo el Estado mexicano, a tra
vés de la Administracidn Publlca, para conservar su 1eg1t1m1 -
dad y su permanencia, estdn encaminadas a la satisfaccidn de -
las necesidades mids esenciales de la sociedad, mediante la pro
duccidn de bienes o la prestacidén de servicios. Dichos servi-
cios pueden ser definidos "como una actividad técnica, directa
o indirecta, de la Administracidén Pdblica activa o autorizada
a los particulares, que ha sido creada controlada para asegu -
rar -de manera permanente, regular, continia y sin propbsitos
de lucro- la satisfaceidn de una necesidad colectiva de inte--

rés gen?ral, sujeta a un régimen especial de Derecho Pibli~ -
co'. 15

En este sentido cabe destacar que el elemento 1mpresc1n
dible de dicha actividad radica en la nocidn de interés gene -
ral atendida por un poder plblico, que para tal efecto, estd -
representado por la Administracidn Plblica, la cual interviene
adicionalmente en esferas donde los particulares estdn cons- -
cientes de no obtener ningin beneficio.

Los servicios piblicos pueden ser clasificados de muy -
diversas formas, no obstante, y para efectos ilustrativos, se
hard mencidén de aquella que toma como caracteristica fundamen-
tal el &mbito de su aplicacién. 18/

15/ Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Editorial
Porriia.- 1982.- Pag. 100 - 101.
16/  Ibid.- Pag. 115 - 116
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a) Servicios Piiblicos Federales, que pueden ser exclusivo
con el cardcter de monopolios o los diversos casos gue marca -
el articulo 28 de la Constivucién Politica; concurrentes con -
los particulares, organizdndolscz el Estado y atendiéndolos di-
rectamente, a través de concesidén, log particulares y, concu--
rrentes con las en!idades, en materia que no son competencia -
exclusiva de la lederacién y aue pueden ser atendidas por las
autoridades estatales o municipales.

b) Servicios Plblicos atendidos por las entidades federati
vas, que reserva a dichas autoridades las materias que no sean
exclusivas de la Tlederacidn, tales como los casos de educacidn,
turismo, sanidad, comunicaciones.

c) Servicios Plblicos Municipales, sobre todo en aquellos
problemas que afectan el manejo de una determinada circuns~ -
cripeidn territorial, como saneamiento, agua potable, alumbra-
do, transportes, jardines, cementerios, diversiones pﬁblicas,
entre otros, y que de conformidad a lo dlspuesto por las ref or
mas al articulo 115 se establecen las competencias administra=
tivas de los municipios en la atenecidn de los servicios pibli-
cos, lo cual ticnde a dar satisfaccidén més oportuna a las nece
sidades de la poblacién.

d) Servicios Pﬁb]ico: Internacionales, que son creados por
la aceidn de la 0.N.U. o mediante convenios entre naciones, co
mo los de allmenta01on, educacidn, asistenciales, telecomunlca
ciones, etc.

Como caracteristica primordial de los servicios plibli -
cos municipales ce puede identificar su prestacidn a través de
una accién directa de la autoridad, sin que esto represente -
que no pueda existir el concurso de los particulares para la -
celebracién de contratos do arrendamiento o por via de conce -
sién para ejecutar la prestacidn del mismo, es decir. se nuede
identificar otra clasificacién mas del servicio publico en pro
pios e impropios respectivamente.

Cabe seflalar que ¢n la ponencia Administracién de Servi
cios PGblicos, celebrada en el Curso de Capacitacién a Presi -
dentes Municipales, (el 8 y 9 de febrero de 1984) en la ciudad
de Huachinango, Pue., se definieron algunas formas de presta -
cidén de los servicios mediante "Administracidén Directa, cuando
el Ayuntamiento presta los servicios comunitarios, utilizando
los recursos del gasto normal o por celebracidén de contratos -
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de financiamiento. Otra de las formas es a través de colabora
cidn, en que juntas de vecinos y asociaciones aporten materia-
les, equipo v mano de obra para la prestacidn del servicio.

También sucede que por insuficiencia econbmica, princi
palmente, =l Avuntamiento otorga a los particulares la explota
cién del servicio, sienpre y cuando éstos Gltimos reunan los -
requisitos indispensables para brindar el servicio, con base a
capacidades econSmicas y técnicas.

Txiste también la posibilidad de que la administracién
de los secrvicios se realice mediante convenios intermunicipa -
les que compartan la misma problemdtica en materia de presta -
cidn, comprometiéndolos a que se coordinen en forma conjunta -
para brindar el servicio. 17/ 1o anterlor tiene su fundamen-
to en el articulo 115 fraccidn tercera y dltimo pérrafo, el -~
cual estipula que los mun1c1plos, previo acuerdo, pueden coor=
dinarse y asociarse para la mds eficaz prestac1on de los servi
cios, a través de la celebracidén de convenios.

Siguiendo con esta misma ténica, la pre”tacién de los
servicios también se puede celebrar mediante convenios realiza
dos entre entidad federatlva y municipio, como lc establece la
fraceidn décima, primer parra‘o del articuloc 115: "la Federa -
cién y los Estados, en los términos de la ley, podrin convenir
la asuncidn por parte de éstos del ejercicio de sus funciones.
la ejecucidn y operacidn de las obras y la prestacidn do los -
servicios piblicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo
haga necrsario"... 18/, por lo que los Estados pueden celebra:

sus convenios con municipios, a efecto de que asuman dicha reg
ponsabilidad.

De conformidad al anallslq en el que se centra la Admi
nistracidn Publnca como una accibn concreta del Estado y norma
da por un régiren de Derecho Plblico, la actividad técnica que
realiza la Administracién Pablica y las formas de llevar a ca-
bo la administracidn de los servicios, se encuentra supeditada
a una norma qua regula y otorga al Municipio la capacidad admi

17/ Comisibn de Desarrollc Social del Estado de Puebla.-
Curso de Capacitacién para Presidentes Municipales del -
Estado de Puebla.- Ponencia; Administracién de Servicios
Plblicos.- 8 y 8 de Febrero de 1984.,~ Huauchinango, Pue.

18/ Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115
Constitucional.- Diario 0ficial de la Federacién.- 3 de
Febrero de 1883.- Pag. 7
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nistrativa y financiera para la administracion de servicios -
publlcos, mismos que estdn contemplados en la fraccidn tercera
e incisos a) al 1) de la siguiente forma:

Agua potable, alumbrado plblico, limpia, mercados y cen
trales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardi -
nes, seguridad pidblica y trénsito y los demds que las Legisla-
turas Locales determinan segin las condiciones territoriales y

socioecondmicas; todos en el respectivo orden como lo anuncia
dicha fraccidn.

Asimismo, se estima conveniente incluir la descripcidn
de dichos servicios, con el objeto de precisar las &reas de -
competen01a de la administracidn munlclpal en virtud de que -
la operacidn de éstos estd sujeta a varias limitantes, princi-
palmente a que no se ha 1mplementado un sistema uniforme de -

prestac1on seglin sean las caracteristicas de los Municipios de
estudio.

Al efecto, la metodologia proporcionada por el Manual -
de Admlnlstrac1on Mun1c1pa1 describe algunos de los servicios

segln las funciones mds generales que realiza el Ayuntamiento,
estableciéndolos de la siguiente manera:

Por lo que se refieve al agua potable contempla la ins-
talacidén, mantenimiento y conservacidn de las redes de agua, -
su distribucidn y mantenimiento tanto del servicio de agua co-
mo de las condiciones sanitarias de las instalaciones.

En lo que toca al alumbrado piblico, este implica la -
iluminacién de las dependencias y dreas pilblicas, asi como vi-

gilar los programas de mantenimiento de las redes de alumbrado
piiblico.

Por lo que respecta al servicio de limpia, consiste en

la recoleccion y destino de basura y desechos, a fin de preser
var el medio ambiente, para lo cual se insiste en la colabora-
cidn de los vecinos para mantener limpias las calles, asi como

en el tratamiento de la misma por medio de su industrializa- -
s . » L 0] a
cidn, incineracién o relleno sanitario.

Por lo que corresponde a los mercadcs, éstos son un ser
vicio mediante el cual la Admlnlstrac1on Municipal proporciona



.37

lugares vy locales para que se realicen las actividades comer -
. rd . . s - - . - a

ciales, asil como para verificar las condiciones higiénicas de

las mercancias.

Por lo que respecta a los cementerios o panteones, en -
el que se deben proporcionar los adecuados para las inhumacio-
nes o incineraciones de cadiveres.

- En cuanto al rastro, el Municipio se debe encargar de -
v1g11ar la matanza de los animales para el consumo de la pobla
cién, cuidando que se lleve a cabo en cantidades autorizadas -
bajo condiciones de salubridad e higiene necesarias.

- Por lo que corresponde a las calles contcmpla el trazo,
construc01on, ampllaclon y mantenimiento de las vias piiblicas
como un servicio tipicamente municipal que requiere la supervi
sién directa de la autoridad local.

En lo referente a par-ues y jardines, la Administracién
Munlclpal debe brindar a sus habitantes, lugares de esparci- =~
miento y éreas verdes que opcran como pulmones urbanos.

- En lo que toca a seguridad piblica, este contempla la -
aplicacién del reglamento de policia y buen gobierno; cabe des
tacar que éste es un servicio no concesionable que persigue -

dar seguridad a 187 personas y mantener el orden y la tranqui-
lidad piiblicos.

Adicionalmente, es recomendable, para lograr establecer
un sistema uniforme de servicios, considerar los siguientes -~
puntes:

a) Lfectuar los estudios socioecondmicos, financieros v ad
minigtrativos que se requleran para definir el traslado a los

Municipios de los servicios piblicos a que estén actualmente a
cargo de la Federacion y de los Estados.

19/  Coordinacidn General de Estudios Administrativos.- Presi
dencia de la Repiblica.- Manual de Administracién Mun1c1
pal.- 1981.- P4g. 66-68
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- Por lo que respecta a los cementerios o panteones, en =
el que se deben proporcionar los adecuados para las inhumacio-
nes o incineraciones de cadéveres.

- En cuanto al rastro, el Municipio se debe encargar de =~
v1g11av la matanza de los animales para el consumo de la pobla
cidén, cuidando que se lleve a cabo en cantidades autorizadas -
bajo condiciones de salubridad e higiene necesarias.

- Por lo que corresponde a las calles contcmpla el trazo,
construccxon, amp11a01on y mantenimiento de las vias pfiblicas.

como un servicio tipicamente municipal que requiere la supervi
sién directa de la autoridad local.

- En lo referente a par-ues y jardines, la Administracidn
Municipal debe brindar a sus habitantes, lugares de esparci~ -~
mlento y éreas verdes que opcran come pulmones urbanos.

- En lo que toca a seguridad piblica, este contempla la -
aplicacién del reglamento de policia y buen gobierno; cabe des
tacar que éste es un servicio no concesionable que persigue -

dar seguridad a %a§ personas y mantener el orden y la tranqui-
lidad piblicos.

Adicionalmente, es recomendable, para lograr establecer
un sistema uniforme de servicios, considerar los siguientes -~
puntos:

a) Lfectuar los estudios socicecondmicos, financieros y ad
ministrativos que se requleran para definir el traslado a los
Municipios de los servicios piblicos a que estdn actualmente a
cargo de la Federacion y de los Estados.

18/  Coordinacidn General de Estudios Administrativos.- Presi
dencia de la Repblica.- Manual de Administracién Munici
pal.-~ 1981.- P4dg. 66-68
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b) Reglamentar el funcionamiento y alcances de los servi -
cios pidblicos municipales.

c) Sustentar juridicamente las bases y procedimientos para
expropiacién, concesidén, municipalizacidén e intervencibn de -~
bienes y demds modalidades de la propiedad privada.

Como se pudo observar durante el desarrollo del presen-
te capitulo, el Municipio es una Institucién politica sujeta a
una serie de disposiciones juridicas que norman su comporta- -
miento y orientan su participacidn en beneficio.de la sociedad,
de aqui que el enriquecimiento al articulo 115 procure elevar
e incrementar la imagen municipal al dotarlo de mayor capaci--
dad administrativa para la administracién y prestacibén de los
servicios. '

Derivado de lo anterior, el conocimiento pleno de su or
ganizacidn y funcionamiento contribuye a fortalecer el princi-
pio constitucional que lo torna como la célula bésica del desa-
rrollo de los Estados, y en esa medida propiciard mayor con- -
gruencia tanto a las actividades que le corresponde desarro- -
llar comc a las relaciones que debe establecer o conservar con
otros Municipios, con la Entidad y con la propia Federacidn.

Finalmente, procede sefialar que la imperiosa necesidad
que tiene el Estado mexicano de acercarse cada vez mds a las -
"demandas formuladas por la sociedad, conlleva al fortalecimien
to de la capacidad administrativa municipal, mediante la asig-
nacidén legal de ciertos servicios plblicos para ser proporeio-
nados a la poblacidén en forma mis Gptima.

En el capitulo siguiente se describird la situacidn ac-
tual por la que atraviesan dichos servicios én los Municipios
de estudio de la presente tesig: Ciudad Serdén y Libres.
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CAPITULO III SITUACION ACTUAL DE LOS VUNICIPIOS DE PUEBLA

El propdsito del presente capitule es describir la si -
tuacidén juridica, administrativa y econémica por la que atra--
viesan los Municipios del Lstado de Puebla, y sefialar aquellas
medidas tendientes a propiciar un mayor bienestar a la pobla -
cidn y un crecimiento mds arménico de las actividades producti
vas de los Municipios de Puebla.

En un primdér apartado, se mencionardn las modificacio -
nes mds importantes a que fue objeto la Constitucién Politica
del Estado de Puebla, como producto de las adiciones y refor-
mas realizadas al articulo 115 de la Carta Magna, y que de su
implantacidén, depende en gran medida, el desarrollo municipal
y el mejor funcionamiento del Ayuntamiento en lo referente a -
la administracidn de servicios que le compete dotar.

El segundo apartado, relacionado intimamente con las -
disposiciones juridicas emitidas al respecto, hard referencia
a las principales funciones que desarrollan los miembros del -
Ayuntamiento, con el propésito de dar una visién general de lo

que en la prdctica realiza el Ayuntamiento para cumplir debida
mente su cometido.

En el tercer apartado se describirdn algunos de los me-
canismos establecidos en el Utstado de Puebla como apoyo a las
labores que realiza el Ayuntamiento, especificamente las comi=-
siones de trabajo creadas en materia de abasto popular, servi~
cios publlcos, comunicaciones, salud, etc., seflalando la orien
tacidn de las act1v1dades que los Regidores deberdn emprender
para la supervisidén y evaluacién de los trabajos municipales.

Flnalmente, en el cuarto apartado se sefialard la situa-
¢idn econdmica y de servicios de los Municipios de Puebla, mis
ma que fue producto de un diagndstico reglonal contemplado en
el Plan Estatal de Desarrollo, dividiéndolo para efectos de -
ilustracién, en sectores productivos.

A este respecto, cabe sefialar que los Municipios de es-
tudio serdn contemplados de manera ampliada en el sector ter -
ciario y, especificamente, en el renglén de los servicios pi -
blicos, a fin de conocer el comportamiento de los servicios -
vinculdndolos a l1a situacidén econdmica que manifiesta la re- -
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gidén a la que pertenecen.

Asimismo, se hard referencia a las medidas que habrén -
de adoptar para su mejor funcionamiento, de acuerdec a una es--
trategia definida e¢n el Plan de Desarrollo del Estado de Pue--
bla que marca los objetivos y acciones que conlleven a la rea-
lizacién de metas y que permitan, tanto la elevacidén de los ni
veles de vida de la poblacidn, como el mejor desarrollo de las
actividades productivas de la regidn.

1. ADECUACIONES JURIDICAS A LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE
PUEBLA

Con la finalidad de que las disposiciones emitidas por
la Legislatura local fueran acordes en sus principios, obser -
vancia y cumplimiento con la Carta Magna, el titulo séptimo de
la Constitucién del Estado, corresponde al Municipio, sufrié -
algunas reformas que tienden, en cierta manera, a homologar y

unificar los criterios emanados del articule 115 de la Consti~
tucidn Federal.

En este sentido, cabe destacar que la Constitucidn Lo--
cal conserva, en esencia, el principio de que el Municipio Li-
bre constituye la bace de la divisidn territorial y organiza -
cidén politica y administrativa del Estado, administrado a tra~
vés de un Ayuntamiento de eleccidn popular directa.

Aplicable es entonces la atribucidn que tienen las Le ~
gislaturas locales para declarar la suspensidn del Ayuntamien-
to por cualquier delito o falta grave que la ley prevenga o, ~
en su caso, intervenir cuandeo exista falta absoluta de la mayo
ria de sus miembros.

A efecto de garantizar el debide cumpllmlento de las ac
ciones del Avuntamlento, se modificd el nimeroc de regidores de
representa01on pvoporelonal, citidndose en la actual Constitu -
cidén local serdn cinco regidores en el Municipio capital del -
Estado, en Munlc1p108 cuya poblacifén sea mayor de 100 000 habi

tantes, serén tres regldores y en los demés, hasta dos regido-
res bajo este pPlnclplO. 2

17 Congreso del Estado.- Constltu016n Polltlca del Estado de
Puebla.~ 1983.- P4ag. 25



b2

Procede mencionar que 1la Ley Orpdnica Municipal de -
1983, sefiala que los Ayuntamientos,para la eficaz atencién y
despacho de sus asuntos, se integrardn por un nimero determi-
nado de regidores, gue para nuestros casos especificos de es-
udlo, el articulo 16 fracylon IIT de dicha Ley sefiala que se
rdn siete regidores de mayoria relativa.

Por otro lado, la Constitucidén vigente presenta un ma-
yor desglose de atr1buc1ones del Ayuntam:ento, con respecto a
la de 1979, contemplando la prestacidén especifica de los ser-
vicios piblicos de agua potable, alcantarlllado, alumbrado pu
blico, mercados, centrales de abasto, por mencionar algunos,

que son correspondientes con el actual articulo 115 de la -
Constitucidn Politica Federal.

Asimicmo, se determinan con mayor precisidn los conce
tos que conforran la hacienda plblica, mediante contribucio ~
nes, 1mpuesu00, dernchos, productos, aprovechamlennb y parti-
cipaciones, siendo éstas dltimas de cardcter federal y esta -
tal, cuestiones que en la anterior Constitucidn local no se -
seﬁalaban con exactitud, en virtud de que dependia de la capa
cidad administrativa y financiera para poder administrar sus
riquezas, sin embargo, la precisidn de estas facultades obede
cen a la neccsidad de congrucncia con el nuevo articulo 115 -
Constitucional, referente a los bienes patrimoniales y hacen-
.darios del Municipio.

Adic*onalmente, se faculta a los Municipios la concer-
tacidén do empréstitos conforme al articule 57 de esta misma -
Constltu01on, destinados a inversiones plblicas productivas,
y fijar anualmente en sus presupuestos, los conceptos y mon -
tos mdximos de dichas obligaciones, punto que en la Constitu-
¢cidén de 1879 sujetaba a los Municipios a no poder contraer -
ningin tipo de obligaciones.

Por lo que respecta a las sanciones que habrdn de apli
carse a las faltas de cualquicr miembro del Ayuntamiento, de-
jan de aparccer en cl titulo correspondiente para ﬂspe01flcar
las en 1d Loy Orgdnica Municipal del Estade, cuando los miem-
bros del Ayuntamlunto falten nor més de dos sesiones consecu-
tivas sin onilIlCﬂL]Oﬂ, estableciendo las multas, sanciones
o la suspensidn del Ayuntamiento votada por las dos terceras
partes del Congreso lLocal.

Una (ltima adecuacién es aquella que establece la for-
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ma de elegir consejos municipales o juntas auxiliares que ever
zan la autoridad local, en poblaciones de la jurisdiccién muni
cipal distintas de la cabucera, que si bien estan seflaladas en
la Ley Orgdnica Municipal, se considerd necesario incluirlas -
en la Constitucién del Estado, a fin de reforzar su caricter y
autoridad en los ramos de Administracién que le son atribuidos

Finalmente, permanecen intactas las fracciones referen-
tes al cardeter que tiene el Presidente Municipal como ejecu -
tor de las resoluciones del Ayuntamiento, a la formacién de Co
mlslonos de Trabajo para atender los ramos de la Administra -
cidén Municipal, a la expedicidn de reglamentos, acuerdos, orde
nes y c1rculares en todo aquello que sea necesario para el cum
plimiento de sus funciones a la facultad que tiene el Ejecuti-
vo Estatal para nombrar visitadores esuecmales para las Tesore
rias Municipales, quienes se encargardn de revisar los libros~
contables, corregir sus deficiencias o dar parte a las autori-
dades si existicse algin delito en el manejo de fondos.

2. DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTA-
MIENTO

La organizacién funcional del Municipio en México estd
estrechamente ligada a la complejidad y problemdtica espacifi-
cas de cada una de las regiones guc lo conforman, tales razo -
nes han obstaculizado la homogeneizacién de criterios referen-
tes al funcionamiento del Ayuntamiento, como drgano colegiado
encargado de emprendcr acciones en beneficio de su comunidad -
y del desaprollo municipa] apeﬁéndosL a los principios de -
equilibrio econdmico y administrativo que orlentan su capa01 -
dad y observen las caracteristicas 5001oeconom1cas que lo cir-
cunscriben.

Para dar cumplimiento a las tareas que emprenden los Mu
nicipios rurales relativas a la prestac1on de servicios, es im
portante considerar, ademis de su propio funcionamiento, las =
disposiciones juridico administrativas que los rigen y las ne-
cesidades o insuficiencias sociales que cada Municipio presen-
ta, a efecto de que en el desempefio de sus operaciones alcan -
cen el cometido que persiguen.

Es de conocimiento general que la organlza016n se encar
ga de darle forma y _esquema a cualqulev organlsmo social., De-
fine los niveles y érganos y la func19n que éstos van a desem-
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peﬁar, eliminando asi los obstdculos ocasionados por la confu-
010n en la a51gnac1on de atribuciones y reaponsabllldadcs, ade
mads de proporcionar un mecanismo de comunicacién mas fluido =
que apoye los objetivos del Ayuntamiento. :

Derivado de lo anterior, procede mencionar el concepto
de organizacidn que define Wilburg Jiménez Castro al decir que
es "un sistema de esfuerzo cooperativo previo y consecuentemen
te planlilcado y coordinado para que cada uno de los que partl
cipan en €l conozca de antemano las labores, resnonsabllldades

y derechos que le corresponden en su condicidn de integrante -
del equipo". 2/

Los criterios emanados de tal definicidn permiten, de -
algidn modo, considerar la inquietante necesidad que tiene el -
Ayuntamiento de emplear racional y adecuadamente sus elementos
tanto humanos como econdmicos y materiales, que si bien todos
son importantes e indispensables, resultan indtiles si carecen
de la adecuada y procedente organizacidn, ya que ésta es el -

dispositivo generador de la vida y prosperidad de todo organis
mo social.

Por 1o anterior, es preponderante analizar constantemen
te su funcionamiento, lo que le permitird determinar si posee
auna eficiente organizacidn y, en caso de no ser asi, efectuar
las adecuaciones y ajustes necesarios, contemplando la preci -
sién de objetivos y funciones que tienen sus miembros, en base
a las atribucicnes que les son marcadas en la Ley Orgénica Mu-
nicipal.

A este respecto, cabe sefialar que alin persisten algunas
irregularidades en la aplicacién de las funciones municipales,
sobre todo por el desconocimiento existente por parte de algu-
nos de sus integrantes, lo cual hace en ocasiones, enfrentar -
situaciones dificiles en su desempefio, mismas que se han veni-
do solventando de la mejor manera posible y que en estos momen
tos permiten scfialar algunos avances considerablés dentro de -
los propdsitos preestablecidos.

A pesar de esta limitante, la Ley Orgdnica Munlclpal in
tenta esclarecer las atribuciones y funciones de los miembros
del Ayuntamiento, a fin de configurar un modelo de organiza- -

2/ Jiménez Castro, Wilburg.- Introduccién a la Teoria Admi -
nistrativa.- Fondo e Cultura Econdmica.-~ 1975.- Pdg. 15M4.
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cién municipal que atienda prlorltarlamente las necesidades mi
nimas de desarrollo economlco,polltlco y social, tal ceso esDe
cifico es el referente al del Estado de Puebla que precisa las
facultades y obligaciones de cada uno de sus elementos, con -
objeto de garantizar el adecuado desarrollo de las actividades
de su cuerpo.edilicio.

Las facultades asignadas al Municipio en el Estado de -
Puebla, se traducen en las operaciones inherentes del Ayunta -
miento para hacer cumplir las disposiciones juridicas de la Fe
deracién y del Estado, estudiar la divisién politica y adminis
trativa del Municipio, expedir los reglamentos administrativos
correspondientes, estudiar y aprobar la Ley de Ingresos y el -
Presupuesto de Egresos, prestar los servicios piblicos para -
dar satisfaccidn oportuna a las necesidades de su comunidad, -
contraer emprestltos, nombrar los fun01onarlos, entre las ac--
ciones mds caracteristicas que efectia. .

En este sentido que conforme a los objetivos a realizar
y a las dreas de las actividades que atiende, las funciones -~
principales que realizan los miembros del Ayuntamlento que tie
nen la responsabilidad de su cumplimiento son, en términos de
la Ley Orginica Municipal de Puebla, los que a continuacién se
mencionan:

El Presidente Municipal estd facultado, segin el articu
lo 42 de esta Ley, a publicar las leyec, reglamentos y cual- -
quier otra disposicidén legal de observancia general o local, -
representar al Ayuntamlento y a ejecutar sus resoluciones, lle
var a cabo los inventarios de los biencs muebles e inmuebles =~
municipales, vigilar el orden publlco, fomentar las activida ~
des produutlvas del Municipio, asi como vigilar el estricto -
ejercicio de los gastos del Ayuntamiento. 3/

Los Regidores orientan su actuacidén al cumplimiento de
las competencias que les otorga el Ayuntamiento en Pleno, en -
la inteligencia que dichas comisiones les dotan exclusivamente
la facultad de vigilar el ramo de la Administracidn.

3/ Congreso del Estado.- Ley Orgdnica Municipal de Puebla.-
1983.- P4g. 87.



Asimizme, el articulo 43 bis, menciona que los regido -
res no pueden realizar gestiones adminictrativas ante las auto
ridades federales, estatales o municipales, respecto a agque- -
llos asuntos que afectan los intereses del Ayuntamiento, sin -
previa autorizacién del Cabildo o del Presidente Municipal. 4/

Los rcgidores cumplen su cometido a través de la insta-
lacién de comisiones que tienen como propdsito la suvervisién
de trabajos de instalacidn de servicios y obras piblicas, eva-
luando el avance de sus proyectos y detectands las irregulari-

dades de lor mismos, a efecto de corregir y orientar su estric
ta aplicacidn.

L1 articulo 61 de esta ley establece las comisiones nrer
manentes en materia de Hacienda; Gobernacidén y Policia: Indus-
tria, Comercio, Arricultura y Ganaderia; Obras v Servicios Pa-
blicos; Salubridad y Asistencia Pidblica y de Educacidn Piblica
y Actividades Culturales.

El Sindico Municipal es el funcionaric encargade de cui
dar la cstricta aplicacidn de la Ley Orgdnica Munieipzl, reore
sent2 los intereses del Ayuntamiento en lo referente a la res-
ponsabilidad de los funcicnarios y empleados del Municipio -
cuando éstos han incurrido en delitos o faltas oficiales an el
smanejo de fondos y por abuse de autoridad.

Existe también un Cecretario del Ayuntamiento que con -
forme a las atribuciones asignadas, es el encargade dec llevar
la correspondencia oficial, dar cuenta de los acuerdos a que -
haya llegado el Ayuntamiento en sus scsiones, dirigir el Jdespa
cho de los asuntos y negocios de éste Gltimo, v llevar el re -
gistro de los libros de Actas de Sesiones, de Nembramientos y
Remociones de Funcionarios, de Marcas y Senalec de Ganado y de
Bienes Mostrencos (Bienes Muebles ¢ Inmuebles que carecen de -
duefio conocido), entre sus principales funciones.

En la medida que se tenga un conocimiento pleno de to~-
das v cada una de las facultades v obligaciones concedidas a -
los miembros del Ayuntamiento en términos legales, se pueden -
aleanzar grados razonables de efectividad en el desarrollo de
lac operaciones y se coadyuva a la concrecidn de aquellas me--
tas consideradas como fundamentales para el Municipio.

Y/ Ibid.- Pdg. 87



47

La participacidn del Municinio se ha fortalecido por -
las reformas realizadas al articulo 115 Constitucional, sin em
bargo, exige una atencidn mis efectiva de las nehejldadeq quce
muestra la comunidad, buscande en todo momento el aprovecha- -
miento &ptimo de sus recursos. Ante tales circunstancias, la
labor del Ayuntamiento se torna importante, ya que en la medi-
da en aue otorgue la debida atencidén a dichas ncce31dades, poO-
drd dimensionar su campo de actividad, posibilitando con ésto
que su intervencidén sca mas congruente para promover los cam -
bios y los fines gue se desean realizar,

3. INTEGRACION DE COMISIONES DE TRABAJO

Como es del conocimiento general, el Ayuntamlento se en
cuentra integrado por un Presidente Municipal, Sindico y Regi-
dores. El Presidente Municipal es el funcionario responsable
de poner en marcha los acuerdos y criterios normativos emana -
dos de las sesiones del drgano colegiado, consecuentemente, el
papel y funcidn que curple es de gestor y ejecutor de las deci-
siones del Ayuntamiento.

En forma paralela, el Sindico y los Regid-res se cncar-
gan de desempefiar funciones que tienen relacidén con la emisidn
de normas y reglas de comportamiento tanto para el propio Ayun
tamiento como para la administracién de los servicios, median-
te la supervisién y vigilancia de los trabajos que emprende el
organo de gobierno.

Procede mencionar que para efectos de este apartado, se
dard mayor atencidén a las funciones legislativas y de supervi-
sidén que realiza el Cuerpo Regidor, en virtud del rol que cum-
ple en la evaluacidn y seguimiento de las obras y de la admi -
nistracidn de los servicios.

El Ayuntamiento como parte vital de la administracién -
municipal es el cuerpo colegiado y deliberante que entre sus -
principales funciones se encuentran las correspondientes a le-
gislar y auditar. La primera de cllas se concreta en la expe-
dicién de reglamentos administrativos que orilentan su actua- -
cidn y la segunda reviste importancia en la medida en que vigi
la que la apllca01on de los recursos financieros del Municipi’
en la atencidén de los asuntos y servicios piblicos se haga do
manera correcta.
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Para el cumplimiento de la funcién de auditoria y/o -
inspeccidén el Ayuntamiento cctablece comisiones de trabajo, -
formadas por regidores, con el propésito de verificar el avan-
ce de las obras y el funcionamiento de los servicios piblicos
emprendidos por el Ayuntamiento de los Municipios en cuastién.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se asigna a cada
regidor el ramo o ramos que se consideren pertinentes; al res-
pecto, cabe el sefialamiento que el Manual de Administracién Mu
nicipal de 1981 de la Coordinacién General de Estudios Admlnls
trativos expllca juridicamente la forma en que se pueden inte-
grar las comisiones de trabajo para resolver las demandas que
se le presenten al Municipio.

Con base a este criterio, el Ayuntamiento, como érgano
colegiado, nombra las comisiones que tendrdn la obligacién de
vigilar el ramo de Administracién que se le encomiende; dichas
comisiones son integradas durante la primera sesidn del afio en
gestidn con una duracidn de un afio y podrén ser cambiadas por
lag dos terceras partes del Ayuntamiento después de una discu-
sidn en la que deberd estar presente el regidor involucrado en
su funcionamiento.

Asimismo, dichas comisiones tienen la finalidad de emi-
tir dictémenes y vigilar lo pertinente de sus ramos, debiéndo-
‘se sujetar a la vigilancia del cumplimiento de las obligacio -
nes sefialadas en el Reglamento Interno de Administracién.

Es pertinente mencionar que las comisgiones de trabajo -
adquieren especial importancia en Municipios con poblacién me-
nor de 30 000 habitantes y cuya actividad productiva se susten
ta prlnc1pa1mente en la agricultura, ya que existen grandes -
necesidades aln no satisfechas de aquellos servicios y obras -
piblicas que deben garantizar el bienestar de la comunidad. '

Dependiendo de las necesidades de los Municipios, es el
nimero y conformacién de las comisiones de trabajo, las cuales
orientan su actuacién a la atencién de diferentes rubros: Abas
to Popular, Servicios Piblicos Bdsicos, Servicios Complementa-

5/  Coordinacién General de Estudios Administrativos.- Pre -
sidencia de la RepUblica.- Manual de Administracién Muni~-
cipal.~- 1981.- Pag. 37
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rios, Comunicaciocnes, Educacidn y Salud, entre otros.

La comisién de trabajo en materia de Abasto Popular fun
da su importancia en identificar la actividad distributiva de™
productos bisicos que fortalecen los niveles nutricionales de
la poblacién rural, mediante la instalacién de mercados fisi -
cos que aprovisionen los bienes agricolas y ganaderos de los -
pequefios productores del Municipio al que se haga referencia,
para lo cual debe garantizar que la fase de compra venta de és

tos se realice de acuerdo a las disposiciones vigentes en la -
materia.

Al respecto, la comisidén encargada de Industria, Comer-
cio, Agricultura y Ganaderia vigila que los precios de los bie
nes bdsicos sean vigentes y brinda oportunidades para que con=-
curran los diferentes productores del Municipio.

En lo que toca al renglén de Servicios Piblicos Bésicos,
la comisidén responsable de esta tarea tiene por funcxon super=
visar el correcto funcionamiento de los servicios, asi como de
tectar las anomalias que se presenten, tanto en la instalacién
como en la prestacidén referente a pavimentacién, alcantarilla-
do, agua potable, por mencionar algunos de ellos.

De 1gual forma, la comisién responsable de Obras y Ser-
vicios Plblicos estd encargada de reccoger los resultados en el
avance de las obras que emprenda el Municipio, reportar los vi
cios e irregularidades en la aplicacidén de los recursos y de -
terminar la viabilidad y el tiempo en que pueden terminar las
obras de caminos, transportes, serviecios postal y telegraflco,
medios de comunlcaca.on, ete.

Siguiendo esta ténica, en lo que correuponde al aspecto
educacional la comlsmon ‘responsable en la materia tiene que vi
gilar la 1mpart1c1on correcta y adecuada de los cursos, confor
me a los programas establecidos por la Secretaria de Educacién
Plblica, supervisando que el personal académico sea el adecua-
do y cumpla debidamente con el objetlvo que se le ha asignado,
buscando en todo momento, prop1c1ar el nivel dptimo de calidad

en el proceso de 1nstrucc16n academlca.

Por lo que respecta al rubro de Salud PGblica, la comi-
sidn encargada de este ramo supervisa que las campafias de vacu
nacmqn se realicen y alcancen a toda la poblaclén del Munici -



pio, a su vez, vigila que los programas de salud instrumenta -
dos por la dependencia federal responsable se lleven a cabo de
acuerdo a los lineamientos que se establezcan.

La debida integracién de dichas comisiones puede permi—
tir una mayor funcionalidad en la prnsta01on de estos servi -
cios,razdn por la cual se constituyen en instrumentos valiosos
para el mejor desarrollo de las funciones.

No obstante lo anterlor, en la prdctica el funcionamien
toy operac1on de las comisiones de trabajo difiere en los Mu-
nicipios urbanos y metropolitanos con respecto a los rurales,
en virtud de las caracteristicas y complejidad de los proble -
mas que enfrentan cada uno, a la forma de dar solucidn a las -
demandas que les formula la comunidad, y aunado a ello, a las
dn11c1enc1as que se presentan tanto en la gestidn admlnlstratl
va como en el tiempo que se tiene para llevar a cabo la admi -
nistracién del Ayuntamiento.

En forma paralela, cabe seflalar que los regidores, res-
ponsables de las comisiones sdélo tiencn facultades de inspec -
¢ién y vigilancia en los ramos a su cargo, siempre que no sean
¢jecutivas, de tal manera deben abstenerse de dar 6rdenes a -
funcionarios y empleados municipales, asi como al pUblico en -
.reneral.  Sus funciones ejecutivas solamente pueden ejercitar-
las cuando actidan como cuerpo colegiado al momento de celebrar -
el Ayuntamiento sus sesiones, y serd en estos eventos donde de
ben partlclpap con voz y voto, proponiendo todas aquellas ini-
ciativas que crean convenientes para el mejoramiento de la ad-
ministracién municipal.

Actualmente, el cuerpo deliberante denominado Cabildo -
funciona en la mayoria de los casos en forma defic ienTe, en -~
virtud de que normalmente es el Presidente Municipal quien lle

va la voz rectora, concretdndose los regidores a ser solida -

rios con sus decisiones o disidentes de ellas, pero sin mayor
aportacién por la baja instruccidén académica v profesional de
los mismos.

Cuando las personas que integran el Ayuntamiento desco-~
nocen los asuntos en materia de Administracién Piblica, como -
sucede en los Municipios rurales, es el Presidente Municipal,
quien en Gltima instancia, impondrd su opinién, dejando nueva-
mente a los regidores sin oportunidad de participar en las de-
cisiones del Cabildo.
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Por otra parte, es importante hacer notar que el Ayunta
miento enfrenta problemas de diversa indole, como son los refe
rentes a la instalacidn y término del perxodo del Ayuntamlento
electo, el cual presenta, en la mayoria de sus funcionarios, -
escasa instruccidn juridica y administrativa de los quehaceres
municipales, aunado a ello, el perfiodo de vigencia limita, en
gran parte, el buen desarrollo de las actividades municipales.

Asimismo, su operacidén se ve constrefiida por la limita-
eidén de recursos financieros y humanos para realizar sus fi- -
nes, asf como por la escasa integracidn de documentos legales

internos que normen la competencia y atribucidn de sus funcio-
narios.

Por lo anteriormente expuesto, se considera pertlnente
orientar la actuacidén de los Regidores hacia la formulacidn de
normas que 1nd13uen y dirijan el comportamiento y gestibn de -~
los servicios publicos, sobre la base de proporcionar capacita
cién al personal administrativo para preservar la continuidad
de los programas que se implanten y estar en posibilidades de
detectar irregularidades, a efecto de aplicar medidas correcti
vas para lograr una mayor congruencia en la prestac1on de los™

gervicios y en el establec;mlento de dichas comisiones de tra-
bajo.

L DIAGNQOSTICO REGIONAL

Con la finalidad de conocer las condiciones socicecond-
micas que manifiestan los Municipios del Estado de Puebla que
son objeto de tratamiento especifico del presente trabajo,como
son los casos de Ciudad Serddn y de Libres, se considerd perti
nente tomar como marco de referencia el Plan de Nesarrollo Es=
tatal, para el andlisis de las actividades econdmicas en el ni
vel regional. Al efecto, dicho plan divide al Estado de Pue -
bla en siete regiones, con el propésito de que los criterios -
de desarrollo plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1988 se apliquen conforme a lo establecido en la materia.

Asimismo, y derivado del andlisis regional de las acti-
vidades productivas, se procederi a describir, de manera espe-
01fica, el funcionamiento de los servicios publlcos en los Mu~
nicipios de Ciudad Serd&n y de Libres, producto éste de la rea
lizacién de visitas de campo y de entrevistas con los funciona
rios de los Ayuntamiento respectivos.
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Los Municipios considerados casos de estudio se encuen-
tran inmersos en la Regidén III1 denominada Tepeaca, misma que -
se localiza en la parte centro y oriente del Estado de Puebla
e integrada por Municipios tales como Aljojuca, Atzinzintla, -
Acatzingo, Ciudad Serddn, Libres, Oriental, San Salvador el Se
‘¢0, por mencionar algunos de los 36 que conforman la regidn.

Esta regién tiene una superficie de 5 881 Km?, 1o que -
representa el 17.3% del total del territorio estatal. Asimis-
mo, se ubica dentro de los paralelos 18°45' y 18°45' de lati
tud norte y los meridianos 87°0' y 98°30' de longitud oes- -
te 8/, en tanto que los Municipios de Ciudad Serddn y Libres -
se localizan en los paralelos 18°59'10"™ y 19°27'54" y en los

meridianos 87°26'52" y 97°41'03" pespectivamente 7/, (Ver -
Cuadro No. 3 ).

Con respecto a su orografia, cabe mencionar que por di-
chos Municipios pasa la Sierra Madre Oriental que penetra en ~
el Estado por su parte noroeste, atravesando hasta el Cofre de
Perote, en los limites con el estado de Veracruz y formando -
los llanos de Libres y Chalchicomula.

En lo referente al clima que pravalece en esta regibn -
se caracteriza por ser templado hiimedo, con lluvias en la ma -

yor parte del afio y con temperatura que fluct@an entre los 12°
y 21°C, ’

El tipo de suelo que predomina en los Municipios de es-
ta regifn son el chernozem o negro, considerado como uno de =
Ao ; R :
los mds fértiles, por su gran cantidad de materia orginica y -

el abrumifero café que se loaaliza principalmente en el Munici
pio de Ciudad Serddn. 8/

Por lo que respecta al aspecto hidrogréfico, la regién
de Tepeaca estd integrada a cuatro grandes cuencas, sin embar-
g0, su participacién estd limitada a.sélo dos de ellas, la del
Rio Atoyac y la del Rio Salado, dando por resultado que las -~
dreas adyacentes a estas subcuencas posean escasos recursos hi

3/ Gobierno del Estado de Puebla.- Plan de Desarrollo Esta -

h tal.- 1983-1988.- P4g. 324

7/  Secretaria de Programacién y Presupuesto.-~ Manual de Esta

h disticas Bésicas del Estado de Puebla.- 1981.-~ Pdgs. 13 ~
14, ) . )

Gobierno del Estado de Puebla.- Plan de Desarrollo Esta-

tal.- 1983-1988.- Pdg. 325



CUADRD

PARALELO  19° 27' 54"
MERIDIANO 97°#41' 03"

PARALELO 18° 59'10"
MERIDIANG 97° 26' 52"

"MUNICIPOS PERTENECIENTES A LA REGION T TEPEAGA
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dulicos, cubriendo sus necesidades mediante la corriente del

.0 Almocaraza, el cual nace en Ciudad Serdén y cuya utiliza -

ién es la mds imprescindible para la satlsfacc1on de necesida
des de estos Muniecipios.

- Sector Agropecuario:

Como aspecto importante a tratar en este diagndstico -
se contempla de manera general, la situacién sociecondémica por
la que atraviesan los Municipios de esta régién de acuerdo a -
sus caracteristicas demograflcas, econémicas y de servicios -
que los conforman.

Cabe destacar que la regidn Tepeaca es una de las que
registran mayor tasa de crecimiento poblacional en todo el Es-
tado (2.8% en 1980), esta situacidn ha provocado incrementos -
en el costo de los servicios debido a la magnitud de las obras
ademéds que los recursos financieros de los que dispone el Esta
do, son escasos y no permiten cubrir en lo indispensable de -
las necesidades sociales.

La poblacién econdmicamente activa (P.E.A.) al nivel -
de la regidén en cuestidén, ha sepguido una tendencia marcada y -
preferente por desarrollar la actividad agropecuaria, ya que -
m&s del 50% de dicha poblacidén es absorbida por el sector pri-
mario, lo que en conseccuencia hace que Tepeaca destaque vpor la
aportacidn que realiza por concepto de productos agropecuarios
en un 18.02% al producto interno bruto estatal.

La importancia que tiene en la regidn esta actividad,
estriba sobretodo en la produccidén de alimentos, su valor y 1a
superfiglc cosechada que utiliza para alcanzar ese volumen. -
Esta reglon concentra el 26.1% de la superficie cosechada (202
a 295 hectdreas del total estatal), significando con ésto, el
primer lugar en este rubro y el cuarto lugar en produc01on por
regiones, aportando el 14.2% del total

8/  Ibidem.~ Pig. 326



Asimismo, ocupa el primer lugar en valor de la produc-
cién con el 26.4% del valor total estatal, teniendo por culti-
vos principales al maiz con 23.1% de la superflcae cosechada -
en la entidad, ocupa el segundo lugar regional; ocupa el pri -
mer lugar en 1a produccidn de trigo contribuyendo con el 84.3%
de la produccién; segundo lugar en la produccién de frijol con
el 21.1%; primero en cebada con 55.5% y primer lugar en la pro
ducci?g/de papa con 83% de la superficie cosechada en la enti-
dad., 190

Como se puede observar, esta regidn es la mds prédiga
de las siete en gue se divide el estado y no obstante aque la -
produccién agricola estatal no esti diversificada, la produc -
cién de esta regidn es la mds significativa de todas ellas.

Sin embargo, la actividad agricola estatal encuentra -
una serie de limitantes y cond1c10nam1entos, que ponen de mani
fiesto las diferentes formas de utilizacidn de técnicas e Jn"U
nos para los cultivos, siendo muy pocos los casos en que se -
obtienen altos rendimientos de produccidn merced a la incorno-
racién de dicha tecnologla y a la utilizacidn de semillas mejo
radas, ya que en la mayoria de los Municipios se siguen utili-
zando técnicas rlicticas y poco productivas, lo que trae consi
go no poder colocar sus productos oportunamente en los merca -
dos del estado y de otras ciudades de la Repiblica.

Las restricciones que presenta este sector, en forma -
general, son aquellas relacionadas con la escasa organizacién
de los productores, la inexistente capacidad de negociacidén de
éstos en la obtencidn de mejores créditos para el cultivo y la
falta de asistencia téenica que, en un momento determinado, al
gunas instituciones plblicas o privadas pudieran brindar, todo
lo cual restringe y determine los voldmenes de produccidn a -
loes que se han planteado llegar.

Asimismo, y como parte de las caracteristicas agrico -
las que presenta la regidn, al poseer tierras de temporal, re-
percute en el desarrollo econémico de la poblacién, ya que €s-
ta al no tener oportunidades mayores de empleo emigra tanto a
la capital del Estado como a las ciudades periféricas (Orizaba,
Cordoba y Jalapa en el Estado de Veracruz y al Distrito Fede -
ral, por c1tar algunas) en blsqueda de obtener empleos mejor -

10/  Ibidem.- Pdgs. 294 - 298
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remunerados y servicios que no pueden encontrar en el medio ru
ral.

Por 1o que respecta al rengldn ganadero, se detectan -
condiciones de deficiencia semejantes a las de la actividad -
agricola, mismas que son producto de la falta de tecnologia -
apropiada, de asesoria tdcnica adecuada y al escago interés de
los ganaderos por organizarse, estas son de algin modo razones
ouflclentes por las que no se ha podido incrementar la produc-
cidén, canalizéndose consecuentemente para autoconsumo.

Procede mencionar que ain cuando no se ha fomentado la
produccién ganadera, la regidn presenta bondades reales de pro
duccidén de carne de puerco, carne ovina y lana, para efectos -
ilustrativos, el primer lugar en ganaderia lo ocupa la avicul-
tura con 397,200 aves, seguido del ganado ovino con 135,800 ca-
bezas y el ganade porecino con 120,600 cabezas. 11/

- Sector Industrial:

A efecto de conocer el comportamiento e incidencia de
este sector econdmico en la regidn, se procederd a describir -
de manera global, las actividades industriales y mineras que -
sz llevan a cabo a fin de complementar el crecimiento producti-
vo de la regidén de Tepcaca.

La actividad industrial ne ha sido debidamente desarro
11ada, en virtud de las caracteristicas que rodean a los Muni-
cipios que la constituyen por la falta de estudios y/o proyec-
tos que permitan explotar adecuadamcnte los recursos que posee,
asi como por la escasa investigacién bdsica que proporcione -
los adecuados conocimientos para contar con una mano de obra -
mejor prcparada en las tareas productiva De aqui que la par
ticipacién que tiene esta regidn es a nlvel intermedio, pues -
solo aporta el 8.1% de su poblacidn econdmicamente activa en -
las ramas de la industria de la transformacidn, textil, avico-
la y alimenticia. 12/

11/ Ibidem.- P&g. 327
12/ Ibidem.- Pg. 297
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Cabe el seflalamiento que la actividad industrial ha si-~
do desarrollada en forma incipiente, tan es asi gue las labo -
res que se realizan en este aspecto se encaminan al aprovecha-
miento de los recursos minerales que posee la regidn.

Al efecto, la regidén posee una gran cantidad de yaci- -
mientos minerales, tanto metilicos como no metdlicos, entre " -
los que destacan: plata, aluminio, cobre, cuarzo, yesoc, cromo
y manganeso, incluyéndose también en este rubro, el papel pro-
ductivo de calizas, mdrmol, Snix y perlita, cuya produccidn -
fue en el afio de 1980 de 19u 500 toneladas, y que se 51gn1f1c6
en el 6.4% de la produccién minera para todo el estado. 13

En este sentido cabe destacar que la actividad minera -
no ha sido debidamente explotada y aprovechada, en virtud de -
no contar con la infraestructura y equipo adecuados para lle -
varla a cabo, sin embargo, la potencialidad que presenta la re
gidn abre la posibilidad de diversificarla en aquellas activi-=
dades relacionadas con la construcc1on, industria y artesania,
debldo a que existen en la reglon yacimientos de yeso, callza,
nix y midrmol principalmente.

De aqui se puede inferir que de una adecuada utiliza- -
cién de los recursos minerales, tanto en explotacién como de -
sus potenciales, se podrédn generar mds empleos que redundarian
en beneficio de la poblacidén de los Municipios. Aunado a ésto,
si se promocionara la actividad industrial en esta regién, se
podria lograr un crecimiento mds equilibrado en la produccién
de bienes, induciendo su ubicacién en lugares estrateglcos pa-
ra la instalacién de industrias, afin cuando las caracteristi -
cas, limitantes y condiciones bifticas, técnicas y financieras,
hayan obstaculizado, hasta el momento, el desarrollo de estas
actividades.

- Sector Servicios:

Con la finalidad de conocer el comportamiento de este -
sector econémico en la regidén, éste se ha dividido para efec -
tos ilustrativos en cuatro indicadores a saber: comercio, comu
nicaciones y transportes, electrlflcaclon, y bienestar social.

13/  Ibidem.- P&g. 298
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Como se menciond con anterioridad, la actividad econdmi
ca gira fundamentalmente alrededor de la agricultura y el co -
mercio. A este respecto, Tepeaca se ha destacado por ser un -
mercado de intercambio regional entre los Estados.de Puebla y
Tlaxcala, asi como con algunas Entidades Federativas del cen -
tro y sureste del pais.

Sin embargo, cabe sefialar que existe a nivel local des-
organizacién en la comercializacién de los productos, resulta-
do del tipo de agricultura dominante, insuficiencia de canales
oficiales de comercializacidn que permita acrecentar el inter-
mediarismo, desorganizacidn de productores y escasa infraes- -
tructura, como bodegas rurales por citar algunos.

Al efecto, se cuenta con 19 bodegas rurales con capaci-
dad conjunta de 46 810 toneladas, una tienda popular CONASUPO
y 9 tiendas rurales por cooperacién. 14/

Por lo que se refiere al sistema carretero, este es uno
de los mis completos y constituye un pilar no solo para el cre
cimiento econdmico de la regidn, sino también para el Estado <
en su conjunto, ya que este incluye caminos pavimentados, de -
cuota, de terraceria y revestidos, alcanzando un promedio de -
179.7 m1/Km2, ligeramente por debajo del promedio total que -
tiene la Entidad (186 m1/km2) 15/, gin embargo, cabe destacar
que el cuidado y mantenimiento constante proporcionado a todas

las vias de acceso, han agilitado el trdnsito de personas y la
distribucidn adecuada de los productos.’

El sistema de comunicaciones presenta algunos problemas
de obsolecencia técnica en los equipos e infraestructura, lo -
que ha ocasionado interferencias y cruces de comunicacidn, -
principalmente entre los sistemas de telefonia y de telégrafia.

Asimismo, existe rezago en otros medios de comunicacidn,
sobre todo en sus procedimientos de operacidn, tal como se ha
presentado en los casos de los servicios postal y telegréfico,
propiciando que existan tiempos muertos innecesarios en las ‘ac
tividades propias a su naturaleza.

14/  Ibidem.- Pig.. 329
15/  Ibidem.- Pdg. 299
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Adicionalmente a estas caracteristicas, se suman otras
que de algin modo repercuten en la prestacién de estos servi ~
cios, como es el estado en que se encuentran las instalaciones
flslcas, ya que éstas no son las adecuadas para prestar el ser
vicio y son prodiucto de la inhabilitacidn del espacio que se -
tiene asignado conforme a la cantidad, calidad y capacidad de
los recursos con que cuenta.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de modernizar
dichos sistemas de CONUthﬂClén en sus aspectos administrati -
vos, técnicos y de operacidén, con la finalidad de aumentar la
calidad del servitio.

En cuanto al sistema telefdnico, este no cubre con efi-
cacia a todos los Munlclplos y localidades de la regidn, debi-
do al alto costo que tiene la construccidn de obras e instala-

cidn de equipos, as{ como para brindarles mantenimiento y con-
servacidn.

Las principales deficiencias que se detectan en este -
servicio, no son mds que de indole técnico, principalmente por
el establec1m1ento de horarios a los cuales se sujeta la pobla
cidn para hacer uso de las casetas pblicas. Asimismo, éstas
no reciben en forma constante el mantenimiento y cuidado debi~
«do, ocasionando que se presenten irregularidades que no se pue
den atender con oportunidad, por la falta de equipo y refacc1o
nes adecuadas para realizar las operaciones.

En este sentido, cabe mencionar la necesidad que existe-
en todos los Municipios de esta regién de contar con un servi-
cio telefénico que sea funcional y que responda a las necesida
des de comunxcaczén de estas poblaciones.

Se cuenta con otros medios de comunicacién tales como -
radio y telev1alon, los cuales ayudan no solo al espar01m1ento
y recreacién de la poblacidn, sino que tamblén se han consti -
tuido como mecanismos de apoyo a los programas de educacién -
abierta, sea ésta a través de la Telesecundaria o de programas

radiados a cargo del Instituto Nacional de Enseiianza para Adul
tos.

Adicionalmente, procede mencionar que la regién de Te -
peaca cuenta en lo que se refiere a correos y telecomunicacio-
nes, con 10 admxnlstrac1ones y 60 agencias de correos; 991 1i-



.60

neas telefonlcas, 1408 aparatos telefénxcos, ademés de 11 ofi-
cinas telegraflcas.

En cuanto a electrlflcac16n, procede mencionar que sola
mente se tiene el dato de 290 localidades elettrificadas, te- -
niendo una cobertura de atencién del 93.5% de la poblacxén re-
gional. 17/

Por lo que respecta al servicio bienestar social, este
se d1v1d1ra para su estudio en dos renglones b551cos educa— -
cidn y salud piblica.

El panorama educativo gue presenta el Estado conforme a
su regionalizacidn, contempla las siguientes caracteristicas:

La regién de Tepeaca tiene asignados para la atencién
de la educacidn bisica y terminal un total de 3 202 maes-'-
tros 18/. Los indices que presenta en este rubro la regién
son muy bajos, no s6lo por el escaso nimero de maestros que -
existen en ella, sino también por la infraestructura escolar -
conque cuenta, no obstante que en Munlcxplos como Ciudad Ser -
didn y Libres, se cuenta con un nimero suficiente de edificios
para la imparticién de la educacibn a los niveles bdsicos.

Asimismo, se detectd que. la poblacidn escolar que fina-
liza sus estudios no es debidamente aprovechada, tendiendo a -
_emigrar a las grandes 01udadeu a fin de incorporarse a las ac~
tividades productivas, razén por la cual se hace imprescindi -
ble vincular la formacidn académica con el proceso productivo
de la reglon.

En lo que se refiere al renglén de salud plblica, la re
gidén de Tepeaca se caracteriza por tener uno de 16s indicado -
res mids bajos en niveles de atenczén a la poblacién, ya que el
nimero de habitantes atendidos, por médico, es de 8 704. 19/

16/  Ibidem.- P4g. 329
17/ Ibidem.- P&g. 329
18/ Ibidem.- P4g. 301
19/  Ibidem.- Pag. 301
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No obstante lo anterior, se aprecia el interés por par-
te del Gobierno Federal y Estatal en la aplicacién de los pro-
gramas médico-asistenciales, los cuales estédn orientados a apo
yar e instrumentar medidas que tlenden a fortalecer 1os nive -
les sanitarios y de nutricidn, asi como a la ejecucidn de los
programas de planlflca01on familiar y de erradicacién de enfer
medades parasitarias e infecciosas que se consideran necesa- -
rios, todo ello a través de la participacién del Instituto Me-
xicano del Seguro Social y de la Secretaria de Salud.

- Servicios Pliblicos:

Casos de Estudio: Ciudad Serddn y Libres

En lo que se refiere a los servicios piblicos, se efec-
tuard una descripcién de la situacién que guardan dichos servi
cios en los Municipios considerados como casos de estudlo, Ciu
dad Serdédn y Libres, mismos que presentan caracterlstlca afiz
nes con aquellos que conforman en su totalidad la regidn de -
Tepeaca. (Ver Cuadro No. 4y ).

El andlisis practicado producto del estudio de campo y
de entrevistas con funcionarios de los Ayuntamientos menciona-
dos, permitird conocer en forma general si los cuerpos colegla
dos de los Municipios cubren con la dotacidn de servicios pd -
blicos a la poblacidén o, en su defecto, contemplar cuales son
las carencias o deficiencias en su prestacidn.

El andlisis toma como referencia fundamental los si- -
guientes indicadores: Abasto Popular, Servicios Pdblicos Bési-
cos y Servicios Piblicos Complementarios.

En materia de abasto popular, cabe sefialar que el Muni-
cipio de Ciudad Serddn carece de un local apropiado para lle -
var a cabo la comercializacidn de bienes necesarios para la po
blacidn, estableciendo como dia oficial de mercado, el dia 1<
nes de la semana, instalando sus locales en una de las calles
céntricas de esta cabecera municipal, provocando que el tran31
to de personas por las aceras se dificulte.

Por otro lado, el Municipio no posee un rastro en el -
que se regule la matanza de animales. Esto se debe principal-
mente a que la crianza y sacrificio de los animales se destina
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para el autoconsumo de las familias, pagando éstas dltimas una

. N ; . ; ; ? 2
cantidad de dinero al Ayuntamiento por realizar dicha accidn,
sin que se encuentre reglamentacidn alguna en la materia.

La situacidén por la que atraviesa el Municipio de Li~- -
bres es semejante a la de Ciudad Serddn, puesto que no posee -
un mercadco fisico fijo, destinandc los dias martes de la sema-
na para la instalacién de un tianguis, en donde la poblacidén -
realiza las adquisiciones mds indispensables para su subsisten
cia,

En lo que respecta al servicio de rastro, el Municipio
carece de este servicio, por 1o que cabe mencionar que tam- -
bién la matanza de animales se hace en forma clandestina, sin
que el Ayuntamiento reciba alguna cantidad de dinero en efecti
vo por permitir que se realice el sacrificio de animales.

En el caso de los servicios piblicos cqnsiderados como

P ; ) .
"basicos" se contemplan cinco tipos: apua potable, alcantari--
llado, alumbrado piblico, caminos municipales y pavimentacidn.

Por lo que corresponde al Municipio de Ciudad Serddn, -
se puede decir que, no obstante contar con recursos acuiferos
abundantes, el servicio que brinda el Ayuntamiento es deficien
te, debido pr1n01pa1mente a la existencia de un horario esta -
blecido para su prestacidén, racionando la cantidad de agua no-
table que requiere la poblacién para satisfacer sus minimas ne
cesldades.

Asimismo, el alcantarillado que posee la cabecera muni-
cipal es casi inexistente, dado que se eligieron en forma errd
nea el tamafio y dimensidén de los tubos, sin que se tomara en -
cuenta las irregularidades topograficas que presenta el Munici
pio, cabe sefialar que la instalacién de los tubos fue conside-
rada como preliminar, sin embargo, a la fecha no han-sido cam-
biados y su resistencia y durabilidad estd limitada para cum -
plir con su prestacién.

En lo referente al alumbrado piblico de esta cabecera,
se detectd que cumple en términos generale con su cometido, -
bien sea para cubrir el transnto de vehiculos, como para la se
guridad <e los TGulantCo, sin embargo, se estima conveniente
ampliar zu servicio hacia aquellas zonas en donde se considera
deficierze.
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Los caminos municipales que conectan a Ciudad Serddn «
con otros Municipios y loc a--dadea, se encuentran en las condi
ciones adecuadas que se requleren para el trédnsito de personas
y de vehiculos, sin embargo, por ser una de las principales ca
beceras municipales en toda la regién de Tepeaca, en lo relatl
vo a la distribucién y comercializacién de productos, seria -
conveniente ampliar y me]or la carpeta asfdltica con la fina
lidad de hacer mds fluida la comunicacidn.

Por lo que respecta a la pavimentacién en el Municipio
sefialado, ésta es deflclente, ya gue no se han considerado al-
gunas limitantes en el trazado e inclinacién de las calles, -
por deficiencias en la colocacidn del alcantarillado pluvial y
doméstico y ademds por irregularicades administrativas, las -
cuales no han permitido que el servicio que se brinda se en- -
cuentre en los niveles &ptiros adecuados.

En el caso del Mun‘c;TlO de Libres conforme a las carac
teristicas que guarda la rez‘on, es el Municipio que cuenta -
con el mayor nimero de servicios proporcionados a la poblacién
en condiciones de eficienciz y de alcance social.

Cabe destacar que el servicio de agua potable en Libres
tiene destinado varios pozes para llevar dicho recurso no solo
a su propia cabecera, sino tambiérn para aquellas localidades y
rancherias que pertenecen a esta cabecera. Debido a la gran -
cantidad de recursos acuiferos se encuentra en posibilidades -
de abarcar a los Municipios aledafios, sin mermar las cantida -
des necesarias que requiere su poblacidn.

El Municipio cuenta con un adecuado servicio de alcanta
rillado, exclusivamente parz su czbecera; la seleccidén de tu -
bos, la medicidén de calles v la adecuada ubicacidn de recolec-
tores permitieron obtener u~ incremento en la durabilidad del
servicio.

Por lo que respecta zl servicio de alumbrado plblico -
que presta el Ayuntamiento, Zste se encuentra en perfectas con
diciones como resultado del r'antenlmlento que se’'le ha brlnda—
do, propiciando con ésto que su cobertura y conservacién se ha
ya ampliado hacia aquellas zonas que carecian del servicio.

En lo que corresponde a sus caminos vec1nales, procede
sefialar que se encuentran en buen estado, sin embargo, es nece
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sario que todas sus vias de comunicacién se relacionen mds e
trechamente, a fin de integrar de la mejor manera posible zu
comunidades con los centros de produccidn.

o=

En el Gnico de los renplones que no cumple atinadamsnte
el Ayuntamiento dentro de este apartado, es el que se refiere
a la pavimentacidén, va que solo las calles principales han =i-
do atendidas, por lo que se sugiere que uno de los rubros & -
considerar para mejorar la capacidad del Ayuntamiento en la -
prestacidén de los servicios, sea precisamente la pavimentaci?f

Por lo que se refiere a los servicios considerados como
complementarios, éstos se analizan en funcién a los sipulents

indicadores: Comunicaciones, Oficinas Plblicas, Limpia y Pan-~
teones.

El sistema de comunicaciones que posee cada uno de lo:z
MunlClplos mencionados, se ha dividio convencionalmente en Se.
vicio Postal, Servicioc Telegré&fico, Radio, Televisidn y Telel
nfa. (Ver Cuadro Ho. 5)

En lo que respecta al servicio postal, cabe destacar -
que a pesar de contar con un proceso de mejoramiento y de avar
ce en su infraestructura, existe en estos Municipios (tanto nz

‘ra Ciudad Serddn como para Libres) un fuerte rezago en lcs nrf
cedimientos de operacidn, lo que obstaculiza su meecanizacidn v
genera errores en la aplicacién de sus operaciones, provocands
que no llegue oportunamente a su destino la correspondenciz o,
en su defecto, se presente el extravio de ésta.

Por lo que respecta al servicio telegrdfico, sucede 1z
misma situacidén, debido a que pr resenta problemas v limitacic-~
nes en su servicio por causas de obsolecencia técenica, lo cusal
ha repercutido en frecuentes trlangUl&cxoneu con los servicios

. de telefor:ia. Ademiz, cl equipn, las instalacilones y sus ofi
nas, se encuentran en nal estads, lo que también ha ccasionads
que el servicio brindﬂdo no cumpla los requisitos minimos de -
calidad, eficacia y eficiencia.

-

Conzecuentemente a ésto, se plantea la necesidad de mo-
dernizar zu administracidn, asi como sus sistemas operativos,
con ¢l objeto de incrementar su productividad.

Los zepvicios de radio y televisién cubren, en términc:
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generales, con su cometido, al propiciar un momento de espar -
cimiento y de recreacién, ademds de contribuir a la formacién

b&sica de la poblacidn, transmitiendo programas educativos vin
culados con las actividades productivas, sugiriéndose que su -
cobertura se amplie hacla aquellas localidades y/o Municipios

que no cuentan con estos medios de comunicacidn.

El servicio telefénico presenta algunos problemas rela-
cionados con el mantenimiento de las casetas plblicas y de as-
pectos técnicos en las lineas telefdnicas, lo que a su vez ha
limitado que el gservicio telefdénico trascienda hacie aquellas
localidades pertenec1entes a las cabeceras municipales en estu
dio, _por lo que el servicio brindado a estas zonas se conside-
ra aln incipiente.

En lo que se refiere al rubro de oficinas piblicas, Ciu
dad Serddn posee las adecuadas para el funcionamiento del Ayun
tamiento, presentando una correcta distribucidn del espacio en
los bienes muebles que ocupa el personal para el desempefio de
sus labores.

En el caso del servicio de limpia qQue brinda el Ayunta-
miento, en términos generales, funciona adecuadamente ain cuan
do no cuenta con los suficientes vehiculos y personal necesa -
‘rio para llevar a cabo sus labores.

Con respecto al servicio de pantedn, cabe sefialar que -
cumple hasta el momento con los requerimientos de capacidad, -
sin embargo, y a efecto de proporcionar un mejor servicio, se
plantea la necesidad de ampliarlo con el objeto de que sea més
eficaz.

Para el caso del Municipio de Libres, procede mencionar
que cuenta con oficinas pliblicas en etapa de remodelacién, asi
como otra fase que corresponde a la construccibén de un nuevo -
edificio. Por lo que actualmente sus servicios son deficien -
tes, ya que la distribucidn espacial se ve limitada por la ra-
z4n anteriormente expuesta.

En lo que respecta al servicio de limpia de este Munici
pio, se considera adecuado aln cuando no se cuentan con las su
ficientes unidades de limpieza y personal adscrito a esta la-
bor. El éxito de este servicio se debe principalmente a las -
campaiias de concientizacidén que ha llevado a cabo el Ayunta- -
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miento para que la poblacién utilice los recipientes destina -
dos a la basura, colocados en las principales calles de esta -
cabecera; por lo anterlor se vuglere solamente la adqu1s101on

de algunas unidades mds para hacer mis eficiente este servicio.

Finalmente, en relacién al servicio de pantedn que pro-
porciona el Ayuntamlento, se detectd que cubre, de manera gene
ral, con la atencién de los asuntos funerarlos, quedando a dlS
p05101on del Ayuntamiento la ampliacién fisica de este servi -
cio.

Por otra parte, hasta este punto se han dado a conocer
algunos aspectos que permiten reflejar la situacién de los ser
vicios piblicos en los Municipios considerados como casos cde -
estudio, sin embargo, es menester establecer que juridica, ad-
ministrativa y operativamente el desarrollo de dichos servi‘ -
cios se ha obstaculizado, en virtud de no contar con los ins--
trumentos necesarios que permitan conducir el desempnefio de los
mismos, limitando en consecuencia, el cabal cumplimiento de -
los propdsitos que le han sido asignados ‘al lunicinio.

Desde el punto de vista juridico, no obstante que las -
modificaciones realizadas al articulo 115 de la Constitucidn -
Federal permitieron, formalmente, enriquecer la capacidad de -
gestién de éste nivel de gobierno, en la nrdctica, la actua -~
cién de ésta 1nstan01a se ve limitada para ejecutar acciones -
en favor del 1nteres piblico, toda vez que denende, en gran me
dida,de la a31gnac1on determlnada de varticipaciones federales
y estatales sin que se consolide su hacienda piblica a través
de otros ingresos pidblicos.

Asimismo, en materia administrativa, la nrestacién de -
los servicios obedece a una serie de normas y procedimientos -
que regulan su conportamiento y la forma en que habrén de nro-
porc1onarse a la poblacién, sin embargo, la capacidad deciso -
ria de los funcionarios municipales es nrdcticamente nula, en
virtud de no contar con los conocimientos adecuados para lle -
var a cabo la gestién piiblica.

Aunado a ello, la obsolecencia que nresentan, en su -
gran mayoria, las disposiciones juridicas estata]es, y el olvi
do de los preceptos establecidos en la Ley Orgdnica Municinal™
han impedido que la satlsfa0016n de las demandas comunitarias
se haga de manera plena, razén por la cual, aitn vo se han for-
mulado instrumentos administrativos espec1flcos para la aten =~
cién de todos y cada uno de los servicios que a los Muniecipios
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les compete dotar.

Finalmente, desce el punto e vista nperativo, la »rin-
cipal limitante deriva de las anteriores caracteristicas men -
cionadas, es decir, el funcionamiento del Ayuntamiento, como -
érgano encargado de planear, administrar, evaluar y controlar
los servicios pGblicos, encuzntra intima relacidn con las acti
vidades productlvas que se generan en los Municipios, en esa -
medida debe tener presente la elevacidén de los niveles de bie-
nestar, sin embargn, la poca diversificacién de su aparato nro
ductivo, el incipiente desarrollo de su hacienda pGblica v la~
escasa instruccidn de los miembros del Ayuntamiento han ocasio
nado que se presenten irregularidades y deficiencias en la ad-
ministracién de los servicios sin que hasta el momento se ha -
yan planteado alternativas para su solucién.

A cofecto de propoorcionar una orientacién acerca del com
portamiento que deberdn adontar los Municipios de estudio mara
eliminar los aspectos anteriormente mﬂnc1onados, en el siguien
te capitulo se procederda a la descripeidn de los ob]ct LVOS re-
nerales, la estrategia a seguir, vy la identificacién de necesi
dades que nermitan a los /yuntamientos detectar los errores y
corregir el rumbo hacia los proodsitos descados.
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CAPITULO 'IV ' ‘CRITERTOS ‘DE ‘ACTUACION 'PARA LOS MUNICIPIOS DE
" PULBLA

El propdsito del presente capitulo se orienta a descri-
bir en forma géneral, las normas y lineamientos de actuacidén -
que deben poner en prdctica los Municipios de la Regién III -
Tepeaca Puebla para alcanzar mayores niveles de bienestar so--
cial a través del fortalecimiento de sus actividades producti-

vas y de los servicios piblicos que deben proporcionar a la po
blacidn.

De esta forma, el primer apartado hard referencia a los
objetivos generales inscritos en el Plan de Desarrollo Estatal,
mismos que constituyen los pardmetros de medicidén y de alcance
en la realizacidédn de las distintas actividades que emprenden o
deberdn ejecutar los Ayuntamientos de Ciudad Serddn y de Li- -
bres en favor de sus comunidades.

v
-

El segundo apartado comprende la estrategia general que
tendrdn que seguir los Ayuntamientos mencionados para garanti-
zar 16s niveles de bienestar y la elevacidn de los niveles pro
ductivos que propicien el fortalecimiento de la regidén, y en -
consecuencia, de los Municipios de estudio. ’

Finalmente, en un tercer apartado, y como resultado de
la conjuncién realizada de -los objetivos con la estrategia -~
sectorial cristalizada en el Plan de Desarrollo Estatal, se -~
procederd a la descripcidn de algunas acciones que pueden, en
su oportunidad, contemplarse para la satisfaccidon de demandas
seglin sea el grado de importancia y la facultad de decisidén -~
que posean estos Ayuntamientos.

1. OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

El Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Puebla 1983
1988 concreta las acciones que realiza el Ejecutivo Estatal, -
con el objeto de garantizar la distribucidn ordenada de sus -
atribuciones y recursos a través de la estrecha coordinacién -
con las otras dos instancias de gobierno para consolidar un de
sarrollo regional y nacional mds equilibrado.
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Es por este motivo que los Ejecutivos Federal y Estatal
coordinan sus acciones para que los Sistemas Nacional y/o Esta
tal de Planeacién Democrética contemplen la instrumentacién de
los mecanismos que se establecen entre las tres instancias gu-
bernamentales en materia de planeacidén para el desarrollo, pro
curando la participacidn de los sectores social y privado, a -
fin de cristalizar los propdésitos determinados en el Plan Na -
cional de Desarrollo 1983-1988.

Para tal efecto, las partes ademds de coordinarse me- -
diante el Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo -
(COPLADE), pretenden establecer de manera permanente un canal
de comunicacién entre los Sistemas Nacional y Estatal de Pla -
neacién, para prop1c1ar el desarrollo estatal integral, asi co
mo para fortalecer e incorporar al Municipio en las tareas -
actuales de desarrollo,

En el seno del Comité Estatal de Planeacidn para el De-
sarrollo (COPLADE), participan las instancias-citadas en la -
elaboracidn de un plan que contenga la informacidn necesaria a
nivel regional y local, a fin de orientar y coordinar las ac--
ciones estatales para la realizacién de obras y la prestacién
de servicios que requiera la sociedad.

Es asi que el Plan de Desarrollo Estatal de Puebla -
(PLADEP) , marca como lineas generales de accidén "la elevacién
de los niveles de vida a través de incrementar el nimero de em
pleos y proporcionar los minimos de bienestar, atendiendo con
prlorldad lag necesidades de allmenta01on, educacidén, salud y
vivienda"

Asimismo, procura el incremento econdmico alto, sostenl
do y ef1c1ente, basado en el desarrollo equilibrado de la es--
tructura econdémica de la regién, con el objeto de mejorar la -
dlstrlbu01on del ingreso entre personas, factores de la produc
cién y las regiones, aprovechando de la mejor manera posible,
los recursos con que cuenta el Estado para incorporar al proce

so econémico a aquellas areas marginadas localizadas en 1a en-
tidad.

1/  Gobierno del Estado de Puebla.- Plan de Desarrollo Esta -
tal.- 1983-1988.- Pags. 379 - 380
2/ Ibid .- P4gs. 379 - 380.
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Es importante destacar que los objetivos y metas tanto
generales como por sector, est&n contemplados para todo el Es-
tado, sin embargo, por esta razén no dejan de ser vélidos y -
aplicables para los Municipios de la regidén de Tepeaca, consi-
derando aquellos gque son fundamentales nara el desarrollo de -
la regidn.

Para cumplir con esta finalidad, se encuentran dividi -
dos por sectores econdmicos y administrativos como son Agrope-
cuario, Industrial, Comercio, Comunicaciones y Transportes, Sa
lud y Educacién.

El Plan de Desarrollo Estatal plantea como objetivo en
materia agropecuaria el incremento de la produccién con base -
en los requerimientos determinados por la canasta bdsica, de -
tal manera que permita satisfacer la creciente demanda manifes
tada en la entidad.

Conjuntamente a éste, se precisa mejorar la capacidad -
de los productores agrlcolas, pecuarios y Lorestaleu, para ele
var sus niveles de ingreso y part1c1pen con mejores condicio =
nes de vida, para lo cual es necesario la ampliacidn de oportu
nidades de ocupacidén remunerativa y el apFOVechamlento inte- -
gral de los recursos disponibles.

Asimismo, plantean incrementar los rendimientos de los
cultivos mds representativos de la entidad, mediante la utili-
zacién intensiva de tecnologias que permitan a la poblacidén -
campesina obtener mayor Indice de produccidn, y el otorgamien-
to de créditos y as istencia técnica oportuna y-adecuada que re
dunden en un mejor beneficio de la poblacidn. 3/

En lo _que respecta al sector industrial, se pretende se
guir una politica congruente con el Plan Nac1onal de Desarro -
llo Industrial, con el propésito de promover el cre01m1ento in
dustrial ya existente, a través de proyectos de inversidn y de
diversificar la produccidn manufacturera.

3/ Ibidem.- Pégs. 379 - 380
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Lo anterior permitird aumentar la capacidad productiva,
aprovechando el crecimiento integral de la pequefia y mediana -
industria, mediante la inversién y reinversidn de capital, mo-
tivando a aquellas empresas ya establecidas a desarrollar los
programas tendientes a la exportacién de sus productos, para -
lo cual es importante reforzar la participacién que tiene el -
Gobierno Estatal en la implantacidén de proyectos de desarrollo
industrial, mediante coinversiones, recursos financieros, tec-
nolégicos y fiscales que coadyuven a fortalecer la actividad -
industrial. 4/

Uno de los renglones bdsicos para sostener el crecimien
to econdmico de la entidad, es el referente a la distribucidn
y comercializacidn de productos, para lo cual se pretende ase-

gurar a toda la poblacién la disponibilidad de los bienes de -
consumo bdsicos.

En este sentido el Plan se ovlenta por el fortaleclmlen
to de un sistema de comercializacidn més adecuado a los mirge~
nes de utilidad y a los servicios que presta, estimdndose nece
sario una estructura que reduzca, por un lado, el intermedia -
rismo y, por otro, asegure la eficlente distribucién entre los
consumidores, a precios accesibles, a través del establecimien
to de centros CONASUPO y tiendas rurales en aquellas poblacio-
nes de escasos recursos. 2

En lo que toca a comunicaciones y transportes, como nie
za vital del desarrollo estatal, se busca incrementar la dlSDO
nibilidad de infraestructura que permlta ofrecer servicios ade
cuados para apoyar acciones de cardcter social y productivo, -
sefialdndose la necesidad de ampliar, mejorar y rehabilitar el
sistema carretero y de caminos ve01nalcs, a efecto de incorno-
rar a las poblaciones marginadas a las actividades cotidianas
del Estado.

Asimismo, y en virtud de las deficiencias que presentan
los servicios postal, telegrdfico y telefénico, se Dretende re
habilitar y modevnlzar sus procedimientos de operacidn, con la
finalidad de hacer mids congruente su actividad con las necesi-
dades y condiciones propias de la repidn.

4/ Ibidem.- Pdgs. 409 - 410
5/ Ibidem.- Pdgs. 421 - 422
6/ Ibidem,~ Pags. U426 - u27



Otro de los rubros prlorltarlos a atender es el referen
te a salud pdblica, el cual persigue consolidar e incrementar
la cobertura de sus servicios acelerandola en el medio rural y
marginado urbano.

Para lograr esta finalidad, es imprescindible reforzar
el funcionamiento de los servicios de salud, mediante la pro -
gramacién, coordinacién y ejecucidén de actividades en la mate-
ria que realizan las diversas dependencias plblitas con repre-
sentacidén en el Estado.

.

Ademds el Plan tiende a la integracién de los servicios
de seguridad social a grupos pequefios de poblacién, a través -
del establecimiento de clinicas rurales en Municinios que care
cen de servicios médicons, a fin de mejorar los hibitos de hi-=
giene y de seguridad laboral, asi como lograr erradlcar enfer-
medades previsibles, medlante campafias de vacunacidn.

En lo que respecta al sector educacién, existen grandes
deficiencias e incongruencias en la prestacidn de su servicio,
debido principalmente al escaso nivel de calidad y de cantidad
que se manifiesta‘en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por
este motivo, se pretenden elevar dichos 1ndlces, en dos aspec-
tos principales, uno, asegurar la educacién bésica a toda la -
,poblacién, procurando que se estreche cl vinculo que guarda -
con respecto al sistema de produccién de bienes y servicios es
tatales y, por otro, mejorar el nivel cultural del Estado y fo
mentar el desarrollo dcl deporte. 8/

Los resultados a los que se lleguen, deberdn incidir, -
en la eficiencia del aparato productivo, en la ampliacién de -
cobertura de la educacidén terminal, en el desarrollo de técni-
cas y métodos de trabajo acordes a las caracteristicas que -
observa el sistema productivo estatal y, sobretodo en el cono-
cimiento pleno de los recursos con que cuenta la poblacidn, pa
ra explotarlos de manera mds racional e integra.

7/ Ibidem.- Pdgs. 439 - u40
8/ Ibidem.- Pdgs. 443 - uuh
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2. ESTRATEGIA SECTORIAL DEL ESTADO DE PUEBLA

A fin de que los objetivos generales planteados en el -
Plan de Desarrollo Estatal se concreten a garantizar la eleva-
cidén de los niveles de bienestar de la poblacién, a diversifi-
car las actividades econdmicas y a mejorar la tecnologia y la
mano de obra utilizada en las labores, se considerd convenien-
te establecer una gu1a que permita dirigir el curso y el alcan
ce de los objetivos & los niveles deseados.

De aqu1 que la instrumentacidén de una estrategia sea va
lida toda vez que los prop031tos que se pretenden alcanzar se
encuentran regulados por un cédigo de comportamiento que estd
dirigido a fortalecer la actividad productiva, proporcionar un
mayor nimero de servicios en las comunidades que los demandan,
fomentar la investigacidn y sensibilizar a la poblacidn en la
solucién de los problemas.

Conforme a las prioridades marcadas para cada sector -
productivo del Estado se enuncian a continuacibén, los princi -
pios estratégicos que pretenden establecer un desarrollo armé-
nico e integral del Estado.

Los aspectos generales que marca la estrategia del plan
en cuestidn, permiten visualizar la forma en que el Gobierno -
Estatal partlcipa en el proceso de desarrollo, sobretodo en -
aquellos renglones fundamentalmente bdisicos de participacidn,
caracterizados principalmente por la inversidn que realiza pa-
ra fortalecer la infraestructura existente en la actividad -
agropecuaria, en la conservacidén de caminos, en el fomento de
industrias locales, en la ampliacidén de los servicios de salud
y de educacidn, en la preservacidn del medio ambiente, rubros
que son factores determinantes que procuran el crecimiento eco
némico tanto regional como de la entidad en su conjunto.

Cabe destacar que la cstrategia general del Estado de -
Puebla se ha dividido, para cfectos de ilustracidn, en secto -
res econdmicos y administrativos, entre los que se cuentan el
Sector Agropecuario, Sector Industrial y Sector Servicios.

Por lo que se refiere al sector agropecuario se precisa
elevar los rendimientos de los productos agropecuarios median-
te el fomento de la investigacidn agropecuaria, con el fin de
generar tecnologias adecuadas a las condiciones de las diferen
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tes regiones en que se conforma la entidad.

La estrategia a seguir en este sector tiene como funda-
mento la inversidn pﬁblica estatal que propicie la diversifica
01on de la produccién, que permita a los productores de la re-
gién contar con una oportuna asistencia en materia de crédito
de avio y refaccionarioc. 8/

Por lo antevior, se deriva la conducta que el sector de
be adoptar para mejorar las tecnologias utilizadas en los cul=
tivos de maiz, frijol, trigo, arroz y café, complementandolo"
con el abastecimiento oportunc de semillas, fertilizantes, -
equipos, insecticidas, etc., teniendo presente -los distintos -
ciclos productivos que se presenten en la regidn.

Asimismo, se plantea hacer mis eficientes los canales -
de comercializacidén, a efecto de eliminar el intermediarismo y
elevar el nivel de ingreso de los agricultores-mediante la ven
ta directa y el mayor volumen de sus productos.

En lo que toca al sector 1ndustr1a1 la estrategia se -
enmarca a la promocidn y genera01on de Jndustrlas para fortalc
cer la planta existente, asi como a crear e instalar esta actl
vidad en aquellos Municipios o regiones ?ue no cuentan wcon -
ella y con posibilidades de desarrollo.

La estrategia a este respecto, pretende fortalecer los
polos de desarrollo industrial que se encuentran definidos co-
mo zonas de prioridad estatal y promover el desarrollo .de la -~
industria pequefia y mediana en los Municipios de Ciudad Serdin
y Libres, especificos de la regidn de Teveaca.

De 1gua1 forma, se orienta al desarrollo de ramas indus
triales que tienen intima relacién con la explotacidén de mine-
rales metdlicos y no metdlicos, mismos que cuentan con un gran
potencial para satisfacer tanto el mercado nacional como para
el extranjero, para lo cual debe aprovecharse la 1nfraestructu

ra existente e impulsar la localizacidén de nuevas empresas, pa
ra complementar su desarrollo.

9/ 1Ibidem.- Pags. 481 - 482
10/ Ibidem.~ Pdgs. 487 - 488
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Por lo que toca al Sector Comercio, se establece la es-
trategia en el sentido de determinar y ubicar los centros de -
abasto indispensables para el equilibrio comercial de la re- -
gidn, otorgindoles la 1nfraes}ructura y el apoyo necesarios pa
ra su buen funcionamiento.

Asimismo, debe apoyar al pequefio y mediano comercio, -
distribuyéndoles articulos bidsicos a precios de mayoreo, para
que asi estén en posibilidades de obtener utilidades razona- -
bles. Al efecto, se contempla la necesidad de fortalecer la -
participacién de los canales oficiales de comercializacién con
el propdsito de garantizar el abasto de productos del paquete
bésico de consumo popular.

En lo que respecta a las comunicaciones y. transportes -
las acclones se encuentran dirigidas a fortalecer el enlace -
vial de la regién con todo el Estado, a la incorporacién de -
las zonas marginadas de la Entidad, mediante la ampliacidn de
la red carretera y de caminos buscando una mayor integracién -
de las comunidades rurales y centros de produccién agricolal2/

Cabe destacar que realiza un papel relevante en el pro-
ceso de comercializacidn al interrelacionarse con otras activi
dades productivas, coadyuvando en consecuencia, que los bienes
de consumo lleguen con oportunidad a su destino.

En cuanto a las comunicaciones, la estrategia se encami
na principalmente a la instalacidn de infraestructura de serv1
cios de correos y telégrafos con la flnalldad de incorporar -~
las poblaciones marginadas al proceso econdmico de la entidad.

En lo que respecta al sector salud, la estrategia esta-
blece la ampliacidén de la cobertura de los servicios de salud
prestados por los centros de salud y unidades médicas rura- -
les *2/, cuyas acciones se traducen principalmente en campa- -
fas de vacunacidén, de erradicacidn de enfermedades, de planlfl
cacién familiar, de seguridad social, por mencionar algunos, -
para lo cual, se considera necesario garantizar los minimos de
calidad, en particular de los sectores rurales, a través del -
disefio de sistemas &ptimos de atencidn que contribuyan a mejo-

11/ Ibidem.- Pig. 4§92
12/  Ibidem.~ Pag. 493
13/  Ibidem.- Pag. 496



rar los indices de salud piblica.

También considera, dentro de los rubros a ejecutar, la
concertacién de convenios entre las distintas dependencias del
sector, a fin de resolver problemas de nutricién, de preven -
cién de accidentes y de bienestar general ovara servir medjor a
la poblacidn.

Finalmente, en lo que toca al sector educativo, la es~-
trategia seflala principalmente el acceso que deben tener los -
habitantes a las “bportunidades de educacién terminal, siendo -
fundamental, la labor del Gobierno Estatal y de los Ayuntamien
tos para atender dichas necesidades, en la construccidn de au-
las y en el 1ncremento de la planta maglsterlal tendiendo a -

vincular de manera mis estrecha con las act1V1dades producti -
vas de la regidn. 14/

Asimismo, precisa implementar un sistema de capacita- -
cién que sea congruente a las necesidades que se derivan del ~
fomento industrial de la zona, procurando elevar tanto el ni--
vel de empleos como el poder adquisitivo de los individuos.

Trata también de estimular y mejorar el proceso de ense
.nanza-apvendlzaje apoyindose en la distribucidn de recursos d;

dacticos y de los medios masivos de comunicacién,a efecto de -
que toda la poblacidn cuente con educacidén b531ca y secundaria.

3. JERARQUIZACION DE NECESIDADES

Como se menciond con anterioridad, la conjuncién de -
objetivos y acciones que se deberdn llevar a cabo en el nivel
regional _repercuten de alguna manera, en el comportamlento que
los servicios plblicos habrén de tener en los Municipios consi
derados como casos de estudio. Por estas razones, se conside-
ra pertinente llevar a cabo una determinacién de prioridades =
segln sea la magnitud que alcancen los problemas, los medios -
con que se cuenta para su eficaz resolucidn y la capacidad de
gestidén de los Ayuntamientos para dar pronta respuesta a las -

i/ Ibidem.~ Pdgs. 498 - 499
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demandas que se le formulen.

La serie de acciones a seguir tienen el objeto de indu~
cir la conducta que se tendréd que adoptar para mejorar los as-
pectos distributivos del ingreso, elevar los nlveles de bienes
tar, incrementar y adecuar la oferta de empleo, asi como exnlo
tar racionalmente el potencial natural y humano no solo de di-
chos Municipios sino de la regidn en su conjunto, a efecto de
lograr los objetivos que se pretenden alcanzar.

Con esto se intenta lograr mayor uniformidad en el desa
rrollo de las actividades que ejecutan los Ayuntamientos en -~
cuestién, sobretodo gn lo que se refiere a la canalizacidén de

recursos piblicos ha 1a la agricultura, la industria y los ser
vicios principalmente.

Asimismo, las lineas de accidén anteriormente menciona -
das, vinculan las actividades productlvas al marco del Plan Es
tatal de Desarrollo, intentando armonizar y equilibrar las re-
laciones entre la Entidad Federativa y los Municipios, en vipr-

tud de que éste {iltimo se ha fortalecldo, toda vez que la capa
cidad de administracidén de servicios publlcos y capacidad fi -
nanciera en la integracién de su hacienda piblica, quedaron eg
clarecidas juridicamente.

En consecuenc1a, confluyen cada uno de estos propdsitos
en la determinacidn de las necesidades que los Municipios de -
tipologia rural deben contemplar conforme a los indicadores -
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, mismos
que se relacionan con el diagndstico de servicios pﬁblicos -
efectuado en los Municipios de Ciudad Serddn y de Libres, y -
que en base a ello, deben orientar su actuacién, a efecto de -
lograr mayor congruencia y cobertura en la satisfaccidn de los
intereses sociales en lo que respecta al Abasto Popular, Servi
cios Piiblicos Bésicos, Servicios Plblicos Complementarios, -
Transportes, Comunicaciones, Salud Piblica y Educacién.

En materia de abasto popular, los Municipios de Ciudad
Serddn y de Libres deben identificar los principales aspectos

del comercio y su incidencia en el proceso de distribucién y -
consumo.

En este orden de ideas se plantea la necesidad de con--
tar con un comercio mis eficaz que armonice con el desarrollo
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de los sectores primario y secundario principalmente, _y con el
objeto de consolidar un proceso de comer01allzac1on mds eficaz,
dichos Municipios deben emprender acciones que se orienten a -
concretar el abasto popular ya no sélo dirigido hacia las gran
des ciudades, sino también a satisfacer las necesidades ba51 -
cas de las poblaciones rurales y marginadas.

Cabe sefialar la necesidad de conectar el proceso de pro
duccidn con el relativo al de dJstrlbu016n con el fin de aca -
bar con las actividades de acaparamiento 'y eupecula01on y for-
talecer la actividad comercial.

Es en este punto, donde el Ayuntamiento debe intervenir
en dichos procesos, en virtud de que en dichos Municipios no -
se cuenta con la suficiente infraestructura de abasto y de aco
pio que les permita captar y almacenar la totalidad de los b1e
nes producidos que se consideran como b&sicos para la allmenta
cidn,

Consecuentemente, se hace imprescindible la construc- -
cidn de caminos que permitan conectar los centros de produc- -
¢idn con los centros de consumo, a efecto de atender en forma
prioritaria las actividades comerciales que se encuentran in--
,sertas en cllos, procurando en consecuencia, la mejor distribu
cién de los productos de consumo popular a precios mds accesi-
bles y consolidando su aparato productivo ante los grupos de -
€@5Casos recursos.

Procede mencionar que para tal fin, se ha instrumentado
el Sistem: Nacional para el Abasto que permitird fomentar la -
produccién y distribucién de bdsicos, tratando de racionalizar
las f.ses de abasto de bienes bdsicos.bajo los lineamientos y
criterios emitidos en el Programa Nacional de Alimentacién -
83-88, mismos que se insertan en los procesos de produccidn, -
comercializacidn y consumo, con el propdsito de elevar la efi-
ciencia a lo largo de dicha cadena.

Por ello, pretende resolver los d808qu1llelOS en su -
operacidn, y al mismo tiempo, alentar la participacién de los
productores primarios en todas sus etapas, asi como fortalecer
el esquema de los sistemas productivos regionales de alimentos,
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procurando la autosuficiencia local en productos bdsicos y una
distribucién esgac1al y social mas equitativa de los bienes -
alimenticios.

Para consolidar los objetivos de este Programa a nivel
estatal y municipal, ha establecido una serie de medidas ten -
dientes a conseguirlos a traves de :

- La promocién de los programas del Sistema Naciopal de -

Abasto procurando la rac1onallza01on del abaeto de satisfacto-
res bésicos.

~ Concertar la participacidén de los Gobiernos Estatales y
Municipales para lograr un abasto oportunc de los productos -~
prioritarios y necesarios.

- Coadyuvar a la operacién de Comités Locales de Abasto a
fin de obtener los productos a precios accesibles.

- Disefiar, coordinar y promover el abasto rural conforme
al Programa Nacional de Abasto.

- Fomentar la produccién por ramas y por productos bdsi -
coSs.

- Instrumentar programas de orientacidn, organizacidén y -
capacitacién para el abasto popular. 18

Por lo expuesto con anterioridad, Ciudad Serddn y Li- -
bres deben encaminar la consolidacién de su estructura produc-
tiva y comercial, basdndose en la interconexidén del mercado de
productos con el sistema de tran9portes y comun1cac1ones y con

los centros de producc1on para garantizar un abasto mds oportu
no de bienes.

158/ Presidencia de la Repiiblica.- Programa Nacional de Ali -~
mentacién.- 21983

16/  Secretaria de ‘Comercio y Fomento Industrial.- Programa -

- Operativo Anual.- 1984
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Asimismo, debe poner en prdctica los programas que -
acuerde con los Gobiernos Federal y Estatal, a fin de que en -
su implementacidn se consolide el proceso de comercializacidn
evitando o atenuando el impacto que tiene el intermediarismo.~
en la distribucién de los productos.

Por otra parte, en cuanto a los servicios pﬁblicos, los
MunlclplOS de Ciudad Serdan y de Libres deben encauzar sus ac-
ciones a la consolidacién de la infraestructura de servicios,
en lo que se refiere a agua potable y alecantarillado en los -~
que se deben establecer indicaciones relacionadas con las cone
xiones del servicio, la clase y tipo de éste que se presta en
la comunidad y las obligaciones de las usuarios para el pago -
de tarifas correspondientes al servicio,

Los criterios de mejor funcionamiento estdn dirigidos a
la instalacién de dispositivos de mantenimiento y conservacién
de las redes de distribucién, asi como la creacién de grupos -
organlzados para el cuidado en el gasto, desperdicio y uso in-
necesario del agua. 17/

En este sentido se estd en posibilidades de proyectar y
evaluar el funcionamiento de dichos 51stemas, toda vez que al
racionalizar tanto la captacién y distribucién de las redes -
salimentadoras de agua potable, como la red de tuberias e insta.
laciones complementarias que recogen las aguas residuales, se
exige tomar en cuenta factores topogréflcos, funcionales y sa-
nitarios.

Por ello, las obras accesorias a realizar corresponden .
con la instalacidn de recolectores y atarjeas en los que se in
cluyen accesos de alcantarilla, uniones de tuberias y compuer-
tas, principalmente.

En los servicios de pavimentacidn, alumbrado piblico, -
caminos, limpia y comunicaciones,contemplados como aspectos de
desarrollo urbano, los Municipios antes mencionados deben -
orientar sus acciones hacia la funcionalidad y optimizacién de
los mismos para estar en posibilidades de ‘ampliar su cobertura.

17/ Secretarfia de Asentamietos  Humanos y Obras Piblicas.-
- Adecuacién a la Reglamentacidn Municival en materia de
Desarrollo Urbano.- Guifa Técnica.- 1981.- Pags. 24 - 25
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En forma paralela, se intenta mejorar la infraestructu-
ra con que cuentan, a fin de que los recursos financieros a -~
utilizar por este concepto, respondan a las necesidades reales
de equipamiento y de servicios que manifiesta la poblacidn de
dichas comunidades.

Como se puede observar, este aspecto abarca conceptos -
tan grandes y complejos como la planeac1on de los asentamien -
tos humanos, la prestacidén de los servicios publlcos badsicos,
tales como agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado, -
entre otros, para lo cual los Ayuntamientos de Ciudad Serddn y
de Libres deben proyectar, ejecutar y v1g11ar la construccidn
de las obras publlcas, de fomento o de interés general que em-
prenden con el concurso de los Gobiernos Federal y/o Estatal,

a efecto de cubrir integramente los niveles de prestacidn.

En materia de transporte, procede mencionar que es una
de las actividades estratégicas que deben desarrollar estos Mu
nicipios, a fin de lograr un mejor tréfico de personas y de -
bienes, para lo cual se considera importante fortalecer el sis
tema carretero y la red de caminos vecinales de estos Munici -
pios.

A este respecto, los Municipios en cuestidn deben enca-
minarse a la conservacién y mantenimiento de las carreteras y
caminos troncales y alimentadores, modernizando tanto las ca--
rreteras de penetracidén como continuar la ejecucidn de caminos
rurales que permitan acercar a todas sus comunidades con los -~
centros de poblacién mds importantes.

Cabe destacar que de llevarse a cabo el fortalecimiento
del sistema carretero permitiria en estos Muniecipios, un abas-
to mds oportuno y fluido de los bienes bdsicos para la pobla -
cibn, razdén por la cual se deberd promover la consolidacién de
los servicios de centrales de carga, construyendo la infraes -
tructura necesaria para cumplir con los fines preestablecidos.

En forma paralela, se deberd impulsar el equipamiento -
de los transportes y las comunicaciones, sobretodo  en lo refe
rente a la modernizacién de sus prdcticas y operaciones que se
oriente a la reduccién de costos de arrastre tanto de carga -
como de personas.

Por lo que respecta a las comunicaciones, se deben in -
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corporar las modalidades de la evolucidn tecnoldgica segln -
csean sus posibilidades, sobretodo en el terreno de las ‘teleco-
municaciones, principalmente la integrada por las microondas.

Asimismo, se deberd contemplar el abatimiento de los -
problemas e irregularidades de obsolescencia en la prestacién
de los servicios telegrdficos. Procede mencionar que es impor
tante renovar su servicio, debido a las frecuentes triangula -
ciones que se presentan con el servicio telefénico, mismo que
tampién debe ampliar su cobertura hacia aquellas comunidades -
que no cuentan con un servicio regular y permanente.

Por lo que toca al servicio postal, éste presenta simi-
lar situacidn al servicio telegr&fico, debido al rezago exis -
tente en sus procedimientos de operacidn, por lo que resulta -
necesario modernizar tanto sus instalaciones como en los siste
mas de administracién del servicio.

Adicionalmente, y con la finalidad de proporecionar un -
mejor servicio se pretende desconcentrarlo, a efecto de agili-
zar su operacién y eficientar el alcance de sus objetivos, pro
piciando su expansién a las poblaciones que no cuentan con -
ello.

En materia de telefonia rural, éste es pequefio en su al
cance e incipiente en su funcionamiento, lo cual hace que se
preste en forma deficiente, ya que solo cubre pequefias porcio-
nes tanto en las cabeceras mun1c1pales como en aquellas locali
dades pertenecientes a la circunscripeidn municipal.

Consecuentemente, los Ayuntamientos de Ciudad Serdén y
de Libres deben impulsar su red de atencién a través de insta-
lacién de teléfonos compartidos y pﬁblicos para aquellos gru -
pos de escasos recursos, con el propdsito de mantener el creci
miento del servicio y atender la demanda 1nsatlsfecha, inte- -
grandose para tal efecto con otros servicios como el télex y -
telégrafo.

En materia de salud plblica, se tiene un notoric avance
en el crecimicnto de la esperanza de vida merced a las campa -
flas previsoriasde vacunacidn y erradicacién de enfermedades in
fecciosas y parasitarias en las que han tenido un papel rele -
vante los tres niveles de gobierno.
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Sin embargo, la insuficiencia en la prestacidn de los -
servicios médicos se ve reflejada en aquellas localidades que
presentan generalmente carencias de equipamiento e infraestruc
tura, propiciando con ésto,bajos niveles de atencidn.

En consecuencia, los Ayuntamientos deberdn ejecutar las
acciones referentes a la prevencidn y control de enfermedades
mediante campafias de vacunacidn y de concientizacidén hacia los
nlicleos de poblacidn para intensificar su abatimiento; a la =~
orientacién de la poblacién en materia de nutricién para que -
obtenga el mejor pagquete de satisfactores bdsicos y mejores hd
bitos de consumo, asi como a la prestacidn de servicios de pla

nificacién familiar conforme a sus caracteristicas econdmicas,
culturales y sociales.

Por lo que toca al aspecto educativo, el nivel encontra
do en estos Municipios es el bésico, mismo que comprende desde
jardin de nifios hasta secundaria y en algunos casos, como el -
de Libres que posee una escuela preparatoria incorporada a la
Universidad Auténoma de Puebla.

No obstante, existe descuido en la formacién y prepara-
cién de los alumnos,obstaculizando la colocacidn de los mismos
en fuentes de trabajo que exigen mayor especializacidn.

Asimismo, los niveles de enseflanza bésiua presentan una
serie de deficiencias en metodologia y ejeCUClOﬂ de planes edu
cativos, que traen consigo resultados negativos de desercién ¥
reprobacidon que obedecen a la inflexibilidad de calendarios y
horarios de estudio con res ‘pecto a las condiciones econémicas,
geogrificas y de comun1cac1on, de aqui la necesidad de los -
Ayuntamientos de Ciudad Serddn y de Libres por contemplar pro -
gramas de trabajo y cursos de capacitacidn en base a las exi -
gencias de la pobla01on para brindar eflcazmcnte el servicio,
apoyéndose en los medios de comunicacidn -en el caso de las te-
lesecundarias-, y en el mejor aprovechamiento de la infraes- -
tructura existente.

Cabe destacar que si bien en estos Mun1c1plos se han -
realizado intentos por vincular la educacidn con la actividad
agropecuaria, los Ayuntamientos de Ciudad Serddn y de Libres -
deberdn utilizar la capacidad instalada para impartir cursos -
de capacitacién relacionados con dicha actividad.
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En consecuencia, ¢s necesario que ademds de considerar
aspectos cualitativos y cuantitativos en su imparticidn, se de
be vincular y fortalecer la educacién tecnoldgica con la acti-
vidad productiva caracteristica de los !unicipios en cuestidn,
para lo cual es cney*unn  integrar a dicho proceso educativo -
un sistema de capac1tucnon que permita a los individuos ademds
de poseer los conocimientos tedricos, obtener un grado prdcti-
co en las soluciones y en el trabajo que realicen.

Como se podrd observar, las actividades que emprendan -
los Ayuntamientos de Ciudad Serddn y de Libres para dar plena
satlsfac01on a las demandas que le formule la comunidad, debe-
rén dirigirse conforme al conjunto de pardmetros, anteriormen-
te mencionados, a efecto de alcanzar grados mayores de blenes—
tar social.

El conocimiento pleno de las necesidades comunitarias,
su posibilidad de solucién, y su mejoramiento, son aspectos -
que estos érganos colegiados pueden atender a través del apego
a los lineamientos y directrices fljddos en el Plan de Desarro
1llo Estatal, con lo cual se buscard dar congruencia a las ope-

raciones del Ayuntamiento con las actividades productivas.que
realizan.

Derivado de lo anterior, se estard en condiciones de -
‘identificar y priorizar las acciones que impacten directamente
en beneficio de la poblacidn, pron1c1ando con ésto, la amplia-
cién en la cobertura de los servicios pdblicos conforme a la -

importancia que éstos representan para la gestidén piblica muni
cipal.

La administracidn de los servicios piiblicos conlleva, -
por tanto, a la revisidn minuciosa de los objetivos, metas y -
actividades municipales de acuerdo a la realidad socioecondmi-
ca que viven, no solo los Municipios de estudio, sino la re- -
gién en su conjunto, sin embargo, para asegurar y complementar
el desempefio de sus actividades se considera oportuno sefialar
algunas medidas de mejoramiento administrativo que nermitan -
dar cabal cumpllmlento a este cometido, mismas que seran obje-
to de descripcidén en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V  PROYECTOS DE MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

El propdsito que parsigue el presente capltulo es dar a
conocer algunas alternativas _para mejorar la actuacidn de los
Ayuntamlentos de Ciudad Serddn y de Libres mediante la normali
zacidn de ciertos aspectos juridico-administratives que inel -
den decisivamente en el desarrollo de las funciones de los -

miembros del cuerpo colegiado, asi como en la prestacidén de -
los servicios piblicos.

A este respecto, en el primer apartado se hard referen-
cia a los cambios que pueden efectuarse en la Ley Orgdnica Mu-
nicipal del Estado de Puebla a fin de adecuar su contenido a -
las disposiciones juridicas vigentes en la materia. Al efecto,
se sefialan algunos puntos trascendentales que deben observarse
para su adecuacidn.

El segundo apartado menciona una propuesta de estructu-
ra orgdnica que los Ayuntamientos rurales pueden adoptar para
llevar a cabo sus tareas con rayor funcionalidad y eficacia, -
destacando las dreas administrativas minimas que deben poseer
para lograr el desarrollo acorde de las operaciones, y conse -
«cuentemente, la adecuada prestacidén de los servicios.

El tercer apartado estd orientado a la descripcién de -
algunos reglamentoa administrativos que norman la conducta de
los servicios plblicos, enfatizando aquellos que deberdn ins--
trumentarse, a la brevedad, para dar cumplimiento cabal a las
disposiciones y llneamlentos formulados sobre el partlcular, -
para lo cual se presentan las caracteristicas y aspectos mini-
mos a contemplar en su formulacién e instrumentacidn.

El cuarto apartado establece, de manera propositiva, la
implementacidn de un catdlogo de servicios plblicos mediante -
el cual permita distinguir y priorizap tanto las necesidades -
por satisfacer como los servicios plblicos por proporrlonar, y
a su vez, permita ]ograv mayor uniformidad en la aplicacién de
criterios de gestidn de los servicios piblicos.

Finalmente, el quinto apartado hace referencia a la ins
talacidén de juntas municipales de prestacidn de servicios como



.90

una de las formas complementarias para apoyar la gestién de -

los mismos y el desarrollo de las funciones aseguradas al Ayun
tamiento.

1. ADECUACIONES A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

Como resultado de las recientes reformas realizadas al
articulo 115 constitucional en lo referente al fortalecimiento
de la personalidad juridica municipal, se hace imprescindible
en los Municipios de estudio, adecuar la norma legal que preci
sa su quehacer politico y administrativo, a efecto de dar con-
tinuidad y cumplimiento a la inquietud manlfestada por el Eje-
cutivo Federal sobre el particular.

Como es del conocimiento general, en la legislacidn me-
xicana la Ley Orgdnica Municipal es el instrumento juridico -
que regula el comportamiento del Ayuntamiento y de sus miem- -
bros, las relaciones entre ésta instancia pubernamental con la
Entidad Federativa y la propia Federacidén, y la prestacién de
determinados servicios a favor de una comunidad solicitante de
su prestacién.

Derivado de lo anterior, la formulacién de un conjunto
de normas de esta naturaleza conlleva, 1mp11c1tamente, a lare
visién de algunos preceptos que le dan origen a su contenido.

Es asi que de los principios constitucionales que inci-
den en el dmbito municipal, emana un conjunto de criterios que
deben ser respetados tanto por las constituciones locales como
por las leyes orgidnicas municipales, mismos que a continuacidn
se mencionan:

- Los Municipios son la base de la organlzac16n politica
y administrativa del pals.

- Los Municipios tienen personalidad juridica y cuentan -
con patrimonio propio.

- El gobierno del Municipio se encuentra a cargo de un 6r
gano colegiado llamado Ayuntamiento, el cual, esta integrado -
por Presidente, Sindico, Regidores.
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- La administracién del Municipio se caracteriza vor la -
participacién de sus habitantes en la adopcidn de decisiones.

- No existe autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y
el Gobierno del Estado.

- Se precisa la esfera de competencia municipal en deter-
minados servicios pilblicos, pudiendo en un momento dado, am- -
pliarse otorgando otros servicios piblicos para su manejo.

- Los Municipios podrdn administrar libremente su hacien-
da conforme a la Ley.

- Los Municipios podrédn normar, intervenir, formular y -
ejecutar los planes de desarrollo urbanoc municipal, regular el
uso del suelc y crear sus reservas ecoldgicas.

Procede mencionar que su formulacidén depende en gran me
dida de la incorporacién de estos criterios para que sea acor-
de a lo estipulado en la norma constitucional, por lo tanto, -

el contenido de dicha ley deberi referirse a los siguientes te
mas:

a) Disposiciones Generales.-~ En este apartado deberd men-
clonarse el reconocimiento de la personalidad juridica del Mu-
nicipio como estructura bdsica de organizacién administrativa
de la Entidad Federativa, determinando la esfera de competen -
cia distinta a la que cuentan las otras dos instancias de go -
bierno.

Asimismo, y con base a lo estipulado en el articulo 115
de la Constitucidén Federal se tendrd que incorporar la nocidn
de creacién o supresién de Ayuntamientos, y las funciones que
se establecerdn con la Federacidén, la Entidad y otros Munici -
pios.

b) De los habitantes y vecinos del Municipio.- En este -
punto se enfatizardn los requisitos y obligaciones de los veci
nos, residentes o transeiintes por el respeto a las leyes y a -
las instituciones, asI como a los derechos para votar y ser vo
tados en las elecciones municinales.
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c) De la instalacidén del Ayuntamiento.- En cumplimiento -
con lo estipulado en el articule 115 constitucional, deberd -
quedar asentado que el Municipio serd administrado por un Ayun
tamiento de eleccidén popular directa, mismo que se integrard -
por un Presidente Municipal, un cuerpo de Regidores y un Sindi
co Municipal. T

A este respecto, el Cuerpo Edilicio o Regidor se inte -
gra, de acuerdo a la Ley Orgdnica Municipal, por un total de
siete regidores de mayoria relativa y dos de representacidn
proporcional, considerando los requisitos minimos para ser -
miembro del Ayuntamiento. )

1

_ Asimismo, deberd considerarse el término en qQue serd -
electo y/o renovado el Ayuntamiento, la fécha en que los inte-
grantes de este Srganc rendirdn sus informes a la poblacién y
tomar protesta para el desempefio de sus funciones, la declara-
toria de la instalacién del Ayuntamiento, asi como la entrega
de la Hacienda y los inventarios del Ayuntamiento saliente.

d) Atribuciones de los Organos Municipales.- En este pun-
to tendrd que destacarse la funcién mds importante otorgada a

los Ayuntamientos referente a la satisfaccién de las necesida
des y aspiraciones ideales de la comunidad municipal, sin dis-
tincidn alguna en su prestacidn.

A fin de responder congruentemente a dicha funcidn, de-
berdn incorporar las directrices, planes y programas de actua-
cién municipal, la adoptacidn de los acuerdos referentes a la
organizacidn municipal, régimen econdémico, fiscal y financiero,
asi como aquellas bases sobre las que el Presidente Municipal
podrd celebrar contratos, aprobarlos y someterlos a la autori-
zacién del Ejecutivo y a la aprobacién del Congreso Local.

e) Atribuciones y Facultades del Presidente Municipal.- En
este rengldén, deberd anotarse la funcidn administrativa del ti
tular del drgano al ejecutar e instrumentar las decisiones del
Ayuntamiento con un doble caricter, uno, como Presidente del -
Ayuntamiento, y otro, como Jefe de la Administracién Municipal,
de conformidad con las atribuciones conferidas por Ley.
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£) Atribucionec vy Facultades del Sindico vy Fenidores.- Fa-
te apartado deberd contener la competencia del Sindico como re
presentante del Ayuntamiento ante las autoridacdes judiciales -
en lo referente a la procuracidn de los intereses municinales,
y de las responsabilidades en que incurran los funcionarios -
del Ayuntamiento en el elercicio a sus cargos nor delitos y =~
faltas oficiales.

En el caso de las funciones que cumplen los Regidores,
. P : . s
éstas deberan orientarse al establecimiento de comisiones de -
trabajo por tino de servicio, a la evaluacién formal de los
trabajos municipales, asi como a su forma de operacidn.

g) Del Secretario del Ayuntamiento.- En este punto debe -
rdn sefalarse los negocios y asuntos que atiende este funciona
rio municipal, sobretodo en lo corresoondlente al raneio de ar
chivos, correopondenCJa y acuerdos formulados nor el Ayunta -
miento en sesién.

A31mlsmo, se tendrd que incorporar la atribucién relati
va a la asesorla y apoyo que proporciona a la Presidencia Mun1
cipal, asi como su particivacidén en la toma de decisiones del”
Ayuntamiento.

h) De los Funcionarios Pdblicos Municipales.- En este -
apartado se deberd determinar el tipo de funcionarios cue re -
quiere la administracidn municipal con base a criterios de ins
trucclon academlca, exper1enc1a en la gestién niiblica, Dartlcl
pacidn politica y vocacién de servicio.

Adicicnalmente, se considera obligatorio aue nara el -
adecuado funcionamiento del Avuntamiento se elaboren funciones
y atribuciones de los empleados niblices, facilitando con ésto,
la unidad y uniformidad en la funecidn plblica nunicinal basdn-
do se en la determinacién de actividades para cada una de las -

stancias responsables que conforran la estructura administra
tiva municipal.

i) De las Comisiones de Trabajo.- [n este anartado, se de
berdn citar las comisiones de trabajo que el Ayuntamiente nom-
bre, con el objeto de facilitar el despacho de los asuntos que
le competen.
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La Ley Orgénica Municipal vigente para el Estado de Fue
bla, sefiala algunas comisiones de cardcter permanente en su -
articulo 61 como son la de Hacienda, de Gobernacidn y de Poli-
cia, de Industria, Comercio, Agricultura y Ganaderia, de Obras
y Servicios Piblicos, de Salubridad y Asistencia Plblica, de -
Educacidn Plblica y Actividades Culturales, s5in embargo, se -
considera conveniente complementar y enriquecer el funciona- -
miento de estos mecanismos mediante la integracién de un regla
mento de servicios publicos que garantice y justifique el desa
rrollo de los mismos.

j) Hacienda Municipal.- La Ley Orgénica en cuestibn, debe
r& determinar la 1ntegra01on de la hacienda mun1c1pal asi co-
mo los requisitos para su manejo y disposicién.

De igual forma se deberdn clasificar los bienes que in-
tegran su patrimonio, y el procedimiento correspondiente a la
cuenta de gastos ordinarios y extraordinarios.

Conviene recordar que la hacienda municipal ya no sdélo
estard formada por los ingresos plblicos que determine la Ley
de Ingresos del Municipio, sino también por un inventario de -
todas las propiedades con que cuenta el Municipio, procediendo
en consecuencia, a la regularizacién de aquellos que carezcan
de documentacidn en el Registro Pdblico de la Propiedad.

k) Servicios Plblicos Municipales.- En esta parte deberdn
detallarse los servicios plblicos que al Municipio le compete

dotar, de conformidad con lo scfialado en el articulo 115 cons-
titucional, asi como en lo refercnte a su rcglamcnta01on admi
nistracién y funcionamiento, a fin de que su prestacidn sea -
eficaz y permanente a todos los usuarios.

Asimismo, se requiere enfatizar la necesidad de elabo. -
rar los reglamentos administratives que normen la conducta de
dichos servicios, asi como la determinacién de su gestién, de
acuerdo al tamafio de los Municipios, a la participacién de la
poblac1on y a la capacidad economlca administrativa de los Mu-
nicipios.
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1) Reglmen Juridico-Administrativo.~ En este apartado se
determinardn las normas a las que se sujetard la Funcidn admi-
nistrativa municipal, delimitando las actuaciones propiss de -
cada 6rgano que integraré la estructura administrativa del ~
Ayuntamiento.

Cabe sefialar que el interés plblico requiere de la suje
cién de actos adminis tratlvoa a la legalidad de las resolucio-
nes administrativas, razén por la cual, se deberd consolidar -
el proceso juridico que Dcrmlta dar satlsfacc:on a las necesi-

dades piblicas vy cumpllr, asi, con los intereses que le han si
do encomendados.

Este proceso deberd incluir las disposiciones normati -
vas generales, circulares, acuerdos, sanciones y recursos de -
revisién para suspensién de acuerdos, de declaracidén de nuli -
dad, por infraccidn a las leyes o reglamentos administrativos
v de serviecios, principalmente.

m) Legislacién Municipal.- En este punto, la Ley Orgénica
NLnicipal deberi determinar el procediwiento para la expedi- -

cién de reglamentos, asi como los requisitos de anronCLOn, ex
pedicidn, promulga01on, reformas y adiciones conforme lo dis -
puesto a la fraccidn sepgunda del articule 115 constitucional -
donde se establece que los Ayuntamientos poseen facultades na-
ra expedir los reglamentos, circulares y demls disposiciones -
administrativas dentro de su jurisdiccidn.

Como resultado del establecimiento de algunas bases nor
mativas que permiten definir la funcidn legislativa municipal,
se podrd precisar el alecance de los intereses y competencias
del Municipioc, con base a la capacidad de gestidn piblica, -
atendiendo las indicaciones de la Federacidn o del Estado, sin
que ésto propicie violaciones en las decisiones que pueden -

adoptar, en un momento determinado, en la esfera de su compe -
tencia.

8in embargo, ello no obliga a que la ley Orgdnica Muni-
cipal sea empleada como un instrumento de control, sino por el
contrario, se intentard racionalizar la actividad municipal en
favor de la comunidad y no al servicio de los poderes del Esta
do.

n) Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos.- En este
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apartado deberan seflalarse las responsabilidades que tienen -
los representantes de eleccidén popular y los funcionarios que
desempefian un cargo o emplno'cn el Municipio. Al efecto, la -
Ley Orgdnica Municipal deberd contener un capitulc especifico
referente no solo de las faltas y delitos oficiales que come -
ten los representantes del Ayuntamiento, sino también por aque
llos delitos gue atenten contra los intereses pliblicos o de -
particulares, creando en consecuencia, una responsabilidad ci-
vil y administrativa.

Para los efectos procedentes, la primera de ellas, se -
genera en los actos juridicos de funcionarios y empleados pd -
blicos que dafien o lesionen el patrimonio del Municipio, o por
algin acto administrativo del Municipio que atente contra un -
interés particular sin que se haya declarado una causa de uti-
lidad plblica, en tanto que la segunda alude al estado juridi-
co de los trabajadores al servicio del Estado, Munieipios y Or

zanismos Descentralizados, estableciendo los derechos y obllra
ciones de los empleados piblicos.

v

o) Remocién, Inhabilitacidén y Desaparicién del Ayuntamien-
to.~ Con base a lo dispuesto en el parrafo tercero de la frac
cién primera del articulo 115 constitucional, para los efectos
procedentes, se deberd modificar e implantar en la Ley Orgdni-
ca Municipal las causales de remocidn e. inhabilitacién de los

miembros del Avuntamiento, determinando el procedimiento juri-
dieco que garantice la permanencia de la- institucién munieipal.

Asimismo, deberd incorporarse el criterio de destitu-
cién de los miembros del Ayuntamiento, via Congreso Estatal,
cuando &stos no cumplan con los intereses de la colectividad,
o bien, cuando haya incapacidad manifiesta para la satisfac-
cidén de estos intereses.

Adicionalmente, deberd existir un apartado especifico -
de la desaparicidn del Avuntamiento, al momento de presentarse
descuido constante sin justificacidn, por inasistencia consecu
tiva a las sesiones del Cabildo o por incapacidad fisica o le-
gal de alguno de sus integrantes.

2. ESTRUCTURA ORGANICA ADECUADA PARA EL AYUNTAMIENTO

La mayoria de los criterics definidos en materia de or-
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ganizacidén sustentan que la conduccidn de cualquier empresa -~
privada e institucién pidblica depvende de la adecuada distribu-
cién de funciones y de trabajo para dar cumplimiento al objeti
vo que le ha sido encomendado.

Sobre esta base, el Ayuntamiento como &rfanoc colegiado
debe poseer una estructura administrativa iddnea a los objeti-
vos, funciones y oneraciones que lleva a cabo, a fin de conso-
lidar el desarrollo de su pgestidén, y consecuentemente, la presg
tacién de los servicios piliblicos que tiene asignados.

Al efecto,’ existen diversas opiniones formuladas en el
sentido de que el desarrollo del Municipio como Institucidén, -
depende en gran medida, de la consolidacién del régimen juri-
dico que garantice la actuacidén y funcionamiento de dicha ins-
tancia.

Para dar cumnlimiento a este propdsito, el Ayuntamiento
como institucién publica responsable de llevar a cabo las ac--
clones que emprenda en beneficio de su poblacidn, orienta su -
actuacidén mediante un conjunto de normas juridicas que hacen -
legal y legitimamente reconocida su atribucién en el nivel mi-
nimo de la Administracidn PGblica.

. Sin embargo, desde el punto de vista del Derecho, la -
Constitucién Politica Federal, las respectivas locales y las -
leyes orgénicas municipales no establecen una distinecidn entre
Municipios, razén por la cual, se considera analizar su estruc
tura administrativa para mejorar su funcionamiento, teniendo -
presente las caracteristicas mis esenciales de cada uno de -
ellos y dividirlos segin sea el objeto y alcance que pretendan
lograr para los efectos procedentes.

Se puede determinar convencionalmente una tipologfa ba-
sada en el nidmerc de habitantes, actividad econdmica, servi- -
cios plblicos, caracteristicas de los asentamientos humanos, -
servicios de educacidn y presupuesto anual de ingresos 1/, con
base a ello se puede conformar una clasificacién del Municinio
dividido en cuatro categorias: rural, semiurbano, urbano y me-
tropolitano.

17 Toordinacion General de Estudios Administrativos.- Presi-

- dencia de la Repiiblica.- Manual de Administracidn Munici-
pal.- 1981.- P&gs. 39 - u40.

2/ Ibid.- Pags. 39 - U0
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Los Municipios rurales se caracterizan por tener una po

blacién menor a los 30 000 habitantes, desarrollar como act1v1

dad econdmica fundamental la agricultura y contar con servi- -
cios plblicos deficientes.

El Municipio semiurbano cuenta con una poblac1on que va
de 30 000 a 60 000 habitantes, sus actividades econdmicas estdn
dirigidas no sélo a la agricultura, sino también a la ganaderia,
el comercio y la pequefia industria, servicios piblicos desarro-
llados y diversificados, y la distribucién de sus asentamientos
humanos se da en una forma mds adecuada y ordenada.

En los Municipios clasificados como urbanos, se cuentan
como sus principales variables las 51gu1entes' poblacién de -
60 000 a 300 000 habitantes, servicios piiblicos desarrollados,
capacidad administrativa y econdémica definida, el nivel educativo
alcanza, en algunos casos, profesional, asf como equipamiento -
urbano suficiente para el desarrollo de las actividades produc-
tivas.

En Municipios calificados como metropolitanos cuya po- -
blacién oscila en 300 000 habitantes, se comprenden todas las
ramas de la actividad econdémica, localizéndose grandes asenta -
mientos urbanos en las cabeceras municipales como en sus pobla-
dos 1mportantes, lo que en consecuencia, obliga tener los servi
cios piblicos mds primordiales para cubrir las necesidades mds
elementales de su poblacidn.

-_—

Especificamente, en los casos de estudio de Ciudad Ser -
din y Libres, conviene citar algunas de sus caracteristicas y -
condiciones socioecondmicas atendiendo a las variables que se -
hicieron mencién con anterioridad:

- Poseen una poblacién menor a 30 000 habitantes.

- Cuentan con los servicios piblicos mds indispensables co
mo son agua potable y alcantarillado, los cuales presentan 1rre
gularidades y deficiencias en su prestaclon.

3/ Ibidem.- P4g. §7
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~ Su actividad econdrica se centra principalmente en la -
agricultura, desarrollando en forma escasa e¢ incipiente renglo
nes tales como ganaderia y mineria.

- Los servicios educativos que proporciona contemplan -
. a » L .
esencialmnente la educacidn bdsica nara la poblacién (jardin de

nifios, escuela primaria, y en algunos casos, escuela secunda -
ria).

- Los asentamientos humanos estdn constituidos nor peque-
fias comunidades dispersas en.el territorio municipal.

Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta que debe -
ex1st1r en estos Municipios, una estructura minima de organlza
cidn que permita racionalizar las funciones esenciales del -
Ayuntamlento, dar congpuenc1a a sus actividades y mejorar la -
administracidén de los servicios piblicos, el Manual de Adm1n1°
tracién Mun1c1pa1 ha ovonuesto una estructura acorde con las -
caracteristicas sociocecondmicas que observan estos Municipios.

Al efecto, sefiala _que en la parte sunerior se ubique al
Ayuntamlento, ya que es éste el responsable de la administra -
cidén del Munlclplo asi como del establecimiento de medidas de
,racionalizacién en la aplicacién de 1los recursos piiblicos; --
inmediatamente después cl Presidente Municipal, quien ejecuta
los acuerdos del cablldo realiza las funciones de planeacién,
progranac1on, presunuestac1on, evaluacidén y control de las -
obras y servicios piblicos que emprende el Ayuntamlento, y de-
sarrolla en la esfera administrativa las tareas que tiene enco

mendadas por las atribuciones que le confieren las leyes y re~
glamentos.

Por debajo de ellos, se encuentran dos érganos onevrati-~
vos considerados como el soporte minimo del Ayuntamiento, cons
tituyendo lo que propiamente es la estructura de anoyo admlnls
trativo, mismos que se denominan Secretaria del Ayuntamiento -
y Tesoreria.

El primero de ellos, peneralmente lleva a cabo la ejecu
cién de todos los acuerdos del Ayuntamiento auxiliando al Pre
sidente Municinal en el desahogo de los asuntos de desnacho,
coordina el reglstro de noblacién y de reclutamlonto, nartici-
pa en la gestién administrativa de los servicios a través de -
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la asesoria y apoyo al titular del érgano ejecutivo v vigila
que los reglamentos administrativos se ejecuten en estricto -
apego a la Ley.

El segundo, se encamina principalmente a la captacidn -
de ingresos via impuestos, derechos, productos y aprovechamien
tossal registro de las cuentas del Ayuntamiento, a la formula-
cibén del anteproyecto de presupuesto, a la realizacién de audi
torias y seguimiento de las mismas, asi{ como a la ejecucién de
pagos por concepto de servicios personales y generales confor-
me a los procedimientos legales que asi lo determinen.

De esta forma, el organograma propuesto para estos Muni
cipios seria el siguiente:

AYUNTAMIENTO

]

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
SECRETARIA TESORERIA
DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

e M A i o s 4 3 By s il S e St A i &t g e e Py, PRt bt

Conforme a lo anterior, procede mencionar que esta es -
tructura propuesta muestra en primera instancia un equilibrio
en su conformacién org&nica y en la distribucién de funciones,
sin embargo, con el objeto de delimitar con mayor precisién -~
las competencias que se le asignan al Ayuntamiento, se estima
conveniente realizar las siguientes modificaciones.
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Por un lado, se sugiere introducir, a efecto de evitar
duplicidad de funciones y lograr un desempefio racional en la -~
administracidn de los servicios y obras municipales, un organo
especializado que se encargue de los mismos y esté en condicio
nes de identificar y jerarquizar la problemdtica que observa -
el Municipio, de tal manera que permita derivar propuestas de
prestacidén y de administracién de servicios, a fin de respon--
der a las necesidades de la poblacidn. De aqui que por la na-
turaleza de sus funciones, puede consolidarse en un drgano de
coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal sobretodo, en
la formulacién de requerimientos de asistencia técnica, econd-
mica y financiera, que permita tanto la planeacidn de su desa -

rrollo urbano como la realizacién de las obras y servicios pid-
blicos basicos.

Por otro lado, la ublca01on asignada a la Secretaria -
del Ayuntamlento no es la mds adecuada, y en virtud de que di-
cha drea administrativa cumple funciones especificas de aseso
ria y apoyo al titular de la Presidencia Munlclpal, se formula
la recomendacién en el sentido de asignarla como &rgano asesor
o staff al segundo nivel organizacional.

Por tanto, el organograma para Municipios con caracte -
risticas rurales adoptaria la siguiente conformacidn:

AYUNTAMIENTO
|
PRESIDENCIA
MUNICIPAL
SECRETARIA
DEL
AYUNTAMIENTO

SERVICIOS TESORERIA

PUBLICOS
MUNICIPALES MUNICIPAL
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Procede mencionar que dicha estructura administrativa -
deberd integrar un proceso de administracién que se encarinard
al logro de objetivos para atender las demandas de la pobla- -
cién en una forma organizada y dirigida. Cabe sefialar que di-
cho proceso,de cuatro etapas,puede ser descrito conforme lo -
planteado en el Manual de Planeacién de Chiapas de la siguien-—

te forma:

- La planeacién de las obras y, sepv1c1os que se otorguen
a la comunidad, debera antlclpar qué tlpo de servicios habran
de ejecutar, en dénde, como, y bajo qué recomendaciones.

- La programacidén de dichas obras y servicios, tendrd que
contemplar un calendario de trabajo, determinando los recursos
necesarios para su ejecucién, las herramientas técnicas que se
requieran para la constitucién de una obra o de un servicio.

- La ejecucidn de las obras, deberd considerar aquellas -
acciones a realizar conforme a planes, programas y proyectos.

- La evaluacién de las obras deberd incluir Ja forma de

administracidn, mantenimiento y conservacién de los servicios

para asegurar su eficacia y eficiencia en beneficio de la comu
nidad, asi como para estar en posibilidad de ampliar su cober-
tura a otras localidades. 4/  (Ver Cuadro No. 6 )

Asimismo, se considera pertinente que para el cumpli- -
miento de los objetivos municipales, se deberén llevar a cabo
las siguientes etapas:

- Determinar con la mayor precisién posible, las necesida
des de obras y servicios que deben ser atendidos por el Ayunta
miento en pueblos y localidades.

- Definir la imagen objetive de las ciudades y poblados -
que se deseen al mediano y largo plazo, comparadas con las que
actualmente se tienen.

4/ Gobierno Constitucional del Estado de Chiapas;- Manual de
Planeacién Municipal 1982-1988.- 1983.- P4gs.. 83-84.
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- Definidas las necesidades del Municipio en el medio ur-
bano y los que se desea para el mismo en el futuro, determinar
que es lo que se tiene para lograrlo, considerando el tiempo -
de gestidén del gobierno municipal y los recursos humanos, téc-
nicos, financieros y materiales disponibles.

- Jerarquizar las necesidades para asignar orden de nrio-
ridad, con que deberdn ser atendidas.

- Elaborar programas de trabajo en cuanto a obras y servi
cios, calendarizando actividades y recursos disponibles.

- Establecer sistemas de evaluacién que permitan saber el
qué y el cémo de lo que se estd haciendo, para aplicar las me-
didas correctivas con oportunidad y eficacia.

Hasta este puntc se ha delimitado la estructura adminis
trativa que le otorga el marco juridico vigente. Esta accién
debe considerar necesidades, recursos, capacidad y limitacio -
nes para el cumplimiento de los objetivos.

Por otro lado, se ha vislumbrado la posibilidad de ra -
scionalizar la acci’dn administrativa municipal, sistematizando
el trabajo de acuerdo a un esguema organizativo y con base a -
las diversas funciones que a su cargo deberdn tener los érga -
nos del Ayuntamiento.

Otras de las acciones que puede realizar el Ayuntamien-
to pira incrementar su eficiencia, es la incorworacién de la -
comunidad a las tarcas municipales, lo cual implica no sélo su
participacién, sino también una parte integrante en la evalua-
cién de las obras.

Adicionalmente, se tendrdn qu: crear mecanismos de par-
ticipacidén que bien podrdn ser a través de juntas de vecinos,
comités de obras, etc., aue permitan a la comunidad integrarse
al proceso do toma de decisiones para la constitucién de un -
servicio y para la evaluacién del mismo.

5/  Ibid.- Pag. 84
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Dicha participacidén deberd ser organizada con el vpropd-
sito de que se amplie su cobertura y mejore sus condiciones de
vida.

Su importancia estriba en la coordinacién de esfuerzos
para la instalacién de un servicio, lo cual no sélo compromete
a la comunidad como generadora de demandas, sino que ademds -

obliga al Ayuntamiento para que dirija favorablemente el desti
no de los recursos.

Tomando en consideracidn el alto costo de instalacién -
de los servicios y obras, la participacidén de la comunidad oue
de canalizarse a través de aportaciones econdmicas, de tiemno
de trabajo, de mano dé obra y materiales,a fin de concretar Ja
prestacién de un determinado servicio.

La forma en que puede intervenir la comunidad en la pla

L . . s 3 K} had

neacidn, ejecucidn y control de las obras y servicios piblicos
puede ser de dos tipos:

En la planeacién de las obras, la comunidad interviene
expresando sus demandas y necesidades, proponiendo medidas pa=~
ra su solucidn, mismas que deberdn ser tomadas en cuenta para
la elaboracién de planes, programas y proyectos municipales.

Asimismo, en su ejecucidn, la comunidad participa avor-
tando los recursos necesarios (econdémicos, materiales, de mano
de obra) para su realizacién, mientras que en el control, par-
ticipa supervisando la ejecucién y avances de la obra.

En los servicios, la comunidad interviene en la fija- -
‘s . P Y
cién de horarios y cuotas para la prestacidén del servicio, en
la aportacidén de equipo y de recursos econdmicos para la adqui

sicién de equipos y materiales necesarios y remuneraciones per
sonales.

De igual manera,Kla comunidad participa denunciando a -
las autoridades las fallas o deficiencias del servicio, asi co
mo su mantenimiento y conservacidn cuidando que no sean des- -
truidos o haciendo las reparaciones necesarias.

6/  Ibidem.~ Pégs. 93 ~ 94
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Como resultado de lo anterior, la comunidad ademds de -
ser generadora de demandas de las que el Ayuntamiento deberd -
satisfacer, en la medida de sus posibilidades, debe consolidar
se no sblo como agente particimativo en la constitucidn de un

ervicio, sino también deberd velar por el mantenimiento v con
servacidn de las obras que dardn plena satisfaccidén a sus nece
sidades de manera constante, todo lo cual redundard en su pro-
pio beneficio.

3. REGLAMENTACION DE 1.0S SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

El orden juridico que norma la actividad administrativa
municipal se contempla en tres niveles bésicos, el primero in-
tegrado por las disposiciones juridicas establecidas en la -
Constitucidn Federal y la respectiva del Estado, un segundo ni
vel plasmado en la lLey Organlca Municipal que vrecisa las ac -
ciones del Ayuntamlento, misma que se basa en los lineamientos
de la Constitucidn Local, y un Ultimo nivel, que reglamenta -
los acuerdos del Ayuntamlento para normar su competencia v ac-
tuacidn.

Ante tal panordmica, la facultad reglamentaria concedi-
da y atribuida al Ayuntamiento en el articulo 115 constitucic-
nal para expedir reglamentos y disposiciones administrativas,-
le permite elevar su capacidad y regular el funcionamiento de
los servicios plblicos en forma efectiva, a fin de actuar so--
bre los problemas municipales existentes en este aspecto.

En virtud de la complejidad de tales acciones y con la
finalidad de apoyar el logro del bienestar comin, se hace in--
dispensable que toda actividad piblica esté orientada a satis-
facer un mayor volumen de necesidades vitales a través de un -
mejor aprovechamiento de sus recursos. Por ello, es imprescin
dible establecer un marco reglamentario que cubra en la medida
de lo posible, las dreas principales de actividad, y en su ca-
so, lo referente a los servicios piblicos.

En este orden de ideas, se establecerd un conjunto de -
reglamentos administrativos que todo Municinio debe poseer por
pequefio que sea, de los cuales se han seleccionado los corres-
pondientes a las obras pidblicas, a los servicios plblicos de
limpia y salud: de comercio y mercado; de panteones; de rag- -
tros y expendios de carne; v de agua potable y alcantarillado,
sefialando, para efectos ilustrativos, algunas caracteristicas
que se deberdn observar en su formulacidn.
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En cuanto a la formulacién del reglamento de obras pi -
blicas, el objeto de dicho instrumento consiste en normar las
funciones del Ayuntamiento en lo relativo a la ejecucién de -
obras plblicas que permitan mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de los Municipios de Ciudad Serddn y de Li-. --
bres. 1

Conforme a lo estipulado en la fraccidn V del articulo
115 constitucional, el Ayuntamiento deberi formular los planes
de desarrollc urbano mun1c1pa1 y realizar las obras de meﬂora-
miento social que se requieran tales como vias de comunlca01on,
parques, jardines, panteones y lugares publicos que sean de ju
risdicecién municipal.

En este mismo sentido, se estima conveniente contemnlar
las normas técnicas para la ejecucidén de las obras para regu -
lar el uso de las vias publlcas, el alineamiento de las cons =
trucciones y conservacidn de pav1mentos, 1nsta1a01ones eléctri
cas, clasificacién de edlflClOS y requisitos téenicos, admlnls
trativos de construccién.

Lo anterior, confiere al Ayuntamiento la autoridad para
expedir licencias de construccidén, de obra pQblica o privada,
instalacidén de anuncios, ocupacién de la via plblica para la -
construccidn, entre los principales aspectos a desarrollar. 8

Asimismo, dicho reglamento tendrd que considerar a este
érgano colegiado la capacidad de inspeccidn y supervisién de =~
obras, sobretodo en el establecimiento de medidas de seguridad,
en la ejecucién de toda clase de excavaciones y en la conserva
¢ién de los inmuebles pliblicos.

El reglamento de limpia y salud pliblica deberd contem -
plar la facultad que tiene la autoridad municival para colabo-
rar con los Servicios Coordinados de Salud Piblica, en lo refe
rente a la promoc:én y mejoramiento sanitario de los Munici- -
plOS de Ciudad Serdén y Libres, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 4o. Constitucional.

7/ Coordinacién General de Estudios Administrativos.- Presi-
dencia de la Repiblica.- Manual de Administracién Munici-
pal.- 1981.- Pag. 18

8/ Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas -

Adecuacidn de la Reglamentaclon Municipal en materia de -
Desarrollo Urbano.- Guia Técnica.- 1981.- Pdgs. 37 - 38
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De ipual forma, la accidn reglamentaria municinal com -
prenderd las disnosiciones relativas al barrido de calles, nla
zas y calzadas, el lavado de callo, la recoleccidn de basura v
desperdicios provcnlentea de las vias puUblicas, casas habita -
cién y edificios piblicos, trans Dorteg, entierro j/O cremacidn
de caddveres de animales en las vias piblicas, asi como al -
aprovechamiento de basura y desperdicios. 9/

Asimismo, deberd ocuparse de la operacién del Denarta -
mento de Limpia del Municipio, en lo referente a la cetermina-
cién de prohibiciones y sanciones necesarias corresnondientes
a la contaminacién del agua, de tanques almacenadores, de fuen
tes plblicas, al aseo de calles y banquetas y a la recoleccidn
de basura.

Por lo que respecta al reglamento de comercio y mercado,
deberd normar la instalacidén de mercados pUblicos y de nuestos
en la via plblica para la venta de articulos, con base a las -
disposiciones que emita el Ayuntamiento en la materia.

Dichas disposiciones estardn referidas al establecimien
to de obligaciones y derechos de la administracién de mercados
sobre regulacién de giros comerciales, tipos de locales y con-
diciones de higiene que se cubrirdn al interior y exterior del
mercado. '

Asimismo, deberd precisar las actividades y funciones -
de los comerciantes conforme a la siguiente clasificacidn:

a) Pe"manentes, cuando se ha obtenido el registro fiscal -
de la Tesoreria Municipal y la licencia de la Presidencia Muni
cipal para ejercer la actividad.

b) Temporales, para aquellos individuos que relnen todos -
los requisitos excepto la licencia que otorga la Presidencia.

c) Ambulantes, para aquellos comerciantes que cumnlen to -
dos los requisitos ejerciendo en sitios no permanentes

9/ Ibid.- Pags. 27 -~ 28
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Adicionalmente, el Ayuntamiento estard facultado nara -
instalar a los comerciantes que se dediquen al 11anpuiq vy fe -
rias,a efecto de no entorpecer la vialidad y trénsito de perso

nas, asi como los horarios que mejor convengan para realirar -
la actividad comercial sin alterar el orden publico.

Por lo que toca a la reglamentacién de los pnanteones, -
se deberd contemplar el funcionamiento y vigilancia de los ce-
menterios con todo lo relacionado a inhumaciones y exhumacic -
nes,normadas por las disposiciones del Cbdigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos, el Reﬁlamento Federal de Cementerlos,
Exhumaciones, Inhumaciones, Conservacién y Traslado de Caddve-
res y por las leyes del Estado.

La administracidén de &stos quedard a cargo del Ayunta -
miento, quien nombrard el personal encargado de su cuidado, vi
gilancia, gestidén y cobro de derechos por rantenimiento de las
instalaciones.

Cuando se trate de cementerios de propiedad privada, el
reglamento establecerd las obligaciones de quienes lo adminis-
tren, aprobando sus tarifas y los horarios de funcionamiento y
precisando en la traslacién, exhumacidn e inhumacién de caddve
res conforme a las dlsp05101oneo ya seflaladas. .

Cabe mencionar que en materia de salubridad, las autori
dades mun1c1pa1es garantlzaran el adecuado func1onam1ento, ca-
racteristicas, requ131tos y condiciones dc los terrenos dedica
dos a este fin, asi como proporcionar a la poblacidén ectos ser
vicios en forma economlca e inmediata.

Las caracteristicas de esta reglamentacién indicardn la
forma en que deberd ser administrado el servicio, los requisi-
tos minimos para llevar a cabo las exhumaciones, inhumaciones
v traslado de caddveres, el control para su adecuado funciona-
miento, asi como las infracciones y tarifas en su prestaciér.10/

En lo que corresponde a la matanza de ganado, el repla-
rento de rastros plantea la necesidad de realizarla en un lu -
gar adecuado y especifico a fin de controlar la introduccién -
de aves y ganado, distribucién de la carne y sus derivados que

10/  Ibidem.- Pdgs. 32 - 33
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son destinados al consumo de la voblacidn.

En consecuencia, deberd incluir lineamientos nrecisos -
sobre su administracién, las obligaciones y derechos tanto de
los introductores y corraleros, tarifas para el sacrificio de
animales, horas de prestacidén del servicio, caracteristicas de

las aves y ganado sacrificado, inspeccién de los mismos, entre
otros aspectos a considerar.

Asimismo, deberd contemplar la matanza clandestina que
se realiza para autoconsumo, siendo una de las formas para su
regulacién, en lugares donde sea de tipo doméstico a través de
la construccidn de un establecimiento que cubra las condicio -
nes de lugares y sanidad, v1gllando que los animales sacrlflca
dos sean inspeccionados por médicos veterinarios y supervisan-
do su peso, para efectos de pago de impuestos y derechos a fa-
vor de los Municipios de Ciudad Serddn y de Libres.

Cabe mencionar que en lo relativo al expendio de carne,
se deberd contar con licencia especifica de la autoridad muni-
cipal para ejercer dicha actividad, contemplando las obligacio
nes fiscales y sanitarias correspondientes al tipo de carne -
que se pretende comercializar.

Para los introductores y conductores de ganado, el re -
glamento deberd estipular los requisitos de &stos ante la auto

ridad, presentando los documentos que avalen la procedencia y
tenencia legal de los animales.

Por lo que respecta a la reglamentacidén de agua potable
y alcantarillado, deberd considerar a toda aquella infraestruc
tura urbana que constituya sistemas bdsicos de agua potable v
alcantarillado. Cabe destacar que dicha reglamentacién preten
derd orientar el consumo del agua potable en beneficio de aque
llos grupos que carecen o adolecen del servicio, evitar dlsnen
dio ,buscando en contrapartida, un mejor aprovechamiento de es-
te liquido vital.

Asimismo, deberd contemplar las clases y conexiones del
servicio, el establecimiento y monto de las tarifas, las nrohi

11/  Ibidem.- Pdgs. 25 - 26



biciones en su utilizacién, las visitas de inspeccibén y canti-
dad de consumo, la prestac1on del servicio, entre otros aspec-
tos importantes.

Finalmente, se deberd instalar la obligatoriedad sobre
el buen funcionamiento del servicio, mantener en buen estado -
las redes de distribucién, asi como establecer controles dedi-
cados al cuidado, gasto y desperdicio innecesario del agua y -
de sus sistemas de distribucidn.

4, CATALOGO DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

El propésito de este apartado hace necesario mencionar
algunos puntos importantes que con anterioridad fueron estable
cidos ,a efecto de reforzar el cardcter de la Administracidén de
Serv101os Pdblicos Municipales.

Consecuentemente a ésto, confluyen caracteristicas y -~
condiciones DPOplaS de las carencias o deficiencias en su ores
tacibn, producto de un conocimiento de la situacién econémica
que guardan los Municipios de Ciudad Serddn y de Libres, los -
objetivos que pretenden alcanzar éstos {ltimos, con base al es
quema de planeacidén estatal y la forma o estrategia a conse- -
guirlos.

Cabe destacar que existe un conjunto de disposiciones -
juridicas que dan realce y orientacidn a las acc1ones que el -
Ayuntamiento deberd emprender para la consecucidn de tales fi-
nes. Subyace ademds, todo un marco de referencia juridico-ad-
ministrativo que delimita los niveles de actuacidén de cada une
de las esferas que conforman a la Adminis trac1on PGblica.

Con base a estos crlterlos, el Ayuntamlento debe contem
plar la estructura orgdnico-funcional idénea que le permita ma
yor racionalidad y congruenc1a en la prestacidén de servicios,
para lo cual, se resaltd de manera yeneral las competencias -
que deben CUDPlP cada uno de los funcionarios cue integran el
oablldo, asi como a la instrumentacién de mecanismos de inspec
cidén y supervisién del buen funcionamiento de los servicios v
obras piblicas en el papel que realizan las Comisiones de Tra-
bajo del Ayuntamiento.
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Asimismo, se establecid una jerarquizacidén de las nece-
sidades detectadas para proceder a través de los servicios pi-
blicos conferidos al Municipio, a la realizacién de un proyec-
to de Catdlogo de Servicios Piblicos que contemple en orden de
prioridad cada uno de los servicios que habrd de prestar.

En este sentido, dicho proyecto sefiala la delimitacién
de competencias que tendrdn los Ayuntamlentos de Ciudad Serddn
y de Libres conforme a la determinacién juridica de los servi-
cios piblicos municipales.

Siguiendo esta misma ténica, la definicidn de los servi
cios plblicos en el articulo 115 de la Constitucién Polftica =
Federal obedece b&sicamente a dos criterios, uno, determinado
por las condiciones socioecondmicas que observan en general -
los Municipios en México, y otro, al grado de capacidad politi
ca, administrativa, econSmica y social consagrada en dicho pre
cepto constitucional, con la finalidad de fortalecer la madu -
rez y criterio que el Ayuntamiento deberd tener para dar satis
faccidn a las necesidades vitales de la poblacién.

Con el propdsito de unlformar las directrices y linea =
mientos referentes a la prestaclon de serv1clos, se ha formula
do un catalogo de servicios con el pr00051to de proporcionar -
mayor identificacién en la prestacidén de los mismos, buscando
wuniformar las caracteristicas y condiciones en que son ejecuta
dos, de tal forma que dicho proyecto de catalopo contemnla la
definicidén de cada uno de ellos y las acciones mis orenonderan
tes que, propositivamente, deben realizarse.

Por lo anteriormente establecido, es recomendable deli-
mitar las actividades organizadas que realiza el Ayuntamlento,
vinculdndolas a las disposiciones 1ur1d1cas vigentes para sa--
tisfacer en forma continua las carencias de éstos Mun1c1p10s.
De aqui que estén consideradas de la siguiente manera:

En materia de agua potable, se contempla la entrega de
agua potablllzada mediante redes de distribucidén, incluyendo -
su obtencidn a traves de fuentes determinadas localizadas que
permitan la conexién con tcmas domiciliarias. Asimismo, con -
templa el mejoramiento del servicio, realizando labores de su-

pervisidn para su cuidado y mantenimiento.

Hasta este punto, dicho servicio deberd ser DPlOPltablo
en el Municipio de Ciudad Serddn, ya que a pesar de que exis -



.113

ten las fuentes de obtencién, se observan anomalias en su dis-
tribucidn, razdn por la cual, deben ajustarse los horarios de

servicido en relacidén al desarrollo de las actividades de esta

cabecera municipal.

Por lo que toca al alcantarillado, la accién a realizar
consistird en la regulacién de los desechos liquidos sanita -~
rios, industriales y del agua de lluvia para ser conducidos a
través de colectores a un canal de desaglie o a depbsitos esne-
ciales para su tratamiento y reutilizacidn.

Cabe sefialar que en Ciudad Serddn este rubro se conside -
ra de primera necesidad, en virtud de que se presentan irregu-
laridades técnicas y administrativas, tales como utilizacién -
de colectorés de pequefia dimensién, tubos de desaglie de corto
didmetro sin tomar en cuenta factores topogr&ficos, entre -
otros. :

De aqui surge la necesidad de considerar la magnitud de
la demanda, asi como la factibilidad de su instalacién en base
a costos, proporciones técnicas, duracién del material emnlea-
do, principalmente.

En lo que respecta al alumbrado plblico, deberd contem-
plar el servicio de luz eléctrica instalado en calles, nlazas,
parques, jardines y todo lugar piblico que nermita a los habi-
tantes de una localidad la visibilidad nocturna, asi como el -
. mantenimiento del mismo, incluyendo cambio de focos, ldmparas

y balastras, pintar postes y vigilar su conservacién y uso ade
" cuado.

Procede mencionar que tanto Ciudad Sercddn como Libres -
poseen alumbrado pdblico en 6ptimas condiciones, por lo que su
giere ampliar su mantenimiento a fin de garantizar su funciona
miento.

En lo que corresponde al servicio de limpia, éste con -
siste en el barrido de calles, avenidas, parques, plazas pibli
cas, mercados y vias de acceso a la localidad, recolecta de ba
sura de las casas, de las instituciones piblicas y de los co -
mercios y daqﬁe una disposicién final de acuerdo a las nosibi-

lidadgs del Municipio sea tratamiento, industrializacidén o ex-
tinecién.
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En razén de que dicho servicio cuenta con pocas unida -
des para la recolec01on ce 6esnerd1c1os, se considera pertinen
te ampliar su ndmero, a efecto de me’orar su nrestacidn.

En el caso del servicio de ravimentacidn se contempla -
el mantenimiento de las calles y banquetas de la localidad me-
diante el rellenoc de baches, nivelacidn, emparejamiento de vna-
vimentos, renavimentacidn, reemnedrados o compactacidn de ca -
lles sin pavimentar.

En virtud de las deficiencias presentadas en el servi -
cio, se considera prioritario para ambos casos, debido a que -
en Ciudad Serdin se observan irregularidades topogrdficas oca-
sionadas nor la inadecuada instalacién de tubos de drenaje, en
tanto que en el Municipio de Libres es deficiente ya que sélo
han sido pavimentadas algunas de ellas.

En materla de mercados y centrales de abasto se conside
ra la organizacién del comercio de la localidad, integréndolo
a lugares especificos donde los habitantes acudan a realizar -
sus operaciones comerciales y los comerciantes disnongan de -~
dreas de ventas y servicios de anoyo como bodegas, sanitarios
y administracidn en general:

Se observa en este aspecto, la necesidad de estos Muni-~
cipios por contar con un establecimiento destinado mara tal -
fin, con lo cual se eliminaria la fijacidn de un dia espvecifi-
co para la adquisicién de productos. Consecuentemente, se es-
tima pertinente canalizar parte de los recursos financieros pa
ra efectuar su construc01on.

En el caso del servicio de rastro que nretende otorgar
las condiciones adecuadas de lugares y vigilancia sanitaria na
ra el sacrificio del ganado, se deberd incluir el mantenimien=
to de corrales, dreas de sacrificio, camnos de matanza, v1g1 -
lancia vanltarla y demds requevlmlentos técnicos que exila su
adecuado funcionamiento.

Dicho servicio se presenta como una carencia en los Mu-
nicipios de Ciudad Serddn y de libres, nor lo que se sugiere -
contemplar la posibilidad presupuestal nara la construccibn de
un lugar especifico, a efecto de garantizar la matanza de ani-
males en forma higiénica v evitar en consecuencia, su clandes-
tinidad.



Por lo que se refiere a nanteones, éste deberd hacer -
mencidn al servicio de mantenimiento y construccidn cde fosas,
crlptas y, avenidas en los panteones que son propiedad del Muni
cipin, asi como aquellos servicios considerados como cnmnlemen
tarios como son los referentes a inhumaciones, exhumaciones y
cremacidn de cadiveres.

A este respecto, los Municipios de estudio noseen el 1lu
gar y funcionamiento adecuados para la realizacidén de dicho -
fin, sugiriéndose solamente considerar su ampliacién.

En lo que respecta a parques y jardines, implica su man
tenimiento, 1ncluyendo todas sus &dreas verdes, Daseos, ornatos
y fuentes, asi como la vigilancia para la conservacidén de los
mismos y de los servicios que en ellos se presten.

Cabe mencionar que en este rengldn dichos Municinios =
conservan en optlmas condiciones los lugares destinados a este
propdsito.

En el caso de los servicios educativos, se plantea que
éstos deberdn ser acordes con las disposiciones emitidas nor -
el Gobierno Federal, y constituirse de esta manera, en apoyos
por parie del Municipio a la 1mpart1c1on de la educacidn en -
sus niveles preescolar y prlmarla principalmente, a81mlsmo, se
deberi complementar el servicio, mediante la construc01on de -
bibliotecas piblicas, museos, casas de cultura y agoras orinci
palmente.

Con la finalidad de mejorar la imnarticién de los cur -
sos, se estima necesario que los Ayuntamlentos de estos Munici
pios, dirijan parte de sus recursos a la anertura de blbllote—
cas, al rescate de zonas arqueologlcas, entre otras acciones a
desarrollar.

Flnalmente, en el caso de los servicios médicos asisten
ciales, mismos que se constituyen por servicios de primer ni -
vel que se proporcionan a través de unidades medlcas, dlsnensa
rios, cllnlcas de camvo y unidades de emeryencla, deberdn res-
ponder a la serie de disposiciones y oneraciones que implemen-
tan los dos niveles superiores de gobierno, a efecto de garan-
tizar por medio del Sistena Nacional de Salud la elevacidn del
bienestar general de la poblacidn.
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En consecuerncia, comnete a los Robiernos reﬁeral y Esta
tal ampliar la cobertura de dichos servicins segin el alcance
de sus objetivos v la disnonibilicdad de recursos para realizar
la, por que la recomendacidn se formula en el sentido de bus -
car el mejor mecanismo de coordinacién que nermita acercar di-
chos servicios a la poblacién que los demande.

5. JUNTAS MUNICIPALES DE SERVICIOS PUBLICOS

De conformidad con lo dispuesto en las reformas v adi -
ciones al articulo 115 constitucicnal que hace referencia a la
necesidad de reforzar la capacidad administrativa del Muniei -
pio en la atencidén de c1ertos servicios considerados como bisi
cos, el Ayuntamlento como organo colegiado v deliberante debe-
ra 1mpr1m1r mayor congruencia a sus act1v1dades, a efecto de -
garantizar el bienestar de su poblacidn.

En este orden de ideas, se observa una marcada tenden =~
cia por fortalecer politica, econdmica y administrativamente
las acciones que emprende y dan legitimidad al gotierno runici
pal, sin embargo, es necesario considerar algunos factores que
confluyen y obstaculizan la labor del Ayuntamiento.

Consecuentemente a ésto, existen limitaciones de tino -
geografico, bidtico, financiero y presunuestal que impiden el
grado o radio de accidén del Ayuntamiento para atender ciertas
carencias o deficiencias en los servicios otorgados.

Una de las soluciones a la cobertura de los servicios -~
se da a través de la creacién de Juntas Locales, las cuales es
tan contempladas como organismos de colaboracidn y apoyo a la
administracién del Municipio.

La razén de su oripen responde cuando los Ayuntamientos
no disponen de la capacidad econdmica y administrativa sufi- -
ciente para prestar los servicios a la comunidad que se esti -
nen importantes a proporcionar.

Cabe destacar que las juntas locales orientan su activi
cdlad en la atencidn de cualaquiera de estas dos funciones ante -
riormente riencionadas, sea para la credacidn de infraestructura
bidsica gue se requiera en la prestacidn del servicio, o bien,
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en la propia prestacidén del mismo.

En lo que respecta a la primera -de ellas, la creacién -
de dichas juntas para dotar de infraestructura bdsica se 1us+w
fica cuando el Ayuntamiento no cuenta con los recursos econon1
cos suf1c1entes para llevar a cabo la prestacién, nor lo que -
es mds factible que la part1c1pa01on de los ciudadanos esté di
rigida a cubrir el costo de las inversiones que se requieran.
Asimismo, es conveniente que las mismas juntas administren y -
den mantenimiento al servicio.

Cuando se considera la segunda opcidén, es decir, cuando
el Municipio cred la infraestructura, s8lo la prestacién del =~
servicio se justifica, siempre y cuando la capacidad adminis -
trativa del Ayuntamiento esté consolidada y permita conferir a
otro Organo o institucién la prestacién cdel mismo, como son
los casos correspondientes al agua potable, drenaje y limpia,
ya que para llevar a cabo su prestacién, requiere de la concu-
rrencia entre Ayuntamiento y comunidad, tanto en su etapa de -

1nstalac1on como en las referentes a su conservacién y manteni
miento.

Adicionalmente, corresvonde a los Muiricinios de Ciudad
Serdén y de Libres cumpllr con las tareas relacionadas con la
prestac1on de los servicios piblicos, sin embargo, los Ayunta-
mientos correspondlentes pueden apoyarse en otro Srgano para -
su realizacién, todo lo cual hace resaltar el DaDel de estas -
juntas al facilitar la cobertura de su prestacidén en base a -~
disponibilidad, tiempo y costo del servicio.

Cabe sefialar que estos organismos pueden poseer una es-
tructura muy variada segin sean los objetivos que habrdn de -
alcanzar, motivo por el cual, se considera imnrescindible el -
tlpo de institucidn que se conformara considerando el radio de
accidén que cubrlran en la realizacién de sus actividades.

Es de importancia mencionar que las recientes modifica-
ciones al precepto nrec1tado, consideran la posibilidad de que
se asocien dos o mis Municipios para la més eficaz prestacién
de los servicios-12/, o bien, »rocurar que la facultad de los

12/ Decreto vor el que se reforma y adiciona el Articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos.- Diario Oficial de la Federacidén.- 3 de Febrero de
1983.~ Pdg. 7.
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-

Estados para celebrar convenios con los Municipios nara cue és
tos Gltimos asuman la responsabilidad de brindarlos se lleve a
cabo conforme a lo estipulado.

Por lo anteriormente expuesto, se desprenden algunas -
consideraciones para la integracién de las juntas locales en -
cuanto a los miembros que la deberdn conformar.

A este resoecto, una podrd ser formada por las autorida
des de dos & mas Municipios de un mismo Estado, mismos aque de-
legarlan en un drganc de administracién la prestacién de un -~
servicio el cual se denomina Junta Intermunicival; otra, inte-
grada por las autoridades de unc 4 mis Municipios y el Gobier-
no del Estado, previo convenio, quienes dejarian a cargo de -
una Junta Local la prestacién del servicio, y una dltima, que
se integraria por las autoridades municipales y un grupo de -~
ciudadanos representantes de asociaciones u organismos de la -

localidad con el fin de proporcionar y atender la administra -
cidn de los servicios.

Cabe destacar que ademds existen otros tipos de asocia-
ciones en las que no interviene directamente autoridad alguna,
como son los casos de asociaciones de colonos conformadas vor
miembros de una colonia o localidad con el objeto de Dartici -
par en la realizacidn de obras y servicios pdblicos, asi como
en comités de obra, mismos que se componen por distintos miem~
bros de la comunidad,con la finalidad de gestionar la realiza-
cién de obras y servicios piblicos a través de la recaudacién
de aportaciones financieras de los habitantes, organizando y -~
ejecutando los trabajos y en algunos casos, administrando el
servicio.

En consecuencia, las alternativas mencionadas constitu-
yen el soporte para establecer el tipo de junta m8s idbnea de
acuerdo a las caracteristicas sociecondmicas que observan los
Municipios de estudio.

Al respecto, se considera como junta municival adecuada
a instalar en los Municipios de Ciudad Serdidn y de Libres, con
forme a la similitud de carencias y deficiencias en la nresta-
¢ién de los servicios, a los recursos con que cuentan y a su ~
propia conformacidn organlca funcional, aquella que sea de ti-
po local, en virtud de que existe una amplia narticinacidn de
la poblaclon en ambas cabeceras municipales en la vrestac¢idn -
de alternativas de trabajo para dar solucién a los oproblemas.
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e aqul que surja la necesidad de considerar los Objetl
vog que deberd peP‘ELUlP la junta o distintas asociaciones a -

instalar, pues éstn representa un aspecto importante a consi -
derar para su integracién.

Procede seilalar que en términos generales, la mayoria -
de las juntas que existen actualmente tienen a su cargo la 878
cucién de las obras de infraestructura de los servicios Dubll-
cos, ademds de encargarse nosteriormente de su administracidn.

Asimismo, ,se plantean para su integracién tres condicio
nes necesarias que derivan del tipo de financiamiento; la pri-
mera basada fundamentalmente en el financiamiento para la eje-
cucién de la obra, si dicho financiamiento proviene del Estado
deberd justificarse su creacidén y objeto, la segunda referida
a la concertacién de un acuerdo similar entre dos Municipios,
origindndose una junta intermunicipal, y una G4ltima, cuando se
obtiene la cooperacidn de la ciudadania para financiar una -~

obra o un servicio, haciéndose necesario integrar dicho orga -
nismo.

En complemento a esta condicidn de financiamiento, exis
ten otra serie de factores que determinan la conformacidn de -
la junta a instalar, entre los que destacan los aspectos juri-
dicos y de reglamentacidn de las actividades de la misma, sus
aspectos administrativos, la realizacidn de labores de vigilan
cia por parte de las autoridades, asi como las sanciones y ne-
nas para aquellos miembros de las juntas que actden con dolo.

Sin embargo, el aspecto fundamental para su definicién
estd determinado por las ventajas y desventajas ague puede oca--
sionar la integracién de una junta, por lo que se estima conve
niente sefialar algunas de ellas, a efecto de considerarlas den
tro del marco de los servicios piblicos que habrdn de realizarv
los Ayuntamientos de Ciudad Serddn y de Libres.

Por lo que res pecta a las Dbimcras, se considera impor-
tante su creacidn para la prestacién de servicios publlcos, de
bido a que permite reducir el costo de la administracién muni=
cipal, sobretodo en lo referente a los costos de administra- -
cidn de las juntas en rubros de servicios personales, servi- -
cios penerales, materiales y suministros, entre otrcs. Inclu-
so, éste tipo de orpanizaciones tiene mayor acentacidén de par-
te de la comunidad, toda vez que para cubrir las contribucio -
nes por servicios que le corresponden, se establece un mecanig
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mo de comunicacidn mas sdlido entre autoridades y comunidad, -
permitiendo con ello, facilitar la solucidén de problemas comu-
nes.

En consecuencia, cabe sefialar oue vor cada servicio -
brindado, radica la posibilidad de ser costeado a través de -
los precios y tarifas establecidas para su prestacién, lo cual
reduce considerablemente el costo de su mantenimiento garanti-
zando en consecuencia, su prestacidn.

En lo que corresponde a sus desventajas, éstas pueden -
presentarse cuando existen irregularidades administrativas en
su manejo, propiciando con ello, fuertes eropaciones por con--
cepto de subsidios o transferencias otorgadas nor las autorida
des.

Para garantizar su funcionamiento deberd establecerse -
un sistema de vigilancia permanente que atienda el adecuado -
funcionamiento, en caso de que no sea implantado, los resulta-
dos nueden derivar en deficiencias y dispendios en los recur -~
s0s empleados nara su mantenimiento y conservacién.

Asimismo, el costo de su prestacién se nuede incremen -
*tar cuando la gestidén del mismo no es la iddnea, resultando -
contraproducente realizar fuertes erogaciones por concepto de
servicios personales, suministros, insumos y remodelacidén, sin
que éstos se reflejen en los precios de mercado, retrasando en
consecuencia,la recuperacidén de la inversidén y la ampliacién -
de su cobertura.

De acuerdo a estas consideraciones, se reitera la reco-
mendacidén de instalar una junta municinal idénea nara los Muni
cipios de Ciudad Serddn y de Libres respectivamente, 1ntegrada

por los propios habiantes de la localidad en coordinacién con
el Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, esto no da lugar a la decisién
de escoger cualquiera de las otras dos onciones ya sefialadas,
en virtud de que presentan problemdticas similares tanto Li- -
bres como Ciudad Serdan, y ambas pueden encontrar soluciones -
factibles de emprender, tomando en consideracidn, factores geo
praficos, bidticos y ccondmicos similares.
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Como se podra observar, durante el desarrollo del pre -
sente capitulo se han seflalado algunas propuestas que estdn -
orientadas a racionalizar y uniformar las actividades que em--
prende el Ayuntamlento para fortalecer su capacidad administra
tiva en la Drestac1on de los servicios piblicos

.

Lia debida implantacidn de dichas propuestas de mejora -
miento administrative permitird, de alguna manera, atender vy -~
solucionar aquellas irregularidades que presentan en Su ges- -
tidn los Municipios de Ciudad Serddn y de Libres, a fin de dar
cumplimiento al objetivo que tienen asignado en la elevacidn -
de los niveles de bienestar de la poblacién.

La aplicacidn de criterios tendientes a mejorar la acti
vidad municipal dependera de los ob]etlvos que internamente -~
formulen los Ayuntamlentos vesnectlvos, la forma de consegulr-
los, la instalacién de sus propios mecanismos de coordinacién,
la estricta observancia a las disposiciones juridicas, para -~
que de esta manera, se garantice el adecuado funcionamiento -~
del Ayuntamiento en la concrecidn de sus propdsitos.

Derivado de lo anterior, los proyectos anteriormente -
descritos son producto de las deficiencias e irrepularidades -
administrativas detectadas en los Municipios de estudio. Los
argumentos expuestos se relacionan estrechamente con la consig
na de satisfacer las demandas que les formula la noblacidn, a-
través de la incorporacidén de adecuaciones Jurldlcas, adminis-
trativas, y operativas, asi como de la identificacidén de nece-
sidades, las alternativas de soluclén v los participantes res-
ponsables de su ejecucién.

Finalmente, procede mencionar que en la medida en que -
los Ayuntamientos tengan presente la vrestacién Sptima de los
servicios, se coadyuvard no sGlo a la elevacién de los niveles
de bienestar general, vy al fortalecimiento de las facultades -
de decisidén y de ejecucidn que tienen los drganos colegiados
para llevar por el correcto camino la administracidn del Muni-
cipio, sino también a fortalecer y consolidar la imagen de la

institucién municipal como celula bdsica y soporte del sistema
federal. °



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

Como se ha podideo observar durante el desarrollo del -
presente trabajo, el prop051to esencial que Der51gue el Munici
pio como institucién politica, forma de organlzaclon y nivel -
de gobierno que legitima y legaliza la existencia del Estado -
Mexicano, es lograr una mayor cercania en la atencién de las -~
demandas que le formula la poblacién, para lo cual debe armoni
zar y conjugar los recursos que posee, a efecto de garantizar
la satisfacecién plena de las necesidades sociales.

L3

En este sentido, el papel gue seguird el Municipio es -
consecuencia de la liberacidén de facultades y recursos por par
te del poder central para consolidar el desarrollo de las actl
v1dades productlvas y uniformar los criterios de operacién del
érgano ejecutivo de esta instancia de gobierno.

Ante tal pandramica, la nocién de fortalecer la figura
municipal, estd dirigida a sentar las bases de organizacién y
funcionamiento del Ayuntamiento, como Srgano tangible de la ad
ministracién municipal, y contemplar las distintas caracteris-~
ticas sociocecondmicas y de servicios de los Municipios, a fin
de dar congruentemente solucién a las peticiones que realiza -
.su comunidad.

Al respecto, procede sefialar que el articulo 115 consti
tucional, que hace referencia a la actuacidén del Ayuntamiento
en la atencidén y administracién de los servicios plblicos, se
relaciona estrechamente con uno de los propdsitos fundamenta -
les del presente régimen orientado al Fortalecimiento Munici -
pal, con el objeto de elevar los niveles de bienestar general,
y concretar los objetivos y metas que se ha propuesto conse- -
guir a través de la planeacidén estatal y nacional.

Derivado de lo anterior, el Municipio como institucién
pOllthO administrativa, debe observar las directrices y crite
rios emitidos en la materia, para que de esta forma, se propi=
cie uniformidad en el desempefio de las acciones 'del Ayuntamien
to.

Al efecto, se establece una relacién del Municipio con
los otros dos niveles de gobierno, primero, mediante el respe-
to y observancia a lo que constitucionalmente estd estipulado



en la Constitucién Federal de acuerdo a la esfera de competen-
cia que cada uno tendrd que cubrir, y segundo, a través de la
formulacién de convenios destinados a asegurar la canalizacidn
de recursos financieros para la promocién y desarrollo de acti
vidades productivas que procuren la elevacidn de los niveles -
generales de empleo y bienestar de la poblacién,

Cabe destacar que para llevar a cabo dichos propésitos,
los Municipios de Ciudad Serddn y de Libres deben ajustarse a
los recursos y potencialidades.con que cuentan, a efecto de -
procurar el mayor crecimiento econdmico, para lo cual debe te-
ner conocimiento.de las carencias e irregularidades que mani -
fiestan las actividades econdmicas y la prestacién de servi- -
cios, las alternativas para su solucién y la identificacién y
priorizacién de los problemas a resolver.

Para dar cumplimiento a lo precitado, se plantea como -
"una de las soluciones factibles de realizarse en el corto pla-
20, el modificar o adecuar la Ley Orgdnica Municipal conforme
a la realidad que estén viviendo los Mundé¢ipios de Ciudad Ser-
dén y Libres, sobretodo, en lo referente a las nuevas faculta-
des y atribuciones conferidas a este nivel de gobierno y consa
gradas en la Constitucién Federal.

Consecuentemente, se requiere reforzar juridicamente, -
el papel de las Comisiones de Trabajo, mismas que no solo de -
ben dedicarse a la deteccién de errorcs administrativos, sino
también constituirse en una forma de seguimiento y evaluacién
‘que formule cursos de accién y alternativas de solucién, a fin
de dar continuidad a las decisiones y operaciones que efectde
el Ayuntamiento.

En forma paralela, resulta imprescindible considerar el
mejoramiento en los niveles de conocimiento profesional de los
miembros de los Ayuntamientos respectivos, para que, de esta -
forma, estén en posibilidades de distinguir y desarrollar sus
funciones conforme a lo expresado en la Ley Orgdnica Municipal
vigente para el Estado de Puebla.

Asimismo, y con el propdsito de hacer congruentes la -~
operacién y funcionamiento de los servicios plblicos, se formu
la una propuesta en el sentido de establecer una estructura ad
ministrativa idénea a los reguerimientos y caracteristicas que
circunseriben a los Municipios de tipo rural, como lo son Ciu-
dad Serdan y Libres, los cuales presentan condiciones afines -



tanto en las actividades productivas que generan, como la pres
tacidn de los servicios e instalacién de obras piblicas que -
proporcionan,

Procede mencionar, que en este nivel de gobierno es ne-
cesario tener presente el marco juridico que rige y controla -
las operaciones que realiza el 6rgano colegiado, conforme a su
esfera de atribuciones, al conocimiento e identificacién de ca
da una de las funciones que deberdn cumplir sus funcionarios,
y al conocimiento mis preciso de la prestacién de los servi- -
cios tanto en su cobertura como en su disfunc¢ionalidad.

Como resultado de lo anterior, la estructura orgdnica -~
del Ayuntamiento para los ‘Municipios de Ciudad Serd&n y de Li-
bres tendrd que contemplar las funciones mds sustantivas que -
un Ayuntamiento de tipo rural debe poner en marcha, 1ncorporan
do a aquellas referentes a la planeacién, programa01on, presu-
puestac1on y gasto, las correspondlentes a la organlza01on, di
reccidén y evaluacidn del comportamiento de los servicios, con=
forme a la cobertura que realiza, considerando en orden de -
prioridad la eficiencia en su prestacién de acuerdo a los re -
cursos econémicos y humanos que posee, a efecto de concretar -
oportunamente las necesidades que se presenten,

Asimismo, resulta de gran importancia para orientar la
prestacidén de los servicios pidblicos en los Municipios de estu
dio, la formulacidn de reglaméntos administrativos que perml -
tan establecer los procedimientos y recursos de operacién mds
adecuados al funcionamiento y alcance de los servicios, con la
finalidad de apoyar la actividad de dichos Municipios, tanto -
en la definicién de responsabilidades administrativas en el -
ejercicio de sus funciones, como en la expedicién de bases pa-
ra dicha administracién de servicios,

Por otra parte, y en virtud de las irregularidades mani
festadas en el desarrollo de las operac1ones del Ayuntamiento
que conllevan a la procuracién de los intereses comunes, Se =~
considera pertinente formular un catdlogo de los servicios pi-
blicos que deberd atender, estableciéndo el tipo de prioridad,
los aspectos esenciales que lo conforman, asi como el periodo
de seguimiento y evaluacién en el avance del servicio y el me-
joramiento del mismo, La'implementacién de este proyecto per-
mitird calificar y dis tlnéulr la atencién proporcionada al fun
cionamiento de los servicios publlcos, facilitando con ésto, -
la deteccidn oportuna de desviaciones y disfuncionalidades, y
el planteamiento de alternativas para corregir su ejecucién,



Procede mencionar que como parte de la filosofia de la
Planeacién Democrdtica _propugnada por el actual Gobierno Fede-
ral, en el sentido de incorporar a dicho proceso las opiniones,
criticas y alternativas de accién de la ciudadania, existe la
posibilidad de que los Ayuntamientos de Ciudad Serddn y de Li-
bres disefien algunos mecanismos de coparticipacién en la pres-
tacidén de los servicios pilblicos, entre los que se cuenta de -
manera propositiva, la instalacidén de Juntas Locales conforma-
das por habitantes y ciudadanos de estos Munlclplos quienes co
nocedores de la problemdtica y situacidn sociecondmica que Dre
valece en ellos, en un momento determinado, pueden aportar so-
luciones factibles a los problemas comunitarios.

La caracteristica esencial de este tipo de grupos se da
a través de la forma de trabajo espontdnea y rica en esfuerzos,
toda vez que las contribuciones a realizar por estos grupos -~
principalmente se hacen mediante aportaciones econémicas,de ma
terial de construccidn, de tiempo laborable y de ded1cac16n, -
razon por la cual, resulta conveniente fomentar la organiza -
cidn de este tipo de comités en la medida en que el Ayuntamlen
to se puede valer de ellos para complementar la ddministracién
y prestacién de los servicios pliblicos que le compete atender.

Finalmente, procede mencionar la necesidad de reforzar
la actuacidén del &rgano ejecutivo del Municipio en la cristali
zacidén de las necesidades soclales, tomando en consideracién -
que de su precisa operacién y esclarecimiento de funciones, de
penden el desempefio adecuado de los servicios ptblicos, para -
lo cual dicha estructura administrativa deberd tener presente
las caracteristicas socioecondmicas y administrativas que cir-
cunscriben a los Municipios de Ciudad Serdédn y de Libres, a -
fin de garantizar el buen desempefio de sus actividades.

En la medida en que se acepten y apliquen las disposi -
ciones juridico administrativas y los mecanismos de particioa-
cibén para mejorar el funcionamiento y alcance de los servicios
piblicos munlclpales, se estard en p051b111dades de uniformar
su prestacién, propiciando en consecuencia, elevar no solamen-
te los niveles de bienestar general, sino tambien fortalecer -
el crecimiento econfmico de los Municipios de Ciudad Serdén y
de Libres y de la regién a que pertenecen.
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