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Introdueccién.

Ta intervencidn estatal dentro de la vida econémica de cuale~-
quier pafs inserito denfro de los narcos de produccidn capitalis-
ta - gobre todo suhdegarrollades - se ha eonvertido en wn impéra-
tive onara lograr atemuar, de algunn manera, las crisis cielfcas -
que afastan invariablemente al sistema,

Por otra parte, ésta intervencifn estatal se ha venido naterig
lizando, por 1o general, en el satablecimiento de enpresas pibli-
eas, tendientes a garantizar y/o amortizuar la tendancia histéri-
ca de 1z tesa de gananciza 2 disatinadr, 2 1z vez de satisfacer 1las
necnsidades sociales mfa perentorfas de las clases asalariathis, a
fin de mantener las relaciones soclales de produceidn caractarise
ticas del Modo de Produocién Capitalista,

De la misma forma, €stas empresas se hen venido ubicendo dene-
tro de 1as actividades relacionadas fntimanente con la creaeién -
de las condiciones materinles de reproducelén del capital, o que
ha incidido favorablemente sobre la tasa de ganancia de los seets
res privados, especialmente los monopSlicos, 1o cu~l ha soadyuva-
do a eatableceriun cierto ritmo de crecimiento econdnmico ¥y social
a la vez que ha estimulado la actividad econémica del pafs de jue
se trate.

Io anterior se ha 1llevado a cabo, a través del establecinmiento
de tarifas preferenciazles en la venta de los bienes y servicics =
que producen las empresas propledad del Fstando, manifeatandogse en

una tranaferencia de valor de 8stas empresas, hacia lag diversss-



racas econdmicos,

Pstz situacidn, encuadra perfectanente en el caso mexictno, -~
donde las enpreses estotales, hnn venido jugendo un papel prepon-
dercnte en el creciriento econdnico~-social dsl pals desde 1940, -
yo que se coreidera, que las actividades desarrolladas por las e
enpreszs piblices, és l¢c que ha pernitido garentizar las altss =
tzsus de gnonele de las empresas privadas naclenales y extranje~
rags durcrte casi cincwenta sfios, osf mismo legrar lavesfébilidad~
social a iravés de la satisfaceldn de los necesidades de las cla-
ses donirndas, suficlertes para su propia reproduccidn,

De ésta momera, eate estudic pretende demostrar que les ecpre=-
gas r¥blicas y por ende la intervencidn del Istado en la economfn
ea Yc que ha permitido 2l pefs mantener un creciclenic econérico-
conatonte, interrunpide sélc por pequefias crisis ciclfcas, por lo
nenog durante loe ﬁlfimos cincuenta aflog, debido princiralrente a
la transferencia de velor que reslizan éstes erpresas haciz el -;
resto de la econonfn, vie precios prefersmciales.

Pale estas considerzeiones, es conc se elabord el presente es-
Juenz de este ectudic, el cual esta constituldo de la siguiente ~
maneras .
Cap{tulo t.~ Ia Intervenci&n Estatal en la Pconomfa,

Tste apartado vz dirigido, é establecer el marco teérico gque -
sustentarf el desarrello de este estudic, para lo cual se conside
rd la intervencidn estatal dentro del sistema copitaliasta modernmo
znalizarndo las funciones gque cumple el Estado dentro de este sis-

tenn, las cuales abarcen los 4mbitcs, econdmico, ideolégico y po-
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1ftico, a fin de dejar establecido que el Estado capitaliste mo-~

derno, ha dejado de considerarse cone un Estado gerdarme porz pa-
sar 2 convertirse en un ente econdnico, y por lo tantc, en un Fo-
tado intervencionista en tedes les 4&mbitos de accidn socic-ccond-
nica,.

Una vez analizedes las funclones que cumple el Estado en el sia
tema capitalista moderro, se pasard a analizar la intervencién eg
tatal dentro de los paices suddesarrcllados, pars lo cual se ectu
diardn las caracter{sticas de ésta intervencién, asf como los fag
tores y corndiciorantes que la deterzinan, ya que e cwnsiders =
que la intervencién estatal en estos palses, difiere cvald tativas
mente a le de los paises m4s industrializados, por Yltiro se trae
tard de vislumbrar los resultados de esta imtervencién ectatal,
Capftulo é.-— Ia Intervewr 1én del ¥stado en la Zeoncmia 'oxloona,

Una vez cstablecido, 1o que vendr{ez a reépresentar el zurco tc6
rico de este estudic, se pasard a analizar la intervencién esta—~
tal en 1a econonfa en &} case ougeoiﬁ.co de ruestre pafs, pare lo
cual se estudiard la etaps poetrevoluciomria ¥ ocneretazente el-
perfode 1934-1940, ya que se ccncidera que es precisamente ern es-
ta etapa, cusndo el Estado mexicanc, se cansolida, fortalece 7 -
finca las pautas para sl futuro crecimiento econémico y scedal we
del pafs) o la vez que sienh las basee para incorpomr a la acoe
nomfa mexicaaa n1 Yodo de Pro&uoc!&n Capitalieto) asd misno esta=
etaps tanbién represents historia mente el fortalecinicnto del o
sector pdblico como instrunento del nueve nmodelo de crceimiento -

d"l ”"o
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Por dltimo, se analizard{ la estructura y caracteristicas que -
gaarda el sector paraestatal, para 1o cual se tomo en cuenta a los
Organismos Descentralizados, a las Fmpresas de Participaciédn Esta
tal, tanto mayoritarfas como minoritarfas, y Fideicomisos, que ~-
nos permitird ubicarnos en el dmbito legal-formal del foco central

de este estudio.
| Capftulo 3.~ Ia Bupresa PSblica Como Inatrumento de Polftica Eco-
némica y Social,

Considerando que la empresa miblica nace como una necesidad =--
por parte del Bstado capitalista, primero.,para crear las condicip
nes materiales de reproduccién del capital; segundo para satisfa-
cer las necesidades elementales de la clase trabajadora, a fin de
nantener la estabilidad del alstema,; tercero para intervenir en -
actividades 'econémicaa que debido a su alta composicién organica-
de capita;, 0 poca rentabilidad, el sector privado no invierte, ¥
que sin embargo son fundamentales para mantener la planta produc-
tiva;y aarto por la necesidad de proveerse de recursos proplos =
para ejercer sus funciones.

1a intencién de éate apartado, por lo tanto, es la de estudiar
8 1la empresa miblica como un instrumento de polftica econdmica y-
social, es decir, consideranio a la empresa pidlica como el ing--
trumento con que cuenta el Estadd para promover y establecer la =
rectorfa de éste en la actividad econémica. Ahora bien, &l crite~
rio de evaluacidn, as{ como los objetivos que persiguen las empreg
. sas estatales y su origen, son los elementos que nos permitirdn -
reotablocor las funciones que cumplen éatas enpresas en la activi-
dad econdémica y social del pafs.

-
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capitulo 4.~ Ia R:presa RPiblica en el Creciniento Econdmico y So-
cial de México.

En este apartado se analizardn, especiffcamente, las funciones
econdmicas y sociales que lleva a cabo la empresa piblica, toda -
vez que ya ha sido establecido su desarrollo histérico, as{ conmo-
su estructura y caracteristicas, para lo cusl se estudiard, a tra
vés de cifras y estad{sticas reales, el coaportamiento e influen-
cia del sector paruestatal durante los Wltimos treinta aflos, en--
fatizando en la década de 1970-1980. As{ mismo se realizard un —
estudio de transferencia de valor de la enpresa descentralizada -
Petréleos Mexicanos, hacia el resto de la economnfa, en base al =-
{ndice de precios del Producto Interno Bruto a precios de mercado
tomando 86lo en cuenta a las principales ramas econdémicas comprae-
doras de este organismo, as{ como también un breve andlisis de la
influencia de la actividad petrolsra en el proceso econénico du~-
rante este mismo perfodo,

Yo anterior nos permitird demostrar nuestra hipSteais inieial,
ya que los resultados a que lleguemos nos proporcionard una vie--
sién mds concreta de la importancia que tienen y han tenido las -
empresas piblicas en el crecimiento econdmico y social del pafs,-
¥ que ha permitido al Estado establecer cierto grado de rectorfa-
en la actividad econémica, logrando con esto su fortalecimiento,-
sobrevivencia y estabilidad, durante eatos ltimos cincuenta afios.
CONCUIUSIONTS.

En este apartado se desarrollarén las conclusiones a que se ~-

llegé deapués de haber efectuado esta investigacién, y nos permni-
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tir{ reforzar adn afs, la comprobacidn de la hipdtesis que se —--
planteé al inicio de este estudio, demostrando tedrica, histérica
practicamente, la vdlidez de la misma.

Por 1ltino deseo demostrar mi agradecimiento, a todas las per-
sonas que con sus atinadas observaciones hicieron posible este ==
trabajo de investigacidn, especialmente al ILic., Jorge Ramirez =—-
Mart{nez, director de este estudio, cuyas valiosas aportaciones -
fueron fundamentales para que se cumpliera con los objetivos plan

teados al inicio de esta investigacidn.

JeEJJd.



CAPITULO I .~ Ia Intervencidn Estatal en la Economfa,

1.1.~ Consideraciones Generales.

Al estudiarse o tratar de explicar las causas y funcionamien--
to de la participacidn del Estado en la economfa, se tendrd pri-
mero, que delimitar en primera inastaneia dentro de que contexto-
histérico se habrd de ubicar,

Para efectos de eate estudio habrd de considerarse que esta -
participacién ae ubica en el contexto del capitalismo surgiendo-
bdsicamente dentro de la etapa del capitalismo monopolista, cuya
apariecidn la podemos ubicar a finales del aiglo XIX y principios
del XX y cuya caracterf{stica eaencial radica en una gran concen-
tracién de la produceidn, esta “concentracién al llegar a un gra
do determinado de su desarrollo puede afirmarse que conduce de -
lleno al monopolio: bajo esta situacién y debido a las contradig
ciones inherentes al modo de produccién capitalista, surge la ne
cesaidad de romper con el esquema liberal en cuanto a la particl=
pacién del Estado en la economfa.

El rompimiento de erte esquems no es fortituo einoc que esta -
fundanentado en la creciente complejidad del Estado, debido esto
a la tendencia a la monopolizacién de la economfa y a la inope——
rancia del esquema del liberalismo econémico, en la cual la pare
ticipacién del Bstado respecto de la economfa era de merc norma-
dor o Tastado gendarme. As{ se consideraba que 1la mejor polftica=-

econdnioa era la de no intervencidn del Pstado, la ingerencia wn

1/ L®IN V.I.

' El Imperialisnc Mase erior del Capitalismo,
X1it. Progreso, pag.!g ;
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mal que convenfa reducir al mfnimo, También se afirmaba que el -
mecanismo de la competencia capitalistia era capaz de eliminar to
dns las dificultades y desproporciones econémicas, el desempleo-
¥ las crisis de sobreproduccién sin que el Estado se inmiscuyese
en nada. Pero el desarrollo histérico del capitalismo, trajo apa
rejado a eate wia serie de crisis cfclicas que ponfan en eviden-
cia 1la ineapacidad del sistema econdémico para resolverlas, as{ -
al pasar el capitalismo a su fase superior e implantarse el pre-
dominio de los monopolios se hizo més diffeil adn justificar el-
régimen capitalista moderno con argumentos basados en el clédsico
"dejar hacer, dejar pasar” o el capitalismo de libre competenoia,

Es de esta manera que el "Estado se convierte como la \nica =
fuerza capaz de corregir los defectos de la accidén autondtica =
del mecanismo capitalista, la intervencién del Estado en la sco-
nonfa es presentada como un factor suceptible de modificar los -
efectos de las leyes econdmicas y de determinar las nuevas direc
ciones de la evolucién econdmica

Por otra parte y considerando el desarrollo histérico del ca~
pitalisuo dentro de un 4nbito mds general, podemos ubicar el rom
pimiento més claro del esquema econémico liberasl, a partir de —-
las proposiciones hechas por J.M. Keynes en cuanto a la partici-
pacién del Estado en la economfa. "Bsto se da como resultado del
reconocimiento de la necesidald de que el Estado tenga una parti-
cipacién méds directa en la economfa con el fin de regular el fun

cionaniento del sistema econémico, esto ante el fracago de 1la ==

2/ FIRSOBA M.S. y TSAGA F.V

Teorfas ¥ on6micas o813 del 8iglo XX,
Wit. or IiEIBo. pag.ﬁﬁ
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concepeidén hiperliberal de la economfa capitnliata%/que la habfa
llevedo a wuna de sus cés grandes crisis hacie finnles de log ——-
afios treinta y que punia en entre dicho el funcicnamiento del --
sistena bajo este esquema restringido, a la acwmlacidn y concen
tracién del capital.

Después de la crisis ccondmica del capitaliesmo y las consem—=
cuencias que provocd la segunda conflagracién mundial, se demos-
trd que la conceycidén del liveralismo econdmico wnenanzcta con =--
desestabilizar el crden social imperante, el capitalismo se en—
frentaba ya a su desarrollo natural, espasmédico e inmoderado el

Estado concebido como un ente supericr e ideal, era llarado con-

mayor frecvencia a irntervenir, aunque con recelo para solventar-
una situacién de suyo intolerable.

Ta intervencién estatal dentro de la economfe era una necesi-
.dad que se volvis cada vez m4s irperiosa para seguir manteniendo
la nisma operatividad del modo de produceién capitalista, por lo
que 8¢ puede decir, que esta intervencién se da como una necesi-
dad del propic sistema para mantener su estabilided y superviven
cla, '

Del mismo modo, la consolidacién de la participacién estatel-
llevaba como firnalidad subsanar las contradicciones provocadas -
por el seguiriento de determinadas polfticas econdmicas tasadas-
e; el proceso de acumlacién capitalista,

As{, la intervencién del Estado ita dirigida, primero & mane-
tener los fundamentos econémicos que sustentan al sistema, segun
do como una posible solucién o ateruante de sus crisis cfclicas ¥
3/ RUI2 DUESIAS JORCE

Sistema Econdmico, Plenificacién
M. Azcapotzaleco, pag.

Fupresa PSblica en !éxico,
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por d1timo satisfacer las necesidades sociales con el fin de man-
tener la estabilidad polftiea necesaria para lograr el desarrollo
del mismo,

De esta manera, el Estado abandonaba su papel de Estado gendar
me para convertirse en un ente econémico y participativo, sujeto-
a determinudas reglas que el propio sistema le imponfa, y que ha-
venido caracterizando el funcionamiento del Estado capitalista «-
en las dltimas décadas.,

Aparecfa una nueva etapa en el desarrollo histdérico del capita
1lismo, el cual estaba caracterizado por una mayor participacidn -
del Estado en la economfa ¥y la creciente monopolizacidén de la ac-
tividad econdmica, surgla pues la etapa del capital monopolista -
de Estado (CME), que consiste "en subordinar al aparato de Estado
a los monopolios capitalistas y en utilizarlos para intervenir en
1a economfa del pafs, a fin de asegurar el mfximo beneficlo a los
monopolioa?

El CME surge como la necesidad que tiene el sistema capltaliase
ta de atemuar de alguna manera las crisis cfclicas inherentes a =
sste, btuscando con estc preservar las relaciones sociales de pro-
duceidn vigentes. Asf ¢l Estado capitalista se esfuerza por medio
de diversos mecanismos que van desde los subsidios y medidas de -
planeacidn para evitar el desencadenamiento de una crisia econémi
ca hasta en imprimir una cierta orientacién al desarrollo eccndmi
co,

De esta manera, el CME se convierte en el rasgo fundamental y=-
caracterfstico del moderno capitalisno o capitalismo monopolista-
4/ BOCCARA PAUL y OTROS

apital Monopolista de tado
N albo, pag.
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De esta nueva caracterfstica estatal dentro del modo de pro~

duccidén capitalista se desprenden diversas funciones tanto econd
micas y politicas como ideol8gicas, que dan al sistema capitalig
ta otra forma de organizacién en cuanto al papel que desenmpefia -
el Estado deniro de éste, que de ningmuna manera modifica las re-
laciones sociales de produccidn que caracterizan a este modo de-
produceidn, si no que por el contrario, van dirigidas a preser--
var el mismo sistema basado en la explotacién de una clase sobre
otra,
2 Por otra parte y antes de analizar las funciones que cumple -
el Estado en el sistema capitalista moderno, se precisa dejar es
tablecido, que existen diversas posiciones tedricas que tratan =~
de explicar ¢l papel que desempefia el Estado capltalista, por lo
cual se hace neceserio presentar sinteticamente las proposicio=-
nes teSricas mds relevantes, en relacién a la intervencién esta-
tal.

Keynesianismo o Capitalismo Regulado.- Esta teofii surge des=
pués de 1a crisis econémica del simtema capitalista mundial en =
los afios treinta, J.!”. Keynes principal exponente de esta teoria
sosten{a la idea de que el Estado tenfa que intervenir en la eco
nomfa como un agente regulador, a f£in de atenuar las crisis del-
sistema, "esta pretencién de regulacidén estatal estaba arraigada
en la conviceidn de que el capitalismo requerfa de acoiocnes coyun ~
turales y antic{clicas que neutralizardn los cfclos depresivos -
intermitentes del capitalismo y que sirvieran pars prolongar la-
supervivencia del sistema, esto se realizarfa a través del ensan
‘ chamiento de las funciones del Estado, ya que consideraba que era

el Unico medio practicable de evitar las etapas depresivas de -
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los cfclos econdmicos, as{ pues el papel especifico del Estado ca
pitalista consistfa en rervlar la produceién y el cambio, amino—-
rar el desequilibrio entre la deranda social y la oferta y de ase
gurar la ocupacidén plenal
, < Asi también, el Sctado se nanifestaba "como una fuerza capaz -

de deterrinar el volinen de la produccidén social, de las inversig

" nes de capitales, de 12 deranda social, de la cuota de ganancia y

de 1a cuotz de interds?

Desde el punto de vista de Keynes el Estado se convertfa en el
¥nico camino viable pers la supervivencia del sistema capitalista
pero la realidad ha demostrado que el Estado burgués sélo puede -
regular ciertos procesos particulares, por ejemplo; los relaciong
dos con la militarizacién de la economfa nacional, perc es inca--
paz de dirigirla en su conjunto, a la vez que no esta en condicig
nes de elirinar la anarquia de la produccidn originada por la con
tradiceién fundecental del sistema capitalista, Tampoco puede eli
minar el antagonismo entre la tendencia de la produceidén capita~-
lista 2l crecimiento ilimitado y la reducida demanda social y por
Wtimo, no toma en cuenta que la propiedad privada de los mediose

de produceién, hace imposible la tarea de planificar toda la ecg
nomfa bajo el capitalismo, por lo cual sus proposiciones teSricas
basadas principelmente en factores psicolégicos, ha servido pare-
justificar la nueva etapa del desarrollo histérico del capitalise
mo, llamado también Capitalismo Monopolista de Estado.

Teor{a Neoliberal.- la principal discrepancia de esta teor{a =-
5/ RUIZ DUTRAS JORGE

Ope Cit. pag. 19-20

&/ FIRSOBA M.S. y TSAGA P.V,
Op. cit. p.g.:”
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con la posicidn keynesiana radica principalmente en la aprecia--
eién distintn del peligro que corre el capitaliamo y de las medi
das que es conveniente adoptar para climinar éste peligro, comba
tiendo lus crisis econdmicas y el decempleo, de esta wmonera, los
defensores de la libre iniciativa, entre cwyos principales cipo~-
nentes se encuentran los econondstas norteamericanés Xnight Mi--
ses y Hayek, el economista inglés L. R:obdluins y los suizos W.Ropke
Y A.Ammen y el nds reciente M. Friedsun, los cuales adoptan una-
sctitud negativa respecto a la intervencidn del Estado.

Rajo el punto de vista de esta teoria, las contradicciones =
econdmicas no tienen su origen en la dominacién de la empresa -—-
privada y los monopolios, sino en la ingerencia del Estado en la
economfa, que provoca el aumento de los gastos p¥blicos, la in—-
flacién y la tendercia a incrementar los impuestos.

"Ia libre competencia es el estado ideal de la economfa pero-
no siempre puede ponerse en vigor, porque los monopolios la con-
trarrestan. Esta reaccién puede ser superada =concluyen los neo-
liberales~ y le lidbre competencia puede ser reestablecida tan =
s8dlo aplicando una serie de polfticas econémicas?® ‘

Desde este punto de vista, la intarvencién del Fstado en la -
econonfa no se considera ya, cono un nal inevitabla, sine como -
una prenisa necesaria para su normal funcionaaiento, ya que a di
ferencia de los ideolégos del liveralismo cldsico, los neolibvera
les afirman que la acoién dsl mecanismo de la libre conpetancia-
no puede ser garantizada por via autondtica y dsbe ser apoyada =

conatantemente por ciertas medidas gubernamentales,

1/ Ividenm, pag.39



Asf tenemos, que el elogio de la libre competencia y la defen
sa de la no intervencidn estatal, no corresponden ya a la ac-
tual situscidn econémica que gunrda el sistema capitalista —
mundial, ya que 1a creciente monopolizacidn de la econonfa, -
ha provocado que la participacidén del Fstado en é&sta, se haya
ido acrecentando cada vez mds, hasta convertirse en un instry
mento necesario para la supervivencia del sistema capitalista
eomo se demostrard en el desarrollo posterior de este capftu-
lo, por 1o que los argumentos tedricos esgrimidos por los neo
liberales, tienden a entrar en contradicciones bastantes seve
ras, cuando se confrontan con la realidad, convirtiéndose en-
meras argunentaciones ideflogicas carentes de rigor cient{fi-
0o ¥y por lo tanto muy cuestionables.

Teof{a Estructural-larxista.- Dentro de la teorfa estruc——
tural-marxista, cuyo principal exponente es N. Poulantzas, el
Estado no puede liritarse a garantizar "las condiciones mate-
riales de produccidn, sino que debe intervenir como tal en el
proceso de la reproduceién, a fin de crear las condiciones -
que aseguren la cont{nua valorigacién del capital, lo que im=
plica compensar las desproporcionalidades que obstaculizan el
crecimiento, regulando el comportamiento cfelico de la econo-
2fa mediante politicas sociales, fiscales y de coyuntura?

Esta actividad del Estado moderno en el sistema capitalip-
ta, a la vez que intenta preservar las relaciones de produce-
cidén, actla de manera concreta en favor del gran dapital mong

polista.

8/ SONNTAG RUDOLFH y VALECILIOS HECTOR
gﬁ tado en Capitalismo Contempo 0
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Dentro del marco tedrico general de esta teorfa, existe una--
posicién o alternativa no ortodoxa la cual se conoce con el nom-
bre de capitalismo monopolista de Estado, dicha teorfa parte del
supuesto de que "la estructura esponténea del proceso de repro--
duceidn capitalista ha sido quebrantada por la planificacién mo-
nopélica del Estado, la accidén esponténea de las leyes economie-
cas es reemplazada por la direccién central del aparato producti
vo? El alto grado de socializacién de la producciédn origina una-
convergencia entre los intereses particulares de las grandes cor
poraciones y el interds del capitalismo en su conjunto por la =
conservacién del sistema, tanto m&s cuanto. que la persistencia-
de éste, se ve amenazada por la competenclia de sociedades no ca-
pitalistas y por fuerzas internas que 1o cuestionan y trascien—
den desde adentro "as{ se constituye un interés genérico que los
monopdlios unificados imponen concientemente por medio del aparg
to del Estado, dicha imposicién se expresa comunmente por via de
la planificacidn capitalista, la que garantiza la produccién del
plusvalor; quebrantando por asl decirlo, la antigua unidad de =
las desiciones de invérsién, en tanto emanaciones espontdneas -
del mecanismo de mercado, se produce entonces, la unificacién ~-
fornaluente pactada, del poder de los monopolios con el poder ==
del Estado; empero la forma de organizacién de las actividades =
productivas, en si misma avanzada, permanece cautiva de las exi-r
gen$§7s de valorizacidn del capital como funcidn bdsica a cude=-
plir?
De esta manera "el Estado en el estadio capitalista monopolis

9/ Ibidem, pag. 20-21
10/ TIbidem, pag. 20-21
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ta, interveniene de manera activa y desieiva en la economfa, deg
de el momento en que su papel no se limita, en cuanto a lo esen=-
cial, & la reproduccidén de las condiciones generales de la repro
duceidn del plusvalor, sino que se extiende al ciol$’mismo de re
produccidén ampliada del capital como relecidn sociall

Por #1timo estas intervenciones, no son"como podria creerse -
por una tradicidn sélidamente establecida, unas funciones técni-
pas y neutras iupuestas por necesidades de una producoidn consi-
derada ella misma de manera neutra, Bstas funciones econdmicas -
del Bstado son de hecho expresiones de su papel pol{tico de con-
Junto en la explotacién y la dominacién de clase) se articulan -
oconstitutivamente a su papel represivo e ide?%dgico en el campo=-
de la lucha de clases de una formacién social

Como se puede observar, son la introduccién de la instancia -
polftica y la instancia ideolégica lo que marca la diferencia, =
en cuanto al tratamiento tedrico en el estudio del Estédo. entre
la boaicién keynesiana y neocldsica, con respecto a lateoria es-
tructural-marxista y espec{ficamente a 1la teor{a del capitalismo
monopolista de estado,. '

De esta manera, si se considera que la realidad concreta de =
cualquier formacién sceial esta compuesta por las instenoias eco
némida, polftica e 1deolégica, se puede ver que las dos posicio-
nea tedricas enuncisdas en prizer lugar, resultan insuficlentes-
debido a las lagunas tedricas que presentan en cuanto al estudio
de las instancias polftica e ideolégica, para poder explicar teo

1)/ POUTANTZAS NICOS
0 8 Sogialeg en e tado ital .

. 3iglo pag.

12/ Ividem, pag.77 '
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ricamente el actual papel que desempefia el Estado en el sistema-
capitalista moderno, por lo que se ha considerado que la posi——-
¢ibn estructural-marxista, al contemplar el estudio del Estado ~
como una interrelacién dialdctica de las tres instancias sefiala-
das y no sélo desde el punto de vista econdmico, permite tener =
_ una visidn objetiva del papel que desempefia el Fstado en la eta-
pa del capitalismo monopolista, adends de que es bajo éste marco
tedrico donde se podrdn cumplir satisfactériamente los objetivos
que orientan este estudio.

Por otra parte, se considera pertinente hacer una Wltima acla
racién en cuanto al tratamiento que se le dard al estudio de las
funciones del Estado, ya que las tres instanclas donde se desae=-
rrolla la actividad del Estado, estdn como ya se dijo, interrela
. oionadas dialécticamente, por lo que, no es posible distinguire-
las separadamente en el 4mbito de la realidad social, sin eabar-
go se presenta como una necesidad metodoldgica analizarlas por -
separado, a fin de poder establecer de una manera objetiva las -
caracter{sticas esenciales que determinan la actividad del Esta-

do en el sistema capitalista modermo,

T.2.~ Ia Puncidn del Estado en el Sistema Capitalista *foderno.

I.2.1.~ Funeién Econdmica.

El camino hacia el capital monopolista antes de la crisis de
los aflos treinta y ampliado por ella, le habia devuelto al Fata-
do la importancia que de hecho nunca ha dejado de tener, aunque-
haya habido tiempos en que esta importancia tendfa a disminuir,-
ni siquiera hoy dfa cuando se habla de la irtemacionalizacién =
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del capital, se esta produciendo una vuelta; el proceso parece =
més bien aumentar las fuerzas de las tendencias antes menciona--
das,

£8 decir, con el desarrollo del capitalismo, desde las fases-
iniciales del capitalismo monopflico, hasta el capitalismo mono-
pélico avanzado, la reproduccién de condiciones favorables para=
la acumilacién, depende cada vez mds de la intervencién activa -
del Estado, as{ se concibe a la intervencidn estatal como un in-
tento exclusivo para superar la crisis, o dicho de otra manera,-
"lasg contradicciones del imperislismo han acelerado las tranfor-
maciones del capitalismo de monopolio en capitalismo monopolista
de eatado, reforzardo el poder de los monopolios sobre la vida =
nacional, el capitalismo monopolista de estado reune la potencia
de los monopolios y la del Estado, en un mecanismo dnico destina
do a salvar el régimen capitalista { a aumentar al miximo los be
neficios de 1la burgesfa imperialista ‘

De lo anterior se puede inferir, que la funcién economica del

Estado capitalista se manifiesta en dos situaciones concretas:

1.= Para gnrantizar las Condiciones Materiales de la Produccién
2.- Para atenuar las crfsis provocadas por la tendencia histéri-
ca de la tasa de ganancia a disminuir,
1a creacién de las condiciones materiales de la produccidén -
por el Fatado depende de la etapa histérica del desarrollo del-
capital. En ests sentido se puede decir que algunas unidades de
capital orean los prerequisitos para la produccidn de otras, eg

ta relacifn se produce por la competencia en el mercado como un

,12/ BOCCARA PAUL y OTROS.
© Ops Cit. pag. 21
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proceso de la divisidn social del trabajo de diversas unidades -
de capital. Pero otro segmento de las condiciones materiales de-
1la produccidn, no pueden ser creadas por esas unidades debido a-
que su produccidén no es redituable,

As{ desde el punto de vista del "proceso de trabajo la crea=-
¢ién de las condiciones materiales de la produccién se ranifl es-
’ tan como una esfera ignorada del capital lo cual representa un -
tipo de vacio que el Estado debe necesariamente llenar, porque -
en contraste con las unidades de capital el Estado no esta suje~
to a la necesidad de creacidn de valolf

Por 1~ que la funcién econdmica del Estado en relacién al pro
ceso de proiuceidn capitalista, es no sélo reguladora, como con=
secuencia de su funcién basada en su forma particular de su exis
tencia. De hecho el Estado ayuda al capital a alcanzar su exis—
tencia promedio como capital total, el Estado asegura las condi-
ciones materiales que no pueden ser operadas sobre una base capi
talista, lo que incide directamente en el aumento o por lo menos
en una aceptable tasa de ganancia para el sector poseedor de los
medios de produccién, '

Ia creacién de las condiciones materiales por parte del Esta~
do, permite a la clase capitallsta mantener une alta tasa de ga-
nancia, ya que sus recursos no son desviados hacfa inversiones -
cuyo tienpo de recuperacién es muy largo, pero no es sflc bajo =
este mecanismo que la funcién del Estado se manifiesta, ya que =
como representante de los intereses fundamentales y generales de
1la burges{a monopolista, se esfuerza, por medio de diversas pa~

lancas que van desde las subvenciones hasta las medidas de plani

11/ SONNTAG HUDOLMH y VALFCILYIOS HFCTOR.
0p. Cit. pas.95 '
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ficacidn, no solamente en evitar el desencudenamiento de nna eri
sis econcmica profunda, sino también en imprimir cierta orienta-
cién al desarrollo economico, lo cual gravita como medida para -
evitar la disminucién de la tasa de gnnancia y e¢s precisamente -
esta situacidn lo que ha provocado que la regulacién de la econo.
mfa por el Estado, que era antes un fenémeno excepcional se haya
ccavertido "en una institucidn necesaria pafa el funcionamiento=-
del mecanisno de la reproduccidn capitalistad ‘

De esta nanera, el Estado se va involucrando paulatinamente -
en la acurmlacién, no tan sélo para proteger las condiciones de¢-
ésta, aino para participar de manera activa en la creacidén de —
ella, aunque el Estado no queda rigidamente determinado o cire--
cunserito por la acumulacidén, esto es, la actividad economica =
del Estado no estd "determinada absolutamente por la busqueda de
una ganancia propia elevada sino ante todo por unA orientacién -
de la reproduceidn capitaliste en interés de la clase capitalis-
ta enitera, y en primer lugar, el de los monopolio:6

Bn este sentido, el Estado en su actividad economica al no es
tar sujetc pror la necesidad de acumulacién, es decir, debido a -
que su actividad en el cazpo econdmico no es neceaariamentevla -
de producir plusvalor, cump}e la funcién de actusr a "favor de =
la reproduccién capitalista, a luchar contra la orisis de super-
produccidh profunda, a lograr el mantenimiento de los fundamen=-—
tos de la produccidén de plusvalfa, a actuar al servicio de los =

interesec :enerales de los grupos monopolistas, en resumén a sal

15/ BOCCARA PAUL y O7ROS.
Op. Cit. pag. 140

16/ Ibidem, Pag.7é6
./r
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vaguardar al sistema capitalista en su conjunto

Por otra parte, en la actual fase del desarrollo capitalista~
las medidas de regulacién econdmica toman la forma "de programas
a larpgo plazo elaborados y parcialmente financiados por el Esta=-
dz? Bsto implice la puesta en marcha de recursos financlercs im
portantes que el Estado acurula y utiliza de maneré éonfarme a -
los fines estratégicos de la clase de los capitalistas en su con
junto, -

Para satisfacer las necesidades de recursos economicos, la ga
nancia global producida en el sistema capitalista, se divide en-
dos partes ™mna continda como propiedad de los capitalistas pri-
vados, la oira parte se concentra en el presupuestc del Estado -
-v{a impuestos-. Fsta concentracidn estatal de una parte de‘la -
genancia representa en el capitalismo actual una necesidad ecéng
mica que permite financiar al Estado los programas de inversiéne
tendientes a suavizar la crisis en una medida tal y como la que-
hoy se rroduce de hecho, de otra manera la situacién del mercado
serfa mds desfavorable y las d:bilidaden cfclicas de la reprodug
cién capitalista se reforzarfan®

Asf 1a polftica de inversidn en el capitalismo monopciista va
dirigida a "sostener la reproduccién ampliada de la prepiedad ca
pitalista de los medi os de produceién; y a manf%ner a un clerto-
nivel el desempleo y las condiciones de vida de las clases traba
jadoras a fin de evitar los conflictos socialeg? De esta nanere~
la polftica economica del capitalismo actual se basa en la ace-=
cidn a largo plazo y directa del Estado sobre el proceso de pro=

1 Tbidem, pag. 77

13/ Tbidem, pag., 144
1 Ibiden, pag. 77
2 Ibidenr, pag. 127
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duccién, bajo la forma de un programa a nediano plazo (2 a 5 ---
aflos) a escala de toda la economfa nacional, écta programacién -
puede carccterizarse " como una forma partieular de conrdinacién
gobre la base de previsiones de medidas de regulaciédn de la pro-
duceidn por el Estado con vistas a resolver los problenas mds ge
nerales de la burges{a monopolista. Esta forma combinandose cone
los métodos tradicionales de la polftica economica corriente, =
desplaza el acento para ponerlo sobre el estimilo a largo plazo=-
de algunos sectores de la industria, eon la ayg%a de la finanéig
cidn selectiva de las inversiones por el Estado?

B este sentido, es importante sefialar que con la ayuda de 1a
programacién no se dirigen todos los elementos de la economfa ha
cia un desarrollo contfnuo y arménico de la economfa en su cone-
Jjunto, sino que solanente se estimila el crecimiento de algunas-
ramas de 1a produccién, las llamadas dindmicas, es decir, las —
que tienen una importancia de primer orden. De esta umanera se re
curre a nuevos nétodos de regulacién por el Estado, que permiten
orientar en cierto modo la competencia monopolista y dirigirla =
hacia el desarrollo de las racsas que revistan una importancia ==
fundanental desde el punto de vista de aquellos que estin en el-
poder.

Es as{ como y a diferencia de la pblitioa anticrisis que apli
ca medidas coyunturales para solventar los problemas sucitados -
por las consecuencias del desarrollo contradictério que se pre--
senta en la realidad, la programacién de la economfa produce une
cierto efecto de amortiguamiento en la amplitud de las fluctua--

clones cfclicas, pero adn as{ subsiste el cardcter cfolico de 1a

21/ 1Ibidem, pag.!3
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produceidn capitalista, ya que la programacién econémica lo —w--
amortigua pero no lo suprime, esto es, el sentido de la actividad
econénica del Estado capitalista esta determinado por los inte—
reges de clase de la oligarqufa financiera, que maneja las cuer-
das de la polftica del Rstado, lo que origina que la funcién ecg
némica de éste, vaya dirigida a asegurar la posibilidad de la —
produceidén de la plusvalfa, mantenga la existencia de las rela~--
ciones de produccidn capitalistas, haga subir la ganancia durante
un lapso de tienpo dado y evite el profundizamiento del cardcter
ciolfco de la economfa que pudiera poner en peligro el sistema.

Aaf la funecidn econdmica del Estado, tiene como objetivo bési
co "influir sobre la reproduccién capitalista, prolongar la exig
tencia del capitalismo, crear las condiciones materiales de 1la -
produccién ¥y fundamentalmente, 2segurar los mecanismos del modo~
de adquisicién de ganmcia esencialmente en favor de los monopo-
1105?
T.2.2.~ Puncidn Ideoldgica.

¥l Estade como se ha visto, desempefla un papel econémico di——
roctd en el proceso de produccién, pero este papel esta impuesto
por la dominacién ideoldégica y polftica de clase, o dicho de ==
otra manera, la funcién econdmica del Estado "se ejerce siempre-
bajo el aspecto principal de la represidn polftica o de la incu)
oaoidén ideolégica, por la via directa del aparato represivo o de
10s aparatos 1deoldgcos

Bajo esta situacién, es como enfocaremos el estudio de la fun

POUTANTZAS WICOS
lases S0 tallisno .

. 0 ’ m.g

2§§ Ibiden, pag.80
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eidn ideoldégica del Eztado en ¢ste ineciso, fundamentado bojo el=-
marco tedrico retomudo de Antonio Gramsel, ya que este autor, al
considerur que dentro de un bloque histérico, es decir, una gie
tuacidn histdrica glecbal, se pueden distinguir, "una estructura-
gocinl -las clases- que dependen directamente de las fusrzas prg
ductivas y por la otra, una supsrestructuras ideoldgica y polfiti-
ci, pernite distinguir ndz concretamente la funcidn que cumple -
el Estudo en la instaneiu ideolégica,

B este sentido, se hace necesario desarrollar de una manera-
breve la concepcidn que del Estado tiene Gramsci, ya que de otra
forma se hace diffeil la comprensién de los argunentos que se ex
pondrdn pars distinguir la funcidn ideoldégice del Estado en el -
éistema capitaliste ncdernoc,

Para Antonio Gramsci el Estado &sta forzadc por dos esferas =
esenciales; "por una rarte, la de la scciedad rolftics, que agry
pa al aparato del Estado; por la otre, la de la socledad civil,=
la cual interpreta como el complejo de la superesiruc*urs ideclf
glca, y estd formads "por el conjunto de los crganisros llamados
privados ¥ que corresporden a la funcigg de hegemonfa que el gry
po doninar-te ejerce en tcda la aociedad!/ésta hegemonfe dete ger
considerada como la hegemonfa cultural y polftiea de un grupo sg
cial sobtre el conjunto de la socledad.

Por otra parte, la sociedud polf{tica"es la funcién de dominio
directo o de comando que se expresa en el Estado y en el gobier-
no Juridic;. Es de esta manera, que Cramsci concile a la socie—

dad polftica como el mparato coercitivo del Estado cuyo fin es =

24/ PORTELLI HUGUES.

Gramsci ¥ el Blogue Histérigo.
sy P8BS

. Siglo
25/ Thidem, pag. 14
28/ Ividem, pag. 27
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conforzar a las masas del pueblo de acuerdo al tipo de produccién
y de economfa en un momente dudo, lo que asegura "legalmente la~
Aiscipiina de aquellos grupos que no consienten ni activa ni pa-
sivamente, pero que ésta preparado para tcda la sociedad en pre-
visién de los momentecs de crisic en el corando y en la direceién
2308 en que ro se da el consenso espcntdneg? Dicho de otra mang
ra, la funcién de la sociedad polftica es el ejercicio de la =—-~
coercién, la conservaeidn por la viclencia del orden establecido
por lo que la sociedad polftica, se define entoncos por las si-
tunciones donde es utilizada. "Gramseci distingue dos.
1.~ Ia nds habitual en el control de los grupos sociales que no-
consienten con la direccidn de la clase dominante: ya que dado -
un cierto gradb de desarrollo de las relaciones de produccién, =
las clases subalternas entran en contradiccién con la clase diri
gente, Por 1o que y para mantener su dominacién, ésta utiliza en
tonces la coercién,
2.~ la begunda situacién es mds exepcional y transitoria y se ==
presenta en los perfodos de crisis orgdnica, en la cual la clase
dirigente pierde el control de la socledad civil y se apoyg sg-—
bre la sociedad polftica param intentar mantener su dominacién¥

Por $ltimo, la sociedad politica y la sociedad civil deben =
ser consideradas como una unidad dizléctica donde el consenso y-
la cuereién son utilizados alternativamente, ya que en la reali-
dad no existe ningin sistema soclial donde el consenso sirva de -
dnica base de la hegemonfa, ni un Estado donde un grupo social =
pueda mantener duraderamente su dominacién sobre la base de la =

pura coersién,

27/ Ividem, pag, 28
25; Ibidem: pag.. 29
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Por lo anterior, se puede inferir que 1la funcidn ideolégica -
ge encuenira ubicada en la sociedad civil, ya que aparte de la -
funcién hegeménica que cumple a trdves de la cultura y de la po-
1ftica, ésta puede ser considerada, segdn Gramsei, bajo tres ase
pectos complementarios!
1.="Como ideclogfa de la clase dirigente, en tanto abarca todas-
las ramas de la ideologfa, desde el arte hasta las ciencilas, pa-
sando por la economfa, el derecho, etc.
2.= Como concepcifn del mundo difundida entre todas las capas sg
ciales a las que liga de este modo a la elase dirigente, en tane-
to se adapta a todos los zrupos.

Je= Y cono direccidn ideoldgica de la sociedag.

Por otra parte, Gramsci define a la ideologfa como una concep
cién del mundo que se manifiesta implicitamente en el arte, en =
el derecho, en la actividad econémica, en todas las mnifestacig
nes de la vida intelectual y colectivg? pero 881lo las 1deoclogflas
ligadas a uia clase fundanental son esenciales, limitada en una-
primera instancia al nivel econémico de esa clase, pero con el -
desarrollo de la hegezonfa la ideolog{a se extiende a todas las-
actividades del grupo dirigente, constituyendose de esa manera -
en la concepeifn del mundo de la clase fundamental la cual debe-
difundirse en tcia le sociednd. Sin entargo no posee la misma o=
hozogéneldad er tcdos los riveles, esto es, la ideologfa difundi

da entre las capas sociales dirigentes ea evidentemente mucho ==

nds elaborada que lcs trozos sueltos de ideologfa que es posible
reconocer en la culturs popular. As{ Gramsci "distingue diferen-

tes grados cualitativos que corresponden a capas sociales deter-

29/ Tvider, uag. 18
39/ Tvidec, page 19
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minadas: en la cuspile la concepcién del mundo mis elaborada, la
folosoffa. En el nivel m}{s bajol el folklore. Fntre estcs des ex
tremcs, el sentido corun?

la foloso?fa es entirces el estudic mds elaboredc de 2z concep
eidn del rurdo, €l rivel dorde rds clararerntie aperecer. las carsg
terfsticas de la ideclcefle como expresifn cultural de la clace -
dorinente y cuyoc papel esercial ze renifiesta por su inlluerciae-
sobre las ccnecepciones del munde proypagrdns entre lzc clage sub-
alternuss Fl gsentido comdn en el cudl las concepeclicres del zwsdo
se presertan comc cardcteres difuscs y disperscs de wi persanien
to génerico de clerta época y de ciertc artiente peyular, dicho-
de otra manera, ceda capa social posee su propio sertide coodn -
de tal forma que esta concepcidn del rmundo se presentz tajo una-
mltiplicidad de fcrmas: "su rasgo nds Andacental 7 cerncterfs-
tigges el de ser una cor.cepeidn disgregads, incchererte, ircthie
gruente, conferme a la posicidn soclal y cultural de les multity
des, DPebido a esta situacién la coherencia se ruede lcgrar sélc-
a través de la funcién polltica la cusl afirma la uridsd ideclé-
gleca del bloque histérico, Por $1tiro, en el nivel =faz tale del-
bloque ideoldgico se sitia el folklore, €ste es una ccreerciln -
del mundo de cardcter priritivo ¢ incoherente, la cusl no sélo,=
no es elaborzda y asistemfitica, ya que el puetlo por defiricién-
no puede temer concepciones elaborades, sisterdtica y rclf Heca~
nenete organizedas vy centralizadazf

De esta monera, la esfersc ideclégica de la socieded civil se
extiende sobre todas las estratificaciones sceinles de 1a ege—e
tructura del bloque histérico y en la medida que la ideologfa —

31/ 1videm, pag,2!
32/ TIbidem, pag. 21,22, 23.
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abarca todas las actividades de la clase domimnte, la socledad=
oivil debe disponer de una articulacién interna, es decir, una -
organizacién mediante la cuel la clase dirigente difunda su ideg
logfa. CGramsel califica a esta organizacién de “estructura idec~
1égica de la clase dirigente, y entiende por éste térmiro la or=-
ganizacidn material destirada a mantener, defender y desarrollar
el frente tedrico e 1deol6gicg.

Por otra parte, dentro de esta estructura ideolégica, Gramsei
agrupa no sdlamente a las organizaciones cuya funcién es difune-
dir la ideclogfe sino tamtién todcs los medics de corunicacién -
social y todos los instrumcontos que permiten difundir la Spinien
pdblica, Estas organizacicnes se pueden identificar como dice ==
Althemser, como aparatos ideclégicoe del Estado, entre los cudles-
se pueden encontrar, la iglesia,el sistema educativo, la familia
el aparato jurf{dico y polftico, los medios masivos de comunica=-
cién, etec., que difunden la ideologfa de la clase domirante, con
el fin de mantener la hegemonfa sobre la scciedad ecivil,

Ahora bien, para Gramsci, la estructura economica - como para
todo tedrico marxistas - juega un papel undemertal, ya que ésta-
aparece definida como "el conjunto de las fuerzas materiales y -
del mundo de la produccién. Sobre la base del grado de deserrCe
llo de las fuerzas materiales se dan los grupos sociales, cada -
uno de los cuales representa una funocidn y tiene una posicién de
terminada en la misma produccién¥ por lo que todo acto o ideolo-
gfa orginica o dominante debe ser necesaria a la estructura, eg=

to significa que la ideoldgfa debe organizar los grupos sociales

b) Ibidem, pag.23
sif Tbidem, pag.45,46 o .
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y dirigirlos en conformidad con las condiciones econémicae, ya -
que”sélo en la medida en que los movimientos ideolégicos o super
eatructurales respondan a estas condicicnes or~inicas, serdn el-
reflejo de la estructura y formardn con ella un bloque histérggé
o dicho de otra manera, una vez establecido su vinculo con la eg
tructura, la ideologfa "se convierte en el verdsdero terreno don
de los horbres toman conciencia de los conflictos que se desarro
llan en el nivel de la estructura, lo que les da un valor estruc
tural y confirma la nocién del bloque histérice donde 123 fuér-
zas nmateriales son el contenido y la ideologia la forma® Fn este
sentido la ideologfa y por lo tanto la superestructura debe ser-
considerada como necesaria a la estructura, toda vez que ésta, -
la vuelve horcgénea y la organiza.

Por Yltimo, para Gramsei el bloque histérico posibilita a la-
clase dirigente controlar a otras capas sociales por intermedio=-
.de este bloque y a través de los representantes de la clase diri
gente = los intelectuales « los cuales orientan a los de 108 ~—e
otros grupos socieles, ya que cada grupo social "al nacer en el-
terreno originario de la produccién econdmica, se crea conjunta-
y organicamente uno o nds rangos de intelectuales que le dan ho=-
mogéneidad y conciencia de la propia funcién, no sélo en el cam-
po ecqumico sino también en el social y en el polfticg. Esta ho
mogéneidad ideoldgica permite mantener la hegemonia de la clase
dirigente y ejercerla en toda la sociedaj, de esta nanera, la =-
clase fundamental & nivel estructural dirige a la sociedad por -

el consenso que cbtiene gracias al contrel de la sociedad civil,

32/ Tviden, pag. 49
3 Tbidem, pag. 50
3 Ibiden, paz. 49
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Fste control se caracterf{za fundamentalmente por la difusién dew
su concepcidn del mundo enire los grupos sociales y por la cons=-
titucién de un bloque histérico, al que corresponde la géstién -
de la sociedad civil, la consecuencia de éste control ideoldégico
sobre otros grupos, es el debilitamiento del papel de la socie=—
ded polftica y por lo tanto de la coercién, Ejemplo claro de &s-
ta situacidn es la demoecrdcia burgesa, ya que basandonos en la -
teorfa gramsciana ésta democrdcia es solamente la dominacién ~=-
ideoldgica, concretizada en la hegemonifa que tiene la clase do=w
minante sobre su clase antagonica, la cual se lleva a cabo, como
se ha visto a través de diversos aparatos dependientes del Esta=
do, con lo cual se deruestra que la funcidn ideoldégica de éste ~
se reduce a mantener la hegenonfa de la clase dirigente sobre el
resto de la sociedad, mediante la difusidn de la concepcién del-
rmundo que tiene ésta clase, lo cual permite mantener las relaci)
nes de produccién capitalistas, en su etapa menopdlica.

Hasta aquf se ha intentado desarrollar tedricamente y ba jo -
el esquema gramsciano, el papel que cumple la instancia ideol&gi
ca en el comportamisnto de toda la asocledad y su relacidn con la
estructura econdmicn, ahora se intentars desarrollar nés concre-
tamente la funcién del Ustado como difusor de ésta ideologia y -
por ende legitimador de las condiciones materiales de produce—=-
cidn,

51 consideramos que la ideologfa es "la farna tfpica de la ==
conclenciz soeial, el modo como los hombres, de acuerdo con sus=

condiciones materiales de vida y con su participacidn en el ore—
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den social conciben tales condiciones y determinan su actuacién-
en dicho ordeg? y que el modo de produccidn, esto es, las condi-
ciones materiales de produccién, condicionan el proceso de vida-
social, politica e intelectunl en general, es decir la concien=-

ia social, podemos decir que la ideologfa, es resultado de la =
fornacién social y de sus determinadas relaciones de produccidn-
en ‘dbnde nace, y que una vez gue se ha manifestado en la vida -
gocial, su aceidn en la realidad es determinante para la promo—-
cidn, la defensa y la justificacidn del sistema social en su con
junto, o dicho de oira manera, a un sistem economico social co~
rresponde un sistema economico dominante y en las sociedades de-
clafes dominantas son las idens de la elase donminante, esto es,=-
‘ccmo dice Marx "la clase gque tiene a su disposicidn los medios «
medios para la produceidn material dispone con ello, al mismo -
ticzpo, de los medios para la produceién espiritual, lo que hace
que se le sometan, al propio tiempo, por téruino medio, lag ==-=
ijeas de quienes carccen de los medios necasarioaApara producir-
espiritualmente; las ideas dominantes no son otra cosa que la ex
presién ideal de las relaciones materiales dominantes concebidas
cono ideas, por tanto las relaciones que hacen de una deteiwdna-
da clase, la clase dominante son también las que confieren el pa
pel dominante a sus ideass
Por otra parte, el Estado "proporciona a la sociedad capitae-
lista 1a ficeibn de la igualdad y del interds comin, del interés
gereral y en torno a éste se organiza, se desarrolla y opera lee

40
ideologfa doninante¥

38/ VARIOS
Introdurcidn a la Epistemologla, Seleccidn.de Iectiras
" EJNLRF, Aeatldn, pag. 141
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De eata munera la ideologfa existe "para dar expreasién gene--
ral, o, si se prefiere, para presentar los intereses de una cla-
se social determinada como los intereses de toda la sociedad en-
su conjuntgz Pero ésta situacién no depende de la ideologfa como
tal sino del Estado, una vez que ha lopgrado implantar su hegeno=
 nfa sobre toda 1la gociednd,"ya que el Estade al ser un comnlejo-
de instituciones sociales a través de las cuales se pone en acto
7 se garantiza la organizacidén de la sociedad parz el dmsarrollo
de sus actividades en todos los ordenes de la vida, tiehe por odb
jeto regular el funcicnanriento de la sociedag? lo cual peruite -
en la realidad que la ideologfa dominante se hag: pusar oouo =—-
ideologia general, o dicho de otra manera, la capacidad 4ol Tsia
do de imponer a la sociedad los interesec puriiculares 1s ung =
clase como los intereses generales de toda la sociedad, prernite=-
mantener la hegemonia de la clase en el poder sobre toda la so--

cledad en su conjunto. De este modo, sélo el Tsindo ticne la cae

pacidad para representér unificadapente a la ¢lase dcmisante enw

{1

su conjunto, y es por eso, que mantiene su cardeter de sufa ide:

1égico da la clase dominante y de la sociedad, estso se realiza,-
cono anterioriente se dijo, a travds de los aparatos idealdgices
o de dominacidn del Fstado, lo cual periite imponer la iisclogfa
domiante por medio de la cual se legitima cotidianaments tcdo el

el orden social , econonico y polftico, cunpliendo de ds%a mune=

39/ MARX K.
is Ideologfa Alemana, ‘
. 8reso, pag.4=49
49/ Ibiden, Pag.34
4T/ vArIOS.
Op. Cit, pag.t45
42/ Tbidem, pag.147
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ra la funeién ideolégica que tiene asignada el ®stado dentro de-

toda formacidn social capitalista,

1,234~ Pancidn Polftica,

Siguiendo el marco tedrico grumscinno se inteniard en este in
ciso determinar la funcién politica del Estndo, considerunde a -
ésta como factor de aglutinacidn ideoldgica de toda la sociedad-
bvajo la concepeidén del mundo de la clase dominaate - ideologfa -
domimante -, ya que sexin Sramsel la peliticn vincula la “cone--
xién entre filosof{a sup *y sentids comfn, lo cual permite -
la unida? ideoldzica del bdloque histév"ch, dicho de otra manera
1a asztividiad polftica jJuesr un papel fundazental en el sentido -
gae desarrcllz lu conciencla de elase de los grupos sociales, =-

A rgandza pilitica e {de0ldgicanente, pero no hay que olvidar

3 o
que lz =2etividad polftilea tanto como lau ideclédgica, es de hecho-
el reflejo 32 las tendenclas de desarrello d2 la estrustura eco~

"nériea lacual deterFina en dltima instancia las relaciones de -
produceidn y por enle 1s ideoclogfa vy la ac%tivided polftica domi~
nante en cuaslguler Sermnsidn soeial.

B este sentils 1z astividad polftica representa "el lugar en

dorde finalmentsz ze fusionan las relaciones de las diversag cone-
trudicciones, relacicrnes gque especifican la unidad de la estruce-

tura, él luger a porsir del cual puede decifrarse, en una situaw

cidn conereta, lu unidai de la estructura y actuar en ella parae
41
ransformarlas

43/ TORTELLY .HOGUES
Ops Cit, pag. 21

44/ POUTANTZAS NICOS
Poder Polf{tico y Clases Sociales en el ®stado 0apitalista.
Bdit. Siglo XXI, pag.39
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Por otra parte, las estructuras polfticas por medioc de 1las ==
las cuales el Totado desarrclla su funcidn politica en el capita
liswo monopolista, conatituyen el poder instituclonalizado del -
Estado, por 1o que su funcién polftica particular, "es la de ==
constituir el facter de cohasién y regulaiién del equilibrio glg
bzl de los niveles de wa fcrzgeidn socialf n este sentido la -
funcidn polftica tiene coro finalided la conservecién de lz uni-
dad @e una formacién socizl, impidiendc oon estc Su troansformaes
cidn, esto es, la actividad polftica rerrite la surervivencle —-
del sistema, en cuantc lcgrs la cohesién idecldgice do fcda la -
socieded en favor de la clase dominante,

De esta manerz, 1z funcidn polftica del Tstade es 1o de irpo-
nexr un orden polftico = er lcs conflictcs polfticus do clage = =
con el objete de impedir que se consurman las closes 7 lz srcolem~
dad estableclida, estc es, irpide el estallanmientc de cenflictca~
irresolubles entre las dos clase antagénicas, que rudieran prov
car la transforracién de les relacicnes en la fornecidn socinl.

%s asf, como la setividad polftica 2l servir como factor de -
cohesidn ideolégica, perrite a la clase donirente mantensr la he
genonfa sobre la sociedad c¢ivil, esto es, permite al Dsede eler
cer una forma de poder que estd fundada sobre wn consertinzienic-
partucularmente organizade ¥ dirigido de lus clegses deninndag, =
pero éste poder gque se ejerce implica irdudablerente que se ten-
g2 en cuenta intereses ¥y tendencies de los grupos scbre los cua-

les se ejercerd la hegemonfa. Psta situacién provoca que se for=-

me clerto equilibric de compromisos, es decir, que el grupc diri

42/ Ibiden, pag. 45
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rente realice sacrificics de orden econdnico que de nirguna mane
ra afectan a la formneién social en lo esencisl "ya que el Fsta-
do cepitalista lleva inserito er sus estructurss misras un juego
que rermite en los l{rites de) sisteru, clcrta gurentfa de inte~
reses econdnicos de clertas clases domirndus. Psto ferma purte -
de su funcidn, en la redida en que esa garantfa estf conforre ==
con el rre@ominio hepermonico de las clases dorinartes, es decir,
con la constitucidn polftica de las clases dorinantes en rela---
cién con ige rstado, cono representativas de un interés general-
: '

del puetlo?

Ia nocidn de interés genersl, es como se hizo notar en el in-
ciso anterior, una rocifn ideclégica pero que comprende un Jjuego
ingtitucional del Estado capitalista, en este sentido, el Estado
rerrite por su risra estructure laz gmrantfa de irtcreses econdéni
cos de ciertas clases doningdas, contrarics eventurlmente a log=
internrses econdnicos Ce corto plaze de las clases dominantes, pe
ro corpatitles con sus intereses polfticos, con su dominacidn he
gemonica, Tstc sirnifieca, que esa garantia de intereses econémi-
¢os 2 las claser Aoriredzs por el Fatado cspitalista, no 56;0 no
e cpone directzrente a la relacidn polftica de dominio, sino «-
gque hasta corstituye wn elemento esercial en eza domiraeidn,

Es 4sta situacién lo gue implica considerar al Estado, no sé-
lo como un instrumertc de clase, sino ccmo un Estado de una so--
ciedad dividida en clases que trata de imponer la hégemonia de -
la clase dominante sotre toda la sociedad y que por lo mismo man

tiene una autononfa relativa de poder polftico en relacién al —

4§/ Tviden, pag.24!
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poder econémico,.lo cual puede pernitir la satisfaccidn de los -
intereses econdnicos de ciertas clases dominadas, "linitando adn
eventualmente el poder econdmico de las clases dominantes, fre—
nando en ¢aso necesario su capacidad de realizar sus intereses -
econdnicos en el corto plazo, pero con la Unica condicidn de que
su poder polftico y el aparato del Estado queden intactos, As{ -
n toda coyunturz concreta, el poder polftico autononizado de -~
las clases dominantes presenta sn sus relacicnes con ol Estado =
capitalista, un 1f{mite nés acd del cual una restiriccién del po--
der econdmico de esas clases no tiene efecto sobre de ég?

Por otra parte, se considera pertinente hacer la aclaracién -
que éstas reivindicaciones de las clases dsminedas no pusden ser
satisfechas sino dentro de la débil proporeidn en que son coapa=-
tibles con los intereses ecdnonicos polfticos estrictos da las -

. elagses dominantes, en tanto que no amenacen 2l podar Jel TWstadoy
Por §1timo esa misma autonomfa del Es%ado respecte de lo eccaful
co implieca la posibilidad, segdn la relacidn concreia de 135 =-=
fuerzas, de una polftica soclal de sacrificios econdaicos de las
clases dominadas, po> lo que se puede decir, que la funcidn so=-
cial del Estado estd siempre deterainada por 1la funcién polftica
as{ la idea burgesa de Fatado benefactor se convierte e1 reali--
dad en unz frase que enmagcara la funcién soeial del Zstado capi
talista en el estadio del capitalismo monopolista de estudo, ya-
que ésta polftica social estd en funcidn de los intereses de las
tlases dominantes.

Resuniendo, la funcién polf{tica del Estado no se presenta -

4y Ibldem, pag.243.



bX4
como la simple ratificacién por la fuerza de los intereses econd

nicos~asociales, sn el sentido peyorativo del téruino, de las cla
ses o fracciones de clases dominantes, ya que éstos intereses no
estdn transpuestos bajo su foruma inmediata de intercses privados
sino que deben revestir una forma aediatizada, verdaderamente po
1ftica y presentarse encarnanio el interéds general de toda la 8o
ciedad. Bs as{, que el propio Tstado se presenta no ya como el =
lugar de constitueidn de la dominacién piblica de un privado pri
vileziado, sino como expresidn dg lo universal y a través de la-
faneidn polftica del Fstado, como la garantfa del interds gene=-
rul. De es5tf{ manera, el Estado noderno, aunque correspondiendo -
& 1os interesas privados de la clase que posee los medios de pro
duceidn, mediante wna proyeccién ideolégica concretizada en la -
realidad por la funcidén polftica que desempefia éste, se proclama
cozo defercor del irnterés generzl, lo que permite al nisno Ista-

do irroner su hegcercnfa sobre el restc de la sociedad, entendido

esté conceptc, desde el punto de vista gremsciano, como la impo-
gicidn de la concercidn del rundo de la clase dominante, la cual
trata de expresar "la relacién vivida de los honbres en sus con=

icicnes de existencie, la forma en que lcs honbres viven esas -
condicicnes, Tsta situacidn conatituye en realidad el punto de -
irsercidn de los hcBbres en un sistema objetivo de relacicnes, =
Que comprende o la ves la base ¥ las rtuperestructuras en el sene
tido estricto del térmiro, cggstituyendo la ideclogfa de alguna-
manera la materfa de cohesidn®

De eatd nmanera 1a funcidn ideoléglca se vincula a la funciéne

48/ POUIANTZAS NICOS.
Hegemonfa y Dominacidn en el Estado loderno.

o Cuadernos Pasado y Presente %0.48, pag 70
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polftice en le medida en que la prirera a través de la secqunda -~
perrite la constitucién hegemonicn de la clase denirwte, éota -
ge realiza por redic de la sustitucién de una relacién real por-
otra ¥y en recorstruir en wn plano iraginario lz unidud ideal, en
la cucl las clases hegercnices seun pregsentadas ceoro Treprecentarn
tes efectivas en tocdos lcs niveles del interéds general de lz co=
cledad.

As{ la funcién polftica permite al Estzdo, presenter una con=-
cepcién del mundo en la cual todos los individucs que componen -
la socieded sesn presentados como ™unificados zbstractamente en-
tento que rarticipan en cordiciones de litertad e igmalded, y en
todos los niveles, en ura corunidad nacional baio la &cidz de la
© glase hegemqnica, que es considerada como la encarracidn de la =
voluntad pépula;.

De ésta manerz, se puede concluir que la funcidén polftica del
Patado consiste en lograr irponer la hegemonfa de las clases de=
minantes a través de presentar, a partir de sus intereces prows-
pios y por medio de la ideologfa, el interés gener-l de tcda la=-
cociedad representado y concretizado en el ¥stodo, 21 cual eg =
conslderado desde el punto de vista burgués como un "stsdc bene=
factor, lo cuzl permite que las relaciones de dorinacidr que ==
existen en el Estado capitalista monopolico, se rresernten comc -
relaciones de consentiriento y de direccidn-tajo la denonminacidn
‘de régimen democrdtico.

En funcién de lo anterior, el Estado-%reviste la forru laica=

de una reglanentecidn norrativa abstracte de las relaciones =—e-=

43/ 1Ibiden, pag.72
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entre individuos ~ voluntades compreonetidos en los cambles y en-

la competencia, Cumpliende la funcidn objetiva de establecer el-
narco formel de cohesidn externma de un campo prdetico de choques
corretitivos y cambistas en la sociedad civi??

As{ el Estado, a través de su funcién polftice Pundamentada -
en el sistema jur{dico moderno establece un orden en la anarquia
de log relaciones interdividunles, que tiene como Mjetivo orge-
nizar a la sociedad civil en vistas a su funcionarmiento dentro =
de las relaciores de produccidn capitalistas, Por 1o que el Eétg
do erige sl proplo pueblo no ya como un " conjunto de individuos
que tiener un lugar particular en el proceso de produceidén sino-
como una aglomeracién empirica y abstracta de individuos ciudada
nos cuyo modo de participacién en una commidad politica naciowe
nal expresada por el Estado se mgnitiesta en el sufragio univer-
sal. As{ el Estado moderna se presenta como encarnardo el inte=
rés general de toda la sociedad como sustancia:}.izando 1a volune
tad de ese cuerpo polftico que serfa la naci63;

De esta manera, "la estructura de dominacién ya no es la de -
una invariable, intereses econdmicos de las clases dominantes &=
¢ Fstado represién sino que corresponde a una forma universal y-
mediatizada que esos intereses deben revestir con relacidn a wn-
Estado polftico que tiene paralelamente como funcién real, mante
niendose como un Estado de Clase, la de ggpreaentar un interés -

general formal y abstraocto de la sociedad?

5 Ibidem, pag.58=59

59/ Ibidem, pag.58
52% Ividem, pag.59
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1.3.~ 1a Intervencién Reononieca del Fstado en lo3 Paises Capitur~

1listas Subdesarrollados.

1.3.1.~ Carncterfaticas Generales.

Tas coracterfsticas que tcma la participacién del Fatado en la
eéonomia en lag forracicnes sociales subdesarrolladas, prescnta'»x
reogos esrecfices que las dietinguen de los paises altamente de-
sarrolladcs. Ain cuando ambos estfn irmersos en el contexto del =
desarrolle del sistera capitalista a nivel mandial.

Estas caracterfsticas estdn en Nmoidn de especificidad que ==
presentan lces raises sutdessrrollados como formaciones sociales «
dietintas de las desarrolladas adn dentro del contexto del modo -
de preduceidn capitalista (2PC). Cabe aclarar que el anflisis del
contexto de las fermacicnes sociales subdesarrolladas, dado el ca
rdeter del rresente estudio, habr{ de referirse vdsicarente a los
raises que conforman el bloque latinoazmericano, en el cual se ubi
ce nuestro rals, que si bien no representa un todo homogéneo, si=-
presenta las caracterf{sticas 2ds generales que tipifican el subde
sarrollo, a la vez que represénta la relacién mfs frecuente con =
nuestra realidad histériea,

Esta realidad ha estado determinanda por la dinfrmica del proceQ
So de desarrolle del capitalismo a nivel mundial, ya que este pro
‘ceco 3610 ha sido positle con el concurso de los dos tipos de for
maciones, que han estado ligadas en wna relacién dimléctica y con
tradictoria, es decir, desarrcllo y subdesarrollo forman parte de
un proceso histérico dntico, que ha determin#do que "el capitalis~

mo altamehte desarrollado y el capitalismo subdesarrollado sean -
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dos casos especiales del MPC, como tales eatdn unidos entre sf,
en la medida en que estdn supeditados a leyes generales y deter.l
nados en su dindmica por contradicciones generales, no obstante -
cada caso espec{fico, genera eus propias contradicciones que con-
dicionan y diferencian en su dindmica a cada caso en especiag.

Io anterior tiene su fundamento en las leyes generales que ri-
gen al capitalismo y a su vez en un proceso histérico que ha go~
nerado por un lado; paises altamente desarrcllados y por el otro-
palses subdesarrollados, esto a su vez est{ condicionado por la -
dindmica propia de la acumulacién capitalista a nivel mmndial, =--
que genera ' riqueza y desarrollo en un extremo a coata de la po-
breza y subdesarrollo del otro,

Ia caracter{stica principal que diferencia ambas estructuras,=
"es gue la desarrollada, por su ocapacidad enddgena de orecimiento
es la dominante y la subdesarrollada dado el cardoter inducido de
su dindmica, es dependiantz, s decir, se considera que en esen--~
cia es la forma especial de la mcumilacién y de la reproducci.. =
ampliada 1la que define, en 1o econdmico las diferencias entre las
formaciones sociales subdesarrolladas y desarrolladas,

Por otra parte, es a partir de la etapa del colonialismo, cuan
do se pusde distinguir la relaocién existente entre ambos tipoas de
formaciones sociales que en ésta etapa adquiere 1la forma de la re
lacién; poder colonial-colonia y se define por una forma de acurm
lacién que es predominantemente la originaria, y en la cual "la =
acumilaoién de capital eras unitaria, el capital acumlado se re=~-
51/ sowgﬁ‘mom:Sy VALECILIOS HECTOR
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vertfa mayorrente a la ecenomfa del reder colcniai?,iejando 2 law
colonia un minime para su propia reproduceidn sociopolitiea,

To anterior merea la diferencia existente entre este iips 2e -
relacidn y 1z que te d2 ertre o) pafs cepitalists decerrolladtme.
refs capitalistz cubdezerrollade, en Xa cuzl ge da o formz 1o =w
acurulaeién rropiarente ocnpitalista, gue se ranifiesta o roriir -
de la influencia de lz revolueidn industrial, en los rsises Qie -
conformatan logs antigucs prderes colonlales, dandese o eptns, e-
e predomingncia del YPC 7 su irtegraeidr 2 wun sistera erpitelip
ta mundial en ascenso.

Bs con el surgiriente de la fose dxperialiste del czpitalisnce
cuando ya "las economfas coloninles estaban totalrente gzteg?;lzv
al sistema mundial de divisidn indernacicral del tratzio¥ v evome

do a su vez, la mayorfa de setza havfa logrzdo su irnderardoncia -

&

politica, constituyerdose en forraciones soclales yrepins, yue #f
tas adquieren una forra ecpec{fica de acumulacién 7 rerwedurcilne
ampliadn &b capital, gue por una parte tiene que rezporder a W=
acurnlacidn internz y por ctra a wne acunulacifn dirigddn ¢l axte
rior, es decir, hacia 1z econcmfa dominente.

A rartir de ecto, puede cconaiderarse que, &3 la especifinidzd

-

(&)

de la estructura econdmica, la que 4a wn rasge coofn 2 los palce
subdesarrollados, aungue en lo polftico e ideclégico exist: ura -
amplia gans de formaciones acclales que pueden presentarse *ajo =
formas polfticas, que van desde la dictadura apuntalada en un arg

rato represivo eficaz, hagta la democracla targess dorde ze dan -
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rayores posibilidades de partisipacién polftica e ideolégica, —--
siezpre dentro de los 1{mites impuestos por el Estzdo. De esta mp
rnera 7 dentro de un esjuena myy general podeuos considerar a lo =
anteriorzente expuesto, c6o 1a carncterfstica mas concreta que =-
nog permitird ubicar el gontexto del sutdesarrollo, dentro del e
cual habrd de desarrollarse el presenta estudio,

Por oiru parte, los diversos fastores que deterninan y condie=
elonan 1a participacién. del Estalo en la econonfa en oo baises -
subdesarrcllados, habrdn de entenderse como aguellos factores que
en lag diferensias instanelas -poslftica, ideolégiea y econdnica--
las definen cozo estructuras o formaciones socldl es especfficas -
del !0

Tajo este esquena gerd posible estadlecer aquellas condicionan
tes, que en las diferentes instanciaz huacen de 1a partieipacién -
del Fs*ado en 1la econonfa una caracter{stieca comin, que difiere-
gustancialmente de 1la participacién del Estado en la vida econémi
ca de lag formaciones sociales desarrolladas, sin olvidar que ame
a3 tiros ds formmciones, en una relacién dialéctica e interdepen
diente conforaan el sistana de relaciones capitalistas a nivel -

mandial,

Es esta ¢ondisi%f da relacién necesaria e interdependiente en=
tre anbos tipos de formaciones, lo que condiciona la participa=--
cifn del W3%ado en 1a econotnfa y s avdn lo que bajo clertas siwe
tunciones coneretas, hace que estu sea una condiciédn sin la cuale

el Bstado en las formaciones socialas subdesarrolladns no serfa -
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capaz de sustentar la estructura econdmica y la superestructura=-

ideolégica y polftica que los conforman,

¥s pues necesario dejar sentado que, los diferentes factores -
que condicionan y determinan la participacién del Estado en el pro
ceso econfmico en los paises subdesarrollados son los que a au ~
vez definen a estos como formaciones sociales eapecf{ficas del Mo~
do de Produccidn Capitalista. ;

Por otra parte, dentro de la fase actual del sistema chitalig
ta, la participacién del Pstado en la ecnomfa, ha sido una de ==
las condiciones fundamentales para la supervivencis de las formae
ciones socliales subdesarrolladas, ya que ha sido en estas en las-
cusles el Estado y el aparato estatal, han cumplido la funcién de
.reguladorn Yy orientadores del proceso econémico, en beneficio de
la propia estructura de clases que los sustenia, es decir, la im-
portancia de la participacién estatal reside en que esta responde
8 los intereses de clase que 1o definen y por lo tanto va encami-
nada & salvaguardar los intereses de los grupos dominantes, as{ -
cono a garantizar la reproduccidén de las relaciones de produccién

del sistena.
1.3.2.,~ Pactores y Condicionantes que la Determinmn.

1.3.2.1.= Pactores y Condicionantes ®conémiocos,

1a participacién del Eatado en la econonfa en los paises subdg
sarrollados esta condicionada por las caracterfsticas que revis—-
te la estructura econdmica de éstos y es precisazente en ella, —
donde pueden ubicarse los rasgos comunes que distinguen sl sube—e
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degarrollo,

Ahora blen, estos rasgos comunes, referidos a la estructura ecg
némica, son resultado de un procesoe higtérico y pusden ubicurse a
partir de la conquista "que colosd & Azérica latinz en unn posle~
cidn de creciente subordinusifn y depondescisz eccndmica colenisl,
con respecto al sistema dnico 42l capitallsms cozmercial en expane
sién?

Esta relacidn entre poder colonial=aolzania se saructeriif pore
ser un condicionante del desarrcllo de esta Wtina, "laszlendo que

3

la estructura nacional se transformard como sonzecuancia ggg 1

periqdiccs ocanblos en las formas de¢ dependencla colaxiai?’; ACnim
de so nanifesto la influencia de un sestax doninente 7 condiciom=
nante en gran medida del sutdesarrolle de la sstructurs interna -
de los paises latinoamericancs coloniales y donde se puede identi
ficar, como wna de las carscterfsticas especfficas de este perfo-
d0, la forma de asumulacién originaria,

' Con el desarrollo del capitalismo a escala mundial como z5do =
de produccidn dominants, van surgiendo tanbién, como formacicnese
sociales con independencia polftica 1las antizuas colonias, en =-
tqnto en los antizuos poderes colonialea se “impone definitivazen
te la acumilacidn de capital capitaliltg. zanifestandoge en una -
acentuacién de la explotacidn de las economfas coloniales,

Con el inieio de la fape 1mper1aliuta del capitalisno mmundiale
cuando ya las antigoas ecolonias se encontraban integradas al sige

tena mundial de diviasién internacicnal de trabajo, se da en estas
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lag primeras forman de acumlacién capitalista,

~ Estas formas de acwmlacién, adquieren caracterf{sticas especia
les, ya que tienen que dirigirse por una parte; hacia el exterior
(hagia a la economfa dominante) y por otra hacia el interior de -
la economfa dominada, esto es se presenta un proceso de bidirec——
cionalidad de la relacidn de eapital‘.

De una manera muy general, éste ha sido el desarrollo histéri-
co, que ha condicionado la situacién actual de las formaciones ag
qialu subdesarrolladas, las cuales confoman un sistena dnico, =
en ouya contraparte se ubican las formaciones sociales desarrolla
das, como formaciones sociales dominantes y en las cuéles se con=
centra el desarrollo tecnolégico y econémico,

_ Ahora bien , dado que la dindmica del desarrollo sélo puede -
ser entendida como parte de un proceso, en el cual se ceonsidera =
que “lo g-ppoiﬁco del MPC como modo de produccién mundial, es -
prociqancntc gue no puede comprenderse cabalmerte la dirdnmica de-
cada economfa nacicnal sino en relacidn a la totelidad y for tan-
to, a la acwmlacién de capitel a escala mndial: ésta a su ver -
no adquiere s justa dimensién, sino como'rasultado contredictome
ric de la interaccién entre diveriao econonfas nacicnales, vinoue
lgdal entre s{ por relacicnes de dominio/subordiracién, alrededor
de 1la apropiscién privada del plmmbnjg ’

Pato significa que en su estructura interna, los paises subde-
sarrollados, estdn condicicnados en relacién de su contacto con -

las econorfas desarrolladas, estc responde en €ltira instancia a- |
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un procéso de acumulacién de capital a escela mundisl, en ia cual
puede verse que "la derivacién del Estedo en las economfas actusl
mente subdesarrolladas resulta, sirultdnecmente de la necesidad-
histérica y 16gica de la forma FPstado para la reproduccién del ca
pital mundial y de las ne%?sidadea Qe sus proplos procesos de acu
mlacién a escala nacionall

Dado que los Estsdos subdesarrollados, han surgido a un proce~
so de industrializacibdn tardfo y dependiente, puede considererse-
‘que  la naturaleze capitalista de Estado no les ha sido conferida-
por la existencia de una turgesfa nacional, como clase dominante,
sino m4s bien por la irsercién de sus economfas, en la economfa -
mindial, a través de la divieidn internacional del trabajo. De —
ahf que la determinacién del !PC al interior de estas farmaciones
este en ~funcién del papel jugado por éstas en esa divisién. Por-
lo tanto, el hecho que en los llfadon subdesarrollados se de el ~
copitalismo como modo de produccién irpuesto desde el exterior, -
implica que coexistan otras formas de produccidén precapitalistas-
que también dan una configuracién especffica a las relacicnes ca-
pitalistas en estas formaciones, .

Del mismo modo, el hecho de que se de la insercién de éstas —
econquas'al ¥PC a nivel mundigl. responde, como jn se dijo, a un
proceso de acumlacién a escal mundial y "si como colonias, és—
tas gconomias Jugaron un papel importante en la consolidacién del
MPC en las econonias del centro y como economfas exportadoras ==

coadyuvaron & la desvalorigacién de 1la fuerza de trabajo y del ca

61/ Tbiden, pag.160
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pital constante metropolitano, factores ambos contrarestantes de-
la baja tendencial de la tasa de ganangéa ¥y por tanto, elementos-
regeneradores del capital internacional} por lo que se considera-
que"la intervencidn del Estado subdesarrollado, al reforzar el -~
papel jugado por las econom{as exportadoras en la especializacién
internacional del trabajo, respondié entonces a la regeneracidén -
del capital mundiag, y a un proceso de acumulacién interna en el-
cual se va consolidando el funcionamiento de estos Estados como -
economf{as nacionales propias con un papel mfs importante en el =
contexto de la economf{a capitalista mundial, de esta manera pode=
mos apreciar que la dindmica de"desarrollo del subdesarrollo”™ tie
ne determinaciones externas por su insercién en el MPC y tambi én-
internas, dadas por las caracter{sticas concretas de cada Estado,
si bien cond se ha dicho, la estructura econdmica presenta elemen
tos comines que caracterizan al subdesarrollo, es en el nivel po-
1{tico e ideoléglco donde cada Estado o formacién subdesarrollada
adquiere su cardoter propic y distintivo.

Por otra parte, son bien conocidas las caracter{sticas de la =
estructurs econémicea de los paises subdesarrollados, que adlo pre
sentan en éste aspecto diferencias de grado -como son el bajo ==
nivel de ingresos y lento crecimiento, desequilibrios 'recionalon-

inestabilidad, desemplec, dependencia, monoproducecién, marginali
dad, etc, - y dadas precisamente éstas caracterfsticas es como ae
da una necesidad al interior de éstas formaciones, la participa=-
cién estatal en la economik, como un mecanismo para implementar -

6 ITbidem, pag.!163
6% Ibidm: pag.163
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por una parte un proceso de acumilecidn intemna, as{ como contra-
rrestar 1a baja tendencial de la tasa de ganancia - presente en -
todo proceso de acumulacién capitalista - y por otra reforzar la-
integracién de la econonfa nacional de éstos Estados, hacia wn -

proceso de acumulacidn a escala mundial,

Esta participacién se ha dado, generalmente, a través de la -

creacién de empresas pﬁblicas,'que vienen a crear un equilibrio--
en ellproceso de acumulacién de capital y a contrarrestar la baja
tendencial de la tasa de gananéia. por la via de ioa preciog4sub-
sidiados de bienes y servicios creados por el sector pdblico¥

Esto viene en relacidn al papel anticrisis que se le ha asigna
do al intervencionismo estatal en los paises subdesarrollados, da
do que en estos, las crisis eatdn generalmente referidas, por un-
lado a la estructura econémica altamente deformada, subordinada e
inguficiente para satisfacer las demandas de una sociedad en ei-
pansién constante y con necesidades también en constante expanme=
sién, y por otro a la influencia de un sector externo dominante,-
que influye y traslada los efeotos de sus crisis hacia los paises
subdesarrollados, "por lo tanto la categorfa ciiais sigue siendo-
el elemento fundamental para la aparicién de ritmos crecientes en
el intervencionismo estatal, cuya importancia se ve posibilitada-
por la transformacién de'cardeter durable en la articulacién desa
rrollo=gubdesarrollo, provcecada por la erisis del 23.

Io anterior sisnifice, que podemos considerar la participacién

del Tatado en las em nomfas subdesarrolladas desde diversos aspec
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tos, pero en esencia todas van encaminadas a reforzar la eatructy
ra del mismo Estado y a consolidarlo en la medida en que las con~
diciones histdricas lo permiten, lo que es inegable ez jue "la re
galaocidn econdmica del Estado no puede en el largo plazo, ni en =
los paises desarrollados ni en los subdesarrollados, superar las~
contradicciones del Mng inherentes al sistema y en ﬁltima instan
cia, ésta intervencidén estatal sélo puede atenuarlas o amortiguar
las o darles el cardcter de crisis coyunturales, velando el verda
dero cardcter que stas tienem, como manifestaciones de crisis eg
tructurales del sistema de produccidn capitalista, en las cuales-

la intervencién del Estado, juega un papel de primer orden,

1.3.2.2.~ Pactores y Condicionantes Ideoclégicos.

Para poder ublcar, en el caso del bloque de paises subdesarro-
1ladoa latinoamericanos, la forma en que la ideologfa o el nivel-
ideoldgico condiciona la participacién del Estado en la economfa-
tendrenos que delimitar;, Primerc que este nivel no se manifiesta~
en forma aislada en la realidad social concreta, sino que se zani
fiesta en forma interrelacionada con los niveles politico y econd
mico ¥, segundo que el nivel ideoldgico, en su andlisgis, esta fn-
timamente ligado con los conceptos gramsciancs de hegemonfa y blo
que histérico, que se consideran vAlidos también para el cuso la~
tinocamericano, ya que se ubican al nivel de la superestructura y-
son reflejo dal conjunto de las relaciones de produccién, es decir
ai bien la estructura econdmica es el contenido concreto dé eatan

relaciones, serd la ideologfa que adgquieren estas y esto pafa el-

66/ TIvidem, pag.279
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caso de latinoamerica corresponde a las formas polfticas que ad-~
quiere el Estado ocapitalisia subdesarrollado, que son considera--
das de manera general como populismo y dictadura militar.

las anteriores han sido historicamente las farmas en que se ha
manifestedo la hegemonfa de las clases dominantes en latinoameri-
ca ¥ que se han logrado establecer a través del "aparato ideoldégi
co hegemonico -~ aparatos ideoldgicos del Estado - mediante el ~—-
cual el Estado de clase ejerce su digsccidn y mantiene su liderasz
go ideolégico sobre la sociedad civill estando ésta Mltima "cons-
tituida por una red compleja de funciones educativas e ideollgi=-
cas, gque hacexsx8 e ademds de mando (o dominio) haya una direccién
en 1a sociedad¥ Asfmismo, ésta direccidén de la sociedad que se ma
nifiesta a través de la hegemonfa, ha sido lograda mediante for—e
zas ideolégicas acordes con los diferentes momentos de la acumula
cién de capital, pero esto no aitnifioa que exista una cohesidn =~
real y voluntaria de los diversos grupos socialee que conforman =
al Estado, y que por lo mismo las formas de dominacién polfticae-
que han dietinguido histdricamente al capitalismo subdesarrollsdo
han estado en funcién de los intereses de la clase en el poder, -
es decir, 1a ideclogfa representa la forma mediante 1a cual el Eg
tado legitima sus accicnes ante el conjunto de la sociedad y a la
vez hace posible que las clﬁsea dominantes ejerzan su hegemonfa -
dentro del marco de un determinado bloque histérico.

‘Bajo éste esquema y retomando el concepto de hegemon{a en Gram
eci, €ota se manifiesta a través de la funcién dominio, reconoci-
da también como funcién coercitiva, y de 1a funcién de direccidn-
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ideolégica que ejercen las clases dominantes sobre ei resto de la
sociedad, de la misma manera, las funcicnes de dominio y direc—¥—
cién van enceminadas a lograr la legitimacién de las acciones del
Estado y por esta via lograr la cohesién de los diversoe grupos -
que conforman la socledad.

Eato es particularmente importante para el caso de los p;iises-
subdesdrrollados latinoamericanos, ya fjue hisféricamente su dind-
mica ‘enddgena de desarrollo ha estado condicionada por la dindmi-
ca def‘desarrollo del ¥PC a nivel mundial y ha 8ido necesario, pa~
ra que esto sea ?j!)-osible‘. que éstos péi;es adquieran rormas polfti
cas que nediakite la ideologia o d'e Iavcﬂoercwn hagan factible que
se dé el proceso de acumilecién de capital, tanto a nivel interno
como & nivel del MPC mmdial, dentro del cual, como ya se dijé. -
los paises subdesarrclladoes juegan un papel primordial.

Fs justamente lo anterior lo ciue condiciona la dindmica del —
- Estado en el capitaiismo subdesarrollado y por ende la participa-
cién de éste en la economfa, ya que " la intervencidn estatal al-
tener como finalided, la relacién de explotacidn capitalista se -
zanifiesta bajo la forma de intervencidn pdblica de un Fetado de~
terminado sobre la economia y la eociedag. Por lo que, éatﬁ inter
vencidén miblica se encuentra inmersa y determinada por el desarro
1lo histérico del capitalismo subdesarrollado y por lo tanto en -
el terreno de lz lucha de clases, es “por esto gque aunque verte——
brada alrededor de la funcién de regenerncidén de loe capitales nu
meroscs, estd mediatizada por la buaqueda permanente de la legiti
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70
macidén¥

Estas dos funociones; regeneracién del capital ( o reproduceidn
de las condiciones materiales de produccidn) y legitimacién del -
aparato estatal, estén ligadas a las funciones de dominio y direg
cién ideolégica y determinan, que el campo ideolégico y polftico-
de los paises subdesarrollados se manifieate de forma cualitativa
mente diferente respecto del que se da en los paises desarrollam-
da08.

Io anterior, determina que en latincamerica en especial, la =
funcidén de hegemonia de las clases dominantes fluctde histérica--
mente, manifestandose entre la acentuacién del consenso o la acen
tuacién de la fuerza, vale decir entre el populismo en diversos -
grados y la dictedura militar sen mayor o menor medida.

Fstes son formas que se manifiestan concretamente en el nivel-
polftico, es decir, dentro del sistema polftico, pero que son re-
* sultado de la "funciém de integracién ideoclégica que debe asegu——

rar ;¥e 1s ideologfa dominante sea la ideclogfa de la clase domi~-
nm te] y que btusca en Wltima instancia la adhesidn y la cohesién-
de los diferentes grupos sociales respecto de las polfticas imple
- mentadas por el Estado.

Por otra parte, existe otra categoria en la cual el intervencio
nismo estatal juega un papel muy importante, y ésta es la catego-
ria orisis, que ha caracterigado el desarrollo del subd;;sarrollu-
en latinoanerica as{ como al MPC a nivel mndial en las fltimas -

décadas. Por lo tanto el Estado se ha visto en la neccsidad de =~ ©
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asumir, por su dindmice propia, la funcidn anticrisis para garanti
zar la sobrevivencia del Fstedo capitalista (llanese desarrollado
o gubdesarrollado) as{ como parz mantener la tase de ganavia del-
capital, esta funcidn anticrisie se implementa a través dg nedi--
das correspondientes tanto a los niveles polftico como econdémico,
pero del mismo modo se instrumenten medidas a nivel ideoldgico, =
que van encaninadas a lograr una reduccién sistemftica de la cone
ciencia de clase de las clases dominadas, permitiendo imponer una
visién de la realidad que facilita la realizacién de la funcién -
anticrisis en un contexto de hegemonia.
~ Aef la ideclogia se convierte en uno de los eletentos o de los
niveles en los cuales la participacién del Estadc en la economfa-
se ve implicada y condicionada de una manera sutil, perc definiti
vanente 1mplortanto » Y8 Qe representa la forma en que se implemen
tan las polfticas del Fstado legitimadas socialmente y la cunles-
son transmitidas hacia el resto de la sociedad bajo el concepto =
del interés general,

Ahora bien, la transmisidén de la ideologia ees fundamental para
1a clase dominante ya que "ninguna clase puede detentar durable--
nente el poder del Estado, sin ejercer al mismo tiempo su hegemo-
nfa sobre y en los aparatos ideolégicos del Eatado:':/:ntendido es~
tos ltimos como una serie de organiemoa e instituciones cuya fun
cién es tranemitir la ideologia dominante, en diversos grados, sg
gin of campo donde se ubiquen. '

FPsta transmicién 1dgold¢1u. hace posible la reproduceién de =
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las relaciones de produccidn, que es manifestacién de la hegemonfa
de la clase dominante al nivel de la estructura econdmica, es de-
cir, en el campo de las relaciones sociales de produccién, que se
dan en el nivel concreto de la produccién material.

Ahora bien, en el caso latinoemericano, ésta transmisidén ideo~
légica se ha manifestado en dos xraﬁdea vertientes al nivel del -
sistema politico, por una parte y en una alta proporcién, se han-
dedo soluciones de fuerza, del tipo de la dioctadura militar, en -
la cual ei cardcter represivo del Estado se manifiesta en forma -
contundente, con la finalidad de mantener los nivelcls de 1la tasa-
de ganancia del capital y a su vez garantizar el proceso de acumu
lacién de capital a nivel intermo, por otra se han dado formas po
1{ticas, ocomo el populismo, en donde se tusca alcansar el consen-
so,a través de la transmisién 1deolégica dominante, lo cual puede
aplicarse en el caso espec{fico &e nuestro pafs, ya que la activi
dad estatal en general, y mfs recientenente el intensivo interven
cionismo estatal en la sconomfa, se ha dsdo prdcticamente por la-
via del consenso, es decir, con la adhesién ain hasta de las ca—
pas mds retrdgradas del sector privado, lo anterior esclarece en
clerta forma el que el Batado mexicano haya hecho posible divu\--
sos proyectos polftico-econémicos con el concurmo de los divere—-
808 grupos sociales gque lo conforman, ein olvidar, que en Yltima-
instancia ésta situacibén redunda en beneficio directo de la acum
lacién de capital por una parte y de garantizar las condiciones =
generales de produceidn, as{ como de amortiguar la tendencia de--
creciente de 1a tasa de ganancia.
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Como puede observarse, ain cuando la ideologfa 0 el nivel wm--
ideolégico se ubica al nivel de la superestructura, influye y con
diciona la participacién del Fstado en la economfa, ya que ésta -
8élo es posible por medio de la interelacién diall-tica de los ni
veles ideolégico, polftico y econdmico, que se manifiestan de for

ma global en la realidad social.

1,3.2.3,~ Factores y Condicionmtes Polfticos.

Ios factores y condicionantes polfticos que determinan la par-
ticipacién del Estado en la economfa, se pueden ubicar al nivel -
del sistema polftico, ya que éste es el nivel donde se pueden w—-
identificar las caracterfsticas concretas de cada formacién s0=—=
cial subdesarrollada, a la vez que representa el medio par el =
cual el Estado implementa las diversas polfticas encaminadas a la
reproduceidn y legitimacién del simtema,

Obviamente al hablar de sistema polftico, se eata hablando de-
una cilerta estructura estatal, que adn siendo en lo genérico, ad-
quiere una forma espec{fica que es identificable en el sistema pg
l{tico y ecte a su vez esta definido por una determinada forma de
gobierno. |

Ahora bilen, para comprender la forma en que la participacién -
del Estado se legitima al interior, por medio del sistema polfti-
co, se habrd de referirse a las formas polfticas que han emanado-
de los Pstado subdesarrollados, bédsicamente en el caso latinoame-
ricano, las cua es se han concentrado en dos aoluciohea: por una-

parte el populismo, basado en la acentuacién del consenso y por -
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otra parte, la dictadura militar, basada en la acentuacién de la=-
fuerza, Asf mismo habrd de considerarse que dado que el Estado ca
pitalista subdesarrollado no encuadra de manera especifica, en la
tipologia del Estado capitalista desarrollado, la democracia par~
lamentaria burgesa "en general se ha manifestado como una solu---
cién inviablz, lo cual slignifica, qie las relaciones entre lag -~
clases y el Estade no encuentiran un equilibrio entire la fuerza y-
el consenso, eata situacidn tiene su fundamento en la hetereogde-
neidad de la composicién de clase del Estado.

Ahora bien, esta heterecgéneidad ha determinado que el Estado-
8e erija en apariencia scbre las clases gociales o fuera de ellas
propiciando por eata razén una autonom{a relativa del nivel poli-
tico, es decir, "los régimenes polfticos de los paises subdesarro
1lados, son relativamente auténomos, no sélo frente al capital y-
al trabajo, sino en relacién a las distintas clases que componen=
su estructura social, perc ademds son relativamente auténomos ==
frente a los ®atados de las economfas desarrolladast ésta autono-
nfa relativa del réginmen polftico posibilita que el Estado, en —-
los régimenes polfticos con acentuacién del consenso (populistas)
pueda participar de una manera més decisiva en la economfa, dada=-
la hetereogéneidad de las clase que conforman al Estado, y dada -
también la iutonomin relativa del régimen polftico, 1o que hace -

posible que las acciones estatales, aparezcan como atentatorias-
a los intereses de las clames dominantes, y se vean comoc faVOrae-
bles a las clases dominadas. Pero esta situscién responde esen---
cialnente, a 1la funcidén polftica que desarrolla el Estado, y esta

73/ Revista Mtado ; Capital Mum. Cit., pag- 169
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encaminada a salvaguardar, en fltima instancia, los intereses de-
las clases en el poder y a alcanzar la legitimidad necesaria para
lograr y/o mantener el consenso hacia la actividad del Fstado. .

Dicho de otra manera, dado que el Fstado subdesarrollado repo-
sa en las nocicnes de representatividad y soberanfa como ingre---
dientes necesarios yara su legitimacién, "estas mediaciones permi
te que la intervencidn pd¥blica, se eleve por encira de los interg
sey particulares de los capitalistas irdividueles y de lcs otros-
Estados, atendiendo siempre de manera dominante a la reproduceidn
del capital social en su conjunto, tantc mundial como nacicnaz. -
diche dominacidén del capital, se manifiesta como autonomia relati
va del régimen polftico, dado que ésta dominacilén no se puede lo=-
grer sin cierto gredo de legitimidad,

Ahora bien, el hecho de que & accidn estatal, se apuntale en—
ol nivel polftico, por medio de formas populistas o de corte dic~-
tatorial militar, tiene su fundamento, como ya se dijo, en la au=~
tonomfe relativa del régimen politico, pero a su vez estas fdrmas
de régimen polftico, responden a ls dindmica de un deferminado -
proceso de acumilacién de capital, dicho proceso de acumilacién -
gomo se ha visto, requiere de una legitimacién de las acciones =~
del Estado, para que éptms sean aceptadas y adn alentadas por am-
Plios sectores de las clase dominadae y adn de las déminantes, co
mo un elementc necesario para la reproduccién del sistema, lo an-

terior se da esencialmente en los régimenes polftico de corte po-

puliata,.

75/ Ibidem pag.168
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Valga para el caso de este estudio, hacer referencia al caso -
mexicano, en el cual ha sido mds plausible el modelo populista, =
que ha permitido una relativa estabilidad politica a lo largo de-
mds de 50 aflos, ¥ que ha hecho posible que la participacién del -
Estado en la econonfa, haya llevado a cabo determinados modelos -
de desarrollo que de alguna manera han logrado la integracifén de-
los diversos sectores sociales, hacia un proceso de industrializa
cién y de acumulacién de capital, predominantemente capitalista.
Fl elemento fundamental, para consolidar el régimen polf{tico-
de corte populista en México, han sido "las circunstancias histé-
ricas en las que surge el pacto social, determinando una estrecha
vinculac;ﬁn entre el Estado y los trebajadores, aunque de ello no
se ha derivado para éstos una mejor posicién qie la observada en-
sectores equivalentes de otros paises latinommericanocs, ni tampo-
co mayor participacién en el reparto de la rigqueza, en cambic si-
determina ng,xscuadro polfitico y un ambiente ideolégico, enteramen-
te distintos
A través de éste pacto sociel, wse ha configurado una situae—e
cién ambivalente en la cual a la ver, que al sector obrero o en -
genersl a las clese dominadas, se les imponen 1imites de c&ntrol-

polftico, por otra parte también se garantiza la permanencia de =

un cierto cardcter populer y nacionalista en la aceién gubernamen
tal, vale decir euttt;l.r ésto demuestra que, en §ste ocaso la intg
gracién al MPC mundial, no ha tenido el costo social y polftico -
que ha teido en otros paises latinoamericance, esto debdido al =

76/ OONDERA ROLANDO y TELIO CARIOS
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consenso logrado, por la vinoculacién emansda del pacto sociel en-
tre las clases trabajadoras y el Estedo. Dicha vinculacién, busca
lograr el consenso de las clase dominadas para legitimar y hacer-
poesible la accidn estatal,

Por otra perte, hay que considerar que este consenso, éata su=
jeto a variaciones impuestas por las crisis ciclfcas que sufre el
MPC y que modifican este consenso o vinculacidn, llegandc en casos
extremos a romperse, éste es justamente el momento en que se rele
g8 la acentuacién del consenso, determinado por situaciones histé
ricas moldeadas por faotores externos del MPC a nivel mundial e -
internas. Feta ruptura se da en el momento en que la estructura -
econémice interna de los Estados subdesarrollados, as{ como su eg
tructura poutica. ya no responden a los requerimientos de la acu
mulacién de capital, provacando generalmente el asoenso de la lu-
cha de masas, ante la cusl el Estado, imposibilitado a darles ca-
bida, recurre a oolucibne- de fuerza de corte dictatorial, Yo ==
cual, es considerado por muchos sutores, como privativo y distin-
tivo de los Estados subdesarrollados, en los cudes la accidn esta
tal tiene que imponerse por la fuersza, negandose la accién del -
yarlamentarismo y loe partidos polfticos, como instancias de par-
ticipacién de las clase dominadas al interior del fegimen polfti-
co,

Por otra parte, “el divorcio entre las sspiraciones populares-
y ¢l curso seguido por las clases dominantes imposidilita entre -
unos y otros toda alianss tfctica, por lo gque se hace necesaric -
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entonces, la consolidacién de un Estado fuerte, capaz de contener
el ascenso de la lucha de mmsas por la defensa de sus intereeez::"?/-
de ésta ruptura, me derivan soluciones de fuerza que se han carag
terizado histéricamente en paises como Brasil, Bolivia y mds re--
clentenente Chile y Argentina, es decir, " se trata de un proceso
que por la orisis econdémica ypolifica, en que se desenvuelve la =
realidad latinoamericana, conduce a la implantacién de dictaduras
militares, que sostienen a unavgurgesfa debil ecm&r’nicammte e
sin base social de sustentacidén?

Como queds dicho, las condiciones de crisis econémica y polits
o8 han generado, que en el caso de los Fstedos subdesarrollados -
se den dos extremos de régimenes pol{ticos, ambos encaminados, =
via la participacién estatal, a la prosecucién de un proceso de -
acumlacién de capital y a garantizar la tasa de ganacia del capi
‘tul. as{ como a paliar y amortiguar la tendencia decreciente de =~

ésta,

Por Yltimo, este marco, definido por los régimenes polfticos -
identificables en Iatincameriocs, es un factor condicicnsnte de la
perticipacién estatal en la economfa, y como se ha vimto, I‘ata'u
desarrolls en diferentes grados, dependiendo de los condicionan—
tes politicos que privan en los diversos Estados subdesarrollados
asf como en los diversos grados de desarrollo e integracién del-
sus econonf{as nacionales al Modo de Produccién Capitalista a ni—-
vel mundial,

fo.

7/ Revista Eetado y Capital
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1.3.3,~- Resultado de la Intervencidn Estatal en la Economfa.

Antes de dar inioio a éate inciso, se considera necesario acla
rar que dado el cardcter de éste estudio, s6lo se expondrdn los -
resultados en términos generales de la participacidén del Estado =
en la economfa, tratande a partir de esto y de lo expuesto en el-
desurrollo de éste cap{tuln, de hacer inferencias vdlidas que pu~
dierdn hacerse extensivas a el conjunto de paises latinoamerica--
nos, aclarando tambidn, que como se dijo anteriormente, estos pre
gsentan caracteristicas comunes al nivel de la estrctura econdmi-
ca, vale decir, al nivel del desarrollo del subdesarrollo en cada
uno de los paisea que conforman este blogue, presentand~ a su vez
caracterfsticas especf{ficas y claramente distintivas al nivel del
sistema polftico, que es el nivel en el que se establecen las di~
faerencias doncretae de cada uno de los diferentes paises que con-
forman a latinoamérica,

Ahora bien, se ha establecido s lo largo de éste capftulo, que
la participacidn estatal en 1a sconomfa, en el caso ae los palses
subdaaarfollados. e3 una necesidad que se ha impuesto al Estado,=-
a partir de 1a dindmica de desarrollo del MPC como modo de produg
cién p:edominante. sin olvidar que se habla de un procesc, en el=-
cual tanto los paises desarrollados como los paisea subdesarrolla
dos interactdan en una relacién dialéctica y contradictoria, en =
la cual a éstos {ltimos ha tocado ser, en una forma historicamen~
te determinada, el sustento del desarrollo del MPC en los paises-
desarrollados ya que, como se ha expuesto, el desarrollo de wnos-

ha_ilpliéldo ol subdesarrollo y resago de los otros, que conforman
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la gran mayorfa, que en este caso hemos ubicado en el conjunto de
paises latinoamericanos.

Parece pues necesario, acotar que es en este contexto donde se
ha ubicado la participacidén estatal, la cual ha surgido historica
nente dependiendo de los diferentes estadios de desarrollo del --
MPC a nivel mundial, siendo justamente en el estadio monopolista
a partir de donde se visualiza con mayor nitidez la participacidn
estatal en 1a economia, como resultado, siguiendo a Bococara, de -
la fusidén de la estructura estatal con los grandes monopdlios ca-
pitalistas,.

Evidentemente esto tiene una justificacién, que puede encontrar
se a partir del factor crisis, que ha caracterizado al desarrollo
del MPC a nivel mundial, ¥y el cual ha planteado ia necesidad de -
que una estructura como la estatal sea un elemento regulador, y -
que por via de su intervencién en la ecanomfa, establezoca un rela
tivo equilibrio y coadyuve a sostener el proceso de acumalacién -
de qapital aif como a amortiguar le tendencia decreciente de la =
tasa de ganancia, haciendo posible con esto, y no como Unicos elg
nentos, la'supervivencia del MPC a nivel mundial, como a nivel in
terno de cada una de las formaciones sociales que conforman a és-
te modo de produccién.

Por lo tanto, y dentro de un marco general, podrfa considerar-
se que estos resultados se pueden englobar en los dos sigulentes-
aspectos; el garantizar la reproduceién de las relaciones de pro-

ducoién capitalistas por una parte, y por otra el amortiguar 1la -
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tendencia histérica de la tasa de ganancima disminuir,en este sen
tido, ambos aspectos conllevan en ltima inatancia a consolidar =
el capitalismo tanto en los mises desarrollados como en los sub-
desarrollados, entendiendose que ésto se da en diferente grados -
. ¥y con diferentes implicaciones, es decir, para el caso del capita
lismo desarrollado, palfa la contradiccién existente entre el fun
| cionamiento de la empresa monopélica y el libre mercado, contrae-
diceidn Que ha traildo como consecuencia para los grandes paises -
capitalistas deaa;rollados crisis tan profundas, como la multiei-
tada orisis del '29; mientras que eate proceso de consolidacién -
en los paises subdesarrollados, adquiere otros matices determina~
dos por una parte, por la casi total dependencia econdmica respec
to del exterior, entendido est§ en el nivel de la relacién de los
paiool-subdeiarrolladoa con los altazente desarrollados, y por =
~ otra dado el ambiente polftico-ideolégico que se da en stos, lo-
cual tiene divér-a- implieacionqs, ya que trae como consecuencia-
qua'élta 1ntesracidn al MPC, que se da como resultado dela conso=-
lidg016n de éste modo de produccién en los paises subdesarrolla--
dos, me manirielta en dos direcciones; la primers en el sentido -
de una g¢umulaoidn interna, al nivel del pafs subdesarrollado de-
que se trate ¥y pér otra parte una acumulacién que se da hacia el~
exterior, por la via de los grandes monopolios y las grandes cor-
poraciones transnacionales, a las que como es sabido los paises ~
subdesarrollados envian utilidades considerables obtenidas de la-
explotacién de capital en las diversas subsidiarfas existentes en
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éstos paises,

De una nmanera general, lo anterior podr{a considerarse como las
formas en las cuales se manifiesta, como una resultante la parti-
cipacidén estatal en la economfa, lo que ha peruitido, especifica-
mente, que en las formaciones sociales subdesarrolladas, se de oo
mo resultado un proceso de consolidacién del MPC més firme y dind
mica, no exento de contradicciones e inestabilidades, justamente~
fundamentadas en su condicién de dependencia de los paises subde-
sarrollados.

Ahora bien, éste proceso de consolidacién, que como ya se dijo,
ha estado fundamentado en una creciente intervencién estatal en -
1a econoinia. gse ha visto condicionado, en el caso de los paises -
subdesarrollados, por la interaceién de las diversas instancias -
que conforman al Estado, en el nivel econdmico ha sido el cardce—
ter dependiento de la estructura ocanémit_:a 10 que ha dado por re-
sultado, que la participacién estatal se de en diferentes grados-
y con d.ifounte- niveles de influencia, es decir, se ha dado se--
gin las diversas caracter{sticas y niveles de desarrollo de cada~
uno de éstos paiaei. Ientras que en los niveles polftico e ideo~-
16gico, en la medida en que se manifiestan en la realidad social-
como coercién (dictedurs), o como consenso, dan por resultado tam
bién niveles direren‘ciadoe en la participacién estatal, es decir,
en la medida en que se dan por la via del consenso, la barticd.m-
cién estatal encuentra un dmbito sod al mfs propido p@n su desa
rrollc ya que, el consenso de algxmé manera implics la adhesién -
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de los diversos grupos sociales hacia los proyectos o polfticas -
enitidas y puestas en marcha por el Estado. Fn la medida en que =~

se dan por la via de la coercién, sus alcances son limitados, ya

que no forman parte de un proyecto pol{tico que tenga arraigo po-
pular, es decir, de un proyecto o polftica estatel que no cuenta-
en su implementacién, con la adhesién minimamente farmal de los~
diversos grupos soclales que conforman al Estado, entendiendosge =
que al hablar de los diversos grupos sociales que conforman al —-
Estado, hacemos alusidn, bdsicamente a aquellos grupos sociales -
en los cuales se polarira la accidn estatal, es decir, clases do-
minantes-clases dominadas, encontrandose dentro de éstas ltimas,
h;\que son el son el sustento de la produceidn capitalista, o =
sea, las clqaen mb#:ju‘lon-.

Por dltimo se podrfa afirmar, que el Estado capitalista subde-
sarrollado, ha hecho posible que se de una creciente integracién-
de wus econonmfes al MPC, as{ nismo ha permitido lograr la consoli
dacién de eate modo de prbd\‘weidn al interior de éstas formacio~-
nes sociales, fundamentada en la medida en que el Estedo, por la-
vfa de su participacién en la econonfs, garantiza la reproduccién
de las relaciones sociales de produccidn, as{ como niveles en la=
tasa de ganancia del o&pihl, que respond @ al interés de repro=-
duceién empliada del capital tanto interno como externo.
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CAPITUIO 2 .- Ia Intervencién del Estado en la Economfa Mexicana

2.1.~ Antecedentes Histériocos,

2.1.1.= Ia Constitucidn y Consolidacién del Estado (1934-1940).

Para entender el crecimiento econdmico que ha experimentado -
M&xico en los dltimos cincuenta aﬂoé. €8 necesario estﬁdiar el =
desarrollo y fortalecind ento del sistema polftico surgido des—w—-
pués de la Revolucién de 1910 y méds concretamente durante el man
~dato de Idzaro C4rdenaa, ésta necesidad se presenta al conside~—
‘ rar que el prineipal "obstdeulo para un desarrollo econdémico en-
los paises latinpamericanos én general, lo consfituye la estruc~
tura y operacién de‘sus sistemas polfticos. Eh estos paiges, la-
politica y el desarrollo;econ6miéo estdn estrechamente relaciona
dos, debido quue todos 165 intento? de crecimiento econémico =-—
provocan serias reacciones polfticas?

Sf nos basamos en la consideracién anterior, podemoa inferir-
que el creciniento econérieo mexicano, estd fincado tundamental—
mente en la estabilidad po¢£tica que se inieia con el perifdo =-
cardenista y'que mnarca la diferencia entre-M%xiéo ¥ loa domdn —
palses latinoarericanos, de eat{ manern se considera que el come
portamiento econémico del pafs estd intinamento ligado con su es
tabilidad polftica,

Por otra parte, se: conuidora que Gata estabilidad polftica -
estd basada en la organizacidn de los cuatro sectores nocialos -
que componen la realidad social mexicana y quo son! @ Obrero, -
¥l Canpesino, ¥l Popular (burocrﬂéiu ° 1nt§1¢otunlea) ¥y por 41ty
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mo el Militar (el cual en los afioa cuarenta es excluido de la =
arena polftica), estos aglutinados a eu vez, en un partido ofiw-
ecial, Yo cual pernitié al Estado mexicano lograr su congolidaw-~
cidn y fortalecimiento, logrando con esto la estabilidad politi-
ca que permitierd la instalacién y postericr desarrollo de la ~
econonfa enclavada dentro del desarrollo del sistema capitalista
a nivel mundial,

A partir del argumento anterior, es como se pretende desarro=
llar el estudio de este inciso, pero antes de pasar a desarrow
llarlo se conuiderﬁ pertinente dar una visién general y concreta
da la situaclidén en que se encontraba el pafs antes del mandato -
cardenista, lo oual nos ubicard histéricamente y permitird defi~
nir la importancia que tiene éste periddo en 1a constitucién ¥y -
consolidacién del PBatado mexicano en todos los Ambitos de la rea
11dad soclal mexicana.

Al terninar los afios veinte se hacia visible que el rézimen~
‘emanado de 1a revolucién habia logrado egtablecerse definitivae-
nente, pero esto no se manifestaba en el logro claro de una hege
mon{a polftica, y por ende en la consolidacibn polftica definiti
va, debido en mayor medida a que la nueva clase gobernante no ha
v podido lograr la unificacién de los difercntes jefes milita
res, 1o cual se traducfa en que el éxico "postrevolucionario -
fuera un pafls fragaentado en una mltitud de podere; regionales-
y localea que impedfan la real integracién nacional} ya que has-
ta los dltimoe afios veints, "el nuevo gobiermno no habfa hecho —
otra cosa, en la prlctiea, qua pugnar por mnantenerse en ple, =

3/ ANGUIANO ARTURO.
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pero estaba muy lejos de convertirse en el poder rector, aobern-/
no y aceptado por la sociedad gue 1a revolucién habdfa poatulado}

De ésta manera, la existencia del ¥stado segufa siendo garan~
tizada por el apoyo que daban.las masas al grupo revolucionario-
es as{, como el caudilliamo representado por Obregén y el gobier
no del honbre fuerte representado por Calles, habian lozrado e--
clerto exits, ya que el primero habfa impedido que los jefes re-
volucionarios se disgregardn y destruyerfn entre s{, lo gque per-
mitié al pafs y sobretodo al sistems polftico no recaer en el mi
litarismo, en tanto que Calles fortalecid al réginen revoluciona
rio, dotandold de un debfl aparato institucional represeatado —
por el Partido Nacional Revolucionario (PNR), el cual resultaba-
indispénﬁablo para que el régimen revolucionario, pudiers sobre-
vivir como un verdadero Patado, pero no por esto ae puede consi-
derar que el régimen habfa logrado imponer su hegemonfa, sino =
que por el conirario, esatos ‘elementoa oonltitu{an oxpruionu -
de un sistema pol:(t'.lco incipiento, debfl o onabudo, ¥y qus se -
significaban como nomentos tranuitoriou de un Estado que inicia=-
ba su desarrollo, y el de 1a economfs nacion , Y que apenas in=
tentaba la centralizacildn«del poder pol!tioo? |

Fn la medida en que esto se iba logrando y el pafs ezpezads a
unificar polftica y economicamente 'luia’ccionel. tales expresio-
nes arribaban a su caducidad, teniendo que dejar paso a ux zayor
perfeccionaniento y despersonalizacién del ®atado, en otros tér-
minos, el Estado no acababa de ser el agente de desarrollo zate-
rial y espiritusl del pafs, porque los grupos revolucionarios =
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segufan siendo inerpaces de actuar y llevar a cabo la politica -
de masas esgrimida como bandere durente la lucha armada. Ya re-——
forma agrarfa, se habf{a convertido en un simple instrumento de -
manipulacién de las masas campesinas mediante limitados repartcs
agrarios que de ninguna manera contribtufen a transformar las re-
laciones de propiedsd en contra dea las cuales se habfa dedo la -
Iucha revolucionaria. Otros de los estandartes manejados por le-
revolucién ectaba en relsoién con las masas obreras, cuyas garan
t{as se plamaron en el Artfculo 123 de la Constitucién de 1917,-
con lo ml se intentd hacer llegar los beneficios del progreso-
econénico a aste sector, éstas accicnee redundaron, ciertamente,
en mejores oqndiciomn de trabajo Vy nejores remumneraciones, perc
no a nivel gensral, sino adlo en ciertos nucléos laborales, los-
cuales a umbid de £atas prebendas se sujetaron de la forma mfs«
absoluta & *los designios de los grupos polfticos en que se apo-~
yaban lou‘gbbemmtes ¥ de la manipulacién nds descarada de las~
demandas de loa trabejadores pam conseguir su fidelidad mfs ab-
soluta a los mismos® ‘

Asf, la pollﬁct de masas en la cual se habfan sustentado los
grupos rewlucion@rioo_ para llegar al poder, habfa dejado de cum
plirse desde el mismo momento en que la manipulacidn de los tra-
bagidnru del campo y de¢ la ciudad se apartaba de los objetivos-
de trl:nlta- macién social, para convertirse, en una polftica de -
conciliscién de clases, ouwyo fin esencisl al régimen revoluciong
ric ¢ impulsar el desarrollo indusirial del pafs.

De ‘éah maners, 1a tusqueda para lograr la hegenonfa polftica

5/ CORDOVA ARNALDO
Ops Cit. pag 15
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se habfa convertido en un imperativo para impulsar el desarrow—-
1llo de pafs, pero las condiciones econémicas por las que se atrg
vesaba en ese momento y que fueron agravedas por la cri:iis del -
capitalismo mundial en 1929, retardaron unos aflos mis &ste obje~
tivo. Ya que para la mitad de ese misno aflo la orisis hizo estra
gos en la ya de por sf maltrecha economfs mexicana, los montos -
de produccién bajaron bruscamente, el intercambio es‘tuvogl punto
de paralizaree y en general las actividades ec-on6micaa tendieron
‘a desarticularse. ; | |

Pare 1930 el PIB habfa descendido en un 12,5%, el valor de =
las exportaciones bajo en 1932 en un tercio respecto de las de -
1929, ¥ las importaciones se redujeron hasta ser ‘inferiores a —
las del principio del siglo! Ias primerss bajaron un 4%, de 5%0
a 304 millones de pescs, mientras que las segundas descendieron-
en un 52%, de 382 a 180 millones de pesos. Pl ingreso piblico ba -
jo en esos afics de 322 a 212 millones y por lo tanto la inversién
pblien se ndgd& de 103 a 73 millones, afectando obbre todo los
renglones de commnicaciones y transportes . Fl peso fue devalua~
d afic trs aflo y de 2,648 por d6lar en 1931 pasé en 1933 & 3.49
8 por 48lar, Ia produccion de cereales oayS en 1931 o 14% —
‘respecto de 1a de 1929, nientras que 1a produccién de cultivos -
industriales, vésicanente de exportacién, dnccndfd en un drdet}
co 45%. la minerfa oxper:.l-ntd una cafda peor atdn que la agriou}
ture de exportacién. Ya qus la produccidn de sus principales.prg
ductos de exportecién mufrié una baja considerable, el plomo ba-
§6 de 248,500 toneladas en 1929 & 118,700 en 1933, 1a de la ple-

v
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ta descendid de 3,381 toneladas a 2,118 en 1933, Ia contribue—ee

cién de las manufacturas al PIB disminuyd en un 7.3%. Ias cifras
y datos anteriores nos permiten observar la critica situacién en
que se encontraba el paﬁ, la cual se dejé sentir con mds fuerza
en la masa trabajadora, cuyo mimerc de de‘aempleados eran en 1929
89,690: en 1931 alcangaron un promedic mensual de 287,46%, que -
en 1932 fue de 339,378, para descender en 1933 a 275,774%

De esta manera 1loe efectos de la crisis econémioaipox»‘mla ———
cual atravesaba el pafs afecto en mucho mayor medida a la clasde
obrera y campesina, las cuales hab{an llevadc sobre sus honbros-
la lucha revolucicnaria y que adn segufan sirviendo de sostén al
régimen revolucionario, lo que se traducf{a en un empobrocﬁiento
gradual y en un natural descontento popular que impedfa de algu~
na manera la consolidacién de la nueva clase gobernante.

s as{ como 1a cerisis politica; se entrelasaba con la erisis~
econdénieca, la cual hab{a alcanzado su punto mds alto en 1932. Ya
que a partir de 1933 °®la situacién empesaria a cambiar, paulati-
namente, y con diferentes ritmos en los diversos sectores, las -
actividade- -product:lvaa y mercantiles se irfan restableciendo y-
recobrarfan su vigor, Ia polftica monetaria y fiscal del nl.isado,
expresada en la reforma monetaria de 1932, contribuyl a acelerar
el inicio de 1a recuperacién econémioa del pafs 4

Pero a pesar de que se presentaban -ignoo de recuperacién eco
nénica, las condiciones de los trabajadores siguieron en la mis-
ma situseién, ya que aunque 1a rocupiruﬁnpoomﬁhia babfa 1o
grado mpulnr-n la industria ¢ m#mtﬂcur todas las activida-

7{/ Ibidu. pu.ia v
Op. c1t. pl;. 29
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des, sumentando la riquesza del pafs, se aegufa sometiendo al mia-
mo tiempo a los trabajadores a la superexplotacién, debido a la -
presién que la mano de obra desempleada, producto de la crisis, ~
ejercfa sobre los salarioas, éstos permanecfan bajos, produciendo-
un procesc de depauperacién en la clase asalariada, que cada vez-
se volvia nda visible, lo que trajé consigo el descontento y pro-
teata de la miama, que se mdu;jd. en el inicio de movimientoa de-'
algunos sectores de las clases dominadas tendientes a su organiza
cién en vistas de lograr un mejoraaiento econdmico y social.

Al mismo tiempo que los obreros se fueron organizando, uniendo
sus fuerzas pare luchar por su mejoramiento econdmico, los campe=
sinos comenzarén a deapertar de su pasividad y se aprestaron a lu
char por el logro de los ofrecimientos incumplidos. As{ 1a organi
sacién obrers que se manifestaba ya en m&vinimtou concretos, co-
n0 las huslgua, los mitines y las manifestacoiones, se entrelaza-—
ban & las huelgas de los jornaleros agricolss, los levantanientos
axmados y 1a toma de tierras.

De éots manerw, 1a situncién del pafs era critica, el desarro-
1lo industrial que inscribirfa definitivamente a la economfa mexi
cana dentro del marco de lar relaciones mundisles del aistema capi
talistas necesitaba avanrar, pare lo cual era necesaric la consoli
dacién del régimen instituciomal, por lo que se panso implementar
win nueva polftice de masas, que revitaliszard los métodos de go~-
bierno que permitieran a éste volver a contar con el apoyo de éa'—\
tas, ya que las cemsecuencias d¢ 1z crisis econéaics y los objeti

vos emanados de la revolucién que mo habfen sido cumplidos = - ~-
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por el régimen revolucionario, habfa provocado un descontento —
entre las clases dominzdas, que podfa desembocar en una explo-—
8ién social, 1a cual conduciria inevitablemente a un enfrenta=—-
miento entre las masas y el Estado, por lo que la nueva politieca
de masas deberfa ser orientada a tratar de contener éste chogque=-
por 1o que se deber{fa intentar llevar hasta sus ltimas conge~~=
cuencias la institueionalizacién del poder iniciada por Calles,=-

los objetivos de estf mueva polftica de masas, estaban de es-
td for ma definidos, lo que faltaba ahora era definir el vehieculo
por el cual se llevarfa a cabo.

¥l P.N.R fundado en 1929, parecia ser el vehfculo mfs indica-
do, debldo a que el P.N.R, al organizar a los diversos poderes =
regionales y locales, se convirtié por asf decirlo, en una confe
deraclén de grupos, que fue consolidandose en los afios siguien—
tes, logrando “"concentrar en sus manos un poder enoTTe J Iesuree
mog fimancleros abundantes que le permitieron crear la estructu-
ra burocrdtica que requerfa para realizar sus funciones de cone-
trol, con lo que‘loa grupos localesa y regionales fueron perdiane
do poco aspoco su autononfa, hasta verse dominados por el centro
directivo? '

De &sta manera, los diveﬁoa grupos revelucionarios en que el
poder polftico estaba fragmentado, quedaban gonetidos al BEatado=-
con 1o que éste se fortalecfa, por medio del partido oficial se-
habv{a logrado, aunque medianamente, el perfeccionamiento y la =
oonsolidacién de las instituciones, que pernitirfa a la clase en

o1 poder, legitizizar al goblerno y su representante, el Presi--

3/ Tviden, pag.4s
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dente de la Repyblica, por medio de un proceso electoral, donde~

el partide jugarfa un papel fundanental, al coavertirse en la or
ganizaocién que llevarfa a cabo la postulacién del candidato a la
presidencia, iniciando 1a legitimrcidn del Eotodo por lu via. w-—
electoral, en la etapa postrevolucionaria,

Faltabe shora, el hombre adecuado para echar a andar la maqui
naria neceéaria, que permitiera consolidar de una vez por todas,
al FEstadou postrevelucionario. , N

™tre los candidatos més viables, se hallaban el Gral, Joge~
qufn Amaro y el Gral, Idzaro cdrdegas, éste ltimo habv{a demoge-
trzdo su capacidad para llevar a cabo una polftica de nasas, que
congselidara la unién entre dstas y el Estado durante su per{odo-
gubernanental en 'Hdchodcan, ya que *por primera vez en la histo-
rfa del "xico postrevolucionario, aunque fuera a nivel local, -
cdrdenas convirtié al Estado en un verdadero 1{der de masas, pro
vocando su organizacién y haciendo coincidentes sus intereses -
con los intereses genecrales del Estade?

Tomando ex cuenta estos antecedentes, CArdenas se convirtié -
en el hombre elegido por la direccidén del PJ.‘R.. ¥ sobre todo -
por su faceién refornista, para llevar a cabo la revitalisacién-
42 la polftica de conciliacién de clases, y la consecién de re—

 formas aocialea, as{ como llevar a cabo la olvidada reforma agra
r{a, como un qétodo eficas pars contener el descontento pbpulnr-
que amenazaba con deatruir al recien instaurado réginen,

1a postulacién de 0drdenans, fue una victorfa del sector post-
revolucionario que siempre se empefio en dirigir al réglnen hacia

CORDOVA ARYAIDO
-0p. Cit. pag. X0 ¢

A



T6

sus objetivos de reforma social, asf{ "el cardenismo aparecid al-

principio, simplemente como una especie de conciencia erftica de
la revolucién y con gren rdpidec se convirtié en el elevento di-
rector de la polftiea nacionél?

las nuevas fuerzas gobernantes encabezadas por C(drienas sa---
bfan que la positilidad de un corflictc sceial entre les asala--
riados y el Estedo ge hacfe cada vez ufs irevitable, por lc que-
consideraban nececario implementar una polftica de rases tendien
te a mediatizar en el corto plazo este descontentc, por zedio =
del reencauzsemiento del movimientc obrero y campesino, tratandoe
de conguistar su apoyo y orientendo sus luchas de rmcdo que forts
1ecierﬁn al mismo Estado, intentando con ésto lograr l2 hegemo——
nfe polftica ten necesaria para impulsar el desarrollc del rafs=
bajo los marcos de la produccién capitalista, basendose parc tal
efecto en el apoyo de las masas, yuo que el "estadc carecfa de —
una base social propis, pues la clase capitalista ?$n ro identi=
ficaba con plenitud sue irtereses con los estatzles?

De éata manera se puede decir que, "el cardenisro rerresenta-
en su epencia, la reconquista de la conclencla del papel gue lag
nasas- juegan en la nueva sociedad como moter de progresl%jse tre
taba pues, de acaber de‘conatituir a ess fuerza social, orguniew
zandola bajo 1a direccién del Estado, que permitiers el estable-
cimiento permanente y definitivo del ruevo régimen, lo cual sfle
se realizarfs si se lograba constituir polfticamente 2 las mases
ya que la experiencia habfa denostradc que el apoyo de éstas, =

1 Ividen, pag.24

13/' ANGUIANO ARTURO
Ope Cit, Pag.46

12/ CORDOVA ARNALDO
OPo Oit. pag. 3‘



U

ers fundarental para legrer consoiidar al rispo Estado,

Tna vez que Cérdenas asuzié la presidencia, se esforzd en lo-
grar 1a wnificacidn y organizacidn de la clase obrera y campesi-
ru, sierpre tajo la direccién del Estado, lo cual velv!. nis sé-
lido y consistente el vinculo entre el Estade y las nases, perci
tiendo a &ste imponerse a tcdos les secteres scciales, prineipal
nente 1os‘priv11egiados, creando as{ las bases necesarias pare -
gl rrogreso de la ecoronia del pafs,

Recsurierdo, lo que se intentaba al und fiecar y organizar a las
rasns ers lograr fortalecer al Estedo eranado de la revolucidn, -
trzter de hacer de 41 una verdaderz potencia social,. que estuvig
r en condiciones de llevar a cabo la transformacién que el pafs
necesitaba, a la vez de imponer la unidad de los grupos revolu=—
oionarics y logrer el respeto de los mismos a la autoridad guber
namental. F1 planteamiento de tales objetivos, daba inicid a la-
verdadera y definitiva consolidacién del régimen institucional -
de la revolucién. | ;

Tl plan sexenal se convirtié en el primer paso para lograr la
unificacién de las masae, ya que éste aparecfa, "antes que como-

instrunento de gobierro, de cuya eficacia muy pronto comenzé a-
dudérse. cono la reivindicacién tﬂun.tante de los principios re-
formistas de la revolucidn mexicana, ®n torno suyo las fuersas -
que llegaban al poder con C4rdenas se aglutinaron y se organisa-
ron para dar peles a todo lo viejo y carcomido que habfa anidado
en las filas revolucionarias. Fl plan sexenal, en ¢l fondo, no -

era un programa de gobierno, pese que as{ se le presentaba sien-
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pres era esencialrente un1programa ideoldgico ¥y, sobre todo, era
un programa reivindicativo?

De ésta manera, lo primero que se proponfa & través del plan-
sexenal ere justificar legalmente al Estado pare intentar regir-
1a vida social, por medio de la restauracidn de su capacidad ju-
rfdica y polftica para intervenir directamente en las relacicnes
sociales de produceidn, es decir, se intentaba convertir al ¥stia
do “en un agente activo de gestién y ordenacién de los fendne--
nos vitales del pails: con lo cual dejabe de ser un mer?‘custoéio
de la integridad nacional, de la paz y el orden pdblico¥

n éafe sentido, las masas orgenizades polfticamente, jugaben
. un papel esencial en el cumplimiento de éste objetive, ya que el
intervencionismo estatal se podfa justificar plenamente, al ace
tuar el Estado en nombre de las masas, es decir, en nombre del =
interés general de la nacidn. Bajo el cual se pudiera aglutinar-
ra todoe los diversos intereses, emanados de los distintos sscto-
res que componfan el todo social, bajo la dégida del Estado,

De ésta manera, 1a movilizacién y orgenizacidn de las masas -
se encautd por los lineamientos trazados en el plan gexennl, lo-
cusl condujé, s la realirecidn de las reformas que se estabdin —
postulando, con lo cual se logrd que las rmaai *tomardn el pro--
grama reforaista como) su propio programs, por lo que, éstas se -~
pusieron nuevamente en movimiento, llevando una vez mfs a la re-
volucidn sobre sus hombros, como en los aflos de la lucha arma;%

Ia mueva polftici de masas habfa encontrado el camino que llg
varfa s la coqsolid.cidn del régimen, la organizacién, poi estd-
1 Ibiden, pag. 45=46

1 Ibiden, pag. 46
12/ Ividem, pag. 66
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via los trabajadores podrian convertirse en la fuérza politice -
m{s poderosa del organismo sccial mexicano, que darf{a al Bstado-
el apoyo social necesario para lograr, primero, su oconsolidacién
y segundo, establecer las pautas del desarrollo economico.

¥l P,N,R, se convirtid en el instrumento polftico, utilisado-
por el cardenismo para consolidar la polftica de mmsas implemen-

tada, dej#ndo de per un mrtido puranents electoral “para conver
tiree en un instrumento orientador, defenaivo y col?gorador efi-
cat de 1la polftios administrativa del poder polftico} ya que en-
la medida en que se desarrollaba el proceso de organizacién de -
los trabajadores, y estos se conatitufan como una fuerza de apo-
yo efective para el Eetado, el presidente CArdenas, trataba de -
cambiar 1a imagen del P.N.R. para convertirlo de un partido eli-
tista cuye funcién bésica habfa sido conciliar los intereses de-
loa diversos grupos revolucionarios,a un partidc que repreasenta-
ra los intereses de los trabajadores, para 1o cual en Diciembre-
de 1937, CArdenas plantef la necesidad de tranaformar al P.N.R.-
para Crear un nuevo partido donde tuvieran cabida, "como colecti
vidades con derecho y opinidn propia, los caripeainos, los traba
jadores manuales, las mijeres, los intelectuales, los jovenes, y
los militares, as{ los trabajadores entraban al partido como tra
bajadores organizados, no como individualidades, "sta ers la con
'lecuencia1de las grandes movilizaciénes populares su rpmate, u-
conclusién

: De ésta manera, se cred la estructura que h;b&'de insoridire
s los tradajadores al aparato estatal, de tal modo que se asegue

16/ Yviden, pag.iS!
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rard su completa dominacién por el Fstado, la cual llevo el noa
bre de Partido Revolucionario Mexicano (PRM), ™y se estruacturé-
inicialnente a base de cuatro sectores., En cada uno de los cua-
les se agluting a determinado nuecléo social, el primero de los-
cuales se constituydé con la CT', la CROM, la Confederacidn Geng
ral de Trabajadores, (CGT), el Findicato de Mineros y el Sindi-
cato Mexicano de Electricistas, ¥l segundo quedo eompuesv@o por-
la Yiga de Comanidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de los-
diversos Estados de la Repfblica, asf como la Confederacifn Na-
oional Campesina (CNC)., EL tercero fue el Sector Popular, que -
integrarfa a trabajadores independientes, cooperativistaa, arte
sanos, estudiantes, comerciantes en pequefio, etc. y sobre todo-
a empleados piblicos; E1 cuarto sector,' 1o vino a constituir el
ejbreito. 1os cuatro sectores tendrfan plena autononfa en cuan-
to al desarrollo de su accidén social y 19'. realizacién de sus fi
nalidades espec{fims., ™ cuanto al sector militar, en particu-
lar, fue transitorio, y obedecid a la necesidad que tenfa el go
bierno cardenista, de estrechar mds el control del ejéroito, Pe
To realmente era un agregado .que no afectaba en lo fundamental
el funcionaniento y 1la razén de ser del nuevo partido del Esta=
act |

Ta coorporativizacién de los trabajadores al nuevo partido -
oficial por medio de sus organizaclones, habrfan de garantizar-
la definitiva institucionalizacién del régimen revolucionario,-
ya que el PRY al incorporar en sus filas a todos los nucléos or
ganizados de los trabajadores, permitié alcanzar uno de los mds

'_8/ ANGUIANO ARTURO.
Op. Cit, peg. 137
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importantes y fundamentales objetivos del régimen cardenistz, la
organizacién de los trabajadores bvajo la direccién del Fstado, -
con lo cual se establecfan las bases de la estructura institueip
nal, que permitirfa un control centralizado y permanente de las-
masag trabajadoras.

Asi, el Estado "encontrd al pueblo que necesitaba pam legiti
marse en la sociedad mexicana, El pueblo se organizaba y, a su -
vez, organizaba al Estados He aquf la sintesis a que daba lugar-
el esfuerzo polftico del cardenisml.

Por otra parte, el PRM, consolidf la diferenciacién y separa-
cién de los distintos sectores que lo constitufan, lo cual evita
ba las alianzas entre estos sectores, que pudieran genemr movi-
mientos auténdmos, del mismo modo el aislamiento de éstos, faci-
litaba su control y dominacién, el corddn ubilical que los uwnfa-
era el Egtado, por medio del partido, cuys funcién vdsica ern e
mantener este aislamiento, a la vez de servir como vehfeulo para
aglutinarlos en funcién de los intereses estatales,

P sintesis el nuevo partido "fue un instrumento coorporativo
que ceantralizé y soldificé el control del Estado sobre los traba
jadores, dandole un cardcter institucional, De este modo, tod s-
los nucléos de los trabajadores asalariados y campesinos fueron-
integrados al aparato estatal, del cufl dependerfan y al que se-
r{an auJetado:.

De eaxtd modo, la polftica de masas cardenista, condujé a 1la -
oranizacién de‘todos los seciores socid ea, y con ello a la ins-

titucionalizacién de los conflictos entre las diversas Zacelones

t

19/ CORDOVA ARNALDO
Op, Cit. pug. 16!

20/ ANGUIANO ARTURO
’ Op' cit‘ m‘ '59
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de clase, lo que se tradujd en el logrd permanente de la estnhi-
lidad polftiey, y por ende, en la consolidacién del rézimen revo
lucionario,

Crdenas a la mitad de gu gésiién (1938), habfa logrado, lo -
que no habfan podido hacer los anteriores jefes revolucionarios-
logrur el apo&o incondicional de las masas, lnponiendo la ideolp
gfa de la clase dominante a la sociedad eivil mexicana., Ia suce-
cién presidencial de 1940 vino a comprobar la imporiuncia funda-
mental del periédo cdrdenista y su polftica de mazas, ya que ése-
tas sirvieron como apoyo; para gue el cambio de zobiemo, se die
ra bajo una calma polftica que no se habfa sentido desde la vie-
tor{a revolucicnaria.

C4rdenas habfa dejado como herencia 2 la vida polftica del ==
pals, un régimen legitimado institucionalmente, apoyado por to=-
dos los sectores sociales, un régimen consolidado y fortalecido,
que peraitirfa a sus sucesores avocarse a resolver los problemas
para lograr el desarrollo economico del pafs, y por lo miszo, el
desarrollo del capitaliemo mexicano, ya que su obstfculo fundaw
mental, la inestabilidad polftica, habfa sido erradicadp,via la-
institucionalizacién @o la coneiliacibn de clases, y garuntizada
por la existencia de un partido oficial, que aglutinabs a 103 =
cuatro sectores que componfan la realidad mexicana en ese tiampo
y en donde las masas habfan 8140 sometidas a una serie de orga=-
nizaciones coorporativistas, que se vinculaban, por medio de sus
dirigentes al partido oficial, y que las mantenfan en un estado-
de dominacién, que permitfa manipularlas en favor de la consecu=
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846n de los fines del Estedo burgés mexicano, es decir, de lcs =

fires del sistema de produccién capitaliste.

2.1.2.= Portaleciriento del Secter PYblico lexicano.

"Un requisito para un rfpido crecimicrte, perticularmente en-
lcs grandes paises Iatinoanericaros, es la productivided de lose
gastes pubernocentales., Fn términos genercles, mientres neyor e
sea la proporcidén del ingreso del sectcr piblico queAptqied"e desti
narse a lo que con frecuencia se 1llaman irversicnes destructoras
de cuellcs de botella, mayor serd lazfroductividad de todos lcsm-
gnstos de cepitel privedos y pdblicos?

As{ la irversién p@blica, es fundarental pars implementar eee
cualquier zecidn tendiente a lograr el creciriento de los paises
subdeséfr'ollados, entre ellos !iéxic,-é, por lo que se considera =
pertinente analizar nistoricanente la etapa en la que se iniciéd-
el creciriento y fortaleciriento del sector pdblico mexicano, in
dicador claro de la participaciédn del Patsdo en la economia,

Por otra parte, si tomamos en cuente qﬁe el requisito fundaw
rmental para el logro del crecirmiento econénico es la estabilided’
polftice, poderoe ubliear el inteid de 1a participacién estatal =
en la vida econdnica del pafe, en el periddo gubernamental del -
Grzl, 14smo Cérdenas (1934-194C). Por lo que nuestro estudio se-
erfocard a ese periéd_b perticularmente, ¥l objetive de esté and-
lisic, serd demostrer: Primero, que la partieipaci&n entatal en=-
1a econonfa, de naners trascendental, se inicia en éste periédo;
Y secundo, que es en éste periddo donde, y a partir de una nfs -
decididn participacién econfuica del Estedo, se siemtan las ba=

21/ EHANSEN Di ROGER
OP. cit. pas. 9‘10
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cen econénicas estructurzles que han suctentado ¢l crecimiente -
econérieo del pafs en lcs $ltimns eircuentz afios,

™ Yéxico, coro en oiros pairces de Amdrica Tetire, el Estsdc-

ha Jugado un perel funderentzl en le reqlacidn de los intereses
sociales y en la pronocidén del crecimierto econbmico, Decde los-
primercs afios bostrevolucicnarics, lce cfrevlos geverrai*es fe-
ron desarrollando al Fstade como un incomparsble instrurmentc gue
sentaba las bases de la eccononfa, facilitando y estirularsoc =con
obras piblicas, impuestos, etc.e ¢l desenvolvirisnte de lac zeti
vidades producttvagf terdientes ha alecanzar la irductrializacién
del pafs, y con esto el iricidé de un creciriento econénico.
Pero la inestabilidad polftica que reineba en esos afins, aunado-
a la crisis economica del sistema capitalista a nivel rundial, -
entorpecieron estos intentcs, los cufles fneron llevados a caho-
plenamente durente el mandato de C4rdenas, el cual apcyv la crez
cién y reestructuracién de mecanismos financieros y la construc-
cién de toda la infrmestructura econduica necesaria, indispense-
bles para iniciar el proceso de crecimiento econdmico.

Para lograr sus propdeitos CArdenas convirtid al Estado en un
ente economico nfs participativo, haste tal grado de volverlo la
palanca del progreso écondhicd. Transformando "el sector y las -
zismas estructuras estatales, en componentes activos de la acumy
lacién privada. En diversas formas el poder péblico subeidid y -
avald, polftica y econ;micamente, 1a expansién y diferenciacién-
del sector privndﬁ.

22/ ' ANGUIANO ARTURO.
Op. Cit. pag. 94
23/ IANNI OCTAVIO |

E g&ﬁi gugi&‘iata en la Fpoca de CArdenns
o Z5Ap PBEg. T, 1 .
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Pare tal efecto, Cdrdenas se sirvié del rlan Sexenal, el cual
conmo se dijo anteriormente, era un programe de cardcter mds bien
ideolbgico, pero que estaba elaborado en base a una particijaemin
cién nds activa del Estado en todos loe 4nbitos de la realided -
social, y que sirvié para legitimar polfticarmente, ésta interven
cibén estatal, En éste documento, estaban definidas laslineas de-
accidn que seguirfa el gobierno cardenista para impulsar el de-
sarrollo econdmico-socisl del pals, y presentaba los siguientes
elementos? '
") Al Estade le corresponde una partieipacién amplia, directa =
e indirecta en la organizacién y dinamizacién de las relécionee-
de produccién, de las Pfuerzas productivas y de la acumilacién de
capital, '
b) 1a polftica economica gubernamental debe ser conducida de mo-
do que se redurca o se elimine lé dependencia -externa, a fin de-
que la economfa nacional adquiera autonomfa, o mayor autononmfa,
¢) El gobierno debe actuar en' el sentido de que se apliquen, de-
forma efectiva y generalizada, las disposiciones de la legisla—
cién sobre las relaciones de produccigrt: '
) De ésta manera, el Fstado ampliaba su capacidad para actuar =
sobre las fuerzas productivas, las relaciones de produceién, y =
lo mfe importante sobre las relaciones de acumulacién de capital
con lo cual se persegufa consolidar y dinamigar la formacién so-
cial capitalista que estaba emergiendo en el pafs.
El Estado, en base a las facultades que le otorgaba el texto~
Constituciemal, Artfculos 27,89 y 123 fundamentalmente-, y otres

24/ 1Ividenm, pag. 32
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leyes especiales, relativas a la tierra (Ley Agraria 1915), a la
nacionalizacién de propiedades y empresas extranjeras (Ley de Ex
propiaciones de 1936), y al trabajador (Ley de Trabajo 1931), an
pliabe; su poder en cuanto a la orientacidn y reglamentacién del-
proceso de producciér, ademis de la legislacibén relativa al cig
tema bancario, lo cual acabd por construir las estructuras jurie
dico~polfticas, que le permitieron legltimar institucionalnente=
sus acciones, tendientes a implementar y consolidar al sistema-
de produccién capitalista.

®s as{ como el Estado, en base a dstas disposiciones legales-
cred las bases del sector piblico de la econonfa; A la vez que -
legitind su faoultad de decisién sobre la posesién y uso de 1la -
tierra, subsuelo, capital, tecnologfa, fuerza de trabajo y poli-
tica financiera. Con lo que el poder ydbIles, se convirtil de hs
cho en una fuerza productiva, representada por un seotor pdblico
que gradualmente estaba siendr;» utilizado para destruir los cue=-
1los de botella, que entorpecfan el buen funcionamianto de la ag
tividad econdmica prodnétiva, esto es, su aotividad estaba sien~
do dirigida, cada vez en mayor proporcifn, a 12 produccidn de
servicios de cardcter general, ocon lo cual se garantizaba la acu
mulacién privada de ocapital.

Por lo tanto, la partioipacidn del Estado en la vida econdmi-
oa del paf{s, crecid cada vez mds, provocando una ampliacién de -
los aparatos econcmicos del Estado, "wultiplicandose las organi-
zaciones y enpresas destinadas a concretar pol{tieas, deciaiones
7 cnipruii Subernanentales, adens las polftioas de reforma agra
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ria, nacionalizacidn de las empresas extranjeras del petréleo, -
apoyo a la industria nacional, incentivo al comereio exterior y-
y creacién de recursos financieros para las eupresas piblicas y=
privadas, 1ndgcieron al gebiermo a crear empresas y organizacio-
nes especiales¥ que como puede observarse en la gréficu X, .propi
ciaron el desarrolle y fortalecimiento del sector piblico, que -
se manifesto en la creacién de empresas bajo la administracidn -
del 7"stado, y que nos viene a demostrar que es a parti:'dél pewr
riéddo gubernamental de C4rdenas, donde se da un crecimiento cong

tanterde &stas clases de empresas y que ha continuado hasta nues
tros dfas, |
Bsta situacién, trajé como consecuencia, la diversiticacién -
expansién y dinanizacidn del sector piblico, que se erigfo de &3
ta manera, en el instrunento nds indicado para crear las condiee
ciones metsriales de reproducoi6ﬂ de capital, que requerfa el —
proceso de acumilacién del capital, ‘
N Qn este contexto, como 1la inversién piblica empleza a crecer-
como lo deruatra el cuadro 2, a su vez la polftica del gasto pi=-
blico fue orientada en su umayor parte al fomento del desarrollo
econémico "que ascendid de un 20 = 25% de aflos anteriores a 37—
4 i? De &sta manera, un importante flujo de recursos es destina-
do haela "la ampliacién de las comunicaciones del pifs, por lo-
cual se 1qtensificé la construccién de carreteras ¥ nuevas vias-
férreas, al nismo tiempo, mejord los servicios de correo, fele-—
grdfo, teléfono, vias aéfeas, ¥ los muelles de los puertos. Se -
construyeron obras hidrfulicas y se cred la Comisiln Pedersl de-

25/ Tviden, pag. 130
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Electricided, parn que impulsard y regulara el dasarrollo de lo-
2

(&)

electrificacién del pufs¥ Fl cuadro 3 demuestra el proceniaje 3
recursos destinados por sectores de sctividad puhernanental, los
cuales se dividen en econdmicos (agricultura, pecuarie, congerva
cidn, transportes,comunicaciones, reforestacidén, industriz y cc-
mercio), Sociales (educacién, culturs , salud, previsién, hospi-
tales, asistencia social, y seguro social), y Administracién (=i
litares, administracién piblica y deuda piblica). Como puede obr

servarse, los gastos administrativos es el ramo al cual se le w

destina la mayor parte del presupuesto, presentando una varige=e-
cién entre un 40 y un 50%, los gastos de cardoter social sufren-
muy poca variacién entre un 16 y un 20%, y lcs gastos para el fo
mento econémico fluctuan entre un 31 y un 437 , Tatas oifras oo-
bran mayor relsvancia, si se comparan con el gasto presuruestoe-
rio de otros periddos gubernamentales, como puede observarse on-
el cuadro 4 , dei cual se puede inferir, que es a pariir del men

dato cardenista, cuando la inversién piblica degtinsda 2l fomen=-

pulso.

De ésta manern, la inversién pblica, concretizada en la exe-
pangibn del sector piblico, me convirtid en sl motor que impulso
la actividad econdnica, permitiendo dinamizar el procese 42 acu-
mulacién de capital privado. Ya que "algunas de las expreoas az-
tatales pernitieron numentar la dezanda de productns del zesdso-

privado; Otras crearcn economfas externas gue fasilitan~:n la ix

"o

1~
ERspe

<

talacldn y operncién de empresas privadas, y otras afn, cox

27/ ANGUTANO ARTURO
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Yaneos y financieras facilitaron la transferencia de ecupital ge-
nerado en el sector agricola E%ncluso en el subgector ejidatario
- al sgertor industrial privadof

Asf nismo, la inversién pdblica en infraestructura fue finone
ciada con recursos exclusivamente internos, adends de los ingre-
soo via impuestos, los cuales resultaban insuficientes. Por lo -
que el Esfado mexicano recurri al déficit presupuestal, como me
dida para satisfacer la necesidad de recursos monetarios. De tal
manera que "en 1939 el 39% de la inversién déi sector pidlico se
higo con recursos fiscales, el 36% con recursos propios de los -
organigmoa, y el 25% eon préstamou de 1la banca nacionai.

De &ste modo, el Patado mexicano durente la gontiGn de cdrdc-
rng olvidaba la teorfa clésica del prusupuesto equilibrado, como
puede observarse en el cuadro 5.'en‘arns de un mayor y mejor apg
yo al proceso de acumulacién de capital y en thbr de una burge-
sfa industrial ingciplente, Eate intervencionismo y apoyo estatal
al sector privado, fue oiempre 1deologic§mente legitimade y mani
festade en un pretendido nacionalismo econérico, para lo cusl se
realizé une polftica de desarrollo, en donde el "nacionalismo =
apevecid como condieidn y consecuencia de la reformulzcidn de =
las relaciones de deperdencia. A le vez, que con el apoyo ldgra-
do eon la polftica de maéas, qQue rermitid la consolidacién polf-
tica del Pstodo nexicano. ge lcord establecer las bases sociales
T econdnican de una estrategfe nzcioneliata y Qﬂtatiaﬂnte de de-
sarrollo eapitalistz

: E'ta altratesfa de desarrollo, convirtié al sector pﬁblico o
| é;’f"é&?’;lé?u‘z

| év -Toidem, pag. 131
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el soporte del rroceso de senrulaeidn de carital, ya que fote rp
cienalismo eccrnéninn, provoed recolucicnes estatales en contrs -
del imperielismc, que encontrarén su ndxira expresidn en 1o e
rropizeifén petrolerz de 1936, sue a Pinal de cventas redurdarfoe
coro tcdag lan irversicnes p¥blicas, en bereficic de 1z turgesfs
y del desarrnllo del sistemc cepitslistc.

Yo polftica econdmica rezlizada por el roblerro cerdericta,-
de hecho nrplif el 4ntito de la accidn estztal, a través de la -
racicralizacién de tierres y expresas de capltal extranjero prir
cipalrente, pero de nivguna manera perjudice o bloqueo el sizte-
ra de produccién capitaliszta, que empezaba a desarrollerse en el
pafs, sino que unicemente establecid nuevas condieciones pare su-
buen funcionamiento y futurc desarrollc, De €sta fcr-a, el"Pstu~
do paso a desenpefinr, de menera cada vez nds crganizada y dird:- =i
ca, el papel de micleo de decisiones polfticas-cconénicos que fz
. vorecierén al capital industrial, sdemds de fortalecer sl sec*n:
rdblico de le economfa

Fl creciriento del sector pdblico, provocd que se creardn mig
vas posibilidades de expansién del capital privado, ya que a re-
par de que la intervencifn del ¥stsdo en la econonfa, corcretizy
. da en 1a oreacién de empresas estatales prcductoras de irmuics =
- bdnicos, sef como la monopolizacidn de la inductria petrolers, -
la unificacidn del sistena ferroviario, la reeatructurzacifn del-
Banco de México, la creacidn de Yacioral Mnarciers, y de la ==
CoFoE., etc., el miemo capltal extranjerc fue autorizado a invrr

tir en el drea de las.induntriaa n4s tradicionales, es decir, -~

31/ Tvider, pag.T5
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ms nrrlited de la zetuneddn del Totudo, por sus polfticas, deci
sicnes, rerlizaciones ¥ apnrutcs econfmicos, ro irpidid que la -
spiade? privada y la acwmlzeiédn privede vredeminardn en la ip

3'\
dustria, en el comercioc y en las firanzas? Ts as{ como, la ine-

B
e

tervercidn econdmica del Fstzdo es canclizade hncia la satisfac-
cién de les exigencias del sector privado, tendiente a aumentar-
la tasa de‘gnnacia de &ste sector, Al mismo fiempo. el Estodo, -
a través del sector piblico, estimlé a2l sistena de produccidn -
copitalista, rediante la generaceidn de economias externas y'la'-

arpliacién del mercado interno, provocado por la cremcién de en
presas estatales.

Por otra parte,el gobiernﬁ de Crdenas, trato de promover, a-
través de la inversidn pdblica, la industrializacién del pafs, -
motivo por el cual,“extrajé un exedente econémico de los sectow
'reelprivados =« principalmente del sector agrarib, inclusive el -
cjidatario~ para realizar in§ersionea pﬁblicaa ¢ inducir invere-
siones privadas, especialmente en la industria¥

Fs bajo ésta perspectiva de industrializacién que el gobierno
cardenista, realird inversiones en el campo y la ciuvdad, al mis-
mo tierpo que cref est{mulos financieros y protecciones arancela
rias, 7 en donde el sector ugrfcola jugo un papel fundamental, -
eﬁ cuanto, que es éste sector el que produjé en su mayor parte -
le formacién de capital neceszxio para realizar las inversiones-
tendientes al logro de la industrializacién del paiu.va layez, -
que favorecid la expansién de otrcs sectoreas econémicos, entre -

ellos el aector‘pdhlieo.

32; Tbidem. pag 33
Tviden, pag. a7
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Com¢ consecuencia de la polfticae econdnmice cardenista, la hwpy

gesfa industrial se expendié como clase en forracién, a la ves -
que se fortalecid econémica y roliticemente. De ésta ranera ol -
Estado fue conducido a tomar medidas polftico-econdmiccs dirigi-
das & faverecer a 8sta clase. Provecendo que la formacién soeinl
capitalista, edquiriera contornos y movimientos néds clarcs y dor
de la cada vez mayor intervencidén estatal en la econcxfe condujo
al fortalecimiento del seotor piblico, asf cormo & la delimitaee=
cién de las condiciones de funcionamiento y expansifn del sector
privado, i

El pretendido naoionalismo y protecclionismo ecohdmico, ep de=
oif, "el conjunto del sistema polftico-econdmico nacional que =
operd ¥ se amplid de conformidad con directrices; estimulos y es
tructuras generadas por el aparato estatalt fue ﬁtilizado para =
reformular las relaciones de produceién, esto es, pera consoli--
dar y dinemizar la formacién socinl capitalista que estabz emere
glendo,
~ wpe dsta forma, el Fstado mexicano se convirtid en wna fuerza
productiva bdsiom y compleja, por sus polfticas, decisiones y -
realizaciones, Volviendose decisivo en el proceso de creacién de
las condiciones favorables a la conversifn del exedente econdmi~
co potencisl en exedente econénico efectivo
En sintésis, el Pstado durante el mandato de Cérdersns, reestrice
turn 1las relaciones de produceién, con lo cual sienta las bades
del futuro desarrollo del sistema capitalista en el pafs, y don-
de el sector pdblico es llevado a actuar, en favor de la consoli

Toiden, pag.136
3 Ibidem, pag.idd
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dzeidn y expensidn del proceso de produceidn capitalista.

Es as{ como el sector piblico, se fortalece, siempre en fun—-
cién y necesidades del grun capital, sobre todo industrial, con-
virtiendose en el elemento fundanental del crecimiento econdmico
del pafs, al atemar junto con la polftica fiscal seguida tradi-
cisnnalmente por los gobiernos mexlcmnos, la tendencia histdérica-

de la tasa de gunancia a disainuir,

2.,2,~ Estructura y Caracterfsticas del Sector Paraestatal en la-
| Econonfa, ‘
2,2,1.~ Caracterfsticas Generales,

A partir del desarrollo del ineiso antérior, ge puede inferir
que es durante el perfodo gubetnamental de C4rdenas, cuando el &
sector llamado paraestatal empieza a cobrﬁr un papel de primer =
orden dentro del crecimiemto econémico~social del México postre-
voluclonario, indicador inobj?table de la participacién cada vez
rds decidida del Estado en la econonfa, en favor de la industria
1izacién del pafs y de su funcién econdmica asignada por la ocla=
se én el poder, .

™ éste inciso , se intentard estudiar las modalidades lego—
les y‘econémicas que adquiere el sector paramestatnl, en los diti
mos cincuenta aflos, para lo cual se hard un desarrollo de tipo -
histérico, muy concreto, retomandc para tal efecto el e3squens =
anflitico de'Algjandrb Carrillo Cas%ro, el cual nos facilitard -
elbandlisia, al dividir el desarrollo de los org:nisnos piblieos
en nueve perfodos convencionales, abarcando de 1917 a 1980,

Z1 primer perfodo abarca de 1917 a 1921, etapa que se caractg
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riza por la inestabilidad polftica del pafs, producta del reaco-
modamisnto de las fuerzas dominantes existentes en esos aflos, ~-
por 1o que la creacién de organismos pdblicos, se limitaba a la-
reestructuracién de la Administracién Pdblica Central, entre las
cuales podemos citar "departamentos administratives, que opera--
ron diferenciados del las Secretarfas de Estado, uno de estos es
taba en cargado de los establecimientos fabriles y militares, ~
otro de apréviaionamientoa generales, wno nds encargado de 1a --
contralorf{a de la Federacién, el Unéversitario y de Bellas Artes
¥, transitaoriamente, el de Justicf{a¥

F1l segundo perfodo abarca los afios de 1921 a 1930, en édata -
etapn el recien instaurado gobierno se esforzaba por coneciliar -
los diversog intereases de las facclones de clase dominante, pore
1o que la actividad del Estado, estuvo precisagente dirigida a -
satisfacer las demandas polfticas y econénicas de éstas facciow=
nas, & fin de lograr clerta estabilidad polftica en el pafs, que
permitiaia gu ulterior desarrollo econdémico-social, eﬁtre 108 ==
principales organismos paraestatales creados durante éste lapso-
se encuentra el Banco de !éxico, que pone envmanou del ®gtado la
posibilidad de orientar la pol{tica monetar{a del pafs de acuer-
do a sus plines de desarrollo, Fl Banco Nacional de Crédito Agrd
cola, dirigido a satiafacer las denandas socioeconénicas dal can
pa mexicanc, as{ como otroes organismos de la Zdministracién Pie-
blica Centralizada, tales como, la Comisién Nacional de Canincg=
vy la Comisién Nacional de Irrigacién, as{ como las Juntas Fede=-
rales do Mejoras 'aterinles y las Juntal de Caminos, todas ellas
dirigidas a orear y mejorar la 1nfraentructura de eomunicacianee

3§/ GARRIIIO CASTRO ALRJANDRO
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E1 tercer perfodo abarca de 1330 a 1933, el cudl estf carzctg
rizadc por los efectos de la crisis del sistexa capitalista a ni
vel mundial, que trajé consecuencias nefastas a la incipient. vi
da econdniea del pafs, hasta tal srado de sumirla en wna depre~—
3ién econdmica, que estuvo a punto de generar la cafda del go=--
bierno revolucionario, en estd etapa y en base a la primera ley-
de Planificacién y de los objetivos gque persegufs, se fortalecen
las facultades del Banco de léxico en miterfa de polftica moneta
rfa a través de las leyes Bancarfas ds 1931 a 1932, As{ mismo, -
"en el afio de 1933 y acorde a los planes de desarrollo del goe—e
bierno, se crea el Banco Nacional Hipotecarfo Urbano y de Obras-
Piblicas, y se inatituye la Nacional Financiera como banco de dg
sarrollo.VvE‘sta Wltima instituctén junto con el Banco de !México =
ge constituirf{a en la palenca que habrfa de impulsar, en el gie=
gulente perfodo, el desarrollo. de 'la econonfa mexicana y su to==
tal insercién al sistema de produceién capitalista.
™ cuarto perfodo, lo constituye el mandato presidencial del-
G=al, Ifzarc C4rdenas, es decir, de 1934 a 1948, que como se ha-
visto,en el desarrollo de log anteriores incises, es a partir -
de ésta etapa cuando el Estado mexicano a través de su .secto‘r ra
raegtatal iniefa su participacién en la vida econémica del pals-
a tal grado de conver‘wii-se en el' elemento dinamizador de toda la
actividad productiva. |
P eate lapso, se ciean las empresas ﬁ\iblicaa, que adn actual
reate sifven de sustento a la actividad econdmica, como producto
ras de .insunos industriales baratos y creadoras de infraestructu

ra, tales cozmo Petrdleos llexicunos, que nace como consecuencia =

17/ Tbidez, pag.S?
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de la nacionalizacién, la C.F.E., la reorganizacidn de los Ferro-
carriles Nacionales de México, Productora e Importadora de Papel,
S.A., entre las mis importantes, de los 23 nuevos organismos des-
centralizados y empresas de participacidn estatal, que cred el go
blerno cardenista.

™ el campo financiero y crediticio se fortalece el papel del-
Estado mexicano, al convertir al Banco de México y Nacional Finan
ciera en mecanismos de financiamiento interno para la expansidén -
de 1a actividad econdmica industrial, y se crea el Benco Nacional
de Crédito Ejidal que junto al Banco Nacional de Crédito Agricola
canalizaron los recursos financieros que necesitaba el campo mexi
cano, revitalizando la actividad agricola, a tal grado de conver=
tirla en el sostén econdmico de la actividad industrial,

)~ aai.que Cdrdenas, convierte al Fstado en un ente economica-
mente aotivo, produciendo wn crecimiento constante y que ain per-
dura del sector paraestatal.

¥l quinto perfodo abarce los afios de 1940 a 1945, el cual estd
caracterizado por la coyunturs histdrice producto de la segunda -
guerra mundial, que permitid al Eetado mexicano, instrumentar una
polftica de desarrollo tendiente a aprovechar &sta situacién con-
el fin de "permitir y propiciar el mfximo aprovechamiento, por -
parte del sector privado, de las oportunidades que la situacién -
internacicnal le ofrecia. FPsta estrateg{a implicaba, sinc una re-
trecoidn del papel activo del Bstado, si una actividad fundamen—-
talnente de conservacién de los logros alcansados hasta entonces,
sobretodo lo que se referfa a las reivindicaciones sociales de —
16- grupos mis necesitados

38/ Ibidem, pag.87



Te fstn nurern el Toide rexisans eenglizeba mus recursel ha-
cia 12 ereacidn de irfraestructurs pare le empresa privda, de~-
jando a é3tc los scetcres nmds dirdzicos y lucrstives de le encrz
mfa, Se emrezabta puec, 2 trenzferir wvoler con inzumes tarsics o-
1z netividad profuetive mexieconn, pere tel efectc se crtéron, 12
tos Yormos de 'éxico, 3.4,, Pundicicnes de Fierrc y Acerc, 7.1,
Aceros Psraltades, S.4., Yaquiras ¥ Ferroandentas, T.4., Indusece
tr{z T1éctrica Yexlcanz, T.A., estc en el secter momufinturerc,-
ve que tamtién se crearon Sosa Texeccc, S.A., Beneficlos Menica-
ros del Café y Cuanos y Fertilizantes, entre otrcs,

Cono se puede obgervar, le irtervencidn del FPetzde ern 1z -ridn
eéendmica’del pals itn dirigida 2 producir Irtermarente 1oz ivsy
208 regueridos poa la actividad productiva rrivads, les cunles -

no poddan satisfeoerse con productes proveniertes del exteris

&
-
]

‘debido a la situscidn del mercado mundial durente 4ste lapso.

¥l sexto perfodo abarca de 1245 a 195C, una vez terriredsz lae-
sequnda conflagrecidn rundiel, el Tstado rericano desarzollf une
una rueva polftica econénica que per-itierd la industrinlizacién
plena del pafs, para lo cual "Sptc por aligerar las restriccicee
al crédito que hasta entcnoces habtfe aplicado el Panec de “éxico-
cuidendosé al rismo tiexpo de no irponer ovstdoulcs & la irporta
cibn de productos vfsléos y capitales dtiles, con 15 enal ee bug
caba contribuir a elever la inversién del secter privadz.

De éste forra, el Pstedo eentritufn a2l rrocees de asvrulacidn
de capitel privado, ya que la mayor parte de sus irversicnes =--

itan dirigidas a creor la infraesiructura necesaris, tales "co-
no, caminos, puertos, turismo, irrigneidn, agrfeultura ccrercisl

39/ Tvidem, rag.88
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mor 1o que la inversifn péhlicz curcnte éste perfodo, o e
erientd AmAcmertolrente hacla los secteres de infreactmicturne

tésica, come log sntericrmente mencicnado, ¥ a lo sctleZecién -
de necesidedes sociales rieritarfes, core zastes asistencialese
:alubridad, educeeidn, con el fin de mantencr el ennilitric goe-
ctal, ccrnsecucncia de esto, fue el cnda ver nds comstante dere—
quilibrio presuruentzl, lo gque se traduif en wn erdevdoriertc =
gradunl, tanto extermo cono intermo del gobierro federcl,

De "éata .fcr:: el Fetede nexicano, ita configursndo cade ver =
rds el proceso de preduccién capitalista en ruestiro pafs, finane
ciado por wm sector paragatatal en congptente crecimiaento.

Fl séptimo peribdggbarco los efewde950 & 1959, el cund estu-
vo carazeterizads por un proceso inflaelonaric  on constante au-

mantc, y como contrapertids wne dizrirueidn en lasz exrortacicnes

 gituacidn que se volvia cada vez mds crftien y que alearzd S0 e

romento mfa altc con la devaluecién de la moneda coprespecte ale
aélar en 1954, Por lo que el ¥aindo debif intarverir pora oteee
nuar los efectos de ésta situancién en la clase *recbniadorz que -
vefn Aiorirulr sus ingrescs, debifo en porte el procese inflacio
naric y en mayor medida nl tope salarfal impussto por el Fstado-

on favor del proceso de écu.mulapién privado, perz lo suzl se w-w

49/ Tviderm, peg, 39
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utilizé al Instituto Vexieuro de Seguridad Social (I'SS) ¥ se ~

cred el Institute de Sesuridad y Servieie Soeiel a los Trabaja--
dores del Fstado (ISSSTE) y la direccidn de Pensiones "ilitarce,
Aderds de la creacibn de la Compafifa Fxportadora e Importadora &
de México, S.A. (CTITBA), que atenud pomentaneamente los necesi-
indes de 1la clase trabajadora,

Por otro lado, el Estado a través del endevdamiento péblico =
siguié financiendo el proceso de acumulacién privedo, por lo que
gran parte de sus gastos sigulercn siendo canzlizados, hacla law
creacidn de infruestructura bdsica, ademds de los subsidios otor
gedos via impuestos y tar{fas preferenciales de los bienes y ser
vicios producidos.por el aedtor rarsestatal,

Te parficipaci&n del Fstado en la vida econdnmica del pafs, se
hneia cada vez mds intensa, ya que como parte &e la polftica de-
de desarrollo y empleo 1mp1ement§da en esos afloes, adquirid parti
cipacién, tanto mayoritarfa como minoritarfa, en empresas que =
habfan fracasado en mance del sector privado., As{ como también,=~
realizd cuantiosas inversiones con el fin de elevar la producti-
vided en Altos Hornos de "éxico, Guanos y Fertilizantes, y en el
sector turfstico, tales como Operadora de Hoteles, y el clﬁb de-

Pesca, y por §itimo Aeronaves‘de Mméxico, paso a formar parte =-
del sector paraestatal.

Sin embargo, y apesar, de éstes acciones y debido también en-
eran parte, "al proteccionismo industrial ilimitado y poco seleg
tivo se dio vida a una industria con altos costos, de escaza efi

ciencia, de bajos salarfos y, porilo mismo, con un alto ¢osto =
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soeizl ¥ politico a largo plazo. Por ln misra razédn, el comercic
exterior enpezd a enfrentar tanbidn una baja corpetitivided df1~
nuestros productos manufacturados con respecto 2 los extranjercs

El octavo perfcdo, se ubica en los zfios de 1960 a 1970, el —~
cual siguid la misma ténica de los perfodos anteriores, es decir
el Estado siguié financiando la actividad econénica, a través de
la deuda pdblica, y los mimeros rojos de sus emnpresas, producto-
de las tdrifas preferenciales otorgadzs & las enpresas privadas
10 cual caracterizé la polftica de desarrollo inplanentada por -
el Estado, desde los azfios S50 hasta la ddcada de 108 £0, 2 1a m==
cual se le conocid con el nonbre de Dezarrollo Estabilizadm'. -
son el que se pretndfa "aprovechar 2l mfximo las propensisnes sl
ahorro de las empresas y de los particularss con el fin de ele--
var al mAximo la inversién, y por la otra parte, coao yz se dile
aprovechar también, en Tgyor medida la capaciind de endeudamienw

ts exterior fdel guvblerno?

i

de las eapresas produstoras y generasdoras de energfa elfetrica,-
hasta entanceé en ranos extranjerass Y 2l misno tienpo, se dirie
glé el 50% de la inversién pibliocs hacia las obras de in“raegess
tructura (ecaminos, recursos hiiraulicos, trangportes y ohras ure
banas); %1 367 a energéticos (electriocidad, petrdlao iy ~u3) 7 -
3810 un 27% a obras de bienestar social ¥y otros renglones adrie-
nistrativo:. mani festundose claramente el cardctsr clasisia dele
¥atado rmexicano.

Tl noveno per{odo, abarca la década de 1970 a 1980, 1la cual -
41/ 7Ividen, pag. 92 .
7

4 Tviden, vag. 93
&/ Ibidem: pag.94-95‘
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se analizard mds detalladamente en el Wltimo capftulo de 4ste es=
tudio, por lo que no se contemplard en el desarrollo de este inci
ao, simplemente se har{ mencién, de que durante &ste perfodo las-
empresas pdblicas en susdistintes modalidades jurfdicas alcanzaw-

rén la centidad de 912 (ver cuadro 6).

2,2.2.= Organismos Descentralizados,

Tn éste inciso se pretende definir el marco formal-jur{dico --
que define dentro del sector parsestatal a los orgenismos descen-
tralizados, los cuales estdn basadoe, asf como también las empre-
gas de participacién estatal y los fideicomisos, que se analiza--
rdn posteriormente, en el art{culo 27 Constitucional, el cual se=
fiala que "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los 1fmites del territorio nacional corresponden originariamen
te a 1a Nacién", y por lo mismo.seflala que cg el Estado el que ge
ners la propisdad privada al *transmitir el dominio de la riqueza
natural a los particulares"] pero reservandose "el derecho de in=-
poner a 1a propiedad privada las modalidades que dicte el interds
piblico”, fundamentalmente "para hacer una distribucién equitati-
va de la riquesza p¥blica y para cuidar su conservacién", es en &g
te artfoulo donde fundamentalmente el Bstado mexicano légitina su
plrtlcipnéidn en la vida econdémica del pafs.

™! Gste’mismo sentido, el artf{culo 90 constitucional, gracias-
a las reformas realizadas en 1981 a éste, “adquiere carta de na=-
| turalizacién en éste supremo peldafio normativo la Aéministracién-

Piblica Parsestatal, al lado de la Centraliszada, en las que se =
congregan propiamente las funciones del Gobierno. Asf, snbes se-
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encuentren regidas por 18 Tey Orgfaica de la Administracién -
Wliea Pederal {sin perjucio, como 23 obvio, de lns precepiis ===
aplicu~les contenidos en otros cuerpes jurfiicos). Y en la ~mnl-
v con rrecedsntes y apoyos et la lerislacidn sotra el control -
22l gsector peraestatal, analiza a dste bujo laz formas de lades
centrzlizmnoidn, 1z sceledad mercantil, 1z asoctacién ¥ sociedow—
dag civiles 7 fiieicomiso;f

‘Memds y derivadas del ter®s fonstitueional, exiaten Teyes —-
Fle son aplicables a lag expresas puhlicas en general, y entree
laz cuales citanos a laz sigulentas:
1.= Yoy de Vias Genereles de Cominicacidn (D.0, 19 de febrero de
1943},
2= Yoy de Secretarfas ¥y Departamentos de Bstado (D.0. de Diclem
bre de 1958)
3¢~ Ley Para el Control por parté del Joblerno Pederal de los (Z
Zenismos Deécentralizados ¥ ™presas de Participacifn Tstatal e
{D.C. 3! do Diciecbre de 1970).
4.~ ey de Inspeccién de Adquisiciones (D,0. 6 de Abrid de 1972)
5.~ Loy de Presuruasto, Contadilidad y Casto PMblico Federal de-
1975 ({D.,0. 3% de Diniexbre da 1976),

6.« Iey sobre Adgquisiclones Arredandazientos y Almdcenes de 14 -
237%nigtracidn Poblica Paderal (D.0, 31 3e Diciexhbre de 1979).
Te= Yoy General de Blanes Nanionales (D,0. 8 de Eners de 1992),
9,- Ley General de Obras Piblicas {D.0. 30 de Dicienbre de 1980)
9.~ Yoy Orcanicn de la idministracién Pblica Pedaral (D.0. 29 =
de Dicieczbre de 1976),.

44/ CARRILYD FASTRQ ATRIATDRO y STRATO GARCTA PATTRTZ.

Tog Mrnregas Mibliszas en 4zt oo,

s
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Bz nreasisoonnte dste §ltine Xey, acmo oo vio antericmiente,-

[ONPEE T 1020 DR B
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e
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(43
£

; ;

la que defing y estntlece, en téruincs jurfl
Al - . e 3

;ae prozents el zactor pftlice Adentro dal cector raoruaciital, e

Asf, Ssts Tey, en cu Ar¢fouln fers ze7oln que éstn Jisyonielf «

N . L R e N + i T . ™ k3

tadds prr log "organizios Tesecentalizadeoe, las Zupreszt 1z Turtl
™ . L R NN e .- [RPAE

eiraoidn Matednl, 1los ®ldedeomizog, Izz Tnaztifinionasz Noolorale:

(del 45 1l 54) 1o qua econctiture "las tazer generalss Lo ZU e
sreacidn, 23f como pars la intorvencién dsl Wiasutive Peleml en
su operacifn® 42l vy come 1o erdena el recien refrwizd: Artfoulsa
96 Constitucional, .

De &sta canera 7 en tuse a &sta Tay, so poccelasd o Lnnlizaoe
los Organlsnos Desc
tal y Paelcomisos, para lo sual se enpesard con ol primerc,

1s{ tenemos, que en el Arsfoulo 45 de &3t Tey ce estatlace =
que serdn oonmsiderades como orsanismes dasceatrslizadss "las -
Instituciones ereadas por fisposicidn del formgress 32 la Tnibn,-
0 en 31 casn por el Tjecutivo Pedarsl, con pergonclidad iurfdica
Y patrimonioc propios, cualquiera que sea la foraa o estructura -
legal que adopten, Adends sostiene que lcs Orgonisrmcs Descentraw
lizados son creados "aflc por les organos de peder pitlico, Lowe

gizlatiro o Tiecutivo, sir irtercediceldn de ceten enterncs nlew



Tarsekro Adminictrs Hvon,

2 ~ 3
Por o*rz porte, ¥ en Yose o lo mntoricr, los Croonisros Dege-

s

oc £ ccracteriran ror "zetunr come personag furfdie-

ans sutdroman dodnads: de rercconnlidud y opatriroric prepico, i -
ans nutdnoman 2doz Je g tnnlidy e

3 3 - - 1 £ -
bien parrorecen sujetns o diversoa recnricras de oriertnnidn v -

eomtrel ror rarte del Potodo, las cunles vorfan de wic o octro og
. 15/
so er rrodo e Intangldedl

S patrirenic estd ecorctituido rer le ganerzl, en rrrte o en
'idad, cor fomdos ¢ hwignen del Tstado, o bien oon los de-
p¥reg ermrnisrca Teseortralizedos, oef come otrn tiro de nrorta-

rienes, *nles eomo, eubgidics, transferencins, consesicres o des-

-

rer cuunliyder otraj:cfiVidad.

g ctietivos, varfzn decde e prest=cidn de un gervicic [i=-
tlico sociz) {C.P.7., Aerorézico, Servico de Transporte Colecti-
o, ote,), 1o ewrlctzcidn de bienes 7 recursos rropiédnd de la =
Waocidn (PTT), la ochtercidn v aplicaecidn de recurscs para fines

de asiztencia o sepuridnd poafc) [T707, TOSSTE), hasta 1n resli-

znodfr de dnvogtisneddn ofertffica temmolégles (Institute Mexies

dal Te+rflco, Institute Nedenal de Cptles, Astroffsics y Tleetrs

tsf miere y cungue tedos los Crgenicros Descertrelizados cuel

et
o
e |
(2]
O

or un netyirenie preple y tetal sutenonfz, "ultiranerte hen
gido eujetecs a distintes controles por porte del Tetudo, gque han

llevzdo © la dnclusién de 14 de 2ichos orgonisnos en ol prefumes

45/ MRRRITIO CRSTRG AITIANDRG, .
Tas T™roresas Piblicas en Mérien, su itnertannia en el cogew




rueste Pednrel de Trrwarseg, de virornada crunel ) 1o oo poxro efioe

o2 An erntrel precurmestn) ez nsorelo en Yromg me?ifc o e D2
'3

rendaszinn Tant»alony

Tenwe s

Ter 440 = o= Yo oeus me refiers ¢ 1o or
An fotrg Crornicrng

8 TatcAn rurde Privor wmprhn Aal M- andn
A Watode rucie T0ITLn reYia Ao et s

r bz Mpeatder 2a tuy Advercen renerir) ™ occomsiencs Undo loe

formn Ao ) a) measonferas fa spcrdirzodhn drtevcanretnaiel, (2,~
.7, nor efemplo), t) de cerinfcnes mivtes de encrdivasifs aor-
el seoter privads (INSD, TWFDMATITY, o o) da ansokierrn avidye on

¥4 —
teridades y trmheoizdcres frrr“;'{;;

Agf nismo, el Gerente o Divector fGenerel dal Cromnizis o que
ge trate, puede ser rovmhredel ") por ol Crgero folezinde del =--
que Gererde el Gerents Cenercl ¢ Director, t) por
de, o ¢) por el Tjecutive Taderal, Como ccsna ds orersisn, en =
lag Universidadee, la corunidad ﬁniveriétarf? 5ip prrticirentifn-
del Notudo, elige 2l rector de la ricmaed
2.2.%.~ Dnpresas de Pardicircetidn Tetatal,

Cono se hokia dichn arteriormente, las Toprecas de Pnrtiéipa—
cién Fotatzl de alguna moners estdn determiradag por len resliee

mentos ¥ leyes o les estdn sujetos los Crgunis-os Tesacrtr-liza-

legules, tanve de las empresas de¢ participaclfn ectotol ropevritn
rias ocoro miroritarfas,
™ bree o &stn Tey, septin su artfeulo 4F del T{tulo ITY , oo=

ritulo ¥nico "sc considereg -rresss de Porticircelén Tototzl e-o

4 Ibiden, ras,157

4;/ Ibidem, peg, 107
45; Thider, pas,187
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“ayoriterfas, inecluidas las Instituciones Nacionnles de Crédito-

v las Instituciones Woclornales de Segures y Plannas, aquellag -
gue gntisfegen almunos de los sifuiontes requisitess
»Y ™1 el Gobiegrro Tederal, el Gnhierro del Tistrits Federzl, ==
une o nds Crgenisrcs Degcentralizndas, otra u otras ™ipresns de-
Particireciédn Fstatal, una o zds Institucicnes Nacionales de Oré
dito u Orgernisvos Auxiliares de Créiito, una o varfag Institucie
nes de Sesuros o de Planzes, o uwno o m4s Pideicomiscs a los que-
ce refiere la fraccién TITT del Artfculo Jo. de &ota Tey, conside
rados conjunta o separadamente aporten o sean prepietarics del =
5% o m&s del capital sceial.
b) Que en la constitucién de su cepital se hagan figurar accloms
nes de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Cosee
blerno Pederel] o .
¢) Que sl Gobierno Federz) corresponda la focultad de nonbrar ae
la mayerfa de los miembres del Consejo de Administraciédn, Junta-
Directiva u Organc de Goblerno, designar al Presidente, a2l Die=
rector, al Gerente, o cuzndo ternga facultades para vetar 108 e—m
acuerdos de la Asamblea Generml de Accionistas, del Conselo de =
Adninistracién o de la Junta Directiva u QOrgano de Gobierno equi
valente,

Aderds en su Artfoulo 47 del mismo T{tulo IIX, se deterring -
que ge asimilan 2 las Eﬁpresaa de Participacién Estatsl Mayorita
rias, las Sociecdades C{viles, as{ como Asociaciones C{viles en =
las que la mayorfa de los asocizdos sean Dependencias o Mtida—

des de les mericicnadas en el inciso a) del Artfeulo entericr, o=
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alpune o varios de ellecs se oblipen a realizar o rezlicen los --
arsrtacicnes cconémicas preronderantes®. Fjemplo de estos, son -
el grupo de erpresze controledas por Nacional Finarclere y el e
Crape Finenciere Soeciedad Mericenz de Inversién (SCIM™X=- Panco de
xico),

Pn cuznto a las Thupresas de FParticipacidn Rataial incritarfc
estd rdsma Tey sn su irtfculo 42 establece, que "serdn las Sooig
dedes en las que wno ¢ nds Organisros Descentralizedos, u otra,-
u otras Pmpresas de Partisipacién Rstatal lfayortitarfa conciderg
dng conjunta o separadaments, possan acciones o parta del oaple-
2l que representan del 507% y hasta el 257 de aguel®,

Agf{misno, " la vigilancia de la partiscipacién esiatal estaréd-
a eargo de un Comisario desisnado por el Secretario de Tstado o=
Jefe del Departamentn Administrativo encargado de la cooriinaws-
¢idn del gmetor correspondienten,

Por Yltino, 4sta mismo Artfouls nos dice gue “las walzciones-
ds las Tmpresas de Participacidr Pstatal 'inoritarfs con la Adew
mnistracién Piblieca Federal serdn las que determine la ey,

De éata nanerz, la hencionadn Yey Organica "consgigma a la Ta-
presaé Paraggtatales en un sentide restringlido, que las hoce e—w
equivalantes a las Socledades por ascciones, tants en la ez2lidade
ds las Parzestatales mayoritarfas (Art.46), como de las ainority
rizs (Art.48;. Por 1o que la fowma mfs generslizuzda o 1a que 23
requrre pars la croacién de Trpresas Parcesiatales as 1 Socige~
1ad Anénime, pero sin enbargo, existan alswins que adoptan 1a =
forma de Socladad Cooperativa de Partisipacién Tstatal, toleg =

42/ SARRITIO CASTRO AIDJANDRO ¥ JARCTA UBRT SKRGTO
Opo cito pﬂ::. 17



conerulinada el ririasa de Toofelulen --
ofsimna 1ma Mopresas Faraesiitnlass guedan majedas a las Teyes

o Maornsislores gue reglanevtan o las "roleliles Tarenntiles, en

4wz Yng ouvales sefialamos las ods faportantes:

. U4
tem Madice da Conmareins, en sus Artismls 20,,16 v aorrelatives.
2,~ Tey Tanaral 12 fociedades Trercmntiles, en sus Artfenlos lo.,

20,, 4ol 42 21 24, 97,206, 121 22
B Toy faneral de Imztiticlones de Orédite y Crpundzaciones Aus
:21liares, en sus Artleules 10.,20,30 y correlativos,

4, Tay General 4o T{tulos y Operanciones de Créiito, en sus Artf

ceulss 10,20,30,40, ¥ corrslativos,

2.2,4,= MAotocnisos,

£]1 1imua) que las dos ~odnlidades jurfiicas de "mpreszs Tibli-
225 anteriores, los Mieisonisos estdn deternineins por la Tey -
reonion de la Admintstrasiér Piblice Pederal, que en su Artfon-
15 A9 zeflala gue 133 "Pideine?nos a que se reflere &sta Tey see
v Yoz -ue ge cstablescan por la Seceretarfa ds Maclenda y‘Crédi
1o Wntnn de la Adninigtracidn Piblie
sz Memiralizada, 29f ecomo los que Se gresn con regursog Ae 1ag -

Datidndas o 1ne que alade o2 Artfouls 3o, 42 &oto proplo ordenne

witaede Askord mapahar la antoriznsidn srevia de la Toovetarfn =

-

1o Tatada o Tepartaments Admintzirativo ennargado de 1z soording



elén de) sgector corrsvrondiente purn 1z intesyacién

a
tes Téonicos, Tn todes log eases un representante da) Mdaisond-

)

+anta, cuando mends, forwaxd porie del fonite Téenico,

Por otra parte, el Pidelcomiso, dentro del Nerecho lercantil
zarieano, reglamentado por la loy feneral de Mtulos Cperacig
nes de C*‘dito aparece "como una copsracidr crediticia, sapo,uudq

Y una Institucién fiduciaria con bese en un contrato, 0 dichow
de otra forma. cogg un acto mercantil, negoclo wnilateral, exclu
sivarente bancsriol

™ bage a lo aat r podencs definir al Mdeiconiso "como un
negocio por medio del cual el Pldeiconitente transmite la titula
rided de ciertos bienes y derechos al Plduciario, quien egtd -a-
- obligndo 2 disponer de los bieres y a ejercitar los darechns pa-
1 la realizfciénlde los fines establecidos en benefiecio del PFi-

detcostsari ]

is{ rnisno, 7 en base a la Tey Organica, el Fideicomitente ﬁnl
co serfa la Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico del Sobisre
no Pederal, Sin exdarso, 4sta situacién se nodifico "al sepurar-
38 d2 &3tz Depmdencia 1a‘facultad del manejo presupuestal ¥ e=—-
transferirlo , al {zual que oiras atribucliones, a lo Secretar{ao-
ds Progranencién 7 Presu:uesto:

Por otrz parte, las Mincionas espec{ficas del Plisicoaitente-
so punden mezuwnliyr en loc aiguientes puntoss

" .~ Seliclar los Sinec del Pideiconiso,

2.= Dezimer a los Mdeicomisarios ¥ a la otras Instituciones e

%, 1

Ry Ibideu" Gl13
Y yreastenck sy sogm
T BE~tman Fofiinn Anl MAstanmiags ™MW1ian nn Yrinn

52/ g\q ILLO CASTRO ATRJIANDRO yHGARGIA R?ﬁIREZ 3:
Pe to et ¥ 18 '
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que desempefien el cargo de Fiduciario,
3.~ Preveer la formacidn de un Comité Técnico o de Distribucdén-
de fondos, dar las reglas de su fwncionamiento y fijar sus facul
tades.

~ Exig{r al Piduciario la rendicién de cuentas de su gestién -
cuando se hays reservado este derecho expresamente en el acta —
constitutive del Pideicomiso o en las modificaciones del miamo.
5. En cago de incumplimiento, exigir de la contraparte el ocum-—
rlimiento o rescisién del contrato del Fideicomiso, con el resar
eimiento de los dafios y perjuciocs cauaadog

Debido a éstas funciones y en base a que la Secreiaria de Pro
granacién y Presupuesto, cumple con funciones afines, plasmados-
en 1a ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, se de—
termino recientemente, y como se dijé anteriormente, convertirla
en lugar de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, en Pl—
deicomitente Unico de la Administracién Pdblica Centralizada en-
los Pldeicomisos que sta constituys, segun lo establecido en la
modoficacién del Artfculo 49 de la multicitada ley, publicalo en
el Diario Oficial el 14 de enero de 1982

5 VII.IAGORDOA MANUEL JOSE
Y 1t. pag. 21 J



CUADRO 1 CRONOLOGIA DE LA CREACION DR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DR PARTICIPACION ESTATAL
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Cuadro 2
nnnnnnnnnwnnngnnnnn"u"nnnnn"nnnnun«nn"nnnnnnnnﬂnnnnn:
Inversién Pblica y Privada §
(Millones de Pesos) "
n-nnnnnnnnunnnnnnunnnnnnnnnn"nnnnnnnnnunnnnnnnnnnuuu!
Afios Total Piblica Privada g
1930 216 82 134 §
1935 377 143 234 °
1940 773 316 457 §
1945 2216 928 1348 &
1950 5937 2643 3294 §
1955 11829 4229 7600 =
1959 17243 6047 11196 2
'nnnunu-unnnnnnnunnuuunnnnnnnnnunn-unnnnnnnnnnnnnnnnn=

Mente. IANNI OCTAVIO Op. Cits pag.i26

Cuadro 3
.ﬂ"""Q”"'.N."Nﬂ""."”"”"“”ﬂ”ﬂ""ﬂ.l"”.""”"""nﬂﬂ”ﬂ.""n”'"”ﬂ"ﬂﬂ""'"ﬂ""":
Gasto Presupuestarioc Pederal §

por sectores, 1935=1940:(%)

”lﬂ'".Q"."'Hﬂﬂﬂ..l.ﬂﬂ"N"ﬂﬂ"ﬁ"IWQN'H“HNHN"R,HH"Nn'?"""""n"Nnnnn”"”“g
Peonémioo Sooial Administrativo g
RANNNBRERNRRRNNNNTRNNT HRHERUNRICIEARANRIN n'nnn"nnnnnnnn"nw.z

Afios Proyectado Real Proyectado Real Proysctado Reals
'-nnnnnnnnwnnnuln.'!ﬂnnnnnnnnnn.nwnnnnn-n.nnnnalmnnnnmmnunnnnnnnnn:
2

1935 28,9 3.6 20,5 17.3 50.6 5.7
1936 30.6 42,6 22,2 16.9 1.2 40.5%
1937 26,9 41,9 23,2 17.4 49.9 40,77
1938 37,1 37.0 22,0 19,9 40.9 4317
1939 31.8 38.2 24,4 18,4 43.8  43.47
1940 27.8 34,1 259 - 19.7 46,3 46,27

DUANARNAIRANNRINANRONNARUNEINNEINIRNOGUNIRARNPRRNINDRIRNBURTRRNNERNR RN R NN

Ments., IANNI OCTAVIO Op. Cit. pag.127
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Cuadro 4

nannnunnnnnnnnmcnnnn-nnnnnnnnnnnunnnnnnnn-mqnovmounmtnnnnmon"nnnn-:
Gasto presupuestario federal por sectores n
y término presidencial ) "
HNHHINRNH NIRRT IR NN RN RN
Gasto Real tcondmico Social Administrativo 2
l!"l‘n“"lnl””ﬂ"ﬂ”"NH'”"”"""N"I’"W"NNNN"'l”"t'l‘l”'""Q”"N"NN"”"INIIIﬂl!l”ln"“'l:
1869-1870 Jufrez 100,0 5.0 1.6 93.4 "
1900-1911 Dfaz 100.0 16,0 646 7.4 B
1911-1912 Madero 100.0 17.6 9.9 12,5
1912-1913 Huerta 100.0 15,2 8.9 75.9
19171919 carranza 100.0 1643 2.0 8147 1
1920 De la Huerta 100.0 17,2 2.3 80.5 "
1921=1924 Obregdn 100.,0 17.9 97 T2.4 .
1925-1928 Calles 100.0 24.8 1041 651 "
1929 Portes ¢11  100.0 23,2 12.9 63.9 .
1930-1932 Ortiz Rublo  100.0 28,1 15,8 561 ]
1933-1934 Rodr{guez 100.,0 21,7 15.4 62.9 :
1935-1940 Cérdenas 100.0 37.6 1843 TR .
1941-1946 Avila Camacho 100.0 ~ 39.2 1645 M3 .
1947-1952 Alemdn 100,0 5149 13.3 34.8 .
1953-1958 Ruiz Cortines 100.0 52,7  14.4 32.9 .
19591963 Idpez Mateos 100.0 39,0 19,2 41,8 »
nnnnnnl-nnnnnnnnnn”mvunnnnnwnnnnilunwnnnnnnntyﬂnnn»nnnnnnnnnnnmmnz

Fuente: IANNI OCTAVIO op. cit. pag. 129
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Cuadro $

"nnnnnnnunnnnnnnnnnn"nnnnnnnnnnnnnwnnnnnnnnnnuvnnnnnnwn'unn"wnn"””"
México! Ingresos y Eeresos del Gobierno "
Federal (1929-1940; "
(Millones de Peswm .
"NN""b"ﬂ""nﬂﬂlwn""""NWNN"""""“""'H'N"NNHWNN’!NH""'l"l'"""""”""ﬂun""nn':
Afios Ingresos Fgresoy Diferencia () =
1929 322 27% 46 14.3 2
1930 289 279 10 3.5 &
1931 256 226 40 11,7 &
1932 212 212 - -3 5
1933 223 : 245 (22} ( 9.C)§
1934 295 265 3¢ 10,2 &
1935 313 , 301 12 3.8 4
1936 385 406 (21) ( 5.2)n
1937 451 479 (28) ( 5.3)2
1938 438 504 (68) (13.1)§
1939 566 571 { 5) ( 049)% .
1940 ST 610 (z2) ( 5a4)n

"
NN RRNIRNNINNRHI AT HRAR AN RN IR RN IR NIRRT RN

Puente: AGUILERA GOMEZ VANUEL
lizacién de la Peoncnia

LY P R
MeRkioung




Cuadro 6

NNRARURAAARNARRRNARHTRNUAR AN RAN RN RARRIIROARARRERINHANNN

Reformas a a Administracién M{blica Paraestatal
(Del 13 de enero de 1977 al 15 de octubre de 1982)

RHNHNNARRANAANRINANARRNR N PURNRRANARANREI NN NIRRT NN

1,013

ntidades en 1977

Verios.
Iiquidaciones? 290
Definitivas 182
En proceso de liquidacién 90
Bn proyecto de regularizaciédn 18
Retiroa: 95
SUBTOTAL
Yia:
Creaciones - 150
Adquisiciones ‘ . 18
Incorporaciones 56
TOTAL

NHHNARRRHARARIRRRANERERNRRO NIRRT INAIRR NIRRT AR NS

628

92

FIIMITQVIIIZTINFIIZIZRTPESATI(RAATIZICITITINIZIIAIIFIITSS IS =233 73333

Fuente: Carrille Castro Alejandro.y Garcfa Ram{rez S.

Op. oit. page 109
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CAPITUIQ 3,~ Ja Bnpresa Piblica como Instrumento de Polftica Ecg
némica y Soeial,

3.1~ Origen.

Siguiendo con nuestro marco tedrico, intentaremos ubicar his-
toricamente el surgimiento de la empresa pdblica como ingtrumen-
to de polftica econdmica y social.

Ia crisis del sistema capitalista en 1929 demostrd en la rea-
lided, que el sistema de libre competencia, llegando a un cierto
grado de desarrollo de los procesos de produceién, provocaba pro
blemas a la dindmica del mismo sistema capitalieﬁ, ror lo que ~
1a intervencién directa del Estado en la economfa, se vislumbra-
ba como 1a mas viable soclucién a estos problemas, esto es, la —
crisis del sistema produjé la necesidad de una transfarmacidén en
las relaciones econémicas, que permitieran la supervivencia de -
1as relaciones de produccién capitalistas, pars ello la direccién
del Estado sobre las relaciones econémicas se hacia imposterga—
ble. |

Bajo esta situacién el Bstado capitalista, a travée de la —-
. areacién de empresas pdblicas, ¥y otro tipo de mecanismos, entre-
ellos los fiscales, canalizé gran parte de sus recursos disponi-
bles hsoia 1a produccién de bienes y servicios prioritarios y ng
cesarios pars que la tendencia histérica de la tasa de ganancia-
& digninuir se aterusrd. Pero esto no quiere decir que se elinmi-
nard la espresa privada, sino que por el contrario se dierdn mug
vas formag de producoién de bienes y servicios, donde se unieron
l1a accién econdmics de la burgesis y del Butado capitalista en -~
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una totalidad orgénica vinica, que funcionfesgin sus propias modg
1idndes, es decir, se dié una interpenetracién y conbinacién de-
datas dos fuerzas econdmicas, con el Wnico fin de salvaguardar -
el sistema capitalista en su conjunto y donde "las nuevas formas
péblicas del capitalismo monopolista de Bstado, niegan la forma-
capitalista privada de la econox;zia pero para intentar mantenerla
degesperadamente en el conjunto

De éata manera, la BEmpresa Piblica no se opone esencialmente-
a la empresa privada, sino que por el contrario, se caracter{za-
por un funcionamiento orgdnico unido y sujeto a las mismas leyes
dialéotioas. Convirtiendose de hecho, en el instrumento mfs efi-
caz de cualquier polftica econémica y social implementada por -
el Eetado, en el meoanismo mediante el cual la inversién miblioa
canaliza gran parte de sus recurscs para cumplir con los objeti~
vos asignados al ®¥stado por la clase en el poder, es decir, la -
produccién de "infraestruoturs econdmica, carreteraa, puentes, -
presas, y centrales eléotricas Asf ocomo preparar el terreno pa-
ra permitir prosperar a las inversiones privadas, Por lo que —
también 1a inversién piblica, se dirige al establecimiento de —
una estruotura social sana, sobretodo enseflanza, formacidn profe
sional, empresas p{loto, hospitales, etc. todo lo que entra, en-
suna, en el marco de la ayuda técnical

De ésta manera, el Betado ompitalista "se convierte en un ==
agente direoto de la reproduccidén del capital social. ®n tanto =~
que representa los intereses fundanentales y generales des la tup
genfa monopolista, el Eetado capitalists sggafuersa, por medio -

_/ mﬂ&’: PAUL g 0TROS
« pag.27
y gg“‘.o pag. %)
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de diversas palancas que van desde las subvenciones y los pedi~-
dos hasta las mediidas de planificacidén, en evitar el desencade-
namiento de wna crisis econdmica profunda, y en imprimir ung —-
cierta orientacién al desarrollo econémico? Y donde las empresas
piblicas juegan un papel rundamenta; como inatrumento esencial -
en la implementacién de polfticas econdmicas, ya que al interve-
nir directamente en la actividad econémica, la empresa pfblica -
y por ende el ®atado actia sobre la reproduccién capitalista, la
lucha contra la crisis de superproduccién profunda, la salvacidn
del sistema capitalista, el mantenimiento de los fundamentos de-
1la produccién de plusvalia, el servicio de los intereses genera-
les de las facciones de la clase dominante, gque de hecho se oon=
vierten en las causas esenciales del origen de la empresa piubli-
ca como _inuti'umento de politica econémica y social, y donde el ~
Estado en funcidn de £stos intereses, y a través del estableci-——
miento de empresas estatales, utipfaco las necesidales sociales
més generales de 1a clase trabajadora, con el fin de evitar ocon-
flictos de clases que pudierdn genersr la inestabilidad del sise
tema, preservando de ésta manera las relaciones de produccién —
capitalistas,

Ia 1ntorvenci§n del Pstado en la econonfa, originada por la -
crisis de 1929, ha ido cobrando mayor impulso y desarrollo desde
el perfodo de la poltg\ﬁm, donde la revisién de la teorfa key~
nesiana, de la inversidn, condujé a la elaboracién de una polfty
oa de cro'ciu:lmto. donde se renové y se acentud 1a necesidsd de- -

un meocanismo que permitiera la regulecién de las inversiones por

3/ 1Ividen, pag.T!
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- gl Eatado, lo cual provocé que en muchos Estados capitalisias —~

sohre todo en los mds evolucionados, se pusiera en marcha un com
plejo sistema de direccidn econdmica por el Estado, ¥y que al =—-
trasladarse a lt;s paises menos evolucionados, entre ellos México
provocard que el Estado asunierf el papel de dirigente econdmi-
¢o, pero siempre en funcién de los intereses de la clase burgesa
y en donde las empresas piblieas se manifestardn en el medio mds
iddneo para implementar ésta direccién,
 Ahora bien, éata direccidn estd restringida a clertos 1i{nites
los cunles estdn determinados por los intereses de la clase oli~-
garquica financiera, por lo que el Estado " no esté autorizado ~
para emitir directivas obligatorfas en los dominios donde los ca
pitalistas nismos estdn llamndos a buscar medios y soluciones? -
Por lo que el papel del Batado se ve limitado y obligado, por lo
mismo, a recurrir a métodcs indirectos de intervencidn, por los=
cunles se pretende intentar ejercer una cierta influenqia aobre-
la actitud y decisiones de loe‘ capltalistas privades, situacién-
a las que no son ajenas las las empresas piblicas, ya que, ya -
pesar de que, "en la direccidn de las Empresas del Estado, son =
los representantes del Estado quienes estdn autorizados a llevar
una actividad econémica directa. Pero por la autonomfa de deci—
siones que los dirsctores y otros orgdnos de Estado disponen, se
llega s dismimiir el papel directo de las autoridades del Patado
mis responsables en éstas empresas igualmente®

B funeién de éstas consideraciones tedricas, es como se desa

rrollard éste inciso, y donde se utilizar{ informacién de carde-

Ividenm, pag.95
Ibum: Peg.96
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ter oficial, sobre todo lo referente al origen de las empresas -’
péblicas como instrumento de polf{tica econémica y social, en el-
caso de los paises llamados subdesarrollados y especf{ficamente ~
en el caso mexicano,

Como se vio anteriormente, el fracaso del mecanismo de libre~
mercado que condujé a la crisis del.sistema capitalista a nivel-
mundial y a las correciones que se aplicarén durante el perfodo-
de postguerra, bvasadas en la teor‘.(a keyneasiana, convirtierén al-
Estado, en el agente eoonémico que pmporcﬂnarfa al sistema ca~
pitalista las condiciones de reproduccién de capital més favora-
‘bles, ‘situacidn que se hizo méds evidente en los paises subdesa-~
rrollados, donde la intervencidn del Estado se convirtid en el -
mecanismo bdsico para lograr cierto desarrollo econémico y 8o--=
cial, y que provocé que "el mﬁm&o de empresas piblicas creciera
répidanente en dstos paises y que en muchos de ellos se hays 1lg
#ado al punto en que a las empresas péblicas corresponde el pa-
pel principal en el desarrollo de las agtividadu econémicas, —
productivas y sociales a nivel nacionaly y que ocasiono que, los
canpos donde intervienen éstas empresas haya sido mayor en éstos
paises, que en los paises mfs Qesarrollados.

Entre las causas nfs fundamentales , que dierdn origen a las-
enmpresas p&b}ion como instrumento de polftica econémica y so=e=
cial, podemos diatinguif las eiguientes;
1.= Satisfacer las condiciones materiales de roproduocidn de ca~
pital (1nmoatruoturn bésicanente).

2.= "Que al haber cubierto ya las principales necesidades de «—

§/ VARIOS

blicag.
,!::gﬁ‘ Wﬁn Eri'!'. de Fstudios Admtvos. de 1a Presidencia -
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infraestructura los gobiernos han incursionado en otros campoy ~
de la actividad econfémica, sobre todo aquellos donde no acude la
iniciative privada o no existe suficiente capacidad de inversidn
3.~ Que algunos RKstados han decidido participar en clertas lie—
néas de produccidn y en la comercializacidn de bienes y servi---
clos de consumo y de bienes de uso gemeral para instrunentar po-
1fticas de justicia social y apoyo a los sectores marginados de-
la poblacidn (entendida 'ésta justicia social, como el instrumen-
to por medio del'cual el Estado capitalista trate de preservar -
las relaciones de produccidn vigentes, rediante la satisfaccién-
de las necesidades prioritarfas de le clase trabajadora, cuya in
satisfaccién pudiere provocar el debilitamiento de todo el siste
m)t
4.~ A la necesidad de generar ahorro piblico, que ha llevado tan
bidn s algunos gobiernos a incursionar en £reas industriales y-
comerciales altamente rentables, con la idea de contfar con recur
sos financieros que puedan destinarse a la inversién piblica den
tro del procesc de desarrollo social y econémico¥
5. ™ el sector financiero con la intencién de crear wn impor-
tante sector financiero pdblico, con la idea de proveer recursos
crediticfos,a mediano y largo plago, para el fomento de activida
des comerciales e industriales tanto piblicas como privaday.
Pstas cuusas pueden aplicarse tambidn al caso mexicano, donde
las lcmprom piblicas fuerdn creandosé en funcién de situaciones
por logeneral coyuntursles, 0 por necesidades de bienes y sﬁvi-
cios prioritarios y cuys produocidn nacional era inaplazable. ™

# 1o de entre parentes{s nuestro.
Ividem, pq.429
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funcién de ésto tenemos que algunas otras causas principales de
su creacién fueron.
1.~ Dotar de clerta estabilidad al sistema econdmieo nacional, =~
ror 1o que las primerzs empresas piblicas que se crearédn corres—
pondierdn al "sector financiero y fueron ellas las que propicia-
rén la creacién de un importante mimero de empresas y fideicomi~
sda, cuya operacién incidfa en otros geotorea sustantivos de la~
actividad econémica y mocial del pafs¥(Banco de México, NAFINSA~-
¥ los Bancos Agricola y Ejidal). ‘
2.~ Ia decisién de encargar al Estado la explotacién de recursos
bdsicos y estratégicos que garentizardn, a través de su control,
la soberanfe nacional, as{ como la prestacién directa de ciertos
uervioionA pdblicos considerados tambidn de interés nacional (PE-
UEX, OFE). '
3.~ Ia atencién de campos de actividad econémioca, que #i blen no
representaban servicios bdsicos para el pafe, constitufan renglo
nes que no siempre habfan podido ser ‘atendidos adecuadamente por
el sector privado (Constructora de Carros de Perrocarril, Side--
rurgica Nacional). .
4.~ Bn campos de actividad econémica donde existfan altos reque~
rimientos de inversiém, que no podfan ser o no erdn cubiertas --
por la inicietiva privada, o blen a los largos periddos de recu~
peracién (Diuel Nacional, Caminos ¥ Puentes Federales de Ingre-
sos y Servicios Conexos, ¥y los Astilleros Navnlu).
5.= A la intervencién de empresas privadas que estando a punto =

de cerrar sus operaciones por dificultades financierss, tuvieron

8/ 1Ibides, pag.434
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que ser absorvidas por el Estado con el objeto fundamental de -
mantener ablertas las fuentes de trabajo (Fmpacadoras de Alimen~
tos, BEmpresas Pesqueras y Empresas Textiles).
6.~ A la necesidad de que la Administracién Piblica contard con-
empresas que atendiera objetivos de bienestar social, enfocados~
e mejorar la situacién de algunos sectores de la poblacidn o pa=-
| ra servir como instrumentos reguladores del sistema de mercedo~
(FONACOT, CONASUPO, ANDSA)?®

7.- Ba apoyo ;l las taréas de promoeidn de las actividades cien
tif{cas y tecnolégicas que requiere el desarrollo econémico del-
pifs (Instituto Mexicano del Petrdéleo, CONACYT). _

Aaf , se puede decir, que si bien la creacién de empresas pi=-
blicas en el pafs obedecid inicialmente a razones circunstancias-
les y o imerativoa de tipo econémico y polftico, ésta;a se han -
ido convirtiendo conforme pasa el tiempo, en el instrumento mds-
eficags con el que cuenta el Fstado mexicano pars impulsar el de-
sarrollo eoondmico y social del pafs, dentro del marco de las re
laciones de produccién capitalistas y sienpre de acuerdo a la «-
funcién econdmica que le tiene asignada la clase en el poder, y-
que pe manifiesta en los objetivos que persiguen las empresas -
bajo la adminietracién directa del Estado, los cuales se analiza
rdn en el inciso siguiente, y quev manifiestan de manera clara y-
precisa, que clertamente las ampfaaaa pdblicas mexicanas al ser-
utilizadas como instrumento de polftica econémica y socizl han -
coadyuvado de manera fundamental en el crecimiento econémico que
ha tenido el pafs en los ltimos cincuenta afics.

Y/ TIbidem, pag.434 - 435.
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3e2.~ Objetivoa,

En éste inciso se intentard establecer de manera general los
objetivos de las empresas piblicas como instrumento de politiqa-
econfmica y social, siguiendo con nmuestro desarrollo basado en -~
el marco tedrico definido en el primer capftulo, para lo cuasl se
establecerdn algunas consideraciones tefricas de cardeter gene--
ral, para Aluego pasar a estudiar loa objetivos que persiguen las
empresas piblicas, en el caso espec{fico de México.

Como se vicj_e_n el inciso anterior el origen de las empresas pd
blicas como instrumento de polftica econbmica y social, ese da —-
A cuamio se prepsenta una aguda crisis en el sistema capitalista —
mndial, por lo que los objetivos de ‘_ltﬂ! eapresas estdn defini
dos por el marco de su creacién, es decir las crisis cfclicas -~
inherentes al sistema de producci'6n capitalista. Ps as{, que se-
retoma la teor{a macroeconémica disefiada por Iéynen, que sirve -
de base a una polftica econdmica de eltabilindidn. donde el Es
tado desempefia el papel més fundamental, al generar con su partl
cipacién en la economfa les condiciones materiales de reproduc—
cién de capital, a fin de ateruar la tendencia histérica de la -
tasa de ganancia a disminuir, y a regular las actividades econd-
micas con el fin de evitar una orisis de superproduccién, es de-
cir, a salvaguardar la estabilidad del sistema capitalista, me--
diente la ateruacién de las crisis que afectan invariablemente -
al sistema.

Por lo mismo, las empresas piblicas, con relacién a las empre
sas privadas, estdn “determinadas no absolutamente por la bisque
4a de una ganacia prophk'elevada sino ante todo por una orienta=
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cidn de la rr;goduecidn capitalista, en interés de la clase capi
talista enicral por lo cual se explica que los blenes y servi---
clos producidos por las empresas propiedad del Estado sean vendi
dos a empresas privadas a precios relativamente bajos, lo que —
ocaslona gue funcionen casi por lo general con mimeros rojos. Pe
ro ésto no'quiere decir, que las empresas estatales no sean capl
talistas, sino que como se dijo anteriormente, forman una unidad
complementaria dentro del mismo sistema capitalista.

Bajo éotas consideraciones, se puede afirmar, "que todas las-
intervenciones actuales del Estado (y no Unicamente las ligadas=
a s propledad de las empresas piblicas), de la polftica fiscal-
al oonsumo pdblico, pesando por la reglamentacifn del orédito, -
eto,.00 cstén todas dirigidas a aumentar y garantizar el benefi-
cio capitalista, es decir, estfn basadas esencialmente sobre la=
misma partienlaridad que lae empresas pidblicas: a aaber, %i/posi
bilidad de operar sin tener en cuenta la ley del beneficio?

De dsta manera, los objetivos de las instituciones del Estado
(ontrovellns las empresas piblicas), estdn en funcién, del hecho
~de que el Ewtado no busca el beneficio para sf sino para los oa
pitalistas, los monopoliatas, la oligarqufa financiera.

Por 10 que los objetivos de las empresas estatales, estdn en-
runoién de las necesidades de la clase burgesa, renunciando al -
beneficio en favor del beneficio capitalista, de manera que el -
Bstado orienta casi en su totalidad los recursos piblicos hacia-
1a elevacién de la tasa de ganacia y la creacién de las condicip
nes sateriales de reproduccidén del capital,

19/ BOCCAM PAUL y OTROS.

Op. Cit. pag. 76
1)/ Tvidea, pag.28
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Al igual que la polftica econdmica, la polftica social que rea
liza el Estado & través de las Empresas Piblicas, va destinada al
beneficio de la claase capitalists, al permitir la estabilidad po-~
1f{tica del sistema mediante la satisfaccidn de necesidades socia~
lea, objetivo fundamental de las empresas estatales dedicadas a -
cumplir &sta funcidén.

Por ¥ltimo, y en funcidn de lo anterior, podemos decir gue el-
papel "econbmico y social del Estado burgés sufre la limitacidn -
que le impone la propledad de los medios Qe pi*o@uooidn, puesto =
que la aplastante mayorfa de las empresas no pertenece al Egtado,
sinc a propietarios particulares, De ah{ que el papel regulador -
del Batado no pueda rebasar los lfmites de sus propiedaden: pero-
adends, ni biquiera en ellas es posible la planificacidn, pues —
las empreaas gubernamentales estin entrelazadas, en lo relativo -
a suministro y v:gtu; eon las cmp.rolu privadas capitaustn, ‘y-
dependen de ellas¥ por lo que sus objetivos estén interrelacioma-
4os con lurnecuidadu de éstas, ¥y su comportamiento como instru
mento de polftica econdmica y social, estd igualmente deterainado
por los intereses de clase. .

De la mimma meners, los objetivos que cumplen las empresas pu-
blicas en los paises subdesarrolledos, se ori_entan hacia activida
des de¢ fomento que propioien un ﬁarco adecundo para la actividad-
privada, y México no es la exepcién, ya que desde la dcsda de -
loa afios treinte, que marca el inicio del proceso de su interven-
cién directa en 1a econonfa del pafs, ha canalizado esfuertos =

¥ recursos pars crear las condiciones mfs favorables al procesc-

1g/ FIRSOBA M.S8. ; TSAGA P.V,
- Op. Cit, pag.50 ‘
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de acumulacidn de capital, convirtiendose de hecho, no sélo en -
lag promotoras del crecimiento y reorientadoras del desarrollo,-
sino en instrumentos de polftica econdmica y social, esto es, se
han convertido al pasar el tiempo en "el medio por el cual el B
tado, influye directa e Indirectamente en la consecucidn de los-
objetivos econdmicos globales, tales como: el equilibrio externo
1s mejor distribucién del ingreso,1la generacidn de enpleocs, la-
estabilidad en precios, entre otrosy siempre en funcidn de los -
intereses de la clamse caplitalista,

Por otra parte, el establecimiento de objetivos concretos en—
“las ombrenu piblicas, sobre todo en las mexicanas, estd matiza-
do por un grado de incoherencia producto "de un panorama de obe
jotivos negociados, no fijos sino cambiantes por resultar de un-
proceso coniplejo y contimfo; ya que nos son fijados 1ntemamez11:e
en forma voluntarista y aislada sino en relacidn con el cont
Ssto es, de acuerdo a la correlacién de fuerzas existentes entre
las facoiones de clase dominante, y a los intereses espec{ficos~
- que persigan, por lo que los objetivos de las empresas miblicas~
pusden cambiar, en el caso de México, de sexenio a sexenic, re--
flejando 1a orientacién no sélo de la polftica econémica de cada
goblerno, sino de todo el modelo de desarrollo implementado por-
oada uno de éstos.

mn éste estudio #6lo nos limitaremos a eatablecer los objeti-
vos y netas de la empresas pUblicas en el sexenio de 1976 a 19~
82, ésto es durants el gobierno de anf Lépez Portillo, y en ba-

1/ vaatos
0’. Ccit. m.£‘3
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se al més importante instrumento de pol{tica econémica-soccial im

plementado bajo su gobierno, que llevd el nombre de Plan Global-
de Desarrollo (PGD).

Dicho documento establece que "corresponde al Estado, promo--
ver, dentro del contexto de nuestro sistema de "economfamixta®”,~
el fortalecimiento de las empresas tanto privadas como piblicas-
y las de cérdcter social; estimulando y apoyando a la prineras -
siexpre y cuando se orienten hacia las prioridades fijadas en el
plan, e .ﬁnprimiendo a las paraestatalee el cardcter de age?tes -
dinamisadores eficim tes del proceso de desarrollo del pafs

Adenfs se pretende a travée de las enmpresas piblicas, consi-
deradas Jgtao oomo un matm.nto para crientar y conducir el -
procesc de desarrollo, que "la farticipacidn del Estado no nea -
8810 de cerfoter normativo o creador de infraestructurs, sino —
que asuma la forma de wna intervenciSn directa en la produccién-
de bienes y -ervicioi. que tiendan a sararitiaar el surinistro de
insunos bésicos, la dispongbilidad de energéticos, la crncidn -
de oconom:tn 'o'xteman. las ocompetencias en el mergado nacional e
:lptemacional; el avance técnice y la corrects distribucién de -
- los beneficiosy esto es, convertirlas en instrumentos efioclentes
que coadyuven definitivemente al procesoc de agurmlacién privadoe-
a través de la creaciln de las condiciones materiales de repro—
dneci&n, Yy & la niseme estabilidad del sistema de producoiln capi
talista, por lo mismo, vn e-taileoe que 'lni industr{as del Ewts

do son fundamentales para el desenvolvimiento eeconénico Y 80=w- .

15/ PIAN GIOBAL DE DYSARROLIQ 1980-1962. ‘
"~ Seoretarfa de Programacién y Prnupuuto. pag.101.
16/ Tbidem, pag 103.
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cial del pafs y constituyen uno de los principales instrumentos-
de que dispone la accién piblica para ampliar la infraestructura
los servicios esenciales y la industr{a bdsica y coadyuvar a la-
generacién de empleos suficientes, expandir el mercado y avanzar

en la dia}:ribucién del ingreso mediante la extensidén del bienes-

. tar social?

Se convierte asf a las empresas piblicas, en el mecanismo me~
diaente el cual el Estado mexicano en su etapa monopolista, bene~
ficia al capital monopolista, tanto nacional camo extranjero, ba
Jo un pretendido disfraz ideoldgico, justificado a los ojos de -
la sodedad civil, como una necesidad para el desarrollo integral
del pafs, y argumentando que en la definicidn de los propésitos-
on materfa de empresas y organismos pdblicos, "se ha tenido pre-
sente &uo, dada su naturaleca y objetivos, muchos de ellos no =--
rueden operar, ni su eficiencia puede ser evaluada en los mismos
" términos de empresa privada, en especial en aguellos que respon=
den a h: noguldadol de servicios que tiene que atender el sec-
tor pdbli8c} Por lo que se argumenta y justifica su ineficiencia
financiera, oconvirtiendo al Betado, ante la sociedad civil, en -
roctoi' de 1a economfa, que puede incidir en el proceso de produg
oidn y distribucién, a fin de convertirse en el gestor del desa-
rﬁolio oon justicia looill,y encubriendo el cardcter clasista del
Btado mexioano, y buscando preservar las relagiones de produce—
cién cspitalistas, '

Pare terminar, se citerdn algunos objetivos concretos de las-

1 Thiden. pag.103
1 Diden. ::.'05
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empresas piblicas, en los campos en que dstes aé desenvuelven, y
gue las convierte en instrumentos de pol{tica veconGmica Yy social
bajo los linecamientos que marca el PGD.
1.~ Fupleo.~ A través del impulso de la pequefia y mediana empre-
sa, utilirando programas de compras y pol{tica de pagos pays im-
pulsar ia _5meraci6n de empleos, ademds de adoptar em lo posible
tecnolog{as intensivas en mano de obra.
2+~ Crecimiento.- A trevés de la aceleracién de la produccién de
sectores estratégicos que dan sustento al crecimiento y en la ~
atencién en infraestructura de servicios de apoyo al mismo, ade-
nds de fomentar y financiar recursos destinados a la inversién -
productiva, todo éato en base, pars aumerntar la oferta de bienes
y servicios, con el propdsito de rompsr cuellos de botglla ¥y con
tribuir al desarrollo auto sostenido y lograr mediante ‘prom-?-
mas de descentralizacién oontrituir a disminuir los retrasos rg -
glionales apoymdo a sonas dopruidu.
3.« Distribucién del Ingresc.- A través de la reorientacidn de -
subsidios a fin de estimular la produccidn de los bienes necesa-
rios pare el desarrollo del pafs y squellos requeridos para sa-
tigdfacer el consumo de las mayorfas , y ofredor_ul& a precios -
accesibles, de acuerdo a una revisién y actualizacién de los pri
clos y tar{fas en base a éstos oriterios. |
4.~ Balanze de Pagos.~ A través de la promooién de la produccién
de ox.dontu de ser suceptitles de ser exportados, . la ver del~

tncrmnto e mu oonpoﬁtiﬁdad a fin de oanar s0ces0 a diversos
: mudu. l1a ves ol intento de suprimir importaciones, y sumsen
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tar la integracién nacional en los productos con componentes in
portados, |
5.~ Equilibrio Sectorial.- A travéds de una pol{tica de precios y
tar{fas que favoresca las actividades consideradas como priorita
riaa, ademds de utilizar su poder de compra para inducir el cre-
cimiento en éstas mismas actividades‘ con el fin de lograr un de
rrallo equilibrado. '

_-Como se puede observar, los objetivos tanto los de carfcter -
' social como los de cardcter econémico, estdn en funcién de las -

necesidades de la actividad productiva del pafs, la cual se ri-
ge bajo los lineamientos que marca el sistema de producoidn capi
talista, y el Estado como Patado capitalista, actda en funoién -
de 'lou' 1ni:ereae| del mismo eistena y de la clase dominante, por-
lo que las eniprun bajo su adminj.itmoid’n. ¥ por ende sum obje-
tivos, estdn en funcién de las niemas necesidades del sistena, -
cohvirtiendoie de hecho en el factqrAmla importante con q'dc cuen
ta el Estado para garantisar las condiciones mds favorables para
que se de un proceso de acumulacién de capital privado, fin W1ti

mo de las relaciones de prbdu‘(:c:l&n capitalista,

3.8, Criterios de Evaluacién. ] ,
Debido a los objotivoo que ;s_etliguo la empresa piblica en ge-
neral, se le debe considerar como "una entidad de oarfoter dual,
por una parte, debe cﬁnplir oon los objetivos de orden social y-
‘polftico para los que ha sido creads o absorvida por ls adminis~
| tracidn pd_bncd: ¥ por la otra, ha de qi-nntn:- su operacién con
oriteriocs de Qteioncil ‘Iinillrn.'nmquo no equivalentes, a los-
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de las empresas privadas de manera tal que puedan generar los re
cursos propios necesariocs para la adecuada expansidn de sus acti
vidade;. Por lo que la evaluacién de éste tipo de empresas se di
fuculta, ya que evaluarlas bajo el criterio de la contabilidad -
econfémica tradicional, implicarfa considerarlas bajo wme perspec
tiva de rentabilidad o eficiencia econbmica y que debido a los -
objetivos que persigue y que aflteriom nte fueron descritos, pro
vocarfa que la ineficiencia y poca o nula rentabilidad fuera la-
norma en todas las empresas pdblicas.

Asf pues, la evaluacidn de &atas se debe hacer bajo otra épti
ca, tomando en cuenta los objetivos que persiguen y en los cuae
les la maximizacién de las utilidades no necesariamente indica =~
1a medida de eficiencia de la empresa pdblica, "puss dsta tiene-
objetivos que no son medibles con criterios cuantificables sim=-
ploi cono son la orouéicin de las condiciones materiales de re--
produeoién, por ejemplo.

21 1o anterior redica la diferencia cualitativa entre la eva-
‘lusoién de 1as empresss privedas y las piblicas, ya que las pri-
aeras, poiﬂmon indiscrininadamente la consecucidn de una alta=
tasa de¢ ganancia, .niuitrn que las segundas operan en funcién ~-
del mantenimiento de ésta tasa de ganancia en laes empresas priva
das y la satisfaceiln de necesidades sociales necesarias para la
ut_-bium del -htc’.'c-p:ltsuota. Pero no por esto, se debe -
considerar qus el destino de éstas empresas est{ fatalmente domi
nado por la mnow«m. ya que también la empresa pdlica “btus

ca ur ronhbh. mo no deja de ser un ente con vida propia y -

19/ XUIS DUMAS JORGI
cit 29
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su fortalecimiento econfmico redunda en las economfas nacionales

Sin embargo, aqui €l enfasfs de la utilidad es distinto, ya que-
la utilidt;c;l social representa un concepto obligado para la empre
sa pdblica¥

En éste sentido, es donde aparece el concepto de rentabilidad
social, el cual supone el hecho de “que una empresa por medio de
sus operaciones habituales produce la satisfaccidn de una o va-~
rias necesidades de la comunidad y que tal situacién hace impera
tiva su existencia; Ademis dentro de Sste mismo concepto eatd in
cluida la idea de que existan consecuencias de la actuacién de -

la empresa cuyo valor puede ser contabilizado de la manera gque =~

comunmente se emplea y por otro lado, dichas consecuencias reprg
sentan el cumplimiento de metas o fines para la realiracién de -
las cuales se les dié, precisamente existencia a la empresa an -
ouesti6§.

De éste concepto puede establecerse el pardmetro para medir -
la eficiencia de las empresas piblicas, tomada éata eficiencia -
como un concepto que parmite la medicién de resultados vincula--
dos con las metas previstas en funcién a los insumos aplicados,-
el cual puede explicarse por la contribucién de éstas al logro -

de objetivos sociales no cuantificables, 1o cual determina que-
"si en algin momento las eupresas del BEstado logran obtener una-
rentabilidad y una utilidad pars sf, esto es seoundario frente -
a la utilidad y rentabilidad que el sonjunto del capital priva-
do recibe de cllu,.mcin a los bienes y servicios barates que

2%/ Ibiden, rg.}o
22/ Revista de Administracién Pddblica No.4! (Enero- Marzo 1980)
INAP, pag2}
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hacen posible dismimuir los costos de producoidn y gundamental--
mente el costo de produocién de la fuerza de trabajo} y que vie-
ne a repreasentar el fin Yltimo de las empresas pfblicas, por lo-
que el concepto viene a demostrarse con la capacidad que tienen-~
éstas enpresas para llevar a cabo de la mejor manera poesible las
-misiones que se le encomienden, observando los efectos de las —
transferencias de valor al sistems econémico general y a la em~—
presa priveda, y que vendr{s a demostrer, una vez mds, que es -
" inadecuado evaluar a las empresas estatales en funcién exclusiva
del anflisis costo-beneficio, ya que ni éste ni las funciones in
crementalistas de utilidades son'las que orientan los objetivos-
Y misiones confiadas a ellas,
~ Por lo que una forma do evaluarlas serfa a través de la efi--
ciencia iroductiva, 1a cual significa "la m:@mizaown de bienes
Y servicios al afnimo costo y que implica el mayor 0 menor uso-—=
de capital requerido en funcién de cierta cuot;\ de trabajo emple
ado pars la obtencién de un producto o servicio
Otra forma, complementaria a su vez de la anterior, serfa a -
través de la eficiencia financiera la cual "refleja el nivel de-
las utilidades, montos de transferencias de valor, via precios -
y térifas, ;uboidio! a determinados sectores y nivel de autofi-—
nanoiamiento
Otro ooncepto que define el buen fucnionamiento de una empre-
sa ¢8 el de eficacia, el cual se refiere a la adecuada pertinen-
cia de las decisiones més que a los resultados incrementalistas-
de éstas. Segin Rufs Duefias la eficacia toma tres formas: 1Ia -

23/ mz DUMIAS JORGE
o« Cit, pag. 41

Ibidu pag. 43
é’; ma.-: Pag 4
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primera serfa la Eficacia Social, la cual se refiere "a las necg
sidades de la coleotividad que el sistema econdémico nacional eon
sidera prioritarfas. Son por lo tanto, no sélo demandas que el -
Estado requiere satisfacer en virtud de la ideologfa inmersa en-
sus fundamentos, sino condiciones necesarias para scatener su =-
equilibrio y 1a correlacidén de las fuerzas sociales. Io cual im-
plica opciones gociales y se relaciona con el modelo Beneficio =
costo social, predeterminado mds alla del sistema de precios de-
mercado. Por lo que la eficacia social implica un oriterio de =--
evaluacién de las consecuencias d;ela sociedad, provocadas por -
la actividad de la empresa pdblica?

Ia segunda serfa , la Eficacia Feonémica, ouyos criterios de-
evaluacién "ge definen en términos de polftiea econémioa, Todo -
ello, referido desde la Sptica de la empresa piblica. Por lo que
se ve influida por la orientacidén de la poli{tica de empleo, la -
progresividad y proporoionalidad de la polftica fiscel, las co-
rrecciones de las distorciones del mercaedo, ete. Io anterior im-
plioca que no se entiende como propésito de la polftieca econémica
1a simple maximizacién del producto nacional, sino los fines y -
medios para influir sobre de 61

Ia tercera y ltima serfa la Eficacia Puncional, que se refig
re a la "pertinencia en la toma de decisiones , implicando la eca
lidad de gestién, la capacidad gerencial, la eventual certeza de
1a funcién directriz, y cuyo instrumento de medicién vendrfa a -
ser la auditorfa adm:lniltrativie

27/ Doiden, pagss
en, pag.
25/ Tvidem, pag.43
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Por otra parte, tanto el concepto degftoiencia en sus 408 —
ascepciones y el de eficacia en sus tres formas van estrechamen-
te interrelacionados, ya que la “efiocacia social y econfmica re-
miten a un dmbito macroecondmico y la eficiencia produotiva y fi
nanciera a un 4mbito de empresa relacionada con el sector pfbli-
co y la eficacia funcional al ser una medida de la 5est16n sobre
las funciones microadministrativas de produccién y abastecimien~
to, relaciones industriales, oomercializacidnzglﬂnanzas. roﬂe-;
ja la situncién general de los demds conceptos? Por lo que todos
ellos engloban de una meanera general todos los 4mbitos en donde—
se desenvuelven las empresas piblicas.

As{, éstos elementos forman un conjunto de evaluascién de las-
empfesaa piblicas, por medio de los cuales se debe pretender la-
mayor eficacia al menor costo; em decir, las metas de eficiencia
‘aobre todo las financleras de la empresa ﬁﬂblica, no deben ene—
cuadrarse en la maximirzacién de las utilidades, sinc en la mfni-
ma disfuncionalidad econémica necesaria para alcanzar los objeti
.vos de polftica soolal y econdmica, esto eignifica que el crite~
rio de evaluacién primordial de las empresas estatales, "es la -
eficacia, en sus tres dimensiones, la que debe obtenerse con el-
menor sacrificio de recurscs) Fllo implica que el costo mf{nimo =~
yde 'hl disfuncionalidades econémicas, de las divercas expresio--—
nes de la eficiencia, no significa un ejercicio de minimizacién-
de utilidades, en su caso, sino la optimizacién de las disfunoig
nalidades econémicas a través de una combinacién acertada, de -

las diversas metan de eficiencial Ahors bien, para llevar a cabo

3 Ibiden, pag. 45
Ibidon: Pag.46
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la evaluacidn de las empresas piblicas bajo sta éptica se hace-
necesario establecer oriterios e indicadores para regular la ges
tién de éstas empresas en razén de su accién mercantil y de fo=-
mento frente a las de beneficio social.

De la misma manera el Plan Global de Desarrollo establece que
la eficiencia y eficaclia de las exmpreses estatales se hara en -
funcién y en la medida “en que logre cumplir su propésito de ser
el gestor de desarrollo con justicia social, para lo cual el seg
tor paraestatal estard dirigido a aumentar su productividad, a -
mejorar su operacién, su administracién y sus relaciones labora-
lea, a generar un volimen de ahorro corriente par? financiar una
proporeidn importante de la inversién que realice¥

Como me puede observar, de alguna manera los criterios de eva
luacién implementados por el régimen lopezportillista, se suje--
tan a los criterios de evaluacidén propuestos en este eatudio, ya
no bajo la éptica de un beneficio~costo o una rentabilidad optf-
ma, sino bajo la Sptica de eficacia en sus tres instancias, y la
eficiencia productiva y financiera, todos éstos interrelaciona=--
dos y basados en un concepto de rentabilidad social y costo-heng
ficio social, y bajo cuyo marco mse pretende evaluarlas, al recc
nocer que "“dada su naturaleza y objetivos, muchos de €llos NO ==
pueden operar, ni su eficienoia puede ser evaluada en los mismos
términos, que una enpresa privada, en especial en aquellos que -
responden a necesidades de un servicio que tiense que tiene que~—
atender el sector pdblico. Sin embergo, ante la serie de problé—

31/ Plan Global de Desarrollo.
Pag. 106
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mas de fndole administrativo, de operacidén, de productivided, de-
eficiencia y financiero, la polftica de empresas piblicas se ——w-
orientar{ a lograr que, en general la operacién de los mismos se-
fundamente en una meyor productividad de los elementos humanos y-
en una administracién eficiente de sus recursos fisicos y finan—
cieros, fortaleciendo éstos dltimos sobre la base de adecundas =
relaciones entre sus costos y sus precice, y entre su capital y -
gue pasivos, Todo ello enmarcadoc dentro d;zla necesaria eongruenw
ela entre sus fines y objetivos nacionales?

En el mismo sentido se establece, que la "evaluacién de los —
resultados de cada empresa y organismo se hard scbre la base del-
_tipo de actividad que realicen y los objetivos para los cuales -
fueron creadaz.

Por lo que, la evaluncién de la emmresa piblica debe hacerse =
bajo #na fptica diferente a la de las empresas privadas y en fin-
cién de su origen coyuntural y necesario, como un mecanismo de po
1{tica antiefclica que permite la atenuacién de la baja tenden—-
Vcial de la tasa de ganancia, las crisis inherentes al sistema, --
y por ende la estabilidad de éste dltimo. Y en funcidn de sus ob-
Jetivos que van de acoxrde a las necesidades que le dieron origen-
por lo tanto la eficiencia y eficacia de las emresas estatales -
debe calcularse en la medida en que cumpla dichos objetivos; y no
gobre la perspectiva de obtencién de ganancias, debido a que pre-
cisamente las empresas piblicas contribuyen de una manera funda--
mental, a que la tasa de ganancia se traslade hacia los monopolios
Yy el gran capital privado, por lo que el Sptimo funcionamiento ==

32 Ibidem, Pag.105-106
Ibid.m' ”301 08
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de la intervencifn estatal, y por lo tanto de sus empresas, es~-
tard en funcién de atenuar la t-idcnoia histérica de la tasa de-
ganancia, a través de la creacion de las condioones materid es -
de reproduceidén del capital, y no en funoién de la obtencién de-
grandes utilidades, pero esto no quiere decir que las empresas =
piblicas gean fatalmente deficitarias, sino lo que se busca es -
que sean autofiqmciablos, eato es, qQue genarsn un ahorro inter-
no suficiente para satisfacer sue necesidaies de inversidn, sin-

perder de vista sus objetivoa,

3+4.= Conclusiones.

®n este inciso se redundard en algunos aspectos, que se oree~
son fundamentales, y por locual, me debe enfatisar en ellos, ya
que forman parte esencial en los objetivos que persigue ests es-
tudio, y que nos permitiri no perder de vista, algunos elementos
y considersciones de cardcter general, que vendrdn a reforzar --
posteriormente junto con nuestro marco tedrico el resultado fi-
nal del mismo. ‘
1.~ 1a intervencidén estatal an la economfa en el sistema capita-
1ista mindial,. cobrd mayor magnitud después de la depresidn do -
los afios treinta y durante el per{odo postbélico, y surge como -
mna neceaidad del sistema capitalista para atenuar las orisis --
cfolicas inherentes al sistema, es decir, surge meramente como -
una polftica anticfolica, fundamentada teoricamente por J.', Xey
nes.

2.~ Ias empresas pblicas nacen como un instrumento mediante el-
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cual se materializa la intervencidn estatal, y en funcién de las

necesidandes del sistema en su conjunto, por lo que se puede de-—
cir, en el caso eepecfﬁcd de México, que su origen es coyuntu~-
ral y en funcién de las necesidades del capital monopolista.

3.~ Sus objetivos fundamentales, son el de crear las condiciones
nmaterialem de reproduccién de capitul, y satisfacer las necesida
des socialee de la clase trabajadora que permitan la estabilidad
social, en funcién de mantener y garuntizar tna alta tasa de ga-
| nancia en favor dol gran capital, y de algunz manera contribuir-
a ateruar las crisis cfclicas del sistena,

4.~ Bn base a sus objetivos las empresas piblicas se han conver-
tido, ya no s6lo en instrumentos de intervencién estatal para —-
pz.'omover cierto grado de desarrollo, sino en importantes y funda
mentales instrumentos de politica econémica y social, que influ~
yen directamente en la implementacién de los planes y modelos de
' desarrolio 1llewvados a cabo por el BEstado, y que han permitido en
el caso de nuestro pafs, mediante la oreacién de infraestructura
Y precios preferenciales en los bienes y servicios que producen-
mantener la alta tesa de ganancla del gran capital, tanto nacio=
nal como extranjero,

5.~ Por Wltimo, los criterios de evaluacién deben hacerse bajo =
la éptica del cumplimiemnto de sus objetivos y no de la eficien--
oia ni rentabilidad econémica.
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CAPITUIO 4.~ Ia Empresa Piblica en el Crecimiento Eeconémico y So
cial de México,

4.1, Ia Funcidn de la Pmpresa Piblica en Méxdco.

4.1.1.~ Funcién Econémica.

Pn base a las conclusiones llegadas en los ecapitulos preceden
tes, se intentard en este inclso, demostrar objetivamente, es da
oir, a través de cifras e indicadores econdmicos y sociales, la=
importancia que han tenido las empresas piblicas mexicanas, en =
el crecimiento de los sectores econdmico y msocial del palu. fune
damentalmente en el periédo 19701980, es decir, en 1a Wltima de
cdda, que sin duda alguna y debido a las condiciones imperantes-
en el sistema capitalista mundial, resultard més representativo-
en cuanto a la tracendencia de 1a funcién que desempefian las eu-
presas pdblicas en tiempo de crisis, pero antes de pasar a anali
gar la funcién econdmica que éstas cumplen, se considera necesa-
rio dar un panorama general de las condiciones que guard_aba el -
pafs antes de 1970 y espec{fiscamente el periédo denominado desa-
rrollo estabilisador. ' ,

Ia estrategfa adoptada durante este periédo (1958-1970) "se -
caracterisd por un crecin'::lento econénico sostenido sin preceden-
ts, por li eatabilidad relativa de los precios y por el manteni-
miento de la pn{idad ael tipo de cambio en condiciones de libre-
convertibilidedy esta estadilidad en precios y en el tipo de can
bio, permitié al Pstado orientar su polftica econémica en favor-

L4

1/ ANGYLES 1UIS.
ie on Mex »

. Op P8R
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de la industrializacidn del pafs, como prioridad nacional, para=
lo cual canalizd exedentes y diwisas hacia ese sector, fortale--
ciendo el mercado interno y asegurando el aliento a la inversidn
privada en las actividades de mds alta rentabilidad, por lo ques
la industrialigzacidn se convirtid en el eje del proceso de acumy
lacién de capital, la cual trataba de garantizar el Estado, me--
diante la ocanalizacidn de recursos e incentivos fiascales, los =
cuales fueron ampliamente utilizacdos para apoyar la formacidn de
capital.

1a expansién del sistema capitalista en Iéxico, durante 1a d§
‘c'ada de 1950 fue impulsada "por procesos directamente vinculades
" al desarrollo extensivo del modo de produceidén capitalista, como
fanbién por un dindmico proceso de sustitucidn de importaciones,
dooidid-nmfo favorecido por la politipa da proteccidn a la in=~
dustria, perfecoionada desde finalea.de los afios cuarénta. Funda
mentade econfmicamente por el dinamismo que experimentf el sec--
tor agrfcola en escs afios y que lo convirtié en el productor de-
las divises necesariams para financiar el proyecto de industriali
sacién, producido en gran parte, por la enorme oantidad de recur
wos canalisados por el Estado, manifestarfidose en grundes progra-
ms utntliol de irrigacidn y comunicacionea, que se transforma-
ron en elementos funimmentales para el surgimiento de polos de -
desarrollo sgricola ubicados principalmente en el norte del pafis
dediocados a la producoién de bienes destinados a la exportacién,
Y que dedido a la gran denanda de estos productos a nivel muna=
dial, produjeron en su sayoria las divisas que se necesitaban —-

2/ Nevista de Teorfa y Polftica No,12 (oct bre- Diciembre 1980)
Mit, Juan hblol. m.’l5
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para dinamirar el proyecto de industrializacién, fundanentalmenw

te en lo referente a la importacién de bienes de capital necesa~
rios par.a equipar la planta industrisl,

Durante este periédo "el Estzdo mexicano fue un promotor di--
recto del desarrollo, no sélo mediante la creacidn de infraeg—e-—
truotura industrial y agricola (financiada por la inversién pd--
blioa), sino también por la implementecifn de una decidida pélfi-
tica de promoocidn industrial que articuld en torno al proteccio~
niasmo |

A partir de los €ltimo afios de la década de los cincuenta, el
prooeso de industrislisacién empesé a desacelerarse, debido en -
gran parte a la finanlizscién de la favorable relacién en los —

- precios internacionales de los productos provenientes del campo,
10 que provocs una escaces de divisas, y como consecuencia, se -
l hi;o ads dir(dl 1a importscidn de bienes de capital, y con ella

1a inversidn en 1a industris, |

Fara resolver o‘-u probless, ¢1 Metado mexicano implemento, -
desds principios de los afios sessnta, wna serie de cambios en su

polftioa goondnion oon el fin de lograr captar un mayor flujo de

capitsles externos, que debido a 1a dismimiocidn de la tasa de gm

- pancia en sus paiwes de origen, tuscaba donde podir colocarse, -

situscién que fue bien aprovechads por el h'hdo. a tal grado de
convertirse en uno de los principales puises uj)ortadoru de oa~
pital.

A partir 4o esta base el WMtado olM el monto de la inverw-=
sién realisads comprometiendose fundaventalamte en la constitu-

y Ibid.l. mo”
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cién o ampliacién de un sector de empresas pdblicas y semipibli-
cas "orientadas hacia la pro@ucciGn de una amplia gamna de bienes
y servicios que, al ser vendidos al capital a precios altemente-
subsidiados, dieron lugar, a un elevamiento apreciable de la ren
tabilidad general del capital a la industria¥ Asf el Estado mexi
cano trataba de salvar la orisis, a través de un endeudamiento -
pfblico, el establecimiento de enpresas pidblicas, y otra serie -
de mecanismos (fiscales principalmente), que ayudaran a" émti-
zar la tasa de ganancia en términos més que aceptables para el -
‘gran oapital nacional y extranjero. .

Dedido al seguiziento de esta j:olttic- ‘econémica, ¥ a la mie=- |
™ d:lv;.:ldn sundial de trabajo que estaba empezando a gestarse -
(exportacién de productos semi y marufactursdos, en lugar de me-

“ter{as primas, por parte de los paises nhdiurrolhdoc) 1as ex~
portacionou industriales oobmox; un mayor dinannismo convirtien
dose en el principal productor de divisas, desplasando al sector
agricola y convirtiendo al Betado en el principal faoctor de la -
reproduccién del capital monopélioco, al ssunir una ﬁplh varie-
dad de funciones econémiocas y sociales, en 1o referentes a la e=
creacién de las condicicnes materiales de reproduceidn, a ﬁu‘n
del estableciniento de empresss industrisles y de servicios de -
cardcter pdblico. |

Is situacién anterior generd graves contradiccicnes dentro de
1a actividad econémica del pafs, manifestada principalnente en -~
el desarrollo desigual de la agridulturs respecto s la industria

4/ Tbviden, pag.80
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" ya que la inversién en el campo decayd considerablemente, provo-
cando serics trastormos tanto regionales como sectoriales, exar~
cebando lalucha de clases, que alcanzd su momento mds 4lgido en-
1968, debido en gran parte, a que las remuneraciones de la clase
trabajadora se diferenciaban grandemente en la pequefia produccidn
respecto & la gran industria capitalista, y haciéndose mas noto--
rio en la masa campesina, que se tradujé en movimientoe radica-—-
les en el campo, principalmente en los estados de Guerrero y Oa~
xaca.

Este oclima de inestabilidad social estaba directamente conec=
tado "con los grandes desequilibrios creados por el proceso de ~
desarrollo del proceso de acumulacién, y tendié a recrudeserce—-
en la medida en que la rdpida expansién ‘de principiocs de la déeg
da se desacelers§ viesiblemente. Esto tenfa su origen en la sobre-
acumilacién hacia la cual estaba desembocando el proceso de in--
dustrializacién en México para fines de los sesenta, ya que los=-
acervos de capital fijo en la industria, habfan crecido a una -
tase conaidgrablelﬁente alta (del 9.3% amual entre 1960 y 1970) -
sobrepasando ampliamente el crecimiento de la productividad y la
absorcidén de la fuerza de trabajo en la industria? |

Estos sintomas de sobrescumlacién se hacfan mis latentes en-
los sectores claves de 1a industria, como energéticos, (petréleo
¥ energia eléctrica), hierro y acero, el transporte y los mate
riales de construccién, cuya capacidad de produccién se agotaba-

Yy aumentaban sus costos, lo cual incidfa directamente en toda —

5/ Tviden, pag. 83-84.
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la planta productiva del pafs, manifestdndose en una dismiru——-
c¢ién de la tasa de ganancia, que se habfa recuperado de 1963 a -
1967 gracias a la intervencidn estatal y que a partir de 1968 ha
b{a vuelto a disminuir, Por lo que una vez mis el Estado mexica-
no gse veia en lz necesidad de volver a intervenir para salvar al
sistema en su conjunto, a través, principalmente durante la décg
da de 1970-1980 de sus empresas piblicas, utilizandolas como un~
instrumento de polftica econdmica y social dirigida a atenuar la
dismirmueidn de la tasa de ganancia.

Bajo estas condiciones, se inicfa el primer periddo sexenal=
de la decada 1970-1980, que correspondid a Imis Fcheverria A.,-
que tuvo que enfrentarse, por un lado a la sobreacumulscién en -
el sector industrial, y como contraparte, z la reduccién de la -
inversidn én el campo, lo que determind que las exportaciones en
este sector empezardn a bajar cada vez mds, agravando con ello -
el eatancamiento de largo plazo que empegaba desde finales de w=
los afios cincuenta. A esta situacién se aunaba la crisis que ==
afectaba al sistema capitalista a nivel mundial y especialmente~
a Batado Unidos, con el cual la economfa mexicana estaba estre—
chamente relecionada, por lo que al entrar en crisis la economia
‘norteamericana, los efectos negativos sobre la actividad eeoném;
oa del pafs se hacfan mis visivles y mds o menos perdurables.

Ante estas circunetencias poco fevorables para el sistema ca-
pitalista mexicano, el mievo gobierno épto "por aplicar primero-

una polftica restriotiva basada en un sustancial recorte premu-——
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puestal, que buscaba preparar el terreno pars un despegue poste-
rior al afio siguiente. Bn 1972 instrumenté una polftica expansio
nista .rientada & reactivar el ritmo de acmmilacidn de capital,-
Esta pol{tica encuadrada dentro de una marco de acrecentamiento-
cuantitativo y cualitativo del Estado en el proceso de reproduce
0ién del capital, trataba de hacer frente a los nuevos rasgos y-
a la oreciente complejidad de la sociedad inexioana. Pata polfiti-
oa no adlo pretend{a mantener el ritmo de creoi;nimtohis%‘.orica-
mente alto de la economfa mexicana, sino 2 e pretend{a tanmbién -
snoarar las crecientes urgencias aocialoa Motivo por el cual -~
‘oL réginen echeverrista canalizé enormes montos de recursos por-
medio de la inversién pxtbuoa, buscando sostener y eslevar 1ls ta- |
sa de ganancia, en condiciones de declinacién de 1a inversién —
privada, que desde 1967 habv{a mostredo una creciente reduceifn -
en sus inversiones como puede obiorvarn en el cuadro 1.,

Como resultado de esta polftica econémica y de los programas-
de inversién piblion desarrollados en 1972, se recuperd la tasa-
de crcc:lm:lentd de Producto Interno Bruto (PIB) que durante el ~-
1apso de 1372 & 1974 se mantuvo a una tase de orecimimto de B.5%
y dentro del cual el ssctor parsestatal participé con un 12,1%,-
que 8¢ elevé en 1980 a 17.2% (ver cuadro 2), u' aflo siguiente, ¥y
bajo el signo de uma aguda mﬂui&x. del incremento de las ta--
sas de interés (que encareciS ¢l dinero proveniente del exterior)
¥ del marcado descenso de las exportaciones, 1a tass de ganscis-
oo-ons& s dismimuir, hasta llegar en este afio (1975)' al 2%, que~

Ibiden +89=90
% Ibidn: mog’
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significaba 1a tasa de crecimiento mds baja desde 1950.

A pesar del fracaso de la polftica expansionista implementada
por el régimen echeverrista, el Estado intentd por estos medios~
elevar la tasa de ganacia, para lo cual sus inversiones fueron -
destinadas a proporcionar, mediante la creacién de empresas pi--
blicas, como en el caso del complejo siderurgfco lézaro Cdrdenas
las Truchas, los insumos necesarios para la actividad productiva
privada, de la misma manera los precios preferenciales otorgados
a la industria en los bienes y servicios producidos por las eme—
presas paraestatales, ademds de ventajosos subsidios, por ejem=-
plo a la exportacién, iban dirigidos a sostener, aunque fuera por
poco tiempo, el proceso de acumilacifn de capital y una tasa de
gananoia afs que aceptable para la cidse burgesa.

B este sentido se recurrié a la importacién de capitales, -
donde el Bstado actué oomo prestatario o garante del capitn]. pri
vado, por 1o que la deuda pfblica comenzd a aumentar, a tal gra-
do que los intereses pagadcs sobre ésta pasaron "de 217 millones
en 1970 a 1,070 en 1976, que ers después de la de Vcngz/uela. la-
cantidsd sés alta pagada de un pafs dendor en ese afio¥ empeoran-
do 1la orisis fimnciera del Fstado, cuyos ingresos por vias fis-
cales segufan siendo insuficientes para poder seguir finanociando
el proceso de acumulacién privado, por lo que se recurrié tanto-
al orédito externo como al interno del cual absorvié el 41% del-
total disponible em

Bajo estas condiciones la orisis econdmics se hacia inminente

Ioiden, 101
Ibiden, 102
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¥ acabd por detonar , por la situacidn del mercado mundial de ca
pitales, los cuales incrementaron la tasa de interés, con lo gque
se volvia mis dif{cil para el Estado seguir financiando la acti-
vidad econémica via 1la importacién de capital, a pesar de eato =
la deuda piblica seguia incrementandose, 2l igual que el pago --
por el servicio de 1a deuda que alcanzo en :876 el 30% de los in
gresos por exportacién de bienes y servicios? y que se agravé -~
adn mds con la devaluacién del peso en ese afio, ¥ por la Treceme-
sién por la que atravesaba la economia horteamericana; Bn esta -~
situacién, el Bstado renuncié a la polftica expansionista que ha
bia venido desarrollando, y se vio dbligado a someterse a una sg
vera restriceién del endeudamiento pdblico, por lo cual la inver
sién piblieca “— contrajé, incidiendo directamente sobre toda la-

aotividad econémica y por ende hundiendo al pafs dentro de una -~

| orftica crisis, la cual se habia tratado de conjurar artificiale

mente, sin inocidir sobre sus cesusas de fondo que tenfan que ver,
con 1a declinacién tendencial de la rentabilidad capitalista,

As{ se inicia el segundv periddo gubernamental de la década -

1976=1982, bajo el maniato de José Idpes Portillo, en el cual, =

al sigulents afio despuss del estallido de la crisis de 1976 y sg
bre todo en la prisera mitad de 1977, la economf{a mexicana expe-
rinents una profunda recesién scondaica, el orecimisnto fue ape-
nas superior al obtenido en 1976, 2% frente al 2.8% obtenido en-
1977, aunque el proceso inflacionario parecid disaminuir en dase-
al {ndice de precios al mayoreo, el oual se redujs de 45 a 5&-

19/ Ibidem, pag.102
11/ Ivtden, pag.102



15¢C
por lo que sa puede decir, que el crecimiento de la produceibn -
industrial fue en general lentc, y agravado por la dificultad de
conseguir crédito externo, debido a la situacifn en que se encon
traba el mercado mundial de capitales, por lo gque su miximo re--
presentante, el Fondo Monetario Internacional (FUI) establecid -
exigencias y mayores garantfas para intentar salvaguardar sus in
tereses de largo plazo, estas restricoiones se dejaron gsentir en
el pafs, que para este afio se habfa convertido en uno de 1cs w—
prestatarios internacionales mfs importantes y cuyo erxde}xdamien-
to extermo junto con la erisis econdémica jmr la que atravesaba,=
le obligé "a aceptar a cambio del aval del PO para sostener su-
cuantiosa deuda externa, la aplicacidén de un programa de eataﬁi-
lizacién supervizado por el Fondo, que esencialmente eatablecfa-
un 1fnite al endeudamiento piblico externc, més una serie de me=
didan de corfo monetarista que pretendfan ir;.gidig sobre el gasto
piblico, los ealarios y los precios internce¥ y que impedfa, por
lo tanto, seguir la polftica expansionista implementada par el -
réginen anterior.

Por otra parte, el descubrimiento de cuantiosas reservas pee~
troleras en el subsuelo del pafs, que coincidid con el alza con-
siderable del precio del petéleo a nivel mmndial, abrié de nueva
cuenta las puertas al flujo de oapital internacional, que canali
50 uwn importante monto de recursos destinados a la explotacidén -
de este combuastidle, ¥y que junto a la recuperacién relativamente
rdpida de 1a economfa norteamericans, se convirtieron en los fag

12/ Ividem, pag.106
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tores nds importantes para que la economfa mexicana entrard en un
procesov de recuperacién.

Basado en la obtencidn de divisas via la explotacién y comer
cializacidén del prtréleo,el nuevo régimen se propuso reactivar -
el proceso de acumulacidén, a través del restablecimiento de las~-
bases internas del mismo, ccmenzando por el slevamiento de la ta
ga de ganahoia, mediante medidas diferentes a las del sexenlo an
terior, es decir, se trataba de imponer medidas basadas en crite
rios de eficiencia y rentabilidad meremente capitalistas, a dife
rencis de las medidas de cardcter redestributivo y populistas =
del periédo anterior, para lo cual se enfatizo en el reordenae—-
rmiento del gasto pdblico y en la gestidn econdmica del Estedo, y
Se propuso en una primere instancia ™atacar drdsticamente el ni-
vel del salaric mediante la politica de topes salariales, para -
alentar la inversién privada, y para habilitar las bases de acu-
rulacién, el mfado se propuso, también, ampliar las disponibvili
dades de crédito?

De maners general, el Estado se propon{a establecer una pol{-
tica de cardcter expansionista, basada en el gasto piblico y fi=-
nanciada por el exedente petrolero, fundamentalmente a través --
del otorgamientc de cuantiosos subsidios al proceso de acumla-—
cién, aderds de intentar mantener la deuda externa a niveles ma~
ne jables., ) | .

En este sentido, el gasto piblico se incrementé en un 42% en~

relacién a 1976 y fue canalizado, en una primera instancia, ——--

13/ Ibviden, pag. 104,
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hacia los sectores méds productivos en cuanto a la captacién de -
divisas, petrdleo y turismo. Ya para'1978 el gasto miblico fue =~
utilizado, de una maenera cada vez mds creciente, para apoyar la-
inversién privada, y por ende el rrocesc de acumilacién, el cual
se perfilaba hacia la recuperacidr. y posterior auge de la econo-
mfa en su conjunto. Ia cunl fue consolidada desde principios de~
1979, basada fundamentalmerite en el otcrgamiento de subsidios al
gran capital y complementada por una polftica fiscel que facili-
taba y apoyaba el procesc de acurulecidn, tcda esta polftica eco
némica estaba fimnciada en la venta del exderte petrclero, el -
cual empesd "a jugar un cuadriple papel: ser el soporte finan--
ciero de la polftica de subsidios & la acurulzcidn dz capital, -
permitir el financiamiento de la expansién de las im;crtacicnes-
de nedios de produccién; ser el aval para mantener el crédito ex
ternc y, finalmente, ser el motor de acurulacidn pare une gara =
de actividades afines o complementarias: acero, maquinaria, cong
t¥uccidn, actividades nucleadas ern torno a la prcduccién petrolg
re,

Para 1978 la inversidén privada alcanzd un crgcimiento del 6%
en comparacién de un!2# de la inversién pﬂblic;. por lo que la-
produceidn industrial experimenté un notable zumento e impulso,=
sobre todo en las ramas de actividad donde se desarrollabsn lag-
empresas bejo la administmcién del Estedo y las ligadas directe
mente con 2l auge petrolersc,

‘Ia inversién piblica permitié gque en 1979 la actividad produg

14/ Tbiden, pag. 109
1%/ Tviden, pag. 111
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tiva en conjunto cobrard un mayor dinanmismo y que la inversién-
privada creciera en términos reales, por lo que la ccnsolidacién
de la recuperacién econémica empezaba a manifestarse claramente,
a la vez que el Estado empezd a convertirse gradualmente en el -
rector del proceso de acumulacién de capital, debido prinéipal-~
mente a que administro el exedente petrolero, el cual posibilitd
¥y cred las bases materiales del proceso de acumilacién, permi——-
tiendo superar la crisis de 1976 y restablecer la tasa,de: AU~
lacidén de capital. . ‘
Por otra parte, al ser canalizado en su mayor parte la 1nver-.
sién pivlica hacia el sector petrolero, se descuidaron otros sec
tores clawes de la economia, como el sector agrfcola y aquellos-
que no estaban ligados directamente con la actividad petrolera,-
¥ que sin embargo representaban importantes factores de impulso-
para el mismo proceso de denrroilo del pais, y que trajs como =
consecuencia, por una parte un grave desequilidrio sectorial y -
un crecimiento desigual en la economfa, y por otra, que todo el~
financiemiento del proceso de acumulacidn recayerd en la activi-
dad petrolers, For lo que al dismiruir la situacién favoradble en
relacién a los precidés internacionales de los hidrocarburos el -
crecimiento econémico empesd a desacelersrse, deomiat:lﬂeando ia
pretendida recuperacién eoonGnica. ¥ cuyo resultado provoc que-
para 1980, el pafs reoayerd en una severs crisis que afecto toda
la planta productiva, y que deatruyé las espectativas de desarrg
1lo econdmico basadas en 1a venta de petrdlec, demostrando olarp
aente las contrsdicciones provocadas por el seguimiento de esta-
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pelftica, y que alecanzé su momento més crf{tico con la devaluacién
de 1982,

Ias consecuencias de este modelo de desarrollo eson visibles =~
por un lado la deuda piblica se incremento hasta convertirnos en
el segundo pafs deudor a nivel mundial, por otro lado, la estrug
tura productiva al estar ligadaglclusivamente al sector petrole-
ro, evidenciaba un claro desequilibrio sectorial, que se hizd ==
uds profundo al bajar la cbtencidén de petrodélares, y por lo mis
mo, provocd que el pafs quedara sin opeidn alguna para instrumen
tar otra polftca de desarrollo en el corto plazo.

Como se puede obaefvar en el breve desarrollo que se hizo del
conportamiento de la econom{a mexicana desde los afios cincuenta-
enfatizando en la Yltima decada, la importancia del Rstado en el
proceso de acumulacién de capital, y en 1 preservacién de sltas
tasas de gansnocia, se hace evidente, y a pesar de las erisis que
afectaron la aetividad econdmica, 1as cud es se pueden conslde-w
rar como inherentes al mismo meecanismo de reproduccidn del siste
ma capitalista en si mismo, el Estado intenté a través de diver-

" som mecanismos de polf{tica econdmics, tales como los fiscales, o
la inversién directs en sectores econdmicos estratégicos para la
produccidn de las condiciomss materisles y que fueron concretiza
408 por las esxpresas pdblicas, mantensr las condicicnes nds favo
rables para el procesc de scusulacién privado.

Por otra parte, y siguiendo con el desarrollo de este inoiso-
se intentard, ahors estudiar mfs concretamente la fmportancia de
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las empresas piblicas dentro de la economia en su conjunto, para-
lo cusl se analizardn bajo ladptica de diversos factores que in--
ciden directamente en la actividad econdmica, tanto gubernamental
como privada, limitandose a la década de los setenta.

Uno de los principales indicadores econdmicos, mediante el we-
cual se puede observar el comportamiento de la vida econdmica de-
un pafs, lo representa el PIB, que como se puede ver en el cuadro
2, en lo referente a la participacién de las empresas p¥blicas en
é1, pars 1980 estas empresas participarin con un 17.2% respecto =
al total, manifestandose en un crecimiento anual durante la déca-
da en estudio de 10.4% en comparacién al 6.6% experimentade por-

la economfa nacional en su conjunto.

Por otra parte, la polftica fiscal seguida tradicionalmente -
por el Estado mexicano demuestra su cardcter clasista al no grae-
var adecuadamente al capital y baiando sus ingresos tributarics «
en su mayorfa, via impuestos indirectos, por lo que la partieipa-
cién de las empresas piblicas en easte rubro, se hace mfs evidente
como se puede observar en el cuadro 1, y que demuestra la impore=
tancia de las sportaciones fiscales de cstas empresas, las cua--
les se incrementaron durante esta década en un 29.44 a comp#rn-——
cién del incremento de los ingresos tributarios totales que cre--
cieron en sélo 13.3% ; de la mizma manera, durante el perfodo de
1975 a 1980 las aportacionec fisoale- de las empresas estatales -
crecieron a una tasa promedio amual del 41,5% debido en gran medi
ds al desarrollo de la explotacién y venta de hidrocerburcs, ya que
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golamente PEMEX para 1980 contribuyé con el 2‘3.1‘% de los ingre-
sos tributarios del Goblerno Federal,

Ahora bien, si tomanos en cuenta gque el incremento de la tasa
de ganémcia ¥ la revitalizacién del proceso de acwmlacidn, prin
cipslmente en los afing de 1977 a 1980 se debid en gran parte a -
la polftica fiscal y de subsidios, seguida por el ¥stado mexica-
no, podemos observar mds claramente el papel jugndo por las em=-
presas estatales, en el logro de este tipo de politica en cuanto
a su participacién directa, vfa impuestos zl erario federal, que
de alguna manera pernitif llevarla a cabo.

Otro factor que incide directamente en la actividad esonduica
son la cantidad de bilenes y servicios exporiados, ya que estos =
influyen en la balanza comercial . En este sentido el sector pa-
raestatal contribuyd durante la decada en estudio a atenuar los-
desequilibrios que arrastraba desde aflos atrds la balanza comer-
cial del pafs, debido sobretodo al incremento de la exportacidn-
de hidrocarburos, en los Yltimos aflos de la decada, y que permi-
tieron 1la génemo:l&n de las divisas requeridas parua la importa-
cién de bienes Qe capital e insumos bt4sicos para mantener 1a ee-
planta productiva del pafs, estas ventas como puede observarse -
" en el cundrq 4 crecieron durante la década a uma tasa anual de -
57.4% a comparacidn del 3,6% de otro tipo de bienes no petrolee-
ros. Fl crecimiento observado por otras empresas p¥blicas exclu-

yendo a PEMEX fue del orden del 11,9% a comparacién del 3.6% de-

las exportaciones de¢ la economfa en su conjunto.
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En cuanto a las importaciones, estas han venido disminuyendo-
en los dos dltimos afios como se puede observar en el cuadro 5, y
cuyo porcentaje durante la década va de un 18.0% obtenido en =ww
1971 a un 42,5% aleanzado en 1978, producto de los bienes reque-
ridos por la industria petrolera, cuyo porcentaje de iznpor'tacio-
nes se incremento de un 18.5% en 1970 a un 44.8% en 1980, es de-
¢ir casi 1a mitad del total de importaciones dei sector piblico,
a pesar de esto, y gracias a suggxportaciones, la balp.ngéll‘comer-
clal de PEMEX ha presentado un saldo positivo desde 1977, mien—
trds que la reduccién de las importaciones en otras empresas es-
tatales ha logrado atenmuar dnicamente su saldo deﬁoitario én su
balanza comercial,

De lo anterior podemos mrerir.vh importancia de las enpreses
péblicas dentro de la actividad econdmica en su conjunto y que-

se puede reafirmar ain més ei tomamos en cuenta que el crecimien
to econfmico se ha dado en el pafs, cuando la inversién pédblica-~
ha cobrado un mayor dinamismo, comc se demostrd con el desarro-
110 que se hizo del comportamiento de la actividad econéaica del
pafs, por 1o que se puede afimar que la inversién pdblica diri-
gida a la creacilén y modernizacién de las eapresas estatales es-
lo que ha permitido la dinfmica del proceso de acumulacién y la-
obtencién de una més que aceptable tasa de gananoia por la clase
qug, poses los ‘udio- de j:roduoé:ldn. Y que va de acorde a 1a fun-
eifn econémica que le tiene asignada al Estado la clase en el po
der, y que esta intimamante ligads con la funcién econémics que-
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realizan las empresas piblicas en el pals, ya que aparie de =—
crear las condiciones materidl es de produccién y de producir big

nes y mservicios prioritarios para la actividad productiva y que~

son vendidas a la industria privada a precios preferenciales, =
contribuyen como se ve en los cuadro 3,4, y 5 a producir ingre--
sos al Bstado, para que este instrumente una serie de mecaniamos
de politica econémica dirigidos a mantener la dindmica del procs
so de acumulacién en favor del sector monopélico privado en la ~

economfa,

4.1.2.~ Rnoidn Social,

Ia funcién socinlvde la empresa pdblica esta {ntimamente liga
da con la funcién scoifmica, es mds, se podrfa decir que forman-
en 1a realidsd una unidad, donde 1a funcidn econduica determina-
a la funcién soelal, pero para efectos Aemostrativos se conside-
rard a la funcién social como variable independiente, destinada-
a esatisfacer las necenidadea sociales de 1a clase tra,bajaﬁon a-
fin de evitar conflictos de clame que pudieran provocar la modi-
fioacién de las relaciones de produccién capitalistas,

¥l prooceso de ammhciGn en nuestro pafs, ha provocado desi-
gualdades crecientes en lo referente a la concentracién del ine-
greso, provocando serics desequilibrios sectoriales y regionales
la dplotlo:ldn de 1a mano de obra ha sido utilizada a su mfxima-
expresién en favor de la obtencién de elevadas tasas de ganancia
on benericio de la clase capitalista y en detrimento de la clase
desposefdn, ademds 1a concentracién de la actividad produotin' -
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en determinados centros de desarrolle y por ende la concentracifén
'demo:réfica alrededor de estos, ha provoecado un aunento de las =~
necesidades sociales, sobre todo en las zonas marginadas aleja=
dag de los centros de desarrollo ¥y en la periferfa de las gran-—
des metropolfs, por lo que el Estado se ha visto obligado a in—
tervenir para atenuar los conflictos sociales generados por lag=-
desigualdades provocadas por estos factores, evitando as{ un pro
bable enfrentamiento social que pudiera degenerar en una resolu~
olén violenta de estas situaciones.

Fs bajo estas condiciones donde mejor se visualiza la funcién
social que el Betado lleva a cabo mediante las empresas bajo su~
direccidn, al usarlas ecomo wm instrumento que pretende disminuir
el injusto reparto de la riqueza y de ofrecer los mfnimos de bie
nestar necesarios para la supervivencia natural de la clase tra-

“ bajadora, una clara manifestacién de esto es la polftica de em—
pleo implenentada por el Bntado y que como se puede observar o=

el cuadro 6, en la Wltima década ha ido en constante aumento la-

absorcién de mano de obra, tanto f{sica como intelectual, por =~
parte de lés enpreasas pfblicas, las cuales han ido incrementando
la oferta de empleo a una tasa media amual de 7.9% aimiﬁoaﬁvg

mente mayor a la de 3.1% de la poblacién economiovamente activa - |
(PEA) en el perfodo de referencia, y que se tradujé en un incre-

mento de la participacién de la empresa estatal en la PEA pasan-

do de 3.05 en 1970 al 4.7% en 1980, ¥ que fue resultado del au—

mento del xaito pédlico y de los niveles de inversién de las en-

tidades paraestatales, '
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Ahora blen, si tomaros encuenta, desde un punto de vista me-
ramente econdmicé, que el empleo actia como un sgente dincnizee-
dor de la redistribucidén del ingreso y por ende como un mecanis-
ro para ampliar el mercado interno, lo cual influye directa y fa
voreblemente en la dinamizacién de la actividad productiva en su
conjunto, destinada a satisfacer el mercado interno, se puede vi
sualizar en seguida la importancia de la fuveidn que cumple la -
empresa piblica en el plano econfmico y fundamentalmente en el -
social, al permitir obtener mediante un ingreso los medics de w=
gubsistencia a le clase que labora en el sector paraestatal, w—-
coadyuvando a mantener la estabilidad del mismo sistem,

1a intervencién estatal en la regulacién del mercado en favor
de la olase desposéfda, se ha venido llevando a cato a través de
la empresa CONASUPO, al actuar como enlace entre la oferta y la-
demanda de blenes de consumo soclalmente necesarios, 1o que ha -
permitido crear "diversas medidas que protejen los ingresos de -
los comsumidores, en especial de las clases populares{ mediante~
la coordinacién de un grupo de entidades pmestatalesf encabeza
das por la empress anteriormente mencionada.

De 1la misma manera el Estado a través de su.su sectoer paraes—

| tatal interviene en otros sectores dirigidos a setisfacer las ne
secidades aoéj.élea de la gran mayorfa, como 1o son: Salud, a tra
vés del IMSS e ISSSTE; en la Miucacién, a través de la UNAM y —
otres inatituciones; en el otorgamiento de créditos para la gbew
tencién de bienes de consumo duradero, FONACOT, de vivienda, ==

16/ CARBILYO CASTRO A. Y GARCIA RAMIR®Z S.
Op. Cit. pmg.169.
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INFONAVIT, y otras empresas o fideicomisos instalados en las zo-

nas rurales como el proyecto INMSS-COPLANAR, destinados a satisfa
cer las crecientes necesidades del campo mexicano y zonas margi-
nadas.

Por otra parte, si se considera que en el crecimiento econémi
co del pafs, uno de lcs factores mas importantes fue le tenden-—
cia a la concentracién cada vez mayor del ingreso, es decir, la-
elevacifn de la tasa de ganancia y su concentracién en pocas ma-
nes, se puede inferir que la clase trabajadora y la vente de su=-
fuerza de trabajo a bajo precio, a través del establecimiento de
topes salarimles, han contribuido en gran parte al proceso de =
acumulacidén privada y a cambio han recibido un empobreciciento -
cada vez més creclente, aumentando sus necesidades b4dsicas, que-
‘¢l Estado ha tenido que ir atenuando mediante su satisfaccién,=
aunque no plena, & fin de preservar la calma social,

A partir de lo anterior y a manera de conclusién se puede de-
cir, que la funcidén social de la empresa piblica esta determina-
da por las necesidades de supervivencia sociml del sistema y no-
por las necesidedes reales de la clase trabajadora, las cudles -
son satisfechas en una mfnima proporeién, pero suficiente para =
lograr su propia reproduccidn natural como clase asalariada, por
lo que las empresas pdblicas son utilizadas, como se dijo ante-—
riormente, para mantensr la estabilidad social del sistema en —
favor de la pervivencia de las relaciones de produccién capita~-
listas. N
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Cuadro 1
-ntnnwnnn-nuinnnnnnnnnnnnnunmmnnnlnnnnnnnnnnnnnnnn“nnnnnnnmmnnn«nn:'s
Evolucién de la inversién en México §
Tasas renles de creciriento (1970-1976) "
"ﬂ""ll"ll"""""""Nn"ﬂ'l'n""""ﬂﬂ"”"""l|""”"”ﬂ""""""‘".”."ﬂ.."ﬂﬂ"n"""""!l""":
Inversién Irversidn Inversidén ﬁ
total piblica privada "
LI LTI LA nRNHENER Y :':'
Tasa histérica 9,2 9.5 9.5 g
1960-1970 8,8 10.1 8.2 3
1960-1963 543 12,3 1.7 h
1963-1967 -~ 10.4 8.3 1.2 3
1967-1970 5.7 ‘4,0 6.7 n
1970~1976 6.9 8.6 5.6 .
19701971 -2.0 6.2 .5 3
1972-1975 8.8 10.6 6.4 §
1975-1976 «0.7 =3.9 1.5 E
-."ﬂ"'"...‘.'n"."”lﬂl‘."".”.'”ﬂ""n””ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ"”ﬂ"H”!ll""ﬂ"ﬂ""""ﬂﬂﬂ"""ﬂ"ﬂ:

Fuente! Revista de Tecr{a Polftica
No.2 pag.92



163

Cuadro 2
wnnnammmmnnnnnnnnnnnnnnummnnnmnmmmnunnmmnnnnn‘unnnnnnnnnnn::
Ventas de los bienes y servicios ofrecldos por las empresas E
piblicas en relacién al P.I.B, (1970-1980) i
nnnmmnnnnnnnnnnnnn(millones de pesos)nmmlummmlmmmlmnn«nnnnna
n
Afios PIB Ventas de las en- Participacién @
-—--presas pdblicas porcentual §
N""ﬂﬁ"""”"""nnll"ﬂ”n""""ﬂ"""""""""""n"”""""""""ll”"""""""ll""""‘""":
1970 444 2T 53 675 12,1 p
1971 490 o011 60 604 12.4 !
1972 564 727 74 710 13,2 "
1973 690 891 91 512 13.2 "
1974 899 707 129 658 V4.4 8
1975 1 100 050 168 122 15,3 §
1976 1 370 968 190 208 13.9 "
1977 1 849 263 299 274 16,2 "
1978 2 346 041 383 971 16.4 2
1979 3 063 073 538 891 17.6 .
1980 4 261 161 733 537 17.2 .
ﬂl“"I?'!"ll"”nﬂﬁnHﬂ'lﬂn".ﬂn"ﬂ"”""””ﬂ"ﬂﬂ”ﬂ"ﬂﬂnnl‘.ﬂ"ﬂﬂ"ﬂﬂ'"l""”'".ﬂ'"s

Fuente: Carrillo Castro A, y Garcfa Ramfrez S.
Op. Cit. pag.150
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Cuadro 3
"’!""""""""ﬂ’l'l"""""ﬂ"""""""""Il”"“N""""""“'I""l'""""""!l"l'"'l"“""""ll“"""::
Contribucién del sector paraestatal a los ingresos tribue g
tarios del Gobierno Pederzl {1970-1980) E
(millones de pescs) : g
"ﬂ""""Nﬂl'l"""”N"""”"N"”""“""””""ﬂ""""'!""ﬂ""”"""ﬂ""""'!"”"”ﬂ”""""n""":
Afics  Ingresos PIUEX  Otras empre- Total sontritucién !
tritutarios sas piblicas porcentual 5
"”""""""""""""“ﬂ""""""'"""""ll""N"I'"N"""”""""N""”""""N"N"""""""N"""”:"
1970 37 001 1179 1 686 2 865 .7
1971 40 057 1183 1 823 3 006 7.5 &
1972 44 446 1753 2 002 3 755 8.4 0
1973 ° 62 495 1186 2 541 3 727 6.0
1974 91 239 4 898 171713 6 671 1.3 "
1975 124 701 8 598 3 430 12 028 9.6 1
1976 154 797 7 761 4 557 12 318 8.0
1977 218 654 18 253 14 021 32 274 14.8 "
1978 291 588 28 300 17 26T 45 567 15,6 S
1979 398 338 18207 34 8% 83 042 20,8 &
1980 651 410 163359 28 244 191 603 29.4 3§
"““'"'"”""""""ﬂ""".""“"l'"”"”"""ﬂ"""”"""”"l"”"""".'ﬂ"ﬂ"”"l”'ln"""”'s

Puentes Carrillo Castro A. y Garcfa Ram{rez S.
Op. Cit. pag.152
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Cuadro 4
nnunnnnumlnnnnnnnnnnumvnunnnnnnnn"nnnnunnnnnnnnnn"un"nlwnnnnunnnnnn&n:
Participacién de ia empresa piblica en las g
e:cportaciq:nes1 {1970-1980) "
LRI RAA LN L E LR (mllones de pesos)’l"""ﬂ"”H""”l’ﬂ"”"ﬂ"“"""ﬂ""l'"g
Afics  Naclonales  PEMEX Otras ezpre- Total Participacion .",:
gsas pdblicas Porcentual '.”:
Nﬂ”"‘l"""""""N""”“ﬂ"""l'""""""""""""ﬂ""""""""ﬂ"""l'""N""“"""""""N""NH”.N:
1970 16 025 505 1 587 2 092 13.0 "
1971 17 070 424 3 002 3 426 20.0 "
1972 20 926 126 3 797 A 123 19.7 .
1973 25 881 423 5 205 568 21,7 8
1974 35 625 1 610 7 501 g 111 25,6 g
1975 35 763 5 314 6 321 11 635 32.5 :
1976 51 905 6 385 5 000 11 835 22,8 .
1977 94452 23723 9712 33 495 3504 ;
1978 138 057 41 898 12 656 54 554 39,5 :
1979 200 599 92 876 13548 106 424 5341 :
1980 351 307 239 136 24 617 263 753 7541 :
.'”ﬂ""""”'lﬂ"NﬂN""Nﬂ””'"”ﬂ.""""."'""”ﬂHN"R""N""H""N""N""lﬂ"""""""nﬂﬂﬁﬂ:

Puente: Carrillec Castro Alejandro y Carcfa Ramfrez §
Op. Cit. pag.153

y Comprende exclusivamente exportaclones de mercancias
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Cuzdro %
MHORNUNUT IR AR AN RN I RAANRN AN RN NIRRT R RIS tTR RN
Partieipacidn de la expresa pdblica en las
importacrones, {1970-1930)

{nillones de pescs)

"W"“"n"""""l’ll"“"M""“""""""N""""""N""""ll""”"""""N""‘Qﬂ"""“RNI'I'""“I‘""""

1/ - u

Afios Nacicnales PTUER Otrasn pre- Totul-’ Participacién &

32333332313

sas pitlicas porcentual .3
"l'""’l""""""""""“""”R“""I'"""""ﬂ""“"""”"""""”"""l'“ll'!N'lﬂ"H“""""H"""""",‘,"‘
1970 28993 1034 4553 5 592 22,7
1971 30 091 1 084 4 320 5 404 18,0 §
1972 373 991 2 £38 5 007 7 655 22.5 5
1973 47668 3796 11 214 15 010 3.5 &
1974 75 709 8 672 20 657 23 322 7 8
1975 82 131 £ 818 26 132 32 350 40,1 .
1976 90 900 8 368 20 984 29 352 32, .
1977 126 352 12 001 32 427 14 428 75,2 8§
1978 177 278 34 588 40 107 75 295 25 3
1979 273 272 34 137 43 118 82 255 30,1 :
1980 426 232 52 664 64 998 117 52 27.6  ®
.ﬂ'"'""”l’""”""""N"""”"""””'"N"l’"n"""'l“N"""”""ll"NH""W"N"""'Ql"l"”""ll"ﬂz

Fuentes Carrillo Castro A, y Garcfa Parx{rez S,
[0} Cite p85.155

1/ No incluye al IM3S, PIPSA, e Industrias Conasups, S.4. de C.V.
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Cuadro 6
ﬂ'"ﬂﬂ'"ﬂ"'"n.HNN""lll'lﬂ"'I".."ﬁ'.ﬂ'”ﬁﬁ..."..ﬂIﬂ..n'ﬂﬂ'".'""a»
Personal ocupado en la empresa pdblica (1970-1980) g
(nmiles de personas) H
n"""""""""NII'HN'..".""""."""”"H.N”"'"Nﬂ.”'"”ll""l"”““nﬂ"n"”g
Aflos Poblacidén Personal de Contribuciéni
economicanente enpresa pi- sorecentual
activa blica "
”l!"“""ll""""""N""""""""""vl”llu""ll""""“""""""""""""""N"W"""""";ﬂ;
1970 13 873 411 3.0 g
1971 14 182 438 , 3.1 E
1972 14 498 493 3.4 5
1973 14 822 537 3.6 E
1974 15 152 601 4.0 5
1975 15 490 672 4.3 '3
1976 1% 836 696 4.4 '..:.
1977 16 238 : 726 4.5 -
»
1978 16 844 755 4.5 5
1979 17 676 817 4.6 5
1980 18 795 ‘ 879 4.7 E

'""”n“ﬂ.""""ﬂlh"“llN'HNIIN’IH""H"ﬂﬂ".ﬂ.ﬂ"".ﬂ"ﬂ""ﬂ”"”ﬁ"ﬂ"”""!l'.ﬂ
Fuente: Carrillo Castro A. Garcfa Ram{rez S.
Opl Cit. ”30157
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4,2,~ Comportaniento de la Empresa Pdblica en el Crecimiento —w=--
Econdénico y Social de México (1970-~1980).

4.2.1,~ Petréleos lexicanos! un caso concreto.

Fl anflisis histfrico del comportamiento del Fstado y de su ==
sector paraestatal en la vida econdmica y social del pafs, nos ha
permitido visualizar de manera concreta la importancia de dstas -
empresas, como el instrumento utilizado por el Estado para estimu
lar el crecimiento econdmico del pdfs en las Yltimas décadas.

™n base a lo anterior, se intentard en este inciso, demostrar-
nds especificamente, la influencia que tiene la actividad de las-
empresas estatales en el comportamientoc de las diversas ramas eco
némicas y esencialmente en el comportamiento de la tendencia his-
térica de la tasa de ganancia a disminuir, convirtiendose de he-- 
cho en una contratendencia.

Nuestro objetivo es demostrar que existe una transferencia de-
valor de las empresas pfolicas hacia el resto de la economfa, a -
través del establecimiento de tarifas preferenciales en los bie--
nes y servicioa producidos por €stas, considerando al precio como
*una forma peculiar que reviste el valor, por 1o qu: el precio, -
no es otra cosa que la expresién en dinero del valor¥ y conside—
rando "que la transferencia de velor implica una saneién social -
negativa al trabajo de una determinada rama, es decir, significa-
que el trabajo de un?arama econémica se abarata socialmente para-

el resto de las rapas) incidiendo favorablemente sobre la tasa de

ty MARX X, y INGEIB P,

Bit, Progreso Tomo II pag.52
18/ Revista ®conomfa! Teorfa y Practica No.!
T.A.M. Ascapotsalco, pag. 60
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ganancie.

™ funcién de esto, se realizard un estudio de transferencia--
de valor de la empresa descentralizada Petréleos Mexicanos (PEMEX)
durante la §1tima década, en base al Indice de precios del PIB a-
precios de mercado, tomando 1970 como el afio base, por considerar
se a PEMEX como la empresa més representativa de este perfodo, so
bre todo en. su segunda mitad, que la llevo a convertirse en el mo
tor que impulso al resto de la economfa coadyuvando al proéeao de
acum_ulaciﬁn privado, y que al mismo tiempo se comsiderard como ==
una conclusién particular de este estudio, que venird a corrobo--
rar la hipdtesis que dio lugar al mismo.

Como se dijo anteriorments, el conjunto de las empresas eatata
les, actia como un instrumento de polftica econémica en las {reas
mis prioritarias de los sectores econémico y social, tales como ~
alimentoa, enérgeticos, trénsportn Y comunicaciones, siderurgfa-
minerfa, servicios sociales y asistenciales, y en general todom——
aquellos que Qe ubican en las actividodes dirigidas a la produc~—
cifn de las condiciones materiales de reproduccidn del capital y-
de la fuerzs de trabajo. ’ ' .

Ia dltima década estuvo caracterizada por la inestabilidad eco
nénica del sistema capitalista s nivel mundial, 1o cual incidié -
desfavorablexente en las economf{as subdesarrolladas, muchas de =
las cusles entraron m'um{ proﬁnda recesién, por lo que el repun
te econdmico experimentado por México en los €ltimos afios de 1a -
décuda, bajo este contexto, es diffoll de explicarse sin la part]
cipacién de su-sector paraestatal y mas concretamente de la sotie
vided petrolers,

Xl papel jugado por PEMEX en el orlci'nh nto econémico obeservae
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do por el pufs en estos afioz, es de sobra conosido, el monopolio-
petrolero estatal desde inicios de la década se convirti, junto-
con el sector agropecuario, en actividadea prioritarias, dirigie-
das a estimilar el proceso de azwmulaciln, por lo que gran parte-
de 1a inversién pivlica se canalizd hacis estos sectores, de esta
canera la inversién en el secter petrolerc se increnentc en el ~-
perfcde 1971-1976 en un casi 25% respectc al irererente del gasto
miblico tete) en esos afics, logrendo un impacto positiv: sobre su
proceso productivo, el cual en estos primeros afios se conporto de
1a siguiente meners; 1o erudos procesédos pacaron de 29, mie-
llcnes de ¥ en 1270 a 43.5 millones en 1976, o sea un increnento
de 49.4¥, las gnsolinas refinadas aumentaron 44.4% fu volimen crie
¢l misme perfrdo! la produccién de diesel casi se duplicd y la de
sortustédleo aunento en 54% en esos seis afios. Tas reservas petro=
1fferas se duplican.1§asando de 5 428 millcnes de barriles en ——
1971 a 11 160 en 19767 as{ misno se incremento la oferta de efw—e
rleo por parte de PRMEX, por lc que el mimero de perscnas smplea=-
das aumento en un 23.4% en el citado perfodo.

Por otrz parte, su contribucién al PIR se incremento en la ex=-
traccién de petréleo y gas de 4 355 millones de pescs en 1970 a -
16 522 millones en 1976, en refiracién de petréleo de 3 905 millg
nes a 11 570 millones en esos seis afios, y en petroquimica tdsica
de 611 miIloges a 2978 millones, lo cucl represente er. térmiros -
relatives el 4,7% e la contritucién de la actividad de PPTX ale
vqéor del PIR a precics de mercadc durante el perfcdo de referens
- elald
19/ TELI0 CARLCS

Ta Tolftica Pconémiecn en México (1970-.976)

Mit, Sicle ¥XY pag.190=101

20/ Bareo Ae I'fxico, irforme arual 1980
g, 142 :
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To anterior se *rnduif on ura transforencia de velor de PEMEX-
a les prireipales ronmas de actividad eeondnica, con lcs que este-
Orraniemo tiene rfs transacciones comerciales, en les térnines -
que se obgerven en el cuadre 7, en cuanic a 1z venta de rrodustes
Zerivatcs del petrdleo unicamente, que juntamente con el gaerifi-
cic que representar las franquicizs impositivas, coadjuvaron a la
neurulusidn y concentrocién en el secter menopdlico.

De 1= misma maners, ¥ &1 considercmos gque les actividodes gue-
deserrolla el sector parszectatal en la eccronfa, no pueder medir
ga con lecs niemes patrones de rentabilidad que generalmente utllj

% la exzpresa priveda, y que los indlcadrres £fsicos de producti-
vidad rueden ger rds relevantes y representativos de la eficiene
oia de cunlguier empresz p¥blice, se puede ohservar que PRREX du-
rante estos prirercs seils afios de la déerdi, represerto dewtro de
lz exftice situceidn econdrica del pafs, el esfuerzo del Fstade =
pare rmzntener junte ecn otras medides de rolffica econémica y flg
cal log fundementos del proceso de acurulacién del sistemn eapita
lista, pars lo cual irplemento una polftica de freno y arrangue,=
por lo que es diffeil establecer de manera cierta y precisa el pa
pel Jugado por el sector paraestatal sin tomarlo a este en su con
Junto, dificultardo precisar el rol desempefiado por PEMEX en cuan
to al comportzmiento econémico del rafs. Cabe decir, por Wltimo,-
que la transferencia de velor de este organiszo y en general de -
todc el sector paréestatal. contribuyd de manera fundemental a =
preséfvar las relscicnes de produceidn cepitaliatus y su objetivo

esencial, la obtencién de plusvalfa, dentro de un marco caftico =
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del sisterma de rroduccidn eopitaliste a nivel munddal, 7 frente -
a una apuda erisis pol{tico-ccondémicz del peis, lo cuel ge mani--
fecto en el corportamiento de lz inversién pidblica frent a la i
vercién priveda, que durmnte el perfcdo de 1970-1976, reprecenté-
wa inversidn de 11,14 frente z v 2.8% nmantenido por la irver——e
gidn privadgz

Ya segunda parte de la década demuestrs de vna forma rés espe-
cifien el corportamiento de PEMEX en funcién del ereciriente eco-
némieco del pefs, el cual puede situarse en dos plerns, el extermo
y el fiscal,

n el plano externo "el dinanmisro de las exyortnclones retro-
leras significd una notatle atenunciédn del desequilitric en cuen-
tz corriente de la balanzz de pagos. ™n el campo Tisezl, se tradn

46 en un factor de financiamiento importante qu

-3

elimind en gran-
/

v

[e JE A ]

medida el problema financiero del eectier piblie

Ia coyuntura histdrica que hizo posible la coineidersiz de la-
elevacién de los precios internacicnales del petrflec con sl des-
~cubrimlento de cuantiosas reservas petrolercs en el subsuele del-
territorio nacional, junto con los incrementos de la prcductivge~
dad en PFMEX, permitiercn convertir a éste organismo en el instry
rmento nediante el cual el Wstado, implemento la polftica econémi-
ca que reactivo el proceso productivo en 1977-1979, y que se trae
dujé en un elevamiento sustancial de la tasa de gonansia de loe -
" sectores monopélicoe de la economia,

M este sentido, la actividadpetrolera cobré un notable irpul-
o8, 1a extraccién de crudo y 1fquidos para 1980 ascerdid a 709.S-

21/ TELIO CARIOS
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millones de terriles, con un promedio diario de 1.9 millones con~
lo que se logrd un exedente, una vez cubiérto el consuno interno-
de 302 millcenes de barriles expertables, el ges naturel alecanzd -
un groxedio de exportacién de 282 millones'de ples cubicos dicw—=
rio;; Te esta manera la extraceidn de petréleo erudo mantuvo ene-
tre 1975 y 1980 una tasa media amial de crecimiento de 19.2%4, la-
de ges natural asociado y lfquido se increnent§ en un 10,5% anual
v las reservas probadas en 1980 alcanzarén la cantidad de 60 126~
millones de barriles, superior en mds de ocho veces a los 6 338 -
que se terfan a dicierbre de 197?:

De la =isma forwa, la amplineién de la capacidad de refinacidén
se increnentd de 242 millones a 420 millones de berriles anuales=-
cor un rroredio diario de 0.7 millones y 1.1 millones para los =
afios de 1975 y 1980 respectigamente, que representa una tasa e=—-—
arual de crecimiento de ﬂ.G%;’ .4251 mismo la elaboracién de pro--
ductos petroquimicos alcanzé 7.2 millones de toneladas durante ——
1980, aprovechandobae zds de un 80% de la capacidad instalada, lo
oual perniti§ se duplicara el vélumen producido en 1975,

Como se puede observar el volumen de la produccién se triplicé
en el lapso de cinco afios 1o que significé una tasa de cred:lmim—
to de mds de 26% anual, lo mismo sucedié con lo® precios respec——
tivos. Por su.parte el volimen de las exportaciones crecil a una
tasa anual del 60%, incrementandose 10 vecea en el curso de cinco
afios, de tal forma que para 1980 les ingresos en divisas aloanza-
22/ VARIOS
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rén 10 305 millones de délares, representando casi dos tercios del
total de mercancfas exportadas en ese aflo, su contribucién a los-
ingresos del Gobierno Pederal para ese mismo afio, ascendierdn a -
163 700 millones de peaosf

As{ mismo, PEMEX absorvid el 23,7% del total del gasto pdblico
y el 36.9% del gasto asigando a las entidades paraestatales, en =~
1988?

Ia actividad desplegada por PE'EX, coadyuvd de manera fundanen
tal al logro de la reactivacién econdmica del pafs, transfiriendo
valor, de manera particuldr a sus principales comprsdores naciorn
les (ver cuadro 7) y de manera general a ‘foda la econonfa en £u=
eonjunto, al permitir a2l Estado, contar con los recursos pars fi-
nanciar la actividad productiva del pals, los cuales fuerén con--
plementadoé con los provenientes del exterior, via el endendamisn
to piblico, garantizado por el mismo exedents petrolzro. B baze=
a estos recursos, vara 1979, se produjé un crecinianto notable en
el proceso de acumulacién, ®a medida que las bases moterid es de=
‘este (recuperacién de 1a rentabilidad, inversidn pfblisa, suge =-
petrolero) se consolidaron,la inversidn privada creeif de un 15%-
a un 20% en terminos realess respecto a 1978, dands lusar 2 i ex=
traordinario aumento de la capacidad productiva en remas comon la=-
automotrfz, petroqufmica secundaria, hotelera, etc.”™ lo especi-
fico ésta consolidacidén del auge, se fundo en el otorganmiento da-
Jugosos subsidios y exensiones tributarfas, a partir de febrern =
de 1979, Este pfograma de est{mulos fisoales por lo que respeoia-

a su oobertura y alcances, representa la realizacién mas importan

26/ Revista de Teorfa y Polftioa No, 2 y “1nco de Méxioo
Informe Amual 1980, pag. 109 y 81-99 respectivarents,
Proyeoto de ¥greoos de 1a Federsoidn 1980.
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te del Estado en el terreno del apoyo al procemo de acumulacidn -
de capitai? |

Lo anterior permite visualizar concretamente, el papel jugado-
ror PTEX en la rezctivacidn econdmica del pafs en los Wltimos --
afios de la déeada, transfiriendo valor a las ramas econdnicas gue
zantienen relaclones conerciales con éste organismo, de las cuae-
les, en él estudio realizado se contenplarén las nés importantes-
en cuanty a la tamitud de sus compras; de la miema manera trans-
#irié gran parte de sus recursos, hacia las industrias mfs dindmi
cas de la econozfa, 2 través del otorsaniento de ‘cuantiosos gubsi
diocs efactuados por el Estado que para 1980 ascendieron a 323.8 =
niles de millenes de pesog. y cuyos origenes provinieron, como an
telormente se seflalo, de los ingresos fiscales producto de los -~
aravanénes a las ventas de PEIEX, y del endeudamiento piblico, ==

cuyo aval fue precisamente las reservas petroleras,

4.2,2.~ Conclusiones,

Pe lo anterior se deaprende que la asctividad desarrsllada por-
PEEX, permitid incrementar la productividad en las ramas ligadas
directazente al auge petrolero y la petroqufﬁica bdsica, prinéi-—
palmente en donde se registrs una mayor inversidn extranjera liga
da con el capital monopélico nacional, tales como la produbcidn -
de caucho, papel y celulosa y equipo de transporte, as{ como las-
actividades controladas directamente por el Eatado; la energia =~
aléctrica ﬁor ejeaplo; lo contrario sucedié en las ramas con mo-=

nor composicidén orgénica de capitil. y ligadas especificanente —-

28/ Revista Qe Teorfa y Pol{tica No. 2 Pag, 112-113
2 Banco de México, Informe Amual 1980, pag.99
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con el consumo popular {vestuario, textiles, productos de maderne
e imprenta) ver cuadro 8, reforzando la concentracién del capitzl
en favor del proceso de acunulaciédn d= los nmonopolios y eatrechan
do los vinculos entre estos y el Estado.

Ia polftica Qe mtsidios y exanciones fiscales implerentzda -
por el Estado, implicé‘un increnento impertante en la tasa de ga
" nancia de las actividades sefialadas en prizer ingtancia, yu quew
ésta pol{tica fue el conducto por donde se canalizaren la Tayor -
parte del exedamte petrolero (después de la inversidén de PEVEX-)-
impactando en el ahorro de capital constante (e través del abara=
taniento de materias primas y auxiliares), elevando sustancialmen
te la tasa de ganancia, Debido principalmente a que el axedents =
~ petrolero pernitid la generacién "de condiciones favorables tanto
e la produécﬁn de plusvalia como en su reparto futuro, gue ope-
raro como contrarrestantes, a favor del gran capital monopolista
de la bi.jt'do 1la tasa de ganancia en forma por lo nenss sisfemati
ca, 10 que involucro la profundizacifn del proceso de traslado =-
_ dure.dero de plu-vnlfl de 1las ongruu eatatales y de los sectores
no nonoﬁdnooo a los monopélicos?

Cozmo se pusde observar, es evidente la importancia del Estado-
7 de su sector paraestatal en el comportamiento de la economfa --
~ del pafs, en 1a dfoada de 1970-1380 en particular, y en generel -
durante los d1timos cinouenta afios] ésta intervencidn es 1o que -
ha permitido elever Y mantener 1a tasa de geananeia de los grardes
mnonopolios, hto nhciond.u oono extranjercs, a través de 1g ==
creacidén de las qonﬂieiﬁu mtcrhln de reproduccién de capital

W/ Revista: mm.x.l reorfa gjrr(ctiea ne .4
Uk X, notpotnloo. pag.! ’
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que inciden dierctamente sobre el proceso de acurulacidn, y comple

mentada por la transferencia de valor de las enpresas estatales »
hazle eses mismos zmoncpolios, esta transferencia no es privativa-
de PTEX, sino que se extiende a todo’el sector paraeatatal, y es
més visible dende el Estado tlene el monopolioc de la actividad,-
como €3 el caso de PEEX y la produccién de energfa eléctrica, a~
‘la cual, y a manera de ejemplo y comprobacidn, se le realizé un -
estudio de transferencia de valor semejante al realizado a PEMEX-
¥ que se observa en el cuadro 9, y que sirve como elemento de —-
juicio para corroborar de una manera cierta y precisa la hipéte--
sis de la cual parti§ el desarrollo de este trabajo de investiga-
oidn. | '
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1970  100.0 100.0 00,0 1co,0 1700,0 100,90 §
1971 120.2 102.5 98,5 104,9 104,73 113.6 3
1972 1111 106,90 114,09 109,5 110,17 121.,5 3
1973 98,7 132.9 121.% 124,3 118,89 136.4 %
1974 143,8 170.3 156.8 153,6 140,4 159.9 %
197%  182,9 202.5 200,7 170.9 177.9 196.7 &
1975  196.4 240.5 48,5 201,3 217.8 237.2 &
1977 293.8 304,1 321.0 260,6 284,% 301.2 .
1978 309.3 339.9 381.5 302.5 339.3 356.‘3 5
1972  392.4 408.7 470,41 358,5 399,2 457.6 .3
1930 539,5 497.8 T89.4 551.1 £473,6 806,8 5
"
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Pusnte, Banco da México, Informes Anuales
Varlos Afios,

1 Indiee de Precios del PIB u precios de merezdo,
2 Refinneién de Patbleo,
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Mfandro 8
"'l"7!"""""Nﬂ"."ﬂ""ﬂ""""ll'"""”"“'"""H"ﬂ"””"""ﬂ’l”""”"”‘I"!‘""ﬂ”"ﬂﬂ""""""":
Pitmn de eresinmiento de la Yrdustrin en México g
creainiento en 19781respecto a 1977 , E
""ll"'l"”""l“"’""”""""""""H"n""'lﬂ!lH""H'“l"“"""”""ﬂ””".""”"Nﬂ"”"""""ﬂ""""z-
TROTAR PTasa Anual de Orecinmiento (%) g
Teda 1a Trdnatria 8,0 g
Profuccién de Petréleo 14,0 .
Potrogui=ten 15,0 .
Tenrfa Fléetrien 10.0 '
Industrin Mamfacturera T.0 "
1imentos, bebidas ¥ tadaco 7.0 g
Tavtilos 2.0 .
Vas+iario 1.0 B
Prod. 42 maders : 4.0 '
Parel ¥y eslulosa 12.0 5
Imprenta o «1,0 "
Cancha : 21.0 E
Produstos Quinmicos | S 1.0 .
Productos manufacturados a
Nonetdlicos ' 4,0 a
Siderursls 11.0 5
Magquinaria 13.0 "
Bquiros de Transporte 31.0 é
"N"N"”."ﬂﬂ'""I”””.ﬂﬂﬂ'n"."'"'”""’l"NH'""N"'”N”"'..'""l‘!"”".".'”"".:.

Paentel Panso de 'éxico Serie Informacién ¥oonfmiea, produceidn
industrinl, cuaderno enual, 1976-1979

1 Tas tasn de crecimiento se ealeoularon a partir de losfndices-
de) volunem 42 la produceidén industrial eon hame en Y970 alne
horadag por ol Panco de Mxise 7 difindidos en la fuente gue-
s olta, Totn {ndice 38lo conaidern los datos hasta el mes Qe
arosts de 1979, :
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Cuadro 9
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Indice de Precios’
Fransferencia de Valor de la Rama 61 Electr:icida.d2 a favor de las

Ramas 1 46 - 60 = 62 - &3
(Millonee de Pesos de 1970)

HRNANBRNENRARA RN RN AR NNHAE AR AN AR IR RA AT RIARANNN

Ao Ind,Prec. Ind.Prec. Ind.Prec. Ind.Prec. Ind.Prec. Ind.Preo,
Mleotrici Agricultu Inds.Bdsi Const. e~ Comercio- Restauran
dad rama- ra ramm cas del ~ Inst, ra~ rama 62 tes y ho-

G833F 233NRITIRAIII ISR IS

(4] 1 del hierro ma 60 teles ra-

y el acero ma 63 ]

ram 46 »
1970 100.0 100,0  100.0 100.0 100.0 100,0 &
197 104.3 102.5  101.8 98.5 104,9 1135 &
1972 100.8 106.8 101.3 14,9 109.5 122,9 *®
1973 103.8 132,9  106.3 121.3 124.3 1385 &
1974  110.9 170,3  146.4 156.8 153.6 176.7 :
1975 118,9 202,.5 177.0 200.7 170.9 206, %
1976 148,2 240.5  205.9 8.5 201.3 250.5 §
197 219,2 304.1 260.3 321,0 260.6 326,23
1978  228.2 339.9 298.6 81,5 302.5 387.8
1979 264.2 L 408.7T  398.3 4701 358.5 468,0
1980  333.8 497.8  488.4 789, 4 551 ,1 599.8 3

BENANRRNRRRNNNEAIRRANRERRNR RN NERNSREINRNARANRN RN EARAARIRNIIARRARANRD

Fumnte: Banco de México, Informes Amuales
Varios Afios.

1 Indice de precios del PIB a precios de mercado
2 Comprende a C,P,B, ¥ & 1a Cia, de Iux y Pza, del Centro,
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Conclusiones Generales.

Tes conclusiones producto de este estudio, han sido vertidos,-
de 2lpuna naneraz, en el decarrollo del mieme, y se ran centerpla-
do tomando core base el marco tedrico desarrollzdo, que rog ha de
terminadn corcebir al Estzdo inmerso dentro de la lucha de clases
en funcién y beneficio de les faceicnes de clase dorminantes, Tew-
flejado en su participacidn, en las instanciaes, econfricaz, idecli
glca y politica, que custentan las relecicnes sociales de produe=
cién capitalistas.,
~ 1a intervencién estatal ha sido conceblde, ya no s6lo CORO e
‘ afenuante de las orisis ciclfcas gque afectan invariablemente = la
escononfa capitalists, resulendo el proceso productivo pare evie-
tar 1a gobreproduccién y atenuzr es{ mismo la baja tendercinl Qe
la tasa de gananéia, sino que tambidn, ha zido conecetida conn ele
elemento ecencial que ha permitido el desarrollo del sistema copl
talieta, sobre todo en los paises subdesarrollados como el nuas--
tro, como una totalidad 1pdieolub1e y ligada directamente 21 pro-
ceso productivo, dirigida a preservar la unidad de las feaccicnes-
de clase dominante y rantener sﬁ~g;éemon£a sobre 1a sociedad ci-=-
»vil, éi decir, se ha concebido al FEstado capitalista, en el ecto=-
a0 monopolistn del capitalismo, en un ente activo gque cor su pax
ticipacién en las tres instancias entes sefinladas, ha logrado man
temr la'esencia del Yodo de Produccidn Capitalista, estc es, la=
acumulacién de capital y la apropiacién de plustrabajc.

11 desarrollo histérico del comportaniento de la economfa de~-
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nuestro pafs en las Yltimas déendas, nos permité visualizar la in
portancia de la participacidn estatal, que le llevd 2 fincar les-
tz2ges estructurales del desarrolle del capitaliemo dotami'o el éig_
tamm de wna serie de instituciones que le facilitaron, el estable
ciriento de determinados modelos de desarrollo ecordmico, dirigi-
dos a dinarizar el proceso de acumulacién, en base a una superex-
prlotacidén de la fuerza de trabajo, sin perder la hegemonfa sobre~
la scciedad civil, y en dondg su sector perzestatal, se convirtid
en el vehfculo ods utilizado para cumplir con este cometido,

Cirncuenta zfios de paz soclel, y un crecimiento del sector pars
estatal cada vez mds constante, en dreas ubicadas en la produce—-
cién de las condicicnec materiales de reprcduceién de capital y -
de la fuerza de trebajo, explica claramente, el crecimicnto histd
rico que ha mantenido el pafs, dentro de un contexto de ctiels -~
3el sietemn copitalista mundial,’ especificamente en la {ltima aé-
ceda, de la cusl 6xico, al estar inscrito dentro de los esquemas
da ente sistern, no ha sido ajeno monifestandose en las orisis in
terras de 1976 y 1980, que han sido aterusdas en base a la trans
ferencia de velor de su sector parsestatal hacia el resto de la -
cooronfa, ¥ a un cada vez mis grande endeudamiento pdblioé; el -~
cual puede exylicarse, por la desesperada intencidén del ¥stado pea

ra rantener log fundamentcs del sisterma de produccién capitalista

que ha conducido a una ereciente monopolizacién de la econonfa —-
en favor del gran cepital, tanto nacional como extranjero.
be esta manera, mse ha convertido a la empresa p\iblica om U -

factor fundamental pars el crecimiento econémico y soclsl del —

&
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pafs, inscrito dentro de los 1{mites y necesidades que el propio-
pistema le exige, por lo que su creacidn es generalmente coyuntu=-
ral y no producto de una adecuada planificacién al corto, mediano
y lsrgo plazo, lo que provoca muchas de las veces duplicidad en -~
sus funciones, y la creacién de un sector paraestatal, anarqufeo-
en cuanto a su constituecidén, justificado en las funciones que su~
puestamenté cunmple la empresa piblica, pero lo clerto, es que éo-
tas funciones no responden a las necesidades reales del pafs, si-
no en primera instancia corresponden a las necesidades del gran -
capital monopolista, en funcién de su proceso de acumlacién de -
capital y la apropiaeidén de plusvalfa, Por lo gque la empresa pde-
blica, no gdlo complementa la actividad privada en la economfa, =
sino que fundamenta la razén de ser de eaa actividad privada, es~
decir, interviene de manera determinante en la generacién de una-
tasa de ganancia, atenuando su tendencia histérica, mediante la ~
venta a precios subsidiados de los bienes y servicios que produce
abaratando socialmente el tradajo de las dgn‘s ramas econfmicas,-
sobre todo donde se ubican las empresas con :mls alta composiclién-
orgénica de capital,) cuya propiedad esta en manos de los grandes
monopolios, aquf radica la ineficienocia finand era de las enpre--
sas pdblicas. '
¥l comportamiento histérico des la inversién pfblica, ocanaliza~
da a través de las ompreués estatales, es el factor que ha mante-
nido el crecimiento econdmico y socdal del pafs, ya que como de~--
muestra ol estudio efectuado, en las orisis que ha sufrido la eco
nonfa mexioana en los @ltizos cincuenta afios, se nota generalamen~

——
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€s wa contraceidn de la inversidn estatal y como contraparte el-
aunento de ésta inversién esta intimamente relacionada a los mo--
mentoé de muge o crecimiento de la economfa, con lo cual se deg=
mistifica que el aumento del gasto pibliso y su ingerencizen la -
vida econémica del pafs, es el prineipel detonante y causz de la=
recesidn econdmica, que tratas de oscurecer el verdadero carfeter=
estructural de las crisis inherentes al “odo de Produccién foapits
lista, que sélo han podido ser superadas a vartir de una mayor in
tervencién estatel, que se convierte de hecho en una contraterden

cia a 1a baja tendencial de la tasa de ganancia,
Ta funcién de la empresa piblica, en los paises subdesarrollae-

dos, como se ha visto, difiere oualitativaments o l2 de los mi-w
mes desarrollados, aebido principalmente a laa caracterfstiecas de
‘bidirecoionalidadque presenta la acumilacién de capital en 1los --
_primeros, en donde las empresas piblicas, especificaments en el -
caso mexicano, se han venido comportando en el pivote v genovrdas -
del crecimiento eqonémico del pais, 1la intervencién estatal se ha
ce mAs evidents &n funcién de estn caracterfstica, 1 gererzcién-
de ahorro interno y de recursos fiscalea proviene esencinlnenta-
de las actividades d.esa.rrolladas por el sector parmestatal, 1o =-
que ha permitido al Estado instrumentar una polftien fiscal prefs
rents, es decir, una polftice fiscal que no atenta en lo mfs mini
mo contra los intereaes del gran capital, y por 1o mismo ha eido-
inbsuﬁciente para sufragar los gastos de inversidn miblien, or -
1o que se puede afirmar, 'sobre todo en la 1time ddeada, que ecte
tnversién ha sido financiada, por 1os ingresos impositivos proce-

dentes de 1as enpresas estatalys, y de un orecients endeudanianto

A
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piblico, dirigido a mantener la plants productiva y estimular el-
proceso de acurmlacidén de capital, la polftica de subsidios imple
mentada por el Estado a finales de la ¥ltina décoda, hace mis evi
dente esta situacidn, y resalta, a la vez, el rapel que juega el~
sector parzestatal en el mantenimiento de la politica econfmica -
instrmamentada por el Estado, que la convierte en el prinoipal pro
ductor de recursos econémicos, que permite al Estado seguir finap
eiando y subsidiando el proceso de acurmlaecidn de los monopolies,

Ta satisfaceién de las neceaidades sociales de 1a clase traba-
jadora, suficlentes para permitir su propia reproduceidn, ha aido
garantizada por los organismoz estatales, sin la participaeidn de
estos, se hace diffecil de eiplicgr.la pag social mantenida en ele
pafs en las Mltimas décadas, en wma creciente situacibn de super—
explotacién y depaupéraoidn de 1la clage asalariada, que en otras-
situaciones hublera conducido a un enfrentaniento violento entre;-
esta y el Fetado, As{ mismo ha permitido implementar una polftice
solarial restrictiva, que ha incrementado 1a apropiacién de plus-
trabajo, esencialmenta por los monopolios, sin alterar la eatabid
1lidad gocial del sistenma, | ' ‘

Los argumentos anteriores junto al desarrollo de todo ei trada
jo de investigacién, nos pernite confirmar la hipéfaaiu dna 410 =
origén al misnmo, toda vez que be ha comprobada, tedriba. hiitdri-
ca y practicamente, que'ciertamente son las empresas piblicas las‘
que han sustentado el crecimiento econémico y social del pais en-
los ltimos cincuenta afics, mediante la transferencia de valor al

resto de la economfa, via precios preferenciales, y a la vez como
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un instrumento esencinl con que cuenta el Tsiado para procurarse-
recursos, permitiendole intrumentar una serie de politicas econb-
miecay, tendientes a mantener los fundamentos del sistema cépitanw
lista. .

As{ misno, la empresa pblica ha sido utilizada por el Egtado-
para crear las condiciones materiales de reproducecién del capital
v de la fuérza de trabajo, lo que ha incidido dircetamente en el-
progeso de acumlaceidn privado, sobre todo en el sector monopdli-
co de 1a emnomfa, y que ha eoadyuvado fundismentalmente en el ors
einients econdmico observaio historicamente por la scononfa mexis
canz, bajo un signo de estabilided social y polftica, que la- dig
tinguan de la de los paises que eonrormad el bloque latinoamerica
no. ' .

#n todo lo -anterior, es donde radica los fundamentos que permi

ten demostrar nuestra hipdtesis,

[ %]
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