INDICE

Hacta una_comﬁrenSiGn'del'conceﬁto

61aneac16n: .

1,1

1.2

1.3

1.4

1.5

‘1.6

1.7

1.8

E1 princtpto de ractonaltdad: eco
ndmica: . .
Fases de la tntervenct8n del Es-
tado en la economta; .
Diferentes conceétos (planifica-
ctén, brogramacfdn: b]anehcfdn).,
Caractertsticas cenerales de ca-
da uno de ellos. . .
Importancia y'aléaﬁge de la pla-

neactén econdmica'(ta planeacidnf

"y su relacién con'éTT&esafrolld).'

La pl&negcion y su relacién con

la estructura adminfstrativa. .
Planeacidn gIode.,sgctoria] y -
regional (Planes de gobterno y -
nacfonales). . .

Planes de largo,}nédfaho y corto
plazo (Estrategta). .

Proceso de planeacifn: Infor
macidn. Diagn8stico Prondstico
Dfsefio del Plan

Establectmtento de dbjetivos y

Matas

13

17

13

21

29

35

37

41




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



I1.

19 ¢ S

Poltticas . Instrumentos

(Programas y Proyectos Presupues

to}' Ejecuctsn’ Control
Evaluact8n .
1,9  Conclustén especiftca, -

-Visi8n éetrqsﬁectiﬁa sobre algunos de

Tos i&ﬁectos ﬁ&s“sobresalientes de ta «"

éducactén. en Fexico (Del Héxico 1ndepen
dtente afl sexenio de Luts Ecbeverrtu Al

varez). . *

2,1 De la lucﬁq-indeﬁendfente.a 1§'lgi

cha fevolﬁéionartj (Séngsfs de 1a-

obfa'Sociﬁi[Educatfva); .
2,2 1921 Creaci6n de 1a S.E.P. y el -
trinsito’hdcia'ei'plin'de 11 afos
(de José Vasconcelos a Jaime Torres
Bodet), ) .
2.3 .DeTIagact1§n}educativa en el Go=d
bierno de Gusﬁavo Dfaz Ordaz a la -
reforma educativa en el gobierno

de Lufs Echeverrfa.

2.4 Conclusi8n espectffica, T

La planeacidn como {instrumento de Va -
adminfstractén pGblica y su apltcactén

en el ejercicto de 1a polftica educati

48
60

75

98 R

135
151




v,

ve del actual sexenfo,

‘3,1

‘3,2

3.3

3,4

3,5

Asbectos sobresaltentes de la Re-
forma Admintstrattva y su vincula
cfdn con la ﬁlgneactdn.

Ubfqac}dn y'paégf'del Sector Edu-
cattvo en el marco del Sistema -
Nacional de Planeactén,
Fundament0'1§géf gn_de sqiqpoya
la accién educattva dél'Eétido .
Méxicano,

La acctdn educattva en el sexento
de José thez Portillo-exﬁresada
en el Plan Nactonal de Educactén
con Porfirto Muﬂoi_Ledo;ly el .-

Programa Nactonal del Sector Edu-

.cativo de Fernando Solana (Progra

mas y metas del sector educacién),

Conclustén especifica,

El Proyecto de Microplaneactdn Regional

Educattva (metodologta).

Microplaneactdn Pegfonal Educatfva
Introduccidn tedrica y conceptos
Diagndsttco

Fuentes de fnformacién

Formaci8n de Untdades Estadfsti--

cas de Estudto

169

161

171

191

213
242

251

255
259

1 26¢

268

273




vI.

4.6

4,7

4,8

4,9

‘4,10

4,11

4.12
4.13

Estudto de caso: Proyecto de Mtcropla«’

Diagngstico de la Matrfcula
Proyecctdn de la Matrfcula
Dtagn8sttico de Costo;
Dtagn8stfco de Docentes

Areas de  Captacibn : dé las Es<
cuelas - .
Dtagndstico de Inmuebles Escolaw
res.

Indicadores anté}icoé

Conclustén esﬁectftca

neact8n en Durango,

Especiftcaciones generales
Descripctén de 1a regtén de estu-
dtos

Diaenéstico

Propuestas concretas

Conclusiones

Pecomendaciounes

Conclusfones generales.

Citas Bibliogrdficas

Btbltografli General

Btbliografta Adictonal

279
285
295
298

301

309

312
314

320

321 -

324

333

354
375

334

335

398

408

420




Introduccién;

Hﬁlttples y vartados son los proﬁlenas que enfrenta nuestra
soctedad en la actualtdad; su magnitud y'comp)ejidad han in
ctdido determinantemente en el.iurginientd de d@pgndas de

carfcter urgente, que 1a soctedad exfae sean satisfechas con

prontitud y efictencta a través'dé Ta udntnistracfén pablica,

Dentro de toda esta anﬁlta y vartqdi ggqa«de demandas, algu
nas se han manifestado con mayor tnststencta e tatensidad,
Tal fendmeno ha extgtdo que, frente a la ltmitaclbn de recur
505 por parte del Estado, se establezéan‘pér parte de la ad-
ministracién pGblica priortdades de sblhcidn, constderando
aquellas que, por su urgencia e f-pacto:SoCta), rqqu1§pen in

medtata atencién,

Ast hoy en dfa para este propdsito la admtnistracién pihlica
se ha impuesto la tareadée programar sus activtdades; dentro
de esta técnica, el gdbierno del actual sexento ubica a la

educacién dentro de un Yugar de alta prtortdad.:

EY sistema educativo no es una Tnsula separada del contexto ma
cro soctal y, por ende, refleja dentro de su &mbtto los dese-

quilibrios del sistema. Sus problemas revisten peculiaridades
que merecen una atenta y detallada atenctdn pbr todo aquél que
intente analizar el fendmeno educativo, sobre todo st el inte-
rés va dirigido a contemplar dicho fenémeno dentro de una esfe

ra especifica del conocimiento (planeacidn educativa).



Por otra parte, no podemos soslayar el hecho de que el -
problema educativo es tan amplio, complejo y diversifica
’ go, que merece ser enfocado desde un dngulo que presente
el mdximo de objetividad en su especificidad, para no --..

caer en généra]ismos absurdos y vagos, o en particu]akig

mos estrechos de absoluta irrelevancia.

Con respecto al disefio de investigacifn por nosotros ela
borado, y como podr& observarse posteriormente, el desglo
se de capftulos y subtemas obedece a una estricta refle--
xi6n en la seleccién de aquellos aspectos que son funda--

mentalmente importantes e imprescindibles, en el trata~--

miento del tema a desarrollar.

Dicho tema, por sus caracterfsticas tedricas peculiares
y sus aspectos especificos de aplicacidn pr&ctica, cuen-
ta con una metodologfa que sustenta Ta 16gica y 1a cohe-

rencia de todo el disefio de investigaci6n.

El esquema propuesto se divide en seis capftulos, cada -
uno de los cuaies considera en su tratamiento aspectos -

que merecen un minucioso cuidado y atencidn.

Caracterfstica sobresaliente y que a primera vista re-
salta en nuestro esquema de tesis es, la gran amplitud de’

cada uno de los grandes apartados, por 1o que requieren y




y merecen el mismo grado de importancia.

Todos los puntos a tratar confluyen y se interactudn de
tal manera que ademds de su amplitud exigen otro factor
indispensable en el hecho de lograr coordinacién y rela

cion 16gica entre todos ellos.

ET analizar un tema de tal magnitud, tiene como fin es-
tudiar 1o mds objetivamente posible la planeaciGn y sus
alcances, de tal forma que ello nos permita comprobar

a través de la investigacidn la importancia que atribui
mos a la -planeacidén como instrumento sustancial y nece-

sario dentro de la administracién.

Tratar de comprobar esto de manera general para la admi
nistracidn en su conjunto, implicarfa correr el riesgo

de caer en la ambiguedad y dar lugar a grandes vacios;

es necesario entonces por las caracteristicas que revis
ten a la administraci6n en M&xico, establecer un estu--
dio objetivo partiendo de un caso mds particular y en -
referencia a un sector administrativo, que en este caso

es el educativo.

Ello nos permite adentrarnos en nuestro objeto de estu-
dio, que es el de demostrar ya sea afirmativa o negativa

mente, la necesaria aplicacidén de un proceso de planea-




ci6n en-el accionar de la administraci6n pdblica y los -
gosibles beneficios resultintes de todo ello. Es asf que
de. 1o antes‘dicho. establecemos como hip6tesis Unica a -
la planeaciﬁn.comq instrumento primordial y necesario --

que ha de permitir mayores y mejores niveles de eficien-

cia en el sistema educativo.

En su primera parte que tiene la funcidn'de marco tedri-

co; se intenta ubicar y comprender el conceptp "planea---
cfdn“ y su relacién en sus diferentes instancias de apli
cacién dentro del contexto de 1a realidad asf como ésta -

se concibe en el marco del desarrollo.

Al mismo tiempo trata de considerar cada una de ias eta-
pas que integran el proceso de la planeacién; y la impor-
tancia de &ste en el sistema educativo.

En el segundo apartado se pretende contemplar el desarro
110 que ha presentado 1a educacién en México, dentro de
las diversas etapas de su historia, haciendo referencia
especial a aquellos hechos gue por su importancia y tras
cendencia, han repercutido de manera significativa en el

comportamiento que ha ido reflejando 1la educaci6n hasta
hoy en dfa.

Al rismo tiempo, se busca identificar dentro de nuestra -




historia, los primeros intentos de sistematizacién de las
acciones gubernamenta]es en materia educativa y su desa--
rrollo, para poder entender y ubicar el papel y Ta impor-

tancia de la planeacidn educativa en la actualidad.

Pretendemos, en el tercer aspecto de nuestro esquema, to-
mar en consideracidn e1'papel primordial que en la actua;
lidad representa l1a restructuracidn de la administracién
piblica, y la aplicacién urgente y necesaria de la -
planeacidn como elemento bisico en la progfaméciﬁn de las
actividades del Gobierno y en la busqueda de cursos de ac

ci6n viables para la solucién de decequilibrios sociales.

En tal sentido, nuestro interés radica en considerar a la
planeacifn como instrumento id6neo de la administracién

piblica y en particular analizar su aplicacién en el &mbi
to del sistema educativo, abocando nuestra atencifn espe-
cialmente al plan nacioqal de ‘educacién de Porfirio Mufioz
Ledo; y al programa nacional del sector educativo de Fer-

nando Solana.

Lo anterior va estrechamente relacionado a la idea de --
pormenorizar la manera en que el plan global de desarro-
110 considera y ubica la tarea trazada por el sector edu
caci6én dentro del marco macro-social de accién conjunta

¢ integral de todos los sectores involucrados.




El1 tratamiento antes mencionado déberé ser elaborado en
relacién a 1os fundamentos que en materia legal, sustentan

toda l1a accién educativa'emprendida por el actual gobier-

no.

Hasta esta etapa de 1a investigacién, habremos de tener
una visibn clara y_pfecisa de 1a real dimensién que pre-
senta la situacién educativa en la actualidad, y la mane
ra como su problemdtica se ve enfrenfada a través de un
1ﬁstrumento viab1e‘para su solucién, esto es, mediante -
la aplicaci6n congruente que la administraci&n ﬁdblica -

trata de realizar en materia de pIahéaciGn.

Los dos capftulos siguientes tienen por objeto 1levar al
campo de la prdctica, a través de la técnica, el conoci-
miento tefrico Qué en materia de planeacidn educativa se

haya alcanzadd a estas alturas del estudio.

Para tal efecto se encauzard toda nuestra;atencicn y es
fuerzo al manejo y cohprensidn del Modelo de Microplanea
cidén Regional Educativa, el mismo que a través de’un.prg
yecto especffico est§ instrumentando 1a Direcci6n General

de Planeacitn de la Secretarfa de Educacién Piblica.

Se presentarén, tanto los aspectos tedricos y metodolﬁgi

cos del modelo como los aspectos prdcticos y técnicos del

mismo.




Habiendo asimilaqo perfectamente el modelo, y estructura

do de tal forma para su presentacidn clara y sintética,
se proseguir§ inmediatamente a evaluar su aplicacién en

un caso préctico de la realidad.

E1l capftu]o quinto versard principalmente sobre la presen
tacién y el anflisis de un estudio de caso por nosotros
seleccionado. Dicho estudio de casc, considerar§ la apli
cacidén del Proyecto de Microplaneacifn Regional Educativa
en una regién de caracterfsticas rurales localizada en el
estado de Durango, analizdndose los resultados obtenidos
en la aplicacibn del mismo y evalunndo.en sus diversas -
etapas la instrumentacifn concreta de los mecanismos téc-

nicos concernientes al proceso de planeacidn.

Cdﬁo Gltfmo aspecto se presentardn las conclusiones y re-
sultados obtenidos en todo el procaeso de investigacidn,

y se recapitularf en forma reflexiva y an@lftica. puntua-
lizando aquellos aspectos .sobresalientes que coadyuven a

una mejor evaluacién de resultados alcanzados.

A.gqxsomodo hemos dado una panor&mica general del! trabajo

de investigacifn que pretendemos desarrollar.

Como se puede apreciar la amplitud de los temas es inob-

jetable, y nos obliga a dar un tratamiento riguroso con




base en una metodologia qiseﬁaQa y estructurada vdlida-

mente conforme a criterios cientfficos se refiere.

Tal propésito presupone una tarea ardua, intensa y cons-
tante que implica forzosamente una adecuada progrémacidn

de tiempo y actividades.

Desde el proceso de localizacibfn de las fuentes de infor-
macién, la recopilacibn, 1a'seleccién y el procesamientq

de la misma, hasta el orden;miento,y e) cuidado en el es-
tilo én el momento de redactar, eiigen en e1'caso de nues

tra investigacidn undecidido esfuerzo.

Asi pues, por todas las consideraciones antes sefialadas y
en funcién de que es viable poder apreciar y valorar, tan
to la aportacidn individual de cada uno de nqsotros. como
la labor de coordinacién en el trabajo colectivo, que te-
nemos la plena seguridad y certeza, de que nuestro diseio
de investigacidn cuenta con los requisitos neczsarios pa-

ra ser abordado con el cuidado que amer{ta una tésis co--

lectiva unidisciplinaria.




f. HACIA UNA COMPRENSION DEL CONCEPTO PLANEACION
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E1 estudio de cualquier tema que se inserte en el ambito de
las Ciencias Sociales, debe obligadamente reconocer el contex-
to social en el que se desenvuelve, de tal forma que el grado

de objetividad con que pueda ser tratado, depende en mucho de

las circunstancias histérico-sociales.

Resulta errfneo e insuficiente entrar en méteria;de anilisis.
sin antes ubicar y por ende delimitar el drea del conocimiento

en que el tema debe ser tratado dentro de la amplia gama de lo
social.

Ya seé para reafirmar, ampliar o rectificar,en las Ciencias So
ciales se debe revalidar por rigor metodolégiCO-} pdr objéﬁivi'
dad cientffica 1o que de tal forma ha sido tratado, logrando
con esto un proceso de ajuste constante de las résqithﬁtes hi-
pétesis aprobadas a los cambios y avances, producto de las cir

cunstancias historicas dadas en cualquier momento.

Lo anterior adquiere importancia en cuanto que en el proceso

~de investigacion se manifiesta y expresa la realidad cambiante,

resultado de las contradicciones que se ejercen en el seno de

" 1a sociedad.

Dicho proceso de revalidacién constante y de reajuste con la
realidad se expresa, cuando en 1a exposicion analftica de cual

quier fendmeno, partimos de un proceso sistemdtico fundamenta-

do en la l6gica del conocimiento.

Esta 16gica del conocimiento conlleva factores dindmicos que



propician cambios y modificaciones constantes de cardcter
dialéctico.

Lo antes mencionado de manera muy general nos permite com
prender la importancia que tiene el principio de movimien
to y transformacidn incesant2 én el que las Ciencias So-

ciales se desenvuelven.

Siendo el fen6meno educativo un fenfmeno eminentemente so
cial y tratado en este caso desde la perspectiva de la -
planeacifn, es necesario que con el fin de sustentar la
presente investigacién, se dé una fundamentacidn tefrica
referencial sobre -aquellos conceptos que por su importan-

cia resultan relevantes en el desarrollo del tema.

Es en este sentido que dicho marco tedrico versard sobre
la planeacifn, en cuanto que es la base de apoyo y el pun-

to donde converge todo el disefio de investigacién.

Ahora vien, dicho concepto ha sufrido diversas interpreta

ciones de acuerdo al modelo socio-econdmico en que se presenta,

* A este respecto entenderemos a la dialéctica como el con
junto de leyes generales (ley de los opuestos, negacién y
negacidén de 1a negacién y ltey de los cambios cuantitativos

y caulitativos), gque explican el movimiento o los cambios

que tienen lugar en la realidad y en su totalidad.
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de ahi que no podemos soslayar el hecho de que para poder com-
prender los conceptos planeacién y planificacién en su verdade

ra extensidn y profundidad, es necesario ir mds alla de una me

ra interpretacibn seméntica.

Debemos observar las condiciones y caracteristicas inherentes
que dichos conceptos adquieren en relacibn directa a los 1fmi-

“tes y alcances que le permite una realidad concreta histdrica-
mente determinada.

Lo anterior, denota par&metros especifficos de referencia que
delimitan el accionar de dichos conceptos y los condicidnah a
factores especfficos en un sistema social determinado; de tal
circunstancia se ha dado lugar a una diversidad cdncepgual. la
cual tratamos en cuanto sus aspectos relevantes, mas con el
fin de encontrir aquella definicibn que por sus caracterfsti-
cas tanto feéricas como de aplicacién, se apegue al caso de
México y por ende a nuestro estudio, que con el fin de estable

cer una nueva polftica al respecto.

Cabe aclarar que no se trata de dar definiciones por la defini
- ¢i6n misma, sino de esclarecer el marco tebrico en el cual Qe

sustenta l1a planeacién en cuanto a su concepcién‘y aplicacién
en nuestro qu;.

El1 desarrollar én esta primera_parte tales conceptos, nos debe
1levar a comprender la planeacién, no como una técnica que que
ramos aplicaé de manera forzada a nuestra realidad, sino, como

un todo de a.cibn integral, adecuado y comprensivo de 12 pro-
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blem&tica no solo econfmica; en cuanto que debe observar tam-
bié&n su impacto social, a la vez de reconocer en la instancia

de 10 polftico su factibilidad ejecutoria.

1.1 El principio de racionalidad econfmica.

Dicho principio precisa que el grado m&ximo de realiza-

ci6n de un fin se obtiene actuando de las dos formas si-

guientes:.

- Por una parte se tiene que a un g;sto dado de medios,
se obtenga el grado méximb de reaiizacién del fin (va-

riante denominada del miximo rendimiento).

- La segunda variante que se conoce como economfa de los
medios, consiste en que a un grado dado de realizacidn

del fin se emplea un gasto mfnimo de medios. (1)

Tales criterios resultan propios de la empresa capitalis-
ta con fines particulares y especificos, que no se extien
den a la economfa en su conjunto, representando entonces
un principio de racionalidad econbémica que se limita a la
blsqueda de la eficiencia en el sector privado, on un

fin consecuente que es el de elevar al méximo las ganan-

cias.

Se trata entonces, de establecer los mecani;mos mds ade-
cuados que permitan a cada empresa el obtener un cardcter
competitivo en el mercado. Esto de alguna manera impide
la presencia de objetivos de cardcter social en relacidn

a la produccidén, ya que &stos- Tos establecen las empresas




en forma individual.

Es factible, sin embargo, hablar de una racionalidad eco-
némica aplicada a 1o social, mediante el establecimiento
dé un fin que abarque el procesb social de produccién,
distribucién y consumo en su conjunto, en donde la rela-
¢ién medios-fines bajo un criterio de "eficiencia" puede
ser superada mediante el enfoque de la racionalidad hacia
lo social, estableciendo.obdetivoé de naturaleza globil

en donde los objetivos pbrticulare;'puedan quedar 1nte§r3-
dos, a mis de propiciar una debida estructura de Jerarqhi
zacibén de los mismos.

La racionalidad econdmica en estewgentido debe ser planea
da a escala ﬁacional. orientando?§u"apliéaciﬁh hacia el

m&ximo benéficio Social.,desligindqse déUUnaZadaptlcjén a
posteriori 'en base a las leyes éch6m1CAs. &Aa las inelu-

dibles fluctuaciones del mercado.

E1 definir 1a produccibén en términos de qué y culnto pro-
ducir est& sujeto a la ley de 1a-oferta y la demanda, pq!
cediendo a adaptar posteriormente los vOlﬁmengs‘defprodug 

cibén al cardcter fluctuante del mercado.

4

Esto, sin embargo, complica el avance actual de los diver
sos factores qué 1ntegfdn el desarrollo socio-econémico '
de un patis; en donde se hace noceSario el_fijcr un deber
ser de la sociedad partiendo de su realfdad, establecien-

do sus rcecesidades en base al desarrollo de las fuerzas




1.2

productivas y 1a congruencia que debe existir entre ta

les y el cardcter deseable de Vo que la sociedad persi

gue (ejem. elevacién del nivel de vida).

Esto significa que paulatinamente, 1a necesidad de irn-
fluirAdtrectaménte sobre la economia'y orientarla de
acuerdo a los requerimientos de la soctedad en su con-
Junto, se va haciendo cada vez mis iTperante. De ahf que
la racionalidad econdmica, debe enteﬁderse ya no dentro
de los 1fmites de un sector brivado con fines rentables
y mecanismos aficientes, sino; como la adopcidn de aque
11os criterfos y cursos de_accicn quefpe}ﬁiﬁan la fija-

cibfn de objetivos y metas aplicados a lo social.

Fases de 1a Intervencién del Estado en la Economfa.

La intervenci8n del Estado en el proceso econSmico se
ha fdo haciendo cada vez m&s decidida, dado el desarro-
110 de las sociedades y de las fnevitables crisis econ§

micas como 16gico resultado;

E) Estado abandona su papel vigiiante del orden social
(Estado policfa) y de abstenci6n ante la polftica econ§
mica, a rafz de 1a crisis de 1929 en donde 1a economfa
liberal sufre una severa quiebra, Yo cual da cauce a una
intervencidn estatal mfs directa. Existen en este senti-
do dos formas caracterfsticas de accifn del Estado sobre

la actividad econfmica: 1intervencionismo y dirtgismo.
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- Intervencionismo.- Este se conoce drigina]mente'como
proteccionismo. cuya palanca principal puede considerar
se la regulacion aduanera, propiciando asi el desarro-

110 productivo dentro del pafs.

Actualmente dado ‘el desarrollo del capitalismo, el pro-
teccionismo tiene un caricter conservador, ya que m&s
que procurar el impulso de la industria incipiente, -

tiende a proteger situaciones establecidas, en donde la

presencia de grandes capitales asf lo exige.

La intervenci6n del Estado serd en este sentido, “fre-
cuente pero no sistem&tica; tan solo trata de paliar
las consecuencias pero no las causas. Recurre - a medi-

das aisladas de fijacién de precios (reacciones inmedia

tas ante dificultades particulares)". (2)

El intervencionismo establece mecanismos de solucién mo
mentdnea, que no alteran la estructura econdmica desde
el fondo, de esta forma se proporcionan sali@as inhedig
tas a problemas que mis adelante han de volver a susci-
tarse, tales mecanismos son la fijacidn de précios méxi

mos y minimos, aranceles, subsidios, etc.

- Dirigismo.- €Este tipo de intervencibn econémica por
parte del‘Estkdo. es el resultado a la crisis econdmica
de 1929 en donde su participacién ya no podfa ni ser es

por&dica. ni mucho menos particular, el'dfriéiﬁmo impli

ca entonces, “una intervencibn sistemftica, destinada a
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.3

orientar la economfa en un sentido determinado. Supone
la concentracidén y l1os nexos financieros entre las prin

(3)

cipales ramas econbmicas". De tal forma que el Es-
tado con ello plantea las directrices de una polftica

econbmica bajo su parcial conduccidn.

Diferentes concébtbs (planificacién, programacién, planea

cidn.

Los estudios que sobre este -tema se‘han-hecho. dan concly
siones variadas que conllevan a definiciones diversas.
Esto suele darse como ngico resultado del sistema econé-
mico en que se ubica “al. concepto. esto os. hablar de cual
quiera de ellos, implica Ig presongiaude -ﬁ]tiples activl
dades, coordinadas entre §i.y*quevsohﬁﬁd§ que han de con-
ducir a 1a economfa en su cpnjqntq,. Es~p¢fvello que se
establecen diferentes puntoS'dé vista en 1a diffcil ade-
cuacifn -al menos en el sistema capiialjgta- de lo racio-
nal a lo social sin transformar las-éstrﬁéturas del pro-

piq sistema.

‘Tenemos por caso que en el sistema socialista se presen-

ta la participacidn activa de todos los sectores producti
vos de la nacién, sustentados en 1la socializacidn de los
medios ‘de produccién en donde se persigue'cémo;objetivo
G1timo el beneficio colectivo, mediante el impulso defini

tivo de las fuerzas productivas.

Dentro de este ambito se pueden presentar las siguientes




deftniciones, en cuanto que conceptualizan, explican y Jus
ttfican 1a necesarta bresencih de la planificacién como pa

1%

.trén a seguir por la economfa,

Es ast que Oskar Lange la define comoA"iaaracionalidad de
1a actividad econdmica a escala socialy la cual exige que

los ftnes a fos.que asbifén las dtversas empresas, estén sy
bordtnados a un ftn que abarque la totalidad del proceso do
ctal de la‘produccian'yA¢e la dtstribuctdn, En gfrps térmi
.nos: extge 1a coordinactin de 1a activtdad de las diversis

empresas, la 1ntegractdn de sus fines en un fin comln que a1

rija el conjunto de 1a activtdad econdmica de 1a SOCie-n--vv
dad." (4)

La plantftcactdn requiere entonces, del establecimiento de

un fin G1tfmo; g1ob31: el cual deber§ contener,en'i]gﬁn~spiﬁ

tido Yos objetives y metas fijados 5or todag y cada una de

las partes de la economfa, De tal forma que todos aquellos’

participantes de la mtsma; no desl{guen su actividad produce

ttva del proceso sochT en que estén inMersos.

De ah! que Bettelheim establece esto como una planificacidn.
1ntegra1; en donde se dan un "conjunto de dtsposiciones con.
el ftn de rea\izar un equiltbrto entre producctén y consumo.

Lo cual supone la soctaltzacién de una fraccién 1mportante
de los medfos de produccidn", (5)"

1




~

‘Esto e#. que la planificaci6n necesita al menos en princi
pio, que aquellos medios de prodycciﬁn que se consideran
medulares de la econoﬁfa, se encuentren socializados con
el fin de ejercer econbémicamente un predominio que permi-
ta encauzar el’procesd productivo hacia aquellas dreas

consideradas de mayor prioridad socio-econémica.

Por otra parte, se hace necesario el centralizar las deci
siones, ya que esto evita una dispersifn en cuanto a la
accion se refiere, que pudiese provocar una desvincula-
cion respecto de los objetivos geherdle; establecidos pa-
ra 1a economfa en su conjunto; aunado a esto, es indispen
sable el establecimiento de leyes que normen el conjunto
de 19 actividad-ecqnﬁmica. dando respaldo y justificatién

legal al proceso de planificar.

De tal forma se identifican tres caracterfsticas fundamen
tales en 1a impl antacion de la planificacién:

1. Socializar los medios de produccién.

2. Centralizar las decisiones.

3. "Que tenga fuerza de ley. (6)

En resumen, este enfoque visualiza la planificacion como
la adaptacion de 1la producci6ﬁ a las necesidades sociales,
en donde 1a elaboracién de los planes va még alla de 1la
“organizacifn y regulacién del proceso productivo. Esto
establece una diferencia radical entre necesidades y de-
mandas; ya que medfante una accion planificada que se -

ori:nte h».i2 la sociedad en su conjunto, se procura que
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la actividad econdmica en su totalidad, esté dirigida en

primera instancia a satisfacer necesidades reales que tie
nen un cardcter prioritario, sobre aquella produccidn que
‘'se da en base a una demapda de cardcter particular (regu-

lada pbr 1a ley de 1a oferta y la demanda) y no social.

En estes sentido se entiende a las necesidades sociales co
mo resultante de un determinado estadio de civilizacién y
desarrollo (7) en donde 1a satisfaccién de las mismas’di;
fiere sustancialmente a las individuales en cuanto que la

valoracidn de estas dGltimas es de cardcter subjetivo.

Es de considerar entonces, que a este tipo de planifica-
cidn se le califique como integral, dado que abarca 1a

economia en su conjunto, orientdndola como un proceso so-

cial danico.

Dentro del sistema capitalista, se ha tratado de adaptar
la planificacibn a sus propias estructuras.’sin mermar en
las mismas, esto, dado l1a compleja evolucidn de la econo-
mia que cada vez pérmité menos el actuar en forma particu
lar e independiente, en donde sus fluctuaciones ciclicas
se hacen inevitables. Es asf que han surgido variados in
tentos por fomentar la p]anifiéacién en diversos grados,
tratando de so;\ayar el caricter compulsivo que se le da

en los- pafses socialistas.

Dicho concepto tratado como planeacidn o programacidn en

el car‘calismo difiere mds en el fondo que en l1a forma,




ejemplo de ello, es la planéacién indicativa 1la cual pre-

tende realizarse, sin actuar dirpctamente sobre la produc

cibn y sin que el Estado sea propietario total de los me-
dios de.producc16n.'(8) E1 Estado actda entonces, de.ma-

nera indirecta mediante los siguientes mecanismos:

a) Distribbcién de materias primas.
b) Control de precios.
c) Control de inversiones.

d) Control sobre apertura de créditos, etc.

Tales,mecanismos~deben quedar integraddi'dentro‘de un -
plan, ya que de otra manera se tratarfa de meras: directi-
vas, sin una debida interacciGn. La planeacién indicati-
va no pretende en‘este sentido supjpnﬁirfairmgrcadb como
mecanismo asignador de recursos, tiene un”p;p§i'bri¢ntq-
dor que actia como soporte, mas ro, como la base del sis-
tema econdmico. Es asf que "el plan indica los sectores
que conviene"desarrollar y‘lasin§tas que se dében alcan-
zar; pero nada obliga a Ias'unidades ecbhdmicas individua

les a dirigir su produccidn en el sentido sugerido por el
p]anll (9)

La planeacién debers tener entonces, una parte normativa
y otra indicativa.(lo) de tal forma que, cuando se presen
ta un sistema integrado de planes dentro de una economfa
mixta, el sector piblico se apegard al cumplimiento de
agquella parte que del plan le corﬁesponde. en términos de
que los objetivos y metas fijados, tienen una orientacién

de servicio phlico que el Estado se obliga a cumplir,




dando a sus Qecisiones y comportamiento una connotacidn
eminentemente normativa, en tanto que la planeacion de
las actividades privadas, es de cardcter esencialmente
"inductivo, puesto que el sector privado conserva su ini-
ciativa en relacidn a 1a eleccién de sus fines, motivén-
dosele a seghir ]a§ pr{oridades»generaIGS: y las 1fneas
de estratggia elegidas pofiel EStado'ﬁédiante hedida; de

polftica econémica que le puedan atraer.

En este sentido se presentan varias definici0n§s~a] res-

pecto, las cuales tratan de clarificar 1a situacién en. la
que se desenvuelve la planeacién en el sistgha’cdpitalise
ta.

Es asf que Martner" la considera como un “método racional
para fijar metas a alcanzar, en funcién de ]os)recﬁrsds
disponibles. Significa 1a adopcién de normas o decisio-
nes previas a la accién, en.sustituciﬁn'de uﬁafcondﬁctq

de improvisacién". ()

Con la planeacidn se busca sustituir un tanto la accibn
nociva de una economfa competitiva por una adaptacién a
priori del prpCéso‘prbductivo. considerando para ello -
~-dentro de los lfmites que el sistema 1o permite- las ne-
cesidades més griofitaffa{. Es asf que encontramos que
a la planeacién también se le concibe de la siguiente ma-

nera: "la pianehciﬁn no es, ni un sistema de gobierno ni

* Cor.idera la planificacién y la programacidn como sindnimos.
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un fin en si misma; fundamenta[meﬂte debe considerdrsele
como aquel instrumento de andlisis de la problemdtica de
una sociedad, a l1a vez que plantea métodos Gptimos en la

utilizacién de recursos con el minimo de costo social".
(12)

Por otra parte.‘hemos de considerar el concepto programa-
¢idn como una variante mis dentro de 1a diversidad concep

tual en que los sistemas econGmicos fundamentan su accién.

Comiinmente se trata de‘maherg‘indiféréngéjq_]§ planeacidn
y la programacién. considefihddléQféaﬁo*cahéébfos}éfinéﬁ.
sin embargo, en hase a un rigor teérico es necesario escla
recer su debida diferencia. una vez que ya ‘ha sido expli-

cado-el concepto-planeaciGn.

Esto inclusive nos llevard a cbhpféndérvqué‘ya en el campo

practico dicha diferencia se hace eVidentg.

La programacién entonces, "trata del problema de la elec-
cidn de los medios para realizar un fin -objetivo- deter-
minado, cuando los medios son cuantiﬁaﬁivaménte menéura-

bles y cuando el fin puede-ser'realizado en'grados diver-
sos. En donde su actividad consiste en la realizacién de

ciertos cdlculos para 1a seleccidn de los medios". (13)

Al respecto el propio Lange establece 1a accibn de la pro
gramacidn en dos partes. La primera consiste en determi-

nar los medios disponibles, concretar sus aplicaciones po
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sibles y establecer l1a compatibilidad entre estas diver-

sas aplicaciones, tales estdn limitadas por el cardcter y

1a cantidad de los medios.

La segunda parte consiste en l1a determinacién del conjun-
to 6ptimo de medios aplicados, es decir, de un conjunto
de medios que aseguren la realizacidn méxima del fin. Es

to es la ap]icacidn del principio de 1a racionalidad eco-
némica.

Este tipo de defimiciones, conllevan a concluir en 12 ne-
éesidad insoslayable de aplicar la planeacidn, como la
respuesta mas viablé a la prdblehética soci&-econémica
que existe en los pafses de economia capitg1j§ta. y que
se agudiza ain mis en aquellos que son subdesarrollados.
De ahi, que se esté buscando el establecimiento de una
planeacidon que acorde con el sistema, procure aminorar

las contradicciones prevalecientes en la bisqueda de una

mayor equidad dentro de la sociedad.

Sin embargp. para que la planeacidn se pueda dar dentro

del sistema capitalista, se hace necesario el legisiar al
respecto, con el fin de establecer un marco legal adecua-
do a la realidad del momento, que sirva como respaldo de-
finitivo a. la implantacién de cualquier actividad planea-
da. Antecedenté de esto es el proyecto de Ley Federal de
Planeacién en México (1963), que inclusive establece en

forma explfcita su p}opia concepcidn acerca de 12 planea-

cién, donde se entiende por planeacifén "l1a previsiébn y en
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cauzamiento a mediano y largo plazo del desarrollo econd-
mico nacional, con base en el aprovechamiento Gptimo de
los recursos disponibles humanos, materiales, orientados
al logro de metas de justicia social, previamente determi

nadas".

Importancia y alcance de la planeacidn econdmica.

E1 desarrollo de los paises se fundamenta incuestionable-
mente en su economia, de ahi que la necesidad de estable-
cer mecanismos que la eficienten yvla nagan productiva,
sea tarea obligada. Sin embargd. la &ivisién actual en
que se encuentran los paises dada su evolucién, establiece
grandes diferencias en donde podemos mencionar paises de-
sarrollados'y subdesarrollados, entre los cuales se esta-
blece una interaccidn que con el transcurrir histérice ha
propiciado 1a existencia de naciones metrdpoli, de las
cuales dependen periféricamente aquellos paises que no han
podido superar el grado de subdesarrollo en que se encuen
tran. Es asf, que las economfas capitalista§ dependien-
tes se encuentran sujetas a las leyes del mercado, ef
cual sirve como punto de referencia para ajustar "a poste
riori" 1a produccién a la demanda, esto por ende se en-
cuentra inevitablemente expuesto a las crisis ciclicas

propias de dicha estructura econémica.

Es por ello, que dentro del sistema capitalista se busca
Ta implantacidn de una economia planeada, que evite al

miaximo -5sible .23 crisis peri6dicas en que este tipo de
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‘economia cae. Pero sobre todo, los paises subdesarrolla-
dos se encuentran ante la ineludiplé y necesaria obliga-
cidén de sustituir su decadente economfa competitiva, por
una adaptacidn "a priori” de la produccidn a las necesida
des sociales, esto es, la ‘implantacidn de una planea-
cidn econémica. que evite el desperdicio de recursos, que
permita el establecimiento de objetivos y metas con apego
a2 la realidad, en donde sus beneficios sean expansivos a
la sociedad en su conjunto y no a ciertos sectores pbblé-
cionales; ello implica cambios estructurales profundos,

como requisito primordial para una efectiva planeacién el

cual es tema de estudio mds adelante.

La importancia de aplicar un sistema de planeacifn
tal, radica en el establecimiento de objetivos generales
que encaucen la actividad econfmica del pais, esto es, en
primera instancia se requiere de una movilizacién de los
recursos con fines productivos; es decir, la presencia de
planes que permitan convertir el "excedente econfmico po-

tencial en excedente econdmico real".

Ello presupone cambios en 1a produccidon, distribucidn y
consumo, de tal manera que el Estado tienda a controlar
aquellas partes de la economia que son vitales; si bien
esto puede significar una fase posterior a largo plazo,
no es impedimento para que mediante un proceso de planea-
cién de la economia se presente -como una segunda instan-
cia- la factibilidad de determinar la direccién de la in-

versif.a acorde al grado de desarrollo proyectado al que




aspira la sociedad.

- La planeacidén y su relacidn con el desarrolilo:

Como podemos observar la planeacién resulta ser.vital en
las economfas actuales, dadas sus caracteristicas, sin em
bargo, la planeacibn al fijarse un objetivo Gl1timo debe
percibir claramente las aspi;aciones de la sociedad en su

conjunto, esto es, el desarrollo.

Este G1timo concepto entrafia a su vez diversas formas de
concebirlo, en cuanto a su significado. Es indispensable
entonces, fijarlo en su definicidbn con el fin de que se
pueda establecer una relacibn congruente entre ésta y el

concepto planeacién.

En principio cabe decir que al desarrollo se le ha consi-
derado como un proceso natural en las sociedades, en don-
de el hombre pueda ayudar 'y céntribuir a su aceleracion
pero sin afectar su naturaleza misma. Pero este proceso
de desarrollo actualmente pierde su cardcter naturalista,
para convertirse en algo dependiente de la accidn social,
deliberada y consciente del hombre, en donde no es ya un
proceso natural, sino, l1a consecuencia de un hacer social
validado éste en la concepcién de que el hompre puede

transformar a la sociedad y transformarse a si mismo.

Histéricamente se han presentado diversas formas de conce

bir el desarrollo; tenemos por caso a Herbert Spencer (14)

guien vio e: desarrollo de la sociedad como un proceso




evolutivo, de crecimiento y complejidad progresiva y con
una diferenciacién cada vez mayor de estructuras y funcio

nes, esto mediante la presencia'de un orden natural que

guiase las cosas.

Posteriormente, se contemplan diversos criterios respecto
de la economfa, tales como el "progresb" que considera in
necesaria la intervencidn del Estado, baio una interpreta
cidn de que a -mayor aumento en la produccién se presenta-

rfa el cardcter resolutivo de los problemas sociales.

No es sino con l1a gran crisis de 1929 que tal forma de
pensar se derrumba, dando principio a una nﬁ?va época que
se c;racteriza por la participaci6n activa del Estado, en
base a la aplicacidn de po]iticas eéonﬁmicas que implican
la regulacién del proceso econ&mico. Esta fase se conci -
be'comOnla'de un crecimiento eponﬁmico. propia del caréc-
ter ideoldgico dé las economfas capitaiistés,que conside-
ran al capitalismo como estacidn terminal y no transito-
ria. Posteriormente surge el concépto de industriéliia-
cidn (15) que se basa fundamentalmente en los avances pro
porcionados por el desarrollo 1ndustria1'éxpansionista de
aquellos pafses capitalistas hoy desarrollados y que in-
tentan transmitir a aquellos inmersos en el subdesarrollo
en medio de un desfase histérico. De ahf que en los paf-
ses .gubdesarroll_adps se dé nor caso la implantacién . de mo-

delos tales, como el de substitucién de importaciones.

"E1 c~ncebir y trazar alternativas para el desarrollo en
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base a 1o antes mencionado, resulta no s6lo inadecuado,
sino que trae consigo efectos de frustracidn en paises
que como el nuestro se encuentran en etapas de subdesarro
110, en cuanto que sus circunstancias histéricas son dife
rentes, ddndose un.desfaSQ‘entre el proceso que siguieron
pafses hoy altamente &esérro11ados~y la situacidn actual

de los paises en atraso.

Estos al implementar medidas similares, se topan con cir-
cunstancias totalmente distintas dando como consecuencia

un desarrollo deforme (desarrollismo).

E1 atraso se manifiesta de manera aguda en casi todos los
aspectos, de ta1'suefte,que 1a bisqueda del desarrollo en
base a céhbips estructﬁréies‘reSUIta’en su aplicacién in-

correcto.

Esto es, se intentan reformas éuperficiales que inciden
en eliminar el.efecto nocivo y no la causa que produce
tal efecto, lo cual hace evidente que la verdadera proble
mitica se encuentra al 1ptefsor de 1a sociedad. Es obvio
que este tipo de modificaciqnes rgsultah palfativos que
solucionan momentaneamente los problemas, no erradicando
las verdaderas causas que se hallan en la base de las es-
tructuras. Es asf que en la realidad coexis}en sectores
sumamente atrasados y otros que reflejan un grado de avan

ce bastante notorio.

Esta dua idad es tipica y evidencia que el modelo de de-
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sarrollo con caracterfsticas ajenas a nuestra realidad,
impulsa ciertos sectores de r&pida rmcuperacfﬁn econfmica
en perjuicio de otros que si bienh son importantes no son
'de atractivo por su lento procéso de recuperacidn en cuan

to a inversién y rentabilidad se refiere.

No se pretende agotar las diversas concepc1ones sobre las
teorfas del desarrollo, dado que existe todo un bagaje
te6r_1co al respe;to. Es tarea indis_pen‘sah1e,-_.so1o_g1 estthecer
10s nexos que ligan ellay§nce de,hdéstra'sociedad,cqn.Un

nivel de aspiracidn como 1o es el desarrollo.

El desarrollo debe concebirse entonces como un proceso ‘de
cambio dialéctico, el cual se exprese en acciones encami-
nadas al logro de objetivos sociales que tiendan a 1a
reaTizacién'equilibrada.de las potencialidades de la so-
ciedad en su conjunto. | '

Es asf que planear el desarrollo impfica "la integraéidn
de una economia graduaimente m&s racional, récohobiendd
que 1a inversidn extranjera es un elemento de descapitall
zacibn y de interferencias ndc1v§$ en el desarrollo.déI“

pafs, por su condicién casi siempre monopolista". (‘6)

Es asf que el propio Hdracio Flores de la Pefa plantea
que el problema més diffcil, es el de la elevacibn sustan
éial de la inversidn productiva. Esto implica que en la

planeacifn deben seguirse tres fases:
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1. Medir 1a magnitud ‘del excedente econdmico.
2. Establecer los debidos mecanismos para captarlo, y

3. determinar los fines a que debe dedicarse.

En donde 1a utilizacifn que se d& al excedente econémico,

también ¢epender§QdeAla estructura econdmica de la socie-
dad.

De ahi que exista una relacidn estrechagehtrg planeacién
y desarrollo dado que Este d1timo, s6lo se puede lograr
de manera sél;da. cpngruehtel§ Ju§tg:n§dfdpte_una planea-
¢ién quéyCorrespéﬁﬁi';:ii‘féﬁlf&ad.y_no’a meras aprecia-

ciones de la misma.

La planeacién y su relacién con la estructura administra-

tiva.

La planeacibn orientada‘haéja un proceso de desarrollo,
implica bara su plena realizacibn la adecuacién de las es
tructuras administrativas. Esto es, la administracién pd
blica debe, mediante reformas a su interior, establecer
los mecanismos adecuados que permitan a la planeacién su

plena ‘implantacidn.

En otras palabras, la administracidn debe fi;arse a su
vez un deber ser, el cual se define en funcién del debido
proceso de la actividad administrativa considerando las
necesidades y posibilidades histéricas del contexto so-

cial en que se desenvuelve.

El efecto que la planeacifn. tiene sobre la estructura de
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la administracion pﬁb]jca. significa necesariamente una
extension en el contenido de las atribuciones estatales.
E1 planear obliga hacia 1a accifn conjunta para el logro
‘de los objetivos establecidos. Es asf que el cardcter

due se le dé a la planeacién va a determinar la amplitud

y profundidad de las reformas que se le hi@an al aparato

administrativo.

La prgsencia de un 6rgano que sirva de eje a la elabora-
ci6n, ejecucidn y §6ntrollde los planes; el grado jerdrqui
co que el mismo tendrs dentro de la organizacién a&miﬂts-
trativa y el estabietimiento de sistemas de 1nformaci6n y
evaluacién fundamentar&n en buena medida el éxito en la

implantacion de la planeacién.

Por otra parte la coordinacidn ser§ elemento fundamentaT
en la accion, con el fin de que la pianeacién tenga un ca
récter nacional con un alto gradO‘de chaborac16n y pdr;l
cipacidén en relacibn a la forma en que el pafs se encuen-

tre polfticamente organizado.

Las dependencias gubernamentales deberdn encajar en proce
sos administrativos, de tal forma que ello les permita es
tar en condicién de formar parte de un sistema de planea-
cidn, en donde se. puede fijar el grado de centralizacién

en que tales dependencias se deben encontrar.

La racionalidad administrativa entrafia la tarea de efi-

cientar las necesidades Bropias del Estado, con el fin de
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que todos los recursos con los que cuenta sean Gptimamen-

te aprovechados.

La magnitud de una debida reforma administrativa debe ser
congruente con la naturaleza de los planes, de tal forma
que toda esa maquinaria de 1a administracidon, se reorien-
te hacia las tareas de desarrollo social y econdémico, ha-
ciendo de esa racionalidad administrativi. una racionali-
dad amplia que permita la reorganizacidn tanto cualitati-
va como cuantitativa y propicie en todos y cada uﬁo de

los planes el logro de los fines para los que fueron dise

fiados.

Planeacidn global, sectorial y regional.

E1 alcance que la planeaciﬁquueda tener, varfa conforme
al contexto en el cual se desenvuelvg. es ﬁecesario en es
te sentido que la .planeacién al fijir'éus objetivos los
jerarquice y dé prioridad envréla¢1§n a las necesidades
sociales. Al hacerlo, serd indispensable que fije la mag
nitud de tales objetivos, que deber&n estar en proporcién
a 1a extensifn de su aplicabilidad.

Habra objetivos que por su naturaleza pueden ser conside-
rados de caricter genéral, y por ende deberin insertarse
en un plan que corresponda en magnitud, que comprenda to-
dos y cada uno de los sectores que participan dentro del
proceso social de la economia. Este plan comprenderd en-

toncez, 21 resto de los planes en forma coordinada, les
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.dpra congruencia y seguimiento; establecera directrices,
fijar& objetivos y metas. Dicho plan en su contenido es-
tablece el objetivo dl1timo de un pafs, que puede ser el

‘desarrollo y 1o ubica en basé‘a(sus potencialidades a ni-

vel nacional, dicho plan se conoce como plan global.

Una vez definidas las metas fundament§les dél desarrollo

a nivel nacional, es posible emprender una planeacifn sec

torial, hecha en base a los rubros considerados de mayor
importancia en la economia de un pafs, de tal manera que
se pueden establecer demandas futuras de! ar&cter m&s es-
pecifico y mediante técnicas apropiadas a cada sector.
1dent1f1cando problemas concretos y proponiendo solucio-
nes en tiempo y espacio que vayan fijando los diversos

grados de avance de 1a plane;cién en su conjunto mgdiante
una. adecuada evaluacién.

E1 plan sectorial -establece entonces objetivos y metas

propios, al igual que asigna sus.pf0p1as polfticas de}acé
cién e incluso establece una interdependencia con el res-
to de 1os sectores, pero sfempre sin desvincularse dé los

objetivos generales establecidos en el plan glpbal.

Los planes regionales en cambio obedecen a otros crite-

rios en cuanto a su conformacibn, pero sin desligarse

de los objetivos que establece el plan global.

Es asf, que se establecen diversos factores en la forma-

cion de una regibn econémica. Por una parte se conside-
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ran factores ffsicos como: abundancia o escasez de recur-
sos naturales, situacién geogr&fica, lo cual establece
&reas territoriales respecto a vfas de comunicacibn, cen-

" tros econdmicos y culturales, densidad demogrifica, etc.’

Influyen en este.sentido l1a posicidn de nicleos urbanos
con respecto al resto de la regibn, integrdndose como po-

los de desarrblIo (17) mediante los cuales se establece

el proceso econémico interno regional.

E1 establecer una regién, implica cierto problema en cuan
to a 1o que como tal se entiende; por una parte se le pue
de definir como "drea geogr&fica identificable, con una
estructura particular de sus necesidades econdmicas en re
lacidn a un conjunto de condiciones asoéiadas, fisicas
y/o sociales, con alto grada de honoﬁeneidad y cierto ti-
po de relaciones internas y externas' 0 bien como un "com
plejo sdcio-econémico principalmente de prddqccién que se
desarrolla a través del tiempo y encuentra su expresidn
final en el cardcter del desenvolvimiento y la utiliza-

cién de 1a tierra, en una érea determinada*.(18)

Al identificar 1a regién como tal y fijar determinados mo
dos de desarroilo como puntos de afluencia econémica, es
necesario ajustar todo esto a un plan partichlar de la z0
na, cabe entonces definir la planeacibn econbmica regio-
nal como l1a "ejecucidn de los diversos procesos tendien-
tes al desarrollo y al aprovechamiento Sptimo de los re-

cursos de una regién, promoviendo as! un ritmo creciente
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.de cambio econfmico y social, que deberd traducirse en un
crecimiento secular de la produccién y del ingreso por ha

bitante, asf como su mejor distribucibén por regiones".(19)

Los planes regionales son miltiples, sin embargo su induc
cidén y direccibn estardn vinculadas al proceso de desarro

110 a través de una politica econémica-coherente, susten-

tada por el plan global.

Existira entonces un proceso de facipnalizaéién de las es
tructuras econdmicas regiénales, el cual se preSenfaf&‘en
Jos niveles: el macro-econdmico y el mjcro-econémico.

En el primero se determina el volumen de 1n§§r516n~confog
me a las exigencias y posibilidades de desarrollo §e1:lu-
gar, buscando éI iprovechamiento integral de IOS'reEUrsos

asf como un desarrollo equilibrado con una tasa elevada

de crecimiento.

En el nivel micro-econdmico se plantea la creacién-de uni
dades de produccién asf como la ubicacién de actividades

econdmicas considerando el espacio con que se cuenta..

Con este propésito se formulan proyectos o programas espe
cfficos con un orden de prioridad que deben quedar com-

prendidos dentro del p1hn. El aplicar toda una actiyidqd
planeada en forma sistemitica a nivel regional, es con el

fin de lograr un nivel de racionalidad social, equilfbra-

do respecto de l1a planeacidn global y sectorial,




1

.7

Planes de largo, mediano y corto plazo.

Dentro de un sistema de planeacidn, el Estado no debe li-
mitar su accién Gnicamente a los campos tradicionales, es -
to es, servicios e 1nfraestructura‘sino ampliarlo hacia
inversiones de cgpital mediante el desarrollo de las po-
tencialidades econ6micas con que se cuente. Lo cual rea-
firma la presencia de una planeacién sistemdtica que dé

lugar a la existencia de un plan nacional dado que éste

presupone ‘una relativa subordinacidn-de los intereses pri

vados a los sociales, mediante la disposicidn practica de

.un sector econdmico importante, que oriente y dirija la

inversi6n y la actividad econémica en su conjunto, hacia
los objetivos y metas establchdos en dicho plan nacional.
Naturalmente que tales objetivos serdn de caricter gene-
ral, mediante la comprensibn .objetiva del contexto social
en que se ubica, para con ello estar en posibilidades de

fijar el grado de desarrollo al que se aspira.

Por su parte, 1os planes de gobierno que también partici-

pan dentro del sistema de planeacidn actuardn en forma
tanto inter como intrasectorial dé tal manera que en su
conjunto integren la base que dé congruéncia y realiza-
cidén al plan global de cardcter nacional, tales planes es
tructuran la actividad del sector gobierno, ie dan soli-
dez, organizacidon y por ende permiten la accifn eficiente

y productiva que rebase la mera prestacibn de servicios.

Exicsten entonces diferentes tipos de planes que se clasi-
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fican segun el grado de alcance que se les da, en térmi-
nos cualitativos y cuantitativos, es asi que en primer

lugar tenemos aquellos que se conocen como planes de la}-
'go _plazo los cuales determinan.las alternativas de desa-
¥rollo y las bases que dardn lugar a una nueva organiza-

cion social, para 1o cual se establecen programas o pro-
yectos estratégicos.

Por otra parte, los plaheS»de mediano plazo expresan ta-

les programas y'proyeCtos en instrumentos de accibn en
forma dividida, de tal manera que sus logros se,ubiquéﬁ

en periodos que no superen en nuestro caso los seis afios.

Los planes de corto plazo constan tanto de un plan orien-
tador que pronostique. 1o mis objetivo posible la econo-
‘mfa del afio siguiépte. como de un plan anual operati---
vos, que determina y encauza en forma detallada lqs'de¢1
siones y uso de los recursos en la implantapidn_ de ac-

ciones concretas, mediante unidades ejecutoras adecuadas.

Ahora bien, 10’ anterior nos permite ubicarnos en la con-
sistencia de los distintos tipos de planes, con el fin de
que al tratar a cada uno de ellos de manera especial no

se pierda su relacifn con los deméds.

- Plan a largo blazo:.

E1 plan econbdmico a largo plazo contiene como 1o sefiala
Ceceﬂa-(zo) las decisiones explfcitas en el campo que es

decisivo para' el desarrollo econdmico y que b&sicamente



se centran en dos cuestiones: la ﬁroporcién en que se di-

"vide el ingreso nacional entre qcumulacién.y consumo que
es 1o que determina la tasa general de crecimiento econg-
mico y 1a manera de canalizar las inversiones entre las
distintas ramas de la economfa, elemento que détékmina

las tendencias del desarrollo.

Es asi que considerando el desarrollo econémico del pafs
y el actual contexto en que se desenvuelve. se’ procura la
elevaciﬁn del ntvel de vida poblacional tanto en 1o mate-

l
rial como en lo cultural.

De manera 1nherente7al.pian de largo plazo se encuentra la.
idea de estrategia, la cual inplica un “andlisis integral

que permita elaborar en forma general. una proposicién de
polftica econémica y social" (21)

Dentro de un nivel estratégico las decisiones se orientan
m&s a largo plazo, en donde a través de sus 1mpli;aciones
se establece el marco referencial, dentro del cual pueden
desarrollarse coherentemente medidas henores. las cuales

orientadas a corto plazo resultan de naturaleza téctica.

En este sentido la estrategia se apoya en diversos elemen

tos como son:’

La definicién de grandes objetivos y metas para cada una
de las etapas de avance de la planeacidn, en relacién al

establecimiento de un nuevo orden social, 1o que obliga




a asumir acciones econdémico-sociales bdsicas y no aparen-

tes logros econdmicos, de manera aislada y sin razén so-

cial.

Determinacion de brogramaé y pr;yectos estratégicos éon
continuidad en el tiempo .y tomando en:consideracidn la
viabilidad técnica, econémica, sociopolitica y administrg
tiva para el alcance de los diversos grado§ en el proceso
de désér§01io. En este caso e1‘désaFrb1iofde las fuerzas
productivas y la correlaéiﬁn de las hismas'dentro del con
texto sociopb]itico-en que se ubica. representan la facti
bilidad social‘f?éﬁie'a cada programa o prpygcfo qhéise

determine.

E1 establecimiento de polftibas:ﬁ&sicas. que hacen posible
la materializacibn de tales'prdgkamgs3y proyectos estraté

gicos que dan Tugar a las distintas decisiones.
- Plan a mediano plazo:

Este tipo de plan guarda una rélacién estrecha respecto.
de los planes pefspéctivos de largo plazo, en cuanto que
representa un instrumento de l1os mismos, dado que las me-
tas que se fijan a plazo medio consisten en la formula-
cién de pasos précticos que aseguran el crecimiento equi-
librado de la ec¢onomia. Sin embargo. el hecho de.fungir
como 1nstrumentq de los planes perspectivos, no es obs-~
tfculo para que cuente con sus propios instrumentos, de

1us cuales el principal son las inversiones. (22)
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En este sentido, se establece un andlisis mds detallado
de los agregados econémicos en cyanto a los componentes
de la oferta y la demanda. Se determinan las bases de 1la
polftica monetaria, la balanza de pagos y comercio exte-
rior. Se establecen acciones que tienen su expresidén me-
diante el presupuesto por programas, a mds de fijar las
medidas necesarias para la implantacién de los diversos

objetivos y metas. .
]

Ahora bien, la relacidn entre los tipos de plhnes a media
no plazo y los sectoriales y regionales se establece me-
diante la fijacidon de objetivos y metas a alcanzar para
cdda sector, regidn o unidad programitica; a mds de propo
ner 10s recursos y utilizar la local{zacibn temporal y es

pacial de las acciones a 1levar a cabo.

Dado el cardcter de plazo medio que estos planes tienen,
constituye en algﬁn sentido l1a orientacibln b&sica de los
planes anuales, y para ello se establecen los siguientes

requisitos:

"Considerar el contexto social y politico dentro del cual

se cumplie la accidn.

Establecer la secuencia de las acciones, en términos de

trayectoria y recursos a ser utilizados en cada etapa.

Procurar la estructuracién de los programas, en correspon

dencia 16gica con los planes anuales.
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'Identificar, dentro de un plan a mediano piazo, por una

parte, los programas presupuestérios, que constituyen ac-
ciones de apoyo, de produccidén, de inversiones y de finan
ciamiento y relacionados con 10; programas globales y sus
estrategias, y por l1a otra, incluir las bases para la pro
gramacién de los diversos recursos, el tratamiento de l;s

inversiones movilizadoras del desarrolilo y la adecuacifn

del aparato administrativo.

Considerar las pautas fundamentales para la medicién de

resultados, y para el control y evaluacién de los mismbs“,
(23)

- Plan a corto plazo

La fijacién racional de qctiQidades en un periodo corto
(12 a le_meses) requerird la precisidn de las acciones en
términos de tiempo, de manera secuencial, de tal forma
que, deberd elaborarse un plan anual para ajustar los ob-
jetivos del afo siguiente y los medios de su realizacidn
a los resultados del aflo en curso. Todo esto, lo debe

comprender el plan a corto plazo en congruencia con el

perspectivo.

Es asf que l1a planeacién de corto plazo por 1o general se
caracteriia'de dos formas: (24) una orfentadora, que se

concreta a la proyeccibn de variables macro-econémicas o
de carficter global, las cuales reflejan fas decisiones de

acciér frente al sistema econdmico y la otra, operativa a
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través de la cual se fijan dentro del ‘marco de las estra-
tegias de desarrollo y los planes a mediano plazo, las ba
ses del comportamiento de la economia en el corto plazo.
Definiendo las'metas correspondientes al sector piblico,
y las orientaciones a la acciﬁp'del sector privado a tra-

vés de los programas de politica econdmica.

E1 plan operativo anual fija los requisitos financieros,
materiales y humanos, ubicado todo esto dentro de una lo-
calizacion tanto temporal como espacial, en base a las

exigencias del desarrollo econdmico. .

Este tipo de plan se fijard algunos propésitos bésicos,
que justifican y hacen necesaria su realizacidn. Asi te-

nemos los siguientes:

Establecimiento de bases para la explicitacidn anual de
los objetivos y metas contenidas en los planes de mediano

y largo plazo.

Afrontar las situaciones coyunturales con medidas concre-

tas y eficaces.

Hacer congruentes las acciones a corto plazo entre el sec
tor piblico y privado, con el objeto de lograr una parti-
cipacion homogénea en la formulacién y operacidn de las

politicas anuales.

Delimitacion de responsabilidades a los diferentes orga-
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nismos del sector piblico considerando los niveles global,

sectorial y regional.

Fijar la ubicacion, nivel y composicidn del presupuesto
por programas del sector pﬁblicb y de su relacibn con los
demds componentes del plan anual operativo. (25)

Proceso de planeacidn

- Informacidn:

Esta primera fase se considera de vital importancia en la
élaboracién de planeé. en cuanto que mediante su debida
sistemﬁtizacién. es factible asumir las medidas mis racio
nales y adecuadas a los problemas que se presenten. La
existencia de un sistema nacional de informacidn debe ser
parte integral de toda una instrumentacidén, que ha de ser

vir de marco referencial en la formulacidn e implementa-

cion del plan.

La sociedad en su conjunto, tenderd a integrarse en diver
sas organizaciones que de una u otra forma tienden a ex-
presar sus demandas en forma articulada al sistema, esto
es, mediante grupos de interés, de presidn, partidos poli
ticos, etc. Es asf, que mediante un adecuado sistema de
informacién se tiene debido conocimiento de los recursos
con que se cuenia. e incluso se establece el grado de equi

librio en 1a correlacibén de fuerzas dentro del pais.

De tal uanera el sistema, mediante un subsistema polftico
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(toma de decisiones), y un subsistema adminisprativo ————
ﬁmplantacidﬁ de decisiones) instrumenta, da prioridad y
Jerarquiza las demandas para posteriormente dar soluciones.
Sin embargo, éstas n6>son-producto de actividades sin-
vinculacién:alguna entre sf, sino tesuitanFe de la accién

planeada.

- Diagndstico:

Dentro de la estructura documental Zpor asf decirlo- de
un plan, encontramos épmd pridef puht6 éi &iégndstfco; és
te se refiere a désékibir*el fuhcioﬁaﬁieﬁto:a;tugl de la
realidad y las.causas histﬂricas que lo expiicin. sefialan
do las ventajas y desventajas que dicho funcionamiento
muestra respecto de las netas 'y objetlvos que se han de
"establecer.en el plan. considerando en este sentido al

proyecto social y al proyecto po1ft1co

Por otra parte, el diagndstico seﬂalar& de manera obJeti-
va, las fuerzas que actﬁan a favor o en contra del mante-

nimiento o cambio de la situacidn prevaleciente.

En otras palabras, a quienes favorecen o perjudica el jue
go en que se da la correlacién de fuerzas. Es asf que

previo a la formulacién de un plan, éste se'bas; en el co
nocimiento de la situacidn existente y<dé sus'tendencias.

con el fin de no tropezar con obstéculos.

Sus asp~ctos principales serdn entonces: el andlisis de
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la actudl situacidn, el estudio de los elementos que han
condicionado el crecimiento anterior y asf pasar a la ela
boracidn de prognosis. E1 qiagﬁéstico debe afirmarse en

‘1a pertinente informacién estadistica, utilizando proyec-

éiones. regresiones, etc.

[

- Prondstico:

Esta estructura del plan, se refiere a proyeqtér Ta reali
dad del presente hacia el'futurd;'bajo 1a condicién de'que
no se presenten serias alteraciones en el funcionamiento

social. esto es si la realidad- sigue funcionando como:: has
ta el momento 1o ha hecho.

Dicho de otra forma, si las relaciones entre las Qaria-
bles causales establecidas en el diagnéstico permanecen
constantes en su accionar, las posibilfdades de que se

presente un prondstico objgtiyo son factibles.

E1 sentido del pron&stfco es mostrar el grado'dé toleran-
cia que un problema o un conjunfo‘de ellos mucstra para

mantener una situaciqh. 1o que hace evidente la interven-
cién organizada y sistémitica para resolver esos proble-

mas via plan y los proyectos y programas qbe supone,

- Disefio del plan:

El hablar de un desarrollo integral de la sociedad, impli
ca necesariamente la elevacidn 1o mds acelerado posible

del n‘vel de vida material y cultural de la poblacién,
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considerando las circunstancids histéricas. Ello "impli-
ca la existencia de ciertos oqutivos fundamentales cuyo
instrumento de realizacidn 1o constituyen los planes eco-
némicos". (26)
Para continuar en elldesarrOIfo del presente punto y espe
cificar los objetivos y metas, seAhace neces9r1o previa-.
mente el definir lo que es un plan y en que consiste.

Los planés ecdﬁémicos cqmprender&n;y.adbptarin un conjun-
to de dedidaéﬂque.puedan'hacér posibig qﬁ ijetivo dado.
En genera];sg puede decir que un plan §c0n6m1c0'és un -
“conjunto de-disposjqiohes'tomadas con‘vistis ala ejecu-
cidn de un proyecto que interesa a una iétfvidad ecOnGmi-
can. (27)

Es asf, que la planeacidn tiene como meta fundamental la
elevacidn del nivel de vida de la poblacién mediante la
uttiizaéi&n-éptima de'1os recursos y para ello se funda-
menta en los planes econbmicos, 10s que, a su vez, esta-
blecen ciertas metas especificas y los respectivos instru

mentos para lograrias.

Los planes son pues, los instrumentos que vah a hacer rea
1idad la planeacidén en donde los objetivos de un sistema
econdmico ven su concresifn, a la vez que le_mecaniSmos
de accibn se establecen por medio de la polftica econémi -

ca.

En este sentido, para la debida formutacién de un plan es




necesario distinguir y especificar los objetivos y metas

que le integran.

Los objetivos son la expresidn cualitativa de ciertos:
propbsitos y las metas, su exprésidn cuantitativa. ?n
términos gener;lés'los'objet1VOSJmis usuales son reduc-
cibn del désempieo. desarrollo regional, redistribucién
del ingreso; mejores theles de,Vida. disminucién de la
depehdenc%a econémica, respecto al exteéiorly_solidificar
12 1ntegra¢ién_écon6m1cé} En tanto que las metas en este
sentido sériiﬁi lograr un ritmo de creCimieﬁto del ingre-
'$0 per capita; alcaﬁz;r un saldo,de la balanza de pagos’

de cierto monto; mejorar- el producto nacional bruto, etc.

Los diversos planes que han de integrar el sistema de pla-
neacifn, establecerin en la mismi_direc¢i§n tales 6bJ¢t1¥
vos y metas adecuados a aquello en ]o,qUé.Jeterminado. -
plan esté abocado. Todo ello implica una redistribucién
del 1ngresd;pgr cipita.en;ré los diversos sectores que in

tegran éi proceso productivo.

- Polfticas:

En este sentido habremos de entender a 1a polftica econd-
mica, como la aplicacién o utilizacién préctica de las le
yes que rigen la economfa con objeto de lograr los fines
propuestos. Esto es, “"introduce en l1a realidad causas
que, de acuerdo con las leyes econdmicas deben provocar

efr.tos que constituyen los objetivos planteados”. (28)
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Las polfticas econdmicas que el Estado dicte, deberdn es-
tar dadas de tal forma que su influencia en el proceso
econdmico sea causal, y en el sentido deseado, con el fin
de eliminar, la espontaneidad que budfera presentarse en

el desenvolvimiento de dicho proceso.

La divérsas acciones que el gobierno emprenda para el lo-
gro de sus fines estardn comprendidas én las miltiples po

1fticas de cardcter econdmico que en los planes se fijen.

Asf pues, los objetivos bisicos qug.mediahte-la polftiba

econdmica se establecen son los siguientes: (29)

- Desarrollo econdmico.

- Eficaz asignaci&n de recursos.

- Estabilidad.

- Mantenimiento de la 1ibertad econdmica.
- Redistribucién del ingreso.

- Otros objetivos.

Tales objetivos se ven concretizados medfante 13 elabora-
cién de programas y proyectos, dado que es médiaﬁte éstos
que el plan se divide y particulariza, encontrando con
ello suficiente flexibilidad en la accién, evitando caer
en errores producto de! grado de generalidadfen que actiua
en principio el plan. Asf pues, el plan se obliga al es-
tablecimiento de procedimientos que sistematicen l; accidn

y la hagan accesible a niveles m&s concretos.
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De ahi que se comgnenda como programa aquel "instrumento
que deIimita_]o; objetivos respecto de las actividades y
proyectos que se van a realizar, a mds de calcular los re
éursqg humanos, materiales y financieros en relacién a
165 objetivés a alcanzar". (30) Partiendo de la presente
definicibn po&emos égtablecer la pre;enc1amde diversaos

programas, segin el t{po de acciones a realizar. Asf te-

nemos progrémas de Operacidh.'de inversion, de finahcia-

miento..

Todos €llos establecen seglin su campo de accidon los me&ips
_ 0 recursos a utilizar, la relacién de &stos con.las n'ecesidi

des prevalecientes‘y'cdn ello el grado de prioridad que

se establece.

La relacidn entre planes y programas deberd ser d1fec£a.
en donde estos Gl1timos estén subordinados a lo estableci-
do en el plan. Deber& corresponder en todo momento con
los fines establecidos previamente, y su accién no deberd
desbordar ‘en sentido contrario a las directrices fija-
das. E1 cardcter de instrumento que reviste al programa,
le permite racionalizar debidamente los recursos y por en
de, fijar metas que se obtendrd&n mediante 1a ejecucidn de

un conjunto integrado de praoyectos.

De esta manera, se entiende al groxectO'comb "la activi-
dad prospectivq,ﬁe una unidad de accidon capaz de materia-
lizar algin aspecto del plan". (31) 1odo e110 con miras_a

obtener un determinado resultado.
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Mediante la presencia de proyectos, el plan eétafé presen
tando un enfoque hacia las unidades elementales dentro de
todo el proceso sistem8tico de racionalizacitn de las de-
cisiones. De ahf que se puede revestir tanto de un cardc
ter econbmico como social depeﬁdiéndo esto, del sector de
1a actividad al tual pertenezea, esto. es, proyectos --

agropecuarios, industriales, . ‘de- infraestructura, edu-

cativos, alimentarios, etc.

La materializacidn_dé un proyeéia’ésti sujeta a fases que
van desde su preparacién (anteproyectos preiimin;res):im-
plantacidn, operacién; etapas ta]éé due-d@n por resultado

el proyecto completo.

La repercusién det proyecto ir§ en relacién al grado de
alcance que el mismo tenga, de 1la natu}diézi de sus insu-
mos y de la contribucién que con esto hace al quedar in-

sertado en el marco de la economfa nacional.

- Instrumentos:

Por otra parte, cabe hacer mencién especial de los instru
mentos partipulares de que un plah se vale para su ejecu-
cién, sobre todo dé'aquellos de cardcter presupuestal que

resultan ser 1a expresibén financiera del propio plan.

Existen diversas clasificaciones respecto de los instru-
mentos, sin embargo 10s hay aquellos que por su carfcter '
general o macroecondmico actéan sobre varfables generales

de la actividad econfmica y por otra parte, los particula
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res (microecondmicos) que afectan a sectores especificos.
(32)

Asi, se cuenta con instrumentos: fiscales, monetarios cre
diticios y cambiarios, controles directos, cambios insti-
tucionales. En cuanto a tales instrumentos se pueden pre

sentar algunas de sus acciones, que'nbs-gan una visién

m&s amplia al respecto:

Instrumentos fiscales

- Inversibn piblica

- Empresas pGblicas

- Impuestos

- Compra de bienes y servicios
- Pago de transferencias

Controles directos .

- Control del comercio exterior
- Control de salarios

- Explotacibn de recursos naturales
- Control de precios

Instrumentos monetarios crediticios y cambiarios

Empréstitos del -exterior

Emisibn de dinero y crédito
Cambios en tasas de interés
Financiar el déficit fiscal

Cambios institucionales

- Reforms tributaria
- Refcrma monetaria y financiera
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- Nacionalizacidén de empresas
- Reforma admini;trativa

Sin embargo, .es preciso compatibilizar los objetivos del
plan con las posibilidades en el uso de los instrumentos,
a fin de lograr una debida coordinacién entre plan y poli
tica operativa, ya que de otra .manera, se presentarian
una serie de dificultades y 11m1taciones que tenderian a

estropear la debida 1nstrumentac1h1de los planes.

En cuanto a ejecucidén, control y evaluaciGn podemos decir

que en sf, forman parte del proceso adninistratlvo. pero
que en. el caso del sistema de planeacién su accién debe
ser coordinada entre los diversos planes. con el fin de
no perder la debida congruencia que debe existir La eje
cucién, depender&.entpnces qQI dgbido_uso‘que se dé a los
1ns£ruﬁentds con que se cuenta, de §ﬁ‘ap1i§a¢i§n an cuan-
to a tiempo y espdcio, del logro 6ptiip de las nétis fija
das con el fin de evitar discontinuidad. En todo ello la
fase de control deberd estar presente, esto es; el cohtfol
no es posterior a la eje¢uc16n, sino que se debe vénir
efectuando desde el inicio del plan; la Gnica manera de
percibir el avance es mediante el control de los resulta-
dos, asi sean éstos de caricter intermedio; control y
coordinacidn deben ser elementos de caracter’administrati
Vo que accionen de manera paralela en la consecucifn de

un mayor grado de eficiencia al trabajar dentro de una es

tructura planeada.
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La evaluacidn por su parte podrd decir con certeza el ni-
vel de los logros respecto de lo deseado. ponsiste en
analizar las acciones a la luz de un conjunto de crite-
rios, en donde dicho andlisis e;tar& dirigido a verificqr
Ta viabilidad de estas acciones y a cbmparar los resulta-

dos obtenidos con los recursos utilizados.’

Esta comparacibn se hace a través de indicadores que ex-
presan cuantitativamente los esfuerzos invertidos en la

formulacién e implantacién de los diferentes planes.

Habiendo considerado los principios tefricos en que se
fundamenta la concepcian e 1nterpretaci6n. tanto del con-
cepto planificacién. como el de planeacibn y confrontando.
a &stos necesariamente con su pgrticularvy especffica rea
lidad histérica donde se hallan fnvolucrados; es pertinen
te abocarnos como resultado de nuestro estudio tebdrico a
1a definicién del concépto que en rigor se apegue a las
condiciones objetivas de nuestra propia particdlaridad co
mo pais, y generalidad en cuanto que formamos parte del

sistema mis amplio de tipo capitalista.

E1 resultado que arroja el tratamiento de huestro marco
tebrico nos proporciona elementos de suma validez para
eliminar en el transcurso de nuestra investigacién el ma-

nejo del concepto planificacidn, por las condiciones. inhe

rentes que este ' concepto entrafia.

De esta manera y para evitar desviaciones de interpreta-




cién haremos uso en adelante del concepto planeacidn, ob-
servando siempre el grado o niveles de aplicacibn de la
misma y su vinculacibén con 10 que es propiamente su proce

so0 técnico.

Esta primera fase de nuestfo estudio nos da las bases tel
ricas que han de permitir el estgﬁlecimiento de una defi-
nicién que vaya en apego a las caracterfsticas propias de
nuestro sistema, permttiéndohos reforzar nuestra investi-
gacidn y clarificando ademds nuesthp particdfar punto de

vista al respecto.

Entenderemos para esto como planeacidn, al proceso dialéc
tico que nos permite concebir las diversas instancias y
planos de 1a realidad social en un todo congrUente. median
te una estructura racional de an&l?sis que contenga ele-
mentos informativos y de juicio suficientés y necesarios,
que coadyuven a fijar prioridades, elegir entre_alternaii
vas, establecer objetivos y metas, ordenar las acciones
en base en la asignacifn correéta de recursos, la coordi-
nacién de esfuerzos y la delimitacibn precika‘de responsa
bilidades, y controlar y evaluar sistemiticamente 10s pro
cedimientos, avances y resultados para poder introducir
con oportunidad los cambios a través de una accibn antici
patoria que nos permita conjugar deseabilidad y factibili
dad. N\

De tal manera podemos apreciar que, dicho concepto refle-

ia algo m4< importante y significativo que un simple ins-
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tiuiientiu <écnico, aunque para su realizacién en el denomi
2ado proceso de planeacidn se aixilie de todo un conjunto

de técnicas especificas, que facilitan la labor de aplica

cidn en casos de fndole particular.

Es asf que, para el eStudip~He1‘fen6meno educativo, nos
apegaremos a los principios bdsicos de-lo que en sf, re-
presenta la plahedbién tanto en sus aspectos tedricos, co
mo ‘aguellos té&cnicos expresados en su proceso de apli-

cacién en aspectos especificos.
Ast el enfoque‘de lafp1aneac16n ird d{rigido hacia un fe-

némeno en particular sin perder de vista que &ste forma

parte de un sistema general.

1.9 Conclusién especffica.

E1 desarrollo de los pueblos no puede darse de manera -
equilibrada, sino se'procufa actyar de manef& racional y

equitétiva en razbn de su eéonbmfa. Es necesarid estable
cer fines que abarquen el procesovde produccibn, distribu

cién y consumo en su conjunto, encaminando todo ello ha-

cia el mdximo beneficio social.

La accibn dirigida bajo una racionalidad eficientista de
medios-fines, s8lo pretende y logra/resultados particula-

res, aislados, con beneficios de carfcter privado.

Un poceso econbmico necesita de 1a sociedad en su conjun
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to, de tal suerte que ello permita la adopcidén de crite-
rios y cursos de accidn que den lugar a la fijacion de ob

Jjetivos y metas aplicado a 1o social.

E1 Estado como ente representativo de esa sociedad, se
obliga a la satisfaccidn de necesidades reales surgidas
del evolucionar social, esto al no lograrse debidamente
hace complejo ese proceso socio-econémico, dando en oca-
siones como resultado fuertes crisis, situaciones en don-
de la economia necesita de una intervencibn directa y or-
ganizada del propio Estado, donde el mismo actie sobre de
ella como rector, en base a las partes medulares que sus-
tentan el proceso econdmico; su accién deberd encaminarse -
no a la mera satisfaccién de demandas, sind,a dirigir y

promover el desarrollo social en la orientacién requerida.

Ante esto, surge la planificacidn pero bajo caracterfsti-
cas histéricas bien definidas que la ubican y ngarrollan

en sistemas de economfa socialista.

Es asf, que la blisqueda de mecgnismos-que den a 1os“§is-
temas econémico-sociales una direccién determinada :cada vez
m&s por los imperativos sociales, ha propiciado que se
asignen al concepto diferentes contenidos y alcances. De
ahf, que para entender el concepto planeacioﬁ es imprescin
dible partir de las bases tedricas que sustentan su exis-
tencia, sin olvidar que tal concepto en su concre idn
responde com~ producto histértco a situaciones bien par-

ticulares donde -us alcances se hallan en funcidn de las
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condiciones impuestas por el tipo de sistema en el que se

desenvuelve.

Dicha enmarcacién define tebrica y précticamente la dife-
rencia entre planeacifn y plani?icacién. poniendo de relie
ve el error cometido cominmente al usar estos do§ concep-
tos indiscriminadamente. Es de apreciar a la vez que el
concepto planeacién conlleva una connotacidén m&s amplia
que la simple y restringida interpretacidn que se le ha da
do como instrumento técnico para analiSis de tipo cuantita

tivo; 1o cual més bien se apega a caracterfisticas propias
de 1a programacidn.

Sin embargo, un hecho es definitivo, que es la necesidad
insoslayable de aplicar la planeacidn como la reaccidn
mis 16gica y viable a la problemét1c§ socio-econbfmica que
prevalece en los pafses de economfa capitalista y que se
ve agudizada en aquellos que se encuentran en la etapa
del subdesarrollo. Esto induce a la necesaria bisqueda
en el establecimiento de una planeacidn que acorde con el

sistema prevaleciente, procure disminuir las contradiccio

nes existentes. g

Aplicar 1a planeacién requiere entonces, de la deter-
minacion de objetivos generales que encaucen la actividad

econdmica del pafs de que se trate.
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La planeaci6én deberd orientar en este sentido sus acciones
‘hacia el logro de diversos objetiyos de conformacifn so---
cial que propicien el cambio deseado, en donde se establez
ca un debido proyecto de nacién el cual pueda alcanzar gra
cualmente, a través del adecuado equilibrio de las potencia

lidades que integran a 1a sociedad en su conjunto.

La instrumentacidn de la planeacién se verfa frustrada, si
para ello no se cuenta con una debida adaptacién de las es
tructuras administrativas. Esto debe considerarse como un
paso previo de suma importancia; una blaneacién sin el res
paldo administrativo se quedarfa inevitablemente en el pa-
pel, el adecuar tales estructuras implica dar cursos‘de ac
cibn, actualizar y organizar debidamente aquellos mecanis-
mos de Yos cuales Ba de servirse la planeacién; dar norma
tividad y funcionalidad a las estructuras, es garantizar -
la factibilidad de la planeacién. De la cobertura gque se

pretenda dar a la planeaci6n, depender§ la adecuacién que

en términos de amplitud y profundidgd';e le 46 al aparato

administrativo.

Es necesaria la existencia de un "6rgano central” de planea
cién que sea quien en términos generales dirija, coordine,
controle y evalie los diversos planes que han de integrar
la planeacién. Esto es, la planeaci6n habrd de con--
formarse como un sistema que contenga en sf diferentes --
planes; ello le permitirf fijar la magnitud de sus objeti-

vos y metas. Resulta determinante la presencia de un -
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plan global que dé& congruencia y seguimiento a los demds
planes, que establezca directrices y sobre todo que en &1

se encuentre explicito el - proyecto nacional de socie---
dad.

E1 resto de los planes podrdn ser regionales o sectoria-
les, de largo, mediano o corto plazo, todo ello en razén
de 1a estructuracibn administrativa existente y por otra

parte de las necesidades prevalecientes.

Hablar entonces de un proceso técnico de la p]aneAC16n,

és de caradcter rigdrbso. el sggdimiento metqdo]égico im-
plica dar objetividad.y'un mikimo de realizaiidn 2 1o que-
un plan pretende. La compléjidéd’en el establecimiento

de un plan, se verd disminuida si se sigue un debido pro-
ceso técnico, congruente claro estd, con un debido proce-
so politico. La debida conjuncibébn de ambos dard como re-
sultado el logro de los objetivos sociales del plan. Lo
contrario, implicarfa caer en una tecnocracia que se as-
fixia en la obtencidn de resultados sin aplicaci6n social,
o bien en la decisién polftica carente de bases, saturada

de intereses particulares y absurda.

Todo ello nos ha llevado a establecer la definicifn que.
sobre planeaCién'se menciond al finalizar el subinciso an
terior la cual Hemos fundamentado en el andlisis de las
diversas corrientes, de lo que éstas contienen y'preten-
den. Definicibn que va en apego a las caracteristicas de

un sistema capitalista dependiente, que de ninguna manera
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se plantea como una simple alternativa de cardcter técni-
co, sino como una serie de razonamientos en la bisqueda
del avance equilibrado de las diversas potencialidades

que componen la sociedad.




II.

VISION RETROSPECTIVA SOBRE ALGUNOS
DE LOS ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES
DE LA EDUCACION EN MEXICO (DEL ME-
XICO INDEPENDIENTE AL SEXENIO DE
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.)




Advertencia ' -

€1 fen6meno educativo es en la realidad tan amplio y com
plejo que, es 1ndispensable delimitar por rigor metodol§
gico el'objetiv; particular‘de este capftulo, en razén -
directa al tema cehtfal,de‘investigaciﬁn, que es; la pla
neacién en el sistema educativo nacional.
En este-sentido es 1mperativo’distinguir Yy separar para
fines;interpretativos;‘aQUeIJosnaspéctps que atafien mis
a la ciencia o sociologfa de la educacién, que a 1$ pla-
neacién educativa. Sin desdefiar la importancia de estos
dos dmbitos de gstudjbnaceréa de la educgciﬁn. el enfo-
que de la presente 1hvéstigac16n‘va'ditigido exclusiva-
mente a uh campo especfftco del conocimiento, eSto es;
1a planeacién aplitadh a la solucién de problemas o de-
sequilibrios educativos.

-
Es asf que para una mejor comprensién de este apartado,
debe enfocarse la atencién hacia aquellos -aspectos sig-
nificativos que inciden directamente sobre las bases -
que dieron lugar a 1a instrumentacién de la planeacién,
como proceso anticipatorio y analftico.par; mejorar, o

no, la eficiencia del sistema educativo.

No es nuestro interés emprender la tarea de investigar




(cuando menos en este caso) los hechos e instituciones
eduycativas desde una perspectiva socioldégica, 1o que -
hos ob]igakfa necesariamente a establecer una nocidn pre
cisa de los fen6menos de la educacidn y de’la funcién so
cial como punto,Centrdl'dé‘nuestra atencién; realizar.
un sondeo acerca del origen de la escu;Ya"como.institu-
cién social especffica; estudiar las relaciones entre
la escuela y la sociedad, entre ellsistema'sdcial.pedagg
gico y el sistema socjéﬂ general, investigar lalgstrﬁctg
ra de los sistemas educativos y su evolucidén estrechamen
te ligados al teﬁperamentd, a la estructura y a la evolu
ciénfygcdmﬁortihiéntqfde,105~grupos sociales, dentro de
los cuales nacghly.sé desgnvue1ven esas institucioﬁes o
hechos. |

Sin restar importancia a los -aspectos anteriores, que de
hecho por sus caracterfsticas son materia-ékciusiva de

investigacidn, y en afén de no apartarnos de nuestra hi-
pétesis general, es que definimos como objetivo particu-
lar y Gnico dei.presente.capftuIO, “identificafJIOS pri- -

meros intentos de sistematizacién de las acciones guber-

namentales en materia educativa”.

Para lograr este objetivo es preciso destacar los princi
pales cambios ocurridos en el transcurrir hist6rico. de

la educacién, resaltando la aparicién histérica de la --




planeacidn aplicada a la educaciodn.

A este respecto cabe insistir y aclarar sobre algunas

posibles desviaciones en cuanto al contenido del tema.

Se establece comunmente una frecuente confusiéh entre -
sociologfa de la educacifn e historia de 1a educacién.
de un parte, y de otra, entre la hlstoria de las doctri

nas pedag6gicas y la historia de la educacié6n en si mis

ma.

El proolema de las relaciones entre historia de la edu-
cacién y la socidlogfa de la'edhcainn es un caso parti
cular del problema tantas veces planteado y'diééutido.
entre sociologfa e historia. La sociologfa de la educa
cién es la aplicacién del método sociolégico a las co--
sas 0 a los hechos de l1a educacién, susceptibles de ob-
servacifn directa (estado actual) o de observacién indi
recta por la historia, que nos permite volver a los he-
chos pasados y nos los presenta estrictamente ligados a
tiempos y lugar precisos.

También es menester considerar como dos cosas distintas
la historia de la educacién, que es la historia de las
instituciones escolares, de 1os hechos realizados en --

clerto tiempo y en una sociedad determinada, y la histo




ria de las doctrinas pedag6gicas, que tiene por objeto
el estudio de otra categorfa de hechos, que son "las
‘propias teorfas pedaglgicas", ligadas a las condiciones

del medio social en que nacieron y se desarrollaron.

Cuidando detalladamente estas diferencias bdsicas, es -
preciso ubfcar la visién retrOSpectiva'de.la educacién

tratada en este apartado, dentro del &mbito pertenecien
te a la historja de 1a educacién, excluyendo toda refe-
rencia que abarque otros enfoques del fenfmeno educati-

vo, por importantes e interesantes que pudieran ser.

En resumen, a diferencia del objeto de la sociologfa de
la educacién, nuestro interés en el presente panorama -
histérico de 1a educacién mexicana no es atender estric
tamente al estudio de los procesos, intituciones y sis-
temas escolares y estab]eéer la interdependéhcia que --
existe entre la estructura y organizaci6n social por una
parte, y los procesos educativos, de otra, asf como‘las
teorfas y doctrinas pedagégicas, aspectos demasiado am-
biciosos para un sé6lo capftulo cuya dnica finalidad es
apoyar metodolSgicamente el tema central de investiga--

cién sobre planeacién educativa.

Cabe sin embargo hacer mencién y dejar bien claros algu-

nos cuestionamientos b&sicos que deben ser tomados en --




cuenta ne;esqriqmente. para una. mejor interpretacifn de
1os hechos particylafes y- del transcurrir hist6rico de
.1a educacién en su conjunto, de tal manera que bajo es-
tas consideracfones se elimine toda apreéiacidn parcial
0 descontextual;zadq del mismo. Debemos partir del fun
damento de que ninguna accifn o medida gubernamental --
dentro del cardcter dependiente o pérffefico de nuestra
sociedad de tipo capitaiista se da por generacién éspog
t&nea, con 1o que la aparicién histérica de la sistema-
1izac16n de las acciones'educativas y su réflejq en'la
imperiosa necesidad de 1levar la planeaciGh‘al éambo de
la prdctica, obedece a la bGsQueda de respuestas viables
y oportunas para eliminar la.ancestrd] inarqufa de las
medidas polfticas en mateéip educativa, que:en sus efec
tos han propiciado serios desSrdenes, bohiendo_en peli-
gro el equilibrio.del sistema y por ende reduzcdn las -

tensiones que se generan en el interior de la soéiedad.

E1 fendmeno educativo y todas las tareas para conducirlo
y orientarlo no son procesos aislados, sin relacién con

el conjunto de procesos que integran el'contexto'global

de la realidad.

Serfa absurdo pensar que las acciones emprendidas en ma-
teria educativa, a través de la historia de México sur-

gen independientemente y se descontextualizan de) proce

SO socia! en su conjunto.



La crisis actual del ;istema sociai, de la edgcacién y
la economfa mexicana, no es sino el corolario de viejos
desequilibrios que arrastra la estructura productiva. y
de los graves problemas sociales que ésta, ha acumulado,
asf como la ampliacidn y profundizacign de &stos en el
marco de un crecimiento inestable y de polfticas que no

han conseguido rg;ponder a los requerimientos de la so-
ciedad.

En este sentido, la educacién ha sido seriamente afecta
da en sus perspectivas de desarrollo integral, por 1o -
que su crecimiento y avance ha 'sido lento, y mis en am-

plitud que en profundidad.

Lo anterior se fundamenta en la validez cientffica del
principio que atafie a la vinculacién e interaccién recf

proca de los procesos o fendmenos que tienen lugar en

la sociedad.

Si bien la realidad social se nos presenta como el desa
rrollo de un cimulo de procesos, los cuales muestran --
razgos y determinaciones peculiares, no por ello cabe

decir que hay‘diferéntes realidades o que cada proceso

existe por sf mismo.

El priacipio del desarrollo o cambio, se encuentra en -




el interior mismo de ca@a proceso (en és;e caso el pro-
ceso educativo), en el conjunto de sus cualidades inter
nas, pero al mismo tiempd priva entre los procesos una

relacién de influencia recjproca.

Para interpretar el trayecto de la'eddcaéion mexicana,

se debe tener presente dos postulados que afectan a to-
do estudjo incertado en las ciencias sociales; el prime.
ro se refiere a que todo 10 existente se hqua en movi-
miento y transfﬁrma;ign incesante, y e]_ségundo, ya men
cionado atafie a la interacci6n recfproca de los proce--

$0S. Ambos conforman el concepto de totalidad.

Es asf que debemos entender por toialidad. no la simple
agregacién o suma de todos los procesos existentes, sino
el marco de procesos y relaciones que entre ellas se es-
tablecen de modo directo en un momento dado de su desa-
rrollo, esto es, el horizonte creado por la interaccidn

de los procesos en su desenvolvimiento propio.

Con base en las afirmaciones hechas y en apego.a los --
principios ya sefialados, se puede decir con certeza que,
el fenfmeno educativo desde cualquier &ngulo de aprecia-

cién no es una fnsula separada de la realidad total.

Bajo esta concepcifn, la educacién no s6lo ha sido - - -




afectada por la totalidad de las conQicione; 0 feane-
nos en que se halla involucrada, sino que simd]t§neameg
:te su proceso singular en el desenvolvimiento de sus --
condiciones internas, ha influenciado en mayor o menor
grado el comportamiento del sfstema general o conjunto

de fendmenos interactuantes que conforman la totalidad.

Asf pues entendiendo 1a importancia de la totalidad co-
mo categorfa histérica, podemos acallar la duda en 1o -
‘que se refiere a que la educacidén mexicana ha seguido -
una senda distinta e independiente al desarfoIlo'deI --

sistema Capitalista*dependienté en el cual vivimos noy
en dfa.

Cabe destacar la influencia determinante que 1a misma ha
tenido para el sostenimiento y ;onserVacidn de las es--
tructuras, orientando sus acciones de polftica bajo un
esquema desarrollista y reproduciendo las formas fdeolé6-

gicas de dominacién, en su papel de elemento primordial

como agente legitimador del sistema.

Las transformaciones sufridas por la educaci6n, y las -
formas de interactuarse con el conjunto de los procesos
sociales, no se han presentado de manera mécanica y lj-
neal, sino que ﬁan ocurrido en forma zigzagueante y ac-

cidentada, producto de las contradicciones generadas




en 1a sociedad y en el interior-del fen6émeno educativo,
contradicciones que se han acumulado 1mphgnando por cam
bios profundos, no tanto cuantitativos como cualitati--

vVos.

Es importante para concluir, que todos los aspectos an-
tes sefflalados como advertencias, sirgan como. elementos
de apoyo en la idea dg ubicar»el«présente»capftulo,den4
tro de un marco mis objetivo y apégagoieﬁtrictaménté a

los intereses de 1la investigaciﬁn gengfal.

2.1 Génesis de la Obra Social Educativa.

De 1a Lucha Independiente a la Lucha Revolucionaria

La educacién Mexicana en el trayecto de nuestra historia
ha ido reflejanqo en su comportamiento, l1os cambios o -
transformaciones econ8micas, polfticas y sociales que

en sus diversas etapas ha sufrido el pafs.

Tal fen6meno responde a condiciones histéricas bien par-
ticulares y especfficas, que han generado de acuerdo a
cada instancia, el cambio en el rumbo que ha ido tomando

1a educacifén a través de 1a historia.

Es preciso seflalar que la planeacién educativa, tiene su




expresin y vigencia hasta apenas algunos afios atrds en
. el perfodo de gobierno 1958-64 con el plan de once afos,

siendo la programacidn y la elaboracién de planes un -

instrumento ‘sumamente novedoso.

Las acciones eductivas a pdrtir.de las luchas de inde-
pendencia, son expresiones reflejo de medidas po]ftiCAs

eminentemente, que a su vez responden a idearios socia
les. .

Haciendo marcha al pasado, en una visién retrospectiva
encontramos que desde los anhelos de la Repdblica, exis
te una vinculacién estrecha entre la idea de é&sta, des-

de su origen, con la educacién.

Los iniciadores de nuestra independencia, de 1a Reforma
y de la Revolucibn, tuvieron siempre una relaci6n direc
ta con la educacién, y 1a consideraron como fundamento

b&sico dentro de sus movimientos. Tal fue el alto sig

nificado que representdé para ellos, que “Legalidad,

Constituciong11dqd y Educacibn Democritica, fueron con-
ceptos inseparables.” (33)

Pretendfan 1iberar al hombre y transformar la sociedad
mediante la cultura.




Dada 1a influencia del liberalismo en el povimiento in-
dependiente, se propugnaba impulsar firmemente una ins-
truccién 1iberal, de tal suerte que: ‘“el pensamiento
ilustrado sirvi6. como programa de gobierno durante la
independencia, al servicio de la Sutodeterminacion de -
los 1deari05'democr&tic65". (34)

Dentro del anhelo educativo, Higuel‘Hidalgo impugnaba
por la existencia de Un§ escuela presta'al coloniaje;
por Ssu parte'Horglos‘enteﬁdfa‘li educacibébn, como un ve-

hfculo de igualdad y ascenso individual y colectivo.

Es manifiesto que-la polftica educativa en la etapa in-

dependiente nace bajo el contexto liberalista.

Para una mejor comprensién de 1o externado anteriormente
debemos remontarnos brevemente a 1a revolucién francesa,

como origen del liberalismo y lo que esta corriente sus-

tentaba en el fondo.

La destruccién del régimen monSrquico en Francia y el -
ascenso al poder de la burguesfa, generan el campo fér-
til para el desarrollo expansivo de esta clase y su --

ideologfa representada por la corriente liberal.

Este movimiento de eliminacién de los principios feuda-




les, recibe su expre;i@n cp]minante con Tq Dec]araciqn
-de Tos Derechos del Hombre y d91.c1udadano, dictada por
‘la Asamblea Nacional el 26 de Agosto de 1789. En ella
queda asentada la igualdad de todos los individuos ;nte
la ley, la libértad_y la seguridad'social; asf mismo la

soberan{a queda depositada en 1la naciQn y no en el rey.

Es asf que esta declaracién, como el nuevo orden consti
tucional, significan la apertura de una legalidad conse-
cuente con las necesidades polfticas de consolidac16n y
expansi6n de lavprodUCCiﬁn capitalista; 1la propiedad

privada y 1a libre empresa quedaron consagradas cbmﬁldg

rechos inviolables para los ciudadanos de la Repdblica.

En esencia el proceso revolqcionario consistid en el -
progresivo poder de l1a alta burguesfa y cuyos intereses
econdmicos exigfan la transformaci6n de la estructura -
polftica de Francia. En raz6n de 1o anterior, los pos-
tulados sociales y polfticos de 1a revolucién (causas
aparentes) eran legftimos en tanto representaban las -
condiciones indispensables para el pleno desarrollo de
1a clase progresista en ese momento histérico (causas
reales). 'Asf los postulados de igualdad, desaparicién
de castas, 12 democracia representativa, 1a libertad de

empresa y el derecho a la propiedad privada, fueron pro




clamados por los intereses de unha clase en particular y

s6lo a ella sirvieron cabalimente.

A este respecto y en consideraCiQn a2 la ideologfa que nu
tre en su origen 1a concepcién edUcatiya independiente
mexicana;cabe‘aludir el vigoroso impacto que produjeron
en toda Europa y América las teorfas “sociales y polfti
cas" de los fj1§sofos mater{aijstas franceses (Montes-
quieu, viderot, Rousseau y letaire) que'desde prlnc;--
pios del siglo XVIII se conviertieron en la 5ase ideo-
1§gica en que se apoyaron los diversos intentos de los
pueblos colonizados para alcanzar su independencia. --
Fueron estos pensadores, como sabemos, quieneslcuestio-
naron la "desigualdad social® y establecieron 1a concep
cidn liberal que servirfa de bandera a la burguesfa re-

volucioﬁaria francesa.

Bajo este pequefioc esbozo del marco de origen de 1a con-
cepcibn liberal, se puede decir que &sta en rigor ali-
‘menta en esencia el pensamiento independiente de nues-
tra patria y por ende repercute en el contexto de la fi

losoffa educativa mexicana de este entonces. .

Los liberales pensaban que por su cardcter universal, la

educacidn no podfa ser dejada en manos de los particula-

res, sino que la sociedad entera y el Estado, como repre




sentante legftimo de la sociedaq'qebfaasumir la respon-

sabilidad de hacer 1legar la instruccién a todos los -

giudadanos.*

Ya bajo ésta idea, Ramos Arizpe representante en las -

Cortes de C&diz en 1812, afirmaba: "La educacibn pdbli
ca es uno de los deberes de todo gobierno ilustrado, y.
s6lo los déspotas y los tiranos sostienen la ignorancia

de los pueblos, para mfs f&cilmente abusar de sus dere-
w(35) |

éhos.
Preciso es decir que 1a idea de la instruccién pdbli;a.
cobra realidad Jurfdica en México con 1a,promulgacidh'dé
1a Constitucién de C&diz, la cual desgraciadamente no

l1e§a a tener frutos en la préctica.

Mencibn especial amerfta la visién siempre amplia y pre
clara de Don José& Ma. Morelos el cual hace patente den-

tro de sus aspiraciones, los anhelos educativos del pue
blo.

Lo anterior se expresa en la preocupaci6n por una educa-

* Postura que se-sigug sustentando y reforzando actual-

mente por la corriente neoliberai del Estado mexicano.




cibn universal, la cda].;e encuentra plasmada en los Sen

timientos de la Nacién.

En su Artfculo 39, la Constitucién de Apatzingan afirma
que; la instruccidn es necesaria a todos los ciudada--
nos y que debe ser favorecida por la sociedad con todo
su poderf.(36) Dentro del contexto de la lucha inde--
pendiente, se 1leg6 a COmpréndér'qug-los,brihﬁipﬂn libéi

tarios debfan'asentarse en la educhidn-poqul;r.

Bien podemos decir que, aunque ‘no explfcita, sf implfci-
tamente, los idearios de la independénéia invqucrab@n

el derecho de todés a la educacibn.

Durante 1a época del primer imperio, la etapa Iturbidis-
ta, represent6 un rompimiento con la corriente liberal.

Se consigna el hecho de que no se hace ninguna referencia

a la educacién en el Plan de Iguala.

Dentro de la polftica educativa del imperio, no aparece

la preocupacidn por la instrucci6bn popular, ni se habla

de fomentar la educacién. i

Posteriormente con la instauracidn de 1a Repdblica, la

orientacién educativa del gobierno independiente vuelve




a tener vigencia.

En 1823, sentadas las Bases del Plan de 1la Constituci@n

Polftica de Ta Nacién Mexicana, se destacé 1a importan-

cia de la accidn educativa.

Un afio después, l1a Constitucién otorgaba al Congreso Fe
deral, la facultad de prdmover Ta edpcachn como origen
de todo bienestar social, (sexto apartado del Plan de
la Constitucién Polftica de la Naci6n del 13 de mario de
1823). Don Lucas Alamin, en memoria del 7 de noviembre
de 1823, pregonaba que, sin instruccidn no podfa haber
libertad, y que, la base de la igualdad polftica }-so;-

cial, era la ensefianza elemental.

Afadfa que era preciso organizar un plan de ensefianza,
que abrazara todas'las ciencias y que permitiera igual-

dad de derechos a todos los ciudadanos.

Para 1824, en el Artfculo 13 del Acta Constitutiva de la
Federacibn, y en el Artfculo 50 de la seccifn quinta de
la Constitucién del mismo afo, se confirma la capacidad

Jurfdica del E§tado para establecer instituciones educa-
tivas.




Dicho Artfculo no 1legé a aplicarse. ﬁpor 1a incapacidad
de generar un marco aduinistrativo,.coherbnte que promo-
viera y organizara la acci@n'educativa estatal; ademds

de la carencia dg;recursbs'w(37’

Por este entonces, el Dr. José Harf§~Luis'H6ra inunéiaba
la idea de hacer que las_orientadidngéxy téndenbiaste
la educacién, estyvieran acordes don la'bolftica'general

del EstQHO-Mexicano.

E1 plan educativo del Dr. Mora, contenfa importantes as-
pectos. En conjuto queds formulado.en tres principios:
1. Destruir cuanto era indtil o berjudicial.a la

educaci6n y ensefianza.

2. Establecer ésta, de acuerdo con las necesidades

determinadas por el nuevo estado social y,

3. Difundir entre las masas los medios m&s adecua-
dos e indispensables para el'apréndiz;je.(38)
En este afio de 1824 comienza a tomar cuerpo el tema po-
1ftico pedagdgico de una consecuente y comprensiva legis
lacién educativa. Sentaron las bases de esta cuestién,

Don Valentfn G6mez Farfas, Don Crescencio Rején, Don -
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José& Marfa Covarrubias, Don Jgah de Dios Canedo, Don -

Juan Bautista Morales, Fray Servando Teresa de Mier y

" Don Miguel Ramos Arizpe.

.

Afios mds tarde Gémez Farfas afirmaba que la instruccién
del nifio, es 1a base de la ciudadanfa y-la moral social,
y su programa de gobierno pretendfa cancelar el monopo-
1io de l1a educacidn colonial y proclamaba el cardcter

libre y popular de la ensefianza.

Con &1, tuvo lugar una reforma radical legislativa, y
se organizaron y coordinaron las tareas educativas del
gobierno, se cre6 la Direccion General de Instruccidn
Pdblica para el Distrito Federal y Territorios Federa--
les, se determiné que la ensefianza serfa libre, se prg
movié la fundacidén de escuelas normales, se fomentd la

instruccién primaria para nifios y adultos analfabetos y

se suprimié la Universidad.

Como se puede observar, los primeros intentos prdcticos
de sistematizaci6n administrativa de la educacidn pibli
ca, aparecen nueve afos después de la promulgacibén de -

nuestra primera Constituci6n Federal, el 19 de octubre
de 1833.

Las funr.ones de la Direccién de Instruccifn PGblica




Dicho Artfculo no 1legé a aplicar;e, fpor la 1ncapaciqad
de generar un marco administrativo, coherente que promo-

Qiera y organizara la accifn educativa estatal; ademds

de la carencia de recursos“.(37)

Por este entonces, el Dr. Jos& Marfa Luis Mora anunciaba
la idea de hacer que las orientaciones y tendencias de

la educacifn, estuvieran acordes con 1la polftica general
del Estado Mexicano.

E1 plan educativo del Dr. Mora, contenfa importantes as-

pectos. En conjuto qued6 formulado en tres principios:

1. Destruir cuanto era indtil o perjudicial a la

educacién y ensefianza.

2. Establecer &sta, de acuerdo con las necesidades

determinadas por el nuevo estado $ocial ¥

3. Difundir entre las masas l1os medios m&s adecua-

dos e indispensables para el aprendizaje.(sa)

En este afio de 1824 comienza a tomar cuerpo el tema po-
1ftico pedagégico de una consecuente y comprensiva legis
laci6n educativa. Sentaron las bases de esta cuestién,

Don Valentfn GOmez Farfas, Don Crescencio Rején, Don -




a tener vigencia. .

En 1823, sentadas las Bases del Plan de la Constitucién
Polftica de la NaCiQn Mexicana, se destacé 1a importan-

cia de la aCCiQn}educatfva.

Un afio después, 1a Constitucién otorgaba al Congreso Fe
deral, la facultad de 6roﬁover }aMédﬁcaci6h como origen
de todo bienestar social, (sexto'ibaftido'Qe]'Plid'&e

1a Constitucién Polftica de la”ﬂaciGh‘del”fé,de marzo de
1823). Don Lucas Eiaman. en memoria del 7 de noviembre
de 1823, pregonaba que, sin instru¢c{6n no-podfa haber
libeftad. Yy que, la base de la-fgualdad pplffi;a y s0--

cial, era la ensefianza elemental.

Afadfa que era preciso'prganizar un plan de ensefianza,
que abrazara todas las ciencias y que permitiera igual-

dad de'derechos a todos los ciudadanos.

Para 1824, en el Artfculo 13 del Acta Constitutiva de la
Féderachn.AyAen el Artfculo 50 de la seccidn quinta de
1a Constituci6n del mismo afo, se confirma 14 capacidad

jurfdica del Estado para establecer instituciones educa-

tivas.
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para el Distrito y Territorios. Federales, eran promul-

gadas por la Ley del 23 de octubre de 1833, y eran;

Formular reglamentos para la instruccién en -

sus diversos niveles.

Nombrar profesores y seleccionar libros de tex

to.

Por otro lado los.gobiernos de los Estados, conservan
la facultad de organizar y fomentah la educacién en -

sus entidades respectivas.

Es necesario seﬁalar. dada su 1mpontancia. que fue en
este perfodo donde se adoptaron. Yas pringras decisio
nes para transferir al poder pdblico 1a responsabili-

dad de 1a educacién.

Posteriormente los acontecimientos toman un cariz d¢i-
ffcil en nuestro pafs y se genersd un movimiento pgndu-
lar para afirmar una veces y negar otras los brinci---

pios de la educacién liberal.

Es peculiar que el caos administrativo y 1a abierta -
agresi6én aextranjera hayan afectado a la polftica edu-

cativa del pafs.




.Durante mds de veinte aflos desfilan una serie de leyes
sobre la enseflanza, cuya ﬁnica.finalidad parece ser -

el contradecirse unas a otras.

Fue hasta 1343, que en la discusién de las Bases Orqg&-
nicas, tuvieron influencia eleméntds progkesistas yifg
deralistas, se volvié a pensar en el prprema de la --
educacidén piblica. Se expidi6 un plan general de ense
fanza que creabala Direccifn _Général de Inspruccibn

Primaria y una Junta Directiva de Instruccién Superior.

En bases Orgdnicas de 1843, en el Artfculo 60 de dicho
ordenamiento se fijaba que la educacién tendrfa una --
orientacifn religiosa, con ésto se genera el monopolio

de la ensefanza propiciado por el partido conservador.

Para 1844 ocupa el Ministerio de Justicia e Instruccién
Piblica Don Manuel Baranda, autor principal de Plan
General de Estudios de 1843, en el cual por primera --
vez el poder piblico consigné en normas legislativas -

los problemas relativos a2 1a organizacién y los méto--
dos de ensedanza.

Tuvieron que pasar trece afos para que con la expedicién del -




Estatuto Orgdnico Provisional, se declarara por primera
vez en nuestro derecho constitucfonal wl principio de la

libertad -de ensefanza y se prohidieron los monopolios." (35)

" E1 artfculo 117_déi mismo estatuto, es el que traza la
l{nea de la pol{tica educativa del futuro, al declarar
como parte de las atribuciones del gobierno, “"fomentar
la enseflanza pablica en todos sus ramos, creando y do-
tando estab]ecimientos literarios, sujetéindose a las ba-

ses que diera el gobierno sobre estudios preparatorios,

exdmenes y grados®. (40)

La Constitucion de 1857, confirma el principio de la 1i-
bertad de enseflanza en su artfculo 3°. *Ya para el Cons
tituyente de este mismo afio, se debate sobre tres temas
de suma importancia; el fendmeno de 1a tenencia de 1a
tierra, la Iibertad.de ensefianza y la libertad de cultos,
de tal manera que un programa agrarfo, un programa polf-
tico y un programa educativo eran las tres vfas para

construir un Estado democrstico y asegurar la descoloni-

zaci6én del pafs."

Serio transtorno sufre la educacién durante la interven-
cidgn francesa, en la cual la vida educativa atraviesa

por uno de sus perfodos m&s infecundos.

“Por Decreto del 18 de Febrero de 1861 se crea al Minis-
terio de Justicia e Instruccién PGblica, y pone bajo con

trol de éste todos los asuntos relacionados con la educa
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cidn pablica, a todos los niveles y en toda la nacidn," (41)

La Ley de Instruccidn PGblica del 15 de Abril de 1861

pormenoriza las funciones de los gobiernos estatales y
las supedita a la inspeccién federal, asfmismo, subraya
el papel promotor de la Federacibn y sujeta toda la en-

seflanza privada a la subervisién gubernamental.

- Dos aspectos legislativos importantes de mencionar tie
nen lugar durante el segundo imperio; la supresidn de
1a Pontificia Universidad de México, por decreto del
30 de noviembre de 1865 y la Ley de Instruccién Pabli-

ca, del 27 de diciembre del mismo afio.

Tras 1a cafda de Maximiliano y la 1legada triunfante del
gobierno de 1a Repdblica en Julio de 1867, todas las ins

tituciones de ensefanza se encontraban desorganizadas.

Don Benito Judrez se propuso organizar la administracion

preocupdndose por la ensefanza.

Entran en vigor la Constituci6n de 1857 y las lTeyes de
Reforma.- Nombra Ministro de Justicia e Instruccién PG-

blica al Lic Antonio Martinez de Castro.

En esta época se deja sentir la filosoffa posttivista con
Gabino Barreda. Aspecto importante es la promulgacion
de la nueva Ley Orgdnica de Instruccién Pblica, del 2

de diciembre de 1867, y su respectiva Ley regalmentaria
aparecida el 24 de febrero de 1868.
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Lo anterior tomando en consideracion que para este afo

existfa una poblacitn de 9 000 000- de habitantes." (43)

Durante 1a época porfiriana, que se prolonga durante 35
afos (1876-1911), 1la actividad gubernamental se desen-
vuelve bajo el .lema "paz, orden‘y progreso®. En sus pri-
meros afios, 1a accién legislativa del régimen, no intro-
duce ningin cambio notable en la orientacion educativa

dgl pats.

Este perfodo presenta la exfstencia de grandes pedagogds,

los que lograron importantes yAfégundas instituciones.

Toman las riendas de 1la orientéciﬁn politiqa'y social.de
la ensefianza, Joagufn Baranda y Justo Sierra. Mencfﬁn
especial merece Carlos A‘Carrilld»y su céupgﬁa en favor
de- 1a reforma educativa. Su 1dealraJtca sobre 1a base
de que "el atraso de los pueblos depende en gran medida
de 1a mala organizacibn y de los impropios mé&todos de
ensefianza; La educacifn elemental es la base sobre. l'a que
se erice 1a arandeza de las naciones, y de que por ende,
el progreso de México se halla ligado a una renovacién.

de su sistema de instruccién paGblica.* (44)

Ocupando el Ministerio de Justicia e lnstrucci@n PGblica
el Lic Joaqufn Baranda, se crea bajo su gestidn, la Ley
de Instruccidn Obligatoria de 1888, que exige uniformar
la ensefianza elemental y confirma a ésta en sus caracte-

rfsticas de obligatoria y gratuita.
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"Se declaraba la escuela primaria obligatoria gratuita
para pobres. Ya en este entonces la Repliblica funda y
ordena su primer sistema coherente de educacién en la

bdsqueda del equilibrio entre ciencia y libertad." (42)

Posteriormente 1a Ley del 2 de diciembre, fue modificada
en algunas partes por la Ley Orgdanica de Instruccion Pa-

blica en el D F promulgada el 15 de mayo de 1869.

Ya en este entonces se presentan los caractéres de la
instruccidn pGblica moderna esto es, obligatoriedad,

'gratuidad‘y laicismo.

En esta Ley se sefialaron las obligqcione$ concretas de
los Ayuntamientos respecto del ndmero de,esgue1gs pri-

marias que debfan fundar.

Por otia parte aunque las Leyes Orgdnicas de 1867-y
1869 tuvieron vigencia s6lo en el D F, fue decisiva su

influencia en la Repﬁblica entera.

Francisco Larroyo en su obra, Historia Comparada de 1a
Educacion en Méxicﬁ. nos da una pa.noh_imig:a con ba‘se' en al-
gunos datos sobre la situacitn educativa durante. 1870: “ Para
este entonces, habta m&s de 4000 escuelas priﬁarias. y
una poblacion de 300 mil nifios. En 1871 el ndmero de

escuelas ascendfa 'ya a 5000.

Hemos de considerar que para 1843 habfa 1310 escuelas,
'para 1870 se contaba con 4500 y en 1874 con 8103. Se-

gdar datos 349 000 nifios recibfan instruccifn primaria de
1,200,000 que se encontraban en edad escolar,




Se establecid la divisibén de instruccidn primaria elemen
tal y superior: 1indicabpa la forma de subvencionar a --
las escuelas municipales y éstablecfa que 1a instruc---

cién primaria dada por el Estado serfa gratuita.

La reglamentacifn de la instrucci6n obligatoria fue --
apropada hasta el 21 de marzo .de 1891, y empézﬁ a re--

gir hasta enero de 1392.

Es para este momento que la gestif6m administrativa de

Joaqufn Baranda, habfa 1ntegfado‘con solidez el sistema
educativo de la RepdGblica. En 1896, a través del Dere-
to del 15 de mayo, se ilevan a cabo las reformas indis
pensables en la ensefManza, en todos sus grados e insti-

tuciones.

En breve tiempo se inciste en medidas polfticas-adminis
trativas por 1o que el 3 de'junid_de 1896 es promulgado
un Decreto en el que ée_reglaigntd que la instruccidn -
oficial primaria elemental en el Distrito.y'Tefritorios
Federales dependerfa exciusivqménte del»Ejecqtivo de 1la
Unidn; que la instruccién primaria superiot se organiza
rfa como ensefianza media, gqtre la primafia elemental

y la preparatoria, y que quedaba establecida una Direc-
cién General de Instrucciéﬁ Primaria, a fin de que é&sta
se difundiese y pudiera ser atendida con uniformidad,

bajo un mismo plan cientifico y administrativo.
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Bajo el anterior esquema legislativo orgqnizacional se ag
vierte que para este mismo afio se contaba coﬁ 12,631,558
habitantes en el pais, de los cuales 10.445.620 no sabfan

Teer y escribir, y 328,007 s6lo sabfan mal leer.

El estilo de polftica de Joaqufn Baranda, se basd en los
siguientes aspectos.

a) Concibe la tarea de polftica educativa en forma

de sistema y plan.

b) Estudia bien y detenidamente en cada caso los an
tecedentes histéricos y las circunstancias. del -

momento, en relacidn con la fnstitucién pedagdgi
ca planeada.

c) Busca, para encauzar sus reformas apoyo en gen--
tes no s8lo de gran presfigio nacional, sino tam
bi&n en los pedagbgos esbeciaiistas.

d) Concede grah fmportancia a la propaganda, siempre;
discreta y eficaz.

e) Pone el valor de las instituciones por encima del

destino de las personas.
f) Reviste a las instituciones creadas o fundadas de

la for-aAJuridica.(‘sy -

Fue en 1901 que se retira Joiq&in,saranda y ocupa su lu-

gar Don Justino Fernfndez, generéndose nuevas medidas de




reorganizaci@n. Se crean dentro del ﬂinisteﬁio a su car-
go dos ofidialfa§ mayores, que m&s tarde se conviertieron
en subsecretarfds. Una se ocuparfa del Ramo de Justicia,;
la otra del Ramo Instruccidn PGblica, asignado en este a

Don Justo Sierra., en Junio de 1901.

Como Subsecretario de Educacién Plblica, Justo Sierra pro
mueve vigorozamente la reforma integral de‘Ta educqcidn y
logra obtener mayores fondoé pGblicos pqra este Ramo de

la administracidn.

Recapitulando, podemos afirmar que fue a finales de‘la dé-
cada de los ochentas cuando se gestan como.se puede obser-
var en los pirrafos anteriores, matices nuevos en la ideo-
logfa educativa liberal, culminando con el establecimjénto
de la sécretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes por
iniciativa de 1a Ley del 16 de mayo de 1905, segin el pro-

yecto de Justo Sierra.

Con Don Justo Sierra, se va delfneando‘en México con cre--
ciente claridad, los problemas de una pedagogfa social, --
orientada y dirigida por el Estado. E1 papel del Estado -
en la organizaci6én del porvenir exige como indeclinable --
factor, la preparacifén de energfas morales, intelectualesy

fifsicas, religiosamente unidas a &1 en el culto a un mismo
ideal.

“La influencia educativa no termina en los planteles pe--

dagbgicos. lLa educacién es un proceso socfal que invade
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los aspectos todos de 1a vida“.(46)

Tales ideas conforman el marco ideoldgico del pertodo
de gestién de Don Justo Sierra en materia educativa.
Dentro de tal marco de ideas, restablecid en 1910 1la

Universidad, suprimida por Gltima vez en 1865.

.

Acrecentdndose la crisis social y pq]ftica gurante la
prolongaéidn.d;ctatofiél‘de Porfi?iolDTaz. y ya durante
los afios de la cqntiendé”revolucionaria. 1a educacibn
sufre consecﬂénteménfg'dh serio quebranto, no obstante
se mantuvo la ‘instruccion escolar y la obra propia. de

las instituciones de cultura.

Con Francisco I Madefo, Ta fase polftica de l1a revolu-
cibn traté de destrniE 1é'éstfuéturéfdel}régimen porfi-
rista, sustentandd;btf&. basada: en elvprincipio del "su-

fragio efectivo'y la no reeleccidn.

Durante esta etapa se désarrol!a‘una 1ntensé ]u;hi arma-
da que se'prolonga‘aﬁﬁ.deﬁpugs de’derratado éllviejo ré
gimen, entre los mismos caudfl1o§. Hemos de c6hs1derar.
que en rigdr'la.revoTucidn mexicdng no intent6 borrar

ninguna de lcs.conquistis educativis del libef@li;mq re-
publicano. Una vez sentadas las bases jurfdicas para la
organizacién y la.orientacién ética de la ensehanza pG-
blica del pafs, 1a tarea de la Revolucién fue imprimir

en 12 accibn educativa del Estado, un carécter popular

y social,

[

En el marco de la polftica educativa revolucionaria, de-
rrotado ‘el gobierno del presidente Dfaz, ocupa la Carte-

ra de Instruccidn Pibica y Bellas Artes el Dr Francisco




- 95 -

Gomez (hasta octubre de 1911). Ya con Francisco I Ma-

dero ocupan dicha Cartera, Miguel Dfaz Lombardo (hasta
i

febrero de 1912); y el Lic José Marfa Pino .3uarez (has-

ta febrero de 1913).

Para el inicio de la nueva era de nuestro pafs, el 30
de mayo de 1911 se autorizd por Decreto del ejecutivo,
establecer directamente en todas las localidades de la

Repidblica, escuelas de instrucci6n rudimentaria.

A la cafda de Huerta, (1914) el pafs ingresa con Venus-
tiano Carranza a la primera etapa constructiva de l1a Re-
volucién. E1 gobierno toma muy en cuenta las reivindi-
caciones de cardcter social y de manera resuelta se preo

cupa por los problemas de los estratos populares.

Dentro de las reivindicaciones sociales, pronto adquiere
lugar importante el tema de la educacidn. De suma impor
tancia es sefialar, el nacimiento del Mé&xico actual donde

se configura jurfdica, polftica y socialmente el moderno

Estado mexicano.

Gran repercusion y-transformacién se genera en nuestro
pafs a partir de 1a Constituci6n de 1917, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de febrero del
mismo aflo. Dentro de los mﬁltibles aspectos dé reivin-
dicacibn social, se plasmaron los ideales educativos, la
que adem&s de reafirmar los postulados de 1a Constitu-
cion de 1833 y 1857, de la ensefianza gratuita, laica y

obligatoria, y de la intervencidn del Estain, ce e
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también recogid la idea contenida en la Constitucidn de
1824, de respetar la autonom¥a de los Estados de la Fe-

deracidn en el arreglo interno de la educacibn pdblica.

En.suma, la Constitucion de 1917 Eonfirmé en su artfculo

tercero los puntos esenciales de la legislacifn educati-
va de México.

La ensefianza és libre; pero sefa laica la que se dé& en
los establecimientos ofici;lés de educacién, 1o mismo
que la enSeﬁanzaiprimaria elemental y supérior qUé se
imparta en los estableqimientos particulares. Ningdna
corporacién,religiosa..ni mihiﬁtro'de algdn culto podran
establecer o dirigir escuelas de instruccibn primaria.
Las primarias particulares s6lo podré&n establecerse,'su-
jetindose a la vigilancia oficial. En los establecimien

tos oficiales se 1mpart1f& gratuitamente la ensefianza
primaria.

En la misma Constituci6n de 1917, el artfculo 73, en su
fraccién XXV, facultd al Congreso para establecer escue-
las de sostenimiento federal en toda la ReplGblica, asf
como para ligislar y ejercer plena jurisdiccién de estas
escuelas, sin menoschbp de la libertad que tienen los

Estados para ligislar sobre el mismo ramo educacional,

E! artfculo 123 impone como obligacidn a los empresarios
el proporcionar escuelas y otros servicios.. Otro avance
significativo y de suma 1mpor;ancia. fue dado el 12 de

junio dc 1919, pues para este entonces el gobierno de-
creta que los textos escolares primarios deben ser de




autores mexicanos e impresos dentro del pafs.

Para este entdnces 10s principios éonstitucionalistas dejan
su marca perenne en la accibn social educativa. Se impulsa
1a educacifn para c) trabajo, y se decide cqnfiaf a las co-

‘munidades lqs tareas primordiales de la.ensefianza.

’

Durante esta administracién, 1a educacidn pablica se dejd a
cargo de los gobiernos estatales y'municipales{ La Ley del
13 de Abril de 1917\supr%mfo la Secretarfa de Educacidn PG-
blica y Bellas Artes paka’colocar aylas escuelasAde“inStrug
cién primaria bajo la dependencia de los Ayuntamientos en-v

los que respectivamente, estuvieran ubicadas.

Se pretendi adoptar un nuevo concepto de educacion que hi-
ciera de ella un ih%trumento para eldvaf el nivel de vida de

los grandes sectores de la poblacién.

Con &sto se da un cambio sustancial respecto al criterio vi-

gente durante la dictadura porfirista.

Sin embargo, las reformas introducidas no correspondieron con

la profundidad del-protéso'de transformacién soéial Sl que

pretendfan obedecer.

Se concedid escasa importancia a la educacibn rural y se 1i-

mitS el laicismo a los establecimientos educagivos oficiales.
Estas polfticas revelan un insuficiente papel de l1a educacién
en el desarrollo de l1a sociedad, y una visifn estrecha de 1la

capacidad de transformacifn social econ6mica y polftica del

proceso revolucionario en su conjunto.
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2.2 1921 Creacién de la Secretaria de Faucaci6n Pdblica

y el Transito hacia el Plan de once afios.

.De José Vascencelos a Jaime Torres Bodet.

Considerando como antecedente, que la Secretarfa de Ins-
truccion Pablica y Bellas Artes habfa sido suprimida en

1917, se encomenddé entonces la educacidn elemental a los
ayuntamientos, y se cred una 'Direccién General de Educa-

cién para escuelas del Distrito Federal.

Pronto se centralizan las actividades de educacidn pdbli
ca; y ya para 1919 se encomienda a al Universidad, el o-

rientar y vigilar la ensefianza a toda la Nacidn.

Posteriormente siendo presidente de la Repdblica Alvaro
Obregon, y ocupando la Cartera de Educacibn, José Vascon
celos, éste asesorado por Ezequiel A Chdvez propuso al
presidente Obregon, el restablecimiento de la Secretarfa

de Educacidn Pdblica, 1o cual fue aceptado.

Asi de esta manera, a partir del Decreto del 28 de sep-
tiembre de 1921, se crea la Secretarfa de Educacién Pi-
blica. Sus bases consistian, en que el nuevo Ministerio
no limitaria su radio de acci6n al Distrito Federal y

Territorios, esto es que l1levarta su influencia a todas

las entidades de [a Repdblica.

Como segundo aspecto el Ministerio quedarfa integrado con
todos los establecimientos de educacién entonces disper-

sos a4 la Universidad Nacional, en el gobierno del Dis-
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trito Federal y en los Ayuntamientos Municipales y Te-
rritorios Federales; y fina]mente‘corresponderfa a este
Minisferio, skfalar las.orientaciohes generales técnicas
y politicas de la enseflanza, asegurando la cohesién de

1o ensefiado en las distintas facultades y escuelas.

La gestidn de Vascaﬁcelds tuvo sin lugar a dudas, un re-
suelto sentido social. Vasconcelos ve en la educacibn
el medio id6neo para unir al pafs y movilizar a la so-
ciedad; propone un\naCioha]ismd qug'encuentre en el mes-
tizaje la fuente de una conciencia hist6rica mexicana,

latinoamericana y abierta a 10 universal.

"Su obra se caractéfiza ehtre otras cosas por‘el estable
cimiento. de escuelas rurales y n{sfbnes;cuituréles para
"alfabetizacién y,caéteilanizaéidh. el aumento de escue-
las elementales, la creacidn de escuelas técnicas de ca-
pacitacidn, la prOmocidn'de'escuelas agrfcolas, la crea-
cidon de bibliotecas.yflq'pronoéiﬁn de l1a edicién masiva
de libros; adem&s concibe 1a educaci6n mis alla de la
tarea de la escuela, como la creaéi@n de un clima pro-

picio a 1os valores que é&sta custo&ia'. (47)

Intensificé su esfuerzo a destacar el problema social de
la cultura del pueblo, renov6 el intere€s nacional en tor
no a la vida educativa del pafs 'y séﬁald nuévos_derrote-

ros en la forma de plintear fmportantes cuestiones de e-

ducacibn popular.

"Se consigna que de 15 millones de pesos anuales en 1921,

aurmcntd el presupuesto a 35 millones en 1923, sin contar
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las aportaciones de los Estados federales que ascendie--

ron a 14 mil]one;." (43)

*En resumen puede decirse que el programa educativo orien-
tado en 105'postuTados de una pedagogfa sbcial. no pudo -
cumplirse en todas sus partes. Ya en-el gobierno de Plu-
tarco E1fas Calles (1924 - 1928), José Marfa Puig Ministro

de Educacidn, tratd de afianzar y superar los planes de -
vasconcelos.

En este entonces‘es significativo el hecho de>que_e1 avan-
ce institucional del pafs y los primeros 1mpu1so§'a1'desa-
rrollo econémico genefan sus propias necesidades educati--
vas. Asf el fortaiecimiento del poder polftico del Estado
se consiguié tras encuadrar a las organizaciones masivas -
de trabajadores y la formacién del PNR a finales de los

veinte, hasta l1legar a conformar un esquema cada vez m&s

definido en el que el crecimiento econémico se cumple sola

mente en el marco del control polftico.

A partir de 1a prjmera crisis.del régimen postrevoluciona-
rio; primero el conflicto religioso y luego las repercusio
nes de la depresifén de 1929, conducen a una redefinicién de
de polftica de 1a revolucién y del sistema educativo, esto

es, el espfritu de conciliacifn entre los intereses.
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Para el 30,de diciembre de 19255 se crem las escuelas -
secundarias por Decreto, se reorganiza la Escuela Nacio
nal de Maestros, y en 1926 se crea la Direccién de Mi--

siones Culturales.

La polftjca educativa en este periodo se caracteriza por
la ilustracién de los grandes nﬁcleds de la poblacién.
En cuanto a la orientacidén polftica de 1la ensefianza, se
intent6 hacer cumplir las normas constftuciohilgs rela-
tivas a la laicitud de la ensehanza,‘fésto,dentro del

conflicto religioso (conflicto CristerO).

R

Como antecedente-de este problema se detecta hist6rica-
mente que en la segunda(mitad del siglo XIX 1la iglesia
perdié mucho de su poder polftico, pero durante la lar-

ga A“paz“ porfiriana ]o»fecuperé en parte.

E1 nuevo modus vivendi entre iglesia y estado fue turba
do por la Revolucién, particularmente'después de la Cons
titucién de 1917, que reafirmé y aumenté las disposicio-
nes clericales de la de 1857. La jerarqufa catélica de-

nunci6é 1a nueva Carta Magna, en particular los Artfculos
3, 25, 27 y 130. Sin embargo esta oposicién no se tradu

Jo de inmediato en acciones efectivas.

Durante la presidencia de Obregén, las relaciones entre




iglesia catdélica y el gobierno fuéron tensas. En 1923

la tensién se aumentd cuando se expulsd al nuncio aposfg

lico y se detuvo la construccién del monumento a Cristo

Rey.

La Crisis se agravé durante la presidencia de Calles, --

quien alenté las corrientes anticlericales.

En 1926 se publicd una declaraci6n hecha nueve afios atrés
por e] arzobispo José Mora y del Rfo contra 1a constitu-

cién de 1917, quien reafirmd aquella en el momento. El

gobierno respondié cerrandq escuelas y conventos. y depog

tando a 200 sacerdotes extranjeros.

A

Las autoridades eclesifsticas decidieron suspender el cul1

to el 31 de Julio de ese mlsmo afio.

El efecto de esta medida fue. traum&tica para una capa muy
amplia de la poblacidn. particularmente en el campo y no
se hizo esperar la rebelidn armada que se inicid en forma

espontdnea y desorganizada. quedando finalmente bajo la

direcci6n de la.Lliga Nacional de la Defensa de 1a Liber=-

tad Religiosa.

E1 programa del movimiento fue la l1lamada constitucibn -

cristera, con la que se pretendfa reemplazar la de 1917,
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eliminando no s6lo las clfusulas anticlericales, sino -

la reforma agraria.

En 1928 Calles y los representan;es del episcopado sos-
‘tuvieron una seriefde,entrevistas.‘pero sin llegar a --
una solucidn definitiva. E1 asesinato de Obregén 1leva
a una suspensidn de las negociaciQnés; Durante la pre-
sidencia de Portes Gil, que se_da»éﬁ forna provisional
del 1 de diciemﬁre de 1928 al 5 dé*febrero de 1930, se
reanudaron :1Tos contactosmc§hAlg fhterVethdn del embaja
dd?‘horteameticandiphigﬁtf&érfoﬁ; la igjési$ a§téde:a
reanudar los servicios religiosoé, asf Comolla rendi---
ci6h“deligjército-crisﬁéro; por su parte el gobierno,
sin modificar sué»dfsposiciohégfériginalés se. comprome-

te a aplicarlas con un esptritﬁ de conéi]iacidn;

E1-30 de junio de 1929 se abren formalmente las igle---
sias al culto regular. Sin embgrﬁd.'habrfa de pasar --
adn . una-década antes de que la violencia religiosa desa
pareciera por completo. Dentro'de.eSte;ndréo de hechos
la educacién se convierte en un campo de batalla ideol§
gico y se atiende mds al contenido jurfdico de sus ac--
. ciones, que a mejorar las medidas para hacér efectiva

lapopularizacidn de la ensefianza. La situacidn polfti
ca y econémica del pafs con la lucha cristera y la de--

presién econ6mica mundial de 1929 repercuten en una reo

rientacidn de la politica educativa del pafs, bajo los
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ideales de unidad e independencia econémica nacional.

“La atmésfera de las inversiones decrecientes, el desem-
pleo y la insatisfacci@n;de las clases trabajadoras pola-
rizan las corrientes revolucionarias. El régimen decide
la profuhdizacién delrprOCeso de Cambio. ﬁayor paftic1-
pacién polf;icafy econémica de obherdgﬁi;campesinos bor
el reparto de la tierra j la satisfaccién de los dérgq-
chos laborales, 1a nacionalizacidén de la 1ndu$tria b&si-
ca el fomento a la autonohfa econfmica y la educaciﬂn{

orientada hacia la transformacién de 1a sociedad."(49)

Durante 1a primera etapa”del*gobierho,del-Ing. ortfz Ru-

bio, 1a educacién piblica no experimenta acontecimientos
importantes.

Ocupando el Ministerio de Educacidén, Narciso Bassols, -
exigié a las escuelas particulares el ‘cumplimiento del
Artfculo tercero. Para efecto de ésto se expidié el Re
glamento del 19 de abril de 1932. Este mismo afio se --

fundan las escuelas preparatorias técnica y politécnica.

Para este entonces deja el poder el Ing. Ortfz Rubio, e
ingresa el Gral. Abelardo Rodrfguez. Bassols continGa
en la Secretarii de Educacidén Piblica donde tratd de ha-

cer viables los preceptos constitucionales en otros as--

pectos de la educacién.




Por problemas internos Bassols deja el Ministerio de Edu

cacién en mayo, ocupando su‘lugir Eduardo Vasconcelos -

hasta noviembre de 1934.

Desde hna Gpticavgeneral “tres luStros de caudillaje post
revolucionario. forman el proceso de institucionalzzac16n
del pafs, donde el poder personal de Obregdn primero y -
el de Calles después constituyen el eje central del dra-

ma polftico entre 1920 yv1935.

A lo largo de quince afos el poder se fue centralizando
y empieza a tomar forma la'babaéidddfpoiftica de las or-

ganizaciones obreras, campesinas y populares. -

Cuando Obregén toma el poder en 1920, 1a unidad polfti -
ca del pafs no existfa, el presidente se encontraba le-

Jos de tener el control y'el poder que Porfirio Dfaz ha-
bfa logrado.

Este perfodo ests representado por la lucha del'domin}o

polftico y el control de las diferentes fuerzas repre--

sentativas adn dispersas.

Uno de los actos m&s trascendentales para la institucio-
nalizacién del sistema polftico postrevolucionario, fue
anunciar la creacién de un partido que agrupara a todas

las corrientes de la heterogénea coalicién gobernante;
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el PNR durante el gobierno de Calles en 1928.

Durante su gobierno mantiene una actitud receptiva ante
Tas demandas campesinas, e intenta restablecer la armo-

nfa entre,e]'grupq‘gobernante y110$,obkerd§ organizados.

Sin embérgd este apoyo popular, importante y organizado

no pudo sustituir o neutralizar al del ejército.

Fue en este entonces cuando el Estado empez6 a tomar un

papel relativamente mis activo para resolver losvpfob]ef

mas econdmicos del pafs.

Como México no contaba adn con una burguesfa nacional im
portante que suétituyera a la extranjera y dirigiera el
sistema econdmico, el sector oficialvdecidé ocupar en --
parte este vacfo. Por ello se crearon entre'otrbs. el
Banco de México, las comisiones nacionales de irrigacién
y de caminos, el Banco Nacional de Crédito Agrfcola y Ga

nadero y los regionales, mis otras instituciones menores.

La precaria estabilidad polftica alcanzada en los inicios
de este gobierno se rompe en 1926 al enfrentarse violenta
mente la iglesia y el estado, aspecto que repercute signi
ficativamente en la orientaci6én y actividad educativa na-
cional., Esta situacién y la nueva lay petrolera repercu-

ten e, que las relaciones entre Mexico y Estados Unidos -
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se tensaran, posteriormente por presiones del gobierno
americano Mé&xico Ee¢e. y con la participacién de la em-

bajada americana la ley es modificada a su conveniencia.

La'cfiSis*mdhdianedoﬁdmica de 1929 afecta decididamen-
te las perspectivas de construccién econdmica y merca

el inicio del maximato que perdura hasta 193s.

‘Alto significado hist6rico representa el perfodo del go
bierno del" General L&zaro Cirdenas. de 1934 a 1940

Es importante destacar brevemente la a-bientacidn que
rodeé.. previamente la nominaciGn a la presidencua del -
General Cirdenas. La creaci6n del PNR con Calles. no
evité las pugnas entre los miembros de la éltte polft1-
ca al p]antearse la sucesién presidencial; pero parecie

ron menos intensas.

Calles deseaba preservar el patron establecido (maxima-

to) para 1934, o sea, impedir que Ta presidencra queda

ra en manos de uno de los miembrosvmls influyentes e in-
dependientes del ejército. Deseaba la &esignacién de -
una figura secundaria que evitara la aparicifn de ten--
siones entre los compénénteS de ese pequeflo pero podero-
SO grupo militar, de cuyo consenso dependfa el poder de

Calles al preservar su papel de arbitro final.
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Solo mediante la prgsi@n ejercida por 1la Confederacion
.Campesfna Mexicana, fue.que se:aceptq.la nominaciQn de
‘Laéaro Cirdenas cbmo,candidato'a 1a prééidéncia El era
uno de los. jefes militares mas fuertes y que contaba con
una cierta base de poder propia. tanto de] ejército co-
mo en. M1choac6n y entre los grupos. polfticos organfza--
dos. Sin m&s alternativa. Calles prepara una platafor-
ma po!ftica f- el 11amado primer plan sexenal - a, cu-
yos lineamIentos se tendrfa que sujetar C&rdenas como -

sucesor de Abelardo Rodrfguez.

Durante,gl inicid'del régimen cardenista, Calles crfti-
Ca acremente la polftica “radical" del gobierno. con

1o que el presidente rompe décididamente cqn toda in--.-
fluencia de éste-expulsandolo en 1936. A‘partir.de‘es-

te hecho se sigue una qmﬁlia reorganizacidn del partido

y del gobierno.

Fue en el perfpdo comprendido entre la segunda mitad de

1935 cuando el programa cardenista se desarrollo plena-
mente.

Se aplica sistqmaticamente 1a reforma agraria, el movi-
miento obrero crece al amparo del gobierno y el apoyo po

pular da lugar al nacimiento de la C.N.C. y C. T. M.
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E1 apoyo a 10; obreros, la reforma agraria, la creacién
de las organizaciones popﬁlares. el énfasis en una edu-
cacién de corte socialista y otros elementos dan por --
primera vez, contenido a los slogans oficiales que pro-
clamaban como oﬁsetivo de la Revolucifn. la construccién
de una.democraCia'de'traﬁajadores. Se redefinen las -
metas, expresando que México debfa evitar los. enormes

costos sociales que acarrea lh‘industf{alizacidh cldsica.

Esta opcibn socialista de-industridlizgcién dentro de un
esquema capitalista, trae por consecuencia un sistema -
econémico que nunca fue puesto en claro, y el mismo ---

plan nunca ]Tegd_mdy'lejos.

Las reformas que llégaron a ejecutarse desaparecieron o
terminaron por se aprovechadas por lo regfmenes poste- -
riores para construir un sistema m&s acorde con los 1li-

neamientos del capitalismo ortodoxo.

Las posibilidades de este "“socialismo mexicano" que

pretendfa constituirse en otra opcién al capitalismo --
tradicional, fueron pocas y las presiones externas e in
ternas que surgieron a partir de 1938 termin;ron por --

anular esa solucién.

Sin embargo cabe resaltar que con el nacimiento del PRM,
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poco después de la expropiaciﬁh petrolera, organizado -
sobre una base semicorporativa (sectores en que ofic1a1
‘mente c&rdenas apoyaba su polftica). se genera el predo
‘minio de la centralizacidn y 21 poder presidencial

La concepcién oficial de 1a estrategia de desarrollo na
cional se reflejd‘en,las declaraciones de principios -

del nuevo partido. De é&nfasis a la reconciliacjoh --
(PNR)vcon‘CalTes. se di6 paso a los elementos populis-
tas y de 1uch§ de clases resaltando el papel diréctor

del Estado en 1o'econ6micp y soéia1.

. ET desarrollo econdmico durante este régimen se c;rac-
teriz6 adem&s de lé criéis de 1938, por reformas impor-
tantes en los sectores agrfcola Yy petrolero, y por la

afirmacidn de tendencias del perfodo anterior en cuanto

a la industrializacién y a la creacién de instituciones

oficiales de apoyo a este proceso.

En materia educativa terminado el perfodo del maximato
se intenta una transformacidn aguda en la ideologfa a

través de una concepcién educativa encaminada a susten-
tar y desarrollar los principios del materialismo hist6

rico, esto es, dentro de un contexto filoséfico socia-
lista.
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- Dentro del gibihete‘de Cirdends'hubo dos secretarios de
educacién-: el Lic. !gnacic Barcia Tellez y el Lic. Gon-

7zalo v&zquez V!ll.

En este perfodo se ilplanta el Plan Sexenal (ya mof1fi-
cado) que concede prioridad a1 indigenisno. a la escuela
rural 'y a: 1a ensenanza técnica.

Durante este perfodo gubernanental. el Estado coloca ba-
jo su potestad el esqueua de creci-iento justificado con
 base jurfdica en la Constitucicn de 1917 'y lo estructura
garantiz&ndolo a trav&s de la institucionalizacién de -

las fuerzas organ1zadas.

La perspectiva de tal esquena de dinlnica econémica. -
sienta las bases de lo que posterioruente seria una'- polfﬁ
tica de industrializacicn de ultranza. 1niciada bajo los
auspicios de una polftica sustitutiva de 1nportaciones

apoyada ‘en ql proteccionismo.

La estrategia de creciniento ya planeada en este régimen,
conforma de una u otra aanera la adopcién deJ camino ha-

cia el modelo capitalista ortodoxo posterioraente adpp-
tado.

Cabe sefialar que la industrializacidn sustitutiva ya en
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su aplicacion directa. lo. que sustituyo efectivamente
fue una corriente de 1mportaciones de ;consumo fina] --
por otra ‘de capital externo, una estrategia que roinci
dfa con Ia de] gran capita1 en virtud de que podTa -
aprovechar e1 mercado interno y otras ventajas compara'
tivas con el pafs de origen. como Ia mano:!e obra bara
ta y- significar a!ternativa para Ta obsoIecencia tecno,
logica de su: capacidad insta]ada en el pafs industr1a1
susceptible de estabIecerse posteriormente en México.,

'donde 1nc1uso podrfa apoyarse en 1as medidas proteccio
-nistas..

Las néCésidadésfafcubrir'para Una~estratégfa»de“impul-
so a la 1ndustria. se derivan de] car&cter 1ntrfnseco
de tal medida, por lo que e! Estado favorece y apoya
polftica. econ6mica y financieramente toda acciﬁn enca
.minada a este pr0pdsito que se traslada hasta 1a adOpi
ciﬁn de una po\ftica indiscriminada de 1ndustrializa--
c16n a partir de 1940. y sustentada en el periodo -del

.desarrollo estabilizador a fina!es de los cincuenta.v

Polfticas que en esencia favorecieron y consolidaron el
des;rrollo de los grhndes empresarios y al,capjtilvmo-
nop6lico. '

+

A partir de 1a adopcidn de la estrategia de crecimiento,




.

estructurada con Cdrdenas y coyunturalmente consolldada

a partir de la segunda guerra -undial, apoyada y auspi--
ciada por el Estado. es asf ‘que la educacuén es orienta-.
‘da en- el sentido de que resnondiera a tales requerimien-
tos- de acelerada industrializacidn.

Es pues natural 'y poco. extrano que se dé prioridad a la

enseﬁanza técnica y a la notable expansndn de 1la educa--
cibén popular. La educacidn responde entonces desde car-
denas, con el 1npulso a la ensenanza técnica (creacian

IPN) a coadyuvar. decididamente al logro de las perspecti
vas de consolidacicn del modelo de creciniento adoptado

de tipo capitalista bajo un esquela socialista sui gene
ris (mexicano) en este réginen. E1 iupulso a la educa-

ci6n fue decidido también en aateria presupuestaL ya que

"A1 mismo tiempo se compromete el ‘apoyo gubernamental a
la. educacién. al atribuirle presupuestos cuyo mfnimos
serfan progresivamente del 15 al 20% de los egresos de la

federacion. los Estados y los Nunicipios.” (30)

Cabe resaltar durante el gobierno cardenista el hecho de
que el 13 de diciembre de 1934, el COngreso de 1la Unidn
aprob8 un nuevo texto para el Artfculo Tercero Constitu-
cional: Reafirmaba el ‘designio laico y popular de la edu

cacibén piblica y pretendfa dar a é&sta un contenido socia-

lista.
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C&rdenas preci$6 que habfa que identificgr a 10; alum-

nos con las a;piraciones del proletqriado; fortalecer

1os vinculos de 5011Qar1q§q y crear -para M@xico de es-

ta forma, la posibiliidad de integrarse revolucionaria-
mente dentro de una firme unidad econémica y cultural.
Otra finalidad, era "afirmar la autorididvdel~Estado en

1a conduccién del proceso educativo, que habrfa de ser

popular, integral y ﬁnico."(sl)

‘La Fraccién XXV del Artfculo 73 Constitucional, publica-

da el 18 de diciembre de 1934, facultaba qllCongreso pa-

ra unificar y coordinar la educacién en toda la Repu---
blica.

" Reafirmando lo anterior se p1ante6 y realiz6 en forma -

eficazty confruente la federa\izac16n de la pnsenan;d

a tenor de los convenios celebrados entre el Gobierno

Federal y los Estados.

Como ya se mencion6 anteriormente durante este perfﬁdo
de administracién, se impuls6 la educacién técnica (se
crea el Instituto Politécnico Nacional en 1937); 1la en-
sefianza rural egpérimentd mejoras modificdndose algunas
instituciones .e increment&ndose l1os planteles educati-

vos encargados de impartirla.
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Las ideas del pre;iQente de 1a rep@blicq en ﬁqteria de
eQucaCidn técnica encontraron.uﬁa expresién concreta en
la polftica de educacién superior a travéﬁ de 1as tareas
del Coh§ejovﬁa¢idnq1 deﬁEducaCidn Sﬁpg;iqr e Investiga-
cidp_Cientffici.Qéfjéntidaﬁ a impuIsar}él contehido téc
hicb.de ia;édﬁci¢16h‘y'r¢d§éir 1a importancia de las -

profesiones tfpicamente liberales.

Este impulso contradictoriamente con'los.objetiVos s0- -
cialistas &e'la‘educaciﬁp; fqgéaprévecbado posteriormen
te como médida'péra apoyai.élibqueéﬂ de érebimféhto de
tipo capitalista.

Otro aspecto iqpértante enfespg.périoqyytes "el estudio
‘del probléma de la fhcorporiiibn de las razas 1ndfggnas.

para ello se»creQ-el Depaftﬁménto Autdnbno:de Asuntos
. (82)

Indfgenas.:

Dado el impulso tan sobresaliente a 1la educacidn..se --
tradujo‘és;efen un incremento considerable en la aplica
ci6n de recursos monetarios para llevar a cabo las acti

vidades en materia educativa.

Tal situacifn se viene a reflejar de tal manera que, ya
para 1940 el presupuesto del! Ministerio de Educacifn --
fue de 78 millones de pesos, en contraste con el presu-

puesto anual de 1910 que era de 8 millones.
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.Una nueva concepciqn filosinca ngéqtiva surge con la
aprobacidn de la.Ley 0rg§nica de qucaciQn en 1939, --
.dando como consecuencia la 1ntrodu¢§16n'de nuevas orien
taciones y conceptos, tgiés fueroh, desarrollo humano,

independencia écthmiCa'o integracidén social.

No podemos 'soslayar éIvheqho de_que‘la situacién tensa
en las relaciones mundiales y su pésu1tante con la segun
da guerra mundial y a su vez las secuelas dejadas por &s
ta, vienen a dar un giro en e]‘compor;amiento de las re-
laciones sociales y traen como cqnséé@ehcia.una intensa

preocupacién por IO:qUé toca a1 desarrollo econbémico y

cultural de los pueblos.

Tales ciréunstancidg invaden la esfera del sistema educa
tivo en nuestro pafs. Al 1n1ciaf§e.¢n 1939 l1a lucha por
la sucesién presideﬁcia]. se presenta la declinacibn y
finalizacién del proceso‘polftiéo radical cardenista,

1o que garantizaba a los intereses capitalistas el retor

no a la normalidad.

En el perfodo anterior a 1940 la estructuracién del sis-
tema polftico y social mexicano fue la tarea central y

principal tema de debate entre las fuerzas polftjcii ac-
tivas del pafs.  El pfdceso de consolidaci6n fue largo,
penoso y accidentado. Cuando en diciembre de 1940 el --.

presidente Cérdenas dejs el poder al General Manuel Avi-
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Ta Camacho, las estructuras centrales del nuevo sistema

habfan tomado ya forma y consistencia.

Lo que habria de distinguir al pertodo histarico que se
inicid entonces serfa. por un lado. una notable .estabi-
Tidad polttica y. por el~otro. un ri;po.veloz de creci-
miento y djvgrsifjégc1§n de*|a econbija,.;ﬂéx1¢o.gn€r6
entbnces én una nueva'étapa de desarfdllo econdmico ba-
sado en la ya mencionada sustitucion de 1-portaciones,
1o que 11ev6 al pafs de una econo-fa predoninantemente
agrfcola a una industrial. 'y en la que se sustentarfa
el modelo de crecimiento sacrificando la capacidad rec-
tora-del Estado, frente a l1a 1nperante expansidn del ca

pital y el robustgcimiento del,septor privado.

Fue en este sentido que 1a educacién toma una direccién
acorde con las espectativas planteadas por la estrate-
gia de crecimiento, adaptando sus capacidades de desa-

rrollo a las necesidadgsgde.mpdgrnizicion'iipueétas.

Durante el gobierno de Mqhﬂel Avila Camacho (1940-1946),
se reorganiz6 la Secretarfa de Educ;cidh-delica a efec-
to de unificar los sisfemas,di cnSénanza. pr}ciSah las

normas pedagdgicas aplicabfes. corregir crrof&s. definir

responsabil1dades Qoncretas a los funcionarios de la edy

caci@n y el control té;nico administrativo del ramo.
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fEn enero de 1942. se promplgq una nueva Ley Orggnica
de Educaciﬁn Pﬁblica y en 1946'sé inicia la reforma del
‘Artfculo Tercero de Ta Constitucidn con el propdsito de
'precisar una doctrina educativa capaz de determinar la

esencia de nuestro proyecto nacional « (88)

Con la nueva refoimafal Artfculo Tercero Constitucio--
nail, Se supPime_toda referencia a la educaéidnisocialig
ta y se maniffesta la idea de la Unidad Nacional y la

.cooperaci6n internacional.

El rompimiento con toda postura radical fue inmediato -
sobre todo porque se habrfa una panoramica econ6m1ca --,
sustentada en un esquema de crecimiento de tipo capitl-
lista, al que debfa dejarse paso Tibre y generar las -
condiciones favorables a su desarrollo. Las modifica-
ciones legales a 1a educacifn eran pues {ndiépensdbles
para Su‘adecuaéian a los‘nuevos»pTanteamientos’y reque-
rimientos del sistema capitalistq. donde sus tareas se
enfocarfan a partir de entonces como promotoras incoﬁdi_

cionales de un modelo que en poco tiempo encontrarfan
su propia insuficiencia.

Durante los afios siguientes la-direcci6n tomada por 1la
educacibn fue en el sentido de propiciar con todas las
acciones del régimen "una polftica de conciliacién na--

cioral, y se d§ un acento a la industrialfzacibn y al
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. (58)

desarrollo econdémico.

Como mero dato }epfesentatiyo. baste sefialar que, a par
tir de,Avila‘Cinacho aumehtaroq ilimitadamente las licen
cias para apertu;; dé escuelas religiasas y particutla--
res. Es la primera vez que en México se aplica un mis-
mo programa educativo al campo y a la éiudéd. pero se
trataba m§s bien de un'ﬁrogra-a4urbado que rural, confec
cionado confgrﬁe a las necesidades de la éapital.v]o --
cual correspond1§:§'la tesis urbanista de) desarrollo -

que, a 1a postre entrarfa en crisis.

El-sucesor de Avila Camacho fue el Lic. Miguel Alem&n,

exsecretario de Gobernacién. Para ese'-ongntb‘el'Cen--

tro del poder ya no estaba en el ejército; 1la inStiiu-
ciOnalizacfon de los procesos polfticos habfa'lqgrado
convertir finalmente a esta institucién en un instrumen-
to del gobierno central, prividndolo de su capacidad de

intervenir directamente en las decisiones polfticas.

La t6nica de la administracién de Alem&n fue la de ace-
lerar de manera espectacular el proceso de industriali-
zacién, apoyando incondicionalmente la accién de la ---

gran empresa privada.

Con la industrializaci6n indiscriminada en este perfodo
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y ta egtrategiq'de crecimiento a fjnq]e; de Tos cincuen
ta, que continua en la década siguiente, como desarro--
110 estabilizador, se presenta un desenvolvimiento apa-
réntemente coherente, pero'é;condg las contradicciones
soacialés‘y_la% limiféciones fntrinsecas del aparato

productivo y la tendencia al precipitado agotamiento --

del modelo de crecimiento.

Con el impulso a la industrializacién, el costo social
no se hace esperar. El1 régimen alemanista manifiésta -
una situacidn de estancamiento notorio en cuanto a edu-
cacidn se refiere; el.ﬁhibo,hecho descoT]ante durante -
su gestién (1946-1952), fue la erecci6n de planteles do
centes a través de la Campafa Nacional de Construccién
de Escuelas. Segin datos del censo de 1950, México -
contaba con una poblacién aproximada de 26 mi]lpnes de
habitantes de Tos cuales 6 millones de nifios se encon--

traban en edad escolar y de ellos 3 millones recibfan -
educacién elemental".

Un dato estadfstico muestra que, "no mis del 25% de --
1os que ingresan a primer aho terminaban la ensefanza -
ob]igatoria; 1a educacibn preescolar presentaba por es-
te entonces gran&es deficiencias 1o mismo que la secun--
daria, en cuanto a la enseffianza universitaria era palpa-

ble 1a decadencia de l1os estudios de esta fndole.
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ﬁLa prepqrqci@n era qeftciente; -fs del 503 de Tos alum-
nos inscritos en las Escuelas y Facultades. fracasaban en
su intento de‘concluir'1as”en;eninzas. S610 el 47% de

los que 1ngresaban a la Universidad habfan llegado a ob-

tener el tftulo- profesional « (55)

En cuanto al aspecto presupuestal del Ralo EducaciGn. el
primer afio de gobierno (1946) el -onto asignado fue de
$207,900, 00 y en el ultimo ano (1952) el nonto represen-
“taba una cantidad glob;l_de 3439.277,811.35.

DATOS GENERALES

PREESCOLAR JARDIN DE NIAOS NIROS
1946 620 43,283
1952 1340 111,432
PRIMARIA ESCUELAS  ALUMNOS - MAESTROS
1946 14,843 1,375,000 21,780
1952 19,344 1,752,393 36,922
PRIMARIA D.F. ESCUELAS ALUMNOS .
1946 727 © 313,139
1952 1,097 500,000
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SECUNDARIA PLANTELES - ALUMNOS
1952 474 24,102 -

ALFABETIZACION CENTROS - ATENCION
1952 15,000 ~ 2,000,000

De manera general se puede decir que al concluir Ale--
min su periodo en 1952, la herencia Cardenista habfa --
quedado desprovista definitivamente de todos los elemen
tos que obstaédlizabdn la répida‘cgpitalizacﬁdn del pais
a través de una vfa capitalisﬁa mds o menos ortodoxa, y

haciéndose notoria la dependencia con el exterior en --

forma md&s aguda.

De ahf en adelante no se volverfa a ofr hablar del "so-
cialismo mexicano, aunque eT'v0cabu1arioQuberhamen;al
tampoco se esforz6 en destacar la naturaleza puramente
capitalista del desarrollo. Se prefirié en cahbib ha--
blar de una ECONOMIA MIXTA, cuya definicién precisa
no se dié, pero que se suponfa que escogfa los mejores
elementos de los dos grandes sistemas econdmicos que se
disputan 1a hegemonfa mundial. La otra consecuencia del
progreso econdmiéo alemanista fue acentuar la desigual -
distribucidén del ingreso con la baja del poder adquisi-

tivo de los grandes grupos populares.
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En sfntesis el intervencionismo estatal en estas fechas,

subordina su gestién al logro del crecimiento econdmico
y margina el costo social a todé consideracién de polf-
tica ecdnqmica. lo'que‘rgpercute decididamente en el de
sequilibrio del sistema educativo tanto en su aspecto

cuantitativo como cualitativo.

Al ingresar a la toma'dél'podér_Adojfo Ruiz Cortfnez y
siendo secretario de educacibn José:A. cénjceros. se ma
nifiesta en el sector educativo un breve pbogréso cuan-
titativo,‘yfsé presentafdn alguhos ihténtos de reforma

al sistema educativo.

Ya en la pr&ctica.concreta-de su adminiétraciﬁn se rea-
1iz6 muy poco de cuanfo'sevhabfd'e;berado;,f Al iniciar
se el afio de 1952 hubo un cambio en el estilo, més no -
en el fondo de las directivas polfticas. Se intent6 --
contrastar 1a austeridad rﬂiicortihiﬁia con la corrup--
cién tan abierta del alemanismo; polfticamente este --
cambio di6 resultado al mejorar la imagen publica del
régimen, pero las polfticas de Ruiz Cortines continuaron
insistiendo en el desarrollo industrial a través de 1la
proteccién arancelaria al empresario privado’y del man-
tenimiento de un buen ritmo en el gasto .gubernaﬁental -
sin modifiéar 1os mecanismos de distribucién del ingre-
so, excepto por cierto control de precios sobre artfcu-

los de consumo popular.







la polftica de proteccién qbarqtqba el factor capital a

los intervencionistas, la polftica sindical ejercida por
las grandes centrales obreras hb permitfa el encareci--

miento de la mano de obra.

Para este entonces el pensamiento directivo de la educa-
cién, es la preocupacién por la”unidad“daciOnai- la fi-
losoffa educativa se deriva de 1a revoluc16n y 'se expre-
sa en 1a Constitucidn de 1917, vincula 1a labor educati-
va con el propﬁsito gubernamgnta] de ]ograr-la,integra-
cibn e independencia nacional, con f;sﬁformas,de]prqpig;
dad y la tenencia de la tierra legalmente ésfabfécida -

y con el derecho al trabajo.

Tres ideas rigen la orientacién educativa de1 sexenio:

- La unidad nacional (mexicanidad), el m&ximo or-

den y el méximo de libertad.
- El arraigo a nuestras tradiciones.

- La insistencia en la formacidn moral y cfvica, y
la contribucién de 1a escuela a la consolidacidn

de la familia.

Simulténeamente se presentan tres tendencias de polfti-

ca educativa:

Primeramente se hace presente un esfuerzo de concilia--
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cién entre 1o0s interese; qe grupo yAlos de cla;e, por -

el trabajo que crea la cooperacién que enlaza.

Se estimula la apertura a la colaboraci6n de la inicia
tiva priVadg para el dgsqrro]]o de la ensefianza té&cnica
y finalmente se prestd atencibn especial.a los prob]e-

mas gremiales de los maestros® (6)

Podemos decir que Ya accidn mds relevante delisexenio

fue la creacion.dél»ConsejOVNacionai Técnico de la Edu-
cacifn.

La insuficiencia del gasto federal, hacia preciso 'sumar
y coordinar esfuerzos, al mismo tiempo la necesidad de
planear la educaci6n.y darle mayor relieve al aspecto

administrativo, hicieron preciso la creacién de dicho -

6rgano en 1957.

Considerando las acciones educativas de este gobierno.
es claro que no presenta un perfil definido de reforma,
desgraciadamente las preocupaciones de fndole ideolégi-

ca, polftica y gremial absorvieron el interés del sexe-

nio.

Ya para este entonces prevalecfa la preocupacién y la -
necesidad de contar con un programa de largo plazo para

la exransi6én del sistema, y al mismo tiempo establecer




compromisos firmes del Estado respecto de su financia--

miento.

“El 1 de septiembre de 1958, en el informe de Rufz Corti
nez se manifiesta que, se contaba con 7 400 00 .nifos en

edad escolar, de los cuales 4 400 000 contaban con escue
la. Otro de los aspectos que se presentan én el hecho -

de que existe una atér}adorafdeserciGn escolar.

Ni siquiera la tercéra'parte de los nifios que 1ngfe§an a
la escuela terminan lds,estudios primarios: de cada dos
compatriotas uno no lee ni escribe, no mfs de 3% de ni--
fios entre los 4 y 7 afios concurren a jardines de nifos.

Por otro lado, eI.sisteQQVde ensefanza sééundaria es ra-

quftico." (57)

En 1953 el godbierno federal destin6 a servicios educati-
vos 507 millones de pesos y al finalizar el sexenio en

1958 se otorgd un monto‘de 1 i83 millones de pesos. Ca-
be sefialar que el gasto destinado por la Secretarfa fQé

dirigido en general para mejorar 10s sueldos de los maes

tros.

Ante el estado de decadencia en que se halla la vida edu-
cativa del pafs, con la entrada del nuevo gobierno del

Lic. Adolfo L6pez Mateos se pensd en el Or. Jaime Torres
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Bodet:parg rescatarla y levantarla (1958 - 1964).

'En‘términos generales y en cuestiones de inter§s social
‘Lépez Mateos durante este perfodo intents al inicio de
su gobierno'ﬁitigar un tanto la tendéncjg hacia la desi
gualdad en 1a7estrUCtura.prop1a del tipo de desarrollo
econdmico‘bbeValecientevyjque}yh?hébfa}generadq,malesft
tar’entre'cigftos'grupos-sinditales. ~El‘e5fnerib tuvo
ciertos efectbs iniciales, pero no llegq muj"lédbs ante
las presiones de los'poderosos~geros afectaﬁoéry'pr&qti

camente se detuvo en los dltimos afos de su administra-
cidn.

Cabe resaltar que es b&sicamente en este perfodo de go--
bierno donde se presentan los primeros sfntomas de agota

mfento:del*hodelo de crecimieﬁtO:aJOptado.

El cardcter excluyente de toda consideraci6n de costo so
cial, se traduce en agudizamiento de las tensiones que -

en muy poco tiempo se dejarfan sentir en el sfgufente ré
gimen.

La polftica de desarrollo estabilizador, que durarfa de

1958 a 1970, constituye una salida al modelo sustitutivo
de importaciones.

No obstrate que esta estrategia presenta un crecimiento
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econ@mico sostenido, internamente se agudizan los dese-
quilibrios econﬁmicbé y las tensiones soeiales. con el
exterior la dependencia se intensifica trascendiendo de
las cuestiones comercialesy financieras a los terrenos
‘de la tecnologfa y Ia cultura. Es a inicios de dicho
gobierno donde se presenta una coincidencia notab]e en-
tre el agotamiento del modeIo de creciniento y el esta-

do decadente de la educacién mexicana.

La estadfstica de la. situacion educativa es lamentable
en esta época ' “De cada 1000 . ninos que ingresan a pri
mer grado de. primaria.'5610 uno Ilega a obtener el tftu
To profesional En e'l curso de los seis priueros grados
‘de la primera ensenanza se quedan 866.2 Hasta el umbral
de segunda enseﬂanza s6lo llegan 59. péro de ellos deser
tan 32 a través de los tres grados escolares de la edu-
cacién secundaria. prevocaciona] y especial, que suma--
das a 1los anteriores. alcanzan ya la cifra de 937.. _ Al
bachillerato, a la educacibn vocacional y al ciclo profe
sional de la ensenanza normal primaria solo llegan 9 de
Tos que todavfa desertan 3, en los’ dos o tres grados es -
colares de que consta este tramo, con lo ‘que el .total de
la desercidn se«ﬂevaya a 994; y finalucnte a Ia ‘educa- .
cién superior sélo ingresan 6 pero de ollos todavfa de--
sertan 5 a través de los grados escolares en que se divi

den las carreras universitarias y técnicas superiore#h(sa)
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Ante tal situacién Torre;.Bodet.encqra el problema y pa
ra tal efecto pone en marcha el Plan Nacional para la -

ExpansiQn y ﬂeioramiento de 1a EnseManza Primaria (Plan
* ‘de Once Ados).

Por decreto del 30 de diciembre de 1358 se crea la Comi-

sién para su formulacién.

Tenfa como objetivo garantizar a todos los nifios de Méxi
- co la educacibn primaria, gratuita y oblightori;i ade-
mis de Sus Previsiones]cuantitativas inclufa uha refor-

ma cualitativa de la ensefanza.

La Comisién encargada para 1la formulacién del plan, pre-
sentd un informe donde destaca algunas caracterfsticas

que se deben considerar en 1a formulacién de &ste:

Esta comisién midi6 sus proposiciones no en funcién de
la demanda virtualmente posible de educacién érimaria.
sino en funcién de los nifos que constitufan la dehaﬁda
probable no satisfacha. Se considera que dadas las con-
diciones econdmicas de las familias, el problema de la

desercifn escolar no podrfa corregirse en un lapso'brén
ve. '

“Para combatirlia se multipliican los estfmulos, se aumen
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tan los maestros y las aulas, se hard la ensenanza més:
sustancial, mds préctica y m&s fecunda, se destribui-
rén gratuitamentgvlibrds de texto y cuadernos de tra-
bajo, se mejorars de acuerdo con las técnicas moder-
nas elrmatérial'didsctico en las instalaciones escola-

res destinadas a los hijos de nuestro pueblo“.(sg)

Se hacfa menci6n de que la déserciGh..no es s6lo un pro
blema educativo y las djficultades'e¢¢n6licas-que en
gran parte la exp}ican.no[pqdfin_SUperarse en virtud de

un plan exclusivamente escolar.

Se optd por establecer un plan que reconociendo 1a de-
seréidﬁ.11ggara en un lapso determinado a asegurar o-

portdnidad de 1nscf1pc16n;gritqita p§r§'todos los'qqe?
acudirfan efectivamenté a jas'iulaé. hasta d&nde fuera

posible preverlo en . términos generales.

Se cuestioné si,el:pian debfa limitarse a prever mayo-
res oportunidades de incripcibn-para 1o futuro 0 con-
solidar 1o que hasta ese momento se habfa hecho en mate

ria de educacidn primaria rural y urbana.

Se cuestiond también si se considerarfa en dos planos;
el sistema educativo federal y el de los sistemas edu-

cativos estatales.

Por otro lado la Comisién pensé en que le ejecucisn del
programa aumentara la colaboracion privada. En 10 que

se refiare a la amplitud y costo del plan, se estudié
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que tomando en cuenta los recursos limitados, era nece-
sario un programa capaz &e desenvolverée en once afos.

Se tom6 en consideracidn que el plan exigirfa una cuan-
tiosa erogacidn de car&cter extraordinario y que crece-

rfa en el grado en que los costos se elevaran.

“La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico hizo saber
que buscarih la forma m&s adecuada para que'el<p1an‘pu}

diera 1levarse a la pf&ctica“ (60)

Un aspecto de considerable interés fue 1a opinién de que
el problema no era exclusivamente econdmico. ya- que ha-

bfa que considerar-el aqu;to.técnico_y admini;trativq.

“Segin el programa se 1nd1c6 que convendrfa en once anos
destinar $ 960 400 000 a la construcciﬂn de aulas rurales
con residencia para maestros. y 440 788 000 a la. construcv

cibén o adaptachn de qasas~dg los maestros ‘“'escuelas;rg
rales que no las tuvieran." (61)

Habrfa que comprender que un plan de esta naturaleza de-
bfa suponer una labor de continuidad y flexibilidid'en
la ejecucién.

E1 plan contaba con metas complementarias de suma 1mppr7_
tancia, se pretendfa ir aumentihdb en todas partes las
oportunidades de {nscripcidn en‘el,primer grado~paf§ylo§
nifios que no hubieran as1§t1d6 jam&s a ninguna escuela;
y crear sucesivamente los Qradds'superiores que falta-

ban ain en 1a mayorfa de las ecuelas rurales de la Re-
piblica




- 133 -

Se constderaba que era prectso. lograr en la eJecucién de)
plan una accién coordtnada. sy intensidad deberta graduar-
se cuidadosamente en elvtienpo y;en el espacio para ir
adaptando él'blan'a‘dos réiltdldei en névinientb4 la pro-
-gresidn de la poblactdn y 1; rcduccidn de 1as deserciones.
Urgfa enlazar a la. act!vidad de1 naestro 1a de un personal
que no siempre dependiera de la S‘E_P;‘ t!cnicos agrope-
cuarfos. técntcos en peqygnas-jnd@st%iip,A-!dtcos.jenferme—
ras, trabajadores sociilés:f FaVGEéterld‘unl&féiaéiﬁn cada
vez mds estrecha entre los servtcios que estaban prestando
a las comuntdades rurales. con procediutentos distintos peo
“1ro. con propdsitos converoentes las Secretarias de Agricultu

ra, Sqlubridad y,Educacidp.

Dentro de la fructffera ldbok de Bodet, el ConseJo Nacional
Técntco de Ta Educacidn propuso una rofor-a de la ensefanza
preescolar -y primarta "por lrcas'. se did estluulo a la re-
forma de la escuela secundartl. l la fntegracidn 'y desarro-
T10 de la enseflanza t!cnica ¥ ll fonento de Ta educacién su

pertor,

A pesar de los fintensos esfuerzes en nltoria educattva. el
Estado no pudo asumir la responsabtltdid do un plan tntegral
que constderara el incremento y uéJor'l de los dtsttntos cle

clos y modaltdades de 1la educlcidn.

Ya se hacfa sentir para ests &poca el ensanchamiento de la: ba-

se de la pirfmide V4 cual tuvo un efecto Multipltcador trreversible,
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En relacién al aspecto presupuestal podemos decir que

a principios de 1964, la Federacifn invierte cada dfa
mds de $ 10 000 000 en elevar el nivel educativo y cul- .
tu}al del pueblo, cifra mis de dos veces y media mayor
qué la erogada en 1958. Se destina para estqs servicios

la suma de $ 386 554 907 o sea 25% del gasto pablico." (62)

Dos cosas se evidencian en el perfodo de 1958-1964; nin-
guna de lasvaccionés de reforma implicaron un cambio sus
tancial e integral de la educpcidﬁ»nacional. Se reduje-
ron &stas a una programacidﬁ de la expansidn cuantitati-
va de la en§eﬂ§hza primaria y'modificgcjones'eh los pla=-
nes y prqgramés de estudio de la equcacidﬁ ﬁreéscolar.

primaria, media y normal.

Las acciones se confinaron al sistena educativo mismo,
sin considerar a éste como parte interactuante del sis-
tema social. “No hay indicios de algin estudio sobre la
relacion eﬁtre la escuela y los procesos sociales, su
efecto en la estratificacién y movilidad sociales y su
incidencia en la distribuci6n el ingreso". (63)

No hay andlisis cientffico de las causas del desperdicio
escolar que conduzcan a acciones programadas para dismi-
nuirlo. No existe una pauta a la que se ajuste la asig-
naci6én de recursos financieros y todas las reformas es-
tin limitadas por ias responsabilidades directas del Ra-

mo entendido como un sector de actividades aislado del
resto.
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2.3 De la Acci6n Educativa en ei Gobierno de Gustavo

Dfaz Ordaz a la Reforma Educativa en el Gobierno

de Luis Echeverrfa Alvarez.

De 1a obra educativa de Agustin Yafiez al cambio educati-

vo de Victor Bravo Ahuja.

El periodo de administracifn del Lic. Gustavo Dfaz Or--

daz (1964 - 1970), se desarrolla durante una etapa de

intensos cambios mundiales. -

La aparicion de nuevas formas de concebir la vida, la -
lucha por la bisqueda de cambios sustanciales, el inte-
rés por una trénsformaciGn'Social de_rafz. se manifies-

ta en objetivas muestras de cdnvdlsiﬂn.soqjal en todas

partes del orbe.

Una nueva fuerza presiona a las estructuras anquilosa-
das exigiendo su desaparicién bajo una perspectiva reno
vadora que genera una sociedad que vea satisfechas las
aspiraciones de una nueva era que marca la pauta en el

desarrollo de los pueblos.

Internamente se presentan las primeras manifestaciones

serias de descontento que ponen en entredicho la validez
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del sistema. La clase media que hasta ese momento se
habfa considerado como sost&n del sistema, presenta an-
te una Ee1ativa disminucién de las posibilidades de par
ticipacidn polftica y de ascenso social su inconformi--

dad, y los estudiantes en las calies presentan su queja

contra el statu quo.

E1 gobierno responde con repreéién abierta y una polf--
tica desarrollista a ultranza como se venfa acostumbran

" do, desistiendo de todo intento de cambios sustancia<-

les.

Dentro de este contexto se desenvuelve la polftica educa
tiva de nuestro pafs marcada por el ministro del Ramo
educacidn, Lic. Agustin Yafiez. La reforma educativa del
sexenio consistié “"en la organizaci6n de un servicio de
orientacidn voqacional, en la expansién deilas plazas es
colares, la simplificacién de 1los programas, la utiliza-
cién de 1a televisi6n para 1a alfabetizaciégn y telesecun
daria, la adopcifn de 1os nuevos métodos pedagbgicos ~-
(aprender haciendo y ensefar produciendo), la unifica--
cidn de 1a ensefanza media, introduccién de asignaturas

humanfsticas en la enseffanza técnica y la difusibn de -

1ibros y materiales de lectura'. (64)

En esencia, la accién emprendida por Agustfn Yafiez fue
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seguida de una polftica de ponderaciﬁn; ;ontfnaa vigente
el plan de once afios e impulsa la campaiia de alfabetiza-
cién y el desarrollo de 1a educacién técnica elemental

y superior.

Ya para 1566 se lanza la idea de reformar la Ley Organi-
ca de la Educacifn, pero tan ansiado proyecto no 1legé

a verse realizado. Don Agustfn Yafiez trata de reali--

zar una reforma educativa, capaz de afrontar.los cam--

bios ocurridos en la vida econ§njca. social y culturai

del pafs durante los G1timos afios de gobierno.

-

Para tal efecto el Consejo Nacional Técnico de la Edu-

cacién celebrS un congreso en agosto de 1969.

La reforma toca los sectores habituales; educacién ele-
‘mental, media normal, superior y extra escolar. En la
educacidén elemental se repiten los idearios de la peda-
gogfa del trabajo; en la educacidn secundaria se busca la
unidad administrativa y técnica; en la ensefanza normal
se aumentd un afio de estudios, tanto en la carrera de
maestro primario, como en la de educadora de jardfn de
nifios; la ensefianza superior se plantea atendiendo a me

tas y previsiones de 1a organizacibn social”. (65)
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Hemos de consiQerar que tales acciones postreras de re-
forma educativa tienen su origen en el conflicto de 1968.
‘Dfaz Ordaz consideraba que el verdadero fondo del proble

‘ma era de cardcter educativo y por lo tanto se requerfa

una reforma educativa profunda.

Debemos cOnsiQnar'que muchas de las acciones finales*fug
ron effmeras e intrascendentes. Durante este perfodo:de
gestién se generd un hecho sobresaliente: Anteriormen-
te a estos esfuerzos de reforma,’Se habfa integradb una
Comisifn Naciondllparq“el ﬁlahteamiento Intégral de la-
Educaci6n, cuyos trabajos hubieran sido mds relevantes

si el secretario los hubiera tomado en cuenta.

Esta Comisi6n quedd instalada el 9 de julio de 1965 y -

conté con tres grupos de trabajo.

"Se ocupo de los aspectos cuantitativos elaborando pPrevi
siones de matrfcula hasta 1980. También se ocupé de los
aspectos cualitativos, y en julio de 1966 se formé el --
tercer grupo que evaludé el trabajo de los anteriores y

avanzé en los aspectos de organizacion y ejecucién“.(ss)

La comisién ent;egé su informe al Lic. Agustfn Yafiez en

marzo de 1968. 'El secretario dio a conocer el trabajo
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hasta el 30 de septiembre de 1968 y la Secretaria de Edu
caci6én Pdblica no se expresé oficialmente sotre la acep-

taci6n o rechazo de las conclusiones del mismo. .

“"E1 informe aspira a proporcionar unaapreciacién de con-
junto de la demanda de servicios educativos para 1970 y
1980 en los niveles del sistema educativo y a presentar

recomendaciones para una reforma integral®. (67)

Dicho informe no se tom6 en consideracién .en el perfodo
1964-1970 ni en la administracibn siguiente, adem&s pode
mos afirmar que las realizaciones en materia de reforma
de 1968 a 1970 distaron mucho de corresponder a las es-

pectativas creadas.

Una etapa de gran importancia, es la que se sucede du-

rante el sexenio siguiente en materia educativa.

E1 nuevo gobierno ve en la educacién uno:de 10s problemas
de prioridad y encausa su atencién a una transformacién

significativa de &sta en el pafs.

Durante el perfodo de administracidn del Lic Luis Echeve-
rrfa (1970-1976), y estando al frente de 1a Secretarfa

de Educacién PGblica el Ing Victor sravd'AEUJq. se manij~
fiesta desde su inicio una nueva reforma educativa, evi-

tando relacfonarla con intentos anteriores.

Desde su campafa, el Lic Echeverrfa habfa anunciado una

gran reforma educativa, sin hacer ninguna referencia a
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la que a rafz de 1968 habfa emprendido la administra-
cién anterior.

“Ld politica educativa del sexenio se etiquets como re: -
foﬁma educativa. Estg fue la expresién que sirvi6 para
designar desde el principio hasta el final t&das las ac-
ciones del ramo, 1o mismo la creacifn de nuevas institu-
ciones que la expedici6n de nue&as leyes, 1a renovaci6n

de los libros de texto y adn la expansidn del sistema .
escolar."(sa)

Sin embargo ni los objetivos de 1a reforma educativa, ni

sus metas y programas fueron nunca definidos con preci-
sién.

La reforma fue puesta en marcha desde los primeros dfas

del sexenio mediante una- amplia consulta en todos los

sectores sociales.

Con la finalidad de 1levar a cabo dicha reforma se cons-
tituyd una Comisién Coordinadora de 1a Reforma Educativa,
la cual 1lev6 a cabo una encuesta cuyos resultados ofre-
ci6 al piblico interesado el 26 de agosto de 1971. En
base a estos informes se fueron dando a conocer por el

secretario del Ramo los cambios por realizar dentro del
sistema.

“Las circunstancias bajo las cuales se vefa .involucrada
la problem&tica educativa, hacfan esperar un plan global

de refr.ma, pero a1 gobierno prefirié la estrategia de




empezar a actuar sin formular un plan de conjunto."(sg)

Es importante sefialar que adem&s de l1a reforma educativa
sirvieron de gufa a todas las'acciones del sexenio, la

Ley Federal de Educacién que contiene importantes inno-
vaciones y que reemplaza a la Ley Orgénica de Educacién
PGblica de 1941; y la Ley Nacional de Educacién de Adul-
tos que aunque fue exp?dida el 31 de"diciémére de 1975

sus principios constituye}on una orientaci6n fundamental

desde los inicios del sexenio.’

Varios aspectos se tomaron en cuenta dgnfrb.dg la refor-
ma educativa; se considerS la vfa-demq;ratica‘para plan-
tearla y realizarla, se puso atencidn preféfenté a las
zonas ;Qrginadas (orientacién populista), se prbpuso una
adaptaci6n constante a Ias'mudanzqs econcmigas. sociales
y culturales (educaci6n permanente), se estudiaron las
diferencias de los contenidos educativos a tenor de las
regiones del pafs, se puso atenci6n a salidas laterales
de objetivos econémicos para alumnos que no concluye-
ran un ciclo de estudios, se enfatizd en 1a idea de mé-
todos activos y en la descentralizaci6én administrativa

de los servicios educativos.

Dentro del &mbito organizativo de la Secretarfa de Edu-
cacién Piblica se cuenta para este entonces con cuatro
subsecretarfas cuyas tareas son respectivamente; la pla-
neacién educativa, 1a educacion primaria y normal, la

ensefanza técnica y superior, y la educacifn extra esco-

lar.
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Paralelamente se crean nueyas dependencias o experimens
tan cambios de ubicacton y funclones algunas otras, En
resumen, podemos enmarcar 1a concebcién gubernamental de

dicha reforma educattva en se}s,cabftulos.

1. Se parte de una fllosoffa educattiva d;ffnida con ma-
yor brecisfdn: la que se encuentizmékbresada en la nuév
va Ley.Federhl de Educaqién‘de1'27 de noviembre de 1973,
tamhidn se expresa en diversas declaraciones de funcios
narfos e 1pb1fcitamente en los plénes.y'programas;de'eg
sefanza primarfa; y en los 1ibros de texto se da un enoi
me relieve a una concepcign distina de 1a educacién tan

to en cuanto proceso personal, como proceso social.

2, E1 segundo capftulo corresponde a las reformas 1ega1¢s.
Los principios bisicos de esta ftlosoffa educativa fue-
ron recogtdos en la Nueva Ley Federal de Educacién la

que presenta una concepcién unitaria del sistema educa-

tivo naciona1;

Dentro de 1as innovaciones legislativas més importantes
promovidas por esta administracion, destacan la Ley Ge-
neral del Patrimonio Cultural de la Nacién (10 de diciem
bre de 1970); el decreto presidencial que crea el centro
para el Estﬁdto de Medidas y Procedimientos Avanzados de
la Educacién (30 de agosto de 1971):‘e1 que crea el Con-

sejo Nactonal de Fomento Educativo (9 de septiembre de

)571): y Ley Nactonal de Educactdn para Adultos expedi-
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da el 31 de Dictembre de 1975,

3, Capftulo sustancial es e) que_concferﬁe a la moderni-
zacién administrativa; beﬁtro de este rubro se pre-
sentan numerosas acciones sobre todoen la reforma edg
cativa se da una restructuracign tnicial de 1a Secreti
rfa de Educacidn PGblica, estableciendo la subsecreta
rfa de Planeac16n y Coordinac16? y se reorganizan --

otras.

Sobresalen dos medidas; la concerniente a la descen-
traltzac16n,tecnico-§¢mfnistrativa que hubo de facili
tar 1a-tram1tac16n-eiped1ta de asuntos rutinarfos a
’travé§ de nume}osas oficinas en el interior del pafs,
y un esfuerzo de modernizacién de los procesos adminis

trattvos internos y de los sistemas de informacién.

4. En el &mbito correspondifente a la investigacidn y pla-
neacidn, se carecfa en la Secretarfa de Educacién PG-
blica de organtsmos de investigacién y planeacién per-
manente. En el presente perfodo de administracién a
travésde Ta NDirecctdn General de Planeacién Educativa,
del Departamento de Investigacisn Educativa en el Ceﬁ-
tro de Investigactones de Estudfos Avanzados del Insti-
tuto polfté&cnico Macional del Centro de Investigaciones
Superiores del I.K.A.H. y otros organtsmos se ha hecho
un esfuerzo serfo tanto de planeaci8n como de investiga

cion.
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5. La flexibilidad y renovacifn pedag6gicas se hacen pa-
tentes, en cuanto que el nidcleo de 1a reforma educati-

va se centrdo en la enseflanza primaria, cuyos programas

"y textos fueron totalmente reformados.

Menor fue la atenci6n en actualizar a los maestros a
quienes se tratd de abarcar en cursos y sgminarios de

muy diversa duracién y calidad.

Se impulsd otros causes de aprendizaje como la prima-
ria acelerada y la primaria intensiva, se establecie-
‘ron sistemas abiertos en secundaria, preparatoria y
estudios prefesjonales del magisterio. Lo m&s positi--
vo fue el romper la Eigidgz tradicional de la Secreta
rfa de Educacién PGblica, promoviendo otros modefﬁs

de educacién e impulsando métodos y sistemas mis fle-
xibles.

6. La creaci6én de nuevas posibilidades de ensefianza media
y superior se concretizan en la creacién del Colegio
de Bachilleres y 1a Universidad Metropolitana. Aspec-
to importante fue que las universidades e institutos-

de ensefianza superior de los Estados de l1a RepdGblica

recibieron subsidios y ayudas.(70)

Tal concepcidn se desarrolla bajo la perspectiva de un
objetivo cuantitativo donde la educacién es atendida co-
mo un derecho y como una aspiracién nacional que debe

beneficiar a todos 1os habitantes del pafs.
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De igual manera se entiende un objetivo cualitativo don
de la educacidén se concibecomc proceso intencional, que
contribuye a forjar en las personas la capacidad crfti-
ca que les permite percibir.sus circunstancias indivi-

duales y el papel que desempeha dentro de su contexto -

" social. .

Otro aspecto fundamental es el entender a la educacién
como un servicio piblico que se realiza a través del sis
tema educativo, con sus pfonGstigos cdalitafivos y‘cuan-

titativos, que es necesario ampliar y reorientar en esta

otra direccjdn.

Dentro de tales concepciones el sistema educativo en es-
te sexenio intenté dar impulso a umna nueva accifn que

repercutiera en una mejorfa eh el funcionamiento del mis
mo y una mayor proyeccifn hacia la soluci6n de problemas

que se multiplicaban con vertiginosa rapidez.

"Ya para el quinto informe de gobierno en septiembre de
1975, 12 700 000 nifios recibfan educaci6én elemental, 3
millones més qde en 1971. Se contaba con 282 mil maes-
tros de los cuales 2 mil quinientos eran bilinglies. En
la educacidén media bdsica y media superior existfa una
matrfcula de 2 millones 800 mil alumnos, al mismo tiem-
po se contaba con 1042 escuelas técnicas en relacién a
las 240 que existfan durante el inicio de este periodo
de administracién. Importante es sefalar las 30 escue-

las secundarias tecnoldgicas pesqueras, 10s 4 centros de
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ciencia y tecnologfa marina y el primer instituto tecno-
16gico de pesca. En cuanto a la importancia de la edu-
cacién rural apartada y marginada, §e ubicaban en estas
zoﬁas 577 albergues escolares y para atender otras nece-
sidades de la poblacidn indfgena se contaba con 67 cen-

(71) .
tros coordinadores."

Para tener una visifn clara del comportamiento de la ma-
trfcula en este sexenio, hemos de presentar un cuadro
comparativo por niveles eduqativos que nos indica las
tasas porcentuales de crecimiento, tomando en considera-

cién los afios de 1964-1970.

NIVELES 1970 1964-70 1976 1970-76
Ensefanza Preescolar 440,438 2;81 550 000 13.77
Ensefianza Primaria 8947,565 5.39  12555,000 5.81
Ensefianza Media ciclo 1192.i53 11.89 2143,000 10.27
b&sico

Ensefianza Media ciclo 310,434 10.01 - 822,000  17.62
superior

Ensefianza superior 194,090 8.86 528,000 18.15
Total 11 084,670 6.16 16 598,000 6.96

Fuente: Centro de Estudios Educativos.
Hemos de advertir en la relacidn presupuesto-matrfcula
una tendencia desproporcional, E1 cuadro comparativo

siguiente muestra objetivamente esta afirmacién.
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Nivel Porcentaje matricula porcentaje presup.
1971 1975 i 1971 1975
Primaria 83.8 78.9 51.9 46.4
Media Bdsica 11.1 13.7 22.8 19.5
Media Superior 2.9 4.2 11.9 16.0
Csuperior 2.2 3.2 13.4 18.1
Total 100 . 100 100 100

Estimaciones del Centro de Estudios Educativos.

Las cifras anteriores muestran la tendencia del gasto
educativo a estas fechas, a incrementar el apoyp ala
educacién superiof como una medida polftica bara $0S -
tener un equilibrio entre las rélacfones Universidad-
Estado quebrantadd"aﬁbé antes ylioﬁtéhiéndd tales d;-
cfones como'medfdas de apertura demoéf&tica (popuiista)

y participativa.

"Tal amplitud del gasto dirigido al nivel superior no
fue el resultado de haber ]ograd6 la cobertura del ni-
vel elemental bfsico, el cual presenta para este enton-
ces que 1,7 millones de nifios todavfa no tienen acceso
al sistema y cerca de 700 mil nifios desertan cada afo

(72)
durante el curso".

Asf de esta manera se observa que las desproporciones en
l1a aplicaci6n del gasto educativo manifiestan una polf-

tica inequitativa del sexenio del Lic‘Echeverrfa.

En resumen todo el conjunto de acciones y medidas que la

administracidén denomina reforma educativa, da lugar a
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una serie de reflexiones.

Es de interés sefalar, que 1afreforma no constituyé un
plan integrado de acciones, con programas y metas preci-
sas ya que estas se fueron dando'§obre la marcha. “De
ninguna manera se logfo movilizar m&s eficazmente los
recursos educatiyos del pafs, de tal‘manera que no ha si-

do posible someterla a una eva1uaciqn rigurosa.

Por otro lado la reforma tampoco asentué en la préctica de
las acciones emprendidas, 1o0s efectos de la educacién en
la ‘transformaci6n social. Fue una reforma del Ramo, en

donde la misma ha carecido de objetivos claramente defi- .

nidos" (73)

Una profunda crisis de conciencia con amplias repercusio

nes en los establecimientos de educacién sefala el fin
de este perfodo. '

Es pertinente considerar en este momento que lo§ efectos
degenerativos del sistema vinieron a tomar caractéres de
preocupacién por las secuelas dejadas en forma de agudos
problemas a nivel nacional, donde 1la educacibn recibié

los efectos de tales consecuencias a fines de 1976.

Tal experiencia en materia educativa generd una serie de

cuestionamientos de muy diversa fndole, de entre los cua

les seflalaremos algunos.

"Es preciso en la actualidad revisar las pautas a que se

ha venidr ajustando la expansi6n escolar“.(74) La expe=-




riencia histérica hasta el momento ha demostrado que;

“Normar la expansién por la demanda implica renunciar a
compensar las desigualdades, a modificar las relaciones
entre las clases ;ociales y a alterar el papel del Esta-

do ante l1a presién de los diversos grupos“;(75)

Es indispensable orientar la expansi6n escolar atendien-
do a sus efectos sobre los procesos sociales. De tal ma-
nera es al mismo tiempo necesario establecer que la edu-

caci6én no promoverd el logro de sus aspiraciénes a una

sociedad mds justa, si no es dentro de una orientacién
global del sistema econ6mico y polftico en el mismo sen-
tido. *“"Hasta la fecha la distribucidn de 1a educacién
ha ido corriendo paralelamente a la del ingreso, y el
crecimiento escolar por }a sola demanda social ha 1leva-
do un incremento inusitado en detrimento de la calidad,
y ha propiciado crecientes distanciamientos, tanto entre
regiones geograficas como entre el medio urbano y rural

o entre los diversos grupos de ingreso“(76)

Se considera de suma importancia cuestionar sobre la ina

decuacidn cualitativa de la educacién formal que se im-

parte, y plsentea la necesidad de innovar en lo aque res--
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pecta otras maneras de educar,

‘Otro factor de suma importancia es que "l1a relaci6n de
Ta educaci6n con el empleo, en 1o cualitativdo y lo cuan-
titativo se torna cada vez mids problemét?&a."(77) Del
mismo modo es impostergable tomar en consideracién otro

problema medular, que es el de "racionalizar los reque-

rimientos del deSarro]lo educativo". (78)

Otros factores que es necesario considerar dentro del
cambio necesario en el ordenamiento de las acciones édu-
cativas, es "la ineficiencia pedagfgica, la baja calidad
de los maestros, los bajos niveles de conocimiento, el
desorden administrativo y los demds factores extraesco-

lares que inciden directa o indirectamente en el fené-

meno educativo' (79)

La crftica ma$§ relevante hasta el régimen del Lic

Echeverrfa, en materia educativa es: que unida a la

carencia de continuidad en aspectos de polftica educa-
tiva (régimen seienal). se presenta la falta de un
proyer.o nacional de sociedad, filosdficamente coheren-

te y polfticamente viable.
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Conclusion Especffica

La planeactén en México de hecho se ha reducido pricti-
camente desde su apartc16n a un proceso de sistemattiza-
cién y prggramatidn de'acciones; donde histiricamente su
an;ecedgnte se réﬁonta a los planes sexenales en el régi
men de Lazaro Cirdenas; Viéndose 1imitados sus esfuer-

zos al término de dicho perfodo gubernamental,

No obstante 1a importancia de dichos planes y su repercu
sién en el manejo del quehacer pGblico no exiS;fa'plée
na conciencia del caricter fntrinsecp de la planeactén
en l1a bisqueda de Ia~raciohalidﬁd de las acciones, por

1o que dichos planes quedan obstaculizados en sus alcan-

ces.

En 1o concerniente a la educacidn, el desenvolvimiento
de 1a misma en nuestro pafs sufre de la frracionalidad
en el actuar del sistema, viéndose influfda por las lu-
chas de’ poder y los frecuentes cambios en 1a vida ecéng.
mica, con Mo cual su evolucién se torna circunstancial y

discontinua,

En ese sentido el pensamiento y la accién educativa en
cada uno de los diversos gobiernos han sido factores in-

herentes al proceso de consolidacién del actual Estado

Moderno,

Dentro de tal contexto no es extrafio que los tnfctiadores
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de la Independencia, de la Reforma y de la Revolucidn
vierdn en la educacidn un elemento de lucha bdsico sos-
tén de los princtpios 1dolGgicos 1iberales de los cuales
se nutre y desarrolla posteriormente a partir de) primer
intento Ieggl por favorecer las atrfhuciones del Estado
en materfa educativa, pasando por las primeras medidas pricti
cas;mratrmwfmﬂr dipbder piblico la responsabilidad de
ésta, hasta la consolidacién del Estado como promotor y

prestador del servicio educativo,

" Bésfcamente el manejo de los asuntos en materia educati-
va se reduce en este lapso a medidas afsladas respondien
do a las oscilaciones polftico-sociales donde 1o mis sobre
salfente es 1a formacién y meduracién del pensamientb
educativo nacional, definiéndose las bases filoséfico-po
1fticas de 1a obra social eddcativa y concretizéndose

histéricamente en el Artfculo 32 de la Constitucién de
1917,

Durante la primera etapa constructiva de la Revolucign y
con el surgimiento de las caracterfsticas del Estado Mo-
derno, la educacidn, elevada ya a rango constttucional

sufre una transformacidn paralela a las nueyas formas de

organizabién socfal,

Sin embargo l1os intentos de organizacién con la centrald

zacidn de las funciones educativas en una sola dependen-

cia (1921), no vienen a sustituir las antiguas deficien
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cias heredadas del pasado para el tratamiento de los

‘asuntos educativos del pafs,

La atencidon y las medidas ‘imdlantadas por la SEP se
confinan a pautas tradicionalmente sequidas aunque mas
diversificadas f.con un grado de intensidad mayor, pero
sin articulacién y de tal manera aisladas, que de hecho
no representan ninguna variacidén que conlleve por este
entonces, a una forma més evolucionada para el tratamien

to ordenado y sistemitico de 1a problemftica educativa.

E1l sostenimiento postertor de decisfones unilaterales al
normar la expansidn.en funcidn solamente de 1a demanda

educativa, viene a traducirse en un ensanchamiento de la
base de la estruétura piramidal y a un creciuiento inusi
tado sin control, que repercute en una general multipli-
cacion .de problemas de caracterfsticas cada vez mis com-

plejas.

La carencia de un cuerpo ordenado y congruente de accio
nes, vinculadas e integradas al proceso socfal en su
conjunto, es el factor que viene a reducir el impacto
de los esfuerzos gubernamentales, que se traducen en

respuestas insuficientes a 1a auténtica problematica

educativa,

Historicamente 1a dinfmica de los cambios sociales ha

superado la capacidad de respuesta del Estado a través
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de 1os diversos gobiernos para enfrentar y satisfacer

las demandas reales de fndole educacional.

Las respuestas no han sido producto de un proceso de &nalisis ‘con
ciente del impacto de la educacidn en el proceso de
transformacién social, sino como reacciones de tipo co-

yuntural y circunstancial en la solucién de problemas ipn

inmediatos.

Por esta razén las medidas instrumentadas, generalmente
_por su alto grado de desvinculacidn, su aislamiento y
dispersi6n, han generado un crecimiento desordenado sin

un marco coherente que defina los alcances socfales de

las mismas,.

Bajo tales circunstancias los transtornos que sufre la
educacidn se traducen en una deforme interaccién hacia
el sistema social y por ende propician una respuesta in
auficiente, no en 1a misma proporcién al {ncremento de

las necesidades y requerimientos de 1a socfedad.

Podemos decir que, l1a tendencfa observada en la orfenta-
cién del quehacer educativo sigue un patron indefinido,
en donde su evolucién no corresponde a una accién con-
ciente y deliberada provocando una expansién con reper-

cusfones no prévistas por la falta de una adecuado pro-

ceso anticipatorio de anflisis,

No ~pstante las transformaciones de orden econdmico y




el carfcter relevante de las concepciones en materia de
desarrollo en la etapa contempér;nea de México, la si-
tuacidn educativa a finales de 1957 se hallaba en un es-
tado de estancamiento sin precedente, resultado de un de.
teriorado e tneficiente sistema; incapaz de enfrentar la

compleja y diversificada gama de problemas educativos,

Cabe hacer mencién que la insuficiencia del gasto federal
y estatal, l1a carencfa de crfterios racionales para una
adecuada asignacién de recursos, la inexistente coordina-
cién de esfuerzos, la precaria'y desorganizadq estructura
administrativa y en resumen, 1a necesidad depranear Ta
educacidn son las causas primordiales que mbtivgn T1a crea
cién del Consejo Macional Técnico. de la Educacién, con 1o
cual por primera ocasion se vislumbra un intento serio

por considerar la planeacién educativa.

Fue con el Plan Nacional para 1a Expansi6n y Mejoramiento
de la Enseffanza Primaria, que de hecho se hicieron los
primeros intentos précticos en cuanto al carfcter progra-
mftico de las acciones y donde sus previsiones cuantitati
vas en el aspecto de matrfcula global fueron rebasados,

pero en sus metas de eficiencia no fueron alcanzadas.

El fmpulso de dicho plan y su instrumentacidn de caréicter
fragmentario (s6lo afecta a nivel bisico elemental), no

propicia o1 rompimiento de una estructura anquilosada -

y tampecs conduce a una reorientacién y redefinfcidon de
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las pautas segquida para la disminucién de los graves de-

sequilibrios en el pafs.

‘Las acciones en este perfpdo no ifmplicaron de ninguna ma
*nera un cambfo integral y sustancial de la educacién na-
cional; se redujeron a una programacién de la expansién
‘cuantitativa de la primartfa y a modificaciones en los
pldnes,y programas de estudio en preescolar, primaria,
media y normal, siendo estas medidas orginicas propias -

de cualquier ministerio de educacign.

Dichas acciones se confinaron al s1stemQ educativo mismo,
sin considerar a éste como subsistema del sistema social
(patron tradicfonalmente seguido),.donde la 6ptica de t64
das las reformas hechas estd 1imitada por l1as responsabi-
11dades directas del Ramo Educacién, entendido como un

sector de act1v1dade§ aislado del resto,

Es evidente que tal sttuacién surgida del comportamiento
histérido de l1a educacién tiende a desvincular a la mis-
ma y a sus efectos de un debido proceso de transformacidn
social, 1o cual resulta paradégico si se concibe a 1a edu

cacién como motor del cambio social,

ta insuficiencia del Plan de 11 Afos se hace patente du-
rante el siguiénte régimen de su “imblantacién por los
acelerados e intensos cambios sociales que ya para este
entonces por su naturaleza, exigen al Estado asumir la

r-sponsabilidad de un Plan congruente de caracterfstficas
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globaltzadoras,

Cabe sefalar que tan tmperiosa necesidad no es satisfe-
cha, ya que 1as'refornas ejercidas resultan intrascenden
tes y distan mucho de corresponder a las espectativas

creadas.

Sin embargo cabe coﬁsignar que durante esfe perfodo de
gestion se crea una Comisién para el Planteamiento Inte-
gral de la Educacién, cuyos esfugrios pudferon haber sido
frdctiferos, si sus estudios hubiésén sido tomados.en -
cuenta por el secretario del Ramo; el;phOpio Gobierno pa-
rece haber preferido hechar por“t_'ieru”ﬂ ‘asunt;‘d y d.ejar' mbrir
stn pena ni gloria la idea de una reforma 1ntégral de 1a

educacién en las postrimerfas de ese sexenfo.

El anuncio de una gran reforma educativa con Luis Echeve-
rria, hace pensar en un cambio sustanctial mediante la ela
boracién de un plan global de reforma, sin embargo contra
todo lo esperado se {nician las accfones sin formular un

plan de conjunto.

Dentro de las numerosas acciones emprendidas cabe resal-
tar dentro de las medidas de reestructuracién de la SEP,
el establecimiento de la Subsecretarfa de Planeacién y
Coordinacién; aquellas concernientes a la descentraliza-
ci6n técnico - administrativa; las referentes a la moder-

nizacion de los procesos administrativos y. el impuiso a
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la investigacidn y planeacién,

Con el desarrollo de las acclones antes seflaladas, 1a im
portancia de la planeactfn como proceso de racionaltdad
" adquiere caracteres que tienden a constderarla, como la
vfa para el trataﬁieﬁto viable en la satfsfaccién de las
demandas y en la conduccién conciente del proceso educa-

tive hacia un objetivo social dGnico.

.En el campo de la préctica tal concepcién dista mucho de
corresponder a las medidas que sobre la marcha y en for-
ma 1mprov1;dda'1n§truhent6‘tan‘rEnombrada ReformaVEduéati_
va, En todd caso 1o més positivo fue el comenzar a rom-
perla rigidez tradicional de 1a SEP, promoviendo otros

modelos de edﬁcac16n e impulsando mé&todos y sistemas més
flexibles

En términos realistas, la Reforma Educativa tan ampliamen
te difundida por los voceros del gobterno en los inictlos
del sexenio, no constituySs un plan integrado de acciones
con programas y metas precisas, a Ta vez no logrs movili-
zar efifcazmente los recursos educativos y se acentué la
tradicional deficiencia de emprender una reforma de Ramo,
sin contar con objetivos claramente definidos y sin nin-

gGna vincu1ac13n con el proceso integral de la sociedad

en su conjunto.

Un» profunda crisis con amplias repercusiones socfales
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marca el fin de este sexenio dando como resultado l1a ne-
cestdad de supeditar la programacién de acciones educati
vas a un plan globalizador que contemple al fendmeno edu
cativo dentro del proceso social en forma congruente con
la dindmica del mismo, y por ende sea de caracterfsticas

transexenales, vinculado a un marco géneral de planeacion

nacional,

En resumen el transcurrir histérico de la educacién en
México, desde su incipiente atribucién estatal, hasta las
formas mis desarrolladas del Estado para enfrentar y orien
tar 1a tarea educativa durante el sexenio de Luis Echeve-
rrfa se ha carecido de continuidad en polftica educativa
y se ha manifestado la ausencia de un proyecto nacional
de sociedad, fiIo;éficamente coherente y polfticamente
viable que sustente y legitimé el ejercicio cabal de 1a
planeacién educativa donde se integren las acciones pro-
gramiticas al contéxto socio-econdmico del pafs mediante
una fncursién a un sistema nacional de planeacién que ha
ga descender sus efectos a los niveles, estatal, munici-

pal y local.







IIT. . LA PLANEACION COMO INSTRUMENTO DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA Y SU APLICACION EN EL EJERCICIO DE
LA POLITICA EDUCATIVA DEL ACTUAL SEXENIO.
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Aspectos sobresalientes de 1a Reforma Administrativa y su

vinculaciédn con la planeacidn.

En este punto, si bien no se pretende realizar un anflisis
exhaustivo de todo aquello que comprende la Reforma Admi-
nistrativa y que bien puede ser tema de otro estudio, si
se trata de establecer aquellos nexos existentes entre la
organizaciﬁﬁ administrativa y el proceso de planeacidn;
dado que el establecimiento de plangs y programas se ve
1mposibilita&o, si antes no existe la‘debidi adecuacidn y

ddaptacidn de los mecanismos de la administracién.

Esto es, la Reforma Administrativa no necesariamente est§
ligada a 1la ﬁlaneacibn. E1 reformar las estructuras-no
es un fin sino un medio que ha de permitir 1la consecucibén
de diversos fines. E1 aparato gubernamental necesitaba
de adecuar sus estructuras al _momento histérico en que se
encontfﬁba. dado que su capacidad era insuficiente ante

la demanda de servi¢ios de una poblacidn cida vez mayor.

De ahf que como veremos més adelante, 1a planeacién que-

da comprendida dentro de l1a Ley Orgénica de la Administra

. cidn Piblica, significando con esto, que aunque su proce-

so y cobertura son bastante amplios no conforman m&s que
una parte del accionar administrativo que, con &sta y

otras medidas procura mayor eficiencia en sus acciones,
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Siguiendo estos lineamientos, es de considerar la Reforma
Administrativa como todo un proceso, constante y congruen
te en todas y'cada una de sus acciones, de tal forma que
su repercusién abarque tanto 1lo polftico, como 1o econdmi
co y lo social, sin concretarse necesariamente a medidas

de orden interno (Ejem. Organizacibén y M&todos).

En este amplio sentido es que se define a la Reforma Adminis
trativa “"como un proceso‘permahente de adaptacidn y de
cambio de las estructuras y procesos, asf como de las ca-
pacidades administrativas de un Estado, para dar respues-
ta adecuada y oportuna a las demandas que le plantea su

medio ambiente y a las coyuntdras que &ste tiene que en- e
frentar'(so)

Visto de manera muy general encontramos que los primeros
pasos en materia de Reforma Adminiéfrativa. se dan en el
perfodo 1965-1970, cuando surge 1a ComisiSn de Administra-
ci6n Pdblica (CAP) con la finalidad de dar a las estructy
ras de la administracién su debida adecuacién conforme a

las necesidades y bajo un criterio de eficiencia.

Durante el perfodo 1971-76 se continuan promoviendo las
reformas que hasta entonces se venfan dando; se implantan
las bases para el programa de Reforma Administrativa Fede
ral, con el fin de fomentar y ampliar adGn mfs dichos pro-
cesos, se crean las Comisiones Internas de Administracién
(CIDAS), y las Unidades de Organizacién y Métodos (UOMS)

1o cual hace extensiva a todas las dependencias la opera-
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tividad de l1a reforma.

Dentro del actual perfodo gubernamental se da un impulso

definitivo al programa de Reforma Adﬁinistrativa. de tal

forma que se convierte en punto central del“accionar gu-

bernamental, al'efgcto;fija‘una serie de objetivos globa-

les a cumplir por dicho programa.

1. Organizar al gobferno para organi;ar al pafs, de tal

manera que esto contribuya a girantizgr institucional-

mente la eficienqii.'ll honestidad y 1a congruencia en

las acciones piblicas.

. Adoptar la progrimaci6n‘co-n instruidnto fundamental de

gobierno para garantizar 1a congruencia éntre los obje

" tivos y las acciones de la ad—iniStrici6n»pﬁblica fede

ral, precisar responsabilidades y facilitar asf 1a opor

tuna evaluacibn de los resultados obtenidos.

Establecer un sistema de administracibn y desarrolio
del personal pﬁblico,feder§l. que al mismo tiempo que
garantice los derechos de l1os trabajadores, permita
un desempefio honesto y eficienie en el ejercicio de

sus funciones.

. Contribuir al fortalecimiento de nuestra qrganizlciGn

polftica y del federalismo en México, a través ‘de ins-

trumentos y mecanismos mediante los cuales la pdninié-
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tracibn piblica federal -respetando 1a autonomia de ca
da uno de los poderes y niveles del gobierno- propicie,
por una parte, el robustecimiento de las funciones en-
comendadas a los poderes legislativo y judicial, y por”
1a otra una mejor coordinaciébn y participacidén de los

tres niveles de gobierno en los procesos de desarrollo

econdmico y social del pafs, y

5. Mejorar la administracidn de justicia para fortalecer
Ias:instituciones que el pueblo ha _.establecido en 1a
con;titQCan para garantizar a los ciudadanos 1a segu-
ridad juridica en el ejercicio de sus derechos y res-
ponsabfli@ades y consolidar su confianza en las insti-

tuciones y en sus gobernantes. (81)

Estos cinco objetivos explican y Justifican la presencia
de un programa que reforme las'estructdras administrati-
vas, dgao que los mismos comprenden aspectos tanto de or-
den polftico como écondmico y social, que tienen inser-
ci&n én.las 1n§t1t0c10nes y si-las mismas no cuentan con
mecanismo adecuados, actuales y eficientes, tales plantea

mientos se .ver&n frustrados.

Ahora bien, la reforma necesita de una base Juridica qqe’
1a legitime y 1a respalde, de tal forma que tenga un de-
bido encauzamiento legal. Con este fin se promulga la
“Ley brg{nica de la Administraci@n Federal, que atafie a

los aspectos sustantivos de la reforma, por otra parte,
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para instituir juridicamente los sistemas de orientacidn
y apoyo global, se promulgaron la Ley de Presupuesto, Con

tabilidad y Gasto Piblico Federal; la Ley Gereral de Deu-
da Publica.

Aunado a ésto, se presentan varios decretos, que a la par
de los reglamentos interiores de las diversas dependen-
cias representan el cardcter especffico que ha de dar res

puesta a los objetivos globales antes mencionados.

En la.éxposicidn de motivos de la Ley Orgﬁnica. se plantea
la problemdtica que venfa afectando 1a actividad adminis-
trativa. Esto es, la complejidad de las estructuras, la
duplic!dad.de funciones, el ﬁanejo.ineficiente del gasto
piblico, etc, Pero sobre todo, se venfa presentando una

inadecuada organizacién administrativa en lo que a planea

cidn se refiere.

La artiéulécibh de los planes tendfa a ser defectuosa, en
cuanto que quedaba comprendida‘en tres secretarfas (Secre
tarfa de 1a-Péesidenc1a; Secrétaria de Hacienda y Crédito
Piblico y Secretarfa de Patrimonio Nacional), las cﬁales
se enpargaban de disefiar 1o0s planes, presupuestar, progra
" mar y controlar respectivamente. Esto que se conoce como
“tri@néulo de la eftciencia”, corrfa el riesgo de transtor
narse f§c11mente ante cualquier falla que se presentase

en alguno de sus pasos. Se hqc{a netesario el concentrar
lo referente a planeacibn y su expresifn financiera -que

es el pr-supuesto- en un solo organismo, de tal forma que
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esto evitara dispersibn de esfuerzos. El1 centrar en una
secretarfa que es la de Programdciﬁn y Presupuesto, tales
tareas, hace factible la coordinacién, control y evalua-
cién de los planes disefiados por las diversas dependen-
cias, en cuanto que ello vincula las acciones de cada una
de las secretarfas con los objetivos globales del gobier-
no, a~mﬁs de asegurar la debida aplicacién del presupues-
to mediante un plan general del gasto piblico, amén de

programas que aducen mds concretamente a l1a inversidén pi-
.blica.

Este significa el primer punto de.afinidad entre las modi
ficaciones que va sufriendo 1a administracién y la planea
cién en cuanto que se presenta Ta debida adecuacidn jurf-
dica para hacer planes en base a la Ley Orgénica y al sis

tema de derecho que sustenta la Nacién.

Por su parte 1a Reforma Administrativa con el respaldo le
gal de 1a ley antes mencionada, se divide en una serie de
etapas, con el fin de hacerla m&s exacta y congruente en

sus avances.

Dichas etapas son las siguientes:

A) Lineamientos y mecanismos de congruencifa institucional.

B) Organizacidn sectorial de 1a administracién publica.
C) Coordinacibn intersectorial.

D) .Reforma de ventanillas.

E) Administracién y desarrollo de personal. (82)
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Estas etapas (no necesariamente van en este orden, pueden
ser simulténeas) representan una labor del gobierno por
lograr organizarse al interior. Si bien el resto de los
objetivos globales comprenden a su vez medidas especifi-
cas que forman parte de la reforma, tamﬁién reciben una
influencia directa de las etapas antes nombradas. De las
mismas y para fines del presente trabajo, resulta de vi-
tal importancia la sectorizacifn (segunda etapa) en
cuanto que é&sta, después de la Ley Orgénica (creacién de
la S.P.P. y por ende orientacién y regulacién en la ela-
boracién de los planes) representa el segundo y definiti-
vo punto que relaciona a la refor;a'adainistrativa con el
Sistema Nacional de Planeacibn; esto en cuanto al dividir
se por sectores, la admiﬁi;traciﬁnvﬁﬁ51ica tanto centrali
lizada como descentralizada, trata de unificar activida-
des homogéneas; 10 cual permite acciones congruentes, or-
denadas y distribuidas entre las dependencias que inte-
gran un sector, de tal mﬁnera que ello dé lugar a la pre-
sencia de planes que representan el ‘esfuerzo de organis-

mos, con actividades afines canalizadas objetivamente.

Con base a lo antes dicho, se entiende que un sector ad-
ministrativo es un "sistema de trabajo por medio del cual
se interrelaciona 1a actividad de las dependencias centra
11zadas, con la de aquellas entidades'parlesiatlles. que
concurren al cumplimiento de los mismos objetivos para

incrementar su eficiencia y eficacifa globales* (83)




Entendido de tal forma, habria que fijar algunos puntos

que caracterizan la sectorizacifn, a fin de comprender

mds claramente su relacidn o mejor dicho su desenboca-

miento en los diversos planes.

. E1 establecimiento juridico-operativo de los sectores
procura vincular las tareas de programacién, presupues
tacién, financiamiento, informacidn, evaluacidn y con-

trol de las actividades de las dependencias gubernamen

tales.

2. El agruﬁamiento_&e entidades paraestatales por secto-
res y bajo 1a coordinacién del Titular de una secreta-
rfa-o departamento administrativo, se hace con propbsi
tos de coordinacidn prooram8tica, de eficiencia admi-

nistrativa y elevacién de la productividad.

3. La fmputacidn sectorial no genera una relacibn de de-
pendencia jerdrquica directa entre los coordinadores

de los diversossectores y los titulares de las entida-

des que 10 integran. (84)
En este sentido ante l1a autonomfa que caracteriza a las
diversas entidades, dada su expresibn jurfdico-administra
tiva, se responsabiliza al coordinador de sector, a armo-
nizar las polfticas y acciones dentrqo de su propio sector,

como su relacibn respecto a la administracibén piblica fe-

deral en su conjunto.
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Cabe hacer notar que 1a Secretarfa de Hacienda y Crédfto
Piblico, como Ia.Sec}§taria de Pfogra-aci6n,y Presupuesto,
tienen una vinculacién directa con los sgctofes. en cuan-
to que al rgSpecto,fungen.con-un'triple.céricter: normati .
vas o definitorfas, en tanto.que son Srganos de autbridid;
de vigilancia y cohtroI; y suplétbrias cuandoxésto resul-
ta necesario ante 1a inaccidn o inadecuada funcién de -
equis sector, o en su caso, como de coordinador sectorial

de acuerdo con la ley.

4. E1 establecimiento de 12 sectores (85) que conforman
la organizacién sectorial en la bisqueda de hacer de

ésta un medio viable de pIaheaciGn. coordinacidn y con

trol.

Si bien todo esto no agota el punto en cuanto a secto-
rizacién se refiere, si expresa un panorama conceptual dé.
la misma, que apoyada en los artfculos 50 y 51 de la Ley
Orginica de la Administraci6n Pdblica y el artfculo 6o.

de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico es
tablecen el marco jurfdicoradniﬁistrativo propio, Ad-hoc,
para el establecimiento ejercicio e implantacfdn de pla

nes.(“)

E1 querer instituir un sistema nacional de planeacibn, re
sulta estéril, si antes no se cuenta con l1a fafraestructy
ra legal y administrativa adecuada que permita a los pla-

nes su debida realizacifn; que no se vean frustrados ante
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insuficiencias provocadas por el anquilosamiento, la des
organizacidn y la incongruencia de las estructuras; se

trata de que los planes se apoyen en una base administra
tiva con respaldo a la ley; apta, eficiente y eficaz, que

resporida a las necesidades de una planeacién integral.

En resdmen. la reforma administrativa mediante la organi<
zacién social que representa una m&§ de las acciones in-
ternas ‘del gobierno por estructurarse debidamente, se vier
te en.uno,¢e sus tantos sentidos en una accidn externa,
que son los diversos planes de gobierno y el pIan global
de-desarrolfo_de caﬁictef nacional; esto dado que l1a sec-
toriziéiQn résulta un recurso que compatibiliza y orienta

los criterio§ de planeaci&n econdmica y social.

E1 "sector educacién" es entonces reflejo de ese proceso
de 1la ﬁéforma Administrativa en cuanto que se logra agru
par a los organismos educativos de tal manera que sus ob-
jetivos sean éongruentes entré si; esto es se dé lugar a-
una relacidn intra e intersectorial que ubique a l1a educa
cién dentrp del contexto real del pafs, donde se conside-

ran a§pectos de carfcter econdmico y social de diversa 1n
dole.

Esta conjugacién de esfuerzos y potencialidades con que

el Estado actGa, se debe realizar de manera coordinada y

metodol8gica mediante un debido proceso de planeacién a
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nivel nacional y sectorial; en donde el sector educacidn

se ve insertado,

Ubicacidon y papel del sector educativo en el marco del

sistema nacional de planéacidn.

Grandes y graves ‘son los distanciamientos que se han he-
cho manifiestos en la sociedad mexicana, producto de‘1as‘

desigualdades sociales y econémicas que se padecen.

Tales fendmenos se han ido generando y acumulando a tra-
ves de nuestra historia y dentro del marco de las trans-
formaciones,econdmicaé. polfticas y soc1a1es que ha sufri

do nuestro. pafs.

Los problemas y carencias que presenta nuestra sociédad
son cada vez m&s variados y se han ido multiplicando en
forma por demds significativa; debido al alto grado de

comp1e3jdad que ha alcanzado nuestro pais en su estruc-

tura socio-econdémica.

E1 Estado mexicano .inspirado en &1 pensamiento filoséfico
constituci&nél, a través de los diversos. gobiernos que se
han pne;entado. ha intentado en cada uno de ellos conci-
1iar por medio de sus acciones las aspiraciones sociales
expresadas en 1a constitucién. .

.

Sin embarqgo, las acciones han sido de tal manera aisladas

Y

que en la mayorfa de los casos los logros han sido muy 11




mitados por la falta de un programa congruente y globali-

zador, que integre en la practica las diversas acciones
de los gobiernos y 1las proyecte mds alld de los 1fmi-

tes de un perfodo de administracién.

Los efectos de_una 1nadecuada‘planeac?6n no se han hecho
esperar, por 1o que a finales del anterior sexenio "se
agravaron los rezagos sociales; se acentud la deﬁendencia
financiera, tecnolégica -y alimentaria, se agudizé la fal-
ta de competitividad de la tndustria y apareciiron estran
gulamientos en sectores claves, se hizo evidente 1a inefi
ciencia e inequidad del sistema cknerciil; se agravé la
concentracifn personal, sectorial y regional del ingreso;
se agudizaron las deficiencias del ahorro pidblico; y el
aparato burocr&tico ya no correspondfa a los.requerimien-'.
tos del pafs”. (87)

A fines de 1976 se manifiestan internamente en toda su ex
tensibn, el agotamiénto de la estrategia de desarrollo:

seguida por el pafs.

Dichos fenbmenos, han propiciado una serie de efectos:dis
funcionales en el sistema que se han venido a reflejar en

el comportamiento de amplios sectores de la poblacién.

Tal comportamiento se ha traducido en la expresidn de un

incremento de demandas de cardcter prioritario.
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E1 gobierno actual ante 1a amplitud de su actividad y en
afdn de cumplir eficientemente con sus miltiples y diver-
sas funciones "ha planteado una nueva estrategia de desa-
rrollo que permita reconstruir la base econbémica como con
diciébn necesaria y urgente para resolver los problemas y
carencias acu uladas". (88)

As{ de esta manera se ha intentado partir de los princi-
pios de la filosoffa politica y de la definicién del mode
delo del pais al que se aspira, que incluye un sistema
productivo, eficaz y eficiente; un sistema distributivso
que permita el equilibrio entre f3ctores; un sistema polf
tico que se sustehte én 1a uayoF1a y dé.Cabidg a las ling_.
rfas; y una administracién piblica cabaz‘dc‘dirigir el

desarrollo econfmico.

Es preciso hacer notar que el presente sexenio, ha genera
do en su interfor una serie de acciones encaminadas a ade
cuar las estructuras a los cambios generados en la socie-

dad, debido a 1as transformaciones sufridas por ésta.

Sobre todo es necesario destacar la inquietud de la pre-

sente administracifn por organiz‘r y adecuar de tal mane-
ra su administracién pﬁblica que cumpla eficientemente su
cometido, tratando de racionalijzar sus acciones en forma con

gruente mediante el establecimiento de planes y programas.

De esta manera, para cumplir eficientemente las funciones
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del gobierno, se establecié 1a Ley Orgdnica de la Adminis
tracibén Piblica Federal, como base legal de la cual se

desprendieron las acciones de transformacién y adecuacidn
de 1a administr;cibn piblica. Tales lineamientos normati

vos toman forma real en la reforma administrativa.

En forma colateral se han {mplantado a nivel nacional

otra serie de reformas que inciden direttamentg'en‘el con
texto de aplicacién de 1a reforma adhihistrativa cbm6 SOh;
lavrefqrma polftica, reforma éconbmica y fiscal que en la

iplicléiGn.qoh ésta tienden a actuar en forma interdepen-
diente..

ES pertinenté hacer .notar que 1a planeacicn ha sido eleheg
to fuﬁdaﬁentil en el intér&s de hacer de 1la administracicn
piblica el medio para loqfar mayor eficiencia en el siste

ma y capaz de dar solucidén satisfactoria a la necesidad

de no fblo cumplir demandas piblicas, sino de orjgntan 1a

accibn del Fstadoen forra tal q'ué_-Se. 1,1e'§uen‘-a cirbrif Tas _'asp'[y!Aac‘lo-_

nes idearias de la constituciéh.

E1 gobierng actual ha intentado 1la elasbracicn de un Sis-
tema ﬁacional d§ Planeacicn que suprima la carencia de un
instrumento que‘dé‘coherencia ala acciﬁn y abata el ais-
lamiento que provoca l1a duplicidad de esfuerzos y 1a dis-
persidn de actividades. Tal‘ihtento\es el plan global de
desarrollo que refleja el grado actual de los avances en

la integracidn del sistema nacional de planeacidn.’ E]




plan contiene elementos conceptuales e instrumentales -

que conforman el proceso de planeacién.

"Para la elaboraci@n del plan, la definici6n de una ---
orientaci6n politica concretizada en el proyecto nacio-
nal y fundamentada en los principios cqnstitucionales y
las aspiraciones colectivas, fue seguida de una metodolo
gfa programitica en correspondencia con un esquema globa

lizador de todas las posibles relaciones con 1a socie--
dad".(ag)

.

A partir de este esquema general, se fueron elaborando -
los planes sectoriales y‘estataIes, "Que han de permi--

tir la con&dccion polftica, econfmica y social con mayor

certidumbre".

Ménci&ﬁ especial amerfta la elaboraci6n del Plan Nacio--
nal de Desarrollo Urbano, Pian Nacional de Desarrollo In
dustrial, Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, planes
anuales del sector agropecuario y forestal, E1 Programa
Nacional de Empleo, Plan Nacional de Turismo, Plan de De
sarrollo Urbano del Distrito Federal, Plan Nacional de -
Ciencia y Tecnologfa y los avances del Plan Nacional de
Comercio, Programa Nacional del Sector Educativo, Plan

Nacional de Comunicaciones y Transporte y el Plan de ---

Agroindustrias.
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E1 Plan Global recoge también la concepcibn del Sistema

Alimentario ﬂexicqno y Ios planes de los estados de la

federacién.

fDicho sea por su importancia, el plan global de desarro
110 se ha presentado como un Plan Nacional y no un Plan

de Gobierno.(go)

En la pr§ctica del presente perfodo de administracién, -
el segundo bienio de gobierno ha qado un cambio de énfa-
sis en las prioridades, déndose ahora "al sector agropé-
cuario y rural, al de bienestar social, con é&nfasis en -
educacién y el fortalecimiento de la infraestructura de

transportes y comunicaciones“.(gl)

La estrategia seguida por la actual administracién se ha
orientado hacia la consecucién de cuatro grandes objeti-

vos, surgidos del proyecto nacional.

A) Reafirmar y fortalecer l1a independencia de México,
como nacidn democr&tica, justa y libre en 10 econé-

mico, 1o polftico y 1o cultural.

B) Proveer a la poblaci6n empleo y mfnimos de bienes-
tar, atendiendo con prioridad las necesidades de

alimentacidén, educacién, salud y vivienda.

'C) Promover un crecimiento alto, sostenido y eficien

te.




D) ﬂejorar la di;tribuci@n del ingreso entre las per-

sonas, los factores de producci@n y las regiones -
(92)

geogrdficas,
E1 conjunto de acciones articuladas que se requieren para
alcanzar los cuatro objetivos globales, representa la es-

trategia del plan.

En suma, la estrategia es el camino por el cual el pafs

busca modernizarse y superar el reto de la marginacibn so
cfal. con un modelo propio. La esérategia apoya simulté-
neamente a los cuatro objetivos del plan. Para lograr es
te propbsito “se identifcaron variables estrechamente 11
gadas a los objetivos y se fijaron metas para tales varia
bles. Asimismo, se determinaron la; polfticas macroecond
micas, sectoriales, regionales y sociales que manejadas -
en forma coordinada, conducen al logro de las metas sefla-

ladas. (93)

Veintid6s polfticas bdsicas integran la es--
trategia; é&sta supone la utilizaci6én concertada de todos

los instrumentos y medios a disposicidén del sector pibli-

co.*

Es pertinente mencionar que dentro de las polfticas esta-

bIecida§ por el plan, sobresale por su importancia la po-

* ° Yéase Plan Global de Desarrollo 1980-1972. S.P.P.
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1fticq ;ociql, ya que el fin QItimo Qe la poljtica econf
mica y social es el.desarrollo que tiene su referente en

la satisfaccidn de necesidades sociales..

3
-

E1 capftulo de polftica social se apoya én los distintos
niveles del plan global, traduciendo objetivos y estrate
gias en metas, lineamientos y programas especfficos, que’
a su vez se complementan con las acciones de polftica de

gasto, -econémica, energética, sectorial y regional.

Las polfticas componentes de la polftica social son, a
saber “pobTaciqnal;educativh.‘de salud y seguridad so--
cial, hdbitaéiona]. de alimentacidn y nutriciQn. Jaboral,
de-organizaci@n y participaci6n social, y de atencidn a

marginados, urbanos y ruralesf. (94)

Dado et marco global de la problem&tica general del pafs
y conqéiendo gengricamente 1a estrategia seguida por la
presente administracién para §olucionar de manera organi
zada y programftica tales problemas que se presentan en
el seno de nuestra sociedad, es preciso detenernos en un
punto7clave y estratégico que por su cardfcter prioritario
se le ha dado suma importancia. Hablamos en este caso -

del fenémeno educativo.

Ly

Dentro de la polftica social de l1a presente administracién,
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encontramos que el sector educativo se ha fijado una se-

rie de objetivos program&ticos entre los cuales sobresa-

len "el impulso a la educacf@n universal b&sica de 10 °

grados en 1982 y vincular el sistema educativo con los
nuevos requerimientos del sistema productivo de pienes y

servicios social y nacionalmente necesarios, asf como --

elevar la calidad de l1a educaci6n, mejorar el nivel cul-’

tural del pafs y aumentar la eficiencia del sistema edu-

cativo", (95)

Tales objetivos expresados en programas y metas han con-

siderado l1os desequilibrios existentes al interior del -

sistema educativo.
Las metas para 1982 son las siguientes:

Ofrecg? a los mexicanos en edad escolar acceso a la edu-
cacidn primaria; avanzar hacia la educacién b&sica uni--
versal.de 10 érados; elevar l; eficiencia terminal en -
primaria, de modo que de cada 100 nifios que ingresen en
1980, 75 terminen el 6° grado 6'aﬂos después. Con esto
se eléva 1a retencifn terminal en un 50%. Castellanizar
a la poblacidén indfgena de entre 5 y 7 afios de edad, en
un 25% el monolinguismo de 1a poblacifn adulta; reducir
el actual nivel de analfabetismo de 20% de la poblacién
total a s6lo 10%; ampliar las oportunidades para exten-

der la p:imaria o l1a secundaria completa a grupos }ezagg
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dos; incrementar la proporcién de inscritos en educa--

cifn media y superior,

Las principales acciones del sector educativo expresa---

das en el plan son:

Fortalecer programas y proye;toé con técnicas de ensedan
za de aprendizaje formal y no formal m&s avanzados, de
menor costo y que incidan en una ampliacib6n de la cober-

tura de los servicios educativos a grupos marginados ru-

rales y urbanos. '

Estimular la formaci6n y el reciclaje de maestros elevan
do 1a calidad de la educacién normal e impulsando la edu

cacibén superior y la investigacidn educativa.

Impulsar las acciones sobre capacitacidn en y para el --

trabajo.

Orientar los contenidos educativos al desarrollo de la -
cultura nacional, la mejora en h&bitos de consumo de gru
pos sociales y grupos de edad como son difusi6n de h&bi-
tos nutricionales adecuados, aprovechamiento de recursos

comunitarios para la salud, apoyo a técnicas de autocons-

truccibn de vivienda rural y urbana.

Seguir fomentando 1a vinculacibén del sistema educativo en

X
1)
?
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sus diferentes niveles, con los procesos productivos, -

de acuerdo a las caracter?;tica; de cada regi@n.

Entre los instrumentos destacan el aprovechamiento thi-

mo de 1a capacidad instalada y los programas de educacién
ex;ng-escolar y abierta. La implantacidn de los 10 gra--
do; dg educaciﬁn bisica se lograr§ a través de procedi---
mient§§ técnicos y sistemas a de acreditaciﬁn adecuados a
las necesida¢es de educacién de adultos, personas que no

pueden asistir ffsicanente a instituciones de enseflanza y
JjOvenes de extracci@n rural con'educaci#n primaria incom-
pléta. El plan educacibn-trabajo posibilita convertir --
los centros de trabajo en centros educatiios, a la vez --

que permite vincular la capacitacidn con la productivi---
dad.

La educaci@n.en y para el trabajo se apoya en el derecho

constitucional de capacitacién para los trabajadores y en
los programas de educacién agropecuaria, pesquera e indus
trial que se desarrollan de acuerdo a las necesidades re-
gionales y sectoriales del pafs. Los programas de CONACYT
permitirdn reforz;} y avanzar en el campo de sistemas, --
tgcnicas e investigaciones para la elevacién del nivel -

educativo general.

Los contenidos educativos serdn orientados bajo un enfo--

que normativo hacia 1a consecucién de los mfnimos de bie-




- 182 -

nestar, reconociendo la importancia de la educacidn para
la alimentacién, la salud, el mejoramiento de la vivien-

da y la capacitacién laboral.

La estrategia educativa incluye descentralizar la prestas
cién de los servicios educativos y racionalizar el funcio
nami'ento de los recursos humanos, ffsicos, materiales,

financieros, organizativos y tecnolégicos.

Para éomp1gmentarA1a estrategia se propiciard y apoyar§ -
la participacién integral en las tareas educativas, tan-
to del sector pablico federal, como de los estados y mu-

nicipios, asf como de los particulares y del sector so--
cial.

Las acciones y estrategias educativas tienen un papel --

central en la instrumentacién del orden social que el Es

tado plantea.

La asignacidn presupuestal para el trienio 1930-1982 en
el rengldn educativo crecerd a una tasa no menor del 8%
anual en términos reales. De ese monto, el 87% se dedi-
ca a 4 programas prioritarios: ampliar y conservar 1la

infraestructura ffsica, asegurar la educacifn bdsica a -
toda la poblacidén, vincular 1a educacifn propedéutica y

terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
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socialmente necesarios y elevar la calidad y la forma-

ci6n profesional del magisterio.

Se ﬁa considerado que l1a problem&tica del sector educa-
tivo en M§xic6. se ve acentuada por la desigualdad eco-
némica y social que existe; esto en la relacién tan es
trecha entre 1a educacidn y desarrollo del pafs provoca
efectos tales como la disminuci6n de oportunidades en

el accesb af aula, por parte de aquellos sectores de ]a
poblaciqh carentes de recursos, de tal forma que esto,

los obliga a buscar actividades remunerativas desdg muy
temprana edad, haciendo a.un lado su oportunidad hacia

1a educaéidn; o bien su permanencia y aprovechamiento -
escolar se ven mermados ante la exigencia de solucionar

sus necesidades respecto a ja mis elemental subsisten--
cia,

Ante esto, el Estado venfa sosteniendo una polftica --
educativa que con el tiempo resblta anacrfnica e inca-
paz de satisfacer la demanda educacional de la pobla--
cidn actual; todo ello exige un replantamiento en los
criterios de polffica educativa, grado de alcance y pro
gramas de accién. Lo cual implica hacer a un lado pau-
tas tradicionales que en su momento fueron b&sicas, pe-
ro que ahora se encuentran desacordes'a 10 que en térmi

nos de capacidad se necesita, a su vez el radio de in--
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fluencia educacional debe superar antiguos 1fmites y bus
car mediante diversos programas de acci6n acercarse cada

vez mds a todos los niveles poblacionales.

E1 éxito de una polftica educativa, radicard entonces, -
en el hecho de involucrar plenamente su proceso de trans

formacidn interna con el actual modelo socio-econdmico

- de desarvrollo del pafs.

El aumento en la eficiencia implica abandonar muchos de
sus mecanismos tradicionales, dapéo lugar a una movili--
zacibn de recursos humanos, econémicos y polfticos en -
forma racional, en el uso pleno de las potencialidades -
con qua se cuenta con el fin de establecer un modelo efi
ciente. Esto significa que ante una nueva situaci6n so-
cial y polftica en base a condiciones objetivas del ac-
tual grado de desarrollo, se presenten una polftica y un

programa educativo congruentes con dicha realidad.

La obra educativa deberd ser producto del empleo cabal de
los recursos, 1o cual se traduce en una reforma de orga-
nizacidn administrativa y una coordinacién de esfuerzos.
Sin embargo, dicha tarea no resulta sencilla en cuanto se
visualiza la complejidad y extensi6n de los servicios edu
cativos; el no disponer hasta hace poco de planes cohe--

rentes y de una amplia capacidad qrganizativa. ha dado -
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como resultado un crecimiento desordenado e inefi----

ciente.

Por otra parte, es indudable que 1a aplicacién presu-
puestal-re;péctovdg eduéacidn ha ido en constante aumen
to, pero su canalizacién ha sido errénea, dado que se
le da prioridad a la plaza docente y la edificacidn de
escuelas, sin preocuparse por mejorar tanto el ﬁivel -
de preparaci6n del maestro, como 1a implantacién de ma
terial diddctico, a la vez que se descuidan 1a adminis

tracién escolar y la programacidn educativa.

E1 sistema educativo resulta un claro reflejo de las -
deformaciones del aparato administrativo, pof una par-
te dadas sus dimensiones y bor la otra de notorio dese
quilibrio entre las instancias operativas y las norma-

tivas.(gs)

Toda est$ problemdtica se hace palpable y aguda, cuando
encontramos que del ingreso a la primaria en 1970, me-
nos de 1a mitad de los inscritos egresa 6 afios.después.
Esto afecta, no s6lo la vida social y productiva del -

pafs, también implica una grave pérdida de la iqversidn

educativa.

¢Qué sucede entonces con lo que se considera los ciclos
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educativos y sus 1fneas terminales? pues de cada 10 ni
flos que egresan de primaria, 8 se inscriben en ensefian-
za secundaria y de éstos una.cuarta parte la abandonan
antes de concluirla, de aquellos que finalizan la ense-
flanza media b&sica mds de un tercio busca emplearse en
alguna actividad productiva, euconfrando disminuidas -
sus posibilidades ante 1a falta de capacidad propia, o

bien, ante la restriccién en la oferta de trabajo.

En relaci6n al bachillerato la gran mayorfa se incorpo-
ra al nivel superior, sin embargo los estudios de licen

ciatura, s6lo son concluidos por un 60% de los que la

iniciqron.(97)

Esto permite inferir que son mds los alumnos que abando-
nan sus estudios, que aquellos que los culminan; lo -
cual provoca como efecto 1atéral. que la relacibn en--

tre escuelas y oferta de trabajo sea incierta e impre--

visible.

En cuanto a 1a educacidn impartida por escuelas priva--

das, -no résulta de gran ayuda para los requerimientos que
en materia se demanda, dado que la correspondencia entre es
trati%icacién educativa y estratificaci6n social es direc

ta (mayores ingresos igual a educacién privada), lo cual




- 187 -

ofrece las siguientes estadfsticas; (98)

E1 12% de alumnos de educacibn superior, estudia en escue

las privadas, 23% ‘en el nivel medio superior, 26% en secun

daria y 5% en primaria.

Todo esto convierte 1a necesidad en demanda hacia el sec-
tor educacién, haciendo evidente 1a ausencia de programas
efectivos tanto regionales, como locales y federales que
afecteﬁ'desde la inequidad en 1a asignacifn de recursos
entre 5rea§ rurales y urbanas, como en la distribucién de

oportunidades a 1a educacidn.

E1 sistema hasta ahora ha venido evolucionando m&s en ex-
tensidn que en profundidad, 1o cual hace evidente la defi
ciente preparacién de millones de mexicanos (de 32 millo-
nes mayores de 15 afos, s6lo el 19% concluyé la educacién
secundaria y e1. 50% no termind o no inicid la escuela pri
maria), (99)

Los primeros pasos en términos cuantitativos respecto del
problema se comienzan a dar con el programa de educacién
para todos. Sin embargo, no hay que olvidar que 10s con-
tenidos de planes y programas, la tecnologfa educativa,
la organizacidén escolar, el estfmulo al profesor en cuan-
to a una fofmacién més s6lida, son féctores primordiales

que determinan la calidad de la educacidn.
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Por todo 1o dicho anteriormente, cabe aclarar que el sec-
tor educativo ha promovido la aplicacién de sistemas de
planeacidn y programacién. para hacer de tales elementos,
tnstrumentos primordiales para intentar alcanzar los més
altos niveles de eficiencia en todas sus acciones y de es"’
ta manera responder en forma racional a la multitud de

problemas que se han generado dentro del sistema educati-

vVo.

"E1 sector ha presentado un programa en el cual se identi
fican 5 objetivos fundamentales y 52 programas de 10s cua-

les 12 de ellos son prioritarios”. (100)

Hemos de dirigir nuestra atencién hacia el 50. objetivo
planteado por el sector educativo, el cual se refiere a

*aumentar la eficiencia del sistema educativo®.

Las acciones principales corresponden a los programas de
elevar la eficiencia interna, la desconcentracibn adminis

trativa y la administracidn de recursos humanos.

Dentro del programa de desconcentracifn administrativa,
se han considerado una serie de aéciones y proyectos enca
minados al logro del 5o0. o&jetivo programitico, entre los
cuales nos referiremos en forma concreta de estudio, al

proyecto de microplaneacién.

"Uno de 105 programas prioritarios para incrementar la efi




- 189 -

ciencia del sistema educativo, es desconcentrar la adminis
tnaalgn y operaci&n.de servicios educativos federales.

El proassito de las Delegaciones Generales de la Secreta-
rfa de Educacién Piblica en los estados fueddesconcentrar
l1a administracién, operacidn y planeacidn de los servi-

cios educativos federales”. (101)

Es pertinente precisar que existe de hecho una correlacifdn
profunda en 1a préctica de las acciones, en 1o que con---
cierne a todos y cdda uno de los objetivos programéticos

planteados por el sector.

Dichos objetivos al mismo tiempo y en apego a la realidad
forman parte, como hemos dicho de toda una estrategia ge-

neral expresada en el plan global de desarrollo.

Tal situacidn implica el intento de eliminacidn de erro-
res anteriores al considerar el verdadero significado de
la planeacién, no como una suma de planes y programas ais
lados sin relacidn alguna sino como la integracifn global
y congruente que implica el equilibrio de factores en el
desarrollo ordenado y dirigido de estos mismos en su ac-
cionar en el contexto de una real}dad concreta donde el

todo no es la suma de sus partes.

Hemos afirmado con anterjoridad 1a importancia y trascen-
dencia de 1a adecuacibn de las estructuras de la adminis-

tracibn piblica a los requerimientos.actuales, emprendido
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por el actual gobierno, esto es, la reforma administrati-

va.

Dentro de tales acciones la SEP ha dado Tugar a importantes -
y sustanciales modificaciones que repercutan en un mejora

miento en la eficiencia de sus tareas.

En el marco de l1a problemdtica del pafs a 1a cual atiende
el sector educativo, se ubica de maneraprimordial el espa-

cio jur{dico que determina los pardmetros de accidén a que

tiene acceso dichb sector.

Para entendef de manera profunda y dara el papel y la im-
portancia de las medidas emprendidas por el sector en ma-
teria educativa. es necesario introducirnos en la esfera
del conocimiento de la filosoffa del actual gobierno. Di
cha filosoffa nace y se nutre.de nuestra Carta Magna,

orient?ﬁdo y fijando los objetivos de accibn gubernamen-
tal.

Asf de esta manera el sector basado en una filosoffa pro-
pia, en apego a los principios constitucionales encamina
su acéi&n siempre en base a la norma jurfdica. Es pues
por esta razfn que es importante sefialar el fundamento le

gal en el que se apoya la acc{bn educativa del estado me-

xicano.
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3.3 Fundamento legal en el que se apoya la accidn educativa

del estado mexicano.

En un sistema socio-econbmico como el nuestro, basado en
el derecho toda accidn debe partir de los principios de
legalidad en los cuales se involucran los idearios expre-

sados en nuestro proyecto de nacibn.

No podemos omitir de ninguna manera la importancia vital
que tiene la fuerza jurfdica constitucional, pues en ella
se encdentran~todas las aspiraciones populares surgidas a

través de nuestra historia.

Es por esto que nuestra estructura legal constitucional
forma el punto de apoyo y el centro neurdligico de toda ac
cién que emprenda el gobierno para llevar a cabo los obje

tivos fijados a l1a sociedad.

Debemos considerar al mismo tiempo que "toda estructura
jurfdica supone una estructura administrativa que sea
vinculo entre los principios que gufan al legislador y la

aplicacibn prictica de los mismos para beneficio de 1a so
ciedad" (102)

Hemos Je atender, que en materia educativa, la constitu-
ci6n a través del artfculo 30. pone las bases de apoyo

del quehacer educativo nacional.

Como se ha podido apreciar en el capitulo correspondiente
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a 1a visibén retrospectiva; la educacién desde los inicios
del México independiente, se concibe como un derecho fun-

damental del pueblo y una obligaci@n del estado.

Tales principios de filosofia‘aquieren,relevanteli-por-
tancia al plasmarse en nﬂestrl Carti'nagna. 1a cual marca
el rumbo que la bol{tica educativa debe seguir para el 1o
gro de las aspiracionés marcadas en cada una de las eta-

pas de la historia de nuestro pafs.

Lo anterior tiene gran significado, dado Que el pueblo me
xicano aspira y tiene. derecho indiscutible a una vida dig
na producto de una serie de}saifsfactores necesarios como
son; una ocupaciﬁn estableAy femuneratfva; de una adecua-
da forma de integracién nacidna] y de la disponibilidad

eficiente y generalizada dg'servicios bisicos, donde el

servicio educativo se involucra de manera por demds signi

ficativa.

El derecho de acceso a la educacidn, tiene que ser asegu-
rado por el Estado, medianté el apego irrestricto a los
principios de filosoffa polftica expresados en la consti-

tucibn y en especial al-artfculo 3o.

En su carfcter normativo, dicho articulo contiene una se-
rie de objetivos sociales que orientan las tareas del go-

bierno en materia educativa.
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Asf el primer derecho social presentado en su texto, tie-
ne el objetivo de, “desarrollar arménicamente todas las

facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria y
la conciencia de solidaridad internacional en la indepen-

dencia y en la justicia®. (103)

Para 31 actual gobierno la educacién es tarea prioritaria.
El Presidente de la Repiblica ha expresado que el primer
servicio a que se obliga el Estado es el educativo, rei-

terando asi su cardcter democrdtico y popular.

Se considera a la democracia, no solamente en sus aspectos
formales o0 en sus instituciones polfticas, sino como un
sistema de vida que procure el constanté‘mejofaniento eco
nﬁnico;sociil y cultural del pueblo. Estos preceptos se
complementan con los que declaran obligatoria 1a escuela

primaria y gratuita toda la educacién que el Estado impar

te.

E1 mejoramiento integral del ser humano al que nuestra
constitucién alude, afirma la igualdad de derechos de to-
dos los individuos y favorece su capacidad y la de los
grupos -sin distincién de sexos, ﬁi razas- por la educa-
cién. A tal efecto otorga a la funcidn social educativa
la naturaleza de servié¢io pablico y al Congreso de la
Unidn concede facultades para establecer y sostener en to
da la Repiblica escuelas de diferentas. nivelés, cen-

tros de preparacién técnica y de investigacidn cientfifica,
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asf como todo género de instituciones que fomenten la

cultura general de los habitantes de 1a nacidn.

E1 propésito definido como el desenvolvimiento arménico
de todas las facultades del ser humano, obliga a una ele-
vacidn constante de 1a calidad de la educacién. De otro

modo no serfa posible lTuchar contra la ignorancia, la ser

’
vidumbre'y los prejuicios.

La constitucién otorga al Poder Legislativo del Gobierno

Federal facultades para unificar y coordinar la‘gducacidn
en toda la Repﬁblica y atribuye al poder piblico potestad
para supervisar la ensefianza en diversos ciclos y modali-
dades. ' Las leyes reglamentarias precisan estas atribucio
nes y confieren a la autoridad educativa la responsabili-
dad de establecer planes y‘programas de estudio, evaluar

los servicios educativos y mejorarlos mediante una vasta

gama de apoyos.

Para fomentar el amor a la pat}ia y defender su indépen-
dencia po}ftica en la solidaridad internacional y en la
Justicia, habréd que afirmar los valores nacionales y fo-
mentar la comprensidn de nuestros problemas y el aprove-
chamiento de nuestros recursos; esto es, que la educacién
habrd de vincularse a propSsitos y necesidades de desarro
110 para contribuir a la bdsqugda'y aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acre

centamizato de nuestra cultura.
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Nuestra Carta Magha contempla y previene asimismo la nece
sidad de distribuir convenientemente entre los diversos
niveles polfticéos del pafs el ejercicio de la funcién edu

cativa, asf como las aportaciones econdmicas correspon-
dientes.

Como podemos apreciar en los aspectos de base juridica
constituc13na1, existen elementos de suficiente fuerza pa
ra poder afirmar, que el Estado en apego a su estricto de
recho gmanado de la constitucién, y adquiriendo por esto
el cardcter de promotor, prestador del servicio y rector
de 1a accién educativa, debe establecer urgentemente me-
canismos de accién viables que coadyuven a satisfacer la
ngcesidad {mberiosavde incorporar a la poblacién a los be

nefitios de la educacidn.

Cabe mencionar que si-bien el estado ha permitido la par-
t1c1pa§16n de escuelas particulares en la funcibn educati
va condiéionadas al apego de la ley, bien es cierto que
éstas en la pi!ética y en muchos de los casos no han-dado
a la funcidn educativa el carfcter eminentemente social

que le marga la constitucibn.

Dicha evasibn del objetivo primordial surge de incorporar
la educacién, a un éstado mercantil, donde ésta se con-
vierte en un medio de lucro y de carficter selectivo, diri

gida exclusivamente a un estrato de poblacién pudiente.
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Los anteriores principios de legalidad en materia educati
va gufan el pgnsauiehto gubernamental expresado en 1a po-

1ftica educativa nacional.

Tales preceptos constitucionales son al mismo tiempo punto
de partida y de llegada de toda 1a inmensa tarea expresada

en programas de accién del gobierno y en especial del sec-

tor educativo.

Sin embargo no podemos quedarnos solamente en el nivel de
la filosoffa, sin convertir nuestras aspiraciones en pric

tica concreta.

Hemos manifestado que toda la estructura jurfdica supone
una estructura administrativa, por lo tanto en la actuali
dad una “reforma educativa no puede desarrollarse por com
pleto con una estructura org8nica disefiada para cumplir
en el proceso de educacidn en México, fines ya rebasados
en la etapa actual”. (104)

E1 actual gobierno acertd al hacer una transformacién de
las estructuras administrativas del sector piblico, con
lo cual se pretendid eliminar vicfos acumulados durante
un largo periodo; como son, dualidad de funciones adminis
trativas, dispersién de actividades, duplicacibn de es-

fuerzos, ausencia de coordinacidén, etc.

En 1a exposicién de motivos de la Ley Orgénica de la Ad-
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ministracidn pﬁblica federal se expresa la idea antes se-
fialada, al afirmar lo siguiente; "la nacibln reclama la
adecuacibn de su administracibn piblica a las necesidades

y problemas de la actual situacidn del pafs". (105)

Tales ajustes a la anterior estructura vienen por ende a
intentar la conformacién de una nueva organizacifn en la

Secretaria de Educacién Piblica.

Se hace manifiesto que "para que las decisiones guberna-
mentales se traduzcan en resultadqs._se requiere la insti
tucionalizacidn de la programacidh de las acciones de la
administracidn piblica, el establecimiento de prioridades,

objetivos y metas';(los)

Por tal razén, el gobierno portavoz de los anhelos consti
tucionales, se ve en la necesidad de programar las accio-
nes "mediante la expresidn de prioridades y con un ritmo

adecuado de gasto publico, estableciéndose el presupuesto

por programas y la evaluacidon de resultados". (107)

Al mismo tiempo con la nueva organizacién de la adminis-
tracién piblica, se constituyen “unidades con responsabi-
lidad sectorial, que se encargan de la planeacidn y conduc
cién de las polfiticas a seguir en cada sector de actividad".
(108)

Es asf que en la actual Ley Orgdnica se enmarcan las atri

buciones y funciones de la Secretarfa de Educacibn Pibli-




Ca como parte responsable de establecer las politicas en

materia educativa y utilizar racionalmente los recursos
administrativos, financieros y humanos necesarios para

coadyuvar al logro de los objetivos generales.

Lo anterior tiene expresidn, ya que la Secretaria de Edu-

caciébn Piblica actia como cabeza de sector en la actuali-
7
dad.

No es necesario enumerar todas y cada una de las funcio-

nes dé la SEP, expresadas en la Ley Orginica; basta consi
derar que todas ellas tienden a resolver una extensa, com
pleja y variada gama de problemas educativos en todos los
niveles y 6r&enes. fundamentando sus propdsitos en el pen

samientolconétitucional'del artfculo 3o.

No podemos olvidar que si bien l1a SEP tiende a lograr una
organiﬁécidn cada vez mds racional hacia su estructura in
terior y como parte integrante de toda una estructura ge-
neral de la Administracién Pdblica Federal, basando sus
acciones bajo las directrices de la Ley Orgdnica, tambié&n
cuenta con ,un elemento normativo especffico y particular
como es la Ley Federal de Educacién, (Diario Oficial, 29
noviembre de 1973), Ley que es instrumento y expresién
actual y dindmica del derecho, que tiene como propbsito
fundamental, precisar con toda claridad derechos y obliga
ciones sobre 12 materia que se regula, asf se refiere a

10s que son propios de aquellas personas o instituciones




- 199 -

cuya accidn trasciende directamente en la educacién.

Dicha ley, se afirma, "sujetard la educacién a los princi
pios del artfculo 30. constitucionalv, (109) concordanda
de esta manera con el sentido de éste y demds aplicables

en nuestra Carta Magna.

La Ley Fedtral establece que la educacién "es eminentemen
te un servicio piblico", (110) y por lo tanto es de prio-
ritario interés racionalizar toda accibn encaminada a

prestdf1o. tratando de lograr un 6ptimo grado de eficien-

cia.

A1 mismo tiempo seffialan Jas finalidades de la educacién co
mo son entre otras las féferentes a: "el pleno desarrollo
de l1a personalidad, proteger los lenguajes autéctonos y

el log;o de un idioma comdn, fomentar el conocimiénto, en
riquecer la cultura, proteger los valores nacionales, im-
pulsar.la investigacibn, fomentar la actividad cientffica,
vigorizar los 'hfbitos intelectuales, promover las actitu-
des solidarias, enaltecer los derechos individuales y so-

ciales, etc.". (1)

Dado el caricter amplio y diversificado de los objetivos
que tiende a cubrir la educacidn, es imprescindible que
para el logro de tales finalidades, las autoridades educa
tivas deban, periédicamente, evaluar adecuar, ampliar y

mejorar los servicios educativos.
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Lo anterior requiere fundamentalmente de un sistema de

planeacifn adecuado que apoye de manera satisfactoria la

toma de decisiones.

La expresidn de un adecuado proceso de planeacidn, servi-
rd para que 2 través de identificar los elementos que pro
pician los desgquilibrios en el sistema educativo; a tra-
vés del diagndstico, y al observar el comportamiento futu
ro o las tendencias de &ste, por medio de! prondstico, -

coadyuve a tomar alternativas de deciéiCn.nis racionales

para hacer m&s eficientes los servicios en el momento ac-

tual y preveer la cantidad y calidad de la demanda futura

de los mismos.

De manera importante se sefiala que dadas las condiciones
y caracteristicas peculiares socioecondmicas a que se en-
frenta l1a educacidn en la actualidad, se prevee que el
sistema educativo tenderf a desarrollar una estructura
tal que permita al educando, incorporarlo a la vida econ§
mica y social y que el trabajador pueda estudiar;lo ante-
rior mediante el apoyo e impulsoAa 1a educacidn terminal

y proped&utica, con gran énfasis en los sistemas abiertos

de ensefianza.

La existencia de desigualdades econdmicas y sociales hace
necesario que lo¢ servicios educativos deban extenderse a
quienes carecen de ellos, esto es, a grupos marginados,

para contribuir a eliminar los desequilibrios existentes.
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Como se puede apreciar la perspectiva de estudio del fend
meno educativo en M§Xico. se analiza bajo las considera-

ciones de un enfoque de sistemas.

Es preciso para ser m§s analfticos, determinar, ya que he
mos hablado de sistema educativo, qué comprende, como es-
td constituido, cu§les son sus elementos y como estd dis-

tribuida 1a funcibén educativa.

Al respecto la ley sefiala 1o siguienté “el sistema educa-
tivo nacional comprende los tipos elemental, medio y supe
rior en su modalidad escolar y extraescolar, ademis la -
educacidn especial y de cualquier otro tipo y modalidad

que se imparta de acuerdo con las necesidades de la educa
cién”. (112)

Asimismo se determina que el "sistema educativo nacional
est§ constituido por la educacién que imparte el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares, con

autorizacién o reconocimiento de validez oficial“.“’s)

Dentro de dicho sistema encontramos que hay una serie de
elementos que 10 hacen funcionar y que forman las unida-
des interactuantes e interdependientes del proceso diné-

mico educacional, los elementos a saber son:

1. Los educandos y educadores.

2. Los establecimientos que imparten 1a educacidn en las
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formas previstas por la ley.

3. Los planes, programas y metas educativas.

4. Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material di
dactico, medios de comunicacifn masiva y cualquier
otro tipo que se utilice para impartir educacién.

5. Los bienes y demds recursos destinados a 1a educacién,
y

6. La orgaﬁizacibn y administracifn del sistema.

En cuaqto a la funcién educativa se refiere, comprende en
tre ot}os gspectos. los siguientes; “el ﬁromover. estable
cer, organizar servié¢ios educativos, cientfficos, técni-
cos y drtisticos de acuerdo 2 las necesidades regionales
y nacionales: Formular planes y programas de estudio,
procedimientos de evaluacifn y sugerir orientaciones so-
bre la aplicacidn de métodos educativos, editar libros y

producir otros materiales didicticos, etc.". (114)

Es menester mencionar que con la creacifn de 1a Ley Orgé-
nica y su implementacién con 12 Reforma Administrativa a
través de la planeacidn y programacidn, se ha pretgn&ido
aumentar la eficiencia del sistema educativo en 1a medida
en que tod;s las partes integrantes del sistema actién en
forma sistemdtica y coordinada buscando que su funcifn

sea cada vez mfs racional.

Teniendo una visibn clara y pricisa de los objetivos so-
ciales de la educacibn, de las finalidades especificas de

1a misma, de l1a composicidn y funciones del sistema, es
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importante hacer notar que en la deiimitacion de responsa
bilidades, "compete al ejecutivo federal por conducto de

la SEP, promover y programar la extensidn y las modalida-

des del sistema educativo nacional'. (118)

Para tal circunstancia l1a SEP cuenta con un 6rgano de con
sulta, que es el Consejo Nacional Técnico de la Educacibn,

el cual se’encarga de proponer planes y programas de esty

dio y polfticas educativas.

f
A

No‘debémos olvidar que el sistema educativo es un~§GB§is-
tema de un sistema mis amplio, y asf 1o ha enténdido el
actual gobierno al considerar el sector educativo su pro-

grama naciondl como parte integrante del plan global de

desarrollo.

Considerando el marcb jurfdico de la Ley Orginica. donde
se especifican los lineamientés normativos y las bases de
organizacién de la administracién pdblica federal, centra
lizada y paraestatal, encontramos que la SEP cuenta como

hemos manifestado con anterioridad, con funciones claras y

especjficas.

Tales tareas corresponden a necesidades reales y concre-
tas, las cuales parten de un apoyo constitucional que se

plasma en forma precisa y clara en la Ley Federal de Edu-

cactén.

Como se podr& observar 'y para fines de nuestro estudio,
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bastarfa con detenernos en este punto para de esta manera
haber sentado con validez el fundamento legal en que se

apoya toda la accidn educativa del actual gobierno.

Sin embargo, creemos mertinante mediante el aprove- -
chamiento deductivo en el tratamiento del presente subte-
ma, -que identifiquemos y ubiquemos el proyecto de micro-

planeacion regional validando juridicamente su existencia

y aplicacién.

Es asf que dentro de un plano cada vez més particular he-
mos de sefialar que ia SEP cuenta ;on un'reglalento inte-~
rior, contenido en el Diario Oficial del 4/11/80, que es-
pecifica el dmbito de competencia de la secretarfa, de
las facultades del secretario,de las funciones de los subp
secretarios, de las funciones del oficial mayor, de las

atribuciones de las unidades administrativas, etc.

Dentro de las atribuciones de las unidades administrati-
vas, consideramos solamente las que competen en forma
particular a 1a Direccibén General de Planeacidn y a la Di
reccifn General de Programacidn en raz&n de que son las
unidades administratives'que en forma directa afectan o
tienen relacidn estrecha Con'ol objeto de nuestra investi

gacién.

"En 1o que respecta a la Direccidn General de Planeacidn

en la actualidad cuenta con las siguientes funciones espe
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cfficas de su competencia:" (116)

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y eva-
luar el desempefio de las labores gncomendadas a la Direc-

ci6én General.

Proponer los objetivos del sector educativo, asf como sus

planes y programas a mediano y largo plazo.

Promover 1la participacién de 10s maestros, especialistas,
grupos de la comunidad interesados y orgahismos vinculados

con el sector para la formulacidn de objetivos, planes y

programas.

Establecer las relaciones necesarias con el Consejo Nacig
nal Técnico de la Educacibn y el Consejo de Contenidos y

Métodos Educativos.

Evaluar los efectos de las politicas que se apliquen en
el sistema educativo nacional y la eficacia de las accio-

nes del sector educativo.

Analizar y disefiar, con la partic}paciﬁn de las direccio-
nes generales los contenidos, planes y programas de estu-
dio, medios de evaluacién y normas técnico-pedagbdgicas de
la eduégciﬁn prescolar, primaria, secundaria y normal,

asf comp las modificaciones que procedan.
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Coordinarse con 1a Direccidn General de Servicios Jurfdi-
cos para la elaboracifn de las normas legales que deban :
regular las acciones de la secretarfa y del sector educa-

tivo, de acuerdo con los lineamientos que establezca el
secretario.

Auxiliar al secretario, dentro de la esfera de su competen
cia, en aqﬁellas tareas encomendadas a éste en relacibn -
con el sector y que estdn seflaladas en la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica Federal, la Ley General de Deu-

da Piblica, el acuerdo de Agrupamiento Sectorial y qemSS
disposiciones legales aplicables.

Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales
confieran a la secretarfa, que sean afines a las seflaladas

anteriormente y que le encomiende el secretario.

Para 1Tevar a cabo las anteriores funciones, se cuenta con -

la siguiente estructura orgdnica:

Direccidn General de Planeacifn.

Direccidn General Adjunta de COntenidos y Métodos Educati
vos. '

Direccidn de Estudios y Proyectos.
Diﬁeccibn de Diagn8stico y Eva1uacidn.
Unidad de Investigacién Educativa.

[}

Grupo de Prospectiva de Educacién Terminal.

Departamento de Servicfos Administrativos. (mr7)




- 207 -

La Direccién General de Planeacibn, cuenta con un objeti-
vo general que consiste en "proponer los oObjetivos, méto-
dos, metas, estrategias, polfticas y programas de desarrg
110 a nmediano y largo plazo del sistema educativo. Propi
ciando el proceso de planeacidn, la participaci6n de los

organismos y sectores involucrados asf como evaluar perma

nentemente su aplicacidn y los efectos derivados de los
(418)

mismos".
Como podemos observar dentro de 1a Direccidon General de

Planeacidn, se encuentra ubicada la Direccién de Estudios
y Proyectos la cual es la unidad responsable de 1a aplica

cion del proyecto de microplaneacidn. objeto de investiga

cidén en nuestro estudio de caso.

En consideracién a 10 antes mencionado y en funcifn a lo
importante de dicho proyecto, es preciso dar a conocer
las funciones especfficas de dicha Direcci6n de Estudios

y Proyéctos. 1a cual se encargard de:

Disefiar, organizar.y dirigir proyectos y experimentos pa-
ra determinar objetivos, metas, estrategias, polfticas y
programas de desarrollo, a mediano y largo plazo, del sec

tor educativo.

Establecer los mecanismos que garanticen l1a adecuada par-

ticipacibn en los proyectos y experimentos, tanto del sec
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tor educativo, como de los demds sectores involucrados.
Supervisar el avance de proyectos y experimentos.

Difundir los resultados de los proyectos aplicados. (119)

Un aspecto primordial y que tiene fntima relacién con las
actividades de planeacidn es el desarrollado por la Direc

cién General de Programacidn.

No podemos sos\ayar la gran importancia que reviste en la
actualidad el aspecto presupuesta\ sobre todo en la expre
si6n monetaria o financiera de los planes y programas de

accién de la dependencia.

Es por dem&s hablar que entre la planeacibén y la programa
cibn existe en la préctica de sus acciones una interdepen
dencia sustancial y ambos procesos tienen amplias repercu

siones enitodo el sistema educativo.

Para tener una mejor idea de lo antes expresado considera
mos relevante precisar el &mbito de accidn manifestado en

las atribuciones de 1a Direccibn éeneral de Programacién.
Las atribuciones a saber son las siguientes:

Propondr§ los programas anuales para el sector educativo

en coordinacidn con la Direccidn General de Planeacidn.
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Propondrd conjuntamente con las dependencias de la secre-
tarfa y entidades del sector las metas anuales de los

programas correspondientes y los sistemas para evaluar su

cumpl imiento.

Propondr§ normas generales para 1a elaboracién de los ante
proyectos de presupuesto de 1a secretarfa y de las entida
des del sector, de acuerdo con loestablecido por 1a Secre
tarfa de Programacidn y Presupuesto y las polftjéas que
sefiale el secretario. '

Integraré los proyectos de prcsup;esto global y del.progrg
ma de inversidn del sector, conjuntamente con las Deléga-
ciones Generales y dem&s dependencias de la secretarfa,

asi como entidades del sector.

Analizar§ las modificaciones presupuestales que solicitan
las dependencias de 1a secretarfa y las entidades del secC
tor cuando afectan partidas correspondientes a diferentes
programas y propondrd la autorizacifn de las que se esti-

men procedentes.

Disefiarf y mantendr§ actualizados los sistemas de informa
ciQn relacionados con la planeacién y programacifn del
sist a educacional, asf como elaborar y publicar las es
tadisttcas relativas, de acuerdo con las disposiétones-

aplicables.
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Evaluars en coordinacidn con las dependencias de la secre

tarfa y entidades del sector, la operacién de los progra-

mas y presupuestos anuales. (120)

Como podemos observar son sumamente amplios y extensos
los recursos jurjdicos y reglamentarios que gufan y dan

forma concreta a la préctica real de la accidn educativa
nacional. ,

Tan amplios son Auestros mecanismos legales como variada

y compleja es la gama de problemas que presenta el pafs

en materia'educativa.

E1 sector educativo parte en todas sus acciones de las

prémisas fundamentales de legalidad para establecer polf-
ticas, estrategias, programas y metas que tiendan a dismi
nuir las carencias y a hacer mis eficiente 1a funcibn del

sistema educativo nacional.

Habiendo presentado los lineamiento normativos b&sicos de
orden legal y organizacionales apegados a nuestro objeto
de estudio, presentaremos en el aspecto siguiente las ac-
ciones com;rendidas durante el actual sexenio a través
del Plan Nacional de Educacidén de Porfirio Mufoz Ledo y

el Programa Nacional del Sector Educativo de Fernando So-
lana.

En sintésis podemos afirmar que los fundamentos jurfdicos

de la elucacibn nacional son ampliamente conocidos. E1
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articulo 30. constitucional, como hemos afirmado anterior

mente, prescribe las finalidades y orientaciones de la -
educacién nacional.

Estas finalidades y orientaciones han dado lugar a elabo-
ciones f11os6f1¢o educativas mds particulares de parte

de los diversos gobiernos.

’
sSon particu!armente itiles las sefaladas por el gobierno
actual, en cuanto que refieren dicha filosoffa educativa
a las'circynstancias histéricas concretas por las que

atraviesa el pafs y la traducen en procesos concretos que

la educacidn nacional debe apoyar.

E1 actual gobierno basado en un concepto humanista del
desarrollo, que debe ser de las personas y no de las co-
sas, ha definido los 5 siguientes procesos como 1fneas

normativas de la accidn educativa:

1. La toma de conciencia, que 1leva a las personas a com-
prender su ser en la historia y en el mundo, su poder
: sobre 1a naturaleza y las posibilidades de su accién
sobre 1a sociedad. Esta toma de conciencia serf la
base de compromisos libres y responsables para trans-

formar nuestra historia y 1legar a ser autores de nues
tro destino.

2. La pcrticipac1Qn en valores y metas comunes que Supe-
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rando los individualismos egoistas. contribuye a corre-
gir la actual polarizaciﬁn del poder social, a crear un
auténtico consenso polfitico y a construir asf una socie

dad democritica.

La solidaridad que como fruto de la participacién esta-

blezca las bases de una efectiva:igualdad social.

E1 desarrollo de la capacidad de organizacibn, que re-
fuerce la d15posi¢16n»d-colaborar eﬁ el biene#tdr,cbleg
tivo, asi como la iniciativa, el esfuerzo,ilapperseve-
rancia y la racionalidad gn,el‘;ipleo de 1os medios pa-

ra alcanzar los fines. -

.E1 aumento de la productividad que capacite eficiente-

mente para el trabajo y forme mujeres y hombres criti-

cos, responsables y creativos.

A través de estos 5 procesos es como se concibe 1a necesa-

ria transformaciQn de la sociedad mexicana seglin las gran-

des finalidddes prescritas en 1a constitucidn.

Estos procesos son esencialmente educativos, y l1a organiza

cibn de 1a educacidn nacional que se entiende como medio

para canalizar fuerzas sociales y orientarlas hactia la

realizacidn de valores, debe encaminarse a que estos proce

sos cobren cada vez mayor fuerza y hagan posible el desa-

rrollo integral de la sociedad.
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3.4 La_accién educativa en el sexenio de José L6pez Portillo

expresada en el Plan Nacional de Educacién con Porfirio

Nufoz Ledo y el Programa Nacional del Sector Educativo de

Fernando Solana.

A inicios del actual gobierno del Lic. José L6pez Porti-
110, siendo Secretario de Educacidn el Lic. Porfirio Mu-
fioz Ledo, se hizo evidente un nuevo enfoque en el manejo

de los asuntos de intefes pablico.

Se han dado una serie de transformaciones organizativas

de gran importancia en todos los niveles, polfticos, eco-
némicos y sociales. E1 Presidente de l1a Repiblica ha afir
mado de manera categﬁrica que el primer serviécto al que

se obliga el Estado Mexicano, es el educativo. De aquf

la gran teascendencia del giro tomado por la administra-
cién para enfrentar las necesidades educativas del pafs
frente a otras prioridades que se interactian con él1, en

el comportamiento del sistema social mexicano.

Ean el inicio de su gobierno el Lic. LQbez Portillo envia
un proyecto al Congreso, de Léy Org&nica de l1a Administra
cidn Pablica Federal que entre otras cosas “amplfa y pre-
cisa las responsabilidades del EstaQo en materia educati-
va, al confiar a las autoridades federales del ramo facul
tades de pronoci@n.y.coonﬁnaciGn que rebasan el &mbito

tradictonal de la educacién formal"™. (121)
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Hemos hablado de que la creciente complejidad de la acti-
vidad nacional ha sido determinante para definir las es-
tructuras a través de las cuales el Estado ha asumido, en

diferente &pocas las responsabilidades que la ley sefiala.

"También hemos afirmado que las transformaciones derivadas
del desarrollo y la diversificacibdn de los campos del que-
hacer pGbTYico han dado lugar a la creacién de organismos:
e instituciones a'menudo como respuesta a problemas inme-
diatos, y no como resultado de un enfoque sistemitico, ca
paz dé traducir tales necesidades en organizacibn coheren
te y aptaipara la conduccién efectiva de los fenémenos s0

" bre cuyo curso pretende influir". (122)

Tal situacibn ha reproducido una serie de efectos de dete
rioro y entorpecimiento de los objetivos gubernamentales,
como son, "superposicién de funciones e instancias de de-
cisibn; formacidén de compartimentos estancos, centros de

poder{-improvisaci@n en lugar de andlisis ragional de pro

blemas y alternativas de solucién”. (123)

Es en la presente administracidn cuando adquiere méxima

prioridad el propdstto global de congruencia.

A inicios de sexenio, el Presidente Lépee Portillo invité
1a Lic. Porfirio Mufioz Ledo entonces Secretario de Educa-
cién PGblica, a 1a elaboracién de un plan global de con-

gruencia (educativo) que permitiera programar las ;ctivi-

dades y disminuir la distancia que separa la realidad de
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la filosofia.

Se pensdé que solo mediante la reforma de nuestra organiza
cién administrativa y 1a coordinacién de esfuerzos se po-
drian emplear cabalmente 1os recursos que se destinan al

desarrollo de la obra educativa.

As{ el 10 %e enero de 1977 se propuso en plazo perentoric

la formulacién de un Plan Nacional de Educacién.

Subrayb la necesidad de evaluar nuestroscsistemas educati
vos, por medio de un plan “que recogiendo todas las expe-
riencias, aprovechando todas’ las estructuras administrati
vas,.obtimizando el empleo de nuestros recursos, satisfa-
ga el gran pfonsito de congruencia con nuestra filosoffa
polftica”. (124)
Es en Tta actualidad donde se manifiestan esfuerzos verda-
deramehte consistentes en materia de planeacifn. Se hace
evidente en 1os propésitos que, s610 a través de la orga-
nizac1§n y l1a planeacién se puede conducir la expansién

del sistemg educativo, y hacer del mismo un elemento cada
vez mis eficiente. E1 plan refleja en su esencia la con-

ciencia de 1la programaci@n como vfa para'la racionalidad
del Estado.

"E1 Consejo Nacional Técnico de la Educacién propuso al

Lic. Mufioz Ledo los objetivos primordiales, cuyo logro de
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biera propugnar 1la politiéh educativa del pajs. se esta-

~

bleci§ un conjunto de normig para sistematizar el proceso
de élaboraci6n del plan®. (125)

Conviene subrayar que tales objetivos surgen de los pre-
ceptos capitulares que orientan la tarea educativa y ri-
gen por lo tanto los propésitos del Plan. E1 articulo 3o.
asi como las fracciones o pirrafos relativos de los ar-

tfculos 40., 50., 31, 73 y 123 de la Constitucidon contie-

nen los grandes seflalamientos.

Dichos objetivos eran a saber: *

. Afirmar el carfcter popular y democrdtico del sistema

educativo.
2. Elevar la calidad de 1a educacifbn.
3. Estrechar su Vinculaciﬁn con el proceso de desarrollo.

4. Comprometer la accifn de la sociedad en el esfuerzo

educativo nacional. (126)

Cada uno de estos objetivos considera un conjunto de es-

trategias y decisiones complementarias que favorecen el

cumplimiento de las demds.

I. Con el propSsito de fortalecer el carfcter democrético
y popular de 1la educacién, se propusieron las siguien-

tes estrategias y decisiones.

1. Satisfacer plenamente y reorientar en su caso la deman-
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da de servicios que planteanidos padres de familia y
los educandos en los diversos sectores sociales, y aten
der progresivamente sus necesidades educativas en todas
las modalidades, ciclos y niveles del sistema.

Promover 1la 1gualdgd de oportunidades de acceso y perma
nencia en el sistema, a fin de cubrir prioritariamente
las necesidades educativas de lbs nifos y j6venes cuyas
condiciones sociales e individuales tienden a marginar
los o a eliminarlos prematurauente'de los servicios .-

escolares.

Miltiplicar los servicios destinados a los adultos, a

-fin de compensar insuficiencias educat1Vis.conplenentar

su formacidn y dotarlos de conocimientos y habilidades

indispensables para una vida mejor.

Con el propbsito de elevar la calidad de 1a educacidn
y orientarla al desarrollo arménico de todas las facul
tades dgl ser humano, se propdsierdn las siguientes es

trategias y decisiones.

Mejorar la eficiencia interna del sistema de manera que
el proceso ensefianza-aprendizaje se realiceien condi-
ciones que permitan &1 cumplimiento de los objetivos
que persiguen los diferentes grados, ciclos, niveles y

modalidades de 1a educacidn.
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- Revisar e incrementar los programas dirigidos a la for

macibén y mejoramiento del personal docente y al otorga
miento de estimulos y apoyos que promuevan su bienestar

y propicien el mds eficaz desempefio de susttareas.

. Enriquecer 1a vida cultural, socfal y recreativa de

las escuelas y de la propia comunidad para contribuir

al desdrrollo arménico e integral de los educandos.

Con el fin de vincular la educacién a los objetivos
nacionales yunecesidades del desarrollo, se propusie-

ron -las siguientes estrategias y decisiones.

. Afirmar los valores nacionales por medio de la educa-

cidn y procurar que sus servicios se orienten conforme
a las necesidades regionales y al logro de los objeti-

vos generales del pafs.

Incrementar sustancialmente la capacidad de los mexica
nos para l1a innovacibn yeli vida productiva, a fin de
procurar su m&s plena realizacién por el trabajo 'y su

eficaz contribucidn a los propb6sitos del desarrollo.

Fortalecer las instituciones educativas posteriores a
1os ciclos b8sicos, para propiciar el pleno cumpli-
miento de los proplsttos que las las justifican y su

mayor vinculacifn con las necesidades presentes y futy

. ras dz la nacién.
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Con el propb6sito de comprometer y organizar los esfuer
zos sociales en favor de la educacidén se propusieron

las siguientes estrategias y decisiones.

. Promover la participacién creciente y responsable.de

la comunidad en el fomento a 1a obra educativa y en el

desarrollo y mejoramiento de los servicios escolares.

’

Y

Establecer 10s compromisos de las instituciones polfti-
cas, de los sectores sociales y de las comunidades edu-
tivas en 1a promocidn, financiamientozy adecuada utili-

zacidn de 1os servicios educativos.

5 de Febréro de 1977 quedd instalada la Comisién para

Plan Nacional de Educacién.

La Comfsidn quedé integrada por un Consejo Coordinador y

ofro técnico; a 10 largo de 4 meses las comisiones de es-

tudio y las comisiones especiales de coordinacidn técnica

estructuraron los documentos bisicos de cardcter prelimi-

nar que serfan discutidos en miltiples sesiones, donde ca

da capftulo fue escuchado y discutido por todos en presen

cia del Titular del ramo.

La primera sesidn present§ los antecedentes histéricos

que describen la evolucién del sistema educativo, el pano-

rama .hasta este momento de l1a educacidn en el pafs, una

sinteris de los diagndsticos realizados en el curso de los
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trabajos, los objetivos propuestos y el marco fundamental

de referencia en ta formulacidn de los diversos programas.

En lassubsecuentes sesiones se describieron los programas
especificos c0rrespondiente§ a los diversos servicios edu
cativos; Tales fueron; educacibn bisica, formacibn de
maestros, servicios educativos -para zonas deprimidas y
grupos marginados, educacién abierta, capacitacién, educa
cibn tecnolbgica, educacibn superior, cultura y difusién
poputar, juventud, deporte, recreaciéﬁ y'programas-educa-
tivos para la salud, para concluir con los temas relativos

a la planeacifn y a la administracién del sistema educati

vo nacional.

E1 presente plan no vino a tener aplicacién préctica en la

forma en que se presentd originalmente.

Ya con la salida del Lic. Porfirio Mufioz Ledo de 1a Secre
tarfa de Educacién Pablica, el plan sufre ciertas modifi-
caciones, conservando en esencia los puntos medulares que
siguieron teniendo vigencia y sirvieron como base dentro
de la accidn emprendida por el nuevo titular del ramo, 1o
grando con esto dar continuidad a 12 tarea educativa del

pafs.

Una nueva orientacién toma la accién gubernamental en ma-
teria educativa, con l1a entrada del Lic. Fernando Sotana

a 1a Secretaria de Educacién PGblica.
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"E1 Lic. Fernando Solana expone abiertamente el enorme re
zago que existe en materia educativa y sefiala que México
tiene un promedio de escolaridad de solo algb -is de tres

afios, 10 que nos hace ser una sociedad de tercer afio de
(127)

primaria®.
AsT desde una perspectiva realista de la problem&tica edu
cativa del pafs, se orientaron las acciones a replantear
la estrategia a seguir mediante el establecimiento de ob-
jetivos congruentes con los recursos disponibles para su
realizacién. Lo anterior se manifestd, al establecer pro
gramas prioritarios donde cada una de sus metas fueran de
bidamente cuantificadas tratando de lograr una refacian
medios-fines con 1a intencifn dé no caer en bﬁ;quedas tn-
fructuosas por'ser demasiado ambiciosos en el planteamien

to de lo; objetivos.

siendo un sector con recursos limitados, el Lic. Solana
se abocd a 1a tarea de aticar-el problema educativo valién

dose de 12 planeacidn como elemento primordial.

El car@cter ambicioso del anterior plan de educacibén no
garantizaba en su 1mplementac1§n el logro de los objetivos
propuestos, dado el car@cter restringido de recursos dis-

ponibles frente a los prOpﬁsitos trazados por éste.

Sin embargo mediante una formal adecuacién se retomaron

los puntos o aspectos medulares del mismo, se especifica-
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ron 1os objetivos bdsicos, se explicitaron los programas
prioritarios y se seffialaron las metas y acciones consi-
guientes expresadas en tiempo y espacio, dando Tugar al

Programa Nacional del Sector Educativo.

Dicho programa adem&s contempl§ su vinculacién con la ade
cuacibn de las estructuras, mediante la expresién e im
plantaciénwdel objetivo referente a aumentar la eficiencia
del sistema educativo, normado directamente por 1a refor-
ma administrativa, ~fo mentada en el actual perfodo de

administracién.

De tal suerte que 1a polftica educativa ha tratado de ha-
cer COmpatibies las aspiraciones filos6ficas con las accipg
nes concretas del sector, en 1a medida en que se conocen
los alcances reales de dicha polfti;a y el aparato guberna
mental la apoya mediante la reorganizacidn de las estruc-
turas j.eI impulso de 1a planeacidn y programacidn en el
ejercicio de l1a actividad piblica; en este caso en 10 re-
fergnte a la necesidad de satisfacer la demanda educativa
Q—dgl)pais.
Actuaimente el sector educativo cuenta con un programa
que sustituye al anterior plan, el cual contiene 5 objeti
vos programticos donde las acciones estdn englobadas en

52 programas, siendo 12 de ellos prieritarios.

“Tales objetivos fueron aprobados y discutidos en Cocoyoc,
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Mor. el 1 y 2 de febrero de 1980 y asi mismo se analiza-

ron los programas del sector". (128)

La nueva estrategia educativa tiene una estrecha relacién
con el giro dado por la acci@n del gobierno expresada en

el planteamiento del plan global de desarrollo.

Como hemos dicho con anterioridad, el actual gobierno ha
encaminado su accibn a sentar las bases que den apoyo a
Ta actividad emprendida por su administracién. En su eta
pa inicial de gestién, se consider6 de manera expresa,
que habjé due organizar adecuadamente el aparato adminis-
tfativo de tal manera que réspondiera a las exigencias de

una acqun necesariamente racional del quehacer piblico.

Tal punto de apoyo vendrfa a ser la piedra angular due
diera sustento a toda una serie de transformaciones obli-

gadas por las circunstancias histbéricas por las que atra-

viesa el pals.

Asf de esta manera habiendo comprendido la necesidad ur-
gente de adeéuar nuestra administracibn piblica, se 1leva
ron ajcabofmedidas sustanciales para poner en marcha los
mecanismos que dieran significado préctico, concretizando

1la f{dea en accifn.

Tal sfituacién dio pie para que se vislumbrara bajo una
idea racional 'la accibn del Estado, frente a 1a multipli-

cidad de problemas traducidos en demandas urgantes que
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era preciso solucionar.

Mediante una accifn unificada en el criterio y con el apo
yo de un sistema de coordinacifn, se establecieron las
prioridades expresadas bajo la idea de utilizar al méximo

lTos limitados recursos y con fundamento en una adecuada

planeacién yfprogramacién de las actividades del gobierno,
considerando que cada problema y solucibn debe formar par

te interactuante de un todo integrado en la sociedad.

Asf bajo esta idea el Lic. L6poz PortiIIo expresd 1a nece

sidad de afrontar la probIenitica‘educativa del pafs.

Se requirid la fornulaciﬁn de un plan que comprendiera de
manera exacta y profunda 1a realidad educativa del pg{s y
propusiera las medidas requeridas en el momento, para em-
prendei acciones inmediatas y adecuadas que satisfacieran

las necesidades wds urgentes en materia educativa.

Tal plan nacional de educacipn (1977) viene a manifestar-
se y tomar forma concreta y prictica en el Programa Nacio
nal del Sector Educativo (1979) que sintetiza en &1, los
aspectos mis sobresalientes e importantes de acuerdo a

Tas condiciones requeridas en el actual momento.

Lo anterior tiene fundamento al considerar el apoyo legal

y organizativo con el que cuenta la actual polftica educa
tiva.
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No basta contar con objetivos ambiciosos y un cuerpo juri
dico que los respalde, sino se cuenta con una administra-
cidén que sea capaz de dar factibilidad a las acciones pro
puestas. Se debe tener una estructura administrativa tal
que tenga la pqubilidadvde concretizar y dar consisten-
cia a'la accidn ghb?rnamenta1; 'sdlo mediante 1a reforma
de nuestra organizacibn educativa y la coordinacién de es
fuerzos se podré&n emplear cabalmente los recﬁfébs que se
destinan al desarrollo y en particular a 1a obra educati-
va". (129)

Es fundamental precisar en este lémenta. dado su importan
cia, el cbntéﬁidd del progrgmi nacional del gectbr educa-
tivo que considera las actuales nedjdas para eﬁfrentar la
problem&tica edu#atiﬁa en el pafs. Durante 1978 ;e com-
pletd y concretd el plan de accidn, concibiéndolo como

proceso permanente.

"A la fecha se han precisado los objetivos programiticos
para orientar y organizar toda l1a accidn educitiva. se han
definido prioridades, se han fijado metas y se conocen .los

recursos.que se requerirdn afio con afio de 1979 .a 1982“.(]30)

Todos los objetivos se conseguirdn a través de acciones
agrupadas en 52 programas, donde a cada uno de los cuales

se les ha fijado metas en espacio y tiempo.

Entenderemos que los objetivos son puntos distantes hacia

los cuales se debe dirigir la accién en forma permanente.
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Al mismo tiempo comprenderemos que las metas son compromi

sos que se habrin de cumplir en el corto y en el mediano

plazo.

El

sector educativo ha expresado que para organizar la ac

cifn se han jerarquizado\los programas. “de todos los pro

gramas establecidos, 12 de ellos son considerados priori-
tarios para 1979-19g2%, (131)

Los programas a saber son los siguientes:

]2.

. Primarii para todos los nifics.

Castellanizab16n de la pablacibn indigena monolihgue.
Educqci@n'de,adultos
Coordinaci@h y racionqlizgcién de la educacidn superior.

Fomento de 1a educaci@n terminal de nivel medio supe-
rior.

Impulso a la formacibn superior y a la investigacidn
pedaglgica en la Universidad Pedaglgica Nacional.

MeJoramiento del sistema de formac16n'de maestros.
Mejoramiento de los contenidos y métodos educativos.
Promocibén del h&bito de la lectura.

Mejoramiento de 1a eficiencia administrativa.

. Desconcentracién de la administracién y de la operacién

de 1os servicios educativos federales.

Mejoramiento de 12 administracién de los recursos huma
nos.

Tal situacibn no excluye los dem@s programas, sino que se

pondr§ rayor ancsis en la solucifén de los problemas miés
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apremiantes seg@n los lineamientos de po1jti;§ gduca;jva.
la filosoffa educativa mexicana, aI.gnorme‘ré;agq'de,}é
educacidén y a los requerimientos que piantea ;1,§esarr66
110 del pafs. o |

E1 actual gobierno ha definido su poITtica. en congruen
¢ia con la filosoffa educativa nacional. Partiendo dei
convencimiento de que elvdeﬁarrOIIO.ggner§1‘q; ”f{jéé,;P
ver§ siempre limitado por el avance educatiVo d?ﬁﬁu.ﬁo;‘
cidn. se ha propuesto acelerar el nivel de educaciﬁn dd
los mexicanos, integrar en el sistema educativo a los gt'
pos marginados. atenuar las desigua]dades e 1nco;porar a
la poblacidn.aduIta a].esfuerzo conjunto porrelgyay;Ios

niveles de calidad de la vida.

La actual administracién ha concretado este propésito fun

damental en-5 objettvos programiticos.
Los 5 objetivos son:

. Asegurar la educaciﬁn_b&sica a toda la poblaci@n .

2. Vincular la educacibn terminal con el sistema producti
vo de bienes y servicios socfal y nacionalmente necesa
rios.

3. Elevar l1a calidad de la educacién.
4. Mejorar la atmbésfera cultural del\pais.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educ&t1v04(!?2)f
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Hemos de tomar en consideraciﬁnnque el primer objetivo
consiste en procurar a todos los mexicanos, el uso del
alfabeto y la éducicicn bisica 1ndispensable,qqe mejore
la calidad de su vida y lgs'per-ita particibar en el desa

rrollo del pafs.

En cuanto al segundo objetivo, diremos que para apoyar el
desarrollo del'pats; es necesario vincular 1la gdncici6n

terminal con la produccidn de'bienes y servicios social y

nacionalmente necesarios. Este objetivo orientar§ el de-

sarrollo de los diversos sistemas de educacién media ter-

minal y superior.

En 10 referente al tercer objittvo piralela-cntc es nece-

sario elevar la calidad de la educacién con mejores pla-

nes y programas de estudio, contenidos y mé&todos adecua-

dos, material d1d§ct1co. instalaciones y cdh maestros me-

Jor preparados.

Con respecto al cuarto objetivo, hemos de decir que es

preciso, en colaboracién con otras dependencias transfor-

mar la atmésfera cultural y preServar‘nuestra riqueza tra

dicionalmente cultural, para apoyar la tarea educativa y

contribuir a que la poblacién pueda ieconoéer 1a calidad,

creando as{ una demanda cultural cada vdz de -cjof nivel.

En cuanto al quinto objetivo, que es para nosotros punto
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de especial interés, diremos que los recursos que se des-
tinan a Ia educaci@ﬂ son siempre limitados, por ello el

sector educativo busca incrementar la eficiencia del sis-
tema. Se deben obtener mayores logros y asegurar el buen

uso de los fondos que se destinen a la educacién.

A continuacién ﬁe resefian los programas prioritarios que

se asocifan a cada objetivo. (133)

Objetivo 1. Asegurar la educacifonblsica a toda la pobla
cibn.

Ocho programas se derivan de este objetivo. De ellos 5
por ahora son prioritarios. 3 de &stos constituyen la ac
cibn "Educacifn para todos", iniciada en mayo de 1978:
ofrecer l1a educacién primaria a todos los nifios; castella ‘
nizar y proporcionar la primaria bilingue a 1a poblacién
indfgena’y dar a la poblacidn adulta la oportunidad de re

cibir la educacién b&sica o complementaria en su caso.

Los otros 2 programas prioritarios responden a la proposi
cién del Presidente L6pez Portillo en su III Informe, de
ofrecer una educacién bisica universal de 10 afios. Ellos
son: Ofrecer un afo de educacidn prescolar a todos los
nifios y dar la oportunidad de cursar la secundaria a to-

dos los j6venes que la demanden.

-

£
Y
)
T

"yos 3 programas no prioritarios que corresponden a este

primer objetivo complementan el proplstto de asegurar la



- 230 -

educacifln b&sica a toda la poblacién.

Objetivo 2. Vincular la educacién terminal con el siste-

ma productivo de bienes y servicios social y nacionalmen-
te necesarios.

Dadas 1las transformaciones que ha venido sufriendo nues-
tro pafs y la compleja situacién a que se enfrenta la ecd
nomfa nacional, el sector educativo ha comprendido 1a ne-
cesidad de responder a los réquerimientos exigidos en el

actual momento por el que atraviesa el pafs en materia de
desarrollo.

Se ha considerado tomar medidas inmediatas atendiendo a
que el proceso de desarrollo no puede 1r desvinculado de
Ta produccién de recursos humanos profesionales y técni-

cos, egresados de los niveles. terminales medids y superio
res.

Si bien 1la coﬁstrucci@n de una sociedad md&s justa, m&s 11
bre, m&s homogénea y mis unida depende de la educaciqn bs
sica para todos, :la posibiltdad de aprovechar de mejor ma
nera ios recursos naturales y elevar nuestro crecimiento
econ@mrco depende de la eficiencia que demos a la educa-
cién terminal y del grado en que la vinculemos con el sis

tema productivo de bienes y servicios.

De 1os 12 programas orfentados a ello, 2 se constderan
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prioritarios por ahora: propiciar el desarrollio arménico
de 1a educacidn superior en todo el pais, racionalizardo
el uso de los recursos que se destinan a ello, y fomentar

la educacidn profesional del nivel medio superior.

E1 conjunto de 1os 13 programas manifiesta 1a preocupa-
cidon del sector educativo por reforzar l1a contribucién de
l1a educacidn al desarrollo econdmico ante un previsible °

auge de Ta capacidad productiva del pafs.

Objet{vo_s, Elevar la calidad de 1a educacién. Tomando
en consideracién el enorme .crecimiento del sector educati -
vo se ha notado que uno de Tos efectos de tal fen6meno ha -
sido el hlto deterjoro eﬁ la calidad, como resultado de
dar mayor atencifn a satisfacer 1a demanda de tal servi-
cio, que ha ido creciendo a niveles muy por encima de 1la

capacidad de los recursos destinados para satisfacerla.

Extender el servicio educativo no basta. Se debe mejorar
la calidad de 1a educacidn, son necesarios tanto la adqui
sicién de conocimientos sQlidos y organizados como la for
macidn de valores y @1 desarrollo de habilidades que per-

mitan, a quienes estudifan, mejorar la calidad de su vida.

No es ffcil definir la calidad de la educacidn ni identi-
ficar los factores de que depende. Pero ciertamente son
los maestros su determinante principal. 0De los. 7 progra-

mas que corresponde a este objetivo, 3 son‘pfioritirlos y
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de &stos, 2 se refieren a la formacién de maestros.

E1 primero consiste en impulsar la formacidn superior y
la investigacidn educativa en 1a Universidad Pedagégica
Nacional: esta institucidn contribuiri a elevar la cali-

" dad del futuro magisterio y a reforzar la formacién de

los maestros en servicio.

El otro programa tiene por objetivo elevar la calidad de
1a educacidn normal; aspira a que el hﬁherq y calidad de
los docentes egresados de las escuelas normales correspon

. da efectivamente a las necesidades del sistema educativo.

E1 terceér programa prioritario se centra en los conteni-
dos y métodos educativos. Se propone realizar una revi-
sion permanente de los contenidos de la educacidn bisica
y normal, de sus métodos, planes y programas de estudio,
técnicas pedagbégicas y materiales did&cticos, para la iden
tidad nacional y el conocimiento de la realidad local del

educando.

Para esto se han establecido E1 Consejo de Contenidos y
M&todos Educativos y la Direccién del mismo nombre como

8rgano operativo de dicho comsejo.

A las freas de espafiol, mateméticas, ciencias sociales,
ciencias naturales, educacidn tecnolbgica, artfistica y f1

sica se afladen una de educacidn para la salud, otra rela-




- 233 -

cionada con la historia, geograf?a?@@recurSos de cada es-

tado y la tercera sdbre‘el-conociuieh%b:dé 1a localidad

del educando.

Objetivo 4~ Mejorar la atmésfera cultural. E1 amplio de
.-sarrollo del sistema capitalista ha propiciado la expan-
si§n’de patrones de'éonducta qhe han ido penetrando en
los pafses subdesjfrollados. a través de divirsos.-edios.
en especial por el uso de los medios ia;i?of”de comunica-
cibn. '

La penetraci@n 1deol§gica detforn;s de vida ajenas a nues
.tras~tradiciones. ha ido produciendo'pahlatiﬁi-ente una

pérdida de nuestra propia identidad histérica nacdonal.”

Los pafses capitalistas desarrollados no s6lo han fomemen
tadﬁ en su interior formas extrafias eh su estructura so-
cial en todos los niveles, producto de contradicciones
surgidas por él alto grado de complejfdid.alcanzido. sino
que ban desbordado sus fronteras para ubicar determinadas
formas de vida consecuentes a sus intereses, en pafses pe
rif§ricos que baulatinamente,van perdfendq sus mfs autén-
ticos valores culturales en la adopcibn de seudovalores
impuestos mediante formas SutiTes y ;ofitticadis de pes

netractifn.

Es preciso conservar nuestro patrimonio cultural y prote-

gerlo contra toda posibilidad de desaparicidn, sea ésta




- 234 -

inducidad, o no. E1 sector educativo plantea la idea de
lograr el,auténtico equilibrio entre fomentar y conservar

los valores de la cultura universal y nacional.

La atmésfera cultural del pafs depende de todos. Los va-
lores y tradiciones, las conductas sociales, las formas
espec?ficas como se aplican los conocimientos para produ-
cir o paha.recrearse y las maneras como se relacionan los
miembros:de.la sociedad y los grupos e instituciones en-
tre 51? pueden mejorarse, promoverse y orientarse con ac-
cione§ que dada su naturaleza, son responsabilidad princi
palmente del. sector educativo. Nueve programas se han de
rivado de este objetivo. Uno de ellos se considera‘pn1oé
‘ritario: el_ﬁromover el h&bito de la lectura. Los nimeros
de bibliotecés y 1ibrerias. y el nﬁmero y calidad de las
publicaciones que hay en el pafs sefalan que pocos mexica
nos acostumbran leer; y que la mayoé parte de quienes lo

hacen fecurren a material de fnfima calidad.

Promover el h#bito de 1a lectura de publicaciones de ca-

lidad debe ser sin duda una prioridad educativa. E1 pro-
grama se propone promover publicaciones de calidad a pre-
ciOS‘iccesibles. incrementar la eficiencia de su distriby

cifn.y aumentar la cantidad de bibliotecas y unidades cul

turales.

Objetivo 5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo.
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Es preciso considerar, que el sector educativo debe contar
con los mecanismos o instrumentos adecuados de caricter
administrativo y‘juridico que coadyuven a hacer mds ef{-

éiente Ta funcién educativa.

El pre5gnte.objetin_t1ene una especial importancia pues
en el se fundamenta la accién concreta de la taregleduég-

tiva.

.

E;~aqu1-donde hacen su aparicién toda la.serie de instru-
mentoSfOQerqtivos’y normativos en 1a utilizacién racional
de los.diverSOS recursos con 1os que cuenta el sector‘pd-

ra aumentar la eficiencia y optimizar sus logros.

E1 funcionamiento eficiente del sé;tqr educativo implica
'administrir importantes recursos humaﬁos finqncieros:y
materialés; la complejidad del sector y las deficienéiqs
que 1o-han afectado obligan a un gran esfugrzo por refor
mar sqiudminjstrac1§n para mejorar la.eficiehcig. Este

objetivo condiciona el cumplimiento de todos los demis.

Quince programas se derivan del objetivo, 3 de ellos son
prioritart@si implahtar sistemas que eleven la eficien-

cla de 1a accién educativa, desconcentrar las decisiones
y tr@mites administrativos y racionalizar la administra-

cibn de 10s recursos humanos. .

El primero se refiere a 12 organizaciobn administrgtjva.
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del sector, incluyendo sus relaciones internas y una rela
€16n con otros sectores. Esté normada por la reforma ad-

ministrativa emprendida por el actual gobierno.

La excesiva descentralizacicn. que lntlﬁo se Justificase
ha presentado uno de los uayores obsttculos para otorgar
eficientenente l0s servicios. La concentracicn én las

oficinas centrales ha ocasionado que se tomen decisiones

poco adecuadas a las realidades locales.

La presencia en: -cada estado de varios funcionarios que

dependen de diferentes oficinas centrlles y sin comunica

ci&_n entre sf ha entorpecido 1a adninistracicn.‘sstq es Ta
razén del programa de desconcentraci@n. cuyo primer paso
consistis en establecer, en mayo de 1978, las 31 delega-

ciones generales de la Secretarfa en los estados.

El tercer programa prioritario busca rac{ona]izir Ta admi
nistracién de los recursos humanos. Si se considera dhe
de este sector depende més de medio millén de trabajadores
se comprenderd la importancia de que operen eficidntemen-
te sistemas y procedimientos para asegurar a cada trabaja
dor su ubicacién correcta en funcibn de sus cnbaéidldes.
intereses y posibilidades de desarrollo, como para dotar

al sector de las personas {idéneas.

Asimismo el sector educativo se ha fijado metas & cumplir

para 1982, las cuales presentaremos a continulc(Qn:
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Ofrecer un afio de prescolar o su equivalente al 70% de
los nifios de 5 afos.

Ofrecer el acceso a la secundaria completa a todos los
egresados de primaria.

Ensefiar espafiol a todos los nifios 1ndfgenas monolingues
de 5 a 7 afos.

Réducir el analfabetismo en el.pafs al 10% de 1a pobla-
cién adulta.

Lograr que tres millones de adultos con primaria éncom-
pleta acrediten dichos ciclos o que'estgn incorporados
a los servicios de educac1§n para adultes.

Aumentar de 9% a 20% la proporc;bn de quienes se inscri
ben en carreras terminales de nivel medio superior.
Revisar de manera permanente, con la participacién de
los maestros especializados, contenidos, métodos, planes
y programas educativos de los niveles b&sicos y normal,
para ser implantados a partir de 1980.

Mejorar y crear bibliotecas en ciudades y cabeceras muni
cipales hasta comptletdr 2000.

Crear 6000 salas de cultura en poblaciones :y: zonas mar
ginadas.

En coordinact@n con las dependepcias responsables coad-
yuvar a producir e inducir la produccibn de programas
culturales y recreativos de alta calidad hasta alcanzar
el 12.5% del tiempo de transmisidn de los canales de ra
dio y televisidn.

Se ha considerado que para alcanzar las metas, serf necesa
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rio un gasto creciente en materia educativa que 1legar§
en 1982 a 200 mil millones de pesos de 1978, incluyendo

el esfuerzo de la federacidn, los estados, los municipios

y el de los particulares. (134)

Como podemos apreciar, el sector educativo tiene una am-
plia y compleja tarea encaminada a eliminar rezagos que
deterioran e imposibilitan el adecuado proceso para alcan
zar el n{;eI de desarrollo deseado. Habiendo presentado
en su conjunto la tarea emprendida por el actual sexenio
en materia educativa' y teniendo presente la importancia
que dicha tarea representa para la vida econﬁmica.ppoliti
-ca y social del pajs. para fines de nuestro eﬁtudio. es
pertinente, centrar nuestra atencién en un aspecto especf
fico y concreto en el cual se manifieste la actividad del
sector educativo y su vinCuIaciﬁn inherente con respecto

de la planeact@n educativa.

Para tal propbsito es importante sefialar algunos aspectos
relfativos a nuestro estudio de caso, el cual se presenta

en el siguiente capftulo.

Como primer punto, y como hemos mencionado con anteriori-
dad, el sector cuenta con 5 objetivos progrdmﬁticos que

orientan toda 1a actividad educativa del pafs.

E1l quinto objetivo referente a aumentar la eficiencia del

sistema educativo, a su vez, es integrado por una serie
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de programas que van encaminados al loyro de dicho ije-

tivo. Estos programas son los siguientes:

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

5.7
5.8
5.9

5.10

5.1
5.12

5.13
5.14

5.15

Implantar sistemas que eleven la eficiencia del sis-.
tema educativo.

Desconcentrar las decisiones y tr&mites administrati
VoS,

Racionqlizar la administracién de los recursos huma-
nos.

4

Racionalizar 1a administraciln de los recursos finan
cleros. ‘

Agi1izar la administracién y el ejercicio de los re-
cursos financieros.

Heiofar los procedimientps de adquisicifdn, abasteci-
miento y utilizacién de los recursos materiales.

Imﬁulsar_la pTanea¢idn educativa.
Administrar el sistema de incorporacién de escuelas.

Aprovechar la promocibn social voluntaria, para apo-

‘yaF la accién educativa. .

Adécuar permanentemente las normas juridicas que re-
gulen el sistema educativo y cuidar su aplicacién.

Mejorar 1a imagen del servicio educativo piblico.

Verificar el cumplimiento de las normas administrati
vas y financieras que rigen las acciones del sector.

Anplia} y conservar la infraestructura fisica.

Propiciar el intercambio educativo y cultural con
otros pafses.

Dirigir y coordinar 1a accibn educatiya.

)

Ya hemos mencionado con anterioridad que se han determina

do los *res primeros como prioritarios, en iii”décibnds
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correspondientes a este objetivo programitico.

A todos y cada uno de lqs programas, se les ha fijado me
tas precisis que coadyuven a establecer un sistema de
-evaluacién permanente sobre los logros obtenidos en el
proceso del desarrollo de lisvtareas realizadas por el

sector.

En o que corresponde al prbgrana 5.1 se ha propuesto la
meta de revisar, coordinar e 1nplinta} estructuras, sis-
temas y procedimientos que eleven'per-angntenente la efi
‘ciencia de las 93 unidades adlihi;trativas del sector ’

educativo.

Este programa prioritario estj orientado por l1os linea-
mientos de fa Reforma Adninisirativa. se.deﬁarrollan ac-
ciones para mejorar la eficiencia interna de 1a SEP, la
coordinacién del sector y la vinculacibn con.otros:.secto
res.

E1 segundo programa prioritario 5.2, se propone que 1981
las 31 delegaciones deberdn coordinar las acciones de la
SEP en los estados, manteniendo su vinculacibn con los
6rganos centrales, las cuales se habrén transformado en
unidades responsables de normar, controlar y evaluar

1os servicios educativos a nivel nacional. \

Se ha incluido como meta, que, las delegaciones realicen
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directamente la contratacidén de personal, las adquisicio

nes y las restantes actividades administrativas que les

competen.

Se ha propuesto como metacpara el tercer programa priori
tario 5.3, el haber integrado em 1981, normas, organiza-
cién, informacién y procedimientos que permitan el apro-
vechamiento pleno de los reguisos humanos del sector

edhéatin;. desde cada unidad especffica y geogr&fica de

adscripcidn.

Todo esto, porque en un untverso ;ntegrado por medio mi-
116n de trabajadores y 800 mil plazas. las acciones pen-
dientes a crear estabilidad en el enpleo. brindar oporty
nidades de desarrollo al personal y en general mejorar
la administracidn dgl~sectoi. son ejes principales para

elevar la eficiencia.

Cada uno de 1os programas cuenta con una serie de proyec-
tos especificos que atjendeh a cuestiones de fndole par-
ticular, y que en forma}coordinada contribuyen a dar for
ma concreta a la accibn edu;atqu'expiesada en programas.
Nuestro estudio de caso se circunscribe al andlisis de .
un proyecto especffico que se desprende del prograna

prioritario correspondiente a desconcentrlr las decisio-

nes y trémites administrativos.
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Dicho proyecto se denomina, Microplaneacibn Regional Edy
cativa, .iuplantado . por la Direccién de Estudios y Pro-

yectos dependiente de 1a Direccifn General de Planeacién
Educativa de 1a SEP.

Es nuestro interés ubicar en el siguiente capftulo el pa
pel y 1a importancia, que el proyecto antes mencionado
tiene en’gl desempefio de la actividad educativa del sec-
tor, y dada Sus caracteristicas propias, establecer e
1dent1f1car su concepcidn tebrica y su aplicacién précti

ca dentro qelkmarto del proceso técnico de 1a planeacién

de 1a.educac16n.

3.5 Conclusién especi{fica.

El1 -establecimiento de una reforma administrativa que
dinamizara y diera organiiacién a las estructuras gu
bernamentales, resiltd de vital importancia como fa-
se previa ‘a la planeacidn.” No era factible fomentar
planes en medio de un marco inadecuado, con estructu-
ras anquildsadas; existe una experiencia histbrica
que as} 1o hace ver. Hubo de establecerse el &&@bito
propicio donde las acciones planeadas del gobierno
no se vieran frustradas. Habfa que adecuar las es-
“tructuras administrativas a una forma de aciividad
integral en donde los planis.cncontraran coordinacifbn,
de tal forma que se evitaran contradicciones en la

accibn, pudiéndose actuar de manera complementaria,
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10 cual evita a su vez duplicidad en las funciones.

Se establece asi 1o que a nuestro juicio, significa
el paso mds importante de la reforma administrativa
en relacidn a la planeacién, dicho paso es la sectori
zacién. E1 tratar de homogeneizar actividades por
sector, permite que se compatibilicen y orienten los

criterios de planeacidn econémica y social.

La sectorizacibén significa entonces la organizacién
peevia del aparato estatal para la aplicacién del .ing
trumento de accidén de las diversas polfticas estata-

les, que ‘es la planeacién.

E1 sector educativo es producto de esa sectorizacién,
teniendo a la SEP como cabeza de sector, sus acciones
se encaminan a través de 10 que se ha denomidado‘pro-
grgﬁas y metas del sector educativo y es aquf{donQe
se est&blecen objetivos, metas, programas y prqyechs.
todo ello iempora]iz?do y ﬁriorizado. Esto significa
el actuatr mediante un orden planeado, 1o cual implica
su.inserciﬁn en el sistema nacional de planeacjén; el
pfan educativo hace sus planteamientos considerando
siempre las polfticas generales y cumpliendo con la
parte que le correspondé del objetivo,gaciona) fiiaﬂo

por el -actual .gobierno.

¢
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tenéiq de un plan global (¢irectriz general) se verfa -

frustrado si no se considera que los objetivos de cada -
plan de septor sean congruentes entre si, en donde exis-
ta plena concatenaciﬁn. E1 plan global retoma los diver-
sos objetivos y los encauza hacia el nivel de desarrollo
deseado; la SEP a través del establecimiento de sus -

programas, se incorpora plenamente a la planeacién del -

pafs.

Cabe mencionar que toda planeacidn serfa caética, si ca-
rece de un cuerpo Tegal que 1la respalde. Prétender esta
b]eCer un sistema al respecto resulta inGtil si antes no
se cuenta con la infraestructura legal y administrativa
adecuada, en donde se haga factible la debida realiza--
ciQn de los planes, de tal forma que &stos no se vean
limitados ante insuficiencias provocadas por el anqui--
losamiento, 1la desorganizaci6n y 1a incongruencia de
las estructuras. En este sentido, se han:stablecido,
diversas leyes que justifican jurfdicamente la planea-
cidn. Ello significa que instituciones, organismos

y empresas estatales actien en apego a las atribuciones
concedidas, sin menoscabo de nueétro sistema polfti---
co y ecoanico. Es asf que, a través de la ley --
Org8nica de la Administraci6n PGblica Federal se

ubica a la SPP como el “organo central* de 1la

planeacidn y mediante el cual los diversos planes - -
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sean contemplados en su amplitud y alcance de manera --
coordinada. A su vez los diversos sectores siguiendo -
la legislaciQn general -por asf decirlo - podr@n labo
rar en base a sus planes y aplicando de manera subse---

cuente su normatividad interna (leyes, reglamentos, ma-

nuales).

En el caso del sector educativo se obedece a lg Ley Fe-
deral delEducaciQn a sus feglamehtos;internos. a sus ma
nuales de organizacidn y procediniéntos; sin chocar con
los précéptos generaleﬁ‘establed;dos eh 1a Ley Qrg(nica
de 1la Adiinistraci@n Fﬁbliéa Federal, y la Ley de Presu
puesto Contabilidad y Gasto Pdblico. .

Es responsabilidad directa del sector educativo, aprove
char 10s recursos jurfdicos que aunados a un aprovecha-
miento cabal de las estructuras administrativas, tien--
dan a disminuir progresivamente los rezagos eductivos y
los distanciamientos soéialés qﬁe aqﬁéjan grandemente a

nuestrb‘pueblo.

Cabe sefialar un aspecto sumamente importante y que resul
ta ser una gran limitacién en 12 instrumentacién del sis
tema nacional de planeacifn; si pien e§ cierto que 1- -
Ley Orgqnica'dé la Adu{nistraciQn Pdblica Federal con--
tiene los elementos jurfdicos que jlpljcjta-ente dan vi

gencia a la planeacibn, es necesario precisar con iiyor
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exactituq sobre su contenido, modalidades y alcance en -
el ejercicio concreto de la misma, ya que al respecto --
existe un enorme vacfo que en el campo de la concresifn -
‘debilita su fuerza por la inexistencia de una ley que -

regule en materia de planeacidn integral.

Esto imglicar§ reforzar las medidas que en materia de -

teforma administrativa se han venido dando; caso concre-
&o la;sectorizaciOn. a través de 1a cual se pudieran es-
tablécer T1fneas jer;rquicas que puedan garantizar la im--
plantacién -de los planes debidamente, esto es, evitar la
insuficiencia en sus alcances como resultado del libre i[

bedrfd en cuanto a la adopcién del plaﬁ Y sus diferentes
partes.

LegisTar sobre planeacidn delimitarfa derechos y respon-
sabiljdhdes. le darfa-la justificaci6n jurfdica plena y
nec;saria dentro de un sistema de derecho como el nues-
tro, establecerfa directrice§ en materia de planegf»nueg

tro desarrollo y en apego a nuestros principios;éonstitg
cionales.,

Dar a-la planeacién respaldo legal implica el reforza--
miento de los organismos que por parte del Estado diri-
gen, coordinan , controlan y evalGan los diversos pla--

nes. Esto a fin de que 1a planeacién tenga exactitud
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y alcance en sus acciones de:adﬁerdo a 1o que dicha

ley fijara.

La difiéultad que entrafia el disefio de un plan condu- -
ce en ocasiones a errores. No es tarea ficil, sobre
todo.en el caso de la educacién, abarcar la problemé-
tica en su conjunto y proceder a buscar soluciones.
La‘eliborac16n del pjah nacional de é&ducacién, estan-
do éomo secretario de la SEP, Mufioz Ledo sjgntftc@fe}
comgrender. articular y analizar la educacién qﬁ su;
conﬁbntq. El enfrentarse a un-problema tan ampiio co -
mo el pats mismo, obligaba a establecer una visién am
p11$ aAtravés del plan; sin embargo, era evidente que
tendfgn aiexistir serias lagunas que impedian 1levar

a efecto debidamente el plan.

Fue un comprender 1a problemftica y tratar de enfreth;
1a $in haber madurado suficientemente la forma, los:
med}bs de atacarla. A pesar de ello, la experjencii
no fue mala en todos los sentidos, ya que con el Lic.
Fernando Solana al frente, muchos de los puntos expues.
tos ‘en el anterior plan” fueron retomados. Ello permi
t1§ actuar bajo pautas ms claras y especifficas; se
establiecieron prioridados. se delimitaron objetivos,
se fijaron metas. En una palabra se precisS cada paso

con el fin de garantizar futuros logros.

E1 identificar necesidades apremiantes, dio lugar a




enpren¢er qccione;,qe gran qlcance. donde los recursos

fueren utilizados de manera racional y eficiente. "Pro
gramas y Metas del Sector Educativo” pretende ajustar

1a relacién entre 1o deseable y 1o factible.

Cabe sefialar a este respecto que dentro'qe los 5 objeti-
vos b&sicos del sector, es el quinto objetivo referinte

a aumentar la eficiencia del sistema educativo, el que
vincula la labor global educativa con la reforma adminis
trativa y el cual en la prgciica condiciona el cunpiiniqg
to de 1los den{s. Podemos afirlar.que 1a columna verte--
bral de todas las acciones del sector estf representada
por toda la serie de programas que 1nfegran_este objeti -
vo, el cual subordina el logro de las metas trazadas al )

riguroso cunpliuientO‘de §ste.

El &xito de los objetivos generales trazados en materia -
educativa, depender§ de que sus acciones se consoliden -
dentro del fortalecimiento del Sistema Nacional de Planea
cién que por otra parte es una necesidad histdr{éa impos-
tergable, y que este sea efectivapente un plan nacional
que desborde 1os l!mites sexenales y no s6lo un plan de

gbbierno.

En resumen, hemos de afirmar que la pianeacién no es la

panacea de donde han de surgir todo tipo de soluciones;




ni pensar que ‘a través de la miéma se han de propiciar

cambios radicales en el §1§téﬁa. Lo ggjco\qUe se pre--
tende al actuar bajo un orden planeado, es la elimina--
cién o disminucién de desequilibrios, pero sin alterar
la eStfudtdra pfopia del sistema, considerdhdb;quefla -
planeaci6n se establece bajo Cafdéteffsfica;’p}obfds del
capitalismo, en una direcci6n determiﬁaditjdcdﬁ alcances
bien definidos.

Ello ﬁo evita que se entijenda a la planeacién como taly
en cuanto que si bien es cierto, tiene objetivos de ca--
racter cdaliﬁativo propios del sistema, que de una u ---
otra forma intentan disminuir los pfobTéMas-ﬁis'éédddé,‘
a fin de evitar el desbordamiento de condiciones ‘cambfan
tes. Es preciso ser claros en esto, para ho caer en de-
dgcciohes conceptuales erroneas al creer que por éi Ke--
cho d§_1ntentar hacer planeacidn y esta no obtenga los

resultados esperados, entonce se esté hablando de progra
maci6n. Ambas deben entenderse como 1n$tfﬂﬁéﬁt6§”bro;~-
pios del sistema hacia el alcance de mayores niveies de

eficiencia y por ende ser complementarias pero nunca subs
titutivas.

En México se intentd planeaci6n y prueba fehaciente de --
ello 10 es el sector educativo, como ya se explicé en el
interfor del capftqu. La planeacifn enfrent6 una proble

méticd cucio-econémica extensa y profunda, ante la cual -
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carecié de medios 10 suficientemente maduros. No_podfa
hablarse de planeacibn mis alld de 1o que el propio ;1;-

[ 4
tema 1o permite.

Los problemas educativos fueron atacados por esa planea-
cién, pero no en la bqsqqeda de cqmbiqs radicales, sino
en la identificacidn de necesidades apremiantes; de tra-
tar de dar solucibh a un atraso escolar acarreado duran-

te aﬂo; y que significaba un puntb de-crisis cada vez ma
yor para el sistema.

Se trata de dar al sector educativo, un accionar i(svra-
cional, bajo pautas mqs claras y oipcdffidas. mediante
una mejor aplicacién de los recursos. El1lo implicS y es
necesario reconocerlo, ya no solamente hablar sobre edu-
cacibn, legislar o convertirla en elemento socorrido de
meras circunstancias polfticas, sino accionar sobre ella,
hacer o tratar de hacer; romper en alguna forma las anqui

losadas estructuras educativas, producto tnico de polfti-

cas equivocadas.

La planeacidn educativa, es un intento ordenado y serio
por revitalizar la educacién como parte medular del sis-

tema y con las Ifmitantes que ¢! mismo le impone.




Iv.

PROYECTO DE MICROPLANEACION REGIONAL EDUCATIVA -(METODOLOGIA GENERAL)




En el desarrollo del presente capftulo se manejan dos concep-

tos diferentes para el andlisis del proyécfo. Por una parte

microplaneacidn regional educativa y por la otra el mapa esco

lar.

Es indispensablé entonces, establecer 1a relacién existente
entre ambos para fines aclaratorios, que permitan precisar de
manera objetivahel presehté estudio en razbn del origen y pric

tica en que l1a metodologfa del proyecto se sustenta.

E1 mapa escolar es la resultante de una serie de investigacio
nes realizadas en el Instituto Internacional de Planeacidn Edu

cativa (IIPE), con sede en Francia. (135)

Dicho mapa se define como la adopcién de técnicas y de métodos
de organizacidn de la oferta educativa, convirtiéndose asf en

un instrumento de andlisis que busca concretar a nivel local

y regional los objetivos establecidos en un plan educativo de

carfcter hacioﬁal. de tal manera que con ello se pretende par

ticularizar, con el fin de conocer las necesidades de una ve-

gién de manera mis precisa, reconociendo las caracterfsticas

propias del lugar y por ende sus necesidades especificas.
Todo esto sin desvincular los objetivos fijados en @V plan.
De tal forma, el mapa escolar en su accidn como instrumento

de anklisis permite el enlace entre el plan y el estableci-

miento de proyectos detallados para su ejecucidn. Traduce a
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Su vez 1a determinactdn de ebjetivos globales en accig

nes concretas a nivel locdl:

Permite 1a vinculactén entre la organizacién global de
1os recursos y las necesidades reales estimadas de las

caracter!sticas,igca1e§ ° regionules:

Por otra parte:,el mapa escolar debe conducir a una ar-
ttculactdn de las redes escolares de diferentes niveles

y tipes de ensefanza,

Esto que serfa el marco conqeﬁtugl dentro del cual se de
senvuelve. el mapa escolar tiene su aplicacién concreta a
través de una metodologfa, 1a cual aquf mencionamos de ma

nera” general y mfs adelante se detallard cada uno de los
puntos.

1), Dfagndstico de 1a distribuctdn geogr&fica de la ofer
ta, que permite {dentificar los desequtiibrios exis«
tentes en l1a distribuctdn geogréfica de la matrfcula

y de las conclustfones de escolartzacién,

[}

2), Delimttactén de freas de captactén que pretende esta

blecer normas relativas al tamafio de las escuelas.

~ Limttaciones pedagSgtcas, econdmicas y administrativas.
« Normas relattvas al espactfo ffsico, ti{pos de cons-

truccian; suministros y equipos.
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3). Regionalizacién de los objetivos del plan escolar.

4). Proyeccién de las necesidades de escolarizacidn en.:funcidn,

de los objetivos regionalizados y de la evolucién demogri-. .
fica.

5). Elaboracidn de propuestas para la modificacién de!l mab;

escolar en caso necesario.

-

E1 mapa escolar pretende ser pues, el instrumento de an_na'l‘f's'i's;:~

que a través de todo un proceso, no séio vincule el p]an eduta

tivo con la regibn. sino que a su vez permita c0mprender de mab
nera detallada la prob\em&tica educativa de la regidn. recono-u"

ciendo. tlaro estd el medio econdmico y socia1 de1 ]ugar.

Ahora bien el instrmnentaf dicho modelo en diferentes paises
propicia obligadamente la tarea de adaptar debidamente dicha
metodologfa a las caracteristicas propias del paTs en que el
estudio se yaya a realizar; implicando::ésto el considerar,las
diversas instancias tanto econémicas y sociales como también
polfticas, con el fin de que no se vea frustrado athAhn'ﬁdgi-
ble desfase en su adaptacién. '
Microplaneiciﬁn regional educativa, significa entonces la de-
bida adaptaci6n de 1a metodologfa antes mencionada, a nuestra
realidad educativa, considerando su v1ncu1ac16n,conﬁgl‘;j;;gmq

nacional de planeacidn y con el plan educativo prevaleciente
en el pafs, ' ' .




- 2585 -

Su adecuacidn no sélo es seméntica, sino también de fondo en
cuanto que se reconoce el nivel educativo que guarda el pafs,
el Embito econbmico, polftico y soctial en que se desenvuclvc.

procurando acciones efectivas dentro de nuestras posibilidades.

Microplaneacidn se ha ido 1nplgnenthdo en forma paulatina en
la blsqueda de hacer mfs consistentes sus efectos sobre los

problemas que se presentan, ahondando cada vez mfs en sus posi

bles causas.

Tenemos una problemética educativa propia; -1cropl;ncac16n,rc-
presenta el enlace entre ese plan educativo que procﬂra solucig
nes, y las caracteristicas particulares que presenta:esa pfoblg

mética en-una regién alslada o alejada.

Es 1levar la estrategia del plan hasta los &ngulos més estre-
chos y reducidos, déndole la objetividad requerida segin las ne

cesidades que se presenten.

En resumen, procura precisar las acciones de manera particular
y especifica, sin desvincularse con los objetivos nacionales,
estableciendo asf los diversos pardmetros en que la probleméti

ca educativa puede ser resuelta.

4.1 Microplaneacidn Regional Educativa.

E1 proyecto de microplaneacién se encuentra estructurado

de tal manera, que considera una serie de variables que
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le permiten en su aplicacién una}mayor:exiétitud. Esto
es, @&l broyeéto tiene que considerar aquellos factores
que porvshs caracteristici§ se deben tomar en cuenta en
cualquier reéiﬁn"eHuCativa. pe}o:qqe a su vez se ihfegfan
en su contenido mediante la situaci@n pargicular que pre

valece en dichas regiones.

Hablar de microplaneacidn, significa hacer referent?a";
la planeacidn en una §rea reducida, esto es, que encuen-
tren su plena ap]iéaciéﬁ dentro de un'imbito'singdlar.
-prgvidlénté'eétablecido.

La microplaneacibfn se basa fundamentalmente en la existen
cia de un sistema coherente de planeacibn a nivel giobéj;
con la particularidad deidueusu accidn radica a nivel de
regién o localidad. Ello implica el optimizar los alcan
ces de la»blaneacién en detalles, contribuyendo asi a una
funcin de utilidad colectiva nacional con reflejo par-

ticular.

Teﬁfiéanente la microplanedbiﬁn regional es el proceso
mediante el cual se conciben las diversas instancias de
accidn, a través de una estructura racional de anflisis
qvé'ﬁefnfta el'pleno conocimiento de los recursos, de ma
nera tal que ello nos d& elementos de juicio suficientes
a fin de establecér prioridades, elegir alternativas, es’
blecer objetivos y metas, fijar 1a coordinacibn de esfuer:

zoss controlar y evaluar de manera sistemfitica los resul-
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tados; todo ello con el fin de inducir - en su oportu-
nidad cambios precisos a través de acciones previas en
donde el aprovechamiento ggtiao de los recursos configu-

ren de manera factible y racional, lo establecido hipoté-
ticamente.

Ahora bien, dada la particularidad con la que actda la
microplaneacibn, verfa frustrado sus alcances, si no se
orienta Racia una problem&tica en particular, en cuanto
que su finalidad es el.adentrarﬁe con detalle en los as-
pectog'm§s4profundos de d;cao problema. E119 sin perder
de vista el fundamento amplio que 1a planeacién en sf le
dicta, reconqciendo para ello no sélo los caracteres del
‘problema (educativo), sino también el &mbito socio-econs-
mico en que éste se desenvuelve, de tal manera que sSu pro
ceso de anflisis y iplicaci6n no se vean frustrados -al dar

respuesta al margen de una realidad prevaleciente.

Si bfen es cierto que estahlece su propia regidn de estu-
dio, ello no quiere decir, que rompa con 1os parémetros
de rcgionalizaci@n que se dan para el efecto de planear,
toda vez que considera en su conjunto (como se verd mis
ldeliﬁtc). tratando de buscar homogeneidad, con 1o cual
‘se logra hacer congruente el campo de estuqio y no tonig

do puntos extremos que nos emitan resultados inconsisten

tes al hacer transpolaciones de situaciones Sptimas a si
tuaciones criticas. .




- 258 -

Dicho proyecto procede entonces a articularse &énlé mane-

ra siguiente:

En su primera parte debe ubicarse como-es 16gico, dentro-

de los pardametros estableéidos por la Secretarfa de Educa

cidén Piablica, con e] fin de que sus acciones sean congruen
tes con los objetivos generales. que en mater1a educacio-

nal se plantean, 1os que a Su vez configuran-la deriva-

‘cién cdﬁerente de los objetivoes nacionales.

Los temas en este sentido son:

1. Filosoffa educativa de 1a SEP (objetivos, metas, pro-.

gramas, organizacién).

2. Filosoffa de microplaneacidn dentro de la desconcentra
cidn administrativa.(macrovisién; diagnéstico, perspec
tiva).

eyt )

3. Fuentes de informacién (formas 911, establecidas.por.
1a SEP en las cuales queda comprendida sustancialimente

la informacién que se requiere).

La segunda’ parte comprende aquellos elementos netamente
operativos de que se vale el proyecto no tan solo para,
ejerceé una aplicaciﬁn mec&nica de los mismos, sino que
le permite compenetrarse objetivamente en la prohlgmiticp
socio-econbmica, ya de antemano detectada. de tal forma

que esto ~“& lugar a la Opcicn 'de decisiones y su consefi

cuente -aplicacién, de una manera congruente con ‘Ta situa-
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. cidn que prevalece 'en 1a regibn de estudio.

Los temas en este sentido son:

1. Unidades Estadisticas de Estudio {UEE) (Divisibn de
una regidén de estudio en UEE).

2. Diagnéstico de matricula.

3. Proyeccidn de matrficula.

4. Diagnbstico de costos.

5. Diagnlstico de docentes y de 1a supervisifn escolar.
6. Areas de captacién de las escuelas.

7. Diagnéstico de inmuebles escolares.

8. Indicadores Sintétiqos.

9. Propuestas en zonas rurales.

10. Propuestas en zonas urbanas.

Es as! como se conforma el proyecto de microplaneacién,
con el fin de que su estructura sea flexible, adaptable

a las diversas regiones en donde tenga efecto su aplica-

ciQn.

Introduccifln tedrica y conceptos

La microplaneacidn adopta los argumentos que se utilizan

en el caso de 12 planeacidn en términos generales, dado
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que tan solo se aduce a 1a actividad de planear a nivel
de una regidn o localidad. De ahf que elementos tales
como: objetivos, metas, criterios, aspectos metodoifgicos
y précticos propios de la planeaci@n. pueden darse a ni-
vel micro en cuanto que debe existir una coherencia que

permita optimizar las funciones tanto a nivel nacional

como regional o local.

Se intenta pues, pérticularizar en base a situaciones es
peciales con relacibn a aspectos bien precisos, como lo

es en este caso 1a educacidn. Concretamente se trata de
encontrar una férmula de coupro-i;o de los intereses di-
vergentes de algunas entfdides econémicas, sociales y po
lftiﬁas ubicadas a diferentes niveles del pafs. sin peli
gro de perder la eficiencia del sistema educativo en ge-

neral.

En relacidén a 1o anterior, encontramos que 1a planeacién
dar§ 1a pauta a seguir, al plantear como un objetivo glo
bal el satisfacer l1a demanda educativa del pafs. Por su
parte y en correspondencia con tal planteamiento la mi-

croplaneacidn considerando su carfcter especffico afiade,
la igualdad de oportunidad de acceso a los servicios edy

i

cativos y eficiencia en el uso de 10s recursos.

En cuanto al establecimiento de objetivos a nivel micro,
habrén de considerarse dos aspectos muy importantes con

respecto a la poblacibn, que son, el tamafio y tipo al que
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hay que atender, esto sin descuidar su repercusién a ni-

vel de los objetivos nacionales.

En el caso de la educacién bisica al formular el mapa es-
colar y con el fin de ser 1o mis:objetivo posibles, se es
tablecen;tres etapas metodolégicas: a). Diagndstico de 1la
regién (interno y en relacién al resto deél pafs), con dos
criterios, eficiencia e igualdad; b). Evoluci6n prospecti

va de ld'demanda; c). El mapa prospectivo.

Es asj que el principal instrumento de la microplaneacién
resulta seFAelvmapa educativq. en cuanto que se considera

como un instrumento de anflisis que permite establecer la
‘unibn:’

a). La preparacibn del plan y la formulacién de los proce-

dimientos detallados para su instrumentacibn:

b). Lq'&eterminacién de metas generales y la definicidn de -
10 ‘que &stas significan en términos de una accidn espe

c!fica a nivel local;

c). La aprobacién central del monto total de fondos y la
estimacién de las necesidades a la luz de las condicio

nes locales.

Por su parte el mapa escolar (que es una parte del mapa

educativo), permite coordinar ‘las redes escolares de dife-

rentes niveles y tipos de instrumento.
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Esto implica:

1. Un método para la coordinacidén de las redes escolares;

2. Una serie de procesos sucesivos reiterados que permi-
ten la interaccidn entre los diferentes niveles deci-
sorios;

3. La preparacibn de esquemas que conviertan las metas re
gionales en accione§ especificas, teniendo en cuenta
la estructura del sistema educativo existente, y la
reglamentacién y normas fijadas por las escuelas;

4, La5e1aborac16n en detalle del microplan local, que de-
be contemplar las exigencias y las caracteristicas lo-

cales como también los problemas especificos de l1a zo-

na en cuestién.

Diagndéstico.

Su objetivo es analizar profuhdamente la situacibn actual,
permitiendo la identificacién de cualquier desequilibrio,
ya sea en el acceso a l1a educacidn o en las condiciones de
ensefianza, aprendizaje, o en la utilizacién de recursos hu
manos y fYisicos existentes. .El diagnfstico debe tener re-
Tacidn est;echa con 1os objetivos de politica educativa

del pafs y dependiendo de ésta, serd su enfoque.

Caracterfsticas

1) - Se debe hacer con mucha profundidad

a’ Recolectar el méximo de datos.




2) -

b. Hacer andlisis muy detallados.

E1 trabajo debe hacerlo personal local con apoyo de

la comunidad.

E1 diagnbstico puede sugerir otro tipo de medidas a

las convencionales para solucionar los problemas.

O~
La seleccién de unidades de anflisis se dard por.ci

l1idad de 10s resultados del diagndstico.

Para calcular los pardmetros, s; utilizan algunos

1nd1cadoreS‘tradicfoniles (ﬁisas de escolarizacién,
tasa de promocidn, repeticién y desercién, relacidn-
alumno/maestro y proporcién de maestros calificados),

a nivel regional y local,se pueden utilizar también

'1nd1cadores mds precisos y firmes (aplicacibén de en-

cuestas).

Problemas:
- Evitar encuestas demasiado largas, costosas y com-

plicadas.

- Hay ciertos fenlmenos que es diffcil medir, por lo
cual se utilizan indicadores bastante tradiciona-

les.

Metodologfa y etapas del diagndstico.

Etapas:
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1). Diagndstico macroecondmico y macrosocial de la re-

gidn.

- Actividades productivas predominantes.

- Distribucidén del ingreso por zonas urbanas y rura-
les. '

- Régimen de tierra, tipo de actividad y relacidn
con el nivel de ingreso, posibi]fdades dé empleo.

- Origen &tnico, idiomas o dialectos. |

- Patrén habitacional y densidad.de poblacién en las
subregiones. '

- Relieve y red de comunicaciones.

- Planes de desarrollo regional.

2). Seleccifn de las unidades estadfsticas.

La etapa de 1a divisidn de 1a regi6n en zonas homogé
neas es una de las etapas m&s importantes del diagnGg

tico, es importante saber qué tipo de divisién se va

a hacer.

Se debe 1legar a una clasificacidn de las subregiones
por nivel de prioridad; zona de primera prioridad, se

gunda prioridad, etc.

Criterios para 1a divisién en zonas homogéneas:
- Demogr&ficos (densidad de poblacibn).
- Geogréficas (relieve, densidad de 1a red de carreteras).

- Econbmicos (tipo de actividad).

- Educacionales (ubicacidn y densidad de escuelas, etc.).
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E1 an&lisis se hard por zonas homogéneas.

Para establecer las desigualdades Andlisis por alumnos agrupados
‘en la participacibén o promocidn - en sexo, edad, nivel educativo,
de los alumnos. grado, grupos socio-econdmicos
Cuando se haga &nfasis en la dis- E1 andlisis ser& por escuela,
paridad de condiciones de ensefian reagrupado por zonas, tamafios,
za. etc.

3). Estudio de las matrfculas:

ﬂh;lisis de 1a evaluaci6n de las matrfculas por n

veles, grados, etc. (en un perfodo reéiente).

C&lculo de los fndices de escolarizacién por cate-

gorfa (aparentes y reales).

-

‘C&iculo de los Tndices de ‘admisién o transicibn.

Cllcuio de los Indices de promocibn, repeticibn y

desercibn.

_5ﬁnllisis del desplazamiento de alumnos, en funcién

‘del tiempo que demoran en ir desde su hogar a la

escuela y los medios de transporte.

Andlisis de alumnos por origen socio-econémico.
4). Los dbcentes:

Es necesaria una reorganizaciQn de Ta oferta para me

jorar 1a utilizacibn de docentes.

\

Se analizarén:

- Los docentes en funcién de su nivel y tipo de cali




5).

6).

ficaci6n por tamafio de establecimiento y por zonas

homogéneas.

- Las relaciones:

a. Alumnado por seccidn:

b. Asistencia promedio:

-

c. E1 nimero promedio de

equivalencia a tiempo

Los locales:

D{agﬁésgico apegado. a las legislaciones que atafien a

las escuelas.

El_an&]isis utiliza cifras

dé inventarios de los locales. Si no hay, se elabo-

rard un censo.

Conviene calcular, la duracién de utilizacibn o rela
cién entre la cantidad de perfodos de utilizacibn de
un aula y la cantidad méxima de perfodos disponibles
por semana; y el fndice de utilizacién que iguaimen-
te toma en cuenta la relacidfn entre el alumpado que

asiste a un aula y su capacidad ffsica méxima.

Lo, costos unitarios:

Alumnado promedio de los gru-
pos con un profesor, teniendo
en cuenta las diversas organi
zaciones pedagbgicas vigentes.

Los reagrupamientos de alum-
nos que ellas ocasionan.

alumnos por profesor en

completo.

contenidas en las fichas
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En la ensefianza primaria: An&lisis de los costos sala-
riales por alumno matricula-

En los demds niveles: Es interesante comparar los
gastos corrientes por alumno
entre zonas homogéneas.

7). Indicador sintético:

Consiste en combinar los distintos indicadores utili
zados en.el-diagndstico,~para»construir una escala
sintética devclasificacidn de las zonas homogéneas
para adoptar medidas para ncjorar»lag c@ndicionis de

la escolarizacidn en cada zona.

. Procedimiento:

. Seleccionar un nimero de indicadores y .calcular
los valores para cada indicidor en las zonas de

1a regifn estudiada.

b. Introducir una escala de clasificacidn.

c. Anotar el puntaje &e cada zona para cada indica-
dor.

d. Adoptar un sistema de ponderacign que permita te
ner en cuenti la importancia relativa qud deba
atribuirse a cada indicador (olula.pchtlca se
adopta una ponderacidn igual, o sea, tiener la

misma importancia todos los indicadores).
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e. Aplicar el sistema de ponderacidn para calcular

el puntaje promedio (fndicador sintético) de ca-

da zona.

Fuentes de informacidn.

Para implantar- 13 microplaneacidn en determinada regibn,
se necesita como primer paso diagnosticar la situacifn edy
-cativa del lugar delcestudio. Dicho diagndstico debe ser
objetivo, pues en gran parte las decisiones que se tomen
dependerd de 1o acertado del mismo; para que esto se logre,

necesariamente se requiere de la debida informacién.

Al efecto l1a SEP se fundamenta en las siguientes fuentes

informantes:

1. Catdlogo nacional de escuelas.(CHE)

2. Sistema de estadisticas contfnuas.

3. Sistema de educacidn superior.

4. Catdlogo nacional de inmuebles.(CNI)
5. Sistema de recursos humanos.

6. Sistema de informacién de bibliotecas.

7. Subsistema de sanciones.

'8. Formas (clave 911)

Catflogo nacional de escuelas (CNE)

Consiste en ser un directorio que registra la ubicacidn

geogrifica y administrativa de todas las escuelas que in
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tegran el sistema educativo nacional.

Su objetivo consiste en registrarrde manera confiable,
contfnua y oportuna los atributos (clave, nombre, domi-

cilio, entidad, etc.) de todas las escuelas del pafs.

Sistema de estadfisticas contfnuas.

Dicho sistema se integra de las etapas de disefio, implan
tacibn..;eCOpilacibn ocecaptacidn de datos, procesamiento
ylevaldacién. Se basa en los datos contenidos en el ca-
t&logo nacional de escuelas, de tal forma que capta sis-

tém&tic@mente 1a informacién a través de los cuestiona-
rios 911.

Su objetivo consiste en hacerse de los datos estadfsticos.
més relevantes de las escuelas que integran el siitema

educativo nacional, con el fin de contar con una informa-
cibn v;flz y precisa que permita un conocimiento objetivo
del panor;ma educativo en sus pérfodoi Jectivos de inicio

y fin de cursos.

Sistema de'‘educacifn superior.

Mediante este sistema de informac{dn se obtienen directa-
mente de cada escuela los datos estadisticos m&s relevan-

tes, respecto al presupuesto, nimero .de alumnos, personal
étc .




Tendrd por objetivo el dar a conocer-objetivamente la si-
tuacibn del sistema educativo del nivel superior en cada

inicio de cursos. !

Catdlogo nacional de inmuebles (CNI)

Consiste en ser un directorio de inmuebles que contiene re
gistradas a todas las escuelas del pafs; considerando ade-
mis los siguientes datos, como son: nimero de aulas, labo-.

ratorios, talleres, capacidad de 1os mismos, etc.

E1 objetivo seri, el mantener actualizada la informacidn a

manera de archivo, conteniendo todos los inmuebles escola-

res del pafs.

Sistema de recursos humanos.

La estadfstica que a este respecto se lleva, se capta con .
el proﬁbsito de conocer la distribucién, ubicacién, grado
y alurros que atiende el personal que labora en educacién
primaria. La‘actualizacién dél archivo se hace una Qez al
afo.

El objetivd es que pueda ser una herramienta auxiliar para

mejorar la administracidn de 1o0s recursos humanos.

Sistema de informacibn de bibliotecas.

Este sistema de informacién mediante el cual se obtienen di

rectamente de cada biblioteca, l1os datos estadfsticos més
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relevantes, respecto a los servicios que prestan y los
recursos con que cuenta. Para esto, se toma como base el

catilogo nacional de bibliotecas.

El objetﬁvo es dar a conocer de una manera confiable y
oportuna los recursos y servicios del sistema biblioteca-

rio nactonal en cada drea.

Subiistena de sanciones.

'Este susbsistema, se establece con el fin de reforzar el
sistema de estadisticas continulsien cuanto aliacopio de
informacién se refiere; estableciendo un conjunto de pro-
cedimientos administrativos a través del cual se recuperan:

los cuestionarios estadisticos extemporéneos.

Se cuenta para ello con mecanismos de sancién a fin de po-
der establecer medidas correctivas que logren incrementar
el fndice de cobertura de cuestionarios y reducir los tiem

pos de respuesta.

Lis formas 911.

Dichas formas se elaboran ya sea para el inicio de cursos,
ya para el fin de los mismos. Se busca que en ellas quede
contenida toda la informacifn necesaria que debe compren-

der el sistema educativo nacional.

Las formas 911 de inicio de cursos se componen de 1a si-
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guiente manera:

a) Nivel (prescolar, primaria, etc)

b) Identificacidn de 1a escuela (nombre, domicilio, loca-
lidad, etc.)

c) Personal de la escuela (directivo, administrativo, do-
cente, etc.)

d) Grupos por grado (en nimero de grupos de acuerdo al ni
vel de estudios).

.2) Movimiento y aprovechamiento de los alumnos.(el nimero
ilu-nos que cursan el ciclo escolar por grado de acuer-
do al nivel de estudio en~fefe;encia)

f) Datos del inmueble (aulas, talleres; tipo de comstruc-
cidn, etc.)

Las formas 911 de fin de cursos consideran las partes an-
tes nombradas (a excepcidn de datos del inmueble) y afade

las siguientes:

‘a) Aulas
b) Sueldo mensual del personal-de 1a escuela.

c) Gastos de la escuela durante el afio escolar.

Ambas consideran como final del cuestionario las observa-
ciones, como un punto m&s dentro del cual se puede anotar
aquello que no ests comprendido en los puntos anteriores

o bien hacer énfasis en algunos de ellos.
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En términos generales, estas fuentes de informacibn son

aquellas en las que el proyecto se fundamenta, amén de 1la

indispensable investigacifn de campo.

Dado los requerimientos del proyecto, tales fuentes son
utilizadas en mayor o menor medida dependiendo de la re-

gién y sus caracterfsticas.

Se consideran &stas como fuentes de primera mano, en cuan-
tovque;IaJSEP a través de sus diversas dependencias mantie
ne su ;fstqma‘de'infdrmac16n actualizado; lo cual las re-
vtste de 1mportanc{a en 12 elaboracidn del proyecto, como
es el caso de las formas 911, las cuales arrojan datos ac-
tualizddos.qge'una vei‘procesados en base a 12 metodologfa

de,microplanéacién. resultan medulares para la elaboracidn
objetiva del diagnbstico.

Formacién de unidades estadisticas de estudio.

Una de las fases més importantes dentro del proyecto de mi
croplaneacidn es el de la formacién de unidades estadfsti-
cas de esttdio. En qué consisten y por qué se integran,

tiene su explicaciln en 1o siguiente:

La implementacién de 1a educacién en el pafs resulta en
ocasiones diffcil, dada la movilidad y dispersién de la po
blacidn en pequenas comunidades, alejadas de 1os centros

urbanos. Asu vez en dichos centros suelen presentarse pro-
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blemas de alejamiento 0 saturacién de las escuelas ‘dada

su mala ubicacion.

Con el fin éntonces, de identificar la problemitica educa.
tiva de 1a zona (rural o urbana), se establece una regién
que por sus condiciones geograficas, demogrdficas.y educa

tivas, caracterizan al resto de la zona.

Es asf que para realizar el diagnbstico debido, la regién.
establicida se divide en subregiones geogr&ficas homogéneas
donde Tos pardmetros seleccionados para identificar posi-
bles deseqﬁflibrfos educativos de matrfcula, instalaciones,
docentes y costos guarden condiciones diversas. Estas sub-
regiones se conocen como unidades estadfsticas de estudio
(UEE) 'y !vitén pok'un lado trabajar con promedios de los de
sequilibrios educativos como sucederfa en el caso de mane-
Jar cifras a nivel estatal o municipa]. Y, por otra, atomi-
zar la-informacibn al grado de imposibilitar. la ‘toma de de-.
cisionés;'éomo ocurre cuando se trabaja a nivel de locali-

dad o escuela.

Los criter!os que entre otros permiten definir las UEE de

una regibn son los siguientes:

Relieve

Comunicacibn vial

Medios de transporte.

Tipo de vivienda.

Grado de urbanizacién




- 275 -

- Densidad de poblacién.

- Nivel socio-econémico.

- Actividad econbmica.

- Servicios educativos.

- Movilidad de la poblacién.

- Grupos. &tnicos.

Todo esto permite cumplir con el propésito del proyecto,
que es el de identificar los desequilibrios ahtgs mencio-
.nados y proceder entonces a desarrollar un mapa de nuclea
rizacibn de redes escolares para aumentar la eficiencia,

cobertura y calidad de 1os servicios educativos en todos

sus niveles.

Para el efecto, se presenta un ejemplo, el cual se verd

mis detalladamente en el estudio de caso.

Los criterios antes mencionados pudieran explicarse por el
solo nombre, sin embargo es necesario hacer notar de qué
manera se correlacionan &stos en la configuracién de las
UEE.

Se pretende que al establecer la regién en que el estudio
se ha de 1levar a cabo, se opte por criterios que a juicio
de l1a delegacidn correspondiente resulte de vital importan
cta. Esto es, que la problembtica educativa del lugar se

hace patente en el desarrollo educacional de la entidad

(en cuanto que se signifique como una zona donde la repeti
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¢idn, desercidn, baja escolarizacidn, etc. se agudizan).

De tal forma y con el fin de poder ahondar en dicha proble
mitica se hace necesario dividir 1a mencionada regidn, pe-
ro no sb6lo considerando el aspecto educativo, sino demés

efementos que influyen de manera directa o indirecta en el

mismo.

Ahora bien se opta por establecer unidades bajo un criterio
.b&sico de homogeneidad, donde dichos elementos (nivel socio
econdmico, geogréfico, poblacional, etc.) guardan cierta
similitud, con el fin de no estab;ecer unidades que'ante
dos polos extremos nos den como resultado un término medio

engafioso.
Ejemplo de formacidn de unidades estadfsticas de estudio.

La dispersibn y 1a movilidad de 1a poblacibn en pequefias
comunidades, alejadas de los centros urbanos son algunos

de los pfbblemas en el sector educativo.

Para identificar desequilibrios educativos en zonas rura-
les, se propuso una regibén donde aparecen condiciciones geo
gréficas, demogr&ficas y educativas que caracterizan al es-

tado de Durango.

E1 propbsito del proyecto es el sigﬁientc:

- Identificar desequilibrios educativos de matrfcula, do-




- 277 -

centes, instalaciones y costos.

- Desarrollar un mapa de nuclearizaci6n de redes escola-

res para aumentar l1a eficiencia, cobertura y calidad de

Tos servicios en todos sus niveles.

Informacién disponible. X

Regidn de estudio (cuatro municipios)

1. Canatlén
2. C!M’T“S Extensi6n aproximada 7,800 kn?
3. Santiago Papasquiarc (6.53% de 1a superficie de Durango)

4. Tepehuanes

Geografia: Un valle de Canatlén a la cabecera municipal de
Santiago Papasquiaro; a poca distancia se inicia 1a sierra,
y se extiende hacia el norte hasta Tepehuanes. La zona mon.

tafiosa 'se encuentra en Canelas.

Actividad econbémica:

1. Canatlén: frutiéultura, en menor escala se cosechan mafz
y sorgo, cuenta con algo de ganaderfa.

2. Canelas! raquitica explotacidn forestal y minera, asf co
mo de agricultura de subsistencia.

3. S. ﬁapasquiaro: al sur predomina agricultura y ganaderfa.
Al norte actividad forestal y produccién il1egal de ener-
vantes.

4. Tepehuanes: recursos econdmicos de envfos de trgbajado-

res migratorios (EEUU) y en pequefia escala de agricultu-




ra de subsistencia.

Habitantes y localidades:

110,000 habitantes (9% del total de Durango)
150 localidades.

Principales localidades en cuanto al nimero de habitantes:

Canatlan 7,800
S. Papasquiaro 7,205
Nuevo Ideal 6,849
>Tepehdanes 2,483
José Ma. Morelos 2,373
J. Guadalupe Aguilera 2,214
Nicol&s Bravo 2,032
Donato Guerra 1,996
Los Herrera 1,685
Guatinapé 1,317
Canelas 577

Comunicacién:

Carretera federal (Canatlén .y S. Papasquiaro)

- Carretera terracerfa (continia a Tepehuanes)

- E1 Valle, buenos caminos secundarios de terracerfa

- La Sierra (el inicio) regulares caminos de terracerfa
- Canelas, p&sima comunicacidn y dos pistas para avione-

tas, acceso a lomo de béstia.

Densidad de poblacién:

Es baja en toda la regién de estudio.

- Canelas y Tepehuanes 7 Hab./km2

Ve
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- S. Papasquiaro 13 Hab./kmz’
- Canatlén - norte 14.% Hab./km®
- Canatlén - sur 24 Hab./km2

Movilidad:

- Canelas, alta emigracidn hacia EEUU.
- Tepehuanes, emigracidn interna y baja a EEUV.

- 5. Papasquiaro, a excepcidn del sur, movilidad media y

el resto poca.

Porcentaje de maestros, escuelas, poblacidn edad escolar

6-14 aiios.

Escuelas primarias (161) 7% del total.

Escuelas secundarias (16) 7% del total.

9% de maestros de primaria del total del estado.

Casi el 7% de maestros de secundaria del total del esta
do.

La poblacidn escolar en edad 6-14 representa el 9% de la
entidad.

Diagn8stico de 1a matricula.

E1 diagndstico de la matricula tiene por objeto fdentifi-
car los desequilibrios que en materia de escolarizacién,

promocidn, repeticibén y desercibén pueden presentarse.

Lo anterfor permite hipotetizar causas y recomendar accio
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nes correctivas o preventivas -segin sea el caso- facti-

bles de ser instrumentadas.

Dichos desequilibrios tienen una explicacifn, la cual se
puede dar sin particularizar de momento en casos concre-
tos, de tal forma que ello nos permita comprender la im-
portancia del diagnlstico de matricula ante la presencia
de problemas educativos que suelen esta} vinculados a

problemas de cardcter socio-econémico.

En el caso de la escolarizacién se establecen como probé-

bles causas a través del presente diagnéstico las siguien

tes:

- E1 ingreso tardfo a 1a escuela producto de.la corriente
migratoria en alguhas regiones, seg(in las condiciones
socio-econémicas del lugar.

- La dispersidn poblacional que tiende a abatir las tasas
de escolarizacién; por mala comunicacién, lejantfa de
los centros educativos, falta de interés deé los adultos

.tc -

En el caso de la reprobacidn se diagnostica ausentismo
del alumno ocasionado por enfermedades que se derivan de

medios insalubres de vida o desautricidnc

Suele presentarse en zonas rurales el problc-i de las dis
tancias, dada la ubicaci6ébnide 1a poblacién en pequefias co

munidades en ocasiones casi incomunicadas, lo cual da lu-
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gar a una asistencia irregular del nifio al centro esco-

lar.

Otra. de las causas que influye en la reprobacidn, amén de-
1a falta de educacibn prescolar, 1o cual repercute en el
qiﬁo al ingresar a la primaria; es el ausentismo de los
profesores ya sea por las grdndes distancias, por inadap-
tacién o falta de interés.

La atenpiﬁn midltiple de profesores unitarios diluye su su
pervisiéh y diSminuye,la calidad dé\]a ensefianza al.tgner
que impartir clases a dos o m&s gg@ébs diferentes, 1o

cual tiende a incrementar las tasas de reprobacién.

La desercién por su parte representa un reflejo de dos fe
ndmenos antes mencionados (baja escolarizacién y reproba-
cidn) en cuanto que la mﬁltiple reprobacién repercute en

el &nimo de los alumnos quienes terminan por desertar.

La incorporacibn prematura al %rabajo de l1a poblacibn en
edad 6-14 para ayudar al ingreso familiar, obliga material
mente al nifio a abandonar la escuela primaria antes de

llegaﬁ a su término.

E1 tardfo ingreso del nifio a 1a escuela primaria, ocasfo-
na en &1 una desadaptacidn ante la presencia de estudios

disefiados para nifios que ingrésan a los 6 afos.
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- La constante emigracidon de familiascompletas del campo
a la ciudad en busca de oportunidades econdmicas provo-

ca de manera parcial la desercidn escolar de los hijos.

Todo ello en su conjunto nos permite conocer la evolucidn
escolar dentro de determinada regidn, de tal manera que
los avances educativos puedan ser captados debidamente.
E1lo dard lugar a comprender en toda su magnitud la pro-
blem§tica que se presenta en cuanto a la relacidn ensedflan
za-aprendizaje y su interdependencia con una realidad so-

cio-ecdnbmi;a en muchas ocasiones critica.

Indices para el an§lisis de matrfcula.

1. Tasas de escolarizacibn: para el cilculo de las tasas
de escolarizacidn, se utiliza como dato de la matricu-

la las existencias. Estas se obtienen de las formas
‘911 de fin de cursos.

- Tasa aparente de escolarizacibn:

Matrfcula total
TAE = PobTacidn en edad oficial

- Tasa real de escolarizacibn:

TRE = Matrfcula del %rugo de edad oficial
~ oblTacibn en edad oficia

- Tasa de escolarizacidn por edad:.

TEE = Matrfcula del grupo de edad {
Poblacidn en edad 1
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2. Tasa de ingreso. -
II = Matricula del ler. grado - Repetidores del ler. grado

Poblacion en edad oficial de ingreso

Los datos de matricula se obtienen de las formas 911 de
inicio de ciclo,

3. Tasas de promociﬁn, repeticibn y desercidn.

Deben calcularse por grado. Para el c8lculo se requiere

contar con dos grupos de formas 911 de inicio de cursos

de ciclos consecutivos.

- Promocidn

p = Nuevo inareso ciclo j + 1, grado i + 1
nscripcion inicial ciclo J, grado

- Repeticibn

. Repetidores ciclo 1 + 1' grado i + 1
R Inscripcion inicial ciclo J, grado 1

- Deséicibn (puede resultar positiva o negativa)
D=1-P-R

4. Tasas de transicibn.

Los datos se obtienen de las formas 911 de inicio de
ciclo.

- Tasa aparente de transicidn del nivel primaria al ni

vel secundaria.

TAT = Nuevo ingreso del lo. de sec., ciclo j + 1
nscripcidon inicial de 6o. de primaria ciclo
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- Tasa real de transicion del nivel primaria al nivel

secundaria.
IRT = Nuevo 1nareso neto de 1a zona a 1o, de Sec. ciclo j + 1
Inscripc nicia 0. primaria, ciclo )

Nota: el nuevo ingreso neto se calcula:

Alumnos de nuevo ingreso matriculados en l1a zona

Henos Alumnos: de nuevo ingreso matriculados en la zona
con residencia fuera de la zona

Mds Alumnos de nuevo ingreso matriculados fuera de la
zona con residencia en la zona. '

Tasa de aprobacidn: debe calcularse por grado.

Para el cdlculo se requiere formas 911 de inicio y fin

dé cursos del mismo ciclo.

TA = Aprobados grado i, cicle j
nscripcidn inicial grado i, ciclo j.

Eficiencia terminal: debe calcularse considerando la du
racidn en tiempo del nivel de estudio. Para el cllculo
se requieren las formas 911 de inicio y fin de cursos

del nivel que se trate.

Ejemplo del nivel media blsico.

T = Anzgta:gs :er'.' cr:do eg?;gla :1" 5 § Tinicio de cursos)
Los indicadores aquf sefialados son planteados por la me-
todologta que propone el mapa escolar, los cuales han si

do adecuados e implementados por 1a Direccidn General de
Planeacidn de l1a SEP a través del &rea de Estudios y Pro

yectos dentro de la microplaneacidn regional educativa.
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Proyeccidn de la matricula.

Una vez completado el diagnbstico del mapa escolar para
el aflo base, se pueden elaborar propuestas para la racio-
nalizacion de la oferta de la educacidn, para lo cual es .
necesario elaborar estimaciones de 1a demanda educativa,
analizando de esta manera la evaluacibn de las necesida-
des de escolarizacibn durante el perfodo planificado y

establgpiendo una meta propuesta en dicho periodo.

Factoreé que determinan el aumento de la matrfcula esco-

Iar. )

ot
-
Py e

La dinfmica del crécimiento poblacional contfnuo, asf co-
mo la ampliaci@n progresiva en el sistema escolar, va a

determinar por ende que aumente la matrfcula escolar.

En caso'inverso, es posible que el nimero de nifios que

asiste a la escuela permanezca inalterado o tienda a dis-
minuir,

Dos factores bisicos que determinan las dimensiones de 1la

futura matnjcula son:

1. E1 crecimiento previsto de. 12 poblacibn, m&s concreta-

mehté el de 1a poblacidn en edad escolar.

2. La ampliacibn prevista del sistema escolar, que puede

ser el resultado de otros elementos, ademis del §1mple

crecimiento demogré&fico.
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E1 crecimiento general de 1a poblacidn estd dado por:

1. E1 crecimiento natural (nacimientos - defunciones en un
tiempo determinado).

2. La migraciﬁn tomando en cuenta el nimero de hijos que
se espera que tengan las personas que emigran o inmi-

gran del pafs o region cuya matrfcula futura se tendrd

que calcular.,

Otros factores no demograficos que influyen, son amplia-
cidn de'la ensefianza obligatoria elevando l1a edad 1fmite
a la que puede abandonarse la escuela, 0 si se produjera

una_ten&encia a que los nifios siguieran en la escuela més

tiempo Qe lo obligatorio.

Darle mayor importancia a la ensefianza femenina asf como
prestar la mayor atencidn a la educacidn rural, implica un

aumento significativo de la matrfcula escolar.

Dos. son los motivos de pérdida.de matrfcula:

1. Abandono de la escuela antes de terminar un determinado

curso.

2. Maniener a 1os estudiantes en la misma clase o grado

porque no aprueban &ste al final del afio escolar.

Todos los factores parecen indicar que el aumento de ma
tricula escolar total es {inevitable, sin embargo, exis-

ten f.ctores que pueden tender a contrarrestar los efec
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tos de esas influencias hacia el crecimiento y la ex-

pansidn del sistema escolar a saber:

a. La ampliacidn del sistema escolar, requiere que el
nimero de maestros con la formacifn adecuada sea ca
da vez mayor, sin olvidar que dicha formacién 1le-
va varios aflos, es evidente que esto constituye un
1fmite a las posibilidades de ampliacidn del sistema
escolar,

b. Otro factor es la contfnua escasez de locales escola
res o instalaciones conexas.

c. Por (ltimo todos los planes.de ampliacidn del siste-
ma escolar tienen que estar sujetos, a los lfmites

que imponen las consideraciones econbmicas y finan-

cieras.

En concreto son tres tipos de factores que determinan las
tendencias de la matrfcula futura, que son: demogrificos,
AN

educativos y econbmicos.

Necesidad de estimar la futura matrfcula escolar.

Las estimaciones de la futura matrfcula constituyen un ele
mento indispensable en la planeacifn para el desarrollo

econbdmico y social bien equilibrado.

Sin embargo, se carece de muchos de los datos blsicos ne-
cesarios para calcular la futura matrfcula; en este caso
cuando no se disponga de los datos bdsicos necesarfios, se

tendrd que recurrir a ciertas suposiciones, sustituciones




- 288 - -

y soluciones intermedias a fin de conseguir estimaciones

razonables.

El administrador.,querr§ saber el nimero y tipo de escue-

las que deben construirse o proporcionarse del modo que
sea.

Los planes tienen que hacerse con suficiente anticipacidn
para que las autoridades puedan prestar y aprobﬁr presu-
puestos, asignar créditos y autori;ar'otras medidas. Pa-
ra ello debe calcularse con algin detalle la futura ma-

trfcula. en cuanto a ﬁivel de eduéacion. tipo de escuela

e incluso zona o localidad de que se trate.

Si hay que seguir planeando otras cuestiones como el ala-
jamiento de maestros y alumnos, el transporte de los que
viven en zonas rurales, la obtencidn y distribucibn de ali
mentos para las escuelas, la impresidn y distribucibn de
libros de texto y el suministro de otros servicios esencia
les, se necesitard de estimaciones sobre 1a matrfcula en
que se incluyan el sexo, la edad,y la distribucibn de los

alumnos por turnos, asf como otros detalles.

Para el administrador escolar la estimacibn de la matrfcu-
la futura es un elemento primordial en la aplicacibn de po
1fticas escolares, asf como cuando se enfrenta con la posi
bilidad o necesidad de introduﬁir modificaciones en las 4

mismas, midiendo y evaluandb sus repercusiones que podrtan
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tener sobre las dimensiones de la futura matricula esco-

lar.

E1 plazo aconsejable para hacer estimaciones de la futura-
matrfcula, depender§ en parte del empleo que deba hacerse
de las mismas. Independientemente del plazo que abarguen
las estimaciones de la futura matrfcula, los cdlculos es-
t;n sujetos a diversos grados de error, que dependersn de

la calidad y la idoneidad de los datos b&sicos.

Datos BSSicos requeridos.

Para estimar la futura matrfcula, se necesfta de cuatro ti

pos generales .de datos bistcos:

1. Poblaci@n en edad escolar: estimaciones de la poblacidn
futura por edad y sexo que .abarque todo el pgrfodo que
los nifios deben pasar en l1a escuela, en los diferentes
'grjdok de ensefianza; serfa (til, disponer de estimacio-
nes ﬁe Ta boblacibn futura por cada uno de los afios pa-

ra los cuales vamos a calcular la futura matrfcula.

2. Matricu19 escolar: se refiere a las cifras pasadas y
presentes de alumnos matriculados en las escuelas en ca
da grado y en cada tipo de establecimiento docente, y

estos datos clasificados por sexo, edad y grado (aho de
estudios).

\

Debemos conocer el nlGmero de alumnos que abandonan la

esc.ela cada afio y los que repiten por no haber sido
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aprobados, asf como los que temminan con éxito. Al co-

mienzo de cada grado o ciclo deberdn tenerse datos sobre

los nuevos ingresos.

3.

Indices y tasas derivadas de los dos primeros tipos de
datos.

Con los datos de l1os puntos anteriores se podrdn calcu
lar las tasas de escolarizacibn aparente y real, los
fndices de promocidn, desercidn y repeticidn, asf como
de'gﬁaduaci§n. Se calculardn los indices para.cierto
nimero de~aﬂbs a2 fin de identificar las tendencias que

merezcan tomarse en cuenta en los c8lculos de la ma-

tricula futura.

Cuestiones de polftica administrativa que afectan en

la ensefianza en general y a la matrfcula escolar.

‘Se refiere mas bien a objetivos polfticos que a datos y

nimeros de 1o cual dependeri 1a validez y l1a eficacia
de las estimaciones, dado que pueden afectar la exten-
sib6n, orientacidn y ritmo de desarrollo de l1a ensefian-

za, del cual la futura matrfcula es sb6lo una manifesta
cibn.

Por ejemplo, podemos decir que se necesitard saber si
habré algin cambio en la legislacidn o en la polftica
oficial respecto a toda accidn dirigida a modificar al

gln factor inherente al sistema educativo.
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M&todos para estimar la futura matrfcula escolar.

1. M&todo de la promocidn por grado.

Se requiere:

- Datos sobre 1a matrfcula de alumnos por grado, que
comprendan por 1o menos tantos afios, como el nimero

de cursos de un grado de ensefianza determinado.

- También el nimero de nuevos alumnos y repetidores,

clasificados por grado.

- Los datos disponibles, clasificados por sexo, por es-

cuelas piblicas y privadas y por zonas urbanas y rura
les.

Etapas:

a. Reunir los datos disponibles y analizarlos en busca

de tendencias.

b. Si Tas cifras de matrfculas incluyen el nimero de
nuevos alumnos y repetidores clasificados por grado,
compiitense los fndices de promocidn, repeticibn, re-
tencibn y deserci@n por grado, eptre el primero y el

segundo, entre el segundo y .el tercero y asf sucesi-

vamente.

c..Una vez computado los fndices, hay que buscar tenden

cias y calcular los fndices medios.

d. Formular algunas hipitesis sobre los fndices que pro

bablemente han de obtenerse en afios futuros (se supo
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ne que el Indice de retencidn por grado debe mejorar y

acercarse al 100%).

Estimar las dimensiones de las futuras promociones en
el primer curso, observando la tasa de crecimiento de
las promociones anteriores y estimando las futuras pro

mociones, suponiendo un fndice hipot&tico o-‘una cifra

anual de aumento.

Aplicando los fndices supuestos de retencidn escolar a
las promociones iniciales estimadqf para los afios futu
ros, se obtienen estimaciones de la matricula total,

pueden obtenerse estimaciones geparadas para las escue

las urbanas y rurales, para escuelas piblicas y priva-

das.

Someter las estimaciones de la futura matrficula a prue
bas de coherencia y racionalidad, examinfndolas junto
con los datos registrados sobre la matrfcula de afios
anteriores y con las estimaciones de la poblacibn para

los grupos de edad apropiados.

Nétodo-del tqdice de 1a matrfcula.

Se requiere:

- Datos sobre estimaciones de l1a poblacidn por edad y

sexo.

- Datos sobre asistencia escolar. (tomados de censos y
encuestas), o sobre matrfcula escolar (tomados de las

estadfsticas escolares), clasificados por edad y sexo.
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- Se pueden tener datos por zonas urbanas y rurales

para escuelas prlicas y privadas.

Etapas:

a.

Reunir todos los datos disponibles y analizarlos en bus
ca de tendencias.

Determinar los grupos de edad apropiados para cada gra-
do de la ensefianza y hacer las primeras estimaciones de

la poblaciQn en edad escolar segﬁn esos grupos de edades.

_Como las estimaciones de poblacidn se preparan habitual-

mentg pof'gruposrde edad y no a edades individuales serd

necesario hacer interpolaciones.

Cuando las estimaciones de la poblacidn se dan a interva
los de varios aflos, se requiere hacer estimaciones de la
poblacidn en edad escolar para los afios intermedios, uti

1iz&ndose nuevas interpolaciones.

Estiﬁar los fndices de asistencia o matrfcula escolar pa
ra cada sexo y grupo de edad sobre 1a base de las obser-
vaciones anterfores, para aplicarlos a las estimaciones

de la poblacidn para los afios futuros.

Hultipliéaf la cifra estimada de 1a poblacibn futura por
grupos de edad por el fndice supuesto de matrfcula para
los drupos de edad correspondientes, asf se obtendrd el
nGmero de nifios que probablemente asistirdn a la escuela

en fechas determinadas del futuro.

Se pueie distribuir la matrfcula total estimada entre zo
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nas urbanas y rurales, segiin las tendencias observadas

y los objetivos que se persiguen,

h. Probar la coherencia de las estimaciones de la futura

matricula escolar por sexo, edad, grado y tipo de escué
la.

Para proyectar la matricu1a, la eleccibn del método depen-

der§ de los datus diéponibles.

Esta fqge del proyecto se trabaja de acuerdo a los requeri

mientos de la regidn en estudio.

Esto es, que a la delegaci@n de 1a SEP de la entidad, le
interese el choter‘el nimero aproximadoAde la matrfcula es
colar en pr§x1mos afios con el fin de elaborar programas de
infraestructura escolares, asf como del incremento docente
y qem§s'recursos necesarios. E1 partir de tales proyeccio-

nes evifa el trabajar con un alto margen de error.

E1 laborar con‘talas proyecciones es factible para el sec-
tor educativo en general, en cuanto que el obtener estima-
ciones futuras le permiten hacer previsiones sobre la pro-
bable Aemanda educativa y como ha de irse comportando afio
con afio, de tal forma que esto le permita calcular al mis-
mo tiempo los recursos con que debe contar y a su vez, es-

tablecer los mecanismos para reproducfrlos.
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4.8 Diagnbstico de costos.

€1 diagnbstico de costos representa uno de mis de los me-
canismos operativos del proyecto de microplaneacidn. Su

presencia se hace necesaria en cuanto a que permite un ma
yor grado de eficiencia en su aplicaci@n. en este sentido
el objetivo de dicho diagndstico es el de "conocer en ca-
da regidn de estudio y en cada escuela los costos ocasio-
nados por la operacidn de los planteles, para poder rea11_
zar un anﬁlisis minucioso y con base en este an&lisis pro
poner alternativas de cambio en los sistemas de opevnacibn,

para. asf lograr un mayor aprovechamiento de l1os recursos
destinados a la educacidn®.

Esto significa, canalizar debidamente la asignacidn presy
puestaria con que se cuente; el realizar un balance de
1os costos permite saber si los recursos y su utilizacidn

se estén aprovechando de manera Sptima.

De tal forma se logra comprender a cuanto asciende el cos
to de la ensefianza; si la matrfcula del total de 1a.regidn
de estudio y a l1a vez por cada unidad estadfstica de estu
dio es congruente con el gasto que esto 1leva implicito.
Para esto se procede mediante ciertos indicadores que van
desde: 1a manera de cilcular los costos por alumno, lo
cual se obtiene mediante la utilizacidn de formas especia-
les que contienen toda l1a informacidn requerida a fin de
cursos, esto en cuanto se refiere a nivel primaria; en

cnanto a secundaria se procede a la fnvestigacidn directa
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en las escuelas.

Los costos detectados corresponden al gasto corriente, sin
considerar reparacidn de edificios, ampliacifdn, renta, etc.
Una vez especificadas las unidades estadisticas de estudio
se calculan para cada una de ellas, las relaciones de alum

nos por maestros y costos por alumno.

Costos de inmuebles:

Por otra parte, también se consideran los costos de inmue-
bles, que en relacidn a los diversos niveles escolares,
pgrpitén establecer decisiones acerca de rentar o construir
una escuela. Es asf que dentro de la regidn y en razén a
niyngggcolar. se establecen los costos que se presentan

entre el nﬁuqro dengrupos y los diferentes niveles; de tal

s A
LN

forma que esto permita establecer parimetros que puedan ser

vir para tener una primera base de comparacidn en cuanto a
saber si los costos de realizacidn de una obra en un momen
to dado son excesivos o no.

Costos unitarios.

Dichos costos no configuran un patrén constante en las va-
riaciones de los mismos con relacibn al tamafio de los gru-
pos y las escuelas, si permiten tener conocimiento de posi

bles desequilibrios y de la gravedad de los mismos.
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Los costos unitarios se obtienen para cada un1dad estadfs
tica de estudio y rango de escuela, del cociente de la sy
ma de los sueldos a directores, personal docente, auxiliar

y especial, entre el nimero de alumnos.

Dicho indicador entonces, aunque resulta de gran utilida&.
necesita fijar debidamente: la informacibn qée requiere

(promedio de alumnos por unidad. con respecto a 1la regibn.
costos por alumno, porcentajes, etc.), con el fin de con- -
tribuir mis acertada y objetivamente en la toma de decisio

.nes.,

Este indicador al igual que los anteriores se establecen
con base a 1la metodologja del mapa escolar. Su finalidad
es vincular los dgsequilibrids educativos de determinada
regibn con respecto a los recursos econdmicos con que se
cuenta. Esto es, 1a relacibn directa entre la poblacibn
escolar y su reflejo en términos de costos que ihplica brin

darles educacibn,
E1 aumento o disminucibn de matrfcula como elemento que
Justifique l1a construccibn de un inmueble o en su caso el

arrendamiento del mismo.

El establecimiento de un cuirpo docente y de sérvicios que

vaya en razbdn directa de la demanda.

Dicho diayndstico de costos se realiza de manera particular
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para los requerimientos del proyecto; de tal forma que
proporciona informacidn especffica al respecto con el fin
de colaborar asf al cdlculo de costos que realiza la SEP

a través de la Direccidbn General de Programacidn bajo otros

mecanismos.

4.9 Diagndstico de docentes

Esta parte del proyecto tiene por objeto "la identificacidn
de los qgéequilibrios en la oferta de maestros y los servi.

cios que pfestan. asf como en las cargas de trabajo de los

pervisidn escolar. Se determinan asf mismo, las causas que
originan esos desequilibrios, de manera Gue con base en pro
puestas, alternativas, puedan tomarse las acciones necesa-

sdbervisbreé y las condiciones en que 1levan a cabo l1a su-
- rias”. |

Para 1q:}eqlizac16n del diagnﬁstico de docentes se utilizan -

los siguientes'indicédores:

- Distribucibn de docentes en funcidn de su nivel y tipo

de calificacidn, por tamafio de escuelas y por zonas homo
géneas (UEE).

- Alumnado promedio al que imparte clases un profesor (alum
no/maestro), por tamafio de escuelas (en el nivel primaria),
o nimero promedio de alumnos por profesor en “equivalen-
cia o tiempo completo”, y el nimero de horas promedio de

clase quc imparte un profesor mensualmente por escuela.
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(para los-niveles secundaria o superior).

- Asistencia promedio de los alumnos (encuesta de asisten

cia de los alumnos) y de los maestros a las clases; y

- Hétodqs pgdagbgicos utiliza&os.

De los indicadores antes mencionados, cabe resaltar aquel
que hace referencia a la relacidn alumno/maestro. Dicho
indicador equivalente en tiempo completo, resulta del
cociente de la suma del t&tql de horas de clase por todos
Tos profesoré;, entre la dgracibn'nbrmal del servicio.
Esto es, si se parte de los supuestos de que la duracidn

normal del servicio es el nimero de horas que debe cubrir

un maestro de tiempo completo.

Ejemplo:

Un maestro de tiempo completo (x) imparte 30 horas de cla.
se a la semana, uno de medio tiempo (y) 20 horas, y uno

contratado por horas (z).’imparte 8 horas de clase semanal
mente, el nimero de maestros en equivalencia a tiempo com-

pleto, serfa:

A/M = Matrfcula total
Nimero de personal docente

A/Metcs 30(x)+20(y)+8(z

E1 promedio de horas dE clase que imparte un profisor. es

el cociente del nimero total de horas de clase'por todos
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los maestros entre el nimero de profesores:

Hrs/Sem/mestros = 30(x‘+20§1t38§z)
total maestros .

por su parte, para la realizacibn del diagndstico de IOS jF

b)
supervisores se utilizan los siguientes indicadores:

- Longitud de l1a ruta o zona de supervisi&n (km), longi-
tud promedio de recorrido por supervisor (km), promedio
de escuelas por supervisor, matrfcula, matricula total
supervisada, nimero total de docentes por supervisor.
Se completa esta informaci8n con datos sobre Ias'condl
ciones de comunicaciﬁh y transporte, asf como de apoyo

édministrativo con el que cuenta un supervisor.

PR TN

- Las fuentes de informacidn bisicas utilizadas en el diag
nbstico son: formas 911 de fin de cursos (Direccibn Ge-
neral de Programacidn SEP e, informacidn relativa a aflos
de servicio, cambios de adscripcidn, supervisidn escolar

etc. (Delegacidn SEP).

Estos indicadores, al igual que los anteriores son tomados
de la metodologfa del mapa escolar y se refuerzan a través
de la aplicaciln de encuestas, las cuales son disefadas de
acuerdo a las caracterfsticas de l1a regibn que se esti es-
tudiando. Asf que la informacibn se conforma en base a da
tos obtenidos mediante las formas 911, datos que las dele-
gaciones obtienen mediante sus propios canales y por Glti-
mo el levantamiento de encuestas, las cuales nos permiten

aumentar, ractificar o actualizar 1a informacidn.
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Todo ello da lugar a 1o que podrfamos calificar como "per
fil" del docente y del supervisor escolar, de tal manera
que ello permite realizar un diagndstico al respecto, de

una manera objetiva de acuerdo a los requerimientos del

proyecto.

Dicho perfil considera aspectos tales como, nivel educati-
vo, funciones, tiempo de recofrido, medio de transporte,
asistencia del maestro, aflos de servicio, cambios de ads-

cripcidn, distribucidn segin afios de servicio y lugar de

‘procedencia.

La finalidad-es establecer en qué sentido repercute, ya

sea positiva o negativamente todo aquello que conforma al

dqcente en el aprendizaje del alumno, esto nos evita rea-

1izar un diagndstico unilateral s8lo con base a 1o inves-

tigado en el educando.

La problem8tica educativa se contempla asf,desde diversos
§ngulos y dentro de este cuadro se halla de manera mucho

muy importante el docente.

.

Areas de captacibén de las escuelas.

En cuanto a ubfcacidn de escuelas se refiere, no existe

una técnica de aplicacibn universal; sino que mas bien de
acuerdo con las condiciones existentes y el nivel de edu-
cacibn ~ue se trate, se deberdn utilizar métodos dtferen-

tes. Esto es, 1la aplicacidn de la educacidn primaria
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en dreas rurales exige técnicas de ubicacidn de escuelas
diferentes de las que se necesitan en zonas urbanas, o
las utilizadas para racionalizar una red escolar que po-

see un nimero de matrfcula decreciente.

Sin embargo, en todos l1os casos se pueden aplicar ciertos
criterios generales.

En primera instancia es necesario tener algunas reglas de
asistencia a las escuelas en funcidn del lugar de residen
cia, yé‘que‘es'muy difjcil planear la organizacidn de una
red escolar, si cada alumno puede frecuentar cualquier es
cuela de su eleccidn. En este sentido el concepto de &rea
de captaci@n es muy Gtil1 al momento de hacer proposiciones

de creacidn de escuelas y racionalizacidn de la red exis-
tente.

En segunda instancia, las proposiciones deben cumpliir con
algunas -condiciones:

- Asegurar que la oferta educativa tenga una distribucidn
geogr&fica justa, y lograr un equilibrio -cuantitativeo. .’
y cualitativo- entre 1a oferta y la demanda de educacidn

en cada 8rea geogrifica.

- Ajustarse a las nomas del pafs en términos de tamafio ml
nimo, Sptimo y miximo de las escuelas, distancia mxima

a pie de recorrido de alumnos a las escuelas, etc.

- Ser tan effciente como sea posible en término de costos.




Se presenta una relacibn inversa entre los costos y el

nimero de alumnos de las escuelas (tamafio de escuela),

el tamafio de los grupos (relacidn alumnos . por maestro)

y los fndices de utilizacibn de los inmuebles escolares;

esto es, los costos sé}&n mis bajos mientras mayores sean
los factores antes mencionados. En todo caso deber cui

darse que no se rebasen las normas pedagﬁgicqs aceptadas.

Al optimizar los costos, puede resultar necesario planear

transporte escolar, internados, etc.

Esto significa la presencia de varias alternativas, cada
una con ventajas y costos diferaﬁtes y’no necesariaménte

soluciones unilaterales de organizacibdn.

Area de captacibn: -

Se comprende por &rea de captacibn, a la zona geogrifica
servida por un establecimiento de eseffianza. De tal forma
se define por la funcidn asignada a la escuela (impartir
una formacibn particular o servir a una poblacidn determi-
nada). En el caso concreto de la educacidn bisica, el drea
de captacibn de una escuela est§ determinada por aspectos
tales como: a)'distanciarm&xima de recorrido entre el do-
micilio y 1a escuela; b) el tamafio de 1a escuela y; c) de

la densidad de poblacidn escolarizable.

Tebricamente se pueden concebir ciertas condiciones para
el &rea de captacibn que permitan su optimizacidbn en razén

de su centro (la escuela). Dichas condiciones son las si-
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guientes:

- Una distribucidn homogénea de la poblacidn.

- Iguales posibilidades de acceso desde todos 10s lugares

incluidos en el &rea de captacidn de la escuela.

- Escuelas cuyas caracterfsticas son idénticas (tamafo,

calidad, condiciones de admisibn).

En zonas urbanas, generalmente se p"i‘ésentan las dos p‘rime‘r-
ras condiciones. La cual hace ppsiblé defihif el ndmero de
escuelas necesarias para servir a ciert% 8rea en una urba-
nizacidn nueva y sus respectivas ireas de captacibn a par-
tir del tamaiio bptimo o u&xi-o de una escuela y de la densi
dad de la poblacibn escolarizable; y, el &rea de captacibn
teﬁrica de una escuela existente. tomando en cuenta la ca-
pacidad instalada del establecimiento y l1a densidad de la

poblacibn en Ta zona.

La tercera condicidn no siempre es comprobable, 10 cual di
ficulta 1a zonificacidn en Sreas urbanas.
En zonas rurales, ninguna de las tres condiciones se cumplen.

En la prdctica, son varios los factores que afectan la re-

gularidad de las 8reas de captacidn de las escuelas:

- Caracteristicas de la infraestructura; relieve, distribu-

cibn de viviendas, red de carreteras, etc.

- E1 medio y tiempo de acceso a l1a escuela; tiempo emplea-
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-do para llegar a la escuela (el wmedio de comunicacibn y

su rapidez afecta la forma del &rea de captacidn).

- Factores pedagdgicos, normas y reglamentos relativos al
tamafio de escuela; normas que fijan el tamado minimo y '
méximo de una escueia y de los grupos (1o que asegura ;
buenas condiciones de ensefianza y aprendizaje).

- Factores histhicos de desarrollo de 1la ensefianza; la

concentracidn de. escuelas puede obedecer al desarrollo

pasado de la educaci®n,

- Existencia de un sistema privado de ensefianza; las nor-
mas de eduCaciQn en las escuelas privadas difieren de

las del sector pﬁbli;o. 1o cual complica las zonifica-

cibn escolar en &reas urbanas.

- Factores polfticos; la ubicacidn de escuelas puede va-

riar en razén de los objetivos de la polftica en deter-
minado lugar.

Por otra parte, se supone que el Srea de captacidn o in-
fluencia de cada escuela existente es proporcional a la
capacidad instalada, inversamente proporcional a la den-

sidad del 8rea geogr&fica cubferta.

T&cnicas de ubicacibn.

Se procura la utilizacidn de métodos més empfricos que
puedan concretizar las diversas proposiciones en materia

de ubic cibn o racionalizacidn de redes escolares.
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En zonas rurales se hace lo siguiente:

Clasificar las regiones segin la densidad de poblacidn

(alta densidad, densidad promedio, poca densidad pobla-
cional).

Calcular el nimero de alumnos que se debe atender en ca-
da municipio y/o centros poblados. (Esto requiere cier-

to conocimiento de los movimientos migratorios).

Examinar individualmente aquellas escuelas que se encuen

tran por abajo del mfnimo exigido por las normas sobre

tamaiio,

Hacer una lista para cada regibn, de las escuelas que se
deben’ cerrar, mantener abiertas, ampliar o reconstruir Y

adem&s.'registrar aquellas regiones donde no existe escue
1a alguna.

Identificar los pueblos mds grandes que no estin compren
didos por 1la red-escolar actual y en donde se debiera lo

calizar, prioritariamente nuevas escuelas.

Definir las dreas de cobertura de estas nuevas escuelas,
teniendo en cuenta la distancia mjxima o el tiempo méximo
de liegada a la escuela (esto se puede realizar agrupan-

do los municipios, hasta 1legar a un tamafio de escuela

satisfactorio).

Aislar los pueblos o regiones que no estdn comprendidos
por ninguna de las escuelas existentes o planeadas (para

el caso se deber8n estudiar f&rmulas ad-hoc, que permi-
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tan establecer determinados tipos de escuela).

- Tratar de crear una escuela de tamafio suficiente que
optimice la relacidn alumno/maestro y que, a la vez, mi

nimice 10s costos de pen$16n y transporte.

Anflisis de costo-efectividad de las diferentes propuéstas.

El presente andlisis consiste en 1a comparacidn del funéig
namiento (efectividad) de programas diferentes, respecto

del logro de ciertos objetivos y-de sus costos.

Esto se realiza cuando se pretende contar con‘criterios que
permitan la toma de decisiones, en donde no es posible eva-

luar en términos monetarios los beneficios.

E1 an§lisis de costo-efectividad puede adoptar tres formas

diferentes:

- Comparar el costo de diferentes soluciones que operan de
igual forma; es decir, lograr proporcionalmente, el mis-
mo grado de un objetivo determinado. La solucidn menos

costosa ser§ la mejor.

- Establecer una comparacibn de la forma como funcionan las
soluciones en competencia, teniendo las mismas limitacio-

nes presupuestales. Se optar§ por aquella que trabaje en

mejor forma.

- Dada l1a diferencia tanto en costos, camo en efectividdd

de las soluciones, el andlisis s8lo puede mostrar las ven




tajas y desventajas de los programas en competencia.

En este sentido, al comparar propuestas de reorganizacidn
de una red escolar, el andlisis se limitar§ a aquello que
pueda ser cuantificado (requisitos de personal, necesida-
des de construccidn, etc.) Estos cllculos se complementan
con una apreciacibdn cualitativa de los efectos que puede

tener cada una de las soluciones (resistencia de los habi-

tantes de la regibn, dificultades en la contratacidn, etc.).

Es asf que el principal propbsito del an8lisis costo-efec-

tividad en la elaboracién de mapas escolares, es el de se-

falar las ventajas y desventajas de las decisiones estima-

das.

Aquellos que asumen l1a responsabilidad en la toma de deci-

s fones, serdn quienes den prioridad a cada criterio o venta
ja. Por otra parte, el mapa tebrico elegido se considerard
definitivo, una vez que se han realizado las consultas res-
pectivas con los grupos interesados: las autoridades, profe

sores, padres de familia, etc.

En resumen podemos considerar como factores que influyen de
manera directa en la relacifn ubicacibén-captacidn de las es.
cuelas, lo siguiente: habr§ que tomar en cuenta en primer
término la distribucidn de las escuelas incompletas segiin
la distancia que se encuentran de la escuela primarja com-

pleta mds cercana.
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En cuanto a escuelas secundarias se refiere, habrd que

considerar su drea de influencia respecto de las primarias,

Por otra parte y en relacidn al punto anterior, es necesa-
fio determinar la movilidad de alumnos sobre todo en zonas
rurales, considerando para ello el tiempo de desplazamien-
to y el medio de transporte. La conjuncibn de ambos pun-
tos permite conocer a detalle varios aspectos, com6 son;
si la ubicac1§n de escuelas dentro de la regidn de estudio
es la debida, en cuanto que se consideran las dificultades
de una‘Edna de diffcil acceso, o bien la excesiva afluen-
cia de dem;ndantes a una determinada escuela'ante la caren
cia de escuelgs de orgahizacibn completa, los problemas de

tiempo en razbn de la 'distancia y el transporte.

La alta concentracidn de escuelas en algunas zonas, la re-
lacibn que debe haber entre la ubicacidn de secundarfas y
las primarias m&s pr6ximas o alejadas. Todo ello nos debe
permitir adoptar decisiones en la blisqueda del equilibrio
entre demanda y oferta educativa en base a la reubicacidn,
ampliacibn, o implementacidn del servicio escolar.

Esto se realiza a través de la informacibn contenida en
mapas y.cat8§logos de escuelas que se ajustan a detalle a

través de encuestas de procedencia.

Diagnbstico de inmuebles escolares.

Se rea'iza un diagn8stico de inmuebles escolares con el




fin de conocer el nidmero, caracteristicas y utilizacion

de locales escolares (ya sean propios o rentados) con que
cuenta hasta el momento el sector educativo, con el fin

de apoyar el establecimiento de polfticas de construccibn,

mantenimiento y uso de &stos.

Esto permite el detectar desequilibr1os en cuanto a las
condiciones que deben guardar dichos inmuebles; 1o cual re
sulta de vital importancia en cuanto que de ellos depende
la seguridad del alumno durante su estancia en el inmueble,
amén dénfohgidérar.que_eI mismo contenga las condicfones
necesarias que permita el 8ptimo grado de aprendizaje. Lo
anterior adquiere relevancia, sobre todo cuando hacemos men
cidn de‘aquelias escuélas ubicadas en lugares apartados o
de diffcil acceso, donde por diversas circunstancias se ca-
rece de inmuebles adecuados para establecer centros de ense
fanza. 'De ahY que sea factible encontrar locales enmal es
tado, con aulas muy reducidas o de p&sima construccidn, ade
m&s de.no contar con servicios generales de agua, luz, dre-

naje, etc.

Los indicadores utilizados para realizar dicho diagndstico,
son aqhellos que se presentan en la metodologfa del mapa es

colar y-son los siguientes:

- Indice de utilizacidn por inmueble (inmueble ¥ escuela).

- Distribucidn de inmuebles escolares por rango de utiliza-
cibn.




La utilizacidn de los inmuebles se calcula sobre los si-

guientes elementos:

a) Uso del espacio escolar y
b) Tiempo de uso de aulas, laboratorios, talleres, etc.
Esto se obtiene de la siguiente ianera:

Tasa.de utilizacibn del inmueble = (UT (E) x UT (T) ) 100

Donde:

UT (E) = Tasa de utilizacibn del espacio escolar.

: . Matrfcula
ur () = Capacidad instalada” )

* Capacidad- instalada = sumatoria de aulas buenas y regu-

lares x el nimero de alumnos prouedib X turnos factibles.

UT (T) = Tasa de utilizaci6n en tiempo

uT (T) = Horas reales de utilizacidn de las aulas a la semana
oras normales de u zacion de aulas a Ta semana.

La obtencidn de estos fndices, nos permite establecer la
subutilizacidn o sobreutilizacidn del fnmueble, estable-
ciendo con ello una distribucién de inmuebles conforme a

rangos de utilizacidn a nivel de UEE.
Por otra parte se detecta si las aulas se encuentran en
bueno, regular o mal estado. al igual el estado ffsico y

de servicios en general del inmueble.

Para ello se utilizan formas 911 de infcio de cursos, las
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cuales nos proporcionan informacidn sobre la propiedad
del terreno y la construccidn, nimero de escuelas que la-

boran en el inmueble y nimero de aulas por tipo, segin su

estado.

Por otra parte se cuenta con fommas 911 de fin de cursos,

para obtener datos sobre matrfcula y nimero de grupos.

Esta informacibn se ajusta a detalle a través del levanta
miento de encuestas sobre inventario de inmuebles escola-
res, con el fin de checar la informacidn obtenida a través

de las formas 911. De tal manera que todo ello en su con

Jjunto nos permita visualizar objetivamente la necesidad

de réparar,.construir o ampliar aulas 6 escuelas, a la vez

de proporcionarles servicios generales b&sicos, si asf se

amerftta.

En resumen este diagndstico nos permitir§ el establecer
los mecanismos debidos y los recursos necesarios de manera

racional con el fin de mejorar la infraestructura escolar

de l1a regidn de estudio.

Indicadores sintéticos.

La finalidad del indicador sintético consiste en combinar
los distintos indicadores utilizados en diagnfstico, de
tal manera que se analicen en una sola escala de clasifi-

cacion a todas las zonas homogéneas.
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Con base en esta clasificacidn sintética, serd posible
contrastar las diferentes subregiones y jerarquizarlas

de acuerdo con 1a atencidon que requieran.

Los indicadores se obtienen para que 1las delegaciones

de la SEP puedan decidir en cualquier momento acerca de

cudles UEE son prioritarias.

Con. el fin de contar con una idea relativa a la situacidn
general de cada una de las unidades estadfsticas de estu-
dio eﬁ'toqos los niveles, se asocia una calificaci&n para
cada indicador dando mayor puntuacidn a las situaciones:
mds problemiticas. Sumando'la calificacidn de cada indi-
- cador §e°pueﬁe obtener una calificacidn global para cada
unidad estadfstica, de tal manera que las UEE qhe obtengan
mayor puntuacidn se proponen como prioritarias para llev;}

a cabo las acciones seffaladas para cada una de ellas.

Procedimiento:

1. Seleccionar el nﬁmero de indicadores relevantes al pro-
blema anaiizado y calcular los valores para cada uno de

ellos en las unidades estadisticas de estudio correspon

dientes.
2. Introducir una escala de clasificacidn.

3. Anot-.r el puntaje de cada UEE para cada indicador,
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Adoptar un sistema de ponderacién que permita tener en
cuenta la importancia relativa que debe atribuirse a

cada indicador. En 1a prfctica se adopta una pondera-
fidk igualy 1o que significa que se le atribuye la mis

ma importancia a todos los indicadores.

5. Aplicar el sistema de ponderacién para calcular el pun-

taje promedio (indicador sint&tico) de cada zona.

4,13 ConclusiSn especffica.

La micqopIQneacién regional educativa representa uno de
Tos mds Sefios esfuekzos por 1levar los efectos de la -

planeacisn a &mbitos nunca antes considerados.

Las caracterfsticas geogr8ficas tan diferenciadas en
nuestro territorfo, las diversas. condiciones socio-eco
n6mfca§ de cada zona y regiéfn, los diferentes grados dg
organtéaci&n polftica y social, l1os factores &tnicos y
culturdles de 1ndole particu]gr. etc., son factores que
la planéaciQn.educativa debe considerar para que sus ob
Jetivos se apeguen y sean congruentes con la realidad

de caQa regién y localtdad medfante 7a instrumentacifn de
programas y proyectos diversificados apoyados en los di

ferentés niveles de 1a planeacidn misma.

E1 pobre conocimiento de 1a situacidn educativa a nivel
de subregi8nr v localidad 8 propiciado que se cuente ron

elementos de {nformactén defictientes que no corresponden ala realf
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dad, por lo cue. 14 ummfdedécisiones se desarrolla bajo cri
terios no bien fundamentados y 12 planeacifn resulta de

fectuosa p]anteancé cursos de accidn con poca probabili
dad de éxito.

Ante esta situacidn la microplaneacién tiende 2 Nevar
Ta" 'planeacifén a cualquier rincén del pafs consideran-
do 1a problé&matica propia del lugar asociado a los pro-

bl emas educativos.

El objetivo de 8sta es detectar los desequilibrios edu-
cativos de una regién, reconocer la situacién socfoeco-
némiéa,-realiza un debkido diagndéticb y prondstico para
orfentar la accifn planteando propuestqs esto es, alter-

nativas de soluctén con base en el anterior anilisis.

Su actividad se origina desde el trabajo de gabinete has
ta la 1nvestigacifn de campo utilizando las t&cnicas de
investigacifn que se requieran en cada caso, como son

la encuesta, la entrevista o la observacidn directa.

Dicha tarea le da al Programa del Sector Educativo y al
Sistema Nacional de Planeacisn, en su debida proporcidn
la suficiencia necesaria para incidirsobre una realidad

previamente conocida; 1{influir en ella y lograr los cam

bfos adecuados.

Por 1o antes dicho encontramos que hablar de micro - -
planeacién regional educativa, sfgnifica entender 1a

concepcila de todo el cuerpo tedrico que representa la
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planeacién, dado que 1a misma en su contenido absorbe
b§sicamente sus principios fundamentales 'y on sus ale"
cances ‘los ahlicn a una §rea reducida, esto es, dentro

de un §mhito singular previamente establecido.

Podemos afirmar sin temor a- caer en exageracidnes que
su estructurz metadoTégica esti de tal manera disefada,
que bisicamente considera en'su proceso los factores més
relevantes de an81i1sis para el tratamiento ordenado y
sistemftico de la problemifica educgiiva; al mismo
tiempé representa unvgrudo de flexibi]fdad tal, permi-
tiendo su adecuacién a'iiﬁ‘cbndié10nes peculiares del

Tugar en que haya de nplj;qrse.

En 1o referente a su instrumental técnico se manifiesta
sencillo, prictico y cohsiétehte, pérmitiendo detectar

objetivamente los desequilibrios en el sistema educati-
vo, y & su vez, proporciona elementos que en su ahili-

sis con los dem§s factores, polfticos, econ6n1cqs y so-
ciales en su conjunto, sfrven oportunamente para una

pertinente y adecuida toma de decisiones.

Otro importante factor es aquel que se manifiesta en el
hecho de que la microplaneacién regional educativa sin
desvincularse de los objetivos globales del sector,
pérmtté encontar chmiﬁoS'nueios para-la soluéién'* -
de problemas especfficos 1o que favorece la crestivi-
dad, rompiendo la rigidez de un proceso generalizador y

unilateral.
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Se introduce de tal manera en el fendmeno educativo y

en la bGsqueda de las causas que bropuﬂanlos cdesequily
brios,» que permite asociar las razones del comportamien
to educativo de 1a regién con otros factores que se-ig’-

teractGan con &1 y su relacifn no es perceptible a pri

mera vista.

Con respecto a los 1ineamientos establecidos de Refor-:
ma Administrativa las directrices planteadas por la me
todologfa y su ejercicio, tienden a fomentar la des-
conceﬁ%racfﬁn‘de los serviclos educativos e 1mpu1s§ la

efictencia en el uso de los recursos.

En un nivel mis general y a&plio. apoya de manera signi
ficat{va los objetivos globales del sector, al propor-=-
clonar informactén a detalle sobre l1a situacidn eduéafi
va de cada localidad, evitando caer en panoramas genera-
lfzadores y ficticios sobre las condiciones educativas

del pafs. 1o que sfgnifica seguir cursos de aq;f&n via-

bles con un grado mayor de &xito para la dfsminuciGn de

rezagos.

A ntvel dg &rea geogréfica reducida permite hacer previ
siones sobre el comportamiento de 1a oferta y demanda
educativas, detectando las zonas en dondé los desequi-
librio; son m&s notorios, identificando mediante las
Unidades Fstadfsttcas de Estudio en un nfvel micro los

factores que propfcfan dichos desequilibrios.
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Un factor de suma importancia es el hecho de que median
te la aplicactén de indicadores técnicos Gnicos se lo-

gra unificar criterios bisfcos para el an&lisis e inter

pretacidn de resultados.

En general la metbdologfa_esti disefiada de tal forma
que fortalece e impulsa los objetivos globhales del Plan
Global dg Desarro1lo y favorece en su imp]ementacidn la
autonom!@fy sobqrihfa de los Estados, respetando asf?
mismq:y cump) fendo mediante la coordinacién de esfuer~
208 {hgtipUCionaies. con el principio de un1f1cacf6n

de esfuerzos por l1a vfa del apoyo federal y Estatal,

En resumen. se ha procurado establecer una metodologfa
que abarque.todos los SmpttOS de 1a educaci8n, que no
soslaye ningln aspecto de 1a misma por mfnimo que este
fﬂgra; una método1ogfa que reconozca nuestra realidad
y 1as:ctrcunstanciés en las hue ésta se desenvuelve.
Se plantean f!cnicas,pero que de ninguna manera hacen
que el proyecto en su conjunto se desvie de su princi-
pal objetivo, que es, el de asumir medidas racionales
en la bdéquedd de respuestas que propicien rebasar el

actua!»re}ago de 1a educacién en el pafs.

Sostener que la educacifn es uno de los plvotes de 1la
sociedad no stgnffica edificar un sin fin de escuelas,
stno pensar como hacerla extgnsiva en términos también

de calidad y oportuntdad de acceso, observando 1a rela-

ci16n de Y4 escuela en 10s procesos socfales y su ‘efecto
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en la estratificacién y movilidad sociales,

La Hicroplaneqci&n pretende entonces el desarrollo equi
librado de la educacidn con base en 1a accibn coordina-
da y racional de Tos recursos, de l1a debida aplicaciédn
y uso de los mismos, en donde sus efectos se traduzcan
en una poblacifn que aproveche al m&ximo posible los be

neficios que proporciona la educacién.




V ESTUDIO DE CASQ: PROYECTO DE
MICROPLANEACION REGIONAL EDUCATIVA
EN EL ESTADO DE DURANGO




5.1 Especificaciones Generales

Después de haber sentado las bases teéricas y metodolé-
gicas en las que se sustenta el modelo de microplanea-
cidn regional, implementado por la Direccidn General de
Planeacidn Educativa, es de suma importancia, y asi lo
hemos entendido, desbordar el nivel abstracto de nuestro
estudio para abocarnos a vincular y dar congruencia cien
tifica al Modelo Tedrico antes sefialado, con la realidad
objetiva de la educacidn, logrando 1a concresidn necesa-
ria que dé validez a nuestro modelo llevado a la précti-

ca a través del proyecto de microplaneacidn regional.

Para tal efecto hemos dirigido nuestra atencidn a presen-
tar un estudio de caso en el cual se lleve a la prdctica y
se haga patente el manejo de los diversos elementos metodo-
16gicos en su forma operativa dentro de una regifn, donde
la Delegacidn General de Educacidén Puiblica del Estado esté

implementando el proyecto ya antes mencionado.

Cabe sefialar que para desarrollar nuestro estudio de caso,
se seleccion6 el Estado de Durango, el cu8l fue uno de los
primeros en "~ implaniar el proyecto y ha mostrado avances
significativos a través de sus informes que reflejan los

resultados obtenidos en el tiempo de aplicacién de dicho

proyecto.
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Ya hemos sefialado con anterioridad que el proyecto deno-
minado "Microplaneacibén Regional Educativa" tiende a apo
yar el programa de desconcentracidn, en este caso en el

Estado de Durango.

E1 objetivo general del proyecto es el de capacitar perso-
nal de la Deleghcién General de Educacidn Piablica en Du-
rango, en el manejo de la metodologia presentada en el apar
tado anterior para que mediante las técnicas de planifica-
cioén §é§%riente la toma de decisiones en materia educativa

en el &mbito estatal.
Se cuenta con los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar y analizar factores pedagfgicos, econdmicos
geogrificos, sociales, administrativos, politicos, etc.,
que se deben considerar para una metodologia de plani-

ficacion educativa }egiona1.

2. Apoyar con esta metodologia la toma de decisiones del
delegado general, para la consecucidn de los objetivos

programiticos del sector educativo en su entidad.

Las metas planteadas son a saber:

a Haber capacitado para diciembre de 1979 personal de la
Delegacién de Durango en técnicas de planificacibén edu

cativa.
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b Haber extendido para junio de 1980 el programa de

capacitacion a otras regiones del estado

c Haber implantado durante 1980 algunas de las recomen

daciones derivadas del proyecto.

Es preciso decir que la capacitacién del personal de la Sub-
direccifn de Planeacidon de la Delegacién General de 1a Se-
cretaria de Educacion Publica en Durango'ha consistido prin

cipalmente en un ejercicio de planificacidon a nivel de una

"regidon dentro de la entidad.

La metodologia general consistente en la elaboracidon del
diagndéstico, formulacién de alternativas y la evaluacién

de las decisiones se inicia con la participacidn del dele-
gado, su equipo de trabajo y los representantes de los di-
versos niveles y modalidades educativas de la entidad, para
seleccionar y jerarquizar problemas educativos y definir

1as regiones donde se proceda a los ejercicios piloto de

capacitacidn de personal.

Una vez definidos los problemas e identificadas las regio-
nes, se procede a elaborar el diagnéstico en funcién de

algunos de los objetivos del sector educativo, se proponen
alternativas de restructuracidn de la red escolar y se eva

1da la eficiencia de las decisiones basadas en 1a metodolo-

gfa.




A

- 324 -

Queremos hacer patente que el diagndstico educativo de la
regidon de estudio seleccionada, se realizé (Gnicamente pa-

ra los niveles primaria y secundaria.

5.2 Descripcion de l1a Regidn de Estudio

»

La regidn de estudio comprende los siguientes cuatro muhicl
pios del Estado de Durango: Canatbtan, Canelas, Santiago Pa-
pasquiaro y Tepehuanes. Abarca una extensidon aproximada

de 7 800 kmz. o sea 6.53% de la superficie de Durango (ver-

figura I).

Geogrdficamente se tiene un valle desde Canatldn hasta la
cabecera municipal de Santiago Papasquiaro. La sierra co-
mienza a poca distancia de Santiago Papasquiaro y se extien
de hacia el norte hasta Tepehuanes. La zona montafiosa abrup

ta se encuentra en Canelas.

La actividad econbfmica fundamental de Canatldn es la fruc-
ticultura (produccién de manzana, perén y membrillo) y en
menor escala se cosecha mafz y sorgo; cuenta con algo de

ganaderfa.

Al sur de Santiago Papasquiaro predominan la agricultura y
1a ganaderfa; hacia el norte la actividad forestal y pro-

duccidn ilegal de enervantes.

‘Los recursos ‘econémicos en Tepehuanes se derivan primordial
mente de los envfos de divisas provenientes de los trabaja-

dores migratorios y, en menor escala de la agricultura de

subsistencia.
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En Canelas, existawraquitica explotacidn foreﬁﬁl y mine-
ra asi como agricultra de subsistencia. La regidn tiene
aproximadamente 110 000 habitantesi, 0 sea casi un 9% del
total de la entidad. Existen cerca de 150 localidades so-.

bresaliendo por su pobTacién las siguientes:

TABLA 1
Localidad Habitantes
Canatléan 7 800
Santiago Papasquiaro 7 205
Nuevo Ideal 6 849
Tepehuanes 2 483
José Ma. Morelos 2 373
J. Guadalupe Aguilera 2.214
Nicolds Bravo 2 032
Donato Guerra 1 996
Los Herrera 1 685
Guatimapé 1 317
Canelas . . 577

La regién cuenta con el 7% de las escuelas primarias del to-
tal del estado, el 9% de maestros de ese nivel y casi el 7%
de maestros de secundaria (Tabla 2). La poblacién en edad

escolar 6-14 afios representa el 9% del total de 1a entidad.

Para realizar el diagnéstico de los niveles primaria y secun-
daria fue necesario dividir 1la regifn en subregiones geogrd
ficas homogéneas donde los pardmetros seleccionados para
diagnosticar problemas (matrfcula, docentes, instalaciones

y costos) guardan condiciones diversas. Estas sub-regiones




TABLA 2

Caracterfsticas de 1a Regién de Estudio

¢

Durango Regién de Estudio (2)

(1) (2) (1)
Municipios - 38 4 - 10,5%
Superficie (km%) 119 648 7 813,6 6.53%
?ob1ac16n 1 237 274 109 980 ° 8.88%
Poblacién 6 - 14 340 869 30 432 8.,92%
Escuelas Primarias 2101 161 7.66%
Escuelas de Rivel Medio
Bisico. 210 16 7.61%
Maestros de Primarta 7 978 7448 9,32%
Maestros de Secundaria 2 794 189 6.76%

Fuente: Delegacién General de 1a SEP en Durango, 1979,




se conocen como Unidades Estadisticas de Estudio (UEE) y

evitan por un lado trabajar con promedios de los desequi
librios educativos, como sucederfa en el caso de manejar
cifras a nivel estatal o municipal y por otro, atomizar

la informacifn al grado de imposibilitar la toma de deci-
siones como ocurre cuando se trabaja a nivel de localidad

0 escuela.

Para definir las UEE que se muestran en la figura II se
utilizaron criterios de: red de comunicacién, relieve, ac
tividades econfémicas, servicios educativos, densidad de

poblacién y movilidad de 1a poblacién.

Considerando los criterios anteriores cyiase en mapas de
diversa fndole e informacion monogrdfica del Estado y con
firmando &sto con investigacién de campo, se establecieron
en toda la regidn de estudio cinco unidades estadfsticas

de estudio, las cuelas se integran de la siguiente manera.

UEE 1 Comprende la parte sur y centro del municipio de Ca-

natl&n, incluyendo la cabecera municipal.

UEE 2 Comprende la zona norte del municipio de Canatlén

y la parte sur del municipio de Santiago Papasquiaro,

UEE 3 Comprende el resto del municipio de San;iago Papas-
quiaro, fncluida .la cabecera municipal delimitando
esta unidad un poco m&s alld de la divisidn polfti-

cad del minicipio, esto es donde da comienzo la sierra,
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UEE 4 ‘Couprende el total de} -hnicipib de Tepehuanes.
UEE 5 Comprende el municipio de Canelas.

Las caracterfsticas econbmicas, educativas. demogréficas

N geogrificas de las UEE se -uestran en la Tabla 3.

A continuacidn se deétallan los resultados del dilgnﬁstico

de los niveles primaria y secundaria de la: regidn

5.3:Diagndstico

El presente capftulo presenta el diagndstico de matrfcula
(tasas de escolarizacicn. pro-ocicn. repeticién, desercidn)
utilizacicn de inmuebles Yy costos de los niveles. prinaria
y secundaria de la rogion.

¢0lbie-entarialente se analiza la transicién de uﬁvnivel a

otro. )

Aunque existe una interdependencia entre los factores educa-
tivos diagno;ticados y analizgdos. se les discute a conti-

nuacidn en forua sebprndl.

- Primaria
En la Tabla 4 aparecen las tasas de escolarizacidn por
grupos individuales de edad. Se observa que, por 1o
general éstas son |Jtas. inﬂlcandotqui no existe un pro
blema serio de cobertura; en las UEE 4 Yy 5 se sospecha

una inflacidn de ta matricula, asf como una deflactén

en las proyecciones de poblacién.




TERLA 3

Caracterfsticas de las UFE
Caracte .
risticas | Actividad Servicios Densidad, Movilidad de
VEE Comunicacidn Pelieve Fcondmica Educativos (Habs/km“) | Poblacidn
y guenat :rinti:ipalnente Primarias com-
arretera pa ruticultura, pletas, secunda
1 vimentada, Valle, Agricultura in. rias generales | 24.0C Poca
buena terra- tensa de tempo. y técnicas, ba- T
cerfa, ral, chinfrato y
norma
Buena Fruticaltura, P;imarias,con-
Carretera Pa- : pletas, secung '
2 vimentada, | Ylle. 23:::"52"5333? darias genera- 14.36 Poca
/ t:l‘::na terrace poca ganader?a les y técnicas,
L] . ‘
Regular Forestal 1intensa. Primarias (cé
(Terracerta). Inictlo Poca ganaderta, pletas g inc { 13.00 . Media
3 Transitable de Ta Produccidn ile. pletas), ' p
todo el afo., Serranfa gal de enervan- Secundaria, .
T tes. - hcbi_ll‘erat‘o.
4 v e g ggey L‘- vam e

142




“TABLA_ 3 (Contfnuacién)
Comunticactén Relieve Actividad Servicios Densidad, Moviltdad
' Econ8mica Educativos (Habs/km ) de Pobla~
' cién,
Mala (Terra. Primordfalmente Primarias Alta emi
cerfa), Tran divisas envia- (Completas e racién
sitable por™ Stierra, das por trabaja fncompletas), 7.50 acia
1o general dores migrato- Secundarfa, los Esta
en &poca de rios de la re- ' = dos Uni<
secas, ' gién, Comple- dos de
mentariamente América,
existe activi.,
dad forestal re
gular y agricul v
tura de subsfs® “
tencia,
Pésima (bne vontaﬁo- Minera y forese- Primartfas Alta emi-
cha), so con” | tal raquftica, (principal. qracién
Existen 2 . quebray | Agricultura de mente incom- 6.70 interna y
pistas para das pro subsistencta, pletas) y ale baja a los
avionetas, fundas. bergue, Estados
Unidos de

América.

SEE



TARLA 4

: Pohqentcje de Escolarizacién por Edad,

cién de 1a Dlreccisn General de Servicios Coordincdos de Salud SSA 1979

Edad 6 ? 10, 11 12 13 14
UEE. |

1 3 |92.1] 96.1| 93,9 | 88,3| 6.6 | 94,2 4.7 56.5

2 ‘714 84.6] 87.8| 97,9 | 95.8| 95.6 | 1 63 50

3 81.2] 89.3| 94.4 | co.2 1011 95,7 | 113.3 80.3 57.5

. 88.9/100.9 {113.6 | 124 |107.3| 108.8 .| 104 61.19 | 46.5

5 124.2 | 132 Lss’.l 89.4. | 87.3] 86.5 89.7 | 47.2 37.6.
Fuente: Estadistlcas de inicto de cursos 1977- 78/78 79, SEP, Proyeccioncs dn pob!l

9tt



En la tabla 5 aparecen los fndices de promocién, repe-

tici6n y deserciln del nivel primaria en las UEE.

Existen serios problemas de repeticién en las UEE 1, 2 y
4, (tabla 6). En la UEE 2 el problema se agudiza entre
el primero y segundo afios de primaria; en la UEE 1 y 4 en

los tres primeros afios (tabla 7).

Causas de este problema:

Desfasamiento del calendario escolar con las labores
agricolas. En las UEE 1'y 2 se pizcan las frutas en
el periodo julio a septiembre, ocasfionando un retraso
en la asistencia de la poblacién 6-14 que ayuda en es-
ta actividad. En la UEE 4 se utiliza a los nifios en

las ‘labores agrfcolas y ganaderas.

Existencia de altos niveles de desnutricién espe;jaI-
mente en las UEE 4.

Migracidn de 1a poblacidén adulta hacia los Estados Uni-
dos de Norte América en la UEE 4, que se ve aparejada
en ocasiones, con una migracién familiar, y en otras,

con un rompimiento emocional de dejar a los nifios encar

gados con familiares que no pfoporcionln el apoyo reque
rido por &stos.

Existe una poblacidn atfpica en 1a UEE 4 que requiere
de educacibn especial.




Datos de Promocidn, Repeticién y Desercién por

Cada Grado del Nivel Primaria

(En Porcentje).

UEE

en

i

: Apgob.
Grados 12 22 33’32 32 45| 42 52| 52 68 ‘Be
A )
UEE I (Alumno,_
L Promocién 71.58 | 80.8 82.99 | 83.4 2}.37 751
1 | Repeticién 17.77 |11.64 | 10,75 3.31| 6,14
Nesercidn 10.65 7.56 6.25| 13,29; 11.9¢
Premocidén 71.14 | 80.43 | 76,78 | 75.97| 86.15 1052
2 | Repeticidn 21,70 | 13.71 9,11 7.2 4,76
Desercidn 7.16 5.86 14.11 | 16.33] 9.09
Promocién 79.29 | 86.31 | 85.83| 91,79| 8a.74 | 558
SR Behin B ]
3 | Repeticién 14,40 | 11,09 9,32 5.95| 2.84
Desercion 6.31 2.6 4,25 2.26 8.42
Promocién 72.46 | 89.73 87.75| 84.3 | 73,87 247
4 | Repeticién 22.7¢ | 16.51 | 12.50{ 6.9) 4,77
Desercidn 4,75 6.24 0.25| 8.79{ 21.36
I~ T -1
Promocidn 58,93 | 87.54 | 75.53| 83.33 66.66 49
. | Repeticién 10,85 8.18| 6.00| 0,79 2.38
Desercidn 30,22 4,28 | 18.47 15.88} 30.96

—

Fuente: Concentrado de formas 911 y datos estddfsticos de CONAFE.

Intcio de cursos 77-78 y 78-79,




Datos Agregados de Promocisn, Repeticién y Desercién en Primaria,

’

Repeticién

Desercién

UEE Promocign g

Alumnos ) Alumnos % Alumnos %
1 6169 80'.8. 737 © 9.6 127 9.5
2 7049 80.8 954 | 10.9 nz. 8.1
3 4174 86.5 389 ' 8.0 257. 5.3
4 1838 83.0. 252 11,3 123 ;.;
5 949 72,9 89 6,0 263 ZAT;
Fuente: Formas 911 ciclos 77-78 y 78.79 infcifo.y fin de cursos.

Direccifn General de Programacidn,

SEP,

6t
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- Carga excesiva a los docentes de la UEE 5 al tener que

trabajar varios niveles simultineamente en una misma

aula.

- Desarraigo de los maestros de sus zonas de trabajo que
repercute en un divorcio con 1a comunidad y en ocasio-

nes en el abandono total o parcial de sus actividades

educativas.

- Alteracién de estadfsticas educativas inflando el nime
ro de reprobados para mantener la matrfcula dentro de

los rangos aceptados para que una aula funcione.

Existen serios problemas de desercién en las UEE 1, 2y 5
(Tabla 6). La Tabla 7 indica entre qué grados es crftico

este fenfmeno.

Entre las principales causas de la desercifn se detectaron

las siguientes:

- Repeticidn mGltiple de algunos alumnos que con el tiem .
po se desaniman para continuar su educacifén formal es
colarizada. Esto se agrava porque, a medida que cre-
cen Se incrementa su cotizacién como ﬁanq de obra agrf
cola barata. Complementariamente, el sistema educati-
vo ofreée en la actualidad una alternativa viable para
1a recuperacidn de esta poblacién. Esta causa se obser
vé en todas las UEE.




TABAA 7

Problemas de Repeticifn y Desercisn en cada UEE para el Nivel Primaria.

UEE R e P e t i ¢ 1 &6 n D e s e r 1 6 n

1 18722 28/32 32/42 12722 42/53 52/62

2 12/22 22/3¢% 32742 43/62 .
w

3 | 13722 22/32 52762 &

a | 1222 22/3¢ 32748 . 52/62 '

5 12722 12722 38/42 | 43/52 52/68

Fuente: Fopmas 911 ciclos escolares 77«78 y 78-79 tnicto y. fin de cursos.
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- E1 bajo ingreso familiar hace muchas veces necesario
que el alumno abandone el sistema eduéativo, para
contribuir al tribajo del campo. *Este fendmeno es

mds visible ensla UEE 5.

- La migracidn interna en la UEE § hace que 1os nifos
abandonen la escuela, al desplazarse‘COn sus padres a
otras localidades de la misma regidn en busca de em-

pleo temporal.

- Ausentismo de los maestros en la UEE § al tener que
trasladarse periddicamente a Sinaloa a cobrar sus quin

cenas y arreglar asuntos personales.

- Falta de integracidn del maestro con la comunidad en
la UEE 5, motivada muchas veces por el poco tiempo que
un docente permanece en la localidad, lo que hace que

no se interese por retener a la poblacién escolar.

- Inadecuada supervisién escolar, sobre todo en la UEE 5
que no permite detgctar y corregir problemas oportuna-

mente.

- Horarios de clases que no se respetan provocando que
el tiempo real diario de trabajo escolar se abata con-

siderablemente. Este fenb6meno es notorio en la UEE 5.

Las causas més 1mportanfes de repeticibn y desercién a nivel

primaria en cada una de las UEE se resume en la tabla 8.




55 A

TABLA 8

Principales Causas de Repeticién y Desercién en Primaria

EE Problemas c a u s a s
1 Repeticién Desfasamiento del calendario escolar con 1as labores agrfcolas.
Desercién Repeticidén midltiple,
Repeticién Cesfasamiento del calendario escelar con las labores agrfcolas.
» Desarraigo de los maestros,
’ Desercién Pepeticién mdltiple.
3 Repeticién
Desercién
(7%
Repeticién Migracién de los adultos a los Estados Unidos de América. &
Desnutricidn,
Poblacidn Atfpica. .
Empleo de los nifios en labores agrfcolas durante perfodos escolares!
4 Alteracién de estadfsticas escolares,
Desercién Horarios de clases que no se respetan.
Repeticién mGitiple.
AE;peticidn Carga excesiva de los maestros.
' Desarraigo de los docentes.
Alteracidn de estadfsticas escolares.
5

Desercién Bajo ingreso familiar,

Migracisn interna.

Ausentismo de los maestros.

Falta de inteqracién del maestro en la comunidad.
Horarios de clases que no se respetan,
Repetticién mdGltiple,

Inadecuada supervisién escolar,
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En relacifn a las tasas de utilizacién de inmuebles en

primaria, sobresalen los siguientes fndicés.

Tabla 9
TASAS DE UTILIZACION DE INMUEBLES EN PRIMARIA

UEE INDICE dE UTILIZACION
(EN %)

N & W N e
[ 73]
~
L L] L] . L]
N OO

Los bajos fndices de utilizacidn aunados a tasas de es-
colarizacién bastante elevados (Tabla 4) sefialan la re-
comendacién de no construir por el momento mds aulas re pri
maria en las UEE 1, 2, 3, 4. En caso necesario, en un fu-
turo préximo se puéde ampliar.la capacidad estableciendo
dobles turnos, ya que 12 mayorfa de las localtidades en

esa zona cuentan con energfa eléctrica.

En 1a UEE 5 el bajo Tndice de utilizacién, las altas tasas
de escolarizacifn, y 1a falta de energfa eléctrica en la
mayorfa de l1as localidades hacen suponer que no se trata
de un problema de oferta, sino por el contrario, de uno

de demanda no localizada.

La baja utilizacidn de algunas escuelas en la regifn de

estudio seflalarfa la posibilidad de cerrarlas. Se recomien
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da no llevar a cabo esga polftica, ya que de hacerse se
dificultard el acceso de l1a poblacidn escolar a las ins

talaciones en servicio dada 1a dispersién de las comuni-

dades en esa regidn.

2

-  Transicién de Primaria a Secundaria

De acuerdo a los fndices de 1a Tabla 10 se presentan
serios problemislde.transicicn de primaria a sechndd#
ria en las UEE 2, 3 y 5. EhfeSta ﬁiti-d la transicién
es nula, debido a que no existen instituciones de edu-

cacién media bisica en la regidn.

E1 diagnéstico de transicién se analiza posteriormente,
en conjunto con los fndices de reprobacién, desercién,

tasas de utilizacién y costos del niVe]‘#dcundqril.
Se sefialan por el momento las siguientes causas:

. En la UEE 2 y 3 existe un problena,dg‘Ofptta aAniycl
sécundaifa. ya,que-ei'scrﬁicio e#jétpntn queda de-

masiado lejano de la posible'poblacicn uéuaril.

. Por lo general, en todas las UEE, la poblacién que
pudiera demandar secundaria se dedica a labores agr{-

colas o domésticas para incrementar el ingreso fami

1{ar.




TABLA_ 10

Indices de Transicién de Primaria a Secundaria (%)

Ciclos '
Escolares .
UEE 76 "= 77 77 - 78 78 - 79 76 - RO
1 67.1 79.3 77.0 76,8
2 43,9 41.0 a9 .6 38.87
I~ - -~ 3 ]
3 " §2,25 €4.,7 60,0 47.7 w
- P
4 57.6 41.0 41,0 68 .4 '
{ 5 0 0 0 0
‘ b

Fuente: Estadfsticas de inicio y fin de cursos de Primaria (75-78) y secun~
daria (76-79),
Direccidn General de Programacidén SEP,

-
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Secundaria

Se detectd un problema de evolucién decreciente de la
matricula en algunas secundarias técnicas, en las UEE,
1, 2 y 3 tal como se muestra en la Tabla 11. En contra
partida, la matrfcula en las secundarias generales de

la regién‘tiene una tendencia creciente, como se aprecia
en la tabla 12.

Para explicar el fendmeno anterior es necesario comple-
tar el andlisis con los parimetros de reprobacidon, de-

sercifén, tasas“de utilizacién y costos en el nivel se-

cundaria.

En la tabla 13 aparecen los fndices de promocidén, repro

bacién y desercién del nivel secundaria en las UEE.

Existen problemas de repeticidn en la UEE 4, este pro-

blema se agudiza en el primero y segundo grados, tal

como se muestra en la Tabla 14.

La utilizacibén de los jévenes en labores agrficolas y
domésticas, para que contribuyan a elevar el ingreso

familiar es 1a causa fundamental de este problema.

Las malas relaciones entre alumnos y maestros, y de

éstos con las comunidades donde laboran, tienden a agu

dizar mis el problema de repeticifn, especialmente en
la UEE 4.




TABLA 11

Evolucién de 1a Matrfcula Total y de ler, Grado para Diferentes CiCIGS'en‘Escue1aSgSecundariaS

Técnicas. '
UEE| Escuela Técnicsl 76 - 77 77 -78 | 78-79 | 79 - 80
Donato Guerra Mat. Tot. 135 173 177 124
(#.40). Hat. 12 7S €0 31 40 o
s +n
Nicolfs Bravo | Mat. Tot. 176 164 145 138 ®
(¢ 23). Hat, T2 B3 72 T ] -
2 Morelos (# 39). | Mat. Tot. 131 171 157 132
Mat, 12 63 68 68 55
3 | stgo. Papas-- | Mat. Tot, 300 108 98 103
quiaro (# 32). | Mat, I 117 45 69 97

Fuente: Informacidn estadistica de los ciclos mencionados, infcio de curso.
Direccifn General de Programacién SEP,




-

Evoldcjdp'de 1a Matrfcula Total y de ler. Grado, para Ciferentes Ciclos Escolares
en Escuelas Secundarias generales.

Ciclos , ,
Escolares 6 - 77 77 - 78 78 - 79 79 - 80

Matrfcula Total 881 1055 1129 1150
Matrfcula 1° 379 403 437 456
]
Matrfcula Total No__ex{iten secundarias generales e
o

Matrfcula 12

Matrfcula Total 429 494 559 604
Matrfcula 207 218 219 238
Matrfcula Total 70 61 69 74
Matrfcula 12 ) 70 28 ' 22 38

‘mtric'ulq' tﬂb.t”' . No _ exXisten sec'u"n ; enerples ol técnic
Matrfcula 12 7

Fuente: Informacidn estadistica de los ciclos que se mencionan, DfrecciSn General de Programacién SEP.
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Existe un problema generalizado de desercién en este

nivel, como se muestra en las tablas 13 y 14,
Se detectaron las siguientes causad de desercién:

Repeticién mGltiple de algunos alumnos, que se desdhj

man para continuar su educacidn fo&nal»escblarizadd.

E1 bajo ingreso familiar que hace al alumno trabajar

en labores agrfcolas y domésticas.

Contenidos educativos irrelevantes, especialmente en

las escuelas secundarias.
Migracién de jévenes en edad escolar hacia los EE.UU:

La tabla 15 muestra el bajo fndice de utilizacidn en
tiempo y e§pacio que tienen algunas secundarias genera

les y técnicas.

Todo los anterior indica que por lo general no existe
en la regifn, excepto en ta UEE 5, un problema de ofer-
ta limitada, sino de ubicacidn de 1a misma, por un la-

do, y de atraccibfn de la demanda por otro.

Por ejemplio, la.secundaria de los Herrera, en la UEE 3,
recibe m&s del 50% de su matrfcula de varias localidades
del municipio de Tepehuanes, donde funciona, al 37% de
su capacidad, otra .secundaria técnica (l1a No 13). En

cambio, l1a secundaria técnica No. 39 de la UEE 2, o la
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TABLA 13

Datos Co’ncentrados'de Promocién, Rgpeticién y Pesercidon en Secundaria

UEE Promocion Repeticion Desercién ‘_
Alumnos % Alumnos 4 Alumnos y 1
1 1035 | 84,97 20 1.64 163 13.27
2 653 82.13 N 5 0.€2 137 17.23
3 544 85,26 3 0.47 91 14.26
4 171 78.8 11 5.06 35 16.12
Fuente: Formas 911 de inicio y fin de cursos de los ciclos esco-
lares 78 - 79 y 79 - 80, Direccién General de Programa
cién, SEP.
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TABLA 14

Problemas de Repeticién y-Dgserc16n por Grado en
Cada UEE para el Nivel Medio Bisico.

UEE Repeticién Desercidn
18722 ’ 22/32 12722 22/32

1 X X

2 X X

3 ’ X

4 X X X X

Fuente: Formas 911 de 1inicio y fin de cursos de los
ciclos escolares 78 - 79 y 79 - 80,
Direccién General de Programacién. SEP.




[ R —————————

TARLA 15

Tasas de Utilizacién de Tiempo y Espacio de Algunas Secundarias

Tase de UtiIi;aciGn (en %)

UEE E s ¢ u e 1 a T i p- o Tiempo Espacio

1 Nicolds Bravo Técnica # 23° 87.0 48.3

Técnica Agropecuaria . . ,

# 40 Técnica 77.0. 44,0 o

v s

w

2 Técnica # 39 Técnica 75.0" 39,2 |
3 Los Herrera General 91.4. 46.0
4 Técnica # 13 ’ Técnica 40.0 37.17

Fuente: Formas 911 de inich-y fin de cursos de los ciclos 78-79. Dirgccidn‘ceneral de
Programactén, SEP, o
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de Nicolds Bravo de la UEE 1, no pueden atraer suficien
te demanda. En el primer caso, cerca del 80% de la ma

trfcula es de la misma localidad y se tienen altos fn-

dices de desercidn, mientras que en el segundo, la

evolucidn de la matrfcula es decreciente (Tabla 11).

En relacién a los costos por alumno que se muestran en

la tabla 16, se infiere que las secundarias técnicas

de la regidn, no solo presentan los mayores fndices de

desercién y reprobacién, y bajos indices de utilizacién

sino son las mds caras.

En l1a tabla 17 se resume el diagn6stico del nivel secun

daria (general y técnica) de la regiédn.

5.4 Propuestas Concretas

Se han puesto a consideraci6n de la Delegacidn General de
la Secretarfa de Educacidon Piblica en Durango las siguien
tes alternativas para corregir y aminorar los problemas
detectados a nivel de primaria y secundaria en la regién

de estudio.

- Desfasamiento del Calendario escolar con las labores

agrfcolas.

Para corregir este problema que incide en un alto fn-
dice de reprobacién, especfalmente en las UEE 1, 2 y 4,
se aconseja por un lado modificar el calendario escolar

a fin de que el ciclo se inicie en noviembre y, por




TABLA

16

Costo por Alumno en Secundarias

Matrfcula Gastos Men Sobre Costo por
UEE NS Escue?la Area ‘(Alumno) suales en Sueldo Alumno

(s) (%) - (S/AYumno)

1 Mariano Balleza General 723 428,879 35,5 593.20

2 Esc. Federal General 276 111,548 35.5 404.16

3 E.S. Técnica 40 Tec. Agrop. 175 172,682 35.5 986.76

1 4 E.S. Técnica 23 Tec. Agrop. 130 203,456 35.5 | 1,603.50

N. Rravo. :

5 J.0, de Dguez. Cap. Trab. 9.4 190,025 - 202.15

6 Mofses Saenz General 49 2,600 -- 175.50

7 Col. Tepeyac Cap, Trab. 65 5,000 -- 77.00

8 E. S. Técnica 10 Tec. Agrop. 495 318,124 35.5 642,70

9 F. S. Técnica 44 Tec. Agrop. 174 170,716 35,5 - 981,10

¢ {0 E.S. Técnica 39 Tec. Agrop. 117 181,681 35.5 1.552.990
11 Col, Motolinia Cap, Trab. 189 17,300 .- 91.5f»

GS¢E




TABLA 16 (Continuacién)

UEE pe Escuela Area Matrfcula Gastos Men Sobre Costo por
(Mumno) suales en Sueldo Alumno
(s)° (2) (S/Atumno)
12 J. Ramén Yaldez General 490 172,332 35,6 351,65
3 13 E.S. Técnica 32 Tec. F;rest. 256 270,353 5.5 156,00
14 E-S. Federal General 67 93,962 35.5 1,402.40
‘15 E.S Técnica 13 Tec Forest 151 196,242 28,6 1,229.,60
4 ‘ — - e e e e e
1€ I.M.A. Altamirano General 69 9,000 .- 130,40
Fuente: Formas 911 fin de curso 78 = 79,

Direcci8n General de Programacién.

SFP,

9s¢g




UEE Problema c e u s a s
Repeticién Labores agrfcolas y‘domésticas.'
{8n Pepeticifn mGltiple
1 Desercidn lagor acrfcola v donéstica.
Contenidos irrelevantes,
Transicién Falta de demanda,
Repeticidn Labores aqrfcolasiy doméstiéas. o
Desercién Repeticidn militiple,
Labor agrfcola y doméstica,
Contentdos 1rre1evantes.
‘Transicién Oferta 1imitada. »
Repeticisn Labores agrfcolas yvdomésticgsk
Deserci&h Repeticién HOItipIe. ’
3 ‘ Labor agrfcola y- doméstica.
. Contenidos frrelevantes,
‘ Transicibn Oferta mal ubicada y transporte 1imitado,
Repeticidn Labores agricolas y domésticas.
Mtgracién hacta los Estados Unfidos de Amlrica.
Mala relactén de alumnos y maestros.
. Desercidn Repeticién mOltiple.
Labor agrfcols doméstica.

Transicién’

4

Contenidos irrelevantes,

Falta de atrageién,

L{5¢




8
It

TABLA 17 (Continuacién)

UEE Problema C a u s a s
Repeticién Oferta nula.
5- Desercidn Oferta nula,

\ Transicion

Oferta nula.

86¢
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otro, ofrecer un curso de recuperacién pare repetido-

res durante el mes de octubre.

Los dos meses perdidos se podrfan recuperar con una
hora adicional diaria de clase durante el ciclo esco-

lar . (noviembre-junio).

Para ofrecer el curso de recuperacién durante el mes de
Octubre se plantean dos alternativas: emplear pasantes
normalistas de la Normal J. Guadalupe Aguilera o de la
Normal Estatal, o bien, inducir a que 105 mismos maes-
tros adscritos a esta comunidad realicen esta actividad.
La primera alternativa supone utilizar 40 pasantes que
asignardn a las escuelas cuyas claves se muestran en

la Tabla 18. Se estima que el costo de esta opcién se-
ria de $ 120,000 pesos anuales.

TABLA 18
CLAVES DE ESCUELAS DONDE SE IMPARTIRAN CURSOS.
DE RECUPERACION

UEE 1 UEE 2 UEE 4 (no se pizca-
fruta)

1014583 1015662 1012200 —~
1014832 1000124 1002260 °
1000516 1000749 1013744
1000794 1000320
1000259 1000393
1000106 1013931
1009211 1013940
1000650 1019438
10091390 1000589

1011121

1011149

1000641
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De seleccionarse esta alternativa se recomienda una
nrueba piloto en la UEE 4, a partir del 15 de Agosto
de 1980, y al resto del Estado un afo después.

La segunda op¢idéff, serfa mds econdmica, pero se debe’
ria negociar con el SNTE y con los mismos maestros.
Proporcionarfa al maestro ufA mes adicional de vacati&h
nes (Septiembre) a costa de incrementar su carga de

trabajo una hora diaria en el periodo Noviembre-Junio.

Los cursos de capacitacidn que el maestro recibe en
los meses de Julio y Agosto no se modificarfan, y el
mes de Octubre 10 emplearfa para el curso de regulari-

zacién de repetidores.

Independientemente del medio que se seleccione para
proporcionar el curso de regularizacidn, es necesario
hacer conciencia en los padres de familia sobre la im-
portancia que tiene el que envien a sus hijos repetido-
res a participar en esta actividad. De esta manera

se estard contribuyendo al incremento de la eficiencia.
interna del nivel primaria (1a meta para 1982 es que
deber&n terminar el 60 grado por 1o menos 75 nifos de

cada 100 que se ingcribieron seis afios antes),

También es necesario que aquéllos acepten la necesidad
colecfiva'de desfasar el calendario escolar dos meses

en las rejiones que tienen alto fndice de reprobacidn.
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Para llevar a cabo la concientizacién se requiere
la participacfﬂh de cuatro trabajadores sociales,
reclutados posiblemente de lq Escuela de Trabajo So-
cial U.J.E.D. que trabajarfn durante 30 dfas hibiles

a partir de Mayo de 1980, a un costo total estimado
de 40,000 pesos.

Esta solucién presupone que la delegqcién-preparar&
los instrumentos necesarios para llevar a cabo el

curso,(contenidos, instructivos y lineamientos gene-

rales).

Desnutricion

Para corregir este problema se antoja que el programa
de desayunos escolarequhe~opera actual-ehte Desarro-
110 Integral de 1a Familia en Durangd. sea extendido

a la UEE 4 a través del centro DIF en Tepehuanes.

Los desayunos deber&n proporcionar diariamente las ci-
lorfas y protefnas minimas recomendadas para este gru
po de edad por el Instituto Nacional de Nutricidén (de
1000-1300 calorfas y 20-25 gramos de protefnas).

Serfa deseable que este programa se enmarcara dentro

de los siguientes criterfos:

. Considerar las caracterfsticas icdsorialcs’(orging

1épticas) de 1a poblacibén usudria.

~sr




Py
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Integrar los desayunos en la medida de lo posible,
con productos que se producen y consumen en la re-

gion.

Buscar una infraestructura de produccién, distribu-
cién, almacenamiento, conservacién.y preparacién
que sea econfmica y permita situar los desayunos
con el volGmen y calidad requeridos, en los lugares

y horas convenidas.

.Conseguir la participacién activa de 1la comunidad
de los maestros y del voluntariado del DIF.

¢

Se rgcomienda que en este programa.partitipen organishos
tales camo Desarrollo Integral de la Familia y la Compa
nfa Nacional de Subsistencias Populares. CONASUPO, cuya
contribucién en recursos humanos, materiales y financie

ros serfa inestimable.
Migracién de la poblacién hacia los EE.UY.

Para aminorar los efectos de reprobacién y desercién
derivados de la migracién hacia los EE.UU. se supone

la instrumentaci6én de tres estrategias.

Implantar exdmenes de ubicacién para los alumnos

inmigrados, a fin de colocarlos en el grado que les

corresponde.




Inducir a 1a poblacién escolar inmigrada para que

asista a los cursos de regularizacién de octubre.

Llevar a cabo campaias de promocién y senrsibiliza-
cién a fin de dar a conocer los nuevos calendarios
y programas escolares y evitar que los adultos emi-

gren llevando consigo a sus hijos en edad escolar.

poblacién atfpica

Se recomienda extender los servicios de educacidn es-

pecial en la 26na, espgciafmente'a l1a UEE 4.
Problemas de magisterio en zonas rurales marginadas.

Para-abatir los problemas inherentes al ejerqicio del
magisterio en zonas rurales marginadas. que $e méni-
fiestan en forma de ausentismb; falta de integracién
con la comunidad, cambio frecuente de docentes, redu-
cido horario efectivo de trabajo en escuelas unita-
rias, se propone a continuacién ta instrumentacién

de las siguientes estrategias:

Otorgar a 3o0s maestros, previa nggoéiacién con la Co--
misiébn Mixta de Escalafbén, puntos escalafonarios adi-
cionales por servicio en estas'conunidades y ofrecer
La posibilidad de cambio a otras ni; desarrolladas y
con mejores servicios tras dos ahos ininterrumpidos de

trabajo en las localidades rurales marginadas.




Proporcionar a los docentes viviendas decorosas. Man-

tener permanentemente informados a estos maestros de
los avances técnicos y pedagégicos, y de los aconte-

cimientos actuales.

Difundir y reconocer piiblicamente su-labor ante todo

el magisterio.

Superar la labor del magisterio a través de cambios
cualitativos en los programas de normal, para vincu-

larlos con 1a docencia en los medios rurales marginados.

Se antoja que la matrfcula de las normales abocadas
a la formacién dél”magistério rural esté compuesta

fundamentalmente de aspirantes de la Zzona.

Facilitar a estos maestros l1a oportunidad de continuar
sus estudios a través de los sistemas abiertos o a dis

tancia.

Organizar seminarios de sensibilizacidn con los maes-
tros, para que se .discutan abiertameﬁte los problemas
asociados con el servicio educativo en estas comunida-
des y se tomen participativamente accicnes correctivas

conjuntas.

Proporcionar materiales y apoyos didicticos en la can-
tidad y calidad requeridos, en 10s lugares y periodos

convenidos.
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Establecer una compensacién comunitaria para los
maestros de escuelas unitarias que se comprometen a .
residir en 1a localidad y atiendan a los nifios de to-
dos los grados que lo demanden. Se antoja otorgar
esta compensacidn a través de convenios comunitarios

firmados con un comité que l1a localidad designe para
tal fin.

Establecer incrementos anuales crecientes para la com-
Pensacién comunitaria, en funcién del tipo de comuni-
dad y del tiempo de servicio en la misma. Las compen

saciones podrfan variar desde $ 2,500 a § 5,000.

Reestructurar el si;tema de pagos para evitar que los
maestros de comunidades qpaht#das. utilicen var%os

dfas para trasladarse a las zonas de cobro. Serfa
deseable que el tiempo de ida‘y vuelta entre las co-
munidades y el centro de‘pago sea menor de un dfa, y
que :se pague el mes éompleto. Se sugiere que los pagos
se efectien el viernes siguiente al dfa 15 de cada mes,

pagando la quincena vencida y una anticipada.

Instalar mediante acuerdo entre el delegado, las autori

dades municipales, la Secretarfa de Coiercio. CONASUPO

etc., centros de abastecimientg en los lugares de co- ’
bro, para facilitar la adquisicién de los bienes de

consumo que el maéstro naecesita. CONASUPO, por ejemplo,
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podrfa otorgar a 1os maestros descuentos especiales

en 1a compra de despensas.

Adelantar un quinquenio, paré fines de jubilacién y
pensiln del ISSSTE, a los maestros que durante tres

ailos laboren en las comunidades de dificil arraigo.

Gestionar, ante las autoridades correspondientes, la
devolucidn, parcial o completa, de las aportaciones
quinquenales del maestro por servicios instituciona-
les que no existen en las zonas marginadas, sin pérdi-
da de sus derechos y prestaciones. Una forma de devo-
lucidén, podria ser, por ejemplo disminuir proporcio-
nalmente las cuotas que estos maestros hacen al ISSSTE,
o bien formar una caja de ahorros con un porcentaje de
las cuotas apartadas otorgdndoles las tasas de interés

mds altas posibles.

Para garantizar que estas estrategias incidan en un
mejoramiento de 1a labor del magisterio en tales comu
nidades, se requiere la participacion activa de la co-
munidad a través de comités comunitarios y, adem&s que
los siguientes mecanismos de control operen simultd-

neamente..

Al maestro que no acepte su adscripcifén a una zona

rural o no permanezca en ella por lo menos un afio,

se levantarfa acta de abandono de empleo.
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En ninglin otro caso se autorizarfan cambios de ads-
cripcién, salvo por motivos comprobados de salud.

[
Los comités comunitarios contarfn con el apoyo de la

Delegaci6n General de la Secretarfa de Educacién Pi-
blica para sancionar a los maestros que no cumplan con

1o estipulado en su convenio de trabajo.

Las sanciones podrdn ser de diverso tipo, incluyendo

las econdmicas.

Se informari a 1a comunidad sobre sus derechos y obli
gaciones en el momento de establecer el convenio co-
munitario, y se ehtregér6.Qn calendario escolar espe-
cffico para cada escuela, indicando fechas de labores,
de cobro, de reuniones sindicales, de supervisifn es-

colar o de otra fndole.

Las estrategias anteriores se aplicarfan s6lo en comu-
nidades previamente seleccionadas y de acuerdo a cri-
terios diseiiados en funcién a la presencia o ausencia
de ciertos serviciosA(agua potable, seguridad, vivien
da, energfa eléctrica, correo, condiciones higiénicas,

comercio, etc.) al clima y al grado de ajsiamiento o

inaccesibilidad de 1a localidad.

Aunado a las estrategias anteriores, se recomienda ex-

tender, en la medida de lo posible, el servicio de ins

—
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tructoPés comunitarios del COMNAFF, debido al pa
pel decisivo que los comités comunitarios jueban

en el control y orqaq}zaciGn del programa.

Superfivisdn Escolar

Con objeto de hacer mé&'s efectiV; 1a labor de supeﬁ

visidn, especialmente en Tas zonas de diffcil acce

so como en las YEE 4 y 5, se recomienda, que de;trq,
de los 1ineamientos del ditimo Manual Técnico de 599
pervisién de Educacién Primaria, y de ser factible,
se asignen estas zonas a los inspectores mis ije¥-
nes, o hien se proporcionen gyudanfes‘al tnspgcfor,i

para que sean ellos los que realicen las visitas pe-

riédicas a estos lugares,

Los reportes serdn entregados al supervisor de la 20
na para que sea este quien emita el informe final y
se responsabilice de 1a operacion de los controles

apropfados para aminorar los problemas detectados.

Serfa deseable reemplazar a los ayudantes cada deter-
minado tiempo, por ejemplo dos afios, con objeto de
permitir movilidad en el sistema las caracterfsticas
de operacién, organfzacién y control dg este esque-
ma deberfn diseMarse de acuerdo con la zona que se

trate,




Se recomienda implantar una prueba piloto en las UEE

4 6 5 durante el presente ciclo escolar.

Un buen sistema de supervisién en zonas de dificil
acceso permitird, ejercer entre otros, un control de

calidad en las estadfsticas educativas contfnuas.

¢

Repeticidn Miltiple

Para aminorar la desercidn proveniente de la repeti-
cidn mdltiple se 9eéohienda proporcionar cursos de re
gularizacion en periodos que sean compatibles con las
actividades agropecuarias de la regién, y que perni-
tan la rdpida recuperacién de los alumnos repetidores

para ser promovidos al ciclo escolar correspondiente.

Complemeniariamente se aconseja el cambio de calenda-
rio escolar tal como se apunté con anterioridad, para

que sca congruente con las labores agricol;s.

En virtud del tiempo limitado que tienen los posibles
beneficiarios, los cursos de reqularizacién deben ser
flexibles, para ajustarse a las necesidades del usua-
rio. Por ejemplio, en la UEE 4 se noté, a nivel de
secundaria que el problema de repeticién se concentra

en las .dreas de matemdticas y ciencias sociales.
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fligracidn interna de poblacifn

Para aminorar los problemas de desercidén escolar, de-
bido principalmente a la migracién interna de las fa-
milias en busca de empleo (UEE 5), se recomienda las

siguientes estrategias, que tiene como objetivo fijar
a la poblacién 6-14 afios, en localidades donde se pue

dan tlevar los servicios educativos.

Ampliar y reforzar el sistema de albergues escolares
en aquellas comunidades estratégicas que puedan fun-

cionar como centros de atraccidn.

Los datos recabados en el proyecto de microplaneacidn
indican que dos albergues son suficientes por el nmo-
mento para dar atencién a Ta demanda en la porcién del

Municipio de Canelas que integra la regidn de estudio.

La accién anterior deberia complementarse con un pro-
grama de difusidn y sensibilizacifn a padres de fami-
lia de 1a regidn, -para que manden a sus hijos en edad
escolar a los albergues y evitar que emigren temporal
imente con los adultos. La campafia de sensibilizacién
identificaria paralelamente o los usuarios potenciales

del aloerque. .

Este programa se harfa atractivo en la medida que se
mejoren las dietas y condiciones de vivienda que se
propor.ionan a los beneficiarios, también es necesario

modificar contenidos programdticos a fin de que los




alumnos albergados realicen trabajos agricolas rele-

vantes a su medio y revivan, en la medida de lo posi-

ble, 1a idea de los huertos escolares.

Para llevar a cabo 1a labor de concientizacién de la
poblacién adulta se requeririd de trabajadores sociales

capacitados para tal fin.

Debido a los recursos forestales abundantes de la re-
gién convendrfa, disedar participativamente con estas
comunidades y junto con otros organismos federales y

estatales, programas de explotacién racional.

Bajas tasas de transicién de primaria y secundaria. Pa
ra aminorar.las bajas tasas de transicidn de primaria
a secundaria en las UEE 2 y 3, donde existe demanda

potencial y oferta limitada, se propone las siguientes

medidas.

Diseflar programas méviles en torno a una secundaria
existente (general o técnica) donde losg profesores de
las diferentes &reas se trhﬁladarian a las localidades
especificas a impartir su cltedra de acuerdo a un ho-
rario y programa de trabajo'diseﬁados para tal. Una
vez por semana (sébados), los alumnos de todas las
localidades beneficiadas convergerfan a la secundaria

existente para asistir a sus cursos de Yaboratorio.

s -
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Lo anterior implica una especie de maestro volante que
cada dia de la semana imparta su cdtedra en distinta
localidad. Las ventajas de este esquema es que se. mo-
viliza al docen®e y no a la poblacién usuaria excepto
una vez por semana a recibir sus laboratorios, y se
abaten costos al no tener que construir instalaciones

especiales.

El enfoque anterior se traducé a instalar dos programas -
moviles en torno a la secundaria técnica de Guatimapé
con un grupo para cada programa, otro en torno a la de
wueva Ideal ccn dos grupos, y uno mds en torno a la se
cundaria general de Morelos, que darian servicio a las
poblaciones que se riuestran en la tabla 19 y en las fi-

guras 3 y 4.

En las UEE 1 y 4 no se tiere un problema de oferta, sino
de atraccidon de demanda. Se antoja, por un lado, ha-
cer las modificaciones curriculares y pedagdgicas que
satisfagan a la poblacién wusuaria, y por el otro, ins

trumentar campafias de promocién.

En el caso de la UEE 5, donde_]a oferta es nula se reco--
mienda 1a instalacidn de un centro de educacién perma-
nente para adultos, donde los contenidos programiticos
y 1a pedagogia se disefien en funcién de las nuevas ac-
tividades econfmicas de la regién (posiblemente fores-

tales), siempre y cuando la comunidad asf lo sdenta, lo
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TABLA 19

Educativos Méviles de Secundaria

UEE Secundaria Fija. Localidades Demanda Potencial |
Beneficiadas (Alumnos) '
Técnica # 44 Fuente del LLano 14
Guatimapé La Escondida 15
(Circuito 1) Once de Marzo 17
Valle Florido 16
° 62
2 Técnica # 44 Medellin Ocampo a7
Guatimapé Sn. José Morfllitos 27
(Circuito 2) 74
Técnica # 10 Miguel Negrete 32
Nuevo Ideal - Doctor Castillo del
’ , Valle 35
(2 grupos) _
Benito Judrez 26
Modesto Quezada 20
113
3 Técnica # 39 Providencia 9
Morelos San Ignacio 15
E1 Salvador 21
Palestina 30
Margaritas 5

FEs
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exprese y participe en su formacidn y operacién. Es-
tos centros tienen como ubjetive contribuir a retener
a la poblacibn en su regibn e inducir, conjuntamente

con otras acciones, el desarrollo regional.

- Bajas tasas de utilizacién a nivel primaria y secunda-

ria.

En relacifn a las bajas tasas de utilizacidén y altas
dexescolarizacién a nivel primario en las UEE 1,2,3
y 4 se recomienda, en primera instancia, tal como se
asentd en la seccidén 6.1, no construir por el momen-

to nuevas aulas.

En caso nacesario se npodrd ampliar capacidad estable

ciendo dobles turnos en localidades donde exista ener
yfa eléctrica. Tampoco se recomienda cerrar aulas, ya
que se dificultaria el acceso de la poblacién escolar,

dada la dispersifn de localidades en esa regidn.

Para ta UEE 5, donde el principal problema de la baja
utilizacién es la movilidad interna de la poblaciéa
6-14, se recomienda instrumentar 1as estrategias se-
faladas en la seccién 7.8, cuya finalidad es fijar

la demanda potencial en una localidad en que se pueda

ofrecer el servicio escuela-albergue.

Tanto en el nivel de primaria como en el de secundaria,

las taras de utilizaci6bn se incrementarin en la medida
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que se aminoren los problemas de repeticién y deser-
cién.

Los problemas detectados en las secundarias técnicas
de 1a regién, sefialan la necesidad de una organizacién
completa, tanto curricular como pedigégica. a fin de
que estas instituciones se adecuen a las necesidades-
de l1a poblacién a la que supuestgmen;g deben servir.
La actividad anterior deber& co@p]gtarse con campafas
de promocién, difusidn y semsibilizacién de la pobla-

-¢ifn en la zona de ihfiuencia,‘a fin de atraer deman-
da.

En la UEE 3 existe a nivel de secundaria una sobreofer
ta y baja utilizaci&h, 1o que apunta, primero, a no
aumentar por el momento la capacidad, y segundo, a ele-

var la asistencia atrayendo demanda, o en su de cto ce

rrar ciertas instalaciones.

A continuacién se resumen las propuestas concretas que
se ponen a la consideracicn de la delegacifn general

de la Secretarfa de Educacién Piblica en Durango y se
recomiendan posibles cursos de accifn para continuar el

proyecto de microplaneacién en la entidad.

5.5 Conclusiones especificas

E1 diagndstico efectuado en la regién de estudio indica :
que, por lo general,‘no existe un problema de oferta educa-

tiva a nivel de primaria. La baja eficiencia interna, so-
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bre todo en las UEE 4 y 5, se debe fundamentalmente a los
altos indices de reprobacién y desercién (tabla 15) y no

a problemas de acceso de la poblacién.6-14.

‘Como’ causas fundamedcales de la reprobacién y desercibn eg-
colar 'se sefialan: desfasamiento del calendario escolar con
las labores agricolas, bajos indresos familiares, altos n-
dices de desnutricién de la poblacidn 6-14, repeticién mdl
tiple, migracién de la poblacidén adulta a los Estados Uni-
dos- de América y a otras regiones de la entidad, poblacién
atfpica, problemas inherentes con los docentes que labo-

. ran en zonas rurales marginadas e inadecuada sgpérvisién

N

escolar.

Para aminorar esos-problemas se propone: modificar el calen
dario escoIar,iofrecer cursos de recuperacidn para repeti-
dg?es, sensibilizar a los padres de familia con diferentes
campafas, ofrecer un programa de desayunos escolares, refor
zar y amp}iar los albergues escolares y revivir los huertos
escolares, implantar exdmenes de ubicacién a hijos de fami-
lias inmigrantes, extender la educacién especial, instrumen
tar un paquete de variados estimulos a 1os docentes que
prestan sus servicios en localidades rurales marginadas;
extender, en la medida de 10 posible, la accibén de los ins
tructores comunitarios, asignar personal joven que colabore

en la supérvisién escolar de zonas de diffcil acceso bajo
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lineamientos disefiados para tal fin e inducir participa-
tivamente con otros organismos la expiotacion racional -

nal de los bosques en 1a UEE 5.

Los bajos fndices de utilizacién de aulas en primaria (ta
bla 9), aunados a tasas de escolarizacion bastante eleva-
dos (tabla 4), sefalan la recomendacién de no construir
por el momento, aulas en las UEE 1, 2, 3, 4 y a fijar la
demanda del grupo 6-14 en l1a UEE 5 mediante albergues es-
colares y acciones de,p;omocién. Para ampliar capacidad
en un futuro préximo, se recomienda establecer, donde sea
posible, dobles turnos, ya que la mayoria de las localida-
des en la regidon cuentan con energfa eléctrica (excepto en
1a UEE 5). No se recomienda cerrar escuelas, porque se
dificu]t;ria el acceso de 1a poblacién escolar a las ins-

"talaciones en servicio, dada la dispersion de las comuni-

dades en la region.

Los bajos fndices de transicién de primaria a secundaria
en las UEE 2 y 3 se deben primordialmente a una oferta
limitada, por 10 que se recomienda 1a instrumentacién de
un esquema de docencia mévil en torno a ltas secundarias
de Guatimapé, Nueva Ideal y-Morelos. En las UEE 1 y 4,

no se trata de un problema de oferta, sino de atraccién
de la demanda, per lo que se recomienda cambios curricula

res y pedagdgicos en funcién a la poblacién usuaria y

1a instrumentacién de campafias de promocidn.
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Para la UEE 5 se propone la creaidn de un centro de edu-
cacién permanente de adultos, disefado y operado en for-
ma participativa con la comunidad a fin de que pueda con-
tribuir a retener a la poblaciébn. Los esquemas de educa-
cidn secundaria en estas zonas inducirfan la emigracidn de
la poblacidn jéven en busca de mejores condiciones de vida

y por lo tanto se debilitarfan las comunidades de esta UEE,.

Las secundarias técnicas que se sefialan en 1a tabla 11,
muestran una evoldcién de matricula decreciente, debido
primordialmente a l1os contenidos educativos irrelevantes
para la poblacién usuaria. Por lo general, las secunda-
rias técnicas de la regifn presentan las mayores tasas de
desercidén y reprobacidn, bajos indices de utilizacidn, y
son las que tienen los costos por atumno mds elevados. Lo
anterior indica la conveniencia de una reorganizacidén cu-

rricular y pedagbgica de estas instituciones.

En contrapartida, las secundarias generales de la regifn
muestran, por lo general, mejores indicadores (evolucidn
creciente de matrfcula, reprobacidn, desercidn, tasas de
utilizaciébn y costos por 2alumnos). Una excepcidn la cons-
tituye la secundaria general de Los Herrera, en 12 que, 0
se atrae demanda para aumentar su utilizacibn y bajar cos-

tos, 0 se debe cerrar.

Todas las conclusiones aparecen en las tablas 20 y 21.




TABLA 20

Propuestas a Nivel de Primaria

Perfodo para

aracterffTsticas

R. Humanos

Observaciones

repetidores.

cciones UEE | Instrumentar
1a accién,

odificar el -ca- 1.2-4 | 9 meses (eng

lendario Escolar, ro-sep., 1980),

Ofrecer cursos de |1-2-4 lo’mésés(eng

regularizacién a ro-oct. 1980),

Todas | 4 meses (ene

" Instrumentar diver
sas campafias de --
{sensibilizacidn a
padres de familia,

ro-abrfl ---=
1980).

Aumentar las vacaciones en 2
meses y el trabajo escolar en
1 hora.

Debe operar
a nivel de
secundaria.

Permitir 1a. recuperacién de 1a po
blactén escolar y aumentar 18
efictencia interna del stistema.

40 pasantes
de normal o
maastros del
lugar.,

Debe operar
a nivel de
secundaria,

Mandar hijos a cursos de regula
rizacién,

Aceptacién de calendario esco-
lar defasado, h
Evitar 1a migracién de los hi-
Jos,

4 trabajado
res socia-
les .,

P .

6LE




"|Acciones

E

E

Perfodo para’
instrumentar
la accidn.

aracteristicas

R.

e st e

Humanos

Observaciones

Envio de hijos a alberqgues es-
colares en la UEE 5.

Evitar en lo posible, que los
padres utilicen a sus hijos en
1a labor agrfcola o doméstica
en perfodos escolares,

Ofrecer desayu-
nos escolares,

3 meses (ene
ro-marzo
1980),

Incluir productos que se pro-
ducen y se consumen en la re-
gion.

Proporcionar las calorfas y
protefnas mifnimas recomenda-~
das,

Respetar las caracterfsticas
sensorfiales (organdlepticas)
de la poblacién usuaria.

Hacer participar a la comunidad.

Programa interinstitucional,

|Reforzar y am=

pljgi los albet

gles escolares,

9 meses (ene

ro-sep, 1980).

-~

Fijar -1a demanda de la pobla-
cidn 6-14,

Ampliar 1a capacidad del alber
gue existente para 150 alumnos .

08¢
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Perfodo para

hec e iones UVEE Instrumentar Caracter fsticas R. Humanos Observaciones
la accién.

Revivir 1a huerta escolar.
Adecuar el programa para hacer
1o relevante a 1a poblacidn
usuvaria,

Instrumentar exi 4 4 meses (en§ Disminuir la probabilidad de

menes de ubica- ro - abrfl repeticién o desercidon en esta

cién a hijos de 1980), poblacién,

familias -inmi-- °

grantes, ¥

Extender los sei 4 De 1nmediato. Aiender poblacién atfpica.

vicios de educa-

cién especial.

Ofrecer paquete de in-| 1-2-3] 2 meses, Inducir el arraigo y afectivi-

centivos a maestros que -5, dad docente en estas comunida-

prestan servicio
en localidades ru
rales marqginadas.

des,

s

_18E



, \ Perfodo para
*rAcctones {UEETE fnstrumentar Caracterfsticas R. Humanos {Observaciones
‘ la accidn, g |
! : - . — ‘-
Reforzar la super 4-5 4 meses (ene- | Hacer efectiva la labor de su- Dos ayudan-
vision escolar en ro-abril 1980),) pervisi6n en zonas de diffcil tes jovenes
zonas de diffcil acceso, (maestros)
|

Fcceso. . supervisor,
Inducir, junto 5 12 meses Inducir otras actividades eco-

con otros organis {1980). némicas en la regién que contri

0os la explota~--- ’ buyan a incrementar la calidad

cién racional de de vida
los bosques.

de sus habitantes,

’288 -

o construir ni 1-2-3 -- Elevar las tasas de utilizacian,
errar aulas, 4,
Ampliar capacidad 1-2-3 - Aprovechar racionalmente los re-
]
robteniendo dobles 1. cursos existentes.

:turnos en las lo-
‘calidades donde
existe energfa
ieléctrica.

|




TABLA

Propuestas a Nivel de

21

Secundaria

Acciones UEE Perfodo para
Instrumentar Caracterfsticas P. Humanos
la accién
Instrumentar un 2 3 11 Meses (Ene- Cinco programas entorno a las
programa de maes y ro-noviembre secundarias de Guatimap§;, Nuevo
tros méviles. 1980). Ideal y Morelos.
Reestructurar Cu- .
1-.2-3 9 meses (ene- Hacer relevante este nivel a
rricular y pedagd i
gicamente Yos pro y 4 ;:e-lggggiem la poblacién usuaria.
gramas de secunda :
rias técnicas,
Instrumentar di- 1-2.3 4 meses (enero-| Atraer demanda a secundarias 4 trabajado-
versas campafias 4 abril 1980). técnicas. res socfales
de sensibiliza- y
cién a usuarios,
Inducir la crea- 5 12 meses - Participacién de los usuarios
cién de un cen- (1980) en el disefio de contenidos edu
tro de educacién cativos y métodos pedagégicos’.
permanente de Contribuir a retener a la po-
adultos. blacién en la regién,
Ofrecer trans- 3-4 3 meses (ene- Captar demanda.

porte,

ro - marzo10pe) |

£8¢




5.6 Recomendaciones

Dados los logros de este proyecto en la redion de estu-
dio, se proponen a la censideracién de la delegacion ge:
neral de la Secretarfa de Educacién Piblica en Durango

los siguientes cursos de accién pana.continudﬁ“el proyec-

&

to de microplaneacién regibnal educativa en la entidad.

a Diagnosticar otros niveles educativos en la regién
de estudio (por ejemplo prescolar y/o educacién post-

secundaria) y recomendar propuestas concretas.

b Abrir una nueva regién de estudio y fijar una temd-
tica de investigacién. Por ejemplio, en ¢l municipio
de E)1 Mezquital, Dgo., investigar la factibilidad de

ampliar en 14, los albergues de la regién.

c Disefiar los mecanismos de implantacidén de algunas de
las propuestas recomendadas para corregir los desequi
Tibrios educativos diagnosticados en la regién de es-

tudio.
d Otra que fije la delegaci6n.

Cualquier combinacién de alternativas seleccionada por la
delegacidon originard necesariamente la fijacién de objeti-
vos, metas, calendarizacidn de actividades y determinacién

de recursos.




VI, CCNCLUSIOMES GENERALES
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Conclusién General.

Hablar de rezagos y desequilibrios educativos fmplica

forzosamente adentrarnos en las razones sociales que los
explican, y por lo tanto detectar aquellos factores que de
una u otra manera afeétan el comportamiento del sistema a2dy

cativo nacfonal.

Dicho sistema que se integra como elemento interactuan-
te de un sistema mds emplio que es el social, se ve in-
volucrado y relacionado con un conjunto de factores que
inciden directa o indirectamente en su conducta, la

cual viene a repercutir en el funcionamiento de las.es-

tructuras que componen dicho sistema social.

Este fen6meno se presenta como un proceso dindmico e in
tegral que mantiene a un todo macro social en constan-

te movimiento.

De tal manera el equilibrio que manifieste el funciona-
miento del sistema educativo, viene en buena medida a -
ser 1a resultante del mayor o menor grado de congruen-
cia en su integracidén con 1a dinfmica de cambio social,

y el sentido, y la direccién que &ste va tomando.

La conducci6én de la socfedad en su conjunto debe preSu-
poner la existenctia de un deber ser de la misma concre-
tizado consecuentemente en un proyecto de sociedad polf
ticamente viable y filos6ficamente coherente, donde me-

diante ury estrategia global se identifiquen e integren




congruente y coordinadamente todos los sectores vitales

de la sociedad.

Bajo este criterio la tarea histérica del Estado mexica
no a través de su gobierno, debe ser la conduccién con-
ciente y deliberada de todas las fuerzas socfales exis-
tentes y dirigirlas mediante la coordinacién de esfuer-

20S, bajo un proceso Integral Gnico en una misma direc-

cién y hacia un mismo objetivo.

Es en este sentido que el proceso Je adaptacién y de cambio ge
nerado intrfnsecamente al interfor del sistema educati-
vo, puede y debe surgir de un adecuado proceso anticipa
torfio que vinculado a su contexto socio-econémico en el
cual se inserta, sefale los cursos de accién viables

que orienten las tareas en el sentido deseado.

En el campo de la realidad actual, 1a problemftica educa
tiva que manifiesta nuestro pafs responde a un sistema
donde los distanciamientos sociales son cada vez mis

pronunciados traduciéndose &stos en factores de margina
cién soctial, que por consecuencia obstaculfzan el avan-

ce e impiden el ripido acceso hacia el desarrollo econd

micy y social,

Por 1o tanto, no podemos hablar de medidas correctivas
aisladas que solo afecten al sistema educativo mismo, si-
no de medidas de fransformacién global que incidan en to-

das las esferas del sistema social mexicano; de tal mane-

B TN

x'f
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ra que el conjunto de las fuerzas sociales sean reorfenta
das tdctica y estratéqgicamente a través de procesos ana-
Vfticos - racionales hacia un objetivo perfectamente

bien definido con las aspiraciones de 1la sociedad,

Asi, el carfcter diversificado de la problemdtica nacio-
nag, producto de) avance y cemplejidad alcanzado por las
estructuras socfales. define en su conjunto el papel his
térico de la educacién actualy por 1o que hace eh|n4me;ﬁ
instancia mis necesaria la extensidn en el contenido de
las atribuciones estatales; ya que la educacién se con-
lcibe historica y juridicamente como un derecho del pue-
blo y una obligacidn del Fstado; en Gna seguinda instan-
cia da un cardcter impostergable a la tarea de adecuar
rerranentemente las estructuras de la administracién pabli
ca, para qu; de esta manera mediante la orqanizacién y
el uso cabal de los recursos se jueda generar la effi-
ciencta necesaria en el sistema educativo, en considera-
cion a que nuestro sistema concibe la educacién en su ca
ricter de servicio pGblico; por Gitimo Y en una terce-
ra instancia incluye 1la posibtlidad de que aprovechando
la capacidad rectora del FEstado, el aparato administrati-
vo plblico desborde su funcién tradicional de satisfacer
necesidades pablicas, para que racionalizando en su sen-
tido m&s amplio sus acciones, tncorpore todas sus po-
tencifalidades a conducirlas de tal manera que, oriente

y dirtja eficientemente el proceso socfal en su con-

Junto a un objetivo previamente establecido.
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Si entendemos a la educacidn comoc elemento importante en el ac
cionar del sistema socio - politico podemos confirmar

la importancia y trascendencia de sus efectos en la es

tructura social.

El desarrol{o al que el pais aspira no puede verse con-
cfgfizado en tanto el avance de las fuerzas sociales en
su conjunto no se dé en la magnitud feqderida. El sis-
tema educativo considerado_como ptataforma fundamental

en el avance decidido de t;les fuerzas resulta limitado
hoy en la actualidad, dado que a través de su desarro--
110 histérico su respuesta ha sido insuficiente para su
perar el atrazo al que ha ido enfrentando, ya que por -
su intrfnseca naturaleza, sus problemas tienden hacerse
acumulativos y no sustitutivos, no habiendo instrumenta
do hasta la fecha medidas precautorias a través de pre-
visiones sobre el comportamiento futuro en un determina
do tiempo y mediante un andlisis de la correlacién de

fuerzas econdmicas, polfticas y sociales existentes.

Nuestro sistema politico se encuentra ante la inminente
necesidad de satisfacer demandas de muy diversa fndole y
al mismo tiempo se enfrenta con la insufictencia de los
mecanismos administrativos. Las decisiones aisladas sin

coordinacidén alguna, resultado mds bien de soluciones -
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inmediatas a problemas acumulados y agudizados, vienen
a ser paliativos de co;td alcance que impiden el desarro

110 equilibrado de la sociedad.

Pe tal manera plantear una estrategig que nos consolide

como nacion y nos permita dar pasos firmes hacia el avance

s0cial es de vital importancia en el actual momento de

niestra historia.

Asumir en este sentido polfticas de accién trascendenta-
les que coadyuven a dar firmeza y eficiencia funcional a

las estructuras del sistema es tarea prioritaria.

Como hemos manifestado anteriormente, el sistema educati
vo como parte interactuante del sistema social debe con-
figurarse en 13 realidad del proceso histérico como cau-
sa y efecto a 1a vez; el asociar su problemdtica y sus
posibles so]ucione§ a la estrategia de una p]aneaciGn na
cional sustentada en un proyecto de sociedad es recono-
cer en toda su magnitud todos y cada uno de los proble-
mas que padece; es dar alternativas de cambio, en una pa
labra, es cerrar la brecha que separa la realidad de la
filosoffa haciendo compatibles deseabflidad y factibili-
dad.

La planeacifn por 1o tanto es la vfa a través de la
cual, el Estado racionaliza sus acctones y las conduce

de tal manera que orienta y dirije en el sentido deseado

el proceso de cambfo socfal en su conjunto.

L]
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E1 impacto de 1la planeaciQn en la estructura macro-so--
cial y su relacién intrfnseca con el desarrollo, son -
factores que solamente pueden ser interpretados a la luz
de los procesos histérico sociales, y por ende bajo crite
rios analftico-racionales que nos proporcionan las cien-
cias sociales, ya que el grado de aplicabilidad de la -
misma en el campo especffico de nuestra realidad estars
dado por las limitaciones propias que el siétema socio-

econémico le imponga.

Es necesario insistir en el encauzamiento que la planea
cifn tiene en nuestro pafs, en cuanto que sus alcances
y Iimites estdn determinados por las caracterfsticas --
propias del sistema. Esto es, 1a planeacifn se concibe
como un recurso sistemdtico y ordenado de las acciones,
a fin de dar posible solucién a 1a diversidad de proble-

mas, a la vez de tratar de prevenir 1o que ha de suceder

en el futuro.

E1 establecer entonces, un sistema nacional de planea--
cién significa fortalecer los mecanismos con que el Esta
do cuenta para sustentarse. Es asf que la planeacibn en
México no debe entenderse como una planeacidn que cuente
con elementos que posibiliten cambios radicales en el -

sistema.
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Es una planeacién concebida bajo las pautas de un siste
ma capitalista dependiente, donde se establece como una
necesidad insos1ay§ble en la bisqueda de eliminar dese=
quilibrios y'fijaf'aééiqnes a corto, medianO'y 1a;go1f4
plazo, a través de pﬁospecciones que prgvengad;el:surglj

miento de posibles problemas.

Por otra parte, no es 1a planeacidn la panacea a través
de la cual se de solucidn a cuinto problema exista. Es
QniCa y exclusivamente como ya anteriormente se dijo un
intento ordenado por racionalizar los recursos con Tos

que cuenta el Estado y ehcauzarlos en la direccién de--
seada hacia el alcance de metas y objetivos fijados de

antemano en base a las politicas gubernamentales.

Se busca una mayor determinacidn en el actuar adminis--
trativo, de tal forma que la planeacidn contribuya en -
la blisqueda de mejores niveles de eficiencia hacia el

1

sustento del sistema mismo.

Frente a tal consideracidn hablar de planeacifn y efi-
cizncia educativa, no implica 1a reduccién concepctual
de 1a primera, en su enfoque particular, a un fendmeno
social especffico; sino 1a vinculacidn estrecha de los
objetivos globales de la sociedad con los particulares

de la educacién, a través de los diversos niveles e ~--
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instancias de aplicacién de la planeacién.

La profundidad y extensi6n de 1la planeaci6n educativa,
por consiguiente, estd dada por el manejo y comprensién
tedrica de Ta planeacién en si misma, y su grado de --

acercamiento a°la realidad donde haya de aplicarse.

Considerando los aspectos sostenidos con anterioridad,
los objetivos sociales dé da educacién solamente pue- -
den verse realizados en la medida que se desarrolle e

<
impulse la planeacién en toda su extensidon y profundi-
dad.

Un significativo avance se manifiesta en el actual ré-
gimen de administracién por canalizar las fuerzas socia

les, econﬂmicas'y polfticas bajo el criterio de una ade

- cuada planeacién nacional.

La formulaciﬁn del Sistema Nacional de Planeacidén y su
avance concreto en el Plan Global de Desarrollo, repre-
sentan la posibilidad histérica de un cambio sustancial
en la conduccién racional del pafs, siempre ¥y cuando -
efectivamente, &ste gran esfuerzo represente un plan -

nacional, y no, un plan exclusivamente de gobierno.

Este concepto de planeacién congruente y totaljzador -




de las acciones gubernamentales, representa 1a estrate-

gia global en donde se inserta dindmicamente la accidn
planeada del sector educativo tratando de hacer con---

gruentes sus propésitos con los objetivos nacinn les,

Es prdcticamente en la politica social, donde a través
de las medidas de apoyo inter e intra sectorial se pre-
tende dar al Programa Macional dei Sector Educativo, la
congruencia necesaria con el nuevo enfoque integral de

la plancacidon nacional.

Es notorio en la actualidad el cardcter dado al conjunto
de medidas para elevar la eficiencia de los servicios
educativos, entre las cuales resaltan por su importan--
cia aquellas que tienden a la cidisqueda de la racionali-

dad de las acciones por la planeacidn.

Dentro de este conjunto de acciones emprendidas por el
Sector, el proyecto de microplaneaci6n regional educati-
va responde a una nacesidad vital en cuanto que mediante
acciones y tareas sistemiticas y ordenadas da concresifn
a la planeacién; promoviendo el racional uso y aplica---
cién de todos 1os recursos educativos como importante -
factor que coadyuve a la optimizaci6n de los resultados
con el mfnimo de desperdicio, y logrando proporcionar -

elementos que apoyen la toma de decisiones a través de
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una escala racional de prioridades traduciéndose este
proceso, en una mayor eficiencia del sistema educativo,

que disminuya los rezagos y acorte los distanciamientos

sociales que provocan la marginacidn social.
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