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Introduccidn

En tiemvpos remotos el hombre s6lo pudo establecer una

‘comunicacidn limitada, ya sea entre los miembros de

su comuhidad o bien con algunos grupos de pueblos ve
cinos. Bn la actualidad, casi ningin pueblo vive ais
lado. El alto grado de desarrollo tecnoldgico alcanza
do en las modernas y dindmicas sociedades contempord
neas, ha'originado la existencia de avanzados medios
de comunicacidn que permiten a éstas conocer simultéd
neamente los acontecimientos e intercambiar continua
mente informacidn.,

Lo anterior ha traido como consecuencia la mul-
tiplicidad de fuentes de informacidén y de Srganos @&i
fusores de la misma, la cual es factor indispensable
en toda sociedad =~sobre todo en lés que estén basadas
en la democracia~ para aue sus miembros estén -amplia
mente informados del aconteqer cotidiano nacional e
internacional.

B

En

e

as sociedades democréticas modernas existen
dos libertades esenciales de la humanidad ﬁue contri
buyen a su desenvolvimiento. Bstas libertades -por
las que el hombre ha luchado constantemente para man
tenerlas vigentes- son: -la libertad de exoresar sus
ideas y la libertad de divulgar tales idéas por cual-

quier medio de comunicacidn.

En nuestro pais, €l Poder Ejecutivo elevd a ran-
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go constitucional el derecho a la informacién median

te su inclusion en el articulo sexto de nuestra Car-
ta Wagna en 1977. A efecto de darle concrecidn al

enunciado constitucional, el licenciado José  Lépez

Portillo, Presidente de la Republica, se comprometid

piblicamente a enviar a la Cémara de Diputados la i-

niciativa de ley que reglamentaria el ejercicio del

- gderecho a la informacidn.

_ . Este compromiso suscité en la sociedad una se-
rie de reacciones -positivas y negativas- que origi
naron la apertura de audiencias publicas con el fin
de determinar si se reglamentaria o no el citado de-
recho a la informacidn. El debate sobre el derecho a
1la informacidn y su pretendida reglamentacidn, en
los Wltimos afios, ha sido noticia diaria en los me-

dios de comunicacidn.

De ahi que el tema del derecho a la informacidn
y su posible reglamentacidn originara en los autores
del presente trabajo, la incuietud de conjuntar es-
fuerzos y conocimientos para investigar de menera in

terdisciplinaria sus consecuencias en la sociedad.

" Tal inguietud cristaliza uno de los objetivos funda-

mentales que persigue la Bscuela Nacional de Estu-
dios Profesionales Acatldn desde su creacidn: formar
profesionales dedicados a la investigacidn de oroble

mas nacionales,

En el capitulo I de esta investigacidén se plan
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tea un'panorama general del papel que han desempefia—
.60 histdéricamente el derecho y la prensa en algunas
sociedades, incluyendo la nuestra. Se dan a conocer
datos acerca de su aparicidén y evolucidn, asi como

algunas de sus caracteristicas actuales,

Enseguida, en el capitulo II, se exponen los an-
tecedentes histdéricos de la legislacidn a los medios
impresos de comunicacién que se han dado en México,
a partir de la vigencia de las Leyes de Indias y Su-
pletorias de Castilla hasta la reciente adicidn del
dérecho a la informacidn a nuestra actual Constitu——
cibn. Ademéds se seflalan algunos antecedentes histori
cos de la prensa mexicana, desde la implantacidén de

la imprenta en el pais (1539) hasta nuestros dias.

Posteriormente, en el capitulo III, se hace men
cidn de los origenes internacionales del derecho a
la informacidn, los cuales sirvieron de base para el
surgimiento de este derecho en nuestro nais., Igual--
mente se plantean las diversas opiniones en favor o
en contra de la reglamentacidn del derecho a la in—-
formacidén que se dieron en las audiencias piblicas -
celebradas en el Saldén Verde de la Cdmara de Diputa-
dos y en algunos Estados de la Republica mexiceana,
del 21 de febrero al 6 de agosto de 1980, Pinalmen-—-
te, se dan a conocer ciertos planteamientos de ¢démo
podrian desempefiar el abogaéo y el periodista sus -

funciones en torno sl derecho a lz informacidn.



AL término de este trabajo se llegé a la conclu
sidén de que la reglamentacidén del derecho a la infor
macidn, fue sélo una promesa del presidente  Lépez
Portillo cue no llegard a cumplirse en los 45 dias
que faltan para gue concluya su administracién. De -
esta menera, el derecho a la informacidén serd un emun
ciado sin posibilidad de ejercerse por la ausencia -

de una reglamentacidn que lo haga efectivo.
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El derecho y la prensa en
la sociedad



g

1. ElL papel del derecho en la sociedad

El vivir en sociedad obliga al individuo a compor-
tarse de cierta manera, por lo que es imprescindi-
ble que existan en el seno de la misma, normas que
regulen dicho comportamiento. El instrumento que -~
utiliza el Ibstado para organizar la vida social de
los hombres es el Derecho. En este capitulo expon-
dremos la evolucidn que ha tenido el Derecho en la
historia de 1la humanidad, con el propdsito de ob-
servar con claridad el papel que desempefla en la
sociedad. Ademds planteamos la forma en que el Eg

tado mexicano lo crea.
1,1 Surgimiento del derecho en la sociedad

La naturaleza eminentemente social del hombre le -
impone la ineludible necesidad de vivir asociado -
con sus semejantes, estableciendo grupos organiza-
dos tales como la familia. Ya lo seflalaba Aristdte
les en su libro La politica: "el hombre es un ser
naturalmente sociable, y el que vive fuera de la -
sociedad, es, o un bruito, o un ser superior a la

. 1
especie humana',

A medida gue el hombre se acerca a alguno de

lAriatételes, La politica, tr. Patricio de Azcdra
te, l4a, ed,, ladrid, B4, Bspasa-Calpe, S. A.;, -
Col. mistral No. 239, 1880, p. 24.

@
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los extremos sefialados por el fildsofo griego, se
vuelve cada vez mds rebelde e inconforme con la so
ciedad. Pero el hombre normal es sociable por exce
lencia. Si las aves, ‘hormigas y abejas se reidnen
para vivir en comunidad, con mayor razdn lo hacen
los seres humanos. Y es en esta convivencia humana

donde aparece necesariamente el Derecho.

El Derecho surgid como una exigencia dentro
del seno de la comunidad debido a que los hombres
mds fuertes, fisicamente, imponian sus condiciones
gsobre los débiles. Por ello, se cred un orden de -
derecho, un poder suverior al de cada individuo,
‘que estableciera un orden equitativo dentro de la
comunidad y évitara los abusos de los fuertes. Asi,
el hombre juega un papel importante en la creacidn
del Derecho. El individuo vive inmerso en la natu-
raleza, es parte de ella, y por medio de la razdn
transforma la realidad y crea productos culturales,

entre los cuales encontramos al Derecho.

El hombre y el Derecho son eminentemente S0
cigles:. No Concebimos uns sociedad humana sin -
un Derecho y viceversa. Por tanto, en un %estado -
de sociedad® se hace indispensable la presencia -—-
del Derecho, paras armonizar los distintos intere--
ses, conflictos y choques gue surgen en la vida
comunitaria. Siendo el hombre un ser sociable por
naturaleza, se entiende la existencia de un orden

juridico dentro del grupo en que se desenvuelve,

12



que asegure de manera eficasz el respeto de las re-

glas bdsicas de convivencia humana.
1.2 Evolucidn histdrica del derecho

Podemos afirmar que junto con las caracteristicas
propias del hombre, tales como inteligencia, razdn
e inclinacidn & la vida en sociedad, existe en &1
otra méss su propensidn hacia el Derecho, En las -
diferentes sociedades humanas que conocemos siem-
pre han existido dentro de las mismas, principios

. . . . . . 2
jurfdicos aunque €stos hayan sido rudimentariose

Asimismo, no concebimos al hombre, en ninguna
etapa histdrica que se le ubique, aislado., Por el
contrarioy estd siempre en convivencia con otros =
nombres. El Derecho estd presente en la naturaleza
social del hombre y sus manifestaciones son siem-

pre necesarias, no tan sdlo para equilibrar su con

vivencia, sino para regular el comportamiento indi

vidual de los integrantes de la comunidad,

- ld
Degde tiempos remotos, el hombre se agrupo -
con otros individuos y obtuvo los medios necesé--

rios pard su subsistencia, ya cazendo, pescando

27mis Dorantes Tamayo, gQué es el derecho?, Méxi co,
Ed. UTEHA, 1962, p.6e
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-0 -bien recolectando frutos., De acuerdo con lo in-

vestigado de esa época, los conjuntos de hombres -
que existfan eran ndmadas, no tenian un lugar fijo
para vivir; cuando escaseaban los alimentos en el
gitio donde moraban de paso, emigraban & otras tie-=
yras gue tuvieran mejores condiciones de vida,3
Las actividades que realizaban eran bajo un régi
men comunitario; no habia propietarios ni despo
gefdos en la forma en que. se conocerdn en las 0=
ciedades posteriores. EL individuo s0lo era dueflo
de las armas que poseia y de los objetos estricta-

mente personales. Esto no implicaba ventajas de -

unos sobre otros.

Como el hombre se siente impotente, temeroso
y perdido ante lo que le rodea, surge la -necesi-
dad de orgaenizarse socialmente para hacerle frente
8 lo desconocido. Le organizacidn se dio de foxm@
precaria e inegtable, Cabe destacar que en el seno
del endogrupo no existian conflictos, sélo el intg
rég de conservar la armonia entre ellos, aungueé no
faltaron discrepancieas con otros grupos. Tampo CO =
existia una forme de organizacién en donde uUNOS

ejercieran el mando sobre otros, wui especislize~

_eidn de tareas gubernamentales.

3Ibidem, PP. T-12.

P
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La organizacidn que se dio fue segin las nece
gidades concretas del gfupo, desde la colaboracidn
espontdnea para realizar labores en bien del grupo
hasta la de designar temporalmente a un jefe para
una sccidn determinada (decisidn que era adoptada
en reunidn de todos los miembros del grupo). Asi-
mismo, no habia una autoridad central que impusig
ra en forma habitual la 1éy y el orden, ni tribuna
les organizados permanentemente y especializados -
en la funcidn de solucionar los litigios entre in-

dividuos como hoy en dia los conocemos.

El Derecho en este periodo se encuentra oscu-
ro, no tiene vida independiente, se menifiesta en
las rudimentarias prdecticas religiosas y en 1las
costumbres tradicionales del grupo. Se confunde con
un sincretismo en donde las reglas juridicas se mez
clas con lob rwitos religiosos, las costumbres vy los
usos, para tratar de dominar a la naturaleza.4 En
consecuencia, el Derecho no fue congiderado como -
gl por los primeros hombres de los grupos sociales
existenbtes. Das repeticiones de los aclos que &6 -
realizaban esponténeamente, llegaron a convertirse
en normas de conducta & seguir entre los integran-

tes de los grupos sin habérselo propuesto. Esde ha
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cer notar que en las comunidades primitivas no exis
tfan policifas u otro tipo de aparatos coercitivos
para forzar el cumplimiento de las normas, pues la

solidaridad mantenia unidos a los grupos,

Consideramos que el primer fendmeno juridico
que aparecid en el seno de la sociedad, fue a +tra
vés del mecanismo por el cual el hombre adquirid
hdbitos que después se transformapon en costumbres,
y no sdlo para el individuo sino también para los
demds componentes del grupo. 4&hora bien, para la
adguisgicion de las costumbres no existid un estado
de raciocinio previo por el que se haya elaborado
un plan tendiente & observar determinada conducta,
ya que con el progreso de las'sociedades este esta
do corsuetudinario se fue haciendo cada vez mds re
cional; entrd en juego la razdn del hombre, quien
reflexiond sobre su propia conducta y empezd & -
atribuirle valor o utilidadé a la costumbre para po
der modificarla segin los intereses de la colecti-
vidad. En consecuencia, cuandd la costumbre cobra
un cardécter de obligatoriedad, aparece un elemenio
que conforma dicha obligetoriedad: la sancidn a to

do infractor que viole el oxrden establecido,

Otro periodo importante en la vida del hombre

es cuando éste ya no se resigna con lo que le brin

ds 1la natureleza, Se vale de su inteligencia y cul

tiva plantas que le serdn utiles para su alimenta-—

16



cidn. Ya no mata animales para cubrir su cuerpo con
las pieles de los mismos, shora por medio de la ha
bilidad y fuerza los pone a su servicio., Nace la -
egricultura y la domesticacidn de los animales. Con
la aparicidn de estos factores en la vida de la hu
minidad; los grupos humands se vuelven sedentariose
Surge la propiedad privada.5 Lo qﬁe>antes era comu
nal se vuelve privado., Lo que el hombre ha produ-
cido ~y produciréd de ahora en adelante- va a defen
derlo, sun con su vida mism&, En base a esto, se -
hace necesaria la existencia de otras clases de nor
fas que regulen las relaciones sociales entre los
gue integran el grupoe. Dicﬁas normas son dictadas

por el propio grupo.

Como consecuencia de lo anterior, los lazos -
familiares se vuelven estrechos y, de la promiscul
dad en que se enconbtraba la femilia, surgen vincu-
los consanguineos mds firmes y estables que la con
solidene. Loa miembros que proceden de una mismé ag
cendencie se hallan sujetos a las mismas reglas ¥y
costumbres. Aparecen los gens o clanes; quien g9
bierna y pone el orden en ellos es el mds ancianc,
y las costumbres por g1 instauradag, adouieren fuer

zo preponderante que se acentia con las creencias

5 hid em.,
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¥ prdcticas religiosas imperantes en ellos.

En dichos clanes, el individuo tenia wvalor en
tanto pertenecia a los mismos y las ofensas dirigi
das a €1 eran congideradas como si se dirigieran @&
toda la comunidad. Ante tal situacidn, la comuni-
dad mism& reaccionaba en contra del grupo al que
pertenecia el ofensor. Ahora bien, si un individuo
-ofendia & alguien de su mismo grupo era expulsado,
guedando sin derechos, desamparado.y expuesto al
atague de otros grupos. las venganzas entre grupos
trajeron como consecuencia que €stos se debilitaren
y cosi desaparecieran, Para eliminar las venganzas
ge crearon otras formas de reparar el dafio, tales
como: Las partes nombreban un drbitro entre los -
més ancianos para que decidiesen 12 manera de sub
ganar 1la falta, o bien se sometian a tarifas pre-

viamente establecidase

En virtud del desarrollo de las sociedades,
éstas llegan a una etapa donde los diversos grupos
gentilicios van wunificédndose poce & poco parsd hé-
cer frente & una amenaza comin, 0 pars adquirir mg
yor fuerze ante un enemigo de superior poderio.
El vinculo que prevalecia en este tipo de uniones
era de cardcter politico y el jefe del grupo super
gentilicio ibe adquiriendo mds poder. ILos fallos
~dictados en la golucidn de los conflictos que sur-

gien en el geiio de esta sociedad eran obligatorios

18



De esta manera comienza a asomarse la embrionarié
orgenizacidn politica que -mds tarde- se transfor-

maria en el Egtado moderno.

La evolucidn que se va dando en las sociedades
origina que el Derecho evolucione al igual que to=
des las menifestaciones de la vida social, De lein
cipiente manifestacidn donde se le ve mezclado .con
ritos religiosos, el Derecho ve adquiriendo -confor
me pasa el tiempo- su cardécter regulador de actos
humanos, y es concebido como un conjunto de normas
jurfdicas tendientes & resolver una situacidn deter

minads,

Las normes jurfdicas se presentan con un cardc
ter permanente y estable en cﬁalquier sociedad, lo
gue origin&a que una gran cantidad de precepltos per
duren & través del tiempo. La base de este princi-
pio estético se localiza en la propia natutraleza
del hombre, 8l crear instituciones que lo acomp@-
sardn en la mayor parte de su existencia. Bjemplo
claro de esta afirmacidn lo tenemos en la institu-

cidn del matrimonio.

Sin embargo, la conocida tendencia del hombre
hacia el cambio produce la tranformacidn de di-
chas normas juridicas e instituciones ~. ya se& =
superfivial o esencialmente, para adecuerlas &8l -

momento histdrico existente y reflejarlas en elcop

19



tenido de las disposiciones del marco juridico.

Por tanto, es el Derecho un conducto por el que de
ben canalizarse los cambios sociales, econdmicos,
culturales y politicos que se registren en la so

ciedad.

Las variaciones que sufre el Derecho para con
servar su caracter regulador y adecuarse al mo-
mento histérico existente son de diversa {ndoles
desde una modificacidn superficial é una norma -
cualguiera sin afectar su fondo, pasando por una
tranformacidn total de la misma, hasta éu desapa-
ricién de dicha norma. Otra forma de evolucidn del
Derecho se presenta cuando surgen nuevos regimenes
politicos y econdmicos en determinados sistemas -

imperantes.

A manera de resuman diremos que los hombres
siempre han vivido en sociedad. Primero como tri-
bus errantes, después en grupos gentilicios y es-
tables y posteriormente en comunidades supergenti
licias, gue con el paso del tiempo se transforma-
ron en los modernos Estados de Derecho. Por tal mo
tivo, ha sido necesario delimitar su campo de ac-
cidn individual para armonizarlo con el de los de-
méds y evitar, en lo posible, el conflicto de los -
diversos intereses mediante la creacidn de un con-
junto de normas reguladoras de conducta social hu-
mana, conocido como Derecho.

ar
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1.3 Funcidén del derecho en la sociedad

Seflalamos anteriormente que no concebimos & mningu
na sociedad sin la existencia de un conjunto de nor
mas que regulen el comportamiento de los integran
tes de dicha sociedad. Por ello, singular importag
cie reviste el examen que hagemos de lasg normas ju
Vr{dicas, las cuales establecen la forma en que han
de conducirse socislmente los hombres (ora permi-
tiendo wealizar ciertos actos, ora prohibiendo hé-
cer otros), ¥ son las que nos ponen en contacto
con el Derecho. In consecuencia, afirmemos que el
Derecho es un orden de comportamiento humano cuya
funcidn primordisl consiste en regular 1a conducta
de los hombres y cuyas disposiciones estdn colocé-
das sobre la voluntad de los miembros de la soecie-
dad, de tal mmnera que se impongan & éstos como
normas de conductas en sus relaciones sociales. s
decir, es un derecho objetivo en donde los miem-
bros de la eociedad pueden realizar actividades
gue serdn respetadas en su ejercicio por los demés

miembro Be

Una de las caracteristicas de las mormas juri
dicas es que se presentan en la sociedad como obli
gatorias y respaldadas en su cumplimiento por el
poder coercitivo del Estado. Y es el mismo Estado
el que determina qué normas han de gozar de esa -

el Estado crea al Derecho con

arreglo a la forma politica que existe en ese momen

21



£6 histdrico.® Ahora bieh, dicha caracteristice no
~implica que las normas deban cumplirse como una ne
cesidad ineludible, Tales normas expresan sélo lo
que debe ser, pero pueden no observarse. El cardc-
ter obligatorio se funda en gue su viedacidn trae
consigo una sencidn para el infractor, impuesta por
un poder organizado gque cuida que en la socieded -

el Derecho se observe,

Mediente las normas juridicas el Derecho indu
ce a los hombres a efectuar determinados actos que
ge consideran dtiles para la comunidad, asi como =
el no hacer otros que harfan imposible la conviven
cia de la misma, EL Derécho no es tan sélo un con-
junto de normas que ordenan o prohiben, también cog
Qﬁde facultades a quienes se encuentran en determi
nadées circunstancias para que lo utilicen, dentro
de ciertos limites, a su albedrio.7 Es decir, en -
una sociedad jurfdica orgenizada como la nuestra,
el Derecho es el insbrumento que nos sirve para Ig
gular las relaciones humenas que 8o degarrollan en

el seno de l&a miamd,

Fn base o esa orgenizacidn, a través de los -

me canismos establecidos en dicha organizacidn poli

6Angel Latorre, Tntroduccidn al. derecho, 52 ede; -
Barcelona, Ed.e Ariel, 19729 PDoe 14“"200

T1bidem,
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tica, se cristaliza la funcidén del Estado de crear
0o asegurar la convivencia humana, pues el hombre co
mo ser sociable, no puede prescindir de las reglas
que fijan las condiciones de su vida eh sociedad y

como ser social, no puede menos que dar un cardcter
racional & estas reglas. ElL Derecho es un producto
enminentemente social creado para dar solucidn a los
conflictos que surgen entre los miembros de la co-
muniéads; é1 es el instrumento del progreso social,
el camino para conseguir el bienestar social; el -

Derecho representa a la justicia.

Para la resolucidn de esas dificultades el Es-
tado'crea, modifica, promulga y avolica el Derecho
al que respalda con su poder, pero no arbitrariamen
te, sino con el fin de obtener un resultado deter-
minado. El Derecho es una ciencia normativa, una -
ciencia que da reglas, gue indica lo que debe ser

¥y no lo gue necesariamente es.

Ahors bien, en cuanto a que el Estado es una
orgenizacibn de poder, una de sus finalidades es
garantizar el respeto & las normas juridicas. Razon
por la que establece drganos especializados (tribu-
nales) para aplicar el Derecho a los casos con-
cretos y en imponerlo coactivamente a los ciudada-
nos, cuando sea preciso, por medio de los cuerpos
represivos. Mediante el uso de la fuerza el Estado
hace respetar el Derecho. Por esto, afirmambs que

el Estado crea el Derecho y su aplicacidn puede
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exigirse a través de los drganos creados para tal

fine

En algunas legislaciones como l& nuestré se -
reconocen junto a la ley, entendide €sta como la -
norma impuesta directamente por el Bstedo, otras -
fuentes del Derecho como son la Costumbre y les -
Principios Generales del Derecho. Por tanto, consi
deramos que la ley debe ser honesta, conforme a las
costumbres del pais y no estar inspirada en un in-

terés cualquiera, sino ser dictadas para la utili-

~dad de los integrantes de la comunidad.

Por otro lado, es preciso sefialar que dentro
de la sociedad no solamente existen normas juri-
dicas que rigen la conducta humana o las relaciones
de las personas en sociedad, También hay otras
que desde muy diversos aspectos y con distinta in-
tensidad rigen nuestro modo de conducirnos social-

mente. Ellas son las normés morales, las normas re

ligiosas y las normas sociales. En el presente tra

pajo, consideramos que no es posible hacer un exa
men detallado de ellas, Lsto implicaria desvisarnos
del objetivo de esta tesis, ya que las noruas juri

dicas son las que nos interesan porque en ellas

Ibidem,

(=2
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existe una relacidn de derecho-deber con respecto
a lag relaciones de los individuos en sociedad. Pe
ro es conveniente precisar que el Derecho estd for

“mado por el conjunto de todas ésbtas normas.

Agimismo, debemos mencionar que la diferencia
fundamental que existe entre las normes juridicas
y las otras normas, es que las primeras son impues
tas por la fuerza del Estado, mientras que las segm
das . no. EL infracﬁor de las normas morales y reli-
giosas no sufre sancidén corporal alguna si llega a
.violar lo establecido en dichas normas. En cambio,
todo ‘transgresor de una norma jurfdica si es san-
cionado., El orden juridico existente en la socie-
dad impone un castigoral individuo cuyo cqmportg
miento es considerado perjudicial para la comuni
ded. Dicho casbigo, que se impone a la persona &
través del Derecho, es aplicado aun en contra de Ia
voluntad de elle, y ei fuera necesario, mediante

el uso de la fuerza publica.
1.4 El proceso legislativo en nuestro pais

Vieta la evolucidn del Derecho en diferentes - eta=
pas de la humenidad, en este punto analizaremos el
caso especifico de nuestro pais en lo que respecta
8 la creascidn de sus leyes, Como sabemos, el siste
ma de gobierno en el Esbtado mexicano se ejerce por

medio de la Divisidn de Poderes u 8rganos supremos



llamados Poderes de la Unidn, Ellos son el Poder -
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder . Judiee.

Ci a'l @

El Poder Legislativo se deposita en un Congre
go General, que se divide en dos Cdmaras, una de -
Diputados y otra de Senadores, Tiene como misidn -
principal elaborar las leyes que habrdn de regir en
nuestra sociedad, El ejercicio del Supremo Poder -
Ejecutivo estd depositado en un solo individuo, -
que se denomina "Pregidente de los Egtados Unidos
Mexicanos", Dentro de las facultades que le conce-
de la Constitucidn, estd la de enviar inicistivas
de ley al Congreso. Lste, en su oportunidad y satis
fechos los requisitos que sefiala la misma Constitu
cidn, las rechazard o las aprobard, EL Poder Judi-
cial se deposita en una Suprema Corte de Justicisa,
en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia -
de amparo y unitarios en materia de apelacidn, y - .
en Juzgados de Distrito. Este Poder se encarga de
aplicar las leyes emitidas, Las funciones de cada
Poder ge hallan determinadas en nuestra Carta Mag-

na,

También sabemnos que el Estado me xicano ests -
constituido, de acuerdo al articulo 40 de la Consti
tucidn, en gobierno democrdtico, representativo y
federal, Es democrético porque el pueblo ejerce la
soberanfa eligiendo a sus representantes; tiene ca

récter representativo en virtud de que el pueblo -
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felege el ejercicio del poder en los drganos sefia=
lados en 1la Constitucidn, los cuales estdén formados
por los representéntes del pueblo (diputados y se-
nadores); y es federal ya que la Nacidn estd com-
puesta por la unidn de entidades politicas (Bsta-
dos) libres y soberenas en t0do lo concerniente a

su régimen interno.

Sebemos también gque la organizacidn juridico-
politica de nuestro pais descansa en los principios
de la Constitucidn. BEste es reflejo de lo que men-
cionaba Hems Kelsen en su teoria “Hipdtemis origi-
naria de la norme constitucional o fundsmental,
Bste fildsofo decia que la constitucidn es una nop
me supremsa, unica y superior que sirve de base pg

ra la actividad juridica del ,Egtaao.g

Este oprinci
pio se ajusta a la realidad naclonal toda vesz que
ia categoria que tiene nuestra constitucidn, es de
Léy Suprema y cualgquier ley que se oponga & lo or-
denado en ella, serd nula de pleno derecho por ir

en contra de precepios sgperiores de riguross or=

dene

El principio de Supremacia de la Constitucidn
10 fundements el articule 133 de nuestra Carta Mag

na el cual sefialas

9

Hans Kelsen, Teoriam pura del derecho, Héxico, Fon
E R A S W PRI JOUC Y = CFTT ey
G0 U@ LuLvura SCTONUDLTE, LUiig Pe 68,
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wEBste Constitucidn, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen -
de ella, y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, ce
lebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con =
" aprobacidn del Senado, serdn ley
suprena de toda la Unidn. Los jue
ces de cada Bstado se arreglardn-
@ dicha Constitucidn, Leyes y Tra
* tados, & pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber-
‘en las constituciones o leyes de
los Bstados".10 )

En consecuencia, dado el cardcier de Dey Su-
- prema que btiene la Constitucidn, todas les demés
,‘decisiones-emanadas del legisledor y supeditadas
en su aplicacidén a que no contrarien el contenido

de ella, se llaman leyes secundarias,

Por tanto, el orden jerdrquico de las leyes -

existentes en nuestro pais en el siguientes

Consbitucidn Politica Federal y

Leyeas Counstitucionaless

Leyes Federales y Tratados Internscionsless
Leyes Ordinariass

Leyes Reglamentariass ¥

- Normss Individualisadasg.

10

Const. Pole. Iﬁe‘}{oy art. 133.
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En base a este orden, debemos precisar que -
tanto las leyes constitucionales como las ordina-
rias y reglamentarias son de cardcter general, ¥y
que las normas individualizadas se refieren a si
tusciones juridicas concretas. Ahors bien. paré la
creacidn de las leyes en nuestro pais se debe se-
goir necesarismente el proceso legislativo que a-
verca seis ﬁiversés eﬁapése Ellas sond iniciaﬁiva,
discusidn, sprobecidn, sancidn, publicacidén e ini=-
ciucidn de la vigencim. De acuerdo con lo dispues-
to por los artfoules 7L y 72 de la Constitucidn,
el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo tienen

la facultad de inicier leyes.

Una. vez que la propuesta de ley ha pasado por
les etapas arriba sefieladas, puede considerdrsele
como ung norma juridica emanade del poder publico

por heber llenade los requisitos establecidos en -

1a constitucidn. Asf, la noxma juridice contiene-

ya los dos elemenios necesarios que debe tener ¥g

[=]]
®

leys el materiel, o ses, el contenido en si de

& norma, y el formal, es decir, la maners como el

Zand

drgano encargade de crearlia la @kpide para ser Co-
nocida por todos los civdadanos y pare efectos ge-
nerales, Béxico estd considerado como un pais de -
derecho escrito, debido a que todas sus disposicio
nes se encuentran contenidae tanto en su constity

c¢ién como en sus c¢bdigos respectivos,

29



En vista de que nuestro pais tiene uma forma
de gobierno federal, existen tres categorims de le
yes: federales, locales y municipales, lo que ds -
orlgen & que entre ellas exista una relacidén de su
pr&ordxnacxcn. La leyes federales son aplicables a
toda 1l Repiblica, las locales dnicamente en el 1u
gar territorisl integrente de la Federacidn donde
se expidieron y las municipzles en l& circunscrip-
cidn territorial del municipio libre. De acuerdo e
18 materia que regulan pueden ser de Derecho Publi
co o Derecho Privedo, ramas del Derecho que han tg

nido gran trascendencia histdrics.

El Derecho Péblico se carscterize porgue en
&1 existe un ejercicic del Poder del Estado, o5
decir, éste inte@viéne en czlidad de soberanc pg
ro imponerse legitimemente a los que estén bajo su
autoridad. Sus normas ven dirigidas & regular la -
organizacidén y la ectividad del Estado y demés en
tes pyblicos, asi como las relaciones ge estos en-
tes con los particulades cuando exisian conflictos.
Queden agrupados en este Derecho los preceptos Ju
ridicos de tipo constitucional, administrative, pe

n#l, processl e internacional.

EL Derecho Privado es el que regule las rela-
ciones entre particulares, es decir, aguélias en -
gue ninguna de las partes actia revestida de poder
estatal, no obstente que una de ellas sea un ente

péblico. En este tipe de Derecho, los particulares
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intervienen por interés propio y el Estado no impo
ne su voluntad superior;-ﬂentro del Earecho Priva-
do se encuenira el Yerecho Civil yvel Berecho MHer-
cantil. Existe otre rams del Derecho de reciente
creacidns el Derecho Social. En este Derecho que
gdan agrupedos el Yerecho del Trabajo y el Derecho

Agrario.

Por lo que se refiere a las Leyes Reglamentsa-
riss u Orginicas de la Constitucidn, éstas son emi
tidas por los 6rgenos del gobierno federal y perie
necen & la categoria que tiene la Constitucidn y -
Leyes Constitucionaless: de primer orden y de obsex
vancis genersl en el ambito federal. DIichas leyes
tienen por objeto la aplicacidn de les disposicio-
nes constitucionales en forma més concretas Por en
de, se cresn 1los Srgenos espaciales y se definen
los casos en que tales disposiciones deben obser
varse. Ejemplo de estas leyes lo tenemos en las rg
glamentaciones a los articulos 3, 27 ¥y 123 de 1la

Constitucidn, entre otros.

No obstente la ferarquia que tienen la Cons-—
titueién y les Leyes Constitucionales, ambes pue—
den ser adlicionades o reformedas a través del pro
cedimiento espeéial gue pefiala el srsiculo 135 de
1s misma Constitucidn. Tal articulo dispone que pa

“ra gue la Constitucidn tenga adiciones o reforuss,
.f,.

o

or el voto de las dosg -

adag porx

eben sexr acep
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terceras partes de los individuos presentes en el
Congreso de la Unidn y aprobadas por la mayoria de
las Legislaturas de los Ea%&ﬁosell Congideramos que
esto tiene sw razén de ser en virtud de que la Cong
“titucidn establece, por lo general, mandetos : abs-
tractos que contienen s6lo los principios seﬂ&l&éos
por el legislador constituyente, ElL desarrollo de
dichas disposiciones y su realizacidn concreta co-
rresponden al legislador comun medisyte la expedi-
cidn de leyes reglamenteriass a twles disposicicones
constitucionales, que coﬁplﬁtan a éstas ¥y hacen jole]

8ible su observancia.

Un ejemplo de adicidn a la Constitucidn lo te
nemos en la realiza&a 21 articulo sexto constitu-
cional. Tal adicidn fue el resultado de la inicie-
tive de ley enviada por el Bjecutivo, en uso d¢ -
las facultades que le oborga la Conetitucidn, 8l -
Congreso de la Unidn para reformar diversos articu
los constitucionales (entre los que se encontraba
el citado articule). Tras su discusidn en la comi-
8ién camaral respective, 1s iniciativa fue aprodba-
da. Como resultado de dicha aprobacidn, al articu-
lo sexto se gdiciond el texto correspondiénte a8l «
derecho & la informacidn, por lo que ésie fue ele-

vado a la categoria constitucional. La sdicidn fue

1lcenste Pol. Mex., art. 135,
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®
dada @ conocer mediante su publicacidn en el Dia-

rio Oficial de fecha 6 de diciembre de 1977. Poste
riormente, el Ejecutivo anuncié que enviaria a la
Cémara de Diputados una iniciativa de Ley reglamen

taria a dicha adicidn.

Lo anteriormente escrito ejemplifica la mane-
ra en la cque el Estado crea el Derecho, tanto matg
rial como formal, a través de sus Srganos faculta-
dos para tal fin. De esta manera se confirma 1lo-
que Herman Heller decia al mencionar que el Bstado
viene realmente & ser fuente de validez formal del
Derecho, al establecerse Yy asegurarse el derecho

legal mediante los drgenos estatales. >

Ahora bien, siendo el tema central de esta te
sis la pretendida reglamentacidn a la adicidn del
citado articulo, si ésta se realizara, debera es-
tar contenida en uﬁa ley gque se elebore al respec
fo y en consecuencia tal ley estard considerada -~
dentro de la.categoria de las leyes reglamentarias
w orgdnicas de la Constitueidn. Hasta el momento
de escribir estas lineas se estaban celebrando una
serie de audiencias piblicas, cuyas conclusiones -

serdn consideradas por el gobierno federal para dg

' ¥ 3 .
cidir si Se reglamentara o no la multicitada adi-

12yerman Heller, Teoris del #stado, México, Fondo

de Cultura Econdmica, 1976, p. 203.
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cidn al articulo sexto. Las audiencias se celebra-

ron por 1a poldémica que se vino suscitando desde -

que se hizo pdblica tal pretensidn, ya que unos la

apoyan y otros la rechazan.
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2., Bl papel de 1la prensa en la sociedad

El conocimiento de la historiz de la humenidad nos

hace saber que desde que el hombre aparecid en 1la
faz de la tierra no vive aislado, sino que vive
junto a otros. La existencia de una comunidad exi-
gié 1la necesidad de comunicarse. Necesidad que era
-y sigue siendo- una condicidn fundamental pare

gu exiastencia.

En los albores de la civilizacidn humanm los
integrantes de los primeros grupos sociales no co-
nocian la escriturs. Bn un principio utilizarcun
para comunicarse sefiales vispuales y sonoras., lese-
pués emplearon.el lenguaje y posteriormente la eg-

cridtura.

Hoy en dfm, la comunicacidn escrita a través
de periddicos, revistes, folletos y libros cowple
un papel fundemental en la formacidn de nuestra
gsociedad, Por medio de la prensa se difunden cong

cimientos, informaciones, hechos y acontecimientos

L%

e los miembros de la comunidad que lep permite ¢g

nocer lo que acontece en el mundo.

2.1 La prensa en diversas sociedades antiguas

En esle inciso sefislaremos los antededentes hiphd-
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ricos de la prensa en diferentes sociedades. En
1&s-primeras sociedades, el hombre intercambid in-
formacidn de maners personal, directa e inmediata,
es decir orelmente, Esta comunicacidn directa no
permitid la difusidn de hechos o acontecimientos -

en forme simultdnea & grupos numerosos, debido a2 -

que estaba subordinada al contacto fisico entre los

interlocutores. Con la aparicidn de la  esCri--
tura fue posible transmitir y registrar los sucesos

nés importantes.

En la sociedad romans -una de las més organi-
zedas de la antigiedad- encontramos diferentes -
formas de comunicacidn escrita. La primera de ellas
gon las tablas denominadas Anales de los Pontifi-
ces, en donde los sacerdotes escribian los aconte
cimientos més sobresalientes de cada afio, déndoles

a conocer al pueblo,

A medida gque Roma fue conquistando otros pug
blos, 1la necesidad de mantenerlos informados no =
pudo setisfacerse con simples correspondencias, -
por lo que nacieron bajo el nombre de Acta Piblica
hojas manuscritas que contenisn lo mas relevante
de lo que sucedia en la metrdpoli, cruzando éstas
por todos los lugares que Formaban el Império RO~
mano. Bstas hojas no desplazaron & los Anales de
los Pont{fices, los que siguieron conservando su

cardcter eminentements religiosos
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- Bztos sistemas de informacidn, en el afio 50
a2, de C., fueron modificados por Julio César, quien
ordené que se colocaran en el Foro Romano & la wig
ta de todos las Acta Diurna Populi Romani. En di-
chas hojas se publicaron, aparte de hechos politi-
cos, acontecimientos que despert&ban la curiogidad

piblicea, tales como las ceremonias fénebres, los -

. sucegos militares, los incendios y las listas de -

los magistrados, entre otros. ®stas hojas también
fueron empleadas por el emperador Mgusto, sucesor -
de Julio César. Cabe indicar que en la ciundad de -

Roma habia personas que estaban encargadas de re—

dactar dichas noticias. BEstos redactores podrian

ger considerados como los primeros periodistas de

esta época.

En el siglo VIII d. de C. los visigodos, habi
tantes de Egpafia, fueron despojados de su territo-
rio por los érabes. Ante este hecho, los visigodos
Be reorganizaron para recuperar el pais perdido.
En consecuencis, la mayoris de los jévenes emplea~
ron su energia y su %alento en dominar el arie de
pardiciper en el gjercicio de las armas, se traslsa
daban a los cempos de batalla donde permanecian du
rente large +Fiempo sin que sug familiares tuvie-
ran noticims directas de ellos., Sin embargo, la -
gente de los poblados era informada de los sucesos

de la guerra por los juglares,
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Los juglares eran hombreg del pueblo, por lo

general incultos, que iban de ciudad en ciudad y -
de plazse en plaza versificando los acontecimiéntos
gueryeros acompaﬁados de instrumentos musicales.

Ests situacidn prevalecié hasta el siglo XIV, cuan
do los Reyes Cat8licos arrojaron a los drsbes de -
Granade. Fue a&si como la actividad de los juglares
fue un medic de comunicacidn oral imperante por va

rios siglos.

En Nuremberg, Alemania, Juan Gutenberg, perfec
ciond le imprents a medisdos del siglo XV. Este -
instrumento permitid que el conocimiento réservado:”
tradicionalmente a los culitos, llegara & micleos - .
micho més extensos de la sociedad, al mismo tiempo
que permitid que un mayor nimerc de personas expre

paran y difundieran sus ideas.

"La invencidn de la imprents -menciona Weill-

suministra el instrumento necessrio para lo gque =

N 31'-[" PP N Lon e e AL Al PR - 1 oL -~ 4 e gy A s
LLEZE & SeY mes Tarad® €. Deriotidls, ¢ €8%e no

s

)
o
»®
by
<
§

pe
aparece en seguida®, 3 En consecuencia,
jas impresas se mulitiplicaron durante el siglo XV,
Ejemple claro de este género som las Zeitung, ho=-

jas volantes, no periddicas impresas en Alemsnia.

13Georges Weill, El Periddico, México, Ed. UTEHA,

1979; Po 4o
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Algunas contenian informacién sobre Has guerras =
europeas. Otras se referian a los paises nuevos de

América.

Asimismo, la primera hoja impresa que se ven-
did puiblicemente en Venecis en el afioc 1532 costsba
uﬁa gazzetta, nombre de una monedas con la cual se
denomind a esa pegquefia publicacidn. La Ggzzetta -
contenia material informative sobre inundaciones,
terremotos, aseéin@%as, viajes Qe pérsonas; aconte
cimientos guerreros y politicos. En 1534 aparecid
en Nuremberg, Al@mania, el impreso denominado :Mue

Zeitung Hispsnien und Italien.

Em 1621, en Inglaterrs, aparecieron otros an-
tecesores del periddico &etual & los que se les -
llamé Corantos. Contenian noticisms del extranjero
.y no se publicaben con regularidad, caracteristica
importente que los distingue de nuestros diarios

actuales.

Durente 1a primera mitad del siglo XVII, los
gobiernos absolutistas adviritlieron la utilided e
importsncie de los periddicos. Utilizaron las pu-
blicaciones como drganos de influencia al servicio
de sus prpplos intereses. Fue asi como surgid el -
primer periddico regular europeo llamado Gazzegtte

de Francia. Bsta publicacidn, editada por Théophras
e Rensudot en 1631, estaba & la disposicidn  de
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Dicho periddico aparecid una vez por
senana publicando todos los hechos notables ocurri
dos en el pais o en el extranjero. Su tiraje era -

muy reducido.

En 1632, un decreto de la Cémaers Bstrellada -
(Poder Legislativo en Inglaterrs) 1limitd el nimero
-de imprésos ingleses.k“Sin embéégo, en 1638 se con
cedid de nuevo @ Nathaniel Buiter y a Nicolas Bou-
ne, medisnte diez libras snuales, el privilegio de
publicar noticias del extranjero en los fasciculos

15

de fechas distanciadas®,

Tres afios después fue abolida la Cdmara Estre
1ladé, obteniéndose la eliminacidn de la censure y
el florecimiento de ¥Yhojas volantes, y sobre todo
de 'libros de noticias’ (newsbooks), folletos en =
octavo de cuatro o seis pdginas, a veces més lar-

goa“al6 Algunos Ge estos folletos se llamaron Diur

nall. Samuel Pecke, considersadc padre del periocdis

g

o inglés, fue uno de loeg iniciadores de esios es-
critos. BEn diches publicaciones se daban 2 conocer

los discursos de algunos orzdores de las mesiones

14

15

o1pidem,

Ibidem, po 2le

Ihidem, pe 30.
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fel Parlamento Largo.l7

En 1644, John Milton expuso su Aeropagitica,
primera defensa trascendente sobre la libertad de
impren%a, ante el Parlamento Largo {sustituto de -

la Cémara Bstrellada).

Fn 1650 surgid el Mercurus Publicus en Lon-
dres, redactado por Harchsmont Needham para apoyar
a Cromwell., Needham publicé ademés el Public Adver
tiger (en forms semsnal) dedicado & anuncios comegl
ciales, donde no se pagaba el espacio como en la -
actualidad, sino el precioc del producto. En 1665 -
eperecid el Oxford Gazzetie, primer Srgsno oficial
inglés, en forma de periddico que reiprinias layes,

decretos y proclamas. Después se 1lemé London Ga-

- gzette. Este Srgeno oficisl significd la decaden-

cia de cuadernos, relaciones y libelos, y €s consi
derado una de las publicaciones. més antiguas de -

Europ&.lg

A Tines del siglo XVII, las colonias inglesas
de América comenzaron & publicayr periddicos. Apare

cié en Boston, Estados Unidos, el Publie Occurrenge

l7lbidem.

18y pidem, p. 34

Rl
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Both Foreing and Domestic (1690) que tuvo une exis

tencia pasajera. Se suprinié por haber criticado -

la moral del Rey de Francia. Tsl fue el pretexto,

giendo el verdadero motive la energia com que con-

denaba la cruel participacidén de la A:méda Britani

- r - l
ca en America. 9

En el siglo XVIII hicieron su aparicidn en -
diverses paises varios periddicos. Muchos de ellos
desaparecieron y otros sobrevivieron por mis tiem-
po. El Daily Courant circuldé en Londres de 1702 a
1735, “ElL periddico daba una serie de noticias to-
madas de otros periddicos, sobre todo extranjeros,
ebsteniéndose de todo comenturic, EL director de -
1a hoja, el impresor Buckley, justifica su proce-
der afirmsndo que los lectores son capaces de Te-
flexionar por si mists"ezo

En 1785, Walter de Mayn editd en la capiial -

inglesa The Times, periddico que desde su primer -

némero congquistd el favor del piblico slcanzande -

19

Me. Teresa de Jesis Acosta, El derecho de la -
prensa frente al derecho (tesis profesional), J&
lapa, Ver., Universidsd Veracruzana, 1977, pp.
14""1-5 L3

ZOW@ill, ope Cite, Pe 45
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un prestigio mundial que mantiene hasta hoy en dia.
Cinco afios después (1790) aparecid el primer perid
dico sudamericsno en Lima, Perd, titulado EL Digp-
rio. Ba México, surgid, en octubre de 1805,‘31 Dig
rio de México, periddico cotidiano, fundado por el
periodista e historiador Cgrlos Maria de Bustamen-
te y el Alcalde de la Real Audiencie Jacobo de Vi-

-

llaurrutia,
2.2 Surginmiento de la prensa masiva
Como ya hemos visto, el periddico comenzd simple-

mente como un boletin informativo consecuencia de

uns necesidad socinl que permitid al hoabre ente-

‘rarse de los acontecimientos que se deban fuera ¥y

dentro del medio en qué se desarrollaba. Fue hasts
la Revolucidn Indusirial cusnde adquirid el cardc-~
ter de medio masivo de comunicacidn que tiena ac-

tualmente. Log grandes inventos que surgieron en -
esa época, hicieron que el periddico dejara de ser

arvesanal para converiirse en periddice industrizl.
Algunos inventos impoertentes relacionados con

el desarrollo indusitrial de 1la prensa nmesiva fuce

ron los siguientes:

1814 En Peris, Niepce inventd la
fotografia, origindndose el
fotograbado y el silmigraba

do, lo que facilitd la apari
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1816

1849

1880

1884

1886

1895

cidn de la prensa ilustrada.

En Pittsburgo, Norteamérica,
se instald 1la primera maqui

na de hacer papel prensa.

En Paris, Marinoni cred una
rotativa que tiraba 6 mil
e jemplares, por hora,le cual

llevaba su nombre.
Se utilizé el Fotograbado.

Aparecid el sistena de im-

presién offset.

Aparecid la linotipia (mdqui
ne que sustituyd al cajista,
pues podia pweducir directa-
mente lineas enteras de com-
. . £ o 4
posicidn) que perfecciond la
impresidn permitiendo gran-

des tirajes,

En Praga, Karl Klietsch cred

el hueco grabado rotativo.21

Enrique Alvarez Barajas, et al.,
prensa mundial® en Ciencias de la Comunicacidn,
Hymanidades en el Siglo XX, No. 2, México, UNAM,
1975, p. T4.

“Historis de la

44



4

De ésﬁom inventos los mds importantes para el
progreso de la prensa industrisl fueron la linoti-
pia y la rotativa. En este periode de industriali-
zacidn (1830) la prensa masiva ain presentaba alge
nas dificultades en la obtencidn, impresidn y dis-

tribucidn de noticisas.

Ahora bien, slgunos impresores y editores ads
virtieron la necesidad ds que existiera.un periddi
co barate que pudiera venderse & las maéas por nd-
mero suelto y no Unicamente vor suscripcidn anual.
Como respuesta, Benjamin H. Day imprimid ¢k New -
York Sun el 3 de septiembre de 1833, inangurdndose
asi una nueva era del periodismo. Dicho periddice
contenia material informativo sobre‘crimenea, ase)
tos, catdstrofes o sucesos triviélea; sus editorip
les e informes de politica y economia eran superfi
ciales. Bn la narrscidn de sus noticias el hombre

.. . . 22
comin encontraba entretenimiento v diversidn.

Este periddico popular introdujo una nueva ca
racteristicas la venta csllejera de los periddicos.
EL éxito fue de grandes proporciones que el siszte-
ma se propegd répidamente por tode el mundo. Le de

mande crecid y para satisfacerla se construyeron -

22 . . .
2 Melvin L., de Fleur, Teoris de la comunicacidn ma-

giva, 4a. ed., Buenos Aires, kd. Paidos, 1979 p.
35,

45



prensas rotatives mds grandes y mds rdpidas que =

efectusban la impresidn de cuatro péginas en un ci
clo. No obstante la rapidez de 1la impfesién de los
periddicos, la demanda de los lectores no pudo sa-

tisfacerse plenamente,

Despudés de numerosos intentos pare imprimir -
mayor c&ntida& de periddicos, el norteamericano Hexr
co H¥e produjo en 1855 su prensa rotativa que iu-
primi&'@iez mil ejemplares por hora ya plegados ¥y
listos para su distribucidn. Actualmente la prenss
Hbe permite tirajes de cien mil ejemplares pon mu-

Y PN 2
" chigimas paginag.

En seguida aparecieron otros periddicos popu-
lares. Jemes Gordon Bennett establecid el Herald -
en Nueva York que contenfa informacidén sobre polf-
tica, asuntos financieros, actividades sociales de
la clisse alta, articulos sobre juicios por homici-
di@érvielaciones, fechoriss y actos de depravacidn.
ElL Herald fue un fuerte competidor para el New York
Sun. "Por su variado conisnido, el Herald resulié
atractivo para muchos ¥ obituve un gran éxito finan

ciero“ez4

234111, op. cit., p. 207

24["19'@1‘, 0P, Ci%nﬁ Pe 370

46



En décadas que precedieron & la Guerrsa Givil
Norteamericana se produjeron avences mecanicos y -
cientificos que permitieron a la prensa de masas -

25

adquirir dimensiones colosales.

El telégrafo fue uno de los grandes inventos
que mayor ayudz die a2 este medio de :cvomunicacidn.
A través de €1 se difundisn répidamente las noti-
cias desde el lugar del hecho hasta las oficinas -

de redaccidn.

Por otro lado, la imposibilidad de los dia-
ries da manjener corresponsales fijos, aunada a la
creciente demanda de informacidn en tode el mundo,
provocé_el surgimienio de las agencias de noticias
las cuéles enviabsn informecidn a aquellos periddi
cos con los gue sostenian relaciones contracituales,
Las sgencias que nacieron debido & la demenda infor
mativa fueron las siguientess

f

" PAIS NOMBRE DE LA AGENCIA FUNDACION

Francia Havses (actualmente 1838
France Press)
BeEB.UoU, Amsociated Press 1848
Alemenie Woolf ' 1849
25£pi&QEe
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Inglaterra Reuter's Ltd 1851
Posteriormente surgierons

E.EU.U. United Press 1907

E.E.U.U. International News 1909
Service (ambas for
man la UPI: United
Press Internatio-~
nal.)

Rusia Tass 1918.26

s importante sefialar que las primeras agen-
cias informativas aparecieron en los paises consi

derados como las grandes potencias del siglo XIX,

Estas agencias eran -y siguen siendo- las uni
cas que tuvieron acceso a la informacidn mundial,
controlando 1las fuentes de la misma., Desde 1870,
las cuatro agencias mencicnadas en primer término
firmeron, entre ellas, acuerdos donde delimitaban
territorialmente sus zonas de informacidn, transmi
tiendo noticias con la orientacidn ideoldgica pro-

27

pia de la agencia informativa.

Bn las dltimas décadas del siglo XIX, la expan

26Biblioteca Salvat de Grandes Temas, Las noticias

v la informecidn, Barcelona, Salvat editores, -

1973,

27Alvarez Barajas, op. cit., p. 78.
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gifén de la prensa de masss fue en aumento debido &l
surgimiento de 1la llemads prensa smerilla. Bgte -
prensa tomdé su nombre del personaje principsal de -
une historieta populer norteamericsna de aguel tiem
po llamade "Yellow Kid"., Este tipo de periodiemo,
espectacular y mvedoso, tenia como objetivo atraer
més lectores. Sus principales exponentes fueron Wi
'1liam Rendolph y Joseph Pulitzer, quienes utiliza-
roﬁ toda clase de recurscs con la finalidad de que
sus periddicos resultarsn atractivos para sus lec-

toreseza

Por primera vez un periddico mostrd los titu-
los @ lo ancho de la pégina, con subiitules de
igusl extensidn; se utilizaron recursos tipografi~-
cog, ahora bien cenocidos, para acentuar la impor-
tancia de las noticias y dar relieve é las que ca-
recian de ella. El ejemplo cundid y pronto s ex=
tendid por todo el mundo este tipo ‘de prensa. Ca-

be sefialar que este tratamiento sensacionalista

Py s o & ) o - - - £ P e a =
gigue utilizéndose en algunos peri¢dicos actuales,

La prensa amarillista provecd malestar en al-
gunos miembros de le sociedad. Intelectuales, lite
ratoe, sacerdotes y educadores protestaron por es-

te tipo de periodismo. Consideraban que este medio

28Ibié&m, Pe T6.
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de comunicacidn, poitencialmentie apto para elevar

cultural y moralmente & las masas, habia sido con-
vertido en instrumento de degeneracidén social. Es-
40 origind gque los megnates de la prensa percibie-
ran el peligro de perder la confianza del piblico

¥, ain més, que quedaran sometidos a una reglamen
tacidn legal. En consecuencim, la prensa se volvid

29

menos sensacionalista y més responsable.
2.3 La prensa en sociedades eontemporéneas

Visto el génesis de la prensa a través de lo que =
menciona la historis, exprondremss szhora su fun-

cidén dentro de la sociedad moderna. Sefialaremos -

ademds algunas de las condiciones sociales, econd-
micas y polftices en que ge desarrolla y el conirol
gque se ejerce sobre ella. For principio dirsmecs -

qué'la prensa es el medio mesivo de eomunicscidn -
gque tiene cowmo funcidn recoger, redactar y distri-
bulr las noticias en el seno de la sociedad., Sin =
embargo, no ¢s ess su funcidn primordial, debido a
que desempefia también un papel politico sujeto a -
la clase social que sirve y a las condiciones eco-

némicas y sociales del pais en gque se desenvuelve.

El periddico es el elemento més ususl que em-

zgibidem.
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plea la prensa para la difusidn de la noticia. Acer

ca de esto Lenin menciona ques

®ElL periddico no es sélo un propa
gandista colectivo y un agitador
colective, sino también un organi
zador colectivo®,>0

Concepto que es aceptado en los paises con ca

racteristicas socimalistas.

£l respecto, Camile Taufic sefiala que 1l&a pro-

pagandas

wincluye aspectos politicos, ide
1égicos y econémicos, como  la
exaltacidn de nuevos métodos y ré
cords de produccidn, el examen de
ventajas e inconvenientes de de-
terminados cultives .agricolas, -
téenicas de fundicidn de metales,
etcdterar, 31

€o
e

Sobre el propdsito de la agitacidn colectiva

¢l mismo Taufic dice que consiste ens

winflamer el édnimo de las nasas,
ingtarlas a aumentar la produc-
cidn o a expresar sus decisiones

30Giﬁade por Camilo Taufic en Periodipmo y lucha -
de cluges, Buenos Aires, Ed. La Flor, 1974, pe
88,

BlT@w\lfiCQ .Q'Do giﬁag ppa 87"‘880
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revolucionarias, en apoyo de sus

intereges de clase y conitra los
A i 7o 32

enemigos del pais¥,

Por dltimo, dicho autor indica que la organi-

zacidn colectiva

"sg cumple en el campo de la eco
nomia, donde promueven la emula-
c¢idn entre las distintas seccio-
nes de las fébricas, entre las -
fébricas mismas o entre regiones
geogréficas; facilitan el inter-
cambio de experiencias entre tra
bajadores, fabricas y koljoses;
fomentan el trabajo voluntario;
movilizan a las masas tras obje-
tivos sociales, asi como organi-
zewn y apoyuan todas las activida-
-des premovidas por el Partids,

el Gobierno o lom Sindicatos®.33

B estos paises socialistas las actividades -
de la prensa se encuentran reguladas por el Estado
y el Partido. Los periddicos cumplen las funcion@é
asignedas a este médio de comunicacidn & través de
sus notas, comentarios, informes, editoriales ¢ -

Llustraciones,

La geleccidn de su informacidn se encamina a

Ibiden.

331piden.
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1a bfsqueda de material que sirva a la educacidn po
litica de las masas, & su organizacidn y & su luche

como clase.

No obstante que en estos paises hay ausencia
de libertad de prensa, existen diarios, revistas -
generales y especializadas, publicaciones relacio-
nadas con la polijica, educacidn, salud, industria,
cultura y economia que permiten la participacidn -
de los lectores que sugieren, exponen quejas y pi-
den consejos pér medio de cartas que envian a los
periddicos, lo cuml es Wtil para averiguar la opi-
nidn piblica y preporcionar al gobierno uns "retro

. . . 4
alimentucidn® de lnfarm@se3

En lo que respecte & los paises capitalistas,
este medio de comunicacién cumole diferente finali
dad 2 la descrite anteriormente. En estos paises,
la prensa a través de sug periddicos y revistas in
forma, interpreta, gufa y divierte. Ademds permite
ia civculacidn de anuncios y 1a diseminacidn de un

sinndmercs de informaciones y de comentarios que -

se suponen son de interés general,

El control de la prensa —en los pafises ecapita
listas- estd en manos de la burguesia, quisn dele-

ga a los propietarios de este medio de comunica-

*41viden, pp. 93-94.
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¢ién la responsabilidad politica, moral y cultural
de orientar a los lectores. Ademds subsidia a los

periddicos para que defiendan su ideologia burgue-
sa y distraigan a los lectores de sus propios inte
reses. Esto Yltimo lo logran los dueiios de los pes
riddicos encauzando las inquietudes del piblico ha
cia les actividades deportivas, les especticuleos -
artisticos, la crdnica roja y demés trivislidades,
desviando asi la atencidén del piblico de los he-

chos politicos,SE

Los periddicos varien én la clase de informa-
cidn a 1la que dedican més atencidn y en la manera
en que 1z presentan,'Algunos de estos periddicos -
tienen como proodsito principal informar e interpig

tar y oetros divertir y entretener,

La seleccidn de su informacidn %iene un crite
rio comercial. Variocs periddicos eligen de acuerdo
con el sensacionalismo. Como consecuencia, la mRyo.

rie de¢ los periddicos no son de informacidn sino -
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r recurre al diarios »g
re distraerse y no para enterarse de lo que sucede

en o fuera del pais.

En' los paises capitulistas algunos periddicos

35
Ibidem, pp. 104108,
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‘no alcanzan a cubrir sus gastos de publicacidn con
la venta de sus diasrios y obtienen ganancias anun-
ciando los productos comerciales de las empresas -

gue pagan publicidado36

Por otro lado, en los paises subdesarrollados
la prensa es un medio de difusidén de noticias, in
formes o sucesos mundiales, nacionales o locales,
Es: un medio potente de influencia socilal y cultu-~
rél sobre los integrantes de este fipo de socieda
des, cuyo objetivo es formar actitudes y estable-
cer valores en base a la ideologfa de la clase de-
tentadora de este medio de comunicacidn. Las pdei
nas de los periédioos son un mercado para quienes
desean comprar o vender, Asimismo,ies.un canal pa
ra el flujo de las ideas de los dirigentes del go-

bierno.37

Los propietarios de los periddicos -al igual
que en los paises capitalistas- consideran que las
noticias artisticas, deportivas o policiacas son

més importantes gue otro tipo de acontecimiento.

Por lo que observamos, la prensa de Los pai-

36Ibidem, pe 109

37£§}dem, ppe. 121-134.



B8e8 subﬁesarrolladou se asempga a la de los paises
capitalxstaa. Y deber ser, ya que lou primeros Qe
penden econémica, social, cultural y -en algunos -

casos8~ politicemente de los segundos.,

-Este medio de comunicacién, a pesar de cumplir
con una funcidn socisl encomiable como es la de magn
tener informados a los miembros de la sociedud, se
enfrents -en los paises subdesarrollados— g unalqa
‘rie de obstdculos que repercuten seriamente en su
funcicnamiento. Uno de los inconvenientes e el re
ducide mimero de lectores, lo que se Gebe principal
mente & dos factores: sl alto {ndice de analfabebig

mo ¥y al bajo ingreso que perciben 1as masas.

Otra desventaja es la escasez de papel, Bsio
pone en manos de las autoridades esitatales una ar-
ma gue utiliza con bastante frecuencis, debido & -
que por medic de restriccicnes a la importacidn de

papel,; al ionamiento del mismo y & las tarifa

F'.'J

arancelariss impuestas a esta fundamental materia
prime para imprimir los pe riddicos, el gobierno =
controla a éstos. En mmesire pals, 1la empress deno
minada Preductors e Imporitadora de Papel, S. A =
(PIPSA), es la que Suministr& el papel periddico.
Por lo que resuita obvio el control de la informo-

ciém, y& que dicha empresa pertenece al gobierno.
Al igual que los periddicos de los paimes ca-
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pitalistas, los diarios no obtienen el total del -
costo de su produccidn con su venta, viéndose en -
la necegidad de acudir & la ventw de espacio pars

publipidad o al gubsidio estatel.

Ademds se enfrentsn al problema de la distris
bucidn, pues fuera de las ciudasdes principales exis
te deficiencia en los sistemas de reparticidén de -
diarios. Bl transporte ferroviario y terrestre re-
sulta lento y caro. “uando los periddicos extienden
su distridbucidén a otras ciudades, generslmente 1lle
gsn con varios dims de retraso y duplicado su pre-

cio ordinario.

En resumen, podemos mencionar que en la evo-
lucidn de la prenss mundizl han influido notable-
‘mente los progresos de la ﬁécnica, asi como las -
circunstancias socisles, eccondmicwns, politicas y
culturales del pais en que pe degenvuelve, ses és-

te sociuliste, capitaliste ¢ subdesarrollado.
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El derecho
Mexico

y la prensa en




1 Antecedentes histdéricos de la reglamentacidn de
we————10s articulos sexto y séptimo de la actual Cong
titucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Muchas son las luchas -la mayoria registradas en los
anales de la historia- en las gque el hombre intervig
ne como actor principal en pos de alcanzar la pleni-
tud de su ser. Tales luchas son justificadas ya que
siendo el hombre un ser sociable por excelencia, no
puede aicanzar su completo desarrollo intelectual o
social, si en el medio donde se desarrolla no cuenta

con un minimo de libertad.

+ Entre las libertades que se requieren para al
canzar tal desarrollo estin la de expresar las ideas

y la de difundir dichas ideas.

Ls historia nos revela que estas libertades son
las mls atacadas por los gobiernos, en virtud de que

éstos las consideran una amenaza latente que pueden

3

- A : LA -
causar serios trastornos a la estructura politica de

e

los mismos. En consecuencia, tratan de controlarlas

implantando leyes o disposiciones juridicas que con-
tengan la censura. De ahi las luchas que ha realiza-~
do el hombre por abolir la censura y ejercer las 1i

bertades de expresidén y difusidén de las ideas.
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Los frutos de esas luchss estan reflejados en
el contenido de los contextos Juridicos~politicos de
cualquier sociedad. En el pPresente punto mencionare-
mos las luchas y logros obtenidos en el‘afén de ejer
citar estas libertades propias de la especie humans:

la de expresar y la de difundir las ideas a través -

de un medio escrito.

1.1 La libre expresidén de las ideas: una caracteris-
tica inherente al hombre

Mencionamos en 1ineas anteriores algunas caracteris-
ticas inherentes a la naturaleza hunana. Sin embar
g0, consideramos que el hombre no puede alcanzar un
desarrollo total si en 1la sociedad donde convive ca
rece de un minimo de libertad, traducida ésta, como
un elemento indispensable para lograr el &sarrollo -
de su propia personalidad, Asimismo, creemos que den
Tro de los elementos fundamentales que requiere el
hombre para alcanzar dicho desarrollo, estd el inteqr
cambio de ideas y opiniones con los demis miembros -

de la sociedad.

Por otro lado, al vivir el hombre en sociedad -
estd sujeto a un ordenamiento juridico regulador de
su conducta social. Dicho ordenamiento, como sabemos,

es creado por lo brganos estatales que plasman en é1
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todas las libertades que se necesitan para alcanzar

el désarrollo del hombre.

Asi, observamos que el ordenamienté Jjuridico
superior gue rige en nuestro pals estdn consagradas
las libertades de expresidn de las ideas y la de inm
prenta, mismas que por ninglim motivo y bajo ninguna
circunstancia deben ser suprimidas en su ejercicio
debido a que el hombre 1lags utiliza cotidianamente
para alcanzar sus objetivos. Tales libertades estén
contenidas en los articulos sexto y séptimo respec-
tivamente de nuestro méximo ordenamiento Juridico:

la Constitucidn Politica.
Los articulos indicados a la letra dicen:

Articulo Sexto: "La manifestacidn
de las ideas no seri objeto de --
ninguna inguisicidén Jjudicial o ad
ministrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los dere--
chos de tercero, provoque algin -
delito, o perturbe el orden publi
co; el derecho a la informacion -
serd garantizado por el Bbstado'™ 38
(&)

Articulo ®éptimo: "Es inviolable-
la livertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia.

Const. Pol. Mex., art. 60.
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Ninguna ley ni autoridad puede es

tablecer la previa censura, ni -

exigir fianza a los autores o in

presores, ni coartar la libertad-

de imprenta, que no tiene mis 1li-

mites que el respeto a la vida -

privada, a la moral y a la paz pi

blica. En ningin caso podra se

cuestrarse la imprenta como instru
mento de delito.

Las leyes orginicas dictarén cuan
tas disposiciones sean necesarias
"para evitar que, so pretexto de -
las denuncias por delito de pren-
sa, sean encarcelados los expende
dores "papeleros", operarios y dg
nés empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito -
denunciado, a menos que se demues
tre previamente la responsabili—-
dad de aquéllos".39

Eg tal la importancia que tienen estas liberta
des €n. el Ambito social mundiai$ gque la Organizacién
de las Naciones Unidas en su Asamblea General del ‘10
de diciembre de 1948, celebrada en el Palacio de -
Chaillot, Paris, las asentd en el articulo diecinue-
ve de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

el cual seilala lo siguiente:

Articulo diecinueve: "Todo indivi
duo tiene derecho a la libertad -
de opinidén y expresidn; este derg
cho incluye el no ser molestado a

Const. Pol. Méx. art. 70.



causa de sus ,opiniones, el de in
vestigar y recibir informacidn y
opiniones, el de difundirlas,sin
limitaciones de fronteras? por
cualquier medio de expresion' 40

Sin embargo, debido a las desigualdades de orden
material existentes en nuestro pais afirmamos gque no
es posible ejercer individualmente las libertades --
arriba seilaladas, toda vez que las empresas encarga--
das de difundir informacidn estan concentradas en unas
cuantas manos, contraviniendo a lo dispuesto en el pa
rrafo I del articulo veintiocho de la propia Constitu
cidén el cual, como sabemos, prohibe los monopolios.,
Por tanto, podemos indicar gque la libertad de expre--
sar las ideas y difundirlas por cualquier medio de cg

municacién no es realmente un derecho que se puede

o

jercer individualmente, no obstante estar sefialada -
en la Constitucidn, sino que en realidad sbélo unos po
cos pueden manifestar sus pensamientos a través de un

medio de expresidn.

1.2 Desarrollo histérico del ejercicio de la  liber-
tad de expresién de las ideas y de la libertad de
imprenta

4OCﬂtado por IPndblo Durgoa en Qas garontlas indi-
viduales, 13a. ea., México, Bd. Yorrua, 1980, p.
706,
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1.2.1 Primeras luchas en el &mbito internacional

La expfesién de las ideas siempre ha existido en el
seno de las sociedades contribuyendo alﬂprogreso de
las mismas. Sin embargo, fue reconocida-como una ga
rantia individual inalienable e imprescriptible y -
protegida juridicamente, al quedar plasmada en el do
cumento supremo gque se redactd al terminar la Revolu
cién francesa: la Declaracidén Universal de los Dere-~
chos del Hombre y del Ciudadano. En dicha declaracién
también quedd contenida y protegida la difusibn lie-

pre de las ideas por medio de la imprenta.

La imprenta, enAun principio, contd con la BYU~
da y proteccidn de los gobernantes. Posteriormente,
los impresores fueron objeto de persecuciones, encar
celamientos y torturas; incluso la misma méquina era
confiscada o destruida en virtud de gque a través de

ella se denunciaba el despotismo de los gobernantes.

En consecuencia, los gobernantes impusieron .l1la
censura como medio de control a los impresos, por lo
gque el ejercicio de la 1ibertad de imprenta dependia
de la tolerancia del gobernante en turno; ¥ los g0
bernados lucharon para poder expresar libremente sus

ideas a través de la imprenta. Cabe sefalar que las
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ideas por un medio escrito, tuvieron su origen al im

plantarse la-previa censura a 1los inpresos,.

Los antecedentes internacionales que ée conocen
acerca de la censura a los impresos datan désdé%4637.
En ese afio, en Inglaterra, la Cimara Estrella (poder
legislativo de esa época) emitid un decreto que esta
blecia que las imprentas deberian situarse exclusivag
mente en las ciudades de Oxford, Londres y Cambrid-
gefllgualmente sefialaba tal kcreto, que todos los 1i
bros e impresos de cualquier clase deberian ser revi

sados por la censura real antes de su publicacitn.

Quienes no obedecian tales disposiciones se exponian

a la aplicacidén de severos castigos.

Posteriormente, el Parlamento Largo -sustituto
de la Camara Estrella- concedid una efimera libertad
de expresar en forma escrita los pensamientos; liber
tad que durd hasta 1643. En esa fecha dicho Parlamen
to emitid un decreto donde se sefialaba el restab}ec;
miento de la censura y la destruccion de las impren
tés no autorizadas, asi como la aprehensidén de eseri

tores e impresores que publicasen obras que no hubige

41
Jorge Plnto Mazal, Rp?lmeﬂ legal de los medios de
comunicacidn coleot va, liéxico, UAM, FGPs, 1977

5] P" 05"
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sen sido revisadas y autorizadas por la censura.

Esta situacibn orilléAal poeta John Milton a de
cir ante el Parlamento Largo gu famoso discurso “fe-
ropggitica" (4 Speech for the Liberty of Unlicence
Printing) en defensa del ejercicio de la libertad de
imprenta. Tal acto puede ser considerado, sin duda
alguna, como el primer intento por practicar esta 1i

bertad. Entre las frases mis sobresalientes del . men

cionado discurso estd la siguiente:

"Dame la libertad de saber, de ha
blar, de arguir libremente, segin
mi conciencia, por encima de to--
das las libertades”.4?

Ta reaccidén del Parlamento Largo, ante este he
cho, fue aumentar el rigor de la censura a los impre
sos promulgando una ley que durd 33 afos; dicha ley

se 1lamd "Licensing Act” (Ley de Censura). En 1694

)

»1 jurista John locke analizbd concienzudamente esa
ley e inicid otra lucha por ejercer la libertad de
‘imprentag cuyo resulbtado fue halagador: se abolid pa
ra siempre la previa censura. A pesar de ege Tresulta-

do, los periddicos tuvieren muchas restricciones en

42 , . .
Jonn Milton, heropagitica, Buenos Aires, Fongo
de Cultura Lcondmica, Col. FPop. No. 157, 1976,

Pe 8%
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tre las que resaltaron: la obligacién de vender el
peribddico a determinado precio con el fin de que no
‘llegara a las masas, el pago del impuesto del tin
bre y el dber de otorgar fianza para garantizar los
posibles abusos de esa libertad. Todo eso hizo casi
nulo ei ejercicio de la libertad de imprenta. Pero
la ley expedida en 1792 y conocida como "Libel Act",
eliminé las restricciones a los periddicos ejerci--
tAndose con mayor libertad la impresibén de los mis-

mos.

Es & observarse que en Inglaterra el ejercicio
de la libertad de expresar las ideas a través de la
imprénta, se gand casi de manera individual y paula
tinamente. Contrariamente en Francia, el ejercicio
de esta libertad y otras libertades se lograron vig
lentamente en virtud de que la monarquia francesa -

.

desconodia por completo las libertades del hombre,

La prensa francesa, antes de_estallar la Revo-
lucidn francesa, se encontraba sujeta a la censura
y voluntad de los soberanos. Era, por tanto, de ti
po oficial. La represibén existente en esa época ha
cia que los hombres al externar sus ideas de manera
verbal o impresa, por lo general contrarias al régi

men, fueran perseguidos e incluso asesinados, Esto

{o)}
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fue una de las condiciones que propiciaron la Revolu

cién francesa cuyos logros, como sabemos, quedaron -

contenidos en la Declaracidn Universal de los

chos del Hombre y del Ciudadano.

Dere-~

A raiz de la promulgacién de dicha Declaracidn

(1789), la libertad e expresidén de las ideas por -

cualquier medio impreso quedd considerada dentro de

un marco Jjuridico y con ello se asegurd su ejercicio.

Asimismo, cesaron las persecuciones y represalias --

por parte de los gobernantes cuando los gobernados -

exteriorizaron sus ideas, en virtud de que tal liberx

tad quedd considerada como un derecho inalienable e

imprescriptible propio de la especie humana.

La multicitada declaracidn sefialaba, referente

a la expresidén de las ideas en forma impresa, lo si-

gulentes

Articulo diecisiete: "Ningin hon
bre podrid ser perseguido por T3
zbn de sus escritos que haya he
cho imprimir o publicar sobre -
cualguier materia si no provoca-
la desobediencia de la ley, el
derrumbamiento de los poderes -
constituidos, la resistencia a
sus disposiciones o cualquiera -
de los actos declarados crimenes
o delitos por la ley".43

43,

itado por Pinto Mazal en op. git., p. 69
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Posteriormente, esas libertades quedaron conteni
das en la Constitucidén francesa promulgada en 1791«

Los articulos que las mencionaban eran los siguientes:

Articulo diez: "Nadie debe ser mgQ
lestado por sus opiniones, aun rg
ligiosas, con tal de gue su mani--
festacidn no trastorne el orden -
plblico establecido por la ley". 44

Apticulo once: "La libre comunica
¢cidn de los pensamientos y de las
opiniones es uno de 108 derechos-—
més preciosos del hombre; todo -
ciudadano puede hablar, escribir-
o inquirir libremente pero debe -
responder del euso de esta liber-
tad en 12§ casos determinados por
la ley".

Es importante mencionar que los logros alcanza-
dos en la citada revolucidn, influyeron notoriamente
parg que las colonias inglesas existentes en América
se independizaran. También centribﬁyeron, posterior-

mente, a que léxico se emancipara de Espainia.
1.2.2 Tmchas en México

Actualmente nuestra constitucidn establece la liber-

Ibiden, p. 70.
45

2o T S it
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tad de expresidén de las ideas y la libertzd de publi
car tales ideas a través de cualquier medio de comu—
nicacidn escrita (libros, periddicos, revistas, etcé
tera) en los articulos sexto y séptimo respectivamen
te., Sin embargo, para lograr el ejercicio de estas
libertades nuestra historia registra las luchas e in
fluencias, tanto internas como externas, que han ocu

rrido pars alcanzar el beneficio de 1las mismas.

Durante el periodo colonial, el marco juridico
que imperaba era leo dispueéto en las Leyes de Indias
y Suple%orias de Castilla (sintesis del Derecho Espa
flol y de las costumbres juridicas del pafls wvecién -
conquistade). Tales leyes, siguiendo el modelo esSpa
fiol, impusieron una rigurosa censura al pensamieﬁto

escrito de esa época.

Otra Ley implantada en la Nueva Espafia gue con
tenfia a la censura fue la Ley IV, expedida poxr Carlos

¥V en 1543, Dicha ley sefialaba:

fvgne no se consientan en las In-
dias libros profanos y fabuloses'.
‘Porgue de llevarse a las Indiss
libros de Romance, que tratan de
m teriae profanas,fabulosas e =
historias fingidas, se siguen mu-
cheg inconvenientes: Mandamos a
los Virreyes, Audiencias y Gober-
nadores, que no los cousientan,
imprimir, vender, tener, ni lle--
var o sus distritos, y proveen -

que ningin EBspafiel, ni Indio los

£
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lea®®, 46

Posteriormente, en 1556, se expidid la Ley I que
ordenaba que los libros que trataran sobre la situa
cibn auténtica de la Colonia, no podian imprimirse
o venderse sin antes ser vistos y autorizados por el
Consejo de Indias. Los impresorss que no obedecieran

esa disposicidn serian severamente castigados.47

Cabe mencionar que la institucidn encargada de
sentenciar y aplicar los castigos fue el Tribunal -
del Santo Oficio, cominmente ccnocido como Tribunal
de la Inguisicidén. Debido a la severidad con gue ac-
tuaba este tribunal los impreéores temian ser 'f oo
aprehendidos y juZgados por los miembros del misag,
va que si ello ocurriz los sometian a tor?urasjg PG

"nmasg infamantes.

En 1810, se expididé en Espafia un documento deno
minado Decreto de Libertad de Imprenta el cual abolia
la censura, aungue nc del todo, ya que este decreioc
no inclufa a los escritos religiosos los gue seguian
sujetos a la jurisdiccidn del clera. Este deereto se

el
publicd en la Nueva Espafia hasta el 5 de octubre de

. " Py
46 Iuis Castafio, Régimen legal de Ya prensa en Mexi-
_co, 2a, ed., México, Ed. Porria, 1962, p. 16.
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1812, Entre sus principales disposiciones se encontra-

.ban lasg siguientes:

"Articulo Primero.-'Todos 1os cuerpos
y personas particulares, de cualquie-
ra condicidn, y estado gue sean, tie=
nen la libertad de escyribir, imprimir,
y publicar sus ideas politicas, sin -
necesidad de licencia, revisién o apro
bacibn alguna anteriores a la publica
cidn, bajo las restriceciones y respon
sabilidades que se expresarian en el
presente decreto.

Articulo Segundo.-*Per tanto guedan a
bolidos todos los actuales juzgados -
de imprentas y la censura de 1as Ow=-
bras politicas precedentes z su impre
Siéno '

Articulo Tercero.-'Los autores € imw-
presores seran responsables respecti-
- vamente del abusoc de esta libertad -
gquedando sujetos a la pena de nuesiras
leves y a las que agui se establecen
segin la gravedad del delito gue comg
tan.
Articulo Cuarto.-°*Los libelos infama-
torios, los escritos calumniosos, 10s
subersives de las leyes fundamentales
de la monarquia, los licenciosos y -
contrarios a la decencia pGblica y -
buenas costumbres, serdn castigados
con la pena de lg ley, ¥ las gue aqui
se seflalardn®®,”

Cabe destscar que las disposiciones sefinladas en

¢l citado Decreto de Libertad de Imprenta, no fueron

481pidem. p. 21,
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respetadas por las autoridades virreinales no obs-—
tante que en é1 se. consideraba a la imprenta un me
dio para elevar culturalmente al pais, 8ino que «=-
fueron suprimidas a través de otro decreto expedi-
do por el virrey Francisco de Xavier Venegas en di
ciembre de ese mismo afio, debido a que los periédi
cos abusaban escandalosamente de la libertad conce
dida. '

Por otro lado, debemos mencionar que la Cons-
titucidn de Cddiz, expedida en marzo de 1812 y ju-
rada solemnemente en la Nueva Espafia el 30 de sep-
tiembre del mismo afio bajo el mandato virreinal de
Venegas, contenia la libertad de imprenta y de ex-
presidn de las ideas en el articulo 369 el cual eg

taba redactado en estos términoss

"Todos los espaifloles tienen la
libertad de escribir, imprimir
y publicar sus ideas voliticas,
sin necesidad de licencia y re
visidn o aprobacidn alguna an-
terior a la publicacidn bajo -
las restricciones y responsabi
lidades que establezcan las -
leyes",49

49;pideg, Pe 22,
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T,08 sefialamientos de la Constitucidn de Cadisz,
promulgada en la Nueva Espafia en septiembre de 1813,
estuvieron vigentes en la misma cerca de un afio, ya
gue el virrey Félix Maria Calleja =sucesor de. Vene
gas- los dejé sin efecto en agosto de 1814. Cabe se
fislar que esta constitucidén consté de 384 articulos
divididos en titulos y capitulos, y en el titulo no

. 0
veno estaba el articulo men01onado.5

En octubre de 1814 el Congreso convocado por
José Maria Morelos y Pavén expidié en la ciudad de
Apatzingén, Mich., el primer decreto constitucional
de la Nacién mexicana conocido como: la Constitucidn

de Apatzingdn o la Comstitucidén de 1814.

fundamentales en las constitucicones francesas de o
1793 y 1795 y en la de Cadiz de 1812, nunca entrd en

vigor debido a que cuando se promulgd los insurgen--—

50

““Rafael Pérez Pslma, Pundamentos constitucions--
les del procedimiento penal, México, Cérdenas e
ditor y distribuidos, 1974, p. 39.

\
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tes habian sido dispersados por el ejército virreinal
hacia diferentes lugares de la Nueva Espaﬁa. Asimismo,
es de mencionarse que fue redactada por Andrés Quinta
na Roo, el doctor José Maria Cos y Carlos Maria Busta

mante.5l

No obstante que la Constitueidn de-1814 careciod
de vigencia en Ja Nueva Espafia, & partir de ella to
‘das las constituciones gque se expediran en lo futuro
en el pais, contendrin como gavauntia de los goberng—-—
dos el maﬁifestar libremente sus ideas a través de la
imprenta, La Constitucidn de Apatzingin la sefialaba -
en el articulo 40 del Copitulo V (De la igusldad, se
guridad, propiedad y libertad de los ciudadanos) de -

la siguiente manera:

"La libertad de hablar, de discu
rrir y de manifestar las opinio-
nes por medio de la imprenta, no
debe prohibirse a ningun ciudada
no a menos que en sus produccig-
nes ataque al dogma, turbe la -
tranquilidad piblica u ofenda el

1 P
2 Vicente lefiero, Hartirio de Morelcs, México, Ed.
Ariel y Seix-Barral, S. A, 1981, p. 108.
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Tgualmente, en el mismo Decreto Constitucional
para la iibertéd de la América Mexicana -—como tam
bién se le conoce a la constitucién expedida en Apat
zingdn- el articulo 119 del Capitulo VIII mencionaba

que dentro de las atribuciones del Congreso Supremo -

estaba:

“Proteger la libertad politica de
impren%a",53

rAhora bien,‘debido a que la Nueva Espafiz conti~=
nuabe ligeda a Espafia de una u otra forma, todo 10 —-
que sucedia alld repercutia en ella, Asi, los sucesos
de enero de 1820 ocurrido en Espafia obligaron al . rey
Fernando VII a restablecer en ese pais, ¥y por consi--—
guliente en sus colonias, la Constitucidn de 1812, Sin
embargo, en la Nueva BEspafla el virrey Juaﬁ Ruiz de A

podaca se negd a poner en vigor diecha constitucidn.

§2@itaéo por Pinto Mazazl en op. cit., p. 104.

*3biden.



Esto origind que el pais se viese envuelto en luchas
armadas, que obligaron al virrey a restablecer la -

Constitucidn de Cadiz en todo el virreinato.

Al termirarse la lucha de independencia gober
ndé en el pais el emperador Agustin de Iturbide, - -
quien al frente de la Junta Provisional Gubernativs
reprobd la proposicién de restablecer la previa cen
sura a la prensa. Sin embargo, en un decreto publica
do en diciembre de 1821 se sefialaba el restableciw—-
miento de dicha censura, debido a los abusos que ge
cometian a través de los medios impresog al hacer -

uso de la libertad de imprenta.

Tembién durante el gobierno de Iturbide, se con
vocé a la realizacidn de un Congreso Constituyente -
para elaborar la constitucidn que regiria en el pais.
" Dicho congreso expidid en octubre de 1824 la consti-
tucibdn que es conocida cominmente como la Constitu~—
cidn de 1824, la cual estuvo vigente hasta 1835, Ca
be destacar que esa constitucidn contenia los princi
pios fundsmentales de todo régimen federal de natura

leza democrdtica, y que la Constitucién de los Esia
177



dos Unidos de Norteamérica fue la principal fuente de

inspiracidén de los congresistas en 1824,

La libertad de imprenta quedd contenida en 1la
Constitucidén de 1824 en el articulo quinto fraccidn -

tercera, el cual imponia al Congreso la facultad de:

"proteger y arreglar la libertad
politica de imprenta de modo que
jamés se pueda suspender su ejer
cicio y mucho menos en ninguno -
de los Estados y Terrluorlos de
la Federacién",”4

Igualmente, el articulo 161 obligaba al Estado

“proteger a sus habitantes en el
uso de la libexrtad que tienen de
egcribir, imprimir, y publicar -
sus ideas politicas, sin necesi-
dad de licencia, revisidén o apro

bacidén anterior a su publicacidn,
cuidando siempre ¢eque s8¢ phser-
ven las leyes generales de la ma

teria® oo

o4
Ibidem, p. 112,

55
fdidem,

78



Es de hacer notar que las disposiciones de eg

ta constitucidn en relacidén a la libertad de impren
ta, no abarcaban los comentarios sobre el ambito re
ligioso ya gue se cansiaeraba a la religidn catéli-
ca como la religidn del Estado mexiéano ¥s por tan
to, no deberia publicarse comentario alguno acerca

de ella.

Durante la vigencia.de la Constitucidn de ==
1824, México vivid una trigica etapa de pronuncige-
mientos wmilitares internos debido a gue se tratd de
imponer ua gobierno de tipo centralista. Las luchas
por 1aimplantacién.de esta forma de gobierno se yig
ron reflejadas también en 1o£ periddicos, lo que =~
o1rilld al presidente Vicente Guerrero a decretar el
4 de sepitiembre de 1829 el resiringimiento del uso

8
v

de la prensa y “declarar responsables a los autores
editores e impresores de papeles que protegieran di
recta o indirectamente cualguier intento de inva~—w

sidn a la repiblica, apoyasen algin cambio del "sig

tema federal © atacasen calumniosamente a 1los supre

19



mos poderes de la Federacién o los Estados",26

En octubre de 1835, durante el mandato presi-
dencial del general Miguel Barragdn -interino de 4An
tonio Lépez de Santa Anna- se dio el cambio del go
bierno federal al central. Por tanto, en 1836 el
Congreso Legislativo esteblecid disposiciones juri
dicas de ese cardcter que fueron conocidas como Las
Siete Leyes Constitucionales, las cuales estuvieron

vigentes hasta 1843.

Referente a las libertades que nos ocupan se
encontraban dentro de la Primera Ley. Dicha Tey es-
tablecfa en el articulo segundo fraccidn séptima,-

aque ge podias

"imprimir y circular, sin necesi
dad de previa censura, las ideas
politicas. Por los abusos de eg
te derecho, se castigard cual-
guiera gue sea culpable de ellos,
y asi en esto como en todo lo de
mds, quedan estos abusos en la
clase de delitos comunes, pero -
con respecto a las penas, log —-
jueces no podrdn excederse de —=
las gue imponen las leyes de im
prenta mientras tanto no se dic
ten otras en esta materia% .57

56Ma. del Carmen Ruiz Castafieda, et @l., El perio-

dismo en México, 450 afios de historia, 2a. ed.,
México, UNAM, BENEP-Acatlén, 1980, p.1l43.

b7Citado por Casgtafio en op. ¢it., p. 27,
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En 1843 el Congreso -hajo €l gobierno del gene
ral Lépez de Santa Anna- promulgd también uns consti
tucién conocida bajo el nombre de Las Bases Orgini--
cas cuya vigencia en el pais fue corta. Esta Consti-
tucién consignaba en los articulos nueve fraccidn se
gunda, diez, once y doce las libertades que estamos

tratando y en ellos se mencionaba lo siguiente:

Articulo nueve: "Ninguno puede ser
molestade por sus opiniones, y +to
dos tienen derecho para imprimire-
lag y circularlas sin necesidad de
previa calificacidn o ceansura®.

Artlculo diez: "Xos eserztos que =
versan sobre el dogma religioso o
sagradas escrituras, se sujetarin-
& las disposiciones de las leyes -
vigentes y en ninglin caso seri per
mitido %scribir sobre la vida pri
vada®,

Articulo once: "Una ley calificard
los abusos de liberiad de imprenta,
designard sus penas y arreglard el
Juicio; mno pad;enﬁgqe fijaxr ra
faltas que las siguientes: tr
la religidn, contra la moral y bue
nas costumbres, bienes, provocaw—-
cibén a la sedicidn y desobediencia
& las autoridades y calumniando a

i’Q

ot
con

*vigen, p. 28

Sggbidege

<
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los funcionarios publicos en su

conducta oficial®, 00

" Articulo doce: "No serin respon
sables los impresores sino en =
el caso de que no se aseguren —
de la responsabilidad del edi——
tor o del escritor en la forma-
legal; una ley secundaria sefia-
lard el tiempo que dure esta —

~Tesponsabilidad®,

Ias Bases Organicas estuvieron vigentes hasts -
1847, En esa fecha se expidid una Acta de Reformas -
que reimplantaba en el pais la Constitucidn de 1824,
8010 que reformada de acuerdo a las condiciones poli

ticas y sociales de esa época.

Cabe precisar que en 1846 se publicd un regla—-—
mento sobre la libertad de imprenta suscrito por el

ministro de gobernacidn José Maria Lafragua. Dicho

reglamento estuvo vigente durante el gobierno del ge .

neral Mertin Cerrera (1855) y contenia entre otros -

sefielamiontos los siguientes:

Articulo primero: “"Ninguno pue-
de ser wolestado en sus opinio-
nes; todos tienen derecho para

tpigen.

61
Ibhidem.
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imprimirlas y circularlas, sin ne
cesidad de previa calificacidn o
censura. No se exigird fianza a

los autores, editores o impreso
res", 62

Articulo tercero: "En los delitos
de imprenta no hay complicidad en
impresores; pero serén responsa-
bles, si no se aseguran en la for
-ma legal de la responsabilidad
del editor o escritor%,63

Asimismo, el reglamento sefialaba en el T{tu-
lo VI la creacién de dos jurados. Uno para califi
car los delitos de imprenta (jurado de acusacidn)

y otro para sentenciar a los acusedos (jurado de -
sentencia)e. Cabe destacar que este insirumento ju-
ridico que consideraba a la facultad de expresar -
el pensamiento por medio de la imprenta como uno de
los primeros del hombre, y la libertad de ejercerlo,
uné de las mas preciosas prerrogativas»que tiene -
el hombre mismo, bteniz como objeto controlar "los
ébusos tanto de la prensa, que pueden provocar la
anarquia, como del poder que puede, sin una prensa

64

libre, deslizarse hacia la tirania®,

626itado por Gerald IL,. McGowan en Prensa y voder,

México, %l Colegio de liéxico, 1978, p. 307.

63

“Ibidem,

64Gera1d L, McGowan, op. cit., p. TO,
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Abora bien, en cuanto al Acta de Reformas promul

gada en 1847, se indicaba en el articulo veintiseis -

lo siguiente:

"Ningune ley podrd exigir a los
impresores fianza previa para -
el libre ejercicio de su arte -
ni hacerlos responsables de los
impresos gque publiguen, siempre
que aseguren en la forma legal-
la responsabilidad del editor.-
En todo caso, excepio el de difs
macién, los delitos de imprenta
serian juzgados por jueces de he
cho y castigados sb6lo con penas
pecuniarizs o de reclusidén®,65

Esfas.ﬁispcsiciones estuvieron reforzadas por el
contenido de la Ley Otero publicada en 1848 y vigen-
telﬁuran%e el gobierno del general Juan Alvarez,Entre
las disposiciones contenidas en dicha ley destacaban

las que a continuacidn se mencionan:

Articulo primero: “En ningin ca
80 es licito escribir contra la
vida privada, ni atacar la moral
publica®, 66

Avticulo segundo: “Rg difamato-
rio todo escrito en el cuzl se

fSC‘i"‘cado por Burgoa en op. cit., p. 397

6 .
Citado por HcGowan en on. cit,, p. 315



ataque al honor o a la reputacidn
de cualquier particular, corpora-—
cidn o funcionario publico, se le
ultraje con sdtiras, invectivas o
apodos",67

Artfculo quintos "Todo escrito di
famatorio o gue atague 1la moral
piblica, debe ser perseguido ¥y
castigado de oficio. Los fiscales
"de imprenta y los sindicos del
ayuntamiento estdn obligados a de
nunciarlo, y los jueces pueden
proceder de oficio o excitados
por la autoridad politica®.68

Como se observa del contenido de esta ley, el
prOpésito era pbner fin a los atagues gue se hacian
al orden social por medio de escritos difamatorios,
los cuales salian a la luz piblica en los periddi-

COSe

Por otro lado, destaca el hecho de gque en los
treinta afios que llevaba de vida independiente, Méxi
co no gozd de vaz, ni obtuvo desarrollo econémico,ni
concordia social y mucho menos estabilidad politica.
Entre 1821 y 1850 se vivid en el pals una crisis en
todos los drdenes. Por ello, a partir de 1850 la clg
se intelectual del pafs, no obstante estar dividida,
decidid tomar el poder politico para restablecer el

orden. De dicha divisidn surgieron dos partidos poli

67Ibideme
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ticos que harian gozobrar nuevamente a la Nacién me
xicana. Tales partidos fueron el liberal y el conser

vador.

Los primeros en tener el poder fueron los con
servadores quienes encabezaba en la presidencia el
general Antonio Léﬁez de Santa Anna. Entre las dig
vosiciones juridices emitidas en el gobierno de es
te presidente, figursba la ley expedida el 25 de =
abril de 1853 por el ministro de justicia Teodosio
Lares. Por tal razdén, esa ley es conocida comtnmen-

te como Ley Lares.

Dicha ley —=que arreglaba el uso de la libertad
de imprenta— imponia ls censure mis rigurosa y arbi
traria de que se tenga conocimiento en msteria pe—-—

riodistica. Algunes sefialamientos de esa ley fueron:

Articulo segundo: "Todos los impre
sores establecidos o que en adelan
te se establezcan, tendrin obliga-
cién de presentarse en el Distrito
ante el gobernador, vy en los demis
ugares ante la primera auvtoridad-
politica, para que en un registro-
que se llevard al efécto, se anote
Su nombre, el pueblo de su residen
cie, la calle y mimexrc de habitae—-—
cidén. Los impresores establecidos—
que pasados tres diasm después de
su publicacidn de este decreto, ¥
los que antes de abrir no cumplie—
ren con esta disposicidén, pagarin-—
una multa de doscientos a quinien—
tos pesgoes, sin perjuicio de hacer-

86



. ] 69
efectiva la matricula”.

Articulo cuarto: "Los impresores
pondran en sus impresos sus vere
daderos nombre y apellidos, el =
lugar y afio de la impresidn. E1
que no lo hiciere, sufririd por la
primera vez la multa de veinti—-
¢inco a cincuenta pesos, doble -
por la segunda y a la tercera se
le considerari como impresor -
clandestino y la multa serd de -
doscientos a guinientos pesos.lLa
omigidn o falsedad de alguno de
los requisitos expresados, se =
castigara con la multa de diez a
veinticinco pesos®, (0

Los inpresores gue no acatarocn esas disposicic-
nes se expusieron a multas y a arrestos carcelarios,
confiscacidn de la imprenta e incluso suspensidén de
-finitiva de las publicaciones, En consecuencia, esta
ley es considerada, por si nisma, como restrictiva -
de la libexrtad de imprenta al establecer un estricto
~econtrol a la preansa. Lsta ley estuvo vigente hasta -

el 12 de occtubre de 1855, y volvid a proclamarse del
16 de julio de 1858 gl 25 de diciembre de 1860 (fe--

cha en que se derogd).

Durante el gobierno del presidente Ignacio Comon

fort se expidid la Constitucidn de 1857, lo que signi

69
Ibidem, p. 294

70
Ibidem, p. 295
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ficé un triunfo para el partido liberal y sus segui
dores, Dicha counstitucidn, cuyoes principios fueron-
bisicamente los de la Constitucidén de 1824, amplia-

ba los capitulos de las libertades individuales. La

‘vigencia de esta coanstitucidén causbd honda crisis en

el dmbito politico del pais que provecsd su descono-
cimiento. Este hecho inicid, prdcticamente, la Gue-
rra de Reforme cuyo principal logro fue la promulga
cidn de las ILeyes de Reforma gue originaron el rom-
pimiento de las relaciones entre la Iglesia y el Eg

tado.

Debemos destacar que en esa época surgleron in
telectuales en todos los caumpos qﬁe con sus ideas -
liberales y acciones politicas lucharon por un Méxi
co mejor. Entre ellos podemos mencionar a Miguel =
Lerdo de Tejada, en el campo de la economia, Helchor
Ocampo, en filosofia, Benito Judresz, Valentin Gémez
Parias y José Maria Iglesias, en politica; Ignacio
Ramirez, Manuel Payno y, sobre todo, Francisce Zax

¢o Mateos, en pericdismo.

En lo que respecta a las libertades de expre—-—

gibén y de imprenta ambas quedaron plasmadas, tras -

acalorados debates en el seno del Congreso Constitu

yvente, en los articulos sexto y séptime de la cong-
titucidn expedida. Tales articulos sefialaban 10 Si-

guiente:
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Articulo sexto: "La manifestacidn

de las ideas no puede ser objeto-
de ninguna inquisicidn judicial o
gdministrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, los dere
chos de tercero, provogue  algin
crimen o delito o perturbe el or
den pdblico", T*

Articulo séptimo: "Es inviolable-
la libertad de escribir y publi
car escritos sobre cualquier mate
riay ningune ley ni autoridad pue
de establecer 1la previa censura -
ni exigir fiaunza a los autores o
impresores; ni coartar la libertad
. de imprenta que no tiene maés limi
tes que el respeto a la vida pri
vada, a la moral y a la paz plbli
ca, Los delitos de imprenta serin
Juzgados por un jurado que califi
que el hecho y por otro gue apli
que la ley y designe la pena".72

De gran relevancia resultdé para el futuro del
pais el que Zarco haya luchado en las memorables se
siones del Congreso Constituyente de 1856 por el e
jercicio de una libertad de expresidn de las ideas
por medio de la imprenta que abarcara todas las ma
Yerias, aun las religiosas, lo gque anteriormente no

sucedin ya que como recordamos, desde el régimen co

Citado por Castafiio en op. cit., p. 31
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lonial, pasando por la ruptura de éste para cons-
truir uno republicano, en el pais no podian exter-
narse las ideas acerca de la religién catdlica de-
bido a que la iglesia era una de las instituciones
que mayor influencia tenia en la vida social, poli

tica y cultural de la Nacidn mexicana.

Por ello, a través de los editoriales de los
periddicos donde colabord (EL Demdcrate, La Ilustra
cidn Mexicana y el Siglo XIX) Francisco Zarco siem
pre pugnd por el ejercicio de la libertad de las -

jdeas en medios impresos.

Asimismo, fue tal la importancia e influencia
de este periodista en la vida piblica de ese tiem—
po que el presidente Benito Juérez lo integrd como

parte de su gabinete. Ya en funciones gubernamenta

les, bajo su influencia se expidid en 1861 la Ley

de Imprentas; misma que declaraba la libertad de eg
cribir y publicar impresos sobré cualqguier materia
sin previa censura ni depdsito de fianza. Igualmen
te, dicha ley sefizlaba que los delitos de prensa -
deberfan ser calificados por un jurado de imprenta.
Fete ley se derogd poco tiempo después, y en 1867

.

se 1mplant6 como Ley Orgénica de Prensa.
Durante la etapa porfirista estuvo vigente la

Constitucidn de 1857. Sin embargo, el contenido de

la misma resultd ser letra muerta en la practica.
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Sus disposiciones no se aplicaron en favor del pue

blo, sino que éste sufrid las injusticias de la clag

se en el poder,

En este periodo, a través del periddico gobier

nista La Libertad se publicaron escritos que propo-

nien la modificacidn al artfculo séptimo de la cong

titucidn. Dicha modificacidn consistia en suprimir

el jurado de imprenta proponiéndose que los delitos
cometidos por la prensa fueran juzgados por tribung
les ordinarios. En virtud de la oposicidn que algu-
nos periodistas hicieron a tal proposicidn no se im
plantd, Sin embargo, en 1883 durante el gobierno
del general Manuel Gonzdlez se establecid la modifi
cacidn al articulo citado la cual expresaba lo si-

guientes

"Tos delitos gue se cometan por
medio de la imprenta, serdn jugz
gados por los tribunales compe-
tentes de la Federacidn o por -
los de los Estados; los del Dig
trito .federal y Territorios de
la Baja California conforme a
la legislacidn penal®,73

In consecuancia, los periodistas sufrieron innu
9 P 1 =

merables atropellos ya que se }es considersaba posi-

bles autores de delitos de vprensa. A fines 4el por—

7301%&&0 por Pinto Mazal en op. cit., ». 125,



firiato las persecuciones a los periodistas fueron
més frecuentes. Entre los que sufrieron encarcela-
mientos y torituras estaban los hermanos Jests, En
rique y Ricardo Flores liagdén, Filomeno Mate y Da

niel Cabrera.

Bajo la aparente tranguilidad en que se desen
volvia el pais, el pﬁeblo estaba sujeto a las érde
nes del general Diaz. Las arbitrariedades de 81 v
de sus colaborsdores originaron en el pueblo un to
tal descontento, origindndose asi las condiciones

‘propicias para el movimiento armado de 1910,

Al terminar la Revolucidn mexicana se expidid
en la ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917,
la constitucién que actualmente nos rige. En tal -
ordenamiento juridico observamos la visidén social
y poliiica de los constituyentes al plasmar tal y
como estaban redactados en la Constitucidn de 1857
loe artfculos sexto y séptimo. Incluso a este ulti
a:

=

mo se le

i

i

o)

¥
{

<

né lo relativo a que la imprenta no
deberia ser considerada como instrumento de delito,
¥ a que los empleados o vendedores de periddicos -

no ge leg imputara delito algunc de prenssa.

Por otro lado, debemos sefialar que el 15 de
abril de 1917 entrd en vigor la Ley de Imprenta -
que rige actualmente en el paisg. Dicha ley, expedi
da por Venustiano Carianza, es reglamentaris de -
los articulos sexto y sépitimo constitucionales., Al
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respecto, el jurista Ignacio Burgoa menciona que eg
ta ley (que enmmarca los criterios falta de respeto
a la vida privada, ataques a la moral y alteracidn
a la paz publica) no deberia tener vigencis juridi-
camente hablando, en virtud de que fue promulgada -
antes de que entrara en vigor %ﬁlactual constitus—-—

cién (primero de mayo de 1917).

En cuanto al periodo contempoxraneo, debemos des
tacar gue no se han suspendido expresamente ni 1ls
libertad de prensa ni la @e imprenta. Asimismo, 1la
censura a lag ideas no se lleva a cabo como en épo~
cas pasadas cuvando se exigia a todo texto la revie-
sién gubernamental antes de su publicacibn. 56lo du
rante el gobierno del gemeral Plutarco Elias Calles,
éste decidid suspender la libertad de prensa AeS——-—
pués del intento de rebelidm que originé la reforma
e la constitucidén en 1927, Diche libertad se reanu-

dé al sofocarse la citada revuelta.

Sin embargo, a pesar de no haberse decretado -
suspensiones al ejercicio %anto de la libertad de
expresibén de las ideas como de la libertad de il
prenta, ni de expedirse leyes de censura se han —e-
ereado mecanismos mas sutiles que operam similarmen
te a las leyés de censura permitiendo al Estado con

trolar el ejercicio de las liberiades mencionadas.

?4‘Igmacio Burgoa, 0Op. Cilte, D. 387.
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Entre los mecanismos creados en la actualidad para
controlar 1s informacidn estd la dotacidn de papel
periddico a través del organismo estatal denominado
Productora e Importadora, S. A. (PIPSA), asi como el
otorgamiento de franquicias postales para la digbri-
bucidn de diarios y revistas, Por tanto, este tipo -
de mecanismos impiden el libre ejercicio de las 1i
vertades consignadas en los articulos sexto y sépti-

mo de nuestra Carta Magné,.

¥n 1977, a congecuencia de la Reforma Politicsa
jmplantada por el Ejecutivo, el articulo sexto cons-
gitucional se reformd. Tal reforma consistid en adi-
cioner al tembo de ese articulo la siguiente inscrip

« £
cLOon:

wgl derecho a la informacidn sers
gapantizado por el Estado..T5

12 trascendencia politica y social de esta re-
forma estd por inscribirse en la historia nacional,
ya que no sabemos realmente si operard como garantia
gocial que permitird que al pueblo se ie informe Ve
pazaente de los actos del gobierno, o ©i servird pa-
ra contyrolar con nés sutileza el ejercicio. de esta -
noble profegidn que ez el periodismo. Wientras tanto

congideramos que no habré cambios concretos en 1a

75001’15159 1?010 NI@XQ, &1"“3' 60
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vida social y politica del pais ahora que estd garan
tiyado constitucionalmente el derecho a la informa-
¢ibn, ya que mientras la informacidn siga suminis—-—-—
trindose de las mismas fuentes actuales y siga pade-
ciendo los mismos mecanismos de control, no se podrad
ejercer el nuevo derecho consagrado en nuestra cons-

$itucidn.
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2. Surgimiento de la prensa en México

A través del periodismo se reflejan las caracteristi
cas propias de cada pais. Por ello, en este punto ex
pondremos la influencia y efectos de la preunsa en
las divqxsas7etapas histéricas en México, asi  como
los periddicos de mayor relevancia en cada una de

esas épocas.

La prensa de cualguier pais no hubiera tenido-
el desarrollo gque hoy en dim le conocemos sin el in
vento perfeccionado por Gulenberg: la imprenta. Ape-
nas establecida la primera imprenta en América en
1539, honor que correspondid a México, se imprimie--
ron ias primeras publicaciones. Esto trajo como con
secuencia un rompimiento en "el equilibrioc de la c¢Q
municacidn oral v directa que durante varios siglos
habia sido la Gnica, para pasar a una época de comu-

nicacidén visual y directa". 70

En el mismo afie, se publicé el primer libro inm
presos La Breve ¥y mas Compendiosa Doctring en Lenguas
Mexicana y Castellana. BEs importante sefialar que el

material impreso en esas fechas -—cartillas para ense

Citado por Julio del Rio Reynaga en Anotaciones
sobre los medios de informacidn en México (apun
tes), México, UNAM, FCES, 1977, p. l4.




flar a leer, catecismos, confesionarios?“ggggét;cas,
vocabularios y sermonarios en lengua indigena- esta
ba destinado a la evangelizacidén y ensefian,a de los
indios,

El primer impreso informativo que se conoce:
La Relacion del Espantable Terremoto de Guatenmalsn,
fue editado en México por Juan Pablos en 1541, A
partir de entonces comengaron a publicarse informa-
ciones esporddicas con el nombre de "hojas volantes",
de cardcter noticioso pero no de aparicidn regular,
También aparecieron "los primeros corresponsales =
gratuitos: viajeros que llegaban de BEspafia y conta-~

ban los acontecimientos de ese pafg", (7

Bn 1722, el padre Juan Ignacio de Castorena y
Ursta Goyeneche publicd el primer periddico regulsr
en la Nueva Espafia: Gaceta de HMéxico y Noticias de
la Nueva Espafia. Dicha publicacidn era mensual y SO

lamente aparecid en seis ocasiones,

Juan Francisco Sahagin de Arévalo y Ladrén de
Guevara, en 1728, publicd la Gaceta de México, Esta
publicacibn dejé de cirecular por Talta de papel,vol
viendo a publicarse con posterioridad bajo el nome-

bre de iercurioc de México.

T7
Ibiden.

-y
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Cabe -sefialar que en esta época el periodismo

era artesanal, la impresidén casi manual y el tira-

Je y la circulacidn escasos. Los lectores eran hom
bres de la aristocracia peninsular ¥y criolla, TLos

demds grupos sociales no tenian acceso a las publi

caciones debido al alto precio de las mismas y al

analfabetismo,
2.1 El periodismo en la época independiente

En el pais comenzé a manifeétarse un profundo males
tar ocasionado por causas de cardcter social, poli
tico, econdmico y cultural,»qﬁe poco a poco fueron
acabando con la estabilidad de la Colonia para dar
paso a una nueva época. Ante tales motivos y dado-
el descontento existente entre los habitantes de
la Colonia surgié el deseo de independizarse de Es
pafia. Se manifestd en la gente la necesidad de ex
presarse ¢ informarse con libertad, debido a que
las publicaciones de ese entonces pasabsn por pre

via censura,

En esas circunstancias aparecid, en 1805, el
primer periddico cotidiano que hubo en México con-
el nombre de El Diario de México fundado por  Car

los Maria Bustamante y Jacobo de Villaurrutia.

En sus pdginas escribieron ademds de sus fun
dadores, Juan Wenceslao Barquera, Juan Maria Lacun
e, Mariaano Barazébal, Andrés Quintana #oo, entre
0tros. Bn un principio, el periddico tenia tenden.
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cia gobiernista, pero posteriormente los articulos
de Bustamante y Villaurrutia lo orientaron hacia -
la oposicidn. En consecuencia, 1os dos periodistas

fueron perseguidos por las autoridades virreinales.

Con motivo de la Guerra de Independencia,en
‘1810, aparecieron en el pais periddicos que defen
dieron o stacaron el movimiento insurgente. Asi,en
Guadalajara, Miguel Hidalgo y Costilla fundd el pe
riddico que fue el vocero de la lucha independien-
tes EL Despertador Americano, En dicho periédicb -
se comentaron los triunfos del ejército insurgente,
" 8e delataron las arbitrariedades de los espafioles—
¥y se hicieron llamados a la poblacién para que in
terviniera en la lucha. También se publicaron el
TPelégrafo de Guadalejara (oposicionista a la insur
gencia), el Centinela contra los Seductores, el -~

Mentor Mexicano y el Semanario Politico.

El 5 de octubre de 1812 se promulgd en 1la
Nueva Espafia el Decreto de Libertad de Imprenta.Eg
te decreto contenia la libertad de imprenta y el -
derecho de expresarse., Como resultado aumentd el
némero de publicaciones; surgieron Bl Juguetillc,
de Carlos HMariz Bustemante, y el Pensador Mexicano,
de Ferndndez de TLizardi., Sin embargo, el periodo -
de ejercicio de esas libertades fue corto, debido-
a que el 5 de diciembre de 1812 el virrey Venegas-
suspendidé la libertad de imprenta y persiguid a al

gunos periodistas, Entre ellos a Ferndndez de Lizar
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di, quien fue enviado a prisidén, y a Bustamante.

Otros peribédicos importantes de esa época fue-
ron el Ilustrador Nacional, editado por el cura José
Maris Cos, el Ilustrador Americano, Semznario Patrid
$ico Americano y el Correo Americano del Sur, vocero

oficial ée José Harfa Morelos y Pavin,

Al entrar el ejérecito trigarante a la ciudad -
de México, el 27 de septiembre de 1821, nacen perid-
dicos, se publican folletos y se lanzan "hojas volan
tes? que se refiereﬁ a la eonsumacién de la Indepén—
denciz. Este hecho histérico "abrid vara el periodig
mo mexicano una etapa cuyas caracteristicas generam-—
les se mantuvieron mis o menos invariables hasta el
advenimiento de la prensa industrial a fines del =i
glo xIx"J8 La prensa gozé inicialmente de unz -
ilimitada libertad,déndose un periodismo de tipo po

1itico, poldmico y ligado a la accién de los parti--

dos y facciones. -

Yeses despuéds, en junio de 1822, Iturbide

[6)
<F
o

{

&)

Pblecib un gobierno imperial. Suceso que provocd 1L
divieidn de Los periddicos. Aparecid el Diario de la
Soberana Junta Provisionzl Gubernativa del Imperio -
Mexicano, defensor de los intereses del imperio, edi

$ado poxr Manuel Alejandro Valdés y Tellés Girdn,hijo.

{

" Ruiz Castafieda, Bl pericdismoO..., O0p. Cif., D.
129,
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Posteriormente se llamdé Gaceta Imperial. Por su par
te, la gente gue estuve a favor de la implantacidn
de un gobierno republicano fundé periddicos como -

El Hombre Libre y E1 Pacto Social,

En 1824-"bajo el gobierno de Victoria se dis
frutd de libertad de prensa; sin embargo, el inmi--
gfado italiano marqués de Santb'Angelo fue expulsado
en julio de 26 por comentar, en papeles que traducia

. Zavala al castellano, la politica exterior mexicaw-
na";79

Dos ajios después, en 1826, aparecid en Iris,
periédico gue publicd las primeras litografias  he
chas en México. En su primera publicacidn s21id una
ilustracidn a colores de un figurin de modas., El
Iris mds que un periddico podria considerarse un ma
gazine dirigido a la mujer. También fue el primero
en editar una caricatura politica. Por esas mismas
fechas surgié la Gaceta Constitucional de Nuevo = -
Lebn; estaba dirigida a la mujer y trataba cuestio-

nes peliticas y econdmicas,

A pesay del origen revolucionario de Guerrero,

éste procedid a restringir, durante su administra—-

7901tad0 por Ruiz Castafieda en Historin del Derio-

dismo en México (apuntes), México, UNAM, FCPS,-
1977, pe 3o
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¢ibén, la libertad de prensa a través de los decretos
del 4 y 11 de septiembre de 1829, En los decretos se
establecieron severas sanciones contra 1os que ataca
ron al gobierno. En ese afo, José Maria Heredia, preo
pupado por hacer periodismo literario, publicéd La

Misceldnea,

En 1830, Anastasio Bustamante usurpdé la presi-
dencia a través‘del Plsn de Jalapa. Hizo un gobierno
fuerte con la ayuda de Iucas Alamén, quien dirigié,
en ese periodo, la represidn a la prenga oposicionisg
ta. Durante el gobierno de Bustamante se publicd un
decreto que facultaba al gobierno'para imponer  mul
tas a los impresores de libelos. En jumio de 1831 su
frieron las consecuencias Sabino Oriega y Andrés -
Quintena Roo, debido a gue después de seis meses de
haber publicado El Federalista, el cual fue califica
do como sedicioso desde el segundo numero, les apli-
caron multasg que significaron el emdbargo de la in-—-
prenta. Otras publicaciones de esta época fueron: EL
Glsdiador, periddico ministerial; E1 Tribuno del Pug
blo, de Manuel Crescencic Rején; El Fénix de 1a  Li
bertad fundado por Vicente Rocafuerie en colaboram-—-
cidn con Juan Rodriguez Puebla, Mariano Riva Palacio,

Rején y Andrés Quintana Roo.

ElL lo. de abril de 1833 fue electo presidente-
‘el general Antonio Ldpez de Santa Anna. Es importan-
te sefialar que también esta persom fue de los prin-

cipales adversarios de la libertad de expresidén, ya
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que constantemente buscd la manera de mantenerla amoxr

dazada.

Durante este periodo destacarcn algunas publica
ciones de la provincia por su tendencia reformista:El
Hensajero Federal, de Veracruz; La AuXora, de Pueblsa;

¥l Reformador, de Toluca; El Baluvarte y El Zapoteca

?

El Aristarco, de Durango; El Yunque, de San Luis Poto
sis La Bocina del Pueblo, de Morelia; El Reformador -
Pederal, de Guadalajara, entre otros. Por el lado con
servador aparecieron: La Antorcha, de Juan N. Havarre

te, El Defensor de la Religidén y BL Espejo.

ElL 8 de abril de 1839, Santa Anna contrarrestd
la oposicidn de algunos periddicos. Proclamé un decre
$o a través del cual los acusaba de subversivos ¥y man
daba aprehender a sus directores, Dicho decreto selia-

laba lo siguiente:

"Bl cardcter sedicioso de algunos
periddicos de esta capital como =
Bl Cosmopolita, El Restauredor (a
parecido en ese afio), EL Voto Na
cional y otros, estd notoria y pu
blicamente calificado, y es indu-
dable que bajo el nombre de oposi
¢idn han establecido un sistema -
permanente de anargquia ¥y subverw-
8ibn, con que ofendiendo a la mo
ral pablica insultan a la autori-
dad de las leyes constitucionales,
¥y procurando envilecer y hacer =
degpreciables a los ojos del pue-
blo el poder, la dignidad y las -
personas Ge los magistrados, inci
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tan a la desobediencia y al tras
torno del orden... Bajo tales =
fundamentos he tenido a bien re
solver...que se persiga y aprehen
da & log antores y cémplices de
todo impreso de la clase referi-
da que de hoy en adelante se pu
blique y circule en esta capital
¥ en su departamento...(y que -
los responsables)...sean trasla-
dados luego que se arresten a
las fortalezas de San Juan de -
Ulta o Acapulco, donde quedarin-
a disposicidén de sus jueces",80

En 1840 aparecieron La Ilustracidn Hexicana, E1
Repertorio, Almanaque Universal, La Reforma y El Ate
neo Mexicane, Este dltimo fundado por el conde don ~
José Justo de la Cortina en colaboracidn con el mar
qués Calderdén de la Barca. En sus péginas escribie-—
ron Guillermo Prieto, Andrés Quintana Roo, José Me
ria Lafragua, Manuel Payno, Francisco Ortega y otros
intelectunales., En abril de ese éﬁb, el ministro don
Juan de Dios Cafiedo expidid la revocacidén del acuer-
do santannista con 1o cual se restauradba la iibertad

de expresidn, mencionando que:

"La Justificacidn del Presidente,
no puede pexmitir que siga en sus
penso el derecho de escribir, pri
mera garantia de los pueblos gque-

8001%&&0 por Ruiz Castafiedz, El periodismO.c.., OD.

- -~ T LD
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han adaptado el sistema represen
pativo ".O0L

En 1841 surgieron El Clamor Necional, EL Ocaso
de las Revoluciones y EL Diario del Gobierno., Por
esas fechas también dieron principio las activide-
des de uno de los periddicos que més larga vida ha
bia de tener y mayor significacidn en la prensa me-
xicena: ElL Siglo X X. Egte periddico fue fundado por
Ignacio Cumplido ¥ dirigido por Francisco Zarco, hom
bre de ideas liberales, Colaboraron en sus pédginas -
Manuel Payno, José Maria Lafragus, Rodriguez Puebls,
José T; cuéllar, entre otros. Cabe destacar que el -
siglo XIX tuvo cuabxo épocas~ la primera de 184 & -
1845, la segunda de 1848 a 1858, la tercera de 1861
g5 1863 y la dltima de 1867 a 1896,

‘Hesta 1844 se utilizaron "por primers vez en el
pais las prensgas mecénicas para fines pericdisti—m-
303“982 Esto hizo posible aumentar las tiradeas de =

o8 perﬂédl cos v reducir el cosbo de lés nublicacio=

,
nese Bl Siglo XIX Tue g3 primer periddico en contar

con este instrumento.

Blgpidemg Pe 1.6 39

8?3@1 Rilo R@ynaga, OPo. CLte, Peo Lbo
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Vicente Garcia Torres publicé el Monitor Repu
blicano, el cual estaba dividido en secciones:arte,
industria, comercio, modas, literatura, teatro, va,
riedades y anuncios. Algunos de sus colaboradores -
fueron Francisco Zarco, Guillermo Prieto, José Ma

ria Lafrsgua, Ponciano Arriaga y José Maria Vigil.

En 1845 ap&reéié El Tiempo editado por Iucas-
Alemin, También fue publicado La Espada de Don Sim
plicio, periddico satirico contra el régimen. Uno -

de sus fundadores fue Guillermo Prieto.

En 1846, al estallido de la guerra entre Méxi
co y Estados Unidos, los periddicos que habian en.
esa época tuvieron una estricta ceﬁsura,ASanta Anna
ejercitd contra los periodistas de oposicidn perse-
cuciones y malos tratos. Sin embargo, 1os periddi-—-
cos partidistas seguian reflejando la causa por la
cual luchaban. Asi existieron los periddicos de ten
dencia centralista como La Patria, de influencia mo
narquica como El Universal y de ideas federalistas-

como ELl HMeniter Republicane y el Siglo LIX.

Bn 1847, como respuesta a la inconformidad de
la prensa por el curso de la guerra, se suspendil -
la libertad de imprenta en lo referente a las discu
siones de los asuntos politicos y militares. A media
dos de ese afio, ¢l Ministro de Guerra ordend la sus
pensgibn de los periddicos mientras la capital se en

208 e
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reaparecieron el 13 de junio de 1848, durante el go

bierno del general José Joaguin de Herrera.

EL 20 de abril de 1853 volvidé s 1la presidencia-
por ultima vez el general Lépez Santa Anna. Cabe se
flalar que bajo el gobierno de esta persona se expi—-
didé, el 25 de abril de ese afio, la Ley Lares que im

 ponia un estricto control a la libertad de prensa.

En 1854, mediante el Plan de Ayutla, se derro-
cé definitivamente a Santa Anna. Vencido salid de k¢
xico y desaparecidé finalmente de la escena politicea

mexicans,

2,2 E1 periodismo en la época de la Reforma y el Im-
perio de Maximiliano

Con el triunfo de la Revolucidn de Ayutla se nombrd
presidente interino al general Juan Alvares, guien -
se rodedé de liberales avanzados: Melchor Ocampo en
el ministerio de Relaciones, Benito Juirez en el de
Justicia, Guillermo ?rie%e en el dé Hecienda ¢ Igne-

¢io Comonfoxrt en el de Guerrs.

Durante este periodo tuvieron vigencia algunss
leyes y reglamentos de imprenta. Entre otros ¢l regla
mento signado por José Maris Lefragua en noviembre -
de 1846, y la Ley Otero conocida asi por que fue fir
mada por el ministro de Gobernacidn Mariano Otero en

junic de 1848,



La prensa gozdé de una libertad absoluta, que
aprovecharon tanto los periddicos de tendencia con
servadora (La Cruz, La Sociedad y E1l Omnibus) como
los de influencia liberal (E1l Siglo XIX, El Republi
cano, Ei Heraldo y E1 Monitbr Republicano) para pro

agay sus ideas en forma desbhordante apasionada,
y ap

Durante la corta administracidén presidencial
del general Alvaerez se expididé la convocatoria, el
16 de octubre de 1855, para el Congreso constituyen
te. La reaccidn inmediata de: los periddicos conser-
vadores fue oponerse & la eliminacidn del clero de
las elecciones. Surgieron también leyes que fueron-
- objeto de critica y desapruebo por parte del clero-
¥y los periodistas conservadores. BEstas leyes fueron:
la ley Judrez que restringis los fueros eclesidsti-
cos, la ley Iglesias gque desamortizaba los bienes -
inmuebles en poder dé corporaciones civiles y ecle-
sidsticas y la ley Lerdo gue prohibia a la iglesia.
el control de los comentarios y el cobro de derechos

parroquiales a los pobres,

En ese mismo afio, el general Ignacio Comon
fort ccupb la presideﬁciae Durante este periodo pre
sidencial se efectud la apertura del Congreso cons—
tituyente, que ratificé la ley Judrez. Por su parte,
la prensa atac6é y defendid el proyecto de la consti
tucidén que deberia regir en el pais. El Monitor Re

publicano "abre susg columnas a todos los mexicanos
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, 2
para que emitan su Opinion",BJ

respe¢to al proyecto.

Sin embargo, "la falta casi absoluta de respuesta del
piblico, corrobora la afirmacidn de que los periddi--
cos liberales... ho eran ain...intérpretes cabales de

la voluntad de la nacién".84

El 5 de febrero de 1857, después de un afio de a
pasionados deﬁates en el seno de las cédmaras y en la
prensea, se proclamé la Constitucidén del 57. Los perid
dicos inmediatamente la atacaron o defendieron. De eg
ta manera; ELl Siglo XIX, en la publicacidn del 14 de
febrero dé.1857, auguraba el término de la guerra ci
vil, al sefialar que "la ezpedicidén del eddigo funds—-
nental es el golpe mds fuerte que en su derrota ha su
frido la reacidn por que se le acaba todo pretesto pa
ra seguir promoviendo la guerra'civil".85 Por su par
te, El Heraldo del dia 6 de febrero de 1857 "manifes-
taba sus egperanzas al proclamar: -~ 'jAl fin hay con
titucidn;® y hacie votos para que la paz fuese el mo

86

tor de la prosperidad nacional", La Nacibén, por -

otro lado, sefialdé "que, ‘por desgracia', la Carta de -

o0

1857 iba a tener la misma suerte que las anteriocres

83Ruiz Castafieda, ElL periodismO..., Op. ¢it., P. 186,

84 ypiden.

85MCGOW&H, op. cit., p. 218

6. .
Ibiden,.
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las pasiones del vencedor, estimuladas por la victo
ria, se dejan arrastrar hasta el estremo de consig-
nar en los articulos fundsmentales del nuevo pacto

87

social, las ideas mas exageradas", El Monitor Re
publicano se opuso a la Constitucidén y propuso un -
golpe de estado. A través de sus paginas solicitaba
que el congreso "se declarase reformante de la Cons
titucién.5%  Dicho peribédico fue acusado de trai

dor por El Siglo XIX.

Al finalizar 1857, el general Félix Zuloaga,en
cabezando al partido conservador, proclamd el DPlan

de Tacubaya y desconocid a la Constitucidn y al go

“bierno de Comonfort, quien renuncid posteriormente

a su cargo de presidente, De acuerdo con la Consti-
tucidén Benito Judrez asumié la presidencia. Sin enm
bargoe, el partido de los conservadores nomdbrd presi
dente a Zuloaga y se apoderd de la capital. Juidresz
tuve que salir de la ciudad de México hacisa provin-
cig.

De esta nmanera, dividido en dos baﬁdas9 el w
pais sufrid las counsecuencias de la llamada Guerra
de Reforma, que concluyd con la victoria de los Li-

berales acaudillados por Juldrez.

87
Ibidem,

88 Ruiz Castafieda, El veriodismoO...; Op. Cit., p.
187.
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Durante ¢l gobierno de Judrez.se dictaron las
Leyes de Reforma que ocasionaron laz separacidn de -
la Iglesia y el Estado. En 1861 se expidid 1la iey
de imprenta que restsuraba la libertad de expresaxy

y difundir las ideas sin previa censura.

Por 1o que respecta a la prensa fue netamente
partidista. Surgieron periddicos tanto liberales co
no conservadores, Entre los primeros estuvieron E1

Movimiento, La Reforma, El Fénix y El Artesano; . en

tre los conservadores: El Pijaro Verde, el Universal

¥y el Cronista de México.

En 1861, los problemas econdmicos del pais se
agudizaron a tal grado que el presidente Judrez susg
pendié el pago de 1la deuda extranjera. Esto disgus-
t6 a los paises con los que México tenia deudas -
(Francia, Espafia e Inglaterra). Los conservadores -
mexicanos aprovecharon esta situacidn y buscaron el
apoyo de esos paises para derrotar a los liberales,
En Consecuencia, los couservadores consiguieron gue
el emperador de Francia, Napoledn III, se interesa-
ra por establecer en México un imperio ¥y ofrecid la
corona a Maximiliano de Habsburgo. Asi, el 12 de ju
nio de 1864, se establecid en México el Segundo Im-

erio, el cual durd tres afios,
$ A

En:esta época aparecieron periédicos como L'Es

tafette dex Deux Mondes (en francés), La Monarquia
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y Bl Periddico del Imperio, defensor del gobierno im
perial; La Sociedad, El Cronista y el Franco kexica
no fueron publicaciones de los conservadores; E1 Mo

narca, de tendencia liberal, satirizd a Maximiliano.

En 1867 triunfé la Repiblica sobre el Imperio
y el Partido Liberal sobre el Conservador., Esto rg
presentd para México nne época en gue "la  sociedad
alecanzd un desayrollo completo y normal, cuando los

politicos eran honestos y trabajaban para el pueblo,

cuando lov ideales eran elevados,; cuando -los - -perio

8
distas intelectuales y los legisladores periodistas“.g

Benito Juirez era el Presidents de la  Repiblica ¥y
sus principales ecolaboradores fueron Sebastidn Lerdo

de Tejeda y José Maria Iglesias,

Asimismo se abrié para la prensa una nueva etg
va, Con ﬁayor libertad se manifestaron periddicoes de
todos los natices politicos. Aparecieron la Revista
Universal, Bl Recopilador, Ilustrador Espirita y El
Correo lMexicano. En Guadalajara se editdé La Chisva:
en Veracruz, Bl Observador y El Pensamiento de Verz
eruz. Poco después, en 1869, surgieron EL Teatro, Bz
la Roja, Bl Boquiflojo, El Renacimiento y el FIucang
ro. Este Wltimo fue publicado por Angels Lozano, una
de las primeras periodistas del pais, Estos peridédi-
cos trataban temas literarios, cientificos y artisti

Ce3,
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Al convocarse a elecciones presidenciales, en
1871, se presentaron dos candidatos: Sebastidn Lexr
do de Tejada y Porfirio Diaz. Como ninguno de ellos
logrd mayoria, el congreso declard presidente, por
cuarta vez, a Benito Judrez. Los porfirisiss consi-
deraron fraudulentas las elecciones, por lo gue sur

gieron algunos levantamientos,

Referente a la prensa, los periddicos tomaron
paxrtido., EL Ferrocarril, El Mensajero, El Siglo XIX
y Revista Universal apoyaron la causa de Diaz; La -
Paz y El Federalista la de Judrez; El Monitor Repu-

blicano fue neutral y La Voz de México atacd a los

dog partidos.

Al morir Judrez (18 de julio de 1872), de a
cuerde a las leyes asumid interimémenﬁe la presiden
cia Sebastisdn Lerdo de Tejada, quien concluyé el pe
riodo presidencial hasta diciempre’de 1872. Poste—-
‘riormente fue electo presidente constitucional por
el periodo 1872-1876. En 1876 fue depuesto por un
movimiento revolucionario encabezado por el general
Porfirio Diaz. Aparvecieron periddices como La EBande
re Ge Judrez, EL Defensor Catdlico, La Democracis,

La Sombra del Guerrerc y EL Voto del Pueblo,
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2.3 E1 periodismo en el Porfiriato

Al ocupar le presidencia de la Repdblica el general
Porfirio Diaz en 1877, se propuso reorganizar el -
pais e imponer la paz a cualquier precio debido a
la situacién cadtica que en 61 reinaba en todos los
aspectos (social, cultural, politico, econbmico, e}
cétera), En consecuencia, durante el large gobierno
de Diaz‘(ccn ung interrupcidn entre 1880 y 1884 en

la que goberné el genersl Manuel Gonzdlez) ia Repd

cial,

Poxr lo que respecta a 12 prensa surgieron mue
vos peridbdicos, revistas ¥y libros eseritos e imprew
80s en México, Los periédicos que se publicaron en
esa época ~algunos de tendencia porfirista ¥y otros
de oposicidn a este régimen- eran entre otros: ILa
Produccidén Nacional, ILa Legalidad, El Moniior Tuxte

- pecano, de tendencia porfiristas; EL Siglo XIX, ' de
Luis Pombo; EL partido Liveral, de Apolinar Castillo
El Universal, de Ramén Prida; Le Courrier du MeXi-—-
que, de J., L. Regagnon; The Mexican Herald, de Fede
ri¢ Ro Guernsey; La Nacidn Bspaficla, de Teldsforo -

Gémez y La Patria, de Irineo Paz.

Con motivo de la reforma al articulo séptimo
constitucional ocurrida en 1883, se clausuraron pe
riédicos y se detuvieron a periocdistas que censurae
ban la conducta y los achos oficiales de funcionag--
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ner subyugado al pueblo,.

rios en el poder. No obstante estas medidas, los dia

rios de oposicidén seguian criticando al gobierno.

Por tanto, el gnhierno subvenciond ciertas pu
blicacibnes con grandes cantidades de dinero para --
comprar su silencio. Solamente en 1888 le costaba al
régimen porfiristaAsosﬁener a la prensa oficial un
millén de pesaﬁ,go por o que resultd ser una pren

sa burocratizada que servia de instrumento para te

El Universal, El Partido Liberal, La Patria,FEl
Siglo XIX v otros més, que un tiempo defendieron las
libertades humanas, se constituyeron en los corrupto
res de la libertad de prensa y en ecos de cuanto el
gobierno'consideraba conveniente declarar. Sin embar
go, no todos los periddicos recibian subsidios; las
publicaciones libres —El Mero Valedor, La Pedrada
del Valedor, etcétera- denunciaban la precaria condji

+ 7 . - 4 . -
cibén de los campesinos y obreros, ademas la seria si

Y

tuacidn nacional causada por el despojo de tierras

les primerog.

Durante esta época los periddicos de oposicion,
entre ellos, Regeneracidn, del valiente y perseguido
periocdista Ricardo Flores Magdén; E1 Diario del Hogar,

de Pilomeno WMata, también acosado por el régimen; El

9OCitado'p0r Del Ric Reynaga en £p. cit., pe 20,
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Hijo del Ahuizote, de Daniel Cabrera, y EL Colmillo
Piblico, de Jesis Martinez Carridn, realizaron 1la
campafia més constante y efectiva para despertar la
dormida conciencia politica de 1los mexicanos e im

=Y

pulsarlos hacia un cambio revolucionario,

Fue tal la guerra del régimen contra la pPreéfe-
sa de oposicidn gue hizo bajar la circulscidn de w——
los periddicos politicos. Por ello, PFilomeno Mata -

publicd en las pdginas de ElL Diario del Hogar, del
oo 4R 9 de febrero de 1894 1o siguiente: - o

"La prensa en México, ha perdido
su poder casi de modo absoluito.Y
esto no sdlo es perjudicial para
ella, que sufre las consecuen——-
cias de la enorme susceptibili-—-
dad & que han llegado eunire noso
tros casi todos los hombres que
ejercen funciones oficiales,sino
también perjudican al gobierno -—
rorque el abatimiento en que se
va reduciendo a la prensa quita-
a los gobernantes el tnico medio
que tienen de sondear la opinidn
piblica, de apreciar las aspira-
ciones populares y de conoccer -
los desaciertos que tienen por
cousecuencia el desprestigio in-
directo del poder superior",9

En 1896, Rafael Reyes fundé El Imparcial, pe-

riédico que inicidé la era industrial del periodismo

91

Ibidem, p. 21,

116



mexicano., Hizo uso del sensacionalismo para atraer a
las clases populares y defendidé a las que poseian el

poder econdmico y politico.

Entre los periddicos que més sufrieron la per
secugidn del gobierno porfirista estaba Regeneracidn
fundado por los hermanos Flores Magdn en 1900, debi-
do & que fue el mds. intenso eritico de don Porfirio
Diay, y de su gobierno., La persecucidén de que fueron
objeto los Flores Magdn los orilld e emigrar hacia ~

Egtados Unidos, en donder%ambién»fueron;acpsados_p@ﬁ;;;;bi

lag autoridades de -ese pais; no obstante, siguieron
publicando su periddico clandestinamente., Por esteas
razones los hermanos Flores Magdn fueron encarcelados
en varias ocasiones. Es importante seflalar gue s par
tir del peridédico Regeneracidn resurge el veriodismo
politico y docirinario. Se stacd abiertamente al 2o
bierno ¥ se propagaron las ideas liberales, socialig
tas y anarquistas; la informacidn paséd a segundo tér

mnino,

2,4 El periodismo en ls Revolueidn mexicana

A pesar de gque Porfirio Disz goberné con la Constitu

cidn de 1857, logrd dominar toda la politice del pais
¥y casi no dejo ninglin poder a los gobernantes y o —-

las autoridades locales. Susvendid la libertad de -
prensa, no permitié que se criticara al gobierno en

los peridédicos, ni tampoco que hubiera paros labors

les o huelgas, Los politicos que 1o rodeaban pensaban

117



que México no estaba preparado para ejercer la demo
‘eracia; por tanto, las elecciones ersn en real idad

una farsa. En la tranquilidad de 1908, Diaz conce—-
~dié una entrevista al periodista norteamericano Ja
mes Creelman y en ella, el dictador sefiald que pen-
saba que México estaba preparado pafa tener eleccio
nes libres. La noticia 1llend de optimismo a los cir
culos politicos, que de immediato encauzaron %Yoda -
su actividad a2 prepararse pafa las elecciones de -

1910. Se organizaron partidos politicos, se escri--

bieron libros y arvticulos en los que ge discubia la ——

situacidén del pais y la solucidén a sus problemas.
TLos periddicos mids importantes de la época eran EIL
‘Diablo Rojo, El Antirre-eleccionista, El Constibu—-
cional, La Libertad, ElL Debate, E1l Monitor Republiw
cano y EL Voto.

Don Porfirio Diag, a pesar de las declaracio-

nes emitidas al periodista norteamericeno, volvié a

reelegirse, pero era imposible detener el entusiasno

y el deseo de cambio. La Revolucidn mexicana surgid
¢

como una protesta de tono eminentemente politico -

rente al rézgimen porfirista.

=y

Asi, después de seis meses de luchs, Diaz e
nuncidé finalmente a la presidencia y abandond €1 -~
pais en 1911, La revolucién maderista habia triunfa
do. Sin embargo, la situacidn nacional permanecia -
cabtica; el clima en que se encontraba el pais era
Ge inseguridad,
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Por lo que respecta a la prensa gozaba de abso
lutae libvertad. Tas publicaciones de la época eran:
El Imparcial, de Rafael Reyes Spindola, El Pais, de
José Elguero, La Tribuna, de Nemesio Garcia Naranjo,
y EL Noticioso Mexicano, de Vicente Garrido Alfaro;
periddicos que atacaban a Francisco I. Madero. Nueva
Era, Organo maderista, fundado por Madero y dirigido
poxr Juan Sénchez Azcona; La Guacamays, politico-obre
rista, de Fernando Torroella y El Mafiana, satirico

y antimaderista, de Jesis M. Rabago.

Antes de que asesinaran-a Madero y a Pino Sud

rez:

“la prensa revolucionaria coinci
@idé con la reaccionaria en stacara
Madero, Ban esta forma la opinidn
piblica se unificd en contra del
gobierno, aungue por diferentes-
causas e intereses",

Al ocupar la presidencia el general Victoriano
Huerta, después de ser asesinado el Presidente Hade
ro y el vicepresidente José Maria Pino Sudrez, dio
principio otra etapa violents de la revolucidén que
culmindé con el triunfo del ejéreito constituciona—-~
lista, cuyo jefe, Venustiano Carranza, entrd triun-
fante a la ciudad de Kéxico en agosto de 1914. Fiel
a su politica realista y moderada, Carranzas propuso
actualizar la Constitucidn de 1357 a las nuevas cirp.

cunstancias mexicanas.Bn consecuencia,convocd a elec

9211)1(18159 P. 24,
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ciones para un congreso que debia reformar la citada

constitucidn.

A fines de 1914 se produjo la divisidén revolu
cionaria: el carrancismo, el zapatismo y el villismo
se enfrascaron en una lucha sangrienta por el poder,
Esto tuvo repercusiones en la prensa, por lo gue sul
gieron periddicos partidistas de les diferentes fac
ciones revolucionarias., Ejemplo de estos periddicos

fueron La Convencidn, de partidismo zapatista y vi

1lista; El Dembcrata, EL Eco de México y La Venguar

“dia, de ideas carrancistas; Tier cia,de ten

dencia zapatista.

"La prensa carrancista .dice Ruiz
Castaficda= *gse acoge a la protec-
cién oficial y, por lo mismo, se
subordina a las insviraciones de
la jefatursa militartt,93

En 1916, en la ciudad de México, Félix F., Pala
vieini fundd un diario: El Universal., Este periddico
reinicid el periodismo como empresa industrial, el

cual habia desaparecido con Bl Imparcial,

Fn 1917 aparecieron varios periddicos: Rxcél
sior, aln en circulacidn, de Rafael Alducin; El Cuar
to Poder, de Arturo Cisneros; Confeti, de Manuel Ha

ficn y ¥l Vespertino, de Rafael Solanz. Bn provincia

- 93.., . -
- Pividen, p. 25.
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surgieron: El Informador, en Guadalajara; ILa Opinidn,

en Torrebén y Bl Mundo, en Tampico.

Durante 1920 -con Alvaro Obregdén en la  presi
denC1a de la Republica- existieron diversas publica--
ciones en la capital: Bl Décimo, peridédico de espec-—
tdculos y deportesy El Tiberal, de ILuis Manuel Rojas:
México Moderno, de Enrique Gonzdlez Martinez; Azule——
jos, de Pablo Prida Santacilia y El Heraldo de la Ra

za, de Alfonso Taracena. En el régimen presidencial -

Jibertad de prens

tratiempos., Segin Miguel Velazco Valdés, este presi~-

dente

"no temia mucho a la oposicidn sim
plemente retdrica, porcue le pare
cia inocua, pues para los casos
gue lo merecian confiaba en los
castigos corporales o en el incon
trastable poder de 'los cafionszos
de cincuenta mil pesos'",94

En 1922 a2 solicitud del ministro Plutarco Elias

Calles, por primera vez los periodistas se agrupa

“\5‘

ron en un sindicato; el Sindicato de redactores de

;._a

la Prensa. fn ese afio se publicaron El Bolchevigue,

Bl Universal Gréfico a’n en circulacidbn-, Bl Libro y

el Pueblo, Toros y Deportes, La Raza y Jueves de Ex

célsior.

in el afio de 1924 salieron a 1la luz pUblica: La

HM1videnm, p. 27,
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Imprenta de México, vocero mensuval de la Asociacidn
e Industrias Gréaficas; AN, érgano informativo de
la Asociacidén Médica Mexicana; El Sonido Trece, del
compositor Julidn Carrillo; El Globo, de Palaviecini;
Continental, de Rduerdo Doblado, Mujer, de Maria -
Rio Cérdenas; El Dia, de Benigno Valenzuela; La Na

cién, de Ra\il Castellanos, entre otros.

A causa de un intento de sublevacidn, en 1927,

con mOulvo de una reforna a ]a Constztuc1on de 1917,

para reeleglr a Obre on, el nreu1d9nt CallGS‘ esta
blecié la censura en los periddicos. Fueron acusa--—
dos de apoyar la revuelta contra el régimen callis—
ta y expulsados del pais, los periodistas Félix F.
Palavicini, WVictoriano Salado Alvarez y José Hlgue-
ro. Al sofocarse la rebelidén, Calles abolié la cen

Sul'a.

Durante el periodo de 29£8 1933 fueron.publica
dos, entre otros, los siguientes periddicos: ILa =
Prensa (todavia en circulacidn), dirigida por José
E. Campoes; ElL Naecicnal Revolucionario (Bi Nacicnsl-
en la ¢ ctuallduﬂ), érgano oficial del Partide Nacio
nal Revolucionario, editado por Basilio Badillo;Uni
versidnd ﬁacional de México, editado por la UNAM y
publicado por Pablo Martiner; Ferrocales, vocero -
oficial del gremio ferrocarrilero; Resumen, dirigi-
do por Balvador Novo; La Familia,de Francisco Say
rols; Sucesos, de Rafael Martinez y Ariel, érgano de

1la masoneria,
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2.5 El periodismo en la época contemporines

Después de vivir un lapso de constantes luchas arma

das, en 1934 empieza a configurarse en el pais un

ambiente propicio para lograr poco a poco el desarro
1lo politico, econbmico, social y cultural que. se

refleja en la actualidad,

‘En lo que se refiere a la premsa, los periddi

cos entraron, a qrblr de ese aue, @ la plena etapa -

Tde 1ndustr1alxzaclon, Utlltzaron 1as técnicas mis -

avanzadas de la comunicacidn eserita: teletipos, ro
tativas offset, radiofotos, etcétera, Asimismo, los
periddicos se organizaron mejor y emplearon personal
especializado, tanto para la obtencidn de las noti-
cias (reporterod, fo tégrafo By correctores de estilo,
etcétera) como para la impresidén (formadores, pren

sistas, etcéiera).

~En 1935 surge un organismo estatal -ls Produc
tora e Importadora de Papel, S. A.= para distridbuir

Ge manera exclusiva el papel o los periddicos y re

”

vistas, Cabe sefialar que, por un lado, los periddi-
cos se benefician al obtener el papel a precios ba
Jos y, por otro, la creacidn de este organismo estz
blece una relacidn de dependencia entre los diarios

¥ el Estado.

Entre los periddicos que nacen en esia, época y
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que actualmente permanecen en circulacidn encontrsa
mos a los siguientes:>U1ﬁimas Noticias (1936), La
Aficidn (1938), Ultimas Noticias, segunda edlclon
(1939), Esto, diario deportivo y de especticulos,
(1941), Ovaciones (1947), The News (1950), El Dia
(1962), E1 Sol de México (1965) y UnomAsuno (x977).

La mayoria de estos periddicos presentan uns
similitud en el formato., En la primera plans se in

cluyen noticias naoaonales e 1nterna01ondleo, cier

tas fotografias y columnas espe01alms~ en la pigi-
na editorial aparece la opinidn del director o de
log articulistas sobre hechos del momento y algunas
caricaturas politicas: en otras secciones se intro
ducen los deportes, los temas sociales, 1as‘netas»
rojas, las finanzas, los espectdculos, las tiraes -
‘¢émicas y los pasatiempos, las noticias del inte—-

rior de la Repiublica y los avisos clasificados.

Es importante sefialar que en la actualidad -
la mayorxia de los lectores de los diarios, leen las

L ops PR - S N SO S L, 2 )
paginas de inform on sobre espectaculos,; GePOre—-

G
2]
o

tes y nota reja dejando a un lado la informacidn -
de hechos politicos y la plana editorial. Las cau-
sas son miltiples, Entre ellas estd la inclinacidn
de los editorialistas hacia la defensa de los inte
reses de ciertos grupos politicos o econdmicos.Sin
embargo, para esclarecer lo anterior se reguiere -
de un estudio mds amplio que de hacerlo en el pre-

sente trabajo, nos desvieria de nuestro objetivo -
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principal,

Entre los problemas gue repercuten seriamente
en el interés de los lectores para mantenerse infor
mados a través de la prensa encontramos la uniformi

ST
dad de la informscidn. Esta uniformidad se debe =&
que las agencias de informacién,.tanto-nacionales -
como extranjeras, recopilan, redactan y envian a
los peridédicos las mismas noticias paré su posible

publicacidn, as{ como a la reparticidén de boletines

de premnsa a los periddicos por parte de las depen--—
dencias oficiales. Podemos precisar que la informa—

cidn boletinada y algunas declaraciones de funciona

" rios publicos a los reporteros, forman 2l contenido

o

de las primeras piginas de los diarios en cuanto a

informacidn nacional.

Cabe destacar que en 1los periddicos Excélsior,
durante el periodo 1968-1976, y Unomdsuwmo, desde su

fundacidn hasta la fecha, algunos de sus articulis-

tas han realizado una labor critica haciszs los actos

del gobierno. En consecuencia, su contenido informa
tivo (articulo de fondo, editoriales, etcétera) es
diferente al de los demds periddicos en circulacidn.
Por ello muchos lectores consideran a estas dos pu

blicaciones como de andlisis y opiniédn,

Otra caracteristica general gue presentan 1los
periddicos, hoy en din, es la venta de espacios pa
ra publicidad comercial a fin de obtener ingresos y

125



poxr ende sostenerse, Con dicha venta, la circulacidn,
“la suscripcidn y sobre todo el subsidio estatal 1los
periddicos sobreviven. Como consecuencia de esto dl
timo, el contenido de los periddicos se ve condicio-
nado a seguir una linea acritica del acontecer nacio

nal.,
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3. La reglamentacidén de la prensa éuna restriccidn a
la libertad de expresidn?

E]l sistema democritico Que impéra en nuestro pais ha

ce posible la existencia de la libertad de expresidn.

Esta libertad es un logro alcanzado (tras arduas 1lu

chas) con caricter de irrevocable e irrenunciable no

sblo de los individuos que conformamos el pueblo me

xicano, sino de toda la humanidad. Asimismo, la 1i

bertad de expresidn es el fundamento del ejercicio -
del periodismo y de la comunicacidén entre los intg

grantes de cualquier sociedad.

Uno de los medios por el cual 'se ejercita esta
livertad, es a través de un instrumento que juega un
papel muy importante én nuestro seno social: la pren
sa. En la actualidad, la hoja impresa del periddico
ha llegado a ser un medio de poder. Por tal motivo,
el gobierno o algunos grupos (politicos, de presidn,
etcétera) utilizan a la prensa para sus propios intg
reses, ya que por medio de ella se puede influir ng
tablemente en las decisiones o en la naturaleza y la
conducta de todo un pueblo. Por tanto, pensamos que
por la importancia que tiene la prensa en la socig
dad, debe esbar absolutamente libre de cualquier di

receidn o influencia por parte del goblerno o0 grupos.

4
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Ilustres personas del mundo religioso, politi
co, etcétera, han luchade por eliminar los métodos
de control oficial para someter a la prensa (censu-
ra, leyes, etcétera); a fin de lograr el ejercicio
de wna libertad de prensa absoluta. En la tradicidn
democritica, la prensa sostiene que el principio de
la libertad de expresidn de las ideas requiere el
minimo de reglamentos y la proteccidn de los fribu=-

nales,

Uno de tantos pronuncizmientos en favor de la
libertad de prensa, fue hecho por el Primexr Mini§-—-
tro de la India, Panti Nehru, en 1967, en la Confe-
rencia de Editores de Periddicos de teda la India,

En dicha conferencia expresd:

®,,.la libertad de prensa no es sQ
1o una frase... e€s un atributo e=-
sencial del proceso democriatico, No
tengo duda de que incluso si al go
bierno le desagradan las liberta—-—
des que se toma la prensa y llegue
a considerarles peligross, €3 un g
rror obstaculizer la liberiad de
prensa. Imponiendo resiricciones -
no se cembia nada. S8lo se consi--
gue que los pensganmientos en gue se
basan no se extiendan. Poxr consi-—-—
guiente, prefiero tener una prensa
completamente libre, con todos los
riesgos incluidos en el mal uso de
esa libertad, que una prensa repri
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mida o reglamentada”,9

En nuestro pais, uno de los més brillantes de-
fensores de esta libertad fue Francisco Zarco., Este
destacado politico y periodista, en el Congreso Cens

tituyente reunido en 1857, sefiald:

"Un célebre escritor inglés -decia
Zarco- ha dicho: Quitadme toda cla
se de libertad, pero dejadme la &e
hablar y escribir conforme a mi -
concienciz. Estas palabras demues-
tran lo que de la prensa tiene que
esperar un pueble libre, pues ella,
sefiores, no s6lo es el arma mas PO
derosa contra la tirania y el des-
potismo, sino el instrumento nas
eficaz y més activo del progreso y
de la civilizacidn". “... BEn Méxi-
co jamids ha habido libertad de im-
prentas los gobierncs conservado--—
res y los que se han llamedo libe-
rales, todos han tenido miedo a -
las ideas, todos han sofocado la
discusidn, todos han perseguido ¥
martirizado el pensamienteoe."a96

=}

Estos penssmientos nos muestran gue todo 10 Tg

lacionado a la libre expresidén de las ideas por mg

95 Citado por Iloyd Sommerland en La prensa en 10s
pafses en desarrcllo, Kanuales UTEEA, No. 374,
19699 pa 2229 '

96

Citedo por Burgos en op. Cit., PP. 397-398.
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dio de la premsa, ha representado un problema que ha
éuscitado grandes controversias. Por ello, los go
biernos han garantizado el eJjercicio de esta liber
dad incluyéndola en el texto del miximo ordenamiento
juridico. Sin embargo,la necesidad de mantener la
ley y el orden, de salvaguardar la moral y seguridad
publica, y el respeto a terceros ha'orillado a los
"legisladores a expedir leyes que reglamenten el ejer -
cicio de la libertad de prensa (p.e. 1la ley de impren
ta de 1917), respetando el espiritu del principio -
constitucional y del articulo 19 de Declaracidn Unji
versal de los Derechos Humanos, con el fin de permi
tir el desarrollo intégral de los individuog; si no -
se respeta dicho espiritu, la libre exprésién de las
ideas quedaria reprimida y por tanto el progreéo hu

mano tenderia a ser invalidado.

Es Dbhsicamente cierto que con el ejércidio de
1la libertad de expresidn de las ideas por cualquier
medio de comunicacidén, el ser humano multiplica sus
conocimientos intelectuales pudiendo desenvolverse
mejor en la sociedad donde actha. Igualmente, tal g
jercicio proporciona a los integrgntes de ésta alter
nativas parg determinar lo que les conviene o 10 que
no les conviene. iHe aqui la esencia de la democrg=—-~

cia la cual tiene como uno de sus elementos constity
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tivos precisamente a la libertad que nos hemos estg
do refiriendo! También es cierto que cuando hay un
control rigido o un monopolio de Estado o de cual
quier otro grupo sobre los medios de comunicacidn ma
siva, la consecuencia directa es la wiformidad y el
bombardeo de frases o noticias doctrinarias comunicg

das habilmente.

La libertad de expresar y hacer circular las i
deas es la garantia que tiene el pueblo de que éstas
puedan ser del mayor nlGmero de personas. la expre—-—-
sibén de las ideas, en oposicibén a las que prevalecen,
conservan viva la potencialidad de cambio, que es la
condicidén esencial del progreso y la defensa Qpntra

la consolidacibén de la injusticia.

Aﬁofa bien, nuestfa Coﬁstitucién postula como
principales derechos individuales a la libertad, a
la igualdad, a la propiedad y a la seguridad Juridi-
ca. Derechos que no son ejefcidos plenamente por tTgo
dos los ciudadanos, debido a las condiciones socig
econbmicas que imperan en el pais. En nuestros dias,
la posibilidad de expresarse ante un amplio nﬁmero -
de personas estd en quienes tienen los elementos fi
naﬁcieros para instalar cualquier medio de comunica-

¢idén masiva (peribdicos, estaciones de radio o de tg
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levisidn, etcédtera). Es de destacarse que en México,
la libertad de expresién de las ideas ~a través de
cualquier medio de comunicacidn- es ejercida por -

wnos cuantos y con un matiy netamente mercantilista.

E1l Estado mexicano con la intencidén de desviar
el contenido mercantilista de los mensajes hacia un
contenido social, asumid la responsabilidad de garap
tizar el derecho a la informacidn, mediante su inclu

sidn en el articulo sexto de nuestra Carta lagna.

Por medio del derecho a la informacidn se pre
tende que los periodistaé ~quienes ejercen con mayor
frecuencia la libertad de exprésién a través de los
medios de comunicacidén masiva- tengan acceso directo
a las fuentés de informacidn y, en consecuencia, dg
sempefien con mayor eficiencia y eficacia el papel que
les corresponde en la sociedad: mantener bien infor-

mada a la misma.

Por tanto, el derecho a la informacién no  im
plica una restricceidn a la libertad de expresidn, si
no gue son complementarios. La libertad de expresidn
asiste al que emite mensajes, esto es, a los comuni-
cadores, periodistas y empresas de informacidn. Bl

derecho a la informacidén es propio del que recibe -
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mensajes, es decir, a los lectores, radioescuchas, te
levidentes y espectadores. Cabe seflalar que dentro -
del marco juridico de nuestra sociedad, la  libertad
de expresidn de las ideas estd consignada como una gz
rontia individual, en tanto que el derecho a la infor

2 B o imam £ 2
macidn como uuna garantia social.

Bn cuanto & la naturaleza jurf{dica del derecho
& la informacidn, el periodista Granados Chaps ha ex

presado gque

"tal como se le postula en los do-
cumentos de derecho internacional
y en las normas del derecho mexica
no, consisgte en ser un derecho so-
cial, cuyo titular son los ciudada

. nos, convertible en un derecho in
dividual cuando cada uno de ellos
lo ejerce aisladamente o actuando
en grupo®. 97

Por su contenido, a continuacidn insertamos la

Acte Constitutiva ée la Asociacidn Interamericana de
98 ‘ : o .

Prensa, una de las muchas agociaciones que €X1S8-—-

ten en el mundo conscientes de que el periodismo debe

i

97

Miguel Angel Granados Chapa, Hxamen de la comuni-
gacidn en México, México, Ed. El Caballito, 1981,
pe 13%.

98aitado por Sommerland en 0p. ¢ite, Pe 25.
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practicarse libremente.

CARTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIA
CION INTERAMERICANA DE PRENSA.

(una  organizacidbén de editores
2 - . Y

con ma&s de 600 miembros en Amé

rica del Norte y Sudamérica)

1. E1 periodismo honesto, libre
e independiente es la mejor -
contribucibén a la paz en un
mundo de naciones libres, ha
bitadas por hombres libres.

2.,-5in la libertad de prensa no
hay democracia, La libertad
de pensamiento y de expresidn,
oral o escrita, son derechos
esenciales e inseparables.dun
tos,constituyen la garantla~
Yy 1a defens, de las demds 1i
bertades en que se basa la de
mocryciae.

3, La libertad de informacidn es

" un derecho inherente en la 11
bertad de opinidbn. Los infor-
mes, tanto nacionales como in
ternacionales, deben recibirse,
transmitirse y difundirse sin
ninguna restriccidén. Los mate
riales impresos deberan 01rcu
lar al 1nterlor de un pais o-
entre paises con la misma 1i
bertad. Todas las medidas ad-—
ministrativas que, con cual--
gquier pretexto, restrlnaan e
ta libertad serén antidemocrg
ticas.
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4, El ejercicio del periodismo es
libre. Las prohibiciones, las
restricciones o los permisos -
para ese ejercicio, tanto si g
fecta a los propietarios como
a los redactores, los directo-
res, los colaboradores o los
empleados de una publicacidn,-
violan la libertad de prensa.

5, Los regimenes politicos que no
respeten o hacen que no se res
pete plenamente la libertad de
prensa, no son democraticos.

6.-Todo lo que pueda expresarse -
verbalmente, puede expresarse-
mediante la palabra escrita.®El
clasusurar o inutilizar cual---
quier imprenta es perjudicial-
para la cultura y para la demg
cracia.

7, La prensa es bésica para la -
formacidén y la expresidn de la
opinién ptblica. América, en -
razdén de su tradicidén y de su
destino, debe ser un continen-
te de opinidn plhblica.

8.~ Es contrario a la existencia-
de una prensa libre e indepen
diente el gue los periddicos-
acepten subsidios o cualquier
otra forma de ayuda econémica
de los gobiernose.

ot
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Fl derecho a la informacion



1. Génesig histdrice del derecho a la informecidn
1.1l Origenes internacionsles

e el primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, celebrada el 14 de

diciembre de 1946, se ascordd que:

"La libertad de informecidn es un
derecho fundamental y piedra de
“toque de todas las libertades a
las cuales estén consagradas la
Naciones Unidas, '

La libertad de informacidn requie
re como elemento indispensable la
voluntad y la capacidad de usar y
no abusar de sus privilegios.

Requéere ademds como disciplina
bédsica la obligacidn moral de in-
vestigar los hechos sin prejui--
cios y defender las informaciones
sin intencidn maliciosa®,%Y

Fue asi como la Asambles de las Naciones Unidas
convocd & una conferencia internacional para tratar
el asunto relacionado con la libertad de informecidn,
Dicha conferencia se celebrd en Ginebra, Suiza, en

1o8 meses de marzo y abril de 1948,

intes, en 1947, René Maheu -quien fue director .

99¢itado por Granados Chapa en 0p. Citey Pe 120,
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general de la UNESCO (Orgénizacién de las Naciones
Unidas pars el desarfollo de la\EduCacién, la Cien-
cia y la Cultura)- elabordé un trabajo titulado: Dere
cho de Informacidn y Derecho de Expresién y de Opi-

nién, en el ecusl menciond lo siguientes

“EBg un error seguir considerando
“1a libertad de informacidén  como
‘complemento de la libertad de ex-
presibn, ia cual es, de por si,
coronacién de la libertad de pen-
“samiento. Bste orden clésico,y da
interpretecién individualisia que

supone, coeténea de una prensa -
- punto menos que artesana, no sola
mente han sido sobrepasados por
los conceptos de la sociologia pg
1itica modernay es evidente que -
ia realidad econdmica y técnica
presente, impone una perspectiva
totalmente distinta“goo, '

Tembidn seiinld que el derecho a la informecidn

es:
®La prolongacidén natural el dere-
cho a la @ducaciénfolol
Asimismo, Msheu agregé en el citado trabajo ques
100

Horacio Labastida, "Algunas reflexiones en tormo
al derecho &e la informacidn®, Cuadernos de Comuni-
cacidn, México, No. 43, enero de 1979, p. To.

0l o
: Citado por Pranados Chapa en op. cit., p. 121,
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®incluir en la lista de los dere
.chos del hombre el derecho & la
‘informacidn no significa simple-.
mente el anhelo de acrecentar o
me jorar los conocimientos pues-
tos a la disposicidn del publico.
Significa considerar los produc—
t0s, los procedimientos y hasia
le propia orgenizacidén ds la in-
duetria no desde el punto de vig
ta de quienes controian 8U Pro-=w—
Guccidn, sino desde el éngulo de
la dignidad de aquellos que, en
" adelante, tienen derecho a que -
"se les proporcionen los medios -
de vn pensaniento libre®, 102

sdemds, definid a la informacidn como las

“presentacidén desinteresada  de
materiales susceptibles de ger
wkilizades por quien quiera que
sem, con vistas & una opiniént,103

Fue Gal la importancia de este trabajo que las
Naciones Unidas, al redactar la Declarecidn Univer-
sal de los Derechos Humanos, tomd en cuentaz los con
ceptos sefielados enteriormente. kn esta Declaracion,
aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asemblea
General de las Naciones Unidas, se geﬁalé en el ar-

t{culo diecinmueve lo siguiente:

102
ibiden, pp. 121-122.

103
Ibidem, pe 122



“Podo individuo +tiene derecho a
1la libertsd de opinion y de ex—-—
‘presidén; este derecho incluye el
de no sey molestado @& causa de
sus opiniones, el de investigar
y recibir informecién y opinio--
neg, y el de difundirla, sin li-
mitaciones de fronterasg, por =
cualquier medio de expresidn®.lO4

Otro documento imporiante que aborddé el derecho
a la informacidn, fue el Pacto Internacional de Dere
chos Civiles y Politicos aprobado por unanimidad por
1a Asamblez General de las Naciones Unidas, el 18 de
diciembre de 1966. Dicho Pacto tuvo vigencia a par-
tixr del 23 de marzo de 1976, estipuldndose en el ar-

ticulo discinueve lo que sigues

wioda persona tiene el derecho a
sostener opiniones sin interfe--
rencia.

Poda persona tiene derecho a la
libertad de expresilén; este dere
cho incluye la libertad de procu
rarse, recibir e impartir infor-
macién e ideas de cualguier natu
releza, sin limitacidén de fronte
ras, oralmente, por escrito o nor
la. imprenta, en el arte o a tra-
vés de cualguier medio de su elec
cidn. T

104Git&do por Hilding EeK en #El uso de los medics de
comnicaciéns principios definidos por la ONU yla
UNESCOY, BL desafio jurddice de la comunicacidn in
ternacional, México, Bd. Mieve Imagen, 1979, p. 3l
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El ejercicio del derecho descri-
to en el pérrafo 2 de este ariti-
culo, entrafia deberes y responsa
bilidades especiales. Por consi-
guiente, puede estar sujeto a -
ciertas restricciones que debew-
rén, sin embarge, estar expresa-
mente fijadas por la ley ¥ ser
necesarias paras

a) Asegurar el respeto de los dg
rechos o la reputacidén de los
demis.

b) La proteccidén de la seguridad

‘nacional, el orden publico o
1e salud o la moral puiblicas',

105

En noviembre 22 de 1978, la UNESCO proclamé le

Declaracidn de Principios PFundamentales Relativos a

1a Conbribucidn de los Medios de Comunicacidn de Ma

sos. En el articulo 2 de dicha Declaracién se sefia-

16 ques

1. "EL ejercicio de la libexrtad de
" opinidn, de la libertad de ex-
" presidén y de la libertad de ip
‘formacidn, reconocido como par

te integrante de les derechos
humanos y de las libertades —-
fundamentales, constituye un
factor esencial del fortaleci-
miento de la paz y de la com
prensidén internacional.

2,"El acceso de la informacidn de
be garantizarse mediante la di

105

Citado por Granados Chapa en gp. cit., p. 123.

141



versidad de las fuentes y de los
medios de informacidn que dispon
ga, permitiendo asi a cada per-
gona verificar la exactitud de
los hechos y fundar objetivamen-
te su opinidn sobre los aconteci
mientos.

Para ese fin los periodisias de-
ben tener la libertad de infor--
mer y las meyores facilidades pQ
sibles de acceso a la informaes-
cidne Igualmente, los medios de
comunicacidn deben responder a
ias preocupaciones de los pueblos
y de lo individuos, favorecien-
do asi la nartlclﬁac10n del pue-
blo en la elaborazcidn de la inww
formacion,.

3.%Con miras al fort&lecimiénto de
1ia paz y de la comqrensxon inter
nacionales, de la premocidn de
los derechos humances y de la lu-
cha contra el racigmo, el apart-
heid y la incitacidén a 1& AerTe,
los Grganos de informacidn, en -
todo el mundo, dadz 1la funcidén -
que les corresponde, contribuyen
& promover los derechos humanos,
en particular haciendo oir la =
‘voz de los pueblos oprimidos que
luchen contra el colonialismo, el
neocolonislismo, la ocupacidn ex
tranjera, todas las formas de -=-
discriminacidn racial y de opre-
sidn y que no pueden expresarse
en su proplo territorio.

4,"Para que los medios de comunica
cidén puedan fomentzr en sus acti
vidades los principios de la pre
sente declaracién, es indispensg
blLe que los periocdistas y oiros
agentes de Llos Organos de comuni



cacién en su pais o en el extran
jero, disfruten de un estatuto -
gque les garantice las mejores —-
condiciones para ejercer su pPro-
fesidn® 100

En el articulo 4 se mencionds

- . « £
®Ios medios de comunicacion ae

macas tienen una participacidn -
esencial en 1la educacién de los
jévenes dentro de un espiritu de
paz, de justicias, de libertad, de
respeto mutuo y de comprensidn,
g fin de fomentar los derechos =
humanos, la igualdad de derechos
entre tofdos los seres humanos ¥y
naciones y el progreso econdmico
y social. Igualmente, desemperian
un papel importante para dar a
conocer las opiniones y las aspl
raciones de la nueva generacidn®, +07

Y, en el articulo 5 se apuntd:

“para que se respete la libertad
de opinién, de expresidn, de in-
formacidn, y para que la informa
cidén refleje todos los puntos de
vista, es importante que se publi
guen los puntos de vista presen-
tados por aquellos que conside—-
ren que la informacidn publicada
o difundide sobre ellos ha perju
dicedo grevemente la accidén que

106 . ' “ )
"Decloracidn de la UNESCO sobre los medios de CQ
municacidn de mmsas®, Cuadernos de Comunicacion,

México, No. 43, enero de 1979, pp. 50-51,

7Ibidgﬂ¢



realizan, con miras a fortalecer la
paz y la comprenwlon internaciona=-
les y la promocidn de los derechos
hunanos, o 1a lucha contra el ra--
-¢ismo, el apartheid o la incitacidn
a la guerra® . 10

Tambibn eg importante seflalar que el tema del

. . . & . N .
derechs & la informacion ha sido tomado en cuentaen

el dmbito religioso. Los guias catdlicos (Juan —--

n e %

XXIII, Psulo VI y Jusn Pablo II) han vertido sus o-
piniones en torno a este asunto. Juan XXLILI en su

Enciclica Pacem in Terris afirmds

®Fl hombre exige, ademdés por dere=
recho natural el debido respete . a
su persona, la buena reputacidn sg

- ¢cial, la posibilidad de buscar la
verdad libremente, ¥y, dentro de -
los 1limites del orden moral y del
bien coumdn, menifestar y difundir
sus opiniones y ejercer una profe=
sifn cualquiera y, finalmente dig-
poner de una informacidn ohgﬁtlva
de los sucesos publicos",

1.2 Comienzos en nuestro pais

La década de los sesentas fue clave en la historia

de nuestro pais. Se originaron movimientos popula-

1087videme.

10901@&&0 por José J. Castellanos en Bl derecho a 1@ in-
formacidn, México, Ed. Promesa, 1979, p. 59,
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res de protesta -de maestros, médicos y estudiantes-
que fueron acallados por la UYnica via que admitia el
Estado: la represidn. Sin embargo, destaca el hecho
de que taleg movimientos fueron el resultado de los
primeros intentos por hacer efectiva la democracié -
que tanto habfan pregonado los funcionarios piblicos
y sobre la cual el Estado mexicanoc ée ha sustentado

constitucionalmente,

Durente el gobierno del presidente Luis Echeve-
rria se habld de apertura democrdtica, didlogo entre
pueblo y gobierno, acercamiento entre las clases so-
ciales, de denuncie critica, exposicidn de problemas
sociales y dé la unidn entre todos los mexicanos. Ca
be sefialer que sobresalieron los dos primeros hechos,
gebido a Que‘condujeron al ejeroicio de una garantia

plasmada en nuestra Certa Magnas la libertad de eX--

presién de lag ideas.

Con el actual gobierno —desde su inicio- se han
realizado diversas reformas en la estructurs guberng
mental con 1la finalided de "organizar la vida puibli-~
ca para organizar el pafs"}lOUMa de las reformas =—-—
puestas en merche por el Jefe de la Nacidn fue la —-
1lomada Reforma Politica (RP).

Por medio de ella, el Estado bugecaba ampliar =

Principio o lema de la Reforma #dministrativa, im
plentada por el Presidente Jogé Ldpez Portillo «l
comienzo de su gobiernoo.
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"lag posibilidades de la representacidn politica, de
tal menera que se pueda captar en los drganos de re-
presentacidn el complejo mosaico ideoldgico  nacio
nal ", Es decir, el objetivo de la RP era ensan-
char y profundizar la videa democrética del pais. Los
resultados de la RP se han observado en los cambios

sustanciales del sector politico: el reconocimiento

y registro oficial & partidos politicos; el acceso

permanente a la radio y la televisidn de €stos para
que difundan con amplitud sus programas e ideologias;
elevar a rango constitucional lag normag de los pér-
tidos politicos a fin dé agegurar su presencia  Como

factores determinantes en el ejercicio de la soberé- -
‘nfa popular y en la existencia del gobierno represen

ativo, entre otros.

Otro logro importante de la RP fue la incorpora
cidn del derecho a la informacidn al articulo sexto

de nuestra Carts HMegnsa.

EL tema del derecho & la informacidn se tocd
originalmente en el pais en la Ley Federal de Radio
y Televisidn expedida en 1960, En dicha ley solamen
te se enuncid el concepto del derecho & 1a informé-
cidn sin ahondar en él. Posberioxrmente, se le  men
ciond en el documento politico elaborado por el Par

tido Revolucionario Institucional (PRI), y que ha

L pelabras expresadas por el entonces secretario
de Gobernacidn, Iic. Jesis Reyes Heroles, en -
Chilpencingo, Gro., el lo. de abril de 1977
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sido conocido publiczmente como Plan Bfsico de Go--
bierno 1976-1982 (PBG). Cabe sefalar que este Plan
ce cred "con el propdsito de establecer las condi-.
ciones de transformar la sociedad nacional por la

. . 112
vie de cambios pacificos®.

El tems sustancial de esta tesis se conbempld
en el PBG dentro del capitulo "ElL Estado de Dere--
cho y la Constitucidn, la Democracia y la Politican

En tel capitulo se sefiald lo giguientes

#El_derecho a la informacidn cons
tituye una nueva dimensicn de la
democracia; es una férmule eficaz
para respetar el pluralismo ideo-
1dgico; esto es, la diversgidad ¥y
rigueza en la expresidn de ideas,
opiniones y comunicacionese.

ElL derecho a la informacidn signi
fica superar la concepcidn exclu-
givamente mercantiliste de losg me
dios de comunicacidn: signitica -
renovar la idea tradicional, que
entiende el derecho & la informa-
cidn como equivalente a la liber-
tad de expresidn; es decir, liberx
tad pora el que produce y emite,
pero que, se reduciria si ignora

el derecho que tienen los hombxres
como receplores de informacidn.

La exigtencia de un verdadero de-

112Plan Béeico de Gobierno 1976-1982, PRI, VIII Asam
blea Nacional Ordinaria, 25 de septiembre de 1975,
ed, del Partido, p. VII.
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recho a la informacidn, enriquece
el conocimiento que log ciudadge-—
nos requieren para una mejor par
ticipacidn democritica, para un -
ordenamiento de la conducta indi-
vidual y colectiva dek pais  con
forme a sus aspireciones, B

La informacidn no puede concebir-
se como el ejercicio de una liber
tad individuel 2isglada, ni como -
medio al servicio de una ideolo-—
gfe, sino como un instrumento de
desarrollo politico y social; co
mo una fuerze aseguredora de la
interrelacidn entre las leyes del
cambio social y el cambio de las
leyes que exige nuestra sociedad.

Prente a cualquier interpretacidn
individualista o de simple comple
mentarieded entre la libertad de
informacidn y la de expresidn, el
Plan sogbiene gque el derecho & la
informecidn es una condicidn  de
nuestra democrecia, un insgtrumen-
to de liberacidn y no de explota-
cidn de conciencias alienadas con
fines de lucro o Ge poder; en su-
ma, una prolongacidn 1dgica  del
derecho que 2 la educscidn tienen
todos log mexicanose.

. En congecuencia, el Plan = propone
que se realice une revisidn a fon
do de la funcidn social de l& in-
formacidn escrita y la que genera
1a radio, la televisidn y el cine;
as? como una evaluacidn de los —-
procedimientos ¥ formas de organi
zacidn de las entidades publicas
y privadas que la producen, p&ra
que, al mismo btiempo queé € Y'Guwe-—
fuerce y garantice la libertad
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o el derecho de expresidn de los
profesionales de la informacidn,

se fomente también la expresidn au
téntica, la confrontacidn de opi--
niones, criterios y programas entre
los partidos politicos, los sindi-
catos, las esociaciones de cienti-
ficos, profesionales y de artistas,
las agrupaciones sociales, ¥, en
general, entre todos Los mexicanos.

En fin, en materia de informacidn,
ia accidn pdblica de los prdximos

afos deberd orientarse a ensenchar
1a comunicacidn con la poblacidn &
fin de hacer de esa actividad un
auténtico instrumento de contéacto

popular y democrdtico.

Un derecho a la informacidn asi -
concebido , evitard tanto el mono-
polio mercantil como la informéme-—
cidn menipulada, y coadyuverd con
eficacia para me el pueblo, prosi-
guiendo por el cemino de la Revolu
cidn mexicena, edifique en su inte
gridad la democracia social,113

Estos fundamentos fueron tomados en cuenta por
el entonces candidato & la pregidencia, licenciado
José Lépez Portillo, durante su campafia electoral.
En ella, el futuro presidente de- México tuvo  dos
reuniones relacionadas con la problemdtica de  los
medios de comunicacidn y la funcidn social que debg
ria teneyr la informacidn durante su gobierno. Una

“de lms reuniones fue en Mérida, Yuc., con los miem-

3 :
Ibidem, ppe Ll=-l2¢
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bros del Consejo Consgultivo del Instituto de Estudios
Polfticos y Econdmicos del PRI quienes le expusieron

diversos aspectos relacionados con esta materia. La
otra se celebrd en La Paz, B.C.%., en la "Reunidn Na-
cion&l sobre Medios de Comunicacidn". En ambas rsunig
nes, se insistid en la necesidad de establecer  para
ios mexicanos el derecho a la informacidn como un nue

vo derecho social,

En respuesta a tal problemdtica menciond, en dj
ciembre de 1976, la instauracidn de "un sistema nacig
nal de informacidn gque suninistre de meanera suficien«
te, confiable y oportuna y la maneje con eficiencia -~
en sus tres fases: captacidn, procesamiento y presen-—
tacidn".ll4Asimismo, agregd que "es preciso otorgar -
plena vigencia al ejerciclo de nuestro derecho a 1la
informacidn donde los medios modernos de comunicacidn
social tienen el alto deber de merecer su livertad de
expresidn, expresfndose con verdad y haciéndolo  con

responsabilidad, respeto y opor%uni&ad"6115

Posteriormente, el lo. de septiembre de 1977, el

presidente Ldpez Portillo, afirmd.que con certeza se

Ay Lépez Portillo, Discurso de toma de posesidn
presidencial, lo. de diciembre de 1976.

llSCitado por Grenados Chapa en 0p. cit., Do 127,



puede medir el nivel de desarxollo de un pais confor
me sea el grado de avance de sus sistemas de informa
¢idn, debido a que la minformacidn es 12 materia pri
ma para programar, presupuestar, evaluar y controlar
permanentemente nuestros actos y sus ‘consecuenm
cias“;116 agregando gue la informacidn es la que con

diciona el hacer, en razdn del saber,

puntualizd, ademds, que la "informacidn Uil
y accesible nos permitird sustentar una comunicacidn
continua y veraz entre representantes y representa
dos como unica base sdlida de la trascendencia de la
yepresentacidn popular que nos lleve a todos a inte-
resarnos en 1o importante y & subsenar los defectos
de las noticias que con frecuencia oscilan entre el

gris y el amarillo y sdlo desinformanﬁ%ll?

Igualmente, sefiald que le llamzba la atencidn
wel desarrollo y fortelecemiento de los modernos sis
temas e comunicacidn entre la ciudadania y sus auto
ridedeg" y por ello, se preocupaba '"por desarrollar
un intenso programa para superar lags limitaciones &
Y8 expresidn del sentir de la comunidad derivadas de

1a incomunicacidn entre pueblo ¥y gobiex'no".l18

116 , :
José Ldpez Portillo, Primer Informe de Gobierno,

septiembre de 1977,

117 .
ITbidem.,

118
: Ihidem,
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Por lo @nterior, @nuncid el envio, al H. Congre
so de 1a Unidn, de una iniciativa presidencial de rg
Formas constitucionales pera que éste la aprobase.
Dicha iniciativa (de Reformas ¥y Adiciones a 17 arti-
culos de la Constitucidn) fue enviada el 4 de octu=
pre de 1977 v la Comisidn Dictaminadore de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, la aprobd en
aiciembre del mismo afio. A raiz de la aprobacidn . se
sjnicid la RP, anunciada en 1976, y en consecuencia,
el artfculo sexto quedd modificado y el derecho & la

informacidn se elevd a la categoria consbtitucional.

Los primeros en gozar de la nueva garantia cong
titucional fueron los partidos politicos registrados
(provisional o definitivamente), los euales tuvieron
gacceso. permanente a la radio y la televisidn. Hoy en
dfa, los partidos politicos disponen de quince minu
tos al mes para difundir sus programéas, ideas ¥y opi
niones en tales medios de comunicacidn. Ademds de
esa prerrogativa, dichas entidadeg de interés publi
oo cuenten con medios econdmicos =-por subsidio ofi

cial- para editar sus publicaciones.

Gabe sefialar que antes.de ia,RP los partidos po
17ticos registredos tenfen derecho a emplear hasta
" 4yeinta minutos en la radio y la televisidn cada -
quince dfas y sdlo en época de campafia electoral. Hs

decir, dos meses y medio cada tres afios.

Volviendo al derecho 2 la informacidn, en el sg
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no de la socigdad empezaron & surgir inguietudes en
torno a &l. debido a que lo enunciado en el articulo
sexbo consbtitucional no mencionaba nada conecreto.

Por tal motivo, en el Segundo Informe Presidencial -
(1978) el Ejecubivo d&ijo que someteria a la represen

tacidn popular la iniciativa de "la ley de garantia

=g

o]
w

al derecho a 1a informacidn, que desarrollard y da
concrecidn al contenido de la parte final del arti

culo sexto", 119

Lo anterior no se llevd a cabo. En vez de ello,
Ldpez Portillo enﬁid una carta al entonces secreta
rio de Gobernacidn, Iic. Jesis Reyes Heroles, pidién
dole que la Comisidn Federsl Electoral convocara &
18 celebracidn de audiencias publicas, en donde los
gsectores interesados expresaran sus puntos de vista
sobre el derecho & la informacidn. No obstante habér
se hecho lo solicitado por el Presidente de la Repu-

blica, no se realizaron dichas audienciase.

En el Tercer Informe Presidencial (1979) el Ejg
cutivo ya no se refirid al derecho a la informacidn,
sino que hizo sgeveros juicios sobre el proceso de co
municacidn socisal vigente en Méxicos formuld criti=-—
cas injustas e inexactas por generalizadas resgpecto

del ejercicio de la prensa y de la comunicacidn en

119 R
José Ldpez Portillo, Segundo Informe &e Gobierno,

gepbiembre de 1978,
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general existentes en el pais. En consecuencia, pro
puso la creacidn de la Alianza de la Comund. cacidn
para evitar la confueidn de lo que es el ejercichd
de la libertad de expresidn de las ideas con el coQ

mercioc de la informacidn.

A enjuiciar rigidamente al sector encargado

P
®

1a comunicacidn social, ISpez Portillo reabrid elol
vidado debate del derecho a la informecidn por 1o
que la Cfmara de Diputados se vio obligada a reZ
brirlo a su vez, Por ello,-nue#amente se convocd,

en septiembre de 1979, a la celebracidn de audien—-
cias pdblices con la misma finalided de la convoca~

toria anterior,.

En esta ocasidn las audiencias si se efectua—-
ron. Empezaron el 20 de febrero de 1980 y concluye-
ron el 6 de agosto del mismo afio, Cabe destacer que
se inscribieron mds de 200 instituciones entre par
tioulares y publicas, presenténdose alrededor de =
140 ponencias que sumaron mds de 5 mil cuartillas -
sobre diversas opiniones relatives a la probleméti-

ca del derecho a la 1nforma01on.

Dursnte el Cuarto Informe de Gobierno (1980),

el licenciado ILdpez Portillo menciond que:

neon motivo de 1a Reforma Politi-
ca, se incorpora a la Carta lagna
el derecho a la informacidn.
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Concebido como derecho social, se
estimd complementario de la garan
t{a individual de libre expresidn
de las ideas, Ello planted la im
portente cuestidn de si la Ley de
Imprenta, la de Radic y Televie—-
sidn y algunas mis, reglamentan,
suficientemente, agquel derecho, en
cuanto a su contenide y forma.

In kas audiencias publicas abier—
tas, para encontrar lz mejor forma
de garantisarlo, hubo desde quie-
nes sosbtienen que democratizar la
comun10901on social, 1mp1108, ine
vltablemente, la esbtatizacidn de
los medios, & favor de la cual se
pronuncian, hasta los que sostie-
nen gue democrztizar la comuica-
cidn es un atentado a la libertad
de prensde

Estén fijados los puntos extremos
opuestos e intermedios., Considero
oportuno plantear a esta sobera-—-
nia, a2lgunas cuestiones formales.

Es bésico precisar en qué consis-
"te el derecho a la informacidn:
jen recibirla?, gen difundirla?,

o en ambas cosas, Y en cualquier
caso squién o quiénes son el titu
lar y el obligado por tal derecho
y odmo se puede ejercer y garanti
7aYx?

gi el tituler del derecho es la
sociedad ga través de qué drganos
o medios lo ejerce?, =i es el in-
dividuo gedmo lo usa?

,Es necesario satisfacer requisi-
tos de leglulma0lon para ejercer-
lo, por si o a través de agenteg?
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El derecho para recibir y trang
mitir informacidn gentrafia obli
- gacidn?, sauién es el obligado
por el derecho & la informacidn?.
si la garuntla individual de 1i
bre expresion se da frente al g
buso del Estado, el derecho a
1a informacidn goblige exclusi-
vamente al Estado o hay obros
obligsados?

Y supuesta la obligacidn del Es
tado a informar squién debe ha-
cerlo para legitimar la repre—-
sentacidn como sujeto obligado?

‘Tiene el obligado a informar,
sderecho a la oportunidad . para
proporcionar la informacidn?,
jpuede haber asuntos, documen—-
tos o archivos confidenciales o
reservados?, de ser asi gdursn-
te cudnto tiempo tienen ese ca
récter?, y en su caso, | pueden
ser consulbados como documentos
nistdricos?

Quienes ejercen el derecho, sée
pben respetar un cddigo de con—-
ducta respecto de auien da o re
cibe informacidn?

ve hemos dicho que frente a la
sociedad, la relacidn Estado-in
teresados en la 1nformaclon y -
medios de comunicacidn, puede
darse como anerquis en un juego
de libertades sin controls como
control de un Estado totalita—-
rio que decide gqué comunicar, o
como relacidn en la que se com-
petibilicen libertades con res-
ponsabilidades. Por el primer -
camino, se disuelven las socle-
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dades; el segundo es el de las
dictaduras,

Estoy cierto que recojo la vo
luntad politica de los mexica
‘nos, al afirmar que México ni -
ge disuelve ni se toteliza, Que
su cemino es el de la libertad
y la democracia, y que la infor
macidn es un nutricio pars for-
talecerlas, Confio en que esta
sobersmia sabrd encontrar res-
puestas a todas las interrogan -~
tes",

Es preciso sefialar gue no obstante la claridad
con que se expusieron los distintos puntos de vista
referentes a este nuevo derecho social, hasta el mo
nento de escribir estas lineas, ain no se han con
»_testado las interrogantes planteadas por el Presi-—-
dente en su Cuarto Informe de Gobierno, POT tanto,
no se ha procedido a la formulacidn de la pretendi
da reglementacidn del derecho a 1a informacidn, lo
cuel es absurdo en el gobierno de un presidente que
desde su campsfia se mostrd interesado en este de-

recho.,

120
Jogé Idpez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno,

septiembre de 1380,
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2 Blversas opiniones sobre la posible reglamenta~-
cidn del derecho a la informecidn

En miltiples ocasiones, antes y en el transcurso =
de 1o celebracidn de las audiencias piblicas, tan~
45 61 Presidente de la Repdblica como sus voceros

oficiales expusieron los lineamientos y alcances -
que deberia tener el derecho a la informacio én ¥ lo
que se pretendia con la reglamentacibn de dicho dg

rechoe

A continuacidn resumiremos algunas expresiones ver
tides por los arriba mencionados y por los partici
pantes en el periocdo de audiencias piblicas. Cabe

sclarar que no se trata de una resefia o una entolo
gie en el sentido de seleccionar previamente para

ofrecer lo mis sobresasliente; tampoCo es una repro
ducecidn total del texito wa gue el espacio no lo per

mite, sélo es una exposicidén de los diversos enfo-

ques ocue en su oportunidad se sefirnlaron en torno =

al derecho a la informacidn y su pretendida regla-

‘mentacidne

Como hemos indicado, desde su campafie presi-
dencial el licenciado Ldépez Portillo destacsd la im
R . a3 . . £ .
portencia de los medios de comunicacion masive en
una sociedad democrdtica como la nuestra. En consg
cuencia, a iniciative suya, el derecho & la infox-

macidn quedd plasmado en el articulo sexto de nueg
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tra constitucidn,

)

Posteriormente, en la celebracidn del dfa de

la Libertad de Prensa, en 1978, el Ejecutivo afir-

mo ques

ques

¥va es hora de articular una nueva

filosofia de la comunicacidn var-

ticipativa, popular, profundamentse

demoecrética e igualitaria®,

"a todos nos contiene, que'nos da,
sugtento, que nos da sustancia v
nos da obligaciones, la relacidn
que se da enitre Estado-medios de
comunicacidn puede darse de tres
maneras., Como un esfuerzo de tota
lizacidn pars unificar, dictar,
¥ en ese dictar viene la compul-
sidn, la represidn y la cancela-

cidén de las opciones contrarias.
Ls sociedad plural se apresa, se
unifica, se violenta, pero se di-
rige y se controla.

Otra forma: snarquizar a la socie
dad, desordenarla y, con el desor
den, dafiarla. Bs entonces cuando

se afirma que la libertad se con-

Sefiald, ademds, que frente a una sociedad -

vierte en libertinaje, cue'es oitrs

opcién, Pero, afortunadamente, -—-

121

Lieopoldo Cano,

y resposabilidad: JLP", El Universal:
rio de WMéxico (México, D. F.: 8 de junio, 1973) -

"Hay que hacer compatible libertad

El gran oia-—

pe ':L.Ao
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hay otra méss compatibilizar las
libertades, entendiéndolas como de
rechos, que tiene contraprestacio
nes significadas por obligacio-
nes: este es el esfuerzo de las
democracias®, 122

En el Segundoe Informe de Goblerno se

el envio de lo que:s

algur

£

g

w

8

“gerd la Ley de Garantias del De-
recho a la Informacidn.... 123

esa ocasidn, el presidente sefiald tambdién

particularidades de dicha Ley:

"nor su cardcter de orden publi
co, sus preceptos serdn el marco
normativo al que deberan sujetar
se las disposiclones existentes

que regulan la actividad de  los
medios de comunicacidn socisl ¥
constituirdn la base de otras re
gulaciones especificas sobre la

materia.

En esta iniciativa de Ley se de-
fine al derecho a la informacidn
como un derecho Ffundamental al -
servicio de le dignidad -e integri

122

Ibidem.

123Citado por Granados Chapa en op. cite., pP. 135,
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ded de la persons humsna; también
se le epuncis como un derecho sQ
cigl, para asegurarle a la colec»
$ividad una informacidn objetiva,
plural y oportuna.

Nuestro orden 3uri&ica deberd ha-

cer de la energia de la informa-

cién una fuerza democrética, en

cuyo ejercicio particioen Las gi-

versas corrientes de opinidn y pen ‘
gamiento, las agrupaciones y 1los '
individuos,

El derscho a la informacidn com--
plementa la libertad de expresion
que, al ser cabal9 sustenta uns
vigorosa opinidn piblica apronisa-
da al cambio y a las transformacio
nes socidles®.124

Dias més terde, y dadas las inquietudes surgl
das en el seno de diversos sectores de l= sociedad,
el entonces secretario de Gobernacidn, licenciado
Jes&s heyes Heroles, expresép por encargo del pre-

gidente Ldpez Portillo,

wune apretada sintesis de algunas
de las ideas del propio Primer --
Mandatario que.geconstl+uyen los
puntos esenciales de ia que hebr &
de mer Iniciativa de Ley Reglamen
taria del gvtﬁculo Sexto Constitu
cional®.

lz4£§idem.

125 Co
"Opiniones y comentarios ante la reglamentacion

del derecho, una libertad recelosa y vigilante®,
CuaderioSecey OPs Ciloey Do 27
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. ¢
Preciso ques

®"ge trata de una ley marco 0 re-
ferencia. Bl moderno derecho . ha
establecido este sistema de le--
gislacidn que constituye, por =-
aaf decirlo, un amplio marco de
distinbtas dipoosiciones conteni-
das en diversos ordenamientos, -
dendo un sentido unitario a lo -
disperso y fijado asf{ la direc—-
triz fundamental®, 126 '

Agregd que:

%gl derecho & la informmcidn, es

“un derecho social correlativeo al

derecho individual de libre ex--
presidn. La libertad estd forma-
da. por libertades e impone obli-

‘gaciones correlativash, 127

Asimismo 4ijo ques

"le complicads sociedad de nueg
tros dfas y la innovacidn tecno-
Légica han dadoe lugar & 1os 00~
dernos medios de comunicacidn sg
cigl, aungue, en yigor, no sabe-
mos si estos medios han complicg

126

Ibidem.

127

Ibidem.
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do mée n nuestra sociedad, Este
fendémeno plaentea la necesidad de
garantizar el derecho a la infor
macidn, dado que estos medios —-
‘gienen por Tin informar, diver--
tir v ayuvdar al pleno desenvolvi
miente del hombre, que es, en Su
esencia, Gignidad®,128

Més adelante indicd ques

wen nuestros dias no es posible
confundir ls libertad de expre-—-
sidn con el derecho a la informs
¢idn. La primera implica una abs
tencidn por parte del Bstado, en
tanto que el segundo lleva impli
cita 1a obligacidn por parte del
‘Estado y de la sociedad de desa=
rrollar las scciones para satis-
facer los reguerimientos del in-
dividuos

Nedie tiene derecho en una socie
dad plural a imponer dictades sQ
bre la conciencie, ni el gobler-
no ni ningin grupe o poder, =ea

date econdmico, social o euliu-——
ral. Se ha observedo que por si

mismo, cuien tiene el derecho &

1a informscidn carece de (efene—
gag propias. No hay, por e jemplo,
gue yo sepa, uvn sindicato de T8~
dioyentes o de televidentes, Les
medidas legislativas al respecto
no estin fundamentalmente Airigl

lZBIbigg@.
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des al ejercicio de este dere-
cho, sino & impedir abusos con-
tra el orden publico o la moral
piblica o privada,

Es, .pues, necesarioc suplir la -
carencia de egte mecanismo de o
sutodefenss con una serie de =
normas e instituciones gue per-—
mitan a gquien es informado coOX-
fiar en la informacidn que reci
be como regla general®.129

Ademnds subrayd que:

nel anteproyecto intentard defi
nir a los sujetos activos ¥ pé=-
. sivos del derecho a la informa-
cidn, estableciéndose consecuen
temente que -gin titulares del-=
derwcho a la informacidn los in
dividuos, en cuanto degtinata—-—
rios del contenido informativo
e integrentes de publicos detexr
_minados por 108 medios de comu-~
picacidn social, correlativamen
te, se establecerdn los deberes,
cuyos sujetos son el Estado, --—
1es instituciones piblicas, las
empresas privadas y las particu
lares, en cuanto detenten y ope
yan medios de comunicacion so-—
cial .t

Asimiemo, esta iniciativa definirfa distintos

lngpideQe

130

">YIpiden.

Qe o
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tipos de informacidén: noticias, de opinidn, persua

cidn, cientifica, artistica, tdenica y culbural.

Rl mismo Reyes Heroles dijo, en diciembre de

1978, ques

wge ha interpretado errdnesmente
gue este derecho & la informa-
cidn supone cargas y obligacio--
nes para los Srganos o medios de
comunicecidn, olviddndose que la
primera carge, la primexra obligs
cidn es para las acciones del —-
propio Estado®.

Y agregds

wgodon sshbemss que con  frecuen
cie, se prectica el mal derecho
o el abuso del derecho & la de~=
sinformacidn o a la mala informa
cién. Lograr un derecho socisl a
1a informacidn, sano, saludable,
fortalecerd sin lugar e duda, la
1ibertad de expresitn de las ==
ideas, la libertad de menifeata-
cién de idess,

‘Muchos sfios han costado, y muchas

Juchas &l pueblo mexicano parea &l
canzar sus libertades".

Enrigque Olivares Santand, nuevo secretario de

131 .. ,
3 Gitado por Granados Chapa en op. cit., p. 135

1321pidem.
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Gobernacién, expugo el dia de la Libertad de Pren~-

sa, en 1979, ques

wel derecho & la informscidn y el
derecho s ger informado, gue se
complementan para elevar el pais
en el ccnocimiento ¥y en la libery
tad, la cual lleva implicite la
responsabilidad de su ejercicio y
nadie puede ni debe valorar la -
calidad de las caracteristicas -
de 1a informacidn vorque equival
dria @ censurah,

Asinmismo, punitualizd ques

wel derechoe & ser informaedo Gies
ne como titular a todas las per-
sonas en general, y al Estedo cg
mo Unico obligado & garantizar -
ste derecho, por mandato consti
tucional. Pero, dado que el BEsta
do es depositario y en ocasiones
el productor de una informacildn
que le es indispensable parg el
manpjo, 1a v1g11ancza, la pro%ec
cidn y 1la conservscién de intere
ses publicos, la reglamentacion
que se haga Ge la nueva garantia
constitucional deberd asegurar -
que la informacidn aproveche y -
beneficie fundamentalmente & 1a
colectividad, y que en ningun mo
mento pongs en peligro la seguri

133

Roberto Guzmén, “Respuestas vigorosas a unz sola
voz de mandoy Olivares", Novedadeg; Bl mejor dia-
rio de Wméxico (iéxico, D, F.: 8 de junio, 1979
P. LA
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dad y paz sociales".l34

Durente una reunidn en la Cémare de Diputados,
el lider de ésta, Luis M. Farfas, reconocid que el

derecho & la informacidn

“ha gquedado no sélo sin reglamen
tacidn, sino ain sin definicidn
Lo que es ese nobilisimo derecho
“consagrado en el texto constitu=
cional poxr lo que estimamos gue
es saludable para el bien de la
comunidad precisar el derecho a
la informacidn, seguros de que la
reglamentacion que se haga de eg
ta garantia constitucional, en -
ningdn momento pondrd en peligro
1& geguridaed y La paz sociel, ni
la libertad de expresidn y la de
imprenta"el3 .

Asimismo, sefiald gues

wen el caso de la informacidn se
da una doble garantias el dere=
cho & 1a inférmacidén y el dere-
cho & ser informado; uno de Cca-
récter individual y otre social,
y que en la informacidn no sdlo

participan el individveo y el Es-
tado sino tambidén los medios ma-

l34Ibng£.

135 .
3)Pa1abras expresadas por luis M, Farias en la ex-

posicién de motivos para reglamentar la adicidn
del articulo sexto constitucional, presentada en
1a Cédmara de Diputados, el 10 de septiembre de -
» 1979 '
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givos de comunicacidn, quien por
un lado %ienen el derecho de re-
coger informacidn ¥y por otro el
deber de treasmitirla. Todos los
gue participan en este comolejo
problema de 1la informacidn, con=-
traen unae seria responsabilidad
gocials La de ser veraces®,130

tdemés, puntuslizd que:

“emtamos convencidos de que el -
ejercicio de los derechos requig
re qué los derechos sean escrifos
y precisos, asi como conocidos =
por todos. De ehl la convenicne-
cim de que se reglamente ln pare
te final del articulo sexto cong
titucional, en que se establece
como garantia el derecho & la in
formacidn', 137

En Dursngo, el presidente Lipez Portillo ex-

vresd, ante los particivpsnies del primer encuentre

de la comunicacidén PFrancisco Zarco, ques

tgntendide la comunicacidn social
como un equilibric entre derechos
y obligaciones, debemns, ustedes
¥ nosoitros,; conciliar el derecho
@ la libertad de expresidn con

el derecho del pueblo a recibir -

136Ibidem.

137

Ibidem, p. 3.
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138

~una informacidn versz®,

El licenciado Gustavo Carbajal Moreno, enton-
ces presidente del PRI, dijo ques ' ‘

\

A o

wlg legislacidn del derecho de <
informacidn debe estudiarse con
macho cuidsdo, pues los medios -
‘de comunicacidn representan un -
- papel importante ¥ fundemental -
‘en la vida del pais.

Su importancia radica en que ge-
neran 1z opinién piblica, por lo
que ademds deben tener una gran
responsabilidad, directamente ==
1os que escriben; los que dan opl
Hidnes, los que transmiten 1&s no
'ticigio ‘ '

Yo si estoy convencido de que 1ds
medios de comunicacidn saben el
importante papsel que desempefien
y sé tambidn la imporiancia que
para el pafs tiene la comunica--

cibn en forma veraz".l39

Rodolfo Gonzélez Guevara, subsecretario de Go

bernacidn, puntualizé ques

13BSylvia Sayago, "Insta JLP a conciliar libertad -

de expresidén y derecho a la informacidén", El Na-

. . . .. R | ——
cional: Diario al servicio ce Wexico (méxico ——-
N, P.: 20 de septiembre, 1979) .

1 . v o
39Leopoldo Meraz, "Los medios de comunicacidn: un

papel importante ¥ fundamental en la vida del -
pafs: GCun, EL Universal: 1l gran diario de Méxi-
co (México, D F.: 14 de octubre, 1979) ». 6A
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4
o

6’;

"no se trata de reglamentar el «
derecho & la informacidn, sino -
que expedir una ley que permita
operar en la prictica, el prine--
‘cipio establecido en la Constituy
cidn®,

Ademds, precisd.clavgmente los cuatro puntos
bdsicos que deberdn ser tomados en cueniam en el -
nuevo ordenamiento juridico para hacer efectiva una

politica de comunicacidén socinls

“a) 1la obllgaclon de proporcionar
infornes esté comstitucional
mente a carge del Estados

b) cierts informacidn debe esgtar
vededa por razones de segurd
dad general o ds interés pi=-
blicos ' '

¢) los medios son libres para -
informar bajo su estricta ==
" responsabilidad; ¥y

d).los rebases y abusos a la Li
berted de expresidn competan
a la ley de imprenta“ol4l

Iuis M, Parims, presidente de la Comisidn Per

manente de la Cémara de Diputados, subrayd que la

l40Leo’n Garcia Soler, "Reglamentar la informacidn,

consecuencias imprevesibles", Excélsior: El one-
riddico de la vida nacional (México, D. F,. 19
de octubre, 1979) p. 64

1411bidemo
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reglamentacidén del derecho & la informacidn no de-
be afectar de ninguna forma la libertad de expre-
gién y dar, en cambio, le posibilidad o todo el -

pueblo de estar bien informado.
Admitid, sdemdée, ques.

vhastbe shors ha sido casi imposi
ble definir con precisidn qué es
le reglamentacidn del derecho &

la informacidn, o qué debe ser“el42

Une semana mis tarde, el mismo Luis M, Parias

declerd en el inicio de las audiencias piblicas -

payre el Estedo mexicano el derxe
cho & la informacidn no consiste
en establecer limitaciones a la

libre manifestacidn de las ideas,
sino en asegurar une garantia so
cianl de gue todos estén oportung
mente informados para conocer @8
tiempo las actividades del gobisr
no y de les orgsniszaciones socis
les, asi como de los propice psy
$iculares, cuando tengan un Ca--

142Enrique Olivares, “No debe afectar la libertad -

de expresidén el reglamento a la informacidn: Fa-
rias", Ultimas Noticias, la. ed. (México, D. F.:
15 de febrero, 1980) p. LA.
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récter de interds general"el43

Explicd que en México el gobierﬁo es la prin-
cipal fuente informativa y de la forma en que ésta
redactada la parte final del articulo sexto consti

tucional, se desprende que la regponsabilidad de -

s

et

garentizar el derecho a la informacidn, es precisa

mente el gobierno.

Sin embargo, aclard que no existe un proyecto
de ley vara reglamentar el derecho a la informa-—-

cidn debido a que:

toconsideramos el tema de tal im-
portancia y de tal peso, que no
es algo que deba Tresolverse con
prisas ya que creemos que en la
vida contempordnea, si anhelamos
el ejercicio y la préctica de la
democracia, es indispensable una
amplia, oportuna y veraz informa
cidn%.144

Asimismo, hizo hincapié en que:

"a vida democrética demanda, exi
ge la libertad de expresién y la
oportunidad de la informacidn",145

1 X i . s

43Pa1aoras expresadas por Luis M, Farfias al iniciar
se las Audiencias Pdblicas sobre el Derecho a la
Informacibn, el 21 de febrero de 1980.

144Ibidem.

145

fpidem.

et
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Al celebrarse la Sexta y Ultima audiencia pi-

blica regional en torno al tema tratado, en Monte--

rrey, Muevo Lebn, el mismo Presidente de la Gran -

Comisidn de la Cémara de Diputados se manifestd una

vez mds por la elaboracidén de la Ley Reglamentaria,

sefialando las bases en que s¢ sustentaria la misma.

Tales
w1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

hases son:

Derecho a no ser molestado
o causa de sus opiniones;

Derecho a investigar, a re-

‘cabar informacidn:

Derecho a investigar opinig
nes;

Derecho & recibir informa-
ciones;

Derecho a recibir opiniones;

Derecho a difundir informa-
ciones y,

Derecho a difundir opinio-
nes",146

Lo anterior no es otra cosa gque el desglose -

del articulo

19 de la Declaracidn Universal de los

146Luis M, Parias, Sexta y Ultima Audiencia Piblica
Regional sobre el Derecho a la Informacidn, cele
brada en Monterrey, N. L., el 2L de julio de -

1980,
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Derechos Humanos redactada y aprobada por la Orga
nizacidn de las Naciones Unidas,.en 1948, en Paris.

Dicho articuloc sefialas

"Pode individuo tiene derecho a

1a libertad de opinidn y de ex——
presidn; este derecho incluye el
de no ser molestado @ causa de -
sus opiniones, el de investigar

y recibir informscidn y opinio~-
nes, y el de difundirla, sin li-
mi.tacidn de fronteras, por cuale
quicy medio de expresidnt.l4l

Asimieno, Parfas dijo que:

"] derecho del ciududanc a il
formar y a ser informado no estd
cubierto hasta este momento por

1a Ley, por lo que gueremos re—
glamentar, es decir; ovdenar, Y
ordensr no cuiere decir limitax

ni impedir; guevemos encontraxr -
canses para que el fendmeno se -
aé con libertad, con eficscis, =
para bien de todos los menitca--
nos',148

l47Citad0'por'(§astellanos en ov. Cit,., pp. 96-64.

148, . - C . .
4rnis M. Farfas, Sexta Audiencia PUblica Regional
sobre el Derecho a la Informacidn,.....ibidem.

.
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En octubre de 1980, Bnrique Olivarees Santansa

dijo quet

ngl ejercicio del derecho a la -
informacidn gue todos comenzzmos
‘& vivir en estos afios, Geberd -
ger hase legitima para alcanzar
zabal esclarecimiento, Ya el de-
bate (en lams sudienciss piblicas)
comprueba su mejor esenciel, -

T

Agregd que:

wel nuevo derecho-garantia busca
‘entre todas las formss y los mo-
wimientos de la libertad, que la
sociedad, tituliaxr del dexecho,

tenga oportunidad de influir en

la informacidn',

Asimismo, sefiald ques

vla informacidn, como los infor-
madores y los medios de comunicag
cidn son todos, en conjunto y si
multdnesmente, el mejor vretrato
de la democracis que vive el

pefen Lot -

149

Palabras expresadas vor Enrique Oliveres Santeana
en la inauguracidén de la Asamblea General Ording
ria de Radio y Televisidn, el 7 de octubre de -
1980

lSOLQ;deme

151Ibidem.
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Por otro lado, como ya hemos seflalado, en las
audiencias pdiblicas convocadas por la Comisidn de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales de la Cémara
de Diputados, se presentaron alrededor de 140 ponen
cias en las cuales los ponentes mostraron dos DOS~
turas: en favor o en contra de la pretendidea regla
mentacidn de la parte final del articulo sexto de
1a Constitucidn. Algunos de los planteamientos he-
chos por los expositores ante la Comisidén fueron -

los siguientes:

Antonio Delhumeau, entonces director de la Fa
cultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAN,

- 1 4
sefialo ques

vel dfa que los politicos profe-
sionales se concedan a si mismos
el derecho de informar y de com-
prender de manera critica y diag
néstica a sus criticos, vencerén
la constante tentacidn de censu-
rar, de reprimir la libertad de
expresibn, porgue ellos a su vez
1a estardn ejerciendo, valorando
y reconociendo. La censura es —-
siempre la consecuencia, la ra--
zén y el sintoma de la autocensy
ra, es decir, de la inseguridad,
de 1la desconfianza de uno mismo,
en propia congruencia 0 consis-—-
tencia",152

r
152, tonio Delhumesu, Primera Audiencia Péblica, -

celebrada en la Cdmara de Diputados, el 21 de -
febrero de 1980,
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También, dijo que el derecho a la informacidn
debe garantizar que todos los grﬁpos, asociaciones,
sindicatos, partidos, etc., puedan tener acceso a -
los medios de comunicacidn colectiva como aspecto =
inalienable de su derecho a informar y no sdlo a -

ser j.nformadoe

Miguel Angel Granados Chapa, catedratico uni-
versitario y columnista politico, se pronuncid ca-
tegdéricamente en favor de la. reglamentacidn, argu-

mentando:

"mor razones juridicas y politicas
me parece imprescindible y social-
mente de gran utilidad legislar so
bre el particular®.l53

Sostuvo, ademds la conveniencia de estudiar -
primero y reformar eh consecuencia leyes, como la
de imprenta y la de radio y televisidn, a fin de -
armonizaerlas con las presuntas nuevas reformas que
se buscan dictar. Igualmente se refiridé a la nece-
sidad de practicar una enmienda constitucional que
permita al Congreso de la Unidn législar en esta -

materia, pues actualmente carece de esa aptitud,

153Miguel Angel Granados Chapa, Segunda Audiencia

Pyblica, celebrada en-la Cémars de Diputados, el
28 de febrero de 1980, ‘
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Granados Chapa afiadid que se debe de ampliar a
los otros medios el derecho a la rectificacidn que
establece la ley de imprenta, la forma de asegursar
su cumplimiento. Asimismo, postuld la creacidn de -
un Consejo de Prensa con aptitudes jurisdiccionales
"ouya principal funcidn seria el cumplimiento de --
rectificaciones, Que en la prensa diaria a veces se
evade y definitivamente no existe en la radio o en

1a televisidn', t2%4

Dicho Consejo -seiiald- deberia ser presidido -
por un personaje publico, independiente y ajeno al
mundo de la informacidn; lo integrarian ademds re--
presentantes de los empresarios de prensa, radio y
televisidn, trabajadores de esos medios y represen-—
tantes de la sociedad a través de organizaciones --
sindicales, profesionales o de una figura que la -
ley de garentias al derecho a 1a informacidn debe -
incluir la asociacidén de lectores, telespectadores

y radioyentes.

Lambién expresd que la ley que reglamente el -
derecho a la informacidn deberd séfialar la libertad
de acceso a la fuente donde se genere informecidén -

de trascendencia piublica, sin importar gque sean gu-

pernamentales o privadas. Cabe sefialer que en este

154Ibide@o
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punto, la relacidn juridica se establece entre el
Estado como sujeto de la obligacidn de abrir ta-
les fuentes y los medios de comunicacidn legitima

dos para entrar en ellos,

Puntualizd que el Bstado y los particulares
pueden y deben reservarse una zona de discrecidn
y aun de secreto., Las normas internacionales y -
las vigentes en el Derecho mexicano permiten esti
pular con certidumbre el acotemiento de la wvida
privada, el honor y la reputacidn de las personas
en cuyas esferas nadie tiene derecho a incursio-

‘naxre
Y explicd:

ng] contenido de la informacidn
colectiva puede y debe ser regu
lado como de hecho ya lo estd -
ahora, pues sge prohibe difundir
ataques a la vida priveda, a la
moral y al orden piblico, pero
ampliando los conceptas de regu
lacidn a materias tales como la
difugidn del consumismo cohbra-
rio a los objetivos de un sano
degarrollo social, y a otras 20
nas de 18 moral sexual & l& que
constrifie nuestra reglamenta-
: 2o 195
CLOI ¢

155

Ibidem.
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El periodiste Alfonso Yerndndez de CSrdoba,
profesor de la Escuela de Periodismo Carlos Sep-
tién Garcfa, expresd dque la libertad de pensamien
t0 no tiene nada que ver con el derecho a l& in-
formacidn, por lo que considera que la adicidn al

artfeulo sexbto consbitucional es:

wLamentablemente un parche afia—
dido a nuegtra Carta Magna"356

Y preguntds

", Qué acaso hay une mano extra-
fia que desea manipular no sdlo
la prensa necional, escrita, ra
diofdnica y televisiva, sino a
1as ideas mismas de los mexica-
nos, que tienen un prestigio --—
mundiel como luchadoreg perpe-—-—
tuos poa la libertad y la inde-
pendencia individuval 'y nacio=-
nal w27

Perndndez de Crdoba menciond también que s
16 con la &tice se puede sancionar el pensamien—

o de las partes que intervienen en el proceso de

1:-6 14 14
° mifonso Ferndndez de Cdrdoba, Segunda Audiencia
Piblica, .., ibidem, '

lb?Ibidem.
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comuni cacidn mesive,
Clarificd lo anterior, al postuler ques

wla ley es norma juridica due ri
ge la conducte exbterna del indi-
viduo. 5i un informador, comunie
cador o periodisba se aperta de
gu cometido y de la objetividad,
asi como los impostores, los CQ
rruptos ¥y los que delingquen, se
hecen acreedores al castigo O ~—-
sancidn correspondiente, basdndo
se en los instrumentos legales,
como son el ¢ddigo Penal, la Ley
de Imprenta, las léyes drganieds,
etcétera"ﬁg

Asimismo argumentd que si la ley de imprenta
vigente es reglamentaria de los artifculos sexto ¥
séphimo oonstitucionales,'por qué no mejor me ac-
tualiza y se incluye el agregado al artfculo sex—
to de nuestra Carta Magna6 Entre sus proposicio--
nes estuvo la de crear un Colegio Nacional de Pe=
riodismo a fin de capacitar, educar y dar una con

" ciencia social & los que participsn en los medios

de comunicacidn masiva.

Genaro Marfa Gonzdlez, representante de 1a mig

158

Ibidem,
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g

ma escuela (Carlos Septién Garcia% considerd que la

Ley de Imprenta es obsoleta, asi como la de Radio y

Televisidn por lo que es necesario contar con un céd-
. o, . . .2 .

digo de ética en la comunicaclon que exija a los pro
fesionales de la comunicacidén una participacidn nas

responsable. Asimismo, afirmé ques

reglamentar el articulo sexto de
1a Constitucidn presupone atentar
contra las libertades®",159

Eduardo Briones Medrano, periodista del diario
El Momento, de San Luis Potos{, se mostrd contrario
a la pretendida reglamentacidn afirmando que signi-
ficaris "un mayor moropolio sobre la informacidn y,
por ende, un mayor control de la opinidn piblica,
lo cual representaria une nueva manipulacién".l6o

Carlos Monsivdis, escritor y periodista, propu
so M"la actualizacidn critica de las legislaciones eg
pecificas: Ley de Imprenta, Ley de Vias Generales -
de Comunicacidn, etc., para proporcionar una susten
161

tacién juridica conveniente al nuevo derecho'.

Agregd que en una sociedad politica como la de nueg

lngenaro Ma. . Gdnzélez, Pfercera Midiencia Publi-—
C8ye0oeesy €1l 6 de marzo de 1960.

160, . . v . . .
Bduardo Briones Medrano, Primera Audiencia Pu-

blica Regional ,,,,celebrada en San Luis Potosi,
Se L P‘, el 13 de marzo delggo. V

l610arlos Monsivéis, Sexta Aidiencia PUbliC&esooss,
el 27 de marzo de 1980,
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tros dias, se "debe garantizar la pluralidad de la
informacién respecto de emisiones, contenidos y fi=
nes sociales, por 1lo que se reguiere con urgencia de
medidas legislativas que alienten.la critica y esti-

- - . . 2 . .
mrlen la participacion ciudadana en los medios de cQ

L 162
. municaclion masivate

José de Villa Gutiérrez, asesor de la Direccidn
de Ingresos no Tributarios de la UNAM, se pronunclé

en favor de la reglamentacicn argumentando ques

wgin informacidn, se camina a cig
gas; sin informacién pertinente y
significativa, el transcurso nabu
ral de los hechos esconde las cau
sas y efectos de los mismos".163

Afladid ques

g adicidn hecha al articulo sex
.40 constitucional, obviamente es
insuficiente y por lo tanto, ino-
-perante; regulere por necesidad -
que se reglamente, y en su regla-
mentacidn que se determinen suje-
tos y objeto de la materia infor-
mativa y de la accién informado-
ra, asi como que se especifique -
cudl es el interés publico que -
debe ser informado, cudl el inte-

162gbidem°

1635048 de Villa Gutiérrez, Octava Audiencia P~
DLiCheoscoesesey €l 17 de abril de 1930.
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rés del piblico para que se le in
forme; se deberd, asimismo, esta-
blecer si tales intereses son Co-
munes, concomitantes, o diversos.
i se habla de un derecho a la in
formacidn habréd de precisar de
guidén es tal derecho y cudl su o-
bligacidn; en gqué esferas tiene
determinados derechos y obligacig
nes el gobierno respecto a la in-
formacidn que da -y que deberd re
cibir también-; en cudles se com-
prenderd el pueblo en su derecho
y obligacidn de ser informado e -
informar, y finalmente, qué papel
jugardn los medios privados de co
municacidn como vehiculos que se
informan para después informar -
—-atendiendo a su seguridad tanto
juridica como social-, también
normade con derechos y obligacio-
nes gue han de rebasar con mucho
lo establecido en las leyes de im
prenta, radio y televisiln, asi -
como la de cinematografia%.l64

Martin Torres Ramirez, representante de la Ba-
rra Mexicana de Abogados, establecid que no se debe
reglamentar la adicidn del articulo sexto de la Consg
titucidn "porque se pone en peligro eminente el
principio de legalidad, piedra sngular del Hstado -

65

de Derecho“.l Agregd, basado en lo gue sefiala el

164Ibiaeg.

165Martin Torres Ramirez, Octava Audiencia PUbLli——

Clecooosvoey el 17 de abril de 19809
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Derecho Consgtitucional y en lo expresado por Ignacio
Burgoa, que no corresponde al Poder lLegislativo Or-
dinario legislar en materia de comunicacidn, sino -

al Constituyente Permanente,

Ale jandro Sandoval., subdirector del diario La
Voz de Michoacdn, afirmé que reglamentar el derecho
a la informacidn podria llevarnos a una dictadura -

informativa, y resaltd que:

Yeg evidente que entre funciona—-—
rios del sector piblico existe el
énimo de elevar a rango de ley re
glamentaria una serie de disposi-
ciones tendientes a minar la in--
fluencia y la capacidad critica -
de la prensa oral o escrita, para
imponernos una mordaza y convelr—-
tirnos asf, en meros robote de la
informacidn oficialnl

Carlos Ibarra, en representzacidn de la Barra

de Abogados de Jalisco, considerd que:

. "la regulacidn de las actividades
concernientes al derecho a la in-
formacidn, debe efectuarse sin —-
més limitaciones gue la social, -
la ley penal, el orden piblico ¥

166A1ejandro Sandoval, Segunda Audiencia PUblica Re-

gionalescssesee, Celebrada en Guadalajara, Jal., -
el 23 de abril de 1980,
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la seguridad del Estado".l67

Manuel Sénchez Pontén, periodista del periddico

La Opinidn de Puebla, externd que:

“todo intento de reglamentar la -
prensa con el pretexto de garanti
zar derechos, moralizar, democCra-
tizar, mejorar, eic., es una abe-
rracion jurfdica y una monstruosi
dad liberticiaw,L168

- Apoyado en las tesis de los doctores en dere-
cho, Ignacio Burgoa y Andrés Serra Rojas, agregd -
que cualguier tipo de reglamentacidn que pretenda -
hacerse a la lihertad de prensa, con el pretexto de
garantizar el derecho a la informacidn, "resultaria
no sblo anticonstitucional y atentatoria contra una

conquista penosa lograda por el pueblo mexicano a -

1o largo de una lucha de siglos, sino también un pa

so hacia 1la instauracidn de un sistema totalita-—

) 169
rio%,

Al juicio del ponente, debe modificarse la ley

de imprents o incluir en su articulado una disposi-

167 Garios Ibarra, Segunda Audiencia Publica Regio-

nalb-¢asvoo, ibid]emo

l68Manuel Sénchez Pontdén, Tercera Audiencia Publica

Regionaleseessssy, celebrada en Jalapa, Ver., el
7 de mayo de 1980.
L 69&121 deme
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cidn que obligue la publicacidn periddica, en los -
propios medios de difusidn, de los nombres de sus -
duefios o accionistas. Propuso también que la ley de
imprenta incluya disposiciones tendientes a evitar
gue el Bstado o peguefios grupos de politicos "mono-
policen los medios de informacidn, garantizéndose =
asi, la perdurabilidad de los érganos independien—
tes, cuya existencia se ve amenazada cada df{a mas -
por poderosos consorcios que vdretenden llevar al -

pafs a un sistema totalitario.

Igualmente advirtid que la idea de reglamentar
el derecho a la informacidn, podria estar originada
en una aspifacién de tipo totalitario en donde =-sin
confesarse abiertamente- se pretenda silencias las
egcasas voces independientes gue adn guedan en el -
pafs y las que pudieran surgir en el futuro. "Me da
la impresidén, dijo, de que el gobierno —-poseedor de
“tan variados recursos para someter & cualguier pe-
riddico busca un instrumento juridico especial para

cerrar mejor el cerco y actuar legalmente llegado -
TL

N

el caso",

"Rubén Gallegos Vizcarro, magistrado de la Su-

17OIbidemo

171£pidema
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prema Corte de Justicia de la Nacidn, expresé que
la reglamentacidn debe contener la obligatoriedad
en su cumplimiento no sélo para el Bstado, sino tam

bién a las empresas privadas.

El magistrado afirmé que la reglementacidn del
derecho a la informacidn es necesaria, ya que de -
otra forma habiéndose elevado a norma constitucio-
nal, se estaria en presencia de un derecho politico
que por falta de instrumento legislativo se impedi

ria su funcionamiento.
Gallegos Vizcarro seiiald, ademds, que:

ndicha legislacidn debe prever -
‘quiénes 'y en qué forma deberan e-
jercerlo; quiénes son los obliga-
dos y sus procedimientos; qué reg
tricciones en funcidn de las in--
férmaciones. confidenciales, y —=
las faltas o delitos en que incu-
rren guienes no den cumplimiento
a lo ordenado",172

Alfonso Valencia Rios, jefe de informacidn de
El Dictamen, periddico editado en la ciudad de Verz

cruz, se manifestd en contra de la posible reglamen

172Rubén Gallegos Vizcarro, Tercera Avdiencia Pﬁbliw'

ca Regionaleseoosy ibidem.
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tacidn porque “cualguier ley que indique a la pren-
: I} ) I . 4 ; .
sa, con criterio aprioristico como debe informar, se

r4 una ley atentatoria de la libertad de impren-
ta’ 173

Arturo Lomeli, editor de la revista Guia del -

W
[« 2N

Consumidor, expreso ques

reglamentar el derecho a la infor
macidén de los consumidores implica
ria darles oportunidad a los consu
midores organizados de participar

en los medios colectivos de comuni
cacién, para que con sus puntos de
vista contrarresten de algin modo
la influencia distorsionadora de =
diversos mensajes publicitarios".l74

Mercedes Maciel, miembro del Partido Socialig
ta de los Trabajadores, abogd por la reglamentacidn

y enfatizd que:

"el derecho a la informacidn debe
réd considerarse como una prolonga
cidn natural del derecho a la edu
cidn, vara erradicar el analfabe-
tismo politico",175

173Alfonso Valencia Rios, Tercera Audiencia PUbli-
ca Regionaluoono, ibidem,

174

Arturo Lomelf, Onceava Mudiencia PUbliCa.esssooy
el 15 de mayp . de 1980,

175Mercedes.Maciel, Gatorceava Audiencia PublicCacs.,
14 de junio de 1980,
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El reprentante del Partido Accidén Nacional,

Carlos Castillo Perazs, expresd ques

"para evitar que la informacidn
libre vroduzca victimas, la regle
mentacidn debe ser un instrumento
eficaz vpara obligar al Estado a
decir lo que hace y hacer lo que
dicet®, 176

Ademds, dijo que:

“"el derecho a la informacidn debe
reglamentarse en torno a varios
elemeéntoss los derechos del indi
viduo, los derechos de la socig
dad global, los derechos de infor
macidn en cuanto a instituciones
¥y los derechos de los profesiona
les de la informacidn',177

Radl Lomeli Rodriguez, en representacidn del

Colegio Nacional de Comunicacidn, sefiald que:

en la actuslidad la fuente infor
mativa més importante nacionalmen
te eés el gobierno, el cual tiene
la obligacidn de mantener informg
do al pueblo de todas sus activi
dades, por lo gue reglamentar es-

176

Carlos Castillo Peraza, Catorceava Audiencia Pu
blicaueoﬁog ibidem.

7T

Ibidem.
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ta obligacidn vara obtener un me-
jor y mds completo contenido in--
formativo, servird para que real-
mente el Estado garantice el dexre
cho a la informacidn. Cualquier -
otro reglamento, afectaria no sd=-
lo las premisas basicas de los ar
t{culos sexto y séptimo constitu-
cionales, sino otros donde la —=-—
Constitucidn garantiza a cada —=-
quien la posibilidad de dedicarse
a lo que mejor le parezca'.

Fitima Fernéndez Christlieb, investigadora de
1a UNAM y presidenta de la Asociacidén de Investiga
dores de la Comunicacién, A. C., sefiald que la re-
glamentacidn debe apuntar hacia el régimen de conce
siones, atendiendo & la democratizacidén y a la par-
ticipacidn de la sociedad en los medios de comunicaz

cidn.

"Ante la smensza de que la direccidn ideoldgi-
ca de la sociedad sea asumida por un grupo empresa-
rial"}jg la investigadora subray$ que es indispen
sable reglamentar el derecho a la informacidn. Asi-
mismo, advirtid que mientras la politica informati-
va se subordine a la transmisidn y sostenimiento --
del poder personal o de grupo, el pais serd vulnera

ble ante los embates del capital privado organizado

y de sus proyectos continuos y coherentes, por 1lo

178Raﬁ1 Lomeli Rodrfguez, Catorceava Audiencia Pu-

bliCaeevesy, ibiden,

1 . \ . .

lgFétlma Fernéndez Christlieb, Diecisieteava Audien
. Foy oy i

cia PubliCOseessese, €1l 3 de julio de 1980.
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que enfatizd que una politica nacional de comunica-
cidn no puede esperar ni debe de quedar sujeta a --

los vaivenes del cambio sexenal.

Wiy estos momentos, ni medios privados ni me-
dios esbatales estén insertos en una politica nacio
nal que los integre a los proyectos culturales y e-
ducativosﬁglgg dijo la investigadora, y agregb -

ques

"ecada uno de los medios -impresos
y electrdénicos- es fiel al desa-—-
rrollo que le impone su naturale-
za de empresa o de propagandista
politico. Cada uno lleva su pro--
pio rumbo",181

Entre las proposiciones de PAtima Perndndez, -
ge encuentra la de crear un Consejd Nacional de Co-
municacidn Social, el cual estaria formado por re--
presentantes de organizaciones académicas, sindica-
les, vartidariaes y sociales en general, cuyas dos -
actividades principales serfan definir y organizar
el régimen de concesiones y permisos e instrumentar

1z politica nacional de comunicacidn.

Francisco Cayuela Villarreal, gerente de Rela

1801bi dem,

1811bidqﬁ.
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ciones Laborales,

fael, menciond ques

wgi hacemos un andlisis frio y ob
3etlvo, despo jado de sectarismo ¥y
egofismos sobre la regl&mentacman
del derecho a la informacidn, con
cluiremos que no sélo es necesa—-
yia hacerla, sino que es vital pg
ra el desenvolv1mlento democrati-
co del oals; porgque garantiza una
presta01on de tipo social y poli~
tico ¥ que cotidianamente se per—
feccionard con el uso del derecho
del ciudadano, como sucede con ==
cualguiera de las instituciones o
derechos de un sistema democrati-
co", 182

Pambidn indicd que’s

"reglamentar deflnltlvamunte ne
es sindnimo de coartar, asi como
tampoco libertad es sinénimo de
abuso, libertinaje o actuacmon -
ilfcita, desordenada o andrqui-
ca", 183

Asimismo, expresé ques

wel procedimiento legislativo no

de 1la Compafifa Industrial San Ra-

182 . .

Francisco Cayuela Villarreal, Sexta Audiencia
PUblica Regional....., celebrada en Monterrey,
N. L., el 21 de julio de 1980. -

183

3

Ibidem,
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se debhe constrefiir & expedir la =
ley reglamentaria sobre la garan=
+{a a la informacidn, sino que €2
to, debe ser el punto de partida
para la recstructuracién de todo
o] andamiaje juridico en que agque,
11o se debe de sustentar y comple
nentar también, es declr, que in-
&ependientemenﬁe de la gue va a =
nacer €s necesario gue s€ revisen
a fondo los ordenamientos colate-
rales, tales como 1a ley federal
de radio ¥ televigidn que a pesar
de ser una ley moderna, algunos -~
preceptos ya tienen rasgos de ob~
solencia y caducidad. Pambidén se
deben derogar 108 vie jos reglamen
tos sobre revistas ilustradas en
Lo tocante a la educacidn, los ==

" gue permanecen por ahi guardados
y olvidados pues han caido en el
desuso™. L84

Mario Raymundo Gallegos Almanza,director-de -
1a Pacultad Libre de Derecho y Ciencias Juridicas,
de la Universidad Libre de Monterrey, indicd la ne
cesidad de dar un contenido al derecho & la infor-
macidn, "que aparte de 1as limitantes ya estableci
das -moral, orden piblico, derechos de terceros— se
reglamente que 1la comunicacidn o la informacidn sea
veraz, oportuﬁa y comprometida con 1os valores que
tratan de objetivar 1a sociedad de nvestro tiem-

po"® 185

184Ibidem.

18 o ;
% Mario Gallegos Almaza, Sexta Audiencia Publica
Regionalsceooy ibidemn.
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Ignacio Burgoa Orihuela, doctor en derecho y -
catedrdtico universitario, se manifestd en contra -
de la posible regiamentacién del derecho a la infor
macién funddndose en criterios totalmente jurfdi-

COB.

El doctor Burgoa sefiald que la verdad no es le
gislable. Tal concepto lo Ffundamentd al esitablecer

que:

"la verdad es un valor al que as-
pira el entendimiento humano y al
que toda informacidn debe proven=-
der con libertad y buena fe. AL -~
sujetarla a ciertos criterios, se
combate la injusticia de conside-
rar falsos los que no se adecien

a los que se establezcan, lo cual
afecta la libertad de buscarla y

difundir la que se crea se haya -
alcanzado, imponiéndose por la —-—
coercitividad del poder publico -
del Estado una verdad oficial que
muchas veces estd prefiada de fal-
sedades",186

Asimismo mefiald que en México los medios de co
municacidn masiva, en el terreno juridico se rigen
por las disposiciones de los articulos sexto y sé»n-

timo constitucionales. La prensa escrite estd tute-

l86Igna<$io Burgoa, Vigésima Cuarta Audiencia PUbli-

Chseeecey; €L 6 de agosto de 1980.



1lada por la libertad . de imprenta que garantiza el
articulo séptimo y la radio, la televisién y el ci
ne por el articulo sexto gue sefiala la libertad de

expresidn de las ideas.

Agregd el catedridtico que la reglamentacién -
de la prensa, se encuentra én la Ley de Tfmprenta -
v la de los medios electrénicos en la Ley de Radio

y Televisidn, por lo que preguntds

w; ué objeto tiene la reglamenta
cidén del derecho a la informa---
cidn?%.187

Pambién expuso que el Congreso de la Unidn -
uecgrece de facultades constitucionales para regla
menter la libertad de imprenta, como medio escrito
de comunicacidn masiva ya que violaria el conteni-
do del artfculo séptimo. Sin embargo, los otros mg
dios masivos (los electrdnicos) si son legislables
por el Congreso de la Unidén mediante la expedicién
de los respectivos ordenamientos ordinarios, como
son las leyes federales cdrreSpondientes elabora-
das por el citado Srgano estatal en ejercicio de
1as facultades que le confiere nuestra Carta

1
Magna.

187 y5dem,

lgglbi@gg.
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Para Ignacio Burgoa, los riesgos gue provoca-
ria la reglamentacidn del derecho a la informacidn

serfan entre otros:

"revelacidn de secretos de Hsta-
do, primordialmente en lo que -
concierne a las rclaCLOnes inter
nacionales del pais el ejerci-
cio imnlicaria sumwnlstracién de
datos que oomprometlesen la segu
ridad interior de #éxico en mate
rla militar; se obligaria a los

Srganos de difusidn masiva a pro
porcionar noticias sobre hechos

cuyo conocimiento piblico causa-
ra alarma en la poblacibn e im-~
plicaria que en un momento dado

se violara el secreto profesio-
nal " 189

Por estos motivos la adicidn al artfculo sex—
to constitucional "sélo puede considerarse como me
ra declaracidn dogmética del Estado mexiceno sin —
proyeccidn pragmatica positiva alguna y si se re-
glamenta el derecho a la informacidn, serf{a un a-
tentado en contr%iﬁs la democracia y daria pdbulo

a la dictadura",

Miguel Alemén Velasco, vicepresidente ejecuti-
vo de la empresa Televisa, expuso entre otros sefia

189Ibidem°

lgogg;demo
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lamientos ques

“nor lo cue he lefdo ¥ escuchado
en los Ultimos meses, no cabe la
menor duda acerca de ogue la ine-
mensa mayoria de los mexicanos
~que juzgo multidinaeria, ndmeri-
camente abrumadora- ve con recg
1o la posible reglamentacidn del
articulo sexto constitucional en
la parte qgue consagra el derecho
a la informacidn., Tal temor se -
debe, en mi sentir, al extremado
y justificado celo gque ponen -—-
nuestros compatriotas en la pnre-
servacién de la integridad de -
los derechos individuales y las
garantias sociales gue con- tanta
amplitud y minuciosidad consa~
gra, en sus 29 articulos, el Ti-
tulo primero de nuestra Carta -
Fundamental ", 191

Expresb, también, que: /

“oarantizar la vpresencia de to-
dos los medios modernos de comu-
nicacidén, como algunos lo solici
tan ademds de contraoroducente,
sencillamente es imposible. La
particinacidn ciudadana debe ser
racional; el empleo de los me-
dios debe ser ordenado; no debe
confundirse el derecho a la in-
formacidn con-la algarabia y el
caos en un extremo; Hampoco con

lglMiguel Alemén Velasco, Vigésima Cuarta Audiencia
Piblica@sssee, ibidem.
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la previa censura, opresiva, to-
talitaria, en el otro. Hay quie-
nes creen que el derecho a la in
formacidn debe servir Unicamente
para criticar y enjuiciar con --
parcialidad el sistema bajo el -
cual se presta hoy en nosotros -
el servicio informativo, mostran
do & sus concCesionarios, CONO -=-
los uUnicos, exclusivos y exclu-—-
yentes, protagonistas econbmi——-
cos, reales y formales, de la vi
de. nacional™.1S2

Igualmente agregd qué:

"no son pocas las restricciones a
las cuales estd sometido el cons
cesionario de los medios electrd
nicos de comunicacidn; reglamen-
Yaciones estrictas que hacer pexy
der en alto, decisivo grado, su

programacidn, y desde luego la =
publicidad que transmiten, de --
tres secretarias de Estado, que

en su orden son: Gobernacidn, -- 193

Bducacidn Puvlica y Salubridad "«

_Se preguntd sis

R 1] . .o
;se justificaria una nueva regla

mentacidn, siendo comoes, que si
existe un oroblema es el de la -

1922{bidem°

193

Ibidemnm.
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excesiva reglamentacidn de una #
actividad que, dentro de nuestro

 sistema de economia mixta, debe-
ria quedar sujeto a un solo esta
tuto legal, claro, diédfano, que
a la vez garantizari el ejerci--—
cio de la libertad de vensamien-—
to en el medio, y refrendari al
bstado sus obligaciones y dere-
chos?#,194

o . P ’ ) : e
A manera de conclusion, Alemén Velasco seiig—

"segun puedo observar, el derecho
a la informacidn depende de guien
tiene la informacidn: el Estado.,
A 81 se 1le deben, en mi opinidn,
sefialar sus obligaciones al reg—-
pecto, con las limitaciones que -
por razones de orden piblico y se
guridad del propio Estado, juzgue
necesario establecer el legisla—
dor". 195

Cabe seflalar que de las 140 ponencias expues

tas en el Saldn Verde de la Cdmara de Diputados,

el 83% (principalmente sectores liberales Y pro-

gresistas) se mostraron a favor de reglamentar -

la adicidn del articulo sexto, mientras que el -

194

195

Ibide_}}_l.

Ibidem,
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17% (en su mayoria representante de los grupos eco-
némicamente poderosos que controlan y manipulan la

. . & \
informacion) estuvieron en contra.

Ahora bien, la situacidén de los medios de comu
nicacidn masiva, en nuestro pails, es materia de dig
cusidn desde hace mucho tiempo. Durante casi todo el
sexenio 1976-1982 se ha hablado del derecho a la in
formacidn y su pretendida reglamentacidn, sin que -
hasta la fecha se sepa algo concreto en torno a
ello., Lo que si ha quedado de manifiesto, es este -
periodo, es la ausencia de un criterio uniforme so-
bre la pogible reglamentacién entre algunos funcio-

narios publicos.

Como se recordard, el oresidente ILdpez Portillo
anuncid durante la lectura de su Segundo Informe de
Gobierno que enviaria a la Cidmara de Diputados una
iniciativa de ley para reglamentar la adicidn del -
articulo sexto constitucionél, con el fin de garan-
tizar el derecho a la informacidn cuyo enunciado —=-
por si mismo "es inoperante si no existe una ley —-

que garantice su aplicacién efectivan,+96

Por su parte, el presidente de la Cdmara de
Diputados expresd, en julio de 1980, en la ciudad
de Monterrey, en la apertura de la Sexta y Gltima

reunidn regional de audiencias miblicas, ques

196 arlos Mar{n Y Rafael Rodriguez, "La socxedad -

mas indefensa gue nunca ante sus manipuladores®,

Proe€gos revista semanal publicada por Comunica-
Lcidn e 1nformaci6n, S. A., (léxico, D. F.: 8 de

febrero, 1982} 1p. 6,

&
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wla informacidn, como la democracia,

es un didlogo. Kl didlogo presupone
rango de igualdad y estar igualmen-
te informados. &l derecho del ciuda

dano a informar y ser informado es-

t4 cubierto hasta este momento por

la ley. Queda como casi inexisten--
te, toda vez que las declaraciones

dogméticas en las Constituciones cag
recen de eficacia real, requieren -
del ser complementadas por una o0 -
unas leyes aplicables. Queremos re—
glamentar, es decir, ordenar., Orde-
nar no guiere decir limiter, ni im-

pedir. Queremos encontrar cauces pa: "

ra que el fendmeno informativo de -

dé con libertsdd, con efecacia, para
bien de todos los mexicanos".l97

Posteriormente, el ex=coordinador de Comunicg

cidn Social de 1la Presidencia de la Repiblica, Luis

~Javier Solana, en un documento emitido el

viembre de 1981, sefiald ques

“el derecho a la informacidn debe -
Ber reglamentado garantizando la 1i
bertad, el pluralismo y la partici-
pacibn ciudadana (...) y de no estg
blecerse ésta (legislacidn), el ar-
ticulo sexto constitucional no es -
més que letra muerta...".+98

197

198F

15 de no-

Iuis M. Farfas, Sexta y Ultima Audiencia Pibli-
ca Regional..seosy, €1 21 de julio de 1980

ernando Ortega y Roberto Vizcaino, "Insiste S50-
en reglamentar la informacidn, *;¥ a mi que me -
preocupa Lo gue 6l piensa?': Farias", Proceso; -
revista semanal npubliceda »nor Comunicacion & in-

formacidn,S, A, (séxico, D. F.: 23 de noviembre,
1981) “Pe 1.40
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Iuis M. Farias, contradiciéndose a si mismo y
al Pres1dente de la Repidblica, el 13 de octubre de
1981, dijo:

"yo no creo gque sea indispen-
sable una reglamentacidn del
enunciado constitucional del
articulo sexto",199

La sefiora llargarita Lopez Portillo, apoyando

lo dicho por Farias, afirmd que:

“en México existe una amplia 1i
bertad de informacidn y que por
lo tanto, no consideraba necesg
rio reglamentar el articulo sex
to constitucional", 200

Igualmente menciond que:

*a mi me gusoarla que se gueda-
ra como estdv,201

Estas dos Gltimas declaraciones niegan la te-
sis sustentada por Lévez Portillo desde su campafia
presidencial y entierran la posibilidad de que 1la
gsociedad mexicana cuente con un instrumento juri—
dico gue garantice el ejercicio del derecho a la
informacidn, el acceso y la participacidn en 1la

comunicacidn social de todos los miembros de la

199

Carlos Marin, "Duefios y concesionarios mantendrdn
bajo control el derecho social a la informacidn",
Proceso: revista semanal publicada por Comunica-
cion e informaclon, S. A (México, D, F.: 19 de
octubre, 1981) .p, 21,

200 = . .
Fernando Ortega y Roberto Vizcaino, op. cit., p.21.

2014y dem.

SR ettt A D
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comunidad.

Las contradicciones de estos funcionarios P~
blidos y el hecho de dejar a un lado los juicios
certeros y las proposiciones concretas que se hi-
cieron en los seis meses que duraron las audien-—-
cias publicas para decidir si se reglamentaria o -
no el tal 1levado y traido derecho a la informa-+
ciép,'nos permite afirmar gue el actual gobierno -
no ha asumido la actitud que ha pregonado durante
su. adminitracidén. Ha incumplido su propdsito reite
rado a lo largo del sexenios expedir una ley que -
reglamente la adicidn del articulo sexto constitu-
cionsl para garantizar el derecho a la informacidn,
el cual ha quedado ~desde gue fue elevado a rango
constitucional- sdlo como un enunciado. Como un de
recho abstracto, sin realizacién posible, mientras
no se concretice en una ley reglamentaris que ha-

ga factible su ejercicio en la sociedad,

Ahora bien, a dos meses de finalizar el verio
do presidencial 1976-1982, los olanteamientos he--
chos por Lépez Portillo, desde su campaia presiden

cial, sobre la posible reglamentacidén del derecho

a la informacidn estén adn inconclusos. Esto exhi-

be al presente gobierno como un ente que formuld -

publicamente la promesa de reglamentar el citado -

derecho -inquietando a algunos sectores de la s0--

ciedad~ sin que hasta la fecha la haga realidads
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El Diccionario Anaya de la lLengua define a la

palabra demagogia como la

"forma engafiosa de razonamiento
que se caracteriza por dar una -
vigidn falsa de la realidad a la
aue se refiere, con el objeto de
sacar algin provecho de ella. En
politica se llame demagogia a la
ideologia o actuacidén que trata
de ocultar una serie de proble-
mas sociales, de cardcter global,
con promesas vagas, que, al fin
no-llegan a cumplirse',

Bste concepto secunda nuestra idea de que la

adicidn al articulo sexbto constitucional es una =

postura demagbgica del actual régimen.
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3. Profesionales en el ejercicio del derecho a la in
formacion

En un sistema democratico, como el que rige actual
mente en nuestro pais, la libertad de expresidén  de
las ideas por cualguier medio de comunicacidn juega
un vapel Tundamental en la practica de la democracia.
Bsta libertad fue, como lo hemos reiterédo a lo lar-

go de este travajo, ganada tras arduas luchas y, e

]

consecuencia, consignada en las constitucilones oue
han prevalecido en el oais para asegurar su ejerci--

»

cloo

En la batalla por la libertad de pensamiento no
ha habido tregua alguna, sino gue la lucha por defen
der esa libertad ha sido y serd imperecedera mien-—
tras existan fuerzas que se ovongan al ejercicio ole

no de tal libertad.

Y son el abogédo y el periodista & ocuienes les
corresvonde luchar porque la practica de esa gran -
conquista no sea suprimida del seno de nuestra socig
dad (que se sustenta como democréatica), sino oue --—

siempre impere en la misma,
3.1 Bl papel del abogado

Dentro de la mulbiplicidad de actividades que se

ejercen en el seno de nuestra sociedad, existe un -

gruvo social cuya actividad especifica es el cultivo
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del Derecho como tal, tanto en el estudio tedrico cg
mo su manejo vpréctico. hste grupo es el de los jurisg

tas.

Como grupo especificamente diferenciado, los ju
ristas no han existido siempre. Se tiene conocimien
to de ellos, por vez primera, en Roma hacia el siglo
III a. de C. In Grecia no se supo gue los hubiera.
Con la caida del Imperio romano desapafecen de hecho
en el occidente de Burooa hasta el siglo Xi, en el
gue vuelven a surgir a raiz de la instauracidn del
estudio del Derecho Romano en Bolonia y otras univer

sidades,

Desde entonces, en la mayor parte de los paices
los juristas han constituido un gruno voderoso, de
gran influencia volitica, social y econdémica. Sobre
todo en el siglo vasado, y en el actual también, el
jurista forma parte de los engranajes béasicos de 1la

sociedad.,

Los juristas -en general- son pricticos. Bs dg
cir, viven el Derecho més én su dimensidn técnica
(como instrumento intelectual para resolver proble-
mas juridicos concretos) que en su perspectiva cien-
tifica {como objeto de nuro conocimiento). Ademés,
sabido es que en la priéctica juegan un importante va
pel la intuicidn, la habilidad, la imaginacidn, en
suma, el arte del jurista. ¥ tales cualidades sdlo

pueden resultar eficaces si se apoyan en una sdlida
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preparacidn doctrinal,

Dentro de la préctica lo gue le preocuna al ju
rista no es qué es el Derecho, sino cdémo es. Le inte

1

es su contenido, cémo deben interpretarse, y asi sa

e

resa conocer qué normas rigen en la sociedad, cu

ber de gué modo se deben resolver los problemas aue

se le vplantean.

La actividad del jurista se centra en el conte-
nido de las leyes y, nor ende, se le considera un a
plicador, a los casos concretos, de las normas gene-
rales del Derecho positivo en vigor, le gusten éstas

0 no, las encuentre justas o injustuas.

Por tal motivo, el jurista no puede ni debe
ajustarse sdlo al ejercicio rutinario de su activi-
dad, sino que debe meditar sobre el contenido de su
laber y aguzer su sentido critico frente al Derecho
oue estudia y avlica, Eg decir, al reflexionar por
la aplicacidn de la justicia, al criticar las leves
que estime inadecuadas y al promover su reforma estd
luchando por el logro de los fines del Derecho {jus-
ticia, bien comin y eguidad) y en prolongacidn, vor

la existencia de una sociedad més justa,

Precisamente, en esa lucha reside la principal
justificacidn social del jurista, como un vrotago
nista de la vida wmiblica y no simolemente como un

técnico de una especialidad determinada, Esto no le
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impide distinguir entre lo que existe y lo que asvni-
re a implantar, entre el Derecho que estd en vigor y

el gue guliere gue exista.

Por otro lado, el jurista taubién tiene un pa-
pel social decisivos ha sido ¥y es un elemento esen
cial en la consbtruccidn y funcionamiento del Bstado
moderno. A los juristas se les deben los lineamien-—-—
tos de nuestra vida piblica, el mismo concevto de Eg
tado, el de soberania, etcétera. Sin embargo, en -
nuestros dias, el prestigio y la influencia de los
juristas se han visto delimitados por la aparicién y
el desarrollo de otras profesiones (sociologia, eco-
nomiz, periodismo, etcétera) cuyas influencias sobre
1a sociedad tocan campos andlogos. En consecuencia,

el jurista tiene un campo de accidn mds juridico que

‘social,

Pero incluso en esta delimitacidn, el jurista,
s6lo o en colaboracidn con especialistas de otras
ciencias sociales, ain tiene por delante una tarea
fundamental en la ordenacidén de la sociedad y del Es
tado: la de vrensrar y nromover la adecuacidén del De
recho moderno, que continda siendo en gran narte de
cimonénico, a las circunstancias econbémicas, socia

leg y espirituales del mundo actual y del cue se —-

perfila para el futuro.

Por lo cue respecta a la actuacidn del jurista

o abogado en nuestro nais, éste la hace a la luz de
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lo que sefiala la Constitucién y los demés ordenamien
tos juridicos creados por el Estado y otros entes pd

blicos.

Nuestra Carta Magns -~como sabemos-~ es el maximo
ordenamiento juridico que rige en nuestro pais,razén
por la gue éste estd considerado como un pais de ré
gimen constitucionalista. Es decir, en donde la orga
nizacidn y el ejercicio del poder publico estédn regu
lados por los preceptos contenidos en la constitucidn,
la cual limita su fuerza (del poder publico), lo so
mete al Derecho y le impone el deber de respetar los

derechos fundamentales de los mexicanos.

Esto en teorié se conoce como la existencia de
un BEstado de Derecho; en virtud de que la actividad
del Estado estd sometida a un conjunto de normas gue
aseguran los derechos de los ciudadanos contra los -
posibles abusos del poder publico. Igualmente, tal -
conjunto normativo garantiza el desenvolvimiento de

los ciudadanos en €l seno social,

El desenvolvimiento social del jurista se reali
za dentro del marco contenido en nuestra constitu—-—-
cidn, la cual estéd cataloguda, en esencia, como libe
ral. Tal espiritu liberal se concretiza cuando los
mexicanos contamos con libertad para alcanzar lo que
és inherente a la naturaleza humana: la obtencidn —-
peremme de nuestra felicidad. Dicha libertad -conei

derada, en el hombre, como condicidén sine qua non »a
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ra la consecucién de sus objetivos- estd .contempls
202

da en los articulos 5, 7 y 28 constitucionales,

Cuando alguna de las libertades o derechos indi
viduales (garantias del gobernado como las llama el
doctor en derecho Ignacic Burgoa) consignadas en -
nuestra Carta Magna es infringida por el Estado o -
por log Srganos piblicos perjudicando al ciudadano,
éste, por si o por lo general a través de un conoce=
doxr del Derecho Positivo vigente como lo es el akoga
do, recurrird ante las autoridades correspondientes

& reclamr» justicia,

Ahora bien, conociendo el espiritu de justicia
gue los abogados o juristas llevan dentro de si, es
de esperarse gue luchardn hasts las Ultimas conse--
cuencias a fin de obtener wun justo resultado. Dicha
Tucha la hards con los instrumentos juridicos que el
Estado ha puesto al alcance de los ciudadanos. Tales
instrumentos —como sabemos- son: la Constitucidn,
los cbdigos, las leyes, los reglamentos, etcéters,
los cuales contienen las disposiciones jurddicas ng
sarias para el desarrollo, en un sendero de orden,

de la organizacidn social.

A contraric sensu, luchard por la estricta apli

2 . .
20 Ignacio Burgoa, op. cit., p. 20.



cacidén de las sanciones sefialadas en la instrumenta
cién juridica cuando los ciudadanos guebranten las -
reglas consideradas, por el Bstado, vitales para la

convivencia social de los hombres,

Para cumplir con esta obligacidn orofesional ¥
tener la conviccidn de que el derecho sélo es un ins
trumento creado para normar y eguilibrar la armonis
de les relaciones sociales; de que nadie ni neda pue
de atentar contra lo establecido juridicamente, sal
Vo por los mecanismos expresados en la constitucidn
vigente; y, de que es més imvortante sentir la resonon
sabilidad socisl de una justa aplicacién de las Lo—-
yes, a una aplicacidn del derecho sin medir les con
secuencias juridicas y socizles, el abogado protésta,
ante las autoridades universitarias, el fiel desemne

fio de su vprofesidn.

En cuanto al papel qgue desempeiiard el abogado,
respecto al derecho a la informacidn, es importznte -
mencionar oque dicho profesionista lleva a ;bo su ta
rea profesional a través de lo que sefizlan las digno
siciones juridicas vigentes. Por tanto, es indispen-
sable que el lstado plasme la garantis de su ejerci-
cio en una ley con la finalidad de gue pueda conocer
su contenido y asi seflalar, cuando ello ocurra, la -

violacidn a dicho derecho.
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3.2 E1 papel del periodista

La necesidad del hombre de estar informado es tan an
tigua como él mismo. Por ello, desde que se organizd
gocialmente han existido -y existen- en el seno ae
las sociedades personas que ejercitan la labor de in
formar. Hoy en dia, el periodista es quien realiza

dicha labor. Hste, como conformador de la opinidn pé
blica, siempre ha tenido influencia en las activida-

des sociales,

El provdeito fundamental del periodista, por en
cima de otro interés, es lograr qué los lectores se
enteren de los hechos de intérds social que suceden
& su alrededor. Dicho propdsito demanda objetividad

en la presentacidn de las noticias.

Como observador directo de los acontecimientos
el periodista tiene una responsabilidad social al
realizar su labor: presentarlos ante los lectores
con estricto apego a la verdad., Al hacerlo asi.estg
réd cumpliendo con uno de los principios vigentes del
periodismo, como es l&a veracidad (en Oposicién a men
tiras, calumnias, tergiversaciones, oportunismo, exa
geracidn, fantasia e inconfesable supresidn de noti-

cias).

Otras cualidades que debe reunir el periodista
~en el real significado de la profesidn- al cumplir

. # -
con su funcidn son: decencia (en su conducta y en
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ideas, no confundiendo el bien con el mal, ni presen
tando el mal como bien al momento de redactar la in
formacidn que dard a conocer a los lectores), justi
cia (en contraposicidn a parcialidad, prejuicios y
tendencionismo), insobornabilidad (contra cualguier
. & 4 s 7 . s . .

presidn, sea politica, econdémica o amistosa), ética
(saber guardar el secreto profesional) y, sobre todo,

actuar con libertad al recopilar la informeciédn.

El papel del periodista no sélo se limite a sa
tisfacer la curiosidad de los lectores por saber qué
acontece dentro y fuera de las fronteress de su vais
en materia de politica, ciencis, artes, devortes, -
etc., sino que extraiia una labor cultural y educati-
va gue posiblemente no advierte en toda su importan.
cia pero que representa un aporte de extraordinario
valor para la instruccidn de masas. En consecuencia,
el periodista debe ser conocedor de la especialidad
a que se &digue dentro de la organizacidn del perio-
dico donde trabaje. Asimismo, debe voseer, en grzdo
méximo, responsabilidad profesional. Responesabilidad
que abarca desde el redactor mds modesto hasta el di
rector de la publicacidén. El periodista también debe
crearles conciencia de los hechos gque suceden a dia
rio a los lectores, a través de la interoretacidn y

1la critica de los mismos.

Cabe sefialar que el veriodismo critico se gjer~
cid notoriamente en el siglo pasado y princinios del

actual. Recordemos a Frencisco Zarco, Ponciano - -
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Arriaga, Guillermo Prieto, los hermenos Flores Magén,
Filomeno lata, etc. Periodistas que lucharon nor un
México justo y democrdtico sin importarles torturas,

encarcelamientos, exilios o cariticas adversas.,

Ahora bien, el periodista anteriormente se fox
maba en lus salas de redaccidnd los periddicos.En la
actualidad, las escuelas de periodismo, oficiales ¥
privadas, coadyuvan a su profésionalizacién mediante
una preparzcién més sflida que les permite resvonder
a las exigencias de un mundo convulsionado como el -

actual .

La complejidad de las miltiples tareas cue com
prende la composicidn interna de una empresa perio--
distica, y cue muy pocos lectores conocen, exige del
periodista contemporéneo una amplis cultura. En nues
tro tiempo, el periodismo ya no es refﬁgio de bohe——
mios, ni actividad secundaria gue oueda comnartirse
con otras, ni hobby pars satisfaccidn personal. AL
contrario, el periodismo es una profesidn digna, de
interés piblico, gue sélo puede ejercerse con una -
bien definida vocacidn; un adecuado estudio vy una -

préctica que exige no pocos sacrificios.

Reunir, presentar e interpretar las noticias -
por cuslguiera de los medios de comunicacidén conoci-
dos -prensa, radio, cine y televisidn~ requiere del
periodista no sélo excelente preparacién téenica gue

le permita estar al corriente de los adelantos de 1la
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& . » 2 . . £ °
mecanica de la comunicacion, sino tambien la capaci-
dad de comprender y hacer comprensible para el puabli

co log acontecimientos que suceden a diario en el se

no social.

“la misién del periodista estd pre
cisamente en exhibir todo aquello
gue halla de malo y de podride en
lss esferas oficiales, No es mi-=-
2ibn del neriodista iy a quemar in
cienso en el altar de los poderow-—
ses, al contrario, tiene la obliga
cidn de sefialar las llagas".03

Las fueutes de informacidn oficial estdn cir-
cunscritas a lasgs conferencias de prensa de log altos
funcionarios plblicos ¥ a los boletines de prensa
oficiales, suministrades por las oficinas de prensa
de las diverszas dependencias gubernamentales, ILa re
gla general es que estas fuentes de informacidn ofi-
cial, sb6lo proporcionan datos desfigurados o noticias
civdadosamente orientadas a una finalidad politicz.
S5i el periodista se somete al designio de estas fuep
tes de informacidn Gnicamente, estard incumpliendo -
con su labor y respounsabilidad de periodista ya que
informard a los lectores sbélo une visidén parcial de

los hechos.

Por tanto, el periodista al proporcionar infore

203 -
= Citado por Castafic en ope ¢ife, Pa 4le
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pacién a los miembros de la sociedad, no debe basar
se exclusivamente en loe boletines emitidos por las
fuentes oficiales, sino ixr en busca de la verdad de

los acontecimientos.

En consecuencia, el periodista contempordneo -
debe luchar, no obstante los obstdculos que encuen-
tre en su camino, por una libertad absoluta de la
informacidén. El periodista -como hemos sefialado- tig

ne une responsabilidaed social hacia sus lectores.

‘Responsabilidad que cumple bajo los designios de -

una étvica, de una wocacidén definida y de una buena
formacidn educativa que se traduce en la profesiong

lizacidn de su tarea.

Por lo que respecta al papel que debe desempe-
flar el periodieta con motivo de la pretendida regls
mentacidn del derecho & la informacidn, Queremos -
mencionar que el bienestar de los pueblos dépende
de sus propias decisiones, tonmadas librés ¥y juicio=

samente. Bl valor de estas decisiones depende  del

grado de informacidn de los ciudadanos y éstos 8610

pueden estar informsdos en la medida en que loe he-

chos y sucesos le sean relatados de manera exacts ¥y

completa. La calidad de le. informacidn depende  de

le cgmprensidn de los acontecimientos, de las cuali
dades profesionales y del sentido de responsabili--
dad del periodista, la cuel se ha acrecentado debi-
do a la interdependencia cada ves mayory de ios pue

ﬁloaﬁ is complejidad de los problemas mundiales y

=
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el répido desarrollo de los medios de comunicacidn

pasiva.

De ahi la importancia que tendrie, en nuestro
pais, la reglamentacidén del derecho a la informe--
cién, pues seria un instrumente juridico que permi
tirfa el libre acceso a las fuentes de informacidn
con el propbésito de obtener datos e informes obje-

tivos, veridicos y completos para transmitirlos de
le misme manera & los lectores, Para tal efecto,
el Estado garentizaria el acceso & las fuentes de
informecidn, asi como la participacidn de los pe-—-

riodistas en la comunicaciodn social.

Por tanto, el derecho & la informacin y su e
jercicic constituyen una ée las condiciones  esepn
ciales de la vida democrétiga y uno de los dergw==
chos fundementales del hombre para alcanyar el to-
tal desarrollo en la sociedad donde se desenvuelve.
El periodiste no es una excepcidn a la regla segin
la cval los miembros de cualquier profesién sd1lo
recibirén del piblico el respeto y merecerdn 1la
confianza de que le hagan acreedores sus méritos -

pgrsonales.

Por eso, importa, en gran manera, que se man
tenga el més alto nivel profesional periodistico
de suerte que la pfensa pueds desempefiar el papel
que le corresponde en la socieded, para reforzar -

la fe de los pueblos en eéste derecho fundamental.
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Por su importancia y contenido, a continuacidn
transcribimos la Declaracién de Principios sobre el
comportamiento de los periodistas, redactada y
proclamada por la Federacidn Internacional de Pe-
riodistas en el Segunde Congreso Mundial de dicha
Pederacidn, celebrado en la ciudad de  DBurdeos,

Francia.

DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE EI
COMPORTAMI ENTO DE LOS PERIODISTAS,
DE LA FEDSRACION INTHERNACIONAL DB
PERLIODISTAS

(Adoptada por el Segundo Congreso
Mundial de la PFederacidén Ibterngee—
cional de Periodistas, en Burdeos,
25-28 de abril de 1954)

Esta Declaracidn Internacional es
preclamada  como noxrma de cenducta
profesional para los periodisias -
dedicados a reunir, transmitir, ai
seminar y comentar noticias e ine=
formes y describir sucesos,

1. El respete por la verdad y por
el derecho del piblico a la ver
dad es el primer deber del pe-—-
riodista. :

2. En la prosecucidén de este deben
deberd defender los principios
gemelos:

- Libertad de reunidn y la pu—-
blicacidn honesta de noticias,
Y.

- Bl derecho & los comentarios
v las criticas justas.
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6.

Fl periodista informa sdélo  de
acuerdo con los hechos cuyo ori
gen conoce. No omitird informes
esenciales ni falsificaré docu~
mentos,

Utilizard sélo medios justos pa
ra obtener noticias, fotogra—mem-
fias y documentos.

Hard todo cuanto pueds para rec
tificar cualguier informacidn -
que resulte perjudicial 0 i=

nexacta.

Observaréi el secreto profesio-—-
nal con respecio a las fuentes
de informacidén obienidas en con
fidencia.

Considerard como delitos profe-

gionales graves los siguientes:

= Plagio.

- Gelumnia, difamacidn, libelo
-y acusaciones infundadas.,

- La aceptacidn de un soborno,
-en cualquier forma, en consi-
dersacidn tanto de la publica-
cién como de la revisidn.

Todos los periodistas dignos de
este nombre considerardn un de-
ber el observar fielmente los
principios enunciados arriba.
Dentiro de las leyes generales -
de cada pais, el periodista re
conoce, en cuesbiones profesio-
nales, s6le la jurisdiccidn de
sue colegas: excluye todos los
tipos de interferencia por par-
te del Gobierno u otros.

204

Citado por Sommerlend en on. cit., p. 260,
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Conclusiones

El tema escogido para la elaboracidn de esta tesis
nos llevd & recorrer caminos noco explorados dentro
del campo de la investigacidén, debido & gue, hoy en

dia, en nuestro pals, no existen suficientes estu

o
e-.-!

os relacionadeos con el derecho & la informecidn. Al

<t

drmino de l& misma hemos llegado a las siguientes

conclusiones:

- Il Derecho eg uno de los productos cuiturg

les creados por el houbre para alcanzar la

. justicia, la seguridad, la paz y l& armo--
nie entre las personas, los grupos £0Cia--—

les y aun entre los Estados. Si la presen=

cia de este producto faltara en el seno de

las sociedades, imperaria el cacs y se Vi-

virfa una situacidn andrauica, descrganizi

da, En cambio, con el Derecho se establece

un comportamiento social vélido para todos

- Bl Poder Legislativo junto‘cén el Poder -—-—
Ejecutivo son los drganos del Estado facul
tados por nuestra Carta Magna para crear,
modificar y derogar noxmas de cardcter ju-
ridico, tendientes a resolver determinadas
situaciones exisbtentes -0 por exisbtir- en
1a socledad. Dichas normas quedankplasmaw—
das en los instrumentos juridicos creados

por el Estado: la Constitucidn, los e i e
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gos, las leyes, los reglamentos, etcétera,
BEs de desbacar que las normas juridicas eg
t4dn colocadas por encima de la voluntad de
los integrantes de la sociedad y se dife-—-

rencien de lasg otras normas que conforman

]

1 D

0]

% DA

recho, porque su observancia o cumpli
miento es de cardcter obligatorio. El in--
cunplimiento de dichas normas conlleve una

sancidn para el infractor.

La prensa es el medio de comunicacidn co--
lectiva que recoge, redacta y distribuye -
los acontecimientos y hechos de interds —-
que sucedena diario en el seno de cualguier
sociedad. En nuestro pais, como en muchos

otros, la tarea periodistica estd debermi-
nada por las condiciones sociales, econdmi
cas, politicas y culturales imperantes. ES
to da lugar a dos tipos de empresas perio-

afsticas: las privadag y las oficiales.

Las primeras estdn sujetas a las le—-
yes de 1a oferta y demenda, Por tanto, la
difusidn de noticias, la expresidn de opi-~
piones, la divulgacidn de conocimientos ¥
el ofrecimiento de entretenimiento obede-—
cen a los intereses de los propietarios de
las empresas periodisticas. Por otro lado,

la prensa oficial subordina las funciones
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de informar, orientar, educar y entretener
a su preocupacidn de respaldar la imagen -

politica del gobierno en turno.

Bl periddico es el principal medio de comu
nicacidn a través de 1la palabra impresa.
La importancia de egbe medio de comunicae—-
cidn se encuentre en su funcidn primaria -
de proporcionar informacidn veridica y ac-
tual a los miembro de la sgociedad, contri-
buyendo asi al desgenvolvimiento de los mig
mose. Funcidn gque no cumple responsablemen-
te, sino, pof el contrario, hoy en dia,
transmite un cdmulo de informacidn trivial
¥y de mensajes publicitarios que disfraza
la realidad social del pais. De ahi  que
..enfaticemoss debe reglamentarse la adicidn
del articulo sexto de la Constitucidn, pa-
ra que el contenido de los periddicos res
‘ponda a,los intereges de los integrantes

de 1a'sociedad.

La mayoria de las empresas periodisticas -
de nuestro pais estdn estructuradas y mang
jadas como empresas mercantiles y su fina-
lidad es anfes que nada obtencr gananciag

o poder politico en lugar de ser empresas

sin afdn de lucro, dedicadasg a servir a la
sociedad. los periddicos apuntan a mante--

ner los vineulos politicos y econdmicos. A
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nivel politico son un Jptimo canal para la
trenemisidn de las ideas, juicios y opinio-
neg de los detentadores del poder, A nivel
econdmico promueven el consumo de objetos

meteriales vy de informeaeidn,

La libertad de expresidn de las ideas es un
requisito indispensable para que el ser hu
mano alcance un desarrollo integral. Por
ello, el hombre siempre ha luchado porgque
tal. libertad esté vigente y sea ejercida en
el seno social, ya que a través del ejerci
cio de 1la 1libertad de expresidn de las

jdeas por cualquier medio de comunicacidn,

se den los intercambios de opiniones lo que
en sume consideramos una prolongacidn a la
educacidn., Bs decir, la libertad de eXpre-—-
sidn es uvna forma de adguirir conocimientos
gque contribuyen él progreso de cada indivi-

duo y, consecuentemente, al del pais.

Algunos gobiernos han creado mecanismos

-abiertos o sutiles- para controlar la li--
bertad de expresidn de las ideas en los mg
dios de comunicacidén. En nuestro pais, 1los
mecanismos més utilizados consisten en el

control de la distribucidén de papel periddi

co a través de la empresa denominada Predug
sore e Importadora de Papel, S. A, (PIPSA)

y en el reparto de los boletines de prensa
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a los reporteros dque cubren las diversas
fuentes oficiales, Por tanto, es védlido
afirmar que en México no existe una prensa
totalmente libre.

El periodismo mexicono a través de las pé=
ginas de los diarios y revistas refleja el
devenir histdrico del pais., Durante los pg
riodos de Independencia, Reforma, Imperio
de Maximilisano, Porfiriato y Revolucidn, de
acuerdo al gobierno en turno, la libertad
de expresidn de las ideas se ha ejercido -
libremente o bien ha tenido un estricto —-
control. Esto Ultimo ha ocasionado la per-
gecusidn de periodistas opositores al régi

men, asi como la clamsure de imprentase

La adicidn hecha en 1977 a instancia presi
dencial sl articulo sexto de la Constitu--
cidn, como consecuencia de la Reforma Poli
tica, ha quedado como mera disposicidn re-
tdrica, sin posibilidad de ser ejercida

-dada la situacidn sociopolitica y econdmi
ca imperante hoy en dia en nuestra . socig
dad- por 1é mayoria que conformamos el pue
blo mexicano. Por btal motivo, consideramos

ogue se dede instaurar urgentemente el ins-

trumento juridico que reglamente tal adi-—-
cidn, a fin de garantizar la democratlzi--

cidn de los medios de comunicacidn, ~ los
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cuales estén en la actualidad en manos de
grupos econdmicamente fuertes que manipu

1an la informacidn.

Hen trenscuriido casi dos aflos de la cele-
bracidn de las audiencias publicas convocd
das por la Comisidn de Gobernacidn y Pun=-
tog Constitucionales de la Cdmara de Dipu
tados, para cue los diversos sectores que
de une u obtra forms utilizan los medios de
comunicacidn masiva, expusieran sus puntos
de visba en torno a la posible reglamenta
cidn del derecho a la informecidn. Sin em-
pargo, hasta la fecha el mencionado dere—-=
cho incorporado a nuestra Carta Magna, c&
rece de una reglaméntacidn que permita al

mmMﬂnwﬁmmogmmrdeeﬁanmwagmmh
tfa congtitucional, debido a la posicidn

que han tomado los detentadores de los mg
dios de comunicacidn masiva: la no regla-——
mentacidn al citado derecho para que sigan
conservando sus privilegios. ¥, por consgi—-—
guiente, manipulendo la informacidn ¥y des—
informendo &l pueblo mexicano. Por tanto,

10 que fue un proyecto digno de encomio sd.

10 quedd en esos un proyecto.

Tndependientemente de los comentarios emi-

tidos en las audiencias piblicas  acerca
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de le pretendida reglamentacidn a la adi--—-
cidn del articulo sexto constitucional, un
hecho es cierto: el ejercicio de tal dere-——
cho gerantizaria que losg ciudadanos puedan

s

ocer los aconbtecimientos en las fuentes
originales. Bsto traeria como resultado 1z
exigbencia de un puedlo bien informsado ¥,
por ende, mejor preparado. Sin informacidn
un pueblo es manipulado y sus integrantes -

estén desginformados.

Por tal razdn, proponemos una revision
a los ordenemientos legales que en materisa
de informecidn existen hoy en dia en nues—-
tre sociedad, a fin de actuelizarlos. Dicha
revisidn permitird la demoecratizacidn tanto
de los medios de comunicacidn masiva  como

de la informacidn.

Consideramos que el ejercicio del derecho &
1a informacidn —como garantia individual-

permitird a los profesionales de la comuni-
cacidn el libre acceso a las fuentes de in-
formacidn pars la obtencidn de datos e in-
formes veraces, eliminando asi el uso  del
boletin de prensa oficial. Y como garantia

cocial el derecho a la informacidn seria e-

jercido por los ciudadanos al momentc de

1leer de los periodistas informacidn exacta,
P
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veraz y oportuna.

El periodista es una parte vital de la comi
nicacidn. Su papel no sflo se limita al de
informar por informar, sino que es un elew-—
mento de todo un sistema de informacidn del
gque no puede separarse. Sus funciones de in
formar, orientar, educar y entretener deben
ajustarse a una realidad concreta, deben -
respetar la verdad de los hechos y la dig-

nidad de las personas.

El papel que juega el abogado, en una socie
dad pluralista y dinfmica como la nuestra,

es el de ihterpretar y &plicar las normas -
del Derecho Positivo vigente, mediante una
sdlide preparacidn, en la resolucidn de los
problemas juridicos que se le encomienden.

con ello estard luchando por la existencia

de una sociedad mds equilibrada y justa.

En lo referente al derecho a la infor-
macidn, es necesario que el Estado lo regla
mente a Ffin de que el abogado pueda conocer
las disposiciones juridicas en torno & di-
cho derecho, de tal manera due pueda inter-

venir cuando no se cumpla lo estbablecido en,

el reglamento.
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