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Introduccidén

I,

Sebre el objeto de estudie y la perspectiva de andlisis,

En este trabajo trataremos de delimitar, en términcs ge

nerales, el proyscto seguide por el Estado mexicano en la forme-

cién de docentes para los niveles bésieo y medio bésico durente

el periodo 1976-1983.

1,
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3.

Pera ello es necesario eonsiderar @

Sebre el corte histérico.

Desde la posguerrse existe, en A.Latina, una tendencie moderni-
zadéra que se ha expresado en la elaboracién de planes de dess
rrolle secial y sectorial, entre los cue eceupa un lugaf destea-
eado la planeaecidén educativa,

Tel tendencia mantiene ciertas constentes en los diferentes
periocdoa. Sin embargo, sdquiere un cardeter cualitativamente
distinte a partir de los afios setenta.

In el ease mexlesnc llamaremos proyeeto médernizador 2l tipe
de planeaciln surgida & pariir de esta &écads; ys nue conside-
ramos aue es precisamente entoneces cuande me empieza a tratar
& la pleneaeién como une egtrategia polfitiea glebal y se empie

zan a dar las eondieciones que la harén posible.
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7.

B,

La unided histdérica que presenta el perfodo no imposibilita la
distinelidn; sobre todo en el caeso mexieano, cuyo earéeter pre-
sidencialista marea diferencias para cada sexenio,

Plantesmos entoneces que existe un doble movimiento, donde la
eontinuided estéd dada por la tendencia histérica del desarro=
1lio ecapithliste y el cambio per las variaciones en las correls
ciones de fuerzas al interiocr de cada coyuntura.

En ests medida, el pericdo de andlisis debe ser emtudiade si-
pulténesmente como parte de esa unidad histérica y en su pro-
pia especificidad.

Aln més, nuestra hipbtesis es nue durante el periodo 1970-76,
86lo se esbozan a;gunas de las 1l{neas del proyectc modernise-
dor, que se profundire en el periodo 1976-8B2 y aparecen ya €o-
Be un proyeeto acébad@ =cuande menos & nivel politico-adminis-

trativo- en el perfodo subsecuente.

Sebre el proyesto.

lMés 2llé de eu trenseripeibn formel, es posible, para el perig
do anallizado, detectar clerias direcirices y constianies en el

discurac y la prdctica edueatlivae estatales, 4sf, presusizmos ls
existencia de une avtieulacidn entre les medidas adophadas per
el Bstado con respeeto a las instituciones de Pormecidén docen—

te y la politice educativa en general.

2. El proyeeto estatal, si bien constituye el proyeecto dominente,



no excluye otras propuestas. En sentido amplio, se puede hes
blar de la coexistencie y enfrentamjiento de diversos proyectos
educativos gue representan otros tantos proyectoes politicos.
De este modo, los proyectos politico-pedagdégicos estatales, en
1s medida en nue materializan las necesidades de construccidn
hegeménica de un grupe o fraccidn de clase dominante, estén te
fiidos por las luchas y alianzas cue el momento histérico les
plantea. 7

3. Los proyectes estatales, considerados en sus tres niveles de g
nélisie -retérico-discursivo, normetivo-juridico, y el de las
préctieas-, presentan caracteres diversos y contradictoriosg
ya que su aplieaeién pasa por las relaciones de poder aue se
establecen dentro y fuers de la institucidén.

Aunque en la remlidesd estos tres niveles son insepara-
bles, nuestro trabaje se limitaréd al estudio de los dosg nrime-
ros, No obstante, insistimos en la necesidad de una investige-
¢ién sobre las prdcticas institucionales,

En esta perspectiva, es necesario analizar la maners en
que se resuelven, en el periodo de anflisis y en la especifiei
dsd mexicana, los enfrentemientos entre las fuerszas mbs inme-
diatamente wineuladas al sistema educativoe naeional {(1}; asi
eono la naturaleza y la significseidén soeial de la profesidn

{17En 10 que se refiere al concepto "sistema® educativo, &ste af
1lc designa al conjunto de instituciones como fin prineipal ta

reas eduecativas; y no tiene ninguna connotaecidn "sistémica” a
la manera de Parsons, salvo aclaracién en eontrario.



Apimismo, al estudiar el proyecto estatal de formacibn
de docentes, habréd rue definirs

s aqué elementos de la coyuntura respondeg

id

qué fuerzas sociales lo sugtentan y a cudles se contrapone;

- en cub medide modifica la distribucién de poderes entre esas
fuergass

= cual es su sustento tedrico; ¥y

= a qué modelo de pais aspira,

Egte trabajo privilegis el anflisis de lo edueativo en
el segundo nivel eefinlado en el eapitule I, Eg deeir, come proyeg
te politico-pedagégico que implice distribucién de tareas y pode=
reg dentro del sistema institueional c¢rganizado alrededor de la
labor educativa; y dentre del aparato de Estado.

En este sentido, s6le nos avoearemos al estudio de lo
estrictamente pedagbgico (disefie eurricular, procese ensefianza-a-
prendizaje, etc.), de maenera tangencial, y en la medida en que

ello sea indicador de un proyeeto politico-pedagbgiee determinade,

III. Bupuestos e hipSitesis de base.

S

Para los objetivos de esta investigacién, partiremos de

los siguientes supuestos:

1. La configuracifn del sistema educativo mexicamo, asi como el i
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papel y lea signifiecacidn social de la carrera magisterial nor-
malista estdn intimemente vinculsdos al carfcter del Estado me
xicano surgido de la Revolucién., Esto es, en un estado nacig-
nal popular qué hace de los grupos subalternos la base de su
hegemonia, el magisterioc se eonvierte en un medio de movilidad
gocial; pero,sobre todo, los maestros son un elemento clave en
la configuracién unacionsal.

Loe tres grendes actores soclales mbs directemente ligsdos a
le definicidén de las politices educativas son:

- La Seeretaria de Educacién Pdivliea.

Instituecién rectora de 1ls educacién piblica nacional,
eon abribuciones censtitucionales sobre la educacidén primaris
en éus niveles béhsiece y normal, He ceupado un lugar preponde-
rante en el aparaic institucional gubernamentsl debido & que
es la que emplea el mayor niUmere de trabajadores plblicos y,
por ende, la que manejs mis presupuesioc.
= Bl Sindiceto Nacional de Trabajadores de la Educaecidn,

Egte sindiceto Unice es el mls grende de Américe Latine
¥y cuentz con el mayor némerc de afliades. Principal sostén de
ls FSTSE, ha estableesido uns amplis red de posiciones &l inje-

L P ST ; g o € N A e 3 E -
rioey de la ol y { rerecis politica. Su poder es

que, en gigunas ceasiones,he logradc vebrasar e inclusc Lo~
quear decisiones €e lag sutoridades educatives.
- El mevimiento magisterial disidenie,

El magisterio mexicane se ha cavasterizadc por una lsr-



3.
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ga tradiecibn de luchas; asi como por su vineculaeién con orgeni
zasiones pepulares. En su gren meyoria de extraceibn popular,
resienten y responden simulténemmente a la austeridad y el ver
tieslismo de un 6rgance sindical autoritario. Como movimiento
independiente hae jugade un papel importante en las relaciones
SEP/SNTE, llegando z adquirir el cardcier de intezloeute: en
ecoyunturas pariticulares.
Estas fuerzes noc son monoliticas. De hecho, sobre todo enAel
caso de la SEP y el SNTE, existe una relacidén easli simbibtica
aue nos cblige a redefinir la clasificacién enterior en térmim )
nos de proyectos, 4si, podemos afirmar aue en el movimiento de
estas fuerzaes se han configurade tres grandes proyectos polity
eo-pedagbgicos quesy sin embargo, no se identifican unilateral-
mente con ninguno de los grupos antes mencionados.

=Bl proyeecto més seabado y mejor definide es el cue deng
minaeremos "modernizader”. Enarbolade principaimente por los el
tes mandos de la SEP, ha tenido su fortalegza en el Consejo Na-
eionnl Téeniee de la Educacién y, a partir de 1971, en la Sub-
seeretaris de Planeacidén. Las reformes administretivas han ten
dido & conselidar gu poder, extendiende su radio de aegcidn a
todas lag dependenciss.

-Un proyecte no tan clare en sus mediocs come en sug Fi-
nes, # e llamaremos "tradicicnal” o conservador. Hés que pg
dagbgieo, &ste es un proyecto politieco que, sntes que hacer

propuestas pedeglgieas, pugne por mantener posieiones politi-

. easg, Suas argumentos pedagégiecs ne formsn parte de un proyseto,
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sino oue responden & exigencies politicas coyunturales.

Esté sustentade por los altos mendos del SKTE (burcers-
cia sindicel) y por elgunos miembros de la burocracia edueati-
va no necesariamente vineulados al sindicato,

- Lo gue podrismos considerar el germen de un proyecto
"alternativo”, no es shoras sino declaraciones y estudios aisla
dos cue surgen mayoritarismente del exterior de los brgenos di
rectivos. Aunque en slgunos aspectos coineide con el proyeeto
modernizador, pretende ir més =114, vinculende su propueste e-
ducative & una transformacidén socisl més amplia. Como en el cg
so de le enterior, el avance de esta propuesta se ha visto obg
taculizado por necesidades de tipo econémico-politico: priori-
desdes en la lueha contra ls austeridad, por la conservacibn de
los espaclios genedos,; y, en fin,-por la superviveneie misma de
sue instituciones organigetivas. '

El movimiento magisterial dipidente, intelectuales den-
tro y fuera de la SEP, asi como algunas agrupaciones partida-
rias de isruierda hen afirmado, en repetidas ocasiones, su in-

texrés por una modificaecidn de este tipo.

Sin embargc, la hipftesis que agui se manejn es que, en

el periodo de anélisis, la tensidén entre estas fuerzas se resual-

ve en un fortalecimiento del grupo modernigador y su proyvecto. Esg

te se carsecteriza por une redefinieidén del concepto de modernided

que privilegia el rendimiento de les instituciones de eduesecibn
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en términos cuasi-fabriles, de costo-beneficio (teorfs del capi-

$al humano), subordinande le tradicién humanista (eduezcionismo).

299

b,

Co

d.

En sintesis, afirmamos que:

El proyeeto estetal en formacidén de docentes es el dominente,
en la medide que se meterialigza en préicticas institucioneles.
Las fuerzas sociales que se le enfrentan ne hen podido enfren-
tarle proyectos alternatlvos hasta el momento., Auncue han he-
cho propuestas, éstas no han sdouirido el nivel de coherenecila
y orgenicided nue las hagsn practicables. Podemos hablar de
fuerzes politicas cue se enfrenien por posiciones de poder den
tro del sistems educativoj pero sin ofrecer una alternative pg
1itico-pedagdgica al proyecto estatel.

El proyecto @ducativo de formacién de docentes adoptado por el
Estado ha adcuirido los ecarascteres de un proyecto modernigsedor
tecnocrfitico ascorde con las tendencias genersles advertidas en
el sistema edueetivo naeional,

Este proyectec se contrapone &1 SNTE; en ls medida en cue propg
ne una reorganizacién del sistema educativo en funcidn de cri-
terios %écnicos -eficiencia y eficacie~ ¥y no politicos -nego--

ciacidén de posiciones,



I1i. Sobre la expesicién,

El primer capitulo no pretende ser un marco tebrice ex~
haustive. Se trata de algunas consideraciones tedricas indispensg
bles para el abordaje del problema. Cen ellas pretendemos estableg
cer el nexo indispensable entre Estado y sociedad,por medic de u-
na redefinicién de 1la hegemonfia en téfminos de instituciones, y
partiendo de la burceracie polftiea come elemento erticulador de
la sociedad civil.

El segundo capitulo hace una ecaraeterizacién del proyeg
%o modernizader en general y de la mamera como se plasmné en la pe
1litica educative de los efios setenta y prineipios de los ochenta.
Tratamos de ver sus objetivos, cémo se ha ido configursndo y la
forma en que traten de redefinir el espacio politico nacionesl a
través de une reasignacién de poderes al interier de la burocra-
eia politieca, en general; y de 1la burceracis educativa en parti-
eular,

El tercer eapitule aberda los antecedentesz y la primers
faze de la modernizaecidén en la formacidn de docentes, Retomamos
la exposicidn cronolégica y el andlisis politice de lo educative.
Se trata, en tode momento, de srticuler ias medidas adoptadass en
este dmbito con le coyunturs en la que se originan ¥y con las fuep
zas a ocue van ligedas,

Le misme preocupacidén esté presehte en el cuarto capity

lo (la formecién de docentes 1976-1982) rue, ademés, al situarse



10

en un nivel menos genérico, enfatiza el movimiente de las fuer—-
zes institucionsles y su vineculaeidn con fuergas sociales,

Por Gltimo, las conclusiones responden & criterios 1légi
co=-histéricos, y son las dltimas. las oue predominen, EL anflisis
de los dos primeros efios del gobierno de Miguel de la lMadrid
muestrae la manera .gomo se . definen los confliectos y tensiones
gque se habfan venido manjfestedo en afios anteriores, en un afien-

zamiento del preyecto moderniszador.



i

CAPITULO I. ALGUNAS CONSIDERACIONES TEOhRICAS: ESTADO, SOCIEDAD E

INSTITUCIONES.
1.1. Estado y sociedad.

En este trabajo trataremos de superar la concepeidn redue
cionista del Estado como aparato ocue se limita a imponer los intg
reses de la clase dominante.

Sin colocsrlo gl margen de las clases, ni ecomo &rbitro o
cuerpo neutral, consideraremos, con Gramsci, rue el contenido de
elase de los proyectos y discursos emitidos desde aoui,no corres-
ponde teleolégicamente @& un proyecto definido y estructurado de
antemano por la clase dominante.

Por el contrario, para Gramsei, el Estado, en sentido am-
plio, cristeliza un entrecruzemiento de confliectos de diversa fn-
dole al interior de la sociedad que no_s6lo tienen que ver con en
frentamientos clasistas. Es decir, el concepto de elase social,
tal como es usado por cierta tradicidn marxista, confunde la de-
terminacifn econémica -el lugar cue ocupan los individuos en la
produccién- con el procesc de construccién de sujetos politicos.,
HRetomando la terminologis de Gramsei, el proceso de construceiln
de voluntades ecolectivas ¥y de lucha por la hegemonia {fuerzas PO=
liticas) va més 2llé del desarrolle fatal de las fuerzas producti
vas y la conciencia mesiénica del proletariado. (1)

En este contexto, el Estado aparece como el prinecipal or-
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ganizador y desorganigaedor de fuerzas politicas, y su relacibén can
la sociedad se presentas como una relacidén de interioridad-exterio-
ridad sélo discernible analiticamente.

Este cardcter no elimine g; contenido elasista
8ino que lo redefine & través del concepto de hegemonia.

"Hegemonla consiste en una fusidén total de objetivos eco-

némieos, politicos, intelectuasles y morales, efectusda

por un grupo fundamental con la alianza de otros grupos &
través de la ideologia; cuando una ideologis logre 'difun
dirse' entre toda la sociedad y determina no s6lo objeti-

vos econémicos y politicos unificados, sino también una u

nidad inteleetual y moral".(2)

Esta sintesis, cuyo fin seré la creacibén de una voluntad
colectiva, puede ser descompuesta analiticamente en tres niveles.
de anflisis: el de lo discursivo=retdérico, el de 1o normativo-ju-
ridico, y el de las practicas concretas en cue el discurso y la
normatividad se materializan.

Es asi como la idgologia se convierte en un conjunto de
discursos originados-originadores de précticas; y la hegemonia;
cOmo un proceso gue concierne a fuerzas sociales, es un proceso
colectivo de conformacién de una voluntad nacionsl. Este proceso
adruiere caracteristicas diferentes en cada caso: sin embargo tie
ne limitaciones econbmicas de cardcier econbmico.{3)

Lg construccidn de la hegemoniz supone una concepcién am-
pliada del Estado como la suma de las instituciones pliblicas y
privadas, que contribuyen a la creacién de la voluntad politica

nacional a través de la orgenizacién-desorganizacién de las dis-



i3

tintas fuerzas sociales.

Este proceso no excluye el ejercicio de la violenciz: pe=
ro la clese dominsnte no puede basar su poder s6lo en la coercibn
-cuando menos de forme duradera-g aspira al dominio y & ls direc-
¢ién de la nacibén, Para ello reruiere crearse un consenso.

Al referirnos al consenso, hablamos de lo rue Gramsci llg
ma "las trincheras de la sociedad civil"g es decir, la manera en
rue las instituciones privades, sin estar directamente vinculadas
al sparato de Estado (burocracia politica o gobierno) se encargan
de producir y reproducir las relaciones sociales.

Esta concepcidén es tanto méhs importante cuanto més nos a-
cercamos al momento actual.

El carécter rue ha adruirido el Estado y el desarrollo
que ha seguido la sociedad civil, en donde el individuo s6lo se
vincula & lo. social a través de las organizaciones -institucio-
nes- y el Estado penetra en los lugares més recénditos de las re-
laciones sociales, convierte a la lucha politica en un enfrenta-
miento de organizaciones -sindicatos, partidos, agrupaciones de
toda Indole- més rue en un conflicto de cleses definido en térmi=
nos econbémicos.

Lo mediaci6n del Estado-capitalista colectivo en la contra
diceién principal va intimamente ligada al proceso de burocratiza
ci6én de las sociedades modernas. La lucha de clases estéd reglamen

tade estatalmente y mediada politicamente & través de las organi-

zaciones,
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Nos enfrentamos a una mayor penetracién de las organiza-
ciones de masas en el kstado y 2 una mayor estatizacién de las or
ganizaciones,

Gramsci distingue dos formas de lograr el consenso: a tra
vés de la incornoracién efectiva de las demandas de los grupos
subalternos en el proyecto nacional (consenso activo): o bien de
su neutralizacién (consenso pasivo).

Antes de seguir més adelante, se hace necesaria une reconm
sideracién de los conceptos antes enunciados, en el contexto y la
especificidad mexicanes,

La trayectoria nue siguié la ampliacidén del Estado mexica
no -mesificacibén- estuvo mediade por un proceso revolucionario an
ti-oligérouico.

La naturaleza de este proceso adscribe un nuevo caréicter
protagbnico a las masas y al Esgtado, al nue se incorporan & tra-
vés de una organizacidén corporativizada.

Sin embargo, la materialidad institucional asi creada

"..o. mAs bien exhibe el intrincado tejido de relaciones

de clase y de formes de accibén social ~ue arman un siste-
ma institucional complejo (articulacién de demandas con-
flictuales diversas nsue condensan en un arreglo politico
consistente como estructura de organizacidn y formas de
decisién ¥y representacibén) cuya dinémica resultante impo-
ne desde susg inicios una 'revolucién politica' estatizan-
ie bajo la modalidad, inédita en el caso mexicano, de una
'politieca de mesas' rue reglamenta y da consenso al desa-
rrollo capitalista de la sociedad".(4)

Ahora bien, el concepto de Estado aruf expuesto, dada su
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amplitud y su abstraceidn, resulta poco operativo para los fines
de este trabajo. Es necesario entonces, recurrir a un concepto
~ue permita la mediacibn tebrico-préctica entre lo estatal y lo
institucional -objeto de este an&lisisg la burocracia politica.
Adoptareneos para este fin la definicibén de A.Ssld{var:
"e]l grupo social dirigente y politicemente hegembnico

del Esgtedo, sin nrue coincida estructuralmente con la cla-
se dominante ni con su fraccién predominante”, (5)

En otras palabras, denominaremos burocraecia politica al
grupo de personas onue ejercen el control y la administracién del
proyecto nacional a través de su poder de decisidén sobre las ins-
tituciones denominadas piblicas, o su adscripeibn a aslguno de los
tres poderes (éjecutivo, legislativo y judiciel). Este poder les
estéd dado por su vinculacién a los "factores 1eales de poder so-
cial" & {través del partido en el poder (y sus distintos sectores)s
0 por su vinculacién a "cemarilles"o "grupos de interés".(6)

Los primeros son los "politicos profesionales" aue ocupan
puestos de eleccibén populer (ejecutivo v legislativo), y los se —.
gundos los cue reciben un nombramiento (poder judicial y adminis-
trativo).

Aunnue estos dos grupos no estén disociados totalmente 3
xisten politicos nue ocunan indistintamente puestos de eleceidn
0 por nombramiento-j numerosos investigadores han sefinledo una
tendencia a incluir cada vez menos elementos del primer £rupo en

los puestos clave de la administracibn nacionsl -federal y estatal-,
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substituyéndolos por "técnicos" con una formacibn académice oue se
enfatiza sobre otros asvectos -particinacibén politics, vinculzcidn
a determinados grupos socisles, tradicién partidiste, etec.-; asi
como una trayectoria casi exclusiva de puestos por nombramiento.

El primer grupo representa une composicién formal hetero-
génea , pues combina el sistema de representacién corporativa con
la representacidén parlamenteria. En términos reales, sin embargo,
dicha composicibn gerantiza el predominio del partido oficial a
través de la primera, Hesalten en este grupo los lideres sindice-
les, agrupados en las confederaciones nacionales de obreros,. cam
pesinos y burberatas (CTM, CROM, CNC, CNI, FSTSE).

Tales organigzaciones sustentan su poder en la base social
de nue disponen, Lim burocracia politica mexicana -como tampoco la
buroecracia sindical- no puedé ser definida en términos estricta-
mente weberisnos de "ejecutores pasivos" sujetos a imperativos ra
cionales. Por el contrario, en ella se sintetizan las relaciones
sociales,pues constituye el elemento: articuledor de los distintos
componentes de la sociedad civil a través de su integracién a uns
estructura orgénice corporativizada. Egte grupo cumple asi el pa~
pel de orgsnizador-desorganizador de la sociedad civil.

lLa conformzcién de la burocracia sindicsl, por su parte,
estd vinculade a una modificacidén de lag formas de ejercicio del
consenso (rue deja de ser activo pera convertirse en pasivo) Pro~

ducto del llamado "viraje histérico" de los afios cuarenta.
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Tel viraje asigné a le¢ burocracia sindierl un panel predo
minante en la neutralizecibén de cuzleuier intento de ruptura de
ls orgmniracién corporativa; y en el logro de la adlesidén de los
gruucs por ella renresentados; a las medidas estateles,

En 1sa base de esta tares se encuentran le misma vincule-
cién corvorativa cue eétablece con los grupos de referencia (obrg
ros, Campesnos y buréeretas) y el peder econémico que ha logrado
(el ejemplo més clarc es el del sindicato petrolero).

En lo sue se refiere al segundo grupo, esté compuesio por
el conjunto de altos funcionarios cuya estabilidad y fidelidad al
régimen estén dados por los cembios sexenalesy y nue, sin ser un
gruno homogénec, pone de manifiesto ciertos ceracteres comunes a-
grupados alrededoxr de su procedencia partidista y su adhesién al
presidente. Lo forman los individuos adseritos 2 lo rue se ha de-
nominado instituciones administrativas centralizadas e institucig

nes paraestatales.(7)

"Las instituciones administrestivas centralizadaes son:

a) La presidencis de la Reptiblica.

b) Las secreterias de Estado,

¢) Los departamentos administrativos.

d) La nrocuraduria general de la repiblica y la prosurady
ria general de justicia del distrito federal.

e) Los 6rganos agrarios.

Las instituciones paraestatales son:

a) Los orgenismos descentralizados.,

b) Las empresas de participaeién estetal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacic
nales de seguros y de finanzas, B

@) Los fideicomisos.,(®
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Como ya mencionamos, es caracteristica de la Gltima déca-

da el desplazamiento de los "lideres de viejo cufio" y su sustitu-

cibn por "técnicos'" dentro de este grupo. Es importante recalcar-

1
lo; ya oue dicha modificacidén tiene repercusiones serias sobre el

destino del proyecto nacional y su paulatino encauzemiento hacia

un proyecto modernizador oue, en el plano politico, tiende preci~

samente

a imponer una nueva racionalidad politiea ~ue, a fin de

cuentas, significa una recomposicidén distinta de la buroecracia po-

litica.y de sus relaciones con la sociedad ecivil.

Trataremos més ampliamente este tema, asi como sus repere

cusiones para el tem&. que nos ocupa, en el capitulo II.

1.2, Estado e instituciones.

Los sefinlamientos anteriores tienen como fin ubicar el fe

némeno educ=tivo dentro del &mbito institueional.

minamos

"El concepto de hegemonis no puede ser definido exelusiva
mente como configuracidén ideoldgica, ecomo 'superestructu-~
ra', como sgregado de comportamientos individusles rue a-
catan la legitimidad de un orden (...) por via de 1a in-
ternalizacién de un sistema de valores (...). La hegemo-
nia implica necessriemente una dimensidén orgenizacional:
no hay produccién de hegemonia sin desarrollo de institu-
ciones y anaratos, sin una prictica estructurada material
mente de la lucha ideoldgica, cultural y polftica",{(9)

Esta materisliidad institucional constituye lo que ya deng
"sociedad civil".

Para los fines de este trabajo, consideraremos a la insti
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tucién: &) en un sentido emplio, como "cualnuier lugar de produc-
cién y reproduccién de las relaciones sociales de produccién (10)
y b) en un sentido estricto, como la estructuras materisl y organj
zative en rue se plasman esas relaciones sociales. En ambas:

"Cada institucidén puede ser (...) considerada como un

fragmento especializado de la sociedad global., Especiali-=

zada en la confeccidén de tal o cual acto social global
nue regliza enteramente por si misma: la fabricacién de
autombéviles, de licenciados, de enfermos aliviados, de
defensa de trabajadores por un sindicato o la transforma_
cidén nolitice de la sociedad por un partido".

Quiere deeir rue "el centro ya no estéd en el individuo,

aun cuando sea €1 ruien actda sino en el acto realizado

por el individuo. Porcue es mediente este acto, por la di

visidén del trabajo, por la orgesnizacidén del trabajo en el

nivel del acto mismo, como la 1légica de lo soeirl se tram
mite a1 individuo".(11)

Si en la institucibén se lleva a cabo la lucha por la -
constitucién de la hegemonia, dado rue en ella se sintetiza'la to
talidad de las contradicciones socisles; ésta no se "refleja" de
manera automética en su universo especifico, 41 irse construyendo
como entidad empirica, la institucibén va adcuiriendo una vida pro
pia, aunnrue no independiente de las relaciones y contradicciones
rue le dieron origen.

Para realigar la "funcién" socisl rue justifica su exis-
tencia, la institucidén establecimiento reruiere mecanismos edmi-=
nistrativo-organizativos rue dan origen al surgimiento de relacio

nes institucionales.(12) Dicha orgenizacién tampoco puede ser

vistes como un instrumento neutro ni sicuiers en aras de la "racio
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nelidad cientifica". Por el contraiio, la sdministracidén es por g
sencie politica y expresa también la correlscidén de fuerzas den—
tro y fuera de la institucién—espablecimiento, presentes en la co
#untura de anélisis.(13)

La organizacidén-administracién es producto y generadora
de releciones de poder. Estas llegan ¢ constituirse en fuerszas
institucioneles en la medida en rue alcanzan niveles orgenizati-~
vos rue les nermiten perfilarse como "actores" (es decir, fuerzas
en movimiento) institucionales. Tales fuerzas convierten a la ing
titucién en una "arena de conflictos" donde cada una de ellas pug
naré por modificaciones e incluso ls total destruccibdn del "viejo"
provecto y sus formes de administracién corresnondientes.

E1l movimiento institucional entonces no és rectilineo y u
niforme. No se dirige de manera natural hacia el progreso de la
ciencia, En é1 se plasma la lucha entre diferentes fuerzas cuya
configuracibén no estéd determineda solamente por factores econémi-
cas y las jerarnuiass institucionales:; sino por un sinntimerc de
"yvariebles" ~ue van desde la simpatia nersonsl y el seguidismo i-
rreflexivo hasta la expectetiva consciente de una meyor particips
cibén en las estructuras de poder dominante y/¢ la persecusibn ds
un nroyecto de restructuracién institucional (un proyecto polfti-
co-pedagbgico en el easo de la institucibén educativa).

Mas 8l1l4 de subjetividades individuzales, en el terreno de
la luche institucionel, estas fueregas pelean espacios de poder a

través de une meyor ingidencia en le estructura administrativa de
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la institucidn (particinacidén en érganos de decisién o estratégi-
cos, en 6rganos colegiados, de’ consulta, etc.)

Es indispensable resalter cue, sobre todo en las socieda-
des sctusles, cearacterizadas por una tendencia creciente a la in=
tegracién de orgesnizaciones con cobertures més amplias y comple -
jas (sindicatos y confederaciones nacionales; partidos, orgenigza-
ciones y asociaciones internacionales;etc.); toda luchea tiene ne-
cesariamente repercusiones que rebasan el contexto geogréafico de
la institucibén-establecimiento, pudiendo alcanzar el nivel nacio-
nal e incluso internacional,

En nuestro &mbito de estudio, nos hemos referido & tres
fuerzas rue, nor lo tanto, no pueden ser definidas como variables
"externas", Son fuerzas rue se disputan un proyecto politico-peda
gbgico; es decir, como veremos més adelante, pugnan nor espacios
de poder en el sistems educativo nacional; en fin, por posiciones

en el sistema politico mexiceno.

1.3. La ecpecificidad de la institucibén educativa.

La institucibn educativa puede ser analizada desde dos ni

veles sue se encuentran intimamente vinculados:

a) Como institucibén mue privilegis lo simb6lico, en cusnto toma

su Justificaeién de existir en una funcibén educadora; la escuela

es un lugar de trensmisidén de conocimientos, difusién de ideas,



22

gsaberes y valores ("disciplinas y lealtades"). Es, por lo teanto,
uno de los lugeres de configuracidén de sujetos sociales, 3itio

de "ideologizacién" y de constitucidn de la '"conciencia",seré& uno
de los campos de batalla para constituir une voluntad politica co
lectiva.

La institucién educativa estéd inmersa en el proceso de
produccidén-circulacidén-distribucidén de conocimientos. La manera
en que 1o haga, en sus diferentes niveles y modalidades, estaré
definida por la manera en rue se inserta en la totalidad social;

Aoufl se hace necesaris una‘reconsidezacién critica de las
teoriss reproduccionistas.

Efectivemente, en la escuela se da un proceso de violen-
cia simbbélica rue, al imponer un "arbitrario cultural como la
Cultura, La Ciencia, El Saber, etc., legitima el sistema social
imoerante, Los enunciados legiti@os son producto de una lucha aque
descalifica contenidos y saberes no consilerados como vilidos (veg
daderos-legitimos), convirtiéndolos en "saberes ocultos". Recono=
cer el cardcter arbitrerio de estos conoecimientos no los invalida,
simnlemente relativiga su validez.

Por otra parte, "Lz representacién de las rslaciones de

clase, en realidac, es también el resultedo de una accibn

pedagdgica rue no parte de una tabula rass sino nue se e

Jerce entre sujetos rue recibieron de su familia o de las

acciones nedagdgicas precedentes (es decir, de la llamada

‘éscuels primers') por un lsdo cierto capitel cultural y

por el otro un conjunto de posturas con respecto & la cul

tura. Cada accién pedagbgice tiene, pues, una eficacia di
ferenciada en funcién de las Ciferentes caracterizsaciones

culturales, preexistentes de los sujetos y rue son de na-
turaleza social", (14
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Si bien es claro rue la escuela, al sancionsr estas reali
zaciones diferenciadas como diferencias de "aptitud" o "inteligen
cia", oculta su origen cocisly tembién es cierto que este proceso
enfrente diversas contradicciones. En la relacidn pedagbgica no
s6lc se juegan ls educaecibn primera y el saber escolarizado, tam-
bién intervienen confliectos aue no estén directamente ligados a
ia contradicecibn de clase: conflictos generacionales, sexuales, &
sf como la insatisfaccién de las expectativas en rue basa su legi
timidad el sistema educativo (movilidad sociel; adruisicibén de eg
tatus, ete.) dentro de un contexto socizl de crisis econémica pro
longade y tendencias autoritarias. :

Dice Vaseoni "... Y es en la escuela (...) donde el papel

del ‘régimen de verdad dominante' aparece como centrals

el mrestro representa allf 'el saber y el poder', el po-
der del saber; es el'digcurso pedagbgico’en zcio, la auto
ridad de la nalabra., Pero también lo contrario: la Escue-
la es el lugar de la lucha contra el 'saber' dominante,
contra el 'régimen dominamfe de verdad'. Un lugar de lu~

cha ideolégica que rebasa el cardcter y la orientacién de
los contenidos".{15)

BEs deecir, el proceso educativo transmite contenidos y for
mas. El tipo de relacién maestro-slumno, y el panel rue juegan am
bos en la relacidén nedegbgico -papel rue trasciende el salén de
clases, eh cuanto smbos elementos estén inmersos en procesos ins—
titucionales y diversos- forman parte del proceso de aprendizaje.
En cuanto a los contenidos, no se trata de une simple oposicién
entre apariencia-ideologia-falsa conciencia y esenciamcienciavveg

dad, La produccibn de enunciados estéd atravesada por relaciones
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de poder ocue hacen nue cierto tipo de conocimientos-saberes sean
considerados verdaderos por~ue entran dentro de 1z légica del pro
ceso deminante de produccién cientifica.

Este fenbémeno se hace més patente en 1la sctualidaed, cuen-
do el proceso de produccidén de conocimientos se complejiza, alcan
zando niveles de sofisticacibn cade vez més elevados y exigencias
ad infreestructura més costosa. Este procesoc se realiza en luge-
res fisicos bien definidos: lss instituciones educativas y los
centros de investigacibn,

La maners en rue las distintas instituciones se insertan
en el proceso de produccibén, distribuecibn y circulecibn de conoci
mientos tiene nue ver con una distribucibén de poder rue se meni-
fiesta en el acceso a los Trecurcsos materiales, en el tipo de agen
tes rue lo constituyen y en la manera en rue esos agentes se in-
sertan en la institucibn; asi como en la red de relaciones inter-
institucionales en cue se encuentra inmersa, Eﬁ otras ~alabras,
esta distribucién de poder crea y es creada por relaciones de con
flicgo y cooperacibn entre las instituciones educativas; y entre
éstas y otres de diferente indole.

Esta relacibn, nue atafie a la totalidad de la sociedad na
cional =e incluso internecional- y a las distintas fuerzas socia-
les aue en ellas se mueven, son al mismo tiempo enfrentamientos
por la diiececién del proyecto educativo y por un proyecto de na-
cién, Lo primero tiene ~ue ver més especificamente con la formae-

cién de una “voluntad colective" y ls segunda con ls masnere en
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rue los intentos de formacidén de esa "voluntad colectiva' se mate
rizlizen en la creacién de un bomplejo institucional rue es, en
si mismo, un luger de ejercicio de poder de los distintos grupos
y fracciones nue en ella se mueven,

Esto nos conduce al segundo nivel de andlisis.

b) Mis allé déasu eficiencia ideolégica, y en cusnto conjunto ar-
ticulado de instituciones, el sistema educativo mexicano forma um
lugar de ejercicio del poder; ya cue, al constituirse como uns de
las bases del Estado posrevolucionario, ocupes un lugar esencial
en el sparato de Estado, configurando un conjunto de posiciones
de poder imnortanfe en el seno de la burocrac;a politica,

Colocarnos en este nivel de anélisis significa pasar del
plano de las representaciones simbélicas a2l aspecto organizativo
de la hegemonisa,

Si la Constitucién de 1917 plasma un ideal de escolariza-—
cién y educscibén popular, se debe al tipo de fuerzas sociales ~ue
sé movieron en el proceso revolucionasxio y a las ~ue é&ste dio ori-
gen, Las modificaciones nue sufrié el articulo tercero Constitw -
cional en log afios subsecuentes son una manifestacidén de los cam-
bios que se producian en lss relaciones de-.poder.enitire esas fuerzas.

Es asi como la lucha por el control del sistema educativo
rebasa, pero no excluye, el saldén de clases. La definicibén de la

curricula, la seleccién de los contenidos legitimos y la exclusibn

de los considerados no pertinentes; el eontrol estatal o el ‘sban-
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dono de los libros de texto en manos de la iniciativa privada; la
atencién o el descuido de cada uno de los niveles educativos: to-
das ellas son manifestaciones de esta tensién.

E]l anilisis del sistema educativo, entonces, recueriré,
indefectiblemente, la consideracién de la %totalidad social: rela-
cién Estado-burocracia politica-sociedad civily composicién de la
segundas enfrentamientos y alienzas horizontales (blorue en el PO
der<burocracia politice y a2l interior de ceda uno de estos grupos),
y verticales (con los grupos subalternos). Asimismo, sus msnifes—
taciones concretas en planes y programas; todo ello sin descuidar
la manera en cue esos enfrentamientos inciden en la configuraci 6n
de las instituciones encargadas de la direccibén del proceso educa,
tivo.

Egto es, habremos de incluir tento a las organizaciones
directamente vinculadas con la tarea educativa (en nuestro snfli-
sis: la SEP, las escuelas normsles primarias y superiores, y la
UPN), como a orgenizaciones rue no se presentan con una funcibn e
ducativa primordial, aun~ue su poder decisorio nueda eruipararse
-en coyuntures dadas- a8l de las organizaciones especificamente e-
ducetivas (en este caso el SNTE).

Lia definicidn de le politica educstviva no estd aislada
del terreno simbélicogy implica una concepcidn -técita o expiicita-
de la relacién Estado-sociedad-instituciones, del proceso ensefian

za~anrendizaje; de la relacidén escuela~comunidad de entorno; maeg

tro-alumno, investigacién docencia; teorfis-préctics: un concepto
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de nacibén: de desarrollo nacionel; una imegen del "hombre" y del
"sujeto 21 ~ue se aspira"s en fin, un perfil inicisl y terminal
del educzndo y del educador; una concepcibén del docente y, por lo

tanto, de su formacidn,

1.4. Los proyeetos politico-pedagbgicos.

A partir de lo enunciado en este capitulo, podemos con=
cluir nué todo proyecto académico es un proyecto politico-pedagh=
gico en cuanto plasma, en un conjunto de ordenamientos sistemati-=
zados, las formas y procedimientos -vélidos para un determinedo
grupo- aue figen 0 debieran regir las politicas educativas.

En este sentido, en tanto toda préctica social establece
relaciones de poder entre sus elementos y; mhs, aln, en la medida
en gue el proyecto académico es el eje de una institucibn ocue pri
vilegia la préctica educativa como su razén mismé de existixr, la
lucha por el proyecto académico se convierte en una lucha por la
institucién,

En el proyecto académico se plasme el ruién y el cbémo de
1la préctica docente:! planeacién, control y ejecucidn.

El enfrentamiento de proyecios pedagbgicos implica una sg
rie de definiciones tebricas concernientes al fenbémeno educativog
pero sobre todo, establece los mecanismos précticos necesarios pa
ra su realizacibén: la forma de asignecibén del presupuesto, contrag

tacién de profesores e investigadores, previsién de empleos para

los egresados, etcétera,
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Notas al capitulo I.

(1)

(2)
(3)

(4)

",..(L)a politica no existe como fuerza de un sujeto compacto
nue domina excluyendo, sino como un espacio expansivo en el
nue se procesan, fluidifican y articulan conflictos sociales,
y cuye resultsnte hegembédnica como forms-Estado auspicie una
dialéctice de las masss con el poder irreductible sl es~uema-
tismo ideolégico aue precomina en muchos circulos de igznuier—
da". (PFdo.Danet Jenet, "Hegemonia y complejidasd; la teoria co
mo préctica", en Ragén y Estado, Vol,II, ntm.3, mayo-agosto
1981 p.123).

Ch.Mouffe, "Hegemonie e ideologia en Gramsci", en Arte, Socie
dad e Ideologia No.5, mayo-agosto 1981l; p.74 .

"Solemente una clase fundamental -vale decir, una clase nue ¢
cupe uno de los polos de las relaciones de produccidén- puede
llegar a ser hegeménica: 'aunrue la hegemonfa es ético-politi
ca, btambién tiene rue ser econémica y fundarse en la funecibn
decigsoria rue los grupos dirigentes desempefian en el ntGceleo
decisivo de la actividad econémica",{Idem.,p.75)

En el caso de México, esta penetracibédn de les mesas en el Es-
tado fue mediada por un proceso revolucionario entioliglrnui-
co "simulténeamente capaz de fundar un nuevo Estado cue se
institucionaliza con una base social popular (no sélo como
clientela estaible sino sobre todo como fuente de su hegemonia
politica e ideolégica) y a la vez empresario indiscutido en
el proyecto de un capigalismo moderno".(Fdo.Danet, op.cit.,p.
122).,

Es asl como el Estado nacional surgido de la revolucién crea
una materizlided institucional "de tipo corporativista suscep
tible de procesar les demandas de los verdaderos sujetos 'po-
liticos', las organizaciones de los trabajmdores, estabilizan
do los posibles antasgonismos atentatorios de un desarrollo ca
pitalista tardio y subalterno".(id). "Su materialidad més bien
exhibe el intrincado tejido de relaciones de clase y formas
de aceibén social que arman un sistema institucional gomplejo
(articulacién de demzndas conflictuales diversas nue conden-~
san en un arreglo politico consistente como estructura de ors
ganizacién y formas de decisién y representscién) cuya dinémi
ca resultante impone desde sus inicios une 'revoluecibn politi
ca'estatizente bajo la modalidad, inédita en el casc mexiceano,
de una 'politica de masas' rue reglementa y da consenso al
desarrollo capitalista de la sociedad".(Idem, )

Por otres parte, la naturaleza de este proceso adscribe un nue
vo carfcter protagbnico a las masas y al Estado al nue se
reincorporan. Se trata ahora, no s6lo de "un sistema corpora
tivo nue reconcentra 'lo politico' en el circulo estatzl, si-
no bésicamente una multiplicidad de demandas conflictusles
nue emergen del tejido difuso de la sociedad civil. El engre-
lazemiento del fstado con la esfera social puede ser ratifica
do como un rasgo sustantivo de la identidad nacional. No pare
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ce excesivo afirmar entonces ~ue en el cago mexiceno todo pe-
sa por el Estado como terreno de apropiacibén y conflictoe de
las iniciativas mue surgen en la base del sistema: si bien es
cierto nue la politizacién de lo socisl he asumido centralmen
te una forme sindical corporativa ... no pueden ser ignorados
los nuevos sujetos politicos rue el desarrollo capitalista
del pais ha prohijado y ocue con sus reclamos tienden a comple
jizar una resultente hegeménica sobrecargada desde su funda-
eién",(Idem.,p.125)
A.Saldfvar, Ideologiam y Politica del Estado Nexiceano 1976-1982,
S.XXT, México, 19803 p.32.
"La buroeracia politice mexicana estaris constituide por los
altos funcionarios del poder ejecutivo, el legislativo y el
judiciel, por los ... @ltos jefes de laFFAA y asimismo por 0=
tra categorfa especial, momenténeamenie separads del poder po
litico directo, cue es la de amguellos cue cumplen funciones
técnico-administratives y de direceién de los orgegnismos des-
centralizados. Pambién la de los altos dirigentes y cuadros
medios del PRI, nue constituyen une canters valiosa de la BP.
Se trasladen todas estas capas y facciones formendo una visco
sa smalgama de poder".(Idem, note de pie.)
d:Carpizo. El presidencialismo mexicano. Siglo X£4I  México,3a.
ed., 1983;: p.69, .
No abandonemos con esto la nocién de hegemonia; vor el contra -
rio, reivindicemos su uso en la especificidad de la sociedad
mexicana. En nuestro pais, y fundamentalmente después del Vi
raje histérico de 1938-1940, la hegemonia de la fraceibn de
clase dominante pasa por la neuiralizacifén de las grupos subs
alternos y, en menor medida, por la incorporacifn efectiva de
sugs demandas al proyecto nacional,
No auiere decir tampoco que atribuyamos un papel pasivo a te~
les grupos, sino rue, en el easo particuler de Héxico y en eg
te periodo, los impulsos de negaeiln y contradieceién del esta
do de cosas imperante, no ha aleanzado niveles organizativos
lo suficientemente amplios pare constituirse en fuerzas no sé
lo contestataries, sino eonjrahegeménicas,
La presencis de los grupos subalternos en le definiecién del
proyecto nacional s6loc puede ser detectada en cada coyuntura
especifica, dentro del espeetro de fuerzas soeiales que se
mueven en su interior.
Ahora bien, si consideramos aue & nivel nacional el desarrolloe
de los grupos subalierncs no les hae posibilitado la crezcidn
de un proyecic alternativo, su presencis se manifiesta en los
diferentes intersticios de 1a sociedsd civil, algunas veces
de menere més clara y organizade, otras veces como un simple
momento "disfuncional" de las institueciones.
", .. (E)sa presencia de las clases populares en la s001edad
civil, sunrue subordinada, en tanto no estatel, no es silencip

sa, ni invisible. Procesads a través de instanciass organiza-

cionales (sub.mio), aun cuando no consiguen por mMera ACURULA-
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cién un cambio en el éGntenido del estndo, contrasta el podex
cuestiona la automaticidad de las relaciones ~ue las clases
dominentes tratan de establecer entre estado y sociedzd y
transforme a ésta, en la medida en ~ue comienza a recoger im-
pulsos contrahegembénicos, en unes 'guerrs de posiciones' nue
va modificando la correlecibn entre fuerzes y decplazando el
punto de enuilibrio en ~ue debe colocarse el estado, como ing
tancia rue sintetize le dominacidén a2l procesar simulténeamen-
te la prevalencia de los intereses de la clase dominente y el
compromiso con los intereses emergentes de las cleses domina-
das".(J.C.Portantiero, Los Usos de Gramsci, Ed.Folios, liéxico,
1981; »n.152).
Idem,p.151.
fené Lourau, El anélisis institucional, Buenos Aires, 1975,
Amorrortu.

G,.Mendel, "El sociopsicoanflisis institucional", en La inter-
veneién institucionsl (varios sutores), Folios Ediciones, BMéx,
1981; pp. 210-211.

Si entendemos por institucibédn todo lugar de produeccibn y re=-
produccibn de las relaciones sociales (Lourau), este concepto
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CAPITULO II. EL PROYECTO MODERNIZADOH.
2.1, La linea modernizadora.

Daremos el nombre de linea modernizadora al conjunto de
précticas e ideas que se basan explicitamente en la planeacién co-
mo eje del desarrollo nacional; donde el contenido de este Wltimo
estd determinsdo por las formas y contenidos de las relaciones en-
tre los sujetos socisles,

En A.Latina, la linea modernigadora se ha basado en dos
nficleos de ideas! uno esencialmente ideoldgico-normativo, y otro
con pretensiones cientifico-=objetivas.

El primero se 21efiere a valores y princinios que conside-
ran: a) oue el progreso e€s un bien en si mismo hacia el cual deben
tender todas las sociededes; b) cue dada la experiencia de las na-
ciones que han alcanzado dicho estado, la via para acceder a él es
la industrializaciébng ¢) que dicho progreso se opone al estado en
que se encuentran la mayoria de las sociedades latinoamericanas,(16)

Ei segundq concierne al concepto mismo de planeacién (17).
Concepto mue encierra una actualizqcién tebrico~prictica de los ng
%¥0s aue unen 8 la ciencia con la politica a través de un marco va-
lorastivo racionalizador. Este considera la necesidad de racionali-
zar el desarrolle social basando las decisionés en criterios téeni
co-cientificos y en el control de las variables socieles para el

cumnlimiento 6ptimo de ciertos fines,

En sus diversas versiones, la nlaneacién se considera vAli
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dae en la medida oue tiene la autoridad de le ciencia y permite e-
liminaer el desperdicio y ls duplicidad de loe gastos en un mundo
asolado por las crisis econémicas y la escasez.(18) Es, asimis-
mo, una concepcibén nue se extiende pavlatinemente & todos los ém-
bitos de la vida social.(19)

La articulacién de ambos ejes se meterializa, para A.Lati
na, en un proyecto nue considera a la planeacién como uns forma
de acelersr el desarrollo: una via en el trénsito de las socieda-
des tradicionales-subdesarrollades a les sociedades modernas-desa
rrolladas,

En otras palabras, la planeacién es el elemento tedrico-
politico aue sustente el proyecto de nacibn como proyecto de orga
nizaecibn socials considerando como sujetos centrales del proceso
2 los Estados nacionales, organizadores de las sociedades globa=
les en el "salto" al desarrollo,

Esta concepcifn se ha actualizado y reciclado con el +tiem
.
no, permeada por la especificidad de cada pais y periodo histéri-
co, Para nuestro trabzjo, interesa considerar més alld de las va-
risdas definiciones, n~ue la planescién es une estrategia politica
de asignacibn de poderes en les distintas éreas decisorias de la
politica nacional en general y educativa en particular, Quiere de
cir aué la racionalid@ad y la coherencia légicas de la planeacibn
corresronde a imperativos "internos" y "externos". En esa medida,

las "desviaciones" r~ue se puedan presentar con respecto a sus

prineipios rectores no son sino el producto de las pugnas entre
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los grupos rue la sustentan.

Distinguiremos dos grandes etepgs en la line=s moderniyaaor;

1) Surgimiento del concepto.

Este se da -en A.Llatina- en un doble contexto de industria
lizaeibébn y democratizacién politice. Por un ledo, la coyuntura
~ue permitié el desesrrollo de la sustitucibén de importaciones; y,
por otro, el desnlazamiento de las oligarcufas tradicioneles del
blo~ue en el poder. La planeacién nace anui con un carécter nacio
nalista y democratizante.

2) La integracién hegembénica nortesmericana, A partir de
la posguerra, el planeamiento es fomentado desde los pafises hege-
ménicos, sobre todo los Estados Unidos, a través del condiciona-
miento de los préstamos internacionzales a la presentacién de pla-
nes de desarrollo (BIRF). La Alianza para el Progreso constituye
un evento clave en la definicién de esta polftica.(20)

Promovicda por organismos internacioneales (21), 1a ALPHO
pugnbd*

“.por conformesr un blo~ue ideoldgico-politico hegemonizado
por los Estados Unidos:

~por "realizar una reforma econémica socisl, asentads en
la formecidn socisl-técenica de 'recursos humanos''s

-por “gobernar bien", "mediante una plsneacidn eficaz v
la_sdsptecibn de lp sdministracibn piblica y las institu
ciones de le sociedmad civil. Se condiciona la ayuda exte
rior al establecimiento de situasciones superestrmciture=
les ~ue garanticen su eficaciz, en direccibn de las me~
tas del dessrrollo dependiente"jasf como por

-la integracién de un mercado internacional controlado
por los EEUU. (22)
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En el caso de léxico, el intento de organizar racionslmen
te la vide econfmica es una constante desde los inicios del Esta-
do posrevolucionario,(23) Identificamos tres tipos de planes, co

rrespondientes a sendos periodos histéricos:

1) A~uéllos de carécter nacionsl y populsr, ~ue preten=
diasn guiar la construccibén nacional inspiridndose en el pensamien-
to socialista. Su menifestacibn més importante fue el Frimer Plan
Sexenal, nue deberia haber regido el gobierno de Cérdenas, Estos
intentos fueron poco eficaces y précticamente no se materializa-
ron en agciones concretvas. De hecho, dice J.L.Cecefia, si hubo lo-
gros, estos se realizaron al mergen de los plsnes.

La situacibén conflictiva del pafs -dificultades para con-
"solidar la federescibn, crisis econbmica producto de la devastacibn
revolucionerie~ explica parcialmente tal fracaso. Son intentos im
portantes, sin embargo, en la medida en rue, asi sea s6lo discur-
sivamente, en ellos se express le correlacién de fuerzas ~ue nuesg
tro pals heredé de 1ls Revolucibn; y nue explica el carécter més o
menos nacionalista y més o menos popular rue se adjudicen los go-

biernos posrevolucionarios.,

2) Anugllos ~ue surgen de le rue se ha denominedo periodo
desarrolliste., Estos resienten ya el cambio de la corielacidn de
fuerzas internacionsl y 1l penetiacibén del capital extranjero. i
chos de esos planes fueron controlados e incluso elabofados en co

laboracibén con orgesnismos internscionales,
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Una vez més, se trata de planes ~ue no tuvieron gran frag
cendencia, & pesar de la abundancia con nue se produjeron y de
los avances técnicos nque se lograron. La mayorfia debié su fracaso
a la ausencia de estructuras asdministrativas ocue lés hiciersn téc

nica y politicamente viables.

3) Los elaborados en el periodo rue va de los afios seten-
ta a nuestros dias. Nos encontramos arui ante una serie de modifi
caciones politico-administrativas oué harén posible lea materiali-
zacibén de la linea modernizadora en un proyecto de modernizacidn.
Es deeir, un conjunto de principios y politicas estructuradas al-
rededor de los postulados de la pleneacibn.,

El proyeeto modernizador redefine la planeacibn en térmi-
nos des

2) una actuslizacién de sus principios bésicos a la luz de
los postulados del neoliberalismo econbémico dentro de
un contexto de crisis nue trajo consigo la hegemonis
del capital financiero trensnacionsl; (24)

b) una recomposici6én del blorue en el poder de la cual es
producto y productora; y une redefinieibn de las rele-
ciones entre la burocracia politica y la sociedsd civil.

Planeaecibn se define anmuil, en primer téxrmino, como una re
cionalizecibn de la actividad estatal para superar la erisis eco~
némica. Esta repercute sobre los grupos subalternos; ys aue se
traduce directamente en la reduccibén del gasto social y la imposi

ei6én de topas salariales. Bl FMI juege el papel nue desempefié an-

tes el BIRE
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Las "nuevas" tareas del Estado serén las directrices de

la planeacién, Hesaltan entre ellas:

- Impulsar la actividad econbmica ~ue goce de "ventajas
comparativas" en el mercsdo internacionsl; abandonando
una politics aranceleria proteccionista y permitiendo
el libre juego del mercado.

~ Mantener el orden social nue permite la expansibén econd

mica.

Por otra parte, las nuevas circunstancias exigen una mo-
dernizacibén estatal n~ue combina la represibén con mecanismos de ag
tualizacibn del consenso (Reforma Politica, Apertura Democrética,
politicas educativas, demogréficas, de salud, ete.).

Al mismo tiempo, se produce usn cambio en las formas de ad
ministracién estatal, nue tiende a modificar sus bases tradiciona
les de funcionamiento -=basado en el clientelismo y la negociacibn
politica- por mecanismos regulados de orgenizacibn e intervencibn
Le planeacién se convierte simulténeamente en unz forma de relegi
timacibén del intervencionismo estatal, fuertemente cuestionado
por los grupos empresariales. Tal relegitimecién se basa en el le
gro de la eficecia y la eficiencia; y no en la renuncia & un in-
tervencionismo rue ha carscterizado al HEstado mexicano a lo largo

de los Gltimos setenta afios por lo menos., (25)
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2.2.. La plenescibn educativa.
2.2.1. Antecedentes.

La pleneacibén educativa tiene sus primeros antecedentes
en las reuniones y conferencias aue desembocaron en el Proyecto
Principal nimero 1 (1956); en el Seminario Interamericeio sobre
Pleneamiento Integral de la Educacién (1958, Washington), en la
Conferencia General de la UNESCO (1960) y en la_Carta de Punte
del Este (1961), principalmente. Estos impulsos se sitféan en el
perfodo desarrollista y exnresan algunos de sus postulados més im

portantes: (26)

- Se recomienda a los paises de A.L. "rue preparen un plan inte-
gral de la educacién", "cue establezcan en el linisterio de Edu
cacibén o entidad responsable de la educacibén un Departamento de

- Planeamiento..."; "que envien a la OEA un informe sobre la pre=
paracibn o desarrollo de los planes integrados",(27)

- Considera cue es necesario impulsar la educacién pornue es une
inversibén productiva, y '"posee el mayor multiplicador cultural
y econémico",(ZS)

- Exhorta al BIRF y al Gobierno de los Estados Unidos para rue a-
poyen financieramente los proyectos educativos de los paises de
la regibn.

- Alienta a los paises para nue fomenten el uso de los medios de

comunicacibn masiva en la enseflanza, asi como las carreras téc—

nicas en el nivel medio,
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= Sugiere cue los paises miembros de la UNESCO mejoren la eficien
eia administrativa de sus dependencias educativas,

México seri el precursor de los lineamientos propuestos
por la UNESCO (29). £n estrecha relacién con este orgenismo, fue
uno de los primeros paises en adoptar las propuestas del Proyecto
Principal, formulando el Plan de Once Afios (1959), rue coincidia
casi al pie de la letra con los objetivos de acuél. Asi, en reco-
nocimiento & la labor realizada por este pais, Torres Bodet fue
nombrado presidente del Comité Ejecutivo de dicho proyecto.(30)

En el mismo sentido se cre6 en 1957 el Consejo Nacional
Técnico de la Educacién (CNTE), cuyos objetivos fueron los de
constituirse en un 4érgano de consulta de la SEP

"...que proponga medides de unificacibén de la ensefianza

en el pais, oue estudie planes y programas de estudio, 1i

bros de texto, organizaciones escolares y proponga refor-
mas a la legislacién educativa"{(3l)

Se realiz6é asimismo la reforma a la educacién secundaria,
se modifi¢bd la formacibén y actualizacién del magisterio (reforma
a las escuelas normales y expansibén de las actividades del Instis
tuto Federal de Capacitacién del lagisterio, 1944).(32) Se impul-
86 también le educacién téenica. En 1965 se cre6 una Comisidén Nee
cional de Plenesmiento Integral de la Educacién (1965) y se reali
zan reformas a planes y programas de estudio, enfatizando la edu~
cacibén técnicajy, sobre todo, se inicia la modernizacibén de 1a

SEP.
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®.2.2. E1 proyecto modernizador en politica educativa.

A pesar de la importencia rue tuvieron los hechos anterio
res, el proyecto modernizador no aparece como tal hasta los afios _
setenta, cuando comienzen & ser construidos los espacios rue lo
harén viable.

Hemos dicho nue el proyecto modernizador es une gstratea
gia politica rue tiende a modificar la correlecién de fuerzas em=
tre los grupos rue se éisputen el control del sistema educativo.

Mencionamos también a los tres grandes actoress la SEP, el
SNTE y el movimiento magisterial disidente,

Lo aue agqui trataremos de hacer seré observar cémo se mo-
vieron dichas fuerzas y en qué medida su movimiento facilitbé u
obstaculizé el proyecto modernizador,

Ahora bien, sunrue nuestro corte histbrico abarca sblo
los afios 1976-1983, consideramos cue en este periodo ‘nicamente
se afianzan las tendencias iniciadas el sexenio ae:LE&g Py aue
éste, con el de JLP formen una unidad; pero conservan diferenciaé

bésicas oue hacen pertinente el trsto por separado.
2.3 Primera etapa (1370-1976).

s menera en que se definen lae relaciones entre las fuer
zags sociales durente el sexasnio de LEA, esté signada por la crisis
sconbémica producto del agotamiento del desarrolle estabilizador ¥

la pérdida de legitimidad del Estado ante las cleses medizs y los
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grupos subalternos. ER proyecte éstatal gireré entonces alrededor
dé la modernizsascibén econémica y consensual,

Este proyecto enfrenta obstéculos derivados de la correls
cién de fuerzas presentes en ls coyuntura. Sobre ells cabe resal-

tar:

- Respeeto = los grupos empresariales., Estos se oponfan a la poli
tice redistributive del ingreso, asi como a los intentos de
reactivacién de la actividad fiscel. Se produce asi un enfrenta
miento con la burocracis politica ocue es latente en 105 tres
primeros afios, pero se agravae con la crisis; hasta ocue en 1975
se vuelve oposicibén frontal con la creaecién del Consejo Coordi-
nedor Empresarial. Desde entonces, los empresarios se salen — ’
préacticemente de los mecanismos corporativos instituidos (Comi-

“8i6n Nacionzl Tripartita) y se agrupan alrededor de la fraccibmn
monopblica financiera.{33) La crisis de confisnza y ls fuga de
capitales repercutieron en un estancamiento de la inversifn pri
vada, El Estado debid recurrir a la deuda externa, contradicien
do, en los hechos, el discurso nacionaliste, tercermundista, bs

luarte de 3m pollitica exterior.

- Respecto a los grupos medios. Paras LEA es indispensable la eres:
eifn de una plsanta productiva nacional cue permitiera al peis
saculdlirse la dependencia de la tecnologia extranjera. Asi, se

creb el Consejo Nacional &e Ciencia y Tecnologia (CONACyYT) y se
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introdujo la ensefianza técnica en primaria y secundaria. Este -
objetivo se combina con la ampliacién de las oportunidades efu-
cativas y el acercamiento entre los intelectusles y el Estado.
Todo ello econformé una estrategias globel de recuperacibn del
consenso. En este perspectiva se exacerba la ideologfa antiimpe
rialiste y se establecen mecanismos de vinculeaeién entre los in
telectuales y sectores medios, con el partido oficialy ya sea
por su integracidén directa, por su adscripciébén a érganos para;g
los de econsulta (IEPES) o por su integracién a centros y progre-
mas de investigacidén promovidos por el Estado.{(34) Ademés, se
intent6 institucionalizar la disidencia (Apertura Democrética)
¥y se fomenté una politica de diflogo, cuestionado por la repre-

sién de 1971.

- Respecto a la burocracie sindical.

El proyecto de LEA comprendia un mejorsmiento de las condicio=-
nes de vida de los trabajsdores como forma de ampliar el merca-
do interno y reactiver la economie. Sin embargo, la relacibn con
los grupos subaslterncs esté mediada por la burocracia sindicals
de modo rue la relaecifn con esta Gltima seré la rue define el
caracter de las medidas destinadas & mouellos grupos sociszles.
En un primer momento, se advierten intentos, por parte del Eje-
cutivo, de modernizar el sistema politico, scercéndolo a ls es-
tructura parlamentaria, como una forma de crear uns base social

fuera del corporativismo tradicionsl.(35)
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Sin embargo, la situacibén econbmica y la correlascién de fuersas
determinaron un cambio de actitud, La Gnica fuerza organirzada
mae la buroecraecia politica podia enfrentar a la organizacibén em
presarial ers ls burocracia sindical, Al mismo tiempo, cuanto
més se acentuebe le¢ crisis, mayor era su importencie en el con-
trol sobre les demandas selariales de los trebajedores.

Los aumentos salarisles de emergencie, y las atribuciones

en materia de vivienda (entre otras), sellaron la alienza con
los lideres sindicales., Estas medidas agudizaron la llamsda
"erisis de confianza™ y el estancamiento econdmico resﬁltado de
la falte de inversiones,

De lo anterior eonviene destacar nuel

El periodo 1970-1976 contribuyd a un afienzamiento de la buro-=
cracie sindical al interior de la burocracia politica.

A pesar del enfrentamiento con los empresarios, las medidas a-—
doptadas por el gobierno fortalecieron a los empresarios, y lo
dejaron en una situacidén de aislamiento.

El aumento del gasto piblico acentué el déficit y con &1 el en
deudzmiento externo, situacibén ocue culmind eon la firma de un
convenio de facilidad amplimda con el FMI (1976).

El convenio se tradujo en medides de austeridad rue profundizs-

ron los conflictos sociales,
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Les condiciones antes enunciades constituyeron obstéculos
a lz modernizeacibng lo cue no impidi6 la introducecibn de algunos
elementos organizativos nue, desarrollados en el siguienté seXe-
nio, contribuirian al afianzamiento de la planeacidén y lz tenden-
cia modernizadora. ;

Es decir, como afirme bendoza Rojas, en el sexenio de LEA
nos encontramos ante uns tensibn entre los elementos "modernizan-
tes" (técnicos) y los democratizentes (consenso) (36)., Fueron es-
tos Gltimos los rue predominaron, sun~ue ruedaron sentadas las bg
ses pars un posterior dessrrollo de la primera. Estas fueron de-

das por la Reforme Administrativea.

2:3.1., Le Reforma Administrativa

Implentada en los primeros afios del sexenio, ésta tiene
como objetivo mejorar la eficiencia del sector plblico y eliminar
el predominio de lo "politico" sobre lo "técnico". Se caracterizé

por:

1. ILa creacibén de Unidedes de Programscién en las Secrets
rias, Departamentos de Estado, orgenismos descentralizados ¥y eli-
presas paraestatales (acuerdo del 11 de marzo de 1971) (37).

2, La creacién de comisiones internes de administracién

en estas mismag dependencias, con el objetivo de

"plantear y reslizar las reformess necesarias para el mejor
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cumplimiento de sus objetivos y programas, incrementer su
propis eficiencia y contrivuir s la del sector plblico en
su conjunto".(38)

3., La creacibén de unidades de orgmnizacidn y métodos

"con el propésito de asesorar técnicsmente el planteamien
0 ¥y la ejecucibn de las reformes ... en materia de coor-
dinseién y racionalizacibén administrativa".(39)

2.3.2,-Planeacién y politice educetivsa

El discurso educativo de LEA actuasliza las concepeciones
desarrollistas, combinéndolas con una concepcibn eritica. En otras
palebras, si bien mantiene la ides de a educecibn como medio de
movilidad sociezl,y de formacibén de recursos humenoss e ests Viw.
si6én se incorporan elementos provenientes de corrientes criticas.
Se trata de une renoveecibn conceptual ~ue actualiza el discurso
nacionaliste y revolucionario. Esto explica la contradiceidn o~ue
pone de relieve E.Weiss en los contenidos de los libros de texto
de primerie modificados (mezcla de conceptos funcionalistas y de
la sociolog{e critica). (40)

En la préctica, ests concepcién de lo educativo se plasms

en una politice modernizadora en distintos niveles:

1. Modernizacibn del sistems educetivo z trevés de cem—
bios en la estructura burocrdtica de la SEP. Tales cambios tienen

incidencie en l2 transformecién del aparato politico en su conjun
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to y de las relsciones de poder al interior de la SEP en la meéi-
da rue: (8) La SEP es una de les Secretarias més poderosas del
sistema burocrético. (b) Existen ligas muy estrechés entre la
burocracia edueativa y la burocracia politica, rue se manifiesta
en una fluide circulacibén de funcionarios entre ellas. (e) Di-
cﬁas ligas refuerzan y son reforzadas por la estructura corporati
va del sistema politico, dado el poder nue tal situacién confiere
al Sindicato magisterial. (a) Las modificaciones tienden & for-—
talecer los vinculos con el Ejecutivo y 2 disminuir el poder de
los organismos corporativos. En el caso de la SEP tzles cembios g

carrearfian une dieminucidén del poder del sindiceto en el funciong

miento institucional y ls politica educativa.

2, Modificacidén de le relacidn ensefianza-aprendizaje, a
través de innovaciones educativas aque se dicen acordes con los
progresos realizados en las ciencias de la educacibn: ensefiznza

activa, tecnologia educative, educacién extreescolar, progrema-

cibn por objetivos, ete.

3. Introduceién de un. sistema de créditos homogéneo y de
la estructura semestral; reglamentacibn del autodidactismos nue~
vas formss de orgenizacibn institucionsl (departementeslizacibn)s

fomento de la interdisciplina , ete.

4. Heglamentaci6n de la actividad educativa por medio de
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1a Ley Federal de Educacién y lea Ley de Educacibn para Adultos.

2.3.3. La Reforms Administrativa en la SEP.

La introduceién de la planeacibn se enfrentd al predomi-
nio de grupos tradicionales de poder, parapetados tras el sindicg
t0 magisterial. Estos grupos vefan en la modernizacién uns ameng
za a su control sobre los procesos administrativos de las institu
ciones de ensefianza.(41)

Este predominio se acentubd sustancialmente en la primera
mitad de los afios setenta, debido al fortalecimiento rue signifi-
¢, para el sindicaeto magisterial, le espectacular expansibén de
la cobertura educativa y los incrementos presupuestales en el sec
tor; asi como la relacién personal amistosa entre LEA y el nuevo
lider magisterial Jonguitud Barrios,

Parad6 jicamente, fue en los primeros afios del gobierno de
LEA cuando se iniciaron las modificaciones administrativas: crea-
cién de instencias de pleneacibn, deseentralizacién y restruetura
¢ién de la SEP. Medidas aue, por entoncés, incidien minimemente
en la toma de decisiones,

En el proceso de reforma sobresalen:

1. La creacién de la Subsecretar{a de Planeacién y Cbordinacién B
ducetiva y de la Direceibén General de Planeacién Educativa.

2, La creaci6n de la Comisibén Interna de Administracién y 1= Uni-

dad de Orgenizaci6én y Métodos,
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3. La descentralizacién.

4, La restructuracibn de las Direcciones Generales. Desanarecen u
nas, se crean otras, y se redistribu&en las restantes en cua-
tro subsecretarfias: Planeacibén y Coordinacibén Educativa, Edueg
ci6n Media, Técnica y Superier.. Se cred la Direccidn General
de Auditoria e Inspeccibn Administratviva, dependiente directa-
mente del Secreterio: y se restructurd la Comisién Mixta de Eg

calafén, (42)

2.3.4., La subsecreterfa de Planeacién

Esta se creé

v, ..Debido & la necesidad de elaborar programas de traba«

jo a mediano y a largo plazo, asi como la conveniencia de

mejorar la coordinacifn enire las distintas dependencias

gubernamentales e instituciones educativas del pais". (43)

Lo Subsecretarfia era la encargeda de reslizar actividedes
relacionadas con la planeaciédn mediante el uso de sistemas de in-
formacibn y anflisis. Se introduce la informhtica en el pensamien
to y anflisis de los datos. A& través de esta dependencia se empie
za 8 incorporar un grupo de ingenieros y de economistas & le admji
nistraeibén educativa. Fue el grupoc de técnicos asi formado el cue

se encargd de hacer explicita

"... la separacién entre las actividedes burocriticas del

personal en torno a la administrecién y control de las pla
ZaS..."

en manos del SNTE y 1ls burocracie tradicional; y las de
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grune reformiste™. (44

rmplecidn de las nuevas pol
Flejeban el proyecito poliitico del

Este grupc se fortalecidé a lo largo del sexenio.

gosto de 1971 y noviembre de 1872 se intensificaron las taveas &

sistematizacidén y se definieron més sus funciones. Entre 1873

o

1975 registres un fuerive crecimiento de personal.

"De slrvededor de 150 personas en 1972, aumentd a 1 150 en

1976, incluyendo dos comisiones en la provinciz. Se crea-

ron las subdirecciones de: Sistemss Regicnales, Computs-

eibn, Administracibn, Sistemss Abiertos, Evaluaeién y A-

creditacidn, Programacién (mantener y publicar estzdisti-

eas) v la Direccién de Sistematizacién". (45)

El apoyo del Secretario se menifestaba en sus atribucio-
nes, entre las rue sobresalia la de sustituir sl titular de la Se
cretaria en sus susenciss temporales.

La esfuers de trabajo de este grupo se 1limité, en el pe -
riodo de anflisisg, a proyectos nuevos, como fueron el de descen-
traliraci6n (1971) y la creaci6n del Sistems Nacional de Educa-
cién para Adultos. AL primero nos referiremos en otro apartado,
pues constituye un elemento cleve del proceso de modernizacién.
En lo rue se refiere al Sistems Nacional de Educacibén para Ldul-
tos,

"se asignaron a la DGPlan, funciones de promocién, acredi

tacibn y ciertificacién del sistema", (46)

En esta misma perspective se insertan les sctividades de

disefio organizativo y/o académico ~ue llevaron a cazbo las Direc«
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ciones Generales de Céeordineeién y Planeacifén Educativa de, entre
otras: la Universidad Auténomas Metropolitena (1973), el Colegio
de Bachilleres (1973), el Instituto para el Desarrollo de Morelos
(1974) y 1a Universidad Auténomes de Hidalgo. (1974).(47)

Sin embargo, los cambios no modificaron sustancialmente
la estructura administrativa de la SEP. Le Oficialia Mayor se-
gufs centralizando

", .. todas las funciones en torno a los recursos econbmi-

¢os y humanos ... La DGPlan, en ese periodo, simplemente

dabe opiniones y asesoraba". (48)

A esto hay nue afiadir rue, a pesar del apoyo rue recibié
del Secretario, carecfs de eanales de vinculacibén directa con él.

Fueron todos ellos factores rue dejaron al grupo reformig.
ta (modernizador) en situacibén de debilidad para materializar sus

proyectos y obtener informacién.

2.3.5., La descentraligacién.

Los objetivos del proyecto de descentralizacibn erens

= Cumplir con eficacia lo establecide en el Arifeuls 3o.
Constitueionsls

- hacer mis humanoc el funcionamiento del sistema educatives

= propicier nue el desarrcllo regionzl de la educecibén sea
més coherente y arménico;

- fijar é&reas precisas de autoridad y responsabilidad para
ejercer un control mbs adecuado del funcionamiento del
sistema educativo. (49)
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La desconcentracidn surge como une necesidad para:
a) hacer frente a la multiplicacién de las tareas administrativas
rue trajo consigo la ampliacibn dél sistema educativog
b) racionalizar los recursos, adecuéndolos a las necesidades de
cada regibng
c) delegar la sutoridad sobre algunos de los procesos administral
voss liberando a los 6rganos directivos para realizar activida
des cualitativemente més importante, como la determinacién de
politicas;
d) agilizar los procesos administrativos. (50)
Con este fin se crearon Unidedes de Servicios Descentrali
zados en cada una de las nueve regiones educativas en que se divi
dié el pais para esos efeétos. Vinculadas.al Secretario =ruiem
designa al delegado- y al oficial mayor --~ue les eoordina. adminig
trativamente- las USD estsban destinadas a funcionsr simplemente
como procesadoras de informeeién (51); al no contar con atribucio
nes presupuestarias ni orgsnizativas. De hecho, su participacibm
e este Ultimo campo estuvo restringida al suxilio de la Subsecre
taria de Planeacibén en el disefio reorganizativo de diversas insti

tuciones en el nivel medio superior,

Se reestructuré su reglamento. En la versidén modificada

resaltan: (a) la participacibn. peritaria de representantes sindi-
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cales y patronales; (b) la preponderasncia rue aderuiere la forme-
cibn y actualizacidén académicas en la asignacién de puntos escala
fonarios, sobre la antigliedad, rue habfa sido prioritario heasta
entonces,

Se fomenta de. este modo el interéfs por la escolarizaecibén
& niveles superiores; pues ésta permite un ascenso mis répido que

la simple acumulacibn de puntos por antyigiedad.

Ims consideraciones anteriores nos hen permiitido ver ebmo
ise van creando, &l interior de la SEP, los mecenismos adminisira-
tivos>que den viabilidad al proyecto modernigzador. Ahora bien, ya
sefialemos su escasa trascendencis y mencionamoa someresmente el pg
pel cue jugé el SNTE daede la peculiaer corrsglacibn de fuerzes oue
se cred en el periodo.

Es importante ahors ashondexr més en la menera en nue Aicha
coyunturse contribuyb a reforszar al SNTE; sobre todo considerando
rue en este perfiode la relacibén dirigencia sindical-bases megiste

riales va a cambisr cualitativamente.

" 2.4, lm etra gran fuersa: @1‘S%TEQ

Desde su creacién, el SNTE ha sido uno de los lugeres cls

ve del poder politico mexicenc, Ha existido una gran movilidad en
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tre la dirigencia sindical, la burocracia politica nacional y el
aparato partidario oficial. Basta ver la lista de algunos de sus
miembros y los puestos rue han 6cupado, para comprobarlo.r(52)

Este vinculscibén se ha mentenido, y se convierte, en cier
to modo, en un termémetro cue mide las veriaciones en la correla-
eibn de fuerzas entre el eparato estatal y la burocracia sindical.

En el sexenio de LEA se estrechan los vinculos entre el
Sindicato y el Ejecutivo., Se producen también transformaciones en
el tipo de relacibn base—dirigentes, en el papel del magisterio
en ls politica nacional, y en el diseurso utilizado por sus diri«
gentes, Esta transformacibén tiene lugar a ralz del cambio de diri
gencie sindical aue depuso a Olmos Sénchez, substituyéndolo en la
Secretaris General del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Sindi-
eato Nacional de Trabajadores del Estado (SNTE), por Eloy Benavi-
des. (53)

ik cambio en la dirigencia sindicel fue aceptado con beng
plécito por el Presidente, nuien se congratulé de encontrar ros-
trog amigos, conocidos dieciocho afios antes; en su gestién como O
ficial Mayor de la SEP. (54) Tal actitud se vio expresada en la
répida legitimacibn del muevo Comité Ejecutive Nacionel, a la caw
beza del cual ﬂugdé, interinamente, Eloy Benavides.(55)

Surge asi la corriente denominada "Vangusrdis Revolueciong
ria" (VR), la cual se convertiri en la corriente hegembnica del
sindiceto. Con el cambio de Secretario Generel, Carlos Jonguitud

Barrios inicibé un nuevo "maximato® el interior del SNTE (1974).



53

Los cambios nue esta nueva etepa acarrea se refieren a:t .

~ E1 tipo de discurso, rue se tifie de elementos nacionzlistas y
antiimperialistes, resonancias del discurso de LEA. La unidad
nacional, el nscionelismo revolucionario, la concepcién del Es-
tado como producto de le revolucibébn mexicane; son todos ellos
concentos mue no s6lo se adopten explicitamente, sino ~ue adruie
ren su enmuivalente en la vidas misma del sindicato. Asi, se lucha
por la unidad sindical (elrededor de Venguardia) a través de la
conformecibn de frentes.

"El 20 de agosto (1973), durante un amcto de unidad de la
Seccibén 9 en torno el CEN, se acordbd conestituir un Frente
Politico Magisterial a nivel nacional, plantedndose como
une necesidad vital para terminer radicalmente con los gru
pos oportunistas y reaccionarios y pugnar por un frente o-
perente y revolucionario en favor de la colectividad magis
terial., De anui surgirfa Vanguardie Revolucionaria, enti-
dad organizeda con el objetivo clero de consolidar al nue-
vo grupo surgido del movimiento 22 de septiembre",‘56)

Por otra parte, VR incorporeba en su declaracién de princi

pios la filosoffa necionelista y revolucionaria, como lo indica

en su primer punto:

" I. Vanguardia Revolucionaria del SNTE, es un movimiento

sindiesl, politico y socisl, constituido por trabajadores
de pensamiento nacionalista y revolucionsrio afilizados al
SNTE". (57)

Asimismo, en contraposicidn al discurso "economicista"(58)

de Olmos, VR se va a preocupar por el "mejoramiento profesional",

Es en estea perspectiva nue se inscribe su peticibn para crue fue-
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ra creada la Universidad Pedagbégice; para aue se instauraran
los cursos de licenciatura y posgrado para los maestros de preas
colar y primaria; la convocatoria al Primer Congreso Internacio
nal de Educadores del Tercer Mundo: su asistencia activa a la
Conferencia Mundial de Educedores: asf{ como al Congreso de la
Conferencia de Educadores de América. (59)

Por dltimo -

"El Estado, para Vanguardias, es un estado nacionaliste,

revolucionario, preocupado por las necesidades del pueblo,
cue ha logrado y vigila la unidad‘nacional". (60)

-~ El tipo de sindicalismo ocue se desarrolla.

Se trata ahora dé un sindicalismo basado en la moviliza-
ei6ém de las bases magisteriales, no ya del viejo sindicalismé
vocangsteril” de Robles Martinez. (61).

Egtas modificaciones contribuyeron a hacer més estrecha la
alisnza con el Estado. Asi, afirmaba Jonguitud Barrios:

"is. nunea el megisterio nacional ha recibido mayores beneg
ficios aue en el presente sexenio": y

se trataba de un apoyoc mutuo.

"El 19 de marzo de 1975, més de 30 mil maestros de %odo
el pais expresarcn, en un acto de masas efectuado en el
patio central del Pelacic Nacional, su s6lido apoyo al
presidente Echeverria .y su repudio a los actos de provoca
cién de que habie sido objeto durante la inauguracidn de
cursos en la UNAM, el 14 del mismo mes"., (62)

La fuerza del sindicato se incrementa y también sus demayn,
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das. E1 15 de mayo de 1975, CJB solicita la fundacibn de la Uni
versidad Pedagégica Nacional al cendidato presidencial, auien g
cepta la demsnda en forme verbal. VR movilize al magisterio en
una cezmpafia de apoyo 2l sindiceto cue es, &l mismo tiempo, pre-
sién para arrancarle promesas.

El XVI Consejo del CEN del SNTE faculté sl comité ejecuti
vo

"pars estructurar de inmediato un plan de accién politico

electoral a fin de apoyar la cendidature de Lbépez Portillo.

Al ser restructurado el PRI, Jonguitud Barrios fue designg

do como secreterio de Accién Social™. (63)

En julio de 1976, C. Jonguitud Barrios es electo senador.
El SNTE ha aportado 50 mil brigades. de educecién politica a la
campafia, EL 7 de octubre de 1976, CJB toma posesién como presi-
dente del Congreso del Trabajo.

Al iniciar el. nuevo sexenio, el poder de VR se habia rea-

firmado; pero habian sido creados algunos elementos cue permiti

rian el socavemiento de su fuerza en los afios posteriores.



56

2. 5, E1 sexenio de José L6épez Portillo.

E1 sexenio de José Lépez Portillo se inicia en medio de u
na profunds crisis econfémica y socisl. La primera trajo consige
la mayor penetracién de la oligarruis finenciera, asi como la prg
fundizacién de la dependencisz econdémice, Esto se tradujo en medi-
das de austeridad rue dificultaban la continuidad de un proyectvo
de desarrollo necionslista, 8l erosionar las relaciones entre le
burocracia politice y los ;rupos subalternos. (64)

Agotadas las posibilidades financieras del gobierno, aco-
sado por la deuda externa; se advierten, paralelamente a una sepa
racibn con respecto & los grupos populares, intentos de acerca-
miento con los empresarios del pais, después de lz virulencis de
su enfrentemiento con LEA.

JLP hereda conflictos horizontales y verticales: al inte-
rior de la burocracia politica -al romperse la '"unidad administra
tiva'= como‘lo pusieron de manifiesto los conflictos entre el Se-
cretario de Hacienda y el Secreterio del Trabajo, y la renuncia
del primero«; entre ésta, el sector empresarial y los grupos sube
alternos,

4s{ las directrices del periodo son: la superaecién de lea
crisis (austeridad, estimulos a 1s nroduceibn): y 1= recuperacibn
de la unidad nacionsl y la unidad burocrétice. Paras ello se rerug
rie: (&) la legitimecibén del Estado, por el uso de criterios ‘de

eficiencis (pleneacién); .(b) la conciliacién entre lrs diversaé
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fracciones de la burocrzcia politiea; y (e) la continuacién de
1lg nolitice institucionalizadora de la disidencia. (65)

Se elaboran un Plen Global de Desarrollo y Planes secto-
risles, al mismo tiempo cue se establece ls Heforma Administrati-
va como forme de organizer y sistematizar la sctividad administra
tiva eficiente, y la Reforms Polftieca como via para fortalecer el

sistema parlamentario.

Podemos identificar tres momentos clave en el sexenio de

José Lépez Porsillos

I

El primero, marcedo por la crisis y 1ls intervencién del
FMI. Se imponen medidas de austeridad para los grupos subalternos
v eoncesiones a los empresarios. Homento de aparente vaecio de li-
derazgo dentro de le burocracia politica, aque se manifiesta en la
heterogeneidad del gabinete; signo a su vez de los intentos conci-
liatorios entre las distintas facciones. (66)

La austeridsd precipite los reclzmos sociales, a los cue
el régimen responde con el endurecimiento; al misme tiempo rue se
"aceitan" los mecenismos tradicionales de contirol de la disiden~

ciz a través del sindicalismo oficial. (687)

1x

Otro, de recuperscién, msrcado por el cambio en la politi
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ca energética. Es la época del optimismo y de la creacién de ambi
ciosos proyectos rue serian financiados con los ingresos del pe-
tréleo. Se trataba de crear rinuegza para distribuirla posterior
mente, logrando la justicia socizl.

La burocrzeia politica tiende a homogeneizarse, Sale Mu-
'ﬁozLedo de 1a SEP y ocupa su luger Solane. Los intentos de moder=
nigacién politica encebezados por Reyes Heroles son interrumpidos
con su remplazo por Sansores Pérez, frecuentemente denunciado por
précticas anbmales y corruptelas. Los elementos del echeverriismo
son desplagzados., Surgen algunas fricciones con la burocracia sin-
dical, amenazada por la Reforms Politica.

Se intenta recupersr el consenso, reorganizando las fuer—
zas politicasg pero sin tocar de manera notable la estructura cor

porativa. (68)

ITI

La baja de los precios del petréleo provoca la erisis del
proyecto econdémico, acarreando austeridad y devaluaciones, El go-
bierno tiende @ perder el control del proyecto nacional. Si pera

la primera devaluscidén todavie tiene eanmcidad 4

<]

¢torgar aulen-
tos smalarisles de emergencia, para 1982 el juego gconémico esté
précticamente en manos del capitel internacional, La industria na
cional ~sobre todo en los sectores nue més dependen de la manuing

ria y materia prima extranjera- se desploma. A los cierres de eme
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presas se suceden los despidos masivos. El desempleo alcanzz nive
les catastréficos. A esto se suman las campafies "desestabilizado-
ras" reaelizadas por los medios masivos de comunicacién, ~uienes
fomentan un clima de terror y de ceos rue alcanza niveles inusita
dos.

La nacionaligacién de la banca mercd un respiro, pero no
resolvié la situacibn.

Dos elementos son constantes: une politice modernizadore
basada en la pleneacibn; y un fortalecimiento de la derecha y del
podef empresarial sobre los compromisos sociales tradicionales

del Estado mexicano.(69)

2.5.1. La politica educativa

Esta situacibn se expresé en la politiea educativa:

a) En los dos primeros afios: susencis de una direccién
clara (70). -Se intenta conciliar la restricecibn del gasto pdblico

con el educacionismo caracteristico del Estado mexiceno. (71)

b) Con el fortalecimiento del régimen, se profundiza la
tendencia modernizadora, rue se eXpresa en:
1.~ la eleboracién de planes con definicién de metas y
programas: el Plan Nacional de Educseibn (1977),

Plan Global de Desarrollo (1980-82), Metes y Progrs
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nes del Sector Educativo (1979-1982), Plen Nacionsl
de Educeseién Superior (1981),

2.— Paralelamente, se realizaron activicades de apoyo
institucionsl cuyo eje fue la Heforms Administratis
va de la SEP, ~ue trajo consigo uns restructuracidn
orgénico-admini strativag cuyo principel elemento fue

la Desconcentracién Administrativa (1978).

2.5.2. El Plan Nacionel de Educacién

Aparece como un proyecto de conciliacibn nacional. En 61
participan instituciones como CONACyT, ANUIES, Tecnolbégicos y Colg
gio de Méxicos pero también representantes del magisterio (SNTE),
asociaciones sindiceles y de padres de familia, universidades, i-
niciative privada, ete.

La temprana destitucién de Porfirio Mufioz Lede y le insu-
Ticiencia de recursos imposibilitaron la meterielizacibén de este
plan, rue mparece, més oue como un documento reetor, como un indi

cador del c¢lima politico del momentos

En el PHE, como en la politica nacional, se advierte la
presencia cads vez mayor de la iniciastiva privada., No s6lo parti-
cipé activamente en sus trabsjos, sino rue suseité flgidas discu-
siones respecto a la laicidad de la enseflanza, la autonomiz de las
universidades, el finenciamiento de la educacibm y 1la aobligatorie

dad de los libros de texto gratuitos, entre otras. En los objetiw
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vos del Plan se prevé une meyor participecién de los organismos

privados en el desarrollo educativo. (72)

E1l SNTE inicia el sexenio en una posicifn fuerte., Dotado
de un poder politico propio, se vio convertido en unc de los pile
res del gobierno de JLP a2l proporecionarle la base de sustentacidn
social de rue anuél carecias al iniciar el sexenio. Tal estado de
cosas permitidé al sindicesto obtener ventajosas posiciones politi-
cas en la unided SNTE/PRI. Relacién rue no se desarrolla sin cone
flictos. Latentes en un princivio, se perfilen ya en la Reforme
Administretiva, oue pugna por la descentralizaecibén de la vida pl-
blica, amenazando el poder nzeiocnal de "Vanguerdia". Este princi-
pio de desecentralizaeibn es vrioritario en el PNE,

Asimismo, se advierten lipgeras friceciones surgidas del
desacuerdo en el proyecto de creacién de la Universidsd Pedagbgi—
ca. Si les negocismciones entre la SEP y el SNTE se habfen inicia-
do desde tiempo antes, lo excesivamente ambicicso del segundo prg
vocb una actitud diletoria por varte del Estado. De hecho, la UPN

\
no aparece mencionada en el PNE,

fred
)

Desde el sexen

0 enterior se venien presentando Fueries

Tedl

conflictos en distintas universidades del pafis (Oazees, Zecatecas,
UNAM, entre otras), aue susecitaron 1o preccupacién de los medios
mubernamentales. (73) Los puntos 8lgidos de discusién serian,
entoneces: el financiamiento de la educacibén y la autonomia de las

universidades. Pue significetive, sin embargo, la auseneia de los
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sindicatos universitarios y ls eliminacién de los pioblemas labo

rales de los debetes,

Los objetivos planteados por el PNE anticipan algunas de

las directrices oue se explicitaré&n en posteriores documentos:

visibn

tivos:

n

fortalecer el caréicter democrético y populer de la edn
cacibng

elevar su calidad y orientarlz al desarrollo armbnico
en todas las facultades del ser humenoj; y

comprometer y organizar los esfuerzos soeciales en fa-
vor de la educacibn’.

Para el logro de estos objetivos se rer~ueria:

- promover una reforma constitucional nrue haga obligato-

ria la enseflanza secundariay

esteblecer mecanismos de vinculacibn entre la escuels
vy la fsmilias

universalizacién de la enseflanza vprimaria;
regtructurseidén de la encefienza normals

estimulos a los mesestros para propiciar su superacibn
profesionals

—-orientacidén institucional de la investigacibn cientifi-

ca y de la innovaecidén y adapbacibn temolbgica confore
me & las necesidades del pais:

integracibén de la educacién media superior en un siste
ma cue permita deservrollsr une amplia gsme de carreras
¥ especialidades paralelas a la educecién propedéuticas
reformas constitucionsles cue gsranticen la autonomia
de las instituciones de educecién superior". (74)

El Pien Global de Desarrelie {1980-1982)

En el Plen Global de Desarrollo (PGD) se materisliza la

optimiste del auge petrolero. Propone los siguientes obje-
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"_Reafirmar y fortszlecer lz independencia de béxico como
nacién demoecrédtics, juste y libre en lo econbmico, lo po-
litico y lo cultural.

- Proveer & la poblacibén de empleo y de minimos de bieneg
tar, atendiendo con priorided a les necesidades de alimen
tacién, educacidén y vivienda.

- Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas,
los factores de la produccién y las regiones geogrAficas",
(75)

La educacibn es considerada como

"punto de spoyo para la trensformacibén socisl y un medio

pars cenalizar fuerzes socisles y orienterlas a la reali-

zacién de valores". (76)

Lz educacidén debe, en este sentidd, contribuir & former
los cuadros nue recuiere el pais para su desarrollo independiente.
Para nue cumpla este papel es necesario que sus objetivos sean de
finidos de acuerdo a los objetivos del desarrollo.

Este papel de la educacidén se relaciona con una doble fun
ci6én del sisteme educativo: como lugar de transmisidén de wvalores
y conciencie (nacional) y como proveedor de capacidades y conoci-
mientos., Hay una combinacibn de educacionismo idealista ~agtribuir
a la educacién un valor privilegiado, como varisble independiente
en el desarrollo social e individuasl- y funcionalismo =heredado ¢
de lss teorlass desarrollistas. Se habla por un lado de desencade-
nar las potencieglidades del ser humano, y por otro de vincular el
sistema educativo al aparato productivo. (77)

A un discurso plagado de figuras retdricas aue evocan el
vanconcelismo y el proyecto nacional-popular, se yuxtapone otro

- rue incorporas el lenguaje de la planeacibdn ¥y la teoria de siste-
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mes., Se adoptan dos conceptos claves: modernizacién y racionslizg

cibn,

"A través de la cadena de conceptualizaciones y retraduc-
¢ién de las teorias de racionelizecibn, modernizaeibén y
desarrollo, se llega & los plenteamientos rue tanto en
las polfitices educetivas nacionales mfs recientes como en
el PGD, propone nue la sdruisicibn de aetitudes y hébitos
correctos -modernos y racionales- constituyen el medio
por excelencis para obtener el desarrollo social y perso-
nal”. (78)

Tal concepceibn del fenbmeno educativo y su correlato eg

colar inspiraron los siguientes objetivos progrembticos:

".Asegurar la educacibn bésica universal de diez grados a
toda la poblacién,

= Vincular el sistems educativo con el sistema productivo
de bienes y servicios socisl y nacionslmente necesarios.

= Elevar la calidad de la educaciébn,

- Mejorar el nivel educativo del pais,

- Aumentar la eficienciea del sistema educativo." (79)

E1l logro de estos objetivos se condicioné a une estrate

gia de planeacién por progremas (80) cue proponia metas, objeti~

vos, - estrategias, prioridades, acciones e instrumentos para su

logro. De las acciones e instrumentos destacan:

-~ Les referentes a educacibén no formal destinada a grupos margina

dos y los progremas de ecucacidn abieria;

-~ Lag tendientes a estimular la formacién y reeiclaje de 10s maes

tros a trevés de la elevacibn de la calidad de la ensefianzse nor

mal, el impulso a la educacidén superior y a la investigaeibn e-

ducative:
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- Las rue buscern el aprovechemiento Sptimo de lz czvnacidsd insta-
lada,

- Las rue se refieren 2 le capacitacibén pars el trabejo.

- Las ~ue conciernen al desarrollo de la cultura necionals y

- & lz vinculacién aparsto productivo/ sistems educaciongl.
Cabe resslter el énfasis ~ue se dz a:

= La vinculacibén de la educscibn con lazs necesidades sociszles de
produccién,

~ Los criterios cualitativos delimitados cusntitativamente (erfti
ca implicita al régimen anterior),

- La eficienciz y la eficacis del sistems, optimizar los recursos,
disminuir el desperdicio y elevar la celidad,

- La regionslizacién de la ensefianza para hacerla més flexible y
contribuir a racionaligzar los recursos.

-~ E1 mejoramiento de los métodos ¥y contenidos de la educacibn,

- El interés por los grupos més desfavorecidos, sobre todo rura-

les.

La educeeibén de 10 gredos rue pierde, sin embargo, sus preten-

siones de obligatorieded.

La estrategia educstiva esié plasmads en el documento Ne-

tas y Programas del Sector Educativo 1979-1982,
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2,5.4, Metas y programas del Sector Edueative 1979-1982

Arpi se desglosan los objetivos programéticos en 52 obje-
tivos especificos, de los cuales 12 son prioriterios . De es
tos Gltimos, s6lo 7 (13%) absorbfan el 80% de los recursos asigng

dos a2l sector educativo. ¢81) Ellos son, en orden de imporbtencis

1. Agilizar los recursos finsneieros.

2, Ampliar y conservar la infraestructure fisica.

3. Dessrioller la educacibn e investigascibn técnica superior.

4, Propiciar el desarrollo srménico de la educecibn superior en
todo el nels, racionalizando el uso de los recursos destinados
a ella,

5. Ofrecer la secundaris completa a todos los egresados de prima-
ria,

6. Asegursr primaria completa 2 todos los nifios..

7. Desarrollar la educscibn secundaris téenice segin las necesids

des de cada zone.
De lo enterior podemos sefisler:

a) Lz importancis rue ad~uieren los servicios de construcecibn, ag
ministracibn y apoyos

b) el luger de la educacibn técnica: y

¢) el desplezemiento de 1z educacidén primaria por le medis supe-

rior dentro de las prioridades.
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Podemos generslizar estas conclusiones si observamos cb
mo se distribufia el presupuesto considerando la totslidad de los

programes para cade objetivo progremético.(82)

Ovjetivo presupuesto

1. Asegurar la educacién bhsica & toda la noblacién. 53, 2%

2, Vinecular la educacibn terminel al sistema productivo., 27.1%

3. dumenter la eficiencia del sistemes educativo. 11.9%
4, WMejorar la atmbésfera cultural del pais. 4.8%
5. Elevar la calidsd de la educacifbn. 3.05%

E1l elto porcentaje asignado al primero no contradice

lo afirmedo en el pérrafo anterior. Recuérdese rue el nivel bési-
co es el oue tradicionalmente zbsorbe mis recursos ¥y de meyor em-
vleo por su amplia cobertura. Hecuérdese también cue para 1980 es
taba prevista lz atencibn del 100% de los nifios en edad escolars
lo nﬁe significeris una reduccidén psulstina de los inecrementos 2l
nivel.

;. Es de sefisler también, para complementsr lo antes dicho,
el lugar nue ocupa el objetivo §, directamente vinculado con nues

tro objeto de estudio.

2,505, Heestructuraciébn de la SEP

Este se inserta en el objetivo programé&tico 2, ¥ responde
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a lo establecido por la Ley Urgénics de la Administracibédn Pdblica

Federzl (1976), Asi fue como 1la SEP inicié en 1977

". .. un proceso de adecuscibn, tanto estructural como ope
retivo, para alcanzar los objetivos en el Flan Nacional
de Educscibn"s (83)

Resultado de este restructurscibén fue cue la Secretaris
ruedaria integrada en cinco subsecretarias, una coordinacién y u-

ne oficialia mayor. Estas siete &reas fueron:

"-Educacién bésica, responsable de los servicios de preeg
escolar, primeria, secundaria general; normel y capnaci-
tacibn cel megisterio.

- Educacibén superior, encargade de le coordinecién de la
educacibén superior y la investigacibn cientifica.

- Educacibn tecnoldgica, responseble de la educacibn en
las é&rees agropecuariz, industrisl, de ciencias y tecng
logies del mar, y de la educacibn superior cue imparten
los Institutos Tecnolégicos Regionales.

- Planeacién educativa y capaciteacién, a cargo de los ser
vicios tecnolégicos, de planeacién educativa, programa-
cibn y presupuestacibn, evaluaeibn, informacibn, servi-
cios juridicos y educacién extraescoler,

= Juventud, recrescién y deporte, dedicsda a lo relativo
a la educacién fisice y especisl, higiene escolar y de=-
portes.

= Cultura y @ifusibén popular, encargadas de la nromocién
y acreditamiento de los valores culturales de la na-
cibn,

- Oficialie Mayor, con le funcibn de administrar los re-
cursos humanos!, (84)

La Comieién Interna de Adminietrecién, cresds en el se-
xenio anterior, se convirtiéd en Comieibébn Interns de Administra-
cibn, Programacién y Evaluacién, y estuvo encargadas de

"plenear, coordiner y evaluar los programaes globales de e
peraci6én y de reforms sdministrativa de la Secretaria".(85)
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Le restructuracién fue acompailada de un Reglemento Inter-
no, elaborsdo & principios de 1978, y posteriormente modificado
el 30 de enero de 1980 y el 20 de enero de 1981.

En 1980 también se ered la Subsecretarfia de Educacién Me-
dia, nue absorbié la Direccibén General de Educacién Secundaris, a
la Yireccibn General de Educacibén Secundaria Técnica y a lr Uni- -
dad de Telesecundaria.

Ademés, en el pleno juridico, la Direccién de Yrganizacibén
y Métodos de la Subsecretaria de Planeaci6én Educativa, encargade
de la regulacién juridica de ls SEP, pasd a depender directsmente
del Secretario, convirtiéndose en une palenca més del proyecto mo
dernizador,

En lo enunciado anteriormente, cabe destacar ogue em el ply
no de la asignaeién presupuestal, la Subdireccién de Programacién
¥y Presupuestacién de la Direccién Generaml de Planeacién se convir
ti6 en Direceciébn General de Programacién de la Subsecretarie de

Planeacién Educativa, y

"adruirié facultades parse elaborar e integrar los proyeec-
tos presupuestsles, bajo un nuevo sisteme ... por progre-
mes normado por la Secretaria de Programacién y Presupues

to". (86)

De este modo se debilitabe a la Oficialis Mayor. Esta ha-
bia basado su fuerza en une embigliedad administrestive cue le atri
buia funciones tan veriadas como el menejo presupuestal, el con-

trol del personal y de los planes de estudio = Al mismo ‘tiem~

po, se vinculaban tebrica y préicticamente la planeacibn con la
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vrogramecién y ambes se concentrsben en el grupo modernizeador.

2.5.6. La desconcentrscién administretiva de "la SEP,

Se plenteaba como

", .. un esfuerzo pérmanente y sistemetizado cuyo objeto
consiste, por una parte, en racionalizar y agilizar todos
los niveles del sistema y, por la otra, en obtener el 6p-
timo aprovechamiento de los recursos materisles, técnicos
y humanos, a través de una sdecusda programacibén de los
mismos y de una estructura orgénica adecuads, dinfémica y
funcional™. (87)

De acuerdo 2l decreto correspondiente, la creacibén de de-

legeciones genersles en los estados responde 2 necesidades:

- generadas por la exnansién cuantitativa del sistema (88):

- de elevacibén de la eficacia del sisteme educativo, dads la di-
versificaecibén y complejidad de sus estructuras, funciones y ac-
tividadess (89)

- de adecuar sl sistemz educetivo a la realided setusl.(90)

Los objetivos de la desconcentracibén serfian entonces:

"... elevar la eficiencia del sistema educativos coniri..

buir a corregir deseruilibrios regionalesg y desigusldades

en les condiciones educativas entre estados; reducir la
excesive centralizacibén de ciertos tipos de decisbnes en

1z SEP, aliviando a los decisores de las taress y trémi-

tes burocréticos, y facilitar la coordinsecibén y congruen-

cia de lss politicas y acciones educativas en los estados"(91).
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La desconcentrazcibén sdministrative, dicen los mismos ale
tores, signifieca fundamentalmente une delegacibn de autorided, a-
sfi como una extensibén de facultedes:del Secretario 21 delegado,
de le federacibén & los estados.

En este proceso de delegamcibn y extensibn, los delega-
dos son representantes directos del Secretario (92); donde los
primeros se encargan del aspecto operativo de la planeacibébn educa
tiva, mientras ~ue las actividedes normativas y de direccién si-
guen concentréndose en los mandos centrales (Directores Generales
y Subsecretaries).

Le vinculseibn de las Velegaciones con el Ejecutivo se
acentubé con la creacibn, en 1980, de los Depertamentos de Servi-
cios wegionales, (93)

Estes medidas

"han servido pera impulsar una forma diferente de garan

tizar el cumplimiento de liness centrales de autoridsd.

Adem&s hen contribuido a debiliter los vinculos entre

los directores federales y los Directores Genereles,

dando lugar s nuevos confliectos tanto entre el personal
sindicalizaedo y adminisitrativo, como en el grupo tradi-

cional y el reformista". (94)

Paulatinamente, les atribuciones de las delegaciones .
fueron ampliéndose, de les =zctividades de recopilescibn de informs-
cién, 2l manzjo de los niveles educativos -primsria, preescolar,
tecundaria y secundaria técnice~, e inclusive la distribucién pre

supuestal de los recursos asignados a la regibn, y a la reesigne-

cién del personsl en servicio. (95)
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Ahore bien, este proceso no se he reaslirado sin frieccig
nes con los grupos vinculados al sindicsto. Los delegados se vie-
ron obligados & negociar, en cadz caso, con los sectores magiste~
riales ligados sl primero, la imposicién de estas nueves lineas
de autoridad,

A pesar de todo, los avances realizados garantizan, pa-
ra el Ejecutivo, un mayor control del sistems educativo e, inde-
pendientemente de ls negociacién inmedista en cads caso, una dis-
minucién del poder sindical en lf politica educetiva,

Le desconcentracibén no disminuye mecéniczmente el poder
sindical, 56lo en la medida en rue es reslmente una delegreidn de
funciones, y en cue los procesos administrativos se vuelven més
sencillos y dejen de estar en menos de uns "minoris experta”,
creendo nuevas relaciones entre los maestros, los lfderes sindicsa-

P

les y les autoridades educativas, se puede habler de uns verdade-
ra modernizaciébn.

Las nuevas lineas de autoridsd son un svancej pero no
garantizan rue los delegados no se conviertan en un nuevo tipo de
cacirues, reforzando las estructures tradicioneles en lugar de

romperlas,

En sintesis: el proyecto modernizador en educacidn se
caracteriza por: la racionalizacibén del gasto educativoe; la racio

nalizecibn y reorganizacién zdministrative de las instituciones
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de educacifng la descentralizacidn sdministrativa.

Las medides encaminadas al logro de estos objetivos se
carecterizan, ademés, por fomentar una meyor vinculacibén de les
instanciss decisorias subelternes con el Ejecutivo; y por combatir
las précticas tradicionales de negociacibén y decisibén a favor del
diegnbéstico, el endlisis la evalusmeibn y la decisibén'cientificas',

Durente el perfodo 1970-1976, la modernizecidén tuvo a-
vances minimos debido & necesidades de negociacidn politica rue
exigian del Estado, en ese momento, mayores concesiones 2 los gru
pos btradicionsles. Durante el perfodo subsecuente (1976-
1983), esta situecibn no se revierte; pero si recupera los ecau
ces del alejamiento con el sindicato y el fortalecimiento del pro
yecto estatal,

Aunrue el proceso todavia es lento, se advierten ya los
factores que se amplifiearéin en el sexenio actual: descentralizsa-

cibn y restructuracibn administrativa.
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Notes al Capitulo II.

(16)

{17)
(18)

(19)

{20)

Surgen asi dicotomi=zg entre las ~ue destacan: sociedsdes tra
dicionales/sociedades modernes: parbarie/civilizeecibn: desa-—
rrollo/subdesarrollo,
fn sus diversas versiones conceptusles: plenezmiento, progra
mecibén, plenificecién.
La planeacién como intento de controlsr las fuerzas rue in-
tervienen en el proceso de produccién y distribucibn de bie-
nes materiasles, surge dentro de un contexto histbérico carac-
terizado por:
1) La primera Guerra Mundiel, ocue trajo consigo la implenta-
cibén de una economia de guerra y, con ella, la adopeibén de
procedimientos propios de la organizacién militar en el esta
blecimiento de las tareas y su distribucibn jer&rruica alre-
dedor de un fin propuesto de antemano.
2) La kevolucibébn de Uctubre y ls implantacién del primer es-
tedo socizglistz, nue acarred una politica econbmica centrali
zada y racionslizada slrededor del 6érgeno estatal reector.
3) La crisis econ6mica de 1929, nue puso de menifiesto el a-
gotemiento del liberslismo econdmico, y 1la necesidsd de una-
redéfinicidén del estedo. El libre juego de la oferte y le de
manda es sustituido por el intervencionismo estatal, cue ac-
tia como amortiguador de las crisis periédicas, producto del
an&rquico desarrcllo de las fuerzas del mexcado. (Cf. Diaz
Tobar, Ammeris, Estructura socirl y educscibn, Edit., FACES,
Carscas, Venezuela, 1977).
"De le arr~uitectura y la ingenierie el concento de pleneamien
to de una estructura, crece y surge el plesnesmiento del é&res
de urbanizacifn o de la eciudad. De ghi el pleneamiento econd
inico y de éste al pleneamiento social hay sélo un crecimien-
to natural".

Si ",.., en 1913 la economis planeada s6lo existis en
las mentes de los terroristes de izouierda (?)", para 1943,
una investigacibén presentaba catorce planes econbmicos nacio
nales. (Pablo Roca, "Significado y aleance del planeamiento”
en Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integrasl de
la educacién. Documento de trabzajo, Tomo I, Unibém Panameries
na, Washington, 1958, (UNESCO).
Recuérdese rue la ALPRO es un proyecto rue responde a las ng
cesidades politices plenteadas por la Hevolueibn Cubana y,
posteriormente, la derrote de Vietnam y lz Guerra de Argelia.
Ante el fracaso de la "guerra friz" y de los méitodos bé&licos
convencioneles, se buscan formss mis eficaces de combatir la
guerrilla. Esto se logra no s6lo a través de formas militares
no convencionales, sino, sobre todo, & trevés de medidzs de
corte social y econbémico nue arranouen, de raiz y antes de
rue nagcan, les condiciones nue den origen a los conflig¢tos
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socizles, (Cf, Fernando Flores Pinel, "Estzdo de seguridad
nacionsl en E1 Salvador: un fenbémeno de crisis hegeménica",
en Centrosmérica en Crisis (varios sutores), Centro de Estu-
dios Internscionsles de EL Colegio de México, México, 19803
pp. 55-80).

En la ALPRO participeron: ls OEA;, el Consejo Interamericsano
Econémico y Sociel (CIES), el Banco Interemericano de Dess=
rrollo (BID), el Banco Interamericano de Reconstruccibén y Fo
mento (BIRF), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Asg
cieeién Internacionel de Libre Comercioc {ALALC ), la Asocia-
ci6n Internacional de Fomento, la Comisibn Econdémica para la
América Latina (CEPAL), el liercado Comtn Europeo. Cont6 asi-
mismo con el anoyo de la AID (Asocircibn Interamericens de
Dessrrollo) (A4,Puiggrés, Imperislismo y Educaciébn, Nva.Ima-
gen, México, 1981; p. 126 nota de pie).

A.Puiggrbés, op.cit.; p.127.

En los acuerdos de Punta del Este, los paises participantes
se comprometien a "Acelerar el desarrollo econbmico y social”,
pars lo cual ejecutarian ‘"progremes de vivienda..., progra-
mas de reforma egraries integral, programes de salubridad e
higiene".

Se acordb nue "los paises de América Latina formularan pro
grames nacionales smplios y debidamente estudiados para el
desarrollo de sus economias, como contribucién de cedea uno a
1la Alisnza psra el Progreso". (Citado por J.Imis Cecefiz Cer-
vantes, en La llamade planificscibén econdémica en los paises
atregedos de orientecibén cepitaliste (el caso de México). Ed.
UNAM, México, 1983¢ p.122)

Los primeros intentos planificadores fueron promovidos por
Pilutarco Elfas Calles.

El proyeeto neoliberal (C.Tello y R.Cordersa) reeupera algu—
nos postulados bésicos de la teoria econbmica neoclésica: el
libre juego de 1s oferta y la demande entre los factores de
la produccibn,

De este modo, identifica 21 Estado como el principal caussr—
te de la crisis y le inflecién, Para sus defensores, la hiper
trofia del epareto esctatel produce el deseruilibrio econdmi-
co 8l slterer el e~uilibrio naturel oferta-demandas, vy al ju]
ducir el déficit presupuesterio. De ahi rue proponga dismi-
nuir el gasto estatal a través de la reduccibn de su partiei
pacibn en la actividad econbmicas asi como la disminucién
del ntmero de trabajedores oue emples y del gasto improducti
VO,

La redefinicién del régimen politico implica:

a) En lo administrativo: modificaciones en el proceso de esig
nacién del presupuesto, cuando se introduce la asipnecién par
progremas., Estas modificaciones incidirisn en ls correlsecibn
de fuerzss al interior de les buroerecia politics ereando nue
vas fuerzas ingtifucionales y restructurando las ve existen:
tes. Las Secretarias g, 15 Presidencis v de Heciends y Créai-
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to Pdblico, tradicionslmente fzvorecidas por 1s politics gu-

pernzmental, son desplzzades con le creacibn de le Secreta-

ria de Progremecidén y Presupuesto.

"o.s la ruptura de la unided burocrétics culminS con une po-

sieibdn fortalecids de los orgenismos encargesdos de las deci-

sioneg finsncieres,

Sin precedentes en ls nistoria politice de kéxico, el Secre~

tario de Hsciends y Crédito Pablico, fue nominesdo para ocu~

par le Presidencisz de la Repldblice", como en 1982 lo fue el

Secreterio de Progremscién y Presupuesto. (M*tilde luna,

#les transformeciones del sisteme politico mexiceno en los

fHltimos diez afios", en Hevists lexicsne de Sociologfia II/83,

Instituto de Investigaciones Socisles, UNAM, Wéxieo, 1983

p.478),

Lz concencibn desarrolliste del fenbmeno educativo toma ele=

mentos de la llamada "economiz de la educzcidn'" y le teoris

del cepital humano, asi como algunos aspectos del funcions-
lismo de Parsons., Aun~ue con variantes, algunos de sus postu
lados siguen vigentesg: la educacibdn como medio de deserrollo

v transformacibén social.

A, La educacidén se concibe como factor de desarrollo en
cusnto

8) produce los cusdros profesionales técnicos y cienti{ficos
necesarios para lz orgenizacibébn de un nuevo tipo. de socie
dad democréticae e industrisls - .

b) constituye unz inversién semejante a la realizada en capi
tel fisico, pues fortslece, crea y transmite hebilidades
¥ conocimientos rue elevean la productividad y la eficien-
ciz de uno de los factores de ls produccién: el trabajo.
Agimismo, se afirma ~ue la principal diferencies entre los
pafses desarrollsdos y subdesarrollados es la asusencis de
niveles educativos sdecundos en estos Gltimos.

B. Le educacidén se considera un medio de trensformscidn
gocial, en cuanto:!

&) kedio de seleccibén y ascenso socisl, ye rue es el medio
para logrer une reorganizacibn de la estructura sociel en
funcibén de los telentos individurles (predominio del esta
tus ad~uirido sobre el adscrito).

b) Medio de progreso técnico. ¥n cuanto fevorece la admiisi-
cibn de hebilidades inventivas enfocadss a le creaciédn o
adzntacidn de tecnologiza necesaria perz el d
né ico.

"Hesoluciones de la II Reunibn Interamericens de NMinistros
de la Educacidén" (Lims, mayo de 1976/,

Se entiende por planeamiento integral de ls educecién a
... &l proceso continuo y sistemético en el cual se aplican
y coordinen loe métodos de la investigacidn socirl, los nrin
cipios ¥y las técnicas de le educacién, de la administreciodn
de la economiz y de las finenzas, con la participecién y el

esarrollo eco
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‘

epoyo de lz opinibén pablics, tento en el campo de las activi
dades estetales como privadas, a fin de gerantizar educecidén
adecuada a la poblecibn con metas y etapas bien determinadas,
facilitsndo & cada individuo la rerlizacibén de sus potencia-
lidades y su contribucién més eficaz al desarrollo social,
cultural y econbémico del pafs", (Seminario interamericano so
bre planeamiento integral de la educaciéng p.Vﬁ

(28) En el Seminario Interamericano de Pleaneacibn (1956) se llegb
a deecir cue la educacibén tiene el meyor multiplicador cultu-
ral y econdmico. Asimismo, se afirme aue le principal dife-
rencia entre los paises desarrollados y los subdesarrollados
es la ausenciz, en este Gltimo, ‘de niveles ecducativos adecug
dos.

{29) La modificecibén del Artfculo 3o.Constitucionsl de 1945 elimi
na el término "sociaslista" e introduce "les orientaciones 4a
una educzeibn integral para la paz, la democracie y la Jjusti
cig, 12 lucha contra le ignorancie y e favor del nacionzlis-
mo y le solidarided internacional; rue coadyuvaran a la con=
vivencia del mundo entero". Tales serian los principios adop
tados en la Conferencis Educativa Cientifica y Cultursl (1945)
en oue ge formé la UNESCO.

La II Asamblea General de la UNESCO se llevé a cabo en la
Escuela Nacional de Meestros. Ahfi fue aprobado el proyecto
de Nayarit (1947). Se trataba de un proyecto piloto de educg
cibn: rue fracasé debido a las fricciones cue ocasiond la ive-
jerencia del organismo internacional, al cuestionar la poli-
tica interna,

Otre muestra de esta relacibn fue la fundscién de CREFAL
§1951), del CENETI(1964), y, por supuesto, el Plan de Once

flos,

(30) En 1la tercera reunién de evaluacién (México, marzo de 1969),

(31) P. Solans y otros, Himtoria de la educacibén viblica en México
FCE/SEP, litxico, 19823 p.352,

(32) En este aspecto, como en algunos otros, se advierte el avarn-
ce que muchas veces se menifestara, de la politica educati-
va mexicans con respecto a las medidas propuestas por la
UNESCO. Este Instituto fue fundado en 1944, convirtiéndose
en el primer centro de educacibn s distencia de A.Lagina.

(33) Este enfrentemiento fue m&s en el terrenc de la lucha ideold
gica ocue en el de las politicas concretas (A.Saldivar). B

(34) Cf., A.Salaivar, Ideologis y Politice del Estado mexicano
(1970-1976), Siglo XXI , 2a.ed., México, 1982.

(35) La modernizecién del aparato politico implica el desplaza~
miento de las organizaciones tradicionales de la sociedad ci
vil mexicsna: los lideres de viejo cufio; y de las formas cor
porativas nue les dan fuerza de negociacibén ente el ejecuti:
vo y la nueve capa de burbcratas técnice-politicos.

(36) J.Men@oza Rojas, "El proyecto ideolbgico-modernizador de lasg
politices universitarias en México - %1965-1980)", en Perfiles
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Educetivog 12, abril-junio 1981: np.3-21.

(37) "Las unidades de vnrogremscién tienen como finslidad ssesorar
a los tituleres en el sefislamidnto de los objetivos, formular
planes y previgiones, y determinar los recursos necesarios
para cumplir, dentro de sus atribuciores y fines especificos,
las tareas ~ue correspondan a cads entidad". Estas unidedes,
"recabarén y analigarén la informsecibdn mrue reruieran ... ¥ e
serén asesoradas por la Secretsziia de la Presidencia.

(38) Carranza, José Antonio. Relacibn entre ls Reforma Administra
tiva y los principios de la reformz educativa. SEP, BMéxico,
19763 pr, 37-38,

(39) Idem, p.35 A

Lag funciones de lr Unided de Organizacibén y NMétodos eren:

"Estudiar y anslizer la estructurs y el funcionsmiento gene-

ral de la dependencia, proponiendo las mejoras necesarias y

elaborando los msnuales cue se re~uieran,

b) Revisar y adecuer los procedimientos bAsicos de . trabajo,
tratendo de mejorar los servicios de atencién al piéblico.

¢) Promover y disefiar la descentralizacidén operativa.

d) En coordinacién con los 6érganos juridicos correspondien-
tes, adecuar las disposiciones juridicess internas con la
orgenizacién, y funciones de la institucién,

e) Asesorar, cuando se 1o soliciten, en 1l interpretacibén y
eplicecibn de las técnicas administrativas". (Idem, p.37)

(40) "En el 4rea de ciencias socliales, el nuevo patrén ideolbgico
incluye elementos de la teoria de la dependencia latinoameri
ceng y del materielismo histérico". Al mismo tiempo se subra
ya "la importancie de la técnice como motor de desarrollo y
como solucibén de los problemas del pafis. Si bien los proble-
mas de México son tratados hascia el presente, éstos son in-
ternretados més bien como 'Resigualdsdes® nue podrisn ser su
perades y propician asi un cembio en la estructura mediante
soluciones técnicas 'creativas'. Se trate, pues, de promover,
con lez particinacién de todos los ciudadenos, cambios dentro
de le estructura globsl. Es decir, la visién de estos libros
muestrs unz mutzcién paulatine de un punto de partida de ing
piracién merxista, hacir una concepcidén evolutive de le his—
toriza y hacia un funcionslismo critico en el anélisis contem
poréneo, Desde el punto de vista politico esta interpreta-
cién se scerecs a la coneciencis 'tecnocrética' en une

(;uTS‘EEL
tiva sociel ‘demberzta’ ". (E.Weiss, "Los valores nacionales
en los libros de texto d@ ciencies sociales 1930-1980", en
Eduecacidén 42, CNTE, SEP; pp. 335-6).

(41)"Desde los afios cuarents hasta la desconcentracibn administra
tiva de 1978, 1la tendencia dominante en lt conformaciébn his—
téricr de los procesos burocréticos de la SEP fue 1= del cre
ciente poder del personsl megisterial sindicalizado en el
control de las plezas -asigneeién y promocibn del personal,
Este grupo tradicionszl se conformé con personal adminis strati-
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vo, ~ue por sus afios en la burocrecie tenfia un conocimiento
profundo de su funcionesmiento, y con nersonsl sindicsl, rue
controlsba 1lr movilidad interna y las cerreras politices de
los meestros, y presionaba en los asuntos laborsles a trevés
de meecanismos como la negociacidén del escalszfén y los cam-
bios de los maestros". (S.Street, "Burocreeir y educacién:
hacia un anélisis nolitico de la desconcentracidén adminis-
tretive en la Secretarfe de Educacién Piblica (SEP)}", en Eg-
tudios Sociolégicos, Vol.I, Nim,2, México, sept.-dic. 1983;
p.245).

Agosto de 1971. La Direccién Generasl de Pleneascién Educativa
se cres 'con facultades sobre le informacién estadi{stica del
sisteme de organizacibén y métodos, y de elsborar un proyecto
sobre 1=z operacién descentralizada de la SEP". (Fundacién Ba
rros Sierre, La asignacién de recursos econémicos en la edu-
cacibén piblice en México (un proceso técnico en un contexto
politico). GEFE, México, 19837 p.85)

Esta se creb "(d)ebido a la necesidad de elsborar progrsmas
de trebajo a medieno y a largo plazo, as{ como a la conve-
niencia de mejorar le coordinecidén enire las distintas depen
denciss gubernamentzsles e instituciones educativss del pais".
(Carrenza, J.A., op.cit.; p.46)

Fue el grupo de técnicos asf{ formado, el rue se encargé de
hecer explicite le "separaecibén entre las asctividedes burocrf
ticas del personal en torno sz la administrscibn y control de
las plezas (en menos del SNTE y la burocrecia megisterial
tradicional) y les de "la formulacién de las nueves politicas
rue reflejaben el proyecto politico del grupo reformista'.
(Se.Street, op.cit., p.245)

"De alrededor de 150 personas en 1972, aumenté a 1 150 en
1976, incluyendo 200 comisiones en ls provincis, Se crearon
las subdirecciones de: Sistemas Regionales, Computacidén, Ad-
ministracibn, Sistemes Abiertos, Evaluacién y Acreditscién,
Progremacién (mantener y publicar estadisticss) y la Direc-
cibén de Sistematizacién". (Fundacibén Barros Sierra, op.cit.g
p.86)

Idem;, -, - . -

Ver J.C.Carranza, op.cit.

) Pundacién Barros Sierra, op.cit.,p.87

"La Oficialfa Msyor (OM) recibis los anteproyectos de presu~
puesto de cada direceibn genersl, y, dependiendo de la tene
dencia histérica de los presupuestos de cada direccién, re-
corteba los presunuestos", (Ibidem),

"Si bien la Subsecretariz:de Planeacién tenie control sobre
sus propios recursos, no lo tuvo sobre los de otres Areas del
sistems, rezbén por ls cual no pudo afirmer sus decisiones ni
movilizar sus recursos pera afectar une estructura rue estor
babe sus planes de cembios". (Idem,p.88) -
fsf, la Subsecretaria "parece heber servido como una insten-
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cis intermedisria entre los deseos de producir cambios y el
momento de implementarlos". (Idem).

d.C.Cerranze; op.ecit. . : .-
El<aeuerdo'presidencial del 4 de ebril de 1973 establece que?
",.. técnica y legelmente no existe razén para aque tenga nue
seguir desahogfindose en la cepitsl del pais un mimero innece
gsario de trémites administretivos rutinsrios, generados tan~
to en la operacibén misms de las entidades del sector phblico
federal como en lep astencibén de las demendas de servicios de
los particuleres y de los propios servidores p@blicos, cue
se originan en el interior del pais.

... Los 6rganos centrales de las entidades del gobierno fede
ral y sus respectivos titulares deben digpener del mayor %
tiempo posible para la coordinacibén y vigilencie de su desa-~
rrollo, pudiendo delegar en sus subalternos cualruieras de
sus facultades, excepto las que por ley o disposicibén regla-
mentarie deben ser ejercidss por ellos., Las Secretariss y deg
partamentos de estado, 6rganos descentralizedos y empresas
de perticipacibn estetal de le esdministrecibén piblica fede-
ral resglizaréin los actos nue legalmente proceden pera deter-
minar e implanter las medidas aue permiten a sus titulares
llevar & cabo una efectiva delegacibn de facultzdes en fun-
cionarios subslternos, para la més Agil toma de decisiones,
asl como la ejecucién y transmisién de los asuntos adminise
trativos". (J.C.Carranze, ap.ci®,pp.63=-64)

) Carrenza, op.eit.,p.67.

Enricue Olivares Santana, quien en mayo de 1962 fuere noming
do candidato del PRI al gobierno estatal de Aguascalientes,
ocupd, entre otros, el puesto de Secretario de Organizaeibn
del SNTE; Jes@s Robles Martinez, ouien presidiera uno de los
"maximatos" més largos de la direccibn general, fue secreta-
rio del ISSSTE antes de ser nominado en 1963 como candidato
a senador de Colima; Enrirue W.Sénchez, ex-secretario gene=
ral del GNTE, fue candidato a senador por Durango; Manuel
Contreras Carrillo -otro ex-secretario- fue candideto a se-
nador por el DF; Manuel Sénchez Vite, senador y pogteriormen
te gobernesdor de Hidalgo; Aurore Nevia Millén, diputada fedg
ral por Zacatecas.

Durante el sexenio de LEA sobresalian: Edgar Robledo Santia-
go, como director general del ISSSTE; Enrirue Olivares Santg
na, presidente de la Gren Comisibén y lider politico del Sena
do, posteriormente Secretaric de Gobernaecibén: Manuel Sénchesn
Vite, Presidente del PRIy y Jorge Cruickshenk Gercia, lider
del PPS y posteriormente senador por Oaxace,

En las elecciones de 1979, el SNTE presentabsa, de meners
trivafal, a sus "nuevos gestores populares": José Iuis Iba-
rra Andrade, diputado por Mexieali; CGerlos Jonguitud Barrios,
Gobernedor de San Luis Potosl, después de haber desempefiado,
entrs: otros cargos, el de Director General del ISSSTE; Marge
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rita Moreno Mena, diputada por Chihuahue: profesor Antonio
Ruiz Rosas, diputedo por Zapopan, Jaliscoj Ofelia Ruiz Vega,
diputade por Celsya y Comonfort, Gto.; Elba Esther Gordillo
Moreles, diputada por Netzahuslcbdyotl,Edo.de Méxicos; Refugio
Arsujo del Angel, diputado por SLP; José Imis Lemus Solfls,
II Distrito de Michoacémy Hugo Romero Ojeds, III Distrito de
Guaymas; J.C.Cemacho Selinasg, diputado por Monterrey; Eduar-
do Rosas Gonzfilez, por el 41V Distrito de 1la Cd.de Méxicos y
Guillermo Melgerejo Palafox, VII Distrito en Puebla, Un totéd
de 10 diputesciones y une gubernstura),

(J.A.Espinosa, "Los meestros de los msestros: las dirigencias
sindiceles en la historias del SNTE", en Histories no.l;pp.88«
89).

"Le noche del 22 de septiembre de 1972, 13 secreterios del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN), bajo la presidencis de Eloy
Bensvides Salinas, se reunieron y acordaron rechezar las re-—
soluciones aceptades por el entonces Secretario Generasl, Ol-
mos Sé&nchez, de clara filiscibn robles-martinista, afirmando
rue habfan sido tomadas sin consultar a1 CEN y al magisterio
en su conjunto”.

E1l golpe fue justificado por el verticalismo y la separacibdn
rue, decian, existien entre la direccibébn y la base magiste-~
rials el no cumplimiento & las demandas del magisteriog la
necesidad de consolidar la unidad sindicsl smenazada por la
gestibn de Olmoss el economicismo, cue dejaba de lado rlas
necesidedes de mejoramiento profesional del magisterio., (J.
A.Espinosa, op.cit.; pp. 90-91).

Las ligas entre el Presidente y Jonguitud Barrios se harien
més evidentes a fines del sexenio, cuando, 2l tomar posesién
como presidente del Congreso del Trabajo, le fueran dirigidas
a este Bltimo, las siguientes palabrss del Ejecutivo:

"Yo ruiero decirles a ustedes -arul esté presente el maes-
tro Jonguitud- cue el gobierno ~ue estd terminendo y es la
primera vez en muchos sexenios, en ~ue el gobierno federsl a
base de respeto gl SNTE, no ha tenido problemss con el Sindi-
cato Nacional de Trabajedores de la Educacibn. Cuando tuve
el honor, siendo muy joven, de ser enviado como: Oficial Ma-
yor de la SEP, abri las puertas y escuché las ruejas y estos
geflores rue shora son directivos nacionales eran lideres de
secciones modestas y nos pusimos a hecer slmeanenes de vive-
res y guarderfas infantiles y yo aprendia a ser respetuosc
de la vide sindical interns ... Nadie nos podréd decir cue ha-
ya habido la menor intervencibn. Que cada cuien' asume su res
ponsabilidad", (Ibidem,p.98) -
"A la distencia, Eloy Benavides Salinas aparece como un mero
instrumento del verdsdero gestor del movimiento 22 de sep-
tiembre de 1972; Carlos Jonguitud Barrios. Prueba de ello es
rue el lider tameulipeco ni formerf& une corriente nacional

dentro del magisterio, ni mucho menos emprenderd uns fulgu-
rente carrera politica como la desarrollada posteriormente
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por Jonguitud Barrios (Senador, Director del 1SS8T:  Goberns
dor de San Luis Potosf)s es més, Benamvides Salines se presen
taré como candideto del PRI a una diputamcién federal por Ta,
meulipas en 1973; siendo derrotado por el candidato permistah
(Igem,p.94)
Idem, p».95. .
En 1le misre linez, el X Congreso Nacionsl Ordineario (1974),
tomé el mcuerdo de instituir un Frente Magisterial orue die-
re cohesién a la actividad sindicel,rue preservara lg¢ unidad

.del SNTE, rue fuera promotwr de las mejores iniciatives y otor-

gera . seguridad y vigilancia & los principios en que se sus-
tenta el sindideto".(Ibidem, p.96)

Citado por Césdr Carrizales en "E1l SNTE ante la politica edu
cativa del régimen, primers parte", Las luchas magisteriales,
Documentos I, Ed.Mazcehual; p.30.
Ver note 53.

J.4.Espinosa, op.eit.;p.98

"El Estado, paras Vanguerdia, es un estado nacionelista, reve
lucionario, preocupado por las necesidades del pueblo, aue
logrado y vigile 1l& unidad nacional". (C.Carrizeles, pp.tit.:
p-33)- :
Entrevists con Luis Hernéindez.

J.A.Espinosa, op.eit.y p.96

Idem, p.98

El trabajo politico de VR no se limité a la cempafia electoral.
Fue asi como se establecié la Alienza Permenente entre Maes- -
gros’y Campesinos. 4 1la I Asamblea Nacional de Trebajo reali
zada entre el 13 y el 15 de mayo, asistieron 500 delegados
represententes de la CNC, CCI, UGOCM, CAM y SNTE.(Idem,p.96)
El1 Estado mexicano, por su origen histbérico -Estado de 12 Re
volucién- '"no puede desprenderse de su fuente de legitimidad.
Su partido polfitico es; no s6lo formelmente, el partido de
los trebajadores ... (quiere decir rue) ... los regimenes re
volucionarios han mantenido, asi sea & veces de manera desvg
necida, uns politica de concesiones a los trabajadores. Una
politica desigumsl (rue) privilegia a sectores estratégicos

de le industria creande, inclusive, verdaderos reductos de
aristoerascia obrers, cuyo ejemplo més relevante es el sindi-
cato de trabajadores petroleros" ., (Carlos Pereyre, "Estsdo
vy Sociedad", en México hoy, Siglc XXI, México, 1981; p.293)
Ambos ejes van indisolublamente ligados. Conciliacibén con el
gabinete y con los empresarios. #LP inaugura la "elianza pa~
ra la Produccién". Un intento de superar las diferencias y
contradicciones de clase pare resolver la crisis ("la solu~
¢ibén somos todos"). La produccibn es el eje de la recuperaw
cibn, para io cual hay cue recobrar la confianza empresarizl
a través de concesiones y subsidios a la industria.

Sobre el gahinete de JLP.

"Los més sltos funcionesrios, en genersl, no son nuevos, Pro-
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ceden del gobierno anterior y de los previos, aun~ue no fal-
ten, dese luego, cuienes mejoran sensiblemente en sus cargos
y tembién ruienes empeoran.

= Muchos funcionarios echeverriistes repiten en le ectusl
administracién: Reyes Heroles, Cerventes del Rio, Ojeds Pau~
1lada, MUfioz Ledo, Olivares Santans, Campillo, Farrel, Gémez
2,, Robles Linares, Alcal&, Méndez Docurro, Telle, Alejo, A~
1anis PFuentes, Rojo Iugo, Merino Rébego, Echeverrie Ruigz,
Chhzoro Lers, Ollocui, Margsin, Beteta, Garcifa Ramirez, Rami
rez Vézruez, Romero Kolbek, Padille Seguras, De la Madrid, Oc
tavio Hernéndez y muchos otros. Un buen nfmero de funciona-
rios del gobierno aunterior, ademés, ~uvedan como gobernsdores
Aguirre, en Chihuehua; Carrillo, en Sonora; de la Vegs, en
Chiapes; Zorrilla, en Nuevo Lebn; Jiménez Cantt, en Méxicos
Flores Curiel, en Naya rit; Robirosa, en Tabasco; Cérdenas
Gonzélez, en Temasulipasy Mayagoitia, en Durango; Torres Man-
zo en Michoacén y Cuenca Difaz en Baja California. Y entre
ruienes pasen gl Congreso estén Gémez Villenueva, Zapata,
Mendoza Berrueto, Rafful y muchos otros.

- 5i bien el nuevo gobierno retiene & muchos funcionsrios
echeverriistas, varios de los polfiticos més prominentes ocu~-
pan shors cargos administrativos, en tento ‘rue los de meyor
responsabilidad politicas se dejan a personas cue, es de supo
nerse, integren el eruipo méls cercano sl nuevo yresidente.
El primero es el caso de Cerventes del Rio, Mufioz Ledo, Oli-
veres Santena, Gustevo Gutiérrez, Jonguitud Barrios, y otros,
Ojeda Paulleds sigue en un puesto prominente y Gémez Villa-
nueva tiene una alta responsabilidad en la Cémara de Diputa-
dos., Reyes Heroles ... vuelve al primer planoc como hombre de
confisnze de Lépez Portillo. Y en posicibén semejante cueden
Sensores Pérez, €scar Flores, Honk GonzAlez, De las Fuentes,
y otros, Entre r~uienes son desplezados ¥y no tienen por shora
ningln empleo vistoso estén Moya, Bracamontes, Ovalle, Gélvez
Betancourt, Bravo Ahuja, Barra, Senties, Dovali, Hirschfield
y Naverro Diaz de Lebn.n

- Romero Kolbek, Creel de le Barrs, Petriccioli, Ibarrs,
en el ramo bencario y financiero; Moctezume de Hacienda, Te-
1lo en la Secretaria de la Presidencia, Solensa en Comercio,
Oteyza en Patrimonioc, -

—~ También es importante rue gran nimero de altos funciong-
rios proceden del IEPES y de los colavoradofes de JLP en
Hacienda,

— Exclusién de colaborsdores considerados 11berele (La-
bastide, Benitez, Stevenhegen) son excluidos o relegedos,

Aunrue no coincidimos en todos los juicios expresados por
el autor, considersmos, con &l, cue esta composicibén obedece
a una motiveeibn concilistoria rue tiende & recomponer le
llamade unided burocrétice (Matilde Luna), por una perte: Yy
por otra, "al propbésito de conter con huenos técnicos y admi
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nistradores en un momento de crisis en ~ue; se dice, lo impor
tente no es hscer politics, sino sdministrer®.

("El gebinete presidencisl", en Estrstegis no, 13, enero~fe-
brero de 1977. Publicaciones Socizles hexicanss, México: pp.
38-40).

Es 2si como "... el nuevo gobierno ineuguré une reforme poli
tiecs rue privilegib la flforme partido' medirnte ls legaliza-
cibn de log partidos de izruierda en el merco del sistema
parlamentario. Se hacias paser & segundo planc ls 'forms sin-
dicato® crue el echeverriismo habia impulssdo y rue hecis
1976 pareciaz una fuerza inconveniente pare los objetivos de
control del sisteme politico y, en genersl, pars ls continui
dad de las bases de sucstentecién del Estado mexicanc. Asf,
luego de dos afios eriticos previos 21 boom petrolero en rue
las demendes sindiceles se perfilaron como una smensze prrea
la estebilidad del sistems, los partidos y les orgenizecio-
nes de oposicibdn, entonces cercanos 21 mundo eindicel, fue-
ron cenclizedos al parlamentsrismo (con cierts violencisa,
pero tembién echendo menoc de le coptacibn: le época dorade
del petrbéleo simplificé la maniobra)...

Cuendo el sindicelismo amenazé con convertirse en une 0posi-
cién vigorosa al Pil-Estsdo, el propio sector estatal deci-
dibé seperer sindicato y partido ebriendo el parlamento ~ue
pareeibd un terreno mucho méas adecuzdo pars uns oposicibn cue
formeron los sectores medios ilustrados y ~ue se llevsron
tras de si, hecia el parlamenterismo, a la dirigencis sindi-
cel més lécide". (ZermeHio, Sergio, ":4dibs al 68?", en Nexos
81, septiembre de 19845 pp. 26-27)

"Para los dos Gltimos gobiernos (LBA y JLP, y también para
el ecturl, modernigzer 2 México, significa crear las bases pa
rz un crecimiento ~ue deje atrés los viejos frenos estiructu-
rales de nuestre economies: desingegraci6n industrisl, produc
cibn sgricola, debilidad finenciera del Estedo, dependencie
externe. Cada gobierno he introducido sus propios metices en
la bisr~ueda de este objetivo, pero 1o rue se observs es une
1{nes de progresiva 'derechizacién' en l# conduccibn econbmi
ca estatzl, Contradictorismente, estes 1fnes ha conducido =
los enfrentemientos més virulentos entre el gran cepitel y
los gobiernos poscardenistes (1976, 1982):; enfrentrmientos

2 los rue he reguido une politics de sbierto compromiso con
el Ml y con el cepitel bencario itreznsnseionel y la bis~ueds
frenética del entendimiento con el gren cepitel interno',
(Jorge iLlecocer, "Bconomis de 1e crisis", en El Buscébn No. 5,
julio-zgosto 1983; p.13),

Esto es, "l debilidad de unes clase politica rue enfrente u-
ne grave crisis finrneciers y rue reajusta sus relaciones con
las cleses socirles 2 partir de una creciente hegemonia de
la burguebis, pero ~ue no puede suprimir sus compromisos con
lss mases sin poner en peligro su legitimided y sin perder
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todo mergen de iniciestive frente 21 blo~ue sociel dominente",
(C.Puentes, "Educacibén plhblice y socieded", en México hoy,
Siglo XXI, México, 1981; p.337.)

Afirmaba Mufioz Ledo ~ue, a pesar de las dificultades econfami
cas para la realizaci6n de las Metas del Plan Nacional de E-
ducacibn, "Son, sin embargo, mayores los riesgos en rue po-
driamos incurryir si no tomemos a tiempo las decisiones rue
garanticen nuestro progreso e independencia'; ye nue la edu
caeibn juega un pepel esencisl como creadora de une ideolo-
gis nacional, "convirtiendo & iz cultura y a2 la escuela en g
gentes de cambio a través de la actitud democrétice y de las
reformes sociales" (Presentacibébn del Plan Nacionzl de Educe=
¢ibn, agosto de 1977).

En el mismo sentido, se cdvierte una recomposicién y un for-
talecimiento de los diversos sectores de la dereche frente a
un gobierno heterogéneo y déhil.

Dice Monsivéis: "... el Estado fuerte mexicano ha dejedo de
serlc y en su *estrechamiento de lezos con el blorue domi-
nante' ... le concede & la derechs, ademfs de le impunidad e
conbmica, una amplia representatividad, rue incluyes

a) influencis omnimoda sobre la educacibén extraescolar y una
porcibn creciente de la educacidn escolar;

b) las determinaciones Gltimes en materia de moral social ¥y
derechos de la mujer:

¢) la conducecidén de las técnicas despolitizadorass

d) el poder de velbo sobre decisiones rsdicales del gobierno,
lo nue incluye la critice permanente sobre los fundamentos
de la aecibn gubernamentals )

e) el apsrato (intecto) de le produccibn de rumores;

f) le descalificseibn instanténea de los proyectos nacionales:
g) la propagandizacién exhaustiva de la libre empresa".
(Carlos lMonsivédis, "La ofensive ideolégica de la derecha”, &
en México hoy, p.328).

Asi, dirfs Mufioz Ledo: "Debemos todos salvaguardar a les uni
versidades de la intolerancia y respeterlas en el cumpllmlen
to de su misibén", (5 de febrero de 1977).

Plan Nacional de Educacién.

Plan Global de Desarrollo.

Idem.

"Ho hay proceso de desarrollo sin difusién de los frutos cul-
turales y cientificos™; "los servicios educativos condicio-
nen la capacidad para promover a toda lz poblacibn los valo
res, actividedes y hébitos oue renuiere el desarrollo". "La
educacidén es punto de apoyo pare la transformacibn social y
un medio para cesnalizar las fuerzas sociales y orientarles a
la realiracibn de valores. De ah{ rue las acciones y estrate
gias educativas tengsn un pepel central en la instrunenta-
cibn de une nueva estrategia de desarrolo"., (PGD).

WMilena Covo, "La educacibn en el PGD", Multidiseciplina, ENEP
Acatlén, Jullo-sept 1981;: p.26,
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(79) ®GD.

(80) "La politica educstiva se estructuraré sobre la base de tres
compcnentes fundamentales:

1) Las orientaciones filos6éfico~juridicss contenidas en 1z
Constitucibn de la Rep@blica y demés instrumentos juridicos
relativos a la educacibn.

2) La estruectura programéiics, rue determinz, de acuerdc con
esag orientaciones, la concepecidén y orgenizecibn recional de
las scciones. Esta estructura progremétice se compone 2 18
vez de dos elementos: los objetives =rue orienten el rumbo
de las ascciones en la situmseibn concreta del desarrollo edu-~
cativo del pelis- y los programes rue precisan y organiran
las acciones para el logro de los objetivoss

" 3) La estrategia, cue fija las prioridedes y metes hecesa-
rias pera la concentracibn de las acciones, de acuerdo con
las necesidades reales de cada regibn del pais. Comprende:
la fijeacibén de prioridades entre los diversos programas, y
el establecimiento de metas, es decir, compromisos especifi-
cos, en plazos concretos, para la ejecucibn de los programas”,
(F.Solesna, Ten lejos como llegue lg educecién, FCE, México,
1982: p.39).

(81) Pundscibn Barvos Bierra, op.cit.

(82) Este porcentzje se debe sobre todo al progrema "Educzcién P8
ra todos"; pero recuérdese nue para 1980 estaba prevista la
atencibn 21 100 por ciento de los nifios en edad escolar, lo
aue significaria una reduccién paulatina de los incrementos
al nivel.

(83) BEP, Memoriss 1976-1982, tomo I; p.9.

(84) Idem.

(85) Idem.

(86) S.Street, op.cit.; p.245,

(87) SEP, Memorisss p.33.

Asi, "pera le mhs eficez atencibn y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretariss de Estedo y
los departamentos administrativos podrén contar con Srganos
administretivoe desconcentrados rue les estarn jerérruica-
mente subordinsdos", (Comercio Exterior, 1976; p.1385).

. Le desconcentracibén es viste como un proceso de redistribu-
cibn de responsabilidades y poder. "Se trata no s6lo de trag
lrdar a la provincie los actos rue se realizen en la capital
sino de transferir poder a los Estados", (Comereio exterior,
19785 cit. en Fundacién Barros Sierr2; 0p.cit.:p.173)

(88) "Considersndo: Que uno de los objetivos de 1lm Secretaris de
Educreibén Piblica es atender la creciente demands de servi-
cios educativos y propiciar el dessrrollo y optimizacibn de
los ya existentes". (Decreto de crescibn de lssg delegeciones
generales),

(89) "Que le diversidad de funciones de la Secretaria ¥ su impor-

tancia dentro del proceso de desarrollo del pals reruieren
de los més altos niveles de eficiencia en las lsbores rue le

b




(90)

91)
92)

—

(93)
(94)
(95)
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corresponde cumplir”. {Idem).

"Que parc llevar & cgbo sus lsbores en forma eficiente y co~

ordinsde, ¥ pers aprovecher sl méximo todos los recursos dig

ponibles y scelerar el proceso educetivo en cazda entidad fe-
derativa, es necesario edecuar la estructures administrative
de la Secretsrie". (Ibidem).

Fundaecibn, op.ecit.jp. 172.

Las delegaciones son creedes por zcuerdo del 20 de marzo de

1978. Seglin este acuerdo, les delegsciones generales son de-

pendencias directas del Secreterio de Educacién Piblica (ar-

ticulo lo.)

"Los delegados generales en el Ambito de su respectiva compe

tencis territoriel y en representacibn (sub.mio) del Secreta

rio de Educecién Piblica", desempefiarén actividades de pla-

nescibn, coordinecibn, promocibén y administracibn (art. 5 y

6) de las actividades educativas de la Secretaris en el esta

do, La delegscibn seré el canal obligedo entre los miembros

de la comunidad del estado y los funcionarios de la Secreta-
ris o del sector educativo (art.6,IIc).

"Art. 90, Los delegados generales serén nombrados y removi-

dos por el Secretario”. Asimismo, seré la SEP la que designe

los recursos humanos, mr terizles y financieros ~ue se asignen

2 le delegacibn. (art.7o.)

Cf.S.Street, op.¢it.; p.246.

Idem,p,246.

Ast, segln el reglemento de la SEP publicado el 20 de enero

de 1981, les delegmciones tendrian las etribuciones ~ue siguen:

"Articulo 59.

- Elaborar planes, programss y presupuestos.

- Organizsr, operar, desarroller, supervisar y eveluar los
servicios de educacién preescolar, primerie, secundaria, se-
cundaria técnica, normal, fisica, indigena, para adultosg

- Administrar los recursos humenos, financieros y materizles
correspondientess

- Tramitar, registrar y controlar la admisién, baje y demés
movimientos del personal ~ue atiende esos servicios; y a-
plicar, respecto a2 dicho personal, les normass reletivas a
remuneraciones.,

- Coadyuver en los programas para la superscibn acsdémica v
adninistrative del personal en servicio:

-~ Practicar auditorias & los establecimientos educativos vy a
las freas administratives:

~ Supervisar les instituciones incorporadas a la SEPs

-~ Coadyuvar en la administracibén de las becas;

-~ Expedir copias certificadas de constancies:

= Sugerir e las unidades administrativae centrales, con hase
en las necesidades y peculiaridades de la h:nticlezd, la modi -
ficacién de las disposiciones establecidasg -

~ Auxilier el secretexrio en coordinsecibn:

Coedyuver con les direceciones genersles en ls prestecién

id



88

de serviciosg
- Rendir informes a las direcciones generales;
- Ser el Unico conducto del Egtado pera difundir informe-
cibn sobre funciones y actividades de le Secretzaris ...
Articulo 60,
Para ello tendéré la cepacidad de expedir los nombramientos
rue sutorice el Secretario, asi como el trémite, registro
v control de la admisibn, bajs y demfés movimientos del per
sonels esi como de contreier los servicios ~ue se reruiera".
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CAFITULO III. EL PROYECTO MODEuNIZADOR EN LA FORMACION DE DOCENTES.

3,1. Lizs ebepes de la planescién en la formacibén de docentes.
Podemos distinguir custro grendes periodos en le formecibn

de docentes de nuestro pefs.(96)
A, E1 proyecto nzscional-populrr,

Centrado en la educecibn rurasl, im-ulsé proyectos de for-
macibn intimsmente ligedos a la vida de la comunidad. El maestro
se convierte en orgeniszador, agente del Estado en la lucha politi
ca y la Reforma Agrzria, lo mismo ~ue en le constitucién de la
nueva conciencia nescional. (97)

Esta concencibén se plasme més cleramente en los planes de
estudio de 18 "educsacibn socialista". Tales plenes incluian dos
materias: Legislecibn Revolucionsria

"mue tenfir por objeto ahonder en log articulos 30., 270.,
1230. y 1300.",

v teoria del Cooperativismo,

"con le idea de dar £l meestro un recurso apropiado para
ayudar al pueblo en la defensa de sus intereses".(98)

Asimismo, se revisaron los progremas de las demés mate~

rias, sobre todo los de Economia y Problemas Econémicos de México,
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Sociologie spliceda a 1r educacidr, Civismo, Historir de 1ls Culty
ra, Geogrefir, Economf{a y Sociedrd, Historie Generzl, Historie de

México y Orienteciébn Vocacionrl,.
B. El proyecto de conciliacién nescional (1940-1952).

Se produce un desplazamiento en el foco de atencibn de la
polftica educetivs estatal. Se descuidan le escuela rural y la e~.
ducacibén en el medio urbeno y sobre todo en los niveles medio y
superior,

E1l abasndono del proyecto anterior se produce, esimismo,
en medio de la modificacién de las relaciones entre el Estado y
el gremio magisterisl. Este es unificado en el Sindiczto Necional
de Trabajedores de la Educacién, inserténdose més directemente en
laes directrices estetales ~ue implican la doble organizscibén cor-
porativae SNTE/FSTSE. .

Se modifica la concepcién del maestro, Este ya no es el
orgenizador de la lucha colectiva, sino el formedor del ciudadano,
del individuo conciencia nacional cue ve en la educacibén un medio
de superacién individual y no un medio de liberamcibn social.(99)

Es en este contexlto ~ue se 2bandona el carécter socislis-
ta de l2 educacibn y sufren duros atacues las instituciones clave
del cardenismo: el IPN, las Escuelss Hegionsles Csmpesinzs y la
Escuels Nacionel de Maestros. Es asi como en el II Congreso de E-

ducacién Normel (1949) se denuneiaz el abesndono en ~ue se tiene el
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régimen de internado.

Se igualan los planes y programas de la educacién normal.
La igualacién, ~ue pretendia unificar este tipo de ensefianza en
-todo el pals, tiene efectos contraproducentes, ya nue va a profun
dizarse la tendencia -denunciada por los maestros en el II Congre
50~ a2 la desercibn de los maestros rurales y el rechazo de los
profesores a trabajar en el campo. Al facilitar el desplazamiento
de los primeros, acentuaria el ya'tradicional desfavorecimiento
del sector rural en el émbito educativo. Los plenes de estudio no
consideran la especificidad de la educacibn rural, volviéndose in
adecuados.

Por otra parte, si en la Heforma realizaaa en 1942 los

contenidos de los planes de estudio no sufrieron transformaciones

de fondo, para 1945

"Se volvié nuevamente al enciclopedismo positivista, de
manera ~ue aparecen materias como Minerslogila, Cosmogra-
fie, Literatura Universal e Historia del Arte. Se recarga
el plan con materias psicopedagbgicas, descuidando leas
cient{fices de velor instrumental ... como Mateméticeas,
Biologia, Quimica, PFisica, etc." (100)

C. Los inicios de la planeacién educativa (1952-1969)

Aun~ue ye desde 10 sfios antes se empieza a heblar de la
necesidad de una profesionelizaciébn del magisterio (101), ésta se

vuelve un imperativo ineplazable pars los participentes en la Jun

ta Nacional de Educecién Normal,(1954).
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Uno de los problemrs rue més se discutieron en esa junta

fue la desercidn de los msestros en ejercicio; 1% cusl se atri-

bufa a la insuficiencia de incentivos profesionzles, pero sobre

t0do & ~ue las escuelas normales se consideraban escuelas de trén

sito., La solucidn se planteabe entonces en un doble sentido: mejo

rar- las condiciones de trabajo de los maestros y profesionzlizer

la ensefienza normal,

tes:

resalta

La situacibén era reswnida asi por uno de los participan-

"En muchos lugares ls Escuels Normal es la tnica oportuni
dad de edlcacibn postprimaria nsue se ofrece a los’jévenes
¥, por consiguiente, aun~ue se tengan plenes pare el estu
dio de una profesibén distinta a la del magisterio, no que
da otro camino rue el del ingreso a la Normal, Ademés,

las prestaciones socioeconémicas (internado, alimentacién,
pré, becas) de que se goza en mucho de ellas forman unsa
circunstaneia favorable para realizar los estudios sin
costo alguno, Bsto sin contar nue la intervencién de los
estudiantes, casi siemnre tanto en los asuntos econbmicos
como en los administratbivos y técnicos hace fhecil el in-
greso a esbta institucibn. Pero aun hay més, los reauisi-
tos de admisidén a las Escuelas Normeles son minimos y =21
gunos de carbcter profesionsl, esto en el supuesto de ~ue
fueran respetados, como base de inscripecidn, por lo cual
no hay gerantia de ~ue ruienes ingresen & las referidas
escueles, tengen la intencién de ejercer la docencia".(102)

De este modo, entre 1ss resoluciones a rue llegd la Junta

la siguiente:

8, "La educacibn normal debe ser considerada como profe-
sionrl, Su antecedente necesario es las segunde ensefianza.
La Escuela Normel debe ser un centro de ensefisnza supe-
rior, tenienco en cuente ~ue la misibén del educador no es
0 no debe ser de crtegorie sociel ni cultural inferior a
le del médico, el ingeniero, el abogado, etc., todos los
cuales se formen en instituciones superiores y universita
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rias". (103)

Otre de las cosas rue hay nue resalter es la eleboracién,
como documento preparatoria pera esta Junte, de un trabajo denomi
nado "Lz educacién normal en México". Elaborado por la Direccién
General de Encefianze Superior e Investigscién Cientifica, (Depar
tamento de Estadistica Escoler), es justificado en su presente~-
cién sefialando le necesidad de "un méximum de informacién cuanti-
tativamente determinado nue precise ciertos hechos y facilite le
valoracidén de las soluciones propuestas”,

Se treta de un compendio estadfstico -ruizé el primero en
su esnecie dentro del Area~ rue incluye datos sobre: presupuesto,
escuelas normeles del peis, nersonal sdministrativo, docente y es
pecializadog .alumnos, titulos expedidos, asi comd algunos datos
generales de tipo socioeconbmico y demografico; datos sobre amnal-
fabetismo, escolaridad nacional y estructura de la poblacién por
ededes,

Por dltimo, otra preocupacién que se hizo presente fue 1la
de la necesidad de unificar el control estatsl sobre las institu-
ciones formeadoras de docentes nue, en la préctica, y 2 pesar del
precento constitucional, estabs lejos de ser totel, (104)

Todos estos puntos traslucen una situscién conflictiva
nue habrie de ser confirmada por el movimiento megisteriel de
1958, Se advierten también los obstéculos e las inruietudes moder

nizantes: mientres no se ponge bajo control estatal el sistema de

educacién normal, no podr& ser impulsada una verdedera reformz al
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nivel, con lss consecuentes desventajes nare el sistems educativo

nzeionrl. Se dice entonces ~ue es indispensable reorganizar las

gscuelas normasles, absndonsndo las medidas ~ue s6lo fomenten in-

discinlina y pereza; mejorar la celidsd de los estudios elevendo

las exigencies de ingreso y de evaluacién (va rue esta carrera se

habia convertido en "una de las més fheciles").

Mientras esta transformacién es »nosible, v en vias de pre

parar las condiciones pera el Plen de Once Afios, se crearon, en

1960,

"dos centros regionales de educacién normal ... proporcio
nando 8 los alumnos beces en efectivo en lugar del inter-
nedo. En estas nueves escuelas, consideradas centros pilo
t0, se experimenté un nuevo plan cuya aplicacibén fue ex-—
tendida, tres afios después, a todas las escuelss normeles".
(105)

Asimismo, y con el fin de formar masestros para la canaci-

tacién téenice (106), fue creado el Centro Necionsl de Ensefianza

Técnica Industrial (CENETI) en colaboracién con la ONU y la UNES®.

"Se establecié como reruisito de ingreso le educacién me-
dia completa (bachillerato técnico o universitario). Los
cursos eran intensivos y tenisn une durecibén de seis se-
mestres, los dos »rimeros eran comunes perea todas 1las es-
peeielidades ... Los egresedos, ademfés del ejercicio de 1
1z docencie en la educacidén técnica, vnodisn continuar con
estudios en le carrera de ingenieria industrial o hacer
la msestria en ciencias adminisbratives en el IPN",(107)
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D. Le planeecién educativa (1970 hasta la fecha),

El iniecio de ls planeacidén "moderns" en le ensefienze nor-
mal, lo.identificsremos, como hicimos para le planeacién y la pla
neacién educativa en generel, con el inicio de los afios setentea.
Tendré su punto de demsrcacidén en el IV Congreso Nacional de Edu-
cacién Normel (1969), En é1 se plantearon los siguientes proble-

mas:

1) La necesided de introducir la planeacién en la educa-

cién normal,

"especialmente por lo que concierne a las necesidedes y
posibilidandes de ocupacibén”.

Deciz el Secretario de Educacibdn

“"Actualmente hay miles de meestros rue reclamen empleo.,
En los Giltimos afios han sido sobrepassdas las cifras de
creacibn de plszas a carge del gobierno federasl, compara-
das con las de lepsos aue asbarcen administraciones ante-
riores., lLos Estasdosy municipios hallan de més en més res-
tringidas sus posibilidades; aun para absorber parte de
los egresados de las escuelas normales, bien que algunas
entidades aplicuen més del 60% al ramo educativo, lo cual
fija motivos de reflexibn en torno a planear la matrfculs
de las normeles;, nue nermitird sunlir el ndmero con la e-
ficiencir; y por otra parte, concertard las necesidades
con los medios de satisfacerles, en vista de oue la Repi-
blica no puede desentenderse de otras ingencies populeres".

(108)

2) La necesidad de profesionelizar la ensefianza normal,

ya nue,
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".,.. de fines de los 'veintes' 2 la fecha, la enseiirnze
normel ..., se viene convirtiendo, cade dis en mrFyor greado,
en escaldén o primers etepa para lograr el ingreso a otras
profesiones {(en el mejor de los casos para preperar maes-—
tros de ensefianze media) ". (10.9)

En otros casos, el magisterio se ha vuelto une simple "o-

eupacidén complementaria'.

3) La necesidad de reformar los planes y programes de es-

o

tudios, cue hzsta entonces hablen seguido una tendencia
excesivemente inclinada a 1o pedagdgico, descuidando
los conocimientos minimos de cultura genersl rue debes

ria menejar el futuro maestro.

En vista de lo anterior, se plantea una reformulscién de

log objetivos de la educacibn normal, cuedendo como sigue:

1."Former meestros de ensefianza vrimaria rue consideren

nuestra profesién como terminal",

2."Incorporar plenamente ls educacién normal al nivel pro

fesional", lo nue hace necesario exigir el antecedente
de la educecién secundarie,

3."(Plroveer al futuro meestro de una cultura general sb-—

lida, nue incluya la capacitacibén de cuien la adcruiere
pare renovarla constantemente,

Eficiencia profesionsl cue debe absrcaxr "el dominio de
las ciencias y técnicas de la educacién',

Formscibn sociel del maestro. "...(L)a educacién en ge
neral, y de modo particular la nue se imperte en las
escuelas normales, es factor imporitente en el fenémeno
de 1p movilidad sociel y permite el acceso de lesg cla-
seg desposefdas & 'status' socisles, econbmicos y cul-
turales més elevados; pare aue esto se logre es preci-
so dar msyor solidez & ls prenaracidén de los fuburos
maestros, a fin de rue alcancen legitimamente ese ag-
censo a la vida sociel y sean capaces de nromoverlo a
las generaciones sue eduruen ",

6."(P)roveer a los estudiesntes y & los maestros ... de re
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cursos eficientes de apreciecibén de las capacidades ¥y
valoracién de los resultados". (11p)

El logro de estos objetivos exigla una serie de medidas:

a, Una retabulecién de salarios nue permitiera la sstis-
faccibn de las necesidades familieres y afrontar los aumentos en
el costo de la vida.

b. "Una ley de escalafbén cue esteblezea mayor nimero de
categorias'en el nivel primario de la educacibn, asi como que con

sidere los afiogs de servicio como fector secundario para efecto de

los ascensos, dando prioridad & la preparacibén profesional y més

acentuademente, & la celidad de los servicios prestados ".

¢, "La implentacién de la jubilscibn obligatoria al llef
gar a la edad limite ... Esto permitiris una mayor movilidad de
los ascensos y disminuird, en cierta medida, la fuga de mmestros",

d. "La revisién de las normas de compatibilidad, a fin de
oue ésta no se determine sélo por ls cepecidad de rue el maestro
asista fisicemente a sus lebores, sino tomando en cuenta rue debe
disponer de tiempo suficiente para la prevsrecibn de sus tareas,
asi como para llevar a cabo lecturas, asistir a conferencirs, con
gresos, etc., rue mentengan al dfa sus conocimientos y conserven
su agilidad mentel y su interés por toda manifestaeién_de la cul-
tura’,

e. Que se establezca legalmente ls obligacidn del mejora~

miento profesionsl de los maestros en servicio, con créditos esca

lafonarios, (111)
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f. Creacibn de alternativas educstivas para la juventud
campesine, "E1l desarrollo del sector rural demanda nue la juven-
tud campesine, rue actualmente tiene como Unico cesnal para alcan-
zar preparacién de nivel medio y superior la educacién normal,
cuente con meyor nimero y divergidad de escuelas de nivel medio
nrue le permitan seguir inclinaciones vocacionesles de diversos ti-
pos, contando con servicios asistencisles 0 beces, que hacen accg
sibles dichas escuelas a los hijos de os campesinos carentes de
recursos". (112)

g. La introduccién de la planescién de la educacibn nor-
mal. "Debe restructurarse el sistems de Educecién normal como con

secuencis de uns planeacién.cue abar~ue el estudio de la demanda

regional de maestros de ensefianza »nrimaria, la ubicacibdn actusl
de las Normales federales, federslizedas, estatales y particule-
res, sus antecedentes, produceibn y eficiencia, para crear las
~e hagan falta y suprimir las innecesarias".(113)

h,"Que en tanto es posible establecer el bachillerato co-

mo antecedente de 1la profesibn, para stender a las exigencias del

currfculum, es indispensable nue la carrera se curse en cuatro o-
flos, por lo cusl, debe aumentarse uno 2 los tres rue actualmente
comprende’.(114)

i, Healizear una modificacién de los planes de estudio ~ue
congideren los siguientes aspectos: vocercibn, formecibén morsal,

culture general, informecidén suficiente y capscitacibn técnica

profesional de los egresados.
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Como se advierte, la pugna por un proyecto modernizador
date de mucho tiempo y sus lineamientos no parecen haberse modifi
cado sustencialmente. :Por ~ué tuvieron efectos tan pobres en un
principio y por ~ué es precisamente » mediados de los aflos seten~-
ta y principios de los ochenta nue esta reforms se torne realidad’?
Pare regsnonder a esta pregunte habria que regreser, una vez més,
a las anotaciones hechas en el capitulo precedente! los cembios
en la gsituscibén econdmico-socirl del pafs y los despleszamientos @
én 1la correlscién de fuerzas. Las nosibilidades de un proyecto mo
dernizador estén dadas ssimismo -y nuizé sobre todo- por los cam-
bios cue se producen en este perfodo dentro del sparato adminis--
trativo.

Une vez més, y dada la imnortancia ~ue tiene para nuestro

estudio, dejaremos el anélisis de este fltimo periodo para otro g

partado.

3.2, EL proyecto modernizador en la formacién de docentes

Este va a perfilerse ya claramenite en 1os aflos setenta Ve
particularmente, a fines del sexenio de JLP y principios del ase—

tual. Se caracteriza fundamentalmente por una tendencia a modifi
car el papel del maestro y su relacién con la comunidad y el Esta

do. Para ello, enfoca dos lineas de acciones bésicas:
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a) Modificar o acabar con la tradicién normsliste a través de lea
formacién de especialistas formados en instituciones de educa-
cibén superior nacionales y extranjeras,

b) Profesionalizar y revalorizar la profesién magisterial a tra-
vés de une elevacidén de ia escolrridad exigida como snteceden-
te, 1o rue, & la larga, tenderd a una modificacidén del origen
social del magisterio.

Ambas medidas van vinculadas & una desarticulacién de los gre-
mios magisteriales; nue, por su origen socisl hen estado pres
sentes en lzs luchas socisles de los grunos subalternos.
Desarticulacién rue, en paises como México, redundaré en una

mayor libertad por parte del Estado, w»ara definir la politica

educativa en general y de formacidn de profesores en particular.

3.2.1. La modernizacibn de la ensefianza normal en el periodo 1970-

1976.

La Keforma BEducativa de LEA suponfia, para su plensz reali-

zacibn, un cambio radicsl en la formseibn de docentes, asi como

\

la modificecidén del trsbajo de los memestros en servicio,
Sin embargo, la modificacién de las actitudes, los valo-
res y la préctica de los mezestros en servicio reruerfa una profun

da labor de "reeducacidén" nue era obstaculizads nor el cardcter
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cerrado del universo ideolégico megisterial; por las relaciones
que en este perfodo se establecieron entre el sindiceto magiste-
riel y el Estedo; en fin, por lgs exigenciss de profesionistas
mue significé la misma Heforma Educetive, al expandir la cobertu-
ra de los servicios.

Los ejes de la politica reformista fueron: a) las refor-
mes ~cue en 1972 y 1975 fueron hechas & los planes y programss de
le normal bésica; b) las reformas rue en el mismo sentido se ini=
ciaron a la normal superior; c¢) 1a creacibn de ls licenciatura en
Educacién Normal; d) la creacibn de 1s licenciaturs en educagién
fisicas e) el aumento a cuatro aifios de las carreras en la escuels
normal de especializacidén y creascibén de nuevas especialidades: f)

reforma orgfnica de la SEP; g) Ley Pederal de Educacién.

Educacibén normal bésica.

La reforma de 1972 se basdé en las conclusiones de la Comi-
sién Coordinadora de la Reforme Eduecativa (1971). Segin éstos, 1la

ensefianza normel tiene como Tin

"forjar maestros con s6lida preparacidn cientifica, amplia
formacibn pedagbgica y frenca orientacidén humenistica. BL
objetivo de la Fformacidén de personal docente debe consige
tir en eapacitarlo para adeuirir y ampliar conocimientos
generales y de cultura general; en desarrollar sus apiitu
des para educar:; en fomentar su comprensibén de los prin~
cipios cue favorezcan las relaciones humsnas Yy en fortale
cer su conciencis del deber de contribuir al progreso so-
ciel, cultursl y econbémico del pueblo",

".o. Se reruieren 'maestros eficientemente preparados a fin

Ee s%tisfacer las demandas nacionales del orden educativo"
1 - E]
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Los resultados de esta reforma no slcanzaron la magnitud
egsperada debido a la subsistencia del poder de la burocracisz ma-
gisterial dentro de la Subsecretaria de Educacién Primaria y Nor-
mal,

E1l plen 1972 pretende responder, ademfis, a la proposicidn
del SNTE, de nue la educacibén normal sea considerada también como
bachillerato para facilitsr el trénsito a otras instituciones edu
cativas. Estas modificaciones hicieron nue los contenidos de las
materias dieran prioridad a la formecién cientifico humanistica
en detrimento de las técnicas y ls teoria pedagdégica. Kespondia
también & las criticas planteadas en el IV Congreso Nacional de E
ducacién Normel, sobre el exceso de materias pedagbgicas,(116)

Al adoquirir la enuivalenciaz con el bachillerato, la escug
la normal acentda su carfcter transitorio, de "lugar de paso". De
esta manera, no se evitd, sino nue se aceler6é la tendencia a la
desvelorizacién del normalismo.

Eg precisamente en este periodé, con la Ley Federal de L=
ducacién, cuando la escuela normal bésica es elevada al rango de
educacibn superior. Mas simbblica rue real, esta reforma no se

tradujo en una verdadera elevacibén del estatus vy nivel de vids

oy

del magisteric nacicnal: y si creb una contrasdiccidn entre la es—

e

truetura curricular y la escolarided reruerida como antecedente,
¥ la situscibn legzl de ls ensefienza normel.
Este plen fue implentado cuando todevia no egresaba la

primera generacibén de estudiantes del plen 1969. El malestar nue
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suscité en la comunidad normalista, sin embargo, no tuvo meyores
repercusiones, Les protestas estuvieron limitadas por "la caren-
cie de elementos tebrico-metodolégicos". Estas se concretaron uni
camente en el "rechazo a ls formacidén dual": bachiller-meestro.
(117)

Tal situacibn se repitibé en septiembre, cuando enfré en
vigor el nuevo plan de estudios. Para entonces, la reforms & los
libros de texto de primaries estabs ya bastante evanzada y se prg
tendia adecusr la ensefianza normel a la nueva estructura por &
reas y a los nuevos contenidos plasmados en los libros.

Una vez mis los cambios fueron promovidos por el Consejo
Nacionel Técnico de la Educacibns pero su aplicacidn quedaba en
manos de la Subsecretaria de Educacién Primaris y Normsl, Si la
primaria se hecia eco de la tendencia modernista =como(10 testi-
monia por ejemplo su linea de publicaciones-, en el segundo predo
minaban los elementos tradicionales.

La reforma a los planes de estudio de 1975 pretende supe=
rar el excesivo énfasis en las meteries tebricas y realizar la fu
8ién teoria-préctica a través de uns estructura currieular en la

aue,

"el especisliste impartiera la diddctica de su curso, sur
giendo asis Matemétices y su diddetica, Espafiol ¥ su di-
déctice, etcétera, a la vez rue desaparecien las materies
pedegdgicas generales". (118)

A los problemas planteados por la susencia de personal do

cente rue fuera simulténeamente esnecialista ¥y conocedor de la di
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déctica de la materia; se afiadid, en el Easo de mateméticas y es_
pafiol, el problema de la modificacién de los contenidos.(119)

A diferencia del anterior, el Plan 75 pone el énfasis en
la tecnologie educetiva y el internscionalismo -~coincidiendo con
el discurso modernigente y tercermundista de LEA.

Ambos planes coinciden en lo ocue se refiere a justicia so
cial, democracie, etc,

Rosa Vera Castell6 deduce, del anflisis de los planes,
aue en ellos se pone el acenio predominantemente en el maestro y
no en el alumno. Por otra parte, @ pesar de aue se hacen frecuen-
tes s2lusiones a la participacién de los maestros, los cambios son
decididos verticalmente por 1la SEP y en particular por el CNTE,

En cusnto al papel del meestro en le sociedad, smbos ple-
nes lo conciben como un intermediario entre la comunidad y el go-
bierno. Si bien son frecuentes las referencias al maeétro como
promotor del cambio y del desarrollo social, é&ste se combine con
la atribucibén de un papel pasivo a las comunidedes , en aue el
meestro supone tener el papel de guia y lider. No es un organiza-
dor en el sentido cardenista, en cuanto no parte de las necesida-

des propies de éste, sino de las aue 81 se supone portador,(120)

Escuels Normesl Superior

A partir de le reforms de la ensefianzae secundaris (1974),

se intent6é hacer concorder los plenes de las escuelas normales su
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perier eon los nuevos plenes y programas del nivel medio bésico.

Esto fue resuelto en las Resoluciones de Chetumel, donde se sugi-

rib:

".que se realizara una asamblea neacionsl de escuelas normg
les superioress .

- nue se constituyera la Asociscién Nacional de Escueles
Normales Superioresy

~oUue se revisaran los plenes y programas de estudios".(121)

En el Primer Seminario Nacionsl de Educacién Normel Supe-

rior (1975), los 28 directores asistentes presentaron las siguien

tes recomendaciones:

".. que a los estudisntes de las normales superiores se les

prepare para cumplir las funciones de docencia, adminig
tracibn e investigacidn:

- que se esbtablecieran en las escuelas normales superio =
res los grados de maestria y doctorado, después de la .
licenciaturas

-~ rue se creara la Direccidén General de Hduescién Normal
Superior". (122)

Ademés de sefislar la importancia de mejorar los recursos

v la plenta docente con cue conteban las escuelas normales, asi

como algunos lineamientos rue guiasrisn la reforma & los planes y

progremes de estudios, el Seminario hizo imporiantes consideracio

nes con respecto & 1la necesidad de impulsar una organizacibn demg,

erédtica al interior de las escuelas,

No es menos importsnte recordar la reflexibn con nue se

dio fin a los trabajos del Seminario, ya nue muestra la preocupe-

cibén nue predominaba en el medio y cue esteria en la base del mo-

vimiento estudientil de 1976,



" ., (B)1 Primer Seminario Nacionel de Escuelas Normsles
Superiores reclrema de las autoridades educstivas y de la
sociedad en genersl, la atencibén académica, el apoyo eco-
némico y la reglementacidén juridica que se hece necesaria
pers imnulsarla de acuerdo con un plan nacionsl; para ha-
cerla resurgir de le penuria econémica y del sbandono téc
nico en nue se lz ha mantenido; por~ue es un servicio ne-
cesario y urgente para preparar con decoro y dignided =
los meeetros de la juventud de léxico, de ruienes depende
ré el futuro préximo de nuestra peatria”,

Como conclusibén de estos eventos, en msrzo de 1976, en
la III Asamblea Nacional de Escuelas Normsles Superiores, resliza
da en Oaxtepec, se propusolun nuevo plan de estudios. Este consig
tia en un tronco comin psra todas las especislidades, estructura-
das por frees: matemiticas, espafiol, ciencias natursles, ciencies
sociales, lengua extranjera y orientacién escolar, Con une estruc
tura semejante a la del plen 1975 de Normal Bésice, este plan mog
traba también le preponderancia de los contenidos y materias for-
mativasy sin ningune vinculecidén directa con 1m especiglidad, S6-
lo una cuarte DParte se destinaba a la formecibn didéetica,(12.3)

Otras propuestas de la Asamblea fueron, en lo cue respec-
ta a los plenes de estudio:! rue estos fueran unificados para faci
liter el tfdnsito de una escuela a otras ﬂﬁe fueran flexibles y a
biertos al camtio; oue integraran veriss actividades en una solay
mue presentaran los medios para la evaluzcibn y tuvieren carécter
experimental.

Le propuesta de plan por fremas fue rechazade por losg nor—
malistas. El 29 de abril se iniciz un paro en la Escuela Naciongl

Superior de México. Les razones @sgrimidas por los estudisntes

s0n: )
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"a) Bajo nivel scadémico y presupuesto raquitico.

b) La Reforma Educetive impuesta por la SEP y por log di-
rigentes del SNTE incluyen medidas cue afecten directs
mente a 1z ENSM y tienden a desaparecerles,

¢) Lz SEP he impuesto la Reforma Educative, czmbiando la
enseflanza en todo el pais del plan por asignaturas al
plan por Areas, nue ftiene orue cubrir hasta tres mete-
rias",(124)

Pera entender cebelmente estas demandes, hay rue recordar
rue es precisamente en merro cuando se presente el primer ante-
proyecto de la Universidad Pedagbgica, y cue la ENSM se caracteri
26, desde 1968, por un fortalecimiento de ls organizacién estu—
disntil rue hebfe rebasado, en ciertos aspectos, la organizacibn
“"charra" del SNTE. La UPN, con la Direccién Generel del hlagiste-
rio, incidlien en uns duplicidad de funciones con las escuelas nor
males superiores (sobre todo con la ENSM),rs@génégleg tegitimidad.
De ahi 1s importancia ~ue siempre dieron los integrentes de le
ENSM & la definicién de los grados académicos otvorgados,

Ademés, los estudientes considerebsn rue la llameds res-
tructuracibén por éreas s6lo constitufa un cambio surerficial que
conducirie al abatimiento de lz calidad educativa.

g decir, la restructuracidén sélo acarrearis una disminu-
¢ibén de los contenidos, al sintetigzar variss asignaturas en un &~
rea (biologfa, fisica y ~ufmica en Ciencias Naturaless historia,
geografis y civismo en Ciencias Socisles), sin propicisr una ver—
dadera concepcidn interdisciplinaria y tetalizadors de la reali—

dad, como se pretendis,

Sa aplicaecidn era vista, por otra parte, como una posibi-
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lidad de atacue 2 los derechos laborales: por lz disminucién de
les necesidedes de mrestros y su sobreeyplotscibn,

El movimiento se prolonga, genando el anovo de otres ins_
tituciones (Chapingo, INAH, Preparatoria y Normal Populrres). E1
14 de mayo, el comité de Huelga aceptd un convenio con la SEP rue
propone ~rue no se limitarfen las funciones de la ENS, rue ésta no
desapareceria, y nue se igualarfan sueldos con los profesores del
IPN. A

Posteriormente se estableciéd un convenio

"...en el cual la SEP reconocibé el derecho de la Escuels

Normal Superior de México para generar su propie reforma

de planes y programas y para crear el Consejo Consultivo
y Paritario, que dio origen a une nueva forma de gobier-

no". (125)

& pesar de todo, el plsn de estudios 1976 entré en vigor
el 19 de noviembre de 1976 y se ordené su mplicecidén inmediate en
las escuelas perticulares incorporades o la SEP.

Lz reaccibén fue de rechezo, y 1lev6 a le formulacibn de
un documento llamado "Declaracibn", firmado por 21 escuelas y en
el rue se manifiesta nue "eualruler reforme en estag institucio= -
nes debe generarse en el seno de las mismas”, (126)

Fue asi como muches instituciones elaboraron sus propios
planes de estudios (Nuevo Le6n, Estado de éxico, Oaxaca ¥y Michos
cén). A esta diversidad se afiadié la zplicacién simulténea de va-
rios planes de estudios., Llegaron a coincidir el plan 1959, el

plan 1959 restructurado? el plan 1976, el plan 1976 con modifica-
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ciones; y se d4io el caso en rue se utilizara mAs de un plen en u-
ne misma institucibn.

Egte situscibn no se modificd en el siguiente sexenio.

En resumen, en este sexenio, la educecidn normal superior

mostré tensiones entre los intentos modernizadores y los elemen-

e
tos rue se oponfen a ellos. En este caso, sin embargo, a diferenw
cia de las normrles bésicas, el enfrentamiento inctuyé al movi-
miento estudiantily rue logra posponer la reforma. El control nue
tiene el Estado sobre las escuelas secundarias fue el elemento
que inecliné la balanza a favor del proyecto modernigzador, al
crear una no correspondencia en los hechos, entre la formecibn o-
frecida por las normales y los re~ruerimientos de las escueles se=
cundaries,

En el caso especifico de la ENSM, cabria resaltar lo si-
guiente:

Si, por una parte, se produjo un efectivo desfase entre
los centros de formacifén y el nivel medio bésico; por otra, el eg
tablecimiento de nuevas formas orgsnizativss constituyé uno ée
los avences mAs importentes logrados por el movimiento estudian~

- S

il en los Gltimos afios. Esto es fundamentzl si se considera el

<l

lugar nmue ocupan los egstudisntes de estes escuelss en el sistema
educativo mexicano. La meyoria de ellos ejerce como maestros de
primaria, integrféndose de menera directa a ls vida cotidians de

la cociedsd civil. Précticamente la totalidad de ellos formsn pex
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te del sincicato magisteriel, carscterigzado por la verticelidsd y
la antidemocracia de sus estructures.

BEs asi como ls posibilidad de una participecibn paritaria
en los 6rgenos directivos de le institucibén =bria ls posibilided
de un aprendizaje politico-sindical diferente de la tradicional
manipulacibén nue ejerce el sindicato sobre sus agremirsdos. Sin

considerar ~rue éste ses un proceso mecfnico, planteamos 12 hipbte

sig de rue acul suregibé ls bage material pare esta transformacibn.

Transformacibn orue también tocaba la posibilidad de formular un
proyecto educativo alternstivo.

Es decir, se abria la posibilidad de un cuestionsmiento
de la relacibn pedagbgica paralela y faciliteda por la experien-
cia y el aprendizaje politicos. Esto no ~uiere decir rue %2l modi-
ficacibn se haya producido. Aunrue no desligado de otros niveles
de anflisis social, lo pedagbgico no se confunde con ninguno de

ellos y re~uiere uns reflexibén particulsar, nue no fue suficiente-

mente profundizada en este caso.

La Direccién General de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

Desde su origen, esta dependencia se ha encergedo de 1=
actualizacién y capecitecién del mrgisterio en ejercicio, Sus te-~
reas no entran, por lo teanto, en nuestro Ambito de estudio. Es ne-
cesario considerar su existencis, sin embergo, como un indicador

de las relaciones enire el Estado y el magisterio.
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Le creecibn de la licenciatura en Educacibén Normel dentro
de esta direccibén, como le crescibn posterior de 1= UPN, obedecen
2l intento de ofrecer perspectivas de ascenso escalafonario a los
profesores a través de la elevacibn de ls escolaridsd., Obedece
tembién a ls necesidad de former cuadros prre ls ensefilanza normal
v la administracibén educativa, tradicionzlmente nutrida por las
normales superiores y los cusdros sindicales.

La licenciestura en eduecscibn normal tiene su antecedente
en los cursos de actualizacibén cientifico-ﬁedagégica pare maes-
tros de educecibn normal, ofrecidos por esa mismé institucidén, y
antes por la Direcciébn General de Educacién Normel. Busca respon-
der & las necesidrdes planteadas por los cambios de los plenes dé
estudios en las normales y por las exigencias de mejorrmiento cul
tural vy econbmico por perte del magisterio.(127)

A través de ella se esperaba:

"l, Elevar el nivel de eficiencis de las escuelas normales,
actualizendo al personal docente en todos los campos
de formecibn rue consignse el plan de estudios.

2, Responder a los reruerimientos cientificos, pedagbgi-

cos y cultursles rue plentea el plan de estudios de e=
ducacibén normal.

3. Hlevar la productividasd docente con base en una tecno.s:
logia educativa sélida y un conocimiento renovado del
contenido de la wmateria de enseflanza, en beneficio de
la formaecibn del profesor de Baucacidén Primaris", (128)

d) Escuela Normal de Especislizecibn y Bscuela de Educacibn FPhsica.

A partir de 1971 se crea una nueve especialidad en la Esg-
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cuela Normal de Especielizacibén. En 1974 se extendibé su duracién
a cuatro afios.

En 1976 sé crea la Liecenciatura en Educacibén Fisica, cuya
novedad consiste en introducir materiess como Biomecénice, Morfolg
gia Funcionel, Expresi6én Corporal, Filosofie de la Educacién Fisji
ca, Sociologia del Deporte, Técnices de *nvestigacibn, Antropolo-
gia, etc., enfocadas todas ellas a una formacién humanistica-so-

cial del egresado.
e) Reforme orghnica de la SEP.

Lo reforma orgénice de la cual ya se ﬁablé en el capitulo
IT dio origen & dos nuevas subsecretarfias: Planecacibn y Coordina~
c¢ién EBducatives; y Primaria y Normal.

"Egta Gltima nace ... ante la necegided de unificar los

planteles de educacién primaris y normal, por la indepen-

dencia existente entre ambas". (129)

Dependen de ella: educacién especial y preescolar, con =
sus respectivas normales, la Direccibén General de Me jorami ento
Profesional del Magisterio y el Instituto Necional de Investiga~
¢ién Bducetive,

Cada subsecretaria incluiria entoneces la educacibn normal

correspondiente a su nivel. Esta situacibén llevé e Marco Antonio

Ortiz Mufioz a afirmar:

"e.o(E)n resumen, la organizaci6én, el desarrollo y el
contrcl de la educacibn normal, se encuentra:. distribuido
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en tres subsecreteriss distintas y no se prevé mecsnismo
de coordinacibn entre elles; més aln, generalmente se re-
conoce como sistems federal de educacién normal sblo el
correspondiente a la formacibn de maestros de educzcibn
primaria, y de lo anterior se infiere nue el criterio a-
doptado por el actual régimen es el de mantener dispersa
la educacién normal y encargar a esas tres subsecretarias
la formmcibn de los profesores nue recuiere cads una se=’
gtn los tipos de educacibn aue atiende”, (130)

La coordinecibén de las instituciones formadoras de docen-

tes serf uno de los objetivos del siguiente régimen.
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Notas al Capftulo III,

( 96) Como lo hemos hecho a lo largo del trabzjo, s6lo nos referi
mos 2 los maestros de nrimsris y secundarir.

( 97) "En Vasconcelos el msestro es concebido como una especie de
misionero cuyo deber es iluminer a los sectores "atrasados"
con los rayos de la cultura, y por este camino conducirlos
2l mundo de la civilizacidén; en Bessols el meestro aparece
ceo 'Como un planificador econdmico n~ue toma & su cargo una
regién para transformerla productivamente'. De esta forme,
el maestro se trensforma en un lider constructor de la comy
nidad". (Aguirre Beltrén, cit. por S. Martinez DellaRocca,
Estado, educscién y hegemonis, Ed.Linea, MMéxico, 1983;p.159)
Este poapel privilegiado se entiende a2l considerar laz situa-
ci6n del nuevo Estado. Particularmente 21 inicisrse el card
denismo, ".., con fuertes pugnas internss y con una pérdida
considerable de legitimidad ante les masss -por el sbandono
de la politicz agraria-, el nuevo gobierno necesita cierto
grado de organizacibn de los sectores populsres, paras reali
zar les reformas"”., Carente de partido politico, "ChArdenas
decide hacer del maestro una de las piezas claves'"de su eg
trategia de gobierno ', (Idem,p.181).

( 98) Marco Antonio Ortiz Nifiez, Congideraciones sobre la forme-
cién de maestros en México, México, Direccién General de lig
joramiento Profesionel del Magisterio, Depto. editorisl; . .
1976; p.28.

( 99) "El antiguo discurso edueetivo, el cardenista, fue de algu~
na masnera un discurso beligerante, pues exaltaba la luche
de clases y buscaba suministrar armas intelectuales a las
masas populares ... en su lucha contra los enemigos del pug
blo, los latifundistas y burgueses ... Por el contrario, el
nuevo discurso era un discurso pacifista ~ue subsumia a las
clases soeiales.reales y antagbnicas en una categoria abs-—
tracta e irresl, 1la cetegoria el ciudedeno ... El ideal
del ciudadano rue Torres Bodet proponia az los educadores e-—
rg un ideal rue armonizaba con un orden social estable, sin
convulsiones, donde cadas mexicano habrie de dedicerse 2 cunm
plir 'con el sacrificio' y 'con la virtud', las tzreas nue
le correspondian”, Se difundié asi la ideologia liberel del
"éxito personal". lLa educacibén dejé de =er un apoyo pera la
lucha sociel ¥y se convirtidé en un fin en si mismo. (Gilber-
to Guevara Niebls, "Educacién Superior y desarrollismo", en
Cuadernos Politicos No,.25, julio-sepbiembre de 19803 y en
&l Saber y el poder, ediciones de la UAS, Mé&xico, 1983;p.117).

(100) Marco Antonio Ortiz NGfiez, op.eib., p.30

(101) Pelabras de Torres Bodet durante la inasuguracién del I Con—
greso de Educacibn Normal:

:C6mo ignorer el hecho de rue ~en la formecibn de nuestros
maestross» no existe el trénsito cue seflala,psra otras pro-
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fesiones, le educacibn secundsria y la ensefianza preperato-
ria?. Semejente falta de trensicién prematura de una profe-
8ién como la de educador es un riesgo para la sociedad y re
dunda en perjuicios para los profesores”.

Sin embargo, dice, esto no es posible de realizar por el
momento.
"Para obligarnos a descender a 1ls tierra firme, bastarf re-
cordar rue més de 17 mil meestros federeles primerios no
tienen titulo y rue, antes de hrcer de los elementos sali-
dog de esas escuele s de nueve grados une burocrfitica aris-
tocracis capaz de desruicier los escslsfones, urge unificar
la preperecibn de la meyorfa. En este snhelo nos inspiramos
al completar el ciclo de las Normrles Rurales y 2l cIeer el
Instituto Federal de Capacitecién'. (1944).
Junte laciongsl de BEducacibédn Normal, "La reelidad sctual en
la educecién normal" (ponenciz), 19543 p.59
Citesdo en Cuadernos/SEP, junio 1981; p.l4
En 1954, existen 123 escueles normales en el pafs, de las
cusles 4 estén fuera del sistems,; pues no tienen relsecibn
con le SEP ni con los gobiernos de los estados. De las otras
119, 67 dependen de la Direccién Genersl de “nsefinnza Nor-
mal, 46 de los gobiernos de los estados, 4 de la Direcciébn
Genezal de Ensefieanza Superior e Investigecibn Cientifica
(normales superiores), 1 de la Virecci6én General de Educe~
cibn FPisica (Escuela Nacional de Educacién Fisica) y otra
de la Seccibébn de Normel de la Escuela Superior de Mdsicea.

Lo anterior sin contar a otras instituciones aue, por su
cuenta, lleven a cebo la formacibén de sus propios maestros
(IPN, UNAM, Mexico-City College, Instituto Anglo Mexicsano
de Cultura, Instituto Mexicano Nortesmericano de Relaciones
Cultureles, Instituto Frencés de América Letine. (Junte...,
"Lz realidsd actusl...").s/p.
Estos respondian al llamedo que hiciers Torres Bodet en
1962, cuendo recomends a la V Asamblea Plenaris del Consejo
Nacional Téenico de la Educacién (CNTE) "eue se busearen sa
lidas leterales rue permitieran le incorporacién al trabajo
productivo de los alumnos rue no pueden llegar a la cima de
la estructura académica tradicional en forma de escalera. &
si, se evitaria la oprobiose sensacibn de haber fracasado y
se contarfa con elementos vaeliosos para el progresc del
pais"
7, Solpne, op.cit.,p.395.
Discurso de A.YAflez en 1la insuguracidén del IV Congreso Na-
c1o?al de Fducacién Normel. Memoria, México, 1969: p.23 (sub.
mio

IV Congreso de Educaci6n Normal, Memoria, p.34
IV Congreso...3pp.35-39 (sub.mio),

Idem,p.41

Idenm,p.45

Idem{p.47
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(118)
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CNTE/SEP, Ciento ecincuents aflos en 1ir forymrcidn de meesdros
Cusdernos del CNTE, héxico, 1984: n.152.

Al centrar su interés en los conocimientor y no en l& formg
cibn profesionzl, se szdvierte un predominio del tiempo des-
tinndo a ad~uisiciones tebricas de ceréecter genersl,
Distribucibn de horas semensles por éreas de estudio.

Area ler.afio 20, afio ler.afio 4o, aflo

Formacibn cientifica 8 (22.2) 8 (22,2} 6 (16.7) 3 (8.3)
Formzecidén humanistica ¢ (25.0) 9 (25.,0) 11 (30.5) 13 (36.1)
Formmcibn pedagbgica g9 (256.0) ¢ {(25,0) 9 (25.0) 14 (38.9)
Formacibh teenolégica 4 (11.1) 4 (11.1) 4 (11.1)

Formscibn srtistice 6 (16.7) 6 (16.7) 6 (16.7) 6 (16.7)

(117)

(118)
(119)

(120)

(121)
(122)
(123)

(124)
{(125)
(126)
(127)

(159)

(130)

36 (100%) 36 (100%) 36 (100%) 36 (100%)
Plen de estudios 1972 (cit. en Ciento ecincuents afios...spp.
291-299).
Ramiro Reyes, "ILucha por un nuevo curriculo: Jlucha por una
nuevae institueibébn”, ponencia presentada en el Simposio Expe
riencias curriculares de la Gltime década, DIE/CIENVSTAV,
ppn 7"’3 o
Idenm.
En el Plen 1975 se advierte un mayor interés por la orients
cibn profesional especifica, menifestazdo en la disminueibn
del tiempo destinado s la ad~uicicibn de conocimientos teb-
ricos.

En ambos plenes subyace una concepcibn del niflo ~rue parte
de la homogeneidad sociolbgica y la disperidad psicolbgica.
De este modo, suponiendo igusléad de condicionamientos so-
cieles, la existencia de aprendizajes diferencisles se atri
buye a problemas psicol8gicos individuales y, por lo banto,
es el niflo el responsable de su éxito o fracaso escolar, A-
sf, la tarea del msestro consistiré en localizar a los alum
nos de lento aprendizaje para reforzar conocimientos. Ello
se logre a través de un test de inteligencia idéntico pare
todos los =slumnos,

Este apartado se basé en el Trabsjo de rosa Vera Castelld,
tesis de meestriz presentada ante el DIE.

CNTE, Educacibn no.37; p.205

Idem,

Plan de Estudios de 1z Escuela Normsl Superior (licenciatu
ras) (documento mimeografiado), México, 1976, -
El Dis, 7 de mayo de 1976:1p.8

Hev,Bducacidn 1no.37; p.206

Idem,

"Ers una necesidad impostergable ofrecer al maestro los
estudios de licenciatura de une especizlidad en educecibn
normal, mismz ~ue le permitiera alcangar el nivel profesio-
nal a ~ue tiene derecho y ~ue siempre le fue negado, supe-
réndose en la doctrine cientifica ~ue ejerce sin sbandoner

el megisterio"., (Licencisturs en Fducecidn Normel, DGMPM,
México, 19763 p.7)

Idem,p.9

M.Antonio Ortiz,»p.cit.,p.20

Idem,p.21




CAPITULO IV. EL AFIANZAWIENTO DEL PROYECTO MODERNIZADOR {1076-82)

Inicisréemos este apartado recordandc los supuestos bési-
cos de nuestro anélisis:

1. E1 proyecto de formacibn de dotentes propuesto por el
Estado tiene un doble objetivo: volver més eficiente el sistema ¥
ejercer un control més directo sobre éste,

2. La bhAscueds de eficiencis y la elevacidén de la calidad
son expresibén de un proyecto modernizador y racionaligzador rue no
puede, sin embargo, renunciar abruptamente a los compromisos ¥y re
laciones del Estado con los grupos actuantes de la sociedad civil.

3. Este objetivo fue considerado prioritario, y se le a-
tendi6 sobre todo a través de reformas administrativas nue afecta
ron a los cuadros burocréticos de la SEP: asi como de la creacién
de nuevas instituciones, més que de la evaluacidn y reorganiza-
cibén de las ya existentes.

4. Durante el sexenio pasado se fortalecidé el proyecto eg
tatel, nrue se presenta actualmente como ei domineante.

5. Diffcilmerte podemos heblar de la presencir de un Pro-
yecto alternativo o antagbnico por parte de otras fuerzas distin-
tas del Estado. No podemos negar, sin embargo, cue el movimiento
magisterial disidente, como el sindicato oficial, en tanto fuerzas
en movimiento, influyen y son influidas por el rumbo que sigue el

proyecto de les autoridades educativas.



6. Eg decir, los proyecios surgidos del Hstade, portado-
res de una intencionslidsd y uns.racionslidad espnecifices
medida ~ue se presentan como organizadores de espacios institucig
nales, constituycn organizadores Ge las fuerzas institucionales-
gsociales presentes en ese espacio y concernidas por el zctc 50-
cial globel en rue estén involucradas (le formecibn de docentes).

7. En el ceso nue tratamos, tales fuerzes sctlan subordi-
nadas al proyecto estatel; pero sin rue elles; & su vez, ensrbo-
len un proyecto politico-pedagbgico propio.

En lo rue se refiere al sindicato magisterial, si bien eg
grime férmules educatives, éstas se nuedan en wn nivel muy ambi-
guo, inspiredas en la retdérice vags del discurso nescioneliste y
Acon pretensiones populrres. El discurso educativo de Nanguardia
responde més a imperativos de tipo politico -ganer posiciones en
el gspacio politico del sistems educstivo o en el aparato burocrf
tico estatal- nue a lineamientos politico-pedagdgicos bien delimi
tedos.

8. La importesnecia rue zdruiribé el movimiento magisterial
disidente es un sf{ntome de las rupbturss rue se presentaban en el
sindicelismo oficiel. Sin embargo, le evolucién rue ha seguido el
movimiento no le ha permitido superar los cauces reivindicabivos
en rue lo han sumido lz crisis econémica, le austeridad y la re-
presibén, -

Lz misma forms en rue fue desarrolléndose el movimiento

hz favorecido su desgaste, hzciendo mhs dificil pasar a la formu-
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lacibén de un proyecto politico-pedsgégico. De hecho, los intentos
en este sentido son negsdos por la imposibilidesd de incidir insté
tucionalmente en su anlicacibng asi como por la ausencia de propg
siciones progreméticas de tipo estrictamente pedagbgico. Su impoy
tancia, sin embargo, es fundamental,

Fue la luche magisterial coordinade por la Coordinadora
Nacional de Trebajadores de la Educacién (CNTE) la sue impidié,
en 1980, 1z desconcentraeibén.. de los cursos intensivos de verano.
No fue hasta 1983 cuando se llevbé 2 cabo este medida, que mina-
ria més la ye debilitada organizacibén de los maestros, al desper-
digar el movimiento y dejarlo en una posicién eminentemente defen
siva.

Por el contrario, la restructuracibén de la normal bésica
no fue detenida por un movimiento normaliste ~ue, aun~ue consfanu
te, era demesiado débil; desvinculado orgénicamente del movimien-
to magisterial en ls mayorfa de los casos, a pesaf-de los conti_»
nuos pronunciamientos de apoyo.

En fin, las luchas internas de los trabajadores de la UPN
harisn del proyecto académico su punto de apoyo; subordinado, sin

embargo, e los problemss ~ue plentesba le organizacibn sindical

independiente.

4.1. Carecteristicas genersles del proyecto estatal de formaecibn,

El proyecto estuvo guimdo por uns caracterizaecién de lag
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instituciones de educzacidén normel, en ~ue reseltan:

- el abatimiento de la calidad educativa en genersl y, particular
mente de l2 enseflanza normaly

- la primacis de los eritverios politicos sobre los técnicos en la
definicién de le politica educativa;

- la politica demogréfica planteada por CONARO y lss expectetivas
de crecimiento demogrifico;

- 1a necesidad de una promocidén educativa para el msgisterio rue
neutralizara el descontento hecho patente entre 1979 y 1982;

-~ la existéncia de anar~uia y desconexidn entre las escuelas nor-
males;

- el deterioro de la nrofesibén magisbterisl normalista.

T2l situsecidn condujo a plantear los siguientes objeti-

vos:

- Creacién de un sistema nacional de formacién de docentes;

- profesionalizacibn de la cerrera magisterialg

- elevacién de la czlidad educativa.

El logro de estos objetivos estaba medisdo por una eg

trategia de pla@eacién rue se manifesté en medidas tendientes a:

- la coordinacibn interinstitucionel (creacibén del Consejo Nacio-
nal Consultivo de la Fducacibén Normal y del Plan Nacional de E-
ducacibén Superior)s

= la coordinecibn intra-institucionesl:

= €l establecimiento de objetivos, metas y programas claross

la blUsoueda de nuevas formas de organizacibn institucionals
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- 1a pleneacién en el disefio curricular;
- la formacién de profesionistas especializados en la planezcibén

v la administracién educsativas.

Todo lo anterior determiné amcciones ~ue, ademés, pre-
tenden responder a2l postulado principal de la planeacién social y
de la pleneacibn educativa: vincular less instituciones de forma-
cién docente con la realidad educative y socizl contemporéneas.

Aunrue estas directrices se perfilan desde tiempo atrés,
su explicitacién esté permeads por la correlacién de fuerzas y la

especificidad de la coyuntura.

Lo gue podriamos llemar, en sentido estricto, el proyec
to de formaseién de este sexenio, s6lo aparece de manera explicita
y estructurada a partir de 1979. Y cue surje en este momento no
es casual. En 1979 estamos ya en el segundo momento del periodo
de FLP. La propuests de reforma de le educacidén normal, ya plan-
teada en el Plan Nacional de Educacién (1977), se vuelve un impe-
rativo urgente ante la fuerza y extensibén oue alcanza el movimien
to magisterial: se trate de dar unz selida educativa al probleme
laboral. Al mismo tiempo, una vez superado el vacio de poder de
los dos primeros,afios, el gobidrne sigue un doble Juego de apoyo-
y socavamiento al sindicato oficial,

Ademhs, como veremos posteriormente, la evolucién del

proyecto UPN estaré definida por la evolueidn contradictoria de
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las releciones entre sutoridades educstivas representsentes del pg
der del Ejecutivo y el sector hegembnico del sindicato magiste-

riasl.

A partir de 1979 se empieza a discutir la posibilidad
de realizar cambios en el sistema de cducaciédn normsl, al mismo
tiempo nue se da vida a un viejo proyecto sindical, la Universi-
dad Pedagbgica Nacional. De este modo, dentro del objetivo 3 del
Pian Global de Desarrollo, se plantean los siguientes objetivos

prioritarios:

3.1.Elevar la celidad profesionel del megisterio. Para ello
se recueriria: impulsar la formecibén superior y lz in-
vestigacibén pedagdgica de 1la UPNs elevar la calidad de
la educacién normel. Se enfatigaba la necesidad de coor
ordinar todas las insbtancias para "asegurar cue el nd-
mero de egresados corresponda & las necesidades del sig
tema educativo nscionalV.

3.2.Mejorar los contenidos y métodos educativos, Se propo-

nia rue "con la participacibén de los maestros especiali
zados", se llevaria a cabo la revisidén permanente de
los contenidos, métodos, planes y programas educativos
de los niveles bésico y normal, para ser implantados &
partir de 1980,"(131)
Hesaltan en estos dog puntos:

= la importancia dada a los cembios en la educscibén normal bésicas

- el papel asignado a la UPNg

- el "olvido" en rue se sume a la educacién normal superior,

Sobre los dos primeros hablaremos més amplismente a con
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$inuacibén. Sobre la Gltima sélo diremos anui rue este olvido fue
relativo; y& ~ue continuamente fue - denunciado '; por miembros
de la Bscuela Normal Superior de fiéxico, el doble intento de des-
concentrar los cursos de verano y de incorporar a esta institu=
cibén a la Universidad Pedagbgica.

Ninguna de les dos cosas se lograrian en este seXxenio.
De cualeuier modo, si lo segundo nunca fue aceptado ablertamente
por lassautoridades, la primera fue una meta con frecuencia csli-
ficada como deseable. los logros en este émbito, como reconocen
las autoridedes(132) fueron insignificantes. Sin embargo, se avan
z6 en el proceso con la creacidn de la Coordinzcibén de Educacién
Normel Superior, dentro de la estructura orgénica de 1la Direccién
General de Educacién Normal.

" La Coordinmcién es responsable de continuar la inves-

tigaeibn, anélisis y evaluacién de los planes de estu-

dio de educacién normal superior, a fin de ajustarlos a
las exigencias de nuestro sisteme educativo". (133)

4,2, Educacibn normesl,

Las acciones tendientes a la restructuracién del nivel,

en orden cronolégico, fueron las siguientes:

Creacib6n del Consejo Nacionel Consultivo de Educacibn
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Normzl (en los términos del artficulo 14 de la Ley psra la Coordi-
necién de la Educecibén Superior).(13s)
De entre sus funciones, conviene destecar las siguien- -

tes:

a) suxiliar en la planescién y eveluscibn, expensibn y
desarrollo de la educascifn normel y sus institucio-
ness

b) asesorar en ls formulacibn de contenidos, planes y
programas de esbudios, métodos educativos ¥y normss
técnico-pedagbgicas de la educacibn normesls

¢) sugerir politicas y linesmientos para la investige-
cibn pedsgbgicas

d) estudiar proyectos de planes tendientes a la armoni-
zacibén de las actividades de las instituciones de e~
ducacibén normal conforme & los objetivos de la poli-
tica educativa nacionel y a les necesidades estata~
les, regionales y nacionales de maestros y de otros
especislistes en meteria educative. (135)

Dado su carécter consultivo, este 6rgeno sbélo tendria
tareas de asesoria, pudiendo proponer, sugerir o estudiar proyec-
#0s relativos a la ensefianza normal,

Su importancia no reside tanto en el poder decisorio
—=nue no tiene-; sino en nue constituye la medide més avanzada en
la creacibén de un sistema nacional de formacidén de docentes —con
una definicibn de "sistema” oue se dice tomada de Parsons y Pare-
to- ecentralizado alrededor del Secretario. (136

Por otra parte, se advierte nue, adem&s de los directo-
res invitados, la representacién normslista es menor -incluyendo
a los directores generales. De los 13 integrantes, 6 representan

al normalismo; y 7 ~inclufdo el Secretario- son represententes

claros del proyecto modernizador -o, cusndo menos, estén directa~
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mente vinculados al Secreterio, lo sue hrce pensar en un acerca-
miento meyor & su provecto. Destzce l= presencia de José Angel
Peseador, funcionario de ls UPN primero, co-elazborador del proyec
to mcadémico de esta institucibn, presidente del Consejo Nacionsl
Técnico de la Educacibng y Miguei Limén -rector de 1la UPN, princi-
pal conceptor del proyecto académico. Ademés, ya hemos visto que
la designacibn del Director General de Planeacifn, como las del
rector y el Secretario Académico de la UPN son hechas directamen-

te por el titular de ls SEP.
IT

En este mismo sentido se inserta el reacomodo de la Di-
reccibn General de Educacibén Normal, la cual se desprende de la
Subsecretaria de Educacién Bésica, para pesar s depender de ls . ..
Subsecretaria de Educaci6én Superior de la SEP (1979).

De este modo, ademés de centralizar las tareas de formsg,
¢ibn en una sola dependencia ~que controlaria tanto la educacibn
normal como la universitaria-, se toca un punto neurélgicom él
del nivel escolar de le enseflenza normal bésice y, por lo tanto,
el de la escolaridad renuerida como antecedente.

41 mismo tiempo, la restructuracidn burocriiica aleja a
la educacidn normal de los grupos a los rue tradicionalmente ho-

bia estado vinculada y la acerca al proyecto modernizador.
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i1t

BEn 1972 tembién, el Consejo Nacional Técnico de la Edu-
cacidén presentd un documento titulado "Diagnéstico y perspectivas

de 1la educacibn normal". Este documento seflala r~ue:

"_La educacibn normal se he desarrollado sin sujecibn a
un plan nacionel rector rue regule su funcionamiento so-
bre le base de principios filoséficos, politico-socia-
les, técnico-pedagbgicos y administrativos ~ue le den
congruencia e integracibn";

- earece de una definicibn acerca del tipo de meestro cue
se ruiere formars;

- proporciona una ensefienza libresca, de carécter predomi
nantemente informativo, que promueve actividades pasi-
vas, receptivas y memoristicas en el estudiante.

Para resolver dicha situacibén se sugeria:

-~"incorporar = la Ley Federal de Educacibén Superior un ca’
pitulo especial sobre la educacibn normal "en todos

sus tipos y modalidades 3

mejorar las condiciones de trabajo de maestros y alum-
nos con el fin de mejorar la calidad profesional de los
egresadosy

racionalizar las cargas académicas de planes y programas
de estudios de las escuelas normales, adecuéndolas a

las necesidades del peiss -

— exigir el cumplimiento del minimo de clases sefialado en
los planes de estudiosj

reglamentar los procedimientos de seleccibn del personal
docente y de los alumnos de las escuelas normalesy
evitar la proliferacién de escuelas normales superiores
nue imparten cursos intensivos y supervisar & las que

sg encuentren ya en funcifn; fortalecer y ampliar los
servicios de la Escuela Normal Superior de México, o
creando especialidades e incrementando el cuerpo de ins-
eripeién de las ya existentes™, (137)

3i les primeros puntos son elaros, el Gltimo pareceria

contradecir lo enuncisdo en la primers parte de este capftulo. Eg
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comprensible, sin embargo, si se considera el descontento nue ma
nifestaron estas instituciones ante la creacién de le UFK, agudi-
zando 1l critica situscibn prevaleciente entre les eséueles,—re—
cubrdense las denuncias de ahogamiento presupuestal. Por otra par
te, este propuesta coincidfa con las proyecciones de poblacibén
realizadas por CONAPQ. (Ver punto V).

De este forma se pretenden suavizar las medidas, sin re
nunciar a los objetivos planteados, proponiendo una politica de
excepcién para le Escuelsa Normal Superior de Méxieco (ENSM), cue e
re uno de los principales focos de conflicto. ‘

De otro modo no se explicaria esta medida dentro del
marco de un proyecto de descentralizacibn educativa. Que ello es
asi, se confirmarfaz cuando, desperdigados estudiantes y maestres,
desmovilizado el movimiento, la ENSM perderiz la capacidad de im-
partir los cursos intensivos de verano y se procederis s su rees-

tructuracién (Acuerdos 101 y 106),

La elebbracibn del proyecto se hace en un clims de in-
trancsuilidad, El inieio del movimlenite magisteriel en los Estados
por una psrte y las protestas de los normalistas por otro., He a-

rui una breve cronologia:

- Marzo de 1979. Marcha de normalista Ayotzinapa, Gro,,
impedida por el ejéreito.

~ dJunio de 1979. Huelga de la escuela Normzl de Yucatén,
en 1e aque alumnos y maestros se menifestaron en con-—
tra del despido injustificado de 25 profesores y el
aumento de cuotas de insecripeibn.

- Julio de 1979, MAs de 1800 mz2estros-slumnos de ls Eg-
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cuele Normal Superior de Chiepes toman la delegscibn de
la SEP el primero de julio de 1979, para convertir el
cumplimiento de un convenio celebrsdo en 1977, donde
las autoridades se comprometian a incorporar esas es-
cuelas al sistema federal y a reconocer los estudios
realizados a través de certificados nue 600 maestros no
recibieron el afio anterior.

- Julio de 1979. Toma de la Direccibén de Escuelas Norma-
les por aspirantes a ingresar a la Egcuela Nacional de
Maestros,

- Movimiento de rechszados de la Escuela Nacional Supe-
rior de México en el mismo mes,

- Agosto de 1979. Cempeiiento de 80 nifilas campesinas a
nuienes les fue negado el ingreso a la Escuela Normal
Rurel de Am11c1ngo, Mor,

- Septiembre de 1979. Paros y menifestaciones de alumnos
y profesores normalistas en El Quinto, Son., la Normal
del Desierto de San Luis Potosi, la Normsal Superior de
Hidalgo, la Normal Rural Experimental del Real del Puen
te, la Normal de Arteada. Todos ellos por problemas eco
némicos y de sutoritarismo.

-~ Septiembre de 1979. 16 Escuelas normales del pais (dos
mil estudiantes) inicisn un campamento & un costedo de
1z SEP. Demenden sumento en el nfimero y el monto de las
becas y reformas a los programas y la orgsnizacibn de
las normales.

- Septiembre de 1979. La SEP no sumentaré las becas, pero
tampoco reduciré su namero; ninguns normal serf eervads.
La GEP se har& cargo de las instalaciones y del nueve g
ruipo deportivo. Los estudisntes son desslojados el mig
mo dfa. Toman las oficinas de la Direccién de Escuelas
Normales, y son desalojados nuevamente, de manera vio-
lenta esta vez, (138)

Estos conflictos dejan ver las constantes en .l moyimien
t0 normalista de los Gltimos afios. Este es eminentemente rural y
se menifiesta contra:
a) una politica presupuestarias que afecte directamente
el monto de las becas ¥y las condieiones mabteriales
de estudiog
b) la racionaslizacibn del nivel (restricciones a la me-

tricula, ~rue despoja a estos sectores del Gnico me-
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dio de mejoramiento de sus condiciones de vida, y de la
opcibn educstiva més vieble para los hijos de campesi-

nos poovres.

A esto se afiadirfa una més: la sistemAtica represibn a

sus protestas.

II1

Egta polftica de racionalizacién fue el resultado del
diagnéstico elavorado por el CNTE y se tradujo en: "convenios con
las entidades federativas para regular la insecripcién de alumnos
de primer ingreso a las normales —especislmente las particulares"
(139).

Es interesante sefinter ecuf que, el Sindicato (SNTE) se
manifest6 en contra de la racionmlizacibn, fue precisamente en el
estado de San Luis Potosi donde se inicibé el problema de limita~-
cibén de inscripecién a las escuelas:normales del Estado.(140) Es
significativo en cuasnto nos permite confirmar, une vez més, la
ausencia de un proyecto pedagfigico propio y 1le subordinacién-a la
negocincibn politica; importante en un momento en rue el movimieg
ta magisterizl sacaba a la luz su debilidad politica y lo oblige-~
te a aceptar ls mediacibn gubernsmental a través de la Secretaria

de Gobernacibdn.
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Iv

En julio de 1980 se realiza el primer intento de descen

tralizar los cursos intensivos de versno impartidos por la SEP en

1la ENSM, La megnitud del conflicto rue siguib, en el r~ue partici-

paron, en blorue, todos los grupos orgenizados alrededor de la Co

ordinadora Nacional de Trebsjadores de la Educacién (CNTE); hace

evidente el caricter académico de la medida.

Justificada por las necesidades de remodelacién del edji

ficio, la desconcentracibn buscaba acabar con el carhcter aglubfi-

nador de conflictos que habia admuirido ia ENSM.

" La actitud de los meestros-estudiantes fue decisiva
para conseguir la renuncia de directores estrechamente
vinculados a la estructura de direccibn sindical -el ca
g0 de Ismael Bodriguez Araghn, por ejemplo- y ha culmi-
nado ... en 1982, con la insteuracibn de procedimientos
democrfiticos para la eleccibn del encargado de la admi-
nistracibén del plantel, Eg este ambiente de agitacibn
el cue posibilita la utilizacibn del edificio de la Es-
cuela Normal Superior parea las asambleas de la Coording
dora Nacionml y de los Consejos Centrales de Lucha cuan
do estos han implantado desplazamientos masivos a la ecg
pital del pais ... En la situacibén actual de la ENS
ha tenido mucha injerencia la participacién de profesc-
res de provinecia, sea como asilados por el peligro de
1a represi6n durante los cursos regulares -el caso de
los maestros de Guerrero, por ejemplo- o como alumnos
de la institueibén durante los cursos intensivos de verg

no"., (143 )

Son estas condiciones las rue explican la fuerga y la

debilidad de la ENSM. Su fuerza en cuanto se convirtib en uno de

los centros de organizacién del movimiento democrético, lugar de
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discusién y plentesmiento de estrategiss politicas y su debilided
en cuanto la sobrepolitizecibn la llevd a uns sepsracibébn de las
bases y a un abandono de lo académico o su subordinacién a le ad-
hesibn grupuscular., La fuerza de l¢ ENSH residfz cads vez més en
su relacibdn con el movimiento magisterial; cada vez menos en el
trabajo institucionel, Ceda vez mAs en lo polfitico, cada vez me-
nos en lo pedegdgico.

Que sean precisamente estas condiciones las cue més tar
de facilitarén la imposicibén del proyecto estatal, no le resta
fuerzs al papel de la ENSHM en esa coyuntura., Asi, la lucha de 1la
ENSM tuvo repersiones en las escuelas normales superiores de los
estados, El 29 de julio, 5 mil estudisntes exigieron lea eleccifn
democrética de los catedréticos de la institucibn con ls pertici-
pacién de.la base estudiantil. (142)

. La vinculacibdn entre el movimiento magisterial y el nor
malismo de nivel superior la muestra el tercer punto del plan de
trebajo de 1a Coordinadora Nacional (CNTE) (1980):

"Asumir la defensa del normalismo, mediante el trabajo

unificado de las representaciones sindicales y la coor-
dinadora del magisterio".

v}
o
H
o
[
e
o]
C
o]
[x]
<
[«7)
[}
[t
w
ct
a
[#]
<2
[}
[}

"La denuncia de la ofensive estatal contra las normales
superiores y la decisién de asumir la defenss del normg,
lismo y promover mediente comisiones de miembros de CCL
las movilizaciones de normzlistas en les escueles normg
les superiores, aun en a~uéllas donde no hay orgenismos
estudiantiles con los cuales pueda coordinesrse el traba
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jo". (14:3)

Esta vinculacibn tiene su fundamento en el doble caréc-
ter de profesor-alumno cue tienen los estudiantes de las escueias
normsles superiores. Fue la relecibn entre movimiento magisterial
¥y escuelas normales superiores lo nue impidié que el proyecto es-
tatal avanzara en este &mbito., Por el contrario, la ausencia de
su contraperte en el normalismo de nivel b&sico permitié un mayor

avance de dicho proyecto en las normales primarias.

En septiembre de 1980, la Direccién General de Programg
cib6n de la Subsecretaria de Planeacibn Educativa de la SEP, elabo
ré6 un documento titulado "Educacidn primaria. Equilibrio entre o=
ferta y demanda de maestros". En este documento se sefialaba ~ue
el desenquilibrio existente entre estos dos factores se manifesta-

ba en que:

- La expansibén del ntmero de egresados de las escuelas
normales en log Gltimos afios posibilité el legro del
Programe "Primaria psra todos", peroc "el nlmero de
maestros necesarios para atender la demanda durante
los prbéximos afios no seréd tan alto como el rue actual
mente egresa de las escuelas normales", ﬁl44)

- Bl egresc en normales preescolares ha sido moderado
¥y seré insignificante en el futuro.

- BExisten desecuilibrios regionales: eén algunos estados
egresan anualmente mAs meestros de los que se renuie-
ren ... mientras orue en otros ... son insuficientes",

(145)
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Los problemas rue acerrea esta situacibn son:

L ."g nivel nacionel, tanto dificultedes para encontrar un
puesto de trabajo adecuado (desde el punto de vista dell
egresado de normal) con desperdicio de recursos y fal-
ta de personal idéneo (por parte de la Secretaria)",

- "g nivel estatal, movilidad de aspirantes & los ceniros
de trabajo; falts de adaptacién al lugar de adscripeidn,
cambios de adscripcibén entre entidades federativas, asi
como insuficiencia o excedentes para cubrir las plazas
existentes".(146)

En base a este diagnbéstico, se elabord una proyeccidn
estad{stica de la evolucibén de la matricula de las escuelas norma
les (ver Anexc). Esta proyeccidén se hizo considerando los siguien

tes datos:

- C&leulo de la matricula 1981-1982 a 1990-1991, segln
pronbsticos demogréficos del Consejo Nacional de Pobla-. -
ci6n (CONAPO) y las metas del Sector Educativo., Los pri
meros planteaban la disminueién del ritmo de crecimien
to de la natalidad y, por lo tanto, una tendenciz a ls
baja de la poblscibn més joven que renuiere educacidn
bésica. Las segundas establecian ~ue para 198@ se logrs

-ria atender el 100% de los nifios en edad escolar, logran
do un 75% de eficiencia en la ensefienza primaris, -

- Una tendencie decreciente en la relacién maestro/alumno,
oue se estabilizaria (35 slumnos por maestro) a partir
de 1986"87&1 .

- Une tasa de reposicibén del 3% anual por defunciones, ju
bilaciones y renuncias,

Los resultados hacian esperar que la educacibn primaria
seguiria creciendo hasta 1990-9l: aungue con tesas de creecimiento
inferiores a las de 1970-80.

Tal tendencia hacia prever una disminucién proporcional

y del crecimiento en el nGmero de maestrog nue se incorporarisn ca-
<
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da silo el sistema educativo. En consecuencia, ers necesario dismi
nuirrel egreso de las escuelas normales primarias,

Se deducen también otres conclusiones; no menos impor-
tantes. En la medids nue la demenda potencie de educacidn bésica
fuers sapisfecha y en lz medida en que la educacién bbligatoria

de diez afios se volviers realidad, se haria necesario:

= fortalecer el crecimiento de las instituciones formadoras de dg
centes de educacidn media nue atiendan 1z presibn nue pars este
nivel representarian los egresados de primeriaj

- fortalecer las instituciones formadoras de docentes para el ni-
vel preescolar; ague en la sactualidad se encuentra sobremanera

privetizado.

VI

En octubre de 1980 se llevé a cabo una Consulte Nacio-
nal de Educacibén Noxrmal, convocade por el Consejo Nacional Consule
tivo de Educacibén Normal (CONACEN) y el Consejo Nacional Técnico
de la Educaci6én (CNTE) (Jurica, Qro.). Esta reunién es de una im
portancia trascendental, debido 2 rue es ahi donde F.Solsna (Se-
crehario de Bducacién) expone, de menere ablerts, el proyecto nue
se pretende llevar a cabo en la educacibn normal.

Eg significativo también rue el severo disgnéstico cue
hace el Secretario de Educacién sobre las condiciones de las es-

cuelas normsles, es presentado cuando el movimiento magisterial
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se expende, alcanzando proporciones nacioneles

de Estudiantes Socielistas de héxico

¥ la Federacibn

; encabeze un movimienso

de rechagzados emplizdo por la polfitica racionalizadora. (147}

La presencie del Presidente de la Hepfiblica mrrcéd el ni

vel politico del evento.

a) E1 discurse de F.Solans.,

Ei discurso de Solana se emmarca dentyre de las defini-

giones del FGD y las Metas y Programas,

guian su proyecte son los de ceglidad de

Loeg conceptos bé&sicos que

la educacibn, eficacis ¥

eficiencia,
®1l concepto de "ealidad de la educacibn” tiene aque ver
cont
Y . . . . Y
1} eritericos cualitativos nue no excluyen el ensanchae
miento cuantitetivo:
A . . ., N 9 . R
2) veformes administraitivas oue eleven la eficiencis aes
las insbtituciones:
Y 4 £} £ zy g
2 un proyecto de pasis deseado acorde con -
fles necionales ¥y los velores rue himibly
an
A Y 3 - - .
4) im wnelitica de eovoci ¥ mejoera
del magisteric en serviecic ¥y en formeeidn:
SO . P s PR .
5. una ideea jotalizmadore del sisbtens educative o Lodos
sus niveles (ineluse el de formocitn e docentes)
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rue vea &ste como un procesoc de enricuecimiento de la
pergonalidad humana individual y socizlmentes

6) Cont la introduccibn de métodos y técnices educaiives a-
decuzdas; ¥

7) con la vinculecibén enire las escuelas ¥y 1z comunidad de

entorno -familizr y social-, (148)

Los maestros constituyen un factor fundamentz2l para la
realizacibén de este programa educativo (14G).

Es por ello que estén obligados a reflexionar en los co
nocimientos, valores y actividades r~ue btransmiten "y actuar con
la meyor conciencis y responsabilidad entre los aiummos", (150}

Guirdo por este principio:

" Bl gobierno de la HeptGblica he hecho durante los Glti

mes cince safios su mejor esfuerzo por mejorar las condi

ciones de vida del magisterio. Ha recibido (...) inecre
mentos salarisles sin precedente y superiores a los de

otros gremios., las necesidzdes de los maestros se han g

tendido hesta el limite de las nosibilidades del Estado'.
(151)

Solana confirms lo y2 expuesto en documentos anies cits

Y ow - s § = - : ey By 2o
a2, lLe expansién cuantitative del sistems educativa he sidc

o

acompafiada de un detrimento de la eslidad.
b} Una medida clave en la calidad es el mejoremiento en le

formecidn y capscitacibn de los docentes.

Profundiza su disgnbéstico enunciando 1a problemétice so

cirl y académica rue aruejs a las escuelas normeles.



137

En lo ~ue se refiere a la problemfitica social, destaca:
la extraccibén social del magisterio de educscibn bhsica y la fal=-
ta de profesionrslizecibén rue de ella resulta; asi como la necesi-
dad de reducir la metriculs normaliste.(152)

En lo acue se refiere a ia problemdtica académica, el

dizgnbstico presentado reiteras

- La incongruencia entre la ley Federal de Educacibn y la
no exigencia del bachillerato como antecedente para la
educacibn normsel,

-~ E1 descuido del érea de formeeibn profesioneal.

- L& imprecisibén de los objetivos curriculares.

- La dificultad para los egresados de continuar estudios

ulteriores. (153)

Surgen entonces necesidsdes de diferentes tipos entre

las nue resaltans

- La introduccién de un nivel intermedio {(de transicibn) entre la
ensefianza medis b&sica y le normal (primera mencibn oficial del
bachillerato pedagbdgico.

= L revisibén de los plenes y programes de estudio de lea ensefisns
za normal rue los dote de un fundamento pedagbgice acihuelizado
y nue ineorpore la experienciz docente del medio, (154

- La creacibn de mecanismos més estrechos de vinculacibn entre

los centros de enseflanza normal y la préctica educativa cotvidig



138

na, de tal modo rmue les escuelas normsles se conviriieran en res-
ponsables de "recoger la vasta exveriencia de le educecibdn ns-—
cional y deriver de ella la construccién de teorfas rue eypli-
ezen le reslided pedagdgica del najig, y la comprobacién de hipd
tesis sobre los nroblemes escoleres y el disefio ¥ exnerimenta-
cién de nuevos modelos educativos'. (155)

- La introduccién de mecanismos rue tresten de supersr el estenca-
miento en rue tienden a czer los cuadros docentes, debido al cg
récter cerrado de lss escuelas normeles y a lr falte de estimu=

los psra la sunerscidén académica.
Otros problemzs plenteados en el documento son:

- Log conflictos normalistas han confundido lo acedémico con lo
politico. Los estudiantes han sido manejados por lideres "aue &
provechan sus justas aspiraciones para fines de conveniencis
personzl o de determinado grupo politico, sin importerles la vi

(156)

da scsdémice de las escuelag"', Eg necesario, pues, deslindar

los problemzs esbtrictamente académicos de a~uéllos rue no lo son.
~ Es necesario, asimismo, crear mecanismos adecuados de perriicipg

eibn de estudiantes y profesores; ya rcue "(en) la meyor parte

de los planteles se mentienen linemss de sutoridad verticales y

sistemrs de comunicaecidn unilatereles, ~ue no corresponden a

lasg aspiresciones de sus integrsntes, ni = le necesidad de cono-—

cer sus puntos de vista ", (157
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b) E1 evento

La teunién Nacionel de Consults sobre Educacibén Normal
tiene como objetivo

"recebar opiniones de los perticinantes respecto a le

situacidén asctuel y prospectiva de la Educacién Normal

Bisica del pais".

4 los asistentes . se les entregaron cuatro documen
tos: "Diagnéstico y Prospectivas de la Educacién Normal", "Eaui-
librio entre oferta y demands de maestros de educacidén bésice",
"Estadistice de educacidén normal", "Nuevo enforue en la formaeibdn
de maestios". (158 ) Recibieron también, para su discusibn, el
discurso del Secretario. Los parbticipentes fueron divididos en
grupos de trabajo y & cads uno de ellos se les repartié un cues-
tionario que deberia guiar los debates.

Egte cuestionario se basaba en las propuestas hechas o
cadz una de las mesas, & saber: necesidades de planear y restrine
gir el egreso de las escuelas normales bésicas; creacibén de un
Sistema Nacionsl de Formacién de Docentes; selececién més rigurosa
de los candidatos a profesores; introduccidn del bachillersto co-
mo antecedente de la normal; y reforma a los planes y programas

de la educacién normal.

Dos hechos son significativos:

1. Bl carbcter esencialmente académico rue se dio al evento., Asi

lo muestra la ausencis de representantes sindicales ~como taleg-—
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en los grupos de discusién.(159)

1.

2, La explicitacibén de un concerto ~ue hebis estado detres de to~-

des la2s criticas al csrécter enhr~uico e inconexo de las insti
tuciones de form=cibn ~hechas tanto por las aubtoridades como
por elementos criticos de las instituciones y del sindicato
magisterial., Esto es, la necesidad de orgsnizar y coordinar to
das las instituciones de formecién de docentes en un Sistemr
Nacionsl de Formacibn,

Leemos en uno de los documentos de trabajo:

" La formacifn de maestros ha venido estructurfndose a
lo largo de nuestra historia en la medida de las posibi
lidades econdémicas y sociales de nuestro pafs, sin con-
tar con un marco geheral oue permitiera ir adecuando
nuevas instituciones, nuevas modalidades, nuevos nive. =
les en lr formecibén de docentes en una forma orginica,
l46gica, adecuadamente coordinada,"

" Por lo tanto, es indispensable revisar el marco tebri
co y reestructurar las herramientas con ~ue el pais pueg
de contar a fin de formar a los docentes en todog los
niveles rue sbarca el sistema educativo".(160)

Los autores se ubicaen ellos mismos dentro de la Sptica
de Parsons y Pareto. Inspiréndose en ellos proponen la siguiente
definieidn.

"3e entiende por sistemas institucioneles las agrupacio

nes con arreglo a campeos principales fundamentales de

la vida social en lz rue lss mismas ejercen sus funcio-
nes bésicas",

De este modo, el sistema institucional de formacibn de

docentes

" BEs 12 agrupacibén de todas lazs agencias cue estén en-
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cargadas, en diversos niveles y en diversos campos, de

formar dichos docentes”". Se trata de nue los autores

~institucionales- interactien entre ellas y obedezcen a2
un sistema de pautas culturales (marco de referencis,

base de tipo tebrico) comunes ". (161)

La importancis del evento, asi como ls= justeza de las 0
piniones vertidas en los debates, justifican su presentacibn en
este trabajo. Por otra parte, dichas opiniones constituyen una ng
da despreciable evaluacibn del proyecto estatal, proveniente, adeg
mé&s, de los mismos funcionarios rue hebrian de ponerlo en précti-

ca. Las més relevantes para nuestro objeto de estudio son las si-

guientes:

= En lo nue se refiere a los antecedentes de escolaridad. Se manj
festaron dos propuestas; el bachillerato pedagbgico dentyo de
las escuelas normales; o bien el bachillerate general, también
dentro de las escuelas normales. Se consideré también la posibi
lidad de aceptar, en nimero limitado, bachilleres de otras es-
cueles,

- Surgieron diversas alternativas en cuanto a la duracibn del ba-
chillerato., Las diferencias entre ellas son minimas: la mayoria
(4 de 5) proponia une duracién de 5 afios, distribuidos entre bag
chillersto y formacidn profesional (2 de ellas incluian un afio
de extensién docente).

- Si bien estaban de acuerdo en cusnto a las ventajas rue repre~
sentaria el bachillerato (mayor madurez del estudiante, voca-

c¢ién confirmeda, mejor formacibn, elevacibn del nivel acodémico ),
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se prevenfa contra los riesgos ~ue implicaba:

. una baje en la demanda de ingreso en el corto plazo rue, sin
embargo, tenderia a incrementarse con el tiempo;

. se limitaris el mcceso a jévenes de sectores populares (sobre
todo hijos de obreros y campesinos):

. "Se correris el riesgo de sumentar la demsnda de egresados de
educacién media superior rechazados por otras instituciones
de hivel superior",

. 9i en la actualidad los masestros se niegen a vrestar servi -
cios en comunidades pobres y apartadas, la elevacién de la es
colaridad puede agravar el problema.

. Los costos de los estudios se incrementarien, pars los estu-
diantes, en un aflo més: ademfs, el egresado se veria afectado
por el retraso de un afio en la percepcidén del sueldo,

. "Podria representar uns fuerte erogacién del presupuesto na-
cional, al sumentar el costo por alumno y el pago de maestros
en las escuelas normales. Por otra parte, tendrian cue prever
se las demandas econbmicas de los nuevos egresadog, mismas

nue harien suyas los maestros en servicio".(162)

VII

La discusibn sobre el bachillerato pedagbgico no pard g
hf. En 1981 se comienza az elaborar un nuevo plesn de estudios para
la normal basica nue introduce el bachillerzato pedagbgico y cuya

imnlantacién se prevé para 1983-1984.
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VIIT

En marzo de 1982 se realizéd el Congreso iizcional de 3a-
chillerato, en el cual se recomendd ampliamsnte introducir el ba-

chillerato como antecedente de la educacidén normsl.
IX

En este mismo marco se sitls la Consulta Hacion:l de E-.
ducacién Normal, iniciada el 13 de mayo.de 1982 y terminada en
septiembre del mismo afio. Esta Consulta incluyé uns encuesta apli
cada a los docentes sobre las implicaciones del bachillerato peda
gégicas el anélisis del proyecto del plan de estudios apoyado por
el Consejo Nacional Técnico de ls zHducacidn. Tuvo una proyeccién
muy emplia, pues comprendid también & las escuelas de los estados,

asi como a las juntas de academies,

Como se msdvierte;, las semejonsas entre loe diversos do=
cumentos presentedos, son muy grandes, tento en el disgndstico co

mo en las medidas propuestas,

A grendes rasgos, podrirmos resumir &1l proyecto eststel

pera lrs escueles normales, como el conjunto de acciones destine-
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das a elevar la calidad educativa a través de:

- El control del egreso de las normales bésicas y su progresiva
disminucidén proyectada en funcién de las neceridades regionales
v locales;

- Lg coordinsecibén de las scciones institucionesles a través de un
organismo directamente vinculado al Secretario de Educacién
(Consejo Nacionel Consultivo) que refuerce el poder costitucio-
nsl sobre le educacién normsal,

- La introduccién del bachillerato como =ntecedente.

- La mejor seleccibn del alumnado, asi como de la plasnta docente.,

- La descentralizacién de la educacibn normal como un mecanismo
oue permitas adecuar los contenidos y formas de la enseflanza a
las condiciones y necesidades locales y regionales.

- Fomentar une educacidén ~ue le dé més importsncis a la formacibn
profesional ~modificando la anterior tendencia a priorizar los

contenidos de carécter formativo,

Sin embargo, & los problemas ya sefialados en el punto

VI de este apertado, se afiaden otros:

- Lz reubicacibn escslafonrria de los maestros en servieio, una
vez nue egresara la primera generzcibn de licenciados en Educa~
cién Normsl -o cualruieras sea la denominscién ~ue reciba.

- Las presiones emansdas de los demandantes potenciales de educa-
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cidn normely siturdos sobre todo en el campo,

- Los conflietos cue mearrearis la formacibn de 1= plenta megiste
rial sin afectar derechos laborales ya creados.

- Bl estatus profesional admuirido y su relasecidén con el de otras
instituciones,

- Ls distribucibn del finenciamiento: la participacién de los seg
tores federal y estatal en ls edueacidn normal esg minima, La
privatizacién del nivel podria acentuarse atn mé&s, sobre todo

en los estados miés pobres, donde el gasto educativo esté provig

t0 casi en su totelidad por el sector federal.(Ver anexocl.

4 estos problemas hay rue agregar el aue represents una
verdadera revaloraeidn de la carrera magisterial rue abaraue:d .
sueldos, prestigic, posibilidades de una carrera profesional rue
tonue los niveles més altos del siétema educativo.

Egto es, en el momento en que la carrera magisterial se
eruipara en duracibén y exigencias a cuslruier carrera universita-
ria, rueda en desventaja. Ademés de ser una carrera menosprecis-
da y con bajos sueldos, de ls rnue huyen sus egresadcs en bls~ueda
de niveles educativos mhs valiosos socirlmente y/o rue les permi-
tan acceder & mejores ingresosg las pogibilidades de ascenso son
limitadas, .

En este &mbito, como en otros sectores de la educacién
piblica, la carrera estrictamente académica ofrece menos incenti-

/

vos econbémicos y de prestigio ~ue la carrere administrativa. Um
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meestro normelista ~ue no realice una sctividad sindical notoria
~ guncue alcence titulos mAs elevados en le escals educative—y
logrard como méximo, con la scumulacibn escalefonsria ~ue le dan
la antigledad y los cré&ditos escolares; un cargo de director de
escuela o de supervisor. A ello hey cue afiadir la tendencia ya
mencionada a excluir de los cargos centrales s los representantes

sindieales; y a incorporar élementos provenientes de universide-

des phblicas y privades en los lugsres claves de la definicién e-

aueativa,.

4.3. Las otras fuerzas.

No ruisiere terminar este apartado sin seflalar dos ele

mentos més rue nos permitan situar la Glitima fase del proyecto

1981-82,

1. En cuanto al sindicato.

Este empieza a tomaer decisiones resnecto al cambio de
gobierno, Hepetidamente enfatiza la necesidad de Aue 10s maes—
tros tengen una meyor participacibén en la politice educativa. Asi,
entre los objetivos del II Congreso Nacional Popular de Educa-

cién (1981), se sefiala:

" Vigorizar el interés del magisterio nscional para una
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participscibén més efectiva y eficiente, en el disefio y

ejecucidn de la politica educativa del pais, proporcio-

nféndole los medios necesarios para tal fin", (163)

En este mismo evento reitera sus criticas a los 6rganos
consultivos de la SEP, y en algunos aspectos de la Reforma Admi-
nistrativa y de la descentraligzacién.

Es notorie, sin embargo, la coincidencia en lo esencial,
de los argumentos pedagbégicos del Sindicato. La critica aue se ha
ce ebafie no a les medidas tomadas en si mismas, sino a quién las
va a implementar,

Es decir, como ya lo mencionamos anteriormente, Vanguar
dia no posee un proyecto pedagdgico, sino r~ue éste se subordina a
su bis~ueda de posiciones politicas.

As{, sobre los 6rganos consultivos, dices

"Tanto en sus bases legales como en la préctica estable

cida, los 6rganos de consultoris técnica de la educa-

cibn, no ofrecen los recuisitos cientificos n~ue sirvan
de elementos de juicio para slcangar conclusiones acer-

tadas", (164)

Este critica va dirigida tento al CEMPAE como sl Conse-
jo Nacionel Técnico de ls Educacibn (CNTE)., Este Gltimo, princi-
pal agente del proyecto modernizador. Ante la intervencidén de or-
ganismos "ajenos", reivindica la préctica ecbidlana y la experien
cia de los maestros, rue deben ser los responsables de la eleg =

cién de los métodos y le politica educetiva. (165)

En cuento a la Reforme Administrative, critica .la ambi-

gliedad de sus objetivos (166) ¥y, sobre todo, la amplitud de las
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asignadas al Secretariog ya ~ue hay actividades nue,

"para ~ue se realicen a la altura -~ue las necesidades
de la educacibén reclaman, han de estar a cargo de un_ 6r
gano altamente especializado, de carfcter permanente y
con sistemas de autoevaluscibn establecidos en sus bae-
ses constitutivas. En cambio, el Secretario es un ejecu
tivo relativamente transitorio”. (167)

Tue ouizh este tipo de afirmaciones el rue justificd

los rumores ~ue atribuian a Carlos Jonguitud Barrios pretensiones

secretariales., M&s all& de tales suposiciones, son, sobre todo, u

na expresibén de las tensiones existentes entre la politica guber-

namental,
grupo nue

entonces.

lizacién,

fectar la

nue pretende controlar més el sistema educativo, y el

habfa detentado ese poder de manera casi omnfimoda hasta

Lo mismo se puede decir de les criticas a la descentra-
La descentralizacibén es positiva, diecen, "si no ha de a

unidad nacional'',

" Nuestra interrogaecién es (...) si la funcién normati

va nue se deja a las dependenciss centrales de la fede-
racidn, desprovista de otros elementos de autoridad,
son bastantes para contener tendencias dispersives ~ue
incluso pueden estar fomentadas del exterior".(168)

No considero descabellado ver el temor a la pérdida del

poder nacionel del SNTE, ni una clare alusibn 2l movimiento magig

terial. Ambss como veladas amenazas z la SEP. Pars 1a direccilbn

del SNTE,

si se amenagza al Sindicato, se amenaza a la unidad no-

cionzl y el pals r~ueda a merced de los enemigos del exterior -nom

bre rue frecuentemente reciblsn los msestros disidentes,
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Lgtas criticas no expresan un enfrentemiento SEP/SNTE,
Su colaborscibn la demostré una actitud conjunta ante el movimien
to megisterial. Expresa, por parte del SNTE, el interés por enca-
minar el proyecto eststel en un sentide ~ue no sbéle no lo afecta-
ra, sinc r~ue confirmara su poder sobre el sector educative, comoc
habia sucedido en algunas delegaciones estatales, en rue el delew
gado era representente de Venguerdisa,

Ello explica la reiterada demanda por aue los masestros
recibieran una adecuada preparscibn nue les permitiera acceder a

" los puestos burocréticos.

€. En cuanto sl movimiento normalista.

Estos dos afios marcan la derrote o cuando menos el re-
filujo del movimiento., La represién de 1z Normal Rural de Ateruiza
en febrero de 1981 fue el ejemplo més Tlagrante del atanue a las
normeles rurales,

Por otra parte, el movimiento magisterial, radicalizado,
pasa de las demandas econbmicas a las estrictamente politicas, so
bre todo después del asesinato del profesor Misael Nifiez. En una
posicibn totalmenie defensiva, perdida la fuerza de las grondes
manifestzeiones enteriores, retomedas sus demandas por el SNTE,

el movimiento entra en una fase de descomposicién cue le impide

i@

laborar una estrategia politica nacional. Las posibilidades de

plantear un proyecto politico-pedagégico elternativo son cada veg
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mbs lejenss.

Ello & pesar del avance potencial rue habrisn podido
significar en este sentido, situaciones de excepcidn como la de
la ENSM. Si 1982 merca el punto més sito en el desarrollo politi-
co de esta institucidn -al serle concedido lz libre eleccibn de
sus directivos—, marca también el inic o0 de un nuevo periodo de
sucesivas derrotas, en las cuales se pondré en evidencia una vez
»méswpge el absndono de lo académico en una institucibén cuyaz ra-
zén de existir es precisamente lo académico, sb6lo conduce a la de

gradacibn y la destruccidn institucionales.

4.3, La Universidad Pedagbgica Nacional. (UPN) .,

4,3,1., Antecedentes.

Ls cresci6n de 1a UPN fue una promesa del todavia candi
dato a 1la presidencia, José Lépez Portillo, el magisterio nacio-
nel (1975). En un principio, la nueve universidad no es concebids
dentro de la perspectiva modernizante, Hste cardcter lo adeuirird
al paso del tiempo, cuando, aprovechsndo la coyuntura de cresecién

de una nueva institucibn, y ante las ambiciosss exnectativas de

la purocracies magisberial ligade el sindicato: las sutoridades e
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ducativas harén suyo el proyecto de la nueve universidsd., Trate .

rén, por medio de ells, de fortelecer las tendencia modernigzente y,

al mismo tiempo, de gocaver el nredominio de los cuadrog ligados

al sindicsto en 1ls burocracis educativa,
En otrss pelabres, 1la UPN no surge como un proyecto acg
démico, Asi lo demuestren las pugnes y verizciones ~ue sufrié an-~

tes de ser creada, Por el contrario, el proyecto académico se _con

vierte en un instrumento de la luche politica de rue fuera objeto.

La maners en ~ue lo politico y lo académico egtén vincu
lados, aparece nitidsmente cusndo se sigue la evolucibn del pro-
yecto., Para ello, cabe recordar 1lr periodizacién hechs en el cepi
tulo II. Asi, en la creacibén de le UFN zdvertimos dos momentos

cruciales:

Uno, ceracterizado por la susencia de un proyecto de u-
niversided por parte de las asutoridades educativas, Fortalecido

el SNTE, y particulsrmente "Vanguardia Hevolucicnaria", exacerba

Acls (=1

sus ambiciones de poder =2l interior del sistema educstivo. Asi,

"so.el sexenio tiene escasos tres meses de iniciado,

cuando desde la Coordinzcién de Ensefienze Normal, forts
leza de la burocracis msgisterial, se lanza el primer
proyecto de la Universidad Pedagbgica Nacionel, ocue con
tiene tanto la exposicién del modelo de institucibn co-
mo una propuesta de Ley Orgénica". (169)
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0.Fuentes resume como sigue las carazcteristices pégicas

de ese anteproyecto:

1.

3.

4.

"Creacibén de un aperasto centraligado pars l=z forms
cidén de msestros en todos los niveles educativos y
en diversos niveles de ensefianza: medie superior, 1li
cenciaturs, maestrias y doctorado.

"Le UPN absorberfs todos los programes de forma-
cibén de maestros dependientes de - la SEP ... y ten-
dria facultedes para controlar y coordinar lsgs insti
tuciones de este tipo dependientes de los gobiernos y
de las particulares".

Las funciones de la UPN abarcarien: ls docencis, la
investigsacibn pedagbgica y la documentacibn, informg
cién y difusidn relacionsdas con-las ciencias de la
educecibn,

Pare ello, se creariz una red nacionel "con tentas U
nidades regioneles como seen neceserias',

Une red piramidal uniforme ~ue sbercara desde el ba-
chillerato hasta el doctorado, en un sistems cerrado
de circulecibén de sus miembros (estudisntes y maes-—
tros).

"Correspondencia autombtica entre cada nivel de estu
dios y una plaza o contrato, como profesor de diver-
s0 nivel, supervisor, asesor, etcétera". (170)

Sin plantear fases de aplicacibén, este provecto no se

cuestioneba tampoco el modelo vigente de formacidn de maestros,

ni su préctica profesionel,

Su proyecto no aparece como un proyecto ascedémico, en

tanto no propone une reorganizacibdn de las formas y contenidos

del proceso enseflanza-aprendizaje, ni de la préctica docente; si-

no una reorganizacibn escalafonerir en funcibn de ls obbencibn de

titulos o créditos acedémicos,.

Es por ello ~ue diversos autores (171) coinciden en se-

fialar ~rue este proyecto UPN responde a uns doble finalidad del:

Sindicato:
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- Reforzar sus posiciones en el aparato politico, una vez conver—
tido en uno de los principales impulsores de la Alianga para la
Producceibn yi parslelenmente, reforzsr y ampliar su poder dentro
del sistenme educativo nacionsl.
~ Coneciliar su doble papel de controlador de las demandas salarig
leg de los trabsjedores -sl sustituir 1ls moviligecibn sindical
por un mejoramiento salarial individual-s ¥ forbtalecer su legi-
timidad ante los bases magisterizles, al ofrecerles unes vis de
mejoramiento de sus condiciones de vida simulténeo al "mejora~

miento profesional".

Este proyecto fue objeto de unse negociacién en la oue
fue de fundamental importancia el papel nue desempefia el sindica-
to en el sistema politico (ver capitulo II ). Asi, resulté favore
cido en la primera Comisibn SEP/SNTE.

Una vez dado a conocer, suscitbé las protestas del grupo
de normalistes y sindicalistas disidentes, Estes protestss apunta

ban sobre tode 2l articulo 5, nue sefialaba:

" La Universidad Pedagégica Nacionzal tiene por objeto

organizar, coordiner, dirigir y controlar institucio-
nalmente la ensefianza normal en todos sus tipos ¥ mo-
delidades en los niveles de bachillereto propedéutico,
vedaglgico, licenciaturz, maestria y dochtorado, de @
cuerdo con los representantes de 1la educacibén nacio-
nal", (172)

Las escuelas normales se consideraron smenazadas, La

-
i

scuela Normal Superior de bhiéxico sobre todo, vio en elia un ele-
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mento tendiente & absorberla, destruyendo las formas orgenizsati-

vae ghi logradas., (173)

Un segundo momento, de tensibn entre los dirigentes sin
dicales y las sutoridades educativas (marzo de 1977 a 1979) (174)
Durante este perfodo, les autoridades educativas avsnzaron en la
elaboracibn de un proyecto propio. Este se expresa en el decreto

de creacibén (agosto de 1978).

Un tercer momento (1979), cuando sparecen de manera ni-
tida los lineamientos crue la burocraciz politics propone para el
pals en su conjunto (PGD), para el sistema educativo nacionel (Me
tas y Progremes) y pera las instituciones de formazecibn de docen-
tes (Consejo Nacional Consultivo de Educamcién Normsl ). Cronolégi-
camente, y esto no es casusl, tales medidas coinciden con la con-
solidacidn del régimen y de las directrices va mencionsdas ante-

riormente., (175).
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4,3.,2. E1 proyecto del Estedo.

Auncue la pugna entre el SNTE y las autoridades educati
ves no se resolvib, el decreto de creaei6n de la UPN (29 de agos—
to de 1978) expresaba una primera victoria del proyecto modernizg
dor, En este documento, la institucibn ~ueda definide come "ls cl
pule del sistema de formaci6én de docentes" con las siguientes ca-

racteristicas:

a) Lz UPN es une institucibn aue pugne por la excelen-
cia académica -~en contraposicidn al deterioro en cue habfan caido
les escuelas normales. En este sentido, surge, en un primer momen
to, como una institucibn de cobertura limitada , alvamente selec=
tiva, eenitralizada geogré&ficamente, cuyo fin es la formecibn de
profesioneles de la educacién alitamente calificados, en los ambi-

tos de la docencia, la investigacidn y le administracibdn educati~

vas.

b) La UPN rueda definida como institucién de Estado, de
pendiente directamente de las autboridades de la SEP. Serd el Se-
crefario de Educaeibn quien nombre al Rector (art.ll). Adembs, el

articulo 7 sefiala nue:

"El tituler de la Secretaria de BEducacién Phblica vigi-
laré el cumplimiento de los términos de este decreto y
establecerf izs modalidades acaodémicas y de organiza-
cibn que reruiere el desarrollo de la UPN, resolviendo,
ademfs, sobre aruellos otros r~ue al respecto proponga
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1z misma Universidad". (1735)

La respuesta del dindicato consistid en une serie de
presiones -menifestaciones, mitines, declsraciones-, nue culmina-
risn en la solucibn negociada, El producto fue una Universidad hf
brida, cue combinarfa los elementos elitistas y modernizantes del
proyecto de las autoridades educativas, y algunos caracteres del
proyecto sindicel: universidad masiva, nacionel, con enuivslen-
cies escalafonarias para cada grado de estudios, absorcibén de las
licenciaturas ofrecidas por la Direccibn General de Capacitaciébn
¥ Mejoramiento, Es decir, por un lado la unidad centrslizada oue
después se ubicarfia en el Ajusco y, por otro, las unidades del
Sistema de Educacién a Distancia (SEAD) distribuidas en toda la
Reptblica.

Es asi como en noviembre de 1978, el primer rector de
le UPN, Moisés Jiménez Alarcdn, ante los titulares de la SEP y
del CEN del SNTE, anuncia la absorcién de las licenciaturas de me
Joramiento; la titulacibn de todos sus egresados: la creacibdn de
especialidades de posgrado, une mesificacién répida y la posibili
dad de crear las unidades regionales a corto plazo. (17?)

Serd en 1980, en la ceremonia de apertura de los cursos
19801981, y en la inauguracibén de las instalsciones del Ajusco,
cuando se delineen claramente los principios ~ue regirian la nue-
va institucibébn. Estos fueron expresados por el Secretsrio de Edu—

cacibn:
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1. La UPN se inserte dentro del objetivo de elevacién de la cali=

2.

3.

dad del sistema educativo. Deberé& convertirse en el instrumen-
to principal de esta tarea ("la casa mayor"). Una institueibn
del "més elto rango académico" ~ue no sblo atienda al creci-
miento cuantitativo de ls formacién de maestros, sino, sobre

todo, el cualitativo, tan abandonedo por les escuelas normales.

(178)

"La finalidad fundementsl de esta casa de estudios es,
por tanto, elevar la calidad educativa formendo maes-
tros de nivel universiterio, de pensamiento critico e
independiente. Maestros ~ue, por su formacibén humana
no menos n~ue su capacidad profesional, participen en
la alte cultura del pafs y formen en las nueves genersa
ciones el propézito de la excelencia". (179)

"Esto implica también ~ue la Universidad afirme siem-
pre la preeminencia de sus objetivos académicos y re-
sista las presiones de quienes quienes cuigieran utili-
zarla para conseguir prebendas, consolidar poder o for-
talecer pretensiones politiecas". (179)

Le Universidad deberia estar "intimemente vinculada con la rea
lidad de la educacién mexicana... Serfa lementable cue un pre-
tendido academicismo apartara a los profesores o alumnos de eg
ta universidad de la realidad educativa, nue sus egresados o=

rientaran su preparacibn al acceso burocrético, que la Univer-

sidad se convirtiera en agenciaz de certificacidn académica ¥
gsoecial y diera la espalda a los compromisos rue tiene contrai-

dos con el sistema educativo y con el pueblo'. (180)

La UPN deberia convertirse en el "principal centro de investi-

gacibn educative del pafs". (181)
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4, La Universidad es de los mzestros y debe estar a su servicio.
Con ello se niega el conflicto entre ella y las escueleas norma

les, (182)
De lo anterior, se advierte:

a) E1 énfasis en ls calided y el carficter de cfipuls del saber y
lz investigacibén pedasgbgice.
b) La critica al burocratismo y al uso de les tareas megisterie-

les como via pars 1ls obtencibn de prebendas,

BEn ambos puntos es posible constatar nue a pesar de la
solucibn negociada, los conflictos con el sindicato no desepare-
cen. Por otra parte, ambos sefialamientos comprenden y se dirigen,
indistintamente, a la burocracia sindical (Vanguerdia) y a los
meestros y estudisntes disidentes (1979 y 1981 msrcan el auge del
movimiento megisterial).

Otra vez, las autoridades educativas confiruen su deci-
8i6n de no sbandonar més la direccibén de los procesos educativos
en manos de los grupos de intereses "ajenos". Esto es, de subordj
nar lo politico {b@scueda de prebendas y posiciones) a Lo téenico
(en este caso lo académico: la elevacibébn de la calided),

Y= pare entonces se cuents con un proyecto académico
oue plearkea la estructura y la organizacién de le UPN. Sin embargo,

este documento ~elaborado entre octubre y diciembre de 1978- era
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poco conocido entre los miembros de las comunidades normalista y
univereitaria. Una de lss caracteristices del funcionsmiento de
la UPN en los dos primeros zfios {hasts 1983 cuendo menos), es la
ausencia de lineamientos explicitos y bien delimitados. Estos eg
tabsn exnuestos, de manera sintética y somera en: el decreto de
creacibn; un folleto de divulgscibn pliblica

" sue Unicamente especifica las asignaturas de lass li-

cenciaturas, sus &reas y le existencis de las modzslide-

des de ensefianza escolerizada y abierta". (183)
y un artficulo publicado por J.A.Pescador en 1980 (184).

El "Proyecto Académico", elaborado bajo la.coordinaci b6n
de Miguel Limén, entre cuyos colsboradores destaca el mismo J.A.
Pescador y s6lo fue hecho pGblico & los miembros de la institucién
en 1983, Mientras tento, sin Ley Orgénicsa, y ante este veeclo de
lineamientos precisos, les institucién fue deserrolléndose de meng
re un tento anédrruica, contrarismente a lo rue de ella se espera=
ba. Tal situacibn redundb, segin A.Elizondo y G.Gbémez, en una
"fragmentariedad del proyecto" que se manifiests tento a nivel or
ganizativo como a nivel curricular., Dicen las autoras:

"E1l proyecto, asi como las modificeciones y c=mbios

cue ha sufrido, han surgido de dos vias diferentes, deg

articuladas entre sf{: por un ledo, los intereses de pe-

cueflos grupos en el poder determinaban linesmientos nue

eran dictados a la autoridad zmesponsable, cuien a su

vez se dedicaba a transmitirlos al personal nue los eje

cutaba; por el otro, este mismo personsl, instrumentsbs

modifi caciones nue la préctics iba demsndando, sin exis

tir nunca la positilidad de discutir y conjugar smbas
politicas y necesidades™. (185)
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Por otra parte, los cambios, en la medide en cue se deg
conocia el documento base,

", ..nunca surgieron de una propuesta global articulada,

ademés de cue gran parte del personal ~ue las propuso -

va no lebora en la institucibén", (1&;)

Advertimos arui une de las principsles "fallas" o no
correspondencias entre la propuests centrsl de 1ls UPN., Por uns
parte, pretende convertirse en la clGpula de un sistema nacional
de formacibn de maestros, articulado alrededor de la. perspectiva
planificadora. Por-otra, como hemos visto, su crescibn se sitfa
fuera de una eyaluscibn y proyeccién previss -aunrue se arguyan
los estudios reslizados en torno a las normales, De hecho, el G-
nico sntecedente directo en este sentido fue el proyecto de cresg-
cibn de un Instituto Superior de Formacién ~ue fue dado a conocer
en 1976, todavia durente el sexenio de LEA y del cuzl no se volvg
ris a hacer mencidén en los documentos oficiales.

El carsecter hibrido de la UPN y los avatares de su cres
cién muestran claramente rue en ella predominaron los criterios
politicos (187).

Muestre también que a pesar de los avances logrados en
este &mbito, la "materialidad institucionsl” rue se agrupa y se
rige por 12 SEP no puede todavia gometer los conflictos ni lss
Tuerzas contrarizs al proyecto tecnocérétvico-modernizador. Es asi

coino, en lugar de reaslizar una restructurscibén profunda de las

instituciones ya existentes -lo cusl no seré posivle hasta 1984,
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en condiciones politices diferentes, en el caso de la Normal Supe
rior; y en 1983, para las escuelss normales primesrias-j dicha res
tructuracibn se retrass, y se privilegir el apoyo & nuevas insgti-
tuciones. Instituciones més maleables, con una estructura juridi-
co-administrativa sltemente vertical y dependiente de los mandos

centrales de la burocraecis educestiva.

A cincuenta afios de la sutonomia universitaria para la
UNAM y precisemente cuando este rasgo se elevea & range constitu-
cional para el resto de las instituciones de educacibn superiors
la nueva universidad nace en una situacidn juridica semejante =2
la del Instituto Politécnico Nacional, pero dotade de una filoso=
ffa y objetivos diferentes substancialmente de los ~ue dieron ori
gen a este Ultimo -no tento por lo explicito discursivo, sino'porA
las condiciones socio-politices en aue ello se produce.

En fin, muestra uns elta coincidencia con un viejo pro-
yecto impulsado desde la UNESCO: la modernizacibn de la formacibn
de docentes pasa por la creacidn de nuevas Fformas institucionales
rue sustituyen al normalismo, formando un nuevo tipo de intelec—
tuales de la educacibn. Profesionsles shora, nue bassn su trabajo

en el conocimiento eientifico y en la tecnologia educativa.
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4.3.3. E1 proyecto académico,

Al enalizar el proyecto aczdémico de la UPN, lo primero
cue salta a la viste es rue, a pesar de ~ue formalmente, la UPN
deberia tener una vinculzcibn estrecha con el normelismo; en los
hechos esté més ligede a las instituciones de educacidn superior
egrupsda alrededor de la ANUIES.

En el émbito de ia propuesta politico-pedagbgica, la
UPN responde casi punto por punto & los lineamientos planteados
por 1s ANUIES, primero en la Assmblea de Pueblas (1978), y poste-
riormente en €l Plan Nacional de Educacibén Superior (1981),

Es necesario considerar asimismo que, sungue esta insti
tucibn surge de le negociacién SEP/SNTE, al irse consolidando dio
origen a otras fuerzas institucionsles. Consideradas desde un pun
to de viste globsl —es decir, de su articulacién a lss fuerzas so
ciesles, mAs alléd de gruplsculos sislados-, podemos afirmar nue 21
crearse una nueva institucién se reformulsn los conflictos SEB/SN
TE: pero surgen en su interior nuevos conflictos rue dan origen a
un movimiento independiente por parte de trabajadores acsdémicos
y edministretivos ~rue se articulsré e les luchas socisles, inecli-
néndose &l movimiento megisterizl independiente.

En este sentido, haremos primero uns explicacidn sus-
cinta de los postulados bédsicos del Proyecto Académico, seficlan-
do sus coincidencias y perticuleridades como parte del proyecto

modernigzador; para paser, posteriormente, a2 plantear algunss con-
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sidereciones sobtre la materislided institucions2l de este proyecto
durante el perfodo 1979-13982.

El Proyecto scasdémico sbsrca diversos aspectos de la
constitucion institucionel de la Universidad. Estos van desde los
lineamientos sdministrativos para contretescibn del personal acadg

mico haste l# propuesta curricular.

Para nuestro trabajo, s6lo consideramos losg siguientes

puntos:?

a) Entre los principios rectores: la vinculscibn con la realidsd
educativa y social de nuestro paiss y

b) la vinculacién docencia-investigacibn~difusibn.

¢) Las politicas de reclutamiento de su personsl académicos ¥

d) alumnado.

e) Las modalidades educativas (SEAD y sisteme esecolarizado),

f) Las carreras y niveles ofrecidos.

a) La vinculacibn reslidad-institucibng investigacibn-docencia~

difusibn.

Le. UPN, acorde = los objetivos del Plan Nacionzl de Eau
cacibn Superior (PNES) se propone formsr "recursos humsnos con
las suficientes bases cientificas cue abendonen el pregmatismo v

trensformen realmente la educecibn, sirviéndose pera ello de una

comprensién global del Ffenbmeno educativo,(188)
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Ls UPN

m, . .(m)aterisliza la obligacibn rue tiene el Estedo en

incidir en la planeacién educativa y en la formscibén de

los ciudadanos, segln las necesidades que el proceso de

desarrollo nacional reclama”, (189)

Pars logrer este fin, la UPN pretende former especizlisg
tas de nivel universitario destinados sobre todo a tereas de pla-

neacibn, administracibn e investigacién del fenbmeno educativo.
b) Los niveles y las carreras ofrecidas.

Estos esnecizlistas saldrén de los programas de licen-
ciatura y posgrado,

La licenciatura tiene por objetivo el de formar profeso
res-investigadores nue puedan bvanito ejercer profesionalmente como
continuar estudios de posgrado. Para ello proporcionsré unza formg
cibn bésica(conocimientos bésicos y fundamentos metodolégicos de
las ciencizs sociales): un conocimiento integral del fenbmeno edu
cativo desde distintas disciplines (&rea de integracién vertical);
instrumentos necesarios para resolver problemas en su desempefio
profesional (fres de concentracién profesional): une visibn inter-
disciplinaris de la investigmeibn educativa (taller integrador).

Las carreras ofrecidas en un principioc fueronf Adminis-
tracibn de le Educacibn, Pedagogia, Psicologiz de lz Hducacibn.

A ellas se afiadieron dos még, producto de la negocimcibn SEP/SNTE

(Licenciatura en BEducecibn Bisica) y de las necesidades plantea~
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das por los programas de educaciébn indfgena (Licenciatura en Eduz:
cacién Indigenz). S6lo una es realmente accesible a los maestros
en servicio (:@ucacibn Bfsica): se imparte en sistema abierto y o
frece compensaciones escalafonsrias,

El posgrado ofrece especialidades (profesionales avocsa-—
dos a la aplicacibén inmediata de sus conocimientos en aspectos esg
pecificos de la préctica educativa), maestrias y doctorados, Es-
tos Gltimos con el objeto primordiasl de formar investigadores en
educacibn,

Para 1982,1a Universidad ofrecia tres especialidades:
Administracibn Escolar, Planeaci6n>Educativa, Educacibn de Adul-
tos, Educacibn a Distancia, Dos maestrfas iniciaron su funciona-—
miento en septiembre de 1983: Administracibn Escolar y Planeacibn
Eduecativa.

En el proyecto original se preveian también cursos de e
ducacibn continua sin correspondencia a un nivel scadémico deterw
minado; rue se hacia eéo de lss propuestas de educacibn "permanen

te" difundidas desde la década pasada, sobre todo por 1la UNESCO.

¢) Reclubtamiento del estudiantado.

Concebide como una institucibén exelusiva psra los normg
listas -proyecto SNTE-, la SEP abre las puertas de la UPN a bachi
lleres provenientes de otras instituciones, Esta dualidsd preten-

de ser un fscilitzador en le implantecidn del proyecto modernizan-
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. En la re=zlidzd, plantea problemes de tipo académico y labo-

ral agudizados por las indefinicibén jurfdica de 1z Universidad.

1)

2)

3)

En lo zcsdémico, cree dos linees nue stailen & les diferencies
de formacibén entre normalistas y bachilleres. Los primeros,
formados en la tredicibén memoristica, repetitiva y acritica
(predominante en el normalismo, aun~ue no absoluta), tienen mg,
yores dificultedes nue los bachilleres para integrarse a une
relacibn de aprendizaje nue se pretende critica, active, inter

disciplinaria,

Por otra parte, la mayoria de los normalistas son maestros en
servicio que, por lo tanto, tienen menos tiempo para estudiar
y realizar investigacibén personal. Se agraveas cuéndo, como afir
man G.Gémez y A.Elizondo, el plan de estudios estd concebido

para estudiantes de tiempo completo,

Problemas de tipo laboral., No es sino en 1981 (II Congreso Na=
cional de Educacién Popular del SNTE) cuandc se anuncia la
creacibn de plazas para los egresados de laz UPN y las asigne-
ciones econdmicas para los maestros en servicio rue acrediten
cursos de licenciatura y posgrado. Sin embargo, estos incre-
mentos s6lo benefician a los alumnos inseritos en ls Licencia~-
tura en Educacibn Bésica, exelusive para los maestros en servi

cio,
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4} Los eslumnos bachilleres, por el conbrario, se encuentran ex-
cluidos de cusl~uier consideracibén de tipo laboral por parie
de la SEP. Este vaclo destinaba précticemente a sus egresados
g la misma suerte mue aruéllos ~ue selian de otras instituecig
nes de educacibn superiof. Auncue congruente con la politica
de austeridad, este es uno Qe los puntos clave en los conflic-
tos estudiantiles cue explotarisn =a pfincipios de Tebrero de
1983, cuando los estudizntes inician un paro indefinido pare
12 obtentencién de plazas para los egresados y la legalizacibn
de sus estudios rue, después de cuastro aflos de iniciados los

cursos no tenian reconocimiento oficial,

d) Reclutamiento del profesorado.

El proyecto (1978) proponisz un modelo innovador nue com
prendia tanto la relacién de enseflanza-aprendizaje como la organi
zacién institucional.

La primera favorecia el trabajo grupsal, interdiscipliﬁg
rio y una concepcibn del maestro;investigador que superara 1los Vi
cios tradicionales: aprendizaje pasivo y memoristico, visibn par-
cializada de la rezlidad y desvinculscibn docencia-investigacibdn.,

Parae lograr eslos objetivos es indispensable contar con

el personal iddneo a través de mecanismos de seleccién y contrata

cibén adecusdos que incéluyan una fase de actualizacidn permanente
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de los profesores., Ello exigias: la elsborzecibn de un esbtetuto del
personal académico r~ue sedalrra funciones, cztegorias y niveles,
derechos y obligaciones; mecanismos de promocidn, seleccibn y con
tratacidn; y condiciones gremiales., Asimismo la necesidad de ofre
cer salarios e incentivos -rue hicieran atrsctiva la labor educati
ve en la UPN, Afln més, se decia rue

" Actualmente es la Universidad Necional Auténoma de H§

xico ia cue merca leg pauvbas en esve aspecio dentyre del

mercado académico, por Lo aque serd recomendable mente-
ner una politice salsrial al menos igusl a la nue ésta
maneja®,

" Sin embargo, en esta primera etapa de contratacidn

los niveles salariales aue se fijen deberén ser superig

res s.. & fin de gue sean un incentvivo fuerte para los
candidatos”.(199)

La realidad del Proyecto no responderia a estas expecta
tivos.No serd hasta el 29 de junio de 1979 cuando se publirue el
Acuerdo 31, por medio del cual la SEP establece el reglamenito pa-
ra el funcionamiento de la Comisién Dictaminadora;cue definiria
los lineamientos de la contratacidén del personal académico a tra-
vés de concurso de oposicibn. Més atn, los primeros concursos de

oposicibn se rezalizarén entre agosto de 1980 y febrero de 1981

(Unidades SEAD), Ello creb problemas diversos:
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criterios eun l& @signacibn de
plazas para los académicos. Esta heterogeneidad se referfia taon
to al origen (normslistas, universitarios; mexicanos, extranje

ros), como & nivel académico.

=) Problemes lsborzless dado ~ue de zcuerdo a la Ley de Trabajado:
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res del Estado establece la inmovilidad de cuelaquier trabaja-

dor ~ue rebazse el término de seis meses en el desempefio de sus

labores; contradiciendo el decreto de Creacién y el acuerdo 31

sue establece el Concurso de Oposicién como Gnico mecanismo de

contratacibn y promocién del personal académico,

Por otra parte, en 1981 surgen los primeros intentos de

organizacibén sindical., Las demandas de los trabajadores académi-

cos muestran lo lejos nue estaba la realidad de la primera pro-

puesta: homologacibén salarial con ls UNAM y el IPN, pago de dere-

chos por antigliedad que comprendiera los afios de antigliedad en la

SEP y no s6lo en la UPN.

Ademés, el proyecto establecia un tipo de organizacibn

institucional que favoreclera la vinculacién docencia-investiga-

cibn-difusibn. Para ello, las &reas de Difusibn, Investigacibn y

Docencia estarisn integradas en una misma Secretaria (la Académi-

cal,

En la préctica, dicen las sutores sntes citadas:

"En la medida en ~ue la propuesta curriculsr no estf a-
compafiada de un escuema organizative (aparecen 8610 u-
nog comentarios sobre laz agrupscibdn de profesores por
especialidad) me ajusta al esnuenma va existente por &-
rea-ecadémica diferenciade: Docencia, Investigseién, Di
fusibn y Biblioteca y Apoyo académico, en donde su Gni-
co punto articulador es la Unidad de Planeacibn, que en
los hechos nunca ha tenide este funcibn. En esta forma
prevalecié la idea de distinguir las funciones, y hoy
en dia existe un equipo de investigadores desvinculados
totalmente de la docencia y del cuerpo docente, el cual
trabaje exclusivamente en la imparticibén de clases en
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el sentido més tradicionasl de la palabrs y en la elabo-
recibn de volGmenes". (191)

En resumen, podemos distinguir dos lineas en el proyec-

to hibrido de la UPN:

1) Una, cuya fuerza se centre en el sistema escolariza-
do, sbierta a normalistas y a bachilleres provenientes de otres
instituciones. Con pretensiones de alta calidad en su profesorado
y sus estudisnites, ofrece innovaciones de tipo aeadémico -docen-
cia, investigacibn y difusibén-~ ocue, de lograrse, deberian conver-
tirla efectivamente en la clipuls del sistems de formacidén de
maestros. Sin embergo, parsddjicamente, su estructura curricular
esté destinada sobre todo a crear investigadores y administrado-
res de lo educativoj adembs de cue tiende a desarraigar a los prg
fesores de la ensefianze a nivel bésico.

Eg en esta 1lfnea donde los conflictos laborales y acadé
micos alcanzan los niveles més graves, debido a:

- la composicibén del profesorado, Esté comprende tanto a normalig
tes como..z un buen nimero de universitarios rue tienden 2 "rom-
per" las formes tradicionales de conbrol gremial y de psutas de
trabejo ecadémicos

= la compogicién del estudizntado. También de carécter heterogé-
neo, los bachilleres se encuentran fuera del control sindicel,

por un lado; y, por otro, se ven amenazados por un destino pro-

fesionsl incierto.
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~ La concentracibn geogréfica de profesores y alumnos, aue permi»r
te la comunicaci6bn més répida y facilita le toma de decisiones
conjuntas.

- La respueste de las sutoridades & les demandas de los tres sec-
tores (estudiantil, acsdémico y gdministreti vo), particularmen-
te duras eh el periodo de Sanchez Vizcaino, cuien vino a agudi-
zar la ya de por sl criticea situsei6n al imponer técticas reprg
sivas y modelos administrativos experimentedos en el Colegio de
Bachiliefes.

- La inestebilidad administrativa., Un fluido trénsito de funciong
rios euya corta permenenciz en los puestos,; aunada & los vacios
legislativos, impedisn el afiasnzamiento de politicas académicas.

-~ El1 c¢lima de inquietud generado por el movimiento magisterial a

nivel nacional.

2) Otra, cerrada en el sisteme abierto, expresa la neggo
ciacibn con el SNTE y seré el aue resients més las pugnés SEP/SN@Z
TE. Tiéne un doble objetivo: romper Cén las précticas pédagégicas
tradicionales del normalismo; y, sobre todo, conciliax intereses

entre las autoridades educativas y la burocracig sindical, Este
modalidad educativs se ha expandido répidamente; pexo conbinuamen
te son denuhciados problemss de ineficiencisa, desercibn y subuti-
lizacibn de los recursos, ocuitados por motivos politicos.,

Précticamente en manos de la burocrscis sindical, las &

nidedes del sistema abierto, & pesar de su fuerza numérica, estén
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excluidos Tormalmente de las instancias de representacidn de la
UPN (Consejo Académico). .

Si, en general, los trabajadores y los estudiantes es-
t4n insertos en mecanismos de poder verticsles, excluidos de los
Srganos decisorios, esta éesventaja es aln mayor para el sistema
abierto rue, ademés, enfrente problemas de tipo académico (estrug
tura curriculesr no apropiads pera uns modalidad educativa no escgo
larizadsa, insuficiencia de profesores cepacitados). Tal situacibén
fue también denunciada por los trebsjadores en la I Reunién Nacio

nal de Representsntes (octubre de 1981).

Los problemas ys mencionados dieron origen a conflictos
sindicales y estudiantiles. Los primeros girabsn en torno a pro-
blemag de tipo académico-laborales: homologacibén salarial, formas
de orgsnizaciébn sindicel, participacibn en comisiones dictaminado
ras y organismos consultivos y decisorios, participacibén de los
trabajadores en la contratacibén del personal, elaborscidén de uns
Ley Orgénica v de un Convenic con las Condiciones Generzles de
Trabejo.

Por parte de los estudisntes las demasndas también te-~
nian este carécter: plazas pasra egresados, reconocimiento de los
estudios, participacibén paritaria en el Consejo Académico.

Ambos movimientos se entrecruzan ¥y logran articular esg-

trategias de accibén comunes a pertir de 1983, En lfineas generales,
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coinciden con los principios del movimiento magisterial indepen
diente¢ luches contrs el verticalismo y la antidemocracia sindica-
lesg elevacibn de las condiciones de vida., Llegan incluso a arti-
cular movilizaciones conjuntas (como la Gran Marcha hagisterial
de meyo de 1983).

Al término del sexenio de JLP los eonflictos dentro de
l1a UPN se hsbian agudizado, aun-ue parecia oue la bélanza se in-
clinara a fevor de la corriente oficielista. Asi, después de apro
ximademente un sfio de coexistencia de dos representaciones sindi-
cales ~la reconocida por las sutoridades del SNTE y la disidente, -
agrupada en la llemada Delegacibén Nacionsl-; en enero de 1983 los
traba jadores scadémicos se afiliaron s la lelegacién reconocida
(SNTE), Aunr~ue la Delegaciédn disidente no desaparece, su fuerszea
es menor y tiende a desintegrarse. Esto coineide con el repliegue

del movimiento megisterial disidente en todo el pais,
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al capitulo IV.

- -,

Netas y programss el Sector Educativo 1979-1982, SEP, Wéxi

co. Otros objetivos {no vrioriterios) eran: deszrrollar me-

terieles y tecnologias educativas; eveluar el rendimiento

escolsr; fomentar la investigaeién educativa; y capesciter y

mejorar profesionslmente al magisterio en servicio.

SEP. Memoriss 1979-1982; p.147 (T.I)

Léen.

Dizsrio Oficial, 10 de enero de 1979.

QOtras de sus tareas eran:

- Proponer medios de forbtslecer los vinculos entre les ins-
tituciones de educzcibn normzl.

— Proponer programas de capacitecién y mejoramiento del per

N
sonsl académico y adminisitrativoe en estass instituciones.

~ Agesorer en ls elaborscibn y deserrollo de programss de
difusibén y mejorsmiento culbural.

- Favorecer el mayor intercembio de experienciss, informe-
cién y medios de trabajo entre las instituciones.

-~ Estudiar proyectos de modelos educativos ncue contribuysn
2 superesr permenentemente el nivel académico.

- Prester asesoria en lz organizacibn de programas de becas
para le Tormacidn de maestros y otros esvecislistes en mg
teria educative.

- Proponer programzs de coordinecidn pare la prestacidén del
servicio sociszl,(Articulo 20.) .

(Reglamento del Consejo Nacional Consultivo de Educaecién

Normel, en Normas fundamenteles, SEP, México, 3a.ed., Méxi
co, 1980; pp.139-143).

Eg asi como, entre sus miembros .se cuenban, como presidente:
el Secretario de Educacién Piblica; vicepresidente, el Sub-
secretario de Educacibn Superior e Investigecibn Cientifics
el Subsecretario de Flenescidén Educative; los Directores Ge
nerales de Educacién Normzl y de Capacitacibén y Mejoramien-
to del Magisterioj un director por ceds tipo de escuela nor
mel (lural, urbana, y centros regiongles); el Presidente

del Consejo Hacional Técnico de la Educzcibng el Hector y

el Subsecretario Académico de 1s UPN; los directores geners

les de Bducacibn Superior y de Flaneacién; cuatro directo-
res de escuelas normales estatales, invitados y haste cince

congejeros invitados también por el Consejo. (Idem, art. 30}

Je.A.Pescador, "Le formmcidn del msgisterio en lidxico', en

Perfiles Bducetivos no.3 (nva.&poca), octubre-diciembre 198%

.10 (nota de pie).

Uf, -S,Martinez Dellaliocca, op.cit.i pn. 42,45, 52 v 53)

d.A,Pescador, op.cit.s p. 10 :

Udomasuno, 7 de julio de 1980

S.Martinez Dellatocca, op.cit.; pp.104-105.
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(142) Idem; p.l1l2

(143) Idem; p.104 .

(144) SEP, Subsecretaris de Planescién dducative, Direccibn Genes
ral de Programacibn,"Educacibén primariai enuilibrio entre
oferta y demanda de maestros"; sept. 1980, léxico, s/p.ie; P.3

(145) Idem; p.4.

(146) Idem

(147) Y.oo (Fluede afirmarse nue el sisteme educativo nrcionsl ha
avanzado de meners notable desde el punto de viste cusntitz
tivo, Sin embergo, no podria decirse lo mismo ni de su efi-
ciencis mdministrativa, ni de la calidad de la educacidn
que imparte ". (Discursa lefdo en la ceremonie del Df{a del
Maestro, D.Fe., 14 de mayo de 1980, en F.Solena, Tan lejos co-
mo llegue la educscibn, FCE, México, 1983:; p.141)

(148) "La idea de la calidad de 1ls educacién esté asi ligeda a
las caracteristicas propias de cada cociedad, a la manera
de ser de cada pueblo, al carécter de sus necesidades, a su
pasado histérico, a sus enhelos, a la idea nue tiene de si
mismo. Por ello, 1ls educacibn, adembs de transmitir eficien
temente conocimientos y habilidades, debe contribuir a for-
mar en los educandos los valores y las actividedes cue los
aproximen a los principios bésicos por los rue México ha 1lu
chado"., (Idem, p.146)

"Una politica educativa orientade a propiciar calidad
debe revisar todas sus acciones a la luz de las relaciones
humanas oue surgen y funcionen en el ambiente educativo, o~
frecer a los maestros en servicio oportunidades de supera-
cibn, de desarrollo de su personalidad, y de enriruecimien-
to humano y profesional; transformar ls supervisibn escolar
en un sistema de estimulos al mejoramiento del magisterio;
orientar los métodos educativos a facilitaer una relacibn au
téntieca, veraz e inspirsdora entre el maestro y sus alumnos,
y debe abrir las instituciones educativas a las influencies
familieres y comunitariss cue byuden a verificarlas".(Idgm.
pp. 146-147),

"Lg calidad de la vida de les futurss generaciones de
mexicanos dependerfé de le calidad ~ue alcance la educacibdn
mue hoy ofrecen".(Idem,p.148)

(149) ¥ Los mamestros cumplen un papel esencial para el pais: con-
formar la conciencia nacional al formar la conciencis de

, los nifios y jévenes mexicanos".(Idem).

"(150) Ibidem,

(151) Ibidem.

(152) "Una considerable proporcidén de nuienes irédn a 1ls profesidn
magisverial proviene de familias de bajos ingresos..Este he
cho, en si mismo positivo para la vinculacidén de la educa=—

~eibn con las necesidades reales de nuestro pueblo, ha teni-
do, sin embargo, repercusiones en la estabilidad profesional
de muchos maestros.
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Esto se debe a rue los estudiog normalistas se conviere:
ten para algunos en una carrera de trangsicién rue ofrece dcs
ventajas: primera, es una alternative més conveniente gue..el
vachillerato aczdémico, puesto cue, por sb6lo un afio més de
estudios, otorga un t{tulo profesionsl. Segundo, es una ga-
rent{a de seguridad laboral cue, al asegurar un ingreso por
cinco horas de trabajo al dia, permite dedicarse a otras ag
tividades”. (Discurso lefdo en la inauguracidén de la Heunidn
sobre la Ensefianze Normal Bésica, en F.Solana, Tan lejjoS...,
p.150).

Idem.

Diche revisibén deberf asegurar:

"Su correspondencia con ls filosoffia educativa cue estable=
ce la Constitucibn y con los objetivos, plenes y programas
de la educacién nacional que los maestros habrén de impar-
tir.

- Un adecuado emuilibrio entre los aspectos formativos e in
formativos.

- Lg indispensable flexibilidad para adaptar la formacibén a
las necesidades regionales del pafs y a las caracteristicas
urbsnas, rurales e indigenas sin mengue de la unidad en las
orientaciones fundementales cue preseribe la Constitucién".
Ibidem

Ibidemy; Pp.54,

Idem, p.l155

En este documento se confirmaban los hechos y propuestas se .
fialadas anteriormente: desarrollo anérruico, esencialmente
cuantitativo, desequilibrio entre oferta y demanda de mresg-
tros de primsria, diferencias en la formacién: profesional,
necesided de una mejor preparacibn que satisfaga los cam-
bios en ls educacibdn primeria y preescolar, .

Sefiela también los obstéculos que plentea la prepara-
cibn insuficiente de los profesores, asl como que estos vean
en la profesibn magisterial una forme de resolver su situa-
cién econbémica inmediata.

En consecuencisa, propone rue, “pars elevar la calidad
de la educacién resulta inaplazable superer el nivel sezdé-
mico del antecedente de ingreso & lzs escueles normales y
ofrecer estudios de licenciatura"; dicha modificacién reper
cutiréd en las escuelas normales superiores y en la UPN,
(Bupvo enfooue en la formaeibn de maesiros, documento foto-

Técnico de 1= Educecibn por Idelins Moguel, BEduardo Maria-
chi, Arguimedes Caballero, Juan de Dios Rodriguez, Romero
Flores Caballeso y Marcelino Sosa).

Los perticipentes fueron funcionarios de las siguientes de-
pendencias?! Subsecretaria de Lducacién Superior e Investiga
cibn Cientifics, Subsecretaria de Planeszcibn, Subsecretaris
de Educacién Bésicae, Consejo Nacional Consultivo de Educa-
ci6n Normal, Ccasejo Nacional Técnico de la Educacibén, Uni-
versidad Pedagbzica Nacionsl, Direccién General de Educa-
cién Normel, Direccibn General de Capacitacibn y lejoramien
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to profesional del limgisterio, Directores de Educacibén PG~
blica de los estedos, Directores de Educecibédn Terminal de
las Delegaciones generales estatales, Coordinadores o Je-
fes de frea de educacibén normal en las delegaciones gene=
rales estatales, directores de escuelas normales. oficiales
de educscibén preescolar y primaeria, centros regionales de
cepacitacién del magisterio., (Folleto informative de la reu
nién de consulte, s/p.i.).

Idem, sub.mio.

Idem,

"Opiniones de los participentes de la reunibén de consulta"
(mmg), s/p.i.

SNTE, IX Congreso Hacional Popular de Educaclén, $.E, p.149
Idem, t.II, p.70

Idem, p. 71 : - -
Idem, - . ) T
Idem, p.73, sub.mio.._ -

Idem, p.74.

Olac Fuentes, "Los maestros y el proceso politico de 1la UPN",

en Las luches magisterisles I, Ed. Macehual (recopilacién de
Luis Hernéndeg), México, 1981' P-45.

Idem.

0,Fuentes, R.Elizondo y Gpe.Gbmez,(obras cltadas)

O.Fuentes, "Los meestros ...".

El 14 de julio de 1977, P.Mufiozledo afirma nue para septiem-
bre se estudiaré la iniciativa de crescibn, mientras ocue J.
Iuis Andrade sefiela rue la UP no substituye a las normales,
8ino cue serf la institucibn rectore del sistema de forme-
¢ibn de mrestros.

4 1o largo de ese mes, el movimiento disidente del sindi
calismo megisteriesl "plantea sus objeciones al proyecto cri-
ticando principalmente el elitismo de la institucibng ya
que le capecitecibn se puede dar dentro de lss escuelas nor-
males". (C.Carrizales, "La UPN. y su lugar @n.el Sistema Na-
cional de Formacién de Docentes", Foro Universitario 27, fe
brero de 1983). :
E1 29 de julio de 1977, "en el II Congreso Nacional de Eg-
cuelas Normales hay manifestaciones en contra de la creaecién
de la UPN argumentando onue la idea no surgid del megisterio”.
(Idem),

Durente el mes de septiembre de 1977. hubo une serie de ma-
nifestaciones de apeyo al régimen rue culminaron en una con
centracién en el Estedio Azteca el dis 23, donde los maes-—
tros seflaleron rue la UPN era la méxima conruista del SNTE.

Encubiertas en el apoyo de la Alianza para la Produceién,
estas manifestaciones se convirtieron en fuertes presxones
para el régimen.

La in@efinieib6is en aue permsnecibd el proyecto durante este
pericdo no es ajena a la situacibn de crisis econbmica nue
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vivia el pafs. Como se recordari, fue ésta una de las razo=
nes por las que el PNE no tuvo ninguna aplicaci6én préciica.
Deereto de creacién, en SEP; Normas fundsmentales.
Kovacks, J.h.Rescador, O, Fuentes, A.Elizondo y Gpe.Gdémez; o
bras citadas,
“El sistema responsable de formar a los maestros de Méxicow.
ha venido un desarrollo cuantitativo impresionante... Pero
es preciso recordar que los aspectos cuslitativos no han sg
guido un desarrollc paralelo®, (F,Solana, "Las politicas de
1a UPN", diseurso lefdo en la ceremonia de inauguracién de
log eursos 1280-1981 de la UPN, D.F., 18 de septiembre de
1980, en Tan lejos,.., p-159.
Idem.
P.Solana - "Las politicas de la UPR"; y
= Digcurse pronunciado en la Ceremonia declarato-
ria de inauguracifén de 1la Unidad Ajusce, noviem-
bre de 1980. (Coleccién Cusmderncs de Cultura Pe-
dagégica 1, Serie documentos de la UPN), UPN, Seg
cretaris Académica, México, 19803 gub.mio.

Idem.

Idenm,

A,.Blizondo y Gpe.Gémez, “"El proyecto académico de la UPHY,
ponencia presentada en el Simposio Experiencias curriculpg-
refe.., México, D.P., octubre de 1983; p.15-5.
d.A.Pescador, "La Universidad Pedagégice Naciocnal. Sintesis
de un proyecto académico®, en Ciencia y Desarrolls, CONACyT
no. 30, enero-febrere 1980; pp.32-37.

A.Elizondo y Gpe,Gémez, op.cito, p.L5-5. )

Tden.

C, Carrizalas, 0p.cit.,pp. 19-21.

El mismo autor afiade que, de este modo, "la UPN ge inserta
en lae educacibén normel sin definir su lugar con precisiéh,
complicando afin mis la enférquia imperante en ¢l sistema®,
(Idem, p.21)

Proyecto Académice (Miguel Limén), Méxic@, 1980,

idem,

Idemo

A.Blizondo y Gpe.Glmez, 0D.eit.,p.15-1T.
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CONCLUSIOKRES

Lag agruparemos en tres rubros:
I. Ias que se refieren al pals en su conjunito y, més pariticuler=
mente, & la composicién de la burocrasecim pelitice.
IXI. Las que se refieren a ls politice sducativa en general.
III. Las que concisrnen especificamente & la formacidn de docer-

tes.

Cinco grandes conclusiones sge degprenden de 1o expuesic &
le largo del trabejc y de la observaeiln de losg aconbecimientos

politiece més relevantes entre diciembre e 1982 y marse de 1885,

1) Lo pelitiea nacional se subordine ceda ves B&S & una péw
1i%lca econémice neoliberal regidse por los compremizcs con el FMI,
herencie del goblierno anteriocr, y cenfirmados por el aecbual.

Como en el pasedo, tal subordineeidén implica 1l adopeiln de
meéidas de musteridad para los grupes subalterncs ¥y esbimulos pe-
ra los grupos empresarislies { vealisuo secondmice¥, ebandono del
“populisme® ),

Le "novedoso” en este sexenie ez la franea aperiura & la in

versién extrenjera y le paulatina ebdicacién del Estade en su par

ticipacién econdmica, como lo evidencis la venta de las cHpresas
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parasestatales.

2) Dicha pelitica implica retomar el discurso modernizantes
eficiencia del sector pliblico, plemificacién global y sectorialg
luchs centre la corrupelén y ics intereses ilegitimos; ereacidn
de una nueva burceracia. En obras palsbras significa un afianzae~
mlientc del proyecto modernizador,

Teler lineamientos exigen un rescomcdo de fuerzas 2l inje-
rior e la bureceracia pelitieca.

Se adoptan ési medidas tendientes a sustitmir & los politi-
cog Ge “vieje cufic®” por 1o aue se bes dade en denominar Yelage ad-
minigtrative”. Bs decir, sustituir a los politices formados en la
militeneis partidista ¥ en los earges de eleecifn popular por fun
elonaries con una trayectoria esencimlmente adminisirative. Susti
tuir s los politicos formades en 1a luche pelitica, vineulados a
los distintos sectores del partido oficial, por otros en cuya for
macibn tienen un-lugey impertante los titulos universitarios., Hu-
ehos de estos Glilmos ostentan unc ¢ varioe pesgrados en Hézieo ¥y
8l sxziranjero. Entre elles desbtacen los funcionarios vinoculados &
las dependencias corientades & la gestidn Ffinsnciera,

Los primeres baseban su peder en el conccimlenic empiriee
de los nudes de la pelitica, en la compenends ¥y en la negoeciacidng
loes segundos, en un pretendido conceimientc especismlizado Y eien=

tifico del frea a la que estdn adscritos.(planescién).

Esbo signifiea que, para su efeetiva eongecucidn, la politi
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¢n modernizadora debe desligarse de compromisos politicos demasig
do ecostosos, En esta perspectiva se ubiean, por ejemplo, los con-
flictos del gobierno actual, apenas iniciado el sexenie, con la
C3M, el sindicato petrolero, el SNTE; por una parte; y, por la o-
tra, el apoyo @ la CTiH, la cempafia moralizadora de PEMEX, la des-
centralizacidén educativa y el apoyo thcito a la disidencia magis-
terial.

Egte proceso sigue siende un procesc politice de nege-
cisciones y alisnzas, Asi, luege de un perfodo de tensiones, la
“nueve clase” tuve que negoecier: declaraciones plblicas de apoyo
mutuo entre la CTH y el Ejecutive (CI Assmblea General Ordinaria
del Consejo Naecional Cetemista, 28-septiembre-1984), dos curules
mfés para el secior obrero en las elecciones para diputados de
19855 reconocimiento de la titularidad del conitrato con el SNTE
que garentiza la estruetura neciongl del sindieceto (eompareseenw
ein de Reyes Heroles ante la Cé&mara de Diputadoz); reencuentro
entre sutoridedes y lideres sindicales de PEMEX (el sindicato pe
trolero, ejemplo de moralidad).

En sintesis, el proyescto modernizador asvanss, perc el
degplazaniento no puede deshacerse de las formas organiszativas
naie han procesadc el consense = 1o large de més de cincuents a-

fios.

3. Sin embargo, a grandes rasgos, podrismos decir que,

a2 pesar de les concesiones otorgadas a las fuerzes "tradiciona-—
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les", y aunrue las necesidades politicas hacen imposible, por el
momento, la apliescién total del proyecto modernizante, la moder-
nizacidn en las relacionzs de poder y en la composieién de la bu=

rocracia politiea, es un proceso irreversible.

4, Hasta ahora, el proyecte modernizador no se ha mani-
festado realmente como una via de democratizacién politica en el
sentido libexral de la representacidén partidista y la participaeién
parlamentaria. La continuidad en leos paetos marca la continuidad
de la orgsnigzacibén corporativa vertieal. Por otra parte, la tan
esperada "modernigzaeién" del PRI no tuve la envergadura esperada,
La dispersién gue manifestaron les fuerzas politicas de izouierde
en las Gltimee eleceiones muestiran, sdemés, =u ineapacidad paras
ofrecer, en las condiciones actuales, una slternativa al proyecto
¢ficial,

Tedo esto ante el mayor fortelecimiento de 1z dereche y
la decisibn abierte del sector empresariasl de romper su tradicio-

nal "ausencia® del campo politice.

5. Tampece puede hablarse de la capacidad democratisade

= .

& de esle proyecto en 10 moeial, cuestionads de manera flagrante

fual

por las secuelas de la ausiteridad y de la apsriura al exterior.
Reprivatizeda la banca, liberados los precios de un buen ndmero
de productos antes incluidos en la csnasta béoiea, se produce un

aumente predigioso em la especulacién. Son todos faectores que in-
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eiden negativamente en le ya de por szl delterierada economia de
leos grupos subaliternos y, de manera més drambiiem por la velcei-
dad con nue se produce, en la peuperizaellén de les sestoeres me-~
dios. Son estos Gltimos los mds directamente afectados por la dig
rinucidén del gesto soeisl ¥ la racienalizasidn administrativa, al
bloruear éstas la expansifn del sector servicios y la aetividad

buroerétiea, su tradicional fuente de emples.

En sintesis, la modernizacién se he menifestado en el
desplazamiento de le que podriemos llemer la "burocracia politieas
tradicional” por una “"buroeraeia peli%#@& Boderna®, diferente en
suasnte 2 su exltreeciln seeisl, sus lealtades de grupe, ¥y sus nétg
dos de negoeiasidn.

Egte cembio es fundasmentai. Se expresa en ls paulatina
sugtitucibn de una retbries politica fue ya resulia enaerénieas
yere quse representaba la eontinuidad relativa de les cempronlees

del naeionelisme revolueienaric. Cempremiscs gque son cade ves me-

noe con ios grupocs subalterncs y eada ves wis con los empresaeriesn

g g
s
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del proyecto modernizador. En euanto a sus objetivos globales, e-

se proyecte ha sido el mismo a le large de los dltimos ouinee a- -

flog:

- Hayor eficiencia del sistema edueative.

= Elevaeién de la ealided de la formaecién,

= Cerrespondeneis de la formaelién escelery con las necesidades del
aparato productivo.

- Vinewlacién de la investigaciln con las necesidades plenteadas
por el desarrolle econémico nacional.

- Adecuseién de los contenidos de la enseflangs & las necesldades
naeionales,

También hey eontinuidad en losz medlios propuesios y les

preblemas & log gque ae apunta.

Respecto & les primercs, sobresalent
= Pleneseién o todes les niveles, Desde el disefio eurriecular hage
ta le sdministraeidén de las dependencias,

- Hayoxr reseionalizecidén de la sdministraeiln y los recursos educg

tives.

= Descentraligacidn,

- Harginacién del Sindicate de las deelsiones de politica educetb]

42

- Hayor contrel esbatal sebre el sistenma edueative en st conjunie

¥ en partievlar, sobre laa institucienes plblices de educacibn

auperior,
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recientemente creado Sistema Nacionael de Investigadores.
Respecto a los segundos, subsisten:

- La gusteridad que, eomo es bien sebido, incide preferentemente
en el gasto social e implde ¢ retrasa la materislizeeifén de al-
gunas de las medidas plamteadas: descentrelizaeidén, educacién g
bligatoria de diez afios, etc,

- La fortaleza del sector hegembmice del SNTE (Vanguerdia), a pg
sar del deteriore proevocado por la disidencias magisteriel y de
los ecambioe en su relaeién con las asutoridades educativas.-que
con J.Reyes Hercles llegaron a grados de dureza pocas veces Vig
tos,

- Un movimiento magisteriel que resurge con mayoxr fuerga ¥y logre
algunos triunfos en 1983 <come la obitencidén de cineo carteras
en el CEN del SHNTE y la direccién de slgunes seeciones sindice-
les~3 pere también une impoertante derrotas la desconeentraeién
de los cursos impartidos en la Escuela Normel Superior de Héxi-
eo. El movimiento megisterial se conirapene a le modernisgacién
en cuanto resiente los efeetos mfs noeivos de la racionaelisgae-
cién de los recursos: politica selarial, cierre de las contrata
eiones por la no comnsiruccifn de escuelas ¢ por la supresién de

. grupos;y en cuanic amenasza la unidad de su movimiento: la des=-
eentraliseeibn, como habfia sido plamteado en un principio, ha-
bris desmembrado a la Coordinadora Nacionsl (CNTE) y colocaria

cada seceidn en relaeidén direetm con los gobierncs de cada e

tado o
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De estos tres, el mAs importente para nuestro trabajo,
sigue siendo la fuerza de la burocracia sindical y, particularmen
te de Vanguardia Hevolucionarie.

Uno de los conflietos graves cue enfrentf el gobierne
de Higuel de la Madrid fue el aque le plenieé el SNTE. El sindieca-
%0 se lenzbé en une gren ofensiva declaratoria conitre 1la SEP, que
llegé al emplaszamiento & la huelge nacional. La fuente de este

conflicte se encuentra bésicamente en los siguientes hechos!

a) La descentreligacién educativa anunciada por Miguel de la Ma-
drid en la tome de posesién,

b) E1 repunte del movimiento magisterisl que, al mismo tiempo que
exige aumentos seleriales, cuestiona la hegemonie de Vanguar-
dia, Durente los primeros meses del sexenio, ls Coordinadora
(CNTE) gane fuerzs, llegande a heblarse de 150 mil afiliados
("importente minoria™la llamé wn perioﬁista) frente @& los ecasi
700 mil trabsjadores nue componen e}l SNTE.

¢) La sctitud ambigus de la buroerseia politica, Por una parge,
2l Bjecutive reitera su compromise de np vomar decisiones "a
espeldas de los maestreos" y, por otra, le Secretaris de Gober-
nacibn se erige en intermedieria entre el CEN del SNTE y 1la dj
sidencis megisterial, &1 otorgar a esta Ultima el earfeter de
interlocutor, reconcce la validez de sus dexechos ¥y, al mismo
tiempo, descslifieca & la dirigencis sindical.

d) Log frecuentes staques a Jonguitud Barrics, tanto por sus su~
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puestes pretensienes secretariales como por su situaeién en

tanto gobernader de San Iuig Potosl. La expresién més aguda

de este conflicto serim el juicio politico emprendide por el

alcalde de la capitel del estedo: Dr. Salvedor Nava,

e) No por menos directo menos importante, otro elemento que mina-

ba el poder de Vanguerdis eres la desgcentrelizecibén del ISSSTE,.
"La necesidad de préstemos originé desde hace muche una
congestién administretiva en el ISSSTE. Pare desazolver
los eenales por los que deberfan fluir esos eréditos,
los trabajadores del Estado mcudien & los sindicatos,
nue preferfen gestionarlos en el Distrito Federsl y no
en los estados porcue el trémite es mfs répide en le sg
de aque en las delegaciones. Este situmecién generd un
elientelismo por el cual los préstamos se transformaron
en favor politico y no en prestacién a que se tiene de~
recho., "o Surgié asi "un factor de dependencis hébil
mente explotado por los sindicatos, especislmente el

SNTE, ocue por sus dimensiones y su composicidn soecial
eopa la mayor parte de los préstemos®. (192)

De los euatro faetores enuneiados, el r~ue con RAYOY Vie
ruleneie atacé la direceidén sindieal -asi como su asesor vitali-
eiosdonguitud Barrios- fue el de la desconcentracién educative.

& partir de que fue anuncieda, el SNTE hizs severae
tieas a las delegaciones estatales, en las cuales veia une aéena@
gza 8 su poder neecional, (103)

De heche, en un prineipie
ser el arma que scebaria definitivamente con el peder de Venguer-
dia, pues se prevela une sustancial ampliscién de las atridbucic-

nes que se conferian a las delegaciones estateles.

Les reclamos en uste sentido fueron apeyados por el em-
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plazamiento a huelgs ~hecho ins6lito en la historia del SNIE, ing
erito en el apertado "B" del Articule 123 Constitucionsl- en el

cusl se ponis de maenifiesto:s

- La recuperacidén, por parte de Vanguardie, de las demandas de la
disidencia magisteriel, en una thctica que tendia a relegitimer
a la dirigeneisa nseionsl y restarle peso politico a la Coording
dora Nacional (CNTE).

- El sindicato aparecib, expresamente, como "un ariete politico"
en la defensa de Carlos Jonguitud Barrios . En palabras de uno
de sus dirigentes:

"Ya es tiempo que se sepa que el sistema necegita a
Carles Jonguitud Barrios". (194)

0 bien

"Ateeer al compafiere Carlos Jonguitud es agredir al
SNTE". (135)

- Una doble téetica de apoye al Presidente y ciaques al Secretao-

rio de Eduescidén, Dijo Alejendro Mirenda, 1lider del SNTE:

"84 la SEP decide actuar al margen y por encime de las

relteradas declaraciones presidenciales, respecto a iz
plementar una descentralizacién a espaldaz de los maeg-
tros cue atente contra la integridad de su ingtrumento

sindical, los miembros del Sindiceto Nacionsl de Traba-
Jedores de ia Educacidn sabrén qué hacer en su sporsuni
daa". (196) B

En sintesis, el conflicte SEP/SNTE sigue vigente, mati-
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gzade por las variaeiones en la soyuniura, Su solucién en septiem~
bre de 1983 éxpresa la orientacibén glebal de la politica naeional
que ya mencionemos en le primera parte de estas conclusiones, Sin
embargo, se trata de una tregua temporal, y no puede ser de oirea
menere dado el svamce que se advierts en las medidas modernizado-
ras.

El 5 de sentiembre, el SNIE anuneies triunfalmente du@
la SEP ha reconocide su titularided en cusnto sindieato nacionaljg
¥y en consecuencia, el sindicate apoya la deseentralizacién y reti
re su emplagamiento a huelga, &1 dfa siguiente del acuerdo del 23
de marzo de 1984 que elsva la normalbésice a licenciatura se lan-
za une nueva lluvia de atanues eontra la SEP.

En otras pelabras, la negociscién de septiembre mercd
un triunfe para Venguardia, le mismo oue la descalifieacién del
Juicio politico emprendido econira su aseser vitalieiog pero 1ia
deseentraliseeidén constituye —cuande menos parcislmente-~ una
transformacién radieel en la definicién de la politica educativa,
Que este sea asi, serd el resultado de la confrontmeién politiea.

La trensferencie de reeurses & los estades, el papel
rector de los gobernadores, le participacién de la comunidad a
través ge les padr@g de famillie, pueden faverecer nuevos caclicess
gos -ahora eptatales- e incluas el foritalecimiento del sindicate
naeionel. Pero pueden también, y considersmos que esta opeién es
la oue cuenta con mayores pesibilidades de consolidarse en este

momente, propicier nuevus relaeiones entre los cjecutores y los
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planesdores de la politica educativa. Que esa modificacién se haw
ge en el sentido de una mayor democratizacién de le tarea eduecati
va, dependerd de la capacidad de los maestros —-ejecutores de las

précticas eduecstivas- pare convertirse en gestores de ellas, asi

como de las opciones organigatives nue con este fin se procuren,

IiI

El anélisis hecho en eapitulos anteriores, y las medi..
das adoptadas por el gobierno de Miguel de la Madrid en los dos
primeros afiog del sexenio, permiten considerar aue, como lo plan-
tefbamos en nuestra hipbtesis, se ha producido un notable fortalg
cimiente del proyecto modernigador en esta érea del sector edueca-
tivo,

haf lo demuestra le culminaeidén de dos viejss smbisie-
nes de las autoridades educativaas
= la reestructurecifén del plan de estudios de la normal primaria

eon base en su elevaeién a nivel licenciaturas ¥y
= la reestructuraeién de la Escuela Normal Superior de Mézige
que, seguramente, serd seguida de una restructuraeidén total de

las escuelas del nivel.

La ensefianza normal primaris

La elevaeién de la normal & nivel de liecenciatura pare-
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ce, mhs que une medida emenada del nuevo goblierno, una eulming-
eidén del proceso iniciado el sexenio anterier.

1983 marcea el fin de la consulta nacional gue desembeeéd
en el acuerde del 23 de marze de 1984. Este medida se inserts en
le primera etaps de la descentralizacidén, que transfiere a los eg
tados el control de la ensefianzs primaria y normal (23 de julie
de 1984),

Entre los 6 articules que componen el acuerdo, resalten

los dos primerosd

"Articule le. La educacidén normal en su nivel inicial y
en cualauiers de sus tipoe y especialidades tendri el
grado aeadémice de licenciatura.

Artfcule 2¢. Los aspirentes a ingresar a los plenteles
de educacién normal del sistema educativo naclional, in-
eluidos los estableecimientos particulares que la impar-
ten con autorizacibén oficial, deberin haber aereditade
previamente loe estudios del bachillerste euyoes plaenea
se apeguen a los Acuerdos Tl y 77 de le Seeretaria de E
ducacién Pdiblica, publicados en el Diaric Oficial de la

Federaeidén el 28 de meye y el 21 de septiembre, ambos
de 1982"e

El texts no especifica ninguna modelided especial de
bachillerato, For el conirarie, la ambigliedad presente en el a-

cuerde se acentia en uno de losg considerandos:

" Que el Comsejo Nacional Consultive de Bducacién Nor—
mal en su XLI Reunién Ordinaris, celebrada el dfs 20
del mes de enere del afio en curse, =e aeordé recomendar
una reeatructuraellén del sistema pars la formaciln de
doecentes, a fin de otorgar o las escuelas normsles el
nivel de lieeneiaturs, estableciéndose como antecedente
pars el ingreso a las mismas los estudios completos de
bachillerato general y formuléndose para las escuelas
nuevos planes y programass de estudie”. (sub.mfoc).




W
[

Bs fundamental ressliar este smbigledad, pues, & pesar
de posteriores deelaragiones y propuestas en torne al bachililerg
to pedagégico, le primeras generazeibn del nuevo plan en las escue-
las normales proviene precissmente del baschlillerato general.
Bste acepcibn contradice lo planteade en el sexenic an—
%erior sobre la conveniencia del bachillerato pedagégico: pero,
sobre todo, la propuesta del SNTE de un bachillerato pedagégice
integredc a las escuelas normales.
Los primerces efectos de la reestructuraeién ya hablan
s8ido previsioss
&) caida bruseca de la metriculas. Ez el easo de la Eseusls Naclo-
nal de Haestres, donde apenzs se regisird una inscripeidn de
200 ealumnos, con un margen insignificante sobre el nlmerc de
solieitudes, Entre esitos alummos hay un buen nimeroc de reehaﬁgh
dos de otras instituciones de nivel superior.{(197)

b) Cierre de escuelas, sobre todo privadas. Bn el caso de la Ba-
cuela Nacional de Maestros, se suprimié el turnc vesperting.

Las razones explicitas del SHTE al rechazar esta medid
P

o

han eide:

3. Que ol asuerde se tomé sin consuliar a los maestros {(198)

"le es posible que las relaciones laborsles enire el
gindieatec y las autoridades educaitivas sean normadaes
per ie arrogencia y la prepotencia”,

"Los maestrces del pais ne podemos tolerar que los rulme
bes ¥y la esencia de lo educacién ... =e manejen atris
de los escritorios',

(Mirenda Castro).

E1l scuerde "se hize sin la consulia de los maestros”.
(Jonguitud Barrices ).
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2. Que no responde a las demandas del SNTE de establecer un bachj

llerato pedagégico controlade por las normeles:?

"La expresién del SNTE es nue no esté en contra del es-

tablecimiento del bachillerato en le carrera de maesitro,

sino aque considera que debe establecerse un bachillera-
to propedéutico pedagbgico que sea congruente con las

necesidades econdémicas del pafs", (199)

Considero que, detrfiis de estas razones, se encuentfa 8=
tra igualmente importantes las autoridades educativas hablén de
ne grear moestres para el desempleo; pere més del 50% de las es—
cuelas normales estaban controladas, en 1982, por el sector priva
do (ver Anexo)., La mayoria de estas escuelas eran propiedad de
funcionarios y ex-funecionarios de la SEP, asi como de lideres ma-
gisterinles,

Entonces, las pretestas de Vanguardia ataflens
= a una marginacién efectiva de la restructuracién de las escue=

las pGblicas; y, ademés,

- 8 gque la medida incide negativamente en las escuelas privadas y
toca, por lo tanto, los intereses personales de un buen nimere
de funcionariocs y lideres sindicales. (200)

Este Gltimo justificaria tente el interés por el baehi-
llerato nedagbgico, come afbrmaciocnes de rechaz@iai supuesto de
nque hay un excesc 4¢ maestres.

¥ Para el Sindicate Nacional de Trabajadores de la Edu-

eacién (SNTE) es 'muy lamentable' que haya 20 mil maes-

tres de primerie sin pleza, como lo dijo ayer el secre-
tario de Educacibén Piblica, Jestis Reyes Heroles. Sin em
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barge, considera oue la ¢ifra no es actual, sine aue ip
cluye & profesores rue selieron hace muchc tlempo de lz
Normal., En este ciclo escolar sélo egresaron mil 400
maestros de los cuales la mitad ya ocups una plesza en
el Distrito Federal, 40 por ciente emigrd a provincia y
el restc renuneib a la —=rofesién". {201)

2, La Bscuela Normal Superior de Héxico,

ELl 11 de abril de 1983 se publicbé el acuerdo 101, que
desconecentra los cursos de verano de le Escuela Normal Superier
de HMéxico (ENSHM). Esta inetitucién pierde la capacided legal para
impartirlos. Bl primero de julio del mismo afio se publieé el a~-
cuerde 106, por medioc del cual ge forma una comisién para restrug
furar 1a ENSH. EL 19 de enero de 1984 es dado a conocer el Plen
de Restructurseibn Aesdémica y Administrative de la EBNSH.

Los acuerdos § el proyeecte fueron scompafisdes del desa-
iojo y el cierve de los edificies de la ENSM, desde el 2 de smep-
tiembre de 1983, Los maesiros y estudiantes fuercn distribuides

en siete lugares en distintes puntes de la ciudad, aelquilados por

Iy

la SEP para easte fin., Asimismo, fueron destituidas las autorida-
des del plentel.

Desde abril de 1983, la eomunidad normelista realisznd

b
£
A
b

= sygrse  wmyivedhoe  maff o ] mmwmf e 22 Poma® e don 3%
& GUuyo punito nas gids seris el desalsjuv su~

frido el 26 de julio del mismo saio, poxr parie de la poliefia capi-
talina,
Lga medida, sin embarge, era irreversible. La SEP abrié

cuatro centroa en donde se impartirian diechos cursos, en distine
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¢as regiones del pais. Los cursos forféneos impartidos por la ENSH

no fueron reconocidos oficialmente y el proyecte de reconstruccidén

fue puesto en marcha.

El movimiento normalista, por su parte, denuncié el ce-~
réeter pelitico de la medida; pero las presiones tienden & perder
fuerze a medida que alumncos y maestros se dispersan y que la Coor
dinadeora entra en una fas; de repliegue & fines de 1984,

Carente de legitimidad en el &mbite académieco, la BNSM
inicia uné serie de medidas apresuradas con el fin de elaborar un
proyecto académieo altemativo sl de las autoridades. Mas este eg
fuerzo, retrasado por siete afics, se presenta a destiempe y sin .
una fuerga oue le sostenga. No ez tomado en cuenta.

Bl proyecto de la SEP reemprende la laber interruapide
en 1976
2) Sustitucién de la estruetura eurricular de asignaturas por la

de #Arees.

b) Intento de romper las précticas clientelisticas en la asigna-
cifn de plazes y la contratacién de personal para elevar la ca
lidad de la enseflanza; desplazar sl SHTE de la administraeibn
educativa;y, sobre %tede, para reduelr la contratacién de profe
seres.,

El cemble de la estrueturas curricular fue una medids
eriticade tento por sus connotaciones ideslégicas -seghn les 1fds
res independientesy el modeleo de &reas estd inspirade en el siste

Ba edueativo norteameriecano y comparte su tendencia imperialista-
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¥y laborales. Las autoridades educativas rechazaron la primera im-

putacion:

"El frea no es ni americana ni imperialiste; es un métg
do de ensefianza moderno cue integra sl alumnade, como
se integra el paiseje de un cuadre". (202)

En cuante a la segunda, afirma que, de este modo, dismi
nuye la carga seedémica, eumentendo el rendimiento de los prefasg
res. Por su parte, los lideres de los meestros de la ENSH afirmen
gue diecha medida ineidiréd en una disminucién del nimero de profe-
sores contratesdos. Esto basado en el supuesto de que disminuiré
8l nGmere de liecenciaturas y de que la inscripcién serf tetraenal.

En cuanto a la contratacién de profesores, el Plan pro-

poned

- Hmcer participar en el organismo de seleccién de do.
centes parae la ENSH a profesionales de reconccido
prestigioe, egresados de diferenies instituciones de g
duescibn superior.

= Ofreecer la pesibilidad de que profesionsles, de diver
sag institueienes de educacibn superior puedan formary
parte del personsl docente garantizendo su adecuada
preparacibén pedagbgica a través del proceso de selec-

- Invitar a profesioneles del més alto nivel a partici-
per en los seminaries y cursos de formacién y de capg
eitacién pare docentes ...

= .00 LE)B necesario establecer convenios de apoyo aca-
démico con oiras instituciones de edueacién superior,
espeeislments con 1z UPN, 1z UNAY y &1 Colegic de Y6~
F1€0,

~ Hstablecer criterios de evaluacién nue permiten mante
ner un alic nivel académice. Se recomienda practicar
exémenes y atribuir ealificaciones con base en deter-
minaciones colegiadas nue garanticen la objetivided y
el respete mutuo entre maestros y alumnos”,

Se trate, por una parte, de meabar con el ceréeter ce-
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rrado de la forma.ién normalista tradicional; de romper con préc-
ticas no académicas en la seleceidn y evaluacién de los estudien—
tes, usadas tanto por la di dencia sindical como por Venguardie.
Sin embargo, el mAs importante fue el papel oue jugd este proyee=
t0 en la desactivaeibn de le disidencie magisterial.

Por otra parte, el proyeeto responde también a los impg
rativos racionalizadores de la modernigseidén. Asf, en las recomep

daciones académico-administratives se dice que es necesarios

- Cuidar cue log proyectos puedan ser desarrollados con
los recursoeg académicos, técnicos y financieros de
que se diegpone,

- Dado rue no hay gran demands de maestros de educacidn
getundsria en .una prospective de per le menos tres afios,
se considera conveniente restringir 1ls matrieula parae
dar oportunidad de consolidar la estructura académica
de la BN,

= En virtud de que la ley establece un plago para o0tor-
gar le propuesta de las plagzas de base a los trabaja-
dores al servicio del Estado, es necesario establecer
oportunamente los procedimientos correspondientes,
con criterios rigurosamente académicos.

- Es recomendable revisar la actual politica de asigna-
cién de plegas & alumnos y egresados de la ENSM, con
el fin de concederlas a quienes alcencen los mejores
niveles de aprovechamiento,..

ress
1) Le contradieeidén existente entre el segundo punio
¥ los efleulos presentades ver las aunioridadez educaiiva
xenio anterior, en el sentido de que la demqnda de maestros crecg
ria o la par que se satificiera la demanda de etuceeldn primaria.

Resulta conitradictorio tembién con el postulado de este mismo go-
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bierno (ﬁiguel de la llpdria) de obligatoriedsd de la enseflanza de
diez afios.

Ademfis, en repetidas ocasiones se ha sefirlado la falte
de profesionalizacibn de los maesiros de este nivel; ya rue un
buen nvdmero de ellos recibe una formacién especializada para su
desempefio profesionel, dado el alto nlimero de egresados de otras

instituciones ne normelistas que ocupan las plagas.

2) La SEP reafirme une preocupacidn ya evidenciada en
otras ocasiones: la responssbilidad histérica de proporcionar em=-
pleo & los maestros, poco compatible con unz situacién de erisis

econdémica y austeridad comoe le que v;vimos actualmente.,

3) Por Gltimo, caebe seflalar cue le reestructuracién de
la ENSHM y la elevacién de la normal bésica e licenciatura, crean
une confusibén de funciones que se hebls tratado de subsanar a
través de la conformacién de un sistema nacionel de formacién de
docentes; ya que, ahors, las normales bésicas, las normales supe-—
riores y la UPN ge sitfian en el mismo grado acedémico y compren=
den las mismes actividades bésices (docencia, investigacibn y di-
fusibn).

Auncue no es nuestra intencién cénsiderar sbsolutamente
todas las medidas adoptadas por lag antoridades educativas dentiyro
de un maquievelismo sin fallas, sl parece bastante conveniente eg
te situacibn, en un momento en que, despubs de cuatro afios de lu-

chas (1981-1985), la UPN parece haber sdquirido una vida propis,
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independiente relativamgnte tanto del control del SNTE como del
Bstado. .

Agf lo indican la reactivacién de la vida gindiecal, el
acercemiento & le disidencia magisterial y la revaleracidén del
proyecto académico como eje de la lucha de los trabajadores acaedl
micos.

Estos procesos han alcanszade algunos triunfos -la acep-
tacibn por parte del rector, de formar comisiones que anslicen la
problemdtica de 1a Universidad, le homologacién salarial. Sin em-
bargo, considerada en el contexte global, la factibllidaed de wm
recuperacibn del modelo original, econtrolado, shora si, por las
autoridades educativas no ligades el aindicete, es cada vez mayon

Las pruebes a favor ya hsn side expuestas; hay que afie-
dir, ademés, que el eosto econbmico de les unidades SEAD Hiends a
exceder las gananeias politicas,y lo seguiré haeiendo conforme se
profundice el debilitamiento del SNIE y 1s modernizaéién de lae
demés instituciones de formacién de docentes. Por otra parte, en
el terreno académico se sgudiza la desercibm, 8l mismo tiempo que

el problema de la calided aleanze niveles critiecos. {203)

En sintesis, consideramos oues

1) B proyecios modernizador se ha eonvertido en el proyecte domi-

nante en in formeeibn de docentes,
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2) Ello he side producto de la manera en anue se definen, en una
coyuntura deda, las alislizas y las lealtedes entre los grupos

aue inciden en la politice educativa.

3) Es asi como un proceso aque pretende subordinar los azares de
la negociacidén politice & la pleneacidn basadas en imperativos

técnicos, es un proceso politico.

4) Por otra parte, en la medida en que el proyecto plantea una
redistribucidén de vareas y atribuciones dentro del sistema edu
ecativo, el proyecto modernizador es también, en sf mismo, un

proyecto politico.

5) Una transformacibén resl de la formaeidén de docentes pasa por u
na reveloracién de la labor docentve, tante en términos econdémi
cos —galarios decorosos- como en términcs de prestigioc y de

proyeccibén profesionel.

6) Esta tarse no puede realizarse heciendo abstraccién de la orgg’
nigacidén sindieal magisterial. Se hace necesario -convertir a
ls estructura sindiecal en un mecsnismo de parvicinacién en le

politica nue rezlmente responda & las necesidades y experien-

cias de los maestros y no s86lo a los intereses inmediatos del
£ 0

RN 19

7) Es decir, la transformaeién scadémica estd condicionads ¥V pere
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meada por modifiecaciones nue rebasan el &mbito de lo esitricta-

mente pedagbégico y conciernen & consideraciones de tipo politi

[+10

Ello no auiere decir aue lo pedagégico carezea de especifici-
dad y deba ser subordinado & la lucha politica., Por el contre-
rio, lo pedagégico posee una dimensién politica que le esté
dada por la doble perspectiva de que hablamos en el primer eg-
pitulot eomo lugar de ejercicio simbélieo de la hegemonia, y
como espacio institucional de poder sobre el aparato estatal.
kdeméds, la institucién educativa, como el conjunto institucie-
nal y el salén de ciases estén inmersos en relaciones conflie-
tuales de poder gue forman perte de la lucha hegemdéniea. Sin
embargo, las formas y objetivos que adquieren estos conflie-
tos, intimsmente entrelazados, no son indiferenciados,

Existe un 4mbito de la construeeién hegemdniea esencial
mente pedagbgico. Ambito cue en las instituciones educatives

adquiere un cardctver prioritaric. &si lo denmussitra e

ok
[¢]
£y

as0 de

1a Escuela Normd Superior {eapitulo IV),

Priorizer lo pedagégleco no pignifics caer en el "academiclismo™.

[4]

2 naittrs e d Tome memandoze? 3
& es nsutra, ni los cont a

la ensefienza,
Sin pretender caer en una burda descalificacién de los
eontenidos y formas del proyecto oficial ("imperialista", ge-

gin la CNIE), reeurso fhcil de la insufieiencia en le pedagbgi
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ea; es indispensable que los rue reconstruyen -ejecutdndola-
la politica educetiva -estudiantes, maestros, tratejadores ad-
rinistrativos- entablen una doble lueha sue haga claros, de
principio, el "perfil" del egresado, del profesional y del
pais nue se desef.

Una doble lucha aque es doblemente nolitiea: en las for-
mas y en los conteniéos; y en la particiracién coordinsde y or
genizeda el interior de la administracidén institucional., Donde
los centros educé%ivos no se conviertan en centros de agitecién
politiea en sf mismos; ni en centros aparentemente agsépticos
de trabajo y formaeidn ciehtifieas, encaminadas a formar cuadros
a 1la medida del capital.

Una lucha que prepare egresados y profesionales ecapsaces,
dotados de las armss técnicas y la capacided eritica y ereati-
va que les permita ineidir prédecticamente en lm reconstruecién
social,

En sintesis, diremos que, en las instituciones educati=
vas, la luche en el dmbito pedsgdgico es la que debe articular

y dar unidad s las demés (sindical, polftica).
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su unidad y autonomfa®. (XII Congreso Nacional del SNTE).

(194) Declaracién del lider de la seccidén 36, Dicnisio Moreno, al
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10 de junio de 1983; pp. 1 ¥y 6).
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Total de maestros necesarios enm educacidén primaria por:entidad federativa 1381-1982/1990-1991

Entidad 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1985 1930
Aguascalientes 3380 3486 3586 3671 3734 3811 3894 3971 4043 4 120
B.California N. 7 536 7 943 8 206 8 394 8§ 529 8 637 8 874 9 049 9 214 9 371
B.C.Sur 1486 1554 1617 1674 1723 1777 1831 1886 1940 1 991
Campeche 2 349 2 478 2 606 2 733 2845 2949 3 014 3 080 3 142 3 203
Coghuila 9 677 10 212 10 744 11 200 11 397 11 643 11 900 12 151 12 389 12 617
Colima 2143 2257 2 367 2 477 2 543 2594 2 646 2 697 2 746 2 794
Chiapasg 14 475 15 563 16 657 17 741 18 752 19 491 20 200 20 894 21 569 22 223
Chihusahua 12 817 13 431 14 039 14 540 14 706 14 934 15 180 15 2414 15 634 15 846
D.F. 39 169 40 621 42 024 43 341 44 426 45 753 46 926 47 286 47 603 47 886
Durango 9 074 9 397 9 694 9 957 10 154 10 394 10 645 10 891 11 123 11 346
Guanajuate 17 709 18 787 19 854 20 893 21 827 22 891 24 022 25 184 26 368 27 577
Guerrerc 14 839 15 750 16 660 17 547 18 355 19 276 20 261 21 154 21 680 22 189
Hidalge 10 973 11 624 12 276 12 654 12 914 13 229 13 567 13 877 14 183 14 477
Jalisco 26 721 28 283 29 832 31 341 32 702 34 258 35 928 37 648 38 734 39 574
México 42 711 46 000 49 301 52 565 55 606 59 011 62 639 66 384 68 029 71 240
HMichoacén 18 313 19 314 20 305 21 264 22 123 23 109 24 170 25 266 25 700 26 277
Horelos 5611 5980 6 349 6 709 T 040 7 415 7 817 8 229 8 524 8 751
Nayarit 4936 5219 5391 5531 5634 5760 5894 6 023 6 146 6 263
Nuevo Ledn 16 070 16 558 17 202 17 684 18 053 18 494 18 956 19 406 19 833 20 254
Oaxaca 17 972 18 686 19 197 19 643 19 957 20 357 20 780 21 189 21 577 21 949
Puebla 17 212 18 216 19 209 20 171 21 037 22 125 23 082 24 165 25 270 26 404
Querétare 4 497 4 942 4 943 5189 5 410 5 666 5939 6 200 6 337 6 471
Q.Roe 1645 1742 1833 1918 1988 2 070 2 152 2 235 2 311 2 390
S.L.P. 11 446 11 839 12 194 12 509 12 743 13 029 13 331 13 626 13 903 14 171
Sinsloa 11 785 12 499 13 211 13 908 14 540 15 265 15 900 16 309 16 700 17 080
Sonosra 8 778 9 232 9 678 10 111 10 494 10 940 11 226 11 487 11 640 11 834
Tabasceo T 039 7 428 7 817 8 192 8 526 8 914 9 329 9 757 10 077 10 277
Tamaulipas 12 141 12 758 13 372 13 970 14 502 15 121 15 795 16 437 16 693 16 940
Tlaxcala 3752 3992 4 229 4 465 4 678 4 826 4963 5 097 5229 5 354
Veracruz 28 537 30 105 31 668 33 164 34 508 36 060 37 722 39 485 40 480 41 271

Fuente: gmducacibn primerier eruilibrio...
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Bstimncldn del nimere de egresados de Normal Priwaris por entidad felera-
tiva considerando la inscripeidn por grade en el ciclo 1979-80, .-: '}

Rutidad/ A%e 1979 1980 1981 1982
Agansealientes 391 642 513 315
B.C.Nerge 521 1 140 1 641 408
B.C.Sur 221 302 236 189
Campeche 447 455 534 48
Coahuila 839 985 1120 i ciy
Colima 13¢ 164 156 162
Chianas 1 860 2 515 2 601 2 363
Chihuahus, 564 E T4% 833
D.F. 3 842 4 882 4 G486 26T
Durango 2 586 3 682 3 942 3 858
Guanajuato 1 486 2 522 2 593 2 554
Guerrero 1 561 2 088 2 464 i1
Hidalge 562 668 1186 483
Jalisco 1769 2 010 2 135 1938
Réxico 1 594 1 838 1 679 1 93¢
Hichoacdn 615 726 255 3 187
Horelos 1 386 2 164 2 474 629
Nayarit 142 360 365 238
Nueve Ledn 2 702 ‘3 354 3 388 3 584
Oaxacse 2 130 2 057 1 604 3 561
Pueblsa 1 948 3083 3 623 2 918
Querdtare 328 418 54 533
QeRoo 199 307 331 248
S L.P, 1 %44 .2 327 2 404 2 76¢
Sinaloa 629 1 199 1 047 865
Sonora 566 515 568 39%
Tabasco 248 209 253 390
Tamaulipas 1 916 2 458 2 033 667
Tlaxcala 303 378 480 324
Veracruz 434 527 653 787
Tucatén 460 632 934 525
Zacatecas 33 594 458 438

Repslexicana 34 803 45 903 48 078 39 498

Puente: op,eit.
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Incremento anual de maestros necesarios para educacidn primaria por entidag federe‘ttiy‘v&:‘ 1?81—82/§O~91
Entidsd / Afio 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 1990 a

Aguascalientes ‘221 211 208 195 175 191 200 196 199 195
BaCuNs 645 645 509 440 391 ® 429 440 445 441 348
B.C.3. 121 115 112 107 101 107 109 112 112 111
Campeche 204 203 206 209 197 192 155 158, 157 156
Coahuila 835 841 854 792 539 595 614 616 610 607
Colima 178 182 © 181 184 142 128 131 132 131 132
Chiapas 1 523 1 555 1 594 1 616 1 574 1 324 1 315 1 321 1 322 1321
Chihuahua 1 018 1.03v7° 1 028 937 607 676 701 696 689 687
D.F. 2 698 2 671 2 664 2 617 2 418 2 700 2 581 1779 1 745 1 720
Duran go 623 605 586" 562 502 552 571 572 566 566
Guanajuato 1628 1 642 17663 1 666 1 589 1751 1852 1 918 1 975 2 036
Guerrero 1371 1 384 1410 1413 1 359 1 498 1 696 1 528 1 176 1 175
Hidalgo 987 1 000 1 020 758 647 712 735 736 731 728
Jalisco 2 388 2 410 2 444 2 449 2 342 2 584 2 784 2 849 2 248 2 027
México 4 574 4 669 4 780 4 841 4 709 6 175 6 507 6 787 4 716 4 348
Michoacén 1570 1580 1 600 1 597 1 523 1 679 1 786 1 854 1 287 1 285
Morelos 542 548 569 561 542 597 637 659 556 485
Nayarit 435 440 334 306 272 291 211 310 307 305
Nuevo Leén’ 1122 1 088 1 060 1 013 911 996 1 031 1. 032 1 028 1 023
Omxaca 1539 1 275 1 087 1 035 913 1011 1 046 1 045 1 035 1 030
Puebla 1 540 1 550 1 569 1 567 1 497 1 649 1 749 1 808 1 863 1 926
Querétaro 393 653 149 402 383 426 450 448 327 328
Q.Roo 149 149 146 143 130 144 147 150 145 152
S.L.P, 769 743 726 690 61.0 677 702 704 694 693
Sinaloa 1079 1 089 1108 1114 1 068 1183 1112 698 898 892
Sonora 726 731 736 736 698 T74 623 554 552 549
Tabasco 611 612 624 621 590 655 695 721 622 688
Temaulipes 995 1 000 1 015 1 017 967 1 073 1 148 1135 758 755
Tlaxcala 353 360 364 370 353 293 286 287 289 286
Verzecruz 2 455 2 471 2 503 2 501 2 379 2 634 2 704 2 896 2 259 2 02%
Yucatén 593 444 435 417 370 406 420 424 416 419
Zacatecas 600 598 605 539 567 528 610 450 446 443

Rep.Mexicena 34 486 34 481 33 882 33 475 31 071 33 739 34 803 34 171 30 293 29 352
Fuentes Educscidn primeria: equilibrio emtre oferts y demanda.
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Hatricula escoler necesaria en primer grado de normal priwrrisz para
satisfacer la demanda de maestros 1981-1982 a 1986-1987.

Entided 1981 1982 1983 1984 1985 1988
Aguascalientes 176 192 201 197 200 196
B.C.Norte 3e3 431 445 448 443 440
B.C.Sur 108 115 117 123 121 118
Campeche 223 217 175 <179 177 176
Coahuile 626 693 713 716 708 . TCa
Golina 143 13C 132 133 132 133
Ghiapasg . 1 662 1 398 1 369 1 695 1 396 1 395
Chihuanune 610 67¢ 705 69¢ 692 620
BD.F, 2 532 2 827 2 703 1 863 1 827 1 8¢L
Durango 50% 559 574 575 569 569
Guanajuate 735 1l 912 2 022 2 094 2 166 2 223
Guerrero 1 461 1 611 i 714 1 643 1 266 1262
Hidalgo 650 7186 739 740 735 732
Jalisco 2 257 2 821 3 000 3 110 2 454 2 213
Méxice 5 573 6 124 6 517 6 789 5 581 6 145
Kichoacédn 1 862 2 053 2 183 2 267 1 573 157
Horelos 545 600 640 662 559 A87
Nayarit 273 301 313 312 309 307
H.Tedn 1 0Lz 1 1lce 1 148 1 149 1 145 1 13¢
Oaxaca- 1 097 1215 1 257 1 256 1 244 1 238
Puebla 1 638 1 804 1 914 1 978 2 036 2 107
Oudréitare 385 428 452 450 389 38C
QsRoe 147 162 1646 169 163 170
S.Lo.Pe 665 - 73¢C 757 759 T&SG 748
Sinaloa 1 078 1 189 3 118 903 895 896
Sonora 807 895 720 640 638 635
Tabasce 593 658 698 725 625 11
Tamaulipas 3994 1103 1 180 1 166 778 776
Tlaxcals 355 294 287 288 290 287
Veracruz 2 455 2 718 2 383 2 989 2 381 2 094
Yucatdn 432 474 496 495 485 48¢
Zacatecas 570 632 614 453 449 444

Repliblica Mex. 33 860 36 784 37 966 37 362 33 067 33 630

Fuente: Aducacidn vrimeriss equilibrio entre oferbte v demanda, ., .
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Comparacidn entre 1la oferta y la demanda de maestros de educacidm primaria 1981-82 a 1983-84,

Ratidad / Afie 1981-82 1982 - 83 1983 - 84
aferta demznda diferencia oferta dJdemanda diferencia oferta demanda diferencia
Arusscalisntes 642 221 o421 513 211 *o o302 315 208 v 5 107
B.C.Norte 1 140 645 495 1 041 645 396 408 509 -101
B, C.Sur 303 121 182 236 115 122 189 112 77
Campeche 455 204 251 534 203 332 481 206 275
Cozhuila 995 835 160 1 120 841 279 1 018 854 165
Colima 164 179 - 19 156 182 - 26 192 181 i1
Chiapas 2 515 T 523 992 2 601 1 555 1 046 2 398 1 594 804
Chihuahua 731 1 018 -287 745 1 017 ~272 833 1 02¢ =195
D.F. 4 882 2 698 2 184 4 946 2 671 2 275 3 707 2 664 1 043
Durang» 3 682 623 3 059 3 942 605 3 337 3 858 58¢ ° 3 278
Guana jurto 2 522 1 628 894 2 593 1 642 651 2 554 1 663 g91
Guerrero 2 088 1 371 7 2 464 1 38% 1 080 1111 1 410 -299
Tidalgo 668 987 -319 1 196 1 000 196 483 1 020 ~537
Jalisco 2 010 2 388 -378 2 135 2 4310 -275 1 938 2 444 ~506
México 1838 4 574 -2 735 1 679 4 669 -2 990 1 939 4 780 - 2 842
Michoacén 726 1 570 -844 955 1 580 -625 1167 . 1 600 -433
Morelos 2 164 542 1622 2 474 548 1 926 647 569 78
" Neyarit 360 435 - 75 365 440 =75 239 334 - 95
Nuevo Leén 3 354 1 122 2 232 3 388 1 088 2 300 3 584 X 060 2 524
Daxaca © 2 057 1 539 518 1 604 1 275 © 329 1 591 L 087 504
Puebla 3 043 1 540 1 503 3 623 1 550 2 073 2 918 1 569 1 349
Querétaro 418 293 25 541 653 - 112 538 149 389
Q.Roo0 307 149 158 331 149 182 248 146 102
S LoPe 2 327 769 1 558 2 404 743 1 661 2 760 726 2 034
Sinaloa 1 199 1 079 120 1 047 1 839 - 42 865 1108 ~243
Sonora 515 726 ~-211 568 731 ~163 395 736 -34%
Tabasgco 209 611 ~402 253 612 ~359 380 624 —~234
PTamsulipas 2 458 935 1 463 2 083 1 000 1 0383 667 1 015 - -348
Tlaxcala 378 353 25 480 360 129 324 364 - 40
Veracruz 527 2 455 -1 -928 653 2 471 -1 818 787 2 503 -1 715
Y.eatcén 632 593 39 934 444 490 525 £35 g0
Zacatecas 594 600 -5 489 598 -139 489 605 ~157

Rep.Mexicama 45 903 34 486 31 417 48 078 34 481 13 597 39 498 33 882 5 616
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Escuelas, docentes ¥ elumnos en educecibén normal bésica.

alumnos
afios ingeritos grupos

1976=77 138 133

1977-78 163 953 3 109
1978-72¢ 199 377 3 703
1979-80 207 724 4 047
1980-81 213 695 4 257
1981-82 206 462 4 309
1982-83 182 874 3 995

personal
docente

9 499
10 748
11 533
12 278
13 104
13 214
13 318

escuelas

355 Einformaron 322)
367 \informsron. 358)
429 sinforma ron 413)
451 informeron 438)
496 (informeron 476)
514 (informaron 495)
545 (1)

Fuente: cuadro formsdo a partir de los datos de Estadistica bfsica del
gistema educstivo nacional, serie histérica del in de cursos, 1976«

1977/1981-1982, SEP, México, - .

(1) Detos de la Memoria 1976-1982 de la SEP, tomo II,

"+ Relacién mmesbre/eimsnc en educacién normal bhsica.

1976 - 14.54

1977 = 15.25

1978 - 17.3

1979 - 16,9

1980 - 16.3

1981 - 15.6

1982 - 13.7
Fuentes Lbidem.
Cuadro ¢ Escuelea normel bésice por control administrativo y tipo .
Control tipo de escuela
on_ 9 . preescolar primeris fisica téenice TOTAL.
admninistretivo
Pederal 38 80 1 1 120 (22,0%)
Estatal 39 86 8 - 133 (24.4%}
Particular 96 184 9 - 289 (53.0%
Auténoma 1 2 - - - 3 {0.6%)

To-tal 174 352 18 i 545 {100.0%)
(31.9%) (64.6%) (3.3%) (0.2%) {100, 0%)

TFuentes [ -0
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Preescolar, Escuelas por control administrativo (1982-83)

Control administretive Absolutos Relatives
Federal 38 1.8
Estetal 3c 22,4
Particuler *19) 55,2
Autbnoma 1 0.6
TOTAL 174 100.C

. Primaria (Escuelse por eonirol administrative 1982-1.983).

Coentrol administrativo bbsolutos Relativos
Federal 80 1.5
Estatal 3¢ 22,4
Particulay 1535 55.2
Lutbnoma i C.5
TOTAL 174 100.¢

Pisica e industrial {1982-.1983;

s e

Control administrativo Absolutos  Relativos
Bederal 3 5.6
Estatal & 44,4
Particuls » ¢ 50.0
TOTAL, 18 100,40

. Fuentes Estadistica hisien del si
vo nseional 1982-1983, SHP, Méxice, sepbicmbre €
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1981 (%)
3169 1.6
3938 1.9
916 0.4
2 030 1.0
5 756 2.8
903 0.4
15 610 7.7
3167 7.7
22 453 11.0
8 649 4.2
11 016 5.4
8 476 4.2
4 013 2.0
10 304 5.1
12 627 6.2
6 927 3.4
5 546 2.7
1163 0.6
13 424 6.6
3 533 1.7
14 504 7.1
2184 1.1
1053 5.2
8 408 4.1
5 586 2.7
2 472 1,2
2 587 1.3
6 120 3,0
1 676 0.8
9 388 4.6
3 411 1.7
2 548 1.3
203 557100.0
los datos

Fuente: Cuadro Tormado am partir de
de 1s ZEP 1976-1982 (tomo II),
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- , Educacién normsl preescolar, personel docente, escueles (1982-1983).

Entided E s ¢ ue 1 a s Personal docente
total federsl estatel part. auténoma total federal estatal partimmlar auténomo
Aguascalientes 2 1 1 T2 30 42
B.C.Norte 4 1 1 2 99 25 23 51
B.C.Sur 1 1 6 6.
Campeche 2 2 53 53
Goghuila 4 1 1 2 81 13 37 31
Colima 1 1 20 20
Chiapas 15- 2 5 6 347 19 129 199
Chihushua 4 1 1 2 119 22 32 55
Distrito Fed. 8 2 2 4 442 123 .. 320
Durango 8 2 2 4 171 47 26 g8
Guenajuate 10 10 179 179
Guerrero - 6 1 1 4 137 23 23 91,
Hidalgo. 4 4 87 87
Jdelisse 17 4 4 9 267 14 102 153
Méxieo 14 11 3 383 318 65
Mic¢hoacén 4 1 3 64 26 38
Morelos' - 3 1 1 1 42 10 1L
Rayarit 1 1 22 22
Nuevo Lebn . 5 . 5 141 141
v Oaxaca. . 6 6 68 68
" Puebla 8 2 1 5 181 37 41 103
Querétaro 3 2 1 42 242 18
Quintana Roo 1 1 15 15
San Luis Potos{ 5 2 1 2 83 40 11 32
Sinaloa 5 5 93 83
Sonore 3 1 1 1 T4 27 17 30
Tabasco 2 1 55 29 26
Temaulipas 12 1 11 227 20 207
Tlaxcala 1 1 20 20
Veratrug 4 2 1 1 84 38
Yueatén 3 1 67 35 28
Zacatecas 1 1 2 19 19 32

FPaente: Estedistica bésica 1982-1983.
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" . Educecién normal preescolar. Personel docente por control ad-

ministrativo,

afio/contirol  Federal .% . Estatal %

k976-1977 169 11.6 432 29,6
1977-1978 209 12.3 503 29.5
1978-1979 264 14.0 544 29.0
1979-1980 345 15,5 605 27.2
1980-1981 533 18.9 74 . 26.6
1981-1982 604 18.6 928 28.7

tivo,

afio/control  Federasl ¢ Bstatal %

1976-1977 4 6.7 .21 35.0
1977-1978 8 11.5 21 30,0
1978-1979 11 12,1 24 26.4
1979.1930 14 14.1 25 25.3
1980-19381 25 18.9 30 22.7
19811982 38 21.8 39 22.4

particular %

particular %

859
987
1 049
1 244
1 506
1 679

35
40
55
59
76
96

58.8
57.8
55.8
55.9
53.5

51.8

58.3
57.1
60.4
59.6
57,6
55.2

7
22
30
28
28

e

auténomo %

OHMKHO
vosNe

°
°
.

:. Bduesecibn normal preescolar. Escuelas por control adminisira-

. Ensefianza normal voreescolar. Alumnos, personal docente y es-

cuelas,

alumnos personal
Afio inscritos grupos docente
1976-1977 14 652 1 460
1977-1978 18 024 376 1 706
1978-1979 23 364 473 1 879
1979-1980 26 513 553 2 224
1980-1981 31 919 668 2 815
1981-1982 40 453 819 3 239

nistrativo.

afio/control  federal % estetal @
1976-1977 2 522 .17.2 4 008 27.4
1977-1978 3 600 20.0 3830 21.2
1978-1979 4 322 18.5 4 113 17.6
19791880 4 654 17.5 4 628 18.6
1980-1981 6 284 19.7 6 243 19,6
19811982 7 323 18.1 8 900 22.1

escuelas

(inf. 57)
(inf. 67)
{inf. 88)
(inf. 97)
(inf,126)
(inf.147)

60
70
91
99
132
153

particular %

8
10
14
16
18
23

22

464
653
614
987
804

5 s o

®

VA Oy VAN AT
oW N NG
v s

D - =~ R P

130
276
37
a1

5
420

. Ed, normel preescoler. Alumnos inscritos por control admi-

i4
7 18
2 23
2 26
3 3
G 40

autbénomo % total

suténomo ¥ total

652
024
364
513
919
453
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EDUCACTION WORWAL PRIVMARIA, PERSONAL DOCRNTE Y ESCURELAS. (1982-1983)

Entidad Escuelas ersonal Docente

Totel Federsl Estatal Particular fut, Total Federsl Bstatal Particulzr Aut.
__TOTAL Wi CIOWAL 352 80 86 184 2 9132 2299 3192 3585 56
l.4guascalientes 8 3 1 4 141 76 29 33
2.Baja California 8 4 2 2 143 66 51 26
3.Bzja Californis Sur 2 2 50 50
4 ,Campeche 4 1 2 2 89 23 41 25
5.Corhuila 8 1 3 4 252 18 178 56
6.Colima 1 1 40 40
T.Chiapas 26 3 10 13 520 63 318 138
8.Chihuahwa 8 4 1 3 163. 74 60 29
g,Distrito Pederal 32 2 30 1 152 596 556
1¢, Durango 11 3 1 7 345 72 42 231
11.0usnajusto 26 4 22 €50 161 489
12.%uerrero 12 3 1 2 343 117 .60 166
13.Hideslgo 7 5 2 137 83 49
14.J3alisco 18 4 2 12 501 111 142 249
15. M&xico 36 1 33 2 1 144 19 1098 27
16. Michoacén 7 3 4 183 88 85 .
17, Morelos 6 2 3 1- 171 47 . a3 31
18. Nayarit 2 1 1 T4 20 54
19.. Nuevo Leén 18 ’ 3 11 279 137 142
20. Yaxaca 10 9 1 184 164 20
21. Puebla 30 3 3 24 747 60 130 57
22, tumerétaro 7 2 5 141 73 70
23, Quintana Roo 1 1 31 3%
24. San Luis Potosi 17 2 1 14 446 41 73 332
25, Sin=loa 4 1 3 143 67 76
26. Sénora 3 2 1 17 55 22
27. Tabasco 2 1 1 T2 21 51
28, Tamaulipas 12 8 4 235 167 58
29. Tiaxcsls 3 2 = 90 9
30. VYeracruz 15 3 10 2 373 38 287 48
31. Tucatén 8 3 1 4 121 40 a7 34
32. Zacatecas 4 3 1 e 95 61 24

SV
Py
~
o
&yt
2
[N
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Educecibén primaria (1982-1983, fin de cursos).
Escuelas, alumnos, personal docente.
personal docente y

Entidead Escuelas Alumnos directivo con grunos grupos
Apuascalientes 11 2 666 226 65
Bgja California N, 12 3 306 242 T4
B, California Sur 3 727 56 21
Campeche 6 1 751 142 41
Coghuila 13 4 818 354 101
Colima 2 766 60 16
Chiapas 43 8 884 832 201
Chihushua 12 3111 282 84
Distrito Federal 49 21 819 1733 530
Durango 20 12 922 530 267
Guana juato 38 9 548 874 229
Guerrero 18

Hidalgo 11 3 621 224 83
Jaliseo 35 10 799 768 223
México 50 12 883 1 527 329
Michoacén 11 4 547 252 108
Morelos 9 3 818 213 88
. Nayarit 3 1 168 96 27
Nuevo Leén 22 10 622 456 226
Qaxaca 16 4 547 252 108
Pueblsa 40 13 365 1 020 295
Querétrro 10 2 225 183 54
Quintana Roo 2 866 46 26
San Luis Potosi 22 6 625 529 159
Sinaloa 9 5 758 236 89
Sonors 7 2 458 163 58
Tebasco 4 2 260 127 50
Tamaulipas 26 6 921 481 157
Teaxeala 5 1 687 122 46
Veracruz 19 5 869 457 - 126
Yuecathn 12 2 587 196 56
Zacatecas 5 2 737 114 60
Reptblica Mexicana 545 182 874 13 318 149

Fuente: Estadfstica bésicas 1982-1983



Afio/control

1976-1977
1977-1978
1978-1979
1979-1980
1981-1981
1981-1982

Edueacién normal primaria, Escuelas

afio/control federal

1976-1977
1977-1978
1978-1979
1979-1980
1980-1981
1981-1982
1882-1933

-228
Educacién normal primaria. Alumnos por conirol administrativo,

federal % estatal
31 359 26.3 37 253
37 915 27.0 40 655
46 073 27.0 44 517
46 917 26.7 46 825
46 369 £6.4 49 780
38 845 24.3 47 573

51
59
19
81
82
79
80

eatatal

67
68
69
T4
75
76
86

%

31.5
29.0
26.1
26.6
28.3
29.7

particular % autén, total
49 506 41.9 118 118
60 282 43,0 1 410 1.0 140 262
78 789 46,1 1 364 0.8 170 743
80 850 46,0 1 309 0.7 175 876
78 610 44,7 1 025 0.6 175 784
72 541 45.3 1 066 0.7 160 025

particular

148
159
177
183
190
188
164

por control administrativo,

auténowro total
5 271

5 291

9 334

10 348
10 357

8 351

2 352

Educzeidn normal primaria. Personal docente por control administrativo.

estatal

afio/eontrol

1976-1977
1977-1978
1978-1979
1979-1930
19801931
1981-1932
1982-1933

fed¢ral

1 533
1 990
2 127
2 298
2 479
2 355
2 299

w NN NN

Normal de capacitacién
- : ENAMACTA (1)
alumnos maesstros

éﬁo

1970-1971.
1976-1977
1977-1978
1978-1979
1979~1980
1980-1981
1981-1982
19821983

escuelasg

| O R

641
633
609
505
347
151

509
602
613
772
899
976
192

particular

41
52
52
52
45

-

[T S - N S VR U

358
824
426
490
398
198
585

B b e P b e

autbébnomo total
7 600

65 8 481

61 g 227

50 9 610

55 g9 8n

57 g 586

56 S 132

ENAMACTEL (2)
escuelas alumnos maestros

671
562
648
004
918
441
245
432

LSEEVER VIl \C I ol g

113

121

163

118

163
s.dato
s./4.
2./é.

(1) Impariia las siguientes opciones: Agricultura, Fruticultura, Indus-
trias Agropecuarias, Nanejo, mantenimienio de enuipo e instelaciones
rurales, técnico pecuario.

(2) Iepartfia: mecénico automotriz, produecibén; y, @ partir de 1982: admi-
nistrative contable, admvo. secreterial, ind. en dibujo técnico, en e~

lectrénica, en industris del vestido, en mecénieca de precisi6n, en sol-
dadura y forja.
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{3) En liquidacidn.

Normal de educacién fisica (1982-1983.
Pare ese afic existisn 18 escuelas distribuidas en 12 estados, De e-
llas, s6lo una estaba bajo el control federal, mientras aue 8§ eran e;

tatales y 9 particulares,
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