UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ENEP-ACATLAN.

Migracién y Marginalidad on la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Estudio de un caso;

San José Rio Hondo

TE S | 8§

gue para optar el Titulo de

0
Sociol

B B

60

Presonta:;

Juan José Montes Ahumada

Gta. Cruz Acatlan, Bdo. de México. 1983

" '.- -, . n‘_: r”i"— "
’ e e f 0%
SN i AR
Sl 2 ESY 3
A A g‘
 ——— o del)
P i $ e § T § /R § A S § T  — A § ~—— ————  ~—e——  —— e | (- OV
il . i -
V!.. " L ]
N £ RN
L ¥ T ’
e v £
: (AW .
X A e

[‘:{::::rr:::::::rz::::z::zz:zz::zz::z::z::z



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



IT.

IIT.

INDICE

INTRODUCCION.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

a.
D.

Delimitacidn tedrica de lo urbano.
El proceso histbrico de la Urbani
zacidn.

La Ciudad en la estructura econd-
mica.

La ciudad de la conquista, la ciu
dad comercial y la ciudad indus--
trial.

CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LAS MI
GRACIONES INTERNAS.

a.

Industrializacibn y migracibn.

Migracidén e industrializacidn en
los paises dependientes.

Migraciones internas y Desarrollo.
EI” fenémeno migratorio y la urba-

nizacidn.

URBANIZACION Y MARGINALIDAD.

o

Urbanizacién y Clases Sociales.
Capitalismo dependiente y (lases
Sociales.

Latinoamerica y Macrocefalia Urba

na.
Deterioro del proceso agricola.

Y

fis
i

Y

28



Iv.

e. Urbanizacibn y Terciarizacién.

MIGRACION, EMPLEO Y MARGINALIDAD
EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIU
DAD DE MEXICO ACTUALMENTE.

a. Las migraciones internas fren-
te al mercado del trabajo urba
no.

b. Migracidn interna y crecimien-
to del sector servicios.

¢. Urbanizacidn, concentracidn y
ejército industrial de reserva.

d. Situacidn marginal y desarrollo.

e. La marginalidad ocupacional co-

mo nicleo de otras formas de mar

ginalidad.

EL CASO DE SAN JOSE RIO HONDO.
a. Expansidén de la Ciudad de Méxi-
co.
b. El1 caso de San José& Rio Hondo.
c. Metodologia de la investigacidn.
1. Hipdtesis de trabajo y plan
teamientos tebrico-metodold
gicos de la encuesta.
2. Recoleccibén empirica de da-
tos.
3. Elaboracidn.
I. Codificacidn.
IT. Valorizacidn estadisti-
ca de los datos.
d. Analisis.
1. Interpretacidn.

2. Conclusiones.

pag.

79

108



pag.

CONCLUSIONES. 148

BIBLIOGRAFTIA.



"... las grandes ciudades estdn
pPrincipalmente habitadas por
obreros, yva gue en el caso mis
favorable hay un burgués por
cada dos... estos obreros no
tienen ninguna propiedad y vi-
ven del salario, que pasa casi
siempre de la mano a la boca..
estan siempre expuestos al ham
bre, es decir, la muerte ..."

¥, Engels.
El problema de la vivienda.



INTRCDUCCION

Este trabajo pretende ser introductorio. Sin embap
g0, la cantidad y calidad del material hacen de &ste un
procesc de complejo manejo. Hemos intentado presentar -
los argumentos tan simple y coheventemente como fue posi
ble. Esto se intentd usando, en la medida de nuestras -
posibilidades, términos intelegibles y siguiendo s8lo —-
una linea de pensamiento; tal procedimiento encubre, sin
embarge, ciertas limitaciones en torno a las cuales el -
lector debe sexr advertido.

Nuestra perspectiva es la de l1a Economia Politica -
gue no intenta ser epistemolbgicamente rigurosa en el —-
uso de sus términos y conceptos como ciertas lineas del-
Marxismo pugnan. En segunda instancia, al presentar s6-
lo una de las formas de interpretacidn para abarcar un -
amplio rango de datos, intentamcs abrir una posibilidad-
a la cortina que obscurecia la diferencia entre hechos -
comprobables e hipdtesis, Hemos encarado, ¢ al menos —-
esa fue nuestra intencibn, el riesgo de sefialar claramen
te aquellas interpretaciones de hechos cuyo manejo es hi
potético y necesitan una investigacidn m&s profunda. Las
referencias bibliogrdficas en el texto no significan sim
plemente una justificacién de un argumento particular; -
ellas refieren a un interesante material del cual el lec
tor puede extraer y desarrollar sus propias conclusiones.

La marginalidad como objeto de estudio de las cien-
cias sociales latinoamericanas se remonta a la década de
1850, cuando se hizo notorio el crecimiento de las barria
das en torno a las grandes ciudades como Lima, México, -
Santiago, etc. Las predicciones optimistas acerca de —-—
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una eventual absorcién de los marginados en el sistema -
de produccidén industrial no se han cumplido; por el con-
trario, las barriadas siguen expandiéndose en torno a --
los espacios urbanos y la segunda generacidn de poblado-
res tampoco ha logrado acceso al proletariado industrial
Ademis, la corriente migratoria del campo a la ciudad no
ha mermado en intensidad.

No cabe duda que estamos en presencia de un fenbme-
no socioecondémico de gran magnitud; algunos economistas-
empiezan a ver la marginalidad como un estrato permanen-
te de las sociedades latinoamericanas en vias de indus--

trializacibn.

Este trabajo se basa en el estudio de una comunidad
ubicada en la zona metropolitana de la Ciudad de México,
especificamente en Naucalpan, Estado de México. La comu
nidad de San José Rio Hondo contiene unas 4,572 vivien--
das, 1o que constituye un tamafio adecuado para una inves
tigacibn sociocecondmica en profundidad.

El trabajo estuvo enfocado primordialmente a las po
sibilidades de los grupos marginados de ubicarse dentro-
de un mercado de trabajo y un espacio habitacional urba-
no, y la relacidn de su situacidén estructural de margina

lidad con el hecho de ser migrantes o no.

En el capitulo primero tratamos de rescatar los con
ceptos ubicados bajo el apelativo de Sociologia Urbana,-
tratando de darles un contenido concreto y cientifico. -
M4s adelante intentamos resefilar someramente la historia-
del surgimiento de las ciudades, sus causas y sus efec--
tos; situar en el contexto histérico el fenbmeno urbano-
Jdesde sus origenes hasta nuestros dias; después tratamos
de establecer la funcibn econdmica de las ciudades den--
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tro de la compleja red de intercambio que se aloia en el
seno de cada nacidn. Y por {iltimo se intenta esclarecer
las relaciones desiguales entre el campo v la ciudad en
el contexto histdrico latinoamericano.

El cardcter tebdrico de las migraciones internas, su
relacién con la industrializacidn, tanto en los paises -
industrializados como en los paises dependientes; las re
laciones entre las migraciones internas y su desarrollo,
y el impacto del fenbmeno migratorio en el proceso de ur
banizacifn son temas contemplados en el capitulo II.

Los anteriores capitulos constituyen el cuerpo ted-
rico de la investigacibn y los siguientes forman la fase
practica y empirica de la misma.

En el capitulo tercero tocamos, tanto para América
Latina como para el caso de México, las relaciones entre
la urbanizacidn y el procesc de constitucidn de las cla-
ses sociales; la situacién de dependencia de los paises
latinoamericanos y su vinculacidén con las clases soccia-
les; la formacibn de megalbpolis, el deterioro del proce
so productivo agricola y la descompensacidn en el creci-
miento de los diferentes sectores de la produccidn.

El capitulo IV estd constituido por un desgloce de
la situacifn concreta de las relaciones entre migracidn,
empleo y marginalidad en el caso de la Ciudad de México;
las posibilidades de los migrantes de incorporarse al ——
proceso de produccifn urbano; la incapacidad del sector
industria en la generacidn de empleos con la consecuente
ampiiacidn desmedida del sector servicios; y las conse-
‘cuencias de esta situacidn en los sectores mis pobres de
la poblacibn, y su casi inminente incorporacidn a activi
dades no relevantes al sistema, como son las ocupaciones



v

marginales.

Es en el capfitulo guinto donde enfrentamos toda la-
informacidén acumulada en los apartados anteriores con el
andlisis de la comunidad de San José Rio Hondo, déndole-
una ubicacién exacta en el contexto nacional y estatal;-
la investigacidn empirica fue realizada tratando de ape-
garse a las premisas metodoldgicas aprendidas a lo largo
del periodo de formacidn profesional. De antemano se re
conocen las carencias que en este sentido puedan apare--
cer en el presente estudio, en los planteamientos y con-

clusiones.

Como habiamos anticipado, este trabajo tiene como -
intencidén primaria el convertirse en un trabajo de tesis
en donde se demuestre que se posee un criterio y una pers
pectiva que permiten obtener el titulo de Sociélogo, pe-
ro en una segunda instancia tiene el compromiso de ser--
‘'vir de inicio a investigaciones posteriores tendientes a
superar los errores cometidos en la presente, y ampliar-
los horizontes en esta rama de la sociologia.

Agradezco las valiosas aportaciones del Lic. Vicen-
te Godinez Valencia, profesor y amigo, las cuales enri--

auecieron significativamente la realizacidén del presente

trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



a. Delimitacidn tedrica de lo urbano.

Como muchas veces se manifiesta, la Sociologia tie-
ne también sus modas, las mds de las veces surgidas por
la demanda social. En este caso, la toma de conciencia,
o la magnitud de los problemas y su constante crecimien-
to, planteados por el desarrollo urbano, conlleva a una
exigencia de investigaciones en este campo. La consecuen
cia de esto es el auge de los estudios de lo gue, desde-
hace tiempo, se denomina Sociologia Uprbana. (1)

Se puede afirmar que, dejando de lado los estudios
téecnicos, econdmicos y urbanisticos realizados por los -
expertos en la ordenacidn espacial, los trabajos sociold

gicos ubicados bajo el apelativo de urbanos enmarcan :

+ Los estudios sobre el proceso general de organiza-
cién, enfocados desde una perspectiva casi exclusi-~
vamente demogrifica.

+ Los trabajos sobre desorganizacidn social y acultu-
racibdn bajo la influencia del enfoque de la Escuela
de Chicago.

+ Los viejos "Community Studies" encontraron una nue-
va veta, ya sea con estudios exhaustivos de una ciu

dad pequefla, o con andlisis de las unidades urba--

nas. (2)

Con este esbozo de la dispersifn tebrica de los es-
tudios urbanos puede presentarse una imagen de abundancia
y diversificacién en este campo. Pero, es manifiesta la
crisis cientifica de la sociologia urbana por el proble-
ma de la existencia hipotética de un objeto cientificoj-
el saber si la ciudad es simplemente un objeto real que-
debe ser reconstitufido a partir de objetos de investiga-
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cibén propiamente cientificos, o si posee una entidad pro
piamente sociolégica, y encontramos con esto una inevita
ble cuestién previa que condiciona la estrategia de la -

investigacidn.

La vaguedad de la delimitacidn precisa de objetivo
real es la caracteristica de la sociologifa urbana. Cuan
do se habla de industria se designa un cierto tipo de ac
tividad productiva; la educdcibén hace referencia a un --
conjunto de procesos de aprendizaje y socializacién,ctc.
Pero, ¢qué es lo urbano? Corrientemente se acepta que-
lo urbano es lo opueste a lo rural, pero dichos criterios
se alejan de las distinciones de contenido social dado -
que hacen referencia a la distincién entre la sociedad -
industrial y sociedad agraria, como una dicotomia que en
marca una concepcidn lineal de las diversidades de las -
formas espaciales de la sociedad en un continuo. Por --
otro lado, si se toma a lo urbano como un estilo de vida,
se tomaria en referencia a la dicotomia sociedad -~ tradi-
cional (rural), sociedad - moderna {(urbana), cayendo en
supuestos ideolbgicos que no tienen fundamento explicati
vo. (3)

La sociologia urbana ha tratado con preferencia dos
tipos de problemas: 1la relacidn al espacio y el proceso
de consumo colectivo. EI estudio de los distintos proce
sos de urbanizacién, asi como el de la adaptacibn y lau
transformaciones de los diferentes elementos y proce;on-
sociales con respecto a una determinada unidad espacial,
delimitan un vasto campo de trabajo; y esto es lo que ha
enarbolado la sociologfia urbanaj; retomar este vaclo de -
sistematizacién tebrica, para convertirlo ¢n su obirto -
eal: La planificacidn urbana. ()

!

Muchas veces, las manifestaciones de los distinto-



tipos de comportamiento que tienen lugar en un determina
do espacio, en este caso el urbano, pueden confundir la
perspectiva de ‘anilisis, por eso es necesario ubicar el
estudio dentro de una estructura tecno-social para que -
la tentativa de investigacién tenga una coherencia y una

especificidad que pretende ser cientifica,

Ahora bien, conjunto urbano es un S$istema estructu-
rado a partir de elementos cuyas variaciones a interaccio
nes determinan su propia constitucién. Los fenémenos ur
banos surgen de las interrelaciones entre cuatro elemen-
tos bdsicos: Poblacibén, medio fisicc, organizacidn so-
cial y tebnologia, pero sigue manejdndose con ambigua de
limitacién el concepto de lo urbano.

Es necesario especificar 1o que de alguna manera de
limita la concepcibén del problema urbano: El espacio.
Pero en el fondo, la discusién en torno al espacio y a -
lo urbano no es algo diferente de la discusidn sobre 1la
delimitacién de una formacidn social; plantear la cues-
tién de especificidad de un espacio, concretamente el es
pacio urbano, equivale a pensar en las relaciones entre
los elementos de la estructura social, en el interior de
una unidad definida en una de las instancias de la estruc
tura social. Concretando, la delimitacidn de lo Yurbano"
connota una unidad definida en una de las instancias, ya
sea ideoldgica, politico-juridica o econdmica.

Lo urbano-unidad ideolépica, es el enfoque més cx--
tendido y resumido en las tesis de la cultura urbana.(b)
La ciudad como forma especifica de civilizacidn, con una
delimitacidn social y espacial que carece de fundarento-
cientifico y manifiesta sobre entendidos ideolégice..

Lo urbano-unidad del aparato jurfdico-polftirs ha -

.



sido el fundamento de la existencia de la ciudad en algu
nas coyunturas histbricas. Sin embargo, en el capitalis
mo avanzado y particularmente en las regiones metrcpoli-
tanas, es palpable una falta de adecuacidn entre las fron
teras politicas y la especificidad de su contenido so--
cial, ya que €sta se define cada vez mids a nivel de lo -
econbmico, y esto no es casualidad, dado que es la instan

cia dominante.

Todo conduce a pensar en que lo urbano estd en rela
cibén directa con la instancia econdmica pero aparte hay-
que preguntarse si este proceso corresponde al conjunto-
del procesc de trabajo, o a uno de sus elementos. Recor
demos que nos encontramos con una estructura compleja, -
en términos de monopolio (relaciones de propiedad) y sec

tores de produccién (relaciones técnicas). (6)

",.. entre los dos elementos fundamentales del pro-
ceso econfmico -Los medios de produccibén y la fuerza de-~
trabajo- la blisqueda de una especificidad del primero re
mite mucho mds a lc que se ha llamado los problemas re--
gionales... el problema regional se situaria en la bisa-
gra de esta especificidad y de las fisuras dejadas en —-
una formacidn social por las contradicciones en €l proce

so histérico de su constitucidn.”™ (7)

Lo urbanc se relaciona directamente a 1los procesos
relativos a la fuerza de trabajo. El espacio urbano es,
concretamente, el espacio definido por una cierta porcidn
de la fuerza de trabajo delimitada por un mercado de tra
bajo y por una unidad de su existencia cotidiana. Lo ur
bano en tanto que connotacién del proceso de reproduc---
cién de la fuerza de trabajo y el espacio urbano como ex
presién de las unidades articuladas de tal proceso, son-
nociones que permiten abordar la problemdtica urbana.



Una vez dicho lo anterior, podemos entonces estable
cer las fronteras de las unidades bajo estudio, considei
radas como el conjunto de los elementos de la estructura
espacial, especificados con respecto a su despliegue es-
pacial y combinados segfin las leyes generales del modo -
de produccifén dominante, lo cual nos lleva a la reflexifn
en torno a dos puntos :

a. La reparticibén espacial de cada elemento de la es-
tructura social; existirid de este modo, un espacio
ideolbgico, un espacio institucional, un espacio de
la produccibn, del *intercambio, del consumo (repro-
duccidn), todos ellos en continua transformacién --

por efectos de la lucha de clases.

b. La constitucién de unidades espaciales que combinan
de manera especifica el conjunto de los procesos --

gque acabamos de citar.

Podemos entonces afirmar que, el procesc que estruc
tura el espacic es aquel que se refiere a la reproduccién
de la fuerza de trabajo por un lado, y por otro, que el
conjunto de las précticas llamadas urbanas denotan el -
proceso de reproduccibn de la fuerza de trabajo, articu-
landolo con el conjunto de la estructura.social. Las --
unidades urbanas serian en el proceso de reproduccibn lo
que las empresas son en el proceso de produccidn, pensén
dolas no como lugares, sino como causa de efectos especi

ficos sobre la estructura social.

Para auxiliarncs en el anflisis de las relaciones -
internas y sus articulaciones con el conjunto de la es--
tructura social, Castells nos propone el concepto de sis
tema urbano,

"Por sistema urbanc se entiende la articulacién es-



pecifica de las instancias de una estructura social en -
el interior de una unidad (espacial) de reproduccidn de
la fuerza de trabajo". (8)

La transformacidn de una unidad espacial viene de--
terminada por las variaciones en los elementos del sis-
tema urbano y las relaciones que mantienen entre si. Los
elementos del sistema urbano son :

P (produccidn); dimensibn espacial del conjunto de ac
tividades productivas de bienes, servicios e infor-
maciones (la industria, las oficinas, ete.).

C {consumo); dimensién espacial de las éctividades -
que tienen por objeto la apropiacidn social, indivi
dual y <olectiva del producto, motor reproductor de
la fuerza de trabajo (la vivienda, las dotaciones -

colectivas culturales y recreativas, ete.).

I (intercambio); dimensidn espacial de los intercam-
bios que tienen lugar entre P y C, va sea en el se-
no de P o de C (la ecirculacibn, el comercio, etec.).

6 (gestidn); procesos de regulacién de las rvrelaciones
entre P, C e I (organismos de planificacibén urbana,

instituciones municipales, etc.).

Estos no son elementos simples, sino procesos socia
les, es decir, intervenciones de agentes sociales sobre-
elementos materiales., La combinacién entre ellos no es
arbitraria, sino es expresibén de las leyes estructurales
de la formacién social en que la unidad espacial urbana-
estd incluida. La explicacién de una situacidn particu-
lar no exige sin embargo, recurrir al conjunto de la es-
tructura social para determinar las relaciones que ope--
ran a nivel del sistema urbano, pero si es necesaria co-



mo fundamento histbrico.

Una sociedad hist6ricamente dada es una combinacién
de diversos modos de produccién, (9) entre los que uno -
aparece como dominante sobre los demds. Entendiéndose -
por esto, modo de produccidn como forma determinada de
articulacidn de los elementos fundamentales de una estruc
tura social. La planificacién urbana es la intervencién
del sistema politico sobre el sistema econémico, y tiene
por objeto la superacidn de situaciones sin salida, que-
en este (ltimo se producen; dicha intervencidn se da en
dos aspectos fundamentalmente: la reproduccibén de la fuer
za de trabajo o la reproduccidén de los medios de produc-
cidén. Sin embargo, muchas veces la aparente interven—--
¢idn en lo econdmico, se convierte en una intervencidn -
del sistema politico sobre si mismo, y el ejemplo més -~
claro lo encontramos en las operaciones de renovacidén ur

‘bana en los Estados Unidos. (10)

b. El proceso histérico de la urbanizacidn.

Por principio de cuentas, recordemos que no debemos
caer en el error de delimitar los tipos de sociedad se--
glin sus diferencias espaciales, en vez de analizar las -
fuerzas tecno-sociales que fundamentan su desarrollo. --
Aqui el problema radica en que la historia no representa
lo mismo que secuencia cronolégica, dado que lo primero-
representa el andlisis de totalidades concretas estructu
radas y de los problemas en ellas suscitadas, mientras -
que lc segundo significa el inventario temporal de cier-
tos fendmenos que no siempre analiza sus causas.

El que pretendamos situar en el contexto histérico-
el problema urbano, no es explicar el proceso social que



genera las ciudades. Una problemdtica sociolbgica de la
urbanizacibén debe partir del andlisis de la misma, como
proceso social, como resultado de la interaccidén entre -
infraestructura y fuerzas sociales. Se trata pues, de -
investigar el procesc de urbanizacidn como uno de los --
elementos bisicos de la transformacién social.

Previamente tenemos que establecer la connotacibén -
de qué estamos hablando al utilizar el término urbaniza-
cibn. De entre la madeja de definiciones con que se ha
ensanchado el acervo sociolfgico se pueden distinguir --
dos conjuntos de acepciones del término urbanizacidn :

+ La concentracidn espacial de la poblacién a partir-
de unos ciertos limites de dimensidén y densidad.(11)

L]
+ La difusidn del sistema de valores, actitudes y com
portamientos que se resume bajo la denominacidn de

"oultura urbana', (12)

Otro error en que frecuentemente caemos es el de --
asimilar Urbanizacién e Industrializacidn al hacer equi-
valentes dos procesos a nivel de los indicadores utiliza
dos para construir las dicotomias prural/urbano v ocupa--

cidn agricola/ocupacidn industrial.

De hecho, la visi6n culturalista del término urbani
zacibn se basa en el supuesto de: la correspondencia --
previa entre un tipo de produccidn especifico (actividad
industrial) y un cierto sistema de valores (modernismo),
y una forma particular de asentamiento espacial (la ciu-
dad); como podemos observar no es suficientemente expli-
cativa esta visibén, b&stenos pensar solamente en las gran
des concentraciones preindustriales.

El término urbano encierra el concepto de una forma



particular de organizacidn espacial de la poblacidn huma
na, ecaracterizada por la fuerte concentracidén de la mis-
ma en un punto determinado. Las aglomeraciones se divi-
dirdn asi en dos categorias posibles, urbanas y rurales,
segln sus propias dimensiones. En este sentido, se pue-
de hablar de urbanizacidn como el proceso por el cual --
una proporeidn suficientemente importante de poblacibn -
humana se agrupa en el espacio, formando aglomeraciones-
funcional y socialmente interrelacionadas desde el punto
de vista interno. Dichas aglomeraciones se llaman aglo-~

mevaciones urbanas. (13)

La tendencia general de anilisis de la urbanizacién
consiste en equipararla, e inclusc hacerla depender mu-—-
chas veces, del proceso de industrializacién; y en efec-
to, la industria es la actividad caracteristica del pro-
ceso de produccidn que estd en la base de la sociedad en
los filtimos dos siglos, pero al hacer depender la ciudad
de la industria, sin pasar por la especificidad de la or
ganizacidn social dependiente del modo de produccidn,con

duce a un planteamiento squivoco,

"Las primeras ciudades han surgido alli donde la --
téenica neolitica y las condiciones materiales permitie~
ron a los agricultores producir mds de lo que ellos mis-
mos necesitaban para consumir'. (14)

En efecto, la posibilidad de distribucifn de un ex-
cedente de produccién supone un determinado nivel técni-
co y una determinada organizacidn social. Las ciudades-
tienen utilidad comoc asiento de aquellas personas que vi
ven del excedente de produccién, y cuya presencia en el
lugar de cultivo no es necesaria, por lo tanto, las pri-
meras ciudades son centros religiosos, administrativos y
politicos, que suponen un nuevo tipo de sistema gocial -~
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distinto del tipo rural, desde el punto de vista de las-
formas de relacién social.

La ciudad es el lugar geogrdfico donde se instala -
la superestructura politico-administrativa correspondien
te a una sociedad donde las técnicas y las condiciones -
materiales posibilitan la diferenciacidn del producto lo
cual entrafia la reproduccién de la fuerza de trabajo.

El papel de la ciudad en tanto que expresidn espa--
cial de una nueva forma de relaciones sociales; nos per-
mite proponer que la estructura urbana expresa la estruc
tura de clases de la sociedad y, al mismo tiempo, el di-
namismo urbano se convierte en dinamismo de la lucha de-

clases,

»

La forma de las ciudades, su evolucidn y funciones-
dependerdn estrechamente del tipo de proceso social gque
las subyace y que la estructura asi creada, influird en
un determinado sentido en los nuevos procesos sociales -
que se originen en sus elementos internos. Por ejemplo,
las primeras ciudades en los remotos tiempos histdricos-
acumulan el cardcter de las funciones comerciales de in-
tercambio, junto con todos los servicios adyacentes a to
da la gran aglomeracibn, inici&ndose asi un proceso de -
especializacibn funcional caracteristico de aquellas so-
ciedades donde la divisidén del trabajo progresa ripida--

mente.

La penetracién Romana en otras civilizaciones adop-
ta espacialmente la forma de una penetracidén urbana, ---
asentamiento de funciones a la vez comerciales y adminis
trativas, configurando asi los procesos de urbanizacidn-
caracteristico de las penetraciones imperialistas. Lo -
importante es sefialar, c¢bmo la ciudad en tanto centro de
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rivado del consumo y no de la produccidn es determinada

por los procesos de dominacidn politico-administrativos,
asi como por las funciones adyacentes a un proceso de --
- distribucién del producto. (15) ‘

La ciudad medieval, nace de la unibén de una fortale
za preexistente que habia suscitado, en torno suyo, un -
asomo de aglomeracidn, de un mercado alimentado por las
nuevas putas comerciales abiertas por las cruzadas. So-
bre estas bases se organizan instituciones politico-admi
nistrativas propias de la ciudad y que le dan una consis

tencia interna y una autonomia con relacibn al exterior.
(16)

El proceso de urbanizacidn ligado a la Revolucibn -
Industrial, viene determinado por su ubicacidn dentro --
del modo de produccidn capitalista, lo cual supone: por
un lado, la descomposicibén previa de la estructura so--
cial en el campo, y la influencia creciente de la pobla
cidén agricola desocupada en las ciudades; y por otro la-
do, el paso de una economia doméstica a una economia de
manufactura, lo que significa la concentracibn de mano -
de obra y la creacibn de un mercado.

Las ciudades atraen a la industria justamente por -
estas caracteristicas (mano de obra y mercado), y a su -
vez la industria atrae nueva mano de obra y nuevos servi
cios; pero el proceso inverso también es importante alli
donde hay facilidades de funcionamiento, y en particular
de materias primas y transporte, la industria coloniza y
suscita la uvbanizacién. de cualquier manera el elemento

dominante en ambos casos, es la industria. "lLa industria
organiza el paisaje urbano". (17)

El proceso de urbanizacién actual tiene dos vertien
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tes bésicas :

1. La constitucién de las regiones urbanas (metrdpolis)
comc forma espacial caracteristica de las socieda--
des capitalistas altamente industrializadas.

2. La penetracidn acelerada de las formas =socio-espa-
ciales de los pafises dominados (dependientes) del-
sistema capitalista, a partir de su insercién en la
estructura general del sistema.

e, La ciudad en la estructura econdmica.

Por mucho que varien las definiciones de 1o que --
constituye una ciudad, la mayorfia de ellas concuerda en
un punto; sge ‘trata de una aglomeracidén humana, de un con
junto de personas que viven prdximas las unas de las ~--
otras bajo determinadas relaciones sociales, estableci-
das &stas por un devenir histérico concreto.

No existe un criteric finico para determinar el volu
men de densidad que permita establecer los limites de lo
que se considera ciudad. Las discusiones giran en torno
al tamafio minimo de esa aglomeracifn algunos pretenden-
que sea de 2,000 habitantes, otros proponen 5,000, etc.
La ciudad es constitufda por tanto, por una poblacibén --
grande en nGmero, que habita de forma compacta en un te-
rritorio, que en muchas ocasiones, es pequefio.

A patrir de esta limitada concepcién de lo urbano,-
podemos tratar de descubrir la funcidn econémica que lle
ve a grandes contingentes de poblacibn a agruparse en --
&reas bastante reducidas,la respuesta parece ser que de-
terminadas actividades exigen la cooperacién de un elevado-
nGmero de personas,que tienen que vivir prbSximas las unas
de las otras para desempefiarlas. Pero veamos si esto es
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cierto examinando alguna de esas actividades,

La industria de la transformacién es la actividad -
urbana por excelencia. La técnica industrial moderna --
requiere el uso de equipos muy grandes, cuyo movimiento-
exige una enorme cantidad de fuerza de trabajo. Para --
producir barato es necesario producir en masa. Eso hace
que no sblo las fabricas sean de grandes dimensiones si-
no también que muchas de ellas, ejergan actividades com-
plementarias, se agrupen en la misma &rea. Las indus---
trias de montaje como la automovilistica, atraen hacia -
su proximidad a numerosas fabricas de piezas y componen-
tes. Estas tendencias a la aglomeracidén industrial que-
acarrean el surgimiento y la expansidn de nficleso urbanos,
se explican bisicamente por la necesidad de economizar --
costos de transporte; si por algfin milagro el transporte
de personas y de productos fuera gratuito, cada estable-
cimiento podria localizarse en espléndido aislamiento de
los demds y los obreros podrian residir en la zona rural
o en lugares menos hacinados. Pero nuestra €poca no es

de milagros.

El comercio, es otra actividad que exige la concen-
tracién espacial de quienes se dedican a ella., La divi-
sién social del trabajo descompone la actividad producti
va en miles de nficleos especializados, cuya produccidn -
debe ser transportada, concentrada, financiada y final--
mente, redistribuida en determinadas freas de mercado. -
Actualmente, por ejemplo, la produccifn de vastas &reas
agricolas es concentrada en determinadas zonas de abastg
cimiento como lo era la Merced, en el caso de la Ciudad-
de México, donde es procesada, clasificada, reembalada y
comercializada. La ciudad por poseer una gran poblacifn
que vive agrupada, ofrece un amplio mercado a los comer-



14

ciantes, que acuden a ella contribuyendo a aumentar su -
tamafio. Lo mismo es cierto para los banqueros, médicos,
sacerdotes, artistas, etc., gente que se encuentra siem-

pre presente donde la riqueza social se genera.

Hay que considerar también la actividad administra-
tiva y de mantenimiento del orden, ejercida por el Esta-
do y que exige, igualmente un extenso ejército de funcio
narios concentrados en algunos puntos, que se vuelven se
des de los gobiernos federales, estatales y municipales.

Considerada en abstracto, la ciudad ejerce funcio~-
nes industriales, comereciales, de servicios de todo tipo
inclusive religiosos; mis concretamente las ciudades del
interior del pais son, en general centros de comerciali-
zacibén de los productos agricolas de la zona circunveci-
na, siendo las més de las veces, cabecera municipal; se
quiere decir con esto que las ciudades en funcibn de su
tamafio, cumplen pocas veces diversas funciones. De es-
ta manera las ciudades de importancia relativa, prestan
serviecios educacionales, administrativos y comerciales,
no s6lo a su poblacidn sino que tambié&n a la que habita-

en la zona que la rodea.

Las ciudades medias suelen ser "cabeza de zona'(18),
prestando el mismo tipo de servicios, un poco més sofis-
ticados en una &rea de influencia mucho mayor. En estas
ciudades se encuentra algGn comercio mayorista, tiendas-
que trabajan con mercaderia de mejor calidad, los luga--
res de diversidn son mis numerosos, hay médicos y clini-
cas especializadas, escuelas de mejor nivel, algunas su-
cursales bancarias, etec. Cuando estas ciudades son por-
tuarias, el comercio de importacién y exportacién les --
confiere una fisonomfa especial, asi como las de litoral
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1

o de veraneo que suelen recibir una poblacidn flotante -

muchas veces mayor que la fija.

Finalmente tenemos las grandes ciudades, que en ge-
neral desempeflan todas las funciones arriba mencionadas-
y ademds de la actividad industrial. Es verdad que algu
nas ciudades medias y pequefias generan cierta industria,
pero este hecho tiende a desaparecer, salvo en los casos
de que los nficleos urbanos menores se encuentren bajo la
influencia en términos geogrdficos, de la gran ciudad. -
Cuando la periferia industrial de una gran ciudad supera
sus limites, invadiendo los municipios vecinos, lo mejor
es considerarlos a todos como un finico conjunto urbano.

"En el pasado, era comlin que empresas de gran porte
como hilanderias y tejedurias fuesen a establecerse en
pequefias comunidades especializdndolas en una actividad-
industrial". (19)

El hecho de que un pais o una regibn presente nume-
rosas ciudades, la mayoria pequefias, se debe a razones -
histéricas, derivadas del proceso de poblamiento del te-
rritorio. Una vez establecido cierto nimero de nficleos-
urbanos, cada uno tiende a especializarse en una o varias
funciones, en parte debido a su localizacibn geogréfica-
con respecto a los transportes por un lado, y por el otro
por el tipo de actividades que se desarrollan en su zona

de influencia,

Una vez determinada la especializacidn de cada ciu-
dad, que de alguna manera determina su ritmo de crecimieg
to y su grado de desarrollo, el conjunto de las ciudades
desarrolla un intercambio que configura, desde el punto-
de vista econémico, la red urbana.

Para comprender mejor el concepto de red urbana es
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preciso establecer la premisa de que ninguna economia ur
bana, ni la de una ciudad aislada ni la de un conjunto -
de ciudades, es autosuficiente. Esto es porque la ciu--
dad no puede producir ni los alimentos para su poblacidn,
ni la materia prima para su industria. Las actividades-
que suministran esos productos, la agricultura y la in--
dustria extractiva, se desarrollan junto a los recursos-
naturales, lo que permite prever una gran dispersidn en
el espacio de las perscnas que se ocupan en ellas. Plan-
teando con esto un anatagonismo con las condiciones urba

nas.

No produciendo ni alimentos ni materias primas, 1la
red urbana los capta por medio de sus conexiones, consti
tuidas por las ciudades pequefias que penetran hasta la-
zona rural. La red urbana obtiene los productos de que
carece intercambiidndolos por los productos de la econo--
mia urbana: bienes industrializados y servicios.

La red urbana esti en constante proceso de transfor
macidn, se realizan en su dmbito frecuentes transferen--
cias de funciones que perturban la circulacidén de recur-
sos, haciendc con esteo, surgir puntos de estrangulamien—
to cuya superacidn necesita nuevas transformaciones; la
decadencia de algunas ciudades y el congestionamiento de
otras son sintomas de esos desequilibros que serian supe

rados por medio de una planeacidn eficaz.

Ahora bien, echemos un vistazo a la economia de 1la
ciudad en su -dmbito interno. 8i obseprvamos con deteni--
miento podemos intuir que se divide en dos partes: acti
vidades encaminadas hacia el exterior y actividades que
atienden el consumo interno. Y son las primeras las que
definen la funcibn econfmica de la ciudad. Si una ciu--
dad posee un conjunto industrial amplio obviamente parte
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de su produccién estari enfocada a satisfacer el consumo
local. Pero el hecho de que parte importante de la pro-
duccidén industrial sea exportada (hacia otras partes del
pais o hacia el extranjero) es lo que confiere a la ciu-
dad su rango industrial. Inclusive una ciudad no indus-
trial, generalmente posee alguna industria de consumo lo
cal: construcecidn civil, f&brica de ladrillos, etc. Asi
como es verdad que lo mismo pasa con los seryicios; cual
quier ciudad urbana tiene para la atencidén de su pobla--
cidn, comercio de menudeo, servicios religiosos, ete. --
Sin embargo, son los servicios que exporta los que defi-

nen su funcién econfmica. (20) ¢

La relacidn entre las actividades de exportacién y
las de consumo interno en la economia es compleja. Dado
gue la ciudad no es autosuficiente, su tamafio es determi
nado por su capacidad de importar los productos que nece
sitay concretamente, la distincién de las actividades --
mencionadas arriba es abstracta, pues en general, la ciu
dad exporta excedentes de su produccidn para consumo in-
terno. Por ejemplo, si una ciudad invierte para el per-
feccionamiento de su equipo de asistencia a la salud con
el objeto de atender a su poblacidn, puede surgir una --
clientela de otros lugares interesada en aprovechar esos

servicios.

En suma, pueden haber otros procesos de acumulacidn
gque permitan a la ciudad su desarrollo o su estancamien-
to, pero nuestra intencién es dejar planteado que es im-
posible comprender la economia de una ciudad sin situar-

.la en el contexto de la ped urbana a la cual pertenece,y
sin dejar de determinar las funciones que ejerce. EL nf
mero vy la importancia de esas funciones son los que de—-~
terminan el tamafio de la ciudad, el vigor de su economia

y sus perspectivas de desarrollo.
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d. La ciudad de la conquista, la ciudad comercial y la

ciuvdad industrial.

Muchas veces se habla de las distinciones estructu-
rales existentes entre el campo y la ciudad en torno a -
una concepcidn ecoldgico-demogrdfica; es necesario reba-
sar esa forma de pensamiento para dilucidar las relacio-
nes politicas y econdmicas que engendran estos distintos
tipos de organizacidn de la vida social. La intencién -
de este apartado es dilucidar las relaciones y sus trans
formaciones entre el campo y la ciudad en el contexto la

tinoamericano.

El sistema econbmico implantado por los europeos en
lo que hoy conocemos como América Latina tenia como obje
to la obtencién de un excedente comercializable. Las ex
pediciones militares llegaron a imponer un modo de pro--
duccibn capaz de crear un excedente gque pudiera ser obje
to de apropiacibén por parte de la metrdpoli y factible -
de comercializarse en los mercados europeos. Este obje-
tivo se cumpliria por los efectos de un reordenamiento de
las relaciones de produccidn donde fuera necesario para
asegurar la produccidn de un valor mayor que el requeri
do para la subsistencia de los productores directos (ex-
cedente) y que esos valores creados tuvieran demanda en

Europa.

La primera condicién se aplicé dependiendo de las -
condiciones de desarrollo de las fuerzas productivas en
las sociedades indigenas. En unas, donde ese desarrollo
era elevado, se establecieron relaciones de tipo servil,
que permitfan la extraccibén del excedente por medio de -
la renta-trabajo (mita) o en forma de renta-producto (en
comienda). Y en otras, donde el desarrollo de las fuer-

zas productivas no era tan elevado, se implementaron re-~
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laciones de tipo esclavista. Asi se cred en varios luga
res de América, el sello de la economia colonial: un sec

tor de mercado externo.

La segunda condicidn no se cumplid fdcilmente dado-
que los mercades europeos estaban saturados de mercan---
cias provenientes de otros lugares del mundo; especias,-
artesanias y alimentos de América no tenian posibilida--
des de competir con los productos venidos de Asia. Al -
conquistador, como alternativa casi finica le quedd la de
la obtencidn del excedente en oro y plata. Y con ésto -
se crearon situaciones que desembocaron en la especiali-
zacibn del mercado externo de las economias colonizadas.
Situaciones tales como la orientacidén de recursos a la -
exploracidn y explotacidn de los metales preciosos y su
traslado a las metrdpolis donde eran féciles de comercia
lizar. E1l finico producto nuevo en Europa proveniente de
América fue el azficar, que sustituia a la miel en las die

tas de los europeos.

Como puede observarse, los productos de gue se cons
titufa el mercado externo de las economias coloniales es
tén en relacién directa con actividades primarias, lo --
cual significa la transformacién en el campo de las colo
nias. Haciendo surgir en cada regidn una actividad espe
cializada orientada al mercado externo. Por otro lado,-
las otras actividades primarias se vieron afectadas por-
formas de sometimiento. Se organizd un sistema que per-
mitia explotar al mismo tiempo a los trabajadores del --
sector externo y a 1los que permanecian en actividades de
subsistencia, a estos Gltimos por medio de los tributos,
a fin de cuentas el excedente obtenido era aprcpiado por
la corona (impuestos), mercaderes, soldados, funciona---

rios y sacerdotes. (21)
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Agui el papel de las ciudades es estéril. No se ha-
bia establecido una divisién del trabajo entre el campo
y la ciudad. La ciudad de la colonia no es un centro de
actividad econdmica, absorbia parte de la produceidn en
el campo y no le redituaba nunca algo que tuviera valor
econbmico, el papel que cumplia la ciudad colonial con-
sistia en concentrar la fuerza persuasiva y coercitiva-
de la metrdpoli en el cuerpo de la sociedad colonial.

La estructura urbana de la sociedad colonial es dé-
bil debido a su escasa actividad industrial, su funcidbn
se reduce a ser la base de la explotacibn colonial y ser
vir de intermediaria entre los centros de produccidn del
excedente y las metrSpolis. Se le denomina ciudad paré-
sita porque carece de una actividad productora y sobrevi
ve a expensas del campo, esto es, que el campo transfie-
re parte del excedente que le es extralido y lo transmite
a la ciudad y de ahi parte hacia la metrbpoli. '

Si la red urbana creada por la conquista se limita-
ba a esas funciones, se convirtid en el motor de un sis-
tema que poco a poco provoed el desarrollo de las fuer--
zas productivas en la regibn; este proceso se inicib,pro
bablemente, por la expansién de los sectores de mercado-
externo, a 1los que se incorporaban un creciente nfmero -
de trabajadores, produciende un excedente cada vez mayor
Esta creciente expansidn del mercado externo repercute -
en el sector de subsistencia: la creciente demanda de -
mano de obra provocd una gran mortandad, haciendo con es
to que las fuerzas productivas en el campo sufrieran un
pronunciado deterioro, y a pesar de esto el sector agri-

cola vuelve a crecer,

El sector de mercado externo constituye un --
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mercado en fuerte expansidn,que ya no puede sostenerse
s6lo por el excedente arrancado & las comunidades indige
nas esclavizadas por la encomienda. En México, los sis-
temas de encomienda y repartimiento fueron sustituidos-
paulatinamente por la hacienda colonial, cuyos trabajado
res nominalmente libres estaban de hecho presos por me-
dio del endeudamiento perpetuoc. (22)

El latifundio de subsistencia expande las fuerzas -
productivas agricolas bdsicamente porque se destinan a -
producir un excedente que se vende en forma de moneda ,va
lor intercambiable. Su produccidn entra en un circulo -
de ‘trueques lo cual permite una cierta especializacién.

El surgimiento de la hacienda puede ser. considerado
como el comienzo de un proceso de profunda reorganizacidn
de las fuerzas productivas en el sector de subsistencias.
La principal consecuencia de esto, para la vida urbana,-
es que el excedente de alimentos producido por la econo-
mia de subsistencia va a alimentar ahora una vida comer-
cial cada vez mis‘amplia, por un lado, la comercializa--
cidn del excedente de alimentos, y por el otro debido a
los gastos de la clase sefiorial en todo tipo de bienes -
suntuarios generalmente importados,

Con la llegada de una mayor libertad de comercio --
otorgada por las metrbSpolis, comienza a surgir en las --
ciudades un nuevo grupo de comerciantes, usureros y trans
portistas, y como es un sector urbano, el predominio de
la ciudad sobre el campo se acentfia. La ciudad se trans
forma en el escaparate de la vida politica colonial y cu
na de la mayoria de los movimieéntos independientes.

E1l triunfo de las fuerzas de origen urbano asegurd-

el mantenimiento del sistema de explotacidén colonial en
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el campo. La ciudad se convierte ahora en sede del poder
nacional y tiene como funciones principales: la de con-
vertirse en sostén del orden y la de servir de interme-
diario comercial y financiero, por el cual pasaba el mis

mo tipo de excedentes agricola y minero.

En el fondo, el carécter parasitario de la ciudad,
después de la independencia se hace mis patente. Se si-
guen arrastrando los mismos moldes coloniales y los ras-
gos diferenciales entre el campo y la ciudad. Por otro
lado, no se promueve la produccidn artesanal que podria
ser inicio de una producecidn industrial; no se lleva a -
cabo una organizacibén artesanal por la influencia lati--
fundista, lo cual significa un freno al desarrollo de --

las fuerzas productivas en la industria.

Las lineas de crecimiento colonial, que dan las ca-
.racteristicas bdsicas de la implantacibén urbana, siguen-
siendo la extraccidn del excedente de alimentos del cam-
por dedicado a la manutencidn de los que trabajan en el
sector de mercado externo y de los que viven en la ciudad,
es perfeccionada constantemente por la expansidn del la-
tifundio. Aumenta el nlmero de peones sujetos a la deu-
da. La ciudad se apropia ahora de una parte mayor del -
excedente lo cual provoca un fendmeno que tiene dos con-
trapartidas: Por un lado atrae a las personas que tienen
altas rventas que gastar, y por otro atrae también a una
masa de migrantes del campo, el cual libera fuerza de --
trabajo por efectos de la penetracidn del capitalismo. -
Esto aunado a un descenso de la mortalidad, provoca que-
en la ciudad se forme una incipiente masa, por el momen-
to ocupada en los serviecios, que con el tiempo se conver

tird en proletariado.

La crisis que trajo como consecuencia la la. Guerra
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Mundial vino a reflejarse en la economia colonial. Se re
duce la capacidad de importacifn con respecto a los pai-
ses centrales (23). Esta escasa posibilidad de mercan--
cias extranjeras conduce a un surgimiento pobre de la ar
tesania, el hecho del brote artesanal en el campo, provo
ca en la ciudad el brote relativo de industrializacidén -

por sustitucidén de importaciones.

Ciertas actividades industriales se asientan en 1la
economia urbana dada la proximidad de mercado y el bajo-
costo de 1la mano de obra. Se consolidan de ese modo cier
tos intereses industriales: a la oligarquia comercial -
latifundista se le opone una naciente burguesia indus—--

trial.

A estas alturas, la ciudad no ha dejado de ser un -
importante mercado de productos industriales, generalmen
te importados; la escasexz de estos productos provoca que
la industrializacidn tenga como origen la sustitucidn de
importaciones, y dada la disponibilidad de espacio exis-
tente en la ciudad, en ésta tiene asiento la industria.

Como la industria es una actividad eminentemente ur
bana, su surgimiento y desarrollo, vuelven a la ciudad,
por primera vez desde la éonquista, productiva. En sus -
relaciones con el campo, ahora ya tiene la posibilidad -
de trueque a cambio del excedente de alimentos. S6lo en-
tonces se da una verdadera divisidn del trabajo entre el

-campe y la ciudad. (24)

Pero nc con esto se quiere decir que se dan relacio
nes igualitarias entre el campec y la ciudad, por el con-
trario, los mecanismos & través de los cuales la ciudad-
extraia del campo el excedente de alimentos, en forma de
tributos, renta de la tierra, etc., heredados del perio-
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do colonial, no fueron abolidos por la industrializacidn.
El mantenimiento de los viejos mecanismos de explotacién
y de transferencia del excedente del campo a la ciudad,-
resulto del hecho de gue, en América Latina, la indus-—-
trializacidén no fue resultado de una transformacidn es--
tructural de las formas de dominacidén, sino se dié un -
ajuste a éstas. En nuestros dias aln podemos hablar de
las relaciones desiguales entre el campo y la ciudad, en
otras palabras, de la transferencia de valor del campo a

la ciudad.

Relaciones desiguales que son impuestas por la ciu-
dad, que de una u otra manera provocan el fendmeno de ia
migracibn del campo a la ciudad, y esto refleja en qué -

condiciones estd creciendo la poblacidn urbana.
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CAPITULO 1IIT

" CONSIDERACIONES TEORICAS
SOBRE LAS

MIGRACIONES INTERNAS



*

a. Industrializaci6n y Migracién.

Como cualquier otro fenSmeno social de gram signifi
cacifn en la vida de un pais, las migraciones internas —
son siempre histbricamente condicionadas, resultado de —
un proceso global de cawbio. Encomtrar los limites de —
la configuracién histdrica que dan sentido a determinadc
flujo migratorio es el primer paso para su estudio. Des
de hace tiempo se ha vemido manejando la hipdtesis de la
existencia de tipos histOricamente definidos de migracio
nes, condicionadas por la industrializacidn.

El an&lisis de proceso de industrializacidn muestra
que su cardcter ha sufrido modificaciones profundas, 1o
cual nos lleva a pensar en por lo mencs tres modalidades
de industrializacidém (1): a) La Revolucitn Industrial -
del siglo XVIIT en Imglaterra que se extendid rdpidamen—
te, permitid la formacidén de los palises desarrollados de
hoy en Europa COccidental y Cemtral y América del Norte;
b) La Industrializacién de los paises de economia plami-
ficada (URSS, Europa Oriemtall); c) La Industriaiizacidm
er moldes capitalistas de las excolonias em Am€rica Lati

na, Asia y Africa.

Entconces nuestrs prirera aproximacidn serd el exa-

pinar en qué medida las diferentes modalidades de la in-—
dustrializacifn condicionan o mo a los correspondientes—

flujos migratorios.

El proceso de industrializaciém mo comsiste solamen
te en un cambio de técnicas de produccién y en una diver
sificacidn mzyor de productos, sino tambiém en una pro--
funda alteracifn de la divisifémn social del trabajo. Hu-
merosas actividades agricolas, son separadas de &stas, -
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pasandec a ser realizadas en forma especializada en esta-

blecimientos espacialmente aglomerados. (2)

La aglomeracidn espacial de la actividad industrial
se debe a la necesidad de utilizacidn de una misma infra
estructura de servicios especializados (energia, agua, -
desague, transportes, etc.) y a las economias exteriores
que derivan de la complementariedad entre los estableci-
mientos industriales. Para reducir el costo de transpor
te que implican esas economias exteriores, las empresas-
que realizan intercambio de mercancias mds 0 menos inten
so, tienden a ubicarse una cerca de las otras (3). Se -
puede decir que este es un surgimiento de la ciudad in--
dustrial. .

Una vez iniciada la industrializacibn de un sitio -
urbano, éste tiende a traer poblacién de &reas general-
mente préximas. El crecimiento demogrifico de la ciudad
la convierte, a su vez, en un mercado cada vez mis impor
tante de bienes y seprvicios de consumo, 1o que pasa a --
constituir un factor adicional de atraccidén de activida-
des productivas que, por su naturaleza, disfruten de ven
tajas cuando se localizan junto al mercado de sus produc-
tos. Es el caso de las industrias de biemes de consume-
no durables, de los servicios de consumo colectivo (es-
cuelas, hospitales, etc.), de ciertos servicios de pro-

duccibén (comercio al mayorso) y otros.

"En 1726 en Manchester habfa sélo una fébrica; 15 -
afios mds tarde, contaba con mds de 50 fdbricas de hila-
dos de algodbn la mayor parte de ellas con miquinas de -
vapor. En su derredor se alzaban las barriadas obreras,
construidas apresuradamente, sumamente estrechas para la
poblacién que en ellas habitaban. Las calles y callejo-
nes hfimedos y ennegrecidos por el humo eran un vivero de



30

enfermedades y epidemias. En contraste en el centro de

la ciudad surgieron calles anchas; con grandes edificios
de mamposteria y tiendas lujosas.,. donde vivia la nueva
aristocracia... los lores del algodén". (4)

Las ciudades que terminavon por industrializarse --
fueron, generalmente, las que ya poseian una relativa ex
presidn urbana, por haber tenido funciones en el pasado-
de centros comerciales. Tales centros, la mayoria de --
las veces, poseian parte de la infraestructura que la in
dustria requeria. Por otro lado, la industrializacidn -
hizo surgir una gran variedad de nuevos servicios (educa
cibén, investigacidn, administracidén, etc.) e hizo crecer
geométricamente log ya existentes. Como los serviecios -
son actividades que deben ser ejecutadas junto a los usua
rios, la ciudad terminé por ser el lugar donde se reali-
zaban todas esas actividades; e incluso hubo una transfe
rencia a la ciudad de numerosos servicios que antes se -
realizaban en &reas rurales. En la sociedad preindus---~
trial el campesino transporta sus productos hasta el mer
cado donde él mismo los vende. Ademds, la educacién y -
el cuidado de la salud son atendidos por miembros de la-
misma comunidad. Con la industrializacidn, esos servi--—
cios pasan a ser prestados por establecimientos especia-

lizados, a partir de una base urbana.

La transferencia de actividades del campo a la ciu-
dad aparece motivada por una exigencia de la produceidn-
industrial; la concentracidn espacial de actividades pa-
rece ser un requisito de su naciente especializacién y -
complementariedad, si se agrega el inmenso crecimiento -
de las escalas de produccidn, que hace econdmicamente --
rentable la especializacién y lleva el surgimiento de es
tablecimientos de gran porte., El tamafio de las unidades
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productivas trae consigo una concentracifn espacial afin

mis acentuada.

"Los factores centrales en la implantacibn de las -
industrias son las llamadas economias de aglomeracidn, -
independientemente de la posicién geogréfica, puesto que
se crean en cualquier punts a partir del momento en que
existe una dimensién y una diversidad de servicios sufi-
cientes, lo que aumenta la posibilidad de una politica -
voluntaria de localizacién industrial parajlos poderes—

pGblicos siempre que se sepa crear un medio urbano". (5)

En este sentido, las migraciones internas no pare-
cen ser mas que un mero mecanismo de redistribucidn de -
la poblacidn que se adapta al reordenamiento espacial de
las actividades econdmicas. Los mecanismos de mercado -
gue, en el capitalismo, orientan los flujos de inversio-
nes hacia las ciudades y al mismo tiempo crean los in--
centivos econdmicos para las migraciones del campo a la
ciudad, no expresarian mids que la raclonalidad del progre
so técnico que reflejaria la esencia de la industrializa
cidn sin tomar en cuenta el factor histérico de la misma.

Las teorias econbmicas corrientes (6) hacen énfasis
en la determinacién de los precios por los mecanismos de
mercado, ocultando de esta manera la manipulacidn politi
ca de los precios gque desempefia el papel esencial en la

industrializacidn capitalista.

En los paises que llegaron tarde a la carrera indus
trial, la manipulacidn de los precios para favorecer la
industrializacidén se hizo més directa y, por eso, mds ~--
obvia. La reserva del mercado interno para la industria
nacional pasd a ser garantizada por medio de la fijacidn
de tasas privilegiadas de cambioc por el Estado y por la
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imposicidn de cuotas de importaciones. El abaratamiento
de capital, en ausencia de un mercado de capitales sufi-
cientemente desarrollado, pasé a ser asegurado mediante
el crédito estatal a interés bajo y subsidios de toda es

pecie (excenciones fiscales). (7)

La industrializacifn en los moldes capitalistas es-
t4 lejos de ser un proceso espontineoc, promovido exclusi
vamente por el espiritu de iniciativa de empresarios in-
novadores: S8lo se hace posible merced a ajustes insti-.
tucionales que permiten, por un lado, acelerar la acumu-~
lacidn de capital y, por el otro, canalizar el excedente
acumulable hacia las empresas, que incorporan métodos in

dustriales de produccidn.

Los ajustes institucionales gque influyen sobre los
precios relativos tiene por finalidad hacer méas lucrati
vas las empresas industriales, aumentando su participa-
cifn en la renta; de esta manera se favorece la concentra
cidn de capital pues las mismas medidas institucionales-
debilitan las actividades menos favorecidas. Por ejem—-
plo, en la medida que el gobierno subsidie ciertas acti-
vidades industriales, la carga fiscal sobre el conjunto-

de las demfs actividades se hdce més pesada.

El progreso técnico y la concentracidn de capital -
son dos procesos que se alimentan mutuamente. EL progre
so técnico exige escalas de produccidn cada vez m&s gran
des, proporcionando -ventajas a las empresas mayores; &s-
tas intentan agilizar el progreso tecnoldgico por las --
ventajas que obtienen por la sustitucibén de trabajo por-
capital., (8)

Es claro que todo proceso de industrializacién im--
plica una gran transferencia de actividades (y con esto-
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de personas) del campo a la ciudad. Dicha transferencia,
en los moldes capitalistas, se da en favor de s8lo algu—-
nas regiones de cada pais. Estos desequilibrios regiona-
les son bien conocidos y se tornan graves en el sentido -
de que las decisiones de localizacidn son tomadas en el -
criterio Gnico de la perspectiva de la empresa privada. -
La decisibén tomada frecuentemente es la eleccidn de la -
ubicacidn espacial donde el grado de urbanizacidn sea ma-
yor. Esto quiere decir que la localizacibn espacial for-
ma parte- de la politica de la empresa, y que esta politi-
ca viene determinada, fundamentalmente, por la insercidn-

de la empresa en el sistema de produccidn. (9)

Todo lleva a creer que la urbanizacidn asume caracte
risticas propias en el capitalismo, en la medida en que -
esto trae una divisién de las perspectivas micro y macro-
econémicas, haciendo que las decisiones de localizaecidén -

sean tomadas s6lo en funcidn de las primeras.

En sintesis se puede hablar de dos puntos principa--
les que resumen brevemente las tendencias de la urbaniza-
cibn capitalista: a) La urbanizacibn es una forma de so-
cializacidén de las fuerzas productivas, crea las condicio
nes generales, socializadas, de la reproduccidn ampliiada-
del capital. Esas condiciones generales conciernen por --
una parte a la produccidn y circulacidn del valor, y, por
otra, a la reproduccidn de lo que crea el valor: la fuer-
za del trabajo. b) Las relaciones capitalistas de produc
cifn entran en contradiccibén con ese movimiento de socia-
lizacibn, esencialmente por dos razones: la bfisqueda de
la ganancia privada conduce al capital a no reproducir --
ciertos elementos urbanos necesarios y se opone al control
social de la formacibn del sistema espacial de esos ele--
mentos. A estas dos razones hay que agregar que las ren-
tas del suelo, expresan esta (ltima contradiccidén puede -
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también agravarla. (10)

b. Migracidén e Industrializacidén en los Paises Depen--—
dientes,

La importancia creciente que se ha dado en la litera
tura sociolfgica a la teoria del proceso de urbanizacién,
refleja en gran parte la trascendencia concreta de la evo
lucién urbana en las &reas designadas bajo la denominacidén
de subdesarrolladas., (11)

Si el crecimiento demogrédfico es alto, el de la po--
blacién urbana es afin mis espectacular y las formas espa-
ciales que toma son profundamente expresivas y estin car-
gadas de significacibn politica.

A primera vista, urbanizacidn y desarrollo econdmico
aparecen ligados; pero es un error al considerar la urba-
nizacién como ligada mecénicamente al crecimiento econdmi
co, en particular a la industrializacién, definiendo en--
tonces que los paises dependientes se sitflan a un nivel -
inferior del proceso y que, por lo tanto, su mayor ritmo-
actual de urbanizacién se explica por la etapa en gque se
encuentran. El crecimiento econdmico no es una senda 1i-
neal por la gue han de transitar todas las sociedades.

Las estadisticas disponibles (12) refutan tal aseve-
racibn. La urbanizacibn actual en los paises subdesarro-
llados no es una repeticidn del proceso por el que pasa--
ron los paises industrializados. Se dan diferencias que
resaltan el hecho de que los procesos de urbanizacidén en
los paises desarrollados y subdesarrollados se alejan por

lo que, en la literatura especializada, se considera hiper

urbanizacidn.

"La hiperurbanizacién es considerada como un obstdculo
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al desarrollo en la medida en que inmoviliza recursos e
inversiones improductivas encaminadas a organizar y pro
veer los servicios necesarios a concentraciones humanas -
no estructuradas en funcidn de una tarea productiva".(13)
y nosotros afiadiriamos que la hiperurbanizacidn, aparte
de significar la idea de un nivel de urbanizacidn que su
pera lo que pudiera considerarse como normal, sdlo inmo-
viliza recursos en la medida en que pueda demostrarse -
que los capitales empleados en servicios pGblicos hubie-
ran podido ser invertidos en forma més productiva.

La urbanizacidn en los paises dependientes debe ser
estudiada en funcidn de la dependencia misma. Nos aleja
mos un poco del concepto de paises desarrollados y pai-
ses subdesarrollados dado que suponen determinados nive-
les de crecimiento 1o cual lleva a pensar en una concep-
‘cidn lineal; retomamos ahora la concepcidn de dependen-
cia que especifica mis claramente la situacidn de paises
explotados, dominados y con economia deformada. Esta con
cepcibn tiene como eije principal las relaciones de domi-
nacién y dependencia no como subordinacidn politica, si-
no como expresidn de una dependencia estructural en la -
propia estructuracidn interna de las sociedades depen---

dientes {(14).

= Una sociedad es dependiente cuando la estructuracidn
de la formacidn social, en el plano econdmico, politico
e ideoldgico,refleja velaciones asimétricas con respecto
a otra formacidn social que se encuentra en relacién a
la primera situacidn de poder; por situacidén de poder en
tendemos que la estructuracidn de las relacicnes de cla-
se en la sociedad dependiente refleja la forma de supre-
macfa social adoptada por la clase en el poder en la so-

ciedad dominante.
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En este caso, el proceso de urbanizacidn representa
concretamente, la configuracibn espacial resultante de -
la penetracidén por parte del modo de produccidn capita--
lista histéricamente formado en los paises occidentales,
en otras formaciones sociales existentes. Los tipos de-
dominaci6n histdricamente dados se pueden resumir en tres
apartados generales: a) Dominacién Colonial, cuyos obje
tivos bdsicos eran la administracidn directa de la explo
tacién intensiva de los recursos y la consolidacidén de -
la soberania politica. b) Dominacidn capitalista-comer-
cia1; mecanismos de intercambio de materias primas a bajo
costo por productos manufacturados a precios mis altos -
que su valor. c¢) Dominacidn Imperialista (industria fi-
nanciera), inversiones especulativas y creacidn de indus
trias locales encaminadas al control de la sustitucidn -
de importaciones en beneficio de los monopolios interna-

cionales.

Conforme se desarrolla en Occidente el modo de pro-
duccibén capitalista y aumenta su ritmo el proceso de in-
dustrializacibén, los efectos se hacen sentir en la confi
guracidén demogridfica y espacial de las sociedades domina
das; pero es necesario aclarar que no se trata del impac
to de la industria sobre la urbanizacidn, puesto que al
principio es débil la implantacién industrial, sino que
es el impacto del proceso de industrializacidén a través-

de una relacidn de dependencia especifica.

Siguiendo con la misma lfnea podemos entonces afir-
mar: FEl crecimiento acelerado de las aglomeraciones se-
debe a dos factores esenciales: a) el aumento de la ta-
sa de crecimiento vegetativo, tanto urbana como ruralj; -

b) la migracibén rural-urbana.

El primer factor es sobretodo la consecuencia del <
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descenso de la mortalidad provocado por el progreso de -
la medicina. En la fuerte tasa de natalidad juega tam--
bién un papel importante la estructura de edades en la -
poblacibén, particularmente joven, como es normal en una-
situacién de explosidn demogr&fica. (15)

Pero el fenSmeno bdsico, en cuanto al aumento de la
poblacibén especificamente urbana, es el de las migracio-
nes. La afluencia a las ciudades es considerada general
mente como resultado m&s de una descomposicién de la so-
ciedad rural, que como una capacidad de dinamismo por --
parte de la sociedad urbana. El problema es saber por -
qué, a partir de esa penetracidén de una formacién social
en otra, existe migracidn, cuando de hecho las oportuni-
dades de empleo urbanc son muy inferiores al movimiento-
migratorio y el horizonte econfmico muy aventurado.

Si el nivel de renta urbana es mi&s alto en general-
que el rural, la capacidad de consumo real en las ciuda-
des disminuye significativamente, en la medida que el —
consumo directo de productos agricolas se hace faro y to
da una serie de nuevos gastos se afiaden al presupﬁesto,-
sin contar el consumo innecesario inducido porfugé.econg

mia en desarrollo.

Mis que un balance econfmico a nivel individual se
trata de una descomposicidén de la estructura social rural.
Si la presibén demogrifica scbre la tierra cultivada empeo
ra la situacibén alimenticia en las zonas rurales, inci--
tando a la migracifn, no es s6lo porque la difusibn de -
las técnicas sanitarias haya disminufido la mortalidad, -
sino ante todo, porque el sistema de tenencia de la tie-
rra responde a la configuracidn particular de las clases
sociales, determinada por la relacibén de dependencia en

la sociedad considerada.
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La urbanizacién dependiente provoca una concentra—-—
cibn en las aglomeraciones, una distancia considerable -
entre ellas y el resto del pais y la ruptura de una red-
urbana de interdependencias funcionales en el espacio. -
Dado que la migracién a las ciudades no responde a una —
demanda de mano de obra, sino a la bfisqueda de una mayor
posibilidad de supervivencia en un medio més diversifica
do, el proceso de urbanizacidn es acumulativo y desequi-
librado.

El impacto del procesoc de industrializacién en los
paises dependientes difiere sustancialmente del proceso-
que se didé en los paises dominantes y por lo tanto, el -
crecimiento de las ciudades responde en sus ritmos y en
sus formas, a la articulacidén concreta de las relaciones
econdmicas y politicas entre ambos tipos de formaciones-
sociales.

c. Migraciones internas y desarrollo.

El proceso de cambio tecnolbgico en los paises capi
talistas dominantes difiere sustancialmente de la indus-
trializacibn capitalista de los paises dependientes. En
estas condiciones es factible comprender que el volumen-
de las migraciones internas, provocadas por cambios es—-
tructurales y espaciales de la economia, es proporcional
mente mayor en los paises subordinados.

Es importante analizar los efectos de las migracio-
nes sobre la economia urbana. Con la premisa de que una
parte considerable de la poblacién permanece en economia
de -subsistencia y en la medida en que, por efectos del -
descenso de la mortalidad, su ritmo de crecimiento vege-
tativo aumenta, los factores como los de la presién demo
sr3fica sobre la superficie vultivable, provocan un flu-

jo migratoric mayor.
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La llegada de migrantes que provienen de &reas en --
economia de subsistencia, ligadas relativamente a 1la divi
sifn nacional del trabajo, no provoca ninguna elevacién -
de la demanda del producto de la economia urbana; por el
contrario, el flujo de esos migrantes tiene un efecto in-
verso sobre esa demanda por los siguientes motivos: a) --
Cierto nlmero de migrantes que logra incorporarse al pro-
ceso de produccidn urbano, remite parte de sus ingresos a
los parientes que permanecen en las dreas de economia de
subsistencia, y con esto se reduce el volumen de demanda
efectiva en la ciudad. b) Parte de los migrantes que no
logran integrarse al proceso productivo urbano reproducen
en la ciudad ciertos rasgos de la economia de subsisten--
cia en forma de actividades aut6énomas, generalmente servi
cios: vendedores ambulantes, cargadores, servicios de re-
paracidén, etc, Aunque esas actividades se desarrollan en
.2l &mbito espacial de la ciudad, no estdn integradas en -
la‘economia urbana capitalista. c¢) La oferta de fuerza -
de trabajo resultante de la migracidn a la ciudad es absor
bida por el servicio doméstico, cuyo significado es esca-
so desde el punto de vista de la produccibén social capita

lista. (16)

Tomando en conjunto el efecto de la migracibén a la -
ciudad sobre el dmbito urbano explica en parte el por qué
gran parte de esa masa migrante no sea absorbida por la -
economia urbana. Singer nos propone (17) que para expli-
car los factores de expulsién de la poblacibn rural debe-
‘mos. tomar en cuenta dos tipos: a) Los factores de cambio,
que derivan de la introduccidn de relaciones de produc---
cidn capitalistas en las &reas de subsistencia (expropia-
ciones a campesinos, expulsidn de agricultores no propie-
tarios, con el objeto de elevar la productividad del tra-
bajo). Y b) los factores de estancamiento que se mani---
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fiestan en forma de una creciente presién poblacional so
bre una disponibilidad de &reas cultivables (insuficien-

cia fisica de la tierra).

Desde el punto de vista del lugar de destino, pare-
ce irrelevante distinguir a los migrantes seglin los fac-
tores de expulsifn por los que hayan sido alcanzados; --
tanto los que vienen de &reas de cambio como los que vie
nen de zonas estancadas, intentan penetrar en el mismo -
mercado de trabajo urbano. Supongamos un caso extremo,-
un pais en que la totalidad de la poblacibén no urbana --
que pertenece al sector de subsistencia, y que por causa
de factores de estancamiento emigra a la ciudad; la eco-
nomia urbana, en lenta expansibén, absorbe una parte redu
cida de migrantes, quedando la mayoria al margen de la -
divisifén social del trabajo. En otro extremo pensemos -
en un pais en que la migracibén a las ciudades es provoca
da {inicamente por factores de cambio, en la medida en --
que las &4reas de economia de subsistencia son incorpora-

das a la economia capitalista.

La mayoria de los paises en Latinoamerica se encuen
tran ubicados entre estos extremos, sin embargo, el sec-
tor de subsistencia es significativamente grande y la ma
yor parte del flujo migratorio hacia el &rea urbana es -

producto de factores de estancamiento.

Por lo que hemos expresado aqui, podemos afirmar --
que las migraciones derivadas de la industrializacidn ac
tual en los paises dependientes son fenbmenos histdrica-
mente condicionados, cuyas manifestaciones concretas de-
penden de las condiciones especificas en que se da esa -
industrializacién. Analizar las migraciones en cuestién
con el instrumental tebrico desarrollado a partir de la
observacibn y el estudio de las migraciones internas en
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los paises dominantes encubre el riesgo de perder de vis
ta aspectos esenciales del fendmeno,

Gran parte de los actuales estudios (18) son motiva
dos por la preocupacidén sobre la incapacidad de la econo
mia urbana de absorber, a corto plazo, la fuerza de tra-
bajo de los migrantes. El surgimiento de poblaciones --
marginales en la mayoria de las ciudades importantes de
América Latina, ha llevado a muchos investigadores a en-
carar las migraciones como un fendmeno social cuyas di--
mensiones es necesario reducir para poder implementar so
luciones a la problemitica suscitada por ellas principal
mente, Como el desarrollo econdmico repercute en el pla
no socdial, en primera instancia en las transformaciones-
demograficas. (migraciones internas, urbanizacidn, incre-
mento de la poblacibn vegetativa), cuya intensificacidn-
‘parece ser la causa de los desniveles econdmicos y las -
tensiones sociales. Esto puede hacer pensar que es nece
sario aminorar el ritmo de desarrolloc y de progreso técni
co para reducir la intensidad de las transformaciones de
mogrificas, que "superan" el ritmo de crecimiento econd-
mico, o mis concretamente, el ritmo de creacibén de em---
pleos en la economia capitalista urbana.

Efectivamente, el desarrollo al crear factores de -
cambio en &reas purales (penetracibn capitalista en el -
campo), hace crecer los flujos de migracidén interna, pero
estos flujos existen aunque no existan transformaciones-

en ¢l campo que los provoguen.

En muchos paises dependientes de la economia urbana
ha sido animada por el comercio exterior. En &sos casos
la expansién de la economia urbana depende de la demanda
exterior de los productos de esos paises (49), incluyen-
do los servicios en forma de turismo. Aunque las rela--
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ciones econbfmicas emanadas de la dependencia, no pueden

ser ignoradas en el estudio de la problemdtica de la in-
tegracidn de los migrantes en la economia urbana, se pue
de afirmar que la experiencia de las (ltimas décadas ha-
servido para demostrar que esas relaciones, en vez de so

lucionar, tienden a agravar la problemdtica.

La solucidén de la problemdtica no parece hallarse —
en una limitacibén del ritmo de desarrollo (avance tecno-
16gico) con el objeto de reducir la intensidad de las mi
graciones internas, sino por el contrario en una acelera
cibn de ese ritmo, aunque eso provoque una afluencia ma-
yor de migrantes. Nada justifica la nocibn de que la
marginalidad (20) urbana derive del niimero excesivo de -
migrantes que se alojen en la ciudad, es necesario consi
derar el mecanismo que puso en marcha los flujos migrato
rios y sus consecuencias para la economia urbana.

d) El1 fenbmeno migratorio y la urbanizacidn.

La urbanizacibn es el desarrollo de una organiza-—-
cidn social y espacial en cuyo interior se localizan los
productos de una compleja y elaborada sociedad. La for-
ma urbana de distribucién es el resultado de un pasado -
rural, feudal e industrial para unos, y colonial y de de
pendencia actual, para otros. Estas premisas histbricas
influyen el estado presente de la urbanizacidn en las --
formaciones sociales contemporéneas a lo ancho y a 10 —-
largo del mundo, y sobre esas bases el proceso de urbani

zacién se ha implementado.

Es posible observar este proceso en términos amplios
para especificar su impacto en su distribucidén de funcio
nes y productos donde ocurren.

Q
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La urbanizacifén reviste la transformacidén de la so-
ciedad en su totalidad. S6lo en el siglo pasado se pue-
de hablar de sociedades verdaderamente urbanas, en las -
cudles una gran proporcidn de poblacidn se aloja en las
ciudades. En 1800, sélo 2.4% de la poblacién mundial vi
via en las ciudades de 20,000 habitantes o m&s; hoy en -~
cia méds de un quinto de la poblacidn vive en ciudades del
mismo tamafio. Ademas la proporcidén de gente viviendo en
grandes ciudades ha crecido en una forma dramitica. En-
el afio de 1950 el porcentaje de poblacidn mundial vivien
do en centros urbanos fue mis alto que aquel pais mis -
urbanizado antes de los llamados tiempos modernos.

Entre 1800 y 1850, la poblacidn en el mundo se in--
crementd en un 29%, pero la poblacidn en las ciudades de
5,000 © mis érecié en 175%; en las ciudades de 20,000 o
més aumentd en 132%; y en las ciudades de 100,000 o mds-
habitantes, la poblacibn se incrementd en 76%. Més delan
te, en 1850 a 1900 el desarrollo de la tecnologia empezd
a hacerse sentir en una rdpida industrializacidn; duran-
te este periodo la poblacidn mundial crecid en un 37%,
méis en este periodo de tiempo las ciudades de 5,000 habi
tantes crecieron en’'un 192%; aquéllas de 20,000 habitan-
tes aumentaron en un 194%; y las ciudades de 100,000 o -
mis habitantes se vieron incrementadas en un 222%. En -
la siguiente centuria, de 1900 a 1950, las ciudades se -
expandieron en un rango mds acelerado; mientras la pobla
cibn mundial crecid en un 49%, las tres categorias de --
ciudades crecieron en: 228, 240 y 254% respectivamente.-

(21).

Si esta tendencia continfia a este ritmo, se dice --
que la poblacién del mundo vivird casi en su totalidad -
en ciudades grandes hacia el afio 2000. Hoy en dia, se --
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pueden observar grandes ciudades que pueden ser llamadas
urbanizadas. El mds perceptible cambio asociado a la ur
banizacidn es el desarrollo de una amplia red independien
te de actividades. -

Esta red sistem&tica usualmente adelanta el ensam~-
ble libre de los campesinos a la ciudad a travéds de una-
interdependencia tangencial con los centros urbanos co--
merciales, religiosos, politicos y militares, hacia una-
casi completa interdependencia funcional. Este cambio -
afecta los caminos por los cuales los productos "ecivili-

zacibén" se alojan,

La descripcibén del proceso de urbanizacidén se apoya
frecuentemente en la aglomeracidn de gentes en las ciuda
des. Esta agregacifén masiva es uno de los cambios socic
1l6gicos importantes que definen el proceso de urbaniza—-
cidén; pero en suma, aunado a este incremento en escala,
a la urbanizacién se caracteriza tambidn por la implemen
tacibébn de las actividades de control y coordinacién en
las ciudades y el desarrollo de una compleja red interna
y externa de los centros urbanos.

La urbanizacién implica la localizacidén de las fun-
ciones de coordinacién y control en las ciudades. Las ac
tividades de amplio rango se originan en, o se canalizan
por, v se transforman los puestos de comando y coordi
nacién. Esta funcidn centralizada se hace evidente por
la presencia, en la mayoria de las ciudades modernas de
una substancial fuerza de trabajo ocupada en el sector -
terciario. Existe un hecho de que la ciudad es el hogar
de la fuerza laboral cuyas funciones prioritarias est&n-
ubicadas dentro de las actividades de coordinacidén y con
trol, ya sean econfmicas, politicas, militares, etc.



45

La forma de distribucidn urbana, asi. siempre ubica
al habitante de la ciudad en el eje del sistema de dis--
tribucibn; a través de sus manos y mente se deslizan los
productos de la sociedad urbana. Su acceso a esos pro--
ductos estd enclavado dentro de una sociedad, quien es
la acumuladora y distribuidora de estos productos.

Por (iltimo, el proceso de urbanizacidn implica el -
desarrollo de un sistema de sitios urbanos, una red de
ciudades, las cuales en conjunto reunen un gran nimero -
de actividades. Este sistema varia grandemente en las -
sociedades contemporéneas; se han descrito con términos-
tales como: Primacia y jerarquia de ciudades; especiali
zacidn funcional de las mismas; sistemas regionales de -

centros dominantes y subdominantes, etc.

Incremento poblacional, control y coordinacidn cen-
tralizadas y el desarrollo de una red de lugares urbanos,
son las grandes deseripciones genéricas del proceso de -
upbanizacidn. Cualquier sociedad puede ser situada en -
una escala dada, con un cierto grado de coordinacién y -
control, y caracterizada por un particular sistema de lo
calizacidn urbana. Cada una de estas facetas de la urba
nizacidn determinan el modo en el cual, en esa sociedad,
los productos son, o pudieran ser, asignados.

El modelo de distribucidén que emerge en sociedades-
con un relativo avance en los niveles de urbanizacibn, -
estd caracterizado por tres amplios sistemas de distribu
cibn y privacidn (22): a) diferenciacibn ocupacional; -
b) diferenciacién emanada de la migracidén y c¢) diferen—-~
ciacidn cultural. Este ltimo no reviste una gran impor
tancia para el presente andlisis por lo cual nos centra-
remos eh los dos primeros apartados.
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Diferenciacidn ocupacional.- Hasta el anterior par
de siglos, habia una relativamente poca diferencia-
cién de la fuerza de trabajo, diferente a aquella -
basada en el sexo y la edad. 86lo con las aplica--
ciones tecnoldgicas de los descubrimientos de los -
cientificos, una gran proporcidn de gentes aprendid
ocupaciones diferentes unas de otras. Otras conse-
cuencias del desarrollo tecnoldgico y cientifico -
son aquellas que significan una elaborada especiali

zacidn ocupacional.

Una c¢ompleja divisidn del trabajo ubicada en un gran
conglomerado social, guia a lo que algunos sociold-
gos han llamado Situs (posicidn) (23); series de es
pecificaciones ocupacionales ubicadas jerdrquicamen
te, paralelas y separadas a otras funciones relacio
nadas, estas iltimas también ordenadas jer&rquica--

mente..

La especializacidn ocupacional contribuye a lo que-

la sociologia norteamericana ha llamado a la imper-
sonalidad de la vida urbana (24); la gente en las -
ciudades industrializadas cumple funciones segmenta
das. FEn el otro extremo, en una sociedad en la cual
no se ha sentido el impacto de la tecnologia desa--
rrollada, las funciones son cumplidas indistintamen
te por un nlmero menor de miembros. Entre la gran-
variedad de roles desempefiados por los miembros de

una comunidad urbana, el que a nuestro juicio desem
pefia un papel primordial, es el del tipo de ocupa--
cifn. Porgue a la vez que le estd dando una ubica-
cibn determinada al individuo o al grupo social, de
una u otra manera esti determinado el nivel de con-

sumo, individual y colectivo, ya sea de bienes mate
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riales, ideoldgicos, etc. Esto puede coincidir de-
alguna manera, con lo que Durkheim denominada soli-
daridad orginica al diferenciarla de la mecénica, -
ubicada ésta en el &mbito rural segfin Durkheim.(25)

La evidencia de las diferencias en el acceso y dis-
frute de los productos de la economia urbana nos --
conduce a pensar en que se trata de una diferencia-
de clases que influye dicha participacidén. Por ejem
plo, la gente que se ubica dentro de aguellos de me
nor ingreso puede gastar tres cuartos de sus entra-
das en alimentos, mientras que aquel grupo de mids -
altos ingresos gasta menos de un cuarto de sus entra
das en comida. La diferencia es significativa.

Resumiendo, el acceso a los productos de la economia
urbana, est& estructurado significativamente por la
posicidn de clase. Subyacentemente este sistema se
encuentra expresado por la diferenciacién ocupacio-
nal, edificada sobre los requerimientos de una em--
presa a gran escala la cual se ha convertido en el

modelo dominante en en cada &rea institucional.

Diferenciacibn emanada de la migracién.- E1 proce-
so de construccién de una sociedad urbana requiere-
un movimiento masivo de gente; el proceso de urbani
zacibn implica una redistribucién de la poblacidn -
en el espacio. La fertilidad urbana no es tan alta
como la requerida por este cambio tecnolbgico, y --
por lo tanto, una proporcién creciente de la pobla-
cibn total en las ciudades puede ser establecida --
por un balance migratorio de las &reas rurales a --
las urbanas; m&s no sblo son migrantes en general,-
sino gque son migrantes provenientes de una gran dis
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persidn de origenes., La tasa y el nivel de urbani-
zacién se reflejan en la composicidn étnica de la -
poblacidén urbana: la tasa de urbanizacibén afecta -
el volumen relativo de migracidn, y los niveles de-
urbanizacidn se reflejan en la dispersién de orige-
nes de los migrantes.

En un nivel dado de urbanizacidén, las ciudades es--

tdn compuestas por una proporcidn de migrantes pro-

venientes de un particular tejido de bases reclutan

tes. Este cambio de composicidn provee de base a

la diferenciacidn &tnica y migrante en cada sociedad
urbana: el estableecimiento de un orden socialmente

definido de consumo entre nativos y migrantes.

Las répidas tasas de urbanizacibn esté&n ocurriendo-
en sociedades con un lento nivel de industrializa--
cibén; bajo estas condiciones, las ciudades de estas
naciones en desarrollo estan compuestas en su gran-
mayoria por migrantes, cuyas posibilidades de incor
poracidn ocupacional son escasas. La diferencia---
cién emanada de la migracidn tiene una gran impor--

tancia en esos paises hoy en dia.

S6lo nos queda agregar que el estudio de las migra-
cicnes a partir de un &ngulo de clase permite el andlisis
de la contribucién de las migraciones a la formacidn de
estructuras sociales diferentes y para la constitucidn -

de nuevos segmentos de la economia capitalista.
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CAPITULO TIII

URBANIZACION Y MARGINALIDAD



a. Urbanizacidn y clases sociales.

Cuando se piensa en cualquier sociedad humana que -
haya alcanzado la etapa en que la produccidn y la captu-
ra del excedente de alimentos permite a una parte de la
poblacibn vivir aglomerada, distinta a aquélla ocupada -
en la produccibén de alimentos, la divisidén entre ciudad
y campo aparece claramente. También son evidentes las -
relaciones que se establecen entre los que viven en 1las
zonas urbanas y los que viven en las zonas rurales, me-
diante las cuales, estos {iltimeos, proporcionan a los pri
meros parte de su produccidn a trueque de productos de -
la ciudad, ya sean reales o imaginarios (gobierno, segu-

ridad, ete).

La divisibn de esas mismas sociedades en clases, —--
por el contrario, no aparece siempre con esa misma clari
‘dad. Aunque invariablemente existe una estructura social
explicita, en general la divisibén en clases no es obvia.
Por ejemplo, un asalariado pertenece a una clase distin-
ta de la de su empleador, pero si ambos son habitantes -
de la ciudad (o del campo) su posicidn como miembros de
la misma comunidad ecoldgica es mads palpable que su par-
ticipacibn en clases diferentes. S56lo en determinados -
momentos, cuando la dindmica de la sociedad da lugar al
enfrentamiento de una clase contra otra, aparece a la --

luz la estructura de clases,

Las relaciones entre las clases constituyen el pro-
ceso que moldea la evolucién de la sociedad, decidiendo-
la forma cémo se desarrollan y se relacionan entre si --
las comunidades ecolbgicas, y la oposicidn del campo y -
la ciudad no es mds que un proceso secundarioc, efecto -
superestructural de aquel proceso bdsico. Este hecho -
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fundamental casi siempre resulta obscurecido por la for-
ma como se analiza la organizacidn ecolégica de la socie
dad. La historia de las relaciones entre campo y ciudad
se escribe casi siempre abstrayendo las relaciones de -
clase, o bien en el supuesto de que existen dos sistemas
de clases, un urbano y otro rural, que se contraponen.

La ciudad es la sede del poder y por lo tanto de la
clase dominante, y esto se explica mejor tomando en cuen
ta la diferencia fundamental entre campo y ciudad. El -
campo es el lugar donde se da la actividad primaria,  en
el que el hombre entra en contacto directo con la natura
leza (1), extrayendo de ella los elementos que han de -
satisfacer sus necesidades. La transformacién final de
esas sustancias puede darse en el campo o en la ciudad,
pero su produccidn primera se da necesariamente en aquél.
Este tipo de actividad es monopolio del campo, puede ser
que en la ciudad vivan también agricultores, pero esta -
actividad no se incluye dentro de las actividades urba--

nas fundamentales.

Lo, que caracteriza al campo, en contraste con la --
ciudad, es que puede ser autosuficiente. La economia na
tural (2) es un fendmeno esencialmente rural, en el cam-
po se practica la agricultura, y en ocasiones, todas las
actividades necesarias para el mantenimiento material de
la ciudad; el campo puede, de esta manera, subsistir sin
la ciudad. La ciudad sdlo puede surgir a partir del mo-
mento en que el desarrollo de las fuerzas productivas es
suficiente en el campo, para permitir que el productor -
primario produzca mds de lo estrictamente necesario para
su subsistencia (3). Es solamente de ahi en adelante ~--
que el campo puede transferir a la ciudad el excedente -
de alimentos que posibilita su existencia.



La produccién de un excedente de alimentos es una -
condicidn necesaria pero no suficiente para el surgimien
to de la ciudad; ademd3s es necesario que se creenr insti-
tuciones sociales, una relacién de dominacién y por Glti
mo una de explotacidén, que asegure la transferencia del
excedente del campo a la ciudad. Esto significa que 1la
existencia de la ciudad supone una participacién diferen
ciada de los hombres en los procesos de produccibn y dis
tribucibén, es decir una sociedad dividida en clases; de
otra manera, la transferencia del excedente no seria po-
sible. Una sociedad igualitaria, en la que todcs parti-
cipan del mismo modo de produccibén y la apropiacidén del
producto, podria generar un excedente, pero no seria po-
sible hacer que una parte de la sociedad se dedicara so-
lamente a su produccibn, para que otra parte se apropia-

ra de &1.

En ciertas sociedades rurales, en distintas formas,
se diferencia una clase que pasa a dedicarse totalmente
a actividades no productivas, en general la guerra y la
religidén y recibe un sustento material del resto de la
poblacidén., Esta diferenciacidén se completa cuando la re
sidencia de los guerreros se transforma en fuerte y la -
de los sacerdotes en templo, agrupdndose a su alrededor
las casas de sus esclavos especializados, quienes tam---
bidn han dejado de ser productores directos, consolidén-
dose con esto la estructura de clases y estableciéndose el
principio de la diferenciacién entre el campo y la ciudad.

Aunque puede pensarse en otro tipo de origen de la
sociedad de clases debido a la conquista exterior. Una
comunidad se impcone, por la fuerza a otra y pasa a es-
traerle un excedente, imponiéndole a la comunidad conquis

‘tada una organizacién centralizada, que permite la reali
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zacidén de obras de regadio y otras que elevan el nivel -
de las fuerzas productivas (4), el pueblo dominador ele-
va el volumen de los tributos, lo que permite poco a po-
co, abandonar el ejercicio de actividades productivas, -
dedic&ndose exclusivamente a la tarea de dominacidn como
sacerdotes, guerreros, etc., transformidndose asi en cla-

se dominante.

"La forma en que los individucs manifiestan su vida
refleja exactamente eso que son. Eso que son coincide -
entonces, con su produccidn, tanto con lo gque producen -
como con la forma en que lo producen. Lo que son los in
dividuos depende, pues, de las condiciones materiales de
su produccibn esta produccidn sblo aparece con el creci-
miento de la, poblacidn. Presupone, por su parte, el es-
tablecimiento de relaciones entre los individuos. La --
forma de estas relaciones queda condicionada a su vez, -

por la produccidn". (5)

La transformacibén de la ciudad en centro de produc-
cibn se da por efectos de la divisién del trabajo. La -
ciudad aloja a una nueva clase de mercaderes que negocian
con el multicitado excedente, y todo esto planted los pre
supuestos sociales y econbmicos que posibilitaron un no-

table avance de las fuerzas productivas.

La aglomeracidn urbana permite una gran expansifn -
de la divisién del trabajo. Como lo demostrd Adam Smith
(6), el 1imite de la divisidén del trabajo es el tamafio -
‘del mercado. Ese tamafic es determinado por las fronteras
poli{ticas y por el costo de los transportes. La ciudad-
salva este filtimo obst&culo al aglomerar en un espacio -
limitado a una poblacién numercosa. La proximidad entre-
productores y consumidores propiciada por la convivencia
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urbana, refine en un mismo mercado una masa de poblacién
considerable, cuya demanda permite la proliferacién de -

actividades especializadas.

"La divisidn del trabajo en el interior de una na--
cidén comporta, en primer lugar, la separacidn entre el -
trabajo industrial y comercial por un lado y el agricola
por otro, con la inevitable secuela de la separacidn en-
tre ciudad y campe ¥ el enfrentamiento de sus intereses.
También surgen con la divisibén del trabajo dentro de ca-
da una de estas ramas, nuevas subdivisiones entre los in
dividuos que cooperan en los diferentes tipos de traba--
jo". (7)

Cuando la divisibn del trabajo entre ciudad y campo
se establece, aquélla deja de ser simplemente el asiento
de la clase dominante, donde el excedente de produccidn
del campo s6lo es consumido. La transformacién de los -
elementos de la naturaleza por el hombre pasa a ser ape-
nas iniciada en el campo y se completa en la ciudad, con
esto el hombre del campo se convierte en consumidor de
productos presuntazmente urbanos, estableciéndose de esta

manera un trueque entre el campo vy la ciudad.

El establecimiento de la divisién del trabajo entre
la ciudad y el campo es un proceso largo gue depende del
grado de desarrcllo de las fuerzas productivas urbanas.
El eje de dicha divisién, es la ciudad que multiplica -~
sus actividades de dos maneras: a) realizando activida-
des antes ejercidas en el campc e incorporindolas a su -
economia y b) creando nuevas actividades mediante la -~
produccidn de nuevas técnicas y nuevas necesidades. EL -
establecimiento de esta divisidén del trabaic es impuesto
al campo; en la medida en que las tuerzas productivas ur
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banas se desarrollan, el campesino aumenta la produccidn
de objetos gue vende a la ciudad a cambio de productos -
urbanos, y esto sucede por el aumento de la renta que pa
ga por la tierra, la carga tributaria o los intereses --
transformidndose con esto en asalariado (8).

El desarrollo de las fuerzas productivas urbanas no
puede ser consideradc como un proceso Unicamente econdmi
co. Dicho desarrollo estd condicionado por la expansidn
de la divisibén del trabajo intra e interurbana.

Las relaciones de produccidn derivan de los modos -~
de produccidn prevalecientes en el campo o en la ciudad-
que colocan determinadas barreras a la expansidn de las
fuerzas productivas. Cuando se examinan realidades his-
téricas concretas se percibe que en la forma urbana ---
coexisten, frecuentemente, diferentes modos de produccidn.
Las tensiones y conflictos entre clases son producidas -
por dos diferentes lineas de ruptura: a) La contradic--
cibén entre dominadores y dominados; b) La contradiceidn
entre las clases dominantes de los diferentes modos de -
produccidn coexistentes en la misma formacidn social,que

se disputan la apropiacidn de las condiciones de produc-

cién, (10)

Este filtimo, puede ser visto como un conflicto entre
distintos modos de produccién, cada uno de los cuales in
corpora una cierta potencialidad en lo que se refiere al
desarrollo de las fuerzas productivas, de ese conflicto-
y la forma en que se supere depende la continuidad o no
del desarrollo de las fuerzas productivas. La lucha en-
tre dominadores y dominados, en el seno de cada forma---

o

cibn social influye también en ese grado de desarrollo.

El capitalismo surge en la ciudad, en el centro di-
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ndmico de una economfia urbana (11). La Revolucién Indus
trial tuvo por escenario el &vea urbanaj; tuvo por base -
una alteracidn del modo de produccidén, hasta entonces en
marcado en la apropiacidn, por parte del productor direc
to de los instrumentos de produccién (herramientas). Es
te productor era explotado por el maestro de oficio, en
la ciudad, o por el comerciante en los suburbios y aldeac
Pero con la expansidn de la manufactura, cuyos efectos en
la divisidn del trabajo se sintieron en la desintegracidn
de antiguos oficios, se hacia posible emplear a hombres-
sin un aprendizaje anterior y que participaban en =1 pro
ceso productivo como asalariados; esos hombres ya no po-
sefan los instrumentos de trabajo, dado que les eran pro-

porcionados por el empleador.

E1l resultado de ese proceso (la f&brica) es necesa-
riamente un fendmeno urbano. Exige la presencia en sus
;nmediaciones de un gran nlmero de trabajadores; su gran
volumen de produccidn requiere servicios de infraestruc-
tura suficientes (transportes, energia, almacenes, etc.)
que constituyen el eje de la moderna economia urbana. La
burguesia industrial asume el poder en la ciudad en nom-
bre del liberalismo y elimina paulatinamente las arcai--

cas formas de explotacidn,

El uso de nuevas formas de energia y maguinaria no
s6lo correspondid a las exigencias de una demanda concen
trada sino gue a su vez exigid, para ser rentable, una-
demanda amplia y concentrada; sin una produccién en gran
escala no es posible amortizar la inversién en capital -
fijo, v este hecho se encuentra en la base del cardcter
desigual y contradictorio de los efectos de la revclucidn
industrial.

Muchos de los paises que llegaron tarde al escena--
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rio industrial, no pasaron por la fase de la economia ur
bana manufacturera (preindustrial) y los que llegaron a
tener esta fase, lo vieron ser exterminado por las fuer-
zas de penetracidn de los paises donde ya predominaba la

gran industria.

b. Capitalismo dependiente y clases sociales.

Se ha discutido acerca de si el capitalismo depen--—
diente es colonial o neocolonial. No seria dificil des-
cubrir semejanzas significativas entre el antiguo siste-
ma colonial, la transicidn neocolonial y el capitalismo-
dependiente. Lo que resulta de tal comparacidén sélo abar
caria ciertas determinaciones estructurales, por encima-
de los contextos histdrico-sociales, a través de los cua
les seria posible comprender su importancia especifica -
para la formacidén y el desarrollo del mercado, del siste
ma de produccidén y de la sociedad global, en las tres --

etapas mencionadas.

Son conocidas las vinculaciones del antiguo sistema
colonial con el capitalismo comercial. Aquel sistema --
fue organizado, en todos los sectores de la economia co-
lonial péra promover el drenaje de riquezas de América -
Latina hacia Europa; exigia, en términos relativos, una
minima racionalidad administrativa. Es cierto que las -
ambiguedades de un tipo de colonia de explotacidn, que
incluia algunos trazos de colonia de poblacidén y el cons
tante crecimiento demogrédfico de colonias, traisn fuer—-
tes presiones en el sentido de eliminar barreras socio--
econbmicas y de forma de vida, por lo menos en los secto
res privilegiados de la poblacién colonial. En cuanto -
estuvo en condiciones de supervivencia, el sistema colo-
nial resistié tales presiones y preservé su estructura,-
por ¢uo, bajo la wigeneia del antipguo régimen colonial,
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tanto el mercado como el sistema de producecidn fueron -
resguardados de cualquier cosa que pudiera minar o des-
truir el sentido explotador de la colonizacién. Por 1lo
tanto, mientras se mantuvo el sistema colonial dimpidid-
gue el mercado y el sistema de produccién asimilasen las
formas y los dinamismos de la economia de mercado impe-
rante en el mundo metropolitano; todas las transformacio
nes fueron encaminadas al perfeccionamiento de la explo-

tacidén colonial.

En cuanto a las funciones econfmicas del mercado o
lonial, éstas fueron reguladas por controles legales y -
politicos que pretendian: a) preservar el monopolio me-
tropolitano; D) dar continuidad y aumentar la eficacia
de las formas de apropiacibén y expropiacidn, inherentes
al mercado colonial y c¢) excluir la interferencia del -
mercado en la estratificacibn social y en las relaciones

del poder.

La produccifn colonial tenia un elemento central --
que provenia del comercio colonial externo e interno, lo
cual imponia formas de apropiacifn y expropiacidén preca-
pitalistas; eran un sistema de produccidén colonial, es-—-
tructural y dind&micamente adaptado a la naturaleza y a
las funciones de las colonias de explotacidn.

El mercado y el sistema de produccidn coloniales no
actuaron como focos de evoluciones econdmicas, sociales-
o tecnolbgicas; sus transformaciones se lograron gracias
a los efectos acumulativos de un nuevo patrén de incorpo
racién al espacio econbmico, sociocultural y politico de
las naciones hegemfnicas de Europa. Este nuevo patrdn -
de incorporacién impuso la creacién y la posterior expan
sibén interna de un mercado especificamente moderno (por-
1o menos en los nficleos urbanos que dirigieron la absor-
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eibn y la irradiacidn de los sucesivos flujos de modernd
zacibn tecnolbgica e institucional) y estimuld tanto la
reorganizacibn cuantitativa y cualitativa del consumo, -
como la formacidn gradual de un sistema de produccidn --
propiamente capitalista.

La etapa de transicibn neocolonial (12) coincide --
con la etapa de consolidacién del capitalismo industrial
en Europa y el surgimiento de un nuevo patrdn de domina-
¢ibn externa imperialista. Lo que al principio consti--
tuia una transferencia de controles coloniales y diera -
origen a una situacidn neocolonial concentrada en torno-
al comercio de exportacibn-importacidn y a la moderniza-
cién cultural, se convierte con relativa rapidez en una
variante caracteristica del capitalismo. La internaliza
cién de un mercado capitalista en expansién mds o menos-
répida, modificé las relaciones de la economia interna -
con el mercado mundial, al mismo fiempo que se cred un -

foco interno de crecimiento econdmico.

El advenimiento del capitalismo en América Latina -
comprende al mismo tiempo una ruptura y una concilia---
cién con el anterior sistema; la descolonizacidn nunca -
puede ser completa porque el complejo colonial es necesa-
rio para la modernizacidn y siempre alimenta formas de -
acumulacién del capital que serian impracticables de otra

manera.

, Lo que hace de América Latina una "regibn", no tan-
to geogrdfica como social, es una cierta comunidad pasa-
da y presente en el margen del sistema colonial primero,
imperialista después. Es deecir, lo que se ha dado en 1la
mar una trayectoria histérica relativamente unificada -

por su situacibén de dependencia en el desarrollo del mo-
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do de produccifn capitalista. Lo cual implica, al mismo
tiempo, que habrd tantas formas de dependencias y, por -
consiguiente, especificidades histfricas como tipos par-
ticulares de articulacifn em el sistema mundial del capi
talismo que se den en cada zona de América Latina.

De ghf la unidad y la diversidad de la problemStica
de los paises, al mismo tiempo de su interpenetracifm; -
forman parte de una misma estructura de relaciones de —-
produccitn e imtercambio, ocupan globalmenmte una posicidn
de dependencia com respecto al centro hegemSnico, pero,
al misco tiempo, su tipo de relacifn es peculilar em cada

uno.

La primera gran comsecuenciza de la pemetraciém colo
nial y del desarrollo capitalista dependiente es la -—
interpenetracifn de varios modos de produccidén en forma-—
tal que continfizn existiendo vestigios importantes de —-
‘ellos; por consecuencia, un anilisis de las clases socia
les {(que aqui sb6lo pretende indicarse) de uma tal socie—
dad debe temer en cuenta mo sf6lo las distintas clases de
finidas por Ias relaciomes de produccifm en el interior
de cada uno de los modos, sino las resultantes de las ——
corbinaciones de las relaciones de produccifn intramodos
e intercmodos en el seno de la formscifn social en cues--

tidm.

El sistema polfitico-institucicmal derivado de la si
tuacidén de dependerncia estructursl y de la complejidad -
de la trama de relacicmes productivas, presenta caracte-
risticses que nc dejam de tener uma influencia propia emn
su evolucifn y em las practicas de clase. Las part
ridades (13) de la luchz de clases se pueden resumiy em:
&) las contradiccicmes imterclases domimantes (pertem
cientes a distintos rodos de produccifm o a distintos es
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tadios de un modo de produccidn) serdn particularmente -
agudas y, por tanto, tenderdn a hacer una amplia utiliza
cibén de las clases dominadas como clases apoyo; b) una
parte de las contradicciones dominantes-dominados, pueden
ser absorbidas por el sistema a través de la desaparicidn
de las clases, por simple evolucidn de la estructura pro
ductiva y la transformacidn en otra clase dominada (mi--
gracidn del campo a la ciudad); c¢) dada la multiplici--
dad de contradicciones de clase, cualquier enfrentamien-
to de una clase dominada con su antagonista, necesita un
bloque solidario de clases dominadas para progresér,pueg
to que en caso contrario el bloque se hace en sentido in
verso, incluyendo a todas las clases dominantes; dJ)pues
to que en filtima instancia el ritmo del proceso producti
vo estd determinado por la dependencia estructural con -
respecto a la clase dominante en la metrdpoli imperialis
ta, se piensa en dos consecuencias: 1) la lucha de cla-
ses dominadas tiene como principal adversario a los inte
reses del sistema imperialista en conjunto; 2) cualquier
negociacibén de una nueva articulacidén de las relaciones-
de clase implica la redefinicidn de relaciones con el —-

sistema imperialista.

e) Las principales consecuencias de la internaciona
cionalizacidn de la lucha de clases en el plano politico
ideolbgico son: 1) las clases dominantes nacionales,pue
den tratar de formar un frente unido de toda la forma---
cidn social para negociar globalmente sus intereses sin-
cambiar el sentido de toda la trama estructural (naciona
lismo): 2) en la medida en que amplios sectores naciona
les pueden encontrarse en contradiccidn con el sector he
gemdnico proimperialista, las bases de una alianza nacio

nal son amplias.

Las anteriores observaciones pueden aparecer temera
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riamente precipitadas, pero pueden tomar coherencia si -
observamos algunos temas centrales de la evolueién re--
ciente de América Latina: Se habla de marginalidad como
nuevo fendmeno en las clases dominadas, el papel cada --
vez mids importante del Estado comoc agente econfmico; el-
incremento del proceso de industrializacibn, ete., sin
embargo, el andlisis concreto muestra que en la raiz de
toda esa dinfmica estd&n las nuevas formas de desarrollo-
desigual del sistema imperialista en que a los desfases-
por''zonas'se agregan los desfases por sectores y ramas

productivas, y en que el grado de concentracién monopo--
lista ha llevado a la constitucidn de grandes firmas in-
ternacionales, cuya estrategia legal sb6lo puede ser una
fraccidn de un ritmo difundido en el tiempo y en el espa
cio. Si en tales condiciones las bases objetivas de una
alianza de clase contra el imperialismo son mayores que -
nunca, su visibilidad social se reduce por encima de las
clases de la sociedad nacional, y dado que la contradic-
cién fundamental se plantea a escala mundial, no hay ne-
gociacidn posible: el enfrentamiento social se produce -

en el iltimo peldafio del sistema.

La marginalidad en esas condiciones, no es sino la
expresibn social de la descomposicidén de todas las remi-
niscencias de las estructuras econdmicas anteriores por
un sistema que no crea oportunidades de empleo sinoc que
las acumula en un sector reducido y politicamente integra

do de la poblacidn.

c. Latincamérica y la macrocefalia urbana.

Los problemas y las caracteristicas actuales de --
las economias latinoamericanas, son el pesultado de lap
gos y complejos procesos histdricos que comprenden, tan
to fendmenos vinculados al desarrollo del sistema capi-
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talista mundial, como otros caracteristicos de la evolu-
cidn de las condiciones prevalecientes en el conjunto de

los paises latinoamericanos.

En el marco del sistema capitalista mundial, las --
economias latinoamericanas han avanzado por el camino de
la industrializacidn, unas veces como consecuencia del -
proceso "normal" de desarrollo, otras acicateadas por --
las condiciones internacionales imperantes. En cualquie
ra de los casos, la incorporacidn de cada pais al proce-
so general de industrializacidn se ha dado en épocas dis
tintas y con profundidad desigual. Pero en términos ge-
nerales, todos los paises sufrieron el proceso de inte——
gracidn imperialista de los sistemas de produccidn que-
se presentd al inicio de este siglo con la consolidacidn

de imperialismo en las economias desarrolladas.

La industrializacidén en América Latina era un proce
so débil y en ocasiones imperceptible, cuando se inicid
una serie de transformaciones en el capitalismo a nivel-
mundial: cambios en el sistema de divisidn internacional
del trabajo, aparicibén de las grandes empresas en el nue
vo proceso productivo, avances tecnolbgicos acelerados y
asimilacidén desigual de sus ventajas. En general, estos
procesos perduran hasta nuestres dias, de mecdo gue en la
actualidad asistimos a una nueva formulacidn de las rela
ciones entre los paises latincamericanos y los grandes -

consovrcics de los paises imperialistas.

Es indudable que ademés de los factores que hemos -
mencionado existe otro elementc gue, de alguna manera,le
ha dadoc al proceso de industrializacifn en América Lati-
na caracteristicas peculiares: la disctribucidn del ingre

so. Desde los primeros pasos en su desarrclle industrial,
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los paises latinoamericanos hacen evidente el surgimien-
to de unos cuantos centros de poblacibén con niveles de -
vida superiores, en contraste con un marcado retrasoc de
grupos de poblacidn rural cada vez més amplios. M4s afn,
en el interior de los grandes centros urbanos se pueden-
registrar profundas diferencias en la distribucién del -
ingreso, que arrojan como saldo una elevada concentracidn

de éste.

Las transformaciones de la estructura econfmica oca
sionadas por ese despegue no s6lo provocan una ripida ur
banizacién. No existen patrones especificos cientifica-
mente que permitan considerar excesivo ningilin grado de
concentracidén urbana. Han aparecido dos tentativas (14)
dignas de ser mencionadas, una telSrica y una empirica:
a) La primera es la teoria del lugar central, que parte-
del supuesto de que cada tipo de actividad presenta una-
escala minima Sptima de operacidn; siendo asi, las acti-
vidades en las que esa escala minima es pequefia pueden -
estar presente en gran nfimero de "lugares centrales" ca-
da uno atendiendo a las poblaciones de &reas pequefias --
circulares a su alrededor; en las actividades en que la-
escala minima es mayor se encuentran concentradas en un
nimero mucho menor de lugares centrales y atienden a po-
blaciones de un circulo mucho mayor. La teoria del lu--
gar central explica asi la jerarquia funcional de las --
ciudades (15) en la red urbana; cuyo grado de concentra-
cién depende de la importancia relativa de las varias ac
tividades de diferentes escalas minimas de operagién. -
b) La otra tentativa es la de encontrar una relacidn em-
pirica entre el tamafio de cada ciudad y su lugar en el -
ordenamiento de todas las ciudades de mayor a menor.

La teoria del lugar central ilumina algunos de los-
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factores que llevan a la concentracidn urbana: los requi
sitos tecnoldgicos de escala minima de operacidn, que im
ponen objetivamente cierta concentracibén espacial en una
o pocas unidades de determinadas actividades; la indus-~
tria ofrece numerosos ejemplos de actividades que requie
ren una amplia escala de produccidn: siderurgia, refine-
rias de petr8leo, industria automovilistica, etc. A es
te factor debe agregarse otro: los beneficios de escala

que es posible obtener en los servicios llamados de in--
fraestructura-transportes, energia, servicio de agua, --
desagues, comunicaciones, etc., y que llevan sobre todo -
en los paises donde estos servicios no estin completamen
te desarrollados, a una concentracidn espacial de activi

dades en las &reas en que esos servicios estdn disponi--

bles. .

Todos estos factores favorecen la concentracidn es-
pacial de actividades econdmicas y, por lo tanto, la con
centracidén urbana; recordemos ahora cbmo esos factores -
y otros condicionan la localizaci6én de las actividades -
en las dreas metropolitanas: a) los estimulos de mercado
traducen y refuerzan los requisitos de la escala minima-
de operacidén, al favorecer la concentracién empresarial-
del capital, en la medida en que las empresas se agigan-
tan, tienden a concentrar la mayor parte de sus estable-
cimientos en la misma &rea para facilitar su control ad-
ministrativo; b) los costos de los servicios de infraes-
tructura llevan a la concentracidn espacial, hasta el --
punto en que su saturacidén da paso a la aglomeraciOn, pe
ro en muchos casos,la ampliacidén de la capacidad de esos
servicios es pagada por el resto de la economia por me--
dio del gasto pfiblico; ¢) en la medida en que la locali-
zacién de la empresa condiciona la localizacién de las -

residencias de sus dirigentes, la atraccibn que ejerce
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la vida metropolitana sobre quienes tienen poder para in
fluir en la decisidn de localizacidn termina por favore-
cer también la concentracidén espacial, representada por
el vaciamiento econdémico y demogrdfico de ciertas regio-
nes, es soportado primordialmente por la poblacidn mds -
pobre sin hacerse sentir en la l8gica de la localizacidn

de la empresa capitalista.

Es necesario notar que la tendencia a la supercon-
centracidn urbana, entendida como concentracién de acti-
vidades y poblacidn en una o en pocas unidades, en detri
mento del resto de la red urbana, es una contradiccibén -
que el capitalismo presenta tanto en paises avanzados co

mo en paises dependientés.

Con estos antecedentes, intentamos ahora enmarcar -
a los procesos urbanos en tanto que procesos estructural
mente definidos por su insercidn en la reproduccidn de -
la fuerza de trabajo y organizaéos en torno a su reproduc
cibn colectiva; los procesos de concentrgeidén espacial -
de la poblacidn y las actividades que comunmente se con-
sideran urbanas, no son sino consecuencias y expresiones
histbricas del proceso de reproduccibén. Para entender -
los fendmenos urbanos es necesario estudiar los mecanis-
mos de tal proceso en lugar de remitirse a la organiza--

cién de las formas espaciales (16).

Es necesario distinguir entre la reproduccidn de la
fuerza de trabajo y la reproduccibén de los agentes de -
soporte de la fuerza de trabajo, en las sociedades depen
dientes estos procesos se disocian a los extremos; en la
medida en que la absorcién de fuerza de trabajo producti

va es cada vez més limitada (con respecto a la masa de -
fuerza potencial), la 1légica de la reproduccidn de la --



68

fuerza de trabajo sbflo se extiende a una parte de 1los
agentes, y ademds no siempre a los mismos; tal es la ba-

se del llamado fendmeno de la marginalidad. (17)

d. El deterioro del proceso agricola.

Si partimos del hecho de que México es uno de los -
paises en proceso de desarrollo en donde el crecimiento
agricola supera al crecimiento de su poblacidn, dicha --
aseveracidn resultaria optimista; pero pronto se esfuma-
al referirnos a los problemas fundamentales de la estruc
tura agraria. Esquemdticamente podemos esgrimir los si-

guientes argumentos:

1. ©No obstante el proceso de reparto de la tierra que
democratizd su dominio y también lo pulverizd tanto
en la entrega de "diez o veinte surcos" per capita
de tierra, como por el mecanismo de la herencia y -
presidén de los recursos humanos sobre los naturales,
la produccidén agricola en México se d& de un modo -
altamente concentrado y de l1la misma manera se dan -
los recursos de agua, maquinaria y diferentes insu-
mos agricolas. Unos datos estadisticos nos indican
que en 1960, el 3.3% del total de predios ejidales-
y no ejidales, producia el 53.5% del valor de la pro

duccidn agricola nacional. (18)

2. Lo anterior, aunado al proceso de neconcentracidén -
de la tierra laborable ha traido como consecuencia
el surgimiento de la gran propiedad privada de tipo
moderno con una agricultura de exportacidn (algoddn,
café, tomate, cafia de azlicar, trigo), ligada a la -
sociedad campesina a través del trabajador agricola,
permanente o temporal, reclutado entre la poblacidn

subempleada o desempleada que proviene del minifun-
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dio ejidal o privado y de las aldeas campesinas.

3. Ahora bien, aunque no existe una liga estructural -
entre el latifundio y el minifundio dado el proceso
mismo de la reforma agraria mexicana, el hecho de -
la concentracidn agraria y de la produccidn por una
parte, y la pulverizacibn de la tierra y de la pro-
duccidén por la otra, constituyen la expresidn econd
mica y territorial de una nueva polarizacidn de la
estructura de clases en el campo tendiente a la pro

letarizacidén y descampesinizacidn. (19)

4. Nos encontramos hoy, con una nueva organizacidn del
territorio, la produccidn y la productividad agrico
la, cuyos actores son aquellos agentes que generd -
el proceso de reforma agraria: propietarios priva-
dos que van desde el minifundista al gran propieta-
rio, los ejidatarios y comuneros y un sector que --—

crece rapidamente: el jornalero agricola.

5. En dicha estructura polarizada, unégexpresién con—-
creta es el monto y distribucidn del ingreso que —-
siendo en México muy desigual entre la ocupacidn -
agricola y la industrial, en el primer sector origi
na situaciones de marginalidad especifica que vere-

mos mas adelante.

Se sostiene que una de las primeras manifestaciones
del descontento campesino es abandonar el agro y marchar
a la urbe; la verdad encerrada es muy grande y se da en
paises que, como México, hicieron una reforma agraria --
que por inconclusa y endeble ha tenido que pagar el pre-
cio del &xodo rural y la marginalidad urbana, amén de la

propia rural.

Dicho movimiento de poblacién se puede constatar si
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comparamos las tasas de crecimiento natural y social de-
las poblaciones urbanas y rurales, en la miltiple gama -
que puede hacerse de ellas desde la Ciudad de México,Gua
dalajara y Monterrey, hasta las aldeas. Un hecho desde-
luego se compriueba: los incrementos medios anuales de -

la poblacidn total. (20)

Podemcs ver que la urbanizacidén en su dimensidn eco
légico-demografico en las décadas comprendidas entre --
1940 yv 1970 comprueban un alto crecimiento medio anual -
de la poblacidn urbana: 1940-1950, 5.9; 1950-1960, 5.5;

1960-1970, 5.4.

Si lo que estamos mencionando es cierto, en la vin-
culacidn reforma agraria-urbanizacidn, no es aventurado-
afirmar que a medida que la situacidn marginal se agudiza
en el campo, el agro aporta cantidades sustantivas de po
blacibn a las localidades urbanas, por efectos de que en
las &pocas mencionadas, se d& una contraccidn en la en--
trega de tierra de labor, la aparicidn del minifundio -
ejidal, la neoconcentracidn de la tierra, la reforma anti
agrarista de Miguel Alemdn, al ampliar los limites de 1la

pequefia propiedad. (21)

El agro mexicano, si bien libera fuerza de trabajo-
para ser transferida a otros sectores de la actividad —-
econdmica, esto no se cumple en términos absolutos, va
que la posibilidad de ser absorbida por otros sectores,
es bastante limitada por razones que ya hemos tratado de
desentrafiar; este dato se puede comprobar por las estima
ciones netas de transferencia de poblacidn agricola o no

agricola. (22)

En nuestro esquema de trabajo la situacidn marginal
se caracteriza por la participacién en actividades econd



micas no relevantes al funcionamiento del sistema; por -~
lo mismo, tomamos la idea de marginalidad econSmica como

el nlcleo bdsico de las demis dimensiones de marginali-
dad, (23

Tebricamente, se habla de que existe un proceso de
marginzalizacién al darse los tres comportamientos si---
guientes : (24)

En primer lugar, si la proporcifn de individuos pre
sentes en actividades en situacién de marginalidad sobre
el global de la fuerza de trabajo tiende a crecer.

En México, esta marginalidad econbmica se estd am-
pliando si medimos la amplitud de la parcela ejidal y el
minifundio privado; amplitud medida por la cantidad de -
activos agricolas sobre los medios minifundistas. La -
gran mayorfa de los jornaleros agricolas son microfundis
tas al haberse dado los siguientes pasos en el reparto -
agrario: uno en el cual los peticionarios de tierra son
dotados con parcelas y otro en que los é%mpesinos se re-
parten la tierra ejidal independientemente de los 1imi--
tes de la resolucidn presidencial (reparto de pedazos de
tierra); con esto, algunos fueron beneficiados y otros -

amm o o o e avmn o f £ o dean
o, B€ encucicran arraigados sf, perc dentro de un o0

so productivo poco relevante al sigtema econfmico.

En segundo lugar, se habla de marginalizaci6n si pa
raleia a la expansibn del peso relativo de la poblacifn
marginalizada sobre el total de la fuerza de trabajo, se
verifica un progresivo ensanchamiento entre los niveles-
de participacifn en el congsumo de bienes y servicios de
los individuos integrados y de los marginados.

En México dicho ensanchamiento se puede demostrar -
a través de lo siguiente: el progreso técnico, el uso -
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del agua, los insumos agricolas diversos, etc., no se en
cuentran entra la poblacifn de predios de infrasubsisten
cia ejidal o privada asi como en las comunidades agrarias
indfgenas, m8s que en algunos contados casos (25). Los-
patrones de consumo, los niveles de movilidad social, y
en consecuencia la capacidad de rompimiento de la rigida
estratificacibn rural, son diferenciales entre integra-
dos y marginales de manera sustantiva.

En tercer lugar, existe un proceso de marginaliza-
cidn cuando se da una progresiva y creciente movilidad -
entre la condicidén de marginalidad y la situacién de in-
‘tegracién (recordamos que los marginados estdn dentro, -
no fuera del sistema). |

En este’caso podemos decir que dado el proceso de -
marginalizacién que se da en la estructura del empleo -~
agricola, es notable la elevada desocupacidn y subocupa-
"¢ifn en los campesinos.

*, .. el campesinado es el sector mayoritario de ---
nuestra sociedad,.. este sector... se mantiene en una po
sicibn estructural que le permite subsistir pero no acu-
mular. Todo su excedente productivo, sea como mercan---—
cfa o como trabajo, se transfiere a dircs sectores de 1ia

sociedad", (26)

e, Urbanizacibn y terciarizacifn.

El ritmo de urbanizacibn latinoamericano es uno de
los m&s rdpidos del mundo. Segfin las estimaciones co--
rrientes en 1950 cerca de 61 millones de individuos habi
taban en localidades de mds de 2,000 habitantes, y 10 -~
afios después, en 1960, habfa m&s de 95 millones en las -
mismas condiciones. El crecimiento de la poblacifn urba
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na a una tasa del 5% unido al r4pido aumento de la pobla
cibn rural, parece sin precedentes, Aproximadamente 1la
mitad de los nuevos habitantes que se suman a la pobla--

cidn urbana provienen de zonas rurales., (27)

Estas continuas migraciones del campo a la ciudad -
comienzan a tomar mayor impulso a partir de 1950, razdn
por la cual crece la hegemonia social, econdmica y poli-
tica de los grandes centros urbanos como la Ciudad de M&

xico, en detrimento de otras regiones del mismo pais.

La urbanizacidn, es la principal variable en la evo
lucibén histdrica de la poblacidn que se dedica a activi-
dades secundarias y terciarias, sobre todo a la corres--
pondiente a éstas filtimas, porque la mayar parte de la po
blacidn de ese sector vive en las ciudades. De este mo-
do, el proceso de urbanizacidén va produciendo cambios en
la estructura de la poblacibdn econbmicamente activa. Al
dismiruir la poblacibén de las zonas rurales y aumentar la
de las urbanas, se produce una evidente merma de la po--
blacibn dedicada a las actividades agricolas con el con-
siguiente aumento de la dedicada a las secundarias y ter

ciarias.

Casi en todos los paises latinoamericanos el despla
zamiento rural-urbano tiende a ser absorbido principal--
mente por el sector terciario; la poblacifn del sector -
industrial crece muy lentamente, mientras que la de los
servicios aumenta dos o tres veces, es decir, el sector-
primario disminuye en beneficio del sector servicios. --
Es necesario aclarar aqui que al analizar los problemas-
de creacidn de empleo se suele dar una importancia prin-
cipal a la industria, no obstante reconocemos que el sec
tor tiene una importancia decreciente. Las variables --
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que importan en la capacidad de generar ocupacidn en la
industria son el ritmo del crecimiento del producto de
la productividad; cuanto menor es la tasa de crecimien-
to en la industria, mayor es el nfmero de trabajadores-
que se emplea en sectores recipientes como el comercio,
servicios y transportes. Otros se transforman en no --
asalariados, como trabajadores independientes o desem—-

pleados,

En los paises de industrializaci6n originaria, como
los Estados Unidos y Europa, el sector primario dismi--
nuia en beneficio del secundario de modo que la forma--
cién de amplios sectores terciarios era un efecto tar--
dio de la indusirializacidn, En América Latina, la ex-
pansidn del, terciario sucede al iniciarse el proceso de

industrializacién (28).

Los altos niveles terciarios de los paises latinoa-
mericanos pueden explicarse a través de su evolueibfn --
hist6rica; si en el perifiodo colonial las actividades in
dustriales no esté&n desarrolladas, se debe en gran par-
te a que la metrdSpoli prohibe todas las actividades eco
nbmicas coloniales susceptibles de competir con las ac-

tividades metropolitanas andlogas.

Posteriormente, a mediados del siglo XIX, América -
Latina no estaba preparada para aprovechar el auge de -
la Revolucisn Industrial; su aristocracia, que habia di
lapidado sus ingresos en afén de lujo, se encuentra deg
provista de capitales al llegar la era de grandes trans

formaciones, .

En el periodc c¢ontempordneoc, la economia latinoame
ricana es vasalla de Europa y de Estados Unidos princi
palmente, a quien suministra las materias primas y los
viveres para recibir a cambio los productos que es in-



capaz de manufacturar.

El crecimiento reciente del volumen y del valor de
las exportaciones de los paises de América Latina ha fa-
vorecido la expansidn en los grandes centros comercia--
les v el crecimiento de las grandes ciudades, asi como -
la mano de obra en el sector terciario. Esto demuestra-
gque la situacibn de dependencia de esos paises motivd la
distorsidn en el desarrollo de los sectores ocupacionales
desembocando en una crisis terciaria, que en las Ultimas
décadas se agravd con las altas tasas de crecimiento de-

la poblacidn urbana.

Las ciudades latinoamericanas provocan esa crisis,
al incluir gran nimero de personas fomentando las activi

dades que no son relevantes a la economia urbana; carga-

dores, porteros, servicios domésticos, vendedores ambulan

tes y otros que permanecen esperando la oportunidad de

obtener algunos ingresos.
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CAPITULO IV

MIGRACION, EMPLEO Y MARGINALIDAD
EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO ACTUALMENTE .



a. Las migraciones internas frente al mercado de trabajo

urbano.

La intensa migracidén interna que se registra en M&xi
co ha provocado la redistribucidn de la poblacidn en el -
espacio y su concentracién en la Ciudad de México, contri
buyendo asi, al crecimiento de la poblacidn total y al de
la PEA en la capital (1).

La goncentracién de las actividades econdmicas, edu-
cativas, administrativas y politicas en el Distrito Fede-~
ral, junto con el estancamiento de las 4reas de agricultu
ra de subsistenéia y la presidn demografica sobre la tie-
rra en la regién central del pais, son factores que ayu--
dan a explicab:el hecho de que una gran parte de las co--
rrientes migratorias se dirijan a la capital. Puede con-
siderarse, en este contexto, que la migracién ha sido un-
mecanismo de enorme importancia de México, proveniente de
la zona que circunda a ésta:_ transferencia que se da ha-
cia las actividades industriales y de servicios que se --

concentran: y se desarrcllan en dicho centro urbano.

Los cambios en el volumen y en las caracteristicas -
de los flujos migraforios en el tiempo, son importantes -
para explicar las variaciones en la composicibén socic-de-
mogréfica de los conjuntos migratorios gque se han.ingresg
do a la PEA capitalina en diferentes momentos histdricos.

Durante los afios 40, el desarrollo econdmico en la -
ciudad se vid acompafiado de una generacidn creciente de -
empleos en la industria y en los servicios (2), lo que --
brindd estimulos a las migraciones internas. No obstante,
en el decenio de los 50 comienza una tendencia que denota

una reduccidn en el crecimiento porcentual del empleo en-
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la capital, lo cual no ha sido un rasgo privativo de las
actividades manufactureras, sino de todos los sectores-
econdmicos, con la excepcidn de 1los servicios sociales

(educacidn, salud, administracién, etc.).

Se podria esperar que las disminuciones en las tasas
medias de crecimiento anual del empleo a partir de los =~
cincuentas hubiera venido acompafiada de una reduceidn re-
lativa en las migraciones a la capital. Sin embargo,este
no ha sido el caso. Ello sugiere que, independientemente
del tamafio relativo de la demanda de mano de obra en la -
capital, y en las migraciones internas, éstas han continua
do principalmente,como resultado del desempleo y el subem

pleo en la agricultura. (3)

Se afirma que las migraciones internas han servido -
para ampliar la oferta de trabajo y para abaratar los sa-
larios en el Distrito Federal y, que de este modo, han --
prestado su contribucibén para la expansidn industrial. --
Sin embargo, hasta la fecha, poco se sabe de la composi--
cidn ocupacional de los flujos migratorios que han venido
a la capital, como su proceso de incorporacidn a la estruc

tura econdmica a través del tiempo.

Cuando se examina el impacto de la migracidn sobre -
la composicidn de la PEA en la Ciudad de México, es nece-
sario hacer referencia a la problemitica general que vin-
cula a los desplazamientos poblacionales, con la expansidn

del sector servicios y con la "marginalizacidén" de grandes

sectores de la fuerza de trabajo.

En la mayor parte de las discusiones tebricas sobre-
las prelaciones que guardan la industrializacidn, las mi-
graciones internas y la absorcidn de mano de obra, se des
taca la concentracidn creciente de la poblacidn activa en
el sector terciario o de servicios (4). La tesis central
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que relaciona estos procesos sefiala que el rdpido creci--
miento de la poblacidn, el estancamiento de la economia -

agropecuaria en algunas &reas y la mecanizacidn de las ac
tividades agricolas en otras, han estimulado las migracio
nes rural-urbanas. El resultado ha sido un gran flujo de

mano de obra procedente de &reas agricolas hacia los mer-
cados urbanos de trabajo. Ademds, se enfatiza que la ma-

no de obra no calificada transferida a la ciudad por me--
dio de las migraciones rural-urbanas, ha tenido el efecto
de aumentar la oferta de trabajo. Frente a ello, el sec-
tor secundario, intensivo en capital, no cuenta con sufi-
ciente capacidad para absorber la mano de obra en expan--
sidn. De esta forma, existe un desequilibrio entre la --
oferta y la demanda de mano de obra que estimula la apari
¢idn de actividades de autoempleo en el sector terciario-
(vendedores ambulantes, lustrabotas, vigilantes, etc:) y

el aumento de la "marginalidad" en los principales centros

urbanos de América Latina.

Los argumentos anteriores han sido criticados amplia
mente. Se ha seflalado por una parte, que la concentracidn
de mano de obra en el sector terciario, no sdlo responde-
a la presidén de la oferta de trabajo, sino que en muchos-
cascs ha sidc un reflejo de necesidades auténticas genera
das por la industrializacidn. La demanda creciente de --
seprvicios financieros, transportes, educacidn, etc. Por-
otra parte, es necesario diferenciar la composicidn soccio
demogrifica de las corrientes migratorias, ya que no se -
trata de una masa homogénea. Factores como la experiencia
en el empleo, el origen rural-urbano, el nivel de educa--
cidn y la composicién de edad, son cruciales para explicar
la absorcidn de la mano de obra migrante en la estructura

ocupacional.

Se han hecho criticas a la utilizacidn del concepto-



de "marginalidad". La interpretacidén alternativa dada por
varios autores es que las actividades no capitalistas que
se desarrollan en el sector urbano no son marginales al
sistema capitalista de produccidn, sinoc que se articulan-
-con &1 contribuyendo al proceso de acumulacidn de capital

en el sector predominante de la economia.

La ambiguedad del concepto de marginalidad, la su---
puesta homogeneidad de los flujos migratorios, el andlisis
de un sector terciario no diferenciado y el supuesto sec-
tor secundario intensivo en capital que genera pocos em--
pleos, son aspectos que han contribuido a difundir genera
lizaciones que no necesariamente concuerdan con el anidli-
sis de situaciones concretas histdricamente. Estos aspec
tos controvertibles acerca de los efectos de la industria
lizacibdn, las migraciones, los cambios tecnoldgicos y el-
crecimiento de la poblacidn sobre la redistribucidn y 1la
inseroién de la mano de obra en la estructura productiva,
revelan a necesidad de llevar a cabo estudios de realida
des histbéricas concretas, si se pretende llegar a una ex-

plicacidn mids completa de estos fendmenos.

Los cambios en la composicidn de la PEA capitalina,-
son el resul*ado de las transformaciones demogridficas y -
econdmicas ocurridas en todo el pais. La estructura eco-
ndémica y de la poblacidn como parte integral de la estruc
tura social, estln en interrelacidn continua, sus enlaces
posibilitan cambios en la estructura de la PEA y condicio

nan la absorcidn de la mano de obra que entra a la estruc

tura productiva.

La incorporacidén de la mano de obra a la PEA capita-
1ina se concibe como el resultado del efecto conjunto de
varios factores, entre los cuales destacan las caracteris
ticas de la demanda de trabajo en los diferentes sectores
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econdmicos y grupos ocupacionales. Sin embargo, tanto las
caracteristicas de la oferta de mano de obra como una se-
rie de factores institucionales que intervienen en la con
tratacidén de los trabajadores, deben ser tomados en consi
deracidn al analizar, por qué la mano de obra disponible-
es absorbida en determinadas ocupaciones y sectores econd

micos y no en otros.

Por ejemplo, el reacomodo de los grupos que detentan
el poder se manifiesta en politicas patronales, sindicales
y gubernamentales de contratacidn, pudiendo afectar la 1o
calizacidn de la mano de obra al modificar las relaciones
entre la oferta y la demanda de trabajo; el establecimien
to de salarios minimos, el subsidio a ciertas actividades,
la reglamentacidn de la edad para trabajar, la delimita--
cibn de la jornada de trabajo, el exigir certificados es-
colares, etc., todos estos, son factores que limitan la -
abundante oferta de trabajo no calificada en la Ciudad de

México.

Andlisis previos (5) sobre la ubicacidn de migrantes
y nativos en la estructura ocupacional de la Ciudad de Mé
xico sefialan, por un lado, una reduccidn relativa de las-
oportunidades de emplec en la capital, principalmente en
el sector capitalista industrial de la economia y un in--
cremento porcentual en la absorcién de mano de obra en el
sector terciario; por otro lado, se enfatiza que el aumen
to de la migracidén rural-urbana hacia la Ciudad de México
ha aumentado la proyeccién terciaria de la PEA capitalina,
ya que los migrantes rurales con baja educacidn eran in--
corporados principalmente en el sector terciario. Lo an-
terior se debe a la mayor dificultad de los migrantes ru-
rales para encontrar un trabajo en el sector manufacture-
ro como resultado de un aumento de las restricciones de -
tipo formal (educacidn) estimulado por la reduccidn por--
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centual de los empleos disponibles en estas actividades.

Si bien es cierto que hay una creciente proporcidn -
de migrantes rurales que ingresan a la PEA de la Ciudad -
de México en los Gltimos afios, no es posible sostener que
hubo una creciente absorcibén relativa de la mano de obra
masculina transferida directamente de actividades agrico-
las en el terciario, principalmente en los servicios per-

sonales.

El andlisis en este rengldn en investigaciones ante-
riores (6) sugiere que no es cierto que la industria manu
facturera no esté absorbiendo mano de obra no calificada,
ni que los servicios personales la absorban de modo des--
proporcionado. En la industria manufacturera existen ra-
mas muy dindmicas que absorbieron una gran proporecidn de
mano de obra no calificada a partir de 1950. M&ds atn, ha
sido la mano de obra no calificada masculina, con bajos -
niveles de educacidn y edad més elevada quienes entraron-
en las industrias de bienes de produccidn; ademis desde -
la década de los cuarenta los servicios relacionados ~~n-
la produccidn industrial absorbieron mds mano de obra que

los otros sectores de los servicios.

Es importante hacer hincapié que el tipo de incorpo-
racidén de la mano de obra transferida a la Ciudad de Méxi
co ha variadolcon el tiempo. Durante los afios cuarenta -
el impulso industrial inicial demandaba mano de obra gque
fue reclutada desde otras ciudades del pais y absorbida -
en actividades no manuales en la capital; no obstante, ya
en los cuarentas, un porcentaje considerable de migrantes
que provenia de zonas agricolas era incorporado principal

mente en las actividades de servicios y construcecidn.

A partir de 1950 la estructura industrial del pais y
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de la capital se modifica (7): hay un aumento creciente-
de industrias ‘e bienes de produccidn sobre las de consumo
final vy una reduccidn en la tasa media anual de crecimien
to del empleo en la Ciudad de México; sin embargo, el em-
pleo industrial presenta un crecimiento relativo mayor --
que algunas ramas del sector terciario como los servicios
distributivos, personales y sociales. Asimismo, la situa
cidn en el campo se deteriora y la migracidn de poblacidn
rural a la Ciudad de México se incrementa considerablemen
te. La consecuencia de los dos procesos mencionados es -
que la mano de obra masculina transferida del campo a par
tir de los afios cincuenta y sesenta, incrementa su parti-

cipacidn en la industria manufacturera relativamente.

Dtro aspgcto derivado de lo anterior es que la entra
da de trabajadores con niveles de educacidn més altos co-
mo mano de cbra no calificada en ramas de servicios no --—
personales puede reflejar un mayor credencialismo (8) en-
dichos sectores en el decenio que se inicia en 1970. Ello
como resultado de la ya mencionada reduccidn porcentual -
de la demanda de mano de obra, concomitante a un aumento-
de la complejidad y la burocratizacidn de las empresas de
servicios directamente relacionadas con el crecimiento de
la industria en campes como la banca y las actividades fi
nancieras en general, o en instituciones pliblicas que se-
dedican a la educacidn, administracidn y salud, entre -~-

otras actividades.

Igualmente, si entraron trabajadores con promedios -
de educacidn superiores a los seis afios de escolaridad en
ocupaciones no calificadas tanto en la manufactura como -
en los servicios personales durante dicho periodo, esto -

puede indicar una disminucidn relativa de oportunidades -

para ingresar en los niveles de ocupacidn no manuales o -
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manudles calificados.

La educacidén es un factor muy importante para la in-
sercidn de la mano de obra en la economia, siempre que --—
existan posiciones de mediano nivel para ser ocupadas; si
dichas posiciones no se encuentran disponibles (ya sea —-
porque no existe o porque ya fueron ocupadas por aquéllos
ya incorporados a la PEA), entonces la educacidn pierde -
su importancia como un factor determinante de la insercidn
ocupacional. Los resultados pueden tener interpretacio——

nes diversas.

Es importante mencionar que la comparacidn de conjun
tos de mano de obra que ingresaron a la PEA de la Ciudad-
de México permite vincular los cambios en el tipo de in-—-
corporacidn a la PEA con las transformaciones estructura-

les, econdmicas y demogrdficas.

b. Migracidn interna y el crecimiento del sector servi-

cios.

Para estudiar los cambios en el tamafio y la estructu
ra sectorial de la PEA en la Ciudad de México se deben to
mar en cuenta las relaciones de interdependencia entre —-
los procesos demogrdficos y la dindmica del sistema econd
mico nacional y regional. La concentracidn econdmica y -
de la poblacidn en este centro urbano es parte integrante
de un proceso de desarrollo capitalista cuyos beneficios-
han sido distribuidos de una manera desigual y en el cual
la capital de la Repiiblica, por una serie de factores eco
némicos, politicos y demogrdficos presentes a través de -

su formacidn histdrica, ha tenido una situacidn privile—-

giada frente al resto del pais.

Varios son los estudios que demuestran la magnitud -
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de la concentracibén industrial y de servicios en la capi-
tal (8). No cabe duda que la concentracidn industrial en
la Ciudad de México es un factor decisivo para explicar -
la concentracidén de la poblacidn en esta &rea urbana que
de representar un 6.3% de la poblacidn nacional en 1830,-

pasd a representar un 23.6% en 1980. (9)

El desplazamiento de la poblacidn hacia la Ciudad de
México y el incremento natural de sus habitantes, contri-
buyeron al aumento de su Poblacibén Econdmicamente Activa,
cuya tasa de crecimiento fue acelerada durante los afios -
cuarenta (10), cuando las migraciones internas hacia la -

capital fueron mis intensas en términos relativos.

Las tasas especificas de participacidn en la activi-
dad econdmica por edades sugieren que la disminucidn rela
tiva en la demanda de mano de obra pudo haber sido un fac
tor de peso en la reduccidn de la tasa de crecimiento de
la PEA citadina la cual a su vez refleja que el mayor o -
menor crecimiento de la PEA depende no sdlo de aspectos -
demogrificos sino también de cambios en la tecnologia, la

produccidn industrial y la demanda de servicios, entre -

otros.

En resumen, el rdpido crecimiento y la considerable-
redistribucidn espacial de la poblacidn a partir de los -
afios cuarenta contribuyeron a un acelerado proceso de ur-
banizacidén e industrializacidn a través del aumento de 1la
PEA urbana disponible para trabajar con salarios bajos. -
La Ciudad de México, por ser el mayor niicleo econdmico y-
de poblacién del pais, ha desempefiado un papel crucial pa
ra la ampliacidn de la oferta de trabajo urbana requerida

por la producecildn industrial.

El desarrollo industrial mexicano a partir de los ~--



88

afios cincuenta ha experimentado profundos cambios en la -
estructura de su produccidn a raiz del dinamismo de las-
industrias de bienes intermedios y de capital, mayor uso
de tecnologia y el establecimiento de unidades producti-
vas mids grandes. Los cambios ocurridos a nivel nacional
se reflejan en tendencias similares en el proceso de cre-
cimiento de la Ciudad de México; dichos cambios a su vez,
han producido transformaciones en la estructura de la ma-

no de obra industrial y la de servicios..

El comportamiento del sector manufacturero con refe-
rencia al empleo de la mano de obra reviste caricter sin-
gular; los cambios ocurridos en la tecnologia durante las
iltimas décadas parecen haber producido un desplazamiento
de la produccidn artesanal y una relativa pérdida del em-
pleo (11). Las industrias intensivas en el uso de capi--
tal han generado empleos pero no en la poblacibén directa-
sino en los servicios que ella requiere; esto puede apare
cer velado por la dindmica caracteristica de esta rama de
actividad, en contraposicién a las industrias con un uso-

intensivo de mano de obra.

El répido crecimiento del empleo en los servicios pa
rece asociado con la creacidn de actividades que se lle--
van a cabo por una mano de obra barata abundante en el -
mercado: a) La mano de obra masculina en los servicios -
al productor y los servicios sociales estéd ubicada, gene-
ralmente, en categorias mids altas de ingresos que en los-
otros sectores econdmicos; b) no hay diferencia signifi-
cativa entre el sector manufacturero y los servicios en -
la distribucidn de mano de obra; c¢) en los servicios per
sonales y en la construccidén las condiciones de ingreso -
son las peores, no obstante que también en los demis sec-

tores hay proporciones considerables de mano de obra que
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son absorbidas en posiciones con infimos niveles de remune

racibén.

Por otra parte, no sdlo se encuentran diferencias en
el ingreso entre los sectores econdmicos; también dentro-
de cada sector subsisten importantes diferencias por ra--
mas especificas. Ello sugiere que en cada sector econdmi
co hay una penetracidn desigual de las tendencias que ---
orientan el desarrollo econdmico (12) y plantea la necesi
dad de llevar a cabo estudios méAs detallados que conside-
ren las caracteristicas internas de cada conjunto de acti

vidades, tales como la forma de organizar la produccidn.

"La desigualdad de la esctructura econdmica del pais
es el producto histdrico de un largo proceso anarquizante
de inversidn de capital y traslacibn de capital de unas -
ramas hacia otras, la disparidad de sus ritmos de creci--
miento tiene mucho que ver en la actual crisis econdmica-
con la forma de propiedad de los capitales mi&s significa-

tivos en cada sector de la produccidn social”. (13)

La estructura econdmica de la Ciudad de México se ca
racteriza por una notoria diversidad en cuanto a las for-
mas de organizacidn de la produccidn y del trabajo; ello-
revela un tipo de crecimiento en el que las formas simples
de produccidn de mercancias, que usualmente recogen parte
de los excedentes de mano de obra que existen en el merca
do, se encuentran presentes en todos los sectores econdmi

cos, lo gque demuestra que este no es un fendmeno privati-

vo del sector servicios.

El problema urgente del pais es el de incorporar a
la fuerza de trabajo redundante a la produccidn, pues mien
tras los grupos de desempleados y subempleados continfien-
ensanchandose, no serid posible erradicar la marginalidad-
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de capas muy numerosas de poblacidn, para incorporarlas al

trabajo urbano,

En el periodo de 1950-1870, la agricultura liberd un
19% de su poblacidn que se ha volcado fundamentalmente a
los servicios (12%) y al sector secundario (6%). Esta ——
elevada participacidn del sector terciario obedece primor
dialmente a la proliferacibn de intermediarios y otras for

mas de desempleo disfrazado. (14)

México ha tenido y sigue teniendo una alta proporcidn
de poblacidn en la agricultura, donde se da un fenémenp -
de presidn secular sobre la tierra: 1la aceleracidén del -
crecimiento demogrifico y la mecanizacién relativa del —-

sector.

La industria no resuelve el problema, porque aunque-
en la Giltima década ha experimentado un ripido crecimien-
to, es incapaz de crecer al ritmo que exige el incremento
demogrdfico. La tasa de crecimiento del PIB (15) ha sido
bastante elevada en la Gltima década, pero en cambic el -
andlisis de las tasas de productividad revela una estre--
cha relacidn entre las tasas descendentes y los sectores-
donde, probablemente, se ha acumulado mano de obra exceden

te (construccidn, gobierno y servicios).

En sintesis, la economia se ha manifestado incapaz -
de generar csuficientes empleos para aliviar la presidn de
mogrifica. Todo indica que esta tendencia puede agravar-
se debido a la aceleracién de la expansidén demogréfica y
al comienzo de una fase que exige la tecnificacidn y el -
fomento de industrias de alta densidad de capital. Se ha
logrado diversificar la produccidn y elevar el promedio -
de los niveles de vida, pero a costa de un aumento de las
presiones sobre el mercado de trabajo y de una distribu--
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cidn muy desigual de los beneficios del desarrollo.

c. Urbanizacidn, concentracidn y ejército industrial de

reserva.

En las actividades de la Ciudad de México hay que --
distinguir cuatro niveles gque corresponden a necesidades
diferentes (16). En la clspide se sitfian los servicios
de nivel nacional e internacional, que corresponden a las
necesidades del Estado y de las grandes firmas. A  este
nivel la Ciudad de México goza de un casi monopolio; 1la
presencia de esas firmas crea una clientela de lujo cuyas
necesidades son satisfechas a la vez que las del gran tu-
rismo, los altos funcionarios y de los diplomdticos. Vie
ne después el nivel que sirve a un vasto México central -
en productos industriales y en servicios,reponsando sobre
un comercio al mayoreo gue en ciertas ramas sdlo tiene --
competidores como Monterrey y Guadalajara o las ciudades
norteamericanas de la frontera norte; la importancia de
este sector estd acentuada por la muy grande densidad de
las regiones centrales. A un nivel inferior y més limita
do, la ciudad subviene a las necesidades de su propia po-
blacidn y de las de una regidn rural cercana poco o mal -
atendida por las pequefias ciudades gue en ella se encuen-
tran: el comercio de menudec que suministra las calida-
des media y baja, se refuerza asi con este suplemento de
clientela directa. Finalmente, la presidn de los campos
pobres que rodean la ciudad crea en ella un cuarto nivel,
el de un suempleo, que procura a una parte de la mano -
de obra un bajo nivel de vida, pero superior, sin embargo,
al de los campos. Asi se mantiene una actividad marginal,
por ejemplo en la construccidn, en el comercio ambulante

o en los servicios domésticos, éstos iltimos mal conoci-

dos.
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Los Monopolios.

Para una amplia red de actividades, la Ciudad de Mé&-
xico dispone précticamente de un monopolio que le -
procuran por un lado, las empresas {inicas en suminis
trar en el mercado nacional una categoria de produc-
tos o servicios; y por otro, una clientela rica que-
solo aqui es lo suficientemente numerosa para permi-
tir el desarrollo de ciertos productos y servicios.
Los grandes servicios privados estén casi por comple
to monopolizados por la capital, lo mismo que los pro
pios servicios plblicos; ningln banco que disponga —
de una red nacional de agencias tiene su sede fuera-
de la Ciudad de México. La concentracidén es igualmen
te fuerte en cuanto a seguros o a las compafiias aé--
reas, los negocios de prensa o editoriales, la distri
bucibn de discos, libros o papel.

La agrupacidn de las grandes empresas, y servicios -
piblicos o privados va acompafiada por la acumulacidn
de un nficleo de clientela rica suficiente para que -
se organicen actividades especializadas que no exis-
ten en las ciudades medianas: las agencias de viajes
se hallan tanto més agrupadas en la Ciudad de México
cuanto que la mayoria de los turistas pasa por ese -
nudo de transportes terrestres o aéreos. Tampoco se
encuentran mids que en la capital otros espectéculos-

que el cine o el teatro.

Suministro y servicio a la regidn central.

A priori, se podria pensar que la actividad de comer
cio al mayoreo subviene a las necesidades de la ciu-
dad y de la regidén, en tanto que el comercio de menu
deo no dispone mis que de la clientela urbana. En -
realidad este Giltimo posee también funciones regiona
les. De una parte, el comercio tradicional que lla-
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maremos mercado local, dispone de una clientela exte-
rior a la ciudad, segln rostumbres muy arraigadas; de
otra parte el comercio de mayoreo tiene competidores-
en los supermercados modernos. Su organizacidn permi
te posibilidades de elececidn y de compra a crédito de
muebles, aparatos domésticos y hasta ropa. E1 comer-
cio de menudeo tradicional de las ciudades pequefias -
es incapaz de ofrecer estas ventajas, de suerte que -
la clientela de la provincia de alto nivel econdmico,
hace sus compras directamente en la capital con oca--
sidén de desplazamientos por gestiones, consultas o ne
gocios, para los cuales goza la ciudad, como se puede
apreciar, de un monopolio nacional. Lo que pierde el-
comercio de menudeo provinciano lo gana el comercio -
de mayoreo de la capital, en beneficio de los circui-
tos de menudeo mds modernos de la propia Ciudad de M&
xico.

Como quiera que sea, es gracias a su clientela regio-
nal por lo que la Ciudad de México ocupa un lugar de
eleccidn en toda una serie de industrias de transfor-
macidn.

‘México destina también una parte de sus servicios al
conjunto de su mercado local y regional. Las emiso——
ras de radio suministran un buen ejemplo, aunque algu
nas, muy potentes, pueden ser oidas en todo el pais,y
otras, como la de la Universidad, sblo pueden ser oi-
das en el valle; la publicidad pagada por el comercio
de la capital estimula vigorosamente la clientela re-
gional. También los grandes diarios de la capital --
forman con sus anuncios una clientela que adquiere -
o mantiene la costumbre de servirse directamente en
la ciudad. Estos llamamientos incesantes al consumo-
favorecen a las grandes marcas en detrimento de los -

fabpricantes locales, pero sobre todo refuerzan los ne
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gocios de los grandes almacen2s y de los supermerca-
dos de la metrdpoli, frente a los comerciantes de —-
las ciudades medianas y pequefias. Unicamente la te-
levisidn desempefia un papel mis débil; en los paises
montafiosos seria preciso multiplicar las estaciones-
retrasmisoras, lo cual no se justifica cuando en el
medio rural pobre no puede contarse con compradores-
numerosos para los aparatos receptores. Sin embargo,
a iltimas fechas el mercado de la televisidn se ha -
extendido ripidamente.

Los establecimientos de ensefianza de la Ciudad de ME
xico, atienden principalmente las necesidades inme--
diatas de las familias de la algomeracidn urbana, pe
ro a medida que se eleva el nivel de los estudios y-
su especializacidn, los alumnos forasteros acrecien-
tan los efectivos. En las escuelas secundarias y -
preparatorias, se puede apreciar un gran porcentaje-
de alumnos provenientes de los estados de México, Mo
relos o Hidalgo (en ocasiones parte de la familia -
emigra para asegurar la educacidn de los hijos). En
los establecimientos universitarios, los estudiantes
llegan desde mis lejos y para ciertas ramas especia-
lizadas {inicamente Guadalajara y Monterrey son capa-
ces de ofrecer estudios equivalentes. (17)

En fin, la importancia de toda una serie de servicios
técnicos, se encuentra inerementada en la Ciudad de-
México por la clientela regional: Despachos de aboga
dos o de contadores, agencias de arquitectos o inge-
nieros, hospitales y clinicas cuya clientela lejana-
aumenta a medida que se trata de servicios més espe-

cializados.
Las necesidades internas de la metrdpoli.

La Ciudad de México representa actualmente el 21.5 -
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aproximadamente de la poblacidn total del pais; pero-
consume aproximadamente un quinto de la produccidn na
cional (18). Ya que la Ciudad de México representa -
casi la tercera parte de la poblacidn urbana mexicana,
le basta con subvenir a las necesidades de su propia-
clientela para asegurar el tercio de la actividad eco
ndémica nacional; sin embargo, el fendmeno mis origi--
nal es el inflamiento evidente de cierto nimero de ac
tividades evidentemente urbanas, destinadas en princi
pio a las necesidades de la propia capital.

Veamos ante todo las escasas actividades en las que -
México se contenta con sdlo su clientela urbana: en--
tre las industrias, Unicamente la de transformacidn -
de los productos de la leche carece de mercados exte-
riores; algunos comercios no sirven mds que a la ciu-
dad, en particular tratidndose de los productos indus-
triales pesados cuya fabricacidn no sdlo se concentra
en México.

Ciertos servicios, en fin, corresponden Gnicamente a
1as necesidades de la poblacidn urbana, apenas aumen-
tada por la clientela suburbana; los hoteles, los ci-
nes, las cantinas, ete. Finalmente, los transportes
{autobuses o taxis), ocupan una mano de obra abundan-
te en la medida de la expansidn espacial de la ciudad.
La mayor parte del comercio de menudeo se beneficia -
de los hdbitos de una amplia clientela rural prdxima;
los vecinos de los pueblos acuden de lejos al mercado
accesible més importante, explicindose con esto, que
muchas veces la venda mds que lo que ella misma consu
me.

La inflacidén de la clientela urbana es particularmen-
te en los frutos y verduras, cuya venta al por mayor-
se realizaba en el comercio de la Merced y la cliente
la (pequefio comprador o comerciante) provenia no sblo
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de 1la ciudad, sino también de todo el Varle de México
v hasta log campos y ciudades en un radio de mis de -
100 km.

Empleo marginal y desempleo.

La descripecidn de las funciones de México y de su po-
blacidn activa, es la propia de una gran metrdpoli; -
pero para quien entra en conocimiento de esa poblacidn,
numeroesos rasgos revelan el subempleo de no pocos de
sus individuos, que llevan una existencia precaria, -
fundada sobre recursos inseguros. Las estadisticas de
desempleo apenas son reveladoras, ya gue sblo se apli
can a quienes han tenido un empleo y lo han perdido y
como la legislacidn social y la presidn sindical pro-
tegen sobremanera a los trabajadores que gozan de un
empleo permanente, las cifras de desempleo son bajas:
318,400 en el drea metropolitana de la Ciudad de Méxi
co (6.4% de la PEA) en 1878 (19). De hecho, importa -
saber hasta qué punto la Ciudad, que atrae una masa -
de campesinos pobres y les ofrece un refugio, los in-
corpora realmente al mercado de la mano de obra.

Es cierto que hay una gran cantidad de personas con -~
medio empleo; tal es el caso de los sirvientes, sobre
todo de las mujeres, cuyo nlimero se encuentra segura-
mente subevaluado en los censos (20). Otro sector de
empleo muy desarrollado es el de la construccidn y --
las obras pfiblicas; si bien la mano de obra trabaja -
en las grandes empresas modernas de materiales de cong
truceidn es poco numerosa, gran nimero de pequefias em
presas de los suburbios, fabrica ladrillos de mejor o
peor calidad, y otras pequefias empresas hacen ladri--
1los de barro o recuperan los trapos viejos y los
transforman en un cartdn que se seca y ondula para ser

usado como techo de las viviendas de las colonias --
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"proletarias" o de ciudades perdidas. Mientras tanto.
un ejército mucho més numeroso de trabajadores encuen
tra empleo en la construccidén de los propios edificios
lo cual exige albafiiles y yeseros, pero mis todavia,-
peones.

Esta actividad escapa en general a las estadisticas -
econémicas, pero presenta una generosa fuente de em--
pleo esencial en una ciudad cuya poblacidn aumenta a
un ritmo sostenido y que se beneficia de los grandes-
trabajds de mejora urbana (obras de ampliacidn del Me
tro) o de las construcciones de edificios de presti--
gio, ampliamente financiados por el gobierno federal.
Una parte de esta mano de obra sdlo habita temporal--
mente en México, por lo demés, y regresa cada dia o -
cada semara del pueblo que proviene, segin la distan-
cia a la que se encuentre. Aunque la construccidn re
presenta una fuente de empleo esencial para México vy
para su regidn, se trata de una forma de trabajo mal
pagada y sobre todo insegura.

La misma superabundancia de mano de obra existe en la
gama de servicios no domésticos: los mensajeros y or-
denanzas, vigilantes de vehiculos y lavacoches, lim--
piabotas, vendedores de peribdicos, de billetes de 1o
teria, de bebidas o de cigarros son innumerables.
Podriamos pensar en una conclusidn tentativa de que -
en la Ciudad de México el subempleo o mé&s bien el em-
pleo marginal, caracteristico de un pais dependiente,
sigue como en otro tiempo, matizando las relaciones -
sociales; pero la ciudad emplea cade vez mis mano de

obra, en detrimento de los campos.
d. Situacidn marginal y desarrollo.

Seglin vimos anteriormente,la marginalidad esté defi-

nida como la exclusidn de parte de la poblacibén urbana de
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trabajos mejor pagados, una apreciacidén y preocupacién po
litica, viviendas adecuadas, etc.; a primera vista la may
ginalidad es vista como un resultado permanente e irrever
sible del desarrollo capitalista, y lo es dado que es ne-
cesario distinguir la marginalidad contempordnea de los -
patrones previos de pobreza urbana. Por ejemplo, en las-
ciudades inglesas del siglo XIX, la marginalidad fue tras
tocada por la expansidn de las oportunidades de empleo en

la economia urbana. (21)

Nos parece importante distinguir en prinecipio, entre
la categoria de marginalidad (definida estructuralmente -
por la ausencia de un rol econdmico articulado con el sis
tema de produccidn industrial) y la de pobreza que impli-
ca mds bien una situacidn de bajos ingresos; existe desde
luego, una relacidn obvia entre ambas categorias, pero es
ta relacidn no es necesaria ni fundamental a la defini---

cién de marginalidad.

Segiin Sunkel (22) el proceso de marginalizacidn en -
América Latina se origina en una situacién de dependencia
entre economias nacionales o regionales, que atraviesan -
diferentes etapas de industrializacidén. La economia més -
industrializada extrae materias primas de su sector agra-
rio-minero y simultédneamente lo utiliza como mercado para
sus productos manufacturados; esta situacidn crea una de-
pendencia cada vez mds acentuada puesto que el progreso -
econdmico del sistema no elimina las desigualdades entre-
la metrdépoli y sus mercados, por el contrario, las va --
acentuando. La dependencia seria precisamente un proce-
so de marginalizacidn relacionado con el desarrollo acele
rado de los centros primarios, frente al desarrollo mds -

lento de las economias dependientes.

A su vez, en el interior de cada nacidn dependiente
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se produce un proceso similar. La modernizacidn se encuen
tra en las grandes urbes y los sectores agrario y artesa-
nal tienden a quedar marginados de la economia nacional.
Este proceso viene acompafiado por la desvalorizacidn de -
las ocupaciones tradicionales frente a las industrias mo-
dernas, y del campo frente a la eciudad. Quijanoc (23) ha-
definido la marginalidad como la poblacidn sobrante de --
las economias capitalistas dependientes. El calificativo
de sobrante debe entenderse desde el punto de vista de la

economia industrial dominante.

Se ha establecido que los grupos marginados aparecen
no sblo en las economias dependientes, sino también en --
las metrdpolis de economia industrial desarrollada; gran
parte de esta marginalidad se concentra en las economias-
dependientes, pero una parte importante permanece en los
centros primarios, dando origen a problemas politicos y -

econdmicos de diversa indole. (24)

En México las zopas rurales han alcanzado réapidamen-
te su punto de saturacidn demogrdfica; en cambio las ciu-~
dades de mis de 13,000 habitantes, han seguido creciendo-
a un ritmo medio del 5% anual. Entre 1940 y 21980, la po-
blacién urbana ha aumentado proporcionalmente de un 20% a
un 62% de la poblacidn total de México(25); este proceso-
ha impuesto un reto a la economia en términos de su capa-
cidad para crear el nimero y el tipo de empleos que la po

blacidn estd demandando.

La produccidén industrial moderna requiere de una se-
rie de calificaciones y conocimientos, que hacen que una
capa privilegiada del sector trabajador pueda ocupar em--
pleos en ella; esta capa aunque va en aumento, no logra -

extenderse hasta absorber a las marsinades, on g mayeriiz

migrantcs periles, malfan too o oroondeo de Un ot LTS
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to de las tecnologias urbanas mis elaboradas; en una con-
clusibn tentativa se puede decir que sdlo gueda para los-
marginados el conjunto de empleos asalariados més bajos:

ocupaciones manuales sin calificacidn, en la construccidn,
en limpieza, vigilancia, reparacidn, servicio doméstico y

ocupaciones desvalorizadas.

En las Gltimas décadas se ha producido un gran movi-
miento migratorio rural-urbano en México. Este movimien-
to migratorio ha sido causado por una gran combinacidn de
factores (26) que incluyen la explosidn demografica en el
campo, el agotamiento de las tierras, el bajo rendimiento
asociado a la escasa tecnologia, la falta de nuevas inver
siones en el campo y el incremento de la atraccibn a la -
ciudad resultante de la concentracibén de la administra---
¢idn, salud, educacibn.,entretencidén y la proliferacidn de
las vias de comunicacidn entre el campo y la ciudad. Los
migrantes se reclutan en gran parte entre el sector mis -
pobre del campesinado, que es el que mds carece de la pre
paracidn necesaria para ingresar al sector urbano moderno
de la economia {(27). Al.llegar a la ciudad no encuentran
cabida en el mercado industrial de trabajo y gravitan ha-
cia el estrato ocupacional marginado. Inicialmente, van-
ocupando las viviendas m&s baratas: primero los tugurios
centrales, hacinandose en las viejas casonas del centre -
de la ciudad, para luego ir poblando la periferia y los -
intersticios del espacio urbano, formando colonias en las

cuales destaca el predominio de los migrantes rurales.

Lo

Es conveniente mencionar aqui, aunque sea de paso, -
la existencia de enfoques divergentes que en ciertos ca--
sos han alcanzado una amplia difusidén. Por una parte,las
barriadas han sido estudiadas como unidades residenciales
desde el punto de vista estrictamente urbanistico; la teo
ria y la préctica del "Urban Renewal" (28) llevan a la su



101

posicibén implicita de que al reemplazar las barriadas por
complejos habitacionales modernos, se solucionari mis o -
menos automidticamente el problema de la marginalidad. Es
ta orientacidn estd siendo abandonada debido a los miilti-~
ples fracasos que ha originado; es evidente que la resi--

dencia en barriadas no basta para definir la marginalidad.

En segundo lugar, diversos autores han intentado des
cribir las barriadas como campamentos de paso en el proce
so de migracidn rural-urbana; el marginado seria un campe
sino que no se ha integrado a la clase obrera que tarde o
temprano lo absorberd. Por desgracia, el hecho de que --
existe una segunda generacidn de marginados nacidos en la

ciudad, desmienten esta concepcidn.

Finalmente, existen los importantes trabajos de Oscar
Lewis que identifican la marginalidad con la "cultura de
la pobreza” (29). Los estudios pioneros de Lewis sobre -
un grupo de "pobres" de la Ciudad de México han tenido --
una gran difusidn; propone una lista de caracteristicas -
de comportamiento gque junto con el factor cuantitativo --
del nivel de ingresos, permitirian definir la "cultura de
la pobreza", pero resulta dificil identificar y analizar-
un estrato social mediante una lista de comportamientos -
especificos. Es nuestra opinidn que la pobreza (como la
define Lewis), el origen rural y la residencia en barria-
das son rasgos concomitantes al hecho estructural de la -
marginalidad; pese a lo cual; algunos marginados pueden -
ganar mids que un maestro de escuela o un obrero industria.
Similarmente, hay numerosos marginados que no viven en ba
rriadas o que no son migrantes; y existen obreros indus--

t+riales que viven en barriadas.

e. La marginalidad ocupacional como, nficleo de otras for

nmas de marginalidad.
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Desde el punto de vista econdmico, el marginado es -
un individuo que no participa plenamente ni del mercado -
de trabajo ni en el de consumoj carece inicialmente de ha
bilidades técnicas susceptibles de ser valorizadas en el
mercado de trabajo, y Gnicamente pueden vender su fuerza-
de trabajo como peones, sirvientes o trabajadores libres.
Al mismo tiempo, su bajo nivel de ingresos restringe dras
ticamente su poder de consumo. Las causas de la margina-
lidad deben buscarse principalmente en el proceso de mo~--
dernizacidén e industrializacidn, que ha producido un desa
rrollo de la oferta de trabajo mucho mis ripido que el de
demanda. México carece de los recursos tecnoldgicos y fi
nancieros necesarios para implementar un crecimiento equi
librado de todos los sectores de la economfa, industria,

agricultura, comercio, transportes y servicios.

La forma caracteristica de extrema pobfeza, que adop
ta la marginalidad en América Latina se debe en parte a -
la falta de mecanismos de seguridad social adecuados. En
los paises industrializados, donde toda la poblacidn se -
encuentra cubierta por algln tipo de seguridad social, la
marginalidad adquiere rasgos diferentes (30).

La marginalidad se caracteriza principalmente por la
inestabilidad ocupacional. Los bajos ingresos y la falta
de prestaciones sociales. Siguiendo la sistematizacidn -
de Mufioz et. al. (31), podriamos definir como marginados-
a todos aquellos que ganan menos del salario minimo y que
se encuentran incluidos en las siguientes ocupaciones: --
a) vendedores ambulantes; b) obreros no calificados de la
construccibn; c) trabajadores no calificados de los servi
cios; d) agricultores, ganaderos y trabajadores del campo.
No debe excluirse de la marginalidad a los trabajadores -
calificados, cominmente llamados maestros, que carecen de
ocupacibn estable. Estos "maestros" ganan mis del sala--
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rio minimo, siempre que tengan trabajo, pero en realidad,
su salario en promedio es menor que el salario minimo men

sual.

En determinados aspectos, la economia de los margina
dos en la ciudad, puede compararse a las de las bandas de
cazadores y recolectores, quienen enfrentan el problema -
de la supervivencia con los solos recursos de su destreza,
su astucia y su solidaridad social. E1l1 marginado puede -
convertirse en recolector de los desperdicios del sistema
urbano industrial; se viste con ropa usada, acarrea agua-
en tarros y botes vacios, cubre sus techos con materiales
sobrantes de las construcciones. La utilizacidn de desper
dicios puede llegar a ser sistemdtica; un individuo que -
trabaja de basurero libre, cria cerdos con la basura que-

junta diariamente en su trabajo.

Para definir las otras formas de marginalidad es ne-
cesario considerar una combinacidn de variables tales co-
mo la vivienda, los muebles y ciertas pertenencias fami--
liares (articulos eléctricos, estufa de gas), pero sin ex
cluir necesariamente otros factores. Estos niveles econd
micos revelan ciertas desigualdades inherentes al sistema
de marginalidad: hay correlacidn entre el tipo de ocupa--
cibn, el ingreso, el tipo de posesiones materiales, hasta
en la escolaridad y en el nfimero de personas econdmicamen

te activas, etc.

Existe un sistema econémico de la marginalidad que -
se interpenetra con el sistema urbano industrial, vivien-
do de sus sobras y aprovechando su ineficiencia para sub-
sistir. Este nicho ecoldgico, basado en el aprovechamien
to de los desperdicios de la economia industrial, no bas-
ta para explicar la supervivencia individual de los margi
nados. Existe una organizacidn social de los marginados:
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las redes de intercambio (22), cue suplen la carencia de

)

segurdidad v oactlan como mecaniemo de seguridad socialj es

£

=}
tas estructuras soclales representan un importante meca--
niszmo de cdartacifn al nueve medio ambiente socioecondmi-

co de la gran ciudad.
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CAPITULO V

EL CASO DE SAN JOSE RIO HONDO



a. Expansidn y marginalidad.

En 1980 la Ciudad de M&xico, que llega casi a los -~

10 millones de habitantes (en sus limites politicos) actia

de cerca sobre un mundo rural de unos 1% millones de per-
sonas (1). Es esa acci8n directa de la capital, la pre——
ponderante en ese dominio, campesino sobre todo. Pero ya
que se trata de la capital macional hay que distinguir --—
dos formas de accibn: a) Por una parte, la Ciudad de Mé-
xico influye particularmente en el medio rural de la zona

Centro-Oriente (2) como sede de la vida politica y adminis

trativa, gracias a las distancias cortas recorridas en unas
cuantas horas en autobfis; condiciones estas que ya habian

revelado su importancia antes de 1940 para la Reforma Agra

ria o para la creacidn de carreteras; b) Por otra parte,
Ia enorme aglomeracidn de M&xico capital influye en Ia vi
da rural apoderadndose de ciertos sectores para urbanizar-
los, o provocando la migracidn (temporal y no) ya sea de
los habitantes de la Ciudad de México o de los campesinos
de la zona aledafia a &sta.

Como contrapartida, las ciudades gue se hallan dise-
minadas por la regibn son a la vez pequefias y poco numero
sas y su funcidn de puntos intermedios es débil entre Ila
masa campesina y la metrSpoli. Esta relativa atrofia, es
peculiar de la red urbana del Centro-Oriente y va acompa-
flada de un papel importante desempefiado por los poblados—
inmersos en el ambiente rural, que aseguran las relacio—-—
nes entre la metrdpeli y los campos a causa de la caren—-

ecia de ciudades propiamente dichas.

Como teldén de fondo, el campo, se halla descargado -
de una abundante mano de obra inactiva, en tanto que cier
+tas regiones aprovechan el mercado de la capital para ven

!
|
!
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der su produccidn agricola (3). Sin embargo, en algunos -
casos,la Ciudad de México provoca directamente la creacidn
de actividades o de medios de existencia nuevos en el cam-
po. En primer lugar, el mismo crecimiento del espacio ur-
banizado depende estrechamente de las formas de organiza-—-
cidn de las regiones rurales de que se va apoderando. Ade
més ciertas formas de migraciones establecen relaciones es

trechas entre la ciudad y el campo.

Todos los dias hay campesinos que van a ganarse la vi
da en las fabricas y obras de construccidn de la capital,
en tanto que cada semana un nimero creciente de habitantes
de la Ciudad van a buscar reposo y distraccidn en las re—-

giones rurales cercanas.

Entre 1940 y 1980 el espacio construido en la zona me
tropolitana de la Ciudad de México pasd de 130 a 480 kild-
metros cuadrados (4). En relacidn con las superficies ru-
rales, es modesto, pero los fendmenos de expansidn de los
suburbios son susceptibles de reproducirse a una distancia
mucho mayor del centro de la Ciudad, por manchas aisladas,
si se afirman las presentes formas de crecimiento econdmi-

CO.

Los suburbios exteriores recibieron primero nuevos --
alojamientos y fébricas; sin tener alguna relacidn los unos
con los otros en su gran mayoria. Después, nacieron cen--
tros comerciales para los productos de consumo corriente,-
dedicados a una poblacidn de ingresos mds o menos elevados.
Estas construcciones iban acompafiadas y sobre todo, prece-

didas de una especulacidén del suelo muy intensa.

Los modos de especulacibén y construccidn dependen es-
tpechamente de las formas de posesidn anterior de la tie--
rra: el estatuto juridice importa naturalmente, pero tam-

bién el tamafio de las parcelas. En efecto, sobre las pro-



110

piedades privadas de varias decenas de hectféreas es posi-
ble realizar conjuntos urbanos importantes, asi como en -
ciertos terrenos comunales o ejidales que'se mantienen in
divisos porque no podian servir a los agricultores. Por
el contrario, las parcelas de minifundio agricola no per-
miten m&s que construcciones aisladas, tanto mas cuanto
que el muy pequefio propiletario se siente répidamente ten-
tado a vender su parte minliscula antes de toda reconstitu
cidén del terreno dividido.

A pesar de la ley, la situacidn puede ser aniloga en
cuanto a las parcelas de ejido; pero a veces son las auto
ridades del ejido las que negocian una cesidn global de -
las tierras, ya sea directamente con un especulador, a --
riesgo de ver la operacidn escandalosa y discutida y even
tualmente invalidada por las autoridades agrarias federa-

les. (5)

Algunos pueblos, se han transformado en un conjunto
de residencias de gente acomodada (6), en los sitios don-
de lo agradable del paraje se unia a un acceso desde el
centro de la Ciudad de México. Las parcelas grandes plan
tadas de &rboles habian abrigado ya, casas de recreo uti-
lizadas en las vacaciones de los meses de calor. Por ejem
plo, en San Jerdnimo, lo agradable del lugar, formando --
por unas colinas provistas de &rboles, y su situacidn le-
jos de los sectores industriales de la Ciudad, explica el
éxito de este barrio después de otros (San Angel, Coyoa-
cdn y Tlalpan). Se puede imaginar fécilmente cdmo la-
eleccidn de una clase pudiente puede fijarse en el futuro
en otros poblados que ofrecen ventajas anédlogas: Xochi--
milco estd unido al sistema de autopistas desde 1968 (efec
to de las Olimpiadas); Tepoztlarn (Morelos) bien comunica-
do tambi&n, aunque mids lejano, podria prontc servir para
alojar al mismc cector privilegiado de la Ciudad gi se
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prosiguiera la tendencia de una urbanizacidn por manchas-

aisladas.

Para sectores mediocs menos afectos al pintoresquismo
del pasado, Ciudad Sat@lite es el mds vasto fraccionamien
to de suburbio, realizado en los afios 60. La urbanizacidn
se £ij6 en un amplio conjunto de colinas donde la propie-
dad privada se mantenia, sin duda, menos cara que en los-
sectores vecinos de llanura irrigada, mds flciles &8stos -
de vender a los industriales a precios muy elevados. La
superficie parcelada tenia 6 km2 v ha sido preciso englo-
bar tierras ejidales situadas en las méirgenes.

De la parcelacidn rural inicial no queda ya nada y -
la operacidn se saldd con éxito evidente, que se puede -
atribuir a las siguientes razones: Por un lado, desde -
1960 pasa por ahi la autopista a Quérétaro, a la vez la -
"salida" de la Ciudad mis recientemente dispuesta y la --
ptimera en haberse beneficiado de la autopista, unida al
sistema del periférico y del viaducto; por otro lado, los
promotores tuvieron la audacia de prever para una gran ma
sa de poblacidn de ingresos medios y altos, uno de los --
primeros grandes supermercados provistos de amplios esta-
cionamientos. Dieron, pues, un tono modernc y norteameri
cano a su publicidad, creando entre otras cosas un autoci

nema, cuyc terreno permitid extender la zona comercial.

Pero Ciudad Satélite no es en modo alguno una ciudad
autbénoma; estid habitada por gente de los sectores medios-
que desarrollan la mayoria de sus actividades en los limi
tes politicos del Distrito Federal, y como toda esa gente
hace uso mas frecuente del coche particular, las vias ré-
pidas sobrepasan varias veces el umbral de embotellamien-
to. Los fraccionadores podrian sentirse tentados a lan--
zar nuevas ciudades satélites todavia més alejadas (de hg
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cho ya ocurre) en las cercanfas de las principales carre-
teras que confluyen a la Ciudad de México, o en puntos -

m&s alejados de ésta.

Para grupos de menores ingresos, se construyeron en
los mismos afios (1960) las colonias "proletarias" del Va-
so de Texcoco. Esta forma de habitar no existe con esta-
amplitud en otras ciudades latinoamericanas. Promotores-
privados venden baratas y a plazos, pequefias parcelas que
se pagan a menudo por letras semanales; las parcelas estin
con frecuencia incompletamente urbanizadas. Los comprado
res son en general modestos pero tienen ingresos regula—-
res; se encargan de construir segin sus medios, y se limi
tan a menudo a levantar una pieza finica con ladrillos, ce
mento y 1émina_de hierro, a la cual agregan diversos co--
bertizos que sirven de cocina, cuarto de aseo, etec., he--
chos con materiales usados, a tal punto que el aspecto ge

neral es apenas mejor, que el de las ciudades perdidas.

Si bien numerosos fraccionamientos pequefios de este-
género se hallan dispersos en la ciudad y en sus suburbios,
la m4s vasta operacidn se ha realizado en los terrenos de
arcilla lacustre de las orillas occidental y meridional -
del Lagc de Texcoco, desde la carretera de Puebla o desde
la ciudad misma. Esos terrenos fueron a menudo origen de
las tierras comunales pertenecientes a municipios del Es-
tado de México. El més abundantemente provisto era el mu
nicipio de Chimalhuacin y hubo ciertos litigios entre los
promotores privados compradores de los terrenos comunales,
las autoridades municipales y el gobierno del Estado, los
cuales provocaron que en 1963 terminaran con la creacidn-
del nuevo municipio de Nezahualedyotl, a expensas de Chi-
malhuacdn principalmente (7). La ocupacidén de esos sectg
res es muy irregular, pues a menudo parcelas compradas —-
con fin especulativo no han sido construidac. S8e han le-
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vantado centros comerciales elementales,; pero los habitan
tes recurren a veces a los mercados de los pueblos circun
vecinos, cuyas autoridades municipales se ven sumergidas-
por un crecimiento de poblacibn pobre que no compensa la
instalacidn de empresas provechosas en términos financie-

ros.

Esta urbanizacidn muy laxa, sblo es barata porque -
los servicios que asegura son mediocres; pocas acometidas
de agua, regular evacuacidn de aguas residuales y calles-
de tierra polvorienta o lodosa seglin la estacidn, y en --
las que los escasos revestimientos de alquitrén apenas re
sisten. En este sentido, la electrificacidn ha sido rea-
lizada a veces por los mismos vecinos, en una red enmara-

flada de hilos.

En este medio urbano, el gobierno ha construido San
Juan de Aragbn, un gran conjunto de viviendas individuales
dé un nivel de confort superior al de las colonias mal --
llamadas proletarias, en torno a un parque de recreoc que
por sus dimensiones y su equipo es comparable al parque -
de Chapultepec. Pero de hecho, este tipo de urbanismo -
no es el mejor para reabsorber a la poblacidn de bajos ni
veles de ingresoc. En efecto, la densidad de las viviendas
individuales es igualmente baja en ambos casos comparable
a Ciudad Satélite. En estas condiciones iacaso es acepta
ble el precio de una infraestructura urbana, cuando la ca
pacidad de pago por parte de los pobladores es muy baja?

Estas colonias no acogen, sin embargo, a los niveles
més bajos de vida de la ciudad, ya que sus ocupantes pro-
vienen con frecuencia de los tugurios del viejo centro co
lonial, considerando que majoraban asi sus condiciones de

alojamiento. (8)
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La forma de habitacidn suburbana mis baja, esti re--
presentada por las ciudades perdidas (barriadas, villas -
miseria, favelas, ranchos o barrios) que ocupan terrenos
en los que sus poseedores no han previsto ninguna urbani-
zacidn. Pueden ser tierras comunales y, en este caso, la
tradicién de los terrenos de comiin repartimiento puede -
aplicarse de manera flexible; seglin la costumbre, un miem
bro de la comunidad desprovisto de terreno puede obtener
gratuitamente, si existe, una parcela para levantar en --
ella su casa y acondicionar un jardin. En los sectores
cercanos de la Ciudad, basta conceder este derecho tradi-
cional a parientes y familiares lejanos de los comuneros,
nara que nazcdan nuevos barrios de barracas sin urbaniza-

cidén previa. (9)

Las bajas'pendientes de la sierra de Guadalupe, y de
las colinas antiguas est&n asi cubiertas de barriadas po-
co urbanizadas en las que no se sabe cual es la parte de
los forasteros y cuél la de los comuneros. La situacidn
es comparable en varios ejidos cercanos a Atzcapotzalco -
cuyas parcelas alargadas han sido subdivididas para cons
+pruir en ellas barracas. Pero las ciudades perdidas, en
su mayoria estdn ocupadas por gente de fuera (paracaidis-
tas) que ha ocupado en una sola vez y seglin un plan preci
so, un terreno que permanecia vacio al borde de la ciudad,
v esto, contra los deseos del propietario legitimo. Tal
operacién esti organizada por lideres que en general sblo
pasan a la accidn una vez que han obtenido ciertas garan-
tias de las autoridades.policiacas (amparos).

La ocupacidn del suelo por las ciudadgs perdidas, --
ofrece los mismos inconvenientes que las colonias proleta
rias: terrenos desfaverables, baja denscidad, cocto eleve
do de urbanizaci®n. Sin embargo, si la adminierracidn no

econfirma la coupacidn, ce puede esperar gue por 19 BOUOn-



115

davia menos colonias proletarias, pues lo- que alli viren,
se encuentran mucho mis lejos de los centwns de empleo in
dustrial que los habitantes del nordeste de la Ciudad d;
México. Aunque los trabajadores de la industria +tratan-
de vivir cerca de los barrios fabriles, una gran propor-
cién de ellos habita en pueblos situados hastante lejos -

de la zona urbanizada.

b. Ubicacidn histdrico-espacial de la comunidad de San

José Rio Hondo.

Ya hemos visto en capitulos anteriores el proccsc vy
las causas por las cuales, a lo largo del devenir histdri
co del pais, se conforma el centro mids importante econdmi
ca, politica y socialmente en México. En este apartado -
nos avocaremos a ubicar el entorno en el cual se desarro-

l1la nuestra investigacidn.

El municipio de Naucalpan(i0), en el Ectedo de Méxi-
co, tiene una superficie de 184.4Y4 im?. Colinda al norte
con los municipios de Tlanepantla, Jilotringo y Zavagoza;
al oriente con el Distrito Federal; al sur con el munici-
pio de Huixquilucan y el Distwrito Federal; y al poniente

con Jilotzingo.

Naucalpan es uno de los municipios que junto con Tla
nepantla, Ecatepec, Nezahualedyotl y Chimalhuacé&n, suma--
dos al Distrito Federal, forman lo que para 1970 se defi-
nié como Area Metropolitana de la Ciudad de México. Lu--
gar que en la época prdxima pasada ha dejado sentir su im
portancia dentro de la economia naciocnal y es ejemplo del
tipo de concentracidn que ahora nos ocupa.

El medio ambiente natural del municipio es el siguien
te: Su clima es templado-frio, subhfimedo con lluvias es-
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casas todo el afio, pero intensas en verano. La topogra--
fia es muy accidentada al poniente y s8lo presenta zonas
casi planas en el lado oriente, que es donde estd la cabe
cera del municipio; sus recursos acuiferos son muy esca--
sos y sblo cuenta con tres rios muy pequefios: Rio los Re
medios, Rio de San Mateo y Rio Hondo. Sin embargo, las
grandes &reas de escurrimientos permiten la construccidn-
de presas de recoleccidn pluvial. El terreno es tepetato
so en casi todo el municipio. En cuanto a los fendmenos-
naturales, ocasionalmente hay vientos fuertes, desborda--
mientos en los rios y movimientos telGricos, ya que el mu
nicipio estd ubicado en la zona sismica del pais.

La poblacidn del municipio actualmente es urbana ca-
si en su totalidad. Hacia 1940 en que se implanta la pro
ducecidn industrial en Naucalpan, la poblacidn urbana era-
minima; en 1950 representaba el 16.3%; en 1970 la pobla--
cidén urbana aumenta hasta representar el 30%; al iniciar-
se la presente década la poblacidn urbana en el Municipio
de Naucalpan llega al 50% (11), como efecto del galopante
desarrollo industrial de la zona.

Unoc de los aspectos que reviste un carécter problemd
tico es que al darse un explosivo aumento de la poblacidn
en el municipio se ha dado una sobreexplotacién de los --
mantos acuiferos, lo gue se ha tratado de solucionar por
medio de la obtencidn de agua potable de otros lugares --
del Estado de Mé&xico conduciéndola a la zona, para almace
narla y distribuirla. La faltc de servi ‘os de drenaje,
ha provocado el uso de los rios para la conduccidn de --
aguas negras, y estc ha provocado la formacidn de focos -
de contaminacidn a lo largo de los lechos de los mismos.
El problema de la vivienda alcanza grandes dimensiones da
do que la poblacibén tiene un crecimiento alto y desordena
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en ese caso pueda preservarse el porvenir por medio de un
futuro plan de utilizacibn de los suelos urbanos.

Los fraccionamientos industriales ocupan espacios mu
cho més restringidos en los suburbios de México. La mayo-
ria de las empresas exigen parcelas extensas de terreno -
llano, por lo cual s6lo los ranchos bastante grandes pue-
den ser divididos y vendidos a los industriales, a tal pun
to que con la mayor frecuencia se pasa directamente del -
uso agricola mds intensivo a la industria que acepta com-
prar el terreno a un precio elevado, a condicidn de que -
las posibilidades de urbanizacifn sean buenas: el agua vy
la energia (gas y electricidad) deben encontrarse préxi--
mos, y los transportes por carretera y ferrocarril han de
estar bien organizados. La disposicidn de las vias férreas
ha favorecido durante mucho tiempo los cuatro municipios-
del Estado de México; el agrupamiento de las empresas indus
triales facilita los cambios mutuos de servicios y mercan
cias y, finalmente, en Naucalpan especialmente, sobre 1la
autopista México-Querétaro, numerosas industrias mecani--
cas han multiplicado las oficinas de venta con exposicidn
publicitaria. ZEstos elementos de prestigio refuerzan los
ejes industriales creados, hasta el punto de que unos -—-
fraccionamientos nuevos de pequefia dimensidén o situados -

al margen se afianzarian mids dificilmente.

Una parte de las nuevas instalaciones se orienta aho
ra hacia los mdrgenes de otras ciudades que estadn bien co
munidadas con el conjunto industrial del norte de México,
como pox ejemplo Toluca, si bien el espacio ocupado por-
los nuevos barrios industriales es bastante mediocre, re-
presenta sin embargo, un factor determinante del modo de-
desarrollo de los suburbios que los rodean; asi, la mitad
sudoeste de la periferia de la Ciudad, muy poco industria
lizada, tiene relativamente pocas ciudades perdidas y to-
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do lo cual ha dado pie a la aparicibn de colonias a lo an
cho y lo largo de los terrenos desocupados del municipio-
con un denominador comiin: 1la cercania a la zona indus—--

trial.

Analizar una de las comunidades que se encuentran -
ubicadas en el municibio de Naucalpan sin relacionarla --
con el fenbmeno de la conurbacidn con el Distrito Federal,
es caer en una situacidn que reflejaria parcialidad en el

estudio.

Dicho fenbmeno de conurbacidn, hace que las entida--
des se mezeclen y aumenten los aspectos de influencia direc
ta de una sobre la otra, de tal manera, que el drea que -~
influye realmente en forma directa al municipio de Naucal
pan, abarca 1ld parte norte y norponiente del Distrito Fe-
deral, ademis la de los municipios antes mencionados.

El factor que inicialmente motivd esta conurbacidn,-
fue la aparicidn de la zona industrial de Naucalpan y Tla
nepantla. Al crearse fuentes de trabajo, se implementa -
la alfuencia de mano de obra hacia esta zona. Sin embar-
go, ésta no puede, por la combinacidn de diferentes facte
res, adquirir una casa, y con esto van apareciendo gran--
des zonas de asentamientos periféricos a las &reas indus-
triales, ya que estos sectores se limitan a tomar un peda
z0 de terreno en el cual construyen poco a poco s5u casda.
Uno de los mayores problemas de estos asentamientos peri-
féricos es que no han sido planeados previamente, y por -
consecuencia, no cuentan con servicios de infraestructura
ni de equipamiento, que en un momento dado deben ser pro-
porcionados por las autoridades municipales.

Sin embargo, no sblo estos asentamiento periféricos

han hecho crecer al &rea metropolitana; como ya habiamos-
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mencionado, el centrc del pais se ha sobrepoblado répida-
mente; el Distrito Federal ya no puede ser considerado co
mo una ciudad aislada, sus dimensiones lo han convertido-
en una metrdpoli que crece en todas direcciones.

Desde el punto de vista econdmico,un terreno aumenta
su valor cuando se encuentra ubicado cerca de vias de co-
municacidn importantes, y si a esto, sumamos el hecho de
que a lo largo de la carretera a Querétaro, que precisa--
mente es la que atraviesa el municipio de Naucalpan, se
siguen proyectando fraccionamientos residenciales, pode-
mos afirmar que el Area Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico pronto abarcarid otras zonas més alejadas del Distri-
to Federal trayendo como consecuencia una concentracidn-

atn mayor en todos los sentidos.

Anteriormente, al mencionar las caracteristicas geo-
grificas del municipio de Naucalpan, hablamos que a tra-
vés del mismo cruzan tres pequefios rios. Uno de ellos es
el que le did nombre al poblado que hemos estudiado: el
Rio Hondo.

La comunidad de San José Rio Hondo estd wubicada en
el municipio de Naucalpan; las colonias colindantes son:
Buena Vista, Lépez Mateos, Flores Magdn y El Molinito.

La historia de este poblado se inicia a principios -
de este siglo (seglin datos recabados entre la misma pobla
cidn), con la aparicidn de una fabrica de hilado. Los -
obreros que ahi laboraban establecieron sus viviendas al-
rededor de los terrenos de la "Fibrica de Hilados y Teji-

dos de San José@ Rio Hondo™.

En el afio de 1950 existia solamente la fébrica con -~
algunas casas a su alrededor,ademis de algunos sembradios
vecinos hacia el norte, y una zona de extraccidn de arena
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hacia el norponiente. Hacia 1960, aparece al norte de la
f&brica una construccidn que més tarde alojaria a una -
granja avicola. En ese mismo afio algunos de los sembra-
dios permanecen y la zona de extraccidn de arena se aleja
de la fébrica. M&s adelante, hacia el afio 1970, los asen
tamientos alrededor de la f&brica crecen notablemente y -
se unen con los provocados por la granja avicola; la man-
cha urbana crece a 1o largo de la carretera que conduce a
Toluca, pasando por Huixquilucan y que atraviesa el pobla
do de San José Rio Hondo. Lo mismo ocurre con otra carre
tera que corre paralela a la vialidad que conduce a Tolu-
ca. También es interesante hacer notar que las zonas de
El Molinito y el Huizachal estén a punto de unirse en con
urbacibn con el poblado de San José Rio Hondo, al oriente

de éste (12). -

Segin estimaciones hechas por las autoridades del Mu
nicipio de Naucalpan, se puede decir que la zona de San -
José Rio Hondo estid saturada dado que los terrenos que se
encuentran a su alrededor, sobre todo al norte y al norpo

niente, se encuentran ocupados casi en su totalidad(13).

c. Metodologia de la investigacibn.

Como primera aproximacidén a nuestro universo de tra-
bajo implementamos un andlisis visual dentro del cual se-
destacan las siguientes observaciones: con el fin de lo-
grar una caracterizacidn de la zona, fueron establecidos
tres aspectos, que por sus particularidades, podrian ser
analizados visualmente: Tipologia de la vivienda, infra-

estructura vy equipamiento.

Las viviendas de la zona de San José Rio Hondo son -
susceptibles de clasificarse en tres grupos: a) vivienda
buena.- edificada con losas de concreto y muros de tabi--



121

que o block, con acabados y ventaneria; b) vivienda regu
lar.- hecha de losas de concreto, o de l&mina de asbesto,
muros de tabique o block, normalmente sin acabados y con

ventaneria; c) vivienda mala.- hecha de l4mina o de car-
ton; muros de tabique o block, sin refuerzos estructura--
‘les ni aplanados, o de madera o cartdn que no tienen ven-

taneria.

Dentro de los aspectos de infraestructura a ser ana-
lizados visualmente, encontramos cuatro componentes:a) Via
lidad: de dos tipos 1) peatonales y 2) vehiculares, estas-
Gltimas son las transitables y estén divididas en terrace-
rias y pavimentadas; D) Alumbrado péblico; ¢) Energia --
eléctrica; d) Drenaje: este aspecto pudo ser observado en
las casas que estdn en la margen del rio, las cuales envian
sus aguas negras directamente al cauce del mismo. Por lo
que toca a las casas alejadas del rio, detectamos que algu
nas, ubicadas en las partes altas, hacian lo propio valién
dose de canales a lo largo de las pendientes; sblo en algu
nos casos encontramos calles con alcantarillado, siendo é&s
ta la (inica seflal posible de un servicio de drenaje en al-

gunas secciones del conjunto urbano en cuestidn.

Para conocer las dimensiones del equipamiento, se --

agruparon las observaciones de los siguientes renglones:

1. Salud.- Dentro de los servicios existentes en cuestio
nes de salud, encontramos algunos consultorios particu
lares, una clinica del IMSS (sdlo para derechohabien--

tes) una pequefia elinica de la SSA.

2. Educacidn.- La comunidad de San José Rio Hondo cuenta

con seis escuelas primarias y un jardin de nifios.

3. Comercio.- Este rengldn estd compuesto por cinco mer-
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cados que incluyen un tianguis permanente; un tianguis
semanal y una gran cantidad de pequefios comercios.

Recreacidn.- Existen en San José Rio Hondo cuatro -
campos de futbol, uno de beisbol, y dos canchas para-
basquetbol y voleibol; hay ademis un saldn dentro de
lo que fue la f&brica de hilados y tejidos, que se -
utiliza para efectuar diverso tipo de reuniones y como

"arena de boxeo'".

Cultura.- Las Ginicas manifestaciones organizadas de
actividad cultural, se realizan en pequefios locales -
ubicados en el interior de la ex-fibrica y consisten

en clases de labores manuales,

Industria.- Este rengldn, anteriormente dinfmico por
la actividad desarrollada por la fé&brica de hilados y
tejidos, ha précticamente desaparecido. La comunidad
sb6lo cuenta con una pequefia fébrica de vidrio soplado
ubicada en una seccidn de lo que fuera la f&brica. La
granja avicola ya no esti en actividad. De las anti-
guas minas de arena, sblo queda un molino trabajando.

Servicios Municipales.-~ Estos son précticamente nulos,
No existe oficina de correos, ni servicios de telégra
fosy sdlo se encuentran tres tel&fonos pliblicos (case
tas), por lo que algunos comerciantes facilitan sus -
aparatos a cambio de una cuota que no tiene nada de -
mbddica. La recoleccidn de basura es deficiente, y -
por esta razbén mucha gente tira su basura al rio o en
las calles. Finalmente observamos que varias casetas

de policia se encuentran convertidas en viviendas, en
virtud de que no existe servicio de vigilancia en la-

zZona.

Los resultados obtenidos a través de estas esporadi-
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cas observaciones, permiten conocer en alguna forma los -
distintos niveles de deterioro en la comunidad. Pero es-
to es sb6lo un andlisis visual, Gtil para darnos una idea-

de lo que a continuacidn pretendemos investigar.

1. Hipdtesis de trabajo y planteamiento +tedrico-metodo-

16gico de la encuesta.

Los estudios que tienen por objeto la planeacibn de -
&reas metropolitanas en los paises latinoamericanos nece
sariamente deben considerar las consecuencias de la parti
cipacidn de los flujos migratorios en el crecimiento de -
esas mismas areas. Esas consecuencias se refieren tanto-
al volumen de aumento de la poblacidn, como a los cambios
de la composicidn de la misma en aspectos demogréficos y
socioecondmicos. Dichos cambios cualitativos y cuantita-
tivos significan una presidn sobre la demanda de servicios
urbanos, de habitacidn, salud, educacidn y transporte y,-
a su vez, modifican la composicidn de la fuerza de traba-
jo, alterando la relacidén de oferta y demanda en los dife
rentes sectores de la economia urbana. Asi, vienen sien-
do caracteristicas del crecimiento de las &reas metropoli
tanas en los paises latinoamericanos, los problemas de em
pleo, desempleo y marginalidad social, la insuficiencia -
de los sevvicios urbanos, y los problemas ambientales.

De ahi, el creciente interés en la actualidad por los
estudios de las migraciones internas, su origen, intensi-
dad y caracteristicas, con vistas a planear las nuevas ne

cesidades del crecimiento urbano.

Ahora bien, la problemdtica de las migraciones inter-
nas viene siendo analizada a través de la intima relacidén
que guarda la urbanizacidn con el proceso de industriali-
zacidén, cuyas caracteristicas en los paises capitalistas-
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dependientes (gran concentracidn espacial y tecnologia aho
rrativa en mano de obra), promueven la aparicién de un nue
vo orden en la divisidn social del trabajo, que se mani--
fiesta en una movilizacibn de la poblacidn en términos es

paciales y su redistribucidn en actividades productivas.

Asi, los fendmenos de la industrializacidn, migracio
nes internas, urbanizacibén y las alteraciones en la compo
sicibdn de la estructura ocupacional, deben ser estudiados
en el marco referencial de los cambios estructurales del-

proceso de desarrollo econdmico.

Lo dicho anteriormente resalta la necesidad de lle--
var a cabo estudios de areas metropolitanas de acuerdo -
con una metodologia que promueva la comprensidn conjunta-
de los fendmerios econdmicos, sociales y de poblacidn en
términos de los procesos generales en que estdn integra--

dos.

Esas preocupaciones, orientaron la realizacidn del -
presente estudio, llevado a cabo en la comunidad de San -
José& Rio Hondo y que se propuso como objetivos mis genera
les: Recolectar informacidn de los tres fendmenos: la -
migracidn interna, las caracteristicas de la estructura-
ocupacional y la marginalidad ocupacional, a través de -
una metodologia que proporcionarid elementos para: a) la -
descripcidn actual de las caracteristicas de los tres fe-
ndmenos y de sus interrelaciones, tom&ndose en cuenta,las
caracteristicas demogridficas, econdmicas y sociales de la
poblacidn en estudio en el momento actual; b) una expli-
cacidén dinfmica de la estructura interna de los fendmenos,

sus interrelaciones y vinculaciones con el proceso de de-

sarrollo.

Algunos de los objetivos especificos para cada tema-
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fueron:

Migracidn interna.- a) Establecer un padrdén en donde -
se explicardn los origenes de los migrantes por lugares
de nacimiento; b) relacionar la incorporacidn del mi--
grante a la fuerza de trabajo del lugar de destino, de
acuerdo con su nivel de escolaridad; c¢) relacionar a
la migracidén con la marginalidad; d) analizar la inte-
gracidn sociocultural del inmigrante, a través de su par
ticipacién en servicios urbanos y en una escala de valo

res “"modernos".

Estructura ocupacional.- a) Analizar la estructura ocu
pacional en la comunidad relaciondndola con su rama de
actividad; D) comparar los patrones ocupacionales en--
tre nativos y migrantes; c¢) analizar las ramas de acti
vidad que ofrecen mayores oportunidades de incorpora---

.2
cion.

Marginalidad ocupacional.- a) Determinar la mayor o me
nor incidencia en este tipo de ocupaciones por rama de
actividad; b) comparar los grupos ocupacionales y sub-
rayar las diferencias entre migrantes y nativos; c¢) de
sarrollar el concepto de tasa de marginalidad y sus di-
ferentes manifestaciones en los distintos grupos ocupa-

cionales y poblacionales.

Para la recoleccidén de datos se definid una sola eta-
pa, implementada por una encuesta de cardcter censal des-
criptivo complementada por observaciones de indole anali-

tica-descriptiva.

La fase prédctica del estudio de donde se obtuvieron -
los datos fue realizada con el objeto de obtener un marco

referencial actual y representativo de la poblacibn de -—-
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San José& Rio Hondo, tomando en cuenta las caracteristicas
demogréficas, econdmicas y sociales de la comunidad con-

dos finalidades:

la. Posibilitar anflisis preliminares sobre los temas de-
estudio a un nivel descriptivo con posibilidades de:
a) comparar, por ejemplo, las caracteristicas demogra
ficas y socioecondmicas de migrantes y nativos y asi
medir el impacto de los movimientos migratorios en -
las caracteristicas demograficas de la poblacibn, en
el volumen y composicidn de la mano de obra, en los -
problemas de subemplec y desempleo; b) ofrecer ele--
mentos de anflisis para la formulacidn de algunas hi-
pbtesis generales sobre los temas de estudio que apun
ten hacia, las relaciones entre los fendmenos para --

grupos especificos de poblacidn.

2a. Obtener una estratificacidn de la poblacidn segiin sus
caracteristicas de sexo, edad, condicidn migratoria y

posicidn ocupacional.

Como habiamos mencionado anteriormente nuestra prime-
ra aproximacidn analitica fue por medio de la descripecidn
visual que hemos resefiado arriba; este primer paso fue --
planteado como una forma de adentrarnos en una comunidad-
desconocida para nosotros y como una alternativa para es-

tructurar nuestra investigacidn.

Ahora bien, la necesidad de trasponer el andlisis des
criptivo y llegar a un andlisis socioldgico de la mencio-
nada comunidad de San José Rio Hondo nos hizo seleccionar
un instrumento para 1la recoleccidn sistemfética de datos:

l.a encuesta.

Esta fue seleccionada por las siguientes razones: co-

mo instrumento la encuesta no es una técnica especifica -
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de ninguna de las disciplinas de las Ciencias Sociales ¥y
se aplica indistintamente a investigaciones en muchos cam
pos. Esta capacidad de miltiple aplicacidn y su gran al-
cance hace de la encuesta una té&cnica de gran utilidad en
las ciencias de la conducta; pero la razdn que considera-
mos de mayor peso es que las encuestas dependen del con--
tacto directo con todas aquellas personas, O con una mues
tra de ellas, cuyas caracteristicas, conductas o actitu--
des son significativas para una investigacidn especifica.
De esta manera, el método de la encuesta difiere de la in
vestigacidn realizada en bibliotecas y archivos que con--
siste en estudiar, reagrupar y analizar informes compila-

dos con otros propdsitos (investigacidn documental).

Una vez definida la técnica que mis se apegaba a las-
posibilidades de anidlisis de nuestro estudio, elaboramos—

una serie de hipdtesis que a continuacidn explicamos.

La hipbtesis central de nuestra investigacidn en la -
comunidad de San José Rio Hondo es: Los migrantes mues--
tran niveles socioecondmicos mas bajos que los nativos, y
que los migrantes recientes los mostraban afin menores. De
esta hipbtesis se desprenden varias especificas, como son:
a) las diferencias socioecondmicas entre migrantes y nati
vos tenderian a ser menores, en la medida en que los pri-
meros hubieran permanecido mds tiempo en la zonma; b) 1la
proporeidn de migrantes procedentes de zonas cercanas a
la zona bajo estudio es mayor que la de aquéllos provenien
tes de lugares més alejados; ¢) se da una mayor inciden-
cia de los migrantes, en especial de los migrantes recien
tes, en las ocupaciones marginales; d) es alta la propor
cibén de PEA migrante en actividades ubicadas en el sector
tepciario y baja en el secundario; e) la marginalidad -
ocupacional es el nficleo de las demds formas de marginali

dad: educativa, vivienda, servicios, etc.; f£) al aumentar
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el nimero de migrantes a la zona estudiada se da un incre

mento en la tasa de marginalidad.

Para definir las categorias migratorias como una po-
sibilidad de operacionalizacidn, conceptualizamos al mi--
grante como toda aquella persona nacida fuera del &rea me:
tropolitana de la Ciudad de México. A continuacidn pre--
sentamos las categorias migratorias que utilizamos en la
presente investigacidn.

1. Migrantes por un periodo corto de exposicidn.- Naci-
dos fuera del Area Metropolitana y que llegaron a es-

tablecerse después de 1970.

2. Migrantes con periodo intermedio de exposicidn.- Na-
cidos fuera del Area Metropolitana y que arribaron en
tre 1965 y 1870.

3. Migrantes con un periodo largo de exposicibébn.- Naci-
dos fuera del Area Metropolitana y que se establecie-

ron antes de 1365.

4. Nativos.~ Nacidos en el Area Metropolitana de la Ciu

dad de México.

Por cuestiones de espacio y de tiempo los anteriores
criterios fueron reagrupados en tres, para hacer mas cla-
ra la diferenciacidén: a) Nativos.- Personas nacidas en
la Comunidad de San José& Rio Hondo; b) Nativos del Area
Metropolitana de la Ciudad de México (A.M.C.M.).- Personas
nacidas en los limites politicos del Distrito Federal o -
en algunos de los municipios del Estado de México pertene
cientes al Area Metropolitana; <) Migrantes.- Personas -
nacidas fuera del Area Metropolitana de la Ciudad de Méxi

Co.

El indicador de nivel de escolaridad fue operaciona-
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lizado en el sentido de recabar uniformemente la informa-
cidn sobre la terminacidn y aprobacidn de los afios de es-—

tudios respectivos, a la poblacién de seis afios o mas.

Con respecto al estrato ocupacional, &ste se refiere
a la posicidn relativa que tienen los individuos en la es
tructura ocupacional. El conjunto de los estratos cons-
tituiria la jerarquia de las ocupaciones de los entrevis-
tados. La construccidn de los estratos se hace necesaria
para resumir todas las ocupaciones en un nimero mis peque
fio de categorias. En este trabajo fueron utilizados seis
estratos: 1) No.manuales dltos; 2) No manuales medios;
3) No manuales bajos; U4) Manuales calificados; 5} Manua
les semicalificados; y 6) Manuales no calificados.

La diferencia entre ocupaciones marginales y no mar-
ginales se hizo en base a la proporcidn de individuos, en
el interior de cada grupo ocupacional, que percibe sala--
rios inferiores al minimo legal, en combinacidn con el pro
medio de ingresos para el grupo y la homogeneidad o hete-
rogeneidad de la distribucidn de ingresos, en el interior
del mismo. E1 anflisis incluiri a cinco grandes grupos -

ocupacionales que definimos como marginales :

1. Vendedores ambulantes.- Vendedores ambulantes; vende

dores ambulantes a domicilio; vendedores de diarios.

2. Trabajadores no calificados de los servicios.- Repar
tidores en general, ayudantes o dprendices de cocine-
ro; ayudantes o aprendices de cantinero; mozos de ca-
fé, vestaurante o cantina; otros trabajadores de los-
servicios domésticos y asimilados y no clasificados;
conserjes; lavanderas a domicilio; ayudantes o apren-
dices de peluqueros, peinadoras y trabajadores afines;
empresas funerarias; policias auxiliares; aprendices
o ayudantes de equipo de transporte; ete.
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Trabajadores no calificados de la produccidn.- Mine-
ros, canteros; estibadores; vaciadores de metales;mol
deadores de arena; batidor de pasta para papel; seca-
dor de madera; carbonero; cargador de lanaj; calcetero;
lavador de productos textiles; palambreros; matarife;
cocedores-conserveros; panaderos; disecador de granos;
cigarrero a manoj; cocedor a mano; hornero; aceitador;

engrasador de motores; etc.

Trabajadores no calificados de la construccidn.- Peo
nes de la construccidn; yesero; operario de la cons--
truccidn de edificios; operario de la demolicidn; al-
bafiil no especificado; ayudantes de la construccidn;-

etc.

Agricultofes, ganaderos y trabajadores del campo en -
general.- Pedn agricola; ganaderos; vaqueros; esquil
madores; avicultores; ordefiadores; hortelanos; apicul
tores; lefiadores; pescadores; cazadores, etc., no pro

pletarios de ninglin bien.

Por @iltimo, la férmula para medir la tasa de margina

lidad es la siguiente: T.M. = 0.M./T.F.T., donde T.M. es
la tasa de marginalidad; 0.M. equivale al nGmero de ocupa
ciones marginales al interior de cada grupo poblacionals;
y T.F.T. significa el total de la fuerza de trabajo.

Recoleccidn empirica de datos.

El universo a que se refiere la fase de investigacidn

empirica es el poblado de San José Rio Hondo, Naucalpan,
Estado de México. Estd ubicado dentro de lo que para 19870
se definié como Area Metropolitana de la Ciudad de México.

Ante la imposibilidad de hacer un censo de la pobla--

cidn de San José, por razones de indole préctica se deci-
dié levantar una muestra representativa del &rea de estu-
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dio que permitiera, por una parte, trabajar con una pobla
cién mis pequefia a partir de la cual fuera posible infe--
rir los resultados en términos absolutos y relativos para
la poblacidén total de la comunidad, y por otra, que nos
permitiera conocer « fondo  todas las posibilidades de -
implementar nuevas investigaciones en el seno de San José
Rio Hondo. Se determind que la entidad hacia la que debe
ria ser dirigida la encuesta, seria la poblacidén de una -

sola vivienda cuya definicibn se anota en seguida :

Se entiende por vivienda, un recinto de alojamiento -
estructuralmente separado o independiente que: a) haya -
sido construido, edificado; transformado o dispuesto para
ser habitado por personas, siempre que en el momento de -
levantarse la encuesta no se utilice totalmente con una -
finalidad distinta y que, en el caso de las viviendas md-
viles y de locales distintos de las unidades de habitacidn,
se halle habitado en el momento de levantarse la encuesta;
b) aunque no esté destinado a la habitacidn, se utilice -

con ese fin en el momento del levantamiento de la encues-

ta (14).

Para especificar el tamafio de la muestra de vivien--

das, se consideraron los siguientes criterios :

a. Fl presupuestal, que compard los recursos financieros
disponibles con el costo aproximado del encuestamien-

to de cada vivienda.

b. E1l nimero necesario de casos para el andlisis, que con
templd la necesidad de que la poblacidn resultante -
del total de viviendas muestreadas proporcionara una
cantidad suficiente de individuos para poder hacer -
los cpuzamientos de variables planeados para el andli-
sis. La utilizacién de ambos criterios determind una

muestra de 300 viviendas de las que se obtuvo una po-
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blacidn de aproximadamente 1925 personas, es decir, -
un promedio de 6.3 personas viviendo en cada vivienda
encuestada; si tomamos en cuenta que seglin los cdlcu-
los en San José Rio Hondo existen cerca de 4,572 vi-
viendas en las que se encuentra repartido un nimero -
de personas estimadas en 29,280, lo cual arroja un-
promedio de 6.4 personas por vivienda, consideramos -
que nuestra muestra es representativa en este sentido.
En las 300 viviendas seleccionadas fueron aplicadas

las cé&dulas de entrevista en la que se recolectd in-

formacidn sobre las siguientes variables:

. Poblacidn.- Edad, sexo y fecundidad.

. Migracidn.- Lugar de nacimiento, lugar de proce-
dencia.

. Ocupacidn.- Ocupacibn actual del jefe de Ffamilia
(s), tipo de ocupacidn.

. Ingreso.- Tipo de ingreso, monto de los ingresos.

. Educacidén.- Nimeroc de afios cursados y terminados,
de cada uno de los habitantes de la vivienda.
. Vivienda.- Tipo de propiedad, nlimero de cuartos,

servicios con que cuenta la vivienda y materiales
de construccidn utilizados.
. Actividades primarias.- Posesidn o no de animales

o cultivos.
. Infraestructura y equipamiento.- Tipo de servicios

con que cuenta la comunidad.

Obtenida la informacidn se codificaron los datos y se

realizaron tabulaciones con el fin de sistematizarla.

3. Elaboracibn.

En este rengldn es necesario mencionar que la encues-

ta fue realizada por un equipo de ocho estudiantes de So~



ciologia de la ENEP-ACATLAN bajo la supervisién directa -
del asesor de la presente tesis v la del autor dehlaﬁﬁiS—
ma. El trabajo preliminar a la aplicacidén de la encuesta,
en otras palabras, el andlisis descriptivo visual y la pri
mera aproximacidn al drea bajo estudio se inicid a princi
pios de febrero de 1981; en esta misma etapa se seleccio-
nd el equipo de trabajo y se les proporciond un breve en-
trenamiento previo a la aplicacidn de la encuesta,inicidn
dose &sta a mediados del mes de abril del mismo afio. La
encuesta concluyd a principios del mes de julio; el ini-
cio de las labores de codificacién coincide con la finali
zacidén del trabajo de campo en la Comunidad de San José -

Rio Hondo.
I) Codificacibn.

La Codificacibén es una etapa extremadamente importan
te y gran parte de la confiabilidad de los datos depende
dé ella. Fue de gran importancia para facilitar el proce
so de codificacidn que el mismo equipo de trabajo de cam-
po en la comunidad auxiliara en esta fase del estudio por

la razdn de que ellos estaban ya familiarizados con la in

formacidn.

Los cddigos fueron construidos combin&ndose los inte
reses de andlisis con el tipo de respuestas que se obtu-
vieron. Se hizo un andlisis de una muestra de las respues
tas a las preguntas abiertas, y en base al mismo se cons-
truyeron las categorias de cada cbdigo. Con eso se garan
tizd que no se diera una distorsidn en la informacidn en
funcidn del interés de categorias preestablecidas. Ade--
mé&s durante la codificacidn hubo necesidad de veformular-
los cbédigos o agregar nuevas categorias que no habian si-
do previstas; toda la codificacidn fue supervisada.

Los procedimientos mencionados, asi como los resulta
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dos satisfactorios de algunos andlisis preliminares en tor
no a la consistencia de los datos, permiten evaluar posi-
tivamente la calidad de la informacidn obtenida a través-

de la encuesta sobre migracidén en San José Rio Hondo.
II) Valorizacidn estadistica de los datos.

Por principio de cuentas, la encuesta arrojdé datos -
generales cuyos totales nos sirvieron de parametro y con-
sideramas necesario darlos a conocer antes de hacer la in

terpretacidn y entrecruzamiento de variables.

En la comunidad de San José& Rio Hondo existen tres ti
pos de densidad de vivienda: 1la densidad alta que es de
45 viviendas por hectérea; la densidad media: 35 viviendas
por hectérea;  y la densidad baja: 23 viviendas por hectéa-

rea.

Nuestra muestra tratd de abarcar los tres distintos-
tipos de densidad para que, de alguna manera, todos los -
niveles estuvieran representados en los resultados. E1l
72.3% de las viviendas encuestadas se encontraban habita-
das en el momento del levantamiento de datos, por una so-
la familiaj; esto quiere decir que en 83 de las viviendas
encuestadas se encontraban habitando dos familias o més.
Cabe hacer la aclaracibén de que nuestros resultados estéan
en totales de trescientos dado que nuestra unidad Gltima-
de muestreo es la vivienda y el nimero total de moradores

y no lo es la familia.

En el 44.7% de las viviendas se encontraban de 1 a §
miembros; de 6 a 10 miembros encontramos en el 44.1% de
la muestra; de 11 a 15 en el 7.4% y de 16 a 20 habitantes
encontramos en el 3.7% de las viviendas visitadas.

Para codificar el parentesco y las edades de los ha-
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bitantes de cada una de las viviendas., nos vimos en la ne
cesidad de considerar dos tipos de familia: La primera -

de ellas la denominamos Familia Nuclear y ubicamos en ella

a las familias compuestas por padre, madre e hijos; el se
gundo tipo de familia la denominamos Familia Molecular y

enmarcamos dentro de este concepto a familias que ademis
del nlicleo esencial poseen miembros cuyo parentesco es -
consanguineo o politico; en la categoria de otros ubica--

mos a ahijados, amigos, parientes lejanos o conocidos.

Con respecto a la estructura de edades en la muestra

seleccionada implementamos los siguientes intervalos

Habitantes de 0 a 9 afios en la muestra encontramos -
397; de 10 a 18 hallamos 517 casos; 19 a& 29 afios encontra
mos a 401 personas; de 30 a 39, 215 personas; de 40 a U49
159; de 50 a 59, 119; de 60 a 69 aflos 66 personas y mayo-
res de 70 encontramos 49 personas en la muestra. Para ma
yor claridad en los datos sugerimos consultar los cuadros

emanados de esta investigacidn.

Los niveles de escolaridad en la muestra son bajos -
en términos generales dado que el 48.5% terminaron sbdlo -
la primaria, mientras que el 18.9% no la termind; en el -
nivel de educacidn media superior el 18.5 terminaron la -
secundaria y el 4.7 no la concluyd; en el nivel técnico o
preparatoria la proporcidn de personas es menor y repre--
sentan el 4.1 y el 4.4% respectivamente; el porcentaje de
personas con un nivel profesional de escolaridad es mini-

mo y es del 0.9% de la muestra.

Pasaremos a desecribir cuantitativamente las aporta-
ciones migratorias a San José Rio Hondo por regiones del
pais. El Distrito Federal aporta 380 personas nacidas -
en sus limites politicos, lo cual representa el 33.9 de



la poblacidn nacida fuera de San José&; la regidn centro-

oriente formada por los estados de Hidalgo, México (excep
tuando a los municipios que forman parte del Area Metropo
litana de la Ciudad de México), Morelos, Puebla y Tlaxca-
la aportan el 18.07% de la poblacidn migrante; la regidn

periférica urbanizada, que comprende los estados de Gua-
najuato, Michoacén, Queré&taro, San Luis Potosi y Veracruz
aportan el 31.76%; la periferia no urbanizada, o sea los
estados de Guerrero y Oaxaca, estld representada por un
5.92%3; la regidn centro-occidente, Jalisco, Colima, Naya-
rit, Aguascalientes y Zacatecas, aporta un 4.94%; la re--
gidn noroeste, esto es los estados de Baja California Nor
te y Sur, Sinaloa, Sonora y Durango, aportd el 0.8% de mi
grantes; la norte-noreste formada por Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Lebén y Tamaulipas proporciona un 0.89%; y por 4lti-
mo el 3.68% de los migrantes a San José Rio Hondo provie-
nen de la regidn sureste la cual estd formada por los es-
tados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yuca-

tan.

La proporcidén de personas que tiene menos de U4 afios
viviendo en San José Rio Hondo es alta en comparacidn con
las demés 21.2%. Las personas que tienen viviendo entre-
5y 9 afios en la comunidad es alta: 21.8; y la proporcidn
de personas con mayor nimero de afios viviendo en la comu-~

nidad es menor.

Respecto al tipo de ocupacidn de la poblacidn que en
el momento de la encuesta se encontraba trabajando, la -
clasificamos en los siguientes grupos: a) Obreros, 28.6%;
b) servicios, 20.6%; c) empleados, 11.3%; d) oficio,1h4.3%;
e) comerciantes, 16.6%; f) técnico, 2.3%; g) profesionis-
ta, 2.3%; h) no especificado, 3.6%. Como podemos observar
la mayoria del personal empleado es asalariado. Ahora -
bien, el 56% de este personal laboral tiene ingresos fi--
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jos, mientras que el restante 44% tiene ingresos variables
o eventuales, los cuales se encuentran repartidos en la -
siguiente escala de ingresos: El 9.6% de estas personas-
reciben salarios entre los 1,000 y les 2,500 pesos; el —--
31.6% entre los 2,500 y los 5,000 pesos; el 30.6% percibe
ingresos que van de los 5,000 a los 7,500 pesos; un 17.7%
tiene ingresos entre 7,500 a 10,0003 y un 10.3% tiene in-
gresos superiores a los 10,000 pesos. Como podemos obser
var, el 71.1% de la poblacidn ocupada percibe ingresos in

feriores al salario minimo legal.

La mitad de las viviendas visitadas (51%), eran casa
propia; el restante 49% estaban rentadas o las cuidaban;
el promedio de cuartos por vivienda es del 3.8; con res—-
pecto al tipo de vivienda que habiamos establecido pagi--
nas atrés, los porcentajes arrojados son los siguientes:

vivienda buena, 15%; vivienda regular, 55%; vivienda mala
b 2 2 b b

30%.

En este rengldn tocante a la vivienda nos vimos en -
la necesidad de implementar una tipologia basada en  las
nuevas observaciones, surgidas en el transcursoc del traba
jo de campo en torno a la forma en que estaban constitui-
das las viviendas; a continuacidn resefiamos esta tipolo--
gia y damos los porcentajes encontrados en la muestra.

1. Vivienda concentrada.- Estas casas cuentan con una
distribucidn adecuada de sus elementos (recamara, es-—
tancia, ete.), ademids de que disponen de servicio sa

nitario y cocina. El porcentaje fue de 33.3%.

2. Vivienda en "L".- Este es uno de los ejemplos carac-
teristicos en cuanto a crecimiento de una casa. Este
tipo de construccidn se desarrolla poco a poco, aumen
tando el tamafio de la vivenda de acuerdo a las posibi
lidades y/o necesidades de la(s) familia(s). La for-
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ma en que se hace crecer a las casas es aumentando un
cuarto siempre junto al Gltimo construido. Suponemos
que la forma "L" que las caracteriza se debe a la for
ma rectangular de los predios. Tienen el inconvenien
te de carecer de planeacidn y de los servicios sanita
rios adecuados. El1 17% de las viviendas muestreadas-

son de este tipo.

3. Vivienda saturada.- Estas construcciones ocupan total
mente el predio donde se encuentran, razdn por la cual
su principal caracteristica es que no cuentan con una
ventilacidn e iluminacidn adecuadas. El porcentaje -
fue de 19.7%.

4, Vivienda dispersa.- Estas cuentan con varios cuartos
repartidos indiscriminadamente en el lote. Por esto
no presentan el aspecto de una vivienda sino de varios
cuartos separados y discontinuos. Fueron el 22.3% de

las viviendas.

5. Cuarto redondo.- Es el peor de todos los casos. Se
trata de viviendas (por llamarlas de algin modo),cons
+tituidas por un solo cuarto en el cual se desarrollan
todas las actividades; de aqui proviene el nombre de
redondo. Son construcciones normalmente de materiales
inadecuados y temporales. E1 7.6% de las viviendas -

visitadas fueron de estas caracteristicas.

El 97.6% de las viviendas encuestadas tienen agua; -
el 79% tienen drenaje v el 97% tienen luz, aungue &stos -
son irregulares y la mayoria de las casas arrojan sus de-

sechos al rio contaminindolo.

a. Andlisis.

1. Interpretacidn.



Por principic de cuentas debemos aclarar que, para -
poder establecer las diferencias entre los grupos pobla--
cionales encontrados en San Jos& Rio Hondo tuvimos que -
marcar claramente los criterios para uno y para otro. Aho
ra bien considerando que San José estd ubicado en el Area
Metropolitana no podiamos determinar como migrantes a las
personas nacidas en cualquier otro sitio dentro de la mis
ma; por lo tanto establecimos tres grupos que de alguna -
manera englobaban a toda la poblacidn captada en la mues-
tra: 1) Establecimos un primer grupo que denominamos Na-
tivos y ubic8mos en &l a todas las personas que nacieron-
en la comunidad de San José Rio Hondo; 2) Al segundo gru
po lo denominamos Nativos del Area Metropolitana y en 21
enmarcamos a todas las personas captadas en la muesitra, -
que no nacieron en San José pero que son originarios de -
cualquier otro punto de lo que definimos como Area Metro-
politana de la Ciudad de México; 3) Al tercer y Gltimo -
grupo lo llamamos Migrantes, y este abarca a todas las
personas nacidas fuera de la multicitada Area Metropolita

na.

Al intentar realizar un entrecruzamiento de variables
para el andlisis de los grupos de poblacidn captados en -
la muestra podemos caer en confusiones que nos llevarian-
a intepretaciones eguivocas con reflejo en los resultados.
Por lo tanto consideramos mejor hacer una interpretacidn-
de los resultados por cada variable que manejamos en el

presente estudio.

Edad.- La estructura de edades en San José Rio Hon-
do refleja el indice de natalidad galopante que se -
presenta casi en la totalidad del pais. Una alta --
proporcidén de menores de edad y mayor afin de pequefios
de nueve afios o menos, lo cual indica que existe un

alto porcentaje de individuos que no forma parte de
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la PEA de la comunidad. Si comparamos los porcenta-
jes podemos observar que el 47.4% de la poblacidn -
captada en la muestra es menor de los 18 afios lo ~
cual permite inducir que dentro de pocos afios esta
poblacidén se incrementard en mis de la mitad actual;
esta poblacidn joven pronto iniciarid el incremento -
de la demanda de servicios y bienes no sblo en la zo
na sino que extenderd sus necesidades de vivienda, -
educacidn, etc., hacia toda el Area Metropolitanajel
ritmo de crecimiento de la poblacidn es alto y por -
consiguiente pronto los ya de por si saturados servi
cios en la comunidad, serin atin mds deficientes e -

irregulares.

Escolarigad.— La proporcidn de personas que cursaron
. alglin nivel escolar y no lo concluyeron es significa
tivamente importante: 23.8% y lo ilustrativo del ca-
so es que una parte representativa de esta fraccidn
estd formada por migrantes al Area Metropolitanaj;por
otro lado, el hecho de que el nivel primaria concen-
tre a la mayoria de la poblacidn que haya cursado un
nivel educativo es un indicador de los niveles de -
capacitacién y adiestramiento que tiene el grueso de
la comunidad: el hecho de que el mercado de trabajo-
urbano aumente el nimero de requisitos para tener ac
ceso a €1 significa limitar aln mds a la poblacibn -
carente de certificados escolares, trayendo con esto
un deterioro de las posibilidades de incorporacidn a
mejores condiciones de‘trabajq e ingreso. Es impor-
tante seflalar también que el indice de analfabetismo
en la zona es alto: el 13% de:la poblacidn adulta no
sabe leer ni escribir y esto limita mayormente sus -
posibilidades de pertener a la mano de obra ocupada-

en el Area Metropolitana.
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Migracidén.- La poblacidn de nuestra zona de estudio-

estd formada en su mayoria por migrantes que llegaron
con la esperanza de encontrar trabajo y establecerse

mejorando sus condiciones de vidaj; sin embargo, es -

necesario aclarar que, afin siendo un importante sec-

tor migrante proveniente de zonas rurales, un signi-

ficativo grupo de migrantes proviene de zonas urbanas
en el interior del pais, lo cual confirma la vigen--

cia de los factores de atraccidn del centro mids impor
tante econbmica, politica y socialmente del pais.

El niimero de migrantes a la zona de San José por re—

giones disminuye al ser éstas mis distantes a la zo-

na de influencia; esto quiere decir que es mayor la

aportacidn de migrantes de las zonas geoecondmicas -

cercanas y menor la de las zonas més alejadas. Esto

esté en relacidn a la distancia y a la influencia de

otras zonas de atraccidn como son las ciudades de -

Monterreye y Guadalajara.

Un aspecto importante que debemos sefialar, es el que

un alto porcentaje de poblacidn captada en la mues--

tra aunque nacidos fuera del Area Metropolitana, tu-

vieron al Distrito Federal como lugar de asentamien-

to anterior; esto echa por tierra la tesis de que es

te tipo de zonas son de asentamiento transitorio pa-

ra los migrantes y confirma la hipbtesis de que es--

tas zonas estin formadas en su mayoria por personas-—

que emigran del viejo.casco urbano; aparte de que el

porcentaje de personas nacidas en otros municipios -

que forman parte de lo denominado como Area Metropo-

litana de la Ciudad de México es alto.

Tipo de ocupacidén e ingreso.- Los nativos de San Jo
sé& y los nativos del Area Metropolitana tienen menor

participacidn en ocupaciones marginales que los mi--
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grantes; en otras palabras es mayor la incidencia de
los migrantes en ocupaciones de tipo marginal; esto
se debe principalmente a que los migrantes aparte de
mostrar niveles de escolaridad mé&s bajos que los na-
tivos, no tienen experiencia en trabajos que se desa
rrollan en los centros urbanos; el tipo de actividad
que se desarrolla en el campo es distinta de la que
se realiza en la ciudad.

Un aspecto que es importante sefialar es el que el -
tiempo de permanencia en el &rea tiene efectos en el
tipo de ocupacidén del individuo y esto lo decimos -~
porque en los migrantes recientes se did una mayor -
incidencia en ocupaciones marginales; esto se puede
deber a que al tener mayor tiempo de residir en el
&rea es mayoy la posibilidad de movilidad ocupacio--
nal y el ascenso de una ocupacidn marginal a una de
tipo no marginal.

Con respecto a los ingresos es necesario recalcar -

que las personas que muestran menores niveles son las

que ocupan posiciones marginales y si esto lo eslabo
namos con el hecho de que se da una mayor incidencia
de migrantes en ocupaciones marginales podemos esta-
blecer una relacidn entre el hecho de ser migrante -
con el de tener una ocupacidn marginal y por ende de
percibir ingresos gque regularmente son inferiores al
salario minimo legal; y si recordamos que en nuestro
esquema de trabajo la marginalidad ocupacional es el
nficleo de las demf@s dimensiones de marginalidad, po-
demos afirmar que el hecho de ser migrante repercute
en la posibilidad de convertirse en marginal urbano.

Vivienda.- El promedio de cuartos en la vivienda es
de 3.87 y si tomamos en consideracidn que el prome-
dio de habitantes por vivienda es de 6.42 podemos de
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cir que la densidad en las viviendas de San José es-

alta y puede convertirse en hacinamiento dentroc de -

algunos afios de continuar la misma progresién; y si

esto lo relacionamos con que el grueso de las vivien
das se encuentran clasificadas como regulares o ma--

las podemos deducir que las condiciones de habitaciédn
de los vecinos de la zona son precarias.

Todas las casas cuentan con servicio de agua potable

sin embargo, la dosificacidn es muy deficiente: El

50% de las familias reportaron recibir agua cada ter

cer dia; el 66.7% cuenta con servicio de alcantari--

llado, el problema es que la mayoria de los desagues

estdn a cielo abierto. El mayor problema es que las

aguas negras son conducidas al rio lo que lo ha con-

vertido en un enorme foco infeccioso; pasando al te-

rreno del suministro de energia, podemos decir que -

casi todas las casas cuentan con electricidad, mos--

trdndose deficiencias en el alumbrado piliblico por -

falta de mantenimiento.

Actividades primarias.- En este sentido podemos de-
cir que aunque sutiles las formas rurales estin pre-
sentes en la zona bajo estudio; esto lo afirmamos -
porque subsisten ciertos rasgos del tipo de economia
familiar gue ubicamos en las zonas rurales y cuya ma
nifestacidn m&s frecuente es la cria de animales; el
15% de las viviendas visitadas criaban un tipo de -
animales entre los que destacan los que poseian aves
de corral. Esto puede parecer intrascendente més si
nos ponemos a reflexionar en torno a los valores de
tipo primario en un ambiente urbano podemos decir -
que el cambioc de un medio ambiente rural a uno urba-
no implica la adquisicidn de valores "modernos" pro-
pios de lo que algunas personas llaman "cultura urba
na"; verdaderos hibridos culturales que no estable--
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cen la diferencia entre un ambiente rural y un urba-

no.

2. Conclusiones.

La comunidad estudiada podria enmarcarse dentro de -
lo que se conoce como zona urbana deteriorada; el deterio
ro se presenta tanto en los aspectos fisicos como en 1los
sociales. En el aspecto fisico podemos englobar a los as
pectos de vivienda, infraestructura y equipamiento. Vi--
viendas con pocos de los servicios indispensables, sin nin
guna planeacidn, deficientes servicios comunitarios, ca--
lles sin pavimentar, pocos servicios pliblicos, etec., son-
formas en que el trazado fisico influye en la conducta -

psicosocial de las personas.

Hemos demostrado de qué manera a partir de la descrip
cibn de un caso particular se pueden encontrdr caminos de
explicacidn para fenbmenos complejos y asi cumplir con el
cometido socioldbgico, premisa de este estudio.

El objeto de este estudio ha sido el de especificar-
algunas relaciones entre la condicidn migratoria de  las
personas y la marginalidad ocupacional (nlcleo de las de-
m&s) en el caso concreto de la comunidad de San José& Rio-

Hondo.

Entre los resultados mds importantes encontramos una
tendencia a que exista una mayor proporcidén de migrantes-
en posiciones ocupacionales marginales, en comparacibn -
con los nativos de la comunidad ¢ del Area Metropolitana,
y que la proporcidn de migrantes en este tipo de ocupacio
nes disminuya en la medida en que aumenta su periodo de
residencia en el Area Metropolitana, conservandose no obg

tante las diferencias respecto a los nativos.
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Pensamos que estos resultados son importantes y ame-
ritan que se lleven a cabo anilisis mi&s profundos, de tal
forma que pueda lograrse una visidn mids completa del pro-
blema. En este sentido habrd que contar con pruebas mis
directas, como serian el anialisis de la insercidn de 1los
migrantes y nativos en la estructura ocupacional citadina
en el momento en que &sta se da, asi como su trayectoria-
ocupacional posterior. Asimismo, seria importante rela--
cionar estos hechos y la marginalidad misma con la estruc
tura econdmica y social que los generan tomando en cuenta
la insercidn del pails en el mercado mundial en distintas-
etapas, ya que los elementos que brinda este tipo de and-
1isis permitirian, pensamos, dar una explicacidn mis ade-

cuada al problema.

Por filtimo, en la medida en que continfie la tenden--
cia de que una proporcidn creciente de migrantes provenga
dg localidades ruraies, con niveles educativos relativa--
mente bajos y con poca experiencia en trabajos no agrico-
las, y la estructura ocupacional de la ciudad continuaré-
siendo mds rigida y cristalizada, puede preverse que 1los
migrantes tendrdn crecientes dificultades para ser absor-
bidos productivamente, viniendo a engrosar las filas de -

la poblacidn marginal.

San Jos& Rio Hondo es sblo un caso de los muchos gque
se presentan a lo largo y ancho de la Zona Metropolitana-
de la Ciudad de México, y en donde la migracidn contribu-

ye a engrosar las filas de los "marginados”.



NOTAS

Seglin los resultados preliminares del X Censo de Po-

blacidn y vivienda, e1980.

Formada por los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala seglin la clasificacién de Claude
Bataillon en su libro Las regiones geograficas en
México, Siglo XXI, 1969.

Como son los casos de los estados de Hidalgo y Méxi-

cO.

Datos proporcionados por el Departamento del Distri-
to Federal.

Por ejemplo las 45 familias ejidales del actual frac
cionamiento de Viveros de la Loma, que recibieron-
a cambio de sus tierras, el casco de la Hacienda -
La Griega, Querétaro (8 hectireas cada una).

Bataillon, Claude, et. al. Las zonas suburbanas de
la Ciudad de México. UNAM, Instituto de Geografia,

1968.

Bataillon, Claude, et.al. op. cit. la. parte.

En este sentido bidstenos recordar las dimensiones de
las viviendas en el antiguo casco urbano y los in-

dices de hacinamiento de los mismos.

De hecho la mayor parte del Area Metropolitana ha -
crecido en estas condiciones.



10.

11.

12.

13.

14,

Seglin datos proporecionados gentilmente por la 0fici
na de Estudios econdmico-sociales de la Presiden-

cia Municipal de Naucalpan.

Véase la nota anterior.

Para mayores referencias véase la foto aerea de la-
zona en el aho de 1980, que se encuentra en la -

Presidencia Municipal.

Esto trae como consecuencia que las actividades pri
marias disminuyan significativamente en la zona.

Mufioz, Humberto et. al. Migracidn y desigualdad...

1la. parte.



CONCLUSIODNES



La urbanizacidn es uno de los cambios estructurales-
mas -importantes que han acaecido en México después de 1940.
El crecimiento de la Ciudad de México, en especial, se ha
producido a gran velocidad y ha sido uno de los mis eleva
dos en el contexto latinoamericano: su tasa de crecimien
to siempre ha sido superior al 5% a partir de los afios -
cuarenta. Ello ha tenido como consecuencia que la pobla-
cidén del Area'Metropolitana represente cada vez una mayor
proporcibn con respecto al total del pais y una propor---
cidn précticamente invariable de la poblacidn urbana a -
través del tiempo. Asi, a la centralizacidn de las acti-
vidades econdmicas prosiguid, en forma correlativa, la -
concentracidn espacial de la poblacidn, siendo ambos fac-
tores cruciales para entender el proceso de acumulacidn -

de capital.

El crecimiento de la Ciudad de México se explica por
tres factores bisicos, como en el caso de muchas otras -
ciudades. En primer término, por la ampliacibn de los 1i
mites fisicos del conglomerado urbano, particularmente -
después de 1950, cuando el Area Metropolitana se extiende
desde el Distrito Federal hacia los municipios contiguos-
del Estado de México. No obstante, la importancia de es-
te aspecto para el crecimiento poblacional ha sido menor-
que la de los otros dos factores: el crecimiento natural
de su poblacidn, esto es, el balance entre nacimientos y
defunciones, y las migraciones hacia la ciudad, que han -
sido y son uno de los factores mds importantes del creci-
miento urbano, tanto directamente, a través de las perso-
nas que ahi llegan a establecerse como indirectamente, a
través de los hijos que éstos tienen y que permanecen en

la ciudad.

Las corrientes migratorias que se dirigen hacia la -



143

Ciudad de México provienen de casi todas las regiones del
pais y corresponden al flujo mls importante que tiene lu-
gar en el contexto nacional. Sin embargo, la gran mayo--—
ria de la poblacidn migrante proviene de las regiones cen
trales del pais y mds cercanas a la capital, donde la den
sidad de poblacidn rural es muy elevada y donde persisten
algunas de las areas agricolas menos desarrolladas del -

pais.

Por otra parte, los origenes regionales de los migran
tes han cambiado a través del tiempo. E1 &rea que rodea-—
inmediatamente a la ciudad y que comprende algunas zonas
de los estados de México, Querétaro, Morelos y Tlaxcala,
presenta tendencias decrecientes en la migracidn, en com-
paracidn con otras zonas mds alejadas como partes de los-—
estados de Guanajuato, Jaliscc, Michoacén, Veracruz, Zaca
tecas, San Luis Potosi y Oaxaca que presentan vollmenes -

relativos crecientes de migrantes a la capital.

Lo anterior sugiere que la zona de influencia econd-
mica y social de la Ciudad de México se ha ampliado enor-
memente a iltimas fechas determinando por una parte, que
otras &reas relativamente cercanas a la misma comiencen a
sufrir un proceso acelerado de crecimienteo, pasando a for
mar parte del espacio econdmico de la capital, y por otra,
que un vasto territorio, mds alejado, con una densidad ru
ral relativamente elevada, cada vez mejor comunicado con
la capital y no sujeto a otras zonas de influencia o de -
crecimiento dindmico, envie contingentes crecientes de su
poblacidn para cubrir la demanda de fuerza de trabanc no
s6lo de'la capital sino también de la zona directa de in-

fluencia de ésta.

De esta forma las zonas que muestran una dindmica mi
gratoria creciente a la Ciudad de México tienden a concen
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trarse en zonas predominantemente agricr las dentro de las
cuales predomina la agricultura de subsistencia sobre la-
comercial. Las &reas relativamente cercanas a la capital,
donde la capitalizacidn y modernizacidén agricolas han si-
do m&s lentas, donde la funcidn de la agricultura sigue -
siendo fundamentalmente de autoconsumc, donde se experi--
menta una desintegracidn de la economia campesina y exis-
te una amplia sobrepoblacién y donde no existen ciudades-
intermedias y donde é&stas no se convirtieron en polos de
desarrollo, son las que, en términos relativos, han aumen
tado su expulsibdn de mano de obra en direccidn a la Ciudad

de México.

El crecimiento industrial y la expansidn de los ser-
vicios complementarios a &ste han contribuido a los cam--
bios de la estructura ocupacional en la capital, los que
a su vez estan vinculados con un rdpido proceso de movili

dad en la mano de obra.

Cabe resaltar que la movilidad ocupacional que expe-
rimentan distintos grupos de mano de obra es el resultado
no sbdlo de los cambios sociocecondémicos de la Ciudad de Mé
xico a lo largo de su proceso de desarrollo, sino también
de las caracteristicas diferenciales de la mano de obra -
migrante y nativa que se incorpora al mercado de trabajo-
a lo largo del tiempo, y del nivel ocupacional al que en-

tran en la poblacidn activa.

En términos generales puede afirmarse que la pobla--
cidn masculina migrante cuya vida activa comienza en 1la
Ciudad de México ingresa a ocupaciones de m&s elevado ran
go y experimenta movilidad ocupacional ascendente en una
mayor proporcidn que los migrantes cuya primera ocupacidn
se ejerce fuera de este centro urbano e incluso que los -
propios nativos del Area Metropolitana.
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Por lo tanto, dado que la mano de obra transferida a
la Ciudad de México ha venido incorpordndose en forma cre
ciente a la actividad econdmica de la capital en niveles
ocupacionales de mis bajo rango, es posible suponer que -
dichos trabajadores han tenido menores oportunidades de -~
movilidad ascendente que los migrantes de cohortes anterio
res que entraron a la actividad econdmica en las mismas -

ocupaciones y que los nativos en general.

Asi, parece que ha habido restricciones en la absor-
cibn de mano de obra por parte de la economia capitalina-
en los {iltimos decenios que han limitado las posibilida--
des de ascenso ocupacional de los trabajadores manuales -
no calificados. dJunto con ello, el hecho de que en los -
filtimos afios la proporcidn de migrantes que provienen de
zonas rurales haya sido m&s elevada y por tanto que su -
origen y su primer trabajo sean generalmente agricolas, -
contribuye a explicar las diferencias que existen en cuan
to a la movilidad ocupacional entre distintos grupos  de
migrantes y entre &stos y los nativos.

La heterogeneidad socioecondmica de los flujos migra
torios que llegan a la capital se refleja en la distribu-
cidn ocupacional de los migrantes comparativamente con -~
los nativos. Los migrantes est&n més representados pro--
porcionalmente que los nativos tanto en aquellos grupos -
ocupacionales que habiamos denominado como marginales.

Hemos mencionado anteriormente que, como consecuencia
de las transformaciones de la estructura productiva en la
Ciudad de México vy de los cambios correlativos ocurridos-
en la estructura ocupacional, parte de la poblacién, tan-
to migrante como nativa, ha experimentado una relativa mo
vilidad social.. Sin embargo, las tendencias del cambio -
han provocado también el que subsista una masa de trabaja
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dores sometidos a una persistente situacidn de marginali-
dad, 1o que no se vincula a un desempleo generalizado si-
no a la falta de oportunidades de empleo en ocupaciones -
que brinden una mejor remuneracidn. La coexistencia de -
estos procesos, movilidad ascendente y marginalidad es, -
en parte, una consecuencia del tipo de industrializacidn-
que se ha seguido, que tiene como una de sus caracteristi
cas bdsicas el haber dejado enmarcado en una fuerte hete-
rogeneidad estructural al sistema productivo.

En la Ciudad de México, la hetercgcneidad de la eco-
nomia y sus repercusiones sobre la marginalidad se apre--
cian de distintas maneras. Por un lado, las enormes desi
gualdades en el ingreso que percibe la mano de obra segiin
ramas especificas de actividad hacen suponer la existencia
de agudas diferencias tecnolbgicas y de productividad en
la economia. Por otro lado, dentro de cada sector y rama
de actividad coexisten formas simples de organizacidn més
complejas y de carfcter netamente capitalista. En térmi-
nos sucintos, en aquellas ramas de actividad donde los tra
bajadores autbnomas tienen un mayor peso es donde la manc
de obra participa menos de los beneficios del desarrollo,
vistos a través de los niveles de ingreso. Dicha tenden-
cia tiene un caricter mis destacado en los servicios dis-
tributivos y personales y en la industria de la construe-
cidn, aunque también se manifiesta de una manera importan

+te dentro del sector manufacturero.

Una economia como la de la Ciudad de México, donde -
las formas capitalistas de produccidn, el mayor uso de —-
tecnologia y la especializacidn se van volviendo dominan-
tes a medida que se desarrolla la manufactura y los servi
cios complementarios a ésta, requiere de una mano de obra
cada vez mejor preparada. En este sentido, la escolari--
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dad, frente a una abundante mano de obra poco calificada
en el mercado, se vuelve uno de los mecanismos claves que

subyacen a la desigualdad.

En México, las oportunidades educacionales estin de-
sigualmente distribuidas entre los grupos sociales y en--
tre diversas regiones del territorio. En estas circunstan
cias, los niveles de escolaridad de la mano de obra se -
asocian, en parte, a sus origenes geogrdficos. Hemos vis
to que los migrantes que se dirigen hacia la capital pro-
vienen cada vez mis de localidades rurales o de zonas -
atrasadas, lo cual se ha traducido en que tengan, en pro-
medio, un nivel relativo de escolaridad cada vez menor.
Esto los sitlia indudablemente, en una posicidn desventaijo
sa frente a los nativos de la ciudad en la competencia -
por puestos ocupacionales adecuadamente remunerados, va
que los nativos cuentan con niveles crecientes de escola-

ridad.

Por lo comiin, en la literatura existe la idea de que
la marginalidad a que se ven sujetos los migrantes en las
&reas urbanas se explica en buena medida por sus bajos ni
veles de instruceidn relativos al conjunto de la pobla--—-
cidn. Ademis se afirma que la mayor escolaridad formal -
puede disminuir las desigualdades sociales desde gue ésta
abre acceso a posiciones en la estructura ocupacional don
de es més alta la remuneracidn. Al respecto cabe aclarar
que, si bien la marginalidad a nivel individual puede ser
un hecho transitorio para una parte de la poblacidn, debi
do a las oportunidades de educacidn que estln asociadas a
una movilidad ascendente, la marginalidad como procesoc eg
tructural en la Ciudad de México depende de las tenden---
cias que asume en su conjunto el proceso de desarrollo a
nivel nacional, asi como de la mayor o menor tasa de crea
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cidén de empleo, de la heterogeneidad de “a economia y del

volumen de mano de obra disponible en la ciudad.

Por lo tanto, la importancia del nivel de instruccidn
en la determinacidn de la remuneracidn de la fuerza de —-—
trabajo depende de las caracteristicas de la economia del

pais en su conjunto.

Una amplia oferta de mano de obra no calificada hace-
que la escolaridad se vuelva un bien escaso, y por consi-
guiente que funcione como filtro que acentfa las desigual
dades. La reduccidn de las oportunidades de empleo, par-
ticularmente en ocupaciones no manuales, y la existencia
de esta amplia masa de trabajadores no calificados ha te-
nido el efecto de aumentar el "credencialismo®™, esto es,
la exigencia de titulos o certificados otorgados por las-
escuelas para conseguir un trabajo. En tanto que opera -
la reduccidn del empleo en 1los niveles superiores de 1la
edtructura ocupacional y las personas que cuentan con un
cierto logro educativo tienen que incorporarse a posicio-
nes de menor jerarquia, surgen las estructurales para la
existencia del credencialismo y se afectan en mayor medi-
da las posibilidades que tiene la gran masa de trabajado-
res que participan de los beneficios del desarrollo.

Puede decirse que hasta ahora el capitalismo indus--
trial en la Ciudad de México ha podido desarrollarse sin
que aparezcan obstdculos que alteren su cauce. El siste-
ma industrial ha demostrado que tiene una cierta capaci--
dad real de absorcidn de mano de obra y el sector tercia-
vic ha crecidc en una forma diversificada y bastante vin-
culada al desarrollo industrial. Sin embargo, esta ten--
dencia hacia la apertura de oportunidades para la mejoria
ocupacional y el aumento del nivel de vida individual bha
coexistido con una profunda heterogeneidad que se maniw---
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fiesta en marcadas desigualdades de, ingresc. Cuando 1las
grandes desigualdades se manifiestan en un contexto de re
cia dindmica econbmica y de movilidad social es més difi-
cil la emergencia de una conciencia de clase que impulse

la organizacidn y la accidn politica de los grupos margi-

nados.



ANEXO ESTADISTICO




LATINOAMERICA: TENDENCIAS DE DISTRIBUCION DE POBLACION RURAL Y URBANA 1060~1980., (MILLONES).

POBLACION TOTAL

POBLACION URBANA

POBLACION RURAL

POELACION % POBLACION %
PAIS 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
ARGENTINA 20.0 23.4 27.0 12,1 15.5 19.1 60 66 71 7.9 7.9 7.9 ho 34 29
BRASIL 70.0 93.2 121.5 21,9 37.7 57.2 3 L0 k7 48.1 55,5 64.3 69 60 53
CHILE 7.4 8.8 10.6 3.7 5.3 6.9 50 60 65 3.7 3.6 3.7 50 40 35
MEXICO 34.9 48,4 68,1 8.2 27.7 ha.5 52 57 62 16.7 20,7 25.6 L8 43 38
PERU 9.9 13.6 16.8 3.1 5.8 8.0 31 L3 48 6.8 7.8 7.8 8.8 69 52
VENEZUELA 7.3 10,3 143 3.9 6.4 9.9 53 69 69 3.4 4.0 by 47 39 31

CUADRO 1i FUENTE FOX, ROBERT N. LREAN POPULATION GROWTH TRENDS IN LATIN AMERICA. WASHINGTON,

D.C. INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK,

1975.




INCREMENTO DE POBLACION EN LAS ENTIDADES QUE APORTAN MAYOR NUMERO DE MIGRANTES A LA

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO (MILES Df PERSONAS) 1975 - 1979.

DISTRITO FEDERAL

ENTIDAD 1975 1976 1977 1978 1979
CENTRO ORIENTE :
 HIDALGO 1,354.6 1,377.3 1,399.7 1,421.1 1,440.1
MEXICO 5,673.1 6,033.1 6,408.9 6,795.2 7,188.1
MORELOS 825.8 866. 1 908.7 953.1 998.4
PUEBLA 2,966.7 3,042.0 3,121.8 3,201.3 3,280.1
TLAXCALA 474.8 481.3 487.5 493.1 499.5
PERIFERIA URBANIZADA :
GUANAJUATO 2,658.1 2,716.6 2,776.3 2,835.2 2,835.4
MICHOACAN 2,692.2 2,747.3 2,802.8 2,856.2 2,912.8
| SAN LUIS POTOSI 594.3 612.3 630.7 6494 667.3
VERACRUZ 4,748.3 &,194.5 5,087.0 5,262.9 5,437.2
8,589.3 8,1468.0 9,139.2 9,409.6 9,682.5

CUADRO 2:

FUENTE CONAPO IV INFORME DE GOBIERNO, JOSE LOPEZ PORTILLO.
LA CLASIFICACION POR ZONAS ESTA TOMADA DE CLAUDE BATAILLON,
LAS_REGIONES GEOGRAFICAS DE MEXICO. SIGLO XXI EDITORES,1969.




(MILES DE PERSONAS),

MEXICO: CAMBIOS EN LOS VOLUMENES DE PARTICIPACION EN EL EMPLEO EN LAS PRIN-
CIPALES CIUDADES 1974 - 1978%

B OB! ACTON ECONOMICAMENTE

BBCTIVA (AREAS SELECCIONA 1974 1975 1976 1977 1978
- DAS).
B .M. DE LA CD.DE MEXICO 4,007.3 4,235,7 4,391.8 4,671.7 4,950.6
OISTRITO FEDERAL 3,017.1  3,160.8  3,175.3  3,208.8 3,285.0
WIUNICIPIOS EDO.DE MEXICO 990.2  1,074%,9  1,216.5 1,462.9 1,665.6
BP\.M. DE GUADALAJARA 606.8 669.2 688.1 732.1 779.2
B M. DE MONTERREY 491.6 512.8 537.9 618.1 615.6
i OBLACION OCUPADA.
BE\.M. DE LA CD.DE MEXICO 3,727.8° 3,978.6  4,085.1  4,340.2 4,632.2
BDISTRITO FEDERAL 2,802.1  2,967.%  2,952.3  2,973.L 3,066.0
LYUNICIPIOS EDO.DE MEXICO 995.7  1,011.2  1,132.8  1,366.8 1,566.2
A.M. DE GUADALAJARA 571.9 623.5 638.3 680.8 733.8
DE MONTERREY 457.6 . 478.5 497.7 573.6 577.5
5081 ACION DESOCUPADA.
B\.M. DE LA CD.DE MEXICO 279.5 257.1 306.7 331.4 318.4
B ISTRITO FEDERAL 215.0 193.4 223.0 235.4 219.0
ICIPIOS EDO.DE MEXICO 64.5 63.7 83.7 96.0 99.4
A.M. DE GUADALAUJARA 34,7 45,7 49.8 51.3 45. 4
.M. DE MONTERREY 34,0 44,3 40.2 4.5 38.1
ASA BRUTA DE PARTICIPA-
CION (%).
A.M. DE LA CD.DE MEXICO 3.7 34,5 33.7 34.8 35.0
DISTRITO FEDERAL 36.1 36.3 35.3 36.3 36.3
MUNICIPIOS EDO.DE MEXICO 32.1 30.8 31.0 33.3 33.6
A.M.. DE GUADALAJARA 36.1 32.9 32.1 3.4 32.5
A.M. DE MONTERREY 30.5 30.0 29.9 32.2 30.5
TASA NETA "E PARTICIPA-
| CION (%)
A.M. DE LA CD.DE MEXICO 54,1 53.1 50.3 51.6 51.8
DISTRITO FEDERAL 54.3 53.5 50.9 52.4 52.2
MUINICIPIOS EDO.DE MEXICO 53.3 51.7 48.7 49.9 50.8
A.M. DE GUADALAJARA 50.8 50.5 49 . 4 49.5 49.7
A.M. DE MONTERREY 48.7 46.6 45.5 48.3 46.3

B 2



A.M. DE MONTERREY

TASA DE OCUPACION (%). 1574 1975 1976 1977 1978

A.M. DE,LA CD.DE MEXICO 93.0 93.9 93.0 92.9 93.6
DISTRITO FEDERAL 92.9 93.9 93.0 92.7 93.3
. MUNICIPIOS EDO.DE MEXICO 93.5 94,1 93.2 93.5 94,0
A.M. DE GUADALAUARA 94.3 93.2 92.8 93.0 94,2
A.M. DE MONTERREY 93.1 91.4 92.5 92.8 93.8
TASA DE DESOCUPACION

ABIERTA(S%).

A.M. DE LA CD.DE MEXICO 7.0 6.1 7.0 7.1 6.4
DISTRITO FEDERAL 7.1 6.1 7.0 7.3 6.7
MUNICIPIOS EDO.DE MEXICO 6.6 6.0 6.9 6.6 5.9
A.M. DE GUADALAJARA : 5.7 6.8 7.2 7.0 5.8

- % AREA METROPOLITANA.

CUADRO 3: * FUENTE ENCUESTA CONTINUA SOBRE OCUPACION, SECRE

NQTA :

TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, 1980.

TASA BRUTA DE PARTICIPACION: % DE LA POBLACION ECO-
NOMI CAMENTE ACTIVA RESPECTO A LA POBLACION TOTAL.

TASA NETA DE PARTICIPACION : % DE LA POBLACION ECO-
NOMICAMENTE ACTIVA RESPECTO A LA POBLACION DE 12
ANOS O MAS.

TASA DE OCUPACION: % DE LA POBLACION OCUPADA RESPEC
TO A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

TASA DE DESCCUPACICN ABIERTA: % DE LA POBLACION DE-
SOCUPADA RESPECTO A LA POBLACION ECONOMICAMENTE AC-
TIVA.



ESTRUCTURA DE EDADES EN LA COMUNIDAD DE SAN JOSE

RIO HONDO 1981.

GRUPOS DE EDAD FRECUENC IA %
0 - 9 397 20.6

10 - 18 517 26.8

19 - 29 403 20.9

30 - 39 215 11.2

40 - 49 159 8.2

50 - 59 119 6.2

60 - 69 66 3.4

70 O MAS 49 2.5
TOTALES : 1,925 99.8

CUADRO 4: FUENTE ENCUESTA SOBRE MIGRACION EN SAN JOSE DE RIO HONDO

(NO PONDERADA).
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FRECUENCIA

SURESTE : 41 3.68
CHIAPAS 17
TABASCO 9
CAMPECHE 11
QUINTANA ROO 1
YUCATAN 3
99.88

+ NACIDOS FUERA DEL AREA METROPOLITANA.

CUADRO 5 : FUENTE ENCUESTA SOBRE MIGRACION EN SAN JOSE
RIO HONDO (NO PONDERADA).




SAN JOSE RIO  HONDO:

LUGARES NATALES DE LA POBLACION 1081,

FRECUENCIA

DISTRITO FEDERAL 380 34, 14
CENTRO ORIENTE : 202 18.07
HIDALGO 37

MEXICO+ 76

MORELOS 16

PUEBLA 57

TLAXCALA 16

PERIFERIA URBANIZADA : 350 31. 44
GUANAJUATO 70

MICHOACAN 132

QUERETARO g 20

SAN LUIS POTOSI 18

VERACRUZ 110

PERIFERIA NO URBANIZADA @ 66 5.92
GUERRERO 29

OAXACA 37

CENTRO OCCIDENTE : 55 L.gY
JALISCO 24

COLIMA L

NAYARIT 3

AGUASCALIENTES 14

ZACATECAS 10
NOROESTE : : g 0.80
BAJA CALIFORNIA NOR 2

BAJA CALIFORNIA SUR

SINALOA 1

SONORA 1

DURANGO 5
NORTE-NORESTE : i0 0.89
CHIHUAHUA

COAHUI LA

NUEVO LEON 2

TAMAULIPAS 8

S 5 B



SAN JOSE RIO HONDO: NIVELES DE ESCOLARIDAD 1981.

FRECUENCTA %
PRIMARIA INCOMPLETA 282 16.51
PRIMARIA COMPLETA - 721 42.21
SECUNDARIA INCOMPLETA 70 k.09
SECUNDARIA COMPLETA 274 16.04
PREPARATORIA O VOCACIONAL 65 3.80
TECNICO 61 3.57
PROFESIONISTA 13 0.76
NINGUNA® 222 12.99

99.97

X CON EXCEPCION DE LOS MENORES DE 6 ANOS.

CUADRO 6: FUENTE: MISMA DEL CUADRO 5.



CUADRO 7: SAN JOSE RIO HONGO: TIPOS OCUPACIONALES POR JEFE DE FAMILIA%

TIPO DE OCUPACION FRECUENCIA %
OBREROS 86 28.66
SERVICIOS 62 20.66
EMPLEADOS 34 11.33
QFICIOS 43 14.33
COMERCTANTES 50 16.66
TECNICOS, 2.33
PROFESIONISTAS 2.33
NO ESPECIFICADOS 11 3.66
99.96
CUADRO 8: SAN JOSE RIO HONDO: NIVELES DE INGRESO™
GRUPOS DE INGRESOQ FRECUENCIA %
HASTA - $ 1,000.00
DE $1,000 - 2,500.00 30 10.00
DE 2,500 - 5,000.00 135 45,00
DE 5,000 - 7,500.00 76 25.34
DE 7,500 - 10,000.00 39 13.00
DE 10,000 - O MAS 20 6.66
100.00

¥FUENTE: MISMA QUE EL CUADRO 5.



+CUADRO 91 SAN JOSE RIO HONDO:

TAMANO Y TIPO DE VIVIENDA EN LA COMUNIDAD.

NUMERO DE FRECUENCIA TIPO DE VIVIENDA FRECUENCIA %
CUARTOS
1 23 CUARTO REDONDO 23 7.66
2 32 SATURADA 59 19.66
3 67 CONCENTRADA 100 33.33
b 67 EN LM 51 17.0
5 56 DISPERSA 67 22.33
6 24
7 O MAS 31
300 99.98

+CUADRO 10: SAN JOSE RIO HONDO: TIPO DE MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS VI-

VIENDAS*.

MATERIALES FRECUENCIA % (SOBRE EL TOTAL)
CARTON

LAMINA 8l 28.8

ADOBE 4 1.3
MADERA 6 2.0
TABIQUE 255 85.0
CONCRETO 119 39.6

OTRO 3 1.0

® EL HECHO DE QUE EL PORCENTAJE NO CORRESPONDA SIGNIFICA QUE LOS MATERIALES SE
ENCUENTRAN COMBINADOS EN LAS VIVIENDAS.

+ FUENTE: MISMA QUE EL CUADRO 5.



CUADRO 11: SAN JOSE RIO HONDO: DISTRIBUCION DE GRUPOS OCUPACIONALES POR

GRUPOS DE POBLACION.

GRUPOS OCUPACIONALES NATIVOS NATIVOS

MIGRANTES
AM.CM. %
MARGINALES 5 60 103
NO MARGINALES 21 67 4o
26 127 147

CUADRO 12: SAN JOSE RIO HONDO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE GRUPOS OCUPA
CIONALES POR GRUPOS DE POBLACION.
GRUPOS OCUPACIONALES NATIVOS NATIVOS MIGRANTES
A.M.CM.::
MARGINALES 1.66 20.0 34,33
NO MARGINALES 7.00 22.33 14.66

.
-

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

~ FUENTE: ENCUESTA SOBRE MIGRACICY EN LA COMUNIDAD DE SAN JOSE RIO HONDO

(PONDERADAD .



CUADRO 13: SAN JOSE DE RIO HONDO: LISTA DE OCUPACIONES MARGINALES POR GRUPO OCUPACIONAL(%).

NATIVOS

OCUPACIONES NATIVOS A.M.CM.% MIGRANTES
MARGINALES :

VENDEDORES AMBULANTES 5C 3.93%) 15C10.20%)
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE 1L.OS SERVICIOS 2(7.69%) 29(22.83%) 36(24.48%)
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE LA PRODUCCION 1(3.84%) 16(12.59%) 29(26.53%)
TRABAJADORES NO CALIFICADOS DE LA CONSTRUCCION 2(7.69%) 7( 5.515) 11C 7.48%)
AGRICULTORES Y TRABAJADORES DEL CAMPO 3( 2.36%) 2C 1.36%)
21(80.76%) 67(52.75%) 44(29.93%)

NO MARGINALES+

* AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

+ POR LA GRAN MULTITUD DE OCURACIONES NO MARGINALES Y POR RAZONES DE ESPACIO NO ESTAS DESGLOSADAS.

FUENTE: LA MISMA DEL CUADRO 11.



SAN JOSE RIO HONDO:

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR GRUPOS POBLACIONALES®*.

GRUPOS DE INGRESO NATIVOS NATIVOS MIGRANTES SUMA
A.M.CM,

1,000.00 - - - -

1,000.00 2,500.00 1 6 23 30

2,500.00 5,000.00 b 51 80 135

5,000.00 7,500.00 11 41 24 76

7,500.00 10,000.00 23 11 39

26 127 147 300

DISTRIBUCICN DEL INGRESO POR GRUPOS POBLACIONALES % (POR GRUPO).

1,000.00 - - - -

1,000.00 2,500.00 3.84 4.72 15.64 10.0
2,500.00 5,000.00 15.38 40. 15 54,42 45.0
5,000.00 7,500.00 L2.30 32.38 16.32 25.33
10,000.00 MAS 19.23 4,72 6.12 6.66
99.98 99.98 99.98 99.99

CUADRO 14: * FUENTE MISMA QUE EL CUADRO 11.




CUADRO 15: SAN JOSE RIQ HONDO: TASA DE MARGINALIDAD.

POBLACION OCUPADA EN OCUPACIONES 168
MARGINALES. :
TOTAL DE LA POBLACION OCUPADA: 300

TASA DE MARGINA?_IDAD: POBLACION OCUPADA EN OCUPACIONES MARGINALES /

TOTAL DE LA POBLACION OCUPADA X 100 = 56%

FUENTE: ENCUESTA SOBRE MIGRACICN EN LA COMUNIDAD DE SAN JOSE RIO HONDO

(PONDERADA).
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