URTVERSIOAD NACIONAL AUTONOMADEMEYICO

Escuela Nacional de Estudios t’m/fes n;[gté“sigg ﬂi
f/ Q‘l&%

€l Estado y La Burgesia en su Lucha Por La
Hegemonfa en México ( 1870-176 )

Begts

Que Para Obtener of Titulo ra

Licenciado en Sociologiu

¥rearents

Eduardo Gilberto Loria Diaz de Guzmin

México, DF. 1984



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



" LISANDRO.- 0 A4 en Ra eleccifn cabia simpa-
ta, La guerra, La muerte, La enfermedad
salen al paso, haciéndola momentdnea, co
mo un eco, fugaz como una sombra, bhreve
como un corfo sueiio, rdpido como un  he-
Ldmpago en noche oscura, que bauscamente
Llumina clelo y tierwra; y antes que el
hombre fenga Liempo de decin:  jMinal ,
Las tinieblas Lo abosnben con sus fauces.
i Tan pronto en Las cosas nesplandecien-
tes sobreviene La disdpacibn!

SHAKESPEARE, Suefic de wuna noche de verano.
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INTRODUCCION

A pesar de que la Revolucidn Mexicana de 1910 es un hecho
que con mucha frecuencia se piensa obsoleto y perdido en

el tiempo, su importancia como elemento hlstorlco orlglna
dor, cohesionador y legitimador del Estado y sistema poll
tico mexicanos, vigentes desde entonces, es indiscutible.
Ese fendmeno histdrico ha definido las caracteristicas es
tructurales de ambos, en tanto instancias que simultinea-
mente han representado, cooptado y mediatizado a los sec-
tores, fracciones y clases sociales mds actuantes y repre
sentativos de la sociedad civil mexicana. Esto sdlo fue po
sible a través de la consolidacién de un pacto social rea
lizado por las fuerzas protagonistas del movimiento revo-
lucionario que, al carecer de la capacidad gque le permitie
ra a alguna de ellas situarse como clase social dirigente
del bloque histérico (!}, otorgaron al nuevo Estado parte
importante de su fuerza y, lo legitimaron ampliamente (Z).
Desde ese momento este nuevo Estado revolucionario experl
menté un importantisimo proceso de consolidacién que po-
dria encuadrarse, cronoldgicamente, desde el momento en
que el grupo militar triunfador del movimiento (3) -con-
tando conel consenso de las fuexzas sociales fundamenta
les- asumid el poder en los primeros afios de la segundadé
cada de este siglo, hasta finales de la siguiente en que
se "cerrd” un importante capitulo de las institucionaliza
cidén de la sociedad civil mexicana.

(1) En este trabajo la categoria "bloque histérico" seré
considerada, partiendo del marco conceptual gramscia-
no, como la sume del Estado y la sociedad civil.

(2) Este evento es el que le ha pemitido disponer desde en
tonces de lo que se ha llamado "sutonomis relativa" .
Por supuesto qnn eata gutonomia relativa ha sufrn_do‘
"altibajos" resultantés del momento concreto; no obs-
tante, ha determinado una sorprendente estabilidad po
litlca que ha permitido, entre otras cosas, un creci~
miento econémico espectaculaer en un periodo aproxima-
do de 50 afios.

(3) Me refiero a la fraceidn encabezada por PlutarcoElias
Calles y Alvaro Obregdn.



En ese periodo, el nuevo Estado adquirid un caracter
nacional debido a que logrd: "a) la unidad e integridad
de la nacidén al eliminar las fuerzas centrifugas conbases
locales o regionales de poder; b) la pacificacidn del pais
y la recuperacidn estatal del monopolio sobre la violencia
legal; c) la elaboracidn de un proyecto de desarrollodon-
de las diferentes clases sociales, la nacidn entera, reco—-
nocieron la defensa y el estimulo de sus intereses parti-
culares; d) la recuperacifn para el pais de su dominio so
bre los recursos naturales; e) la afirmacidn de la sobera
nia en fomia suficiente para que el Estado adoptara deci.
siones propias, disminuyendo la capacidad de presidn de
la metrdpoli imperialista y de los detentadoresnativosdl
poder econdmico" (7).

Algunas de las caracteristicas que les han sido parti-
culares, tanto al Estado como al sistema politico-que in
cluso datan de la segunda década del siglo pasado en qué
la nacidn alcanzd la independencia politica- como son la
alta centralizacidn y concentracidn del poder, han impli-
cado una inconsistencia en la realizacidn del proyecto na
cional que se ha concretado en la articulacidn de politi:
cas sexenales zigzagueantes (2] que han respondido a las
condiciones propias del momento histdrico v su correlacidn
de fuerzas, y que se han materializado en &ﬁe un particu-
lar representante de alguna de las fuerzas sociales mas im
portantes gane espacio en el interior del Estado e imprima
su orientacidén de clase en la elaboracidn y ejecucidn de

la politica sexenal en turno, pero con lahabilidad (18a -

(1) Pereyra, 1980, pp. 289-290.

(2) Hacia 1970 un destacadc politdloge nortesmericanc, Mar
tin Needler, presentd la que se ha llamado "Teoria del
Péndulo" pretendiendo explicar -a través de un parale
lismo con algunos principios de las ciencisas fisico-
matemdticas~ el tradicional cambio de tipo oscilatorio
en la orientacidn de cada politica sexenal.

Cosio Villegas, 1975, pp. 24-25.



se: legitimidad) y previsidn necesarias que han evitado el
rompimiento del pacto histdérico pluriclasista.

Al margen de los maniqueismos politicos, tal parece que
después del sexenio cardenista, las fuerzas conservadoras
(que encontraron buena representacidn en la burguesia mis
vieja), poco a poco impusieron su proyecto econémico,prig
cipalmente, y el politico, en menor medida, al EstadoMexi
cano con lo que éste articulsd, desde entonces, una paliki-
ca que favorecid considerablemente sus intereses gldbales,
alejandose con ello cada vez mids de los rasgos revalucio-
narios populares que le dieron origen. Sin embargo, se
otorgaron concesiones esporaddicas, cuyo conjunto no alte-
r6 la tendencia a la creciente desigualdad en la distribu
cidn de la riqueza y del bienestar, y que mantuvieron vi-
gente el perfil populista del Estado. Con excepcién del
hito lopezmateista (sdlo durante el periodo 1958-1962) es
ta politica fue articulada de una manera casi linealde'fi

po ascendente.

Sin embargo, la llamada "familia revolucionaria” en to
do momento se mantuvo en la direccidn de los puestos bux§
cridticos y de representacidn-popular, incluso muchos de
sus integrantes -a partir de los puestos piblicos ocupa-
dos- se iniciaron en las actividades empresariales. A és-—
te grupo con frecuencia se le ha denominadc-"burguesia.bg
rocratica".

En ningin momento, algiin grupo importante de la derecha
y/o de la burguesia no burocratica se apropiaron directa--
mente de la estructura del Estado, aunque si fueron los
principales beneficiarios de su politica.

El obijetivo de esta investigacidn es analizar el com-
portamiento politico e ideolégico del Estado y la burgue-
sfa, su dinfmicu estructural y las caracteristicas de la
relacién sostenida entre ellos y con los grupos y las cla
ses en el periodo 1970-1976 (1).

se demuestra, entre otras cosas, que en Mé&xico, en el

(1) En este trabajo se emplean los términos "empresarios"



periodo posrevolucionario (1930-197C), y en particular du
rante el sexenio 1970-1976, no ha existido una relacién di
recta entre poder econdmico y poder politico de la burgue
sia en el interior del Estado, lo cual es producto de su
incapacidad hist6rica de haberse situado como clase social

dirigente.

El proyecto sexenal del presidente Luis Echeverria de
caracteristicas "social-burguds" (!), que pretendid modex
nizar al sector productivo y fortalecer ubicuamente al Es
tado haciendo uso del reformismo y del populismo, atemori
z6 a la burguesia, por lo .que &sta, a partir de 1973, em-
prendidé una reaccidn politico-ideoldgica que comprendid la
articulacién de una serie de medidas desconocidas hastael
momento, que pretendieron y de hecho lograron incrementar
de manera fundamental su presencia y su participacién en
todas las instancias de la sociedadcivil y del Estado mis

mo.

v "burguesia" como palabras estrechamente afines, pe-~
ro no como sindnimos en un estricto sentido tedrico y
conceptual. El concepto "empresario" tiene una conno-
tacidn individual, carente de una referencia socisl y
de clases concreta. Se ubica més en el sentido de que
es un factor importante del proceso productivo que in
vierte y corre riesgos. Por su parte el concepto "bur
guesia" tiene una connotacién de clase social més de
finida que se ubica en un modo de produccidn y en una
formacién econfmica y social.

(1) Esto es, planteaba que a través de la reorientacidén y
revitalizacién del aparato productivo privado nacio-
nal, se podria mejorar el estado de subdesarrollo del
capitalismo nacional y mejorar las condiciones geners
les de vida del pueblo mexicano. -



Mi estudio parte de una base empirica, tratando de escu-
drinar elementos que los andlisis tefricos pudieran haber
pasado por alto. Asi, he utilizado indicadores simples co
mo discursos, declaraciOnes, hechos cotidianos, noticiag
periodisticas y otros md3s elaborados como participecién pe
litica e ideoldgica desarrollada en lasdiversas instan
cias de la sociedad civil y del Estado. El anilisis global
de todos ellos llevd a la formulacidn de los planteamien-—
tos y las hipdtesis que se presentan a lo largo de este
trabajo. Sin embargo, cuatro son las hipdtesis mis impor-
tantes a demostrar y alrededor de las cuales gira el ania-
lisis, a saber:

1. Ante el temor e incertidumbre que provocaron el con
tenido reformista y modernizante del proyecto del pn&;den
te Echeverria y su aspecto vehicular que fue el usodel po
pulismo, el conjunto de la burguesia estimd necesario a
partir de 1973 -para proteger y conservar sus intereses y
posiciones de clase~ aumentar, de.manera fundamental, su
participacidn y presencia politicas en todas las instan-
cias del bloque histdrico. -

2. Esta actitud de la burguesia tuvo, como corsecuencia
de las diferencias que presenta su conformacién histdrica
estructural, dos grandes vertientes que representaron dos
proyectos politicos muy diferentes, a saber:

- Una fraccidn que se ha denominado "de enfrentamiento vy
conciliacidn", cuya actitud integral presentada en la se-
gunda mitad del sexenio pretendid aumentar considerable-
mente su capacidad de presidén para lograr una reorienta-
cién de la politica del gobierno. Contrariamentea la otra
fraccién, nunca planted cambiar las reglas del sistema po
l1itico mexicano. Fue hegeménica en el conjunto de las or-
ganizaciones empresariales al menos durante el periodo
1973-1979.

~ Otra fraccidn, que se ha denominado "dura", cuya acti~
tud integral desde los primeros anos del sexenio, pero so
bre todo en los dos dltimos, constituyd una verdadera re—
accidén omnimoda en contra del proyectoy de la politica
del presidente Echeverria. Tuvo como objetivo  principal



o))

transformar la tradicional forma de participacidn politica
de la clase que actia como grupo de presidn a fuerza social
dirigente del bloque hist8rico. Para ello, pretendid formar
parte estructural e institucional del poder politico delEs
tado y tener una presencia autdnoma consolidada -es decir,
ya no corporativizada- en las instancias fundamentales de

la sociedad civil.

Si bien es cierto que, a raiz del enfrentamiento con el
Estado, el grueso de la burguesia se integrd a algunas de
esas dos fracciones, existid otra denominada "nacionalista
progobiernista” que, tambin por motivos histdricos y es-
tructurales, presentd un proyecto integral muy diferente al
de las otras fracciones y que encontrd gran analogia, com-
patibilidad y respaldo en el proyecto del presidente Eche-
verria. Halld representacidn institucional en la COPARMEX
nicamente durante 1972 y la primera mitad de 1973, y en
la Camara Nacional de la Industria de 1la Transformacién
(CNIT) en los anos 1971, 1972,1973 (primera mitad) y 1975.
A partir de este Qiltimo afio esta fraccidn fue avasallada
por las otras dos y con ella la posibilidad de lograrun de
sarrollo capitalista menos dependiente desde una posicidn
mds nacionalista.

3. lLa respuesta politica e ideolégica de las fracciones
"conciliadora" y "dura", aunque durante la primera mitad
del sexenio present6é marcadas diferencias, en la segunda,
sobre todo en los ltimos meses de 1976, presentd una im-
portante convergencia en torno a una franca reaccidn de de
recha, la cual se basd en la articulacién de una gran ofeé
siva orgdnica que pretendid, al mismo tiempo, deslegitimar
al Estado y a la figura del presidente Echeverria y legiti
marse como clase social participante y dirigente del cam-
bioc social y del bloque histdrico (7). Todo esto  implicd
ganarle espacios politico e ideoldgico al Estado mexicano.
A esta situacidén y a la posibilidad que tuvo la burquesia
de cambiar legitimamente la conformacién del sistema poli-
tico y del Estado e inyectarles nuevas directrices, es a
lo que se podria llamar "lucha por la hegemonia".

4. RBunque el grueso de la burguesia y de la derecha ob-

(1) Esta importante convergenecia sdlo fue coyuntural por par



tuvieron un gran fortalecimiento al ganarle considerable
espacio al Estado en los meses finales de 1976, no accio-
naron cabalmente el proyecto politico de la derecha empre
sarial (fraccidn "dura"), debido a la inmediata adopcion
de una serie de medidas estatales por parte del recién in
vestido presidente José Ldpez Portillo, que 1mpllcaron
una reorientacidn (léase: derechizacién) de su proyecto y
de su politica sexenales y a que la fraccién conciliadora,
como consecuencia de ello, decidié replegar sus fuerzas

(1]).

Por Giltimo, la serie de condiciones objetivas y subje-
tivas que se manifestaron en el conjunto del blogue histd
rico, la movilizacién y el comportamiento de las clases:
la embestida omnimoda de las fuerzas conservadoras y de
ia burguesia, el esfuerzo programidtico y la respuesta po-
litica del Estado, el comportamiento de la economia inter
nacional y nacional en todos los rubros vy, en generalj
las caracteristicas que adquiridé la lucha de clases duran
te el sexenio fueron elementos fundamentales que conforma
ron un importantisimo periodo de transicidén en la forma-
cidn econdmica y social de México. Y, en mi opinidn, des-
de esta bptica debe ser estudiado el sexenio  1970-1976.

El trabajo estd dividido en tres capitulos. El primero
de ellos comprende un anilisis somero de las condiciones
estructurales que prevalecian en México al momento de la
sucesidén presidencial en 1970, con el objetivo de presen-

te de la fraccidn conciliadora, ya que se aproximaba
el cambio del poder ejecutivo y querla aumentar su ca
pacidad de pre51on para influir més en la polltlca
"del nuevo" grupo gobernsnte. Asi, esta fraccidn sblo
desempefid un papel secundario en la mencionada campa-
 fla. La vanguardia la ocupd la otra fraccién.

(1) La reorientacidn de la politica del nuevo gobierno de
bilitd y desmovilizd a la Aerecha y a la burguesia
desde los primeros meses de 197T.



tar un marco general de la coyuntura a la que se enfrentd
Inis Echeverria al momento de tomaxr el poder y .elaborar
su proyecto sexenal.

El sequndo capitulo es la parte sustancial de la inves-
tigacién, y comprende el anilisis del periodo  1970-1976.
Debido a gue identifico el acontecimiento de diferentes
tendencias en el desarrollo histdrico del mismo, establez
co varios subperiodos. El primero, intitulado "La sorpresa
de la burguesia", abarca los ahos 1970-1972; presenta algu
nos aspectos de la campafa electoral de Luis Echeverria,al
gunos puntos importantes de su proyecto sexenal y, en gene
ral, las primeras dificultades observadas entre la burgue-
sia mas conservadora y el ré&gimen, como resultado del ini
cio de la articulacidn del mismo. El segundo subperiodo,ti
tulado "El despertar de la burguesia", analiza el proceso
de cambio de conciencia de clase en ella marcado, fundamen
talmente, por la visita oficial del presidente chileno Sal
vador Allende a Mexico, en diciembre de 1972. Deja ver el
delineamiento politico-ideoldgico de las fracciones empre
sariales frente a la politica gubernamental y las consecuen
tes batallas sostenidas; la situacidn de vanguardia de la
burguesia extranjera, primero, y de la regiomontans en ade
lante, en la reaccidn de la clase; y, finalmente, la conci
liacidn entre la burguesia regiomontana y el Estado, la
cual abarcd -grosso modo- los meses comprendidos  entre
octubre de 1973 y enero de 1974. El tercer subperiodo,
titulado "El salto cualitativo®, comprende de febrero de
1974 a octubre de 1975; examina el cambio experimentado
en la reaccidn de la burguesia, que se basd en la reorga-
nizacidén de sus instituciones, concretamente con la crea-
cidn del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) en mayo de
1975, y en la instrumentacién de una gran campafia de desle
gitimacidn del Estado y del presidente Echeverria. Abarca,
asimismo, el anidlisis de la conformacidon y estructura del
CCE y del comportamiento de las fracciones en la coyuntu-
ra de la designacidn del candidato oficial y de la elabora
racion del Plan Bisico de Gobierno 1976-1982 del  Partido
Revolucionario Institucional. En el cuarto subperiodo, ti
tulado "La burgquesia cierxa filas", se analiza el 1lapso
comprendido entre los meses de octubre de 1975 y agosto



de 1976, en que se logrd una derechizacidn muy considera-

ble de las instituciones empresariales y de diversos sec-

.tores de la sociedad civil, bajo el liderazgo del  Grupo

Monterrey. En el quinto subperiodo, titulado "La ofensi-

va final", se estudia la lucha politica ocurrida en el il

timo trimestre del sexenio 1970-1976, en el cual las fueg

zas del Estado y de la derecha empresarial libraron fuer-

tes batallas idecldgico-politicas en medio de un panorama

econdmico nacional de gran deterioro. Fue el periodo de .
mayor conflictividad del sexenio.

El tercer capitulo, titulado "Las repercusiones inme-
diatas del sexenio 1970-1976"Y, presenta algunas de las
consecuencias inmediatas del enfrentamiento de laderecha
empresarial contra el presidente Echeverria. Se analizan
el cambio politico y el proyecto del nuevo régimen que im
plicaron el desmantelamiento de la politica echeverrista,
asi como un fuerte sesgo a la derecha.

Por Gltimo, se presenta un apartado de conclusiones que
recoge y resume los elementos centrales expuestos a lolar
go del trabajo.
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CAPITULO 1
LA ECONOMIA Y LA POLITICA EN MEXICO HACIA 1970

Hacia finales de los afios 60 y comienzos de los 70, el blo
que histérico mexicano se encontraba en un mcmento de gra-
ves desajustes integrales, que dificultaban sucapacidad de
reproduccidn dentro de los tradicionales margenes del con-
senso y del crecimiento econdmico que lo habian caracteri-
zado en decenios anteriores.

La instrumentacidn del proyecto desarrollista a partir
del inicio de los anos 40 y, m3s particularmente, la forma
en que &ste se realizd en los anos 60, aunque logrd tasas
de crecimiento econdmico sorprendentes a nivel mundial,
cercanas al 6% (1), llevd a la economia mexicana a un ca-
llejdn sin salida, y desgastd severamente la legitimidad
del Estado y del sistema politico.

Las causas de ello se encuentran en su misma conforma-
cidén estructural que, persiguiendo metas cuantitativas,
dejaron de lado el minimo de racionalidad que permitiera
su reproduccidn y el desarrollo socioecondmico.

El proyecto desarrollista impulsd una enorme acumula
cidn privada de capital —entre ctras formas- a través de
una permanente transferencia de todo tipo de recursos pro
venientes o canalizados por el Estado, con la finalidad de
que se creara un gran excedente que permitiera la reinver-
sibn y asi lograr una reproduccidn ampliada, de caracter
meramente cuantitativa en muy poco tiempo, en medio de un

ambiente politico de estabilidad.

(1) Hansen, 1981, p. 57 y Solis, 1980, pp. 80-81
Se dice que son sorprendentes, no sdélo por su magnitud

sino también por su consistencisa.
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El estado promovid, durante todo el periodo y con gran
vigor, la formacidn de ahorro interno, y destind gran par
te de su gasto para abatir los cuellos de botella, librar .
de obsticulos a la inversién privada y asegurarle elevadas
utilidades (7). Asimismo articuld sistemdticamente una po
litica de proteccidn industrial excesiva que impulsd la
formacidn de mercados cautivos (Z2) mediante el estableci-
miento de controles y subsidios a las importaciones y ex
portaciones, otorgo grandes facilidades crediticias y
fiscales, reprimid a los trabajadores urbanos y rurales
en sus luchas econdémicas y politicas y abastecié a la bur
guesia de bienes y servicios producidos por las empresas
estatales a precios subsidiados. Provocd, ademas de desco
munales utilidades con poca obligacidn social, un grave
estrechamiento de las posibilidades de expansidén de la
estructura productiva a largo plazo por la via de la pro
ductividad y la eficiencia, las cuales son condiciones ne
cesarias para que se logre un capitalismo més‘prolomﬁdo-Q
con mayoxr justicia social.

El inter&s lucrativo del plazo inmediato fue el objeti
vo central de la inversidn privada industrial, dejando al
cambio tecnoldgico, a la modernizacidn, a la productividad
y, lo que es mas, a la produccidén de bienes de consumo po
pular -entre otros muchos factores- como elementos de im~
portancia secundaria.

(1) Entre 1935 y 1960 mas de la mitad de la inversidn del
sector plblico se destind a gastos capitales de infra
estructura en la industria, en la agricultura, en los
transportes y en las comunicaciones.Hansen,1981,p. 61

(2) E1 proteccionismo excesivo que evitd la  competencia
con el exterior, provocd -entre otras cosas- gue los_
precios internos de muchos bienes fueran mayores gque
los prevalecientes en el mercado internacional, lo
cual fue, a la larga, un elemento sumemente desfavo
rable en términos de competitividad y de estabilidad
monetaria nacional.
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El desarrollismo did cabida a la conformacibén de una es
tratificacidn muy marcada en la industria mexicana. Por un
lado, se cred un sector cuantitativamente pequefio, que por
su mayor composicibn orgénica de capital se ha Jlamado
"gran industria", que fue integrado con maquinaria de dese
cho de los pailses desarrollados, poco absorbente de mano
de obra, vy, desde un principio, orientado principalmente
a satisfacer el consumo de los sectores socioecondmicos mas
altos que representaron un mercado seguro e inmediato. Por
otro lado, se preservb y amplid un sector industrial cuan-
titativamente mayoritario de caracteristicas artesanales,
gran empleador de mano de obra (en términos absolutos), vy
que todavia en la actualidad es el que en gran proporcidn
abastece al consumo nacional.

En conjunto, la estructura industrial sentd sus bases
sobre una gran dependencia y atraso tecnoldgicos, sobre
una falta casi absoluta de previsidn que vislumbrara una
integracién industrial nacional y sobre una ausencia de
racionalidad entre el proceso productivo y las necesida-

des reales nacionales (1].

(1) Un ejemplo de ello es que siendo México un pais con un
tremendo potencial de recursos naturales, es unneto im
portador de productos elaborados o de materias primas
de las que podria ser gran exportador. Con frecuencia
se exportan productos vitales de los que existe una
gran deficiencia social. Un caso claro es que existien
do una gran carencia de proteinas y vitaminas para el
consumo mayoritario, se exportan los mejores productos
del mar, el mejor ganado y las mejores hortalizas. Tam
bién se ha vuelto un hecho comiin "que se importen bie-
nes superfluos como cigarrillos, bebidas alcohdlicas,o
que se usen divisas en finaslidades secundarias, como
el turismo, pago de regalfas por patentes de uso de
propaganda, etcétera". De la Pefia, 1979, p. 25.
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Por otro lado, el Estade, 2l apoyar la acumulacidén de
capital, mantuvo una politica de contencién del salario
real de los trabajadores industriales y una politica de
deterioro del salario de los trabajadores del campo (1)

con lo cual se amplid la brecha de la distribucidén del in
greso.

Con respecto a la politica salarial, observamos que ha
cia 1939 el salario real del sector industrial alcanzd un
punto relativamente alto, fecha conveniente para fijar el
inicio del primer ciclo salarial, seqgin Jeff Bortz. "Ese
salario relativamente alto se habia conseguido por un pre
cio que a la larga seria muy costoso para el futurodel mo
vimiento obrero. El gobierno cardenista facilitd la expa§
cidn de los sindicatos a cambio de que se incorporaran en
el aparato estatal. Mas adelante, esto bloquearia una res
puesta obrera frente a la ofensiva patronal quevendria en
lo sucesivo".Entre 1939 y 1952, seglin Bortz, existid la
necesidad objetiva de bajar los salarios para aumentar la
tasa de ganancia, necesidad que se combind con los deseos
subjetivos de la burguesia y la anuencia de los  lideres
obreros. De 1952 a 1968 los salarios de los obreros su
bieron aho tras anho, hasta que en 1968 -casi 30 anos des
pués- se recuperd su nivel de 1939, como resultado de la
falta de mecanismos de clase independientes capaces de re
sistir la ofensiva patronal y la politica  desarrollista
del Estado. "Durante los 30 anos transcurridosentre 1939
y 1969, el pais se industrializd, el PNB crecid 500 %, la

(1) AL término de la Revolucidn Mexicana el nuevo Estado
establecid un pacto social fundamentalmente con  los
sectores sociales del campo, dado que ellos fueron la
fuerza motriz del movimiento. Como resultado de la re
orientacién de la politica de desarrollo nacional que
pretendid que la industria fuerd la clave de dicho de
sarrollo, el Estado transfirid ese pacto social hacia
los trabajadores urbanos.
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productividad del trabajo aument8 20Q %, pero los sala-
rios reales en el sectpr manufacturero mostraron un au-
mento neto de aproximadamente O % Icero! A diferencia de
las tesis tradicionales, esto nos permite afirmar que la
clase obrera mexicana, junto con el campesinado, pagd la
industrializacibn y 1la modernizacién del aparato produc-
tivo nacional, sin compartir los frutos que ellos mnmismos
habfan creado" (1}.

Cuadro 1. MEXICO:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO SEGUN ESTRATOS
1950-1975

Estratos de ingreso 1950 1958 1963 1970 1975

20 % mis bajo 6.1 5.0 4.2 3.7 1.7
20 % bajo 8.2 7.1 6.9 7.9 6.0
30 % intermedio 17.3 16.4 16.3 20.0 20.1
20 % medio alto 19.4 22.2 22.7 27.1 28.4
10 % mas alto 49.0 49.3 49.9 41.3 43.8
(5 % superior alto) ~40.2 38.6 38.3 29.0 —

(2)

Fuente: Antia, 1982, p. 152.

(1) Bortz, 1982.

(2) Como se observa en el cuadro, en el periodo 1950-1970
hubo una fuerte transferencia favorable a los secto-
res medios en detrimento del 10 % més alto y del 40 %
més bajo de la poblacidn, ya que mientras éste reci-
bid en conjunto el 14%.3 % del ingreso nacional en
1950, en 1970 su participacion bajd hasta el 11.6 %.
Pero més dréastico aiin es el caso del 20 % mas bajo cu
ya participacién pasd del 6.1 % al 3.7 % en el mismo
periodo, lo que represents una reduccidbn del  64.8%.
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Paralelamente a ese sacrificio impuesto a la gran par-
te de los trabajadores, la burguesfa y él .Estado impulsa-
ron decididamente la conformacidn de la que se ha dado en
llamar "aristocracia obrera", con el objeto de crear una
8lite funcional al sistema en té&rminos de control.de las
demandas obreras y de corporativizacidn de la clase. Este
ha sido un factor muy importante de la estabilidad politi
ca que prevalecid durante casi 30 afios, en que se vivid
un fuerte y acelerado proceso ambivalente de acumulacidn
de capital-polarizacidn social.

Anhos mas tarde, el mismo presidente Echeverria  haria
alusidén a los problemas estructurales creados por, . el de
sarrollismo, en el siguiente tono: -

Entne Las distornsdiones que impuso el desarollismo. ..
hay que sefiakan especificamente Los egectos pernicio-
404 de un crecimiento industrial imitativo, con La
vista en Los modelos metrnopolilanos y dinigido a un
consumo suntuarnio y por Lo mismo altamente estratifi-
cado.
ELlo fue producto de una actitud empresarial que en
muchos casos no supo responder a Los estimulos del
enddito, a £a proteceibn fiscal y arancelaria, ab
abastecimiento por muchos afios subsidiado de L0s enen
gé‘acu a ta formacibn de cuadros preparados a tna-
vés del sistema educativo, a La ampliacién de La ALn-
fraestructuna y avin al aplazamiento de £as  demandas
sakariales que caractenizé a Los decenios anteriornes.
Era necesanio rectifican £as fendencias de un modelo
Andusinial que estaba propiciando sus proplos estran-
gulamientos no solamente a través del desempleo Y
del subempleo humano, bs4ino también del desempleo y
ubempf_eo de su pprw. capacidad Anstalada y de su
“propio capital. ;Y a esto pretenden LLamar racionali-
dad algunos voceros de La /zegnuLdn. cese (1)

(1) E1 Sol de México, P-septiembre-1976.
S1 blen es clerto que estgs'declaraciones fileyon expre



16

El sector agricola, compuesto-en su gran mayoria poreji
datarios, jornaleros, peones y pequenos propietarios, fue
uno de los que con mayor fuerza sufrieron el abandonoy la
descapitalizacidén del desarrollismo, debido, entre otras
cosas, a una permanente relacidn de intercambio desfavora
ble en beneficio de la acumulacidn industrial y a la esca-

sa inversién pliblica y privada (7).

ia burguesia agraria, a partir del ré&gimen del presiden
te Miguel Alemin, fue la gran beneficiaria del conjunto de
medidas oficiales que constituyeron la politica agrariadel
periodo 1940-1970, cuyos elementos significativos fueron:
la seguridad en la tenencia de la tierra (a través del am
paro agrario), la construccién de cuantiosas obras de in-
fraestructura hidraulica, el otorgamiento de cr&ditos e
insumos diversos para la produccidn, un férreo control so
bre las demandas campesinas, etcétera. Sin embargo, aunqué
el sector empresarial del campo obtuvo grandes utilidades
por la produccidn agropecuaria, que en su mayoria se des-
tind a la exportacidn y al abastecimiento de los mercados
urbanos, sus utilidades generalmente fueron transferidas
a otros negocios en las ciudades. De esta manera el sector
agricola sdlo crecid a una tasa del 3 % anual entre 1955 y
1970, mientras que la economia en su cénjunto lo hizo en
ese mismo lapso en 6.7 %. A excepcidn del sector minero,

sadas varios afios después y en un momento politico en
que generalmente el presidente saliente publicita am
plismente 1los logros de su gestién, considero que son
muy ilustrativas de la situacidn por la que atravesaba
la estructura productiva en el periodo.

(1) EL sector energético (hidrocarburos, basicamente) tam-
bién sufrid cierto sbandono, no obstante que crecid a
un ritmo del 9.2 % anual en el periodo 1955-1970, que
implicdé que México tuviera que ser un fuerte importa-
dor en este rubro al menos hasta 197T.
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que crecib en 2.4 % y el silvicola en 1.7 %, el sector
agricola fue uno de los més atrasados {1).

Por otra parte, ese raquitico crecimiento -que en gran
medida fue el reflejo de la descomposicidn socioecondmica
de los sectores mds pobres del campo- se manifestd, entre
otras formas, en una gran migracidn campo-ciudad que at su
vez provocd una sobre oferta de mano de obra, por lo cual
la industria pudo cOmodamente imponer un salario  infimo
que forzd al campesino. inmigrado a aceptar las onerosas
condiciones de explotacidn. Asi, hacia el afo de 1965, el
deterioro y el estancamiento del agro mexicano comenzd a
manifestarse en la reduccidn drastica de las exportacio-
nes y en el grave deterioro social en las clases campesi-
nas. En cambio, el latifundio abierto, el neolatifundismo
y los propietarios de distritos de riego eran la otra ca-
ra de la moneda. Hacia 1970 el campo mexicano, asi conmo
algunos sectores industriales y otros mds como la tierra
urbana, el capital, la produccidn, etcétera, mostraban
grandes signos de concentracidn. Al iniciarse los  afos
70, alrededor de 30 millones de hectireas mostraban irre-
gularidades en cuanto a su tenencia. "Poner orden a esa
situacién... tuvo que ser fuente de innumerables friccio
nes y dificultades... Aunque impostergable, esta tareacon
llevaba a serios riesgos sociales y conducia a menudo a
callejones sin salida desde el punto de vista humano v/o
legal. Tal proceso, ademds, tuvo lugar cuando las masas-

Lt = R

campesinas estaban ya en movimiento" (Z).

Por otro lado, el Estado, que habia sido el agente fué
damental de ese modelo econdmico y el que en gran medida
lo habia apoyado, sufria ya en los afios 60 -victima de
los resultados de su instrumentacidn- un grave debilita~
miento y deterioro econdmicos.

(1) Véase Solis, 1981, pp. 80-81 y Hewitt, 1980.
(2) Tello, 1980, p. 28.



Las deficientes y débiles bases sobre las cuales se ha
bia iniciado la industrializacidén del pais en la posgue-
rra, aunadas a los vicios que &ésta habia ido propiéian-
do, necesitaron cada vez mayores recursos financieros pa-
ra continuar su reproduccidén y para paliar los problemas
sociales y econdmicos que se producian. Sin embargo, la
actuacidén econémica del Estado cada vez era menor. Hacia
1965 los ingresos del gobierno mexicano equivalian a casi
el 14 % del PNB, mientras que las cifras correspondientes
para otros paises de América Latina eran: Brasil, 30.4 % ;

-

Chile, 25.8 %; Venezuela, 23 %; Ecuador, 22.9 %; Pern,
19.9 %; Argentina, 18.9 %, etcétera (7).

Cuadxro 2. MEXICO:
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA INVERSION FIJA BRUTA

1940-1976
Afios Inversidn Inversion
PGblica Privada

1940 49 ) 51
1950 49.6 50.4
1960 33 67
1970 33 67
1971 26 74
1972 32 68
1973 39 61
1974 38 62
1975 42 58
1976 39 61

Fuente: Beristain, 1981, pp. 12-13.

(1) Cordera, 197L, p. b473.
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- 3.1

Por otro lado, mientras que durante los afios comprendi-
dos entre 1939 ¥ 1960 el Estado financid mds del 75 % de
sus inversiones con recursos propios generados de su aho-
rro, en la década de 1960 su capacidad se redujo al 68 %,
debido, entre otras cosas, a que el monto de sus inversio
nes se elevd en proporcidén al PNB y a que su ahorro medi~
do del mismo modo bajd del 4.4 % en 1961 al 3.5 % en 1966
y 1967 (1).

El estancamiento de la politica tributaria y de la pol§
tica de precios de los productos de susempresas limitaron,
asimismo, su capacidad de actuacién. Los impuestos como pox
centaje del PIB permanecieron practicamente estancados du-
rante la década de 1960, al grado de que México llegd a
ocupar uno de los Qiltimos lugares dentro de los paises en
proceso de desarrollo en materia de carga fiscal (2}).

La burguesia, al oponerse sistemdticamente a cualquier
intento de reforma tributaria y de politica de precios de
las empresas del Estado, se “"comid la gallina de los hue-
vos de oro", ya que no permitid, de este modo, continuar
la forma en que la economia se habia venido desarrollando
desde los afios 40. '

El Estado tuvo entonces que recurrir, para tratar de
mantener un precario equilibrio de las finanzas y de 1la
economia nacionales, en forma creciente, al endeudamiento
externo y a la inversidn extranjera. Sin embargo, estas
dos “soluciones® sblo agravaron al medianc y al largo pla
zos la situacidén financiera de la Nacidn, hasta llegar a
la onerosa cifra actual de 85 mil millones de ddlares de
deuda externa (3).

En general, ambos recursos financieros constituyen un
inevitable e irrefrenable circulo vicioso, en la medida de

(1) Hansen, 1981, pp. 63-66
(2) Ver mas adelante.
(3) Datos para diciembre de 1983.
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que no se trate de corregir y reorientar la estructura pro
ductiva de cualquier pais. Se ha observado —-teniendo como
ejemplo mds inmediato e -ilustrativo la situacidén .actual
por la que atraviesa México- que cuando una economia subde
sarrollada continfia funcionando sin realizar cambios inte-
grales que tengan como objetivo lograr un verdadero desa-
rrollo econdmico con recursos propios, su endeudamiento
externo tiende a crecer de una manera incontenible y, de
hecho, llega a diezmar, considerablemente, su capacidad
efectiva de lograr un desarrollo autdnomo, al tiempo que
reduce .su soberania nacional {71).

Si bien es cierto que las inversiones extranjerasal cor
to plazo contribuyven a mejorar la balanza de pagos de cual
quier pais, al medianc y largo plazos provocan graves desa-
justes (Z2) en cuanto a que descapitalizan considerablemen-
te los sistemas financieros nacionales, ya que son comple-
jos industriales que: a) prioritariamente utilizan recursos
humanos y materiales de importacidn (3); b) sus exportacio
nes son magras; c) su crecimiento se basa mids en la adqui-
sicidn de empresas nacionales ya establecidas que en la

(1) Los convenios realizados entre México y el Fondo Mone-
tario Internacional en 1976 y en 1982 son ejemplos muy
elocuentes de ello.

(2) La repercusidén negative de las empresas transnaciona-—
les abarca muchos més aspectos que el sélo relativo a
la balanza de pagos. Sin embargo, el presentarlos reba
saria el objetivo de este trabajo, por lo gue se reco-
mienda consultar el excelente estudio realizado por
Fanjzylberg y Martinez Tarragd, 1980. i

(3) Las empresas transnacionales tienden a fabricar articu
los con un alto contenido de importacidn, 1lo que sig-
nifica que, ademds de causar efectos desastrososen las
balanzas comercial y de pagos, exista poca integracién
con las necesidades tecnologlcas industriales y de con
sumo nacionales. Como ejemplo de la repercusién que.
tienen en la balanza exterior, tenemos que en el perlo
do 1958-196T7 la mitad de las importaciones de bienes



21

apertura de nuevas plantas (l); y d) aunque obtienen in-
gentes ganancias,. poco volumen de ellas es reinvertidoen
la amplla01on de sus actividades, la mayor.parte es remi-
tida a sus paises de origen (Z).- :

Por otro lado, se ha wvisto qhe ante el objetivo de lo-
grar a toda costa unh alto y r8pido crecimiento interno, y
ante la verdadera sangria de recursos financieros que ha
realizado el capital extranjero, el Estado y la burguesia
nacional, al guerer ampliar o iniciar inversionesen otros
campos,han tenido que recurrir a la obtencidn de divisas
extranjeras. Asi, encontramos que, si bien durante el pe-
riodo 1939-1943 y en los afios de 1950 y 1955 la cuenta co
rriente arrojd saldos positivos, a partir de 1944 se 1nau
gurd su déficit crbnico y creciente y junto con €l la ong
rosa dependencia financiera. °

Cuadro 3. MEXICO: BALANZA DE PAGOS
1940-1970%*

1940 1954 1955 1961 °.1962 1970

Resultado en cuen
ta corriente de

la balanza de pa |
gos 22.6 -32.6 34.9 =195.3 -120.2 -945.9

Fuente: Corderxra, et. al. 1980. pp. 78-79

* Fn millones 'de ddlares.

de produceidn del sector privado la realizaron empre-
sas extranjeras. Corichi, 1979, p. k42.

(1) Durante el periodc 1958-1567 el Sh % de las nuevas em
presas extranjeras correspondid- a adquisicidén de em-
presas existentes y s8lo el 34 % al establecimiento
de nuevas plantas. Corlchl, 1979, pp. Wl-k2.

(2) En 1970 entraron al pais 175 millones de ddlares en
inversiones extranjerds, pero salieron 261 millones
de délares por remesas. Asi, por cada ddlar que en-
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La exigencia de divisas para financiar las :crecientes
importaciones y la expan516n de la estructura productiva,
orillaron a una politica de puertas abiertas y de plenas
garantfas a la inversibn extranjera. Asi, encontramos ‘que
durante el pericdo 1940-1950 el valor acumulado de esta
1nvers16n tuyo ¥n llgero incremento pasando de 449 millo
nes de délares a 566. Para la década siguiente, la situa-
cidn se agudizd, alcanzando en 1960 el valor acumulado de

esta inversién 1,081 millones de ad6lares (7).

Paralelamente, se fueron desenvolviendo el déficit de
la cuenta corriente, como ya se dijo, y el endeudamiento
externo, el cual en 1961 alcanzd la cifra de 983 millones
de ddlares {2).

"Durante los afios de 1958-1960 se presentd una recesidn
debido a la culminacifén de una fase de industrializacién,
principalmente de bienes de consumo y por el decaimiento
de las actividades de exportacidn, ya que la economia
norteamericana atravesd por una crisis ciclica. La mane-
ra como se resolvid esta crisis en México agudizd  todas
las contradicciones del sistema, originando a partir de
la segunda mitad de la década de los 60 francas tendencias
hacia el estancamiento. Ios rasgos sobresalientes de es-
ta nueva etapa consistirian en el aumento de la entrada
de empresas transnacionales que originarian una acelera-
cién en la monopolizacidn y desnacionalizacidn de la eco-
nomia mexicana" (3).

En resumen, la estructura productiva y la economia me-
xicanas entraron en una grave crisis a fines de los aiios
60 como resultado de los siguientes factores:

tré salieron 1.49 dblares. Castillo, 1976, p. T2.
Tello, 1980, plantea que las 2/3 partes del  déficit
en cuenta corriente en 1976, se debib a las remisio-
nes de empresas transnacionales y a los pagos de 1nte
reses de la deuda.

(1) Corichi, 1979,-p. u4O.

(2) Ibiqd.

(3) Tpid. pp. L1-k2.
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1. Grave deterioro del poder de compra de vastos secto
res de la poblacidn.

a) El estancamiento de los salarios reales de la cla-
se obrera impidieron un crecimiento y reproduccidn de la
estructura productiva, al no representar un sdlido merca-
do de consumidores.

b) Las clases campesinas, por su parte, sufrieron un
gravisimo deterioro de sus ingresos con lo cual su poder
adquisitivo sistemiticamente fue insignificante y su pobrg
za superlativa.

¢) La pauta de crecimiento que se basd en la alta tec-
nificacidén de algunos sectores del campo y de laindustria
a trav8s de la introduccidn de tecnologia extranjera de
sequnda mano gque buscd -y de hecho logrd- obtener altas
tasas de productividad y de ganancia, absorbid poca mano
de obra y llevd a que los niveles de desempleo alcanzaran
cifras relevantes, cerrando la posibilidad de consumo de
buend parte de la poblacidén (7).

d) El proceso econdmico provocd grave polarizacidn so
cial en la estructura de clases, con lo cual, la produc:
cibn industrial, que estaba orientada fundamentalmente ha
cia el consumo de las clases medias, comenzd a observar
un estancamiento de sus utilidades y un estrechamiento
de sus perspectivas de ampliacidon por la falta de creci-
cimientc relativo delvolumende sus ventas, mientras que am
plios sectores de la poblacidén mexicana eran victimas de
la escasez de productos que satisficieran sus minimos de
bienestar.

2. Alto grado de monopolizacifn de la economia, acele-
rada por la s6lida y rapida penetracidn del capital ex-
tranjero a partir de fines de los afos 50, y por la for-
macidn de fuertes grupos econdmicos nacionales que con
frecuencia se asociaron al capital extranjero.

.

(1) Tello, 1980, p.-20, plantea que en 1970, una canti -
dad cercana al T % de€ 1ls poblacidén econdémicamente ac-

tiva se encontraba desempefiando alguna ocupa01on -
por mAs-de 9 meses al afio. Cerca del 45 % de la fuer-

za. de trabajo estaba subocupada (con31derando<alesta
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3. Las estructuras prqductlvas privada y piblica cada
vez se volvieron mids dependientes del exterior en tecnolo~
gia, insumos y financiamiento, como consecuencia de la foxr
ma en que fincaron su desarrollo.

4. Alteracidn del ritmo de crecimiento de algunos secto
res fundamentales de la economia, como lo fueron el campo,
los energéticos y el bienestar social, resultado del aban-
dono y la consiguiente descomposicidn que sufrieron, y de
la fuerte transferencia de recursos que recibieron otros,
como carreteras e industria.

5. A fines de los afios 60 y principios de los 70, se co
menzd a presentar una severa crisis del capitalismo  mun-
dial que alcanzd sus niveles mas altos en 1975, debido al
fuerte desgaste del orden econdmico internacional (1) esta
blecido al finalizar la segunda guerra mundial, y que fue
reformado con motivo de la terminacidén de la de Corea. Di-
cho orden se basaba, entre otros, en los siguientes facto-
res:

— Tendencia a la expansidn internacional de las fuerzas
productivas.

- Vertiginoso desarrollo de la tecnologia en los paises in
dustrializados y transferencia de tecnologia inadecuada vy
obsoleta a los paises periféricos.

- Tendencia a la disminucidn de la tasa de ganancia, provo
cada por las siguientes situaciones: importancia cada vez
mayor de la plusvalia extraordinaria, la cual conlleva ine
vitablemente a la concentracidn y centralizacidn de -capi-
tal; la situacidn combativa de los trabajadores de los pai
ses industrializados que exigen buenos sueldos y mejores
condiciones laborales; necesidad de nuevas invérsiones
(aperturda de nuevos mercados), sobre todo hacia paises don-
de los mercados no presentan competencia en determinados
sectores y ramas industridles debido al alto nivel tecnold
gico requerido en las mismas. Estos paises subdesarro-
ilados se muestran altamente atractivos debido a la exis-

categoria a quienes tienen ingresos mensuales menores
al salario minimo

(1) Lo que cominmente se denomina orden econdmwico interna-
cional no es otra cosa que las normas.y las disposiecio
nes que el sistema capitalista mundial establece para
lograr su reproduccidn y supervivencia.
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tencia de grandes contingentes de fuerza de trabajo, lo
cual representa y permite el fijamiento del pago de mano
de obra por parte de los empresarios extranjeros, y dicho
pago es muy inferior al correspondiente en sus paises de

origen.

Todo esto llevd a que fuera la década de los 70, en la-
cual los paises industrializados establecieron un nuevo
modelo de acumulacién y de expansién que permitid la so-
brevivencia del sistema capitalista mundial. Fue asi que
se acciond una nueva "divisidn internacional del traba-
jo", basada no solamente en suministros de capital y de
manufacturas, sino en la internacionalizacidn del proce-
so productivo. Se relocalizaron algunas partes de la es-
tructura industrial productiva de los paises desarrolla-
dos a ciertas areas de menor desarrollo relativo, que se
convertirian asi en exportadoras de algunos productos pa
ra el mercado internacional. Los paises de origen de las
empresas transnacionales promovieron incentivos arancela
rios para la relocalizacidén de actividades industriales
(montaje y ensamblado) . Este proceso provocd, inevitable
mente, la internacionalizacidn de las economias de los pa
ises periféricos, donde la instalacidn o el replanteamieﬁ
to del accionar de las filiales de las empresas LransnaCIO
nales que ya existian en dichos paises desempeharian, desj
de entonces, un papel fundamental en la estructura econo¥
mica y, por ende, en la estructura del poder politicc en
el interior de los sistemas politicos de dichos paises
(7).

A partir de la segunda mitad de los afios 40, la articu
lacién del proyecto nacional desarrollista fue mostrando
una tendencia creciente favorecedora de los intereses ge
nerales conservadores y de la gran burguesia. Sin embar-
go, durante los primeros afios del gobierno del presidente

(1) Este inciso pretende finicamente recoger algunos = de
los planteamientos de la teorfa de la nueva divisibn
del trabaje a nivel internacional.
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Lopez Mateos, las condiciones objetivas que se presentaron
y la actitud politica asumida por algunos altos funciona-
ros y por &l mismo frente a ellas, asi como la instrumen-
tacidén de ciertas medidas estatales de corte reformista vy
populista, parecieron romper con esa tendencia ascendente

(1}.

Esta virtual reorientacibn de la politica conservadora
mexicana hacia una de menor dureza y de mayor atencidn a
las demandas populares provocd violentas reacciones de la
derecha social y empresarial.

En el régimen del presidente Lopez Mateos, en el plano
econdmico, se atendieron algunas peticiones sociales de di
versa indole como fue el aumentar las obras de beneficio
social para los trabajadores urbanos organizados (se esta
blecid 1la ley de reparto de utilidades, se cred el Centro
Médico, por ejemplo); se mexicanizd la mineria y la petro-
quimica bdsica; se limitd la participacifn del capital pri
vado hasta un 40 % en la industria petroquimica secunda-
ria; se estatizaron las empresas productoras de energia
eléctrica (2); se intentd instrumentar una reforma fiscal

(1) Uno de los primeros actos del gobierno de Ldépez Mateos
fue liberar a los presos politicos que heredd de su an
tecesor. Sin embargo, hubo otros hechos que contraria-
ron fuertemente esa tendencia, tal fue el caso de la
represidn gubernamental ejercida contra el movimiento
ferrocarrilero en 1959, cuando éste cuestiond ¢l con-
trol corporativo estatal.

(2) Esta medida fue ejecutadsa por decreto presidencial del
1 de septiembre de 1960. Semanas mé&s tarde, se realizd
una enorme manifestacibn popular en solidaridad a 1a
medida decretada. La CONCANACO, la CONCAMIN y la CO-
PARMEX publicaron el 24 de noviembre de 1960 en la
prensa nacional un documento que bajo el titulo de
"IPor cudl camino, sefior presidente?", a la vez que su
geria que el gobierno estaba enfilando al pais hacia
la izquierda, expresaba ya desde entonces algunos
planteamientos econémicos de tipo neoliberal. Alcazar,

1977, pp. 8L-89
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que gravara principalmente al capital, etcétera.

En el plano politico e ideoldgico fue donde se presen-
taron las mayores fricciones entre el gobiernoc y la dere-
cha. Entre otras, se observaron las siguientes:

- La atencidn a algunas demandas sociales postergadas des
de una posicidn oficial paternalista, aderezada con una
retdrica populista.

- E1 respeto diplomatico del gobierno mexicano por la au-
todeterminacidn del pueblo cubano (7}, asi como la reali-
zacidn de algunos viajes oficiales a algunos paises del
bloque socialista, provocaron agresivas respuestas por
parte de los sectores mds conservadores de la iglesia ca
tdlica mexicana, los cuales difundieron una serie de pan-
fletos como los que a continuacidn se presentan:

México: cnistianismo sL, comunismo no. La Liglesdia
catélica no unind en matimonio: a Los comunistas.
EL sinodo romano neafinmé La actitud def Vaticano
en contha de Los nojos. Los que profesan y defien
den al comunismo y Los principios materialisticos
y anticnistianos no serdn casados en ceremonia ne
Ligiosa en La iglesia. Tampoco podrndn tales perso
nas actuar como padiinosd en bautizos o confirma -
celones (2).

(1) Aunoue después, en enero de 1962, a través del minis-
tro de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, el gobier
no mexicano proporciond a la reunidn de la OEA argu=
mentos suficientes para expulsar a Cuba del organismo
internacional. Tello sefiald: "... Parece, pues, indu-
dable. que existe Una 1ncompat1b111dad entre la perte
nencia a la Organlza01on de Estados Americanos y a
una profe51on politica marx1sta—len1nlsta como lo se-
ria tamblen una profesidén monArquica absoluta. Con la
misma energla que defendemos el dergcho de autodeter-
minacibn de los Ppueblos, del pueblo cubano por consi-
guiente, sostenemos que es 1ncon3111able la calidad
de mlembro de nuestra organizacidn con la adopcidn de
un régimen de gobierno cuyas caracteristicas no son de
égsg%emocracmas representativas'". Alcaézar, 1977, pp.

(2) Nexos, abril-83. Aparecieron publicadas en Excél-
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- El uso de un lenguaje muy radical, por parte de alqunos
altos funcionarios, fue un importante elemento que disgus
t5 a la dexecha. El general Alfonso Corona del Rosal, pre
sidente del CEN del PRI, en junio de 1960, al recibixr a
una comisidn de legisladores a su regreso de una gira
por Europa, definié 1la actitud revolucionaria de su par-
tido como de "atinada izquierda". Dias mas tarde, el pre-
sidente de la Gran Comisidn del Senado, Manuel Moreno Sin
chez, en nombre del grupo de legisladores, agradecid 1la
bienvenida e impugnd a quienes deseaban la separacidn de
‘la "izquierda del conjunto del sector revolucionario™. E1
presidente Ldpez Mateos, ante el acoso de los periodistas
en relacidn a las declaraciones anteriores, senald que,
dado su origen revolucionario y popular, la constitucién
era de izquierda y que su gobierno era de extrema izquier
da dentro de ella. Semanas después, el secretario de Go-
bernacidn, Gustavo DIaz Ordaz, justificando el contenido
de estas declaraciones gue habian causado gran polémica
entre la opinidn pilblica, no sblo de México, definid el
caracter de izquierda de la Revolucidn Mexicana como la
capacidad de &sta para realizar la justicia social y sefa
16: "...en lo interno Mé&xico sigue sus propias doctrinas,
independientemente de lo que fuera de México pueda enten-

sior, 28 enero, 1962, Sin embargo, parece ser que uno
de los hechos més importantes que provoed la reaccidn
de la iglesia fue cuando diversos sectores de intelec
tuales, profesionistas, estudiantes y obreros encua—
drados en la izquierda, en el "progresismo" o que sim
plemente ante el endurecimiento del Estado mexicano
lucharon por lograr una apertura democrética, adqui
rieron ecilerta relevancia politica nacional, sobre-to
do al triunfo de la revolucidén cubana y, en agosto de
1961 crearon el movimiento de Liberacidn Nacional. Ar
guedas, 1977, p. 232. ) -
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derse por izquierda, por centro y por derecha" (7).

- La iniciativa de ley que agravaria con el 1 % a los suel
dos y salarios que excedieran al salario minimo para fomen
tar la educacidn media y superior (2) provocd la respuesta
de la CONCANACO, la COPARMEX, la CONCAMIN y la CANACO de
la ciudad de México, que se manifestd en la prensa nacio-—
nal a través de un desplegado que, con fecha del 20 de fe-
brero de 1963, afirmbé que el gravamen del 1 % era inconsti
tucional y carecia de "tEcnica fiscal™ por lo que, segiin
acusaba el desplegado, habian decidido recurrixr al amparo
para que por las vias judiciales se determinase la legali-
dad de dicha medida (3).

Todas estas situaciones provocaron que algunos grupos y
sectores de la burguesia, ante el cambio que presentd la
politica del presidente Lopez Mateos en sus primeros ahos
de gobierno, comenzaron a actuar a través de la radicali-
zacién y difusién de un discurso politico e ideoldgico re-
accionario, estrechando lazos con otros sectores de la de-
recha (clexo, por ejemplo), desinvirtiendo y sacando capi-
tales. Sin embargo, la respuesta m3s importante de la bur-
guesia fue a nivel de su organizacidn interna, y tuvo dos
importantes expresiones. La primera, que en 1962 cred el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), "organiza
cidn con caracteristicas de club privado muy exclusivo™

1@ refine, dJdesde entonces, a los grandes magnates de la
burguesia mexicana (4).

(1) Alcdzar, 1977, pp. 79-80

(2) En 1959 se habia creado la Comisidn Nacional de Libros
de Texto Gratuito y se habia decretado la instauracidn
de un texto oficial a todas las escuelas primarias del
pais, lo cual fue motivo de fuertes impugnaciones por
parte de numerosas agrupaciones catdlicas y empresaria
les de derecha. ) ‘ -

(3) Alcézar, 1977, p. 95.

(4) Tirado, 1979, pp. 3 y 90. Estatutariamente no pueden
pertenecer a €l empresarios extranjeros. En un princi-
pio lo comstituian 12 empresarios destacados. Hacia
1974 su nfimero habia aumentado hasta 30. Véase més ade

lante.
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La sequnda expresidn fue que en la coyuntura de la suce
sién presidencial de 1964, la CONCAMIN -institucibén que asu
mié un papel de gran dureza en los conflictos contra la bu
rocracia en el régimen del presidente Ldpez Mateos— redac—
td un documento que llamd "Carta Econdmica Mexicana" que
presentd una marcada orientacidn neoliberal y recogib los
planteamientos mas generales de la gran burguesia. Esta
- Carta implicé wuna fuerte presidén sobre el prdximo  presi
dente de la Repiiblica, debido a que sefialaba la existen-
cia de cierta cohesidn y consenso de buena parte de la bur
guesia en torno de un programa.

Contrariamente a la tendencia histdrica observada, al
momento del cambio del poder ejecutivo, en 1964, la inver
sibn privada tuvo un incremento importante. EL endureci-
miento de la politica estatal a partir de 1962 es la ex-
plicacidn de ello.

Los rasgos conservadores que con frecuencia se presenta
ron desde los anos 40, y que se vieron en cierta manera
atenuados durante los primeros afios del régimen de Ldpez
Mateos, se acentuaron y alcanzaron sus mas altos niveles
en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, quien para demostrar
su buena disposicidén para con la burquesia editd, a tra-
vés de la Presidencia de la Repiblica en 1965, un libro cu
yo titulo "Cordial entendimiento entre el gobierno v la
iniciativa privada" resumid, dJdesde entonces, lo que serian
las relaciones entre ambos contingentes en el sexenio que
apenas comenzaba.

Con base en esta franca disposicidn politica de Diaz Or
daz, se realizd una diadfana y uniforme alianza del Estado
con los sectores conservadores, en todos. los drdenes del

bloque (7).

(1) Se dice que el presidente Diaz Ordaz tenia un desayuno
mensual con los integrantes del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios.
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Con Diaz Ordaz, el Estado Mexicano se apartd, afin mis, .
de la imagen tradicional de &rbitro, de conciliador, de
estructura neutral surgida de un movimiento popular y de
las mayorias. El1 PRI se convirtid -en contra de algunas
facciones con tendencias modernizantes. y de apertura que
coexistfan en esos momentos en su interior (I)- en un
aparato excluyente, en un centro politico vertical, cen-
tralizado, cada vez mis monolitico en torno de la politi-
ca conservadora.

El resultado de esta orientacidén del Estado fue la con
tinuacidén, aunque de manera mds acentuada, del modelo de
acumulacidén y reproduccidn cuantitativo de la  economia
mexicana, lo que produjo inexorablemente, y como ya se
planted con anterioridad, un costo social verdaderamen-
te preocupante, causa fundamental de gran parte de la agi
tacidn social observada en el pais en muchos &rdenes.

El régimen, sobre todo en los Gltimos afios, a la vez
que difundia, incluso a nivel internacional, tesis triun-
falistas del modelo econdmico desarrollista (Z}, ponia un
"manto negro", sobre la grave situacidn que prevalecia en
el pais. Ese manto negro no era otra cosa que la operacio
nalizacidén de sus rasgos excluyentes, autoritarios y anti
democriticos (3). B

(1) Me refiero a la posicién del entonces presidente del
CEN del PRI, Carlos Madrazo y del secretario de la.
Presidencia Emilio Martinez Manatou.

(2) Un buen testimonio de la posicidn triunfalista del ré
gimen, por ejemplo, fue el haber realizado las Olim-
piadas en 1968, asi como algunas declaraciones que
aseguraban que México era el "paraiso econdmico". Al
respecto, en el mes de noviembre de 1970, el secreta-
rio de Industria y Comercio afirmé: "...No hay ningu-
na ﬁube negra que pueda preocuparnos-.." Tello, 1980,
p. 47.

(3) E1 gobierno del presidente Diaz Ordaz presentd bastan
tes caracteristicas que definen al autoritarismo en
su forma més acabada, a saber: el poder es ejercido
por un pequefio y cerrado grupo de &lite con alto gra-
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El Estado necesit8, para preservar el "orden estableci-
do", de la utilizacidn creciente de la fuerza militar, re-
flejo de su alarmante desgaste y del peligroso angostamien
to de su base social de apoyo, La politica autoritaria del
régimen se manifest8 principalmente en los siguientes ambi
tos:

1. En el campo,

Como producto del abandono estatal al sector campesino
temporalero -en cuanto a la canalizacién de recursos y a
la dotacidn de tierras- las invasiones realizadas por es-
te sector fueron cuantiosas, 1o mismo que su represidn mias
cruenta por parte de guardias blancas y del ejército. Ante
esto, amplios sectores marginados del agro mexicano deci-
dieron hacer justicia por su propia mano, al ver cerradas
las esperanzas de articulacibn institucional de sus deman-
das, y se lanzaron a la guerrilla.

2. En las ciudades.

Los sectores medios "ilustrados" (profesionistas, estu-
diantes e intelectuales), y los que habian sido marginados
de los beneficios del desarrollismo, y que buscaron de di-
versas formas una modernizacidén del bloque y una participa
cibn politica que permitiera canalizar sus demandas y rom-—
per con los moldes autoritarios y de cerrazdn del aparato
estatal, se enfrentaron sistemdticamente a la actitud de
dureza y autoritarismo del Estado (]). Algunas de esas ma-
nifestaciones de dureza del Estade fueron las siguientes:

do de centralizacidn y verticalidad que busca, funda-
mentalmente, lograr o conservar el orden en todo el
bloque; poca tolerancia de movilizacidn politica de
grupos o clases disidentes subalternas (incluso se po
dria hablar de desmovilizszeidn); pluralismo politico e
ideoldgico muy limitdados; muy poca tolerancia a la par
ticipacidn politica autdnoma. Véase Linz, 1975,Vol. 3.

(1) La inconformidad d€¢ los sectores medios basicamente ers
de +tipo politico-participativo, no econdmico. Ia
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- Represidn en contra de la posicidn politica dé denuncia
de la realidad mexicana y latinoamericanha, que caracterlz@
ron diversas personalidades que dirigian importantes 1nst1
tuciones y, que concretamente llevaron a la dimisidn del
director del Fondo de Cultura Econdmica Arnaldo Orfila vy
del rector de la UNAM Ignacio Chavez.

-~ Intervencidén del ejército en las universidades de Sonora
y-Mlchoacan, asi como diversas, agresiones contra la Unxver
sidad de Chapingo.

- Represidn y hostilizacidn contra partidos politicos (Par
tido Comunista Mexicano), agrupaciones e individuos de iz-
quierda y contra organizaciones y movimientos politicos in
dependientes. -

- Condena del libro "Loé'hiips de Sanchez' de Oscar Lewis.

- Fuerte represidén en contra de los sectores sociales que,
poxr diversas razones, han cumplido una funcidn fundamental
en el mantenimiento del statu quo del bloque desde Ios
ahos 40: las clases medias “pensantes". Las brutales re-
presiones en contra de los médicos en 1965 y, principalmen
te, contra el movimiento estudiantil en 1968, fueron actos
altamente desfavorables en términos de legitimidad y esta-~
bilidad del Estado {]}.

participacién en la distribucidén del ingreso del 50 %
"intermedio" de la poblacidén mexicana aumentd en 28 %
entre 1950 y 1970, mientras que los sectores de los
extremos, el 40 % "bajo" y el 10 % "mas alto", la vie-
ron reducida en 19 y en 16 % respectivamente. Véase cua
dro de distribucién de ingreso en México, 7p. 1h. B
(1) Luis Echeverria, sabedor de esta situacidén desde su cam
pafia electoral y, sobre todo, durante los primeros afios
de su gobierno, tratd de allegarse con particular inte-
rés el consenso y la legitimidad de los sectores pensan
tes de México. Muestra de ello fue su politica de did—
logo, acercamiento y cooptacién con losuniversitarios,
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— Se sabe que un indicador que mide la popularidad y legi
timidad de un gobierno y de un sistema politico es el su-
fragio. En este sentido, el abstencionismo y la votacién
en ciertas regiones del pais favorable al Partido Accibn
Nacional (9) indicaban un fuerte descontento ~18ase: fuer
te desgaste en la hegemonia del Estado- entre amplios sec
tores de clase media , principal simpatizante de dicho
partido. Incluso el partido en el poder recurrid al des-
conocimiento de los triunfos electorales del PAN en Sono-
ra, Yucatan, Baja California, Guanajuato y otros estados
de la Repiiblica para imponer a sus candidatos (2},

Parece ser que, después de 1968, los rasgos autorita-
rios y reaccionarios del ré&gimen cambiaron de modalida
des, no de intensidad, con la aparicidén de grupos parami
litares, la tolerancia o la estimulacién de grupos de ul-
traderecha y, desde luego, con el mantenimiento de la re-
presidn a la disidencia (3).

con los intelectuales y con los sectores disidentes
del pais.

(1) Pereyra, 19Tk, p. 59, menciona que la eleccién presi-
dencial de 1970 reportd los siguientes datos: 3L % de
abstenciones, 25 % de votos anulados y 20 % de votos
para otros partidos. "Esto sefialaba la necesidad im-
postergsble de realizar cambios profundos en el prod-
ximo gobierno"

(2) Véase Hansen, 1981, p. 294-296.

(3) Labastida, 1977, p. 201.

Eclaire, 1981, pp. 142-143, menciona que ante la re-
nuncia de Uruchurtu a la regencia del.Distrito Fede-
ral le siguid Alfonso Corona del Rosal, en cuya admi-
nistracidn se formaron diversos cuerpos paramilitares
como "Los Halcones", quienes se harian famosos por su
actuacidén del jueves de corpus.
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Este era, pues, presentado de mgnera muy sucinta, el
marco econfmico y politico que presentaba el pais al momen
to de la coyuntura de cambic de poderes en 1970. El enton-
ces candidato a la presidencia de la Repfiblica, Luis Eche-
verrfa, tuvo que disefiar un proyecto que contemplara la so
lucidn -o al menos el paliativo- a esta dificil problema—
tica para poder conservar la estabilidad del sistema emana
do de la Revolucidn Mexicana.

El mismo Luis Echeverria se refirid, afios mas tarde, a
esta situacibn con las siguientes palabras:

.+« Inconformidades manifiestas y demandas Largamente
difenidas obligaban a modificar aspectos esenciales
de La conducta piblica. EL pats crecia en La desigual
dad, Los esfuenzos productivos se nutnfan del desequi
Librio y en vez de xeducirnlo fendian a consolidarlo;
La injusticia ¢ el conthaste social camenzaban a ser
aceptados, bien como gatalidad, bien como precio que
habfa que pagar en funcibn del progreso. La esperan-
za de La juventud diffcilmente encontraba curnso en
Las instituciones y no pocos de nuestros concéptos, 80
bre el pais y sobre el mundo’se habfan vuelto §ranca-
menfe anacrénicos.

Era indispensable sométer nuestras ideas y. nuestras
puiciicas a una profunda revisidin... Era menestern, en
suma, actualizan mediante el andlisis nuestra vAs L6
de México y refonmular, en consecuencia, Los objeti-
vos del desawtollo... Hacer vigentes Zozs avanzados
preceptos del Lexto constiZucional Y Llevarnios inclu-
50_al_dmbito intennacional ehd, a un miimo iiempo, Am
perativo de congruencia y -supervivencid (1).

{1) E1 Sol de México, 2-séptiembre-1976.
Todos los subrayados que aparecen en este trabajo son

mios.
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CAPITULO 2
LA RELACION ESTADO-BURGUESIA EN EL PERIODO 1970~1976

2.1 La sorpresa de la burguesia
(de 1970 a diciembre de 1972)

2.1.1 El cambio del poder, el nuevo proyecto (1970)

Como se acaba de mencionar, .en general, el séxenio
1964-1970 se caracterizd por una gran colaboracidn e
identificacidn en los objetivos estructurales del Estado
y de la derecha. Muestra de ello fue el reconocimiento que
representantes empresariales y lideres del PRI identifica
dos con esa ideologia expresaron en la IIX Asamblea Gene-
ral Ordinaria de la CONCANACO a Gustavo Diaz Ordaz. El di

rigente de la CONCANACO, Alfredo Santos, dijo:

Nos percatamos con ghan claridad de que fLa ALibeitad
que hoy gozamos no estanla presente de no habernse fo
mado £as decisiones oportunas y a La Luz de Los infe
rneses de La patria.

Miguel Alessio Robles, presidente de 1z CONCAMIN, de-
clard que la administracidn de Gustavo Diaz Ordaz finali-

zaba:

«e. dentrno de un clima de tranquilidad absoluta, de
unidad de La gran familia mexicana, de confianza en
el futwrio de México y de colabonacidn de fodos Los
sectones naclonales.

Para Miguel Bldzquez, dirigente de la Cimara de Comer-
cio (CANACO) de la ciudad de México, terminaba un sexenio

en-el que &l pais:

«+. ha podido precisan su voeacibn a Lz paz, ¢ La L
bertad y el finme propésito de proteger sus propics
tradiefones de su vida como nacibn {1).

(1) El Universal, 13 -noviembre-1970.
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Para Alfonso Martinez Dominquez, presidente del CEN del
PRI, la politica del presidente Diaz Ordaz habia sido de
"justicia social y paz interior", y habia respondido a
"las demandas de ampliacidn de la vida democratica" a tra
vés de la reforma electoral que otorgaba el voto a los 18
anos (7). En el homenaje de despedida que la CTM ofrecid
al presidente saliente, Fidel Velazquez reiterd el apoyo
del sector obrero"... en los momentos de las grandes deci
siones" (Z)}.

Mientras tanto, ocurria un evénto politico de suma im-—
portancia para el futuro integral del pais: la  sucesidn
presidencial.

Parece ser que hasta los ltimos meses de 1969 y los
primeros de 1970, las fuerzas de la derecha (introducidas
en el Estado y las que actuaban en la sociedad civil) esta
ban de placemes puesto que uno de los funcionarios que se
consideraba mas afin a la postura del presidente Diaz Or-
daz habifa sido elegido para gobernar al pais en los proxi-
mos seis afios (3). En esos momentos Roger Hansen sefialaba
que este hecho daba visos de que el Estado no pretendia
"aceitar las ruedas que le rechinaban". Planteaba que"...
Echeverria Alvarez... como secretario de Gobernacidn en
los seis anos anteriores... era el responsable directo de
los asuntos politicos nacionales y de seguridad interna...
Ha pasado la mayor parte de su vida de adulto trabajando
en el santuario interior de la maquinaria del PRI; en el

(1) E1 Universal, 15 - noviembre- 1970.

(2) E1 Universal, 6 — noviembre- 1970.

(3) Mientras que, por otro lado, el Dr. Emilio Martinez Ma
natou, Secretario de la Presidencia, representante de
la corriente progresista y reformista de la burocracia
¥ que era apoyado por otros grupos de 1la sociedad ci-
vil para suceder al Lic. Diaz Ordaz, perdid la Dbata-
1lls. Hansen, 1981, p. 297.
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contexto politico mexicano se le ha considerado general-
mente como uno de los representantes de los elementos de
la derecha central del PRI, un hombre del que no se pue-
de esperar mucho en lo que respecta.a grandesreformas eco
némicas o politicas y asi se deduce de su historial pﬁbll
co anterior a 1970. En este sentido, su candldatura.pare-
ce significar que habri 'mis de lo mismo' durante los pxd
¥ximos seis anos, tanto en lo que se refiere a la politicg
econdmica, como en lo que respecta al funcionamiento de
la politica. Su designacidn fue una desilusgidn para los
circulos liberales; los grupos universitarios en particu
lar, han considerado a Echeverria como responsable par-
cial del conflicto ocurrido entre el gobierno y los estu
diantes universitarios de México..." (]} sin embargo, vy
el mismo Hansen lo reconocid mds tarde (2), las cosas re-
sultaron muy diferentes: a lo largo de la campaha electo-
ral, Inis Echeverria comenzd a presentar algunos rasgos
reformistas y de apertura que contendrian su proyecto, de
suerte que "... para fines de 1970, si no es que antes, se
habia convertido en el consentido de los liberales, la es
peranza de los reformistas" (3).

Lejos de los andlisis subjetivos, el proyecto del en-
tonces candidato a la presidencia de la Republica contem-
plaba algunos elementos necesarios para restablecer la es
tabilidad al blogque, lo cual no quiere decir que su ‘pro:
yecto fuera de alguna manera izquierdista o comunizante,
como afios mads tarde la derecha lo gritaria a los cuatro
vientos.

(1) Ibid, pp. 296-297.

(2) En la introduccidén del mismo texto (escrita afios des-~
pués, en 19T4) Hansen presentd la correccidn de algu-
nas de las tesis planteadas en las ediciones anterio-

res.
(3) Hansen, 1981, p. XVI.
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El proyecto de ILuis Echeverria, que oficialmente se de-
nomind "desarrollo compartido" debido a que planteaba la
estrecha colaboracidén entre empresarios, trabajadores vy
gobierno, pretendia lograr, dentro del marco de la “auto-
critica y la apertura", una modernizacién del blogue 4
del capitalismo mexicano a través de la articulacidn de
una serie de reformas integrales. Para efectos de presen-
tacidén y de anidlisis se puede decir que el proyecto estaba
dividido en dos grandes apartados que tenian objetivos Y
puntos de partida comunes. Advierto que la  presentacidn
que a continuacién haré no es, de alguna manera, profundu
ni rigurosa, sblo pretende mostrar los rasgos mads genera-
les e importantes gque lo definfan en un principio (7).

a) Apartado econdmico.

El aspecto econdémico del proyecto estatal de Luis Eche-
verria, en un principio basicamente keynesiano, pretendid,
a partir de la conservacidn del mismo modelo de acumulacidn
de capital (sin coartar en ninglin momento el proteccionis-—
mo industrial), reorientar y modernizar la estructura eco-
némica productiva con la estrecha colaboracidén del Estado
y la burguesia nacional y extranjera. Para tal efecto con-
templaba, como elemento muy importante, el fortalecimiento
del papel econdmico del Estado y el saneamiento de sus fi-
nanzas. Esto se lograria, entre otras cosas, a través de

(1) Hablo de "en un principio", porque ante la negativa de
numerosos sectores de la burguesia mis conservadora,la
burocracia tuvo que modificar de manera fundamental
algunos aspectos de su proyecto. Tal fue el caso del
apartado econdmico, que tuvo que ser reestructurado
desde los primeros meses de 1971, lo cual desembocd en
la articulacidén de una politica econdmica de improvisa
cién, de expansién y contraccidn, prevaleciendo esta
ltima sobre todo a partir de 19Tk, y que llevaria,
junto con otras cosas, a la grave crisis econdmica de

1976.
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la articulacidén de un programa recaudatorio que le permi-
tiera allegarse mas recursos, para tener mayor cantidad
de maniobra y poder ejercer con mis solidez su autonomia

relativa.

Cuadro 4. MEXICO:

NUMERO DE ORGANISMOS DEL SECTOR PARAESTATAL SEGUN TIPO
1970-1976

Tipo de organismos ‘Ahos

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1. Org. descentra-

lizados 45. 54 61 63 65 117 126
2. Empr. Part. Est.

Mayoritaria 39 148 176 229 282 323 403
3. Emprs. Part. Est.

Minoritaria - 27 24 28 36 41 55
4. Juntas Fed. de

Mej. Mat. -- 45 46" 46 47 50 50
5. Fideicomisos -- 48 167 383 387 325 211*

T O T A L B4 322 474 749 817 856 845

Fuente: SEPANAL; Informes anuales (1970-1976).

* La disminucin de entidades sufetas a control duran-
e 1976 nespecto a 1975, se debe a La depuracitn de
fideicomisos nealizada en coondinacién con La Secire-
tanta de Haclenda y Crhédito PibLico. ’



La estrategia de desarrollo econdmice del proyecto sexe
nal pretendfa hacer que el pafs pasara a una fase mis al-
ta de desarrollo industrial, y al misme tiempo mejorara su
situacidn en el mercado mundial, en el marco de la asocia-
cidén del capital privado na01onal y estatal con el capital
extranjero (7).

El proyecto también buscaba armonizar las tendencias del
capitalismo nacional e internacional con una recuperacidn
de la imagen popular del Estado, en tanto representante de
los intereses mayoritarios de la nacidn. Asimismo, preten-—
dia disminuir la dependencia econdmica y politica respecto
a E.U. y a los intereses internos mis conservadores.

Por otro lado, pretendia modificar la politica agraria
al destinar mayores recursos financieros y establecer nue
vas disposiciones legales que dinamizaran las relaciones
de produccidn en el campo, y que ampliaran la capacidad de
consumo de extensos sectores campesinos, asi como modifi-
car la relacidn entre la agricultura y la industria. Con-
templaba, también, la articulacidn de medidas tendientes a
mejorar la distribucidn del ingreso (lo cual se logra,>e§

(1) Este objetivo -como se veri més adelante- se trataria
de glcanzar mediante una "ofensiva" diplom&tica  para
traer inversiones extranjeras a partir de un criterio
més selectivo que en el pasado. Esto es, que se esta-
blecieran en México empresas que +ayudaran a nivelar la
balanza externa o contribuyeran a lograr una integra-
gracidn industrial. Labastida, p.306, 1975. Caonlr.ria-
mente a este objetivo, en los primeros afios del régi-
men, se operacionalizd el programa nacional de maguila
doras que respondid directamente a los planteamientos
de la nueva divisidn internacional del trabajo en cuan
to a la relocalizacidén de algunos procesos de la pro-—
duccidén industrial. Este programd atendid parcialmen-
te algunos problemas estructurales de la economia na-
cional, como el desempleo y la falta de divisas extran
jeras, sin prever los efectos negativos .que a la larga
provocarian las maquiladoras en una smplia gama de as-

pectos.



tre otras cosas, a travé@s del ammento del gasto socigl vy
de la instrumentacifn de un sistema impositive equilibra-
do) y mejorar la balanza comercial y de cuenta coxriente

dei pais, etcétera (1].
b) Apartado politico.

Al igual que el aspecto econdmico, el apartado politi-
co del proyecto, partiendo de la autocritica y de la aper
tura, tenia como objetivo fundamental fortalecer al Esta-
do e imprimirle rasgos que le recobraran la legitimidad
perdida, sobre todo con los sectores medios golpeados por
el autoritarismo estatal. La represidén, aunque en el peri
odo 1970-1976 disminuyd considerablemente, continud sien-
do ejercida pero de manera mas selectiva, es decir, en
contra de los sectores mas desorganizados, y en contra
de algunos grupos o personas claves disidentes que mayor
riesgo representaron al Estado. La cooptacidon y/o la fle
xibilidad del- régimen, en cuanto a la tolerancia de parti
cipacidn y expresidn politica autdénomas, reemplazaron, en
general, a la represidn, sobre todo en el caso de los sec
tores sociales "ilustrados".

Grosso modo, el proyecto contemplaba dos instancias,
a saber:

=8 0L N

- Aparato de Estado y Partido Revolucionario Institucional.

Como se planted en paginas anteriores, tanto el apara-
to de Estado como su drgano tradicional de movilizacidn

(1) Sin embargo, el resultado fue negativ coricretamente
lo que se refiere a la concentracidn del ingresoc, ya
que hacia 1975 se habia acentuado afin mds. A  titulo
de hipbtesis personal, esto pudo deberse a la conver-
gencia de la crisis econdmica nacional e internacional
¥ no a los errores que se le achacaron sl proyecto se
xenal.
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de masas y de canalizacidn de demandas y de intereses, el
PRI, habian sufrido un procese de endurecimiento que se-
traducia en un fuerte autoritarismo. Ante esto, el nuevo
régimen se propuso modernizar y democratizar ambas instan
cias, lo cual, en parte, se lograrfa a través del estable—
cimiento de un nuevo grupo burocritico. "Lo que parece ha-
ber sucedido es que con Echeverria una fraccidn del grupo
gobernante mas independiente de la burguesia, o sea, mas
directa y exclusivamente ligada al aparato politico, lle-
gd a la direccidn del Estado. Lo primero que hizo una vez
llegada al gobierno fue neutralizar o eliminar a los repre .
sentantes de la burgue31a de origen estatal, al mismo tiem
po que se renovaba y fortalecia absorbiendo a cuadros jove
nes de alto nivel que tampoco tenian ligas ni con la bur-
guesia ni con otras facciones dentro del aparato" (7).

A este proceso, que articuld con vigor Luis Ecgheverria,
y que implicd un cierto desplazamiento de los funcionarios
forjados en la lucha politica de los periodos avilacama-
chista y alemanista en favor de jdvenes universitarios o
con trayectoria acadé@mica, se ha llamado de tecnocratiza-
cidn de los cuadros burocraticos:

~ Sociedad civil.

El programa politico del nuevo grupo gobernante, enfo-
cado a la instancia de la sociedad civil, pretendia recupe
rar de manera fundamental la legitimidad y, con ello, otor
garle mayores midrgenes de autonomia al Estado mexicano (Z).
Este propdésito se basd, en gran medida, en la apertura de
los canales de expresidn que permitiera aflorar institucio
nalmente el descontento que la represién habia ocasionado
en amplios sectores de la poblacidn mexicana y en el em-
pleo del populismo y de la retdrica nacionalista.

(1) Labastida, 1975, p. L48.

(2) Esta recuperacidén de la autonomis, relativa era necesa-
ria para que €l Estado nuevamente proyectara un caréc-
ter neutro, de arbitro y pudiera, de ser preciso, en-
frentarse con los sectores mas radicslizados de la dg
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Pereyra -dice que "el populismo es una forma politica a
la que puede recurrir el aparato gobernante para  obtener
el apoyo de las masas a fin de desplazar a una fraccifn de
la clase dominante del bloque en el poder". Tambi€n plan-
tea que el populismo "... puede ser un instrumento eficaz
para que el grupo gobernante obtenga la base social de apo
yo necesaria para imponer a la clase dominante un deteymi-
nadoc modelo de desarrollo” (7).

El programa politico del nuevo régimen hizo unso del po-
pulismo en este sentido, el cual incluyd un nuevo ‘estilo
personal de gobernar", que se tradujo en actitudes persona
les del presidente Echeverria que retomaron y difundieron
elementos propios de la cultura popular mexicana, al mismo
tiempo que hicieron de lado las practicas sociales europe-
as en los actos oficiales.

El nuevo régimen pretendia que el pueblo mexicano sin-
tiera que el presidente Echeverria no era como los ante-
riores, un individuo ajeno a &l, sino participe de sus pro
pias costumbres y de su misma forma de vida. Como parte de
esta politica de acercamiento a los valores culturales se
comenzaron a estilar, a nivel oficial, comidas, bebidas vy
atuendos mexicanos; gque el presidente, en sus giras de
trabajo, no pasara en medio de una valla de policias a bor
do de una limousin, sino que caminara junto al pueblo, es-—
trechara las manos de los indigenas, escuchara las peticio
nes de las personas que encontraba a su paso, etcétera (2.
Esto formaria una imagen muy particular al ré&gimen. En los
ltimos meses de 1970, la creencia de que Luis Echeverria
sequiria la politica del presidente Diaz Ordaz, la ocurren
cia de actos diversos, el proyecto progresista  planteado

(1) Pereyra, 1974, p. 5T7.

(2) Vale decir que este aspecto del estilo personal de go-
bernar del Lie. Echeverria fue uno de los elementos fa
voritos que la derecha més tarde empled para atacar la
figura presidencial.
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y, més afin, el cardcter de su discurso presentado a lo lar
go de su campafia electoral, conformaron una posicién poli-
tico-ideolBgica gelatinosa y disTmbola queé provocd reserva
e incertidumbre en las diversas fuerzas sociales.

En este sentido se observaron incidentes como los que a
continuacidn presento. El1 25 de séptiembre aparecieron en
la prensa nacional declaraciones que contrastaban profunda
mente con las tendencias politicas oficiales prevalecientes
en los Gltimos afios. En esa ocasién, el Lic. Echeverria se
naldé que daria a México "... un gobierno agrarista y obre-
rista" (7).

Meses mas tarde, en reunién que sostuvo en Washington,
D.C. con el presidente de Estados Unidos, Richard Nixon,
para satisfaccidn de los intereses politicos y econdémicos
norteamericanos en México y de los grupos empresariales me
xicanos, reafirmdé su fe anticomunista al decir:

La degensa contra el comunismo en Los paises democrd
ticos debemos hacerla forntaleciendofas instiluciones
democndticas ... que siempre ha posiulado nuesina re-
volucibn (2).

El primero de diciembre, en las palabras pronunciadas
en su toma de posesidn, comenzd a esbozar, tal vez con ma
yor claridad y formalidad que antes, muchos de los ras-
gos reformistas que provocarian el fuerte descontento
de la derecha y de algunas fracciones de la burguesia.
Sefiald que el pais debia "... fortalecer el contenido eco

némico y social de las instituciones democriticas" y que

(1) E1 Imparcisl, 25-septiembre-1970, citado por Loaeza,
1977. Como dato importante, el sector campesino del
PRI (la CHC) fue el que "destapd! como , precandidato
presidencial sl Lic. Echeverria.

(2) Loaeza, 1977, p. 131.

Esta reunidn se celebrd el 16 de noviembre.

»
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si para cumplir los mandatos de la Constituci®n exa necer
sario "modificar la estrategia de desarrelleo” se procede-
ria "resueltamente". Insisti® en las carencias e injusti-
cias creadas per el proceso de desarrolle. Advirtid:

... Alentan £as tendencias conservadoras suwrgidas de
un fargo proceso de esfabilidad, equivaldnia a negan
. Ra_mefon herencia de nuestrno pasade... No es ciento
que exista un dilema Lfnev.itable entre La  expansifn
econdmica y La nedistrnibucibn del ingreso;  quienes
pregonan que primero debemos crecen para Luego repan
tin, se equivocan o mienten pon intenés...
Subsisten graves carencias e injusiicias que pueden
poner en pe&g/zo nuestras conquistas: La exceslva con
centracibn del ingreso y La manginacibn de grandes
gupos humanos amenazan La continuidad aménica del
desarvollo.
EL que hacer de La Repiblica es compromiso comin. Ac
Luanemos por mandato de La soberania nacional e ine-
mos fLan Lefos como el pueblfo gquienra (7).

Estas frases estaban indicando con gran claridad el
planteamiento de un proyecto organico cualitativamente
diferente al articulado en las {ltimas administraciones.
Se advertia, a través de ellas, un aspecto fundamental del
programa econdmico de Echeverria: continuar el ritmo de
acumulacidh pero buscando redistribuir el ingreso y am-
pliar el mercado de bienes y servicios, lo cual se podria
lograr mediante una reorientacidén de la produccidn indus-
trial y un fuerte impulso a la industria pequefa y media-
na, las cuales han sido tradicionalmente las satisfacto-
ras del consumo de los sectores pobla01onales mayorita-
rios.

De esta manera, para que este nuevo programa econdmico
pudiera ser articulado de imnmediato, el Lic. Echeverria
redefinid, haciendo uso del populismo, las reglas del jue
go para los afios venideros con los grupos y clases socia-
les fundamentales. Con respecto a los campesinos dijo:

(1) Excélsior, 2-diciembre-1970.
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No de,acama/né ni un solo dia del sexenio en La tarea
de promover el mejoramiento del nivel- de vida de Los
campesinos y de La vida ruak (1),

Con respecto al sector obrero organizado, desde los
primeros momentos de su campana empezé a hacer uso de fra
ses populistas y, aunque en 1971 el gobierno instrumentd
una politica econdmica contraccionista, en los afios si=-
guientes apoyd decididamente una politica de aumento del
salario real, con el objetivo de lograr la reactivaciép
de la economia nacional por la via de la expansién  del
consumo. '

El presidente Echeverria, también de inmediato, tratd
de ganar la confianza de la burguesia -clase que de acuex
do al proyecto jugaria un papel fundamental, sobre todo
en el desarrollo industrial- al afirmar, el 4 de diciem-
bre, que conservaria importantes disposiciones que asegu-
raran sus inversiones. Afirmd:

No Zenemos mentalidad expropiatoria; no habrd ninguna
nestriceibn en La converntibilidad Libre de La moneda,
ni habnd modificaciones en el tipo de cambio; serna es
Ze négimen de ganantias (2).

Dentro de esta tdnica de lograr una amplia acumulacidn
de capital privado, en el mismo mes de diciembre de 1970
se inicid el proceso de cambio y remodelacién de la legis
lacidn bancaria, con el propdsito de reforzar el sistema
financiero privado. Fue el inicio de lo que vendria a to-
mar forma mis tarde como la constitucidn de instituciones
de banca miltiple o multibancos, y que llevaria a la pos-
tre, a una mayor centralizacidn y concentracidén del capi-
tal financiero {3). Sin embargo, hubo dos situaciones que

(1) Ibid.

(2) Loaeza, 1977, p. 132.

(3) "Este proceso, iniciado en 1970, ha alcanzado tal de-
sarrollo que, para fines de 1978 los 27 grandes gru-
pos bancarios que se manejaban en la modalidad del sis
tema de banca mfiltiple comtrolaban el 90% de los re=
cursos totales de la banca privada, habiendo dado lu-
gar a la desaparicidn, generslmente por fusiones, de
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provocaron el fuerte descontento y la reaccibn de algunos
sectores empresariales. El 1 de diciembre del mismo ano
el presidente de la RepGblica delined sucintamente su po-
litica referente a la inver51on~ extranjera, la cual gque-
daria plasmada, afios mas tarde, en una nueva leglslac10n
que tratarfa de impulsar la inversifén nacional y contwolar
-l8ase reoxrientar- la extranjera. Al respecto expresd:

La inversifn extranjera no debe desplazan al ecapital -
mex.icano, $4no comp!_ementa)zﬁo asocidndose con 6L
cuando sea WCil; y el capifal mexicano, en ZXodo caso,
dirnigin el encuenirno con sagacidad, Aenon,ta patrio-
tismo y encausarnlo para modernizarn Las empresas (7).

Aunque esta politica gubernamental no afectaria de he—
cho al capital extranjero en México, sblo pretendia esta-
blecer cierto control para lograr coherencia de su actua-
cidn con los programas oficiales, provocd en un principio
una agresiva campafa por parte de la burguesia extranjera
en los ahos de 1972 y 1973 que fue secundada y radicaliza
da poco después por la burguesia regiomontana. -

Esta politica gubernamental formaba parte de los ras—
gos nacionalistas que caracterizaron a la politica del se
xenio 1970-1976. Porotrolado, trataba de controlar el grave da-

10k instituciones especializadas. Este proceso de re-
modernizacidn bancaria pasé por las reformas de 1973,
1974 y 1976, y culmind con las Gltimas enmiendas de
enero de 1979". Cordero, 1982, pp. 94-95. Por supues-
to, sin considerar las disposiciones  expropiatorias
del 1 de septiembre de 1982. .

(1) Excélsior, 2-diciembre-1970.
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no que estaba causando la inversién extranjera en la balan
za de pagos del pais y frenar la embestida que el gran ca
pital extranjero estaba arremetiendo contra la industria
mexicana, que en su mayor parte es pequena y mediana. Dese-
chd, en este caso, la idea generalizada que trata de expll
car &stas y otras medidas de acuerdo a un criterio persona
lizado y voluntarlsta, que responderia a un "estilo muy
personal de gobernar". ‘

Una sequnda situacidn de conflicto que observo, entre
el nuevo gobierno y el conjunto de la burguesia, fue el an
teproyecto de reforma fiscal. Como una necesidad financie-—
ra objetiva (71‘y no como un deseo subjetivo de afectar
los intereses empresariales, el 16 de diciembre el presi-
dente Echeverria envid al Congreso una iniciativa de refor
ma del sistema impositivo, que se proponia gravar, funda-
mentalmente, las ganancias del capital y los ingresos anua
les superiores a cien mil pesos. La reaccidén de los empre-
sarios fue immediata y sorprendente por su violencia. Ro-
berto Guajardo Suiarez, presidente de la COPARMEX, declard
al dia siguiente en un tono por demds amenazante:

(1) Una de las metas fundamentales del aspecto  econdmico
del proyecto era lograr el financiamiento interno de
las actividades productivas, para ello se programd la
aplicacién de una reforma fiscal que pretendia dismi-
nuir la evasidén y aumentar la captacidén de ingresos. Es
ta reforma fiscal seria un elemento importante de fi~
nancismiento y de recuperacidn del gobierno. Por otro
lado, resulta ccnveniente saber que hacisa 1971 la car-
ga Tiscal en México en comparacidn con el PIB ers redu
cida en relacidn con otros paiges, representaba el
7.2 %, mientras que en Alemania el 37.9 %, en E.U. el
22.5 % y en Brasil el 9 %. Tello, 1980, p. u5.
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Se puede interumpin el difloge entre el gobfenno y
La indedativa prnivada... Contra £La sana  costumbre
de fas autoridades politicas de.dar a congcer previn
mente a Los empresarios cualquier medida que pudienra
agectarn et desannollo econbmice del pats, en esfa
ocasifn no hemos sido Lnvitados a dialogar ™ (1). -

Un par de dias después,Hugo B. Margdin, secretario de
Hacienda, sefial® que graves males acogian a la economia
nacional y que la estructura fiscal habia resultado "po-
co flexible para sostener una politica socialmids amplia”.
Loaeza comenta al respecto que, aparentemente para enton-
ces, ya habia habido una negociacidn entre los grupos por-
que el mismo dia que Margdin anunciaba la decisidnoficial
de disefiar una nueva politica econdmica, cerraron filas
los dirigentes del PAN, PPS, COPARMEX, CONCAMIN, CONCANA
CO v ABM, para apoyar undnimamente las declaraciones de
Margdin. Loaeza concluye la nota diciendo que "... el.
proyecto de hecho no pasé de ser eso, unproyecto..." {Z)

Ante esta reaccidn de la burguesia, el Estado tuvo que
reorientar y reestructurar, de manera muy considerable,
su programa econdmico inicial, lo cual redundd en dos si
tuaciones sumamente desfavorables en té&rminos, no sélo de
logros y resultados positivos de la politica econdmica si
no del proyecto sexenal. Por una parte, el Estado, al re—
estructurar su programa econdmico, fue aplicando medidas

y disposiciones sobre la marcha que a la postre provoca-
ron una politica de "freno y arranque", de contraccidn y

(1) Loaeza, 1977, p. 132. Este incidente mostraba, con
claridad, cudl habia sido 1la ténica de lasrelaciones
entre los empresarios y el gobierno en la filtima
década, en que no habia proyecto importante de poli-
tica econdmica que el Estado no les consultara al mo-
mento de su elaboracidén y, desde luego, antes de ini-
eciar su ejecucidn.

(2) Ibid, pp. 133-13L.
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expansién del gaste pfiblico, que trajo consigo desde un

principio, pero sobxe todo en los meses finales de 1975 y°
durante 1976, una serie de medidas desintegradas, aisla-

-das e Improvisadas que, lejos de favorecer el despegue de

la economia nacional, produjo mayor obstaculizacidn a la

reproduccidn y desconfianza en el inversionista privado.-
Por otra parte, al no poder obtener la captacidén espera-

da por la via impositiva, el Estado no tuvo otro remedio

que recurrir, en primer lugar, al financiamiento externo

para impulsar las medidas que tenia proyectadas y, de ma-

nera secundaria a la articulacidén de una serie de cargas

fiscales aisladas y esporadicas a lo largo del  sexenio,

muchas de las cuales fueron vetadas por la burguesia sien
do alin anteproyectos.

El epilogo de esta situacidn fue la crisis econdmica
que se presentd en el Gltimo trimestre de 1976, y . que
contribuyd en mucho a la pérdida considerable de autono
mia relativa del Estado.

-



CUADRO 5. MEXICQO: CUENTA S

DEL EXTERTIOR
1270-1976
197Q 1971 1972 1973 1974 1975 1976
(millones de ddlares)
Saldo de la balanza de mercan
cias 'y servicios -946 =726 -762 =-1175 =2558 -3693 =3044
" Errores y omisiones en cuenta
corriente y en movimiento de
capital (neto) 499 218 233 -378 -136 -460 -2597
Variacidn en la reserva del
Banco de México 102 200 265 122 37 165 =333
Saldo deuda piblica externa 4262 4546 5065 7070 9975 14449 19602
Saldo deuda privada‘externa(a) 1202 1641 1917 2329 2952 3537 3846
Servicio de la deuda externa 721 743 936 1298 1247 1581 2550
2mortizaciones 548 562 695 937 685 858 1526
Intereses 173 182 241 361 562 723 1024

(a) Empresas con participacién de
Fuente: Tello, 1980, p. 141.

capital extranjero.

Cordera, et. al., 1980, pp. 84-85.

s
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2.1.2 La politica del gobierno y su relacidén con los gru-
pos (1971)

La fuerte represidn ejercida y la poca atencién -en el
mejor de los casos—, a las demandas de los sectores que
habian sido marginados de los beneficios del desarrollis-
mo se tradujeron, desde los primeros afios de la década de
1970, en la manifestacidén en todos los &rdenes de una
gran cantidad y diversidad de conflictos. Ante esto, el
presidente Echeverria, haciendo uso del populismo, preten-
did que éstos fueran canalizados institucionalmente.

La "apertura democratica", accionada a partir de 1971,
se basd en abrir los canales de expresién de la sociedad
civil y en articular una "reforma politica”. En general,
el conjunto de medidas y disposiciones que la constituye-.
ron s8lo fueron de caricter marginal que recayeron 'sobrg
aspectos meramente electorales, como el reducir las eda-
des para diputados y senadores, asi como disminuir el nﬁmg
ro de afiliados en cada estado de la Repiblica para que
los nuevos partidos politicos pudieran lograr su regis—
tro, etcétera.

En este sentido de ampliar el pluralismo ideoldgico fue
que se dio inicio a la serie de etapas que constituyd la
liberacidn de presos politicos (7).

Asi, aungue numerosos sectores optaron por canalizar sus
inquietudes politicas y sus demandas a través de las vias
que el nuevo régimen estaba abriendo, otros mas -como re-
sultado de su afiejamiento y de su sistemdtica marginacidn-
desbordaron los limites de la legalidad al decidirse  por

] p - - -
alternativags armadas gue a la larga no prosperaron y qu

i N e W

.

(1) Cabe mencionar que esta amnistia, al parecer, finalizbd
hasta el afio de 1976, en que el Senado de la Repiblica
cerrd el proceso legal en contra de los presos politi-
cos, y dictamind su total libertad.
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trajeron mayor conflictividad al bloque, asi como una mas
fuerte represidén gubernamental. "Fue la represidn y la
clausura de los canales para la lucha democritica lo que
los llevd a subir a la sierra, y a organizar, en un prin—
cipio, movimientos de autodefensa que posteriormente se
convirtieron en guerrillas... Por otro lado, sur¢giereon .
en las mismas ciudades un buen nimero de comandos guerri
lleros urbanos integrados principalmente por exestudian-—
tes. Desesperados por los duros golpes asestados al movi
miento estudiantil que los llevd a pensar que la via demo
critica estaba totalmente clausurada, y menospreciada la
lucha de masas, se lanzaron z la guerrilla completamente
desligada de las organizaciones de masas... Estas guerri-
llas, por su propia dindmica ~desligada de las luchas de
los trabajadores-, actuaron, en ocasiones, como provoca-
dores inconscientes. Paralelamente, aparecieron organiza-
ciones guerrllleras que cumplieron un claro papel de pro-
vocacibén... (1) Estos grupos guerrilleros sirvieron para

(1) Como se menciond en el capitulo anterior, a fines del

régimen de Gustavo Diaz Ordaz algunas facciones reac-—
cionarias de la burocracia impulsaron y  financiaron
la creacidn de grupos paramilitares como "Los Halco-
ne " con intenciones desmovilizadoras de corrientes
independientes de la sociedad civil. Estos grupos
continuaron su existencia institucional al menos has-—
ta el mes de junio de 1971. Sin embargo, es muy proba
ble que hayan actuado, en este mismo sentido, antes y
despues de esa fecha como mercenarios de los intereses
més reaccionarios de la derecha (introducida en la bu
rocracia y la existente en la sociedad civil).
Seglin menciona Eclaire, 1981, p. 155, "Los Halcones",
después de su criminal intervencidn del 10 de  junio
de 1971, formaron grupos y bandas que, haciendo uso
de sus conocimientos paramilitares, realizaron gran
cantidad de fechorias. Es muy probable que hayan sido
también los protagonistas de los actos terroristas de
la derecha con propdsitos desestabilizadores en con-
tra del régimen en afios posteriores.
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confundir y golpear :a las organizaciones democraticas.
Reclutaron a sus miembros de entre el lumpen y el 'sector
estudiantil mds 'acelerado'" (7).

Ante esta situacidn politica que se presentaba, el pre
sidente Echeverria tratd de obtener el consenso y el apo
yo de los sectores de la sociedad civil que en esos momen
tos eran claves para poder articular su proyecto. Identi-
fico -grosso modo- tres grandes instancias en la realiza
cién de lo que se podrian llamar allan7asyfredef1n1c1ones
del Estado con la sociedad civil en el ano de 1971, a sa-
ber: a) con las universidades; b) con los trabajadores;
c) con la burguesia. Analicemos una por una. B

a) Con las Universidades

La relacibn que estableciera* el presidente Echeverrla
con las universidades y con los sectoresnntelectuales era
vital en ese momento debido a dos motivos. Prlmero, como
parte de la politica populista, el régimen pretendia alle
garse el consenso de los estudiantes universitarios (2)7
lo cual. ademds seria una muy buena muestra de apertura
ideoldgica y de autocritica del r&gimen, frente a uno de
los sectores de la sociedad civil que ma@s acremente habia
cuestionado la politica autoritaria del Estado (3]).

(1) Huacuja y Woldemberg, 1981, pp. 135-136.

(2) Durante 1971, el presidente Echeverria sostuvo mis de
10 reuniones con diversas delegaciones universitarias
de todo el pais.

(3) Durante la década de 1960, perc sobre todo a  partir-
de 1968, las universidades se convirtieron en centros
de discusidén y andlisis de la problem&tica nacional,
lugares en donde la lucha de clases alcanzd altos ni-
veles de expresién.
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Segundo, el presidente Echeverria queria quitarse el es
tigma de lo acontecido en octubre de 1968, indepepndiente-
mente de si tuvo o no alguna intervencién.

Por otra parte, es necesario comentar que cada modo de
produccidn presenta instancias que fungen como - aparatos
de reproduccidn de su ideologia. Asi, la iglesia cumplid
tal funcién en el feudalismo. En el capitalismo, y sobre
todo en su fase actual, se podria decir que &sta es ejerci
da, primordialmente, por los medios masivos de comunica-
cibn y por el sistema educativo. Fue en este sentidc que
el régimen del presidente Echeverria tratd de obtener ma-
yor influencia y participacidon en ambas instancias, 1o
cual no fue bien visto por las fuerzas integrantes de 1la
derecha.

En el periodo 1971-1973, aungue continuaron en los afios
subsecuentes, sucedieron importantes conflictos universita
rios en puntos claves del pais: Monterrey (1971), Culiacin
(L970-1972), D.F. (1971-1973) y Puebla (1972-1973). En di-
chos conflictos diversos grupos y fracciones de clase, que
rebasaban por mucho el solo marco estudiantil, tuvieronuna
participacidén fundamental.

Con respecto al conflicto en Monterrey, se observd lo
siguiente. En marzo de 1971 se inicid un fuerte conflicto
en la Universidad Autdnoma de Nuevo Léon (UANL), que pro-
vocd las renuncias del rector y la del gobernador del esta
to (en junio y julio de ese mismo ano, respectivamente).Aﬁ
te la democratizacidn de la UANL, el gobierno neoleonés—
que tradicionalmente ha sido fuertemente controlado por la
burguesia regional-{]) anuncid, el 26 de marzo, la imposi-
cidn de una nueva Ley Orgénica que, segiin Huajuca y Wolden

(1) Ralsky y Lerner, 1976, pp. 405-406, mencionan que como
parte de la excelente relacidén del presidente Diaz Or-
daz con la burguesia, la CNOP lanzd a varios persone-
ros de la burguesia local a las candidaturas a repre-
sentantes populares y a la gubernatura del estado de
Nuevo Ledn.
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berg, no era otra cosa que un retroceso a la democratiza-
cibén de la universidad vy, paralelamente, implicaba la in
tervencibn m&s directa de la burguesia regional a través
de la Asamblea Popular Universitaria (7).

Estas medidas fueron repudiadas, no sdlo por las co-
rrientes democraticas de la UANL sino por algunas frac-
ciones de la CTM, por el Comit& Regional del PAN y por
la seccidn 67 del Sindicato de Mineros y Metal@irgicos

(Z).

El 2 de abril de 1971, la Asamblea Popular Universita-
ria eligidé rector al coronel Arnulfo Trevifio Garza, médi-
co militar de trayectoria anticomunista y fiel  seguidor
del gobernador Elizondo. Esta designacidn provocd fuerte
descontento y reaccidn de los estudiantes de Nuevo Ledn y
de otras ciudades del pais. )

El gobierno federal intervino a través del entonces se
cretario de Educacidn, Victor Bravo Ahuja, quien propuso -
otra Ley Organica. Al aceptarse, el 4 de junio renuncid
el rector Trevifio y €l 5 de julio el gobernador Elizondo.
En opinidn de Huacuja y Woldenberg, de este conflicto el
gobierno federal obtuvo la imagen de defensor de la auto-
nomia universitaria y, simult@neamente, golped fuertemen-—
te las aspiraciones politicas e ideoldgicas del Grupo Mon
terrey en la UANL. El Estado se apuntd un triunfo impor-
tante frente a uno de los grupos empresariales que mas
lo atacd en el sexenio, y adquirid cierto prestigio en
cuanto a su caradcter democratizador y de apertura (3).

En dias anteriores, antes de saberse de la renuncia de
Trevino, algunos sectores estudiantiles radicales de iz-
quierda habian convocado para el 10 de junio a una mani-
festacidn, exigiendo el cumplimiento total de las deman-

(1) Huacuja y- Woldenberg, 1981, p. 95.
(2) Ibid. p. 95.
(3) Tbid. pp. 95-98.
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das de los estudiantes regiomontanos, asf como el cumpli-
miento de otras mds. Las demandas eran las siguientes: a)
apoyo a la Ley Organica propuesta por la Comisién Parita-
ria de la UANL; b) contra la reforma educativa "burquesa"
por la democratizacidn de la engehanza; c) por la democra
cia sindical y contra el charrismo; d) por la libertad de

todos los presos politicos. -

Aunque es dificil dar una interpretacibn definitiva de
las causas y los autores de la brutal represidn de ese
dia, lo cierto es que este incidente, a fin de cuentas' y
en términos esquemdticos, tuvo cuatro resultados:

1) La renuncia del regente del Distrito Federal, Alfon
so Martinez Dominguez (quien tenia ya desde) tiempo atris
fuerte vinculos con la burguesia regiomontana que repre
sentd la salida de una faccidn derechista de la burocra-
cia. Con esto el presidente Echeverria logrd una  mayor
homogeneizacidén de los cuadros burocraticos, con lo cual
obtuvo, en el interior del aparato gobernante, una mayor
cohesidén y capacidad de actuacidn en relacidén a su proyec
to.

2) Gran descontento de las fuerzas de la derecha (concre-
tamente del Grupo Monterrey) por la destitucién de una de
sus facciones que operaban én el interior del aparato de
Estado, adem3s por la demnuncia publica del presidente
de la Repiblica, en el sentido de que los autores de ese
acto criminal habian sido los "emisarios del pasado"™ (7).
Como antes lo mencioné&, es muy probable que, a raiz de su
desaparicidén institucional, los Halcones hayan operado co

(1) Desde entonces los actos terroristas fueron usados co
mo argumentos politicos ofensivos de lucha por la he—
gemonia, tanto del Estado como de la derecha. Véanse,
por ejemplo, el discurso de MAargain Zozaya en el se-
pelio de Eugenio Garza Sada, en septiembre de 1973,
asi como otros hechos acontecidos antes y después, S0
bre todo en los afios de 1975 y 1976.



mo esbirros de la derecha no burocritica.

3) El presidente Echeverria se allegd de algunos sectores
de izquierda y progresistas al proceder de una manera de-
susada en la historia moderna del sistema politico mexica
no cuando, a consecuencia de este hecho de represidn, des
tituyé a tres importantes fun01onarlos {al regente jel
D.F., al director de Policia y Transito del D.F. y al Pro
curador General de la Repiiblica).

4) Varios sectores estudiantiles radicales de izquierda
se convencieron de que el presidente Echeverria era ver-
daderamente autoritario, y manifestaron su responsabili-
dad en este hecho y en el de Tlatelolco en 1968. Asimis~
mo, pensaron que las alternativas democrdticas estaban to
talmente cerradas, y se lanzaron a la lucha armada urbana

y rural.

Todo parece indicar que estos incidentes, asi como las:
escaramuzas sostenidas entre el titular del ejecutivo Y.
la COPARMEX en diciembre de 1970 y en eneroc de 1971 (vea
se mas adelante) marcaron el inicio del enfrentamlento
del régimen con el Grupo Monterrey.

Un mes despué€s, en julio, se iniciaron fuertes presio-
nes por parte de diversos grupos politicos que desemboca-
ron en importantes agresiones dentro y contra la UNAM, al
ser invadida -ademi3s- por grupos de choque y porros, que
se dedicaron al trafico de drogas y a la creacidn de con-
flictos dentro de ella. La rectoria fue tomada por "repre
sentantes" de la Escuela Normal durante un mes (31 de ju-
lio al 30 de agosto) (7], Asi pues, la UNAM en esos momen
tos se vio agredida por varios flancos: a) por los "repre
sentantes" normalistas, que asediaron a maestros y estu-

(1) Seglin Huacuje y Woldenberg op. cit. p. 105, "... este

hecho fue auspiciado por determinados elementos  del
pr0plo aparato burocratico..." Se podria decir, pues,
que éste era un nuevo ataque de la derecha burocrati-

ca.
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diantes, golpearon a periodistas y denunciaron e injuria-~
ron a la UNAM a través de la prensa y de la televisién co
merciales; b) por los medios masivos de comunicacidén, que
fomentaron una campaiha de desprestigio contra la UNaM, al’
rayar en un amarillismo y sensacionalismo agresivos: se
llegd a decir que la UNAM era una cloaca; c) por "grupos--
de extrema izquierda que propiciaron un ambiente de . vio-
lencia y bandolerismo.

Es innegable que esos conflictdés fueron propiciados
poxr diversos grupos y facciones que se enfrentaron en la
UNAM, y que no fueron problemas meramente estudiantiles
como se argumentaba.

El rector Pablo Gonzalez Casanova varias veces se refl
rid a los problemas de la UNAM de la siguiente manera
"... la violencia en la universidad se debe a fuerzas ex-
trauniversitarias..."” (7). Por su parte, el gobierno fede

ral, al menos aparentemente, se abstuvo de participar en
el desarrollo del conflicto. El presidente Echeverria de
clard que la autonomia universitaria seria elevada a ran-
go constitucional.

Hacia 1970 se inicid otro fuerte conflicto universita-—

(1) Finalmente, el rector Gonzdlez Casanova renuncid en
diciembre de 1972 por la acumulacidén de estosy otros
problemas como fueron el exagerado y deplorable radi-
calismo del sindicato universitario y de sectores es-
tudiantiles de izquierda que al ser golpeados en Jju-
nio de 1971 se dedicaron al activismo y a la realiza
¢ibn de actos reprobables, victimas todos ellos de
sus posiciones voluntaristas y poco consecuentes, y
que fueron incapaces de reconocer, en su debida dimen
sidn, la actitud progresista y de apertura del rector
Gonzdlez Casanova. Poco después, el Dr. Guillermo So-
berén, quien le sucedid, ante la continuacién de los
conflictos, pidid la entrada de la policia a la “liu-
dad Universitaria en agosto de 1973.
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rio, esta vez en la Universidad Autdnoma de Sinaloa (UAS)

motivado, entre otras cosas, por la imposicidn del procu-
rador de Justicia del Estado, Gonzalo Armienta  Calderdn
como rector., Durante el conflicto (1970-1972,aunque conti-
nu8) se delined con claridad la participacién de tres
fuerzas distintas:

a) Los estudiantes, que querian ciertas reformas de la
Ley Orgénica y la renuncia del rector, asi como la no in
tervencién de los grupos burgueses regionales en la UAS-

b) Un grupo que representéba los intereses de la burgue-
sia regional, agroexportadora en buena parte (tomateros,
algodoneros, ganaderos, etcétera) (7).

c) El grupo "Mazatlan", que representaba a algunos funcio
narios y exfuncionarios del "sector modernizador" de la
burocracia politica. A este grupo pertenecia el rector
Gonzalo Armienta Calderdn y el diputado Luis H. Ducoing

(2).

A raiz del nombramiento de Armienta Calderdén, los en-
frentamientos en la UAS alcanzaron niveles preocupantes.
Hacia el mes de febrero de 1971 ya habian intervenido 1la
policia judicial, el ejército, diversas organlzac1onessnn
dicales y el gobierno del estado, y se habian realizado
diversas manifestaciones en repudio a la represidn en la
UAS, encabezadas por el rector Gonzalez Casancva, grupos
del clero progresista, intelectuales de otras universida-
des del pais, etc.

Como resultado del conflicto, que alcanzd su punto mas
algido en.1972, y como resultado de las presiones estu-

(1) Seglin Huacuja y Woldenberg, op. cit. p. 120, este gru
po tenis fuertes vinculos politicos y econ&mlcos con
Alfonso Martinez Daminguez y con ‘el gobernador de Si-
naloa Alfredo Valdez Montoya.

(2) 1bid, p. 120.
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diantilés y de la mediacién del gobierno federal, se
destituy® a Armienta Calder&n, con lo que la burguesfa re
gional y el grupo "Mazatlan" perdieron temporalmente im=
portantes posiciones en la UAS, mientras que el sector es
tudiantil se apunt8 un importante triunfo al lograr impo-~ .
ner algunas de sus demandas, como lo fueron la salida del
rector, el establecimiento de la paridad de las direccio~
nes de la universidad, y la liberacién de los estudiantes

presos (1).

Finalmente se encuentra el que, al parecer, fue el con
flicto universitario en donde la gran variedad de las
fuerzas que integran la derecha y las fuerzas de la iz-
quierda tuvieron los choques y los enfrentamientos mas
cruentos en relacidn a los que aqul se hanpresentado (Z).
Es el caso en el que quizds se puede apreciar, con mayor
claridad, la movilizacidn realizada por los diversos con-
tingentes y, nuevamente, la importante intervencidén del go

biernc federal,

Hacia 1970 la Universidad Autdnoma de Puebla (UAP) pre
sentaba caracteristicas sui géneris, debido a que su di-
reccidén estaba integrada por grupos politicos de ideolo-
gia marxista y a que era un importante escenario de la lu
¢ha de clases. En 1972 los enfrentamientos entre los gru-
Pocs en el interior de 1aUAP alcanzaron niveles explosivos,

(1) Tbid. p. 121.

Poco después la correlacidn de fuerzas cambid nueva-
mente en favor de los griirnos ecordmicos re?lonales,co
mo resultado de la actuzcidn de grupos de choque de
derecha e izquierda en el interior de la institucidn,
que desestabilizaron y golpearon los intereses acadé-
micos del estudiantedo genuino.

(2) No obstante que los puntos més dlgidos del conflicto
sucedieron en los primeros meses de 1973, por motivos
de presentacidn y de seguimiento del problema, en es-
te momento se hara el an&lisis correspondiente.
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debido al regpaldo que brindd a las demandas populares, co
mo fueron las invasiones de tierra; la insurgencia sindi-
cal de los trabajadores electricistas (STERM), ferrocarri-
leros (MSP), de la Wolks Wagen y de la Industria Textil, y
por las protestas estudiantiles por las alzas de las tari-
fas de los autobuses urbanos. '

En respuesta a esta situacidn, en abril de ese aho, ¥
después de haber sido nombrado gobernador provisional = de
Puebla un importante personero del poderoso consorcic re—
gional O'Farril -Gonzalo'Bautista O'Farril-, se constituyd .
una amplia alianza derechista, formada por empresarios po-
blanos (]}, alto clero estatal, funcionarios conservado-
res, algunos sectores estudiantiles y de clase media y los
medios de comunicacidén, con la finalidad de "rescatar" a
la universidad de las "manos del comunismo". Se inicid en
tonces una fuerte y agresiva campafa cacerolista y de chor
que anticomunista en Puebla que agudizd la lucha de clasgé
en la UAP, que llevd finalmente al asesinato de varios es—
tudiantes y altos funcionarios de la institucidn, y a la
renuncia del gobernador, la cual significd otro duro golpe
asestado en contra de una de las burquesias mds reacciona-
rias del pais. Tan es asi, que la derecha poblana organizd
dias después (el 10 de mayo de 1973) un paro patrcnal lo-
cal en repudio a la destitucidn de Bautista O'Farril (su
hombre) .

En este conflicto, el gobierno federal dejd hacer, pero

(1) Durante el conflicto surgieron grupos fascistas para-
militares como el Nahuatl, Juventud Nueva y Frente Uni
versitario Anticomunista, financiados por grupos empre
sariales poblanos, y més concretamente por la llamada
Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material.  Asi-
mismo, se cred, en noviembre de 1972, un organismo de
la ultraderecha con pretensiones totalizadoras llamado
Comité Permanente Coordinador de la Ciudadania Poblana.
Huacuja y Woldenberg, op. cit. p. 109.
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no dejd pasar, ya que a fin de cuentas intervino para re-
cuperar su papel hegemdnico en la direccidn politica el
podexr local.

Como se ha visto, la intervencidn del Estado en todos
estos conflictos fue determinante. Dejd que las fuerzas
en cuestidn (derecha e izquierda) se enfrentaran para al
final intervenir en favor de soluciones que representaron
duros golpes a las burguesias mids reaccionarias del pais.
Con esto, la burotracia, pero mids concretamente el presi-
dente de la Repiblica se hizo de mayor legitimidad al de-
mostrar el caricter modernizante de su proyecto politico.

b) Con los trabajadores.

Aunque no pretendo hacer un anilisis de lo que fue el
movimiento obrero y su relacidn con el sistema politico
en el periodo de estudio, puedo decir que el régimen, en
el primer afo de su gestidn, intentd establecer una espe
cie de alianza con el movimiento obrero organizado y con
los campesinos, a través de una serie de medidas.

El 17 de mayo de 1971, Fidel Veldzquez propuso institu
cionalizar las reuniones de empresarios, trabajadores vy
gobierno en un organismo que se 1llamd Comisién Nacional
Tripartita, con la finalidad, a nivel formal, de que
los trabajadores pudieran plantear sus demandas e inquie-
tudes de una manera mis directa ante el gobierno y los em
presarios. En el plano real, era una medida que ‘prEten:
dia, por un lado, proyectar la imagen de que el gobierno
tenia gran preocupacidn e interés por solucionar las de-
mandas obreras y, por el otro, institucionalizar, de alqu
na manera, la lucha de clases. -

.+*&n respecto a los campesinos, el gobiernc federal co-
menzd a ejecutar medidas que fortalecerian su relacidn
con estos sectores, a saber:

~ Durante los primeros dias de 1971, se cred el Instituto

Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular.
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- E1 17 de abril, el presidente Echeverria personalmente
entregd 378, 305 has. de tierras boscosas a casi 7,000 cam
pesinos en Chihuwahua (7).

- E1 10. de mayo, se publicd en el Diario Oficial la que
seria una importante fuente de conflicto entre el Estado
v el conjunto de la burguesia en el sexenio, pero sobre
todo en sus iltimos 15 meses: la Ley Federal de Reforma
Agraria. Esta Ley y la Ley Federal de Aguas del 11 de ene
ro de 1972 fueron los pilares de la politica de refqrmg
agraria del Fegimen (2). Sin embargo, es preciso rescatar
el hecho de que el contenido real de dichas Leyes preten-
did modernizar el capitalismo en el campo mexicano y ha-
cerlo mids eficiente, al tratar de eliminar relaciones so-
ciales y formas precapitalistas de produccién, asi como
de dotar de algin patrlmonlo a algunos sectores campesinos
sin tierra que amenazaban romper la legalidad (3). Como
muestra irrefutable de que estas disposiciones legales
pretendian eso y no socializar el agro -como tanto se que
36 la derecha en innumerables ocasiones- se preservd, aiin
en contra de las demandas de los sectores campesinos ofi-
ciales, el derecho de amparo agrario.

(1) E1 Imparcial, 18-abril-19T71.

(2) Entre otras cosas, esta Ley establecia la  reduccidn
de la pequefia propiedad para los nuevos distritos de
riego de 100 a 20 has., asi como ciertasdisposiciones
que daban mayor flexibilidad para el otorgamiento de
créditos a los ejidatarios.

Es preciso mencionar que otras disposiciones juridicas
contenidas en dichas legislaciones fueron elevadas a
rango constitucional en febrero de 1976, mediante las
reformas al articulo 27. Por ejemplo, se establecid
la prerrogativa del Estado de imponer unilateralmente
la forma de organizacidén y explotacidén de la tierra,

basicemente en ejidos colectivos.”Este aspecto fue
acremente atacado por algunos representantes de la de
recha.

(3) E1 presidente Echeverria se refirid con mucho clari-
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-~ En el mes de julio, y despuds de 28 afios en que més de
700 familias campesinas iniciaron solicitudes de dotacidn
de tierras, el gobierno .federal expropidé 11, 631 has. de
la familia Obregdn en Guaymas, Sonora (7).

Como corolario del inicio de la articulacién del pro-
yecto keynesiano-populista, en lo relativo a los trabaja-
dores del campo y de la ciudad, el titular del ejécutivo’
pronuncid en el primer informe de gobierno, quizis el més
claro e importante discurso alusivo hasta el momento. Rei
terd la necesidad de

... modifican procedimientos y objetivos para cumplin
el mandato democrndiico, social y nacionalista y crean
condiclones obfetivas pafza alejan el peligho de La
violenein y establecern noxmas mis rigurnosas y sofida-
nias para que prevalezea fa unidad nacfonal...

ctf cambio se Llevard a cabo en el manco de La Legali-
dad nevolucionarnia que nos seiala La Constitucibn de
1917...

En Lo sucesivo, el nuevo impulsc a La economfia es 50-
cialmente progresista y La invernsdion piblica en  in-
fraestuictuna, en bienesian y en educacibn dinigind el
numbo de La actividad econdnica, ya que ef motorn del
crecimiento send La ampliacidn del mercado internc de
consumtdones poi una poliiica conceilada de vivienda,
de empleo, de salarnios justos y de rnedistrnibucibn na-
clonal y equitativa entrne Las negiones y Los  grupos
sociales... (2).

dad a este particular en diversas ocasiones, una de
las més elocuentes fue la realizada en su VI informe
de gobierno.

(1) Huacuja y Woldenberg, 1981, p. 166.
Ademds sefialan gque no obstante esta afectacién, 1la
viuda del Gral. Obregdn se quedd aidn con 7, 500 has.

(2) Excélsior, 2-septiembre-1971.
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Menciond que las nuevas leyes de Reforma Agraria promo
verian la formacidén de unidades mias rentables de produc-
cién. También anuncié que la CONASUPO habia ampliado acti
vidades. En lo relativo a los objetivos del programa pOll
tico anuncié:

<o« Se incrementarnd La prdctica de La democracia, el
didlogo permanente, La confrontacibn abienta de posi-
ciones. Me comprometo a garantizan y promover el ejen-
cicio de fodas ¥as Tibertades para aginmarn Za concor-
did.y abAii cauces mds dgiles y justos a Za vida co-
Leetliva, a intensiflecan el esquenzo sociakl -menced
del nespeto inrestricto del onden furnidico- para que
dentro de La fLey seamos mds independientes en Lo ex-
terno y mds equitativos en Lo {nterno (11,

El diputado Luis H. Ducoing, a quien correspondid con-
testar el informe, refiriéndose a_ la serie de incidentes
sucedidos en los meses anteriores censurd

... Za absunda postuna de grupos minoritarios, caren-
Les del mds elemental sentido de nuestra realidad e
Anspinados en Lntereses exthaios que ingenuamente pre
tendienon alteran La nommalidad de trabafo que priva
en el pais (2).

Si bien es cierto que el nuevo ré&gimen habia proyecta-
do desde un principio articular una politica econdmica de
expansién de tipo keynesiana, la politica econdmica ejecu
tada en el primer ano para atacar los afiejos problemas fi
nancieros, que comenzaban a aquejar severamente al paisj
fue francamente monetarista, cercana a la ortodoxia finan-
ciera. Entre otras cosas, se optd por la reduccidn de la
inversidn pblica (-9.4 % en términos reales) y por la re

(1)} Excélsior, 2-septiembre-1971.
(2) Ibid.
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duccibn del volumen del cdirculante monetario (parxa el pe~
riodo 1961-1970 su tasa de crecimiento habia sido del
10.5 %, mientras que en 1971 se redujo al 8.3 %). Se pre-
tendia hacer bajar la tasa de crecimiento econdmico hasta
un 5 % para, entre otras cosas, disminuir el volumen de
las importaciones y consecuentemente mejorar las cuentas

del exterior. .

Si bien en parte estos objetivos se lograron, en gene-
ral se produjeron mis efectos negativos que los espera-
dos. A la baja de la inversidn piblica se sumdé la reduc-—
cidén de la inversidn privada (1), lo cual produjo una dis
minucidn de la inversidn total, que a su vez redujo, en
términos reales, el crecimiento del PIB al 3.4 % (Z2) (y
no al 5 % como se habia programado).

Esta situacidn de la economia provocd que los empresa-—
rios recurrieran al despido de personal para mantener la
estabilidad financiera de sus empresas, lo que se tradu-
jo en un aumento de la desocupdcidn, aumento de la capaci
dad instalada no productiva e inflacidn (el indice nacio-
nal de precios al consumidor en 1970 fue del 5.0 %; en

1971 subid al 5.4 %) (3).

(1) Cordera, et. al, 1980, pp. 48,50, mencionan que hubo
tres razones que explican el comportamiento de la in-
versidn privada en 1971, a saber: a) incapacidad obje
tiva de reproduccidén ampliada de la estructura produc
tiva debido a que se habia entrado a un "callején sin
salida"; b) politica contraccionista gubernamental;c)
"cautela" caracteristica de los afios de cambio de po-
deres.

(2) Para 1971 el crecimiento demografico fue del orden
del 3.4 %, 1o eual significd que, por primera vez en
cerca de 30 afios, el crecimiento del PIB y de la po-
blacidn fueran iguales.

(3) Cordera, op. eit. pp. 48 y 50.
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Cuadro 6. MEXICO: INDICADORES MACROECONOMICOS, PRECIOS Y SALARICS E

INDICADORES FINANCIEROS
1970-1976
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Tasas de Crecimiento*
A. Indicadores macroecondmicos
I. Producto interno bruto 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 1.7
a. actividades agropecuarias* . 2.0 0.5 2.2 2.8 0.9 -2.8
b. actividades industriales . 2.5 9.3 9.2 7.2 4.3 3.3
c. servicios y comercios é . 4.3 7.4 7.6 5.6 4.5 1.4
ITI. Inversidn fija bruta 8.3 ~-3.7 13.4 16.0 8.7 6.9 -5.6
III. Consumo de capital fijo 9.1 8.1 7.8 7.5 5.1 11.1 10.9
Iv. Inversidn neta fija 7.9 -=10.1 17.0 21.0 10.6 4.9 -14.4
V. Gasto plblico 7.3 -0.4 24.6 16.8 3.3 18.9 -2.8
a. inversidn piiblica 6.4 -9.4 39.4 23.1 -5.0 19.9 -12.4
b. consumo piblico 8.3 8.9 11.9  10.1 13.2 17.9 7.0
VI. Gasto privado 8.7 2.8 3.9 7.2 9.5 2.2 -0.5
a. inversidn privada $.5 -0.4 -0.6 10.8 20.1 -1.6 -0.2
b. consumo privado 6.9 5.1 7.1 7.2 -0.6 7.5 -0.5
c. aumento de existencias 72.4 -38.9 -97.3 n.c. n.c -54.8 0.7
B. Precios y salarios
I. Salarios minimos (a precios de 1968) -5.2 12.4 5.3 12.1 -13.2 30.0
II. Indice nacional de precios al consumidox 5.0 5.4 5.0 12.1 23.7 15.0 15.8
IITI. Indice de precios del PIB . 4.5 5.6 12.4 24.0 16.7 22.2
Indice del costo de la vida obrera - 3.2 6.4 16.6 32.8 14.2 14 .4



CUADRO 6. MEXICO: INDICADORES MACROECONOMICOS, PRECIOS Y SALARIOS E
INDICADORES FINANCIEROS
1970-1976 (Continuacidn)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Tasas de Crecimiento*

C. Indicadores financieros
I. Ingresos tributarios del gobierno n.d. 7.1 12.1 2.3 12.5 18.6 7.6

II. BAhorro corriente del sector pibli

co federal n.d. -3.3 -11.1 -27.9 =35.9 -13,7 117.3
III, Déficit del sector piiblico n.d. 31.7 97.7 42.2 12,5 66.8 -16.3
1960 = 100

incluye agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

orm %

incluye mineria, petréleo, petroquimica, manufacturas, contruccidn y electrici
dad.”
& incluye comercio, comunicaciones y transportes, gobierno y otros servicios.

Fuente Cordera, et. al. 1980, pp. 88-89

oL
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A este cuadro que presentd la economia mexicana hacia
1971 fue a lo que se llamé "atonia™.

c) Con los empresarios.

El Estado, como parte del proyecto de "desarrollo com-
partido" que planteaba la alianza con las clases, reiterd
desde un principio su buena disposicidén con los patro-
nes.

En este sentido fue que el titular del ejecutivo, en el
mes de marzo de 1971 ante empresarios de la CNIT y de Nau-
calpan, planted la necesidad politica de  '"fortalecer los
vinculos entre el Estado y los empresarios nacionalistas"”
(1). No obstante que estas declaraciones fueran realizadas
ante la CNIT, el planteamiento oficial -a mi juicio- era
realmente extensivo para el grueso de la clase.

‘Otro hecho importante, que formaba parte de la "infraes
tructura politica" para la realizacidn del “"desarrollo com
partido”, fue la institucionalizacidn de las reuniones tri
partitas, con lo cual pretendid hacerles sentir mis segu-

(1) E1l Gobiernc Mexicano, 1ll-marzo- 1971.
Es importante resaltar la tradicional relacidn de cor-
dialidad que ha existido entre el Estado y la CNIT des
de que ésta nacid institucionalmente en 1941, Es  por
esto -ademas de haber existido la necesidad objetiva
por parte de este sector productivo del proteccionismo
estatal- que el presidente Echeverria, de inmedisto,
tratd de allegarse su apoyo. Como parte de la alianza
que se establecid en ese momentc, el 11 de octubre el
presidente de CNIT, Terrones Langone, ante una serie
de criticas que atacaban al gobierno de ser el causan-
te directo del momento de recesidn que se vivia en el
pais, emitié importantes declaraciones que rechazaron
categdricamente esas tesis.
El Dia, 12-Octubre-1971.
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+

ridad polftica a les patxones frente al yerbalismo  ofi-
cial.

No obstante lo anterior, ya paraentonces habia ocurri-
do un agrio incidente entre la organizacién cilipula -hasta
esos momentos— de los empresarios y el presidente Echeve~’
rria. Ante la iniciativa de Ley Federal de Reforma Agra-
ria que envid el ejecutivo federal al Congreso el 28 g&e-
enero de 1971, los directivos de la COPARMEX se entrevis-
taron con el presidente Echeverria en el Palacio Nacio-
nal, y le hicieron entrega de un documento en el que mani
festaron su gran 1nconform1dad;respecto no sblo al partJ
cular sino a los puntos centrales del proyecto sexenal.
Pedian, entre otras cosas, que las medidas estatales fue-
ran escalonadas para evitar nuevas presiones inflaciona-
rias sobre las ya existentes; pedian freno a la interven-
cidn del Estado en la economia; manifestaban su  rechazo
al .control de precios, asi como su indignacién porque ‘no
habian sido consultados con respecto al proyecto de ley.
El presidente de la Repiblica contestd a las peticiones
empresariales en el siguiente tono: !

No se consultd a La opinidn patronal respecto al pro-
yeeto de Cédigo Agrario porque La COPARMEX no estd in
tegrada pon personas con problemas como Los de  Los

efidatanios. SiL Ra Constiftucibn me ondenana envian a
Ka COPARMEX m.is proyectos de Ley parna su  considera-
raelb ustedes Lo hubleran Lenido, como Lo Zuvieron se
nadores y diputados.

Ademi3s les dijo que consideraba que algunas de sus pe-
ticiones no eran producto de una reflexidn desinteresada

y afhadid:

Yo nunca he escuchado a usted, seiorn Licenciado (alu-
diendo a Guajardo} hacer una manifestacin de desapho
bacién frente a Los empresariios mexicanos que venden
emphesas al exmnjma Plenso que un empresarnic o un
ditectivo de empresarios, como usted Lo es, que quie-
ne en nealidad sern consecuente con Ldeas Memme. agin
mativas en bien de México, deberia estar recomendando



—md/.s gue con entdicas infustas al gobdlerno porque mu-
e Las que contiene este documento son infjustas-
a AuA compaiieros de asoclacibn velanr pon Los intere-

ses patnios que representa cada indusitrin mexicana (1],
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Este incidecnte y los ocurrldos los dias 16 y 17 de di-
ciembre de 1970, asi como los duros golpes asestados a la
derecha burocratica y la social, enfriaron considerablemen
te las relaciones entre el Estado y buena parte de los em-

presarios, particularmente los de la COPARMEX.

A estos hechos se vino a sumar otro que provocaria ma-
yor descontento en los patrones. En su discurso del lo. de
septiembre, el presidente Echeverria planted algunas premi

- . » -
sas econdmicas contenidas en su proyecto y asentd:

... Es nesponsabilidad del Estado §ifan el numbo y ef

nitmo de desaollo y panticipar directamente Lanio
en La producccon como en fa deatribuciin del 4ingreso

a gn de garanlizan el predominto del intents general.
A Los panticulanes Les corrnesponde desenvolver ALibre-
mente su actividad con responsabilidad social y nacio-
nal, ya que el porvenin del pais no puede defarnse al

Libre juego de fas fuenzas, aunque fampoco al dictado

arpithario del poder...
Hago un Zlamado a Za unidad nacional para presentar un
grente unido ante Los infereses extranferos, cualquie-

no que sea su Adgno... Pido, asimismo, La colaboracitn

de todas Las fuerzal sociales para Elevar a cabo  fas

Dnansformaciones gque ef pais exige...

(1) Huacuja y Woldenberg, 1981, pp. 221-222, y Tello, 1980,

pp. 46-L47. Es importante sefialar y destacar que el pre
sidente de la COPARMEX, Roberto Guajardo Sllarez, hasta
los primeros meses de 1972 asumié una actitud verdade~
ramente antigobiernista y reaccionaria. Sin  embargo,
parece ser gque poco después cambid considerablemente,
razdn por la cual la burguesia més reaccionaria lo
destituyd del cargo en mayo de 1973. Muestra de ese
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Haciendo alusibn a la ardua labor que habia desarrolla

do en sus primeros meses de gobierno sefal8;

... Solicitamos se convocara a un perfodo extraordina-
nio de sesdones del Congreso, que se healizd del 15
de enero al 16 de marzo... Como nesultado de casi me-
dio afio de Labores, 3 reformas consiituclonales,. for-
man parte de nuestro derecho vigente, asi como 20 nue-

vas Leyes, 19 decnetos que adicionan y reforman divesr-
505 ondenamlentos y 14 de aprobacibn de compromisos An

ternacionales... (1)

Como se puede observar, no obstante que en el fondo el

proyecto de Luis Echeverria le otorgaba a la burguesia un
papel de primerisimo orden, el discurso oficial, los du-
ros golpes asestados a la derecha, las disposiciones juré
dicas promulgadas y, en general, el cambio radical en to-
dos los brdenes que estaba personificando el nuevo presi-
dente de la Repiblica en relacidn a los anteriores, alar-

(1)

cambio fueron los comentarios expresados plUblicamente
en relacidn al segundo informe de gobierno del presi-
dente Echeverria: "... El cambioc en México es irrever
sible; el empresarioc que no sea consciente de ello se
ré arrasado por &l y no precisamente en interés de la
propia empresa'; Huacuja y Woldenberg, 1981, p. 222.
Excélsior, 2 ~septiembre-19T71.

En los primeros dias de 1971 se crearon, entre otros,
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni
dad Rural y de la Vivienda Popular, el IMCE, el CONA—
CYT. Asimismo, se sometieron a consideracidén del Con-
greso las siguientes iniciativas de ley: Ley Federal
de Reforma Agraria, la del Seguro Social, la Orgénica
de PEMEX, la General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, la Orginica del Banco de Mé-
xico, la de Control por parte del Gobierno Federal de
los Organlsmos Descentralizados y Empresas de Partici
pacidn Estatal.



maron desde entonces a una buena parte de la burguesxa y
de la derecha. |

Como parte de la improvisacién en materia de politica
econdmica, a la gue tuvoe que recurrir el r&gimen  debido
al rechaze de la burguesia, al anteproyecto de reforma
fiscal anunciado en diciembre de 1970, el 23 de noviem-
bre el ejecutivo envid una iniciativa de Ley de Impuesto
sobre la Renta, la cual si bien buscaba —entre otras co-
sas— reducir el volumen de la evasidon fiscal, favorecia
de manera importante los intereses empresariales mas di-
versos. Algunas de las disposiciones contenidas en el do-
cumento aumentaban las tasas impositivas a los 1ngresos
procedentes de activos financieros de rentabilidad fija,
como bonos, certificados, cédulas hipotecarias, etcétera,
induciendo a los horradores a adquirir acciones de empre-—

sas particulares o a la realizacidn de inversiones en
otros rubros de la economia; se gravaban progresivamente
los ingresos provenientes del trabajo; se aumentaba el
gravamen a los intereses pagados al exterior cuando se

efectuaran en instituciones no registradas en la Secreta-—
ria de Hacienda; se eximia de impuestos a las comisiones
otorgadas a extranjeros que promovieran productos naciona
les; se derogaba un articulo de la Ley Orgdnica de Nacio-
nal Financiera, para facilitar la mayor canalizacidon de
recursos hacia la banca privada (7).

Estas disposiciones, lejos de danar los intereses pri-
vados, los favorecian, ya que, en resumidas cuentas, veni
an a capitalizar a las empresas puesto que inducian a los
aborradores a adquirir acclones de las empresas particula
res y/o a realizar actividades empresariales; también fo-
mentaban y estimulaban las exportaciones; facilitaban la
canalizacién de recursos financieros hacia la banca priva
da .y, ademds, permitia al Estado allegarse mas ingresos.

3

(1) Huacuja y Woldenberg, 1981, p. 218.
Como parte de la necesidad de financiamiento, un afio
més tarde el Estado volveria a realizer reformas al
sistema impositivo.
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2.1.3. Medjos masiyos de comunicacidn, el capital extran-—
jero y polftica exterior (1972),

Mientras que el afic de 1971 escenifie8 la - realizadibn
de ciertas alianzas y definiciones del Estado con algunos
sectores de la sociedad civil, en el afio de 1972 el Esta-’
do tratd con gran fuerza de articular su proyectolo cual,
ante la oposicibn de diversos sectores conservadores; sigy--
nificd el inicio de las batallas en lo concerniente .a 1la
lucha ideoldgica entre el Estado y algunas fracciones de
la burguesia.

Identifico que las batallas efectuadas en este ano,
en gran medida, fueron consecuencia del enfrentamiento
de la derecha empresarial y el Estado en tres amplias
instancias: medios masivos de comunicacidn, capital ex-
tranjero y politica exterior. La primera tuvo dos vertien
tes.

a. Monopolio privado y la politica del Estado.

El control que alguna clase o sector social pueda te-
ner sobre los medios de comunicacidén masivos es, de he-
cho, instrumento fundamental de su legitimacidn ante 1la
sociedad civil, en cuanto a la produccidn, reproduccién y
difusidn de su ideologia.

En el caso de México, y como producto de la Revolucidn
Mexicana, se ha dado una economia en la que operan al mis
mo tiempo el inter@&s privado y el interés piblico. El Es-
tado, por estd razdn, ha tenido la prerrogativa de diri-.
gir los rubros de la economia nacional al constituirse
rector de la misma para atender el inter@s mayoritario.
El Estado, a través del articulo 27 constitucional, se ha
erigido propietario de todos los bienes y recursos exis-—
tentes en el pais, y ha tenido la prorrogativa de conce-~
sionar la produccidn, la distribucidn y el manejo de cier
tos bienes y servicios a los particulares, "siempre §
cuando asi lo indique el bien comiin". Los medios masivos
de comunicacidn, desde su inicio, han sido concesionados
a los particulares, para lo cual se ha establecido una
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‘reglamentacidn. Sin embargo, parece ser que después del
periodo cardenista, el Estado comenzd a perder control po
litico sobre los medios de comunicacidn, mientras que el
sector privado se adjudicaba un predominio indiscustible
en el ramo. Tal predominio se ha visto reflejado en 1las
diversas ocasiones en que el Estado ha tratado de recupe
rar, o al menos establecer, mayor control sobre los mis-
mos. Se podria decir que, en general, el interés privado
se ha impuesto al interés estatal en el establecimiento
de la estructura juridica de la actuacidn de los medios
masivos. Asi lo indica el reglamento de 1960 referente a
la televisidn, donde los empresarios obtuvieron un trato
preferencial debido -en palabras del presidente Ldpez Ma-
teos- al interés "loable y legitimo al dedicarse a difun-
dir la cultura y la informacidn nacional” a través de di-
chos medios. El1 Estado lo Gnico que les pididé a cambio
fue T"responsabilidad" (7).

El gobierno del presidente Diaz Ordaz tratd de ejercer
un cierto control sobre la televisién, para lo cual quiso
obligar a los concesionarios a colocar el 49 % de sus ac-
ciones en fideicomiso en la banca estatal, con lo que el
Estado obtendria cierto poder de decisidn sobre el conte
nido de la programacidn. También propuso otra alternativa
que se traducia en el pago del 25 % de sus ingresos bru-

tos al gobierno federal.

Por su parte, los concesionarios no aceptaron estas og
ciones y propusieron, en cambio, ceder al Estado el 12.5%
del tiempo de transmisidn diaria de cada estacidn. Hasta
1980 las tres formas subsistian, aunque sdlo la tercera

se utilizaba (2).

De esta manera, seglin Fernidndez, "desde 1940, pero mis
particularmente a partir de 1970 los medios de comunica-
cién electronicos han dejado de ser instrumentos de legi-
timacidén del Estado mexicano, para gonvertirse fundamen-

(1) Fernéndez, 1980, pp. 338-3L0.
(2) Ibid. p. 340.
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talmente en instrumentos ideolégices del capital monopélg
co nacional e internacional, en oposiciBn frecuente a los
proyectos de la burocracia polftica (1],

Como parte del proyecto de modernizacién del capltalls,
mo mexicano, con un colateral fortalecimiento orgénico
del Estado, el presidente Echeverrfa comprendid la“ynpor
tancia que revestfa ‘el accionar de los medios masives de
comunicacifén, en términos de legitimidad y consenso en
cuanto a la articulacidn de su proyecto. Por ello fue
que activd las siguientes medidas: se anuncib la elabora
cibén de una Ley Federal de Radio y Telev151on, que preten
did modificar de manera importante el régimen de concesio
nes entonces vigentes {Z); el Estado y el periddico Excé&l
sior desataron una campaha de desaprobra01on del fun01ona
miento de la radio y la televisidn comerciales y del ac—
cionar del capital transnacional en el pais; compra del
canal 13 por parte del Estado (3); creacidn de institucio

(1) Ibid. p. 3k2.

(2) Parece ser que ante el anuncio oficial "... los indus
triales de la radio y televisidn decidieron tomar car
tas en la elaboracidn del anunciado proyecto de Ley
Federal’. Como se veri en breve, durante 1972 gran
parte de la burguesia nacional y extranjera le decla-
r6 la guerra al Estado, e inicid una ofensiva en di-
versos frentes. Uno de ellos fue en este particular,
de suerte que ... tras la presidn empresarial, la
anunciada ley no se promulgd; en su lugar aparecid en
el afio de 1973 un Reglamento a la Ley Federal de Ra-~
dio y Televisidn que garantizd, aflln con mayor clari-
dad que la Ley, los intereses mercantiles de quienes
monopilazaban los medios de difusién''.

Fernindez, 1980, p. 341.

(3) EL 15 de enero.de 1972 el Estado mexicano, a  través
de SOMEX, cumprd el canal 13 de televisidn a la fami
lia Alarcén. Segfin Pérez Espino, 1979, pp. 1L465-1L466,
desde esta fecha hasta 1975, el canal 13 continud
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nes oficiales como la Subsecretaria de Radiodifusidn y de
Informacién de la Presidencia, el Centro de Cortometraje,
Conacine y Conacite; se reforzd el Banco Cinematografico,
se edificd el Centro de Capacitacidn y se inicid la tele-
visidén rural. Todos ellos tenian como objetivo establecer
un mayor control sobre el contenido de las emisiones pri-
vadas, y producir audiovisuales con mensajes estatales hu
manizadores y con tintes nacionalistas, segin Monsivais

(7).

De esta manera, a partir de 1971 se aprecid un fuerte
intento del Estado por fortalecer y aumentar su participa
cidn en los canales de expresidn ya establecidos, y crear
otros propios para usarlos como elemento fundamental de
difusidn y legitimacidn de su proyecto y para controlar y
reestructurar el monopolio privado de los medios. Pero
los grupos monopolizadores, en ningln momento "... estu-
vieron dispuestos a fortalecer una linea politica  esta-
tal, a la que calificaron de 'intervencionista'..." (Z].

siendo una estacién local de escasos recursos y limi-
tada programacidén. Después de 1975 inicid un  despe-
gue con la adquisicidn de nuevas instalaciones y so-
fisticado equipo de transmisidén, amén de la apertura
de una cadena televisiva que para septiembre de ese
afio contaba con 29 transmisoras a 1o largo y ancho
.del pais, 16 ya funcionando y muchas de ellas en las
plazas que operaba Telelevisa. En 1973, Canal 13 con-
trolaba el 1 % de las estaciones en el pais. En 1976
el 13% y en 1978 el 20%. Televisa, por su parte, 917,
T4% y 61%, respectivamente. Sin-embargo, estos datos.
sb6lo muestran el aspecto meramente cuantitativo de la
cobertura geografica del pais, y no el ‘-cualitativo,
es decir, la calidad de los mensajes y contenido de
la programacidn.
(1) Monsivais, 1980. p. 311. .
(2) Ibid.



Este aspecto del proyecto del régimen que trataba de
recuperar cierta hegemonia en los medios masivos, el popu
lismo y el reformismo, provocaron ya en 1972 la respuesta
de algunas fracciones de la burguesia mis monopdlica y re
accionaria. Por lo que toca a su reaccidn en los medios -
masivos, el 8 de enero de 1973 -un afio después de la ad-
quisicidn del Canal 13 por el Estado~ se fusionaron - -dos .
grupos poderosos y monopolizadores de los medios: Tele-
sistema Mexicano, S.A. (que comprendia a la familias O
Farrill,Azcirraga y Alemian) y Televisidn Independiente de
México (constituido por la familia Garza Sada), creando
asi un nuevo monopolio econdmico y en los medios (1).

Familia Azclrraga (Fmilio Azc@rraga Vidaurreta y Emilio
Acdrraga Milmo)

A. En los medios de comunicacidn
Publicaciones

El Heraldo de México,; Avance, Editorial Novaro,
Editorial Méx-Abril, S.A.

Radio
Estacidn central XEW
XEW-FM
XEW- onda corta
XEQ
XEQ-FM

con repetidoras en San Luis Potosi, Guadala
jara, Veracruz y Monterrey

Estaciones de T.V. en Estados Unidos

XMEX Canal 34, Los Angeles, Cal.
WXTV Canal 41, Nueva York, N.Y.
KNEX Canal 41, San Antonio, Tex.

(1) Los siguientes 'datos que se presentan sélo consideran
hasta el afio 1978 y fueron tomados de Pérez E., 1979,
pp. 1bL0-1446 y de los cuadros de empresas que presen
tan Concheiro, et. al., 1979. -
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B. En la economia

Club social y deportivo América, A.C.

Zmerican Air Lines (E.U.) accionista mayoritario

Flagship~Hotels (Hoteles Marriott de Acapulco, Condesa
del Mar, Presidente Marriott, Ritz, Fiesta
Palace.

Chrysler de M&xico, etcétera.

Familia O'Farril (RSmulo O'Farrill, Rdémulo O'Farrill Jr. vy
Victor Hugo O'Farrill)

Esta familia inicid sus actividades econdmicas en la in-
dustria automotriz, luego se fueron diversificando hasta al
canzar un verdadero monopolio econdémico hacia los afios 70.

A. En los medios de comunicacidn

Radio .
. . XEX
Radioemisora XEX—FM

con repetidoras en Veracruz, Monterrey,
Torredn, Saltillo, Guadalajara y San Luis
Potosi.

En 1937 la familia O'Farrill inicid su participacidn en
la industria editorial al fundar la razdn social Publica-
ciones Herrerias que, para 1974, tenia un capital social de
120 millones de pesos.

Ya para 1978 el grupo O'Farrill editaba una gran canti-
dad de publicaciones a través de las siguientes razones so-
ciales: Mé&x-América, Novedades Editores y Editorial Conteni
do. En 1978 producian un tiraje mensual de sus revistas cer
cano a los i 5,578,800 ejemplares! Entre esas revistas es-
tan las siquientes: Capricho, Novela Pollc1aca, El Libro Ro
jo, Claudia, Rutas de Pasidn, Novelas -de Amor, Chanoc, Con—
tenido, etcétera. En cuando a diarios, la familia O'Farrill
publicaba hacia 1976 los siguientes:



82

Cuadro 7. :
FAMILIA O'FARRILL: TIRAJE COTIDIANO DE DIARIOS EN 1976
Diarios Tiraje (miles)
Novedades 180
Diarios de la Tarde 71
Novedades de Yucatan 45
Novedades de Puebla 30
The News 24
Noved- des de Acapulco 17
Novedades de Campeche 10
Novedades de Quintana Roo 10

De donde resultaba un tiraje diario cercano a 400 mil.
B. En la economia

Automotriz O'Farrill, accionista de Chrysler.
Volkswagen de Puebla

Servicios BA€reos de América, S.A. (accionista)
Financiera Internacional (accionista), con un capital
de 200 millones de pesos (1975)

Banco Hipotecario, Fiduciario y de Ahorro (accionis-
ta)

Banco de Puebla.

Familia Aleman

Su participacidn en la economia no se sabe con exacti-
tud, aunque Miguel Alem@n Valdez y Miguel Alemdn Velasco
estan considerados entre los hombres mas ricos del pafis.
Parece ser, no obstante, que la familia Alemin forma par-
te de un importante consorcio integrado por las familias
Pagliai y Azcirraga (7}.

(1) Concheiro, et. al. 1979, pp. 199-200.



Basta saber, por otro lado, que Miguel Alc¢man Yaldez
(hasta el momento de su muerte) fue presidente vitalicio
del Consejo Nacional de Turismo, y su hijo, Miguel Aleman
Velasco es asesor presidencial en materia de radio y televi
sién, socio minoritario y vicepresidente ejecutivo de Tele-
visa, S.A., asi como director general de Editorial Novaro,
S.A., etcétera.

Grupo Garza Sada

Aunqgue este (ltimo grupo empresarial de origen se ha de-
dicado a actividades comerciales, industriales y financie-
ras, su injerencia en los medios masivos se remonta al lo.
de noviembre de 1960, fecha en que inicid operaciones con
XET-TV Canal 6 de Monterrey, propiedad de Bernardo Garza
Zada. Para 1968 controlaba una red de 7 estaciones televi-
soras en el norte del pais. En la radio controlaba ~hacia
1978~ XET-FM de Monterrey, radioemisora con cobertura na-
cional. ‘

Cuando el Grupo Monterrey se dividid, Eugenio Garza Lagﬁg
ra encabezd el consorcio VISA, vy Bernardo Garza Sada el
ALFA el cual, desde, entonces, quedd como socio minorita-
rio de Televisa.

En cuanto a la participacidn de Alfa en la economia, Pé-
rez Bspino menciona los siguientes datos, vigentes para
.

1975:
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Sociedadeg industriales y de Cifras. en millo=
servicios nes de pesos
1. Las Encinpas .o
2. Consorcio Minero Pefia Colorada

(28.5 % de acciones) 252
3. Industrias Pefioles (socio) 446.9
4. Fierro Esponja, S.A. 375
5. HYLSA, S.A. : 730
6. La Florida, S.A. P
7. Aceros Alfa Monterrey 55
8. Talleres Universales, S.A. 50
9. Braco, S.A. .ae
10. Empaques de Cartdn Titan, S.A. 105

(en México, Guadalajara y Monterrey)
11. Celulosa Centauro, S.A. de C.V. .o
12. Philco, S.A. 88
13. Admiral, S.A. .o
14. Construcciones Electrdnicas (Maxnavox) cen
15. Petrocel, S.A. .es
16. Polioles, S.A. .ee
17. (Rkra) de México, S.A. y Fibras Quimi 325

cas, S.A.
187 Maeva/Las Hadas .eo
19. Casolar . e
20. CYDSA (accionista) (socio mayoritario -

en-compania de la empresa extranijera

DuPont)

Bancos y Sociedades Financieras

1. Financiera Aceptaciones, S.A. (socio) 500
2. Financiera SERFIN (socio) .ee
3. Monterrey Compania de Seguros, S.A. 120
(socio)
4. Financiera del Norte, S.A. (socio) 200
5. Financiera BANPAIS -
6. Banco de Londres y México, S.A. (socio) 500
7. Banco del Pais, S.A. (socio) ces
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Sociedades Industriales y de servicios (continuacidn).
Comerciales

Aurrera
Suburbia
H-24
Vips
Blanco

Televisidon

. Televisa, S.A. (participacidn 25 %)

. Televisidn del Norte, S.A.

. Televisidon del Golfo, S.A.

. Television de Puebla, S.A.

. Televisidén Independiente de Jalisco, S.A.

U b Wi -

Finalmente, cabe mencionar que en el periodo 1973-1976
Televisa controlaba un total de 94 estaciones emisoras y
retransmisoras concentradas en los principales centros
urbanos del pais y, ademas habia aumentado considerable-
mente la produccién del niimero de horas semanales de pro-
gramacién (1), al igual que la produccidn de peliculas
(Televicine), de discos y programas de television de ex-
portacidén a Estados Unidos y Sudamérica (Z2).

(1) En 1974 su produccidn diaria equivalia a la suma de
la produccidn de la televisidn inglesa y francesa Jun
tas., Pérez E. 1979, p. 1L461.

{(2) Esto filtimo ha sido posible a través de la  integra-
cién de una cadena de televisidén llamada Univisién
que, hacia 1978, abarcaba una red de 13 estaciones
de televisidn en Estados Unidos, Actualmente la red
Univisién ha ampliado considerablemente su cobertura,
cubriendo pa1ses de las Antillas y del Caribe, asi co
mo a la mayoria de los de América Latina.
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b) El Estado y el capital extranjero.

Como se planted con anterioridad, desde la toma de po-
sesidn del presidente Luis Echeverria, se comenzd a deli-
near la politica oficial hacia el capital extranjero en
México. Labastida sefiala que una parte muy importante
del proyecto del Estado, para el periodo 1970-1976, se
basd en un nacionalismo reformista que pretendid resca=
tar v reafirmar instancias fundamentales de la cultura
popular mexicana (sobre todo de la Revolucidn Mexicana)
y buscar mejores condiciones econdémicas de negociacidn,
todo esto dentro del marco de la nueva divisidn interna-
cional del trabajo y del nuevo modelo mundial de acumula
cidn y expansidén del capitalismo. El proyecto reformista
intenté que el pails pasara a una fase mi3s alta de desa-
rrollo industrial y, al mismo tiempo, mejorara su situa-
cién en el mercado mundial, en un marco de asociacidn del
capital privado y estatal con los consorcios transnaciona
les. "Este objetivo lo tratd de lograr mediante una ofen-
siva diplomatica para traer inversiones de los paises de-
sarrollados, estableciendo estimulos fiscales tanto para
la exportacidn de productos manufacturados (J]) como para
el establecimiento de industrias que respondieran a un
programa de sustitucién de importaciones, formado con un
criterio mis selectivo que en el pasado, o sea, para que
se establecieran empresas que ayudaran a nivelar la ba-
lanza comercial o de pagos o contribuyeran a la integra-
cidén industrial" (2}, En esta tdnica fue que el gobierno,
desde un principio, buscd asociarse directamente con el
capital c—'zxt:r:anjero,~ sobre todo en los proyectos considera

(1) En este sentido fue gue con el presidente Echeverria
se inicid con gran vigor el programa de las maquiladg
ras en las zonas fronterizas y en el interior del pa-
is, para lo cual, incluso, tuvieron que reformarse al
gunas disposiciones constitucionales. -

(2) Labastida, 1975, p. 36.
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dos prioritarios como lo son los siderirgicos, portua-
rios, plantas eléctricas, agroindustrias, etcétera. El
Estado también buscd diversificar la dependencia en las
relaciones comerciales y en las fuentes de aprovisiona-
miento de tecnologia y de capital.

Asi, varios de estos puntos fueron reiterados por el
rresidente de la Repiblica y detallados por varios de
sus colaboradores en varias ocasiones en 1971, y con mwas
vigor y claridad, durante 1972 (incluso en diversos fo-
ros internacionales):

-~ E1 19 de abril de 1972, en Santiago de Chile, ante la
IIT Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio
y el Desarrollo, Luis Echeverria planted los puntos cen-
trales de la que mas tarde seria la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados.

~ El 26 de abril del mismo ano, en conferencia pronuncia-
da en Nueva York, el subsecretario de Industria resumid
en 10 puntos los criterios del gobierno mexicano en rela
cidn con la inversidn extranjera. Esos puntos, de manera
sucinta, fueron los siguientes:

1. Ajustarse a las leyes del pais.

2. Ser complementaria del capital nacional y, en conse-—
cuencia, no desplazarlo o dirigirse a campos que estuvie
ran siendo adecuadamente cubiertos por las empresas nacio
nales. -
3. Orientarse, por lo tanto, hacia nuevos campos de acti-
vidad o al establecimiento de nuevas industrias.

4. Asociarse con capital mexicano en proporcién minorita-
ria como regla general.

5. Dar ocupacidn preferente a técnicos y personal adminis
trativo de nacionalidad mexicana, y cumplir con las dispo
siciones legales relativas a la capacitacidn de personai
mexicano.

6. Aportar una tecnologla avanzada, y contribuir a la evo
lucién y creacidn de aquellas técnicas que mejor se adap—
ten a nuestras necesidades.

7. Producir articulos destinados a la exportacidn que pue
dan enviar, tambi&n, a’ sus propios mercados.
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8. Integrarse a la economia del pals, incorporando hasta
el maximo posible insumos y componentes nacionales.

9. Financiar sus operaciones con recursos del exterior vy
no acudir al cré&dito interno que es limitado y que estd”
formado por el ahorro de los mexicanos.

10. En general, apegarse y coadyuvar al logro de los obje
tivos y po%iticas de nuestro desarrollo (7).
- E1 16 de junio en Washington, D.C. ante el Consejo Per-
manente de la O.E.A. y el 17 de junio en Nueva York, ante
la Camara México-Americana de Comercio, Luis Echeverria
reafirmd los puntos medulares de su proyecto en lo refe-
rente a la inversidn extranjera, insistiendo en que ha-
bria de ser complementaria, minoritaria y apegada a la le
gislacidn nacional, y no deberia ser aceptada -sin formar
parte de un proyecto concreto- en renglones estratégicos

(2).

Mientras esto ocurria, el gobierno mexicano estaba tra
bajando discretamente en la elaboracidn de la estructura
juridica que reglamentaria la inversidén extranjera ({3).

(1) Tello, 1980, pp. 58-59.

Estos mismos lineamientos fueron reiterados dos dias
més tarde en reunidn del Comité Empresarial México-Es
tados Unidos. -

(2) Tello, 1980, pp. 58-59.

(3) Finalmente el 26 de diciembre de 1972 el ejecutivo en
vid una iniciativa de ley al Congreso, y el 9 de mar—
zo de 1973 se promulgd la Ley de Promocidn de ia In-
versidén Nacional y de Control de la Inversidén Extran-
jera. Justo es mencionar gue esta ley, asi como la de
transferencia de Tecnologia y Registros de Patentes y
Marcas, lo que hacian era reunir una serie de disposi
ciones juridicas dispersas ya existentes y plasmarlas
formalmente junto a algunos de los lineamientos que
s¢ acaban de mencionar. .
Muestra de que no se afectaron los intereses transna-—
cionales fue gue continud el anonimato de las aceio-
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Todo parece indicar que la instrumentacidn del progra-
ma politica del nuevo ré&gimen, aunado al considerable cam
bio de actitud politica ("estilo .person~l de qobernar"y
de la burocracia para con la burguesia, asi como el exce-
so de verbalismo populista oficial respecto a la. inver-
sién extranjera, y otras cosas que aqui ya se han plan-
teado, crearon un fuerte temor en toda la burguesia- pero
sobre todo y en un principio, en la extranjera- ante ' el
desconocimiento de culles serian los limites y los parame
tros reales de la polftica de¢l nuevo gobierno. Esto expli
ca gque una buena parte de la burguesia transnacional a
través de la Camara Americana de Comercio (!}, asumiera
en una primera instancia la iniciativa y el llderazgo del
descontento patronal en contra del Estado. En un princi-
pio, esta reaccidén se manifestd de manera muy importante
en el ambito de los medios de comunicacidén (2}.

nes, la libre remisidén de utilidades, la libertad ab-
soluta para comprar y vender divisas extranjeras, et-
cétera. Labastida, 1975, pp. 36-37.

Pereyra, 197h, p. 62, sefiala, en este aspecto, que es
tas leyes no son restrictivas, sino selectivas y otor
gan aiin mayores facilidades al capital extranjero. -

(1) Aungue también y de manera secundaria, algunos grupos
empresariales representativos de la burguesia més V1e
ja, v. gr. la burguesia regiomontana, participaron en
esos momentos. Es importante sefialar que la ofensiva
de la burguesia mexicana comenzd a dar visos de esta
blecer una legislacidén que regulara su funcionamien-
to, pero en cuanto el ejecutivo envid la iniciativa
en el mes de diciembre, la burguesia transnacional de
satd una amplia campafia ideoldgica en contra del Esta
do. Véase siguiente capitulo.

(2) De todos los medios masivos existentes, el Ectado
ejerce mayor control sobre la prensa la cual -en tﬁr-
minos exclusivamente cuantitativos-~ es la menos Impor
tante debido al alto grado de analfsbetismo existen-
te en el pais. Cosa contraria sucede con la radio y
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Todo parece indicar que, en 1972, éstas y algunas otras
fracciones de la burguesia y de la derecha mexicanas, que
habfan sido afectadas politicamente por el nuevo ré&gimen
-0 las que temian ser las "siguientes victimas"- comenza-
ron a manifestar su inconformidad y su rechazo al ré&gimen,
a base de alterar la estabilidad social y politica del blo
gque mediante el empleo de la desinformacién y del terroris
mo informativo, esto es, a través de hacer circular rumd-
res que directa o indirectamente deslegitimaban al Esta-
do, y a través de la proliferacién de chistes que ridiculi
zaban la persona del presidente Echeverria y de su fami-
lia.

Durante este ano -no fue posible identificar el momen-
to, pero parece ser que a mediados- se habld ampliamente
deuna escasez de viveres. Se culpaba al gobierno de este
desastre nacional. Hubo compras de panico, que provocaron
especulacidn, encarecimiento e inflacidn que sélo benefi-

ciaron a los comerciantes. Poco después, a fines de ese
afilo, corrid otro rumor con tintes mAs grostescos que el
anterior que anunciaba que en diversas zonas del D.F. se

habian encontrado mujeres asesinadas victimas de un mania-
co estrangulador. Este rumor causd inseguridad y se tradu-
jo en algunos brotes aislados de histeria colectiva que pa
saron rapidamente (7). Colateralmente los chistes sobre el
presidente Echeverria y su familia comenzaron poco a poco
a ser del dominio piblico, y hacia 1974, alcanzaron un ni
vel de popularidad verdaderamente considerable. En  gene-
ral, los chistes estaban fincados en las actitudes nacio-
nalistas que rescataban'y difundian los valores culturales
y folkléricos mexicanos, asi como en la supuesta ineptitud
del presidente.

televisidn, ya que hasta en los poblados més marpgina-—
dos se encuentran aparatos receptores.

Gin emborgo, en términos cualitativos la prensa (los
diarios) juega una papel fundamental, purs es el medio
de «xpresién y de recepcidn de las clases sociales que
tienen mayor vinculacibén y participacidn en la cultura
politica nacional.

(1) Mensivais, 1980, 1. 317.
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El periddico Excélsior que desde el comienzo del sexe-
nioc realizd una linea periodistica de apoyo y difusidn
del proyecto del ré&gimen, de andlisis y critica a la tele
visidn y a la radio comerciales, de difusién e  informa-
cidén mas objetiva de paises progresistas, y que expresd
su apoyo al gobierno de la Unidad Popular de Salvador
Allende, fue el principal blanco de la reaccidn de la
burguesia extranjera. La gran mayoria de las empresas
transnacionales existentes en el Valle de México acciona
ron en 1972 una ofensiva contra Excélsior gue tuvo dos
modalidades: suspensidn de anuncios publicitarios suscr}
tos a Excélsior y una campafia en radio y televisidn que
pretendid crear mala imagen y desprestigio del diario an~
te la opinién piblica (7}.

La primera se basé en una serie de cartas y articulos
que fueron enviados a empresarios de la ciudad de México
y alrededores. Se les urgia a actuar contra Excélsior me-
diante el retiro de anuncios publicitarios. La . primera
carta tiene fecha del 1o. de febrero de 1972, la {ltima
—-antes de la suspensidn general de anuncios publicita-
rios- estd fechada el 5 de septiembre del mismo afioc. Una
de esas cartas decia lo siguiente:

Estimado seilon:

Sabemos que usted es asiduo anunciante def peniddico
Excélsion y que Lo hace convencido de que ese anuncio
favorece al progreso de su negocio. En realidad no es
asi: estd usted contrnibuyendo a sostener un diandio cu
ya princdipal meta es crear un clbima que pemita  Ia
Anstaurnacion de un négimen socialista, en que Ros prd
mesros en aparecen en fa Lista de conﬁucauonu ex-
prwpmuonezs y nacionalizaciones, serian Los empresa-
nios que ahona sostienen a Excélsion.

(1) Delli Sante, 1977, pp. 309-310.
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Le dinemos pon qué: Las genfes que manejan actualmen-
te este perniddico Lo vienen haciendo con fdines pollii
cos, con el propbsito sutilmente encubierto de que
Ae mpanga en nuestno pats un gobx.e/mo que. Lermine La
propiedad privada, Las invernsiones nacionales y  Las
extnanjfenas, La Libertad individual, ALa &be)utad de

empresa, en fin, Lodo... (7).

Delli sante dice que la carta, ademds, advertia al lec

tor que los periddicos de este tipo "... aparecieron en
otros paises precisamente cuando se encaminaban hacia el
comunismo". Comoc se observa, a todas luces esta carta

pretendid crear panico a través de la desinformacidn. Fi
nalmente, se pedia a los empresarios que suspendieran su
apoyo econdmico al periddico.

La suspensidén de anuncios de casi todas las empresas
transnacionales, en su mayor parte norteamericanas, fue
del 26 de agosto al 8 de diciembre de 1972. La campafa di
famatoria en radio y televisibn fue de mayo de 1972 a mar
zo de 1973. Ademas, durante este tiempo no se permltleron
anuncios de Excélsior en estos medios de comunicacidén. Un
editor de Excé&lsior menciond que, mientras durd el Dboi-
cot, el Estado aumentd sus anuncios publicitarios. Con-
cretamente sefiald:

.o. fueron Los ingrhesos pon Los anuncios de Las empre-
sas del Estado Las que evitaron que quebrana el perdil-
dico... (2)

A la par de esta embestida, el capital extranjero en
México articuld colateralmente un proceso de ideologiza-
cidn a nivel de la sociedad civil para "explicar la natu
raleza y los beneficios del sistema de empresa privada".

(1) Ibid. p. 310
(2) Ibid. p. 313.
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Asi, hasta 1973, algunas empresas transnacionales (Ge-
neral Motors Company, por ejemplo) habian contribuido a
la construccidn de escuelas primarias oficiales, en la
instrumentacidn de algunos programas de educacidén rural,
habian construido sistemas de circuito cerrado para los
empleados de sus fabricas y habian realizado conferencias
y eventos socioculturales dirigidos a las familias de los
trabajadores, y a los habitantes de las comunidades aledg

fias (7).

El 10 de octubre de 1972, el embajador de Estado Uni=-
dos en México cuestiond ante la opinién piblica si habian
cambiado las reglas del juego. Robert Mc Bride senald:

Permitanme decin con mucha franqueza que he nofado
una actitud, no de alarma sino de ciernta preocupa-
cibn. Muchos no tienen fLa certeza hespecto a s4 X0
davia se desea La inversién extranjera o 44 no se
quiene, y sobne s4 pueden LLegan a cambianse  Las
neglas del juego, no solamente en cuanto a Las nue
vas Linvernsdones, sino también respectoa Las §iumas
ya establecidas (2).

Probablemente ante la fuerte presidn que estaba reali-
zando la burguesia extranjera y la que comenzaba a esbo-
zar la burguesia nacional, ademds de otros conflictos so~
ciales que estaban empezando a aflorar de una manera vio-
lenta, el presidente del CEN del PRI, Jesilis Reyes Hero-
les, en la VIT Convencidn Nacional del Partido Revolucio-
nario Institucional, celebrada en el D.F. del 19 al 21 de
octubre, manifestd el apoyo irrestricto de los  sectores
populares a las medidas oficiales, asi como una actitud
politica muy radical al advertir:

(1) Ibid. p. 314
(2) Tello, 1980, p. 58.
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Es neceswiio heaklizan neformmas globales, no hegormis-
Tas, sino nevolucionanias, ya que Las condiciones en
que ¢ encuentra el pats, exdigen La realizacifn de un
plan genenal de thansformacidn de La sociedad mexica-
na que La modifiquen en su confunto, con el propdsito
de obtenen su desarwrollo integrnal. S6Lo a trhavés  de
La demochacia politica podrd arribarse a La democra-
cia econdnica y soclal. .

EL Estado puede con el apoyo mayornitario y dentro del
sistema democrdlico, porn vias Legales, Thansformando
Las Leyes con Las Leyes, encauzar Las puerzas populd-
nes, apoyarse en ellas y consuwdn una nueva  socle-
dad.” De no creen en esta hipofesds  hevolucionaia,
fendniamos que resignarnos a La violencia, al desor-
den ¢y a su resultado: el caos y el retroceso (7).

Propuso también la orientacidn rectora del Estado me-
diante la planeacidn. Exigié la subordinacidén del “lucro
a la utilidad social, en favor de las grandes mayorias".
Propuso la reforma al articulo 5o0. constitucional a  fin
de reglamentar -la libertad de industria y comércio, con
objeto de que el Estado encauzara y regulara la inversién
privada nacional ¥ extranjera. Planted el deseo de que
los trabajadores tuvieran representacidn en los consejos
de administracidn o centros directores de las empresas.
Dias después se refirid al presidente en el sigquiente to-
no:

Sn. Presidente, creemos que fenemos Los instrumentos
para Loghan unda movilizacién populan en apoyo a Las
medidas [neformas] que el négimen que usted preside
ha emprendido (2).

(1) Arriola, 1981, pp. T2-Th. Estas declaraciones apare—
cieron en El Dia, 22-octubre-1972.
(2) Tvid. p. T5.
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Por otro lado, aunque el discurso de Mc Bride se refe-
ria a la politica del Estado en relacidén al capital  ex-~
tranjero, la burguesia en su conjunto comenzé a manejar
la tesis -sobre todo a partir de 1973- de que la politi-
ca del Estado atentaba contra la iniciativa privada y que
tenia objetivos netamente comunistas. Muestra de ello fue
que dias despufs, Jorge Martinez, gerente de la Cémara de
la Industria de la Transformacidn (CIT) de Nuevo Ledn re-
probd la participacién del Estado en la economia dicien-
do:

... con frecuencia altos funcionanios atacan a £a em-
presa privada, se procfama que se ganan batallas
cuando se estatizan empresas  privadas o cuando 5e
crean empresas estatales, sin darnse cuenta que al
critican y denigran a dicho secton se daiia el sistema
econémico nacional, se esid conthariando nuwestro esii.
Lo de vida, nuestra estructura furidica, de £a  cual
Zodos somos poseedones.

De allfi que en el momento dificil que esfamos vivien-
do Lo aconsejable es... degender primerno nues-
tha Libertad, puesto que sin Libertad todo se  habrd
perdido (1).

Sin embargo, la politica federal en materxria econdmica
y fiscal no indicaba que el Estado afectara a la burgue-
sia. Por el contrario, las medidas adoptadas en estos ren
glones la favorecia. -

El 26 de diciembre el ejecutivo envid una  iniciativa
de Ley de reforma fiscal que, segin Huacuja y Wolden-
berg, sdlo afectaria a la burguesia especuladora, ya que
gravaria hasta con‘un 100 % las utilidades provenientes
de las ventas de bienes inmuebles que se realizaran en -
un plazo inferior a los 10 afios. El resto de la burguesia
no era afectada, "Estas disposiciones tienen la misma to6-

(1) Excélsior, 1lT-noviembre-1972.
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nica de las anteriores. En ellas se procura gravar al con
sumo, no a la produccidn (1),

Dos dias después, el 28 de diciembre, el gobierno mexi
cano decidid no reformar la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta. Durante agosto y septiembre de 1972 se estuvo planean
do y discutiendc con el sector privado la posibilidad de
reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin - de
eliminar totalmente el anonimato de valores de renta fi-
ja y accionarios. El 28 de diciembre, el secretario de Ha
cienda, en su comparecencia en la C&mara de Diputados, ar
gumentd que hacer esa reforma seria negativo para el pa-
is, con lo cual el gobierno anunciaba que echaba marcha
atris en este proyecto. Carlos Tello dice al respecto:
"La amenaza de retiro de fondos y su envio al exterior tu
vo resultado: no se elimind el anonimato, tan sdlo se su-
bieron las tasas de impuestos, que debian retener las ins
tituciones que pagaban los intereses y los dividendos a
los inversionistas que optaban por permanecer en el ano-
nimato" (Z). Por otro lado, se introdujo un impuesto re-
caudatorio que elevaba de 3 a 4 % la tasa general de im-
puestos sobre ingresos mercantiles y se establecian  im-
puestos especiales sobre aguas minerales, tabacos labra-
dos, servicios telefdnicos, timbre, vidrioy cristal. "Con
ello, se establecia una pauta que prevaleceria durante to
do el sexenio: descansar sobre los impuestos indirectos,
recaudatorios y no tocar el impuesto sobre la renta" (3).

En otro orden de cosas, es conveniente ahora mencionar
lo que sucedid en este afio en la economia del pais. EL.
afio de 1972 significé, en relacidn al anterior, el
"arranque" de la economia nacional al articularse una pPo
litica econfmica keynesiana, sobre todo a partir del se-

(1) Huacuja y Woldenberg, 1981, p. 219.
(2) Tello, 1980, p. 61.
(3) Ibid.
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gundo semestre. En efecto, en contraste con el afo ante-~
rior, se decididé atacar los males econfmicos por la via
de la expansién y del crecimiente, para lo cual el gasto
pliblico fue incrementando en 24.6 %, en términos reales;
se expandib fuertemente la oferta monetarla, y se aumenta
ron los salarios reales en un 12.4 % con respecto al afio

anterior (7).

El indice nacional de precios al consumidor pasd de
5.4 % en 1971 a 5.0 % en 1972, en tanto que el iIndice de
precios del PIB pasd en los mismos afios de 4.5 % al 5.6%.
Por su parte, las empresas bursatiles registraron un cre-
cimiento de proporciones considerables: en 1971, con rela
cifn a 1970 en -6.4 %; en 1972, 26.6 % (Z). Esta recupera
cifn de la economia se debid, fundamentalmente, al incre-
mento del gasto piiblico y al aumento considerable de las
expor?aclones que pasaron del 8.0 % en 1971, al 20 % en
1972 (3) '

Sin embargo, el aumento del gasto gubernamental provo-
cd que su déficit se elevara al 97.7 % en 1972, que el
saldo de su deuda externa aumentara en 11.4 % v el de 1la
interna en 26.1 % {4). Este era ya el primer resultado

(1) Corders, et. al. 1980, p. 50.

(2) Ibid. _
Parece ser que el afio de 1972 fue altamente favorable

pars los pabtrones, ya que vieron incrementadas sus ga
nancias de una manera muy significativa. Sin embargo,
justo es mencionar que esto se logrd no por la via de
la productividad, ya que su inversifn no aumentd en
términos reales, sino por la via de la - especulacidn
v de la inflacibn.

Ibids pp. 50-51.

Ibid. pp. 51-52.

A esto se v;no & sumar el hecho de gue los intereses
del servicio de la deuda que habimn sumentado en
5.0 %* en 1971, creciercn en 32.6 % al afio siguiente
como resultado del aumento de la deuda externsa,’

—
=W
St St
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de la reestructuracién que habia sufrido el programa eco-
némico estatal desde los primeros dias de 1270, ya que an
te la negativa de la burguesia a aceptar la reforma fis-
cal que gravara primeramente al capital y no al cohsumo
ni al trabajo, lo mismo que al rechazar el aumento de
los precios de los bienes y servicios producidos por las
empresas del Estado, determind® que el crecimiento y - la
expansidn de la economia se cimentaran en el deterioro de
las finanzas pliblicas. Ademds de esto, no coadyuvs al des
pegue de la economia sobre bases reales y firmes, debido
a que su inversidn permanecia estancada.

Las causas de este comportamiento, ademas de encontrar
se en las condiciones propias estructurales que dificulta
ban en esos momentos lograr una reproduccidn del aparata
productivo, radicaban, de manera muy importante, en la in
certidumbre y en temor que experimentaban con gran fuerza
numerosos sectores empresariales frente a la politica del
nuevo régimen.

c. Politica Exterior

La politica exterior del gobierno de Luis Echeverria
fue, desde un principio, de apertura y de expansidon de
las relaciones diplomaticas, sobre todo con paises del
bloque socialista y con gobiernos progresistas. Esta po-
litica se ubicd, por un lado, dentro del deseo del régi-
men de diversificar el comercio exterior, dependiente en
gran medida de Estados Unidos, y, por otro lado, de re-
flejar apertura ideoldgica.

Dentro de este marco, se realizd la visita oficial del
presidente chileno Salvador Allende, en respuesta a la vi
sita oficial que habia realizado el presidente mexicano
en abril pasado. El 2 de diciembre, alrededor de 80 aso-
ciaciones empresariales y profesionales de los estados de
Nuevo Ledn, Puebla, y de otras ciudadesdel norte y centro
del pais publicaron, como insercidn pagada, un manifiesto
en la prensa nacional el mismo dia de la llegada del pre-
sidente Allende. Afirmaron:
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En México, Los principios demoerdticos modelan ALa
gorma y et modo de sen de £os mexicanos, y el pue-~
blo de Chile Lucha, efemplarmente pon estos mismos
prinelpdos deg emﬂéndom asl de La .imposicitn del
socialismo comunizante con el que se pretende trans
fommar La vida tradicicnalmente Libre y democrndtica
de Chile. o
Hacemos voto porque La Repiblica de Chile... Aiga
Luchando hasta el triunfo del ideal democrndtico
frente al estatismo manxista que hace perder a  Los
pueblos su dignidad, £a alegria de vivin y Lo  que
es mds grave aiin, su Libentad (7).

Al dia siguiente la CONCANACO, la CONCAMIN y la COPAR-
MEX, denotando una linea politica menos reaccionaria, di-
sintieron de esas declaraciones. Aceptaron que no coinci-
dian con la ideologia del presidente chileno, pero recono
cian la dignidad, limpieza y coherencia de su trayectorla'
politica y humana. Citando al presidente Echeverria, in-
sistieron en la originalidad del camiho mexicano que no
seguia "ningin modelo extranijero: ni el de Chile, ni el
de Brasil, ni el de Estados Unidos, ni el de cuba" (2).

Por su parte,; el presidente de la CN_T, saladﬂ la visi
ta del presidente Allende diciendo:

Vemos con simpatia La presencia en nuestrno pais del
presidente Salvadorn Allende, ya que colneidimos con
su politica naclonalista (3).

El dia 2 de diciembre el presidente mexicano ofrecid
un banquete a su homdlogo chileno, en el que dijo entre

otras ¢osas:

(1) Excélsior, 2-diciembre-19T72.
(2) Excélsior, 3-diciembre-1972.
(3) E1 Dia, l-diciembre-1972.
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Seiion presidente, ha LLegado usted a México en el mo-
mento que hemos nedefinido el aumbo de nuestras {nsZi
fuclones... La nevision de nuestha vida social se ha
converdtido en quehacer cotidiano... estamos dispues-
tos a LLevarn adelante Las demandas populares que por
vaiios aios quedaron infjustificadamente postergadas... .
La defensa de nuestrno desarwrollo equilibrado implica
aglutinan en torno de Las grandes metfas nacionales a
todas Las fuerzas proghesisitas (1).

El incidente de la visita del Dr. Salvador Allende a
México fue de una importancia fundamental, ya que aflora
ron con intensidad las lineas politicas e ideolbégicas de
las fracciones empresariales. La immediata y violenta re
accidén de la linea dura de la burguesia nacional (Nuevo
Ledn, Puebla, norte y centro del pais) se hizo evidente.
La CONCAMIN, la COPARMEX (2) y la CONCANACO mostraron una
actitud mesurada. La CNIT, por su parte, mostrd en ese mo
mento una posicidn de gran apoyo a la politica del gobier
no del presidente Echeverxia. B

El resultado que trajo consigo la visita del presiden-
te Allende contribuyd de manera muy importante a la radi-
calizacidn de la reaccidn de gran parte de la  burguesia
va que era Esta una "prueba fehaciente" -después de mnu-
chas otras que habian sucedido y que habian dejado pasar-—
que sefalaba la plena identificacidn de objetivos del go-
bierno mexicano con el gobierno socialista chileno. Sin
embargo, lo que sucedid en realidad fue que el ré&gimen,
en aras de lograr el fortalecimiento orgénico del Estado,
estaba haciendo gran uso del populismo y del reformismo,
quizds lo estaba haciendo en grado desmedido, en relacidn
a la costumbre politica vivida desde los ahos 40.

(1) E1 Nacional, 3-diciembre-1972.

(2) Becuérdese que ya para entonces su presidente, Roberto
Guajardo Sudrez, habia dado francas demostraciones de
cambio de postura politica hacia un ciertq progobier-
nismo.
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2.2 El despertar de la burguesia

(de la visita de Allende en diciembre de 1972 a la conci-
liacidn en enero de 1974)

Los conflictos que comenzaron a aflorar en 1972 entre
el Estado y algunos sectores de la burguesia y de la dexre
cha -como resultado de las primeras batallas que se llbra
ron en la lucha politica (])-, en el afio de 1973 empeza-
ron a tomar formas y contornos mas claros y definidos.

En 1973, se inicid un cambio de conciencia de clase en
el grueso de la burguesia, que determind un proceso de
"no regreso" en su accionar orginico en contra del régi-
men. Cuatro hechos definieron ese proceso, mismos que es
tablecieron un parteaguas en la relacidn Estado-burgue51a
durante el sexenio: a) La visita oficial del  presidente
chileno Salvador Allende a México, en diciembre de 1972;
b) La elaboracidn y la promulgacidén de la Ley de Promo-
cidn de la Inversidn Mexicana y de Control de la Inver-
sidn Extranjera, que abarcd gruesamente desde diciembre
de 1972 hasta agosto de 1973 (Z); ¢) La lucha politica en
tre la burocracia sindical y la burguesia por negociacio-
nes salariales y el establecimiento de la jornada  labo-
ral, alrededor de los meses de febrero y septiembre de
1973; d) E1 asesinato del destacado representante de 1la
burquesia regiomontana, Eugenio Garza Sada, el 17 de sep-
tiembre de 1973, dia en que se firmarian los acuerdos a
que habian llegado finalmente los sectores obrero  ofi-
cial y la burguesia por las reivindicaciones laborales.

(1) Esta lucha politica, como se ha visto, se desarrolld
basicamente en el sentido del deseo del régimen por
articular su proyecto, y de la burguesia por impedir-
lo, sobre todo en los concerniente al populismo.

(2) S8i bien es cierto que la ley fue promulgada el 9 de

marzo de 1973, el temor de la burguesia extranjera
acerca de la elaboracién, primero, y de su aplica-
c¢ibén, después, no cejd antes de agosto de 1973 en

que emitid importantes declaraciones.
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Considero que este proceso de cambio de conciencia de
clase y de consecuente reaccidén de la burguesia, inicia-
do con,mayor claridad en 1973, se articuld simultineamen- |
te a través de dos amplios frentes:

3.2.1. Proceso de homogeneizacidn (endurecimiento) ideold

P

gico y politico de los cuadros directivos de sus 1nst1tu-
ciones representatlvas.

2.2.2. Campaiia de deslegitimacién de la imagen del Estado
y del presidente de la RepGblica, y de legitimacién del
empresario y del modo de produccidén capitalista; falta
de colaboracidén con el programa econdmico estatal.

2.2.1. A raiz de los acontecimientos sucedidos y del popu
lismo oficial, el conjunto de la burguesia inicid un pro-
ceso de "homogeneizacidn" ideoldgice y politico y comen-
z8, de alguna manera, a esbozar un cierre de filas en su

interior con el objeto de presentar un frente mas unifor
me contra la burocracia. Este proceso de homogeneizacidn
se manifestd en la recomposicidn de los cuadros directi-
vos de sus principales instituciones representativas;,
que apuntd hacia el endurecimiento.

Con base en el interesante estudio realizado por Tira-
do (1), identifico gruesamente la manifestacidn de tres
p05101ones politico-ideoldgicas de la burgquesia en el pe
riodo 1973-1976.

a) Primera posicidn (linea “progobiernista-nacionalista®). |
b

- Esta tendencia al igual que la tercera, fue  representada

por los grupos empresariales asentados principalmente en
el valle de México, cuyoc origen se remonta al periodo de
industrializacidn que el pais vivid después de la segunda
guerra mundial, buscando impulsar el crecimiento econdmi-
co y la industrializacidn a toda costa, y que fue apovado
e impulsado en todo momento por el Estado. Desde entonces
éste articuld una politica proteccionista que le ha trans

(1) Tirado, 1982.
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ferido enormes beneficios en un ambiente de estabilidad
social y pelitica.

Esto ha determinado una relacidn de gran 1nterdependen
cia entre el Estado y esta fraccidén, lo mismo que con la
tercera, a partir de los anhos 40, lo que les ha delinea-
do (a ambas) un corte ideoldgico mds gobiernista (7). '

Ricardo Tirado define a esta fraccidn como pronaciona-
lista y proestatista que, durante el sexenio  1970-1976,
se caracterizd por emitir criticas al gran capital monopo
lista nacional y extranjero; apoyar fuertemente, aungue
con algunas reservas, a la burocracia politica y a su pro
yecto y ejercer una oposicidn dentro de la burguesia a
ser utilizada como instrumento de enfrentamiento contra
la burocracia politica y el Estado. Esta corriente nunca
llegd a unificarse ni tampoco a consolidar sus posicio-
nes en el sistema institucional de la burguesia (Z2).

Tirado menciona que los principales exponentes de esta
priméra posicién fueron, entre otros, Roberto Guajardo
Suirez (presidente de la COPARMEX hasta mayo de 1973),

s& Terrones Langone (presidente de la CNIT en el perlodo
1971-1972), Luis Sanchez Agquilar (v1cepre31dente de la CO

(1) Si bien es cierto que tanto la primera como la terce-
- ra fracciones guardan importantes similitudes en cuan
to al periodo histdrico de gestac1on y el lugar geo-
grafico de asentamiento, sus posiciones ideolégicas
generalmente han sido divergentes, sobre todo a par-
tir del sexenio del presidente Echeverria. Esto bien
puede deberse a las diferencias que tuvieron en cuan-
to a su dinémica y expansidn econémicas que llevaron
a que la tercera, en general, se asociara al capital
extranjero y que la primeras siguiera funcionando como
pequefio y mediano establecimiento de capital mexicano.
Asi, se .ha observado una tendencia més progobiernista
en los sectores empresariales medianos y pequefios que
en los mds concentrados.

(2) Ibid. p. 9k.
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PARMEX durante la presidencia de Guajardo, que renuncid
juntamente con &l en mayo de 1973), Amilcar Ranero (pre-
sidente de la CNIT en 1975). Estos representantes empresa
riales, generalmente, tenian vinculos con el PRI (7}.

Esta tendencia politica-ideplogica en el interior de
la burguesia fue avasallada por el gran capital nacional
asociado al extranjero, representante de la segunda'y ter
cera posiciones, lo cual se tradujo en una gran reduccién
de su espacio politico. Asi lo demostraron, entre otros,
los siguientes hechos: Roberto Guajardo "“fue forzadd' are
nunciar a la presidencia de la COPARMEX en mayo de 19737
En su lugar quedd Jorge Orvaflanos, quien en su toma de po
sesidn anuncid su propdsito de “"lograr el consenso, la so
lidaridad y la concientizacién del sector ampresarial"
(Z). En la vicepresidencia quedd Andrés Marcelo Sada, im-
portante representante del subgrupo CYDSA de Monterrey
quien se distinguid por su extraordinaria beligerancia
contra el Estado, sobre todo en los fGltimos dos anos del
sexenio y en el segundo semestre de 1976. Al término del
periodo de Terrones Langone en la presidencia de la CNIT
en 1972, le sucedid Ernesto Barroso Gutiérrez, lo cual re
presentd un marcado endurecimiento de este sector empresa
rial. Amilcar Ranero fue impedido a ocupar la vicepresi-
dencia de la CONCAMIN en 1975 y a reelegirse en la preasi-
denc1a de la CNIT en 1976 (3).

(1) Guajardo tenia vinculos a través de una organizacidn
llamada Accidn Comunitaria, A.C. (ACOMAC), afiliada
por entonces a la CNOP del PRI, y de la cual era diri
gente el ingeniero Sanchez Aguilar; Terrones Iangone
(hijo del diputado constituyente Alberto Terrones Be-
nitez) fue dirigente de una organizacidn de ingenie-
ros quimicos afiliada a la CNOP, y al concluir su ges
tién en la CNIT fue designado director adjunto de NaZ
cional Financiera. Ademis, en 1975 promovid la afilia
cidn de pegquefios y medianos empresarios a la CNOP. ~
Tbid, pp. 94-95.

(2) Excélsior, 2-junio-1973.

(3) Tirado, 1982, p. 95.
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b. Segunda posicidén (linea "dura"). Entre sus represéntag
tes mas importantes se encuentran los grupos empresaria-
les mas viejos del pais (7] cuyo origen y consolidacidn
se remonta al siglo pasado.

Parece ser que gozaron de enormes concesiones y prerro
gativas durante la etapa porfiriana, lo cual les ha hecho
que guarden una especie de nostalgia respecto a la situa-
cién que les procurd, en todo momento, ese régimen.

Generalmente, estas burguesias empezaron siendo grupos
familiares dedicados al comercio de importacidn de produc
tos europeos, y que al paso del tiempo -y a medida que
fueron acumulando capital- fueron introduciéndose cada
vez mas a las actividades productivas, y luego se fueron
desarrollando vertical y horizontalmente hasta lograr con
solidar burguesias integradas, con ideoclogia y recursos
econdmicos propios (Z}. Como se ve, su desarrollo histoéri
co es el mids parecido en México al que tuvieron las bur-
guesias de corte clasico (de Francia e Inglaterra, por
ejemplo), lo cual les ha hecho tener una ideologia de cla
se mids sblida, mds autbnomas, con mayor experiencia histd
rica y, por lo tanto, con pretensiones politicas mas cla-
ras y profundas que las de las fracciones que nacieron ba
jo el proteccionismo del EsStado surgido de la Revolucidn
de 1910, y m&s concretamente durante la etapa del desa-
rrollismo. Esto explica el porqué de su tradicional acti-
tud de vanguardia dentro de la reaccidn del grueso de la
burguesia.

(1) Son los grupos patronales asentados principalmente en
las ciudades de Monterrey, Culiacén, Cd. Obregdn, Pue
bla, Tlaxcala, Saltillo, Guadalajara y el Bajio.

(2) Desde el siglo pasado lograron conformar estructuras
regionales de poder muy cerradas, que hasta la fecha
subsisten, y que han hecho frente a gobiernos libera
les como al Jjuarismo, al maderismo, al catrdenismo, al
lépezmateismo y sl echeverrismo.
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Se caracterizé por abanderar una postura abiertgmente
antagénica a la de los empresarios progoblernistas al ar-
ticular y jercer, a lo largo del sexenio, una politica
que se opuso sistemiticamente a los aspectos centrales,
del proyecto del presidente Echeverria, asumiendo la acti

tud ya mencionada. (7). .

En general, los grupos empresariales considerados den-
tro de esta posicidn, son fuertes monopolios econdmicos
de capital de provincia asociados con el capital extranje
ro, razdn por la cual -ademd@s de su propia conformacién
histdrica ideoldgica- (2) son partidarios del proyecto

Q

(1) Sin embargo, por la coyuntura que se estabs presentan
do en el pais (cierto verbalismo oficial contra el ac
cionar de las empresas transnacionales y la elabora-
cibén de la Ley de Promocién de la Inversidn Mexicana
y de Control de la Inversién Extranjera) 1la postura
de la Cémara Americana de Comercio (CAMCO) en el afio
de 1972, y sobre todo en 1973, denotd una lines de in
cuestionable dureza -de vanguardia incluso- dentro
del grupo de la burguesia. Tal parece que dicha van-
guardia fue tomada poco después, a raiz de la muerte
de Eugenio Garza Sada, por el Grupo Monterrey.

(2) Ademds de esto, existe una razbén de tipo psicosocial
que se ha presentado en estos y en otros grupos empre
sariales y de. clases medias, que indica una mayor v1n
culacidn hacia las practicas sociales, al consumismo
y la forma de vida de la sociedad norteamericana que
hacis los valores histdrico-culturales mexicenos.
Asi, lo "chie", para esos grupos es que sus hijos
asitan a colegios norteamericanos ~sobre todo al
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neoliberal, sobre todo cuando los gobiernos dan visos ex-
pansionistas e intervencjonistas .en la economia, y popu-
listas en la politica.

A grandes rasgos el proyecto neoliberal pretende que
las fuerzas econdmicas determinen el proceso social v,
desde luego, el econdmico, y que el Estado se circunscri
ba a mantener el orden, a ser un buen administrador y no
intervenga en la economia, salvo algunas excepciones. Asi,
dentro de la concepcidn 'de este proyecto, las fuerzas eco
ndémicas ejercerian el predominio, no s6lo en la sociedad .
civil sino en el conjunto del blogue histdrico. "Tal pre -
dominio se expresaria no sdlo en los espacios econfmicos
superiores y modexnos, sino én todos los ambitos de  1la
vida estatal, la cultura y las relaciones sociales. Todo
-lo anterior, adem@s sucederia dentro de la perspectiva de’
una acelerada integracidn global con la sociedad norteame
ricana" (7]. En efecto, todo parece indicar que"... en el
caso de México, por conocidas razones geoecondmicas y geo
politicas, la visidn neoliberal alcanzaria, a lo cual co-—
rresponderia un esquema de estrecha y arménica solidari-
dad de la politica del Estado mexicano con la de Estados
Unidos... De acuerdo con lo anterior, el proyecto neolibe
ral para México tiene como proposicidn maestra la de qué
los intereses a laxgo plazo de las sociedades norteameri
canas y mexicana puedan ser mejor satisfechos si ambas
economias se abocan conscientemente a la construccidén de
un sistema global de mutua complementacidn. Seglin este ra

College-, que los viajes vacacionales sean a LasVegas,
Mismi o a Canc@n {(cembtro turistico hecho a la medida
del turismo norteamericeno); tener propiedades en Cali
fornia, Texas o Nevada, etcétera.

Todo lo cual les hace ser pretendientes de que nuestra
sociedad se "norteamericanice" y se acabe con ello, de
una vez por todas, el "subdesarrollo avergonzante' de
nuestro pais.

(1) Tello y Cordera, 1981, p. 10.
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zonamiento, los Estados Unidos proporcionarian a México
un mercado sSeguro y creciente para sus exportaciones,asig
tencia técnica, tecnologia y el 'know how' americano, re-
cursos financieros abundantes; bienes de capital, de con-
sumo duradero e in¢cluso de consumo no duradero (alimen-
tos) a precios competitivos, y, finalmente, la posibili-= ..
dad de incorporar a su fuerza de trabajo -en forma perma
nente y/o eventual- aquella parte de la mano de obra mexi~-
cana que no se pueda absorber productivamente en México.
A cambio de ello, México deberia estar dispuesto a pro-
porcionar a Estados Unidos, a precios competitivos, las
materias primas y los productos terminados que requiera
esa economia; un mercado creciente para sus productos, a
garantizar la inversidn extranjera que se establezca en
México, a llegar a acuerdos de integracién industrial com
plementarios (maquilas y acuerdos similares a los que Es-
tados Unidos ha establecido con Canada en la rama automo-
triz), y, por dltimo, a fortalecer los lazos de  amistad
entre ambos paises a través de la solidaridad y el apoyo
internacional a ese pais y a su politica, particularmen-
te frente al resto de Bmérica Latina,‘otros aspectos de
la vida nacional (como la politica educativa, la laboral
y la de bienestar social) se harian funcionales a la luz
del proyecto neoliberal" (7).

No hay que perder de vista que en muchas de las empre-
sas del Grupo Monterrey el capital extranjero es socio o
acreedor importante, con lo cual se podrian encontrar al-
gunas lineas de continuacidn politica y de intereses en-
tre &te y- la CAMCO.AL respecto Ivan Restrepo, en un arti-
culo editorial, cita los datos que presenta la revista es

tadounidense "Made in Mexico" en su nimero de otofio de
1979, editada en Denver, Colorado y con oficinas de re-
presentacidn en la ciudad de México y Monterrey, y que

también es miembro de la CAMCO. Menciona que todas las em
presas de capital del Grupo Monterrey poseen tecnologia

(1) Ivia. p. 81.
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extranjera. Las contadas excepciones serian la rama cerve
cera, la de envases y la de hojalata. Menciona también
que, en una ponencia recientemente presentada por Roge-
lio Ramirez de la O en la London School of Economics,
comprobé ("con base en una muestra representativa”) que
21 empresas de los grupos emprésariales regiomontanos que
comercian fuertemente con el extranjero tienen capital fo
raneo. En 14 de ellas el capital es de Estados Unidos. La
que menos, tiene un 25 % °'de capital extranjero; pero
otras, como Conductores Monterrey, tienen un 41 % de ca-
pital norteamericano. Ramirez de la O demuestra que toda
la rama quimica manejada por los regiomontanos tiene una
elevada inversidn extranjera en su capital: cuando menos
el 40 % de cada empresa (/).

En otro articulo editorial, en que entrevista a Abra-
ham Nuncio, autor del libro "El Grupo Monterrey", Luis
Suirez transcribe algunas de las conclusiones de Nuncio.
Entre ellas destaca una que dice que el Grupo Monterrey,
durante este siglo, ha permitido la inversién extranjera
directa en su interior. Pero que es en la década de los
setenta cuando pierde, en todo caso, su caracter nacional
y se convierte en una amplia compuerta de entrada al capi
tal extranjero por la via de la inversidn directa. Men01o
na que el proyecto politico del Grupo Monterrey es"...
francamente transnacional...- Siempre sus actitudes han si
do proimperialistas, asi que de ninguna manera podria con
siderdrsele nacionalista” (Z2).

Tirado hace ver que el Grupo Monterrey, lider indiscu-
tible de la linea dura, obtuvo importantes posiciones en
algunas organizaciones empresariales durante el sexenio
de Luis Echeverria: en la COPARMEX una vicepresidencia en
1973 vy la presidencia en 1976-1977 a través de la persona
de Andrés Marcelo Sada; en la CONCAMIN la vicepresidencia

(1) Restrepo, -1980.
(2) Suirez, 1983.
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en 1975-1976 a través de Juan Morales Doyxik; y la presir-
dencia en 1976 en la CNIT a través de Joaquin Pria Olava~

rrieta (7).

La actuacién polltlca e ideoldgica de la linea dura.
no sdlo se circunscribié a la obtencién o al control de
los cunadros ejecutivos de las organizaciones empresdria=--
les, sino gue promovid un fuerte proceso de derechizacibn
de la sociedad civil que se reflejé en varios hechos: 1la
formacidn de grupos paramilitares y asociacioneg c¢fvicas
que lanzaron fuertes embestidas contra los dirigentes de
la Universidad BAutdnoma de Puebla y sectores estudianti-
les; la radicalizacibn de algunas asociaciones civicas ya
existentes (Rotarios, Leones, etc.); la radicalizacidén
del discurso ideoldgico del clero conservador (Z); la pe
netracién del Grupo Monterrey en el PAN a través de la 11
nea que encabezaron José Angel Conchello y Pablo Emilio
Madero que incluso lleydé a la crisis al partido en 1975
vy 1976 [3); la articulacidn de una fuerte campafia de de-
sestabilizacién de tipo "catastrofista" que se basd en

(1) Tirado, 1982, p. 98.

(2) El control ideoldgico gue tiene el clero més retrdga-

do y reaccionario en algunas partes del pais es sor-—
prendente. Este clero es buen promotor de fuertes mo-
vilizaciones de derecha. El Bajio, Jalisco, Puebla ¥y
Tlaxcala son ejemplos claros y tangibles, en los que
se podria decir que todavia se vive cierta atmdsfera
cultural de tipo medieval, donde el anticomunismo, el
antigobiernismo, la represidén sexual y el panico por
y ante lo nuevo es caracteristico.
Es importante seflalar que este clero tuvo una partici
pacién muy importante en la ofensiva catastrofista de
rechista en contra del rdgimen, cuando desarrolld -so
bre todo a partir de 19Thk- una labor de desprestigio
del presidente Echeverria, y contribuy$ de manera fun
damental a la articulacidn y difusién de rumores de=
sestabilizadores.

(3) véase Arriola, 1977.



la propagacifn de rumores y chistes; etcétera (7).

Tirado plantea que en la CONCANACO y en la COPARMEX
-organizaciones cuya estructura est& fincada sobre todo
en organismos biasicos, es decir, pequenos establecimien-
tos, con sede en la provincia- y algunas delegaciones de
provincia de la CNIT (sobre todo las del noroeste del pa-
is), la linea dura tendidé a ser hegeménica (Z).

c) Tercera posicidén (linea de "enfrentamiento y concilia-
cién"). Esta tendencia fue representada por los grupos em
presariales asentados principalmente en el valle de Méxi-
co (3) los cuales, por su propioc origen histérico,han si-
do tradicionalmente menos reaccionarios que las fraccio-
nes mas viejas. Como ya antes se menciond, esta fraccidn
debe su desarrgollo y consolidacién, en gran parte, al pro
teccionismo estatal lo cual ha denotado una relacidn de
gran interdependencia hist&rica' entre ambos (4),razén por
la cual no le ha interesado romper, o al menos cambiar,
las reglas del sistema politico. Es sabedora que no tiene
la capacidad de direccidn ni la experiencia politica nece
saria y que nuestra cultura politica considera ilegitima
la participacidén abierta de la burguesia en el poder. Sa-
be que al hacerlo traeria aparejado un pericdo de ajuste
estructural (entiéndase: aguda crisis politica) que lleva
ria muy probablemente al endurecimiento del sistema poli-
tico.

(1) Ver paginas adelante.

(2) Tirado, 1982, p. 99.

(3) Muchos de los grupos empresariales que conforman esta
fraceidn son grandes grupos econdmicos de capital na-
cional asociado al extranjero; sin embargo, éste no
es un rasgo que aetermine una actitud politica reac-
cionaria como es el caso de la fraccidn dura.

(k) Durante el desarrollismo se conformd una capa empresa
rial surgida de altos funcionarios piliblicos enriqueci
dos en el ejercicio del cargo, que se insertarian en
esta tercera linea, tal es el caso de Miguel Alemén,
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Cierto que esta fraccifn no recibid con agrado la arti
culacidn del proyecto del régimen, debido a que quizds
perdid las dimensiones reales del mismo ante la belicosi
dad y la estentdrea reaccifn de la burguesia extranjera .
en 1972 y 1973, y temid que fueran a cumplirse los "presa
gios" de la fraccidn dura en cuanto a que el régimen_encg
minaba -al pais hacia el comunismo.

Se distinguid, pues, de esa fraccidn por el uso de un
lenguaje menos agresivo en contra del Estado, asy como
por la realizacidén de un esfuerzo mayor por no hacer de
las diferencias con &l un enfrentamiento constante y pro-
gresivo llevado hasta sus Gltimas consecuencias. Queria,
si, evitar 1la excesiva radicalizacidn del programa refor
mista-modernizante de Luis Echeverria tratando de no afec
tar en lo fundamental su relacidn con el Estado, para lo
cual se circunscribié al uso de la presidn en los momen—
tos en que creyd que el régimen daba tintes  izquierdis-
tas. Pero de inmediato volvid a sus posiciones moderadas.
De ahi su conducta de enfrentamiento y conciliacidn, y de
ahi que haya sido, hasta cierto punto, la linea empresa-
sarial que mantuvo un lugar intermedio dentro del grueso
de la burguesia.

Tirado plantea que en la segunda mitad del sexenio de
Inis Echeverria esta versidn resultd hegeménica en el in-
terior de las organizaciones empresariales, tales como la
CONCAMIN, EL CMHN y el CCE, y que incluso eén varias oca-
siones impidid y/u obstaculizd la ejecucidén de algunos ac
tos de la linea dura. Cita algunos ejemplos para el perio
do de estudio. Uno de ellos fue cuando la linea dura, de-
bido a la actitud progresista y hasta cierto punto progo-
biernista de Roberto Guajardo, lo obligd a renunciar en ma
yo de 1973. De immediato la fraccidn cenciliadora se opu-
so a que su lugar lo ocupara un representante franco de
esa tendencia.

Aardn Sdenz, Antonio Ruiz Galindo, etcétera.
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Sin embargo, hubo dos momentos importantes en el desa-
rrolle del conflicto con el Estado, en-los cuales estas
dos fracciones convergieron, a saber: mayo de 1975 y Gl~
timo trimestre de 1976. En ambas ocasiones, la linea du-
ra, que desde temprano asumid una actitud muy beligeran-
te, lbgré imponer sus planteamientos mas generales en el
conjunto del sistema, y la linea conciliadora se  "dejo
arrastrar" por esta actitud. No obstante, estos momentos
de convergencia en la actitud de la fracciones fueron fini
camente coyunturales y, por consiguiente, fugaces. Pasa-
dos los momentos -dificiles, la fraccidén conciliadora im-—
puso su hegemonia dando al traste con los objetivos de
los duros.

2.2.2. Tanto la campafa que articularon y dirigieron algu
nos grupos empresariales pertenecientes a la fraccidn du-
ra para deteriorar y deprestigiar, es decir, deslegitimar
al Estado ante la sociedad civil, como la campafia que bus
cd crear y difundir una buena imagen del empresario y las
ventajas del sistema de libre empresa, entiéndase: legltl
mar a la burguesia y su potencial ascenso al poder del Es
tado, se dieron paralelamente. ‘

En el afio de 1972, pero sobre todo a partir de 1973
(1}, la burguesia mds reaccionaria y la derecha iniciaron
una campafia omnimoda de desestabilizacibn social y politi
ca, que se ubicd en la linea de la deslegitimacifn del Es
tado para luego presentarse ante la opinidn piblica como
fuerza social alternativa en la direccién ideoldgica vy
politica del bloque. Esta desestabilizacién se basé en

(1) Desde 1973 la ofensiva ideoldgica fue usada como una
estrategia fundamental. Incluso fue articulada de una
manera progresiva, es decir, a medide que pasaba el
tiempo y se agudizaba el conflicto con el Estado, los
rumores fueron mis incisivos y més mordaces que  .LOs
anteriores, hasta llegerse a la andanada de murmura-
ciones que materialmente azotaron a amplios sectores
sociales en el afio de 1976.
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el uso constante de una rama sumamente poderosa y eficaz
ante la opinidn pliblica, el catastrofismo. El.catastrofis
mo se vale del “"bombardeo" ideol8gico que realiza la dere
cha, a través del monopolio de los medios masives de comu
nicacidén que detenta, mediante la difusién de noticias,
rumores, chismes e "informaciones" de corte amarillista,
que buscan aterrar para immovilizar; magnificar conflic="-
tos para minimizar la capacidad de accidn y reflexidn (1),

El rumor comenzb a manejarse como fuente fundamental
de informacidn, aunque en términos reales no era otra co
sa que el intento por lograr implantar la desinformacidn
que provocara un clima de inseguridad politica, de incer-
tidumbre, de confusién total.

La circulacidén ubicua de chismes, chistes, an&cdotas y
rumores (2} que ridiculizaban la persona del presidente
Echeverria y de su familia, patrocinados por grupos empre
sariales -al parecer por el grupo Monterrey, como se vera
mas adelante-, secundados y dirigidos por la -gelatinosa
masa de sectores sociales que conforman o que en  ultima
instancia apoyan a la derecha, persiguieron despresti-
giar y debilitar "a su enemigo": la burocracia politica.

Como ya se menciond, el objetivo de esta faceta de la
ofensiva ideolbgica de la derecha y de la burquesIa mas
dura, a largo plazo, pretendid provocar la pérdida de
confianza del gobierno y sus representantes ante la socie
dad civil, debido a su "incapacidad" de mantener los mini
mos de control social que garantizaran la seguridad fisi-
ca y moral de la sociedad mexicana. Frente a este clima
de incertidumbre, la derecha pretendid que amplios secto-
res sociales esperaran el momento preciso para aceptar vy
apoyar un provecto nacional alternativo que presentara

(1) Monsivais, 1980, p. 315
(2) Algunos de ellos se irdn presentando a lo largo del

trabajo.
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"nuevas y mejores perspectivas y que representara sus in-
tereses fundamentales®.

Como ya se dijo anteriormente, hasta 1973 la burquesia
extranjera, a través de la CAMCO,. asumid abiertamente 1la
vanguardia de la reaccidn de la burquesia y de la dere-
cha en contra de la politica del presidente Echeverria

(1).

Valdria la pena ahora hablar un poco de las generalida
des de la Camara Americana de Comercio.

La CAMCO tiene una gran fuerza econdmica y pelitica
dentro de la burguesia en México debido a su  conforma-
cidn estructural. Mientras que en 1967 contaba con 1,130
miembros afiliados, en 1974 sobrepasaba ya los 2,800 dis-
tribuidos en m@s de 350 diferentes actividades producti~
vas. Segin datos de la CAMCO, las empresas afiliadas a
ella representaban hacia 1975 la parte activa del 26% del
PNB dentro de la economia mexicana, y constituian el 85 %
de las empresas exportadoras de productos elaborados (2).
También llama la atencidn la gran importancia del capital
norteamericano en México,.ya que hacia 1975 estaban insta
ladas el 6,.8% de las:filiales de empresas transnaclonales
manufactureras de Estados Unidos, mientras que en toda
América Latina se encontraba el 26.4% y en Africa y Medio
Oriente el 6.2% (3).

(1) Poco después, a partir de la segunda mitad de 1973,
el Grupo Monterrey relevd de la vanguardia a la CAMCO,
y la conservd hasta gue finalizd el sexenio. Parece
ser gue la CAMCC desaparecid de los comentarios publl
cos desde la segunda mitad de 1973 hasta enero de
1975 en que asumid una sctitud abiertamente a favor
del régimen. No obstante, considero que la CAMCO si-
guid teniendo un lugar de cierta relevancia dentro de
la ofensiva de la burguesia.

(2) Rodriguez, 1975, p. 43.

(3) Huacujas y Woldenberg, 1981, p. 188.
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Por lo que hace a su composiciBn , hacia 1975 el 6Q %
de su miembros eran empresas mexicanas y el resto nortea

mericanas. Sin embargo, los puestos directivos de la
CBMCO hasta esa fecha, invariablemente, habian sido ocu-
pados por representantes de estas {iltimas empresas, La

CAMCO, ademis, esti afiliada a la CSmara de Comerci®d de -
Estados Unidos y es la mayor de las filiales de E&sta.

Entre las finalidades explicitas de la CAMCO se encuen
tran dos principalmente:

a) Incrementar y mejorar las relaciones cemerciales Méxi-
co-Estados Unidos.

b) Promover el sistema de libre empresa, es decir, e
demostrar que éste desempefia un papel fundamental como ser
vidor de la sociedad y catalista (SIC) para el progreso,
puesto que la libre empresa se encuentra amenazada por la
extincidn vy en ... peligro de verse suplantada por la ex
perimentacién colectivista" (7). B

Rodriguez plantea que la CAMCO se ha propuesto asumir
el liderazgo en lo que respecta a la defensa del capita-
lismo en la Repiiblica Mexicana (2}.

Dentro de este contexto, el 2 de mayo de 1973, en reu-
nién de la CAMCO, Frank B. Loretta {(presidente de la CAMCO
en 1971, presidente de DuPont de Mé&xico, consejero de la

COPARMEX y miembro del Comité México-Norteamericano de
Hombres de Negocios} menciond muchos de los puntos cen-—
trales del "Memorandum Powell", el cual en esa ocasién

fue distribuido ampliamente entre sus asociados (3].

(1) Rodrfguez. 1975. p. Lk.

(2) Ibid. p. 46.

(3) Ya para entonces, como parte de la reaccidn que en
contra de la politica oficial estaba liderando, la
CAMCO habia publicado los dias 11 y 12 de febrero co
mo i?sercién pagada en Excélsior, el "Memorandum Po-
well",
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Este documento, elaboradg por la Camara de Comercio de
los Estados Unidos para defender a su pais vy a su sistema
empresaxial‘dél peligro comunista, transcrito y publicado
en Excélsior, propone las siguientes medidas:

1) los empresarios deben participar organizadamente y ca-
da vez mas en actividades politicas.

.. la fuenza estd en La organizacibn, en aipcdadvozs
planteamientos e impLementaciones a Larngo plazo, en
una aceibn consistente dwwante un indefinido nimero
de aiios, en fLa escala de finaviciamiento que &6Lo se
puede. camegwm a thavés de un esguerzo conjunto Yy
coordinado, y en el poden politico que 550 send ac-
cesible al £ravés de una accidn unificada y de orga
nizaciones nacionales...

Sefiala que la vanguardia debe ser la Camara Americana
de Comercio de Estados Unidos, "...ya que disfruta de
una posicidén estraté&gica, con una envidiable reputacién y
con una amplia base de apoyo".

Las empresas deben aprendern La Leccifn que hace mu-
cho tiempo aprendieron el obrerismo  onganizado y
otrnos grupos interesados. Estfa Leccibn es que el po-
der politico es necesario; que ial podern debe culti-
varnse con asiduidad; y que cuando sea necesario debe
uno valerse de éf en forma aghesiva, con defermina-
cion. ..

2) los empresarios debera@n tener mayor grado de agresivi-
dad.

...No debe dudarnse en atacar a Los Naders, a Los
Marcuses y a ofros mas que avientamente buscan  La
destruceibn del sistema. No debe haber .ALa menor va-
cilacibn para presionar vigonosamente en iodos Lok
poros politicos para apoyar al sisitema  empresarial.

Ni debe haber aversidn a castigar... a aquellos que.
se oponen a éL. Pana que la aghesividad empresarial
sea de mayor efectividad en sus ataques a sus oposi
tones, deben reclutarse profesionales sumamente hd-
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bifes para hacer propaganda y paig .. .2rabajarn  en
cineulos medios, asll como conferencistps, anogados
y otnos especiolistast.

3} crear una actitud propicia.a los empresarios entre el

pablico. C e e

[Legar al piibfico generafmente puede ser mds Ampos-
tante, a conto plazo. Lo primerno y esencial es esfa
blecer un ghupo de eruditos prominentes, escritones
y pontavoces, Xos cualed 3e encargaidn de  pensart,
de analizarn, de escrnibin y hablan. También — send
esencial Zemer un personal que esté  cuidadosamente
jamilionizado con el medio y con Za forma mds efec-
tiva para comunicarse con el piblico. Entre Los ca
minos mds viables para Lograrn esto, estdn Los
sdgulentes:. ..

...las nedes.., de televisidn deben sen  vigiladas
en La misma gonma en que Los Libros de texto deben
mantenense bajo constante investigacion... Esta vi-
gilancia, para que sea efectiva, necesitania de un
examen constante de Los textos, y de pruebas adecua
das de Los programas. ..

La nadio y La prensa Zambién son Ampontantes, y de-
be echarse mano de fodos Los medios al alcance para
desafian y refutarn ataques injustos, asi como pre-
sentarn a thavés de esos medios de Lfnformacidn, ALos
casos Positivos...

4) intervencidn de los empresarios en los centros de edu-—
cacidn media y superior.

Una de Las tareas a Las que deben dar pregerencia Los
negoedos -y organizaciones tales como ALa Chnara- es
La de buscar La causa que ornigina esa hostilidad en
Lo Universddad. Pana ello, debe intervenin en Las
universidades y demds centros de ensenanza supe/tioh
con el fin de mantenern La integhidad inftelectual de
Los mismos... Es necesawrio seiiakan que es en Las fa-
cultades de Cdiencias Sociales -mismas que "...tien-
den a sen onientadas Ribremente..."- en donde La ima
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gen empresgiiak se hatla en mayor medida deterionada
Y, en consecuencig, es menester una mayor y mds efd-
caz inilervencidn,

La Cdmana debe estudian La integracidn de un pesso-
nal de eruditos de altos aliances en La Cilencias So
ciales, Los cuales AX deben creen en el sisfema. En
ese grupo deben incluinse a varios de renombhe nacdio
nal, cuya paternidad Literania sea respefloda amplia-
mente... También debe haber un grupo de conferencian
tes de La mds alfa competencia... La Cdmara debe Ze-
nen un consefo de conferenciantes en el que deben §C
guwian Los dedensones mas efectivos, provenientes de
Las mas elevadas esferas de Los negocios norteameri-
Canos .

EL pensonal de eruditos... debe evaluan Los  Libxos
de Zexto de Ciencias Sociales, especiafmente en Cien
cias Eeondmicas y Politicas, y en Sociologia. Este
debe sen un programa continuado (1).

En esa misma reunidn, Loretta, ademds, hizo una serie
de declaraciones complementarias y alusivas al Memorandum
Powell. Dijo que el sistema de empresa privada tenia que
defenderse.

... Yy con esle fin, hace mds o menos un ailo y medio,
La Clmarna de Comercio Nonteamericana en México, en
un cambfo bdsico de su postura tradicional  decidid
Levarn a cabo una vigorosa campana de hechos y verda
des para demostrnan Zos beneficios posilivos del 3is-
Ztema de empresa privada y de La invernsibn extrhanjera
direeta (2).

Loretta invitd a todos los empresarios, principalmente a
los representantes de las firmas extranjeras, a "... unir

(1) Ex;élsior, 11 j 12-febrero+-1973.
(2) Delli Sante, 1977, p. 317.
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y coordinar su accidn ante la creciente hostilidad hacia
todo lo referente al capital extranjero y la empresa pri-
vada". Los empresarios —afiadia un editorial de "E1  Dia"
citando las declaraciones de Loretta- han comenzado a des

pertar,
... pero su angustia todavia no se ha convertido en un
frente unido contra el embiste del cofectivismo, fomen
tado pon Los astutos e infatigables activisias.del mak
xismo... (1),

A partir de estas declaraciones y del inicio de la
campafia de deslegitimacién del Estado y legitimacidén de
la burquesia y del capitalismo, amplios sectores de la

burguesia -incluso la CNIT, aunque en menor medida secun-
daron y radicalizaron esta ofensiva ideol8gica. Numerosas
instituciones y organizaciones empresariales de todos los
niveles (locales y naciocnales) comenzaron a atacar en to-
dos los tonos y de manera progresiva la participacidon del
Estado en la econcmia. En este sehtido, hay declaraciones
y hechos que deben ser rescatados con particular interés.
A escasos 13 dias de las declaraciones de Loretta, el des
tacado empresario y dirigente de uno de los mas grandes
consorcios econémicos mexicanos, Manuel Espinosa Igle-
sias, en reunidn de la CAMCO, propuso la instrumentacidn
de una campana de buena imagen del empresario. Hizo un
llamado al sector empresarial para dar a conocer al gran
piblico "... la accidn e imagen del empresario, a fin de
que éste dejara de aparecer como el villano, el que con-
tamina, el que acumula enormes beneficios, explota a
los trabajadores y engaha a los consumidores. Sin
embargo, no mencion§ cosa alguna que atentara a la ima-

(1) E1 Dia, 27-abirl-1973; boletin de la CAMCO, abril de
1973.
En el boletin de la CAMCO aparecia la resefia del ac-
to del 2 de marzo y se invitaba a formar un frente
"... contra del colectivismo".
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gen presidencial ni a la del gobierno, Al contrario, di-
jo, refiriéndose a la politica exterior del régimen:

Estoy seguwro que Zodo el mundo apoya La politica que
sigue el presidente Luis Echeverwrta (1)

Posteriormente, el presidente de la Asociacidn de Co-
merciantes del Centro, Rius Facius emitid declaraciones
que sorprenden por el tono de agresividad. Declard:

Avanzamos a grandes pasos hacia una situacibn ife-
versible de estatismo fofalitarnio y hacia una quie-
bra prognesiva de La Librne empresa...

Menciond que el Estado estaba instrumentando una campa
fia de descrédito contra los productores privados de bie-
nes y servicios, asI como una competencia desleal y anti.
econémica (a través de sus empresas "perdedoras y defici-
tarias", CONASUPO, poxr ejemplo) contra el convenio esta-
blecido (Z). .

El 23 de julio aparecieron en la prensa nacional otras
importantes declaraciones de otros representantes de la
burguesia, esta vez Enrique Barroso Gutiérrez, presiden-
te de la CNIT, quien manifestd que todo ataque a la empre
sa privada era contra la propia comunidad ({3).

Podemos rescatar gue hasta esos momentos, la Eurguesia
mds conservadora estaba haciendo uso de algunos elementos
ideoldgicos a manera de reaccién en contra de la politica
del gobierno. Por una parte, ya habia comenzado de alguna
manera a utilizar el catastrofismo, para lo cual habia

(1) E1 Dia, 15-marzo-1973.
(2) E1 Dia, 17-mayo«l973.
(3) Excélsior, 23-julio-1973.
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iniciado la difusifn de rumores (J) y de chistes rldlcull
zantes del presidente Echeyerria, as? como un dlscurso
piblico deslegitimador del Estado que aludfa, de manera-
no poco frecuente, a dos tesis: 1) "La participacién cre-'
ciente del Estado en la economia tiene como objetive. fun-..
damental abatir la empresa privada e instaurar un x&gimen
totalitario", entiéndase: socialista o comunista; 2) "To-
do ataque a la empresa privada es contra la forma y el es
tilo de vida de los mexicanos¥. -

Dentro de esta linea nuevamente resurgieron, esta veéz
en el mes de agosto, las ideas macartistas de Loretta en
reunién de la CAMCO y menciond que, en México como en
gran parte del mundo, se estaba dando por parte del mar-
xismo-leninismo un ataque de gran envergadura contra el
sector privado, que se habia disfrazado o habia sido vin-
culado a los ataques a las empresas multinacionales., Men-
ciond, comoc ejemplo .de ello, el caso de algunos periddi-
cos de la Ciudad de México (2). Dijo que estos ataques
eran seguramente la causa principal de la ola de motines
estudiantiles, bombas y destruccidén de la libertad y, en
muchos casos, de la destruccién de la propiedad privada.
Loretta hizo un llamado a los empresarios "... ante el se
rio y amplio problema de credibilidad que enfrenta la em-—
presa privada para mejorar su imagen piiblica, defender su
sistema y contrarrestar las tendencias al estatismo y a
la usurpacidén de libertades" (3).

(1) En 1972 corrieron dos rumores: de la existencia de un
maniaco sexual y de la escasez de viveres. En 1973 pa
rece ser que sdlo corrid uno que presagisba la esca-
sez de gasolina. En todos ellos, directa o indirecta-
mente se culpaba al gobiérno.

(2) Haciendo referencia a Excélsior.

(3) Arriola, 1981, p. 105.

Tales ideas fueron publicadas integramente en el dia-
rio "Tribuna de Monterrey" el 23 de agosto de 1973.
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Paralelamente

moyilizacidn del sindacalismo oficial por reivindicacio-
nes de tipo salarial y por la aceptacién de la burguesia
de un plan antitinflacionario en beneficio de los trabaja
dores. E1 17 de marzo, con motivo de la reunidn de diri-
gentes de las Camaras de Comercio del pals, el  gobierno
federal present§ un primer plan de lucha contra la infla
cién, basado en tres puntos: orientacién del consumidor,
vigilancia de precios y‘participacién‘directa del Estado
en la produccién y en la distribucidn de ciertos bienes'y
servicios. Este plan fue rechazado de inmediato por = los
comerciantes (]), lo cual desatd una serie de escaramuzas
entre la burocracia sindical y la burguesia. E1 Congreso
del Trabajo acusd ante Luis Echeverria a los comerciantes
de fraude y soberbia, y pidié que el Estado protegiera el
consumo de los trabajadores (Z). La CONCANACO respondid
inmediatamente, arremetiendo contra el Estado. Martinez
Vértiz criticd el funcionamiento de la CONASUPO y los cam
bios de reglas fiscales. Acusaba al excesivo gasto publi-
co v a la creciente participacidn del Estado en la econo-
mia, como causantes directos de la inflacién que se esta-
ba viviendo en el pais (3).

a estos hechog, se estaba dando ura gran

Carlos Tello comenta, al respecto, que para la inicia-
tiva privada su escasa inversién, el rentismo, la politi-
ca monetaria restrictiva, la especulacién, el mayor pro-
teccionismo a sus industrias y la critica situacidn econo
mica mundial no eran motivo de inflacidn (4).

La CTM amenazd entonces con realizar "... una nueva re
volucidn al margen de la Constitucidn, esta vez del prole
tariado, que traiga consigo la reivindicacidn integral de
los trabajadores" (5). El Congreso del Trabajo, a través

(1) 1 Dla, lSemarzw—lQTJ.
(2) Excélsior, 29-marzo-1973.
(3) Excélsior, 29-marzo-1973.
(4) Tello, 1980, p. 6U4.

(5) Excélsior, 27-abril-1973.
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de uno de sus representantes, GOmez Peralta, adyirti8;

Si La burguesda pensisie en su actitud, en un futur
no no muy Lefano se Le wuancard por 24 fuenza todo
Lo que tiene, como ha sucedide en ofnas pantes (1).

El 25 de julio, el secretario de Hacienda anuncid un
programa de 16 puntos contra la inflacidn. Segfin Tello,
estos puntos estaban orientados a combatir la inflacidn y
la especulacidn por la via del incremento de la  produc-
cidn y de la oferta de mercancias de consumo generalizado.

Parece ser que el programa (2} no tuvo los resultados
esperados, debido a que en este afio hicieron irrupcidn
los servicios estructurales del modelo desarrollista,
combinados con la politica econdmica desarticulada que ca
racterizd al sexenio y con la crisis del capitalismo mun-—
dial la cual, entre otras cosas, aumentd considerablemen-
te los precios de las mercancias que el pais importaba.

En este afio la inflacidn .se dispard: tanto el  indice
nacional de precios al consumidor como el de PIB aumenta-
ron a mas del doble respecto al afio anterior. Algunas de
las razones mas importantes que explican este hecho son
las siguientes:

- Evidente e insoslayable estancamiento productivo- del
sector agropecuario: en tanto el PIB crecid a un ritmo

(1) Excélsior, 10-mayo-1973.

(2) E1 26 de agosto el conjunto de la burguesia aceptd di
cho programa, aunque sefiald que el excesivo gasto pﬁ:
blico, el incremento salarial y el control de precios
agravarian el procesc inflacionario, y "desalentarian
gravemente" la inversidén y la actividad productiva.
For otro lado, y consciente del deterioro del  sala-

"rio real, dijo que aceptaria una "razonable" revisidn
de salarios minimos. Tello, 1980, p. 67.
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p;qmedio anual de 6,1 % en el pexiodb A1970-1973, la pro-
duccidn agropecuaria lo hizo en 1.6 % en el mismo  lapso
(J]. Este factor, aunado a que 1973 fue un mal afie agxico
la y al incremento de los salarios reales, pxovocaren que
la demanda efectiya aumentara, no asi la oferta. Este {il~..
timo, ademds, obligé a importar fuertes cantidades de ali
mentos y de hidrocarburos, tal como puede verse en .el cua

dro siguiente: : '

Cuadro 8. MEXICO: IMPORTACION DE ALIMENTOS Y PETROLEO
: 1967-1974 )

1967 1968 1969 -1970 1971 1972 1973 1974
(millones de délares)

. Total . 1748 1960 ..2087 2327 2254 2718 3813 6057
Alimentos 17 11 13 75 40. 103 249 504
Petrdleo 40 37 50 54- 85 124 271 400

Fuente: Tello, 1980, p. 33.

- Contraccién de la inversidn privada: si bien es cierto
gue en 1973 &sta tuvo un aumento sin precedente en lo .que
iba del sexenio, sblo cubrid los gastos necesarios de re-
composicidn de capital constante, y, en muy reducida medj,
da, implicd un aumento de la capacidad productiva.

- Continuacidén de la politica expansionista del gasto pii-
blico federal (aumento del 23.1 % respecto al afio ante-
rior), en gran medida articulada a través del aumento de
la oferta monetaria. Adem3s de esto, el Estado apoyé un
programa de aumento salarial (el cual crecidé en un 5.3 %
respecto a 1972} y de incremento de los precios de garan-
tia para los productos del campo, e inicid un programa pa
ra otorgar pré@stamos al sector agropecuario (Z}.

»
(1) Cordera, et. al. 1980, p. 53.
(2) Gran parte de la inversidn pilblica del sexenic se re~

alizdé en obras de bienestar social o en rubros que no
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- Ante este cuadro, gran parte de 1la hurguesia, en lugar
de reinvertir sus capitales y sus ganancias obtenidas el
afio . anterfor. -en la producci&n de hienes de consumo =]
pular destinados a los sectores que habian visto aumentar
dos sus salarios y ver asi aumentada su ganancia al medio
plazo (1), optd por una de sus tradicionales actitudes a -
través de la historia del pais: el cortoplacismo o la ten
dencia a la especulacidn y al acaparamiento. No invirtid
en actividades productivas, pero si en actividades impro-
ductivas que le traerian mas beneficios al corto plazo,
como fueron la compra de dSlares (Z), la compra de bie~
nes raices dentro y fuera del pais, retraccidén de su in-
versibn, etcétera.

En este sentido, Tello menciona que las utilidades de
las empresas bursatiles crecieron en proporciones consi-
derables (36 % con relacidén a 1972). "Con todo y la ‘'in-
certidumbre' y la 'desconfianza', en el rejuego inflacio-
nario de 1973 el capital salid ganando frente al trabajo:
no se afectd de manera importante su carga fiscal, el sa-
lario real apenas recuperd el nivel de enero de 1972, en
enero de 1974, y las ganancias de las empresas, por lo me
nos las que se registran en la Bolsa de Valores, aumenta-

ron considerablemente (3], Tello plantea que en el perio-

implicaban una rentabilidad inmediata para el Estado,
como lo fueron las innumerables obras de infraestruc-
tura industrial, de transportes y comunicaciones, de
energéticos, etcétera.

(1) Tal y como lo previa el proyecto econdmico sexenal.

(2) Roberto Guarjardo Suérez declard que "... el infunda-
do temor al fantasma del comunismo provoed tan  sélo
en 1973 una sallda de divisas calculada en 10 mil mi
llones de pesos!. Excélsior, 3-marzo-19Tk.

(3) Tello, 1980, p. T2.
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do 1972-1974 las empresas maximizaron -sus ganancias  por
la via de la inflacidn y de la especulacidn y no por la
yfa de la'ampliacidén de la capacidad productiva. Mientras
que.laévutilidades crecieron en uyn 74 %. Al crecer las
utilidades mis que las ventas, la ganancia por producto -

vendido es mayor (7).

Cuadro 9.<

MEXICO: VENTAS Y UTILIDADES DE LAS EMPRESAS BURSATIILES

1972-1974
ventas utilidades
(millones de pesos)
1972 26,179 1,813
1973 32,798 2,466
1974 45,492 3,813
variacidn porcentual

1972-73 © 25.3 . 36.0
1973-74 38.7 54.6

Fuente: Tello, 1980, p. 105.

"El nuevo estilo politico del gobierno y los cambios
en la orientacidn de la politica econdmica s6lo hicieron
notoria y probablemente provocaron en alguna medida redu-
cida vy no muy patente, una tendencia de la inversidn pri-
vada a frenarse y a buscar la conservacidén de sus eleva-
das tasas de ganancia por vias distintas a la expansidn,
a saber: la inflacidn y la especulacidn. Esta  tendencia
era inevitable ya que las condiciones mismas que esa in-
versidn privada le habian impuesto al Estado tendia a im-

(1) Tbid. p. 105.
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posibilitarlo financiera Y polit;camente para contrarres
tarlas. La crisis se vigp reforzada, ademés, por la de—
pendencia que desarrolld la polftica econ@mica  estatal
respecto al sistema bancario y- la captaciin de recursos -
a través de este sistema: el crecimiento anterior se pro
dujo gracias, en muy buena medida, a la posibilidad de
financiar el apoyo pflblico a la inversidn privada subsi-
didndola, por otra parte, a través de la via impositi-~
va, aligerando el peso de los tributos tanto sobre inver
siones como sobre consumidores gracias a los crecientes
recursos que proporcionaba el encaje bancario y el credl
to directo" (7).

Asi, ya para fines de 1973 la politica econémica con-
tradictoria de "alto y siga" apuntaba hacia  resultados
altamente negativos al mediano y largo plazos. La ortodo
xia financiera que planteaba que por la via restrictiva
se sanearia la economfa sdlo’ agudizd los vicios afiejos.
Esta posicifn. impuso su programa en la segunda mitad de
1973, a través de la ejecucidn de medidas tales como :
elevacidn de la tasa de encaje legal, elevacidén de 1la
tasa de inter&s bancario y la excesiva liquidez y convexr
tibilidad de los activos monetarios. Todas ellas acentua
ron las tendencias especulativas y conservadoras de la
inversidén privada al alentar el rentismo ({Z).

No obstante este cuadro poco optimista que presentaba
la economia, se logrd el crecimiento mas alto del PIB en
todo el sexenio, que despu@s de este afio entrd en una
franca tendencia descendente. El alto crecimiento se ob-
tuvo fundamentalmente, como ya se menciond, por la poli-
tica expansionista del gasto pfiblico. Sin embargo, el
costo financiero de lograrlo fue muy aito, ya que impli
cd un deterioro creciente de las finanzas piiblicas al ob
servarse un crecimiento del d8ficit fiscal de 42 .2%, con

(1) Ibid. p. 771.
(2) Ibid. p. 89.
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lo cual el déficit pasd de representar el 2.4 % y el 4.5%
del PIB en 1971 y en 1972 respectivamente, al 6 % en 1973,
aumentando con ello la deuda piblica interna en 32.8 % vy
la externa en 29.6 % (I).

No obstante que todas las medidas de politica econfmi-
ca proyectadas desde el principio del sexenio habian sido
disehadas para proteger e impulsar a la industria y al ca
pital mexicanos, asi como para orientar y no para afectar
en lo fundamental a las empresas transnacionales, la bur-
guesia, en su gran mayoria, se negd a colaborar con el
proyecto del régimen. '

Sin embargo, otros sectores lo apoyaron. Al respecto,
Rodolfo Casparius, vicepresidentede la CONCANACO, presiden
te de la Asociacidn Mexicana de Hoteles y Moteles y direc
tor de Western International Hoteles de Mé&xico afirmé:

Es un absundo La creencia de que el sectorn- particu-
Lan esté en contra del négimen del presidente Eche-
veria; por el contranio, se tienen muy buenas rela
ciones con el gobierno y para 1973 se Lnvertindn
300 millones de pesos en obras AFunisticas...
Ninglin négimen como el actual ha fenido Las puertas
fan ablesrdas al sectorn privado.
Qué mas quisLéramos que poder hablar con alglin go-
bernader como Lo haceiios con el presidenie Ecneve-
wda (2).
Resaltan las declaraciones de Roberto Guajardo que apa
recieron en el texto de su renuncia, el cual fue reprodu-
cido por Excélsior. Un parrafo de su carta denunciaba:

(1) Corders, et. al. 1980, pp. 53-54.
Véase cuadro de "Cuentas del exterior, 1970-1976".
Obviamente, el aumento de las importaciones de bienes
de consumo no duradero, el aumento del volumen de la
deuda externa y el pago del servicio contribuyeron al
grave deterioro de este rubro econémico.

(2) EL pia, 19-mayo-1973.
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Para algunos empresarndios el sdigno de Los tiempos no

es de apentuna en Las Ldeas, sino, porn el conthario,

de negrnesibn. Mds ain, en divensos sectornes de  fa
iniciativa privada se £lega a Limdiles que rayan  en
fa intrhansigencia por no decdr en el suleldic . de
clase... Algunos patrnones fomenian ef odio... La em-
presa debe acepfan el fendmeno del cambio soccal (7).

Al dia siguiente el director del Centro Patronal de

Nuevo Ledn, A. Garza Botello respondid a los planteamien-—
tos de Guajardo diciendo:

...la nenuncia de Robernto Guafardo en La direccidn
de COPARMEX ena ya esperada porn inconfoumidades de
pensamientos que hablan presentado entrne €L y otnas
empresas y centros patronales del patis... EL Centho
Patrnonal de Nuevo Ledn estuvo en desacuerndo con Gua
Jando cuando sus £deas Lesionaban a México, La
Libertod y Lo democracia (2].

Meses después, un destacado representante de la burgue

sia mexicana, Juan Sanchez Navarro, quien era miembro del

CMHN, gerente de la Cerveceria Modelo y presidente

del

CCE en 1975, declaxrd:

Los empresarnios mismos estdn sembrando Lo descongian
za en el pals y en nuestrha economia, en Lugan de
alentarla como es su papel, al reducin sus Lnversio-
nes, busear mayorn profeccionismo, hreducin La calidad
de sus preductos y predicarn pon todas partes que es-
tamos al borde del desastre (3).

(1) Excélsior, 28-mayo-1973.

(
(

2)
3)

Cinco meses después el mismo Guajardo declard: "Pocos
regimenes como el actual se han preocupado tanto de
la promocidén y el estimulo a la iniciativa privada'.
Exc2lsior, 29-mayo-1973.

lNovedades, lh-agosto-197%.
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Dias mas tarde el presidente Echeverria menciond cosas
semejantes cuando, ademis de apoyar las demandas salaria-
les, dijo:

Un movimiento empresarial... de una economia mixia
como La nuestra debe saber por su propia seguwiidad,
que su propia estabilidad depende de su cooperar pa
na un auténtico crecimiento en La capacidad adquisi
tiva de Las grandes mayontas (7).

Al dia siguiente, en el tercer informe de gobierno, el
presidente de la Repiblica cuestiond severamente la acti-
tud especulativa y reaccionaria de la burguesia al decir:

La falta de prevision rnespecto al volumen de Las in-
vensiones privadas que eran necesarias para satisfa-
cen fa demanda en algunas namas y operaciones espe-
calativas en La intermediacibn de Los productos, onf
ginaron canencias en La oferta industrial,

No 8680 Resdionan el internés social quienes  violan
nonmas esenciales de solidanidad, s.4ino también aqué-
Llos que mantienen 0c{0808 L£05 recwrsos genenados
porn Ros esfuenzos comunes del puebly...

Aftnuman que La elevacidn de Los precios es fruto de
La politica econbmica adoptada por el gobienno, es
una falsedad que s6f0 favonrece Los intereses de gru-
pos netandatarnios.

Necesitamos una clase empresarial moderns nacionalis
Za, s4in mentalidad colonial, que no quiera esfar for
mada por empleados del extranfero.

Los grupos privilegiados siempre confunden el progre
50 genenal con el suyo propio y combaten fodo cambio
que amenace sus beneficiod parnticulares (2).

¥
.

(1) Excélsior, 3l-agosto-1973.
(2) Excélsior, 2-septiembre-1973.
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Al dfa siguiente, la burocracia sindical, sintiéndose
apoyada por el discurso presidencial, aumentS el tono de
sus declaraciones. Llegd a hablar de la "formacidn de bar
tallones rojos de la paz para la realizacibn de huelgas °
revolucionarias con el objetivo de cambiar las estructu-
ras sociales y econfmicas del pais". La CTM anuncid: -

...en Lo sucesivo La posturna de La CTM send de Lﬁ-
transigencia grente a La clase patronal y de exigen
cia frente a Los funcionarios publicos (7).

Pocos dias despu@s otro suceso, esta vez internacio~
nal, agudizd afin mids la conflictiva situacién politica
del pais. El golpe de estado en Chile, acontecido el 11
de septiembre, provocd la reprobacidn y la fuerte condena
del presidente Echeverria y del presidente del CEN del
PRI Jeslis Reyes Heroles. Este @ltimo convocd a una mani-
festacidn masiva en repudio y condena abierta por el cri-
men "maltiple", repugnante y tonto" del "fascismo colo-
nial apoyado en los grandes monopolios internacionales".
Luis Echeverria, por su parte, decretd tres dias de luto
nacional (2) y el asilo politico a ciudadanos chilenos.

Este acto oficial de condena por la embestida de la de
recha chilena y del imperialismo vangui, el apoyve presi-
dencial a las demandas de incremento salarial de la buro-
cracia sindical, la politica populista del régimen, la ra
dicalizacidn del discurso de algunos funcionarios (sobre
todo de la burocracia sindical con la aparente venia de
Luis Echeverria) y la politica exterior del gobierno, en-
tre otras cosas, agudizaron la ofensiva ideoldgica de 1la
derecha. '

3 " . -~ v - . 3 N
El 17 de septiembxe el peribddico Excélsior publicd las

(1) Excélsior, 3-septiembre-1973.
(2) Excélsior, 15-septiembre-1973.
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declaraciones de José& Angel Conchello (7} y del presiden-
te de una cadena hotelera. El primero declard:

EL gobierno seguind adueiidndose de La economia para
apodenrarse ain mfs Ltotalifariomente de La politica
y consolidarn La dictaduna politica (2).

El segundo dijo:

EL gobienno mexicano eé esténil en obras, pero eso 84,

nico en declaraciones demdglgicas... Se yergue enémg&-
camente desde La cdmoda distancia de 6,000 kilémetros
en defensa de una minoria del pueblo chileno culpable
de haben Llevado a su patria al mds profundo abismo po
Litico, econdbmico y social de su histornia, penro que se
muestra vacilante cuando se tnata de proteger aqui, en
su casa, en México, Los derechos, fa paz y La Trhanqui-~
Lidad de La inmensa mayorio de Zos mexicanos cuyo de-. .
se0 es tenern La oportunidad de Zrabajarn y progresan (3)-.

(1) Importante representante de la corriente pro empresa-
rial identificada con los intereses mis conservadores
del Grupo Monterrey en el interior del PAN. Ver al
respecto Arriola, 1977.

(2) Excélsior, 1T7-septiembre-1973.

(3) Excélsior, 17-septiembre-1973.
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En medio de este ambiente de gran agitaci8n social, de
agudizacién de la lucha de clases (I] y de lucha ideol8gi
ca y politica entre el Estado y la derecha empresarial se
produjo el asesinato de unc de los m3s importantes diri--
gentes del Grupo Monterrey. El dfa 17 de septiembre, en
que se firmarfa un acuerdo sobre aumento salarial en 1la
Secretaria del Trabajo, Eugenio Garza Sada fue asesinado
por un grupo de extrema izquierda, segin versiones OflCla
les {Z). Se organizd un sepelio en la Ciudad de Monterrey

(1) En algunas universidades del pais las tensiones socia

les y politicas presagiaban desenlaces muy violentos.
En mayo, en la UAP la ofensiva derechista llegd a su
punto méds alto. Como resultado de la respuesta de los
grupos universitarios locales y de la intervencibndel
gobierno federal se produjo la renuncia del goberna-
dor O'Farrill.Hubo fuertes movilizaciones derechistas
rechazando su renuncia, que incluyeron varios  paros
patronales en la ciudad de Puebla. Algunas institucio
nes de la burguesia (CANACO de Puebla, CIT de TNuevo
Ledn, Centro Patronal de Nuevo Ledn, Centro Bancario
de Nuevo Ledn) pidiercn que se acabara la agitacidn
en las universidades. En agosto, en la UNAM, el clima
de violencia y de efervescencia politica motivd que
el rector Guillermo Soberdén pidiera —por primera vesz
en la historia de lainstitucidén- la entrada de la po-
licia a Ciudad Universitaria.
En esos momentos los secuestros, robos y asaltos pro-
movidos por grupos terroristas de derecha y de iz—-
quierda estaban a la orden del dia. La guerrilla ru-
ral estaba en su apogeo, 1lo mismo que la lucha en el
campo (invasiones, represién de guardias blancas Yy
del ejército); se vislumbraba gran afectacidn agraria
en el noroeste del pais,

(2) Este hecho distrajo el problema salarial. Finalmente,
en la Gltima semans del sinuoso mes de septiembre, re
presentantes obreros y patronales firmaron una reco-
mendacién conjunta, no un acuerdo, para aumentar en
18 % los salarios minimgs pars todas las regiones.



al que asistieron cerca de 250 mil personas, encabezadas
por la burguesfa regiomontana. También asistif el presi-
dente de la Repiblica. Ahi, Ricardo Margidin Zozaya, voce-
re del Grupo Monterrey pronuncid un trascendental discur—
so en lo que se refiere al tono de agresividad contra el
presidente Echeverria y contra el gobierno, al decir:

S6Lo se puede actuarn impunemente cuando se ha pendi-
do el nespeto a La. autornidad; cuando el Esfado  deja
de mantenen el orden piblico; cuando no Zan s6Lo se
defa que tengan Libre cauce Las mds negativas ideolo
glas, sino que ademds se Les permifte que cosechen Aub
frutos negatives de odio, destruceldn y muerte...
Cuando se ha propiciado desde el poder, a base de de-
claraciones y discwnsos el ataque newlernado ak  sec-.
Lor privado... sin otra finalidad aparente que fomen-
farn La divisién entre Las clases sociales. Cuando ho
se desaprovecha La ocasidn para gavorecern y agudizar
todo cuanto fenga relacibn con Las Ldeas  marxistas,
a sablendas que el pueblo mexicanc nepudia este 444~
Lema opreson... Se permite La fLaborn, ya no s6Lo sofe-
anada, sino  abienta, de Las mds nocivas Ldeologias
que propugnan por todo aquello que va en contra  de
Zodo Lo verndadero y comstruetivo... Urge que el  go-
bienno tome con La gravedad que el caso demanda, me-
didas enéngicas, adecuadas y efectivas que hagan Hre-
nacer La confianza en el pueblo mexicano. Unos  de-
sean Lnvertin sus capifales, pero temen hacerlo,
otrnos, Los industriales y comerciantes quisieran for-
talecenr su confifanza en ef futurno, porque Ae thata
del futurnc de La patria. Los mds se preguntan con Le-
gitimo denecho hacia dénde va La nacibn (1).

También se establecieron excepciones de aumentos para
las empresas "que no pudieran darlos". Todo esto con-
Jurd-la amenazs de huelga nacional. Excélsior, 21 ¥y
27~septiembre~1973.

(1) Citado por Huacuja y Wolderberg, 1981, pp. 215-216.



arriola (/] comenta que el discurso fue reproducido
parcialmente en la prensa nacional, mientras que el diaro
local de Monterrey "El Porvenir" lo reprodujo integro.

Monsivais (2] comenta que la televisibn comercial no des-—
provechd la ocasidn y transmitid Integro el discurso.

Llama la atencidén el hecho de que Luis Echeverria no
respondiera directamente y de inmediato a todas las afren
tas y agresiones pfiblicas de la burguesia, salvo en momen
tos de fuerte conflicto, como lo fue a fines de 1976. Al
respecto Antonio Vargas McDonald sugiere que "el presiden
te Echeverria, con gran habilidad ha rehuido los enfrenta
mientos a que le provocan los ricos. Tolerd que el licen-
ciado Margdin Zozaya le faltara al respeto cuando  hablé
en nombre de los industriales regiomontanos sobre la tum-—
ba abierta del sehor Garza Sada. 'Son nubecillas de vera-
no' -dijo dias después el presidente. Institucionalizd
las consultas a los industriales creando las comisiones
tripartitas. Cumplié wuna vieja ambicidn de los  sefiores
de Monterrey cuando accedid a invertir en Nuevo Ledn los
impuestos que alli se causaron, aun a riesgo de minar 1la
base econdmica del pacto federal. En ninguna de las tres
'adecuaciones fiscales', cuyas victimas son los consumido
res y los desorganizados e indefensos miembros de la cla-
se media, ha tocado los interxeses de las empresas, porque
los empresarios, usted lo sabe bien, son nuestros benefac
tores icrean empleos! Interminable seria la lista de con-~
cesiones apaciguadoras; pero ni por eso dejan de senalar
al presidente y a sus colaboradores inmediatos como ico-
munizantes!, ni un centavo menos" (3],

Sin embargo, a través de sus secretarios de Estado vy
demds funcionarios y dirigentes del PRI "enfrentd" y con-
testd las afrentas de la burguesia. Asi lo demuestran los

(1) Arriola, 1981, p. 88.
(2) Monsivais, 1980, p. 313.
(3) Vargas McDonald, 19Tk.
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sucesos del 21 de septiembre en que el secretario de la

Presidencia, Hugo Cervantes del Rio, buscd asegurar la
lealtad del ejército mexicano. En la Escuela Superior de
Guerra explicd la politica del goblerno en términos de

justicia social e independencia econdémica del exterior.
También amenazd a los industriales con abrir la frontera
a las importaciones de productos manufacturados, argumen-—
tando que no se podia sequir permitiendo la produccidn de
articulos malos y cares (7).

Al dia siguiente el secretario de Gobernacidn, Mario
Moya Palencia, en la Casa del Obrero Mundial, esbozd - la
formacién de una “"alianza popular" de la que excluia a to
da clase de empresarios, incluso a los nacionalistas que
"habian sido considerados base del desarrollo autdnomo'.
Advirtio:

Que nadie atenfe en esta hora contra La unidad y La
solidarnidad de Los mexicanos. Que nadie 0se
confundin asuntos episddicos con una vigorosa cons-
tante social que implica La pemmanente  renovacion
de La solidaridad colectiva ... (2).

2.2.3 La conciliacidn

En los meses comprendidos entre septiembre (Gltima se-
mana) de 1973 y febrero de 1974, se presencid la tregua
entre el grueso de la burguesia y la burocracia. Dias des
pués del sepello de Eugenio Garza Sada, la familia del fl
nado, en reunién con el primer mandatario, disculpd a Mar
gain Zozaya, argumentando que no habia hablado por nlngu-
na de las empresas del consorcio Monterrey"-..- v que el
dolor no debid haberse mezclado con opiniones de orden po

(1) Excélsior, 22-septiembre-1973.
(2) Excélsior, 23-septiembre-1973.

13
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1itico® {1},

El 29 de septiembre aparecid: en Excélsior una impor—
tante declaracifn de los empresarios de Monterrey en  la-
que manifestaron confianza en Echeverrfa y que invertir§

an (2].

Podriase decixr que estos incidentes muestran que el
Grupo Monterrey, representante y vanguardia de la linea
dura de la burguesia, por el momento no quiso llevar el
enfrentamiento hasta sus Gltimas consecuencias. Decidid -
replegar sus fuerzas ante la fuerte reaccidn de apoyo al
Estado de la burocracia sindical. Sin embargo, esta tre-
gua, propuesta por el Grupo Monterrey, no durd mucho tiem
po, va que en el afio de 1974, ante la continuacidn del re
formismo del ré&gimen, la derecha empresarial volvid a ac-
cionar -incluso con mayor vigor- su ofensiva ideolégica.

El Estado, tratando de demostrarle a la burguesia su
gran apoyo popular y su capacidad de movilizacidén de ma-
sas, promovid dos gigantescas manifestaciones los dias 4
y 14 de octubre. En la primera, el presidente Echeverria,
dando grandes muestras de no querer continuar el conflic-

to, dijo:

Los grupos sociakes y Loy sectores productivos han
dado prueba de su sensatez, de nesponsabilidad en
el efencicio de sus derechos y de su espinitu s0li
ga&z,ic; j[ue, habrd de protegerncs contra La adverssi-
ad (3).

En la manifestacidén del 14 de octubre, nuevamente se
observaron tendencias conciliadoras por parte del gobier-
no.

(1) Arriole, 1981, p. 91.
(2) Bxcélsior, 29-~septiembre-1973.
(3) E1 Dia, S5-octubre-1973.
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El 23 de noviembre, Bernardo Garza Sada, encabezando
una comisidén del Grupo Monterrey, en reunidn con el presi
dente de la Repiblica, dijo:

... Tenemos plena congdlanza en su goblierno y en el
pats y, por Lo tanto, nealizaremos La mayor JLnver-
840n que se haya hecho en Ra histonia del estado de
Nuevo Lebn... (7).

El 27 de enero de 1974 aparecieron pubiicados en los
principales diarios capitalinos diversas ~declaraciones
alusivas de representantes de varios sectores y fraccio-
nes de la burguesia. Bernardo Quintana, presidente de
ICA v miembro del CMHN, y De la Serna, presidente de
la IBM y representante de la Asociacidén racional de Impoxr
tadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM),
declararon conjuntamente: "... en lo profundo, nunca ha
habido desconfianza..." Por su parte, Carlos Yarza Ochoa,
presidente de la CONCAMIN, fué mias lejos al decir:

EL afiv pasado se habia perdido La conflanza, debido a
La incentidumbre que provoed La politica fiscal, La
intranguilidad en el campo que 4ue orniginada por ALas
Lnvasiones, Las declaraciones contrnadictorias de fun-
clonandos piblicos y el clima de viofencida...

El mismo Yarza Ochoa junto con Miguel Blazquez, presi-
dente de la CONCANACO, y Jorge Orvahanos, presidente de
la COPARMEX, afirmaron: "Todo ha cambiado... se ha resta-

blecido la confianza" ({2).

Llama la atencidn, sin embargo, que existieron grupos

(1) Excélsior, 24-noviembre-1973.
(2) Excélsior, 2T~enero-19T7k.
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de derecha que, continuando cen su actitund beligexrante
(1), identificayxon egsa tregua como una derrota del Esta-
do. Tal fue el case de Jos€ Angel Conchelle, quien hacien
do alarde de una postura absurdamente trlunfallsta, sefia-
15:

re
&

Gracias a Dios y al pueblo de Méxdico, el allendismo
del presidente Echeverria fue derrotado (2).

En contraposicidén a las declaraciones de Conchello, con
sidero que es dificil y aventurado designar un vencedor 'y
un vencido como resultado del enfrentamiento de la dere-
cha empresarlal contra el Estado hasta 1973. Podria decir
se sblamente que &sta operacionalizé su descontento con-
tra el ré&gimen y que el Estado esperd y respondid los
ataques y las afrentas, y en momentos realizd actos de
"contraofensiva" (3} respaldado por el consenso y legiti-
midad populares que habia recuperado como resultado de la
articulacidn de su politica populista.

Ambos, Estado y burquesia, "midieron" sus fuerzas y es
tabdecieron una tregua. Sin embargo, aunque el Estado per
cibid que su polltlca.reformlsta—popullsta le atafifa a
aquélla, no desistid en su propdsito de articularla en la
manera de lo posible.

(1) E1l New York Times publicd una noticia que advertia
que los industriales mexicanos consideraban a Luis
Echeverria '"un agitador revolucionario". The New
York Times, T-noviembre-1973; reimpreso en BExcélsior,
8-noviembre-1973.

(2) Excélsior, lli-diciembre-1973.

(3) Como fueron las movilizaciones populares de octubre,
el alineamiento y cierre de filas de la burocracia sin
dical con la politica del titular del ejecutivo y la
solidaridad de éste en la lucha por las re1V1nd1cac1o
nes salariales de aquélla.
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2,3 El salto cualitativo. )
. (de febrero de 1974 a octubre de 1975)

A partir de 1974 gran parte de la burguesia observd un
cambio cualitativo en su actitud politica, como producto
del inicio de cambio de su conciencia de clase en el afio
anterior y de la articulac1on de una ofensiva ideoldgica-
desestabilizadora mas welada. Este cambio cualitativo
apoyado por la continuacidn y radicalizacién del enfrenta‘
miento, reportd sus mejores resultados en los iltimos me-

ses de 1976.

Durante 1974, la derecha empresarial y la derecha so-
cial articularon su ofensiva a través de dos amplios ni—f
veles de accidn (mismo que de manera incipiente ya habian
sido utilizados en el ano anterior), a saber:

A) Nivel aparencial o empiricamente m&s observable.
Se basd en dos instancias:

1) En la continuacidn del enfrentamiento abierto contra
el proyecto estatal y contra la burocracia polltlca y sin
dical,- a través del discurso afrentivo y polémico direc-
to, y

2) En la continuacién de la falta de colaboracién con el
proyecto econémico del Estado.

B) Nivel esencial.
Tuva dos aspectos:

1) Gran afinamiento de la ofensiva ideoldgica desestabili
zadora-deslegitimadora del Estade, gue se apoys en ia
fuerte propagacién de chistes, chismes y anécdotas que
ridiculizaban la persona del presidente de la Repiiblica,
y que ponian en entredicho su capacidad mental, y de rumo
res considerablemente mas incisivos, y

2) Continuacidn ascendente de su politica legitimadora en
el seno de la sociedad civil.
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2.3.1. De la conciliacidén (febrero de 1974) a la crea
cidén del Comsejo Coordinador Empresarial (mayo de 1975).

El afio de 1974 se caracterizd por ser de aparente re-
traimiento de la ofensiva burguesa, sobre todo por lo que
respecta al tono y a la frecuencia de sus declaraciones y
a lo aislado de sus actos. Esto es, por la aparente falta
de continuidad de la ofensiva orgédnica que habia iniciado
el ano anterior.

Como parte del cambio en la estrategia de lucha de 1la
burguesia, en 1974 se observd un cierto retraimiento en
el tono y en la frecuencia de sus declaraciones y por lo
aislado de sus actos, y un aumento considerdble en sus ac
ciones desestabilizadoras contra el régimen. Se did, poE
tanto, un importante traslado del enfrentamiento abijerto
y directo (primer nivel) hacia el enfrentamiento velado o
indirecto (segundo nivel).

a. Conflictos abiertos entre el Estado y la burguesia por
reivindicaciones en la economia popular.

Por lo que toca al primer nivel observo que, como con-
tinuacidén de la tregua propuesta piblicamente por la bur-
guesia regiomontana a fines de 1973, el afic de 1974 ini-
cidé con varias declaraciones que apuntaban en el sentido
de pactar con mayor claridad un "alto al fuego" con el Es
tado mexicano. Sin embargo, dos eventos provocaron la con

tinuacidén de conflictos:
z’

1) Apoyo del régimen a la economia popular.

Ante la campafia de acaparamiento de alimentos basicos,
ante el proceso inflacionario que el pails estaba viviendo
y ante la falta de colaboracidn con la politica econémica
estatal, a iniciativa del Congreso del Trabajo, y como
parte del programa.social del presidente Echeverria que
perseguia fortalecer la economia del asalariado, se decre
taron las siguientes disposiciones. -

-El 3 de abril se constituyd el Comité Mixto Nacional pa-
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‘ra la Proteccidén de Salario, contando con la asesoria y
cooperaciSn del gobierno federal. Al aceptar la participa
cifn de &ste en el Comité, que tenia como propdsito funda '
mental “... defender el patrimonio de los trabajadores
contra su perjuicio o menoscabo luchando contra la infla--
cidn, la especulacibn y el acaparamiento...", el secreta-
rio del Trabajo sefialé que la colaboracidn del  Congreso

del Trabajo y el gobierno:

... tendenfa a fontalecen esta alianza popular, este
entendimiento profundo que vincula al gobxlef'mo como
protector de Los intereses de Las mayonias  naciona-
Les, y al Congneso def Trabajo eomo nepresentante Le-
gb‘t{.ﬂm de Las clases Labonales del pals. -

Por su parte, el presidente del Congreso del Trabajo
sehald:

..o En nuestno pais el fenbnemo inglacionarnio... se
ha visto gravemente afectado porn una clara ALendencia
al acaparamiento y a La especulacidn,  especiafmente
de Los articulos neceswrios para La  subsistencia...
Denunciamos que Los 5en6men04 a que aludimos se fin-
can en La inconsciencia y en moviles ouvacionales

de Los sectones empnesaniakes (7).

- En los primeros dias de mayo se promulgd un decreto pre
sidencial (2} que cred el Fondo Nacional de Fomento y Ga-
rantia al Consumo de los Trabajadores (FONACOT). Tello
menciona que esta institucidn, al crearse, tenia los si-
guientes propdsitos: otorgar créditos a los trabajadores,
establecer tiendas y centros de consumo que atenuaran la

(1) Tello, 1980, pp. 99-100.
(2) Dicho decreto establecid la modificacidn de los arti-

culos 90, 97, 103 bis, 110 y 132 de la Ley Federal
del Trabajo. Ibid. p. 100.
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inflacidn y la especulacidn de lgs comerciantes, y fomenm
tar el aborro de los trabajadores (J],

La creacifn del PONACOT junto con la duplicacidén del
capital social de la CONASUPO (18 mil millones de  pesos
frente a 8,400 en 1973] provocaron el disqusto de amplios
sectores de la bBurguesia. El presidente de la  CONCANACO
rechazd la creacifn del FONACOT argqumentando que "... se-
ria volver a las tiendas de raya". Al presidente de la Cé
mara de Comercio de la Ciudad de Mé&xico le preocupaba la
posibilidad de gque el FONACOT creara tiendas de consumo
para trabajadores, ya que "... desplazaria a la iniciati-~
va privada de las actividades comerciales"; y a la CONCA-
MIN le preocupaba que la operacién del FONACOT fomentaria
una "... competencia desleal frente al comercio privado"

(2).

2) Lucha politica entre la burocracia sindical y la bur-
guesia por reivindicaciones salariales.

La crisis econdmica internacional aunada a la nacional
y a la falta de solidaridad de la burguesia mi&s monopdli-
ca con el proyecto sexenal, dieron como resultado un pro-
ceso inflacionario ascendente que parecia no tener freno.
Esto provocd, de nueva cuenta, severos conflictos entre
a burocracia sindical y la burguesia -~e indirectos con
el Estado debido a que é&ste apoyd las demandas de aqué-
lla- por razones de aumentos salariales y control de pre-
cios.

El afio de 1974 marcé el inicio de la caida vertical de
la econgmia mexicana, debido a las condiciones proﬁlas de
los’ desequ1l1brlos estructurales y.a la politica econdmi-
ca de improvisacidn. Los altos niveles de crecimiento en
1972 y 1973 se debieron, en gran medida, al considerable

(1) Tbid.
(2) Ibid. pp. 10G-101.
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aumento de la inyersién piiblica, que se basé en el finanw
ciamientq externo (7], y no a un incremento de la inver-—
sifn privada, gque se mantuvo estancada en t&rminos rea-
les.

En 1974 la inversidn piiblica cayd 5.0 % respecto a
1973. La inversidn privada crecid en 20.1 % pero sélo pa
ra apoyar programas de reposicifn del capital fijo consu-
mido y, en medida restringida, la ampliacién de la capaci
dad productiva en alqunas ramas. La tasa de crecimiento
de la inversibn fija bruta se redujo (de 16 % en 1973 a
8.7 % en 1974) como consecuencia de la apuntada contrac-
cién programada de la inversidn piblica (el gasto pibli- -
co en este afio apenas tuvo un incremento del 3.3 % frente
al 24.6 y al 16.8 % de 1972 y 1973, respectivamente) (Z}.

Asi, al tiempo que se puso en practica nuevamente una
politica econdmica restriccionista, la espiral inflacio-
naria se acelerd. El afio de 1974 fue el de mayor infla—
cidn del sexenio: el indice nacional de precios al consu
midor aumentd 23.7 % y el del PIB 24.0 %, lo cual repre-
sent8 casi el doble respecto al afio anterior (3].

A la fuerte crisis econdmica interna -que se reflejaba
en un momento de grave estanflacidon- se sumd la crisis de
la economia internacional. A partir de 1971, el orden eco
ndémico internacional establecido en la posguerra y ajusta
do a principios de los afios 60 comenzd a dar viso de su-~
frir un severo desgaste que se manifestd en la irrupcidn
de una prolongada crisis financiera, productiva y comer-—

(1) Entre 1971 y 1973 la deuda piblica externa aumentd en
56 %. Véase cuadro de "Cuentas del exterior, 1970~
1976".

(2) Cordera, et. al. 1980, p. 5k.

(3) Ibid.
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cial de proporcién mundial, que alcanzd sus niveles mas
altos en los afios de 1974 y 1975 (7).

A partir de 1971, pero sobre todo de 1973, se  inicib
un proceso de aumento de los precios internacionales de
las materias primas, lo cual produjo una “bonanza econdmi
ca" en los paises exportadores de esos productos. A fines
de 1973 se inicid la que se llamd a nivel  internacional
"crisis internacional del petrdleo" que se tradujo en con
siderables aumentos de los precios internacionales de los
hidrocarburos (2). Bunque los paises subdesarrollados no
petroleros habian visto mejorada su balanza comercial por
el aumento de los precios de sus materias primas de expor
tacibn, a fines de 1973 el alza del petrdleo les afectd
de manera importante. Colateralmente, los precios inter-
nacionales de los bienes de consumo durables y de capital
tambig&n aumentaron, todo lo cual produjo un reaccmodo de
las balanzas comerciales. )

(1) De ninguna manera pretendo hacer un anilisis riguroso
del particular, por lo que me concretaré& a presentar
los datos que a mi juicio son importantes.

(2) De hecho, la economia mundial marchaba hacia la rece-
sién aun antes de la crisis del petrdleo. Las presio-
nes inflacionarias de finales de la década de los
afios 60 se combatieron con las tradicionales restric-
ciones fiscales y monetarias. Tello, 1980, p. 117.
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Cuadro 10. BALANZA COMERCIAL DE LOS PAISES INDUSTRIALES,
EXPORTADORES DE PETROLEO Y SUBDESARROLLADOS
1970-1975

1970 1971 1972 - 1973 1974 1975
(miles de millones de ddlares)

Paises industriales -3.1 -2.6 -5.4 -9.9 -40.3 -10.0

Pafses exportadores A :
de petrdleo . 7.4 11.2 13.2  23.2 88.7 -—-—.

Otros paises . _ :
subdesarxrollados -9.8 -14.1 -11.8 -13.0 -34.4 --—-

Fuente: FMI, 1975.

Ante el "auge inflacionario" los paises desarrollados

decidieron frenar sus economias, con lo cual se asistid a -
A N - e . .,

una recesidén en 1974 y 1975, que provoco mas inflacidon y

una considerable polarizacidn social, no sdlo en los pai-

ses atrasados, sino en los industrializados también, V.

gr.: los desempleados en Estados Unidos, en enero de
1974, pasaban de los 4.5 millones y aumentaron a 6.5 en
diciembre de ese mismoc afhoc. Las maximas autoridades de

la OCDE admitian en 1975 la existencia de cerca de 15 mi
llones de desempleados en sus 24 paises miembros (7).

(1) Tello, op. cit. p. 118.
La OCDE (6rgenizacidn para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econdmico) estd integrada por los 2h paises
més desarrollados del mundo.
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Cuadro 11.

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO DE ALGUNOS PAISES INDUSTRIA
LIZADOS
1961-1975

Variacidén anual
1961/ 1966/ 1971 1972 1973 1974 1975
1965 1970
(promedio)

Estados Unidos 0.4 2.7 3.2 4.6 13.1 -18.9 9.2

Canada ‘ 1.6 2.8 1.2 7.0 21.5 22.2 6.7
Alemania 1.3 1.4 4.3 2.6 6.6 13.4 4.7
Francia 2.1 3.7 2.1 8.0 21.6 13.7 11.7
Italia 2.7 2.6 3.4 4.1 17.0 40.8 8.6
Reino Unido 2.5 3.8 2.0 5.3 7.3 23.4 24.1
Japdn ' 0.4 2.2 -0.8 0.8 15.9 31.3 3.0

Fuente: Banco de México. Indicadores de la Actividad Econ§
mica Internacional.

En el mes de septiembre de 1974, en las reuniones anua
les del Banco Mundial y del Fondo Monetario  Internacio-
nal, Robert Mc Namara, presidente de aquél, sefald a los
paises desarrollados como principales responsables de la
crisis mundial, rechazando la idea de que el aumento de
los precios del petrdleo fuera una de las causas decisi-
vas del desajuste financierc. Subrayd que los precios de
las mexcancias importadas por los paises atrasados subie
ron en 1974 en un 40 %, y los precios de sus exportacio-
nes sblo en un 27 %, y que esa tendencia se acentuaria
alin mas (1}. '

(1) Ibid. p. 119.



En efecto, hacia 1975 los precios internacionales de las materias primas se
redujeron notablemente. El sistema financiero mundial pasaba por un periodo muy

dificil. Se‘'ha llegado a decir que esta crisis fue, hasta ese momento, la mis
grave desde la gran depresion de 1930.
Cuadro 12. PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL DE ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
1961-1976
Variacion anual
1961/1965 . 1966/1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
(promedio) '
Estados Unidos 4.7 3.1 3.0 5.7 5.9 -1.7 -1.8 6.1
Canada 5.6 4.8 5.7 6.0 6.8 3.2 0.6 4.6
Francia 5.8 5.9 5.3 5.7 5.8 3.0 2.6 -
Italia 5.3 5.9 1.6 3.1 5.9‘ 3.3 =-3.7 5.0
Alemania 5.0 4.8 3.0 3.4 5,3 0.4 -3.6 5.6
Reino Unido 1 3.3 2.3 2.2 1.7 5.3 0.5 -1.4 1.0
Japdn 10.1 12,1 7.3 9.1 10.2 =1.2 2.0 6.8

1 Producto Interno Bruto

Fuente: Banco de México. Indicadores de la Actividad Econémica Internacional.
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1 Producto Interno Bruto
Fuente: Banco de México. Indicadores de la Actividad Econdmica Internacional.
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Casi esti de sobra decir que la crisis energética y la
recesidn econfmica Internacional fueron dificiles para
los paises desarrollados y angustiosas para los subdesa-
rrollados dependientes de bienes de consumo immediatos y
de capital {I]. Durante el perfodo 1973-~1975 la  demanda
de créditos internacionales se redujo, por lo cue estos
paises fueron los que hicieron uso de ellos en mayer me-
dida, para paliar su situacién interna al plazo immediato
(2). Pero a partir de 1976, como resultado de la recupe-
racibén que iniciaron los paises desarrollados, los cré&di~
tos internacionales se destinaron en mayor preporcién a
estos paises y ya no a los subdesarrollados, con lo que
se agravd considerablemente la situacién financiera de
éstos.

Para 1974 el gasto del Estado mexicano descendid nota-
blemente, pero el :valor total de las importaciones aumen-
td por el incremento de la inversidn privada y por el au-
mento de la compra de alimentos e hidrocarburos {3). Auna
do a lo anterior, se observd un aumento del financiamien-—
to externo y del gasto plblico, un aumento del servicio y
de las amortizaciones de la deuda externa, todo lo cual

(1) Por desgracia, este fue el caso de México, que ademis
de realizar mayores importaciones, la crisis externa
procovd una reduccidn de la demanda de sus exporta-
ciones manufactureras (la mayoria proveniente de 1la
recién instalada industria maquiladora) y una cuan-
tiosa reduccidn de su captacidn de divisas extranje-
ras por la disminucidn del turismo internacional.

(2) Véase Mata, 1977.

(3) No obstante que a partir del segundo semestre de 1973
la politica econdmica fue francamente restriccionis-
ta, muchos de los programas de bienestar social y de
obras de infraestructura (siderurgia y construcciones
portuarias, entre otros ejemplos), que al corto plazo
no producirian rentabilidad y si un enorme gasto, no
se interrumpieron. »
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llevd a un desequilibrio externo cercano al 118 % respec-
to a 1973 (1]. .

A todo esto se vinieron a sumar actitudes internas de
las autoridades financieras y de los particulares que gol
pearon afin mds la precaria situacidn financiera mexicana.

En lo que respecta a 1as primeras, se cobservd la arti-
culaciﬁnz de una serie de medidas que de manera importan-
te fueron las responsables del accionar subjetivo de los
segundos. Como parte de la politica econdmica de "alto Y'
siga" ejecutada desde 1971, y ante el férreo deseo del re
gimen de mantener a toda costa,vba51camente por motivos
politicos (l&ase: por no perder legitimidad), la estabi-
lidad cambiaria frente al d6lar y evitar la salida de ca-
pitales al exterior, se accionaron una serie de medidas
aisladas e improvisadas altamente negativas a futuro como
lo fue la puesta. en prictica de una politica contraccio-
nista del crédito y permitir la dolarizacidn del sistema
bancario y la excesiva liquidez.

Las autoridades hacendarias reforzaron las medidas ten
dientes a restringir el cré&dito mediante la aplicacidn.de
tasas crecientes de encaje bancario y la elevacidn de los
tipos de interés, todo lo cual alentd las practicas expe-
culativas y rentistas en muchos sectores empresariales,
en detrimento de la actividad productiva. En palabras de
Tello: "Para el verdadero inversionista, para el sector
empresarial propiamente dicho, el monto excesivo de enca
je, al restringir la disponibilidad del credlto, le colo-
ca a merced del aparato bancario; las tasas altas de 1nt§
rés elevan los costos financieros de los empresarios,y,
ante la incertidumbre de las tendencias del ingreso y de

la crisis, hacen poco redituables—o mejor dicho: poco
atractivas— la realizacidn de grandes inversiones, scbre

todo las de lenta gestién; la convertibilidad inmediata

(1) Cordera, et. al., 1980, pp. 55-56.
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de activos, que en su mayoria son practicamente a la vis-
ta, centra en el inversionista empresarial el riesgo de
un cambio de paridad. No es de extralarse que, en estas
condiciones, todas las fuerzas lo impulsen para transfor-
marse también en rentista. 'Si no puedes vencerlos, (nete

es' (7).

Asi, ya desde 1973 el deterioro econfmico nacional mos
traba un diferencial entre los precios internos y los ex-—

ternos que determinaba una considerable sobrevaluacién
del peso.
Cuadro 13.
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: INDICE DE PRECIOS E INDICE DE
SOBREVALUACION
1973-1975
Indice de precios " Indice de sobrevaluacién
México Estados
Unidos

1973 134.8 127.7 105.5
1974 166.8 141.7 17.7

1975% 196.7 157.0 125.3

*Incluye s6lo el periodo enero-septiembre.
Fuente: Gonzdlez Soriano, 1979, p. 49.

Cordera, et.al., (2) mencionan que la creciente sobreva
luacidn del peso, al actuar como subsidic (3) a las 1mpor
taciones, se convirtidé en un obsticulo adicional que ten-
dié a frenar la inversidén privada interna debido al efec-
to de abaratamiento relativo de las importaciones el

(1) Tello, 1980, . 89.
(2) Corderz, et. al., 1980, gp. 55-%C.
(3) fubsidio jue obviamente costeaba el Estuio.
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cual, a su vez, acentud el desequilibrio interno. Ademas
de esto, se vinieron a conjugar otros factores que danaron .
-al igual que los arriba mencionados- las cuentas del exte
rior, como fueron la reduccidén de la afluencia del ‘turismo
extranjero (motivade por la crisis econdmica mundial, el
aumento del contrabando como producto del diferencial de
precios), etcétera. '

Finalmente, cabe mencionar que mientras mas ahondaban
el deterioro de las relaciones entre la burocracia y 1 a
burguesia y la situacidn econdémica interna y externa (con
la consecuente polarizacidn social), la clase patronal con
tinuaba acrecentando sus ganancias por la via especulatlva‘
y no por la del aumento de la productividad (7). El incre-

mento de sus utilidades en 1974 fue del 54.6 % y el margén“-vv'

de utilidades sobre ventas pasd del 7.5 % en 1973 al 8. 4 %
en 1974 (?2).

Ante todo este panorama econdmico y politico, brevemen-
te esbozado, no era de extrahar la agudizacidn de la lucha
sindical por obtener mayores reivindicaciones que permitie
ran enfrentar mejor la crisis.

El sexenio 1970-1976 vivid momentos sumamentes importan
tes en lo concerniente a la movilizacidn de la burocracia
sindical y del sindicalismo independiente. Ambos dieron

B

3 - .
respuestas diversas y simultaneas a los problemas gque pilan

(1) Creo que aqui es necesario hacer la siguiente aclara-
cidn. Si bien es cierto que las cifras indicativas se-
fialan un estado extraordinario de ganancias, sdlo se
refieren a las empresas que participan en la Bolsa de
Vaelores, lo cual sdlo es representativo de un grupo
muy exclusivo de empresas. Por el otro lado, gran can-
tidad de establecimientos pequefios y medianos  fueron
aniquilados por la crisis. Asi, el proceso econdmico
llevd a la agudizacidn de la concentracién y centrall
zacidn de capital,

(2) Cordera, et. al. 1980, p. 55.
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teaba la crisis econfmica y el enfrentamiento del Estado
vy la derecha empresarial (7],

Parece -ser que el presidente Echeverrfa, al iniciar su
gobierno, pretendid modernizar las estructuras fundamenta
les de la burocracia sindical. Ante la imposibilidad de
realizarlo optd por respetar su funcionamiento interno y
establecer una alianza politica para la realizacién de su
proyecto. En este sentido la burocracia sindical fue un
sector que actud como puntal de apoyo del populismo Yy
del enfrentamiento del Estado con la derecha. Al mismo
tiempo, como parte de la apertura democratica y como re-
curso secundario para usarse en contra de la derecha, el
presidente Echeverria dejdé un buen margen de accidn a la
insurguencia sindical, aunque en los momentos en que &s-
ta presentd potencialmente la capacidad politica para des
bordar los limites de control del Estado, opté por la eje
cuc10? de viejas fSrmulas como la coopta01on y/o repre:
sién (2].

(1) Nuevamente tengo que advertir que no haré& una presen
tacidn rigurosa del particular. Apenas esbozaré algu—
nos elementos y datos que pueden ser Utiles para el
objetivo central de esta investigacién.

(2) "Hacia los primeros afios del gobierno de Luis Echeve-
rria proliferaron nuevos sindicatos, en diferentes ra
mas de la produccidn. Aumentaron los conflictos inter
nos en varios sindicatos nacionales y se generslizaron
los esfuerzos de organizacidn en sectores dondeel sin
dicalismo no habia tenido mucha presencia. Ante la ne
cesidaed de hacer més flexibles las relaciones socia-
les, el gobierno de Echeverria echd a andar una 'aper
tura democratica' limitada, pero que se convirtid en
marco de actividad de grupos sindicales que buscaban
nuevas posibilidades de expresién. La insurgencia
obrera no fue asi resultado de simples concesiones del
Estado. Los trabajadores, con el desordenado pero in-
discutible y generalizado surgimiento de nuevos sindi
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En este contexto fue que en el ano de 1974 el sindica-
lismo (oficial e independiente) tuvo un accionar cuantita
va y cualitativamente superior al observado desde 1958,
Auncque las huelgas no son el mejor indicador de lo que es
la lucha sindical ni -mucho menos- de la lucha de clases,
son significativas de algunas de sus expresiones y de su
organizacidén politica. - '

A manera ilustrativa
estallaron en empresas

septiembre
septiembre
septiembre
septiembre
septiembre
septiembre

de
de
de
de
de
de

1970
1971
1972
1973
1974
1975

Mo op o

veamos el

niimero de huelgas que

de jurisdiccidn federal:

agosto de
agosto de
agosto de

agosto de

agosto de
agosto de

1971 36 huelgas
1972 30 huelgas
1973 57 huelgas
1974 452 huelgas
1975 104 huelgas
1976 102 huelgas (7}.

Por otro lado, el namero de conflictos observados en
el periodo es otro dato sugerente de la movilizacidn
obrera. Asi tenemos:

1970-71
1971-72
1972-73
1973-74
1975-76

1 271
1 192
1 074
6 578
7 655

conflictos

11
1w

" (2)0

catos y corrientes democrf@ticas, crearon las condicio
nes propicias que dilataron los mérgenes de actividad
sindieal". Trejo Delarbre, 1980, pp. 135-136. Véase
también Huacuja y Woldenberg, 1981.
(1) Trejo D., 1980, pp. 133-13k.
(2) Estos datos no incluyen emplazamientos a huelga ni re
visiones o firmas de contratos colectivos de trabajo.

Ibid. p. 13b.
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Como se ve, en la seqgunda mitad de 1274 se presencia-
ron los puntos mis algidos de los conflictos motivados
por acuerdos salariales y que conllevaron colateralmen-
te fuertes pugnas en la lucha por la hegemonifa. Algunos
de los még relevantes sucedieron en los meses de:

- Junio: la burquesfa regiomontana {(€IT de Nueve Ledn,
Centro Bancario de Nuevo Ledn y Centro Patronal de Monte
rrey) promovidé un paro completo del comercio en la ciu-
dad de Monterrey en protesta contra el gobierno que "...
no habia dado seguridad juridica y social frente a las
demandas de la CTM..." y por la afiliacién de los obre-

ros de Monterrey a esa central (7].

- Agosto y septiembre: hubo gran movilizaciBn obrera por
reivindicaciones salariales. La burguesia, por su parte,
(concretamente a travé@s de Orvahanos y Breha de la COPAR
MEX y de Barroso de la CNIT) asumid una actitud de  in-
transigencia al declarar que el aumento salarial era
"_ .. totalmente ilegal™ y al negarse a establecer plati-
cas con los trabajadores (Z2].

José Angel Conchello, .individuo fuertemente 1ligado a
los 1intereses. del Grupo Monterrey, reprobd el apoyo del
presidente Echeverria a las demandas de los trabajadores,
acusindolo de “... dar un golpe de estado econémico {3).

La COPARMEX, por su parte,'afirmé que el aumento sala
rial era "... realmente inegociable". Habld de que "...
cundia la alarma, la confusidn y el desconcierto.en el

sector empresarial" (4).

(1) E1 paro comercial sucedid el 18 de junio. Huacuja vy
Woldenber, 1981, p. 21T.

(2) Excélsior, 6-agosto-19Th.

(3) Excélsior, 9-agosto-19T7h.

(4) Excélsior, 25-agosto-197L.
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Ante esta situacifn de inaccesihilidad, ese mismo dfa
el Congreso del Trabajo reiterd el emplazamiento de huel-
ga en 180 mil empresas para el dia 2Q de septiembre, En
medie de esta agndizacidn de la lucha de clases, la Comi—~
sién Nacional Tripartita acordd que los representantes
de los trabajadores y de las instituciones empresariales
se reunieran el 30 de agosto en la Secretaria del Traba-
jo, con el objeto de llegar a un arreglo. Sin embargo,
los representantes empresariales no asistieron a las pla
ticas conciliadoras (7). :

El presidente Echeverria, en su discurso del 1lo. de
septiembre, apoyd las reivindicaciones econdmicas de la
burocracia sindical. Condend las practicas especulativas
de los comerciantes y dijo que los emplazamientos tenian
validez constitucional. Usé frases despectivas como “ri-
quillos" para dirigirse a todos aquellos temerosos de una
devaluacidén o que querian propiciarla para especular afin
mis, y que habian adquirido fuertes sumas de dSlares en
los dias anteriores al informe, los cuales —subrayo el

presidente Echeverria-:

... obtienen el dumecéaidd pueblo y de sus propdios
hijos, porque no %tdn constuyendo una p@uﬂ. para
0540

Anuncid que en breve plazo se enviaria la iniciativa
de ley gque estableceria la revisidn anual de los sala-
" rios minimos. Con- respecto a su programa reformista y mo-
dernizante advirtid:

(1) Tello, 1980, p. 10k,
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... Frenarn negonmas porn temor a La inflacifn sernfa en
tregan el futuno del pafs g Los pocos que se  henefd-
cian con ella, EL g’dbﬁéfiﬂ& RATLfLCA AU compromile mor
nakl y constiuddonal de Luecadr 4 a0 _de tos Trabaja
dores... ) ,
Quienes se preocupan por Los sfntomas del  mglestar
 obreno deblenan preguntarse AL Las caunsas  profundas
de esa inconformidad no se encuentran en el deteriono
de Zas condiciones de vida de Los trabajadones y en
La grnecuente violacibn de Las Leyés destinadas a pro~
fegenkos (1).

En relacidn a algunos actos terroristas ocurridos 1la
vispera, realizados por grupos radicales de derecha e iz
quierda, sefald:

Ningdn grupo, por poderosc que sea o apoyado que esté
en Las grandes metndpolis econdimicas, puede erigirse
en dueiio de Los destinos naelonales... (1}.

AfirmS que se mantendria invariable el tipc de cambio
y que se continuarfan los programa prioritarios del gas-
to, no obstante la polftica de austeridad (7).

Al dfa siguiente la burguesia en su conjunto comentd
piblicamente el IV informe presidencial. Paraddjicamente
a lo que se esperaba, se expresd de una manera muy favo-
rable. Carlos Prieto de Fundidora de Monterrey dijo que
habia confianza total en el pais; Octaviano Longoria,
importante miembro del CMHN, dijo: "tenemos un gran li-
der... No hay problema"; José Pintado, presidente de la
ABM, dijo: "... el mensaje nos confirma lo que todo sis-
tema bancario piensa, que nuestro sistema es completamen
te sdlido"; Manuel Espinoza Yglesias afirmé: "No espero
ninguna reaccidn negatiwva en lo absoluto". Ernesto Barro
so Gutiérrez, presidente de la CNIT, declard: "Tenemos

(1) Excélsior, 2-septiembre-197h.
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confianza absoluta, Definitivamente seguiremos invirtien-
do% (71].

Jesfis Vidales Aparicio, presidente de la CONCANACO,
Jorge Orvahangs y otyos lideres empresariales expresaron
confianza y apoyo a los programas gubernamentales (Z}.

Por su parte, la burocracia sindical sinti&ndose apoya
da por el presidente de la Repiiblica aumentd considerable
mente el tono de sus declaraciones. Habld de realizar™...
paros locos'y huelgas revolucionarias para cambiar las es
tructuras econdmicas y sociales del pais”, y retiterd el
em?lazamiento:a huelga general para el 20 de  septiembre
(3). v

Finalmente, la Comisidn Nacional Tripartita resolvid,
‘el 13 de septiembre,; gque el aumento salarial seria del
22 % y no del 35 % como lo pedia el Congreso del Trabajo
para todos los salarios menores de 5 mil pesos mensuales
vy para los trabajadores que ganaran mas de esa cifra el

aumento seria de mil pesos (4). Con esto se evitd la
huelga general en 180 mil empresas. Sin embargo, varias
organizaciones empresariales, basicamente de Jalisco Y

Nuevoe Ledn, se negaron en un principio a acatar el acuer
do general.

Si bien la burguesia habia aceptadc -a "jalones y esti
rones”~ el aumento salarial, no dejdé de manifestar su des
contento respecto al anuncio oficial que estableceria cier
to control de precios. Asi, el 26 de septiembre, la CONCé'
NACO, la CONCAMIN, la COPARMEX y la CANACO del D.F. expre
saron que el control de precios podia "... comprometer la
sobrevivencia de la libre empresa y favoreceria la mayor
estatizacién de la economia, en detrimento de nuestra or-
ganizacién constitucional® (5]).

(1) Tello, 1880, p. 111.

(2) Ivid.

(3) Excélsior, 6-septiembre-197h.
(4) Bxcélsior, li-septiembre-1974.
(5) BExcélsior, 26-septiembre-197h.
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Dias después, 57 agrupaciones empresariales del norte
del pais denunciaron que la "politica estatizante" del
gobierno federal habia "... provocado incertidumbre que
se ha visto agravada por la accidn terrorista que mantie
ne en vigilia al pals y lo ha llenado de luto"; y pedlan
que el Estado se remitiera exclusivamente a funciones ad
ministrativas y reguladoras de la economia; que se dedica
ra a restablecer la confianza mediante el aliento al aho-
rro, a la inversidén y a la produccién; ‘que abandonara poé‘
turas y decisiones demagbgicas, y estableciera garantias
para la propiedad agricola {]). El presidente de la CAM-
CO, John C. Langley, por su parte, rechazd el sistema de
control de precios debido -segfin é1- a su ineficiencia.
Mencion6: "... en Mé&xico la empresa privada estd preocupa
da por ciertos ataques de funcionarios y periodistas ..."
que decian que los empresarios ganaban demasiado dinero.
Senald que todo esto hacia que Bra511 fuese mas atractivo
que México (2).

b. Ofensiva ideoldgica de la burguesia.

Por lo que toca al segundo nivel, gue he llamado esen-
cial, observo que en 1974 fue usado como estraté&gico fun-
damental de los sectores mias duros de la burguesia y de
la derecha. En este sentido fue que se comenzd a ridicu-
lizar fuertemente la gque habia sido Qurante muchisimos
afios una imagen casi intocable: la figura del presidente
de la Repiblica.

Se difundieron, con particular rapidez y amplitud -a
partir de ese ano-, una cantidad enorme de chismes, chis-
tes y anécdotas sin otra intencidn que denigrar en  todo
momento su persona, tratando de hacer creer que el presi
dente Echeverria era un individuo de una mentalidad verda

(1) Excélsior, 30-septiembre-197h.
(2) Excélsior, 6 y 13-diciembre-19TkL.
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deramente extravagante, fuera de si, sin la menor serie-
dad o capacidad para manejar los rumbos del pais. La opi-
nion pblica comenzd a manejar con toda naturalidad, en-
tre otras muchas cosas, la "... vulgar aficidn del presi-.
dente por lo autdctono (bailes, equipales, guayaberas,
etc.), las pasiones folcldricas de su esposa (1) y su ton
terfa declarativa. Una frase primero atribuida al mlnls-
tro de Agricultura ('la lluvia no nos perjudica ni nos be
neficia, sino todo lo contrario') pasa a ser la consigna
que, de modo un@nime, se le endilga a Echeverrla, resumen
no perfectible de su confusién mental. El poder de suges-.
tidn de esta cadena humoristica es tal que de inmediato -

juran haberle oido la frase a Echeverria, sobre cuya ca—'.

pacidad mental desciende un aluvidén de chistes" (). :

_ ‘La campafna de chistes que ponia en entredicho su capa-
cidad mental alcanzd tal grado de popularidad que se lle-
goé a mercantilizar al venderse cassettes grabados con '
cuestiones alusivas a discursos chuscos o actitudes ridi-
culas y tontas de su vida personal y cotidiana.

Por otra parte, a fines de 1974 (entre los meses de ocC
tubre y diciembre, aproximadamente) circuld un rumor, que
destac6 considerablemente de los anteriores por el tremen

4

(1) Enfatizo, a mi vez, que.la derecha y algunos sectores
de clase media, haciendo alarde de su enajenacidn
consumista y de su admiracidn por lo extranjero con
rechazo a lo verndculo, comenzaron a utilizar como
elemento favorito el desprestigio a la familia presi-
dencial por su politica nacionalista y de rescate de
los valores autdctonos. Fue entonces que empezaron a
ser del dominio pliblico -al ser ampliamente difundi-
dos desde algunos programas de televisidn comercial-
términos como "naco" e "indio", con un sentido eminen
temente ideoldgico y, desde luego, clasista.

(2) Monsivéis, 1980, p. 31k .
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do impacto de histeria y de rencer colectivos que provoch
entre amplios sectores poblacionales del pafs, A través
de la circulacidn de volantes, de la difusidn en la radio
y en la televisidn comerciales y en la prensa amarillis-
ta, se manejd la noticia de que la Secretaria de Educa-
cidén Pdblica habia autorizado la aplicacidén de  vacunas
esterilizadoras - a nifios que asistfan a escuelas pibli-
cas, como parte del programa federal de control de la na
talidad (1). Se-dijo gue esa vacuna ya habia cobrado va-
rias vidas, ademi@s de haber provocado serias inflamacio-
nes y parélisishgn diversas partes del cuerpo y, en las
nifias, la destrugcién.de':; los genitales internos. Padres

de familia.impidieron:el .acceso de sus hijos a las escue-—

las, golpearon maestros, maldijeron la immoralidad y 1la
vileza del ,gobiggno ..dgmostrada a través de estos actos .
monstruosos“(g),ﬁLas dlggsas fuerzas constituyentes de la
derechawm&sugeecg%onarla ,S§. apgntaron, de esta manera, un

R~ A

triunfo Ideogpgécgnqueﬁsupero los efectos que habian cau-

sado los runorgs.de los; @nps precedentes que ponian en
evidencia la 1nept1tud ‘del goblerno para mantener el ox-
den’ pablicoeyigarantizhr®la seguridad ciudadana (3); su
ineficatia - yoforpezaiadministrativas, que frenaban la

produccidén y la ciréulacidn de los productos  agricolas
(4), y su incapacidad para producir y distribuir la gaso-
lina (5].

(1) E1 referente de base de este rumor fue que meses an-
tes -en enero- se habia promulgado la Ley General de
Poblacidn. Es posible que ante el desconocimiento ge-
neralizado del contenido de dicha ley, la derecha hi-
ciera uso de recursos inmorales, tales como el catas-
trofismo para provocar mayor desestabilizacién  como
lo hizo & través de la propagacidn de este rumor.

(2) Monsivéais, 1980, pp. 317-318.

(3) Rumor de que existia un manfaco sexual (1972).

(k) Rumor de la escasez de viveres, en que se culpaba al
gobierno (1972).

(5) Rumor de que se acabaria la gasolina (fines de 1973).
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Las caracteristicas de la ofensiva ideclégica catastro
fista articulada en 1974 indicaron un importante salto
cualitativo. Ya no solamente trataba de hacer creer a la
opinién plblica la ineptitud administrativa y de planea-
cién del gobierno que impedia el acceso a los satisfacto
res materiales principales, sino gque se dirigia ahora ha-
cia los valores fundamentales de amplios sectores mexica-
nos, a saber: la familia y la moral cristiana. Valores
que han fungido como elementos tradicionales,  histdri-
cos, cohesionadores de la cultura mexicana (1), y que en .
algunos sectores ~clases medias, por ejemplo-~ son alin mas -
exacerbados. Se trataba de hacer del conocimiento piblico -
‘la actitud inhumana, inmoral, anticristiana y criminal
del gobierno. La,masa‘gelatindsa que conforma .0 apoya a
la derecha manejaba explicita e implicitamente que el go-
bierno seria capaz de hacer cualquier cosa con tal de lo-
grar sus objetivos politicos (2). Por tal motivo no era
extrafio escuchar cotidiana y omnimodamente frases como
las siguientes: "Tenemos. a un tarado como presidente que
quiere hacer de México un pais esclavizado por el comu-
nismo..."; "El comunismo mata nifos, por €so es que Eche-
verria quiere controlar el crecimiento demografico a tra-
vés de mé&todos empleados por Herodes"; “El gobierno .quie-
re esterilizar a nuestros hijos, en el mejor de los ca-
sos, si no es que matarlos"; "iEl idiota de Echeverria
nos lleva al caos total... En tres ahos sclamente ha pro-—
vocado un encrme encarecimiento de la vida, la escasez de
alimentos, descomunales disturbios politicos, y a la par
de que se roba ‘el presupuesto, esti hipotecando al pais a
través de la creciente deuda externa..!"; Es necesario

(1) Considero agui la definicibdn m&s extensa del +término
cultura: "Formas de vida y practlcas sociales cotidia
nas desarrolladas histdricamente"

(2) Recuérdese que en varias ocasiones la burguesia més
dura habia acusado piblicamente al régimen de tener
claros objetivos comunistas.
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restablecer el orden iNo s& ni me interesa cufll, - pero
cualquier otro gobierno serfa mejor que &stel"

Paralelamente a esta campafia desestabilizadora, am=-
plios sectores de la burgquesia continuaron de manera as-
cendente su politica legitimadora de difusidén de su buena
imagen emprendida, de alguna manera, desde 1972. Al res-
pecto, en el mes de junio sucedieron dos hechos de suma
importancia. El primero de ellos fue cuando Carlos Yarza
Ochoa, presidente de la CONCAMIN, esbozd algunas ideas
que adquiririan forma institucional en mayo de 1975 con
la creacién del Consejo Coordinador Empresarial (7). Al
respecto senald:

Todos Los onganismos de La iniciativa privada deben
actuan conjunta y permanentemente en campaiia de difu
s46n de ideas que pomitan sakiL al paso a Los cond
fantes atlaques que sugrne el empresario y el sistemd
de Librne empresd... Tenemos que dar 4 conocer a  La
opinibn piblica que sin empresa Libre no hay Liberfad
de trabajo y que sin Libertad de trabajo todos  Los
-demdls derechos individuales se vuelven fLusonivs, ya
que se constituye un Estado fotalitario que concen-
tra todo el poden politico y econdmico; porn ello, La
meforn garantia con que se puede contar para presen-
vai L4 existencin de La demoeracia y de las Ziberda-
des pablicas es La consolidacién y e fontalecimien-
To de un seclfon empresaial cada vez masd ywwme/os0 Yy

epsciente (Z).

‘(1) Eete fecho.demyestra que a estas alturas del sexenio
ya existia un claro deseo de cerrar filas en defensa
de los intereses de la clase en contra del '"peligro
comunista gubernamental'.

(2) Revista de la CONCAMIN, 1-junio-197L, citado por Tira

do, 1979, p. 55.
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El segundo incidente fue cuando el mismo Yarza - Ochoa
volvibé sobre algunas de esas tesis y expresd la "necesi-
dad" de que el sector privado "vendiese" una imagen ade-
cuada de sus actividades. Considerd que se habia cometido
un "error" cuando los empresarios habian vivido permanen-
temente de espaldas a la politica, "... entendiendo por
ésta la lucha de los partidos y la lucha ideoldgica por
orientar a la opinidn piblica e influir en el aparato gu
bernamental" (7).

Meses mis tarde, la revista empresarial "Expansién",
en su nimero del 4 de noviembre de 1974, designd a  An-
drés Marcelo Sada (quien era entonces vicepresidente de
la COPARMEX y presidente del grupo CYDSA de Monterrey)
"hombre del afio" en reconocimiento a la amplia campafa de
difusidn que habia realizado en la prensa nacional en ese
afio para mejorar la imagen de la empresa privada (2).

c. Convergencia pdlitica,entre el Estado y la CNIT; ini-
cio de la Reforma- Agraria en el noroeste y - creacidn
del Consejo Coordinador Empresarial.

Durante 1974, la CNIT regreséda su linea tradicional
progobiernista que, de alguna manera, habia abandonado en
1973. Asi lo demostraron sus acciones del 21 de junio Y
del 8 de agosto en que, contrariamente a la actitud de
otras organizaciones empresariales; asumid una  posicidn
blanda y negociadora, y se remitid al arbitraje del go-
bierno para la solucidn de los conflictos laborales que

«
Al

(1) Citado por Arriola, 1981, p. 107. La declaracidn estd
fechada entre el 15 y el 29 de junio de 19Tk.

(2) Arriola, op. citl., p. 106. La conducta politica de
Sada, en los dos filtimos afios del sexenio, fue verda-
deramente sorprendente por su beligerancia.
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se presentaban. En este contexto, en el mes de noviembre,
el presidente Echeverrfa —~tratando de estrechar vinculos
politicos y redefinir alianzas para poder enfrentar con
mayor solidez la ofensiva lidereada por la derecha empre
sarial- asistif, acempafiado de su gabiente, a una impor-
tante reunidén a la que dedic8 cerca de 10 horas escuchan-
do ampliamente los planteamientos de este sector (J). Al
final de la reunidn, el jefe del ejecutivo calificé a los
empresarios de transformacidén de "patriotas y nacionalis-
tas". Poco después, la presidencia de la Repiiblica publi-
cd 200 mil ejemplares que resefiaron el importante actolZ],

Como parte de esta politica gubernamental de alianza
con la CNIT, pocos dias después, Jeslls Reyes Heroles hi-
zo un llamado "... a las clases de capital nacional y a
los empresarios nacionalistas a afianzar intereses comu-
nes y a superar o armonizar intereses". Sefhald:

Los empresarios naclonalisfas son nuesinos aliados, no
adversanios... La Leornia del cardcter peumanentemente
reaccelonwiio o conthaevolucionanio de Las clases del
capital nacional es dogmdtica, intempornal, afena a Las
cineunstancias y nealidades y LLeva a posiciones, E4-
tas AL, neacelonariias. Existe un potencial objfetdivamen
Ze nevolucionaio en Las clases de capital  nacional.
Ellas pueden y deben forman parfe de un frenfe naciona
Lista, progresdista y socialmente revolucionario.  Por
condiguiente, en nuestro proyecic nacional de desario-
Lo tienen un papel... (3). ' .

(1) Curiosamente a esta reunidén tembién acompafiaron a
Echeverria los representantes del Partido Socialis
ta de los Trabajadores. -

(2) Vargas, 19Th.

(3) Excélsior, 23-noviembre-19Th.
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Finalmente, el afo de 1974 marcd el inicio del que fue
uno de los mds graves conflictos entre el Estado y el con
junto de la burguesia en muchos afios. Este fue el proceso
de reforma agraria (expropiacibn y colectivizdcidn de tie
rras) en Sonora y Sinaloa. Esta politica estatal, que al-
canzd su mayor vitalidad en 1976, fue sin duda alguna el
detonador que logro la "galvanizacién" del frente de cla
se que de alguna manera la burguesia habfa iniciado en
1973. E1 23 de octubre el Estado inicid el proceso de re
forma agraria cuando el presidente Echeverria ordend la
compra de 70,000 has. privadas para crear ejidos colecti
vos y que se despejaran 50,000 has. para dotaciones ejida3
les en las regiones del Yaqul, del Mayo, de Guaymas y de
Sahuaripa {1).

Con vistas a articular este proyecto y a sabiendas . de
que tal empresa traeria mayores conflictos y enfrenta-
mientos con la burguesia agraria (2), el Estado mexicano
gruesamente adoptd dos medidas tendientes a fortalecerse:

a) Legal y administrativamente, al elevar a rango de Se-
cretaria de Estado al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, ¥y convertlrlo en Secretarla de 1a Reforma
Agraria, el 26 de diciembre.

b) Social y politicamente: el 25 de diciembre, en Villa
. Ocampo, Cohauila, la CNC, la CCI, la UGOCM “Jacinto Ld-
pez" y el Consejo Agrarista Mexicano,. firmaron una espe-
cie de alianza politica y social que se llamd "Pacto de
Ocampo" y que mas tarde entregaron al presidente de la Re
piblica. Con este acto, el Estado -a través de su tradi-
cional érgano de movilizacidn y cooptacidén de masas .,y

(1) E1 Imparcial, 23 y 26-octubre-197hL.

(2) Aunque en un principio fue sélo con este sector de la
burguesia, después de noviembre de 1975 diversos sec-
tores y fracciones de ella se alinearon para enfren-
tarse al Estado.
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grupos, el PRI~ logxd la ingtitucionalizacifn de mds de
dos millones de campesinos (I]l, con lo que ampli8 conside
rablemente su base de apoyo popular, permitiéndole, al
mismo tiempo, un fortalecimiento polftice de su capacidad
de maniobra (autonomfa relatival.

A medida que avanzaba el sexenio y se acercaba el mor
mento del "destape presidencial', la burgquesia maduraba
cada vez mis su idea de fusionarse y consolidar un fren-
te de clase de mayor homogeneidad. Asi, en los meses com-
prendidos entre enero y abril de 1975, la derecha empresa
rial pugné, tanto desde el discurso publlco ccmo en el 1n
terior de sus sistema de organizaciones, por légitimar la
articulacidn de medidas y acciones ulteriores en favor de
que la clase participara politicamente en todas las ins-
tancias de la sociedad civil y en la estructura del po-
der del Estado. 4

En este sentido fue que, en los -albores del afo, An-
drés Marcelo Sada, vicepresidente de la COPARMEX y 1lider
de la fraccidén mids dura de la burguesia sefiald: -

Nunca como ahora hemos visto a La empresa privada fan
amenazada, ni se habla puesto en duda La hazén de sen
de La misma.

Es necesanio que cada empresa, cada agrupacion de em--
presanios proyecte su i{magen correcta, difunda Lo que
vale para Ra sociedad of gque cumplaw su Labos,

Debemos defenden Lo creado, debemos proyectar La ima-
gen mds cornecta de La Libre empresa que mucho bueno
debe ofrecen, cuando sus beneficios esitdn LLegando a
Los paises del drnea socialista (2).

(1) Huacuja y Woldenberg, 1981, pp. 178-179.

(2) Excélsior, T-enero-1975. Como se podri apreciar, es
ie discurso estéd basado, sblidsmente en enunciados
del Memorandum Powell, el cual -como se veria mas
adelante- fue retomado para la elaboracidén de lo:z
decumentos del CCE.
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Dias después sucedid un importante acontecimiento que
apuntd hacia un cierto cambio en la correlacién de fuexn-
zas que se habfan venido perfilando_ desde 1972. El sec-
tor transnacional de nuestra economia que, en 1972 4
1973, habia sido la vanguardia de la reaccidén de la: bur-
guesia, expresd opiniones muy favorables con respecto al

gobierno.

El 21 de enero aparecid en la prensa capitalina el co
mentario de Charles Meyes, v1cepre31dente ejecutivo de. la
Cémara de Comercio de Estados Unidos y exsubsecretario de
Estado para Asuntos Interamericanos, que afirmaba: ‘ '

ee. México Liene, s4ino el mejor, uno de £os mejotné,a _
ambientes de latinoamérica para La Lnvernsibn extrhan
fena (7).

Cuatro dias mds tarde, en primera plana de Excélsior
aparecid el siguiente encabezado: "Tras de la junta con
- Luis Echeverria, los negociantes de Estados Unidos sin
preocupaciones: CAMCO". John Langley, presidente de &sta,
dijo que los hombres de negocios de su pais:

... despuls del didlogo que sostuvieron con el plw,u,
dente Luis Echeveriia eliminaron sus preocupaciones
sobre La Legislacidn mexicana en mateia de Lnversdio
nes, pon Lo cual es de esperartse una cuantiosa  co-
nniente de capitales... (2).

(1) Excélsior, 2l-enero-1975.

(2) Excélsior, 25-enero-1975. COPARMEX, por su parte, ex—
presd: "Es buen sintoma que nuestro gobierno haya in-
vitado a dialogar a empresarios norteamericanos con
el sector privado mexicano para hacerles ver que no
hay nada contra la inversién extranjera, gue es bien-
venida asociada al capital nacional.



170

Entre los Gltimos dias de enero y los primeros de fe-
brero sucedid un hecho que llama particularmente la aten-
cién por el cardcter de arma ideoldgica que adquirié. Hu
bo unos atentados terroristas simulti3neos y aparentemente
coordinados en San Luis Potosi, Oaxaca y el Distrito Fede .
ral. Mientas que el gobernador de Oaxaca, Manuel Zirate
Aquino, la Direccidn Federal de Seguridad y periodistas
conservadores (colaboradores de "El Heraldo de Mexico",
de "Novedades" y de Televisa, p. ej.) inculparon de inme-
diato a la entonces de moda "Liga Comunista 23 de septiem
bre" que, segiin predicaba la derecha socialy~empresariaiz
estaban en contuvernio con el régimen, miembros de la
burocracia politica y sindical denunciaron a otros culpa-
bles. Francisco Javier Alejo, secretario de Patrimonio Na
cional, declard: -

Estos actos son healizados por gente de derecha con
interneses nacionales e nternacionales.

Porfirio Munoz Ledo, en el IV informe del gobernador
de Jalisco, atribuyd los bombazos a "... estrategias re
accionarias...” e hizo un llamado para vencer

-

... La obstinada extravagancia de Los emisasios de un
pasado feudal, La intransigencia ideoligica y ef aven

tunismo politico

Salvador Sanchez VAazquez, lider de la Federacidn Sindi-
cal de Trabajadores al Servicio del Estado, fue demasiado
lejos al atribuir los delitos a:
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... Las minonias privilegiodas, con una mentalidad
colonial y uwtilitarnia que provocan carestia y espe
cuban con Los mw,wem de pume/m necesidad (1).

Dias después el Estado mexlcano, buscando aumentar su

una invitacidn en la que abria sus puertas a ciertos em-
presarios. Gustavo Gutiérrez Ruilz, nuevo lider de laCNCP,

expresd:

La panticipacitn de industriales pequeiios o medianos
dentro de un confexto nacionalista y .  considerando .
que son neceswrios dentrno de La estructura econdmica
del pats, en Las §ilas de La CNOP send vista con s4m
patid y a,eentada no ast La de industrniales transna-
cionales o con mafacada dependencia externa o de acti
tudes contrarnias a La ideologia y a Los  propbsitos -
de justicia social de fLa Revofucidn Mexicana (2).

(1)

(2)

Estas declaraciones y la informacidn correspondiente
fueron extraidas del articulo editorial de HinoJjosa,
5~febrero-1975. '

Meses mAs tarde ocurrieron nuevas acusaciones en este -
sentido. El 13 de mayo el Congreso del Trabajo impug-
nd la creaccidn del CCE, y achacd a-la burguesia ser
la causa del "terrorismo, la calumnia, el rumor y la
inconciencia politica". Semejantes acusaciones hizo
el lider de la CNC'en los prxmeros dias del mes de
diciembre de 1975. ‘

Excélsior, 15-febrero-1975.

En realidad, méds que una verdaders aperturs, el Esta-
do queria allegarse una msyor fuerza social y legiti-
midad a través del ingreso. de empresarios pequefios ¥y
medianos. En general, estos empresarios, por razones
de competencia econfmica, son contrarios a los plan-
teamientos y al. accidner de los grandes  consorcios,
por lo que resultaria natural -y m&s en esos momen-
tos- que les interesara cobijarse bajo el proteccio~
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En este contexto, alrededor de los meses de enero y fe
brero, ante el contenido progresista y modernizador de
los nuevos libros de texto gratuitos y como parte de la
ofensiva orginica de deslegitimacidén del Estado, comenzd
a circular el rumor que se referia a que el gobierno,COmo
parte de su objetivo de implantar el sistema "totalita-
rio y antimexicano”, pretendia enajenar la mente de 1los
nifios a través de los planteamientos marxistas y leninis
tas contenidos en dichos libros. Esta vez, "... la campa-
na es masiva: desplegados de plana entera durante sema-—
nas, pintas cuantiosas en provincia, 'secuestros' de 1li-
bros de texto, volantes repartidos a la salida de los tem
plos. Una vez mas, se repite la Gran Amenaza: 'estan aten
tando contra el dereche de propiedad'(de la mente infantil
en este caso)... Con el ataque a los libros de texto, la
técnica dispone de cierta tradicidén: agitar, reavivar,
azuzar, dirigir los resentimientos nacionales contra el
autoritarismo y conferirles la dimensidn de la moral ul-
trajada y el anticomunismo trémulo, llevando asi a las
multitudes -en maniobra delirante- a defender la entidad
acosada por los totalitarios: la familia y sus bienes (lo
que incluye un 'patrimonio moral e ideoldgico' casi nunca
razonado o detallado, pero siempre protegido con ahinco)"”
(1). Tello plantea que en varios estados de la Repiiblica
se logrd, aunque en contadas ocasiones, quemar libros des
puds de arrebatirselos a los nifios o de saquear escuelas

{2).

En un articulo editorial del 1 de febrero de 1975 (3],
Pablo Latapi comentaba el contenido global de los nuevos
libros de texto gratuitos: "Se advierte en ellos un enfo-

‘nismo estatal y no quedar a merced del liberalismo
econfmico predicado por la fracecidn dura.

(L) Monsivéais, 1980, p. 318.

(2) Tello, 1980, pp. 120-121.

(3) Latapi, 1975.
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que aprobatorio de las luchas de liberacibn social a tra-
vés de la historia, una especial atencidn en sehalar las
causas estructurales de las injusticias (explotacidn colo
nial, imperialismo, dependencia, etc.), una insistencia
en que la finalidad de la propiedad de los bienes materia
les es asegurar el bien de todos, y un deseo explicito de
que los pueblos del Tercer Mundo, principalmente México,
continfien su liberacidén de toda explotacidn interna y ex-
terna. En este contexto se presentan la revolucidn cubana
y el ré&gimen de Allende como realizaciones positivas. <Es
esta una posicidn 'progresista'? iSom los textos 'sociali
zantes'? Cada quien pondra sus adjetivos. Para algunos es
socialismo contraponer a ricos y pobres (como lo hace, por
cierto, muchas veces la Biblia) y es subversiva cualquier.
critica a nuestra econcmia capitalista... El tema de 1la
instruccidn sexual, por otra parte, introduce en forma
gradual desde los primeros grados hasta llegar, el libro
de Ciencias Naturales de sexto grado, a una leccidén bas-
tante explicita... Las lecciones sobre esta materia refle
jan un lenguaje cuidadoso y un plan didactico adecuado a
la edad de cada grado. Era tiempo que materia tan impor-
tante se tratara con dignidad, naturalidad y acierto co-
mo, en lo esencial, lo hacen los actuales textos”.

Latapi menciona_en su articulo las declaraciones del
obispo Manuel Pérez Gil, entonces presidente de la Comi=-
sidén Episcopal de Educacién y Cultura, quien dirigid (18
de julio de 1974) una carta a todos los obispos del pais.
En esa carta, publicada en diversos medios, se decia:

La comisibn ha sometido el texto (de La Leccifn de
Lnstnucelibn sexual def Libro de sexto grado) al
andlisis de divensos gnupos de personas que Lo en-
contranon blsicamente aceptable desde el punto de
vista téenico-biokbgico A1).

(1) En este sentido, otro articulo editorial, de Alejan-
dro Avilés (Excélsior, 6-febrero-1975) menciona  que
un grupo de obispos desacreditaron la responsabilidad
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Sin embargo, otras fracciones del clero y de la dere-
cha mas retardarias -actuaron como punta de lanza de la re
accibén contra el Estado. Arias, et. al. 1981, mencionan.
que los dias 3, 4 y 5 de febrero aparecieron desplega-
dos, en distintos periddicos de la capital, que plantea-
ban gue el libro de ciencias sociales tratabande implan-~
tar el comunismo, fomentaba la lucha de clases, exaltaba
a los héroces de otros paises y era signo de una dictadu-
ra estatal. Respecto al de ciencias naturales, - -entre
otras cosas, sefialaba 'que era "corruptor, immoral y que
: desvirtuaba la sexualidad". Los mismos autores  senalan
que esta corriente era apoyada por los obispos de Duran-
go y de Tlaxcala, la COPARMEX (Jorge Orvananos), el  PAN
(corriente conchellista), la Union Nacional de Padres de
Familia (y sus organismos en diversos estados de la Repi-
blica) (]}, la Asociacidn Nacional Civica Femenina, la
Asociacidn Nacional Civica Femenina, la Unién de Directo

que algunos sectores de la izquierda les-habian endil
gado de haber promovido la aparicidén de agrupaciones
¥y asociaciones de padres de familia que ‘cqndenaban
los libros de texto.

(1) Este organismo tiene un.buen curriculum en lo que se

reflere al enfrentamlento contra el gobierro por cues
+-| ones educstivas !nxman'!‘o 1e \Jn'hms'l--xﬂa ﬂpregh'l St&

VLA O GU.L'GD » - —

contra-la implantacién de los libros de texto gratui
tos, en el periodo del presidente Lépez Mateos, fue
un grupo de vangusrdia. Arias, et. al., 1981, pp. 6h-
65v
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Como se puede observar, todas estas declaraciones ex-
presan el planteamiento politico-ideoldgico de los conci-—
liadores. Buscan anumentar su capacidad de presidn a tra-
vés de la creacidn de una institucidén de clase, pero no
pretenden rebasar la instancia de la presidn mientras la
politica del gobierno no se radicalice. La creaccidn del
CCE y la convergencia politica a que podria llegar la bur
guesia en su conjunto que permitiera la necesidad de otros
actos de mayor trascendencia era la alternativa que los
conciliadores dejaban abierta en caso de no haber un cam-
bio de rumbo de gobierno .al advertir -como lo asienta
claramente la declaracidn-: "... debemos estar preparados
para ejercitar nuestros derechos".

Por otro lado, los duros no cejaron en lo concerniente
a la combatividad e insistencia de la difusién de su idea
rio politico-ideoldgico. En ese sentido un mes después
reaparecid la fulgurante intervencidn de Andrés Marcelo
Sada quien nuevamente arremetid sobre las mismas ideas
gue habia venido expresando al menos desde el ano ante-
rior. Esta vez el mensaje 1deologlco era mas evidente,
cuando sefiald:

La iniedlativa privada naci6 y crecis de e/spa,ﬁdaé a La
politica... La empresa famds aprendi6 como Lo hizo el
sectorn sindical el uso def poder poLc,tho. .. Hablar
de fa empresa privada y soslayan La dimensidn ideold-

gica Aerta permanecen ali mangen de La reatlidad univer
sal. Seria Tratan de Lghornar que Za batalla por Xa su
pervivencia de La institucibn tiene que Librarse en
el campo intelectual en Za hona precisa (extrema)
en el campo del pensamiento politico (7).

(1) Excéisior, 1T-abril-1975.
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El 7 de mayo, una comisidn representativa de la burgue
sia, en desayuno con el presidente Echeverria -gquien a51s
tid acompafiado por los principales miembros de su gdblne—
te-, le present® dos documentos intitulados: "Declaracidn
de principios" y "Declaracién sobre problemas actuales”,
los cuales daban nacimiento oficial al organismo ciipula
de la burguesia: el Consejo Coordinador Empresarial (7}.

Durante el desayuno, varios representantes empresaria-
les hicieron alusidén a los puntos mas relevantes de ambos
documentos. Entre ellos se encontraban los siguientes: es
timulo a la inversidn privada, reedificacidon de la polltl
ca de la tenencia de la tierra y de la organizacidn - de
los campesinos, venta a particulares de empresas de con-
trol gubernamental, elaboracidén de toda una polltlca y es
trategia de desarrollo bajo la tesis de la economia mixta
(2), respecto a la libre empresa y a la propiedad, etcéte
ra. Al término del desayuno, el presidente Echeverria, si
guiendo con su posicidén de evitar emitir opiniones o de-
claraciones de condena contra la burguesia, expresd a los
reporteros sus comentarios respecto a todo el planteamien
to vertido por la comisidn empresarial, al decir: -

(1) E1 documento intitulado "Declaracidén de principios"
consta de 17 capitulos, mientras que el otro, "Decla-
racidn sobre problemas actuales" sélo de 11.

(2) En la Declaracidn de principios se define lo que la
burguesia entiende por economia mixta. Al  respecto,
cito el capitulo X: "Un régimen de economia mixta es
aquel que, reconociendo el papel preponderante de 1la
iniciativa privada en la vida econdmica, permite 1la
accidén del Estado..." Ver més adelante.
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...Pese a Lo persistente de La peticidn de privati-
‘zan empresas del Estado, La politica econdmica del
négimen no variond...

Los empresarios expusieron puntos de visia muy par-
Liculanes, parnciales a sus proplos Linlereses, pero
escucharemos tambiln a tfodos Los sectores... |
La apontacion es interesante... (1).

Varios funcionarios que acompanaban al Lic. Echeverria
expresaron importantes sefhalamientos. Mario Moya  Palen-
cia, secretario de Gobernacidén afirméd:

Los empresasiios esidn muy a‘Ba zaga de nuesino ALs-
Lema constitucional, e inclusive de Los avances que
La economfa mixta nos ha hecho aleanzan... (2).

Porfirio Mufioz Ledo, presidente del CEN del PRI, conde
nd categdricamente el proyecto neoliberal implicito en la
Declaracion del CCE al decir:

La iniciativa privada no entiende. Habla de un dere
cho natural que se ha superado hace siglos.  Ahona
hablamos de una propiedad social, de un Estado para
el pueblo y de ninguna manera de un Estado vigilan-
Zte para cuidad infereses particularnes [3].

José Lopez Portillo expresd comentarios alin mis criti-
cos y punzantes:

(1) Tello, 1980, p. 122,
(2) Ibid. pp. 122-123,
(3) Ibid.
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La declaracion de principios es una mezela Amposd-
be del ideario de Santo Tomds de Aquino, con  fos
de Za Escuela de Manchesfern, el el CEanismo del 44
alo XVTII1, Zos execrnados aﬁaneA Literanios de Ayn
Rand y Las ideas de La Revolucibn Mexicana... En Lo .
tedrico parece sen el subsconsciente préposito  de
convertin La funcibn general de una organizacidén co
mo intermediaria entre Los intereses -indudablemente
LegZtimos que buscan su satisfacclbn en una socle-
dad como £a nuestra y Los intereses generales  del
Estado. Es una fuenza corporativa... de ella al na-
zigascismo 56€o hay un paso (17,

El Congreso del Trabajo dijo:

Los iniciativos muestran en su declaracién de prin-
clplos una actitud colonial que busca el apoyo ex-
tranfeno (2).

Llama la atencidn el hecho de que todas las declaracio
nes emitidas por los representantes de la burocracia po-
litica y la burocracia sindical mostraron gran uniformi-
dad. Todas ellas impugnaron fuertemente la creacidén del
organismo clpula de la burguesia. Este acto de uniformi-
dad bien puede deberse, como ya lo he mencionado, a gue
Luis Echeverria habia evitado expresar su condena pbli-
ca personal a los actos de la burguesia y de la derecha,
aunque de hecho lo habia realizado -como en esta oca-
sidn- a través de las declaraciones de diversos represen
tantes de la burocracia. Concheiro, et., al., mencionan
que la razdn de esta actitud, adema@s de estar en la pro-
pia naturaleza de la burocracia politica, se encuentra en
el momento politico que atravesaba el pais: el momento de

(1) Ibid.
(2) Ibid.
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eleccién del prdximo presidente de la Repfiblica. "Por
ello, la 'lealtad' al entonces presidente era la  norma
fundamental de conducta de todos los 'aspirantes', mds,
alla de sus posiciones y opiniones con respecto al CCE

(11.

Dias despus, diversos sectores de la sociedad civil
impugnaron la creacidn del CCE. El1 9 de mayo Amflcar Ra-
nero, presidente de la CNIT, desacreditaba las te51s neo-
llberales del CCE al decir:

Deginitivamente no estamos de acuerdo.con £os princi-
pr del nuevo organismo, pues en CNIT estamos conven
cidos de que La funcibn del Estado en £a época  que
vivimos, y esto no es exclusivo ae Méxcico, no  es .
de senvicio de policia, sino que, por el com
tlene que sen un ente dindmico en el desarroflo econd
mico, polilico y socqal. . |

Mas adelante.reconocid la labor de impulso a la burgue
sia que Echeverria venia realizando a lo largo de su adml
nistracidon al sefalar: :

Nadie puede negar que el gobierno del presddente Eche

verria ha sido el gque mds ha proniciado Ta  actuacibn

de fodos Los sectones, pero primordialmente det sec-

torn privado, al que en afgunas ocas{ones ha obligado

a intervenin en declsiones que pocbuamm considenar .
como actos de gobierno, ademds, pon A4 fuena poco es

en el gobierno def Licenciado Echeveriia cuando ef

sectorn pdblico Liene como funcionwiiod a ghandes per

sonafes del secton privado (2).

(1) Concheiro, et. . al., 1979, p. 320.

(2) Excélsior, 9-mayo-1975.
Seguramente se referia a Terrones Langone, expresiden
te de la CNIT quien en ese momento era directcr adjun
to de Nacional Financiera. . -
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en Excélsior, el Congreso del Trabajo (apareciendo las fir
mas de las 30 organizaciones obreras que lo integraban)
emitid sus opiniones respecio al CCE al decir:

Cuatro dias después, en un desplegado de pidgina entera

EL CCE sostiene ornientaciones grancamente fascistas y
alienta a La subversidn, a La anarquia y a £a dictadu
ra. En Los seialamientos de este onganismo se encuen-
tran Los verdaderos fundamentos del Zeironismo, de J 73
calumnia, del rumorn y de La Linconclencda )go&’,twa.

Mas adelante criticd severamente el uso que el CCE da-
ba al concepto "iniciativa privada" ya que en &1 incluia
a los trabajadores (1). Al respecto dijo:

... ¢4 una actitud pnavoo.adotw. Anspinada en  negime~
nes corporativos que en pailses hermanos han engendria
do nefastas dietaduras como La de Pinochet en Chile.

En respuesta a la tesis del CCE, afirmd:

... Pon e contranio, Los dinectivos de Las empresas,
Loy profesionales al servicio del desawvioflo y  Los
auténticos empresarios, son parte del pueblo trabaja-
dor, ponque viven de su esfuenzo... Todos absolfutamen
te fodos Los mexicanos integhamos el Estado (Z).

El 21 de mayo aparecid en la prensa la declaracidn del
presidente de la CNIT, en la cual nuevamente denunciaba
que las ideas del CCE no correspondian a las tesis funda-
mentales de la organizacidén que &l representaba. Senald
adem3s que la CNIT no habia sido invitada a participar en
ese organismo (3).

(1) Véase mis adelante la declaracidn de principios dedl
CCE.

(2) Excélsior, 13-mayo-1975.

(3) Tello, 1980, pp. 122-123,



Por su parte la Liga de Empresarios Nacionalistas (LEN)

de Monterrey y la Asociacidn de Empresarios Nacionalistas
de Guadalajara (organismos creados en abril de 1975 y de
inmediato afiliados a la CNOP del PRI) (7] reprobaron la
creacidn del Consejo Coordinador Empresarial (Z).

El dirigente de la Unidén Nacional Sinarquista, Juan

Aguilera Azpeitia, no se quedd a la zaga en cuanto a las

impugnaciones vy declaxd:

Los patnones practican un capitalismo a ulitranza que
ya hace mucho deberfa haber dejado de operarn en Mexi
co... La mentalidad de Los empreswiios estd gornfada
al serwvicio de Los intereses econdmicos nacionaled y
extranferos y Las agiimaciones def Consejo Coorndina-
don Empresarnial no cornesponden a Za realidad de Me-
xico ni al nidmo del progreso actual... No se puede
vivin en el pals con ek Lipo de injusticias que
ellos plantean ya que destilan una ambicidn econdmi-
ca desmedida... Su verdadeno objetivo es inffuin en
fas actividades poliiicas def Esfado y ante erfo se

(1) Tirado, 1979, p. 25:

(2) La Liga de Pmpresarios Nacionalistas agrupaba bésica-
mente a medianos empresarios de Monterrey, que nada

tienenque ver con la corriente politica ni con el con
sorcio del Grupo Monterrey. La aceptacidn del PRI a
éstos tiene que ver m&s con razones de-—iegitimidad
que de verdadera apertura a los sectores empresaria-—
les. E1 3 de julio Heberto Castillo escribid en Excél
sior un articulo en el que comentaba el ingreso de la
LEN al PRI. Indicasba que en ella habia empresarios re
accionarios a ultrenza que habian ayudado a Pinochet.
Seguramente se referia a Humberto Soto Jr. del Grupo
Protexa de Monterrey, quien tenia una empresa en Chi-
le: Asfaltos Chilenos Protexa, S.A. Excélsior,

3-julio-1975.
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debe onganizan a Las masas populanes y a Los parnti-
dos politicos para promoven el accionarniado obnrero,
La equitativa panticipacibn de Las utilidades y sala
nios mucho mds elevados que Los actuales... EL Esta
do no debe sen un simple guardidn de Los egolsmos 4in
dustriales, sino que su intervenciin debe sen deciss
va pann equilibran Ros interneses en orden a La jusii
cia... EL Estado debe sern el neguladon de £a econo-

mia (1).

Por su parte el Partido Accidn Nacional también emitid
un comunicado piblico en el que atacaba fuertemente los
principios del CCE. En &l se lee:

...Los empresarios usan el concepto 'Bien Comin' en
un sentido muy Limitado, ya se preocupan mds por el
encanecimiento del facton trabajo en nelacidn al ca
pital que pon el reconocimiento y promocién del trna-
bajador como persona humana o pon La-elevacibn inte-
gral del campesino, cuya problemdtica angustiosa no
aparece en el documento del Consefo, con La pregeren
cia que La justicia neclama. '

Este mismo documento, que habia sido redactado por la
corriente de GonziAlez Morfin, también planteaba que el
CCE estaba soslayando el sistema politico vigente (al
cual identificaba como causante del deterioro econdmico y
social), y ademds acusaba que el CCE proponia esguemas so
cio-econdmicos coincidentes con los del gobierno, y quej,

(1; Tello;.1980, p. 123. La declaracidén estd fechada en
%1l Dia, 23-mayo-1975.
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por lo tanto, no proponia cambio alguno (7).

Al dia siguiente de la reunidn~desayuno que sostuvie--
ron los representantes de la burguesia con el presidente
Echeverria y sus colaboradores, aparecieron en la prensa
la "Declaracidn de principios" y la "Declaracién sobre pro
blemas actuales”. Entre los Principios destacan los si-
guientes:

Declaracidn de principios del CCE
I. Persona, sociedad y economia. |

~ Persona humana: principio y fin de todas las institucio
nes.

~ Libertad del hombre. La libertad sb6lo esta limitada por
las normas bisicas de la moral, el derecho y el bien co
man.

II. Propiedad privada.

- Propiedad privada: derecho natural, primario e involia-
ble del hombre. Dado que es un derecho natural y no
afecto a leyes humanas, "... el Estado no puede abolir-
lo, sino sdlo regular su uso, inspir@ndose siempre en
exigencias claramente impuestas por el bien comiin.

(1) La Nacidn, revista del PAN, niim. 1428, 28-mayo-1975.
En este sentido se ubicd también la critica  emitida
por el PCM a través de su Organo oficial de difusidn
"Oposicidn'". Sefimlaba que la formacidn del CCE repre
sentaba el fortalecimiento de las posiciones politi~
cas de la oligarquia financiera. Ademds decia que su
Declaracidn de principios reafirmaba la "... unidad
en lo fundamental con la politica del régimen ..."

Concheiro, et. al. 1979, p. 325.

-~
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III. Empresa privada

- La empresa privada es la c@lula bidsica de la economia y
la gran expresidn de la creatividad humana, es también
la "... expresibn de la rigqueza espiritual de quienes
contribuyen a realizarla, sostenerla y mejorarla™.

- "La empresa es armbnica coordinacidén de trabajo y capi-
tal, para la produccidn de bienes y servicios dtiles a
la sociedad".

~ La empresa "debe ser concebida, fundamentalmente como
una comunidad. Asi entendida la empresa, no sblo. res-
ponde al bienestar individual, sino también al social®.

- "La empresa requiere: respeto al derecho de propiedad;
garantias efectivas para el ejercicio de la libre ini-
ciativa; condiciones que favorezcan una alta producti-
vidad; respeto al derecho de obtener un interé&s razona-
ble de su inversidn; utilidades justas y proporcionales
al beneficio que produzca la funcidén empresarial; orden
y justicia sociales; ellmlna01on de la competencia ili-
cita, privada o estatal"”.

-~ "La empresa debera ofrecer a los trabajadores, en la me
jor forma posible: trato humano; prestaciones y sala-
rios justos; oportunidad de progreso y perfeccionamien
to y los elementos necesarios para su mejoramiento mate
rial, técnico, cultural v moxral, asi como el de su fa:,
milia” )

IV. Responsabilidad del empresario.
- "... la actividad empresarial responde a una funcidn so
cial y rebasa el objetivo del mejor lucro individual".

V. Trabajo.

- "Debe rechazarse cualquier sistema que degrade al traba
jador, convirtiéndolo en mero 'recurso' del proceso pro
ductivo..."

- "El trabajo no puede considerarse como una mercancia"
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VI. Salario.

~ Es.obligacidén del empresario pagar el salario minimo le-

gal.

VII. Seguridad Social.

— Para su buena realizaci®n es necesaria la colaboracidn

tripartita de trabajadores, empresarios y Estado.-

VIII. Educaciodn.

- ", .. Originariamente corresponde a los dres de fami- -
g

lia el derecho y la obligacibén de educar a sus hijos,
principio que no puede ni debe soslayarse en el examen
y solucién del problema educativo nacional".

... Bs conveniente que el Estado propicie un clima de
libertad que facilite la participacién del sector priva
do en la programacidn y realizacifn de las tareas educa
tivas y estimule la contribucién de los empresarios pa-
ra la solucidn de este ingente problema que confronta
nuestro pais".

IX. Iniciativa privada y Estado.

- "En un régimen democritico, la actividad econfmica co-

’

rresponde fundamentalmente a los particulares. y son
ellos quienes tienen a su cargo, de manera directa, la
creacidn de la riqueza".

"Al Estado toca en materia econdémica velar por el inte-
rés plblico, coordinar, estimular, encauzar, crear las

condiciones propicias para el desenvolvimiento de la ac
tividad de los particulares directamente en actividades
econdmicas en los siguientes casos: servicios piiblicos

-basicos, actividades de interés colectivo en las que la

iniciativa privada sea insuficiente u omisa, siempre
que esta omisidn no derive de actos o limitaciones pro-
venientes del propioc Estado; Areas econémicas de inte-
rés nacional que no pueden ni deben ser controladas por
capital extranjero, ni atendidas adecuadamente por los
nacionales; actividades econdmicas que por su magnitud
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y trascendencia requieren la conjuncién de recursos priva
dos y gubernamentales. En todos estos casos las empresas
mixtas deberan estar sujetas a una administracidn privada
de caracter técnico y profesional”.

- "El sector privado no s6lo esti integrado por los ban-
queros y grandes, medianos y pequefios industriales y co
merciantes, sino también por los agricultores, ganade-
ros, artesanos, profesionistas, empleados y obreros, o
sea por todos aquellos que, en ejercicio de un derecho
natural e inalienable, desarrollan la actividad econdmi
ca para producir bienes y servicios {itiles, sea indivi-
dualmente, o sea agrupados en forma voluntaria y espon-—
tanea".

~ "Todo aquello que el hombre pueda realizar por si mis-
mo, o que pueda llevar a cabo una sociedad inferior, no
debe encargarse a un organismo social mds amplio y ele-
vado a menos que, en forma evidente e imperativa lo exi
ja asi el bien comiin. La negacidén de este principio de

- subsidiaridad, conduce al totalitarismo". : -

- "Incumbe al Estado, ademas de su misidn de regir y cus-—
- todiar el orden juridico, la de ser gestor del bien co-
min. Este lo_ realiza en la.vida econdmica, facilitando,
armonizando, estimulando y, sb6lo en {ltimo té&rmino, su
. . A K - [y > . o}
pliendo la accion de la libre iniciativa en los casos y
condiciones arriba sefialados"'.

- "La produccidn de bienes y servicios econdmicos no cons
tituye una funcidn propia del Estado. La accidn de éste
debe tender precisamente a garantizar a los particula-
res el mejor y mas libre ejercicio de los derechos de
la persona humana; no a limitar o entorpecerlos en aras
de un supuesto beneficio nacional. Esta politica, asi-
mismo, debe establecerse en el caso de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacidn es-
tatal”.

- "En su caracter de gestor del bien comiin, en todas las
ac+ividades econfémicas en que el Estado, interviene no
s6l> debe aceptar, sino favorecer la participacidn de
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la iniciativa privada"

"I» tendencia sistemfitica del Estado a intervenir como
empresar;o constituye un grave peligro para el ejerci-
cio de los derechos individuales". :

"Corresponde al Estado crear y mantener la infraestruc-
tura econfmica y garantizar el orden contra quienes pre
tenden alterarlo"

Economia mixta.

"Un régimen de economia mixta es aquel que, reconocien-
do el papel preponderante de la iniciativa privada en

la vida econdmica, permite la accidn del Estado en la

creacidn y manejo de agquellas empresas estatales e,
de manera evidente, reclama el bien comin"

XI. Planeacidn de la actividad econdémica.

"La planificacién estatal centralizada y compulsiva de
la economia no es compatible con la existencia de un r2
gimen democriatico y de economia mixta... Es convenlente
establecer sistemas de consulta y crear un organismo na
cional, en el que estén representados todos los secto-
res para lograr una armonica y eficaz coordinacién en-
tre las actividades de los particulares y el Estado..."

XII. Organizaciones de iniciativa privada.

"El empresario no sdlo tiene el derecho y el deber de
asociarse constituyendo organizaciones intermedias, si-
no también la responsabilidad de convertirlas en promo-
toras del bien comdn".

"La organizacidn gremial o sindical, sea de trabajado-
res o de empresarios, desvirtda. sus finalidades y se
convierte en elemento nocivo a la socieddd . cuando se
le usa como medio de la lucha sistematica de clases o
se le transforma en instrumento al servicio de ' €ines

politicos"
"La lucha entre las clases, como principio, es un ele-
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mento antisocial; su coordinacibén, por el contrario, es
el Gnico camino para alcanzar el bien de cada empresa,
de sus integrantes y de toda la nacidn".

XIII. Iniciativa privada y medios de comunicacién.

- "El control de los medios de comunicacidn por parte del
gobierno le otorga a &ste tal poder sobre las concien-
cias que fiacilmente podria convertirse en un Estado dic
tatorial. Se considera imprescindible, pues, gue se pre
serve la propiedad privada de dichos medios y que la in
tervencion estatal se ciha estrictamente al respeto de
las libertades de prensa y palabra que garantiza la
Constitucidn”. '

- "El adelanto té&cnico de los medios de comunicacién so-
cial -prensa, radio, cine, televisién~ los ha converti-
do en poderosos instrumentos de la educacidn  popular,
de informacidn, de difusidn de ideas, de control politi
co y de entretenimiento, por lo que influyen poderosa-
mente en la ideologia y costumbres de la comunidad. Por
esta razdn es indispensable que el Estado, como gestor
del bien comiin, los reglamente de tal manera que sean
un vehiculo de cultura y sana recreacidn, y no atenten
ni contra la moral ni el orden piblico".

XIV. Poblacion. . . e

- Es necesaria y urgente la continuacidén de la  politica
nacional de.pcblacidn, la;cual,deberé estar basada en.
el respeto absoluto a la voluntad personal de cada pa-
reja.

XV. Industria.

- Los puntos de esté apartado son casi una réplica del
programa industrial de Luis Echeverria: expansién in~
dustrial para elevar los niveles de vida de la pobla-
cidén y para aprovechar adecuadamente los recursos natu
rales, aumentar la produccién de articulos manufactura-
dos e introducirlos al mércado internacional para obte-
ner divisas, etcétera.
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.
Xvr, Comercioc.

- "Los sistemas de control de precios, en caso de ser im-
plantados, deberan tener un caricter estrictamente tran
sitorio por cuanto desalientan la inversién y son causa
de estancamiento de la actividad econémica".

XVII. Financiamiento.

- Los impuestos deben ser la fuente principal del gasto
piblico, el cual debe traducirse en obras y servicios
de beneficio colectivo. o

- "Mientras el proceso de desarrollo de nuestro pais . no
sea autogenerativo, el capital del .exterior serd un com .
plemento Gtil de los recursos nacionales para acelerar
el proceso®. -

- La existencia de un«crédito interno oportuno, barato y
suficiente es fundamental para nuestro desarrollo econo
mico (7). : .

A través de los puntos que he rescatado de los 17 capi
tulos constitutivos de la Declaracién de principios, se
advierte el planteamiento de un proyecto neoliberal, idea
lista (Z), que rechaza de manera importante el espiritu
histdrico del Estado mexicano.

(1) Bxcélsior, 8-mayo-1975.

Dado que el otro documento (la Declaracién sobre pro-
blemas actuales) trata muchos de los puntos contempla
dos en el ya presentado, ademids de hacerlo de una for
ma muy general y ambigua, he considerado pertinente
no presentarlo.

(2) Las tesis planteadas en el documento parten de un es-
quema ontoldgico de tipo idealista, en el que el Dere
cho Natural y el concepto Bien Comfin son los elemen-
tos centrales. En este sentido fueron los comentarios
criticos expresados por José Ldépez Portillo y por Por
firio Mufioz Ledo, aparecidcs en la prensa nacional el
8 de mayo.
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Aungue se podria hacer una buena cantidad de comenta-
rios a cada uno de los planteamientos doctrinarios del
CCE, por ahora sflo lo har€ brevemente -por razones de es
pacio y debido a que se relaciona con incidentes posterlo
res—- con la tesis contenida en el capitulo IX que men-
ciona que el sector privado, no sdlo lo compone la bur-
guesia sino -y es lo mas sorprendente- todos los sectores
y grupos sociales comprendidos en el concepto sociedad ci
vil ("... agricultores, ganaderos, artesanos, profesxonls
tas, empleados y obreros, o sea, por todos aquéllos que,
en ejercicio de un derecho natural e inalienable, desa-
rrollan la actividad econfmica para producir bienes y ser
vicios dtiles...") {1).

Considero que esta tesis fue de una importancia medu-
lar en el discurso politico-ideoldgico posterior de la
burguesia mas dura -sobre todo a partir del conflicto
agrarlo en el noroeste- en varios sentidos, ya que mane-
36 el argumento sumamente desestabilizador que enfrentaba
al Estado contra la sociedad civil, al plantear que é&ste
al ataTar a la empresa privada pretendia destruir a aque
llia (2

(1) Recuérdese la critica que hizo el Congreso del Treba-
Jo a este planteamiento, el 13 de mayo de 1975.

(2) Hubo ocasiones, en afios anteriores, en que algunos re
vresentantes de la derecha empresarial hicieron decla
:iones alusivas, v.gr. las realizadas por la CIT de
iiuevo Ledn el 17 de noviembre de 1972,
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2.3.2. De la creacidn del CCE (mayo de 1975) a octubre de
1975.

Los meses comprendidos entre mayo y septiembre de 1975,
aproximadamente, fueron de cierto forcejeo por parte de
la fraccién dura en cuanto a imponer su ideario politico
neoliberal, y de la fraccidn conciliadora por no permitir
que éste se aplicara ampliamente en todo el sistema de or
ganizaciones, sobre todo en el recién creado CCE. -

Aunque esta organizacidn significaba ya un importanti-
simo logro politico institucionalizado de la clase, ailin
faltaba wun plan de accién ideoldgico que articulara su
programa doctrinario.

Es asi que pocos dias después de la publicacidn en la
prensa nacional de los principios del CCE, la fraccidn
dura arrecid® su accionar con la intencidn de imprimir su
orientacidén politica-ideoldgica al conjunto de la clase.
En ese sentido fue que desatd una fuerte campana proseli
tista en su interior, y ante la sociedad civil que preten
did legitimar la idea de que la burguesia necesariamente
participara en forma abierta, como clase, en los de
rroteros nacionales.

El 21 de mayo aparecid en la prensa capitalina el "An
teprovecto para crear una imagen adecuada v fidedigna del
sector empresarial en Mé&xico", que vendria a hacer las ve
ces de programa de accidn de los principios del CCE. He
considerado pertinente rescatar, para la presentacidén vy
el analisis, los puntos del anteproyecto que, a mi jui-
cio, son medulares.
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Anteproyecto de un programa para crear una imagen
adecuada y fidedigna del sector
empresarial en México

El problema de la imagen del sector empresarial en el
mundo entero es en estos momentos una grave  preocupa-—
cién, ya que su verdadero papel y contribucidén en la so-
ciedad moderna ha sido distorsionada por corrientes ideo-
1l8gicas y situaciones politicas que relacionan a los ma-
les y problemas del pais con un exagerado interés econémi
co de parte del sector empresarial y confundiendo la ima~
gen de acumulacidn de riqueza con la capacidad creativa
del empresario que establece fuentes de trabajo y emple-
os; asumiendo riesgos produce lo que la sociedad mocderna
consume y contribuye, quizi mas que ningln sector a tra-
vés de los impuestes, a la creacidn de la infraestructura
social y a través de los salarios a la elevacidn real de
niveles de vida en la poblacidn, asi como a la seguridad
de quienes dependen de la actividad empresarial, sin men-
cionar la contribucién que en el ramo de la educacidn vy
capacitacién, realiza este sector en forma independiente.

En el medio mexicano en donde estas condiciones exis-
ten, como consecuencia de las mismas razones, intentar
proyectar una imagen adecuada y veraz del sector empresa-
rial, requiere se haga en una forma profesional constante
y a largo plazo y con losg recursos econdmicos necesarios
para poder realizar una tarea completa y no parcial.

Se sugieren tres campos de accidn:

1. El campo masivo de la opinidn piblica.

2. El campo de los intelectuales y pensadores, que a  su
vez pueden influir en las escuelas y universidades vy,

3. El medio de los empleados y obreros que dependen de
las actividades empresariales en el pais,

Primero.- Para llegar a la masa de la opinidn piblica,
debe tomarse en considzracidn que el vehiculo con mayor
fuerza y penetracidn es en la actualidad la televisién...
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Para llegar a la opinidn plblica masiva, es necesario
que elementos profesionales identificados con los objeti-
vos y la realidad del medio empresarlal en México, traduz
can la informacién de hechos de lo que representa el sec-—
tor emprésarial en la actividad éconémica del pais a in-
formacién facil y accesible a la opinidén de la masa, por
ejemplo: la seguridad social y los programas de vivienda
que realiza el gobierno, como parte de su programa de in-
fraestructura social, son posibles por la enorme contribu
cién que significa el nimero de empleos creados por el
sector empresarial y que contribuyen a estos esfuerzos a
través de las cuotas al Seguro Social y al INFONAVIT..

El nivel de vida del obrero calificado de la industria
ha contribuido &l crecimiento de la clase media mexicana,
cuyo fortalecimiento sin duda alguna, va constituyendo el
elemento mis importante o la espina dorsal de la economia
y es fundamentalmente la actividad empresarial, la que ha
propiciado las oportunidades de empleo a quienes forman
esta creciente clase media mexicana.

La sustitucidn de importaciones y la dependencia que
no hace muchos afios México tenia, para la mayoria de los
articulos de consumo de nuestra sociedad, ha sido facti-
ble gracias a la capacidad creativa del sector  empresa-
rial, de la adaptabilidad de nuestros trabajadores y de
la capacitacidn cada vez mayor de técnicos mexicanos, que
ano con afio se van sumando a la actividad industrial den-
tro de la cual destacan en forma comparativa con té&cnicos
de paises industrializados... ]

iCuldl es la distribucidn del peso que el consumidor me
xicano paga por un productc hecho en México? éCuanto va a
materias primas? &Culnto a los trabajadores? éCuanto  al
gobierno? &Cuintoc a los accionistas que aportaron el capi
tal de la industria que produce? é&Cuanto se reinvierte pa
ra sequir creando mayores empleos?

Esto apunta simplemente ideas para canalizar informa-
cién en una forma organizada y sistemdtica, que debe pro-
porcionarse*a los 8rganos de difusién masiva en forma in-
teligente y bien planeada. Un elemento que puede ya con-~
tribuir en forma Importante a seleccionar la informacidn
adecuada para este propdsito, es el Centro de Estudios
Econbmicos del Sector Privado que cuenta ya con abundan-
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tes datos de lo que signica la actividad empresarial en
este pais. Esta informacifn debe ser "traducida"a una for
ma amena, interesante, variada, pero lo mas importante,
debe ser irrefutable, constante vy casi permanente.

Segundo.- El medio intelectual.- Este quizi representa
el sector mas complejo a aceptar la realidad de la parti-
cipacidn empresarial del pais. Para llegar a &1, seria ne
cesario contratar editorialistas y escritores de reconoci
do prestigio o capacidad para elaborar un programa adecua
do y hacer llegar a este sector importante en el desarro-
llo de México, los hechos reales y la ideologia del sec-
tor empresarial en forma adecuada, a través de prensa,
seminarios, revistas, conferencias, etc.

Tercero.— El medio de los empleados y obreros que de-
penden de las actividades empresariales en el pais.- (...)
Se considera que seria factible elaborar un programa de
comunicacidn de la empresa con sus colaboradores para
que en cada empresa vayan surgiendo programas que tuvie-
- ran como objetivo el llegar a crear una imagen adecuada

de la actividad empresarial entre sus propios colaborado
res. Como en el caso de la opinidn pilblica masiva, este
tipo de informacidn debe ser inteligentemente planeada,
constructiva e implementada por &rganos internos de comu-
nicacidn, conferencias, cursos de capacitacién, etc., que
pueda ser moldeada a las condiciones de cada empresa poxr
pequefia o grande que &sta sea. Dentro del equipo de pro-
fesionales para realizar la tarea completa, deberd haber
quien en forma constante y permanente escriba sobre estos
temas, canalizando esta informacidn a través de las Cama-
ras de Comercio, de Industria, etc., y lleguen a manos
" del empresaric para ser utilizados en la comunicacidn con
sus propios colaboradores.

El problema no es facil, es complejo y requiere sobre
todo de una estructura de organizacidn profesional para
manejarse v por lo tanto, de los recursos econdémicos ne-
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cesarios para implementarlo y asegurar su continuidad

{11.

Como se puede observar, este anteproyecto retomd los
objetivos esenciales del Memorandum Powell {2},  aunque
con mucho menor agresividad y con una posicidn, mucho me-
nos antiestatista. Recogié los planteamientos - generales
expuestos por ambas fracciones {3) a lo largo de los afios
precedentes, en el sentido de aumentar su proyecc1on ideo
16gica. en la sociedad civil y crear burds esye01allzado§
para tal efecto. A grandes rasgos, el anteproyecto - cum-
plia con los objetivos y los intereses vigentes en esos
momentos de las dos fra001ones para los conciliadoxes,
aumentar su prqyecc1on~y su legltlm;dad ante la sociedad
civil, asi como aumentar definitivamente su capacidad de
presidn para . influir con mayor fuerza en la sucesidén pre
sidencial, en la elaboracidn del proyecto sexenals(4):.3§
en la politica futura del y frente al gobierrn¢; y = pard
los duros, aunqge en menorxr-medida que para los concilia=
dores, le servia como soporte de accidn. para. ulterlores
medidas con vistas a darle organicidad a su versidn. del
proyecto neoliberal. '

5 “ PSS

(1) Excélsior, 2l-mayo-1975.

(2) Como se recordari, el Memorandum Powell fue propuesto
por la CAMCO como "la estrategia" de la burguesia pa-
ra‘la defensa y difusidn del sistema de libre empre-
sa.

(3) Ya para esos momentos la fraccién conciliadora habia
dado muestras de un cierto endurecimiento.

(4) En esos momentos estaba proéximo a publicarse el Plan

- Bésico dé Gobierno 1976-1982 del PRI
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Por otro lado la CNIT, que tradicionalmente se ha Ces—
tacado por una actitud de colaboracidn con el Estado, se
solidarizaba en - esos momentos con el gobierno de Inis

Echeverria, incluso al grado de que algunos de sus secto
res se afiliaron al PRI y desacreditaron abiertamente ia

constitucién de la nueva organizacién de la burguesia (ﬂ.'
Lo mismo hicieron otras organizaciocnes como ACOMAC cuyo
presidente, Luis S3nchez Aguilar, el .12 de mayo publicd
en Excélsior un desplegado en el que'apoyd al Estado me—
xica.no (2).

Veamos ahora ccmo se dio el proceso de lucha por la he
gemonla entre las fracciones en el mes de mayo.

. Pocos dias despu€s de la publicaciOn en la prensa na-
cional de los Principios doctrinarios del CCE, Andrés

- Marcelo Sada -ya para entonces aniplia;nente conocido por

su beligerancia y combatividad- en el XIII Congreso Pana-
mericano de Ejecutx_vos de Ventas y- Mercadotecnia, despues
de acusar a los "... profesionales del camb:!.o, a los par-
tidarios del totalitarismo, a quienes si podemos locali-
zarlos en las redacciones de los diarios, en 1os cuadros
sindicales, en toda la sutil pero efectiva telarana de co
municaciones y en tode el apa.rato econdmico 'y politico de,
nuestros paises™ y tras quejarse de que la libre empresa'
era victima de una "injusta reaccidn por parte de la so-
ciedad a la que sn:v’)é" » reprochd a los empresarios . su
falta de intervencién pollt:.ca. Menc:l.ono,

(1) Aungque varias de sus delegaciones de provincia impug-
naron la decisidn de su presidente y se afiliaron in-
dlvldua.]ment% al CCE.

(2) Excélsior, 12-mayo-19T75.
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Estas cosas ocwuten porque La emplze)sa famds - apfwndw
como Lo hizo el sectorn sindical, el uso del  poder

politico... : o
Los empresanios deben amp&wz s horndzonte . sntelec-

"4

tuak en mafernia civica y participar en £os asunfos pd
bZicos donde se dediden 205 destinos c[eﬁéauedad (1)

Como parte de la actitud aJena Y obstacullzante que de
notaba cierta divergencia, ese mismo dia Fernandez Velas.
co de la COPARMEX (2] afirmé que el CCE no habia sido
creado por cuestiones polltlcas (3) '

De inmediato la linea dura volvxo a atacar. Esta - vez
otro de sus representantes, famoso '‘por el discurso  alta-
mente afrentivo contra el presidente Echeverrla en el se-
pelio de Eugenio Garza Sada en septiembre de 1973, Ricar-
do Margdin Zozaya se unid a la labor que A.M. Sada venia
desarrollando. Ambos difundieron ampliamente el proyecto
neoliberal de esta frac01on;al exponer, ante audltorlqsf
de distintas partes del pais, - ‘las tesis que a ‘continua-
cidn presento resumidas: T

1) "Nunca como ahora se ha visto la empresa prlvada © tan
amenzada, ni se.hab1a puesto en du@a la‘’ razon de’ ser - de
la mlsma".* :

(1) Excélsior, 13-mayo-1975. ,

(2) Creo que el hecho de que un individuo forme parte de
una institucidn no quiere decir que comparta definiti
vamente todos sus planteamientos. Es dificil aceptar)
ademas deé dimplicar un anallsis incorrecto, la total
hemogeneidad politica de todos y cada uno de los 1nd1
viduos que actian dentro de las 1nst1tuc10nes empresa
riales, gobre todo en tiempos de crisis polltlca Yy de
finieidn. Por otra parte, recordemos que la COPARMEX
presenta rasgos caracteristlcos, ya que .su aflllac1on
es voluntaria e individusl.

(3) Excélsior, 13-mayo-1975.
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2) La mayoria de los empresarios estin despolptizados ¥
son "ineptos" para el debate plblice, o .para una confereg
cia de prensa, "...lo cual hace mucho mejor un edil muni=
cipal o cualquier lider sindical”.
3) "Los empresarios estan ausentes de los medios de comu-
nicacidén, de las universidades y hasta de la politica de&-
barrio. Somos ciudadanos disminuidos y hasta el apoyo a
un determinado precandldato podria significar una derrota
vy su estigma".
4) "Los oradores y escritores del area socialista estan
mil veces me]or‘preparados que los escritores y columnis-
tas defensores de la libertad".

5) "Esta situacidn de indefensidn es vdlida en tanto actue
mos aislada e individualmente® (7).

“Nuevamente la linea conciliadora volvid a responder ha
ciendo mas explicitas sus divergencias. Esta vez Escoto,
importante vocero de la CONCAMIN, entre otras cosas, acla

-
Yo:

... Las ongandizaciones empresarniales son apofiticas

pox, definicion...

No quenemoA fommar un partido politico. Todavia no
estamos Lo suficientemente madunos para eso...

Mis adelante descalificd las declaraciones hechas por
Andrés Marcelo Sada, con respecto a la exhortacidn para
que los empresarios se decidieran a actuar en politica,
al decir: "... Es una opinidn muy personal" (2).

Ese mismo dia, complementando lo dicho por Escoto, apa
recieron las declaraciones del pres;dente de la CONCAMIN,
Jorge Sanchez Mejorada, a través de las cuales se puede
apreciar claramente el proyecto conciliador:

(1) Arriola, 1981, pp. 106-107. Fxcélsior, 14-16 mayo—
1975. .
(2) Excélsior, 16-mayo-1975.
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EL documente del CCE no pretende ser un proghama de
gohienng né sustituin ninguna de nuestras Leyes. La
CONCAMIN ha acepiado siempre que el Estado es el
rnecton de La vida econémica del pats... Hay diver-
gencias en Los caminos. Nosotrnos seguwinemos sosie-
niento nudstnos puntos de visiad y naturnalmente  se
nd el gobienno que decida por qué camino, en fa
Inteligencia de que nosolnos s0mos Fotalmente disci
plinados a Las politicas del goblerna, como Lo he-
mos Aido sdLempre (1],

El 28 de mayo en Tijuana, B.C. el presidente y el vice
presidente de la CONCANACO, planteando las intenciones po
liticas de presidn y no de tomar el poder o formar parte

de €1, dijeron:

Los empresanios no buscan el poder, pero s1 desean
que el prbéximo presidente de La Repdblica sea de
Ldeologia nacionalista y no propia de paises como
Chile, Cuba, Za Unibn Soviética o China. México no
necesita impornton Ldeas... Los empresanios — bus-
can el nespeto de Las inmstituciones a La Libre em-
presa. Se oponen a Ata participacibn del Estado en
actividades empresariales porn considerarlas LLGgL-
cas y Lesivas a Las fuentes de trabajo (2).

Tres dias mas tarde, Manuel Espinoza Yglesias, cabeza
del poderoso grupo Bancomer, continuando con el plantea-
miento conciliador y desacreditanto la idea de la posible
fusidn ideoldgica de la burquesia, afirmo:

(1) Exedlsior, 16-mayo-1975.
También menosprecid la actitud impugnadora de la CNIT
a la creacidn del CCE.

(2) Excé&lsior, 28-mayo-1975.
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Jamds debe habeh ung s0fa voz de L0 emphesanioA, ..
No creo que haya La menor posibilidad de £a unidad

empresarial pana entrarn a ninguna situacibn politir
ca (7).

El 3 de junio, el presidente de la CONCANACO afirm&:
"Nunca permitiriamos que el CCE actuara en politica" (2).

Por si todo lo anterior fuera poco, los conciliadores
decidieron obstaculizar decididamente las aspiraciones de
los duros, cuando el 27 de junio la CONCAMIN dirigid una
circular a sus afiliados en la cual se establecia la pro
hibicidn a sus dirigentes de participar activamente en la
politica nacional durante el tiempo de su mandato y pros-
cribiendo que se eligiera como dirigente de la Confedera-
cidn a aquellas personas que estuvieran actuando en el se
no de algGn partido politico, a menos que abandonaran es-
ta forma de participacién (3).

Este incidente y los anteriores muestran una fuerte ac
titud que frend en todo momento el proyecto de los duros
expresado por Andrés Marcelo Sada y por Ricardo Margiin
Zozaya. Se puso en evidencia la discrepancia y, finalmen-
te, la hegemonia de la fraccidn conciliadora que represen-—
taba el gran capital del valle de Mé&xico asociado al ex-
tranjero sobre el gran capital de provincia asociado, al
impedir la articulacibén de sus intenciones politicas. ILa
primera queria seguir actuando como grupo de presidn (es
decir, volver a la "normalizacidn" de las relaciones con
el Estado, propia de los afos 60); la segunda, queria to-
mar o formar parte del poder politico del Estado.

(1) Excélsior, 3l-mayo-1975.

(2) Excélsior, 3-junio-1975.

(3) Excélsior, 2T~junio-1975, citado por Arriola, 1981,
Pp. 121-122.



205

Creo que, por encima de esas diferencias 1deologlcaq y
politicas existentes entre ambas fracciones, es indudable
que ambas estaban impulsando de diferentes maneras, con
diferentes tonalidades y con diferentes objetivos, un de-~
finitivo fortalecimiento orginico de la burguesia.

Me parece interesante el comentario analitico de Car-
los Pereyra a fines de ese dificil mes de mayo de 1975:
"... el CCE representa un paso adelante en el proceso de
conformacidn de la clase burguesa. En efecto, una clase
no lo es sSlo por el hecho de que un grupo social desempe
fie una misma funcidn en el sistema social prcductivo v
ocupe un mismo lugar en las relaciones de produccidn. Pa-
ra constituirse plenamente una clase requiere contar con
medios eficaces para intervenir en la vida social del pais
de manera especifica, es decir, con su propia ideolo-
gia y con su propio programa politico. En el proceso mias
o menos prolongado a través del cual se configura una cla
se, se crean las condiciones propicias para la unifica-
cidn de sus diversos estratos y fracciones componentes,
as® como para la formacidn de sus organismos politicos re
presentativos. En México existe un obvio desfase entre el
grado alcanzado por el desarrollo de las relaciones de
produccidén y la madurez politica e ideolbgica adquiridas
por las clases sociales correspondientes a esas rela-

-‘.“

ciones. No sb6lo el proietariadec y los dem3s sectores per
tenecientes al bloque de los domlnados, sino también la
burquesia misma, carecen de una 1deologla propia con su-
ficiente coherencia y estin prlvados de drganos politicos
idéneos. Ello se debe a la peculiar fortaleza del Esta-
do mexicano, emergido de una lucha revolucionaria que lo
colocd no sblo Arbitro supremo en las confrontaciones de
clase, sino como un verdadero aparato de control tanto de
la clase dominante como -en forma relevante- de las cla-
ses dominadas. En este sentido es legitimo el lamento de
AndrésiMarcelo -Sada, director del Grupo CYDSA, quien en
un discurso macartista pronunciado... (Exc&lsior, 13-mayo
~1975) ... reprodujo y se quejd de la miseria ideoldgica y
la incapacidad politica de la empresa privada. Toda su in
tervencidn estuvo dedicada a convencer a su auditorio de
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que 'el drama de la émpresa libre' tiene una  dimensidn
'mids profunda , trascendente y decisiva: la dimensidn
ideoldgica y politica'. Sin embargo, no cabe la menor
duda de que incluso antes del surgimiento del CCE la bur-
guesia era ya la clase social mas avanzada en el proceso
de unificacidn ideoldgica y politica. En cualguier caso;
este nuevo organismo destinado a ‘propugnar la coordina-
cién y la unificacidn de actuaciones de las organizacio-
nes empresariales', representa una fase superior en el
proceso de integracidn de la burguesia como clase .=
Es notable el modo cémo las contradicciones relativas en
tre las diversas'fracciones y capas de la burguesia son
subordinadas a sus intereses genéricos..." (7).

a) Estructura y conformacidén del CCE. La lucha entre las
fracciones.

Trataré ahora de presentar un breve anidlisis de la
creacidn, estructura y conformacién del CCE.

Con respecto a la creacidn de CCE partiré de las te-
sis explicativas que Ricardo Tirado (Z) plantea. Sugiere
que la iniciativa de crear el CCE surgid de los dirigen-
tes de tres importantes organizaciones empresariales, a
saber: COPARMEX, CONCAMIN y CMHN, para lo cual recurre a
tres hechos que considera significativos:

a) En su texto de renuncia (mayo de 1973), Guajardo Suia-
rez -entre otras cosas— expresd su reconocimiento al
"CMHN y a los presidentes de las organizacionales nacio
nales empresariales" por haber sido invitado “reciente-
mente a dirigir una institucidén nacional, de servicio a
todos los organismos de la iniciativa privada".

(1) Pereyra, 28-mayo-1975.
(2) Tirado, 1979.



207

b) Una buena cantidad de los enunciados y principios del
CCE fueron retomados y en algunos casos copiados tex-—
tualmente de 1la "Carta Econémica Mexicana" de la CONCA-
MIN de 1964 (]], cuando presidia a los industriales Juan
Sanchez Navarro. Curiosamente, Sanchez Navarro tambidn
participd en la elaboracidn del texto del CCE, y fue el
primer presidente del mismo.

También hay gran parangdn con los enunciados de la "De
claracién de principios"™ de la COPARMEX, publicada, en el
Boletin de Informacidn del Centro Patronal de Nuevo Ledn,
el 8 de diciembre de 1972. Considero tambi&n que gran par
te del -Memorandum Powell sirvid como base para la elabora-
cién del Anteproyecto al cual ya he hecho referencia.

c) Tirado cita las declaraciones del 1 de junio de 1974
de Carlos Yarza Ochoa, quien era presidente de la CONCAMIN
(Z). vo agregaria en este punto las importantes declara
ciones del mismo Yarza Ochoa emitidas entre el 15 y el 29
de junio de 1974 (3],

(1) Tal tesis fue expuesta por Heberto Castillo en su edi
torial del 9 de mayo de 1975 en Excélsior. Ahi mismo
Castillo plantea, haciendo referencia al texto del
CCE, que los empresarios han suprimido las "concesio-
nes"” a la sociedad que en su Carta de 1964 aceptaban.
En 1964 decian: "La justicia distributiva demanda que
se graven, en primer lugar, los ingresos derivados
del capital; en segundo término los derivados de la
combinacidén del capital y trabajo y, en Gltimo lugar
Yy de manera menos severa, los que provienen tan sblo
el trabajo personal. En este sentido, Echeverria
quiso gravar al capital a través de las formas fisca-
les de fines de 1970. Recuérdese la agresividad con
que respondid la burguesia, COPARMEX en particular.

(2) Tirado, 1979, p. 55.

(3) Véanse péaginas anteriores.
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A esas tres tesis anteriores, yo sumaria una cuarta re
ferente a que la CAMCO tuvo un papel de relevancia en la
creacidn del CCE. Recordemos que fue la CAMCO la primera
organizacidén que inicid en 1972 la reaccidn de desconten
to de la burguesia, y que al hacerlo planted un proyecto
de suma dureza {(Memorandum Powell), mismo que fue retoma-
do para la elaboracidn de los documentos constitutivos -
del CCE. Adem3s de ello, en su texto de remuncia, Rober-
to Guajardo agradecid la invitacidn hecha "... reciente-
mente a dirigir una institucidn nacional de servicio a
todos los organismos de la iniciativa privada". Si consi-
deramos que su renuncia fue presentada a mediados de mayo
de 1973, aproximddamente, y si observamos que el inicio
de la movilizacidn de la burguesia lidereada por la CAM-
CO fue en los meses de febrero (1) y marzo, podriase en-
contrar una gran relaciédn,

Por otro lado Guajardo menciona que esta invitacidn fue
hecha por el CMHN y por presidentes de otras organizacio-
nes empresariales. En este sentido, llama la atencién la
participacidén de Manuel Espinoza Yglesias -miembro desta
cado del CMHN y cabeza del poderoso grupo Bancomer- en
el seno de la CAMCO cuando propuso la idea de articular
una campaifla de buena imagen del empresario.

Por lo que toca a la estructura y conformacidn del CCE
se observa lo siguiente: las seis organizaciones empresa-
riales integrantes del CCE (CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX,
ABM, CMHN y AMIS) afiliaban en 1975 conjuntamente y a tra
vés de la extensa red de organizaciones vinculadas a cada
una de ellas cerca de medio milldn de empresas, tal como
lo muestra el siguiente cuadro.

(1) E1 Memorandum Powell fue publicado en Excélsior el 11
y 12 de febrero de 1973.
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Cuadro 14. ESTABLECIMIENTOS ECONCMICOS AFILIADOS AL
CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIATL, (CCE) -
1975

Namero %

Afiliados al CCE a través de sus 6 434,931 54
organizaciones basicas y la red de
organizaciones subalternas de &stas

No afiliados al CCE 364,117 46
Total 799,048 100.00

Fuente: Tirado, 1979, p. 8.

Tirado plantea que los 434,931 establecimientos afilia
dos al CCE integraban un conjunto aiin muy heterogéneo, pé
ro que acogia a las unidades econdmicas mids importantes,
esto es, grandes, medianas y pequenas. El otro conjunto
formado por 364,117 establecimientos, comprendia a agqué-
1llos operados directamente por sus duenos y sus familia-
res, "los cuales pueden ser denominados como estableci-

mientos econdmicos 'mas pequefios'" (7). Tirado estima
que si a cada establecimiento afiliado al CCE estaba vin-
culadoc un propietario y su familia, y siendo el tamaio

promedio de la familia mexicana de 5.2 miembros, resulta
ba que el CCE reposaba en 1975 sobre un grupo social com-—
puesto por 2.25 millones de personas aproximadamente (Z).

La procedencia de los dirigentes del CCE muestra  que

(1) Tirado, 1979, p. 8.
(2) Ivid.
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de 31 unidades econémicas (J), que en 1975 tenian reprer
sentacifn en los 8rganos directivos, 19 tenian anteceden
tes de representacifn en la COPARMEX, 15 en la CONCAMIN,
13 en el CMHN, 11 en la CONCANACO, 9 en la ABM y 7 en la
AMIS. Tirado muestra el alto grado de desproporcionali-
dad en la representacidn politica de los diferentes gru-
pos que integraron al CCE, al sefialar que el Consejo Di- '~
rectivo del CCE se integrd por seis representantes de ca
da una de las seis organizaciones que los constituyeron
(2). No obstante que la CONCAMIN tenia 91,558 afiliados,
la CONCANACO 330,000, la COPARMEX 13,000, y la ABM, la
AMIS y el CMHN solo 293, 50 y 30 respectlvamente, todas
las organlza01ones tenian igual representacifn. Segiin Ti
rado, el mismo peso decisorio tenian los 330,000 afilia-
dos de la CONCANACO que los 30 empresarios integrantes
del cMHN (3).

Segin se observa en el cuadro (pAgina siguiente), el
gran capital asociado (los grandes grupos y empresas aso
ciados con sede en la capital del pais y la prov1n01a)
era claramente dominante, ya que, representado por 13
unidades econdmicas, controlaba un total de 19 puestos
directivos, entre ellos 10 de los 15 miembros del Comité

(1) Tirado identifica el concepto unidad econdmica como
una empresa o un conjunto de empresas que integran
un grupo econfmico sujeto a una misma racionalidad
y poder de decisidn, es decir, como unidad de capi-
tal. "En este sentido la nocidn 'establecimiento eco
némico' que utilizan los censos nacionales no se co-—
rresponde exactamente con el concepto de 'unidad
econbmica', pues ciertas unidades econdémicas agluti-
nen a varios establecimientos econémicos". Ibid. p.
32.

(2) Llama la atencidén que se establecid que de los 36
miembros constituyentes del Consejo Directivo 16 fue
ran de provineia, lo cual pretendid evitar el predo-
minio aplastante de la fraccidn conciliadora.

(3) Ibid. p. 56.
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Cuadro 15. CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE): NUMERO
Y PUESTOS CONTROLADOS POR LAS CATEGORIAS
DE UNIDADES ECONOMICAS QUE FORMAN
LA BASE ECONOMICA DE SUS

DIRIGENTES
1975
Categorias de
. - . - puestos
unidades econdmicas Numero
i : controlados
Gran empresa extranjera 1 1
Grandes emps. y gpos. asociados 8 10
capitalinos
Grupos asociados de provincia 5 9
Grandes emps. y gpos. nacionales 7 8
capitalinos
Grupos nacionales de provincia 3 3
Pequenas empresas nacionales 5
capitalinas
Pequenas empresas hacionales de 1 1
provincia
Sin informacidn 1 1
T O T A L 31 38

Fuente: Tirado, 1979, p. 56.
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Coordinador. En segundo lugar le seguia el gran capital
nacional (de la provincia y de la capital), representado
por 10 unidades que detentaban 11 puestos directivos.

Tirado sugiere a través de la lectura del mismo cua-
dro, el siguiente an@lisis: el capital con sede en la zo
na metropolitana de la Cd. de México tenia mejor .xrepres .
sentacidn que el capital de provincia; la  representa-
cidn del capital extranjero se reducia a una gran empre
sa que sdlo controlaba un puesto directivo; y la partici
pacidn de las pequenas empresas nacionales en este orga-
nismo era comparativamente menor a la que tenia en las
demas organizaciones empresariales (7).

Ricardo Tirado propone una lista gue contiene los nom
bres de las 13 unidades econdmicas de la categoria hege—
mdnica en el CCE y los puestos que ocupaban hacia 1975.
Plantea, adem3s, que esa lista corresponde, en gran medi
da, a la estructura hegemdnica existente en las demis or
ganizaciones empresariales en su conjunto que muestra el
cuadxo que sigue:

(1) Es posible que la reducida informacidn precisa dispo
nible represente en este momento un fuerte sesgo pa-
ra el an@lisis y que en realidad la representacidn
del capital extranjero fuera considerablemente ma-
yor & uno.
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Grupos y empresas Puestos controlados

Grupo Bancomer

Grupo Larrea

Grupo Ica

Grupo Banamex

Grupo Cananea

Grupo Cremi

Grupo Monterrey (*)

Grupo Vallina

Grupo Aranguren

Grupo Industrial Saltillo
Grupo Clouthier

Conelec, S.A.

Consultores Internacionales, S.A.

.
=

PR R R 2'? dcRREEH-4
K‘B

(*) A través de sus cuatro subgrupos: Visa, Ficsa (1},
Cydsa y Alfa.

Abreviaturas: M: miembro del Comité& Coordinador, A: ase-
soxr, m: miembro del Consejo Directivo.

Fuente: Tirado, 1979, p. 57.

El mismo investigador plantea que aunque el Grupo Mon-
terrey, como se ve en la lista, tenia una representacidn
importante (4 miembros en el Consejo Directivo) no logro
ningun puesto en el Comité& Coordinador del CCE, lo cual
es indicativo de las diferencias existentes entre los pro
yectos de las fracciones.

(1) Ahora se 1llasma Vitro.



Cuadro 16. NUMERO DE ORGANIZACIONES Y PUESTOS SEGUN UNIDADES ECONOMICAS
LIDERES DEL SISTEMA DE ORGANIZACION EMPRESARIAL
1975

nimero de:

Unidades econdmicas

organiza- puestos puestos
ciones (/) (2) principales
Nombre ' Categoria

Grupo Monterrey {3} Gpo. asoc. de provincia 7 89 11
Grupo Banamex Gpo. asociado capitalino 7 43 14
Grupo Vallina Gpo. asoc. de provincia © 7 41 7
Grupo Cremi Gpo. asociado capitalino 7 37 11
Grupo Aaron Sdenz Gpo. nacional capitalino 6 30 2
Grupo Bancomer Gpo. asociado capitalino 3] 25 6
Grupo Fundidora - Gpo. asoc. de provinci 6 23 1
Grupo ICA Apo. asociado capitalino 6 22 4
Grupo Aranguren Gpo. asoc. de provincia 5 12 3
Grupo Ruiz Galindo Gpo. nacional capitalino 4 15 3

(1) Nimero de organizaciones empresariales en las que tiene representacidn la
unidad.

(2) Némero de puectos directivos totales que controla la unidad.

(3) Incluye sus cuatro subgrupos: Visa, Ficsa, Cydsa y Alfa,

Fuente: Tirado, 1979, p. 44,

vic



A través del siguiente cuadro, Tirado indica cuidles
eran las 10 unidades econémicas con mayor y mejor repre-
sentacidon en el sistema de organizacibén empresarial, es
decir, los "lideres del sistema". Estas unidades, de
acuerdo a este valioso andlisis cuantitativo, constituian
el 3.1 % de las 321 unidades con representacidn en los Or
ganos directivos de los 7 organismos considerados, y con-
trolaban el 29.2 % de todos los puestos directivos y el
31.6 % de los puesteos principales.
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Cuadro. 17. SISTEMA DE ORGANIZACION EMPRESARTAT MEXICANO.
ANALISIS ESTATICO DEL CONTROL DEL CONSE-
JO COORDINADOR EMPRESARIAL Y SUS
SEIS ORGANIZACIONES AFILIADAS,
APLICANDO TRES VARIABLES:
TAMANO, CONTROL Y

UBICACION
1970-1976
UNIDADES ECONOMICAS PUESTOS CONTROLADOS
CATEGORIAS Namero % Nimero %

Grandes empresas y grupos 29 9.0 80 6.9
extranjeros
Grandes empresas y gpos. 21 6.5 222 19.3
asoc. capitalinos
Grandes empresas y gpos. 10 3.1 187 16.2
asoc. de provincia
Grandes empresas y gpos. 59 18.4 242 21.0
nales. capitalinos
Crandes ampresas y gpos. 22 6.9 37 3.2
nales. de provincia
Grandes empresas nales. 77 24.0 234 20.3
capitalinas
Pequenas empresas nales. 56 17.4 67 5.8
de provincia
Sin informacidn 47 14.6 82 7.1

TOTAL 321 100.0 1151 100.0

(1) Incluye 2 pequefias empresas extranjeras que controla
ban 3 puestos. -
Fuente: Tirado, 1979, p. 42.
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El anidlisis que se desprende de la observacidn del cua
dro anterior es que las grandes unidades econdmicas con
sede en 1la provincia tenian, al menos durante el sexe-—
nio del presidente Echeverria, un peso importante en el
control de las seis organizaciones que componian el CCE,
porque ellas detentaban casi la mitad (16.2 % sobre un to
tal de 35.5 %) de los puestos controlados por el gran ca~
pital asociado que era dominante en lo que Tirado llama
el sistema, donde ademis  las categorias "gran capital na-
cional y pequeho capital nacional" tenian un peso muy re-
ducido en el control de puestos.

Como resultado de la obstaculizacidn politica de  que
fue objeto el proyecto de la fraccidn dura, algunos de
sus grupos integrantes, principalmente de, Monterrey, (1}
expresaron, el 6 de julio, deseos de ingresar al PRI den-
tro del sector popular. De inmediato el presidente del
partido, Jeslis Reyes Heroles, condiciond la entrada de
los empresarios de acuerdo a dos criterios: la magnitud
o el tamafio de la empresa (se aceptarian sdlamente a los
pequenos y medianos empresarios) y que profesasen un "na-

»

(1) Como se verid méas adelante, meses después (el 21 de dai
mkmbrefempresarios<-poblaﬁos pidieron ai .candidato
presidencial José Lopez Portillo el acceso a puestos
de representacidn popular y de la administracidén pi-
blica.
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cionalismo revolucionario, social, democratico y popular"
(1).

Dos dias mas tarde, el Centro Patronal del D.F. consi-=
derd “"discriminatorio" el rechazo del PRI a los grandes
empresarios. El1 presidente de dicho organismo ~declard
que el interé@s por ingresar al partido radicaba en.que de
seaban "... detener las agresiones provenientes de 1ide-
res obreros prohijados por ciertos funcionarios, ya que

la lucha se daria mejor dentro del PRI que dentro de
otro partido como el PAN". Dijo que su interés por parti
cipar en politica no era por ser empresarios, sino por

ser mexicanos y porque estaban inquietos de las  tenden-
cias que querian llevar al pais hacia la socializacidn
total y por existir un manifiesto interés en atribuirles
a ellos todos los males del pais (2)

A fines de agosto nuevamente se volvidé a hablar de 1la
participacidn politica de la burguesia. Esta vez, José& Te
rrones Langone, expresidente de la CNIT y en ese momento
director adjunto de Nacional Financiera, pronuncid impor-
tantes declaraciones que la revista "iSiempre!" retomd pa
ra escribir un articulo editorial. En &l se sefnald lo si-

guiente:

(1) E1 Dia, 6-julio-1975.
Dias més tarde, en un editorial, Carlos Pereyra plan-
teaba que el Estado mexicano, ante la fuerte embesti-
da de la gran burguesia decidid aumentar su base de
apoyo acudiendo esta vez a las clases mediss y g los
pequenos y medianos empresarios, con lo que la 1nv1ta
cidén hecha por el PRI meses atrés a estos sectores em
presariales fue una respuesta a la formacidén del CCE:
"Se trata del forcejeoc por obtener apoyo soecial ... "
Pereyra, lh-julio-1975.

(2) Excélsior, 8-julio-1975. Citado por Arriola, 1981,
p. 122,
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Jos¢€ Ternones Langone... eehd su cuonto a espadas. En
L. inauguracibn dekl Congreso Nacional de La Pequeda y
Mediana Industria, en La ciudad de Puebla, el expresd-
dente de fa CANACINTRA ahora funcionaio pdblfico, ca-
Ligics de "ingrnatos elementos sociales" a quienes  Ae
quefan de ataques del gobienno al secton empresariak.
Aclarnl que es0s ataques en nealidad no existen, y que
sdempre se denuncian como resultado de esp ecubaciones
que alimentan La susceptibilidad de gquienes, "en afdn
de notoniedad", falsean La nealidad en extraias ALdeo-
Logias para pfw,a entarn Lusos planteamientos. Tewrones
Langone se nefinié especificamente a La invitacibn de
La CNOP para gque Los empresarnios participen en poliii
ca. Sefiald ef exnepresentante empresarial, que  "vale
mds sen ALnexpestos politicos, pero parnticipantes, que
antipdticos ouiticones observadones”. Insistib en que
Los empresarios deben atendern a La "generosa" Linvita-
cibn de La CNOP, con La conviceidn de que no se trata
de LLevar Las fdbricas y Las empresas al parntido, "co-
mo pretenden Los malintencionados"”, sino de hacer que
todos Los ciudadanos participen en La discusibn y ALa
hesolucibn de Los problemas comunes. ¥ coneluys agin-
mando que £a participacifn de Los empresarios en £a po
Litica es necesarnia, porque Klevardan al pantido  Zos
Deinta y cinco anos de experniencia de La nueva platfa-
fjorma industrial mexicana (1}.

(1) isiempre! 27-agosto-1975.
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Terrones. Langone, y mas particularmente Zmflcar Ranero
(1), tenian razdn en cuanto a que el gobierno federal no
desistia en su actitud de seguir apoyando y favoreciendo
a la burguesia en su conjunto a través de la politica eco
némica. Muestra de ello fueron tres incidentes ocurridos
en los meses de marzo, mayo y agosto de 1975.

Por lo que toca al primero, en la XLL Convencidn Nacig
nal Bancaria, el Secretario de Hacienda, Ldpez Portillo,
declard:

La banca prnivada no puede ni debe comren niesgos, en
tanto que La banca del secton pdblico, que realiza
una funcion de esta naturaleza pon el prnbposito so0-
cial que pensigue, si puede comwrern niesgos (2).

Respecto al segundo, el 18 de mayo el Secretario de Ha
cienda fue entrevistado, en Santo Domingo, Republica Domi
nicana, en relacidén a la politica econdmica de México.
Mencionb, entre otras cosas, que el crédito por 250 millo
nes de pesos que estaba concertando seria para el sector
privado con el aval del gobierno lo que, dijo:

(1) Véanse sus importantes y significativas declaraciones
emitidas el 9 de mayo de 1975.

(2) Castillo, 1976, pp. 225-226. Las declaraciones estén
fechadas el 2 de marzo de 1975.

Segln el comentario de Castillo, a través de estas
afirmaciones se veia que persistian las tesis de tiem
pos de Miguel Aleman: "los buenos negocios para la

iniciativa privada, los malos para el gobierno'. Men-
ciond también que Yarza Ochoa y Espinosa Yglesias ce-
lebraron ese dis el alto grado de desarrollo de la
banca nacional que contaba ya 390 mil millones de pe-
sos (59 % del PNB).

- = - .
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... acredita ef esfuenzo comin y compartido que hace ek
gobienno con Ra fniciativa privada...
EL gobierno estd ayudando a La consolidacibn y supera-
cion de Ra iniciativa privada... (7)

Por lo que respecta al tercer incidente, se observd
que el gobierno federal publicd, el 28 de agosto en el
Diario Oficial, un paquete de acuerdos y decretos basa-
dos en estimulos fiscales a la exportacidn, reducciones a
los impuestos de exportacidn y aumentos a los aranceles
de importacién que pretendian, por una parte, estimular
la produccidn de la industria nacional, y, por la otra,
mejorar la balanza comercial del pais. A pesar de los es-
fuerzos tardios, la situacion de la balanza de pagos en
cuenta corriente no mejord en forma sustancial. No podia
hacerlo a causa de la recesién mundial y la politica con-
traccionista de 1973 y que fue acentuada en 1974-1975 (Z).

El afio de 1975 vid una contraCC1on de la inversidn prl
vada en 1.6 % (3) y el repunte del gasto y la inversién
piblicas en 18.92% y 19.9 %, respectivamente.

La combinacidn del aumento del gasto piiblico y la re~-
duccidn del gasto privado llevaron a que la inversién bru
ta fija total sufriera una disminucidn, al pasar de 8.7 %
en 1974 (16.0 % en 1973) a 6.9 % en 1975, lo cual provocd
inevitablemente una caida del crecimiénto del PIB, que de
5.9 % en 1974 pasd a 4.1 % en 1975. Esto trajo como conse
cuencia un aumento considerable de la desocupacidn abier-—
ta, al tiempo que aumentd afin mas la capacidad instalada
no utilizada (4).

(1) Castillo, 1976, pp. 152-153

(2) Tello, 1980, p. 120.

(3) RecuérdeSe que en los afios anteriores habfa crecido
sb6lo en términos suficientes para recuperar el equi-
po ¥ el capital consumidos.

(4) Cordera, et. al. 1980, p. 57.
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El Iindice de precios al consumidor aumentd en 15.0 % y
el del PIB en 16.7 % en. 1975, mientras que los salarios
minimos generales presentaron un deterioro del 13.2 %, al
pasar de $ 28.8 en 1974 a $ 25.0 en 1975 {1). El nivél in
flacionario, sin embargo, no alcanzd la magnitud del afio
anterior, pero la especulacién contra la moneda (2} y .1a.
falta de colaboracidn con la polltlca econdmica arrecia-
ron.

Llama la atencidn, por otra parte, que aunque continua
ron las tendencias especulativas frente a la dificil si-
tuacidn interna y externa, las empresas bursitiles regis-
traron una reduccidn del volumen de sus utilidades del or
den del 8.1 % {3).

No obstante el grave deterioro financiero del Estado,
en 1974 las autoridades estatales continuaron con la poli
tica econdmica de improvisacidén y decidieron articular
una serie de medidas recaudatorias, como fueron la eleva
cidn de las tasas de inter@s y del encaje legal, que vi-
nieron a frenar la inversidn privada al producir un enca-

(l) ITbid. Esos salarios estfn dados en pesos de 1968.

(2) E1 renglén de errores y omisiones de la cuenta de ba-
lanza arrojd en este afio la cantidad de -460 millones
de ddlares, cifra sin precedente en muchos afios. Este
hecho fue permitido por el férreo deseo del régimen
de mantener la peridad cambiaria frente sl dbélar.

(3) Cordera, et. al. 1980, p. 57.
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recimjento del financiamiento y la linitacién de los re-
cursos disponibles (7}.

Asimismo, se plantearon para 1975 una serie de cargas
tributarias {Z) que recaerian principalmente sobre el con
sumo suntuario, el consumo de bienes que deberia rac1ona
lizarcé y quer.era realizado por sectores de la poblac10n
econfmicamente fuertes. Incidieron tambi&n sobre las in-
versiones immovilizadas en bienes raices y sobre ciertas
actividades especulativas. "No se afectd la capacidad de
inversidén de las empresas, sino simplemente, al eliminaxr
se algunas deducciones, se les orientd hacia el ahorro vy
a prescindir de los gastos superfluos. En materia del im-
puesto sobre la renta no se afectd a los ingresos deriva-

dos de la posesidn de capital (3).

(1) La banca privada no utilizé, ni con mucho, su capaci-
dad de préstamos disponible, y prefirid mantener enor
mes excedentes por encima de sus obligaciones de re-
serva obligatoria en el Banco Central, provocando
asi un efecto adicional contraccionista en muchos
afios. Esta reduccidn de la oferta de crédito fue in-
tencional para desalentar la produccidn al  conceder
el Banco Central a la banca privada una tasa de inte
rés sumamente atractiva. "Adem&s, en la obtencidn de
este atractivo rendimiento, los bancos no incurririan
en ningfin género de riesgos, mientras que la perspec-
tiva de prestar a su clientela habitual era peligroso
como resultado de las frecuentes quiebras de negocios
en la coyuntura recésiva". El sistems bancaric  tam-
bién estimuld la dolarizacidn de la econcmia y la ma
yor liquidez en la estructura de captacidn de recur—
sos. Tello, 1980, pp. 127-129.

(2) Estas cargas tributarias tenian flnalldades meramente
recaudatorlas, v sumentaron en 1975 més de lo que ha-
bian hecho en los cuatro afios previos 1971-197h).
Tello, 1980, p. 116.

(3) Ibjd.
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La fuerte recesién mundial causd alin mids estragos en
todos los renglones de la economia y en las finanzas pl-

blicas.

Tello plantea que "se quiso hacer responsable a la po-
litica del gobierno de la prolongada atonia en que perma-
necid inmersa la inversidn privada, aduciendo la creacidn
de un supuesto clima de incertidumbre para el inversionis
ta. Sin embargo, fue el manejo profundamente restrictivo
de la politica monetaria y crediticia, particularmente a
partir del segundo semestre de 1974, lo que en buena medi
da explica la recesidn econfmica nacional durante 1975..."

v 1976 (1).

b. La sucesidn presidencial.

Ante el ambiente de tensidn politica que vivia el pais
por la exacerbacibn de la lucha de clases y de lucha poli
tica entre las diversas fracciones de la burocracia poli-
tica, de la burguesia, de la derecha y de otros sectores
de la sociedad civil por obtener mejores posiciones y te
ner asi mayor capacidad de influir en la designacidn del
candidato oficial, el lo. de septiembre, el presidente
Echeverria advirtid:

La nrenovacibn de podeies no send nesuelta por ghupos

ambiciosos, por falsos nedentornes sociales, por cama

nillas bwioendiicas, ni mucho menos poi La minornias -
econdmicamente poderosas, 54n0 pon ghan mayornia

del  pueblo.

Mas adelante reiterd, perc ahora con mayor claridad,
las tesis que habia expuesto a lo largo de su mandato al
decir:

(1) Tello, 1980, p. 128.
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EL modelo de desawvwollo de Las thes dltimas décadas
ha gavoreeido esenciafmente a Los grupos empresaria-
Les e industriales. De Lo que se trhata ahosn es  de
atenden Las necesidades Yy aspinaciones de Los secto
nes mds numerosos del pais... (7).

Al dia siguiente, aparecieron en la prensa declaracio-
nes de los representantes empresariales que, siguiendo
su tradicidn, dijeron haber recibido de conformidad el
informe presidencial. El presidente de la CNIT dijo:

... Es un documento fuerte, profundo y eso nos da
Tnanquildidad, £a confianza de que el patls seguind,
como hasta ahona, Trabajando y dnicamente buscando
el bienestar de fodo el pueblo de México.

El presidente de la COPARMEX opind:

EL informe muulenuaﬁ es La natificacibn del régi-
men de economfa mixia, el nespeto a Las Libertades,

La cooperacifn de fodos Los sectones del desanrnollo
economico, Lo que es, desde mi punto de vista, esti-

mublante.

El presidente de la CONCAMIN, Jorge Sanchez Mejorada,
dijo:
Me parece muy bueno.., muy complefo, marcando algu
nas cosas basdicas, susitanciales sobre La rooLc,tLaa

del gobierno... (2)

(1) Exéélsior, 2-septiembre-1975.
(2) 1bia.
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Mis adelante, parafraseando algunos partafos del texto
del informe y tratando de soslayar un hecho que por : su
trascendencia: era evidénte, asegurd:

Los gnupos de: priv.ifegiados nunca han tenido pnimacia
en rungana eleceibn presidencigl... La Lniciativa pri
vada ha perdido de todas, todas. .. (1).

Al dia siguiente, y continuando con las tesis que ha-
bia manejado, dijo: "Los empresarios no presionan, hacer-
lo seria empezar a aceptar dictaduras", y refiriéndose a
la postura del presidente de la Repiiblica durante el in-
forme dijo: "Luis Echeverria es vehemente, no agresivo”.
Finalmente, manifestd un comentario que, en pocas pala-
bras, ilustr8 la situacidn histdrica que determinaba 1la
posicidén de la fraccidn conciliadora, expresd: "Bl dia
que desaparezca la proteccidn, se cierra la industria na-
cional" (2].

El 21 de septiembre, dos dias antes de que se hiciera
la designac1on plblica del candidatc, el presidente Eche
verria volvid a enfatizar que las minorias econémicamente
podercosas no tenian ninguna intervencién en la sucesidn
presidencial, s6lo la que pudieran ejercer con su voto
personal: "Seran las grandes mayorias las que digan la 1l
tima palabra" (3). -

(1) Ibid.

(2) Excélsior, 3-septiembre-1975.
Esta idea refuerza mi comentario respecto a que los
conciliadores no pretendian salterar les reglas del
gsistema politico mexicano, ni la forma en que se ha-—
bian venido desarrollando las relaciones econbmicas
proteccionistat de dependencia entre el Estado y 1la
burguesia.

(3) Castillo, 1976, p. 6h.
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El 23 de septiembre, Fidel Velazquez, en nombre de los
tres sectores del PRI hizo el anuncio oficial del candida
to a la presidencia de la Repiblica (I1]. De inmediato los
representantes de las mas importantes organizaciones - em—
presariales (CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, ABM, - AMIS,
CANACO de la Cd. de México y Asociacidn de Industriales
del Estado de Mé&xico) manifestaron en fonmaconjuntasu be
neplacito en los siguientes términos: '

... Consideramos al Lic. Jos€ Ldpez Portillo un hom~
bre franco, de pocas palabras y de conceptos claros,
con el que podemos LLegan a un entendimiento... =~ .
No Lo consideramos una amenaza a f£a Liberkad indivi—.

dual, por Zo cuak no s¢ phovocarid ni fugd de capita-

Zhé ni estatlizacion de La banca privada, ni freno a
Las aneﬂALoneb paticulanes. ..

Finalmente dijeron que ahora se podria "obtener un de-
sarrollo econdmico compartido dentro de una democracia so

cial®™ (2).

Respecto a la respuesta de los diversos grupos politi-
cos por esta designacidn, Cosme Haces, en un editorial pu
blicado en "El Heraldo de México" dos dias después, afir-
mo~ "... tal vez la mis positiva reaccidn ante la .designa
cién de Ldopez Portillo, ha sido la de los empresarios e
inversionistas gue,  sin tener que haber acudido al ates—
tado besamanos a la Secretaria de Hacienda, han demostra-
do su adhesidn en la forma mds positiva, tanto para = el
propio precandidato, como para el pals entero. En efecto,
la bolsa de valores marcd ayer el indice de precios més
alto de su historia. La jornada de labores ayer en la bol
sa registrd 300 mil acciones negociadas,. contra un ritmo

(1) Ese misme dfia se envid la ‘iniciativa de Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor que provoco fuerte des-
contento y reaccidn en la burguesia comercial.

(2) Exeélsior, Novedades, 2L-septiembre-1975,

b
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promedio de 80 o 90 mil que se venian registrando en afios
anteriores". En el mismo articulo cit8 las declaraciones
del presidente del Club Bursitil, Jos@ Madariago ILomeli,
quien manifestd que ‘'al conocerse el nombre de Lopez Por
tillo se acabd con la apatia de los inversionistas".

Cosme Haces menciond que el dia siguiente de la desig
nacidn "representd el primer dia de cumplimiento de la
promesa que hicieron los industriales cuando  advirtie-

ron:

Mantendremos nuestio redoblado esfuenzo para cumplin
con nuestna nesponsabilidad social de invertin y ne-
Anventin, de elevar £a productivdidad y £a produceidn.
Méx.ico no quiene ser un pais del tipo marxisia-Lenin
Lsta.

Concluyd su nota editorial sehalando: "Es de esperar
que al abrirse una nueva etapa en la vida del pais, cuyo
principio sefiala la designacidn de LSpez Portillo, termi-
nen también las constantes especulaciones, amenazas en mu
chos casos de aplicar en México sistemas ajenos a nuestra
idiosincracia y cuya nula efectividad esti histdricamente
demostrada. La sombra del socialismo ha frenado con dema-
siada frecuencia la dinamica empresarial” (1),

Guardadas todas las proporciones que el caso requiere,
considero gue en gran medida, este planteamiento era el
que privaba en el pensamiento de gran parte de la burgue

- v . . -
sla y de otros sectores de la sociedad civil.

Finalmente, dentro de una serie de articulos que "El
Universal" publicd relativos a anécdotas y comentarios ma
nifestados por Luis Echeverria, en entrevistas realizadas
por dos reporteros de este diario entre los meses de mar-

(1) Haces, 1975.
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zo y abril de 1981, se rescata uno que se refiere a la su
cesidn presidencial de José& Ldpez Portillo. AL resPecto,
el reportero Fernando Moraga cita palabras textuales del
expresidente Echeverria:

No fuve duda en el momento decis.ivo sobre quibn sernia
mi suceson. Estaba consciente de que el principal pro-
blema del pais era el 5wanumo Yy que cbviamente co-
nresponderia enfrentarlo a mi secnetario de Hauenda,
quien habia compartido conmigo Los ataques de una fni-
ciativa privade reacclonandia y obtusa, que no vacilaba
en cokocan sub 5ondc»s en el externion, en su afdn de do
blegaume. Pero 31 fuve un secrefo que guandé celosamen
te y que 56Lo revelé al «nteresado cuatho meses _antes
de que se diera a conocen pibLicamente quibn seria el
nuevo presidente [...) Yo personalmente Le di a cono-
cer La nesolucidn en discretisimo coloquio... Los sec~
Zores del partido no ftuvieron problemas... y yo cono-
cla a Jose Lopez Pontillo y Pacheco desde fLa adoﬂucen
eda, sano de cuerpo y espiiitu, patiioia, cukto, nacio
m&wta valiente, desinteresado, ghran mexicano (7).

Los Gltimos tres meses de 1975 se caracterizaron  por
un notorio retraimiento de la presidn de los conciliado-
res -debido a que Ldpez Portillo habia sido "el elegido"-
y por el contraataque ideoldgico de algunos grupos agra-
rios, basicamente pertenecientes a la linea dura, como
resultado de la afectacidn de tierras en el noroeste.

Una vez que se supo el nombre del futuro presidente de
la Replblica, las diversas clases, grupos y fraCCLones,en
su gran interés por saber con exactitud cudl seria la
orientacidn politica del recién nombrado candidato, en
varias ocasiones trataron de que manifestara sus prefe-

(1) Moraga, T-abril-1981.
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rencias ideoldgicas. En una de ellas, en Guadalajara, 15~
pez Portillo rebusd una. vez mds encuadrarse en alguna ide
ologfa. Advirtid:

No queremos caen en £a trampa de una geometria frevolu~
cionania. .. EL camino de México es La democracia poli-
Liea que imporntamos de occeidente... Admitimos que nues
tras Leyes acepiten distintas clases de propiedad ..7
con posibilidades de combinacifn que ewiiquecen nues-
tha economia mixta, La que apenas se empieza a explo-
tarn como posibilidad actuante (1).

A mediados de octubre el presidente de la COPARMEX, en
la IV Asamblea Nacional de Ejecutivos en Finanzas, cele-
brada en Monterrey, hizo importantes declaraciones sobre
la disminucidn de la inversidén privada. Dijo:

... Debido a Los ataques de intelectuales y funciona-
wios, La invensibn ha bafado durante el gobiernno del

presidente Echevewiia en un 20 % (2).

José Lopez Portillo siguiendo con su postura politica
conciliatoria y poco compremetida con radicalismos ideo-

18gicos declard:

De sen - elegido, mi gobieano no atemonizand al capi .
tal extrnanfero, pues México ofnrece garantias ak capi-
tal extranfero que se asocia con Los infereses naclo-
nales y nespeta sus Leyes (3).

(1) Castillo, 1976, p. T9.
Ya para entonces el candidato Lopez Portillo habia ve
tado las pancartas de la CNOP gque proclamaban "més
arriba y mas adelente". Véanse més adelante las decla
ciones realizadas en junio de 1976. -

(2) Bxcélsior, 15-octubre-l1975.

(3) Excélsior, 2l-cctubre-1975.
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Ese mismo dia Vidales Aparicio, presidente de la CON-
CANACO, afirmd que aungue habian habido ciertas disposi-

PN Oy

ciones que podrian lesionar y frenar la economia...

... no podemos sen enemigos de Las instituciones a
Las que nespaldamos Lotalmente...

EL sector Qmplt.eéa/z,(,af. da su apogo al cand,cda,to Jo-
48 Lépez Portillo (1).

Al -dia siguiente el periddico Excélsior  transcribid
comentarios alusivos a la designacidn de Ldpez Portillo,
aparecidos en la revista "Bussiness-Week" de Nueva York'r

Suspino de abivio: JLP es ek candidato. .. :
Fin al proghama de mexicanizacifn de £a  empresa.
extranfena de Echevewrnia Y del aumento del  papet

del Estado en La economia... |
Portillo es planificador y admwca&adoh. ve el pa

pel vital que Liene La iniciativa pfbwada en  La

economian del pats... (2).

Como ya se menciond, la burguesia no habia especulado
en la manifestacidn de albricias vy alacridades porque la
sucesidén presidencial habia fallado en favor de un hom~
bre que aceptaba, de manera importante, sus intereses
fundamentales y que, en general, représentaba urna co-
rriente politica muy diferente a la de Luis Echeverr1a.7
Con riesgo de, caer en exageraciones p;oplas del sentido
comlin, podria decir que la sucesidn presidencial  habia
fallado en favor de "su hombre". '

Sanchez Mejorada y Vidales Aparicio en varlas ocasio- -
nes eloglaron a Lopez Portillo; sin embargo, llama la
atencidn 1la forma en se refirieron a &1 en el mes de no
viembre. El primero dijo: "JLP es.el mejor - candldato",
el segundo afirmd: "“JLP es muy buen candldato" 13)y.

(1) Thbid.
(2) Excélsior, 22-octubre-1975.
(3) Exeélsior, lli-noviembre-1975.
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2.4 La burquesia cierra filas
(de actubre de 1975 a agokto de 1976)

2.4.1. Reforma Agraria en el noroeste (de octubre a di-
ciembre de 1975)

En el mes de octubre de 1975 comenzd a agudizarse nota
blemente un problema que venia arrastrando graves conse-
cuencias politicas, sociales y econdmicas, cuyas raices
se remontaban a las &pocas revolucionarias en que las
tierras del NO de} pals fueron acaparadas por la frac-
cibén revolucionaria triunfadora (7). Mas que una mera ac
titud revolucionaria o expropiadora personal de Luis Eche
verria, habia una situacidn clara de lucha de clases por
la tierra en todo el pais, y particularmente en esa re-
gidn, que amenazaba con romper violentamente el orden le-
gal. Esto es lo que en mayor medida explicaria —~ademds de
que el gobierno federal quisiera allegarse mayor legitimi
dad y popularidad- la actitud adoptada por el régimen, en
cuanto a la afectacidn agraria en los estados de Sonora y
Sinaloa a fines de 1975 y, sobre todo, a fines de 1976 (2)

(1) Justemente en el mes de octubre el conflicto agrario
en el NO alcanzd un cardcter irreversible hasta que
en 1977 el nuevo gobierno, como parte de su actitud
conciliadora y favorecedora de los intereses priva-
dos, dio marcha atrés a la reforma agraria accionads
por Echeverria.

(2) Bl problema de la tenencia de la tierra a lo largo y
ancho del territorio, y en especial en la parte NO
del pais, era latente y preocupante, y tendia a au-
mentar, amenazando con llegar a niveles peligrosos en
cuanto a la conservacidn de la estabilidad organica
de México. Incluso sectores campesinos oficiales pi-
dieron con gran insistencia la aplicacién de una pro-
funda reforma agraria. Hubo también importantes pug-
nas interburocraticas como resultado de la contradic-
cidn de intereses. Al respecto, resaltan las fuertes
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Considero que no es este el lugar para hacer un anali-
sis descriptivo de lo que fue el problema agrario nacio-
nal, y en particular en el NO durante el periodo  1970-
1976 (7). Sin embargo, algunos sucesos que trajo consi-
go, como fueron la movilizacidn politica y la galvaniza-
cién ideoldgica que logrd en la burguesia y en la -dere-
cha, caen justamente dentro del interés de nuestro estu-
dio. '

Ante la irrupcidn de graves conflictos en el sur de So
nora durante los meses de octubre y noviembre de 1975, vy
ante la afectacidn de tierras por el gobierno federal ' en
San Ignacio Rio Muerto, el 30 de noviembre aparecid fir-
mado por diversas organizaciones agricolas de Guanajuato,
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Puebla, un desple-
gado en Excélsior dirigido al presidente de la Repiiblica
intitulado: "El problema de Mé&xjco no es el agrario, es
de la desocupacidén y del atraso econdmico". En el mani-
fiesto de pagina entera se decia, entre otras cosas:

diferencias entre el secretario de la Reforma  Agra-
ria, Augusto Gémez Villanueva y el gobernador de Sono'
ra, Armando Biébrich quien estaba muy ligado a los in
tereses de la burguesia agroexportadora local. Las
discrepancias politicas entre el poder central fede-
ral y el local llevaron g la renuncia del gohernador
el 25 de wctubre de 1975. Véase Blancornelas, 1979.

(1) A1 respecto puede consultarse Gordillo, 1980 y Sander
son, 1979, entre otros.
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... Una senie de hechos se han venido aplicando en Lo
do el patls y en especial Las invasiones de- predios,
Las afectaciones a La pequedia propiedad de fodo el
‘pais, en general plagadas de inregulanidades, dan fa -
Ampresibn de que no- se trata de actos aisfados, s4ino
de una accibn polifica sistemdiccamente planiffcada .
que atenta contra  Ros intereses del puebfo mexfecano
y La produccibn agroria... (1]. -

Al dia siguiente, se produjo la primera actuacidn pa-
blica del CCE, en 1la cual se referia a la:

... Injusta agresibn de Las autornidades en contha de
La pequena propledad, accibn que esfd ondientada a
buscarn su extineibn mediante La pulverizacibn de La
Lievia (Z).

El 1 de diciembre, Francisco Terminal, de la Asocia-
cién de Agricultores del Valle del Yaqui, hizo declaracio
nes en las cuales se referia al apoyo que otros sectores
de la burguesia regional estaban dando a los latifundis-
tas. Ese dia se habia realizado un paro agricola en el
sur de Sonora y en el norte de Sinaloa. Terminal sefiald:
"Mal hariamos si no aprovechdramos el apoyo que nos esta
dando la CNIT, la Camara de Comercio y los ganaderos". Ex
hortd a los agricultores a llevar este movimiento "... no
nada mas al ambito agrario, sino tambié&n al social" (3].

Por su parte, el gobernador de Sonora, Alejandro Carri
llo Marcor declard que el paro de agricultores sblo se ha
bia realizado parcialmente en Navojoa y Cd. Obregdn y que
habla sido orquestado por los grandes terratenientes de

(1) Excélsior, 30-noviembre~1975.
(2) Excélsior, l-diciembre-1975.
(3) Excélsior, 2-diciembre-1975.
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Sonora y Sinaloa, quienes utilizaban prestanombres  para
encubrir grandes propiedades. Indicd que el paro  habia
sido una: ‘

... coda extraiia, pues desde el dia 3 de noviembre ha-
bian empezado a salirn desplegados en Guanajuato, Sina
Loa, Sonona, Colima, Thaxcala y Puebla... Da La sensa-
cibn de que es una cosa orquestada (7).

Las amenazas y la agresividad de algunos representan-—
tes de organizaciones empresariales fueron demasiado le-
jos. Uno de ellos, Carlos Castro, vocero de la CAADES
(2}, dijo: '

EL movimiento de Los agrniculiornes de Sonora y Sinaloa
ha sido pacifico, pero 54 estas medidas no son sufi-
clentes, habnd otrnas: paralizacion de Las entregas en
Las Aindustrias procesadonas de productos agricolas y
avicolas a CONASUPO y netino de fondos de Los bancos (3).

Ese mismo dia, Celestino Salcedo Montedn, lider de la
CNC fue el encargado de dar la respuesta del gobierno a
todas las afrentas burguesas. Sefiald:

La agrnicultuna de Sonora y Sinaloa estd contrholada por
verdaderos consorciod y que como aghiculiuna de exponr-
Zacion sinve a Las compaiilas transnacionakes y mandpu-
La el mercado, La magquinarnia y Las industrias de trans
g§ormacion.

(1) 7Iviq.

(2).La CAADES (Confederacidn de Asociaciones Agricolas
del Estado de Sonora) fue uno de los sectores ée
punta de lanza de los terratenientes a lo largo del
conflicto. o

(3) Excélsior, 3-diciembre-1975.
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Hizo un duro ataque a los agricultores subrayando sus
ligas con el extranjero, acusandolos de “atacar al  go-

bierno y al presidente Echeverria mediante murmuraciones,.

calumnias, provocaciones y chantajes". Dijo que incluso
"habian llegado a pagar & grupos guerrilleros, a promo-

ver asaltos y asesginatos para presentar en el ekxteridr

una imagen de caos y deterioro de la paz interna de MEXl
co” (1). Fipalmente denuncid a algunas familias terrate-
nientes sinaloenses, dando nombres y cifras. En represen
tacidn! de las agrupaciones integrantes del Pacto de Ocam-
po pidid la supresion del amparo agrario y la nacionaliza
cidén de los distritos de riego (2).

al dia siguiente, agricultores de Tamaulipas, Chihua-
hua, Colima, Guanajuato, Puebla, Tlaxcala, Campeche, Chia
pas, Sonora, Sinaloa, Durango, Jalisco y Coahuila entregé
ron un pliego petitorio a Luis Echeverria, en que firma-
ban todos ellos como UNAN (Unidn Agricola Nacional) (3).

En este ambiente de gran agitacidén politica, Robert Ar
nold, presidente de la CANACO de Culiacan hizo importan-
tes advertencias en este tono:

Nuesina posicidn obedece a una postura idecldgica fun-
damentalmente: La defensa de £a Libre empresa... el
respeto a La p}wpéedad privada y al sistema de eaono-

mia mixta que aqui han sido agredidos ghavemente  por
el secton ogicial (4).

(1) Recordemos que en meses anteriores (febrero y mayo)
varios funcionarios y lideres sindicales emitieron
declaraciones parecidas.

(2) Excélsior, 3-diciembre-1975.

(3) Excélsior, LY-diciembre-1975.

En &l pedian la intervencidn de las autoridades fede
rales para establecer el orden y la seguridad en el
campo.

(4) Excélsior, 5-diciembre-1975.
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Ese mismo dia, Pedro Gutiérrez Ramirez del Centro Pa-
tronal de Culiacan sehal8:

No se trhata de Ra defensa de un secton ni de un ghu-
po. Se trnata de un movimiento que involucra a  Zoda
La inicialiva privada y gue defiende su sistema  de
produceidn. No se ftrata de La defensa de £a pequena
propiedad que Lambién es iniciativa privada, sino de
Zodos Los campos que esfe sectorn comprende (7).

TL.a participacidn del CCE en el conflicto fue mas bien
moderada, poco comprometida, pero de apoyo a los agricul
tores. En desplegado de una pagina en Excélsior sefialaba:

EL CCE presente en La defensa de Los Legitimos dere-
chos de Los pequeiios proplefarnios agrnicokas de Sono-
rna, Sinaloa y othos estados de La Repiblica...
Felicita a Los representantes de Los pequeiios propie
tarios por el espinitu de solidarnidad nacfonal mani-
gestado en el acuerndo que Levantd el paro de Las ac-
Lividades agnicolas...

Creemos, con ellos, que sus Legitimos derechos sendn
nespetados... (2).

Emilio Goicoechea, de la CANACO de Sinaloa, acusd a
funcionarios y autoridades municipales, diputados loca-
les y gobierno del estado de Sinaloa de "haber roto el
orden constitucional® (3).

En los Qiltimos dias de 1975, sucedid un importante
acontecimiento en lo que respecta a la participacidén po-
litica de la derecha empresarial, y a su relacidn con el
Estado en los afios venideros.

(1) Exe8lsior, 5-diciembre—l975.
(2) Excélsior, 6-diciembre-1975.
(3) Ibid.
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José Ldpez Portillo, gquien durante su campaha presiden

A erov e Y - T
. ncuentros y reuniones con diversocs re-—

cial tuve varios encuentr

presentantes de la burgﬁesia, sostuvo en esta ocasidn una
reunibén con empresarios poblanos. Geraldo Pellico Agliero,.
presidente del Centro Patronal de Puebla y Esteban Pedro-
cho de la Llave, presidente de la CANACO de Puebla,vsoll—
citaron al candidato oficial el acceso a puestos de repre'
sentacidn popular y a puestos de la administracion pdbli-

ca de esta manera:

Quesemos que La Ley se aplique por Lfgual a Lodos Los
sectones y que se elimine el trnato paternalista y
mdmado hacéa quienes en vez de nesponden con su es
fuenzo, Lo dnico que han Loghado es Awresponzabili-
zanse e in  atrasando su Lnconpornacién a £a ereativi
dad que urge a £a nacibn...

Divernsos sectones de La sociedad mexicana han Llega-
do a tenen nepresentantes permanentes en ef Congieso
Federnal, en fLas Legislaturnas Locales e Lnclusive has
ta gobojmadonu por Lo que es equitalivo que el sec
forn empresarial tenga XLambién su voz auféntica en
@504 cangos pablicos.

Los empresariios han sido manginados de Los servicios
piblicos sociales y con frecuencia se Les atrnibuyen
fodos Los males sociales, econbmicos y politicos de
La nacion,

Se vive un perfodo de cnisis del pruinciplo de aufori
dad por Lo que es necesario que La auloridad goce
slempre del prestigio de La justicia y se de a rnespe
Lan.

José& Lopez Portillo, al terminar la cena-banquete que
los empresarios poblanos le ofrecieron, respondié a ta-
les razones al decir:
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Sefion 1es, u.qu.zt. enn Puebla %‘uﬁ‘.y Aditics en donde La g@?‘ufﬁ
muete de hambre. En esta entidad, mu.jQ/LQA embaraza-

daa declinan su vitalidad pon subatimentacifn Yy 4o
he dejado haece un momento en el pfato La mitad de un
pedazo de carne que senia un banquete para millones
de mexicanos que no La comen ni una vez al afo...

A las exigencias de seguridad, les dio la contraexigen
cia de repdrtir mejor la riqueza, que:

eeo en México, empresarios poblanos, esid mal repar-

zida. ¥ La Gnica manera de darnos begwudad pemanen

Ze, no es pidiendo que detrnds de cada sistema de pro

duccibn esté La fuerza anmada para profegerlo, 5s4no

haciendo un sincero, auténtico esfuenzo de justicia,
para que nuestra gan,te esa gente que se estd mwiien.
do de hambre -y no es demagogia ni reténica- viva én -
condiciones mdas humanas. ..

4Como nos gusiaria a nosostrnos que trhataran a  nues-

tros h,cjozs 84 fulnamos unos campesinos, que no Lie-

nen ni una vez al aio un pedazo de carwme? ;Como nos

gustarnia? Pues sefones, La negla de ono de £a convi-

vencia humana es thatar a Los demds como nos gusia-

nia sen trhatados, y no exigin de otno Lo que uno no

esté dispuesio a “dan. ¥ esto no 20 difo Marx, Lo di-

fo Crnisto.

...la democrnacia no enthraiia nepresentacidn poh ghe-
miod 0 poh Antereses: eso se Llama  conporativismg.
Nuesfra democracia estd abienta a su participacitn
sin que pueda garantizarnse para ningdn grupo de in-
:ce/z?a)ea ghemiales, ELRo estaria muy cerca del fascis
mo (1 . ,

(1) Excélsior, 2l-diciembre-1975.
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En 1976 se observd que el grueso de la burguesia y am-—
plios sectores de la derecha en Mé&ico lograron, por pri-
mera vez en su historia, "cerrar filas"™ en torno del plan
del Grupo Monterrey en contra del proyecto y la actitud
de la burocracia echeverrista. Ese cierre de filas concen
trd sus fuerzas en realizar una derechizacidn ideogldgica
de la sociedad civil al tiempo que renuncid -al menos en
el aspecto mds aparencial y al futuro immediato- a = los
planteamientos politicos de participar directamente en el
aparato de Estado, ya manifestados anteriormente.

2.4.2 Proyecto de Ley de Asentamientos Humanos (de diciem
bre de 1975 a mayo de 1976).

El afio de 1976 comenzd con la continuacién de lo que
seria un proceso conflictivo entre el Estado y las fuer-
zas de la derecha: la iniciativa de Ley General de Asenta
mientos Humanos.

En medio de la turbulencia y agitacidn social y politi
ca que marcaba el final de 1975, el 15 de diciembre el
ejecutivo federal envid una iniciativa de ley que preten-
dia otorgarle al Estado la direccibén de los usos y recur-
sos del medio urbano. Esta iniciativa de Ley General de
Asentamientos Humanos, que formaria parte de la Ley de De
sarrollo Urbano (), segin Saldivar (2}, tenia propdsitos

(1) Esta ley preveia la elaboracidn del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano y de planes estatales y municipales
de desarrollo urbano. Establecia, asimismo, la parti-
cipacidn ciudadsna en la elaboracidn de estos planes
y la obligacidn de las autoridades municipales, esta-
tales y federales de promover la participacidn de los
distintos grupos sociales integrantes de la  comuni-
dad, "a través de organismos legalmente constituidos",
asi como la libre competencia de los municipios y los
estados para legislar y jercer sus atribuciones en la
materia, tal y como el pacto federal lo establece en
su esquems tedrico. Santoyo, 1981, pp. 19-20.

(2) saldivar, 1981, p. 18k,
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bastantes modestos, no cemparables con.una verdadera xre-
foxrma urbana o con legislaciones similares de otros pai-
ses capitalistas. Era en realidad una medida que a la vez
que le permitiria al Estado detentar la direccitn (planea
cidén y ordenamiento) de los destinos, usos y reservas de
la tierra, pondria un cierto freno -al menos juridicamen
te- al liberalismo y a la anarquia en la compraventa de
terrenos urbanos y en la construccidn, asi como al lati-
.fundio urbano. No pretendia dar soluciones concretas, so-
lo lineamientos juridicos para su resolucidn.

Por otro lado, se hacia necesaria la atencidn del go-
bierno a la gravedad que el problema urbano representaba
en nuestro pais, que se traducia en frecuentes posesio-
nes ilegales de terrenos urbanos, contaminacidn ambien-
tal, especulacién desmedida con la tierra, irracional
distribucidn de la poblacidn, proliferacidn de ciudades
perdidas y de cinturones de miseria, ineficaces siste-
mas viales y de transporte, etcétera. Mientras que otros
paises regulaban y planeaban sus asentamientos humanos,
el uso y la explotacién de sus recursos urbanos, México
permanecia hasta ese momento muy a la zaga en la mate-
ria, por lo que todo ello se desenvolvia de manera anar-
quica {J). El régimen del presidente Echeverria, ante la
necesidad objetiva de atender esta problematica, decidid
reformar y adicionar los articulos 27, 73 y 115 constitu-
cionales con el fin de establecer, al menos, un marceo ju-
ridico que le permitiera al Estado disponer de mayor ma-
niobrabilidad para tal efecto (2). Al modificarse el pa-
rrafo 3o. del articulo 27 quedd establecido el-predominio
en todo momento del Estado en lo concerniente a la propie
dad de los recursos materiales de la Nacidn. Veamos el

(1) santoyo, 1981, p. 20.
(2) E1 6 de febrero de 1976 el Congreso aprob® tales dis-

posicienes. Saldivar, 1981, p. 18k.
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contenido de los tres primeros parrafos de este articulo:

La. propiedad de Las Zlernas o aguas comprendidas
dentro de Los Linites del ternitosiio nacional connes
ponde oniginaniamente a La Nacdbn, La cual. ha tenido
y tiene el derecho de transmitin el domindio de elflas
a Los parnticulares constituyendo La propiedad priva-

Las expropiaciones s6Lo podndn hacernse por causa
- de utilidad piblica mediante  {ndemnizacibn.

La Nacibn tendnd en todo tiempo el derecho de .(im-
poner a La propiedad privada Las wmodalidades que
dicte el intenés pdblLico, asi como el de regufar, en
beneficio social, el aprovechamiento de £0s recwisos
naturnales susceptibles de apropiacidn, .con obfefo de
hacern una distriibucibn equitativa de La rndiqueza pd-
blica, cuidar de su conservacibn, ALograr el desarro
Lo equilibrado del pals y el meforamiento de Las
condiciones de vida de La poblacidn hural y . urbana.
En consecuencia, se dictarndn Las medidas necesarnias
para ondenarn Los asentfamientos humanos y establecen
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
Ras tiernras, aguas y bosques, a efecto de  efecutfar
obnas pablLicas y de plasmarn y negularn La  gundacidn,
conservacibn, meforamiento y crecimiento de Los cen
thos de poblacibn, para el fraccionamiento de Los
Latigundios, en Los téminos de La ley Reglamenta-
nia, La onganizacién y explotacibn colectiva de Los
ejidos y comunidades; para el desaviollo de La  pe-
queiia propdedad agricola en explotacidn; panra La
creacibfn de nuevos centros de pobLacifn agricola con
tienas y aguas que Les sean indispensables; ... (1}.

(1)

Constitucidn Politica de los E.U.M. 1979.

El parrafo tercero que habla de materia agraria  fue
uno més de los elementos utilizados por los terrate-
nientes involucrados en el conflicto agrario del NO
¥y por algunos grupos de derecha (véanse, por ejemplo
las declaraciones de J.A. Conchello del 12 de mayo de
1976) para afirmar que el Estadc estaba enfilando di~

- rectamente hacia el camunismo.
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Por lo que reaspecta a las reformas a leos articulos 73
y 115 se establec16 que los poderes municipal, .estatal y
federal, deber&n actuar en coordinacidn para cumplir 1los

preceptos del articulo 27.

Creo gue es muy importante hacer un breve anidlisis del
proceso legislativo que sufrid® la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, desde que fue enviada al Congreso -a me
diados de diciembre de 1975- hasta gue fue promulgada -el
26 de mayo de 1976—, dado que fue el marco temporal de
una serie de conflictos y luchas entre el Estado y 1las
fuerzas de la derecha. :

Saldivar (1) plantea que en diciembre de 1975 el Con-
greso comenzd a trabajar en la aprobacidén .de reformas
constitucionales con el fin de otorgar atribuciones al
Estado para la regulacidon de los asentamientos humanos.
Sin embargo, por primera vez-durante el periodo de sesio
nes de 1975 no se publicaron en la prensa las iniciativas
enviadas por el ejecutivo. Tal parecia que la burocracia
politica gueria trabajar y disefiar la reglamentacidn co-
rrespondiente dentro de un gran hermetismo. Primeramente
participaron las secretarias de la Presidencia y Goberna
cidn, y para el mes de enero de 1976 se adhirid la Procu-
raduria General de la Republica, contando discretamente
con la asesoria de especialistas. Algunos sectores de la
derecha y de la burguesia, al enterarse del proyecto, de
inmediato lo hicieron del conocimiento de los medios ma-
sivos de comunicacidn, ios cuaies a su vez io dieron a co
nocer a la opinidn piblica a través de una serie de notas
entrecortadas que, lejos de ilustrar sobre el particular,
desinformaron. Esto fue aprovechado por algunos sectores
reaccionarios antagbnicos a la politica y al proyecto es-
tatales, que comenzaron a hacer correr gran cantidad de
murmuraciones con objetivos nuevamente desestabilizadores.

(1) Saldivar, 1981, p. 182-183.
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Estas murmuraciones se referian a que, en cualquier mg
mento, llegarian a las puertas de las casas representan-—
tes del gobierno y que expropiarian, dividirian o estable
cerian en ellas a otras familias desconocidas. De este mo
do, el proyecto gubernamental era, segiin lo comentaban pu
blicamente estos sectores, un caso claro de allanamiento- -
"comunistoide" y de violacidén a la propledad territorial
fundamental de la familia.

El rumor se desarrolld de una forma por demads absurda
y vulgar, a través de frases como las siguientes: "me
- quieren despojar de todo lo que tengo", "habra  extrafios
en nuestras salas y recamaras", "vinieron a examinar la
casa y dijeron que aquil podrian vivir otras tres fami-
lias", "repartir@n nuestro patrimonio familiar", etcéte-
ra (7).

Este rumor tuvo un fuerte impacto, sobre todo entre am
plios sectores de clase media, las cuales, como es sabi-
do, son el potencial social de vanguardia de la reaccibn
de derecha. Ante la '"amenaza comunizante" del gobierno
que "queria socializar" la parte fisica fundamental del

(1) Monsivéis, 1980, p. 319.

Como se podréi observar, este rumor se referia al ata-
que de las autoridades contra un elemento fundamental
del patrimonio familiax. Recuérdese que a finales de
febrero de 1975 el gobierno tratd de instrumentar un
impuesto sobre 1la hacienda familiar. Asi, este inten
to, las reformas al texto constitucional (articulo
27), las afectaciones agrarias en el NO y este nuevo
proyecto, fueron los referentes de base que la dere-
cha utilizd para echar a andar con gran éxito este ru
mor estigmatizador.
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patrimonio familiar (7] (la vivienda), la reaccién de di-
versos sectores sociales de la derecha no se hizo esperar

().

Segiin Saldivar, a mediados del mes de febrero comenza-
ron a circular escritos de las organizaciones y  camaras
empresariales, siendo publicados algunos como insercidn
pagada en los principales diarios citadinos. En ellos se
hacia hincapié en que el proyecto de Ley General de Asen-
tamientos Humanos era atentatorio contra la propiedad pri
vada.

La burguesia neoleonesa -segiin cita Saldivar "todas
las organizaciones patronales de Nuevo Ledn"- de inmedia
to expresd su linea politico ideoldgica al decir:

... La Zey nompe con Lo estructuna Legal de La Repd-
blica, deja al panticulan indefenso frente al poder.
pubLLao en cuanto a su bien mds preciado: fa ae-
ma de  su propiedad... (3).

(1) Recuérdese que en el andlisis del afio de 1975 hice re
ferencia a una frase de Monsivais que alude al "o
patrimonio ideoldgico casi nunca razonado o detallado
pero siempre protegido con ahinco...'" para el caso de
los libros de texto y el rumor correlativo. Esta fra-
se también es aplicable, en la mecénica de la  reac-
cidn, frente a este nuevo rumor.

(2) Recordemos que pars amplios sectores de clase media
conceptos tales como la familia, la moral y el patri
monio familiar, son elementos medulares de su cultura.
En este sentido "el hogar" -a la vez que simboliza o
concretiza la trayectoria profesional, el éxito econo
mico, los ahorres de toda la vida, la herencia fami—
llar o simplemente el ‘status- es el lugar fisico en
el que se plasma y se reproduce toda su forme de vida
¥ sy cultura de clase..

(3) Saldivar, 1981, p. 18k,



Esta actitud marcd el reinicio -ahora si con mayor pro
fundidad y alcance que los afios anteriores— del conflicto
fraqcé y abierto del Grupo Monterrey contra el régimen.

Segfin Saldivar, para entonces la COPARMEX, la CONCAMIN
y el CCE todavia no emitian sus opiniones al respescto, .do.
dejaron a las cdmaras locales.

El 21 de febrero, seglin se plantea en la denuncia que
la "Conferencia Nacional de Colonias Proletarias" publicd
en los principales diarios capitalinos el dfa 31 de marzo
de 1976, en Chipinque, Nuevo Lebn, se realizd una muy im-
portante reunidn secreta en la que participaron alrededor
de 160 personas "... acaudaladas procedentes de 18 esta-
dos del pais, y en la que se elabord un plan desestabili-
zador contra el gobierno, con presiones y ataques masivos
al presidente, para impedirle que convocara al periodo ex
traordinario del Congreso" (7).

Parece sexr, ya que es sumamente dificil establecer fe-
chas exactas, que después de esa reunidn sediciosa de Chi
pinque, la campafia derechista contra el proyecto de ley
alcanzd mayores proporciones. Sectores de la derecha lo
tacharon piblicamente de “"sovietizante, anticristiano vy
confiscatorio” (Z). El1 21 de marzo el perifdico El Porve-
nir de Monterrey recogid y publicd los comentarios més re
accionarios ya puestos en circulacidn entre la opinidn pu
blica, al decir:

(1) Ibid. p. 185.

(2) E1 PAN y el sbogado Ignacio Burgoa —-quien taché: de. in
constitucional &l proyecto- entre otros, participaron
activamente en el proceso desestabilizador. Burgoa se
ha destacado por que tradicionalmente ha actuado del
lado de la burguesis en mamentos de conflictos juri-~
dicos contra el Estado. Tales han sido los casos del
problema agrario en el NO en 1975-1976, de la estati-
zacidén de la banca en 1982 y otros més.
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Lo ley de Asentamientos Humanos dice al individuo
dénde vivin, cémo debe sen el Lugar donde va a vivin,
cbmo send su casa, bajo qué condiciones puede comprar
o venden su propiedad, cufndo y cbémo Lendrd que des-
hacernse de ella pon causas de supuesta utilidad pabli
ca. De ahorna en adelante, pintar su casa podid sen de
- Lito del onden pabZico y de acuendo con el  proyecto
- de Ley el necho de cualquier reparacidn s{n__ permiso
va a convertin al individuo en' delincuente (T].

El 1 de abril se realizd una importante reunidn a la
que asistieron los funcionarios piblicos relacionados
con la materia y los representantes de todos los estados
del pais. Durante cerca de 10 horas se presentaron y dis-
cutieron estudios sobre la conveniencia y los términos en
que se podria reglamentar todo lo concerniente a los asen
tamientos humanos. En la reunidn el presidente Echeverria
denuncid la reunidn clandestina de Chipinque y la  acusd
de subversiva. Dijo gue esas personas, asistentes a la re
unidn, buscaban algo semejante a lo que ocurrid en Chile
v Argentina y advirtid "... no encontraran nunca a un Pi-
nochet en México". Calificd a esos grupos -haciendo men-

cidén que el Grupo Monterrey era el patrocinador de la
campana derechista- de "fascistas", que usaban como pre-
texto para desestabilizar al ré&gimen la Ley: General da.

Asentamientos Humanos (Z).

La burccracia de imnmediato se alined con la actitud
del presidente de la Republlca el pre51dente del CEN
del PRI, Porfirio Mufioz Ledo, en una reunidn de la CROC,
instd a los trabajadores a realizar una accién directa en
contra de -~ "los malos mexicanos" que se oponen a las
instituciones" (3). :

(1) Tello, 1980, pp. 13h-135.
(2) saldfvary 1981, p. 186.
(3) Ivid.
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El dfia 4 de abril un representante de la burguesfa ja-
liscience, Francisco Javier Sanchez Vargas, contestd a
las acusaciones de la burocracia en estos términos: "no
somos fascistas, ni pretendemos socavar la autoridad del

gobierno” (7).

Al dia siguiente el presidente Echeverria Ffue un "~‘poce
mas lejos al acusar nuevamente al Grupo Monterrey al de—
cir:

En el caso de Montewrey -donde hay un cennado, anacnd

nico, Aneomprensivo y terco desawollismo- fodavia es
posLble una politica de cooperacion para el desarno-
- Lo compartido, con menos aislamiento, con menos ego-
Lsmo. Todavia es posible, antes de que haya estalli-
dos sociales con consecuencias imprevisibles (2).

Como se observa, esta declaracidn denunciaba la falta
de disponibilidad y de colaboracidon del Grupo Monterrey
con el proyecto del titular del ejecutivo, a la vez que
en tono amenazante lo exhortaba piblicamente a hacerlo en
ese momento. A estas alturas del sexenio y en medio de
esa coyuntura que apuntaba hacia el agudizamiento de 1la
crisis politica, era casi imposible realizarse.

Es muy probable gue esa exhortacién fuera hecha con el.
propdsito de proyectar ante la opinidn piblica una imagen
de didlogo y apertura por parte del gobierno y al mismo
tiempo proyectar lo contrario respecto al Grupo regiomon-
tano. Finalmente, el presidente Echeverria invitd a todos
los sectores del pals, "... especialmente al empresarial,

(1) Excélsior, 5-abril-1976.
(2) Excélsior, 6-abril-1976.



249

- a no destruir el didlogo" (7).

El 7 de abril aparecid en la prensa citadina un des—
plegado 1nt1tulado "En un pais libre reunirse y dlsentlr

no es conspirar", que pretendia defender la reunibén . de
Chipinque, argumentando que el motivo de su reallza01on
habia sido meramente el de discutir la Ley General . de

Asentamientos Humanos. Paralelamente a esto las organlza
ciones firmantes trataban de re1v1nd1car su imagen de cla

se al pedir: .

.« Requenimosde ta awtoudad que A¢ nos  Neconuzed
como mexficanos vivamente intenesados en La paz y en
el progreso de México (2). .

Llama la atencién que en reunidn del presidente de 1la
Repiilblica con algunas instituciones empresariales, el
presidente de la CONCAMIN, Jorge Sdnchez M. refiriéndose
al conflicto emanado del procéso de elaboracién y revi-
'sidn del proyecto de Ley General de Asentamientos Humanos
y al conflicto agrario, manifestd la divergencia de la
fraccidn conciliadora con el proyecto gubernamental, al
tiempo que dio muestras de su endurecimiento, y advirtid:

(1) Bl Universal, 6-abril-1976.
(2) Excélsior, T-abril-1976,

Aparecian como firmantes gran cantidad de organ1zac1q
nes y asociaciones con caracteristicas de derecha. En
tre ellas, Comités Civicos de S.L.P., Cozh., Guasave,
Pachuca, Femenil de Chih., Nogalense; Comités pro de-
fensa de la Constitucidn, derechos humanos, ciudada-
nos, etec., de Puebla, Tehuacén, Culiacén, Hermosillo,
Guagaiua#n, Valle del Yaguii Delegaciones  estatales
de la Unién Nacional de Padres de Familia de Dgo.,
Pue., Gto., S.L.P., Unién Neoleonesa de Padres de Fa-

-milia de' Mbnterrey, Consejos Coordinadores. Empresarla

- les de Cd. Obregdn, Mexicali, Navojoa, Valle del Fuer-
te, Valle del Yaqui, Puebla*y Nuevo'Leon.
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.. éegﬁiremos,discrepando..." (1]).

A la par de la problematica que se ven¥a acentuando en
tre el Estado y gran parte de la burguesia y de la dere—
cha, la agudizacifn de la lucha entre las clases estaba
alcanzando niveles elevados. Gran cantidad de atentados,
secuestros, asaltos, asesinatos y enfrentamientos arma-—
dos, ocasionados por grupos y facciones de dificil -iden=
tificacidn, se habian venido presenciando con frecuencia
verdaderamente preocupante en los primeros meses de 1976,
aunque se prolongaron algunos meses mis (Z). ILas fuerzas
oscuras y ya para entonces omnimodas de la derecha sefia~
laron como culpables a grupos comunistas (Liga 23 de sep-
tiembre) reforzados por la politica “comunizante" del go-
bierno. El Estado y otras fuerzas socgiales, por su parte,
achacaron los atentados terroristas a grupos retardatarios
de derecha.

En este ambiente de convulsidn social, que trajo consi
go implicaciones de lucha por la hegemonia, José Lbépez
Portillo sefald:

Nunea como ahorna estamos al borde de La violencia, ded
riesgo de que nuestras Lnstituclones se desconozean, y
de que empiecen a buscarse ofrnos caminos y no Los Lega
Les {3).

Hay crnisds y hay Zerrornismo ponrque La Ley no se  cum- -
ple; nos hemos acostumbrado a verla viclada (4).

(1) Excélsior, 10-abril-1976.

(2) Recuérdese que la violencia politica fue un signo
distintivo del sexenio 1970-1976 desde su comienzo.

(3) Excélsior, 11-&br11—l976 citado por Castillo, 1976,
p. 367. |

(h) Excélsior, 26-abril-1976, citado por Castillo, 1976,
p. 425,
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La reaccidn condenatoria de la burocracia respecto al
programa desestabilizador impulsado, entre otros, por el
Grupo Monterrey, no mostraba sefiales de terminar. Por el
contrario, esta vez el gobernador de Nuevo Leon, Pedro

Zorrilla denunCLO.

Los gnupoa empresariales de Monterney son  suicidas,
quertan usar a Las autordidades; Josg Lbépez Porntillo
dand una definicibn pofitica en Monterrey... Los g
pos minonitordos que actilan clandestinamente ongani-
zan campaias de rumores y cuentan con medios de difu
si6n a su servicto (1).

En este contextoc de lucha ideoldgica, el presidente
Echeverria emitid declaraciones que sorprenden debido a
que iguald a la derecha empresarial con la izquierda al
afirmar: :

EL Rlamado Partido Comunista gy La Liga Comunista 23
de septiembre son profundamente fascistas y heacclio-
nandios (2).

Parece ser que con estas afirmaciones el titular del
ejecutivo pretendia indicar a la opinidn plblica que el
régimen y el Estado mexicano estaban totalmente al margen
de cualguier posicidn ideoldgica extremista. Asi, preten=
dia nuevamente desmentir la creencia ya generalizada en-
tre amplios sectores de que el régimen era de izquierda o
de que tenia claras tendencias comunistas. Otros inciden-
tes sucedidos meses después refuerzan mi comentario. En
varias ocasiones José LOpez Portillo fue interrogado res

(1) Excélsior, 23-abril-1976.

(2) Excélsior, 2-mayo-1976.

(3) Excélsior, Qﬁmayo—l976.r '
Ests :decleracifn. fué heéghe con motivo.de gque en - el
destile del ¥ de.mayo un contlngente obrero pasd fren
te al balcdn presidencial con el pufio izquierdo en a}

to.
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pecto a cudl seria la linea politica-ideolégica de su go-
bierno. En todas ellas rehusd encuadrarse en alguna. En el
mes de junio, ante una pregunta sobre el particular res-
pondid: 4
EC cambio de La sociedad debe danse dentro de £a Ley.
Nuestra Ley no es codgulo que grena el cambio... La _
Ley simplemente Lo conduce... La Ley no 56L0 es  nor-
ma; 4La Ley es howma pora conducin el cambio. :
Se autocalificd filosbéficamente "hegeliano no ortodo—
doxo", y afirmd que aceptaba como norma: :

... La clave de La moral crnistiana... No s6fo el no
queren para otrnos Lo que no quiere uno pard AL, AANC
amawt a otrhos como se ama uno a AL mismo (7).

En el mes de mayo, el presidente Echeverria volvid a
atacar a los grupos reaccionarios antigobiernistas que
en esos momentos desplegaban sus fuerzas para oponerse,
a través del terrorismo informativo, al proyecto de Ley
de Asentamientos Humanos. Acusd a los "agentes de la pro-
vocacidén y la divisidn" de estar contra la:

... hueva moral revoluclonaria... Las Leyes no son un
asunto de conveniencia, deben sen cumplidas e ALnvoca
das por Lodos y a zoda hona. Esto deben entendeslo
porticulamente quienes A6L0 apelan a ellas cuando
son vietimas de alguna aghresibn en tanto que cotidia-
namente fthabajan para verlas destruidas e instaurar
en su Lugan alguna forma de dictadura... Pero  deben
entendernlo también quienes quisieran hacen prevalecen
sus privilegios sobne Los denechos sociales. La  Rey

establece Las garantias wd,w/nduaﬂezs pero también da
nechos de Los campesinos y de Los obreros. No nay que
olvidarn que... el Estado tiene el deber Aineludible de
Ampulsar Lo justicia distributiva en favorn de Los mds
débd_@.s (2). E

(1) Castillo, 1976, p. 115.
(2) saldivar, 1981,”p. 188.



253

" En .esos dias -a mediados de mayo- el CCE publicd uﬁ

- desplegado en el qie reconocif-la necesidad-de la Ley-Geg

' neral- de Asentamientos Humanos e hizo del conocimiento pa -
blico que habia sido discutida con las autoridades, 1nclu
yvendo al pre31dente, en reuniones en las cuales se hablayf
" propuestos reformas a la iniciativa (7). : ;

Finalmente el 26 de mayo, en periodo extraordinario d@'
sesiones, y despues de casi -5 meses de haber sido env1adq
al Congreso, el proyecto fue aprobado con reformas sustan
ciales. Saldivar plantea que "... el proyecto de Asenta-
mientos Humanos fue totalmente reestructurado en las Ci-
maras, se le hicieron 48 emmiendas, con lo cual lo despo-
jaron de todo cardcter 'conflictivo'..." (Z). Meses més
tarde Luis Echeverria se expresd de esta ley de la -si-
rgulente manera: S

EL Estado asumid plenamente La responsabifidad de no
dejar a Los habitantes citadinos en manos de Los trha
§icantes de La miseria al promulgarn Las refonmas a4
Los anticulos 27, 73 y 115 de La Consititfucibén Gene-
rat de La Repu.chca asd como La Ley General de Asen
Lamientos Humanos. Los ovjetivos de La nueva Legisla
ai6n son incuestionables: meforan Las condiciones de
vida de La pobﬂaudn nal y unbanay  aprovechat, en
ey Qn«.(‘/s_o social, Los -elementos natunales suscent

bles de apnopwuﬁn para hacer una distnibucibn eqwt,
tativa de La niqueza; Loghar el desawrollo aqu4£4baa
do-del pais, cuunom.zando La intevelacitn de La ciu-

(1) Ivid. p. 186,

{2) Saldivar, 1981, p. 187.
La fraceidn panista, que en un pr1n01p10 impugnd fuer'
‘temente el proyecto, lo’ .aprobd a final de cuentas co
mo resultado del caracternque adqnxrlo'una~vez‘que fue

emmeéndado.
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dad el campo, obtene& una distiibucifn equiziﬁnada
de Los centros de.pobﬂacLﬁn en el tewitondo nadio-

,n@".. [1}

Este primer confllcto del afio de 1976 puso de manifies
to el gran poder que para entonces ya habia alcanzado... la
derecha. Aunque en esta ocasidén el Estado tuvo que dar
marcha atrids -como' sucedid con gran cantidad de medidas
que tenia proyectadas (2)- logxd plasmar su predominio
de propietario de todos los propietarios con la importan
te emmienda al parrafo tercero del articule 27 constitu-
cional. Esta prerrogativa fue la que le permitid, legiti-
ma y legalmente, realizar la afectacidn de tierras en el
NO vy en Durango, en la segunda mitad del mes de noviem-

bre de 1976,

Vale la pena mencionar que, mientras por un lado la bu
rocracia estaba enfrentando duras batallas con los secto—
res integrantes de la derecha, el proximo presidente de
la Repiblica habia venido gozande de gran aceptacidn v
simpatia por parte de la burguesia. Asi lo indican los
acontecimientos que a continuacidn presento.

A mediados de enerco en banquete ofrecido en la casa
del presidente de la ABM, Manuel Cortina Portilla a José

(1) Estos comentarios fueron parte de uno de los pa-
rrafos del VI informe de gobierno. El Sol de México,
2-septiembre~-1976.

(2) Como se ha visto en este trabajo, desde los primeros
dias de 1970 el presidente Echeverria tratd de instru
mentar las medidas que estaban contenidas en su pro-
yecto inicial. Asi, 1971 y 1972 fueron afios de fuerte
brega por lograr articularlas. Ante la respuesta de
la burguesza,mas conservadora, al Estado no le quedd
més remedio que moderar o dar marcha atrés, algunas
veces, en puntos importantes del proyecto.
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Lopez Portillo seflald, entre otras cosas, que la banca
privada estaba’ dlspuesta a- cglaborar con sl gobierno y a.

generar empleos (11},

Semanas mas tarde, Aqustin Legorreta, dirigente del
Grupo Banamex.y destacado miembro del CMHN, afirmé  que
la iniciativa privada tenia "... total confianza con Jo-
s€ Ldpez Portillo" y, subrayd:

.. La indclativa privada fugard su pape,(’. al Lado dek
partido (PRI), haciendo Lo que Le comresponda haceJL
_para que el pais s4iga addante (2). )

- Ese mismo dia, y dentro de un tono conciliador, José
Lopez Portillo sefialé frente a los industriales del esta

do de Morelos, lo siguiente:

... Sotamente se Logrnand La armonia en Las relaciones
entre Los factones de La produceibn 54 se nespetan
Las neglas del fuego (3). ‘

En mi opinién, estas declaraciones del futuro presiden
te de México sefalaban la pertinencia, en términos del re
establecimiento del equilibrio politico, de "retornar" a
formas politicas similares a las de los afios 60, pero sin
retroceder mucho en el fortalecimiento integral que habia
obtenido el’Estado. En pocas palabras, el candidato Ldpez
Portillo planteaba premisas con0111ator1as para con la
burguesia, al tiempo que sentaba la conveniencia de mante
ner el respeta y la conservacifn de las reglas del siste=
ma politico mexicano.

(1) Excélsior, 15—ener0-1976 :
Por motlvos de exposicidn solo presento cinco 1nc1den

tes alusivos, advirtiendo. que “hubo varios més.
(2) Excélsior; ll-febrero-1976.%
"(3) Ibid.’ _
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Por otro lado, wvarias veces los sectores burgueges méis
antiecheverristas, como resultade de su andlisis polftico
subjetivista del conflicto con el Estado en el cual iden-
tificaban como variable fundamental el estilo personal ¥y
las "locuras" del presidente Echeverria, manifestaron su
confianza y aceptacidn al hombre que el sistema les-habia
asignadés. ' '

Concretamente en dos ocasiones los empresarios regio-
montanos expresaron su deseo de colaboracifn con José Lo
pez Portillo. En la primera dijeron que no participarfan
en los actos politicos de su campafia presidiencial por-
que las camaras "... son apoliticas”. Sin embargo, en un
tono un poco presionante manifestaron que podria  haber
una reunidn patronal. En la segunda ocasifén, en un desa-
yuno privado que le ofrecieron le expresaron gran acepta-—
cidn a su candidatura (7).

(1) Excélsior, 22 y 27-abril-1976, respectivamente.
. 1% 4
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- 2.4.3 ILa transicidn en la ofensiva burgquesa (de junio "a
agosto de 1976).

Los meses de junio, julio y agosto, fueron de transi-
cidn y "caldo de cultivo" en lo concerniente -a la  lucha
politica e ideoldgica entre el Estado y los diversos sec
tores de la derecha. Fue un periodo de gestacidn y reagru
pamiento de las fuerzas integrantes de ambos contingenteg

(1).

En este periodo se presentaron dos hechos importantes: .
por un lado, la derecha tratd de imprimir gran presidn SO
bre el régimen entrante &, por el otro, se dio el xompi-
miento irreversible e insoslayable entre el gobierno sa-
liente y el Grupo Monterrey.

Parece ser que el proceso de derechizacién (Z) alcanzd

gran vitalidad en los primeros meses de 1976 y aumentd
considerablemente desde entonces., Esto y la amenaza de

irrupcién de una crisis organica. (3] de dimensiones des-
conocidas en los filtimos 35 afios, implicaron un serio re-:

(l) El proceso legislativo que sufrid el proyecto de Ley
General de Asentamientos Humanos y los consecuentes
combates = sostenidos entre el Estado y la derecha, au

- nados a la crisis econdmica, trajeron consigo la pola
rizacidn ideoldgica de ampllos sectores de la sociedad

civil.

(2) Este proceso de. derechlzac1on abarcd también a - 1las
fracciones conciliadora y progoblernlsta (aunque -en
menor medida), logréndose asi una gran expansidn ¥

fortaleza de la derecha, asi como un importantée segun
do momento de convergencia de las fracciones en el se
xenio. ’ ]

(3) 8i bien desde la segunda.mitad de 1973 la estabilidad
econdmica y politica del Plogue mostraba serios rasgos
de .desgaste, sblo las caracteristicas que adoptd -la
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to a la capacidad de movilizacidn y a la autonomia relati
va del Estade mexicano. En efecto, alrededor del mes -de
junio comenzaron a aflorar, coincidente y dialécticamen-
te, una serie de condiciones subjetivas y objetivas que
desencadenaron la "eclosidn" en los dltimos tres meses
del régimen. Es importante senalar que estas condiciones
ya se venian presentando con anterioridad, pero al conjun
tarse y coincidir en la coyuntura tuvieron un grave &fec—
to en la estabilidad del bloque.

Por motivos de presentacibn, he agrupado los sucesos
acontecidos en este periodo en tres incisos: terrorismo,
derechizacidn y crisis econdmica. Analicemos ahora breve
mente uno por uno. . ;

a. Terrorismo.

Como ya se ha mencionado a lo largo del trabajo, desde
el principio del sexenio del presidente Echeverria, se
presentaron una gran cantidad de conflictos resultantes
de la marginacidn de las demandas basicas de muchos gru-

pos sociales.

Durante 1975, y sobre todo en los primeros meses de
1976, los grupos paramilitares extremistas de derecha e
izquierda, cuyo accionar se daba preferentemente en las
ciudades, tuvieron gran auge. Asaltos, secuestros de fami
liares de funcionarios mexicanos (1), de diplomiticos ex-
tranjeros, de empresarios, asesinatos de jovenes universi
tarios, atentados terroristas, enfrentamientos armados
con la policia, etcétera, estaban a la orden del dia. Las

crigsis en el Gltimo trimestre del sexenio merece el
calificative de organica.

(1) En agosto de 1976 Margarita Lépez Portillo fue victi-
ma de un intento de-secuestro en plena via  piblica.
En el atentado fueron muertos varios de los maleantes
y un miembro de su escolta.
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universidades continuaron siendo blanco importante de to-
da clase de actos criminales (J/]. Esta amplia gama de ac-
tos delictuosos determind una situacidn objetiva de inse-
guridad social general -en todos los ordenes de la vida co
tidiana. o

A la grave situacidén de crisis politica y econdmica es
tructural que se avecinaba, al fuerte desprestigio de - la

imagen del Estado -b3sicamente entre los sectores me-
dios-, a la creencia bien difundida y generalizada ' de
que el pais se perfilaba al comunismo, se sumaron . dos

elementos que aunque ya se habian presentado a lo largo
del régimen, ahora lo hicieron con mayor fuerza: la vio-~
lencia politica y una nueva ola de rumores. Ambos elemen-—
tos jugaron un importante papel en la lucha por la hegemo
nia. El primero de ellos fue usado desde un principio co-
mo argumento politico de las dos partes. El Estado atri-
buia los actos de violencia a las fuerzas retardatarias,
a los "emisarios del pasado™, a-la burguesia mids reaccio-
naria, haciendo alusidn de alguna manera al Grupo Monte-—
rrey. Por su parte, la burguesia m8s dura y varios secto-
res de la derecha los atribuia al "contubernio" Estado-
fuerza radicales de izquierda. Aparentemente la conflicti
vidad entre el Estado y la derecha en los meses de junlo,
julio y agosto, como resultado de la violencia politica,
no fue alta como en otros momentos, pero hubo declaracio-
nes que considero fueron de importancia y contribuyeron,
en alguna medida, al deterioro de la estabilidad organi-~
ca. Ante la andanada de actos terroristas, Armando Fernin
dez, presidente del CCE, destacd: "... Los inversionistas
estdn preocupados por la v1olenc1a que existe en el pais

(2).. . - »

(1) En, 1976 el terrorismo y las asgresiones cohtra varias
. universidades del pais se reiniciaron. Tales = fueron
los casos de la UNAM, de 1g UAP y otras.
{2) Excélsior, 6—jun10a1916
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Semanas después, haciendo alusibén a los mismos actos,
denuncid la existencia de:

... Una permanente e nsidiosa campania contra La Li~
bre. empresa y La socledad democrndtica que se fineca
en ella.

Unge defender a - La sociedad Libre, al régimen demos.
cndtico del gobierno, KLos derechos individuales y
La Libentad de tnrabajo...

EL CCE busca La unidad empresarnial en beneficio del
pats y de La Libre empresa (7).

Al dia siguiente, nuevamente se hizo manifiesto el des
contento de la burguesia ante el clima de inseguridad so—
cial que prevalecia en el pais: el presidente de la CONCA
NACO, Victor M. Gaudiano hizo patente la "... inquietud
entre los, inversionistas por los problemas sociales que
afectan al pais"™ {2).

Por lo que respecta al que he considerado segundo ele-
mento altamente desestabilizador, identifico una ola de

(1) Excélsior,23-junio-1976.
En este sentido, el 22 de agosto, el Centro Patronal
del D.F. demandd: "Que las autoridades repelan con
energia al terrorismo, la agitacidn, las invasiones
vy la destrucecidn de la unidad en sindicatos claves de
- la economia nacional... Todo parece planeado para des
truir la iniciativa prlvada..." Dijo que a las autori
dades debia "... responsabilizédrseles que no actfen
con clara decisidn frente al caos agrario o frente al
sindicalismo que, so pretexto de combatir el ‘'charris
mo sindical® estd apoderindose de trabajadores univer
sitarios, de telefonistas, sélo para someterlos al
control inconfesado de elementos radlcales, a su vez
manipulados desde el extranjero..." Excélsior, 22-agos
t0-1976.
(2) Excélsior, 24-junio-1976.
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rumores que yerdaderamente azotd al pais a partir del se-
~gundo semestre de 1976. Los rumores gue circularon duran-
te el sexenio tuvieron finalidades terroristas que preten
dieron debilitar orgdnicamente al Estado a través de cre—
ar un clima de inseguridad y de confusién, donde la 1&gi-
ca imperante era que lo que se rumoreaba era lo que iba a.
ocurrir. Era cémiin escuchar, en relacién a los rumores
"si el rio suena es por que agua lleva". Poco a poco €l
rumor adquiria mayor credibilidad que las noticias y los
comunicados gubernamentales. Incluso se manejaba amplia-
mente que si el gobierno piblica y oficialmente as:guraba
o negaba algo, era en sehal de que sin lugar a dudas ocu-
rriria lo contrario. Esto provocd la formacidn de un ne-
fasto circulo vicioso. Ante el temor, la reacc1on 1rra01o
nal generalizada inducia su ocurrencia. Cuando comenzabak
a circular el rumor de que habria escasez de viveres o
de gasolina el efecto se producia. Las amas de casa b4
los conductores de vehiculos, al saber del rumor, de in-
mediato hacian compras de panico con lo cual  fomentaban ,
las practicas especulativas y provocaban escasez del pro
ducto en cuestidn. El caso de la devaluacidén fue similar.
Las autoridades financieras mexicanas en varias ocasiones
-por lo menos desde 1973, pero con mas vigor durante 1976-=
afirmaron que el peso gozaba de gran estabilidad y soli-
dez, lo cual hacia imposible una devaluacidén (/). Sin em

(1) AL respecto, el 18 de junio de 1976, en ocasidn de la
reunidén de trabajo "Seis afios de politica hacendaria
en México, 1970-1976", el secretario de Hacienda ase-
gurd que "... el crédito del pais y la firmeza de:
nuestra moneda son hechos irrefutables que estan por
encima de las campafias que ciclicamente se alzan en
contra de nuestras-instituciones. Los heraldos fora-
neos de la desconflanza y de la catéstrofe y sus alia

- dos’ 1nternos, que se dejan llevar por el egoismo y la
- duda, han fragasado una vez mas". Tello, 1980, PP,
1h2-1h3 . |
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bargo, el 31 de agosto, como producto de la enorme especu
lacibn y del deterioro de la economia nacional, la aeva-
luacidn se produjo. Como.se ha visto, se trataba en todos
los casos de una "profecia autocumplida".

Fue en el ambiente de crisis vy de confusidn que se pre
sentd en el mes de -julio de 1976 que comenzaron a correr
gran cantidad de rumores gue se diferenciaron de los énte
riores porque se tratd de una secuencia, muy bien’ orquesﬂ
tada y planeada de acuerdo a un criterio politico~tempo=-
ral, esto eg, se conjuntaron una serie de factores que
respaldaron o que sirvieron en iltima instancia de  base
para la circulacidn y el mayor impacto de los. mismos.
Ios hechos que presagiaban sucederian en dias precisos.
V. gr.: la devaluacidn del peso a mas tardar seria el 1
de septiembre; el golpe de Estado, la cancelacidn de
cuentas bancarias y la estatizacidn de la banca se reali
zarian el 15 de septiembre. Se hablé tambi&n de que Eche-
verria estaba moviendo sus fuerzas para perpetuar su po-
der a través de la instauracidn de otro maximato. Como no
sucedierxon todos estos hechos, las fechas de su ocurren-—
cia se trasladaron al 20 de noviembre.

Me parece importante presentar la forma en que en el
afio de 1981 el expresidente Iumis Echeverria, ante una pre
gunta del periodista Fernando Moraga, explicd la ola de
rumores acontecida en el Gltimo semestre de su gobierno.
Al respecto senald:
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En nealidad, a partin de La segunda semana de julio de
ese ailo, ya no se thats de simples vensiones  salidas
de mesas de café o de chismes- {olkLonicos, Lo cual es
costumbre, sino que nos engrentamos a foda una estruc-
furna vertebrada con téenicas trazadas por s0citlogos y
economastas seguramente thatdos del extranjero,  bien
remunenrados y que habian Xfenido éx.ifo derrocando go-
biernos en el Brasil de Goularnt, La Guatemala de Ar-
benz, La Reptiblica de Chife de M,@ende, La Bolivia del
General Towres y que ahora hemos v.isio en La  Jamaica
de Manley. Es decin, no se trata de Lénicas consagha-
das a una obra negra .internacional por deferminada pa-
ga, s4no que tienen vinculaciones polificas especifi~
cas en ef pais de donde proceden... EL asunto es  muy
progundo, pues ilenen relacibn con Las Linversdiones ex-
tﬂanje/uw y sus Ligas con Pas oligarnquins Rocakes de
Los paises en desarrollo que dependen fLinanciera Y
tecnolbgicamente de Los centros de podern, que grecuen-
Zemente son empleados o prestanombres de esos fntere-
ses Y que anteponen sus negocios, su bienesfon, su Lu-
cno a cualquien consideracion relaclonada con ka sobe-
nania de México y con nuestras mejornes Fthadiclones his
Toricas, s4n oculltan su ave)z/s,cﬁn at_Esfado cieado de
La Reuoﬂuc&dn Mexceana. .. -

A otra pregunta del mismc eriodista en el sentido de
que si pensaba que los rumores procedian de Estados Uni-
dos o/y de lds centros claves del imperialismo  actual,
respondid "sin titubeos": ' : ’

SL. Esto es 5(2@9& deduwdo Algunos desiacados nephe-
sentantes de onganizaciones empreswiiales han alandea~
do, en Los dltimos afios, de poseer una capacidad espe-
aiﬁi.ca para el humoi, e.n una actitud {ntimidatoria; pe-
no conpelndolos p“uuanwﬁmzni'e, usted puede deducin que
8620 son. capaces. de haam chismes y-repetin ahm,teb.

Moraga - pregunto &Usted recueraa la tecnica para desa
tar los. rumores que segin ha venido afirmando, provocaron
la devaluicidn? Respondid: |
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Téenicamente el esquema es en.verdad bastante senciflo.
Se {nventa algo que en nealidad puede occwurin, aunque
sea poco probable. Se procede en ctrculos concéntricos,
que en sus Lntersecciones trhansforman KLos numones  en
verndades. aparentes. ASL porn ejemplo, AL una misma ver-
s46n, aunque sea descabellada sale La misma maiana--.. de.
Montenrey, Guadalajara, Cd. Obregbn y Ménida, a medio-
dia ya estd tomdndose comovverndad indiscutible en  Los
salones de belleza femenina, de alta alcurnia, en ALas
Lomas de Chapultepec ¢ en Los Jardines del Pedregal o
en San Angel. Después que son esparcidos ahl, manicwrois.
tas y peinadonas Los repeltindn y aumentandn con  mucha
- Amagdinacion... ¥ a mediodia LLegandn Ltambién a quienes
almuercen en La Zona Rosa y de ahf pasardn porn el con~
ducto de mesernos y Luego peluquernos y ftaxistas a oinos
niveles sociales para friamente provocar una sLtuacibn
de femonr y hacerla coincidin con una ghan fuga de cajpi-
tales,.. Se thata de un verdaderno terwrorismo que produ-
ce una sdtuacion de angusiia a pequeiios ahornradones
amas de casa. Esta es, en sintesis, La histonia de ALa
devaluacibn de 1976 y de ella puede usied deducin quié-
nes fueron sus  aufoes y beneficlarnios... EL motivo fue
La nespuesita a una politica nacfonalista que, s{in razén
alguna ha sido calificada de populista. EL motivo es do
mefar a La alta burguesia Local para que Asea und burgue
ska dependiente en Lo {inancierno, Lo Lécnico, Lo culifu-
ral, Lo mohal, de Linteneses Ampesriales muy conscelen-
tes, muy tangibles, manefados por computadoras. Pero de
farse domedarn es un ernon histbnico en que han  venido
Ltnewiendo industrniales, banqueros y comerciantes, Las
onganizaciones empresariales, el Guupo Monterwiey Y
othos que a dmagen y semefanza suya, se han venido for-
mando recientemente en Sonora, Coahuwila, Jalisco, Chi-
huahua, Yucatén y alguncs estodos més, quienes por = su

" blenestan iy pequedia prosperidad Lnmediaia parecen es5-
“far abdicando del-nacionalismo que una alta burguesia
. podnia adoptan siquiena: para desempeiian un. papel histd
hico de alguna relevancia (1).

() Moraga,:- T—a,bril—-i981 .
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b. Derechizacién de la sociedad civil.

Es relevante el hecho de que gran parte de la sociedad
civil, fundamentalmente clases medias, se fue. - empapando
- con gran rapidez del proyecto neoliberal delfG:upbgMontg

rrey,.asi como de los planteamientos mas  conservadores.

La fuerte campafia derechista lanzada contra el proyec-—
to de Ley de Asentamientos Humanos, en los primeros cinco
meses de 1976, fue muy ilustrativa del gran poder de . difu
sién y de organizacidn que a estas alturas del sexenio. ha
bia logrado la derecha (1). o

En 1976 el s;stema lnstltu01onal de Ia burgue51a expe~
rimentd un marcado endurecimiento. Asi lo demuestran tres
hechos importantes. El primero de ellos fue gque al térmi-
no del periodo presidencial del progobiernista Amilcar Ra
nero en la CNIT le sucedid Joaquin Pria Olavarrieta,
buen representante de la fraccidn dura. El segundo fue
que al término del periodo presidencial de Orvananos en
la COPARMEX, individuo que podria considerarse cocilia=-
dor, le sucedid -el 30 de mayo- nada menos que - Andrés
Marcelo Sada mismo gue habia encabezado la reaccidn mas
beligerante de la ofensiva de la fraccidn dura y que ha-
bia fungido como vicepresidente de la misma institucidn
desde junio de 1973. Asimismo.; Juan Moxales Doria, indivi
duo directamente vinculado a los intereses’ del Grupo Mon—‘
terrey ocupd la vicepresidencia de la CONCAMIN en. el pe—.
riode 1975-1976.

El Grupo Monterrey durante 1976 fue imponiendo su lide
razgo, no sélo dentro del sistema de organizacidén de 1la
burguesia, sino dentro de la ofensiva de la derecha. Asi
lo muestra su intervencidn en la campana desestabillzado—

ra contra el r&gimen.

(l):Excélsiog, T-abril~1976. V&anse phginas anteriores.



Creo que es oportuno insertar en este momento el anadli
.sis referente al conflicto agrario en el Noroeste,.'ya gue
fue" . un importante catalizador del fortalecimiento de la
reaccién de la derecha. Como se vid, los iltimos tres me-

ses de 1975 fueron de gran movilizacidn y conflicto debi-
do a las expropiaciones e invasiones de tiexrra en el ..sur
de Sonora y en el norte de Sinaloa (7).

Parece ser que el conflicto agrario, al igual que otros
rubros, mostrd un notable despunte en el mes de junio res
pecto a los meses anteriores, como producto de la con—
fluencia de los siguientes factores:

~ Las invasiones soslayadas y promovidas, algunas veces,
por las autoridades agrarias (Secretaria de la Reforma

Agraria).

~ Las invasiones realizadas y potenciales del agrarismo
oficial (Pacto de Ocampo) y del agrarismo independien-—
te (como por ejemplo la Federacidn de Campesinos Inde-
pendientes y otros pequefios grupos regionales). '

- La postura gubernamental de satisfacer - moderadamente
las demandas de reparto de tierras,--y el anuncio presi-
dencial varias repetido de hacer afectaciones.

- Las reformas al articulo 27 constltuCLOnal concretamen=
te el parrafo tercero.. :

— El temor e incertidumbre de los terratenientes Yy parvi-
fundistas respecto a culles serian los limites reales
de la afectacidn de predios, en parte subrayado por el
fantasma del comunismo que era alentado por la difusidn
de rumores, y en parte por la situacién objetiva de efer

(1) Como lo adverti anteriormente, no entraré al andlisis
descriptivo del conflicto agrario; sdlo presentaré
los hechos y las declaraciones més relevantes que son
claves para entender el ccmportamlento politico de 1la
derechs burguesa y del Estado.’
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vescencia que prevalecia en el campo. De esta manera, la
inquietud, el temor y el descontento de la burguesia. agra
ria, aunados a los conflictos del Estado con la burgue51a
urbana, concretaron al producir una franca reaccién de de
recha. En este sentido presento los hechos mas relevantes
que ilustran sobre el particular.- . '

1) Reunidn de Chipinque, 21 de febrero.
2) Declaraciones de José A. Conchello, 12 de mayo.

Como consecuencia de las reformas al articulo 27 cons-—.
ticional y a la Ley Federal_Agraria,'José,A, Conchello -es
cribid un articulo editorial intitulado "A la ‘esclavitud
ejidal”, en el cual criticaba la prerrogativa que se otox
gaba el Estado de imponer la forma de explotacidn y orga-
nizacidn de la tierra, lo cual, en su opinidn, era causa
de que el campesino ya no fuera libre, y con un caracter
por demdas reaccionaric denuncié:

Ya estamos en La antesala del paraiso cubano; muy pron
Lo estaremos £Lenos de koljoses ruses, de colonias co-
tectivas bajo £a voluntad del Estado... Los campesinos
de Zodo el pais se rehisan a ser colectivizados a pe-
san de Las presiones, Las amenazas, Los Lnsulitos l Las
bravuconadas de Los aghdnomos comunistas Yy comunizan-
tes... Ya que no pudieron comunizan La tierra  wibana
van a convertin en esclavos a Los efidatarnios de Me)u:

co (7).

Sin embargo, la politica del régimen estaba muy lejos
de pretender eso. Hay pruebas importantes que indican que
la actitud de Luis Echeverria y de las autoridades del ra
mo pretendieron mitigar y recobrar la estabilidad en el
campo mexicano, de ninguna manera colectivizar el terri-
. torio nacional. Muestra de ello es la informacidén que He-
berto Castillo proporciond en la que asentd que el presi-

(1) El Universsl, 3-mayo~1976.
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dente Echeverria, en sus cinco afnos de gobiermno, habia
otorgado certificados de inafectabilidad agricola y gana
dera que amparaban 4,172,751 has.; mientras que el presi-
dente Miguel Alem&n, "el campedn de la entrega de certifi
cados de inafectabilidad", en los seis anos de su gobler—
no amparo 4,520,000. Planteaba que Luis Echeverria acaba-
ria el régimen amparando alrededor de 5 millones de has.;

medio milldn mas que Aleman (1).

Otro hecho ilustrativo de esta disposicién del presi-
dente Echeverria fue cuando en el mes de mayo se rehusd a
apoyar invasiones a predios al advertir severamente:

... NC fnvasiones ni Latifundios... He pedido a Los
gobeanadones que impidan toda {nvasibn con La coope-
nacion de La Secrnetania de La Defensa Nacional; yo
soy el nesponsable de La politica al respecto (2).

(1) Excélsior, ll-marzo-1976.
Castillo, en articulo editorial publicadec en Excélsior
el 29 de abril, sefiald: "Segfin los datos disponibles
~después de seis afios afin no se cuenta con los datos
del censo de 1970- 13,000 'pequefios propietarios' (el
0.4%), poseen 92,65 millones de has., en tanto que
2.46 millones de propietarios -el 86.8% del total—tle
nen sdlo 32.5 millones de has. De las tierras de rie-—
go, 5 mil propietarios -1% del total- posee el 23.3 %
de toda la superficie de riego, en tanto que 409,000 -
-el 86%-, tienen el 37.5% del total. En cuanto a 1la
superficie de temporal las cosas andan por el estilo,
sbdlo 5,000 propietarios detentan T millones de has.,
el 2.29% del total, ... mientras que 2.29 millones de
propietarios tienen 7.8 millones de has"

(2) La declaracidn estéd fechada el 10 de mayo de  1976.

Sanderson, 1979, p. 1216.
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3) Anuncic de afectaciones agrarias en Sonora.

Dias md@s tarde, y con el afan de establecer la estabi-
lidad en el agro, el 14 de mayo la Secretaria de la Refor
ma Adgraria anuncid afectar 35,000 has. en el Valle del Ya
qui, lo cual no realizaria sino hasta el 17 y 18 de no-—
viembre. Ante este anuncio la burqguesia agraria, a través
de la UNAN y de la CAADES, articuld su reaccidén al propo-
ner un paro general de actividades en protesta:

... porn Las L{nvasdiones y temon de agectaciones ilega-
Les promovidas por FELIX Barnra, con critenios wleabé—
gLcos y no constitucionales (1].

4 :
4) Solidaridad de la burguesia en el conflicto agrario.. .

Al dia siguiente sucedid otro importante incidente que
demostrd la solidaridad de amplios sectores y fracciones
de la burguesia en el conflicto agrario. A. M. Sada, pre
sidente de la COPARMEX sefiald que era "... bastante evi-
dente el fracaso de la reforma agraria" y, condend las ig'
vasiones de tierra y los actos de violencia en el agro
ocasionados por "... agitadores profesionales y por auto
ridades ineficientes". Dijo que las invasiones -

... comprometen el onden ju)uidico aliteran La  estabi-

Lidad politica y s0cial del pats, grenan La producitivi-
dad, deslientan La invernsidn y Linitan La generacin
de empﬂeozs. Las consecuoncias de 20 que estd pasando

pueden sen muy graves, La intranquilidad seria muy

gguc(ia)y esto podrnla acavitear una serda crisis ol Esta-
o (2).

(1) Excélsior, 1h-junio-1976.
No obstante el anuncio, parece ser que el paro no tu-
vo las proporciones esperadas debido a la ausencia de
los presidentes de la CN--, la CONCAMIN, la CONCANACO
la,ABM que habian sido "convocados & una reunidn de
ﬁltima hora". El Sol de México, 29-junio-1976.

(2) Excélsior, 15-junio-1976. *
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mMis adelante sefiald la "insensatez" de los enfrenta-
mientos y agresiones "manipulados por pescadores en rio
revuelto y demagogos". También dijo que el colectivizar
el ejido era una idea para que se incrementara la produc
cidn, pero sefialdé que quizi el mejor camino serfa dismi-
- puir la politica paternalista respecto al campesino (7).

- Reunidn en Ciudad Obregdn, 16 de junio.

El 16 de junio Jorge Pérez de la Pefia, gerente de la
CIT de Cd. Obregdn informd que el dia siguiente se efec-
tuaria una reunidén con el lema: "Unidad empresarial: base
de la superviviencia", a la que asistirian sbélamente orga
nismos empresariales de provincia para analizar la prOblé
mitica agraria del pais [2). Al dia siguiente el presiden
te de la CONCAMIN, Jorge Sanchez M., dijo: -

Preocupa a Lodos Los mexicanos que el sistema nacio-
nal de seguwiidad se desquicie porn Las ALnvasfones de
Llerrnas. Bsa situacidn aterna en padticulan a peque-
fios y medianos Lnvernsdonistas .

Culpd a los "radicales de izquierda'. Explicd que la
retraccidn en las inversiones se debia a leyes poco cla-
ras, invasiones de tierra y tendencia del gobierno a 1la
estatizacidn. Finalmente comentd: “"La derecha ya no exis
te en México. No vale nada. No conozco a ninguna persong
de derecha" (3).

Ese mismo dia, los lideres de la CNC y de la CNPP ata-
caron a la CIT y a la CONCAMIN regionales. Dijeron que
"Sada no estaba calificado como censor de un régimen revo
lucionario". Ademas condenaron de "... explotadores a Sa-
da «y a su grupo" (4).

(1) Excélsior, 15-junio-1976.
(2) Excélsior, 16-junio-1976.
(3) Excélsior, 17-~junie-1976.
(L) Ipid.



Al dia siguiente Sanchez Mejorada denotando una acti -
tud cada vez mas antigobiernista, frente a  empresarios
de Monterrey demandd:

Es necesario poner un muwro de confencidn al poden plbli
co. La politica det gobierno - justificadamente- alat
ma a muchos empresarios. Se visfumbia una imagen de un
autornidanismo eén ddvenimiento... EL secton piivado debe
8 asumirn polificas de va.nguafadca... 1717. o

De immediato la burocracia respondid a través de ' ' la
voz del secretario de la Reforma Agraria, quien denuncid
a ,

«.. Los agricultones nylon e Andustriales de Mon,te;
nrey que han participado en un fracasade Lntento de
desestabilizan La estructuna del pats (2).

Como se aprecia, las denuncias pﬁblicas de uno y otro,
contingente estaban a la orden del dia. El recato y la mo
deracidn que, en cierta forma, habian privado en los afios
anteriores se habian perdido.

Ante la belicosidad de la derecha, el presidente Eche~
verria volvié a advertir la dicotomia entre el poder poll
tico v el poder econdmico, propia de nuestra conformacidn
histérica, al mismo tiempo que lanzd fuertes denuestos
contra los sectores mas reaccionarios de la  burguesia.
En un desayuno ofrecido por un importante grupo de econo-
mistas, recalcd:

EL poden politico Lo tiene y Lo conservard £a Revolu-
elbn Mexicana, venciendo La oposicifn de una minoria

,n,.P,GT,,mﬁnmuna que nada aena qaa ver con La conduccdlon

de Zos asuntos politicos del pais {3]).

"

(1) Excélsior, 18-junio-1976.

(2) Excélsiory 19-junio-l976

(3) La declarac1on estd fechada el 19 de junlo de 1976.
Seldivar, 1981, pp. 187-188.
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- Reunidn en Ciudad Obregdn, 18 de julio.

.En_una reunlon celebrada en Ciudad Obregdn, a la que
a51st1eron mas de 200 representantes empresarlales de
ilos ‘sectores de la burguesia de todo el pafis (1), se exi-

gid del gobierno federal "... el respeto absoluto a la
propledad 1nd1v1dual“ y demandaron mayores garantias para

agricultores privados, y‘adv1rt1eron. "... de otra forma
tendremos que adoptar las medidas mecesarias para defen—
dernos..." Uno de los asistentes, Jorge Pérez de la Peha
manifestd: '

9

Se £Legl a un. consenso al considerar que en La actua-
Lidad el pats vive honras de tensién en este  secton,
provoeada por una esthategia oficial elaborada y on-
questada pon  fa Lzquiernda del pats.

Como se observa, a través de esta declaracidn se indi-
caba con claridad el supuesto contubernio del Estado con
la izguierda, argumento muchas veces repetido para expli
car los atentados terroristas que se sucedieron durante
el sexenio. Una de las conclusiones de la reunién fue la
siguiente: ‘

En ningdn sexenio anteriorn se habia dado fanto safia y
maldad para atacarn al seciton privado (2).

- Declaraciones de Andrés Marcelo Sada, agosto.

Dias despu@s, en la revista "Comercio", editada por la
CONCANACO, aparecieron declaraciones del representante na
cional de los patrones. Algunas de ellas fueron en el sen
tido de que: B

(1) Entre ellos figuraron representantes de la burguesia
regiomontana, del sector comercial nacional (CONCANA
C0), de la COPARMEX y de diversos organismos agrico-
las regionales y nacionales.

'(2) Excelsg,or 18-Ju110-1976

%", e e
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.v. Los ddeblogos que aspiran a La implantacidn de un
néginen Lotalifanio mediante el odio y La ALucha de
clases, £a nuptuna del onden juridico y el  colapso
de La actividad econbmica nacional con el  propbsito
de désimular Los abusos que han nealizado, culpan a
Los empresarios aghicolas omisos y egoistas de  Los
males delf campo... No mantendnemos fan 86L0 una acti-
tud nuevamente defensiva, sino Za afinmmacibn y fa pre
sencia vigorosa en todos Los niveles de fa vida nacio

——

Asimismo, celebrd y alabd el esfuerzo de unidad y soli
daridad lograda entre empresarios rurales y urbarios, gque
"... tiende a afirmar los valores de la libre empresa"

(7).

- Creacidn de la Comisidn Mixta Agropecuaria, iltimos
dias de julio.

Otro evento que denotd gran solidaridad en la burgue-
sia fue una reunidn-seminario convocada por la CONCAMIN
para analizar el problema del agro. En ella se anuncid la
creacién de la Comisidn Mixta Permanente Agropecuaria™...
para hacer frente a la violencia de las autoridades agra-
rias contra la pequefia propiedad” (Zj.

5) Reunidn en Puebla, 5 de agosta.

En la revista de la CONCAMIN (3) aparecidé la resefa de
la "Reunién de- acercamiento empresarial”, organizada por
la misma institucidén y otras de Puebla, realizada en la
ciudad de Puebla el 5 de agosto. Se mencionaba que en el
acto se exhibid una pelicula titulada: "Les presento un
empresario”, como parte de la campaiia de la CONCAMIN "pa-
ra presentar ante el piiblico la verdadera imagen del sec-

(1) Comereio, agosto, 1976.
(2) El .Universal, 30-julio-1976.
(3) CONCAMIN, septiembre, 1976.
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tor privado” (7).

Seglin anota la revista, "lo mis interesante fue un am-
plio diadlogo sostenido entre los empresarios poblanos y
el presidente de la CONCAMIN", en el cual éste hizonotar:

... Se rnequiene La parnticipacibn de La iniclativa pri-
vada en La sofucibn de Los problemas que diariamente-
agronta La comundidad, no sclamente en sus aspectos eco
némicos, s4n0 fambién en Los sociakes. Es posible que
en un 6uxu/w prbximo el Consejo Coondinadon Empresa-
nial se pueda convertin en un Consejo Coorndinadorn Civi
co en el cual participandn todos Los sectones y se pro
pondndn soluciones de onden monal, §iloséfico, econdmi
co y social..

Como se aprecia, estos planteamientos nuevamente reco-
gian algunas de las tesis centrales del Memorandum Powell
v del Anteproyecto de un programa para crear una imagen
adecuada y fidedigna del sector empresarial en México, ade
mas sugerian la formacidn de un organismo con dimensiones
y alcances totalizadores, incomparables con los que hasta
esos momentos tenia el CCE; un organismo de punta de lan-
za de la derecha con mayor fuerza, capaz de presentar un
verdadero cambio en el sistema politico.

En este sentido, Sinchez Mejorada destacd la convenien
cia de que 1los empresarios tuvieran un acercamiento con

(1) Esta frase recuerda la acre campafia de difusién (legi
timacién) de la burgnesifa lidereada por A.M. Sada en
los afios anteriores. Lo que llama la atencidn es cons
tatar que nuevamente la CONCAMIN daba muestras feha=
cientes de su derechizacidn, cuando asumid una posi-
cidn indiscutible de avanzada a estas alturas del se-
xenio, despu@s de haber presentado actitudes concilia
torias el afio anterior, entre los meses de abril y Ju
lio, en que la derecha empresarial arremetid con gran
virulencia.
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los intelectudles para "lograr un enfoque v dlctamen  de
les problemas nacionales", y enfgtIZO, ) '

+<o Lo& empresanios deben votver a La dacenua ¥ ne-
vitalizan asl La influencin seclproca que maestrnos y
dwnnoa pueden Lenen en sus respectivas Laneas.

6) Terrorismo 1nformat1vo de 1eglsladores4nmrteamerlcanos,
" agosto. -

Justamente en estos momentos de fuerte presién y de
ofensiva ubicuas de la derecha mex1cana, sectores extran
jeros de similar tendencia ideoldgica y ‘politica se suma-
ron a la ofensiva basada en el terrorismo informativo: 76
leglsladores estadounidenses publlcaron como insercidn pa
gada en los pr1n01pales-d1arlos del valle de México - una
carta dirigida al presidente de E.U., Gerald Ford, en la
cual externaron su "preocupacidn" por la politica "pro co
munista" seguida por el gobierno mexicano. Entre otras co
sas, exigieron al presidente Ford que pusiera la mayor‘
atencidn a una serie de actos y acontecimientos que a
los diputados les preocupaban profuridamente, tales como:

La designacidn de porn Lo menos mif comunisitas
)zadmazaa exthanjeros en puestos imporntantes del ga—
bierno y en Los pernifdices. EL propGsito del goblenr-
no mexf{cano de aumentar Lazos politicos, econdmicos
y "eulturnales" con cada nacidn comunista.  Los cam~
bios necientes en La Constitucién mexicana para mi-
nan La base Legal de La propiedad privada. La recien
Lo inclusibn de Libros de texto castrnistas, para
sen usados obligatorniamente en todas Las escuelas de
México. Inacuén del gobierno ante miles de hechos
de ocupacifn de tienras realizados con frecuencia
por bandas anunadas dirigidas por extrdinjenos. Segunra
mente, no' esperamos perden de vista La Leccibn  de
Cuba... EL goblenno de un sofo partido, ‘presente en .
Méuca, sigue un camino similar. Porn nazones morales

y humanitanias w&amnte., ‘paederiniamos no-ver a 65
ma,eonu de mexicanos obligados a.escoger entne. Rd
‘esclavitud y of exilio. Y por nazones  estratégicas
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abrumadonamente impontantes, pnaéezpmwnoa no ven Lo
que algunos escritones mexicanosd visudbizan: una con
tina de cactos a Lo Largo del Rio Blw.uo (1).

De inmediato autoridades, partidos politicos y repre-
- sentantes de los drganos legislativos mexicanos refuta-

ron las imputaciones. El embajador de México en Washing-.
ton envid, el 26 de agosto, una carta, que -tambi&n apare:-

cié endiarios de E.U. como insercién pagada, a la Camara

de Representéntes en la cual protestd por las. afirmacio-
nes de los dias anteriores y aclard, uno por uno, - los
puntos tratados por los legisladores norteamericanos (Z)

Llama la atencidn que otro sector de ellos desacreditd
piblicamente las acusaciones contra el régimen mexicano
y denuncid a sus homdlogos de ser elemenﬁos no represen
tativos del sentir del pueblo de E.U. y de pertenecer a
nficleos de derecha (3). :

(1) Excélsior y El Dia, 13-agosto-1976.
(2) Las reclamaciones diplomiticas del gobierno mexicano

duraron alrededor de dos semanas. Al cabo de ese
tiempo, el incidente, aunque dejd honda huella  y
contribuyd considerablemente en el proceso deses-

-

tabilizador, no pasd a mayores. -
(3) Poco después, el 2 de septiembre, el diputado - demd-
ergta Thomas Rees, miembro del Comité de Ccmercio, y

de Inversiones y Pollulcas Internscionales de la Ca-
mars de Representantes de E.U. responsabilizé a gru-
pos de derecha de su pais y de México de las campa-
flas 1ns;dlosas en contra del régimen mexicanc, y pi-
did une investigacidn a fondo. Agregd: "Yo creo que

L]

es necesario investigar las vinculaciones entre algu’

nos grupos en México con otro llamado American Secu—~
rity Council; son corrientes que existen  aqui ¥
all’" Excélsior, 3-septiembre-1976. .
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Entre los dias 21 y 23 de agosto se manifestd la reac~
cidn de la CAMCO frente a este incidente, cuando su pre-
sidente Al R. Wichtrich, senald: ‘

Es de Lamentarnse que cniticas carentes de documentacibn
hayan sido explotadas para propbsitos de propaganda.
Tales acontecimientos obstaculizan seriamente La ALabor
de £a CAMCO, que busca mantener y mejoran Las nrelacio-

nes amatoz:azs entne Las dos Naclones.

Mas adelante menciond que en México los inversionistas
estadounidenses se habian "abstenido escrupulosamente" de
involucrarse en politica interna y que reconocian: “

... La dedicaci6n mexicana a una sociedad Libre y demo-
crndtica, alejada de Lfoda idevfogia impontada.

El 23 de agosto, en desplegado de p3gina entera cuyo
titulo decia: "México: sociedad libre y democritica”, la
CAMCO reiterd estas declaraciones, vy ademis afirmb:

Lla confianza en el futuro de México se palpa tanto en
nuestras acediones como en nuestras declanaciones. La . -
CAMCO ha gozado siempre de relaciones corndiales  con
el goblenno mexicano en asunios que afectan Los nego-
elos y Ras invernsiones, asi como se na abstenido es-
crupolosamente de Linvolucranse en asuntos  polilticos
Anternos... Las Leyes mexicanas sobre La Lnversidn ex
trhanjena neo desaniman esta estrecha eolaboracidn sino
GLUchen Lo hecunsos hacia dneas y empresas donde  su
efecto send de mdximo valor (1. _

(1) Excélsior, 21 y '3 de azosteo.
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Dos dias después, el 25 de agosto, aparecid a 8 colum-
nas un comentario del secretario de Hacienda en el que
asentd con firmeza el rumbo politico del Estado mexicano
al decir: "... ni comunista ni socializante el programa
de José Ldpez Portillo" (7).

Al dia siguiente, el titular del ejecutive mexicano,
refiriéndose a las acusaciones de los diputados norteame
ricanos, refutd enérgicamente a quienes habian  sefialado
que México era un pais de radicalismos ideoldgicos. Sefia
15: ‘ ) ) -

Por sobre presdiones internas o externas, sequiremos

Luchando porn Za democracia Aocial... La Nacifn estd

en desacuerdo con fodas Las formas de dictadura, ya

sean de Lzquienda o de derecha, que ofenden Los mds
intimos sentimientos y Las aspiraciones humanas mds

respetables (2).

Por su parte, los sectores comerciales mas importantes
del pais manifestaron, al igual que la CAMCO, su apoyo ¥y
aceptacidn a la politica del r&gimen. El presidente de la
CONCANACO, Victor M. Gaudiano, expresd la existencia de
"... plena confianza en el desarrollo del pais" (3).

Tres dias despuds, en declaracidn conijunta de Gaudiano
y el presidente de la CANACO del D.F., Jos& Luis Ordonez,
afirmaron:

No hay diferencia en Los fines entre el gobierne y
Los empresarnios, aungue sL en Los medios... Nunca an
Zes ningdn négimen ha creado tantos Anstnumentfos e
nsiuccones para acelerarn y orndlentarn nuestro desa-
OLLO .

(l) El Heraldo de México, 25-agosto-1976.
(2) Excélsior, 26-agosto-1976.
(3) Excélsior, 25~-agosto-1976.
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mentc una clara actitud conciliadora, expresd

EL neconoeimiento a £a obra del presidente Echeuwvu,a

por parte de Los comerciantes no es s6£0 por Las neali

ziciones materiales, sino también pon el espirnitu demo

crndtico en su admm,wx‘/zaudn a $u gobeanar en dut?.ogo

pe/zmanenzte en admitin Las dusuienucw que emuquecen _
La vida nau.onwﬁ

asta ese 1
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Asimismo, reconocié "la labor establllzadora y regula—A 3
dora" de la CONASUPO (7).

7) Reunidn eclesiastica, 21 de agosto.

Vale la pena presentar otro importante hecho, sucedido
colateralmente, que es ilustrativo de la reaccidn de la
derecha. Esta vez, algunos sectores de la iglesia catdli-
ca impugnaron severamente y sin cortapisas al ré&gimen del
presidente Echeverria. En reunidn de eclesiasticos efec-
tuada en Oaxaca, varios sacerdotes censuraron el sistema,’
apuntaron las fallas que, a su juicio, tenia la democra-
cia que en México se practicaba y afirmaron:

Hemos decidido emprender un esfuenzo sin precedentes
pora buscar La Libernacibn, La supresidn de La ~ mi-
senia, La Aervidumbre, La falia de didlogo, La edu-
cacibn manipulada y La politica cornrupta (2).

8) Campafia cacerolista patrocinada por la CANACO de cd.
Obregdn, {iltimas semanas de agosto.

En respuesta a un desplegado, publicado el 31 de agos-
to como insercidn pagada en los diarios capitalinos  por
el llamado Comité Civico Femenil de Cd. Obregdn, que alu-

(1) Excélsior, 28-agosto-1976.
(2) Excélsior, 21-agosto-1976.
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dia a la "pérdida de libertades", a la "supresion de ga-
rantias", a "funcionarios traidores" y a "nuevas formas
de propiedad contrarias a la actual estructura juridica
de México", la Liga de Economistas Revolucionarios de So-
nora, el Colegio de Ingenieros Civiles de Sonora, la So-
ciedad Agrondmica Mexicana de Sonora y otras mis, en des-
plegado publicado el 1 de septiembre en Excélsior y diri-
gido al gobernador de la entidad, Alejandro Carrillo M,
denunciaron que el pasado 23 de agosto la CANACO de Cd.
Obregdn habia enviado la "circular # 9 a todos sus agre-
miados" que a la letra decia lo siguiente!

Estamos distrayendo su atencibn con el objeto de 5084
citarnle que preste foda clase de facilidades a Las se
onas esposas de Los empresarios de La Localidad pasra
que cologquen en su negocdto un mofio negro de Lufo, co-
mo una manifestacion de duelo porque peligha en e
co La Libetad y £a propledad privada (1].

Esta circular, seglin el desplegado del 1 de  septiem-
bre, aparecia firmada con el titulo: "Unidad empresa-
rial: base para la supervivencia".

E1l 29 de agosto aparecid en Excé&lsior un reportaje de
Carlos Cantdn Zetina que denunciaba la campaha cacerolis-
ta auspiciada por agricultores y comerciantes regionales
en los siguientes términos:

Una campaiia muy semefante al cacerclismo de Las mujeres
chilenas antes de La calda de AlLende es nealizada por
£os agrniculiones de Scnora: en sus casas y en establecd
mientos comenciales han colocado crespones neghos en se
iial de Luto pon La muerte de La Libertad y de Las garan
Lias Lndividuales, .informaron ayern el Gobernadon Carwii-
Lo Marcon y el Lider de fa Liga de Comunidades  Aghra-
rnias del estado Ignacio Martines Tadeo (2).

(1) Excélsior, 3l-agosto y l-septiembre-1976.
(2) Excélsior, 29-agosto-1976.
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Como se ha podido apreciar a lo largo del andlisis has
ta aqui presentado, la ofensiva ubicua de la derecha esta
ba alcanzando niveles y proporciones inusitados.

c. Crisis econdmica.

En este apartado trataré de presentar un breve anali-
sis, que de ninguna manera pretende ser riguroso, de la
situacidn de crisis econdmica que prevalecia en  México
hacia el segundo semestre de 1976.

He considerado que, al igual que los elementos plantea
dos a lo largo de este capitulo, la dificil situacidn eco
némica existente contribuyd a precipitar la lucha politi-
ca en los meses finales de 1976.

Siguiendo con el inter@s de mi trabajo, no entraré en
la polémica que se ha desatado respecto a lo que signifi
cd ~en términos de evaluacidn del proyecto econdmico del
régimen- la devaluacidén de agosto de 1976, sdlo presenta-
ré& los hechos que, en mi opinién, fueron importantes v
que son ahora ilustrativos del problema que me interesa

(7).

El breve andlisis que ahora realizaré gravitara sobre
el fendmeno devaluatorio, debido a que fue, en mi opi-
nidén, el punto Gltimo y a la vez nodal que desatd la exa
cerbacidén de la lucha politica. Como resultado de la impo
siblidad de articulacidn del programa econdmico del presi
dente Echeverria, las condiciones objetivas que se manifes

(1) Para Saldivar, 1979 y Gonzalez, 1977, por ejemplo, la
devaluacidn marcd el fracaso final del proyecto de de
sarrollo compartido. Sin embargo, considero que en es
te caso la devaluacidn no marcd el fin ni el princi~
pio de un proyecto o de una crisis, fue una manifestg
cidn de descomposicidn y agravami-ntn de Ing males
afie.jos de la estructura produ:! iva,
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taron empujaron al régimenarealizar wuna politica econdmi-
ca de improvisacidn y de apoyo a la acumulacidén de capi-
tal, tal y como se habia venido realizando en los {iltimos
30 afios, pero sin reorientar en lo fundamental el esquema
productivo {1}, con lo cual los vicios estructurales del
sistema econdmico hicieron irrupcidn.

Ante el rechazo categbrico de la burguesia, a la ejecu
cidén de una nueva politica fiscal, el Estado tuvo que re-
currir principalmente al financiamiento extexrno como "so-
lucidn" para continuar impulsando el crecimiento, con 1lo
cual el endeudamiento pGblico externo y el déficit de la
balanza de pagos alcanzaron niveles descomunales.

Por su parte, la imporvisacidn en la.politica econfmi-
ca, que resultd en un proceso desafortunadeo de "alto y si
ga", de contraccidn y expansidén del gasto pliblico, trajo
consigo desde 1971, pero sobre todo en los meses finales
de 1975 y durante 1976, la instrumentacidén de una  serie
de medidas desintegradas y aisladas que, lejos de favore
“cer el despegue de la economia nacional, produjo mayox
obstaculizacidén a la reproduccién ampliada de la econo-
mia v desconfianza en el inversionista privado. A  par-
tir de 1974 se ejecutd una franca politica contraccionis
ta que, hacia fines de 1975, se agudizd contribuyendo, de

(1) Parece ser que gran parte de las medidas de politicsa
econfmica gue se instrumentaron -empezando por el re-
forzamiento del sector financiero (diciembre, 1970)au-
nadas a la propia din&mica de los periodos de crisis
econbmica nacional e internacional, llevaron a una
mayor  concentracidén y centralizacién de capital.
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esta manera, a que la economia mexicana cayera en la gra-
ve estanflacidn de 1976 (7).

La inflacidén observada en este ano fue del orden del
15.8 % en el indice nacional de precios al consumidor y
de 22.2 % en el indice de precios del PIB frente al 15.0%
y 16.7 %, respectivamente, del afio anterior.

Aunque el desempleo y la inflacidn se dispararon, el
gobierno optd por una politica salarial de recuperacién
para quienes permanecieron empleados. Los salarios mini-
mos aumentaron en 30 %, despu&s de haber observado una re
duccidn del 13.2 % en 1975, lo cual fue de hecho un impor
tante paliativo frente al deterioro y descontento socia-
les que estaba provocando la crisis (Z).

El gasto piblico presupuestado para 1976 denotd un au-
mento del 10 % sobre el realizado en 1975, lo cual impli-
cd una reduccidn en té&rminos reales. "La argumentacidn
que acompafi® a la presentacién del presupuesto se hizo en

(1) Considero que la politica contraccionista fue uno. de
los elementos causales finales. De ninguna manera se
podria decir que fue el Gnico o el més  importante.
Por lo que toca a su comportamiento, la inversidn fi-
ja bruta después de mantener una tasa de crecimiento
positiva durante los custrc afics anteriores, disminu-
y6 en términos reales en- 5.6 % como resultado de la
fuerte contraccién de la inversién piblica del orden
del 12.4 % y de la nueva disminucifn del consume pri-
vado en 0,5 % y de la inversién privadas en 0.2 %. Al
combinarse estos dos elementos, por primera vez el
gasto privado en 1976 reportd una reduccidn absoluta
en términos reales (-0.5 %) durante el periodo. Por
su parte. el crecimiento del PIB llegd a su mivel mas
bajo en muchisimos afios al caer hasta 1.7 %.

Cordera, et. al., 1980, p. 58.

(2) Cordera, et. al., 1980, p. 59.
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permitiria una expansion mayor del gasto prlvado,...; de
que el sector privado reaccionaria positivamente (como si
los ataques al gobierno y la especulacidn contra el peso
llevados a la practica justo en los Gltimos meses de
1975 asi lo indicaran) y de que reducir el ritmo de cre-
cimiento permitiria tener un mejor esquema de financia-

miento" (1}.

- .
do de gue un menor crecimiento del gaste pfiblico
.

A principios de 1976 -como resultado de lo gque acabo
de plantear, de la desconfianza en el sector privado alen
tada por el clima de incertidumbre que provocaron las di-
versas formas de terrorismo, y de la especulacifn contra
nuestra estabilidad monetaria- se empezd a dar un proce-
so de contraccidn de la captacidn de los recursos del sis
tema bancario y una fuerte y constante salida de capital
hacia el exterior. La politica de improvisacidén se hizo
patente cuando las autoridades financieras optaron por
la agudizacidén de la politica contraccionista y por per-
mitir, en buena medida, la dolarizacidén del sistema banca
rio con objeto de contener la contraccidn de la captacidn
de éste y la salida de capital.

Estas dos medidas, adem3s de que provocaron mayor en-
deudamiento del sector piblico al corto y largo plazos,
no lograron el propdsito de obtener mayor captacidn banca
ria. Por otro lado, este tipo de medidas aisladas e impro
visadas que fueron el Gltimo recurso del que echd mano el
Estado, tratando de evitar una devaluacidn, provocaron ma
yores dafios que beneficios, sobre todo respecto al carac-
ter de la inversidn privada. Parece ser que la ortodoxia

(1) Tello, 1980, pp.133-13L.
Estoy de acuerdo con este juicio critico de  Tello.
Sin embargo, como ya lo mencion&, hubc medidas econd-
micas gubernamentales que objetivamente alentaron las
tendencias contraccionistas y especulativas, a la vez
que impidieron la ejecucidn de inversiones privadas
productivas.
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financiera, ubicada en los sectores gubernamentales, impu

so su. p03101on y realizd una serie de medidas que agrava-

ron la accién de la inversidn privada productiva. La ele-

vacidn de la tasa de encaje legal‘y de interdés, la excesi

va liquidez y convertibilidad de los' activos monetarlos,.
aunado a la dolarizacidn del sistema bancario y a la con—
traccién de la inversidn estatal, acentuaron las: tenden-’
cias especultivas y conservadoras de la inversién priva-

da, ya que en esos momentos de crisis, que se presagiaba

~-entre otras cosas- una devalua01on, la opcidn rentista

fue la mds atractiva (7).

A todo esto se vinieron a sumar fuertes presiones ex-
ternas privadas (inversionistas y proveedores) y de insti
tuciones financieras internacionales, para obligar a sa-
near la economia con una devaluacién (Z),

A manera de conclusién y para retomar el planteamiernto
aqui expresado, la devaluacidn decretada el 31 de agosto
de 1976 fue el resultado monetario filtimo de profundos des
equilibrios, desajustes y condiciones cadticos estructu-
rales que se desarrollaron desde varios decenios atris,
con el objeto de permitirle a la burguesia elevados nive
les de acumulacidn que posibilitaran altas tasas de creci
miento. De manera muy esquemdtica provocaron el cambio de
paridad (3):

(1) En este afio se repitid el cuadro financiero que pre-—
sentd el pais en 1973 y 1974, aunque con mayor inten~

sidad.

(2) Como se verd més adelante, en los primeros diss de
septiembre de 1976 se firmd un convenio financiero
con el Fondo Monetario Internacional, que implied

fuertes presiones en cuanto a la capacidad de autode-
terminacién de la politica econdmica del pais para el
periodo 1976-1982.

(3) Algunos de los datos que a continuacién se presentan
fueron tomados de Flores de la Pefia, 1979, pp. 24-25.
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- Violento procesc inflacionario. El indice nacional de
precios al consumidor se elevd entre enero y agosto de
1976 en 6.6 % (7).

- Desastroso efecto que tuvo sobre la actividad econdmica
la reduccidn del gasto pfiblico y la combinacidén de una se
rie de medidas improvisadas.

- La retraccibn de la inversidn privada operd en sentido
similar al favorecer el estancamiento de la economfa, en
parte, debido a la reduccidn del crédito interno que se
aplicd errdneamente para limitar la inflacidén y, en par-
te, por efecto de la limitacién de la inversién piablica.

- E1 fuerte movimiento especulativo de grandes capitalis-
tas, asi como de pequefios y medianos ahorradores, victi-
mas del "panico" y de la inseguridad reforzados por el te
rrorismo informativo, generd la enorme salida de d&lares
que vacid materialmente las reservas de divisas del Banco
de México (2).

- Incremento explosivo de la deuda externa plblica, de
4,262 millones de ddlares en 1970 alcanzd la cifra de
19, 602 millones de ddlares, de los cuales la mitad co-
rrespondia a bancos privados de E.U. -

- Enorme déficit en cuenta corriente de la balanza de pa-
gos (3).

(1) Tello, 1980, p. 151.

(2) Ademas de estos factores, no sélo algunos grandes ca-
pitalistas sino que sectores medios y pequefia burgue-
sia optaron por sacar dblares e invertir su capital
en actividades improductivas dentro y fuera del pais
(rentismo) & manera de presentar otra faceta de la em
bestida contra el proyecto estatal. Véase cuadro de
cuentas del exterior. )

(3) Véase cuadro de cuentas del exterior.
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- Contraccién del turismo internacional a México, e incre
mento del contrabando.

— Disminucién de la captacidén tributaria del gobierno en
59 %, en relacifn al afio anterior, y dificultades del sec
tor pliblico para mantener la tasa de acumulacidn (7).

Por otro lado, el severo proceso de estancamiento-in-
flacidn-devaluacidn—-inflacidn provocd estragos en los sec
tores empresariales pequefos y medianos y en los llgados
al sector externo de la economia.

Llama la atencidn que, en 1976, las empresas bursati-
les vieron disminuido su volumen de utilidades en 23%,
en tanto que en 1975, primer afio en que se registxd una
caida en este rubro, la cifra fue del 8.1 % (2]. Este pro
ceso también trajo consigo un deterioro del poder adquisi
tivo de los sectores de ingresos fijos y un aumento consi
derable del desempleo abierto, que alcanzd en 1976 una c1
fra cercana al milldn y cuarto de personas (3)

Es de gran relevancia sefialar que la devaluacidn del
peso se habia retrasado artificialmente por ‘lo que su so-
brevaluacidn resultd muy gravosa para el sistema financie
ro estatal y para el-sector mexicano exportador. -

Su postergacién se debid més a razones politicas que
econdmicas. En efecto, el presidente Echeverria quizo man
tener durante el sexenio, a toda costa, la confianza cam
biaria a fin de conservar a su favor este punto tan impor
tante que estuvo en juego en la lucha por la  hegemonia
con las fuérzas de la derecha.

(1) saldivar, 1979, p. 67. Véase renglén de ingresos tri-
butarios del gobierno en el cuadro de la evolucidn de
la economia.

(2) Cordera, et. al. 1980, pp. 57 ¥y 59.

(3) Tello, 1980, p. 1kk,
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Sin embargo, es preciso mencionar que el intento de de
fender a toda costa el tipo de cambio de 12.50 por délar
propicid una enorme fuga de capitales, la dolarizacidn in
terna y el endeudamiento del Estado para compensar esto.
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2.5 . La ofensiva final
(dltimo trimestre de 1976)

lLos tres Gltimos meses que cerraron este sinuoso capi-
tulo de nuestra historia, marcado por el-sexenio 1970-
1976, implicaron el despliegue de las fuerzas de los dos
contingentes que, para estos momentos, se encontraban.
bien delineados como resultado de cinco ahnos de lucha ca
si ininterrumpida. ‘ = '

La burocracia se mantuvo firme en su posicidn para en-
frentar las batallas finales, incluso con mayor beligeran
cia y agresividad que en los ahos anteriores. La derecha,
por su parte, lanzd con toda su fuerza la embestida fi-
nal, haciendo uso de las diversas formas de desestabiliza
cidn ya practicadas anteriormente, con el objetivo de im-
primir el méximo de presidn para.lograr la reorientacién
del proyecto estatal para los aflios venideros. Parece ser
que aunque en 1975 el proyecto de la burguesia mas dura y
de sectores de la derecha fue formar parte del poder polz
tico del Estado, en 1976 confluyeron una serie de facto-
res que dieron “"marcha atras” a estas intenciones, a la
vez que motivaron que la presidn volviera a ser su arma
principal {]). Sin eribargo, la vuelta al uso de la pre-
sién era una estrategia que formaba parte de un proyecto
bien delineado. Al corto plazo se §bandonaria el deseo
abierto de participar directamente en el aparatc de Esta-
do, al mismo tiempo que las energias se orientarian a la
derechizacidn de la sociedad civil. Esto permitiria, al

(1) Algunos de esos factores fueron la designacién de Jo-
sé Lopez Portillo como candidato presidencial del PRI,
el rechazo de éste a las intenciones neoliberales de
los "duros", el programa conciliador de la '"Alianza
para la produccidén', que fue redactado en, estrecha co
laboracidn con la burguesia y en el cual se le otorgd
a ésta un lugar de primerisimo orden.
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mediano vy al largo plazos —en caso de que no hubiera un
verdadero cambio en la actitud y en el proyecto de la bu-
rocracia-, tener mayor capacidad de maniobra basada en el
respaldo de la sociedad civil con lo cual podrian obtener

mejores logros en la consecusidn de sus objetivos.

En el {ltimo trimestre del sexenio, los combates se
concentraron en las siguientes instancias: tenencia de
la tierra en el ©NO; crisis econdmica, y enfrentamiento
directo y abierto entre la burocracia y el Grupo Monte-
rrey, en el cual las acusaciones, las denuncias y los es-
tigmas fueron elementos comunes.

Empiezo el andlisis de este trimestre con el decreto
que establecid 1la devaluacidn del peso, por creer que &s
te contribuyd determinantemente en la aqudizacidn de la
lucha politica. .

En la noche del 31 de agosto, el secretario de Hacien-
da, Mario Ramdén Beteta anuncid, a través de la radio vy la
televisidn, el decreto que establecid la devaluacidn y la
flotacién del peso mexicano (7). Dijo que el deterioro de
nuestra balanza comercial, el déficit de mas de 42 mil mi
llones de pesos, la salida masiva de divisas al exterior,
el creciente endeudamiento, la baja del turismo, la falta
de competitividad en costos y precios de los bienes y ser
vicios producidos en México en los mercados internaciona-
les, entre otros factores, decidieron al gobierno mexica-

no a concluir que:

... EL mantenimiento de La presente paridad cambiaria
del peso mexicano, con hespecto al dflarn norteamernica
no, ha dejado de ser compatible con nuestras metas de
poL(,twa econdbmica y social (2),

(1) Con esta medida se modificd definitivamente la polfiti
ca de tipo de cambio fijo seguido desde abril de 195&
de 12.50 por ddlar.

(2) Tello, 1980, pp. 146-14T.
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Se afiadidé asimismo, un paquete de medidas complementa-
rias que, en t&rminos oficiales, estaban "... destinadas a
controlar precios, a ajustar salarios, a evitar utilidades
excesivas y a proporcionar un monto estrictamente adecuado
de crédito a los sectores pliblico y privado". Ese paquete’
incluYé la reduccidn selectiva de aranceles a la importa—
cién, el establecimiento de un impuesto sobre utilidades
excedentes, la puesta de un sistema de crecimiento regula- .
do del crédito, ajustes al programa de gasto pGblico, ele- .
vacidén de las tasas de interés a los pequenos ahorradores,
fortalecimiento de los mecanismos de control de precios,
sostenimiento de los precios de venta dé CONASUPO, .ajus-—
tes en las percepciones salariales de los trabajadores al
servicio del Estado, impuesto a las exportaciones y deroga
cién de los CEDIS (certificados de devolucidn de impuestos
por exportaciones) {J}.

El conjunto de la burguesia manifestd su aceptacidn a
estas medidas financieras decretadas por el gobierno fede-
ral. E1l director del Sistema de Bancos de Comercio - asentd
que "... se hacia indispensable abandonar el tipo de cam-
bio fijo. No se debe malinterpretar la medida...” El presi
dente de la Asociacidn de Banqueros de México dijo:

... Lla decisibn de La g§lotacidn del peso fue, desde
Luego, muy estudiada, muy razonada, que obedece a un
proghama econdmico que fiende a facilitarn Las distin

tas actividades del pais para que Este vuelva a fe-
nen crédito.

(1) Estas dos iltimas medidas provocaron serios problemas
entre el Estado y el sector privado ligado a las ex-
portaciones. Ante la acre reaccidn de éste, y después
de arduas negociaciones, el Estado decidid derogarlas
semanas después. Véase més adelante.
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.~ El presidente de la CONCAMIN emitid sus comentarios en
el siguiente tond: :

 Reconocdendo, que ‘esta medida ena insoslayable... cre
‘emos necesaLio  insistin en que ella pon s sola  no
es La solucibn a-nuestros’ problemas, por Lo mismo ha
- cemos un Lamado a nuubuw autornidades prnesentes y
- futunas, para que con toda obfetividad busquen Las
doluciones ‘o Las cuestiones de 5ondo que eflos bien
" conocen y en Las que ya no caben ni Los epitetos, ni
o8 adjetivos, ‘ni dada de aquello que Lienda a impe-
dir La an&én,de L05 mexicanos.

Como se podra observar, estos lltimos comentarios tenl
an una mayor dimensidn politica en lo referente a la rela
cion Estado~burquesia de los filtimos meses que la 31mp1e
referente a la mediua recién anunciada. A esas alturas
del sexenio, el uso de calificativos y frases de despres
tigio habia pasado a ser frecuente. Tal vez lo que pedia
Sanchez Mejorada al presidente Echeverria, y sobre todo
al presidente virtual Ldpez Portillo, era menos politica
y mas administracién. En el mismo comunicado afirmbé  que
el procese de flotacidn del peso provocaba incertidumbre:

.. que ha LLevado ya, porn una parte, a paralizar pai
cialmente Las opernaciones de La industrnia, y por £Ra
otra, Liende a desembocar en especulaciones al bus-
carse cobertwras que puedan resultarn excesivas. Por
Lo tanto, sugerimos a Las autoridades abreviar al mi-
nino dicho perfodo de indefinicibén (1).

La CNIT y varias organizaciones obreras oficiales tam-—
bién se pronunciaron porque de inmediato se estableciera
una nueva paridad, con el objeto -para la primera- de fa-

(1) Todas estas declaraciones estin tomadss de EL Dia y
Excélsior, 2 y 3 septiembre-1976, citadas por Tello,
1980. p. 150.
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cilitay sus operaciones econdmicas y -para la segunda- de
establecer el nivel de pérdida del poder adquisitivo sala
rial y pedir asi aumento de emergencia (1§,

Por otro lado, diversas y destacadas personalidades ex
tranjeras que se encontraban en el pais con motivo del Vi
informe de gobierno, emitieron declaraciones y opiniones
respecto a la devaluacidn del peso. Ralll Prebisch comen-
to:

La §Lotacibn era indispensable e .inevitable. EE pre
sidente Echevewifa tomd una decisibn audaz para des-
pefar ol camino de su suceson.

El diputado norteamericanc Thomas M. Rees, después de
refutar las acusaciones en contra del xégimen politico de
México realizadas por los 76 diputados norteamericanos vy
de entregarle personalmente al presidente Echeverria una
copia del discurso que en este sentido habia pronunciado
en la Cimara de Representantes, sefiald: "... la flotacidn
es muy buena para México y para todos los mexicanos..."

Por su parte, diversos medios financieros internaciona
les calificaron la medida devaluatoria como prudente y po
sitiva (2).

El presidente de la CONCANACO indicd que, a raiz de la
flotacidn, seria 16gico que ante el aumento de costos, hu
biera un aumento de precios y que se tuvieran que revisar
los salarios. Indicd que el anuncio de la flotacidn "...
no fue una sorpresa agradable". Y haciendo alusidn al ar-

gumento que fue esgrimido un sinnfimero de ocasiones  por

(1) La paridad cambiaria se establecid hasta el 13 de sep
tiembre, y se £ij6 el cambioc a $ 19.70 la compra ¥
$ 19.90 la venta.

(2) Todas estas declaraciones aparecieron en el Dia y Ex~
célsior, 2 y 3 septiembre-1976, citadas por Tello,
1980, p. 152.
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la burguesia para justificar su poco volumen de inversidn
y tratando de imprimix presidn al presidente electo, di-
jo: "Tendrd que volver la confianza para que la inversidn
se incremente", Asimismo, ofrecid la colaboracidn de  su
organlza01on para evitar abusos, especulaciones y acapara
miento en el comercio (7]. .

Como suele suceder en los tiempos de crisis, los abu-
sos se presentaron de immediato. Aunque &stos ya se habi-
an realizado en buena proporciSn a lo largo del sexenio,
en esta ocasién alcanzaron nlveles descomunales. "Constan.
tes y alarmantes elevaciones de precios se observaron al
dia siguiente del anuncio de la flotacidn. Los = diarios
de la capital sacaron fotografias en las que se mostraba
a los dependientes del comercio haciendo ajustes a la al-
za en los precios de las mercancias... Aprovechando la de
valuacidn, y ante i .a eventual, y aiin no definida alza en
los salarios, el comercio hizo los ajustes que estimd per
tinentes” (2).

El indice nacional de precios al consumidor que entre
enero y agosto habia sido del orden del 6.6 %, en  Sep-
tiembre tuve un incremento del 3.4 %, en octubre del
5.6 %, en noviembre del 4.5 % v en diciembre del 2.5% (3).

Sy

Aunado a este hecho de la economia y al  tradicional
animoc especulativo de ios comerciantes se afadid otro fe
nomeno que acentud alin mas la grave situacidén econdmica
nacional. La desconfianza, el miedo a todo y nada que in
vadia a gran parte de la opinidn publlca, como resultado
del terrorismo informativo, provocd que se emprendieran
verdaderas compras de panico como "estrategia" defensiva
frente a la situacidn que presagiaban los rumores. En
esos dias corrieron simult@neamente comentarios agoreros

» pp . 150"151-
d. p. 151.
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que anunciaron la congelacidén de cuentas bancarias, la es
tatizacién de la banca y un golpe de Estado, todo lo cual
provocaria gravisima escasez de alimentos en todo el pais.

Paralelamente, 2l sector comercial mi3s consiliador has
ta esos momentos (la CANACO del D.F. y variasgrandes tien
das de autoservicio) en desplegado de dos paginas enteras
en algunos diarios capitalinos, declararon que se solida-
rizaban ampliamente con la politica gubernamental., Pidie-
ron también "... la colaboracidn del pliblico  consumidor
para que, con su comprensidn, nos ayude a que no varien
los precios de los productos bisicos no efectuando com-
pras excesivas" (7).

Dias después, mids de 50 camaras de comercio de todo el
pais, en desplegado de pagina entera aparecido en la pren
sa capitalina, expresaron su solidaridad y su "mejor es-~
fuerzo" para evitar subir los precios. Pedian, para poder
hacerlo, gozar de apoyos econdmicos y fiscales como CONA-
SUPO y el ISSSTE (2).

Ante la cadena de abusos que se presenciaron, el sec-
tor obrero del PRI de inmediato reacciond. Los diputados
de la L Legislatura decidieron crear una Comisidn de De-
fensa de la Economia Popular ".., para combatir el encare
cimiento, la especulacidén y el ocultamiento de los bienes
de consumo" (3). El presidente de la Cimara Baja pidié pid
blicamente "cidrcel y confiscacién" a especuladores" (4).

(1) Excélsior, T-septiembre-1976.

(2) Excélsior, 12-septiembre—l976
Curlosamente también firmd la CANACO de Cd. Obregdn,
ineluso aparecid como responsable de la publicacidn.,
Si se recuerda, esta institucidén fue uno de los secto
res de punta de lanza.de la reaccién de la  derecha,
no sdlo regionalmente, sino a nivel na01onal.

(3) E1 Dia, 3-septiembre-1976.

(4) Excélsior, 6-septiembre-~1976.
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La burocracia sindical, a través de la CTM, advirtid
cue 15 mil empresas irian a la huelga el 28 de septiembre
si no se daba un anumento salarial de emergencia.

Después de una serie de escaramuzas entre algunos lide
res del sector obrero institucionalizado y diversos repre
sentantes de la burguesia, por instancias del titular del
ejecutivo el dia 25 de septiembre -depués de 28 horas de
pliticas ininterrumpidas en Los Pinos-, se llegd a un
acuerdo tripartito que establecid el 23 % de aumento sala
rial y el 10 % de aumento en los precios oficiales con vi
gencia al 1 de octubre, aunque para los burdcratas y para
el ejército seria con efecto retroactivo al 1 de septiem-
bre (1]}.

La CONCAMIN, la COPARMEX, la ANIERM, la CNIT y el Cen-
tro Patronal del D.F. dijeron que el ajuste salarial traia
paz a las empresas, gue incrementarian la productividad y
que no aceptarian que los sindicatos pidieran mayor aumen
to (2},

Por su parte, diversas organizaciones sindicales inde-
pendientes, entre ellas el STUNAM, impugnaron severamente
el acuerdo tripartito y lo tacharon de “traicidén al movi-
miento obrero" (3}.

Con este aumentoc salarial de emergencia se mitigd con-
siderablemente el deterioro del nivel de vida, el descon-
tento y la movilizacidn politica que comenzaron a presen-—
tarse en los sectores de trabajadores oficiales y en las
clases medias, mientras que grandes contingentes de desem
pleados quedaron a merced de la crisis econdmica. B

(1) Con respecto a los rrecios, el acuerdo establecid que
su aumento seria a partir de ece mismo dia y gquedaria
sujeto a control. Asimismo, se decretd un aumento a
los precios de garantia para los productes del canmpo.

(2) Excélsior, 2 y 25-septiembre-1976.

(3) Excélsior, 25-septiembre-1976.
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En este contexto de crisis orgdnica que se vio constan
temente reforzado por el recrudecimiento de la ofensiva
de la derecha, el presidente Echeverria asentd, nuevamen
te, que el Estado mexicano condenaba en&rgicamente la ca-
dena de actos provocadores (atentados terroristas y rumo-
‘res), altamente desestabilizadores, al tiempo que -adjuntd
argumentos politicos que buscaron allegarse legitimidad y
atacar a la derecha. En el VI informe de gobierno, que
fue uno de los mas largos que se recuerda, cuya duracibn
fue de aproximadamente 5 horas, el titular del ejecutivo
emitid, en uno de los parrafos del documento, las - ‘si-
guientes declarac1ones- . : : '

Ante La manifiesta democrnatizacibn genenaz y el avan-
ce de Las conquistas sociales, KLos brotes aislados
def crimen con mdscara po!L‘C,téaa han evidenciado una
vez mds, su clara Lntencifn contravrevolucionwia. Ex
presa o implicitamente han pretendido oponerse a La
participacion popular y desvian Los esfuenzos por he-
ducin £a manginacidn... EL pueblo no se defa sorpren-
den pon el galso Lenguaje de Los terwrnonistas. Sabe
bien que Lo que buscan es debilifarn La unidad de Los
mexLcanos frente al exteniorn, que Lo que  pretenden
es endurecen La posicidn de 2as autornidades, obLLga)L-
Las a nenuncigral didlogo, hacerlas )Le,mocedm Am-
pulsanlas a dsan el onden como sustituto Zofal de La
justicia y, con ello, inducirlas a darn un salto atrds
en La histordia. EL Lerwronismo es reaccionario. Estd
veneldo por La histornia... EL Zerrornismo es fascista.
Es expresdiin de falta de apoyo popular y de miedo a
Lo inteligencia, poi eso se refugdia en La clandestind
dad y amenaza ka existencia humana... {1).

(1) E1 Sol de MAxien, O-neptiembre-1076.
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Poco después, a manera de mostrar la buena relacidn
del gobierno con las fuerzas armadas y tratando de echar
por tierra el rumor que anunciaba un golpe de Estado, el
presidente de la Repiiblica menciond:

ee. México negrnenda el merecdido reconocimiento a
quienes safvaguandan, con Lealitad efemplarn nuedtno
sistema de justicia en La Libertad y nuestro proce
50 de cambio dentro del nrégimen constifucional:
Los miembros de nuestras henbicas fuerzas amadas (7).

Llama la atencidn la dureza y el tono tan claro y tan
directo que delined la respuesta al informe de  Heladio
Ramirez, presidente de la Camara de Diputados. Veamos al
gunos de los fragmentos:

En México, La Lurha agharia es razdn y fuernza de La
Revolucidn. Antiguos sefiohios feudales y nuevas for
mas de un Latifundismo financierc en el campo  han
Znamado estrhategias subsepiicias para hecobrar po-
testades y establecern nuevas £ineas de dependencia
a trhavés de una agricultuna de exporntacién que, de
espaldas a Las necesidades del pueblo, es una via
para penpetuar el subdesanroflo y La sumisibn  de
Los campesinos. Son Los hombres de paja utifizados
por Las Trhansnacionales que crgamndizan nuevas guai-
dias blancas, Los profesdionales de La falacia y ol
numon, RLos que ejercen el Lewronismo desde £as finan
zas. Tnistes manifestaciones de quienes Lienen KLos
estbmagos LLenos y pretfenden recwviin ol chantaje
con bundas imitaciones, que desde ahora estdn conde
nadas a gracasar porque para ello siempre habrd, co
mo existe ahona, La nespuesta de un pueblo onganiza
do. Quisdienan que en México Ae erigleran nuevos He-
Aiorios de poder y que en nombre de una mal entendi-
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dg Libertad de emprnesa se arasara La Libentad. Pe-
no se equivocaron hofundamente. Abatieron campesd-
nos, pero jomds La nalz de su causa que es La mis-
ma del presidente Echeverria... Ofende y subleva fa
concdencia que ataquen al ejido quienes pretendie-
non destrwin su vida democrdtica, acentuaron el in-
dividualismo, cometieron dupoioa concentraron tie-
mnas y pusienon en peligno fa estabilidad de La Na
eibn, al conventin el campo en un poﬂuwu.n que estu
vo a punto de estallarn. Mienten quienes han aé&ﬂma-
do en campaiias contumaces que el négimen del presi-
dente Echevewriia ha pretendido destrurin La propiedad
privada, Lo que ha ocwuiido es que se han recupera-
do Las tiernras de Los efidos y de Las comunidades...
Se han destrufdo odiosos e viitfantes  privileglos
de quienes pretendian conservarn vastas propiedades
por encima de La Ley...

Respecto a las medidas de politica econdmica recién
adoptadas advirtid:

Es necesafo evitan que Los trhaidores de siempre se
enwiquezean con simples opernaciones monefarias Ain
trabajon, sacando dineno delf pats... (7).

La derecha, con gran participacién de una de sus frac-
ciones integrantes, la burguesia mas reaccionaria, respon
did® a las imputaciones de la burocracia con mayor desestg
bilizacidn. El terrorismo informativo adquiridé una fuerza
descomunal. Los rumores que vaticinaron la ocurrencia de
un golpe de Estado, la estatizacidn de la banca, la con-
gelacién de cuentas y el impuesto al patrimonio familiar,
adquirieron niveles gigantescos de credibilidad, a raiz
de que el ximor gque anuncid la devaluacidén del peso se habia

(1) Ibid.
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cumplido. Numerosos cuentahablentes retiraron masivamente
sus- ahorros iy 639051tos pioE cual reflejé que la confianza
del publlco:en el sistema’ defintermedlaclon financiera
dlsmlnu1a~vertlglnosamente (1) ‘

Llego el esperado dla%15 ae sgptlembre y nada de lo
que se auguraba ocurrlo.i ‘AL ala siguiente, en el desfile
mllltar, el pre51dente Echeverrla hizo referencia al azo-
te del terrorlsmo 1nformat1vo en los siguientes términos:

Hay pequefios: g/LupU!:oA que pagan a gente que habla pon
teléfono; es unaforma -de -pequesic terronismo, de ind-
il ternokismoy “gente desocupada que se va a arurepen-
Ltin toda su vida de haben dedicado siquierna un minwto
& .propalar rumores sin -fundamento... Hay gente que
MU, . .. E50 24 £o qu.e pasa... Son Los niesgos de
Ra Libentad... - -

Los rumores llegaron a tal grado de difusidn y de credi
bilidad que las autoridades flnanc1eras emitieron un comu
nicado a través de los medios de comunicacién en el que
senalaron:

(1) Ilema la atencién que, en medio de esta terrible co-
- yuntura, el 11 de septiembre las autoridades financie
ras gubernamentales otorgaron a los departamentos de
cambios de la banca una ganancia extraordinaria al es
tablecer un diferencial de 1 % en la compra-venta de
divisas. Es decir, se pasd del 0.16 % al 1 % de ga-
nancia en cada operacidn.
Tello, 1980, p. 15k, |
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Frente a fLos numores que han conﬁund,cda a ahorradores
e fnversdionisias de La banca mexicana, Las awtouda
des §inancieras acreditadas (Secretantd de Hac{enda,
Banco de México y Comisifn Nacional Bancaria) estable-
cent 1) No se Limitandn, congelardn o afectandn  de
ninguna manera £os depdu,to»s, inwersiones, ni cajas
de segunidad de empresas o particulares en La banca
mexfceana. 2) No se establecerd o aumentand  impuesito
alguno a Las invernsiones e Lntereses de La misma que
tenga el piablico en £a banca mexicana en cualquiesr mo-
neda. 3) No se estabLecerd contrnol de cambios... 4)
No se nacionalizand La banca privada mexicana. 5) No
e promovend impuesto alguno sobre el patrimonio 4a-
milian... {1}.

La efervesvencia social y politica llegd a niveles im~
portantes. El presidente electo, LOpez Portillo, de inme-
diato se alined con la actitud beligerante de la burocra-
cia, y en la Camara de Senadores emitid comentarios poli-
ticos de gran envergadura relativos a la medida devaluato
yia. Dijo: -

No podiamos seguin sacrificando Los intereses de Méxi
co a un tabd, que se habia converntido de medio en
§4in, de pfteaond,ccu.én en objetivo. Eatdbamos saciifdi-
cando el desarnollo de pais en Los TliELmos meses para
mantenen una paiidad que 3680 estaba favoreciendo
a quienes constituyen La parnie mencs tespetable  de
nuestha sociedad (2.

(1) Excélsior, 17-septiembre-1976.
(2) Excélsior, 18-septiembre-1976; citado por Tello, 1980,

p. 1h9.



En este contexto, en los filtimos diez dias del mes de
septiembre continuaron presentindose incidentes verdadera
mente inusitados en el desarrollo histdrico del  sistema
politico. El dia 21 aparecieron declaraciones del presi-
dente de 1la CONCANACO que apuntaron hacia la proliferacidn
de la desconfianza y de la desestabilidad, que a la letra

decian:

La gente ya no cree en nada porque el goblerno ofrece
algo que después no cumple... Hay crisis de credibili
- dad en el pueblo, esa desconfianza, ese pdnico ha da-
do como resultado La especulacibn con Los preclos, La
netnaceidn de Ras Linvernsdiones y con ellos el desen-
pleo que amenaza con crecen (1).

Por su parte, en forma unanime, los cuatro partidos po
1iticos representadus en la Cimara Baja (PRI, PPS, PAN vy
PARM) condenaron con energia la ola de rumores de dias
pasados. Advirtieron que actitudes similares fueron los
pasos previos a los golpes fascistas en algunos paises la
tinoamericanos. Ildefonso Reyes, diputado del PPS dijo:

Los causantes de es0s rumones desestabilizadornes son
Los ghandes empresanios antipatniofas que ven en el
peligho Las fortunas que han obtenido {Licitamente (2).

Dias después sucedid un importante incidente en lo que
se refiere a la convergencia y composicidn de fuerzas en
las lineas de la burguesia y del Estado. Al té&rmino del
acto oficial de conmemoracidén del XXVII aniversario del
descubrimiento de los restos de Cuauhtémoc, al que asis-
tieron el presidente Echeverria, varios secretarios de Es
tado y otras personalidades, Manuel Espinoza Yglesias emi
tié declaraciones que denotaron una posicidn incierta v
de descontento con la politica gubernamental. Sefhald:

(1) Excélsior, 2l-septiembre-1976.
(2) E1 Dia, 22-septiembre~1976.
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EL futurno econdmico del pats puede vernse con oplimis-
mo a condicién de superar Los odios entre sectones 40
clales, necondando que nuestra moneda es el pesc y no
el détan Y man/tene/a La calma ante La nueva paridad ma
netarnia.

Reconocid que, a raiz de la fijacidn de la paridad del
peso, hubo retiro de capitales, perc afirmd que no fueron
importantes, "... una vez que todos jalemos parejo, regre
sarin indiscutiblemente". Espinosa Y. -segiin la nota- "re-
acciond con molestia" cuando se le preguntd acerca de la
actitud asumida por el sector empresarial. A lo cual, re
cogiendo uno de los principales enunciados del CCE, res-
pondid: '

En Méx.ico se confunde mucho La in{ciativa privada con
el secton empresanial privado... La inielativa priva-
da somos fodos Lds mexicanos... (1).

Por lo que concierne al problema agrario en el NO, el
mes de septiembre se inicid con importantes declaraciones
del pre51dente Echeverria, en las cuales anuncid que en-
viaria al Congreso una iniciativa de ley:

.=+ pana frans 5n!zm£u£ vanios preceptos de fa ley Fede-
nak de Refomma Agrarnia, con el objetfo de abrevian Los
procesos en beneficio, tanto de Los ejidatarnios, como
de Los comunenos y de Los parvifundistas... En Los L
Limos meses se ha hecho ostensible una campaiia de con
fusibn patrocinada por quienes a sabiendas de haben
viokado Los denechos de ZLos campesinos, contaban .lu-
sorniamente con que La Revolucifn Mexicana habla ofvi-
dado para siempre sus obLigaciones y sus  obfetivos.
Para uriod pocos que tienen cuantiosos recuwrisos para
pagan su propaganda a thavés de todos Los medios,

(1) Excélsior, 27-septiembre-1976.



304

hay insegunidad en La fLenencia de La tiema. Para
otnos, La ghan mayoria de Los hombres del campo, Loa
que no pueden promover una cosfosa publicddad porque
5620 tienen un pedazo de tierra o La esperanza de al
canzar und vida digna, La aceibn def Estado es £a dnf
ca que puede ofrecerles La garantia de que sus dere-
chos serdn nespetados. A éstos el gobienno no Los
abandonanfi. Hoy neiteramos: no se han alterado Las
rneglas de £a convivencia en ef campo. Lo que sucede
nealmente es que ahora existe La clara disposicidn de
aplicanfas hasita sus GLtimas consecuencias. La segurnd
dad en el campo fiene que fincanse en el respeto a La
Ley, La otra segwiidad, esa seguridad a La que apelan
unos cuantos empresawrios agricofas siempre send falsa
por estarn basada en La violacién de La Constitucibn y
en a burla a Los campesinos que La  insplrasnon ...
Hay segwiidad parna {nvertin y producin, pero no para
explotarn a Los campesinos... Estamos extinpando  ese
Antenesado prejuicio de que La eficiencia en el agho
mexLcano exige La nepnesidn de Las demandas campesd-
nas. No hay sociedad mds Lneflciente que aquella que
condena a £a miseria a Las ghandes mayornias,  porque
estd sembrando fas semillas de su propia  destruc-
cin... Loy auténlicos pequeiios phopiefarios entien-
den claramente que Aus Jintereses estdn vinculados a
Los del ejidatarnio, su verdadero compaiiero de clase,
y no a Los del Latifundista, que ha pretendido arras
Diankos a una cawsa que no es La suya y que en cambio
desvirntia La defensa de sus derechos. Hay un  costo
que escapa a Los Libnos de contabilidad de  algunos
Ampugnadones de La neforma agraria, el costo de fLa
verdadera paz en el campo, que es La paz social  del
pals. No una paz aparente, que podifa quebrarse en
cualquier momento porn el estallido de La justificada
desesperacidn de millones de compatriotas sino £a paz
cimentada en el nespeto al derecho de Los ~ campesinos
y al de Los auténticos pequeiios propletarnios (1).

(1) E1 Scl de México, P2-septiembre-197€, Véase tambidn
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Durante el mes de septiembre parece sexr que las campa-
flas cacerolistas realizadas por grupos de derecha del NO
disminuyeron; sin embargo, la impugnacidén y las denuncias
manifestadas en contra de las autoridades agrarias regio-
nales y federales registraron un importante aumento. Casi
a diario aparecieron en la prensa capitalina desplegados
dirigidos al presidente Echeverria y al presidente elec-
to en el sentido de que intervinieran en contra de las Yau
toridades agrarias corruptas" y permitieran 1a.produc01on
del campo.

La COPARMEX nuevamente volvid a intervenir en este pro
blema; su vicepresidente, Carlos Amaya Rivera, impugnd s;
veramente la Ley Federal de Reforma Agraria al decir que
la redaccidn de su articulo 210 era oscura y confusa, lo
cual hacia imposible la distincidn entre lo que era lati-
fundio y pequeha propiedad. Argumentaba que:

dicho anticulo, obviamente desea que en México no
evista La p/wpu.dad particular, sino  dnicamente La
propiedad social y porn ello Fé€Lix Bawa no  discute
con el Licenciado Ignacio Burgoa (7).

Considero que el temor existente entre la Dburguesia
agraria del NO respecto a posibles afectaciones y a las
invasiones que estaban siendo realizadas por grupos campe
sinos independientes y soslayadas por las autoridades agra
rias, continud funcionando como elemento catalizador Y.
galvanizador en la convergencia ideoldgica Y politica
del conjunto de la burguesia.

El mes de octubre significé la explosidn en las rela-
ciones entre la burocracia y el Grupo Monterrey. Asimis-
ed [ . L3 . L3
mo, marco el inicio de 1las batallas finales, en las que
gran parte de la burquesia se alined abiertamente con el
grupo regiomontano.

ls respuesta al informe del diputado Heladio Ramirez

én paginas anteriores.
(1) Excélsior, 2l-septiembre-1976.
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Todo parece indicar que a medida que se acercaba el 1
de diciembre se recrudecid la lucha de la burgmesia por
mostrar su capacidad de movilizacién y organizacidn, vy
con esto lograr "corregir el rumbo del pais", y del Esta
do, por no retroceder en su posicidn politica (]), asi co
mo por mantener lo mas posible su autonomia relativa.

En los primeros dfas de octubre, la CONCAMIN, la CNIT
y la CONCANACO, manifestaron comentarios gque aparentamen-
te apuntaron hacia un acercamiento con el gobierno, al
tiempo que respetuosamente plantearon su descontento con
las medidas econbmicas recientemente decretadas, y que
por cierto eran poco acertadas. Dijeron:

La economfa del pafs se encauza hacia La nommalidad.
Exphesamos nuesina confianza en el futwro del pais.

Estamos seguros de que Las autorndidades correspondien
Zes habrén de neplantear Las medidas politicas, eco-
nimicas, crediticias y §iscales para alentarn La .in-
vw,édn, amplian La capacidad productiva nacional y
alentar Las exportaciones al nitmo deseable que pue-
de pemitin La coyunturna actual... (2).

No obstante, lo cierto es que los rumores, la  infla-
cidn y el estancamiento econdmico auguraron mayor dificul
tad en el mantenimiento-de la estabilidad politica y eco-

(1) Era importante en ese momento, en términos de legiti
midad, que el Estado, y sobre todo la figura pre51den
cial de Luis Echeverria, no proyectaran una imagen de

oo derrota o al menos de marcha atras ante la beligeran-~

cia de la reaccidn de la derecha.

(2) Excélsior, 9-octubre-1976, citado por Tello, 1980, p.
157.
Seguramente se referian a las medidas decretadas el
31 de agosto que derograon los CEDIS y gravaron las
*xportaciones,
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nomica del bloque. La captacién del sistema bancario si-
guid en franca tendencia descendente, mientras que la
captacidn en pasivos no monetarios denominados en  dbéla-
res, asi como la fuga de capital al extranjero, fueron

en aumento (7).

Paralelamente a todo lo anterior, se afnadieron como.re-
sultado de los compromisos financieros contraidos con el
Fondo Monetario Internacional en los primeros dias de
septiembre, fuertes presiones etondmicas y financieras ig'
ternacionales que recaerian basicamente sobre el régimen
entrante. Estos convenios que establecieron una serie de
medidas para lograr "ordenacidn y disciplina" en la econo
mia nacional pretendian como objetivo inmediato, reducir
o al menos controlar la tasa de inflacidn por la via mo-
netaria y contraccionista y no por la via de la expansidn
y del crecimiento, como en mi opinidén era lo aconsejable.
También se pretendia lograr una mejoria inmediata en el
sector financiero externo de nuestra economia. Al respec
to Johannes Witteveen, director del FMI afirmd:

A partin del 1 de enerno se aplicard un proghama que
Amplicard medidas rnestrnictivas, disciplina del gas-
Zo piblico, control del enbdito Anterno, del consu-
mo, de precios y salarios que en dos aiios pe)znwtc—
Adin recuperan su prestigio gLinanciernc para un mejfor
bienestan del pueblo mexicano (2).

(1) Tello menciona que la captacibén en ddlares entre ene-
ro y agosto de 1976 pasd de 10, 352 millones de pesos
a 21, 018 (al tipo de cambio de 1P.50 por ddlar); en-
tre agosto y noviembre se volvid a duplicar, pasando
a h2, 182 millones, esta Gltima cifra al tipo de cam-
bio promedio de 22.07 pesos por ddlar.
Tello, 1980, pp. 158-160.

(#) Bxcdlsior, 3-octubre-1276.
Considero que el andlisis detallado del convenio pac-
tado con el I rebasa los limites de este +1lrabajo.
Por tal motiva «e recomienda ver Tello, 1980, pp. 17§

192.
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Por otro lado, y como se acaba de mencionar, el mes de
octubre marcd el despunte de la conflictividad del Estado
y del Grupo Monterrey. Todo parece indicar que la "dltima
gota que derramd el vaso" la simbolizd -adem8s de las
constantes acusaciones que diversos representantes de la
burocracia habian venido haciendo de manera ascendente
referentes a que el Grupo Monterrey era el promotor de la
campaha catastrofista- la ocasibn en que el presidente
Echeverria tomd la batuta de la contraofensiva estatal vy
se trasladd hasta la ciudad de Monterrey y en el Congre-
so local pronuncié los siguientes comentarios:

... Es preciso que se movilicen Las grandes mayonias
de nuestrno parntide; que no haya indiferencia; que se
pan dénde estdn Las tendencias profascistas de Méxi-
co. Las ghandes Lndustrnias de México no requieren pa
ha prosperan de un )Lég/unen que afecte nuestras Liben
tades. Se necesita que Adga vigente el sistema de £
berntades mexicanas y que no Lnghesen, para dispuiai
nos el poder pofilico, quienes Lienen ef poder econd
mico. Cuando el poder polifico se entregue a ghupos
minoitanios que tienen el poder econdmico,  eslard
hundida £a Revolucibn Mexicana. , ‘

Es necesanio que en este négimen de Libertades, Las
empresas priivadas abran sus puertas a nuevas conrien
Zes de pensamiento... aquéllas con un sentido de mo-
deandidad. .. y promuevan el desawiollo general, ponr-
que 5080 asi podndn sobrevivin, porgue 5680 asit _Joo-
dndn moralmente jusiificarnse por el ghan acapanamwn
to de niquezas pibficas que ef desawiollo del pais
Les ha proponcionado.

Aqui en Momﬁmey han habido f§enbmenos de guejw,&ﬂws
urbanas, aqui han habido asaltos de bancos; aqui han
habido intentos de secuestrnos y secuestros nealiza-
dos. La nesponsabifidad no esid en el négimen nevolu
clonao; esia en quienes fLenlendo ef podeit econdmi-
co, carecen de sensibilidad para dinigin sus empre-
Aaé con un sentido de plwmouén econdmica y social
popular,

Los empresarios negiomontancs tienen matos consefe-
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nos politicos que van mds al pasado que al 5uiuna
Por eso aveces, aunque crean industrins, son Bnogun
damente /Leace,wncvuozs y enemigos del progreso

pueblo. ..
Los sicos y pode/wzsozs de Monternrey obstaculizan "al

gobieano de Nuevo Lebn. Se dicen crnistiancs y no Lo
son porque no ayudan 4 sus semejanies en muchds co-
sas en que podifan ayudarlos; se dicen cristianos y
se dan gofpes de pecho Lo cual es muy §dccl; - pero
no esftaolecen instituciones para el desarwrollo eco-
némico y social de Los marginados de La zona metrho-
politana de Montewrey (7). » |

Estas declaraciones altamente afrentlvas, ademds de to.
dos los problemas acumulados durante el sexenio y el cam—~
bio de gobierno que ya estaba prdximo, contribuyeron al
endurecimiento de gran parte de la burguesia en torno del
Grupo Monterrey. Cumplieron, también, la funcidn de cie- *
rre de filas de la clase, en donde éste pudo liderear la
reaccidn del conijunto de la burguesia (incluyendo a las -
fracciones conciliadora y progobiernista) y de la derecha
debido a que cambid su estrategia politica de manifestar
abiexrtamente sus intenciones de participar como clase en
el seno del poder del Estado y volver al uso de la pre-
sién. De esta manera, el programa politico inmediato de
la burguesia mi3s reaccionaria, al no pretender, al menos
aparentemente, alterar las reglas del sistema politico vy
al mismo tiempo contemplar la inquietud general producida
por la crisis y fortalecer su proyecto politico en la so-
ciedad civil, pudo abarcar las posiciones de las otras
fracciones, ademas de que &stas mostraban, ya en esos mo-
mentos, un considerable endurecimiento. Incluso la activi
dad realizada por la CONCAMIN -v.gr. 5 de agosto de 1976-
indica con claridad la adopcidn de gran parte del proyec-
to de los duros.

(1) Excélsior, 16-octubre-1976.
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dente Echeverrla que censuraban a los empresarios

Dos dfas mids tarde comenzd la respuesta de la burgue-
sia a las declaraciones del primer mandatario. El presi-
dente de la Asociacidn Nacional de Abogados de Empresas,
Bernardo GOmez Vega, dijo gue las declaraciones del pre51

montanos:

... acentian el clima de descongfanza y de falia de
crnedibilidad de La Nacidn hacia Auw gobienno. No se
puede atribwin a un supuesto egolsmo de Los empresa-
nios La existencia de fenbmencs cuya Acfucidn  estd
mds cenca de Los gobilennvs que de Los empresarios..

EL Grupo Monterrey es un ghupo blen aconsejado, y ya
quisLéramos muchos Grupos Mon,te/meg, porque AL Lo

hubiena, Las condiciones del’. pats serian mucho mefo-

nes (1)

Otros sectores de la sociedad civil se aprestaron

participar en el conflicto.

—
N

regio-

a

El diputado del PARM, Pedro Gonzidlez Azcuaga, impugnd
al Srupo Monterrey al decir:

... No fue casual que fuese en Monterney donde nacld
el numon a propbsito de La supuesta congelacion de
Las cuentas bancarias, como tampoco fue codneidencia
que de Monterrey salieran, nada mds en un dia mds de
mil millones de pesos de Los bancos de Montewrey, na
Zwwakmente. V fue en Nuevo Ledn La tristemente famo-
sa reuntdn de Chipingue, en donde naciercn — Lambién
Los intentos de programas para La  desestabifizacidn
politica y econdmica del pais (2).

kxceélsior, LT-octubre-1976.
Excélsior, l8-octubre-1976.

S Syt



311

Jorge Cruickshank, lider del PPS y {inico senador de la
oposicidn, luego de denunciar que desde hacia 10 afios 1la
1n1c1at1va privada del pais habia disfrutado de
dios por mids de 160, 000 millones de pesos, sefald al Gru
po Monterrey como "modelo de fascismo coludido con empre—
sas transnacionales de E.U., Japbn y otros paises".
gue era un grupo con un gran poder econdmico que:

. intenta ahora penetrarn en el podern politico, con
2 §inalidad de minan La estabilidad social del pafls.
Ese ghupo ha sido muy mimado y favorecido, y se da el
Lujo de contar, en sus negociacloned con cuerpos po-
Lictacos panticulones y cdrnceles privadas para some-.
fern a Los trhabafadones nebeldes... Su actitud no s6Lo
es contra el gobierno del presidente Echeverwrda, 44no
contna el pueblfo de México {71).

subsi-

Dijo

El ataque al Grupo Monterrey por parte de la Dburocra-

cia continud, ahora
secretario general de la Federacidn de Trabajadores del

D.F., quien dijo:

Los empresanios de Monteurey, que han hecho de esta
ciudad La cuna de Lgs sindicatos blancos se equivocan
cuando plensan que el carndeten de fnversionisias Los
conviente en €lite o clase privilegiada gue Les da de
necho a thatos especiales y @ postunas aghesivas en
contha de La Linea nevolucionana de nuestro gobden-
no... EL Grupo Monterney ha pagado publicaciones para
atacarn al goblerno gederal... No s6Lo son conservado-
nes en el sentido de empreswrios, sino ademds mues-
trhan a Lo de piel una sensibibidad que £0s hace sen
Liuse w,tocabﬂea... Que se pongan a trabajar y se ha
gan acheedores a La condicidn de mexicanos (2).

(1) Excélsior, 19-octubre-1976.
(2) Tbid.

en la voz de Joaquin Gamboa Pascoe,
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La burquesia regiomontana aprovechd la oportunidad pa-
ra cuestionar y acusar piiblicamente que el manejo realiza
do por la burocracia habia llevado irremediablemente a la
crisis que aquejaba al pais entero. El presidente de la
COPARMEX, Andrés M. Sada, recurrid a argumentos neolibe-
rales para explicar el origen de la crisis, al afirmar
que el excesivo gasto piiblico habia provocado la devalua
cidn. Ademas, expuso los siguientes puntos:

1) EL ineremenfo de 23% salarial fue Linnecesariamente
alto. Un 15% hublera sido sugiciente; 2) Inadecuado
el contrnol de preedos y absurdo ef 7.5% aplicado a
Lo exportacibn; 3) La galta de inversibn privada es
consecuencia de fa desconfianza que se ha creado en
México y de La expectacibn pon La inestabilidad de La
moneda mexicana y La devaluacién fan alita.

Finalmente, dijo que José Ldpez Portillo si podria sa-
car adelante al pais (7).

Ese mismo dia aparecid un manifiesto de pagina entera
en la prensa capitalina cuyo titulo decia:“éMonterrey...
Culpable?", en el que la burquesia regiomontana advertia:

(1) Excélsior, 19-octubre-1976.
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EL gobierno de Luws Echeverria pretende cculfarn a Los
neoleonenses La mala mancha del pais que se debe a La
maka administracién piblica. Son excesos venbales Loa
de Echeverria, mal <informado por el gobernadorn Pedno
Zowiilla, quien también trata de justificar su  mala
actuacién echando La culpa a Los industriales... EL
puebfo sabe quiénes son Los eulpables... No peumitine
mos que Ae hable despectivamente del neoleonts (7).

Paralelamente, y dentro del ambiente de negociacidn en
tre el sector privado exportador vy las autoridades hacen~
darias y de comercio en el marco de la IX Convencidn Na-.
cional de Comercio Exterior, realizada en la ciudad de Mo
relia, inaugurada por el secretario de Industria y Comer-
cio, Campillo S3inz, y a la cual asistieron alrededor de
500 hombres de empresa de toda la Repiilblica se pronuncia-
ron fuertes declaraciones de uno y otro bando. Campillo
S., en su discurso programado, reiterd las acciones guber-
namentales para estimular las ventas al exterior. Luego
subid a la tribuna Eugenio Clariond, presidente de la
Asociacidn Nacional para el Fomento de las Exportaciones
Mexicanas de Monterrey, quien criticd severamente la fal-
ta de congruencia en_ las tareas de la federacidn para apo
yvar las exportaciones. Esas tareas, segln &l:

... han buscado obfetivos parciales que hoy evidencid
mos han fracasado, pues al posponer una  devaluacién
que ena L{ndispensable, por razones politicas, ha dete
riohado nuestra cuenta externa, detenido Las {nversio
nes y causado fugas de capifal.

(1) Ivia.
Los firmantes eran: CANACO de Monterrey (Jorge A. Cha
pa), CIT de Nuevo Leén (Gregorio Ramirez), Consejo
de Instituciones de Monterrey (Rubén Alanis  Albuer-
ne), Centro Patronal de N.L. (Luis Santos de la Gar-
za), Centro Bancario de Monterrey (Fernando Olvera) y
Cémara de Propietarios de Bienes Raices de Nuevo Ledn

(Miguel Garza Alcalde).



314

En lo que se convirtid un foro de interlocucidn, Campi
1llo S. dijo que la inversidn privada se habia retraido de
bido, ‘quizds, a la falta de confianza y fe en México y al
deseo de efectuar inversiones en cosas mas seguras -pero
menoe patridticas- como la adquisicidén de inmuebles en el
extranjero, sobre todo fincas de recreo en E.U. Clariond
indicd que habia faltado un plan general que coordinara
el comercio exterior, tanto en lo administrativo como en
lo juridico. Campillo S. respondié diciendo que el gobier
no habia dado gran cantidad de facilidades para tal sec-
tor. Clariond cuestiond la buena fe de la terminacidén de
la sider@irgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas y planted 1la
necesidad de formular un plan congruente como una obliga-
cidn con el pueblo de México. Campillo S. advirtid que
sembrar la critica destructiva era atentar contra la sequ
ridad del pais, y destacd -en tono endrgico- que el  go-
bierno no protegeria la ineficacia de sectores que sdlo
buscan el beneficio personal. Dijo:

La Federacidn no estd dispuesta -bafo ningtn concepio-
a ginancion La  Ainefdlciencia de quienes porn falta de fe
y congianza en Méxlco -en un momento dado- propiciaron
Lo fuga de capitales y con ello el cambio en La parndidad
def peso (7). ‘

Por su parte, el presidente de la CAMCO, Al R. Wich-
trich, en su participacién en la Convencién, reconocid:

(1) E1 Heraldo de México, 22-octubre-1976.
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... La fuga de muchos miles de millones de pesos fue
La iltima causa que provoed La devaluacibn del peso,
que desatd el engrentamiento de Los sectornes pdblico
Yy privado porn La frustacién de Este dltimo... Muchos
miles de millones de pesos fueron sacados del pais de
bido a Ta intranquilidad. La causa de Za devafuacibn
fue La alta inflacidn sostenida porn vaiios afios, el
excesfvo gasto piblico y La enonme cantidad de cireu-
Lante. .. : " :
Hay muchas empresas trhansnacionales internesadas en 4n
ventin en México que 86Lo esperan La definicidn dek
prdximo négimen. Eso mismo ocuwnre con el capital go- -

x

Londrino (7). '

Como se observa, después de 1974 y aungue a lo largo
de 1976 en varias ocasiones la CAMCO manifestd su  con-
fianza y su deseo de colaboracién con el gobierno, a me-
dida que se acercaba el momento de cambio del poder- al
igual que el grueso de la burguesia- su tono se volvia
mas presionante. Asimismo, en reiteradas ocasiones divexr
sos grupos y fracciones de la clase patronal manifestaron
su esperanza (enti&ndase: presidn) sobre el prdoximo presi
dente de México; tal fue el caso de presidente del Cen-
tro Patronal de Nuevo Ledn quien dijo:

..« Somos optimisias a pesar de Los problemas que aho
na tenemos... Jos€ Lopez Porntillo tiene facultades y
caractertsticas para salin adelante... Lo de antes se
sontea y se puede superar, Lo otno, Lo que suceda en
Los trnes primeros meses a parntin def 1 de diciembre
es Lo que interesa a México (Z).

(1) Excélsior, 23-0ctubre—1976:
(2) 1bid.
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Con. motivo de--la sesidn de clausura de la Convencidn,
algunos representantes del CCE emitieron sus - opiniones
respecto &l momento. de crisis que estaba viviendo el pa-
Is, los cuales, al menos -en el aspecto aparencial, denota
ron unagactltud menos- antigobiernista, y condenaron algu—
ras practicas especulatlvas realizadas por otros sectores
de: la: burgue81a. Franolsco Calderon, director del CCE,
aflm&. L Sl

Grapdes volimenes de.. capufcbe slguen Aa,&(_e.ndo del pais
‘debide a jumores infindados y:es necesario que Los em-
presdarios salgan ‘del paso de esos movimientos wacio
natles... Es ,Lnaplazabte qite el pais cure Las hernidas”
wﬂ/z,cda/.s en su economia y se ponga fin a La especula

cion...

Admitid que éste habia sido uno de los principales fac
tores que propicid la devaluacién. Subrayd que la infla-
cidén importada, la especulécién de comerciantes voraces
que ocultaron y manipularon las mercancias, asi como el
creciente déficit del sector piblico,  principalmente,
provocaron la devaluacidn (7).

Mas adelante Armando Fernandez Velasco, presidente del
CCE y expresidente de la CONCANACO, denotando una  posi-
cidn conciliadora que queria evitar la continuacidn del
conflicto, dijo:

(1) Por este comentario y otros que fueron emitidos 1a
vispera, se antoja suponer que no todos los sectores
v fracciones de la bursucsia estaban participando en
la creacibn y difusién de rumores. Es més podria de-
cirse que algunas fracciones eran legas al respec-
to.
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... Pon exceso de verbalismo de fodas partes ha U,agado

el momento en que se ha perdido La credibilidad de to-
dos: del gobierno, de Los Lideres empresariales, de Los

*Lidenes campesinos, y es necesarioc deé&m;bwamen/te evd

Lan cualquien conthoversia de cualquiern orden... Es evd

dente que fodos Los caminos de sofucibn se han reducido

drdsticamente... La §6nmula para hallar el camino ade-

cuado debe fundarnse en La conflanza, ahora perdida, en

Lnventin meforn y thabafar mds.

Al mismo tiempo defendid la trayectoria y la dignidad
del Grupo Monterrey frente a las impugnaciones realiza-
das por el presidente de la Republlca en dias anterlores,
al decir que, en su opinidn:

Los empresarios de Monterrey son de Los sectones mds
pujantes, que mds han Logrado, mds nacionalistas, que
mds han cumplido con su parte de nesclvern el problema

del desempleo... (1}.

Sorprende la solidaridad manifestada por mis de 100 or
ganizaciones empresariales de 25 estados del pais parg
con el Grupo Monterrey, al mismo tiempo que cuestionaron
seriamente la actitud presidencial de dias anteriores.
En desplegado de pagina entera, publicado en los diarios

capitalinos, asentaron:

Deplonamos el inmerecido neproche que el presidente
Echeveriia nos hiciera el pasado 15 en Monterwrey el
cual necibieron Los empresarios de Nuevo Lebn... Méxi
- co espera un cambio en La actitud presidencial, que
neghese la ansdada anmonia y nos permita, a todos %EZ
mexicanos demostrarn Lo que se puede Loghan cuando
existe confianza, . respeto mutuo y Liberntad (2).

(1) Excélsior, 2h-octubre-1976.
(2) Bl Heraldo de México, 25-octubre-1976.
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Ese mismo dia aparecieron importantes comentarios de
Jorge Chapa, presidente de la CANACO de Monterrey, que
recogian el sentir de la mayor parte de la burguesia vy
de amplios ‘sectores 'sociales del pais. Dijo:

Lo que anima al industriol neglomontano a Anvertin
es La esperanza y La fe en el futwro del pais (en Jo
58 Lépez Porntillo) (1).

A la dificil situacidén que atravesaba el pais se aha-
did otro suceso que agravd alin mds la crisis. La enorme
especulacidn realizada en contra del peso mexicano, una
vez que se fijé la paridad el 11 de septiembre, no sdlo
por los grandes grupos econdmicos, sino por pequefios y me
dianos ahorradores, asi como el aumento de la dolariza-
cidn del sistema bancario y del deterioro del sector = ex-
terno, obligaron al Estado a decretar, el 27 de octubre,
una segunda devaluacidn del peso (Z). El gobierno argu-
mentd que esta medida era para frenar la salida del turis
mo nacional y fomentar las exportaciones y el turismo ex-
tranjero. En la realidad nada de esto ocurrid; pero si la
continua salida de capitales al exterior. Jorge  Sanchez
Mejorada, Victor Manuel Gaudiano y otros representantes
patronales dijeron que esta decisidn habia sido "sorpresi
va y necesaria, pero no deseable". Llamaron a sus agremia
dos a "realizar un esfuerzo de autocontrol"” y al sector
obrero a no pedir mis alza de salarics para no provocar

(1) Excélsior, 25-octubre-1976.

(2) E1 estancamiento econémico, la fuerte crisis interna-
cional, asi como las medidas fiscales que derogaron
los estimulos a las exportaciones (CEDIS) y estable-
cieron su gravacidn, implicaron una considerable re-
duccidn de las exportaciones mexicanas, al mismo tiem
po ~ie las importacicnes crecieron. -
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mas cierres de empresas. Recomendaron al piblico no efec-
tuar compras innecesarias, que organizara debidamente su
gasto, y que diera su apoyo al pals en ese momento difi-
cil. Coincidieron en que faltaba:

.os silencio en fodos Los sectores para ayudar a hes-
titwin La congianza perndida que en gran parte es cul-
pable de fa situacidn crltica pon La que atraviesa La
economia del pais.

Anibal de Iturbide, expresidente de la ABM dijo:

Ahona ya no son Los nicos Los que sacan del pals gran
des capitales.como ocwvib el mes pasado (concretamen-
te Los dias 14, 15 y 17). Se trata ahora de un retino
masivo de 50ndo»s de Los pequeiios ahorradones... EL Gau
po Monterrey pudo haben sacado (en es0s dias) parcial
mente su phopio dinero y pudo haber influido en algdn
gupo, AL es que ello occwwnid. Las salidas de divisas
de Loy dltimos dias no son comparables a Las ccwviidas
a mediados de septiembre, ya que Los grnandes capitales
ya se han ido (1)

En esos momentos la burguesia mas reaccionaria, como
parte de su estrategia de imprimir la maxima presidén so-
bre el proximo ré&gimen y derechizar a la sociedad civil,
lanzd una amplia campafia de difusidén y "best selleriza-
cidn® de su proyecto, a través de la publicacibn de una
serie de articulos editoriales y libros dirigidos basica-
mente a sectores de clase media. Inigo Laviada, empleado
de la COPARMEX, inicid el 27 de octubre la presentacidn
en Excélsior de seis articulos editoriales titulados "Mé
xico espera de JLP....“, a través de los cuales se presen

taba a José LOpez Portillo una serie de disyuntivas a es-
coger para el futuro integral del pais. Veamos el conteni
do de tres articulcs de los seis publicados.

(1) Todas estas declaraciones aparecieron en  Excélsior,
28-o0ctubre-1976.
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El segundo articulo de la serie titulado "México espe-
ra de JLP: la definicidén de la sociedad que deseamos”
planteaba la existencia de dos alternativas a escoger :

Lo primeno que se espera de Jos€ Lépez Porntillo es que
dedina qué clase de socledad deseamos para Mefico.
iQuenremos vivin en un pals soclalista o pregernimos man
Lenen y pmﬂecuonan nuestno sistema demoerdiico y Li-
beral...? ;Subondinaremos el apetito natural de Liber-
tad de thabajo, ef derecho de huelga y el estimulo a
La ganancia o prefernimos que un ghupo de burberatas
decida en qué trabajarnd y cudnto ganard cada mexicano?
e.. lLa exuberancia venbal, La condescendencia con £Los
ruddosos manxistas de casa y Las ALigas  personales y
agectivas con Fidel Castro y con Salvadorn Allende, pho

- duferon en México una politica zigzagueante, Aindecisa
e {ncongruente, brincando de una a otra Las opciones
s0cio-politicas del puebllo de México., Esta Andecisdibn
veleldvosa es muestra mds del infantilismo que nosd aque
{a en ftodas Las facetas y sectornes de La vdida  nacio-
nak. ..

Se planteaba, entre lineas, la necesidad de conti-
nuar con el régimen de economia mixta -seguramente se refe
ria al concepto de economia mixta contenido en la Declara

. . .+ -
cidén de principios del CCE- para lo cual:

... se necesitarnd adecuan Las declarnaciones publicas
de sus gobernantes a Lal decisién y evitarn Las efusio
nes venbales de Cos altos funcLonarnios que puedan ob»s-
tyun dicho camino (1).

El tercer articulo intitulado "México espera de JLP:
medins adecuados a los fines politicos" se referia a que:

P
=]

/1) Txcélsior, 28—octubre-l976
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la paz y el crecimiento de México no admiten palabras
y actos piblicos supenfluos de sus gobernantes. Menos
ain caben Los derrsches de. recuwnsos financiencs, de
agditacibn social promovida. desde el poden, de frases
y crliticas inquietantes, de empleomania burocrdtica y
de sucesivas Leyes nuevas y neformas Legales que alar
man sin objetivo valido... México necesita acabar con
La inflacibn Legislativa o Legislonrea neciente... ex
presibn del triunfalismo venbal y de Las §icciones in-
fantiles con Las cuales pretendemos tapar La  taiste
nealidad. EL efemplo mds §hcil es el de Las 'nuevas
Leyes' que son simples nefnitos de Las Leyes anterio-
res... :

Haciendo referencia implicita al conflicto agrario del
NO mencionaba:

... Ha habido ghan cantidad de conflictos fomentados
desde arniba que han neducido Las escasas .inversio-
nes agropecuarias y La productividad campesina en de
i‘/u’ﬁgm)futo de La alimentacibn bdsica del pueblo mexica
no (1).

El quinto articulo titulado "M&xico espera de JLP: paz,
productividad, mejor vida en el campo" planteaba entre
-otras cosas que:

Desde su onigen, La burocracia competente en materia
agrarin ha destacado por su ineficacia, monosidad y
corvwpeibn... La productividad nural o La violeneia,
heredada de una histonia belicosa, ha sido alentada
por Las invasdiones ilegales espontdneas u o/zquux?adaz,
desde aviiba... Es necesanio crear grandes y medianas
unidades de produceibn agropecuaria con organizaciln
empresaial... Caben toda clase de asociaciones bipar
tilas o tuipartitas...- Pero el nesultado de  cual-
quien esfuerzo estarnd condicionado a La nesitauracién
de £a seguridad y La confianza {2)

(1) Excélsior, 29-octubre-1976.
(2) Excélsior, 3l-octubre-1976.




32¢

No obstante la amplia difusidén que tuvieron esta clase
de articulos editoriales, mayor fue el golpe. editorial lo
grado por el econocmista Luis Pazos quien escribid un 1li-
bro cuyo titulo, por demds sugestivo y adecuado para la
coyuntura- econdmica, "La devaluacién en México", fue un
verdadero "best seller". En la portada del texto,. para
lograr mayor impacto aparecian frases que implicitamente
llevaban un alto contenido ideoldgico, a saber: "éQuién
dispuso de la mitad del valor de mi dinero?"  "iSeguiran
perdiendo valor mis ahorros?" "iCémo parar este desor-
den?".

No es mi objetivo presentar un anilisis del contenido
de dicho texto, baste con decir que éste, los articulos
de Laviada y otros articulistas de otras - publicaciones
de derecha, a partir de la coyuntura que analizaron, plan-
tearon el andamiaje tedrico del proyecto conservador neo
liberal, v lo presentaron de una manera estructurada Y
por demds panfletaria. Llama la atencidén que la primera
edicidn del libro de Pazos termind de imprimirse el 20 de
octubre de 1976. Ripidamente su tiraje de 10 mil ejempla-
res se agotd. Hasta el 20 de diciembre del mismo afioc se.
reimprimid en 9 ocasiones mas, lo que did un total de
i100 mil ejemplares lanzados al mercado en espacio de dos
meses! Cifra exorbitante si consideramos el tiraje normal
de cualquier libro en México.

Como se ve, en los iiltimos meses de 1976 1la derecha
lanzd toda su vitalidad para influir en 1la formacion
ideoldgica de amplios sectores de la sociedad civil, ba-
sicamente de clases medias.

Por su parte, nuevamente el presidente Echeverria res-
pondid al accionar orginico de la derecha, tratando de
proyectar una imagen ante la opinidn plblica y ante 1la
misma derecha, de que e. régimen continuaba sin ceder re-.
rreno. En ocasién del homenaje en que se inscribid con
letras de oro el nombre de Lazaro Cirdenas en la Cémara
de Diputados, reiterd una vez mds la fuerza y la perma-
nencia del Estado y la inalterabilidad del sistema politi
co al advertir: -



323

Los pequefios gnupos pofarizados en Los extremos que
pretenden atacar a nuestras instituciones nacionafes
no Loghan consolidarnse y crecer pongue... Las fuen-
zas mayoritarias del pais se han vigorizado (7).

Otro sector de la burguesia (CNIT) que habia presenta-
do una actitud zigzagueante para ¢on el Estado durante el
sexenio lanzd incisivas declaraciones al sumarse a las
acusaciones que recientemente otras organizaciones -habi-
an emitido en relacidn a que el gobierno era el culpable
de la crisis econdmica. Joaquin Pria, presidente de 1la
CNIT, afirmb:... "Urge buscar otro modelo de desarrollo”.
Al mismo tiempo culpd al gobierno de la dificil situacién
por la que atravesaba el pais "... por haber abusado del
gasto plblico”. Ademds advirtid que las condiciones de la
economia mexicana serian afin mds graves en el proximo afo

(2).

Colateralmente la presidn internacional nuevamente vol
vid a hacer acto de presencia. En un editorial aparecido
en el periddico "Le Monde" y transcrito -por Excélsior se
presentd un analisis politico de la coyuntura de México.
Se hablaba de que varids sectores de la sociedad civil
(la izquierda y la derecha) y el gobierno del presidente
norteamericano Gerald Ford (3) habian realizado fuertes
presiones sobre el gobierno del presidente Echeverria. Fi
nalizaba el articulo afirmando que:

(1) Excélsior, 28-octubre-1976.

(2) Excélsior, 29-octubre-1976.

(3) Concretamente, en dias recientes Ford habia decretado
reducir de manera muy significativa el nimero de tra-
bajadores mexicanos autorizados para trebajar en E.U,
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... EL cambio de pdéluuﬁn de E:ll., a gin de ayudan a
304@ Lépez Portillo, e vernificand s& €ste  efectia
un vinafe hacia Za de/wch,a que ftambién es esperado
pon Los banqueros y Los mdu«sft)ua,l’_e/.a de México y Es-

tadoz; Uyu,doz» (1).

El mes de noviembre marcd el “sprint" final de la movi
lizacidén y ofensiva del Estado y las fuerzas difusas lnte
grantes de la derecha para lograr dejar asentados su capa
cidad y su poder real. Esto era de importancia toral, ya
que de ello dependeria el futuro integral del pais para
los préximos afios.

Me atreveria a plantear que, a estas alturas, ambas
partes guardaban afin su filtima carta de la partida. El ré
gimen saliente queria dejar impresa su posicidn politica-
ideoldgica de renovacidn, de apoyo a los intereses mayori
tarios. La derecha fortalecida queria dejar impreso el
fracaso total de la administracidn echeverrista. Asi, 1la
iltima carta de Luis Echeverria era evidenciar, alin mas,
el latifundismo del NO y el caracter proimperialista vy
ultrareaccionario del Grupo Monterrey y sus Ysecuaces".
Por su parte, la dltima carta de la derecha era atacar
con mayor encono la ineficiencia y la culpabilidad esta-
tal de la crisis debido a la "ineptitud personal” de Eche
verria, al desastroso manejo de la politica econdmica, a
la "ilegalidad" y "anticonstitucionalidad" de la reforma
agraria y otras medidas.

, Dentro del marco hasta aqui planteado se libraron las
batallas postreras entre ambos sectores del bloque histd-
rico.

De entrada al andlisis del mes de noviembre, nos encon
tramos con que la especulacidén en contra del pesoc mexica-

(.1 Exe8isior, 31l-sc-ubre-1-76.
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no aument§ afin mds. Asi lo indica la salida de divisas
del pais en dcs dias por la cantidad de i1,200 millones
de ddlares! (1), Esta actitud de seguir sacando recursos
financieros del pais representd verdaderas pufialadas al
régimen saliente, al tiempo que una incuestionable pre-—
sion sobre el régimen entrante. Por otro lado, los comer
ciantes contribuyeron a causar mayor descontento entre am
plios sectores sociales, debido al ocultamiento y reeti-
quetacidn de mercancias. Tan fue asi que el titular de la
Procuraduria Federal del Consumidor, Salvador Pliego Mon-
tes, reveld que, entre septiembre y octubre, se presenta-
ron 55 mil queijas contra alzas en los precios. Informd
también que a 9 meses y 6 dias de operar la institucidn
se habian recibido entre 85 y 90 mil demandas (2]).

La burquesia conciliadora, dando muestras de su endure
cimiento, comenzd el ataque en este mes. Gastdn Azcidrraga
Tamayo, miembro del CMHN y vicepresidente del CCE, en. la
V Asamblea Nacional de Ejecutivos de Finanzas realizada
en Canciin, Q.R., a la cual asistieron los dirigentes de
350 empresas con capitales fluctuantes entre los 50 y
los mil millones de pesos, recurriendo a anilisis econd-
micos simplistas ya mencionados, dijo que el incremento
desproporcionado del gasto pliblico habia sido el causante
de la inflacidén y de la devaluacidn. También manifestd
que las devaluaciones ocurridas demostraban que no habia
confianza en la economia. Finalmente expresd su optimismo
en el futuro del pais, siempre y cuando se articularan me

(1) Sanderson, 1979, p. 1221.
Farecia que la fuga de capitales no tendria  1imite.

Sin embargo, el capital comenzd a regresar hasta que
Luis Echeverria dejd el poder.
(2) Excélsior, 12-noviembre-1976.
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didas estatales adecuadas (1]}.

Bernardo Quintana, presidente del consorcio ICA -grupo
cuyo origen, desarrollo y consolidacidén se deben como po-
cos a la accidén del Estado- dijo que las medidas de poli-
tica econdmica del gobierno estaban "... plenamente justi

ficadas" (Z).

" En el marco de la V Asamblea, el Instituto Mexicano de
Ejecutivos en Finanzas emitif una declaracidn que provocd
gran polé&mica al referirse al comportamiento del gasto pi
blico durante el sexenio que concluia, en los siguienteg
términos: "El derroche del sector piiblico fue inconcebi-
ble". Ademis, planted que se habfa dado un aumento sin
control de los- gastos administrativos y dispersidn en
las inversiones, y que el hecho de financiar ese compor-
tamiento ‘provocd presiones inflacionarias que llevaron fi
nalmente a la devaluacidn (3}. "

(1) Excélsior, Ut-noviembre-1976.
"Siempre y cuando" seguramente implicaba sdlo si se
daba un cambio en la politica estatal.

(2) Excélsior, 6-noviembre-1976.

(3) Ibid.
Dias después el PAN se unid a esta clase de impugna-
ciones cuando el diputado Jorge Garabito -lider de
la fraccidn panista- el 15 de noviembre afirmbé, res-
pecto a la crisis econdmica que consternaba al pais y
a los aumentos recién decretados en los precios de la
gasolina, electricidad y gas: "Esos aumentos son pro-
ducto del sistema econdmico desastroso del actual go-
bierno... Este es el gobierno més nefasto en muchos
afios". Excélsior, 15-noviembre-1976.
Dias més tarde sefiald:
"Sin la autorizacidn de los ahorradores el gchierne
federal descapitaliza a la, banca privada-y por cada
peso que obtiene ésta en cuenta de ahorros, bonos o
certificados de depésito, se lleva 75 centavos vpara




327

2l dfa siquiente el presidente Echeverria refutd enér-
gicamente estos comentarios al decir:

Es natoral que minorfas privilegiadas reaccionen y hagan
a veces mal uso de nuestras Libesrtades para expresar-da
Los panciakles, sin el panonama general que un  fuicde
equilibrado siempre nequierne, y traten de socavar -elarnd
que ingenua e Lfmiltimente- esta creacibn del pueblo mexdi
cano... A veces vemos reacciones de sectones afectados,
de sectornes minonitarios que han disgrutado de privile-
gi0s a Lo Lango de La histonia... _Mlentras ef Estado
nealice Zfareas para Las mayornias del pats, sequird e~
eibiendo ataques de quienes 52 oponen al  desanwllo
real de México (1].

El director de la Escuela de Economia del Instituto Po
litécnico Nacional y el coordinador de la Divisidén de Es-
tudios Superiores de Economia de la UNAM impugnaron fuer-
temente las declaraciones del IMEF. El primero acusd al
IMEF de "defender abiertamente a los millonarios del pa-
is" y que &stos fueron los que provocaron la devaluacidn
por sacaxr divisas. El segundo dijo:

Las agimaciones del IMEF consiituyen  .indudabfemente
un eniternio de carndeten reaccionanio a £a usanza de La
derecha pinochetista... Esas afiumaciones demuesitnan
que La denecha no 8680 se refugia en Monterrey, sinc gque
Llenen una presencia naclonal que ataca fa politica pre
supuesital de Echevewiia, pero omite hablar de Las enonr~
mes ganancias que esa fnversibn deficifarnia generl para
el sectorn privado (2).

acumularlos como deuda p@blica..." Dijo que esa  ac-
cién del Estado provocaba descapitédlizacidn en el pa-
is. Termind preguntando: "iDe dénde va a sacar dinero
la iniciative privads para nuevas empresas si el pro-
pio Estado se lo quita?" Excélsior, 29-noviembre-1976.
(1) Excélsior, T-noviembre-1976.
(2) 1bid.
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Contestando a las imputaciones del IMEF, la diputada
priista Ifigenia Martinez de Navarrete, presidenta de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados, dijo que urgia un estudio del comportamiento
de la inversibn privada, "... va que desde 1957 & 1958
-debido al -desarrxrollo estabilizador— esta estancada en
relacidén al PIB". Dijo que a .los particulares les con
venia mids la ganancia proveniente de la especulacidén con
el peso que la proveniente de la inversién (7).

A pesar del endurecimiento de amplios sectores de las
fracciones conciliadora y progobiernista, hay datos que
indican que este endurecimiento no era total ni irreversi
ble. Asi lo sugiere un importante hecho ocurrido en "pe-
tit comit@" de las organizaciones de la burguesia. De
acuerdo a informacidn confidencial procedente de una per
sona asistente que pidid no ser identificada, el dia 14
de noviembre los sectores obrero y oficial de la Comision
Nacional Tripartita invitaron al sector empresarial para
que, en forma conjunta y en el seno de la misma, se cele-
brara un homenaje de reconocimiento al presidente Echeve-
rria al dia siguiente. En tal sesifn, el grueso de los
asistentes condiciond su asistencia al acto a que se sus
pendieran los ataques oficiales al sector privado. Sin em
bargo, los representantes, sobre todo del Grupo Monterrey
(menciond entre ellos a Andrés M. Sada y a Juan Morales
Doria), pero también otros empresarios de otros lugares y
grupos (no menciondé cuiles), no estuvieron de acuerdo con
la asistencia del sector empresarial al acto y determina-
ron, y asi lo propusieron a todos los asistentes, sabo-
tear el acto absteniéndose de concurrir a &1 los represen
tantes de la clase patronal, Otros grupos, en cambio, opi
naron que si se debia concurrir, entre ellos Jorge  S&n-
chez M. y Guzman de Alba. No habiendo una unificacidn de
posiciones se programbé un desayuno para el dia siguiente

(1) Excélsior, 9-noviembre-1976.
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(parece ser que sblo de la CONCAMIN). Segiin informa 1&
misma fuente, en el desayuno se aprobl asistir al acto
oficial; pero did la impresidén el informante de que los
argumentos antigobierno de algunos empresarios hicieron
compartir parcialmente 1las dudas de los favorables _al
abstencionismo. Menciond que se pronunciaron frases como
las siguientes: "ILuis Echeverria se ha comportado como un
loco, incurriendo en midltiples contradicciones y ademis se
comporta con gran soberbia, pues considera que s6lo €l co
noce las soluciones acertadas a los problemas, sean éstos
politicos, sociales, econfmicos o de cualquier 1Indole";
"iCémo vas a asistir a homenajear y aplaudir a un indivi-
duo que se la pasa criticandote?".

Seqgiin ‘parece, ese dia no se llegd a un consenso, pero
prevalecidé la posicidn abstencionista. El informante men-—
ciond que el empresario que en dias pasados en la V Asam~—
blea criticé fuertemente la politica presupuestal del Es-
tado, tachandola de despilfarradora, fue despedido de Au-
rrerd, empresa de la que era unc de sus directivos.

Finalmente la reunidn de la Comisibén Nacional Triparti
ta no se realizd, quizids debido a la afectacidén agraria
en Sonora del 18 y 19 de noviembre.

A mediados del Gltimo mes del sexenio, nuevamente co-
menzaron a azotar al pais una serie de rumores. Otra vez
se habld de la ocurrencia de una serie de hechos desas-
trosos para el dia 20 de noviembre. Algunos de los rumo-
res que circularon por esas fechas fueron los siguientes:
realizacidén de un golpe de Estado; que un hijo y la espo-
sa de Luis Echeverria habian sido seriamente heridos en
un atentado terrorista y que estaban hospitalizados; que
el secretario de la Defensa Nacional, Hermenegildo Cuenca
Diaz habia sido hecho prisionero; que habria escasez de
alimentos y de gasolina, y que se nacionalizaria la ban-
ca. Nuevamente el terror que se produjo entre la sociedad
civil a medida que se acercaba el "dia‘trégico“ provocd,
entre otras cosas, mis dafios a la economia nacional. Nume
rosas amas de casa realizaron, como en ocasiones anterio-
res, compras de panico. Pequenos ahorradores cambiaron
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sus pocos pesos por dblares, ademis de que continuaron sa
liendo enormes sumas de divisas al exterjor, retiro de
cuentas bancarias a granel, ocultamiento y encarecimiento
de productos bisicos, etc.

Fue por todo esto que el 10 de noviembre, dentro de la
Camara de Diputados, se comenzd a manejar la idea de pena
lizar la calumnia e iniciar investigaciones sobre el oxi-
gen de la campafia de rumores. La propuesta oficial de em
prender estas investigaciones se formuld el 18 de noviem-—
bre en la propia Camara (7].

Mientras tanto, la efervescencia en el NO continudé co-
mo resultado de las invasiones aceptadas y promovidas por
el agrarismo OflClal y otras realizadas por el agrarismo
independiente. Ante esto, Andr&s Marcelo Sada, a su regre
so de una gira de "acercamiento con agrupaciones empresa-
riales del norte del pais" (de Chihuahua, Baja Califor-
nia, Coahuila, Sonora y Sinaloa), manifestd: "Nivel de
atentado alcanza la invasién de tierras" (Z2)

Dias después, ante miembros de la Unidén Social de Em-
presarios Mexicanos {3), en su comida mensual, Jorge San-
chez Mejorada afirmb:

(1) Excélsior, 11, 18, 22 y 23-noviembre-1976.

(2) Excélsior, ll-noviembre-1976.

(3) Parece ser que esta institucidn, al igual que el Ins-
tituto Panamericano de Alta Direccidén de Empresas
(IPADE) y la Unidn Internacional de Empresarios Cris
tianos (UNIAPAC), tiene vinculos muy estrechos con
el Opus Dei.

Segn informacibén proporcionada por Oscar  Hinojosa,
1983, el IPADE fue fundado en 1967, entre otros, por:
José& Maria Basagoiti, Jorge Sanchez Mejorada, Antonio
Ruiz Gelindo, Manuel Senderos Irigoyen, Carlos Gastdn
Azcarraga (estos tres @ltimos son mlembros del CMHN)

Ademé&s cuenta entre sus exalumnos a més de 5,000 per-
sonas, muchas de las cuales han ocupado y ocupan ac-
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Debemos desprendernos de Las etiquetas que pretenden
dividinnos y engrentarn a Los trhabajadones con Los em-
presarios 4 a Los pequeiios propietarios con Los campe
A4inos, en provecho de quienes propician Los conﬂm- .
tos y "os odios para minan a Las {nstituciones nacio-
nales... Hoy mds que nunca es necesaria La unidad de
Los mexicanos, cuya cohesifn ha sido puesta a prueba.

Insistid mucho en la necesidad de establecer la unidad
nacional e hizo una exhortacidén a los empresarios para
que destinaran parte de sus recursos: '

... en ayudarn a Las univernsidades, sino quieren 4 al
suleddio, ya que gente menos enuenada esia  dedicadd
a envenenai a nuestra Juventud..

Recomendd un uso discreto de la prensa "para no caer en
el vedetismo" y que "no se pretendiera tratar a través de
ese medio los problemas, sino buscar la comunicacidon di-
recta con los funcionarios, a quienes hay que  hablarles
claro, incluso al presidente de la Rep@iblica" (7).

Finalmente, los dias 18 y 19 de noviembre, xrepresenta-
yon la puntilla para burquesia agraria sonorense, cuando
se anunciaron repentinamente las expropiaciones de 37, 131
has. de riego en los Valles del Yaqui y del Mayo y 61, 655

tualmente diversos puestos plblicos, entre los que se
encuentran José Camplllo Séinz, Miguel Alessio Rox-
bles, y otrbs mas.

(1) Excélsior, 18-noviembre-1976.
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de agostadero en otros municipios del Estado (1}).

Sin embargo llegd inexorable el dia 20 de noviembre.
Transcurridé el desfile deportivo y nada de lo que augura-
ban los rumores ocurrid. Mas tarde, al término del desfi-
le, el titular del ejecutivo se refirid a los rumores en
los siguientes términos:

(1) La noticia se did a conocer a través de la prensa na-

cional hasta el 21 de noviembre, debido a que la pren
sa descansd el dia anterior, por lo que también la re
acecidn y la respuesta de los afectados se publicaron
hasta ese mismo dia. Por otro lado, parece ser que la
Secretaria de Gobernacidn no difundid  oportunamente
en la regidn el Diario Oficial que contenia el decre-
to.
Casi la totalidad de las tierras afectadas fueron de-
cretadas en la forma que més habia atacado la dere-
cha: en ejidos colectivos. Recuérdese las declaracio-
nes de Cochello del 12 de mayo de 1976 respecto a la
prerrogativa que se habia otorgado el Estado al po-
der establecer, de manera unilateral, la forma de or-
ganizacidn y explotacidén de la tierra.
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<

Lo que ocwuiié aqui en forma sincronizada, cronomeinra-
da, onquestada, ocwuid en varias ciudades de provin-
ceia y en algunos sectornes de La ciudad de Méx{co. Ayen
se daii6 a £as escuelas de muchas ciudades, a nuu»tiwzs
hoganes, a Los que se Elevd zozobra; se Lastimd ak 44&6'
Aema banewrio nacional. No sabemos todavia, a ciencia
cleta, Lo que prefenden, pero desde Luego no comtes-
ponde a mexdicanos bien nacidos. Es curnioso que un go-
bienno que estd a punto de concluin, que ha sido pro-
fundamente nespetfuoso de Las che}t,tade/.s se enfrente a
procedimientos que Las policias -suponen que son miLy
costosos, que deivan de oflcinas Léenicamente organi-
zadas para ayudar al _pueblo. Son procedimientos Aoﬁu-
Lticados que no conociamos. Sabemos que en ofrnos paises
en donde se han destruido instituciones democrdiicas
han dado nesultado. Nosoiros e,éiamozs seguros de  que
aqui no prosperardn.

Por su parte, el secretario de la Defensa Nacional,
Hermenegildo Cuenca Diaz, reiterd la lealtad del ejérci-
to a las instituciones, y dijo: "Un golpe de Estado: impo
sible" (1]}.

Debido a que la prensa nacional descansd el dia 20, el
dia 21 aparecid cargada de denuncias, impugnaciones y de-
claraciones de todos los "bandos". Por razones de agili-
dad en la presentacidn, s6lo mencionar& los hechos que ha
yvan tenido mas relevancia y que sean ilustrativos para el
analisis del conflicto.

El dfa 22, la burguesia regional anuncid la formacidn
de un frente nacional de respuesta contra las afectacio
nes de los dfas, pasados. En reunidn de la Asociacidn de
Agricultores del Rio Culiacdn, 2000 agricultores, indus-
triales y comerciantes de Sinaloa acordaron realizar un

(1) Excélsior, 2l-noviembre-1976.
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e,
12

paro local para el 23 de noviembre. Por su parte, los re-
presentantes de CONCANACO, COPARMEX vy CIT regionales,
anunciaron el apoyo nacional de las confederaciones para
la realizacidn de un paro nacional en protesta por .lo ocu
rrido en Sonora, declarandose, ademas, en "sesidn perma—
nente"; propusieron también una huelga de pago de impues-—
tos, una manifestacidn pacifica en las cabeceras y levan-
tar un acta notarial de inconformidad contra el gobierno,

... al que nesponsabilizamos de La situacibn que va-
ya a prevalecer en el estado, en caso de una resolu-
cibn presdidencial parna agectan Liernas en Sinakoa (7).

Por su parte, Francisco Terminal, presidente de la Aso
ciacidn de Agricultores del Valle del Yaqui, declard: "Los
pequenios propietarios expropiados lucharan para que les
devuelvan los predios y/o exigiran la indemnizacidén de
1, 500 millones de pesos..."

Informd que hubo una reunidn con los dirigentes de las
asociaciones agricolas y de la Federacidn de Pequefios Pro
pietarios de Sonora, en la cual recibieron el apoyo de la
banca, la industria y el comercio, y que se estudiaba rea
lizar un paro de actividades a nivel nacional. Dijo que
las camaras de comercio, industria, "financieras y banca
rias" les pidieron a los pequehos propietarios afectados
que encabezaran el paro nacional,

... porque se han dado cuenta de que La expropiacidn
en el Valle def Yaqui es el prnimern eskabln en La ca-
dena de una sernie de agresiones contra La iniciativa
privada del pats.

Menciond, finalmente, que el apoyo principal provenia
de Monterrey, Puebla, Tlaxcala, Chihuahua vy Guadalajara

().

(1) Excélsior, 22-noviembre-1976.
(2) Excélsior, 22-noviembre-1976.
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Al dia siguiente, Carlos Amaya, vicepresidente de 1la
COPARMEX, reconocié que a raiz de la expropiacidn la ini
ciativa privada habia sacado dinero de los bancos. El1 ge—
rente de la (C#mara de la Industria de la Transformacibn
de Sonora, César Estrada, asequrd que el dia 24 este or—
ganismo encabezaria ah1 el paro nacional en apoyo a los
expropiados. '

Por su parte, los Comités Civicos Femeniles de los Mo-
chis y Culiac@n, copiando actitudes cacerolistas de sus
similares de Cd. Obregdn, enviaron "telegramas urgentes"
de media pagina a los diarios locales y a los hogares "em
bargados por el luto" de la exprop1ac1on (7)

La CONCAMIN declard que no apoyaria el paro nacional
convocado. Victor Manuel Gaudiano, presidente de la CON-
CANACO, declard que el milrcoles 24 se realizaria una re-
unidn de representantes de la iniciativa privada de dife-
rentes estados con el pre51dente de la Repiblica y que
del resultado de esta reunidn decidirian si apoyarlan el

paro (Z).

El periddico sonorense "El Imparcial" -que tradicional-
mente estuvo en contra de la politica de Echeverria-, su-
mandose a la ofensiva ideoldgica desestabilizadora, pu-
blicd un poema titulado "Individualismo y colectivismo",
en el cual compard la colectivizacién hecha por Luis Eche
verria con la de Stalin {3).

El 24 y el 25 de noviembre sucedid un hecho sin par
en la historia politica de la burguesia: se realizd una
serie de paros a nivel nacional en las actividades de pro
duccibén, transformacidén y distribucifn. Aunque este paro

(1) Excélsior, 23-noviembre-1976.

(2) Ibid.

(3) E1 Imparcial, 23-noviembre-1976, citado por  Sander-
son, 1979, p. 1224,
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no fue total ni homogéneo, su realizacidn denbtaba ya una
indudable capacidad de movilizacién y de organizacidn a
su interior en torno a los Ob]ethOS y al programa del
Grupo Monterrey. '

El 24 de noviembre aparecid en la prensa capitalina un
desplegado de pagina entera con el titulo "HOy cerramos,
al pueblo de M&xico", en el que organizaciones civicas,
organismos empresariales, cimaras de comercio, c@maras de
industria y centros patronales de Chihuahua, Veracruz,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Tamaulipas, Durango, Oaxaca, Puebla,
Cpahuila, Sonora y Guerrero, manifestaron lo. siguiente:

... EL dia de hoy suspendemos nuestras actividades co-
mo una manifestacibn de solidarnidad con Los empresarios
aghilcolas; Lo hacemos hondamente preocupados porn el fu
turno de La Nacibn, pero. estomos convencidos que 5620
asX send posible desenmascaran @ Liempo a quienes
quieren imponernos un régimen Lfolalifario. La nisto-
aa {uzgahd quiones aman a Meéxico y quiénes Lntentan
destuwenlo (7).

José Luis Ordofiez, presidente de la CANACO. de la ciu-
dad de México, quien habia asumido una actitud de acepta-
cidén y colaboracidn con la politica gubernamental durante
1976, parecia que habia sido influido por los  teologis-
mos que estaban de moda en la derecha al asegurar:

Los numones, La galta de congianza, Las especulaciones y
La incertidumbre concluindn el prebximo primero de diciem
bre cuando se inicie el gobienno del Lic. Lépez Pentilfo.
EL cambio de gobierno trhaend esperanza y La esperanza es
futuro. Sin embango, habrd que esperan, para comphoban,

con hechos, el proghama de trabajo ya expuesto porr . el
presdidente electo...

(1) Excé&lsior, 2h-noviembre-1976.
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Respecto al paro convocado dijo:

Las cdmaras Locales de comerncio estdn en Libertad de
hacerlo. La CANACO del D.F. no Los podrd ayudar dado
que. Los problemas de provincia, en relacibn con 2sta
gran ciudad, son totalmente distintos. Sin embargo,
AL se apomfan elementos de juicio es posible que par
Lieipemos. ..

Desacreditd la denuncia que recientemente habia hecho
lider del PST, Graco Ramirez, en el sentido de que la

iniciativa privada festinaba el fin del gobierno del pre
sidente Echeverria y que habia convocado a una "batucada"
para el {iltimo dia de este mes (7).

Andrés Marcelo Sada no podia quedarse a la zaga en emi

tir declarac1ones y manlfesto.

... En Méxmo se han viotado Las gauantias Lndividua
Les y el esquema actual tiende a La desaparicibn pau
Latina de La iniciativa piivada en busca de un siste
ma socialista o comunisia... Las autornidades ag!z.a-

#das han obhado ilegalmente y se ha robado a quienes

inwvitienon en sus tiernas ovfenidas Legalmente ...
La conﬁmnza se ha perdido... Es _ungente La nestaura
cidn del ornden juiidico en el pats que ya no hrespe-

~ tan ni Las propias aulorliaaaes.

-
sé
do

Mas adelante dijo que existia una gran confianza en Jo
Ldpez Portillo dekido a que las tesis que habia maneja-
hacian que despertara la confianza en el futuro (2).

Al dia siguiente, aparecieron los resultados de . la

huelga realizada por la burguesia. En nota de Excélsior

se

leia que con un paro de actividades que durd entre 7

y 24 horas, los propietarios de miles de establecimientos

(1) Excélsior, 2h-ncviembre-1976.
(2) Ibid.
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comerciales y plantas industriales de unas 50 ciudades
del pais, se habian solidarizado con la protesta de las
camaras de comercio e industria de Sonora y Sinaloa  porx
la afectacion de tierras efectuada en la primera' entidad.
La nota afirmaba que. en algunas ciudades, las autoridades
municipales, como en Culiacan y ILos Mochis, obligaron a
los pequenhos comerciantes a no secundar el paro. En
otras, como en Puebla, miembros de 1las cZ@maras obligaron
a los reacios a unirse al movimiento. No todos los comer-
cios e industrias apoyaron el paro, sdlamente el "comer-
cio organizado" que comprende a los miembros de las cémg
ras nacionales de comercio, a los de la industria de la
transformacidn y los centros patronales. Los bancos, los
hoteles en muchos casos, las gasolinerias, los pequenos
comerciantes, los pequenos y medianos industriales-espe-
cialmente los que estaban en crisis econfmica- no lo hi-
cieron en su gran mayoria, aunque hubo casos aislados.
En Chihuahua, el representante 1local del CCE dijo que el
paro fue del 90 %; en Nuevo Ledn, no llegd al 50 %; en Ve
racruz, el 96 % del -comercio organizado realizd paroc du-
rante 24 horas; en Sinaloa, el paro fue casi general; el
representante de la CIT dijoque el 95% de las plantas in
dustriales de la regidn cerraron, mientras en el comer-
cio el parc fue "total"; en Coahuila, Guerrero y Oaxaca
el paro fue parcial (7).

Como se ha visto aqui, la mayor parte de la burguesia
en México, asi como diversos grupos, fuerzas e intereses
internacionales, tenian fijada su atencidn en lo que su-
cederia en los primeros dias de diciembre, concretamente,
respecto a la designacibn.de los miembros del gabinete.

(1) Excélsicr, 2%-noviembre-1i976.
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El 13 de noviembre, en el nimero 2 de la revista Proceso
se mencionaba que "un empresario andnime" habia expresado
sus oplnlones sobre el particular. Citaba:

EL prbximo gabinete deberd apoyarse en poﬂ&i&co¢ expe—
nimentados y nazonables... para que se nos devuelva La
confianza que nos hicieron pernder Alefo, Mufioz Ledo y
Gomez V.illanueva (7).

De igual forma, el 25 del mismo mes aparecid un desple
gado de media pagina dirigido al prodximo pre81dente de la
Repiblica que a la letra decia:

Por favon, pero pon favor, sh. ALicenciado,.no vaya a
acepfarn usted recomendaciones, Lndicaciones y presdio-
nes al nombrarn a Los miembros de su gabinete y colfabo .
nadornes. En México, seiiorn, exdisten personas de. una
ghan preparaciln, capaudad y de una indiscutible nes
peiabaﬁidad No vaya a echan mano de Los actuales p@i
que senfa monstuoso (7).

(1) Proceso, noviembre- 1976.

(2) Excélsior, 25-noviembre-1976. El flrmante era Adolfo
A. Clouthier. Las presiones realizadas a través de to
dos los medios que he ido describiendo a lo largo del
trabajo, se agudizaron en los {iltimos dias con el cb-
jetivo de influir en el proyecto de Ldpez Portillo ¥
en la designacidn del gabinete. Sin embargo, hasta el
altimo dia del sexenio que finalizaba se supo oficial
mente el nombre de cada uno de los colaboradores. En
solamente 11 minutos se despejd la incdgnita, cuando
el nuevo secretario de Gobernacidn, Jeslis Reyes Hero-
les leyd la lista con los nombres. Reyes Heroles, el
finico "seguro" que se habia dado a conocer un dia an-
tes, llegd a la sala de prensa del Hotel Camino Real
a las 18.59 horas, acompafiado del senador Rodolfo Lan
Geros wllesns, quien presentd al nuevo secretario de
Gobernacién. De entre los secretarios que  conforma-~
rian el nuevo gabinete y que habian ocupado puestos
importantes en el régimen por concluir estaba el mis-
mo Reyes Heroles, Pedro Ojeda Paullada, Porfirio Mu-
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Ese mismo dia aparecieron en la prensa los comentarios
emitidos por el presidente Echeverria, con motivo de su
presencia en el informe del gobernador de Quintana  Roo,
en donde aprovechd la oportunidad para responder a la ca-
da vez mas fuerte embestida de la derecha. Acusd a las:

... poderosas minoritas que no imaginen otna solucibn
para el destino de México que £a alianza con podero-
408 Lnterneses a Los cuales entrnegarn el destino de ME
x{co.., Los numones querian descapitolizainos para -
después abrin a inferneses econdmicos extrhanferos fa
Larea de una necapilalizacion precipilada... Estas 54
Tuaciones se suceden cuando ven una actitud popular
0 una fendencia demoerndtica o0 una vocacién awtociti-
ca, por Lo que desconglan, ciitican y gabrican nrumo-
nes... (1),

fioz Ledo, Hugo Cervantes del Rio y José Campillo Sa-
inz.

En Washington D.C., al saberse la lista de los nom-
bres del gabinete se produjeron comentarios como los
siguientes: "Es un gabinete de transicidn", "Trata de
satisfacer a todos los sectores de la vida mexicana’,
"Es un gabinete para todos”, "Tal vez no satisfizo a
algunos pero es obvio que se hizo un esfuerzo'". José
Luis Ordbdfiez dijo:

El equipo de trabajo del presidente Lépez Portillo es
t4 integrado por gente de gran mérito, experimentada’
activa y de diversas ideologias. Pero no hax_queechar
las campanas al vuelo todavia. Hay que ver cdmo acti-
an. De Hank Gonzalez dijo: '"Tenemos una magnifica opi
nidn", de Farell Cubillas dijo: "Pienso que es un hom
bre valiente", de Campillo Sdinz dijo: "Magnifico hom
bre". Excélsior, 1-diciembre-1976. -

(L) Excélsior, 25-noviembre-1976.

!
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Ese mismo dia ocurrid otro hecho sin precedente en la
historia politica de nuestro pais, cuando varios miem-
bros del Congreso de la Unifén lanzaron feroces ataques,
denuestos y acusaciones en contra de uno de los mas pro- -
minentes empresarios regiomontanos y en ese momento repre
sentante nacional de los patrones. El diputado y lider de
la CNC, Celestino Salcedo Montedn y el senador y lider de
la CNPP, Carlos Guerra Castafios, sefialaron a Andrés Marce
lo Sada "... quien por medio de una campafia planeada en
sus oficinas pretendia desestabilizar al pais..." como
"traidor y autor de una conjura contra el pais" Por su
parte, el diputado panista Jorge Garavito dijo que los
empresarios '

... han desnaturalizado Los organismos que £os rigen
y Los han convertido en ghupos de presién politica...

Advirtid que si estuviera vigente el delito de disolu-
cidn social, los propaladores de rumores caerian ahi.

Salcedo Montedn volvid a intervenir, y en nombre del
Pacto de Ocampo hizo un llamado a los empresarios:

... que han sido sonprendidos en su buena fe y han
gLumado desplegados promovidos pon este apdinida (A.
M. Sada) y sus s0cios, a §in de reflexionar y conclu-
yan que Sada y sus parientes s6Lo nepresentan y bus-
can sus propios egolsias interneses, y que su magia no
Liene mds finalidad que atentarn contra México, contra
su pueblo y contra sus instituciones. La CNC y Las on
gandizaciones fiunantes del Pactfo de Ocampo demandamos
de £a Procuradunia General de La Repdblica que Ln-
vestigue a Andnés Mancelo Sada como el autorn de Los
rumones desatados con La prefensibn de afenfar contha
el goblerno gederal, asl como por ser el promofon
principal del frustrado paro de actividades a pretex-
Zo de La afectacidn de tiernas en Sonora.

También denunciamos a Sada y pedimos que se Le Lnves-
tigue pon haber sacado fuertes sumas de dinero dek
pals para guardarlas en bancos de E.U. o blen {nvertin
Las en negoclos de viuda, como Lo son Los bienes hafi-
ces en Texas, Flonida, Arizona, Nuevo México y Cali-
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fonnia, e inclusive en actividades tradicionalmente
nealizadas porn Las famosas mad,aa/s en Las Vegas, Chica
go y otrnos Lugares, donde el vicio, ef juego y La
pfw/si;(,tuuén dumpman un meofz,tamte papel en el tun
bio negocio internacional del trnéfico de divisas su-
clas... Sada hizo un fustrado intento de desestabifs
zacibn, ya que &L y subs s00L08 querdan que ccwuilera
en México Lo sucedido en Chile... Sada es manijpuladon
de un membrete (COPARMEX) que ha comprado para desa-
hogan sus insanos apetitos y vanidades personales,
que estdn al servicio de Los mds oscunos y antipatrnid
Licos interneses de fLa neacelbn y que traiclonan a
Los empresarios nacionalistas a quiened pretende w
miscuin en mamobfwus a Las que son ajenos.

Salcedp Monteongnégo.que con la afectacidn agraria de--
sapareciera la dniciativa privada, y que México se enca-
minara al socialismo "... como perversamente lo quiere ha
cer parecer Sada..." Identificd a Sada: -

guera -de tiempo, con La nidicula [magen de La
waﬂe/sa La nidicula imagen de Los Polkos y La ridicu
La imagen de Los Lagarntifos, todos Los cuales son A4m
bolos de La traicibén a México.

Por su parte, el senador Guerra Castafnos situd a Sada:

... entre Los mas distinguidos mwumunadores del secton
pivado, y no s6Lamente se ha caracterizado pon sen el
puinedpal promoforn y auspiciadon de La campasio de rumo
nes antipatnibticos, sino que ILanto &L como sus mdas
cencanos pardentes, amigos y soclos, son mencionados
en Texas, Flonida y otros ALugares de E.U. como entre
Los mds destacados emphesat{os mexfeanos que han saca-
do y siguen sacando fuertes cantidades de dinero del
pais desde hace dos o tres afios a La fecha. Lamento
que individuos tan descalificados como Sada, con ZLan-
ta {nmadutez y con tan mandifiesia mala fe, hayan Logha
do etiginse en vocernos o representantes del secton em-
presarnial, que en su Linmensa mayoria es naclonalista y

hesponsable.
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Rafil: Caballero, lider obrerc en Nuevo Ledn y diputado
federal del PRI, acusd a Sada de "traicidn a la Patria"
y denuncid que desde el despacho de éste:

... 4e Llam§ porn teléfono a muchos hogares mexicanos,
‘usando un dirnectorio telegbnico, para anuncian el ni-
diculo pero antipatrnibitico rumorn de que en México se
iba a dan primeno el 16 de septiembre y despuls el 20
de noviembre un golpe de Estado. '

Dijo que Sada promovid campafas contra el libro de tex
to gratuito, organizd sindicatos blancos en Nuevo Ledn y
pretendid dividir a los industriales mexicanos.

De igual forma, en la Camara de Senadores, los miem-
bros de ese -cuerpo legislativo denunciaron a 72 familias
latifundistas del NO y clamaron contra "el millonario An-
drés Marcelo Sada y su mafia rampante”. Fue +tildado de
"... instrumento de sus bajas pasiones, que prefirid con
su grupo comprar propiedades en las costas de E.U. antes
que otorgar créditos a los campesinos mexicanos..." (7).
El lider de la CTM, Fidel Velazquez, no dejd pasar la. oca
sidén y afirmé: "Sada es el primer enemigo del Estado™(Z).

El efecto inmediato que produjeron esta serie de acusa
ciones fue altamente negativo para los intereses del Esté
do mexicano, ya que fue otro elemento que actud como cata
‘lizador en lo que se refiere a la convergencia-solidaridad
del conjunto de la burguesia en torno al Grupo Monterrey,
y en este caso, en torno a la persona de Sada. :

Efectivamente, como veremos a continuacidn, estas de--
claraciones y la afectacidn agraria -sin olvidar de min-
guna manera la enorme cantidad de-diferencias y conflic-

(1) Todas estas declaraciones aparecieron en  Excélsior,
25 y 26-noviembre-1976.
(2) Excélsior, 26-noyiembre-1976.
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tos acumulados durante el sexenio- fortalecieron orgénic§
mente a la burquesia alrededor del proyecto de la dere-

cha, lo cual implicd, al futuro inmediato, gravisimas pre-

siones sobre el presidente electo, en cuanto al manteni-
miento del sistema politico tal y como &ste se habia veni
do desarrollando desde los anos 30. Es decir, la fuerza
descomunal que habia ido adquiriendo la derecha implicd
un enorme reto al proyecto de Ldpez Portillo, en cuanto
a que exigid de éste una gran habilidad para poder arti-
cular simult@neamente las demandas e intereses de todas
las clases, estratos y sectores del bloqué histdrico pre
ponderando definitivamente los de la derecha sin alteraf-
el statu quo, o tal vez mejor dicho, tratando de recobrar
lo. Esto deberia ser realizado dentro de los margenes ' de
la autonomia relativa que tradicionalmente ha gozado el
Estado mexicano, evitando modificar las reglas implici-
tas y explicitas del sistema politico mexicano, y evitan
do, asimismo, desgastar su legitimidad.

Parece ser que asi lo entendid el mismo Ldpez Portillo
cuando en reunidén con el Partido Socialista Revoluciona-
rio afirmd:

En Los préximos sels meses La situacion del pats send
tensa, pero habrnd respeto al efercieio de nuestras i
bertades... Tenemos el niesgo de La sudamericaniza-
elon; yo no quiero que el pais Lo corna. No gqueremos
el fascismo. Creo fenen nespuestas a £a cnisdis actual
y para ello habré de apoyar y apoyarme en Las clases

populanes .

Mas adelante manifestd inter@s en vincularse con 1los
grupos progresistas. Expresando su posicidn conciliatoria
dijo: "Necesito apoyo de todas las corrientes politicas e
ideolbgicas para lograr transitar por el camino de las so
-luciones" (7},

(1) Excélsior, 27-noviembre-1976.
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) Colateralmente dos catedraticos norteamericanos - estu-
diosos del sistema politico mexicano, hicieron alusidn a
los problemas que en ese sentido se enfrentaria Ldpez Por
tillo. Martin Needler, catedritico de la Universidad de
Nuevo México y autor del libro "México y sus institucio-
nes politicas" y Robert Freeman Smith, catedratico de la
Universidad de Chio y autor de un libro sobre Lazaro Car-—
denas, manifestaron que L8pez Portillo se enfrentaria a
presiones muy fuertes, y que si esas presiones no resul-
taban efectivas, esas fuerzas “recurririan indudablemente
a la desestabilizacidn". Freeman dijo que esa desestabili

zacién podria conducir a un golpe, explicd: "No en el sen
tido de que un presidente sea derrocado por los milita-
res, sino en el sentido de que se cree una situacidn
constitucidtnal que obligue al. presidente a gobernar se-
giin lo deseen esas fuerzas. El golpe podria ser dado con
o sin militares" (7).

Nuevamente otras organizaciones de la burguesia mani-
festaron su solidaridad y apoyo al Grupo Monterrey. ILos
organismos empresariales de Baja California, en desplega
do de pagina entera manifestaron sd repudio a los ata-
ques "infundados" del diputado Salcedo Montedn, y sugi-
rieron al Congreso que cuidara su honor (Z}.

Poxr otra parte, poco después de haber inaugurado la
X1V Mesa Redonda sobre Derecho del Trabajo, organizada
por la COPARMEX, Andxré&s Marcelo Sada se rehusd a dar res
puesta a las acusaciones de los lideres del Pacto de Ocam
po. Acerca de su responsabilidad en la reciente  campana
de rumores, dle' -

(1) Excélsior, 27-noviembre-1976.
(2) Excélsior, 25-noviembre-1976.
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Ofald Llegue el dia en que tengamos La wmadurez sufi-
ciente pana manefornos con argumentos y nazonamientos
y no porn ataques personakes... Contestarn a Los  ata-
ques Lanzados en mi contrha sernda entran en  polémica,
Lo cual no quieto, porque precisamente mediante  Las
agnesiones vernbales infundadas se ha causado mucho da-
fic al pats... Nadie quisierna que La situacibn  actual
se nepitiena en el prnéximo sexenio (1).

El CCE y la CONCAMIN se adhirieron a la defensa de Sa-
da y de los expropiados del NO. Seglin la nota informativa
aparecida el 26 de noviembre en Excélsior, el CCE - hizo
una "enérgica defensa" del .dirigente de la COPARMEX, al
condenar "la absurda maniobra de algunos politicos que lo
han acusado de ser el autor de la ola de rumores gque han
agobiado a nuestro pais en las @iltimas semanas". Segiin el
CCE, el origen de los rumores se encontraba en el estado
de intranquilidad y los hechos del NG preocupaban seria-
mente a los empresarios, ya que no sdlo afectaron las tie
rras, sino que "despojaron de sus pertenencias a agricul:
tores, y se llegd al grado de incluir como tierras agricg
las a mds de 30 importantes fabricas de Cd. Obregdn". Res
pecto a las acusaciones contra Sada, S&nchez Mejorada di-
jo "... esas personas no tienen calidad moral para hacer-
lo. Sus acusaciones son ridiculas y revelan la falta de
argumentos para contestar la presentacidén de los hechos".
Se referia a los cargos que habia hecho Sada contra la Se
cretaxria de la Reforma.Agraria sobre la violacidn de .. un .
juicio provisional de suspensidn de amparo en el caso del
reparto de tierras en Sonora y sobre el ocultamiento del
Diario Oficial que se le achacaba a la Secretaria de Go-
bernacidn. ’

Seglin la nota, visiblemente molesto por el paro forza-
do de 42 industrias =-entre ellas la Cerveceria Modelo- en
Cd. Obregdn copadas por campesinos, dijo: "iCamo es posi-
ble que dentro de la reparticidn de tierras se consideren
a 42 industrias?":

(1) Excélsior, 26-noviembre-1976.
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.e. Las cosas se han hecho mal; no se puede Lapar el
0L con un dedo; Los paros de La industria y el comen
clo son una actitud civica contha ALas agrhesiones que
ha sufnido Ra iniciativa privada... EL problema tohal
del pais es La falta de congianza en sus autordidades.

Reconocid -al igual que otros representantes de la bur
guesia- que el pre51dente Echéverria habia obrado de bue-
na fe, "... pero no asi sus colaboradores" {1).

Como parte de la fuerte presidn internacional que reci
bia la burocracia mexicana, en Washington, D.C. se anun-
cid que industriales, cdmerciantes y banqueros de México -
y Estados Unidos se reunirian en México (D.F.) en febrero
proximo para "... discutir sobre el clima de negocios que
puede esperarse en el pais durante los afics venideros".
Mientras tanto, se informd que, en circulos financieros
de Washington y New York se observd una actitud de expec-
tacidn respecto al estado que guardaba la economia de Mé-
xico y la posibilidad de que el cambio de gobierno "signi
fique un cambio de politicas econdmicas". La nota informa
tiva mencionaba que "... se advirtid una blisqueda casi
frenética en circulos financieros estadounidenses de in-
dicadores concretos de que las reservas petroleras de Mé-
Xico, ante nuevos hallazgos de yacimientos, son realmente
como los califica PEMEX, o sea, importantes” {Z}. Dos di-
as después, representantes de 131 paises con los cuales
México tenia —-en esos momentos-.relaciones diplomaticas,
y que habilan llegado a la capital del pails para asistir
a la toma de posesidn de Ldpez Portillo, expresaron su in
terés "... en que éste fije las nuevas reglas del juego
para una mayor colaboracidn econémica,. cultural y en to-
dos los Srdenes" (3). Llama la atencidn el comentario ex-

(1) Excélsior, 26-noviembre-1976.
(2) Excélsior, 27-noviembre-1976.
(3) Excélsior, 29-noviembre-1976.
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presado por la revista Time: "Los empresarios ven con ali
vio la llegada de José Lopez Portillo después de 6  ahos
de polémica" (1].

Por su parte, el presidente saliente de México, al ser
entrevistado durante una gira de trabajo en Guerrero Ne-
gro, B.C., hizo referen01a a la falta de solidaridad de
la gran burguesia con su prpyecto modernlzante, en ° los
siguientes términos;

Sedalamos, desde un prnincipio, La necesidad de que hu-
bierna gnande/s sectones de empresanios naclonalistas,
que se sintieran mex.icanos, que estuvienran neafmente
Ldentigicades y AMﬁ@chaé de producin muchos de Los
aticulos que adn Lenemos que Lmportar. Esto s6€o en
parte se ha Logrado, dado que algunos secfores tienen
mentalidad colonial. Mentalidad de menrps importantes (2).

Al ser interrogado acerca de las-acusaciones lanzadas
contra Sada, contestd: "... Si algo se dijo, algo habra".

En las que serian sus ultimas declaraciones.como pre-
sidente de México Luis Echeverria convocd a una conferen-

(1) E1 articulo aparecid transcrito en Excélsior, 1-di-
ciembre-1976. ‘

(2) Excélsier, 27-nov1embre—l976

’ Obv1amente gue estos argumentos. esgrimidos por Echeve
rria sdlo mostraban el resultado final observado ‘de
la actitud de los sectores mas grandes de la burgue-
sia. Sin embargo, hubo razones objetivas de mucho pe-
so que verdaderamente evitaron una respuesta mas posi
tiva del sector patronal. Tal fue el caso del excesi-
vo burocratismo, la ineficiencia y corrupcidn, por un
lado, y por el otro, la articulacidén de medidas impro
visadas que obstruyeron genuinos deseos modernizado—
res y productivos de la burguesia industrial.
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cia de prensa a los directores de los diarios capi-
talinos para Verter sus {ltimas palabras en lo concernien
te a su proyecto y a los logros obtenidos. El presidente
Echeverria contestd a una serie de preguntas por escrito
de la siguiente manera:

Un hombne de Estado, elige s4 Lo es, servin al pueblo y
defraudar a Los mds privilegiados; un dictadon defiende
siempne a estos @ltimos y vive en La popularidad oficiak
hasta que estalla una revolucibn... Se tuvo que - elegin
entrne una estabilidad que en épocas Ainflacionaiias y de
escacez gavorece a Los mds fuentes, o elegir La crisds,
con todas sus consecuencias, para cofocar a La Nacidn an
te La absoluta necesdidad de su propia i‘JLan/sﬁoﬂmaudn.
Elegi La iltima via porque pensaba, y hoy Lo creo mds §4in
memente que nunca, que con ello trabajaba para el  futwro
del pais y para hacen mds gecundo el camino de Los go-
bieanos que sucediesen al mio. Mis objefdivos  mayores,
por Lanto, no se han cumplido; pero no engaiié a La socie-
dad para que el podern siguiena acumulindose y concentrdn-
dose en Los mds felices que enan £os mds pocos.  Ahonra -
hay que ponerse a trabajor de verdad; pero fodos funtos..
Entnego a La Nacibn intacta y acrecentada La soberania
nacional;...; en thansicibn una economia que ya estaba
en cnlsds desde hace muchos aiios, peno cuya — establli-
dad Trniungalista s6Lo0 achecentaba el podern de Los mds
6(12}113%, ... me engrenté muchas ocwsionu con el
egeisme y La duneza social de Los mds podencsos. Todo
ello es Lma prueba de que el cambio es, antes que na-
da, una empresa colectiva de pafbtiu',paa,édn nesponsable
{1). -

(1) Excélsior, 30-noviembre-1976.
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CAPITULO 3

LAS REPERCUSIONES INMEDIATAS DEL SEXENIO 1970 - 1976

La toma del poder de José Ldpez Portillo, el primero

de diciembre de 1976 {7}, marcé desde ese momento un
fuerte sesgo a la derecha en el proyecto estatal lo que
demostrd, entre otras cosas, cuan vertical y concentrada
es la conformacidn de la estructura del poder en torno
del presidente de la Repfiblica.

A la irrupcibén de la -"crisis organica" en los meses fi

nales de 1976, el gobierno entrante de Jos& Ldpez Porti-

(1) Arriola, 1981, p. 133 comenta gue fue notable que el

discurso "... haya estado dirigido bisicamente, a los
empresarios y a las clases medias urbanas y que el
texto se haya caracterizado por la insistencia en te
mas como la programacidn, la eficiencia y la honesti-
dad en el manejo de la cosa pfiblica. M&s notable ain
fue la supresidn de las usuales referencias legitima
doras a la Revolucién Mexicana y la camisién, en el
programa de. su gobierno, de temas populistas como el
reparto agrario o la educacidén gratuita. Las prome-
sas acostumbradas y renovadas cada seils afios queda-
ron atréds y, en lugar de ello, el nuevo presidente pi
di6é coleboracidn a unos, perddn a otros y a todos
tiempo".
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1lo planted, desde meses’ atras, el proyecto sexenal llama
do "Alianza para la Produccién" (7).

Justo es mencionar que, por encima de los voluntaris-
mos polltlcos, este proyecto fue la respuesta 1nsb1tuc1o
nal del nuevo grupo burocratico a la grave crisis estruc—
tural que pretendid mantener a toda costa la integridad
del sistema politico mexicano. Como se vid en el capitu-
lo precedente, desde mediados de 1976 -si no es que. an-
tes- diversas?fuerzaS‘internas y- externas presionaron de
manera multiforme al prdximo presidente de México. Por
parte de las fuerzas internas se observaron dos amplias

instancias:

a) Presiones sociales y politicas

Ante el -evidente proceso de polarizacibén social y poli
tico observado, sobre todo en-la segunda mitad del sexe-
nio, sectores de grupos marginados amenazaron con "des-
bordar" los canales institucionales para reivindicar sus
demandas que, de una u otra forma, no habian sido cumpli-

(1) Es diffcil poder establecer cuidndo, pero parece ser
que algunos meses después de que fue designado José
Lopez Portillo como candidato oficial, comenzd a es-—
bozar las lineas principales de su politica . sexenal
con algunos grupos y fuerzas sociales, y & negociar-
los con los sectores de la gran burguesia, particular
mente con el Grupo Monterrey. En este sentido es rele
vagnte que en los primeros meses de 1976, asi como en
los Gltimos del mismo afio, en que el enfrentamiento
entre la burguesia regiomontana y'la burocracia al-
canzd los puntos més altos, aquella manifestd, en to
do momento, su confianza en Lopez Portillo. Llama la
atencién también que tres meses después del cambio de
poder, Bernardo Garza Sada, presidente del subgrupo
VISA, firmbé los convenios de la Alianza para la Pro-
duceidn en representacidn de la burguesia neoleonesa.
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das o que simplemente habian sido paliadas por el populis
mo de Luis Echeverria,

Sin -embargo, el peligro mgyor a la estabilidad del sis
tema politico lo simbolizd la derecha que, como se ha
planteado a lo largo del trabajo, obtuvo, al-calor de 1la
lucha contra el régimen, un fortalecimiento con51derable
que constituyd una amenaza lnmlnente.

b) Presiones financieras_

La enofhe_canti@ad'de recursos financieros trasladados
al exterior en diversas modalidades, o convertidos en pa-
sivos extranjeros en el sistema bancario nacional, signi-
ficaron una presidn indiscutible en términos de maniobra-
bilidad del nuevo gobierno, por lo que su regreso fue, en
esos momentos, una prlorldad para poder sortear la fuerte
crisis econdmica.

Por parte de las fuerzas externas, tambi&n se observa-.
ron dos amplias instancias: |

a) Presiones politicas.

Como ya se vid, sobre todo a partir del segundo semes-
tre de 1976 las presiones de la derecha extranjera amaga
ron la actitud v el proyecto global del nuevo gobierno:
Al respecto, recuérdense los diversos actos realizados
contra la administracidén saliente, camo lo fueron, entre
otros: la carta enviada al presidente Gerald Ford por 76
legisladores norteamericanos; la supuesta asesoria de bu-
rés internacionales a algunos grupos ultrarreaccionarios
empresariales mexicanos para realizar la ofensiva deses-
tabilizadora en los afios finales del sexenio; la politica
comercial, financiera y mlgratorla del gobierno de Esta~
dos Unidos, etcétera.

b) Presiones financieras.

Los compromisos establecidos con el Fondo Monetario In
ternacional y con otros acreedores publicos y privados 1n
ternacionales redujeron considerablemente ‘la soberania na
cional en relacidn a la planeacidn de la politica econémi
ca para los tres primeros afios del nuevo gobierno. Estas
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fueron pues, en términos generales, las condiciones obje-
tivas que-delimitaron la coyuntura al momento de la ini-
ciacidn de la articulacidn del nuevo proyecto sexenal.
En este sentido, la Alianza para la Produccidn fue el
"pacto" de tregua y alianza entre el nuevo gobierno y la
‘gran burguesia, basado, en gran medida, en.el desmantela-
miento del populismo echeverrista y en el. retorno a . las
formas polltlcas proplas del alemanismo.

Ya Alianza para la Produccidn fue el proyecto que se
articuld en todas las instancias del bloque, de las cua-
les las mis significativas, siguiendo con las lineas que
definen el presente estudio, son las siguientes:

1) En el campo:

Como se recordarid, este rubro jugd un papel muy impor-
tante en el quehacer politico de la administracidn echeve
rrista, en tanto escenario de la articulacidn del populi§
mo v de la lucha de clases.

Como parte de la alianza del nuevo gobierno con la bur
guesia, la politica agraria del régimen de Ldpez Portillo
implicd un cambio muy sensible en relacidn a la de su pre
decedor, que se observo con mayor claridad en los prime-
ros meses de 1977. En ellos se asistid a una especie de
retroceso o de contrarreforma agraria con- el objeto de
‘allegarse la confianza de lo ectores de la  burguesia
que mis atacaron al presidente Echeverria.

Aungue el nuevo secretario de la Regorma Agraria, Jor-
ge Rojo Lugo, advirtid, el 16 de diciembre de 1976, que
‘el nuevo régimen no daria ni un paso atr@s en lo que se
referia a la reforma agraria, el curso de las cosas indi-
cd lo contrario. De manera ilustrativa, veamos las si-
guientes situaciones.’

Despfies de ocho meses de negociaciones entre el gobier
no federal y los empresarios agricolas afectados de Sono-
ra, se indemnizaron 17,000 de las casi 40,000 has. de rie
go de las afectaciones de noviembre de 1976 aceptandose
la demanda original de 680 millones de pesos. Las otras
20,000-has. de la. expropiacidn origlnal no fueron indemni
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zadas (1).

Por otro lado, casi tres meses después de haber entra-
do la nueva administracidn, sucedid un hecho que implicd
la reestructuracidn politica del sector agricola institu-
cional, cuando el 21 de febrero Salomdn Faz Sanchez fue
elegido, por unanimidad, nuevo lider de la Confederacidn
Nacional de la Pequenha Propiedad, sustituyendo a Carlos
Guerra Castanos quien, junto con Celestino Salcedo  Mon-
tedn de la CNC, fue uno Jde los sectores de punta de lan-
za del enfrentamiento del régimen anterior contra la bur-'
guesia mAs reaccionaria, sobre todo en los meses finales
de 1976.

Faz Sanchez, dando muestra de su tendencia politica
conciliadora, en su discurso de toma de posesidon asentd:
"Es hora de enterrar rencores“ (2) Este cambio en la di-
reccidn de los parvifundistas significd una reorientacidn
muy importante en el rumbo politico de este sector insti
tucional. Muestra de ello fue que un mes después la CNPP,
junto con el CCE, la CONCAMIN, la Unidn de Ganaderos Re-
gionales de Sonora y la CAADES, exigid como condicidn pa-
ra participar en la Alianza para la Produccidn, que se pu
siera fin a la agitacidén campesina {3).

Por su.parte, la CNC también experimentd cambios impox
tantes en su direccidn, Poco despuds salid el  aguerrido .
Celestino Salcedo Montedn,-:y quedd en su lugar Victor Cex
vera Pacheco, individuo mucho menos radical que su prede-
cesor.

(1) Sanderson, 1979, p. 1226,

(2) Excélsior, 22-febrero-1977.

(3) Excélsior, 23-marzo-1977.
Durante los primeros meses de 1977, continud la efer-
vescencia politica por la tenencia de la tierra en to
do el pais que se reflejd en la continua invasidn de
predios por parte de numerosos grupos campesinos.
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Por otro lado, ademds de esos cambios politicos insti-
tucionales, parece ser que, desde principios de 1977, el =
Pacto de Ocampo fue sufriendo . un rapido proceso de des-
gaste hasta que, finalmente, fue disuelto antes de comen-
zar 1978 por obvias razones politicas del ré&gimen,

Este fue el nuevo marco‘politico que el presidente Lo-
pez Portillo delined para la articulacidn de la politica
agraria sexenal. La orientacidn que tuvo ésta, en todo mo
mento, fue para lograr la consolidacidn de la Alianza pa-
ra la Produccidn y no como un programa prioritario de re-
distribucidn de la tierra y de organizacidn de los secto-
res campesinos. Incluso se llegd a decir, oficialmente,
que la reforma agraria estaba por concluirse. '

Resulta interesante analizar el contenido, los medios
y los objetivos reales de la Ley de Fomento Agropecuario
que, dentro de la politica agraria del régimen, parecéré
an ser la adopcidn en buena medida, del modelo empresa-
rial para elevar la’produccién en el agro.

2) En lo politico

La Alianza para la Produccidn, en la instancia politi-
ca, se basd en la articulacidn de una reforma politica
que pretendid -y de hecho consiguid en muy buena medida-
mantener la estabilidad y reproduccidn del modelo politi-
co mexicano y evitar su alteracibén, tal como lo deseaba
la derecha. La reforma politica fue un paguete de medidas
que, al ampliar los cauces legales para la participacidn
por la via parlamentaria, fortalecid de manera muy impox-
tante al Estado mexicano, ya que, por un lado, impulsd la
renovacidn de los cuadros burocriticos, y, por el otro,
logrd desmovilizar a la insurgencia popular y a las fuer-—
zas de la derecha.

La desmovilizacidn lograda en la insurgencia  popular
fue en el sentido de que se consiguid que la luchadeclases
se diera bAsicamente, en el interior de los partidos po-
liticos por la via electoral y no en los centros de traba
jo; que la carrera politica de muchos lideres de la disi-
dencia se diera en la via- parlamentaria hasta la diputa-
cién federal. Asimismo, se pretendid -y en gran medida se
consiguid- separar a las capas medias de los trabajadores
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v a los partidos politicos de los trabajadores de las ba-
ses obreras y campesinas partidarias- y no partidarias.
"Se espera... que los 1lideres de los partidos de izquier
da renueven su movilidad politica y social, y su autoritg
rismo partidario, apartindose en distintas formas de 1las
bases trabajadoras que integran a cada partido: manipu-
landolas, mediatizandolas, olvidandolas; se espera gque
los ciudadanos de partido se desentiendan de los ciuda-
danos sin partido, o los encuadren en partidos mediatiza
dos; que por logica personal y politica acepten las  pe=-
glas de una democracia limitada; que no amplien la democra
cia en forma peligrosa para su propia carrera y para el
propio sistema politico y social previsto por la clase po
1litica..." (7).

La reorientacidn de la politica del nuevo régimen lo-
grd mantener -o quizis mejor dicho reestablecer- la esta-
bilidad en el bloque al mitigar profundamente la reaccidn
de la derecha. La actitud, el proyecto y la reforma poli-
tica del nuevo régimen provocaron, desde su primer ano,
la desmovilizacidn de la derecha, va que al no haber un
enemigo en comlin como lo fue el presidente  Echeverria,-
sus contradicciones y sus caracteristicas heterogéneas se .
hicieron manifestas. Colateralmente sucedid otro evento
que fue fundamental en su desmovilizacion y debilitamien—
to.

A partir del momento en que el nuevo régimén  planted
el cambio de 180 grados en la politica del sexenio a tra-
vés de la Alianza para la Produccidn, la fraccidn - conci-
liadora replegd las fuerzas de la burguesia y obstaculi~
z0 nuevamente y de manera fundamental la articulacidn de
las ideas neoliberales de los duros que pretendian conso-
lidar el espacio politico - ideoldgico ganado en la  lu-
cha. En este sentido fue que en el periodo 1977-1979 la

(1) Gonzélez Casancva, 1980, pp. 363 - 36L.
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fraccién conciliadora verdaderamente depurd las clipulas
de las organizaciones, avasallando asi practicamente,
el espacio politico institucional. de la otra fraccidn. En
efecto, en 1977 al momento del cambio de la direccidn en
la CONCBNACO se observd el primer enfrentamiento  .entre
ambas fracciones. En medio de un ambiente de gran efer-
vescencia entre ellas, en que abundaron las impugnacio-
nes y los vituperios, Victor Manuel Gaudiano =individuo
conc1llador, endurecide en los Gltimos meses de 1976~ ga
nd la pre51denc1a a Carlos Sparrow Sada, buen representan
te de la linea mas dura empresarial, quien al parecer es
primo de Andrés Marcelo Sada (7).

Al afio siguiente, nuevamente en medio de un  ambiente
de gran efervescencia politica, en el interior de la mis-
ma CONCANACO se impuso la linea conciliadora al quedar en
la presidencia Guillermo Zamacona, gquien en esos momentos
era director de una empresa del subgrupo VISA de  Monte-
rrey (2).

(1) Arriola, 1981, pp. 137-151 sefiala que en esos momen-
tos Saparrow Sada era lider de los comerciantes de So
nora, que como se recordard fue uno de los sectores
empresariales que con més vigor se enfrentd a la po-
1itica del presidente Echeverria. Poco tiempo des-
pués, ante el rechazo que sufrid la linea dura, Spa-
rrow Sada esbozd la idea de la creacidn del partido
politico empresarial, que de inmediato fue descalifi-
cada por numerosos representantes conciliadores.

(2) Durante 1977 el Grupeo Monterrey fue uno de los secto-
res de punta en la firma de los convenios de la Alian-
za pars la Produccidn, con lo que ambos, Estado y bur
guesia regiomontonana —ALFA en especial- establecie-
ron desde ese momento y, al menos hasta septiembre de
1982, un pacto de cooperacidén sumamente relevante. El
mejor ejemplo de este hecho fue la excelente relacidn
sostenida a lo largo del sexenio entre el Estado mexi
cano y en especial el subgrupo ALFA. -
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En 1977 también gand 1a tendemcia conciliadora en la
CONCAMIN con Luis Guzman de Alba v en 1979 con Exrnesto
Rubio del Cueto, qulen le gand abrumadoramente a Joaquln
Pria Olavarrieta (7).

En la direccidén del CCE en 1979 también gand la frac-
cibn conciliadora. Seglin parece, la presidencia la ocupa
ria Andrés Marcelo Sada, pero sitbitamente se anuncid en
la prensa na01onal que el nuevo presidente ‘seria el indus -
trial Prudencio Lopez -individuo conciliador, que en el
periodo 1971-1977 fue director del organismo mixto Conse
jo Nacional de Fomento Educativo-y que el presidente 15—
pez Portillo asistiria a la ceremonia de toma de posesidn
que seria de caracter privado. Arriola menciona que Pru-
dencio Ldpez, como nuevo presidente del Consejo Coordina-
dor Empresarial, manifestd: "Los tiempos en que habia en-
frentamientos y discrepancias, emtre el sector piblico vy
privado, quedaron definitivamente atrids...", y afirmd que
su gestidon buscaria "... el didlogo permanente con el Es-
tado y mantendria una actitud de respeto ante las 9051010
nes del sector obrero" (Z]}.

Asi, la linea dura —que desde 1976 era encabezada basi-
camente por Jorge Sanchez Mejorada, Joaquin Pria Olava-
rrieta y Andrés Marcelo Szda- fue dJderrotada en la CONCA-
NACO, CONCAMIN y CCE, por lo que sus personeros pretendie
ron modificar los estatutocs de &ste (ltimo para reducir
las facultades del presidente y hacer participes de ellas
a algunos "empresarios distinguidos" del Consejo Directi-

vo del citado organismo {3}.

(1) Arriola, 1981, p. 1L43 sefiala gue Rubio del Cueto era
en ese entonces emplesdo del subgrupo VISA de Monte-
rrey. En este casc tembi®n se harie extensivo el co-
mentario” anterior en el sentido de que gran parte de
la burguesia regiomontana, quizés con algunas excep-
ciones camo Marcelo Sada, se habian vuelto lopezporti
llista. ° -

(2) Arriols, 1981, pp. 146-14T.

(3) 1vid. pp. 146 - 148,
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, El rechazo de los conciliadores a toda la serie de
folanteamientos politicos de los duros llegd a tal grado
Bue, en abril de 1979, Jorge Sanchez Mejorada afirmb:

8 [0 mayoria de Los actuales Lideres empresariales no.
B s.inpatizan con Los proyectos de La cowriente que desea
W una mayorn participacibn en el sistema politico.

, Tambi&n sefald que el sector empresarial ejercia un
Bfuerte control sobre la linea politica que seguian sus
gdirigentes, sobre todo cuando -adoptaban actitudes radlca
Bles frente al gobierno. Sefialdé: "Al -que .se sale de la ra-
Bva le quitan el tapete facilmente" (1},

- Finalmente, manifest® su rompimiento personal con el
fgrueso de la clase al senalar:

| E5 necesarnio que haya empresarios, pcvw no quiero Asa-
ber nada mds de ellos (2).

% Asi, la reforma politica fue, principalmente, la res-
fpuesta del nuevo grupo gobernante de mediatizacidén de la
fizquierda y de desmovilizacidn de la derecha, que preten-
1did evitar la irrupcidn de ésta en la estructura del po-
lder del Estado, teniendd® como fundamento clave el fortale
cimiento polftico e institucional de &ste al establecer
un mayor acercamiento con la sociedad ¢ivil  y mantener
la estructura vertical y centralizada del poder.

3) En lo econdmico.

Todo parece indicar que la "crisis orginica" que hizo
irrupcifn en los meses finales de 1976 provocd la  adop-
cidn, en gran medida, del proyecto neoliberal en la poli-

tica econdémica estatal para el sexenio 1976 - 1982 -("me-
'nos politica, mayor administracidn") que se tradujo en la
ejecucidn de un programa de control de salarios, ajuste
|

(1) Proceso, 30-abril-1979.

' (2) Ibia.
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Ante la serie de derrotas politicas de que fueron vic—-
timas los duros en el conjunto de las instituciones empre
sariales, algunos de ellos (Sianchez Mejorada, Andrés Mar-
celo Sada y Sparrow) comenzaron a esbozar, desde 1977, la
idea de que los empresarios —a la luz de las experiencias
del sexenio anterior- participaran activamente en la polg
tica nacional desde las diversas instancias de la socie-
dad civil, fundamentalmente a través de los partidos poli
ticos ya existentes, de asociaciones politicas, de publi-
caciones, en las universidades, etcétera. Categdricamente
rechazaron la creacidn del partido politico empresarial,
ya que sabian lo impopular que esto seria (7).

(1) Algunas de las ocasiones en que reiteraron esas ideas
fueron las siguientes: en los primeros dias de noviem
bre de 1977, Andrés M. Sada invitd a la clase empresa
rial a participar activamente en la politica nacional
a través de los partidos, sefiald: ''Seguramente una de
las ensefianzas mas fecundas, que recibimos del pasado
inmediato, fue verificar la intima relacibn que exis
te entre economia y politica..." EL 8 de enero de
1978 éste mismo pidid ante los empresarios de Mexica-~
1i participar en los destinos de México y que desapa
recieran todos los funcionarios del sexenio pasados
Tres dias después dijo: "... Inadmisible que los -.em-
presarios no participen en la solucidn de los proble-
‘mas politicos del pais... No podemos olvidar las ense
fianzas del sexenio de la impaciencia y el miedo". EIL
10 de mayo sefiald: "Los empresarios ya no seran més
ciudadanos de segunda". El 6 de julio de 1978 Francis
co Calderdn, presidente del CCE, exhortd a la partlcl
pacidén politica de los empresarios a través de cusl-
guier partido "el menos malo", esta declaracidén fue
impugnada diss més tarde por algunos dirigentes empre
sariales. E1 3 de noviembre del mismo afio S&nchez Me=
jorada planted las conveniencias de formar asociscio-
nes civicas y politicas, y desechd la creacidn del

partido de la clase.
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del gasto plblico, apertura al capital extranjero, apoye
desmesurado a la burguesia a través de cr&ditos baratos,
. cuantiosos subsidios fiscales, subsidios a los insumos vy

a las importaciones, etcé@tera.

Tcdo esto fue con el objeto de lograr una nueva acumu-
~lacidn de capital, basicamente privada, para reactivar la
economia nacional en los afios 1979 y 1980. Incluso, den-.
tro de las proyecciones del Plan Global de Desarrollo, se
contemplaba que el periodo 1977 - 1978 seria de sacrifi-
cio de las clases trabajadoras, y los dos ahos finales
del sexenio, de bonanza, que implicarian la redistribu-
cién de la riqueza proveniente de la reinversidn privada
y de las divisas generadas por el petrdleo. Nuevamente,
la tesis de hacer el pastel para después repartirlo, ~ se
hacia presente dentro del proyecto estatal.

Parece ser que el caso mas ilustrativo de la orienta-
cién de la politica econdmica del ré&gimen a lo largo del
sexenio, fue la relacidn mantenida entre &ste y el subgru
po ALFA de Monterrey, el cual corrid -grosso modo- la mis
ma suerte que el devenir econdmico y financiero del Esta
do mexicano en el periodo 1976-1982. El momento culminan-
te de su excelente relacidn fue cuando el gobierno acu- -
dié, de una manera por demds ilegitima, a salvar a ALFA
de la quiebra. Este consorcio que simbolizaba el modelo
de eficiencia, productividad y racionalidad del poder de.
la libre empresa, tuvo gque acudir a partir de 1980, a la
mano del Estado, al gque tantas veces atacd en el sexenio
anterior, para enfrentar su ruina financiera.

Al respecto, se encuentran los siquientes datos: '"Las
cuentas de Ivan Restrepo Fernindez indican que el gobier-
no apoyd a ALFA -al momento en que se evidencid su quie-
bra~ con 33,840 millones de pesos: un crédito de 12,000
millones, 5,000 millones de pesos en adquisicién de accio
nes sin derecho estatal zl voto, subsidio de 3,420 millo—
nes por inter&s bajo y la proteccidn de Banobras del ries
go cambiario de 680 millones de ddlares. Para apoyar al
grupo de grupos, el gobierno tomd decisiones que viola-
ban sus propios reglamentos. Entre otras, prestd dinero
que representd el 618 % del capital exhibido de Banobrasj;
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rompidé el tope de créditos; contradijo la politica econd-
mica nacional; dio apoyo para resolver pasivos, cosa  no
permitida; se financid una empresa privada con dinero de
un banco que no tenia esos fines; distrajo deuda externa
pGblica contratada para otros fines y los orientdé a AL-
FA. Ademds de apoyos directos, el fisco también acudid
en auxilio de ALFA, Los subsidios en el #dltimo ejercicio
fiscal (1981) son numerosos: 3,500 millones de pesos por
concepto de gas; 1,600 millones por estimulos fiscales vy
otros subsidios por 900 millones, para redondear 6,000
millones. Sumado a la pérdida de operacidn reportada por
ALFA de 6,270 millones de pesos, resultan pérdidas rea-
les por mas de 12,000 millones de pesos, de las cuales el
50 % constituye un sacrificio fiscal del Estado" (7).

Es asi que el primero de diciembre de 1976 marcd el
inicio de lo que serian cinco afios de gran cordialidad y
alianza entre el Estado mexicano y la gran burguesia,
hasta el momento de la estatizacidn de la banca. Juntos,
montados en el caballo de la Alianza para la Produccidn,
planearon y decidieron el futuro del pais, no sblo para
el sexenio 1976-1982, sino para muchos ahos mis.

(1) Ramfrez, 1982.
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CONCLUSIONES

El bloque histdrico mexicano, hacia 1970, se encontra- -
ba en un momento dificil, en cuanto a su capacidad de re-
produccién dentro de los tradicionales margenes del con-
senso vy la legitimidad debido, fundamentalmente, a que
la economia global llegaba a un "callejdén sin salida" vy
a que los rasgos autoritarios, excluyentes y represivos
del Estado habian alcanzado niveles altos en la historia
moderna del pais. Lo mds importante es que estas formas
autoritarias y represivas fueron ejecutadas -entre mu-
chos otros- sobre uno de los sectores sociales que mas
han contribuido al mantenimiento y reproduccidon de la es-
tabilidad orgdnica desde los afios 40, las clases medias.
Sin embargo, mas grave fue aun que esas clases medias gol
peadas fueron las clases pensantes, las encargadas de es-
cribir la historia del pais, las productoras de ideolo~
gia, v las que histdricamente han dado forma a la cultu-
ra politica nacional, y han sido el semillero de los cua-

dros burocriatices.

En este sentido, las imagenes de octubre de 1968, prin
cipalmente, pesaban de manera muy importante en el dete-
rioro de la figura revolucionaria, democratica y popular
del Estado mexicano.

Asi, la situacién prevaleciente en México, a fines de
la década de 1960, exigia respuestas objetivas al corto,
al mediano y al largo plazos por parte de la clase gober-
nante para mantener la estabilidad orginica. La designa-
cidn de Luis Echeverria Alvarez como candidato oficial su
girid, en un primer momento, que continuaria de manera
fundamental la 1l1inea politica conservadora del presiden-
te Diaz Ordaz. Sin embargo, desde los primeros momentos
de su campafia comenzd a delinear una serie de medidas vy
respuestas integrales a la crisis, 4§ue pretendian moder-
nizar y revitalizar, en sus aspectos esenciales, el capi-
talismo mexicano bajo la direccidn, o al menos con la
fuerte participacidén del Estado. Esas medidas, justo es
decirlo, no alterarian ni a presente ni a futuro los in-
tereses fundamentales del gran capital, sino que por el
contrario, los fortalecerian y les darian mayores y mejo-
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res prerrogativas, pero dentro de un marco globalizador
programatico cualitativamente diferente, en donde el Es-
tado se fortaleceria ubicuamente, pretendiendo detentar
un papel mds significativo en las instancias mas impor-
tantes del bloque. :

La realizacidn del proyecto, ‘sobre todo en-su parte .po
litica, trajo comsigo 'una muy sensible alteracidn de lagg
formas politicas-que se hablan venido desarrollando des-
de los.afnos 40, ,provocando asi.'un severo rechazo por par-
te de las fuerzas sociales integrantes de la derecha.

Algunos de los elementos que definieron su articula-
cidn fueron, entre otros, los siguientes: la renovacidn
de los cuadros burocraticos; la apertura democratica; la
autocritica; la reforma politica; el “"estilo personal de
gobernar" del presidente Echeverria que presentd, desde
que fue designado candidato, una actitud de gran acerca-
miento con los sectores sociales mas pobres y de adopcion
de algunas de sus practicas socio-culturales cotidianas
que habian sido avasalladas por la occidentalizacidn y la
introduccifén de patrones procedentes de los paises anglo-
sajones, dandoles cardcter oficial en los actos de gobier
no, tales como el uso de trajes tipicos y de banquetes
con platillos mexicanos; el incisivo y constante lengua-
je populista usado por varios altos funcionarios (empe-
zando por el mismo presidente de la Repiblica), que prome
tia la reivindicacidn a toda costa de los derechos larga-
mente postergados de las mayorias marginadas del desarro-
1lo; el anuncio verbal y la realizacidn de reforxmas en. to
dos los &mbitos del bloque; el vigorosc planteamiento- de
una politica nacionalista-y la apertura de relaciones dai
plomatlcas y comexciales con gobiernos del bloque socia-
lista; la politica agrarista; el apoyo a la - radicaliza-
cibn ideoldgica de la burocracia sindical: el cierto apc
yo a las demandas de la insurgencia sindical; etcBtera.

La articulacion del proyecto sexenal en su aspecto po-
litico pretendid reforzar y legitimar en todo momento al
Estadoc emanado de la Revolucién Mexicana y, al enfrentar
“bajo esa dptica la enorme cantidad de problemas cue se
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presentaron a lo largo del sexenio (]}, atemorizd a gran
parte de la burguesia ya que provocd un cuestionamiento
en cuanto a cudles serian verdaderamente los limites ¥
los parametros reales del accionar del nuevo gobierno.
Este recayd en un principio en la burguesia extranjera,
como resultado de lo frecuente y estentdreo que | desde
+el primero .de. diciembre de 1970 se convirtid el discurso
presidencial, en relacidon a establecer alguna clase de
control sobre su accionar y, mas concretamente, ante el
conocimiento de que el gobierno muy discretamente trabaja
ba a finales de 1972 en la elabora01on de un marco Jur1d1
co que la reglamentaria. :

Numerosas empresas transnacionales -en su mayoria nor- .
teamericanas- a través de la CAMCO activaron desde media-
dos de 1972 la reaccidn del’ ‘conjunto ,de la clase en. con-
tra del.reformismo y de la politica del r&gimen, desempe-
nando desde entonces un papel fundamental (de organiza--
cidn, en’ un principio y de asesoria en adelante) en la
ofensiva de la clase durante el sexenio. Sin embargo, la
vanguardia detentada por la CAMCO en 1973 fue ripidamente
tomada, desde entonces, y al menos hasta finalizar el se-
 xenio, por el Grupo Monterrey.

’

Ante el fuerte impulso ideoldgico realizado por la bur
guesia extranjera en los primeros meses de 1973, se comen
zb a dar un proceso de "cambio de conciencia en si" a
"conciencia de clase para si" en gran parte de la burgue
sia nacional. Diche proceso, aunado a la falta de un orgg
. nismo ciipula de la clase, en lés aspectos politicos e
ideoldgicos que permitiera la articulacién de sus intere

ses fundamentales, desembocd en que, desde 1973, se: plan-
teara la creacidn del que seria dos afios mas tarde el Con

(1) Durante el periodo 1970-1976 hicieron irrupcién, den-
" +tro de una amplis gama de intensidades, mé&s cantidad
de conflictos, en todos los ordenes del bloque que gn

los 30 aﬁos anteriores.

P
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»géjo CooRdingdos EmpreSafiai (T} Este proceso de "no re-
~greso"i’al menos ‘Hadta 'kos primeros meses de 1977- en la
" conciénia dé~c1ase~qﬁefmaf€o el cambio cualjtativo en 1la
~actitud de Tucha de:la” burgue51a, podria identificarse tem
- poralméente por la ‘oGdrrencia’de cuatro hechos entre  di-
Sigienbre~de 1972°§: septiemb¥e de.1973. EL primero fue 1la
Lisital oflcial ~del: présxdente~Allende a México, en diciem '
‘bre de=1872:: El~se§nn50afue cuando la CAMCO, difundid am-
pllamente,.a partar'de~febrero, los planteamientos neoli-
" berales mis: reacc10nar103sconten1dos en el Memorandum Po-
{well El: terdero- s¢ observd-entre los meses de marzo V'é
septiembre, en que la lucha politica entre la burocracia
sindical y la. burgue51a,por negociaciones salariales al-
J,canzo nxveles Iy altos. El diltimo fue el asesinato del
, destacado llder del Grupo Monterrey Eugenio Garza Sada,el
, 17 de septlembre. s

"Bl cambloren la-ccn01enc1a de clase del grueso de " la
bursuesia se manifestd: y-.canalizb basicamente, a t:aves

(1) Si bien desde los afios. 30 la COPARMEX fungis bésica-
mente como centro politico de asesoria en las cuestio
nes laborales con el gobierno y con los trahaJadores,
v también como organismo propio de la clase en la lu-
_cha politica, durante los tres primeros afios del sexe
‘nio de Imis Echeverria estuvo dirigida por indivi-
duos muy cercanos al proyecto del presidente Echeve-
rria por lo que no posibilitaron la articulacidén de
le ingquietud y el descontento de la clase. Incluso es
ta incompatibilidad entre sus dirigentes y sus repre=
sentados fue una de las razones por la cual la COPAR-
MEX entrd en una franca crisis politica en 1973, que
finalizd con la expulsidén de sus dirigentes en mayo
de ese mismo afio por parte de la burgue31a reglomonta
na. Asi, en el momento en que se inicid la reaccidn.
de la clase, la CAMCO fue el lugar mis apropiado que
conjuntd y canalizd las pretensiones politicas de 1la
burguesia més inconforme.
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de dos-corrientes politico-ideoldgicas: la linea de "en-
frentamiento y conciliacidn", que resultd hegembnica en
el sistema de organizacidn de la burguesia en el periodo
1973-1979, y la linea "dura", que aunque en los afios 1975
y 1976 logrd imponer muchos de sus planteamierntos, tanto
en el sistema como en la sociedad civil, no pudo consoli
dar el espacio ganado debido a que fue dominada por la.
otra linea. También existid una tercera posicidn, denomi
nada "nacionalista-progobiernista", que encontrd, de mane
ra muy aislada y ésporddica, representacidn en la COPAR-
MEX durante 1972 — 1973 y en la CNIT en 1971 - 1972 y- en
1975, siendo finalmente avasallada a partir de 1976. ‘

" Las diferencias existentes entre las tres lineas de la
burguesia radicaron en las condiciones histdricas en que
nacieron y se desarrollaron. Asi, la fraccidn "dura" vio
su origen, expansidn y consolidacidn en el periodo porfi-
rista, en el que en medio de un sistema de corte estamen-
tal positivista, fue beneficiaria de una serie de canonji
as propias de esa formacidn social. Por su parte, la frac
cién de "enfrentamiento y conciliaci®n” tuvo su proceso
de origen y consolidacidn a partir del surgimiento del Es
tado burocratico- militar emanado de la Revolucidn Mexica
na de 1910. Finalmente, la fracci®dn "nacionalista-progo-
biernista" observd el mismo proceso a partir de las in-
dustrializaciones que el pais experimentd motivadas, en
gran parte, por las coyunturas internacicnales posterio-
res a la segunda posquerra y wor las propias necesidades
que el devenir histdrico planted a la estructura produc-
tiva interna. :

De esta manera, el desarrollo histdrico mismo del capi
talismo nacional y su vinculacidén con el mundial, y el
planteamiento de nuevos modelos y esquemas que satisfie-
ran sus necesidades de reproduccidn dentro de los marge-
nes de la nueva formacidn econdmico-social mexicana pos-
rrevolucionaria conformaron y delinearon los rasgos poli-
ticos e ideoldgicos de cada una de las fracciones conside
radas.

-

Esas caracteristicas histbrico-estructurales, sumadas
a la lucha politica del periodo 1970-1976, llevaron  a
que las tres fracciones manifestaran y definieran con
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gran claridad sus posiciones, a partir de la-visita ofi-
cial del presidente chileno Salvador Allende a México vy,
sobre todo, durante los dos Gltimos afios del sexenio.

La incertidumbre y el descontento experimentados, prin
cipalmente, por la fraccidn "dura" y, en menor medida,
por la “"conciliadora", se manifestaron hasta antes de
1974 y durante 1976, basicamente, a través del discurso
afrentivo piblico desbordante en el sentido de que el go-
bierno mexicano enfilaba al pais hacia el comunismo, vy
después de 1973, a través de una campaifla ubicua de desle
gitimacidén de la figura del presidente de la Repliblica vy
del Estado revolucionario y de legitimacidn del  sistema
de libre empresa.

Parece ser que en toda esta campafia actuaron vigorosa-
mente sblo algqunos grupos de la derecha empresarial (como
el Grupo Monterrey), sobre todo en lo que se refiere a la.
creacidén y difusidn -incluso mercantalista- de chistes ri
diculizantes de la figura del presidente Echeverria y de
su familia -que entre otras muchas cosas ponian en entre-
dicho su capacidad mental para dirigir su vida personal-
y en la circulacidn de rumores altamente desestabilizado-
res. Por lo que respecta a la otra faceta de la estrate-
gia, a saber: la legitimacidn de la clase y del sistema
de libre empresa en contraposicidn al estigma totalitario
del ré&gimen del presidente Echeverria, participaron acti-
vamente -aunque con distintos matices— ambas fracciones.

Si bien entre septiembre de 1973 y enéro de 1974 se lo
grd una conciliacidn entre el Grupo Monterrey y el régi-
men, en febrero del mismo afio se reinicid el conflicto
debido a la reactivacidn del proyecto gubernamental. De
esta manera el afio 1974, marcd el despegue de la ofensiva
burguesa (lidereada por el Grupo Monterrey) en torno a la
estrategia ideoldgica velada que pretendid  deslegitimar
al Estado y legitimarse ampliamente, disminuyendo al mis
mo tiempo el tono y la frecuencia del discurso afrentivo
piblico estigmatizador. Ese cambio cualitativo en la es-
trategia ofensiva de la derecha empresarial, al calor del
desarrollo de la lucha politica, alcanzd sus mejores xe-
sultados en mayo de 1975, con la creacidn del Consejo Co
ordinador Empresarial, y en los meses finales de 1976, en
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que se logrd una movilizacidn nacional e internacional de
corte francamente derechista que presiond determinantemen
te al nuevo grupo gobernante.

A medlda que la burocracia no dio marcha atrids en  su
politica populista (]) frente a la reaccién de la burgue-
sia vy a que la crisis econdmica interna y externa agudizd
la lucha de clases, las fracciones de la burguesia entra-
ron en un proceso de "lucha" politica en el ambito de sus
‘organizaciones, pretendiendo imponer su hegemonia y con
ella sus planteamientos particulares al conjunto de la
clase a través del organismo clpula que estaba prdximo . a
crearse. ' .

Sin embargo, dentro de esa "lucha" hubo intereses polé
ticos ‘en comin de tipo coyunturales, como fueron el pre-—
sentar un frente homogéneo institucional de clase contra
el gobierno asi como pretender influir de manera funda-
mental en el momento en que se barajaba el nombre del
proximo presidente de la Repiiblica y se elaboraba el Plan
Bisico de Gobierno 1976-1982 del Partido  Revolucionario
Institucional.

En la "lucha" entre las fracciones, que alcanzd sus
puntos mas relevantes durante los primeros seis meses de
1975, la linea conciliadora logrd imponer su hegemonia en
la conformacidén representativa del Consejo Coordinador Em
presarial, al igual que en el conjunto de las organizacio
nes empresariales en. el periodo 1973-1979. Durante = -ese

(1) Si bien en algunos rubros del proyecto sexenal se ob-
servaron importantes modificaciones y en ocasiones re
trocesos, en general los planteamientos globales fue-
ron articulados incluso llegando a representar -en
los dos afios finales del sexenio~ un importante ele-
mento de enfrentamiento personalizado de la burocra-
cia contra la arrogancia y agresividad de la burgue-
sia mas reaccionaria. Sin embargo, el rubro de la po-
1litica econdmica (concretamente el referente a la po-
1itica fiscal) fue uno de los elementos que sufrid
més modificaciones estructurales desde los ‘pimeros

dias del sexenio.
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primer semestre las fracciones delinearon con mucha clari
dad sus posiciones politico -ideoldbgicas. La fracciodn du-
ra se mostrd abierta partidaria de la lnstaura01oq, casi
a ultranza, del proyecto neoliberal y propugnd, con mucha
vitalidad, la tesis de que la clase empresarial deberia
formar parte importante del poder politico del Estado
mexicano al dejar de actuar como grupo de presidn que
participa por encima del poder estatal, y pasar a actuar
como clase social fundamental que forma parte estructural
del mismo.

La fraccidn conciliadora, por su parte, sabedora de la
inmadurez e inexperiencia politica de la burguesia -resul
tante de la conformacidn histdrica del sistema politico
mexicano que la han mantenido fuera del poder politico
estatal- y de lo impopular que resultaria articular las
ideas de los duros, se decidid por otro programa politi-
co. En aras de evitar la radicalizacidon del accionar gu-
bernamental, asi como de impedir, definitivamente, que el
proximo presidente de la Repliblica presentara algln conti
nuismo con el régimen en turno, se decidid por su tradi-
cional y maAs acostumbrado recurso: la presidn, desechando
asi los planteamientos de la fraccidn dura.

En este sentido fue que permitid que se plasmara en
los documentos principales del Consejo Coordinador Empre
sarial, algunos enunciados neoliberales para que, en caso
de no haber una respuesta burocratica favorable a sus in-
tereses de clase, pudiera articular medidas ul@eriores.

A medida que con la crisis ecohdmica mundial vivida
desde finales de los afios 60 se fue acentuando la tenden
cia a la concentracidn y centralizacidn de capital vy a la
internacionalizacidn de las econcmias dentro de un nuevo
esquema de reproduccidn aunado al enfrentamiento Estado-
burguesia, desde 1974 la fraccidn conciliadora fue hacién
dose cada vez mas partidaria del neoliberalismo en su as-
pecto econdmico, aunque con matices y diferencias en rela
cidn al neoliberalismo casi a ultranza planteado por la
otra fraccidn y mantuvo, aunque observando un cierto en-
durecimiento, su posicidn conciliadora en lo politico.

Por su parte, la CNIT mostrd una posicidn politica
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zigzagqueante durante el sexenio, al pasar de una tenden-
cia progobiernista en 1971-1972 a una conciliadora en
1973-1974, y de &sta nuevamente a la progobiernista en
1975, y en 1976 a una posicidn francamente dura con Joa-

quin Pria Olavarrieta.

Lo importante aqui es que, al parecer desde 1975, esta
corriente fue avasallada por las otras dos, lo cual fue
una consecuencia importante resultante de la lucha poli-
tica librada en el periodo.

La creaccidn del CCE y sus documentos (que retomaron
algunos postulados neoliberales, tanto en lo econdmico co
mo en lo politico) cumplieron diferentes finalidades para
las fracciones dura y conciliadora. Para la primera, fue-
ron en esos momentos el trampolin que permitiria mas ade-
lante la articulacidén de sus intereses neoliberales. Para
la segunda, representaron un instrumento de presidn sobre
el grupo gobernante en la designacidn del candidato ofi-
cial a la presidencia de la Repiiblica, y adem8s fueron
una amenaza para el prdximo presidente y para su equipo
politico, ya que en caso de que no se observara una reo-—
rientacidén global de la politica oficial favorable a sus
intereses de clase, la burguesia se situaria en la posibi
lidad de hacer uso legitimo del CCE como instancia  para
articular acciones ulteriores para satisfacer sus intereZ=
ses de clase.

No obstante esta significativa convergencia, entre am-
bas fracciones de la burguesia en los primeros meses de
1975, no pudieron superar sus diferencias estxructurales
dando por resultado que la fraccidn conciliadora de inme-
diato obstaculizara la instrumentacidn de los = objetivos
politicos neoliberales de la fraccidn dura. Esto provocd
que algunos de sus representantes aventuraran infructuosa
mente acciones individuales cuando en julio y en diciem-
bre de 1975 pidieron al presidente del CEN del PRI, Je-
slis Reyes Heroles, y al candidato Lopez Portillo, respec-
tivamente, el acceso de la clase a puestos burocraticos y
de representacidn popular.

Aunque en 1975 se hicieron manifiestas algunas diferen
cias importantes, en cuanto a los objetivos politicos en-
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tre las fracciones, en general, los dos Ultimos ahos del
sexenio -pero en especial el {iltimo trimestre de 1976~
marcaron el "cierre de filas" del grueso de la burquesia
en contra de la politica del pre51dente Echeverria y fren
te al momento de. cambio del poder ejecutivo.

Todo parece indicar que ante el rechazo de la burocra-
cia y el desacuerdo de la fraccidn conciliadora con las
pretensiones politicas de la fraccidn dura, asi como ante
la designacidn de José Lopez Portillo como candidato ofi- -
cial, &sta dio marcha-atrds en sus planteamientos durante
1976. Esta actitud formd parte de una estrategia - global
que se orientd al plazo inmediato a lograr una derechiza
cidén de las organizaciones empresariales y de la sociedad
civil, para que al mediano y largo plazos tuviera mayor
capacidad de maniobra para réivindicar sus intereses a
través del respaldo gque encontraria en la sociedad civil
derechizada. ' '

‘De esta manera, el aparente retroceso ("ablandamien-
to") experimentado en la estrategia pdélitica de los du-
ros y el endurecimiento de los conciliadores en 1976, im-
plicaron una identificacidn en los objetivos politicos de
ambas fracciones al corto plazo. Por otrxro lado, la frac-
cidén dura aprovechd la continuacién de la politica refor-
mista del presidente Echeverria para radicalizar su ofen-
siva ideoldgica desestabilizadora velada y abierta, y
"oermear" afin mds la posicién de la otra fraccidn con el
afan de imprimir el maximo de presidOn sobre el régimen sa
liente y, alln mas, sobre el entrante, asi como ganar espa
cio en la direccidn ideoldgica y politica del blogue a
costa de la deslegitimacidn del Estado (7).

(1) Es importante no perder de vista que, si bien desde
1974 comenzaron a correr aislada y esporéddicamente
algunos rumores desestabilizadores, 1976 fue verdade-
ramente el "afio del rumor". Farece ser -y asi lo de-
clard afios mds tarde el mismo Luis Echeverria- que
desde el mes de julio de ese afio los rumores alcanza-
ron un nivel sorprendente por su grado de organicidad
¥y por su contenido realmente terrorista.
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A esta situacidén y a la posibilidad de tomar legitima-
mente parte del poder politico del Estado es a lo que se
podria llamar lucha por la hegemonia.

La articulacidn de esta estrategia, durante 1976, agu-
dizd considerablemente la deslegitimacidn del régimen vy
fortalecid de manera muy importante la ideologia conser-
vadora, con lo que logrd, en buena'parte, derechizar las
clipulas empresariales (1), las bases de sus instituciones
y algunos sectores de la sociedad civil (basicamente cla-
ses medias).

A este proceso de derechizacidn, que se observd a par-
tir de la segunda mitad del sexenio y sobre todo durante
1976, se le podria llamar de "rebote" debido a que, en el
caso de las bases empresariales y de amplios sectores
de la sociedad civil, su ideologizacidn derechista se de-
bi6 basicamente al efecto resultante del enfrentamiento
entre los sectores mas duros de la burguesia y de la de-
recha contra la burocracia, a la accién ideoldgica desin-
formadora de los medios de comunicacidén y a la campaha
ideolégica desestabilizadora de la derecha en contra del
régimen, y no a una accidn ideoldgica propia, originada,
conformada y acabada en sus propias bases. Asimismo, es
necesario rescatar el hecho de que este  enfrentamiento
emand una gran cantidad de epitetos y estigmas con un éa
racter eminentemente ideoldgico-politico que, en los @lti
mos meses de 1976, alcanzd niveles descomunales en la hié

toria moderna de México.

A todo esto se debe sumar la fuerte penetracidn que ve
nian realizando desde afios atrds, de diversas maneras v
matices, algunos sectores de la derecha social y empresa
rial en diversas instancias de la sociedad civil como 1lo

(1) Durante 1976, varias de las instituciones empresaria-
les que tuvieron cambios en sus directivas observaron
una marcada tendencia hacia el endurecimiento. Tales
fueron los casos de CNIT, COPARMEX y CONCAMIN,
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fue el PAN, clubes de Leones y Rotarios, universidades,
medios masivos de comunicacidn, clero, etcétera,

En el ano de 1976, se observd un despliegue de las

fuerzas del Estado y de la derecha, que ya para entonces

se encontraban "bien delineadas” coémo resultado de c1nco
afios de lucha ubicua casi ininterrumpida. ’

Identifico que la lucha entre ambos contingentes alcan
zd sus niveles mas candentes -no sdlo de éste, sino de
otros sexenios- poco después de que se decretd la prime-
ra devaluacidn del peso el dia 31 de agosto.

Considero que esa medida de politica econdmica fue el
detonador del enfrentamiento, ya que de inmediato ambos
lanzaron declaraciones acusativas entre si. El Estado vy

algunos ecoromistas comprometidos con la burocracia sin-

dical.o politica o que ocupaban puestos directivos en ins
tituciones académico - investigadoras, como el Instituto
Polité&cnico Nacional y la UNAM, achacaron la  irrupcidn
de la. crisis econdmica a la nefasta ética de la burgue-
sia, 'que en lugaxr de invertir v producir empleos se habia
dedicado a sacar dblares y a fomentar las practicas espe-
culativas con articulos basicos con la doble finalidad de
obtener mayores e ilegitimas ganancias y de doblegar al
régimen. La derecha, por su parte, aduciendo tesis orto-
doxas neoliberales identificd® que la desconfianza de los
inversionistas y la crisis econdmica la habian provocado
la intervencidn del Estado en la economia, el desbordante
gasto plblico y-la desafiante ("comunista", segiin sefiald
en incontables ocasiones) actitud politica de la burocra-
cia.

Asi, se observd que en el Gltimo trimestre del sexenio
1970-1976, ambos contingentes utilizaron sus Ultimos re-
cursos en una franca situacidn de lucha por la hegemonia.
La burocracia saliente hizo mayor uso del populismo y pu-
blicitd el caricter proimperialista, antipatridtico y ul~
trarreaccionario del Grupo Monterrey, de los empresarios

agricolas del noroeste y de otros sectores de la derecha. -

La derecha, lidereada por el grupo regiomontano, con-
tando con el apoyo de varios sectores de la derecha inter
nacional, atacd verbalmente la ineficiencia, 1la corrup-

Y
£
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ez adminis censtitu

dad de la reforma agraria, la inmoralidad del ré&gimen al
haber pretendido durante seis ahos imponer €l  comunismo
en México. También respondlo sacando extraordinarios volu
menes de divisas del pals, propagando rumores y organlzan

do mejor sus fuerzas integrantes.
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De esta manera fue que el @ltimo trimestre del sexenio
implicd la irrupé¢idén de una crisis sin precedente, al me-
‘'nos en los Gltimos 30 afios, que podria llamarse organica

. -
por su relevancia en todos los Ordenes del bloque.

En esa coyuntura de crisis orginica cuatro fuerzas so-
ciales se encontraron en franca lucha de clases. Por un
lado, el Estado, que contaba entre sus filas con el apo-
yo de los sectores corporativizados (]}, de diversos sec-
tores populares urbanos y rurales, que habian visto por
primera vez en muchos afios que un gobierno y, mas alin,
un presidente de la Repliblica, se habian interesado en
la resolucidn de sus problemas, en la atencidn de sus de-
mandas, que "hablaban su lenguaje" al ser participes de
sus costumbres, al enfrentarse a los patrones rurales vy
urbanos en su nombre, y al otorgarles mejores condiciones
de vida a través de las reformas realizadas en el sexe-—
nio. También contaba con el apoyo de algunos sectores de
clases medias ilustradas y de intelectuales que veian en
el Estado la Gnica alternativa viable y progresista para
el cambio social, en favor de una democratizacidn y de
un mejoramiento de los niveles de vida de los sectores ma
yoritarios del pais; también veian en el Estado la mejor
alternativa ante la lucha de clases y frente al autorita-
rismo de la derecha en advenimiento. En muchas ocasicnes
_se dijo plblicamente: "Echeverria o el fascismo”

(1) Gran parte del respaldo del Estado estaba constitui-
do por los sectores corporativizados. Recuérdese que
en diciembre de 1974 & través del "Pacto de  Ocampo"
se corporativizaron a cerca de dos millones de campe-

sinos.
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Por otro lado, estaba la masa gelatinosa de Bsectores
sociales que conformaban la derecha, o que en la coyuntu
ra la apoyarian como alternativa para ver reivindicados
sus intereses de clase o simplemente para resguardarlos
frente al ascenso de la lucha popular, del populismo gu-
bernamental o ante la "amenaza comunista” ubicua.

Del otro extremo se encontraban los sectores sociales,
que por su situacidn objetiva de clase o que por sus con-
vicciones ideoldgicas, conformaban los grupos  politicos
partidarios o no, gque encajarian en el amplio abanico de
la ideologia de izquierda. Este amplio conglomerado plan-
teaba que ni Echeverria, ni el Estado mexicano, ni mucho
menos la derecha, eran una alternativa correcta para los
intereses del pueblo mexicano. Planteaba que las vias
partidarias y parlamentarias eran canales que permetirian
la obtencidn de ciertas posiciones en la sociedad civil y
en la estructura del Estado que coadyuvaria para el cam-
bio al socialismo. En este tercer conglomerado se encon-—
trarian principalmente el Partido Comunista Mexicano, el
Partido Mexicano de los Trabajadores y otros grupos, aso-
ciaciones y camarillas de izquierda.

Finalmente se encontraban una serie de grupos y de sec
tores sumamente heterogéneos y desarticulados entre si
(1} que, por los reveses sufridos en el sexenio o simple-
mente por el abandono de afios en que habian permanecido,
abanderaron posiciones politicas ajenas a las de las otras
fuerzas senaladas y plantearon muy diversas alternativas,
que iban desde la estrategia de lucha armada, como {nico
recurso, hasta la tesis de la formacidn de organizaciones
sectoriales, regionales o de clase independientes pararei
vindicar sus demandas. -

(1) Esta heterogeneidad y desarticulacidn los hicieronvul
nerables e inocuos frente al Estado y la derecha.
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No obstante que esas cuatro fuerzas sociales se enfren
taron en un proceso de lucha de clases, sdlo se podria dé
cir que dos de ellas, el Estado mexicano y la derecha em~—
presarial, entraron a un proceso de lucha por la hegemo-
nia. '

El cambio hacia la derecha en el proyecto de José Id-
pez Portillo provocd retroceso del espacio ganado y desmo
vilizacidon de la organizacidn politica de la derecha v
del conjunto de la burguesia obtenidos durante los afios
anteriores, lo cual es muy ilustrativo de su gran hetero-—
geneidad e inmadurez como clase. En este sentido fue que
se observd que numerosos grupos de la derecha social Yy
empresarial enfilaron sus deseos de participar politica-
mente hacia las organizaciones y asociaciones politicas y
civicas ya existentes y a la creacidén de otras (1), a 1la
penetracién en los partidos ya constituidos (Z) y, en ge-
neral a difundir su ideologia desde otras muchas instan-
cias de la sociedad civil.

Un aspecto que no hay que dejar de lado por su gran re
levancia es el comportamiento que observd la politica eco

(1) Tal fue el caso, entre otros, de la Asociacidn Desa-
rrollo Humano Integral.

(2) Esta penetracibén se manifesté de manera diferente.
Por ejemplo en el caso del PAN, en la formacidén de
una importante fraccidn proempresarial dentro del mis
mo que impulsd varias candidaturas de eminentes repre
sentantes de la burguesia més reaccionaria (Carlos
Amaya ¥y Pablo Emilio Madero, por ejemplo).  También
se observd la realizacidn de acciones individuales,
cuanio algunos empresarios conciliadores y algunos re
presentantes de la dereche buroecratica (Alfonso Marti
nez Dominguez, por ejemplo) fueron lanzados por el
PRT a puestos de representacidn popular y ocupsron di
versos cargos de la administracidn plblica. Véase
Arriola, 1981, pp. 162 - 163.
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ndmica en el "sexenio 1970-1976.

Resulta importante mencionar que, al parecer, el pro-
yecto econdmico sexenal planteado, desde la campaiia presi
dencial de Luis Echeverria, pretendid atacar problemas
econdmicos - estructurales para lo cual proyectd un progra
ma francamente expansionista de tipo keynesiano que buscd
armonizar la tendencia del capitalismo a la monopoliza-
cidn con el mejoramiento-del nivel de vida de los secto-
res mas pobres, y en €l cual el Estado jugaria un papel
director y de socio importante del capital privado nacio-
nal y extranjero. Un aspecto fundamental que posibilita-
ria la articulacidn de ese programa era el del financia-
miento. Para ello, desde los primeros dias de estableci-
do, el nuevo régimen planted una reforma fiscal cualita-
tivamente distinta a la que estaba vigente, que pretendid
gravar basicamente a los beneficios provenientes del capi
tal. Sin embargo, el conjunto de la burgquesia se opuso ca
tegdricamente a su instrumentacidn, con lo cual determind
desde ese momento (diciembre de 1970) la suerte de la po-
litica econdmica del sexenio.

Ante este fracaso en la realizacién de la reforma fis-
cal, el gobierno tuvo que reestructurar las metas plantea
das de politica econdmica y su programa recaudatorio sexe
nales. Esta reestructuracidn del programa recaudatorio se
tradujo en la articulacidn de una serie de medidas fisca-
les aisladas e improvisadas que, en varias ocasiones, tu-
vieron que ser desechadas en el seno de las autoridades
hacendarias ante la amenazante actitud de la burguesia vy
de la derecha. Sin embargo, otras mads que gravaron funda-
mentalmente al consumo y al ingreso - y dejaron casi in-
tacto al capital e inalterado el sistema de acciones al
portador - si pudieron ser instrumentadas de manera esca
lonada. B

La falta de recursos propios del Estado para instrumen
tar su politica econdmica expansionista lo obligd a recu-
rrir al endeudamiento externo principalmente y al interno
en menor medida, provocando que a fines de 1976 su endeu-
damiento total alzanzara cifras nunca previstas.

Por otro lado, las onerosas consecuencias del deterio-
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ro de la estructura productiva en su mayor parte no pudie
ron ser resueltas por varias y diversas causas: limitacio
nes financieras del Estado; enfrentamiento con la gran
burguesia; presiones inflacionarias; falta de inversidn
privada; presencia de la crisis econdémica internacional
desde los inicios de 1970; falta de una verdadera refor-
ma fiscal, financiera y crediticia; férreo deseo del r&gi
men de mantener la paridad del peso frente al dblar al ti
po de 12.50, etcétera. Todo ello llevd a que el gobierno
articulara una politica econdmica caracterizada por la im
provisacidn que se tradujo, desde un principio, en un des
afortunado proceso econdmico de contraccidn y expansidn,
de "alto y siga" que a su vez alentd las practicas especu
lativas y fortalecid muchos de los vicios estructurales
del sistema que pretendia erradicar.

Parece ser que, dentro de la misma, estructura finan-
ciera, crediticia y hacendaria del Estado, se enfrenta-
ron continuamente las tendencias monetarista contraccio-

nista y la expansionista keynesiana lo que contribuyd
fuertemente a la reallza01on de esa politica econdmica
zigzagueante.

Aunque la inversién piiblica (1) y la estructura juridi
ca (2) articuladas en el periodo 1970~1976 superaron por

(1) La inversidn piliblica en el periodo fue superior, en
mas de tres veces, a la observada en el sexenio ante-
rior, y aumentd su importancia respecto al PIB pasan-
do del 3.6 % en el periodo 1965-1970 al 9.1 % para el
periodo 1970-1975. Ayala, 1977, p. 95.

(2) En el sexenio 1970-1976 se emitieron més leyes y re-
formas que durante las cuatro administraeciones sante-
riores. Al reéspecto, vale la pena rescatar algunos d&
tos que el presidente Echeverria citd en el texto de
su sexto informe de gobiernmo. Sefiald: "... En este sq
xenio: -entraron en vigor 267 disposiciones legislati-
vas ‘en las que se incluyen las 52 1n101at1vas, entre las
reformas constmtucmonales, leyes y decretos que - el
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mucho a las del sexenio anterior, su efectividad, en mu-
chos casos, fue considerablemente menor a la que se espe

raba.

El programa de gasto piblico se enfrentd, en su reali-
zacidn a una serie ‘de problemas estructurales y de manejo
gue obstaculizaron severamente la obtencidn de sus objeti
vos y metas.

Tello plantea que "el Estado no estaba preparado para
enfrentar, eficazmente, la obra material que de todas ma
neras produjo. La ejecucibn de varios proyectos o progra:
mas de gasto fueron llevados a la practica sin la debida
programacidn previa, muchas veces con apresuramiento Y
frecuentemente sin los estudios basicos que minimamente
garantizaran su eficaz realizacién. Por otra parte, obs-
taculos administrativos y financieros entorpecieron  alin
mas el ejercicio del gasto piblico. El desorden adminis-
trativo se agudizd. Con frecuencia no se respetaron las
instancias administrativas en el estudio y resolucién de
los asuntos... Se multiplicaron las interferencias entre
las dependencias del gobierno; crecieron los conflictos
entre funcionarios; las instrucciones eran interpretadas
de manera distinta por las diferentes &dreas del gobierno,
y fue cada vez mas dificil ubicar con claridad y  preci-
sidén la responsabilidad de funcionarios en torno a un
asunto en particular. El creciente manejo no institucio-
nal de los asuntos propicid el surgimiento de oficinas de
asesores con frecuencia con cargos a las nominas de  las
entidades del sector piiblico, que estudiaban y proponian
soluciones a problemas de trascendencia nacional de fren-—
to -o en franca contradiccidn- con los funcionarios res-—
ponsables de las diversas tareas del quehacer gubernamen-
tal..." (1].

»

Ejecutivo Federal hizo llegar en el ultlmo afio al Ho-

norable Congreso de la Unién..."
El Sol de México, 2-septiembre-1976.
(1) Tello, 1980, pp. 198-199.
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En ccasiones, el gasto piblico fue realizado siguiendo
objetivos politicos legitimadores y no objetivos concre-
tos de desarrollo econdmico y social. Este aspecto del
gasto fue destinado, fundamentalmente, hacia los sectores
O grupos que mas amenazaban con irrumpir el orden legal
por el largo tiempo en el que habian permanecido margina

dos.

En otras ocasiones, algunas partidas del gasto fueron
orientadas hacia los sectores y rubros de la economia que
mas golpearon a los consumidores durante el sexenio, a
los que han sido considerados estratégicos, o que no fue
ron explotados suficientemente por el sector privado. En
el primer caso, el de la produccidn de bienes de consumo
popular y del comercio, la especulacidn que se  presentd
hizo necesaria la intervencidn mas amplia del gobierno.
En este sentido fue que se cred el INFONAVIT y amplid ac-
tividades la CONASUPO. Esta institucidon, mientras que en
1970 operaba 1,200 centros de compra, 1,200 tiendas de
venta al menudeo y tres fabricas, en 1975 aumentd su ac-—
cionar a 2,800 centros de compra, 6,000 tiendas al menu-
deo y 28 fabricas (I}.

En el caso de los sectores estratégicos (energéticos,
siderurgia, etcétera), el esfuerzo financiero del gobier
no fue enorme, ya que realizd obras de gran envergadurg
cuyos frutos comenzarian a presentarse al largo plazo.

En el sector agropecuario el esfuerzo estatal también
fue considerable. E1 crédito que otorgd a través de los
bancos oficiales representd una cantidad mayor en cinco
veces a la del sexenio anterior. Un importante logro en
este rubro fue que se fertilizd mas del 50 % de la super
fice cultivada ({Z). -

(1) Ibia. p. 186.
(2) 1vid. p. 196.
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Ademis de todo esto, durante el sexenio, se incrementd
notablemente el gasto piblico destinado al bienestar so-
cial, incluso se hizo extensivo a algunos grupos margina-
dos. .Tello sefiala que el niimero de beneficiados pasd de
12.2 a 22.2 millones de personas entre 1970 y 1976, es de
cir, pasd del 24 % al 36 % de la poblacién total del pais.
El niimero de derechohabientes del IMSS y del ISSSTE  tuvo™
un incremento del 83 % en el mismo periodo (7).

Bsi, todo ese gasto realizado representd fuertes ero-
gaciones que, en la mayoria de las veces, no fueron recu-
perables ni mucho menos rentables, o sdlo lo fueron al

largo plazo.

Es importante sehalar que aunque el despunte que pre-
sentd el Estado en la actividad econdmica fue considera—
ble en ningfin momento constituyd una real competencia con

el sector privado (Z).

Probablemente uno de los sucesos econdmicos gue mds
perjudicd el desarrollo econdmico del pais, en el periodo
fue el no haber reestructurado el sistema financiero, mo-
netario y crediticio, y que de hecho actud a  contrapelo
de los objetivos generales y mas importantes de la politi
ca econdmica del sexenio. "Si lo que se buscaba era
sustituir en definitiva el esquema del desarrollo estabi-
lizador, hubiera sido necesario entrar de lleno a reorien
tar el sistema de finenciamiento del desarrollo para supe
ditarlo a la politica nacional. El no haberlo hecho resui
td en un desarrcllo estabilizador vergonzante. Es ahi don
de quizd reside la verdadera critica a la politica de es
te periodo” (3). El no haber reformado el sistema de pri-
vilegios y de proteccidn desmedida al sistema de financia

(1) Ivid. pp. 186, 191.

(2) De 85 organismos bajo control del Estado que exis-
tian en 1970 se termind el sexenio con un total . de
845, por lo que se-volvid . uno de; los demandantes
més grandes e importantes del pais. :

(3) Tello, 1980, p. 218.
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miento, junto con los problemas estructurales y de coyum~

tura a nivel nacional e internacional contribuyeron . en
gran medida, a la irrupcidn de la crisis econbmica de
1976.

Finalmente, sblo me resta hacer un par de comentarios.
El primero de ellos se refiere a que el sexenio 1970-1976
fue la transicién en la confiquracidn estruetural del ca-
pitalismo mexicano. Aungque se alcanzd un nivel descomunal
en la deuda externa, se sentaron las bases de infraestrug
tura tecnoldgica, de investigacidn, programitica y juridi
ca que establecieron un replanteamiento y reacomodo . de
las relaciones sociales de produccidn y de la conforma-
cibn de la estructura productiva estatal, privada y .so-
cial, que orientaron una nueva etapa del capitalismo mexi
cano, con caracteristicas mas modernas y de mayor integré
cidn a las fuerzas del devenir del capitalismo mundial.

El segundo comentario es en relacién a que este perio-
do fue tambi&n un momento de transicibén y reacomodc en el
aspecto superestructural del Estado, de la burquesia vy,
en general, del bloque histdrico, en el que se podria de-
cir que se dio el fin o al menos un considerable debilita
miento de la etapa retdrica triunfalista legitimadora de
la Revolucidn Mexicana. Es decir, este aspecto ideoldgico
del Estado dejd de ser usado como recurso legitimador fun
damental, para dar inicio a una nueva etapa en la que el
planteamiento de la programacidén y la racionalidad admi-
nistrativa ocuparon ese lugar. Sin embargo, hasta 1983 el
Estado en ninglin momento descartd ese recurso, y sigquid
utilizandolo como estrategia coyuntural movilizadora y co
mo elemento importante de su autonomia relativa, ante los
momentos en que la derecha o alguna otra fuerza social se
mostraron amenazantes, |

También el sexenio 1970-1976 demostrd que {(al menos)
hasta entonces no habia habido una clara y directa corres
pondencia entre poder econdmico y poder politico de la
burguesia. Si bien desde los afios 40 ha sido beneficiaria
de la politica econdmica, en ninglin momento se podria de-
cir que ello ha sido resultado de un apropiamiento del Es
tado.
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Asi, es de una jmportancia fundamental rescatar el he-
cho de que en el perfodo posrrevolucionario el Estado me-
xicano, por lo menos hasta 1976, en todo momento se mantu
vo hegemdnico y corporativiz8d a los sectores mas actuan-
tes y representativos de la sociedad civil, incluyendo a
la burguegia, la cual ha sido protagonista pero nunca di-
rectora. ’
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