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INTRODUC“C‘ION"'

Uno de los problemas mids importantes en el contexto mundial,
es el establecimiento cada vez mis rdpido de la fascistizacifn --
del Cono Sudamericano. Esto es preocupante si consideramos que ~
es de este continente de donde han surgido las principales deman-
das para establecer un nuevo orden econdmico. ‘Orden que se pre-~
tende alcanzar para reducir las tensiones politicas internaciona-
les que van provocando un deterioro tanto en el ambito econdmico-
como en el politico, debido al hecho de éue un pequefio nimero de
pafses desarrollados carece de voluntad politica positiva para to
mar a corto plazo, medidas encaminadas a resclver la actual cri--
sis econdmica mundial de una manera benéfica para todos. ‘

Para comprender el fendmeno fascista, que a nuestro juicio -
no es mis que la expresidm de la crisis por la que atraviesa el -~
imperialismo en el plano mundial -- que se refleja en el seno mis
mo de sus metrdpolis ~~ hemos querido ejemplificar este trabajo -
tomando como elemento de andlisis los efectos que el estableci--~
miento del régimen dictatorial fascista han ocasionado a la Repi-
blica de Chile, y que han detenido y obstaculizado en ese pais, -
reformas tendientes a crear un nuevo modelo de desarrollo naciona
lista y democrético.

Es en Chile, a principios de la década de los 70s, en donde

se manifiesta esta situacién de una forma clara, cuando el régi--



ﬁen militar de Pinochet —-- a través de un golpe de Estado -- de--
tiene el proceso de desarrollo al no permitir un cambio en la es-
tructura econdmica, ya que esto afectaba los intereses del impe--
rialismo, al que el General Pinochet ha servido desmedidamente.

V Con objeto de comprender la relacidn que existe entre el fas
cismo en su expresidén mis pura, y su utilizacién‘en el contexto -
latinoamericano, es necesario hacer una descripcién del Estado --
fascista, desde sué origenes en Italia y Alemania y, de esta'fog—
ma, analizar su interpretacién e instauracidn en nuestro continen
te. Aunque es evidente que hay que diferenciar este nuevo fascis
mo de la forma clésica en que es conocido este fendmeno.

En América Latina los regimenes fascistas no buscan enfren--
tarse a potencia alguna para disfrutar su predominio, como suce--
did en Europa. El fascismo aqui, es un puro y simple instrumento
de los intereses del sistema capitalista. El fascismo es una mi-
quina represiva cuyas manifestaciones se han hecho patentes en va
rias regiones sudamericanas.(*}

. En otras palabras, el fascismo no se puede manifestar aqui,-
_mas que supeditado a los designios de la burguesfa imperialista;
es decir, como una fase superior de la dictadura que =21 capital -
monopblico internacional ejerce sobre los pueblos de la periferia
sometidos a su explotacién;

En el caso ghileno este caricter del fascismo se ha manifes
tado no solamente a través de expresiones como la anterior, sino
también mediante ese liberalismo econdmico que es la pauta del -
iégimen actual. Liberalismo cuyo propésito central es favorecer

intereses muy concretos: capital extranjero y corporaciones ---



transnacionales, que asi, se sitQan en condiciones privilegia--
das.

Para apoyar lo anterior, es necesario realizar un desglose
de la politica econdémica, laboral y social de la Junta Militar
que demuestra claramente como la instaﬁracién de un régimen auto
ritario es manipulado por el capital imperialista, que a la pos-
tre viene a establecer las condiciones para que las reléciones -
econdmicas sigaﬁ Eavoreciendovcomo siempre a los poderosos, y --
sean reprimidas en forma brutal cuando se trate de establecer me
didas que de alguna forma no convenéan a sus intereses. |

Finalmente, creemos necesario mehcionat que es importante -
que en momentos de crisis econdmica e incluso crisis de institu-
ciones internacionales (ONU y OEA entre otras) haya paises cuyas
fuerzas democriticas, revolucionarias y progresistas. derriben -
al fascismo en lugares donde se habia establecido; impidiendo --
ademds, su implantacidn en otras naciones que tarde o temprano -
obtendran una victoria definitiva y global. Tal es nuestro de--

seo para el pueblo chileno.

(*) Es conveniente aclarar que la presente tesis fue elaborada -
momentos antes de que se dieran en América del Sur procesos
democrdticos como lLos que viven actualmente paises como Ar--
gentina y Brasil, demostrandose en Gltima instancia que ya -
existe una conciencia unitaria de la problemiatica comin a to
dos los pueblos que nacen y viven bajo el signo de la depen-
dencia.



CAPITULO I.- FASCISMO Y DICTADURA.



1.1. Breve andlisis del Fascismo Clasico.

- De acuerdo a su sentido mds puro, la palabrar"fascismo" sir
vié para designar las diferentes formas de retroceso politico -~
que se llevaron a cabo en varios paises europeos entre los anos
20 y 30 del presenté siglo, concretizdndose tanto en Italia como
en Alemania. La palabra fascismo de esta forma, se convirtidé en’
un fendmeno parficular del capitalismo occidental en su fase de-~
expansidn. Este hecho se evidencia en la Alemania de Hitler, ya
que es en el nazismo en donde se representa en su forma mds tipi
ca la posicidén fascista, debido a que en Alemania el modelo cor-
porativista de Estado, que fue propuesto eh sus inicios por el -
fascismo italiano, se llegéra concretar mejor.l/

Desde el punto de vista exclusivamente econdmico, el fascis
mo se caracteriza por constituir una fase de desarrollo de la ~-
acumulacibn capitalista {a la que Lenin llaﬁé imperialismo}, ca=
racterizada por unajconcenﬁfacién de la produccidn y del capital
en alto grado y la creacién de monopolios que dominan la vida -~
econémica;'ademés por una fusién del capital bancario con el ca-
pital industrial creando el capital financiero y por ende la oli

garquia financiera. 2/

1/ Delgado, Carlos.~ Significado y Usos del Fascismo.- En Fascis
mo en América Latina. Rev. Nueva Politica. Mexico 1976. p.61”

2/ Cassigoli, Armando.- Fascismo Tipico y Fascismo Atipico.
op. cit. p. 173
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El fendmeno del fascismo surge en Europa a principios del si
g]o XX, sin variar en su esencia hasta fines de la década de los
50s. Sin embargo, a pesar de la existencia de organizaciones mo-
nopolistas internacionales, los elementos que caracterizaron fun—~
damentalmente a este proceso fueron los imperialismos nacionales
(entendiéndose por estos, a unm conjunto de paises que por separa-
do pretendian ampliar su dominio; en una primera fase en el pléno
territorial y poster;ormente-en'el ambito gconémico. Tal fue el
éaso de Italia y Alemania) y la aguda rivalidad y competencia en-
tre ellos, que los condujo a dos guerras mundiales de reajuste'—-
acondmico y polftico. De aqui que el surgimiento del fascismo --
sea ubicado en un periodo de crisis dentro del sistema capitalis-
ta mundial, que se enfrenta no solo al primer pais socialista; la
URSS, sino a la proliferacién de movimientos y partidos proleta--
rios en todo el orbe.

En este contexto el fascismo se'originé sobre todo en paises
imperialistas que para mantenerse como taies debieron producir --
una rédpida acumulacidn, que el régimen politico tradicional mo -
fue capaz de permitir. .

Desde el punto de visca'social, él fascismo tuvo su origen =~
en'paisés donde la aguq;zacién de las contradicciones de clase se
constituyd en una seria amenaza para una burguesia débil ante el
avance del proletariado y las exptesidnes mds radicalizadas del -
socialisme {comunistas, maximalistas, etc.). Ante esta situacidn
1z burguesia establecid una alianza con sectores medlos, logrando
la unidn de las burocraéias civiles y militares, poniéndolas a su

servicio.3/
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Estas capas medias, golpeadas por el deéempleo y la infla-—-
cién, se inclinaron hacia el proyecto burgués que les ofrecfa la
posibilidad de un status social que el proyecto del proletariado
no les proporcionaba. Los seguidores del socialismo planteaban -
relaciones sociales y de propiedad colectivas que el pequeﬁd bur-~
gués se resistia aceptar. En estas circunstancias el aparato del
estado y del partido fascista, transformd a los sectores medios en
la clase reinante, con un poder formal, mientras que la granm bur-
guesla se afianzé éomo la clase gobernante, con el poder real.

Las burguesfas de los imperialismos mds débilas se vieron -~
.amenazadas en tres frentes: a) la rivalidad con otros imperialis-
més nacionales; b) la lucha interna con el proletariado y sus or-
ganizaclones y partidos de clase} y ¢) la existenci; del primer -
estado socialista y sus posibles consecuencias, como por e jemplc
el gobiermo hingaroc de Bela Kuin, y otros movimientos de caricter
socialista en diversos paises que hicieron pensar en una eventual
rapida socializacidn de toda Europa de la cual emané todo el sen-
timiento anticomunista de las politicas fascistas.

Ademis de las'vatiabléskecoﬁémi;as y socialés se dieron tam-
bién elementos de cardcter histdérico que'repercutieron en amplias.
capas de la poblacidn despolitizadas, tales como el impactante --
Tratado de Versalles (*), para los alemanes y la "victoria mutila
da', para los italianos, frustrados ante ganancias de guerra con-

sideradas exiguasbpor la propaganda nacionalista. Este hecho fue

3/ Cassigoli, Armando.- op.-cit. p. 176

T*) Mas adelante se realizard un breve andlisis de las coasecuen~
c;as psicosociales que este Tratado trajo para el pueblo ale~
man.
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bien aprovechado por los fasciscas ante'maéésrdesesperadas, en be
neficio del capital imperialista nacional y frente a un proleta~~
riado en desarrollo que no tenfa atn la fuerza suficiente para -~
atacar y conquistar el poder. 7

Sin embargo, es su cardcter de clase, el elemento fundamen--
tal para caracterizar al fascismo, ya que a pesar de que tanto en
Italia como en Alemania la agitacidn fascista presumid de antica-
pitalista, solo lo hizo de manera exclusivamente formal y en sus
comienzos; con lo cual atrajo a muchos elementos de la pequefla -~
burguesia e incluso del proletariado, evidentemente contradicto--
rios con el capitalismo.

El fascismo clisico fue también militarista. Su militariza-
cidn de la burocracia, estatal y partidaria se explica porque la -
rivalidad i{nterimperialista y el eventual enfrentamiento con el -
primer estado socialista se habria de utilizar con el Gltimo ele-
mento del juege politico: la guerra. Por otra parte, la militari
zacidn hacia posible y eficaz la represidn del proletariado y de-
sus organiéaciopes y partidos de clase para lograr, no sélo la --
" eliminacidn del enemigo interno, "sine fundamentalmente una super
Vexplotacion autoritaria que produjera una rapida acumulacién, que
bajo un geblerno burgués tradicional, era imposible lograr y ade
mds era indispensable para una eficaz cohpetencia con otros impe-
rialismos'.4/

En el perfcdo del fascismo cldsico, un elemento que debilitd
al proletariado en su lucha por el poder y que permitié el ascen-
4/ Cassigoli, Armando.- Fascismo TipicoAy Fascismo Atipico.- En

Fascismo en América Latina. Revista Nueva Politica No.l. Méxi
¢o 1976 p. 177
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so de la dictadura fue la puesta en prdctica de una serie de po-
liticas efréneas que confundieron al socialismo, e inclusive, a
sectores radicalizados de la socialdemocracia, con el fascismo,~-
lo que_no'permitié a la clase obrera acumular fuerzas.

Como expresidn politica, el fascismo agrupd la alianza de -
los mis importantes grupos burgueses: los terratenientes, la ---
aristocracia y Los'gfandes pero frustrados aparatos del poder mi-
litar. Todo esto encaminado a preservar la esencia mids radical -
del capitalismo como sistema basado en la explotacidén y en la de-
sigualdad. . '

Es evidente que el pretendido cardcter reformista del fascig
mo tanto en Italia como en Alemania jamés se tradujo en ninguna -
modificacion real de las bases y fundamentos del sistems.

Es en este contexto en donde el fascismo toma su caraccter --

reaccionario vy oscurantista., Pero aunqde parezca irénico esto --
ey

fue estructuradq,a ps:tlr de una conceptualizacién que reclamaba

“"al socialismo edtre sus princ1pales elementos tedricos, lenguaje

anticapitalista para convencer a la pequefia burguesia. Es en es-
te sentido que el origen polftico de Mussolini se da en el socia
lismo italianc y aln el nazismo alemdn surge precisamente de uh’
partido denominado Naéional Socialista.

Como forma de accidn el fascismo se basé en el uso sistemdti
co de la violenciﬁ, en el autoritarismo, en la concentracidn ex--
trema de un poder que se ejerce por el grupo dirigente de un par-
tido y por la autoridad indiscutida y permanente de su jefe llame
se éste "Duce" o "Flhrer', caudillo.carisméclco e incluso &rbitro

final del destino y la vida de hombres e instituciones. La vio--
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lenta erradicacidn de todo problema, la persecucidn a todas las -
formas de oposicidn, la institucionalizacidén de la tortura, fue--
ron las armas que el Ffascismo cldsico utilizd, legitimd y enarbo-
16 como bandera durante toda su existencia.3/
Por lo anterior, y para poder llevar a cabo un verdadero ani
lisis del fendémeno fascista y encontrar lLos elementos distintives
Adel nazismo, es necesario realizar una investigacidn sobre las --
causas que dieron origen a dicﬁo fenémeno, haciéndose indispensa-
ble una descripcidn esquemdtica y cronolégica de la evolucidn del

estado fascista, la cual realizaremos en los apartados siguientes.

5/ Delgado, Carlos. Significado y Usos de Fascismo.- En EL Fascis
mo e? América Latina. Rev. Nueva Polltica. Mexico, 1976. p.627
Num.!.




t.1.1. Italia.

Al término de la Primera Guerra Mundial la situacién de Ita-
lia -~ a pesar de ser pais vencedor -- no se diferenciaba mucho -
de la situacién de los paiées perdedores: Alemanja, Austria-Hun-~
gria y Turquia. Pues ademds de que la guerra resultd muy costosa
{los gastos directos llegaron a 65 000 millones de liras; el 60%
de su flota de guerra fue destruida y su tributo de sangre fue -—
muy elevado: 633 000 muertos y 500 000 mutilados) y de que generd
mucha actividad a la industria italiana, cuando terminé la guerra
se redujo considerablemente la fundicidn de hierro y acero, y con
elio, se cerraron centenares de empresas. Esto a su vez, provocd
el aumento del desempleo, situacidén que aprovecharon los empresé-‘
rios para reducir‘los salarios de los traba jadores.6/

Estos al verse sometidos a una mayor explotacidn, respondfan
cen acciones combativas. En 1919 en Italia se sucedieron una se-
rie de huelgas que reunieron a mds de un millén de obreros; En
i926, tuvo 1ugar un paro de grandes dimensiones, originado en las
empresas’ estatales de Roma, Génova y otras ciudades. Dentro de -
los centros de trabajo se empezaron a formar Comités de Fabrica -
gue eran los portavoces de la voluntad e intereses de los obreros
quienes muchas veces se apoderaban de las empresas donde trabaja-

6/ Galkin, Alejandro.- Fascismo, Nazismo y Falangismo.- Editorial
Cartago. México 1980. p. 33
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jaban, y organizaban directamente la produccion.

La burguesia italiana tenfa miedo de que los trabajadores,-
siguiendo el ejemplo de los obreros y'campesinos de Rusia 'pasa-
ran de la lucha de caricter econdmico, a la esencialmente polfiti
ca, a la lucha por el poder".7/ ‘

. Los grandes industriales y latifundistas buscaban una nueva
fuerza de apoyo que resolviera con éxito dos ﬁroblemas muy impor-
tantes que se planteaban a las clases gobernantes italianas: -
1) establecer el orden dentro del pais terminando con el movimien
to revolucionario en la ciudad v en el campo; y 2) crear las con-
diciones para hacer realidad el programa dg_accién imperialista.
De esta manera en Italia se crearia el terreno propicio para per-
sonas deseosas de atribuirse el papel de salvadores de la nacidn.

Entre los aspirantes a dicha misidn se contaban a politicos
fracasados, venegados o expulsados del Par;ido Sotiglista que se
habian pronunciado por la guerra y ofzciales desmovilizados que -~
después de la misma no encontraban ubicaciénven la vida civil.

En marzo de 1919 se celebrd en Wilan la primeru conferencia
del grupo de los intervencionistas de izqu1erda, expulsados del -~
partido socialista después de su derrota. - Posterior“ente, el mis
mo grupo, dirigido por Benito Mussolini, cred uﬁa organizaczon -
Llamada UNION DE LUCHA (Fascio di CombattlmenCQ} que‘adopto como
emblema un haz de varillas‘(fasces) de donde éﬁfgié el nombre del
movimiento: fascista.8/ o

'

Otra rama fascista la constitufa un grupo de asalto llamado

7/ Galkin, Alejandro.- op. cit. p. 35
8/ Idem. p. 36
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ARDITI, que mantenia posicicnes politicas de axtrema derecha, lu-
chando contra la clase obrera. Estos dos bloques fascistas se —-
unieron, pero adin asi, no llegaron a formar una gran fuerza, pues
en las elecciones municipales de varias provincias los resultados
mostraron que los fascistas no contaban todavia con suficiente apo
yo de la poblacién. Mussolini consiguid aproximadamente 4 000 vo-
tos a su favor.

La situacién cambid cuando los grandes monopolistas industria
les y los.latifundistas se reunieron el 7 de marzo de 1920 en Tu--
rin, en esa reunidn acordaron liquidar los consejos obreros de Fi-
brica y decidieron unirse al movimiento fascista para luchar con--
tra la clase obrara y el campesinado. A partir-de ese momento la
actividad fascista tomd mucho auge.9/

A fines de este afio, los fascistas pasaron a grandes accio--
nes terroristas en las ciudades; Bolonia sufridé el primer ataque -
masivo cuando se efectuaba la ceremonia de toma de posesidn del --
nuevo Conse jo Municipal. Desde ese momento no cesaron los ata---
ques de los fascistas sobre los trabajadores italianos y sobre -—-
quienes no estuvieran de acuerdo con el movimiento fascista.igl
» Con la derrota sufrida por la clase obrera italiana, la lucha
revolucionaria disminuyd, dando con esto un mayor fortalecimiento
a los fascistas. Los grupos fascistas se transformaron en un par-
tido polftico e intervinieron en las elecciones con un programa de
magbgico prometiendo el mejoramiento de la situacidén econdmica y -
social de las masas populares. Pero a pesar de dichas promesas no

9/ Ibidem. p. 37
10/ Ibidem. p. 38
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lograron éxitos de gran importancia, sinc hasta cuando Mussolini

toma la capital italiana en 1922 {Marcha sobre Roma). En esta -
ciudad, los representantes de la gran burguesia y de los terrate-
nientes presionaron al rey de Itélia Victor Manuel III para que -~
hiciera dimitir al Primer Ministro Facta, y nombrara a Mussolini.

Este Gltimo el 27 de octubre de 1922 formd un gobierno en el que-
figuraban representantes de los sectores burgueses tradiciona ---
les.11/

' El programa inicial fascista exigfa que el ejército regular
se disolviera y se creara otro de milicias como especie de servi-
cio militar con fines de defensa, lo cual no sucedid, sino que hu

| bo un incremento del ejército regular y el nimero de sus oficia-—-

1e§, y por si fuera poco, la comisifén parlamentaria para asuntos

militares otorgd grandes sumas para gastos de guerra. Todo esto-
mostrd que el régimen fascista instaurado en Italia agravaba con-
siderablemente la situacién de los trabajadores, defendiendo los

intereses de los grandes capitalistas, industriales y latifundis-~
tas.12/ ‘

Lo anterior trajo como consecuencia que creciera el descon--

tento contra el régimen, afectando incluso las filas del propio - .

partido fascista en el cual se formaron numerosas fracclones que
luchaban entre si. Debido a esto, los obreros y la pequefia bur--
guesis urbana y campesinado se sumaron al partido comunista, lo~-
grando de esta manera en los comicios parlamentarios de 1924, los

siguientes resultados: el partido comunista obtuvo 3.5 millones -

11/ 1Ibidem. p. 40
12/ 1bidem. p. 42
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de votos y el partido de Mussolini 4.5. millones de votos.

En el afio de 1926 Mussolini establecid definitivamente la‘—
dictadura en ItaLia y todos los partidos y organizaciones politi_
cas antifascistas fueron disueltos.

Simultianeamente a la disolucidén de esos partidos también le
dieron el golpe definitivo a los sindicatos, y las organizaciones
fascistas declararon su monopolio sobre el movimiento sihdical.
En ese momento se consolidé oficialmente la posicidn de Mussolini
cégo dictador absoluto, quien se declard "Jefe Inamovible y Supre
mo''.13/ - . -

Después de logrado esto, los fascistas apoyados por los mono

polios y los latifundiétas, cdmenzaron los preparativos para una

segunda meta: el expansionismo. Sus émP{c{gnes aumentaban a medi
da que se sentian mds fhercésiy;segurosf’ Ya no se conformaban -—
con los territorios eslavos qué querian anexarse después de la --
guerra, sino que pretendfan quitar a Francia 1;s territorios de -
Niza, Saboya y la Isla de Cércega; en Europa central querian c&g
vertirse en protectores de Austria y Hungria; manifestaron tam---
bién sus pretensiones territoriales en Grecia y Turquia, ademds,-
querian apoderarse de las tierras norafricanas, logrando anexarse
Tripolitania y Cirenaica (hoy territorio de Libia) siendo esto so
lo el comienzo. Pretendfan ampliar sus dominios de tal maﬁera -
que pudieran controlar las zonas mis Importantes de la costa del-
sur del mediterraneo: de Gibraltar a Egipto, es decir, se propo--

nian ocupar Argelia, Tdnez y Marruecos, dominios de Francia; pero

se enfrentaban a un problems, porque Francia, como vimos mis tar-

13/ Ibidem. p. 43
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de, no cederfa facilmente sus territorios.

Ademis del problema de la expansién territorial, un elemento
que vino a originar la crisis dentro del gobierno fascista fue la
contradiccion que existfa entre el gran capital (burguesia) y la-
propiedad territorial (terratenientes), es decir, la burguesia --
del norte y los agrarios del sur. Al no dérselé_impulso a la ---
agricultura, la ausencia de acumulacidn de capital ern esfe sector

de j6 a los agricultores al ma;ged de la industrializacidn. Esta

Tl
Yy

contradiccidn en el seno del movimiento fascista.y su luchs por -
la distribucidén del poder, con el tiempo demostré que el fascismo
constituye la respuesta de la burgues{a a su propia impotencia al

710 asegurar ya su hegemonia para meonerse al prolecarlado.




1.1.2. Alemania.

Al igual que Italia, Alemania viv1o durlnte riméfgs,--—

afios de posguerra una situacidn pre~revoluc1onar1a la Jurguééia
asustada por el peligro que corrian sus pzlvilegios; deseaba la
implantacidén de una dictadura que velara por sus 1ntereses. Pero
consumar tal dictadura no era facil paes las acc10nes revoluciona
rias de los obreros fueron reprimidas solo,parc;almente, ya que a
pesar de la posicidn de lcs dirigentes socialdembcratas, la clase
obrera alemana se levantd una y otra vez en lucha revolucionaria.

El 19 de enero de 1919 se crea en Alemania la Reptiblica de -
Weimar, un sistema parlamentario que tendria como caracteristica
el contar con un Presidente (el primer Presidente serfa W. Evert
quien duraria en el cargo hasta 1926, siendo sucedido por Hinder-
burg) .14/

En esa época existia una izquierda muy activa y una derecha
'févanchisﬁa y‘descontenta. La primera crea el Komunist Partain -
Deutsche (KPD), y la segunda el Deutsche Nazionale Volkspartain -
(nacionalista). Ademis existia otro partido llamado Deutsche Ar-
beitan Partain (Partido Obrero Alemin), que con Hitler cambia a -
Partido Nacional Socialista (NSDAP) y es entonces cuando comien-=
zan a llamar a sus miembros Nazis.

En 1920 los grandes monopolios industriales y los terrate~-~-—

14/ Galkin, Alejandro.- op. cit. p. 46
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nientes intentaron dar un golpe de Estado que volviera a Alemania
a los tiempos anteriores a la revolucidn de 1918, pero la clase -
obrera y todos los trabajadores frenaron este intento con una ---
huelga general y acciones combativas de masas haciendo retroceder
a los golpistas.

e Por esta razdn, las clases dominantes pensaron que podian im

poner su voluntad a través de los socialdemécratas de derecha, va
que, por un lado, éstos no atentaban contra las bases de su poder
-Ty por lo tanto no habia porque temerles; y por otro; gozaban toda
via de la confianza de los obreros, de los pequefios burgueses ur-
banos y de los campesinos. Con ello aseguraban una base de ma---
sas (*)3; un "apoyo popular" a las clases gobernantes. Pero aln -
con esa decisién, las clases dominantes conservaban a los fascis;
tas como una fuerza de reserva en caso de que los socialdembera~-
tas de derecha no consiguieran asegurar el orden que a ellos les
convenia.
Se comprende por eso, que inmediatamente después de surgir -
‘las diversos grupos con inclinaciones fascistas, disfrutaran del
benepléc{éo de los cfrculos influyentes. 'Entre los que tenfan ma
yor apoyo y eran vistos con simpatfa, se encontraba el partido na
zi, ya que éste empleaba inteligentemente la demagogia social y,
porque siendo un partido que personificaba los intereses de los -
militaristas, los grandes industriales y los terratenientes, sa--
bia presentarse como defensor de las aspiraciones de la gente co-

min. Por otra parte, existia un motivo que despertaba en los po-

(*) mids adelante explicaremos como estaba constituida esta base -
de masas.
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tentados una simpétia especial hacfa ese partido: sus destacamen-
tos armados, que mds tarde se harian famosos bajo las siglas '"SA"
y "SS8".15/ De esta manera ei'partido empezd a obtener fuertes su
mas de dinero proporcionadas por grupos de industriales extremada
mente reaccionarios.

Fue hasta el otofio de 1923 cuando los industriales pensaron
utilizar al partido'nazi ya que se presentaba una nueva crisis re
volucionaria, causada por el alto indice de inflacién y el desem—
pleo, estallando insurrecciounes en algunos sitios. 'Es por esto,
que en los circulos industriales mds influyentes se empezaron a -
estudiar los planes de un violento golpe de Estado. Perdida ya -
la confianza en la socialdemocracia de derecha, acordaron hacer -
de Baviera, y en particular su capital, Munich, el centro del gol
pé; Hitler representaba cierta fuerza politica que se propusieron
emplear como destacamento de choque. Conocidos generales se adhi
rieron al partido de Hitler, como el jefe de los militaristas ale
manes, Ludendorf. Los dirigentes hitlerianos confeccionaron en -
secreto una lista del nueveo gobierno que ellos formarfan reservan
do un destacado lugar para él.

Sin embargo, la situacidn cambid, pues las acciones de los -
traba jadores fueron derrotadas y la ola revolucionaria comenzd a
replegarse. Las grandes corporaciones alemanas y los politicos a
su servicio con la ayuda de los Estados Unidos lograron me jorar -
la situacién financiera del pais propiciando que los monopolistas
hicieran a un lado sﬁs propdsitos de dar un golpe de Estado.

Hitler, sin embargo, prosiguié_con sus planes, y al intentar-

15/ Idem. p. 49
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dar el golpe, el dfa 8 de noviembre de 1923 fueraprehendido yA11é~
vado a prisidn, donde permanecid varios meses. | ‘

En 1929 con 1la cri51s financiera capltallsta, Alemania, cuya,
economia dependia del flujo de ddlares provenientes de Estados --
Unidos sufre un colapso econdémico. A consecuencia de esto el de-
sempleo aumentd considerablemente (se dice que habia mis de seis
millones de desempleados). La bancarrota financiera condu jo al ~
congelamiento de las medidas sociales (subsidios por desocupacién
y otros).

Esta situaciodn favorecid al partido nazi credndose asi una -
base de masas. Los pequefios burgueses arruinados creyeron en las
consignas de los fascistas contra Los monopolistas; los artesanos
y comerciantes también pensaron que los ayudarian a eliminar a --
sus competidores con gran capital; los desempleados creyeron que
tendrian trabajo; ¥ los campesinos, tierra.

En los circulos que respaldaban a Hitler se iniciaron manio-
bras encaminadas a exigir a los dirigentes de otros partidos que
se unievan con los nazis. Fue tal la presidn que ejercieron so--
bre el Presidente Hindenburg, que éste retird al General Schei--- .
cher, protegido suyo, y nombrd a Hitler Primer Ministro (Canci---
ller del Imperiol.

En cuanto Hitler tomd el poder, disolvid el Reichstag v con-
vocé‘para el 5 de marzo de 1933 a nuevas elecciones, que supuesta
mente debian suministrar a los nazis la legalidad de su régimen.
Este objetivo no era tan fdcil, pues los comunistas seguian sien-
do una fuerza considerable que teqﬁg el apoyo de la clase obrera.

Por esto, los nazis aprovecharon un incendio en el Parlamen-
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to Alemdn (causado por ellos mismos) para culpar a-los. comunistag

siendo estos declarados proscritos, establec1 ndis
del poder nazi ilimitado en Alemania.:

En este estado de cosas ni la socialdéﬁocraqLa,d ‘derech
ni la burguesia opusieron resistencia a loé'nazl§3g§§r?e

.rio, aprobaron la dictadura impuesta en Alemanla.

Sin embargo, el servilismo ante los nazis no salvo a los s0-
cialdemdécratas ni a los burgueses de la suerte que. les tenfan re-
servadaf El 22 de junio de 1933, el gebierno de thler declaro =
piblicamente que el partido socialdemdcrata debia ﬁer con81derado
como hostil al pueblo alemdn y que contra él se aplicarian laéz——,
mismas medidas que contra los comunistas. |

De esta manera, a mediados de 1933 habfa culminado el esta--
blecimiento de la dictadura en Alemania, la clasé obrera y todo -
el pueblo alemdn habia sufrido una grave derrota. Esto se debid
a que los adversarios del nazismo no supieron o no quisieronrunir
sus fuerzas a tiempo. Tal fue el caso del partido sécialdemécra—
ta cuya hostilidad hacia los comunistas lo cegaba y no quiso ad--

“vertir el grave peligro que representaba el mnazismo en el pafs. -

Mas alin, cuando la amenaza era evidente, la posicidn de 1QS social

represidn estaba destinado a los comunxstas unLcament

Como los nazis no cumplieron sus.prom

sino que por el contrario se aiiaroh  intereses capitalistas

industriales, creando leyes que favorecian a:estos (ltimos; se.co

menzé a generar una corriente de descontento.que alcanzé también-
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a ‘las capas de la poblacién que hasta hacfa poco simpatizaban con
los naéis, sintiéndose engafiadas, comenzando asi la etapa de debi-
‘litamiento del poderfo nazi, que junto con su polftica expansio--
nista y la demostracidn de su caricter anticomunista, aceleraron-

su derrota.

Hasta aqui hemos hecho una descripcidn cronoldgica del desa-
rrollo del nazismo en Alemania, pero consideramos necesario anali
zar las causas psicoldgicas que motivaron que este fendmeno tuvie
ra el éxito que alcanzd en los afios 30s.

Segin Erich Fromm (*), el nazismo constituye un problema psi
¢oldgico, cuyos factores deben ser comprendidos como originados -
por causas socioecondmicas.

La disposicidn de someterse al liamado del nazismo, parece-
motivada principalmente por un estado de depresidn, peculiar del~
individuo de aquell& época. En Alemania, ademds, existia otra -
condicionante que influenciaba a la clase obrera: las derrotas su
fridas durante la revolucidn de 1918, El proletariado del perio-
do posbélico tenfa la esperanza de avanzar al socialismo, o por -
lo menos de lograr un avance en sﬁ posicidn politica, econdmica y
social, pero por el contrario, sélo presencidé una sucesidén de de-
rrotas que terminaron con sus esperanzas.

A consecuencia de esto, el proletariado tuvo un sentimiento de re
signacidn y de desconfianza hacia sus lideres. Aunque los obreros

seguian afiliados a sus partidos, ya habian abandonadoc toda espe-

(*)} Erich Fromm.- El Miedo a la Libertad. Paidds Estudio Editores
5a. Edicién. México 1984. p. 203
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ranza de la eficiencia de la acﬁién.politica.

Sefiala Fromm que en contraste con la actitud negativa y re-
signada de la clase obrera, las capas inferiorés de la clase me-
dia (pequefios comerciantes, artesanos y empleados) acogieron con
gran entusiasmo la ideologfa nazi.

De este grupo, las viejas generaciones constituyeron la base
de masas pasiva, dejando a los jévenes un pépel mis activo. Esta
ideologfa nazi -- con su espiritu de obediencia total al lider, -~
su odio a las minorias raciales, su apetito de conquista y su ---
exaltacidn del pueblo alemidn y de la raza aria —- ejercid en es—
tos joévenes una atraccidén emocional poderosa que, como afirma ——-
Fromm, "los gand para la causa nazi" volviéndose sus mds fervien-
tes seguidores.

La baja clase media aceptd la ideologia mazi por su mismo ca
ricter social, su amor al fuerte, su odio al débil y su hostili-~
dad. '

Con la derrota de Alemania en la Primera Guerra Mundial y -
con la firma del Tratado de Versalles se dio un fendémeno de cri--
sis de confianza, ya que los alemanes creian tenmer un Estado fuer
te, capaz de doblegar a cualquiera, pero la guerra les demostrd -
lo contrariq.

Esto cred un sentimiento de amargura, pero mientras que los
ancianos permaneciercn inméviles, los jovenes fueron impulsados -
hacia la accidn. De esta forma, la derrota nacional y el Tratado
de Versalles fueron transformados en simbolos a los que se trasla
d6 la frustracidén que surgié de su decadencia social.

Se dice que el tratado otorgado a Alemania por las potencias



29

vencedoras en 1918 fue una ‘de las razones principales del surgi--
miento del nazismo. En su mayorfa, los alemanes consideraban que
el Tratado de Paz era injusto. La base del resentimiento contra
dicho tratado se encontraba en la baja clase media: el resenti---
miento nacionalista no era otra cosa qué "una instancia por la -~
que se proyectaba su inferioridad social como inferioridad nacio-
nal".16/ ‘

Pero no solo en la clase media se encontraba la base de ma--
sas del nazismo; "los campesinos estabén resentidos con los acree
dores urbanos, y los obreros se sentian desalentados, ya que su§
partidos no ofrecfan una iniciativa estratégica, La gran mayoria
de la poblacidn caydé presa del sentimiento de insignificancia in-
dividual y de impotencia, tipico del perfodo del capitalismo mono
polista".17/

Finalmente, solo resta decir que los industriales también ju-
garon un papel muy importante en la implantacidn del régimen nazi
aunque esto claro, respondid mids a factores econdémicos que psico~-

logicos.

iél Fromm, Erich.- op. cit. p. 210
17/ ldem. p. 212



1.2, Surgimiento de las Dictaduras en América latina.- Un nuevo
Fascismo.

La crisis de 1929, la Sepunda Guerra Mundial, 1as vicisitu——
des del perfodo posbéliéo, sus proyeccionés y secuelas, produje--~
ron efectos y desencadenaron procesos que influyeron decisivamen-
te, de modo directo e indirecto en la evolucién del sistema poli-
tico de los pafses latinoamericanos.

En efecto,'a partir de la gran depresidn mundial del capita-
lismo (1929-1934) y sus repercusiones sobre la situacién econdmi-
ca de los paises dependientes, se dieron en América Latina comple
jos fendmenos de aqutevde las estructuras e instituciones socio-
econdmicas y politicas a las nuevas condiciones creadas por esa -
conmocidn.

En aquellos paises donde los sectores burgueses habfan emer-
gido como grupos hegemdnicos y en los que el capital industrial y
agrario se habfa afianzado econdmicamente y ejercfa el control --
del poder estatal, dentro del marco de la democracia burguesa, el
reajuste se dio mediante la modernizacién y la mayor centraliza--
cidn del aparato del estado, la incorporacidén de nuevas capas so-
ciales (medias y populares) a la prictica politica y gubernamen--
tal, medidas con las que se pretendfa neutralizar los efectos de
la crisis, disminuir los conflictos sociales y los antagonismos -
politicos agudizados por ella y, en otra instancia, reforzar el -

poder de clase de los grupos dominantes.



En estos palses, los sectores dirigentes se vieron obliga--
dos a salir del cuadro de la legalidad y buscar métodos renovados
y més eficaces para asegurar el control del aparato estatal. Se
planted entonces la necesidad de instaurar regimenes dictatoria--
les como forma de opresidn clasista e imperialisca. Aunque es ~-
evidente que este tipo de régimen dictatorial ne cred, en una pri
mera etapa, las condiciones de surgimiento de los gobierﬁos fas-—-
cistas en la regidn.

Partiendo de la experiencia histdrica concreta de América Lg‘
tina, y tomando en cuenta los rasgos de dependencia y explocaciéﬁ
miltiples que influyeron sobre nuestros procesos politicos, pode-
mos hablar de una dictadura militar "clésica" o tradicional y de
una nueva dictadura militar, cuya ideologia se basa no ya en la -
transmisidn de mensa jes para defender la nacionalidad o la patria
sino en una doctrina de "seguridad nacional", basada en la defen-
sa del mundo libre, la cultura occidental, el hemisferio, en ---
otras palabras, en la defensa del sistema capitalista mundial.&ﬁ)

La dictadura militar tradicional corresponde a la etapa en -
que la hegemonia politica era detentada por las oligarquias tefrér
tenientes dirigidas por partidos. conservadores o liberales que ~-
contaron con el apoyo de diversos sectores de la sociedad, como -
fue el caso de la Iglesia. Podriamos decir que este tipo de dic-
tadura tuvo lugar en la primera mitad de este siglo en paises co-

mo Brasil, Argentina e incluso en México.

lg/ Petras, James.- Neofascismo: Muerte y Resurgimiento de la Po-
sicién Politica. En Revista Mexicana de Sociologla. Ano XLI
VolGmen XLI. NOmero 2. abril-junio de 1979. Insicuto de In--
vestigaciones Sociales. UNAM. p. 403
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"El cldsico golpe de Estado latinoamericano era la obra de -
un caudillo milfitar, un lider personalista que se alzaba con sus
tropas y que, aliado a‘alguna fraccidn de las clases dominantes -
desplazaba al gobernante de turno y sustitufa el personal dirigen
te del mds alto nivel. El origen del golpe podia ser muy variadg
pero solo excepcionalmente el mismo respondfa a un intento de re-
solver una profunda crisis econdmica. Las mds de las veces el --
golpe se originaba en desajustes polfticos relativamente secunda-
rios, indecisiones del gobierno, otorgamiento de favores y preben
das, necesidad de implementar un cierto tipo de politica en rela-
cidén a los intereses dominantes, etc." 19/

Aun cuando las dictaduras militares siempre significaron un
elemento del desarrollo politico del continente, la dictadura fas
cista es .un fendmerio relativamente nuevo en América Latina. Ni -
las dictaduras militares de los afios 20 y 30 en una serie de pai-
ses latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile) ni los regimenes-
dictatoriales scmicoloniales de Nicaragua o de la RepGblica Domi-
nicana ostentaron un caricter fascista, propiamente tal.20/ Es-—~
tas dictaduras no se apoyaban ni en un grupc monopolista nativo -
de la burguesfa, ni eran regimenes alternativos frente al movi--—
miento popular conducido por la clase trabajadora, sino manifesta
cién de la deformacidén del desarrollo capitalista; de contradic--
ciones al interior de las clases explotadoras y de la dependencia

semicolonial de los monopolios estadounidenses.

En efecto, la crisis del sistema de dominacidn imperialista
en América Latina, a partir de la década de los afios 60 entrd en
una nueva fase, tan importante, que el sistema se sintid amenaza-
‘do, la revolucidn socialista en Cuba constituyd una inequivoca ex
19/ Bordn, Atilio.- "El Fascismo como Categoria Histérica: en tor

no al problema de Tas dIctaduras en america Latina. Revista -

Mexicana de Sociologia Vol. ARAIX. april-junic 1977 I.I1.S. -~

UNAM p. 518.

20/ Hackethal, Everhard.~ "Fascismo y Lucha Antifascista'. En Re-
vista Nueva Politicd, México, 1976. p. 183




33

presidn de esa crisis. Esto, junto con ia precariedad y deterio-
ro de las condiciones de vida, y el estallido de la insurgencia,-
aunado a las luchas guerrilleras y a las reivindlcaciones obreras
asf como los grandes conflictos en el seno de las mismas clases -
dirigentes, evidenciaron mids esta situacién.

Tales sintomas de resquebrajamiento del sistema de domina---
cidén clasista e imperialista, acentuados por la intensa lucha ---
ideolégica y polftica de los‘sectores mias revolucionarios del con
tinente (las masas cobreras, amplios éectores de la clase media, -
comunistas, soclalistas y radicales.) crearon nuevas condicioneé
que dificultaron el funcionamiento del débil esquema de la demo--
craci{a burguesa y de todo el sistema de_céhtrol politico en los -
paises donde segufa imperando esa democraéia representativa lati-
noamericana. Pero mis que el deterioro de las formas de domina--
cién, fue la lucha de clases, su_amplitu& y él grado de amenaza -
para el orden, lo que determind el reacondicionamiento que ha---
bria'de dar lugar al nuevo fascismo; un fascismo mis elaborado y
moderno como el que se did en Brasil (196&); Uruguay (1972); vy -
Chile (1973).

Estos regimenes, en su ésencia y manifestaciones, surgen de
las condiciones de crisis por las que atraviesa América Latina, -
en el contexto de su dependencia neocolonial, respecto del siste-
ma capitalista mundial.

De esta suerte, los ejércitos golpistas latincamericanos --—-
"juegan el papel de mercenarios al servicio del poder central, de
tropas de ocupacidn extran jeras, aunque los soldados sean nativos

del pais en cuestién”.gl/ Ahora, la defensa se realiza en benefi
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cio de una burguesfa subsidiaria del poder central y de un capitg

lismo dependiente del centro.

A riesgo de dejar escapar algunos elementos podemos decir’¥- 
que el aumento de las tendencias fascistas emn América Latina des-
de mediados de 105 afios 60 tiene su origen en Los siguigntes fac-
tores: .
1)‘E1 agravamiento de la situacidn de crisis de los paises de la

regién y la agudizacidn general.de la lucha de clases.

2) La creciente madurez del movimiento popular, principalmente de
la clase trébajadora como clase dirigente, lo que condujo a -~
una mis fuerte tendencia anticapitalista.

3) El surgimiento de una burgues{a monopolista nativa en algunos
paises (Argentina, Brasil y Chile).

4) El proceso de Internacionalizacién del Capital en el sertido -
de la apertura de los nuevos mercados, ya que la sobreacumula-
cién llevé al capital monopolista a realizar inversiones en to
do el mundo; no sélo para expiotar los recursos naturales, si-
no como ocasidn paré invertir grandes cantidades de capital --
susceptibles de sobreacumularse en los mercados financieros de
.las metr6po1is capitalistas. ‘

5) En el contexto internacional, un papel importante lo coqstitu-
y6 la politica exterlor norteamericana en esa época. La derro
ta sufrida por los Estados Unidos en Vietnam, hizo cambiar de
estrategia a los norteamericaros, que al no poder lograr el do

minio de esa regidn de Asia, fijaron su atencidn nuevamente en

- 21/ Cassigoll, Armando.- "Fasclsmo Tipico y Fascismo Atipico". En
Fascismo en América Latina. Revista Nueva Politica. Meéxico -
1976, p. 179
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’América Latina (regién que habfan tenido relativamente olvida-
~da) y apoyando a regimenes militares -~ en beneficio de sus in
tereses -- propiciaron el aumento de las tendencias fascistas.
6) Por dltimo, y quizid la mids importante, la iﬁcapacidad del sis-
tema de dominacidén burguds ' de no asegurar ya su hegemonia, -
por lo que la clase dominante es cada vez menos una clase diri
gente. Es en este contexto donde debemos ubicar el nuevo con-
cepto de fascismo en América Latina, por cuanto representa un
intento para encontrar nuevas forﬁas de dominacién hegemdnica
de la burguesfa en cfisis."gg/ .
Otra caracterisﬁica esencial del fascismo en América Latina-
.procede del hecho de que se trata de un fascismo dependiente en -~
~ paises que han alcanzado un niQel intermedio de desarrollo del ca
pitalismo y que no han sido integrados en igualdad de derechos al
proceso internacional de reproduccidn del capitalismo monopolis--
ta. Este caricter dependiente del fascismo conduce a una partici
pacidn directa de los monopolios internacionales en el ejefcicio
del poder, a través del control de la economfa en los paises del
drea.23/ ‘

Los regimenes fascistas no pueden apoyarse en una base S0---
ciél ofgénizada ante un fuerte movimiento antifascista por ello -
el fascismo tiene que utilizar las fuerzas armadas como medio de

- represidn. ‘

En suma, el resurgimiento del fascismo en las condiciones ac

22/ Zemelman, Hugo.- "Acerca del Fascismo en América Latina". En

Fascismo en América Latina. Revista Nueva Politica. México -~
1976. p. 194

23/ Petras, James.- op. cit. p. 402
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tuales de América Latina encuentra su apoyo en el objetive del im
perialismo de mantener su dominacidn, y en su incapacidad para mo
vilizar unas burguesfas subordinadas a sus intereses.

No es extrafio que la expresidn mds pura de este fascismo la-
tinoamericano se dé en el caso de Chile. Allf habfan llegado a -
ser mas claros los signos de debilitamiento del capitalismo depen
diente. Por otra parte, en ese pais La clase obrera siempre ha--
bfa dado muestras de una gran tradicién de lucha y organizacidn.

‘ Por esto en Chile las tensiones sociales y los desequili-~--
brios dieron origen a muy variadas formas de politica con el afén
de equilibrar el sistema: desde la politica populista de Ibailez,
hasta la politica estabilizadora, reaccionaria y extranjerizante
de Alessandri, sin olvidar el refqrmismo en el sexenio demécraﬁa—-
cristiano de Frei. BSin embargo, esta serie de politicas ﬁnicameg
te lograron profundizar su dependencia, aumentar los desequili~--
brios ihternovy éxterno, ac:ecentando la marginalidad de un gran
sector de la poblacidn sin poderles resolver los problemas mis -
esenciales de subsistencia. Ademés; fue en Chile, donde se vid -
un proyecto de cambio méas sério, de transformaciones sociales y -
.econémicas profundas " de blisqueda de un camine propio de desarro
1lo, aféccahdo‘sefiamente los intereses del imperialismo y la ~--
gran burguesia monopélica." 24/

Es evidente que este desarrollo sociopolitico encuentra su -

explicacién en las experiencias que cada momento histérico ha de-

jado, desde el surgimiento del enclave -- como forma particular -
24/ Vuskovie, Pedro.- "Fascismo y Dominacién Imperial”.- En Fas—-

cismo.en América Latina. Revista Nueva Politica Bom. 1 Méxi-
co 1976. p.216
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de dominacidén -- pasando por la crisis de Lés;éﬁéé 30 Ha#;aflle—— B
gar al gobierno de la Unidad Popular, con 13§ ;oﬁseéuenéi§é_de“fg"
dos conocidas. | ‘

Por esta razdn, es importante destacar los rasgos mis signi-
ficativos de estas transformaciones en un capiﬁulo aparte, qué a

continuacidon desarrollaremos.

s g et AV L
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CAPITULO II.- SURGIMIENTO DEL CAPITALISMO EN CHILE.- LA -ECONOMIA
DE ENCLAVE COMO FORMA DE DOMINACION POLITICA. »



2.1, De la constitucién del Enclave salitrero a la crisis politi-~
ca de 1891: Apertura del Estado a nuevas fuerzas sociales.

La Guerra del Paéifico.(1879—1883) acrecentd los recursos ==
{incorporacién de las regiones saliﬁreras al territorio chileno)-
y ai mismo tiempo introdujo una mayor compléjidad en la Aivisién
social dgl trabajo, el sistema de dominacién y el aparato estatal.
- A partir de ese momento el desarrollo del capitalismc dependiente
en Chile-giré en~16550 del enclave. Es decir, por un lado conso-
1idd la unidad nacional, reforzando los valores de la clase domi-
nante, y por otro, marcé el momento de la méxiﬁa apertura a la do
minacién extranjera. La clase dirigente naclonal renuncid a su -
papel de agente del proceso de transformacién de la sociedad chi-
lena, pues les interesaba mis la continuacién de sus privilegios,
y obviamente por el sistema de dominacidn imperialista del que -
era beneficiaria, que la transformacién de la sociedad. De esta
manera la economia chilena se articuld con el capitalismo inglés
a’través derla explocééién del salitre. La minerfa del salitre -
pasd a ser controlada por el capital inglés, tanto en la fase de
comercializacién como en la de explotacidén. " En 1878, el capi--
tal inglés representaba el 13% de la industria del salitre, el pe
ruano-boliviano el 67%, y el 20% restante correspondia a extranje
Tos  econdmicamente nacionalizados. En 1884, el éapigal peruano -
habfa desaparecido; el chileno era un 36%, el inglés llegaba al -

347 y el capital europeo no nacionalizado al 30%. Para 1901, el
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capital inglés representaba el 35%, el europeé no ngcionaligédof
el 30% y el chileno el 15% . 1/ '

Aunqﬁe nada obligaba al gobiérno‘chiieno a desnacionalizar-

el salitre y traspasar la propiedad de las oficinas explotadoras
a manos del capital extranjero, muchos empresarios chilenos pre-
firieron confiar sus utilidades a la seguridad que brindaban los
mercados de capitales europeos antes que reinvertirlas en sus --
propias explotaciones. De esta manera las innovaciones tecnold-
- gicas serian aplicadas por el capital extranjero y en pocos afios
el capital inglés logré desarrollar un sector que.sustituyd la -~
decadencia de las expoftaciones tradicionales chilenas y se cons
tituyé rdpidamente en la actividad econdmica mis dindmica del ---
sistema.

Como consecuencia de la constitucidén del enclave se origind
una disociacidn entre el poder econdmico y el poder politico, éL'
primero en manos de los ingleses y el segundo formado por las =--

‘clases dominantes locales, todas ellas econdmicamente débiles aﬁ

te el enﬁlave. Asi como también redefinid el modo de articula--
" cién entre las clases,y el Estado,al introducir como personaje -
clave al poder econdémico extranjero, se débilité en su papel eco
némico y reforzd sus funciones politicas, es decir, el Estado --
pasd a ser el lugar de negociacién entre las distintas fraccio--
nes de la clase dominante y entre éstas y la potencia econdmica-
extranjera en el enclave.

De las concentraciones tipicamente proletarias nacidas en --

1/ Riz, Liliana de.- Sociedad y Politica en Chile (de Portales a-
T Pinochet). UNAM. México 1979. p. 31
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torno del enclave surgieron las primeras organizaciones sindica-~
les y politicas de la clase obrera chilena, La composicién predo
minantemente minera del movimiento obrero chileno constituye un -
dato de importancia bdsica para comprender la forma fundamental -
que revistidé la lucha de clases en la sociedad chilena.

El desafio interno que significé la protesta minera por lgs-
condiciones de exblotacién en el enclave acentuS la funcidn repre
siva del Estado, destinada a garantizar la disciplina de la fuer-
za de trabajo. Los mineros se movilizaron a partir de una lucha
en las minas contra las compaiiias extfanjetas, en esa lucha, no -
se enfrentaban directamente con las clases dominantes locales a -
las cuales no estaban ligados por ningin lazo de explotacién eco-
némica, su propuesta era en contra del enclave, pero ain asfi coﬁg
tituia una amenaza para el sistema de dominacion de la oligarquia
nacional. |

En 1890 estalld la primera huelga general de los trabajado--
res del nitrato en Iquique, que se extendid a Valparafso y termi;
nd en una violenta represidn por parte del ejército. Estas prime
ras manifestaciones del sindicalismo chileno expresaban una re-—-
vuelta proletaria contra un sistema de explotacidn que amenazaba
la supervivencia de los obreros. Se puede decir, que el afic de -
1890 marcé el comienzo de un movimiento que tuvo metas y lideraz-
gos cada vez mis auténomos. La articulacién entre el Estado oli-
gdrquico y el enclave se vio amenazada. 2/

La crisis polftica de 1891, que culmindé con.el derrocamiento
del Presidente Balmaceda, surgid en el contexto del doble impacto

2/ Idem. p. 36
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producido por la crisis econémica que afectaba a los grupos domi-
nantes y por el descontento minero. El Estado, constitutivamente
débil como agente econdmico dependiente de los recursos del encla
ve, se debilitd mucho mds debido a la contraccidn econdémica y por
el surgimiento de las primeras protestas obreras contra las compa
filas extranjeras. 3/

" La crisis politica de 1891 se resolvid mediante la reduccién
de la capacidad de accidn del Estado (reduccidén de la gestién eég
- ndémica del poder ejecutivo) asignindosele el papel del ﬁreparto -
democratico’ del excedente. Este debilitamiento del estado del -
enclave significé la imposibilidad material de mantener en los --
viejos niveles la funcién redistributiva de que era capaz. La pug
na entre las clases dominantes y la presidn ejercida por los na--
clentes sectores medios condujo a una "apertura'" de ese estado. -
Con ésta apertura, las clases medias conquistarian su ciudadania
y pasarfan a ser los sectores legftimos del Estado, canalizados a
través del sistema polftico, originidndose con ello el nacimiento
de .la Repﬁblica'Parlamentaria, donde el sistema polftico pasé a -
ser el lugar en el que se negociarfan los conflictos de clase. -
La crisis politica de 1891 desembocé en uné crisis social en la -
que lo que se impugnaba era la forma misma de reproduccién de la-

sociedad.

Si por un lado el Estado se debiliﬁé como actor econdémico, -
por el otro, obtuvo una mayor participacidn dentro del aparato pg
litico, donde las clases dominantes pudieron imponer su domina---
ci6n ampliando el espacio politico a nuevas Euerzaé sociales, «—-

3/ Ibidem. p. 37
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siendo éstas las capas prefesionales y burocrdtica de la pequefia
burguesfa que pugnaron por una democratizacidén formal de las es-
tructuras del poder, (los Partidos Radical y Democratico fueron:
sus representantes en la escena polftica). La lucha politica -
fue una disputa por la participacidn en los beneficios, en el -
cuadro de la dominacidn extranjera, antes que una lucha por ¢1 ;f:
control del aparato estatalg ' , »
La Repﬁblica.Parlamentaria limitd "la capacidad de inferbeﬁ?—_
cién del Estado en las relaciones entre las clases sociales, sin
embargo las condiciones estructurales impuestas por la situacién
de enclave contrapesaron este efecto;‘ La acentuacién de la- depen
dencia de la economia nacional con respecto al capital extranjero
otorgd al Estado un papel preponderante. Ademds la base econdémi-
ca de los terratenientes se habfa contraido y transformado cuali-
tativamente y los grupos locales ligados con el comercio exterior
perdieron su importancia estratégica péra la obtencidn de medios-
de pago. '
La funcidn de-intermediario en la negqéiacién con la poten-—
cia extranjera del enclave le siguid confiriendo al Estado un al-
to margen de accién propia, logrando éste, a través del gasto fis
..cal, constituir una base de apoyo social propia.. Ellos (lcs sec- -
tores medios, principales'benefiéiaridélde las medidas de la o¥-=
pansién de la educacidén y la creacidn de empleos) fueron la capa
social que se formdé en la fuerza social e ideoldgica que hegemcni
26 los movimientos sociales de los afos 20, lo que significd en -
los hechos el impulso de un proceso de apertura a nuevas fuerzas

sociales que no desbordd los limites fi jados por el sistema de do
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minacidon de clase, que utilizaba todo$=los'medios posibles para -
- afectar los intereses de,lps sectdres medios'y ibs sectéreé domi-
nantes. |
Las clases dominantes utilizaban la devaluacién como recurso
sisteméticb para hacer recaer el peso de los desajustes econémi-;
cos sobre las clases asalariadas. Por otra parte, sus activos se
revalorizaban constantemente con el alza de los precios y asi po-
dfan recurrir al endeudamiento con moneda depreciada y obtener in
“tereses reales negativos. Esta situacidén se constituyd en un ras
go estructural permanente de la historia inflacionaria de Chile.
.La lucha politica del Partido Radical estuvo marcada por la cons-
tante presidn para mantener la sltuacifén de prestigioc relativo de
las capas medias nacidas a la sombra del Estado. Los aconteci---
mientos politicos de los afios 20s, estuvieron decisivamente in---
fluidos por las presiones de los sectores medios y por la agita--
cidn obrera, esta Gltima violentamente reprimida en Santiago y --
Valparaiso y mids duramente en el norte minero y salitrero, como -
sucedid en Santiago en 1905 donde a causa de las proteétas por el
alza del costo de la vida, mﬁrieron muchos obreros.4/

En 1920, la orientacidén socialista del movimiento obrero -- .
chileno, se expresaba en un soéialismo democritico, fuertemente -
anti imperialista en el enclave, y anti patronal en las industrias
tradicionales, las textiles principalmente. La lucha de ios obrg-
ros por la conquista de un espacio politico propio se habia ini--
ciado tempranamente con la formacidén de organizaciones sindicales

que se vincularon al eje politico por medio de sus representacio
4/ Idem. p. 41
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nes partidarias.5/

En el plano politico, la defensa de los intereses corporati-
vos de la clase obrera fue inicialmente delegada en las represen-
taciones péliticas de los sectores medios. Recabarren (en 1912 -
organlizd en Iquique el Partido Obrero Socialista de Chile, que --
diez afios después se convertiria en el Partido Comunista Chileno)
fué electo diputado por el Partido Democritico, y en 1920 la cla-
se obrera dio su apoyo a Arturo Alessandri (candidato de la Unién
‘Liberal) ya que éste aparecfa como la altermativa para las reivin
dicaciones democraticas de los sectores medios, y para los secto-
ras populares enfrentados con las consecuencias de la crisis sali
trera_representaba las expectativas de una reorientacidn de 1a --
econonia. 6/

En 1925 se impuso un proceso de democratizacién de la estruc
tura de poder a través del cual los sectores medios lograron rei-
vindicar sus intereses inmediatos, como en el caso de las refor--
mas én el area monetaria que lograron la estabilizacidn de la mo-
neda, que era una vieja aspiracidn de estos sectores. En lo que
se refiere a las reivindicaciones de los sectores populares, la -
- Constitucidn de 1925 incorpord el aspeéto labofal a la leéislé-—-
cién (proteccidn al trabajador, funcidn social de la propiedad, -
eté) aunque ya en 1924 se habia dictado una legislacidn similar -

que reconocia el derecho de huelga. Sin embargo, el reconocimien

5/ Los tipos de organizaciones sindicales eran entre otros: socie

~ dades mutualistas, compuestas por artesanos esencialmente; so-
cledades de resistencia, importantes en los medios obreros don
de tenfan fuerza los anarquistas; y las hermandades mancomuna
les, formadas por los mineros del norte y por los trabajadores
portuarios. Citado en Riz, Liliana de. op. cit. p. 42

6/ Ibidem p. 42
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to de la capacidad organizativa de los obreros no fue total, ya -
que la misma Constitucidén limitd el poder econémico de los sindi-
catos al volverlos agentes relativamente débiles dentro del siste
ma de contratacidén colectiva. La ley de sindicalizacidn recono-—-
cia al sindicato de empresas como Ginica forma posible de organiza
_ cidn corporativa y excluia aquellas empresas que tuvieran menos -
de 25 obreros. 7/

La democratizacién de la estructura de poder impulsada en --
1925 tuvo un doble efecto; por un lado significé el reconocimien-
to temprano, en comparacidén con otras situaciones latinoamerica—;
nas, de la capacidad de organizacidén de la clase cobrera. Sin em-
bargo se trataba de un reconocimiento limitado que acentué la des
organizacién politica de las pricticas del proletariado, donde -
los militares aparecieron como fuerza para garantizar el funciona
miento del modelo politico de la sociedad al asegurar el tramsito
hacia una nueva articulacién de las relaciones sociales, econdémi-
cas y politicas dentro de los "limites de tolerancia" que imponié
el sistema institucional vigente. Por otro lado, a las clases me
dias, la democratizacidn formal de las estructuras de poder les -
‘garantizaba un espacio pblitico propio de maneraqqué sus interé——
ses de clase quedaban representados en el aparato estatal.8/ »

En lo que respecta al comercio exterior chileno, este alcan-
26 una excepcional prosperidad de 1925 a 1929, cuando las exporta
ciones llegaron a recuperar el nivel que habian alcanzado a fines
de la primera guerra mundial. Las importaciones. crecieron a nive

7/ Ibidem p. 45
8/ Ibidem p. 47
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les que no serian recuperados sino hasta comienzos de la década -
de los 30s. Los sectores orientados hacla el mercado interno tam
bién se expandieron, el sector manufacturero crecid a un ritmo --
que, aunque inferior a los afios de la primera guerra mundial fue
superior al crecimiento histdrico dél sector en el medio siglo ~-
comprendido entre 1915 y 196&.2/ ,

En 1927, fue un miljtar, el General Carlos Ibafiez ael Campo;
quien se encargd de hacer freﬁcé a la crisis econdmica cuyos sin-
tomas ya se dejaban sentir. Para lograr la paz social del pueblo
chileno, se £i3i6 como meta legrar la prosperidad econdmica paré -
lo cual se tuvo que recurrir al crédito externo, que provino de -~
los Estados Unidos principalmente, crédito que se convirtié en ~--
una condicidn esencial para mantener el nivel de gasto Eiscal.y -

para asegurar la estabilidad pelitica.

preeTss
i P N

9/ Ibidem p. 49



2.2. La ruptura del modelo politico chileno: De la crisis de los
anos 30s. al gobierno de la Unidad Popular.

‘La crisis mundial de los afios 30 afectd gravemente a las-eco
‘ﬁomias‘agroeXPOCadoras y la consiguiente crisis del sistema de do
minacién. La caida brutal de las exportaciones fue un duro golpe

~a la economia chilena, siendo la minerfa el sector mis perjudica
do. La politica econémica chilena para enfrentar la crisis se -~
apoy6 en el crecimiento de las actividades orientadas hacia el --
mercado interno, creando barreras a 1as-£mportaciones. Las clases
dominantes enfrentaron la situacidn a través del recurso de las -
deValuéciones, lo que les permifiria socializar las pérdidas, asi
como con las réstricciones cambiarias que aminoraron el impacto ;
que las medidas destinadas a impulsar la industrializacidn susti-~
tutiva, provocd sobre los sectores agrarios.‘ Estos Gltimos Gnica
mente se vieron afectados de manera indirecta, ya que la produc--
cién agricola y ganadera se colocd en el mercado interno; ihcluso,
a precios mis altos que los internacionales.

La crisis no dejaba otras alternativas a la economia chilena
La capacidad para importar habia caido bruscamente y con ella, --
las posibilidades de mantener el abastecimiento en forma normal =~
habfan desaparecido.

Por otro lado, a la presidn del movimiento obrero, se unid -
la ejercida por los sectores medios. EL sector minero generd unm

gran nmero de desempleados y una fuerte corriente migratoria ha-
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cia la capital. Los sectores medios vieron reducirse drdsticamen
te sus ingresos como consecuencia de la contraccidn econdbmica. -
De esta manera, el mantenimiento de la estabilidad politiéa alecan
zada en los afios 20 se inclinaba hacia una politica expansionista
La crisis politica de 1932, que culmind con la instauracién-
‘de la Repdblica Socialista (*) no rompid con los lineamientos fun
damentales del modelo politico vigente hasta entonces, aunque si
consitituyd el primer desaffo. A partir de ese méﬁento, la peque-wJ
fia burguesfa se coﬁvirtié en la fuerza soclal mds importante, ---
credndose asi el Partido Socialista, cuya base social de apojo ——
abarcaba desde sectores de la pequefla burguesia radicalizada por
la crisis, hasta aquelloé sectores sociales marginados de la es--
tructura productiva; ademids, a sectores del semi y subproletaria-
do urbano (numéricamente incrementado como consecuencia de las co
rrientes migratbrias desde el norte minero) cuya Iinsercidn en el
proceso productivo era marginal e inestable. El Partido Socialig
ta también representd a sectores de la clase obrera organizada, -
pero sus bases residieron principalmente entre aquellés a quienes
la crisis habfa dejado fuera del sistema productivo. Desde su --
surgimiento en la escena politica, el partide socialista se orien
td hacia un populismo revolucionario, pero a pesar de ser una ame
naza para el modelo politico vigente, dic limites de tolerancia.
(*¥) La Repiblica Socialista fue un acontecimiento generado por --
los efectos de 1a depresidn mundial. Como los principales --
impulsores podemos citar a Marmaduke Grove, Eugenio Matte y ~
Carlos Davila, quienes planteaban como solucidn para Chile en
ese momento el abandono a las doctrinas del capitalismo. En
Sintesis esta concepcidn socialista se referia principalmente
a que el Estado debia cubrir con su actividad las dreas prio-

ritarias {(bancos, sector industrial, sector servicios y dis--
tribucidn de articulos de consumo bdasiceo) con la intencidn de
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La respuesta a este desafio, expresada en los 100 dfas socialis--
tas fue el regreso de Alessandri a la presidencia, con el propési
to de impedir nuevos pronunciamientos militares y combatir a las
fuerzas politicas de izquierda.

Por su parte, el Partido Comuniéta‘no pudo movilizar conside
rablemente sus fuerzas ya que se encontraba imposibilitado por —-
lag medidas tomadas en su contra por Ibaitez, por lo cual'su parti
cipacidén fue limitada. | '

La creacidn del Frente Popular y su acceso al gébierno en --—
1§38, representd el segundo y mds importante legado de la crisis
mundial en el plano politico. Dicho Frente se constituyd como --
coalicidn entre los Partidos'Radical y'Demoérético y los partidos
de izquierda: el Comunista y el Socialista. el acceso del Frente
Popular al gobierno, puso de manifiesto la pérdida que en el pla-
no politico sufrfan las clases dominantes chilenas, ya que estas
fueron incapaces de retener en sus manos el aparato politico. Sin
embargo, couservaron su hegemonia politica de manera indirecta,'~
es decir, sin romper con la continuidad constitucionai.

Durante el gobierno del Frente Popular (1938-1947), se inten
td poner en prictica un proyecto que postulaba el desarrollo de -
un proceso de industrializacidn, y simultineamente, un proceso de
redistribucién de la riqueza social, proyecto que mds tarde habria
de mostrarse irreconciliable. Este aspecto coustituyd el nudo de

mantener activos elementos importantes como trabajo y capital.
La Repiblica Socialista, al no contar con una base social de
apoyo, se agotd rapidamente cediendo su lugar a la figura de
Alessandri que se apoyaba en las fuerzas oligidrquicas tradi--
cionales desplazadas durante el periodo de Ibafiez. Sosa, Ig-

nacio.- Conciencia y Proyecto Nacional en Chile (1891-1973).
UNAM. México 1981. pp. 136-138,
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la contradiceidn principal que se desarr§116 en el Frente Popular
Desarrollista. El desarrollo industrial que impulsd el Frente Po
pular se realizd “desde arriba",'es decir, que los mecanismos es-
tatales de intervencidn en la economia fueron los encargados de -
crear las condiclones favorables para el crecimiento de determina
das actividades industriales hacia las que se volcaron capitales
vretiradoé a otras esferas por la contraccidn experimentada. Por-
otro lado, el gasto piblico, financiado principalmente por el au-
mento de los impuestos indirectos, se orientd hacia la creacidn -
de un mercado interno. El establecimiento de la Corporacidn de‘—
Fomento (CORFO) en 1939 sentd las bases de las {ndustrias dindmi~
cas de fuerte inversidn fnicial. Pero esta institucidn, mids que
el resultado de las directivas politicas frentistas, fue un ins--
trumento vinculado a un grupo de funcionarios y tecndcratas, des~
tinado a levantar -- con recursos estatales ~- complejos indus---
triéles que posteriormente serfan traspasados al sector priva ---—
d0.10/ . .

La accidn del Estado no solo benéficié los intereses de la -
burguesfa, sino también al sector agrario mediante mecanismos es~
tatales de éompensacién (tales como créd;:os, obras de infraes---
tructura, reducéién de fletes, politica tributaria excepciocnall,
aunque la ayuda estatal a la agricultura se venia dando desde -—-
1870, ésta se transformd en un mecanismo estructural de la econo-
mia chilena a partir de la década de los 40s.11/

Como consecuencia de la participacién de los parzidos obre--
10/ Riz, Liliana de.- Sociedad y Politica en Chile ‘de Portales a

Pinochet} UNAM. México 1979. p. 58
11/ Idem. p. 59
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ros en el frente desarrollista, la orientacion ini01a1 hac1a el

socialismo se convirtid. en un compromiso en torno de 1a indus-——
trializacidn del pafs. La batalla en ese momento,fue por la rei-
vindicacidén de una distribucién del ingreso mds justa, ya que en

la lucha pol{tica por la apropiacidn del producto social, los sec
tores mejor organizados fueron los mds beneficiados. Los grupos

medios, tanto en el sector piblico como en el privado, fueron los
que mas -aumentaron sus niveles de vida, ya que los sueldos y sala
rios de este sector se incrementaron mucho mis que los de los sec
tores obreros.

La politica frentista, que dejé intacta la estructura agra--
ria, desatd un proceso inflacionario que pronto puso dé manifies-
to la incombatibilidad de esa politica con el ansiado proceso de
redistribuciédn del ingreso que movilizaba en su apoyo a las cla--
ses populares, quienes al verse afectadas terminaron por no se---
guir los lineamientos de esta politica frentista. En las eleccio
nes posteriores los partidos de izquierda (Comunista y Socialista)
habfan alcanzado conjuntamente el 32% de los votos en las eleccio
nes parlamentarias de 1941 viendo asi reducirse su base social de
‘apoyo. Entre ese afio y 1945 el Partido Socialista del 20% de los
votos iﬁiciales disminuyé su cuota al 12%, y el Partido Comunista
bajé del 14% al 10% de los mismos.12/

La contradiccidn principal que caracterizdé la pelitica del -
. Frente Popular estuvo marcada por la incompatibilidad entre las -
exigencias del modelo de acumulacidn impulsado y la presencia --
obrera. En 1947 la coalicidén entre radicales y comunistas se rom

12/ Ibid. p. 62
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pié. La represidn del movimiento sindical y del movimiento poli-
tico obrero se concretd en la 1lamada Ley de Defensa de la Demo—-
cracia, dictada en 1948 por el radical Gonzdlez Videla, poniendo
fin a la experiencia frentista originando una desvinculacidn del
eje sindical y politico del movimiento 6brero.1§/

En esta época, el desprestigio de los partidos politicos era
general. La incapacidad de los gobiernos del Frente.Popﬁlar, en~
cabezados por el Partido Radical, con obJeto de reallzar 1as re-—
formas prometidas determind la victoria del exdictador wanez en
las elecciones presidenciales de 1952. La plataforma electoralh—
de Ibafiez fue la defensa de una politica de escébilidad monetaria,
que vino a proporcionar esperanzas a los sectores de obreros y em
pleados duramente castigados por la aceleracidn del proceso infla
cionario. Ibafiez también recibid apoyo de la burguesia burocriti
ca y profesional, asi como de la pequefia burguesia tradicional --
(pequefios comerciantes y artesanos) que se incliharon por esta so
lucidén como respuesta a un problema inmediato que les preocupabé:
la pérdida de sus ingresos reales.

En 1953, ia situacidn econdmica se deteriord grandemente y -
se acelefé el ritmo de la inflacién, y con ello, las condiciones
de prosperid&dvnecesarias para llevar a cabo la pbiitica‘populis—
ta de Ibaflez desaparecieron.

En ese mismo afio fue creada la Central Unica de Traba jadores
{CUT) que tenia en sus filas a obreros y empleados de los secto--
res piblico y privado y también en una escala mucho menor a secto

res campesinos. También aparecen en-la escena politica para con-

13/ Ibid. p. 64
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cretar este proceso el Frente Revolucionario de Accidén Popular --

(FRAP), en 1956, como una coalicién de izquierda autdnoma (*), y

el Partido Demécrata Cristiano , en 1957 (#**),

La Central Unica de Traba jadores reunia esencialmente a las-
alas comunistas y socialistas de la antigua Confederacién de Tra-
bajadores Chilenos (CTCH) y otros pequefios grupos. Su objetivo -
principal era la organizacidn de todos los trabajadores de la ciu
dad y del campo para luchar contra la explotaciém del hombre por-
ellhombre, hasta lograr el socialismo integral. Desde 1953, la -
. CUT es la principal confederacidén de sindicatos, pero su heterogé
nea composicidon ideoldgica debilita su papel politico a pesar del
liderazgo izquierdista.

El FRAP significd un avance con respecto al Frente Popular,F
ya que. la unidad politica del movimiento cbrero se concretaba a
través de una estrategia de "frente de trabajadores" y no ya de -
"unidad popular'.

En las elecciones de 1938, el triunfo electoral fue de Jorge
Alessandri, candidato de la derecha, quien obtuvo el 31.6% de los
votos, Salvador Allende el 28.9%, Eduardo Frei el 20.7% y Luis Bo
ssay el 15.6%. 14/

(*) El FRAP se formbé por el Partido Comunista y el Partido Socia
lista principalmente, donde el Gltimo abarcaba dos fraccio-=
nes en las que se dividid durante el Ibanismo: el Partido Spo
cialista Popular y el Partido Socialista de Chile; asfi como
también por el Partido del Trabajo y el Partido Demdcrata --
del Pueblo, desprendimiento del Partido Democrdtico. Citado

. en Riz, Liliana de.- pp. 68-69

(**) El PDC tiene sus origenes en la década de los afios 30, surge
de un grupo escindido del Partido Conservador llamado Falan-
ge Nacional (lidereado por Eduardo Frei). En 1957, la Falan-
ge Nacional se transformé en Partido Demécrata Cristiano.
Heller R, Claude.- Politica de Unidad en la Izquierda Chile-

. na (1956-1970). E1 Colegio de Méexico. México 1973. p. 98.
14/ Riz, Liliana de.- op.cit. p. 70
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" Entre 1959 y 1962 la coyuntura econdmica se volvid cada vez
mis favorable debido a la bonanza del cobre en el mercado interna
cional, ademids del recurso creciente del endeudamiento externo --
que contribufa a dicha expansidén, de esa manera se registrd un in
' cremento en la tasa de crecimiento econdmico asi como una‘notable
estabilidad en los precios.. El aumento del gasto piblico y el --
programa de vivienda fueron los logros principales en la economia
interna de'las condiciones alcanzadas en el comercio exterior.

A finales de 1962, la situacidn cambid, debido a que su peli
tica traté de conciliar al conjunto de las clases dominantes man-
teniendo los niveles de proteccidn para con la Lndustria de capi-
tal nacional y la transferencia de ingresos hacia los sectores --
agrarios, y al mismo tiempo se le daba a los sectores monopélicos
la facilidad de usar mads frecuentemente los recursos piblicos. La
‘consecuencia de esta politica en él plano econémico fue la agudi-~
 zacifém de los problemas que aquejaban a la sociedad chilena: in--
flacidén, desempleo, endeudamiento extermo, etc. Por otro lado, -
los niveles cada vez mds agudos de tensidén social se manifestaron
bajo la forma de una movilizacién popula; en torno a consignas so
“cigliiantés que ponian de manifiesto él‘fracaéo de la alternativa-
conservadora para redefinir las relaciones de dependencia y gene-
rar las condiciones politicas que exigia el nuevo modelo de acumu
lacidn. Sin duda, la presencia del movimiento obrero en el siste
ma politico a través de los partidos de izquierda, fue un factor
decisivo en la crisis del proyecto politico del Alessandrismo.

En 1964, la democracia cristiana gand las elecciones, llevan

do a la presidencia a Eduardo Frei, la clave de su triunfo se de-
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bié principalmente a la alianza que ééta hizo con amplios secto--
res de lés clases dominadas: el campesinado y el proletariado ru-
" ral; sectores hasta entonces excluidos de la sociedad politica.

La ideologia dembcrata cristiana se puede definir de caric-~
ter comunitaria debido a que busca la {ntegracidn de todos los es
tratos sociales, asi como su participacién en la vida de la comu-
nidad a fin de impulsar el desarrollo econdmico naclnnalipromovi-
do por el gobierno en lugar de la completa subordinacidn al meca-~
nismo del mercado.

Es impoétante mencionar que dentro del PDC existen dos ten;-
dencias cuyas fricciones sin duda repercutieron‘en su accidn polf
tica durante el periodo 1964-1970. La primera tendencia es la --
1lamada populista que pugnd por un comunitarismo que pretendfa la
posesidn colectiva de los medios de produccidn y la eliminacién -
de la explotacidn privada del trabajo. Esta tendencia, que es mi
noritafia y se eucuentra representada en el seno del partido por
Radomiro Tomic, luch®é no sélo por una movilizacidén popular de los
sectores tradicionalmente marginados §ino también por su partici-
pacidén en las decisiones que afectan la vida de la comunidad. En
cambio la segunda tendencia del PDC, -que es mayoritaria y favora-
ble a la implantacién de una sociedad corporativa, cuyos principa
les representantes fusron Eduardo Frei (Presidente d? Chile 1964~
1970) y los mias altos funcionarios de su gabinete. ?u ob jetivo -
era lograr una revolucidn institucionalizada sobre 12 base de un
sistema unipartidista fundamentado en el apoyo de lo; principales
sectores de la sociedad integrados en organismos corporativos.

Entre las politicas planteadas por la Democracia <Cristiana -
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destacaban tres reformas fundamentales: la "chilenizacién" del -
cobre, la reforma agraria, y en el terreno social, el Prdgfamé -

de Promocidén Popular. La primera reforma propuesta consistfa en;

aplicar amplios controles a la industria del cobre con el .objeto-
de duplicar la produccidén mediante nuevas inversiones, pretendién
dose con ello dinamizar el crecimiento de la economfa chilena a -
tridves d2 un aumento de la extraccidén del cobre, para incrementar
las exportaciones y contar con una mayor disponibilidad de divisas
- Al mismo tiempo, se pretendia aﬁmentar los ingresos fiscales en-
virtud de.que se coutarfia con una mayor produccidn sujeta a grava
men, asi{ como la participacidén estatal en las utilidades obteni--
das de 'la explotacidn del cobre. Con la combinacidén de ambos se-
prétendia elevar el nivel general de la economfa chilena.

En el Congreso, esta propuesta se enfrentdé a la oposicidn --
del FRAP, para quien la chilenizacidn del ccbre, ademis de ser --
una reforma insuficiente, seguia subordinando la economia chilena
a la norteamericana, ya que seguia otorgindoles grandes concesio-
nes y garantfas contra la nacionalizacién, a cambio de que aumen-
taran la produccidén. Este proyecto fue aprobado hasta finales de
'}9662:y el primer acuerdo con las compaifiias norteamericanas se —-
firmé en marzo de 1967.15/

La. segunda reforma propuesta por el Partido Demdcrata Cristiano -
fue en el aspecto agrario, necesaria para terminar con los siste-
mas desiguales de tenencia de la tierra, y apoyar la incapacidad-
ilgreciente de la agricultura para responder a las necesidades del-

pais. El objetivo a large plazo consistia en acabar con el lati-

15/Heller R., Claude.- Op. Cit. p. 101
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fundio, y a corto plazo planteaba una serie de metas tendientes a
la agremiacidén de los trabajadores agrfcolas, la igualdad de sala
tios para todos los trabajadores y la aplicacién de sanciones eco
némicas a los propietarios que no cumplieran con la escala de sa-
larios. La DC esperaba aumentar la produccidén agricola por medio

~de una politica impositiva a los terratenientes y una administra-
cidn rigurosa de la misma. Debido a que el FRAP no dio sﬁ apoyo
al proyectc de la chilenizacién del cobre, la democracia cristia~
na necesitaba el apoyo de la derecha en el Semado. Esta, temero-
sa de una reforma agraria profunda, bfindé su apoyo a la chileni;
zacidén del cobre a cambio de que la democracia cristiana modifica
ra importantes aspectos del proyecto de la reforma agraria. De -
esta manera, la reforma agraria estaba muy lejos de alcanzar sus
objetivos originales.16/

La sindicalizacién de los campesinos, que era el primer paso
hacia una transformacidn social, constituia para el presidente --
Frei el producto final de un largo.proceso de educacién rural y -
organizacidén bajo la tutela del gobierno. La penetracién de la -~
izquierda y de la democracia cristiana durahte la campaiia electo-
ral de 1964, alent6 a los campesinos a plantear sus reivindicacio
nes de manera cada vez mis combativa {las huelgas y ocupaciones -
de tierra se hicieron mds frecuerites).

Por otro lado, éurgieron diferencias entre corporativistas -
y populistas en cuanto a la relacidén que debian guardar los sindi
catos con el Estado. Mientras que la direccidén de la democracia
cristiana pugnaba por la agremiacidn mediante sindicatos campesi-

16/ I1dem. p. 106
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nos, patrocinados, firanciados y controiados por el gobierno, al-
gunﬁs funcionarios de 15 Corporacidn de la Reforma Agraria (CORA}
y del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), eran partida-
rios de los sindicatos independientes, controlados y dirigidos -~
por sus propios medios con la finalidad de mantener una actividad
auténoma. Por su parte los populistas se promunciaban por una mo
vilizacidn popular, por la creacidn de cooperativas y. de 6tras ac '
tividades ajenas al Estado, pefo no necesariamente opuestas a ~--
éL.17/

Debido a estas movilizaciones campesiﬁas, el Ejecutivo pre-;
siond para que se detuviera dicha movilizacidn, io que terminé —-
con un serio conflicto entre Frei y Chonchol (Vicepresidente del
INDAP) quien finalmente renuncid y abandond con un grupo de parti
darios el Partido Demécrata Cristiano, formando con ellos el Movi
miento de Accidn Popular Unitaria (MAPU) que en 1969 se integra--
ria a la coalicién de {zquierda 18/

La reforma agraria Evacasd porque al emprgnderse en un perié-
do de normalidad institucidnal'prétendfa c&nciliar intereses ---
opuestos entre si, sin afectar la estructura de poder. Lla demo--
cracia cristiana provocd un efecto contrario al deseado, pues en
vez de lograr una- armonizacidn de los diferentes intereses socia-
les, didé lugar al resentimiento del campesinado por incumplimien-
to de las promes&s electorales, y al descontento de los terrate-~
nientes amenazados par la creciente agitacién social,

El tercer frﬁcaso de la democracia cristiana sucedié en el ~

17/ Ibidem. p. 106
18/ Ibidem. p. 107
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aspecto social, donde el gobierno intentd aplicar un. programa de
promocidén popular creado por el PDC. La misidn principal de los
organismos oficiales que se derivan de esta entldad_era la de su-
ministrar recursos econdmicos a las organizaciones locales crea--
das para enfrentar los problemas de la comunidad (electricidad, -
escuelas, suministro de agua potable; etc.). Promocién’POpular -
actud principalmente a Cravés de Juntas de Vecinos y Centros de -
Madfes. Estas organizactonés tenfan por objeto asegurar un vincu
‘Lo directo entre el gobierno y la poblacidn, pero fracasd debide
a que ademids de tener un alcance limitado, su debilidad fundamen-
tal se expresd porque su adopcidn de los recursos necesarios para
dinamizar el desarrollo social, dependia de que la economia chiie
na creciera a un ritmo elevado, 16 cual no sucedid.

‘De esta manera la imﬁgen piblica de la democracia cristiana
se fue deteriorando poco a poco, una muestra de ello serdio en --
las elecciones parlamentarias de 1969, efectuadas para renovar to
talmente la Camara de Diputados y parcialmente la de Senadores, -

en las cuales el PDC perdid terreno. La i/qu1erda y La der

fueran. las que obtuvieron grandes beneficios.
Para las elecciones de 1970, la democracia cristiana presén—
t4 la candidatura de Radomlro Tomic, 11der de la fraccxon popul s

ta; el Partido Nacional apoy6 - la candidatur'

‘del e\ptesxdente Jor
ge Alessandri, y la 1zqu1erda apoyo a Salvador Allende, obtenien—

do éste dltimo la victoria.

"La victoria de la candidafufafdgwlﬁfiﬁéuierda en 1970 obede
cié a que no ocurrid una polariiagiéh;similér a la de 1964 entre

izquierda y derecha. Fue la divisién“del voto entre las candida--
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turas de Alessandri y Tomic lo ‘que permitid a Allende obtener el
primer lugar".19/

Sin embargo, Salvador Allende no obtuvo la mayoria absoluta,
pero la democracia cristiana le brindé su apoyo con la condicidn
de que mantuviera las libertades democrdticas vigentes. La Uni--
dad Popular y el Partido Demderata Cristiano negociaron un "Esta-
tuto de Garantias Democriticas’ en el que el gobiernc de la Uni--
dad Popular se comprometfa a mantener el sistema de partidos, él,
derecho de libre expresién, el voto libre y secreto, la indepen--
dencia de los poderes y el respeto a‘La libertad educativa.20/ ‘

El programa de la Unidad Popular plateaba como unica alterna
tiva a la situacidén chilena crear las bases para la construccidn
de una sociedad socialista, la cual se realizaria por la via paci
fica. En el aspecto politico, la Unidad Popular proponia cinco -
reformas fundamentales:

1.- Una nueva Coustitucién Politica que "institucionalizara la in
corporacidén masiva del pueblo al poder estatal"; | o

2.- La creacidn de una nueva organizacién del Estado, estructura-

da a nivel nacional, regional y local, que tendria-a-la ‘Asam=-cimiu

blea del Pueblo como Ovrgano superior del poder, terminando --
con el régimen bicameral. La Asamblea del Pueblo seria la ex
presidn de la soberania popular y a ella tendrian acceso las
diversas corrientes de opinidn;

3.~ Se preveia la promulgacién de normas especificas que dete;miw
n;rian y coordinarian las atribuciones y responsabilidades --

19/ 1bidem. p. 130
20/ Ibidem. p. 131
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del Presidente de la Reptblica, Ministros, Asamblea del Pueblo,
organismos reglonales y locales de poder, y partidos politicos
con el objeto de "asegurar la operatividad leglslativa, 1a efi
' ciencia del gobierno y sobre todo, el respeto a 'la voluntad ma

yoritaria";

4.~ Sincronizacién de las dlferentes elecciones, de ‘man ra que -
los poderes que emanaren de la voluntad popular dieran E1u1dez
al proceso politico y no’se obstacullzaran entre sf ‘como en el
pasado; vy, 7 7.‘ 7 : ‘

S.- Una Gltima importante medida p1anteédafétéiié;éﬁpliééién,del-
voto a los mayores de 18 afios, civilesry mfliéafeg, aifabetos
y analfabetos. 21/ »

En lo réferente al terreno econdmico, la ﬁnidad Popular plan
teaba profundas reformas, tendientes a hacer del Estado el sector
dominante. Para ello se pensaba crear un Area de Propiedad So---
cial (APS) dominante, integrada por las empresas'propiedadvdel Es
tado mds las empresas que se expropiarian posteriormente que for-
maran parte de aquellas actividades que condicionaran el desarro-
1lo econdmico y social del pais. Un segundo sector seria el Area
de Propiedad Privada (APP), que comprendia a aquellos secﬁores de
la mineria,. la industria, la agricultura y'IGSHSErQiciGS, ehAios—
que permanecia vigente la propiedad privada de los medios de pro-
duccidén y que no fuesen decisivos para el interés social. Tam---
bién se propusc un drea mixta, compuesta por empresas que combina

ran los capitales del Estado con los particulares.22/

21/ Ibidem. p. 123
22/ Ibidem. p. 124




63

La polftica de desarrollo econdémico se realizaria mediante -
un sistema nacional de planificacidén y de mecanismos de control,-
orientacidn, crédito a la produccidén, asistencia técnica, politi-
ca tributaria y de comercio exterior, asi como por la propia ges-
tidn del sector estatal de la economfa. Los objetivos inmediatos
de la politica econdmica de la Unidad Popular fueron la satisfac-
cién de las necesidades de las mayorifas populares, tales como la -
garantia de empleos y de remunerééién adecuada, la liberélizacién
de la subordinacién de Chile al capital extranjero, la diversifi-
cacidén de exportaciones y mercados, eﬁc., con el fin de asegurar
un proceso de desarrollo independiente.

Ademas de las reformas politica y econdmica, la Unidad Popu-
lar planted una serie de reformas sociales entre las que destacan
las siguientes: la profundizacidn de la reforma agraria, la am--
pliacién del seguro soclal, la realizacidn de una reforma educati
va democritica, etc., con el objeto de beneficiar a las mayorias
explotadas.

Finalmente, un aspecto interesante del programa de la coali-
qcién déAiquierda fué.eL“La pél[ticé exterior, la cual se definid
como independiente y anti imperialista, basada en los principios
de autodeterminacidon de los pueblos y en la no intervencidn. Es-
tas ideas fueron expresadas claramente por Clodomiro Almeyda, Mi-
1nistro de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Allende, -~
&bn septiembre de 1973 (pocos dias antes del golpe) con motivo de
la reunidén del grupo de paises que integran el Movimiento de los
No Alineados en Argel, donde Almeyda planted la idea de que los -

paises subdesarrollados dispusieran de entidades propias que Teu-
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nierén y canalizaran sus recursos financleros y tecnolégicos'en -
lugar de desplazarlos a los centros econdémicos mundiales. Mostré
"la experiencia de Chile como un fundamento para adoptar tal medi-
da, ya que la politica de transformaciones sociales iniciada por

Chile para enfrentar él Subdesarrollo habia provocado restriccio-
nes discriminatorias contra el pais en materia de créditos y asis
tencia exterior, instigada por los intereseé afectados por dichas
transformaciones. {*)

El gobierno de'la Unidad Popular recibié la economia del pafis
en un estado de depresién aguda, resultado de la crisis estructu-
ral-por la que atravesaba el pais, y por la ecrlsis coyuntural re-
suitado del momento politico —-- el triunfo electoral de la UP --
que égudizé la tendencia depresiva que venia experimentando la -~
economia. La politica econdémica en su primera etapa, llamada "Po
liﬁica Vuskovic', tenfia que combinar los objetivos de corto plazo
con las realizaciones programiticaS, es dgcir, dicha politica te-
nia que dar respuesta a las necesidades cotidianas de las clases
ponulares y producir los cambios estructurales necesarios para de
bilitar el poder econdmico de la burguesia,monqpéliga} nacional y
extranjera. » . o

Durante el primer ano de gobierno, la UP resolvid con éxito
las ‘metas fijadas en su programa. Se puso en marcha una policiéé
de reactivacién econdémica dirigida a lograr un fuerte aumento de-
la demanda a fravés de los reajustes salariales y el gasto pﬁbli-
(*) Chile ingresdé al Movimiento de los No Alineados en el afio de~

1971, posteriormente tomd parte en la elaboracidn de la Decla

racién y Programas de Accidén llevado a cabo en la ciudad de =
Georgetown, Guyana en agosto de 1972. .
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co deficitario. La produccidn se incrementd mediante el uso de -
la éapaéidad instalada ociosa y de las reservas acumuladas. Se -
amplid en gran medida la capacidad de absorcién de la fuerza de -
trabajo desocupada y se aplicaron medidas tendientes a disminuir
la tasa de aumento de los precios. Los resultados de esta politi

_ca a corto plazo, fueron evaluados como satisfactorios,le incluso
calificados como espectaculares por ios analistas de la economia
chilena. El PIB crecid en um 8.3% (superahdp en casi 2.5 veces -
la tasa de crecimiento de 1970);71a produccién industrial se in--
crementd en un 147 durante 1971; la participacién de los asalarié
dos en el ingresc total pasd de un 53.7% en 1970 a un 59% en 1971
(entre julio de 1970 y julio de 1971 los salarios subieron en un-
55% mientras que los precios lo hicieron en un 9%); la tasa de ag
sempleo descendid, y especificameqte en el caso de Santiago, bajé
de un 8% éifra inicial en el momento de llegar al gobierno la UP,
a un 4% a fines de 1971.23/ o

También se realizaron durante el primer afio de gobierno la =~
nacionalizacién de las riquezas basicas de Chile (cobre, salitre
y carbdn) y la estatizacidén e intervencidn en los sectbres monopd
licos. En el sector financiero se Logré el control estatal de 1a
banca privada. En el campo se avaﬁ;é riapidamente hasta casi erra
dicar el latifundio.

En el plano pelitico el éxito de la primera fase de aplica--
cion del programa se tradujo en los resﬁltados electorales. En -
las elecciones municipales de abrillde 1971, la UP aumentd sus vo
tos en mds de un 13%; obtuvo el 50.86% de los votos (la mayoria -

23/ Riz, Liliana de.- op. cit. p.120
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de estos provinieron de las capas mids pobres del proletariado de-
la ciudad y del campo).24/  Este aumento de apoyo electoral a la
UP se debid al éxito inicial en el cumplimiento de las medidas --—
programidticas. Pero, para la estabilidad de ese apoyo, era nece~
sario qué el proceso de mejoras experimentado no se viera estanca
do o dificultado. Situacidén que no tardd en presentarse.

En 1971 a pesar de los cambios econdémicos positivos, ya se -
manifestaban los problemas que la puesta en marcha del programa -
hAbia desatado. Como ya mencionamos anteriormente la politica --
econdmica de la UP se proponia coordinar los objetivos de corto -
plazo (mejorar el nivel de vida de los trabajadores) con los obje
tivos de mayor alcance, esto.es, la Eransformaéién de las relacio
nes soclales de produccién de la sociedad chilena. Para ellc era
precisamente necesario constituir el Area de Propiedad Social, --
que era el ijetivo central a largo plazo de su politica econdmi-
ca. Para concretizar esta tarea gl Congreso debia aprobarla para
que pudiéra entrar en vigor. Desafortunadamente el proyecto nun-
ca fue aprobado cbn lo que el avance fue bloqueado por las fuer~--
Zas politicas de la oposicién. 25/

o Laﬂaébiiiﬁéd de los mecanismos juridicos con que contaba el-
gobierno popular se manifesté en una disparidad de actividades, -
lo que influyd en la dificultad de poner en marcha una planifica-
cidén de la economia del pais. Por otro lado, algunas transaccio-
nes entre el gobierno y las empresas privadas obligaron a éste a

realizar fuertes desembolsos. Cabe seflalar que la reduccidn de -

24/ Idem. p. 121
25/ Ibidem. p. 125
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la inflacién descansé fundamentalmente en el sector estatal cu-
yas empresas trabajaban a precios controlados. De esta manera, -
los excedentes originados de dicha empresa eran insuficientes y -
ponian en peligro la reproduccidén ampliada del APS. Otro facter
que afectd gravemente la politica de la UP fue el hecho de que -~
"la inversidén privada disminuyé drdsticamente y el capital-dinero
acumulado en ese sector tendié hacia la especulacidn’.26/ ‘

En el contexto de una polftica de redistribucidn de ingresos
‘tan fuerte como la-seguida por la UP, la demanda interna superd -
muy pronto en su crecimiento a la oferta. El recurso de las im--
portaciones y la reduccidn del precio del cobre incremen:aron-bla
situacién deficitaria del gobierno. Ademids, se did unabdrésticé
reduccidn de las inversiones y préstamos externos, principalmente
de los Estados Unidos. Asi, a fines de 1971 se comienzan a mani-
festarvlos primeros sintomas de la crisis econdmica chilena.

Debido a la creciente agudizacidn de los desequilibrios eco-
némicoé, a mediados de 1972, tuvo lugar un reajuste a nivel de gp
bierno. EI resultado fue el reemplazo de la politica Vuskovic,--
pofrla politica Millas-Matus, representantes del Partido Comunis-
ta y‘Socialista respectivamente.

Eota politlca economlca se proponla resolver el problemaen--
el marco del mercado, procurando contrarrestar el desabastecimien
“to restringiendo el consumo, lo que en la prictica, significaba -
romper con el modelo populista que se habfa seguido hasta enton--
ces. | 7

Dado que los sectores populares eran los mds afectados por -

26/ Idem. p. 125
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esta politicé, simultdneamente se plantedé un reajuste que compen-
sara el poder adquisitivo de las masas populares, pero los aumen-
tos adicionales en el ingreso se vieron frustrados por los aumen-
tos en los precios; el resultado final fue la reduccién del poder
adquisitivo de obreros y empleados. -

Por otra parte, el‘bloqueo parlamentario de la oposicidn a. -
toda. politica tributaria que prgtendigra financiar los feajustes
ba jo elllema de "justicia social para todos" paralizd al gobiérﬁo
en su capacidad de dar respuesté a la crisis.

El proyecto también fracasd en su intentd de llegar a un —
acuerdo con la democracia cristiana y aislar de ese modo a2 la de~
recha contrarrevolucionaria. Al fracasar las conversaciones con
la DC respecto de las &reas de propiedad, el mercado negro y el -
desabastecimiento crearon las condiciones favorables para la huéi_
ga insurreccional de octubre. El corolario fue la desorganizaw;-
cidén politica del proletariado, y simultineamente la répida unifi

cacién de los enemigos del gobierno popular.



2.3, El Control Politico en Chile dentro del contexto latincameri
.cano.

.La primera singﬁlaridad del modélo polftico de la sociedad -
chilené, la constituye la pronta unificacidén politica de las cla-
éés dominantes locales, que continud a pesar de la formacién del
enclave minero. La crisis de 1891 terminé en una solucidn politi
Véa que reforzé el comportamiento oligdrquico de las éiase§ domi-~~
nantes nativas en el nivel de las relaciones de produccién.%l/

La coexistencia de un patrdn oligdrquico de comportamiento -
de las clases dominantes locales en el nivel de las relaciomes de
produccién, con formms democridticas (apertura del Estado y la ---
Eransformacién de las institucidnes poiiticas expresada en el sis
tema parlamentario) explica la ambigliedad que rodea la definicién
.del bloque de poder que se consolida con el enclave: bloque oli--
girquico bﬁrgués donde la dominacidn de clase revistid un caric--
ter burgués.en el plano politico. Pero no hay una burguesia en -
el plano de las relaciones de produccidn, a la manera de la bur—;
guesia clasica, es decir, las clases dominantes 1ocales se compor
taron como una oligarquia, que estaba interesada en la reproduc——
mcion de sus privilegios en el marco de la dominacidn extranjera,-
primero del capitalismo inglés y después del norteamericano, mis
que en la transformacién de la sociedad.

27/ Riz, Liliana de.- Sociedad y Politica en Chile (de Portales a
Pinochet). UNAM. México 1979. p. 67
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La contrapartida de esta unificacidén politica de las clases
dominantes en torno del modelo de funcionamiento del Estado (la
estructura del poder) la constituye‘gl origen de un movimiento.;—‘
obrero de composicién predominantemente minera que se expresb por
medio de un espacio sindical y politico'autéﬁomo. f

La unificacidén politica de las clases dominantes reforzd la~
expresidn politica diferenciada de la clase obrera, es decir, la |
presencia de los partidos obreros como agentes politicos de la —-
clase. El movimiento obrero chileno resulté de la éonfluencia de
dos factores claves para comprender ias formas de su accién. Pér
una pa&te, su composicién minera trajo aparejadé una conciencia -
proletaria que expresdé las caracteristicas de vida y de trabajo -
de ese sector y se formé en el fundamento de las formas que re§i§
tié la lucha: la intensidad de los conflictos y la presencia tem-
prana de fnrmas organizativas con caracteristiéas es?ecificas. -
Por otra parte, la unificacién politica de las clases dominantes
reforzé la identidad clasista de los traba jadores y su diferencia
cién politica, que se enfrentaron a uﬁa clase dominante unifica~-
da.28/....... . . _

Respecto’a la situacidn de oﬁtos paises latinoamericanos, el
rasgo comin que la diferencia de la chilena es la existencia'de -
divisiones en el seno de las clases dominantes. Esta afirmacidn
no implica negar la interdependencia de las fracciones de la cla-
se dominante cun vespecto a la dominacidn imperialista, como tam-
poco la existencia de conflictos en el seno de la clase dominante
chilena, los conflictos interburgueses de la sociedad chilena fue

28/ Idem. p. 68



71

ron menés agudos que en otros paises. Por ejemplo en Brasil y Ar
gentina la falta de capacidad de Integracidén de las clases domi--
nantes, consecuencia de las divisiones y la inestabilidad politi-.
ca perménenté. ‘
En el caso Colombiano, después de la crisis mundial de 1929

. la unificacidn politica de los diferentes sectores de la clase do
minante constituyd un factor clave en el logro de la estabilidad
poiitica. Sin embargo, ésta fue una unificacién tardia (tardia -
-si se piensa en Chile) y tuvo un efecto mds débil que en el caso
chileno. En ‘Colombia la lucha politica revistid formas populis--
tas, la clase obrera se definié como conservadora o Liberal y el
partido comunista tuvo escasa significacidén. La violencia como -
‘intrumento ae dominacién fue un elemento constante en la vida po-~
iitica célombianal _

| En el caso de México, la estabilidad politica logr;da deg~~~
pués de la revolucién aparece asociada a la conmsolidacién de un -
Estado fuerte, con un rol central como agente de transformacién -
de la sociedad. Y que ejercid el control sobre los sectores popu
- lares y sus organizaciones de clase.
En cuanto a Costa Rica, otra sociedad caracterizada por una-
“”Situaéf&ﬁ'péiﬁéﬁéntéJaénééfébiifdéa*péliéica (épéﬁas élterada por
la revolucion de 1948) si bien constituye una variante de la pre-~
sencia de una clase dominante unificada, su tardia industrializa-
cidén obliga a incluir su andlisis en la problemitica especifica -
de las sociedades latinoamericanas con un ba jo desarrollo de sus
fuerzas productivas. En costa Rica no se forﬁé un proletariado -

industrial capaz de enfrentar las formas de dominacién vigentes.29/
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La presencia de partidos politicos qué refle jaban las dife--
rencias de clase en la éociedad‘chilena constituye un aspecto cen
tral de la singularidad del modelo politico que conocid esa socie
dad. Pero esa singularidad descans6é en el compromiso social tdci
to que se fue gestando durante la etapa de formacidn y consolida~-
_cibén del enclave minero. La raiz de la resisteﬁcia y flexibili--

dad para responder a las nuevas condiciones con que s=a eﬁfrenté -
la sociedad chilena reside en la unificacién politica de las cla—
ses dominantes. Su lenta desart1culac1on y la ruptura que se pro
duce durante los afios de la democracia crLst;ana, no pueden ser -
comprendidos sin volver la mirada ha;ia los factores que hicieron
posible su formacidén y consolidacién.

Se puede decir que si bien en 6tras situaciones latinoameri-
canas de enclave, las clases dominantes conmstitufan un conjunto -
fragmentado, sin capacidad para superar los antagonismos que sur-
gieron con la ruptura del pacto coloniél, en Chile la clase airi-
gente nacional unificada reacciond frente al sistema del enclave
en condiciones favorables. Si a esto se agregan elementos como -
el haber ganado la Guerra del Pacifico y ademds que contaba con -
un eJerCLEO excepcxonalmente prestlgloso en la reg1on LMlsmo que
durante la segunda mitad del siglo pasado se modernizo baJo la Lnr
fluencia de una misidén alemana). No podemos olvidar también, que
los chilenos habian sido durante mis de dos décadas los primeros

productores de cobre en el mercado mundial.

29/ Torres Rivas, Edelberto.- Procesos y Estructuras en una Socie
T dad Dependiente. Ediciones Prensa Latinoamericana, Santiago,
1969. Citado en: Riz, Liliana de.- Sociedad y Politica en ~-
Chile (de Portales a Pinochet) UNAM., México 1979. p. 59
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3.1. La crisis politica de la Unidad Popular: Acentuacidn de los
. desequilibrios.

El sistema politico chileno desde 1925 ha sido de creciente
hegemoﬁia presidencial, y esti especialmen;e estructurado para ga
rantizar la estabilidad del Ejecutivo aunque éste tenga minoria -
en el Paflamento. De hecho, en el dltimo medio siglo ningin go--
’5ierno ha- teniao mayo;ia en ambas Cdmaras del Congreso. S6lo de
“modo éxcepcional,y por un tiempo breveialgunos presidentes han Eg
nido una transitoria mayorfa en la Cidmara de Diputados. Semejan-
Ee gstfuctura ha sido de importancia esencial ﬁara el proceso de
'la Unidad Popular, ya que ha pefmitido que el bloque social anti-
capitalisté ha&a podido tener acceso en el gobierno y hacer usol—
:de‘sus:fécultades legales sin tener mgyoria en el Congreso. Es -
decir, reemplazando un pluripartidismo multipolar por la bipolari
dad socialista-capitalista, la Unidad Popular pudo gobernar sin -
necesidad de contar con mids del 50% del electorado.

En este sentido, la hegemonfa politica de la coalicién popu-
. lar -~dentro del aparato de Estado-- estaba entrelazada con la --
forma presidencial de gobierno. de ahi la insistencia de la UP -
en la defensa de la estructura institucional de los poderes del -
Estado y la sistemitica pretensién del.bloque opositor de conver-
tir el régimen en parlamentario.

Durante las elecciones presidenciales de 1970 los partidos -

mis importantes de la derecha (Demécrata Cristiamo y Nacional) --



75

presentaron planillas diferentes contra la UP, en las cuales ésta
altima obtuvo el 36% de los votos, que sumados a la ayuda dé.105'
votos correspondieﬁhes al sector liberal del PDC (aunque no fue--
ron muchos) triunfé en las elecciones. Esto molestd a la extrema
derecha y casi llevé a una divisidn dencfo del PDC. Al mismo =——
tiempo los radicales de derecha empezaron a presionar a los mili=
tares para que intervinieran con el fin de evitar que Aliende to
mard el poder. Grupos extremistas comenzaron a planear actos sub
versivos, y la actitud del Generalechneider; Comandante en Jefe
del Ejército, al negarse a llevar a c&bo éstds propdsitos, 1e co§
t6 la vida. |

Los complots de 1970 fallaron, con esa derrota.la derecha —-
queddé dividida internamente y fue ﬁor ello que no hudo,formar uﬂa
base sdlida en sus acciones contra Allende. Méé ain, en 1971 el-
gobierno de la UP tomé ventaja sobre la derecha (debido a su deso
rientacién) y gracias a ello, pudo avanzar en su programa de desa
rrollo econdémico a corto plazo que consist{a en aumentar los salg'
rios, congelar las rentas y controlar lbs prgcioé. A Largo plazo,
proyectaba nacionalizar las indﬁétrias;én manos de extranjeros y
los monopolios chilenos. Ese mismo éﬁbﬁsebhiciéién las'éipfopié;
ciones mds importantes, de esta manera la UP gand mds simpatizan-
tes, y como resultado, en las eleéciones municipales obtuvo el --
51% del voto popular.l/ Esto empezd a preocupar a la derecha, -
que al ver que su forma tradicional de ganar el poder (la casilla

electoral) ya no le brindaba ningin triunfo, comenzé a buscar ---

1/ Leén, Samuel y Bermidez, Lilia.- La Prensa Internacional y el
Golpe de Estado Chileno. UNAM, México 1976 p, 523
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otras soluciones para luchar contra Allende.

EL punto clave de la estrategia del ala derecha estaba desti
‘ﬁado a ocasionar el caos econdmico contando con la vallosa ayuda
de los Escédos Unidos (quien suspendié los créditos al gobierno)-
para ello movilizd a un nlmero considerable de la pequefia burgue-
sfa como transportistas, comerciantes, profesionistas, etc. En -
ese tiempo el programa de la UP no afectaba los‘;ntereses de ese
sector, pero sf lo hizo la cadtica situacidén econdmica.

En 1971 la derecha saboted la economia matando el ganado, re
husindose a sembrar los campos, especulando? ocultando viverés y
creando un mercado negro. En el Congreso los Diputa@os vetaban -
la legiélacién,.desaténdose una campafia contra la "ilegalidad" de
LaiUnidad Pdpular, segin ellos.por,su ""totalitarismo", opuesto a-

ila democracia que ellos pregonaban.

Por otro lado, existian luos llamados gremios,'asociaciones -
emprésariales como la Conferacidn de Producciéﬁ y Comercio, la~—;
éual formé un frente de gremios en sectores estratégicos de la --
économia que abarcaba a los transportistas, comerciantes, trabaja '
‘dores de los medios de comunicacidn y pfofesionales.(*)

... .Partiendo de la ambigiiedad del término ''gremio™, los medios
de difusién lo aprovecharon para dar la impresién en el extranje-
ro de que todos los movimientos de huelga habian sido realizados
por los trabajadores, aunque todos sabemos que las huelgas fuerom
hechas por duefios de industrias, grupos de camioneroé, casas co--
(*) Literalmente, la palabra gremio significa asociacidn o unidn

de traba jadores; pero en Chile se refiere tanto a una asocia

cién de cierto ramo de trabajadores como a una asociacidn de

cierto ramo de propietarios. Citado en Ledn, Samuel y Bermi-
‘dez, Lilia. op. cit. p. 524. )
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merciales, etc. El gremialismo fue la bandera bajo la que se mo
vilizé la oposicidén masiva contra la Unidad Popular. |

La derecha, ademds de sabotear la economia y de utilizar a -
los gremios para volver a la poblacidn chilena contra el gobierno
de la Unidad Popular, utilizd sus importantes reservas privadas -
(aviones y equipo electrénico avanzado) para coordinar sus fuer--
zas en el exterior, ya que sus lideres viajaban constantémeﬁte a
A;gentina, Bolivia, Brasil y IOS'Estados Un;doé, para entrevistar
se con grupos antiallendistas para preparar el-golpé no solo des-
de el interior del pais, sino también contar con la ayuda exter—-
na.2/

En octubre de 1972 los prépietarios de transportes, comer--—-
ciantes y profesionales se pusieron en huelga, realizando de esfa
manera, la primera manifestacidn masiva de las fuerzas derechis—-
taé. Esto tenia por objeto paralizar ai pais, provocar la con---
frontacidn con las fuerzas populares y una vez que esta empezara,
llamar al ejército para que interviniera. .Esﬁo no pudo llevarse‘
a cabo pues todavia habia divergencias entre los militﬁres y los
civiles derechistas acerca .de la manera de librarse del gobierno
de Allende. Otro factor que no ﬁac;a posible'el enfrentamiento -

_era que la situacién.ecbnémica t6davia'no era tan desesperada co-
mo para que las clases medias apoyaran el golpe;_ Lo que mis sor-
prendidé a los militares derechistas fue'que en vez dé,que los tra
ba jadores salieran a protestar por las calles contra su huelga co
mo e¢llos lo esperaban, se atrincheraron en las fabricas, organi--
zando una red de distribucién directa para que las mercancias lle

2/ Idem. p. 525
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garan al pueblo, mantuvieron la produccién trabajando 24 horas --
ai dia y formaron grupos de defensa alrededor de las industriés,
de los barrios pobres y de la clase trabajadora en general.

La huelga terminé y posteriormente la atencidn se centrd en
lasvelecciones para el Congreso en abril, pero concientes del pe-
ligro que representaba la derecha, las fuerzas populares chilenas
conducidas por los partidos politicos de izquierda y por la CUT,
réspondieron a los preparativos que hacia la derecha para asestar
el golpe. y paré ello intensificaron sus acciones para formar or-
ganizaciones que sirvieran de base para tenerlo listo cuando se -
necesitara una resistencia armada.

En marzo.de 1973 la Unidad Popular gand el 43% de los votos— 
en ias elecciones para el Congreso, la derecha por su parte, espe
raba obtener cuando menos el 50%. Estos resultados convencieron
a los lideres de la oposicidn de que por medios legales ya no podian
defrocar a la UP. Las préximas elecciones serian hasta 1976 y la

‘obosiéién tuvo miedo de que paré esas fechas la Unidad Popular --
llegara a reunir el 75% de los voéos. Por lo tanto era necesario
librarse de Allende y su gabinete y las clases populares que estu
vieran con él, con una accidn ripida y decisiva.

o E1A29 dé junié de 1973 tuvo lugar el primer-intento de golpe,
cuando un regimiento de tanques atacod el palacio presidencial. -

' Este intento falld debido a las propias discusiones entre los mi-

litares que no se ponian de acuerdo. Los trabajadores convenci--
dos de la inminencia de una guerra civil, comenzaron a organizar
su defensa dentro de las fabricas. La ofensiva final empezd él -

26 de julio cuando la oposicién se declard en huelga, las tiendas
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cerraron, lLos camiones y autobuses dejaron de correr, se acentua-
ron los ataques de sabotaje contra los simpatizantes de‘la Up, --
"hasta que por fin ei 11 de septiembre lograron su objetivo, mismo
bigue mads adelante veremos con mds detalle.

El gabinete civico-militar salido de la insurreccidn de octu
bre. imponia una tregua a ser dilucidade en las elecciones parla--
mentérias del 4 de marzo de 1973, el sector antisociili;ta de las
fueréas armadas, continCia a regafiadientes con el gobierno y en el

~momento culminante de la campafia electoral, en febrero, intenta -
‘provocar una érisis a través del Almirante Huerta, quien a titulo
personal presenta su renuncia al puesto que desempefiaba. Su com-
purtamiento en los meses. posteriores le descubrieron su concomi--
tancié con Patria y Libertad ~- extrema derecha -- en La prepara-
‘ei8n del levantamiento militar. ~Su actividad conspirativa era --
tén escandalosa que el 6 de septiembhre el Presidente de la Rep(--
bli;a 1o retira del servicio activo. Después fue canciller de la
Junta Militar.g/
| El resultado de las elecciones legislativas sefiald el limite
‘para el proceso revolucionario por la via politico institucional.
- La oposicidn ve frustrada su ilusidén de obtener mas del 60% de —-
-1os .votos,-reunir los dos tercios del Senado y’pro&éder:ééi; édﬁ—
fofme a la Constitucidén, a destituir-al Presidente. La Unidad Pe_
pular reunid el 44% de los votos, mostrando ser uno de los gobier-
hos que al término de su segundo afic tenia mis respaldo e€lectoral
del presente siglo en Chile. Sin embargo, para la oposicién el &4
"de marzo significé el fin de su expectativa de derrotar a la UP —-

3/ Idem. p. 529
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mediante el voto. Los comicioé siguientes aparecian muy le janos-
(en. abril de 1975 los municipales y para elegir presidente hasta-
1976) y no podia esperar mucho tiempo. La insurreccidn de oc;u4—‘
bre debia ser completada por otras medidas, hasta derribar al go;f
bierno Allendista. .

Para la UP su éxito electoral, con ser importante, no le —--
abria la puerta para acabar con la pardlisis del aparato estatal:
la mayoria de la Cimara de Diputados, ya que el‘bléque opositor -
continuaba controlando las dos ramas del Congreso, lo que impedia
establecer nuevas formas de organlzacxon estatal ordenadoras de -
la realidad socioeconémica en desarrollo. Las surgidas al margen
del aparato del Estado solo podian tener vigenqia_mieﬁtras la UP
tuviera en sus manos el gobierno.

El gobierno percibia que se avecinaban pruebas muy duras. -
Una de las mias serias preocupaciones del'gdbiernb habia sido.sieE
pre la dificultad de imponer una conduccién politica unitaria en
el seno de la coalicidn de partidos. Las discrepancias tacticas
que coexistian en la UP provocaban excesiva lentitud en la toma -
de decisiones desaprcovechando las coyunﬁuras mds propicias. Si =~
por un lado las medidas econdmicas urgentes 'se retrasaban, por —-
otro lado las divergencias imponian a la UP poca posibilidad para
cambiar sus lineas tacticas. Mientras que la derecha entre octu-
bre de 1972 y marzo de 1973 entra definitivamente en la fase insu’
rreccional, la UP no logra ajustar sQ organizécién interna y for-
ma de aceidén a la nueva realidad. La oposicidn pasa de la guerr
de posiciones a la de movimiento en 1972, mientras que la izquier

da se mantuvo en la de posiciones durante 1973.



81

Con el fin de agilizar la conduccién del proceso, el Presi--
dente Allende édopta en marzo dos medidas simultédneas: poner fin
a la participacion militar en el gabinete y comvocar a un Congre-
so de partidos federados de la UP.

El desarrollo del Congreso, sin embérgog disté mucho del pro

. yecto inicial. . |

Ante la situacidn surgida'de las elecciones parlamenfarias;—
el Presidente Allende plantea a los partidos de la UP dos opcio--
nes politicas principales para encarar la crisis del Estado y sus
consecuencias sobre la coyuntura econdmica: el entendimiento con 
el Partido Dembcrata Cristiano y el Referéndum. Una tercera op--
cidén, la militar, estaba siempre latente: preparar al movimiento
‘obrero para enfrentar la insurreccién armada de la burguesia, eﬁ
gestacidn. En el siguiente acdpite se hard una sintesis de como-
evolucionan estas tres opciones desde la fptica del Presidente -~

Allende.



3.2. El Golpe de Estado en su Desarrollo.

'nn Junio de 1972, el gobierno buscéd el entendxmiento con el
“ Partldo Democrata Cristiano a través de un programa 1egislativo

minimo. Un principio de Acuerdo fue establecido con la direc---
- ciéﬁ nacional dei partido, pero el sector conservador del miémo—
~se declard en rebeldia y lo hizo fracasar. En la medida en que
1a U2 no tenfa mayoria parlamentaria era la izquierda del PDC la
que le permitia negociar el acuerdo sobre las iniciativas legis-
iativas fundamentales. A medida‘que el sector mis reaccionario
.fue controlando ei aparato de este partido, el blequeo parlamen-
tario~se agravd hasta llegar al rechazo sistemidtico de teda ini-
piativa presentada por la Unidad Popular.4/ '

Despuds de la elecciones de marzo de 1973, el sector prbgrg
sista'dél‘PDC 1levd adelante una cahpaﬁa para --manteniéndose en
la oposicidn~- lograr encontrar el entendimiento minimo con el -
gobierno que permitiera el "consenso democritico'.

Cuando a comienzos de mayo esta proposicidn quedd en mino~«
rta én la Asamblea Nacional del PDC, la suerte del régimen poli
tico'pluralista quedo pricticamente escrita. El ‘sector que con-
.trqlaba al partido impuso la direccidn de P. Aylwin, elegido pre
sidente del PDC, bajo el lema de "no dejarle pasar una al gobier

4/ CGarcés, Joan.- El Estado y los Problemas tdcticos en el Go-~-~
- bierno de Allende. Siglo XXI Editores. México 1974. p. 35
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" no".

Nunca el presidente Allende rechazo el didlogo y la basque-
da de acuerdos concretos con el ala izquierda del PDC. ' En ju¥4
nio de 1971, por ejemplo, propuso a la UPrque desistieré de lle~
- var candidatos a la eleccién complementaria de un diputado por =
Valparaiso si la democracia cristiana presentaba un candidato --
progresista. En el reajuste ministerial de julio de.1973 ofre--
cid una cartera al rector de la Universidad Catélica, como una -
manera de incorporar a la izquierda del PDC al gabinete. Su di-
rectiva nacional rechazé la propuesta presidencial.53/ .

Mientras el gobierno discﬁtia con la izquierda Ael PDC so--
bre los procedimientos concretos para transformar el sistema ca-
‘pitalista, la fraccidn conservadora de éste partido querfa fre--
nar el proceso revolucionario al gobierno e imponer medidas eco-
ndémicas que preservaran el régimen tradicional. A esto Gltimo -
se negd siempre el presidente, y quizd fue por esto que el PDC -
rechazd el plan de ocho puntos que el gobierno propuso el 25 de
julio como base de un acuerdo democrético:"l) Afianzamiento de
la autoridad del gobierno; 2) Rechazo de las Fuerzés Armadas y -~
" su'marginacidn de la pugné‘politica; 3) Desarrollo de las insti-
tuciones de poder popular; 4) Rechazo del camino insurrecéional;
5) Definicién y articulacidén de las competencias de los poderes-
del Estado; 6} Plena vigencia del Estado de derecho; 7) Defini--
cién del régimen de propiedad de las empresas de las idreas so-—-
cvial, mixta y privada; y 8) Adopcién de medidas eficaces contra’
la inflacién.6/ v

5/ ldem. p.36
6/ Ibidem. p. 37
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A fines de mayo de 1973 la crisis en las relaciones inter--
nas del Estado alcanzé su punto culminante. Tras afio y medio de
distintas vicisitudes la pretensidn parlamentaria de negar la na
cionalizacién de las empresas fundamentales de los sectores in--
dustrial y financiero ya llevada a cabo por el gobierno es plan-
teada ante el Tribunal Constitucional, mismo que sometido a gran
des presiones de parte de la oposicidnm, se declara incompetente
para arbitrar en torno al mis grande diferendo juridico que obo—
nia a lgs dos oOrgdnos representativos. La Contraloria General -
de la Replblica, pocos dias después emite un dictimen que de mo-
do ilegal pretende establecér que debe prevalecer la posicidn --
sustentada por el Congreso.

El Ejecutivo se encuentra aislado dentro del Estado, el 5 -
de junio la Corte Suprema llega hasta el extr.mo de declarar reo
a un ministro de Estado por haber‘adoptado v 2 sancién adminis--—

trativa contra una estacidn de radio lanzac: en una frenédtica --

“campafia para derrocar al gobiermo. El aparato coercitivo legal

3

astaba cada vez mis inmovilizado frente z la insurreccidn. Por

su parte, el 6 de junio el presidente Allende comunicé a la UP -

que, a'suAjuicio, la insurreccidn general de‘la oposicidén no po-
dfa tardar ‘micho mis de tres meses y que los paréiﬂds'Aebérian -
readecuar su organizacién interna y la de sus bases si querian -~
estar en condiciones de hacer frente a la nueva situacidn que se
avecinaba.l/

Para fines de mayo las autoridades son advertidas de la pre

7/ Mistral, Carlos.- Chile: del Triunfo Popular al Golpé Fascls~
ta. Serie Popular Era. México 1974. p. 92
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paracidn de un golpe de Estado. Un alto dirigente del movimien-
to fascista Patria y Libertad, el abogado Mirando Carrington, ~-
muy ligado a los servicios de inteligencia norteamericana, decla
ré que la fecha prevista era el .27 de junio. Efectivamente el -
25 de junio es descubierta una ramificacién del complot que aler
ta al sector militar leal al gobierno, lo gue disuade a algunos-
implicados en la conspiracidn y hace sobresaltarse a otfos. EL
dia 27 tiene lugér un operativo curioso siguiendo el mismo mode-
lo que fue puesto en prdctica dos meses después. Ese dia, en --
plena via pﬁblica el Comandante en Jefe del Ejército, el Gener&l
Carlos Prats, fue agredido por un grupo derechista que usdé como
provocadora a una mujer. A partir de ese momento se'produjeron
una serie de incidentes en los que se vejd groseramente a Praﬁs
y este reacciond poniendo su cargo a disposicién del Jefe de Es-
tado. En esta oportunidad, avisado el gobierﬁo por el descubri-~
miento del complot, los generales implicados.prefirieron no des=-
cubrirse y se manifestaron solidarios con su Coﬁaﬁdante. El Pfg
sidente, por su parte reitera al General Prats su confianza y -~
asi logra que retire su renuncia.8/

El golpe del 27 de junio fracasdé en Santiago, pero sus rami
.-ficaciones ‘en las guérﬁicionesvde proQiﬁcia”efén muy importantes.
EL 30 de junio y el lo. y 2 de julio son dias de inquietud para
el alto mando del gobierno. Se teme 21 levantamiento inmediato
de alggnos regimientos como los de Antofagasta, Linares, Temuco,
Valdivia, Osorno e inclusive Concepcidn. Semanas después se su-
po que el dia 29 de junio, antes de conocer el desenlace en San--

8/ Idem. p. 96
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tiago, la oficialidad de varios buques de guerra en altamar habfa
puesto a los marinos contra el goblierno, y se sospeché que la ---
aviacidn habIa‘estado simplemente expectante, dispuesta a sumarse
a la insurreccidn si ello no implicaba mayores riesgos.

La oposicidén estuvo al borde, en ese momento, de provocar el
enfrentamiento armado. La .insurreccidn civil ya era una realidad
en 1972, pero no logré coordinarla con actuaciones militares co--
rrelativas. En esas circunstancias la derecha tenfa la iniciati~
'va pard provocar la guerra civil, pues disponfa de un sector de -
. las fuerzas armad#s resuelto a apoyar el cambio de la forma de Eg
‘tado Democritico Liberal por uno de corte fascista.9/

Mientras que por el contrario la izquietrda no podfa proceder
éino a la defensiva, al contragolpe, ya que su respaldo militar -
se circunscribia‘al mantenimiento del régimen institucional vigen

.te, en aquel momento. No habfa ning@n cuerpo del ejército parti-
dario de resolver ei conflicto propiciando 1a instauracién de un-
aparato estatal popular al servicio de los Intereses de la alian-
za de clases de la UP. Tampoco los partidos obreros habfan desa-
rrollado una organizacidén de sus bases adecuada para enfrentar -
una ofensiva. De ahi que, sin fuerzas militares de definicidn sg
giali;:g'y sin organizacién de masas para la lucha armada; el go-
biernc no pudo responder a la ofensiva militar anticonstitucional
de la oposicién con una contraofensiva militar que impusiera de -
modo definitive su autoridad.

El 29 de Julio, controlado Santiagﬁ‘por los militares leales,

9/ Altamirano, Carlos.- Dialéctica de una Derrota. Siglo XXI Edi
tores. 3a. edicidn. México 1979. p. 186



87

el resto no se atreve a .dar el paso decisivo y el operativo‘mili—
tar-civil de defensa del gobierno no puede éntrar en accién. be—
inmediato el Presidente de la RepUblica que ya habfa logrado el ~
acuerdo de los altos mandos, sobre el programa de medidas de emer
gencia resuelve reorganizar su gabinete y designar el 3.de julio,
Ministro del Interior al General Carlos Prats. Mientras la oposi
cién buscaba la Lnsurreccidn militar contra el gobierno, Allende

intentaba fortalecerlo con el respaldo de los militares democrdti
cos.10/

Para mostrar hasta que punto la situacién er; dificil, en me
dio de corrientes de fuerzas no solo encontradas sino dispuestas-
a mostrarse con violencia, bastard sefialar dos situaciones.

El dfa 3 de agosto al medio dia, el General Pinochet y otros
oficiales llegan a La Moneda para manifestar la preocupacidn pro-
ducida entre los generales p&r la designacidn de Prats en el Mi;¥
nisterio del Interior. Pinochet expresé que para bien de la Uni-
dad interna del ejército comvenia que Prats se mantuviera.en el -
ejercicio efectivo de la Comandancia enlJefe, de la que habfa es-

tado alejado, en su opinidén, demasiado tiempo. Entre los meses -

de noviembre y marzo habia sido Ministro del Interior; y parte de =~~~

mayo y junio (1973) habia viajado alyextranjero. Por otro lado,-
en el seno de la UP, la inquietud producida por la insurreccién ~
frustrada llevaba a un sector a rechazar la reiﬁcorp?racién de --
las Fuerzas Armadas al gabinete.l11/

Después del 29 de junio de 1973, un eventual levantamiento-

10/ Idem. p. 189
11/ Ibidem. p. 192
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. del séctor antis&cialista de las Fuerzas Armadas ante la reafirma
‘cién material del poder legitimo del gobierno. era una posibili--
dad real, perc no habia alternativa. El recurso externo que la -
Constitucidn Chilena concede al gobierno para enfrentar la insu--
rreccidén, el estado de sitio, fue solicitado el mismo dfa 29 al -
‘.Parlamento. El PDC no quiso concederlo. Negada a si misma la -
ilegalidad estatal compartida con el Congreso, sdlo cabia que el -
Ejecutivo ejerciera sus facultades privativas como autoridad maxi
‘ ha sobre las Fuerzas Armadas. Durante el mes de julio de 1973, -
la presidn de la derecha sobre los sectores reacdionariés de las-
Fuerzas Armadas aumentd considerablemente. Estas se inquietaron-
profundamente por la agitacidn provocada dentro del movimiento —-
obrero por el levantamiento del 29 de junio, y los ofxcxales con
servadores empezaron a aplicar una disposicién legal, hasta enton
»cés sin uso, para registrar fibricas y centros de trabajo. Por -
un lédo,'trataban de impedir que los trabajadores se armaran, y,-
por otro pddian ensayar los operativos castrenses de ocupacién de
empre;;s y poblaciones obreras.

La fuerza aérea por su parte, recibe de Estados Unidos en —-
forma clandestina equipo para '"operaciones especiales'', incluidas
'Ias acciones tipo comando. Alertado el gobierno, a fines de ju--
lio llama a retiro a dos generales directamente responsables im--
plicados en la conspiracidn, ell&s eran los Generales Stuardo y -
vRodriguez.

En esos mismos dias estallan las primeras huelgas generales-
de los sectores controlados por la derecha: Las del transporte te

rrestre.12/ El 2 de agosto, la direccién del PDC se niega a ——-
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cualquier acuerdo legislativo con el gobierno que no implique la-
claudicacidén de éste ante toda manifestacion anticapitalista. El-
dia 4 de agosto, en su residencia de Tomds Moro, el presidente in
forma a los Comandantes en Jefe del Ejército (Prats), Marina (Mon
tero} y Aviacidén (Ruiz) que estd en preparacidn un golpe de Esta-~
do y explica su concepcién tdctica. Las huelgas insurreccionales
de la oposicidn buscan paralizar sectores esenciales de la activi
dad nacional, lo que junto a ia intensificacidn del terrorismo —-
pretende provocar las condiciones de una intervencidn militar. El
dia 8 del miémo mes, para fortalecer al sector constitucionalista
designa al General Carlos Prats, Ministro de Defensa. 3u labor -
principal seria mantener a las Fuerzas Armadas en el respeto al-
régimen democrdtico, apoyindose en la oficialidad, particularmen-
te importante en el Ejército y Carabineros, y el respalde politi-
co y social al gobierno. Al mismo tiempo, lo reemplaza provisio-
nalmente en la Comandancia en Jefe el General que le sigue en an-
tiglledad, y que siempre habia hecho prueba de "lealtad" a Prats y
a la formacidn estrictamente profesional ael ejército: Augusto Pi
nochet.13/ . | '

Los Comandantes en Jefe de la Marina y de la Aviacién.y el .-
Director General de Céfabineros son también incorporados al gabi-
nete. En medio de una ofensiva terrorista generalizada v de pa--
ros empresariales, la mayoria opositora del Congreso vuelveré ne-
gar‘al Ejecutivo la facultad legal prevista para ésta situacidn -
12/ Interrogado el Director de la CIA, Colby, en la Cimara de Re-

presentantes, sobre la participacidén de su igencia en la pre-
paracién y financiamiento de las huelgas. no se atrevid a des
mentirlo. Washington Post, 21 de octubre de 1973. Citado en

Garcés, Joan.- op. cit. p. 45
13/ Altamirano, Carlos.- op. cit. p. 194
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(el estado de sitio) y el gobierno apela directamente al aparato-
éoerpitivo institucional para enfrentar la insurrecclén y resta--
blecer el orden pﬁblico, Gltimo recurso de que dispuéo dentro --
del régimen légal, junto con agotar las posibilidades de acuerdo-
politico con la democracia cristiana y convencer a la UP del re--
" curso al referéndum. Lo que Allende resuelve hacer a fines de -
agosto de 1973,

Sin embargo, como era tedricamente previsible, éste aparato-
coercifivc del Estado que tan resuelto se habfia mostrado en 1970-
ﬁara reprimir a al clase obrera, se manifiesta reticente para cum
plir su funcidn ante la pequefia y mediana burguesia. En noviem--
bré de 1972 basté la presencia de los militares en el gabinete pa
ra que el efecto de disuacidn pusiera término a la huelga patro--
nal sin recurrir a ninguna medida de fuerza. En agosto de 1973,-
sin embargo, ello no influyé en absoluto y la dindmica insurrec--
cional prosiguid. En ese momento se vié claramente que en la con-
duccidn de la ofensiva econdmica (huelgas), terrorista y politica
estaba comprohetido parte del aparato militar.

'La mafiana del dia 17 de agdsto, el servicio de inteligencia-
%;qterno del gobierno es alertado de 1a>preparaci6n de acciones in”
mediatas para purgar a los oficiales respetuosos de la autoridad-
presidencial. El Ministro de Defensa, Prats, fue citado en La Mo
neda a conocer los antecedentes y dispuso algunas medidas especia
les, que fueron tomadas en cuenta.

EL 20 de agosto, micntras que el Presidente Allende se encon
traba en la ciudad de Chilldn, la fuerza aérea de Santiago con --

respaldo de la Marina intenta un pronunciamiento militar. EIl Ge-
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neral Prats, enfermo, salid de la cama para hacer frente a la si-

tuacidn, Pinochet le informa que ha sido requeridc para sumarse -

al golpe, pero Prats contestd con firmeza: '"'soy un General respe-.

tuoso de la Constitucidn y seré leal al gobierno hasta las dlti--

mas consecuencias'.14/

El cerco sobre Prats se estrecha, el 21 de agosto, la dere—-;

cha organiza una manifestacidén de varias centenas de mujeres fren’

te a la residencia del Ministro de Defensa, le insultan soezmente

y le gritan que abandone las filas del ejército. El servicio de-

inteligencia chileno fotografia a las esposas de 6 generales y --
otros oficiales. Esa noche el General Prats, enfermo y en cama -
..es visitado por el General Bonilla "el hombre de Frei en el ejér-
cito" y cuya mujer se encontraba entre las manifestantes de la --
tarde. En esta visita Bonilla aconseja a Prats que renuncie a la
Comandancia en Jefe del Ejército. Pocos minutos después de la -;
partida de Bonilla, llega el Presidente Allende, Prats le mani---
fiesta su sospecha de que en el ejército se estd tramando una ---
traiciodn.

Ya en su residencia el Presidente Allende recibe la visita -

«del Ministro del Interior y'déldJéfé“dé“CéréBinefdQ;“édéﬁégmtéﬁfé

invitados a comer a varios generales del ejércitc. al frente de -
ellos se encontraba Augusto Pinochet. El objeto de La; conversa-
ciones . era analizar la situacién y tomar medidas priacticas con--
tra el golpe de Estado. Pasada la media noche el Presidente con-
voca a los dirigentes de los partidos de la coalicién de gobierno

y de la CUT, les manifiesta que de acuerdo con los mandos del ---

14/ ldem. p. 199
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ejército, ha resuelto llamar a retiro a los generaleS'impliéédos-

en la insurreccién cuyas mujeres se habian manifestado la tarde:

anterior frente a la casa del Comandante en Jefe.ié/

La guarnicidén de carabineros de Santiago, el cuerpo armado
de composicidn social mads popular, habia sido reforzado en 1000 -
hombres. Cerca de las dos de la manana el Presidente es informa-
do de que acababa de llegar un alto oficial que tenia que ultimar
con el gobierno y la CUT, el plan de defensa antigolpista (ese al
to oficial efa nada menos que Augusto Pinochet),

El miércoles 22 la CUT alerta a las bases obreras, por la --
tarde el Presidente reune en sesidn extraordinaria al Consejo Su-
perior de Seguridad Nacional, en la cual informa que el pais se -
enfrenta a una grave amenaza, la oposicién le pide que renuncie o
se suicide, pero les comunica que no renunciard al mando popular
y democrdtico que le fue encomendado, y ni tampoco se suicidard.-
"Una insurreccidn militar estd én curso, y esta serd quizd la dl-
tima vez que nos encontremos todos reunidos. Cada cual debe asu-
mir plenamente su responsabilidad' fue el comentario del Presiden
te Allende en la mencionada sesidén. Presentes en la .reunidn, en--
tre otros,el General Pinochet, el Gral. Leigh, el Almirante Meri-
no, quienes después del golpe encabezaron la Junta Militar. Los-
‘dos dltimos representantes de los cuerpos afmados mas conservédo—
res no ofrecian mayor confianza, pero lo quz el Presidente no --
sospechaba era que el hombre gue encabezabavlos planes de defensa
antigolpista, al frente del ejército de tierra, estaba comprometi
do en el complot.16/ ‘

15/ Garcés, Joan.- op. cit. p. 48
T6/ Mistral, Carlos.- op. cit. p. 102
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Esa misma tarde tiene lugar una nueﬁa operacidén de asedio —- .
psicoldgico contra el Ministro de Defensa (Prats); reunida la“jug :
ta de generales les pide que se pronuncien sobre la manifestacién’

de espbsés de oficiales que le han agraviado la vispera, pero mis
de la mitad de los generales pregentes se niegan a ;ondenar el -
. ataque contra su Comandante en Jefe. Prats solo es respaldado ~~
’pof un reducido pero importante nimero de camaradas,,los'que té—-
_ n;an‘mando de troﬁa en la provincia de Santiago. Pinochet le ma-
nifiesta su adhesién institucional y personal, pero ante la acti-
tud de uno de sus colegas de armas, Carlos Prats desmofalizado, -
presenﬁa su renuncia irrevocable a los puestos de Comandante en —
Jefe y Ministro de Defensa.l17/

Algﬁnos oficiaiés "leales", y‘al frente de ellos Augusto Pi—
nochet se esfuerzan enbdemqstrar al Presidente la gran convenien-
cla de que aceptara la fenuhcia de Prats. Ello permitiria,'por -
una parte, calmar las exigencias en su cbntra. Pinochet, pof su-
parte,una vez asumida la Comandancia en Jefe llamarfa a retiro —-
esa misma semana a 6 generales iﬁplicédos en el complot. Encabe-
_.zaba la lista de los conspiradores meﬁcionados'por“Pinochec~el‘Gg'
neral Bonilla,;quien‘poéo después fdera»su Ministro del Interior.
El viernes 24, siendo Pinochet ya Comandante en Jefe manifiesta -
que dada la situaciéﬁ 1nte;na del ejército, resultaba mis conve--
nienﬁe llamar a retiro solo .a tres generales, lo que harfa al dia
siguiente, sin embargo, bajo pretexto de graves reacciones incon-
trolables, el Comandante en Jefe (Pinochet), no.cursa el retiro -
de ninguno de los conspiradbres. En cambic, abandonan el ejérci~

17/ Idem. p. 103
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to el General Sepilveda y el General Pickering, los dos que cola-
Soraron con Prats para sofocaf el golpe del 29 de junio. Durante
los tdltimos dias de agosto, Pinochet expone ante el Presidente --
las necesidades de fuerza mayor que impiden postergar el retiro -
delos genéraies golpistas para la reunidn ordinaria de la Junta -
Calificadora del Ejército, a celebrarse en la segunda mitad de sep
tiembre. Esto seria presentado como una resolucién "institucio--
nal”” interna del ejército, que &1 impondria como Comandante.en Je
fe. | '

' De esta manera, Pindchet logrd su objetivo: téner‘el mando -
supremo del ejército, alejar a los oficiales democrdticos con man
do de tropas en Santiago, necesitando solo de élgunqs dfas mas pa
ra reempldzar a otros oficiales.

v EL 7 de septiembré por la mafiana, Allende se redne con va-—-
rios générales, los que siempré estuvieron junto a Prats entre -—
ellos también Pinochet, el Presidente les hace participe de su in
‘tencidn de anunciar la semana siguiente la convocatoria de un re-
feréndum para resolver democrétiéamente el conflicto en el Con--
gréso. Los genérales no pudieron ocultar su sorpresa y le pregun .
»:Faron’si su resolucidn ya.éstabavtomédé,’a lo que Allende respoﬁ-
diéé 'si sefiores, la semana prdxima daré a conocer al pafs mi de-
cisién'. 18/ |

Tras varias semanas de debate en el seno de la UP, a comien-
zos de septiembre Allende no quiso esperar mids y a pesar de la --
oposicidén de algunos partidos, resuelve llamar a referéndum al -
'pueblo. Dicho referéndum estaba programado para el dfa 11 de sep

18/ Ibidem. p. 104
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tiembre, pero mo se llevd a cabo, ya que los militares no lo per-
mitieron, acabando con el gobierno de la Unidad Popular.

Fue un golpe de Estado perfectamente planeado, los generales
chilenos actuaron el dia del golpe de acuerdo a un plan rigurosa-
mente elaborado, hasta en sus mds Infimos detalles técnicos y po-
_ liticos due mostrd ser de una notoria eficacia contando desde lue

gd con la valiosa ayuda de los Estados‘Unidos.

Los geﬁerales, mientras todo el mundoiesperaba el golpe, to-
man una serie de medidas tendientes a demostrar que el golpe no -
es inminente. Asi, la flota chilena, que se negaba a alejarse de
la base de Valparaiso dada la situacidn politica, resuelve zarpar
en la tarde del 10 de septiembre para unirse en altamar con los -
bﬁques norteamericanos con los cuales deberia participar en manig
bras conjuntas. Esto significd para todo mundo en Chile, que los
riesgos del golpe se alejaban. Pero en realidad, la flota did me
dia vuelta durante la noche y se encontraba frente a los muelles
de Valparaiso, en el mismo momento en que la guarnicidn se suble-
vaba y tomaba en pocos minutos el control de los puntos estratégi
cos de la ciudad.19/ | -

Como se sabe, .fue la'guarniciéh‘de”Véiparaiéb ié que dié la
‘seﬁai al ser la primera en sublevarse, pero pasé mids de una hora-
entre esta accidn y el principic del movimiento en Santiago y‘—--
otras ciudades grandes, esto lo hicieron con el objeto de dar el-
tiempo necesarivc para que Allende llegara a La Moneda y los Minis
tros a sus ministerios, y;ﬁara que en las diferentes regiones los
responsables politicos yfadministrativos fueran a sus respectivas

19/ Garcés, Joan.- op, cit. p. 50
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oficinas.

Los militares tenfan como objetivo primordial apoderarse £i-
sicamente, de manera rdpida y segura, de todos los cuadros ciaves
del régiﬁen. De ahf{ que la accidn se haya concentrade en Santia-
go y en las grandes ciudades, rastreando cuidadosa y eficazmente-
la ciudad, impidiendo asi cualquier paso. Mientras tanto se de--
cretaba un toque de queda que duraria 72 horas.20/

El rastreo tenfa doble objetivo: impedir cualquier marcha, ~
cualquier accidn de los barrios obreros e industriales periféri--
cos hacia el centro de Lé ciudad, y bloquear fisicamente el fun--
cionamientoide cualquier orgaﬁizacién, evitando la comunicacidn -
dentfo de las ciudades y entre ellas.

A Al mismo tiempo, las estaeiones de radio y televisién y las-
centrales telefdénicas fueron controladas una tras otra. Todas es
.tas metas fueron consumadas en 4 horas. Lla Moneda y algunos mi--
ﬁisterios opusieron resistencia, pero al final de la mafiana del -
11 de septiembre la suerte del goBierno estaba ya definida. No ~
recibian ayuda de los trabajadores, debido a que’todas las comuni
caciones estaban controladas por los militares; en los barrios in
dustriales y las fabricas, los obreros ignoraban lo que realmente
estaba sucediendo. Estaban movilizados, ocupaban sus fibricas es
perando instrucciones de sus respectivas organizaciones politicas
y Sindicales,'penbestas nunca llegaron. Los militares hicieron --
sus maniobras de modo centralizado debidamente coordinadas en --
éontra de los obreros, que aunque estaban alertas en sus lugares-
de trabajo, éstos no tenfan contacto entre s{. La clase obrera -

20/ Idem. p. 51
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estaba por lo tanto atomizada y totalmente cortada de la direc---
_cidén de sus organizaciones.
| Sin embargo, antes de que se consumaran totalmente los he---
chos, cuando las tropas empezaron a formarse fuera del Palacio de
La Moneda, el General Augusto Pinochet Ugarte, Comandante en Jefe
del Ejército, tglefoneé un ultimitum a Allende, en el cual decfa-
que si Allende entregaba su‘puesto, obtendria un salvoconducto --
para salir del pafs; de no aceptar, seria depuesto por la fuerza.
Allende se negd,''no renunciaré' declard en una breve emisidn de -
radio, "estoy dispuesto a morir, si es necesario' agregd y ademis
exhortd a los obreros -- sus partidarios mis leales y los mis en-
'tuSiastas defensores de su programa éocialista ~- para que toma~--
ran las fibricas como muestra de desaffo. Mientras los cazas haw
ker de 1la fuerzé aérea chilena volaban encima del palacio, Allen-
de hizo su Gltima aparicidn en el balcdn del segundo §iso y salu-
d6 a un grupo de curiosos que atin no habfa dispersado el ejérci--
to.21/ v
Nﬁevamente se le hizo un llamado a Allen&e, ésta vez lo hizo-
el Almirante José Toribio Merinb, mismo que.repitid el ultimidtum.
"No me rendiré", respondié,v"esa es una salida para los cobardes—
como usted". ’ -
. -’Después de esto, hubo un ataque de 20 minutos de tanques e -
infanteria, y cuando éste fue suspendido, el General Pinochet nue
‘vamente llamd a la Moneda, dindole 15 minutos a Allende para que-
se rindiera. Una vez mids el Presidente rehuso rendirse, solo per
mitid la salida de las mujeres que se encontraban dentro del paig

21/ Leén, Samuel y Bermidez, Lilia.- op. cit. p.131
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clo, entre las cuales iba su hija Beatriz.

Al mediodfa, un pér de cazas Hawker atacaron el palacio con-
bombas cohetes y gases lacrimégenoé. Una hora y media después, -
los soldados de infanteria entraron al palacio, déndole 10 minu--

_tos al Presidente y a los que se encontraban con él para que'sa;—-
lieran. Seglin declaraciones de la Junta Militar, Aliende ordend-
a sus acompafiantes que lo hicieran y que él seria el dltimo en sa
lir, pero no lo hizo, sinb qué;sé dio-un disparo. Posteriormente
hubo rumores de que habia sido tiroteado por los militares. A la
viuda se le ﬁermitié acudir al eniierro pero no se le permitid -
ver el cuerpo de Allende.22/

Por la noche del 11 de septiehbte de 1973, el pais enteroc es
cuchd una voz totalmente desconocida: la voz gutural de Pinochet
y de sus compafieros de la Junta. La sangrevde los trabajadores -
corria por todo Chile, la primera fase de su plan de exterminio -
fisico habfa culminado. La gran traicidn tenia libre el paso, em
pezabé el &axor masivo y la eliminacidn de los hombres de iéquieg
da. | »

La Junta Militar se movilizé fépidamente para consolidar su-
gobierno durante una ceremonia que se efectud en la Escuela Mili--

“tar Bernardo O'Higgih;;”én ig cual se.fotmé‘un gobierﬁo militar -
que inclufa dos civiles de la derecha para darle urn cariz politi-
co. Los nuevos dirigentes hicieron juramento de f{idelidad no a -
la Comstitucidn de Chile, sino a los principios de la Junta. El-
General Pinochet encabezd el gabinete como Presidente de la Jun--
ta; el Almirante José Toribio Merino Comandante en Jefe de la Ar-

22/ Idem. p. 133
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mada; ellGeneral Gustavo Leigh Cuzmén coﬁo Comandante de la Fuer-

za Aérea; el General César Mendoza Durdn como Director General de

Carabineros, } como Ministro del Interior, el General Oscar Boni-

11la.23/

Tras apoderarse del control de los puestos clave de mando, -

- la Junta aplicé. un esquema conocido:

a) Ofensiva militar masiva y aplastante, haciendo uso de todos --
los medios técnicos disponibles. La tropa recibié instruccio-
nes la madrugada del 11 de septiembre, de matar sin vacilacio-
né§ y de saquear y repartirse elAbotin.. Todo ei ﬁafs debia —-
quedar bajo control militar de inmediato, a sangre y fuego, -~
provocando terror en las masas, El Presidente de la Repﬁblica
.debfa ser desplazado de inmediato.

b) Como Chile no tenfa problemas militares con ningiin pais debia;
hacer una campafia en torno de la "invasidn enemiga" centrada -
en los extranjeros residentes.

c) Invencién de la “"guerra preventiva" . qu nazls desencadena--
‘ban sus invasiones bélicas con el pretexto de anticiparse a ==

. acciones similares en contra de Alemania.
d) Polftica de exterminio, ya que para la Junta no solo se trata-
' ba de derrotar al gobierno sino de acabar con el cancer marxis
" ta_e inclusive de "exterminar al marxismo' desde su rafz". 24/
A este desenlace fueron llevadas las Fuerzas.Armadas chile-~
nas por su sector antisocialista. Esto nos da una,i&ea clara de-

23/ Ibidem. p. 136.

24/ Declaracidén del General Gustavo Leigh, el miembro de la Junta

que mostraba una coherencia ideoldégica mds integralmente fas-

cista, hecha al Vespertino La Segunda el 21 de septiembre de
1973." Citado en Garcés, Joan.- op. cit. p. 53
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un ejemplo histérico cldsico de desarrollo rdpido y eficiente del
fascismo en la oficialidad conservadora, que jaméds deberian de jar
de tener presente los movimientos populares que hoy o en el futu-
ro, proyecten transformar los fundaméntos capitalistas de la so--

ciedad y avanzar hacia un socialismo por la via imstitucional.

e Rk

i g g e L



3.3, Llas condiciones de la Via Chilena al Socialismo.

Primeramente, es importante sefialar cuales fueron los facto-
res que favorecieron el acceso al poder de la Unidad Popular. " En
Chilé, hacia 1970, se vivia una crisis de reestructuracidén del —-.
bloque dominante, as{ como también se vivia un proceso de auge po
pular que tendia a agrupar a vastos sectores de la sociedad que -
pugnaban por cambios sustantivos. Dentro de este contexto, la de..
recha se encontraba dividida; para alguncs (especialmente para la
democracia cristiana) la solucidn era absorver al movimiento popu
lar con un programa reformista; para otros,{el Partido Nacional)-
lo ideal era acabar con el mencionado proceso con un programa re-
presivo y conservador. Ademds, como los sectores dominantes no -
asimilaban del todo las posibilidades de una ruptura. frontal del-
sistema vigente, no.superaron sus diferencias. Esto, unido a la-
muy favorable situacién internacional (*) ocasiond la divisién —-
electoral de la derecha, y simultdneamente, favorecid el triunfo
- de Allende y su posterior acceso al gobiermo.l/ . . .

(*) En el 4mbito internacional existia el debilitamiento de Esta-
: dos Unidos (potencia hegemdnica del sistema) debido al surgi-
miento de otros grandes centros capitalistas (como Europa y -
Japdn)- originando agudos conflictos interpotencias, asi como-
por el creciente auge de las fuerzas independentistas en el -
Tercer Hundo. Si a esto se afiade la recesidn de cardcter mun
dial que afecta a los paises metropolitanos, en la coyuntura-
internacional, los pafses débiles se ven fortalecidos en tér-
minos relativos, lo que favorece los proyectos que buscan ma--

yor grade de independencia.
1/ Altamiranc, Carlos.- op, cit. p. 160
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El programa -bdsico del gobierno de la Unidad Popular quedd -
definido como una tarea antiimperialista, antimonopdlica y anti-
oligdrquica, destinada a emprender la construccidn del socialismo
en Chile. La espec;gicidad de esta estrategia descansaba en la -
transicidn democrétiéa, libertaria y piuralista al socialismo. -~
La " via chilena " al socialismo definia una lucha en la cual lo
que estaba en juego era el mantenimiento de un sistema ablerto de

transformaciones sociales, es decir, se trataba de transformar el
'carécter~de clase del Estado sin su previa destruccién. 2/
| El programa seﬁalabé la necesidad de una movilizacidn popu--
lar en la cual las organizaciones sindicales y sociales de los --
obreros, empleados, campesinos, artesanos, intelectuales, peqhe--
fios y medianos empresaribs y deméas sectores de'trabajadoreé se-;—
rian llamados a intervenir en el rango que les correspondiera en-
las decisiones de los Organos del poder. Este tipo de moviiiza——
¢ion estaba destinada a impulsar el desarrollo de las organizacio
nes sindicales cuya existencia ya estaba consolidada antes del --
- acceso al gobierno de la UP. Otro tipo de movilizacidn enunciada
en el programa era de caricter mis pélitico: La creacidn de comi-
tés de la indad Popular, estos comités no solo- funcionarian como
lofggnismos electorales sino también serian intérpretes y defenso
res de las necesidades inmediatas de las masas populares, y sobre
todo, se prepararian para ejercer el poder popular. ElL objetivo-‘
principal del programa en el aspecto econdmico era reemplazar la-
estructura econdmica vigente en ese momento, terminando con el po
der del capital monopélico nacional y extranjero y del latifun—-

2/ Riz, Lillana de.~ op. cit. p. 111
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dio para iniciar la construccién del socialismo. La prioridad -

central en -este aspecto residia en la construccidn del Area de -=-

Propiedad Social, es decir, constituir un drea estatal dominante-

formada por las empresas que poseia el Estado mds las empresas ex

propiadas. EL sector quedaria integrado por:

1) La gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierre y carbdn mine
ral.

2) El sistema financiero del pais, fundamentalmente la banca priva

. da y de segurdsf

- 3) El comercio éxterior;.

4) Los monopélios industriales estratégicos;

5) las grandes firmas de distribucién y monopelios; y,

6) En general todas las actividades que condicionaran el desarro-
llo econémico y social del pais.3/ |
 En el drea privada de la economia, el programa séﬁélaba la ~

explotacidén a la que los sectores de la pequeila y mediana indus--

tria estaban sujetos por la existencia de los monopolios y asegu-
raBa el‘beneficio que estos recibirian de la poliﬁica del Estado.

También sefialaba la forma;iépﬁde un drea mixta compuesta de empre .

séghéué combinaran capitales del Estado y particulares. Respecto

a la reforma agraria, se hacia enfasis en la necesidad de ekpan--

sién y profundizacién. Finalmente, en lo que se refiere a las -~

"tareas sociales', se proponia satisfacer las necesidades mas ele

mentales del pueblo chiieno tales como vivienda, mejores escuelas,

salarios suficientes, trabajos dignos y estables, atencidén médica
oportuna y barata, agua potable en todas las regiones del pais, -

3/ Idem. p. 114
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alumbrado pﬁblico, etc.4/

La mayoria de las medidas destinadas a lograr una elevacidn-
sustancial del consumo bidsico se pusieron en prdctica durante los
primeros meses en la medida en que la situacidn prevaleciente lo
permitfa. Situacidén que desgraciadamenée tomd un giro diferente-
. fundamentalmente en los aspectos econdmico y polxtico.

Durante el periodo del 4 de septiembre al 3 de novxembre de-
1970, fecha en que Salvador Allende asumid la Presidencia de la -
Repiiblica, en Chile se vivid un periodd de conmocidn social. La -
contrarrevelucidén nacional y extranjera moviliié todos los recur;
sos para impedir el triunfo‘total del candidato'de la UP. La ~--
ofensiva se desplegd en el sabotaje éconémico,'el panico financig
ro organizado, el terroriémo, los asesiﬁatos selectivos tcdmo en-
el caso del General Schneider) y la'prepafacién del golpe de Esta
do. Asimismo, la democracia cristiana era el drbitro politico de
la situacidn; su apoyo a Allende quedd condicionado-a la aprobé——
cién de un "Estatuto de Garantias Constitucionaleé” que asegurara
la supervivencia del régimen democrético.' Entre las medidas que-
se fijaban en dicho estatuto, aparecxa la de la Lnamov1L1dad de. -
.- la funcidn publlca que desempeno un papel central en el bloqueo -

interno al gobiermnc. De_esta forma‘el acceso de Allende al go---
- bierno qued6>condicionadoba la fuerza de la institucionalidad vi-
gente en ese momento.3/ |

En lo econdmico, la politica econdmica fue favorable al con-

sumo. Los objetivos fundamentales de dicha politica erar la reac

4/ Ibidem. p. 116
5/ Ibidem. p. 118
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tivacidén de los niveles de actividad econfmica, una sustancial re
distribucidén del ingreso en favor de los estratos mids pobres y el
inficio de cambios en las formas de propiedad, o sea, la constitu-
cién de un sector ‘dominante. Respecto a los dos objetivos prime
ros, las formas. clave fueron las politicas de salarios, de pre-—-
cios y de gasto piblico. Los reajustes al saiario nominal aumen-
taron sustancialmente y fueron superiores al alza previa anual --
del costo de la vida. La inflacion de precios fue notoriamente -
Hesacelerada, logrando con ello, un verdadero aumento en los nive
les de consumo pobular.

Al paso del primer afic de gobierno los resultados eran satig
‘factorios, sin embargo, tal situacidn empezé a cambiar. El cdnsg
mo, especiaimente el de alimentos, reveld una elasticidad al in--
greso muy superior a la esperada, esto, unido a la mayor demanda-
de ihportaciones derivada del alza del nivel de actividad econdmi
‘ca y a la drastica cafida de los precios del cobre, generd serios¥
problemas en el balance comercial. Las entradas de capital caye-
.ron verticalmente, el servicio de la deuda externa aumentdé y no -
se logré una ayuda externa masiva suficiente del campo socialista
Mientras tanto, el consumo se disparaba en exceso, generando una-
>agﬁ&é‘c6ntfadicc16n entre el nuevo nivel y composicién de la ofer
ta y la demanda. En este plano, mientras el consumo subia desor-
bitadamente, la capacidad estatal de captar las fuentes bidsicas -
productoras y apropiadoras del excedente crecfia a ritmos muy infe
riores. A esta situacidn la obstaculizaron tres factores: a) --
Las dificultades legales; b) la cerrada oposicién parlamentaria;-

¥y, ¢) el propio gobierno en el sentido de respetar los senderos -
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legales. 6/

Para el gobiernc de la UP, 1972 seria el afio de la acumula--
cién. EL equipo que dirigia la politica econdmica trataba de ace
lerar el proceso expropiatorio en el drea industrial y de distri-
bucidén de tal manera que se lograra lo mas pronto posibie la cons
titucidén de una 4rea estatal dominante, haciendo hincapie en la -
necesidad de un fuerte y exhaustivo control popular de la produc-
cién, distribucidn & consumo, pero tal afio de la acumulacién no -
se dio. Una de las causas fue que el sectof que comandaba directg
mente los aspeétos politicoé de las geétibn de la UP disend una -
politica opuesta; disminuir el proceso de expropiacién y tratar -
de lograr un acuerdo politico con la oposicién‘demécrata cristia~
na, para definir claramente las reglas del juego econémico, y asi-
incentivar la respuesta productiva del sector privado.

En Chile, una parte considerable de las empresas monopdlicas
pasaron a manos del Estado. No‘obstanté, las penurias del ahorro
se agravaron, el excedente nacional (producto de las empresas es-

tatales) parecia haberse esfumado, incluso las nuevas empresas es-

tatales empezaron a dar indiclos de extrema debilidad financiera. . . ..

" Ello se debid, 'envprimer lugar, a que la expansién del consumo -
crecid a fitmos supefiores 'que la expansidn del ingreso; en se--
gundo lugar, el comportamiento de la inversiodn privada ya que los
fondos liquidos de este sector se destinaron a La_fuga de divisas
o a inversiones especulativas agravando atn mds la situacidn eco-
némica. Pero el factor decisivo recafa en la politica de precios,
los precios del sector privado aumentaron mucho mds rdpido que --

6/ Altamirano, Carlos.- op. cit. p.166
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los precios del sector estatal, este comportamiento diferencial,—
trajo como ¢onsecuencia una transferencia de excedentes desde el-
sector estatal hacia el consumo y las empresas privadas. Es de--
cir, que las empresas monopélicas al pasar a manos del Estado, ac
tuaron de manera inversa a su forma tradicional'de funcionamiento,
y con ello las posibilidades de acumulacidn cayeron drasticamente
A estos factores se le pueden agregar dos de tipo politico: el -
primero es la ausencia de control popular de la produccién, dis--
tribucién y consumo, posibilitando tanto la especulacidn como la-
evolucidn de precios mds favorables al sector privado; el segundo
es el crecimiento de los gastos improductivos en las empresas es-
tatales. . Finalmente, existian los obstdculos reales que se opo--
nian a una ﬁayor inversidn. Para esta no basta tener ahorros fi-
nancieros, se necesitan recursos reales capacés de ser aplicados~
a la produccidén de medios -de produccidn. - Como en los paises de--
pendientes la capacidad productiva es muy débil, todo depende de-
la capacidad para importar y en el caso chileno las restricciones
en este puntc fueron extremas. Por un lado, el precio del cobre-
disminuyd en un tercio; las importaciones de alimentos se multi--
plicaron por 3.25 entre 1971 y 1972, y el bloqueo financiero y co
~mercial externo alcanzd limites extremos.7/ o
v El prbblema de la acumulacién continué siendo el aspecto cla
ve del crecimiento. La posibilidad de consolidacidén de un régi--
men, en Gltima instancia, depende de su capacidad para desarrollar
las fuerzas productivas. Desde este dngulo, la viabilidad del mo
delo econdémico-politico de la UP era dificil. En Chile, dada la-
7/ ldem. p. 169
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situacién que se vivia (gran expanéién del consumo popular, bajas
exportaciones, altas importaciones, etc.) la dindmica de la in--
versién, y por ende del consumo, pasaron a depender totalmente --
del comportamiento del sector externo. Es decir, la capacidad —
real de acumulacién dependia de la diferencia entre la capacidad—
para exportar, menos las importaciones de bienes de consumo intezb
medios. La salvacion del problema era la ayuda externa &asiva Y,
légicamenta, esta no podia esperarse del bquﬁe'capitalisté (espe
cialmente de los Estados Unidos). Eﬁ lo que se refiere a la ayu-
da del campo socialista, dicha ayuda no llegd en las cantidades -
necesarias. o
Esta serie de factores fueron los qué de una manera u otra-

influyeron'decisivamente en los giros que tomd la situacion philg'
na (tanto pelitica como econémica y socialﬁente) durante el go---~
bierno de 1a.UP, provocando el desenlace ya conécido. Tal aconte
cimiento fue inevitable, en primer lugaf‘pofqﬁé la direccidn de -
- la Unidad Popular ofrecidé un programa dé CrénsiEién al socialismo
en forma pacifica y legal, actuand&-honestamente y ademas porque-
la burguesia desde un principio no quiso aéeptar la ideologia ---
marxista cuya tesis era qontrérid a sus Lntereses. Finalme?te; -
existid un olvido clavé: para abordé: éi'socialismo, el viejo Es-
tado no sirve, para ello es necesario actuar sébre otro cualita-
tivamente diferente. En cualquier periodo de transicidn, EL eje
central de la politica econdmica es el Escado y’este nunca fue --

controlado totalmente por el gobierno de la Unidad Popular.



CAPITULO IV.- LA DICTADURA MILITAR.- Ideologia y Pensamiento Econémico.
Imposicidn del Modelo. | ‘ ' '



4.1. la Dictadura Militar y los cambios politico-institucionales. la blsque-
da de la legitimidad. ‘ ‘

Hasta 1973 existid en Chile un Estado que podria calificarse
como comprometido con un régimen politico democrdtico, cuyo cardc
ter éra evidentemente representativo ~-- con sufragio universal, -
elecciones presidenciales y parlamentarias, distribucidn del po--
der, amplio nimerc de partidos, etc.-- podriamos decir que se tra
taba de un Estado sociélmente representativo, es decir, que permi
tia la organizacién y la representacidn de los intereses de las -
: difgrentes clases y grupos y la competencia politica ablerta por-
el acceso al‘poder politicb.

 Este compromiso del Estado obedecia a que las clases debian-
forzosamente compatibilizar sus distintos intereses a través de -
' ia negociacion del conflicto inscitucionalizado y de la concerta-

¢idén de alianzas.l/

La existencia de un Estado con estas caracteristicas hacian-
_ﬁoSible introducir sistemas ‘de cambios y reformas que poSiBilité-

ban la articulacidén de los intereses de una bage social cada vez-
mids amplia y diversificada.

El Estado autoritario que surge en septiembre de 1973 es la-

antitesis de este Gltimo, por cuanto desconoce todo principio de-

representacidn, que aunque es caracteristico de este tipo de regi

i/ Vergara, Pilar.- "lLas transformaciones del Estado Chileno"- En
Revista Mexicana de Sociologfa. Afio XLIV. Vol.XLIV. Nam, 2 ——-
abril-junio de 1982, Instituto de Investigaciones Sociales., --
UNAM. p. 414 :
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menes, en el caso chileno, el caricter no representativo,del'ﬁstg
do es absolutamente radical. Ello obedece al predominio de una -
concepcidn del poder seglin la cual las autoridades deben gobernar'
tomando en cuenta Unicamente criterios de eficacia respecto a las
metas a perseguir. Existe una absoluta autonomia de la autoridad
respecto al pueblo, ya que aquella tiene como misidn realizar’IOS
"intereses gengrales" de la nacidn ¥, en comsecuencia, solo debe-
aplicar medidas que tengan'una base cientifica, que no requieran-
de una legitimacidn social amplia.

De esta suerte, los cambios producidos en el modelo de orga-
nizacidén politico-institucional y las funciones politicas del Es-
tado han ido configurando un tipo de sociedad "cerrada" aktoda -
presién de cardcter social, es decir, ya no interesan las aspifa—
ciones sociales como un tddo, sino como (itiles solo para la élite
en el poder.2/

Podemos destacar, de entre lés transformaciones que se han ~
(generado en la organiiacién politica las siguientes:

1) Cambios en el ejercicio del poder'eﬁtre»los 6rgan65 del Estadg
2) Modificacidn de la residencia de la soberania;
3) Eliminacidén de todas las instituciones de un régimen represen-
tativo; y 47 .
4) Reforzamiento del siétema de seguridad iﬁté;ﬁa.gl
_Por‘lo-queAfeébéééa al primer punto, el‘régimen democritico~
aﬁ:erior se caracterizd por un equilibfio en el poder. Con la -~
instauracién de la Junta Militar, la situacidn cambid profundamen
2/ Poulantzas, Nicos.- Las Clases Soclales en el Capitalismo Ac=~

tual. Sigle XXI Editores. México 1980. p. 129
3/ Vergara, Pilar.- op. cit. p- 437
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" te, ya que la Junta asumid por decreto los poderes constituyente,
legislativo y ejecutivo. Asi, el control juridico de sus decisio
nes se encuentra regulado por ella misma. |

Al ejercer la Junta de Gobierno la facultad legislativa, la-
ciudadania perdié su capacidad de decidir, a través de sus repre-
sentantes, las normas destinadas a regular su organizacidn social
La Junta Militar legislé desde el principioc a base de decretos-le
yes (en los primeros meses dicté mds de 300) sobre materias diver
Sés. Estos decretos son disposiciones que revisten cardcter de -
reformas constitucionales, por lo que predominan sobre cualquier
otra disposicidn legal vigente hasta entonces. Esta situacidn vi
no a significar de hecho, la derogacidn de la Constitucidn Polfiti
ca de 1925, feemplazada,en parte por las Actas Comstitucionales -
de 1976 y 1977, y finalmente por la Constitucién de 1980.4/

En el poder Ejecutivo se ha produéido una gran (casi total)-
concentracién‘de atribuciones en manos del Presidente de la Repi-
blica, junto con una progresiva personaliza@ién del poder en el -
Jefe de Estado, a. quien los medios oficiales atribuyen la totali-
dad de las iniciativas importantes dentro del gobierno. Podriamos
3é§i% due a medida Quevél General Pinochet'Qa asumiendo eL'pbder~-
supfemo de la Nacibdn, la forﬁalidad de la divisidn de poderes no-
hace més‘que ocultar la concentracién real del poder.

4/ El Acta NGm. 1 creaba um Consejo de Estado, que en la prictica

solo constitufa un érgano consultivo del Presidente de la Repi
Blica y estaba integradd por personas designadas por él.

El Acta Nimero 2 establecia que la soberania residia en la Na--
cidén. Agregaba, sin embargo, que tal soberania se ejercia de ——-
acuerdo a las normas del acta de constitucién de la Junta de -
Gobierno.

El Acta Nim.3 mejoraba la regulacién de algunos derechos indi
viduales pero cuyas disposiciones solo serfian procedentes en =
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Como consecuenéia directa de lo anterior, la soberania deja-
de residir en el pueblo, que antes manifestaba su voluntad a tra-
vés del sufragio. Actualmente, la soberanfa es éjercida sin limi
taciones por la Junta Militar. Rl gobierno actual pretende asi,-
ser depositario de un mandato importante; esto es, construir una-
nueva sociedad que realice "los intereses superiores de la nacién”
por lo que la legitimidad del régimen "'no requiere ni pﬁede ser ~-
sancionada por elecciones".S/

En cuanto al tercer punto, si bien el régimen democrdtico an
terior permitia la lucha ablerta pof alcanzar el poder politicé,-
el régimen militar chileno puso desde un principio fuera de la -~
ley a los partidos de izquierda y, en una primera etapa, declard-
en receso a las otras organizaciones, agrupaciones o movimientos-
de cardcter politico, declaridndolos poco tiempo despuéds, sin ex-—-
cepcidn, ilegales. -

Se reglamentaron también las actividadés de las organizacio-
nes gremiales y egtudiantiles, prohibiéndoseles realizar eleccio-
nes para renovar sus directivas y autorizidndese a las autoridades
militares a remover de sus cargos a los dirigentes. En octubre -
de 1973 se designaron en todas las Uﬂiversi&adéé &él pals recto--
lfés—délegados del gobierno, dotados de amplias facultades que les
permitieron neutralizar las instancias de participacidén estudian-

til vigentes hasta entonces.

la medida en que sean compatibles con las normas legales que-
rigen en situacidn de emergencia.
El Acta N&m.4 creaba un nuevo ordenamiento juridico para los
regimenes de emergencia. Citado en F. Adelmar "Estado de De-
recho en Chile", Revista Mensaje. Noviembre de 1979.

53/ Vergara, Pilar.- op. cit..p. 439
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Finalmente, por cuanto al reforzamiento del sistema de segu-
ridad interna, a principios de 1974 se cred la Direccién de Inte-
ligencia Nacional (DINA), cuya funcidn era concentrar en un solo-
érgano especializado, todas las tareas de proteccidn de la segurl
dad del Estado, qﬁe habian estado dispersas en varias ramas de'——
lés'Fuerzas Armadas. Aunque al principic la DINA fue definida cp
"mo un drgano dependiente de la Junta, jerdrquicamente dependfia --
‘del Ministerio del Interior, lo que finalmente la colocaba subor-
dinada al Presidente de la Repiblica. Pero al poco'ﬁiempo de fun
cionar, debido a presiones tanto internas como internacionales, ~
en el sentido de que ésta organizacidn violaba constantemente los
derechos humanos, fué sustituida por la Central Nacional de Iﬁfog
macién (CNI); sujeté a disposiciones legales mis restrictivas.6/

De esta forma, el régimen militar a través del control sobre
todas 1a§ instaqcias de representacidn y partiéipacién y'de la --
fuerte concentracidén del poder en el jefe del Ejecutivo, ha crea-
do uﬁ marco politico institucional que le otorga un poder ilimita
do y le permite, hasta el momento, conservar el poder.

A diferencla del Estado de compromiso que se caracterizd por
la generacidn de alianzas y_articqla#ién de interéses de grupos -
sociales diversos, en el estado chileno actual, la funcién coerci
tiva predomina por sobre la funcidn de legitimacidn social.

-Las medidas coercitivas son aplicadas por el régimen militar

haciendo uso de las facultades que le concede el régimen juridico

6/ Varas, Augusto.- '"Fuerzas Armadas y Gobierno Militar:Corporati

T vizacién y Politizacidn Castrense'. En Revista Mexicana de Sg
ciologfa. Afio XLIV. Vol. XLIV. NGm. 2. abril-junio de 1982.-
Instituto de Investigaciones Spciales. UNAM. p. 398
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de emergencia, que aunque en un principio solo tenia un plazo mi-
ximo de 6 meses de duracidn, ha terminado teniendo un cardcter --
permanente, ya que la facultad de prolongarlo, que antes residia-
en el Congreso, ahora radica en el proplo gobierno, quien utiliza
la legislacidén de emergencia para asegurarse el control de pricti
camente todas las actividades de la poblacidn. Sin embargo, el -
énfasis que el Estado autoritario chileno ha puesto en las funcio
nes coercitivas hace que la funcién de legitimacidn que todo Esta
do necesita abordar, enfrente serios obstaculos.

A partir de la Constitucidn de 1980 que designG al General

Pinochet presidente por 8 afios .a partir de marzo de 1981, y con

t-

la imposicidén de los articulos "transitorios', Pinochet impidid
la formacidén de partidos politicos o la eleccién de un Congreso -
hasta 1989. Ademis, el Articulo 24 de la‘mencionada Constitucidn .
se transformé en el instrumento privilegiado de la represiém, --
con lo qué la Junta Militar en lugar de '"legitimar'" su régimen se
ha convertido en victima de su propia legalidad,vya que aunque mu
chos partidarios de derecha consideraron que las medidas eran ex-
tremas, no tuvieron otra alternativa que apoyar esta Constitucidn
‘si no -querian ver peligrar su situacién de privilegios, y al mis-
mo tiempo ver debilitarse ese intento derlegitimar el régimen qué
les permite estar en condiciones por demds favorables. -

Es precisamente esta blsqueda de legitimidad,el problema -—-
principal que enfrenta el Estado autoritario en el terreno politi
co. Quizi, en los primeros afios del gobierno militar no fue tan-
clara ésta necesidad ya que el régimen habfa logrado un conjunto-

relativamente amplio de adhesiones: la de aquellos que veian en -
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la nueva situacidn politica la oportuﬁidad de dar un nuevo impul-
so al desarrollo capitalista y la de quienes visualizaban la in--
tervencién militar como un medio para resolver la crisis social y
politica desatada durante el gobierno de la Unidad Popular.7/ -
El rechazo a esta experiencia era lo que permitia conseguirAla -
adhesién de sectores no burgueses, por ejemplo de capas medias, -
profesionales, empleados e incluso obreros.8/
Sin embargo, con el paso del tiempo, esta adhesidn fue con--
;‘Qirtiéndose en critica, parcial primero y global después. (%)
Por otro lado,‘Las reacciones intermas y externas respecto a
..la vioclacidn de derechos humanos, contribuyeron también al dete--
‘rioro de la supuesta legitimidad inicial. Si a esto agregamos la
pugna que existia inciuso dentro de lqs mismos colaboradores de -
Pinochet (entre aquellos que exigian una politica‘"dura" y los —-
que demandaban una politica flexible, otorgando algunas concésio—
nes a lés grupos sociales), comprendéremos porqué a principios de
1977, la Junta Militar comienza un proceso de "institucionaliza--
cidn democritica", que se origina con el ya famoso Plan de Chaca-
rillas en el mes de julio de ese afio, culminando con el Plebisci-
to y la Constitucién de 1980.9/ v o
7/ -Varas, Augusto.- op. cit. p. 401
8/ Almeyda, Clodomiro.-"La Dimensién Militar en la Experiencia -
. Chilenal En El Control Politico en el Cono Sur. ILDIS. Siglo
XXI Editores. México 1976. p. 289
(*) Un ejemplo de estos, lo constituyeron los transportistas y pe
quefios comerciantes, quienes tuvieron una participacidn deci-
siva en la caida de la UP, y a medida que se daban cuenta que

la nueva politica econdmica perjudicaba sus intereses, se con
virtieron en criticos del régimen militar,

9/ Garretén M., Manuel.- Modelo y Proyecto Polftico del Régimen
Militar Chileno.- Revista Mexicana de Sociologfa. Afio XLIV. -
Vol. XLIV. NGm. 2 abril-junio de 1982. IIS. UNAM. p. 358
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Este proceso de institucionalizacidn ha pretendido ser una -
solucién al problema de la legitimidad, al permitir que se conser
ve lo esencial del actuai sistema de dominacidn {participacidén --
restringida, exclusién de partidos de izquierda, etc.) y al mismo
tiempo, creando las garantias constitucionales pafa la superviven-
cia del modelo econdmico.

Para elaborar la Constitucidn, Pinochet cred 1a~Comisién de-
Estudio para ‘la nueva Constitﬁcién, cuyo proyecto original deman-
daba un periodo de transicion relativamente breve y elecciones --
parlamentariés y presidenciales. Sin embarge, Pinochet invalidé—
esta comisidn y sometid a un Plebiscito nacional una Constitucién
que lo designaba presidenté;durante 8 afios, a partir de marzo deA
1981 incluyendo ademds, una clalsula eﬁ la qual la Junta, domina-
da por é€l, bodia elegirlo por un perfodo adicional de 8 afios mds-
(hasta 1997).

El gobierno y los militares aceptaron la Constitucidén y el -
plebiscito como base fundaméntai para legitimar el régimen, y co
mo una medida paré retomar la iniciativa politica cuya intencién-.
final era lograr una permanencia prolongada e indefinida en el po
der poiiﬁiéo, desembocando en lo qﬁé‘loé mismos militares dehdmi-'
naron como "ia transicién a un nuevo modelo politico cuya caracte
ristica primérdial serfa el llevar a cabo una democracia autorita .
ria y protegida".ig/

Por otra parte, es importante sefialar que la convocatoria --

10/ Valenzuela, Arturo.- "Partidos de oposicidn bajo el Régimen~-
T Autoritario Chileno. En Revista Mexicana de Sociclogia. Afio -
XLIV, Vo. XLIV, NGm. 2 abril-junio de 1982, Instituto de In--

vestigaciones Sociales. UNAM. p. 604



118

que se lanzd para realizar el plebiscito el 11 de septiembre de -
1930, significd una gran oportunidad de expresidn para lé oposi-~
cién, cuyo dinamismo superd los cdlculos hechos por la dictadura.
En los meses de agosto y septiembre de ese afio, en Chile se vivid.
un perfodo de gran efervescencia polftica. ll/l El rechazo a los-
proyectos de consolidacion del'régimen‘tuvo una dimensidn unita--
ria v alcanzd su m3s fuerte expresién en los movimientos de pro—-
teséa y huelgas organizados por sindicatos, organismos juvenileé~
y comités poblacionales. Esta situacidn de efervescencia se ha -
prﬁlong;do sobre todo después del rotundo fracaso que tuvo la im-
plantacidén de la politica econdémica de orientacidén monetarista --
llevada a cabo por loé seguidores de los Chicago boys en Chile, -~
~en el afio de 1982. |

Sin embargo, y-aﬁn cuando las protestas han aumentado, no es
tén\todavia cerca de derrocar a Pinochet. Como afirmd en cierta-
‘ocasidn Gabriel Valdés (uno de los lfderes de la democracia cris-
tiapa) "el gobierno ha perdido tada autoridad pero conserva toda-.
via el poder'". |

_Aﬁnque existen signos de una aparente_eséisién an 1g.de:echg“
th;lena {*), por el momento o hay mﬁzéiamidhﬁsién en los mandos~

de las Fuerzas Armadas que signifique la destituci6n de Pinochet-

11/ Maira, Luis - Chile: Autoritarismo, Democracia y Movimiento -
Popular. Centro de Invest1gac1on y Docencia Econdmicas(CIDE)
México 1984. p. 217

{*) En fechas recientes, la derecha chilena se ha dividido en una
serie de grupisculos que van desde los fascistas que conti-——-~
ndan a ultranza al lado del régimen, hasta los "renovados" en
tre los que se encuentran el Partido Republicano y el Partido
Liberal. Se habla de una divisidén hasta de 30 grupos o frac-
ciones. Uribe Navarrete, J. Periddico Excélsior. México. -
10 de marzo de 1986.
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y la transferencia del poder a los civiles, al estilo Argentino -
después de una eleccidn democrdtica, a la cual apuestan todos los
grupos de oposicidm.

Quizd lo mds importante de las manifestaciones y huelgas rea
lizadas en Chile es que han marcado el finbal temor que existia a
la represidén gubernamental, abriendo el camino a futuras protes—-—
tas masivas y a la reagrupacién y revitalizacidn de lésbfragmentg
das fuerzas opositoras. Las proteétas,‘ademﬁs, demuestran viva-
mente la falla de la politica econdémica del régimen y el resenti~
miento creciente contra un estilo de gobierno aucoritario en un -.
pals que se enorgullecia dektener una de las democracias mis esﬁg

bles del mundo antes del golpe de Estado de 1973,

Para poder comprender como ha pedido el Estado Autoritario -
chileno mantenerse en el poder por mas de una década.es necesario
analizar las transformaciones que se han producido en el dmbito -
ideoldgico-cultural,

Al réspecto; e@s necesario plantear dos preguntas bdsicas pa-
ra entender el cambio ideoldgico-que ha pretendido establecer la-
Junta Militar. {Como podria un modelo‘e§oﬁ6ﬁ1c04éxéluyente-y con
“ééhtfadof de la riqueza y del ingreso y un esquema politico-auto-
ritario que niega toda forma de representacidén de intereses, ser
compatibles con los hdbitos, los valores y la mentalidad democri-
tica e igualitaria tan arraigada en la sociedad chiliena., Por —-
otro lado, ;Como logran las Fuerzas Armadas hacer compatible la -
ideologia militar de la doctrina de la Seguridad Nacional, que --

sirve de inspiracidn al ﬁroyecto politico-institucional, y las -~
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concepciones ultraliberales del equipo civil que maneja la politi
ca econdmica?.

El cardcter del proyecto global de dominacidn que se ha bus-
cado construir exige una reformulacién profunda de las modalida--
des y de los valores culturales preexistentes. Para ello el Esta
do autoritario ha tratado de desarrollar una ideologia liberal au
‘toritaria que modifique radicalmente los valores y las conductas-
vde los individuos y los adapte a los requerimientos del modelo —-
econdmico .y a las exigencias de "orden social" que demaundara un -
conformismo en las ciéses subordinadas y al mimso tiempo adhesidn
de parte de las clases dominantes.12/ |

Es evidente .que en la bisqueda de este objetivo los mecanis-
mos coercitiQos han desempefiado un papel preponderante, sin que -
esto quiera decir que éste nuevo modelo de sociedad se haya basa-
- do Gnicamente en el uso de la fuerza. El Estado se ha visto en -
la necesidad de legitimar incluso la utilizacién de la fuerza, me
diante la declaracién del estado de emergencia.

'Es‘por esto que el Estado autoritario en Chile ha buscado —
eJercer sobre la sociedad una funcidn de dominacidn ideologlco—‘—
~vcu1tural que rompxera con los valores culturales del pasado, cuyo
obJeto serfia otorgarle legitimidad al regimen y al nismo tiempo -
utilizarla como marco de referencia para su estrategia politica.

o Antes del golpe de Estado esta cultura se caracterizaba por:
1.~ Su naturaleza igualitaria, que consagraba al Estado como el -
principal generador de.la igualdad por encima de los intereses --

'paryiculares de diversos grupos o sectores sociales.

12/ Maira, Luis.- op. cit. p. 232

™
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2.- Su concepciéh de la libertad, que‘no admitid'subordinac16n5a~‘
ningdin otro principio {(al orden, por ejemplof ¥y que era éjercida-‘
en todos los ambitos: derecho de reunidn, de expresiédn, etc.

3.~ Su vocacidn liberal-representativa, que reconocia el derecho4_
de cada persona, grupo u organiéacién, de movilizar recursos de -
diferehﬁés tipos (marchas, huelgas, etc.} para presionar piblica-
mente por sus relvindicaciones y paré luchar por imponer'sus pro-
yectos soclales, . .

Es claro que las transformaciones impulsadas por el régimen-~
autoritario no podfan desenvolverse en este marco. Por ello, dei
de un principio la dictadura intenté sisteﬁéticamente concienti--
zar a la poblacién, en un claro esfuerzo por asumir el liderazgo-
cultural de la sociedad; asumiendo el control direéto o indirecto
de los medios de comunicacién de masas, el sistema educativo y ;-
las organizaciones socialeé que constituyeran medios de accidn --
ideolégica. De esta forma, la Junta Militar ha logrado callar a
la sociedad a través'de la monopolizacidn &é los mecanismos dé ex
presidn piblica. | o

EL control de los medios pfivados de comunicacién de masas -
se consiguid sin necesidad de expropiarlos. Solo se les impuso -
un dréstico control. Se prohibid la expresién de ideas considera
" “das por el gobierno como de"origéh7foféneb;’"diébéiadbrég"”ﬁw"é4¥'
tentatorias contra la seguridad nacibﬁal".&é/

Esta censura no solo se encaming contra los medios informati
vos, .también incluydé un estricto control‘sobre el sistema educati

vo, justificado en funcién de ser considerado como fundamental pa

13/ Idem. p. 248
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ta la seguridad del pais. Esta preocubacién de la Junta Militar-
se ev;dencié en el pirrafo siguiente:
’ "Ninguna libertad de ensefianza puede (...) conﬁravenir
los objetivos mismos dc la educacidn (...). La educa
cién no podrd ser usada con fines de politica contin-
gentes (de ahi que) la institucionalidad deberi con--
templar mecanismos de control de la actividad educa--<
cional tanto respecto de la idoneidad de su contenido

.como de la calidad con que se imparte":14/

‘Mediante la privatizacién del sistema se busca la selectivi-
dad en el acceso a la educacidon y la mantencién y legitimacidn de
las relaciones de desigualdad y subordinacién.

Per6 ¢ Como logfé la dictadura militar despertar la adhesidn-
de las clases aliadas_y al mismo tiempo desarrollar pautas de con
formismo y desmovilizacién en los sectéres subordingdos?; .

En términos generales se puede decir que en Chile, la nueva-
concepcion autoritaria se ha configurado a partir de la fusion de
dos tendencias ideolégicas: la Doctrina de la Seguridad Nacional
y el liberalismo econémico, cada una ha predominado sobre la otra
en diferentes momentos del régimen militar (la D&ctrina de la Se-
- guridad Nacional en la fase de instauracidn y el liberalismo eco-
ndmico durante la consolidacién del régimen). Con esta fusién, -
se logté desarrollar una ideoiogia segin la cual la libertad estd
" subordinada al orden, y consagra al mércado como 1a’ Gnica Instan-
éia en donde se puede hacer efectiva dicha libertad.

" En oposicién a la cultura democritica tradicional, esta nueva

cultura autoritaria se caracteriza por:

14/ Documento OBJETIVO NACIONAL DEL GOBIERNO DE CHILE. Diciembre-
1975. Citado en: Varas, Augusto.- "Fuerzas Armadas y Gobier-
no Militar! Corporativizacion y Politizacidén Castrense'. Re--
vista Mexicana de Sociologia. Anfo XLIV, Vol.XLIV, Nim.2., —~--
abril-junio de 1982. I.I.S. UNAM. p. 402
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1.- La igualdad -es concebida como objétivo de la sociedad, ﬁéro -
solo se alcanza a través del libre mercado siendo ésﬁe quien dis-
tribuye las oportunidades econdmicas y sociales.
2.- La libertad se visualiza como la forma de desplegar iniciati-
vas sin ser coartado por el Estado. La base de la libertad resi-
de entonces en la propiedad pfivada y‘én la libre competencia en-
el mercado, y gs.fundamentalmente libertad de consumir. Los dere
chos de los individuos se hacen Valef no eq‘el espacio piblico, -
sino en el mercado. Deben,por tanto,subordinarse al orden, de --
forma tal que el Estado pueda garantizar la plena realizacién»de-
la libertad econdmica. Al mostrar las amplias posibilidades que-
una economia abierta al exterior ofrece a los habitantes de un --
pals en desarrollo (televisores a color; equipo electrénico sofis
ticado, automdviles de lujo, etc.) alienta las expectativas de —-
consumo, que aunque muchos no pueden satisfacer; si les ofrece un
horizonte de posibilidades en la medida en que mejor funcione el-
modelo econémico.
J.- Afirma la soberanfa absoluta del Estado én la determinacién -
de los intereses nacxonales y la ilegitimldad de la- presion coTpe
rativa. De aqui que sea el Estado el que defina ' el blen comun"-
o los "intereses generales de la Nacidén". Frente a esto, cual---
quier tipo de reivindicacidn de intereses sectoriales aparece co-
mo defensa ilegftima de intereses particulares que se oponen a ——
los intereses generales del paié. .

De aqui que un proyecto de sociedad capaz de realizar los in
tereses generales de la Nacidn, solo podia ser impulsado por una-

autoridad fuerte que actuara guiada por un razonamiento técnico -
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apoyado en uﬁ‘marco politico-institucional que neutralizara las -
decisiones particularistas en el proceso de toma de decisiones. -
De esie modo, "la politica se sustituye por la técnica, la cual -
legitima la eliminacidn de todas.las instituciones y normas de un
régimen de representacidén y las acciones impuestas por el'Eéta————
do".15/
- Finalmente, cabe preguntarse cémo estas concepciones ideols-

glcas tan disimiles pueden compatibilizar si sus contenidos son -
tan diferentes. Por ejemplo, el problema de la libertad en la --
economia; basada éséa en el mids puro liberalismo econfmico y ai -
mismo tiempo el cardcter antiliberal de la concepcidn no represen
tat;va de la politica, derivada de la doctrina de la seguridad na
cional f su concepcldn tecnocrdtica del poder. -

Esta fusién entre ambas corrientes ideoldgicas pareée darse-
a través de una reformulacién de algunas nociones de la doctrina-
de la segurid&d nacional, partiendo de algunos elementos propios-
del,libéralismo econbmico. Por una pérte, en la primacia concedi
da a la libertad econémica.pdr sobré la politica ambas tendenciasi
coinciden en otorgar al Egtado el papel de guardidn del orden pi-
blico. El Estado se convierte asi, en condicién necesaria éé-iﬁ—
libértad y de esta forma justifica el control que asume sobre to-
das las actividades e instituciones de la sociedad, con excepcidn
de las econdmicas.

Por otra parte, el caracter otorgado al mercade lo convierte
en la instancia dentro de la cual se realiza el interés general.-
De ahi entonces que el régimen militar realice los intereses de -

15/ Vergara, Pilar.- op. cit. p. 449
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la Naclén "al crear las condiciones para que las fuerzas del mer;
cado operen libremente, puesto que alli los intereses pfiv#dos~;-
coinciden con el interds piblico".16/ De esta forma, los {ntere-
ses nacionales no son ya definidos a través de la parcicipaciéﬁ_—

y negociacion politica, sino directamente pbr el mercado, que com
patibiliza de un modo neutro los intereses particulares con el in
terés general. La participacidn del Estado se reduce asi, a cum-
plir funcicnes subsidiarias enceminadas a evitar distorsiones en-
el funcionamiento del mercado.

Esta nueva concepcidn de las relaciones entre Estado y socig '
dad ha permitido al régimen militar desarrollar ;na nueva concep-'
cidén de la democracia (no ya la tradicional) que ha desembocado -
en una democracia "protegida' o " autoritaria". Eﬂ la medida en-
que la libertad polftica deriva de la econdémica, (esta Gltima es-‘
esencial para que exista la primera) la consolidacidn de una eco-
nomia de libre mercado es presentada como el Gnico camino para al
canzar "la verdadera democracia’. . Esto claro, seglin la visidn --

del régimen dictatorial chileno.

16/ Idem. p. 450



4.2, La represidn econdmica en Chile. . El ffaéaso de lalpolitica
‘monetarista. . ) Do .

Un sistema represivo tiene un copjuhto de elementos. que le -
permiteh ejercer esta repfesién. De ésta, se pueden distinguir -
variosbtipos: politica, institucional, econdémica, fisica, etc, En
este punto nuestro principal interés radica en describir la forma
y magnitud que la répresién econdmica alcanzé en Chile desbués -
’del golpelmilitar que derrocd al gobierno de la Unidad Popular. -
AsiﬁismO'intentamos.realizar un somero anilisis de las consecuen-
cias que esta represidn trajé consigo, destacando el fracaso de -
la polftica econdmica implantada por la Junta Militar en mis de -
una década de su arrivo al poder.

El obejtivo central de lé Junta Militar en el afio de 1973 -
fué'logrér ei restablecimiento de las "condiciones normales" de -
,funcionémiento de la econbmia chilena, cuyas caractéristtcas es-e.
tructurales habfan comenzado a ser modificadas durante el gobier-
no de la Unidad Popular.: Las caractéristicaS'bésicas de~la es~--
truétufa econdmica vigente Easta 1970, y cuya modificacidén fué ei
objetivo central de la politica ecoundmica de la UP, se refieren a-
sﬁ situacién‘de dependencia del gran capital extranjero, a su elg
vado grado de monopoliéacién y al papel decisivo que en ella juga
ba el aparato estatal.. |

La Junta Militar implantd un nuevo modelo, cuyas caracteris-

ticas tendian a reproducir el patrdn tradicional de desarrollo --
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que habia caracterizado a la economf{a chilena hasta 1970. El eje-
del medelo -- la Iibré operacién del mercado -~ se tradujo en un-
reforzamiento de la monopolizacién y situacidén de dependencia y -
en una utilizacidn mis abierta del Estédo por los grandes monopo-~
lios ndcionales y extranjeros. La fuerte concentracién del ingre
~so, resultado de la nueva politica, origindé un acelerado proceso-
de concentracidén de capitales y, consecuentemente, una pfofundizg
cién de la monopolizacidn de lé economfa. Tal situacién se vid -
reforzada por la fuerte pénetracién del cépital extranjero, ele--~
mento principal que asegura el fgncidhamiento del modelo.17/ »

El restablecimiento del monopolio en la propiedad de los me-
dios de produccidén para la burguesia, aunado a la libertad de pre
cios internos, a la apertura a la inversidn extranjera, a la libe
ralizacidn del comercio internacional y una polftica econdmica -~
restrictiva produjeron una fuerte redi#tribucién regresiva del in
greso y una recesidn econdmica por falta de demanda, especialmen-
te en los productos industriales y los productos basicos y por la
competencia de los productos extranjerﬁs.

La represidn econdémica también actud sobrg‘lps”::abajadores,.
disminu&gndo sus iﬁgreéds‘reéles, méréinéndolos del trabajo al de
jarlos desempleados y sobre la pequefia burguesfa despo jindola de-
sus medios de produccidn al concentraf la propiedad.18/

En cuanto a la redistribucidén del ingreso, uno de los obje-

tivos prioritarios de la UP, no aparece en ninguno de lLos plantea

17/ Bitar, Sergio.~ Transicién, Socialismo y Democracia. La expe-
riencia Chilena. Siglo XXI Editores. México 1979. p. 305

18/ Lebn, Samuel y Bermidez, Lilia.~ La Prensa Internacional y el
Golpe de Estado Chileno. UNAM, México 1976. p. 253
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mientos oficialés come objetivo de .la actual politica econdmica.-
‘El me joramiento del nivel de vida de los trabajadores solo apare-
ce mencionado como una meta a largo plazo, una vez que el sistema
pueda hacer que sus frutos alcancen abbeneficiar a todeos los sec-
tores. Ello implica un sacrificio para los trabajadores, quienes
han tenido que renunciar a sus reajustes de salarios, y cuando es
tos suben, como contrapartida los precios se incrementan en mayo-
res proporciones. Esto demuestra que se dan pasos regresivos en-
la distribucidén del ingreso en detrimento de las masas populares.
Este sacrificio que&se,ha impuesto coercitivamente sobre los sec-
téres asalariados, contrasta con el simple llamado que se hace a-
los industriales y comergiantes, de no trasladar a los precios ma-
yores costos provenientes de los aumentos de remuneraciones, noti
ficindoles que todo aquel que no cumpla con estos principios, se-
réd el propio mercado el que-'se encargara de sancionarlo, mediante
la disminucidén de sus ventas.

EL desempleb y subempleo son inherentes a las economlas capi
talistas por la necesidad de mantener un ejército debtrabajadoresl
desocupados que permita mantener los salarios bajos. Esto no —-

fue la excepcioén-en Chile, afectando principalmente al sector pd-

"j;Piiéb, Aénde 15 masa de trabajadores despedidos por razones poli-.

ticas representd entre un 30 y un 35% del total de los empleados

piblicos. Actualmente, el nivel de desempleo ha tendido a agra--
varse sobre todo cuando la disminucidén de las ventas empieza a re
percutir en los niveles de produccién y los empresarios despiden-
a los trabajadores para tratar de ajustar la oferta a la demanda;

o simplemente cuando el gobierno tiende a disminuir el gasto pi--
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" blico.19/

Respecto al sector industrial, la industria chilena por su
cardcter monopdlico prefiere trabajar con un nivel de precios al-
‘tos y no usar toda su capacidad instalada, manteniendo con tal me
‘dida una disminucién del empleo y una mantencidén de los salarios
‘cerca del nivel minimo fi jado por el gobierno. Por otra parte, -
las restriccianes en la demanda determinaron que las ventas a al-
tos precios solo se hicieran a través del crédito, y en este casq,
sblo pudieron ser otorgados a los grandes industriales y comer---
'ciantes, qué eran 105 que tenian capital achmulado y los contac-~
tos adecuados para obtener los créditos, ya sea de un sistema ban-
cario o de cualquier otra institucidn crediticia.

ELl model& instrumentado‘por la Junta Militar basé su éxito -
temporal en La'agudizacién extrema de la dependencia con respecto
al imperialismo, entregando al capital extranjero la responsabili
dad de suministrar recursos en cantidades necesarias para crear -
ﬁuévas industrias a partir de sus recqrsos‘naturales como el co--

 bre y la madera, con el fin de elevar el nivel de la actividad --

" econdmica del pais, ayudando al incremento de empleos y solucio--

. nando el problema de la balanza de pagos.
| Por tal motivo, la Junta Militar estd necesariamente entrega
da a las condiciones, cualesquiera que estas sean, qﬁe le imponga
el capital extranjero, lo que hace muy débil el mantenimiento de
su politica actual y de su pretendido nacionalismo.
Hasta aqui, hemos hecho una descripcidén de algunos cambios =~
que se sucedieron en Chile a consecuencia del golpe militar en el

19/ Bitar, Sergio.- op. cit. p. 314
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terreno econémico. A continuacién analizaremos las implicaciones
que trajo la implantacién de un esquema de politica econémica ba-
sado en las experiencias monetaristas de otros paises, concreta-
mente ios Estados- Unidos, destacando las caracteristicas basicas-
del modelo, su origen y evolucién; las contradiéciones a que dio~
motivo, las cuales finalmente condujeron a la crisis que actual-~
ﬁgnte enfrenta la dictadura militar en el poder.

El golpe militar de septiembre de 1973 y el régimen que como
resultado se instaﬁré, constituyeron una ruptura importante en la
historia econdmica, social y politicé del Chile actual. En esa -
época, el pais‘era una democracia en la cual las autoridades se -
cambiaban periodicamente mediante elecciones libres e imparciales
y donde los derechos humanos fundamentales y las libertades poli-
ticas eran respetadas. Después del golpe de estado, Chile se con
virtid en una dictadura militar: el Congreso fue disuelto, la ac-
tividad politica de cualquier tipo fue prohibida, lés libertades~
bdsicas se terminaron, el régimen se comprometidé en un proceso --
ampliamente difundido de aniquilamienfo,‘encarcelamiento, tortura
y exilio de sus oponentes. 20/ '

De un modelo experimental, basado en la industrializacién‘pg
ra la ‘sustitucidn de importaéionéé; con fherﬁe“interQencién del -
Estado como promotor, financiador y‘productor directo, la politi-
ca econémica vird hacia un modelo monetarista cuyo punto central-
era la restauracién de la libre operacidn del mercado.

De esta forma, como lo sefiala Carlos Fortin 21/ la interven-

20/ Ledn, Samuel y Bermidez, Lilia.~ Op. Cit. p.284
/

21/ Fortin, Carlos.- The failure of repressive monetarism: Chile -

1973 - 1983. The Third World Quarterly. IV-84. p. 312,
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cidn del Estado en las dreas de precios, aranceles, subsidios, -
.'1mpp¢stos, controles del tipo ‘de cambio y produccién directa, in-
~trodujo la ineficiencia en él funcionamiento de la economia y'cog.
dujo a ia excesiva ‘expansidn de 1la oferta monetaria y la infla--—-
'ciéﬁ; esta Gltima, a su vez agravé la mala asignacién de los. re--
?cutéoé. ‘

-, El modelo monetarista adoptado se enmarcd en el enfoque mo~
»netariéta estructuralista asociédO'ellnombre de R. I. McKinnon, -
uno de los mas ortodoxos de la escuela Chicago-Friedman. Su ins-
trumentacidn aicanzé varias etapas, las cuales respondieron tanto
‘é las necesidades del mahejdrde la economia como a las relaciones
cambiantes entre los grupos e interesgé con influencia en la toma
de decisiones. A continuacién nos.referiremos Brevemente a cada-
vuna de ellas. ‘

-1.- La Etapa de Liberalizacién.- Comprendié de septiembre de -~
1973 haséa junio de 1976. CEL objetivo fundamental en esta etapa
‘fue la eliminacion de la 1ﬁflacién. Se pretendia lograrlo por -
medio de la reduccidn de la presencia del Estado en la economia.

' Den£ro Ae las medida§ que utilizarién se encontraba la elimina=---
¢i6n del ‘control de precioé,.la‘reduccién'del'gasto pﬁblico, la -
brivatizaéién de las emp:esas-estatales y el inicio de un proceso
"~ de desarrollo de un mercado de capital privado y una apertura de-~
la economia mediante la devaluaéién y las reducciones de los aran
‘celes,

El primer efecto de la liberalizacidn de los precios en sep-
tiembre y octubre fue impulsar la inflacidén (en 1973 alcanzé el -

605% segin informaban los medios de comunicacién). Simultdneamen
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te el goi)iemo asumié un enfoque gradualr para la reduccidn del -
gasto pﬁblico yvla contraccién de la demanda. Eéto fracas6 ya -~
que no se pudo réaucir la inflacién a limites tolerables dando --
como resultadé'que en abril de 1975 el gobierﬁo decidiera adop~~
tar la llamada "politica de choque' de una dristica contraccién -
de la demanda, lo cual oriéiné una pfofunda_’ récesién. Esta fue -
la época en la qué 10_5 economistas adiestrados en Chicago, que -~
‘h;bian asesorado alv gobi’erﬁo ~- los Chicago Boys‘--— se hicieron -
cargo del mando de la politica econdmica y establecieron una -
alianza con Pinochet y La elit.e militar, la cual perdurd hasta la reciente —
crisis. v )

2.~ la Apertura de 1§ Econamfa.~ Esta etapa abarcG desde jumio de 1976 hasta -
junio de 1979, En’este perfodo se tratd de disminuir la inflaéién mediante el
proceso escalonado de la apertura de la economia al sistema mundial. los aran
fceies de importacién se récfujeron rapidamente; en junio de 1979 existia una ta
© rifa (mica del 10% sobre todas las importaciones, salvo unas cuant:as excepcio—
nes. Simultineamente el peso chileno fue revaluado. EL proposxto de esta re-
valu;'acién fue reducir las expectativas inflacionarias, asi cowo el costo de —
los biene.;, importados y, por consiguiente, abatir la inflacién, la que hasta-~
ese momento habfa . demostrado éer ihcontrolable por ﬁ*ed'io de la utilizacidn de—.

herramientas mnetanstas Con todo ello, la inflacion fue abatida: en 1977 -

o 5@ encontraba en dos dlgltos y en la pnmera mlt:ad de 1979 era del 15%.22/

El efecto combinado de las reducciones en los aranceles y la revaluacidn-
' significd una aguda caida en el costo real de las divisas para las importacio~
nes. El pago de éstas comenzd ripidamente a elevarse, conduciendo a un défi—
cit en la cuenta corriente que fue cc;npensado mediante entradas de capital a -
22/ Idem. p. 306
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corto pl#zo. La deuda externa neta se elevd en casi un tercio en
tre 1976 y 1979 {(pasdé de 5260 a 8460 millones de délares). Esto-
trajo aparejadé una ligera mejorfa en la actividad econdmica y el
PIB crecid a una tasa del 8.8% de 1977 a 1979; cifras que fueron~
recibidas con entusiasma por el gobierno y por los simpatizantes-
del monetarismo 5 nivel mundial. Fue en este periodo cuando se -
habld de un "milagro econdémico chileno".
3.- El enfoque monetario de la balanza de pagos.- De junio de ---
1979 a junio de 1982. Se caracterizé por el ‘abandeno del gobier-
no del enfoque monetario de 1a economia cerrada y se sustituyd --
pofbun enfoque monetario . en la balanza de pagos. Después de la -
devaluacién de 1279 el gobierno establecid un tipo de cambio fijo
frente al délar. Sin embargo, no hubo una equiparacién instantéd-
ngé entre las tasas de inflacién interna y la internacional. Co~
ﬁé la tasa interna permanecidé mas elevada. ello significé otra re
‘valuacidén efectiva de la moneda chilena. Las importaciones se --
Vtornéroh més baratas y se expandieron en gran medida los rubros -
de consumo no esenciales.23/ g

| De aquf se derivaron dos consecuencias. Por un lado, la pre
dueéi&n fndustrial se enfrentd a la competencia de las importacio
ﬁes més. baratas, dejé de elevarse y después empezd a declinar, --
_con la industria enfrentada a crecientes dificultades financieras
éér# ﬁédér‘ééguif operando. -Por otro lado, el déficit en la ba--
lanza comercial y en la cuenta corriente empezd é éievafsé,'a pe~
sar del éxito del gobigrno en aumentar las exportaciones de cobre

y de otros articulos tales como frutas y legumbres, madera y otros

23/ Ibidem. p. 315
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Mientras tanto, los intentos del gobierno para atraer la inver-
s1.6n extranjera directa mediante el ofrecimiento de un muy.generg
so régimen impositivo y de otros privilegios, habfan fallado, £i-
nanciando su déficit con entradas de capital fﬁréneo y por lo tan
to, elevando todavia mids su deuda extéfna.gﬁl |

La primera reaccidén del gobierno -- y en geﬁeral de los Chi-
cago boys -- fue trataf de mantener el tipb de cambio fijo, pen--
sando que esto pefmitiria un Ajuéte automitico en la tasa de in-- ~
flacidén. Esto no sucedid, y en 1982 el gobierno devalud su méne—
da, a pesar de que habia reiterado que no lo haria. A parfir déf
entonces la crisis fue oficialmente reconocida.

Indudablemente el impacto econdmico fundamental del modelo -
antes descrito fue producir una dristica reduccidn en 1os‘nivele§
de vida de los sectores de menor ingreso de ia poblacidn, contan-
do para ello durante un tiempo con el apoyoc de una parte de la --
burguesia chilena.

Un principio central de la polftica del gobierno militar era
la necesidad de fremar el establecimieﬁto de restricciones al sur
gimiento de un sistema financiero privado en los paises subdesa--
rrollados. El gobierno decidid realizar esto mediante la elimina
cién de topes a las tasas de interés; la manera en que dicha eli-
- minacién fue instrumentada feSulté Gtil para Lg»;onsolidacién de-
los grupos Einancieros. He aqui las razones: -

Al momento del golpe, la mayorfa de los bancos habian sido -

24/ Hasta 1983, los datos proporcionados por el Banco Central Chi
leno mostraban una deuda externa de 21 850 millones de d6la--
res. Citade en Fortin, Carlos.- op. ecit. p. 318 ‘
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nacionalizados. El nuevo régimen anunéié su intencidn de devol--
verlos a ia propledad privada, peroc no lo hizo sino hasta fines -
de 1975. Mientras tanto, el gobierno permitié a compafifas finan
cieras privadas establecer sus propias tasas de interés, en tanto
conservaba una tasa controlada para los bancos. Las ginaﬁcieras—
“privadas pudieron, de este modo, crecer sorprendentemente y cuando
los bancos fueron devueltos al sector privado, los grupos organi-
zados alrededor de tales eﬁpresas estuvieron capacitados para ha-
cerse cargo de ellos. Lla tasa de interés cobrada por los bancos-
fue liberada y alcanzé un elevado fndice. A pesar de que mds tar
de descendid, se comservd muy alta a lo largo de toda la década -
(alrededor de un 110%).25/ '

La industria,. que se habfa aventurado en un proceso de prés-
tamoé a gran escala de los bancos, con la esperanza de que la ac-
tividad econdmica se recuperaria, se encontrd cada vez més endeu-
dada con el sector financiero. A los grupos econémicos,surgidos;
en las primeras etapas de la restructuracién financiera les fue -
posible obtener enormes sumas en el mercado internacional a la ta
sa de interés que ahf prevalecia. Entonces esto les permitid ha-
cer préstamos al capital local a tasas mucho mis elevadas. Este-
proéeso~de cbnsolidacién de los grandes grupos financieros coadyu:
vd mis tarde a la privatizacién del sistema de seguridad social.-
En julio de 1981, los dos grupos econdmicos mds grandes controla-

ban las tres cuartas partes de los fondos de seguridad social ---
trasnferidos del sistema estatal; todas las compafiias de seguri--

25/ Datos del Banco Central Chileno. Citado en Maira, Luis.- op.
T cit. p. 186, :



136

dad social eran subsidiarias de los grupos que controlaban mids -~
del 70% de los activos del sistema financiero privado. EL proce-
so de reestructuracidn del control econdmico se completd con una-
significativa reduccién de la presencia del Estado en la produc--
¢idn directa. Entre 1973 y 1977, de 507 empresas que eran propie
dad del Estado o estaban controladas por éste, 457 fueron privati
zadas. Esto intensificd la tendencia a la concenttacién'de 1g ~-
economia, ya que la ripida vehéa de grandesxempresas estatales en
una situacidén de recesidén y elevadas tasas de interés, significd-
que solo los éfupos econdmicos que tenfan acceso a los recursos -
financieros locales o al crédito extermno pudieraﬁ adquirir las em
presas que estaban en venta. Esto también significé que el pre-
cio pagado fuera considerablemente mis bajo que su valor verdade-
ro. De aqui, que la misma privacizacién constituydé una forma de-
subsidio estatal para los grupos econdmicos mds poderoscs.26/

Sin embargo, esta privatizacidn ao fue total. Bajo el con--
cepto que las actividades consideradas como estratégicas para el-
desarrolleo y seguridad nacional seguirfan perteneciendo al sector
estatal, alrededor de 40 empresas todavia estdn bajo el control -
del Estado y sus ingresos corrientes constitpygg casi una cuarta---
parte de su PNB.(*) e

Pero a pesar de ese "milagro econdmico' que mencionamos, es-
evidente que el modelo chileno enfrentaba serios desequilibrios y

contradicciones que mias tarde lo condujeron a una severa crisis.

26/ Vergara, Pilar.- op. eit. p. 430

T#) De capital importancia entre estos, es el sector naclonaliza-
do del cobre, principal generador de divisas extranjeras pa-
ra la econcmia.
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Esta crisis fue de cardcter politico, econémico y social, y-
se hizo patente en el afio de 1983. En el aspecto econémico, el -
fracaéo de la politica econdémica seguida trajo como consecuencia-~
serias diffcultades para el gobierno chileno, al ver paralizada -
su industria, por el endeudamiento y al disminuir su produccidn,-
lo que origind una escasez de productos y el encarecimiento de -~
los mismos, con el consiguiente incremento del indice de infla---
cién.

En el émbito social, el pueblo chileno, tras 10 afios de dic~
taduré volvié a sentir el impulso de manifestarse pﬁblicamente y-
terminar con el miedo a la represidén de la que era objeto de par-
te del régimen. (Hay que recordar que desde siempre la sociedad -
chilena habia dado muestras de un avanzado nivel de concientiza--
cién y participacidén politica, vale decir, éiempre habfa side un-
pueblo politicamente desarrollado.)

El pueblo entero -- a excepcidn de los militares y. la buréug
sia -~ comenzd una sefie de jornadas de protesta con el fin de --
derribar al gobierno de Pinochet y restaurar la democracia.

Politicamente, la Junta Militar ha mostrado su incapacidad -
al querer legitimar su régimen, por el contrario ha creado una.se
‘rie dé‘éﬁfféﬁﬁahieﬁﬁoé-déntréﬂdé los mismos sectores que apoyan &
Pinochet, debilitando poco a poco su fuerza para c¢ontinuar con el
podér.

A partir de entonces; el gobierno aparecié dividido interna-
mente con una politica econdmica totalmente confusa y sin un con-
cepto claro de como enfrentar la crisis.

Actualmente, los militares lo advierten y empiezan a distan-
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ciarse tanto de los Chicago Boys, como de los grupos financiefos,
y tratan de restablecer vinculos con los sectores industriales y-
la clase media. Sin embargo, no tienen un plan politico alterna-
tivo que pudiera constituir uma base social viable para el Esta-
do militar, e incorporar, aunque parcialmente, a los sectores po-
pulares. Asi, las posibilidades de obtener éxito para librarse -
de la crisis, en tanto los militares retienen el poder, pafecen.—
poco aientadoras, lo que a la pogtre va marcando los limites del-
sometimiento del pueblo para pasar a una etapa de movilizacién -~

social cuyo fruto sea la derrota de la dictadura.




4.3. Polftica Exterior del Régimen Militar.

Dentro del contexto internacional, la trayectoria de la poli
tica exterior chilena se habfa caracterizado por seguir una linea
de accidén independiente, tercerﬁundista, y apegada a los linea—--
mientos del dereche internmacional. Esta politica habia quedado -
demostrada con acontecimientos tales como el establecimiento y -
fortalecimiento de sus relaciones bilaterales con otros paises de
la comunidad internacional, y su participacidn en asociaciones iﬂ
ternacionales de cardcter econdmico y politico (por ejemplo: EL -
Pacto Andino y el Grupo de Paises No Alineados).27/ Sin embargo,
dicha politica tom6 una direccidén diferente a partir de los suce-
sos por todos conocidos.

Las Fuerzas Armadas, al tomar el poder, modificaron notable-
- mente dicho estilec de politica éxterior, asumiendo otroc con carac
terfsticas propias: un estilo directo, inflexible y altamente -~--
ideoldgico, el cual otorga muy poco hargen a la gegpciacién,xal -
_didlogo y a los compromisos. ‘Este nuevo escilo.esté representado
preferentemente por personal militar mds que por diplomiticos de-
carrera quienes anteriormente eran los que mane jaban la politica-

exterior.

27/ Mufioz, Heraldo.- "las Relaciones Exteriores del Gobierno Mili

"7 tar Chileno". Revista Mexicana de Sociologia. Afo XLIV, Vol.
XLIV, Nam. 2. abril-junio de 1982. Instituto de Investigacio
nes Sociales. UNAM. p. 580
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'De 1973 a la fecha, la politica exterior del gobierno de la-
Junta Militar se ha caracterizado por un aislamiento politico (%),
compensado por una politica econdmica mids activa; es decir, "El -
General Pinochet ha optado por una politica que se funda en la --
aceptacidén de un cuadro de aislamiento politico para su gobierno,
el que busca compensar con una relacién preferente y prioritaria-
con los circulos més influyentes de La comunidad financiera inter
nacional’.28/ Esto se explica por el hecho de que la Junta Mili-
Ear ha adeptado una "politica anticomunista a ultranza y un estile
diplomitico de guerra fria; factores politicos que han determina-
do que los equipos dipleomdticos chilenos actuen dentro de midrge—-
nes mﬁy estrechos. Pero, por otro lado, los equipos econdmicos -
del gobierno establecieron relaciones muy amplias principalmente-
con Banqueros e inversionistas de Estados Unidos, Gran Bretana, -
Alemania, Japén; y otros.29/ En otras palabras, podemos decir --
que este tipo de relacidén de cardcter econdmico que la Junta Mili
tar ha lievado.avcabo con las principales entidades financieras - .
del mundo capitalista ha sido, para ellos, una compensacidn muy -
eficaz como contrapartida al contenido tan pobre de sus relacio--
nes polfticas internacionales desde el mémento en que ésta (la -~

-

Junta) asumié el poder.

(*) Aislamiento, que en cierta medida disminuyd con la llegada al
poder de Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Tatcher -

en Gran Bretafia, quienes desde un principio se mostraron pro-
clive a mejorar sus relaciones con el gobierno mjlitar.

28/ Maira, lLuis.~ Chile: Autoritarismo, Democracia y Movimiento -
Popular. CIDE. México 1984. p. 291

29/ Idem. p. 292
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El plan econémico del régimen militar coincidié con la orien
tacién del gébierno de los Estados Unidos de ese ﬁomento. Por -
tal motivo las relaciones norteamericano-chilenas durante 1974- -
1976 fueron muy cordiales. Washington respaldS la renegociacidn
de la deuda externa chilena en el Club de Paris y junto con étras
instituciones financieras internacionales asignd importantes can-
tidades de délares por concepto de ayuda externa al régimen mili-
tar'chilenor En el afio de 1976, de los 5350 millones de délares
'qﬁe ascendia la deuda externa chilena, los Estados Unidecs .finan--
cliaron una quintﬁ parte de la misma qon‘los acreedores dé Chi —-
le.30/ Posteriormente, entre los afios 1982 y 1983, la disponibi-
1idad de‘crédito(pafa los pafses en desarrollo {en Eurodivisaé y-
délares) pasé de 1 190 a 1 320 millones de délares, lo que demues
tra que gracias a los vinculos establecidos por los‘Chicago Boys,
el gobiefno'de Pinochet reciBié un tratamiento favorable que ac--
tué como un ''colchén'™, amortiguando sus graves dificultades econd
micas. ‘

En 1984, el Banco Interamericano de Desarrollo, otorgd un --
crédito a Chile de 268 millones de délares, para que la Corpora;~—
cidn dél_Cobte de Chile desarrollara nuévos proyectos. El‘Depar—
"taméhto‘de Estado norteamericano considerd que esto afectaria la-
posicién de las empresas norteamericanas productoras de cobre, no
obstante la Casa Blanca no opuso objecién alguna.a escecrédiuﬁgl/

El retiro de Chile del Pacto Andino en octubre de 1976 -

gg/ WOfld Financial Markets, Nueva York, Morgan Guaranty Trust -
1978. C(Citado en Fortin, Carlos. Articulo citado. p. 326

31/ Jack Anderson. "Loans that means jobs'". The Washington Post.
5 de febrero de 1984. Citado en Maira, Luis. op. cit. p.295
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se debi6é al conflicto que se suscitsd entre el Decreto-Ley 606 del
gobierno militar chileno, que establecid términos miy faQorables
‘a la inversidn extranjera, y la Decisién 24 del Pacto, que regula
. el régimen comin sobre ?1 tratamiento a los capitales extranjeros
(elaborada en diciembre de 1970) es en definitiva‘relativamente -
severé, y aspira a erradicar el colonialismo econbémico en la sub-
regién, lo cual es evidentemente contradictorio con .el Decreto—--
Ley 600 que establece aﬁplias'fabilidédes ala inversién extranjg
ra.

En el piano politico, el autoritarismo que acompaiid a los'sg
cesos de septiembre de 1973, signific§ un gravé deterioro de la -
imagen del pais en el ekteriqr y se convirtié en la causa princi-
pal dei aislamiento politico internacional del gobierno militar,-
como lo demostraron la ruptura de relaciones diplomiticas con Chi
le, de paises tales como México, Unién Soviética, RepGblica Demo-
critica Alemaha, Polonia, Checoeslo&aquia; Hungrié, Bulgaria y Yu
goeslavia§ y -el -deterioro de relaciones con otros pafses, por ——-
ejemplo, las relaciones entre el gobiefno chileno } los de Colom~.
bia y Venezuela, que alcanzaron su nivel mds bajo a mediados de -
19f4, por un conflicto‘originado p&r discrepancias juridicag_gn .
~1a‘a§1icac16n”del derecho de asilo. Ademss, Cﬁile tenfa proble--
mas limitrofes con Argentina en la zona del Canal de Beagle, so--
bre todo aespués de que Argentina el 25 de enero de 1978, rechazé
el laudo arbitral emitido por Gran Bretafia que pretendia resolver
el conflicto. En un intento de ambos pafses por suavizar las ten
siones creadas por esta situacidn, aceptaron la intervencién del-

Papa Juan Pablo II en el afio de 1980. Finalmehte, y por el acuer
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do del 19 de octubre de 1985, después de 5 afios 10 meses de nego~
‘claciones, ambos baises aceptaron la solucidn papal que creaba -- .
una zona econdmica . exclusiva para cada nacidn; extendiéndose a -
oriente y oéciaente de la linea limitrofe que pasa por el pasaje-
austral interocednico y baja por el meridianc del Cabo de Hornos,
cediendo a Chile las Islas Picton, Lennox y Nueva,
México, por su parte, rompld relaciones con ia Junta Militar
el 26 de noviembre de 1974 poco después de la visita a Chile (en-
‘junio‘de ese afio) del Canciller mexicano, Emilio Rabésa, Al final
de la cual trajo consigo a los 72 asilados que estaban en la Emba
jéda mexicana en Santiago. Los salvoconductos para estos asila--
dos fueron obtenidos por Rébasa,‘(quién era el primer canciller -
extfanjero quekvisitéba Chile después del golpe) a cambié de una-
"promesa de intercambiar emba jadores, ;eanudar ias ¢oncesiones de-
_visas é éhilenos que deseaban viajar a.México y normalizar las en
. tregas suspendidas de firmacos, fertilizantes y aéufre mexicamno.
Pof_o:ro lado, Ia,violacién de los derechos hﬁmanos en Chile
, de:eribré la calidad de sus vinculos diplomdticos y comerciales'-.
éon'Suecia, Francia, Alemaﬁia Federal y los Esfados Unidos.32/
' El.deterioro.de ‘las relaciones dél.gobierno militar chileno-
coﬁllog Estados Unidos, comenzd.bdsicamente cuando Jimmy Carter -
asumid la'presidencia‘de ese pais, con una plafaforma politica --
.que destacaba principalmente el respeto a los derechos humanos. -
En junio de 197, el Senado y la Camara de Representantes votaron
por la susﬁensién de las vent;s de armamentos y limitaron la asis
-tencia econdmica a Chile. EL gobierno de Carter declaré que és——

32/ 1dem. p. 582
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.- tas resoluciones podrfan cambiar siempre y cuando la dictadura mi
litar comprobara modificaciones sustanciales en favor del respeto
de los derechos humanos. Sin embargo, el acontecimiento més‘dé1£
cado en las relaciones chileno norteamericaﬁas lo constituyé el. -
asesinato del excancillér‘chileno Orlando Letelier consumado en -
Washington, D.C. en septiembre de 1976; asesinato en el que se --
vieron implicados tres altos oficiales del ejército chileno.

Otra expresidn de aislamiento internacional que aqueja al go

bierno militar se ha visto reflejada en el apoyo sin pfecedentes—
| que Bolivia récibié en 1979, en el seno de la OEA a su demanda de
obtener una salida al pacifico a través de territorio chileno. -
Asimismo, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en di---
ciembre de 1977, se emitid un voto general condenando la continua
violacién de los derechos humanos en Chile, creando una comisidn-
inéestigadora de estos delitos, que a la postre termind por emi--
tir un fallo,bastante ambigiio, que denunciaba en forma muy disimu
lada ciertas violaciones a los derechos huﬁanos.;é/

Una de las primeras decisiones‘deila Junta Militar en mate--
ria de politica exterior fue la expulsidén de los diplomiticos cu-
banos y la ruptura de relaciones con Cuba, Corea del Norte y Cam-
- boya. Por otro ladqa'en_mérzo Qevi974,”Chilgﬂreanud6 relacioueé—
diplomiticas con Vietnam del Sur.

Cabe destacar que uno de los aspectos mis relevantes de la -
politica exterior chilena fue la campaﬁa'internaciqnal contra la-
Detente. En octubre de 1976, en un discurso ante la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, Patricio Carbajal, excanciller chiléno,

33/ Ibidem. p. 583
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denuncid a la Unidn Soviética como "el enemigo nimero uno de la ~
paz mundial" y declard que los soviéticos utilizaban la detente -
"para encubrir su politica expansionista™.34/

~ Esto explica el anaicomunismo exacerbado del gobierno mili--
‘tar, quien al obtener una negativa de apoyo por parte de los Esta
dos Unidos (durante el gobierno de Carter) frente a la idea de --
formar una ofensiva global en contra de la detente, criticé a los
Estados Unidos de tratar de eipoftar su propio modelo polftico a-
otros pafses y de aplicar la doctrina de los derechos humanos en-
forma selectiva, asimismo los culpb de no desempeiiar el papel qﬁe
les correspéndia como lideres mundiales del anticomunismo.éé/

La invasién de Afganistdn por parte de‘ia Unidn Soviética en
diciembre de 1979 y lés tensiones registradas entre Estados Uni--
dos y la URSS en torno a Polonia durante los afios 1980-1981 con--
tribuyeron a que el contexto internmacional de detente se deterio-
ra#e y, por ende, se hiciera mids funcional a los intereses y pers
. pectivas del gobierno militar chileno.

Pronto, la situécién cambid para-Chile ya que en febrero de-
1981 léladministracién Reagan acabé con 1la prohibicién impuesta -
por el gobierno de Carter al otorgamiento de créditos subsidiados
- del EX-IM BANK para financiar exportaciones norteamericanas a Chi
Lié‘}‘éxténdié'una invitacién para que la armada chilena participa
ra nuevamente en los ejercicios navales hemisféricos "Unitas". La

visita oficial del Canciller René Rojas a Washington en junio de-

34/ Informacién de El Mercurio, 6 de octubre dé 1976. Citado en-
Mufioz, Heraldo.- op. cit. p. 594

35/ Informacién aparecida en el mismo periddico, 12 de septiembre

T de 1974, Citado en Muiioz, Heraldo.- p. 595
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1981 y la posterior visita a Santiago de la ex—embajadora nortea
"mericana ante Naciones Unidas, Jeane Kirkpatrick, ratificaron el-
giro positivo registrado en las relaciones oficiales entre Chile-
y Estados Unidds. En octubre de 1981 la Casa Blanca solicitéd-
al Congreso que suspendiera el embargo a las ventas de armamentos
a Chile, mediante la Enmienda Humphrey-Kennedy. Mis recientemen-
té‘se llevo a caﬁo un acontecimiento que tieﬁde a estrechar auin -
mis los vinculos entre Estados Unidos y Chile, es el.convenio pa-
ra la utilizacién de la Isla de Pascua {situada a ﬁﬁos 4000 kms.-
. al este del térritorib chileno) en la cual Estados Unidos planea-
constuir una "pista de aterrizaje y abastecimiento en situacibnes
de emeroencia", para supuestas emergencias en los viajes del '-—-
transbordador norteamericano planeados para investigar ciertas --
v;uestiones en el Polo Sur. Aunque todos sabemos que la intenclon.
de,loerstados Unidos es contar con una base estratégica en donde
instalar matgrial bélico submarino, para una supuesta guerra nu--
Cleér. ' . _

» ‘No obstante lo anterior, han habido ciertos acontecimientos—‘
que en lg.acfualidad podfian significar un cambio en la nueva re-
1é616n Chileno—norteamericana; und de ellos fue el ihpacto inter-

_no que tuviera en Argentina la Guerra de Las Malvinas, y que de--
sembocara en la derrota del gobierno militar y la ‘posterior insi-"
tauracidn de un régimen democrdtico. Este acontecimiento fue eva
iuado en Washington como el comienzo de un significativo cambio -
de tendencia en la regién llamado a debilitar también a los go-—~
biernos.de Uruguay y Chile.

A partir de entonces, el gobiermo de los Estados Unidos cow-
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menzd un gradual .acercamiento con los-sectores moderados de la.;—
oposicién. Esta actitud se acentud después de las Jornadas de --
Protestas Naclonales en mayo de 1983. En una serie de breves co-
mﬁnicados, diplomiticamente redactados, después de cada protesta-
elyDepartamento de Estado comenzé a mostrar una nueva linea carac
. terizada por el fin de la identidad con el régimen de Pinochet y-
por un "ligero reconocimiento" de la representatividad de la opo-
“'sicidn. Asimismo empézé a recibir oficialmente a lfderes de la -
derecha y del Partido Demécrata Cristiano como Julio Subercaseaux
y fndrés Saldivar e incluso a representantes de izquierda como --
los ex-ministros Pedro F. Ramirez y Sergio Bitar.36/

En cuanto al aspecto econdmico, es evidente que Estados Uni-
idos tiene grandes.intereses en Chile, debido a sus cuantiosas in-
versiones en la produccidn de cobre y de bienes manufacturados, -
‘ademds del apoyo financiero brindado a este pais para renegociar
su deuda externa, por le cual un cambid brusco de gobierno, y so-
‘bre todo de tendencia socialista, afectaria grandemente sus inte-~
réses. Sin embargo, el gobierno norteamericano podria estar dis—-
puesto a alentar la caida de Pinochet,o cualquier proyecto de de-
mdcratizacién,siempre y cuando éste se produjera dentro del marco
de una"transformacidn politica". Pero con toda seguridad la dis-
ponibilidad para apoyar éﬁéiqniéf cambio va a depender de las segurida
des que crean tener de que los paitidos de la izquierda no llega-
ran a tener una cuota significativa en el aparato politico del gp

bierno, si Pinochet saliera del poder.

36/ Maira, Luis.- op. cit. p. 302
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Finalmente, es importante mencionar que los métodos utiliza-
dos por el gobierno militar para minimizar el aislamiento exterﬁo
a través de medios no econdmicos, han alcanzado escaso éxito. Por
un lado, la ofensiva informativa de los primeros afios, la publica
cidén de avisos pagados a ia prensa extranjera, y otras acciones =~
similares han surtido efectos poco fructiferos,

Por otra parte, el acercamiento con los pafses africanos mds
importantes se ha visto frustrado'por la relacidn especial que el
gobierno militar mantiene con Suddfrica. En el caso del Medio -~
Oriente, la estrecha relacidn econémico-militar entre Chile e Is;
raei ha imposibilitado el establecimiento de relaciones con los ~
paises drabes. Respecto a los paises de la regidn Asia-Pacifico,
con los que Chile ha iniciado una vigorosa apertura, el gobierno~
ha logrado algunos avances en el campo comercial financiero.

En suma, esta polftica exterior de orientacidén econdmica no~
serd una solucidn permanente. para terminar con el aislamiento po-
litico externo que aln preocupa al gobierno castrense. Quizd, --
por momentos, la dictadura chilena pase.a un segundo plano pero ~
‘cada vez que el gobierno haga uso de medidas represivas en contra
de la sociedad -- que a Gltimas fechas ha estado bastante movili-

Viﬁda contra el régimen -~ se reactivatéhlg”imagen negativa de la-~
dictadura en .el e*terior y el aislamiento politico éégﬁiié‘caféé-
terizando las relaciones internacionales del gobierno militar chi

leno.



CONCLUSIONES

Es evidente que el proceso de fascistizacidn europeo, repre-
sentado mds tipicamente por Italia y Alemaﬁia constituyd una co--
rriente importantisima en el pensamiento europeo de la época, - iﬁ

portancia esta que se reflejé'en‘la e#pansién del fascismo en va-
irios paises, ya no solo de Europa, sino también en el continente-
americano, téniendo entre sus representantes mis aqipicos varios-
paises del cono sur.

Antes de continuar, es necesario precisar que en la actuali
dad no hay una idea,ni un consenso general,sobre si efectivamente
los regimenes autoritarios en América.del Sur son fascistas o no;
y si efectivamente tiene caracteristicas similares al fascismo --
italiano o al nazismo alemidn. Esto es Llmportante, ya que adn pai
ses como Italia y Alemania tuvierom caracteristicas especificas -
propias que permitieron la implantacién de ese tipo de gobiernos.

Por lo anterior, consideramos sefialar que no ha sido objeto-
de este traﬂajo establecer una definicifmn estricta y clara sobre-~
" lo qué ha representado la instauracién de regimenes autoritarios-
en América Latina; solo hemos querido establecer las caracteristi
cas que consideramos son de tendencia fascista o en tltima instan
cia, los elementos que tanto en Chile como en otros paises, nos -
permitan hablar del establecimiento de un nuevo.tipo de dictadu~—'

ras, cuya fundamentacidn también pretende favorecer intereses del
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capital monopdlico intérnacional,'aundue la téctica para 11evérlo‘
a,cabé no sea ya la transmisién de mensajes para defender la na—-
cioﬁalidéd o la patria, contra un supuesto ataque del comunismo,-
sino que basicamente se funda una doctrina de Seguridad Hécional—
-y ahora ésta‘defeﬁsa del capitalismo se realiza en beneficioc de -
una burguesia dependiente del poder central, cuya incapacidad pa-
ra mantener el sistema de dominacidn se hace cada vez més eviden-
‘te._ Es aqui donde consideramos se encuentra la nueva 1deolog£a -
,&é los regimenes autoritarios en América Latina, por cuanto es--
- tos’ representan un intento para encontrar nuevas formas de domina
cion que les permitan conservar el poder indefinidamente.

o Es_pof eso que consideramos importante e jemplificar este proce-
80 con el surgimiento de esta nueva dictadura en Chile, por las -
‘Caractéristicas de formécién y concieﬁtizécién politica-ideoldgi~

ca quekla sociedad chilena habia demostrado en su devenir histdri
-'co.u

EL proceso chileno constituyd désde fines del‘éiglo'pasado -

un caso de desarrollo de un cap{talismo dependiente, caracteriza—'

do por una economia de enclave minero; salitrero primero y cupri—

fero después. Esto condujo por un lado a un temprano desarrollo-

del proletariado que constituyd la base.més sglida de los grandes -

partidos obreros (Partldo Comunista y. Partido Socialista). TPor -
“:otro lado, COndUJO también a un desarrollo del aparato estatal y~
a un ripido proceso de urbanizacidn. Estos dos acontecimientos -~
marcaron las pautas para la formacidn de amplias capas pequefio —-
‘bdtguesas, con un desarrollo particularmenﬁe grande, de la peque~

fia burguesfa asalariada. Estas capas se vieron representadas en-



151

el Partido Radical (de orientacién social-demdcrata) aunque sus -
sectores mas radlcalizados se integraron al Partido Sociélista; -
Estos partidos, con sus respectivas bases de clase, formaron ha--
¢ié fines de los afios 30s. el Frente Popular que bajb la hegemb-—
nia de la péqueﬁa burguesia, inicid un programa nacional desarro-
llista cuyo aspecto central se éonstituyé por la promocién.ac;ivd
de la industrializaciodn. . ,
Hacia mediados de los 50;.,’e1 modelo de la llamada "indus--
_ tfialiiacién sustitutiva" mosﬁraba ya signos de agotamiento con -
sus naturales'consecuencias:‘ alto indice de inflacién, elevado -
endeudamiento externo, déficit comercial, desempleo, etc..
Posteriorﬁente, en . los gobiernos de Jorge Alessandri y Eduar-
do Frei, con sus intentos de estabilizacidn produjeron una‘calma
aparente., Sin embargo, el éxito iniciél de sus programas pronto
se convirtid en un.nuevo signo de estancamiento principalmente --
en el sector industrial, lo que va a producir una centraiizéciép—
del capital y el consiguiente descontento de las clases populares
que ven disminuir su nivel de vida. “
Ademids, como la politica de Frei se inclinara claramente a -
: satisfacer los in;greses”dgVla‘oLigarguia_finqncig;a, en 1970 es-
to posibilita el triunfo de la Unidad Popular, cuya base social -
estaba formada fundamentaimentevpor amplios sectores de obreros y
campesinos, y por sectores de la pequefia burguesfa, aunque siem--
pre tratd de constituir un frente amplio en el que se incluyera a
la burguesia no monopSlica. Esta doble y contradictoria tenden--
cia de realizar intereses objetivos del proletariado y conciliar-

al mismo tiempo a una fraccidn de la burguesia, daba a la politi-
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ca del gbbierno popular un cardcter cada vez mis vacilante, lo =~
que confundfa y desorientaba al movimiento obrero. Contrariamen-—
te, la burguesfa reaccionaba como un bloque Unico, llevando tras-
de si{ a sectores cada vez mis amplios de la pequeiia burguesia.

Hacia la segunda mitad del afio 1973, era visible que el pro-
blema esencial que debia resolverse en Chile era el del PODER. -~
Para la burguesia era evidente que por la via legal nb lograria -
~desplazar al gobierno popular, rdzon que la conduce a utilizar su
.ﬁLtimo recurso: Lis Fuerzas Armadas, columgg vertebral del Esta-
do burgués. »

La dictadura militar surgidé en Chile como un recurso externo
papé impedir el desarrollo del socialismb, que amenazaba poner en
riesgo el s{stema hegemdnico del capital internacional. Sin em--
bargo, no se trataba solo de salvar al capitalismo de su crisis-
presente, sino de asegurar la hegemonia de la oligarquia financig
ra 'sobre otras fracciones y capas burguesas en el seno del blo--
que. en el poder.

El modelo econémico que ha intentado instrumentar la dictadu
‘ra militar persigueAuna modificacidn sustantiva del apafato pro
ductivo, la introduccidén de nueva tecnologia, en otras palabras,-
la elevacidn de la composicién'oFgénica delvcapital«como‘medio'bg‘
'ré'constituif'dna ééonoﬁié produc;ora,de bienes, cuya realizacidn
ha de llevarse a cabo en los mercados externos. En las condicio-
nes actuales de Chile, elloc supone la existencia de una amplia -~
oferta de divisas que asegure esa provisidén de una tecnologl{a de-
la que no.se diépone en el interior de su economfa. Las Gnicas -

alternativas para incrementar dicha oferta deben provenir de un -
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aumento en la produccidn y los precios del cobre, principal pro—-i
ducto de exportacidn chileno, y de un incremento general de las -
exportaciones de otros bienes; o por medic de un ingreso masivo -
del capital extranjero, siendo esta Gltima la accidén que ha segui
do la Junta Militar. Para ello se han creado ciertas condiciones
que son atractivas para el capital fordneo, de manera que su in--
greso sea de gran magnitud como paré lograr realmente la reactiva
cidn del capitaliémo local. Los intentos de "saneamiento de la -
economia' tratan de disminuir la inflacién mediante la liberacidn
de la economfa, cuyo principal aspecto esti constituido por la ré
duccién de los gastos del Estado y mds aln, la disminucién de su-
intervencién. Es decir, se ha llevado a cabo una privatizacién -
casi total del aparato productive reduciendo el.papel delAEstado—
al de simple mantenedor de las condiciones externas del proceso -
productivo.

Otros aspectos fundamentales del modelo militar son: La li-
quidacién de los controles de precios (libertad de mercado), el -
establecimiento de un solo tipo de caﬁbio, la rebaja dé‘ias tasas
arancelarias, y la reduccién de las emisiones monetarias. Ademis
se pretende el control de salarios, que junto con la intensifica-
cidn del uso de la fuerza de trabajO»condﬁce a un brutal incremen
to de la explotacidn, que solo favorece los intereses de la bur--
guesfia. . 7 |

Los resultados inmediatos de la aplicacién de tal modelo han
sido:
1.~ Una reduccién.dréstica de los niveles de ingreso, y por ende,

de los niveles de vida de las mayorias, no solo de las clases tra



bajadoras sino también de la pequefia burguesia asalariada,
2.~ Una contraccién del mercado interno como consecuencia de la -
reduccidn masiva del poder adquisitive de la poblacién;
3.~ Caos del pequeiio comercio y de la pequefis, mediaﬁa y gran in-
dustria cuya produccién se halla destinada al mercado interno (a-
limenﬁos, fopa, etc).
4.- Un acelerado proceso de cgntralizgcién y concehtracién del ca
pital en manos de‘la oligarquia financiera local, que en asocia--~
cidén con el capital imperialista, pasa a controlar directamente -
los aspectos claves de la economia. v ‘
5.~ Un importénte y creciente procesé de desnacidnalizacién de la
economia que pasa asi a formar parte del apafato productivo integ
nacional de la burguesia imperialista. | o
De esta manera, solo la oligarquia financiéra y los monopo~--
lios, junto con algunos sectores de la burguesia agraria son los-
mas Favorecidos por la politica eéonémica'de la dictadura militar
Con ello, las contradicciones entre las diferentes fracciones y ~
capas de la burguesia chilena no solahente estan lejos de habér -
sido atenuadas, sino que se ven exacerbadas en la situacidén ac-—-
tual, - )
A pesar de la éréééiéﬁ de sindicatos "amarillos' -~ después—
de deélarar ilegal la €UT -- como instrumentos de manipulacidn -~
" del movimiento obrero, éstos han fracasado por la violenta pre—-—-
sion que las bases ejercen sobre ellos.
Otro ﬁanto ocurre éon las fracciones de la- burguesfa no mono
pélica y de la pequeifia burguesfa en su enfrentamiento con el gran

capital. Que si bien, inicialmente, participaron en el blogue -~
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que apoyd el golpe militar, ahora expresa las dificultades de rea
~lizacion que enfrenta la burguesia,\muy particularmente, la peque
fia burguesia asalariada. De esta manera, el bloque inicial que -
hizo posible el. ascenso al gobierno militar, aparece cada vez mis
escindido por las contradicciones que tienden a profundizarse; -
Alin mis, no solc entre la pequefia burguesia y el gran capital, si
4 no también en el seno de éste, van surgiendo contradiccibnes en -
la medida en qﬁe el modelo no muestra su viabilidad f la ansiada-
2éstabilizac16n_se aleja cada vez mis y la situacién actual tinica-
mente favorece a la oligafquia financiera y al capital extranjero
' Como se puede observar, el golpe militar se apoyd en un am-

 p1iq bloque de clases que abarcaba al 1mperia11§mo y la oligar---
quia’financiera’junto'éon otras fraccionés de la burguesia (indus
vtrialy bancaria, agraria, eﬁc.) e importantes sectores de la pe--
‘queﬁé bufguesia tanto propietaria como asalariada. Este bloqué -
se ha debilitado mostrando que las bases de la Junta Militar son
cada dfa mds endebles y su respuesta, la Gnica de que eé capaz, -
un goblerno militar, es el incremento de la>represién.

V Resolver los principales desafios de la fase final de la lu-
- cha contra la .dictadura significa,garantizér una_correlacidén de -
‘fﬁerzas‘que sume en un gran movimiento a todos los que estén a fa
vor de la terminacidn del gobierno de Pinochet. Este bloque poli
tico deberd desarrollar métodos y acciones que permitan un papel-
activo a la mayoria democritica, en términos de afianzar sus exi-
'gencias de democratizacién mediante demostraciones crecientes de-
su poderio, qﬁe se manifieste en varias formas: desde el cues—-

tionamiento de la legitimidad de la Constitucién de 1980 (base de
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la permanencia de Pinochet en poder, probablemente hasta.1997) --
que termine con un plebiscito para que el pueblo chileno decida -
libremente sobre la validez de ese plazo, hasta la preparacién de
huelgas nacionales que expresen la determinacién de la sociedad -
chilena de restablecer sus formas de organizacién politica.

Para lograr este objetivo, un elemento importantisimo lo ---
éonstituye la pronta reunificacién de los partidos de la oposi---
cidén. Esta, en vez de concentrar sus esfuerzos contra la dictadu
ra, se agota buscando un acuerdo para la época post- Pinochet, -~
previehdo un gobierno de transicidém y la instauracién de una demo
cracia estable. De nada sirve que los demécratacristianos decla--
ren que nunca gobernarin junto con los Comunistas, quando'el ver-
dadero probiema reside en que ni unos ni otros gobernardn mien---
tras subsista la dictadura.

Los desacuerdos en la oposicidn surgen, precisamente, cuando-
se plantea el tema del uso de la violencia para asediar al gobier
no militar. .Esta disparidad oscila entre quienes desean un proce

"so verdadero de acumulacidén de fuerza politica que derribe al ré-
gimen en forma pacifica ( a nuestro juicio la posicidén de la Demo
‘cracia Cristiana y el Partido Radical ) y quienes privilegian las
"acciones de Fuerza del movimiento popular -que posibiliten la inme .
diata reorganizacién del Estado y del aparato militar { como la -
posicién del Partido Comunista ). Existen ademas propuestas que-—
buscan cnordinar, en torno al objetivo de la desobediencia civil,
una mezcla de acciones de masas con métodos de autodefensa popu--
lar, a partir de hacer lo que el gobierno prohibe y desobedecer -

lo que el gobierno manda {posiciones de la izquierda cristiana y-
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MAPU) .

Pese a que nadie puede estar seguro de cSmo y cudndo llegard
el fin del régimen, existe mayor conﬁianza al enfrentarlo. Tras-
mis de 12 afios de feroz represion, lentamente se crean nuevos eé—
pacios democrdticos, No podriamos predecir cuando terminard esto,
sin embargo, se percibe que el proceso es irreversible.

Solo nos resta decir que los acontecimientos en .Chile descﬁ—
brierdn una vez mis, ante los ojos del mundo, la tragedia que pe-
sa sobre los pueblos de América Latina y demds pafses subdesarro-
llados. Asimismo, pusieron de manifiesto las diferencias, las --
faltas y las debilidades de la revolucidn en este continente, asi
como los dificiles caminos por los que éstas (las revoluciones) -
tienen que pasar. Estos eventos deben constituir no solo una en-
sefianza para los revolucionarios de América Latina, sino también-
para todos los revolucicnmarios del mundo, todos los que luchen --
por la liberacidn nacional contra la intervencidn imperialista, -

por la democracia y el progreso de la humanidad.
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