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INTRODUCCION

Los elementos mas remotos acerca de la guerra, pueden en-
contrarse en épocas muy primitivas ya que ésta constituye
una parte inherente del pensar y sentir del hombre. Par--
tiendo de las culturas antiguas de Grecia y Roma por ejem
plo, el fendmeno de la guerra se analizaba alrededor de =~
una idea de "justicia'", de manera tal que una guerra era

considerada justa si atacaba a aquellos que disputaban el
poder del Estado;, o si su objetivo era el de alcanzar la

paz. Hay que hacer notar sin embargo que si haee falta ==
atacar al Estado para obtener y/o mantener la paz, enton-
ces seqgln el sefialamiento anterior, este tipo de lucha -=

también serfa justa.

Entrada la Edad Media, la idnica diferenciacidn que se ha-
cia entre las guerras ademds de los motivos, era la de de
finir a los participantes como cristianos e infieles 6 co
mo creyentes y no creyentes en el Islam, consideréndose -
como justa sdlo la guerra de los primeros contra los se--
gundos. En si, el fendmeno de la guerra se caracterizd du
rante mucho tiempo por la ausencia de una reglamentacion

y la total sumisidn del vencido al vencedor. Fue Maquiave
lo quien aclara que toda la guerra es justa si se le con-

sidera necesaria para la preservacion del Estado.

Es a partir de la paz de VWestfalia de donde se presta ma-
yor atencién al fenémeno de la guerra, desplazando poco a
poco la idea de '"justicia'" por una serie de ideas renova-
das que en la época de Marx y Engels adoptaron la termino

logia de guerra progresista o guerra revolucionaria, en -
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la cual estos autores ya mencionanla tictica de guerrilla

como un método para que una nacidn pequefia pueda sobrepo-

nerse a una mds grande.

Lenin por su parte considera justa la guerra destinada a

promover las causas del proletariado en tants que se tra-
tarfa de una guerra defensiva contra el capitalismo. Coin
cide con Marx y Engels en que son legitimas y ustas las

guerras revolucionarias, es decir aquellas que c<e hacen -
en defensa de las clases oprimidas, o en defensa de las -
naciones doblegadas por intromisiones extranjeras. Se des
prende por consiguiente que para €1 son guerras legitimas
y justas las guerras civiles y las de liberacidén nacional

respectivamente.

Stalin como sucesor de Lenin fue quien ligo directamente

el concepto de guerra defensiva con lo que hoy se denomi-
na ''guerra de liberacidn nacionali', concepto éste que ha

sido utilizado indistintamente por los juristas soviéti--
cos para denominar a los levantamientos del Tercer Mundo.
Contrariamente’'a ellos, los juristas occidentales tienden
a justificar a la guerra de liberacién nacional como arma

que evite la expansidn del Y“virus llamado comunismo.

M&s tarde, las técnicas y derivaciones de las guerras de
liberacidén nacional fueron sofisticadas por Mao Tse-Tung
en China mediante la denominada ‘''guerra de desgaste'': el
enemigo avanza, nos retiramos; el enemigo se detiene, lo
acosamos; el enemigo se cansa, lo atacamos; el enemigo se
retira, lo perseguimos; que se basa en las guerrillas apo

yadas por la concientizacidn de la Nacidn.
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A partir de esta propaganda nacional, se empezd a desarro
1lar una teorizacibén de la libertad que aunque no especi-
ficaba de qué-o de quién habia que defenserse, si estable
cia que lo principal era ser libre, no ser dominado. Mas
si esa dominacidén fuera de la especie que fuera era ejer-
cida por parte del gobierno central en funciones, €l era
entonces el enemigo a vencer, y como la lucha se desarro-
liarfa en el interior del Estado, sin ejército extranjero
como enemigo, entonces el conflicto no era internacional

entre ejércitos, sino una ''querra civil''.
J

Dado el aumento numérico de los Estados durante los Glti-
mos anos, la Sogiedad Internacional ha sufrido por conse-
cuencia serias transformaciones en sus relaciones de po--
der ya que cada vez son mds los factores a considerar en
cada uno de los fendmenos de la vida internacional. Una -
de esas transformaciones, que vendria a equilibrar hasta
cierto punto las diferencias politicas entre los Estados
serfa la aparicién de la Organizacidén Internacional, que
por sus caracteristicas permite una comunicacidén entre ---
los representantes de todo el 3mbito de la tierra provo--
cando con ello una cooperacién y una uniformidad de crite

rios ante determinados aspectos,

Basdndose en esta uniformidad de criterios, se ha tratado
de conformar el conjunto de reglas gue norman la vida in-
ternacional del mundo, cuyo objetivo fundamental es el de
terminar la competencia, obligaciones y sanciones que a =~
cada sujeto del derecho internacional toca para que las -~
relaciones internacionales puedan darse en la medida de -

lo posible, dentro de un marco de paz y cooperacidn.
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En esta perspectiva, debe dejarse en claro que un buen en
tendimiento de las relaciones internacionales conlleva un
conocimiento general de la realidad que las envuelve, es
decir que, para el analisis de cualquier fendmeno es me--
nester considerar los aspectos mds sobresalientes del am-
bito econdmico, politico, diplomdtico, social, etc. Asi -
pues tenemos que dia a dia se gestan con mayor compleji=--
dad un sinnGmero de fendémenos internacionales que origi--
nan en el Derecho Internacional cambios cualitativamente
positivos. Uno de dichos fenémenos, tratado en el presen-
te trabajo, es el de la Guerra Civil, que por sus propie-
dades y repercusiones tanto a nivel interno como a nivel
internacional, constituye un punto de referencia para la
transformacién objetiva del Derecho Internacional, porque
si bién es cierto que existen distintos tipos de guerra,
lo es también que de todas ellas, la guerra civil se dis-
tingue por llevarse a cabo sin ejércitos propiamente di-~-
cho, al interior de un sélo territorio y entre nacionales

de un mismo Estado.

Asi pues, la guerra civil no puede estudiarse aisladamen-
te, es menester tratar conjuntamente la Responsabilidad -
Internacional, el Reconocimiento internacional y la Inter
vencidn, para demostrar que la guerra civil ha constitui-~
do un factor de cambio en el Derecho Internacional, tésis

alrededor de la cual girard el presente trabajo.

El marco tebdrico de la tésis sefiala lo que es la guerra,
las diferencias entre los distintos tipos de guerras y --

los términos mas usados para designar a sus participantes.
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Por separado se menciona de manera especifica, la forma -

de inicio, de regulacidén y desarrollo de la Guerra Civil
y una relacidn comparativa de ésta con la Guerra Interna-
cional. Asimismo se incluye el papel que ha jugado la Or

ganizacién de Naciones Unidas (ONU) en algunos casos de -

Guerra Civil y las lagunas juridicas que en materia de la
Guerra Civil adn tiene por superar el Derecho !nternacio=-
nal.

Por su parte, se explica también la importancia del Reco-
nocimiento Internacional y los contrastes que hay entre -
el reconocimiento de Estado y el de Gobierno, abarcando -
las Gtlimas modalidades del derecho respecto a su aplica-
cibén para los grupos beligerantes y los Movimientos de Li
beracién Nacional, resultando de capital importancia para
nuestro estudio, el papel que éste Gltimo ha ejercido co-
mo factor de camb}o ya que en la actualidad dada la impor
tancia que han venido ganando, se les permite su presen--

cia al interior de la ONU en calidad de observadores.

Respecto al papel que juega la Responsabilidad Internacio

nal en la Guerra Civil, en el capitulo |V queda delimita-
da la conducta a seguir por las partes de un conflicto ar
mado internacional, de un conflicto civil y de aquellas -

partes ajenas a ellos,

Por Gltimo, hacemos mencién de los principales aspectos -
de la Intervencidn como consecuencia de la extensién del

conflicto civil, pero aclarando que no es tan solo el con-
flicto civil por si s6lo guien desencadena tan serias con
secuencias, sino la cantidad de intereses y acontecimien=-

tos coyunturales que al concurrir en un momento determina
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do han hecho de la Guerra Civl un inapreciable factor de
cambio en el presente y un invaluable instrumento de ac-

tualizacidén para el Derecho !Internacional en el futuro.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS DE LA GUERRA

1. DISTINTOS TiPOS DE GUERRA

Antes de pasar a las caracterfsticas de los distintos tipos

de guerra tomemos como definicidén inicial que se trata de -

una '"'situacién originada por cualquier causa o por varias -

causas concurrentes . . . que introducen un elemento(?f .-

anormalidad en ltas relaciones internacionales . . .M

Ahora bien, la guerra sea del tipo que fuere, de acuerdo --
1

al lugar donde se lleva a cabo puede ser terrestre, mariti-

ma, fluvial, submarina o aérea.

La guerra terrestre es aquella cuyas hostilidades se reali-

zan en tierra firme, pudiendo ser ésta:

a) el propio territorio, en caso de ocupacién por el ene-~-

migo;
b) el territorio del enemigo o de sus aliados;

c) el territorio de un aliado propio.

No debe de disponerse para las operaciones bé&licas, del te-
rritorio de los Estados neutrales, ni de las zonas desmili-

tarizadas.

La guerra aérea es la que se efectlia desde el espacio aé---
reo, mediante aparatos mas o menos pesados como aviones, =--
globos cautivos, globos libres, dirigibles, aeroplanos, hi-
droplanos, anfibios, etc, ' Los espacios aéreos para la con
tienda son los mismos que cubren los territorios en la gue-

rra terrestre'.

(1) Seara Vdzquez, Modesto; Derecho Internacional Piblico;
México, Ed. Porrida, 1981, p. 323

(2) Antokoletz, Daniel; Tratado de Derecho Internacional -
piblico; Buenos Aires, La Facultad, 1951, p. 396
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La guerra maritima es, la que se desarrolla en pleno mar,
o en las aguas territoriales de los Estados en conflicto,
asi como en el mar territorial de los paises aliados en la
lucha, Se excluyen aquellas porciones de agua que desde el
punto de vista de la navegacidn no son consideradas como =

maritimas.
1.1 Guerra Local o Internacional

Este tipo de guerra suele ser llamada también de escaramu-
za por gue tres o mds Estados atacan un soio tervitorio de
la zona, mds como se realiza entre Estados que trascienden
sus fronteras se trata a la vez de un conflicto internacio
nal.

Pueden entablar una guerra de este tipofm

Los Estados constituidos que en uso de su derecho soberano

a la guerra, declaran la guerra a otras potencias;
Los Estados confederados que entran en la lucha, siempre vy
cuando no hayan delegado en el gobierno central su derecho

a la guerra;

Los Estados protectores con sus entidades protegidas, aun-

que éstas Gltimas sean semi-soberanas.
1.2 Guerra Revolucionaria o Guerra de Guerrillas
La revolucidn y su papel exige nuevas interpretaciones en

cada viraje de la historia pues los progresos revoluciona-

rios se presentan de tal forma que sus caracteristicas van

(3) Ibid. p. 268




9

superando todo lo que se conocfa de ellos. No obstante se-
fialaremos que el término empezd a utilizarse comparativa~--
mente para caracterizar fenbémenos sociales, y fue hasta la
revolucidén francesa cuando su contenido se amplibé a movi-=
mientos de masas populares, golpes de Estado, viraje en =--

las ideas, lucha de clases, etc.

Al respecto, Drabkin afade gque toda revoiucidn es politica
y social ya que toda revolucién derroca al antiguo poder -
y/o distribuye una vieja sociedad, pero ' . . . se distin-
gue del Golpe de Estado en que éste Gltimo sustituye sélo
a las personas en la direccidén conservando por un tiempo -

. R @
las estructuras anteriores de la sociedad!".

Entre otras muchas acepciones podemos entender porrevolu--
cidén un cambio violento de gobierno, sublevacidn o rebe-~-
1ién del pueblo, pero no tan solo como una simple sustitu-
cidon de una élite de poder por otra, sino como una rees---
tructuracidén mds o menos profunda del poder difuso, es de-
cir una renovacidén de instituciones y de valores. Y aunque
se le suele relacionar con el golpe de Estado, ta revolu--
cién es vista favorablemente en cuanto obra de masas, mien
tras que el segundo se ve como un pequefio grupo dominante

que pretende reforzar m&s su poder,

La verdad es que aiin los golpes de estado no son del todo

reaccionarios pues para su é€xito requieren al inicio de --
una guerra revolucionaria, con lo que el golpe de estado -
también serfa revolucionario, distinguiéndose por las nota
bles reformas estructurales que realizan sus nuevos diri--
gentes. Es por esto que se habla de la Guerra Revoluciona-

ria como una guerra de desgaste contra el gobierno.

(4) Drabkin, J. S.; LSS Revoluciones Sociales; p. 89
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Por otra parte cabe sefialar también que una insurreccidn -

no es del todo un sinénimo de revolucidn, En palabras de -
Jhering, " . . . si una perturbacidn del orden piblico tie
ne éxito, es o pasa a ser una revolucién, si es reprimida

se trata de un motl'n”.5 La insurreccidn se caracteriza -
por su espontdneidad, las revoluciones cuentan con cierta

organizacién. Respecto a la rebelidn, la revuelta y la se-
dicidn, éstos describen solo manifestaciones mas limitadas

de la insurreccién.

"La rebelidon se lleva a cabo contra la autoridad, en tanto
que la revolucidn ataca al sistema. La primera indica el -
acto de las personas; la segunda el estado de cosas que se
derivan de la accién”}s) Un acto de resistencia violenta
es una rebelidn, mientras que una rebelidn continuada y --
sostenida por muchos actos violentos es una revolucidn en

proceso.

La guerra revolucionaria tiene pues como objetivo fundamen
tal destruir el orden existente y al ejército que lo de---
fiende y para lograrlo la mejor arma que puede utilizar es
"Ja-guerrilla', en tanto que por analogia la guerrilla ac-
tua como la pulga y sus enemigos tienen las desventajas --
del perro: demasiado que defender. Si la guerra se prolon-
ga lo suficiente el perro cede al agotamiento, militarmen-
te se sobreexcede y politicamente se vuelve impopular ade-
mis de costoso, mientras que la pulga se ha multiplicado -
hasta convertirse en una verdadera plaga. Hasta qquf, la -
revolucién que ya ha mostrado un cierto proceso y continui
dad, va adquiriendo poco a poco las caracteristicas de una

Guerra civil, de la cual hablaremos mds adelante.

(5) Mellotti Humberto; Revolucidn y Sociedad; México; --
F.C.E., 1971, p.3h
(6) 1bid; p. 48
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La lucha revolucionaria se debe en todo caso a la negativa

de los gobiernos pro-imperialistas a conceder por medios -
pacificos el acceso de los pueblos a sus aspiraciones na--
cionales, y se generan con mayor frecuencia en las democra
cias constitucionales, en virtud de que su estratificacidn
politica y social es muy susceptible a la subversidn; pero
cuando los pueblos se deciden a exterminar esa injusticia,
contrarrestarla exige una prolongada campafia de apoyo que

no cualquier gobierno puede sostener.

El1 principio basico de la Guerra Revolucionaria es desenca
denar acciones tales que el enemigo, al igual que el perro
con la pulga no sepa ni dénde ni cémo defenderse, ya que -
la guerrilla es quien comienza la-lucha y su enemigo estd

obligado a estar alerta en todas partes. A diferencia de -
los ejércitos, la guerrilla no defiende m&s que su existen
cia: no preserva territorios, no tiene establecimientos mj
litares costosos y molestos, no cuenta con guarniciones es
peciales, ni aeropuertos. En suma, puede emprender retira-
da o dispersarse facilmente, mezcldndose y perdiéndose en-
tre la poblacidén donde se halia su oficina de rectutamien-
to, y donde cuenta con miles de ojos que conforman su efi-
ciente servicio de informacién. La lucha del gquerrillero -
es, como lo afirma Clausewitz, '". . . la prolongacién de -

la politica por medio de un conflicto armado" ‘7!

Aunque inicialmente la revolucidén se practicaba para levan
tarse contra el orden existente de una nacidn, en la actua
lidad la prdctica de las guerrillas suponen un grado mas -
elevado de lucha que el meramente revolucionario, en vir--
tud de que tanto una como la otra son entendidas hoy dfa -

como un mecanismo contrario al neocolonialismo y al imperialismo,

{(7) Taber, Robert; La Guerra de la Pulga; s.l., Ed. Testi
monio. s.f. p. 27 .
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es decir contrarios a la dominacidn econdémica, politica --
y/o militar de las naciones superijores hacia las naciones

pobres e industrialmente débiles.

Por Gltimo afadiremos que las revoluciones o las causas --
que provocan un levantamiento de armas, no es estudiado --
por el Derecho Internacional, sino por el Derecho Interno

de donde esto sucede, mas cuando esta revolucién toma cuer
po, se hace entonces necesario conforme al Derecho lInterna
cional, reconocer o desconocer ese levantamiento con la ca

lidad de beligerante.

Para que un grupo revolucionario sea reconocido como beli-

gerante debe:'®

a) estar en posicidn efectiva de una porcién de territo--

rios;

b) contar con ejército y un representante que respete las

leyes y usos de guerra;
c) - asegurar una administracidén pGblica organizada;

d) adoptar un programa de gobierno que justifique el mov i

miento revolucionario.

Ciertamente tales requisitos parecerdn muy exigentes, pero
s6lo asi se comprueba el grado de avance y de importancia
que puede alcanzar una revuelta que se inicié insignifican
temente. Cuando tal rebelidén ha alcanzado dicho nivel, es

ya mds una guerra civil que una revolucidn prolongada.

(8) Antokoletz, Ob. cit. p. 430



1.3 Guerra Civil.

“"Término internacional para denominar la Lucha Polftica -

por el poder en el Estado que se efectla con fuerzas arma-
das regulares o guerril]as“fm Cuando las causas persis--
ten, y se han agotado las vias pacificas de solucidn empie
za a surgir la necesidad inmediata de dar un paso mds ade-

lante en la revolucidn. Aparece una banda de rebeldes inte

grada por civiles armados, a los que su gobierno suele lla
mar bandidos o comunistas; los depdsitos de armas son asal
tados; los centros gubernamentales incendiados; los medios

de comunicacidén tomados; los pueblos y campos son presa de
vastos rumores; las sedes diplomdticas se muestran inquie-

tas y la insurreccidn ya en pleno apogeo se esparce.

Si la situacidn se complica es seguro que atraerd a perio-
distas extranjeros, y los rebeldes encontrardn asi la tri-
buna que les permitird multiplicar la difusidn de su causa
con el consiquiente malestar del gobierno, a quién no le -
preocupa la pérdida de unos cuantos hombres o incluso de -
un depésito de armas, pero al que le aterra encararse a --
una publicidad que siembre la duda acerca de su estabili--

dad y del futuro de su economfa.

La respuesté regular del gobierno, es dar a conocer comunj
cados en los que asegura la estabilidad; reforzar las guar
niciones y enviar a extirpar secretamente los brotes de re
beldia.

(9) Osmanczyk, Edmund; Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas, México, F.C.E., -~
1976, p. 602
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La estrategia de la faccidn civil debe consistir entreotras

{10}
cosas en:

1) Hacer campaia como instrumento de educacidn y arma de

propaganda, que revele la impotencia del enemigo;

2) Atacar sé6lo cuando en la medida de lo posible, se esté

seguro del éxito;

3) M&s tarde, a medida que las guerrillas se fortalezcan
dividir sus fuerzas y llevar el mensaje revolucionario

a nuevas zonas;

4) De primera instancia basta con los desafios, ya que la
existencia de la insurreccidn en si misma es ya un des
crédito para el gobiernc. Lo ideal podria ser una huel
ga general gue provocara nuevas represiones: togue de
queda, palizas, detenciones, etc. que desaten con mds

furia el odio del pueblo.

En cuanto aparece claro que el gobierno no puede mantener
e}l orden, la corriente revolucionaria tiene posibilidad de

demostrar que '". . . se trataba de una lucha entre entida-

des territoriales de una misma nacidn, cada una con su eco

nomia y gobiernos propios' !

Las caracterisiticas mds notorias de una Guerra Civil son

las siguientes:

- EIl territorio de la guerriila es rural y con una econo-
mia agricola y primitiva; en cambio la del enemigo es -
una economia industrial continuamente expuesta a ser --

(10) Von Clausewitz, Karl; De la Guerra |, México, Ed. =--

Diogenes, 1977. p. 24
(11) 1bid. p. 26 (el subrayado no es del autcr)




~ LlLos éxitos de la insurreccidn redituardn prestigio y =--
simpatia hacia la Guerra Civil, en tanto que el gobier-
no legitimo estard expuesto a todas las penalidades y -

presiones politicas, diplomdticas y econémicas.

- En el mapa, las zonas de actividad guerrillera aparece-
rén como pequefios puntos de tinta que progresivamente -
se transformardn en manchitas que se harédn mas grandes,
hasta unirse en un todo compacto que abarca el territo-

rio nacional.

- Toda Guerra Civil debe tener un fin politico. Sin un =--
fin politico ~dice Mao- fracasard; si sus objetivos no
coinciden con las aspiraciones del pueblo no podrd ga--

nar su simpatia, cooperacidn y ayuda,.

- En una lucha civil o del tipo que ésta sea, se puede lu
char contra un enemigo importante, careciendo de armas
y de industrias pero no de los elementos bé&sicos de la

revolucion: espacio, tiempo y voluntad.

Al respecto, lLenin sefialé que son legitimas y justas las
guerras revolucionarias, es decir las que se hacen en de--
fensa de las clases oprimidas, o en defensa de las nacio--
nes doblegadas por intromisiones extranjeras. " Por consi-
guiente guerras legitimas y justas son las civiles y las

de liberacidn nacional respectivamente“ﬁm

(12) Ibid. p. b7



1.4, Guerra de Liberacién Nacional.

Dos son sin duda alguna las causas que dan paso a estas --
guerras: el sistema colonial engendrado por el capitalismo
y los actos soviéticos en pro del derecho a la autodetermi
nacién dé los pueblos, que por su esencia y significado es

contrario al colonialismo.

Ahora el colonialismo ha quedado atrds, pero en su lugar -
queda el neocolonialismo que viene a ser una adaptacidn --
del primero a las condiciones actuales: prestacidn de ayu-
da, exportacidén de capital, monopolios, concesidn de emprés-
titos, etc. En otras palabras él imperialismo ambiciona un
“colonialismo sin colonias'', pero para su pesar la précti-
ca de los nuevos Estados, conjuntamente con la de los Esta
dos socialistas se pronuncia por el desarrollo progresivo

del Derecho Internacional en el tema.

El término de Guerra de Liberacidn Nacional ha sido utili-
zado por los juristas soviéticos para justificar la lucha
en tres situaciones:!®

1. En defensa del suelo patrio.
2, Para liberar a una poblacidn del capitalismo.

3. Para llevar a cabo la separacién de una colonia del go

bierno de un poder colonial.

Logicamente los occidentalistas tienden a entenderla como
un peligro de extensidn y penetracidn del "virus" llamado
comunismo,

(13) Tunkin, G; Manual de Derecho Internacional 1|, Mosci
Ed. Progreso, 1980. p. 35
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Cabe mencionar que dichos movimientos por la justificacidn
que conllevan poseen ante el Derecho Internacional Moderno
un '"status juridico'" relevante. Asi tenemos que las preten
siones colonialistas de considerar estas guerras como asun-
to interno de las metropolis se vieron frustradas ante la -
Declaracion de Principios de 1970, donde se asevera que el
territorio no auténomo tiene una condicidn juridica distin-
ta y separada de la del Estado que 1o controla, por lo que
las acciones armadas entre ellos adquieren el cardcter de -
conflicto armado internacional donde las leyes y costumbres

de la guerra se aplican integramente.

De igual forma se reafirma que "Yel sometimiento de los pue-
blos a la subyugacidén, dominacidén y explotacidn extranjeras
constituye una violacién del principio de autodetermina---

cién" .(14)

Inclusive en diversas resoluciones de la Asamblea
el colonialismo es calificado de delito, por lo que estédn -
perfectamente justificadas las sanciones en contra de los -
colonialistas. AGn mds, en el capfitulo X! de la misma Decla
racién, la Unién Soviética Propuso que para los Estados res
ponsables de territorios no auténomos, se les sefalara la -
obligacién de tener en cuenta las aspiraciones politicas de
los pueblos y ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo -
de sus libres instituciones politicas, sin impedir su pro--
greso al imponer acuerdos econdémicos, politicos y militares

que menoscaben la soberanfa nacional,

En otras resoluciones de Naciones Unidas en que se ha trata
do el tema, los puntos mas frecuentes de coincidencia son -
la afirmacidén de que ". . .. las actividades represivas contra los

Movimientos de Liberacién Nacional son incompatibies con la Carta; y la

condena a utilizar mercenarios para combatir estos levantamientos'' !i®

(14)  ibid. p. 132.

(15) Gonzdlez Fernindez, Jose A; "Uso de la Fuerza y Lucha
por la Liberacidn en Derecho de Gentes' Anuario Mexi-
cano de Relaciones Internacionales, México, ENEP ACA-
TLAN, 1980. p. 179
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La resolucidén 2105 (XX) de 1965 insta a todos los Estados a

aportar su ayuda moral y material a estos movimientos en --
los territorios coloniales. Lta 2131 (XX) sefiala que el uso

de la fuerza para pfivar a los pueblos de su identidad na--
cional constituye una violacidon de sus derechos inalineables
y del principio de no intervencién. La resolucidn 2625 de -
1970 declara que si a estos actos de fuerza, se opone la =--
fuerza armada del pueblo, victima de ellos, su reaccidn no

puede ser considerada como atentatoria por que el pueblo co

mo tal actuarfa en legitima defensa y, finalmente también ~

la reselucisn 2704 (XXV) "“insta & los Sraanismes szRselali-
zades , , . a que adeppten 1as medidas necesarias para la ==
piena aplicacién . . . respecto de la asistencia a los Movi

mientos de Liberacién Nacional®t®

El panorama juridico de los Movimientos de Liberacién es co
mo ya hemos constatado, el de legitimar su lucha gue supone
para algunos autores una atribucién de legitima defensa co-
mo el sancionado para los Estados en el articulo 51 de la -
Carta. La Repiblica de Cuba por ejemplo, durante la IX Con-
ferencia Internacional celebrada en Bogoté 1948, presentd -
una proposicidn para que se reconociera el'""Derecho de Revo-
lucidén'® como atributo de la soberanfa popular, pero no fue

aprobada por la falta de un solo voto para ajustar la mayo-

rfa requerida.’

La justificacién natural para que existan estas guerras es
ni mds ni menos que el Derecho de Autodeterminacién de los
Pueblos, regla reconocida de aplicacidn imperativa, més si
reflexionamos acerca de que el uso de la fuerza puede ejer
cerse para satisfacer ese derecho de autodeterminacidn, en

contramos entonces que es compatible con el Derecho Internacional,

(16) 1bid. p. 188
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amén de que la fuerza no debe entenderse tan sélo como la

violencia armada, pues todos sabemos que ésta alcanza for-
mas de coaccidn tales como presidén econdmica, politica o -
de cualquier otro tipo que se ejercen sobre un Estado para

doblegar su voluntad.,

Los soviéticos van aln mds lejos y apelan para las guerras
de liberacion nacional el derecho a recurrir individual o
colectivamente a la fuerza y a recibir ayuda 1icita de --
otros Estados, ' . . . puesto que la accidn armada libera=-
dora quedard legitimada a posteriori con la admisién en la

ONU de los Estados surgidos'!?

Los movimientos de Liberacidén Nacional en la actualidad, -
no son otra cosa que una accién revolucionaria de moviliza
cidén de masas que pretenden reivindicar sus derechos econd
micos, politicos, sociales, humanos y culturales, comba---
tiendo para ello intereses antipopulares, regimenes antide
meecrdticos y fuerzas monopblicas. Es por esto que los movi
mientos de liberacidn no son exciusivos de una drea espec]i

fica del mundo o de una determinada ideologfia.

1.5 Guerra Total.

Por obviedad, esta guerra seria la equiparable a la mun--
dial en donde toda la tierra puede convertirse en el tea-~
tro de las operaciones, con poblaciones totales participan

do y con la totalidad de los recursos en juego.

El andlisis de la mecanizacibn de la guerra moderna y de -
sus implicaciones militares y pollticas no estarfa completa -
(17) 1bid. p. 177
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sin considerar la mecanizacién del progreso, porque sin --
ella las nacionés modernas no podrian mandar ejércitos en
masa a un campo de batalla y conservarlos surtidos de pro-
visiones y armas. ''La Guerra Total supone de antemano la -
mecanizacidén total y ésta puede ser tota! sélo al grado en
el cual también la mecanizacién de las finanzas de las na-

ciones sea total't®

La Revolucidn Industrial y especialmente la mecanizacidn -
del Siglo XX han dejado efectos contundentes en el cardc--
ter de la guerra. La energfa disponible para la guerra no

es solo energfia muscular, pues la médquina ha altigerado in-
mensamente la carga moral e intelectual que cada uno tiene
para su subsistencia y comodidad, pero paraddjicamente es~
te "'progreso' encauzado a construir un mundo ‘‘mejor', ha =~
dado a la guerra su cardcter de guerra total. "Tal es el -
significado que una guerra de éstas implica, que hasta hace
poco el propésito de las armas era ganar la guerra, ahora

. 19}
es el eVItar!a“f

La carrera armamentista pues, ya no busca perfeccionar su

capacidad de destruccién, pues de nada sirve tener un arma

que acabe con el mundo cuatro veces, si con una vez que se

use queda debastado; ahora lo que importa es la capacidad
X

de respuesta, la represalia, la confiabilidad de que sea -

el otro el que ataque primero.

AsT las cosas, el mundo s6lo es bipolar en el sentido mili
tar, cuestidén que ha generado un entendimiento entre ambas
potencias en donde la sofisticacién de ias armas nucleares

las disuaden de un tipo de guerra: la total.

(18) Schelling B. Thomds; La Estrategia del Conflicto, -~
Madrid, Ed. Tecnos, 1964. p. 507
{(19) Brodie, Bernard; Guerra y Politica, México, F.C.E.,

1978. p. 380
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Esta perspectiva como puede percibirse acabarfa con todo,
al menos eso serfa lo preferible porque de lo contrario --
los participantes acabarian devastados, la economia mun---
dial crftica y las conclusiones de paz serian dificiles -~-
tanto en el éxito como en el fracaso. Las catidstrofes gene
rales serfan de tal magnitud que por eso lvan S. Bloch ca=-
lifica a la guerra total de imposible, " . . . excepto al

precio del suicidio (20}

Si se ha de armar una guerra general de cardcter mundial,
ha de hacerse no con armas termonucleares; a pesar de te-~-
ner éstas y otras mucho mids adelantadas, deberdn conformar

se con seguir usando su armamento convencional.

1.6 Qtro tipo de Guerras

S6lo para dejar bien claro que las guerras no sélo se efec
tuan cen violencia y armas, afiadiremos que existen otras -
que por sus caracteristicas no son tan faciles de percibir
como reconoceriamos un cafionazo, pero que no por eso dejan

de ser trascendentales en la vida de toda 'una nacién.

Tenemos en primer lugar, la Guerra Econdémica que puede en-
tenderse como ''el boicot aplicado a enemigos politicos, --
ideoldgicos y otros, destinado a frenar el desarrollo por

medio de discriminaciones comerciales y financieras' B

No obstante el concepto anterior, también puede ser una --
guerra econbmica la que contrariamente a lo que se expresa
es manifestada en "ayuda' de capitales, préstamos, acuer--
dos comerciales, pactos financieros, etc. en el entendido
(20) Morgenthau, -Hans; La Lucha por el Poder y la Paz, -~

Buenos Aires, Ed. Sudamericana, p. 596
(21) Osmanczyk, Ob. cit. p. 605
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de que éste es un medio de crear dependencia y neocolonia-

lismo.

La guerra politica es en si aquella que por m3s que se ---
quiera evitar, dia con dia hacen los representantes de ca-
da Estado, por que en ocasiones las palabras, las actitu--
des, y/é las declaraciones producen efectos mids nocivos -~

que las propias armas.

Por Gltimo la guerra cultural es la que menos se percibe,

la que utiliza armas tan sutiles que muy pocos se dan cuen
ta de su presencia, siendo los mds los que entran en el -~
juego y participan activamente en ella. Sus efectos no son
ni politicos ni econdmicos, sino mds bien de un carécter -

psicoldgico-social.

Ciertamente un libro, un programa de televisién, la propa-
ganda, la mercadotecnia, y otra serie de exportaciones cul
turales son armas cuyo poder de destruccidn se lo asigna =
cada uno de nosotros. Ellas estdn ahi, a la vista de todos.
Es a nosotros a quien toca decidir el uso que se le debe -
dar, lo que nosconviene tomar de ella y lo que debe ser mc
dificado de acuerdo a nuestras propias formas de vida e --

idiosincracia.

2. TERMINOS UTILIZADOS EN UN CONFLICTO ARMADO.
Mercenario.

Haciendo referencia al Protocolo | adicional a las Conven-

ciones de 1949 sobre proteccidén de las victimas de conflictos -
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armados, se dice que un mercenario entre otras cosas ;22

1. Se recluta para combatir en un conflicto armado moti--
védndolo con una paga sustancialmente superior a la que

reciben los combatientes de rango.

2. No es ni nacional, ni residente, ni miembro de la fuer
za armada de alguna de las partes en conflicto, pues -~
en tal caso dejarfa de ser mercenario para convertirse

en combatiente nacional.

El recurso al mercenario en si es condenable cuando consti
tuye una amenaza para la soberania y la independencia de =
un Estado. A partir de 1968, la Asambles General en su re-
solucidén 2465 (XX1i1) califica su utilizacién contra los -
movimientos de Liberacidon Nacional como "actos criminales'l
y el mismo protocolo por su parte determina que a éstos de
be negdrseles la consideracién de combatientes o la de pri
sioneros de guerra,; negdndoles con ello todo derecho de -~-

proteccidn,

Rebelde o Insurrecto.

Término para designar a los participantes de un motin o es
cdndalo que buscan la sustitucidén de las personas en el po
der. Su malestar en si es contra la autoridad, no contra

el sistema. Retomando algunas lineas anteriores; un acto -
de resistencia violenta es una rebelidén, mientras que una -
rebelidén continuada y sostenida por muchos actos violentos

es una revolucidn en proceso,

(22) Seara; Ob. cit. p. 362
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Revolucionario.

Término a utilizar para designar a la persona del pueblo -
que de manera ya organizada se subleva contra la autoridad,
mids nc per las personas que la representan, sino en busca

de una renovacidn de instituciones y valores que reivindi
quen sus derechos sociales, pudiendo encontrar eco en otros
rebeldes y alcanzar grados mids elvados de identificacidn.

Es el éxito o el fracaso de su empresa lo que determina su

cambio de rango en el conflicto.

Guerrillero.

Combatiente de una revolucidn que por su prolongacidn, se
ha convertido ya en una guerra civil, y que busca por me--
dio de la estrategia guerrillera reivindicar a las clases
oprimidas y modificar el sistema sociopolitico de la na--~-

cidn.

Contraguerrilla. ,

"T&dctica imperialista de lucha en contra de las guerrillas.

Es decir, guerrilla para contrarrestar guerrilla“?a

Ha sido tan importante el resultado de la guerrilia en las
luchas civiles, que‘los gobiernos agobiédos por este pro--
biema han intentado utilizarlas también, pero estas preten
siones les han dado saldos negativos porque para el guerri
llero polftico, a diferencia del guerrillero militar no es
ni el machete ni el rifle su arma principal, sino sus rela

ciones con la comunidad en y por la cual pelean.

(23) Pomeroy, W.J; Guerrillas y Contraguerrillas, México,
Ed. Grijalbo, 1967. p. 87
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Beligerante.

Estatus juridico que se otorga a los combatientes de la --
faccidén guerrillera, ya sea por parte del gobierno con el
que se enfrentan, o de terceros Estados. Tal 'status' es -
un reconocimiento que se hace para efectos de las leyes y
costumbres internacionales de guerra, asi como para delimi

tar responsabilidades,

Movimiento de Liberacidén Nacional.

Sublevacidén organizada por el pueblo, que en sus corfigenes
se efectuaba para llevar a cabo la separacién de una colo-
nia del poder que la controlaba y en la que sus participan
tes recibfan la denominacidén de insurgentes; pero con la -
extincidn del colonialismo '. . . se ha transformado en --
una lucha de las naciones oprimidas, en contra del neccolo
nialismo imperialista en todas sus formas, para reivindi--
car sus derechos econémicos, politicos, sociales, humanos

¥ culturales!#¥

Al respecto, podriamos afadir que los movimientos de libe-
racidén son equiparables a las guerras civiles, s6lo que ~--
mientras éstas buscan un cambio sociopolitico basicamente,
los movimientos de liberacién van mds alld y pretenden den-
tro de sus limitaciones un cambio politico-econdémico del -

sistema.

(24) Osmanczyk, Ob. cit. p. 610
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La guerra en tanto que invento del hombre, surge con él, vy
se desarrolla con €1, y mientras éste exista la guerra tam
bién existird. Tal importancia ha adquirido en la vida de

la humanidad que actualmente es considerada toda una insti
tucién, de la cual hay que conocer sus caracteristicas y -
consecuencias para comprender mejor su influencia en la So

ciedad Internacional.

La justieia e injusticia de la guerra, descansa actualmens=
te en la agilidad que las partes tengan para interpretar -
los preceptos juridicos del Derecho Internacional, pues si
bien es cierto que lo que es justo a los ojos de unos es -
injusto a los ojos de otros, también es cierto que dia a -
dfa el derecho abarca mis situaciones a considerar en una

guerra entre clases sociales, entre Estados o grupos polfi-

ticos.

Aunque logicamente toda guerra conlleva un cardcter ofensi
vo,- la Guerra de Liberacidn Nacional de acuerdo a sus ted-
ricos, se diferencia de las otras por su cardcter defensi-
vo en .tanto que trata de protegerse del capitalismo .y sus

influencias neocolonialistas; y en tanto que se ejerce pa-

ra defender su suelo patrio.

Tanto las gquerras civiles, como los movimientos de libera-
cién conllevan un fuerte espiritu nacionalista, para el --
que lo mds importante es ser libre de la dominacién sea ~--
cual fuere su forma o denominacidén. Es por esto que debido
a su impacto en la Sociedad Internacioné], pese a que no -
se trata de Estados constituidos, tanto las Guerras Civi--
les, como los Movimientos de Liberacién degeneran continua

mente en guerras internacionales.
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Las guerras, sean del tipo que sean no deben de ser anali-

zadas aisladamente, sino como un conjunto de causas que al
coincidir en un momento dado, buscan hacer prevalecer un -
punto de vista determinado para resolver las contradiccio-

nes entre clases, naciones, Estados o grupos politicos.

Los movimientos de cardcter revolucionario, se diferencian
de otras revueltas, en dos aspectos principales: el de or-
ganizacidn y el politico-social, ya que toda revolucidn =--

conlleva una reestructuracién del sistema.

La guerrilla constituye la forma mas utilizada hoy en dfa
para luchar contra el orden existente de una nacidn, y en

general contra el neocolonialismo.

La denominacidn e importancia que ha de prestarse a las ma
nifestaciones contrarias a un gobierno determinado, depen-

derd en todo momento de su grado de organizacién y alcance.

Lta Guerra Civil, en el marco de la realidad internacional,
debe entenderse segiln Clausewitz como la lucha politica --
por el poder entre entidades territoriales de una misma na

cidn.

El panorama de los Movimientos de Liberaciéon Nacional, se
ha venido presentando como una legitimacidn de la lucha en
contra de la dominacidn extranjera. Su relevancia se debe
en gran medida al apoyo de parte de la Unidn Soviética, y
al papel desempefiado por Naciones Unidas en defensa de la

No Intervencidn y el Principio de Autodeterminacidn.
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Tal ha sido el avanece de la tecnologia militar que una --
guerra total puede calificarse de imposible. ParadSéjicamen
te, el propdsito de las armas que era el de ganar la gue--
rra en su totalidad, ahora es el de evitarla. Hoy por hoy

las guerras deben seguir siendo convencionales,

Los tipos de guerra son tan variadas como variados son los

intereses, y su metamorfésis puede adoptar desde la forma
de WA 1ibre., hasta el de un bombazg.

Las denominaciones de los participantes en conflictos arma
dos se designan en virtud de sus objetivos y el grado de -

éxito que alcancen segiln sea el caso.



CAPITULO I

FORMALIDADES DE LA GUERRA INTERNACIONAL Y
DE LA GUERRA CIVIL 29

2.1 Inicio

La guerra que toma cauces més organizados desde la propie--
dad privada es '""la forma mds alta de lucha para resoiver --
las contradicciones entre clases, naciones, Estados o gru--

P (25)
pos politicos Ly

de manera que es menester compren-
der ltas circunstancias reales de la guerra, su naturaleza y
Ja relaci@n que guarda con otros fendmenos, para saber como
dirigirla o evitarla eén lo posible. Esto de hinglna manerd

slgnlflca que una guerra vy sus leyes pusden sarviy para dng
lizar todas las guerras, pues cada una de ellas tiene sus -
propias caracteristicas y no puede trasladarse de un lugar

a otro.

Esta institucidn de cardcter antiquisimo en la humanidad, -
cuando trasciende las fronteras nacionales por estar inmis-
cuidos dos o mds Estados adquiere un cardcter internacional,
pero cuando la lucha se desarrolla al interior de un pafs -
entre sus propios nacionales incluido el ejército y el apa-
rato gubernamental, se trata de wuna Guerra Civil o de un --
Golpe de Estado, donde el aparato militar derroca al gobier
no constitucional y el enemigo lo conforman los civiles des

contentos de la poblacign' 28

En todo caso, la guerra es la ' . . . situacidén originada -
por . . . varias causas concurrentes . . . que introducen -

un elemento de anormalidad en las relaciones internaciona--

L 27

les cuyo inicio seria dificil establecer, si como

ya se menciond son las circunstancias lasque van conforman-

do el momento coyuntural de su manifestacidn abierta.

(25) Tse-Tung, Mao; La Guerra Revolucionaria, México, Ed.
Grijalbo, 1971. p. 158

(26) Vid, Banderas Casanova Juan; Situation Des Droits de
1" Home Et des Libertes Publiques au Chile Depuis le
Coup d' Etat du 11 Septembre 1973, Canadd, Université
de Montreal, 1979

(27) Seara; Ob. cit. p. 323
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En la Guerra I[nternacional la sjtuacidén tensa entre los Es-
tados es la més clara manifestacidn de un cambio en las re-
laciones internacionales, pues su empeoramiento y/o disminu
cidén hacen prever el desenlace desfavorable de la declara-
cién formal del status de guerra, que ante el Derecho Inter
nacional d& inicio a la lucha. En nuestros dias sin embargo,

la declaracidn de guerra estd ya en desuso pues el estado -

de preguerra y las acciones hostiles son mds elocuentes que

cualquier declaracién. "Es notorio que una declaracién de -
voluntad no es suficiente para . . . dar existencia . . . a

la guerra M, 28

En la Guerra Civil dichas circunstancias son originadas por
tensiones sociales que dfa a dia hacen més profundas las di
visiones entre las clases en el poder y aguellas que quedan
excluidas, ademds de que se presenta una rdpida disgrega---
cién de los antiguos valores, asi como del prestigio y auto
ridad del poder centrai. A dicha situacién pueden agregarse
los elementos incidentales tales como crisis econémica, cri
sis agricola, epidemias, protestas, atentados, sabotajes, -
huelgas, agitaciones, etc. que hacen de ese momento una si-
tuacidn potencialmente revolucionaria y desencadena un desg

quilibrio en el sistema polftico gubernamental.

Es decir que también en la Guerra Civil, la situacidn se --
origina no por un motivo particular, sino por varias causas
concurrentes, sdlo QUe a diferencia de la Guerra Internacio
nal, aqui no se desequilibran las relaciones internaciona--

les entre Estados, sino la situacién politica del pafis.

El inicio pues de una guerra no se d& ni con fechas ni con

declaraciones, sino cuando se empieza a dar un desequilibrio

(28) Banderas, Ob. cit. p. 57
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en el sistema politico gubernamental de un Estado para el -
caso de una guerra civil, ya que la guerra como una lucha -
armada entre Estados o clases sociales tiene por objeto ha-
cer prevalecer un punto de vista polftico, utilizando para
ello los medios reglamentados por el derecho que detallare-

mos en el punto tres de este mismo capituio.

Independientemente de cudndo se inicie la guerra, existe -~
una tercera diferencia referente al rol que juegan las po--
blaciones. En la guerra internacional se trata de toda una

masa enardecida por el espiritu patridtico que estd dispues

ta a todo por defender los ideales de su nacién,

En la guerra civil en cambio, se requiere todo un proceso -
politico y gradual, de toma de conciencia por parte de las
clases sociales de aquellos problemas que no son posibies -
evadir, y para los cuales es necesario preparar al pueblo y
saber aprovechar la disposicidn de agitadores, dirigentes,
estudiantes, intelectuales, y el resto de los ciudadanos -~

que en muchos casos son de valor inestimable.

Una vez adquirida tal conciencia social, la poblacidn lucha
también enardecida por el espiritu patridtico, pero no con-
tra una poblacién ajena, sino entre ellos mismos o contra -
su ejército, ya sea para derrocar al gobierno existente, ya

para conservar las cosas como estan,

Una diferencia méds consiste en la reglamentacién de una y -
otra lucha. En el caso de la guerra internacional, el sim--
ple inicio de las acciones desencadena la aplicacién del Es
tatuto Internacional de las Leyes de Guerra, en tanto que -

en la guerra civil deben darse una serie de caracteristicas
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apriori para la aplicacién de tales reglamentos., En primer

lugar debe esperarse un tiempo mds o menos prolongado que -
permita saber si se trata solo de un motin sin {mportancia,
o si dicha rebelién estd alcanzando tal fuerza que su perma
nencia refleja una buena organizacidén y buenas posibilida--
des de alcanzar niveles de guerrilla y con ello un reconocji

miento al status de beligerante.
2.2. Regutacidén y Limites

Durante mucho tiempo, la guerra se caracterizé por la ausen
cia de normas que reglamentaran su desarrollo, y hubo que -
esperar hasta el Siglo X1X para que los Estados se preocupa
ran de limitar los conflictos armados por medio de reglamen
taciones e incluir recientemente en ellas a las guerras ci-
viles que antafio no eran consideradas propiamente como gue-
rras por llevarse a cabo entre los propios ciudadanos de un
pais. No habia distincidn entre los participantes activos -
con los inactivos, en la contienda eran considerados todos

los habitantes y lugares y el acto de matar o la forma de -
hacerlo era visto como una caracteristica propia de la gue-

rra..-

En el Siglo XVI| se inicid cierta tendencia a la "humaniza-~
cién de la guerra' que sdélo hasta el Siglo XIX se vio forta
lecida mediante tratados multilaterales dedicados a las le-
yes y costumbres de la guerra, entre los que se pueden nume

rar:

1., Declaracién de Paris en 1856 sobre guerra marftima.

2. Declaracién de San Petersburgo de 1868 que prohibe el -

uso de bombas incendiarias.
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Convenciones y Declaraciones de la Haya de 1899 sobre -

las leyes y costumbres de guerra.
Convenciones y Declaraciones de la Haya de 1907.

E1 Pacto de Sociedad de Naciones, que no prohibfa ta --
guerra sino que Unicamente se limitaba a hacer ver sus

perjuicios para toda la Comunidad Internacional.

£1 Protocolo de Ginebra de 1925 sobre la prohibicidn a
usar gases asfixiantes, venenosos o armas bacterioldgi-

cas.

El1 Pacto Briand-Kellog o Tratado de Paris (1928) que =--
condenaba en su articulo.primero el recursos a la gue--
rra, y comprometia a las partes contratantes a renun-=--

ciar a ella.

Convencién de 1948 sobre prevencidén y castigo de deli-~-

tos de genocidio.

Convenciones de Ginebra de 1949 relativas a enfermos, -
heridos, prisioneros de guerra y proteccidén a la pobla-
cién civil. Es en estas convenciones donde por vez pri-
mera se incluye una especificacidén para las guerras que
como las civiles no son de cardcter internacional.

(V. apendice A).

Convenciones sobre prisioneros de guerra, poblacién ci-
vil y heridos, enfermos o ndufragos de las fuerzas arma

das en el mar.




: 34
Estas leyes y costumbres de guerra poseen un cardcter juri-
dico especial porque en conjunto refrendan el nivel de huma
nitarismo alcanzado que en todo momento podrd ser mejorado,
perc no disminuido mediante acuerdos multilaterales. Dichas
disposiciones cuentan con un cardcter de obligatoriedad pa-
ra todos los pafises y los Grganos internacionales creados -

por ellos,

Como se ha podido constatar casi la totalidad de instrumen-
tos juridicos que reglamentan el desarrollo de ia guerra --
sef &plicables selameite pard 188 €8ATI1eE8s [AEEFH4E Bhales
v hasta ahera sdle se cuenta con las cenvenciones de Giper=s
bra para ampliar su aplicabilidad a los conflictos civiles,
siempre y cuando el gobierno del pais inveclucrado reconozca
la beligerancia de la faccidén rebelde. Hasta entonces, el -
conflicto es tratado como si fuera internacional, o con pa-

labras de Hyde:

"Cuando la parte rebelde ocupa y mantine . . . cierta por--
cién del territorio . . . organizando ejércitos, comenzando
hostilidades en contra de su soberano. . ., el mundo los re

ulzo)

conoce como beligerantes y a la contienda como querra..
La consecuencia de tal reconocimiento es gque los beligeran-
tes que caen en manos del gobierno deben ser tratades como

prisioneros de guerra y no como criminales.

En estas Convenciones se prohibe la toma de rehenes, ejecu-
ciones sin juicio, torturas y malos tratos; se ofrece tam--
bién proteccidn especial a menores de edad; mujeres encinta
y ancianos. Sin embargo, mientras no se otorga el reconoci-
miento, las fuerzas insurgentes carecen de personalidad in-
ternacional y por tanto de estas protecciones, porque el -~

(29) Taubenfeld Howard Jack; Controls for Outer Space and
the Antartic Analogy, N. Y., Colombia University, 13959,
p. 670
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pueblo que combate por su autodeterminacidn constituye ---
ciertamente un '‘poder!' pero no una Alta Parte Contratante
en cualquier Convencién. Al respecto debe aclararse tam--=-
bién que si un gobierno acepta las disposiciones incliuidas
en las Convenciones de Ginebra, no por ello reconoce la -

beligerancia cuando se le presenta un guerra civil.,

Asimismo, debe dejarse en claro que la reglamentacidn a -~
las guerras civiles es casi inexistente y lo poco que hay
hasta el momento deja mucho que desear. Las lagunas que al
respecto muestra el Derecho lnternacional requierende una
voluntad conjunta de la Comunidad Internacional que trate
de regular este tipo de conflictos, en el entendido de que
no se pretende decidir nada para un caso determinado de --
guerra civil, sino prevenir situaciones futuras. De funda-
mental aportacidén resultaria que en este propésito partici
paran Etstados en guerra civil, con representantes de ambas
partes, para abarcar toda consideracidon posible y lograr -

asi una reglamentacién mas objetiva.

En general los informes de numerosas luchas tanto internas
como internacionales muestran que aunque han sido valiosos
los esfuerzos realizados para reglamentar las leyes de gue
rra, poco se respetan por las partes contratantes al encon
trarse inmiscuidas en algln problema de este tipo. En par-
ticular las aplicaciones de la Convencidon de Ginebra para

las guerras civiles resultan incompatibles en cuanto al --
trato de los prisioneros de guerra por las siguientes razo

nes.

Un beligerante que cae en manos de su gobierno segin la --

Convencidn, debe dédrsele trato de prisionero de guerra, --
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m&s si el gobierno as7 lo dispone puede acusarle de trai--
cién, lo cual no estd considerado en el articulo 87. En --~
cuanto al artfculo 102 que marca los procedimientos judi--
ciales aplicablés a los prisioneros de guerra, tampoco se
percata de que los beligerantes pueden carecer de un siste
ma de derecho como el que rige la vida constitucional de -

un Estado.

Lo mismo sucede con el artfculo 51 sobre la proteccidn del
trabajo, pues lo mds seguro es que aquellos no cuenten con
una legislacién semejante. Asimismo las tdeticas irregula-
res de (a guerrilla hacen impesible garantizar a sus pri==
sioneros una alimentacién vy medidgs de higiene adecuadas.

En esta perspectiva no puede existir una reciprocidad y el
gobierno del Estado en conflicto tiene asi todo el derecho
a no respetar con rigidez las disposiciones de la Conven--

s
clion.

En 1a actualidad, dado el avance de la tecnologia, hasta -
el uso de las armas convencionales debe reglamentarse ya -
que son utilizadas con toda normalidad tanto en las guerras
internacionales como en las guerras civiles y el uso de al
gunas de ellas por sus consecuencias podrian comparase al

genocidio o a los crimenes de guerra. La cuestidn de su le
galidad o ilegalidad ha provocado una serie de problemas -
bastante complejos que van desde la aceptacién de dichas -
armas, hasta la postura de un desarme total. No obstante -
recordemos que si bien toda arma es inhumana, también es -
necesaria para la defensa de los Estados, y es por ello --
que debe reglamentarse también el uso de algunas de ellas,

aunque esto tamponco garantice su rechazo.
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Dentro de este tipo de armas se consideran aquellas que --
causan dafios superfluos como los proyectiles incendiarios,
la balas expansivas, las armas venenosas, proyectiles lle-
nos de vidrio, proyectiles inflamatorios. Las armas de ---
efectos indiscriminados, es decir aquellas que por su mis-
ma indole no puedan arrojarse con precisidén hacia objeti-~-
vos militares, y que por ello ponen en peligro a la pobla

cidn civil y sus propiedades.

Bdsicamente en cuestidén de limitacién reglamentaria de la

guerra existen dos principios:

1. Las armas que causan dafio y que no tienen utilidad mi-
litar deben prohibirse. -

2. Las armas excesivamente crueles o repulsivas, aunque -

tengan utilidad militar, deber ser prohibidas.

Agreguemos también que los limites de cualquier guerra no
se dan a través de documentos, sino de acuerdo al desarro-
llo que las acciones van teniendo en el campo de batalla.
Todo intento de reglamentacidn debe hacerse considerando -
los distintos tipos de guerra y sus participantes, asi co-

mo la viabilidad de su aplicacidn.

En cuanto al desarme como un medio de limitar la guerra de
be ser tratado también con mucha cautela para garantizar -
que exista el derecho de legitima defensa de toda nacién,

pero sin abusar de la diferencia de fuerzas.

(30) Gonzdlez galvez, Sergio; Controles al Uso de Ciertas
Armas Convencionales en el Derecho Internacional, --
México, UNAM, 1982, p. 26
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Finalmente hay que sefialar que el mayor logro respecto a -
la regulacién de las guerras no internacionales, es el pro
tocolo Il a los Convenios de Ginebra de 1949, mediante el
cual se especifica el tratc humano a las victimas del con-
flicto o heridos, enfermos, ndufragos y en general a la po
bltacién civil (V. Anexo |), pero reitero que es muy poco -
para un fendmeno tan complejo como la Guerra Civil que hoy

en dfa se presenta cada vez con mayor frecuencia.

2.3 Desarrollo

Tanto en la guerra internacional, como en la guerra civil,
el desarrollo de las acciones se suscita de manera muy se-
mejante, sGlo que mientras en la primera se trata de hosti
lidades entre Estados, en la segunda las acciones no reba-
san los limites fronterizos de una nacidn, se gestan entre

un gobierno central y sus gobernados.

Partiendo al igual que Clausewitz, de que el propbsito en
principio de la guerra es controlar al enemigo, colocando-
lo en una sistuacidn desventajosa que implique su someti--

miento a nuestra voluntad, debemos considerar paraello:®"

1. que no se trata de un acto aisltado, pues el desarrollo
de las acciones hoy, nos permite suponer lo que serd -

mafana;

2. que no se depende de una decisién (Gnica ya que si asT
fuera jamds podria recuperarse una oportunidad perdida

Y

{(31) Von Clausewitz; Ob. cit. p. 10
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3. que el odio (vinculado al pueblo), la enemistad (vincE
lada a los jefes) y la violencia (vinculada al ejérci-

to) son tres elementos esenciales en toda lucha.

Asimismo, en toda guerra el acto de mayor importancia es -~
la cuestién estratégica dado que ésta conlleva la conbina-
cidén de elementos de diferente clase: mentales, fisicos, -

geograficos, alimenticios, y militares.

En una guerra internacional, el elemento mental es impor--
tante porque siempre se desea saber que es lo que se pien-
sa de la lucha, si es mal vista por la comunidad o si se -
cuenta con la aprobacidén tdcita para proseguir. En la gue-
rra civil igualmente es importante porque afirma o debili~-
ta el poder del gobierno para el cual la opinidn pdblica -

cuenta en demasia.

Los factores fisicos por obviedad resultan fundamentales -
en ambas guerras, pues debe contarse con un ejército bien
dotado de salud y energia capaz de soportar los vertigino-
sos giros que d& un conflicto. La diferencia radica en que
los ejércitos regulares de todo gobierno han mantenido cier
tas condiciones fisicas impuestas por el ré&gimen militar,
mientras que las filas de un movimiento revolucionario se
conforman con gente del pueblo sin ningun tipo especifico

de acondicionamiento fisico 6 preparacidn militar,

El aspecto geografico para ambas luchas es similar, ya que
se acostumbran los terrenos irregulares con gran vegeta---
cién y de clima variable. Esta condicionante en el caso de
una guerra internacional ser§ favorable para el Estado en

el cual se desarrolla la lucha, pues son sus dominios. =---
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Para una guerra civil, estas caracteristicas suelen ser me-
jor aprovechadas por los revolucionarios que por los mili
tares en tanto que permiten desarrollar lo que se ha deno-
minado la ''guerra de la pulga'’, tratada en detalle mis ade

tante.

En cuanto a la subsistencia, éste es un asunto que ha ad-~
quirido gran importancia dado que los ejércitos en general
son mucho mds numerosos en las guerras internacionales, --
que en épocas pasadas$, lo que ha originado la creacidn de

erganlzacliones espeefficas para kal egfectn. Pe esty Fgrma

se cuenta con un acervo estatal para compra de provisiones,
que se guardan en diferentes puntos y de ahl se remiten --
hasta las tropas. Trasladdndonos a la guerra civil, esto -
mismo opera, pero solamente para las fuerzas del gobierno

ya que el bando opositor tiene una alimentacidn muy irregu
lar, siendo esta capacidad de privacidn su mds valiosa vir
tud, aunque también su mds peligrosa posibilidad de desgas

te.

Mds bien en los enfrentamientos civiles, los jefes revolu
cionarios van tomando lo que necesitan segln las circuns--
tancias, ya sea mediante la ayuda del pueblo, o de robo a

los dépésitos oficiales. Aun en estos casos, la subsisten-
cia no es facil, pues si no existe una divisidn entre la -
poblacién, seguramente el pais a sufrido grandes pérdidas

econémicas, amén de que los caminos para llegar a los refu
gios revolucionarios son inaccesibles y el transporte es -

inadecuado.



41
Debe resaltarse en un punto aparte, el papel jugado por la

poblacién en guerra. Cuando se entra en lucha con otro Es-
tado el sentimiento es homogéneo, todos sin excepcién sa--
ben que su deseo es ver victorioso a su pafs y estadn dis--
puestos a fundirse en uno sélo para ayudar al gobierno; pe
ro cuando los problemas se dan entre los mismos conciudada
nos, en contra de su gobierno, es precisamente la pobla---
cién el elemento de mayor trascendencia ya que de ahf se -
abastecen las filas revolucionarias, es el pueblo quien --
los abastece, los proteje y constituye en si el inmenso --
centro de informacién al cual se puede recurrir en cual=---

quier zona del pafs. ) ‘

Respecto a la ayuda recibida de terceros Estados en el ca-
so de la guerra internacional, puede entenderse como un --
sistema de alianzas, pero en una guerra civil la ayuda re-
cibida por la parte beligerante suele ir encaminada a lo--
grar un cambio de sistema politico, o una ampliacién de --

las zonas de influencia de las grandes potencias.

En la guerra del pueblo dice Clausewitz, es el elemento mo
ral el que determina el empleo de la ayuda de actores aje-
nos al conflicto. La historia ha mostrado que cuando la mo
ral de una nacidn es sélida en sus convicciones, su parti-
cipacibén se puede volcar duradera y agresiva, pero que aln
asi no debe abusarse de eilo, ya que de lo contrario se --
descuidarian las labores de abastecimiento, productividad,
espionaje, etc. En lo referente a los aliados debemos te--
ner presente en todo momento que se basa en la idea de un

equilibrio de poder y tantc en una- guerra como en la otra

el asunto es saber qué tan importantes son los intereses -

por cambiar o hacer prevalecer las condiciones existentes.
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En cuanto a la terminacién de la guerra, ésta se presenta
cuando no hay posibifidad de ofrecer mayor resistencia ya
sea por lo improbable del éxito o por el precioc excesivo a
pagar por &l. En cualquiera de estas dos alternativas, el
desgaste juega un papel fundamental, en virtud de que im--
plica un agotamiento gradual de la fuerza fisica y de la =~
voluntad. Los indicadores de que una guerra se extingue --
son: la disminucidn de las masas participantes, la pérdida

de territorio de una de las partes, la desorganizacién, la

‘confusién de las tropas, y por {ltimo la retirada o inacti

Id

vidad sumada a las caracterfsiticas anteriores, de una de
las facciones, produciendo de sibito una pérdida de espe--

ranzas y de confianza en si mismo.

2.4 Actuacién de Naciones Unidas (ONU)

Recordemos que los propbsitos sobre los cuales fue acepta-
da 1a Carta de Naciones Unidas especifica en su primer ar-

ticulo que éstos son:t32)

1. -Mantener la paz y seguridad internacional, recurriendo
a medidas colectivas pero pacfficas, cuando exista pe-

ligro de amenaza a la paz.

2. Fomentar las relaciones entre Estados basdndose en el
respeto, la igualdad y la libre determinacién de los -

pueblos.

3. Impulsar la cooperacidn internacional en beneficio al

respeto de los derechos humanos.

(32) Ccarta de Naciones Unidas y Estatuto de la Corte In--
ternacional de Justicia, Nueva York, ONU. p. 3
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Mientras que en el artfculo 20, se consignan los principios

que deben seguirse para la realizacidén de los anteriores:

1. lgualdad soberana de todos los Estados,
2. Buena fé en el cump]fmiento de las obligaciones,

3. Arreglo pacifico de las controversias entre los miem-=

bros,

4. Abstencidén de recurrir a amenazas o al uso de la fuer-
za contra la integridad territorial o la independencia
polftica de cualquier Estado,

5. Cooperacion de los miembros a la Organizacidn,

6. Supeditacidén de Estados no miembros cuando sea necesa-

rio para mantener la paz,

7. '"Ninguna disposicién autorizard a . . . intervenir en
los asuntos . . . de la jurisdiccidn interna de los Es
tados, . . . "

Las controversias y su solucidén son tratadas del articulo
33 al 38 y proponenante todo, los medios pacificos de solu
cién mientras que los casos de amenaza, agresidn o quebran
tamiento a la paz y sus sanciones son tratados del articu-
o 39 al 51

Si bien el predmbulo de la Carta declara que esta organiza

cidén fue creada con el propdsito de mantener la '‘paz =--=-~--
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internacional', debe entenderse también que esta expresidn
se refiere a la reglamentacién entre Estados, y aunque ---
cualquiera de sus Organos interprete una guerra civil como
una amenaza a la segquridad internacional, el derecho a in-
tervenir prdcticamente en los asuntos internos de cualquier
nacidn es un acto intervencionista en contra de la sobera-

nfa y autodeterminacién del Estado en cuestidn.

La responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad tal
como lo refiere el articulo 39, debe limitarse a recomenda
ciones porque hasta las medidas coercitivas tomanun matiz
intervencionista ya que se formulan con el dnimo de parti-
cipar e influir en el desarrollo de la lucha. M3s estas -~
mismas medidas coercitivas dehen aplicarse contra los ter-
ceros Estados que no cumplan con su respectiva obligacién

de neutralidad.

Al respecto, una de las primeras participaciones de la ONU
en una guerra civil se presentd en 1946, cuando a peticidn
del gobierno griego se hicieron investigaciones sobre la -
probable ayuda de Yugoeslavia, Albania y Bulgaria a grupos
guerrilleros en el territorio. Dado que las dos potencias

1,0 encontraban puntos de avenencia, fue la Asamblea Gene--
ral 1a que tras una investigacidén especial instd a éstas -
nacionés a abstenerse de hacer nada que fortaleciera las -

guerrillas griegas.

En esta ocasidn la actuacidén de la ONU fue concordante con
la Carta pero no fue sino hasta diez aﬁos'después cuandoc -
dicha comisién fue retirada lo cual podia significar que -
si el gobierno establecido necesité 10 afos para restable-

cer el orden jurfidico de su poblacidn, las fuerzas --=-----
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guerrilleras entonces eran de cujdado, y puesto que habfan
demostrado organizacidn y constancia el '"status de guerra
civil" existfa, vy por eso la Comisidén de Naciones Unidas -
debid de haberse retirado y vigilar dnicamente que no hubie
ra injerencia de terceros Estados. Asimismo la aprobacidn
de ayuda econémica por parte de Estados Unidos al gobierno
griego posibilitdé toda interpretacién de influencia norte~

americana en ese pafis.

En el caso del Estado asociado de Indochina (Vietnam, Laos
y Camboya ) que contaba ya con un acuerdo de reconocimien-
to por parte de Francia y de otras 33 naciones cuando se -
suscitaron insurrrecciones, la actuacidén de la ONU mostro,
poco rigor al permitir que después de 5 afios de investiga~
ciones, de acusaciones y contraacusaciones bipolares, Viet

nam terminard dividido a lo largo del paralelo 17.

Frente al conflicto de Indonesia con los Paises Bajos, pe-
se a la oposicidén del gobierno de estos Gltimos que alega-.
ban que Indonesia no era un Estado soberano sino un Estado
en rebelidén, la ONU siguiendo sus propios principios apro-
bé una resolucidén en donde solamente exhortaba a las par--
tes a cesar hostilidades y a solucionar sus controversias
por medios pacificos. De esta manera hizo lo que tenfa que
hacer y no participéd ilegalmente en un asunto que estaba =
esencialmente dentro de la jurisdiccidén interna de un Esta
do.

No obstante en el casc de Corea, la actuacidn de la ONU de
terioré fuertemente su imagen al intervenir lo. en un asun

to de jurisdiccidén interna, 20. al tomar el Consejo de =~--
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Seguridad decisiones trascendentales cuando en éste se en-
contraba ausente un miembro; 30. al permitir la entrada a
territorio coreano de la fuerza armada de Estados Unidos -
bajo la bandera de la Organizacién; y finalmente al tener
que ser diligente con la URSS para reivindicar un poco su
error y dejar asi a una Corea dividida y bajo ta influen--

cia de las dos grandes potencias.

Para el caso de las violencias soviéticas a la independen-
cia politica e integridad territorial de la China, la ONU

se concretd simplemente a recomendar la estricta observan-
cia de tratados en vigor, pero sin ninguna accidn coerciti
va en contra de intromisiones ajenas dado el tenso sistema
de acuerdo que prevalece en el Consejo de Seguridad. Tam--
bién en este pais se did una divisién territorial v ia in-

fluencia de las potencias soviética y norteamericana.

De manera general podemos decir que en todo caso de guerra,
la Organizacién ha tratado de que prevaiezca el orden y --
respeto a los principios humanitarios, muestra de elio por
ejemplo, es la actuacién de la ONU en el conflicto del Con
go donde gracias a su intervencidn las partes aceptaron =--
cumplir las Convenciones sobre el trato de los prisioneros

de guerra.

Su actitud respecto a las infracciones antihumanitarias --
también fueron significativas en los conflictos Chipriote,
Sudafricano, Portugués y Chodisiano. De hecho las sugeren-
cias, sanciones o intervenciones del Consejo de Seguridad

se hacen efectivas sobre todo cuando se trata de problemas
digamos menores, porque cuando las controversias son de --

"trascendental importancia para alguno de los cinco grandes,
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las recomendaciones son limitadas y poco respetadas ya que
los miembros no llegan a acuerdo alguno, haciendo uso o -~

abusando del Derecho de Veto,

Respecto a las luchas de liberacid6n nacional como en todo
acontecimiento, existen partidarios feacientes y enemigos
absolutos, mientras que unos niegan todo derecho a los =--
pueblos sometidos en algin sentido, otros opinan que ' un
pueblo que lucha por su independencia debe ser considerado

un Sujeto més de Derecho Internacional' '3

En este sentido la Asamblea General de ia ONU en sus reso-
luciones 2105 (XX), 2107 (XX) y 2189 (XXL) reconocié a es-
tos pueblos el derecho de recibir ayuda de otros Estados,

no obstante que la préctica ha demostrado que este tipo de
""ayuda' suele convertirse en casos claros de dominacién po
ITtica y en otras de intromisidn total al no habérseles so
licitado su auxilié, hechos estos Gltimos que hanredituado
finalmente en conflictos entre dos o mds Estados que nada

tenfan que ver con el problema inicial.

Por tanto, en toda lucha de liberacién nacional debe dejar
se perfectamente asentado que es la faccidn afectada la -~
que debe solicitar la ayuda, y que una vez recibida se es-
pecifique en un Acuerdo previo los 1imites de ésta en cuan
to a participacidn, armamento y retiro, asi como la forma

de '‘agradecimiento' o pago. De esta manera en 1972, la ---
Asamblea adoptd una resolucidén en donde se reafirma el re-
conocimiento de la legitimidad de los pueblos bajo "~ domi-
nacidén, para luchar por su autodeterminacidén e independen-

cia por todos los medios a su disposiciénf3M

Taubenfeld; Ob. cit. p. 127

En esta resolucidén fueron 99 los votos a favor, 5 en
contra y 23 abstenciones. Los votos en contra fueron
de £.U.A., Reino Unido, Francia, Portugal y Suféafri-
ca.

—
w W
~—
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Amén de los puntos antes mencionados, variados han sido ya
los debates sostenidos en el seno de las Naciones Unidas,
para llegar a establecer ciertas normas de conducta en las
guerras civiles o en las guerras de liberacién nacional, -~
pero prohibir aquf el uso de la fuerza resulta incompleta
si no se crean disposiciones para eliminar el colonialismo,
si no se consideran también los levantamientos contra auto
ridades constitucionales como una prolongacién del legiti-

mo derecho de autodeterminacidn de los pueblos.

Si algo podemos sacar en claro de las deliberaciones inter
nacionales, es que el derecho de la revolucidén ha sido re=-
conocido més fuerte y explicitamente por la Comunidad In--
ternacional de lo que habfa sido anteriormente. La ilegall
dad o subyugacién forzada ha sido denunciada, proclamdndo-
se que en las relaciones internacionales la fuerza puede -

ser usada si la causa es una guerra de liberacidn nacional.

No obstante, la prédctica ha mostrado que lo que se acuerda
en el seno de la Organizacidn y lo que se efectlGa en la --
prdctica suelen ser cosas muy contrarias, mds todo intento
por- reglamentar de manera objetiva las relaciones interna-
cionales de la Comunidad Mundial jamads serd infructuoso --

aunque sus resultados se vean demorados.

En particular, la ONU coadyuvé a la evacuacién de las fuer
zas armadas de lng]aterra y Francia gue ocupaban Siria y -
el Libano (1946); a la retirada de las tropas inglesas in-
troducidas en Grecia (1946); a poner fin a la agresién an-
glo-franco-israeli a Egipto (1956); al cese de las hostili
dades entre Yemen y Arabia Saudita (1963); al arreglo de -

la cuestién de Chipre (1963-1964); a cortar la agresién --
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portuguesa a Ginea (1970); al alto el fuego en el Oriente
Medio (1973), etc.

Debe resaltarse asimismo la valiosa labor de las Naciones

Unidas en orden a2 la preparacién de tratados sobre la pro-
teccidn internacional de "‘los derechos humanos, y el profun
do trabajo de codificacién y desarrollo progresivo del De-

recho Internacional.

Finalmente, la actuacién de Naciones Uridas aunque no siem
pre del todo correcta, cumplid con su finalidad politica -
de evitar la explosién de una tercera hecatombe; no en fal

so su existencia se ha prolongado ya a las cuatro décadas.
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Debe quedar bien claro en este trabajo que se entiende por
Guerra: la situacidn originada por varias causas concurren
tes, que al conjuntarse introducen un elemento de anormalj
dad en las relaciones internacionales y que no pueden esta
blecerse leyes generales para guerras particulares ya que

.entre una guerra y otra existen diferencias sustanciales.

En cuanto al inicio de la guerra, éste se va madurando gra
dualmente, son inoperantes hoy en dia las declaraciones de
guerra por escrito. Son las manifestaciones de descdntento

o las acciones poco anistesas las gue determinan en si el
inisie de up deseguilibria, ya sea paciepal o internacig==

nal.

Los limites y regulaciones para una y otra guerra giran bj
sicamente alrededor de las Leyes de Guerra establecidas en
la Convencidn de Ginebra de 1949, sin embargo no significa
ni que sean respetadas en las guerras interestados, ni gue
pueden aplicarse a las querras cliviles en su totalidad pues
este tipo de guerra conlleva caracterfsticas muy particula
res que no fueron tomadas en cuenta y que desgraciadamente

hasta hoy sigqguen siendo ignoradas.

De igyal forma queda establecido que el desarrollo en una
guerra internacional y en una guerra civil son similares =~
solo en la forma, pero no en los medios y modalidades que
toma cada una para lograr su objetivo. Su desarrollo se va
determinando conforme las acciones en el campo y en este -
resultado, el pueblo juega un papel muy importante; positi
vo para el gobierno cuando se trata de una guerra interna--
cional, y positivo para el movimiento revolucionario cuan-

do se trata de una guerra civitl.
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Por lo que toca a la ayuda de terceros, en la guerra inter
nacional se fomenta la existencia de alianzas, mientras --
que en la guerra civil se affanzan las zonas de influencia

o se propicia un cambio de sistema.

La finalizacién de una guerra internacional supone la sumi
sién de un Estado ante las condiciones del Estado ganador,
El té€rmino de una guerra civil implica o la permanencia de
un sistema gubernamental, o un cambio de gobierno promovi-
do por el pueblo mismo, en donde las condiciones favora---
bles o desfavorables tendrdn gque ser enfrentadas por los -

ciudadanos.

Las leyes de guerra refrendan en conjunto el nivel de huma
nitarismo minimo que debe existir en la lucha armada consi
derando en ellas a los participantes de guerras civiles, -

como prisioneros de guerra y no como criminales.

La actuacion de lta ONU no ha sido en todo caso la mejor, -
pero considerando que su finalidad es la de evitar otra --
guerra internacional su papel puede ser considerado el ade
cuado. Polfticamente sigue manteniendo un equilibrio de po
deres, y socialmente su actuacién es vista positivamente -
al reconocer mds de cerca el derecho de la Revolucidn con

sus implicaciones. Juridicamente su participacidn en los -
conflictos internos queda poco clara, pero debe reconocer-
se que mientras no se estudie mds a fondo la manera de re-
glamentar las guerras civiles, la organizacidn de Naciones
Unidas seguird gozando de inmunidad respecto a las criti--

cas.

La regulacién de las guerras civiles debe ser tratada e in

corporada a los instrumentos juridicos que rigen la vida -



52
de la Comunidad Internacional. Sélo de este modo se hard -

mds objetivo el Derecho Internacional.
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IMPORTANCIA DEL RECONOCIMIENTO EN LA GUERRA CiVIL

Precedentemente a cualquier anotacién entendamos por recongo
cimiento, el '"acto unilateral por el cual un Estado admite
un determinado hecho o . . . conducta de ., ., . otros Esta--
dos, y las consecuencias juridicas que de ese hecho o acto

se derivan'.®®

Es decir que un cambio de gobierno por me--
dios no constitucionales, de ninguna manera obliga a los go
biernos de otros Estados, ni jurfidica, ni moraimente a ex~-
presar su reconocimiento. Pueden en cambio, si es su volun-
tad, expresar su rechazo a las formas antidemocrdticas de -

tlegar al poder.

Aunque los reconocimientos internacionales se aplican habi-
tualmente a Estados y Gobiernos, existe una gran diversidad
de destinatarios tales como las fronteras, los beligerantes,
v los insurrectos entre otros. Muestra de ello es que duran
te ta | Guerra Mundial se dieron casos de reconocimiento en
"calidad de naciones' a algunos territorios; y en el perid-
do de la 11 Guerra Mundial la coalicidén antihitleriana prac
tico el reconocimiento a los gobiernos en el exilio y a los

&rganos de liberacidon nacional.

La importancia de esta institucién del Derecho Internacio--
nal, radica en su Tntima conexidén con la llamada Responsabi
lidad Internacional, hecho éste que puede deducirse de la -
definicidn, en tanto que con el reconocimiento se acepta al
go con los efectos que de ello se desprende, y de paso se -
acaba con la provisionalidad de ciertas situaciones jurfidi-

cas.

(35) Seara, Ob. cit. p. 195
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3.1 Reconocimiénto de Gobiernos.

S6lo a manera de alusidn, recordemos que el reconocimiento
es de cardcter discrecional pues ningln Estado estd obliga
do a manifestarlo hacia un gobierno de hecho, y menos ain

cuando se trata de un gobierno local o regional. De manera
que los terceros Estados pueden condicionar su reconoci---
miento a la realizacidén de elecciones, al establecimiento

de garantfas, o algo que le asegure la representacién polf

tica efectiva.

En lo concerniente a los gobiernos de derecho, el reconoci
miento estd por demds, pues el simple cambio de gabinete -
de un gobierno no requiere de reconocimiento. Sin embargo

en la actualidad el protocolo politico lo exige.

Al respecto, la doctrina evoca dos tipos fundamentales de -
gobierno, el de hecho o de facto, y el de jure o de derecho.
El de facto es aquel que se impone _mediante una ruptura con
el gobierno legalmente constituido, es decir que su perso-
nalidad es de cardcter anticonstitucional, pero gue cuenta
con. una relevante efectividad. Por su cuenta, el de jure ~-
se distingue por la '"legalidad! de haberse realizado elec-
ciones, en tanto que representa el deseo de los gobernados,
cuenta ademds con la regularidad y la exclusividad. No obs
tante, los gobiernos de jure no estan excentos de fraudes
electorales y en todo gobierno los gobernantes elegidos, -
en un momento dado pueden hacer de ese gobierno de derecho,

un gobierno de facto al adoptar variaciones severas de actitud.

"Un gobierno existe de hecho cuando tiene autoridad, y de

derecho cuando se apoya en el deseo de la pob]acién'43m

(36) Rosseau, Charles, Derecho Internacional Piiblico, Bar
celona, Ed. Ariel, 1966, p. 307
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En este sentido, sigue siendo incierto precisar en que mo--
mento un gobierno de hecho se convierte en uno de derecho,

pues si el simple deseo de la poblacidén hace la diferencia,
los levantamientos civiles en su mayoria serian gobiernos -
de derecho en potencia, ya que es precisamente la poblacién

la que los respalda.

Existen también gobiernos de hecho generales y locales. Uno
se extiende a la totalidad del pais y otro se establece en

una o varias regiones del territorio, pudiendo subsistir --
asi por algunos meses e inclusive durante afios. Estas cau-
sas entre otras, hacen que en la prédctica internacional se

cometan errores, por lo que es recomendable en materia de -
reconocimiento aplicarlo o denegarlo a los grupos beligeran
tes que de hecho tienen cierto poder, para reafirmarlo o mo
dificario més tarde, una vez establecidos como gobiernos de
derecho,3) pero sin aventurarse a expresar reconocimientos

prematuros.

De cualquier forma, se reconozca ¢ no a un gobierno, el Es-
tado en cuestidn persiste ya que el Principio de Continui--
dad de los Estados hace prevalecer las relaciones si no di-
plomdticas, si las comerciales; lo que a la larga hace nece
sario el reconocimiento, ya que el gobierno de derecho, pue
de pese a todo, conclufr tratados internacionales ( aunque

los demds Estados prefieran no hacerlo mds que con gobier--
nos de jure), adquirir responsabilidad internacional y ejer

cer el derecho de legacidn.

3.2. Doctrinas Concernientes al Reconocimiento de Gobiernos

Este tipo de reconocimiento se refiere mas que nadaa aquellos

(37) En este sentido debe aclararse que es incorrecto ha--
blar de reconocimiento de jure y de facto, pues los -
que son de jure o de facto son los gobiernos, no el -
reconocimiento.
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gobiernos que se dan como resultado de revoluciones politi-
cas, o formados bor vias no constitucionales pues el proce-
dimiento ordinario de cambio de autoridades, como ya se men

ciond, no suscita la cuestidn del reconocimiento.

Son dos los grandes principios referentes al reconocimiento:
el de Legalidad, y el de Efectividad. El primero supone que
el simple reconocimiento de terceros Estados basta para con
vertir a un nuevo Estado en Sujeto de Derecho; y el segundo
que especifica que un Estado se convierte en Sujeto de Dere

cho por el propio hecho de su surgimiento.

Asimismo existe lta llamada doctrina de la tegitimidad que -
especifica que ", . . cada gobierno que llegue al poder en
un pafis, depende para su legalidad, no del mero control de
facto, sino del cumplimiento del orden legal establecido en

i8] . .
ese Estado”.( !

Esto no es mis que un eco de la teoria so
viética también, de efectividad, que lo Gnico que exige es
que el gobierno sea efectivo y que tenga una razonable pro-

babilidad de permanencia.

En cuanto al resto de las doctrinas, éstas son particular--
mente americanas, debido primero a la situacién de los Esta
dos Unidos como cabeza de naciones, y segundo, a los cam---
bios sibitos y desordenados de los paises latinoamericanos
durante el Siglo XIX y lo que va del Siglo XX. De las mas

importantes, mencionatremos las siguientes:

DOCTRINA JEFFERSON

Segin este estadista norteamericano, '. un gobierno le-

gitimo es aquel creado por la voluntad de la nacién substan

cialmente declarada”fsgr,

(38 Tunkin, Ob. cit. p. 165
(39) Sepulveda, Cesar; Teorfa y Prdctica del Reconocimien-
to de Gobiernos, México, UNAM, 1974, p. 264
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No obstante que fue una tesis formulada en 1972, a simple -
vista parece una préactica razonable, porque después de todo
al dnico que afecta directa e indirectamente el gobierno de
un Estado es al pueblo mismo, y por mds que terceros Esta-~-
dos hablen de legitimidad, efectividad, capacidad, y una se
rie de cualidades, es tan sdlo la actitud de los nacionales

la que gesta un cambio de gobierno.

La politica norteamericana de entonces, no era discutir la

legalidad o ilegalidad de los gobiernos, pues esto era cues
tién indiferente, hasta que poco a poco empezaron a enten--
der la "efectividad'" como la capacidad para administrar los
negocios y el deseo por parte del nuevo gobierno de cumplir
con sus obligaciones internacionales; asi como negarse a --
aceptar las revoluciones a menos que el pueblo las hubiese

previsto en su ley 6rganica. En sintesis, lo que inicialmen
te fue una declaracidén de No Intervencidén ante nuevos regf-

menes, se convirtié en un divorcio de dicha postura.

DOCTRINA TOBAR

Teoria de legitimidad, donde las replGblicas americanas por

“humanidad' debfan intervenir de modo indirecto en las cues
tiones internas de los paises del continente cuando se die-
ra el caso de un gobierno surgido de la revolucién, supues-
tamente para contener los disturbios y prevenir posibles in
tervenciones europeas. El ecuatoriano Carlos Tobar asentaba
que el reconocimiento de este tipo de gobierno debfa hacer-
se por lo menos hasta que se hubiese legitimado constitucio
nalmente dicho gobierno, de ahi que a esta doctrina se le -
conozca también con el nombre de Doctrina de la Legitimidad

Constitucional.
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Tan retrégrada resulté esta Doctina que de 1907 a 1923 mé&s

o menos, se agregaron disposiciones ridiculas acerca de que
no debia reconocerse un gobierno si el representante era =--
uno de los jefes del movimiento revolucionario, si tuviese
alguna afinidad con alguno de ellos o si hubiese tenido un

alto mando militar durante el atentado.

Aunque los partidarios de esta Doctrina sefialan ventajas en
cuanto a evitar revoluciones, son mucho mas las desventajas
en cuanto al intervencionismo politico americano en el he--
misferio, pues su aplicacidén sirviéd en mis de una ocasidn a
los intereses de Estados Unidos para inmiscuirse en los asun

tos internos de otra nacidn.
DOCTRINA WILSON

Se basaba en el proceso ordenado del gobierno para mantener
la cooperacidn, ya que segln esta doctrina '". . . el dnico

propdsito de Estados Unidos, era asegurar la paz y el orden
de Centroamérica' ®® | Pero lejos de convertirse en factor
de paz de las Relaciones Internacionales en la zona latinoa
mericana, se produjo una 16gica hostilidad que aumentd la

impopularidad de Estados Unidos, probando de paso que el no
reconocimiento sobre la base de la ilegitimidad no puede -~

ser un postulado de Derecho Internacional.
DOCTRINA ESTRADA

Tesis sostenida en 1930 por el entonces Ministro de Relacio
nes Exteriores de México Genaro Estrada, con motivo de los
cambios de régimen que venfan ocurriendo en la zona sur de

América, y orfgen a su vez de intromisiones extranjeras.

(40) SeptGlveda, Ob. cit. p. 264
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En su comunicado, Genaro Estrada hacia saber a la opinién =
piblica que los Ministros o Encargados de Negocios de Méxi-
co en paises afectados por crisis politicas, estaban ya in-
formados de que~México no se pronunciaba en el sentido de -
otorgar reconocimientos. Consideraba a ésta, una préctica -
denigrante que, ademds de herir la soberania de otras nacio
nes, se colocaba a si misma en el peligro de que sus asun--
tos internos pudieran ser también calificados, en cualquier

sentido por otros gobiernos.

Consecuentemente, México se limitaba a mantener o retirar a
sus agentes diplomdticos cuando lo juzgara conveniente y a
continuar aceptando a los agentes diplomdticos del Estado’ -
en cuestidn, cuando también lo creyera procedente. Todo es-
to sin calificar precipitadamente o aposteriori, el derecho
que tienen las naciones para aceptar, mantener o sustituir

a sus gobiernos.

La Doctrina Estrada ha sido interpretada de diferentes mane
ras, todas ellas a conveniencia de quien formula la inter--
pretacidén. Asi por ejemplo, algunos la han mal interpretado
como una forma de reconocimiento tdcito. Para otros signifj
ca una continuacidn de relaciones con el Estado mds no con

el gobierno de ese Estado. Empero, ninguna de estas inter-~
pretaciones trasciende el fondo de esta declaracidén ni con-
templa la coyuntura por la que pasaba México en ese momento,

que lo (nico que pretendia era :

- que su doctrina de reconocimiento no consistiera en la -
legalidad o ilegitimidad de los gobiernos, sino en los -~

intereses del mismo México.
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~ que se evitara en lo posible la préctica viciosa al reco
nocimiento de un nuevo gobierno, como medio de presién -

para obtener ventajas unilaterales.

- que se evitaran los actos intervencionistas del gobierno
norteamericano en los asuntos de América Latina, dado --
que Estados Unidos se hab{a sentido con atribuciones par

ticulares para desconocer el gobierno de De la Huerta.

En general, esta Doctrina fue vista con muy buenos ojos por
constituir, un intento de politica internacional nueva, pro
pia e independiente, que se negaba a tomar actitudes intgr;
vencionistas que demeritaran la soberanfa de otros paises.

Este hecho, obligd a los paises de latinoamérica a variar -
su politica de reconocimiento al grado de que en la Resolu-
cién XXXV de la IX Conferencia de Estados Americanos, se de
clard deseable '". . . la continuacidén de relaciones diplom§d
ticas con aquellos gobiernos surgidos de la revoluciga"®!

ya que los hechos mostraban que la mera "ilegalidad' de un

gobierno llegado al poder por las armas, no era motivo sufi

ciente para permitir intervencidn alguna.
DOCTRINA KENNEDY - JOHNSON MANN

Fue una mera versidén de la Doctrina Tobar, elaborada en ---
1961 por el Presidente de los Estados Unidos, en la cual el
vecino del norte manifestaba su '"deseo de ayudar' a los Es-
tados lLatinoamericanos que hubiesen elegido su gobierno de-

mocraticamente.

Al morir Kennedy, su doctrina fue sustitufda en 1963 por la

Johnson Mann, que se caracterizé por su contrarrevolucionarismo

(41) Sepulveda, Cesar; Derecho internaciocnal Pidblico, Mé&xi
co, Ed. Porrda, 1981, p. 267
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e intervencionismo.

Fue elaborada por el sucesor presidencial Lyndon B. Johnson,
con instrucciones expresas para los embajadores de Estados
Unidos en América Latina, manifestando que dicho gobierno

. . . apoyaria a los gobiernos latinoamericanos creados -

por golpes militares. C a2

con lo que se originaron

un afo m&s tarde ultrarreaccionarios golpes militares en la
zona, que fueron apoyados por Estados Unidos. Con esto la -
democracia representativa se vié disminuida en Afgentina, -

Brasil, Bolivia, Santo Domingo y Chile.

M&s tarde, también la Unidn Soviédtica adopté medidas simlia
res en su &rea, para impedir que alguno de los Estados ubi-
cados en su Orbita decidiera cambiar su forma de gobierno -
(caso de checoslovaquia). De cualquier modo, en ambos casos
se va. en contra del Derecho Internacional, pues se sabe =-
que "El tipo de gobierno que un pais se dé es algo que ....

sé6lo interesa al Estado en cuestidn...." {43

y que cualquier
interferencia debe ser considerada como un acto de interven

cién o de limitacién a la soberanifa de los Estados.
DOCTRINA DIAZ ORDAZ.

Esta doctrina viene a ser una modificacidén de la Estrada, -
pues Diaz Ordaz, Presidente de México en 1969 manifestaba =~
que no debfa de faltar jamas un puente de comunicacién en--
tre los pafses de América Latina, cualquiera que fuese el -

gobierno que en ellos prevaleciera.

En esta Doctrina se estd lejos de hablar de reconocimiento

de los gobiernos pues lo que interesa es la continuidad --

(42) Osmancyk, Ob. cit. p. 496
(43) Seara, Ob. cit. p. 335
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de las relaciones, independientemente de la orientacién po-
l17tica que aquellos muestren. De este modo se contribuye al
respeto de la soberanfa de cada nacidn, y se fomenta a la -
vez la interrelacidén de los paises y el mutuo respeto que -

se deben a su vez.

Debe recordarse por otra parte, que el &mbito de las rela--
ciones internacionales es muy amplio, y que es precisamente
por eso por lo que debe existir la continuidad, pues de lo

contrario solo bastarfa con el Derecho interno de cada Esta
do, y el aislamiento haria innecesario al Derecho Interna--

cional.
3.3. Formas del Reconocimiento de Gobiernos.

Como ya se asentd en el primer punto del presente capitulo,
pueden hallarse dos tipos de gobierno: uno de facto y otro

de jure. De igual suerte contamos con el reconocimiento de

facto para aquel gobierno que se constituye a s7 mismo pres
cindiendo de mecanismos legales y manteniéndose proporcio--
nalmente a su fuerza; y el reconocimiento de jure para aque
11os regimenes que derivan su autoridad de las normas cons-

titucionales prescritas.

La verdad es que puede afirmarse que todo Estado en sus ini
cios adquirid su autoridad de una forma extraconstitucional,
pues ninguno en sentido formal desciende de una linea inin-
terrumpida de gobiernos '"legitimos'. Sin embargo por mucho

que coincida un gobierno de facto con los principios del De
recho Internacional, la conformidad de terceros pafses atien
de regularmente a ciertos intereses en donde la designacién

de jure se usa para sefialar a un gobierno que agrada, y la
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de facto a un régimen que degrada o no conviene reconocer.

Poérfa decirse también que el reconocmiento de facto es =--

condicional, en tantc que el de jure es pleno y generalmen-
te definitivo porque se hace acompafiar de una actitud de le
gitimidad constitucional por parte del gobierno reconocido.
El segundo caso de reconocimiento se caracteriza por el es-
tablecimiento de relaciones diplomdticas normales que origi
nan condiciones jurfdicas favorables tanto para la parte re

conociente, como para la parte reconocida.

El primer tipo de reconocimiento es un tanto incompleto, ---

porque ", ., . mientras aquel abarca la totalidad de las re-

laciones, éste s&lo comprende acuerdos comerciales o de ---
. (e .

otro tipo'.

Una tercera modalidad es el llamado reconocimiento '"ad hoc',

de cardcter meramente convencional porque se concede dnica-
mente en la medida necesaria para una accidn concreta, y --

termina inmediatamente después de haberla consumado.

Ampliando un poco méds las formas del reconocimiento, encon-
tramos que éste puede ser expreso o tidcito. Expreso cuando

de forma escrita se le hace saber al gobierno en cuestidn -
su aceptacibén como representante de su Estado; y tacito --
cuando mediante simpies actitudes amistosas hacia el gobier
no en cuestidn se expresa esa aceptacidén. En ambas formas -
su realizacidn puede ejecutarse de forma individual o colec
tiva, aunque esta Gltima modalidad distinga grados al reco-
nocimiento: el consultado, el concertado, el simultdneo y =~

45
el colectivo propiamente dicho. A saber :( )

(k&) Turkin, Ob. cit. p. 162
(45) Sepulveda, Derecho Internacional, p. 267
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a) El reconocimiento consultado tiene lugar cuando cada Es
tado, conservando su libertad para reconocer o no, ac--

tda conjuntamente con otros, habiendo realizado entre -
todos un andlisis e intercambio de informacidn respecto

al modo en que determinado gobierno llegd al poder.

b) En el concertado ademds de la etapa informativa y de -~
consulta, se procede a un concenso general obligatorio,

lo cual garantiza una accidén organizada y méds homogénea.

c) El simultdneo es aquel que hacen todos los Estados con-

formes, de manera conjunta.

d) Finalmente, el colectivo es el concedido por la comuni-
dad de Estados en su totalidad, por medio de una organi

zacién internacional.

Ciertamente, el reconocimiento colectivo con sus variantes
representa un paso adelante en la materia, pero no por eso0
deja de tener sus inconvenientes. EIl recondcimiento consul-
tado por ejemplo, no descarta en ningldn momento la libertad
que tiene el Estado para reconocer o desconocer a un gobier
no, a pesar de que todas las informaciones al respecto mues

tren que lo merece.

Por su ﬁarte, el reconocimiento concertado resulta una fase
mi&s pensada por la obligatoriedad de una votacidn, pero por
desgracia solo puede darse en el caso de un grupo de paises
geograficamente homogéneos o integrados. En el simultdneo -
esajomogeneidad se hace mds dificil porque se trata de una -
homogeneidad politica; y por dltimo, para que sea factible

el reconocimiento colectivo falta adn mucho tiempo, mds que



65
nada por la gran diversidad de intereses que se manejan en
el mundo entero, los cuales jamds serdn iguales para toda -

la Sociedad Internacional.

3.3.1. Diferencia entre el reconocimiento de Estado y de

Gobierno.

El problema internacional del reconocimiento se presenta --
tanto para los gobiernos como para los Estados, y para am--
bos puede ser de jure o de facto en la forma, y constituti-

vo o declarativo en el contenido.

La aparicidon de un Estado como nuevo Sujeto de Derecho In--
ternacional puede obedecer a la fusidn o desmembracién de -
Estados, asi como a la separacidn de un territorio dependien
te respecto a la metrépoli. En el caso del reconocimiento a
un nuevo Estado como miembro de la Comunidad Internacional

por cualquiera de los motivos anteriores, se reconoce tam--
bién consecuentemente a su primer gobierno. De ahi7 en ade--
lante, la personalidad juridica del Estado muestra una con-
tinuidad permanente, pero no asi los gobiernos que lo repre

senten.

En otras palabras, el nacimiento de un Estado es un hecho,

que independientemente del reconocimiento o desconocimiento
de otros Estados existe y seguird existiendo y su reconoci-
miento se hace necesario solo una vez. En cuanto al gobier-
no de ese Estado, éste cambia periédicamente, y en esos mis
mos periodos se requiere que los demds Estados brinden o de

niegen el reconocimiento.

Més no basta tan sélo con la fusién, desmembracidén o separa

cién para que el reconocimiento sea otorgado. Primero, el =
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supuesto Estado deberd demostrar que cuenta con sus tres -
elementos esencial gue son poblacién, territorio y gobierno

y segundo manifestar con hechos que posee un control efecti
vo de esos elementos,de lo contrario sus obligaciones y de-
rechos no podran equipararse a los de un Estado seglin el -
Derecho Internacional. Es en este punto donde se basa la --
principal diferencia del reconocimiento de Estados y Gobier
nos, porque en tanto que el Estado es el todo, el gobierno

es solamente una parte de esa totalidad; de ahi que se tra-

te de dos casos diferentes.

Le Legalidad del reconcelmients de Estades 5@ Bs :
teorias: la constitutiva y la declarativa. Una que afirma -
que un nuevo Estado se convierte en Sujeto de Derecho sélo
mediante el reconocimiento de otros Estados, y la declarati
va que sostiene que el reconocimiento es sélo la declara---
cidén de un hecho existente, de suerte que un Estado empieza
a ser Sujeto de Derecho lnternacional, tan pronto como cum-

pla con los requisitos de su condicién de Estado.

Como se puede vislumbrar, no hay razdn 18gica para confun--
dir el reconocimiento de Estado con el reconocimiento de Go
bierno, ya que un Estado '". . . en tanto que existe de he--
cho, existe de derecho, por lo que su reconocimiento - se--
glin Rosseau -~ serd siempre de jure' .W® . El gobierno, en

contrapdrtida puede existir de hecho pero no de derecho si-
no hasta que su autoridad pueda tacharse de constitucional.
Ambos reconocimientos son de cardcter politico porgue el de
Estado implica cuestiones de politica mundial en tanto que

involucra el inicio de una personalidad juridica; y el de -
gobierno es un asunto doméstico que debe de resolverse al -
interior del pafs, sin que por esto se vea afectada la per-

sonalidad inherente del Estado.

(46) Rousseau, Ob., cit. p. 312

»
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La reglia general es que los Estados y Gobiernos no reconocj
dos, carecen de derechos ante los tribunales de los paises

que lo niegan, §iempre y cuando su objecién se base en cau-
sas validas. No obstante en el reconocimiento de Estados, -
al igual que en el de gobiernos el desconocimiento suele --
obedecer a razones de indole politica, lo que origina enor-

mes anomalfas y serias arbitrariedades.
3.4. Otro tipo de Reconocimiento
3.4.1. El Reconocimiento de Beligerancia.

Al problema del reconocimiento de Gobierno y de Estado, se

suma otro mds que es el reconocimiento de una de las partes
en conflicto armado. El reconocimiento de beligerancia hizo
su aparicidén a principios del Siglo XIX, cuando las colo--~
nias espafiolas de América proclamaron su independencia y --
los Estados Unidos Jles concedieron la condicidén de belige-=-

rantes en 1817, otorgindoles el reconocimiento hasta 1822,

De 1821 a 1825, a rafz de la insurreccién griega, lnglate-~
rra reconocid a los insurrectos como beligerantes, pues se-
gln Canning '"'cierto grado de fuerza y resistencia, adquiri-
do por una . . . poblacién empeilada en una guerra, di a es-

ta poblacidn el derecho a ser tratada como beligerante'!&?

E]l reconocimiento de beligerancia fue admitido por los Esta
dos Unidos desde 1815 como un medio de favorecer la emanci-~
pacidn de América Latina, pero no fué sino hasta la guerra

de Secesién (1861-1865), cuando esta préctica tomd mayor --
auge pues a los confederados suristas que contaban con capi

tal, ejército y gobierno, la mayoria de las potencias -----

(47) Rosseau, Ob. cit. p. 299
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europeas - entre ellas Francia y Gran Bretaia - los trataron

como beligerantes.

Junto con el reconocimiento de beligerancia también se ha--
bla de reconocimiento de Iinsurgencia, y en ambos la impor--
tancia de éste radica en la concesidon de derechos a la fac-
cién rebelde en cuanto a las leyes de guerra, y en la obser
vacidén de las obligaciones en cuanto a sus responsabilijda--

des.

El beneficio que consigo trae el reconocimiento de los insur
gentes radica en que pueden obtener préstamos en base al -~
crédito del Estado; pueden designar agentes observadores en
las reuniones internacionales pero sin cardcter diplomitico;
se les puede dar el trato de delincuentes politicos en caso
de asilo; sus barcos pueden ejercer el derecho de visita y

registro en Alta Mar; pero mds que nada concede el paso di-
gamos ''legal' para hacer la guerra siempre y cuando sea de

acuerdo a las normas que el Derecho Internacional postula -

para tal efecto.

Si el movimiento insurgente alcanza el triunfo, se reconoce
ré su gobierno, si son derrotados, el reconocimiento cesa -

automdticamente.

Por lo que toca a los buques insurrectos no pueden conside-
rérsetes como parte de la ' comunidad beligerante' suscepti
bles de reconocimiento por tereceras potencias si carecen -
de una base portuaria para su aprovisionamiento normal. Sin
embargo el gobierno central puede darles tratamiento de be-
ligerantes a efecto de no responsabilizarse por los actos -
que ellos cometan. Mientras no se produzca el reconocimien-

to de beligerancia, los buques insurrectos capturados por
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terceros deberdn de seguir siendo considerados como bu---
ques de propiedad del gobjerno legal, y aunque éste los -
declare 'piratas’, los demfs gobiernos no deben darles dj
cho tratamiento, a menos que cometan depradaciones contra

ellos.

Formalmente, el reconocimiento de beligerancia es maneja-
do por algunos autores como en el caso de una guerra entre
dos o m3s Estados para los efectos de neutralidad, pero -~
en la préctica éste solo vendria a ser una fase del reco-

nocimiento de insurgencia cuando la faccidén sublevada al-~-

canza niveles de equilibrio o superioridad respecto al go
bierno central. Es decir que el reconocimiento de insur--
gencia es . . ., la aceptacidn de que ha comenzado un mo-

vimiento revolucionario en donde la lucha entre insurgen-
tes y gobierno se encuentran mids o menos equilibrada, =-=-=-
mientras que el reconocimiento de beligerancia es la manj
festacidn de que ese movimiento ha inclinado la balanza a

su favor' (48

En una guerra internacional, los Estados beligerantes son
los que participan abiertamente en la Jlucha, y los Esta--
dos neutrales, los que tras una declaracidn o tdcitamente
se conducen neutralmente. De la misma forma, dentro de ca
da Estado combatiente, los pobladores se clasifican en be
ligerantes y no beligerantes, y los beligerantes en comba

tientes y no combatientes .49

A diferencia de los tipos de reconocimiento que ya trata-
mos, €l reconocimiento de una de las partes en conflicto
tiene efectos todavia mds limitados y temporales, pues --

las facciones asi reconocidas se toman como un Estado, -

(48) Sepulveda, Ob. cit. p. 256

(49) S&lo los combatientes pueden realizar actos ofensi-
vos, Los no combatientes solo tienen derecho a de-~~-
fenderse.
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pero sélo en lo ‘tocante a las operaciones de guerra y tan

to como dure la misma,

Se ha llegado a hablar también de un reconocimiento de in

dependencia, pero para evitar confusiones aclaremos que

se trata de un formulamiento ya obsoleto que se usdé a prin
cipios del Siglo XIX para.dar a conocér lo que hoy enten-

demos como reconocimiento de Estados,

Por dltimo, para la insurreccién que es un levantamiento
de menor grado gque no domina ningln territorio, sino que
se¢ d8 en el mar puede tambiép existlr upm reesvnesecimients =
pero s6lo hasta que adquiera proporciones de guerra civil
para que los insurrectos sean tratados no como piratas, -

sino como prisionesros de guerra.

Pese a que se lograra un reconocimiento, su efecto es su-
mamente limitado porque no abarca las demds aplicaciones

de la guerra y el gobierno legai es totalmente irresponsa
ble de los dafios que éstos puedan causar y los terceros -
Estados estdn en su derecho de exigir a los rebeldes, sa-

tisfacciones por los dafios causados.

Juer{camente, el dmbito de ahlicacién material del Reco-
nocimiento a las partes revolucionarias de un conflicto -
civi]tise formulé desde 1949 en el Convenio de Ginebra so
bre el trato a los.prisioneros de guerra y los Protocolos
de esta misma Convencién referentes a la proteccidn de --

victimas de conflictos armados sin cardcter internacional,

S6lo a manera de resumen para comprender la importancia -

que los conflictos internos han alcanzado en el Derecho -
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Internacional, mencionaremos el contenido general de los
3 primeros artfculos a los protocolos de la Convencidn de

Ginebra:®%

Artifculo 1. Ambito de Aplicacién Material, que especifi-
ca que éste abarca los conflictos armados ~=
que se desarrollen en el territorio de una -
Alta Parte Contratante entre sus fuerzas ar-
madas disidentes o grupos armados organiza--

dos.

Artfculo 2, Ambito de Aplicacidén Personal, que proteje a
todas las personas afectadas por los coﬁf]ig
tos armados del tipo que se sefala en el ar-

ticulo 1,

Articulo 3. No intervencidn en los conflictos armados de

caradcter interno de cualquier Estado,

En general garantias fundamentales de trato humano para -
la poblacidn civil, enfermos, ndufragos y combatientes. -
Entre otras cosas, por ejemplo, se consideraba a los hos-
pitales y ambulancias como lugares neutrales; que la po--
blacién civil no combatiente o que prestara ayuda a los =~
heridos deberia permanecer en libertad; que todo herido -
fuera socorrido sin importar su nacionalidad y que los =--
prisioneros de guerra fueran en toda circunstancia respe-

tados en su persona y dignidad,

(50) Protocolo adicional a los convenios de Ginebra de -
1949 relativo a la Proteccién de las yictimas de =--
los conflictos armados sin car3cter internacional,
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3.4.2 Reconocimiento a los Movimientos de Liberacion Na-

cional.

Aunque muchas controversias encierra este tema, debe acep
tarse que cada vez son mads los Estados que conforman el =~
&mbito socialista; y que esa alianza de poderes ha favore
cido siembre las condiciones para el desarrollo del Movi-
miento Revolucionario Mundial. El devenir histérico ha co
rroborado la existencia de una relacidn entre los intere-
ses del socialismo mundial y los movimientos de libera---
cidén nacional. Esto significa que a pesar de ser tenden-~
cioso, el reconocimiento de estos movimientos contard ---
siempre con el apoyo de todo ese bloque de pafises, ya gque
segin las ideas marxistas-lennistas ' . . . el papel de -
los Movimientos de Liberacién Nacional en la época actual,
es integrar el paso . . . de la humanidad del capitalismo

al socialismo'h

El camino recorrido por la Unién Soviética por cerca de -
siete décadas se ha caracterizado por su afan de luchar -
en contra del colonialismo y el neocolonialismo, promo---
viendo en muchas ocasiones, acciones contrarias a éste co
mo la Declaracidn sobre la concesidén de Independencia a -
los Paises y Pueblos coloniales, adoptado por la ONU en -
1960{ las sugerencias hechas a Naciones Unidas para-que -
se asimilara lo nuevo que aportan los movimientos de libe
racidn nacional a las relaciones internacionales; y sus -
permanentes embates en pro de la autodeterminacién de los

pueblos.

En tanto gue los movimientos de liberacidén se generan re-

gularmente en contra del neocolonialismo, es de suponerse

que el imperialismo capitalista no le confiere validez --
:

(51) Gromyko, Andréi; La Polftica Exterior de Paz de la
Unién Soviética; Moscd, Ed. Progreso, 1981, p. 478
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alguna al reconocimiente de este tipp, Sin embargo, la --
proliferacién de éstos en zonas como Africa, Asia y Améri
ca Latina; vy la importancia que algunos han alcanzado, es
a todas lﬁces real, por lo que hasta la organizacl{8n uni-
versal de Naciones Unidas, les confiere hoy en dfa un sig

nificativo tipo de reconocimiento,

Por cuanto toca al neocolonialismo, la Resolucidn 2621 =--
(XXV) de la Asamblea General lo sanciona como delito, por
lo que el Estado Soviético considera que son los Movimien
tos de Liberacién Nacional, la mejor arma para contrarres
tarlo, pues la Declaracidn sobre Independencia de 1970 rea

firma que "

. el sometimiento de los pueblos a la sub
yugacidn, dominacidn y explotacidn extranjeras constituye
una violacidn del Principio de la autodeterminacién de --

los pueblos o

que es contrario a la Carta.

De hecho, desde gue en 1971 la Asamblea General en su Re-
solucién 2787 (XXV!) del 6 de diciembre confirmé '"la lega
lidad de la lucha de los pueblos por la libre determina--
cién y la Viberacidn de la dominacién colonial', se puso
en prédctica la participacién de los movimientos de libera

cién nacional en las conferencias internacionales,

Asi tenemos por ejemplo, que han participado en calidad -
de observadores, en la Conferencia para el Desarrollo del
Derecho Internacional Humanitario Aplicado en los Conflic
tos Armados de 1974 en Ginebra; en la Conferencia Mundial
de Poblacién celebrada en Bucarest; en la Conferencia Mun
dial de la Alimentacidn realizada en Roma 1974; y en la -
Tercer Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho -~

del Mar acontecida en Caracas.

(52) 1bid. p. 132
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Desde luego, nadie puede negar el importante avance gue

esto significa en materia de Reconocimiento, y mucho me-~
nos menospreciar el papel que estos movimientos juegan en
las relaciones internacionales, pues la OLP (Organizacién
para‘la Liberacidén de Palestina) ha sido reconocida por -
ta ONU de tal forma, que es invitada permanente a partici
par en los trabajos de la Asamblea General, en los perijé-
dos de sesiones y en todas las conferencias internaciona-

les celebradas bajo su patrocinio,.

Ante esta perspectiva pareciera razonable la posicén so--
vidtiea referente a gue 13s tres fuerzas gue jntegrap el
progreso revolucionario son el socialismo, el movimiento
obrero y la lucha de Liberacién Nacional, siendo ésta G1-
tima' ., . . el rasgo caracteristico del desarrollo inter~-

. 2 {53
nacional contemporédneo. , " =

.

En otros términes, afirma la Unién Soviética que los mo--
vimientos de liberacidn sirven como medio para frenar los
abusos imperialistas sobre los pafses menos desarrollados
que estdn supeditados econdmicamente a ellos, y quevpor -
eso han venido perdiendo el control de sus fuentes de ma-
teria prima, han estado recibiendo una exagerada '"ayuda",
han sjdo explotados por grandes monopolios, han permitido

una amplia instalacién de empresas transnacionales, etc.

Sin embargo, hay que puntualizar que en la Conferencia In
ternacional de los Partidos Comunistas celebrada en 1969,
las declaraciones son contrarias a las acciones, pues ase
veran que el nuevo tipo de relaciones internacionales pre
supone la no ingerencia en los asuntos internos. Por de--

mis estd decir que si el capitalismo es el enemigo a ----

{(53) Ibid. p. 361
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vencer, se estan anteponiendo 3 su pretendida coexistencia

pacifica.

Hasta aquf, todo parece indlcar que a partir de 1971 a la =
fecha se puede hablar, y es vdlido decir que existe el reco
nocimiento a los Movimientos de Liberacidn, Tan es asi que
para la formulacidén de Convencidn sobre la Representacién -
de los Estados con las Organizaciones Internacionales, la -
Asamblea en su resolucién 3247 (XXI1X) decidid invitar como

observadores a:

- el Movimiento de Liberacidn Nacional de las Comoras
- el Frente Nacional de Liberacién de Palestina '

- el Congreso Panafricano de Azania

- el Movimiento Popular de Liberacidén de Angola

- la Organizacidn del Pueblo del Africa Sudoccidental

- la Unidn del! Pueblo Africano de Zimbabwe

En dicha Conferencia se aprobé ademds una resolucibén relatl
va a la condicidn de observadores de los movimientos de 11i-
beracién nacional en los O6rganos de Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales gue cuentan con el convenci-
miento de que esa participacién " . . . contribuye a conso-
lidar la paz y la cooperacidn internacionales,. nted)

por lo que pide a la Asamblea se examine este asunto y con

ello se facilite el desempeiio de sus funciones por parte de

los 81 Estados Participantes.

Una vez verificada la Convencién, se dejé en claro que adn
en su calidad de observadores, los Movimientos de Libera--
cién Nacional deben contar también con privilegios e inmuni

i .
dades tales como alojamiento, inviolabilidad de los locales,

(54) Documento A/ Conf, 67/15 p. 203
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archivos y documentos, libertad de comunicacidén, inmunidad

de jurisdiccidn, inviolabilidad personal, etc.
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Muya nuestro pesar, lo cierto es que la otorgacién del reco
nocimiento de la clase que sea es s6lo una préctica politi-
ca que no tiene razén de ser puesto que si algo es, existe,
y no podrfamos reconocer algo inexistente. Tal vez serfa --
mis conveniente llamarle legalidad de los gobiernos y/o Es-
tados, representatividad de €stos o aceptacién al seno fami
liar de naciones, cuya importancia no estriba en la existen
cia de un hecho, sino en las consecuencias que de ese hecho

se derivan.

El reconocimiento, pese a su cardcter discresional debe con
siderarse obligatorio y permanente sélo para el caso del re
conocimiento de Estados, puesto que significa el nacimiento
de un sujeto mds que para la Comunidad internacional es im-
portante. En cambio, el reconocimiento de gobiernos ni es -
cbligatorio, ni es permanente, su continuidad y obligatorig
dad responde a intereses particulares que en nada modifican
el reconocimiento hacia el Estado. E]l reconocimiento de go-
biernos dnicamente es necesario cuando la autoridad fue al-

canzada por medios revolucionarios y consecuentemente anti-

constitucionales.

Muchas pueden ser las teorias y doctrinas referentes al re-
conocimiento. Lo cierto es que digase lo que se diga éstas

sélo han constituido una forma de legitimar las variadas --
formas de intromisidén en los asuntos internos e internacio-
nales de los Estados. Similarmente, las formas de reconoci-
miento de gobierno séio son un instrumento para satisfacer

intereses politicos determinados cuando se alejan de la for

ma expresa individual.
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Referente al reconocimiento de Estado y Gobierno, debe que-
dar asentado que se trata de asuntos distintos. En uno, se

trata de reconocer a un todo, mientras que en el segundo s§
lo se trata de reconocer a un elemento del todo. Prevalecen
no obstante, dos puntos de conexidn entre uno y otro: prime
ro, que elireconocimiento de un nuevo Estado implica el del
gobierno que actua en su nombre, y segundo, que una vez que
se reconocid al Estado, éste persiste pese a los cambios de

gobierno.

Hasta el momento han sido varios los personajes que se han

sentido con derecho para trazar los lineamientos de lo que

es legal y justo, pero que los gobiernos en su afdn de sa--
tisfacer intereses particulares han deformado haciéndole un
daifio fatal al Derecho Internacional y a la Comunidad en ge-
neral, porque lejos de lograr un hegemonia en su aplicacidn,
han tornado cada vez mas dificil la comunicacién. Sin embar
go todo intento por reglamentar las relaciones internaciona
les, siempre serd positiva, siempre y cuando se formulen --

dentro del marco de equidad y democracia de las naciones.

Lo cierto es que la institucién del Reconocimiento transfie
re consecuencias juridicas de gran envergadura como las que

a continuacidn se enumeran.

1. Crea condiciones juridicas generales para el buen desa-
rrollo de relaciones normales de todo tipo. Es decir --
que existiendo el reconocimiento de un Estado hacia ---
otro, o de un Gobierno hacia otro, esta calma polfticé
entre ambos facilita que las relaciones, la cooperacién
y el intercambio bilateral se refuerce positivamente pa

ra ambas partes.
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2. Facilita el ejercicio de los derechos soberanos inheren
tes al Estado como la participacién en Conferencias, 0Or
ganizaciones y Tratados Internacionales, permitiendo de
esta manera una mayor participacidon de todos los miem=--
bros de la Sociedad Internacional, lo que proporciona -
mayor objetividad a los instrumentos juridicos que se -
firmen o a las discusiones que se lleven a cabo. Asimis
mo estos foros son invaluables plataformas para que ca-
da Estado exteriorice sus opiniones y vaya creandose -

una imagen politica favorable.

3. Amén de las ventajas que ya se puntualizaron, fomenta -
las relaciones de amistad que en todo caso son importan
tes ya que ninglin Estado puede aislarse sin sufrir las

repercusiones que de ello se derive.

L., Proteje los derechos internacionales, porque ain los re
gimenes no reconocidos gozan de inmunidad a la jurisdic
cién extranjera, tratando con ello de evitar intromisio
nes en asuntos internos, al apoyar el derecho de soberi

nfa y libre autodeterminacién de los pueblos, y:

5. Otorga prerrogativas a favor de los movimientos que co-
mo las guerras civiles busquen acabar con regfimenes an-

tipopulares o situaciones neccolonialistas.

Asimismo, queda esclarecido que en ta actualidad existen ==
otros sujetos del Derecho Internacional que pueden ser tam-
bién motivo de reconocimiento: los movimientos de libera---
¢ién nacional; y que éstos juegan cada vez mds un papel tras
cendental en el desarrollo de las reiaciones Internaciona--

fes.
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La importancia de su reconocimiento, no sélo por parte de -

los Estados en su mayoria socialistas, sino por parte tam--
bién de las organizaciones internacionales que ya les con--
fieren ciertos privilegios e inmunidades en su calidad de -
observadores, radica entre otras cosas en que de esta forma
se cubren ciertas lagunas del Derecho Internacional, que an
teriormente no se contemplaban. De esta forma se ayuda a la
deseouroparizacién del Derecho, y se coadyuva a formar un -

Derecho efectivamente Internacional.

No hay que olvidar tampoco, que dado que las ideas socialis
tas no se esperaban en la conformacién inicial de la Comuni
dad Internacional, la aceptacién de los movimientos de libe
racidén otorga a este bloque un punto a su favor, pues para

ellos la mejor arma contra la dominacién y el neocolonialis

mo lo constituye precisamente el movimiento revolucionario.

Tal ha sido la fuerza que muestran algunos de estos movimien
tos, que desde hace catorce afios se adoptd la medida de es-
cucharlos y tomarlos como un factor mds que determinard la

consolidacién de la paz y la cooperacidn internacional.



CAPITULO 1V

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

EN LA GUERRA CIiVIL 81
4L_1. Concepto y Asbectos Generales de Ta Resbonsabilidad
fnternacional.
La cuestidn de la Responsabilidad Internacional se puede de

cir que es un tema relativamente novedoso, pues antafio no =
se admitidé la posibilidad de que se pudiera hacer responsa-
bie a un Estado por algo, ya que si se postulaba.que era so
berano, estaba entonces por encima de todo. El1 tema fue es-
tudiado en 1902 por Triepel y Anzilotti demostrando que el

Estado a pesar de ser soberano, también puede ser responsa-
ble cuando con sus acciones perjudica los intereses de otros

y viola normas de Derecho Internacional.

Los trabajos sobre Responsabilidad Internacional se fomenta
rén a partir de 1927 por la Sociedad de Naciones afirmando-
se que la violacidén de derechos de otro Estado provoca la -
obligacidn de una '“indemnizacidon'" por parte del infractor.

Después de la Il Guerra Mundial, también el Tribunal Inter-
nacional de Justicia aconsejdé que la violacidn de derechos

de un segundo Estado originaba la ' obligacién de reparar -
los dafios' en una forma adecuada. En este sentido, la doc--
trina generalmente adimitida es de que !'. . . la Responsabi
lidad Internacional es siempre una relacidén de Estado a Es-
tado, en donde uno de ellos pide satisfacciones por una fal

ta hacia su persona]idad”.w&

Esta falta puede consistir tanto en un acto del Estado, co-
mo en una omisidn, y puede recaer también en una organiza--
cién internacional en tanto que sujeto de derecho; pero co-

mo éstas tienen relativamente poco tiempo de participar en

(55) Rosseau, Ob. cit. p. 381
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las Relaciones |Internacionailes, el estudio de sus responsa-
bilidades internacionales se encuentra apenas en sus ccmien
zos pese a que también se basa en la accidn u omisién anti-

juridica de sus G6rganos.

Hasta el momento las normas jurfdicas relativas a la Respon
sabilidad Internacional estdn sin codificar y se mantienen
sometidas a lta Comisidén de Derecho Internacional que no le
confiere cardcter punitivo, sino compensatorio, es decir --
una obligacidén a reparar las faltas hasta el grado en que -
se encontraria el Estado agredido si el acto perjudicial no

se hubiera producido.

Dentro de lo posible, la reparacidén debe ser idéntica al --

perjuicio, ni inferior, ni superior.

En términos del Instituto de Derecho Internacional '"Toda in
fraccion de las bbligaciones internacionales de un Estado -
por parte de sus 6rganos . . . que cause perjuicio a la per
sona o a los bienes de un extranjero en el-territorio de di
cho Estado determina la responsabilidad de gsten 198 |

En este sentido se¢ identifican tres elementos de la Respon-

sabilidad Internacional.

1) Una violacién al Derecho Internacional,
2) La acreditacién de dicha violacién a un Estado, vy

3) La existencia de un dafio material o moral causado por

un acto u omisidn.

La jurisprudencia internacional, sefiala que en cualquiera

de los tres casos anteriores se debe exigir la imputabilidad

(56) Rosseau, Ob. cit. p. 383
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(accién u omisidén) y la ilicitud (infraccién a una norma de
Derecho Internacional). Sin embargo, exigir la "culpa' como
una condicidn de la responsabilidad es en la préctica una -
limitacidén a su consistencia, pues si la intencidén o negli-
gencia fue cometida por un &rgano representativo del Estado,
la investigacién se puede tornar incierta y evasiva, Para =
los tribunales de arbitraje, no es de tomarse en cuenta el

estado mental del individuo representante del Estado, sino

el dafo que causd, es por esto que en el proyecto de articy
los elaborados por la Comisidén de Derecho Internacional de

la ONU, se sustituyd el término de "imputacidn' por el de -

"atribucién", sin figurar el concepto de culpabilidad.t5?

Otra tendencia importante es la de la 1lamada 'teoria del -
riesgo't que significa gue quien por su propia iniciativa, =
placer o interés, introduce o hace circular algo peligroso

para la sociedad es responsable de cualquier acto que de --
ello se derive. En contrapartida existe a su vez la Doctri-~
na de la necesidad, que maneja el argumento de que si un Es
tado se ve presionado ante un inminente peligro que amenaza
su existencia, y que puede evitar solo cometiendo una vio-
lacién al derecho de otro Estado, dicho acto ne d& lugar a

Responsabilidad Internacional .®®

Al respecto, no debe pasarse por alto que si la funcién le-
gislativa de un Estado es la correcta, no hay razén admisi-
ble para argumentar en favor de una "necesidad' que suele =~
mal interpretarse como un acto de legitima defensa, pues --
los actos yomisiones que originan la Responsabilidad Inter-
nacional incluye también a los 6rganos legislativos. La con
ferencia de Codificacion de la Haya en 1930, vino a reafir-
mar este lineamiento, cuando todos sus participantes -=---=-=
(57) Aigunos autores manejan a la intencién o negligencia
de la culpa como responsabilidad objetiva.

(58) Sorensen, Max; Manual de Derecho Internacional Pidblij-
co, México, F.C.E., 1978. p. 512
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aceptaron que un Estado {ncurre en una Responsabilidad [n-
ternacional por la promuligacién de una ley incompatible a
sus obligaciones internacionales, o bien por la falta de -
una legislacidn adecuada para el cumplimiento de dichas --

obligaciones.

Lo que quedaba claro es la actitud a tomar cuando indivi--
duos representantes de los 8rganos estatales se extralimi-
tan de sus funciones y originan dafios a terceros, o cuando
son los particulares quienes lo provocan, y se pretende --
comprobar ta complicidad del Estado, pero la doctrina mo--
derna asevera que para responsabilizar a un Estado por los
dos casos anteriores, no es menester comprobar su compli-=
cidad, sino que basta con el hecho de haber dejado de cum-
plir su deber internacional de impedir el acto iljfcito, o

detenerlo a la justicia.

En general, se inculpa a un Estado no por los actos de ---
otros sino por su negligencia. 'Para la Corte Internacio--
nal de Justicia todo Estado tiene el deber de prevenir, ii
pedir, sancionar y explicar los detalles del o los actos -

que_ se le atribuyen”.mm

La obligacidén a reparar por el acto a la omisidén cometida

puede consistir en:

a) Reestablecer las cosas a su estado primitivo

b) Una satisfaccién de orden moral (excusas, saludos a la

bandera, etc.) ya en desuso.

¢) Sanciones internas encaminadas a castigar a las perso-

nas responsables.

(59) Ibid. p. 510
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d) El pago de una indemnizacidn pecunaria, equitativa en
lo posible, ya que como decia Grocio, el dinero es la

inica medida comin de las cosas valorabtes '@

Concerniente al Gltimo punto, dicha indemnizacidén como ya
se habfTa sefialado no debe ser ni inferior, ni superior, pe-
ro debe agregdrsele el denominado '"Lucrum Cessans''., Dicho
en otra forma: el pago de las ganancias que se han dejado

de percibir en vista del dafio causado.

La Responsabiltidad Internacional puede ser inmediata, di--
recta e indirecta. Se habla de responsabilidad inmediata,

cuando los Estados son responsables por los actos o viola-
ciones que cometan sus Organos o personas que lo represen-
tan; de responsabiliidad mediata cuando ésta recae en un Es-
tado, debido a la violacidn u omisidén de alglin otiro Estado
que se encuentre dependiendo de él; y de responsabilidad -
directa, cuando se relaciona con los actos prohibidos por

el Derecho Internacional perpretados en el territorio de -
un Estado determinado por G6rganos de poder de otra nacién.
Finalmente la responsabilidad indirecta se relaciona con -
actos similares a la anterior, pero realizados por los pro
pios ciudadanos del Estado. Tales actos reciben la denomi-

nacidén de delitos internacionales.

.2, Responsabilidad del Estado en Guerra Civil.

Se ha establecido que en principio a ninglGn gobierno se le
puede hacer responsable por los actos que grupos subleva--
dos cometan en violacién a la autoridad de éste, cuando el
gobierno mismo no haya mostrado mala fé o negligencia para
suprimir la insurreccién. Pero hay no obstante, ciertas ==
(60) Rousseau, Ob. cit. p. 380

En 1922 principio formulado por el Tribunal Permanen
te de Arbitraje.
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excepciones en que los mismos Estados aceptan su responsa-
bilidad, como en el caso de que los actos de la turba se -
hayan dirigido contra los nacionales de un pais determina-

do o en contra de los extranjeros en general.

Este problema se ha venido prolongando desde el Siglo XIX

principalmente en América Latina por ser esta zona la mis

afectada por .insurrecciones yquerras civiles, motivo por el
cual los estados latinoamericanos llegaron a celebrar tra-
tados Internacionales que exclufan la responsabilidad por

tales acontecimientos, y mdss tarde en 1927, el lnstituto -
de Derecho Internacional apoyo el principio de no responsa
bilidad por los actos revolucionarios, a menos gque se pro-
bara que " . . . las autoridades gubernamentales dejaron -
de emplear la diligencia debida para impedir que los revo-

lucionarios causaran dafio' ./

En esa misma oportunidad el [nstituto de Derecho Interna--
cional catalogaba a los revolucionarios como un grupo de -
hombres que provisionalmente o permanentemente ha escapado
a los poderes de las autoridades, lo que da lugar a una -=
controversia, pues si han escapado permanentemente, enton=-
ces no hay mds autoridad que la que ellos logren imponer.

Y habiéndose impuesto como autoridad de hecho, les toca a

ellos responsabilizarse por los actos que durante su.movi—

miento revolucionario cometieron.

No obstante, los indultos y amnistias en general, no deben
extenderse a los revolucionarios cuando sus delitos exce--
dan los incidentes normales de una guerra civil y cuando--
ellos infrinjan los derechos internacionales de paises aje
nos al conflicto, por que de ser asi el Estado en guerra -

civil incurre en Responsabilidad Internacional.

(61) Garcfa Moreno, Victor Carlos; ‘'La Responsabilidad In

ternacional del Estado®. Revista Juridica No. 12, Me
xico, Universidad lberoamericana, 1980; p.21kL



87

Esta regulacidén no procede de igual manera cuando se provo
can pérdidas o danos durante las maniobras para reprimir -
la rebelidn y restaurar e} orden. Mas si esta aplicacién -
de los dafios inflinjidos por actos de guerra se aplicase -
indiscriminadamente a los extranjeros, y a los nacionales

se les concediera cierta indemnizacidn, entonces el Estado
en guerra civil cometeria una infraccidén al Derecho Inter-
nacional y por tanto se harfa acreedor de una responsabili

dad internacional.

Durante la lucha civil, se pueden diferenciar tres tipos -
de dafo:(62

1. El que es causado durante el momento mismo del combate,
y que generalmente no admite responsabilidad del Esta

do en guerra civil.

2. El dafio resultado de medidas gubernativas, que si se -
aplican de forma especial y/o concreta a los extranje-
ros, excediéndose de los limites permitidos, originan

la responsabilidad del Estado en Guerra Civil,

3. Los dafios resultantes de medidas tomadas por lo insu--
rrectos, que sdlo originan la responsabilidad del Esta
do si éste no ha mostrado el empefio suficiente por so=
focar la sublevacién. Si a pesar de su ahinco, el Esta
do no logra controlar la turba, esto significa que el
movimiento revolucionario ha cobrado importancia y es
recomendable reconocerle como beligerante para deslin-

dar responsabilidades.

(62) Sorensen, Ob. cit. p. 351
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En cuanto a la conducta en Alta Mar de las partes conten--
dientes de una Guerra Civil, a menos que los insurrectos =~
sean reconocidos como beligerantes, ninguno de los bandos
puede registrar o detener buques mercantes. La pretensidn

de las autoridades establecidas de ejércitar tales derechos
suele ser considerada internacionalmente como un reconoci-
miento tdcito de que los revolucionarios han adquirido el

status de beligerancia. En estas circunstancias, ambos po-

seen ese derecho.

- La responsabilidad de un Estado en Guerra Civil no se limi
ta a los actos u omisiones que comete, " . . . también abar
ca la actuacidn contraria al Derecho Internacional empren-
dido en o desde su territorio por otros Estados contra ter

ceros pafses' .83 Regularmente las acciones contrarias -

al Derecho que se efectlan en o desde el territorio de un

Estado contra otro, suelen ir acompafados del conocimiento
y/o consentimiento del Estado mismo (como en el caso de ba
ses mi]itares), aunque pueden existir acciones que no cuen
tan aparentemente con su aprobacidn. En tal caso, el Esta-
do muestra de cualquier forma una responsabilidad directa

por no ejercer la ''debida vigilancia' para evitar dichas -

acciones.

4.3. Responsabilidad del Movimiento Beligerante

En materia de Reconocimiento Internacional referente a las
partes opositoras en una Guerra Civil, existen aln menos -
referencias que proporcionen indicios de cuidles deben ser
los lineamientos para atribuirles una responsabilidad, ya
que como se dijo al principio de esta parte se refiere so-
lo a situaciones de Estado a Estado y aunque ciertamente -~
(63) Akehurst, Michael; Introduccidn al Derecho Interna--

cional PiGblico, Madrid, Alianza Universidad, 1972, --
p. 320
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el movimiento constituye una alta parte en el conflicto, -
la doctrina todavia muestra clerta confusién sobre si debe
o no considerdrseles como sujeto de las relaciones Interna

cionales.

En este contexto existe la conveniencia de la NO responsa-
bilidad, porque en tanto no alcancen la victoria, no se --
pueden hacer acreedores de una responsabilidad, pues las -
necesidades de la guerra impiden que se limite a priori su

libertad de accidn.

A esta conveniencia de la NO responsabilidad, se le puede

adjuntar una excepcifn por los actos de los revolucionarios,
que se aplica cuando éstos se convierten en el gobierno --
del Estado, lo que significa que los insurgentes o belige-
rantes no se hacen solamente retroactivamente responsables
de sus propios actos, sino también de los del anterior go-
bierno establecido, en virtud de la continuidad de la per-

sonalidad jurfidica del Estado.

Una vez que han tomado el poder, los beligerantes se con--
vierten en la autoridad establecida y deberdn gestionar la
solucién a todas las obligaciones que les fueron transmiti
das porque estdn bajo su a@mbito de responsabilidad, a ex--
cepcidn de las deudas y obligaciones que hubiese contraido

el gobierno anterior para hacer frente a la insurreccidn.

Por lo que respecta a los dafios que originalmente provoca-

ron los beligerantes, la jurisprudencia diferencia dos ca=-

sos ;64

(64) Sorensen, Ob, cit. p. 53k
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1. Si el movimiento es vencido, se estima que no hay res-
ponsable porque el Estado no puede hacerse cargo de --.
los actos de aquellos que precisamente por carecer de
autoridad efectiva, no pueden ser poseedores de respon

sabilidad aiguna.

Si después de ser 'wencidos los jefes revolucionarios pasa
ran a ocupar cargos piblicos dentro del gobierno que comba
tian, esta actitud pudiera interpretarse como una acepta--

cidn a posteriori de los hechos que aquellos realizaron.

A este primer caso, de la derrota de los beligerantes, se

le pueden hacer dos observaciones. Si se exime de toda res
ponsabilidad al Estado por los actos que cometan los beli-
gerantes, &ste puede ser demasiado negiigente, los revolu-
cionarios demasiado abusivos y los terceros demasiado dafa
dos. Si el Estado muestra pasividad y los terceros Estados
resienten demasiado los dahos, estos Gltimos pueden abandg
nar su posicidn neutral y favorecer el éxito de los insu--
rrectos porque después de todo, &€sta serTa la (nica posibi

lidad que tienen de ser indemnizados.

2. E} segundo caso que distingue la jurisprudencia, es --
justamente que si el movimiento resulta victorioso, ad
quiere una doble responsabilidad, la de sus actos en -

ta lucha y la de los actos del anterior régimen.
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b.4., Responsabilidad de Estados Ajenos al Conflicto Civil

Frecuentemente la Responsabilidad Internacional se ocasio-
na por reclamaciones que un Estado hace a otro por motivo
de dafios causados a sus nacionales pero en este sentido la
doctrina latinoamericana a pesar de favorecer la ''doctrina
del igual Trato'', sostiene también que si los derechos son
equiparables tanto para extranjeros como para nacionales,
los primeros deben compartir también los infortunios como
los provocados en el caso de una Guerra Civil o un Golpe -

de Estado.

Esta postura pretende mds que nada intentar frenar el in--
tervencionismo en cuestiones internas, so pretexto de pro-
teger a los nacionales de otros pafises. Sin embargo resul-
ta demasiado optimista esperar que los extranjeros radica-
dos en un Estado con problemas sociopoliticos acepten com=
partir los infortunios y las épocas de bonanza con igual -

agrado.

S61o cuando el Estado de residencia viole internacionalmen,
te los derechos de los extranjeros, se pone a funcionar, -
la institucidén juridica denominada interposicidn diplomdt]
ca, que consiste precisamente en el derecho que tiene los

extranjeros de pedir proteccidén a su gobierno.

Constantemente se ha sostenido que la ayuda que Estados --
ajenos a un conflicto interno proporcionan al gobierno es-
tablecido es siempre legitima, dado que el gobiérno es ---
quien representa al Estado. M&s la excepcidén a esta regla

consiste en que cuando los insurgentes han sido reconoci--
dos como beligerantes, entran en juego las reglas de neu--
tralidad, y la ayuda a cualquiera de los bandos se convier

te en ilfcita.
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Ahora bien, si los demds Estados en lugar de mantener su -
posicién neutral desean tomar partido, es recomendable (aun
que no necesariamente se cumpla) que formulen una declara-
cién de reconocimiento o no reconocimiento de beligerancia,
aunque de hecho sus actos son los mejores oradores. Pero -
si no se efectuara esta aclaracién de posiciones, y los de
m&s Estados decidieran conducirse por su cuenta, organizan
do o ayudando a que se efectue una rebelién armada contra

otro Estado, bajo su responsabilidad recaen las consecuen-

cias de ese ataque,

Si por el contrario, su ayuda fuera dirigida a los insu---
rrectos, pero sin previo reconocimiento de beligerancia, -
entonces serfa igualmente responsable de actos contrarios

a la soberanifa de todo Estado que el Derecho Internacional

sanciona.

En cuanto a la ayuda digamos normal de armamento o simila-
res, debe procurarse que no sea desproporcionada, pues de
lo contrario darfa lugar a un incremento también despropor
cionado de ayuda bara la otra parte, y sélo se aumentaria
el peligro de que la guerra civil sea expandida hacia una
guerra jnternacional. Consuetudinariamente, es aceptable
el suministro de dinero, armas y otra ayuda a las autorida
des establecidas, pero no asi el envio de fuerzas, fuera -
de los casos de subversidén exterior donde la guerra civil
va no sélo se ha tornado internacional, sino gue puede lle

gar a ser general,
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Asimismo, cuando algun miembro de la Comunidad Internacio-
nal se halla enfrascado en una guerra civil, los demds Es-
tados al igual que en tiempo de paz tienen el deber de im-
pedir que en 6 desde su territorio se ejecuten acciones --
hostiles contra otro Estado o contra la parte sublevada de
ese Estado, porque de ser asi su responsabilidad interna--

cional seria total.

Por otra parte, el reconocimiento prematuro de beligeran--
cia o su omisidn, también constituye una falta que recae -
sobre la responsabilidad internacional de un Estado, por--
que por un lado fomenta la rebelidn y por otro se muestra

negligente a sus compromisos internacionales de cariacter

moral. Lo mejor serfa que la resolucién 2131 (XX) de la =--
Asamblea General se cumpliera al pie de la letra, y que --
""todo Estado se abstuviese de organizar, apoyar, fomentar,
financiar, instigar o tolerar actividades encaminadas a --
cambiar por la violencia, el régimen de otro Estado, y en

1(85)

general de intervenir en la guerra civil de otro Estado’

(65) Akehurst, Ob. cit. p. 401
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La primera inquietud que se desprende de este tema es que
una institucidn del Derecho Internacional tan importante -
como la Responsabilidad Internacional, debiera ser estudia
da y analizada con més celo, a fin de contar con una codi-
ficacidn que acabe con esa inmensa laguna que la jurispru-
dencia tiene al respecto, ya que los preceptos y articula~-

dos con que se cuentan son obsoletos e inexactos.

Si bien es cierto que el cardcter de la Responsabilidad In
ternacional es compensatorio, también es cierto que su re-
glamentacidn es frecuentemente atacada por no contar con -
ta suficiente objetividad que permita predecir el resulta-
do de su aplicacidn en la prdctica; mds es menester consi-
derar que dichas normas no protegen intereses individuales,
sino internacionales, y que cualquier avance en su articu-
lado tan sélo deberd equilibrar el sistema de fuerzas, con
firiendo por un lado cierto grado de proteccién a los inte
reses extranjeros en un pais determinado, y respetando -~

por otro lado la soberanfa territorial de todo Estado.

Para hablar de responsabilidad de cualquier Estado o semi-
sujeto de la Sociedad Internacional, debe existir primero

una violacién a las leyes del Derecho Internacional; segupn
do un dafio material o moral y tercero la atribucidn de ese
acto u omisién contrario al Derecho. Ddndose estos elemen-
tos, ya sea por ''‘necesidad', ya a cuenta del riesgo, media
ta o inmediata, directa o indirecta, existe la Responsabi-

lidad,lnternaéiona].

De la misma forma, los Srganos del Estado {(incluyendo el -
aparato legislativo), las organizaciones internacionales y

en cierta medida los movimientos beligerantes estan en =---
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posibilidad de canvertirse en responsables internacionales,
por aquellos actos o negligencias que cometan, y su obliga
cidén al igual que la del Estado infractor es la de reparar
las cosas hasta donde las posibilidades permitan su norma-
lidad. ". . . tanto una autoridad superior como una autori
dad inferior, podran hacer incurrir al Estado en responsa-

66
bilidad internacional“f )

En los casos de guerra civil, se pueden distinguir tres ca
minos de la Responsabilidad Internacional: la del Estado ~
en lucha; la del movimiento opositor y la de los Estados -~
observadores. Para el primer camino, el consenso es el de
ta NO responsabilidad por los actos insurrectos y la no --
responsabilidad por las medidas tomadas a fin de someter
la sublevacidn, siempre y cuando se haya demostrado la in-

tencidén de acabar con esa situacidn.

Para el segundo camino, la responsabilidad existe, s6lo si
existe un reconocimiento de beligerancia & si se alcanza -
la victoria, situacién en donde se adquiere la doble res--
ponsabilidad de los actos propios y de los actos de la au-

toridad anterior.,

Y para el Gltimo camino, los Estados observadores deben --
mantenerse preferentemente neutrales, porque de no ser asfT
s6lo se agravarfa la lucha y se violarfa la soberanfa inhe

rente de todo Estado.

En cualquiera de las tres situaciones anteriores, .su res--
pectiva responsabilidad no se limita a los actos u omisio=-
nes que cometan, sino también a las acciones contrarias al

Derecho Internacional que se cometan en o desde su Territorio ,

(66) Garcfa, Ob. cit. p. 203
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Mientras la lucha cjvil no afecte a gcbierncs extranjeros,
se rige por las leyes aplicables a la guerra. Cuando el go
bierno constituido reconoce la beligerancia de la faccidn
en armas, se produce una alteracién en la Responsabilidad
Internacional de ambas partes. Por un lado, si la autori--
dad 1o ha conferido, significa que el movimiento ha alcan-
zado niveles de importancia y que en tanto que representa

unacierta autoridad puede responsabilizarse de sus actos.

Por otro lado, si los beligerantes son capaces de adquirir
responsabilidades, entonces estdn en posibilidad en enta--
blar tratos, pedir préstamos, enviar al exterior personas

sin cardcter diplomdtico a participar como observadores en
eventos internacioales, y en general a hacerse cargo por -
cuenta propia de aquellas responsabilidades que la autori-

dad establecida quiere evitar.

La importancia de la Responsabilidad Internacional en la
guerra civil, radica en el hecho de que a mayor precisidn
de lo que toca a cada uno hacer, menor serd el peligro de
que un enfrentamiento civil degenere en una guerra interna
cional pues muchas de las guerras internacionales del pe--
riodo posterior a la |l Guerra Mundial, hunden sus raices

en conflictos civiles.

Por Gltimo debe mencionarse que las reclamaciones de terce
ros Estados hacia 6tro en Guerra Civil deben ser improce--
dentes por lo que respecta a sus nacionales afectados, ---
cuando como ya se menciond el Estado en conflicto haya ac-
tuado adecuadamente, o cuando por efectos de la lucha se -

vean perjudicados en sus propiedades, pues la Cldusula ---
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.Calvo impide que exista interposicidn diplomdtica.

En otros términos, la Cldusula Calvo es la aceptacidn uni-
lateral que hace un particular extranjero, de renunciar a
la proteccidn diplomatica de su pafs en caso de algln per-
juicio en contra de los bienes adquiridos en el Estado de

residencia.

En general, la Responsabilidad se adquiere por hacer o por
dejar de hacer, y tanto los atentados contra la paz y la -
seguridad mundial, como los hechos que afectan el derecho
de la autodeterminacion de los pueblos, son actos mediante
los cuales, las partes de un conflicto o una tercera parte
se pueden hacer acreedores de una Responsabilidad lnterna-

cional,
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5.1. Peligro de Intervencidén Extranjera

La intervencidn, del tipo que sea podemos entenderla como
", . . los actos ejecutados por un Estado para imponer su

voluntad sobre otro, contra los  deseos de &ste, ya sea res
pecto al derecho que tiene para organizar su gobierno como
lo crea conveniente; ya sea en cuanto a regular los dere--
chos y deberes de su poblacién, o la manera de proveer las
necesidades socioecondmicas, esten estos actos o no apoya-

dos en la fuerza o amenaza de ella.n®7

Esta definicidon puede considerarse sino como exacta, si co

mo una definicidn mas o menos completa por lo siguiente:

- No se habla solamente del uso de la violencia, pues es
por todos sabido que las naciones dominantes han hecho
de la intervencidén toda una ciencia, al bunto de hablar
de ella como si se tratdse de un deber que al cumplirse
puede asumir las mds diversas formas: presiones econdmi
cas, exigencias diplomaticas, provocaciones politicas,

influencias culturales, etc.

- Asfmismo se evita el mencionar que las intervenciones =
se manifiestan unicamente en los asuntos interncs de un
Estado, pues la ingerencia en la politica exterior o en
las relaciones internacionales de terceros Estados, tam

bién es una forma de intervencidn.

~ Una observacién mas, radica en el hecho de que se habla
de una imposicién de voluntad, pues la intervencidn pue

de radicar 'en obligar a hacer o en dejar de hacer algo.

(67) Osmanczyk, Ob. cit. p. 661
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Concerniente a la Intervencidn en nuestro continente se --
puede sefalar como primeras ''disposiciones polfticas! algu
nas doctrinas norteamericanas, Una de ellas, la Doctrina -
Wilson, fue publicada en 1913 y tal vez hasta nuestros =--
difas constituye una de las burlas mds claras que los Esta-
dos Unidos haya hecho a la América Latina, y al mundo en -
general ya que la mencionada Doctrina, declaraba con todo

cinismo que los Estados Unidos tenfan el deber de ' . . .
ensefiar a los latinoamericanos a elegir el hombre apropia-
do'.ls8 Pero de hecho, este comunicado no era otra cosa -
que un adelanto de la intervencidén que un afio mads tarde -~

llevarfan a cabo en Mé&xico al ocupar el puerto de Veracruz.

Otra manifestacidén de la polfitica intervencionista nortea-
mericana se expresa en la Doctrina Monroe, emitida en 1823
por el entonces presidente de los Estados Unidos James Mon
roe, para impedir la intervencidén de potencias europeas y

justificar las suyas propias en los asuntos del hemisferio
occidental. En dicho postulado, en los parrafos 7, 48 y 49
se distinguen esquemdticamente tres preceptos: uno de no -
colonizacién, otro de no intervencidn y uno mds de aisla--

miento respectivamente.

El pdrrafo 7 especificaba que el Continente americano ya =~
no podria ser visto como posible terreno de colonizacidn -

por ninguna potencia europea.

En el pdrrafo 48 se estimaba como hostil todo acto opresor
en contra de los Estados Americanos que han sostenido y de
clarado su independencia, por lo aue cualquier intento eu-
ropeo por extender su sistema se consideraba un peligro pa

ra la paz y seguridad del hemisferio.

(68) ibid, p. 66
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Y por Gltimo en el pdrrafo 49 se asentaba que Estados Uni-

dos tampoco tomarfa parte en los asuntos europeos.

Esta Doctrina lejos de llegar a ser una regla de Derecho -
Internacional, se le puede calificar como una declaracidn
politica unilateral de ningiln valor obligatorio, pero de -

una significacidén politica muy bien aplicada en su tiempo,
dadas las intenciones europeas de reconquista en América,

pero que con el paso de los afios se convirtiéd en &gil ins-
trumento de intervenciones norteamericanas en América Lati

na;

Dada la ambicidén de esta Doctrina fue rechazada por los Es
tados europeos y por la repGblica hispanoamericanas que -~
veian en ella una especie de protectorado arbitraric que =
nadie habia solicitado; y lo que es mds, la misma nacidn -
norteamericana al! perder su cardcter de potencia continen-
tal para perfilarse como potencia mundial, se ha visto en
la necesidad de intervenir en asuntos no sélo de Europa,
sino del mundo entero. De ahi que en la actualidad se con-
firme todavia su valor juridico y, su reelevancia polftica
que-hasta 121 fecha orienta la politica exterior de los Es-

tados Unidos.

La férmula "América para los Americanos' pretendida por Es
tados Unidos, y mal interpretada como '"América para los --
norteamericanos' le ha valido al vecino pafs del norte un

desprestigio internacional en general; pero le ha reditua-

do en cambio grandes triunfos politicos.

Una doctrina mas de cardcter intervemcionista es la Johnson-

Mann (mencionada en el capftulo |11), mediante la cual - -
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Estados Unidos asentd un fuerte golpe a la democracia del

cono Sur, apoyando los golpes militares en Argentina, Bra-
sil y Bolivia, vy m&s tarde en Chile. De esta manera, los -
Estados Unidos que siempre se habian mostrado contrarios a
los gobiernos revolucionarios, ahora mostraban una ''posi-~
cién democratica', pues se percataron de que los movimien-
tos armados apoyados por ellcs mismos constituian un exce-
lente pretexto para la intervencidn, y garantizaban de pa-
so cierta permanencia en el poder. En otras palabras, ase-

guraban su influencia en esas zonas.

AsT pues, tenemos que es preclisamente en América Latina ==
donde las Guerras Civiles y las intervenciones extranjeras
como consecuencia de ellas, se han desencadenado en mayor

grado. Las variaciones en la intervencidn,las distintas -~
violaciones al Derecho Internacional y los riesgos en gene
ral que trae consigo un Guerra Civil se tocaran en los sub

siguientes puntos.

5.1.1., Clases de Intervencién.

La intervencidén, lo mismo que la guerra no puede ser sélo
armada, sino de una especie muy variada: interna, externa,
directa, indirecta, individual, colectiva, militar, politi
ca, diplomatica, etc. y al haberse convertido en una préc-
tica mds o menos usual, fue el continente americano el que
como ya dijimos sintié con mayor fuerza sus efectos, pues
los Estados Unidos tomando como bandera las ''causas de hu-
manidad' han venido realizando intervenciones de distinto

tipo en esta regidn.



102
Por estos motives se han realizado esfuerzos para frenar -

los pretextos que puedan dar paso a una intervencién, so--
bre todo cuando se realiza argumentando el cumplimiento de
Pactos Internacionales, de causas de ''proteccidn' humanita
ria, o cuando el propio gobierno '"legitimo'" pide el auxi--
lio de fuerzas exteriores para sofocar un levantamiento ci
vil, '"pues tal actitud manifiesta claramente que dicho go-
bierno se mantiene por la fuerza y que al intervenir fuer-
zas extrafnas se viola el principio de autodeterminacidn de
los pueblos' !9

En primer lugar suele hablarse de Intervenclones 1Tcltas vy
de intervenciones ilficitas, estableciéndose para la prime-
ra, que se trata de un derecho del Estado que interviene -
al invocarse un tratado especial, o cuando se trata de una
peticidn formal del gobierno en problemas, cuando se invo-
ca la defensa de un interés legitimo -como la defensa de
los nacionales-, y bajo condiciones especiales en las que
se supone que el Estado actuard en ''beneficio del interés

general''.

Respecto a 'as intervenciones ilicitas, se les tacha como
la actuacidn de un Estado sin tftulo juridico suficiente,
cuya dnica justificacidén puede hallarse en el plano politi
co mas que en el juridico, y que es de hecho la forma de -

intervencidn mds usada hasta nuestros dfias.

En este marco se encuentran también las medidas coerciti--
vas que especifica el Derecho Internacional: la querra y -
las represalias., La primera que conlleva la posibilidad de
una ingerencia ilimitada y la segunda que supone una inge-

rencia restringida en tanto que comprenden sélo medidas --

(69) Van Wynen Ann, La No Intervencidén, Buenos Aires, ---
1960, p. 420
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compensatorias de naturaleza coercitiva para asegurar la -

reparacién de una violacidn de Derecho Internacional.
No obstante que pueden sefialarse formas indistintas de in-
tervenciones llamadas "1icitas!', también debe resaltarse -

que 1

por naturaleza toda intervencidn es ilicita y que --
son s6lo los &giles manipuleos de la politica los que pue-

den justificar cualquier acto como legitimo y justo"{70}

De este marco de intervenciones lfcitas e ilicitas se des-
prenden otras clases de intervencidén, entre las que pode--

mos sefialar las siguientes:

La intervencidn militar, cuya manifestacidn mas usual es -
el intento de ocupar una parte o todo el territerio de un.
pais extranjero con la finalidad de obligarle a pactar --=~
acuerdos, que por regla son siempre favorables al invasor.
Sin embargo, debe quedar claro que la intervencién militar
a diferencia de la guerra se lleva a cabo en periddos de -
paz, y en principio no afecta todos los bienes jurfdicos -
del enemigo. En este sentido, el Derecho Internacional nos
previene de los viejos pretextos de '“ayuda' a los gobier--
nos legitimos, a través de la intromisién militar y la com
pra-venta de pertrechos armamentistas pues esto constituye
una forma de intervencién ilegitima, a menos que previamen
te al estallido de la insurreccién hubiese existido entre

las dos naciones un tratado comercial que especificara es-

te modo de actuar en momentos de insurreccidn.

Regularmente, las intervenciones militares son consecuen=--
cias concurrentes de las intervenciones diplomdticas ins--

trumentadas por las potencias imperialistas.

(70) 1bid, p. 472
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Las intervenciones diplomdticas por su parte son muy efec-

tivas, pues sus modalidades ejercen tal presidn en el Esta
do intervenido que la intervencién en opinidn de otros no
existe. Este tipo de intervencidén se basa en que en lugar
de balas se manejan bapeles y palabras que en ocasiones ha
cen mds daifio que un disparo, y son tan elegantemente reves

tidas que diffcilmente puede ponérsele en evidencia.

Otra clase de intervencidn es la politica, que tal vez sea
una de las que cuenta con bases solidas para su justifica-
cién, ya que de acuerdo al Principio rector de Abstencién

“"todo Estado debe evitar inmiscuirse en los asuntos de los
demas, ya que teniendo . . . su propia zona de competencia
ha de abstenerse de actuar fuera de ella“f") Pero en la
actualidad, qué pafs no tiene intereses en otro, o en cuan
tos Estados de América Latina por ejemplo, no tiene Esta--
dos Unidos ingerencia. Cudntas veces la pura influencia de

un gobiernoc en otro no determina el actuar de una nacién.

Es evidente que en este tipo de intervencidn se gestan las
rafces de los grandes conflictos, pues la politica como ma
nifestacidén del poder adopta los papeles mds inverosimiles

para el logro de sus objetivos.

Conjuntamente a la intervencidn politica, se desarrolla la
intervencidén econémica, cuyas medidas son las mds crueles
de todas porque si se ha de aniquilar al enemigo, mds val-
dria matarlo con una salva y no de inanicién. Se manifies-
ta a través de boicots comerciales, elevacién de barreras

aduaneras, embargos econdmicos, bloqueos, etc.

(71) Rosseau, Ob, cit. p. 409
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Una forma mds de intervencidn aunque casi imperceptible es

la cultural, mediante la cual un Estado con amplia capaci-
dad de penetracidn introduce en otro, factores idiosincra-
ticos ajenos: modas, ideologias, necesidades y anhelos que
estdn regularmente muy distantes de las posibilidades de -
ese pueblo, y lo que es més, no responden en nada a la ver
dadera realidad histérica y social del Estado intervenido.
Esta.ingerencia cultural, aunque a simple vista inofensi--
va, puede llegar a crear serios problemas de personalidad

e inconformismo de las sociedades hacia sus respectivos go
biernos, y a poco pueden hasta llegar a pretender una sepa
racién politica y adoptar formas de vida y pensamiento que

no son las propias.

De igual manera, se usa la intervencidn como arma para pro
teger la vida, la libertad, la democracia, la propiedad, -
etc., y los anteriores tipos de intervencién son llevados

a cabo de manera individual a veces; colectivamente en -w==
otras; de forma directa por mano y pensamiento propio, o =

de forma indirecta a través de terceros.

5.1.2. Derecho de Intervencién.

Aunque por ningdn motivo puede hablarse de un Derecho de =~
Intervencidén, a lo largo de la historia se han tenido innu
merables casos donde diversas naciones se han sentido con
el derecho de hacerlo. Asi por ejemplo desde el Siglo XIX
las relaciones entre Estados Unidos y Latinoamerica se han
caracterizado por la polftica del "buen vecino' primero y

el uso regular de intervenciones norteamericanas después,
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Empero no fue solo el vecino del norte el {dnico que ha in-

tervenido en la zona, aunque si el que ha sabido sacar el
mayor provecho, pues fueron sus intervenciones en Cuba, Pa
namd, Repiblica Dominicana, Nicaragua, Haiti y México lo
que marcd la méds profunda brecha del '"Derecho de Interven-
cién' en nuestro continente, y aunque muchos pueden ser --
los fundamentos que se tenfan, para los Estados agredidos

solo fueron ventajosas manifestaciones del imperialismo.

"Este Derecho de Intervencidn no es otra cosa que una res-
puesta & las defielenelias del Berssle Ir€érnaelenal; gue -
al po haber desarrellado medidas adecuadas para hacer ress
petar sus leyes, tuvo que ir admitiendo ciertos procedimien
to de ejecucidén o auto-disposicidén de un Estado para obte-
ner justicia o reparacién”}7a Dicho uso ha sido univer
salmente admitido como una especie de sancidn.que intrinsi

camente admite una clase de intervencidn permitida.

Oppenhein por su lado, opina que si un Estado viola alguna
norma del Derecho de las Naciones, los demds Estados tie-~-
nen el derecho de intervenir para hacer que el transgresor
se discipline. Pero en realidad este derecho de interven--
c'dén es muy discutible en virtud de que s6lo los paises --
fuertes cuentan con esa posibilidad y son precisamente ---
ellos quienes con mayor frecuencia violan el Derecho con -
sus constantes intervenciones; los paises mads débiles sélo

podrian ejercer este derecho uniéndose entre sT.

Otra posibilidad para hablar de derecho a la intervencidn
es el consentimiento, de la parte, es decir la plena expre
sién de un determinado Estado para que otro intervenga en

sus asuntos, ya sea en el acto mismo de la peticién o ---

(72) tbid, p. k12
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respaldidndgse en algun acuerdg previamente establecido. Co

mo quiera que se otorgue el '"consentimiento' no debe pasar
se por alto que pueden existir un sin nimero de causas que
hayan presionado al pafs necesitado a recurrir a esta act]
tud, y que en este caso el pals mds poderoso se aprovecha
de la debilidad del otro.

Al respecto, puede mencionarse el Tratado Interamericano -
de Asistencia Reciproca {(TIAR)} celebrado en 1947 bajo el -
auspicio de los Estados Unidos, que se formuld como una me
dida para impedir toda agresidén en contra de sus Integran-=
tes. No obstante, con el tiempo los Estados Unidos autopro
clamado protector del Continente emitié en 1967 un documen
to que expresaba que el compromiso contraido en el TIAR, =~
era de cardcter individual y que por tanto no requeria de

decisidn multilateral.

La respuesta de los pafses latinoamericanos no se hizo es-
perar, y México a través de su Secretario de Relaciones Ex
teriores, manifestd que ningin Estado podia atribuirse el

derecho de defender a otro usando la fuerza, si éste no ha

bfa hecho peticidn alguna.

Por su parte Ecuador, considerando que la interpretacidn -
de Estados Unidos podria abarcar también las operaciones -~
guerrilleras aclard que " Los Estados latinoamericanos son
libres, independientes y soberanos, y sus problemas inter-

nos tienen que ser resueltos por sus propios medios'{73)

Otra manifestacidén del Derecho de Intervencidn fue instru-

mentada por la Organizacién de Estados Americanos (0EA) en

(73) Osmancyk, 0b. cit. p. 1065
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el Capitulo VI de la Carta, en donde en pocas lineas se fa

culta a la Organizacidén a tomar en sus manos cualquier pro
blema americano, y hasta los que no lo son. De hecho sus 2
articulos expresan arbitrariamente que toca a la Organiza-
cién determinar cudndo tiene problemas uno de sus miembros

y hay que intervenir en su auxilio, lo haya pedido o no.

Es obvid que esta forma de ''sugerencia' a la intervencidn

colectiva, garantiza la hegemonfa de los Estados Unidos an
te cualquier agresidn o conflicto extracontinental que pue
da poner en peligro la 'paz en América', y es de hecho el

pedestal sobre el que descansa el tratado Interamericano -
de Asistencia Reciproca (TIAR) tanto en el articulo 30. --
del mismo Tratado, como en el articulo 51 de la Carta de -
Naciones Unidas, se especifica que podrédn aplicarse medi--
das de legitima defensa individual o colectiva en tanto el
Consejo de Seguridad no haya tomado las medidas necesarias

para contrarrestar el problema 74

No obstante que el artfculo 51 de la ONU especifique lo an
terior, para el caso de los conflictos internos tanto la -
Carta de la OEA (artfculo 18) como la de la ONU (articulo

7) indican que ninguna dispoéicién autoriza a Estado algu-
noc a intervenir directa o indirectamente en los asuntos --
que son. exclusivos de la jurisdiccidén interna de otros, --

sea cual fuere el motivo.

La competencia pues, de cualquier organismo regional no de
berd en ningln caso menoscabar las disposiciones de la Car
ta de Naciones Unidas. Observando estas medidas deberd en-
tonces de tomarse en cuenta el respeto a la Independencia

y la Soberania de otros Estados; y sobre todo ningln Estado

(74) Vid. Carta de la Organizacién de Estados Americanos;
OEA/Ses. X/ 4 rev.1, Washington, 1972, cap. VI. p. 9



109
deberd tomarse a titulo particular la obligacién y/o dere-

cho de '"proteger' a una supuesta victima cuando ésta no ha

ya solicitado ayuda.

5.2. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL

5.2.1. Conceptos de independencia y soberanfa.

La soberania se refiere en términos juridicos a la apari--
cién de un poder centralizado que ejerce su autoridad le--
gislativa y ejecutiva dentro de cierto territorio de mane-
ra suprema, por lo que sin el respeto a la jurisdiccién te
rritorial de la nacidn individual, el Derecho Internacio--
nal no podrfa existir. En otros términos la soberania radi
ca en el hecho de que es la Nacidn individual quien decide
cudndo y cémo someterd algun problema a una adjudicacidn -
internacional; tal manifestacién se ha dado en llamar impe
netrabilidad de la nacién.'Particularmente significa la ex
clusidn de la autoridad de cualquier otra nacidn o fuerza

ajenan.(75)

Por otra parte encontramos que este concepto funciona tam-
bién como sindénimo de igualdad, ya que si todas las nacio-
nes tienen autoridad suprema en sus territorios ninguna =--
puede subordinarse a otra, lo que las hace ser iguales po-
liticamente. Por este motivo cuando la autoridad de una Na
cién queda subordinada a otra, se habla de una pérdida de

la nacionalidad, debido a que en un mismo territorio no -=-
pueden darse simultidneamente 2 autoridades ya que la sobe-
rania es indivisible., El que es supremo, es superior y no

puede tener siquiera un igual, ni para legislar, ni para -

(75) Morgenthau, Ob. cit. p. 573
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Por esta primera explicacidén y otras que se afiadiridn mds -
adelante es que se suele hablar indistintamente de Sobera-
nia e Independencia, ya que los elementos de ésta dlitima -
son en otros términos los mismos de la Soberanfa. A saber

los elementos de la Independencia son:

a) Exclusividad de la Competencia: que significa que la -
autoridad de un territorio para obtener el mdximo pro-
vecho de su tarea, debe excluir cualquier otra autori-
dad y monopolizar todos los poderes, es decir la coac-
cién, el ejercicio del poder judicial y la organizacidn

de los servicios pdblicos.

b) Autonomfa de la Competencia: en la que sdlo prevalece
el criterio del Estado para actuar, sin seguir los 'con

sejos' que otros quieran imponerle,

c¢) Plenitud de la Competencia: que abarca el sentido que
el Estado quiera en cuanto a la direccién de la vida -

_espiritual, de la vida econémica, cultural, etc.

El respeto a la soberanfa aparecié en la época de transi--
cién del feudalismo a la sociedad burguesa, extendiéndose
éste como el respeto al monarca. En el Derecho Internacio-

nal Moderno, el respeto a la soberanfa se entiende como:7®

a) La obligacién de respetar la soberania de los demds Es

tados.

(76) Tunkin, Ob. cit. p. 207
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b) E) deber de respetar la integridad territorial y la in
dependencia politica de los demds Estados.

c) El derecho de cada Estado a elegir y a llevar adelante

libremente sus sistema politico, social, econémico y -

culturatl.

Conforme a lo anterior, la Soberania supone que el Estado

ejerce su actividad internacional por su propio poder, vya

que conforme a la doctrina tradicional la diferencia entre
el Estado y otras colectividades internacionales, es preci
samente esta cualidad de soberano. Mds como muchas han si-
do las controversias al respecto, Diaz de Velasco sefala -
que '"la soberania de los Estados no es otra cosa que un --
concepto que corresponde a una situacién de superioridad -
de los Estados mismos, en lo que se refiere a la sociedad

humana . . . y no a una posicion de los Estados respecto a

los otros Estados, ., , "0?D

Ahora bién, lo que realmente debe importar son las manifes
taciones de é€sta: una externa y otra interna. Una que sig-
nifica libertad de accidn porque se és autdénomo y no se =--
permite la ingerencia de otros Estados; y otra que signifi
ca plenitud de jurisdiccidén para reglamentar todo lo refe-~
rente al territorio, la poblacidn y los aspectos de la vi-
da social. En el &mbito doméstico el Estado no tiene mis -~
limitaciones que las que impone el propio Derecho Interna-
cional. A esta manifestacién de la soberanfa se le conoce

como Jurisdiccidn Interna de los Estados.

(77) Dfaz de Velasco Vallejo, Manuel; Curso de Derecho -
Internacional Pdblico; Madrid. Ed. Tecnos, 1975, -
p. 2h0
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El concepto de soberania es un elemento esencial en el de-

venir del Estado, pero como actualmente se han modificado
cuantitativamente las relaciones interestatales, por ende
también se ha modificado la esencia misma del Estado que

es la Soberanfa.

Dentro de estas relaciones interestatales, la guerra y las
intervenciones ocupan muy a nuestro pesar un primerisimo -
lugar en los estudios de Relaciones I[nternacionales, pues

han sido una constante dentro de la vida de todas las na--
ciones. En palabras de Hobbes '"la guerra existird mientras
en la arena Internacional operen por lo menos dos comunida
des soberanas, pues es Inherente a la soberania, el dere--

(
cho de hacer la guerra y la paz con otros Estados. . IAAL

Sin embargo tiene que aceptarse que muchas de las decisio-
nes reservadas al Estado en su propio &mbito de poder in--
terno y/o externo deberdn ser compartidas en la medida en
que afectan a otros Estados. Es por esto que el Dr. Seara
Vdzquez habla no de la soberanfa absoluta, sino de una --
""intersoberanfia', concepcidn nueva que tiene como caracte-
ristica que el principio de limitacién es reciproco y de =~
aplicacidon universal, lo cual significa que sobgranfa e in

tersoberania deben coexistir,

Es precisamente aqui donde los problemas surgen, pues es -
evidente que ningln Estado podria aplicar el concepto de -
soberanfia al pie de la letra, pero también resulta peligro
so esa coexistencia debido a que la interdependencia de --
tas naciones puede aparecer como una justificacidn a las -
distintas intervenciones, sobre todo en aquellas que se --
suscitan en las guerras civiles, pues es a todas luces ---
(78) Herndndez Ascencio, Halive; ''Soberanfa e Intersobera

nfa'* Anuario Mexicano de Relaciones lInternacionales,
México, ENEP Acattdn, 1981, p. 329
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claro que tanto la soberania como la independencia del Es-
tado en conflicto estdn siendo violados, y con ellos tam-=-

bién el principio de autodeterminacién de los pueblos.

5.2.2 Principio de Autodeterminacién y Principios de no
Internvencién.

"' La autodeterminacién, supone la negacidén jurfdica de que
un pueblo soporte la opresidén de un régimen que esta igno-
rando los derechos y libertades fundamentales”} Es el =
fundamento juridico mds importante para las modificaciones
territoriales: desde la modificacidn parcial hasta la apa-
ricién de nuevos territorios. Lo fundamental en la autode-
terminacién es la posibilidad de eleccidén de entre una ga-
ma de alternativas, donde lo esencial es el respeto a lta -
voluntad de los pueblos apoyada en 1a obligacidn paralela

de los demds Estados de cooperar.

Desde épocas remotas, se manejaba una teorfia segin la cual,
“"toda nacidn que presente caracteres propios tiene un dere
cho natural a constituirse en Estado independiente“mm
hoy dia sigue prevaleciendo la primacia a la voluntad na--
cional de un pueblo, respondiendo con ello a una exigencia
fundamental del Derecho Pdblico. De esta manera, el Princi
pio de las Nacionalidades viene a ser como un antecedente

del derecho que tienen las naciones a disponer de si mis--
mas, y en términos mds propios, a la Libre Autodetermina~--

cidon de los Pueblos.

(79) Seara Vdzquez, Modesto; 'Autodeterminacidn y Derecho
de Irse'; Anuario Mexicano de Relaciones Internacio-
nales; México, ENEP Acatldn, 1981, p. 581

(80) Rousseau, Ob. cit. p. 935
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La autodeterminacidn puede entenderse en tres sentidos:

lo. Como el derecho a determinar ta condicién del gobier-

no que se desee,

20. Como .el derecho a mantener o modificar la organizacidn

politica del pafs, sin interferencia de terceros, vy

30. Como el derecho a constituirse en Estado independien-
te ya sea porgue se trate de un pueblo sometido cclo-
nialmente, o porque en calidad de minorfa de un Esta-
do, se siente separado de él histdOricamente y cultu--

ralmente.

De tales acepciones son las dos primeras las que en su in-
mensa mayoria responden a la idea que de Autodeterminacidn
se ha propagado a la fecha; prueba de ello es el Decreto -
de Paz proclamado en 1917 por el gobierno ruso que estable
cia que los pueblos del mundo "“Tienen derecho a la libre -
determinacidén sobre su territorioc y sus asuntos politicos

L (s
y econdémicos''.

A éste le siguieron los 14 puntos de Wilson, sélo que refi
riéndose al continente europeo, en tanto que la Sociedad -
de Naciones mantuvo su aplicacién para el &mbito europeo,

y finalmente en la Carta de Naciones Unidas a iniciativa -
de 1a URSS, este principio quedd inscrito en diversas dis-

posiciones de la Carta.

En s7 el periddo de posguerra se caracterizd por la lucha

de consolidacién de este principio en contra de la dominacidn

(81) oOsmanczyk; Ob. cit., p. 113
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extranjera, y en la esfera de la doctrina politica y jurfi-
dica, siendo la Unidn Soviética el Estado que con mayor em
pefio apoyd su propagacidn como principio bdsico del Dere-~
cho Internacional, después de que la correlacién de fuer--
zas se inclinaba cada vez mds a favor de los movimientos -

de liberacidn.

En el Derecho Internacional moderno, los elementos basicos

que constituyen este principio son los siguientes:wm

a) Todos los pueblos tienen el derecho de determinar li--
bremente, sin ingerencia externa, su condicidn politi-
ca y de proseguir su desarrollo econdmico, social y =--

cultural.

b) Todos los Estados tienen el deber de respetar este de-

recho.

c) Todos los Estados tienen el deber de promover, median-
te accidn conjunta e individual, la aplicacién del ---

principio de la libre determinacién de los pueblos.

d) Todos los Estados tienen el deber de abstenerse de re-
currir a cualquier medida la fuerza que prive a los -=-
pueblos de su derecho a la libre determinacidén, a la -

libertad y a la independencia.

e) En su lucha por la independencia, los pueblos colonia-

les pueden hacer uso de todos los medios necesarios;

f) Estd prohibido el sometimiento del pueblo a la domina-

cién y la explotacidn extranjera.

(82) Tunkin, Ob. cit. V. 11, p. 11
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En este sentido debe quedar bien claro que tal principio -
constituye un derecho y no un deber de la nacidn; lo cual
viene a ser confirmado en la primer resolucidn de Naciones
Unidas al respecto (637 A/VIl) que recomendaba a los Esta
dos responsables de territorios autdnomos, que facilitaran
la aplicacién de este derecho en dichas dreas; en tanto --
que la resolucidn 637 B/VIl recomendaba ademds, presentar
un informe del grado de libre determinacidén que hubiesen -

permitido.

Reafirmando este principio la Carta de Derechos y Deberes

Econbémicos de los Estados también considerd en su articula
do la Autodeterminacidn y expresd en los articulos 1,k y -
16 gran parte de la fundamentacidn de este derecho. El Dr.
Cesar Sepulveda sefiala respecto al primero que '"todo Esta-
do tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su -~
sistema econdémico, asi como su sistema polftico, social v

cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin in-

gerencia, coaccidén, ni amenaza externa de .ninguna clase''.

Complementariamente, el artfculo 4 establece que '"todo Es-
tado tiene el derecho de practicar el comercio internacio-
nal . . . independientementelde cualesquiera diferencias =
de sistemas politicos, econdmicos y sociales. Ningidn Esta-
do ser& objeto de discriminacidn . . . basada (nicamente -

R . 183)
en tales diferencias. . ., "

Por su parte el articulo 16, pérrafo 1 marca que "Es dere-
cho y deber de todos los Estados, individual y colectiva--
mente, eliminar el neocolonialismo y todas las formas de -

84)
agresidn, ccupacién, y dominacién extranjeras . . ."

(83) Sepulveda, Derecho Internacional, p. 615
(84) 1bid. p. 617
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No obstante que la Autodeterminacidn suele equipararse con

la Independencia, en su aplicacién real se ve reducida a -
una formulacién polftica que adquiere validez segin la fuer
za que lo apoye, pues puede darse el caso de un pueblo que
a pesar de constituir una unidad nacional, forma parte de

un Estado sin sentirse identificado con é&1.

Motivo es éste, por el cual el Derecho Internacional actual
les reconoce este derecho a los grupos nacionales, lo que
es mds razonable, pero a la vez mds peligroso dado que to-
do Estado es en mayor o menor grado multinacional, y en -~
cualquier momento esos grupos podrian apelar este derecho
de autodeterminacién y separarse del Estado al que pertene

cen,

Como puede notarse hasta aquf, el principio de Autodetermi
nacidn es el primer precepto que todo pueblo en guerra ci-
vil defiende y paradéjicamente una de las primeras viola--~
ciones al Derecho Internacional, porque en tanto que exis-
ten fuerzas que luchan por acabar con el yugo neocolonial,
las existen también que haciendo uso de todos los medios -
intervencionistas se inmiscuyen en los asuntos internos de
otro Estado. Independientemente del motivo o las causas =~-
que hayan desencadenado una lucha interna en una nacidn de
terminada, la Autodeterminacidon debiera ser siempre el eje
prevaleciente de estos problemas para evitar con eso la ex

tensidén del conflicto.

Asimismo la accidén conjunta o individual para promover su
aplicacidén no debiera de exceder los l1imites que marca la

Responsabilidad Internacional para cada caso, asegurando -

de este modo cierto respeto al Princi

No Intervencidn.
4
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Este Principio -el de No Intervencién- aseguraba Hersey --
que fue formulado por vez primera en 1785 cuando Kant afir
maba que ''ningin Estado debfa inmiscuirse en la Organiza--
cién de cualquier otro Estado“,(ea sin embargo la Alianza

Europea se reservaba el derecho a intervenir cuando el cam
bio de un gobierno se hiciese por medios revolucionarios -
que pusiesen en peligro la sequridad de los demds Estados.
El pronunciamiento de estos significados ambivalentes pron
to cruzaron el Atlantico y su amplia repercusidn fue toma-
da por los pueblos que se revelaban contra los gobiernos -
reaccionarios, como seial de que las otras naciones debfan

de mantenerse fuera de sus luchas.

Es por esto que las relaciones interamericanas han venido
girando alrededor de la legalidad o ilegalidad de esta ins
titucidn, pues de acuerdo a la préctica la Intervencidn se
rfa la regla, y la No Intervencidn la excepcidn, en tanto
que resulta claro que la historia del mundo se compone de
ejemplos claros de Intervencién basada en la polfitica del

poder.

Las mds remotas fuentes acerca de la No Intervencién se ha
11an en las obras de Wolf y Vattel, quienes basaban sus --
opinfones en la independencia e igualdad de los Estados, -
sefialando que 'interferir en el gobierno de otro Estado, -
cualquiera que sea la manera, es contrario a la libertad
natural de las naciones, pues en su accidn cada nacidn es
independiente de la voluntad de otras naciones, a menos -
que ésta solicite los buenos oficios de terceros“.(ss)

Vattel, ademds afiadia que cada nacidén tiene el derecho de

5) Van Wynen, Ob. cit. p. 286
6) Ibid, p. 668
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gobernarse a si misma como lo creyera conveniente.

Pese a lo adelantado de estos preceptos, Vattel hizo una -
excepcidén a la No lIntervencidn cuando surgiera un probliema
entre el gobernante y los gobernados, casc en el cual las

potencias extranjeras podian intervenir para "ayudar! o --
apoyar al sector oprimido. Por lo tanto, aunque inicialmen
te estos teéricos parecfan repudiar la intervencién, intro
dujeron excepciones que sirvieron para transformarla en un

derecho en ciertos casos.

La aparicién de la Doctrina de No Intervencién en el Dere~
cho convencional interamericano se debe en gran medlidad a

que las naciones latinoamericanas buscaron la forma de in-
troducir principios no intervencionistas en los cGdigos de
conducta internacionales. Uno de los primero intentos al -
parecer fue el Congreso de Panamd en 1826, y mds tarde en

1848, el Congreso Americano con representantes de Bolivia,
Chile, Ecuador, Nueva Granada y Perd, requiriendo a cual-=-
quier gobierno extranjero a no actuar ilficitamente deacueL'
do al derecho de No Intervencidn que posefan las naciones

que suscriben.

En 1933 dentro de la Convencidn sobre Derechos y Deberes
de los Estados de la VIl Conferencia Panamericana, se in-=~
cluyé en el articulo 8 que ningdn Estado tenia derecho a -
intervenir en los asuntos Iinternos o externos de otro. -
En 1936 en el Protocolo referente a No Intervencidn adopta
do en la Conferencia Interamericana de consolidacidn de la
paz, se tacha de inadmisible la intervencién de alguna de
las partes en los asuntos de otra, sea la intromisidn di--

recta o indirecta.
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La Carta de Bogotd por su parte menosprecia cualquier aten

tado en contra de la personalidad de un Estado y las Doc--
trinas Calvo y Drago respectivamente, alcanzan matices mu-
cho mas profundos de No intervencién, y no es sino hasta -
después de 1913 cuando se incluye en el articulo 2 de la -
Conferencia de Estados Americanos que '"la (nica forma de -

intromisién de un Estado en los asuntos de otro era la de
{87

los buenos oficios y conciliacidn'.

No obstante que los intentos por reglamentar la No Inter--
vencién fueron relevantes, los rechazos y las amplias re--
servas que al respecto formulaba los Estados Unidos merma-
ban en gran medida su fuerza alcanzada. Fue hasta 1936 cuan
do este Principio dié un paso gigante entre las naciones
latinoamericanas ya que el vecino pais del norte se adhi--
ridé a un protocolo adicional por primera vez sin reserva -
alguna, y sus relaciones con las naciones de esta zona se
hicieron mds armoniosas al dar por finalizada la Enmienda
Platt sobre Cuba, al abdicar a su derecho de supervisidn -
econbémica, al firmar un nuevo Tratado con Panamd y en gene
ral al retirar sus ocupaciones militares de Centroamérica

y el Caribe.

Esta situacidn tan halaguefia no habria de durar demasiado,
pues en ocasién de la invasién a Santo Domingo en 1965 y -
de Checoeslovaquia en 1968 por norteamericanos y soviéti--
cos respectivamente, la doctrina de No Intervencién fué se
fialada como de la 'Soberania Limitada' en virtud de que B.
Johson y Presiev la entendieron como el ‘‘derecho de ambas

potencias a impedir que pafses sjituados en ''su érbita' de-
cidieran cambiar de Ifnea polftica”fsm siendo esta posi-=-
cidén una clara violacién al Derecho Internacional, pues la

(87) 1bid. p. 668
(88) Osmanczyk, Ob. cit. p. 493
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forma de gobernarse que cada Estado elija forma parte del

Principio de Autodeterminacidn que ya se ha sefialado ante-~
riormente, y los actos que sean contrarios a éste pueden -
ser considerados como una forma de intervencién y limita~-

cién a la soberania de los Estados.

De los instrumentos juridicos internacionales b&sicos que
determinan el contenido de Principios de No Intervencidn -

se pueden sefialar entre otros:

La Carta de la ONU, la Declaracidn de 1965 sobre la Inadmi
sibilidad de la Intervencién de los Asuntos Internos de --
los Estados y la Proteccidn de su Independencia y Sobera--
nfa, y la Declaracidn de Principios de Derecho Internacio-
nal de 1970. De estas instancias el término de "asuntos in
ternos del Estado' no es manejado desde un punto de vista

territorial ya que no todo lo que ocurre en el territorio

de un Estado atafe a sus asuntos internos; y por el contra
rio muchas relaciones que rebasan el marco territorial del

Estado son esencialmente de su competencia interna.

AsT pues, debe comprenderse que los 'asuntos que son esen-
cialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados' es un
concepto juridico cuyo contenido se modifica a la par con

el desarrollo del Derecho Internacional, pues en este pro-
ceso aumentan de continuo el nidmero de asuntos que siendo

inicialmente de la jurisdiccidén interna de los Estados, pa
san con el tiempo a ser objeto de regulacién juridica in--
ternacional, mds el hecho de que la esfera material de ac-
cién del Derecho Internacional se vea ampliada no signifi-
ca de ninguna manera una expansidn de las posibilidades de

intervencidn en estos asuntos.d
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Debe quedar claro entonces, que los elementos que compren-

den

a)

e)

f)

(89)

el Principio de No Intervencidén son los siguientesém)

Prohibicién de la intervencidn armada y cualesquiera -
otras formas de ingerencia o de amenaza atentatoria de
la personalidad juridica del Estado, o de los elemen--
tos polfiticos, econdémicos y culturales que lo constity

vyen.

Prohibicién de aplicar o fomentar el uso de medidas --
econdémicas, politicas o de cualquier otra Tndole para

coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine
el ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de &l

ventajas de cualquier orden.

Prohibicidn de organizar, apoyar, fomentar, financiar,
investigar o tolerar actividades armadas, subversivas
o terroristas encaminadas a cambiar por la violencia -

el régimen de otro Estado.

Prohibicién de intervenir en una guerra civil de otro

Estado;

Prohibicién del uso de la fuerza para privar a los pue

bloes de su identidad nacional;
Derecho del Estado a elegir su sistema politico, econd

mico, social y cultural, sin ingerencia en ninguna for

ma por parte de ningiln otro Estado. {&/

Tunkin, Ob. cit. V.i.'p. 196
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El primer peligro que se corre a raiz de una guerra civil

es la constante intervencidn de los paises ajenos en un =--
problema doméstico, ya sea para presionar a ese Estado a =
hacer algo o para dejar de hacerlo. Por ser nuestro conti-
nente la zona que en mayor grado ha permitido el desarro--
Ilo de luchas civiles, es precisamente la potencia hegemd-
nica de este lugar quien se ha encargado de crear una 'doc
trina' que regule el intervencionismo local, aunque claro

estd con todas las ventajas para ser ellos mismos los ins-

trumentos de accidn.

La historia de intervenciones en nuestro continente sobre

todo, deja en claro que contamos para nuestra desgracia --
con un ''guardian de nuestros intereses' que lejos de evi--
tar las faltas al Derecho Internacional, ejerce un protec-
torado arbitrario que por demds nadie le ha solicitado, pe
ro que desafortunadamente con una envestidura de faisa de-
mocracia ha asentado golpes desgarradores en América Lati-
na, concretamente en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y -

el Salvador.

En este plano cabe sefialar que en tanto las Naciones Uni--

das a nivel mundial, como los paises latinoamericanos a ni
vel local no limiten y reglamenten en conjunto las causas
de ''proteccidn humanitaria', las distintas formas de inter

vencidn existentes seguirdn mermando la cohesidn politica
y econdmica de la zona en general. Adn en los &dgiles mane-
jos polfiticos, debe trabajarse en alianzas para rechazar -
las 1lamadas intervenciones '"‘legitimas’ y evitar con ello

que sean otros los que dirijan nuestros destinos.
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No obstante todos los deseos de autodeterminacién, es sin

duda la intervencidén econémico-politica la que no podremos
evitar en tanto no logremos la autosuficiencia econémica,
pues los fuertes compromisos adquiridos van sumiéndonos en
un pozo de endeudamiento de tal magnitud, que de hecho lo
inico que nos quedaria por hacer es cambiar de nacionali--
dad u organizar una impresionante lucha de Liberacidén Na--

cional para sacudirnos la dominacidén extranjera.

De hecho las intervenciones del tipo que sean, no son otra
cosa que desproporcionadas regulaciones del imperialismo,

llamese éste capitalismo o socialismo, ya que es por todos
sabido que las bases del Derecho Internacional fueron pen-
sadas por los pafses fuertes, y que se han venido modifi--
cando conforme sus muy particulares deseos. Los pafses dé
biles también han logrado reivindicaciones, pero el costo

social y poliftico que se ha tenido que pagar es excesivo.

Respecto a las intervenciones y su relacién con la Sobera~
nia de los Estados la opinién de Hobbes nés muestra, un pa
norama poco halagador en virtud de que éstas prevaleceréan

mientras existan comunidades soberanas, primero porque por
muy independiente que una nacidén sea, jamds lo serd lo su-
ficente como para aislarse en la autonomia y exclusividad;
y segundo porque es inherente a la soberanfa, del derecho a
hacer ia guerra o la paz con otros Estados. M3s bien debe

hablarse de una intersoberania que conlleva el riesgo de -
una intervencidn., El grado de ingerencia y equilibrio es -
precisamente lo que determina la violacién a los principios

generales del Derecho.

En realidad, la efectiva aplicacién de estos postulados se
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ve reducida a simples formulaciones politicas que adquieren

validez segln la fuerza que lo apoye. Es por eso que cuan-
do se trata de.guerras civiles, no obstante de tenerse en

contra intereses ajenos, dominacidén econdmica, intervencio
nes polfticas, desvirtuamientos culturales, etc. el dnico

razonamiento que debe de prevalecer es el de la autodeter-
minacidén, dado que no existe mayor fuerza que la expresada
por el pueblo mismo. S61lo cuando se presta auxilio no ven~-
tajoso a esa poblacidn podrd hablarse de un Derecho a la -
Intervencién ya que no existe mds voluntad que la de un =--

pueblo.

Ahora bien, cuando alguna de las partes en conflicto inter
no o un Estado ajeno a éste actuan fuera de los limites de
su Responsabilidad Internacional se corre el segundo ries-
go, que es el de la expansién del conflicto y lo que en un
principio era una guerra interna, se torna entonces una --
guerra internacional. Asimismo, debe lucharse fuertemente

para que la responsabilidad que sienten sobre si las gran-
des potencias no sea llevada al extremo de limitar las so-
beranfas de los Estados bajo '"su orbita' - como lo manejan
ellos -~ pues la lTnea politica que prevalezca en cada na--
cién debe ser aquella que la voz del pueblo y sus manifes~

taciones demuestren.

Finalmente, los asuntos de los Estados jamds podrdn ser --
considerados bajo un estricto sentido de jurisdiccidn in--
terna pues es a todas luces obvio que lo que debe prevale-
cer en las relaciones internacionales es un respeto equita

tivo de la intersoberanfa,
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De las cuatro Convenciones adoptadas en 1949 sobre la Gue-
rra, existe un art{culo comidn a todas, que es el tercero y

que dispone que:

En el caso de que un conflicto armado que no revista cardc
ter internacional tenga lugar en el territorio de una de -
las Altas Partes Contratantes, cada parte en conflicto es-
tarid obligada a aplicar como un minimo las siguientes dis-

posiciones:

1. Las personas que no tomen parte activa en las hostili-
dades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas -~
que hayan depuesto sus armas y aquellos puestos fuera
de combate por enfermedad, heridas, detencién o cual--
quiera otra causa, serdn en cualquier circunstancia --
tratados humanamente sin ninguna discriminacidén funda-
da en la raza, color, religidén o fé, sexo, nacimiento
o riqueza, o0 cualquier otro criterio similar. Con este
fin, estdn y permanecerdn prohibidos en cualquier tiem
po y lugar, cualesquiera que ellos sean, respecto a --

las personas arriba mencionadas:

a) La violencia.contra la vida y persona, en particu-
lar el homicidio de todas clases, mutilacién, tra-
tamiento cruel y tortura.

b) La toma de rehenes

¢) Los ultrajes a la dignidad persoﬁal, particularmen

te humillacidn y tratamiento degradante.
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d) La dictacién de setencias y ejecuciones sin juicio

previo pronunciado por -una corte regularmente cons-
tituida,-con todas las garantias judiciales que son
reconocidas como indispensables por los pueblos ci-
vilizados.

., '

2. Los heridos y enfermos deben ser recogidos y cuidados.

Un cuerpo humanitario imparcial, como el Comité Internacio
nal de la Cruz Roja, puede ofrecer sus servicios a las par

tes en conflicto.

Las partes del conflicto deben realizar sus mayores esfuer
zos para poner en vigor por medio de acuerdos especiales,
todas o parte de las otras disposiciones de la presente.--

Convencidn.
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PROTOCOLO || 128

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de -
agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de
los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocg

lo 11).
PREAMBULO

Las Altas Partes contratantes,

Recordando que los principios humanitarios refrendados por
el articulo 3 comidn a los Convenios de Ginebra del 12 de -
agosto de 1949 constituyen el fundamento del respeto a la

persona humana en caso de conflicto armado sin cardcter in

ternacional,

Recordando, asimismo, que los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos ofrecen a la persona huma

na una proteccién fundamental,

Subrayando la necesidad de garantizar una mejor proteccidn

a la victimas de tales conflictos armados.

Recordando que, en los casos no previstos por el derecho -
vigente, la persona humana queda bajo la salvaguardia de -
los pfincipios de humanidad y de las exigencias de la con-

ciencia pibtica.

Convienen en lo siguiente:
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AMBITO DEL PRESENTE PROTOCOLO
Artfculo I — Ambito de aplicacidn material

1. EIl presente Protocofo, que desarrolla y completa el ar
ticulo 3 comln a los Convenios de Ginebra del 12 de --
agosto de 1949, sin modificar susactuales condiciones
de aplicacién, se aplicard a todos lo conflictos arma-
dos que no estdn cubiertos por el articulo 1 del Proto
colo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de --
agosto de 1949 relativo a la proteccidn de las victi--
mas de los conflictos armados internacionales (Protocg
lo 1) y que se desarrolien en el territorio de una Al-
ta Parte contratante entre sus fuerzas armadas disiden
tes o grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de di
cho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y apli-

car el presente Protocolo.

2. El presente Protocolo no se aplicard a las situaciones
de tensiones internas y de disturbios interiores, ta--
les como lo motines, los actos esporadicos y aislados
de violencia vy otros actos andlogos, que Nno son con--=-=

flictos armados.
Artfculo 2 — Ambito de aplicacién personal.
1. EIl presente Protocolo se aplicard sin ninguna distin-

cién de cardcter desfavorable por motivos de raza, co

lor, sexo, idioma, religién o creencia, opiniones ---
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politicas o de otra indole, origen nacjonal o social,

fortuna, nacimiento u otra condicidn o cualquier otro

criterio andlogo (denominada en adetante '"distincién -
de caracter desfavorable'), a todas las personas afec~
tadas por un conflicto armado en el sentido del articu

lo 1..

Al fin delconflicto armado, todas las personas que ha-~-
van sido objeto dé una privacién o de una restriccidn
de libertad por motivos relacionados con aquél, asi co
mo las que fuesen objeto de tales medidas después del
conflicto por los mismos motivos, gozardn de la protec
cidén prevista en los artfculos 5 y 6 hasta el término

de esa privasidn o restriccibén de libertad.

Articulo 3 — No intevencidn

1.

2.

No podréd invocarse disposicidn alguna del presente Pro
tocolo con objeto de menoscabar la soberania de un Es-
tado o la responsabilidad que incumbe al gobiernoc de -
mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado

o de drfender la unidad nacional y la integridad terri

torial del Estado por todos los medios legitimos.

No,podré invocarse disposicidn alguna del presente Pro
tocolo como justificacidén para intervenir, directa o -
indirectamente, sea cual fuere la razén, en el conflic
to armado o en los asuntos internos o externos de la -~
Alta Parte contratante en cuyo territorio tenga lugar

ese conflicto.
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TITULO 11

TRATQ HUMANQ

Artfculo 4 — Garantfas fundamentales

1.

Todas las personas que no participen directamente en -
las hostilidades, o que hayan dejado de participar en
ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho
a que se respeten su persona, su honor, sus conviccio-
nes y sus prdcticas religiosas. Serdn tratadas con hu-
manidad en toda circunstancia, sin ninguna distincidn
de cardcter desfavorable. Queda prohibido ordenar qﬁe

no haya supervivientes.

Sin perjuicio del cardcter general de las disposicio-~
nes que preceden, estan y quedan prohibidos en todo ~--
tiempo y lugar con respecto a las personas a que se re

fiere el parrafo 1:

a) los atentados contra ta vida, la salud y la inte--
gridad fisica o mental de las personas, en particu
lar el homicidio y los tratos crueles tales como -
la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena

corporal;
b} los castigos colectivos;
c) la toma de rehenes;
d) los actos de terrorismo;

e} los atentados contra la dignidad personal, en espe
cial los tratos humiilantes y degradantes, la vio-
lacidén, la prostitucidn forzada y cualquier forma

de atentado al pudor;
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s Sl

a trata de esclavos en todas sus

—_—
kS

& )1
la esclavitud y

formas;
el pillaje;

las amenazas de realizar los actos mencionados.

Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda

que necesiten y, en particular:

a)

b)

d)

e)

recibirdn una eduacién, incluida la educacidn reli
giosa o moral, conforme a los deseos de los padres
o, a falta de éstos, de las personas que tengan la

guarda de ellos;

se tomardn las medidas oportunas para facilitar la

reunidn de las familias temporaimente separadas;

los nifios menores de guince afios no serdn recluta-
dos en las fuerzas o grupos armados y no se les --

permitird que participen en las hostilidades;

la proteccidn especial prevista en este articulo -
para los nifios menores de quince afios seguird aplj
cdndose a ellos si, no obstante tas disposiciones

del apartado c), han participado directamente en -

las hostilidades y han sido capturados;

se tomardn medidas, si procede, y siempre que sea

posible con el consentimiento de los padres o de -
las personas que, en virtud de la ley o la costum-
bre, tengan en primer lugar la guarda de ellos, pa
ra trasladar temporalmente a los nifics de la zona

en que tengan lugar las hostilidades a una zona --
del pafis més segura y para gque vayan acompafiados -

de personas que velen por su sequridad y bienestar
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Articulo 5 — Personas privadas de libertad

1.

Ademds de las disposiciones del articulo 4, se respeta
rdn, como minimo, en lo que se refiere a las personas

privadas de libertad por motivos relacionados con el -
conflicto armado, ya -estén internadas o detenidas, las

siguientes disposiciones:

a) los heridos y enfermos serdn tratados de conformi-

dad con el articulo 7;

b) las personas a que se refiere el presente parrafo
recibirdn, en la misma medida que la poblacidn lo-
cal, alimentos y agua potable y disfrutardn de ga-
rantias de salubridad e higiene y de proteccién --
contra los rigores del clima y los peligros del --

conflicto armado;

c) serdn autorizadas a recibir socorros individuales

o colectivos;

d) podrdn practicar su religién y, cuando asT lo soli
citen y proceda, recibir la asistencia espiritual
de personas que ejerzan funciones religiosas, ta--

les como los capelianes;

e) en caso de que deban trabajar, gozardn de condicio
nes de trabajo y garantias andlogas a aquellas de

que disfrute la poblacidn civil local,

En la medida de sus posibilidades, los responsables --
del internamiento o la detencidén de las personas a que
se refiere el pédrrafo |1 respetardn también, dentro de

los limites de su competencia, las disposiciones si===-

guientes relativas a esas personas:
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c)

e)
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salvo cuando hombres y mujeres de una misma fami-
lia sean alojados en comin, las mujeres estardn -
custodiadas en locales distintos de los destina--
dos a los hombres y se hallarin bajo la vigitan--

cia inmediata de mujeres;

dichas personas ser&n autorizadas para enviar y -
recibir cartas y tarjetas postales, si bien su nid
mero podréd ser limitado por la autoridad competen

te si lo considera necesario;

los lugares de internamiento y detencidén no debe-
rédn situarse en la profundidad de la zona de com-
bate. Las personas a que se refiere el parrafo 1

serdn evacuadas cuando los lugares de internamien
to o detencidn queden particularmente expuestos &
los peligros resultantes del conflicto armado, --
siempre que su evacuacién pueda efectuarse en con

diciones suficientes de seguridad;
dichas personas serdn objeto de examenes médicos;

no se pondréd en peligro su salud ni su integridad
fisica o mental, mediante ninguna accidn u omisidn
injustificadas. Por consiguiente, se prohibe some
ter a las personas a que se refiere el presente -
artfculo a cualquier intervencidén médica qué no --
éste indicada por su estado de salud y que nc es-
té de acuerdo con las normas médicas generalmente
reconocidas que se aplicarfan en andlogas circuns
tancias médicas a las personas no privadas de 1i-

bertad.
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Las personas que no estén comprendidas en las disposi-
ciones del pérrafo 1 pero cuya libertad se encuentre -
restringida; en cualquier forma que sea, por motivos -
relacionados con el conflicto armado, serdn tratadas -
humanamente conforme a lo dispuesto en el articulo 4 y
en los parrafos 1 a), c¢) y d) y 2 b) del presente arti

culo.

Si se decide liberar a personas que estén privadas de
libertad, quienes lo decidan deberdn tomar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de tales perso

nas.

Articulo 6 — Diligencias penales.

1.

2.

E1 presente articulo se aplicard al enjuiciamiento y a
la sancidon de infracciones penales cometidas en rela-~

cién con el conflicto armado.

No se impondr& condena ni se ejecutard pena alguna res
pecto de una persona declarada culpable de una infrac-
cidén, sino en virtud de setencia de un tribunal que =~--
ofrezca las garantias esenciales de independencia e im

parcialidad. En particular:

a) el procedimiento dispondrd que el acusado sea infor
mado sin demora de los detalles de la infraccién -
que se le atribuya y garantizarad al acusado, en las
actuaciones que precedan al juicio y en el curso -
de éste, todos lo derechos y medios de defensa ne-

cesarios;
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e)

f)
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nadie podréd ser condenado por una infraccidén si no
es sobre la base de su responsabilidad penal indi-

vidual;

nadie serd condenado por actos u omisiones que en

el momento de cometerse no fueran delictivos segdn
el derecho; tampoco se impondrd pena md3s grave que
“la aplicable en el momento de cometerse la infrac-
cién; si, con posterioridad a la comisién de la in
fraccidon, la ley dispusiera la imposicidon de una -
pena mds leve, el delincuente se beneficiard de -~

ello;

toda persona acusada de una infraccidn se presumi-
ré& inocente mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley;

toda persona acusada de una infraccidén tendrd dere
cho a hallarse presente al ser juzgada;
7

nadie podr& ser obligado a declarar contra s7 mis-

mo ni a confesarse culpable.

_Toda persona condenada serd informada, en el momento -

de su condena, de sus derechos a interponer recurso ju

dicial y de otro tipo, asi como de los plazos para ejer

cer esos derechos.

No se dictari pena de muerte contra las personas que -

tuvieren menos de 18 afos de edad en el momento de la

infraccidén ni se ejecutard en las mujeres encintas ni

en

las madres de nifnos de corta edad.
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A la cesacidén de las hostilidades, las autoridades en -

el poder procurardn conceder la amnistla mids amplia po-
sible a las. personas que hayan tomado parte en el con--
flicto armado o que se encuentren privadas de libertad,
internadas o detenidas por motivos relacionados con el

conflicto armado.

TITULO T HI

HER1DOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS.

Articulo 7 — Proteccién y asistencia.

1.

Tcdos los heridos, enfermos y ndufragos, hayan o no to-
mado parte en el conflicto armado, serdn respetados y -

protegidos.

2. En toda circunstancia serdn tratados humanamente y reci
birédn, en toda la medida de lo posible y en el plazo ~--
mads breve, los cuidados médicos que exija sus estado. -
No se hard entre ellos distincién alguna que no esté ba
sada en criterios médicos. '

Artfculo 8 — Bisqueda

1.

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en parti-
cular después de un combate, se tomardn sin demora to~-
das las medidas posibles para buscar y recoger a los he
ridos, enfermos y naidfragos a fin de protegerlos contra
el pillaje y los malos tratos y asequrarles la asisten-

cia necesaria, y para buscar a los muertos, impedir que
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sean despojados y dar destino decoroso a sus restos.

Articulo 9 — Proteccidn del personal sanitario y religio

1.

2.

SO.

El peréonal sanitario y religioso serd respetado y pro-
tegido. Se le proporcionard toda la ayuda disponible pa
ra el desempeiio de sus funciones y no se le obligara a

realizar tareas que no sean compatibles con su misidén -

humanitaria

No se podrd exligir que el personal sanitario, en el cum
plimiento de su misidn, dé prioridad al tratamiento de

persona alguna salvo por razones de orden médico.

Artfculo 10 — Proteccidn general de la misidn médica.

1.

2.

3.

No se castigard a nadie por haber ejercido una activi--
dad médica conforme con la deontologfa, cualesquiera --

que hubieren sido las circunstancias o los beneficia---

rios de dicha actividad.

No se podrd obligar a las personas que ejerzan una acti
vfdad médica a realizar actos ni a efectuar trabajos --
contrarios a la deontologia y otras normas médicas des~-
tinadas a proteger a los heridos y a los enfermos, o a

las disposiciones del presente Protocolo, ni a abstener
se de realizar actos exigidos por dichas normas o dispo

siciones.

A reserva de lo dispuesto en la
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se respetardn las obligaciones profesicnales de las per
sonas que ejerzan una actjvidad médica, en cuanto a la
informacidn que puedan adquirir sobre los heridos y los

enfermos por ellas asistidos.

L. A reserva de lo dispuesto en la legisliacién nacional, -
la persona que ejerza una actividad médica no podrd ser
sancionada de modo alguno por el hecho de no proporcio-

.nar o de negarse a proporcionar informacién sobre los =~
heridos y los enfermos a quienes asista o haya asistido.

Articulo 11 — Proteccidn de unidades y medios de transpor

te sanitarios.

1. Las unidades sanitarias y los medios de transporte sani
tarios seran respetados y protegidos en todo momento vy
no seran objeto de ataques,

2. La proteccién debida a las unidades y a los medios de =
transporte sanitarios solamente podrd cesar cuando se =
haga uso de ellos con objeto de realizar actos hostiles
al margen de sus tareas humanitarias. Sin embargo, la -
proteccidn cesard Gnicamente después de una intimacién
que, habiendo fijado cuando proceda un plazo razonable,
no surta efectos,

Articuloc 12 — Signo distintivo.

1.

Bajo la direccidn de la autoridad competente de que se
trate, el signo distintivo de lacauz roja, de la media
funa roja o del ledén y sol rojos sobre fondo blanco se-

ré ostentado tanto por el personal sanitario y religjoso
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como por las unidades y los medios de transporte sanita

rios. Dicho signo deberd respetarse en toda circunstan-~

cia. No deberd ser utilizado indebidamente.

TITULO |V

POBLACION CIVIL

Articulo 13 -—— Proteccidén de la poblacion civil.

1.

2.

3.

La poblacidn civil y las personas civiles gozardn de --
proteccién general contra los peligros procedentes de -
operaciones militares. Para hacer efectiva esta protec-
cién, se observarédn en todas las circunstancias las nor

mas siguientes.

No ser@n objeto de ataque la poblacidén civil como tal,
ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea ate-

rrorizar a la poblacién civil.

"Las personas civiles gozardn de la proteccidn que con--

fiere este Titulo, salvo si participan directamente en

lds hostilidades y mientras dure tal participacién.

Artfculo 14 — Proteccién de los bienes indispensables pa-

1.

ra la supervivencia de la poblacidn civil.

Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer
hambre a las personas civiles. En consecuencia, se pro-
hibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese --

fin los bienes indispénsables para la supervivencia de
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la poblacidn civil, tales como los articulos alimenti--

cios y las zonas agricolas que los producen, las cose--
chas, el gahado, las instalaciones y reservas de agua -

potable y las obras de riego.

Articulo 15 — Proteccidn de las obras e instalaciones que

1.

contienen fuerzas peligrosas.

Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligro
sas, a saber las presas, los diques y las centrales nu-
cleares de energia eléctrica, no serdn objeto de ataques,
aunque sean objetivos militares, cuando tales ataques =~
puedan producir la liberacidén de aquellas fuerzas y cayu
sar, en consecuencia, pérdidas importantes en la pobla-

cidén civil.

Articulo 16 — Proteccidn de los bienes culturales y de -=-

1.

los lugares de culto.

Sin perjucio de las disposiciones de la Convencidn de -
La Haya del 14 de mayo de 1954 para 1a Proteccidn de =-~
los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, que-
da prohibido cometer actos de hostilidad dirigidos con-
tra los monumentos histdricos, las obras de arte o los

lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural
o espiritual de los pueblos, y utilizarlos en apoyo del

esfuerzo militar.

Artfculo 17 — Prohibicidén de los desplazamientos forza--

dos.
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No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacidn -
civil por razones relacionadas con el conflicto, a no -~
ser que asf lo exijan la seguridad de las personas civi
les o razones militares imperiosas. Si tal desplazamien
to tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas
posibles para que la poblacidn civil sea acogida en con
diciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, hi-

giene, seguridad y alimentacidn.

No se podréd forzar a las personas civiles a abandonar -
§4 Brepie territarie perF F22AREE Feldelbnsfss een el =<

conflicto.
culo 18 — Sociedades de socorro y acciones de socorro

Las sociedades de socorro establecidas en el territorio
de 1a Alta Parte contratante, tales como las organiza--
ciones de la Cruz Roja (Media Luna Roja, Ledn y Sol Ro-
jos), podrén ofrecer sus servicios para el desempefo de
sus funciones tradicionales en relacidn con las victi--
mas del conflicto armado. La poblacién civil puede, in-
cluso por propia iniciativa, ofrecerse para recoger y -

cuidar los heridos, enfermos y ndufragos.

Cuando la poblacidn civil esté padeciendo privaciones -
extremadas por la falta de abastecimientos indispensa--
bles para su supervivencia, tales como viveres y sumi--
nistros sanitarios, se emprenderdn, con el consentimien
to de la Alta Parta contratante interesada, acciones de
socorro en favor de la poblacidn civil, de caricter ex-
clusivamente humanitario e imparcial y realizadas sin -

distincidn alguna de caricter desfavorable.
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TITULO V

DISPOSICIQONES FRINALES
Articulo 19 — Difusiédn

1. EIl presente Protocolo deberd dinfundirse lo més amplia-

mente posible.
Artfculo 20 — Firma

1. El presente Protocolo quedard abierto a la firma de Jas
Partes en los Convenios seis meses después de la firma
del Acta Final y seguird abierto durante un periodo de

doce meses.
Articulo 21 — Ratificacidn.

1. EIl presente Protocolo serd ratificado lo antes posible.
Los instrumentos de ratificacidn se depositaradn en po=--
der del Consejo Federal Suizo, depositario de los Conve

nics .
Articulo 22 — Adhesién.

1. EIl presente Protocolo quedard abierto a la adhesidén de
toda Parte en los Convenios no signataria de este Proto
colo. Los instrumentos de adhesidén se depositardn en po

der del depositario.
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Articulo 23 — Entrada en vigor .

1.

2.

El presente Protocolo entrard en vigor seis meses des--
pués de que se hayan depositado los instrumentos de ra-

tificacién o de adhesién.

Para cada Parte en los Convenios que lo ratifique o que
a €l se adhiera ulteriormente, el presente Protocolo en
trard en vigor seis meses después de que dicha Parte ha
ya depositado su instrumento de ratificacién o de adhe-

§i8h.

Artfculo 24 — Enmiendas

1.

P

Toda Alta Parte contratante podrd proponer una o varias
enmiendas al presente Protocolo. E]l texto de cualquier
enmienda propuesta se comunicard al depositario, el ---
cual, tras celebrar consultas con todas las Altas Par-~-
tes contratantes y con el Comité Internacional de la --
Cruz Roja, decidird si conviene convocar una conferen--

cia para examinar la enmienda propuesta.

E]l depositario invitard a esa conferencia a las Altas
Partes contratantes y a las Partes en los Convenios, -~

sean o no signatarias del presente Protocolo.

Articulo 25 — Denuncia.

1.

En el caso de que una Alta Parte contratante denuncie
el presente Protocolo, la denuncia sdlo surtird efecto
seis meses después de haberse recibido el instrumento

de denuncia. No obstante, si al expirar los seis meses
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la Parte denunciante se halla en la situacién prevista

en el articulo 1, la denuncia no surtird efecto antes =~

del fin del'conflicto armado. Las personas que hayan si

do objeto de una privacién o de una restriccidén de li=--

bertad por motivos relacionados con ese conflicto segui

rédn no obstante beneficidndose de las disposiciones del

presente Protocolo hasta su liberacidn definitiva.

2. La denuncia se notificard por escrito al depositario,

Este (Gltimo la comunicarid a todas las Altas Partes con-

tratantes.

Articulo 26 — Notificaciones.

1. EI

depositario informarid a las Altas Partes contratan--

tes y a las Partes en los Convenios, sean o no signata-

rias del presente Protocolo, sobre:

a) las firmas del presente Protocolo y el depdsito de
los instrumentos de ratificacidn y de adhesidén, de
conformidad con los artfculos 21 y 22;

b) la fecha en que el presente Protocolop entre en vi=--
gor, de conformidad con el artfculo 23; vy

c) las comunicaciones y declaraciones recibidas de con
formidad con el artfculo 24,

Articulo 27 — Registro

1. Una vez que haya entrado en vigor el presente Protocolo,

el

depositario lo transmitird a la Secretaria de las Na

ciones Unidas con objeto de que se proceda a su registro
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y publicacién, de conformidad con el articulo 102 de -

la Carta de las Naciones Unjdas.

2, El depositario informard igualmente a la Secretaria de
las naciones Unidas de todas las ratificaciones y adhe

siones que reciba en relacién con el presente Protoco-

lo.
Articulo 28 -— Textos auténticos.

1:; El eriginal del presente BroreenlQ, cH¥Rs I&xiRy &r3ns
chino, espafios, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositard en poder del depositario, el
cual enviard copias certificadas conformes a todas las

Partes en los Convenios.

NOTA: Los pafses que forman parte del presente protocolo
son: *

ANGOLA DINAMARCA

AUSTRIA ECUADOR

BAHAMAS ) EL SALVADOR

BANGLADESH ) EMIRATOS ARABES UNIDOS

BELICE FINLANDLA

BOLIVIA FRANCIA

BOTSWANA GABON

CONGO . GHANA

COREA DEMOCRATICA GUINEA BISSAU

COSTA RICA JAMAHIRIYA ARABE LIBIA

CUBA JORDANITA

CHINA MAURICIO

CHIPRE MAURITANIA
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MEXICO SANTA LUCIA

MOZAMBIQUE SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS
NAMBIA * SEYCHELLES

NIGER SUECIA

NORUEGA SUITZA

OMAN : TOGO

REPUBLICA ARABE SIRIA TUNEZ

REPUBLICA CENTROAFRICANA VIETNAM

REPUBLICA DE CAMERUN YUGOSLAVIA

REPUBLICA DE TANZANIA ZAIRE

SAMOA

* MRelacidn de Tratados en Vigor''; Documento elaborado =--

por la Consultorfa Jurfdica de la Secretarfa de Relacio

nes Exteriores; T]ate]o1co, D.F., Junio 1985.
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