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I NTRODUCTCTIUON

E1l gran temor que existe en cuanto al agotamiento de -
los recursos naturales marinos ha llevado al primer plano -
de las discusiones internacionales el uso racionalizado de_
las materias primas en general y los recursos no renovables
en particular. La conciencia de que los paf{ses industriali-
zados son vulnerables a las presiones colectivas de los Es
tados del Tercer Mundo, productores de materias primas, ha_
investido a los recursos naturales de una importancia estra

tégica.

As{, los océanos son econbmicamente importantes pues -
constituyen una fuente potencial de abastecimiento de ener-
gia. Tienen importancia militar para flotas convencionales_
y nucleares e importancia nutritiva, tema relevante en la -
elaboracién del presente trabajo, ya que contienen recursos
vivientes que, si son debidamente cultivados y preservadbs,
podrfan contribuir enormemente a la satisfacci@n de las cre
cientes necesidades mundiales de alimento. Son importantes_

_también para el ambiente y la vida sobre la tierra.

Como es bien sabido, los recursos marinos, renovables_
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y no renovables, se encuentran dispersos en las diferentes_
zonas ocefnicas y dentro de éstas, cada pafs ejerce una so-
beranfa plena. Por tal motivo, la presente investigacién --
pretende enfocar estas caracter{sticas aplicadas a México,-
pafs con un vasto litoral marino y una extensa gama de re--
cursos naturales inmersos en é1; ésto enfocado en el objeti
vo del trabajo de anflisis que intenta establecer que me---
diante la explotacién racional de los recursos marinos de -
nuestro pafs, se logrard un mayor aprovechamiento de éstos,
obteniendo as{, un equilibrio dentro de la balanza, tanto - '
~alimenticia como econémica interna.del pnfs, no olvidando -
que el mar puede ser el ﬁltfuo recurso de sobrevivencia pa-

ra la humanidad.

El proceso que ha seguido México en los diferentes fo--
ros internacionales en cuestiones de soberanfa marina serén
descritos en el transcurso del primer capftulo, en el cual_
quedan inmersos los términos oficiales de Mar Territorial,_
Plataforma Continental, Zona Econfmica Exclusiva o Mar Pa--
trimonial, Zona Contigua y Alta Mar, Aguas Interiores,Aguas
Archipelégicas y Fondos Marinos, as{ como la legislacién --
que se efectGia sobre las Islas en territorio mexicano, mis-

mos que fueron defendidos a capa y espa@a por los pafses en
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desarrollo, ya que la aplicacién de su soberanfa sobre es--
tas zonas significaba un triunfo, pues los pafses del llama
do Tercer Munde han dejado de ser un objeto del Orden Inter
nacional para transformarse en sujetos de é1; han salido de
la periferia histérica para incrustarse en el centro mismo_

de la Sociedad Internacional.

El mundo en desarrollo reclama la facultad soberana de_
explotar sus riquezas narutales para su propio beneficio, -
pues ve en ellas la base de su industrializacién. El desa--
rrollo econémico no puede ser independiente, ni alcanzard -
su plenitud si los medios para lograrlo estdn en manos ex--

tranjeras.

El derecho del que hablamos se ha convertido en la he--
rramienta para rescatar los recursos naturales de las anqui
losadas y monopblicas prdcticas del capitalismo; si bien el
movimiento en el seno de las Naciones Unidas a favor del de
recho de los pueblos a explotar sus recursos se inicia en‘-
el afio de 1952, algunas legislaciones internas, especialmen
te 1a Constitucién Mexicana desde 1917, en su Art. 27°, han

clamado por él.

La legitimacién sobre los recursos, segn las activida-
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des consagradas de las Naciones Unidas, estd basada en dos_
directrices: la independencia econdémica de los Estados y el

desarrollo econémico.

El propésito del segundo capftulo es dar a conocer, de_
una manera muy somera, cufles son y como estfn distribuidos
los recursos marinos a lo largo de los litorales mexicanos.
Desafortunadamente, esta informacién est{ limitada ya que -
no contamos con un inventario completo de dichos recursos,_
ﬁo obstante la existencia de Instituciones como la Secreta-
rfa de Pesca, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi---
drfulicos, Petr8leos Mexicanos, entre otras, que deberfan -

emprender esta labor para el beneficio de nuestro pafs.

La simple nocibn de que México es rico en recursos mari
nos es suficiente para indicar la prioridad que se le debe_
dar al mar en un pafs de grandes carencias, sobre todo en -

sus actitudes alimenticias.

La jurisdiccién marina mexicana se extiende en la actua
lidad a 200 millas desde sus costas continentales e insula-
res. Dentro de éstas se ejercen derechos soberanos sobre --

los recursos biolégicos, f{sicos, quimicos y geolégicos que



.estdn en las aguas de las zonas en un principio descritas,

La cantidad de recursos marinos, renovables y no reno-
vables, encontrados en los litorales mexicanos son vast{si
mes y algunos revisten una importancia incalculable como -
serfa el caso de los nddulos polimei&licos y los hidrocar-
buraos encontrados en el mar, los que se veyén detalladamen
te en el transcursovde este capftulo, pues su exploraciém_
y futura explotacién constituird un rubro apreciado den--

tro de la economfa nacional.

Al hablar de la abundancia de los recursos, no se hace_
referencia a su volumen total en un momento dado, sino al_
1{nite de explotacién por parte del ser humano, que puede_
soportar biongicauente sin disminuir su nivel de reproduc

cién o rendimiento, ni mucho menos poner el peligro su con

servacibn.

pa falta de conocimiento sobre las producciones de los
recursos en cuestibn, sumada a2 la impresionante dimensién_
geogréfica de la recien creada Zona Econémica Exclusiva, -
ha dado lugar a que en ocasiones se exagere en cuanto & --
las cantidades de especies vivas que se esperan extraer --

anualmente., El1 ensanchamiento de las zonas marinas en las_
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que el Estado tiene derechos soberanos no lleva sino al -

enriquecimiento potencial del mismo pafs.

Por tal motivo, es necesario que se adopte una politi
ca de explotacidn inteligente que incluya, cuando sea ne-
cesario y racionalmente posible, un aumento en el esfuer-
zo pesquero. Esto puede quedar enmarcado en un mayor nfime
ro de barcos, mejores equipos, m4s y mis modernas tecnolo
glas de refrigeracién y empaque, més puertos pesqueros, -
inversién de capital y.sobre todo la voluntad nacional pa
ra explotar los recursos vivos de acuerdo con un bien es-

-tablecido. Plan Nacional y a 1a vez una conciencia ecolégi

ca de autopreservacién.

La actividad pesquera ha adquirido un caréicter pribrg
tario en el contexto nacional debido a su importancia pa-
ra general alimentos de alto contenido protefnico, bdsico
para la dieta popular; por su contribucién al incremento_
de los empleos productivos, principalmente en las zonas -
rurales; su capacidad para general capital y divisas; su_
vocacién para promover el desarrollo regional descentrali
zado,as{ como contribuir al desenvolvimiento de otros sec
teres de la enconomfa y su influencia en la mejorfa de ai

veles de vida de gran parte de la poblacién, especialmen-



vii.

te del sector social cooperativo y de los campesinos vibere

fios,

No obstante esta serie de beneficios hacia nuestro pafs,
la actividad pesquera adn no cuenta con los medios apropia--
dos para cubrir la mayorfa de los objetivos arriba menciona-
dos y atraviesa por una'problenitica que incluye cuestiones_
legales, legislacién inadecuada sobre sus zonas y recursos,y
de organizacién, como la falta de una estructura eéiable den

tro de las empresas nacionales pesqueras,

Este tipo de problemas serdn estudiados en el transcur
so del tercer capf{tulo, el cual pretende hacer resaltar la -
poca estabilidad que se tiene dentro de este sector y la po-

ca importancia que ha recibido a través de los afios.

De 1a misma forma serdn estudiados y analizados, dentro
del mismo capftulo, los rubros concernientés a la infraes---
tructura petrolera y minera marina, tratando de enmarcar den
tro de la primera la importancia que tal recurso representa_
para la humanidad, no olvidando que ésta se alimenta, funcio
na y produce a base del petréleo; este sector es inminente--
mente estratégico dentro de la economia nacional, destacando

du participacién como generador de divisas. Sin embargo, la_



viii,

infraestructura del sector energético presenta una serie de_
deficiencias e ineficiencias, mismas que serdn tratadas a -

través del mismo capftulo,

En cuanto a la infraestructura del sector minero marino
podemos decir que resulta un tanto complicado el definir cla
ramente si en realidad ha existido o no dicha infraestructu-
ra como tal, debido a que este sector no ha estado centrado_
en un sélo régimen, adem&s de no habérsele daﬂo la importan-
cia requerida a su participacién dentro del sector nacional.
Por lo tanto, dentro de lo que puede considerarse como in---
fraestructura, existen también escollos a salvaguardar,enmar

~cados en el capftulo de estudio,

Por otro lado, la vinvulacién que tienen estos tres sec
tores, pesquero, petrolero y minero marino al desarrollc na-
cional es un tema que no puede dejarse a la derifa ya que -~
sus repercusiones dentro de la economia nacional, son tras--

cendentes para el desarrollo mismo de la Naciénm.

Por su parte, la vinculacién de la infraestructura pes-
quera, como ya se mencion6 con anterioridad, es prioritaria_
por cuanto representa su actividad tanto para la economfa -

como para la humanidad en el aspecto alimenticio, asi come -
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la garantfa de obtener un nivel econémico importante que se_
expresarfa en una sociedad con cierto {ndice de autosuficien

cia,

Esta.infraestructura quedari bdsicamente enmarcada en -
el dmbito de las Empresas Comunes de Pesca o de Coinversién,
con la mira de que éstas tienen como objetivo estimular un -
desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia

econémica del pafs.

Otro de los temas de relevancia para nuestro pafs, es -
el referente a la Investigacién Oceanogréfica, ya que de con
tar con un adecuado sistema de localizacién de los recursos_
contenidos en los mares mexicanos, éstos podrfan ser explo--
rados y posteriormente explotados con la certeza de que su -
uso, conservacién y mantenimiento, se hardn en beneficio del

pueblo mexicano.

Se harf mencién también del desarrollo de este concepto
en el 4mbito internacional, as{ como de su aplicacién sobre_
los océanos. México cuenta con algunas Instituciones dedica-
das bdsicamente a 1a Investigacibén Cient{fica Marina, rubro_
que ha estado recibiendo prioridad, pues con el gran litoral

con que se cuenta, es menester el saber hasta donde seremos_



capaces y responsables de salvaguardar nuestros recursos na-
turales marinos y entender que éstos son considerados como -

Gltimo medio de supervivencia para la humanidad,

Toda esta situacibén viene a repercutir en la actividad_
econémica de México ya que la productividad de las especies,
en lugar de beneficiar a nuestro sistema, son otros los que_

gozan de dichos beneficios.,

As{ pues, los mares pueden ser considerados como el G1-
timo recurso de nuestro planeta, y en algunos sentidos ei ma
yor de todos. Son, en algunas ocasiones, un campo de batalla
de intereses en conflicto, pero lo m4s importante y que debe
mos tomar en cuenta, es que son una herencia en comln y por_
lo tanto, no pertenecen a los paf{ses que tienen la capacidad
de explotarlos, ni en forma exclusiva a los Estados ribere--

flos 0 a los poderosos intereses marinos creados.

Toda la humanidad debe beneficiarse con la exploracién_
y explotacifén de los recursos marinos y debe de ser respon--

sable de su preservacién.
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CAPITULO I

ESPACIOS OCEANICOS SOBRE LOS CUALES MEXICO
EJERCE SU SOBERANIA,

Introduccién:

La aplicacién de la jurisdiccién mexicana a sus zonas ma-
rinas y el establecimiento de los limites de éstas, han sido -
algunas de las faenas mds diffciles por las que México ha atra

vesado a lo largo de los Gltimos 20 afios hasta la fecha.

La empefloza y constante participacién dentro de las dife-
rentes Conferencias sobre Derecho del Mar demuestra lo ante---
rior y no nos queda més que reconocer dicha labor, y no 5610 a
nombre del pafs mismo, sino en nombre de todos los pafses del_
Tercer Mundo. Esta participacién es justificable desde el pun-
fo de vista de que seria imperdonable que contando con 10,000_
kilémetros cuadrados aproximadamenté de litorales, no se hicie
ra un {nfimo esfuerzo por mantener sobre ellos un control jurf{
dico yvsalvaguardar, al mismo tiempo, los beneficios que pue--
den ofrecer los recursos marinos, vivos y no vivos, renovables

Y no renovables en ellos contenidos.

E1 papel que realizé México ante %a I, II y LIT CONFEMAR
ser§ detallado en el transcurso de la informacién recopilada -

para la elaboracibn de este cap;tﬁlo, en el cual se determinan



cufles son las zonas marinas sobre las que nuestro pafs ejerce
su soberanfa y cuil ha sido el desarrollo de dicha soberania -

sobre cada una de esas zonas. *

Se pretende hacer también, una clara delineacién acerca_
del concepto preciso de cada espacio ocednico, as{ como sus ca
racteristicas, sustentado por el miximo documento internacio--
nal sobre cuestiones marinas que haya resultado del Derecho --
Internacional: La Convencién de las Naciones Unidas sobre el -

Derecho del Mar.
1 ; EVOLUCION HISTORICA

El primer antecedente qﬁe se tiene sobre un iéginen del -
Mar Territorial data, con una espera de 30 afios para ser rati-
ficada por los Estados, del 13 de marzo al 12 de abril de 1930,
fecha en que se celebr6 la Conferencia para la Codificacién -
del Derecho Internacional, reuniéndose en ia Hayé 48 Estados,_

entre ellos México. (1)

Dichos espécios pueden observarse en el mapa No. 1 del_
Anexo. '

(1) Garcia, Robles Alfonso, La Conferencia de Ginebra y la
Anchura del Mar Territorial, México: Fondo de Cultura -
Econémica, 1959, pp. 51-65 '




Como resultado de dicha Conferencia quedaron estableci--
das dos nociones: la de Mar Territorial, zona sobre la cual -
el Estado riberefio ejercia soberanfa plena, y Zona Contigua -
en la que el mismo Estado podfa reivindicar el ejercicio de -

deteyminadas competencias especializadas.

El término SO B E R A N I A fue establecido en el 4mbi-
to marino, pues significaba los mismos derechos o derechos -~

iguales a los que se tenian sobre el territorio, -

Posteriormente al establecimiento de estas dos nociones,
en 1956, en el octavo periodo de sesiones de la Conisi@n de -
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, quedaron consa-
gradas las de Alta Mar y Plataforma Continental. Sobre esta .
iltima, el Bstado riberefio también ejerc{a una soberanfa ple-
na sobre los efectos de exploracién y explotacibn de sus re--

cursos naturales.

Cabe mencionar que antes de la éparici@n de estas noéio-
nes, cualquier nave, de cualquier nacionalidad, era libre de_
navegar y extraer los recursos de dichas zonas. Es por tanto,
behéfico para los Estados ribereflos el surgimiento de la ju--
risdiccibn sobre éstas,” como un medio de preservacibn de sus_

recursos .marinos.



No obstante el empefioso trabajo realizado, y debido a la
ineptitud seguida de un fracaso. de la Comisién por estable--
cer los lfmites de la anchura del Mar Territorial, ésta 1llegd
a la conclusién de que seria necesario que el tema fuesc tra-
tado por una Conferencia internacional, Se dié as{, origen a_
la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere--
cho del Mar. Esta tuvo su origen en la Resolucifn 1105 { XI )
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21

de febrero de 1957. ( 2 )

Bsta Primera CONFEMAR constituy6 un segundo intento por_
determinar la anchura del Mar Territorial y fijarla en una --
Convencién internacional. Tuvieron participacibn 86 Estados,-
siendo uno de ellos México con una participacién bastante ac-
tiva. De las labores realizadas por las Comisiones principa--
les de la Conferencia se obtuve como resultado 4 Convencio---
nes: 1) la Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Con-
tigua; 2) la Convencién sobre la Alta Mar; 3) la Convencién -
sobre Pescé y Couservacién de los Recursos Vivos de la Alta -

Mar y 4) la Convencién sobre Plataforma Continental. Todas --

( 2 ) Naciones Unidas, Conferencia sobre Derecho del Mar, 1°,
A/CONF, 13/38, Documentos Oficiales, Ginebra: NU,1958,
Vol, I1




fueron aprobadas por la Ira, 2da, 3ra y 4taComisién respectivamen

te. (3)

La labor de la delegacibén de México, como ya se mencioné,
fue importante. Algunos ejemplos de dicha labor son: la pro---
puesta que fue aprobada de permitir el trazado de lineas de_
base hacia los escollos o bajios de que se trata o a partir de
ellos,siempre que se hayan construido sobre ellos faros o ins-
talaciones anflogas que se encuentren constantemente sobre el_
nivel del agua .. Esta propuesta quedé incluida en el Artfculo
4°, phrrafo 3 de la Convencibn al tratar la aplicacién de méto
dos conocidos como Lf{neas de Base Recta, extensién del Mar Te-
rritorial del Estado riberefio cuando la costa tenga aberturas_
y escotaduras profundas o cuando exista una franja de islas a_

lo largo de la costa situada en su proximidad.

En lo referente a Bahfas, la Comisién previé que serfan cop
sideradas como aguas interiores si la linea a trazar a través -
de su boca no excedia a 15 millas a partir de la lfnea de baja-
mar. México, junto con otros pafses, propuso que el limite --

de la anchura de la Bahfa fuese de 24 millas; cuestién que -

( 3 ) Vargas, Jorge A, Terminologia sobre el Derecho del Mar,
México: Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Ter
cer Mundo ( CEESTEM ), 1979, p. 75



fye aprobada por la Conferencia, quedando addptada en el ---

Art, 7°, pérrafo 4 de la Convencibn., ( 4 )

As( pues, algunos de los resultades obtenidos por los --
Estados riberefios,- en su mayoria‘en proceso de desarrollo, en
esta Primera CONFEMAR,quedaron plasmados en la soberanfa apli
cable sobre la Plataforma Continental, exploracién y explota-
ciﬁn de sus recursos naturéles, siendo éstos exclusives, no -
pudiendo ningﬁn otro Estado realizar estas actividades sin el

consentimiento previo del Estado riberefio.

En lo referente a la anchura del Mar Territorial se obtu
vo otro rotundo fracaso, en parte por la intransigencia de --
las grandes potencias mar{timas de no aceptar la proposicién
auspiciada por México de que el Estado riberefio fijase su pro
pio Mar Territorial dentro de un 1{mite niximo. de 12 millas._
El fracaso alcanzf, como consecuencia, a toda la Primera CON-
FEMAR de Ginebra, abriéndo paso a una 2° Conferencia sobre --

Derecho del Mar.

( 4 ) Rabasa, Emilio 0., et al. México y el régimen del mar,

México: Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1974. --
“p. 26 ' '




El objetivo principal de la II CONFEMAR, que inicibé sus_
celebraciones el 17 de marzo de 1960 y concluy el 26 de ---
abril del mismo afio, bajo la Resolucién 1367 ( XII ), aproba-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, fue el de_
enfocar un intento m4s acorde con el tema primordial sobre el
Derecho del Mar: la anchura del Mar Territorial, asf como el_
de 1imites de las pesquerfas, esto es, la anchura de la Zona_
Contigua al Mar Territorial en donde el Estado riberefio pesee

derechos exclusivos de pesca.

La participacién de los Bstados aument a 88, y al igual
que en la anterior, la participacifn de México fue llevada --
con fuerza ante la lucha por lograr un acuerdo justo y equita
tivo para todos. Mis sin eihargo, la propuesta de la anchura_
del Mar Territorial hasta 12 millas no fue aceptada en esta h
IT1 CONFEMAR, no teniendo otra perspectiva que Treconocer su --

posterior fracase., ( 5 )

Durante el largo perfodo de sesiones realizadas en esta_
11 CONFEMAR, la @ltima sesibn fue en 1960, fueron invitados a

participar, bajo peticién del Secretario General de las Nacio

( 5) Naciones Unidas, Corferencia sobre Derecho del Mar, 2%,
A/CONF, 13/8, Documentos Oficiales, Ginebra: NU, 1960,
p. xi




nes Unidas, todos los Estados miembres de la ONU, las Agencias
Especializadas, la Agencia Internacional de Energfa Atémica y_
los Estados que formaban parte del estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia, la Repfiblica de Guinea Bissau y la Rept-
blica Democritica de Vietnam, as{ como el Consejo de Naciones_
Unidas para Namibia. Fue reconocida expresamente la calidad -
de observadores a diferentes organizaciones intergubernamenta-

les y no gubernamentales. ( 6 )

Vemos pues que hasta 1970, las relaciones internacionales_
de los Bstados, en los aspectos relacionados con el mar, esta-
ban regulados por las Conferencias sobre Derecho del Mar cele-
bradas en Ginebra, tanto de 1958 y 1960 respectivamente, Los -
resultados que se obtuvieron fueron positivos en cuanto a la -
Codificacién de la rama del Derecho Internacional, llegaﬁdo a_
la definicién de las aguas territoriales y fortaleciendo la so
beran@a que ejerce en dicho espacio el Estado riberefio, ponien

do fin a las diferencias que existian sobre su misma naturale-

za jurfdica.

En estas Conferencias se consolidaron también, principios

jur@dicos progresistas sobre el mar abierto, como es el caso -

( 6 ) Vargas, Edmundo, Derecho del Mar. Una Visién Latinoame-
ricana, México: Editorial JUS, 1976, p. 32
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de los principios de la libertad de navegacibn, de sobrevuelo_

Yy de pesca, entre otros,

Para el 17 de diciembre de 1970, la Asamblea General de -
las Naciones Unidas convocd a una nueva Conferencia sobre Dere
cho del Mar, quedando adoptada en la Resolucién 2750-C ( XXV ).
Algunos de los puntos mis importantes a tratar fueron: la an--
chura del Mar Territorial; punto en el que la Comunidad Inter-
nacional habfa fracasado hasta ese entonces; la inminente nece
sidad de crear un régimen legal para la apropiada exploracién_
y explotacién de los recursos en los fondos marinos y ocedni--
cos, as{ como del subsuelo fuera de los lfmites de jurisdic-:-
cibn nacional, en especial los relacionados con el régimen de_
Alta Mar, Plataforma Continental, Zona Contigua, Pesca y Con--
servacién de los recursos vivos de Alta Mar, Proteccién del Me

dio Marino e Investigacibén Cientffica. ( 7 )

Se puede considerar que el objetivo primordial de la III_
CONFEMAR fue el de formular un nuevo orden juridico que pudie-
se ser aplicable a los mares y océanos mediante la participa--

cién de todos los pafses que forman la Comunidad Internacional.

(7 ) Vargas, Jorge A. op. cit. p. 76
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Once largos perfodos de sesiones, en los que participaron
nés de 160 Estados, dieron como resultado uno de los doﬁumcn--
tos mis importantes que han emanado de las Naciones Unidas des
de 1945, En ellos, las negociaciones diplomdticas no dejaron -
de presentarse como una ardua lucha de intereses contiapuestos
éntre los paises de diferentes grados de desarrolle econbmico,
No obstante estas dificultades, se puede dfirmar que el docu--

mento representa una piedra angular de lo que ha de ser en és-
te terreno el Nuevo Orden Econémico Internacional: la Conven-~

cién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

Uno de los aspectos que més resalta en la 1II CONFEMAR, -
por su gran importancia, es el mecanismo de aprobacién del Pro’
yecto de Convenci@n. Desde el inicio, los Hstados participan--
tes acordaron que una vez adoptadasllas disposiciones, ellas -
no daberiln de experimentar modificaciones en caso necesario,_

hasta que se acordara un texto que no produjera ninguna oposi-
cién.

" Una aspiracién, ya afieja, de la mayor parte de los liag
bros de la Comunidad de Naciones de establecer un régimen jus-
to para la explotaciﬁn de los recursos marinos y de regular de
bidamente los den@s usos legftimos del mar, ha culminado en un

documento de ;20‘Art1culos Yy 9 anexos, firmada en Montego, Bay,
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Jamaica, por los representantes de 119 Estados. Y como es de_
esperarse que en meses préximos se obtengan firmas adiciona--
les, todo ello revela un apoyo arrollador que la Convencién -

recibié de la Comunidad Internacional ", ( 8 )

Cabe sefialar también que algunps Estados se abstuvieron_
de firmar por oponerse sélo a una o dos disposiciones de la -
Convencién, no obstante estar de acuerdo con los restantes --
Art{culos. Bn este caso se encuentran Venezuela y Turquia. .-
p;ises que sintieron podr{an verse afectados en forma ldvorsi *
en sus diferendos con Colombia y Grecia, respectivalente. por
el sistema de delimitacién de la Plataforma Continental acep-
tado en la Convencidn. También se dié el caso de abstenciones
de firma por causas ajenas a las disposiciones mismas conteni

das en el tratado. *

Por otra parte, hubo ausencia de algunos Estados, como -
ser{a el caso de Nicaragua quien, por estar plenamente identi
ficado con la corriente mayoritaria, sin duda hubiera engrosa

do el grupo de signatarios de haberse encontrado representado

( 8 ) Sobarzo, Loaiza Alejandro,” La Convencién sobre el Dere-
recho del Marv,L{nea. Teorfa y Prictica de la Revolu--
cién Mexicana. Enero-Febrero 1983, M@xico. p. 25

Ver los resultados de la votacién en el Anexo No. 1
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en Jamaica.

De lo anterior se puede deducir que el niimero de oposito-
res reales al instrumento est4 integrado por un pufiado de paf
ses altamente desarrollados que, bisicamente, se niegan a acep
tar la filosoffa de la Resolucién de 1a Asamblea General de --
las Naciones Unidas del 17 de diciembre de 1970, por medio de_
la cual se establecié que: " los fondos marinos y oceénicos y_
su subsuelo, fuera de los lfmites de la jurisdiccién nacional,
as{ como sus recursos, son patrimonio comin de la humanidad vy,
por ende, su explotacién debe ser realizada en beneficio de --

aquella ". ( 9)

El proceso fue lento. Hubo la necesidad de negociar minucio
samente sobre diversos temas tendientes a llegar a férmulas con
ciliatorias que satisfacieran los intereses de los diversos gru

pos de Estados representados en la Conferencia.

Entre los principales avances alcanzados en esta Conferen--

cia se pueden citar los siguientes: ( 10 )

1.- Fue resuelto el agudo problema suscitado en cuanto a -

. (9 ) Naciomes Unidas, Asamblea Gemeral, Resolucién 2750 (XXV).

( 10 ) CEESTEM,Relaciones México-U.S.A! en Informe, Programa de
Estudios Relaciones México-U.S.A., Vol. I, No. 3, julio-
diciembre 1982, p.217,
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la anchura de las aguas territoriales en 12 millas, -
sobre las cuales el Estado riberefio ejerce completa -
soberan{a.

Fueron aprobados por consenso los derechos soberanos_
que el Estado riberefio ejerce en su Zona Ecoh6mica Ex
clusiva de 188 millas, a partir de la lfnea exterior_
del Mar Territorial, sobre los recursos renovables y_
los no renovables,

Se establecié el principio del aprovechamiento 4pti-
mo de los recursos y la captura permisible. Este prin
cipio contempla que el Estado riberefio determine los_
linites de su propia capacidad pesquera, autorizando_
a otros Estados, con o sin litorales, a pescar el ex-
cedente de su zona de 188 millas hasta un limite base
para la efectividad de la conservacibn de sus fecur--
50S,

Se determin6 la libertad de navegacibén y sobrevuelo a
través de los estrechos internacionales por naves de_
cualquier pabellén, sin afectar la condicién jurfdica
de las aguas que forman dichos estrechos, pues estas_
libertades no restringen la soberanfa o jurisdiccién_
que los Estados ribereflos ejercen en estas aguas.

Se regulb el régimen jurfdico aplicable a los espa---

cios ocednicos de los Estados archipeldgicos.
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Como uno de los conceptos més oriéinales e innovado--
res del actual Derecho del Mar, la Conferencia regla-
menta los recursos minerales sblidos, liquidos o ga--
seosos, incluidos los nédulos polimetélicos del Area_
de los fondos marinos y oceénicos fuera de la juris--
diccién nacional. Para tal efecto, la Conferencia es-
tablecié un Organismo Internacional denominado Auto--
ridad Internacional, del cual todos los Estados parti
cipantes de esta Convencifn son Ipso Facto nmiem--
bros.

Las funciones de este organismo son las de organizar_
y controlar las actividades en la zona, particularmen
te con miras a la administracién de los recursos en lo
referente a la exploracidén, explotacién y comerciali-
zacibén. Esto serd realizado en tal forma que fomente_
el desarrollo saludable de 1la gconomia mundial y el -
crecimiento equilibrado del comercio internacional y_
promueva la cooperacién internacional en pro del de--
sarrollo general de los pafses, especialmente de los_
Estados en desarrollo.

Por ﬁltimo, es necesario mencionar la creacién del --
Tribunal Internacional del ﬁerecho del Mar,el cual se

ocupari de resolver todas las controversias que se de
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riven de la aplicacién juridica que marca la Conven---

cién,

As{, los logros alcanzados en esta Conferencia marcan una_
posible alternativa para el desarrcllo socioecondémico de los --
pafses del Tercer Mundo, tanto por el aprovechamiento de los re
cursos vivos, el acceso a la pesca, la debida conservacién y, -
por consiguiente, la solucién a sus necesidades alimentarias, -
como por las nuevas fuentes econémicas provenientes de la explo
tacién de la minerfa ocednica y que, de acuerdo al proyecto, de

penderd de la Autoridad Internacional.

No obstante, frente a las ambiciones econémicas de las em-
presas transnacionales dedicadas a la explotacibén de los recur-
éos no renovables, el proyecto podréd constituir una barrera fri
gil. De ahf{ que nada o poco harin los pafses en desarrollo ante
esta oportunidad que se les presenta si no establecen en sus po
1{ticas internas los canales adecuados para el desarrollo de .-
una correcta infraestructura para la utilizacién de los usos Y_

recursos del mar.

La firma de la Convencifn sobre Derecho del Mar debe ser ~»

motivo de amplia satisfaccién, pues ello constituye uno de los_
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mayores triunfos de las Naciones Unidas y el mundo en vias de -

desarrollo, aunque de manera especial de América Latina.

La participacibén de México ocupé un papel muy destacado,
contribuyendo en la elaboracién de un sin nimero de textos y --
féraulas de compromiso que pasarén a formar parte de los 320 --

Artfculos y 9 Anexos que constituyen la Convencién,

Esta participagién tan activa en todas las etapas de las -
negociaciones, da la confianza a nuestro pais de que este ins--
trumento de carficter universal serd eventualmente suscrito y ra
tificado por todos los Estados, ya que todos ellos contribuye--
ron, en forma destacada, con su participacién. Por su parte, M¢
xico dié su ratificacibn el 21 de febrero de 1983 y fue entrega

dg ante la Secretarfa de las Naciones Unidas el 18 de marzo del

mismo afio.
1.1 : MAR TERRITORIAL

Para empezar con este tema es necesario dejar bien estable
cido el concepto general que se tiene sobre Mar Territorial, en
tendiéndose como tal a la faja de agua situada entre las costas

del territorio de un Estado y el Alta Mar,
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De acuerdo a la Convencibn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar "la_soberania del Bstado riberefio se extiende -
més alld de su territorio y de sus aguas interiores a la franja
de mar adyacente designada con el nombre de Mar Territorial ".-

(i)

Como antecedente de la legislacibn del Mar Territorial, te
nemos que en 1902 fue adoptada, en la Ley de Bienes Inmuebles -
de 1a Nnci@n.ben su Art. 4°, fraccién I, la primera disposicibn
mexicana para ol establecimiento y delimitacién de dicho mar. -
Bste articulo establecfa que: "son bienes de dominio plblico o
de uso comfn, dependiantes'de la Federdcién... el Mar Territo--
rial hasta una distancis de 3 millas marinas contadas desde la_
1fnea do 1a marea ms baja en la costa firme o en la ribera de_
las islas que forman parte del territorio nacional ™. (12 ) -
Con esto, MQxico se apegaba estrictamente al convenio de las --

normas positivas del Derecho Internacional en vigor,

Posteriormente, en 1a Constitucién Polftica de 1917, sélo_

se hizo referencia en cuanto al Mar Toriitorial, estipulando --

( 11 ) Naciones Unidas, Convencifén de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, A/CONF. 62/122, Jamaica: NU, 1982, p.4

(12 ) Secretarfa de Marima, Nuestros Mares. Condicién Jurfdica

' Y Recursos Bconémicos, México: Secretarfa de Marina, ---
1981, p.27
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que son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares -
territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho --
Internacional. Debe entenderse que a los, mares a que hace refe-
rencia serfan: el Golfo de California, el Océano Pac{fico, el -

Golfo de México y el Caribe.

- Fue hasta.el afio de 1935 cuando se modificé la Ley de 1902,
de la.que surgio,el 29 de agosto un decreto que establecf{a una dis
tancia de 9 millas marinas contadas desde la 1{nea de marea ba-
ja en la costa firme o en las ribieras de las islas que fprnan‘

parte del territorio nacional. ( 13 )

Cuando el gobienro decidié legislar sobre la reclamacién -
de su Plataforma Continental, reclamacién hecha en 1945 por el_
entonces presidente Avila Ca-aého, a rafz de 1a proclamacién --
del presidente Truman sobre la Platnfor-a Continental de los --
Estados Unidos Norteamericanos, reforn&.pog decreto,los pﬁrra--
fos 4, 5, 6 y 7, fraccién I del Art. 27° y los Afts. 42° y 48°_
de la Constituciﬁn Politica de los Estadés Unidos Mexicanos, --
publicando el 20 de enero de 1960, y volviendo a la férmula ori
ginal del Art. 27° de la Constitucién de 1917, la anchyra del -

Mar Territorial ya antes mencionada.

(13) Ibidem. pp. 27-28
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As{ pues, con el fracaso de las dos Conferencias en Gine--
bra sobre 1a cuestién de la anchura del Mar Territorial, se ha-
bfa iniciado una norma consuetudinaria internacional er la mate
ria, La gran mayorfa de los Estados empezaban a reclamar una an
chura de 12 millas. México, por su parte, empez6 estableciendo_

una Zona Bxclusiva de Pesca de 3 millas adicionales al Mar Te--

rritorial.

Finalmente, en 1969, con el decreto que reforma Jlos pérra-
‘fés 1 y 2 de la fraccién II del Art. 18° de la Ley General de -
Bienes Nacionales, la Ley de Bienes Inluaﬁles de la Nnci6niha--
bfa sido dqrogida en 1942 por esta nueva ley, se modificaba la_
- anchura } se extendfa a 12 millas en concordancia con 1a préc--

tica, para entonces ya aceptada, en el Derecho Internacional, --

hasta la fecha, ( 14 )

Dentro del espacio correspondiente al Mar Territorial, la_
costusbre internacional consagré el derecho de Pase Inocente
para las embarcaciones de otros Estados en esa franja. El Paso_
Inqcente es el derecho que tienen las embarcaciones extranjeras

a navegar por el Mar Territorial de un Estado, ya sea para dirg.‘

(14 ) Ibidem. p. 28
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El término inocente significa que el paso de las embarca--
ciones serf para realizar actos que no atenten en contra de la_

seguridad, el 6rden pfiblico y los intereses fiscales del Estado

ribereifio.

El Paso Inocente para los buques de guerra extranjeros es_
considerado como un derecho tolerado y requeriri de un permiso_
especial para navegar en aguas territoriales de un Estado. No -
se considerard Paso Inocente, el de las embarcaciones de pesca_
extranjeras que no cumplan con las leyes establecidas por el --

Estado riberefio acerca de la pesca en su Mar Territorial.( 15 )

En la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho -
del Mar, en su seccién 3, se encuentran establecidas las normas
aplicables al Paso Inocente y en su Art. 17° de la misma sec---
¢ib6n estipula que: los buques de todos los Estados, sean ri--

berefios o sin litoral, gozan de derecho de Paso Inocente a tra-

vés del Mar Territorial.

La legislacidn mexicana no emplea el término de Paso Ino--

cente, sino que garantiza a los buques extranjeros en su Mar Te

( 15 ) Naciones Unidas, Convenciénm... op.cit., p.8
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rritorial el mis amplio derecho de Libre Navegacién . Esto -
no quiere decir que México renuncia a sus derechos de exigir --
que se cumplan los requisitos del Paso Inocente. Empero, debe--
ria poner atencién en el uso adecuado de los términos, ya que -
dentro del &mbito internacional el concepto e Libre Navegacién
es aplicable s6lo en Alta Mar como regla general para todos los
Estados y las limitaciones a su ejercicio son diferentes a los_

que se observan en el Paso Inocente,

1.2 : ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Dentro de los principales espacios oceénicos reconocidos -
p§r el Derecho Internacional, la Zona Econbémica Exclusiva es -
la mds reciente y, en cierto modo, una de las més revoluciona--
rias por cuanto el movimiento que produjo durante las dos primg
ras Conferencias sobre el Derecho del Mar, 1958 y 1960 respecti
vamente. Bsto es, ya que se le éonsidera la pieza central del -
reciente Derecho del Mar y su_farmulacién y reconocimiento juga

ron un papel decisivo en las negociaciones y en los resultados_
de la ILI CONFEMAR.

Este espacio es uno de los mis representativos del Derecho
Internacional del Mar del siglo XX, al lado de otras nociomes -
como serfan los Fondos Marinos y Oceénicos, Aguas Archipelégi--

cas y la nocién juridica de Plataforna Continental.
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Para el establecimiento de este espacio ocednico no fue ne
cesario que trancurriera un perfodo largo de tiempo, como suele
suceder en el campo del Derecho Internacional de Gentes; basta-

ron 10 afios para quedar ya implementada como tal. ( 16 )

Puede seflalarse que se trata de una institucidén de corte -
netamente latinoamericana, pues su antecedente directo, el Mar_
Patrimonial, tiene sus raices en la zona naritina de 200 millas

nacidas en tres replblicas sudamericanas: Chile, Ecuador y Perd

El concepto mis completo que se tiene sobre Zona Econdmica
Exclusiva { ZEE ) es la adoptada por la Convencibn de las Nacio
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, la que en sus Arts. del --
55° al 58f. parte V, establece que la ZEE es un frea situada -
més allf del Mar Territorial y adyacente a éste... y no se ex--
tenderd mis alld de 200 millas marinas contadas desde las 1f---
neas de base a partir de las cuales se nidg 1la anchura del Mar_
Territorial... sobre esta zbna el Estado riberefio tiene derecho
de‘soberania para los fines de exploraci&n y explotacién. con--~

servacién y ordenacién de los recursos naturales, tanto vivos -

como no vivos, del lecho y subsuelo del mar y de las aguas su--

{16 ) Vargas, Jorge A.}La Zona Econﬁniéa Exclusiva de Méxicd)
en Revista Pesquera, Departamento de Pesca; enero 1981,
P.32 ) ’
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pfayacentes... en esta zona los Estados, sean ribereflos o sin li
toral, gozan de libertad de navegacién y sobrevuelo y de tendido
de cables y tuberfas submarinas, més no as{ el de pesca, lo cual
afectarfa los recursos del Area ; si las libertades afrecidas de
moedo alguno se relacionan con los recursos marinos de la zona, -
no hay motivo fundado para que tales libertades sean suspendidas
o restringidas por el Estado riberefio. Surge aqdi la orientacién

econémica y prictica de esta figura juridica.

La expresi@n de Mar Patrimoniai tfue empleado por primera --
ver por el Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Chi
le, Gabriel Valdés. en un discﬁrso pronunciado en un acto conme-

lord;ivo del Instituto Antﬁrtico Chileno. ( 17 )

.La finalidad de este espacio marino es promover el méximo -
desarrollo de las economias de los Estados riberefios y, conse---
cuentemente, elevar 165 niveles de vida de sus pueblos. De aquf
el nombre de Mar Patrimonial. Hste concepto, al igual que el de
Zona Econfmica Exclusiva, nace a la vida jurfdica como resultado

de consideraciones de orden econ@mico. BJSicamente puede decirse

(17 ) Ibidem. p. 34
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que su razbn de ser es el de preservar el patrimonio marino en-
contrado frente a las costas de los Estados riberefios. Con esto
se rompe con el mito de que los espacios ocelnicos servian esen
cialmente,por su carécter superficial, de rutas mar{timas o --

bien como escenario de batallas navales,

La nocién de Mar Patrimonial fue recogida por vez primera_
a nivel subregional latinoamericano, en 1la Declaracién de Santo
Domingo en 1972. Fue suscrita por 10 pafses en la Conferencia -
Bspecializada de los pafses del Caribe sobre los problemas del_
mar. Posteriormente apareciéd en el Proyecto de Articulos de Tra
tado presentado ante la Comisifén de los Fondos Marinos y Oceéni

cos  en 1973 por las delegaciones. de Coloqbia, México y Venezue-

la.

A la fecha,Costa Rica ha sido el Gnico pafs que ha legisla
do sobre su Mar Patrimonial, ahora Zona Econﬁlica Exclusiva, cu
yo limite exterior es de 200 millas a partir de la costa. ( 18 )

En el afio de 1974, ante la III CONFEMAR, el entonces presi

dente de México, Luis Echeverria Alvarez establecil en su dis--

(18 ) Ibidem. p. 35
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curso que:

"lPara nosotros, el Mar Patrimonial no es una mera
zona de pesca preferente, sino que es exclusiva.
La totalidad de sus recursos vivos estén reserva
dos a los nacionales del Estado riberefio, alin en
el caso de que éste no disponga de medios pro---
pios para explotarlos del todo. Pero en esta Ul-
tima hipbtesis, el Estado costero deberd otorgar
licencias o concesiones a titulo honoroso, aun--
que en condiciones razonables a naéionales de --
otros Bstados, para la explotacibén de los recur-
sos sobrantes, obteniendo as{, el primero, un be
neficio econéuico y evitfindose que esos recursos
se pierdan para todos. Por supuesto, competeria_
sélo-al Estado riberefio fijar las modalidades de
tales permisos, incluyendo, por ejemplo, los es-
pacios que pudieran ser explotados, el n@mero y_
caracteristicas de las embarcaciones, el tonelaje
de captura, el puerto de establecimiento, la du--

racién de los acuerdos, entre otros “, ( 19)

( 19 ) Discurso éel Presidente Luis Bcheverria Alvarez ante la_
I11 CONFEMAR, pronunciado en Caracas, Venezuela, el 26 -
de julio de 1974.
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La naturaleza juridica de 1a Zona Econémica Exclusiva debe
considerarse como algo finico o especial, pues se encuentra for-
mada por elementos tanto del Mar Territorial, la soberanfa s0--
bre sus recursos, como de los principios de Alta Mar, libertad_

de navegacién, sobrevuelo y tendido de cables.

México establece asi, el 7 de junio de 1976 su Zona Econ6-
mica Exclusiva ( 20 ) con base en la Iniciativa de Ley enviada_
por el ya mencionado presidente del pafs a la Cémara de Senado-
rés, con el objeto de adicionar el‘péfrafo octavo al Art., 27° -
Constitucional actual, por medio del cual qued@ fijada una Zona
Econéaica Bxclusiva de 200 millas néuticas alrededor de los li-
torales mexicanos. Este qued6 estipulado en los siguientes tér-

minos:

" La Nacién ejerce en una Zcna Econémica Exclusiva’
situada fuera del Mar Territorial y adyacente a_
éste, los derechos de soberania y las jurisdic--
ciones que determinen las leyes del Congreso. La
Zona Econbmica Exclusiva se extenderi a 200 mi--
1las nfuticas medidas a partir de la 1{nea de ba

se desde 1a cual se mide el Mar Territorial. En_

( 26 ) Diario Oficial del 7 de junio de 1976.
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aquellos casos en que esa extensibn produzca su-
perposicién con la Zona Econémica Exclusiva de -
otros Estados, la delimitacibén de las respecti--
vas zonas se hard en la medida en que resulte ne

cesario mediante un acuerdo con estos Estados ". ( 21 )

As{ pues, el establecimiento de esta zona constituyb la cul
minacién de diversas medidas incorporadas a nuestra legislacién,
como son la Plataforma Contineﬁtal, la creacibn de una Zona Eco-
,,némicaAde Pesca hasta de 12 millas y la ampliacibn de nuestro --

Mar Territorial hasta 12 millas también.

En el caso de las islas que integran nuestro territorio, la
Zona Econfmica Exclusiva es operante a excepcién de aquellas que

no puedan mantenerse habitadas o carezcan de vida propia.

En térninos generales, puede afirmarse que la Zona Econbmi-
ca Exclusiva fue la pieza central del Nuevo Derecho del Mar, --

como ya fue mencionado con anterioridad. ’

(21 ) México, Constitucién, Constitucién Polftica de los Bsta-
dps Unidos Mexicanos. , Ediciones de la Gaceta Informa-
tiva de la Comisién Federal Electoral. México, 61978, pp._
49-50
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1.3 : ZONA CONTIGUA Y ALTA MAR.
ZONA CONTIGUA.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del_

Mar establece que: " la Zona Contigﬁa es una zona contigua al -
Mar Territorial en la que el Estado riberefio podri tomar'las me
didas necesarias de fiscalizacibn para prevenir las infraccio--
nes de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigra-
cién o sanitarios que sean cometidos en su territorio o en su -
-Mar Territorial; as{ como sancionar las infracciones de esas le
yes y reglamentos. La Zona Contigua no podrf extenderse més ---
alld de 24 millas marinas contadas desde las 1fneas de base, a_
partir de las cuales es medida la anchura del Mar Territorial "

(22)

La participacién histérica de este espacio marino es atri-
buido a la Gran Bretafia, quien en el siglo XVIII adopté una se-
rie de ordenamientos juridicos por medio de los cuales se asu--
mian jurisdicciones para el cumplimiento de sus leyes aduaneras

y fiscales en una zona de 2 millas marinas contigua a su Mar Te

( 22 ) Naciones Unidas, Convenciém... 6p. cit., p.15
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rritorial de 3 millas. Afos més'tarde. otros paises fueron to-
mando las mismas disposiciones, en particular los Estados Uni-

dos de América. ( 23 )

Desde el punto de vista de su naturaleza jurfdica, la Zo-
na Contigua difiere en dos aspectos fundamentalmente del Mar -

Territorial:

* Mientras que el Mar Territorial forma parte del Terri-
torio del Estado, la Zona Contigua tiene una naturale-
za jurfdica distinta. En sus inicios, en la Convencifn
de Ginebra sobre el Mar Territorial y Zona Contigua de
1958, esta Gltima zona fue considerada, tanto fisica -
como jur{dicamente, como parte de la Alta Mar. No obs-
tante, de conformidad con el Nuevo Derecho del Espacio
Ocefinico, la Zona Contigua, merced de la aparicién de_
la ZEE, ya no podfa ser considerada como parte de la -
Alta Mar. Por lo tanto, tiene una naturaleza juridica_
semejante a la de la ZEE, en el sentido de que ni es -
AltaIMar, ni Mar Territorial. Posee por consiguiente -
un carfcter SUI GENERIS, el cual no ha sido definido -

con detalle.

( 23 ) vVargas, Jorge A. Terminologia,.,'QE;‘cit.' p.265
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* El Estado riberefio ejerce en el Mar Territorial una so-
beranfa plena, la cual es proyectada sobre la totalidad
de ese espacio y en cambio, en la Zona Contigua dicho -
Estado sélo posee competencias limitadas, fragmentarias
y especializadas. Por lo tanto, el Estado riberefio po--
dré adoptar, dentro de esta zona, las normas estableci-
das por l1a Convencién de las Naciones Unidas de 1982.‘-

en un inicio mencionadas..

La legislacibén mexicana establecié por primera vez su Zona
Contigua en 1902, cuando en la Ley de Bienes Inmuebles de la Na
cién creb dicha zona pero con una distancia de 11 millas, cir--

cunscrita exclusivamente a la jurisdiccibn en materia fiscal.

Posteriormente, el Cédigo Aduanero de 1951, extiende su ém
bito espacial de aplicacién a las embarcaciones que fondeén fue

ra de las aguas territoriales, pero sin sefialar hasta que dis--

tancia.

No obstante la implementacién de esta competencia aduanera,
permitida por el Derecho Internacional, y con la ausencia de un

1fmite exterior a la misma, hacfa que se corriera el riesgo de_
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violar las libertades de Alta Mar. ( 24 )

Por consiguiente, mientras que eh la Convencién de Ginebra
de 1958 se establecié una anchura de 12 millas mixima, en la -
Convencibn de Jamaica de 1982, ésta quedb estipulada en 24 mi--

1las marinas, medida que es ya utilizada en la actualidad.( 25 )

ALTA MAR.

Alta Mar es el espacio marino que se encuentra libre de --
cualquier manifestacién permanente de soberanfa por parte de al
gln Bstado. Bs el espacio ocefnico que queda més alld del 1imi-
te exterior de la faja maritima sobre la cual el Estado ribere-

fio ejerce su soberania o bien proyecta su competencia en forma_

. exclusiva, seg@n sea la zona.

La Alta Mar es el érea que ocupan las aguas suprayacentes_
que se encuentran sobre los Fondos Marinos y Oceénicos situados
fuera de la jurisdiccidn nacional; en este sentido, la Alta Mar

son simplemente las aguas que se encuentran en el irea denomina

da  Zona Internacional . ( 26 )

( 24 ) Szekely, Alberto. México y el Derecho Internacional del
Mar. México: UNAM,1979. p. 121

(25) NacionestﬂidlS,‘Convenciﬁh;;;ié';Héfi;,fp.IS’

(26 ) Vargas, Jorge A. Terminologfa,., op. ¢it., p.41
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En cuestiones jurfdicas, la Convencién de 1982, establece_
que: “ la Alta Mar estd abierta a todos los Estados, sean ribe-
refios o sin litoral. Se trata de una zona que esti reservada --
con fines exclusivamente pacificos y en ella ningln Estado pue-

de someter parte alguna de este espacio a su soberania ".{ 27 )

Dentro de esta zona marina se ejercen las siguientes liber

tades:

* Libertad de Navegacibn;

* Libertad de Sobrevueloi

* Libertad de tendido de Cables y Tuberfas Submarinas;

* Libertad de cohstruir islas artificiales y otras insta-

laciones permitidas por el Derecho Internacional;

* Libertad de Pesca y

Libertad de Investigacién Cientf{fica.

Estas libertades serén ejercidas por los Estados teniendo_
en cuenta las libertades de otros Estados en su ejercicio de la
libertad de Alta Mar, as{ como los derechos previstos en la Con

venciGn con respecto a las actividades en la zona. ( 28 )

( 27 ) Naciones Unidas, Convencién.., 69..cii.. p. 44
{ 28 ) Tbidem.
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1.4 : PLATAFORMA CONTINENTAL.

La Plataforma Continental puede ser considerada desde dos_
puntos de vista: como concepto geoldgico, o sea desde el punto_

de vista cient{fico, y como figura juridica dentro del érea del

Derecho Internacional del Mar.

Desde el punto de vista cientf{fico, se entiende por Plata-
forma Continental el érea submarina adyacente a la costa de un_
BEstado riberefio, as{ como el lecho y subsuelo respectivos, la -
cual penetra en ol mar en una pendiente suave y cuyo limite ex-
terior, antes de precipitarse hacia los abismos ocefnicos, se -

estima llegue a unos 200 metros de profundidad. ( 29 )

La definicién de Plataforma Continental, contenida en la -
Convencién, se describe como "' lecho y subsuelo de las ireas -~
submarinas extendidas mis all4 de su Mar Territorial y a todo -
lo largoe de la prolongacidn natural de su territoric hasta el =
borde exterior del mirgen continental, o biem hasta una distan-

cia de 200 millas marinas contadas desde las 1ineas de base " -
(30)

( 29 ) VYargas, Jorge A. Terminologia..} 62.'cit., p.208
(30) Naciones Unidas, Convancién..;’bg;‘cit., p. 39
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Esta nocién jurfdica tiene sus antecedentes en los llamados
Principios de México y en los'trabajos de la Conferencia Especia
lizada Interamericana de 1956, que a su vez hicieron derivar es-
ta nocién juridica de la proclama del presidente Truman en 1945,
Esta proclama fue el punto de partida del concepto real de Plata
forma Continental, la cual era desconocida por el Derecho Inter-
nacional de los Espacios Marinos. Con base en ella, queda incor-
porada una de las nociones juridicas lés innovadoras de todos --

los tiempos. ( 31 )

Juridicamente. el Estado riberefio ejerce derechos de sobera
nfa sobre la Plataforma Continental a los efectos de su explora-
cibn y explotacién de los recursos naturales, Art. 77°; los dere
chos de los Estados riberefios sobre dicho espacio submarino no
afectaré la condiciﬁn juridica de las aguas suprayacentes o la -
del espacio aéreo ehcima de tales aguas, Art. 78°; todos los Es-
tados tienen derecho a tender en la Plataforma Continental ca---
bles o tuberias submarinas,‘Art. 79°; el Esiado riberefio tendri_
derecho exclusivo a autorizar y reglamentar las perforaciones --

que con cualquier fin se realicen en dicha zona, Art. 81°. ( 32 )

( 31 ) Vargas, Jorge A. Terminologfa,.. on; cit., p. 210
( 32 ) Naciones Unidas,. Convencién... ‘op.; 'éit., pp. 40442
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Para México, la incorporacién jurfdica de su Plataforma --
Continental significé la adicién al territorio nacional de 429
kilémetros cuadrados, o sea una cuarta parte aproximada de la_
extensién total del mismo, con las requisas de todo género, ya

centes o subyacentes en estas tierras sumergidas. ( 33 )
1.5 ¢ LEGISLACION DE LAS ISLAS EN EL TERRITORIO MEXICANO.

En la actualidad muy poco se sabe con relacibn a las is--
las, su jurisdiccién y su delimitacibén debido al poco interés_
que se ha demostrado en cuanto a la investigacibm de las mis--

mas,

BEs de importancia fundamental el cénocet el marco juridi-
co nacional y la situacién geogrifica de las islas, asi como -.
dejar bien claro que éstas son otro medio de subsistencia. Rom
pamos tamhign con el mito que establece que las islas o son de
un dominio netamente histérico o bien 5610 sirven para zonas -

penitenciarias como seria el caso de las Islas Marias y San --

“Juan de Ulda.

Bl proceso histérico de nuestro pafs y las dificultades -

( 33 ) Rabasa, Emilio, gt. al. México y el Régimen... op. cit.
p. 96
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econémicas por las que ha atravesado, han impedido el debido a-
provechamiento de nuestras islas. Redescubrirlas, acercarnos a_
ellas y a su realidad y ver cfmo funcionan con sus recursos, cs

ya un imperativo.

La definicién que manejaremos sobre isla, para fines juri-
dicos, ser4d la establecida por la Convencién de Jamaica de 1982,
la que nos dice que " isla es una extensién natural de tierra -
rodeada de agua, que se encuentra sobre un nivel de ésta en ---
pleamar " ( 34 ) ,Esta definicién no ha cambiado a lo largo de

las negociaciones desde 1958 hasta la fecha.

Para efectos de delimitacién de sus espacios marinos, las_
islas ofrecen un interés especial para el .Estado riberefio al --
cual pertenecen, pues permiten ampliar las Areas oceénicas so--

"bre las que dicho Estado ejerce soberania o jurisdiccibn.( 35 )

Por regla general, los principios de delimitacibn marina -
establecidos por el Derecho Internacional, se aplican por igual
a las islas y a otras extensiones terrestres. La finica excep---

cién es para las rocas no aptas para mantener habitacién humana

( 3¢ ) Naciones Unidas, Convencién ... op.cit., p.56

( 35 ) Vargas, Jorge A. Primer Curso Introductorio sobre Dere-
cho del Mar. México: UAQ-CEESTEM, 1981. p. 66
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o vida econémica propia, las cuales no tendrédn, por consiguien-

te, ni Zona BEcondmica Exclusiva ni Plataforma Continental, Es--

ta disposicién estéd contenida en el mismo Artfculo 121° de la

Convencién. ( 36 )

Como su nombre lo dice, las islas mexicanas son aquellas

que se encuentran sujetas a la soberanfa de México y segiln el

Art. 42°, fraccién I y 11 de la vigente Constitucién Pol{tica

}

" el territorio nacional comprende las islas, incluyendo los -

arrecifes y cayos en los mares adyacentes, as{ como las islas
de Guadalupe y Revillagigedo, situadas en el Océano Pac{fico ",
( 37 } Estas zonas depender&n directamente del gobierno de la_
Federacién con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta_

la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados, Art. 48°.

Las islas se clasifican por su formacién u origen en: Con-
tinentales, que son las que constituyen restos de supuestos con
tinentes, fragmentacibn de éstos y las de aluvién, Estas se en-
cuentran dentro de las 12 millas del Mar Territorial, y Ocefni-
cas, que son las formadas debido a los volcanes y las madrepéfi
cas o formaciones arborecentes y porosas que en su conjunto fot

"

{ 36 ) Naciones Unidas, Conveﬁcién ... Op. cit., p.56
( 37 ) México, Constitucién ... op. cit., pp. 67-68



39

man islotes. Estas se encuentran fuera del l{mite de las 12 mi--

llas. (.38 )

El primer indicio que tiene México de soberanfa plena sobre
las islas es el reconocimiento de independencia del pais por la_
monarquia espafiola en 1836, mediante el cual, la reina gobernado
ra de las Espafias, Maria Cristina, en nombre de su hija menor de
edad Isabel II, renunciaba a toda pretensién de gobierno, propie

dad y derecho territorial sobre México. ( 39 )

En una entrevista realizada con Alicia Kelbert, especialis-
‘ta en el estudio de las islas, nos informa que: la jurisdic---
cién existente sobre las islas mexicanas es sélo de nombre, ya -
que para ser efgctiva, México necesitarfa hacer un Plan Integral
para el desarrollo insular, lo que hasta la fecha no existe, .--
Por otro lado, de las islas que se tienen conocimiento real, -
como serfa las islas Clarién y Revillagigedo, que por su ubica--
cién aumentan la Zona Econémica Exclusiva déIMéxicb. se pretende

que estén bajo la administracién de la Federacién

A esta pretensién, los Estados se opusieron enérgicamente.-'

debido a que la Federacién no tiene porque administrar los espa-

(38 ) Secretarfa de Marina, Régimen Jurfdico de las Islas Mexi-
canas, México: SM,1977, p. 13
( 39) Ibidem. p. 17
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cios terrestres que reditGan beneficios a los propios Estados._
Se pretende hacer una ley -nos dice- que deje a los Estados -

el mandato de las islas., ( 40 )

Dentro del contexto mundial, México es uno de los pafses --
que cuentan con un elevado nfimero de islas en el Golfo de Méxi-
co, en el Océano Pacifico y el Mar Caribe; sin embargo, desde -
el punto de vista oficial, académico y cient{fico, el territo--
rio insular de México se ha mantenido en un estado de indifereg

cia,

Es hasta principios de 1980, en que la Direcci6n General de
Gobierno de la Secretarf{a de Gobernacibn, se di6 a la tarea de_
realizar uﬁ‘inventario correspondiente al territorio insular de
nuestro pafs. Correlativamente, se hicieron los estudios jurfdi
cos indispensables para determinar el régimen jurfdico al que -
eétaba sometido dicho territorio, fijando las cuestiones que se

requerfan legislar.

Asf pues, a un afio de iniciada esta empresa, la mencionada_
Direccién proporcioné un medio de consulta que permite conocer_
los avances logrados en el levantamiento del inventario insular: -

Régimen Jurfdico e Insular de las Islas, Cayos y Arrecifes ---

( 40 ) Entrevista con la Lic. Alicia Kelbert, Investigadora del
Departamento de Derecho del Mar, Centro de Estudios Eco-
némicos y Sociales del Tercer Mundo, México,octubre 1983.
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del territorio Nacional., ( 41 )

Este trabajo representa un s6lido avance en el conocimien-
to de una parte del territorio nacional al establecer un nfme-
ro aproximado de las islas, su ubicacién geogréfica y en algu-

nos casos su superficie y su jurisdiccién. *

Cabe mencionar que hasta esa fecha, no 'se contaba con una_
determinacién precisa sobre el nlmerc total de islas, de la su
perficie de éstas o de la extensibén de sus litorales. Las con-
tadas publicaciones sobre este tema, nos daban cifras incomple
tas y en ocasiones contradictorias. Como ejemplo tenemos el --
que la Secretarfia de Marina publicbd en 1977, catflogo en el --
que se establecen 198 islas en total, 49 en el Golfo de México_
y en el Mar Caribe y 149 en el Océano Pacffico, con una super-
ficie total de 5,364 sz; segﬁﬁ el Anuario Estad{stico Compen-
diado de 1972, la superficie insular es de 5,363 Kn®, 4,645 Km
en el Océano Pacifico y 718 Kn® en el Golfo de México.

De la misma manera, en 1947, 1la Direccién de Geografia y_
Meteorologfa de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, calcu

16 la referida superficie en 6,496 sz,S,SSI en el Océano: Pac{fi

(41 ) secretaria de Gobernacién.'ﬁéﬁi@gn Jurfdico e Inventa-
rio de las Islas, Cayos y Arrecifes.del'Teriitorio Na-
cional 1981, México: SG, 1981, p. 92

Ver mis detalladamente este inventario en el Anexo No. 2
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co y 945 en el Golfo de México respectivamente,

En realidad son contados los estudios serios que se han em-
prendido con objeto de elaborar un catflogo completo, sistemiti-
co y detallado de las islas mexicanas, entre los cuales se pue--
den mencionar los siguientes: Antonio Garcfa Cubas: Trabajos Pig
neros de fines del siglo pasado y principios del actual; Manuel_
Mufioz Lumbier, publicado en 1919; Direccibén General de Marina: -
Puertos y. Faros de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Phbli .
cas, 1939; Ricardo Toscano, 1940 y uno de los mds importantes el
de Jorgé L. Tamayo: Geograffa General de México del Instituto Me

xicano de Investigaciones Econémicas, 1968.

En el reciente establecimiento de la Zona Econémica Exclusi
va, las islas jugaron un papel muy importante en la delimitacién
de dicho espacio; en particular las islas de Clarién, la de Gua-

dalupe y Socorro, situadas todas en el Océano Pac{fico.

Por otra parte, el avance de la tecnologfa cientffica ha --
permitido la creacién de islas artificiales sobre la superficie_
del mar, ya sea para fines fur(sticos, navales, industriales o -
cient@ficos. Este es un hecho reciente, motivo por el cual la --
jurisdiccién sobre las mismas es también reciente. Este tipo de_,

islas pueden ser instaladas dentro de la Zona Econémica Exclusi-
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va del Estado riberefio y éste ejercerf jurisdiccibén exclusiva so

bre ellas.

Este tipo de islas no poseen un Mar Territorial, Zona Eco--
némica Exclusiva o Plataforma Continental natural, Esto ecstd es-

tipulado por el Derecho Internacional del Mar.

Es imperativo que México conceda una mayor atencién a sus _
islas que, como parte del territorioc nacional, ofrecen una varic
dad de perspectivas desde varios puntos de vista, o de lo contra
rio se enfrentarfa a problemas como el que se suscitd con la pér

dida de la isla de la Pasién o Clipperton.

la mencionada isla fue perdida por nuestro pais en un arbi-
traje internacional, cuye fallo, dado por el rey Victor Manuel _
III de Italia, en el afio de 1931, fue a favor de Francia, quien

tom§ posesién de la isla a partir del afio de 1934.

La islas de la Pasifén siempre estuvo en total abandono por_
parte del gobierno mexicano; sin-embargo su interés se desperté
con motivo de una publicacién en un periodico de Nueva York de _
1397. en la que se informaba que era inminente la ocupacién de_

la isla por parte de Inglaterra.
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Ante estas circunstancias, en entonces Secretario de Rela-
ciones Exteriores, Ignacio Mariscal, solicité al Secretario de_
Guerra y Marina qué investigara cual era la situacibén en la is-
la, pero desafortunadamente Francia ya se habfa adelantado, pe-

netrando en la isla tiempo antes que México lo hiciese.

En el afio de 1898, el Ministro de Francia en México hizo -
una formal reserva de los derechos de su gobierno sobre la isla,
a io que nuestro pais se opuso sefialando que México se encontra
ba en posesién de la isla disputada. Debido a que las partes no
pudieron llegar a ningﬁn arreglo, el Ministro de Francia en Mé-
xico propuso formalmente someter la cuestién a un tribunal arbi
tral, integrado por dos juristas designados por las partes y un
frbitro. México rechazé la idea del tribunal arbitral y probuso
a su vez, que el Ginico Arbitro fuese el rey de Italia, Victor -

Manuel III.

La agencia de Francia rebatié todas las tesis expuestas --
por México, ya que no se pudo comprobar que el descubrimiento -
de 1a isla fuese hecho por navegantes espafioles, ademis de que
no se prob§ que Héxico hubiese ejercitado, en fqrma efectiva,

el derecho potencial de incorporar la isla en sus dominios.
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Asf pues, con base a estas y otras circunstancias, se pro-
clamb que el territorio de 1a isla de la Pasién era susceptible

de ocupacién por parte del Estado francés.

Como se verd mds adelante, las islas poseen, en especial -
la de Clarién, un potencial econémico mundial bastante elevado
de nédulos polimetélicos y recursos naturaI;s vivos, los cua--
les de no ser explotados racionalmente, corren el riesgo de de-

saparecer.

En consecuencia, convendria considerar como prioridad na--
cional, la formulacién de una politica de desarrollo de nuestro

territorio insular dentro de la polftica nacional.

1.6 : AGUAS INTERIORES, AGUAS ARCHIPELAGICAS Y FONDOS MARINOS,

AGUAS INTERIORES

Las aguas interiores son la que se encuentran detrds de ---
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la linea de base que utiliza el Estado riberefio para la delimi-
tacibn de su Mar Territorial., De conformidad con el Derecho Ia-
ternacional, las aguas interiores comprenden no sélo aquellas -
que se encuentran a lo laréo del litoral como serian las lagu--
nas costeras, los estuarios, los golfos y las bahfas, sino tam-
bién las que se encuentran en torno a construcciones realiza---

das por el hombre, en especial los puertos y las radas.

Se ha llegado a considerar que las agdas interiores, junto
con las del Mar Territorial, integran el 1lamado Territorio Ma
rino del Estado. Sobre las aguas interiores, el Estado riberefio
ejerce la plenitud de su soberania y al contrario del Mar Terri
torial, el derecho de Paso Inocente no opera dentro de esta.zo-

na.

EBn siglos anteriores, las bahias y los golfos eran general
mente considerados como zonas de refugio o como zonas portua---
rias naturales. Esto hizo palpable la necesidad de dejar bien -
clara la diferencia desde el punto de vista juridico entre ---
aguas del Mar Territorial, Golfos y Bahfas. Fue entonces cuando
el Derecho Internacional decidié aportar los criteriosvbésicos_
para que enuna bahfa pudiese ser calificada como tal.juridica~-

mente.
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En lo concerniente a bahias histéricas, éstas constituyen -
una jurisdiccibén de excepcibn a la tradicional, pues se conside-
ra histérica aquella bahfa que estd bajo soberanfa exclusiva del
Estado, pero basado en fundamentos histéricos, ya sea por uso --
cont{nuo y secular, o en un acto simbélico antiguo que no ha si-
do disputado. Generalmente, el hecho simb6lico se aboca a su dcs
cubrimiento o el haber ejercido sobre dicho espacio una posicién

larga, pac{fica e ininterrumpida. ( 42 )

Las aguas interiores mexicanas egtén delimitadas, por una -
parte, a través de los tratados froﬁterizos que ha celebrado el _
pais con sus vecinos; con Estados Unidos, rfos Bravo y Colorado;
con Guatemala, rfos Suchiate, Salinas y Usumacinta y con Gran --
Bretafia, para el territorio de Belic;, rfos Azul y Hondo. Por o-
fra parte, la delimitacién que ha hecho por medio de la legisla-
. cién ﬁacionnl, que ha establecido las lfneas de base a partir de
las cuales se mide el Mar Territorial a lo largo de toda la cos-

ta del pafs., ( 43)

Un aspecto que ha sido motivo de discusién es el referente_
a la delimitacién de la jurisdiccidén aplicable al Golfo de Cali-

fornia, ya que los planteamientos hechos sobre dicha zona radi--‘

( 42 ) Vargas, Jorge A, Primer Curso...op.cit. pp. 53-54
( 43 ) Szekely, Alberto. op.cit. p. 111
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can en si se considera o no como,bahia histérica.

Los estudios realizados sobre este tema han demostrado que_
México sf ha ejercido soberanf{a tanto en la peninsula como en el
Golfo de California, Durante el gobierno del Prqsidente Ruiz Cor
tines, México hizo su Declaracién de Principios sobre el Régimen
Jur{dico del Mar, en la Tercera Reunién del Consejo Interamerica
no de Jurisconsultos, celebrada en México del 17 de enero al 4 -

de febrero de 1956, ( 44 )

De la misms forma, en 1968, durante el gobierno de Dfaz Or-
daz, por medio de un decreto que delimitdé el Mar Territorial en_
el interior del Golfo ( 45 ) , las aguas situadas detrds de -
las l{neas de base empleadas para tal delimitacién, adquirieron_
la categorfa juridic; de aguas interiores, incluyendo la parte -
norte del Golfo,.

A rafz de dicho decreto, México reconocié que 1a mitad del_
sur del Golfo,obviamente fuera de la franja del Mar Territorial_

a lo largo de ambos lados de la costa, es Alta Mar.

El Golfo de California contiene numerosas islas e importan-

( 44 ) Salgado, Salgado J. Busebio y Murgufa,Rosete Antonio. La
Bahfa Histérica de California. México: Ed. DIANA,1976, -
p. 85

(45) Diario Oficial del 30 de agosto de 1968.
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tes puertos a lo largo de sus litorales como San José del Cabo,_
Punta Peflasco, Guaymas y Mazatldn, ademds de contar con importan
tes recursos renovables: at@in, langosta, camarén, sardina, tibu-
rén, y no renovables: nédulos polimetdlicos y fosas ferrohagnéti

cas, ( 46 )

Bl interés econémico del Golfo de California qued6 salva---
guardado con la creacién de la Zona Econ6miéa Exclusiva, en la -
que México ejerce derechos soberanos sobre todos los recursos vi
vos y no vivos, renovables y no renovables, ya sea que se encuen

tren en sus aguas, suelo o subsuelo.

As{ pues, con la implementacién de la ZEE en el Golfo, se -
consolida 1la soberania prolongada, efectiva, ininterrumpida y --
reconocida y se puede reclamar el Golfo como parte integrante --
- del t;rritorio nacional. Mientras tanto, para efectos précticos,
si es que no formales, el Golfo de California es econﬁmicamente_

mexicano.

AGUAS ARCHIPELAGICAS,

El origen de las AguasLArchipelégicas esté relacionado cbn_

el caso de las pesquerias anglo?noruegas, resuelto por la Corte_

( 46 ) Vargas, Jorge A. Primer Curso... op.cit. p. 54
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Internacional de Justicia de 1951, 'Esta nocién nace a la vida ju
rfdica internacional cuando el sistema de trazado de Li{neas de -
Base Recta es aplicado por vez primera para delimitar el Mar Te-

rritorial de un archipiélago. ( 47 )

Las aguas archipelégicas son aquellas aguas situadas en el_
centro del archipiélago; o sea las aguas que quedan encerradas -
por las Lfneas de Base Recta empleadas por el Estado archipelé--
gicQ. Estas aguas resultan por lo general, cuando se combinan --

tres elementos que son:

" 1) La peculiar distribucién geogrﬁfica que tienen los ar--
Ichipiélaﬁps como conjunto de islas, junto con las aguas que las_
conectan y otras caracter{sticas naturales, todo lo cual forma -
una entidad geogréfica, econémica y polftica intrinseca o que --

histéricamente ha sido considerada como tal;

2) La aplicacibn del referido sistema de Lineas de Base --
Recta para la delimitacién del Mar Territorial del Estado archi-

peléigico; y

3) la nocién,de que tales aguas forman parte integrante --

del concepto de .territorio del Estado‘arqhipelﬁgico.‘Se conside-

( 47 ) . Vargas, Jorge A. Terminolqgia...:og. cit. pp. 32-33
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ra que existe una estrecha relacién entre las actividades de los
habitantes de ese Estado y el medio ambiente marino que lo ro---

dea, ( 48 )

Jur{dicamente, las aguas archipelégicas parecen tener una -
naturaleza intermedia entre las aguas interiores y las aguas te-

rritoriales, sin ser ni unas ni otras.

En la Convencién de Jamaica de 1982, se sefiala que ' la so-
beranfa de un Estado archipelégico se éxtiende a las aguas ence-
rradas por las l{neas de Base Recta,.designadas con el nombre de
Aguas Archipelfgicas, independientemente de su profundidad o de_
su distancia de la costa ", Art. 49°, pdrrafo 1. ( 49 ) Esta ---
soberan{a también se extiende al espacio aéreo situado sobre las
aguas archipelﬁgicas. el lecho y subsuelo, y a los recursos con-
~tenido§ en ellos. Bﬁ este espacio, los buques de todos los Esta-
dos gozan del derecho de Paso Inocente, pero puede suspenderse
dicho derecho temporalmente si es indispensable para 1a protec--

cibn de su seguridad.

En resumen, las aguas archipelégicas son un elemento esen--

cial para la supervivencia del Estado archipelfgico. De aquf que

( 48 ) Ibidem. p. 33

- (49 ) Naciones Unidas, Convencién... op. cit., p. 22
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recibian un trato- jurfdico especial,
FONDOS MARINOS Y OCEANICOS

Los primeros antecedentes de atencién internacional para el
tema referente a los recursos de los Fondos Marinos y Oceénicos_
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, se dieron a ni

vel polftico; mfs bien por curiosidad cientf{fica.

El 7 de marzo de 1966, el Consejo Econqmico y Social de las
Naciones Unidas pidié, en una Resolucién ( 50 ) al Secretario --
General, que estudiara la situacién presente del conocimiento de
los recursos minerales y alimenticios, excluyendo a los peces, -
nés allf de la Plataforma Continental y las técnicas para explo-

tar dichos recursos.

El embajador de Malta ante las Naciones Uhidas en Nueva York,
Arvid Pardo, sorprendi a la Comunidad Internacional el 17 de --
agosto de 1967, pronunciando un hisférico discurso ante la pri-
mera Comisién de la Asamblea General, Pardo pedfa que se incluye
ra en la agenda del XXII perfodo de sesiones de la Asamblea Gene

ral el tema de "Una Declaracién y Tratado sobre la Reserva Exclusi

( 50 ) ONU. Resolucién 112 ( XL )
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va para Fines Pac{ficos del Lecho del Mar y del Fondo Oceénico -
bajo Aguas no Comprendidas en los Limites de la Jurisdiccibn Na-

cional Actual y sobre el Empleo de sus Recursos en Beneficio de_

la Humanidad " ( S1 )

El tema fue inscrito en la agenda de la Asamblea General y_

discutido en el seno de su primera Comisién.

Al final de su XXII periodo de sesiones en 1967, la Asam---
biea General dié el primer paso que llevaria, eventualmente, a -

la convocatoria de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar.

Ei pretexto inicial fue el de la cuestién de los Fondos Ma-
rinos, y eventualmente se fue extendiendo ;l énbito de las nego-
ciaciones:para abarcar todos los temas tradicionales y nuevos --
del Derecho del Mar, cuyas caracteristicas eminentemente econémi

cas llegaron a prevalecer para formar lo que éeria el Nuevo De--
recho del Mar.

El primer paso que se dié a través de una resolucibn, con--
sistidén en el establecimiento del Comité Especial encargado de -

estudiar la utilizacibn,con fimes pac{ficos, de los Fondos Mari-

( 51 ) Naciones Unidas, Asamblea General, Doc. A/6695, y en --
- Yearbook of the United Nations 1967, p. 41
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nos y Ocednicos fuera de los lfmites de la jurisdiccibn nacional,
con 35 miembros para estudiar el enfoque y varios aspectos del -

asunta,

El 21 de diciembre de 1968, la Asamblea General reestable--
cié el Comité, pero con carficter permanente y bajo el nombre de_
Comisién sobre la Utilizacibén con Fines Pacfficos de los Fondos_
Marinos y Qceénicos fuera de los 1imites de la jurisdiccién na--

cional, con una membresfa de 42 Estados. ( 52 )

La Comisién prosiguif sus trabajos durahte 1970 y éstos fue
ron bastante positives, lo que permitié a la Asamblea General, -
en su XXV perfodo de sesiones, adoptar el 17 de diciembre de ese
aflo, uno de los més importantes instrumentos del Derecho del Mar,
y. por su contenido, también del Derecho Econbmico Internacional,
Se trata de la Declaracibén de Principins que Regulan los Fondos_
Marinos y Ocefnicos y su Subsuelo fuera de los lfmites de la ju-
risdiccién nacional. A continuacién se mencionan de una forma so

mera dichos principios: ( 53)

* Los Fondos Marinos y Ocednicos y su subsuelo fuera de -
los 1imites de la jurisdiccién nacional, asi{ como los -
recursos de la zona, son patrimonio comfin de la humani-

dad.

( 52 ) ONY. Resolucién 2467 A ( XXIII )
( 53 ) ONU. Resoluciln 2749 ( XXV )
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La zona no est4 sujeta a apropiacién por medio algumo -
por el Estado ni personas, naturales o juridicas, y nin
ghn Estado reivindicard ni ejercerd la soberanfa, ni de

rechos soberanos, sobre parte alguna de ella.

Ningin Estado ni persona, natural o jur{dica, reivindi-
card, ejercerd o adquiriri derechos .con respecto a la -
Z0na 0 a SUs recursos que sean incompatibles con el ré-
gimen internacional que ha de establecerse y los prin--

cipios de 1la presente Declaracién.

" Todas las actividades relacionadas con la exploracibn y
explotacién de los recursos de la zona y demis activida

‘des conexas se regirdn por el mandato internacional que

se establezca.

La zona estari abierta a la utilizac%én, exclusivamente
para fines pacifices, por todos los Estadoé, ya se tra-
te de paises ribereflos o sin litorgl, sin discrimina---
cibén, de conformidad con el régimen internacional que -

se establezca.

Las actividades de los Estados en la zona se ajustarén_

a los principios y normas aplicables del Derecho Inter-
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nacional.

La exploracién de la zona y la explotacibn de sus recur
sos, se realizard en beneficio de la humanidad, indepen
dientemente de la ubicacién geografica de los Estados,-

ya se trate de BEstades ribereflos o sin litoral,

La zona se reservarf exclusivamente para fines pacifi--
cos sin perjuicio de otras medidas que se hayan conveni
do o se puedan convenir en el contéxto de las negocia--
ciones internacionales efectuadas en la zona del desar-

me y que sean aplicables a una zona'més amplia.

Sobre 1la base de los principios de la presente Declara-
cifn, se establecerd, mediante la concentracién de un -
tratado internacional de cardcter universal que cuente_
con el acuerdo general, un régimen internacional aplica
ble a la zona y sus recursos que incluya un mecanismo -

internacional apropiado para hacer efectivas sus dispo-

siciones.

Los Estados fomentarin la cooperacibn internacional en_

la investigacién cientffica con fines exclusivamente pa

cificos.
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Con respecto a 1as actividades realizadas en la zona y_
actuando de cdnfotmidad con el régimen internacional --
que se establezca, los Bstados tomarfn las medidas apro
piadas para la adopcibn y aplicacibén de normas, reglas_
y procedimientos internacionales y colaborarin al efec-
to, a fin de procurar impedir la contaminacibén y otros_
peligros para el medio marino, proteger y conservar los

recurscs naturales de la zona y prevenir daflos al medio

marino.

En las actividades hacia la zona, incluidas las relacio
nadas con los recursos, los Estados respetaréin debida--
mente los derechos e intereses.legitimos de los Estados
riberefios en la regién de dichas actividades, al igual

que de tedos los Estados que puedan verse afectados por

esas actividades.

ﬂinguna de las disposiciones de la presente Declaracién
afectari el estatuto juridico de las aguas suprayacen-- v
tes de la zona ni el del espacio aéreo situado sobre --
esas aguas, ni los derechos de los Estados riberefios re.
lacionados con la adopci@n de medidas para prevenir, mi

tigar o eliminar el peligro inminente para sus costas -

3
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derivados de la contaminacién u otras contingencias resul
tantes. de cualquier actividad en la zona, con sujecién al

régimen internacional que se establezca.

Todo Estado seri responsable de garantizar que las activi
dades en la zona, incluidas las relacionadas con sus re--
cursos, ya sean llevadas a cabo por organismos gube:nameg
tales o personas que actﬁen bajo su jurisdiccibn o en su_
nombre, se desarrollen de conformidad con el régimen in--

ternacional que se establezca.

Las partes, en toda controversia. relacionada con las actji
vidades en la zona y sus recursos, resolverén dicha con--
troversia por los medios previstos en el Art. Q}f de la -
Carta de las Naciones Unidas -y por los procedimientos de_
arreglo dé controversias que puedan convenirse. en el ré-

gimen internacional que se establezca.

La posicién de México habia sido activa; pero dentro del mar-
co de la solidaridad y durante las cuatro primeras sesiones.de la_
Conferencia, Particip@ activamente en todos los foros en que se --

discutib la cuestién de los Fondos Marinos Internacionales.
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La Delegacién propuso férmulas con el mismo espfritu con -
que actuaba en el resto de la Conferencia, es decir, de conci--
liacién. En ning@n momento pérece haberse identificado un inte-
rés especial para México en la cuestién del régimen internacio-
nal, La participacifn de la Delegacibén se contemplé desde el --
punto de vista del caricter del pais: como wun Estado en vias de -

. desarrollo.

México tenfa un interés especial en que no fracasara la --
Tercera Conferéncia dado que deseaba asegdrar lo que habfa lo--
grado en las negociaciones de las otras Comisiones, sobre todo_
la Zona Econdmica Exclusiva, ademis de un interés general en --
los Fondos Marinos Internacionales, es decir, prevenir que se -
llevara a ellos la carrera colonial, lo cual no haria més que -

empeorar las diferencias econfmicas internacionales.

Como ya se menciond, México tiene derecho; soberanos sobre
los recursos vivos o no vivos, renovables y no renovables en --
" las aguas, suelo o subsuelo de su ZEE. Como el m&rgcn de la Pla
taforma Continental mexicana estd, con excepcidn de una porcién
de 1a Sonda de Campeche, a una distancia menor de las 200 mi---
llas, México tiene derechos soberanos sobre los. recursos de por

ciones considerables de los Fondos Marinos. En la costa del Pa-
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c{fico, sobre todo, 1la Plataforma Continental es bastante angos-
ta,.por lo que al delimitar la 2EE, México somete parte de los -

Fondos Marinos de ese océano a su jurisdiccibén nacional.

Para un pais tradicionalmente minero, con una industria_
minera ripidamente creciente y, cada vez mis en manos del Estado
y de su pueblo, 1la experiencia y la infraestructura obtenidas en
ese campo de actividad podrfan servir de estimulo para que Méxi-
co tome conciencia de lo que ha obtenido al establecer jurisdic-

cibn sobre sus Fondos Marinos.
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CONCLUSIONES.

Valié la pena el tiempo que hubo que esperar para poder
establecer un régimen internacional sobre los diferentes es-
pacios ocefinicos, ya que a través de las diferentcs Conferen
cias realizadas, se logré la aplicacién plena de una Sobera-

nfa por parte de los Estados riberefios sobre dichos espacios

El aplicar la Soberania sobre las zonas marinas signifi
ca el derecho de los Estados a la soberania permanente sobre
todos sus recursos naturales, dentro del 4mbito de las fron-
teras estatales y las encontradas en el fondo del mar y deba
jo de &ste, dentro de los iimites de su jurisdiccibn estatal

y en las aguas sobre este fondo.

El arduo trabajo elaborado durante las tres diferente$ _
CONFEMAR, constituye uno de los mayores triunfos obtenidos -
por los Bstados en vias de desarrollo, espebialmente para Mé
xico quien, en el establecimiento de la anchura del Mar Te--
rritorial, el surgimiento de la Zona Econémica Exclusiva, de
1a Plataforma Continental, aplicacién de la soberania sobre_.
las Islas encontradas en su territorio, asi como el estable-
cimiento de los dem4s espacios marinos, vié cumplidos y satis

fechos los requerimientos hechos ante las Conferencias cele-
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bradas en 1958, 1960 y 1982 respectivamente, Un suefio hecho_
realidad.

Las Relaciones Internacionales, en sus aspectos relacio
nados con el mar, han estado reguladas por las Conferencias_
sobre el Derecho del Mar, obteniéndose resultados positivos_
en cuanto a la codificacién de la rama del Derecho Interna--
cional, definiendo claramente las aguas territoriales y for-
taleciendo la soberanfa que se ejerce sobre dichos espacios_
por parte de los Estados riberefios, poniéndo fin a las dife-

rencias que existfan sobre su misma naturaleza jurfdica.

El objetivo primordial-de las Conferencias, principal--
mente de la ﬁltima, fue el de formular un Muevo Orden Juridi
co que pudiese aplicarse a les mares y océanos mediante la -
participacién total de los paises conformantes de la Comuni-

dad Internacional,

Todo lo anterior queda plasmade en uno de los documen--
tos mis importantes emanados de las Naciones Unidas, signi--
ficando la piedra angular de lo que viene a ser el Nuevo Or-
den Bconémico Internaéional: La Convencibn de las Naciones -

Unidas sobre el Derecho del Mar.
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AGn con la culminacién de esta Convencién, existen toda
via BEstados que se oponen firmemente a la firma y ratifica--
¢ibn de la misma. Algunos por no estar de acuerdo con algu--
nas de las disposiciones y otros por abstenerse simplemente_
por no estar de acuerdo con la filosofia de que los fondos -
marinos y oceénicos y su subsuelo, fuera de los limites de -
la jurisdiccién nacional, as{ como sus recursos, son patrimo
nio de 1a humanidad y su explotacién debe ser realizada en -
beneficio de aquella. Sin embargo, el objetivo de 1la Conven-
cifn sigue en pié y ya no hay manera de retroceder a lo ya -

estipulado a nivel internacional.

Los trabajos realizados para la aplicacién de la anchu-
ra del Mar Territorial fueron los més.dificiles en cuanto --
que hasta sus ﬁltimos momentos,no eran aceptadas las 12 mi--

llas propuestas desde un principio pbr las potencias mar{ti-

mas.

Sobre dicho espacio y ya establecida su anchura, se es-
tablecié el derecho de Paso Inocente para las embarcaciones
de otros Estados, siempre y cuando tengan como objetivo.no -
realizar actos que atenten en contra de la seguridad y la so

beranfa del Estado que proporciona dicho derecho. Este con--
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cepto es aplicado por México, perd con el nombre de Libre Na
vegacibn, garantizando a los Estados extranjeros un paso am-
plic sobre su territorio, pero esté mal aplicado dicho con--
cepto, puesto que en términos internacionales, éste se apli-
ca s6lo en Alta Mar y su ejercicio es diferente-al Paso Ino-

cente,

Otro de los espacios que reviste de gran importancia ju
ridica es el referente a la Zona Econ§mica Exclusiva, siendo
ei mis reciente y revolucionario por cuaﬁto que su estipula-
cién sélo l1levé unos cuantos afios y no una infinidad de nego
ciaciones como todos los demds espacios marinos. Se le conmsi
dera ademés, como la parte central del Derecho del Mar por -

la desicién con que se negocib ante la III CONFEMAR.

Por su corte netamente latinoamericano, se sienie como_
parte del triunfo de los Estadés del Tercer Mundo y bésica--
mente de México, pues la finalidad de dicho espacio, como su
nombre lo dice, es promover al miximo el desarrollo de las -
economias de los Estados riberefios y,consecuentemente, ele--

var el nivel de vida de sus pueblos.

El establecimiento de esta zona constituyé la culmina--

cién de algunas medidas incorporadas a nuestra legislacién,_
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como la creacién de una zona econémica de pesca hasta 12 mi-

llas.

Las nociones de Zona Contigua y Alta Mar no cuentan con
un trasfondo jurfdico tan profundo como los demés espacios,_
entendiéndose por el primero s6lo la parte adyacente del Mar
Territorial, abarcande un total de 24 millas y por el segun-
do como el espacio libre de cualquier manifestacién permanen
te de soberanfa por parée de cualquier Bstado. Este queda --
nds alld del lf{mite exterior de la faja marftima, ocupando -
las aguas suprayacentes que se encuentran sobre los Fondos -
Marinos, situados fuera de la jurisdiccién nacional; son sim
plemente las aguas que se encuentran en el 4rea denominada -

zona internacional,

Sobre esta zona, ningGn Estado puede someter parte algu
na de ella a su soberania y estd exclusivamente reservada pa

.

ra fines pacfficos,

La Plataforma Continental es otro de los triunfos obte-
nidos durante las sesiones de las giferentes‘Conferenc}as. -
entendiéndose como tal el lécho y subsuelo éé las freas sub-
marinas extendidas més all de su Mar Territorial hasta una_

distancia de 200 millas, Este espacio tuvo su origen en los_
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principios de México que dieron‘pié al concepto real de esta

zona.

Juridicamente, esta zona estd bajo el dominio total del
Estado al que pertenece, para los efectos de exploracién Yy -

explotacién de los recursos naturales en ella contenidos,

De las Islas encontradas en territorib mexicano, se‘ha_
empezado a conocer algunas de sus caracteristicas, tanto eco
IGgicas como jurfdicas. Esta labor se debe agradecer a la Se
cretarfa . de Gobernacién, quien, no de una forma muy comple-r
ta, realizﬁAuna investigaci6n en la que se determiné bajo --
que jurisdiccién quedan dichos espacios y su importancia eco
némica tanto para el Estado al que pertenece,éomo para el --

pais en general,

La delimitacién de las Islas es de gran importancia pa-
ra los Estados ribereflos, ya que al establecerse los i{mi;es
sobre éstos, se amplfan las freas oce@nicas sabre las que --

dicho Estado ejerce soberanfa o jurisdiceién.

Existen Islas que por su localizacién y caracteristicas
ffsicas son estratégicamente econémicas, tal es el caso de -

las Islas Revillagigedo y las Claribn, quienes por su ubica-
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cién, aumentan la Zona Econémica Exclusiva de México.

Contando con tan amplio terreno insular, es prioritario
que nuestro pafs elabore un Plan Integral para el mejor apro
vechamiento tanto de su territorio como de los recursos que_

contiene.

Por Gltimo quedan los espacios como son Aguas Interio--
res, Aguas Archipelﬁgicas y Fondos Marinos. Las primeras son
las encontradas detrés de la L{nea de Base que limita al Mar
Territorial; la combinacién de ambas conforman lo que se co-

noce como el Territorio Marino del Estado.

La delimitacién de este espacio se hace bisicamente a -
través de tratados. Dentro de este rubro queda contemplado -
¢l Golfo de California con categoria jurfdica de aguas inte-
riores, salvaguardando as{, el interés econbmico que este re
presenta, pues cuenta con numerosas islas e importantes re--
cursos renovables. Nadie excepto México tiene intereses tan-
to de pesca como de navegacién y tendido de cables dentro --

del mismo Golfo.

Las Aguas Archipelfgicas constituyen ﬁn elemento de su-

pervivencia para un Estado cien por ciento archipelégico, ya
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que éstas son las que quedan encerradas por la Lineas de Ba-
se Recta empleadas por el mismo E5tade archipelédgico, reci--

biendo por lo tanto un trato juridico especial.

De los Fondos Marinos se puede decir que éstos represen
tan un fuerte potencial de recursos tanto minerales como ali
menticios. Para su preservacién, se establecié un Comité Es-
pecial, el cual estudiarfa la utilizacién, con fines pacifi-
cos de los Fondos Marinos, obviamente fuera de la jurisdic--

cién nacional.

Los Fondos Marinos al no estar bajo la jurisdiccién de_
ningﬁn_Bstado, son patrimonio de la humanidad; cualquier ac-
tividad de exploracibn y explotacién estard regida por el De
recho Internacional que se establezca; esta zona estd abier-
ta tanto a Estados riberefios o sin litoral, sin diescrimina-
cién alguna; el Estado fomentard la cooperacibn internacio--
nal en dicha zona mediante la investigacién cientffica con -

fines exclusivamente pac{ficos.
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CAPITULO II

RECURS0S MARINOS MEXICANOS,

Introduccibn:

Durante los Gltimos 20 afios, los océanos han adquirido --
gran relevancia como factor del desarrollo socioeconémico de -
los pafses, lo cual se refleja en la prioridad que actualmente

se concede en todo el mundo a su estudio.

Gracias a este avance se han desarrollado refinados y com
plejos métodos de observacién, medicién y muestreo que ampifan

la capacidad de explorar, evaluar y aprovechar el mar,,

El aprovechamiento éptimo de los recursos del mar, consis
te en la conservacién y explotacién racional de los mismos, y_
ésto sélo lo lograremos en la medida en que 1a investigacién -
cient{fica y técnica nos permita conocer las especies, sus ci-
clos reproductivos, sus ecqsistenas, sus desplazamientos, sus_
usos y la mejor manera de extraerlas y de beneficiarse de su -

alto valor alimenticio e industrial.

El conocimiento del mar es qgizﬁs el reto mis fascinante_
que nuestro planeta formula hoy al hombre,'es por esto que en_
el presente trabajo se pretende dar una clasificacién detalla-

da de los diferentes recursos que existen en nuestros mares, -
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as{ como sus usos, localizacién y explotacibén, y la importancia

que éstos representan para nuestra sociedad,

En cuanto a los recursos minerales, podemos decir que se --
han ido depositando o formando en el mar, los cuales son vas--
tos y variados, pero no inagotables, debido a que su crecimien-
to y concentracién requiere de lapsos de tiempo que varfan des-

de unas cuantas decenas de aflos hasta millones de éstos.

2 : RECURSOS MARINOS.

‘Los anélisis realizados recientemente acerca de la existen
cia de recursos naturales demuestran que los temores expresados
en los iltimos afios, en cuanto al agotamiento de éstos podrfan_
ser exagerados, por lo menos en algunos éasos; as{ es el caso -
de los océanos que representan una fuente potencial de abésteci

miento de algunas materias primas.

Se ha llegado a considerar que podriun llegar a desarro---
llarse tecnologias nuevas para ayudar a la exploracién y explo-
tacibén y sustitucién de los recursos; aunque dicho desarrollo -
requiera de muchos afios, posiblemente decenios, sin dejar de la

do el alto costo monetario y de energia, lo que hard mis diffcil
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el acceso de los paises del Tercet Mundo a los recursos natura

les, aumentando las desigualdades y exponiendo las oportunida-

des de dichos paises.

La necesidad de tales tecnologias estaria muy ligada a la

evolucién de los patrones de consumo, sobre todo en los paises

industrializados.
o .
A pesar de lo anterior, es s6lo en decenios recientes cua
do la humanidad ha reconocido las enormes posibilidades ofreci
das por los océanos; en gran parte inexplorados, cubriendo dos

tercios de la superficie del planeta.

Los océénos nos han llevado a suponer que sSus recursos vi
vientes son inagotables y que su aprovechamiento serfa fécil -
en todos sus usos concebibles y sin necesidad de una regula---
cién. Llegamos incluso a creer que siendo tan vastos y sus --
_ usos tan ilimitados, resultaba imposible cualquier tipo de con
flicto. Esta creencia se ha hecho obsoleta debido a la impor-

tancia que han adquirido los ocfanos en los Gltimos afios.

La continuacién de nuestra dotacién de recursos naturales

depender, primero, del rftmo de su explotacibn, el cual esth_
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directamente conectada con la evolucibn de los patrones de con
sumo, como ya se menciono con anterioridad, de los pafses in--
dustrializados, y segundo, de los resultados de la investiga--
cién y el desarrollo tecnolégico en los procesos de produccién

y en los métodos de localizacién de yacimientos.

Otro factor explicativo del uso e impqrtancia de los re--
cursos marinos, es el avance de la tecnologf{a que ha permitido,

no sélo mayores rendimientos, sino también nuevas explotacio--

nes.

Como recurso, el mar es la principal fuente ﬁesquerﬁ de -
un pafs con sus recursos, tanto renovables como no renovables,y
son susceptibles de ser aprovechados por €1 a fin de aumentar_
su capacidad comercial y la cuantfa de bienes disponibles para

coadyuvar al desarrollo del pais.

Para los paises en desarrollo, el interés econbmico en --
aprovechar los recursos del mar que se encuentran en las aguas
adyacentes a sus costas, ha significado una lucha constante --
contra los paises que tienen flotas pesqueras considerables y_
que pescan en aguas distantes. Estos (ltimos han hecho alucién
a la libertad de Alta Mar como fundamento a su derecho de peé-

car en aguas inmediatas al Mar Territorial de los Estados cos-
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teros, as{ como a derechos tradicionales sobre determinadas --
pesquerfas en cuanto se trata de conservar un promedio sobre -

zonas pesqueras en Alta Mar,

~ Leopoldo Solis, en su aportacién en México y el Régimen -
del Mar considera que " la medida en que los recursos pueden -
servir a los pueblos, estf dada por: la fuerza de trabajo y su
capacitaciﬁn. el monto de capital acumulado de que se disponga,
los recursos naturales con que se cuente y la'tecnologia ade--
cuada existente en un momento dado ﬁ ( 54). Més sin embargo,_
para que estos cuatro aspectos se cumplan en un pafs, éste de-
be desarrollarse; en la actualidad esto resulta un tanto diff-
cil pues 1la mayorfa de los seres humanos se encuentran ubica--

dos en pafses en vias de desarrollo.

No obstante esta situacién, los paises subdesarrollados -
deben explotar sus recursos en beneficio propio y lograr as{,-
nuevas fronteras a su desarrollo, ya que éstas significan en -
realidad un gran potencial en, cuanto a actividades que se rea-
lizan en el mar, creando de esta manera un aumento en el em---

pleo de mano de obra y contribuiiian a resolver, de cierta for

(54) Sol@s, Leopoldo, " Importancia de los recursos del mar
en México y el Régimen del Mar, México: Secretarfa de -
Relaciones Exteriores, 1974, p. 220

|
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ma, e) serio problema de la nutric¢ifn de grandes masas humanas.

No debemos poner en juego el papel que representa la ex--
p10rac16n pesquera como fuente alimenticia, generadora de tra-
bajo y rubro de exportacién a futuro, En algunos paises, so--
bre todo en los industrializados, la pesca es un elemento fun-
damentalmente econbémico. Tal es el caso de Inglaterra, Algma--
nia, Francia, los Estados Unidos, la Unién Soviética, Islandim
Espaﬁa,_Japén, Holanda y otros, los cuales mediante el uso del’
maf llegan a satisfacer una gran parte de sus necesidades die-
téticas y contribuyen de alguna manera significativa en su Pro
ducto Nacional Bruto, motivo por el cual se han lanzado a la -
conquista, en gran escala, de sus recursos marinos en Alta --

- Mar. ( 55 )

Se puede 'considerar que la riqueza del mar se encuentra -

dividida en 4 tipos de recursos explicados a continuacién:

1) Recursos Biolégicos,,
2) Recursoes Fisicos,
3) . Recursos Quimicos, y

4) Recursos Geolbgicos.

. (55 ) Blancarte, Sof;a Emma, Los Recursos Pesqueros en el De-
sarrollo Nacional. El Caso del Camarén en México, Méxica
Cuadernos: del Centro de Relaciones Internacionales,UNAM
1979, p. 11 '
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2.1 + RECURSOS BIOLOGICOS.

Son los recursos vivos, abarcando tanto peces, como crus-

ticeos, plantas aculticas, mam{feros marinos y molfiscos.

El 99% aproximadamente de la captura de este tipo de re--
cursos procede en la actualidad de aguas situadas a menos de -
200 millas de la costa ( 56 ). La ampliacién de su jurisdic---
cién ofrece a los Estados una oportunidad histérica para la ob
tencién de grandes beneficios de los recursos encontrados fren
te a sus costas y, al mismo tiempo, la responsabilidad de ase-
gurar que es0s recursos sean utilizados con prudencia en bene-

ficio de las generaciones precedentes.

Los recursos biolbégicos del mar, como los de la tierra, -
proceden mids o menos directamente de las plantas. Alligual que
éstas, los animales se encuentran concentrados en cabas super-
ficiales y son capaces de efectuar migracio;es amplias verti--
cales; también tienden a ir al fondo, especialmente después de
la muerte, por lo cual hay alimentos en las capas mis profun--

das, encontrando por lo tanto, animales en todas las prdfundi-

dades de los océanos.

( 56 ) Naciones Unidas, Organizacién de las Naciones Unidas -
para la Agricultura y la Alimentacién ( FAO ), Atlas -
Mundial de los Recursos Vivos 1981, p. §
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Los organismos que constituyen tipicamente el zooplancton,
vegetales marinos microscépicos, son demasiado pequefios para -
ser explotados directamente por el hombre; excepcién hecha por
el Krill, " S61o las especies de tamafio suficiente como los pe
ces, crustfceos, cefal6épodos y molGscos que se alimentan de --
plancton, peces pequefios u otros animales que asimismo ingie--

ren plancton, tienen normalmente importancia econémica ".( 57 )

Las capturas mundiales actuales y anuales de pesca y ---
‘otros animales marinos, alcanzan un total de 65 millones de to
neladas, de las cuales £'2§7.146 toneladas, segln datos propor
cionados por 1a Secretarf{a de Pesca, son de México, abarcando_
el rendimiento n&xino sostenido de algunas especies, es deéir,
sin poner en peligro, por su sobreexplotgci6n, su superviven--
cia bioiésica. Si tomamos solamente en cuenta las especiés ex-

plotadas en la actualidad, se evalGa que las capturas potencia

les son de alrededor de 100 millones de toneladas. ( 58 ) *

Sin embargo,los datos de la 0rganiza&i6n de las Naciones_
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ( FAO ), estiman_

que existe un potencial mayor que alcanzarfa los 300 millones_

(57) Ibidem. p. 7.
( 58) Ibidem. Mapa 1.3

. Ver la distribucién de las especies en el mapa No. 5 -

del Anexo.
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de toneladas siempre y cuando se diversifique la captura de es
pecies, las cuales en la actualidad no se consideran de inte--
rés. Por otro lado, el hecho de que se cuente con una sociedad
que busca el interés de unos cuantos, que son los que pueden -
pagar el costo de ciertas especies, es lo que esclarece el ---
efecto que ha orientado el tipo de captura actual, la cual si_
se hace en forma indiscriminada, amenaza realmente con el to-:-

tal agotamiento de las especies.

Para describir en forma ilustrada la importancia de los -
Tecursos pesqueros y el estado actual de sﬁ explotacién en-el_
frea correspondiente a México, los datos disponibles se han --
reagrupado por regiones, dE. conformidad con las divisiones_
adoptadas por 1a FAO en el Anuario Estadfstico de Pesca de ---
1981,

Son cuatro las regiones,y eh cada una ia captura y los .
potenciales se han dividido principalmente en: 1) peces de fon
do o demersales, bacalao y platija entre otros; 2) peces peld-

- gicos, como sardin;, arenque y atin;. 3) crg;téceo;, camarén y_
cangrejo y 4) cefglﬁpodos, pulpo y calamar entre ellos. Gomo -
el valor comercial de las especies,pescadgs difiere considera-

blemente de un grupo a otro, una tonelada de canarén equivale_
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a varias de pescado utilizado para la fabricacién de harina, -

estas estimaciones se dan en peso y valor comercial. { §9 )

En cada regién se dan las estimaciones de la captura po--
tencial total, cfrculo exterior, y se indica la proporcién que
actualmente se captura, parte inferior sombreada. Por poten---
cial total se entiendela captura mixima posible con caricter -
contfnuo de la poblacién que es posible explotar con la tecno-

log{a actualmente existente. *

En la zona del Golfo de México, existen especies de un va
lor comercial muy elevado, como serfan los peces demersales y_
los peces pelﬁgicos costeros, los cuales son poco o nada explo
tados o en algunos casos son medianamente explotados. Sin em--
bargo, el atGn adulto, los cefalbépodos y los crustfceos son en
exceSo explotados tanto en el Golfo de México como en el Océa-
no Pacifico, sobre todo en la costa de Acaqulco y eﬂ la del --
Golfo de California. Se espera por consecuencié,de esta alta -

explotacibén, un decremento en los volGmenes de captura en --

afios venideros.

(. 59) FAO. Atlas Mundial.., op.cit. p. 9.

* Ver esto bien explicado, examinando el mapa No. 3 del_

Anexo.
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No hay que dejar de lado que  algunas especies sélo deben_
de ser capturadas con medidas apropiadas para evitar su extin-
cibén y lograr su conservacién; por lo tanto se deberfa aplicar

una reglamentacién sobre los mismos.

Para el control de dicha reglamentacién se han creado al-
gunos Organos y Comisiones que funcionan como asesores, éstos_
son: Comisién de Pesca para el Atléntico Centro Occidental ---
{ COPACC ) Comisién Interamsricana del Atﬁn iropicnl { CIAT')
Y bouisién Internacional ﬁarn la Conserﬁaci@n del Atén del --
Atlfntico ( ICCAT/CICCA ). ( 60 )

Entre las principales zonas de recursos pesqueros desta--"
can las siguientes: las costas que rodean la Penfnsula de Ba
ja California constituyén, sin duda, las nés importantes en --
cuanto @ recursos pesqueros. Por el oeste se localizan impor--
tantes bancos de anchoveta, merluza, calamar, langostilla y, -
en menor importanﬁih y proporcién, especies de escama como el_
guachinango.meia y sierva,entre otras. Este litoral contiene -
también los bancos més importantes de abulén y langosta. En la

parte sur de la Peninsula, lindando con las costas de Sinaloa,

(60 ) Ibidem. p. 13

)
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se localiza la zona atunera mis importante del pafs. E1 Golfo_
de California es rico en sardina, camarén, merluza, tiburbn, -
cazbn, calamar gigante, lisa y otras especies de escamas. Fren
te a las éostaS'de Sinaloa hay camarbn , sardina y langostilla
Desde las costas de Nayarit hasta las de Oaxaca se encuentran_
bancos de camarén y langosta, asi como de atdn. El litoral de_
Qaxaca y toda 1la costa de Chiapas son ricos en camarbn, ade

mAs de constituir una zona importante atunera. ({ 61 )

Para lograr el miximo aprovechamiento de los recursos bio
1l6gicos se necesita disponer de una informacibén constante so--
bre la migracién de especies a través de nuevas fronteras tra-
zadas por la mano del hombre, incluyendo las nuevas zonas de -
jurisdiccibn. Estas especies migratorias generalmente se en---
cuentran en medios muy peculiares y el tipo de migracién que -
realizan es, en general, provocado por los diversos estadfos -
del ciclo biolbgico, huevos y larvas, formés juveniles, jbve--

(Y

nes y adultos; o bien por arrastres de las corrientes. ( 62 )
De esta manera se forman colonias tanto en Alta Mar como_

en la Plataforma Continental. Las especies n&s conocidas que -

( 61 ) Secretarfa de Programacifén y Presupuesto, Las Activi--
dades Econbmicas en México, Méxi;o: SPP.,1980,Vol. 3

( 62 ) FAO. Atlas Mundial...op.cit. p. 15
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realizan migraciones en el Golfo de México son el camarén rosa
do, el camarén blanco y el camarén café; en el Océanc Pacifico
el atﬁﬁ blanco realiza una migracién adulta en forma muy eleva
da; otra especie es el pez Patudo en su estado adolescente y --
preadulto, éste se pesca principalmente en la zona de Colima,-

Baja California y Chiapas, *

Una de las migraciones més importantes es la de la Balle-
na de Aleté, realizando sus desplazamientos a lo largo de Baja

California, sobre el Pacffico. **

La forma en que se encuentran distribuidas las diferentes
eépecies ictiolbégicas repercute de tal manera que, en ciertas_
zonas, se obtiene una produccién pesquera més elevada y la cap
tura de ciertas especies es mucho muy abundante. As{ por ejeam-
plo, en.el litoral del Pacifico, el volumen de la produccién - -
pesquera es de 570,333 toneladas para el conéumo humano y de -
35,933 para el uso industrial y en el GolfoAdé México es de --
10,823 toneladas y es tan bajo el de uso industrial que vale -

la pena omitirlo. ( 63 )

De 20,000 especies que se supone existen en los océanos,_

¢ Ver el iapa No. 4 del Anexo.

** Ver el mismo mapa,

( 63 ) Anuario Estadfstico de Pesca 1980.Dir. Gral. de Planea-
cién, Informética y Estad{stica. pp. 69 y 73
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actualmente sblo se explotan 25, siendo su axplotaci@n de 100_

a 200 millones de toneladas. ( 64 )

Seré posible pues, en un futuro, utilizar un mayor namero
de especies de la cadena inferior sin poner en peligro el equi
librio del mar, aumentando en esta forma la potencialidad de -
alimentos procedentes de la pesca, Desgraciadamente, en la ac-
tualidad no se cuenta con un programa global efectivo de apro-
vechamiento de los recursos biolégicos del mar, ni con la posi

bilidad de cuantificar con exactitud la posible captura de los

nismos.

Asi, mediante la captura de especies no convencionales y_
el desarrollo de la maricultura y la acuacultura, el potencial
de protefnas que se pueden derivar del mar, es una buena alter

nativa para resolver el problema de la alimentacién.

2.2 ¢ RECURSOS FISICOS.

Son los que estén compuestos por las mismas aguas y los -
vientos,qpe aprovechando las corrientes, las olas, las diferen

cias de temperatura y las mareas, sirven para la creacibn de -

( 64 ) Benguerey, Michael,"La Explotacién de los Océanos' en
. Revista de Estudios del Tercer Mundo, México: CEESTEM,
.Vol. I, No. 3, septiembre 1978, p. 47
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energfa termal. Hasta la fecha, s6lo existen dos plantas gene-
radoras de energfa termal marina: en Francia y en la Unién So-
viética, pues afin no existen métodos para la produccién econé-

mica a gran escala; cuando existan se prevee que el mar podria

prqducir 40 Kilowats de energia por metro de costa. ( 65 )

La explotacibén de 1a energfa maremotriz y la energfa tér-
mica, producida por las corrientes y la temperatura de los ma-
res, hace afios que se ha estado estudiando y se han implementa

do proyectos para su mejor aprovechamiento a baja escala.

P Las fuentes de energia renovables desempefian un papel -
importante én el siglo XXI, al declinar el petréleo y el gas -
natural, -sobre todo si se limita el apro#echamiento de la ---
energfa nficlear y el carbbn, ya sea por razones ambientales o_

_ cuestiones de seguridad ".( 66 )

Dentro de este campo no existen, a la fecha, estudios pre
cisos que nos permitan conocer, de los mares mexicanos, la ca-
pacidad para la produccién de energia eléctrica partiendo de -

la masa oceénica.

( 65) - International Ocean Institute, The New International -
Economic Order and‘the'naw‘df the Sea. ‘A projection, -
Malta: 4 occasional papaers, 1976, p. 216

( 66 ) ONU-ECOSOC."Tendencias recientes y perspectivas en ma-
teria de energfa‘;lnfdrme del Secretario General. B/C.7/
70, abril 1977, p, 11 '
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El Instituto de Investigaciones Eléctricas no ha evaluado
afin las posibilidades de produccién de energfa con base en las
corrientes, mareas y olas, Para realizar lo anterior, es nece-
sario efectuar una evaluacién del potencial de este recurso y_
su posible utilizacién, tomando como punto de partida que las_
olas, corrientes, mareas, vientos y temperaturas de los mares_
mexicanos, sirven para ser aprovechados en, la produccién de -

energia eléctrica.

" Las perspectivas para utilizar las temperaturas de los_
mares mexicanos pueden llegar a producir grandes cantidades de
energfa eléctrica por medio de plantas que funcionan a través_

de energfa termal ". *

Debido a que México no cuenta con grandes rfos que permi-
tan el desarrollo hidroeléctrico, la energfa eléctrica del ---
pafs es producida con materia prima como ¢l carbén, petrbleo y
uranio. Por esto, debe de ponerse una mayor‘atencién a cuantas
posibilidades existan de utilizacién de recursos fisicos, ya -
que el gran litoral con que cuenta México lo hace posible, per
mitiendo el desarrollo de fuentes limpias y renovables de ener

gia eléctrica.

* Informaci6n recopilada en el Instituto de Ciencias del
Mar y L1mnologia de la UNAM, por medio de una explxca-
c16n de los investigadores del mismo.
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2,3 + RECURSOS QUIMICOS.

Son los materiales que estén disueltos en el agua, como -
la sal, el manganeso, el bromuro y la misma agua dulce o pota-
ble. Este Gltimo sélo tiene importancia econfmica a través de_
las plaﬁtas desalinadoras, las cuales existen en diferentes --

pafses,

El potencial de los componentes quimicos de las aguas ma-
rinas, radica en que una vez encontrados los métodos de explo-
tacibn econémica a gran escala, se podréh extraer 40 millones_
de toneladas de sélidos disueltos por cada fil@metro clbico de
agua, con un valor estinado; aproximadamente, de un billén de_
délares.( 67 ) | |

Actualmente, de los 9§ elementos que se conocen, alrede--
dor de 32 se han descubierto en las aguas de! mar, existiendo_
eén mayores cantidadeS el cloro, sodio, magnesio, calcio.y pota
sio. En las algas marinas se' han encontrado cobre, zinc, nf---
quel, plomo y cbbilto, En solucién con el agua hay oro y pla--

ta.

( 67 ) Roa, P.S. The Public Order of Ocean Resources, Cambrid
ge, Massachusetts, The MIT Press, 1975, p. 207
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La situacibén de los recursos quimicos no var{d mucho de -
los fisicos, por lo tanto no es posible hacer un juicio sobge_
sus potencialidades. Excepcionalmente se ha llegado a descu---
brir algunas substancias de gran valor econbmico; un ejemplo -
es la importancia que tiene 1lsa " Plexaura Homomalla " que se -
encuentra en los arrecifes coralinos de Yucatln y que son uti-
lizadas en forma farmacéﬁtica y comercial por ser una fuente -
natural de la prostoglandina, alcanzando'altos costos en el --

mercado mundial..

El investigador Erick Jordin seflala que " la Plexaura Ho-
momalla es importante por encontrarse Gnicamente en el Caribe,
no encontrandose en ningln otro mar, ademfs de que por encon--
trarse adheridos a los arrecifes coralinos de dicha zona, es -
un. recurso bdsico y de ficil extraccién " (68 ). Por este mo-
tivo y por el alto costo en el mercado internacional, la Uni--
versidad Nacional Auténoma de México se encuentra promoviendo_

una industria que utilice este recurso.

Otro recurso utilizado'por la industria farllcéd;ica y de
cosméticos son las algas marinas mexicanas, el sarzazo_iojo y_

pardo de Baja California,

( 68 ) Jordén, Erick y Nivet, Richard,"Evolucién Poblacional
"~ de Plexaura Homdmalla en la costa noreste de la Penin-
sula de Yucatén" Revista del Centro de Ciencias Mari--
nas y Limnologfa, México: UNAM, 1978, p. 189 ’
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Otra posibilidad con la que’ cuenta este campo es. la desa-
laci6én de agua marina, Esta posibilidad permite el desarrollo_
agricola de lugares donde las condiciones naturéles no lo han_
permitido. La importancia de estas plantas se manifiesta en la
creacidén de la Comisibén Nacional para el Aprovechamiento de --

las Aguas Salobres y Salinas.

La primera planta industrial desalinadora en México, fue_
establecida en 1965, ubicada en Puerto Peﬂgsco, Sonora, con -
una capacidad promedio de produccién de 12,000 litros diarios_
( 69 ). El alto costo de estas plantas ha éido el principal --

obstdculo para ser multiplicadas a lo largo del pafs.
2.4 : RECURSOS GEOLOGICOS.

Este tipo de recursos eSéé subdividido en tres grupos que

s0n:

a) Depésitos orgénicos:‘son principalmente el petrﬁleo y
el gas natural en el subsuelo marino. Su explqtacién_

se da a no mis de 200 mts. de profundidad.

( 69 ) Bassols, Batalla Angel, Recursos Naturales de México,-
México:1965, p. 152
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b) Depbsitos detrfticos: son el resultado de la erosibn_

de las rocas y son llevadas al mar por los rfos y ---

. otros mecanismos. Se componen de arena, cascajo y mi~

nerales pesados como diamantes, oro, hierro, estafio,_

titanio y zircén. Su explotacién econdémica es muy po-
bre.

c) Depésitos minerales autogénicos: se van acumulando --

lentamente en el fondo marino y estin compuestos por_

substancias quimicas provenientes de los continentes.

Otros recursos minerales son el carbonato de calcio, las
gemas de coral y los fangos metalfferos, los nédulos de fosfo-
rita, las salmueras calientes de diffcil extraccién y compues-

tas de cobre, zinc y plata y los famosamente nO6dulos de manga-

neso., ( 70 )

México cuenta con enormes riquezas geolégicas, fruto de -

. .
los ricos yacimientos minerales que se encuestran en la tierra
firme. Pero desafortunadamente éstos no han sido estudiados --
con plenitud, abarcando el érea de estudio a sélo una pequefia_

porcidén del territorio nacional.

(70 ) Departament of Economic and Social Affairs, Mineral Re-
sources of the Sea, New York.1970.
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No obstante lo anterior, ciehtificos e investigadores ex-
tranjeros afirman que en México, especialmente en los z6calos_
de las islas, se encuentran riquezas minerales que hoy en dfa_
son potenciales, pero en un futuro sélo serdn utiles en el de-

sarrollo del pais.

A esta conclusién se 1legd cuando una expedicién de geb--
logos americanos:para la falla de San Andrés, ubicada en el --
Golfo de California, en la que participé el géélogo Carlos ---
Acosta del Campo, encontraron riquezas minerales importantes._
Acosta inform6 que al sur de las rocas Consag, ubicadas en el_
norte del Golfo de California, en las zonas de anomalfas terma
les, los anélisis quimicos realizados de las muestras obteni--
das en esa localidad, fueron'mdy alehtadoras, pues mostraron -
concentraciones anfmalas de 6xido, sulfuro de cobre, de mercu-

rio, de zinc y de fierro. ( 71)

En el Pacffico, aparte de los yacimientos metlicos y no_
metfilicos, puedeﬁ existir también estructuras geolégicas favo-
rables para la ocurrencia de depésitos'de hidrocarburos. En --
las costas de Guaymas, Colima y Sinaloa se han descubierto né-
dulos de fosforita y arena fosforitica, elementos excelentes -

4

(71 ) Acosta, del Campo Carlos,"Explotacién Minera Marina en
‘México",en Revista del Consejo de Recursos Naturales No
Renovables, México: noviembre 1972, p.13
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como fertilizantes. Este tipo de reserva no ha sido explotada_
aln por no considerarse costeable y por lo tanto,seguird ﬁue--
dando como potencial, pues como ya se menciond, son cxcelentes
productos para abonos o detergentes, rcfinados, &cidos fosféri

cos, fosfatos y fésforo elemental. ( 72 )

Se cree que la mayor riqueza mincral marina se encuentra_
dentro de la Zona Econémica Exclusiva, donde se encuentran ri-
cas concentraciones de nédulos de manganeso. Un ejemplo de es-
te es el potencial de la regién de los alrededores de la Isla_
del Clarién, en donde se encuentra una franja recténgular deli
mitada por la fractura Clarién y Clipperton respectivamente. -

Esta riqueza no ha sido evaluada ni cuantificada con exacti---

tud.

Actualmente, Méxice s6lo extrae del mar cloruro de sodio_
y sal comfin mediante evaporizaciones de agua de mar, on Baja -
California y Bahia de San Sebast{an. También en la Isla de San
Marcos, en el Golfo de Baja California, se encuentra una rica_
extensién de sulfato de calcio, yeso, elemento fundamental pa-
ra la industria de la construccién, explotada a niveles mﬁy --

bajos. Otro Trecurso que se encuentra en explotacién actual es_

(72 ) ‘Ibidem. p. 9
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el 6xido de magnesio, cuyos yacimientos se encuentran en aguas
cercanas a Tampico, Tamaulipas y que es explotado por una em--

presa mexicana, la Compafifa Quimica del Mar, S.A. ( 73 )

Se concluye as{, que la explotacifén mineral marina es muy
reducida hoy en dfa debido a los altos costos y a las grandes_
reservas de minerales que se encuentran en la tierra, Sin em--
bargo, los técnicos han sefialado que para el afic 2000 se pre--
sentardn deficiencias a nivel mundial en la disponibilidad de_
lés siguientes metales: aluminio, asbesto, bismuto, bario, ura
nio, zinc, diamante, mercurio y fluorita, por lo que, ante es-
ta limitacién, los océanos tendrén un gran interés; ademis el_
ripido aumento de la demanda mundial de minerales hari que la_

explotacién minera oceénica crezca necesariamente. ( 74 )

Hemos visto pues, que la cuestién de los recursos natura-
les en general, y de la energfa en particular, es un asunto en
donde la posicién asumida por los paises exportadores de petrd
leo,han desatado una ronda de negociaciones mundiales entre --
paises industrializados y los del Tercer Mundo; pero los recur

sos naturales no constituyen una importancia exclusiva, pues -

(73) Ibidem, p. 15

( 74 ) Benguerey, Michael., La explotacién... op.cit. p. 54
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los recursos minerales no estén distribuidos parejamente sobre
la faz de la tierra; muchos paises industrializados son gran--
des productores de algunos minerales y muchos del Tercer Mundo

tienen dotacién de algunos otros.

A largo plazo y suponiendo que se progrese en la creacibn
de un Nuevo Orden Econémico Internacional y Social justo,que -
conduzca a un aproﬁechamiento mancomunado de los recursos mate
riales y no materiales del mundo, " los recursos minerales de-

ben considerarse como herencia de la humanidad ". ( 75 )
2.4.1 : NODULOS POLIMETALICOS. EXPLORACION Y EXPLOTACION.

Dentro del rubro que cubren los recurﬁos geolbgicos se --
encuentran el de la riqueza mineral que nos ofrecen los océa--
nos, dando un enfoque primordial a la existencia de los nédu--
los polimetélicos y a las implicaciones econémicas que traerfa

su explotacién.

Se puede estimar que la mayor riqueza marina se encuentra
en los hidrocarburos y en forma nis modesta, por toda la impli

cacién de localizacién, exploracién y explotacién, las pefspeg

(75 ) . ONU. Resolucibn 2750-C ( XXV-)
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tivas se inclinan hacia los nédulos de fosforita y manganeso._
Es un tanto imposible una evaluacién exacta de este tipo de re
cursos debido a las grandes limitaciones de los actuales méto-
dos de exploracifni sin embargo, se bretende dar un panorama -

general de la situacidn actual de los nbdulos polimetélicos.

Los minerales que se encuentran concentrados en el mar, -
se localizan a profundidades que varfan desde 105 3500 mts. a_
lo largo de la franja litoral, pero a causa del poco avance de
la tecnologia marina, 5610 son explotables aquellos que se en-
cuentran sobre la Plataforma Continental, es decir, desde la -

isobata de 200 mts. hasta la linea litoral. ( 76 )

Los nédulos de manganeso son los recursos que revisten el
potencial econémico mis elevado para el mundo, Estos se encuen
tran localizados principalmente, como ya se dijo, en las Plata
formas Continentales e Insulares, as{ como en los llamados Fon
dos Marinos y Oceéinicos. Se forman y crecen porque los océanos
estén saturados de manganeso y hierro qﬁe provienen de los ---
rios, de erupciones volcinicas y de manantiales submarinos. Al

mezclarse éstos; por las—corrientes, se forman partgculas co--

( 76 ) Navarro, Arsenio y Aguayo, Eduardo."Los Recursos no Re-
novables del Maf', en Revista de Ciencia y Desarrollo,
México: CONACYT, No. 43, afio VIII,marzo-abril 1972,p.52



95

loidales que a su vez atraen diversos minerales localizados en

los depbsitos detrfficos y en el agua.

Al caer en el suelo marino, las partficulas se adhieren a_
cualquier objeto sobresaliente, como un fragmento de roca o --
micrometeoritos. Asi, las partfculas que acarrean las corrien-
tes se van aglomerando alrededor del objetg, el cual sirve dé_
nAcleo. E1 nédulo va creciendo en capas hasta llegar a dimen--
siones apreciables. El tamafio promedio es de 5 centfmetros, -=-
son porosos, de color café obscuro o negruzco, suaves y‘deshe-
nuzables. Su proceso de crecimiento es de 0,001 milfmetros ca-
da mil afios, pero los que se encuentran cerca de la.costa y a_

menor profundidad, presentan un mayor crecimiento anual. ( 77 )

La informacidn sobre los nédulos es bastante limitada, da

do que los estudios 5610 abarcan un 3% del érea de la zona.

Los n6dulos se encuentran normalmente ; profundidades va-
riables, pdede ser entre los 3,500, ya meﬂcionados, y los - ~--
5,600 mts.. Las zonas donde hay una mayor concentracibén de né-
dulos, y que son los més ricos en cobre, niquel y cobalto, son

los del Qcéano Pacifico, sobre todo en la zona central, ( 78 )

(-77 ) Szekely , Alberto. México‘y_el Réginen...og.cit.;p. 20
(78 ) Pardo, Arvid.'Diécursd'ante'Ia'Priméra‘Comisi6n... --

op.cit. [ s.p. ]
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Una vez mencionado tanto los ‘componentes y la localiza---
cién de los nédulos polimetélicos, y la importancia econbmica_
que tendrfa su explotacifn, no debemos olvidar que dicha exple
tacidén resulta en ocasiones complicada, si no imposiblg, debi-
do a las grandes profundidades en que suelen encontrarse los -

nédulos.

Como vimos anteriormente, México, pais con enormes posibi
ligades geogréficas. poseedor de un vasto litoral, cuyo aprovg
chamiento, uso y explotacién representa la necesidad inmediata
de su control y regulacifn, cuenta con una extensa Plataforma_
Continental ,sobre todo en el Golfo de México, principalmente -
al norte y al oeste de la Peninsula de Yucatén. Es menos acen-
tuada en el Mar del Caribe, en cambio en el Pacifico y en el -
Golfo de California es més angosta y en los demds lugares es -

casi inexistente. *

En la Plataforma Continental, dependiendo de las aporta--
ciones de los rfos del continente, de las clases de rocas y mi
nerales cuyos derrubios vayan a dar a ellos, de las corrientes
costeras marinas y de la composicién qufmica y temperatura de_
las aguas oceénicas, existen posibilidades de encontrar cier-s

tos minerales que probablemente no se encontrarian a mayores.-

*  Ver las delimitaciones marinas en el mapa No. 1 del Ang
xo.



927

profundidades, creandose as{, los yacimientos de nédulos poli-

metélicos.

En las provincias tecténicamente activas, como las del Pa
ci{fico, ademds de los minerales acarreados desde ¢l continente,
existen otros que son autogénicos, tales como los nédulos de -
hierro y manganeso, fosforita y sulfatos de hierro, cobre y --
tinc, asociados con chimeneas hidrotermales a través de las fa
llas y fracturas que conforman el fondo marino, como ocurre ac

tualmente en el Golfo de California. ( 79 )

Aparte de los minerales metﬁlicos y no netélicos, pue--
den existir estructuras geolﬁgicas favorables para la ocurren-
cia de depdsitos de hidrocarburos como los encontrados en la -
Plataforh; Continental del Golfo de México. algunos de los cua
les ya se encuentran es explotacién por PEMEX quevse verén en_

el capitulo correspondiente a hidrocarburos.

Para encontrar un yacimiento mineral se necesita explorar,
lo cual se ha hecho eventualmente y en contados lugares en ---
aguas mexicanas, sin dedicar el esfuerzo y persistencia que se

ameritan. Posteriormente hay que evaluar su imﬁortancia para -

{ 79 ) Navarro, Arsenid Y Aguayo, Eduarde. op. cit. p. 54
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determinar sus componentes, conceantraciones, dispersiones, for
mas en el espacio y dimensiones, profundidad a partir del fon-
do, leyes, tonelaje, topograffa del suelo ocednico, corrientes
marinas, distancias del puerto, determinar los tratamientos me
talGirgicos adecuados y establecer la demanda de los productos_

obtenidos.

En tercer lugar, desarrollar y aplicar la tecnologfa apro
piada para la extraccién en forma econémica de esos minerales,
efectuando elAestudio de viabilidad econémica correspondiente,
previendo las fluctuaciones de los mercados internacionales a_
mediano y a largo plazo. En cuarto lugar, comprender que el --
equipo utilizado, por ser complicado y altamente especializado,
de fracasér en la exploracifn, no podr4 ser utilizado en nin--
~glin otro menester; ademis de encontrar el sitio adecuado para_
depositar el deshecho del material no ﬁtil, evitando as{, las_

contaminaciones. ( 80 )

Uno de los principales problemas que puede acarrear la --
explotacifn de nédulos, radica en que existen en la actualidad,
sobre la tierra, paises en desarrollo que son productores acti

vos de los cuatro principales. elementos que componen los nédu-

( 80 ) Acosta,del Campo Carlos. Los Recursos Mineérales Marinos
“de México,México:lConsejo de Recursos’ Minerales, 1979,~

p. 2
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los: nfquel, manganeso, cobre y cobalto, Con la explotacién --
propia de los pafses desarrollados, se verfa disminuida tanto_
la oferta como la demanda de minerales de exportacién, trayen-
do comp consecuencia un desequilibrio en las utilidades de los

productos en tierras.

También existen empresas comerciales,.pertenecientes a --
los paises desarrollados, propietarias de yacimientos de nédu-
los en el Océano Pat{fico que han desarrollado su propio equi-
po y técnicas de muestreo para explotarlos, en especial los de
manganeso. Un ejemplo de ello seria la transnacional Kennecott
Corporation, propietaria de yacimientos de cobre én diveisos -
paises, quien en 1967, elaboré un conjunto de instrumentos con
sistentes en un muestreador y una cémara de cafda libre, esto_
es, un dispositivo de nédulos. Asimismo, en 1970, la Deep Sea_

Ventures, cred un sistema de dispositivos de rastreo.( 81 )

En cuanto a los métodos de extraccién de nédulos, se pue-
de decir que se han logrado grandes avances. Existen bésicamen
te tres métodos: 1) sistema de elevacién hidraﬁlica. el cual -

mueve nédulos y agua. Este método utiliza una tuberfa suspendi

( 81 ) Levy,Jean Pierre,"Importancia econfmica de los recursos
minerales de los fondos marinos y estado de la tecnolo-
gia de la mineria en aguas profundas" en ONU, Consejo -
Econémico y Social, Seminario sobre Econom{a de los Océs-
nos, E/CEPAL/L.156, Rev.1, 26 de septiembre 1977, p. 90
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ga, disefado para recoger nédulos) y sistemas para bombear el _
agua hacia arriba con suficiente velocidad, arrastrando tam---
bién los nédulos hacia el exterior; 2) sistema neumitico que -
es un flujo trifisico de aire, agua y nédules, Su método de --
funcionamiento es inyectar aire comprimido em un tubo de co---
nexién a diversas profundidades. El movimiento ascendente ----
transporta agua y nédulos, Se utiliza un dispositivo que no --
permitella entrada de nédulos demasiado grandes que puedan obs
truir el tubo; y 3) sistema de elevacién mecénica o sistema de
cangilones en linea continua. Este sistema consiste en un caz:
ble sin fin al que se fijan una sgrie de cangilones de dragado,
los cuales, al arrastrarse por los fondos marinos,se van lle--

nando. El cable debe de temer una longitud suficiente para lle

gar al fohdo del mar. (82 ) *°

Debido a que algunos yacimientos de nﬁdulos estén expues-
tos a la superficie, el método mds eficdz para determinar su -
extracci6n,quncentracién, continuidad y variedad de tamafio, -
consiste en un sistema Optico y de un dispositivo de mueétreo_
para recoger muestras periédicamente a lo largo del yacimien--

tol

( 82 ) Ibidem. pp. 99-102.

. Pueden verse algunos ejemplos de estos sistemas en el_

Anexo No. 3
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Constantemente,los paises en desarrollo corren el peligro
de que con la libertad de explotacién, los recursos minerales_
sean entregados, en su mayqria, a las potencias mis desarrolla
das y a sus grandes compafifas, bajo la justificacién, en gran_
parte, de que son las ﬁnicas capaces de manejar las técnicas -
complejas y disponen de grandes capitales para la realizacién_

de estas explotaciones,

A causa de este peligro, ¥y con el fin de garvantizar su -
participacién equitativa, tanto en la exploracién como en la -
explotacifn de los recursos, se luché ante las Naciones Unidas,
logrﬁnddse que quedara estipulado, en la Résolucién 2.749, que

los fondos marinos y ocefnicos fuera de la jurisdiccién nacio-

nal son patrimonio de la humanidad .

Refiriéndonos ahora a la distribucién de los‘nédulos, ve-
mos que la conposicién'y abundancia de éstos varia considera--
blemente de acuerdo a la zona en donde se encuentren ubicados.
A nivel general tenemos que en el Atléntico septentrional se -
" encuentran cuatro regiones de nﬁdulos: a) el monte submarino -
Kelvin, b) la meseta Blake, ¢) la zona de arcilla.roja .y d) la

cresta mesoatléntica. ( 83 )

(83) Ibidel.“pp.-Qd-sihv
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En estas cuatro regiones no éxiste casi una distribucién-
uniforme de los nédulos y en general la ley de nbédulos es --
muy baja, esto es, la cantidad concentrada de un cierto metal_
inmerso en el mineral que compone dicho nédulo; ademés de no_
ofrecer un aprovechamiento econémico. El Atléntico meridional_

presenta las mismas caracter{sticas anteriores.

En el Océano Indico, existen yacimientos en la meseta de_
Agvehas, en Madagascar y en la cuencavde Crozet en los que, a_
pesar de ser un poco baja la ley de n6édulos, la concentra---
cién de los metales es casi nula, existen diversos yacimientos
potencialmente explotables,

.

En el Pac{fico, la mayor parte de los yacimientos de fe--_
rromagneso se encuentran en elevaciones submarinas, como las -
Islas Line, la meseta de Manihiki, las.Islas Cook, las Islas .-
de la Sociedad y la meseta Taumotu; regiones de fondo de arci-
lla en la cuenca de Perﬁ, las Islas Marquesas y las del Archi-
piélago Taumotu..En esta zona existe una faja de lecho marino_
situada entre México y Hawai que poseé una alta concentracién_

de nédulos.

La zona de mayor concentracibn se encuentra frente a la -
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costa norte de los Estades Unidos de Norteamerica y se han des
cubierto grandes depbsitos de nédulos polimetélicos en el Océa
no Artico y en el Mar Biltico. Las &reas de mayor concentra---
cién en México, se encuentran frente a las costas de la Pen{n-
sula de Baja California, en el interior del Golfo de Califor--

nia y frente a las costas de Veracruz y Quintana Roo. ( 84 )

En el Anexc No. 4 se puede observar una compilacién del -
anflisis de los cuatro elementos més importantes de los nédu--

los en las diversas regiones ocefnicas antes mencionadas.

Los n6dulos polimetilicos se encuentran pricticamente en_
casi todo el litoral de México en forma de carpeta superficial
sobre todo el fondo ocednico, pero se encuentran en mayores vo
1fmenes, en el Océano Pacffico, sobre todo en las zonas de fa-
11a conocidas como Clarién y Clipperton, que se extienden des-

de territorio mexicano,hasta las islas de Hawai.

Estos nédulos contienen varios minerales de tipo econémi-
co como serian el niquel, cobalto, cromo, cobre, manganeso y -
fierro. No todos contienen la misma composicién minerolégica,_

en la mayor@a predomina el manganeso, recibiendo el nombre ---

( 84 ) CONACYT, "Né@p;qs.rq1inet§1icos:'Enorme Reserva Mineral
Submarina",en Informacién Cient{fica y Tecnolégica,nov.1981,p. 21
( 85 ) Acosta, op. cit. p. §
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Segln datos proporcionados pér la Scripps ;nstitution of _
Oceanography del Lamont-Doherty Geological Laboratory , exis--
ten también nédulos polimetalicos en los alrededores de las --
Islas Revillagigedo a profundidades de entre 50 y 500 mts., te
niendo estas concentraciones, por ser las mayores de todos los
océanos, mayor valor econémico en los metales ya mencionados._

(8 )

En el mes de enero de 1967, la Cfa. Minerales Submarinos,
S.A., efectu exploraciones de geologfa econémica marina con -
el fin de hacer una evaluacién parcial de los depésitos minera
les de n6dulds de fosforita y arena, conteniendo nicronédulos_
de fosforita con conchas fosfatizadas a lo largo de la costa -

del Pacifico, en la Penfnsula de Baja California. ( 87 )

Estos depbsitos son econémicamente explotables con las --
técnicas actuales de extraccién submarina, péro si se perfec--
cionaran, se reducirfan los costos de dicha extraccién debido_
a que su explotacién serfa costeable y podria llegar a substi-
tuir no sélo la necesidad del mercado interno, sino que serfa_
satisfecha la exportacibn al extranjero; ésta abarcarfa tam--:

bién a los 4cidos fosféricos,fosfato; » superfosfatos y fésfo-

( 86 ) Ibidem. p. 6
(87 ) Ibidem. p. 7
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ro elemental,

En 1977, fue descubierto un depbsito hidrotermal en forma
cién,a una profundidad aproximada de 2,000 mts. en la cuenca -
de Guaymas, Sonora, consistente en talco autogenético acompafa
do de cristales dispersos de pirrotita, sulfuro de fierro, can
tidades menores de sulfu;os de cobre y de zinc. ( 88 ). Por es
to debe de ponerse un gran empefio e intensidad en la explora--
ci§n detallada en la cuenca submarina del Golfo de California,

sobre todo en las cercanfas del Pac{fico Este.

Resulta diffcil pues, calcular las consecuencias econdémi-
cas a largo plazo, de la extraccién de minerales de los fondos
marinos al répido desarrollo de la tecnologfa miﬂera marina --
que tal vez llegue a permitir la produccibén de niquel, cobre,_
cobalto, y quizA manganeso, no sélo a partir de los nédules, -
sino también a partir de los fangos metalfferos. " En un futu-
TO préximo, cuando se hayan perfeccionado ias tecnologfas ne--
cesarias, quizé sea posible explotar las incrustaciones de ﬁag
ganeso de las crestas ocefinicas que también contienen nfquel y

otros minerales ". ( 89 )

En la actualidad, s@lo son seis, de los 60 elementos, los

( 88 ) Acosta, op.cit. p. 3
( 89 ) Naciones Unidas, Documento A/8721, p. 126
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que realmente se pueden extraer comercialmente. Se trata de --
los elementos sodio, magnesio, calcio, bromo, potasio y aguas_
dulces; y es evidente que de descubrirse nuevos procedimientos
de extraccién para los demds elementos, sus reservas serfan --
igualmente ilimitadas, Asimismo, se ha despertado un interés -
en los nédulos polimetﬁlicos que contienen cantidades aprecia-
bles de cobre, cobalto, nfquel y manganeso, pues representan -

reservas muy elevadas,

Debido a que las provincias marinas de M@xico son tan ex-
tensas, como casi désconocidas, principalmente las del Pac@ficg
para evaluar el potencial econdmico de sus recursos no renova-
bles, es necesafio contar con el equipo m&s adecuado y con el_
personal éientifico y técnico mds calificado, capdz de llevar_
a cabo intensos y prolongados estudios oceanogréficos. Y en ca
so de que se llegasen a planear programas de explgtaciﬁn de --
los mares mexicanos, éstos deber@n ser elaborados de tal mane-
ra que al 1llevarlos a la préctica; no alteren o destruyan el -

sistema ecolbégico de las zonas marinas de interés econbmico.

Un punto importante que vale la pena tomar en cuenta es -
el relacionado a la legisldciQn sobre la explora;i&n Yy explota

cifn de los nédulos polimetflicos, ya que dentro de la III CON
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FEMAR se cre un interés primordial hacia los fondos marinos -
y los recursos en ellos contenidos, fuera de la jurisdicci@n -

de los Estados,

El conocimiento de tan vastos recursos dentro del 4irea de
los fondos marinos propicibé la inquietud,'sobre todo de los Es
tados en vfas de desarrollo,.de saber salvaguardarlos, dados -
los beneficios que pudiesen ser proporcionados por este tipo -

de recursos.

As{, durante el trabajo realizado en la IXI CONFEMAR se -
cre$ una Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, quien_
contarfa con una Empresa Intérnacional encargada tanto de la -
exploracién como de la explotacibn de los fondos marinos. Es -
aquf donde surge la incégnita de si la creacifn de esta Empre-
sa beneficiaria de alguna manera a los Estados en desarrollo,_
pues la pol(tica de dicha Empresa es que 1a'zona de explora---
cibn, aproximadamente de 150,000 kilémetros cuadrados, deberd
ser dividida en 2 4reas, una de las cuales quedaré a merced --
del Estado para ser explotada, y la otra seri para la Empre---

sa., ( 90 )

( 90 ) Tello, Manuel,"La Convencién sobre el Derecho del Mar.»
en Linea. Teorfa y Préctica de la Revolucién Mexicana,
No. 7, julio-agosto, 1982, p. 38
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Es pues obvia que sélo los Estados industrializados ten--
drén la capacidad tecndlégica y cientffica para realizar la ex
ploracién Y, a largo plazo, la explotaci@n de los recurses en-

contrados en el mar.

Es pues de relevante importancia que Mﬁxico explore sus -
nédulos polimetélicos para lograr, en un futura, ser indepen--
diente de los demis pafses. Tal serfa el caso de que nuestro -
pafs no tiene produccién de nfquel, cobalto,y crome y por con-
siguiente los importa, pues aﬁn nb se han descubierto dep@si--
tos en el territoric con importancia econ@mica. pero si cuenta

con dichos depbsitos en su Zona Econbmica Exclusiva.

Un supuesto seria que podr@a asgciarse a un consorcio in-
ternacional con las miximas ventajas econémicas para el pafs,_

tomando siempre en cuenta la soberanfa de la nacién.

2.4.2 : EXISTENCIA, EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBU--~
ROS EN EL MAR.

Son incontables las substancias que llegan al mar debido _

-al uso de materiales y a la producciﬁn de energ@a por parte de
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nuestras sociedades. Algunas de estas son extrafias al sistema _
marino, pero otras han estado presentes en é1 durante miles de
afios. Son también diversas las fuentes que dan origen hoy en -
dfa a la presencia de hidrocarburos en los océanos. Estas fuen
tes contemplan a los hidrocarburos que surgen como resultado -
de 1a necesidad del hombre de energfa y transporte, los hidro-
carburos que son producidos por los propios organismos marinos
y los hidrocarburos que se derivan de un proceso geollgico na-

tural, el cual hace manar del subsuelo hacia el fondo del mar.

Poco se sabe en realidad de la totalidad en existencia de
hidrocarburos en el subsuelo oceénico, sin embargo, la tecnolo
gia actual permite conocer la existencia de ricos depésitos de
mares semicerrados como serfa el caso de la Fosa Sigsbee, en -
el Golfo de México y el Caribe. Aln as{, para el futuro no ha-
br4 probablemente tecnologia adecuada para la explotacién co-

mercial de dicho recurso debido a su profundidad.

Hoy se explotan yacimientos de petrﬁleo frente a las cos-
tas de 40 pafses y se realizan explotaciones geolégicas y geo-
fisicas frente a las costas de mﬁs de 100 pafses. De acuerdo -

al éstudio de lLa energia, perspectivas globales 1985-2000 ,
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las importaciones de petréleo para’ el afio 2000 serfan de entre_
50 y 58 millones de barriles diarios, mientras que los actuales

fluctdan entre 34 y 39 millones de barrilles diarios, ( 91 )

El Plan Indicative de Ciencia y Tecnologfa del CONACYT se
fiala que " en la actualidad los hidrocarburos constituyen los -
recursos més importantes del océano; prueba de ello es el ihcrg
mento acelerado de sus reservas y produccién en los ﬁltimos ---
afios, tanto a nivel mundial como a nivel nacional " ( 92 ). Por
lo tanto, se hace imprescindible ia exploraci@n sistemﬁtica*geg
16gica de los mares en busca de hidrocarburos ya que a los pre-

cios actuales, esto resulta rentable,

-Es posible sefialar pues, que después de los recursos bio-
16gicos que contiene el mar, o quizé antes de estos en importan
cia, los hidrocarburos submarinos, que constituyen mis de la mi
tad de las reservas mundiales, jugarin un papel importante y de

terminante en el futuro de 1la economia internacional.

El petrbleo y el gas son los recursos energéticos no reno

vables mis conocidos y sus reservas estin distribuidas en una -

( 91 ) Flores, Edmundo et.al, Bl Petrfleo en México y en el --
. Mundo, México:CONACYT.'lQ?l. p. 163
{ Y2 ) CONACYT, Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnolo-
fa, México: CONACYT, 1976, p. 195
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gran parte del territorio nacional, pero desafortunadamente el_
costo de su exploracién es muy elevado y el satisfacer la deman
da y mantener una adecuada reserva, frente al répido crecimienc
to de las necesidades nacionales, crearfa un desequilibrio fi--
nanciero debido a la gran magnitud de inversiones requeridas. -
Sin embargo, queda el consuelo de saber que el sector energéti-
co del pafs, con sus instituciones de exploracién, explotacibn,
procesamiento y distribucién de los hidrocarburos, son estata--

les.

A pesar de las tantas investigaciones que se han hecho en
el lecho marino mexicano, sélo se han descubierto unas cuantas_
filtraciones naturales de hidrocarburos, comparadas con las que
se encuentran en tierra firme. Esto sélo nos demuestra lo diff-
cil que es su observacién dentro del émbito marino; ésto sin --
tomar en cuenta que se ha hecho menos labor exploratoria en el_

mar que en tierra.

La presencia de estas filtraciones nuturales en el océano
no altera la ecologfa del mar, ni afecta en modo alguno el me--
dio marino. Un ejemplo de esto es la proliferacibn de almejas y
ostiones en la Costa de Trinidad en donde hay filtraciones de -

este tipo, ademfs de que las bacterias que se llegan a desarro-
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llar en estas aguas pueden servir de:alimento para este tipo --

de moldscos.

Existen en la actualidad muchas filtraciones en los cam--
pos petroleros de la zona norte de México, especialmente en la_
parte llamada Faja de Oro; también hay numerosas filtraciones -
en la Laguna de Tamiahua, Veracruz, la cual tiene salidg al Gol

fo de México sobre el lado sur. ( 93 )

En los afios recientes se ha realizado un programa de in--
vestigacién sobre tiltraciones de hidrocarburos sobre el Golfo_
de México y zonas adyacentes. Dicho programa es dirigido por e}
Departamento de Oceanograffa de la Universidad A y M de Texas y
patrocinado por 14 de las principales compaﬂias petroleras y --
pbr el Progréma del Fondo Nacional para el Mar de la Administra

cibn Nacional del Océano y la Atmbsfera. ( 94 )

Se cree, segﬁn comparaciones con un mapa sfsmico mundial_
sobre la frecuencia de las filtraciones, que existe una relas--

cién entre las zonas marinas de gbqndantelfilgracién y las par-

( 93 ) Geyer, Richard A,"Filtraciones Naturales de Petrfleo en
el Golfo de México y en el Caribe™-en Ciencia y Desarrollo.
CONACYT, mov-dic. 1979, No. 29. "p. 103

( 94 ) Ibiden.
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tes deformadas de la corteza terrestre, Estas filtraciones ge--
neralmente se encuentran en rocas sedimentarias, aunque también
pueden existir en formaciones diversas de tipo geolégico en to-

do el mundo. { 95 )

Por otro lado, los potenciales petroliferos de México des
cansan actualmente sobre dos zonas: el ﬁrea‘terrestre de Refor-
ma, en Campeche y en los Estados de Tabasco y Chiapas y la Son-

da de Campeche, frente a las costas de Ciudad del Carmen. ( 96 )

Otra zona que contiene un gran potencial de hidrocarburos
es la central del Golfo de México, la cual ha sido explorada --
por técnicos norteamericanos ‘con apoyo gubernamental. Como esta
zona es de patrimonio exclusivo del Estado mexicano, éste ejer-
ce soberanfa plena sobre sus recursos, por lo tanto, este gran_

yacimiento de petrdleo es una reserva nacional.

La actividad exploratoria de hidrocarburos se extendié, -
durante el sexenio del presidente José Lépez Portillo a la ma--
yor parte de las estidades federativas del pafs, asi como a la_

Plataforma Continental del Golfo de México, del de California y

(95 ) Ibidem. p. 107
( 96 ) Steward, Gordon J,"E1 Petr8leo Mexicano. Mitos, Realida

des Y Futuro’), E1 Petrbleo en México y en el Mundo, Méxi
co: CONACYT, 1979, p. 259 !
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del Océano Pacffico. Se dié auge al frea de Chiapas de donde se
obtiene actualmente el 33 % de ia produccién nacional de crudo_

y el 50 % de la produccién de gas.( 97 )

Otra 4tea importante est4 localizada en Campeche, dentro_
de 1a Plataforma Continental del Golfo de México, frente a sus_
costas y las de Tabasco, denominada Sonda de Campeche, ya antes
mencionada, en donde se encuentran los Pozos Chac No. 1 e Ixtog

formando parte de los 38 que la componen.

Los campos de més alto rendimiento en toda la historia pe
trolera de México se encuentran ubicados en las freas de Chia--

pas, Tabasco y Campeche. .

Petr@leos/Mexicanos ha realizado un programa de explora--
cifn intensa en la zona sureste de México,para lograr definir -
nuevas freas marinas con excelente potencial petrolffero. Estas

freas son: Zazil-Ha, Pech y Kanibul.

La produccién petrolera de México estd ubicada, por tradi

cibn, en el Golfo de México, pero también se han encontrado a -

( 97 ) Instituto Mexicano del Petr6leo, Memorias de Labores 1981,

México: IMP, 1982, p. 112 '
Esto puede verse claramente especificado en el mapa -~-
No. 7 del Anexo.

*
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iltimas fechas en los litorales del Pacffico, incluyendo el Gol
fo de California. Bl primer descubrimiento en litorales mexica-
nos del Pac{fico fue el Pozo Extremefio No. 1, en el Mar de Cor-

tés, en 1981, ( 98 )

La cantidad de petrbéleo que se puede obtener del subsuelo
mexicano dependeri del conocimiento que se .tenga de la propie--
dad de los yacimientos. Esto implica el desarrollo de mejores -

técnicas.

Del 25 al 40 % de las reservas marinas de petrlleo, se en
cuentran dentro del marco de una faja de 200 millas adycentes a
la costa, y de aquf la importancia de que los derechos del Estg
do en esa zona se extiendan no sélo a los recursos vivos, sino_
también a los no vivos. De los 58 yacimientos de petréleo subma
rino, en el que se estima un B0 % de la reserva mundial, una --
tercera parte esté localizadas en las Platqformas Continenta--

les de"los pafses del Tercer Mundo. ( 99 )

El petréleo y 8as obtenido por 25 paises en su Plataforma

submarina llega a cerca del 90 % del total de la produccién de_

( 98 ) 1Ibidem. p. 115
( 99 ) Szekely, México y el Régimen... op.cit., p. 19



minerales marinos y todo indica qde'continuaré tenierido esta --
preponderancia durante los préximos 25 aflos, Constituye, asimis
mo, el 17 § de la produccién mundial de petrbleo, y para fina:-

les de los 80's puede llegar a ser el 35 § de este total.( 100 )

En nuestro pafs, es hasta principios del Siglo XX que se --
iniciaron propiamente los trabajos de extraccifn de petr@leo --
por medio de pozos perforados con técnicas més o menos modernas
y a profundidades considerables, sobre todo de la regién coster
ra del Golfo de México, denominada Faja de Oro, en donde se des
cubrieron yacimientos petrolfferos de considerables potenciali-
‘dades. Fue principalmente en esta regién donde se ubicaron Y de
sarrollaron diversas compafi{as extranjeras que\iniciaron la ex-
plotacién del petréleo a gran escala. Entre las tantas empresas

destacaron la Compnﬂia El Aguila y la Meiican Petroleum, ( 101 )

México es uno de los pocos paises autosuficientes en cues--

( 100 ) Illanes, Ferndndez Javier, El Derecho del Mar y sus --
Problemas actuales, Ed. Universitaria de Buenos Aires,
1974, p. 100 )

( 101 ) Secretarf{a de Programacién y Presupuesto-,Actividades -
~Economicas de México, México: SPP, 1980, p. 276
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da en dos tipos: la primera o bésica; hidrocarburos, energia hi
draulica, nuclear, geotérmica y carbén. Ks la que puede consu--
mirse en forma directa o sufriendo algunas modificaciones o ---
transformaciones como la energfa eléctrica; y la segunda que es
t4 contenida en los energéticos cuando éstos llegan al consumi-
dor final. E1 consumo nacional de esta Gltima esté estimada pa-
ra 1985 en 117.6 millones de metros clibicos.de petrélec crudo -
equivalente ( MCPCE ), esta medida es una unidad convencional -
equivalente a 8,065,754 kilocalorias, que comparada con la de -

1973, fue de 47.8 millones de MCPCE. ( 102 )

De.acuerdo a un anélisis de la Comisi@n de ﬁnergéticos, pa-
ra el afio 2000 se consumirfn 27,200 millones de barriles equiva
lentes de crudo en hidrocarburos. De suceder lo anterior se ae-
cesita encontrar mis de 30,000 millones de barriles de petréleo
y gas adicionales a los 6,300 millones de barriles que se tie--
nen en la actualidad en PEMEX, como reservas probadas y descu--
brir y desarrollar otros 40,000 millones de barriles como otra_
reserva para asegurar la disponibilidad de hidrocarburos en los

préximos 20 afios después del afio 2000. ( 103 )

{ 102 ) CONACYT, Plan,Naciohal... op.cit., pp. 190-191
{ 103 ) Ibidem, pp. 191-192
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La capacidad tecnolégica nacipnal en el sector energético -
estd bastante desarrollada si la comparamos con los demis secto-
res. México es también autosuficiente en cuanto a tecnclogfa de_
exploracifn y explotacién de recursos primarios, contande coa un
total de 83 pozos terminados de exploracién; de los cuales 30 --
son cien por ciento productivos y ademéds tiemen 25 campos de per
foracién descubiertos, as{ como una tecnolégia de proceso elabo-
rando el crudo hasta 847.3 millones de barriles por dia. gas 1f-
quido hasta 117.5 millones de barriles por dfa y gas hdmedo has-

ta 2463.5 millones de pies clbicos por dfa. ( 104 )

El esfuerzo desarrollado en la actividad exploratoria, cul-
miné con la perforacién de pozos en bfisqueda de nuevos yacimien-
tos petrolfferos, permitié la incorporacién de voldmenes adicio-
nales de reservas que compensaron parcialmente la produccién de_
hidrocarburos. Asi, las reservas probadas de hidrocarburos tota-
les, pa}a fines del afio de 1984, ascendiefon a 71,750 millones -
de barriles, de los cuales 6 , fueron reservas marinas; lo -.
que tgpresenté una variacién de sélamente el 1% comparada con el

volumen reportado para 1983,

( 104 ) Declaracién del Director General de Petrfleos Mexicanos
Ing. Jorge Dfaz Serrano ante la Cémara de Diputados apa
recida en el Excelsior el 20 de sept. de 1979.

( 105 ) Petrbleos Mexicanos. Memoria de Labores 1984 y Anuario
Estadfstico 1984, México: PEMEX, 1985, pp. 3 y 45

!
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A pesar de lo anterior, alin es necesario importar més equi-
po y tecnologfa para el disefio de plantas energéticas. Esta ca-
pacidad es explicable debido a la prioridad que se concede a la
investigacién y desarrollo de energéticos, principalmente por -
las instituciones del sector como ;erian: Instituto Mexicano --
del Petrfleo ( IMP ), Instituto Nacional de Energfa Nuclear --
( INEN ) y la Gerencia de Exploracién de PEMEX. ( 106 )

Petrdleos Mexicanos es una de las empresas mﬁs grandes del_
pafs y se cuenta entre las mayores del mundo. Tiene el mérito_
de que, a rafz de la nacionalizacidén del petréleo en 1938, sus_
técnicas desarrollaron, sin intervencién del extranjero, una se
rie de tecnologfas petroleras que solamente eran del conocimien
to exlcusivo de los expertos extranjeros. Cuenta adeués, con --
una excelente y moderna tecnologia para la exploracién y explo-
tacién petrolera; es pionero en Latinoamérica en la copstruc---
cién de plantas petroquimicas y maneja, con técnicas propias, -

toda la industria petrolera y pecroquimica bésica.'

Por su parte, el Estado controla la investigacién, la pla--
neacifn, la explotatién y la comercializacifn de los recursos -

energéticos, enfocando su aprovechamiento hacia objetives nacig

( 106_) .CONACYT, Plan Nacional... op.cit., p. 192-193
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nales e impulsando a los sectores que mis lo requieren; de esta
manera, los recursos energéticos contribuyen al fomento y a la_

consecucién de principios de justicia sacial.
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CUNCLUSIONES,

Tomando como base los recientes anflisis realizados so-
bre los océanos y los recursos naturales en ellos encontra--
dos, podemos concluir que es prioritario el desarrollo de --
nuevas tecnologfas para dotar a nuestra poblacibn de los re-
cursos adecuados., Dicha dotacibn, como fue explicado en los_
inicios del presente cap{tulo, dependerfn del rftmo de su cx
plotacién, de los patrones de consumo de los pafses indus---
trializados, de los resultados de la investigacién y del de-
sarrollo tecnolégico en los procesos de produccién, por lo -
que debemos tener cuidado en la utilizacién que le demos a -

nuestros recursos.

Es de suma importancia que los pafses en vfas de desa--
rrollo, sobre todo los riberefios, busquen el beneficio pro--
pio de sus recursos marinos, logrando de tal manera la aper-
tura de nuevas fronteras para su desarrollo econémico, crean
do el efecto del surgimiento de nuevos empleos y lo mis pre-
ponderante, solventar el serio problema de la nutricién de -

las grandes masas humanas.

Para suerte de los pafses riberefios, existe una gran -
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variedad de recursos inmersos en'el mar, ddndose la oportuni
dad de explotar, si no todos, por lo menos los de mayor sa--
tisfaccién a sus necesidades, no queriendo decir con esto, -
que sélo exploten unos cuantos, sino se especialicen en los_

de mayor aprovechamiento.

De los recursos biolfgicos,se puede observar que son --
los m4&s accesibles en cuanto a su exploracién y explotacién,
debido a que cubre un sin fin de especies de uso comestible,
abarcando Méxica tan sdio ua 1,9 ¢ del total de la captura_
murdial anual. Este porcentaje es bajf{simo si tomamos en ---
cuenta que nuestro pafs cuenta con una sociedad que busca el
interés de unos cuantos, que son los que pueden adquirir las
especies mﬁs copizadas, poniéndose ek peligro la existencia_
de dichas especies, dando por résultado la total inaccesibi-
lidad del pueblo en general a'los recursos marinos de tipo -

biolégico.

Para evitar la extinci6n de las especies en las zonas -
marinas, se han creado algunas instituciones, cuya funcién -
de asesorfa estd en dilema, pues como es bien sabido, a pe--
sar de la existencia de Qstas, aﬁn se siguen violando nues--

tros mares por paises ihdustrializados y desafortunadamente_
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las Dependencias que cuentan con las posibilidades de implan
tar el régimen adecuado para detenerlos, no lo hacen o no --

cuentan con los medios apropiados para realizarlo.

Para el logro del miximo aprovechamiento de los recur--
sos biolégicos es necesario el contar con una informacién --
constante de la existencia y migracién de las especies a tra
vés de las fronteras de jurisdiccién trazadas por el hombre.
Con tal informacién, se logrard el conocimiento de nuevas es
pecies, aumentando as{ la potencialidad de alimentos proce--

dentes del mar.

Desafortunadamente, hoy en dfa no se cuenta con la poéi
bilidad de cuantificar con exactitud la posible captura de -
los recursos biolégicos del mar y por consiguiente, no se lo

grard un aprovechamiento efectivo de los mismos.

De los recursos ffsicos no se puede’ decir lo mismo, ya_
que para el logro de su aprovechamiento, es necesario elabo-
rar proyectos de produccién a gran escala, siendo ésto muy -
costoso y complicado, prueba de ello es que en la actualidad

s610 hay dos plantas generadoras de energfa termal marina. -
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A pesar de las pretenciones de impulsar proyectos a baja es-
cala, no se cuenta atin con los métodos adecuados para lograr

lo, ni los estudios pertinentes,

No obstante el gran litoral con que cuenta el pafs y --
las posibilidades de la utilizacién de los recursos f{sicos,
olas, mares, vientos y temperatura de los mares, aln se ven_

lejanas las perspectivas de uso de este tipo de recursos,

Los recursos qui{micos tienen un poco mds de actividad -
que los f£fsicos, pero no mucho, ya que al igual que los ante
riores, se necesita encontrar métodos de explotacién econémi

ca, los cuales no existen a la fecha.

Existen en el mar grandes cantidades de elementos quimi
cos disueltos, mis sin embargo, se desconoce sus potenciali-
dades, ﬁdemﬁs de que cada uno de los encontrados presentan -
caracter{sticas bien definidas en cuanto a su uso y extrac--

cibén, haciéndolos de mayor importancia unos que otros.

Los recursos geolégicos marinos vienen a tener una gran
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importancia para nuestro pafs y el mundo en general, pues --
existen yacimientos minerales muy ricos en los océanos. No -
obstante, México sélo se ha abocado en su estudio a una pe--

quefia porcién del territorio nacional.

Los estudios realizados han demostrado que cn el Golfo_
de California existen riquezas minerales importantes y con--
centraciones de sulfuro de cobre, 6xido, mercurio y fierro -
entre otros. En la parte central del Pacffico existe una de_
las zonas mis importantes de concentracifén de n6dulos poli--
metélicos, la fractura Clarién y Clipperton. Esta riqueza no
ha sido evalﬁada ni cuantificada con exactitud, no obstantc_

de ser la mis valiosa y vasta.

Uno de los problemas a los que se enfrentan los pafses_
con yacimieéntos geolégicos,es la existencia de los clementos
componentes de éstos scbre tierra firme, por lo tanto no es_
costeable realizar al mismo tiempo, la explotacién terrestre
del recurso y la extraccién marina del mismo. Por tal motivo,
la explotacibén de los recursos geoldgicos marinos es en rea-

lidad a largo plazo.

Otro problema son los grandes costos de las tecnologias
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necesarias a las que se tienen que enfrentar los paises po--
seedores de los yacimientos, ademés que dichas tecnologias“-
se van haciendo obsoletas conforme pasa el tiempo y los re--
cursos geolégicos siguen sin ser explotados por sus propicta
rios, viéndose obligados a dejar este proceso a los pafses -
altamente industrializados, obteniéndo ellos los mejores be-

neficios.

Aparentemente los pafses en vias de desarrollo quedan -
protegidos con la Resolucibn 2.749 de las Naciones Unidas, -
obtenida en ardua lucha ante este érgano, en la que se esti-
pula que los Fondos Marinos y Ocednicos, fuera de la juris
dicc§6n nacional, son patrimonio de la humanidad , pero hay
que analizar los hechos para ver si esto.se lleva a cabo en_

la realidad.

. Es imposible determinar pues, la potencialidad eéon@mi-
ca exacta de los nédulos polimetﬁlicos debido a que la infor
macién existente es muy limitada y la poca que 1lega a haber
estd incompleta a causa de la deficiencia de los estudios --

sobre €stos.

En cuanto a la legiSIaciﬁn'sobre exploracién y explota-

cién de los recursos minerales marinos se puede decir que el
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trabajo realizado ante 1a III CONFEMAR creé un interés pri--
mordial de los fondos marinos y los recursos en ellos conte-
nidos, dando origen a una Empresa Internacional, cuya polfti
ca es la de dividir en dos la zona de exploracibén, una que--

dando a merced de la misma Empresa y la otra para el Estado,
| Con el surgimiento de ésta, la incégnita serfa si los pafses_
en desarrollo lograrfan un minimo aprovechamiento bajo esta -

alternativa,

Por otro lado, es imposible el conocer la totalidad de_
la existencia de hidrocarburos en el interior del mar, pero_
con la tecnologfa actuai se podria saber donde hay algunos
depdsitos como serfa el caso de la Fosa Sigsbee,en el Golfo_
de México y el Caribe, siendo ésta uno de los mayores depb--

sitos encontrados a la fecha.

Hoy en dfa se explotan una gran cantidad de'yacimientos
de betréleo en las costas de los pafses rib;reﬁos, constitu-
yendo este recurso, como parte esencial de la economfa nacio
nal debidp al incremento acelerado de sus reservas y produc-

cién en las Gltimas décadas,

Existen zonas en las que es posible la existencia de --
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depdsitos de hidrocarburos como son Guaymas, Colima y Sina--
loa, pero los potenciales petrolf{feros principales de México
se encuentran concentrados bisicamente en el drea de Campe--
che, Chiapas y Tabasco, sin dejar de lado los yacimientos --

encontrados recientemente en el Golfo de California.

A pesar de que nuestro pafs es considerablemente autosu
ficiente en cuestién de consum§ de energéticos, debe de po--
nerse atencién en la adecuada distribucién de los mismos y =
de dar prioridad a cubrir lﬁs necesidades internas de nues--
tra sociedad, si no de que valdrfa dicha autosuficiencia. --
Ademds, debemos de preservar nuestras reservas para poder te

ner una buena disponibilidad de este tipo de recurso.

Por lo que se refiere a la tecnolog#a utilizada por es-
te sector, queda establecido que se cuenta con una capacidad
bastante desarrollada y mis aln si la comparamos con los de
mis sectores. En este sentido nos queda el consuelo de saber
que este sector, junto con sus instituciones de exploraciﬁn.
explotacién, Rrocesamiento y distribucién de hidrocarburos,_

son netamente estatales.
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EJERCICIO DE LA SOBERANIA MEXICANA SOBRE SUS
RECURSOS MARINOS. '



CAPITULO  III

BJERCICIO DE LA SOBERANiA MEXICANA SOBRE SUS
RECURSOS MARINOS.

Introduccién:

Si hacemos un andlisis sobre nuestro desarrollo econdmico
nacional, podriamos observar que éste se encuentra estancado -
dentro de un 4mbito que no corresponde a nuestra realidad, ya_
que las normas existentes, aplicables a los rubros correspon--
dientes a los sectores de pesca, hidrocarburos y recursos mine
ros marinos datan de fechas poco recientes, excepto por algu--
nos artfculos que forzosamente debieron de ser cambiados'para_

estar acorde con el Derecho Internacional del Mar.

Lo anterior viene a repercutir, siendo el problgma bésico
en el desarrollo econémico del pafs, pues es bien sabido que,-
si México contara con los medios adecuados, podria explotar --
sus recursos de tal manera que satisfacerfa las necesidades --
primarias del pueblo; pero al no existir los medios suficien--
tes, nuestro pais queda relegado a otros lugares nada o poco -

importantes,

Otros factores que también afectan la evolucibn de estos_
sectores son la existencia de una completa desorganizacifn en_

cuanto a los sistemas administrativos que actualmente son uti-
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lizados para un mejor control de la produccién nacional y una
insuficiencia total de nuestra infraestructura, no obstante -
que se ha estado trabajando arduamente para superar este ren-
.g16n. Dentro de éstos,también queda contemplada la mala apli-
cacifén que se ha hecho de la poca Investigacién Oceanogréfica
realizada en México; esto sin tomar en cuenta que de los da--
tos obtenidos, muy raras veces son publicados y generalmente,
no coinciden los resultados de las instituciones dedicadas a_

este tipo de investigaciéa.

En base a esta problemética, el presente capitulo hace -
un anflisis de las limitantes que afectan a nuestro desarro--
110 nacional de una manera mis estrecha y que a lo largo de -

las generaciones han repercutido en nuestra economfa.

5: INCOMPAT IBILIDAD LEGISLATIVA PESQUERA CON LA REALIDAD
MEXICANA .

La funcién social de los mares mexicanos significa su --
cabal aprovechamiento en beneficio del desarrollo de nuestra_
nacién. De acuerdo con esta teoria, los mares no pueden signi-

ficar nada si no se enfocan hacia un bienestar del pueblo, a_
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la satisfaccibn de sus necesidades, al recopocimiento de sus --
carencias alimenticias y a la bﬁSqueda de un mejoramiento en su
nivel de vida, Para el logro de estas rubras debe de existir un
sistema legislativo cuya mira sea la preservacién de los recur-

sos contenidos en el mar.

Uno de los problemas mis serios que ha afectado en México,_
si no impedido la aparicién y ¢l desarrollo de un cuerpo adecua
do y sistemitico de normas e instituciones jurfdicas que inte--
greh una noci@n exacta sobre Derecho Marftimo, como conjunto de
normas que regula los acontecimientos del mar, ha sido precisa-
mente, por un lado, la inadecuacibén de la actual legislacién --
pesquera y por otro, la pulverizaciﬁn legal que presenta el tra

tamiento juridico y administrativo aplicable a cualquier asunto

pesquerc, por sencillo que este parezca.

Por tal motivo, esta dispersifn y fragmentacifn legal que -
caracteriza al QUEHACER pesquera, ha llegado a formar una barre
Ta que obstaculiza 1la creaci§n de normas adecuadas a la reali--

dad nacional.

Prueba de lo anterior queda demostrado en cuanto que, con--

tando con un vasto litoral marino,ya definido en los cnpitulos_
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anteriores, es hasta 1925 cuando aparece la primera Ley de Pes-
ca, sustituida posteriormente por una nueva emitida en 1933; --
después vienen en rdpida sucesién las de 1947, 1950 y la actual
Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972 { 107 ), misma_
que nos rige hasta la fecha con algunos cambios realizados a al
gunos de sus artfculos; cambios poco fundamentados en la reali-

dad pesquera de nuestro pafs,

Para efectos realés, ninguna de estas cinco leyes ha propor
cionado un marco juridico que de manera adecuada haya reglamen-‘
tado y a la vez estimulado el desarrollo de las actividades del
sector pesquero. Por su parte,la Ley Federal para el Fomento de
la Pesca carece de un reglamento respectivo, lo cual imprecisa_
y dificulta el desarrollo de la pesca. Se requiere por lo tantq

una pronta y completa revisién de ésta.

Puede afirmarse pues, que la actividad pesQuera, por su di-
versidad y complejidad, siempre ha revasado el marce juridico -

elemental al que se le ha querido $ujetar.

( 107 ) Las publicaciones de estas leyes fueron: Diario Oficial
del 4 de febrero de 1925; Diario Oficial del 3 de sep--
tiembre de 1932 .y Reglamento de 1933; Diario Oficial =--
del 13 de enero de 1948; Diario Oficial del 25 de mayo_
de 1972 respectivamente
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Existen ambiguedades en los distintos ordenamientos y le--
yes relativos a la pesca,provocando asi, una serie de discrepan

cias en su aplicabilidad.

Por otro lado, la Ley de Navegacién y sus reglamentos se -
aplican por igual a la flota mercante y pesguera, por lo que no

se ajusta a las necesidades de esta actividad. ( 108 )

Un aspecto muy importante que tiene cabida en este rubro,-
e§ el referente a las violaciones de nuestros espacios marinos_
por otros pafses, tal es el caso de la violacibén de Estados Uni
dos en nuestra Zona Econémica Exclusiva en la captura del atﬁn;
tema sobre elbque México no ha hecho mucho al respecto y sobre_

el cual tampoco existe una legislacibén bien definida.

Cahe mencionar que la Secretarfa de Marina es el organis-
mo del que dispone 1la FederaciSn para ejercer la soherania de -
México en los mares y costas, y que es la Arn;da de'MQxico ala
que le corresponde fundamentalmente llevar a cabo todos los as

pectos operativos de la Secretar@a antes mencionada en la fran-

( 108 ) Secretarfa de Progfﬁniéi&n Y Presupuesto-Instituto de_
Bstudios Polfticos, Econémicos y Sociales ( IEPES ),--
Diégn6stico del Sector Pesca, México: SPP-IEPBS,-IQBZ,
p. 33
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No obstante la existencia de estas dos Dependencias Guber
namentales, no ha cesado de existir de un modo u otro algln ti
po de violacién sobre nuestros espacies marinos. Esto obviamen
te viene a repercutir en el desarrollo pesquero ya que, aunque
contamos con infinidad de especies y recursos, de alguna mane-
ra a largo y tal vez a corto plazo, disminuiré nuestro poten--

cial, repercutiendo as{ en nuestra econom{g.

Para la realizacién de un nuevo ordenamiento jurfdico pes
quero, éste deberf formularse tomando en cuenta no sélo los --
principios ya existentes en esta materia, entrelazados adecua-
damente dentro de nuestro contexto social y polftico, sino tam
bién aquellos de corte moderno e innovador que ha aparecido co
mo resultado del desarrollo progresivo del Derecho Internacio-

nal del Mar.

Entre ellos deberin ocupar un lugar destacado la Zona Eco
némica Exclusiva, el régimen jurfdico aplicéble”a los recursos
vivos asociados a la Plataforma Continental, la Acuacultura, -
les organismos de pesca nacionales e internacionales, la Inves
tigacién Cient@fica Pesquera, la Pesca Deportiva, las sancio--
nes aplicables a violaciones de espacios marinos, la capacita-
cién de pescadores y la prevencién de la contaminacién, entré _

otros.



136

Hasta no ver pues, una legislacién que cubra los requisi-
tos y las necesidades de nuestra realidad, no podremos ni apro
vechar ni reglamentar debidamente nuestros recursos naturales_

contenidos en nuestros mares,

3.1 : DETERIORO DE LA SOBERANIA MEXICANA EN EL FUNCIONAMIEN-
TO DE LA INFRAESTRUCTURA PESQUERA, PETROLERA Y MINERA_
MARINA.

3.,1.1 : [INFRAESTRUCTURA PESQUERA.

La importancia de la infraestructura pesquera en el pafs,
reside en la vinculacifn que se establece entre todas las ope-
raciones zelacionadas con la actividad extractiva de la pésca,
ya sea costera, de altura o de cultivo, integrando al proceso_
productivo las comunidades y el sistema de terminales para pes
ca. marina existente a lo largo de los litorales del Golfo y -

del Pacffico.

Para el logro de dicha vinculacién. la actividad peSquera
se oblig§ a obtener un desarrollo planificado de la infraes---
tructura portuaria b4sica, la cual se realizé enlcoordinacién_
con otras Dependencias Gubernamentales como la Secretaria de -

Comunicaciones y Transportes, en cumplimiento de las pol{ticas
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de cruces intersectoriales., Esto di6é como resultado el incre--
mento del nlmero de puertos en operacién pasando de 24 en 1976
a 31 en 1981 ( 109 ), contribuyendo de tal manera a la integra
cién de importantes polos de desarrollo, los cuales abrieron -
una gran perspectiva de produccibn de empleo. AGn asf, la in--
fraestructura portuaria es insuficiente para el desarrollo del

pais.

De un total de 160 comunidades rurales pesqueras, 100 sc_
encuentran en el litoral del Pac{fico y 60 en el Golfo ( 110 ).
Generalmente carecen de servicios bisicos de infraestructura,_
de medios materiales y asistencias técnicas para desarrollar -
sus actividades. Se requiere de dotarles de servicios indispen
sables de dragado, muelles y atracadores, de instalaciones au-
xiliares para la recepcibn y conservacién de los productos, y_
tambiéh de otros servicios como electricidad, caminos, agua po
table, drenaje, educacién y salud. Todos éstos, acorde con las_

necesidades de la poblacién.

Del total de las comunidades anteriormente mencionadas, -

un 60 % aproximado captura el 40 § de la produccién total, el_

( 109 ) Ibidem. p. 14

( 110 ) Secretar{a de Pesca, Plan Nacional de Desarrollo Pes-

.quero 1977-1982, México: SEPESCA-SPP, Tomo I, agosto
1977, p.15
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otro 60 % es manejado a través del sistema de terminales de --
pesca, constituido por 20 puertos, cuya importancia varia de -
acuerdo con el volumen anual de captura,asociado con otros fac
tores como tipo de instalaciones, facilidades portuarias y em-
barcaciones. ( 111 )

+

Los puertos constituyen el polo fundamental de las activi
dades pesqueras ya que es en ellos en donde concurren los pro-
blemas inherentes al aprovechamiento de los recursos marinos a
través de sus capturas y los problemas que guardan estrecha re
lacién con los mercados por cubrir, mediante la comercializa--

cién de esos recursos.

Consecuentemgnte, es en los puertos en donde se incorpo--
ran las medidas necesarias para elevar la eficacia de nuestra_
pesca tanto en la captura como en la comercializacién desde --
los estratos de carécter técnico hasta los relativos a lo ad--

ministrativo y organizacional.

En base a esta importancia, el Plan Nacional de Desarro--

110 Pesguero incluy§ dentro de sus estructuras el qbjetivo de_

( 111 ) Ibidem. -
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alcanzar un alto grado de efticiencias, tanto en la evaluacibn .
de sus necesidades, como en la determinacién de sus caracteris
ticas, dando la oportunidad de ponerlos en marcha y lograr fi-

nalmente altos niveles operativos,

Dentro de la instalacibn de la infraestructura portuaria_
en nuestro pais, cabe sefialar que existen dos casos que se dis
tinguen en relacién a la actividad pesquera: ( 112 )

. Cuando las instalaciones pesqueras tienen lugar dentro
de puertds cuya finalidad es preponderantemente comer-
cial y en los cuales se ha creado una seccién destina-

da a actividades de pesca exlcusivamente.

* Aquellos puertos en los que la totalidad de sus insta-
laciones se han creado con la finalidad fundamental de
la pesca y en donde las actividades del puerto comer--

cial son pr@cticgmente inexistentes.

En la mayoria de los proyectoé portuarios,una de las com-
ponentes con més peso es el juicio econ@mico que se hace sobre

ellos; es la constituida por las obras exteriores y de acceso_

L L

f7112 )‘.Sdcretaria de Pesca, Primer Simposio Internacional, --

Bducacién y Organizacién Pesqueras, México: SEPESCA,--
diciembre 1979, Vol. IV '
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maritimo, eStas serian las escolletas, los rompeolas, las ---
obras de defensa de playas, los canales de acceso y las dirse-
nas de recepcibn de embarcaciones. Este tipo de obras exterio-
res estén determinadas por el costo que implique su manteni---
miento y reconstruccisn. Es importante pues que si se cuenta -
con algln puerto que tenga este tipo de obra, se aproveche al_
mﬁximo toda su infraestructura que pueda servir tanto al propg

sito comercial como al pesquero.

Existen también puertos exclusivamente pesqueros que, por
las caracter{sticas f{sicas del litoral, no requieren de inver
siones en obras exteriores, Otro tipo de puertos son los que -
por la naturaleza del litoral tampoco reqpieren de obras exte-
riores y se combinan las finalidades comercial y pesquera. A -
pesar de esta aparente compatibilidad de actividades, aﬁn exis
ten diferencias significativas que. dificultan la incorporaci@n.
de la economfa nacional en los sectores turales socialmente de

dicacos a la pesca.

FLOTA PESQUERA Y MEDIOS DE CAPTURA

México cuenta fundamentalmente con cuatro flotas: la flo-
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ta camaronera, la flota atunera, la flota sardinera-anchovete-

ra y la flota escamera,

La asimilacién de los avances técnicos que se registran a
nivel mundial ha permitido,de una manera somera,que México ---
cuente con una eficiente industria especializada en la cons-=~-
truccibn dé embarcaciones de este tipo, la c¢ual con la incorpo
racién de unidades nuevas y el retiro de las obsoletas, hace -
que nuestro pais cuente con una flota camaronera de primera --
1{nea. La flota atunera es la mis moderna de todas, de mayor -
capacidad y autonomfa en el pafs. La flota escamera es general
mente de tonelaje reducido y se dedica a la captura de espe---
cies con mis aceptacibn comercial ( huachinango, rébalo, mero

entre otras ).

Las embarcaciones son menores de 10 toneladas, son en su_
mayor parte lanchas y se utilizan en combinaci§n con atarrayas,
trampas y chinchorros playeros, equipos de buceo y otros m55,~
para la captura de camarén, abulén, langosta, pulpo, osti@n,'-
mejill&n, elmeja y mojarra. M§s a pesar de estas generalidades
presentadas por éada una de las flotas, aﬁn no alcanzan el ni-

vel de captura que se espera de éstas. Esto hace por consi--=-
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guiente més deficiente el sistema pesquero nacional,

En cuanto a los medios de captura, podemos decir que una_
porcién de la pesca es de caricter artesanal; por lo tanto, --
existe una gran variedad de artes de pesca cuya utilizacibn es
de origen tradicional, Por lo general, los pescadores artesana
les constituyen y operan sus artes de pesca en funcién de su exis
tencia y habilidades; como €stas son limitadas, la tecnologfa_
de captura tiene un nivel bajo, agregéndosé la insuficiencia -
de investigaciones que permitan evaluar la situaci6n actual pa
ra cada pesquerfa establecida y menos aﬁn. optimizar la efi---

ciencia técnico-econbmica de cada medio de produccién.

Las artes de pesca comerciales en uso son: artes de arras
tre para escama; redes de cerco de jareta; redes agalleras y -
de enmalle; redes circulares de encierro ( atarrayas ); palan-
gres o cimbras} lineas de mano con anzuelo; trampas para crus-
ticeos; trampas atrévesadas y palizadas. También se realiza la
pesca por buceo o pulmén libre; medios de captura demasiado ru

dimentarios.

El principal factor limitante en el desarrollo de los me-

dios de captura ha sido la falta de enfoque cient{fico tecnolé

3



143

gico que permita planificar, organizar, dirigir y ejecutar las
investigaciones tecnolégicas pertinentes y, al mismo tiempo, -
actuar como un mecanismo implfcito de asesorfa en el 4rea in--
dustrial y en el campo de la educacibn pesquera, especialmente

en tecnologfa de captura.
3.1.2 INFRAESTRUCTURA PETROLERA.

En el tema tocante a los hidrocarburos y su infraestructu
ra podemos distinguir que nuestra sociedad industrial contempo
rénea, capitalista, socialista y tercermundista, se alimenta,_
funciona y proddce preponderantemente a base de petréleo.

Si el abastecimiento de este recursc cesara de pronto, re
trocederfamos s@ibitamente a las condiciones del Siglo XVIII o_
bien a tiempos més remotos afin, en que los avances tecnolbgi--
cos de hoy no eran ni siquiera concebibles. Sin exagerar ni un
tantito, millones de personas morirfan, pueshsin los hidrocar-
buros, la capacidad de alimentacién del planeta disminuiria en
forma catastrbfica y los sobrevivientes tendrfan que apretarse

el cintur6én, encender las velas y vivir como hace 200 afios.

A través de los procesos histéricos de nacionalizacibn y_
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desarrollo de las empresas del sector energético, el Estado Me
xicano ha consolidado su rectoria sobre un érea eminentemente_
estratégica de la economfa, atendiendo al principio constitu--
cional que consagra el dominio exclusivo y originario de la --

Nacibn sobre sus recursos naturales.,

El sector energético ha jugado un papel importante en el_
proceso de desarrollo nacional. Como oferente,ha suministrado_
la energfa necesaria para el funcionamiento y expansifn del --
apgrato productivo y ha abastecido buena parte de lgs insumos_
para el desarrollo de la petroquimica. Ha sido instrumento de_
apoyo al crecimiento econémico, mediante la venta de su pro--
ducci@n interna y precios subsidiarios. Destaca su participa--
cién como generador de divisas, agente financiero internacio--
nal y uno de los contribuyentes qés importantes para el erario
pﬁblico. Asimismo, ha estimulado el crecimiento de algunas in-
dustrias de bienes de capital y de intermedios,.mediante sus -

programas de adquisiciones.

No obstante los importantes avances recientes, la infraes
tructura del sector energético presenta una serie de deficien-

cias en algunas §reas.
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Durante los G1timos ados, su impacto como agente dinamiza
dor del desarrollo nacional no fue tan efectivo como se espera
ba. Un énfasis excesivo en el logro de metas cuantitativas sc_
tradujo en insuficiente atencibén a los aspectos cualitativos y
en cierta desvinculacién con los objetivos mds gencrales del -

desarrollo del pais.

Asimismo, por la inusitada rapidez con la que se hizo cre
cer, no se logrd aprovechar cabalmente su potencial como ins--
trumento para avanzar en el desarrollo y transformacibn estruc
tural de la planta productivh nacional, ademis de requerir una

importante produccibn de insumos importadoé.

La falta de mecanismos de planeacién regional para prever
y regular los impactos de este sector, el rebasar la capacidad
de las regiones para responder a su dindmica, la generacibn de
desequilibrios entre labdemanda de la poblacibén y la oferta de,
servicios b&sicos, la inflacién, las distorsiones en los pre--
cios relativos a los factores de la produccién, la degradacién
ambiental y el debilitamiento de ciertas 4reas politico—admi--
nistrativas de competencia estatal y mumicipal, conforman un -
patr&n de demanda de energéticos que -influye desfavorablemente

en algunos aspectos de la evolucién de la estructura de prodic
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cién del sector, ( 113 )

La inusitada rapidez del reciente crecimiento de los hidro
carburos originé presiones dentro del mismo sector, las cuales,
a largo plazo, se tradujeron en insuficiencia, como es el caso_
de la capacidad de almacenamiento de refinados y crudos, la que
ma de gas a la atmbsfera y la sobreexplotacién de los yacimien-

tos,

La meta de su producci&n por debajo del costo,‘impidié a -
las empresas energéticas generar sl ahorro interno suficienfe -
para financiar su propia expansifén, obligdndolas a buscar apoyo
en el endeudamiento, en particular, externo. Esto influy6 nega-
tivamente en la productividad y en la eficiencia técnica y ad--

ministrativa.

A lo anterior se puede sumar otra rigidez estructural que_
se sit@la en los sistemas de explotacién. Por un lado, la relati
va abundancia de las fuentes no renovables), estimu16 su sobre--
utilizacién; por el otro, en algunos.de los sistemas de explota

cién y aprovechamiento adoptados, no siempre se sopesan adecua-

( 113) Secretarfa de Programacién y Presupuesto,"Diagnéstico-
de Energéticos", Plan Nacjonal de Desarrollo 1983-1988,
México: SPP, 1983, p. 338




damente las tecnologias en términos de la complejidad tecnolégi
ca de sus instalaciones y del origen importade de sus partes y_

componentes de reposicién,

Las técnicas y objetivos de la exploracibn de hidrocarbu--
ros han pasado por diferentes perfodos de evolucién, ligados --
Intimamente a la disponibilidad de nuevos recursos tecnolbgicos

y a la necesidad de alcanzar horizontes cada vez mis profundos.

No obstante las fallas que se presentan dentro de este sec
tor, en el ramo de la tecnologia, se han logrado grandes avan--
ces puesto que PEMEX ha venido introduciendo el empleo de mejo-
res métodos, equipos, herramientas y materiales en todos los --
trabajos de perforacidn. Todos estos elementos han sido ensaya-
dos, modificados y adaptados por Petr@leos Mexicanos cuando ---

ello parece resultar conveniente,

Un aspecto que no podemos dejar de lado, por la importan--
cia que implica, es la forma en que ha venido distribuy?ndose -
la produccién de hidrocarburos en nuestro pafs; la mayorfa de -
éstos son enviados al extranjero con la justificaci§n de conse-
guir divisas, pero nunca es vista la necesidad del consumo in--

terno y lo peor es que para cubrir estas necesidades debemos im
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portar nuestro propio producto, perd ya en forma elaborada, La_
historia se repite afio tras afio; vendemos la materia prima y --

compramos productos elaborados.

Lo anterior, aunado a la crisis econfmica por la que atra-
viesa nuestra Nacién, hace que se agrande la deficiencia de la_
infraestructura de este sector, debido al encarecimiento de las
adquisiciones que se deben de hacer, ya sea en tecnologia o re-

facciones,

En cuanto al rubro correspondiente a la‘flota petrolera me
kicana, sus origenes datan desde 1938, iniciando sus cperacio--
nes con un buquetanque y 41 unidades menores. Estas ya habfan -
sido utilizadas con_anterioridad por compafifas navieras extran-
jeras. Posteriormente, al unf{sono, fue incrementada y renovada;;
se compraron remolcadores, buques de motor y chalanes, En un --
principio su origen fue extranjero, pero en la actualidad ya se

cuenta con astilleros mexicanos y los fabrican en su totalidad.

Hoy en dfa, la flota mayor est§ constituida por 31 buque--
_tanques especializados en el transporte de petrfleo crudo, deri
vados, productos petroquimicos y gas licuado, y la flota menor_
se compone de'24 remolcadores, 116 chalanes, 4 buques de motor_

y 4; lanchas de motor. También se han realizado instalaciones -

‘d
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portuarias y la construccién de terminales mar{timas, cuyo pro-
pésito es reducir fletes muertos y su estadfa, para aumentar la

seguridad y la economfa de las operaciones. ( 114 )

Las unidades de 1a flota estin dotadas de modernos siste--
mas de seguridad, lo que ha permitido reducir considerablementc
el indice de riesgos por pérdidas humanas y gccidentes que pu--

dieran afectar a la ecologfa marina.
3.1,3 : INFRAESTRUCTURA MINERA MARINA,

Es un tanto diffcil el establecer si existe realmente una_
infraestructura bien definida dentro del sector minero, ya que_
el desarrollo que ha tenido éste,en nuestro pafs, ha estado re-
gido un tanto por intereses extranjeros, y otro por intereses -
nacionales con la preocupacién incipiemte del Estado y otro tan
to por reglamentos, mésvbien fiscales que legales. A este (lti-

mo aspecto nos referiremos en el tema abocado a la legislacifn

minera.

En su mayorfa, los recursos minerales de México han sido -

ignorados, lo que explica en gran medida el papel marginal de -

( 114 ) Petr61gos Mexicanos, 1938-1978 Petréleos:Mexicanos,con
motivo del 40 aniversario, México: PEMEX, p. 30
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este sector, no ohstante el reciente descubrimiento y ubicacién

de nuevos yacimientos terrestres y marinos, que han cambiado un

poco el interéds.

Lo que sucede realmente es que el pais no cuenta con los -
recursos necesarios para la realizacifn de exploraciones geolé-
gicas exhaustivas, sin embargo, los conocimientos de geologia -
regional parecen favorables a la existencia de minerales de in-
terés econémico. Para efectos de explotacién de estos nuevos --
yacimientos, el Bstado debe realizar un reconocimiento de las -
zonas especificas que justifiquen el uso de técnicas modernas -

de exploracibn en la realizacibn de trabajos detallados.

Al igual que en otros sectores, en la infraestructura del_
sector minero existen algunos escollos a salvar, principalmente
en lo concerniente a la inadecuacién del Cédigo de Minerfa y la
insuficiencia de las investigaciones y de la promocién de explo
tacién por parte del Sector PGblico. La organizacifn de este --
sector est$ integrada por la gran mineria privada, por 1la mine-
ria paraestatal y por la pequefia y mediana minetia. Corresponde
-a la primera un 55 % aproximado de la produccién en términos de

valor, un 30 $ al paraestatal y lo restante a la pequefia y me--
diana. ( 113)

( 115 ) S.P.P., Plan Nacional... op. cit.,p. 346
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Actualmente la minerfa privada estd orientada al aprovecha
miento de metales preciosos o elementos de alto valor indus----
trial; la minerfa paraestatal opera en los campos de cobre, hie
rro y manganeso y minerales no metdlicos, Observese que son me-

tales de gran utilizacién industrial.

Una justificacién que da el Estado a la.no exploracibn y -
explotacidén de sus recursos minerales marinos, excluyendo la --
falta de tecnologfa y recursos, serfa que el desarrollo de la -
minerfa en tierra ha permitido la cobertura de las necesidadés_
nacionales en un alto grado, pues el pafs es autosuficiente en_

gran parte de los rubros de materiales industriales.

Asimismo; la expansién de la capacidad de fundicibn y refi
nacién permite contar con suficiente infraestructura metalﬁrgi-
ca para el tratamiento de la produccidén minera y generar exce--
dentes de metales para exportacién.

Se estima que México cuenta con 1.6 millones de km? con po

tencial minero, del cual se conocen  en detalle 5610 25,000 sz

{ 116 ), y los cuales han sido concesionados para su explota---

cibn, por lo cual es menester que el pafs conozca sus recursos_

( 116 ) ‘Ibidem. p.347
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en forma mis completa para poder planificar su desarrollo indus

trial sobre bases mAs firmes.

Es prolijo enumerar el gran nﬁmero de razones que existen_
hara substancias la necesidad de incrementar el ritmo de explo-
racién y cubrimiento, por lo que Gnicamente se mencionari que -
México continda importando materia prima mineral para su indus-
tria; se ha visto ya que no cuenta con un sistema de infraes---
tructura adecuado para satisfacer las necesidades nacionales de
expioracién y explotacién de recursos minerales en el mar y mu-
cho menos con un nivel tecnolégico apreciable para el logro de_

una adecuada explotacibén de los mismos.

Cabe mencionar pues, que para el perfodo 1977-1981, el mon
to de capital sociél invertido en 1la mineria fue del orden de -
$ 86,000,000.00, de los cuales $ 55,365,000.00 fueron para meté
licos y § 30,367,000.00 para no metilicos. ( 117 )

El sector minero privado, per conducte de la Cémara Minera
de México, se comprometié a efectuar inversiones por 50 mille--
nes de pesos durante el periodo 1976-1982, de los que se desti-

narfan § 2,400,000.00 para exploracibn, ¥ 14,765,000.00 a nue--

( 117 ) Salas, P. Guillermo, Estado Actual de la Minerfa Nacio-

nal, México: Consejo de Recursos Minerales, enero-febre
ro, 1979, pp. 1-2
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vos proyectos, § 25,331,000.00 para incrementar las capacidades
de las plantas ya existentes, § 300,000,000.00 a procesos de in
dustrializacién y § 7,000,000.00 en proyectos aGn no espec{fi--

cos. ( 118 )

Por su parte el Sector PGblico minero, a través de la Comi
sién de Fomento Minero, tuvo autorizacibn de invertir un total_
de § 732,000,000.00, de los cuales § 208,000,000.00 se inverti-

r{an directamente por la Comisibn y § 524,000,000.00 para inver

sién financiera, ( 119 )

En el 4mbito rural, la participacién de las comunidades en
la actividad minera ha sido limitada, principalmente debido a -
dificultades de organizacibm para la produccién, as{ como la in

suficiencia de los instrumentos de apoyo técnico y financiero.

En minerfa, México es un pafs de contrastes muy marcados._
La mediana y gran mineria utiliza la tecnolégia mds avanzada --
del mundo; la tecnologfa que utiliza nuestro pa{s esté elabora-
da en su mayorfa aquf en México por empresas mexicanas, como sub

sidiarias de empresas internacionales; sflo se importa la tec--

( 118 ) Ibidem.
( 119 ) [Ibiden.
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nolog{a pesada o complicada, y 1a importacién de bienes de capi
tal ¥ equipo instalado. para la extraccién de los minerales es --

muy elevada

La pequefia mineria aln trabaja a mano én forma precaria; -

en muchas ocasiones con transporte animal y con beneficios ma--

nuales.

La investigacién cient{fica efectuada en otros pafses in--
dica que con gran nimero de datos de esta naturaleza, se pueden
hacer estudios geo-estadfsticos, pero atn mis, se pueden compu-
tarizar las evidencias recabadas y preparar modelos que permi--
tan al investigador envexploracién, interpretar con mejores re-
sultados la informacién obtenida. As{ es como en México se han_

obtenido algunos resultados positivos.

Por otra parte, la reﬂhcién de cooperacién mutua eﬁtre el
sector minero y el extranjero es b651camehte-a nivel cientifico
'con organismos extranjeros. $e cuenta con convenios a nivel in-
ternacional con el Departamento de Ciencias de la Tierra de la_
- Universidad de Arizona, con 1a Universidad de California, en --
San Diego, con la Universidad de Iowa y Universidad de Texas, -

asi como con la Japanm international Cooperation Agency. ( 120 )

( 120 ) Salas, Estado Actual,.. op. cit., p. 15
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En cuanto al sistema legislativo minero, si hacemos un and
lisis del pasado en materia minera, podemos observar que han --
existido algunas condiciones y reglamentaciones con efectos ne-
gativos sobre 1a mineria y otras que han sido promotoras del de
sarrollo de la misma. Asi, en la época de log 50's, muchas compa
fifas mineras se vieron obligadas a suspender sus operaciones o_
a ceder sus minas e instalaciones a cooperativas mineras. orga-
nizadas por obreros. La gran mayoria de estas cooperativas fra-

casaron posteriormente debido al mal manejo de las mismas.

Para 1961, se incorpora a la Ley Minera la mexicanlzaci6nﬂ
de la mlneria y con esto se da un alivio de la carga fiscal, --
pues para este perfodo la minerfa se caracterizaba por altf{si--
mas tasas de impuestos directos; pol{tica fiscal que se basé en
el hecho de que todas las empresas mineras, grandes y medianas,

pertenecfan a accionistas extranjeros.

Cabe mencionar que la legislacién minera establecida en la
actualidad en la Uonstituci@n Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, en sus Articulos 27 y 73-X, ha sido la misma tanto -
para los minerales encontrados en tierra, como los que se loca-
lizan en el mar, Por lo tanto, no debe de parecer que se aboca_

s6lo a los terrestres. ( 121 )

( 121 ) México, Constitucién... op. cit., pp. 64-84
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En el concepto de mexicanizdcibn, el Gobierno Federal $0
lucioné el problema de la cuantiosa inversién requerida por -
empresas que tuvieran mayorfa de capital mexicano. Sin embar-
go; ésto no fue suficiente ( reducciﬁn automética de impues--
tos ) y se hizo una suscripcidn de Convenios Fiscales, me---
diante los cuales se podrfan otorgar reducciones adicionales_
a las automfticas, concedidas sobre los impuestos de produe--

cibn y exportacibn de las empresas mexicanizadas.

Desafortunadamente el sistema fiscal resulta engorroso
inseguro y no logré proporcionar el incentivo necesario para_

promover un desarrollo mids intenso de la miner{a.

Asi pues, para 1975, se modific6'el régimen tiscal a ma-
nera de que el 6nico impuesto fuera el de produccién. Con es
ta medida se 1og;§ un Régimen Fiscal Institucional y con base
a éste, se formularon planes de expansiﬁn de la industria mi-

nera,

3.2 : VINCULACION DE LA INFRAESTRUCTURA PESQUERA, PETROLERA
Y MINERA MARINA AL DESARROLLO NACIONAL.

3.2.1 : VINCULACION DEL SECTOR PESQUERO.

Es relativamente poco el tiempo que ha transcurrido des-
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de que nuestro paf{s se ha preocupado seriamente por conformar
un sistema integral jurfdico que permita la adecuada explota-
cibén, el uso y aprovechamiento de los recursos marinos de ---
nuestras aguas. Para lograr esto, han tenido que suceder una _
serie de acontecimientos en el mundo, unos m4s importantes --

que otros, para que el bEstado mexicano ponga realmente un in-

terés en el mar.

Actualmente no es discutible la importancia y necesidad -
de explorar los recursos del mar en forma cotidiana y de¢ mancra
que garantice los medios de desarrollo a todos los niveles, -

asi como lograr avances en materia alimenticia,

La explotaci@n pesquera, como ya se ha seflalado, es sin_
duda una de las tareas nés antiguas y m4s conocidas por el --
hombre,y no obstante el progreso y la sofisticacifn de los me
dios para llevarla a cébo, hay ciertos campos que requicren -
de més atencién y de méé estudio. Desde este punto de vista,_
esta actividad es preocupacifn bésica de cada Estado en forma
individual en cuanto que el desarrollo de la industria de la_
pesca, implica la garantfa de un nivel econémico importante -

que se expresa en una sociedad con cierto {ndice de autosufi-

ciencia,
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Asi, los distintos Estados que cuentan con proyectos de_
desarrollo pesquero, han elaborado planes y programas de me--
tas ambiciosas, esencialmente en la produccidn masiva de bie-
nes de consumo. Sin embargo, la explotacién pesquera puede --
ser vista también como una preocupacién de la comunidad inter
nacional, que en el énimo de garantizar para todos los paises
la utilizacidn de este tipo de recursos, se ha organizado en_
una eétructura muy compleja que se aboca a la concepcién de -
principios y a promover condiciones de observancia general pa
_ra todos los Bstados, de tal manera que las condiciones de la
explotaci6én de los mares resulten equitativas y justas en lo_.

que se refiere a su aprovechamiento.

Tenemos ya un Orden Internacional que regula y contiene_
normas y procedimientos, universalmente aceptados, que hacen_
posible la equitativa y justa explotaci@n: sin embargo, los -
Estados de la comunidad, en uso de su soberania, se manifies-
tan internacionalmente creando sistemas y estructuras juridi-
cas, econémicas y administrativas, que sin el‘ﬁnimo de trans-
gredir los principios internacionales, les permiten realizar_
el desenvolvimiento de una industria necesaria para sus inte-

Toses.
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No obstante el planteamiento del gobierno mexicano para_
el desarrollo integral pesquero,que e¢n la Gltima década ha --
bermltido algunas ventajas, entre ellas ¢l hecho de que exis-
te un incremento percépita en el consumo de productos marinos
y la consecuente inversién estatal y privada de muchos miles_
de millones de pesos para este sector, de todas maneras la in
terfogante es an la siguiente: { Hacia donde nos conduce cl_

camino pesquero de nuestro pais 7

La figura de la empresa mexicana,como la entendemos a la
fecha, que desempefia actividades de pesca o que tiene por ob-
jeto social, directa o indirectaménte, la explotacibn, la in-
dustrializacién, comercializacién y venta de los recursos pes
queros, no es una figura nacida o creada cien por ciento en -
nuestro sistema, incluso la Ley Federal para el Fomento de la
Pesca reconoce,en su Articulo correspondiente, la posibilidad
de que empresas mexicanas puedan obtener concesiones o permi-

sos para dedicarse a esta actividad. ( 122 )

Por otro lado, sabemos que la actividad pesquera, aln --
cuando se enmarca en el rubro de una actividad eminentemente_

econbmica, tiene en nuestro pa{s una connotacibén o funcibn so

( 122 ) México, Leyes, Ley Federal para el Fomento de la Pes-
ca, México: Secretarfa de Pesca, pp. 17-26
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cial bien definida, ya que si bien por su propia naturaleza -
ha de permitir el lucro y la ganancia econémica; su supuesto_
bdsico es dar a la sociedad, en forma integral, alternativas_
bien espec{ficas como son el acceso a mayores bienes de consu
mo de productos bésicos, fuentes de trabajo productivas y re-
muneradas, entre otras, que fueron hasta 1982, polfticas del _

gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

Sin embargo,el riesgo econﬁmico de la pesca es en forma_
clﬁra muy alto. Las inversiones y los presupuestos econbmicos
que supone, llegan a cifras muy elevadas, permitiendo que es-
ta actividad se transforme en una bien identificada con gru--
pos de recursos muy sélidos y con tareas de desarrollo nacio-
nal. Asi, la estrpctura empresarial de la pesca y los proyec-
tos nacionales, requieren de un entendimiento mutuo en cuanto

a sus respectivas finalidades.

Lo anterior no significa que exjsta una actividad pesque
ra s§lamente lucrativa y otra que se efectle en cumplimiento_
de una oblfgaci&n, ademis no existe una diferenciacién por el
destino que se le da a la pesca y queda claro que la inten---
cibn, independientemente de su origen, es el desarrollo de --

una actividad especi{fica.
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Ahora bien, por lo menos en México, no existe, en lo que
se refiere a esta actividad, un dato preciso a partir del ---
cual la figura de la empresa adquiera importancia capital, --
con lo cual, a la larga, viene a crear una inestabilidad eco-

némica y estructural del sistema.

Existe en la actualidad, una clasificacibn no oficial -
de las empresas que se dedican a la actividad pesquera. Esta_
clasificacién supone con mucha precisién las distintas alter-

nativas existentes:

1) Empresas de Capital 100 $% nacionﬁl.

2) Empresas de Capital nacional y participacién estatal
o de economfa mixta.

3) Empresas de Capital nacional y extranjero.

4) Asociaciones de cooperativas con capital estatal y/o
nacional, as{ como también otras nacidas de las com-

binaciones antes mencionadas. ( 123 )

Estos tipos de empresas han sido identificadas como ---
Empresas de Coinversifn en razén'del origen de sus aporta
ciones de capital, ya que de alguna manera resulta prictico -

para el Estado el sefialamiento por d1ferenciaci6n de todas --

( 123 ) Torres, Cérdoba Roberto.Apreciaciones sobre el régi-
men jurfdico de la Empresa Pesquera Mexicana, Méxi--
co: SEPESCA, p. 9
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aquellas inversiones que realiza; cuando se hacen conjunta--

mente con distintos interesados.

Vale la pena sefialar que el nombre de Empresa de Coin--
versidn, en el sector pesquero al menos, ha adquirido ya to-
da la fuerza necesaria, resultando un sistema préctico, aﬁn~

cuando poco ortodoxo y solidificado. ( 124 )

Para lograr una mayor consistencia en los datos expues-
tos, un anflisis espec{fico de cada una de las figuras enun-
ciadas serf lo mis adecuado, no obstante se evidencian las -
caracter{sticas de cada caso en particular,ya que como se db
serva, todas y cada una de ellas estfn estructuradas y defi-
nidas como sociedades mercantiles, reconocidas por la Ley de
la materia, llaﬁando la atencién en forma especial el caso =~
de la empresa de capital nacional y extranjero, ya que por -
un lado, en forma adicional al meramente mercantil, se obsér
va en su constitucién el régimen de inversiéh extranjera que
se aplica en el pais'y por el otro,es en este tipo de empresa
en donde se origina el sistema de empresa de coinversién en_'
el sector pesquero, siendo al mismo tiempo su antecedente --

més préximo.

(124 ) Ibidem. p. 10
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Debemos sefialar que no hay una séla disposicién en el -
Derecho Positivo Mexicano y por lo tanto, no existe tampoco _
ningln estudio espec{fico que nos permita un conocimiento --
previo de lo que significa el término  Empresa Pesquera dc _
Coinversién . kste ha nacido a la vida jur{dica en materia _
pesquera en virtud de las polfiticas de las autoridades del -
Estado, que as{ identifican a una empresa.mercantil con par-
ticipacién extranjera, cuyo objetivo social se refiera a es-

ta actividad.

Lo anterior merece atencidn especial ya que estas empre
sas han sido denominadas también como  Empresas Mixtas de -
Coinversifén o s6lo Empresas Mixtas con apoyo a los si-
guientes racionamientos: se dice Empresa Mixta dc Coinver--
sién a toda sociedad de carfcter mercantil que se constituya
conforme a las Leyes Mexicanas y cuyo objeto social sea, ---
conjunta o separadamente, la explotacibn, industrializacibn,
distribucién y venta de los productos de la pesca. ( 125 )

As{, los términos Mixto y Coinversién, se refieren fni-

camente a la composicibn del capital cuando éste proviene o _

( 125 ) Torres, Cbrdoba Roberto, Antecedentes y Definiciones

de las Empresas Pesqueras Mexicanas, México: SEPESCA,
p, 11
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tiene origen extranjero,

Si observamos bien, coinvertir implica una inversién --
que tiene dos origenes. Aln mis, en nuestro pafs, y para es-
tablecer la diferencia, se reconocen sélo las sociedades o -
empresas de Economfa Mixta, que independientemente de su na-
turaleza juridica, son aquellas en donde participan el capi-
tal del Estado y el capital privado, sin que su objeto so---

cial tenga que ser especial o determinado,

Internacionalmente, se reconocen ciertos sistemas jur{-
dicos y administratives que tienen como finalidad materiali-

zar los principios de 1la éooperacién internacional,

Estos sistemas,que bﬁsicamente provienen de la manifes-
tacién de los Bstados, se aplica a una gama muy variada de -
actividades y entre ellas a la pesca, ya que cada Estado al_
utilizar estos sistemas y estructuras, para el caso de la dc_
tividad pesquera, les ha dado distintas acepciones, tomando_
en cuenta para ello, los régimenes jurfdicos internos de ca-
da uno y finalmente la forma de composici@n y estructuras --

que les aplican.
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Hasta donde es posible respaldar lo anterior, existe --
cierto {ndice de unificacién internacional de los criterios_
individuales al identificar estos sistemas y estructuras co-
mo Empresas Comunes de Pesca. Estas son las que en términos_
del Estado Mexicano se conocen como Empresas Pesqueras de --

Coinversibn.

Las Empresas Comunes de Pesca pueden definirse como so-
ciedades que, en el cuadro de un acuerdo de pesca y conforme
a la legislacibn interna de un Estado, son constituidas por_
Empresas Plblicas o Privadas de dicho Estado,en asociacifn -
con Empresas Pesquerqs Extranjeras para la explotacién comfin
de los recursos bioi@gicos del mar y para la industrializa--

cibn o la comercializacién de éstos. ( 126 )

La definici@n anterior cuenta con ciertos elementos im-
portantes: en primer lugar se refiere a sociedades que nacen
en el cuadro de un acterdo internacional y conforme a la le-
gi;lacién interna de un Estado; esto significa que las Empre
sas Comunes de Pesca desde su creaci@n est@n reguladas ﬁor -

el Derecho Nacional del Estado beneficiario de la aportacién

( 126 ) Ibidem. -p. 13
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de capitales, Se caracterizan por el hecho de que sus condi-

ciones de formacién revisten aspecto internacional,

En algunos casos, este aspecto internacional se deriva_
de 1a existencia de un tratado bilateral de caooperacifn gene
ral limitado a la pesca, concluido entre Estados interesados
en promover la creacién, entre sus ciudadanos de sociedades_
comunes, asociando a Empresas Plblicas del pais beneficiario
con las aportaciones de fondos con grupos privados del pais_
de donde los fondos provienen o asociando a sociedades priva

das de. los dos pafses.

Las Empresas Comunes-dé Pesca son el medio propicio, --
principalmente para jquelles Estados que tienen los recursos
naturales y no éuentan con los elementos tecnolﬁgicos para -
llevar a cabo su explotacién y viceversa, ya que aquellos --
que teniendo dichos elementos tecnol@gicos, encuentran muy -
Beneficioéo aplicarlos en pafses que cuentan s@lo con los --
recursos. Esta paradoja ha mantenido cierto equilibrio, sin _
eubﬁrgo. es dudoso el mantenimiento de una circunstancia co-

mo esta.

Para el caso de México, 1a similitud de la Empresa Co--
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mGn Pesquera con la Empresa Pesquera de Coinversién, recono-

cida por la polftica del Estado, se basa esencialmente en --

dos presupuestos:

1) Ambas empresas se contituyen conforme a la legisla-

2)

ci6n que el Estado les aplica, Estas legislaciones_
serfn todas agquellas disposiciones jur{dicas que en
un momento determinado afecten o tengan‘aplicacién_
en el caso de la actividad pesquera; estamos toman-
do en cuenta todas aquellas normas del Derecho Posi
tivo P@blicas y Privadas.

Del mismo modo, el manejo del Estado en cuento a es
tas empresas estarﬁ directamente vinculado con el -
interés del desarrollo de la industria de la pesca,
en donde estamos tomando en cuenta todos los aspec-
tos de carfcter técnico, econbmico, administrativo,

financiero y social,

El tipo de persona,f@sica y moral , que partici--
pan en ambas empresas son las mismas, en cuento a -
las primeras estn los libres empreéarios Y en cuian

to a las segundas las Empresas Pﬁblicas 0 Empresas_
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del Estado y las Empresas Privadas o Sociedades de_
Inversién, particulares, nacionales y extzanjeras,_
que en cuanto a su personalidad y naturaleza jur{--
dica respectivaménte, se acatari a lo dispuesto po¥

las leyes respectivas del pafs beneficiario.

Una. vez establecida para nuestro estudio, la definicién
y objetivos de la Empresa Pesquera de Coinversién, se hace -
necesario un anflisis del sistema jur{dico relativo a su ---
éonstitucién. as£ como un estudio evaluativo de las disposi-
ciones que le son aplicables y finalmente, la pencién del as

pecto jurfdico que integra su marco més general.

En este rengQn. la legislacibén mexicana como sabemos,
no presenta un cuerpo ordenado de disposiciones jurfdicas --
que sean aplicables en forma especial al establecimiento de_
este tipo de empresas; por-otro 1ado,est§ la conplejidaa y -
variedad dé disposiciones relativas a la pesca y al aprove--

chamiento del recurso en nuestro pa@s;

As{ pues, el panorama juridico aplicable al caso, al no
presentar una uniformidad y el orden pertinmentes, obliga a -

completar el problema del establecimiento de las empresas --
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pesqueras bajo los siguientes aspectos: régimen aplicable a _
su constitucibn y andlisis crfitico de,las caracterfsticas --
esenciales de los elementos econbmicos y jurfdicos que las -

constituyen.

La legislacibn mexicana relativa a la constitucién de -
las empresas en términos generales, o sea.la Ley General de_
Sociedades Mercantiles seflala textualmente:

ARfUCULO 1: Bsta Ley reconoce las siguientes especies -

de sociedades mercantiles:

I : SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO

I1 : SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
III : SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
IV : SOCIEDAD ANONIMA

V : SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES Y,
VI : SOCIEDAD COOPERATIVA ( 127 )

Las sociedades o empresas a constituirse pueden adoptar
cualesquiera de las formas mencionadas en el Articulo sefala
do, sin embargo, por razones de orden prﬁctico y de funciona

miento interno, aquellas que se constituyen teniendo como £i

( 127 ) México, Leyes, Ley General de Sociedades Mercantiles,
- Constitucién.de las Empresas, p. 72
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nalidad la explotacifn pesquera, 'lo hacen adoptando las for-
mas de Sociedades Anbnimas, en razén de que los requisitos -
para su creacién, as{ como el tipo de responsabilidad mercan
til que representan, en términos generales, le son favora---

bles a los participantes.

Ahora bien, el aspecto interno o ms claramente la im--
portancia del fomento y creacibn de estas empresas que se de
diquen a la explotacifn del recurso pesquero nacional, es <~
trascendental, En forma clara se advierte que 1la falta de ca
pacidad del pais para aprovechar sus recursos pesqueros, le _

acarrea m@ltiples inconvenientes.

Por lo tanto deberfa de asegurarse de que exista un pro
grama nacional que en forma especifica y Gnica, tenga como_
finalidad proyectar, fomentar, vigilar, controlar, adﬁinis--
trar e inclusq sancionar este tipo de empresas, lo que es --

por demés benéfico.

Por lo expuesto, se concluye que el régimen juridico -~

aplicable a las Empresas Pesqueras de Coinversidn es el de -
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las sociedades mercantiles y que en ellas se observarfin las _
restricciones de la Ley para promover la inversibén mexicand _
y regular la inversibén extranjera cuyo¢ objetivo es estimular

un desarrollo justo y equilibrado y consclidar la independen

cia econdmica del pafs,

Al aspecto econémico de la Empresa Pesquera de Coinver-
sibn en México, independientemente de su constitucién, se 1le
puede agregar que por ser una industria de fomento en el ---
pafs, &1 inversionista extranjero no se ve restringido en --
cuanto a aspectos técnicos que justifiquen su necesidad, es-
to es, la transferencia de tecnologifa expresada en la impor-
tacidn de maquinaria y elementos cient{ficos no existentes -
en México, se sujetan a regimenes y controles de gran”elasti

cidad, traténdose de materias prioritarias.

Por lo que hace a los elementos jurfdicoes, se hace neég
sario resaltar nuevamente ia importancia que tiene el hecho _
de que el conjunto de normas aplicables al establecimiento -
de este tipo de empresas, corresponde o se tipifica en el de
las Sociedades Mercantiles, por un lado, y que al aclarar an
tefiormente que por ser el recurso pesquero la finalidad u -

objeto de la empresa, ésta queda sujeta al aspecto de la con
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cesién por parte del Gobierno Federal, por el otro.

Corresponde entonces, hacer mencibn a la explotacién y_
aprovechamiento de hienes del déminio del Estado, por tratar

se del recurso pesquero.

Al constituirse ante Notario Pdblico una Sociedad Anéni
ma, cuyo objetivo sea la explotacién del recurso pesquero, -
deberd quedar comprendido as{ en su parte relativa a los ob-
ietos sociales, ya que €sto se requerir§ como un elemento pa
ra el otorgamiento,por parte de la autoriaad correspondiente,

de la concesién administrativa necesaria.

Dejemos pues, como caracter#sticas esenciales de indole
jurfdico a la concesifn.administrativa para la explotacién -
del recurso pesquero y como parte de los elementos, también_
esenciales, para la constitucién de las Empiesas Pesqueras -

de México.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, contempla -
el régimen de la concesién para la explotacibn pesquera en -
su Artféulo 27°, en relacibn a las personas fisicas y mora--

les que puedan obtenerlas; Artfculos 31° y 37° relativos a -
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las limitaciones y prohibiciones de la Ley respecto de la --
pesca; Artfculo 32° en cuanto al cumplimiento de requisitos
para obtener la concesién; Art{culo 34° que establece el or-
den de preferencias en el otorgamiento de la misma y por @1-
timo el Artfculo 38° que establece las obligaciones dec aque-
1los beneficiados con la concesién. Asimismo, la Ley contem-
pla las causas de revocacibn, cancelacién y caducidad de las
concesiones a través de sus Artfculos 44° y siguientes( 128 )
Por otro lado,las disposiciones jurfdicas que fundamen-
tan la existencia de los distintos registros que ante las -
Autoridades deberdn obtener las empresas pesqueras son: el
'Articulo 21° de 1a Ley Federal para el Fomento de 1a Pesca,
que obliga al registro nacional de pesca; el Artfculo 23° -
para promover la inversién mexicana y regular la inversibn_
extranjera que da existencié al registro nacional de inver-
siones extranjeras; el‘Articulo 5 de 1la Ley de las Clmaras
de Comercio y de las de Industria y el Artfculo 6° de los -
Estatutos de la Cimara Nacional de la Industria Pesquera --
que obliga al registro en dicha Clmara existiendo también -

el registro de embarcaciones ante la Direccién General de -

( 128 ) México, Leyes, Ley Federal... op.cit.,pp. 18-26
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Marina Mercante y el de la Secrétaria de Hacienda y Crédito_
Plblico seglin el Artfculo 96" de la Ley de Navegaciones y Coa
mercio Maritimo y Articulos 2°y 3de la Ley de Registro Fede

ral de Vehfculos respectivamente.

Por lo que hace a las polfticas del Estado en el manejo
de las empresas, se contemplan los lineamientos que el ﬁsta:
do Mexicano, a través de la Secretarfa de Pesca ha estableci
do respecto a las Empresas Pesqueras del pais, siend&{éstas_

las siguientes:

* En relacién con la explotacién del recurso pesguero,
el Estado ha establecido como politica, reservarse -
un porcentaje del producto total de la captura de la
empresa, con la finalidad de destinarlo al consumo -
nacional; dicho porcentaje podr$ variar de acuerdo -
con las necesidades nacionales a satisfacer. Por o--
tro lado, ante la Secretarfa de Pesca, deberé ser =-
tratado por la empresa tal porcentaje al momento de_

presentar el proyecto de captura.

* ‘En relacién al proyecto de captura, se podr§ sélo --

copcesionar la captura de aquellas especies que no -
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estén reservadas a las sociedades cooperativas de pro
duccién pesquera, de conformidad con el Art{culo 49°_

de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

* Por Gltimo, en lo que corresponde a la tripulacién de
las embarcaciones de este tipo de empresas, se ha ---
creado un Programa Nacional de Capagitacibn y Adies--
tramiento del personal de la flota pesquera de altura
con el que el Estado pretende, precisamente, capaci--
tar y adiestrQr al personal mexicano,de manera que su

cumplimiento por la empresa es elemento esenciall 129

Cumplidos los requisitos jurfdicos, gstablecida la em--
presa y reconocida como Empresa Pesquera, la Secretarfa de -
Pesca en su calidad de autoridad competente y previo estudio
- estari en aptitud de otorgar 1a concesién o negarla dentro -
de un plazo no mayor de 120 dfas, de conformidad con el Glti
mo pirrafo del Articulo'25° de la Ley Feder;l paré el Fomen-
to de la Pesca. ( 130 )

(129 ) Torres, Cérdoba Roberto; La Empresa Pesquera, Marco
Jurfdico, México: SEPESCA, pp. 27-28

( 130 ) [Ibidea. p. 28




176

3.2,2 ¢ VINCULACION DBL SECTOR PETROLERG,

En cuanto a la participacifn del sector energético, po-
demos decir que evaluar la productividad es un requisito ine-
ludible para superar los problemas estructurales de este sec-

tor y avanzar hacia la consecucibn de los obstéculos.

Es ademfs, una exigencia pol{tica para asegurar en es--
tos momentos tan diffciles, y traténdose de recurses no reno-
vablei,'que los acervos naturaleé, humanos y tecnol@gicos. la
planta productiva pxistente y 1a infraestructura de apoyo con
que cuenta dicho sector, rindan el mayor provecho de la Na---

cién y refuerce su independencia y su soberanfa.

En ol pariodo 1984-1988, el sector eneraético presenta-
ré un conjunto de autosuficiencia de recursos. Esto se deber
bésicamente a la aportacién de Petrbleos Mexicanos,que genera

r{a un superdvit y consolidarfa su posici@n financiera. (131 )

Para la conformacibn de un perfil econfmico dentro de -

este sector, se obliga un gran esfuerzo de coordinacién den--

( 131 ) Programa Nacional de Enmergéticos 1984-1988.'"Financia

miento? Cap. 7. Estimaciones Presupuestales. México_
1984. p. 122
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tro del Sector PGblico y se exige una amplia participacibn de
todos los sectores de la sociedad, Se requiere,asimismo, de -
mecanismos para apoyar con oportunidad el cumplimiento de las
acciones, para evaluar la consecucién de las metas y para ve-

rificar la correcta aplicacién de los recursos.

Como parte de la instrumentacién de dicho perfil se de-
berf, como punto importante, revisar el marco jurfdico del --
sector energético para promover las adecuaciones necesarias vy,
sobre todo, la incorporaciﬁn en 61, de las nuevas normas que_

requiere la ejecucibn de las politihas a desarrollar,

Debe sefialarse que nuestro pafs estd por entrar en una_
etapa relativamente cara en términos de extraccién de petré--
leo y cada vez dependeri mis de é1, pues requeriri de un gran
nﬁmero de pozos para su adecuado desarrollo en cﬁanto a perfo

raciones de gran profundidad.

Por otro lado, resulta una orientacibn estratégica par-
ticipar activa y eficazmente en la valorizacibén internacional
de los hidrocarburos y en el fortalecimiento de su mercado. -

Ello supone continuar la pol@tica iniciada por la presente --
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administracién, consistente en contribuir, sin menoscabo de -
nuestra soberanfa, al esfuerzo organizado de los pafses expor
tadores, cuyo interés en la materia coincide con los de nues-
tra Nacién, tendientes a ordenar la oferta y valorizar adecua

damente el producto. ( 132 )

En funcibn del interés nacional y considerando la evolu
cibn del mercado y de los precios realés, el pals deberd de -
estar preparado para fortalecer su posici@n en el mercado in-

ternacional de hidrocarburos,

Siguiendo estos lineamientos, a largo plazo, se permiti
ri que el pafs maximice los excedentes del sector en benefi--
cio de toda la economfa, procurando una amplia flexibilidad a
la plataforma de explotaciones de hidrocarburos después de --
1990 y garantizarﬁ menores costos de operaci@n en el futuro._

(133)

Actualmente, el sector energético es el principal deman
dante en el pais de bienes de capital y de otros productos de
gran significacién para la industria, por lo que es un instru
mento importante de fomento de desarrollo industrial del ..
pafs.

( 132 ) Ibidem. p. 67
( 133 ) 1biden,
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Afianzar sus encadenamientos con el resto de la economia,
es una de las orientaciones que recibe la mis alta prioridad y
se llevard a cabo de acuerdo a los lineamientos definidos por_
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior,
El impulso se dard a través de la reorientacién de la demanda,
del desarrollo tecnolégico y del apoyo de las actividades que _

utilizan insumos producidos por el sector.. ( 134 )
3.2,3 : VINCULACION DEL SECTOR MINERO MARINO.

Refiriendonos ahora al sector minero, podemos decir que_
la miner{a nacional estf integrada, como ya se mencioné con --
anterioridad, por la participacién estatal mayoritaria, la ---
gran mayorfa privada y la pequefia y mediana minerfa. Esta estd
regida fundamentalmente por la Ley Reglamentaria del Art. 27°_

Constitucional y su reglamento.

La minerfa se encuentra complementada también por agrupa
ciones profesionales del Colegio y la Asoéiaci@n de Ingenieros
Mineros, Metalurgistas y Geélogos Mexicanos y la Sociedad Geo-
lﬁgica Mexicana, asi como la Federacién Nacional de Asociacio-

‘nes de Mineros Medianos y Pequefios A.C. , y la Agrupaci@n de -

Medianos Productores de Minerales de Méxice A.C. ( 135 )

( 134 ) Progr.Nacional de Energéticos. op.cit. p . 65
(135 ) Programa Nacional de Minerfa 1984-88.Diagnéstico del_
‘ sector minero-metallirgico. México 1984. p. 21
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Pese a la crisis actual y las politicas comerciales pro
teccionistas de las naciones industrializadas, el sector mine
ro-metallirgico, en relacién con el comercio exterior, ha re--
gistrado una actuacién destacada al no sflo conservar, sino -
incrementar su superdvit comercial. Posteriormente al sector_
energético, bisicamente petrolero, el sector minero ha sido -
uno de los que més a contribuido al superdvit en cuenta co---

rriente de la Nacién en los Gltimos afios,

La disminucién de importaciones no ha sido la causa Gni
" ca de este superfvit como ha sucedido para algunos de los sec
tores de la economia'nécional. sino que es el resultado tam--
bién del avance del sector en materia de exportacibn: aumento
de minerales no getﬁlicos en 7.8 § y metdlicos en un 30.5 %._

¢ 136 )

Adem§s del cumplimiento de su papel estratégico como --
proveedor de las materias primas necesarias para el funciona~
miento de la industria de la transformaci@n alimentaria y ---
energ@tica, y como participe en el sector externo de la eco--
nomia. el sector'mdne00€metalﬁrgico, sin ser intensivo en mano

de obra, ha(generado empleos productivos principalmente en zo

( 136 ) Ibidem. -p. 22
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nas marginadas, contribuyendo con ello a reforzar las polfti-
cas que en este sentido se han inscrito en el Plan Nacional -

de Desarrollo 1983-1988. ( 137 )

La minerfa ha proporcionado una cobertura significati--
va en cuanto a responsabilidades para atender las necesidades
internas del pa(s, de la demanda de los principales insumos -
requeridbs por la industria y que se encuentran en el territo

rio nacional.

En la actualidad, el minero-metalfirgico, al igual que -
el resto de los sectores, se ve afectado por el prolongado --
perfodo de recesifn internacional y la contraccién que desde_

1981 se manifesté en la.economfa nacional.

La reactivacién de la economia internacionél no se ha -
dado en la magnitud sﬁficiente, ni con el sostenimiento nece-
sario, para que se refleje una mayor estabilidad y mejoramien
to de las cotizaciones de los minerales. Esta situacibn hace_
dif@cil esperar perspectivas positivas para los minerales in-

dustriales en el corto plazo; situacién que se agrava por la_

( 137 ) 1Ibidem. p. 23
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tendencia tecnolégica an materia de sustitucibn y desarrollo_

de nuevos materiales.

La contraccién de la actividad econfmica nacional reper
cute, por su parte, a través del debilitamiento de la demanda
interna de minerales, lo cual, sumado al incremento de los e-
costos de las empresas mineras, afecta negativamente a sus --

ingresos realés,

Se identifican pues, en el sector minero, tendencias y_
aspectos estructurales que deben fecibir atenci@n particular_
en la formulacibn de lineamientos y polfticas, con objeto de_
dar al crecimiento en la miner{fa, una orientéci@n fundamenfgl

de desarrollo.

Por QItimo,cabe mencion;r que en la estructura produdti
va dél sector, es fundamental la relaci@n de las grandes em--
pfesas con las medianas y pequefias a través de la operacibn -
de las grandes .instalaciones de fundicién y refinacién, pro--
piedad de las primeras, a manera que se beneficie y comercia-
lice la pequefia minefia, cuyas actividades se orientan a la -

etapa extractiva y primera fase de beneficio.
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Por lo tanto, la participacifn de las autoridades ming
ras en la regulacién y orientacién de esta relacibén debe con
siderarse no sélo una obligacién de Ley, sino también como -
una accién fundamental para el desarrollo arménico de la mi-

ner{a,
}.} : INVESTIGACION CIENTIFICA OCEANOGRAFICA.

Estﬁ perfectamente justificada la renovada preocupa---
cibn por la investigacibn del mar para lograr un mejor apro-
vechamiento de los medios marinos como una fuente de produc-
tos alimenticios y de valiosas materias minerales; como ma--
nantial de energia, poco o nada utilizada, y por el valor re
creativo de la regibn costera. Ademés,el mar comg camino ---
abierto a todos los rumbos, es el medio fécil de comunica---
ci@n entre las naciones, por lo cualvsupera a todos los de--

nés en importancia para el hombre.

Como ya se ha mencionado, en los vastos espacios mari-
nos existen valiosos recursos naturales, ya se trate de pe--
ces, algas , corales, o bien -de hidrocarburos, gas natural -

y nbdulos polimetélicos. Sin embargo, esa multiplicidad de -
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recursos poco significan de no contar los Estados en general,
y en particular los ribereflos, con una capacidad adecuada pa-

ra el desarrollo de actividades cientificas oceanogt@ficas.

La Investigacibn Cientffica Oceanogrifica fue uno de --
los puntos que mds se discutieron en la Tercera Conferencia -
de las‘Naqiones Unidas sobre el Derecho del Mar, debido a su_
importancia tan evidente, ya que en la actualidad todds los -
pafdes, especiaslmente los que se encuentran en vias de desa--
rfollo, se han percatado de lo valioso que resulta la Investi
gacibn Ciehtﬁfica de este tipo para la loéalizacién y el ade-

cuado aprovechamiento de los recursos del mar.

La Convencibn de Ginebra sobre la Plataforma Continen--
tal fue el'prime; paso importante de legislacién internacio--
nal que puso restricciones espec{ficas a la Investigacién o
Cient{fica Oceanogrdfica . * . Posteriormente, la tenden--
cia a reglamentaf dicha investigacién fue progresandoe dentro_
del clima de conflicto entre los Estados costeros en desarro-

1lo y los Estados marftimos adelantados.

. La Convencién de 1958 estipulé que deberfa obtenerse

el consentimiento del Estado costere para la Investi
gacién concerniente a.la Plataforma Continental, lle
vada a cabo allf.
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Los primeros planteaban desde un principio, y con cla
ridad, sus deseos de reglamentar la direcci@n de la Investi-
gacibén en toda zona de su jurisdiccifén destinada a fines es-
peciales trente a sus costas; aunque cualquier tipo de inves
tigacibn beneficiarfa mds a una nacién adelantada que a una_
que estuviese tecnolégicamente atradada, ampliéndose as{ la_

brecha del desarrollo.

Unc de los factores fundamentales que ha contribuido -
a apreciar el mérito de la Investigacién Cient#fica Oceano--
grifica en los Gltimos afios, ha sido la polftica de naciona-
lizacién de los recursos naturales que recientemente ha veni
do adopténdose por los pafses del Tercer Mundo. El 4mbito y_
las aplicaciones de los trabajos de Investigacién Cientffica
no se reduce simplemente a los aspectos econémicos, ya que -
susvresultadOS'también ofrecen un gran inferés desde el pun-
to de vista ecolégico, turfstico, académico, estratégico o -

militar.

En 1a parte XII de la Convencién de las Naciones Uni--
das sobre el Derecho del Mar de 1982, en sus Arts. del ZQPA-
al 265° se dedicavespecigl atenci@n al tratamiento de la In-
vestigacibn Cient{fica Oceanogrdfica, cuyo ejercicio se fun-

da en la tésis del consentimiento; esto es, ninguna embarca-



186

cién extranjera podrd desarrollar actividades de Investiga
cién Cient{fica en algdn espacio ocednico sometido a la so
beranfa o a la jurisdiccibén de un Estado riberefio, ya sean
Aguas Interiores, Mar Territorial, Plataforma Continental

o lona Econdmica Exclusiva, sin el consentimiento previo -

y expreso de dicho Estado, ( 138 )

La parte citada dispone que el Estado investigador_
deber4d proporcionar al Estado riberefio, con un minimo de 6
'meses de‘anticipacién a la fecha prevista para el inicio -
del proyecto de investigacién. una descripcién de: fndole_
y objetivos del proyecto de investigacibn; métodos y me---
dios que se emplearﬁn, incluyendo el ﬁombre, tonelaje, ti-
pos y clases de embarcaciones del equipo cient{fico, zonas
geogrificas precisas en que van a realizarse las activida-
des de investigacibn; fecha prevista de llegada y partida_
de los barcos de investigaciﬁn o de emplazamiento y remo--
ci§n del equipo, segfin corresponda; nombre de la Institu--
cién patrocinadora, de su Director y de la persona a cargo
del proyecto de investigaciﬁn y 1la medida en que se consi-
dera que el Estado riberefio deberfa poder participar o es-

tar representado en el proyecto de investigaci@n

( 138 ) Naciones Unidas, Convencibn... op.cit., pp. 121-
123 : ' :
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Para México, la Investigacifn Cient{fica de los mares ha -
estado recibiendo un interés prioritario, pues es bien sa-
bido que cuenta con aproximadamente 10,000 Km, de litoral_
mar{timo, que por su extensién lo coloca en el primer lu--
gar de América Latina y dentro de los diez primeros a ni--
vel mundial, Se sabe también sobre sus riquezas ictioldgo-
cas y petroleras de la zona costera en el Golfo de México,
el Océano Pacffico, el Golfo de California y el Mar Cari--

be,

yéxico se ha percatado de la multiplicidad de usos --
que ofrece el mar, que el adecuado y racional aprovecha---
miento de sus recursos naturales y que el cfmulo casi ina-
gotable de datos e informacién que contiene el medio am---
biente marino, tan valioso para su preservacién,.muy poco_
significarfan sin una apropiada Invéstigacién Oceanogréfi-

ca. (139 )

Pero es tan sflo en los i1timos afios en que diversas_
Intituciones Educativas, algunas Secretarfas de Estado y -
ciertos Organismos Descentralizados han realizado 1{neas y

. proyectos de investigacién con una perspectiva mfs amplia_

(1 39 ) Vargas, Jorge A, Derecho del Mar. Una Visién Lati-
noamericana, México: Ed. JUS, 1976, p. 272
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y con mayor inversién de recursos., No obstante estos esfuer
zos realizados, el conocimiento de los mares mexicanos es -
sumamente reducido, pues no se dispone de informacién sufi-
ciente para que la explotaciﬁn y administracién de los re--
cursos pesqueros se aplique en una forma totalmente adecua-

da,

De acuerdo con algunas investigaciones realizadas por_
‘el Conjejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ( CONACYT }, --
165 ﬁentfca de Investigacién pesquera con que cuenta nuesce
tro pﬁis, Sc encuentran mayoritariamente en Organismos del_

Gobierno y en Centros de Enseflanza Superior Pﬁblicos.

Estos centros pueden agruparse‘en dos 4reas principal-
mente: la investigaciﬁn‘de pesquerfas y la investigacién ma
rina orientada esencialmente a fines acadéqicos. Dentro del
primero destaca el Instituto Nacional de Pesca”y'enfelzse--
gundo instituciones como el Instituto de Investigaciones --
Oceanogréficas de Ensenada, Baja California; el Centro de -
Estudios Biolégicos de la Paz, Baja California; el Centro -
de Investigaciones Cient{ficas y Teénol@gicas ( CICTUS ) de
Guaymaé, Sonora ; las Estaciones de Invéstigaci@n Marina de
Ciudad del Carmen y Mazatlén,y por ﬁltimo el Centro de Cien

g
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cias del Mar y Limnologfa de la UNAM. ( 140 )

Desafortunadamente el tema de la Investigacién Oceano--
grifica no ha recibido la atencidén que merece, ni de parte -
del Sector Pdblico, ni del Académico. La ausencia de una le-
gislacifn aplicable a la materia, lavfalta de coordinacién -
entre las instituciones involucradas y la existencia de un -
centro de recopilacibén de datos e informacién, resultantes -
de las investigaciones, son algunos ejemplos claros de la 1i
gereza con que nuestras autoridades han manejado este asun--

to.

La falta de coordinacién y la no existencia de una ver-
dadera congruencia entre las instituciones que se dedican a_
este ramo espec{fico, crean un tope dentro del avance posi--
ble de la investigacibn, ya que cada institucién desarrolla_
sus actividades de Investigacién Cient{fica Marina sin ente-
rarse de 1los que realizan otras instituciones semejantes den
tro del campo, y més grave aln, que no mautienen un sistema_

y una eficiencia en su desempefio.

( 140 ) Secretaria de Pesca, Plan Nacional... op.cit., p. 19
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Para dar un mayor enfoque y una mayor prioridad a la_
Investigacibn Cientffica Oceanogrifica, por acuerdo presi--
dencial, publicado en el Diario Oficial del 22 de febrero -
de 1978, fue creada una Comisién Intersecretarial de Inves-

tigacibn Oceanogréfica.

Dicha Comisién, que est4 integrada por 5 Secretarfas -
de Estado, Marina, SECOFIN, SEP, S.P.P. y SEPESCA, la UNAM_
y el CONACYT, esté elaborando un proyecyo para reglamentar_
ia_lnvestigaciﬁn Oceanogrifica, que.tiene como base el Nuer
vo Derecho del Mar, con la finalidad de que en un futuro la
participaci@n‘de investigadores mexicanos sea pre-requisito

para la autorizaci@n de estudios en aguas patrimoniales,

Asimismo, realiza un proyecto de Programa Nacional In-
dicativo de Investigacién Oceanogr&fica en el que se fija--
rﬁp las metas y objetivos de acuerdo con prioridades nacio-
nales. Pero esto no deja de ser a largo plazo; no obstante_
que ha sido mfnimo el esfuerzo que dicha Comisién ha hecho_
por inducir un orden y una reconciliacién en las activida--

des oceanogréficas del pais.'

Respecto a los avances en la anestigaci@n Oceanogréfi
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ca en México. aﬁn no se complementa el inventario de recur-
sos; motivo suficiente para carecer de reportes satisfacto-
rios, Existen en 1la actualidad el Banco Mundial de Datos --
Oceanogréficos y Bancos Nacionales de Datos de los pafses -
~que lo realizaron, los cuales mafejan todo tipo de informa-
cién referente a la Investigacién Marina. En México esto no

existe, lo que hace mis deficiente nuestro avance.

Una de las actividades primordiales que realiza la Co-
‘misiﬁn Intersecretarial es el de detener cualquier buque ex
tranjero que pesque o realice investigaciones sin el permi-
S0 respectivo en aguas territoriales y en la Zona Econémica
Exclusiva, Las solicitudes extranjeras para Investigacién -
Oceanogréfica en aguas mexicanas procederén en funcibn a --
prioridades nacionales, mo olvidando que el interés de Méxi

co es primero. ( 141)

Por otro lado, Jorge A. Vargas, investigador del Cen--
tro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo ---
( CEESTEM ) y especialista en materia de Investigacién Cien
fifica Marina, present@ un proyecto de Decreto-Presidenciai

proponiendo.la.cfeaciﬁn.de.la Comisién Nacional para las --

( 141 ) " Uno Més Uno. 6.de junio 1983
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Investigaciones Marinas ( CONAIMAR ). Este proyecto tiene -
como base parte del mecanismo de control sobre las solicitu

des de los siguientes puntos:

* PFormulacifn clara y exhaustiva de los planes y fina
lidades precisas de los mismos.

* Presupuestos.

* Nacionalidad de las personas que hacen la solicitud.

* Que los investigadores mexicanos sean incluidos en_
los proyectos { en caso de ser solicitud extranjera )

* La obligacién de entregar a CONAIMAR los resultados
finales de cada infestigacién. ( 142)

A pesar de este buen proyecto, todav@a cabe esperar a_
ver si éste es aceptado, y lo mfs importante, de ser acepta

"do, ver hasta cuando serfa puesto en marcha,

Queda claro, que también la falta de una adecuada In--
vestigacién Cient{fica Oceanogrifica en nuestro pafs, es =-
una de las limitantes para obtener el méximo desarrqllo pes

quero de México-“A.

( 142 ) vargas, Jorge A. Proyecto para Coordinar el Estudio
del Mar: Uno Mis Uno. 10 de julio 1981
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CONCLUSIONES.

Es prioridad relevante que se analice el sistema econé-
mico y legislativo nacional, con el objeto de sacar del es-
tanque a nuestra realidad, tratando de que las nuevas reso-
luciones sean adecuadas,tanto a las necesidades bé4sicas,co-

mo al Derecho Internacicnal.

De no hacer lo anterior, al menos en los rubros concer-
nientes a los recursos del mar, se corre el riesgo de que -
éstos no sean aprovechados, de tal manera que cubran con --

. los requisitos de la poblacién, por la falta de los medios_
suficientes para su explotacién, dando por resultado que, -
_no obstante contar con un sin fin de recursos marinos, nues
tro pais sea relegado a lugares poco importantes en cuanto_

a la produccién y explotacién de este tipo de recursos.

Aunado a este problema, se cuenta coninm total desorga-
nizacién administrativa y una falta de infraestructura ade-
cuada al sistema y un casi total desconocimiento de las po-
tencialidades de nuestros recursos y del uso que se les pue

de dar, para lograr su Gptimo-aprovechamiento.

Como base de la problem@tica del rubro del mar, tenemos

que la falta de un cuerpo adecuado y sistemftico de normag_
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e instituciones jurfdicas, que donformasen una nocién exac-
ta sobre Derecho del Mar, anula cualquier procedimiento a--
plicable a los asuntos referentes, en este casg, a la pesca,
exploracién y explotacién de hidrocarburos y recursos mine-

rales marinos, por sencillos que estos parezcan.

Como ejemplo y prueba clara de lo anterior, vemos como_
en el rubro de la pesca, es hasta 1925 en que aparecen los_
primeros indicios de 1egislaci6n pesquera, la que con el pa
So de los afios ha ido cambiando algunos de sus articulos, -
pero con poco fundamento en nuestra realidad. Esta legisla-
cibn, de manera alguha ha proporcionado un marco jurfdico -
que reglamenta y a la vez estimula el desarrollo de las ac-

tividades del sector pesquero.

La infraestructura pesquera del pafs, a pesar de obli--
garse a obtener un desarrollo planificado, abriendo impor--
tantes polos de desarrollo, es insuficiente para el propio_
avance de México, pues carece de los servicios indispensa--
bles como serfan muelles y atracaderos, de instalaciones --
auxiliares para la recepciﬁn y conservaci@n de los produc--
tos y de otros como electricidad, agua potable, acceso a --
los lugares donde se ubicén los puertos y educacibn entre -

otros, todos acordés. con las necesidades de la poblacién.
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Por tal motivo y en base a la importancia que represen-
tan los puertos para el desarrollc,tanto pcsquero como eco-
némico de nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo Pes-
quero incluyé dentro de sus objetivos, el alcanzar un alto_
grado de eficiencia, tanto en la evaluacién de sus necesida
des, como en la determinacién de sus caracteristicas, lo---
grando altos niveles de operacién; hay que esperar, y ojald
no sea mucho tiempo, para ver si existe la oportunidad de -

ponerlos en marcha,

A pesar de que el sector energético es considerado como
un 4rea eminentemente estratégica de la economfa y que ha -
jugado un papel importante en el proceso del desarrollo na-
cional, generando divisas y siendo instrumento de¢ apoyo del
crecimiento econémico, estimuiando a algunas industrias de
bienes de capital mediante sus programas de adquisiciones,_
la infraestructura de dicho sector presenta una serie de de

ficiencias en algunas de sus f4reas.

Su excesivo énfasis en el logro de metas cuantitativas_
se tradujo,a la .larga, en insuficiente atencién a los as--
pectos cualitativos y en cierta desvinculacién con los obje

tivos més generales del desarrollo del pais.

La falta de mecanismos de planeacién regional, el dese-
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quilibrio entre la demanda y la'oferta de los servicios bé-
sicos, la inflacién y el debilitamiento de ciertas freas --
polftico-administrativas de competencia estatal y municipal,
forman un patrén de demanda de energéticos que influyen de_
una forma desfavorable en los aspectos de evolucién de la -

estructura de produccién del sector,

No obstante las fallas encontradas dentro del sector, -
existen algunos avances en el rubro de la tecnologia, intro
duciendo el empleo de mejores métodos, equipos y herramien-

tas para los trabajos de pérforaci@n.

La mala distribucién que se le da a los hidrocarburos,_
la mayor{a son enviados al extranjero bajo la justificacién
de obtenci@n de divisas, sin ser vista la necesidad de con-
- sumo interno en el pais. aunada a la crisis econémica por -
la que atraviesa la Nacién hace que se agranden las diferen
cias de la infraestructura de este sector, debido al encare
cimiento de las adquisiciones que se deben de hacer, ya sea

en tecnologfa o refacciones.

Dentro de la infraestructura minera marina, es realmen-

te diffcil el establecer si efectivamente hay dicha infra--
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estructura bien definida debido a que los intereses extran-
jeros son los que han regido dicho sector y en poca aporta-
cién los nacionales, pues la participacién del Estado ha si
do m&s bien incipiente, aplicando reglamentos fiscales, més

que legales.,

Bste tipo de recursos han sido marginados debido al po-
co interés que se ha mostrado sobre los mismos, sin poner -
atencifn a los recientes descubrimientos que se han realiza
do tanto en tierra como en mar. Esto se debe bisicamente a_
la falta de los recursos necesarios para la exploracién geo
légica de los mismos. Por lo tanto, si no existe una adecua
da legislacibn aplicable a los recursos encontrados en tie-
rra, conformando asi la infraestructura marina, mucho menos

existird para los recursos encontrados en el mar. '

Ahora bien, es muy importante lograr, independientemen-
te de los escollos a salvaguardar dentro de las infraestrug
turas de ambos sectores, una vinculacién de éstos al desa--
rrollo nacional, Esto se lograré conformando un sistema in-
tegral juridico que permita la adecuada explotacién,.uso y_

aprovechamiento de los recursos marinos de nuestras aguas,

Si se cuenta ya con un Orden Internacional que regula y
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contiene normas y procedimientoés, universalmente aceptados,
hagamos uso de é1, para la creacién de estructuras y siste-
mas juridicos, econémicos y administrativos que permitan --
realizar el desenvolvimiento de una industria necesaria pa-

ra cubrir nuestros intereses y no los del extranjero.

Otro aspecto relevante que es importante tomar en cuen-
ta es el concerniente al conocimiento pleno de los recursos
existentes en los océanos y el saber de sus potencialidades.
Bsto s8lo es posible si se cuenta con una adecuada Investi-
gacién Oceanogréfica, dedicada a la localizacién de los re-
cursos marinos ya sean bioldgicds, fisicos, quimicos, geol$

gicos, hidrocarburos o minerales,

Desafortuna&anente, la falta de coordinnci@n y la no --
existencia dé unaicongruencia entre las instituciones dedi-
cadas a este tipo de investigaci@n. han creado un tope en -

el avince posible de este tipo de Investigacifén 6ceanogr6--
fica. Hace falta pues, la conjuncién de intereses para el -
mayor aprovechamiento de los recursos marinos y lograr asi,
nuestra supervivencia a base de una mejor alimentacién con

miras a la utilizacién de estos recursos.



En base a lo expuesto en el presente trabajo de investi-
gacién, se considera que en México no existe un real interés _
por aprovechar debidamente los recursos marinos que se encuen-
tran inmersos en las diferentes zonas en las que dicho pafs --
ejerce su soberanfa, puesto que ni siquie£a tiene un proyecto_
de exploracién y mucho menos de explotacién, dejando a los ---
pafses extranjeros que hagan o deshagah con ‘nuestras riquezas _
marinas lo que deseen. As{ pues, del presente anilisis se obtu

vieron las siguientes conclusiones:

* México es descrito como un pafs de un nitido contorno -
marino y de un impresionante perfil ocednico, sélo por sus no-
tables caracterf{sticas geogréficas. Prueba de ello son sus vas
tos litorales, su rica Plataforma Continental, sus abundantes _
Lagunas Costeras y aguas estuarinas, su generoso Mar Territo---
rial y, sobre todo, su vasta Zona Econémica Exclusiva de 200 mi
llas, la cual cubre un irea superior a la que ocupa el territo-

rio continental de nuestro pafs.

* La escasa atencibén que ha puesto nuestro pais en cuanto_

al tratamiento jurfdico sobre sus litorales, no obstante el em-
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pefioso trabajo para obtener el cohtrol soberano sobre éstos y -
el manejo legal de las cuestiones de pesca y de los asuntos del
mar en un contexto mhs amplio por parte de instituciones espe--
cializadas, de invest%gadores o profesores en materia de Dere--
cho, de Diplomiticos , especialistas en Relaciones Internaciona
les y Economistas, repercuten en el desarrollo econbmico-social
de México, logréndose un estancamiento en estos sectores.
4

* La aplicacibn de la anchura del Mar Territorial, propues
ta hecha a iniciativa de México, significa un triunfo total so-
bre las sesiones llevadas a cabo en las Conferencias sobre Dere
cho del Mar, logrando asf, un acuerdo justo y equitativo para -
todos los'pafses, especialmente para los que se encuentran en -

v{as de desarrollo.

* Con el mecanismo de Proyectd de Convencién, los estados_
participantes en las sesiones de las Conferencias acordaron que
una vez adoptadas las disposiciones, éstas no iban a sufrir mo-
‘ dificaciqnes de ning@n tipo, a no ser sobre una base consensual,
ampliando las negociaciones hasta acordar un texto que no produ
jese ninguna oposicién, sélo en caso necesario. Con este dispo-

sitivo quedé asegurado el desarrollo de la Convencién.

* Con el establecimiento de 1la Convencién qued6 bien esta-
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blecido el aprovechamiento éptimo de los recursos marinos y su_
captura permisible. Asf{, el Estado riberefio determina sus pro--
pios limites y capacidad de explotacién, autorizando, por su --
cuenta, a Estados no riberefios para extraer los excedentes de -
su Zona Econémica Exclusiva hasta un lfmite base con 1a finali-

dad de hacer efectiva la conservacién de sus recursos.

* El establecimiento de una legislacién que reglamenta los
recursos minerales, incluidos los nédulos polimet4licos, en los
1llamados Fondos Marinos, fuera de la jurisdicci6n nacional, re-
presentd uno de los conceptos mds originales e innovadores del _
actual Derecho del Mar, tomando en cuenta que dicha zona no ---
puede estar bajo la jurisdiccién de ningén Estado y que es zona

abierta a todos en general.

* No obstante 1la participacién superactiva de México ante_
los foros sobre_Derecho'del Mar, de poco nos ha servido, ya que
internamente no se cuenta con una legislacién, una distribucién
y un aprovechamiento total de los recursos, que son muchisimos,

contenidos en nuestros litorales.
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* Bl interéds por el mar se encuentra principalmente en sus
recursos, pues alberga gran cantidad de organismos que son una_
valiosa fuente de alimentos y energéticos, Por lo mismo, el mar
ha sido y es el escenario de una productiva actividad:l; pesca.
Para el desarrollo de ésta, deben de unirse los esfuerzos de la

cliencia, la tecnologfa, 1a industria y de los gobiernos.

* El perfeccionamiento de la pesca, as{ como de los siste-
mas de exploracién y eiplotacidn de los recursos tanto biolégi-
cos, ffsicos, quimicos y geolégicos, no sélo beneficiarfa a los
sectores pesqueros e industriales, también podrfa convertirse -
en una herramienta de los cient{ficos marinos, pues les facili-.
tarfa la obtencién de muestras significativas y de clculos ne-

- cesarios para aplicar el método apropiado en las posteriores --

evaluaciones de biomasa de los organismos.

* La explotacién de los recursos marinos, renovables y no_
renovables de nuestros litorales, se considera racional en cuan
to que no. se cuenta con tecnologié adecuada para su exploracién y
explotacién. No podemos capturar ni el nlmero suficiente para --

las necesidades de nuestro pueblo, pero s{ para los requerimien-
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tos del extranjero.

* Desafortunadamente para nuestro pafs, por la falta de un
buen funcionamiento por parte de la Investigacién Cienti{fica,la
mayorfa de los recursos, entre ellos los de mis importancia tan
to estratégica como econémica, como serfan los recursos geolégi
cos, hidrocarburos y nédulos polimetilicos, no cuentan con una_

disponibilidad de potencial, ni mucho menos de conocimiento.

* De nada nos servird el hecho de extraer o capturar, por_
cualquier procedimiento, especies o elementos biolégicos de ---
nuestros mares, si no contamos con un marco juridico que nos --
ayude a lograr una adecuada conservacién y un 6p§imo aprovecha-

miento de los mismos,

* Deberfa de ponerse un poco més de atencién al rubro. que_
corresponde a la legislacién interna de los recursos que contie
‘nen nuestros mares y sobre pesca, ya que las leyes que sé hah -
emitido hasta la fecha son tan deficientes que nunca han propor
cionado un marco juridico que regule de manera adecuada y a la_
vez estimule el desarrollo de las actividades exploratorias y -
‘de expiotacién pesquera., Esto queda confirmado al observar nosgo
tros que hoy en dfa, 1985 , nuestra Gltima Ley de Pesca data de

1972, basada en la de 1925, y es inaplicable en su mayorfa por_
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no adaptarse a la realidad de desarrollo de nuestroe pafs,

* Es urgente que se elabore una Ley basada en las recientes_
investigaciones marinas para obtener el méximo aprovechamiento_
de nuestros recursos, ubicados en nuestras éreas oceénicas.Asi,
también es de preponderancia el establecimiento de una reglamen
tacién lo suficientemente restringible hacia las embarcaciones_

extranjeras que deseen realizar actividades pesqueras dentro --

del pafs.

* Debido a la completa desorganizacién del sistema adminis--
trativo, que actuulmenfe es utilizado para lograr un mejor con-
trol de la produccién nacional, y contar con una insuficiente -
infraestructura,lla evolucién de los sectores pesquero, petrole
To Y minero, se ven afeciados, no dando muestras de un pleno d¢
sarrollo que beneficie a nuestra economia y le dé en Gltima ins

tancia, una configuracién a nuestra Nacién.

* A pesdr de todos los grandes esfuerzos que se han realiza-
do para obtener un adecuado sistema de infraestructura, la ex--
traccién tanto de eSpeéies como de recursos geolégicos es a@n -
insuficiente e inadecuada en relacibén con los requerimientos de
1a pfoduccién y las necesidades de expansién de dicha actividad

La flota actual opera con bajos niveles de productividad y cos-
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tos muy altos, ésto debido a la falta de refacciones naciona-
les y artes de pesca, escasez de mano de obra calificada y a_

la falta de diversificacién de estraccién.

* La investigacidén y desarrollo de nuevas técnicas de --
produccibén se ven frenadas por la inexistencia de instalacio-
nes apropiadas tanto en la pequefia como mediana industria que
agrupa la actividad, as{ como la capacitacién técnica del per

sonal que interviene en la fase de comercializacién,

* Los procedimientos y sistemas administrativos pesque--
ros que nuestro pafs utiliza deberfan tomar como base los mo-
delos de desarrollo econfmico y tecnolégico que requiere la -
actividad, pero desafortunadamente, como punto de origen, no_
se cuen;a con una infraestructura sélida, y por consiguiente,
las instituciones o empresas cooperafivas peésqueras no cuen--
tan con una estructura legislativa adecuada para hacerlas fun
cionar, creando una serie de problemas que el Estado sélo po-
: dria resolver reestructurando su sistema‘legislativo y admi--

'nistrativo en cuanto a esta materia concierne,.

* Abatir la intermediacidén especulativa dando preferen--
cia comercial a organismos y empresas de participacién esta--

tal para que en:condiciones competitivas puedan garantizar --
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tanto la consolidacién de la oferta de los recursos marinos,_
como su distribucién éptima, atendiendo las necesidades de --
sectores mayores de la poblacién, as{ como el régimen de pre-
cios que garantice rentabilidad y precios accesibles al consu

midos. .

* La aportacibn que puedan hacer los diferentes sectores
a la economfia de la Nacién, es parte bien importante en cuan-
to que fortalecen nuestra soberanfa y afianzan su posicién --
déntro del mercado,tanto nacional como internacional. Obvia--
mente, son los rubros que se destacan en el presente trabajo,
'1031que nds pueden aportar a dicha economfa, debido a su im--

portancia estratégica.

* Dar prioridad a la aplicacibén de nuevas tecnologfas 50
bre nuestros recursos marinos, nos proporcionari adelantos e-
ficientes tanto en la produccién pesquera como en la alimenta

cibn de nuestros pueblos y no se diga sobre nuestra economfa.

* Con respecto a la ciencia, se puede decir que la meta_
principal de 1la ecoldgfa marina es comprender todos los proce
sos biolégicos que ocurren en el océano y que dan a éste su -

carfcter peculiar,
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* La participacién més activa de cientf{fices mexicanos -
en instituciones mundiales, dedicadas al estudio de las inter
relaciones de la atmésfera y el océano, constribuirfa al desa
rrollo de las investigaciones de los organismos en nuestros -
mares. Asimismo, se ha especializado el instrumental de labo-
ratorio en los Gltimos afios, lo cual permite identificar con_
exactitud los componentes de agua, los sedimentos del fondo -

marino y los organismos.

* En cuanto a la Investigacibén Oceanogréfica, deberfa de
hacerse un esfuerzo paré conjugar los logros de las institu--
ciones que se dedican 5 este rubro para establecer una in----
fraestructura de investigacifn, cuyo objetivo serfa cumplir -
con las metas de_operacién, eficiencia y productividad que --

conduzcan al desarrollo integral de la Nacién.

* Los recursos marinos, renovables y no renovables, tan-
to en nuestro pa{s como en el mundo entero, representan una -
G1tima frontera y fuente de esperanza, y m4s aln, una supervi

vencia.






AN E X O 1

CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA CONVENCION CELEBRADA EN LAS
NACIONES UNIDAS EL 30 DE ABRIL DE 1982,

VOTOS A FAVOR; 130

Afganistén Bolivia Chipre
Alto Volta Botswana Dinamarca
Angola Brasil Djibouti
Arabia Saudita‘ Burundi Egipto
Argelia Cabo Verde El1 Salvador
Argentina Camerfin Emiratos Arabes
Australia Canad4 Unidos.
Austria Colombia Etiopia
Bahamas Congo Fiji
Bahrein Costa de Marfil . Filipinas
Bangladesh Costa Rica Finlandia
Barbados Cuba Francia
Benin Chad Gabbn
Bhutén Chile Ghana
Birmania China Grecia



Grenada
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Hait{
Honduras
India
Indonesia
Irén
'Iraq
Irlanda
Islandia
Jamaica
~Japén
~Jordania
Kampuchea
Kenia
Kuwait
Laos
Leichtensfein
Malawi
Mali

Malta-
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Ménaco
Mozambique
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia
Omén
Paquistén

Panami

Papda Nueva Guinea

Paraguay
Pert
Portugal

Qatar

Repfiblica Cen-
tro-africana

Reptiblica de
Corea

Reptblica Dem.
Popular de Corea

Replblica Domi -
nicana

Rumania

~Rwanda

Samoa

San Marino
Santa Lucia

San Tomé y Priﬁ
cipe
San-Vithte y -
Grenadinas
Senegal
Seychelles
Sierra lLeona

Singapur

Siria

Somalia



Sri Lanka -
Suazilandia -
Sudén -
Suecia -
Suiza -
Surinam -
Tanzania -

VOTOS EN CONTRA: 4

Estados Unidos Americanos

Israel

ABSTENCIONES: 17

Bélgica
Bielorusia
Bulgaria
Checoslovaquia
Espafia

Gran Bretaifia
Hungria

Italia

Luxemburgo

Togo - Yémen Democritico
Trinidad y. Tobago -~ Yugoslavia

Tlnez - laire

Uganda - Zambia

Uruguay -. Zimbabwe

Vietnam

Yémen

- Turquia

- Venezuela

- Mongolia

- Pafses Bajos

- Polonia

- Reptblica Democritica Alemana
- Réﬁﬁblica Federal de Alemania
- Tailandia

- Ukranfa

- Unién Soviética

FUENTE: Manuel Tello. Convencién sobre el Dereche del_

3

Mar. Lfnea. Teorfa y Prdctica de la Revolucién

Méxicana, Julio-Agosto 1982.



1SLAS ENCONTRADAS FRENTE AL LITORAL DE

AN E X O 2

BAJA CALIFORNIA NURTE.

( OCEAWO PACIFICO )

Nombre de 1a Isla

Superficie en sz

Jivisdiccién.

1 Coronado Norte 1.360 Federal
2 Pilén de Azicar Se desconoce Federal
3 Coronado Uentro Se desconoce Federal
4 Coronado Sur Se desconoce Federal
5 Todos Santos I Norte 0.970 Federal
6 Todos Santos II Sur 1.760 Federal
7 Soledad o el Islote Se desconoce Federal
8 San Martin 2.110 Federal
9 San Jerénimo 46,000 Federal
10 San Benito Qeste 3.780 Federal
11 San Benito Centro 47,000 Federal
12 San Benmato Sur 1.540 Federal
13 San Lorenzo 44,000 Federal
14 Salsipuedes 2.050 Federal
15 Rosa I 0.069 Federal

:n../




( MAR DE CORIES )

Nombre de la lsla

Superticie en sz

Jurisdiccibn ]

16 Angel de la Guarda 855,000 Federal
17 Mira Mar ( Isla Lobo } Se desconoce Federal
18 Gore 5.000 Federal
19 Montagne 47.000 Federal

BAJA CALLFORNIA SUR.

( OCBANO PACIFICO )
20 Natividad 8.6000 Federal
21 San Roque Se desconoce Federal
22 Asuncién 46.000 Federal
23 Magdalena 10.800 Federal
24 Santa o Margarita 220.000 Federal
25 Mongrove Se desconoce Federal
26 Creciente 19. 400 Federal

{ MAR DE CORTES )
27 Cerralvo 155.160 Federal
28 San Juan Nepomuceno 1.250 Federal
29 Gallo 0.050 Federal
30 Esp{ritu Santo 112.000 Federal
31 Ballena 0.350 Federal
32 Partida Ii 1.440 Federal
33 San Francisco 1 Se desconoce Federal

4



( MAR DE CORTES )

Nombre de la Isla Superficie en km® Jurisdiccibn ]
34 San José I Se desconoce Federal
35 Santa Lruz I 16,230 Federal
36 Santa Cruz Il Se desconoce Federal
37 Monserrat 19,940 Federal
38 Danzantes 5.210 Federal
39 Carmen 153.070 Federal
40 Coronados Se desconoce Federal
41 Coyote Se desconoce Federal
42 San Marcos 3z.000 Federal
43 Tortuga 7.000 Federal
FRENTE AL LITORAL DE SONORA

44 Pelfcano I 0.200 Federal
45 San José 1I 0.660 Federal
46 Baja San Jorge 0.500 Federal
47 San Luis Gonzaca 0.070 Federal
48 Tortuga 11 3.780 Federal
49 Patos II 0.350 Federal
50 tiburén 1,208.000 Federal
51 Turners 4.500

52 San Esteban 11 45,000

53 Rosa Ii 0.060

/54 San Pedro Nolasco 6.970

55 Islote loble 0.010

56 Islote Venado 0.160

veenl



FRENTE AL LITORAL DE SONORA

Nombre de la Isla

Superficie en km?

Jurisdiccidn

57 Islote San Luis I 0.080 Nota: Las islas en -
5§ Banco Lobos 14.360 Sovisdiccitn se debe
59 San Vicente 1.150 a que no se precisa_
0 pisaro oo fnla Gl
61 Almagre 0.300 desde cqando han es-
62 Arailla oz e s el
63 Tfo Ramén 0.090 fno. -
64 Ciaris 34.480

65 Islote Lobos LI 0.150

FRENTE AL LITORAL DE SINALOA

66 Ve las Piedras 9.000 Federal

67 De la Lechuguilla 39.450 Federal

68 Santa Marfa Se desconoce Federal

69 San Ignacio 49.670 Federal

70 Mero 17.000 Federal

71 Macapule 37.000 Federal

72 Vinorama o Guinorama 3.270 Federal

75 Saliaca 21,130 Federal

74 Garrapata 15.000 Federal

75 Altamura 166.000 Federal

76 Tachichitle - 125,000 Federal

77 Baredito o Beredito 20.86U Federal

78 Pdjaro II 0.420 Federal

79 Venado I 0.540 Federal

80 Crestén 0.540 Federal

veudd




FRENTE AL LITORAL DE SINALOA

Nombre de la Isla Superficie en sz Jurisdiccibn
81 Tortuga II! Se desconoce Federal
82 Chivos 1,080 Federal
FRENTE A LAS COSTAS DE NAYARIT
83 Isabel 1,940 Federal
84 San Juanito 8.330 Federal
85 Marfa Madre 144,000 Federal
86 Mar{a Magdalena 84.000 Federal
87 Marfa Cleofas 25.000 Federal
FRENTE A LAS COSTAS DE JALISCO
88 Las Marietas Ocupan aprox, Federal
5 millas marfi
_timas,
89 Cocinas 0.570 Federal
90 San Pedro Se desconoce Federal
91 San Andrés 0,030 Federal
FRENTE A LAS COSTAS DE GUERRERO
92 Ixtapa o Grande 0.320 Federal
93 A Pié 0.070 Federal
94 Blancas Se desconoce Federal
95 La Roqueta 0.590° Federal

&
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FRENTE A LAS COSTAS DE OAXACA

Nombre de la Isla Superficie en Km® Jurisdiccién
96 Tangola Se desconoce Federal
97 Calcuta Se desconoce Federal
Y8 Estrete Se desconoce Federal
FRENTE A LAS COSTAS DE QUINTANA ROO
99 Cozumel 864.000 Federal
100 be la Pasién Se desconoce Federal
101 Cancfin 6.500° Federal
102 Mujeres Se desconoce Federal
103 Cantoy o de los P4ja-
" ros II ’ 5.600 Federal
104 Holbox 60.000 Federal
FRENTE A LAS COSTAS DE CAMPECHE
105, vel Carmen 153,000 Nota; no se @dcntifi-
106 Aguada 21.280 ca su jurisdiccibn,.
FRENTE AL LIYORAL DE TABASCO
107 Azteca 0.100 Federal
108 Belletzia o el Fai-
sén. 0.600 Federal




FRENTE AL LITURAL VERACRUZANO

Nombre de la lsla

Superficie en Km?

Jurisdiccibn -}

109 Verde 0.540 Federal
110 Sacrificios 0.070 Federal
111 San Juan de Ulfia Se desconoce Federal
112 Isleta del Idolo 0.398 Federal
113 Del Toro 0.413 Federal
ISLAS ALEJADAS DE LAS COSTAS DE‘MEXICO
114 Clarién Santa Rosa 26.000 Federal
115 Roca Partida 12.000 Federal
116 Socorro 170.000 Federal
117 San Benedicto 23.000 Federal
118 Guadalupe 250,000 Federal

Nota: Al sur de la Isla Guadalupe, se localizan tres
inmensas rocas denominadas: Isla de Adentro o

Toro; Llsla de Enmedio e Isla de Afuera o Zapa-

to,

—

Al norte de la punta sur se localiza otra lla-
mada Islote Negro. Estas rocas no tienen ningu
na utilidad aparente y no pueden cons1derarse

como Islas propiamente dichas.

FUENTE: Réglmen Juridico e Inventario de las Islas, Cayos y --
Arrecifes del Territorio Nacional. Secretaria de Gober

nac16n 1981,
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REPRESENTACION GRAFICA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS .
MAS PROPUESTOS PARA LA EXTRACCION DE
NODULOS POLIMETALICOS

INSTALACION SEMISUMERGIBLE
DE SUPERFICIE/DESLIZADOR ~
DE FONDO,

SISTEMAS DE MINERIA OCEANICA DE
LA DEEPSEA VENTURES,

Almacenamiento
de tuberfa.

Linea de re-

molque. Helipuerto

|
i
!Tuberta.

!

/

d vdlvula de
Conéxiéh en descarga.
bisagra d / ‘
armazén '
y peso / Armazén.
muert: — e

g:gz::gie Sistema de minerfa
' oce&nica profunda,

Tuberfa de transbordo. Barcaza para el mineral.

Maguinaria de propulsién.
Pozo de dragado.
Tanque antibalance.

-Brazo con pivote.
C4psula de bomba.
Plataforma flotante.

N S

Transportador.

Sistema de transbordo.
Sala de bombas.

Bodega de carga.
Empuje de proa.

Deslizador de fondo. -

O DI B W

FUENTE: DOCUMENTOS OFICIALES. Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Derecho del_
Mar, Vol. III, New York 1975.




ANALISIS MEDIOS DE NODULOS DE MANGANESO
( en porcentaje de peso seco )

R BE ¢ I O N ~ Nfquel Cobre Manganeso Cobalto
Fangos silfceos del Pac{fico sep
tentrional. 1.28 1.16 24.6 0,23
Arcillas rojas del Pac{fico sep- : ,
tentrional. 0.76 0.49 18.2 0.25
Elevaciones del Pacifico meridio _ e

' 0.41 0.13 14.6 0.78

nal. . . 18
Llanuras abisales del Pac{fico -
meridional. 0.51 0.23 15.1 0.}4
Atléntico septentrional, _ ' 0.38 0.15 14.2 0.@4
Atléntico meridional. 0.48 0.15 1.0 0.31
Océano Indico. 0.50 0.19 14,7 0.28
FUENTE: ONU. " Importancia econbmica en funcién de los recursos minerales de los

fondos marinos, de los lfmites impuestos para la jurisdiccién na-
cional ", DOC. A/AC.138/87. Junio de 1973,

f




MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA
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ZONAS MARINAS DE SOBERANIA MEXICANA,
ISLAS ENCONTRADAS EN TERRITORIO MEXICANO,

CAPTURAS MUNDIALES Y POTENCIAL MUNDIAL --
ESTIMADO 1977.

MIGRACION DE ESPECIES MAS CONOCIDAS EN EL
AREA DEL GOLFO DE MEXICO Y EL OCEANO PACI
FICO.

DISTRIBUCION DE LAS CAPTURAS DE PECES --
1979.

PROBABLES DEPOSITOS DE MINERALES.
MANIFESTACIONES SUPERFICIALES DE HIDROCAR

BUROS. NO NECESARIAMENTE POTENCIALMENTE -
ECONOMICAS.



REPUBLICA  MEXICANA

\

FUENTE: Congreso Naciono! de
la Aplicada.
Saitiilo , Coahuila 1980

\_

S ZONAS MARINAS DE SOBERANIA MEXICANA

Golfo de

Zona  Econdmico

Exclusive

MAPA |

Mexico




REPUBLICA MEXICANA )

g ~ SLAS MAS IMPORTANTES DE MEXIC
v 0 sl ! Ex1c0 MAPA 2

.....

--------

FUENTE Nohu Juridico ¢ Mm do las leles,Cavos y Arvaciies del Territerio Naclonel. Snmvlo' ds Gobernacion 198!



REPRESENTACION GRAFICA DE LOS ESPACIOS MARINOS SOBRE
LOS CUALES MEXICO EJERCE PLENA SOBERANIA.

]
Tone Ecosomits Cicivsive ! 200 mitlas
{188 milies) H
|
1 |
¢ ]
poreet ZOMG COMtigues {12 miligs ) \
! 1
! )
(Alte Mer I ANa Mer
L
]
——

eteforme Continentel

MAR NACIONAL: Forma parte del territorio del Estado. Fstd formado ror las aouas
situadas dentro del limite de sus frontcras terrestres v lincus -
de base, donde se comienza a medir e) Mar Territorial; incluve --
lagos, mares interiores, puertos, bahfas v eolfos,

MAR TFRRITORIAL: Faja de mar extendido desde el Mar Mzcional v costa hasta ¢l -
Alta Mar con una distancia de 12 millas, la soheranfa sobre esta
zona se extiende al esracio aéreo, al lecho v suhsuelo. Su limite
interior estd determinado por la 1inea base de la marca hain.

MAR PATRIMNIAL O ZONA FCONCMICA EXCIUSIVA: Zona advacente 21 Mar Territorial.-
Su sobterania se ejerce tantc en el lecho como en el suvhsvelo v st
extensiép nueda delimitada en 188 millas, incluidas en las 200 mi
llas de soberania marina mexicana.

ZONA CONTIGUA: Parte de Alta Mar en la oue el Estado cjerce una serie de comne-
tencias de cardcter limitado; su extensi6n es de 12 millas a par-
tir del Mar Territorial. Su replamento princiral es la Libertad -
de Naveoacién, .

‘PLATAFORMA CONTINENTAL: Lecho v ‘subsuelo de las 4reas submarinas advacentes a -
la Tosta, pero fuera del 4rea del Mar Territorial basta ima nrro--
fund1dad de 200 metros. Los derechos sobre esta zona se recucen a
la explotacién de los recursos naturales encontracos en ella. El

" Estado no tiene competencia sobre las aruas encontradas encima de
este espacio,

\__ - D
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REPUBLICA MEXICANA

~. CAPTURAS MUNDIALES Y

POTENCIAL MUNDIAL ES-

., TIMADO {977
\

5,000,000

1

H [}

L \
i \ PLATN

®

Potenciol. Captura
8 @& demerna

832 @8 Predgico

3 @ simdn

B+ @ crustdces

@5 8 cenoidpoda

(] Coptura marina no identificoda .

LFUENTEI Anuarlo Mundid! Estadfatico de los recursos vivos del mor 1960

Golfo de

Area circulor prepercionsl
o les cantidodes.

~

MAPA 3

ton.

México




. REPUBLICA MEXICANA \
"“\MIGRACION DE ESPECIES WAS CONOCIDAS EN EL AREA DEL GOLFO DE MEXICO MAPA 4
N Y EL OCEANO PACIFICO,

e,

[} camardn Blenco

[ comarén cate
[T} comaran Rosodo

Juvenil
Preaduito

-—p Atdn Bianco

«=~bPotudo del Pacitico
b Listado del Paoftico

woop Martin, rdyado del Paoifico

Juveniles

annm do alata
Adultos

I d

-
4 il TS

-
- Juvenlies T~

’
kMNTE: Atias Mundial de los recursos del mar 1980~

I



REPUBLICA MEXICANA )

DISTRIBUCION DE LAS CAPTURAS DOE PECES 979

-
-
~ -~

>=D23,000 Ten.

=g 300,000- /000,000 Ton

’IOO. 000-900,000 Ton.

CRusTAlEOS ;

Ccomardp, 06,000 To.
Cengreje. 32,000 Ten.
\nasie . 8,000 Ten.

L FUENTE . Atios Mundlel 0o los recersm dol mer 1900




REPUBLICA MEXICANA )

Probabieg btos go
Mineralgs, o

4 FUENTE : o, Mejia p, 982




Manifestaciones Superticiales
de hidrocarburog, No nece -
sarlamente potenciaiments _
econdmicas,

FUENTE: 0. Mejia D, g2
\_Revista Clencio L Desorrollo, co&cvr lg!i

REPUBLICA MEXICANA
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