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INTRODUCCION.

El colonialismo se mantuvo con carfcter 1nt§rnaciona1 deslde ---
tiempos antiguos. En algunas ocasiones se puede hablar de polfticas
coloniales similares. Las semejanzas gque se pueden encontrar entre -
tales polfticas se enmarcarfan dentro del pacto colonial, por ejemplo

la consecuencia natural de un fondo comlin ideolSgico de la §poca.

Aden&s, el colonialismo se sostenia sobre una base jurfdica con

el nombre de Ocupaci&n Efectiva, pero donde intcrvon!an tambifn cues~
tiones econbmicas, como cc el caso de la doctrina de la Puerta Abier-

| ta, ambas formas serfn explicadas ampliamente en el primer capftulo -
de este trabajo;. 8sto aparece .como Qna reglamentacifn internacional -

del hecho colonial que no deja m&s las soluciones a la accién discre-

‘cional de cada potencia.

Otra caraéter!stica de todos los imperios éolonialeu modernos -
es la’deligualdad, ya que implicaba dna subordinacibén, realizada en -
Hbeneflciovd§ un Bltgdq.calitiéadd,de met;&péli y‘envlathntrahartc, -
un pueblb’iiamaJQ indigéna o coionia, el cual en ocasiones posefa es-
tructuraa politicau o de organizaci&n social ptopias quo con la colo~
nizacibn le tueton atrebatadas. Bs esta caracteriatica fundamental lo
que dcbemot entendar por colonialismo o hecho colonial y asimismo la

tenemos que,considerat como razbén que origib la descolonizacién.

" La cbnciencia de cierto retraso de todos los piisen, provocd- ~~

una £o:ma de control internacional de la descolonizaci&n.‘que en un -

f“ptincipio no fut conlido:ada como un procc-o total, lino paulatino. -




Mis tarde y lentamente, ese cqntrol se cpnservé intacto en su pringj-
pio aunque posteriormente, después de la Segunda Guerra Mundiai, ade.
quirid mayor importancia y did origen al fenbmeno de descolonizacibn,

que Fonniste en la donApariciGnkdoi régimen colbniaix es decir que --'
las metrSpolis perdieron sus colonias y Gatas‘uccedieron a la vida in
dependiente como naciones libres. Ello supone que el problema sea a-
bordado desde la primera duerra mundial en que se proaontaron'lal pri

meras aportaciones sobre el tema.

éor lo tanto, no so‘relatari.aqui‘e{ do’a:rollo histsfico, a—--
través de la delcribcién d; las particularidddqs nacion;lol de las co
lohi;l,'-ino que nos &vocirimol al'anllilll di'lo- diltintOl aspectos
coloniales, sinedo estos 1la con.titucién, la p&:dida y a veces la re-
constitucién de los imperios colonialos. Se intenta considerar al he
cho colonial como un fendmcnofinternacionalqy cémo repercute a ;lt. -
nivel, tanto clncoloﬂialilmo, como el proceso de descolonizacibn, es-
tudiindoles y analizando su tratamiento en el &mbito mundial.

As{ pues, ﬁara hablar del proceso de descolénizaci&n a'pArtir -
de la segunda d‘cad; del siglo XX y enmarcarlo eﬁtre~doavc9nflagrac12. :
nes mundiales y sus con:ceuencias, es procilo,fenfﬁfiﬁ;:;iugar, refﬁ-
rirnos en forma nuj génerai'a'la rélaéi&n cbloﬂial qué pfevalecié an-
‘tol»de las dos guorrac mundiales. Blto es, que para cntendet amplia-
mente la dc-colonizaci6n, antes es necolario definir cémo y de qué --

formas se fundamentaban las rélaciones coloniales.

. g o
-

. 8in embargo, es evidente que al terminar la Primera Guerra Mun=~

'

: dial y al modificarse el eltatuto de las relaciones internacionalel.

:jct.‘ndOl. una orqanizaciBn mundial, no se acabﬁ de tajo con el proble y




ma que implicaba el nuevo reparto del mundo, tan s6lo se llegd a una

nueva reglamentacibn jurfdica del régimen colonial, que si bien es --
ciexrto modificé sus condiciones, por otra parte, mantuvo uh sistema -
de d;pondencia politica, econbmica y social de las antiguﬁl coioniai,
‘en muchos casos hacia sus viejas metr8polis y en muchos otro‘ hacia -
Estados que lnteiiormento no habfan ejercido el colonialismo, esto 8¢

r§ tratado en los dos primeros apartados del trabajo.

Es importante analizar el problema de la descolonizaci8n desde
esta perspectiva, 1ntontnndo comprobar que a partir del fin de la Pri

mera Guerra Mundial se dif un cambio importante en iql relaciones in-

ternacionales al ponerse en juego el poder de las potencias colonia--
les (metrbpolis), el do.nuoval potencias, que fueron los paises triun

fantes de las guerras mundiales, y por Gltimo se comprobarf la apari-

cibn en 1la clconi‘politica internacional de nuevos Estados indepen---
‘dientes con intereses nacionales prbpios y la pretensifn de desarro--
1lo de sus poblaciones; asf como la posibilidad de un reagrupamiento,

en ocasiones regional, Para formar frentes comunes de poluciSn a los

problemas que dejd el régimen colonial anterior y 1la bﬁsquoda'de ma--

_fyo;‘participaciSn-politica'en el goatro internacional, post§r1or-a la

Segunda Guerra Mundial.

Ast puii tenemos como objetivos, analizar 1a]de§colonizac16n -
. posterior a la Segunda Guerra Mundial, comenzando‘ééhdol tratamiento

que iaicarta constitutiva de la Organizacidn de las Naciono;‘Unidas -

di al problema de la dpscolonizaci6h, como una respuesta de los gran-

des Estados, en ocasiones colonizadores, a un nuevo reparto polftico

- del mundo.




Hemos de enfocar nuestro estudio a dos grandes rubros; por una
parte, a los aspectos politicos que reviste el problema de la desapa-
ricidén de determinadas formas de relacifn entre Eatados, que es la de
pend‘ncia de unos hacia otros, ademfis de las relaciones que se dan en
el marco internacional de las distintas posiciones de'las grandes po-~

tencias.

En segundo lugar, analizaremos a los sistemas polfticos que se
din en los nuevos Estados, siendo en muchil qcauiones copias casi ---"
idénticas de los sistemas, constituciones, partidos, etc. de sus an--

tiguas metrdpolis.

Por otra parto.hono- de referirnos m&l espec!ficamento a fse ti
) po de relacionol Y el papel que juega la ideologfa dentro de las dis-
tintas modalidadc' de la asistoncia t8cnica, que aungue pareceria una
situacidn meramente de carécter econdmico, se convierte en un instru-
mento polftico matizado por la ideologia de los pafises avanzados tec-
noldgicamente, que se encuentran en la situacién de prestar asisten--

cia técnica a los pafses menos desarrollados.

. Ademfs se estudiarin las caractc:!lt;cas §ue_pieienta la apari-
cién,de nuevos Estados emanados del proc@lo de'deacoloﬂizacién,;lo -
que conlleva a distintp; problemad, empezando por la dcfiniciSn de --
sus‘ftonteras, ya qu§ al'estar.dentro de Bu listéma colonial, sug ~---
franjas fronterizas no se encontraban delimitadas en forma precisa. =
'BEn este sentido se han de retomar algunos principios generales, que a
' pesar de no tener origen en esos huevos Estadoﬁ,'fueron aplicablea pa

ra definir los territorios.‘



Por dltimo, nos referiremos a los nuevos Estados desde una pers
pectiva internacional, es decir a esos Estados nacientes frente a la
polftica internacional, comenzando con las posibilidades de un reagru
pamiento por su nueva condicidn. Se trata pues, en un primer plano,
de ubicar geogrificamente esa unién polftica de Estados, empezando ~--
con las incipientes organizaciones africanas y posteriormente con las
asifticas, para intentar llegar a formar un frente comiin en las orga-
nizaciones internacionales, como la ONU, o a través de organismos re-
gionales; para concluir con una solidaridad genéral de los pafses del
llamado "Tercer Hﬁndq', incluyendo ;n ellos todos aguellos Estados -~
cuya lituacién‘ek de lubdqsarrollo, que pretenden adoptar una posi--- -
ci8n politica fitnp,ftontc a p:bblonas pqrticulareﬁ, como por ejemplo,
el desarme, ollneutralilmo, la no alineacibn, etc. |

' Todo ello, nos llevari a tener una panorémica general de como -
se desarrolld el proceso de delcolonizacién a partir de 1919 y ha;ta
los iﬁos sesentas, en sf conoceremos el tratamiento que se le dif al
problema del colonialismo en el &mbito mundial para poder desaparecer
lo qomo‘una forma de dominacidn politica, social, econémica f cultu--

ral.




LOS ASPECTOS GENERALES DEL HECHO COLONIAL.
1.~ LA IDEA MISIONARIA Y SUS PERSISTENFIAS.

La bﬁlqueda de la hegemon!a espiritual es eiideﬁte en el hecho
colonial. teniendo sus orlgenel en una forma de movilizlciGn de las
convicciones religiosas de las potencial hacia lol territorios a co-

lonizar.

De ahi que eﬁ la antigﬁedad.,ﬁor ejeﬁﬁlo. los orfculos persua--
diah por nedio.de?la f& para aceptar la enigf;cIBn. vznfo es demos-~-
trado potyla colohizaci&n griega, fundad; en Libia, especf{ficamente
en Villa de la Sirena, donde la orientacién de los oréculos locales
se aoitcnia en una constante consulta a Delfos para la confirmacién
que‘eliol habrfan de recibir de }oi ciudadanos.

En Oceaﬁia. la futura Nueva Zelanda, lugar de constantes movi--
mientos migratorios colectivos, se justifiéaban éstﬁi con la idea de

que convenfa abandonarﬂlas tierras ﬁalignas,

En el cristianismo, como en el islamiamo. -ae introducen ideas -
de una lucha contra la 1nfide11dad. con la 1ntenc16n de controlat -
los movimientos hacia el extranjero. Asf la "fidelidad a los amos"

. ﬁa a ser un deber y a veces una obligaci&g-del colonizador.

4('
' ’

Por ejemplo, el PapavAlejandro'YI,quien‘pe:tgnecia a la familia

..dg los Borgia.y quien s§fdé§tacaba por su habilidad‘politica‘mﬁlyque
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por su piedad, obligaria a Espafia y a Portugal, en 1493, a propagar

la religidén cristiana en América, tal como la hacfan en Europa inter
viﬁiendo eh la ordenacidn d7 los viajes de_explorqdoren. as{ como en

la pol!tic; de los diveruosrsoberanoq. De tal suerte que las 1nlffq£
-ciones due Francisco I di§ a Jacque§ Cartier y a Roberval, en 1540 --
1541, con motivo de su expediciGn al Canadd, eran en ;1 sentido de e-
ducar a 163 indfgenas "en elianor y creencia de Dios y dé su Sanfal--

Ley"”.
Otro caso fuf el de 105;105 exiliadoa,que7§q.1626 se embarcaron
‘sobre el "Mayflower" y que tgharian come principio de‘la‘expedic16n -
lquliguientellienaa: "La Cloiiavde Dios"/y "!i:avancé de la f€ de --
Criato“.
‘ u
Es pqt«gstoiéue Historiadores, SOci#logoa, Jugiatas y Economis---
tas se hap'ebforzado por apreéiaf el valor real de'aquel froneliti;uo 
religioso, doﬁdevqe ha podido consfatar que tal hecho sélo jua:ific&
-ﬁuy proQisionalnente a los imperios céléniales, ya que &stos y la re-
,.11316n no tienen un punto paralelo simplenente,sino que siempre tuvief

" ron alguna linilitud en sus conceptos de la 1dea nisionaria..

31n enbargo. desde sus origenes la idea ninionaria ha sido criti
"ﬂcada y se le ha defendido contta diverloa mecanismoa que desviarian -{

su objetivo.

 fPorvqjémp1o. Santo Tbmﬁa de Aquino,.argumentaria.que la conver--
'ti&n;féligioaa deberfa llevarse a,cabbfa ;r;§és de 1& pl1abra y nunca.

kn;ppf_li fuéfza.




Ante la defensa de la idea misionaria, algunos pontffices se eg
forzaron por imponer su propuesta de enviar evangelizadores a l0g -

nuevos territorios colonizados por tal o cual imperialismo nacionul.?:j

RRREE,

Con tal imposicién el poder de la Iglesia aumentarfa considerablen.nﬁf”
te. |

Sin embargo, con el'tiempo.VIOl conceptos laicos influirfan en
l1a idea misionaria, resaltando la 1deolpgil de los derechos del hom

bre que serfa invocada.

Es importante sefialar que la 1dea nisionatin reliéioia‘ollaica

perniotiri, ya que el proce-o de dencolonizaci&n es precilamente a
partir de la idea misionaria debido a que la Iglesia seri quien for-
nule las criticas mis violentas acerca del poder de 1os colonizado-- 0
res, aai como de sus politicas célonialel ﬁ;cionalen. taﬁbién es un

' hecho bien conocido que las diversas corrientes socialistas erﬁu h6£

tiles al ;olpnialismd.

En la accibn pronovida en Francia antes de la prime?n Guerra -
lHundiaI. tanto por el Parlamento como por la Opiniﬁn PGblica, para -
'>la unificaci&n de laa corricntel locialiltaa. Jean Jaures hace una -
ctItica nuy aguda a la polItica gubernanental. aspecialmente en la -

o ocasi&n de la penetraci&n francela en Harruecos. 0 por decirlo de -
otra manera, se trataba mﬁs de una-critica contra las fo;mas de la -

empresa que contia e1 principio de la misma.

. Asf, el 27 de marzo de 1908, en la discusién del proyecto de --

Ley para la apertura de créditos suplementirioa, Jaures se express -
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en la tribuna de la Cdmara de Diputados de la siguiente manera:

"Yo he de decir que no hay en fl mundo alglin gobierno,
' alglin pueblo que sea acunado por aplicar, en materia -
colonial, ia forma francesa. Ellos tienen también sd
carga de tristes jornadas. Los excesos coloniales son

una cosa vieja y universal."” (1)

Cuando Héhtaigne; en el siglo XVI.“declaraba-lal atrocidades co
metidas p’lol indios, no eran mis que lnl.crueid;de; de Francia lo -
que &1 bxpon!a..vnn el siglo 3VII. cuando el noble escritor Guez de
Balzac, escribfa: "Cada pieza de oro trafda de las Indias repfdicn;a
la vi&a de un indio y la ambicibén de un cretino”, ﬁac!a lo milno que
ﬁontaigne. Esto no 86lo sucedia en Francia, aidé que en toda Europa
colé;iaiiitl. Sobre 'Inglaterra pesa el durg‘recuerdoﬁde estos cam--
pos de concentracifn donde, durante la guerra del Trinsval. estaban

juntos mujeres torturadas y niios, de aquélloa quienes combatieron -

por la Independencia de su pals.

Contra lqs_cr;nené? poionialel de Alem#ﬁia; cr{ngﬁes recientes,
porque‘recienteohsbh sus cblonial. los diputados éat&ligdé y los di-
putados sgclﬁlia:ea protestarbn{f'ne 1gual m;ﬁera. el Congo Belga ha
preaenf:do clertos ejemplos de'gipiptac16h de los indfgenas, quienes
nos permiten decir que nosotroé*no»ednos los ﬁniéos eﬁ cargar con las"

responsabilidades de este problema. -

‘53“81 en el mundo no hay quien tenga el derecho de acusarnos

de'ioa hecﬁoa cometidos. si'en'el mundo no hay quien tenga.
( 1 ) Dilcurso pronunciado por Jean Jaures en la CSmara de Diputados
: .de Francia: el 27 de marzo de 1908 con motivo de la discusién -
. .de ‘Ley.para la apertura de c:tditolgauplonontnrion
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derecho de convertirse en nuestro acusador, nosotros, Fran-.
ceses de Francia, tenemos la obligacidn por nuestro ﬁropio
honor de buscar la verdad y dgcirla,donde hayi un ;ten;’do
que hubiera sido cometido en nombre de';ueafrd pals, ﬁroch
mar ﬁata reparar sl se puéde. los atentados cometidos copn--

tra la humanidad". ( 2 )

La polftica gubernamental es aquf atacada sobre la base del de-

S

:echo de IOl'hqrroquibl a la Indeﬁendencia y no.lobrg'QUI modalida~--

des. ,Mil;tdrde esas son las formas que prevalecerfan en las polfti- -

casvcplonialen de las di#erpns'potencias que aoﬁ ctiticadal.

v

La obserfaciEn.deéde mi ﬁunto de §1qtd,no‘élti'desprovista de -

impqrtancia. ni de actualidad,ys que 1la idea misionaria es mantenida

y serd necesario denunciar su permanencia, la que no gorrelpdnde ——

siempre a la reiﬁindicaciSn nacionalista y que serf buscada por la - -

via de 1a violencia nacionalista de los Estados que se 1ndependiza--'f

ron después de la Segunda Guerra Mundial.

Una muestra de qu.persistencia es qqe 1a idéa nibionirii ha Qi-

do utilizada bira justificar lavdependeﬁcia dejlas~vi;ja§ colonias,~

principalmente en materia de asistenciﬁitécﬁica.:l

-

. En este aspecto, tanbiénsenconttamdélun ejénplo en la politica

fr#ncesg.k En marzo de 1963.'fu§‘¢reada una comisisn encargada de es

tudiar los diversos elementos de una politica de cooperacién entre - :

Franﬁii y los palses en vias de desarrollo, o ld,que’es igual, los -

viejoe paibeevcolonialeé; qhe pertenec!aﬁ o nd'a-lgbzona francesa. -

( 2) Ibid.
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Esa comisidn era conocida con el nombre de Comisidén Jeanenney que ==~
concluys su funcifn en julio de 1963.
1 / 3
El reporte de la Comisién Jeanenney examina las justificaciones

" posibles de una polftica francesa de cooperacidén francesa.

"En este sentido el reporte indica: "La primera ra;6n luficig#te
de una politica francesa de cpoperac@Gn con el Iercér Mundo ép el --i
sentiniento ‘que Francia tiene como deber para con la humanidad. En
hulet;ioo pafses que son afectados por una explosisn demogrffica muy

** r&pida, aunando las situaciones individuales, exigirfa tasas de cre-
‘QJJ"'éinient; econ&nico_leér}ot n‘iol ébl?t?ado. en EurOpi y en los Elt!_f
. dos Unidos durante un l;rgé periﬁdq. 'H‘l de'un millﬁr de honbrel'dg.y

. searfan regresar a su nivel de vida.

Fraﬁcia. pueblo de menos de 50 nilloqes’de habitintes.vdue ha--
. brfa de remediar las consecuencias de las guerras mundiales y de la
‘«’gran depreci&n-eébn&mica de los afios treinta, no puede pretender cam

" biar ppf sus propias fuerzas la inmensidad de la obra por cumplir, -

-

;pero:noxsetia una excusa ouficiente par; la inactividad. Igual 81 -
' ,oe p;eﬁ;a que‘la nihgria:déhio. oéfoi no §d’acﬁnto ni de su'propio -
‘desarrollo, ni de su seguridad, ?ra;cia deber:a recurrirka'ayudar -
liﬁplenente porque ser?aiintolerable que ae'Qgﬁintereoara de su sﬁez ;
e (3 | T |
:'Aii. presentﬁndose‘eﬁ 100'or;genea de 1la colonizﬁéi&n. la idea
hisipnaria nO‘deadphfeciﬁrpor compléto,coﬁ la deacolonizaci§n. Ella

'lubiinte con la aiistencia técnica. Ella debe 1nspitat por si misma

‘ﬁf@{( 3,{EReporte-de la comisifn Jeanenney. Parfs 1963.
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llegar a una reclamacién de la soberanfa del Estado en vias de dega-
rrollo para la utilizacién de los beneficios de esta asistencia, A

través de lrﬂ consideraciones auceaivaa. al terminar su justifica---

.cibn religiooa. con la 1nvani5n tecnol&gica. la idea misionaria se -f!

tradujo en solidaridad universal.,

- 2,~ LAS POLITICAS ECONOMICAS SUCESIVAS-EN MATERIA COLONIAL.,

Si la idii miaiqnitia implica la;afirnaciGn de una superioridad . -

intelectual de la metrSpoli, al menos en un momento dado, no se re--

chazarfa la CnancipicIGd y &sto }cr;a contrariq; en su esencia, a la

subordinacidén colonial, donde las polfticas econdmicas van a caracgg';f

rizar a ésta Gltima.-

Las politicas econSmicas en materia colonial se han,inlpirido - N

en dos doctrinas: La del Pacto Colonial y la llamada de Puerta Abier
ta. En un sentido, estas dos concepciones de la politica-ecoqﬁmica

se sucedieton.ya que la llamada de la Puerta Abierﬁg no aparece sino
‘hasta finales del Siglo XIX y comienzos del xx. ' 8in embargo, la pri
mera tampoco ha sido elininada del todo, hoy se sostiene que aﬁn e-=

xisten teliquiaa del Pacto Colonial en las relacionea econSnicaa en-

tre Ectados jur!dicamente 1ndependientes.;

El Pacto Colonial prohib!a o resc:ingia todo derecho de la colg

nia. En sus prineras realizaciones hiet&ricas. traduc!a una manera

no sblo evidente..sino elemental. de la subordinacién econSnica de -,?ﬂ
. la colonia hacia la metrSpoli y de los colonos que llegaron a tnsta- 3%

larse sobreielAterritotio para explotar las materias prima- quo.hubi¢
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ran, Es as! como Lord Chatan diria en el Parlamento Britdnico: '"Lags
colonias inglesas de Norte;mérica no tienen ningidn derecho a manufac
turar por s{ mismas ni un clavo 0 una espuela". Ello se encuentra'7~'&
'réaervado. fntegra o parcialmente a la mett&polg. ki
Ademil. el Pacto Colonial tend;a a reservar exclusi§umente a la
neteroli'el comercio con 1;0 colonias. Este principio llamado del
"Comercio exclusivo” se encontrarfa, sobre todo, formulado a través
de algunas reglas esenciales que no contemplaban sus consecuencias.

—r

Cuatro de estas reglas son pnfticﬁlarmenté caracterfsticas.

La exportacidn de los productos que se destinarfan a otro pais

diferente a la metrépoll, estaba prohibida. ' -

Eéta practica habfa estado justificada por la idea de una com--
pensacidén debida a la metrbpoli a causa de los hechos de la fundacibn

y dél papel de defensora que ella asumia.

Habfa en esta mgdida‘una.apagiencia, al menos, de beﬁéficio. ya
' que se constatard con el tiempo dn'enéirecinienio en los ;;ecios.
Igualmente estabﬁ prohibida;;l iﬁportaéi§n'de arﬁ!culpd prove--
ini&Qt;l de’teréeroszpa;igi y“de otta@lcolouiao, ‘Asi. la metr§poli -
se aseguraba para s$ y para sus comercianfgs lp-exclusi§1dad del mer
cado colonial comn lo cual'adquiriq una‘posiciﬁn particularmente pri-
vilegiada. |

,f?Thibifh'glfjﬁnztél%rihgido ei trinbporte‘da las ﬁgrcanc!in. tan.
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to las que sallan de las colonias hacia la metrSpoli como en el tra-

yecto inverso.

'/En fin, la importacidn en la metrSpoli de productos o de mate--
rias primas andlogas a aquellas que provenian de las colonias habfa
estado restringida y prohilea. Esto era una manera de compenlac15nb

asegurada a las colonias.

Un mercado como el del azficar serd por mucho tiempo un caso de

- este tipo.

.Por consecuencia, la econopil dg la colonia no oé_bencficiaha\-
en su desarrollo propia, novobstante teher 15;‘niamna posibilidades

que la eéonon!a de la metrSpoli.

El rigor y persistencia de la aplicacién de la politica del Pac-
to Colohia}'fueron variables, dependiendo de las diversas potencias

~coloniales como Gran Bretafia, Espafia, los Paises Bajol‘y Francia.

De tal suerte que esta diversidad del Pacto Colonial es un refle
jo directo de las teorfas mercantilistas, lo que seftraducir!a simple

mente en un 1mper1alisn9 nacional.

Poateriormente. laa potencias coloniales fueron‘nis el&sticns en
cuanto al Pacto COIonial debido a que permitieron a sus colonial a-=-
:jbrir sus mercados y. aun nS.. len autorizaron utilizar navIoa extran-v
jeros para la tranaportaciGn de sus merqanciqs. Situacifn que did 1lu
gar a 15 doctrina de ia Puerta Abiérta. |
Eﬁta doctrina &ava apa?écér a.finale; de1 S1g1biiIX y s; puede -

A

-




considerar que el primer tratado de derecho internacional que la con~
sagra es el Acta General de la Conferencia de Berlin del 26 de febre-
ro de 1885. Ella marcard profundimente los primeros veinte aiios de -
nuestro Siglo y constataremos queldiﬁersoa acuerdos dinternacionales -

le dieron una cierta amplitud geogréfica.

\

Sin embargo, si la polgtica de la Puerta Abierta sucedi histéri
camente a la politica del Pacto Colonial, &sto no serf punto para ase

gurar sistemSticamente que la relevs, coexistiendo ambas politicas en

el tiempo y el espacio.

Si se busca la razén de ser de la pol!tici 1lamada de la Puerta & 
Abierta, se encontrarn dos preocupaciones; por una parte, una evolu-
ci6n ccon6n1¢5_favofible al liberalismo en las relaciones comerciales

.. entre Estados y por otra, una eiolqci&n en la'concurroncik'colonial -

antre ial grandes potencias.

La ideologfa, ;és intereses, tienen;, como de costumbre, su parte £
de 1mportancin. ‘Pero noaotros'encontr;remoa esta erluciGn. como un
-;hecho en la cual el expansionisno colonial va a tener prioridad.' En-f%

,toncea,la doctrina de la Puarta Abierta va a nacer juotanente. no pn- §
‘ra suprimir la conqurrencia colonialg.lino para regular sus -anifestgfz
';cionen. f ’. »
‘. Ln.iﬁea.-e;fdisociar 1la Aetentaéiﬁn de la aobefan;a ﬁol?tica ao;k;
bre. un territorio determinadof}‘ellestableciﬁiento de’corrientes co-4i§
ﬂ»nércialel.‘ Esto es un efecto dé ﬁue’algunaa-potencias llégnron tar-if

de al rephrto politico de las tierras coloniales. Por el continente

iﬁuibp§9.~qat5 Australia-Hungria y Alemania, mientras que por el"Contifa



- 16 -

nente Americano estdn los Estados Unidos.

51 se abren a las grandes potencias los mercados coloniales, las
guerras que se deoprendetian.poi la bGsqueda de ampliacifn comerctnyp;g
serfan posiblemente menos frecuentes. ‘La expansién econdmica eerf pg‘
sible sin lucha armada entre grandes gﬁtenciau. Es'justamente el 11- ;
beralismo econdmico quien fundamentard el marco de esta actividad y -

de esta concurrencia entre los'paflen més poderosos del mundo.

La doctfina de la Puerte Abierta, es sin dudi aiguna. una aolu--ff

cidn de compromiso; ella~és chptadl por divetuau razones que varfan ff

de una nacibn a otra. A : , o - £

Por ejemplo, Franéia. de 1871 a 1914, aplica una'politica exte--hé
rior completamente dominada por  las relaciones franco-alemanas y por
una amﬁliacién de su expansidn colonial, encontrando una forma de l.-;i

guir esta Gltima sin perturbar sus ahiataden,.aobre todo con Aleiiniléﬁ

Con esta doctrina polftica hostil al hecho colonial, los Estadouff
Unidos encontraban la posibilidad de mantener su idea de no-cerrarae ﬂ

a los nuevos mercados.

Van a darse entopcesa una serie de acuerdos internacionales en -
los cuales se procurard la éeﬁérﬁihaciﬁn de un espacio geogrifico. Lo
" que hace posible la un1§ersalidad de la nueva doctfina; adenis de que

| es mantenida y consagrada en los territorios que’por'una razén u otra

A

sus destinos son fbda&!a 1nc1értos, pero las dos doctrinas, la de la f

-

Puerta Abierta y la del Pacto Colonial, van a sufrir histSricamente éﬂ

’q;un~a1ejaﬁiénto que se manifiesta por una concepcién demasiado-estric-f

ta del Phc;q~Colonial.
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A pesar de ésto, ambas ideélog[as y politicas han de coexistiy -

en el espacio,

Por ejemplo, en la Cueﬁca*cénycncional del Congo, taaﬁincidu --'ﬁ
por el Acta General de la Conferencia de Berlfn del 26 Je febrero de
iBBS‘y después con larConvenciﬁn de Saint Germain‘del 10 de septiem-- }
bre de 1919, donde elyterritorio en cuestidn se constituye por la ---
Cuenca del Cdngo y sus afluentes. T;l tratado multilaferal d; 1885,
incluias a catorce estados que eran: Alennnia; Autrin-ﬂungrin. Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia, Elpiﬁa. Ruoia. Italii. Bélgica. los ~-- i
Palses Bajos, los Estadoé Escandinavos y Turquiﬁ y se avocaba a la d£;3
tefuinnci§n de una regifn puesta realmente bnjo una legislacifdn :l.nt:c_x:‘i:;"f

-nacionai.

A

El articulo cinco del tratado era pa:ticularn;nte indicativo: --
"Toda potencia_qué ejerce o ejerciera los derechos de soberanfa en -~
los tefrito:iol internacionales no podrfa conceder ni mbnopolio;/ni -

privilégio alguno en materia comercial", ( 4 )

Aquil estaba bien dicdéiadalla soberanfa polftica y la aober?nia

eéonﬁmica. si se puede emplear €sta exprepi&n.

Un segundo pirrafo del mismo urtIculo estipulaba la igualdad de
derecho. de todos los extranjeros y de los nacionalen tanto para la -
protecci&n de sus personal. como para sus bienes y de sus transaccio-
nes eventuales o aﬁn de sus actividades profesionales. Es decir, la
v,conaagtac16n de la 1gualdad de tratamiento, expresi&n directa de la -

doctrina: de la.Pue:ta Abierta.

La Convenc16n de $aint-cerna1n del 10 de aeptiembre de 1919. en t;

lfrrntado q. 1
Artfculo:
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ia que intervenian las principales potencias, al finalizar la prime-
ra Guerra Mundial, confirma expresamente en su primer artfculo, e}l -

principio del Acta de Berlin. IR

. i

Para él caso de Marruecos fuf el acta de Algeciras del 7 de a--

bril de 1906, la que consagraba el rggimgn de la Pderta Ablerta y de

L]

la igualdad de tratamiento.

El acuerdo de Marruecos ent:eylaslﬁrincipalei boténcinl{ Alema-
nia, Austria, Hungrfa, Francia, Gran Bfetiﬁa. Estados Uﬁidol de Amé-
"riéa. Bspaﬁa. Italia, Rusia, Pgiaei Bajos..{.‘iﬁdicaba en su pkeimhu' 
lo, que se debla de 1ntroduc1r en Hntruecol 1as reformas bllldll s0=
bre el "Ttiple principio de la soberanfa y de la 1ndepencia de S.M.~ ‘iﬁ

el Sultﬁn..de 1. integridad de sus Estados y de la libertad econfmi-~

ca sin ninguna diligpaldad".( 5)

biversos reglamentos 1n;ern§ciona1¢a'preciqarﬁn ia aplicacibn -
detallada de aqpel principio general. As;. e; cap!tulo-VI del Acta
précisa el prop&sitd'de los serQQcios.y traba&os~p§b11con (artfculo
‘ 105 y siguientes del tratado) que el-gobiernﬁ éplicari a los capita-
les y a las empreaas extranjeral que deberin recutrir al procedinien
to de adjudicaciGn pﬁblica. a fin de asegurar 1a igualdad de oportu-{
‘nidades, en .alguna forma, entre los divgrqpp Estqdos.

A

hﬁl e;tablecinientolde.los protectofadOs“espaﬁp1 } franéés sobre -
Marruecos aplicaii el régimen de 1la Puerta Abierta a la zona Ténger 'f

hasti‘el'acceao;deﬂnarruecos a la independencia.

Aﬁn en el Tratado de Paris del 10 de febrero de 1920 relativo - f

U 5 ) Acta de Algeciras del 7 de fobrero de 1906 Preimbulo. '
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al Archipiélago de Spitzberg, que hace de éste iltimo una verdadera
base internacional, el Texto estipula que no intervendrd& "Ningln mo~
nopolio o ningin obstlculo en cualquier eﬁprell". (,6) ° 5 B
. ) i
‘Por lo tanto, nos hemos de avocar al estudio detallado de la po
- 11tica de ln‘Pﬁerta Abietti. pero mis exactamente a situarla en su - '

relacifn con el fenSmeno colonial,

I

La pdl!tica de la Puerta Abiartavdonatithyé. a mi Jdicio. uﬁ - ;f

progreso por dos razones.

!11. nantcn!n 1. concurroncia entre las grandes potencial y nis i?

'nnplianentc entre 1.. potcncial colonialeu. pero tendia a aubcilél( r
\ la lucha armada por una rivalidad de naturaleza econ&mica que teud!n

a limitar las manifestaciones de agresividad. Todo é&sto fuh el re-- i

i sultado da la dilociaci6n de 10 -oberanin politica y la bﬁsqueda de i%

la expansidn econ6m1ca nacional.

" Esta ﬁollticd‘denbtaba un ﬁtogieso por una seguﬁda taz#n: por--
que constitula una anpliaéiﬁn del campo de aplicacibn de laé doctri-
nng{éconﬁnicaa 1iberaléa.  Si se quiere.gmitit.ﬁq‘juiéio’oﬁjétivo 80
'bre'olvlibetalisno eébhaﬁico. no'es‘éuficiente.hhbrh apreciaflo en -
funci&n de tal o cual de sus nanifestaciones. aino es necesario com-
prenderlo dentro de una perlpectiva hiat&rica global. En_elte senti

- doy’ el liberalisno econ§n1co narc§ un progreso que substiﬁuyﬁlen la

'.poiﬁﬁlda 1n£erna:a,1as'teglaméntaciones corﬁoratiQas que la‘ﬁgblan -
‘précddidO'en materia colonial, la doéctrina de la Puerta Abierta ten- f;
gdi§‘§ntoncee a suplantiar al pacto éoloniai i mantuvo la subotdinaciﬁnf&

‘?ecoﬁ&ﬁica~de1‘f¢rr1torio colqniéf;vporqne’si ella sﬁponia clerta ---

'u‘wratgdoﬂaqf?atféfdﬁl ;otd(f!epgorotggﬁlézdl3fL‘ 3
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igualdad, también limitaba a las potencias coloniales y a sus nacio-
nales, mientras que el Pacto Colonial exclufa a la colonia o al pro-
tectorado y no habfa reciprocidad entrellarcolonin y 'las diversas po

P

tencias. ‘ ,

En algunas ocasiones se dijo que la ausencia de reciprocidad no
‘podr{a perjudicar a la economfa del Estado Colonial, ya que por una
parte, lai colonias se beneficiaban dé 1;0 ganancias de la libre con
currencia, pbtque la concurrencia es un hecho donde se consideran --
los productos nanufactﬁrados y las ganqncial de &stos, en principio, .
son para el 1mportadoi.' Por otra parte las colonias no tendrtan que
aplicar el régimen de 1; Puerta Abierta parn la exportacifn de sus -
productol porque éotoa. materias priman o productos agricolaa. ten--"
drfan siempre que encontrar un comprador; sin embargo. se prenentaha '
una diferencia mis o menos latente en relacién con lip'neceaidaden -

.

reales de lis.colonias.

. Este razonamienté no es exact0° a1 menos Qn su generalidad. ya
que el hecho de las crisis 1lamadas de superproducci&n ha revelado -
la existencia de un exceso de mercancias, por ejemplo: el caucho y -
el azﬁcar. lo demuestran. Es un héch¢ que‘éi.estgileciﬁignto del --
. curso régulat en el ﬁe;caqo uundiai de tales prodpctqs no ha podido
- ger siempre obtenido. ‘Po; lo tanto, es e@idente que la dbctrina de
la Puerta Abierta facilita las telaciones cometciales de las colonias
;y las potencial, sin embargo, la 1ndustrializaci§n de 1a-economia de

L4

la colonia, tE&cnicamente era imposible.

De tal forma quq;apafgntemente,ya ﬁo.habia mds subordinacibn de

la economfa de la célonia a las deilas diversas potencias, pero el -
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juego, econémicamente hablando, no se daba ya 85lo entre dos, sino -
que ahora participaban cinco o seis pafses que pondrfan nuevamente a
- -

1la Colonia en una posicibn subordinada, -

Sin duda serfa imposible imaginar que las colonias no intenta--
ran adquirit'alguna ventaja polftica o econdmica de sus nuevas rela-
ciones comerciales, con una multiplicidad de interlocutores; pero las
nuevas relaciones comerciales en cuestidn que habfan podido aparecer,

dejarfan de subsistir en lo inmediato, la subordinacibn colonial.

Ahora bien, en el momento de la elaboracién de la Carta de las
Ngciones Uhidil el problema fue contemplado;' El artfculo 76 de la -.
c;rta, que onuncia‘los "fines esenciales™ del régimen de tutela, no
.hnca:alulién, m&s que en cuarto lugar,al decir en su diipouici&n ter
minal, a la doctrina de la Puerta Abierta, consagrando parcialminto.
quo_convendr!a 'aseguta; la igualdad de tratamiento en el campo so--

cial, econfmico y comercial de todos los miembros de 1la o:qaniznci6n'._f

(7) _

Y en b1 . queda bien establecido que deberiﬁlﬁxistit igualdaad
entt§ los naciopales de los EstadosAdé la 6.“.0;, pero no dice nada
sobio las relaciones entre aqucllbi,y Jol.terriforiol bajo tutela. -
A-ini‘uo; no se habla hmpliamontd“qi qﬁ.'iallibﬁftad de IAl‘importa-
ciones serf reconocida. Por otra parte! 1a>de1egaci6n_de México de--
ciar& exprosaménte éue la doctrina de 1la Pﬁerta Ahicfta no serfa a--

cordada sin la condicifn de mutua reciprocidaad.

.En conclusifn: Sobre este punto constataremos una evolucidn de -
las pol!ticai econémicas en materia colonial, asf como que la doctri-
‘na de la'Puc;ta-Abiarta consagra, bajo una forma diferente de la del

Pacto COJOnial, una snpprdindci&n,‘una ausencia de igualdad que es ca

%arbétcr!lt?ca'1ntorn5¢i°“‘i del hecho colonial.

N
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3,- LOS MODOS DE ADQUISICION DE LOS TERRITORIOS COLONIALES,

Asl, después de referirnos al marco econﬁmico internacional en

el cual nacif y se desarroll el fenSmeno colonial, debemos descri--"

bir el marco jurfdico internacional que tuvo tal fendmeno.

Una observacifn a este respecto debe ser hecha: El1 recurso de -
la fuerza ha jugado un rol esencial en 1la couatithci6n d§ los impe-=~
rios coloniales ya que hasta la aparicién del Pacto de. la Sociedad -
de Naciones, al finalizar la Primera Cuerra Mundial, el recurso de =~ ~
la guerra es de competencia discrecional de los Estados. El derecho
internacional ;ﬁblicd les iernite recurrir a ella 5 partir de su ---
bueﬁ.juicio. Esto no nignifica que con el Pacio surgiria una‘tenta; ’
tiva de limitacién del recurso de la guerra. Esta limitacién serSAf
muy parcial y se hablarﬁ de "Lagunas" en el Pacto, lagunas que diver
sos acuerdos internacionales se dedicaron a resarcir. Los esfuerzos
de los teélogos para distinguir las hipStesis de guerras justas y le
gitimas y de guerras injustas y prohibidas, fracasaron en su intento

de inbegrarlas.en el derecho internacional positivo.

Discrecional en su principio, la competencia lo es tanbién en -
sus modalidades de ejercetla ya que los Estados COIOnialel veIan gus
tosos las operaciones de policfa y no las de la guerta. Ellos aceptan

asi}ilimitar la anﬁlitud de susAiniéihtivas y pdliticamente hablando

¥

" este comportamiento no estarﬁ'deapto§1sto de un interés.

)

En estas circunstancias, qi aspecto juridico de la expansién co

lonial no tendrd el problema del derecho de guerra, sino més bien el

de la adquisicién de territorio sin duefio. Eéto en el sentido de que

-




- 23 -

el recurso de la guerra tiene un cardcter cuestionable. Serd a pro-
pSsito de 1a adquisicién de los territorios sin propletario que o} -

hecho colonial conseguirf su especificidad.

Hemos constatado en el plano de la polftica econﬁhica dos doctri
nas sucesivas, la del Pacto Colonial y la de la Puerta Abierta. Aho-
Ia Vamos a encontrar dgntro del plano jurfdico dos corrientﬁl‘que se~-
rAn sucesivamente tomadas para justificar la adquisic(&n d; territo-~

rios sin duefio, la que se refiere al descubrimiento y enseguida a la

de la ocupacién efectiva.

- La hipStesis niis simple acerca del icrritor;o linuﬁucio‘era lﬂﬂi%
1la pnljl’quc'el ter:iﬁofio que cltuGidra:d;lhabitado‘y en el que 1a g
ausencia de poblacidn no constitula una condicidn necesaria. Adcnto f
' el.rlgiuen juridico de adqﬁliicidnde 1ol‘ter£it;riol liﬂ dueiio no ha -

‘bfiq de significar un elemento indispensable para calificar\a un t;--ﬂ

rritorio en tales-con¢icionea.

- Son las condiciones de la vida pﬁbliéa de la poblacién autSctona
laﬁ'que eran consideradas para calificar al territorio sin duefio y no

la ausencip,o presencia de una poblaciGh.‘

Al renpeéto se consideraba cqno‘territofid sin dueﬁoﬁﬁodo terri-
torio'que teniendo unahpbblac18n. €sta no ten!& una QetructurA'enta--f
‘ ta1 'y en raz6n,por ejemplo de su nomadismo o. aun més, de su estado -;
de givilizaci§n. De tal manera. e1 descubrimiento conatituia un tItu 
io qué avaldba la adquisiciGn de la soberanfa a beneficlo de un Esta-
do. El descubrimiento ademﬁs. era declarado con el 3610 desembarco y

e1 establecimiento de una bandera nacional.




A fin de evitar una anarquifa generalizada asf como los conflic-
tos iniitiles entre las potenclas, se establecerd una obligacidn de -
notificacién del descubrimiento efectutpo por los di?erlon goﬁicrnoo.
.Esta disposicidén serfa aceptada por los Estados ya que las notifica-
cibén abrirfa la posibilidad de que ellos se opusieran a rec&nocer la
adquisicién de 1la Qoberanln sobre el territor16 en cuestidn de terce
ros Estados y de esta forma, confirmaban la falta de 6bligac16n de -

una instalacién permanente.

.

Este estado.de cosas corresponde indudablemen;e a la codicia de
los 1mpet1alillos‘nac1§nalél nacientes; el estado de las medidas t§£ ’
nicas, la amplitud de_térritorios,a descubrir y a explotar, -anima a
una cierts tentaciSn de las concurrencias estatales. o

‘

.vEfto no es I‘l que la conple;entac16n de un proceoo.gradual. El
inventario de las nuevas tierras se terminaba y el mundo aparec;a'li
mitado, donde el descubrimiento no es tan 856lo un tftulo para la ad-
quisici&n de 1a loberania. sino significa que poco a poc; va a aumen
tar la intenciGn de adquirir la soberanfa, mds que adquirir el terri
’torio en a! mismo. De tal suerte que se pedirIa que e1 deocubrinien-

to recibiera una confirmaci&n por una manera de ocupacisn nil o me~--

nos real o, al nenos._n&sho‘menol contanua.

| His de un arbitraje internacional aporta testimonio de esta
V'evolﬁciﬁn. como por ejemplo, la sentencia del Presidente Americano -
Grant. del 21 de gbril d¢v1870,a propbsito del asunto de la Isla de

"Bﬁﬁaha.'éue‘ofonla a la Gran Bretaiia con fortugal y tanbién la sen--
tencia del Presidente Mac Mahon en el asunto ag_la‘BahIa de Deleysa,
" del 24:de julio de 1876, donde se oponfan nuevameﬁté los misnoqkpai-



- 25 =

Al finalizar &sta concepcidn, aparece la intervencidn de un nue

vo tftulo de adquisicién de la soberania sobre los territorios sin -

duefios la ocupacifn efectiva. )

Encontraremos aquf, nuevamente, la Conferencia de Berlfn y el -
Acta con que terminé el 26 de febrero de 1885, en la cual habfamos -
visto que se consagraba para la Cuenca convencional.del Congo, la =--

doctrina de la Pucrtq Abierta.

El cap!fulo Vi dol tratado institufa la "Deciaraci&ﬁ rolativa a
las condicionel oloncialol a cub:ir para que las nuevas ocupacionon
sobro las costas del continente africano sean conaideradas como efec
tivas® ( 8 ) v su art!culo 35 disponfa: “Las potcncial signatarias de .
la presente acta reconocen la obligaci&n de asegurar en los territo-
rios ocupados por ellas, sobre las costas del continonéo africano, -
la existencia de una autoridad quicionto para hacor‘rolpotar los de
‘rechos adquiridos y llegado el caso, la libertad del comercio y del

trinsito en las condiciones en que fuera estipuladb'. ( 9)

El act; de‘Borlin consagraba qonvenciohalmentd la regla de la o
cupacidn efectiva y asimismo ia consagraba paréia;mento, poééue limi
taba qoogr‘ticanénte en gl p;pacio de 1al'cos£as del continente afri
cano las rolacion;s antrciﬁ;taAOl lignatafios. No hay dﬁdq ilguna, -
qhe consagra una'reglﬁ.dol Qctechovintcgnacﬁonal, emanada de la préc

tica eventual en el &mbito de la jurilbfudoncia.

La substitucién. del descubrimiento por 1la ocupacidn efectiva co
mo titulo de‘adquiéiciGn de los territorios sin .duefio, traduce la --
preocupacidn anéloga de las potencias gue habfan sido favorecidas --

- pox la’dqctrina,ge la Puerta Abierta en detrimento del pacto colonial.’

‘(:é,{;Confqunc;a7dd Ber11ﬁ5d61 26 do;febtéro.do‘18s5; Cap; ﬁI.,
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En este caso como en el otro se ha de encontrar de alguna manera la

concurrencia de los imperialiemos nacionales en materia colonial,

El marco en el cual se desenvuelve la empresa colon{al se en-~
cuentra asi, precisado envun triple punto de vista, ideoldgico, eco

némico y juridico, de donde habremos de partir para el estudio del

fendmeno de la descolonizacién.
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PRIMERA PARTE: EL FENOMENO COLONIAL ENTRE LAS DOS GUERRAS

MUNDIALES.

Capitulo I.- LOCALIZACION DEL PROBLEMA COLONIAL EN EL REGLAMENTO
‘DE 1919.

I.1l.~ LAS TESIS AMERICANAS.

Son los Estados Unidol'quiénel; en ocasidn del :esl;ncnto -
de 1919, se eufu@rzan. pot pr1mera Qei. en poner directamente al he-
. cho coloniil sobre el plano internacional. La impoitancia de4lnl'1-
‘deas anericanii y de 1la polﬁtica americana es un hecho conoc1do.;J§
explica la relaciﬁn de las fuerzas pblﬁtical del momento y que dﬁ‘lg
- gar a recordarla sin evocarla en detalle. Lil intenciones america--
‘nal coinciden con aquellas de 10l principale: aliados, pero sin em--

bargo tanbién existen . diferenciao.

Habia coincidencia sobre 1la aplicaéiGn en Europa del ptinciﬁio
‘de las nacionalidades;‘al ﬁenon si se exceptlan ciertas demaﬁdas gtg.'A
iianas. pero en cuanto‘al problgna colonial exis;?an c#ertan diéer?- .
genéias} . S . |

La tradiciﬁn nacional ameficana expresada por el Departanento -‘g
:"isde Estado era anticolonial.‘ En su origen‘ae dan laq‘condiciones pa-
'ra que los Estadostnidos se‘erijah ;n un Estado SOBerano'e ipdepen- .
vdiente‘y realmente fuerte. Esto sacede al terminaE.ii'guerra de la

: emancipaci6n colonial,

En este clina favorable. una verdadera doctrina es forjadc. Sur_i

l“" c“"t° d‘iﬁizlo XIX con la 1nlurrecc16n de - -
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las colonias espafiolas de centro y sudamérica en vista de la adquisi
cién de su independencia, doctrina que lleva el nombre de un pregf--
dente de los Estados Unidos: Monroe, donde dos de sus mensajes son -

caracterfsticos.

!

Monroe, quien aecend1§ al‘poder en 1817, en su mensaje del 2 dé‘
‘diciembre del mismo aiio, éonfirna la politica de su predec;lor acer-
ca de la insurreccién de las cblonial espaiiolas, indicando que 1;0 -
Estados Unidos no trataron la lucha de las colonias espaﬁolal‘"éono
una insurreccidn o una rebelién_ordinaria, sino como una guerra ci--
vil entre partes consideradas iguales, encontradas cara a cara en lu

cha de derechos iguales". ( 10 )

N}

Esto introduce en el vocabulario diplom&tico la nocisn de reco-
L ] . . . )
nocimiento que, creada en esta ocasién, va a poder adquirir el dere-

cho de ser citada en el derecho ponitiﬁo internacional.

El‘reconocinientb de beligerapqia tiene por efecto el estable--
cer la balanza igual enire las dos partes en conflicto, por parte de
terceros estados. al menos en lo que concierne 11 derecho de la gue-
rra y de la neutralidad. Las:partes en conflicto deberian_reconocer
todas las prerrogativas y‘¢onpe£enci§§ qﬁékcortésfbnden a-unlgobier-

no en la conducta de guerra. -

El 2 de diciembre def1823.-d1r1316juh segundo mensaje, el mis -
.conocido, al que se le ha llamado doctrina Honfﬁe, que-dice que los
Estados Americanos tienen el derecho de adquirir su independencia y

que los pa!aes europeos no deberian peraeguir una polItica de coloni

,zaci&n sobre loa territorioe nmericanos.

( 10 ). Diucurlo pronunciado‘por 01 P:osidonto de los Estados Unidos
© . el 2-de diciembre.de
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Més ampliamente, es arrebatado a los Estados europeos el dere--
cho de intervenir en los asuntos del continente Americano. Esta polf
tica americana que se desarrolla.bn cerca de seis afios, amerita un -

! ripido anklisis.

- Las colonias espaﬁoiaa recurrieron a la insurreccién para acce-
der a la independencia. Espaiia habfa perdido el poder de mantener 80
bre ellas su soberanfa y la finica posibilidad de conservarlo era a -
través de las trdpan de 1a Santa Alianza, Bn virtud de la asistencia
nutua_de los tronos de Austria, Francia, Rusia, Prusia y Gran Breta-
fla que era extremadamente reservada. En 1817, la toma de una posi-- ;t
cibn americana fhelindicativa por el reconociniento de beligerencia,
1oi Estados Unidos apoyaban la insurreccifn sin tomar partido, limi-
tindose j&lo al reconocimiento del gobierno. Pronto, la politica in-
glesa va, de alguna manfra. a respaldar la politica americana alen--

tindola.

Canging. quien sucedis a Castlereagh, en la conduéciGn de 1la di

. plomacia 1631&88. manifesté m&s ablertamente que su predeceoog,ln -
hostilidad briténica a la polftica de intervencién de la Santa Alian
za. En 1822 Canniﬁg 1nf?rn6-en.1a conferencia dé Verona, que la Gran
Bretafia no partiéipar!a en los prqﬁlemas de intervenciSn de Espaiia -

en sus Colonias.

En octubre de 1ﬁ23. Be nééGla #siatif a una conferencia sobre - i
el:misno tema. En diciembre de 1824, Canning ;eqonoceria la Indepen-;i
~dencia de las colonias Espafiolas sin réf?rirse'a sus aliados Europepl;.
‘TEn iiatavde ello, la fﬁlitica Americana podria #dquifir fuerza‘como‘-f

“.coﬁsecueﬁcia de1 comportam1ehto'britﬁnico que garantizabﬁ la ausencins




de un bloque europeo y en todo caso, la retirada de la potencia na--

val Europea.

Las metas americanas y briténicas no eran 1d£nt1ca| pero 8% con
vergfan patciallente en sus pollticas. lo que permitis a los Estados
Unidos forjar una doctrina que no arriesgara encontrarse con una ho!

tilidad de los estados continentales Europeos.

Se puede decir que en 1919 &sta doctrina permanece intacta. En
efecto, lo que Estados Unidos, al f£in del siglo XIX y.principio; del
XX habfa pretendido, era favorecet la'descolonizac16n. Los ﬁltldos -
Unidos fueron los campeones de la doctrina de 1la Puerta Abicrtn,ac!
que ellos evitarfan tonar una poniciGn definidn acerca del hecho co-

lonial, en la medida que se analiza como un hecho polftico.

No leri hasta después de la Segunda Guerra Mundial, que lll res B
ponaabilidades planetarias de los Eltados Unidos conplicatinn su po-
.{Itica y se presentarfan ocasionalmente, . como el caso de la tutela.
donde hubo un choque de concepciones del'Depdrtamento de. Estado y -

del Departamento de la Defensa.

En 19i9 la tesis delynepaftamentb de Estado, queves la ﬂel go--
bierno nhericnno. es excelentemente presentéda eﬁ.ios catorcé‘ﬁuntos
del precidente Hilson. 81n duda se puede dilcutir aobre el hecho de | :
si los aliados habIan aceptado el documento Wilaoniano como verdade-'
ro 1nt§rptetg de sus objetivo; de guerra. Siempre este documento t;g
 ducfa los conqdptoﬁ émericanos e influenciari gl reglaneﬁto qué Qa‘a

surgir. Dos de los catorce puntos concernfan al problema colonial.

~ E1 punto cinco abordaba el problema de principio; ﬁreﬁela "un a

PR



rreglo libremente debatido, en un espiritu amplio y absolutaments im
parcial, de todas_las reivindicqcioneé coloniales fundado sobre la =~
estricta observacibén del grincipio. que, en el reglamento de estas -
.cuestione- de soberanfa, los intereses de las poBlacionea en}juego-ﬂx
gozarfan de un mismo peso, que las reivindigacionel fueran equilibri

das para el gobierno al que se le definirfa el tftulo". ( 11 )

Este punto del documento Hil-onianolreprelentabn ya un esfuerzo
de compromiso. Todas las soluciones tomadas Qan;a estar marcadal‘por

esa preocupacifn de compromiso. = N C .

. 8} punto doce.qqe'trataba pnrticularnegte de; doitinq d;l'inpe- o
.fio Otomano; "Eﬁ las rééioﬁol.turcal. del Imperio Otbiaﬁo'actual dé-
"ber@n estar garantizadas la soberanfa y la seguridad; pero. para ian
otikn nacionalidadel que son nanteﬁidal bajo la doﬁinaci&h tu:cn.'le hg
. deberf darantizar una -ejuridad absoluta de éxiatencii y la plena pov'?

libilidad de deaarrollaroe en forma auténoma. sin ser molestadas...

(12) | o ) |

Habfa razones 1nportantea para que el destino del Imperio Otoma’

no fuera especialmente considerado en los catorce puntos. En pnrticu

'fﬂlar. como conuecuencia de la revoluci&n Rusl. los docunentoa -On re-
tomadol por el gobierno Bolchevique que loa publica. Estos docunentol f
.relatan-toda una lerie de acherdol que se desarrollaﬁ entre 1915 y - »
01917y en IOl que 1ntervienen Gran Bretana, la RUIil Zarilta. Francia;f
Italia j que tend!a a regular el teparto hel Iuperio Otomano. Asf el f

.gobietno anericano. habia tenido alguna 1naeguridad hacia la politica'

T de lul nuevoa aliadoa en la materia.

o Por 10 tanto. Be podrIa decir que Rara lol auericanoa. hay un -‘f

%”1ono principio que le le puede llamarlcl principio de lll ‘Na
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cionalidades, que debfa inspirar las soluciones a tomar tanto en EKyro
pa como en Asia o en Africa, ya que debfa desmembrar al Imperio Aug-- -
tro-Hingaro y al Imperio Otomano. . ‘ - )

. ]
/

Esto no es conveniente para los europeos, que fuerl del marco eu -
ropeo pretendfan mantener la polftica tradicional de las anexiones y
de los repartos.

{

1.2,-  EL COMPROMISO DE LOS MANDATOS..

Es la institucibn.llamaAn de los "Mandatos" la que va a realizarla
el compromiso en el,cullile.f;jafin'lgl\tendencial amexricanas y euroQ £
peas. Es adenio; la 1nltnlqc£6§ d; las pfopouiéionel de un tercero ':E
que conducird a este compromiso, muy prohto. a una discusidn directa

a partir de concepcionci opuestas.

.

El General Smuts, qﬁien feprelentatl a Sﬁdifrica y algunas vecelaﬁ
a Gran Bretafia en las discusiones relativas al reglamento de la paz,

habfa publicado, a finales de 1918, un pequefio trabajo: The .league of‘;

Nations, a;gracticallsuggestion. y es a partir de é€ste que surgird el é

~ régimen de los mandatos;('13 ) -

"Sin embargo, lds‘projectpl del ééhetul Smutsleran marcadamente :  }
. difereﬁtea al régimen de los uindatos.‘a_peaar de qﬁg van a ser su o-f%
rigen. La esfera geogr&fica &e apliciciGn t#mb1§; er; sensiblemente -7;
diferente, El Gene;ai Souts hab;a %Paginadé unfr§gimen que habrfa de
afectar a los Eitados nacidos del desmantelamiento parcial de Rusia,- .
del deonémbramiento de~Auatr1a-nungr;a y del Imperio Otomano y el ptg}é

blema.que se intentarfia resolver serfa el proﬁlena‘colonial.

th p§a9noﬂ6flugtiqnl,fa;bgactibai ;uggditibn,7;'

aain
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Las poblaciones y los Estados considerados por el proyecto Bputs
eran Letonia, Estonia, Checoslovaquia, Siria y LfIbano. Por el contra-
rio, los territorios alemanel del pac!fico y de Africa no estaban en
reclamacifn. En definitiva, cl proyecto de Smuts no tania ns que un.t
coincidencia parcial, geogr&fica, con el problema colonial: En l! el
régimen s8lo se eutablecet;a para los Estados nacidos del deuﬁenbra-Q
miento del Imperio Otomano. E1 silencio que guardaba el proyecto io--
bre el deot1n6 de las Colonias alemanas de Africa y del Pacifico te--ﬁ
:nii una élula gvidente ya que se pfétehd;a‘pjtn ellas linplenent; una

" transferencia a otra soberania.

El autor prctendia para las poblaciones y Estados en cuestién -- ;
* una manera de asistencia internacional que llevara a una limitacién - .

de la soberanfa de los nuevos Estados.

Por 1o tanto, nos podemos percatar d?'hn fraccionamiento de los :j
proyectos de Smuts en las lfneas generales del reglamento. En la medi “
da de que concerp!a a las poblaciones y a_loa ﬁstadoa eu?opeop. se -- i
llegarla'il aiatema de protecci6n de 1.. ninbrias..Los principales a-
'1iados 1mpondr1an éste régimen ya sea por vIa de convencionel. ya sea
bajo la apariencia de declataciones unilateralea ‘como” a Polonia. Che- :

coslovaquia y a los Estados Bﬁlticoc.

En la medida de que el proyecto consideraba a ios Ebtadoc naci--
dos del debﬁenbfamiento del'Imperio Otoiano. las viejaovéoloniaa ale-
,ﬁanas lerlip-cbnpréndidas y se llegaria al régimen'de ios mandagbs -

-‘hue éonsagraru'el artfculo 22 del Pacto.

As!. la protecci&n de las minor!a. 'y e1 rtgimen de 105 mandatoa

ticnon un. origen conﬁn o al menos parcinlnente conﬁn.
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De este hecho, el jurista podrfa dar testimonio de que los dogs
regimenes jurfdicos, el de la proteccibén de las minorfas como el dg
los mandatos,.revelan una tendencil similar al hacer ll 1ndividuo un
sujeto directo del derecho internacional. ?
Sin embargo, una vez constatada esta similitud, es necesario in

sistir sobre la diferencia profunda de los regimenes.

'Sin duda, euliol dos casos, hay 11n1taci§d de la soberanfa del
. . : ' i . '
" Estado, ya que algqnon territorios bajo mandato adquirieron la misma

estructura politica.

‘goro en la hiﬁ&tclil de i. prot;cci§n de las ninop;al. las limi
taciones de la soberanfa resultaron reglas en general cohiencionalel.
en la que su aplicacibn debfa estar ﬁigilada por un Srgano internacio
nil. en especial por el Consejo de la Sociedad de Naciones, mientras
qué. por el contrario, en el sistema de los nandatos. interviene una
- tercera potencia llamads potencia uandataria. que 1nterv1¢ne politicn
~ mente como un 1ntermediario entre el territorio bajo mandato y la So-
ciedad de Naciones que ejerce un verdadero control a travﬁs de su Co-

‘migién dé los nanaafos.‘

o
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Capftulo I1I,- EL REGIMEN DE LOS MANDATOS Y LA DESCOLONIZACION,

Iem@n de eltﬁdipr cl’%iginnn de los mandatos, en la medida qu.wﬁi
marca una preocupacifn de -la tradicibn colonial, una tendencia en -
contra de la 1nternac;onalizac16n-dé aquélla, en definitiva, a‘lin&

tarla. Esto no serd mis que con el retroceso del tiempo que permiti

rd ver la situacién previa a la descolonizacién.

11.1.- 'LOS ESPACIOS GEOGRAFICOS RECLAMADOS.

El carfcter de conprdnilo_del sistema dcl_nandatogbapareqfa en l
sus conicniollcon el 8810 encargo de delinmitar geogr&ficamente los

espacios a los cuales se debla aplicar.

. En‘definitiva. fueron pﬁent#u s;jo.mandjto’éiria.‘Ltbino, Irak.
-y Paleltinn; que se encontr#b?n-doﬁinadaa por la eobérania'otonana;
el este africano. en parte bajo mandato belga. en parte bajo mandato :
francés; el sud-oeste africano por sudifrica° 1.- antiguas poaelio--
~ nes alemanas del pacifico situadas al Norte del Ecuador al Sur §e1 -»-

Ecuador, COnsfituIdal por la vieja Saﬁoa Alemana, se las entregan a

' vNueva Zelanda, para poneroe en nandato britinico y 1.5 denis poselio

nes alemanan bajo ‘mandato auctraliano. Bay que recalcar que excepto
‘jlos trel_ptimcrou nandatos. todop los demﬁo eran viejas posesiones a )

lemanas. .

vAden‘u; Estas no son todas las ponesionel alemanas qﬁe fueron -
pucltao bnjo el ailtema de mandato. Dol excepciones se deben senalat.

 nol referilos al retorno del Congo llamado frnncia. al Gobierno de -

-  Ylgqnc1c qge habia;s@do cedidch_Algnanig‘pg: 1qu_acuerdcs de 1911_y
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el segundo caso el de Lionga, al Sureste de Africa que habfa sido te
rritorio portugués y cedido en 1895 a Alemania y el cual fu€ recupe-

rado posteriormente por Portugal,: -

is también necesario hace; mencién del fracaso del mandato so--
bre Armenia, que consistiS en la tentativa 1nffﬁctuo.a‘dcl estableci
miento de un mandato en ese territqéio. Antes de 1916. ocurrieron ai
menos dos recuperaciones, para efectuar lo quekoe 1lamé alguna vez -
"recuperacién de humanidad", el.dcqit. en vista de asegurar la pro--
teccifn contra posibles masacres : deportaciones sin niﬁgun; causa -
polfitica. Armenia fué€ motivo de una toma de conciencia internacional
de lalvﬁecesidadeu_de.ln solidaridad y de 1a defensa de algunos prin

_cipios elementales de justicia. El sistema de -andatoi no tenfia otra

intencibn mids que la de extender la aplicacidn de esta solidaridad.

-

Durante el primer conflicto mundial, la poblacién armeniana ha-
bfa sido diezmada y deportadi. de tal suerte que anhelaba escapar a
la soberanfa Otomana. En 1917, la crisis rusa habfa permitido la ---
constitucidn de un Estado Qrmeniano 1ndependie;te, uniéndoae los ;r-
menioe de Rusia. lo que fué una atracciBn para la un16n de 1las pobla
, cionel armenias, b&aicanente para aquellal que estaban bajo 1. oobe-

ranfa Otomana.

El resultado _es que en enero de 1920w el gobierno armenio habrfa -

)

.de ser reconocido por los aliados.'

'S4 un estado nuevo tenfa la necesidad de asiateﬁci;. este.era el
¢ o,
caso de Armenia. Este problema se pehsaba resolver-utilizando el sis-
tema dq los nahdatos. En'definitivp. el 25 de abril de 1920 el Conse-

: jbvsdprino'de 193 aliqdbp ﬁ:opondfiaia ioltzs;adoc‘unidoa aceptar ser



la potencia mandataria. Dos meses después, el Senado Americano recha

zarfa el ofrecimiento.

As{, con el_Tratado de Laussane en 1823 y con la revolucibn na-
cional de "At&turk" la poblacién Armenia regresarfa a la soberanfa 0
tomana. De tal manera que serfa perdida la finica posibilidad de que

los Estados Unidos se convirtieran en potencia mandataria,

En definitiva}‘por consiguiente, el sistema de lol';andatoi 86~
lo se aplicS parcialmente y repercutid ae-nanera‘poco inportante s0-
bre las pobiaciones y territorios que se gn;ontraban bajo la domina-
ci&n de diversos imperios coloniales en fotﬁa- de colonias y protec- |
;oradou. Adends, el Presidente Wilson establecid no sin dificultadel.i
que el sistema fue creado para las viejas colonias alemnhal. Sin enm-~ |
Sargo. los aliados replicarfan que el sistema de los mandatos también
era aplicable para las poblaciones que antériprnente e;taban‘donina- .

das por la ooberanié Otomana.

Por el contrario, ellos mostraban una §1§a'resistencia porlla -
extensidn del sistema, por ejbmplo lis‘Qiejés Qoioniaa alemanas de - .

Africa.

Francia habfa pddido oéupar'militar@enté-sin grandes dificulta-

des Togo y Camerdn sobre las cuales ejercerfa un mandato.

Como la historia no estéd desprbﬁiata de ironfas, el General ---
Smuts protestaria ﬁigorosamente porque §1 ﬁietend!a que en el sures-
te africano se aplicara un rﬁginen colonizador y temfa que con el --

'

sistema mandatarioino ﬁhdieran desarrollarse éus pretensiones.

. v

L {gfrjinltno*pﬁltiplgj :esinténcias se agudizaron con la insistencia
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del Presidente Wilson. Para salir de la dificultad, se buscarfa un -
compromiso, fundado en la consagr#ciﬁn del régimen de los mandatos,-
de tal sucrte«iue 15- colonias alemanas de Africa quedarfan cerca --
del estatuto colonial cllpico. en el qﬁ.’se puede deatacnr 1a llpliJ ;1

tud de los compromisos a que se habfa accedido.

No se retomarfa 1la reclamaci&n.Qel estatuto de los imperios co-
yloniqlel. afectando a las potencihn-victoriosas. Las reformas intro-
ducidas concernirfan sSlo al estatuto de los territorios o colonias

de los Estados ex-soberanos.

En gran medida, se aplicari este estatuto sobre las colonias, -

donde 1la di&eroidad.dql‘:&gimeh.dg los ﬁandatoo‘va‘l‘éonfirnar tal -

tendencia. ;

11.2.- LA DIVERSIDAD JURIDICA DEL REGIMEN DE LOS MANDATOS.

En el régimen de los mandatos se didtingu!an 3 tipos: A, By C.

La distincién estaba plasmkda en el artficulo 22 del pacto de la

Sociedad de Naéiones. que trataba de los mandatos.

Los dos primeros incisos posefan el principio de los mandatos y

se daba una justificacibn.

l.- dea principios lignieﬂtga iébapiicah 1 1§0 coldniaa y te--
.~rtitofioiiqué; a lé'auéeaién'ﬂé‘la gueffa. h@n cesado de es

- "tar bajo 1la soberania de los Estados que los gobernaban an-
'teriotneﬁte y'qué ﬁran habitados ﬁor los pueblos no am ca-

facea de‘Airigirae por s; mismos en las condiciones particu

i(flarmente diffciles del mundo hdderho.,‘El Bienentar y el de




sarrollo de esos pueblos forman una misi6n'eagrada de la ci
vilizacién y conviene incorporar en el presente pacto las -

garantfas para logrjt luta‘milﬁﬁnﬁ. (14)

2,- "El mejor m§todo de realizar prﬁéticanente este ptincipio -
es ei conferir la tuteli/de'eatOI pueblos a las ﬁacionel de
sarrolladas que en razbdn de recuraol. de su experiencia o -
de su pouiciSn geog;ifica. son las mejores para asumir esta
‘responsabilidad y adends de acgptarln voluntariunentc. Ellas
fejercerian esta tutela en calidad de nindatarialgy a8 nombre

de la sociedad"., ( 15)

Aci. un esfuerzo era'hncho“parnlnarcnr la rupcufi'cOnlla polité
ca colonial tradicional, la cual era a discrecibn de las metrbSpolis.

-

- Ruptura en cuanto a los objctivon de independencia: el bienes--

 tar y el desarrollo de los pueblos en cuestidn, es la meta a perse--

 :301r'y las garantfas en este sentido deberfan surgir por sI misemas.

Ruptura en cuanto a los procedimientos seguidos: la potencia --
‘nanﬁatqria ejercer;alla tuteld a nombre de la Sociedad de ﬁaciones y

bajdyﬁn clerto control de parte de !ﬁgd-ﬁltiﬁa{ 

/
!

El término de mandato era jutidiéamente inexacto y se acabdri -

9

su aplicaci&n desyués de 1a Segunda Guerra Hundial, caubiando por el
nll exacto de tutela. El t!rnino de mandato- pretend!a que 1- poten--
" cia que investfa la tutela debfa dar cuenta de su mandato en el foro

’

de 1:;86qiedqd de Naciones.

Asi tanbi&n los Gltimos p&rrafoa del artIcuio'Zz declgrahﬁn el

‘principio de 1a diversidad del régimen de los -andatos.

JL14 ). Pacto de 1a sociedad do nacionea de 1919. Art. 22-,- f';'
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3.~ "El cardcter del mandato debe diferir siguiendo el grado g
desarrollo del pueblo, la situacibén geogréfica del territo-
rio, de las condicionep'econ&michl,y de toda otra circung--

T

tancia anfloga". ( 16/ ) -

Los pArrafos 4, 5 y 6 explicaban esa diversidad y la jultificn;
ban.
| En fin, estos plrrafos indicaban la pre-entnciﬁn de un reporte
énual detla .potencia mandataria y preve!.n la creaci&n de una‘Coni--.
‘8ibn - per-anentc de los nandatol encatguda de exuninat e808 reportes
y de dar al Conlejo de la Sociedad de Nacionca. aviso aobre todas las

*cue.tionel relativau al funcionaniento de los mandatos.

Los mandatos A eran aquellos que, como se dirfa hoy, suponfan -
un niximo de autonomfa de parte de lan.pbblaéionel,:Confendriin P
las comunidades que habfan permanecido dominadas por,iﬁ soberanfa 0~

tomana. “

A este feapecto, el artfculo 22 del pacto precisaba: "Algunas -
comunidadei. que pertenecfian al Imperio Otomano, qu;‘habian tenido -~
'uﬁ.gfado de desarrollo tal, que su e{iltencii como nacionales inde--
pendientes pueden ser reconocidac proQisionnlnente,'hdn la condicibdn
":de que los con-ejos y 1la ayuda de un nandatario guiarin su adminio--1
trac16n hasta el momento en que ellas fueran capaceu de conducirse -

solas. Las votaciones de esas comunidadea deben de ser tomadas en --

'.considerac16n para la eleccibn del manda;ario".( 17 )

’ \

Los mandatos A éomprend{qn el Mandato Brit&nico sobre Palestina
e Ifak y el‘MQnddto Francés para Siria y Lfbano.

i
s’

,;;sin enbirgo.ﬁla‘ide@ﬂdévmand;;oi qmiiidnfpor oliGenerai Smuts -
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no habfa considerado esos territorios y como ya 6e menciond, el Pyg-
sidente Wilson habfa insistido para que el régimen fuera aplicado «-
también . a las viejas colonias alemanas.

/ '

. ' - e Je
Pero 1la voluntad del compromiso persiste, ya que el hécho de =--

que los mandatos B y C fueran relativos a esos territorios, §en a ha

cerlos semejantes al sistema colonial clésico.

En cuente a los mandatos B, estos comptend;an los territorios -
liguieﬁte-:'tl este africano bajo mandato belga y britﬁnieo._Canerﬁn
y Togo bajo qendnto briténico y ?renq&e. En estos casos los pederel .
de la potencia mandataria aumentaban, por la relec1§n que preieil e1’

régimen de IOI‘plndltOl.

El artfculo 22 dec;a en referencia a les mandatos B, que la po- -
tencia mandataria asumirfa “"La administraciSn del territorio", f8rmu
la amplia' y quevse acercaba a la pdnibilidad_devpne gestidn directa

del mandatario. ( 18 )

Algunel reglas, realmente elementales eran expuestas: quedaba - -
prohibida la treta de esclavon. el ttifico de armas y de alcohol y -

se obligaba a garantizar la libertad de pensaniento.

Aqui hay que hacer resaltar doe de aquellas: reglan. Se prohi--t
bia"el eltableciniento de fortificacionee. de bases terreltrel o na-
valeo. asi como de der 1nlttucc16n militat. fuera para asegurar la -
defenle del territorio bajo nandato o del territorio de la netr&poli"

Ecte~p011t1ca no fue seguida aunque los textos relativoe a los maﬂ@g‘

tos franceses eobre Togo ¥y Canerﬁn expl!citanente autorizaban la utd

lizaci6n de tropas ind!genal para defender. en caso de guerra gene-?

ral. otros territorios difetentea a lon propioe del nendato.
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Por otra pa;te. el artfculo 22 eltipulaba que la gestidn de los
uaﬁdatos B, debfan asegurar la,ptotecciﬁn de todos los Estados mien-
‘bros de la Sociedad de Naciones en condiciones de igualdad para el -
intercambio y el comercio; se consagraba, hasta cierto punto, 1; d@;?‘

trina de la Puerta Abierta.

La aplicacibn pr‘ctica tuvo que salvar algunas dificultades, co
mo las protestas de la Comisidn de los mandatos que fueron formula-<
das contra las teqﬁenciau de implantar una cierta unién dcitcrrito--

rios bajo mandato' y de la potencia mandataria.

Por otra'partc. loa mandatos C, contemplaban el Qicjo Sur6£lte‘
‘africano alelln. cjcrcidoa por 1- Un16n Sudafricana. algunal polclio
nes del Pacffico ll Sur del Ecuador. ejercidou por Australia; el nau'
dlto sobre 1: v;ejg Samoa Alemana ejercido por Nueva Zelanda; cqbre
Nauru ejctcidd ﬁdr Grnﬁ Bretadia y sobre las antiguas posesiones del

Oceéino Pacifico ejercido por Japén.

De otra'pa:fe;ICn lo que concierne a estos mandatos, el artfcu-
1o 22 indicaba que lon.tefritorios: "No estarfan mejor administrados
nés que‘pajo las leyés del mandatario, como una parﬁe 1nt¢grhnte de
su'tettttorib » bajo la reserva de las garant!al generalea prcviatal

para la poblaci&n y que se aeialaron ‘cuando nos referimol a lon man-

datos B. ( 19 )

En defint£1§a{ lA dive;didid del réginen juridico mencionado --
confirnaba la diferencia considerada al principio de las dincusionea"
yol!ticls entre ias poblncionen nnteriornente bajo soberanla nusulma'

‘na 'y laa viejaa colonias alemanas, adenia de las reaervas con lag -~

~ cuales lna proposiciones del Presidente Wilson hablan sido nceptudaa'}
I . . . .

(19 ) Ibid.. ol
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en la medida que contemplaban las viejas colonias alemanas.

Con lo que la pregunta que surge aquf es: JQué llegarfa a apor- .

tar el control de ld_gestiﬁn nandataria y a qué tendencia del compro *

f

miso habrfa de satisfacer?




I1.3.- EL CONTROL DE LA GESTION MANDATARIA.

El Srgano esencial del control de la gestiSn mandataria era la ' -

Comisidn permanente de loe mandatos a. la que se hizo alucién en el -
Articulo 22 del Pacto y que no habfa sido prevista mis quc‘nl fin de

las discusiones.

La ConiniSn de los nandato. en 1. que los liembroo eran designa
dos por- el. Conaejo de 1: Socied.d de Nncionel. estaba formada por --

los pafses que no ejercfan una gestidn nandatnrias

Su competencia era de orden consultivo: presentaba un reporte -

;1 consejo que podfa contener apreciaciones y -dge;enciuo a aplicar

en los Estados interesados, es decir a las potencias nandatarian..

{Culles eran los elementos de apreciacibn y de informacin de -
que dispdnla 1a Comisién?, eram de tres tipos. Habia en primer lu- 3
gar un reporte anual proporcionado por el pais mandatario, este te--“

porte se caracterizaba por ser sumamente discreto respeto de la ges- .

tiSn.mandataria.

Sin tﬁbarso. la Comisisn tenfa el dg:écho‘dé'éueationnr'a los 4;ﬁ

palses mandatarios, y Estos ?ltaban obligados a responder a dicho a—ih

v

. cuestionamiento.

Como consecuencia de ebto; di&eredu potehéiaa interesadas pro--??

- testaron contra lo que llamaban el caricter "inquisitorial" de los
' cuestionadores. AaI lo har!an principalmente 1a.Gran Bretana y Fran

cia.

Lq'aqg@ﬁdi fd:ma“de cafﬁir~1a11nf6rﬁab1653-obre la gesti&n man-".




- 45 =

dataria, consistia en que la Comisidn de los mandatos podfa valergye
de cualquier informacifn oficial pGblica: discusiones parlamentariss, -

encuestas administrativas, etc. <g§

- ' ' A
.

Existfa ademfs un derecho de peticisn, el cual correspondfa a -
un punto de vista esencialmente Jur!dico. La eonieiGn serfa orillada

" a crear un reglamento, indicando el procedimiento en la materia.

." Habfa, en definitiva, dos tipos de peticiones, aquellas que ema

naiee’defiee pobieeiohee interesadas y las de un tercer Estado.

Toda aquella peticién autémoma, es decir distinta a las estable
cidas y cualquiera que fuera su origen, serfa automfticamente recha-

zada.

Por otra parte, las peticiones emanadas de las conunidedee bajo
mandato deberfan estar ditigidee a las potencias mandatarias, quie--
nee‘la tranenit!en a la Comisibn de los mandatos y convendria even-- _ﬁ
tualneete en las observaciones y seﬁalamientoslque las justificaran. _@

.~ Una peticibn de eeee natursleza, transmitida directamente a‘ la Comi-
e16q de los mandatos era regresada a sus eetorid&des eon‘ la nota de que

l_ee deberfa de segui#-elrproeediriento que‘ae,eceba de indicar. Toda
.éeticiﬁn p:ocedente. de un'tetcerizsﬁedo conunicade'el Presidente de  f

.“15 Coniiiﬁn de loe‘nendatoe implicabs un reporte sobre aquella, sin .

~ embargo Esta juger;a un papel ensignificante‘y“comenieet;a las obser

. vaciones necesarias a la poteneie nendetarie inteteeede; Generalnen-"
te ne.reeonendaba que Estas ﬂltinel abandonafan su poe1e16n,eu£e:1g5

" ria reepecto a aquellos Eetadoa que generaban las peticiones. Resu-- ;

"miendo. se quetrie evitar. bajo le eperiencie de defender a lec po--,

‘,’blacionel bejo mandato, - que una potencia ejerciera una. hoetilidad --:;

}7;eonltente eontre Qttl.vBltC es un hecho que se producir!e en neteriebi
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de proteccién de las minorfas, principalmente en la cuestidn de }ap

relaciones germano-polacas,

Asy. 1nfor-nda la CouiaiGn. se reunir!a n1 menos una vez. al .ﬂo

o cuando -50 dos.

Procéderin entonces al examen de los reportes de las potencias
 mandatarias, as{ como la revisiSn de las peticiones de que habfan sl

do objeto en alguna recomendaciln proiin. en las condiciones que ge

M

han iﬁﬁiéado y sobre las cuales reportir;a un miembro de 1a Comiein.

Livprictic@ consist!a en eacuchar a un representante de la po--'ﬁ

tencia landatatia plta 61 0 los mandatos. 1nteresadol en la pctici&n.

Nunca se prenentar!a un debate entre los peticionarioc y los repre--‘;

‘sentantes de la potencia, es decir que los representantes de la co-- e

lectiiiqad peticionaria no pod!anfihter§cnir oralmente frente a la -

‘Comip16h. sin embargo los nieiﬁrbl;dd”la Comis6n ﬁod!ah,decidir'li’

se debia cénﬁocar a audiencia a-los repreaentahtea'de los peticibnlev««

rios,

Manifiestamente se habIa querido evitar todo lo que pudiera dar

la apariencia de un debate que pernitiera acular a tal ° cunl poten--ﬁ

cia mandataria. Se quizo evitar que ‘108 peticionariol encontrarln 1a

ocasién dé,ufilizar.una tribuna internacional en los debates de la - -

LR

Cohilian |

e Al!»finalmente._lql debates en la Comisifn conducirfan a un re-;f

porte que presentaba una relacisn general de la situacibn en que se

ghéonttaﬁan los territorios bajo mandato.

;rorauha‘pktﬁe. eIIConéejd.,désaé ABora 1nf9rnad§.:sbmet;d§ e§e2 '

O
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tualmente a sugerencias, tenia que decidir sl se enviaria o no alyu-
na recomendacidn a tal o cual potencia mandataria ya que no dispon{a

de otro poder nfs que el de la recomendacifn.

Por otra parte, el Consejo debfa transmitir el reporte de 1a ci'
misifn a la Asanblea. Esta ara la ocasifn de poder recurrir, a la Pu
blicidad como sancifn eventual. Este es un comportamiento cl&sico -
" en el marco de las ideas de la Sociedad de Naciones. La Asanmblea, en
cuentra asf la . posibilidad de que las geltionel nandntnr;ao. utiliza

-ran su tribuna 5 denunciaran los abusos flagrantes.

Efectivanentc. se lleva a'la situac16n de que las potcncinl tcn‘~
' gan la oportunidad do dcfcndcr su actitud frente a la Asaiblea. Los

elementos ponitlvoc de &lta. lcrian ‘an la nedida de sus efectos.

La Colioisn do los nandntol no dudaba de 1: 1nportancia de la -‘;i
;‘n1|15n que tenia que renlizar. por lo que las potcncial oltaban am-- 3
pliancnte representadas como en e1 caso de Gran Bretaia, rrancia. -
Bilgicl y Japbn. La Conisiﬁn estaba conpqenta'por nueve miembros, d;;é
tal suerte que las potencias manditgrijl ser;én ényei origen ainori-;f

kta:ias.
. : ~

El Secretariado de la Comisién desenpeis siehpre uﬁa,fﬁncisn -
ﬁtilly por esto el prbféaor suizo Rappard.qhezlovhabla dirigido des~
de un principio, fue. al cese dc sus funeiones.yadnitido como nie---yﬁ

' 'bto exttaordinario de 1la Comilién.

“ Ademis, un representante del "Bureau Internacional" tomaba far-’f

té regularmente en los debates en la néd#da en qﬁe se tefdriﬁn a 1:.;5

" condiciones de trabajo -en los territorios bajo mandato.




- 48 -
lCudl fué el balance?

En el caso de los mandatos. A, Pllestipa y Siria esencialmente,
la Comisidn intervino para informarse de lll’condtkionga en las cua-
ieo la regla de la 1guald;d econdmica se aplicabai ademﬁs. sobre laa
‘que regian en la concﬁrréncia de las grindei potencias, y que habfa
de beneficiar, si se puede decit; a las poblaciones de los mandatos
para determinar si era o no respetada. Se 1nvelt136. por ejemplo, =~
sobre las condicionel en las cuales las concelionea otomanal eran re
novadas o modificadas y aﬁn en las condicionel en las que el nercado
Butuitil nacional se beneficiabn casi exclusivamente del empleo de - .

préstamos.

En cuanto a Irdi; la.Coniliéﬁ conlider§. contrariamente a la re
gla que generalmente se nplicaba;'deciaione; judiciales en cuanto a
la autoridid lobrg las cooal_i juzgar. Eso se hizﬁlporqﬁe esas deci-  ;
siones le parecian fdGorecer la guerra religiosa y no respetar la 1i >
bertad de cultos. Ella recomienda al Consejo invitar a la potencia -
pandataria para debatir al respecto junto con el gobierno irak;. e -

informar a los peticionarios de su gestidn.

En general 1. polItica francesa en Siria fut luy criticada en ~

1926, as! cono la ‘de Gtan Bretaifia fu! censurada en 1929.

La Comisibn recordarfa que los mandatos A suponfan medidas evo- -

1ut1§ao y de progreso en‘materia administrativa y penal y que 81 la
Comiai&n y el Consejo no podIan intervenir en este’ sentido, las po-- ?
tencias mandatarias deberian al menos tomar las medidas neceaarius -

para 1levar a cabo el objetivo de este tipo de mandatos.

En lo qué concierne a los naﬁdatol B y C, la Comisién cre§ en




1928, un cuestionario bastante mds circunstancial y bastante més com
pleto que el cuestionario habitual.
Es en Esta ocaoi&n/que Francia y Gran Bretaiia protestarfan en -
{ .
contra de un procedipiento que calificaban de inquisitorial y la Co-

misiln debib ceder, como ya se ha indicado.

En 1927, en Samoa, los oponito;el fueron alentados por la afir-
macifn de que la Sociedad de Naciones. intervendrfa.en favot:deilon -
amotinados, Ecto‘era. a Lnliez; el dqnconﬁcimicnto de las reglas de
funcibnauiento del control-nandatari& y la denﬁlttici§n de la nutri-

da esperanza en este control.

En resumen, los abusos fueron denunciados y sin duda, algunos -
evitados. Sin embargo, en lo esencial, la eficacia del control en --
los ptbcedinient&ﬁ generales oeria vinculada al apoyo de una opinifn
aundial que la publicidad de los reportes debia eientual-ente novili
zar. Habdia, évidentemente una visifn optimista y las potencias manda
.tatial‘no titﬁbeatian en cuidarse mutuamente, de tal suerte que una .
éiefti'atonia de la opini&n en lo referente a esos problenaa'fui’bag
tlnte,proﬁto y féicil de constatar. En la medida de que un!pton§st1co
| puedcllét arriesgado, se puede 8in duda afirmar que qi la experien-- 
cia habfa durado cerca.de diez aﬁos;|e'habrIa aliatido a'una evolu-- |

c16n de los nandatol A hacia una autonon!n creciente. es decir a una

| 1ndep¢ndenc1a efectiva.

Por 'el contrario, no es excesivo hablar de un estancamiento en
1o que concierne a los mandatos B y C, ya que los ldgro. obtenidos -

para su 1ndependencia fueron muy modestos.

Bn conclusiﬁn. se pueda conltatar que el listenn de los manda-

I

habia oido conplatanento una poltura de 1: polltica colonial -, 




discrecional de las grandes potencias. Sin embargo, aquella no hab{,
sido méds que una postura bien localizada, como la proteccién de lag
minorfas, y no habfa sido mls que una limitacién a la soberanfa de -

los Estados en favor de los derechos individuales.

Por consiguiente. parecia ineﬁitable que una evolucifn fuera fa

vorable a la extensién de esos procedimientos, o que fuera al contra

rio, su cafda y abandono.

qgto fui'ei abandono para la pfotecciSn de las minorfas, en el
caso del endurecimiento del control de las gestiones maridatarias y -

que por consiguiente llevs & la cafda politica.
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SEGUNDA PARTE: LA DESCOLONIZACION POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA

MUNDIAL.

Al finalizar la segunda guarra:nundial.'lur316 un reglamento ge

neral, mis amplio que el de 1919 y esencialmente europeo,

Se trata en é-ta parte de reunir los elementos de un paralelis-
mo entre los dos reglamentos y de un patalélilno geheral. antes de -
acabar con los problemas pa:ticdlareo'de la.deocoloniznciﬁn.

Ese paraleliono. ourgi& de las 1deal y 10. principios retonadol.z
ya sea en 1919 6 en 1945.. Se podrin decir que cnli lurgis de cntre
" los dos textos. Se debe insistir sobre el hecho de que, entre 1919 y

'1939 hay una difcrencia apenas lenlible. nientrnl que muy marcada en

tre 1945 y 1965.

LT e e e T et S R .

Si comparamos los dos textos, que sera la Carta de la ONU para
g 1945.'compr9bamoa que hasta los afios sesentas, los principios expues

" tos en 1945 fueron en ocasiones abandonados, mientras que en otras -

son desarrollados.

" La lectura de la carta sin duda procederfa pensando en el esta- |

do antarior del problema colonial y también en cuanto a su evdluci&n

- postcrior. lo ‘que conduciria a denpejar treo problenas principales:

lel-dol»nantenimiento de 1la paz. el del desartollo mundial en natetia i
ecén&nica y social y el de la descolonizacifn. Se resumirén entonces
‘muy répidamente los dos primeros antes de seguir con el tercero que

es ei objeto miino de este tr;bajb;

‘” ,3§?;'19|‘p?dpleﬁq?ff§1§t1§o§fal mdnteﬁiniénto dof qapg;;wla;c.;tj
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ta de las Naciones Unidas se vinculaba a procedimientos diferentes 4
los del Pacto de la Sociedad de Naciones, La paz parecfa el bien gy-

preio en el cual, eventualmente la salvaguarda de la justicia debf,

1o

ser sacrificada. En este sentido, la ralponnabilidad.principal_recae“$

s

ria en el Consejo de Seguridad y al interior de Este sobre los cinco

grandes miembros permanentes. Y

. Por otra parte, a la concepcibn mundialista de la seguridad, --

que habia sido la del Pacto de la Sociedad de Naciones, la Carta o--

pondria una concepc16n mis flexible donde los acuerdos regionalea. -_rﬁ

'lerIan |uscept1b1es de incluirse como relevos. en el marco mundial -

de la seguridad.

En 1o que con;ietne a los problemas ecdn&hicon y sociales, la =~

carta no se opone fundamentalmente al Pacto de 1a Sociedad de Nacio- 4f

nes, pero ella se esfuerza al abordar esas cuestiones con una ampli- E

‘_tud y bisqueda de la eficacia, lo que se aleja mucho del Pacto.

Dentro del primer articulo'ae exponen las formas de la nue&a -

Institucibn; es el hecho de la Qoluntad-¢e "realizar la cooperacién
internacional resol&iéndose los problemas internacionales de ordén -

'econﬁnico. social, intelectual y humani;afio".('zo )

H

Los capitulos IX y X de la Carta estdn consagrados a esos pro--,;;

blemas.

El capitulo IX sefiala los procedimientos que permitiréin elevar
168 niveles de vida, lograr el pleno empleo y el desarrollo en el or

den econémico y social.

El capftulo X reglamenta la creacibn del Consejo Econémico y So

" cial y'loalpodexgs que son htribg!doq‘; Gnte;"'”

3
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Sin ‘duda, el reglamento de 1919 no habia ignorado esos problge-
mas ya que habfa creado la Organizacién Internacional del Trabajo y
la Oficina Internacional del Trabnjo. pero no se les hab;n abordado
con la misma'amplitud. ni tampoco se les habia dado la misma impor--’

tancia.

Surge asf el problema de la descolonizacidn que también fué a--
' bordado con una amplitud totalmente nueva y que a continuacién se a-

nalizari.

CAPITULO I: LA DESCOLONIZACION Y ‘LA ‘CARTA ‘DE 'LAS ‘NACIONES 'UNIDAS.

Dentro de los 29 cap;tulﬁl.ﬂe la Carta, tres tratan, bajo dife-
rentes titulos, los problemis de la dencolonizac1§n: El cab;tulo X1,
intitulado “Declaracién telati§a a los territorios né aut&ﬁonos‘(art.i
73 y 74); el'cap;tulo XII sobre el rggiuen iﬁternacionnl-de tutela -
~(art. 75 a 85 inclusiﬁe) y el cap;gulo XIIlque trata del Con-;jo de
Tutela (Arf,‘86‘a 91 inclusive).

El capftulo XI contiene una declaracidn de principios qﬁé de~--
bfan en adelante marcar la descolonizacién, mientras que los otros -
dos capituloo'tratan de las tutelas que continuaban’ de alguna manera

con el régimen de los mandatos.

I.1.- LA DECLARACION DE 'PRINCIPIOS.

Antes de abordar el estudio detallado, conviene indicar el apdg?y
te géngral de la declaracién.. Se puedé hacer referencia aqﬁI a dos

puntos de vista diferentes.
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Notamos desde un principio y desde un punto de vista estricta~--
mente jurf{dico, que los dos articulos de la Carta que constituyen el
capftulo XI, no prevefan ninglin procedimiento de accién efectiva sus
ceptible de practicarse en caso de exiatir problema en alguno d; lo;
6rganos de la 0.N.U. La declaracién es m&s bien una deciarnciGn de -
principios que una sanci6ﬁ especial o particular. Su autoridad es to
da de hecho y resulta de su insercifn en un documento con la impor--~

tancia de la Carta. Ella refleja eﬂ ilguna forma, la roaci&n univer

sal de la Carta. S1 se quiere ahondar en el caricter general de la -

Carta, se puede retomar una frase que fué’enpleadl indicando que la

Declaracisn pone Enfasis en la funcién, COLONIZADORA Y CIVILIZADORA,

del hecho colonial. Retomando asi, bajo una forma moderna, la 146‘._‘{i

misionaria a la que nos referimos en la introduccién.

Sin embargo, en estas indicaciones, dadas en forma muy general, L

falta sefialar que el texto qug lervirj de base a la discusifn para -

la elaboracién del capftulo XI el.de origen briténico.

Este documento, como en la redaccién definitiva, trataba el pro

blema colonial en su totalidad; en ese sentidp, no precisaba las li-

nitacionel.tgrritoriales'en cuestisn, es decir, pasaba por alto el -  §

‘marco de los territorios coloniales.

Sin duda, al elaborar la Gran Bretaiia, el capftulo XI, podfa -- v;

pteténderae que se limitaria a afirmar los principios tradicionales

de su polItica nacional en la materia. Por otra parte, el proyecto -

briténico no habfa sido firmado s6lo por-el Gobierno de Londres sino ;?

también p@r la Conferencia de Primeros Ministros de los Dominios, --  &

‘que se celebrs en abril de 1945.

'i ‘La.rgda¢c16n briténica fut.incorpotidgjgn un documento dé'trnbl ‘\

i

H
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jo tomado por diversas delegaciones, en las que por ejemplo la dcclnk
racibfn americana propicia que la polftica americana sea mids compleja,

,ciPo tendremos la dcalidn de comprobarlo.

!
v

La primera dificultad era definir.una f6rmula suficiente;ente -
general; se intentaba englobar totalmente a los territorios én.cuel-
ti6n. Después de haber pasado un momento en recdprir. simplemente, a
la f6rmula del articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naéiones. se
opta por una f&rmula nueva evocando los "Territorios en los que las

poblaciones no se administran completamente todavia, por sf mismas",

La formuiaci&n tiene un doble punto de Qista.lzn ptinér iugar -
;-Lgeneralidud; Li;‘nil diyerlll formas del coloniaiilno eran consi-
deradas deaqc éiiitatuivde colonia hasta el de Estado protegido. Las
nituiqionel tnn$i§n complejas comé la de la India; que no habfa toda

inladquirido,ou independencia, estaban ocultas.

'En segundo lugar la autoadministracién de las poblaciones en -~
cuestién era otorgada como el término natural de la evolucibn en cur
so. Se pretendfa en lo sucesivo, atacar lo precario del hecho colo--

nial en su principio, como en su conjunto.

Bajo la reserva de que no se trdéaba'm§s~due de una declataci&n  '
de principios, asenténdose .en las déclaiaciones‘dé'19i9_qué aparecie -
ron un f;nto'linitedas, nlfﬁroblena radica en que una declaracién no

contempla ninguna sancién individuai.

La cuarta Cqmisi&n-de la Asamblea de Naciones Unidas que era la
cbnisiéh competente, renuncia a una definicién precila‘de los "terrdi
tbriol?no auténomos" y no redacta tampoco la lista dg los territo--- ;f

" rios _que merecfan entrar-en esta categoria.

A i
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El conjunto del Imperio Francés no consideraba tampoco a las ¢o
lonias, es decir, a los territorios de ultramar, a ciertos nuevos de
partamentos de ultramar o a los protectorados. Argelia no figuraba -

en esa lista. ' i

Bajo control de los Pafses Bajos, se encontraban blAsicamente --

las Indias Holandesas.

Las islas del Pacifico arrebatadas a los japoneses, la zona del
Canal de Panamd y Puerto Rico, quedat;an como mandatos‘de los Estados

Unidos.

La Gran Bretafia figuraba amplismente, pero la India, que habrfa

de acceder a la ﬁida 1ndependiente. no -era reconocida.

!

Ellartlculo 73, por lo tanto, deja de lado cualquief prescrip--‘
cidn de todg obligaci§n previa; sin embargo, 1la comdnicac1§n-regular. ;
"a tftulo de informacifn", y de orden técnico relativo a las condi-- f
ciones econ&mical; sociales y culturales sobre esos tertiﬁorios. qugA
dan bajo reserva de las,exigencias de la seguridad y de consideracio

nes de orden constitucional.

. Los debates, particularmente minuciosos, servirén pata_precisar

el aporte de este procedimiento de informacidn.

No hemos de entrar nqdi»en detalles circunstanciales, pero sin
embatéo hay que hacer notar, que fueron interesantes desde dos~puntos}

.de vista.

’

LCon§endrIl considerar que la Secretar;a General de las Nacio~--
nes Unidas deberfa reconocer s6lo las informaciones proporcionadas -
s _ P ' B
por las potencias coloniales o los mandatarios interesados? Se ha -- =

\
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visto que bisicamente los documentos provenfan de instituciones enpe
cializadas. En definitiva, la Secretaria General tenfa que buscar g}

acuerdo, de las potencias interesadas.

[

tEs nece;ario vincular a la comunicaciSn.‘la informacién de na-
turaleza polftica? Algunas potencias se habfan comportado espontinea
mente en este sentido, principalmente para demostrar el desarrollo -
de los O6rganos representativos de los territorios conAid;tados. LEs

necesario considerar que habfa un precedente que era deseable de ge-

neralizar declarindolo obligatorio?.

Sin duda 1la létra_del texto no le exigfa. Sin embargo, el espi-
ritu del artfculo 73 estaba lejos de rechazar tal situacidn, ya que

prevefa 1mp11citanenté la evoluciﬁh.a través de la autononfa.

(C6mo se constatarfa el acceso a una autonomfa suficiente, sus-

pendiendo la obligacifn de proporcionar las informaciones?.

Las dificultades, reales, fueron evidentes. Un buen ejemplo es

dado por el comportamiento briténico acerca de "Malta".

Por una nota de marzo de 1949, el gobierno briténico remarcé --
que en adelante la situacidn social y econbmica de "Mclia" le coireg
~ ponderia a §sta y que, de tal suerte, no le ;eria posible seguir en-

viando las informaciones habituales.

Esta tesis fué rechazada y se afirﬂG»contra ella que en la au--
sencia de una antbnom!a completa, la poblacién en cuestidn no actua-

rfa mfs que en virtud de una delegacidn de la potencia colonial,

Se decidi§ profundizar en los criterios caracterfsticos de la -
'  ';utononIa. pero a través de una descolonizacién compieta que regulara

, i;;a_ﬁuoqtiﬁn.-v ',‘_,[gi_r
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En resumen, la elaboracién del capItulo XI fué la ocasién para
debatir el curso en las reservas a la tendencia descolonizadora, Lag
diversas tendencias se expresaron todavia mis ampliamente en la oca-

816n de la elaboracién y de la puesta en préctica del régiﬁen de tu-

tela.

1.2~ LA DUALIDAD DEL REGIMEN DE TUTELA.

La nocisn de "Tutela" va a substitulr a la.de "mandato". En rea
lidad;y;uta es una substituciln térqinol§gicn. El término dé.nandlto
era, cond ya se indic8, jurfdicamente 1ncdrrecto sobre todo por defi
nir ‘las relaciones del territorio no autSnomo con la potencia que de

bia alegurar su pleno desarrollo.

Sin embargo, aparecerf una diferencia en el hecho de que la tu~

tela lojrari los objetivos del mandato.

Antes de abordar el anilisis detallado del régimen de la tutela.
es 1mportante darle el valor de la dualidad del régimen de tutela =-
que supone tutelas ordinarias y tutelas suatentadas por territorios
calificados de "zonas estrat§gicas" la disﬁinc1§n es prevista y fo--

mentada en los artfculos 82, 83 y;85 de 1a Carta de la ONU.

La distincidn es importante porﬁue resulta de la accién politi-
ca ame:jcanﬁ en la materia y mds particularmente de su eﬁoluciﬁn degl

de 1919, que en esta ocasidn va a aparecer ostensiblemente.

La doctrina tradicional del Departamento de Estado subsiste. --
Ella es reafirmada en varias ocasiones durante el conflicto. Esto es,
por ejemplo. en 1944 Summer Welles escribe lo que 8e deberIa hacer - .
"en la nueva organizaci&n 1nternaciona1°‘"Reconocer que las pvtencias

'llanadal coloninles eltatln obligadaa de probnr a 1. opiniGn pﬁblica}j
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mundial, que el gobierno de esos pueblos extranjeros es conforme a -
los intereses de los pueblqs bajo tutela y no tiene otro objetivo --
esencial mis que conducir a esos pueblou'nl gobierno autSnomo. Una -
ver establecido este éran principio, faltard crear el organismo ca--
paz de poherio en ptﬁcticn:.. La organizaci&p internacional... debei
r8 afirmar lu-derechb a tener las potencias actualmente gobernantes,

por responsables de su administracién”. (21)

Sin embargo, en adelante, esta tradicién del Departamento de --
Estado no es més que uno de los factores de la politica americana al

volverse niq‘conpleja.

Los departamentos americanos de la defensa y particularmente el
Departamento de la Marina, §an a presentar demandas dpueltni‘a las -

tesis del Departamento de Estado. _

Durante la Segunda Guerra Mundial, los Estadﬁa Unidos tu%ieron
" que conquiatar a costa de los japoneses las islas del Pacifico. que
habian sido puestaa en 1919 bajo mandato japonéc.' Los administrado-

res responsablea demandan que, en un marco jurfdico cualquiera, esas

islas descinoarin bajo el control americano.

Ellos pretendian podér incorporarlas un dIé al r&giueﬁ de Segu-
ridad Occidental Americano. Esta politica excluye evidentenente todo
control exttanjero en lo que concierne a esas islas,. a la pol!tica -
de internacionalizaci§n de la colonizac1§n ya que, bﬁsicamente con -
1la rottin{.de labpuerta“abiefta. surg;a la regla de oro de la poi!- Wf

tica americana en la matefia.

o’

‘FEI 9 de abril de 1945, el‘Almirhnte Kinz hace uha dgclaréhiGn -

fen‘este séntido;y;hace una advertencia delvnepattgmeﬁto'Qe Mafina. -  f
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el que ha tenido la responsabilidad principal de la guerra en el pa-

cffico siendo decisiva en la materia.

El 10 de abtil; serd tahbi(n.prOpueltd. ante la Cimara de Repre
sentantes, un proyecto de anexién, pura y simple, de las islas Mar--

shall, Carolinas y Marianas.

Es, obviamente, criticada leieramente la doctrina tradicional -
del Departamento de Estado Norteamericano, por lo cual un compromiso
deberf ser buscado y Este se di el 27 de abril de>1945Aen lo Que se~-

rd el oriﬁen de la tutela estratégica.

El interés e‘encial_dc la tutell-eltrntﬁgica; que se diferencia
de-la tutela ordinaria, es la 1nter§endi§n enéargnda de ejircer toda
funcién en cuanto a la aptochi§n de los acuerdos de tutela y en ---
cuanto al control de lafupiicaéiﬁn de eaot,acuerdoc.:ﬁe‘;al suerte -

~ que la tuteia es confiada a un Estado depositario de una sede perma-
nente; la prfictica del derecho Qe veto por aqu§1. permite vencer to-
da iniciativa indiscreta del Consejb. Asf, los Estados Uﬁidon,podr!an:
‘cesar de hablar de anexidn en cuanto fuera posible incorporar dichas
islas en su sistema occidental de seguridad..Cabe senalar. por otra
parte, que la noci&n de la tutela estratégica no leti mis que en be-
neficio de los Estados Unidos y en clerta formgven'contra de los vie

jos mandatos japoneses del Pacifico.

~ Se alistiri efectivamente a la puesta en prictica del dispositi
vo americano de seguridad en Occidente. Este va a-contener, la base
juridica para el ejercicio de la aoberania ameticlna sobre territo--
rios anericanos. los de tutela esttatégica y, en fIn. los acuerdos -

de auistencia con los paises aliados..

&stas {alss 1lamadas "Sandwich”,

””i?or;bt:h p;ttq

:qui:bg,qncqn?"



traban bajo control americano desde 1818, comprendian alrededor de -
medio mil1l6n de habitantes con una fuerte inmigracidén de raza amarg-
lla, pero en-la cual se manifeitar;a una lealtad absoluta hacia la -
polftica americana. En el curso de la Segunda Gﬁetra Mundial, y dg.-'
- pués del conf{icto. las islas accedieron a la calidad de Estado miem

bro del Sistema Federal Americano,

Adeniés, mﬁu al Oeste, se incluyeron las 623 islas del Pdc;fico.
que tapbién eltaﬁan bajb mandato japon§a y que con una resoluci?n -
del 2 de abril qe 1947 del Consejo de Seguridad;y pﬁesta en vigor a
parti; del 12 de julio del mismo aiio, quedin bajo la tutela estrat§-
gica de los Estados Unidos.'Ln Carta va a demostrar que las islas ~--
Marshall, Carolinas i Harianan. pasan del Pac?fico ccntra1‘11‘0c§ano
Pac;fico Occidental. Asf, a parti;‘del las Hawai, Esas mGltiples 1s- .
'laa conltitu}eron un conjunto que Qa. de alguna m;neri. a denarrollar‘
de Norte a sﬁr la garant;a. para una serie d; aéuerdol.‘de la aqguri
d;d americana. Al norte, es el acuerdo con el Japén por el tfatado -

de Paz del 8 de septiembre de 1951,

"Este tratado reconoce a los Estados Unidos el derecho de mante
ner las fuerzas de‘tig:ra. mar y aire en territorio japon?a.‘zstan -
fuefzaa pugden bacef.frenge a‘ﬁq ataque extérior ya petiéi§ﬁ‘de1 8o |
'biérno japon§s reptimii 16? problemas interioreS'ae Jaﬁﬁn que'ﬁrofif

nieran de inspiracién extranjera" (22)

Asf, Japbn se coupromet!a'a no otorgar derechos equiQalentés a

una tercera potencia, a menos de que existiera el consentimiento ame

. ricano..

"En lo que toca al Sur, se enchentr§n 1as Filipinas. Su trata

A}

©(22) Colliard A., Actualité internationale et di
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do llamado de Defensa Mutua, surglé el 30 de agosto de 1951, entre =~
Filipinas y Estados Unidos, En los términos del acuerdo esté indica-
do que cada parte "reconoceri que un ataque.arﬁado en la zona del Pa
cifico a Q;a de las partes, serfa un peligro para ln‘paz y la .e.Q;gTa;
dad de la otra". (?3 ) ’” - ' e

/

El espiritu y el inter&s de este acuerdo de defensa mutua apare
cen bdsicamente en su prefmbulo al que hace alusién la prensa, en ba
‘se a los acuerdos de 1947 sobre las bases hmgricinaq en Filipinal y

sobre 1& asistencia militar entre los dos Eitadol.‘

"Con China Nacionalista, que también es llamada con el nombre -
de ?ornola.'exilfe el acuerdo de diéienbtc de 1954, Elfd tratado re -
toma la f6rmu1a del Acuerdo con Filipinal. en cuantova la hip&telia

de un ataque armado en la zona del Pacifico. Por otra parte. recoq

cfa, en su atticulo 7. el derecho de los Eatadol Unidos para eot‘jhd;ﬁﬁ
% %* ‘

nar fuerzas de los tres tipos (terrestre. afrea y nar!tinn) en For

sa y en las 131aa circunvecinas". En fin "nia al Sur, estd el acuer;
do tfipattiata de seguridad entre los Estados'Unidos,'A&stralia y == g
Nueva Zelanda, llamado alguna vesz tratado ANZUS". (2%1)_

As{ era pueatb'en prﬁ;tica ﬁn.fipiena-de segufidﬁa; al cual.ha;v
bt;a de referirse el'Secretaiio de Estado Foster Dﬁllep'y'que fen---
drIa'a coronar un pacgo mﬁn general de seguridad, el tratado de Hani,i

la o tritidordelii OTASE. o A

Tal comd se le entiende, en funcidn de las consideraciones de - f

seguridad. la lectura de ‘la Carta demuestra el gran 1nter€s america- :

" "no com respecto a las islas del Pac!fico que une a los Eutados Unidou

‘con;sup diveraoa aliadoa,delkracifico oriental.




Estas islas juegan un doble rol., Por una parte, constituyen, gp
cierta forma, Jn centro de detecciﬁn que suponen un personal bastan-
te entrenado. A veces las condiciones de ﬁida son tales que los t(e-,jﬁ

g

nicos tienen que instalarse con sus familias a fin de que se estables'

ca un ninimo de vida social,

Por otra parte, estas islas dan plena eficacia a los acuerdos -
de asistencia que hemos visto, aai como para poderse establécer los
limites al oesﬁe de 1la fortificaciﬁn de seﬁuf1¢ad de los Elt@dol Uni

dos.

Dicho esto, coniiene precisar la aportacidn de los acondiciona-

mientos qué son hechos en la_pollticl_ineticana.

Esto no debe ser ni nininizado ni exagerado. Con 100‘n0t1§0l de
;eguridnd la pol!tica americana ha tenido un repunte en nlteria de
descolonizaci6n como efecto de técnicao de tipo militar y las telpon"f
sabilidades mundiales que son aqu&llal que los Estados Unidos alunicfar
ron con la Doctrina Monroe. Este repunte aet§rloqalizado a lo largo‘

de la revisidn general de la politica americana.

En partichiar.j?a necesario precicaf el gpor;e‘dg‘las poiﬁtican‘fi
anteriores, 'ya Aue los'ﬁstados Unidos ia;anh"aiﬁantenef en sus te--
sis de 1nternacionalizac16n de la colonizaciﬁn. Elloa la conservarﬁn
como.una tradici&n. 1naugurada de manera sugestiva con el apoyo que
.aportar:;n‘siempre a la doctrina de la pugrta abigrta..ror su generg
' 11:3¢1§n buscarfan en ella, poder aplicaf.el exclusivismo de una po-

"tencia netropolitana'que apoyara{de hecho el noiimiento_de descoloni

zacibn, : N o ‘



- 64 -

I.3.- EL REGIMEN DE LOS TERRITORIOS BAJO TUTELA.

a) Los territorios bajo tutela.

/
!
La primera pregunta que aparece, es la de saber a que Territo--

rios habrfa de aplicarse el régimen de tutela,

En los t&rminos del articulo 77 de la Carta, tres tipds de te--

rritorios serfan susceptibles de ser puestos bajo tutela.

En primer lugar, eran los territorios que se encontraban bajo -
handito al momento de la firma de la éarta. Asi era marcada en algu-
na forma la sucéaiGn, del mandato a la tutela. Se sostendrfa que ---._
existia la obiijnci&n de cualquier Estado de evitar una anexifn en -
el momento de la caducidad de los mandatos; sin embargo ig cuestidn
-serd controvertida. Se nd@drtirla que.la situacifn habfa evoluciona-
do délde 1920. ptictica-nﬁte en lo que concietne a loi nandatbl.- A
los que provenian del desdembramiento del Imperio Otomano. irak ha--
bla accedido a la independencia el 3 de actubre de 1932 al acordarlas

entre Gran Bretana y aquel pais.

Para Siria y L;bano la eioluci§p hgb{a sido mﬁe coﬁﬁleja y ébm-
plicada por las diticﬁitadel internas ftinq;sas y el conflicto Pran-
co-Inglés. Un acuerdo Franco-lnglFe de1f13,de diciembre de 1945 pre-~
vefa la evacuacifn de las trOpas_francéons e inglesas y la igﬁepen--

dencia de Siria y Libano.

- - Asf& pues, se encontrarfan esencialmente en cuestifn los manda--
tos By C. La dificultad sutée para el sudoeste africano, que'habia"
sido puesto, como lo hemos Qisto. bajo mandato de Sudéfrica.

. La pél!tica del Gobiérno de Suddfrica con respecto al Sudoeste

v.,v\
[
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africano, era clara desde 1934, ya que se quizo incorporar a esta re

gion dentro del territorio nacional como quinta provincia de la unign

Paka aatisfaéer o preparar esta politica, el Gobierno Sudafrica-

'

no rechaza poner al Sudoeste africano bajo tutela.

'

Ante esta actitud, la Asamblea de las Naciones Unidae manda un

aviso a la Corte Internacional de Justicia, solicitando su interven-

cifn en este conflicto.

A}

El fallo de la Corte establece que la Carta no impone a la Unién
Sudafricana la obligacién de poner al Sudoeste africano bajo el régi
" men de tutela, Sobre énte punto, la Corte se pronuncid por‘ocho-ﬁo--

tos contra seis.

) Por otra parte, la Corte considera que la Unién Sudafricanf tie
ne la obligaci6n'dc someterse a las disposiciones de lalAlanblea,Ge-
neral y de presentar los reportes anuales ya que est sometida a las

obligaciones mencionadas por el artfculo 22 de 1a Cgrta. 

Sobre este punto, la Carta admite que la Asamblea Genefal tiene
el dergcho de ejercér.las funciones de vigilancia que ejercfa ante--

riorneﬁte la Sociedad de'Nacioneq.

La Asamblea G%Beral tomard nota del aQiao e'invita al Gobierno

de 1la Unién Sudafricana a poner el Suﬁoeote‘Africanorbajo-tutelu.

‘La.Gran Bretaiia yvrrﬁncia que eran las principales potencias -
‘interesadas, no opdndr;an ninguna dificultad en demandar la inter--
ienc1§n‘de los ﬁcuefdpa-de f#tela; Eastas poténci@s fueron seguidas
Ipor EOl‘dominioa de B§lgica. | |

: Asinismo, debiérop‘éer puéltoj‘bajo_Edfqla;'lon_tétrigofiqoibg,

Cew LT
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jo mandato por los Estados enemigos al finalizar la Segunda Guerry -

Mundial.

R,
LSRRI

Estos eran los territorios que Jap§h ten;a bajo mandato; la d4s

posicifn también fu€ para las colonias italianas. Las soluciones to

madas al respecto, fueron las siguientes:

La Somalia italiana fué sometida 'a un régimen de tutela por el

acuerdo del 2 de diciembre de 1950 para un periodo de diez aiios, don

de Italia fué designada potencia adnihiltfuddru. Allexﬁirar este tra

tado, Somalia accederih ala 1nd;pcndencil.

A ,
[V e ]
L R SRty

H

' Libia se unis a las tres regiones, la de Cyrenaique, la de Tri- -

pdlitanin y del Fezzan, convirtiéndose en un Estado unitario e inde-
pendiente a partir del lo. de enero de 1952 en virtud de una Relolh-

cifn de la Asamblea de la 0.N.U. con fecha 21 de noviembre de 1949,

Adenfis "Erythrea" se unirfa con Etiopfa bajo su soberanfa, apli
‘cﬁnddse la resolucidn de la Asamblea de la ONU del 2 de diciembre de
1950. | o o '

Para terminar, el articulo 77 prevela una tercera y Gltima hip§
tesis, se referfa a los territ@riol.que.voluntariaiente serian pues-
tos bajo el régimen de tutela pof iod tatadoé responsables de su ad-

ministracién. Esta hipStesis no conocerfa ninglin caso de aplicacibn.

Tampoco se encontrard en los territorios bajo tutela, la divi--
si6n de tres tipos, como en los mandatos. Se Péontrarﬁ en los acuer
dos de tutela, al menos en la casi totalidad de_ellbs. una férmula -

que se ha dado como caracterfstica de los mandatos C:

Administracidn dglvterrito:id po:’lh potenqia,administrado;i'cg
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mo "parte integrante" de su propio territorio. Esta férmula diferep-
ciaba a los mandatos C de los mandatos B y sobre todo de los nnndltol’
A. En conclusi&n. sobre Sltc punto, se conltatl que e} rlgimcn de 1.

tuteln habr!n de ser localizado geogrificamente si se puede decir, --’

al interior del mundo colonial, como 1o habfa-sido el régimen de los

mandatos, ' ' _ '

Sin embargo, se exfieude mil ampliamente que en los ﬁandatol. -
'ya que la tutela lupohe un control més efectivo, éono vamos a 9;:1{2 N
carlos estudiando los §rganol de tutela y el procedimiento para,&qu

cerla.

b) Los Srganos de'cont:olbdel\rSainen de tutela. -

~

Bl principal Srgano de control fu& el Consejo de Tutela, el =--
‘cual as locnlizado en 01 cap!tulo XIII de la Catta. El COnlejo de Tu ii
tela upnteci& como’ el sucesor de 1. Comigidn Peruanente de los Handa
tos, sin gnbargo. la coniniﬁn se encontraba como una derivaci&n del
Consejo de la Sociedad de ﬁaciongs._npaiecﬁa. en clerta férma. como
. um §rgano,de.trabajo; nientras que el Coqéejo de Tutglh'ser;a en l;

mismo de alguna mamera, un Grgano de las Naciones Unidas.

N .

La compoaici&n del Consejo de Tutela, que es regulado por el ar
t!culo 86 de la Carta. prevei ‘que le natisfaga a dos 1mperativon. de
“f b!a existir un equilibrio en nl nﬁmero de Estados administradores y

 de territorioa bajo tutela. aiendo entendido que todos 1os Entadoa -

o estarlan 1nvestidos de una nisiﬁn tutelar. ademia. los 5 estados miem

broa del Consejo de Seguridad debian de ser miembroa del Conaejo de -

Tutela.

1___E§:ie*ion‘g grandes raigo;xia; d1ipo§ic1on§g‘delljt;igqigfsﬁm-ﬁ 
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que declara que el Consejo de Tutela 8se compone con los miembros si~

guientes:

a)’ Los miembros encargados de adainistrar los territorios bajo
tutela.

b) Aquellos miembros a que se refiere el articulo 23 y que no

administran ningQn territorio bajo tutela.

'c)' Tres miembros clcgido-.por la Auamblea.cenéral que ser§ ne-

| cesario_pafa que el nimero total d§ miembros del Consejo de
Tutqla,;e reparta 1gﬁa1nente entre los miembros de Naciones
Unidas que administran territorio bajo tuteia y.gqu0110l quc€?

no administran.

Cuando los Estados Unidos estuvieron encargados de la tutela es

tratégica en las condiciones que hemos dicho, su composicibén fué la

!

siguiente:

~En el Consejo de Tutela se eﬂcontraban como potenciai adminis-Q-;Q
trantés: Los Eutadol Uh1dos.JFran;ia. Grln.Breghﬁa.‘Auﬁtralié. Nueva
Zelanda y B;lgica, o iei; seis'péténcias; iAsiﬁism; por él Consejo -":
de séguridad se sumaban China y la U.R.S.S, que no eran potencias'ag
ministrantes y por ﬁltimo; despu§s de una“elecci§n en la Asamblea Ge :
neral, se nonbtﬁ'a cuatro representantes de‘ottos tantos pa;ses. con';%
la finalidad de'equilibrar la Comisiﬁn. Estos pa;ses fueron en su -~

origen, Ir&n, México, Costa Rica y Filipinai._

Una situacién especial fuf la de Italia, potencia administrante -

que en su principio no ara miembro de la O.N.U., aquella fu autori-
T N T TR S




3 69>- _
de Tutela. P

Hay que sefialar que algunas potencias administrantes incluyen -

en sus Delegaciones, a t!tﬁlb de repr‘ncntantal.o de Consejeros Espe
’ . 2

ciales, personllidades originarias de los territoricvs bajo tutela --

tratando de dar una buena imagen de su administracifn; 1la iniciativa.‘#

‘que no era obligatoria, constitufa una innovacién en relacién con --
las costumbres seguidas en el marco de la Sociedad de Naciones, espe

cialmente en el seno de la Comisifn de los Mandatos,

81 1a medida no fué obligatoria, no pqt§ por demis sefialar que

la Asambles General vota una resolucibn en tal oentido.'con,cnrlcter  5

recondnditorio.

~Estas indicaciones marcan profundamente la diferencia de anbien

‘ - &
tes entre la Sociedad de Naciones y la 0.N.U.

~

Por oﬁra parte, el control de 1a gestifn de las poteﬁcial adpi-

nistrantes estaba asegurado por la Asanblea General y bajo la autori h

dad del Consejo'de Tutela.

Los elementos del Control eran miltiples reportes de la autori-
dad administrante; éxamén de las peticiones en'Qilital peribdicas a

loo’territorios administrados, etc.

" Los reportes anuales de la potencia administrante se inspiraban

directamente de la préctica seguida en el marco anterior de los man-

datos. Esé reporte seria presentado y comentado por um representante  :

" -de 1a potené1a administrante, | ‘

Este reporte ademds, es preeeﬁtédo sobre la base de un cuestio-Af

anério-pre§ianeﬁte enviado por,el‘cohlejo. | }. ;1;2»

' \ e




Las peticiones, al igual que en régimen de los mandatos, son =
susceptibles de emanar de las poblaciones interesadas o de un ter-=-

cer Estado.

Si las peticiones se considergb;n infundadas eran automética--
mente eliminadas, sin cmb;rgo. aqu$ las petiéione- de carictgt con~
fidencial son aceptadas, el.confidencial la p¢t1c1§n en la cual el
autor no es conocido nil que por el secretariado de Naciones Unidas,
Para la nceptaci&nvde esas peticiones an§nimal era necesario una ==

discusidn previa.

Las peticiones orales tambifn son posibles, ain con la bpdli-f
cién de:la potencia administrante y, en eate'caio. serfa después de 4
que el Consejo de Tutela lo hubiera discutido y decidido. Esta prlc

tica conducir!a de alguna forma al debate frente a frentl.

Estas indicaciones son suficientes para denoitrcr que si el ~--
procedimiento de las peticiones corrige 1la prjctiea de los mandatos,
ésta es manejada con otro espiritu y de una manera menos‘cuidadooa

por parte de las potencias administrantes.

e Ademil;'el Consejo de Tutela pﬁede enviar "misiones de §1gita"
a los territorios bajo tutela para constatar los Qatoa'apoftadoo -

por la potencia administrante. . -

Esags misiones deliistta pretehden'inieetiga:.cneationes bastan 3
te generales, pero sin embargo, algunas veces han hecho alusién a -

. los ﬁroblema- particulares de un territorio.

Cabe senalar que este sistema funcion5 muy poaitivamente Yy que

‘se puede ver que se parecetia en algunaa cosas al régimen de Contr01 *f

' Mnnda:nt1o7epﬂg;rleno~dgk1Aac9q1Qi§n;petmanentcgdeglon»Manjatop de -
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la Sociedad de Naciones,

Por otra parte, deben ser considerados algunos casos particula-

res a propbsito de los territorios calificados como zonas estratlgi-..

cas.

En lo que a esto concierne, el Consejo de Seguridad ha substi~--

tufdo a la Asamblea General.

La idea general, en la due se 1nnp1ian los acuerdol de tutela -

y del Consejo, es la prioridad btorgada a los problemas de seguridad. |

Tanbié&n en este caso y contrarianente a lo acostumbrado. la po~
tencia administrante es autori:ada para 1nltalar balel navalcl y --
aBreas esencialmente. Era como se ha seiialado, la forma buscada por
los Estados Unidos en su instalacifén lobré el territorio Jd,las_ll—-

_'lac:del Oc€ano Pacifico.

"Igualmente, la nisma autoridad puede limitar la admisibén de ex-

" tranjeros en la zona estratégica.

‘"Las misiones de vinitaa" no son abandonadas como lo parecis en 3

f1950 y en 1953. ain embargo, aquellas viaitas pueden ser proh!bidas
en ciertas fraccioneo del territorio. asI sucedi§ en lo- atolonea -

del ch@fico. en los cuales se encuentra Bikina.

Lno peticiones también tienen lugar en éate régimen eapecial y

v‘en cierto nﬁmero de ellas fueron examinadas.,:

' .

i1

pd
¥,

' Li potencia‘administrante realiza el reporte'anual tradicional;-:f

Hny que eenalar. sin embargo. que esos reportea comunicadoa pars in- {g

fornaciSn de los miembros del Consejo de Seguridad. no fueron objeto i

T

d””exaien por Gste ﬁltino.Vvl;
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También es preciso anadir que la apreciacidn general, relatiygy
al funcionamiento de las tutelas no deben fundarse esencialmente o
exclusivamente en la evaluacisn que, a partir de 1957, impulsd @ ==

las tutelas mis importantes. »

El contexto mundial tiene ciertamente un Qalor explicatiﬁo muy
amplio en el ritmo de la evaluacibn de la dencolonizaciﬁn a través
de la aparicidn de nuevos Estados y las instituciones felati&as a -
la tutela que sin duda participaron de alguna manera en éal resulta

- do.

En pfinCipio. iot acuérdon de tutela no fijaban una fecha ter-
minal al ejercicio de la tutela. El Gnico caso diferente a esta re
gla fué el de‘Sonalia cuya administracién habla sido coﬁcedida a2 -
Italia. No puede excluIrse de todo esto la idea que para’algunos Es
tados la evolucidn h;cia la independencia no era el cniino necelalp‘

rio o inninente.

S1 se quiere apreciar mis‘correctamente. el régimen de la tute
la deben reunirse diver?os elementos de las discusiones de la Asam-
blea o del Consejo de.Tutela, a ptopﬁsito del sentido de las dispo-
siciones de la Carta o aﬁn'a prop§§1to de la elaboracién del Regla-

mento Interior del Consejo de Tutela.

AdenSs, que se puede constatar que esto implicaba, en el régi-
men de tutela, un clima politico diferente de aquel que habfa domi-

nado durante la aplicacifn de los Mandatos.

Falta someter en este aspecto las dispoaicionesrmismaa de la -
Carta que pteﬁen las "visitas" en los territorios, disposiciones --

- que aportarfan una innovacién 1mp3rtante. Sin duda esas §isitas su
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ponfan un acuerdo previo con la potencia administrante, de tal suer-

te que una inspeccidn de control era exclufda.

/ El1 hecho de no exclufir la pet;ciﬁn anfnima, puesto que no pare-

cfa irracional, no puede ser interpretada mds que como una descon---

‘fianza hacia la gentiﬁn de las potencias administrantes.

Falta decir, por otra parte, que a excepcidn de Sudffrica, el -

comportamiento de las potencias administrantes en el problema de las

tutelas estratégicas fu§ diferente, coﬁparindolo con lo qﬁe habfa si

do hasta antes de 1939, Como lo demuestra la incorporacibn de repre .

sentantes autSctonos en las delegaciones de estas Gltimas.

Los procedimientos de éontrof di§oroal tutela-; 1riuﬁ mis alld ‘f

" que aquellos eleﬁentoo que fueroh manejados hasta 1939.

Sin embargo, no se puede decir que las tutelas reprenéntaron'un.

factor decisivo en la descolonizacién. Asf{, no podrfan ser més que

a causa de su localizacidn geogréfica, en relacidén a la unidn de te-

rritoriés que se encuentran ain en 1945 bajo dominacibn colonial.

La descolonizacibn se har, a partir de la tutela, sea por via
amistosa como el ejemplo del Africa ﬁegra Francesa o ya sea por el -

recurso de las armas, como del caso indonesio o el‘ejemplo argelino.

Las guerrao de independencia nofaparecieron'sino bor‘primera -
vez en 1945. Sin -embargo, existe un importante precedente de la in-

surreccidn, que es el ejemplo de las colonias espaifiolas en el siglo

XIX.

I1.- LAS GUERRAS DE EMANCIPACION,

Las guerras de enancipacién que surgleron despubs de la Segun-
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da Guerra Mundial, tienen dos tipos de problemas que son complementa
rios y estdn estrechamente ligados el uno al otro, y en los cualeg -
. . < )

la discusién estf justificada, por una preocupaci6n de claridad,

El primer problema me caracteriza por estar matizado esencial--
menﬁe por aspectos jurfdicos. El recﬁrlo_de las armas que implica --
una guerra de emancipacidén, también implica actos de hostilidad con-;'
tfnuos en donde importa saber si para el dérecho internacional, son

elementos que constituyen una guerra internacional o una guerra ci--

vil. El régimen jurfdico de 1@- dos guerras es diferente.

Se plantea en segundo t§rm1no. qn'problena que se caracteriza - -
V‘porflet de orde; 1dcoi8g1co; entonéoc. {Cufles son los principios -- i
a nombre de los cuales esas guerral van a ser enprendidaa y ;olteni-
das?. LSon hechos inéditos o se refierc a una 1deolog£n existente con 2

anterioridad?.

El derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos, es el ~--
.principio que se argumenta y debe ser situado en relacibn al princi-

pio de las nacionalidades.

Tales son los problemas que habremos. de examinar en_seguida:

1.- La calificacién jurfdica de las éuerraa.

bﬁl'Derecho interﬁaciohal PGblico Pouitiio'distingue del acto -

de hostilidad aislhdo. la Guerra Civil y 1la Guerra Internacional.

’

El acto de hostilidad aislado, bg define por las expresiones mi

nimas que sirven para designarlo. Excluyé la idea de continuidad en

" e1 recurso de las armas. ‘esto es, en las telaciones entre Estados, -

"f.;por ejempln un bonbardeo aéreo o naval. aquel acto que se da a titu-
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lo de represalias o de represiones.

El Derecho Internacional distingue el acto de hostilidad aisl,-
do, de una serie contfnua de actos ﬁe guerra, en una forma da/paz. -

La distincidn significa, un acto de'guerra aislado que no constituye -

la guerra y que por consiguiente afin es posible evitarla.

 Asi, la distincibn esencial para nosotros debe ser entre la gue

rra ‘internacional y la guerra civil,

a) . Distincifn de la guerra internacional y de la guerra ".f

civil.

¥

La guerra internacional implica una relacifn de Estado a Estado, f
puede aparecer también una relacifn entre dos Estados o_enti‘e dos zr.‘iﬁ
,pOI‘de'Estadbl que se unen en alianzas o aGn, entre un Estado y un --ii

grupo de Estados.

" Una primera cuestidn que tiene importancia para nuestro anflisis ?

. debe ser planteada: 106mo se resuelve el probleui del paso de la pa:z

a 1& gnerra?.

" Se ha intentado sostener que una "declaraci6n de guerra" respon
de a clertas exigencias. de tal forma. que pata decir que existe una

guerra es necesaria qaa_declarsci&n.

-

Sin embargo, un goblerno puede protestar respecto s la existen-
~cia de una guerra, &rsumentando que no se le hubiera nbtificado ex--

 _91Ic1tamente. Este es, por ejemplo. el caso del gobierno TUS0 COn =~

~'respecto a Japﬁn. a propﬁsito de la guerra Tuso: japonesa que estalla 5

el
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En virtud de lo anterior, es dificil afirmar que existe una re-
gla acostumbrada respecto a la obligacidn jurfdica de la declaracifn

de guerra. As{, por ejemplo, en lo que se ha llamado "la guerra de -

Corea" se encuentra una nplicgciBn por analog!d a las reglas de dorsv

cho de la guerra, Resumiendo, podrfa decirse que la existencia de un
estado de guerra, desencadena la aplicacidén de las normas del dere--

cho de guerra, al menos en las relaciones entre beligerantes,

Este comportamiento reconoce el recurso a las reglas del dere--
cho de guerra, que limita la anatduia de la situacidén y ivit; sufri-
mientos in{itiles. Permite aplicar, por ejemplo, las reglas sobre el

estatuto de los prisioneros de guerra, etc.

Las consecuencias que se refieren a la exiotencia de un estado
de guerra, conciernen mds bien a las ralacidnep de los beligerantes
‘entre ellos mismos, més que a las relaciones de los beligerantes con

terceros Estados,

Las relaciones de los beligerantes y de sus nacionales son so--

metidas al derecho de la guerra. /

Este derecho ha evolucionado, con la evolucién de las técnicas
" de ataque. Se pueden aquf recordar algunas reglas, las que diferen--

cian mds que otras a la guerra internacional y a la guerra civil.

Por ejemplo, 1o§ gonbatieﬂteo qﬁe,caén en nanés del enemigo, --
ﬁieﬁen derecho al eafatuto’piotectpr‘déiéprisionero de gﬁerfa haséa
la expiracifn del conflic%o y el regreso a su patria ser?ynegociado.

"Es decir, las reglas tienden a proteger.al éujeto‘enemigo que no por

ta armas y tiene derecho a ser considerado no combatiente.

Ade-is.ﬁld eiietencia‘de un gs;ado“de.guetra implica 1la aplica-.f
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cién del derecho a la neutralidad, del cual dan cuenta las relacio~~-
nes existentes entre los estados beligerantes y los Estados que se ~
abstienen de participar en el conflicto, 1o que hace necesario la de

claracidn de Estados neutros.

Se puede decir que el derecho a la neutralidad impone a los Es-
tados neutros un doble deber: de abstencién y de imparcialidad, que

los pone en una posicién de equilibrio entre los beligerantes.

El deber de abstencidn ptoh;be al Estado neutro ayudar, directa
o indirectamente, a cualquiera de los beligerantes con abastecimien-
to de armas; y uﬁl alin, con envios de contingentes militares. Las -

fuerzas de los beligerantes 8510 pueden introducirse al territorio - B

neutro después de haber sido desarmadas.

El derecho a la neutralidad traduce una relaé;&n de Estado a Es
tado, lo que significa qhe los particulares de los Estados Qedtroa.
pueden participar en las operaciones b§11caa en beneficio de uno u -

otro de los beligerantes, pero perdiendo po¥ esto el beneficio de la

proteccién de su Estado.

El deber de imparcialidad completa el deber de abstencifn: Exclu f
ye los actos parciales en faGor de cualquier Estado de guerra qhe fue g

ra en detriﬁento de otro Eatado;

i

La forma de éste derecho a 1la guerip. elaborado antes de las dolfg
guerras mundiales, se ha debilitado, més que reforzado con la apari-f'j

ci8n de tales conflagraciomes.. o “ﬁ

Sin embargo, se ha intentado definir el concepto de éuerta y mﬁsf;
amplihm;nte impedir su extensin. | |
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Asl pues, la guerra civil corresponde a formas fundamentalmente
_ diferentes, supone un problema profundo y permanente en la vida polf
tica interna del Estado concideradqm

Bien entendido, se puede distinguir el simple motfn, esencial--
f mente temporal, de la guerra civil que supone una revolucifn armada

con operaciones continuas.

Asimismo, se puede hablar de beligéranteu. como en la guerra in
terhlcional; pero las relaciones juridicas entre in- pnrﬁco en con--‘1
flicto son regidas por ellderecho interno y en particular por el cé-
digo penal del Estado, nahejado por los gobernantes y por el cbdigo
que podrian promulgar loi 1naur§enfea. Se lpncionarin asf los atenta

‘dos y complots contra la seguridad interna del Estado.

El problema, jurfdicamente, es cada vez m&s interesante para --
nuestro estudio y en especial para el estudio de la guerra civil en
general, y para el de las relaciones entre los terceros Estados y =--

los partidos que se oponen en el seno del Estado en guerra civil.

b) La guerra civil y los terceros Estados.

Las relaciones de los tetceros.Estédos.con las partes en conflig{:
to.en una guerra civil, varfa segfn si ha surgido o no un reconoci---f
miento de beligeranciﬁ'porhparte de esos terceros Estados.

Hay que recordar aduI que el reconociﬁiehto de beligerancia tuvo

origen en los Estados Unidos, en ocasi&n\de las guerras de emancipa----

cibn de las colonias eapéﬁolas en América.

,vLCﬁllﬁl pbn;lqn ob}igacioan dg_los te:ceroa Eltqﬁol}antel de -lf
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de un examen general en ocasidn de la guerra civil espafiola que esiq

lla en 1936,

Esta guerra civil tuvo un puﬁto ¢on§n con las guerras de eﬁanci
pac16A colonial. Como aquellgs. esta movilira las 1deoloé!as interna
cionales, en especial al fascismo y al antifascismo. Esta pfesi6n de
las ideologias tiende evidentemente, a cubrir por lo menos los anﬁli

8is jurfdicos de la situacidn.

Sin émbargo. el derecho positivo en la materia‘el claro. Existe
una tégla acostumbrada de la cual d§ cuenta elﬁreglnnento.gﬁe udopti
rfa en septiembre de 1900 el Instituto de De?echo Internacional, re-
1it1vo a los derechos y‘dgberol de las potehcias extranjeras en caso

i

de un movimiento insurgente.

El artfculo 2 de ese Reglamento decfa as{: "Toda tercera poten-
cia en paz con una nacién independiente esté obligada a respetar las
medidas que &sta nacifn ponga para el reestablecimieuto de su tran--

-quilidad interior.

Los terceros Estados dében abstenerse de apoyar a los insurgen-

tes, ya sea con armas, municiones o efectivos militares o con subsi-

~

dios.

K

"Esté eppecidlﬁente prohiﬁidola toda tercera motencia_dejar orgg

nizar cn sdo dominios, expediciones militares h§|tile| a los gobier-

nos establecidos y':econocidos". ( 25 )

"A Este respecto el Instituto de Derecho Internacional harfa al-
. guna declataei&n pero que sin duda, ﬁste no estd habilitado m&s que
. para dar una interpretaci6n doctrinaria del derecho positivo. cono -

'todn' ociedad cient!fica.[Sin enbatgo. no.huy duda que dnrla ‘en esp
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cial una fotograffa fiel del derecho positivo. Esto es lo que ha (e-
mostrado principalmente el Profesor Charles Rousseau que seifialarf no
menos de siete textos que, gntre 1928 y 1937 han recordado esta re--
gla y que se discute en las convenciones surgidas sobre todo en el -
marco panamericano o en resoluciones tomadas, ya sea por el Consejo

o por la Asamblea de la Sociedad de Naciones.

El derecho acostumbrado en esta materia, se refuerza por diver-
sas confirmaciones de naturaleza convencional, el cual se enuncia ba
jo la forma de una regla prohibitiva: la prohibicién al apoyo direc-

to o indirecto: a hombres que son considerados\jur!dicamente insur--

. gentes o rebeldes.

El derecho acostumbrado se limita a esta prohibicién.

En particular reconocfa a los terceros Estados una competencia
discrecional e; lo que concierne a su actitud hacia el gobierno lo--
cal, al cual, ellos pueden, a su nivel, dar su QprobaciGn o, al con~
.trario, negar toda ayuda directa o indirecta. Es decir, que contra--
riamente a lo que ha sido desarrollado, no existe ninguna obligacién
juridica con respecto a los terceros Estados de aﬁoyar el gobierno -

legal.

Se puede sefialar que el acuerdo Ilgmado de no 1ntervenc1§n que
"aurgiG a propGaito‘de la Cu?rr# Civil espaﬁolg. no d?suiente la exis
tencia del derecho acostumﬁrado dei que‘se acaba de @acen mencién. -
El lo. de agosto de 1936, Frhncialiomaria la iniciativa de proponer
un acuerdo internacional a otros Estados a fin de "prohibir toda ex- -
portaciGn,de material de guerra con destino a‘Eapgﬁa". Eﬁ el_cﬁtso -
de los mes?a de agosto y septiembre, 27 EstadanEuropeos se'gdhirie#”'

‘ron a tal propuesta. .. .
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{En qué forma el gobierno francés propuso tal acuerdo?. El pre-
sidente del Consejo de la &poca, Leén Blum, expuso en un discurgp --
.del 6 de septiemb}e de 1936: "No hay duda que bi nos colocamos en el
plano estricto del derecho intornncionll. del defecho pGblico, l5103/

el gobierno legal tendrfa el derecho de recibir envios de armas, lo

que perjudicar[a severamente a los jefes de la rebelién militar.,."
( 26 ) | |
Esto era una aluoi&n pura y simple al derecho positivo (Por qué

se estdn alejando? "DEjennme decirles continuaba el Presidente del --
QOnleSO. que el derecho 1n;etnacioﬁll permitirfa ﬁaﬁana a los gobier
nos que jugarfan esta c6nodi nedida'de‘tgconocer como gobierno de —-
facto,r la junta rebelde de Burgos y quc.a partir de este reconoci--,f
miento de facto..., las enttegalvdovlrnal pédr!nn'.cr pechau al go~--

bierno rébelde as!f como al gob;erno legal". ( 27 )

Asf, el acuerdo de no 1nter§en¢16n se interpretaba como una ex-

cepcién convencional al derecho acostumbrado.

El recurso a esta excepcidn eitaba justificado por la intencidn
bien conocida del gobierno Qe Roma, principalmente, de practicar las
reglas de reconocimieﬁto para considerar la junta de Burgos como el

gobierno legal.

La prohibiéi&n de todo apoyo directo o 1nditecto; a los insur--
gentes, tiende a poner en prictica la ;déa de no interﬁenci&n en los

asuntos internos de un Estado por parte de otro Estado.

La competencia discrecional que sulisiste con respecto al gobier
no legal, permite a los terceros Estados no comprometerse en una po-
- 1ftica que ellos reprobarfan.

.A”Reguqiendo.iye refiere a uq,ge:echo agdstumb:nﬁq}finspirado por .

Sl ey
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el deseo de mantener relaciones pacificas entre Estados evitando que
se multipliquen las posibilidades de choque. A la expiracibn de la
prueba de fuerza, el partido vencedor tendr& en principio, vocacién

de ser reconocido como gobierno.

En el derecho internacional piblico, sohre la guerra civil, se
contemplan las reclamaciones de terceros Estados hacia el reconoci--

miento de‘beligerancia.

!1'reconoc1g1ento de beligerancia hace su aparicién a princi---
pi&l del siglo pasado. Es una‘invencisn americana, lurgida a propSsi .
to de las guerras de em:ncipaciﬁn colonial de las colonias eépaﬁolaa
de América. Aquel tiene por forma, reconocer a lollihlutgentcl los -
Aerechoo de un beligerante con todas sus cohlecuenciql hasta la'expi

'racifn de las hostilidades y con‘los mismos derechos que un gobierno

legal.

Al fin de las hostilidades, el reconocimiento de la beligeran~--~
cla se pédri transformar en reconocimiento de gobierno, si los insur _5
gentes lo han inducido. Ella podré desaparecer pura y simplemente,-

si los gobernantes han ganado, y por hecho del cese de hostilidades.

Creado por ios Estados Unidos, el reconocimienté fu€ objeto de
aplicaciones posteriores; fué aplicado, por ejeiplo. gn la insurrec- :
cién griega de 1821, por los br;tanigou. Canning d;rﬁ exactamente a‘;
este respeéto en 1825 quév“una cierta pgfdida de fuerza y.de relia--.}
tencia adqﬁi?ida pPOr una masa dg la‘poblaci§n comprometida en una --:}

‘gierra, di a &sta poblacibn el derecho de ser tratada como beligeran

te".




cana se Sucesidn que se dd entre 1861 y 1865... La Gran Bretaiia, en
mayo de 1861 y Francia en junio del mismo afio acuerdan el reconoci--

miento de beligerancia para los rebeldes americanos.

|/
En el rigor de los principios, el reconocimiento de beligeran--
cia es un estado de hecho, donde las hostilidades entre gobernantes

e insurgentes han adquitiao el aspecto de una guerra internacional a

razSn de su tamafio y duracibn.

Los efectos del reconocimiento de beligctanhia entre las partes

"y los terceros estados son claras.

La obligacién antetipt. estrictamente negativa, de no sostener
a los insurgentes, se sustituye por la.aplicacibn del derecho a la -
neutralidad, con el doble deber de sbstenciSn y de imparcialidad ‘que

se han mencionado.

Ademds en lo que concierne a las pterrogitiian en adelante des-
tinadas a los insurgentes, falta indicar que, en la hip&tesis de que
existe un escenario marftimo de operaciones, ellas permiten a los re

beldes practicar eQentualﬁente el derecho de embargo.

Por.ottﬁ parte, ei 1ntbt‘l politico 691 reconocimiento de beii-
gerancia es evidenta: peruife apoynr uﬁ noQiuiento inoﬁrginﬁe: eh -
principio. desde que ha apottndo la prueba de su. tenlidad y de su e~ VJ
ficacia. reduciendo al mInino. sl se puede deeir. los rielgoo de com‘;i
plicacionea 1nternaeiona1e|. ‘Este es el. espiritn al que, en el ori--  ?

gen, los Estados Unidos habfan pretendido recurrir.

Los terceros Estados, si mo todo;;val menos algunos de elloi}e-

! ﬁueden ser orillados a tomar los hii»graﬁdes:rieagos y‘b&bica-ente - 5
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aquellos que parecen intervenir en los asuntos internos de otro Esta

do.

Francia practicS esta politica antes de qué hubiera sido prcvtl
ta la posibilidad de disociar el reconocimiento de gobierno o de Es-
tado y el reconocimiento de beligerancia. Ea ani. que Francia reco-

noci en 1778 como Estado, las colonias de América en revolucibn con

. tra Gran Bretafia. Francia &16 en esta 1n1ciatiﬁa un casus bélli.

Nos hemos referido suficientemente a la prictica internacional
en la materia, para estudiar el contexto internacional que ha envuel f
"to & las guerras de emancipacifn colonial posteriores a la Segunda - .

“ ;Gucrra uqndihl.'

Fﬁfc) v Los terceros Estados y las guertas de enanc1pnc1§n.j

Una cuestién que tiene cardcter previo, debe a continuacién ser
.;::cnucltn. iCufl serfa la naturaleza jurfdica de las guerras de amane

cipaci&n?.

;tConiiene considerarlas como guerras civilesVoycdho'guerrgs.in- :

‘ternacionaleqr.

.,Qﬁedi entendido que se habrs de apreéia:»lht situaciones.en -~~~ .
acuﬂitiﬁn ﬁobre un plano‘juridico.~donde puede tomarse como uhiﬁécho.*ﬁ

| guﬁ se considerarén guerras ciGilea.

El ejercicio de la soberania de diversaa metr&polil ioﬁri‘el teég
rfitorio de sus colonias, no se discutid sino despuéa de 1945 por -~
' :lll potencila coloniales. 51n embargo, las misiones diploniticas son?%

‘ ncreditadaa y enviadas en condiciones que no pongan en peligto ele e ﬁ

‘;jcrcicio de la soberan!a nltropolitlnl on el territorio colonial.
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{Es decir, que se trata de la aplicacidén del derecho de la gue-
rra civil? No. (Es decir entonces que se trata de una aplicacién del

deracho de guerra internacional? Tampoco.

. | .
En realidad: Surgieron componentes jurfdicos, discutibles y dis

cutidos, que son aceptados por unos y por otros.

Por ejemplo, la lucha armada en Africa del Norte, principalmen-

" te en Argelia; encont;ari el apoyo de Egipto. Este apoyo desconocido
en los primeros tiempos por prudencia, serd afirnado y después rei-
vindicado, en lo que se refiere a los lublidiOl o a lao posibilida-~

“ des dc entrenamiento ofrecidos a los cuad;oo militares.

- Hil tafde. Tﬁnc: rcivindicari cl'derccho de sostener el Frente
Argelino de Liberaci&n Nacional. Su contiguiddd gcogrifica le perni--
tirs ofroccr 1la utilizaci&n de su territotio cOomo . balc 'Y la fornacién

- del frente.

-

En vista. de esas actité@e;. la‘te;cciﬁﬁ de todos 163 gobiernos
y regimenes fraﬁceses\ea constante; Sin dnda‘ahrgiéron notas dipldn‘
ticas de protesta. pero ninguna accién efectiva fué emprendida para
cancionar ‘1a 1ntervenc16n. adn 1ndirecta. en lo que es, jurIdicanen-:

te una guerra civil. ' T -

_En 1la persecuci&n de la guerra. Francia decidirl anegurar 1a -
 _’hernet1c1dad de las fronteral argelo-narroqui&a y. aobre todo, las -
 arge1oetunec1naa. entonces son los niliéares, en la medidg que estq-;
A'bAﬁ in§§§tidos dé‘poder sobre el teffitorio. que invocarlan o recla

marfan ei;derecho'de sucesi§n;_sin enbafgo;\guando tomitoh nguna -
l ?inic1at1§a en ese aentidp;.no>tu§iéron apro de.parté del Gobierno -

 ;qu¢;'.1}ménos,inplici;ameﬁte.glo reconoc!a:




Cabe advertir que esta politica constante de diversos Gobier-~

nos, no encuentra su justificacién en las ayudas militares a la gi-~

tuacisn. Por eje7plo. 81 mantenemos el caso de la frontera argelo--

tunecina, estos thubieran sido bastante menos resistentes a las fuer

zas francesas para entrar a Tﬁnez. que inmovilizar a los ef.c:iQoo
esforzindose en oponer resistencia en lo que se llamarfa entonces -

. ia 1inea Morice.

La explicacisn es sSlamente en el contexto politico internacio

nal y aés prgciaanenté en el contexto'ideoiﬁgicp mundial. Sin dﬁdl.
‘éste ltimo se éxpresa en forma dintinta.’depenhiendo del pafs que

hace la interpretacidn. Elta es una reserva discreta de parte de -
los Estados escandinavos que se opondrln a las afirmaciones bantan-

te mis vivaa de lon Estados Arabes.

‘Esta es una»po§1c16n ideolégica de parte del auhdp. péro‘c. -
tanbién una pouicibn 1de616gica de los Estados Unidos, ya que expre

san a favor de la forma denocrttica.'a'travéa de una evolucidn pact

fica.

Surge aqul la cueétiGn_de saber si el derecho de guerra civil
" fue modificado. A este falpecto no de pw:de lostener‘elfibéndono de
un régimen jur!dico que se blltl por li mismo y sin ninguna base pa

ra que se pueda conclu!r una nutaciGn del derecho ncostunbrado.

Hemos conétitado'aqui.ﬂla-aplicaciﬁn del régimén jurfdico de -
iga guerras civiles sin la presibén ideolbgica. De tal suerte que es

el anilisii de ei£a4ideolog;a el que debemos hacer ahora.

72.4 " La ideologfa y las guerras de»emancipac&&n.

1, -exige mayor atencisn




en virtud de lo sostenido sobre la ideologfa. Pasa como si el suceso

supusiera también un armamento moral mis que un armamento mnterill.

Es vllida la palabra dc CIlulowit:. quo afirln que - 1. guorrn .l
una forma, entre otras, de rcaliznt una polItic. y hay que ontendar

a la polltica dentro de los finol nacionales.

..

Después de la Segunda Guerra Mundial, la realidad se ;uel§e com

pleja y mfis de lo que era en el pasado. '

La coexistencia es constante en el ébnflicto‘de 1&..5 nacionaici&
que traducen. una voluntad de prelencin nacional de los Estados y de -;
‘idoologlal 1nternacionalen que se oponcn e las nlianzal. a los blo---;

ques o a lou Eotadoa aicladol.

Ental ideolog!a' constituyen una juatificaci&u ptofundl y ﬁnicn»ﬁ

- de la intervencibn yn sea en lo 1nncdiuto o.lo futuro. cubrcn 1a rn.fﬁ

lizacibn de formas nacionalec. ' ‘ R g ",%%

Asf, el rol de las ideolqg;al es complejo. Lo seri a Prop6.1g° 
de las guerras de emancipaci&n. como lo fué en el paiado,fgn“‘t‘ ““t
sentido, po conviene ceder demaciado ficil al sentimiento de que 1. gt

época contenporinea es: la ﬁnica que aporta lo 1n6dito.

Es decir. que llgunoa ejenploo del rol jugado por lll ideolo---fk

‘gIal en el palado. ganaron con el rol quc ellal ‘han podido jugar te-;}

cientenente en materia de guerrAlvde emancipacISn colonial.

Un efemplo del rol de la id§°1°8:a en los conflictos, es dadbd 5 1

»po:'la re§o1uc15n francesa.

‘La ejecuciGn de Luia XVI habIa sido ﬁnicamente un acto de polIi

1ntetior. sin embnrgo. en 01 contextofpol!tico”de 1a lﬁhca ‘ar



un acto de polftica exterior y darfa al conflicto armado internacjo-

nal el aspecto ideoldgico.

La guerra es entonces pere Francia, una guerra de propegendl y ;

se puede decir que perec!e a los aliados coeligedoe como una guerr.

'subverliva.

El 19 de noviembre de 1792. la Convencién adopta el famoso tex~-
to, "La ConvenciGn Nacieﬁel deelere; a nombre de 15 nacidn frenceel.
_ que e11e acorderl fraternided y legurided a todos lon puebloes que -
“quieieren reeobrer y1'y liberted y encarga al poder ejecutivo de dar a
los Generelee lee Grdenee neceeeriel para garantizar negurided a esos
‘.puebloe y defender los ciudedanol que hubieran eido vejedoe X que -

pudieran serlo a causa de su libertad". ( 28 )

r

En este eentido.eelgunel vaghededelveon percept151e| en ocelie-
“nes, por ejemplo en,eepeienbrefde‘1792f cuando se di6 lectura a una
carta dizaendo que el Estado de los saQoyensee pretendie ser el B4o.
Depaetenento Framcés, Cenilie Desmoulins declararfa: "Creemos unir--
nos a los Reyeebencedenando Sa§oye a la Repﬁblica".‘Por otra parte,
‘1a reaccidén de las poblaciones savoyenses y "Nicoises" no es idénti-

‘ca en "Rhénanie" ni en el tetritorio Belga.

A .

Cuelquiera que aea.‘eate anpecto ideongico de la guerra se con

,“crete a veces juridicamente. .

'“" Reeumiende. se va a ﬁegoeiar la persistencia de higuhee anexio~-
nes; la guerra de propaganda termina y~Fren¢ia'1ntenta consolidar --

 las adquiaicionee que sienta 8u potencia y ante aquello. el nis-o Bo

fnaparte se convierte en Napoleﬁn._
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mundial, como si la guerra de propaganda revolucionaria no hubiera -

apoyado, mis que una politica francesa de potencia.

Esta no es necesariamente la intencibn 1n101a1/p-ro eso ful ---

'realmente el resultado final. " r

La ideologia habfa estado al servicio de una expansién nacional
y algunos afios a la defensa de las potencias nacientes. El ejemplo -

en cuestidn aqui, es el de la Santa Alianza.

_"En la base, existe un tratado que unirfa a Austria, Prusia y =~
ﬁhlia; el del 26 de septiombéo de 1815, que fué firmado Qn Paris”,
(29) | |

Su primer articu%p declara que: “COnfo:no a las palabras de las
Santas Escrituras qﬁe'o:doﬁan'i todos los hombres Qorgb.como hcina—-
‘nos”, los tres Monarcas poriistiz!an 'Unidot'po: las ligas de uni -
hctnandad verdadera e insolubre", se pretendfa 'en.todavoca|1§n y en
todos lugarol asistencia, a&uda y loguridnd,.oblervinddle unos a ---

‘otros y armados como padres de familia". ( 30 )

.'f: El prefmbulo indicaba que el tratado no tenfa otro objeto m&s,-
que manifestar la intqncién de los sighatarios,‘de tomar por regia‘-
de condﬁcéa *"los preceptos de justicia, de claridad y de paz que, ‘le , 
jos de ser ﬁnic?nente aplicables a la Gida privada; quon Ql contra-
rio influ!i directamente sobre iai ieso;ucionel de loi principes”.

El hgcﬁo_cl ﬁuqbla_gﬁiciativa del iarlfutigtribu!da por sus a--
liados aliﬁistici;hO’qno hhbia‘disafroiiado‘su casa, y a su hoiigia'

considerada como desprqvista de todo cariz politico revolucionario.

. Fuera del tratado de la Santa Alianza existfa aquel, llamado de

la Alianza Cuidruple, del 20 de noviembre de 1815, por el cﬁal -

o 29')‘Coliil:d}~h. D£oit::nto:n;tfdnaihot;hil;oirp'diplomitiquc;.p.-ﬁf




los cuatro aliados, es declr los tres precedentes y a los cuales se
unirfa la Gran Bretafia, habfan renovado su acuerdo contra Francia y
los movimientos revolucionarios. El acuerdo serfa hecho ooyyc el to-
no peribdico de r;unionel comunes donde los cuatro aliados decidi---
rfan las medidas mis propian para alegurar el reposo de los pueblos

de Europa y el mantenimiento de la paz.

Son los ingleses quienes con los austriacos, sugerfan este pro-
cedimiento de los congre]os. pero se alejaron cuando vieron desarro-

s

1llarse la polftica de metternich.

Aquél, en efeéto. realizard durante algunos afios una amalgama -
del procedimiento de inspiracifln inglesa y del movimiento ideoldgico

desarrollado por el autor de la Santa Alianza.

Cinco conferencias sucedieron al congreso: Aix lnkcﬁipelle en -
1818, Carlsboad en 1819, Troppeu en 1820, Laybach en 1821 y Verone -
en 1822. Se va a esforzar en poner en préctica un derecho de inter-~-
"vencidn en los asuhtoa,internoo de los Estados entre todos los movi-

mientos de inspiracién liberal.

v

Resunlendo:'por consiguiente, élta breve inexperiencia de la -~
Pentatqu!a. al abtigo de una ideologia legitimista, vigorosamente --
héstil a los movimienton liberalel. habfa aervido a la voluntad de -

potencia de un pafs, Austria.

Un ejemplo particularmente rico y complejo estd cdnstitu!do por:”
la Primera Guerra Mundial Se podr!é decir que dos fases biaicas di-i 
sociahlea se distinguirian' Una primera. donde el rol de las 1deolo-v;
glas es extremadamente accesorio y donde dominan las preocupaciones

 trad1c1ona1es de poder, y una aegunda donde las cosal son por asI de;;

Ss

~_c1rlo contradictorian.




il
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El Sistema de Acuerdos y de Alianzas que serd puesto en pricti-
ca en vista de la Primera Guerra Mundial no se debfa en nada a las -

consideraciones ideolégicas internacionales.,

Por un lado, la Triple Entente agrupa a Rusia, Gran Bretafia y -

Francia, sin embargo, no hay un texto pGblico o lecre:o.‘uniéndo a -

los tres Estados.

Hay una alianza franco-rusa, que conpleta una con§enc16n nili--
tar entre los dol palses y que preve!n la entrada en guetra de aque-

llos cuando el adversario fuera Alenanin.

La opoaici&n de los regimenes y‘de lan ideologfas polfiticas en- :
tre los dos pafses es relativa. La extrema izquicrda francela loﬁala
réa, alguna vez, con vehemencia, respecto a la repreai&n zarista de -
povinientot internos. Sin cnbargo. el e;ancnto decisivo dc_la_politi f?
ca francesa estdi en otra parte. Francia buuci la aliania en contra - f;
de Alemania y é&sta alianza rusa, b&sicamente ea.una'guerra que se -- .
iﬁagina debe ser breve; le aaegurar§ el equilibrio nun§rico y al'mis

mo tiempo la superioridad.

Estos son los motivos de pol!tica nacional que explican una a--

"Lianzg‘qué no se ddbé en nada a una causa 1d001631ca. pero que al -

contrario, estd aliméntidh en el delpecho por divergencill.-ﬂ

Francia pieusa recuperar Aisac1a~f.Loreﬁa.'ﬁientral qﬁe Rusia. -Tf
sueiia en las derrotas otomanas a fin de obtener el libre paso en to-
do tienpo. de su flota mercante y de asegurar para ella la seguridad'ﬁ;
principalnente de sus exportaciones dg,trigo,4bas dos pol!ticaa no -
se contradicen. Aquglla es suficiente i A falta de medios, di lugar

a una alianga,tradicional;

Yy
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Entre Francia y Gran Bretaiia reina "el entendimiento cordial' -
que sin duda desembocd en los acuerdos militares, en particular nava
les, pero sin un acuerdo politico precico de: aliltencil. Se dobl a--
clarar que la Gran Bretaiia tomarl po:iciGn contra todo riclgo de he-
gemonia en el continentn. El Embajador de Francia, Paul Cambon, toma
su ﬁueito en 1898 en un momento, donde, deaﬁuﬁl de Fachoda y diver--
so08 incidentes, las relaciones franco-inglesas eltaban'débilel. El -

acercamiento no’conenzarﬁ a esbozarse sino a partir de 1913,

Las cosas son evidentemente menos claras del lado de los Impe--
rios Centrales. y la alinnza Austro-Alemani parecia naturalnente -

confirmada por un ninimo dl ninilitud 16:01631ca.

Una primera Fase de la guerra,aé tegniﬁa con el invierno de 1917 5
.-1918. En enero de 1917, se toma la deciai§n de intefﬁenciﬁu licrica-_?
'na en la guerra; por otra parte, la Rusia del Gobierno Kereusky es o~ €
| fillada,a modificar sus formas de guerra y despu?s de ‘la revolucidn - E
de octubre se iefninari por haber llegado a la paz emanada de Brest~- ;

Litovsk, en marzo de 1918.

‘'En esta primera fase, no juegan ni surgen mis que por las solas

consideraéioqes nacionales de potencia.‘, R

e

Se buscaria vanaqénte en todas estas negociaciones una referen--;;

cia a alguna idedldg;i 1ntefnacional. |

Las modificaciones §an a aparecer con lakdea§pdr1016n.de la Ru--;;
sia Zarista del campo de los aliados y la entrada en &1 de lbs Eata--j>

dos Unidos.

| En tanto que Rusia apatécq en el campo de los aliados como prdqgfﬁ

‘7§d};una Bdlﬁn;§51n¢§pendiente,apareco ¢omo‘un_qopb:b-iqo_quq sin dhéqz
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haria reaccionar a los alemanes y austriacos, pero que no puede ser

aceptado por los rusos.

En definitiva, el principio de 1§l)npqionalidadol, quo'orn ex-
traiio en las‘doctrinl; francesas, se oncuoﬁtra‘liberado por el he--
cho de la desaparicién de la beligerancia rula..Dotonador temible -~
sobre toQo‘coptra Australia y Rusia, acccloriamcnt; contra Alemania
se constituirfa en adelante utilizable, dado que la primera revolu-

cién rusa no habria mantenido la doctrina zarilta.

El ronultado es que la doblo monarqu!a e dilloclri ante la --

firnn del armilticio del gobierno aust:o-hﬁngaro.

‘AsS va'a sexr que el principio de laa'ngcionalidadel reciba el
apoyo de los zitadop Unidos. Los catorce puntbs del Presidente Wil-

son lo confirnan.»

Esto seria de qdhardo al punto 9, precisando a prop8sito de -~
Italias"Una rectificacifn de las fronteras italianas deber§ ser --
operada confdrne a los aportes claramente perceptibles del princi--

pio de las nacionalidades". ( 31 )

Serfa el punto 10 relativo a la doble monarqufa: “Bn'101~pue--

blos de Austria-Hungria, en los cuales debemos salvaguardar y asegu
\ ‘ , N

rar el lugar entre las naciones, deberf ser acordado ep_toﬂos-la 1i

bortad-y la poliBilidad de un desarrollo auténomo." ( 32)

A ptopﬁlito de loslnltados balcinicos, 01 punto 11 indicaba: -

'Lal rolacionc- de lol diferentes estados balc&nicos, daberin ser -
 d9terminadal por un_intercambio amigablg,‘teniendo en cuenta‘los a-
 por§oq;deAjuragentq»y de nacionalidad hijﬁ&ricamento establecidas”.

( 33)

_  (31) Los catorce puntos de Wilson, Biblioteca del cOngrcso,1919,punto s
u,gazra;bid. Pto. 1 : Ly B |




ser creado; comprenderd los territorios habitados por las poblacigp--
nes indiscutiblemente polacas a las cuales se deberd asegurar un 14-
bre y seguro acceso al mar". ( 32)

/

‘Se debe seiflalar ahora, que, en el documento Wilsoniano al igual
que en la politica'americana misma, prevalecen dos principios mezcla
dos y no constituyen méds que uno 885lo: El de las nacionalidades, ex-
presamente mantenido y evocado y ?1 derecho-de los pueblos a dispo-~-

_ner de ellos mismos; terninolog!a que tendrd curso méis tarde.

Nosotros encontraremos este doble anilisis en el curso de los -

aﬁos'poiteriorei a la Segunda Guerra Mundial.

Precisamos, en primer lugar, la parte de las ideologfas en el -
segundo conflicto mundial. Esta parte es, en definitiva, asentada en

una forma reducida. , - N

Al respecto, es sintomftico el acuerdo germano-ruso del 23 de -

agosto de 1939, llamado de no agresidn, que en una forma esencialmen

te estratégica acefca proiisionalmente a los regimenes'nacional-socis .

lista ¥y loviﬁticd. Es claro que la explicaci&n estd en las §olunta--

" des nacionales de'potencia y no en las solidaridades ideolfgicas.

La Carta del Atléntico vh a conltitqir una:primera manifesta--- B

cibén ideoldgica general en el curso de la eegundé guerra.'

BRI

Surgé el 14 de agosto de 1941 y sulimportancia radiéa més en el

hecho que al lado .de la firma btitﬁnica est§ 1a‘firma americana, a -

. pesar que los Estados Unidos mo se habian envuelto todavia en el con

" flicto.

o ~ Los puntos que nos interesan son esencialmente los puntoi 2. 3

;ffiy 9,ag;lqgQ§rggﬂdel?Aglinﬁiéo;,ﬁh S
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Estarfan asi redactados:

"20. (Los dos pafses) No decidir&n hacer ninguna mocdificacibn -
territorial que no Gl%ﬁ de acuerdo con los votos libremente expresa-

dos de los pueblos interesados”.

“30. Se respeta el derecho que tiene cada pueblo de elegir la -

forma de gobierno bajo el cual deba vivir..."

"4o. 5e esforzarf, teniendo en cuenta las obligaciones que ellos
han ya asumido, por abrir igualmente a todos los Estados, grandes o -
pequeﬁés, vencidos, el acceso a las materias primal del mundo y a ~---
las transacciones comerciales que son necesarias para su prosperidad

econdmica®. ( 33) ' | _ o .

'Elvtaxto serfa de ofigen britihiéo j winatonaghﬁrchill lo recor
vdar!a en sus memorias, para defcndoilo contra la acusacifén aportada
con respecto de haber tenido visos reaccionarios, muf del 'viojé mun
do". gn realidad el punto 4 serfa, por su parte, de inspiracién ame
riggna_y la restriccidn haciendo élusiSn al hecho que harfa tener en
cuenta las obligaciones ya asumidas, fué demandada por Churchill a =~
ffn de obtener la adhesifn de Londresvy de los Estados de la Commh-~

wealth.

Por su fondo, el tbxfo no tenfa nada de r§§olucionario) 88lo se
limitaria a afirnar o a confirmar el derecho de cada pueblo:a elegir
lihremohte la forma d§ su gobierno y evocar!g, en términos muy genera
les, como se ha visto un reparto equitativo de las riquezas natura--

- les; pbl!ticas en la cual la aplicacibén concreta no ser& evidentemen

te sin arriesgar poner en préctica ciertos aspectos de las polfticas

coloniales.

( 33 ) Churchill, winston. Memories t. 111, La Grande Allianco, Vol.
T 2 L' Amerique en Gu-rro, p. 62 y IB.'Hj
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(Cudl es por otra parte el comportamiento soviético? Es homogé-
neo durante el conflicto y los soviéticos se eafuat:an de no pasar -
por los campeomes de la 1deolog!u comunista, en la nedidn de que a-=~-
quella podin ser tomada por una doctrina expansionista. Ellos pre--
‘tenden tranquilizar a sus aliados en Qirtud del tema, segiin el cual

cada pueblo es libre de elegir su ré&gimen.

¢

Aﬁadimou, que en la Conferencia del Yalta que se reiine del 5 al
12 de febrero de 1945, Rooselvet, Stalin yvChurchilltﬁen aparecer -~

los conflictos de ﬁotencial.

Lo que importa ahora considerar, en efecto, no es el texto de -
l1a carta o el*funcionanientd de los servicios y dellbolﬁrgando que -
surgirdn a propésito de las tutelas, sino el choque ideol&giéo nun--

dial, en el cual las Naciones Unidas registraron el hecho.

Yo creo que el vocabulario puede aquf sernos de alguna utilidad:”?
Se refiere.por una parte al principio de nacionalidades, por otra al
derecho de los pueblos a disponer de ellos hiamoa.»uil'pfecillnenie.
hay que analizar las similitudes y las diferencias que se pueden re-

tomar, en la manera de entendef los dos pfincipios,

El1 principio de las nacionalidades, de origen europeo es muy am
plio. Este princiﬁ@o tiende a hater coincidir. cada‘marco estatal'--

~ -con la §oluntad’de §1§1: en comfin de una poblacibn.’

Sy

Esta Qoluntad‘de viQir en comﬁn de una poblaci&n. puede encon--

trar su origen en elementos muy divetsos, Estoa pueden ser de orden
‘étnico. meligioeo. linguistico o cultural. Uno de estoa elementos -—

puede fornat. por a! nismo. el rol de catalizador‘ ademis puede com-

biparse entte Qlloa y hpcerlo'segﬁanﬁsiqvvatiahles.J‘
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Se ha esforzado en resumir en tres proposiciones el principio ~
de las nacionalidades y mis exactamente lo que se aportS sobre el --

plano de las relaciones internacionales.

Primera proposicién.- Un grupo humano que posea las caracteris

ticas que lo diferencie de otros grupos, debe poder adquirir el dere

cho a llevar una vida polftica propia en un marco estatal particular,

Segunda proposicién.~ Todo grupo humano.‘pooeyendo éstas carac |
terfsticas, no debe quedar repartido entre varios Eafados sino que -

- tiene derecho de reclamar su reunidn en un 86lo Estado.

Tercera prOposiciﬁn.f Ningln Estado tiene derecho a imponer su

autoridad o su soberanfa a una poblac1§n que pretenda ser citranjern

a caracteristicas particulares del Estado.

!

El principio de las naciohalidadel. definido por su forma, tra-
duce Esta tendencia de hacer coincidir el marco estatal con la voiug
tad de vivir en comiln, de una poblaciédn.

Estas definiciones requieren ciertaa'aclaraéionec.'sticamente

sl se quiere situar el principio de las nacionalidades frente al de-

recho internacional cldsico. -

Es evidente por ejémplo, que &1 justifica el derecho de seceai&ﬂ
pues una poblaciﬁn que, por sus caracteristicas propias pretende ser

extraiia en un Estado, tiene el derecho de separarse de &ste ﬁltino.‘

Es evidente que este principio puede justifiéar el derecho de - :
intervencién en la medida de que un Estado no tiene ning{in derecho a
imponer su soberania a una poblacién extranjera, en el sentido de --,f

que acaba de definirse ese calificativo.

e
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Se podria llegar & resucitar la viejJa distincién de las guerras
justas e injustas puesto que la guerra pretendfia consagrar una apli-

cacién del principio de las nacionalidades que serfa legfitima.

Estos sefialamientos permiten conclufr que el principip de las -
nacionalidndés tendfia un aporte revolucionario. Es asl como Mett?r-
nich lo interpretarfa y al analizar las cosas objetivamente, elimi--

nando todo juicio de valor no se puede constatar que se manifestase.

Falta indicar inmediatamente, que el princ1p16 de las nacionali

dades es un principio de arte pol!ticb y no de una regla de derecho.

La indicacién es ademds.necesaria ya que en definitiva, el prin
cipio de las nacionalidades reside en la conciencia que toﬁa una po-

blacibn determinada, al respecto.

Sin embargo, como principio de arte politico,. el principio de -
las nacionalidades debfa por su naturaleza beneficiarse, eventualmen
te, de una cierta flexibilidad de aplicacién, donde las modalidades

eran posibles.

Se podr!a dedicar a asegurar en el seno de un Estado la coexis-
tencia pacifica de las demis nacionalidaden. Se podrIa. a este fin,
’ recurrir 8 lan estructurla federalel del Estado o simplemente a los

procedimientos liberales.

En efecto la aplicacién estricta del principio de las nacionali
dades, es fiesgoia respecto a una .fragmentacién excesiva y peligrosa.
La expresiSn de "balcanizacién" se convertird en sinfnimo de fraccip

némiento excesivo en soberanias rivales.

Aqﬁi también, por consiguiente, como més tarde sucede en la des 5

colonizacifn, el federalismo no estd oﬁligado a ejeréer-su rol paci-’
: ' L



—,,ﬂ
ficador.

Tenemos as{ precisada la herencia que recogerfan las potencias

al final de la Seguqhn buerra Mundial,
R
[ ]

!Coémo se van a interpretar las afirmaciones anteriores: el de- - :

recho de los pueblos a diapoper de ellos mismos, o como se les lla-
ma algunas veces también la autodeterminacifn de los pueblos, no es :
€l o0 ella mis que la prolongacifn n;cural &el principio de las na--
cionalidades? o zCOnstituypn €1 o0 ella al contrjrio} un principio -

nuevo?,

' 'El1 principio que agita profundamente a Europa en el siglo XIXQ ]f
que aplica lo elgnéial del reglamento territorial ehropeo de,1§19.-
es €1, después de haber pasado los mares, el fundamento ideolégico

-de las guetra; de emancipacién colonial?,

¢Ha habido, al contratib. ruptura o mutacién en los principios

'y en las ideologfas? He aquf nuestro problema.

Para resolverlo, nos ayudamos de las exposiciones de la téesis
--So§16tica en lengua francesa. Se trata, en particular de la obra --

Derecho Internaeioaai'?ﬁblico del Prdfepot‘funkin'(PGdone Editeur)-

traducida del ruso pof*el Centfo de In;eatigacibnes sobrella U.R.S.
S. y los pa?sei dei Eate'de.la.Univeraidad:de Béttasbutgo. ﬁl au--
tor.'profesor de la Uhiv;riidad de Hoocﬁ es adeﬁf:@ qefe de los Ses
‘Qicios Jurfdicos del Minidterio de Asuntos Exteriores de la unss; -
por lo cual la tesil oficial del‘gobierno es expuesta. ya que no se

puede razonar como- se har!a en un pa!s occidental, donde la juris--

‘prudencia se abstendr!a de hacer una publicacion de ésta Indole sal

vo de hacer la reserva de su op1n16n personal { 34 )
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.
En primer lugar hay que situar la obra junto a la doctrina y ..

mis exactamente con la evolucién de aquélla.

-

La obra comienza por un cip[tulo intitulado, "La coexistencia = .’

pacifica y el derecho internacional general, la influencia del hundi

mienfo del sistema colonial"”. ( 35 )

-

Es decir que se trata de la exposiciﬁn de las doctrinas de la -
etapa posstalinista. La oposicidn entre los dos mundos se entiende -
de manera fundamental, pero su enfrentamiento ﬁiolento no.es més que
una forma necesaria de la politica mundial. La coexistencia pacifi;
ca puede 1ir h;ata un esfuerzo de nornaliiaci&n‘de.lns‘relacionel 15-

ternacionales. . ' ' , .

No deja de tener importancia que la concepcién soviStica que he
mos de resumir; se inserte en este marco general de la coexistencia
pacifica. Aquella implica que nos encontremos localizados en la fase

ninima de las oposiciones entre las dos ideologias.

El autor soviético relaciona los dos principios que nosvocupan.
Traténdose del principio de la autodeterminacién de los pueblos, &1

escribe que es "en el perfodo de las fe§oluciones burguesas que este

principio ha tomado relevancia; bajo el entendido del ﬁrincipio de -

las nacionalidades", 1la Suigues;a tiende a establecer su dominacién
luchando en el siglo XIX por la constitucién de Estados Nacionales -

Independientes en Europa. Sin embargo, el "principio de las naciona-

1idades" no ea;aria'generalmente reconocido igual en los limites del

derécho internacional europeo.

Un nuevo perfodo de lucha para la comnsecucidn del principio de’

y'dﬁtodeferninacidn:de‘las naciones por el derecho internacional ha co

v ®

o035 ) 0py Cit. B39,
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menzado, continia el autor, con el nacimiento del Estado soviético,

"...La posicibn del Estado soviﬁtico sobre el problema de la --
autodeterminacién de las naciones no se limitarfa a resucitar y a de
fender el viejo "Principio de las nacionalidades". E1 Estado soQiSti

co ver;a este problema con una 6ptica nueﬁa. mds amplia y méds profun

da..."

"il'Estado soviético asocia la cuestidn nacional a la de la 1li-
beracidn del yugo del 1mper1a118mo~de los pueblos, de las colonias y

de los pafses dependientes".

QA diferencia de la manera en que los bﬁrgueaeu reformistas con
ciben la cuestidn de la autodeterninaci§n de las naciones, el parti-
do comunista y el gobierno soviético consideran este principio como
una inclusifn del derecho de iau naciones a la secesién y a la Cons-

titucién de un Estado independiente." (736 )

Asi el principio de las nacionalidades, seglin el concepto sovié
tico,'aportar;a en s;, de alguna forma, la regla nﬁs general.de la -
autodeterminaciﬁn de las naciones, del derecho de los pueblos a dis-
poner Ae ellos mismos, tal como se enteﬁder;p deépu§o de 1945, en ma
teria de deacolqnizaci§n. Bajé §§ti form;. la ;utodetermi;dci§n. el
principio ahtiguamente de arte polgtico se con#ierte en ﬁe:dadera re
gla de»derecho. con lo ddal adquiere el rigor de I;mite.'Se eipreaa

.cuando por un dereého autom&tico si se puede decir, se d& la secesibn

en bisqueda de la independencia.

’

Es<probab1emente en este rigor, en este esfuerzo por entender -
la autodetefminaci&n. como una regla a la cual no se derogarfa sin -

~realizar, por este hecho, una violacién al derecho inter@aciohal, en‘;
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la que radica la originalidad de la posicidén sovi€tica y lo que la -

diferencia de las de otros Estados,

El esborxo de una polﬁnicn entre autores americanos y sovifticos

’

lo demuestra el Profesor Tunkin, analizando un breve eltudio‘del pro

feaor americano Eagleton, publicnndo en el American Journal of Inter

national Lav. (1953. p. 91), escribe a este reupecto. que su colega,
"estudiando la cuestién del derecho de los pueblos a disponer de e-- -
1los mismos en tanto que és un principld del defeého 1;te;naciong1.
ha»inteﬁtado reducirlo a un principiovnOtai". Es que’en efecto; el -~
ééofesbr Eag1et6n. constata que el automatismo de la autodetermina--
g -c16n. al cual se quiere haber recurtido desemboc6é en situaciones a--
- nfrquicas,. de tal suerte que la situacién de independencia de ‘un Es-
tado nuevo, no confirma siempre la capacidad de éste Gltimo a gober-
narse. El1 deseo, por consiguiente, de practicat el princiﬁio polfti-~

co sobre la base .de criterios a determinar, evidentemente conducirén

a una aplicadi6n moderada del principio. ( 37')

Cono ha de seilalar el Profesor Tunkin. la aceptacifn de la tesis’
soviética. en los términoa en que se analiza la autodeterminaciGn. -
en un derecho incondicional.de acceso a la independencia. ha sido -~

bastante.favoraﬁle en la Asamblea de las Naciones Unidas.

Muchos debates son‘sqpceptiilee de ser refo;ados. Un ejemplo, -
/Io conatituye aquel qu; iurgié en los meses de novienbte y.diciembrerjj
de 1960. Kruachev. habla obtenido -en septienbre de 1960 que se le 1ns
o cribiera en la orden del dia de la siguiente seaién de la Aaamblea. -13

con el tena- "La liquidacidn del Colonialismo , 8in examen previo por

la Comiai&n Pol!tica de la Asamblea".
Este debate,pod!a’motivar la unibén de los votos convergentes del&

;év(,§7 ),ruhkin..Aniricah'ddurnil of International taw.'lﬁﬁ:.;t.f91£§ 
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grupo Afro-asiitico por una parte y del bloque de los Estados del Eg

te por otra.

-

/  8in embargo, serfa eltnblecidp en la lﬁerturl del debate, que el
acuerdo entre los dos grupos no hab;a podido'datné. El'texto soviétd
co fué proclamado y establecfa la necesidad, "de acordar sin demora,
en todos los pafses coloniales... la independencia completa", y "de
eliminar igualmente todos los puntos de apoyo del colonialismo bajo
la forma de posesiones y de zonaa'cedidal. en arrendamiento en terri
torio extranjero". El texio fué rechaiado no habiéndo*ni; que 32 vo-

tos, contra 35, mientras que 30 Estados se abstu§ieron. ( 38)

La configuraci&n'de los grupos Afro-Aaiﬁcico- y comunistas no -
fué relevante pirp la legunda‘farte del texto, ya que pre§e;a la eli
ninacidon de foda; lau'baaea'aituada. en territorio extranjero. Algu-
nos Estados se abstendrian. a fIn de no tomar partido por la URSS. -

al menos aparentemente. y en contra de los Estados Unidos.

Después del‘rechazb de algunos otros textos soQiéticos. es anun

ciado el proyecto del grupo Afro-asidtico, presentado por 43 paIaeo;

El proyecto.abordaba el problema colonial en su conjunto, su ge
neralidad, y no sblo en la perspectiva de los territorios bajo tute-

la o0 de los territorios nO<aut8nomos.v

.Demandasa. que "las medidas inmediatas fﬁeaen tomadas en los te
rritorios bajo tutela, los territorios no auténomos y cualquier otro
territorio que no hubiera accedido todd§;a‘a la independencia, para
transferir todos loé podgres a los pueblos de esos territorioa; sin

s
L]

ninguna condicibn, ni reserva ". El texto, después de haber retomado

e1 vocabulario de la Carta respecto ala tutela y a los tettitorios

s 1os otros territorio‘.no 1nd¢yendientc"




- 104 -
todavia.

El texto era particularmente sugestivo desde otro punto de vig-
ta, indicaba: ' " Falta preparacibn en los campos polfticos, econlmi
cos, y social, pero tal afirmacibén no debe nunca ser tomada como pre

texto para retardar la independencia". ( 39 )

El texto del grupo Afro-asidtico, es votado por 89 votos a fa--
vor y 9 abstenciones, sin ningin §oto en contra. Siendo las absten--
ciones de: Batadosivnidol. Francia, Gran Bretafia, Espafia, Portugal,-

BElgica, Unién Sudafricana y Australia.

El debate y los votos que lo sancionarfan, son interesantes en

cuanto qde permiten aislar el problema colonial.
)

En la medida que aquEl hab!a sido ligado al duelo Ruso-Anerica-
no, donde-porkunn alusi&n a lau baaes en el territorio extranjero. -

los Soviéticos se enemistaron implicitamente con los americanos.

Sin embargo, con el Qoto favorable para el proyecto Afro-asifti

co se consagra la tésil,so§iét1ca sobre la autodeterminacién o el de

recho de autodiaposiciﬁn de los pueblos.

"Se trata de recurrir a las declaraciones de independencia. Sin
" ninguna condicion. ni reserva" "Falta maduracién politica, pero ja--
pnis podri ser retomado Este hecho como preteito péia,getardpr la in-

dependencia’ * Sefiala el Texto Afroaa;atico.l“k ’

La diaposiciﬁn del trabajo aftgasiﬁtico que.se refiere a §ste -
Gltimo punt;. debe ser situada en el contexto mundial de la Epoca. - :
" En él mismo wes de dicienbré de 1960, se reuniria el Consejo de Segu
ridad, para ocuparae de 10 lituacién sobre el territorio del ex-Con-:f

"_fgo balgl.-ya que Patrice Lumumba habfa -ido datenido pot 1as tropaa N
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del Coronel Mobutu que apoyaban al Presidente de la Repiiblica Congo-

lesa, Kasavubu, y regreslS encadenado a Leopoldville,

Las delegaciones afrbasfaticas solicitan que el Secretario Cene -
ral de las Naciones Unidas interQenga ante el Presidente Kasavubu, -
para obtener las seguridades, en cuanto al tratamiento del cudl se--

rfa objeto Patric’ Lumumba.

Esta situacidn cbngolesa seria eﬁidentemente para muchos pafses
en el seno de las Naciones Unidas de una independencia prematura. Es
: éq éste clima que se intenta responder al palajezhitado por el pro--
yecto}Afrp-asistico. Para los Estados Afro-asiiticos, la situaciﬁn -
Jel Congo es la prueba ﬁue la colopizac1§n Belga no ha asegurado la:
educacidn politica de las poblaciones yfdébe ser interpretada, por -
consiguiente, como.una demostracién coﬁplemeﬁtaria de la necesidad -

de la salida de Bélgica del Congo.

Asf se encuentra confirmada la té&sis de la autodeterninaciﬁn. -
en materia colonial, que no habfia de entenderse como un prinéipio de
arte politico, es decir como una regla flexible éon prﬁéticas mesura
das o parciales. Entenderlo as{, ser;a regtringirlo y es efectiﬁameg

te, la restriccibn en su aplicacién.

Se trata de un derecho del que se deduce, sin reSer§a.'la inde~-
pendencia. Toda rese:#a es necesariamente interpretada como indica--
dor de una Qoluntad de reconquista;.com6 un residuo de las pricticqs‘

coloniales.

Sobre E€ste andlisis hay conQergencia de concluﬁioneé del grupo

Afro-asiﬁtiéo y de la Rusia Soviética;

' Aqudlia se,nlinea;;en la materig. sobreyihs cdnéépciones afro-é*f
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agidticas, a diferencia de los Estpdos Unidos, que a pesar de la tra

dic16n anti-colonial de su politica, se abstienen en el voto, sin ex

plicar su actitud.

/

. .
Para los Estados Unidos,-en efecto, la autodisposicibén queda co

mo una regla de arte polftico, como lo era el principio de las nacio

nalidades,

Se puede indicar, ein que h@y; necesidad de protundiza:, que la
| aplicacibn del principio de 1au nacionalidaden traduce la preocupa--

‘cilfn de salvaguntdar las £orna:.

La declaraciln de la Asamblea General de la O,N,U. se puede con
siderar nugentiia. 0 sea que tenemos que 1n§elt;gar.aqu1 en‘qﬁe”nedi
da se puede tomar las declaraciones o las resoluciones de la Asam-~--

blea General de las Naciones Unidas como fuente del derxecho positivo.

Una Gltima obaer§3c16n debe ser hecha; la autodetermipnacién im-
plica la independencia sin que se le sefialara. Sin embargo, aé ﬁace
necesario un procediniento de veriiicaciGn, como un tefer&nduu libre.
Babran referenda. por ejemplo, en el Africa de habla francesa, pe-

ro aetin los comportamientos patticulates y no ningﬁn procedimiento
.de ésta forma inadecuada. obligatoriauente la regla de autodetermina
cidén. Igual, ninguna concepci6n geueral constitucional reune a los -
‘Estados recientemente Lndependientea. Pero no seria igual, como lo -

heno- visto. pgra el-principio de las nacionalidades,

’

I11.- LOS MARCOS GENERALES DE ‘LA "ASISTENCIA TECNICA,

31 acceso a la independenci; de las Qiejaa colonias no‘uotiva -

N por si miimo’el entgblgcimigntogﬁe'las tgllcionel-ciiiical.0‘£rad1-- f
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cionales entre Estados. Muy frecuentemente, una situacidén particular
ge creard, &ste hecho lo marca la asistencia técnica. Sin embargo, -

la asistencia técnica, es decir, el apoyo aportado a un Estado por -
otro, no es, en un principio, un hecho inédito. Vattel, en su‘Dcre-Jﬁéﬁ

cho de Gentes sostiene el tema de la soberanfa y de la independencia

del Estado y ve la asistencia té&cnica cémo un deber para el Estado,

En el 1libro 11 conoagrngo a "La nacién considerada en bpﬁ rela- '
"ciones con las otrl,". escribe: "Los oficios de la hunaAidadvson los
locorros.‘iol deberes, a los cuales los hombres estiﬁ oblig;doo los
unos con los otros en calidad de hombres, es decir en calidad de ser
k_hechou para vivir en nociednd... A 1o que lal naciones estén someti-
“_dnl a las leyes nntu;aleo dc 10- particulares, lo que un hombre dobe,*?

I

a los otros honbrcn.‘una nacién le debe, a su .manera a las otrau.naﬁf{;

cioncs..."‘{(;40 )

El se esfuerza en precisar en qué consisten estos "oficios de - ‘

ia humanidad": Se trata evidentemente, de la asistencis dada s un --
- pueblo quélaufre una calamidad natural,hambre, etc. y se ;raﬁa tam--
bi&n de contribufr a la "perfeccifn" de las otras nacionéé; Bajo es-
te G1ltimo aspecfo. los oficiooldg la humanidad implican la ani‘£§ncia;;

. t&cnica moderna.

Después de 1la Segunda CGuerra Mundial y paralelalente al movi---
-miento de descoloniznciGn. la Organizacién de 1a Aoistencia Técnica

quedarf como un gran hecho de nuestra E&poca.

‘La Carta de las Naciones Unidas no organizaba la asistencia tée

2 nica. pero la suponia para la realizacién de sus metas,

‘Vi_ Alt el articulo 55 de la Carta evoca la 1gua1dad de derechon de .
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Naciones Unidas deben favorecer el mejoramiento de los niveles de vi

da, el pleno empleo, el dd@sarrollo econdémico y social...

Por otra parte, se dﬂ'un gran impulso a la asistencia té&€cnica -~
!
en el discurso del Presidente Truman dirigido al Congreso, el 20 de

Enero de 1949.

El indicarfa "nosotros debemos poner en marcha un progréna nue~-
vo e intrépido pari beneficiar el mejoramiento y el d¢s§¥:ollo de -~
las regiones retardadhs con las ventajas de nuestro pfogteno cient{-~ -:
fico e industrial”, Se trataba de una oferta de los recursos técni--
cos de ioa Estados en una empresa de cooperacién, donde las naciones
trabajarfan eﬁ conjunto, ya sea por la‘intervene16n de las Naciones

Unidas o sea por la de instituciones eipeciilizadas. ( 41 )
" Este es el origen del famoso "punto IV".

En ‘el mes de febrero, el repfelentante americano en el Consejo
Econémico y Social propone y obtieme que el Secretario Gemeral de 1a

0.N.U. prepare un Proyecto general de asistencia.

Dentro de éste marco estudiaremos la ayuda nmultilateral y la a-

yuda bilateral.

I111.1 La asistencia Técnica Multilateral. -

- La asistencia ﬁécnica multilateral es aquélla que es promovida

por lhs;Nncionea Unidas o por las Instituciones que estip ligadqs a

-

la bfganizaclén.

" Es a partir del punto IV del Presidente Truman, que se comienza E;

R

‘ﬁ}ﬂﬁ; J§£In1r‘1ﬁfanp1£tud dei‘programa que;debiera;'asumix;lal Naciones -5%

8.Truman, dirigido al Congres
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Sin embargo el debate no deja de provocar algunas decepciones.

Cuando el Consejo Econdmico y Social se relne en febrero de ---
1949, nuf poco tiempo después del discurso del Presidente Truman, se

!
constatan las diferencias de interpretacién. S .

Los pafses en vias de desarrbllo. 81 no todos al menos algunos
de ellos, habfan esperado que el ofrecimiento ameficano significara
‘el otorgamiento de créditos, es decir una asistencia financiera, com

plementaria a los créditos ya acordados.

El rep?eseﬂtante ameficano ante el Consejo insiste sobre el he-
.cho de que un proceso de desarrollo verdadero supone un mejor‘ﬁlo de
los recursos nundiales; Sin duda, explica que este mejor uso de los
recursos mundiales supone la 1nter§enc16n de capitales, de créditos,

pero también supone el recurso a todos los progresos técnihon;‘tanto

en -aterid de prbducci&n; como de transportes o de comunicacionés.

ﬁato es la Asistencia Técnica a la cual se di prioridad y en la

cual la asistencia financiera no es miés Que un elemento.

”

Esta presentacién de las cosas no satisfacfa a todos 10l-paIses
en vlau de deaarrollo que prefieren loa créditos con una libertad de

vutilizac16n nés que una aeistencia técnica completa.

La SecretarIa General debe preparar un Ptogtaua'de Asistencia -
Tﬁcnica. Por otra parte; en razfn de la Qoluntad de.economizar del -
' Congreno Americano, el representante de los Eafados ﬁnidos ante el -

Comnsejo EconGnico yTSOcial debe mandar una reduccién del orden de -

. :lal dos terceral partes del volumen de las opetaciones consideradas.

FEeto nos petmite senalar que los Eatados Unidos participa comn la par

»n‘. gruesa de la alis;cncia t&cnica multilateral lu_participa---i
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cién es del orden del 60% al comienzo pero tiende a estabilizarwse en
alrededor del 40%. La asistencia no estd asegurada més que por lag -
contribuciones voluntarias de los Estados. En agosto de 1949 se ponen;:
de acuerdo sobre un Programa conocido bajo el nombre de "Programa An;~q

pliado"”.

El 6rgano de ejecucién del programa es la 0,A.T, (Oficina de A~-
sistencia técnica).Esta oficina comprende al Director de la Adminis- f
. tracifn Técnica y a los Directores de los Organismos Especializados - }

que participan en el programa,- como la UNESCO.‘la FAQ, etc.

En principio, la OAT debe ser representada en cada regifdn benefifi
ciaria de la asistencia, Estado o grupo de Estados, por un Repfelen-f?
tante Residente que se encprgue‘ae orientar las demandas de los Go-é-i?

biernos en la materia y super§ilar la ejecucidn de la asistencia.

La amplitud creciente de lo.',ervicioa y de las misiones de asig;é
tencia que se impulsaron desde 1952, lleva a la designacién de un Prg??
sidente Director de la OAT, sin embargo, hasta &sta fecha, el Congo -

habfa sido asumido por el Secretario General.

El funcionamiento de la Asistencia Técnica Multilateral supome ?_ 
- los serGicios espécidliza¢os de los propios Estados otorgantes de la .

Asistenciﬁ. agf como de los Estados bencfigiarios.‘

“Los propios Estados otorgantqs'crean los organinﬁos encargados -f
de intensificar la participacién de los nacionales en las misioneé de

Asistencia Técnica. Esto es siempre un Seriicio'nependiente de los Mll

nistros de Asuntos Exteriores.

En los propios Estados beneficiarios existe un aerficio genefal '

~ de coordinacibn, sobre el cual, por otra parte, una Resolucién de la
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Asamblea General habfa preconizado y alentado su creacidén. Este Ser-
vicio de Coordinacién deberfa permitir una.politica relativam;nte co
herente de asistencia en el seno del pais considerado. Asf también -
Qa a ser dirigido por la presidencia del Gobierno, como en Bolivia,

o por la Secretaria General de Asuntos Exteriores, como en Indonesia,
o de forma auténoma como en Irédn con un Comit& especial dé:Coordina-

cidn.

E1 procedimiento de la Asistencia Técnica-nultilaferal obedecia

a algunas reglas generalei relativamente simples.

En el origen se d& un acuerdo base, que reproducen las cléusu--
las tipo. "Este acuerdo contiene la indicacién de las partes en el -
acuerdo, es decir, por una parte al Estado demandante y beﬁeficiario

y por otra parte a las Instituciones Internacionales interesadas.

" E1 acuerdo de base coupreﬁde adenis un dilpositiﬁo que enumera
las obligaciones que acgptan las Inafituciongf.Especializadan. iqﬁé-
1las que acepta el gobierno bemeficiario, as{ como los priiilegiol e i
inmunidades de los cuales lo; expertos de la misidn de asistencia se

beneficiardn”. ( 42)

Este acuérdq se servirk ademii de‘otrgs acuefdoéxcﬁmblementa---
1f1;a. Estos Gltimos definen las'chdiciéﬁee de aplicacién de las di-
versas aét;§idadel de asistencia. E1 acuerdo base podrﬁ d1rig1rse s
los demAs acuerdos complementarios. cu§pdolcada uno de aquellos aurQ_z

ja con una organizacién determinada.

’

Los acuerdos complementarios precisan el nimero y‘1a calidad, -
la duracién -de 1; misidén de los diversos experios. #si como las moda -

-1idades de pago.

V(djyn;unupuy;ﬁb‘f§-§ie;anéé?techn;que.et-finqncigr¢ aux p§y- '

P




No se encuentra en los acuerdos de Asistencia Técnica las dispo

siciones que prevean su ratificacién y las modalidades de aquél,

El acuerdo es aprobado por la Oficina de Asiatencia Yy el Conse-
jo Econémico j Social. Entra en vigor a partir de la firma de los re-
presentantes autorizados de las organizaciones otorganted de la asis

tencia y por aquellos del Estado signatario.

Se considera que un Estado no podrfa argliir posteriormente la -
falta de ratificacién para.declarar nulos los acuerdos y pretender -

abstenerse de su aplicacién. .

-

Los acuerdos de Asiateﬁci; Técnica llamados de base, son obliga
dos a tegiutrgr.e, ya que la Carta posee la norma en su artfculo 102w‘b
y sobre el cual el reglamento de la Asamblea General precisa las lo-- ?
dalidades. Este feglhnento contiene'alguua prﬁctica general qué no -

hubiera sido considerada en lo que respecta a los acuerdos complemen

tarios.

El acuerdo de base preieia que sus disposicidnes. as{ como los
acuerdos complenentarios eventuales, fueran susceptibles de ser modi

ficados por acuerdo de las partes.

La demanda dejaéiaténcia técnica débe emanar del Estado benefi-
ciario y en el caso de un tetritorfo bajo tutela, dei pals adminig--
ttantg. aunque no es neceéario-que'el'zntido demandante aéa de las -

Naciones Unidas.
" Las resoluciones del Consejo Ec6n6hico y Social han insistido -

sobre el hecho de que la Asistencia Técnica debe intervenir con res-

pecto a la soberan!a de los Estados demandantes.
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De hecho, lqa programas de Asistencia son generalmente prepara-
dos en colaboracibfn con los servicios del Estado demandante y del Re
presentante residente de la Oficina de ‘Asistencis Técnica, o un re--
bresentnnte'residente de 1a Oficina de Aiiltencia Técnica, o un ré--
prelentanteloficial de esa oficina. Sin embargo, se llega a la situa
cidn de que un gobiefno espera de la asi;tencia,satilfaccionea inme-
diatas, mds que un mejoramiento de la situacibn econlmica y social -

del pafs.

Los recursos que las Naciones Unidas consagran a la aliitencia

son de dos Srdenes.

!n priner lugar. el finlncianiento de lol Progranai Ordinnrioi'
de Aliltencia Técnica. En éste caso, hay linplemente afectacién cada
nﬁo en el presupuesto de. la ONU y en el de 1.- Instituciones Especis
lizadas, se ¢i|pon¢ de un cierto monto de créditos dedicados para la

o Aoiitenciq y que son utilizédos segﬁn‘ioo p:bcedinientos propios de

cada organizacién.

| En segundo término es el financiamiento Ael Programa 11&mad§ -
s ampliado, que ha sido elaborado s prop6l1to dei discurso del Presi--
Aehte Ttunan y para la préctica del'Pun{dﬁi¥.;El fiﬁaﬁciéﬁiento dé - -
‘éste Programa elti aseéurado‘por i#s con£ri$ucioneu ﬁdluntafial'de -
los zstadoa, contribucionen que son distintas a las cotizacionen que
:ﬁueden ser giradal por lol Estados en calidad de niemhro de las Na=-- jf

_giones Unidas.

{ ' .Se trata de contribucionea.Qoluntariad. en el sentido qde los -
'Estadon son libre- ‘de entregar o no enttegar esas aportaciones y evi

dentcnente encontrarse. con el ptoblema de demqras en los pagou o de

JR Jjnes|t|e s efactuatlos.ﬁilta situaci&n no excluye un esfuet:o ninucio 4
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so de los servicios del Consejo Econbémico y Social, en forma de im--
plementar un plan relativamente expuesto, en mds afios, Es para €ste
programa ampliado, que la participacibln americana ha pasado del 602

al 40%. , !

Hay que sefialar que el principio generalmente es seguido en més
de una parte de la Asistencia Técnica, suministrsda a la carga del -
Estado beneficiario. Se analizan las generalidades en cuanto a las -
formas que toman @sta Auioténcia; se comptuéba con'el envio de equg,‘}

tosen la concesiSn de becas y el aumento de equipos.

Los expertos son los Técnicos reclutados por una organizacibn -
Internicionai. ya u?n en su sede, § en un pals que haya'oftecido su
colabotaci&ﬁ y son enviados al llamado de la 0rgan1zac16n‘1nternacig
 nal por un pals lubdecartollado; a 1a demanda de aquél'le dé aviso a

las autoridades competentes del pais bgneficiario.

Ei experto siempre es, un,agenté'de la Organizacién Internacio-
;al. El Secretario General ha sido recomocido por una circular del - g
10 de junio de 1954, con calidad de Funcionario Ipternacipnal..Sin -
embargo, la misién del experto es temporal y por &sta razbn, no hay
- ‘un marco permanente de la Asistencia TEcnica en el pﬁil ei experto -

-~ pueda hacer carrera, N ;

.El principio, como lo hemos visto, hace que la funcibn del ex--
perto sea de naturaleza consultiva. Sin embargo, el Estado beneficia
rio, el Esta@o receptor puede ampliar'sus poderes, si el trabhjo es

oportuno.o-eficaz. Esto es qsl algunas,&eces.
El rol del representante residente, cuando la Asistencia tiene
_uns ciercavqmplithd.'puede ner'decisiQo'yfhacgrié uanerdddero Conse

~jiibﬁdp1'605£§tn6fenkcuéitiqﬁg .
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Los becarios presentan, si ee puede decir, el fenfmeno inverso.
Los nacionales del Estado beneficiario, presentados por su gobierno,
permanecerfin en un tercer pals, un perfodo que exceda en principio -
de dos ailos. Aunque’en ocasiones la Asistencia Téchica puede necesi-
tar la utilizlcign de un equipo y de un material. sin los cuales no

serfa posible llevarla a cabo,

"El uno y el otro podrén ;et suministrados, pero la Asistencia
Técnica no debe confundirse con la ayuda econ6mica;-8610 le‘hiri sl
este equipamiento, este material es iﬁdiipenQable'p:r; la ejecucién
deﬁla misidn de asistencia y forma, d? alguﬁa manera, pirte inteérag
te del equipo y nateril;,que_podrl queditsele al Estado Beneﬁiﬁia--

rio". (43)

"En.esta Asistencia Técﬁica. el cénsejo Econ&micoby Social uti-
1iza lol’servicioc de lli‘inltituciohe- Especializadas cl(iiéli qono
1a UNESCO, la FAO, la OMS, etc., petoktamibén a aquellas organizacio  €
nes financiera; como el Banco Mundial, la Sociedad Financiera'lnter—
nacional. Aﬁn.también interviene la accifn de las Comisiones Econdnmi

‘cas regionales de las Naciones Unidas." ( 44 ) “ "' .

.I1I.2 LA ASISTﬁNCIA TECNICA BILATERAL. .

S1 se tomara en consideracibn el sSlo orden cfoﬁol&gico. conﬁeg .
‘drfa constatar inmediatamente que la ayuda bilateral, bijo.la denomi

_ nacién de aliqtencia técnica o bajo cualquier otra, aparecis antes -

ﬁue,lavayuda multilateral,

’La‘ayuda bilatetal es aquélla‘donde se encuentran aséciados.ﬁni i

>«4w)cuy Ferrer. LES ASPECTS JURIDIQUES DE LA AssIsTAucn TECRNIQUE, -
Librairie general, Parfs, 1957, p. 340. , i

44)) FRANCOIS LUCHAIRE, L'AIDE INTERNATIONALES AUX ravs-sous-nzvzmo;
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camente el Estado Asistente y el Estado Beneficiario. Ha gido el ca-
so de las metrdpolis en el marco de su imperio colonial ¢ de su vie-
jo imperio colonial, o afin el caso de grandes potencias en su esfera

habitual de influencia polftica.

III.2 a) LA ASISTENCIA AMERICANA.

La Asistencia Americana, es en términos absolutou, la m&s impor
tante, ya que los Estados Unidos la suministran ain habiendo sido to
mada la nedidi por las ﬁacional Unidas; ellos practican un Programa
propio que representa alrededor de cuatro o éinco veces m&s que el -

dé Naciones Unidas.

-En principio, la ayuda amoricani ha sido pucita en prictica por
las autoridades americanas en nﬁitiplcl ocasiones, por ejemplo, én -
una declaracifn del Secretario de Estado, Acheson, ante la Comisién
de AluﬁtOl Exteriores del Sando,.ol 30 de marzo de 195b. El indica-
b;: "Nuestra polftica esti basada en la convicci&p de que nuestro -~

bien estf estrechamente ligado al de otros pueblos”.

Declaraciones similares han sido hechas y han sido bastante cues

tionadas por su mismo valor.

Han sido criticadas porque han querido haderynhé ju:tifiqaciGn
americana de una polftica gue, de hecho, ha sido una pol!ticalinpe--

rialista.
R aniiiliu no permite llcgarAa concluliondl ﬁnilatoralel.

. Es un: hecho indiucutible que los chditos atribu!doa a la Asis-
tencia Técnica son peaados para los contzibuventes americanos v a'--
los barlamentarios americanos gue los acuerdan con el Presidente. La

coniécuénciaeha 5iq§ indiicutiblamente‘una fuorte’insisténcia de‘na:g

,v(45) noelaraci6n dol Schotario do zatado No:teamoricano Acholon. ang
: : {Con1|16' .de Asuntos Exteriores del .Senado ' el 30 de marzo
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te de los representantes de la Administracién Americana sobre el {,-
terés directo de los Americanos a practicar la asistencia diteCtlmga .
te en materia econﬁnicn. Sin duda, el hech7'de que la Concelisn de -
la Asistencia Americana estd muy ampliamente ligada a las compras he
chas por el mercado americano, parecfa confirmar la argumentacién o-
ficial, pero falta indicar también'que’in Asistencia Americana es --
una de.lnq_cnulan del déficit de la balanza de pagos de este pafs, y
por Esta razdn, no presenta en 8f, mis que de-nennajns para Estados
Unidos. o

| annerdad es que»para,ia ayuda Bilateral Anericann y no es la d
| nica en este Cano. unnjuicin;nbjdfivo debe ser enunéindo.'Ln,jultifi

,¢n¢16n es diversa y los nntinou varfan de un espacio a otro.

Lavdniltencin'ticnicn americana,- ya sea que provenga de Inn;iti
f%‘cinncn politicas, de fundaciones privadas, requiere de 1nvetaionnn -
" de capitales privados. ‘
Las Institunionee pliblicas acuerdan los préstamos én condicio~--
 nes nuj fnnorablea de acuerdo con los gobiernos intetesndos, que per

niticron lnn conprns del nercado anericano. Enta es ln pol!ticn. por“!

e ajenplo. del Export-lnport Bank. ( EXIH BANK )

Ln Adninintrnci&n del’ Presidente Kennedy cre6 la Agency for In-
. :ternnt1onn1 Dcvelopnent (AID) dependiente del Departnnento de, Eltl—

:‘do Anericnno ¥ que estaba dcstinada a dar una nueva inngen de la o=~

’

“

}‘Lni-fnndacioneo privadns americanas. parﬁicularménte poderoaan.

'fflfcono ln PundaciGn Ford. Rokfeller. Carnegie. etc. Intervienen en el

fPlnn dc Aliltencin Técnicn. bisicamente para la fornaci&n de cundron =

pnrticulnr.
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Es importante afiadir que las inversiones de capitales privados
americanos no se invierten en forma de Asistencia Técnica unicamente

por garant{as que di& la proteccién diplomidtica.

Si se intenta reunir los elementos de una apreciacién general -
sobre la polftica americana, se pueden hacer las afirmaciones siguien
tes.

Aparece én primer lugar, un esfuerzo muy grande de Asistencia -
Técnica que habria sido hecho a beneficio de los pdilél de Asia, con
'éi objeto de,aminor‘r»el riesgo de extengi&n comunilta..La A-iatenciav'
es lleﬁadn hqst: las didivas. Esto ya no_sgcede més ahorg. al punto

de aplicacién esencial de 1a Asistencia Téénica Americana.

El esfuerzo de estos {iltimos afios parece haber servido adenmis -
en el Continente Americano, bésicamente para el progreso. uay';qu! - é
una politica aleticaha que no es nueia y que tiende a con-erﬁar una
esferg de ncciéﬁ propia de los Estados Unidos com umn control bastan-
‘te estricto de la polftica de los Estados beneficiaribs. En éste‘ﬁag_
co geogrifico. la Asistencia T&cnica no es posible sin la Independqu |

cia de los Estados.

La ayuda a Africa, bisicamente al Africa del Norte, es.relativg )

mente importante. : o

'11I.2 b) - LA ASISTENCIA SOVIETICA.

" La Asistencia Sovi&tica en los pafses en vias de desarrollo mo

fué org;niiaaa sino después del perfodo Stalinista,

El Régimen Soviético le asegura las linehj‘simples.:uo tiene -~

 }6£}0 6:1§§i'ﬁ£l7qu§l§1 del,g-;ado y,eqpﬁlalétﬁtgdafpo:,un "Comité de
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Estado para las relaciones econdémicas con el extranjero",

Las modalidades de la‘Aaintencia Sovié€tica son bastantes cons--

t;ntel. /

La URSS compra una parte de la ptodﬁcc16n del pafs que ella a--
siste, es decir, del producto esencial en la ecohom!a del pafs, como
se trata del azicar de Cuba o de arroz de'Bifnauin. El p;ll asiitido
utiliza los rublos de que dispone comptandb bienes de cap1t§1 sovié-

’

tico.'Bltb no estd lejos del trueque.. y

Por otra parte, se reencuentra la forma clésica de los expertos

y de los becarios. Los pricfanos'tanbién son acordados.

-

Los acuerdos de tfueque no han rgndiao siempre los setﬁiciol'ég
perados; la U.R.S.s.._o; ha encontrado ﬁor,ejémplo..repleta'de pPro--
ductos tropicalea'que para su consuno 4nteriot caéi no 1ntorel$n y -
que ella a veces h@ rechaz;do en el mercado mund;al. con el riesgo ~

de romper el equilibrio. en detrimento del pafs que ayudaba.

Por razones que parecen ser complejas y releQantes.n la §a¢. -
- hay consideraciones polfticas, donde la U.R.S.Sa. parece involucrar-
se en los planes Generales de Asistencia, pero prefiere contribufr -

en Ya ejecucidn de Proyecﬁos determinados.
T ) B : , 1) _
La U.R.S.S. jan@s ha escondido la estrecha unién entre la Asis-

fencia Técnica que ‘ella acuerda y su pbl!ticilcenerdl. Por ejemplo,~-
las querellas‘que la opone & Yugoala§ia y a China, han tenido por --

consecuencia que repercutir en las reacciones inmediatas sobre-la A~

ailtencia-TEcnica que suministra. .
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III.2 c¢) LA ASISTENCIA TECNICA FRANCESA.

Francla se ha esforzado, a partir de la Segunda Guerra Mundial,
por organizar su Asistencia Técnica en los pafses de la UnisSn France
sa. A partir de.1948 se esfuerza por realizar los programas tetranua

les sucesivos, ei primero siendo consagrado a la infraestructura y -

el segundo a la produccién.

~ Las inversiones ptivadas. inferiores en comparac16n a las inver
siones publical.iue dén, a partir de 1960 y con los noviniento- de -
independehcii. se hacen todavla menores, que las invetaionel pibli--
cas; este iovimiento'1ndependentiltafcondujo a hn; interrupcifn de -

las 1n§erlionga priﬁadal.

.Como era preQiaible. el Ministerio de Finanzas ejerce un controli
general de la Asistencia Técnica Francesa. Sin embargo, ese control -%
'y se podrfa decir que esa Unidad de Control, ﬁp impidis la intcrﬁen-?i

cifn de una multiplicidad de Srganos bastante cbnpleja.
Esta complejidad es triple: Administrativa, Financiera y Técnica..

Esti en primer lugar el ministerio de 1a cooperaci&n el cual tie

ne ‘1a funcién de tratar eaos problemal de asiltencia. De. hecho. tratl

esencialmente la ejecucidn Qe ;on acuerdos de cooperaci6n surgidos --f

! ‘5“,1°' Estados de la vieJavAfrica negra’frdﬁceaa: Senegal, Mali, Co!?
ta de Hiffii. etc. Sin éubario. la asistencih'técnica‘franceaa se ex;%
tiende a los Estados del Africa negra no franceaaé poi ejemplo, Burﬁgg

_ di‘q ain al Congo‘ex—belga. ’ .

En éstos casos, es el Ministerio de Asuntoa Exﬁetiores quien 1n-f

}terviene. Dispone de una Direcci6n de Aauntos Culturalel y Tecnicoa. f

‘11 1nterior de 1- cual existe un lervicio de cooperaci&n. La coupetegw
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cia del Ministerio se define por si misma y en alguna forma aporta
sobre los Estados de Africa Negra caracterfsticas distintas de las
qﬁe aparecieron en la vieja Africa Negra Francesa sobre el Africa -
del Norte, salﬁo Argelia y en otros Estados del mundo, en particular:

en Asia.

La ayudi dada a Argelia se encarga al Secretario de Estado en =~

los AcuntotlAtgelinos.

En la medida de que la ayuda concierne a los depnrtamentél y ==
 10| territorios d? ultranlt; habilita al ministerio del Estado encaz;;

gado de esos Departamentos y Territorios.

En fste aspecto yaléblplojo. f§1ta afiadir las Direcciones 1nte-'£
riores ‘en los diversos ministerios que, en el marco de su competen-- |
éia particular, tratan a veces diréctqnene con IOO‘EItadOI bencficigté
rios de la Asistencia. Asf poryejenplo el Ministerio de Educaci&n Ngsf

cional tieme uns direccibn de cooperacidn.

Dentro de ésta complejidad AdminiatratiQa se afiade una mu1t1p11~ f

A é1dad de los 6rganos financieros de 1hter§enc16n.

-

- E1 Hininterio de la Cooperac16n dispone de un rondode Ayuda y Coo
peraci&n (FAC); en el uiniaterio de Estado encarsado de los Departa--f
nénto- y Territorios dg.ultrahar se dispone del Fondo de Inversiones '

',jde‘loi Departamentos de Ultramar y deljfouab de Inversiones Econ6n1¥-f

'éal y Sociales (FIDES).

En principio, el Srgano pagador para esos tres fondos es ls caj@f

_Centrnl de Cooperacién Econbmica que estd bajo el control del Hinistef

N

 rio de Finan:as. Durante los afios de la década de loo 60. 1a caja po-i

Qdil hancr

qdclgnton priltamoe. Los préltanos 1mp11cabln. en general.
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amortizaciones a 10 & 20 afios y una tasa de interés del orden del --
2.5%, La'caja estaba, ademds autorizada a tomar participacidn en las
/. ; ,
.recursos de la Caja provenfan de una dotacién y adelantos del tesore
ro, asf como de los préstamos de la Caja de Depésitos y Consignacio-

nes.

Durante .mucho tiempo, la ayuda a Argelia era administrada por -

un organismo especiali la Caja de Equipamiento de Argelia.

Sociedades Piiblicas o privadas, participando en el Desarrollo. Los -

e

Los ministerios dinponeh”de una direcci&n o de un lervicio pai- 4;

ticular de: la cooperaci&n. élte es el ptocedimiento normal de utili-"

zacidn de 10l créditol prenupuentatiol que 1nterv1enen.

La‘conplejidad de la ayuda francesa aparece en un :tercer punto

de vista: En el plano de los Srganos técnicos.

Se trata de una especie de organismos de 1n§estigac16n. de estu

dios que:escapan bastante a una especializacidn geografica.

Esto se refiere, por ejemplo, al Instituto de Investigaciones pg_}

ra los Aceites y Oleggtnosas(IRHO), al Instituto Francés del Café, -
del Cacao y otras plantas estimulantel (IFCC), al Instituto de Gana-
deria y de Medicina Veterinarig de los pa!aea ttupicales. (IEMVT), -

etc.

Esta situacibn ha sido baatante criticada y parece que los érga

~ nos técnicos de los Centtos ° Institutos de Investigaciones escapan

auéstu critica. Esta cpmplejidad resulta de 1la naturaleza de las co- |

~sas y no de una espedificaci&n‘geogtﬁfica que pudiera sér criticable.

Hay que aeﬁalar ‘ademfis, que la complejidad de los organiamos f1

"Lt}gﬁnancietOU y 1- aultiplicidad de los Serviciou Adninistrativos que 1n‘
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tervienen, corresponde, a veces, mas tiempo a los accidentes de la ~--
historia Administrativa que a las justificaciones 1l6gicas. En éste ~--
sentido, periédicamente ex%stg la cueatisn de hacer posible, a partir -
| del Ministerio de la Cogqperacifn, un Ministerio que trate todos los ~-

problemas de la Asistencia Té&cnica.

1

Si se intenta reunir los elementos, permitirdn una apreciacién -
general de la politica francesa en mﬁteria de asistencia: S§i se preci
‘san lal diverlll ayudas bilatetalea no en valor absoluto. sino en fun

‘c15n del provecho nacional de cada pail asistente.Francil lleva la ca ﬂ

beza.

"La ayuda Técnica Francesa a los pailea en vias de desarrollo e-::

?stiJenpontineanente éoncentrada sobre el pals de la zomna franca. il L

asi que en 1961 y en 1962 ~dlrededor del 95X de la ayuda publica se -lf

" ha dedicado a los paises de 1a zona franca". (46)

Se puede por lo tanto, hablar m&s de concentracisn. espontdnea - ?
dde de un £ énomeno similar, se constata en lo que se refiere a la ayu :
da brit&nica. En efecto, "En 1962, el 96% de la ayuda pdblica britﬁn&f;

ca era dada a los paises de la zoma Sterlimg" ( 37 ).

Estos fenbunenos eépontineos de concentracifn se explican aemaeig.t
do fScilmente para que sea necesario profundizaf. Son como la heren~~-

cia natural del pasado colonial de los dos paisea.

-

La cuestibn no deja de tener 1mportan¢ia»a1 saber si &sta politi:f
ca.déberiaicer perseguida o criticada. El problemaxha sido discutido
por la Comisién 1lamada Jeanneney, en la cual el reporte queda como -

ddcumenfo'de base para la apteciaci6n de la pdliticé francesa.

= (46) Hininterio encargado de’ la Reforma Administrativa. La politica d.

%de Dcnarrollo._?aril. 1963
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Los argumentos h;n sido hechos en favor del mantenimiento de 1la
concentracifn. Aquello revelaria el siguiente aspecto: en 1962, Arge
11a y el Sahara Habfan recibido el 421 de la ;yuda bilateral france-
sa.‘ya'-ea pﬁbiicn ) p;indu. el Africa Negra y Madagascar, el 30% y
en total, Africa se beneficiaba del ' 72%'de"la ayuda franceésa,.---r-=
En 1961, el porcentaje habfa sido del 73X. Por consiguiente, la con-

centracifn de la ayuda francesa se ubicaria ampliamenté en Africa.

En_fn#or de‘élta solucién o mﬁn'del'iantedimiento‘de un reparto
de &se orden, las juqtificacionesiserian diQérlal. Francia se encon-
trar!q‘actuandp eobie las econdm!an que conpcia y don&evnu intetveg
c¢i8n, por haber tgnido'lu'prehencia en esos t;rxitorisl. seria bieﬁ

recibida. - . : -

Por ejemplo, ciertos fracasos de 1. ayuda SoQiética en Guinea,-
muestran que un buen conociniento de lol clina- y de las costumbres

R *
locales es un flctor. y una condicidn de televancia.

o~

Abordado el problema desde una perspecti§a amplia, se puede sos
tener que la poligica'gundial debe dejar a una potenciawparticular -
: 1la responsahiliQad de una zona determinada de asistencia. ‘ai se ob-
£¢n&r£n mejores teiulfndos'fdiorabiéa;la partir'del'ﬁécho que el mon
to de los créditos auaceptiblen de ser afectados en la alistencia. -

" no se elevarfan constantemente en proporc16n de las necenidadec.

" Esta arggyenta;iﬁﬁ ;§‘§6Arla dejar de ocasionar‘diversas obje--
cibnes.vﬁh-ﬁh prihciﬁio. conviehe fecoiaar qgé la concentracidn de -’
la Aaiatehcia francesa bdfficipa de hecho en beneficio del Continen-
te Africnno. Es decit. que en Africa surgirin las decinionea importan

- tea orientando la politica mundial.
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va: "La suerte del mundo se jugard probablemente mds en la cuenca In-
di del GCanges o del Amazonas, que en el Nfger". Por consiguiente, en
la medida donde la concentracién de la ayuda francesa ﬁrltn de hacer
de Africa el punto de aplicacién esencial de esta ayuda, £sta es un -

‘punto'elencial para el equilibrio mundial.

No se puede dejar de sefialar en segundo lugar, que una polftica
qh§ tendiernla reler§ar a8 una potencia una zona determinada de Asis--
tencil.‘deldé‘un pﬁnto de Qinta psicol&ﬁico que posee la descoloniza-
c16n. se dedicnrn pr!cticamente a nantener la relacién entre la vicja,
0010nil y 11 vieja Metr6poli. Sin duda se trata de un marco nuevo de
rclacionel entre loa dos EﬂtldOl. que di lugar a la acunaciGn de "Neo%

‘colonialiolo" y que surge ripidanenta.'

Existe 1la posibilidad de aceptar un cierto "desplome"” de la Anicif
téncia thnicn. 6puesto a su “"concentracién". Bato leri la conclu.lGn'z
“de 1a Colllidn que dir&: "La Coopernciﬁn con Africa debe ser prioritaf}

" ria pero mno exclusiva®.

':"il evolucifn de la ayuda pﬁblica franceaa es favorable a &se -- 3

v "delplone" j el porcentaje de la ayuda aportada a lon palses externoukT

a 1. zona franca. ha aumentado junto con la ayuda general. No se trl-vﬁ

ta puea. ‘mis que de una ligera calda de la tendencia" ( 48 )
' ' | ’ '

Ahéra. se podt!a‘analizarlotro caso de ayuda bilateral; 1la ayudnfi
"bilaterﬁl briténica, qué ha concebido em un ptincipid. los Estados y
" Territorios de la Comunidad de Naciones Britinicas. La Gran Bretana -:;
ha practicado &sta polftica en algunas coloniaa de la Corona y por e
otra parte. ha abierto el mercado financiero de Londres a los Estados f

 de 1. Commonvealth. dando a €ste hecho, al menos al comienzo. un cierjé

‘Y ’to 1npullo al financiamiento privado de la: ayuda. i }':;, .;
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Por otra parte, al final de la segunda Guerra Mundial, la Gran -
Bretaia, se encontr§ llena de diversos Estados de la Comunidad Brité-
nica, Su totalidad debfa ser del orden de seis millones. Por un siste
ma de liberacibn progreuiin de sus ctédifoc. Gran §ietaﬁa ha f;cilitlr_
do el reequipamiento o equipamiento de diversos Estados de lavConuni;'

dad;

A partir de 1956, se va a constatar un "desplome" de la ayuda —
,Btitinicavuniloga al fenémeno. Por umna parte, Gran Bretana nﬁbcc ya -
"el unico paic de asistencia en el seno de la zona Sterling. Los Eltl-;;
doa Unidol y Alemania conttibuyen ampliamente' por otra parte, Gran: -ﬂi
Bretanu 1nterviene en e1 marco de la COnunidad de las Nacionec Britl-Tf

nical. por ¢jemplo, en Turquin e. Itin.

. Para finalizar, sin pietendér ser completa, se pueden al pehdl -

seifialar dos caracterfsticas de la ayuda bilateral,

| En primer lugar, que un Estado puede estar en la doble situacién

de pais asistente y de Estado beneficiafio de una aaidtencia.‘zote euﬁ}
ei casqide Egipto y de Israel, por ejemplo. Por Gltimo se ‘debe indi--‘;
car que la situacién “"neutralista" sobre el piapo-de la politica mun-fg
-dial de un pais, ocasiona lanvdemand§n'de aﬁiltendia de‘piit¢ de los

Estados del Tercer Mhndd; Este es‘elxcaso d€ fug6a1a§1a. que ha acof-'f
dado prestamos con Birnania. Ceylin. India y que aurgen a titulo de -?

"la asiatencia técnicl en la fornaciGn de ‘la -arina Indonesia.

RS 5 3 8 3 o ntSARROLLo Y DiSCOLONIZACION:‘LA DOBLE VULNERABILIDAD DE LAS

ECONOHIAS SUBDESARROLLADAS.

Conviene aqul caracterizar el fen&meno llamado "Subdesarrollo

,‘@‘en el cual las diversas fotmas de ayuda que acabamos de analizar, se-
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lEn qué términos se plantea el fendmeno del subdesarrollo?

Los expertos, reunidos por las Naciones Unidas para estudiar el

tros hemos tenido alguna dificultad al interpretar el término, pafs

subdesarrollado..."

De éste acuerdo se puede conc;uif que en efecto, el fendémeno de
subdesarrollo no se define. Se comprueba com un acuerdo baatanfe ge-

neral.

Esta dificultad no es el reauléddq de un simple ejercicio inte-
lectull;giiho que traduce la incertidumbre que subsiste adn ahora so

bre las épﬁias del fenémeno.

Se constata tambiQn. que el Subdesarxollo tiene un bajo'nivel de |
vida, es di;dente‘que ésta Gltima no es una definicidn. porque ella o

no sékpregiga nds que a partir del momento que un n1§e1 de vida no es 5

- bajo.

Parecé.que se sortea bastante correétamentellh dificultad’con —— é
una enuneraciGﬁ‘de 105tpglses 1lamados aubdesarrollados; ahora liama- E
‘dos en "Viﬁq de deqa:rollo“.'ﬂl'acuerdo se hace .gb,,‘;,t, 11.‘. y el'?
resulbidé es qué las élS pirfeé de la pdblaéiﬁn del planeta se ‘“c;eg i

Hay en gran parth. coincidencia entre los paises en vias de deaglﬁ

tra en situacién de subdesarrollo.

I

‘rrollo y la situacidn de colonia; por ejemplo, hasta 1945 al finalizarﬁ

N la Segunda Guerra Mundiql} existen algunos Estados Independientes qué.é

fenfmeno, declaran en su reporte, con una perfecta huiildnd; "Nouo--i?

/L‘.

»ae_gdcﬁéntraq?eﬁ.subdebarrollo. se puede decir que &sta situacién esen |

’cialngnterés el §éetigio.d§”1as Qiejau colonias.

‘L‘fdnbﬁenél
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nas veces mediocridad del nivel de vida, que caracteriza al pafs en -
vias de desarrollo, -se acompafna de un desequilibrio tradicional entre

el Sector Agricola de la Economfa local y el Sector Industrial.

El Sector Agrfcola ocupard mis de la mitad de la poblnci&h (aigg
nas veces hasta el 80X), mientras que, por ejemplo, no se qcupari nis
del 151 de la poblacién en los Estados Unidos, mientras que el Sector
Industrial ocupari alrededor del 102 de 15 poblacién en las economfas

aubdeearrolladns{

‘La mano de obra que se éédiéi\: la Agticuliuru tiene un r;;dg—-- |
:miento nuy bijo. Este rendimiehto es medioére. generalmente. pofqﬁe -;;
se trata de una Agticulturl ttopical. AII pueu vamos 'y conprobur. unnli
doble vulnerahilidad de las economias. de los pa{ses subdenarrolladol.ﬂ:
Una primera prueba es asentada: las condiciones econdmicas de un‘pail;f
lubdesar;ollidb son mds favorables a las relaéionec.de bependencia Pg5%
11tica, que de 1ndepeqdenc1h; al menos p; se pienaa en 1; experiencin.ﬁ

de fines del 51310 XIX y a comienzos_del XX.

La industrializacién ha sido, eventualmente la garant{a de la in }
dependencia, de las potencias. Todas las Doctrinas Nacionalistas del

siglo pasado hab!an hecho énfanis en éste punto.'f-

‘- Sobre Este pfiner}aepqc:oydel desequilib:io‘de la economfa en --,?
1as {ncidencias politicas‘directAs,'se'ha buscado su causs, en el he-fé
ffcho;misho de.1a éblénizaci&ng por haber mgntenidovo ¥a§o;ecido ése 65 f

sequilibrio.

Es exacto que tamhién el pacto 0010nial con la Doctrina de la --;

_ruerta Abierta no favoreci& la industtializacién de los territorios -f

1choloniale|. _

'icjarfﬂhgﬁﬁiehaéi; con




:; gidos en los pafses subdeoarrbliadol después de la Segunda Guerrs Hunﬁj

s sudifrica. donde son del orden dcl 20 al 302. Se puede ain citat a - %
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la colonizacidn es la causa de la ausencia de la industrializacibn -
de los territorios coloniales. La industrializacién de los palses -
llamados desarrollados fue hecha durante el sigloIXIX'po: lj buf;u..jj
- sfa revolucionnria. Las potencias coloniales no elininaron Esta cla-
se en lll colonial que conquintaron. porque Esta clase no existfa, ~

en esos territorios.

Se puede encontrar excelentes denarrollos\en éste sentido en la

i
!

reedi¢16n del manual del Profesor Luchaire. DProit doutremer ot de la

H cooperation, 1966, p. 89 y ss, bljo el titulo "Les motifs de ‘sous de-:ﬁ

veloppenent".» ( 49 )

Los eofuerzol de 1ndultrializac16n quc se dan. serfn . a pltttr -

de la Asistencia Iécnica.

'S1i se intenta apreciar los progresos de.la industrializacién cugff

dial.fse comprueba que son sensiblel en Brasil, Argenting, Htxico y - §

Chile. Colombia, Perii, India y Marruecos donde esos progresos se gi--
tﬁan entre el 152 y 202. Mientras que la induotrializaci&n queda nuy

i débil en los pa!nec subdelarrollndon de Af:ica y de Asia binicamente.‘f

Ei en el;blqdﬁe Affofaoiitico‘que'ne éncontrati reunida la parte i

 mis grande de los territorios antigbamente coloniales; se conatatarﬁ;gi

f’ Qa1§o'éxc;péi5n. que las'mis grandes dificultades de indulttilli:aci&ﬁf

‘qug existen mayores dificultadea‘pgra la hsistencia técnica, que en -]Q

. otros casos.

F, Esta difetencia en la Asistencia Técnica no es reprobable. En---‘f

b cuentra sy explicaci&n en loa ob.t&culon naturalel de la 1ndultriali—ﬂ§
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El régimen climdtico de Africa es una de las causas naturales -
de su subdesarrollo. Lo explica la poca rentabilidad del trabajo de
la mano de obra, como lo demuestra una compensacidn con la rentabili

dad obtenida bajo los climas templados.

Las cuencas fluviales del Congo © del'ﬁ!get. no juégan. por ra-
zones técnicas evidentea. el rol que ha jugado y continda jugando la

cuenca fluvial europea.

Sin duda se puede, en cierta medida, atenuar la diferencia que
existe, en lo que se refiere a la produccifn dgrfcola entre los bue=

nos y nalos afios.

La cdncluuidn es que los conociif;utol aplicadoa; por ejemplo -
de la historia europea, no son eternamente utilizables en los pafses

' subdenartollados.

"La historia del continente europeo nos enseifia que las indepen~-
denciaa nacionalea pueden fundarse sobte la ptictica de barreras a--
‘duaneras a partir de las cuales se desarrollarfa o crearfa una indus
trig nacionai. Las ideologfas tienen ei mismo desarro11o de las teo- ’i
rias donde las condiciones;politiéaa debfan ser la base de una poli-

tica de potencia.

Estou principioa ‘y estas pricticaa no son traﬁsferibles nfs que
parcialnente en los panes en- vias de delarrollo. Por una parte, pa- b
rece inportante la realidad de 1la independencia de los Estados ‘re—-=-
cientemen;g liberadog. pero no se asegura el deaarrollo.de una fuerte f

1nduatr1a1125616n.”

Asf, la primera Qulﬁetahilidad qué.ae comprende, es a propésito ‘f

‘ " de 1a economfa de algunos dg'eaogiEatadés.'toinfen_cuentth las tradi
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ciones en esa materia de las potencias colonizadoras, derivada del -

problema de independencia polftica.

p : .
te vulnerables desde un segundo punto de vista. : R

Si se intenta analizar las condiciones del desarrollo del comer  }

cio exterior de las §1ejal colonias, Be comprueba la parte esencial

' que ocupa un producto y un {nico ptoducto; se habla'éntonceo de la - ‘
"ninplificaci&n" del comercio exterior de esos Eltadoo. Ello es par-"

ticularmente evidente para algunol nuevos pailel del Africu Negra. --:2

Es as{ como las expo;tacionea de Rodesia descansa en mis del 80X so-

bre el cobre: las de Sudén, en mis del 79% sobre el aigodGn; las de

Nigeria en el 552 sobre las oleaginosas y las de Ghana en e1‘602 so~- i
bre el cacao. Por otra parte, serd el petrdleo o el estaiio, que re-- EE

presentan el 70X de las exportaciones de BoliQia, del azicar que six‘iﬁ

nifica el 72% de las exportaciones de Cuba.

Esta "simplicaci&n"»constituye el segundo aspecto de la vulnera
bilidad de algunas economias subdesarrolladas. Crea un estado de de-
pendencia econbmica, que es un peligro pata'el establecimiento y el

nanteniﬁiénto de la 1ndependencia politica.

S i . . -
El fenbmeno el nio peligroso, ya-que no solamente e1~conetcio -

.
Lis gcononial de los pafses en vias de desarrollo, son flciinenjﬁp

N
+

estd ligado al colto nundial de un 3610 producto. sino més aﬁn. que :

el consumo mundial de un producto ﬁnico puede traducir las tendencias

nonopélicao y nonops&nicas que comprometan la modificaciﬁn del costo }

mnundial. ‘En fin, las aplicaciones técnicas de progreso cientifico, -

puéden permitir la éparici&n,en;el mercado de productos sustitutos,-

‘fén:el cual los cambios de condiciones sg_enconttariah acrecentados -,I

'._porsllﬁhéchbidg‘unn ;;g§j§}6n dg los piec;dq:mundiale-,dé?lo(_p:odug;f




- 132 -

Conviene ahora despejar las consecuencias que ésta doble vulpe-

. rabilidad de las economfas subdesarrolladas llevan al Plan Politico.

Dos afirmaciones deben ser hechas en principio. En primer lugnr.i
si hemos verificado que el fenSmeno de coloniznc16n ha coincidido am
pliamente con el del subdesarrollo, sin que por lo tanto el primero

sea causa del segundo, por frecuente que &sto sea, no se trata de una |

identidad.

'En--egﬁndo lugat, algunos pq!uea subdeaatrollados. territorios
anteriormente independientes, se benefician de condiciones generales -
' que les permiten salir de Esta situacibn por‘ﬁiaa tradicionales, bé- :

nicangqte,por la industrializacién.

El problema se'di por un gran niimero de Estados antiguamente co

loniales y donde aparecieron las ponibilidadel de utilizaciGn de 1.-

fornal tradicionalel.

Conviene ampliar y aminorar las consecuencias sobre el plano po

1ftico de €808 Estados.

Constatamos que los procedimientos del siglo XIX j'en el comien
zo del actual, qué ﬁab!hn denésttado la éficaci; para la éonquiotn -
de cierta 1ndependencia. ya no son utilizables. Parecia entonces re-

. ferirse a 13 creacién de esas sociedades industrializadas. en las -~ g
cudle; se han facilitado el camino a la 1ndependencia_nacional. En -
,Esie.seﬂtido. no hace falta miniﬁizar ia importancia de las afirna--.

’

ciones hechés.

Hai Que charat sin embargo; que no se debe ampliar al exceso =~

-

,‘au signficaciGn politica. Los Estadon, forzosanente tienen que contnr

f;,con 1ndependenc1a politicu y- en 1mpouib1¢ que llco sea l510  7
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de los procedimientos tradicionales y que no siempre han existido, -
ni son (nicos, ni siempre: utilizables.

Falta buscar la solucifn del probﬁema en otras vias y es claro

que estd en una organizacién y en una'reglamentac16n internacionales.
Esta organizacibfn y €sta reglamentacién internacionales son exi

gidas también por otros imperativos.

01ertanent¢. la Carta de las Naciones Unidas..inuilt16 bastante

;lls que la Sociednd de Naciones. nobre la importnncin de los nivelel

- de vida, como el nanteniniento de los ritmos de producci&n y de nata
}liqad: se ﬁnblai!a al flp del siglo, si fuera de otra manera, de una .
‘vpaupprizac16nﬁqué repercutiria en_los planos politicos y pnicdiégi-- -

_1con de la humanidad entera.

 vKfdec1i;.quetiA importancia no radica sélo en lo 1nmed1@;o si-

no mfs ain en ttrminbl de isiatehcia‘técnica.'

. IV.- . LAS CARACTERISTICAS DE LOS ESTADOS RECIENTEMENTE INDEPENDIEN
TES.
"IV.;FSe trata en &ste capitulo de analizar lha‘tendedciin gcﬁerales
‘-:que lobre lon planos politicos y jur!dicon, son suoceptiblel de ser

‘retonadns para caracterizar el conpottamiento de los nuevos Batados.‘

v LA DETERMINACION DE LAS FRONTERAS DE LOS nuzﬁos'zstanbs.

[4

fLas ioluciones generalmente aportadas a la detetninaci6n de las

LN

E .fronteraa de 1os Estados tecientemente 1ndepend1entel. debcrian ser

ﬂtonadal como curiosas. en 1a medida que .8e veri en el derecho de lo-*

“ucbvoliu disponct'ao ellol ﬂiIIOI ﬁnicanente ptovcniendo directamcnf
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Todos los esfuerzos emprendidos para hacer entrar en prédctica =-
el principio de las nacionalidades, se aplicarian en las fronteras -
de los Estados Independizados y han de dedicarse efectiﬁamente a su

mantenimiento.

No se constatar® ningGn fenfmeno en lo que concierne a la deter -

‘minacién de los Estados recientemente independizados por el fenémeno

de la descolonizacién.

.L‘ régla nds seguida, consistirf en retomar las di@iaioﬁec terri .
toriales aplicadas por la Qieja Metrépoli qon6 fronteras de los nue-
ﬁoa Estados., La regia no el'evidentemente absoluta sino ampliamente

dominante, principalmente en Africa.

En realidad, &se comportamiento no es inédito. Ya que desde la -

emanclpaci6n de la colonizacién Espaiiola, los nuevos Estados Latinoa-f

mericanos proclamarén el ufi possidetis juris de 1810 como una regla -

esencial de sus relaciones Internacionales.

Convendrla, por éste hecho, transformar las fronteras, separando
los nuevos Estados en base a las divisiones hechas por la Metr8p011 y
considerando hasta las simples divisiones adniniatrati§as. facilitan-

‘do la gestidn del territorio.

Loa Estados Latinoameriéanon‘se garantiz;ban pot diversos trata-
dés. lon cuales. algunos remontan al siglo XIx. su 1ntegridad territo{
- rial. No se trata- de .otra cosa. méas - que de considerar como adquitido-v
el statu quo territorial que ha sido deaignado.por la vieja potencia

metropolitana.

El comportamieﬁto de los nuevos Estados‘Airicanoa tenia un prece

: _Jg;dentg.'pérb hay algupip dificultades de fr@nterqé;Lpo:‘ejémpio entre
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Marruecos y Mauritania, y entre Marruecos Yy Atgelia; Sin embargo és-
tos son catac;eristicos de la descolonizacién al menos en Africa. Es
a#?re ésto que harf alusiln un antiguo Prelidentg'del Conlejp Fran~--
cés, que dird a los Gobernantes de los jSvenes p;IlGl Africanos: "Us

tedes portan las cicatrices de la Historia".

No serfa suficiente conclufr con &stos ejemplos, que son las --
viscicitudes del Colonialilno lao'que han facilitado las fronteras -
de los nuevos Estados. Falta'aeﬁ;lar una Q;rdadern §01;ntld particu-
larista que se ha desnriol}ado en aléuna forma, la Quewle ha presenta {
do también en Asia. Es asf como en lo inﬁediatb 2l menos, no queda -
nada politicamente de los narcos.esbozadoo por 1ai4§iejal Africa Oc-

cidental y Africa Ecuatorial Francesas.

Este comportamiento, no se refiere solamente a la vieja Africa
Negra Francesa, sino también lo demuestra el Qiejo'territorio bajo - ,?
tutela de Ruanda Burundi que es dividida en Repiiblica’ de Ruanda y Mo

narquia de Burundi. Sin embargo el federalismo lo adoptS Nigeria.

Este particularismo es afirmado contra las solicitudes de las -
Qiejas metrdpolis Belga y Francesa y aiin contra 1an'pgtiéionea de -~ ;;

las Naciones Unidas, ndy claras a propésito dg Ruanda Burundi.

Por otra parte, la Federaci6n de Mali, que reunfa a la actual -

Mali y el Semegal, ha desaparecido.

Enta voluntad de particulatismo no es mas 1nédita que la reapa-_f

ricién de la regla de uti possidetis juris.

Al final de la guerra victoriosa de las trece Colonias Inglesasxf

-Jde Anérica, la tendencia de aquellas habfa sido la Constitucidn de -fﬁ

A

:*szstadoc independientel que hubieran sido coloniu-.VWanhington y lon
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l1ideres americanos habrian de usar toda su autoridad para evitar que
fuese asi. Por otra parte, las reglas constitucionales relativas a

la competencia del Senado Americamo guardan;_nﬁn ahora, la marca de
Esta voluntad a ng se hnﬁr!h'he;ho acreedor deiputl de |e;i‘:'dif1-

cultades. - S i S ,

Serfa vano buscar una justificacién de esos conportnuientou que
tienen cnricter fnevitable. Se puede decit. que tonaron lal divisio-

nes administrativas 1ntrqduc1dnn nnteriotnente por las Metr8polis.

"Esta tendencia que Qa_retouar laﬁ 3193;. divisiones administra-
tivas como fronteras es bgltanteléntigun; por ejemplo la frontera Ar
gelo-runeginq"no~§l nis que una ouﬁétQiQéﬁcin de las divisiones Adnii

nistratiQan del Impefio Otomano.

Cuando una tendencin se expteda en'grupo.'le funda sobre uﬁi an
tigua divisién colonial. Asf cuando se ha hablado de la rcconstituci&
de Togo -y Camerdn, se esforzarfa en encontrar los marcos de la vieja

colonizaciﬁn alemana. - ‘ | .

Eato no quiere decir que lon gobernantes de los nuevos Egtados -~
no hubieran tenido preaente en el esp!ritu. el. recuerdo de loa anti--
guos Inperios autﬁctonol. Lol nombres de Ghana y Mali han sido retona
:dou de Inperiol aut6ctonon que se renontan del aiglo VII al XI o'ys =
sea, pars e1 negundo. del XII al XIV. Pero a diferencia de lo que 8su- |
” cede en la pcnlnaula Indochina. euas civilizacionel locales no pesan 'f
~ sobre el conportamien:o politico y las fronteras dﬁolos’nuevos Enta--Aé

ao,; . .

La e:plicacidn se dE en el cnricter particular del Nacionalismo. ;f

'tal como |e hn deaartollado bisicamente en los antiguos tetritorios -’*
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En 1957, el Profesor Gonidec escribirfa: "Algunos sonrien cuan-
do se habla de nacionalismo a propbsito de los territorios de ultra-
mAY...... Contrariamente a 1o que pienle DevEénant que recientoncnta
ha declarado "En Aftlca. el nacionalismo no tiene rafces", eltinnlOl'
que estas rafces existen y que la planta veneno.a para algunos estéd

conen:ando a de.lttollltle tspidamente en Africa o ( 5& )

Los gobiernos de los nuevos Estados implican la expresién de -~
"Micronlcionalil-o". Es lo que'hace. por ejemplo, en su tésis de Doc
torado en Derecho M. Doudou Thian. Hiniltro de Aluntol Extetiotel de

"Senegll.

“El nictonacionnlillo" ticnde a nituar a la nacién en- ¢1 marco
' del viejo territotio colonlal. Ea el antiguo territotio. tal como ha‘ié
lido delinitado por la potencia mettopolitana. que quiere erigirse ~

"en naciﬁn. conqtitu!r-g~en Eltado . ( 51 )

‘  éate nicronncionalisuo. que es 1a prictica del derecho de los -
pueblol a diaponer de elloc misnoe. es luy difetente al principio eu
ropeo de laa nacionalidades. Es la expreni&n de un rechazo a aceptar
1. deligualdad caracteriatica del fen&neno colonial y que aquel se -'.f
opone al fedetaliano en principio igualitltio.v"ho- Africnnou ha de

clarado e1 Prelidente Senghor "tiengn la nietica de la 1gu.1d.du y - g

:un antiguo Secretario de Ectado en ultra-ar. el Sr. Ajonulut. pteci-xi;

' fau‘“Los authtonol en definitiva eat&n nin &vido- de 1gualdad que de 

libettad"

[4

Adenas. ese micronacionalisno ha eucontrado a. veces un apoyo en

cel peraonal politico de los nuevon Estadol.El Sr. Doudou elcrihe a - jﬁ

B u( 50 ) Gonidec. r. RcvueAjuridique et politique de L‘

"Doudou Thian olitiguc ltrun.nto des Et

Union ftlncaite
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este respecto: "Hay un factor humano no negociable; una rivalidad --
muy viva entre los lf{deres politicos, los cuales prefieren quedar --
primero-en proiiﬁcialque segundos en Roma" ( 52 ) y
Las consecuencias de ese micronacionalismo son 1ndiscuéib1emen-
te pegativ;l. Imponen un marcoba la asistencia técnica, al menos en
la recepcién, si se puede deci;. de esta asistencia. Aquel trata de
dar una apqtiencin Qiable a8 las economias, que no lo son sin duda. -
Los Estados que quedan sin costas como Mali, Alto Volta, ia kepﬁbli-
ca Centro Africana, parecen deber a la asistencia téénicn su §1da e-

condmica, la cual es attificial En este sentido. la ayuda técnica -

" ha vuelto a su rol natural nornal.

Los gobiernos de los nuevos Estados, son puestos frecuentemente
en este anélisis, pero ellos interpretan entonces ele.nicronacionalig';
mo conb un estado del cual serfa oportuno'sqlir pero por el cual, --

piensan ellos, no fuera necesario.

IV.2 LAS TENDENCIAS CONSTITUCIONALES DE LOS NUEVOS ESTADOS.

Se trata de 1nveetigar aqui si algunan tendencias comunes se con f
cluyen en la vida Conotitucional y ?olitica de los nuevos Eltados. -- ?
Sin embargo, la vida Constituciontl esti baetante alejada de 1a reali :

dad polItica; poftlorcualvno rinde efecto, genétalmente.

Adéﬁ&a se manifi?staiun fenbmeno en Africa con una frecuencia pa f
ra que aparecieae como un elemento de la vida politica general de nuef?
' vos Estndoa. Se trata de la toma del poder por los militares. Es sin j
emba:go bastante temprano para llegar-s una conclusiln certera qobre,if

ésas iniciativas, en las cuales las consecuencias no provocanm la gue

S rra, el pénOﬂf!n lo inmediato,
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Falta afiadir que las diversas constituciones se presentan fdacil
mente como democracias y al tomarse la letra de los textos, se podriu’
hacer alusién a los referéndums constituyentes o a la aprobacién de -

las asambleas elegidas de las miltiples constituciones en cuestifn.

En este apartado, se aproximaré en algo a la realidad, sin tener -
la pretensidn de dar una fotografia fiel, sélo ne‘analizatin algunas
instituciones.

-

- IV.2.a LA SITUACION POLITICA Y JURIDICA DE LOS JEFES DE ESTADO,

Una nituaciép comin predomina en ql andilisis. A tra§£a de la di
versidad de las normas ‘del Estado, las diversidades de los procedi-- .
mientos de designacién de los jefes de Estado, se trata, en teorfs -

de una situacién preminente del jefe de Estado. .

La situacidn serf pfenincnte desde un doble punto de §1|t§: en
‘primer lugar, ftente a otros elementos del ejecutiio y en segundo, - E

,ffente a los 6rganos legislativos.

Cualquiera que sea la diversidad de la letra de los textos, el

~resultado serd el mismo.
La fornh Rephblicana del Estado es dominante pero no es abnolutﬁf

" La forma Honirdﬁiéa'se encuentra en Asia, por ejemplo, en Caﬁbo—}
dia y iaos. donde'hdenioail situacién es confusa. Se encuentra tam---

bién . en Marruecos y en Burundi. o
: » \ Ve ",\

En Harruecos. el Rey Hassan II, se interesa en continuar con la
orientaci&n dada por su padre Mohamed V. quien soneter!a a referéndu.}

.' una constituci&n que aer& censurada hasta finale. de 1962.
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Los principios que son expuestos, traducen al menos la aparioen
cia de las cosas. Marruecos, dice el primer articulo, es una monar-

quia constitucional, democréitica y socisl.

I 4
La soberanfa pertenece a la nacifn que la ejerce, directamente
por via de referéndum e indirectamente por la intermediaciSn de las

Instituciones Constitucionales (art. 2)

El artfculo 3 expone un principio que en Africa podria ser toma ?f
do por particularmente necesario: "Lo;_Partidatib; Politicos contri-
buyen a la Organizacién y a la Reprenentac46n de los Ciudadanos. No

puede haber partido finico en Marruecos".
" Los Derechos Polfticos Clésicos también somn afirmados.

El parlamento comprende dos Chimaras: de Representantes elegidos
por sufragio uniJ;rlal y directo; y una ciiafa de Consejeros designa ﬁj
dos por sufragio indirecto. lLas 1nnunidade| parlameﬁtarias previstas
a&n_eltrechﬁnente retomadas del derecho parlamenﬁario Francés y el -

Régimen de las sesiones se inspira esfrechamente en la Constituc16n

Francesa de 1958.
{Cuil es la realidad politica entonées? 

El artfculo 20 de la Constitucién precisa que la Corona es hersv;;
‘ditaria y se tfansmité a los descendientes nalculi@os‘en 1inea direg’;:
ta por ofden d;'prinogenitura>d§ s.u.‘nas;an'li. Eventualmente. es -‘i;
.decir si nokhubiera déscendiente maaculinblen 1Inea directa, la Cotg_i?

.na pasarfia a la liInea colaterai ﬁ&s préxima.

Bstas reglas .de auce-16n~son retomadas del derecho europeo y no”;ﬁ

. deja de uorprender el hecho que en el Islan se 1nd1ca "La Religi&n - '

‘”y?del Boiado" (nrt!culo 6) 7 quﬂiel Rl.a delianado por el ntttculo 1
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como Dirigente de los Creyentes. En los términos de las prescripcio-
nes Islamicas, la regla europea de devolucién de la Corona tendrfa -
qqewlér apartada para regresar a la eleccifn por un colega o a ls de

signacifn testamentaria,

La potencia Colonial habia reéurrido eh El pasado a las sutile-
zas de la teolog!a Islinica para influir -obre la devoluc16n de la -
. Corona. La dinnltia reinante ha tenido que recnrrit s um procedinien
to que, por ser exterior en los principiol nl*Illin. uo tiene la po-

libilidad de facilitar su eatahilidad.

{Cullles son loi poderes del Rey, es decir cuil es la na:uraleza;f

- del l‘jinenf.L"u

La letra dg'loq.textol implicarfia lo qud se le llamaria en 01'1gf;
cabulario tradicional ffancil "Le'ﬁoqufnenint;ﬁe céb}udi?. Es decir
| que los Ministros deben benéfiéiarnef&élia dobie-;onfinnzh del Rej y.?f
del Pirlanaﬁto. ;1 menos de la Cémara de Reprelentantei. El artfculo
65 de la Constituci&n lo dice expresamente: "El Gobierno es responsa- :

‘ble ante el Rey y ‘ante la Cimara de Representanten".

- De hecho. la experiencia. que es muy breve. demuestra que se tra |

7V]5ta casi ﬁnicamente de una’ responlabilidad ante 1a eobetania.

S

En dcfinitiva. no es &ate "Gobierno de Gabinete“. como ha sido’ ,,f
en. otrao ocasionel en esos nicnos gobiernou. quieu pretende asegur.t’vé
un'equilibt;o permanente. en tanto que el equilibrio es precario. 4- ?§
‘ ﬁ;lta.aqul se ha inclinédo én'faQOt del Réy‘quiin‘se apof@ sobre el ‘??
ydejéréito R?ai..en.efectiioi bastante débiles pefo con una lealtad to

. tal.

“En Burundi, el Rey es, al ‘#iho! ﬁen‘-‘iirtqcig#b’v;'Cic,és'_,ifdé por su -
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predecesor entre sus descendientes hombres. Tiene el derecho de nomi
nacién y de revocacidn de los Ministros, competencia que no viene ==
aquf a templar una responsabilidad polftica ante el Parlamento. §§lo

.es previsto un Procedimiento de impedimento, asf la nobernn!a'diapon;?

del derecho de disolucién del Parlamento.

La diversidad Técnica del Pafs, que traduce 1la eitiuctura fede~-
*ral del Estado, al menos por una parte, es la explicacifn de la re--
lerﬁl que se impone la actual soberanfa a la que pertenecen una mino

rfa &tnica.

Por lo cufl es relativamente desahogada la realidad del impor--
tante poder que hasta aquf esas constituciones Honirquicis dan a la

soberanfa.

En la mayoria de las hipStesis, la forma del Estado es ‘como ya
se ha indicado Republicana. En éste caso existen brocedinientol’de -

designacidn que son de dos tipos.

El Jefe del Estado podrd ser delignadé por sufragio popular, =--
que podrd tratarse del Sufragio Universal Directo. Este serfa el ca-
80, por ejemplo eh Senegal.,GabGn, colta.de narfil.'en‘Dahoney. Mada fg

‘gascar, Guinea, etec.

Pero se podrd tratar también Algunaa veces, de una eleccién con
un Colegio Eléctoral'ellque'oeii copiado de 1la Conifituc16n Francesa

de 1958; - &ste serd el caso de Chdad del Congo ex~francés,

r

’ Se’pbdri'recuriir a un segu@db procedimiento y €ste seri la ——

eleccifn por el Parlamento, como 10 es en Mali,

i ! Y gl'cSntrol’parlamengario‘no‘ejetce preai&n sobre el Jefe de ~ 5

J'fEstado,§u£1§i i'qdedarVfreéuenteﬁ@n;gfgin_contfﬁpe! "'eqo PQf_dQB'
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razones bdslcamente.

En primer lugar se concluird que frecuentemente existe una irres
ponsabilidad poiitica del Jefe de Estado. Ellp resultarf de los tex-

tos que hardn una deformacién del REgimen Presidencial al cuil se ha

dado el nombre de "Presidencialismo".

En segundo lugar, ya que los textos preQeIan la responsabilidad
de los miembros del Gobierno, aquello no ha rendido eficicia. porque
el Jefe de Estado detentard la realidad del poder.

, . : L T
. En definit;vg. se contrapone al Régimen de los partidos que no

favoréece lo que hemos acoltunbtgdq en llamar el control parlamenta--

rib.

IV.3 EL REGIMEN DE LOS PARTIDOS.

. ' E1 hecho dominante, al menos en Africa, fué la ﬁrictica

- del partido dGnico.

Se podrd encontrar una relacién de los partidos Africanos en la
Segunda Edicién ( 1966 ) del Manual de Luchaire, Droit-d'autiemer et

de la cooperation (Thiam), p{ 352. (53)

A pesar de que el Réginen'del pittido-ﬁnicb funcions en 13 Esta
.'dos Africanol hasta los aesentas. en particular en Atgelia. Costa de
;Marfil. Tﬁnez. Mali y Guinen. esos Estados tienen un. RE€gimen que no

estd lejos de un’bartidormuy dominante.

ASI.‘ae ha asistido a dos fenSmenos cotrelatist el uno dél otro

Yy que caracteriza muy frecuentemente 1a Qida polfitica Africana.

Pot una parte. ‘ha habido frecuentenente una VOluntad nicte-ati-’f%
'(53rfLuchairc,ylanull‘do Droit d'autrenez et de la cooperation. Ed.-
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ca de eliminacién de la oposicidén. Conducida algunas veces por una -

preocupacidén de conciliac16n. buscdndose una fusidn. A veces se h‘ -f%

mancjado de una manera elemental. con la Ley Electoral, haciendo d'lij

Estado una circunscripcién electoral ﬁnicn y practicando un .lcruti-ﬁf
nio de lista mayoritaria, de til suerte que se podfia ;nperar obtener
la totalidad de 1la repreoentaci&n. En fin, en ocasiones se ha tenido .
que recurrir a medidas de policfa para disolver 10l.pattid0l ninoritg

rios.

Por otra parte, &stas précticas han conﬁencido frecuentemente -
a la oponiciSn de 1a dificultad de organizar y de progresar em la ;g
galidad y ha tenido que recurrir algunas ocasiones, por'ese hecho, - ﬂ

al coiplot contra la seguridad del Estado. .

En definitiva, frecuentemente se ha recurrido como venfa en un
principio, a conquistar el podetupor un procedimiento de fuerza, pa-

ra poder esperar enseguida obtener las elecciones favorables.

Este fendmeno reclamarfa un estudio serio que vendrfa a alimen~

tar pronto un andlisis de los diversos golpes de Estado militares.

Es evidente que 1a_£écniqa dei pirtido iinico ?n Africa no debe
apreciarse en funcién de las cafegor!nu ihteleétualec a las cuales -
nos hemos aqbstuubtado. Sin duda, una Qe: que eati'in-taiado-en‘el -A
" poder él partido dnico, la jetnrqﬁla del partido se. 1dent1f1ca con - |
la jerarquia del Eltado. quedando de forma paralela y tendiendo a a-

caparar la ‘realidad ‘del poder.

“No queda al menos més que en la existencia del partido dGnico la
que tiene una explicaciﬁn/especlficd: El Entado nuer.'porque ello - :

no-es la expteai&n de una voluntnd nacional. porque el principio de 1;

.lll nacionllid.d; ' ntido curopoo no ha" jugcdo. ni
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sobre un sentimiento suficiente de unidad nacional que permita por ei
mismo, aoportarAel multipartidismo. En Africa Negra, el sentimiento = |

2fcion|1 es una posibilidad, pero no.una realidad.

Es 8in duda &ste clima pseicolSgico que, ademéis de la situacién
econdmica, explica el recurso a la existencia de un partido dnico. -
Se encuentran,sin embargo, las justificaciones del partido.ﬁnico.'a

partir de los problemas que éxpone el desarrollo econdémico.

V.- LOS,ﬁUEVOS ESTADOS Y LA'POLITICA INTERNACIONAL.

V.1 Las perspectivas de rqupupamiento}

Hemq‘ visto las consecuencias del "Micronacionalismo" Africanmo

que algunli Qchliénpl desvié a la asistencia técnica de su rol nor-- é
_kn§1. por otrl_ﬁa:tc;‘el efidente que si Ese ﬁicronacionaliano. puede
triet una nultiplicidnd de votos en las Naciones Uﬁidas. no facilita
lajelaﬁoracisn de una amplia politica Internacional. Para lo cual, -?Qg
 no; interesa investigat 8i existen o no las perspectivas de reagrupa

miento.

Es curioso comprobnr que el debate en favor o en contra de la oo
creacidn de muy bastas uniones, comenz6 antes de. 1; 1“d°Penden¢1. de

'los nuevos Estados. .

Comienza al menos en el momento en que surge la Ley del 23 de -
Junio de 1956. .Aquélla, en el deseo de acelerar el ritmo dekla,dedcg;ff
.flbﬂizac18n; prevefa el acceso inmediato de los territorios de ultra-

mar a la autonomfa interna. También lo hacia en el marco de cada te- f

ftriﬁorio en particular y no en el de grupos de territorios, Por una

., parte, ese texto presentaba los puntos de Qiitaﬁde Houphouet-noignj;:”
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El debate se abre sobre esta cuestién en el seno de la Repibli-
ca Democrdtica Alemana, que se inclinaba entonces sobre los demds Es

tados por el acceso a la Independencia.

El Sr., Houphouet-Boigny habfa tomado posicién en Liile en un ~--
discurso del 23 de junio de 1956, donde &1 declaraba: "Las Adiinistrg
ciones Federales aparecen coﬁo‘farpdn federacionep.‘zl de;atrollo de
las instituciones locales no es més compatible con los largos ci;cqi
tos jerirquicos que a partir de'hianey b de Fort lqnnj'téuontlndoue
hasta Parfs, pasando por Dakar o Bazzaville, se han establecido, fal
‘ta simplificaf y suprimir 15- lupetposicibnel-de thtelis que habfan
sido creadas en ¢1~narco de un.odificio purnncnte 1du1n1ltrat1vc « -
vEsto leria afir-nr cxplicitancnte la tesis que debia ‘desembocar en -
la yuxtaposicibn qobre eIVContincnte Africano de gltgdpn. poniendo -

en prictica el micronacionalismo,"

E1l debate se traba en un principio en el seno del Gram Conscjo

del Africa Occidental Francesa en agosto de 1957,

El Gran Consejo del AQF es recoﬁido en Agouto de 1957 por uma -
nacidn que ‘reclama la creacifn ripidl de un, ejecutivo fedetllo BT -
marco debe ser facilitado naturalnente por el marco linplenente adnl

nistrativo del AOF.

’Loa partidarios detéenghor'défdhdérln ese‘pf;yecto evocando ZLos
riesgoa de una "balcanizaciGn dc Africa". Houphouetwnoigny se absﬁie
ne de pnrticipar en los debatel 4 dc tomar una posici&m,pﬁblica. Sus
partidarios. por el contratio. defienden la - teloluciGn y el vicopnew
sidente del gobietno de Costa de Marfil declarari mil tlrde que "iLa
creacifn de un ejecutivo fedetal. tipo supergobierno. habrig abieuto

la via dc la loccaiﬁn"; fkﬂf.:"”"
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El debate reaparece algunos dfas después, en el Congreso de la

R.D.A., que se lleva a cabo en'Bamako.

Houphouet-Boigny, prelidentekdel partido, preaeﬁta un reporte = °

i :
en el cual demanda la supresién pura y simple de los GtganOl.fcdera-\
les existentes. Sin embargo este reporte, s6lo es sostenido por la

delegaciSn de Costa de Marfil.

Una resolucidén contraria a sus phntoi de vista es expuesta por
Doudou Thiam, en nombre de la delegacién Senegalesa y recibe el apo-

yo de Guinea.

Se evitard, sin eqb‘t;o. la ruptura, evocando eﬁ la resolucifn
final del Congreso la hecelidad‘de "denocritizar los 6rgan6|_¢j¢£dt1.i
vos federales existentes". No hay duda, poi 1o tinto. sobre la 11905 ,
tancia del debate y Houphouet-Boigny ie ﬁantie;e alejado de la fase

final del Congreso, asf como elﬂPtegidente de la R.D.A..

En el momento en que se diocufen las disposiciones sobre iu Co-,?
nunidad.destinadal‘a figurar en la Constitucién de 1958, el lidér deéf
Costa de Marfil pregoniziri la unién directa de cada térritorib, cog;f
vértido.en Estadﬁ.'h‘la Comunidad, de la cual -su cedé serfa P@ris. -
En diéiénbré de’195§ 1hd1¢qri:l"Jamkq Codia‘de'uaffil.vaceptatl en--.?

trar en una fe¢erac15n ptiuaria.:e- decir en una federacién que pre-

cediera, en algunévfd:na'la adhesi6n a la Comunidad".

 LEs deci;_due es neces@rio intérpre:ar éae comportamiento cm?o
una oposicibn sisteﬁjticﬁ: constante, en todo esfuerzo de un reagru-
pamiento de los Eata&Os Africanos?..En definitiva, -hay que seifialar - -
en ﬁriner lugar; que el desarrollo de la Comunidad renovd parQ}amjegfi

. ‘te al menos, lqi que&tione§ del problema. -
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Parece que casi no subsiste més que el temor de reagrupamiento,
ya que serfan susceptibles de escapar a la autoridad o al liderazgo

t

de Costa de Marfil, El andlisis, al cual debemos proceder nos permite

adelantar esta conclusién.
Por otra pa;te. {Culll ha sido la politica de los miembros de --

1a R.D.A., fnﬁorablen a los ‘agrupamientos de Estados?

La tentativa més 1ntetesante en seilalar es la de la Federnciﬁn (:

de H.lio

Inicialmente, la FederaciSn debla reunir al Senegal, Sudén, que
tomard p;n tardo,él nombre dc.ﬂnlii Dahomey y Alto Volta. La unién -
. reunirfa una poblacién due -obtcpanabi lo:vlzfj,-edio millones de ha o

bitantes.

| Sin eanrgo. sucedié que ei lduerdélné_yddo reélizarie: Alto =~
Volfllrenuncia y Dahomey hizo lo mismo después de 1a'§egur1dad que -
le habin l1do dada por Francia, de la comstruccién de un puerto en -
aguas profundallén Cotonou. Por otra paite; el fetraao. de Volta n{i'5§

laria geogréiificamente a Dahomey.

La ConstituciBn de Enero de 1959. no reuniria mil'que al Senegnlfﬁ
y al Sudéin. E1 acuerdo no durard nil que casi un afio v la ruptura sur f

giri en agosto de 1960.

| AsI que a esto se le podrin llanar la tendencia federalista que
hab!a fracasado a penar del 1ncerén evidente, aobre el plano de la -
pol!tica 1nternaciona1 y sobre el del desarrollo econdmico que pre--

sentaba enta tendencia. . : -

_ Aa!, no queda mia que -en lo 1nmediato que la 'it“acisu h‘th‘ i G
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V.2 LAS ENTENTES ENTRE ESTADOS AFRICANOS.

Las ententes entre Estados que debemos analizar son aquellas que
ligan a los Estados Africanos, bajo reserva de que dejemos aparte ol;;;

anilisis de la Liga de Enfados Arabes.

Nosotros encontraremos el problema de unifn de los Estados re--

cientemente 1ndepend1zadoi, estudiando posteriormente el Tercer Mundoa:

V.2.sa EL CONSEJO DE LA ENTENTE. ‘ T

En el mes de abril de 1959 se constituye el Consejo de ia Enten-f;

‘te. l1lamado en ocasiones aiin con su nombre inicial "Unién Shael-!c“."i

Esto surge a iniciativa de Houphouet-Boigny 1lider de bosta de -

-_,Harfil y reiine a los Estados de Alto Volta, Niger, Dahomey y obviamen

te a Costa dé Marfil.

Se preaénta como. una réplica de 1la FedéraciGn dé Mali. No se -~
trata de ningun modo de un sistema federal. sino de una simple coope ¢f

. racidn. entre Estadoe.

Elta entente puede ser analizada a travéa de sus miembtos. eo--‘ ?

tando excluido Dahomey, ali como por la prictica de las dilpOlicio--“

-nes conatitucionnles de los diver.ou Estadol participantes. En efec-’f;

ato. eltoa textos prevefan una “otgani:aci&n 1ntergubetuament31 de -

‘cooperaci6n“. en 1: cuil definitian el objeto en términou nds o me--‘j%

nos aparentes. pero que evocahan una coordinAciGn enenciuln;nte eco-

- n6m1c;. no evocando ninguna coordinacién polftica, Se trata en las -ﬂ?

75  conltitnc16nél lutgidds.entoncesg de que esos Eetadou debian’oer par:g

c~”_g¢ d. 1. Conunidad. pero lau dispoeicionen en cuesti&n aeriu. en --=

brincipio. uantunidac en 1.- conltituciono- Yy nu cunpo de uplicuci&n
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La entente, limitada en un principilo a tres Estados resultar{g -
de acuerdos bilaterales. En mayo de 1859, Dahomey se une a esos tres

Estados y surge el 29 de mayo del mismo aifio, el acta de creacidn de - i
_ /. -

la organizaci&n.

Su estructura es simple. Los cuatro Estados participantes son -
representados por los jefes de Estados, los presidentes y ﬁicepreii—
dentes de asambleas nacionales y eQentuales. serfan los ministros ip

teresados en esas cuestiones y deberfan figurar en la orden del dfa.

L9

Dos sesiones ordinarias anuales £ueton'previntas; el Consejo =--
tiene su sede en forma rotatoria, en alguna de las cuatro capitales, .
- la presidencia de las sesiones serf encargada:al pals receptor y ade :

més las decisiones tienen que ser tomadas pdr unanimidad.

El\rol que se asignd al Consejo de 19 Entente, es un rol de coo
peracibn, sobre el plano econémico. Es asi que el puerto de Abidjan
fué erigido en establecimienio piblico y administrado por un Consejo

donde Costa de Marfil estd solamente representada. De igual manera,-
el puerto de Cotonou y el Camino de Hierro "Benin—NIger". son objeto f

de una gestidn mixta. No se trata de hacer tomar como encargado al - ¢

‘Comsejo, ni que los servicios econémicos sean puramente nacionales.--?
. Se trata de una gestibén en comGn de los cuatro Estados que estaban - -

i 1ntéresados.

" Una institucifn del Consejo de la Entente se debe crear. Se tra f
ta de un fondo de solidaridad. que es alimentado por uma decena de -13

ingreaos anuales, del presupuesto de cada Estado pqrticipante.

La repiesentacidn de los'cféditos asl recibidds, se hace segin

”‘-;”la regla de inverai6n ptoporcional de los ingresos. Es asf que en -

‘!PF:“¢§P19‘39"  de Harfil recib!a un: dieciaeilavo de los créditol yf
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cada unpo de los otros tres Eatados 5/16, cuando Costa de Marfil, eg
aquél que estd obligado a hacer los pagos mds fuertes. Resumiendo,-
el Estado mis ptG;yero ayuda a Qquellol.que lo estin menos, en la -
gestifn de los servicios econémicos de interés comin. Esta técnica
de la solidaridad parece estar inspirada, en un régimen de precau-
cién que existia en el marco de presupuesto de la antigua Africa oc

cidental france;a.

Hasta aqui, la solidaridad de los Estados de 1; Ententef;e ha
dirigido a la gestién de los grandes ler§1ciou piblicos econfmicos
de interés comin; n; se afirmaria sin embargo, que ;sta solidaridad
no puede salir del marco econémico. Se ha podido seifialar, sobre este
punto. que los textél constitucionales pdlteriorel a la independen-
cia han aplicado, como se ha dicho, los dominios posibles de esta -

solidaridad. . -

Se puede conélu!f que el acceso a la independencia ha modifica
do parcialmente las modalidades del problema y puede preseitar lige
ramente atenuada la hostilidad de Costa de Marfil a toda Eﬁtente. -
~ Hasta uqui.v}a politica del‘Couoejo paréce haber consistido eﬁ tomar
- de dna'entente. los inéetesen ecoh&micog‘pricticoa que ellé puede -

' temer.

Es esta pol!;iqa la que va a pretenderse en una escala més bas

~ ta sobre el plano aduanero.

V.2.b, ' LA UNION ADUANERA OCCIDENTAL. =

El 11 de junio de 1959. surairii en Paris uni Convencién adua

Ht>{;nern entre COltl de Harfil. Dahoney, Alto Volta, Niget, Mauritania.

1q;fSQnoga1 y Hali. Se agrupaban ‘asi los cuutro Estados del Consejo de
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la Entente y los dos Estados de la Federaci6én de Mali y Mauritania,

" En virtud de la convencién, ninglin derecho de entrada o de sali
da ya sea.el fiscal o el aduanero, debe ser percibido en ocasibn de
la circulacidén de las metcanc;as acordadas por la convencién; la per
cepcién de derechos fiscalel serfia posible en .adelante, €sta es la -

wnién aduanera total y un espacio econSmico homogéneo es creado.

En lo‘que se refiere a los 1nterc§mbio- con el exterior, los de
rechos fiadalel existentes fueron manténidoh. La modificacién even--
tual de esos derechos y la creacién de derechos nuevos es decidida -

de comiin acuerdo por los Estados participantes en la Unién.

’
|

El producto-dé esos dcteehouypéréibidonWQn oca‘i&ﬁ.del comercio
en el exterior, es repartido trimestralmente entre los Estados, se--‘t
gln una proporciGn'gloﬁallquc es eltahleciéa £0d0l 16- afios. Un.éoql :
té de la Uﬁi&n aﬂuineta. que comprende a un reﬁr;lentinte por Estado.::
fué c;eado. estableciendo dos se‘ionec'ordiqsrial por afio. Por otra
parte una comisién fiscal fué creada par; buscar la_arnoﬁizacién de
las legislaciones nacionales y facilitar el funcionamiénto de lo; in

tercambios con el exterior,

El funcionamiento de la Unifn aduanera occidental fué, en los -
primeros afios de la década de los sesentas, éontrapueita y entrecor-

tada:ile'lleg6 sin embarkq. en es£e puntd. hasta la denuncia.

" V.2.c. LA UNION ADUANERA ECUATORIAL.

L4

Si 1la Uniénm Aduanera Occidental encontrarfa el marco de 1a vie-
Ja Africa Occidental.via Un16n Aduanera ncuatorialvéetoné el de 1la -

rantigua A£r1e| gcugtor1a1.
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Esta nueva unién va a reunir a Gabdn, el Congo ex~francés, Chad

y la Repiblica Centroafricana.

Gabén es, en el seno de la Unibn ecﬁntorinl. el Fstado en mejor
es condiciones econfmicas Yy por este hecho, frente a sus socios, ten
dria algunn‘liliiifud con Costa de Marfil, en el seno del Consejo de

la Entente. Sin embargo, en ningin momento se registré una fuerte o-

-posicién entre “federalistas" y "antifederalistas" y la Unién parece

haber sido mds ficil.

Una ptimern;confefencil entre los cuatro Estados llevada a cabo

- en Paris, cénduéd'akuna cdn§enc15n el 17 de enero de 1959, en la ===
cutl lertn enuncindou 1os principiol de una convcnci&n del 23 de ju- }

nio, firnadol en Bra:aville y conpletadol por los textos del 7 de di

cienbre dcl.nio-o'aﬁo.A

R G;gqnoAciénciaI de la Unién Ql;ll Conferencia de los cuatro

jefes de Estado;‘dende abril de 1961, 1lamada anteriormente Confqr‘g'j

cia de primeros ministros.

La'nonferencia tiene al menos dos sesiones anuales, en enero y

ffjulio y su presidenﬁia se rola a cada uno de los jefes de Estado, -

.quienel la ejercen durante un afio civil . Esa Conferenciu esti dotada o

§

de una Secretar!n permanente._Su campo de acci&n recuerda al de la -v'

'Un16n Occidental y se nantiene el principio de 1. 1ibre citculaciSn

“de nercanc!as, de bienen y de capitalen. lobre e1 territorio de los_xg

cuatro Estados participan}es.

Adenis. ha sido eltablecida una tatifa comﬁn para la 1nporta---.l

 %¢16n y 202 de los recursos asi obtenidoa sirven para alimentar un --]:

N

’:Pp d9‘de;loAida;;4qd.vSg.lgnpygti,qug, cqno pgglbel;Epp@ogde*qoLidq—_g
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igualitario para cada uno de los miembros.

El esfuerzo de la Unién se.bann'ebencialmente ?n la gestiln de
.ervicioo econfmicos de 1nﬁarll comin, Un buen ejenplo que le puede
dar acerca de la actividad de la Unidn, es la Agencia transecuato--
rial de conuuicacionel.\otgunizadn en diciembre de 1961. En el mar-
co de un entublecimiénto piblico, donde son representados los diver
sos Estados, se asegura la gestifn de los puertos de Puntanegra, de

Banqui y de diversas vias naﬁegublel. asl como de diversas vias f&-

Treas.

sg puode ver que la Unién aduancra ecultotial tiene una activi

dad que .recuerda, a la vcz ‘a la del ‘Consejo de la Entente y a la de

la Unién aduanera occidental.

Esto no quiere decir que no hubiera tenido una tentativa oobre

el plano pol!tico.

El problema se expresa, una vez ﬁis. al mundo del surgimiento
'de la comunidad. (La independencia de los cuatro Estados llevarfa -
a un acceso 1ndi§1dua1 a la Soberanfa o al acceso a aquella a tra--

| §§d de ﬁn sistema fedetal?

En los comienzos de 1960, la idea federal parece arrebatada y
se di una reunidn de los cuatto Estados bajo el nombre de Un16n de
laa nepﬁblicas de Africa Central. ae defiue ahi niumo lo que debe--

rfan ser lcc competencial de la Uni&n.

- Sin embargo, Gabdn marxcs la primera de las reservas, no preten
de miu'que pasar los acuerdos con la Uniﬁn. afueta de 1a cual &1 -~

- quedaba, ya que éste hecho fut la vuelta del CGngo pata nATYCAr 8suS

: tonerval. a ‘razbn de pa:cce: como. ca'"' al ii"'”,i 1 d@pe”d p
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cia del Congo ex~belga, Asf pues el proyecto debe ser abandonado.

Por el contrario, se debe sefialar los acuerdos hechos entre 1961
y 1963 con Camerdn, en materia aduanera, La forma oficialmente busca

da serfa le adhesifn de Camerin a la Unién aduanera ecuatorial,

La forma fué tomada por el tratado del 8 de diciembre de 1964.-
En los términos de é&se tekto. Caﬁerﬁn se adhiere a la Unién, que to-
aa a partir de entonces, el tftulo de Unién Adﬁaﬁera ylEcodGEica de
"Africa Central (UAEAC). Bn'princiﬁio. ésta Unién entfd en funcién el

primero de enero de 1966.

Ateniéndcse al texto, la nuqu_Hni&n deberfa marcar una solida-1¥
ridad reforzada en materia éconﬁnica'cn relacién a la precedente U--}g

nifn. .

Para terminar con esas enﬁentel qﬁe 1np11cin las realizaciones
sobre el plano econémico, no queda més que citar a la Unién africana ﬁ

y Malgache de cooperacién econfmica.

V.2.d 'LA UNION AFRICANA ‘Y ‘MALGACHE DE COOPERACION ECONOMICA. (UAMCE)

. La UAHCB ha '1d° °‘°‘d‘ P‘f‘ aﬁesurat una colaboraciGn econdmi-’”
ca por una otganizaci&n con un program‘ m;. b,.to’ un programa polf-
- tico que habtenos de estudia: Polteriqrmentec La Unién africana v __.;;

Halgache (UAH).

~ Como aquélla. la Unién de coopetaciGn econdnica reﬁne desde ---'ﬂ%
1963 cntorce Estados' Los cuatro Eatados de la Entente (Costa de Mar :
f11, Alto VOltl. Niger y DAhomey), los cinco Estados de la Unidn A--

Iduanera Yy EconGmica ‘del Africa Central (Gabdn, el Congo ex-francés - ;f

V'1a nepﬁblica Centroafricana. Chad y Camerﬁn). Hauritania. Senegal. - |
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En marzo de 1961, &sta organizacién con un titulo diferente, --
porque Ruanda y Togo no se habfan afin adherido, jugd un rol importan
te en la negociacibn de los acuerdos con la Comunidad lcon67ica Euro

pea. (CEE). . '

En ‘1964, la Unibn considerd un programa muy amplio: la creacidn
de un mércado comn africano y la coordinacifn de los planes naciona

les de desarrollo.

En 1965; en el curso de las reuniones dg febrexro y de junio, la
situacibn se vuelve confusa: Se cohsidgr& uha transfornaci&n‘dc la -
unucz4con cambio de nombre (Organizacibn Comﬁh Africana y Malgache);
el funcionaiichto ﬁc la nueva organizaéién‘nq fus prccia;da por otra

£

parts, Haukitania anunci su retirada, mientras que se encontraba --

" dentro de ella el Congo ex-belga.

Sobre estos problemas se recomienda el artfculo del Profesor --

Lampu$, Les groupements d'!tatl»africainl, Revue juridique et politi

quo. Independence et COoperation, 1964, p. 21. y, Notes et etudes do

cumentaires, Les Groupements d'Etats africains (No. 1359, 1965).

V.3. EL PANAFRICANISMO Y LAS ENTENTES AFRICANAS.

Podemos aceptar para el paﬁl:riéaniino la definicién siguiente:
La tgndenéia a promover .la unidad polftica del continente africamo.

"Los motivos'pbr,loi cu&liq se incorpora esta tendencia, o mejor
dicho, se ampl!a; ion.muy diverlds.‘ |

El marco geoérifico eventual del panafricanismo se puede enten-

der de muchas maneras: A veces, lo‘trataria‘del Africa sudsahariana,

‘aqubes de la uni6nlde1 continenta.afficano.

'(54) Lam ue, Lol g;oupmentl d'!tatn af:icainl, Revuo 1uridiguo ot go::w
' . ditique, ‘Indo“ondonco ot COO o:ation _1964‘»‘,2 o et etu
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84 se toma en consideracifn esencialmente el esfuerzo de agrupa
miento de los Estados, se puede,Qerdnderanente partir de la Conferen

cia de Accra, que se lleva a cabo en abril de 1958.

\ En lj-prlnavera de 1958 se puede considerar como proBible.'el -
acceso inminente a la independencia de un cierto nimero de territo~-

rios africamnos todaQIa dependientes.

‘" Es en esta perspectiva'que el presidente Nkrumah convoca a la -
Conferencia de Accra, en abril de 1959. Deede febrero de 1957, Ghana
ei‘indepcndiente en el marco de la Commonwealth y el Dr.Nkrumah apa-

t-ce‘éono primer ministro.

- Ocho bnilgs participan en la conferencia de Accra: Etiopfa, Li-
‘betia..hibia. Hirruecoi. RAU, sddin.:Tﬁnci,y Ghana.

Las resoluciones de la Conferencia de Accra nanifeltaﬁan una ==

tendencia al panafricaniswo comprendido nuy ampliamente sobre el pla

no geosrificb.Videntiticindone'al continente africano.

© La ContQicnéid sé declars eg_fiv}ot del FLN, (Frente de Libera--
. ci8n Nacfonal) y afirma su voluhtad de no dejarse emtrar em umo u —-
Aotro‘de_xoa dos bloques y su franco apoye al desarme,

~ Esto afirma dos temas, el neutralismo y e1 desarme, que serdn =~
earacter!aticas‘gséncia1§n~de la ideologla de los Estados del Tercer ﬁf

’

Mundo..

Pnr otra patte. los Estadoa anuncian que sus repreaentantes per,‘f

-antn:al en 1:- Nacionec Unidas se reunirﬁn ung vez PO: ue- Plt# o  {

:]fcoordinar‘nu pol!tica._Se le llanati : este tipo de conferencia él -7
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"Organismo Oficial Permanente",

S1 las resoluciones sobre el neutralismo y el desarme estable--
cfan el clima polftico de;ﬁa”Confer#ﬁcin de Accra, es la creacisn de“
ese organismo oficial per;anente el que tenderfa a la iniciativa mi&s
efectiva, irla a permitir una.acc16n concrefa en el seno de las Nacig

‘

nes Unidas y en beneficio del bloque africano.

Hay que.afiadir también, a fIn de dar una apreciacién vialida so-
brevia.Conferencia de Accra, que las resoluciones éenerales que se -
.han mencionado sobre los temas clésicos del Tegéer ﬁundo. no impedi-
rian las rivalidades nacionales, bdsicamente para acceder al lidera:z
go del movimiento africano; la competencia entre la RAU y Ghana, so-
bre este punto, es sensible. La conferéncia conducirfa ademds a un -

éxito del Dr. Nkrumah. Su discurso inaugural habia sido de una mode-

racién remarcada.

Entre las grandes potencias coloniales en cuestiSn, Francia fué
-violentamente criticada, mientras que Gran Bretaiia, que asume adn a
esa fecha las responsabilidades coloniales, no lo es casi. La polfti

ca de la Unién Sudafricana en materia racial es, por el contrario, - .

condenada.

‘Paralelamente a esta 1niciati§a; se desarrollaria otra, inspira
da for.el Presidente dé Liberia, el Presidente Tubman. Ella conduci- :
rfa a la reun16n de Sarrequille, eﬁ~Liberia. en julio de 1959. y 1)111";'”5‘j
-‘ticiparIan los presidentes Tubam. Sekou Toure y Nkrumah, es decir -

los presidentes de Liberia, Guinea y Ghana.

El presidente Tuban. hab!a hecho circular un proyecto de los -~

| "Estados aaociados de Africa s que se 1nnp1raba en las reglaa de la.'ﬁ

'ue hlbia sido -'”
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do a la consideracidén del grupo de los Estados Africanos representa-

dos en la ONU. Los tres Estados presentes en la Conferencia de Sarre

quille decidirfan con-etvurvlul,eltructura- constitucionales piopi.o
y de asociarse en una polftica destinada’a favorecet el acceso s la
1ndependcnc1| de los EltldOl de Africa que se encuentran aiin bajo de
pendencia colonial. Elloo tomar&n ademis algunas resolucionel en ese
sentido, bisicamente con respecto a Argelia, asf como a propdoito de

1a accibn de Patrice Lumumba en el Congo.

) Loo trel jcfen de Entndo anunciarlan quc convoclr!an para el -~

ano de 1960. a una conferencia deltinada a crear una conunidad de =~

los Eltldol Indcpendienton de Africa y pteveian la creacién de un po

der centrll africano. dotado de poderes bastante amplios.

.Eh‘rgaiidad..g-tavCnnfe:encia no tuvo lﬁgat y se le conduce, en
1961.ﬂp‘1i Q6nferencia de Casablanca, convocada por el Rey de Marrue
coa;_udhaied'vby que se lléva a caBo del 3 al 7 de enero de 1961. Do
ce jéfél deaﬁatado africanos hablan sido inQitadoo. pero no ne‘reuni
rian efectiQanénte en Marruecos, mids que Ghana, Guinea, Mali y la --
RAU. Libia 88lo se presentS a titulo de observador y EL GRRA serla -

representado por Ferhat Abbas.

3

Tres hechos resultaron ciractér!eticon-de la reuniﬁn de Casa---

‘Hblanca. ‘Por una parte, afitna su aolidatidad con 1:: poblaciones en

lvias de emancipaci&n. yn sea que se. trate del Congo o de Argelia, --

..por ejgmplo.li-Au .

L’

?6r‘otra,pafte. adopta una‘carta conocida bajo el nombre de Car
ta africana de‘Caaablinca.lLa que prevefa un Comit& polftico a n1§e1‘=

- de Jefel de Eatado. un Conité econ6mico y uns Alta COEandancia m111-~

;:Ttat, unificadl l nivel de 103 jefen de Estldo nayor. No hay caso de' i
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detenerse en esta iniciativa, estando dado el pronto declinamiento -

del grupo de Casablanca.

_5e puede encontrar el texto de la Carta en Notes et étudel docu

| mentaires, 1965, No. 1359, p. 37.

En tercer lugar, las rivalidades entre Estados fueron significa

?

tivas.

 Guinea y Mali, habfan recpnocido el nuevo Estado dgiuaufitania.
mientras que Marruecos pretendia que le fuera incorporado. El proble
ma de Ilraei; opondria también a los Estados fepresentados. ya que -
algunos establecerfan relaciones normales con ese Estado, mientras =-

que la RAU rechazarfa reconocerlo.

Las dificultades del acuerdd ;plrecetian muy ripidanente. Una -
reunifn tqu lugar en el Cairo, en junio de 1962; una tercera serfa
'pte§1nta para diciembre, en Marrakech, pero no se puede llevar a ca-
bo jaﬁﬁs y asi el.grupo'de Cashblaﬁca no 1nf1uir£a mds sobre la evo-

lucién polftica.

Falta decir que fuera de esas dificuitades interiores, Monrovia
aparecis coio posibilidéd'de-otro agfupamieﬁto. Esto qer!a un aspec-
to‘negati§o para 1; accibén conjunta y eficaz en Mayo de 1961, algu--
nos jefes de Estado africanos piensan rebasaf el marco restringido -
del grupo de Casablanca. Asf pensaria bisicamente Houphouet Boigny y
Tubam. E1 grupo de Casablanca declina la invitacién. Sin embargo, 21 t
Estados fue;on reprédentadoé'en la Conferencia de Monrovia, que se -"
llevaia cabo del 8 al 12 de mayoj se encontrarfa el grupo llamado de
‘Brazza§111e (Los cuatro Estados de 1la Entente, los,cuatro Estados de ;

‘1a Antigua Africa ecuatorial, Madagascar. Senegal. Hauritania. Came-‘ré

'~Ar6n). Nigeria. Etiopia. Liberia. 81erra‘ Sonalia. Libil y,Tﬁncz”ﬂ




- 161 -

que irfan en calidad de observadores.

Originalmente el objetivo habia sido rebasar la oposicidn entyre

los grupos de Casablanca y de Brazzaville, /
[

El primero fué calificado a veces "teﬁolucionatio" en relacifn .

al segundo llamado "reformista'.

La carta de la Organizacidn Centroafricana y Malgache, fué fir-
mada en diciembre de 1962, PorAdiecinudve Estados, pero sin embargo

la ausencia de los Estados de Casablanca no permitis el éxito.

La tendencin del grupo de Honrovih es reprelentada en el seno -__f
A del Aftica Negra de’ habln francclc. por el grupo llamado de Brazzavir'i
11e que crea en leptienbte de 1961 la Uniﬁn Africana y Halgache.-Ellaié
: vreﬁne doce !ltadon. Incluyendo a Hadaguncar. Costa de Marfil, Senegal ;
Gab5n. Dahonmey, Camerun. El Congo ex-francén, N{ger, Chad y Haurita-—?
nia. s; trata dice el texto, de una Uni&n de Estados "Independientes

y Soberanos".

Ademis la admisisn de un»ﬁuévolzstado en la Unién, se decide por ;

¢

unaninidad;

ElfobjeiiQo de la‘Un16n es organizir'éh todoa los doniuios de -
la pol!tica exterior. la cooperaciﬁn en:re sus diversol miembros. Al
ﬂaniano tienpo. tendri como objetivo 1- cooperaci&n en nlteria de de—-‘

: fenea. ~

'.La;politicu general de la Uni6n es precisada y conducida por la  §
Conferencia de jefes de eqado y de gobiet@o. que se refinen al menqs

‘ dos veces por afio.

" Aunque nosotros deberfamos profundis
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cana y Malgahhe. lo podemos evitar si no hubiera surgido, con algin
éxito, una tentativa de unificaci6én tendiente a resolver la oposi--
cifn ideolégica entre los grupos de Casablanca y de Monrovia,

V.3.a. LA CONFERENCIA Y LA CARTA DE ADDIS ABEBA.

" La evolucifn general habla, en efecto, favorecido el acerca---
mienéo. El acceso de Argelia a la independencia, suprime el elemen-
to de desorden entre loa.grupos'de Casablanca y Hon:oviﬁ;pLOl E;ta-
dos de Hohfovia.'en 15 comitiva de los Presidentes de ﬁoupﬁouet Boig
ny y Senghor, hablan soatenidovqﬁe la 1ndependen§ia de Argelia po---
‘dris ser negociada con Frlncia. mientras que los lidetea del grupo =~
de Casablancs lontendtlan ln necesidad de brindar un apoyo sistemiéti

co al G.P.R.A, La independencia de Argelia arreglaria este desacuer-

do.

Por otra parfé, los Estados del grupo de Brazzaiille'hab!an pb- k?
dido’probar lﬁ 1qdepeddencia con respecto bisicamente de Francia, - ;;
mientras que algunos Estados del grupo de éasahlauca obtendrfan algu %
nas decepciones, & su parecer, en la préctica de la agistencia sovié

v

tica.

‘Aunque subsistieron algunos conflictos fronterizos, ellos no'pg‘i

recieron dgéisivos pdid la Un16n Qe“lod'zatadpa afficanon.

Es en estas condiciones, que surge deaputn de las convetaacionelg
-previas. la . Conferencia de Addis Abeba a la que preced16 una Confereu;
cia de'ninisttos de aantos exteriores y se lleva a\gaho del 23 ‘al ZSA
de mayo de 1963. Al final de los trabajos’de la Confetencid. fué fit;é

mada una ¢arta que creaba la Organizacidn de la Unidad Africana.

| .

o L - Loy - e . .
La ponfﬁ:encia debfa contar con todos los Jefes de Estado de lo




'

paises africanos independientes, ademds de suddfrics,

La Conferencia reunirfa, en €sa Epoca, un total de 32 jefes de

/ Estado. Dos pailel_tu§ieron que abstenerse de participar en ls Confe

rencia, pero también bastante r&pido tuvieron que ratificar la Carta.

Se trata, por una parte, de Togo, donde el nuevo presidente ---
Grutniski habfa accedido al poder después del asesinato de su prede-
cesor Olympio, de taliauerte que €1 no contaba, en ese momento con -
el carficter tepreaeq;atifo de ﬁn nuevo gobierno. A pesar de ésto, To

go ratificarfa la Carta el 6 de julio de 1963.

Se trataba, por otra parte, de Marruecos que pretendfa protes--
tar con su ausencia contra el reconocimiento de Mauritania. Pero Ma-

rruecos ratificarid la Carta el 9 de septiembre de 1963,

El carfcter répresentatiﬁo de 1la Conferencia y més de los Esta-
dos sign;tariol de la Carta, era real. Se contrataban IOIIEltIdOI an

tiguaﬁente independientes como Etiopfa; los Estados de habla inglesa ,i

como, GChana .o Sierra Leona; los Estados de habla francesa cowmo Sene-

gal, Costa de Marfil, Guinea, etc.

La cdnferencia preparatoria de los ministros de asuntos exterio ;

res tpnar!ar algunas decisiones y detetnin;rﬁ la orden del dia de la

Conferencia Cumbre. -

/

.J; f;El>llf. que, fué décididabque ningln obser@ador de un pais no -

africano fuera admitido; esto seria. de hecho, rechazar la participa
ci&ngde un representante aoiiético o de un representante chino, en -~

la biGsqueda de lo que sus gobigrnos habfan en un momento dado espera

| ‘do.

1_Bito |orIa con£1rmar. en la escala de panafricanismo;~la'Volun- ;
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tad de neutralismo, doctrina del Tercer Mundo.

Por la contra, se admite una representaciln de los gobierncs -
autdnomos que hasta cierto pﬁnto han accedido a la iudependehciq y”'k
que 1nter§ienc; como miémbfon asociados; se aceptan a los ;o§im1en—'

' tos nacionalistas, insurgentes o no, quienes asistirfan como obser~
Qadot;l Gnicamente en las selioﬁel pﬁblicdl y preoent:rian sus parti

~ cipaciones en la Conferencia. Esos obuethdoreo consideraron, en ge-

neral, que la Conferencia era de un tono bastante moderado.

El' esfuerzo que lleﬁaria a la deterninaciGn de 'l1a orden del de.
de la Conferencia, traducirla el deseo de facilitar el acuerdo. Algﬁ
no; Estados como Ghana, Tdnez y Sudén, demandan que se retome el pro’
blems de los eqsayoudnucieare;len‘el Sahara. Se trata dé demandar la
prohibicién de los experinentoa y de condenar a Francia por haber re:

currido a ellot.

~“Un cierto nﬁuerovde Estados del viejo grupo de Brazzaville, re-
' marcam Qﬁe él’problema exige una solucién géneral. en cuanto a la --
desnuclearizacién y en cuanto al desarme general. Sin embargo, la --

cuestién no figurarfa en la orden del d1ia.

]

-Algunoivquiaieron que se expusiera el ptohlenatde Israel. Sin -~
embargo. allabOt&ar este tema, se llega a una oioaici‘n entre los Es
tadol de Africa del Norte y los de Africa del Sur del Sahara. La ---

o cueuti&n no figurarfia tampoco en 1- orden del dIa.

La §oluntad de entente, de acﬁerdo. es evidente. Ella fa a're§g
lnrse'particularmente nedeaaria para reaol§er la principal'cueatién.

.figurando en 1a orden. del dIa de la COnferencia. la Carta de la UniGn

vavAfric;nt.‘
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Los proyectos sometidos a la Conferencia son de inspiraciones -

variadas.

Ghana previ8 una fedegnci6n h!ricann/dotada de .una personalidad
propia, con un qobierno_ébntinontal Yy un barlamento bicameral, oontiw
_ nental también; se trqtabn de crear los Estados Unidos de Afrxica. A
esta concepcidn se opondrfa la de Nigeria, bastante menos atrevida y
deseosa de realizaciones concretas inmediatas. Bajo la accién opues-
ta pero convergentes de los d.tonlozei de los proyectos, una tercera
iniciativa, de origen otiop., no pudo sor'retomﬁda como base do'dis-

cusidn por las cOmilionol de la Conferencia preparatoria.

La cuestiSn es abordar 1la Carta entera, si se puede decir, ante

la Conferencia de 101 jofol de Estado.

- BEs el Emperador de Etiopia quien, dentro de 1§|'dilcur-o- de a-
- ‘pertura, insiste sobre la obligacién de los Estados de no encallar,-
*...Nosotros no,podeno-f;opitarnOI sin crear una organizacién africa
~ na Gnica...Si nosotros no resolvemos tomar nuestras fespohshbilida--
des, hahiemos faltado a nuestras roaponsabilidadeﬁ hacia Africa y ha

- cia nuestros pueblos.,.” (56)

‘La discusién se retona en la escala de los jafel de Estado. El
pronidente Nkrunah retoma su t‘lil y la denarroll&: Dofon-a comin, ~

asuntos exteriores comunas, nacionalidad comfin, moneda com@in, etc.

‘ Dq?diversal.juitifiéacioncl. La planifiéaqi&n y la unidad mone-
'taiii deberfan aQégufar un desarrollo econdmico amplio en el cull la
ﬁsistcncia técnica no ;rrieaqar:alllogarlﬁ recrear 103.1azos de inde
_ bendongia; La def;nsa'comﬁn serfa una.iespuenfa a la vuelta dcl-colg .

nialismo. La unidad resolverfa adem§s, el problema de las fronteras,

.i'bgltantqavastrechas Y Qilueltas de los Estados. En definitiva, ﬁn‘--‘_
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s6lo Eséado. Uganda, apoyarfa la tesis de Ghana,

Los Estados son sensibles a la argumentacidn del presidente Sen
ghor, ya/que &l declara "querer de un sflo golpe, edificar, una fede'
racifn o solamente una confederacibén, con parlamento y con mando mi-

litar Gnico,- es prepararnos a un fracaso fuerte en bré§e lapso". (57)

-

El presidente Houphouet Boigny defiende la tesis, segin iq cual

la coordinacién econbfmica debe preceder a la unificacién polftica.

En\definitifc. el texto que fuera tomado, estarfa muy préximo -~

al proyecto del grupo de Honro&ia.

Todo federalismo, todo goblern6 de carficter continental son re- ;

chazados.

iComo se caracteriza entonces la Organizacién de la Unidad Afri
~cana?. Todo Estado lfricanb continental, Madasﬁncdt y todas las si--
tuadas alrededpr del continente africano, tienen la posibilidad de -
aherirse a la OréanizaciGn que pretende cubrir al Africa entera y la

administracién es decidida por la mayoraria simple.

Los Grganos previstos son: La Conferencia de los Jefes de Esta
do y de gbbierno. el Consejo de Ministros, la Secretaria General y

diversas comisiones ?apecia;izad;s.

La Conferencia de los jefes de Eatadd y de_gobierno es el 6rga-“

no supremo de la institucidn.

La Conferencia debe reunirse al menos una ver -al afio. Las deci-
siones son tomadas por mayorfa absoluta, salvo en las cuestiones de

procediﬁiento. las‘cuales son tomadal por mavoria siqpie. }

. (57) Dilcu:-o pronunciado po: cl P:olidonte sénqho:’cnfia,éonferéncié
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El Consejo de Ministros, compuesto en principio por los minia--
tros de asuntos exteriores, e€s responsable énte la Conferencia de je
fes de Estado, estando encargado de preparar las reuniones y ejecutar

las decisiones. !

El Consejo de Ministros se reline, al menos dos veces al afio.

Las resoluciones son votadas por mayoria simple.

A propuests del"cbnoejo de Hiniatros; la Conférenciq dg Jefes -
'ée Egi?do nombra un Secretario @eneral Admin;g;rativo y.a lo8 secre-
tarios adjuntos; se precisa que los piémhtba deAla Sgcreiaé!. no de-
ben aceptar, ni solicitar ninguna lnptéﬁcciﬁn. ya .e; dg origen guber .

namental, o oeaﬁde una sutoridad éuqlqgiern. ajena a la organizacidn.

Diversas comieioneu especializadas estién ptevistal. para que --
confirnen la amplitud de los campos de acci&n de la OrganizacISn. Co
misién de Mediacibn, de Conciliaci&n'y Arbitraje, Comisién de Defen-

sa, Comisidn EconSmica y Social, ¢e-Edu£ac16n. etc.

La Carta afitma,algunbs principios.qup-los Estados reconocerfan

como rectores de su conducta.

Son retomados "La no 1nter§enc16n'gn ;ds asuntos internos de --
los Estados, la condena, sin reserﬁa. al asesinltokpolitico. asf co-
mo a las actividades subversivas. ejercidaa por Eatados vecinos 0o --

cualquiet otro Estado". (58) e

Los Estados recientemente indépendientes.afirmih con una fuerza
. excepcional, los principios de -la no intervenciGn'y de no ingeréncia J
en los asuntos iﬁternoa de los Estados.‘ia literatura al respecto, -

lobre los Estados latinoamericanos. fué muy rica.

'jsa)fc;gtq‘de la OrganizaciBn de: Estados africanos de 1963..;
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Entre tanto, sobre el Continente Americano son condenadas lgg -
intervenciones de los Estados Unidos en los asuntos de un Estado la~
tinoamericano, ademfs de las intervenciones de origen latinoamerica-
no. Aquil son cuestionadas las intervenciones en forma de subversién,
emprendidas por algunos Estados africanos recientemente independiza-
dos, con respecto a otrou EltldOl africanos. Sin embargo, no se pue-
de decir que cesaron denpuin del surgimiento de la Carta de Addie A-

beba,

.E1 Statu quo es aceptado 'y no debe ser cuestionado, respecto a

‘1a loberanin y 1la integridad territorial de cada Estado.

~ Se encontrd en elta'ﬁateria. el problema de 1:|,froﬁterui y de
ausc;ricter artificial. "51 l?'quilietan remover las fronteras en --
funcibn de criterios raciales, tfibilel 0 rel{gioso.. bastantes Esta
dos nfticanon‘decaparecegiaﬁ del mapa", dirfa el LIJer,&algache al -

sefior Tsiranana.

. LQICOnferencia adopta un cierto nimero de resoluciones, de las

cufiles algunas son caracteristicas por su orientacidn general.

3 En'una resoluci&n dejlas Nacioﬁes Unidas relativa a la descolo~ -
nizaci&n. la Conferencia toma pouici6n nobre lo que debe ser 1la poll
“tica britinica en Rhode.ia del Sur condena la pol!tica de Sudifrica.‘
‘tendiente a anexarse el sudoelte africano, acusando de genocida al -

gobierno portuguén.

Por otra parte 18'66h£erencia'¢rea.un COmiﬁé de coordinaci&n de
“2nueve ﬁstados; que se encarga de armﬁnizaf 1a asistencia que los Es-
tados africanos aportar!an a lol novimientos nacionalistas de libera R
‘c16n y de adninistrar el Fondo especial. que es cteado aobre 1: base

3 Q‘de contribucionel‘voluntntial de 10| Eltados miembroa, Fondo que de-*f
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be asegurar el financiamiento de esta asistencia,

Sin duda nos encontramos ante una conjunchn de situaciones co-
herentes y aparentemente susceptibles de ler'eficacau. Si{n embargo,-
be conocia la éxtrenn dificultad para la Conferencia, de intervenir
en contra de Sudéafrica; lop problemas Rhodesianos y angoleses parece
rfan al contrario, conﬁenientee para'reafirmar esa solidaridad afri-

cana.

En una resolucién relativa a lnq Naciones Unidas, la Céhfe:en--
iia decide comstitufr al lado Qella misma ONU y sin ronp;r con ia (1]
1§daridad afro-asiitica, un'gfypo africano, dotido de un Secretario
,p.rninente. pretendiehdo una -cjor‘coordiuacién de lai éue-tioncl de

interés comin.

Ella demanda upa’teprelentaciﬁn equitativa, es decir, una repig
sentacidn nis amplia de la unibn africana en el seno del Corisejo de
Seguridad, del Consejo Econémico y Social y en los organismos espe-~~

clalizados.

Una resolucién sobre el desarme retoma los tenac‘clﬁl;coa del -
Tercer Mundo: Oposicidn dé todos 'los ensayos nucleares, a la fabrica-
ci6n de armas nucleares, recomendacidn de la destruccién de los arse

nales existentes, etc.

H

gregoniia‘tambitn la supresidn de las bases militarga de Africa.
~ Peor no excluye el deseo del desarme en materia-de armas de tipo com

- vencional.

La Carta de la OUA. entr6 efectivamente en aplicacién. Pero, no
'[uo oxcluye la hipéteais donde las organizaciones politicas como la -

:iJUAM .;ndaptarlan a una situac16n nueva que marcaria el éxito de la }f
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OUA. Es asf, que la Unién Africana y Malgache decidid en 1964 oriep-

tarse s86lo hacia las cuestiones econdmicas, técnicas y culturales.

Una ofenliﬁa de algunos Estados, como Guinka, Ghana y Mali, re-
. . : '
clamarfa la desapariciSn de todos los grupos anteriores a la abroga-

cibn de las convenciones, que pudieran obstruir su Carta.

Ellos no fueron seguidos. Sin embargo, patecevque es abandonada
cualquier construccidén polftica continental, susceptible de competir
con la OUA y al mismo tiempo toda comstrucciédn pol!ticﬁ'regionnl. --

Los grupos regionales o subregionales se orientan entonces hacia las

- actividades econdmicas, culturales o técnicas. .,

" Los Srganos de la OUA entran también en funciones. Algunos Cui-, 
tos fueron también obtenidos, por ejemplo, en el apaciguamiento del

.conflicto fronterizo argelo-marroquf.

Las tendencias del panafricanismo son expresadas en las condi--
ciones del fracaso, al menos en sus consecuencias econdmicas del "mi

cronacionalismo".

Sin embargo, se pﬁede constatar la preséncia de factores hésti- -
les en él panafticaniano. sin ﬁue sea posible apreciar exactamente - |

las oportunidades poateriores'd; desarrollo.

Asi puea; hehon'comprobado_qde_los nuevos Eétadoi corfésponden
a un marco nacional yfa.una nacibn;‘expérimentado como‘;ai'por la po
blacién; sin embargo. las manifestaciones de xenofobia surgen a ﬁe-—
ces; en este caso estéin los dhhomeyanoa._que cbn agredidos en Costa
de Marfil; lo son también los éaboneaeh que non:aaésinados por una -

 ‘nﬁ¢hedu;bremcongo1ela.

Lliﬁoifilidad&cbntrd ia,viejafncir&pqliwﬁéiea_qju'nn§ ocas16n,s~5
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de fermentacién politica, ella no gobierna més a los nuevos Estados,
pero aiin asf, las rivalidades tienden a aparecer entre Estados. Los -
conflictos fronterizos eran poco mencionados, en el porvenir de la in
dependencia; desde entonces, algunos temas han sido desarrollados; lo

es el proyecto de una Guinea mds grande; asf como el proyecto de un - ~

Sudin m&s grande.

En otras palabras, hay una disponibilidad de la poblacibm s la
sabidurfa de sus gobiernos que pueden regresar a las manifestaciones
del nacionaiisno. que son bastante latentes y no se puéden negar a - ?

la cohesidn africana y al progreso del desarrollo en Africa.

A ese obsticulo, al panafricanismo, se afiade el de las rivalida

des personales entre lfderes p&liticos ericanos.

En Africa el punto del Estado, no es mds que el marco natural - »@
de las rivalidades politicas personales inéiitablel; aquf como en o- '%
tras partes, esas rivalidades rebasan el marco del Estado senegalés,

de Costa de Marfil, de Ghaﬁa y guineano.

Su marco de expresifn, se puede decir, estd constitufdo por el
panafricanismo, al menos limitado al Africa al sur de s#hara.‘En ese
sentido, es claro que }as rivalidades no todas son esgoptﬁnegmente -
ideoldgicas y que algunas veces lan‘riQalidadea puramentejpersonaleovf;
;on empleadas para ampliar las opcioﬁes ideolégicas. El panaf:icanig_Jg

mo, e§identenente no hé ganado en esta politica.

Falta indicar que el recurso al sufragio universal y las insti-
~ tuciones que &1 crearfa, son "estfticas", en alguna forma sobre las

instituciones locales, que no han aceptado desaparecer graciohamente;7§

" Los 9eﬁpgtgadolv que iniciarian esta adﬁinis;raciGn resistieron en - ;

'vﬁfbcidinigntoi‘
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fluencia de los administradores tiende a ser eliminada.
En definitiva, el panafricanismo es una victoria que los africsa

nos deben lleinr sobre e110§ pilmdn y aparte dellol 1fderes polfti--

: I
cos africanos.

Se encontrarf un Gitil resumen sobre estas cuestiones en: Philip

pe Decraéne, Le panafricanisme, Colection Que Sais je? Parfs, 1965.

V.4 LA EXPRESION DE LA SOLIDARIDAD ASIATICA.

La expresibén panasiatismo por ser hoy de uso menos frecuente --
que la éxpreli&n4panafric:nilno. no ha sido menos empleada para tra- g
ducir la tendencia de solidaridad asiftica. Es muy poslble que &sta

filtima, sea anterior al panafricanismo.

Sin duda, 5-7 que adnitir que la multiplicidad de las civiliza- N
ciones.'conlecuenéii dg 1a nultiplicidﬁd ée razas, rgligiones y len-  ?
guas, preneﬁta una problemédtica difeténte que la qu? ofrece el Conti
nente Africano. Esta problemdtica y esta multiplicidﬁd.habian obliga .
do a las ‘potencias coloniales a aplicar politigaa din;intau a aque~-= -
1l1as que manejaban en Africa, pero tamﬁoco se intent§ desarrollar --‘;

una tendencia a la unidad.

Se ha comprobado frecuentemente, a excepcifén de la situacién --,;
particulir de Japsn, que para la unidn dellcéntinente asiftico, el
) panas%atiino Qe alimentS esencialmente de la hostilidad a la accibn
colbéial.de lda.grﬁngea potencias, El panasiatismo existe a razén defﬁ
la oﬁlié;niGn en que se encuentran la mayorfa de los Estados del con

tinente, de luchar contra el hecho colonial,

fEsthep»lo unf:tgdq¢1:;a,él sentido gqnfuid,vpe:b‘anqiblg;:qdif
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se expresa al comienzo del siglo XX, ya que Japbn sobrepasa & los Ru
sos. Aparecf{a asf, el sentimiento a manera de rehabilitacién de la -

raza amarilla.como una potencia.

Jaﬁ6n mide mu& bien la opo;tunidad que le es ofrecida. Piensa -
encontrar en los temas aparentemente inspiridol en el pana-iitilno.
muchas pantallas susceptibles de abrigar su politica naciomal de po-'

tencia y de permitirle el desarrollo.

A;I. se hace el balance del problema anterior a 1945, anterior
al fin de la Segunda Guerra Mundial, Se pueden descubrir dos corrien
tes ;n el panasiatismo: Una corriente japonesa, donde laslpreocupa--
ciones de potcncia nacionul son las que dominan y una corriente lil
general, mis planeada en alguna forma y en las que lal p;eocupacionau,ﬁ

‘nacionales -no estarfin totalmente ausentes.

Son los japoneses quienen.formularian la doctrinn de "Alia para
. lds asifiticos", que se puede tomar en un sentido, como la exptesi&n

déiﬂﬁa@aaiaiismo.

Es importante recordar algunas situvaciones a que fueron gonduci

"do..

En la ocasién de la guerra chinijaponesa que se'dedarrdlla en

‘los afios 1894-1895, la superioridad militar japonesa se confirms.

" E1 tratado de Simono-Se-Ki, registra ese éxito. Lo registra des 1?

~de divetaos puntos de vista, hay una indemnizacidn prevista. en de--'v“

o

f_ Hay cesiones de. tetritorios como Formosa, las islas Pescadotes.fé

'7ﬁ f21n 1-1. de Liao—Tauango que son adquiridas por Jap&n.
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Sin embargo, desde nuestro punto de vista, hay otras clatsulas
del tratado que son particularmente interesantes. El Japé6n obtiene -
ventajas econfmicas; le son abilertos nuevos puertos chinos, puede es

tablecer casas comerciales, asi como de manufacturas.

La aplicacién de la clidusula de la nacibn mids favorecida berni-
te sin duda, a las potencias occidentales, obtener un r!gimen’que no
pone a Japbn en una situacidn preponderante y que fuera superior al
mercado chino. El resultado que se establece con el tratado de 1895,
es la prictica de las "Concesiones" de las cules JabGn se beneficia,
as! como las potencias europeas que se encuentran en situacién de -~
“"concurrencia" con las ilanadal “"potencias para la explotacifn ﬁel -
mercado chino".

En otras palabras, China es puesta en ai;uac£6n inferior a li -
‘de Japbn y €ste a su vez se encuentra en una posiéi&n por debajo de
las potencias dccidentales. A primera vista, &€sto no es més que una
situacién que traduce la necesidad de la solidaridad asiftica y pre- -
para el panasiatismo.

’

Hay que sefialar que en €sta situacidn, Japbén se enfrenta a los
"occidentales". La réplica de Japén a esa hostilidad se encontrard -
en la bisqueda de un.panasiatismo, inserténdolo en su polftica nacip

nél»de expansifn y de potencia.

En 1901, es creada en Japbn la asociaci&n-llanadq‘del "Dragdn -

Negro", destinada a prdoner la solidaridad asidtica.

Asf, después de la-Qictoria en 1905 de Japén sobre Rusia, se ==
multiplican las asociaciones patri&t;cas, aparentemente pti#adas de-

fendiendo el tema seglin del cufl ﬂé‘in§e§til lq,ninidn,'de reunir a i
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los estudiantes de los diﬁetsos palses de Asia,

¢
Al terminar la Primera Guerra Mundial, ee pone a Japbn en una -

situacidn fuerte, frente a Asia, por el.hecho de que/conforme & las

promesas anteriores, obtiene la herencia alemana en‘China y en el Pa
cifico. Sin embargo, las protestas de muchoﬁ americanos en contra. de
lo que se conaidéra como concesiones excel1§aa del Preﬁidente Wilson
son particularmente viQal. Se declara en el Senado americano que la

'éoluc15n es una "transaccién vergonzosa" (Senador Borah) o ain que -
"Hil;on ha capitulado frente a Japsn"; esta "nueva Alemania.uilita--
rista oriental” (Senadprldege). En éefinitiva. el Senado americ#no

rechaza la ratificaci&n,&cl tratado en cuestién y asf, surgirfan 0-4-;
tros tratados firmados en Washington en 1921. Esos tratados m@rcan -
un "Golpe de Tensidn" a 1la expanliﬁn japonesa, pero el gobierno libe

ral que los acepta es cambiado en junio de'192}.

-Japén retoma su derecho y a partir de 1930, es dirigido por go-

biernos radicales, donde los militares juegan un gran papel.‘

Defiende lo que se llamar& la doctrina japonesa de Monroe, es -
decir, que Japén pretende-ser'el lidet de la eﬁancipaciGn‘asiitica.

Se.puede fecordar que Japdn habfa solicitado vanamente ié‘iﬁsel
cién en el Tratado de Versalle;. dé una cl&éusula que elimiha:a la -~
'discriminacién racial, poniendo el-prinéiﬁio d; igualdad racial; ésé‘i
: ﬁa clfusula, habla sido reqhaza&a porque 1los Estadés Unidos y Austra
lia principalmente. lo ﬁabian interpretado como que se les obligaria
a.abﬁndonar su po}lticarde inmigracién y eﬁ 1924, el Congreso Ameri-

‘cano .vota una ley, prohibiendo la inmigracidn.

La tesis qficial‘jaPOngaa se expresa claramenté.ffLa‘debilidad

T d§ Ai£§“Qdéc1ati‘unkpubliﬁiitq,”

e[debéﬁj_lq‘1mpot¢ﬁgi§‘§e,qbl-pﬁe--.‘{
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blos a unirse, Esta unién es posible, pero esto serd una lucha larga

y diffcil, E1 Japfn serd el campebn de la gran causa asiftica",

Con el &xito japonés en el asunto debﬁanchurin. el orden esta--
blecido por los tratados al final de la Primera Guerra Mundial es, -

al menos parcialmente, practicado.

Se evoca entonces la eventualidad de un "Orden Nuevo" Yy la crea
cibén de una esfera de prosperidad amplia en Asia del Este (Greater -

Est-Asia Co-Prosperity Sphere)..

{Qué esconden esos t&rminos? Se van a encontrar mezclados hasta

confundirse, los temas del panasiatismo y de la potehciaAjaponela. - 1;

En primer lugar, se trata de eliminar la influencia occidental
en Asia y en el Extremo~Oriente. Entonces el tema anticolonialista -~

pretende servir al panasintiino.

En segundo lugar, convendria eliminar la influencia del comunis
mo en esas regiones, Rusia, eliminada de la escena internacional en
ios primeros afios due éiguieron ala Rerlucién de Octubre, estd ---- f
otra vez piesente y su politica frente a China es bastante enigméti-

ca.

En tercgr ;ugar.:he consideraba la armonizacién de las relacio-
nes politicas y culturales entre los diQetaoc Estados del Este Asid-~
tico.’La'f&rmﬁli quedaba iaga;“pero se podia razonar a partir de rea

1izaciones,japopesas surgidal‘en Mdéchukoro, es decir. que se pensd -

’

en homprehder que .se buscaba el establecimiento de gobiernos déciles

a las sugerencias japonesas.

. En cuarto lugar, debia ser qoﬁstitp(do un bloque econbmico qfiegﬁf
©tal an el cufl Japfu vefa la réplics, en el marco de Asia y
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ficio, de la teoria alemana del espacio vital,

Eeta doctrina es oficialmente anunciada en 1938. Se estaba en--
tonces en tiempos Qﬁ paz y la delimitacién geogréfica de esa e;fcrl

de éopronperidad. se funda esencialmente sobre una mayor disposicién

de las separaciones adquiridas,

Ya que Japbn entra en la Segunda Guerra Mundial, puede entonces
insertar su doctrina de la esfera de coprosperidad en sus formas de

guerra.

Es 1o que hace en 1941, sobre la base de un mensaje de su Minis 5

tro de Asuntos Exteriores, dado a conocer en este afio.

Se retoma en un principio, la delimitacidn diseinda en 1941,

decir Cores, Formosa, Las Islas del Pacifico, China y Madchoukoro. |

También hay que afiadir que Filipinas habria de beneficiarse de
la independencia bajo un gobierno pro~japonés., Se incorporard al Im-
. perio Japonés a Singapur y los estrechos, por su importancia esttatg_CF

glca.

Indonesia vairmaniavtendrﬁn cierta autonomia, pero bajo conggolfi
.Nipén; | :

El gobigfno japonés confoca,enseguida.a una reuniSn en Tokio, -. ?
el 5 y 6 de noviembre de 1943, lo que se llamarfa umna conferencia o

cu-bre y que reine a los repredentantes de.loaigobiegﬁo, asdfticos -

 que se encuentran bajo su control,
En esta ocasifn, la realidad tiende a llevar a las apariencias.  §

”f{tg conferencia es presidida por el Primer Ministro Japonés, el

Kf;l Tohjo, &ste, en el discurso inaqsﬁt;l(qqéf;g.porre-?dndéb-f
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propone el establecimiento de una esfcra de coprosperidad, abtenién~-
dose de pronunciar la palabra "Independencia" para caracterizar la -

situacifn de los diversos Estados participantes,

El tema esencial de los discursos de los otros delegados serid,

por el contrario, el desarrollo de esos principios de independencia.

Cuando faltaba redactar la declaracidon final de la Conferencia,
uyna segunda tesis se introduce. Los palses participantes se comprome
tfan mutuamente respetar su soberanfa y su independencia y practicar

.en sus relaciones, la asistencis mutua y de amistad,

Se comprobard aqui, que los diversos delegados manifestaron --
una gran reseria.

'l

Sin embargo, para conprend;r mejor la reunidn de eéa conkgren--
cia de Tokio, es necesario ubicarla dentro del contexto de la Ségun-

da Guerra Mundial.

En noviembre de 1943, la situacidén en los fremntes de guerra, es
la siguiente: E1 fracaso de los alemanes en Stalingrado es inminente
y apare?eria como una vuelta sobre el teatro ruso-alemfn. Sicilia es
ocupada por los aliadbs. que han deaembar;ddd en Nipoles y engrande-~

ce lo largo de la peninsula italiana. | :

Ante &sta situaciSn diffcil la conferencia 1hconoda a los alia-
. dos con respecto a la guetfa en.Asih y es particularmente dirigida a
la pbini&nvindﬁg‘que puede ser reservada con respecto a los aliados

pero que es héstil al imperialismo japonés.

Esta estrecha 'liga entre las formas nécionalés de la expansifn

japonesa y‘el panasiatismd..era bastante‘eﬁidente para involucrar _—

por mucho tiempo a los Estados interesados.
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Ahora el panadiatismo no serfa del monopolio japonés, pero no
encontrard una audiencia de la misma naturaleza que antes y no cu-

brird sistemiticamente una politica nacional..

Con el poeta indG Rabindranath Tagore, el panasiatismo aparecfa

sobre todo como una expresidn cultural,

En 1940 Nehru convoca una federacidn reuniendo a los Estados A-
"siaticos. Equpe que 8l se debe ir hacia la creacidn de grandes sis-
temas federativos, la India no deberia entfar en una federaéiGn con
Europa._donde.ellc no obtendrfa otra cosa mis que un status semicolo
nial. Seria preferible que en esta hip&tesic se constituyera una fe-
"deracifn oriental que no fuera h&stil a 1la precedente, sino que fue-
ra al menos distinta. 00n§ocar$a a los territorios y Eutaéos suscep-
tibles de ser parte de esta federaciSn, a tener "presente" eligup!ri

tu de esa federacibn orienta y de trabajar por su realizacién.

Despué&s de la Segunda Guerra Mundial, la accidn Indd se desarro
1la y el acceso a la independencia de la India le fué facilitado. --
Provoca diversas conferencias internacionales, principalmente la con

ferencia 1hter§ubernamental de Nueva Delhi, en el mes de enero de --

. 1949,

-

Lo interesante de esa conferencia reside en el hecho de que es
la priméia conferencia intergubetnqhental relati&a a Asia, que se tegf
ne dqsﬁu&s Ae 1a‘Segupda Ggerra Mundial. hasta aquf, las conferen---
cias reuﬁieton a personalidades mfs o menos representativaq de una -}ﬂ

corriente ideoldgica, pero que no asumen efectifamente una responsa- -

bilidad gubernamental.

Motivada oficialmente por el problema indonesio, la'confereqciq:f

'fpo tr§duc1rIa mis que ia‘solidaridad_ggneral del mundo asiftico. _”'”f
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Quince Estados participan en la Conferencia:

Afganistén, Australia, Birmania, Ceyldn, Egipto, Etiopfa, India,
Ir&n, Irak, Libang, Pakistén, ?111p1nai. Arabia Saudita, Siria y Ye-

men.

En esta participacién hi} algunas ahsencias. después de vacila-
cionei de enviar simples observadores. El motiﬁo dado a esta reserva,
era que sin duda, el motivo real era la conviccién que habfa que ver .
en el lider indf Nehru, de apoyar a la'creacién de un bloque aliiti-‘ 
co, que se eifqrzarﬁa por qu;dir fgéfa de la "Gueria‘Fria" oponié&ndo

.

se a los dos bloques, tanto al del Oeste como al del Este. En otras

"plllbtll. Turqufa y Siam no son 1nc1u1dos en lo que es el bosquejo -

del futuro neutralismo.

China nacionalista, envié tambidn un observador. La situacifn -
China es a esa fecha, dominada por el debate sobre el continente a--
silitico de los ejércitos de Tchang-Kai-Chek y &sta situacién no per- :

pite asf la toma de.una posicibén clara y dGtil.

La comunidad de las naciones britéinicas es ampliamenté represen
tada; ya que estin'reunidas principalmente Ceylﬁn. India, Australia, f
mientras que Nueva Zelanda envIa un obaervador. Sin embargo, las in-.f%

tenciones-y-las reservas ‘no son laa nismaa. Para Australia y Nueva -

.Zelanda‘se trata de vigilar 1a evoluciGn de la cuestiln indonesia, -

que pof '°'°n"’¢§1d?“t°’ de §'°*1‘1d‘d geogréfica, interesa a ambos .
Estados. Para la India y Ce?lﬁn. se trata de desﬁeja:. si es posible, E

las grandes lineas de su politica.

A
5

Hay que sefialar aﬁn; que la preeencia‘de Etiop!a es explicada -'vé

,como Estado intetesado ‘en las cuestiones del Oceano Indico y no se -

trata aqu! de una bﬁsqueda de una politica comﬁn con los Estados a-- j;
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fricanos independientes.

Los Estados plenamente representados decidiréin, a excepcifén de
Australia, la creaciln en el marco de ln‘ONU de un grupo asiftico -
destinado a desarrollar, por ias consultas y deliberaciones de las
delegaciones asifticas, una polftica comfn, refdrznndo en laé Nacio

 nes Unidas la influencia del mundo asifitico.

rd

La creacién ae grupos nacionales en el seno de laq'Nacionea Uni
das era considerada vAlida a esa fecha. Los seis Eatadop Erabes esta
ban constitufdos en un gruéo. que reproducirfa la Liga de Estados --
ir;bel que habia sido creada antes de la institucidn de las Naciones'

Sin embargo, la historia del grupo creado despu&s de Nueva Delhd

comprende al Tercer Mundo en general, & no i§lo‘a1 panasiatismo.

Antes de abordar esta perspectiva, debemos térninar con algunas

indicaciones coﬁplementarias a la solidaridad asifitica.

La aceleracifn de la derrota militar de China Nacionalista va a
entriﬁar diversas iniciatiﬁas. tendiendo a c0ns;1tuir dn.bloque anti
- comunista. Esas iniclativas dar@n la ocasibn para comproba; la ausen

cia de unidad en el‘mund& asidtico.

. Los presidentes de Corea y China Nacionalista, Syngman Rhu y -~
Téhnng Kai Chek, aerﬁn’los primeros en esforzarse para crear un blo
‘que<anticomunista. peio no encontrarén acojida favorable mis que en

’

Fiiipinas y en ‘Siam o Tailandia.

En definitiva, el gobierno filipino. de acuerdo con la Presiden

e ;xcia Rapublicana Anericana. lanza las 1nv1taciones. para la reuni&n -
it

Qdc‘unn conferencia.~

que letllevarﬁ a cabo del 26 11 30‘de nnrzd dc -
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1960, en Bazuio y en la cudl participan: Ceyladn, India, Indonesia,

Pakistédn, Filipinas, Siam o Tailandia y Australia.

La conferencia habla de escoger entre la tendencia indG del neu
tralismo y la tendencia a la "éontenciBn". es decir al anticomunismo.
La guerra de Corea y la participacién de los Chinos en el conflicto,

modificarfin el problema,

Asi pues, en adelante los Estados Africanos y Asifticos partici -

pan ampliamente en la elaboraciSn de la politica del Tercer Mundo.

V.5. EL TERCER MUNDO.

Los problemas que presenta él estudio del Tercer Mundo quedan_—
aﬁn‘en el perfodo que contempla este trabajo con algunas 1ncertidum-b
bres y algunas confusiones; lo miéis opdrtuno es 8in duda sefialar los
origenes del movimiento y de la ideologia del Tercer Mundo, antes de

1

abordar el estudio directo & asimismo intentar definirlo..

V.5.a LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES DEL TERCER MUNDO.

Las primeras manifestaciones del Tercer Mundo pueden ser inter-
pretadas como relativamente viejas. Se pueden, encontrar algunos ras

gos en el marco de la Sociedad de Naciones.

Por ejenﬁlo{ es en un debate dé 1922, donde la politica de des-
criminacién taciéi de Sudﬁftich“que-ae‘critica oficialmente por el -
delegado indﬁ y que apoya el mundo latinoamericano. Ese debate fué -
corto porque no estaba orientado hacia los problemas de deacoloniza-
cidn sino hacia 108 de las minorias, donde se,inserta el problema ge

neral de las minorfas y de su proteccidn. -
S T s e
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Un tratado, el Pacto de Saabad, firmado el 7 de julio de 193y
que agrupaba a Persia, Afghaniptﬁn. Turquia e Irak y que sin duda -
alguna no fuf de los tratados que pesaron sobre la Vida politica in
texnacional entre las dos guerras, es simplemente el indiéadot de -
un posible reagrupamiento, fuera de los marcos europeos o latinoame
ricanos tradicionales. - | |

Sin embargo, falta contar con las Naciones Unidas para que una

polftica relativamente precisada sea incluida.

Es en enero de i949.‘que se crea lo que se llamard el grupo a-

froasiético.

En el mes de marzo de 1949, surge una resolucién del Consejo do'q
la Liga Arabe ofreciendo, a propbsito del problema 1ndoneaio. colabo'f
racifn con el bloque frabe. "El1 bloque estf siempre: diapueato a cola_f

borar en forma permanente con los Estados hermanos, miembros del blo E

" que oriental, en busca de un interés comiin y de la consolidacién de
la paz en esta parte del mundo". La expresién de Estados "Miembros -

del bloque oriental" es un poco ambigua.

En adelante, la aceleracidn de la descolonizacién se;ﬁ uno de - ;

loéxelementoa de solidaridad del Tercer Mundo. El hecho puede pare--

cer una evidencia vanal pero es correcto en un eentido. ya que los -

territorios coloniales de alguna manera formaban parte del Tercer -

Mundo.

- Sin embargo.'en el Tercer Mundo, como en los bloques Occidental ;
y Oriental la consideraci6n de 1los intereses nacionales puede sur-- ‘
gir para atenuar las solidaridades. AsI es expuesta la cuesti&n de -

la suerte que habr!an de tener las antiguas colonias italianas y lon_;

"vKtadoa'Arabe;;fpe:o lop Estadol asifticos no puntualizaron'una‘ac--ﬂ
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cién concertada, porque la concepcidn que ellos tenian de Bus inte-

reses nacionales era distinta.

El éx{to de la entente reglizada a propSsito del asunto indone
sio, reforzard a los Estados Arabe-asifiticos, en la blisqueda de una
politica comGn. Hay que sefialar, respecto al asunto indonesio, que
la entente rebasa el marco de Naciones Unidas. Es asf, que muchos -
Estados rechazarén dar a los Palses Bajos, cualquier posibilidad de
trinsito a las tropas holandelas hacia Indonesia y su comportamien-
to encuentra cierto eco y obtiene clerta eficacia.

A prop6:ito ‘de . la Guerra de COrea. en el invierno-de 1960-1961
una reuniﬁn ‘8 1n1c1at1va 1ndﬁ y cgipcia. conduce 8 un; acciﬁn con=-

junta de trece Estados Arabe-Aaiiticol. en favor del restablecigiqg

to de la pacz.

.Lh'cueltién Tunecina. aporta un buen ejemplo de las posibilids

des del grhpo. al que se le comienza a llamar grupo afro-asiitico.
_ N
{

Entonées estQmoa hablando de 1952 y hay que pensar que en esta
- época 1a expresifn grupo afro-asidtico, debe de usarse como normal -
ya que, dﬁtnnfe algunos aioaAtodaQIa. Africa es::ép:esentada}aobre -

todo por los Estados Arabes.
- Es eﬂ 1952. cuando 1la sEptima gesiGn de la Asamblea General de

las Naciones Unidas, que 1a cueét16n Tunec1na. en la cufll el Comsejo

de Seguridad vacila en intefféni:. es llevada ante la Asamblea Gene-

’

. ral a peticibn de 13 delegaciones asifticas.

Después de un primer fracaso, los requerimientos logran que los
’ -

- Estados Unidos, junto con los pa!sés Latinoamericanos, voten por la

'5;1nsér1pci6ﬁfpriogitaria de la cuestién Tunecina en la orden del dfa
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de la sesidn normal de la Asamblea.

El asunto es interesante porque demuestra que un acuerdo entre
el bloque afto-qliltico y el grupo de los Estados Latinoamericanos

implica una mayorfa en el seno de las Naciones Unidas.

El 1lfmite de la accibén poeible apareceria pronto, porque el gru
po latinoamericano no es homogéneo a menos que tenga el acuerdo de -

los Estados Unidos.

Ei grupolafro—asiitico demanda del 6rgano del gobierno Pakista-
no la voiac16n de un procedimiento preciso y la designacién de una - :
comigibén de tres niembros encargada de buscar una solucién al proble
na. | |

Los Estados Unidos votan contra el pirrafo de la resolucidn y‘-
se abstienen en el conjunto del texto. La actitud americana tiene --
conuecuencial inmediatas: S61lo entre los Estados Latinoaﬁericanos -
>Guatenala y Bolivia, piguen al grupo afro-asiﬁtico del cu&l se apar~

tan los Estados Africanon'cono Etiopfa y Liberia. Esto lleva al fra-

caso de la 1niéiativa pakistana.

. En Jéfin@tiva. once delegaciones latinoamericanas proponeh’un -
texto evocando "el desarrollo de libres instituciones tunecinas", --
" Texto al cuéil Francia no opuso resistencia‘y al cuél también se ad-~

-~ hieren flcilmente los Estados del grupo afro-asifitico.

El texto es votado por 43 votos em favor, tres en contra y diez

::abstencionea.
: (

El debate demostrarfa las posibilidades del grupo afro-asidtico

-fen el seno de las Naciones Unidas y los limites de esas posibilida--

.
!



Sin embargo, a partir de 1958, surgen los Estados independien-
tes de Africa. AlGn en este sentido las iniciativas de la Liga Arabe

‘ jugaron un rol muy importante en la accién del grupo afro-asiftico,

{Culles van a ser las consecuencias de la entrada en las Nacio-

nes Unidas de nuevos Estados Africanos?.
iﬂay un cambio en el papel del 1fder del grupo?

,A partir de 1963~-1964, el grupo puede pretender reunir 54 Esta-'

fdos}

La perspectiva no es evidentemente muy amplia para apreciar las

consecuencias del aumento sensible del niimero de Estados Africanos = E

en el seno de las Naciones Unidas.

Sin-embargo, no parece que hubieran grandes riesgos de incurrir

en errores, ya que, al menos hasta aquf, la consecuencia fué en los

primeros afios de la década de los sesenta, una atenuacién evidente -

de la solidaridad del grupo.

Sobre esto, me parece que hay dos razones, en primer lugar, -
las rivalidades frecuentemente de orden personal, pero con visos i-
deoldgicos, que hemos comprobado dentro de la tendencia.al‘panafri-

canismo, encontrdndose también en el seno del grupo afro-asidtico.

En segundo lugar, los grandes conflictos provocados por la des
"qoloﬁizacién.‘estin poco a poco, en Q;al de feglamentaci6n{ el Glti
- mo serd conatituidoﬂporvla cuestidn argelina y la independencia de

fAfgeliafqueféuige a principios de 1962. Con este hecho un gran ci--

miento de 1a aolidafidad del grupo afro-asiiticd.,deaapareceria.

AsI,ae1 conceptovde1‘Tercer Mundo, que sin duda alguna es buncgi:

do.;ni,ie‘puedevdggit. al‘gqmienip}dg 1as'Na¢1ones Unidas, ‘debe r ——

2
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forzarse desarrollando ideas y politicas positivas,

V.5.b LA COMPOSICION DEL TERCER MUNDO.

Raymond -Aaron afirmarfa en 1962, que entre una centena de Esta-
dos representados en las Naciones Unidas, tres cuartas p#rtel. al -
menos no se adhirieron a ninguno de los dos bloques. Con esta situa

cién habfa un gran campo aparentemente abierto para el Tercer Mundo.

‘La conferencia de Bandung, que se lleva a cabo en abril de 1955
ha sido una de las conferencias més grandes del Tercer Mundo. Las -
condiciones de su convocatoria 'y la reunién que provoca, dan indica

dores en cuanto al contorno geogréfico del Tercer Mundo.

En 1953, los Indonesios reclaman una politica mis activa del -
mundo descolonizado; aprovechan la ocasi&n presentada por una ofer-
ta cingalesa, de reunirse en una conferencia sobre el problema indo
chino, conferencia que se lleva a cabo én Colombo'ep abril de 1954.
Esto nos interesa realmente poco, estando determinado nuestro aujé;'
to de estudio, en la medida de que no se trata méds que del problema

indochino. Pero el debate se amplfa y se conduce a una conferencia

general.

A fin de preparai aquella que serfa la Conferencia de Bandung,~-
los paises llamados "Potencias de Colombo", es decir, la India, Bir-

mania, Ceyldn, Indonesia y Pakistih; se reﬁnieton en Bogor en diciem

bre de 1964. .

’

Los trabajos preparatorios de Bogor reQélan las intenciones de

los iniciadores, mds que las dificultades sucedidas.

Se decidean91tar allol_érupoa 1ndepeﬁd1¢qtel'de Aeiaiy A£:ica.5

.....
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Practicamente aquello significa que no se invitarfa a la Unién So--
viética, quién no podrd enviar mds que observadores. Esta reserva -
de los pafses invitados de Colonbo; traduce el deseo de no compromi

~

8o, de neutralismo del Tercer Hundo. '

A fin de asegurar la presencia de los elementos africanos sufi-
cientemente representativos, se invita a Ghana y Suddn, aunque en --

ése momento no eran independientes efectivamente,

Por otra pdrte. los Estados invitantes se abren de tal manera,

que ;e'evitan posibles perupectiQaa de desacuerdo.

>

El Estado de Israel no es invitado, a fin de no disgustar a los

Estados Arabes y a pesar del deseo de numerosos Estados.

Los de Vietnam, Vietnam del Norte y Vietnam del Sur, son invita F
dos mientras que ninguna de las dos Coreas, Corea del Norte y del --
Sur, lo son. No hay eiidentemente. en esta diferencia de tratamiento.f
ninguna explicaciSn, ninguna justificacién jur;dica. La,noluciﬁn se !
éxplica inicamente por el hecho de que los Estados del Tercer Mundo
se oponen a la Guerra de Corea, donde bajo la bandera‘de las Naciones

Unidas, las fuerzas americanas intervinieron en el conflicto.

En fin. para oBtenét nis fﬁcilnente respuestas faﬁorables a las
invitaciones hechas, se precisar§ qué la participacién en la Confe--
rencia no conducird a ningung cr;tica. ni a'ningﬁn reconocimiento, -g:
ya sea de las formas de §ida o. de las fﬁrﬁas deAgobierno de ningﬁn -

’ ‘

"Estado.

En definitiQa. g8e llega a una reunién de 29 Estados. Cinco de -
ellos del grupo llaﬁado grupo de Colombo, que ademds constituyen los -

_}pa!nei invitantes: Estos son India, Pakistén, Ceylin; Indonesia y ==




"_lf denc1a adquirida por 1oa Eatados francoparlantes. tendr!a en adelan{
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Birmania.

Veinticuatro pafses son invitados: Afganistin. Arabia Saudita,
Cambodia, China Populat./Ghana. Libera, Egipto. Etiopia. Irak. Irin.'
Japén, Jordania, Laos, LIbano. Libia, Nepal, Filipinas, Tailnndia,

Sud&n, Siria, Turquifa, Vietnam del Norte, Vietnam del Sur y Yemen.

Esta 11;ta de los participantes en la Conferencia de Bandung -
tiene valor indicativo para determinar los paisel del Terc;r Mundo,
p@tobéllo no tiene mds que ese carfcter y llama a algunas reflexio- f
nes. Por ejemplo, Turqufa participa en los trabajos de Bandung y, _;f

sin énbargo. es signataria del Pacto Atléntico.

Por el contrario, Yugoslavia. no figurl entre los asistentes -'}
de Bandung y 8in embargo. defenderd lobre el .plano pol!tico mundialzf

" la politica neutralista.

Hay que seiialar en seguida la Conferencia del Cairo, ‘que se -- i
lleva a cabo del 26 de diciembre de 1957 al lo. de enero de 1958. - *
Aparecerfia comd una conferencia mfis preocupada de los intereses par
ticulares del mundo afroasiati;o. que debe desarrollar una doctrina
neutralista. La URSS, que es representada, se esfuerza enbﬁrovocat o
‘una corriente hostil al Occidénte. pero fricaaa; én defiﬁitiQa. al-fﬁ

gunas delegaciones se oponen a la presencia so?iética y se pronun—-;?
Y ciah'en contra de esas 1nvitacionés"dirigidaa a-Coréq del Norte y -??

' Corea dél Sur o a Formosa.

" En abril de 1960 se celebra una conferencia en Conapry. Preoc
pada de la persecucifn de la guerra de Argelia, de los ensayos at6-ﬂf
‘micon ftanceses en el Sahara, desea sobre todo, una nueQa'reun16n -Jé

en Bandung. Sin embargo. pareceria que Africa, graciaa a la 1ndepen%
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te que jugar un rol mids importante en el Tercer Mundo,

Sin duda, la Conferencia de Belgrado que se celebra en septiem
bre de 1961, es, despu&s de la de Bandung, la, conferencia nks 1.’°r;ﬂ¥

,t&nte. . /

_Algunos pa!uel presentes en Bandung, no lo son en Belgrado pero,
inversamente, algunos que no estuvieron en 1955, lo hacen en 1961: -~

Yugoslavia, Cuba, Chipre y Somalia, por ejemplo:

Tres gobiernos latinoamericanos enviaron observadores: Brasil,

Bolivia y Ecuador.

Esta amplia reunidn que constituye el Tercer Mundo, tanto en - é

Bandung como en Belgrado, es, como 1o hemos Qilto. h¢t¢rog5ne¢ ygeg"i

cubre elementos de-desorgaﬁizaciSn.

Se pueden sefialar algunos, a titulo dc.ejemploaé

Tomemos el problema de las relaciones de Pakistdn y de la Indii{%
sin duda se puede ya seifialar que Pakistdn, por su pertenencia al qu,j
to de Bagdad de 1955, por su acuerdo de asistencia mutua de 1954 con'f

los Estados Unidos, aparecfa ligado indirectamente, al bloqﬁe occi--;é

dental, a diferencia de la Repiblica Indd. Hay m&s porque existe en-
tre la Repfiblica Indd y ?akistﬁn un elemento de deaotden que motivé
1a 1ntetvenc16u de las Naciones Unidaa. Se trata pues. de un proble~

-

ma pue:to por el Estado de. Cachemira.

Cuando ia Peninsula Indd accéde a la independencia, uné de los‘i
partidos polfticos de la India, La Liga Huthmana. éemia ser elimiqsi
da sl se‘gonstituia un Estado-ﬁnicp. pero la proclaﬁaci§n de 1a indsz
pendenkia conduce a la creaci&n‘deAestados distintos. La Unién Indd
o 11 Ropﬁblica Indﬁ y Pakist&n corresponden al deneo de la Liga Mu--

el plano geogrl-



- 191 -

fico, parece constitulr dos territorios distintos, Pakistédn Occiden

tal, que bordea ia Repiiblica IndG al Oeste y Pakistin Oriental que

bordeé al Este. ,

| /
El recurso a' la reparticién de la penfnsula estarfa acompafiado
del principio segfin el cull, los estados originalél existentes, de-

X 'cidirian libremente su relacidn con uno y otro dé los dos.nuevos Es
tados. Cachemira, bordeado por Pakistln Occidental y por la Unién -
IndG, era uno de los Estados originari&n y uno Qe los m&s importan-
tes. (A cudl de los dos Estadﬁs habrfa de aliarse? D@tante nis de -
diez afios, las Naciones Unidas intenta;on regular el conflic;o entrc‘{

los dos Estados, conflicto que restituye la intervencifn de fuerzas

tribales, a falta de tropas redulares.

Otro éjemplo permite conclufr la misma heterogeneidad. Se tra- g
ta de los Estados Arabes. {Constituyen ellos un elemento de unidad
del mundo neutralista?. Por sus divisiones mGltiples, puede ser de-
mostrada la dificultad de reunir en una Repiiblica Arabe Unida, a --
Egipto y Siria; asi io demuestran las fluctuaciones de 1la polfitica

de Arabia Saudita.

He ahi dos ejemplbs que si:Qen‘para demostrar cufnto las rela-
ciones internacionales ofrecen ocasiones de desunién y de conflic--
tos entre Estados del Mundo neutralista, que aparecfa como un mundo ‘;
’hetéfogéneo. '

| Tampoco hay unidad en lo que concierne a los regimenes politi-

cos, que rigen la Vida interna de los diQérsos Estados en cuestidn.

No se trata de buscar una 1dentidad constitucionil, sino de --'
comprobar solanente que algunoa Estados practican el sistema de par .-

‘tido ﬁnico, que los aproxima a los Estadoa del Bloque del Este. mien f

:_tras que otros. reconocen el pluralisno de partidos. tonado por 103 A
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Estados Occidentales como garantfa de libertad politica,

V.5.c. LOS TEMAS POLITICOS DEL TERCER MUNDO.

.\.

La diversidad de origen del Tercer Mundo, corresponde en un ---
principio a la amplitud numérica, si se puede decir, de las repre--
sentaciones estatales en el seno de las conferencias que tuvieron -

por consecuencia, cierta confusién en las ideologfas que ha preten- |

dido promover.

. Sin embargo, ‘el Tercer Mundo ha_ejetéido en muchas ocaiionel.- f?
una influencia qplaltante'con rclpecto'a lo que se ha confenido\en
lianar ﬁenai&h bipolar, ftente'a lo‘que tq?ulta directamente del -~
comportamiento mismo de ion bloques. Se tenfa un motivo suficiente
para intentar determinar el compértaniento del Tercer Mundo, por lo .

que las mismas conclusiones serfan Qecepcionantes;

V.5.¢' DESCOLONIZACION Y ASISTENCIA TECNICA.

La descolonizacidén, de la culll el Tercer Mundo acelerd el proce f
so, fuf el factor de unidad de &ste Gltimo, los grandes conflictos -

* suscitados por esa evaluacién reconstruyen ahora el pasado.

'.Ef éxito obtenido no deja, en el orden internacionél. de tener
secuelas, que se resumen exactamente en la situaciSn de subdesarro--

1llo que es la principal causa de la unién del Tercer Mundo.

\ . . ’ ' .
Es entonces, por la asistencia técnica, como lo hemos visto, -- 1

que el subdedarréllo;debe ser combatido.
El Tercer Mundo tiene un comportamiento especial frente a la a-
sistencia t!cpigavqug es é1 proiongamient0'16gico y natural: la des- -

‘ ﬂ¢§1oh1i§¢18h;: o
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La descolonizacion implicaba el acceso a la independencia de -

las viejas colonias. El desarrollo debe llevar entonces a dar a la

nocifn jurfdica de soberanfia un contenido real, o al menos mis real.

La consecuencia es que, al igual que el acceso a la soberanfa -
era un derecho, igualmente pira el Tercer Mundo, los Estados recien-

temente independientes tenfan un verdadero derecho a la asistencia -

" técnica.

. La independencia aparecerfa como un todo homogéneo que supone -
la consagracién juridica de la independencia, que es la Soberanfa, -
pero también necesariamente la creacifn de una vida econémica, el ell?

tablecimiento equilibrado de un cierto nivel de vida, sin los cualcof%

la Soberanfa serfia simple apariencia.

~ Asi la asistencia bien entendida debe reforzar la 1ndependenciaff

?fy no disminuirla.

 >81n duda, la asistencia técnica, se quiera o no, es un procedi-;ﬁ
nienﬁo de intervencién de un Estado en la vida politica de un Tercerf?
Estado. Por ese hecho, es necesario que la asistencia técnica sea Pe
ligrosa. Lo es porque pﬁede aeriir también para emancipar una vida -

eéonSﬁica nacional de tutelas extranjeras, para sustitufr a las tutg‘*

las politicas por las tutelas econdmicas, menos vistosas pero en la
3
cual 1la eficacia no serd menos real.

De ahi que, la perspectiva de eaas‘tutelas econfmicas constitu-

. ya una hip6tesis de lo que selllamafi el néocolonialismo.

o R

El resultado es Que los Estﬁdos del Tercer Mundo han considera-?f

do que la lucha por 1la descolonizacién podfa prolongarse en 15 lucha ?

; p§:;1l PQlitic' d? pocengig de parte de‘lo§ kasea asistentes.

por una asistencia técnica objetiva, exenta de todo atraso planggdo.f”
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riamente .

l{Cuiles serfan las perspectivas de éxito?,

Se ha pensado, en u# momento dado, que‘laq/modalidadelvdi la ~ ’
asistencia técnica podrian tener cierta 1mport;ncia para encontrar
una solucifn., Es cierto aufirmar que la. ayuda multilateral desnacio-

- naliza un poco la 1nter§enc1§n'de las potencias asistentes y lo ---

cual es preferible a la asistencia té&cnica realizada por acuerdos - :

bilaterales dejando, cara a cara, pais asistente y pals asistido.

Sin embargo, el valor de dquella no me parece muy 1m§ortantc.-
La ayuda multilateral aportada por las Naciones Unidas no es punto
reproducti#o de una parte importante de la asistencia y ayuda nultl‘é
lateralveuropea. én sus comienzos. De hecho se acaba de éonp:obar - i
que para lo esencial, la asiltencig supone el diilogo entre asisten

te'y asistido, el interé&s del carfcter multilateral de lu‘aliltenciaj

cualquiera que sea, no puede tomarse como decisivo.

Pero falta acabar de analizar el comportamiento de los ﬁaises; '

Este {iltimo se revela complejo.

Por una parte, traduce la persistencia de la idea de "misi&n" -%
_ qﬁe habfa animado a algunos colonizadores en el pasado. La idea, nis
| que un deber internacional &e solidaridad es uﬁa disposicién de 1la #;
- asistencia. En esta medida los Estggos asistenﬁés pueden esperar un
'ﬁroiechb norql; dé ﬁrden culturai{pdt'suvconpoptamiento.-yero no h#yé
nada quelli‘jﬁéfifiqﬁe y légitime. | ”
Por otra"pgrté; lavasisteneia t§én1ca es manejada como posibil&?
dad de adquirir posiciones pql;tigaa. de asegurarse una clientela, -{
que se novilizar§ ﬁnvqcabiones en la A;anblea General de las Ngcionei
Uhidas. La‘asistehcia;t§chicé es’gntoncgb.aco?dada en forma egofsta f

e inmediata.
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amempana en el mundo y que las alianzas americanas, en particular

en opa, deben darse sobre ésta interpretacién simple, pero clara.
La mglicacién de ese comportamiento y esa politica, que los Eata-;
dos®idos abandonaron posteriormente‘. es mds una concepcién que =--
pusikser elemental, de lo que es el bien y de lo que es el mal, --

que i blisqueda de una potencia nacional.

# realidad toda ideologfa aparecfa a la vez, como un culto a
susiigmas, sus sacerdotes y sus fieles y como un factor, entre o--
tres.de la vida piblica, idea en la cual participan los seguidores

de Buiavelo y aquellos que se califican de "realistas",

%a ideologlia anticomunista, como la ideologfa comunista, toma
a wms esa apariencia de un culto donde se disuelven en un momento

las#rmas y los intereses nacionales.

#n €sto, la apreciacidn de las asistencias técnicas es facili

tads.

Meda ahora al lado del comportamiento de los pafses asisten--

tes.al caso de los palses asistidos.

I asistencia es demandada, recibida y utilizada pdr un gobier
no ,debe representar los intereses nacionales del Estado. Hay un
delmde aquel por no dirigir la asistencia prestada'a los fines in
medims, sino que implica mucho tiempo para su mantenimiento en el

podedel Estado.

#preciada en esta perspectiya, el comportamiento individual de
losMados del Tercer Mundo, aﬁn de los éc'Jbiernos de esos Estados,
no mede sin mot:lirar alguna reserva. Cuando un gobierno declara =--
que & asistencia recibida no debe cueatibngr -su' independencia, tie
ne ﬂthmente razén. Tampoco‘ es équﬁocb, cuando afade que la prugv“i

ba dasa .:.Lnde"pzendve»ncvia‘iaerﬁ dada por el ‘hécho que €1 utilizard dis
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El error serfa creer que entre esos dos comportamientos, la de

marcacién es fdcil de hacer., Para demostrarlo, no es necesario pro-

-

ceder a un estudio monogrdfico de las asistencias acordadas, caso -
por caso., Es suficiente recordar el rol que las ideolog!il han podg’ﬁ’

do jugar en esta materia.

El mejor ejemplo que puede ser dado, es ciertamente aquel en el
que- se puede recurrir a la polftica americana en la materia y el rol

que ha jugado una voluntad anticomunista en esta politica.

La politica aiéticana serf en un momento dado mis anticomunis- -

- ta que la desconfianza>con respecto a la URSS; durante el conflicto i

de 1939 a 1945, habfa sido menor. La correspondgncia entre Roo.velt~fﬁ
y Churchill, 1nte;canbigdasdurante &1 confliéto. aporta miltiples

ejemplos como el hecho en que el primero no comparte las inquietu~- ;

“des del segundo con respecto a la politica de la URSS.

En clerta medida, hay ademis una eoapeéha dei Prgnidente Aneré_wf

cano con respecto al Premier Britéinico.

Poco después se define el conflicto; las posiciones inglesas y N
americanas se contraponen. Esto serfa una forma estable de la polf-

tica briténica, mds que tratar de evitar oposiciones muy ﬁarcadal,

Bien entendido, ese anticamﬁnismo aﬁericano. ademés més vivo -
que el resultado de esperanzas no confirmadas, eaféri preéente. en
los afios de guerri frfa, en la politlca de asistenéia; manejada por
los Estados Unidos. Eae'serla un error, ain.embargo no hay que.in--
merpretar'esta polIt1§§ qde éirQQ a'uﬁa ioluntad nacional de poten-

‘cia.

El comportamiento del Secretario de Estado Americano Foster Du

lles es particularmepte euﬁes@iQo a ese respecto. Es de aquellos en

1k‘lop}gue el ﬁeﬁt:alipio es una traicién y piensa que la asijtgncia -
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crecionalmente los créditos otorgados, sin aceptar control o conse-

jo técnico.

*

Conc%u!mon sobre este punto, cuando los Estados del Tercer Mun
do estiman tener que asegurarse de la inocencia pol!tiﬁa de la asis
tencia, ellos prolongan 18gica y ieg;timamente Bu acciﬁn en Qinta -
de la descoloﬁizaciGn. Cuando ellos pretenden utilizar esa asisten-
cia para fines polj;icos. casi personales, inmediatos, ellos volve-

rin a aquel rol natural y no confirman su capacidad politica.

V.S.c” NO ALINEACION Y NEUTRALISMO,

Visto como ﬁna unidén, el Tercer Mundo se esfuerza por populag1? 
zar los temas como aquellos de 1a "no alineacisn", designada tambifnm -

con. el nombre de "neutralismo".

. La expresifn de "no alineacisn", precedi a la de "neutraliano"li
Sin duda pueden tomarse ambas expresiones como sinSnimos. Sin embar-

‘g0, la expresidn de "no alineacién" traduce exactamente las cosas.

El no alineamiento es el rechézo a conglomefarse a uno de los
dos bloques. Es el rechazo a ceder a la polﬁrizac16n. Para conpren--f?
der que ese tema habia podido ser un tema general{@ieﬂéial del Ter;--f
. cer Mundo, falta evidentemente remontarse al curao>de la historia de,;
algun§a afios, para evocar lo que ée ha ¢onyenido en liamlt la‘guetra;%

fr;a.”

Se intentard salir de ese estado esencialmente negatiQo por la  €
doctrina del neutralismo, que es mfs que la prolongacifn natﬁtal'deif%

no alineamiento, al que se intenta dar un aspecto posit1§o.

£l neutralisno naceria. en alguna forma, del no alineasiento.

: iy que no habril sido. en alguna forma. mEs que previo.‘ ‘ 
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Es en esas circunstancias que el andlisis tiene alguna dificul-

tad para ser precisado,

Los 1fderes del Tercer Mundo; frecuentemente han repetido que -

ellos no pretendfan crear un tercer bloque..

El hecho es, adeﬁﬁs que sus rivalidades nacionales, las que he
mos visto que eran reales, no han tendido a desarrollar un lideraz-
go alrededof del cual serla efectuada una nueva polarizacién. La Re
pGblica Indﬁ.que,’en alglin tiempo habria podido pretendet jugar ese
rol, no lo intentd§. Se mide aqu; muy exactamente que el neutrali;mo
no es mﬁs que la piolongaci&n de no alineac1§ﬂ y que, como ella, es

desde un principio rechazada.

No 1le dued. al menos iia que pietender ser una doctrina positi
va a diferencia del precedente. Se pdede intentar precisar los con-
tornos, eiocando las naciones.§ecinaa.'§ecinas al menos en sentido

figurado, de la neutralidad y de la neutralizacién.

El término de neutralidad reﬁela asf el defeého a la guerra, -
como el derecho a la paz, pero no encubre, evidentgmente. en log --

dos casos, las mismas nociones jurfdicas,

La neutralidad define en el derecho de 1la guerra, la'situaciGn ‘;
del Estado que no participa de las hostilidadés'dadas. entre otros
Estados. El derecho de la neutralidad 'se resume en una doble obliga

cién de abstencién e imparcialidad (Ver, supra cap. 1I: A.a).
Péro.no es esta nocién de neutralidad la que aqﬁI nos interesa.

"La neﬁtrilidad. puede ademés, no ser ligada al estado de gue-- o
. rra; se afirmar8 en tiempo de paz una voluntad de quedar fuera de -

* .1os conflictos entre otros estados y no formulard una polfitica exte Q?

rior confo:he a esa forma. .
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El ejemplo tradicional es el de Suiza que se beneficia sobry -
la base de acuerdos internacionales de 1816, de un estatuto de ney-

tralidad.

/

. La actualidad ofrece otro ejemplo: Elyde Austria, El 15 de ma-
yo d? 1955._e1 Tratado de Paz con Austria, llamado Tratado de Esta-
do por que Austria no habia sido ﬁeligerante més que indirectanente.
a trnﬁés de su pertenencia al Reich Alemdn, suscrito eﬁtre Austria,
URSé. Gran Bretafna, Estados Unidos y Franci;. Por ese tratado, los
cﬁatro Estados se comprometen a respetar "La independencia" y'ia in
tegridad territorial de Austria, mientras que una ley austriaca del
26 de octub;e de 1955, proclama la neutralidad perpetua de Austria
y precisa que en consecuencia Austria no se adhiere en el devenir a

ninguna alianza militar;

La neutralizacién evoca ademéis la idea de un teriitorio que lo
sustrae a la codicia, a las reinvindicaciones de los palses miés que
la de una poblacién. Un buen ejemplo de neutralizac1§n es ofrecido
por el Tratado sobre el Antdrtico del primero de diciembre de 1959
que concierne a‘ﬁn territorio que puede ser estrat!gicamente.integg

sante, sin que una poblacién se encuentre en cuestidn.

Ver el Artfculo de René .Jean Dupuy, Le Traité Sur L'Antarctique,

_én el Annuaire Francais de Droit International, 1960. P. 111,

La comparacidn debe hacerse ‘entre neutralismo y neutralidad. -
Sin duda, las dos naciones evocan la misma idea de un rechazo al a-k_:

lineamiento, de und.abstencién.

Sin embargo, una diferencia esencial aparecerfa, sobre todo si

se quiere razomar, sobre los ejemplos concretos de Suiza o de Austria,

EL estatuto de neutralidad de Suiza y de’Austria impohe obliga-i?

| 'éid#..;a los dos Ed;iﬁoi;_Snizl c6p|1det§,ﬁgtonécq'que. habfa de ad-

¥
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herirse a la Sociedad de Naciones, serfa preferible que por Bu ney-
tralidad no se adhiriese a las Naciones Unidas; la neutralidad dg -
Austria le permite adherirse a las organizaciones gcon6m1cas eUrQo~=
peas pero no le permiiiria integr&rse a una organizaci&n politica ;

europea.

En resumen, un régimen de neutralidad limita las posibilidades
de expresién de una politica extrénjera. Algunas iniciativas no son
posibles y ésta limitacibén es como el rescate de'lau ventajas saca-

" das del estatuto de neutralidad.

No hay nada similar en la nocién de neutralismo., Los Estados ~
que se dicen neutralistas no ven por ese hecho ninguna limitacién,-

ninguna obligacién jurfdica sobre su polftica.

"

V.5.c"" DESARME.

\ El desarme es uno de los_temas esenciales de las Conferencias
del Tercer Mundo. Que se razona en el marco de los ordenamientos -~
cldsicos o en el marco de las fuerzas nucleares de disuacidén, pero

la situacién no ha permitido a los Estados del Tercer Mundo, mds --

que reclamar el desarme ajeno.

Asf, la evolucién de la situacién serfa interesante observarla
después de la década de los sesentas y en la nedida de que los prin
cipales pafses del Tercer Mundo entraran o entraron en el club até-

- mico.

' v.6. LA NOCION DE NEOCOLONIALISMO.

El acceso de las viejas colonias a la independencia politiCa.f

no resolvid los.problemas gi}uestoa por el hecho colonial. En ciertafj

|

: nediddg'hq se nod;fi@& n&s;qug gh las formas.
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Sin duda, la amplitud de la descolonizacién surge después de -
la Segunda Guerra Mundial; pero no se debe olvidar que la emancipa-
cién de lll colonias enpniolnl al principio del siglo XIX constitu~-

I

y6 -un hecho de importancia mundial.

La situacién queda, sin embu;go. sin comparacifn con-la del --
presente liglo; la descolonizacibn no'relultaria nks que delrdebili
tamiento de una metrdpoli y no serfa una éhestiGn'genetal del hecho
colonial, la toma de conciencia de los ptobiemau econémicos y socia
les, ya sea de escala mundial o de escala nacional, y ns tuvo la an

plitud que tiene en los aifios sesentas.

'Fl'neocoloqialiano va a encontrar.su origen en lo que se podria |

" 1lamar la insuficiencis de la independencia polfitica, 1la inluf1c1¢n4 ;

cia de la soberanfa en el sentido que el derecho internacional d& aJ!7

éste término.

Caracterizari emtonces la polftica seguida por las viejas uettﬁ!ﬁ

polio.‘en la medida de que esas potencias buscarfan nanténer una re-
lacibn desigual, una relacidn de dependencias parecida a. su antiguo
ejercicio colonial, en las lineas econémicas establecidas con las cgfﬂ

lonias. En resumen, la ausencia de independencia politica.

’ia expresidn ha terminado por tomar ﬁnq‘acepcign nks Anﬁiia y -ij
_tiehde .fdeeignarktoda relacién‘dcsigual. tqda.lituaci6n de depende£ }
.cia_establecidl entre estados por las IIneai.éconﬁnicge. sin que huel;
"biefu IUgar'a tomar én coysiderac1§n el:hécho de aabef si;’nntefior}lf
 mente a la situacidn examinpda.'existia © no una relacién colonial.-::
La imputacifn de neocolonialisﬁo.atiende eﬁtonces. a casi todbl los

paisel indusérialea. Estados Unidos, Unién SoQiética.fkepﬁblica Fede ?

i  rnl Alcmann. por ejenplo cualquiera que hubiera podido ser la posi-f:

c16n de elol diveraos eetadoa frente a la concepciﬁn clisica y de la‘~l




Sobre el significado del término, ver el artfculo de Ardant, =~

Le Neo Colonialisme en Revue Francaise de Science Politidue 1965. p.

837.

Si se quiere‘aalif de generalidades y de abstracciones, habra
que recurrir a algﬁn eitio monogrdfico que ilustre esa nocibn de de
pendencia econdmica, o de desigualdad econémica. Para lo cual se -~
propone retomar el caso de las Filipinas, no solamente porque es ca
carter{stico o pareciera haber sido mejor estudiado que otros, sino
adends porque permite sicuar, la pol!tica de 105 Estados Unidos, en

uno de sus grandes tratos.

V.6.a LA GESTION COLONIAL AMERICANA.

Fuerte eQidentemente. la cgpatituciBn americana elaborada al fi?
ndiizht la guerra de Independencia, no prevefia nada en cuanto al r&-_f
gimen jurfdico y polﬁtico. de territorios susceptibles de ser 6cupn-%f

dos por los Estados Unidos.

La hipStesis plantea, al menos 1npi!citanente.‘que toda conuni-f
dad que se adhiriera a la unién, lo harla como estado miembro. Sin -

embatgo; ésta hipStesis no estaba meramente implicita.

‘La tesie babia sido aoatenida. ya sea en jurisprudencia o en eiE
plano politico. que el gobierno federal no pod!a adquirir territo---ﬁ
rios nueVon con la ptetenlién de admitirlo como nuevo estado miembrof

de la Federaci&na

~

As;. se va a ver apatécet la nocifn de “térritorio". La base jg@
ridica AQ la législacﬁﬁn en la tegt?ajy;délggbhierno;de;eaos;tertitii
riqn,fserivla disposicién siguiente de la Cénstltuci&n: "El CAngtésQi
teﬁdri.el pode:'de disponer del territor16 o de,cualquier otra pro-=-

: pieddd per;ehqcientg a los Estados ﬁnidos‘y de hacefio,sujeto de tbii
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das las leyes y todos los reglamentos necesarios y ninguna disposi-
cidn de esta Constitucidén podrd ser interpretada de tal forma que -

atente contra los derechos de los Estados Unidos o de un Estado ~-=

/
/

cualquiera". :(Art. 4, Seccibn 3. P&rrafo 2). (59)
La disposicifn citada es ademﬁa una disposicidn original.

En el origen, no parece alejarse de la primera hipbtesis. Los
"territorios" son, en alguna forma, Estados candidatos; en &l se re

.conociivuna vocacifn a adquirir esta calidad.

Esos ;ertitbtios se administran directamente y se benefician -

de una representacién en el Parlamento.

Posteriormente, la expansiln americana se interesari en los te
rritorios, en los cuales la poblaéiGn tiene instituciones y tradi--

ciones profundamente diferentes a las de los Estados Unidos.

Se acaba entoﬁceu por dudar que la'auinilac16n en breve tiempo
pueda seguir siendo pFacticada. La guerra hispano-americaﬁa de 1898
y mds exactamente sus consecuencias pone a lis autoridades america-
nas frente al prqblema. Se podr& practicar una forma de autogobier-
no local, pero, sa1§o excepcién, esos territorios que 1ntevienen en
la determinacidén de la politicn general, no son repr?entados en el

1

Congreso y no han de participar en la determinacién de su estatuto.

De hecho, se podria habla;; en estg.égocn. de uﬂ imperio colo-
‘nial americano, pero el término de "colonia” es evitado. El resulta
do es un extremo empirismo de gestién. Los territorios son puestos
luego bajo autoridad del departamehfo del Interior. después bajo el

Ade Marina o afin bajo él de Defensa como la zona de Panamai.

Se puede distinguir, entonces, dos tipos de territorios, los -
' territorios dependientee y los territorios autémomos.

) Constitucibn Polftica de 1

Art,
P‘l!‘lfo bl

Estados Unidos.
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Los territorios calificados de dependientes, son aquellos en -
los cuales el estatuto de origen administrativo né ha sido determi-
nado por una ley votada por el Parlamento americano. En geneill esos
territorios estdn bajo el control de un departamento militar o bajo

el del interior.

Sus habitantes se benefician de la nacionalidad americana pero
no de los derechos civiles. Las leyes americanas han podido ser de-

élaradnl aplicables, pero todo surge a iniciativa de la administra-

ciSn americana.

Esas situaciones, en las cuales se podfa continuar afirmando -

el caricter transitorio, son sin embargo conocidas como permanentes.

s

Los territorios llamados autSnomos serfan aquellos en los‘cua-
les el estatuto serfa establecido por la ley. Aquella y a veces la
ConstituciSn misma, garantiza o garantizarfa derechos civiles y 1li-

bertides individuales.

En principio, la organizacién constitucional local es copiada' |

de la de Estados Unidos.

El poder ejecutivo radica en un Gobernador nombrado por el fr£. 

iidente de los Estados Unidos con el consentimiento del Senhdo.

Respecto a 1§ categor;a de lo; territorios aut6noho-.‘se va a
tene} que.ana11zat su contenido. Alaska y Hawai que constituyen ele :
‘meﬁtbq eseﬁcialeiiﬁan. eﬁéoﬁcen»q éonQertirse en los/Entadgs ameri- t
»canés néimero 49'y‘50. La idea segiin la cufil 1la calificacifn de "te-~ ;
'»;rigérioi" inpligé' §ocaci§n.a la'calidad de est@do. conservé su __.{
' fuerig. ya que desde 1903, la calidad de Estado set;a'reélamada por

ﬁdwaiiy:deads 1916 por Alaska.

E ih;bnges, éslun imperio colonial anénimo, si dg-ﬁuede decir, y f
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IS o

tres situaciones peculiares aparecerfan.

En un caso surge para el territorio, la calificacién de Estado
l1¢7bto de la FederaciSn. Es el fIn de la colbniznciGn'por la apli-
c;ci5n de lo que se llamarfa, en el Vocabulaiio tradicional colo---
nial, la asimilacién. Es en'ele sentido y por esta asimilacisn que

se determina, la categorfa de los territorios auténomos.

En otro caso, un eltntpto‘eapectal. bajo control de la adminis

traciln, se mantiene. Esta es la categorfa de los territorios depen

dientes; constituye digunns islas del Pacifico a laa'cﬁaleu se pue-

den incluit las 1-1aa'puostaa bajo futeln.eltratégica. Aqut se puedeii

hablar del nantcnipiento‘del hecho colonial.

En\un tercer'y ﬁltino'caoo. el territorio accede ;'1. ihdepen-
dencia pollticn. Esto es el fin del colonialismo, f.dlizndo-no por
la via de la asimilacién, sino esta vez de la autonomfa. La situa--
cién de Filipinas ﬁl particularmente caractétiatica de esta evoiu--
cidn.

Se podré abor&ar con detalles la politica americana en esta ma

teria en la obra de Pratt, American Colonial Experiment, Prenﬁince _gf

‘Ball. New York..1950.

En el plano general as{ trazado. Filipinas conutituye un buen ‘5f
ejemplo para conptobar lo que’ puede ser el manteniniento de 1. de--‘gﬁ
pendencia-econ&nica. 4\

v.6.b. EL _EJEMPLO FILIPINO.

- V,6.b.1 LAvEV6LUCION ECONOMICA Y'POLITICA.__

Ee pot el tratado de Paris del 10 de diciembre de 1898. que po‘

hiapanoa-ericanaf

v:“fin s 11 guerta que lou E-tados Unidolbidqute-
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ren el Archipiélago de Filipinas, anteriormente bajo dominio de Es-
paiia y por lo tanto, algunas divergencias se manifiestan en el seno
de la opinidn americana relativas al'estatuto que debe-sCr dado al
Archipiélago. La anexidn ser§ entonces, decidida pero no sein algﬁn

debate.

La anexidn es pregonizada, principalmente en el seno del Senado
Americ;no. a nombre de una misidn descubier&a por la ptoﬁidencia a -

los Estados Unidos "En vista de establecer el orden ah{ donde reina

i st i

‘el caos". Esta es la afirmacibn presentada por otros palses, mucho = .

tiempo antes, nosotros lo hemos visto, en la tesis misionarii a la -lf

cual se di§ un fundamento religioso. (Ver Supra Aipeciou Generales -

del Hecho Colonial..Secc1§n I).

En segundo lugar, los Estados Unidos estaban sensibilizados en

los aiios 1880-1890, de la doctrina llamada del "Destino Manifiesto". f

Los elementos son simples y capaces de exaltaf éierta Qoluntad naciovg

nal de potenc;l.

Los publicistas exponen la tesis de la influencia del "sea po--

wver" sobre‘la historia, a través del«ejemélo brit&nico. Para ellos, ﬁa

es a tra§§s de una~p:udehte explotaciﬁn del "sea power", que Gran --f;

Bretafia se convierte, en ;25 afios de una nacibn de segundo rango, alAf

Es;ado Mundial nﬁs poderoso. E1 Pacffico setd el teatro de un encuen

tro entre dos ciiilizacionec; encuentro en el cual los Estados Uni--jg

dos estarﬁn en primer plano. Las Filipinas ofrecen bases navales que,i

permiten a los Estados Unidos explotar, a su antojo, el poder maritifg

mo y de afrontar con &xito la lucha en el Pacffico. én ese razona--- ﬂ

- miento, se concluye la anexién del Archipiflago en funcidn de su li‘fé

»fnificaci&n econbémica y estratégica.

'ngddria.lgfguglt16n de la iprecigciGn‘dqiioe intereses GCOHSji :
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-~

cos y convencignales., Si se deja de lado la esperanza alimentada en

la &poca de en

contrar en el Archipiélago una forma de trampolin pa-

ra tratar de conquistar el mercado chino, los medios polfticos eran

divididos; los
cién pero, por
por algunos se

mds, explicark

habremos de ev

La anexid
un territorio
se en Estado d
ta situacidn q
dependencia se

cidén general h

Estando d
cifn del Archi

los problemas

El Tratad

tir de su entzx

.o /
recursos naturales del Archipiéflago eran una tenta~--

el contrario, la concurrencia era temiqa. al menos -
ctores de la economfa americana. Eata inquietud ade--
» mis tarde, la intervencidn de diversas medidas que

ocar.

:

no incorporado, no teniendo la intencién de convertir

es decidida y el Archipiflago es considerado como -

la Unién, de la cual no forma parte integrante. Es-v
ue comienza desde 1898, permanecerf hasta 1935. La.in |
r& proclamada el 4 de julio de 1946, pero la evolu---

acla esta solucibén habrd sido comenzada antes  de 1936,

efinida la perspectiva en la cual estudiamos la evolu
piélago, debemos Qerifigar la estrecha unidn entre ~--

politicos y econémicos,

o de Paz de 1898 prefe!a un perfodo de 10 afios a par-

ada en iigor. durante el cuaI'Eqpaﬁa'y Estados Unidos,

serfan puestos en un plano de igualdad
misidn en Filipinas de los productos y

que el marco em que los Estados Unidos

ca.

en lo que concierne a la ad-
navios. Esto no serfa més ~--

podrfian desplegar su politi-

Por lo demés, la polfitica econdmica americana es alin limitada

14

en su desarrollo por la doctrina general que se refiere al recurso

de la doctrin

de "la puerta abierta".

Hemos ﬁirto que los Estadqs Unidos eran los campeones de estétf

~politica en e

1 plano mundial, Adem&s.len'él mltﬁoJﬁﬁs,eqtrecho de1 f
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Pacifico, las notas americanas del 6 de septiembre de 1899, propo--
nen las posibilidades de aplicacidén, en el mercado chino, de este -
régimen. En la época, la p71£ticn americana apunta mis tiempo, en

materia econémica, 1a conquista del mercado chino, que la disposi--

cién del mercado filipino,

Habr& que poner atencidén en 1909, porque surge uﬁa politica --
concebida {inicamente en funcidn de las relaciones americano-filipi-
_nas.

.Surgén en 1909 la Ley Payner Aldrich y en 1913, 1la Ley Under--

wvood-Simmons. . i

Esas dos leyes establecen un régimen de libre intercambio entre ;

los Estados Unidos y Filipinas.

La letra de esos textos no deja, en principio ninguna incerti-

dumbre sobre lo que se trataba.

En efecto,. el 27 de marzo de 1909, la asamblea legislativa del

Archipiflago, vota una resolucidén para protestar contra la introduc

cifn del 1libre intercambio; se crefa qﬁe no resulta de una estrecha
unidn de las econonias del Archipié&lago y de la metrﬁpoli. Esa estre f
cha unidn, piensa la Asamblea, aerig'pérjudicial para la particular- g

mente d€bil Filipinas y no hard més que retardar el acceso a la inde i

pendencia.

. Eota creencia no encontratia evidentenente ningfin ooaiego en e1 %

aistela de libre 1ntercambio que hab!a sido adaptado por la demanda

"de los importadores y de los industriales americanos.

‘ Por otra parte, la evolucibn de la economia local va a demos--

trar lo bien fundado de. esta 1nquietud.

. En 1899, 91 de las 1mportaciones del Archipiélago provenfan de ﬁ

!lhado, Unidoo lientrn “que . e _,fl j " "orcentaje nobrcpa-arikf
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el 64%.

Paralelamente, cuando en 1899, los Estados Unidos absorvieron
alrededor del 1?% de las exportaciones de Filipinas, en 1934 alcan-

zaron el porcedtaje'del 87%.

Estas cifras no deberfan, sin duda, ser tomadas como decisivas
en 8{ mismas. Pero establecen, en efecto, la estrecha solidaridad - :

de las dos economias.

Aclaréindose mis (itilmente, se evocan en particular los produc- :
tos exportados del Archipiélago. Se trata del céfiamo, del azicar y :
coco esencialmente y 602 alrededor de la poblacifn local se dedica

a cultivar esos productos.

Esta situaci8n subsiste, al menos en la medida de que traduce .
iuna orientacifn general, hasta la vispera de la Segunda-cueira Mu§- ¥
‘dial. En 1938, por ejemplo, solamente el 3% de la venta es eppleadif%

por la industria. ' ' | o

A pesar de la creacibn en 1919, de una Sociedad Nacional de De
sarrollo y de las divisiones en el seno de la opinidén americana, -- E
dﬁﬁde los republicanos fueron favorables a la inversién d°‘¢891ca-_;;
les privados, mientras que los den&crataa;_senaibles a los interéFf ;
ses agricolas aneticanos..fnéron hbstiles. no se dié uha,induatria_lh

11iqc16n efectiva.

Nou encontramos frente a un buen ejemplo de una polItich colo4£?
nial que. por su reserva casi liatemitica con tespecto a 1. 1ndus-—,i
ttializaci&n. no favorece la igualdad politica de los Estados. por

la deaigualdad econ&mica que mantiene.

Esto no quiere decit ademis que el gobierno americano no. hubie g

»rltajamprendido un esfuerzo cultural. que es genercdo pot 01 problenl




“- :n1£1elta de inferioridad. en func16n de 1la magnitud de las deatruc-‘ .
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de las lenguas. No quiere decir, sobre todo, que las institucionces
politicas y administrativas no habfan sido marcadas por un libera--

lismo real.
/

Los Estados Unidos autorizan rdpidamente la constitucién de --
partidos polfticos. En 1900, es creado el Partido Federalista que -
tiene el apoyo de las autoridades americanas y cuyo programa consigs

te en pedir que Filipinal se convierta en un Estado miembro de 1la -

Unibn.

En 1905, se vota una prohibicién, que prevalecerfa hasta que -

los partidos polfiticos reclamaran la independencia. Se van entonces

-a situar frente al Gobernador General, nombrado por el Presidente -

de los Estados Unidos y responsable ante €1, los presidentes de dos
asanbleas parlamentarias, que representan a la opinidn local, en --

realidad restringidos en términos numéricos.

En el mismo espiritu, la administracién americana intervendra
para que la funci8n péblica sea, poco a poco, confiada a Filipinas.

Esas medidas datan de 1913, al menos las primeras de ellas.

-En definitiva, se constata la intervencién de una politica eco

n6n1ca de dependencia. que consilte en una gesti&n adnininttativa -

~1liberal, que justifica su liberalismo, ademds por la necesidad de -

preparar o de facilitar el acceso a la independencia. =

.Es posterior a la Segunda Guerra Mundinl‘que se efectuarf el -
acceso a la independencia, que habfa preparado un estatuto interme-
diario. Serd proclamada en 1946 y es acompafiado de cierto nimero de

acuerdos.

Filipinaa aborda las negociaciones de 1946 en una situacidn ma;;%

”Guorra. Lol

'1on¢>'que .uttieron en 1‘ S¢gunda
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tomar a su cargo una buena parte de la reparacibén de los daiios de -
guerra, pero conm la condicibn de que surja entre los dos Estados un
convenio comercial, que en realidad serfa una ley americanas, ley --

del 30 de abril de 1946,

[

El régimen del libre intercambio entre los dos paflses entrar{a
en viior. en sus reiacioncl progrelivamenté. il primer afio, se apli
carfa una tarifa del 5! de la tarifa genetal Y., por una gravnciﬁn -
anual del 5% se- dcbe al cabo de veinte nﬁol. llegar a la aplicacién
integral de la tarif; general. De acuerdo con el calendario originalx'

mente elaborado en 1946, es en 1974 que se deberfa 11&3:: a la apli

cacién de la tarifa general.

Esas disposiciones traducen una igualdad al menos nominal, una

situadiﬁq paritaria. Sin embargo, esta paridad no es absoluta.

En efecté. la importancién de algunos productos filipinos es -
fijado qnyéuotao. rentricciﬁn unilateral del consumidor a'la ﬁue se ?
afiade evidentemente 1a restriccifn bilateral e indirecta que consti
tuye la aplicacidn de ﬁarifls aduaneras en las condiciones precisa-
das. |

En definiti&a. el ;gobierno filipino serﬂ inducido a practicar
las restriccioneu cuantitativas, pero esas restricciones no le ve-~
‘¢fin m&s que de hecho y no juridicanente. las 1nportaciones america-
nas quedan de tal suerte, que una situacidn paritaria l:gﬁ parcial-

mente establecida, sin que 1la letta’de_los textos sea cuestionada.

: ios acuerdos de 1946 dejan a la economfa filipina en situacidn
de’dependencia y no se modifican las estructuras. En 1953 1a revi--
ai&n de los acuerdos de 1946 es demandado por Filipinas lo que suce

de hasta 1955.
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La revisién es favorable a la economfa filipina., En particular,
es decidido en 1955, que el ritmo de aplicacidn progresivo de la ta
rifa aduanera se harfa en base a porcentajes diferentes. N

Los porcentajes aplicados a la importacidn de los producﬁ;l .;'“
meticanosveh Filipinas, crecerd més ripidamente que los aplicados -
enlos Estados Unidos a los productos filipinos. Quedando entendido
que seglin el principio'expuelto'ep 1946, se debia llegar 01‘1001 en
1974 para las dos tarifas, el ritmo progteui&o-filipino es 25%, 50%, -
‘751. 902 y 100%; uientral que el ritmo americano 03'52. 10%, 202, -

40%, 60%, 80X y 100z%.

Esta dilpoliciﬁn mejora la situacién filipina que, como todo - _?
~ pals en vias de desarrollo, tiene interfs de beneficiarse con féxrmu
. l1as aduaneras importantes, en'relac16n al conjunﬁo de sus fSrmulas

fiscales.

81n‘eubatgo. no n?bdar:i hin que una Qiita.baatante incompleta
é inexacia de las relaciones econbmicas ameriéano-filipinaa. 8i mo
se evocar§ al régiman de bienes e 1nversiohel_apericanal en Filipi-
nas. | |

Al éoﬁ;enzo de su instalacién, los Estados Unidos-buacar;am--
.ln; 1n§ersiones americanas pri§adas en eibArchipiéligo.-ﬁﬁtanserim
una doctrina constante, dopdg.la aplicacibn de ﬁquglla,'deberia mwe=

solﬁet ios problemas econdmicos del Archipiélago.

Diversas medidas legislativas tienden a asegurar la proteccii®m

de esas 1n§ersiones;vsurgiendo antes de la independencia.

’

Fuertes evidentemente, son las medidas retonadas después de lla

independencia, que en funcién de la orientacién general de nuestrw

 ..in§11o1|. 50# 1as nis“intereqéntes;
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En este sentido, tenemos que retomar dos medidas al menos, ca-
racterf{sticas tanto por su naturaleza, como por su aportacibn: una
relacionada a la polftica monetaria y otra respecto al régimen jurf

dico de las inversiones.

En materi;.monetatia. iou acuerdos de 1946, p}eveian que.Pili-
pinas no podf{a modificar la tasa de cambio de su moneda nacional, -
del pelo en relacién al délar; suspender la convertibilidad del pe-
so ante el dblar o aﬁn limitar la transferencia de fondou hncia los
Estados Unidos, sin el acuerdo previo del Presidente de Estados Uni
dos. | | |

El‘i;terés de tal posicidn es evideﬁte} no se puede nil‘éue -
muy ‘diffcilaente, concebir como hna ﬁayor,girantfa.,of;ecidl a.loi
capitales privados americanos a los cuiles se les alejurapavqna_tae

-

sa de cambio estable y facilidades de repntiianiento.»

Sin duda, las decisiones serfn tomadas por 10."6r31nol'f111p1- f?

noa‘nacionalea. sin embargo, su competencia’no es dinéfecional.

Asimismo, todos los Estados Miembros del Fondo Monetario Imnter
- nacional, aceptan en el momento de su adhesién, cidttl 11m1tdc16n'-
" de su abbefania.moﬁetaria én beneficio del.Fondq;'En:gspecial‘inpeg

viené.auperponiéndose'al'misﬁo Fqndo; del que Filipinai ec'pafte. -

un'control ejercido por un Tefcer Estado, los Estadoi UhidoiQ

‘ 'En la ocasi&n del debate ‘en el’ Congreoo Americano sobre los -
,acuerdos de 1946 los representantea de la administrac16n americana
.habian‘criticado vigorosamente esta medida,'por una parte, y‘cl‘refti

chazova acordaf una competencia tradicionalmente reconocida como ca
racterfstica de la soberania, por otra; anadirian que tal medida --‘ ’

era susceptible de acrecentar las dificultades econémicas que el Arsz

"'chipitlago tendril que afrontar en cu teconstrucciﬁnf i
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Por pertinente que hubiera sido, ésta argumentacién no hubilera
ganado el Congreso en 1946 y dadas las inquietudes manifiestas por

los cfrculos polfticos americanos.

/

Es con el surgimiento de los acuerdos de 1955 que aé acercaré a :

.una situacién, conforme a las régla- habituales.

Se abandonan las restricciones de 1946.'1nsistiéndone de nuevo.v'
sobre la contradiccisn que implicaba en relacibn & la 1nd§pendenc1¢_':
reconocida, pero tambiﬁnghaciendo aeﬁalar‘due el FMI, en el seno =--

del cual la influencia no-elflnnegable. habrfa de impedir toda ini-

ciativa desordenada de Filipinas en materia monetaria.
3 ' ) . .

Hay qué indicar t;nbiﬁh que las autoridadel americanas habf{an
nanifeotado su hostilidad a una dev;lﬁacIGn del peso; el Gobernador -
de la.nanca'CenttaI de Filipinas hizo uha declaracién oficial, sena
‘lando que la tasa de conyeroiﬁn exinteﬁte entre las dos monedas se-

ria mantenida.

Asi pues, las seguridadés hab;an sido dadas, lo que facilits -
el abandono de la regla monetaria de 1§b6. ;Cuﬁi habria podido ser
el Galor de esas seguridades?. Sobre todo en:lo inmediato, no que&g
ria al menos mis quella deﬁeﬁdencia freﬁte a Estados Unidos. El pro
.blema del repatriamiento de los capitales. ‘de la libre trasferencia f

a Eatados Unidos..seti también particularmente caracteristico.

La hosibilidad"de'una‘;ransferencih libre de capitales a los -
Estados Unidos contribuyé en una buena parte, al desequilibrio de =~
- 1la balanza de pagos de Filipinas en los afios posteriores a la Segun s

da .Guerra Mundial.

" En mayo de 1956, el ﬁhnco‘Central del Archiﬁislago anﬂnciar!a

S que la tranaferencia de capitales aetia autorizada en adelante. en

:, 16n que variar!a entre el 251 yl1ooz de las ganancial
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tas, tomdndose en cuenta bisicamente, la utilidad social de la in--
versién, de su contribuciébn al equilibrio de la balanza de pagos y

de las necesidades fundamentales de la economfa local.

La decisibn fuf criticada por los medios econbmicos privados -
americanos, que declaran que tal decini&h era contraria al princi--

pio de la libre empresa y que era de inspiracidn "socialista".

El fondo del debate residirfa en la magnitud de las ganancias
realizadas. Se cilculn. por ejemplo, que para el aiio de 1953 la ga
nancia media tealiznda en el Archipiélago era del orden del 77%, --

contra una ganancia media del 14X obtenida en Estados Unidos.

En un caso plrticulnr. las autoridades filipinal autorizan, la
transferencia de 30X de lll gananciaa del aiio, encontrindooe que nu“
"tOtizaton una transferencia superior a la totalidad del capital in-
vertido. Entonces se deoarrollﬁ una pol!ticn en la cuil lui contor-
‘nos quedan inciertos. Las aﬁtoridades locales se esfuerzan en limi-
tar las transferencias, pero est&n obligadas a tomar en cuenta las

" reclamaciones de los socies.

En 1955, una misién filipina prospecta el nercadé Amgricano pgf‘
‘ra buscar capitules susceptibles de'invertlfse; contrastindose con
la firme reivindicaciGn que se analiza en la libre cpnvertibilidad
y la libre transferencia de capitales invertidos y de las ganancias

blogradas.

Si la politica perneguida‘queda incierta en sus cqntornos'exag f
tos, no queda al menos més que el principio de libertad diptrecio-—,ﬁ

.nal de transférencia de capitales y las ganancias inclufdas.

Por lo tanto, es 16gico que en la politica generalmente segui- i

~da, mo solamente por la unién de palses, sino por Estados Unidos, =~ ?
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que se admita una reglamentacién de las transferencias. El interés
del pais que, es beneficiprio de las 1nverlibnes. es en adelante -to
mado como justificacién de una atenuacidén a la libertad de transfe-
/
rencia. .
As!ipuea. de 1946 a 1955, el régimen monetario de Filipinas se .

acerca de hecho a lo que es el derecho comiin de la soberania moneta

ria de un Estado independiente.

f.El segundo punto que hemos de abordar se refiere al régimen ju
ridiéb de ial inQerliBnel.
Los acuerdos de 1946 ptevejan que el gobierno filipino no de--

bia adoptar ninguna medida discriminatoria con respecto a los ciuda

danos americanos o empresas ancficaﬁul} Pero no habrihacuerdo entre

‘las dos partes; sobre la forma de esta regla de no dlscriniﬁaci&n.

Para 10|‘aneriéan00.»;a no J&lctinin.ci&ﬂ,'significa una igual
dad de tratémiehtoAde los capitales, de las empresas americanas y -
de los capitales y empresas de Filiﬁinas. Las actiﬁidades econdémi-~
cas abiertas en Filipinas, deberfan ser para los americanos en las
mismas condiciones. - . |
fata Filipinal. la no dilcrimipacién debia'aignificarAﬁnica--

mente la aplicacién de la regla de li nacifn més favorecida.

' Cﬁalquiefu due sea la. 1nterpfetaci6n; 1os Batadol‘Unidos obfu-
vieron todan las seguridadcs jur!dicas deseables. En efecto. la re~-
;gla de la no diactiminaci6n que figuraba en el acuerdo internacio--
nal de 1946 y que la retomar!a laﬂley americana. fué ademds incorpo
rada én'la con#titﬁci&n filipina, conforme a una demanda americana.

" Los debates fueron bastante circunstanciales tqnto‘en el Parlamento

' americano como en el Parlamento Filipino.‘
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unos, gracias a la clidusula de no discriminacién, las inversiones -
americanas en Filipinas serfan masivas. No serfan solamente las he-
chas por las grandes empresas, sino también las de pequeilas y nidigk
nas; se sigue entonces una corriente de emigraciSn. Pronto, la situs
cibn Filipina demostrarf que los E;tldo.'Unidoi estin haciendo por
sus colonias emanéipadal. méis q;e Gran Bretaiia para sus dominios, -
Para otros, que representan, la tesis del Departamento de Estado, -
la no discriminacisn es entendida como una regla de paridad conm 1#-
nacionales, Que’ho puede mis que llevar a una situacidn priﬁilegla- |
da para los.qnericahoo. Lag F;lifinla. en efectivp. no.quer:ln‘junliﬁ
generalizar la regla de la paridad. Es decir, que de este modo, la
-edida tiene dn’doblé 1ncohvén1.ntc. Por una parte, es eontriria )
la ppl!tica génerﬁl de Estados Unidos en la materia. Miehﬁfal qh§ -
se hace eéo de que Gran Bretafia ;cgba de oBtenet el beneficio'dé'f- ,
una situacién similar en,Tran.jqrdania. se seiiala due E-tiﬂboiﬂniéé
dos combatirfan &sta polItiéa en todas'pirfes donde la enébntrnran; ;

en particular en el oriente préximo.

Por otra parte, esa paridad no implica ninguna reciprocidad en.
beneficio de Filipinas ante el ugtcado americano; nb es mnnifﬁelfl-" 

mente contfarig a la regla deiigualdad.de los Estados.

El bephrtaneﬁﬁo de Estado o ;us réﬁreientante; ne‘pfbnu;cinh;-‘J
en ese nomento, a favor de un tratado clésico de anistad de coner-ti
: cio y de navegaci&n a partir de la regla de reciprocidad La layoria;
purlanentaria no apoya a. los representantes de asuntos exteriores y ;
qeltima preferible acordarse. en la medida de lo posible. las venta—f;

jas unilaterales.

En el parlamento filipino se registra una oposiciGn. Exilte en i

?L’ .un principio una tradici6n filipina hostil a toda polItica tendicnte
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a aventajar a los nacionales de un Estado, €sta postura se remonta

a la dominacidn espaiola,

Adenfis se expresa la crccncia. qye 81 un Tercer Eltndo abre lu
mercado & loe productos filipinos en condicioncl favorlblea no debe

demandar,en compensacifn, la concesiln de paridad.

Se necesita alin seiialar, que en el seno del l#ltel; federal -- .
americano, algunos eqndbl particulares han podido prohibir a los -
extranjeros diversas actividades econmicas, por ejemplo la,pose316n:
de tierra. Se insiste sobfe la paradoja de que hayn‘que demandar 1la
patidnd_;‘uh estado independiente, mientras que no se le exige a un

‘estado pnrticulaf{ miembro de un sistema federal.

Aquf también los acuerdos de 1955 aportarfn algunas modifica--

ciones; dos de ellas deben ser indicadas.

Filipinas demandari en 1954 el abandono del régimen de la p@rl
dad. Sin embargo, ante el §igor de la risistencia americana, debe--

rdn contenerse con la reciprocidad en la paridad.

Esta reciprocidad en la paridad puede apréciarle Jesde dos pun
tos de vista diferentes y:lgi conclusiones eutﬁhhléjos de ser simi-
largq; “

Jnr;dicanenté. la paridad unilaterai de los acuerdos de 1946 -
seria difIcilmente compatible con la pretendidi 1§ﬁaldad de ﬁstados.
Habia dos procedimientos posibles para llegar a la 1gua1dad. ya sea
el que. auptine la paridad. o sea el que instaura la paridad tecipro
ca. Juridicanente es aostenible que los doe procediuientos son sus-

cgptibles de mantener o establecer las relaciones de 1gua1dad.

De hecho, el problema es muy diferente. La reciprocidad en la

V‘;fparidad eo un logro. en 1. cuelti&n. Lon cnpitalcl di-poniblea de -
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una parte a la otra no son comparables y ademds, Filipinas no desea
la exportacifn de capitales nacionales posibles de invertirse en gu

territorio.

/

Asf, la reciprocidad en la paridad aparecerfa como una satig-
faccibén esencialmente platénica dada en las 1deas de independencia

e igualdad.

La segunda modificaciSn que surge en 1955, suprime la disposi
cibn de 1946 segin la cufl, el Prcpidepte‘de Estados Unidos tenfa -
el derecho de_luspender la aplicacién de los acuerdos, en el supues

to dé que Filipinas tomara medidas\discriminatorias.

As{ eBos acuerdos de 1946 y de 1955 constituyen uﬁ buen ejem-
plo de perseverancia de una dependencia econémica, posterior al ac-

- ceso a la independencia.

Antes de conclufr, conviene completar el cuadro trazado de la

solidaridad de esos dos Estados sobre el plano militar.

V.6.b.2.- LA SOLIDARIDAD EN LA DEFENSA.

‘Puede parecer curioso comprobar que la idea de neutralizar ha
sido rgtomada. entre las dos guérras mundiales como buscéptibiés de -
rendir cuenta @ltimamente de la situacibém a dar al Archipiélago so-

~ bre el plano internacional.

Algpnoh partidoé politicos filipihos‘lo habfan pregonado y ~- ;
los americanos no lo habfan excluido. Los proyectos presentados, pa
recfan preveer que la neutralizacibn surgirfa despu&s del acceso a

la ihdependencia...

Los Estados Umidos, despu§5 del aurgimieqto‘de.la,inﬁependen-
';cia“dg’rilipinaq habrfan dirigido una dénahQa éhvéute‘s¢nt1do;aylosﬂ



- 221 -

paises extranjeros, que habfan tomado el compromiso de respetar la
independencia y la integridad territorial de Filipinas. Habrfan ei-

do precisados posteriormente los compromisos correlativos,

;fh realidad, el problema suponia esencialmente hn acuerdo en-
tre Japdén y Estados Unidos, surgirfa antes de la Segunda Guerra Mun
dial y al término de &sta con la derrota de Japbn-'el problema no -

persistiria.

Antes de la Seﬁdnda Guerra Mundial, el esfuerzo americano pa-
ra permitir la préActica de la defensa de Filipinin. habfa sido bas-

tante débil.

La aituacidn cambiarfa a partir de 1946. Shigc<;nnuiey ameri-
cana organizandd ia a;intencia militar en el Archipiflago de Filipi
_nas, laA"Ley del 26 de junio de 1946" y los ;cue;doo de marzo de --
1947, en los cuﬁlen se pteﬁeﬁa el eltablecipiento en Filipinas de -

23 bases militares americanas.

. Las bases son convenidas para 99 afios. Son de dos categoriaa:,'f
unas son utilizadas ﬁermanentemgnte por Estados Unidos y otras no =~
son mis que reservas, en el caso de necesidad militar diagnosticada

por laaAautoridades americanas.

‘Apa:entépente el fﬁginéh Jurfdico de esas bases es simple. El
‘principio Qdé ha sido fgtonldo no hace fracasar a la competencia te
rritofial.,a la competencia natural del pais :ecébfor. més que en -

la medida de.qué ha sido éxﬁresamente eatipulada en los acuerdos.

Sin embargo, esas fSrmulas llamadas de excepcidn que, por ejegv
plo, reconocian a los Estados Unidos el derecho de garantizar la se-

guridad de las bases, no son una 1nterpretaci§ﬁ rigida.

‘ La utilizaégﬁn de eaas_basei no depeﬁde de las decisiones de =

1
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un grupo de aliados, sino de iniciativas americanas.

Los acuerdos internacionales se ligan ademés muy estrechamen-
te a las polfticas exteriores y las politicas de dofenla #eliilipi-
nas y de Estados Unidos. Los ﬁeiﬁol esenciales descansan envel tra-
tado americano filipino, 1lamado “Tratado ﬁqinguridid". del 30 de
agosto de 1951, donde un ataque contra Qno d‘rldlvlié#lt‘tiol. cén! ‘
tituyé un peligro para el otro, y el "Pacto de Manila", el tfltndo

de la ousn. del 18 de abril de 1954.

La un16n de las pol!tical de defensa no impide la expresién -‘é
de algunnl reservas de parte de algunos elementos filipinol.'éin eg:}
bargo, la politica de defensa y el régimen de las biocovlisan,cntrg_'

chahéntc'l los dos Estados.

Una buena monograffa sobre filipinat es la oﬁti de Fincher -

*
.
i
BEd
Y
ol
{
Thi

George, Un Cas de Decolonisation.- Lcl Eltnts Unies at Les Philipi-

nes. Librerie generale de Droit, Paris. 1965.

El caso de Filipinna es una buena 11u§§rac16ﬁ de lo quekie -;f?

llama neo-co}onialiano. {Qué conclusiones son posibles de dar?,

§1n duda.‘esti claramente demostrado que el acceso a la 1nde— i

péndencia no resolvis loé probieias;anteriofep.vzn 1§ ;ed1dajd¢.qn¢‘%E
existe una relacién desiguai que'kradhcg eléfenéﬁéné,coioniﬁl, as - ;
.»evidenfé que esa relacién persiste, atn de;ﬁth dé Ia_addu;liéiﬁn - é}
de ia'lofér;nia.pbiitica. , ( ;. »‘”  | o ‘f  ‘ I .-f%

'Estp no quiére decir que el cambio polfitico, qhe supone la 13 ¥j

' dependencia, es puramente formal y no constituye una etapa decisiva

~ La comparacifn entre los acuerdos de 1946 y!1955 parece demostrar -
que la independencia pol!ticd‘ﬁcelerd sensiblemente la evoluci‘n ha}é
‘cia una 1ndependenc1a mis real, hacia una 1ndependencia econ&nica.f

f(al) rilhor. Gcorges, un. cas de decolonisation.-be; Btatn Un‘

s librerie genezal & 4
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Ademéds, el estado independiente polfticamente y econdmicamen-
te subdesarrollado o econfmicamente dependiente, no resulta lilteq!
tico de un proceso de descolonizacidn, al menos, de un proéeno re--

- ciente de descolonizaci8n.

En la medida de‘que el Tcrcer Mundo, deberfa constitufr la --
unién de los Eltadng en vias de desarrollo, rebasa por mucho el maxr

co de los Estados recientemente indcﬁandizados 0 descolonizados.

)

14

El‘Tercer Mundo, por otra parte, tiene clara conciencia de -~
esa lélidaridad. comoAlo nuestra una iniciativa de los sesentas, ex
puesta conjudtamente por el Emperador de Etibpia.'jefe de un Estado
antiguamente independiente y por el Prelidente.Sedar Senghor, Jefe

de un Estado recientemente independizado.

En los términos de un despacho de la Agencia FrancejPreos. -
| que iu fecha el 18 de abrillde-1966. los dos jefes decidieron some-
ter a la reuni&n de la OUA, el proyecto de una conferencia econfmi-
ca genetal del Tercer Hundo. que agruparin a los pn!sen subdesarro-

llados de Africa. de Asia y de América Latina.

Algunas discuciones en el seno de las Naciones Unidas, b&sica
mente aquellas qﬁe‘hemos analizado relativas a la cuestifn tunecina -
(Ver, luﬁta. cap. V.5), dejan prevér el peso pblitiéo eﬁentual. de

tal bloque. | | A :

' V.7.- LA DESCOLONIZACION Y EL MANTENIMIENTO 'DE ‘LA PAZ.
- El problema de 1la desc@lonizaciﬁn y el de la guerra han tomado'i
1mportancia‘2n dos perspectivéa diferentes.
~Por una patte. la cueati6n se expone,’si-la gherrh‘de emancipa“g

‘ Tc16n colonial ner!a enteramente asimilable a 1la guerra civil, 8i el g

.f;derueho relutivo a aqucllal le seria aplicahle.)81n enbargo. no -deb R
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mos regresar a este aspecto porque ha sido estudiado anteriormente

(Ver Supra, cap. II, 1l).

Por otra parte, el proceso déﬂdelcolonizac16n. dad’ su magni-
tud, podria despertar las rivalidades de las grandes poéehcial. En
.cierta medida al menos, la guerra frfa se ha alimentado de inciden-

tes y de crisis nacidas de la descolonizacibn.

Por ese hecho, los procedimientos pre@intos para asegurar el
_ mantenimiento de la paz, han sido puestos a prueba. Es sobre este -

_ segundo aspecto.en que debemos centrar el estudio.

Comprobaremos ademfis, que lo mismo que la guerra de eﬁnncipa- ;f
cibn colonial no es insertada en el derecho clfsico de 1. guerra ci L
'vil. talpoco los procedimientos del nanteniniento de la paz que han
sido elaborados ante las crisis internacionales provocadas por la -
descolonizacifn, han conducido a soluciones marcadas con una extra- »2

ordinaria originalidad en relaciSn a lo que la.Carta de la ONU, ha- y

bfia previsto.

Nosotros debemos recordar enténces. las caracteristicas de --

los procedimientos pte#istoa por la Carta.

V.7.1. LA CARTA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE MANTENIMIENTO Dﬁ'LA PAZ.

Cuando se aborda el‘eétudib d? los procedimientos de la,Carta"
_relitiQoa a 1; paz, se feQeln. 81 oeipuedg decir, 1la ideologia'de -‘ 
la Carta, tal como résﬁlta: 1mp1ic1£amente y'regularment; en el tex "
to. Hay que afiadir que eﬁ texto no serd aplicado y una mutacidn, en

alguna forma. se reproducirﬁ en la ideologia de la Carta.

La ideolog!a de la Carta, tal como el teito preveia, es la -4€;
prﬁctica sostenida deuun rol preminente. devuelto a las grandes po-«;

' tencinl y s 1. ver en 1.0 decilionel a tomar. :




- 225 -

En este sentido, 1la Eeguridad colectiva, tal como lo prevela
la Carta, no tenfa nada en comGn con lo que habfa intentado la So-
ciedad de Naciones, mds que en el nombre.

' /

Debemos verificar el rol deviuelto por la Cagta a las grandes

potencias, respecto a la formulacibén de las decisiones y su inmedia

ta priactica. En los dos casos, los textos en cuestién son los capf

tilos VI de 1a Carta (Art. 33 y siguientes) y VII (art. 39 y si---

guientes).

Los tftulos del capitulo VI, "Arreglo Pacifico de las Contro
versias" y VII, "Accidn en Caso de Amenaza Contra la Paz, Ruptura
de la Paz y Acto de Agresién", no serfan, por si mismos, muy explf

. citos, 81 las disposiciones de los artfculos en cuestidn, no se si-

tuarfn claramente el uno en relacién al otro. . ' .

En efecto se trata de una diatiﬁci&n eiplrica pero clara, de
‘las diferencias capaces de emproblemar las ;élacionéo internaciona-
les.

El capitulo VI, se refiere a las causas poco graiea;.mientras

que el capftulo VII, se refiere a los conflictos graves.

La apreciacidén de la gravedad de las controversias, incunve.-
a'loa,Estados miembros de 1la pNU; pueden considerarse que de entra-
da si se phede decir, una diferencia es grave y corresponde enton--
ces al cnp;tulo VI. Pueden considerar que un cénflicto es minimo, a
 plicéndose en este caso el Capftulo VII, sin descaréar’que si la di

ferencia aumenta se le someta al capftulo VII. (64)

Es el Consejo de Seguridad a quien le compete "comprobar" la
existeneia de una. amenaza contra la pasz, aaI como lé tocarﬁ decidir
-las medidas de ejecuci&n y su prictica Surgen. por conniguiente. -

o l;a reglau de voto acoatunbradaa en. 01 Seno del,COnoejo da 8eguridad3%
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que predominan no solamente en el capitulo VII, sino que en el con-

junto de la Carta.

El vofo en el seno del Consejo, que ¢omptende quince miembros

es reglanentado por.el artfculo 27.,

En los tﬁrminonvdc su texto.~lac decisiones diferentes a las
decisiones de procedimientos, son tomadas por voto afirmativo de --
nueQe de los quince miembros; §oto afirmatiio. en el cull estén com |

prendidos los votos de todos los miembros permanentes.

La negatiQa. por consiguiente de un miembro permanente, basta
para impedir que surja una decisifn, a pesar de la existencia de -- °

una mayorfa. Esta es la regla conocida, bajo el nombre de derecho -

de veto.

. E1 resultado entonées es que los cinco grandes son duefios de
la decisién. La situacifn asf, exige un anfilisis de derecho y uno -

de hecho.

Jurfdicamente, en un principio, el andlisis demuestra que una
decisién no puede ser tomada sin la unanimidad de los niembros per- |
manentes. Esta unanimidad es'como.una_condiciGn previa al’éurgimieg

to de una decisidn.

Asf no queda mds que un bloque de diez pafses dentro del Con-

séjo. los diez que han sido designidos por la Asamblea General.

Un anﬁiisis, de heého..lleia a una apreciaci§ﬁ mﬁﬁvpfeciai de‘f
‘la'situaciﬁn. En real;dad, los diez mieﬁbros no peimapentea. élegi-
:doa por la Asamblea para un per;odo de dos aifios, son escogidos de ~
tal manera que asegure un reparto'éeogr&fico equitativo;vconollo -

-iprescribe la Carté. y aﬁnide manera que garantice unaftepresgntac16ﬁl

'};de 1isvdivgfq¢s:tendencigs, b;oque;pccidgn;al,yvéll?ét;é? Mﬁpdo.
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La consecuencia es que, 8l se analiza mds sobre el plano polf
tico que sobre el plano de la letra del texto, se puede conclufr, =~
que los Cinco Grandes tienen el dominio de las disposiciones que lu'

*
pone el capftulo VII de la Carta.

Ademds las grandes potencias tienen tambi‘n. en base al mismo

capitulq. el dominio de la ejecucifn de las decisiones tomadas.

{Cufles son las medidas de ejecucién que prev€ el capftulo --

VII?

Esas medidas de ejecucién son medidas de coercibn de dos 6rde ;

Unas. excluyen el recurso a la fuerza armada, o sea que se tra ;

. ta de la interrupcién completa o parcial de las relaciones .econémi-

-cas, de las comunicacibnes internacionales en sus diversos aspectos

o finde la ruptura de las relaciones diplomiticas (Art. 41 de la -—

Carta). (65)

Otras suponen, al contrario, el recurso de la fuerza armada -

en medio de internaciones de fuerzas aéreas, navales o terrestres -

de miembros de las Naciones Unidas (Art. 42 de la Carta). (66)

Una #ez mds, el Consejo de Seguridad decide sobre unas y otralg
puede decidir de inmediato el'recufso de las medidas miés coercitival;

es decir, a las del érticﬁlo 42; pero debe recurrir, s6lo después d.?

haber comprobado la ineficiencia de las medidas del artfculo 41.

Van adaér entonces estas medidas, las misigravés. las que supgﬁ

nen el recurso a la fuerza y su ejercicio, centro de nuestro.interés,

La Carta consagrarfa en sus artfculos del 42 al 48 este aspecto.

Esos artfculos preven algunas medidas de ablicaci6n.~estab1e-‘5

ciendo'las obligaciones para los difersos miembros de las Naciones

(65) Carta de las Naciones Unidaa de 1945 Art. 41. '
o (66)‘Ib1d. Art. 42._ L '
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Unidas: fijacidén de diversos contingentes nacionales puestos a dig-

posicibén del Consejo, tanto en lo que se refiere a la naturaleza, -~

nmo

/

en lo que concierne al efectivo que deber&n atender; diversas faci-

la especialidad de esas fuerzas, afreas, navales o terrestres, co

lidades de los Estados para esas fuerzas; por ejemplo; derecho de -

paso eventual, etc.

Hemos de precisar entonces, en lo posible, el rol desempeiiado
por las Grandes Potencias en -la materia. En ese 'sentido es particu
larmente sugestiva la creaciSn de un comité de Estado Mayor que pre

vefa el artfculo 47 de la Carta.

La Carta ha tenido que definir el rol de ese Comité de Estado

Mayor y de precilar.p0|tpriornente su compoiici&n.

Su papel es de "aconsejar" y "asistir" al Consejo de Seguridad
.de esta manera debe, y lo precina.ll Carta expfelinente. dar aviso
sobre los medios militares que pueden ser necesarios paia el mante-
nimiento o ;1 restablecimiento de la paz; al igual trat#ri el Coman.
do de sus fuerzas, y d; su empleo, la reglamentacifn de los armamen
tos a utilizar, asi como eQentualmente las medidas de desarme por -
promover. Es decir, bajo la reserva ihbottante; ademés de que tiene
que asumir un papei‘consultivo..ea en el pla;o milita;, el 6rgano -~

que debe proponét una estrategia y una tédctica militar.

_ La existencia de un érgano técnicd. preveia al nacimiento de
todo conflicto, puede parecer, en un aentido. como la simple traduc

cién legftima de un deseo de eficiencia.

Falta llegar, sin embargo, a la composicién misma de ese Comi
té de Estado Mayor. Se habfa pensado que el Consejo de Seguridad -
fuera llamado a constitufr ese Comité de Estado'Mayor en el momento

" que el conflicto se desatara y en fﬁnciﬁn’de{1da;caracterilti¢is del .
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conflicto; caracteristicas geogrdficas, polfiticas y militares, va--
riando o susceptibles de variar de un conflicto a otro. Habrfa te-
nido entonces, en alguna forma, un Comit& de Eatado Mayor por con--

flicto a fin de tener mejor idea del particularismo de cada uno de

ellos.

Sin embargo, ésta no fué la tesis retomada por los autores de
la Carta. El Copité de Estado Mayor es un 6rgano permanente locali-
zado al lado del Consejo de Seguridad; su conponiﬁi&n es fijada de
una vei;por todas, 81 se puede decir. Falta constatar si tiene una
pernanencia mayor que cualquier otro 6tgano de 1a§ Naciones Unidas:
como los miembros no pe;manenfel del Consejo que son renovados a ~--

partir'de elecciones peribdicas hechas por la Aaanblealcenerll 0o un

6rgano como la Secretarfa.

No hay nada parecido en el Comité de Estado Mayor. Aquel en -
los términos del Articulo 47 pérrafo 2 de la Carta, se compone "de

los Jefes de Estado Hafot. de los miembros permanentes del Consejo

de Seguridad o de sus reptgsentantes".

Sin duda, el mismo texto prevé que el llamado Comité de Esta-
do Mayor puede invitar a "cualquier niembro de las Naciones ‘Unidas
que no esté repreaentado en el Comité en forma permanente. para aio
ciarse aquel, cuando la participacién de ese miembro sea necesaria
. en sus trgbajoa para la correcta ejecu916n de su plan. Ya aea.vqué
‘la localizac16n geogrﬁfica; pbr ejenplo de 'un conflicto. juatifica-

ra la participacidn en las deliberaciones del Comit& de un repre--
| sentante del Estado Mayor de un Estado en el cufl las fuerzas pro--

plas serfan ademéis, de poco peso en el balance general de fuerzas.

\
Lo que es esencial y caracteristico. es que el elemento perma

nente del Comité est& constituido por’ los repreaentanteo de loe Bl-
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tados Mayores de los cinco grandes, URSS, Estados Unidos, Gran Bre

tafia, Francia y China.

Lo nis curiosﬂ/no es ciertamente el esfuerzo que.fuf,hncho
para poner en préctica esa concepcién; él Comité& fu&€ convocado eh -
febrero de 1946 a fin de preparar un plan sobre la organizabidn y -
el funcionamiexto evéntunl del ej&rcifo internacional que se encon-

traba previsto.
N

Entrega un reporte a la oficina del Consejo el 30 de abril de

1947; ese reporte se concretaba a "manera de anexo" a lo éoﬁltitui-

’ do”pbr 41 articulos exponiendo las directricen'genefaieo.

Algunas de ellas llevarian.en alguna forma a: la utilizacién

. de esas fuerzas conforme a objetiion de 1la Carta; la constitucién -

de esas fuerzas‘nacionales. escogiendo los elementos mejor enfrena# ;w
dos y los mejor equipados; la magnitud de las tropas reunidas debia
,corresponder a la‘potencia miliﬁar. suficiente para efectuar la ope .L

\

‘' racidn planeada; un deseo de aceleramiento, ya que todos los Esta--

dos miembros teniendo la'poeibilidad asf Eomo la obligacién de par-
-ticipar en la Constituci6n de la fuerii .internacional demandada, -~
los miembroa permanentes del Consejo de‘Seguridad debian inicialmen_,f
te suministrar la mejor parte de las fuerzas a desarrollar' loa con
tingentes nacionales debfan quedar bajo el qqndo nacional y los co-"

mandantes de esos contihgenten habrian de ser autorizados a tener -k

relacién directa con las autoridades de.ausArespectivos'paisea.

El estudio del Consejo de Seguridad sobre el reporte;de su Co
nité de Estado Mayor, revela la amplitud de los dos acuerdos que ha

brfa tenido que.btever.'

En el seno. nismo del Comité del Estado Hayor. los representan f;

vtel de 10. Cineo Grandea habfan eutado en delacuerdo nobre 10l pun
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tos esenclales, como por ejemplo. sobre la importancia a dar al co-
mandante OGnico., Francia y Gran Bretaia aceptaban. en la materia, ir
mis lejos que los Estados Unidos o la Uni&n Soviética. Habfa aln de
sacuerdo sobre lns‘condiciones de estacionamiento de las fuerzas en
migeién, fuera de su territorio nacional. as!{ como.sobre el régimen

jurfdico de las bases puestas por un Estado a la disposicién de las

fuerzas internacionales.

En jhnio de 1947, el Consejo de Seguridad se sorprenderfa del
- reporte de su Comité de Estadovuayor. en donde las divergencias de
'los cinco Grandes se mantienen; se anadfan i,vecea las oposiciones
provenientes de miembros no permanentes, como B;léica‘y Australia,-

que votnh en contra de las proposiciones que habfan recibido, en el

seno del‘Cogité.

13

El 15 de julio del mismo afio, el Consejo de Seguridad consta-
ta la 1n§osibilidad de llegar a un acuerdo sobre los ﬁrincipios ge-

nerales, antes de permitir la constitucién de un ejército interna--

cional.

Un comunicado de la Presidéncia del'ComiEé dél Estado Mayor -
con fecha 19 de enero de 1950, consagrard el f;n de toda esperanza
en la materia, "La delegacifn déﬂla URSSLdifIa due. se retiraba hoy
de 1la 120.reun16nvde1 Comit§ de(tstado Mayor Militar de las Nacioneac
Unidas, mientras que el Comité decida que, s§lo el Consejo de Segu-
ridad lirIa conpétente para decidir sobre la.participaciﬁn de un -~

" miembro en el Comité de Estado Mayor Militar". (67)

As! pués, el espfritu en el cudl la Carta habfa pretendido re
gular el sistema de seguridad colectiva, se libra fdcilmgnte de los

textos y“por.lo tanto se dé el fracaso de 1la concepcidn.

Todo repouaria aobre el acuerdo de loc Grandel.‘En realidad.iﬁﬁ
‘ ' '1;Co-1t51d01 ot ' ‘
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si el acuerdo existfa, serfa probable que los procedimientés no ha=-
brian de ser utilizados. En todo éaso. y este es el punto que nos -
interesa, el desacuerdo de los Grandes, la tensién bipolar, la cons

titucién de los bloqueé intentarfan la ruina de esta concepcibn,

Esto no quiere decir que las Naciones Unidan‘no rehusaran asu
mir Gtiles operaciones de policfa. Pero aquéllas deberdn casi su --

fundamento y su ejecucidn, al capftulo VII de laACdrta;

Son esas operaciones de policfa las que debemos estudiar antes.

de abordar el pfobleﬁa de Rhodesia.

V.7.2.~ Las operaciones de Policfa y la’Deanloniiacién.

V.7.2.1.- E1 Calendario de Diversos Sucesos. . .

La‘prictica de eltad operlcionel de pol;éia se desnrr;116 ——
esencialmente en la pca§16n de tres crisis quevc6h§ergen a. veces di B
rectamente y a veces indirectamente, con el proceso de descoloniza-
ci5n.< Se trata de las crisis p:ovocadhe por la iniciatiia franco~--
briténica en Suez, en 1956; por la situacibn en el Congo en 1960 y

por Gltimo por la de Chipre en 1964,

En la ocasién de esas tres crisis, una concepcién, ﬁﬁs 0 me~- _3
nos homogénea, de la nocién de operacién de policfa internacional -

aeAdesﬁeja.

Desde este punto de vista, las tres crisis deben ser aproxima }f
das, aiin si la iniciativa tomada en Suez no se refiere mds que indi

rectamente a 1os‘pr6b1emas coloniales.

En-el consecuente fracaso de los procedimientos expresamente
previstos por la Carta, las Naciones Unidas hanttenido que‘dedicar-_fg
10 han hecho arduamente, natu

.cuestionar.otros procedimiento
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ralmente no a través de vias reglamentarias y previstas, sino por -
la prdctica empirica ante un conflicto dado por una crisis. Es en ~

este clima que nacen los ejercicios, en el cufl falta intentar desa

//
rrollar la teoria. ;

Indicamos muy r&pidamente el calendario de las tres crisis --
8in que tuviera lugar, para nosotros, no 8610 de estudiarlas gino =~

de explicarlas.

Es en noviembre de.1956 que la Asamblea General de .las Nacio-
nes Unidas se reiine para ocubatié de las crisis. Notamos inmediata-
‘mente que es la Asamblea General quien‘;a écoge; Entonces tenemos‘-’ 
#éui‘una muestra de la criéis del Consejo de Seguridad ante 1a.1npg fﬁ

sibilidad de llegar a un acuerdo de las Grandes Potencias.

La Asamblea General de las Naciones Unidas va a aprobar algu-'ﬁi

nas resoluciones.

Las primeras buscan una sqlucién a las dificultades inmedia-- E
tas, es decir, el rompimiento de hostilidades y el establecimiento

de un “"cese de fuego".

Las segundaa buscan el mantenimiento de la calma restablecida

por el establecimiento de uhalfderza‘internaciohal.‘

Las resoluciones que dgmandan el cese de hésfilidadea fueron
votadas elldbs de noiiemb;egge 1956 por 64 votos a favor, 5 en con- ;é
tra j'6 qbsﬁénciones; éi 3 de noviembre, por 59 a favor, 5 en contrai;
y 12 abstencioﬁeq pefo esas reholuciongs no son de nu;stro interés

’

directamente.

Por otra parte, el lo. de noviembre de 1956, qerfé votada una ;

’

resolucién expresadq‘por Cahadi. piecisando: | K

"La annbiéa~6éne;ai. xeniéﬁdo en cuenta la urgente ngcegidadnﬁi

e asttions iaobsuivacdsn dn 1a
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1956, demanda ée toda urgencia, al Secretario General, de someter,
en cuarenta y ocho horas, un plan para constituir, con el asenti--
miento de las naciones interesadas, una fuerza internacional de ur
gencia de las N;ciones Unidas, encargadas de asegurar y vigilar el

cese de hostilidades, conforme a todas las dispésicionec de la re-

solucién presentada”. La resolucibn serfa votada por 59 votos a fa
vor, 0 en contra y 19 abstenciones. (68)

El Secrqtario presenta dos reportes sucesivos sobre la crea-
cidén y la organizacifn de esas fuerzas de urgencia y el 6 de noviem
bre de 1956, a propuesta de Argentina, Birmani;, Ceylﬁn, Dinamarca,
‘Ecuador, Etiopfa y Suecia, serfa votada, por 64 votos contra 0 y 12
abstenciones; una resolucidn que puedé ser considerada como 1; Car-
ta Constitutiva de la Fuerza de urgencia y que a este alﬁcctd hemos

de avocarnos.

Una buena obra a consultar sobre la Fuerza Internacional de -

urgencia es la de Pierre Paisier; La Force Internationale d'uggénce,
Librairie Generale, Paris 1962.

Otra obra recomendada es la Charlas Cahumont,.Li situation ju

ridique des Etats Membres a 1'egaxrd de la force d'urgence des Nations_

Unies, en Annuaire Francais de Droit International, 1958 p. 339.
El conflicto largo y diffcil, nacid del hecho de la descoloni
zacidn del Congo ex~-belga, que llevarfa a provocar también la cons-
N

titnci&n—de una fuerza de intervancién.

Uno de los aspectos de la complejidad del asunto congolél estd

en la estrecha uni&n entre 1as dificultades internas y las de orden

'internacional. | |
E1 13 de julio de 1960, el Consejo de Seguridad, por demanda - |

del Congo, vota una ieaélucién gue por una parte, pi@e,al‘Gobiérﬁo - .

(68) Resolucidn 2204 (XI) de 1la Asamblea Gencralvdo'la ONU, 2 Nov. 1956¥i

(69)Pailor,Piorre La Porce Internationale d'ur enco,nibrairia General
_ RN ,ayﬁte:nationalb P-;339,:‘
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SRFCE

belga retirar sus tropas del territorio del Congo y por otra, auto
rizar al Secretario General a ptOpbrcionar al Congo la asistencia
militar que necesite. Los primeros contingentes deuemharcarin. por

via aérea, el 15 de julio.-

‘La situacibn se'agrava. b&sicamente en la regiSn de Katana.--
En definitiva, los Estados del Bloque del Este y del Bloque Occiden

‘tal se oponah sobre la apreciacién de lo bien fundada de la polfti-

ca seguida en materia de utilizacién de la fuerzade intervencién de

las Naciones Unidas, y la URSS, llega a usar .su derecho de veto.
El debate entonces va a ser llevado ante ia Asamblea General.

'Esta es .convocada a sesifn extraordinaria el 17 de septienbre
de 1960. el 20 de ;eptienbre. la Asamblea vota la primera de las re
soluciones rélntivac»dl Congo. Fué€ .expuesta por Ghana en nombre de

17 Estados del grupo afroasiftico. La reaoluciGn es adoptada por 70

votos y 11 abatencionea. : B _ f§

Sin embargo, la s;tuaciﬁn no deja de agraﬁarae. el 17 de sep-
tiembre de 1961, el Secretario General de las Naciones Unidas, Dag
Harsmakjoeld, muere en un accidente aéreo del cull no se sabe si ==

fué fortuito o.a consecuencia de un atentado.

El sefior U'thant reemplaza al Secretario General AesapAtecido.Tj
Su nacionalidad birmana no puede mié que dar satisfaccién a los Es- f;
tados del Tercer Mundo, al mismo tiempo que sosiega las crIticas de
la URSS contra el Secretario General anterior, considerado demasia-
~ do occidental._pos dos grandes estﬁn entonceq técitamente de acuer-

do en terminar con el asuﬁto'del'Congo.

El Conaejo de Seguridad vota el 24 de novienbre de 1961, una -f?

resoluci&n propuesta por Ceylin. Liberia y la RAU.. por 9 voton con-V“

‘zitra cero y. la“doble ab t“.ciGn britinic'
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Esa resolucibn es a veces designada bajo el nombre de resolu-
cidn recapitulada. Retoma, en efecto, las afirmaciones anteriores,
aungque autoriza al Secretario General a "emprender una accién vigo-
rosa, comprometida en el caso de b;ncor ;i émpiuo de la fuerza né -
la medida requerida", para protegerse de mercenarios extranjeros.(71)

Se tendrd enseguida la iplicaci&n del plan U'thant, que no -~
nos interesa directamente pero que llevarf hacia la liquidacién del
conflicto.

A olto reapecto se puodo leer el artfculo de Virally, Les Na-

tions Unicl et L'Affairc du Congo en 1960, en el Annuaire Francais

de droit international 1960, p. 567 y la obra de Lichercq, L'ONU et

L'Affaire du Congo (Payot, Paris 1964).

El calendario que le‘toticto'a la decisidn del envid§ de una -
!uorza internacional a Chipro, nos tonari menos tiempo que el propia
ment. llamado problema de Chipre, al hacerlo objeto de una sesibn -
de trabajos pricticos.

El tratado del 16 de agosto de 1960 que marcaba el acceso de -
Chipre a la independencia, no serfa sin autorizar a Grecia y a Tur--
quia para intervenir en el caso de qnelsurgietan eventos susceptibles

de cuestionar el estatuto de la isla. La presencia de Gran Bretaiia,

.

en cuanto a sus bases, conducirfa a aquellas a interﬁenirven la hipé
tesis de una crisis.

Esta ﬁitima, ademfs, intenta evitar el retorno de incidentes -

‘violentos, pretendiendo hacer aceptar la presencia de tropas de la -

. OTAN, asf{ como de las fuerzas de la Comunidad de Naciones briténicas. 5§

’

" Gran Bretafia en primer lugar, como el representante’de Chipre,

B ae'somete al'Consqjo de Seguridad. Los debates se abrirfn el 17 de -

- febrero de 1964.

"n(71)ncloluc16n del Consejo da Soguridad de 1a ONU del . 24 do ‘Nov. 1961,
j(7z)v1rn11x5bos nationl Unic. et L'A!tdico du .Congo ' Annuarie
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'El Consejo de Seguridad adoptard el 4 de marzo de 1964 unini;
mamente, una resolucifn que recoﬁendar!a’principnlnente la creacién
de una fuerza de las Nncibn,u Unidas, que h?brIn de nsegurhr el man
tenimiento de ll'paz en Chipre; una noth‘déi ﬁecretario General del
11 de abril de 1964, precisgr& el rol y el funcionamiento de esa --

fuerza.

Elti fuerza, prevista . para tres meses originalmente.'seri pro

rrogada.

v.7.2.2.~- Lai Caracteristicas de las Operaciones de Policfa de la -

A\ O.N.U.

La primera de las caracterfsticas estd en la desvalorizacién
del'rol del Consejo de Seguridad, como lo compruebg la préctica de

las operaciones de policfa.

‘En :qalidiﬂ. se trata de'la_aplicac16n particular de un fen6-
. meno ggnetal: una cierta transferencia de las cdmpetencias del Con-
}ejo de S;gutidld a la Asamblea General ‘de 153 Naciones Unidas, ---
puesto que la discusién en el seno del‘ConseJo se encuentra bloquea

da-poi el desacuerdo de los miembros permanentes.

lLa evolucién. sdbre este punto, ha sido’éenetal-y harcad§ por
muchas etapas. La mis 1nportante de esas etapas, aparecer!a con la
resoluciﬁn de 1ls asamblea del 3 de noviembre de 1950, completnda -
por dos resglucioneu'del 12 de enero de 1952 y del 17 de marzo_de -
1953, o

En loﬁ'térﬁihdd‘dé 1a resolucién del 3 de noviembre de 1950,-
si el COnsejo de Seguridad no es capaz de asumir la "responsabili--

dad principal" que 1a Carta preve expresamente para’ 61. es decir, -f{

que si el acuerdo‘entxe los Grandes no se renliza. la Asamblea Genelf
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ral puede substitufr al Consejo.

Esta substitucién permite, en particular a la Asamblea, inter
7en1r para decidir las medidas de coercién que el capftulo VII pre-

've.,

‘La misma resolucidn crearfa, ademés, una Comisifn de observa-
cién para la paz, la cufl asignarfa catorce miembros y nombrarfa --

los primeros titulares entre los cuales figurarfan los Cingo Grandes.

*E1 asunto de Chipre es el {inico que parece escapar totalmente |
'a esa crisis del Consejo de Seguridad. Esta crisis domina completa-

mente el caso del COngo.

ConotntanOl ‘el ‘hecho, sin quc hubiera lugar de 1n31|t1r. ya - ;
que se ttnta. ‘todavia, de la aplicaciém particular de una tendencia'ﬂ

general. '’

Tenemos ahora que comprobar la poca importancia que ifectp".1';

chﬁitulo viI, preﬁiqndo las medidas de coerciém. .

‘No se ha visto méis que .muy excepcionalmenté~y'iuy 1hdit¢ctl--;%
mente en una de las resoluciones relativas al asunto delghongo. Es
visto el.articuio'b9 de la éarta. que figdta tanto en el-gapitulo -
ViI, c6§6nno le'félatia nés que en,el_articuio Slfv»En :ea11dad; -
ese art!éulo_di;péne que "los miembros de N;cidneé Unidai sé n;écien 

“parl‘pteitarce nutuanent? asistencia en laxejecuciﬁn de lal m@didaﬁ?f
| ';detenidal por el Conlejo da Seguridld" no es caracteristicn de este .

‘capitulo y podt!a figurar en otro capitulo de la Carta.

81 no se ha tetomado e1 capitulo VII de la Carta, es. b&sicamen
te por que todal las operacionea de policia han sido conducidas a --

"‘ﬂbusca: el acuerdo de las partes interesadas.

ni‘pbtzejénplo;~1g;téjolucidn.de ia,Aaaﬁbieg Genefqiﬂ@é qufﬁacig«
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_nes Unidas de fecha 4 de noviembre de 1956, concerniente al proble-
" ma de Suez,demandarfa al Secretario General de someter en cuarenta

y ocho horas un plan fen vista - de constitufr con el asentimiento de
las naciones 1ntet?uad||. una fuerzg éncargada de vigilar el ceée -

de hostilidades". (74)

En lo que se refiere al Congo, el 10 de julio‘dé 1960 el Se--
cretario General, recibird tres solicitﬁdes del Gobieino Congolésa.~
Dos de ellas demandaban una ayuda militar. Esa ayuda militar esta--
‘ria motivada por el envio de tropas beldas al Congo. En la apertura
de la sesidn del Consejo, el 13 de julio. el Secregario General pe-
dirfa autorizacién de tomar, de acuerdo con el Gobierno Congolés, -
las medidas necesarias iobre el plano niiitat. a fin de ﬁpeyel Go-~-

bierno belga, pudiera considerar el retiro de sus tropas del Congo.

El 14 de julio de 1960, el Consejo votaria ;na resolucién tu-
necina que, por una pnttg. harfa elevar ai Gobierno belga una nota
para que retirara sus tropas del Congo y que, por otra parte, auto-
rizara al Seéretario General a tomar "en consulta del Gobierno Con-

goiéa". las medidas necesarias para proporcionar a ese gobierno la

- asistencia militaf.que necesitara.

Sin duda, posteriormente, habr& acciones confusaavde parte de

elementos congoleses contra las fuqrzan de las Naciones Unidas.

En realidad, ias‘opOSiciones en el seno de la poblacién congo
lesa se regularon en un clima de anarqufa excepcional. Esa situacién
donde el asesinato se convierte en un pfocedimiento normal de solu-

cidn de .los p:éblemgs polfticos, no puede obligar las iniciativas -

.originales.

Adenis, el acuerdo de los Grandes se realizard, para no esta-

ilar,uﬁl,uituaé16nfgecr.;;”,
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El problema de Chipre es también caracterfstico. En diciembre
de 1963, el Consejo de Seguridad es convocado, a propuesta del re--
presentante de Chipre, que declara tener una intervencién armada --

turca.

El Secretario General envia al lugér. un general indd a tftu-

lo de observador{

El Consejo de Seguridad, el 4 de marzo de 1964, vota una reso
lucién que no encuentra ningﬁn'voto hostil y solamente algunas abs

tenciones.

Esta resolucién recomienda b&sicamente la creacién "con el --
consentimiento del Gobierno Chipriota de una fuerza de las Naciones

"Unidas encargada del mantenimiento de 1la paz en Chipre".-

Asi. la biisqueda del acuerdo de la parte o de las partes inte g
reoadal; es retomada por cada una de esas operaciones de policfa,-

.tocnnté a la descolonizacién.

El aporte de esta blisqueda del acuerdo de las partes, debe -~

ser precisado con un doble punto de vista: Jurfdico y polftico.

Jurid;canente. esta practica significa que se trata del caréc
ter de medidas coercitivas.que'suponen las que pre#é”el capitulo VII

de la Carta.

Politicamente la apreciacién debe ser més matizada. El asenti
miento de las partes puede resultar, en efecto, de una presién polf
tica que demuestra el consentimiento dado. De hecho, Chipre puede -

’

" haber sido forzado.

Esta situacién es evidenteven el conflicto profocado ror la ~

; 1niciativa franco britﬁnica en Suez. en 1956 El aaentimiento fran-
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explica por la doble hostilidad ruso mexicana en la iniciativa toma

da, asf como por la del Tercer Mundo,

En el asunto Congolé&s, la solicitud inicial del Gobiern9 inte
resado di§ lugar a una obstruccién eféctiva en la cudl las Naciones

Unidas no intervendrfan.

Sinembargo, falta abundar en funcién de los aspectos particu-
. ' .
lares de cada asunto: sobre el car&cter espontdneo del consentimien

to que no es‘'ocasional que aparezca.

Otra c;tacteriatica de esas operaciones de policia es més cla
ra, y se aieji de las perspectivas ablertas por el capftulo VII y -
que lll‘hliia confirmado el repo;te del Comité de Estado Mayor. En
'ﬁarticular. se prevé!a. sobre un plano técniéo, que, en su fase ini
cial al menos, las opekacionés de policia pupondrian la_entrada en

accién de contingentes—qﬁe provendrfan de los ejércitos nacionales

de los Cinco Grandes.

Ahéra bien, las fuerzas de pblic;a. que la crisis del proceso
de descolonizaci6n>obligaron a constitufr, lo serén también en otro
-gentido. La regla ser&. a la'inversa de lo que habIa aido previsto. 
evitar la participaciGn de coutingentes que provinieran de las fuer-:

zas nacionales de los Cinco Grandes.

El comandante de la fuerza es canadiense y es manifiestamente |
'5 "una decisiSn del Secretario Generil de las Naciones Unidas, que tiegf

de'a facilitar una }ceptaci§n frandd-britinica &e la fuerza.

El origen nacional de los contingentes utilizados en la compo-“
,sici6n de la fuerza\internacional de urgencia. ha variado con el --~:

. tiempo. Sin embargo, en ningin momento fué ‘enviado un contingente -

:‘7, dé;1q§ fuerzas naéiona{gé de uno de los Grandes.y[
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Los contingentes mds fuertes fueron pruporcionados por Canadd

y por la India.

El Tercér Mundo estarid constantemente representado, como por
ejemplo por un codtingente yugoslavo y por los pafses Escandinavos,

representados por Suecia, Noruega y Dinamarca.

Los estados latipoamericanos también estardn ahf, principal-- -

mente representados por un contingente brasilefio.

En el asunto congolés, la composicién de la fuerza de policfa
fu€, en un principio, considerada como una cuestidn delicada, por elﬁ
hecho que se podIa tomar. como se ha llegado a demostrar, que lae -

crisis internas acaban por convettirle en crisis internacionales.

El acuerdo que surge entre la ONU y el Congo el 27 de novien-,H
bre de 1961, sefialaré en su articulo 2 que: "La organizacién de lai.J
'Naciopes Unidas estd Gnicamente habilitada para decidir de la compo
sicién de los elementos militares enviados al Congo, quedandd'al ---}
mismo tiempo eﬁtendidq que la Organizaci§p debe, al decidir esa cog‘f
posicibén, tomar en cuenta el aviso del Gobierno como uno de los fac f

tores m&s importantes para planear el reclutamiento". (75)

Sobre este acuerdo, ver el artfculo de Jean Salmon.'Llégggzg o

ONU Cojgp del 27 de noviembre de 1961, en la Revue Generale De —-=--

proit. International pdblic. 1964, p. 60 'y ss. con'ellanexo del Tezf:

-

to del Acuerdo.

El Secrétario General parafraseaba sobre el artfculo y»expliég
éaba la polfitica que implicaba "Ci;rto, qué la ONﬁ debe reseivarse !
el poder de decidir 'la composicidn de sus‘elementos militéres,*pero;

" es evidente que el paIs receptor, cuando di su consentimiento. no -g

: _':puede desintetesaree de la composiciGn de los mencionados elemento“ﬁ

’ a1mon,’"'an..L'Acco:d ONU COngoﬁdcl 27 de noviemhre:do 1961f
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Conclufa que la Organizacidn tomarfia en cuenta frecuentemente,
las objeciones serias que pudiere hacer el pafs receptor a la parti
cipecidn de tnl o cufl pail en la operec16n delerrollede. Sin em-~
"bargo, las Naciones Unidee mantenfan el ﬁerecho de decidir. estando

entendido que cuelquier control al respecto, serfa més polfitico que

jurfdico.

En la c:ieie del Congo, el Secretariovcenetll intenta resol--
ver el problema, haciendo de la composicién de la fuerza 1nternnc1e
nel "un término. de solidaridad africana", Se'llegaré e‘un compromi
eo{ se hace ndnbrar.enplinnente a esas unidndee de los Estados Afri :
canos sin eliminar"; fué constantemente adumitido que ningGn contin- -

gente provepiente de los contingentee nacionales de uno»de los Grqg‘e

des seria eueiniltredo;

La concesifn del nnnde & un ;ueco en un principio mno provoca
objecionee. Por el contrario, el amplio llamado hecho a los Estados .

,Africlnos,.aceptado por elloe. encuentra deapués una cierta reserva

de su parte.

Algunoe efecti&oa tunecinos y africanos, desembarcarén en doa.;7

dfas. Etiopia, Harruecos y. Mali habfan dado adem!e.eu hprobac16n.

, La megnitud de la fuerza fu£ declarada inauficiente por el Se

cre:atio General, por lo que se requirid que fuese ampliedl.

| “La confuei&n se convierte en extrema. cuando la RAU. los go=--
biernos Merroqui. indqneeio y oudanee retiran sus contingentes, E1

gobierno 1ndﬁ darsi su epoyo al Secretario General; peniendo a dispo ;

-

sicién de la fuerza un eontingente nés grende.

/s

" Pot detallea de esas variacionea. importa muy poco en el sen-'ﬁ

tido que fué entendido constantemente que loe miembros pernanenten g
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Las cosas ser&ﬁ diferentes en lo que se refiere a Chipre, ---
Cran Bretaifia miembro permanente del Consejo de'Seguridad. proporcio
narf un importante contingente de la fuer:za 1nterna¢ion;l.

' Por lo tanto, no hay ah{ ninglin cambio espectacular d;lln po-
1{tica anterior, hay una nituacidn’de'hecho. la cufl se debe tomar
en cuenta. ﬂiu tropas briténicas son reéibidas en Chipre, ahora bien,
el finﬁncian;énto de las operaciones de pJ&icIa..desde el asunto --
del Congo es una solucibn diffcil. Los costos no son saldados por
los fbndoi del presupuesto ordinario de lai Naciones Unida;. sino -

por las contribuciones voluntarias, a las cuales se opusieron diver

sos Estados argumentando motivos politicos. \ A

La fuerza, puesta bajo mando indl, comprenderf contingentes -

austriacos, canadienses, daneses y suecos, b&sicamente.

As{ es co-é van desarrolléndose, sobre una b;ae esencialmente }2
pragmitica.'a-p;rtir de problemas generales para el mpnteniniénto -
del orden, asf como de dificultades particulares a razén de la diveg?g
sidad de las situaciones internas, los eleﬁentoa de una teoria gene

ral de las operaciones internacionales de_yolic!a.

En algunas dé las 1ndicaéiones géneraleq que se han dado, fal

tarfa afiadir un anflisis sobre el estatuto mismo de esas £ue;zas.

" E1 hecho es que'no,ﬁe»trata de esas oberaciones‘de la phestab |
‘en prlcticn del capttulo VII. que traducfa la aolidaridad contra un‘i
'Bgrenor; el hecho es que esas operacionea son conducidaa con el --- f
asentamiento de 198 partes interesadas; es decir que traducen una -TH

' rea}idad profunda.

Se trata de fuerzas de policfa y ello. lignifica'en clerta me-

“arnadan nacionalel y no de fuerzal nlcionnles de policia.‘
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Se ha calificado algunas veces, la fuerza de urgencia puesta en la

zona de Suez, de fuercza de bolic!a no combatiente.

Los autccedcntcc de esas iniciatiﬂpl hny qu. buacarlol en 1.
otganiznci&n del plebilcito de la Sarre'en 1935. como en 1a Guerra

de Corea,

Si las crisis nacidas del proceso de'delcoloni;lcicn han en-
riquecido considernblemente ela; pricticas, no queda al menos, més
qﬁe un esbozo de una éeor!a general de esas Gltimas, desbordando -
considerablemente el marco de los prbblemaliaborQadoq en Este tra-

bajo.

‘315 embargo se podrd leer, Gltimamente lobtileote punto, el

estudio de Siyersted, United Nationes Forces. Some Legal Problems.

‘British Year Boork, 1961 p. 421.

‘Ve7.3.~ E1 Asunto Rhodesiano.

Con el asunto rhodesiano, nos encontramos, como en las hipé-

telil precedentes, frente a una crisis provocida.por‘el‘proceno'de
descolonizaci&n en el cufll hay algunas 1mp11cacion§|.
C ,A,:Lo”ﬁfcho.”él asunto yllg'ctisiiveatﬁnten:curio de‘e;oluci6n.
a1 mis;ozfienpo'qu; ellp;iticulirisno correspondieuteles‘definitivg ;
mente qdquirido;~lo m?sno,ii eﬁ fases posferiprea. un cierto acerca f
‘ iieﬁtd cdn 1#-‘éri;iiiantériéres'debta apafécef. por cénsiguiente.-
_se debe consagratlﬁl ﬁfoblenq‘ﬁn estﬁdiq:particulqr.

~Val.c.l.- Las Tentativas de Acuerdo.

Es curioso cdmﬁiobér que Rhédesii haya quedado sometida a una

."éécompaﬁia en contrato hasta 1923. nientraa que ésta técnica de ges--'i

SOmc Lo al Problama. B:iti
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ti6n colonial habia casl desaparecido en el siglo pasado. Esa cyp~

pafifa briténica.

A la dc,anda de los colon0l blancos, que repreaencaban un po;;;

centaje menor que la poblaciGn africana, ese régimen serd abandona-

i &*‘1*.

' do mediante una indennizlcidn hacia la compaﬁin.’

'
. .

El gobierno brit&nico ofrece a 'los colonbl. la eleccisn entre
dos soluciones, ya sea que opten por el estatuto de colonia de la -,f

Corona QOtada de autonomfia interna, o ya sea que'le”un.n a Sudl£r14'35

;e

Esta segunda soluc16n tiene el bencpllcito. en la época de --;Fi
- ciertos medios brit!uicol. bloica-ente de v1n.ton Churchill. porquc F;

pcrlitiria un reforzamiento de ls etnia lnglosajona en Sudlfrica.

Los cofbnos por su pa;te. estfin en una situacifn bastante di- o

ﬂfIcil porque ellos quieren conservar su plrtiéullrilno contra llf-? :

enorme mayorfa africana en medio de la cuél ellos viven.

"

. En definitiva, optan por el estatuto de colOnia‘dé la Corona

con iutonomia. Sin embargo. los resultados del referéndun atelti--

v guan su d1v1l16n.

COnforne a los conprominos tomados. surge en 1923. una consti o
'tuci6n. En los términos de aquella. la metr6poli. es decir el Go---‘*i
E bierno de Londres,. se reaervaba ¢1 derecho. principalmcnte. de opo-'”;

nerle a cualquier nedidl contraria a las obliglcioneu 1nternaciona-

les, ligando a Gran Bretaia, as! como a cualquiet 1egialaci6n des--
criminatoria que. ser!a considerada en un principio por la poblaci&n

‘ - local.

No parece que Londtes eaté aiempre opuesta a una 1egislac16n

/Vfde esa tendencia.”‘




Es en esas conaiciones que se llegard al fin de la Segunda Gue
rra Mundial. A partir de ese momento se expone con més precisidn un

proﬁlena que hllt7 entonces habfa sido soslayado,

LQué telac16n va a existir entre Rhodeaia del Norte, que es -~
ahora Zambia y Nyassaland, que es actualmente Malavwi y 1la Rhodesia -

del Sur?.

Las ideas de reagrupamiento, preciséndose a partir de 1949. a-

caban considerando la creacién de una Federacién de Africa Central.

Los colonos de Rhodesia del Sur, tienen el sentimiento de que

kle encuentran nuevamente frénte a una situacidén diffcil.

Rhodesia del Norte'le debe a 1la explotacifn del cobre una ptong
peridad nueva, que fija una poblaciSn africana y facilita el naci---

niento del-desarrollo de un nacionalismo africano que los preocupa. f

' : 0N
Ademis, un cambio de oxientacién que los conducirfa a fundirse

en Sudéfrica, no les parecerfa fdcil para la victoria del partido ngf

cionalista de Malawi,

En fin, la polftica del Gobiernmo Attba, les parecerfa bastante

favorable a la descolon;zaci6n;

Se refugian en una Federacifn que constituifﬁ una proteccidn -;

contra los désarfollos eventuales de la politica del gobierno de Lon;

'dres. 11 misno tiempo que ellos podtin prevenirse contrh los movimicg
tos nacionalistas, conaerv&ndose un particularismo en el seno de la'f

Fedetqcidn.

Los medios briténicos se refinen también én la Federacibn, peroh

~en realidad con otras pretensiones, al menos .en su apaiiencia.

Por una parte. la creacidn de la Federaciﬁn lleva automﬁtica--;
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més fdécilmente los capitales de que tiene necesidad. Por otra, es~-
peran los medios de Londres, que la Federacidn desarrollara una po-
litica que se gituara entre el nacionalismo negro’y la segregaciédn

racial.

Una Federacifn de Africa Central es creada el 3 dé septiembre

de 1953. , -

Ella funciona incorrectamente porque las polfticas de los tres
elementos participantel difieren, bisicanente. en cuanto a la acti-~ :
" tud a tomar frente al movimiento nlcionlliltn negro y se di definitl%

vamente la disoluqiSn de la Federacién el 31~de‘d1c1enbre de 1963.

Los destinos de los tres territorios reunidos en la Federaci&if
van a separarse; Nyassaland accedis a la independencia bajo el non-'g
bre de Malawi, el lo. de julio de 1964 y Rhodcsi; del Norte, el 24

de octubre de 1964, bajo el nombre de Zambia.

{Cufl va a ser entonces la evolucién de Rhodesia del Sur?. Bl-?
Gobierno Rhodesiano de Salisbury, demanda la independencia. La denqgf

daBa ante 1a disolucién de la Federacién.

El didlogo entre Londres y Salisbury. presenta entonces aspeg 5

-tos bastantes particulares.

’ —

Londres aubordina la cohceeiGn de 1a independencia a la aboli
cidn de 1la segregacién‘racial. que contihﬁa‘caraétefizahdo a Rhode-.&
sia del Sur eﬁ el seno de la Federacién de Africa dentral._ Las ne-}g

gociaciones se abren entre los gobiernos de Londres y de Salisbury  £

-

En 1963, el gobierno de Londres precisa en qué condicioues seff

gf_ri el acuerdo para el acceso de Rhodesia ala independencia. argu--ff

' ; ,9n;an§o.e1‘nuner9 dg escanos,rese:vadog a}ﬁpegundo golegio.3¢q de-
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cir en el coleglo reservado a la poblaciQn local; disposicibén de la
ley electoral, a fin de abrir un poco més ampliamente el primér co~
legio a 100'a£:1can01; abrogacifn de ciertas leyes discriminatorias,
en particular de la ley sobre: la :epnrticiGn de 1ai tierras, que re
serva clertas zonas teoidencinlﬁl'i los blancos. El1 gobierno de Sa;

lisbury rechaza estas proposiciones.

Se va asistir entonces a una internacionalizacién del problema
que no ird més que a agravarse. Se presentsa en un principio una ---
cierta internacionalizacién en el seno de la Comunidad de las Nacio-t?

nes Briténicas.

Los pafses afro-asifiticos de la Commonwealth, piden participa 5

en las negociaciones. Ghana en particular, es decir la vieja Costa -?

de Oro, pretende afirmar, en el seno. de esa conferencia éventual. s

hostilidad a un estatuto de independencia que consagraba la dilcriqii

nacién racial,.

El gobierno brit&nico que es en ese entonces un gobierno con-= ;

servador, se esfuerza en establecer un~conprom1§o.

En primer lugar, el Gobierno de Rhodesia del Sur, se hace esq!ﬂ
- 'do miembro de 1la qonunidid brit&nica y declara-qu§ en efecto la Cou-f
.monwealth debe ser consulta@a‘en'pléno.

En begundo lugar, puede ih§ocat una nocidn de,trabajb que se -é
reclama para la aceptacién de la independencia, donde interviene co-é

mo un mfnimo, la paridad de africanos y blancos en ei seno de los 6r -

. ganos legislativos y ejecutiﬁos a crghr.
- La moderacidn misma de la nocién queda ahi:

’En la C&mara de los Comungs,_el ﬁiniatro Duncdn Sandys, decla-
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fueron inaceptables para los miembros de la Commonwealth.

Desea que la Commonwealth participe en la bisqueda de una so-

lucién. Esta situacién encuentra una doble hostilidad.

En un principio, la del gobierno de Salilbury que se niega a
consultar a la Commonvealth sobre el devenir de Rhodesia del Sur y
acusa al Gobierno de Londres de buscar Ginicamente una solucién favo

rable a sus intereses particulares.,

En segundo lugar se manifiesta la hostilidad de IOlAnaciona--
listas afficanol. que declaran ver como Gnica solucidn una coufereg )

cia multirracial.

La'intctnacionalizaciGn’feliii§a'on clnlirco diiii:cénunidad
brit&nica parecfa haber vencido.
Se lupdne qué esa situacién que no se refiere nés qudva la -

Commonvealthjes una internacionalizacibn mis amplia, 1ntetnacionilily‘

' zacién que se esfuerza por obtemer el Comité de Descolonizacién de v

" 1a ONU.

-

" Falta situar, en un principio, a ese Comit& que no cesars en

f:interVehir avprop6si£o del hroblema Rhodesiano.

Ese comité es relativanente antiguo. ya que fué creado desde

la prinera sesifn de.la Asamblea de 1las Naciones Unidal.
Fué crehdp aobre,la base del artfculo 73 e) de 1a Cafta.

Ese artfculo figﬁra eﬁ el cap!tulo X1 telat1§6 a los‘tétrito-»f

ﬂie_rios no aut6nouoa. Preveia que: los Estados. miembrol de 133 Nacioneslj

Unidas tienen la responsabilidad de administrar lol territorios no

aut6nom9§ aceptando: ‘

"...-e) - de comunicar regularmente al Sectetnrio Gencrnl. a ,f

_;Itulo de infornaci&n. bljo reserva de la. cxi:enehﬂ.
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dad y de las consideraciones de orden constitucional de los infor--

mes..." (77)

La Asnnblen Genernl dccidirl. en su primera oe|16n. la crea-- ;
cién de un Comité eopecinl. comité Ad hoc, como se le llamaré, en-~ ;
cargado de 1nventariur y examinar los diversol informes reunidos so

.bre la base del artfculo 73 e) de la Carta.

Ese Comité, imaginado por algunos como_esencialmente temporal,
se impondrd y jugard un rol efectivo bajo el nombre de .Comité de -~

-*deicoloniznéi&n.

“Hay que leﬁalar. en un principio, como rétonnri en su conposiry
cifn, el principio de reprelentlci6n paritaria que tiene su origen
en el Consejo de Tutela; todas 1.. ‘potencias ticncn la renpon-|b111  
dad de un territorio no autSnomo, puesto autoniticanente'en gl neno_ }
del Comité Ad.noc; adéﬁia son elegidosvpor la Asamblea Gehe:nl ‘“">,5
nGmero igual a la cifra precﬁdent?.lzn'ef;cto. la Cuarta Coni316n -‘if

de la Asamblea deberd escogerlos en mnombre de aquella.

Jurf{dicamente ese Comité y los Comités especiales lulceptiblel':

de constitufrse en su seno, est&n en una situaciSn subalterna evideg}:

temente.

Cuando se diacute l1a creacién misma de ese Comité Ad Hoc, 1a -

cuest16n de legalidad de esa creacibn en telaci&n a la Carta, fué ex?:

pue:tg. E

' Alghnoé seﬁaian“que se llegatin a ciear los 6rganos nuevos y v§;
’ que no se habria apuntado ese derecho;’ otros precisan que el artIcu-”i

~ 10 22 de la Carta preveIa que la Asamblea General podia crear "los -Ei

J'ﬁtganos subsidiarios que juzgue neceaarioq para el ejercicio de au|;§

 funciones". ‘"’
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Era bien claro de lo que se trataba, ya que el Comité AQ Hoc,
tenfa por objetivo, al menos aparentemente, preparar el trabajo de
la Comisibn.

Eh efecto, a partir de 1963, habri cierta ruptura entre el ca
r8cter subalterno o subsidiario del Comité&, si se sitGa a aquel en
la reunidn que conjunta a los Srganos de la Carta y el rol polftico
qui se intenta implantar y que, en cierta medida, funciona efectiva
mente.

El Comité, que prepara el trabajo de la Asamblea General, ---
.‘ptincipainentofdo su Cuarta Sesién, harf las recomendaciones genera
les rdlafivan a los territorios no‘aut6nomo-. - Esta serf la ocasién
de proponor toda una pol!tica. |

En el' asunto rhodesiano, el Comité logzarﬁ ser recibido por -
el Gobierno de Londres, hecho que ayudar& a su autoridad.

Sobre ese Comité, ver Repertoire de la practigque suivie par -

les Organes des Nations Unies. Vol. IV, art. 73, asf como el art!cg

" 1o Rupert Emerson en la revista International Organization, 1965, 2.

3.

La internacionalizacién va a ser entendida como el hecho de - g

una intervencién directa de las Naciones Unidas.

Turnado QIVComitS de Deacolinizagi&n;‘on ;1 cull la qestién - £

de Londres parec!a quedar sin efecto. inmediato, el COnaejo de SQQu-‘Q

‘ridad ‘a8 sometido. sin emha:go, es vano su env!o, 'ya que Gran Breta'“;i
'ng‘hati uso del derecho de veto en el seno del Consejo.

‘;Seiinvoca entonces a la Asamblea Generalyy éstﬁ vota una reso

lﬁcién éue pide a Gran Bretaﬁa convocar a una conferencia de todos

los pattidos pol!ticos de Rhodesia del Su: y no acordar la indepen-ﬁﬁ

L dencia,g, menos de que se instale un gobietno emanado del sufragio

v"'la ractiquo luivio<paz lol Ogg;noi d.l Natione

It.
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universal.

Paralelamente a esas iniclativas, el didlogo anglorhodesiano
acontece. J

La politica btitl&icg es élnra en sus objetivos pero no lo es
siempre en sus modalidades., Busca nn'com}tonilo.'ya pea. que egtime

viable, 0 ya sea que. otra alternativa.'politiéa le represente algin

beneficio.

Ese compromiso podtia'recultar'de'una nodifiéaci6n constitucio
'nai'fhode;iana. que petmitiéra una representacién mayoritaria de los
africnnoi nll‘ripidamente que aquelli que considera el Gobie;no rho~"
deliano.'rero que léria menos de 16-deuanda&o por los nacionalistas

africanos.

 ‘Upa.ser1e de conversaciones anglo-rhodesianas se practica don-"

. de son tocados los problenmas constitucionalei.

1an Smith, que se cohvierte-en’el portnvoi oficial de los eurg;f
. peos de Rhodesia, declara que, en adelante, el acceso a la indepen~-
denciazes una cuestién vital. Adem!l. en el marco de esa independenQ;
cia, se pretende elegir a sus interlocutorea africanos que deben ser,

loa jJefes tribalea. que son més o menoa. en efecto, los funcionariou

de su gobierno.

En ese monento. 1964, Londres tiene todavia un: gobierno conser

'vador. lo que hace que los rhodesianol lleguen hasta' la proclamaciGn

‘unilgtetal de 1a 1ndependencia.

'81n cnbarso. llega a Londres un gobietno laborista que dirige

]

 Mr, ﬁilson.lEa politica Labpriafa parece dominada por dos considera~

. .. clones:

”fvﬁg gifijpitiq;QynlggoB;erno 1;&@:1;::}#;'Mr;;vi;pqn_;ccptg;x 
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como lo habfa hecho mds o menos el goblerno conservador anterior, ==
que la independencia rhodesiana sea proclamada antes de que los afri
canos hubieran obtenido la mayorla en el plano polftico. Ademfs Wil-

son, como su predecesor, pone al gobierno rhodesiano en guardia, con

tra una proclamacién unilateral de independencia.

Otra consideracifn parecfa, en ese momento, animar la pol!ﬁicqi
laborista y aquella es mis dogm&tica que empirica. En sus éifuerzol

4 de descolonizacién, los laboristas intentaron obtener que 16i divet-vE

~'sos partidos nacionalistas, actuaran dentro del maréo cbnltitucional.é

| Pari'dejar evolucionar a ese marco. Vieron la-oportunidad“de-favorébif

cer las evoluciones pacfficas y a veces la poaibilidad de evitar lg.jﬂ

Alucelionel denaliado brutnle-.'

Es de esta manera que Wilson se rinde en Rhodesia en octubrc -
de 1965 ‘donde se entreviltl con algunoa jefec africanoa invitndol -
por el gobierno rhodesiano. Es un hecho o una politica que en otros.

tiempos y en otros lugares habfa sido Gtil. Sin eﬁbatgo. esas cop-;

versaciones no parecen haber sido cbncluyentes y el Premier laborista.

no parece haber estado convencido del car&cter representativo de --f'5

esos lideres.

Las negociaciones. asi. entre los gobiernol de Londres y de Sl¥
1inbuty se retoman. Londtes apotta algunos principios claros que su-v?
ponen una evolucién posterior.

El gobierno‘inglés deninda qﬁe sea entendido que 1§ leginia---;i
. cién evolucionars hac%a'uﬁa farticipaci6h cada vez ﬁ‘;75m§1ia 4;i1‘ fj
iayoria &e la poblacidn. Tiene Qnéhevoluc16n‘en éentidb contrario, € ﬁ
Aeopués de 1a proclamacién de independenci@ y exige gérhnt!as'iue n6‘ 

~ln lon dadaa. El desacuerdo apareceria r&pidamente sobre este punto. ;

,;:;!1 80uerno britﬁnico conaidera una evoluciﬁn que se deaenvuel s
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diez o doce aiios, mientras que Ian Smith, en Octubre de 1965, decla~-
ra que la evolucifn debfa desarrollarse en un perfodo de 15 a 50 a--

fios. La diferencia es aquf sensible.

g1 gobierno de Londres querfa también que un progreso inhedia-
to fuera realizado en funcién de la desapariéiBn de las discrimina--
ciones raciales. Los rhodesianos ofrecen solamente la adopcibén del -

texto que resarcia las tierras a los europeos.
i

Se discutirfa ain el crecimiento de la representacién africana,

pero sin Exito.

La discusién que llena de consideraciones juridicil y se con-=-

vierte ed'évidentc que cada uno de los'1nt¢rlocutorelntienen-couo -

meta inmediata, no parecer responsables de la ruptuta;

El Premierlﬁlbofilta. que dispone entonces de una maybria muy

. débil, busca el lcenginiento dé i; opoaic1§n'eon;etv§dpra‘en su pol!l
tica rhodesiana,'Adenic. que aprbb;dovpor el“cﬁri¢tér ﬁoderado de --.
sus denan@aa inmediatas, intenta convencer a la opin16n piblica de'é

1a responeabilidhd_de-laa autoridades rhodesianas en la ruptura. N

.E1 5 de noviembre.de 1965, el estado de emerggﬁcia. es procla-
‘mado en Salisbury; 1la 1ndepen&encia éa péoclanada uﬁilateflmente y -
el 12 de no§1embte. en la Céimara de los Comunes, el Pfemief'britini-”
. €0 corrobora.la ruptura y ataca'a las autoridddes rhodegianas. cali~-
" ficando su gobierno de’ “Estado policIa". expresiGn bastante fuerte.

fsi se toma en cuenta el vocabulario parlamentario brit&nico.

La politica consiatente en buscar un acuerdo. que se remonta a
»1963. ‘con’ la creac16n de una federac16n de Africa Central. federa-~-
"c16n prontamente disuelta. ha fracaaado. Doce anos de tentativa de -

'a_,negocinciones -e acaban con el fracaso.,«“a'
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V.,7.c.2.~ La Polftica de Sanciones.

Otra polftica va a surgir para la cudl se emplearf el término
de"fahciBn“. En verdad, la realidld.poligica‘va & apargcer !‘l com-=
pleja. En la apertura de una polftica llahada de uancfonea..se pre-- 
lensa una polftica de negociaciones, que se va a perseguir, pero sus

consecuencias seridn distintas.’

En noviembre de 1965, se d& la ruptura entre Londres 'y Salisbu

ry y Gran Bretafia debe recurrir a las sanciones.

"La opinién inglesa no es funcionalmente héstil a las sanciones..

""Diversos sondeos politicos por el "Times" y "The Economist" parece -
pteferlo{ Tanto el gobietno conservador, como el gobierno llbotlltl..?
ponen en guardia a las autoridades rhodesianas contra una rupturas _-‘é

unilateral.

-

Sin embargo, el recurso a las sanciones va ser practicado por b

Wilson de manera relativamehte moderada.

*

Falta sefialar en un p;inciyio y sobre todo, que las sancioneal .
militares son descartadas y lo son, parece ser, por los votos mayori ;

tarios de la opinién piblica.

Sin duda hay una Qeclaracish eﬁ aentidolcohtfario.del Archidu-~ ;
que de Canterbury quien decihfa. en ocfubre de 1965;-"que 8l el go-- é
- bierno briténico decidfa :écprrirAQ 1a fuerza para défender los dere
"fchod de la mayorfa del pugbio rhodegianq. ese uso de la fuerza debe-
rI§ ser considerado como justo, para sus_finés". Sin duda; aGn el --

- grupd parlamentario liberéi expreQﬁrﬁ Bus reagrvha aobté la timidez

Jde la politicé gubernamental.

Sin embarhb. Wi}soﬁ,nomex¢1uye el recurso a la fuerza, pero el =

©29.de octubre de 1965 Sfith, indica que ha ‘prevenido a los nacfoma-< -
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listas africanos que su gobierno replicarfa por vfas militares ante

una declaracién unilateral de independencia.

Convigene reconstrufr, en alguna forma, los motivos de esa polf

-

!

tica.

En el origen, se podfa evocar la fragilidad de la mayorfa labo
rista pero, en realidad, leril'ﬁndo que se buscara una discontinui--
dad en la polftica de Wilson, quien ampliamente confirma en el poder

que perueguiri la politica antetiof.

Es asi, como.podemos constatar que las doi partes, laboristas
y conservadores no parecen estar funcionalmente opuéston sobre la --

cuestisn rhodesiana.
Ello parece reposar sobre una doble preocupacién.

Por una parte, la Commonwvealth y el nanteninienﬁo de la pa:z -
que conserva estén en cueitiGn. No es la priner; vez que'aqgél ha dcé
preocupag;e por el mantenimiento de uﬁa poiItica racini discriminatgé
til. Sin eibatgo. el Preniér laborista desea mantener la unidad de 45
1a Commonwealth, es decir, que las protestae de los Estados Africa--
nos que no han roto con la Conmonwealth le otorgan su apoyo ﬁara --{

llevar a Rhodesin a su composiciGn. sin que el conflicto que era de-

masiado violento, conduzca a la ruptura.

Es esa polItica 1; que explica. e1 conunicado quebsutgiri des-

pués de la conferencia que tonan a Laos como repreaentante de 1la Col;
: monwea};hja principios‘de 1966. E1 uso de la fuerza no es excluido,-;
:‘-péfo cﬁﬁ#endgiﬁ qué se recurriera, alfGobernador._como ﬁnica autoriQ:
dad legal para que.testablecier; el orden que habfa est#do en proble
nés;'bajo‘la‘réserva de algunas consideraciones'de‘formas; tom&ndou‘

la declaraci&n hecha espontineamente. en. el nes de noviembre de 1965

' ‘pot501 Pr”let Hiniotro lritlnico.




- 258 -

Asf pues, resumiendo sobre este punto: se trata de realizar -
una movilizacidn politica de la Commonwealth para hacer presién so-
bre Rhodesia, en la cufl la polftica no es, en prihcipio. sostenida
pbr uno de los Estados de 1l Comunidnd.'Queaando'nh!. a f!n“de no -
. profundizar en acuerdol peligrosos para el nanteniniento de 1. uni-

-dad frigil y parcill de la Comunidad de Nucionea Briténicas.

Pot‘ottiuplttt. la polftica del gobierho laborista se inspira
en propolicionel sucesivas, as{ como se ha indicado, el Prcnier labo
: tiltl crefa, quc los 1ideres nacionaliltal africanos con los cuales
se puso en contacto, no se rehusarfn a 1uponet un gobidrno relativa-‘

mente ﬁaéifico._ralya aﬁa@ir.quc el Preii;r Bfitlnico. pensaba que -;
la eliminacifn brutal y répida de las sutoridades de la década de ==
los sesentas, no.ébhduciria a la instalacién de clerta anarquia, la

cuil Gran Bretafia habrIa de remediar.

Faltarfa traer a las autoridades rhodesianas a coipatecdt. Es-
tas son las sanciones conocidas como susceptibles de -tener un efecto’i

a mediano plazo y no.en lo inmediato.

"E1 11 de noviembre de 1965. el gobierno britinico prohibe la -__

;exportacIBn de armas, ani como toda ayuda pﬁblica.

Rhodesia es exclu!da. a la vez. de 1. zona sterling 'y del benefi
‘; ficio de los acuerdos comercialeo. 1mp11cando una prefercncia coner-{

L _cial.ycl decir una luperviviencia de laiviejh'prefe:qncia 1nper1.1.g#

Las conpra-'de azﬁcai'y de ‘tabaco rhodesiano, son sﬁspendidas.ﬁ

v'ﬂ3?y nurge pronto la prohibiciGn de productos rhodesianoe. que cueutio-ﬁz

~ 'nan casi la totalidad de las compras efectuadas por Gran Bretann a. -}

"Rhodelia.‘

Paralelamente. los haberes: de 1a Banca de Rhodeaia que ne 'n;:;

vﬁéntrln en Gran Bretafia son bloqueld".y P"‘“ bago. control. bri
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cO.

El gobierno brit&nico se esfuerza por completar esa polftica -

de sanciones. Para hacerlo, se contacta con el gobicrno americano --f&

que apoya su polfitica, ﬁrohiben toda ayuda de fondos pfiblicos al go~-
~bierno rhodesiano. Es en esas condiciones, que el Gobierno Britinico

decide en 1965 el embargé de los productos petroleros con destino a

Rhodesia; el gobierno americano toma una deéisi6n similar al dfa ei-

guiente.

Hay que seiialar que Inglaterra instala una estacién de radio -

para informar a la opinién rhodesiana y contrarrestar las consecuen-

cias psicoldgicas de la censura establecida por las iutoridades de -'f

_ Salisbury.

Antes de apreciar el aporte efectivo de esa polftica, falta -- =

precisar sus caracteristicas.

La mettSpoli no ofrece a sus colonos garantfas en cuanto a la
_conser&aci&n de sus bienes o en cuanto a una indemnizacién eventual

para conducirlos ficilmente a una evolucién. Ante su intransigencia

se recurre a medidas que, por ser de orden econémico o financiero, -if

son indiscutiblemente sanciones,

ser comparado al aplicado a I;alia.en el conflicto etiope, donde sefé

llega al embargo petrolero. Sin duda, el fundamento jurfdico y polI-}i

-comparacifén, pero sobre un plano al que se ﬁpdtia llamar de pufa té&&é

- nica en méteria de sanciones, la diferéncia puedé.gerurétomada.

l”gCoﬁfiene dﬁotg llegar a las consecuencias y eficacia eventuafé

El'ptdce.o de descolonizaci&n briténico es bastante par:icularé

El sistema de sanciones, cuando se pretende analizarlo, puede

i1
IR
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La vulnerabilidad de la economfa rhodesiana a las sanciones ¢

cididas parecfa cierta, pero a la expiracidn de cierto plazo.

La sancifn que se toma generalmente pQr ser in'lll eficaz, pi

N

rece que es relativa a los productos petroleros.

""Hay que seiialar, sobre ese punto, que.el 18 de Jiéiembre de -
1965, Estados Unidos Be une a la ﬁolitica 1ngl§la. mientras que Iré
importante abaytecedor de petr6leo crudo de Rhodesia, decidié el em

bargo el 22 de diciembre.

La importacién de petréleo crudo se haria por‘el,puérto portu
gués de Benia, en Mozambique. A partir de ese puerto, un oleoducto

lo conducirfa hasta la refinerfa de Umtali para su procesamiento.

Los incidentes demuestran que Gran Bretafia 61311. el acceso a.
puerto  de Benia con fuerzas navales y con fuerzas aéreas, estaciona-

das en la isla de Madagascar.

Hay que hacer énfasis_en la internacionalizacibn que conenzG -
‘en la &poca anterior, cuando las sancionel no habian surgido. se pet
sigue después la intervencién de esas sanciones. ngottoa la encon--
tramos después como antecedente en el marco debla Coﬁﬁonwealth y nii

amplio‘dn el de las Naciones.Unidas.

!1 3 de diciembre de 1965, se reine la OUA. es decir. la Orga-
‘»nizacidn de la Unidad Africana (ver. eupra. cap. v. 3) Las sancioe-

nes surgen_al menos algunas de ellas y lo el,oabiendo,que la sancién

'ﬁetrolera‘ée ha estudiado.

Es en ese marco general qué los eatadoi de'la OUA;.afirman gg?
- descontento con respecto a las sanciones decididas que juzgan dema--i
 ‘aiado noderadas. Ellos deciden que si las medidas més enérgicas no =

“ff,non tomadaa reapecto a laa autoridadea rhodelianas antes del 15 de'ﬁ

' 'relcciones diplom£t1 'ﬁ‘que nantie en con
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Londres al término de ese perfodo; nueve pafses africanos solo ejecy |

' |
tardn sus amenazas. Sin embargo, entre ellos figuran dos estados de

la Commonvealth: Ghana y Tanzania.

/

"E1 Gobiermo laborista deseaba movilizar la opinién de 1&.Com--§

monvealth contra la polftica rhodesiana, pero también querfan evit

;  la ruptura de la Commonwealth,:

Es en ese espiritu, que surge una confetencia de 1la Commonwe--é
alth connagrada al problema rhodesiano Y que se lleva a cabo en Laoc.

en enero-de 1966, bajo’ la preoidencia del Premier Nigeriano y a la -§

cual asiste el Premier Britﬁnico.

ﬁa Confetencia tratl'el pidﬁl;lu‘rhodeqiano. como lo desearon
los ﬁobierno brit&nicos conservador y ;aborista. Es asf como los p;gi
gihipantel aprueban un programa general, destinado a asegurar y aceé;
lerar la proﬁociGn.de marcos africanos en Rhodesia y en el cuil se}ji
indica que deberd ser practicado después del hundiniento del ;obier%%

no ilegal de Salisbury.

Una comisién es constitufda por 1la Conferencia; comisibn que =
‘debe radicar en Londres y que tendr& por t&reawcoordinar lg.ejecu--é
éiﬁn'de eae.progiama. | g

Se precisa que si la reapén;nbiiiddd.de conduéir a.ﬁhodesia h:
cia la 1ndependencia incumbe a Grnn Bretain.,el ptoblena thodesiano
intereaa a la Commonwealth. a 11 Un16n de Estados Africanos y, en: gi

neral. compete a la politica nundipl.

La eventualidad del recurso a la fuerza, no es exclufdo pero‘é
" solo se harfa en términos de que existiera un problema que atentara

vcohtrq el.orden piblico.

‘~.,j A“.1£g§g§o,§q£a;gitqacggp;ggg§pu§§gﬂdop4r qug p9 gi,un_f:acq;;
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R~

monwealth, ademds de no llegar al uso de la fuerza. AlGn mis, se dejl?
en realidad una posibilidad de éxito a Inglattrra.

La internacionalizac16n de 1la conttoverlil se prelentf por ==
N
otra parte. en el marco mEe amplio de Nacionel Unidnl. !

La polftica briténica en lo que se refiere a la 1niervonc16n -

de Naciones Unidas es bnstante'clnra. a pelit de las apariencias ex-

teriores y constituye un reflejo fiel de su polftica en el‘-eho de -

-la Commonwealth.

‘Esté léjos de desdefiar el elemento de presiSn que se puede utié

lizar en las manifestaciones de. opinién de las Naciones Unidas, peroé

‘.prétéhdé ninten6r7§1 control de lq.cvoluciﬁn de 1a situacién.

'Gfan Brefaﬁn utilizard en su momento el aereého de veto,'COno:ﬁ
lo hace en septiembre de 1963 cohttl un proyecto de resolucién, Queli
intentaha prohibirle la transferencia de fuerzas de policfa al go--

bierpo rhoden1ano. Se llegari a cuentiénar la conpeténéia de . Nacio-

nes Uﬁidas en la materia.

‘Peré el gobierno de Londres recibe una delegaciSn del Comité -E

de deacolonizaci&n, Los gobiernos conservador y labdtilia planean, ﬁé

estaﬁdd'cerca de lam Smith, las medidai'dué podr!an'oer tomadas jor ”?
"1as Naciones Unidas eﬁ caso de fupthraQ'
Aquello otilla a Wilaon a algunan conqideracibnei en‘noviémbré J

e < e P
"y dicienbre de 1965 haciendo eco de.la pteci&n Que ie:ejgtce en la

: ,ONU. No excluye que una acci&n directa sea un dfa decidida y que se ,V

: envie a Rhodesia lo que 61 llama un,ejército rojo en cascos azules .

- Para conservar el control de la situaciGn. Gran Bretana.»en 11:9
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ral.

Las negociaciones que parecen haber sido ﬁnatnnte laboriosas -
concluyen y surgen diversas resoluciones entre las cuales hay que re

tomar la del 20 de noviembre de 1965,

Esa resolucifn, por una phrte. se dirige una Qez més a la me--

trépoli y pide a Gran Bretafia "tomar las medidas inmediatas" a ffn -

de permitir a Rhodesia del Sur decidir libremente su porvenir.

\

La Gran Bretaﬁa‘gceptari esa resoluc16n'bajo la dnica reserva,
como precisard posteriormente, de que el objetivo "inmediato" ligni-f
fica el menor tiempo posiblevy que convenfa preveer un periddo bae--fﬂ

tante grande, an;ei de que el poder fuera devuglto a la mayoria del &

pueblb rhodesiano.

La resolucién, pof otra parte, "recomienda a todos los estadon%é
abstgnerse de toda acciﬁn que aypdara (4 reforza;a al régimen ilegal i
¥, en particular, abstenerse de proporcionar armas, equipo y m;te---fé
rial militar y de esforzarse por romper todas las relaciones econ6q£}f

cas con Rhodesia del Sur, principalmente imponiendo un embargo sobre

el petréleo y los productos petroleros". (82)

Cuando, dos dfas después, el 22 de noviembre, Irdn decidird elbf

embargo sobre el petrSleo, se reierirﬁ'exﬁresamentg'a la resolucién

del Consejo. Otros pafses como Francia o los Palses Bijos. ﬂecidirﬁnf

el embargo posterior a'ia‘;eaoluciSn del Consejo de Seguridad, perofi

se abstendrén de cualquier referencia diredt& a la resolucidn del --f

Consejo.

La resolucién del 20 de noviembre es interesante desde otro'--x

AY

'puntb de viata;>loa'esfados africanoa‘hgbflan'dicho que la iesblu---ﬁ

t

cidn se refiere al capftulo VII de la Caéta}‘eé.decir. a aquello qu
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sia habrfa sido interpretada como una amenaka contra la paz; Gran ~--
Bretaiia se opondrfa., La resolucién decfa, que solamente si la situa-
cibn telultlute'4p la declaracién unilateral de la independencia se

prologaba, constituiria una amenaza para la paz.,
.

Hiluon‘explica sobre este punto en la Cédmara de los Comunes. -
Su gobierno ha créido que, si se le localizaba en el marco del ca;I-
tulo VII, se llegarfa a comprometer en un tipo de escalada: se pana-ﬁ
riﬁ de la resolucién, no obligatoria jurf{dicamente, a la decisifn ju
rfdicamente obligatoria y de la imposicidén de sanciones no militarel-

a sanciones militareg.

Sin duda ie quedaba a Gran Bretafia la posibilidad de recurrir
al veto, pero parecia estar en una posicién menos arbitraria si se -
puede decir. No conservaria més el control y la direcciﬁn de 1la polif
,tica en la materia. Se bloquear;a solamente una y apnfecer!a. por --i

consiguiente, mds favorable a la polftica rhodesiana.

Ese estado del problema permite en general, definir muy clara-ﬁ

mente la polftica britanica.

Ella no se sustrajo a una pslitica de sanciones que én efecto
habrfa podido retardaf. En particﬁla:.>es ella misma quien ha'nego-él
ciado cierto equilifrio 1ntgrnacional de la sancifén petrolera. Faci-v
'1it6 ella misma esa negociacién, asocifndose a las Naciones Unid#s y:

I

absteniéndose de sostener la incompetencia de aquella.

Sin embargo, es 16 que explica la reser#a ﬁrincipalmente de --E
"los estados africanoé. que esa pol;tica de sanciones debe, en las ?-;
'perspeétivas de la polftica britdnica, conducir a hacer ceder la iﬁ-»
transigencia de Salisbufy y h resthblécer de posibilidad de una ne-- .
';a;gociacidn. perlitiendo una evoluci&n aemejante a aquella que a menu-:

“Vbritﬁnic

1ha evitado loe choquea demasiado violen--
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tos s8in impedir el acceso a la independencia.

As{ podemos comprobar que la utilizacién ya sea de amenazas de
recurrir a las fuerzas de policfa o afin Su uso mismo estf muy vincu-

lado al proceso de descolonizacién que se df a partir de la segunda

mitad del siglo veinte,
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CONCLUSION GENERAL.,

Se puede intentar para cbnclufr; dar un balance del proceso -
de descolonizacifn, tal como surgié despuéghde la Segunda Guerra --
Mundial. Las observaciones que pued;n.ner presentadas a t{tulo de -
el;e'balance. podrfan ser de orden jurfdico, de orden politico y de

orden econfénmico.

Habremos de retomar, al menos para lo esencial, aquellas que o
son de orden juridico j de orden polfitico, fratando. en la medida - ¢

d’,1° poqible. distinguirlas pira_nuyot claridad.

Se puede considerar ahora que el proceso de deacoldnizaci6n.—
sin ser total, sdrgié con una amplitud que hace que la materia sea 'E
suficientemente rica para que los datos aportados durante ellpetfo-”f

do considerado puedan ser utilizados.

Es evidente que la Segunda Guerra Mundial con sus cbnsécuen--‘i
cias, es en el origen. sino del proceso mismo, al menos qh su ritmo

y de su casi universalidad.

Anterior a la apertura de poéibilidadés en 1939.'£C§no>1as -
diversas poténcias hpfécihban41a hituac;§n de los diﬁer;én 1mperios:ﬂ
coloniales?. | - Z . ' ‘ K

lnien ehteﬁdid6; 1osvmarx1at§s yvﬁia éxactamente}ios ﬁaf;iétas'
~leninistas, crefan en la descolonizacién; la cohceb!an. conforme a ;
uno de sus temas fundaméntales, como el fruto de un choque de'fuer- 3

" El devenir hist&rico de las épocas donde se exprelan suceaiva.

;tnente Harx y Lenin. demueatta que el aegundo bastante nislque e1 pri
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mero, ponen énfasis en el problema, En resumen, los palises subdesa--
rrollados propios de las contradicciones del mundo capitalista, que

determina su existencia misma, se lanzan a los imperialismos naciona
les y la expansifn colonial no es m&s que una ‘expresiSn de esos impe

rialiemos.

Este andlisis es lo bastante conocido como para gue haya lugar

de profundizar.®
¢Culles serfan las consecuencias pr&cticas de esa ideologfa?.
En—realidad, en 1939, estfn lejos de aparecer como decisivas. o

Si se considera que la URSS es la punta de lanza, en alguna forma, - f
de 1a ideologfa comunista, se comprueba que el hecho hacignal ruso -';
conduce provisoriamente la accibn revolucionaria internacional, ya --f
Rusia soviética, preocupada y temerosa ante el movimiento nacional -7
socialista alem&n, no busca el &ebilitamiento de las potenci