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l. 

INTRODUCCION 

La centralizaci6n que ha caracterizado a la Administración 

Pública Mexicana, ocasionó que los solicitantes de los bie­

nes y/o servicios generados por las instituciones públicas 

se trasladaran al centro generador de esos servicios que se 

traduce en lá movilizaci6n física de los solicitantes desde 

sus lug~res de residencia a la ciudad de México, para reali­

zar los trámites correspondientes a los asuntos de su incum­

bencia. 

La anterior situación provocó que los usuarios de los servi­

cios públicos pierdan tiempo en la solución de sus problemas 

y erogen gastos de transporte y permanencia, en ocasiones de 

muchos días, en la capital de la república, lugar en que ge­

neralmente se concentran las oficinas del Ejecutivo Federal. 

El fenómeno de la centralización, no es nuevo en nuestro pa­

ís se gener6 al menos desde el nacimiento del México indepeg 

diente,. que en sus inicios se vi6 en la necesidad de hacer -

converger y unificar los diferentes criterios de los siste -

mas de gobierno en pugna y reforzarlo en la práctica con la 

concentración de facultades en el Ejecutivo Federal así corno 

de las instalaciones en la ciudad de México. 

A lo anterior se agrega que la centralizaci6n administrativa 

es un medio autoritario que somete al resto de áreas y unida­

des administrativas periféricas a una serie de actos que no -

facilitan su desarrollo en un plano de eficiencia y agilidad, 

sino que crean las condiciones para que sean siempre dependien 

tes del núcleo central de decisi6n, que desemboca en un inmobi­

lismo que contribuye a agravar el problema de la centraliza -­

ci6n. 

La centralizaci6n administrativa es además un obstáculo para 

el desarrollo econ6mico de las diferentes regiones del país, -

ya que al concentrarse los servicios de apoyo y trámite del --
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gobierno, paralelamente se concentra la creación de nuevas -

plantas industriales, en éstas circunstancias las medidas de 

desconcentraci6n contribuyen a hacer atractivo el asentamie~ 

to de la planta industrial, ahi donde cuenta con la infraes­

tructura de servicios administrativos gubernamentalfts para -
su desenvolvimiento. 

La centralizaci6n administrativa en la Administraci6n Públi­

ca Mexicana, es una forma de organización gubernamental que 

concentra en uno solo de los poderes, en este caso el Ejecu­

tivo Federal, una serie de atribuciones que en la práctica -

se refleja en un exceso de facultades en relación a los otros 

poderes y a los otros niveles de gobierno, es decir el esta -

tal y el municipal, lo que trae como consecuencia una concen­

traci6n fisica de recursos e instalaciones para su funciona-­

miento en el lugar en que se asientan los Poderes de la Unión. 

Para solucionar los problemas originados por la excesiva cen­

tralizaci6n, los pasados regímenes de gobierno han tomado una 

serie de medidas que de alguna manera han intentado atenuar -

los efectos de la concentración. 

Es a partir de 1970, cuando la desconcentración obtiene mayor 

importancia en los medios gubernamentales, concibiendo a la -

desconcentración como el instrumento que permite descongestiQ 

nar las decisiones y los recursos del núcleo central hacia la 

periferia, esto es la distribuci6n física de las instalaciones 

gubernamentales en puntos seleccionados del país que permitan 

acercar los sarvicios hacia las poblaciones más alejadas del -

Distrito Federal y al mayor número de personas posible. 

Con la promulgaci6n de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, se le da un carácter formal a la desconcentr~ 

ci6n, ya que anteriormente, solo se le conocfa como una forma 

de organización a nivel teórico, el establecimiento de esta ba-
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se jurídica, trae aunada la obligatoriedad, de aplicarla en el 

l!ímbito de la Administración Pública Federal, lo que ocasionó 

la modificación de la estructura a nivel global e interno de 

las instituciones, desafortunadamente la mayoría de los cam -­

bies se limitaron a reagrupar atribuciones y funciones de es-­

tructuras anteriores sin definir un criterio uniforme en la -­

implantación de las medidas de desconcentraci6n en las difere~ 
tes dependencias. 

La implantación de la desconcentraci6n en el sector central en 

el sexenio pasado, se promovió inicialmente en la Direcci6n G~ 

neral de Estudios Administrativos de la Secretaría de la Pres~ 

dencia y posteriormente desde el seno de la Coordinación Ge -

neral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Rep~ 

blica, a través del Comité Tecnico Consultivo de Unidades CooE 
dinadoras de Delegaciones Federales en las Entidades Federati­

vas (COTECUDE) , mismo que se organizó en diferentes grupos de 

trabajo y con la participaci6n de representantes de cada una -

de las dependencias del Ejecutivo Federal y que tenia como pr~ 

pósito encontrar un modelo de desconcentraci6n tipo para la A-ª 

ministración Pública Federal. 

En lo referente a la desconcentración territorial se emiti6 el 

acuerdo presidencial del 16 de enero de 1978, en el que se re~ 

ponsabiliz6 a la extinta Secretaría de Asentamientos Humanos y 

Obras Públicas, con la participación de la Secretaría de Pro -

gramación y Presupuesto y la Coordinación General de Estudios 

Administrativos de la Presidencia de la República, en la elab~ 

ración y ejecución de proyectos para el traslado de los bienes 

muebles, de dependencias y entidades de la Administración Pú -

blica Federal susceptibles de desconcentrarse. 

Dentro de este contexto la Secretaría de Programación y Presu­

puesto, como parte de la organización del Poder Ejecutivo Fed~ 

ral, ha implantado la desconcentración de la Secretaría, por lo 

que se creó una delegación regional en cada una de las entida-
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des federativas, mismas que se abocan a la realización de -
las atribuciones correspondientes a nivel local. 

Elegir el terna de tésis "Consideraciones normativas y orgá­

nico estructurales para la desconcentración de la -secretaría 

de Programación y Presupuesto", obedeció precisamente a una 

inquietud de contribuir en una mínima parte a la búsqueda de 

soluciones que requiere el complejo problema de la centrali­
zación administrativa. 

El presente trabajo, no pretende sugerir un modelo de descog 

centraci6n administrativa para el sector público federal¡ -­

sino que específicamente propone una serie de planteamientos 

concretos para la administración desconcentrada de las dele­

gaciones regionales de la Secretaría de Programación y Pres~ 
puesto. 

Es oportuno aclarar que el desarrollo de este trabajo, se b~ 

sa en la información solicitada a las delegaciones regiona 

les, con motivo de la aplicación de los "Lineamientos para 

la Autoevaluación de la Gestión Delegacional 1982 ", por la 

desaparecida Dirección General de Control Operativo de las 

Delegaciones, dependiente de la también extinta Coordinación 

General de Delegaciones Regionales de la S.P.P., que se lle­

vó a cabo ese mismo año, con la finalidad de conocer la si-­

tuación que guardaban los órganos desconcentrados, razón por 

la que la mayor{a de los datos citados, comprenden la situa­

ción que prevalecía en las delegaciones regionales hasta - -
1982, en virtud de que a la fecha no se ha hecho un estudio 

semejante 6 algún intento de actualización de los datos exi~ 

tentes. 

La tésis está orientada como su título lo indica a destacar 

los problemas de las delegaciones, originados por la falta de 
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una estructura orgánica funcional, que d~ uniformidad a la 

actuaci6n de éstas en las entidades federativas, def icien­

cia común a todos los 6rganos desconcentrados detectados -

en la consulta a los informes de autoevaluaci6n, con lo -­

que se lleg6 a la conclusi6n que las actuales estructuras 

orgánicas con que funcionan las delegaciones no responden 

a las necesidades reales de operaci6n. 

Otro punto que también es tema del presente estudio, lo in 

tegra el análisis de la normatividad que reglamenta la ac­

tuaci6n de las delegaciones regionales de la Secretaría de 

Programaci6n y Presupuesto, y se incluye cada una de éstas 

en la parte en que la afecta y se citan en orden cronol6gi­

co y agregativo a como_ han surgido, con lo que se integra -

la estructura normativa que regula el desempeño de las fun­

ciones de los 6rganos desconcentrados de la Secretaría. 

El objetivo inicial del trabajo, consistió en detectar y -­

analizar las barreras normativas y de organizaci6n que imp~ 

den llegar a una plena desconcentraci6n administrativa en 

las delegaciones regionales de la S.P.P., partiendo de la -

hipótesis central de que las estructuras orgánicas, no están 

ajustaduc u los requerimientos de operaci6n y a que el mar­

co normativo ha desbordado el límite de aplicaci6n para su 

fiel observancia y cumplimiento. En la primera etapa se re­

currio a la investigaci6n bibliográfica que existía acerca 

del tema, para así, encuadrar o definir la terminología ad­

ministrativa que se menciona a lo largo del estudio; poste­

riormente, 8e describe el medio en que se da el objeto de -

la tésis. 

Como respuesta a la aplicaci6n de los "Lineamientos para la 

Autoevaluaci6n Delegacional", emitidas por los órganos cen­

trales de la Secretaría, se recibió un documento correspon­

diente a cada una de las delegaciones regionales, que se in 
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titul6 "Autoevaluaci6n Delegacional 1982 ••• " seguido de la 

leyenda" delegaci6n regional de ..• " que correspondería al 

nombre de cada una de las entidades federativas en que se 

asientan, siendo en total 31, una para cada estado. De lo 

que se deriv6 el desarrollo subsecuente de la tésis, recu-­

rriendo a la recopilaci6n de datos que contienen las res -­

puestas que las delegaciones dieron al cuestionario inclu-­

ido en los lineamientos de autoevaluaci6n acerca de la con­

formaci6n de su estructura orgánica y los sistemas que apl~ 

can en la administraci6n y desarrollo de personal; en la -­

parte de análisis del marco jurídico, se plasma la opini6n 

que oralmente transmitieron algunos titulares de las deleg~ 

ciones regionales, al sustentante de este trabajo, en rela­

ci6n al tema. 

Acerca del contenido general, el esquema de tésis consta de 

cinco partes básicas. 

La primera parte describe los tipos de organizaci6n que la -

Administraci6n Pública Federal, adopta para ejercer sus fun­

ciones y trata de explicar el marco conceptual en que ésta -

se desenvuelve, incluye además algunos conceptos te6ricos de 

la administración que han definido a la centralizaci6n la -­

descentralización, la delegaci6n y la desconcentraci6n admi­

nistrativa, principalmente la última por ser. el objeto cen-­

tral del estudio. 

La segunda parte, se integra de los antecedentes de la S.P.P. 

en seguida se citan las funciones y las bases jurídicas en -

que se fundamenta la actuaci6n de la misma, se incluye además 

la obligación de coordinar y ejecutar el Plan Nacional de Des~ 

rrollo; se citan los fundamentos legales para las delegacio -

nea regionales y el medio en que se da, prosigue con las atr~ 

buciones que le competen y las que le han agregado, para ter-­

minar con la estructura orgánica que se les autorizó. 
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La tercera parte, es de hecho el análisis genérico de las 

delegaciones es decir, el diagn6stico de la desconcentra­

ci6n, identificando globalmente a los puntos neurálgicos 

como "obstáculos"; cuestiona al principio la actuaci6n de 

los 6rganos centrales respecto a las delegaciones, prosi­

gue con la revisi6n de las bases legales y la falta de -­

adaptaci6n de éstas a las necesidades de operaci6n de las 

mismas; continua con la situación de los recursos humanos, 

comenta además las estructuras orgánicas con que funcionan 

para finalizar con un pron6stico de continuar con el proc~ 

so de centralizaci6n. 

La cuarta parte se compone de los puntos que el autor de -

este trabajo considera necesarios para mejorar la desean -

centraci6n de la S.P.P. de esta manera se describe el fun­

cionamiento de un programa de desconcentraci6n y la forma 

de integrar el grupo de planeaci6n; posteriormente se des~ 

rrolla y define el concepto de desconcentraci6n; en segui­

da se plantean las bases para redistribuir las competencias 

y funciones entre los 6rganos centrales y los desconcentra­

dos; se definen los lineamientos generales para adoptar el 

nuevo sistema, además de lo~ medios para que no sea un cam­

bio brusco o traumático sino paulatino y ordenado; plantea 

la fase de control de la desconcentraci6n para evitar resu~ 

tados no previstos; prosigue con el establecimiento de los 

medios de coordinaci6n en las delegaciones regionales, como 

de éstas últimas hacia los 6rganos centrales de la Secreta­

ría; se ennumeran algunas medidas en materia de recursos -­

humanos para respaldar a la desconcentraci6n, asi como la -

sugerencia de adoptar una estructura orgánica para mejorar 

la organizaci6n de las delegaciones regionales, por último 

se incluye una distribuci6n de funciones para cada uno de 

los departamentos de que consta la organizaci6n propuesta. 

La quinta parte, la integran las conclusiones resultantes de 

la adopci6n por las delegaciones regionales de las medidas 

sugeridas en la presente tésis. 
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Las partes 6, 7 y 8 la integran los cuadros comparativos del 

nl1mero de personas y estructuras orgánicas de las delegacio­

nes asi como el organigrama propuesto, la relaci6n de notas 

de referencias bibliográficas y la bibliografía consultada 

respectivamente. 



l.- LOS TIPOS DE ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL EN MEXICO. 

1,1 Generalidades 

La forma de gobierno de los Estados Unidos Méxicanos,es 

9. 

la de un república representativa, democrática y federal. 

El primer concepto de república representativa nos los -­

aclara el maestro Tena Ramírez, al comentar que 11 repúbli­

cano es el gobierno en el que la jefatura del estado no -

es vitalicia, sino de renovaci6n peri6dica, para lo cual 

se consulta la voluntad popular," (1) 

Es federal por la forma de estado que es diferente al cen 

tral, aunque en ambos existen los tres poderes: ejecutivo, 

legislativo y judicial, la diferencia primordial estriva -

en que en el estado centralista los poderes operan o tie -

nen injerencia directa e indirecta sobre la totalidad del 

territorio y del pueblo, mientras que en el régimen federal 

los poderes también actúan en el plano nacional o general, 

existen además el conjunto de poderes de las entidades que 

compohen la federaci6n, cuyos poderes legislativo, ejecuti­

vo y judicial se limitan recíprocamente con los respectivos 

de la federaci6n y cuya jurisdicci6n se circunscribe a su 

propio territorio, as1 mismo las entidades federat~vas se ig 

tegran de un determinado número de municipios por lo que se 

puede hablar de, Gobierno Federal, Gobierno Estatal y GobieE 

no Municipal. 

El principio de democracia representativa, que también ado2 

ta la organizaci6n política de nuestro país, significa eti­

mo16gicamente, el gobierno del pueblo, en este caso el go -

bierno de todos o la posibilidad de todos de participar de 

manera directa e indirecta en el gobierno; participar indi­

rectamente porque no es posible en el mundo moderno que los 

habitantes de un régimen democrático participen directamen 

te en la elaboraci6n de las leyes y actos de gobierno; por -
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la raz6n anterior, sus gobernantes, surgen de la poblaci6n 

que integra el país. Para lo que tiene que apoyarse en la -

práctica de la democracia,en la elecci6n de sus gobernantes 

y representantes, misma que se realiza mediante un sistema 

electoral que permite la legitimaci6n de los responsables -

del Poder Ejecutivo y Legislativo, representados-por el Pr~ 

sidente de la República y por las camaras de diputados y de 

senadores, exceptuando a los miembros del poder Judicial que 

son designados por el titular del tjecutivo F'ederal y rati­

ficados o vetados por la mayoría de los miembros del Poder 

Legislativo. 

Es precisamente en el Poder Ejecutivo donde se ubica a la -

Administraci6n Pública Federal que cumple funciones para t2 

do el país, que a pesar de presentarse en la práctica en una 

pluralidad de organismos administrativos, en realidad con -

vergen en una unidad jerárquica que se subordina al Presi -

dente de la República. 

Conforme crecen las demandas de la población, las tareas del 

Ejecutivo Federal, se incrementan, formalizando la regulari­

zaci6n de nuevas atribuciones a través del Congreso de la 

Unión y canalizando la responsablidadad de ejecutar las fun­

ciones a cualquiera de las secretarías o departamentos de -­

estado que dependen directamente del propio Ejecutivo Fede -

ral, 6 a través de los organismos descentralizados, empresas 

de participación estatal y/6 los fideicomisos. 

Las circunstancias anteriores, permiten observar que existen 

dos tipos de administración, radicalmente opuestos la centr~ 

lizada y la descentralizada, en los grados intermedios de la 

polaridad, se identifican a la desconcentraci6n y a la dele­

gaci6n, aunque esta última se da en todos los casos, los -

te6ricos de la administraci6n le prestan especial interés 

por lo que a continuaci6n se reseña lo que algunos autores 

han legado en relaci6n a estos temas. 



1.2 La Centralizaci6n Administrativa 

De conformidad con la Ley Orgánica de la Administraci6n 

Pública Federal, la administraci6n central.izada de nues 

tro pais, se encuentra conformada por la Presidencia de 

la República, las Secretarías de Estado, los Departamen 

tos Administrativos y la Procuraduria General de la Repú­

blica. 

El Presidente de la República, como titular del Poder Ej~ 

cutivo, ejerce una doble funci6n; de 6rgano político y de 

6rgano administrativo, para el Maestro Fraga, "El Ejecutlo 

vo, como Gobierno o Poder Politico se define por la situ~ 

ci6n que guarda dentro del Estado, con relaci6n a éste y 

a los demás Poderes en que se divide el ejercicio de la -

soberania." (2) y agrega, "La situaci6n del Ejecutivo co­

mo poder administrativo se define por la relaci6n con la 

ley que ha de ampliar y ejecutar en casos concretos." (3) 

Para el autor Newman, desde el punto de vista de la orga­

nizaci6n, "toda organizaci6n" centralizada" es aquella en 

que una parte relativamente grande de la administraci6n -
se realiza en los niveles ejecutivos más altos." (4) ret.2_ 

mando a Fraga, "La Centralizaci6n administrativa se caraE_ 

teriza por la relaci6n de jerarquía que liga a los 6rga -

nos inferiores con los superiores de la administraci6n." 

(5) misma que implica el ejercicio de varios poderes, que 

da el carácter de unidad a la diversidad de órganos que -

lo conforman y los poderes que requiere son los siguien -

tes: 
a) "Poder de Nombramiento, es la facultad que tienen las 

autoridades superiores para designar por medio de no~ 

bramiento a los titulares de los órganos subordinados. 

11. 
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b) Poder de mando, referido a la facultad de los 6rganos 

superiores de dar ordenes e instrucciones a los 6rga -

nos subordinados sobre la forma de realizar las tareas 

sobre las atribuciones que le corresponda ejercer. 

c) Poder de Vigilancia, o la facultad de los 6rganos supe­

riores de exigir cuentas, investigaciones o informes -­

acerca de los asuntos inherentes y en general la super­

visión que se ejerce sobre los 6rganos inferiores. 

d) Poder disciplinario, que es la facultad de amonestar a~ 

ministrativamente a los subordinados en caso de falta -
de cumplimiento de los deberes que impone la funci6n -­

pública, independientemente de la responsabilidad penal. 

e) Poder de Revisi6n, que se refiere a la facultad de los 
órganos superiores de aprobar, suspender, anular o re -

formar los actos de los 6rganos inferiores. 

f) Poder para la resoluci6n de conflictos de competencia. 

Es decir la facultad de los 6rganos superiores de re -

solver acerca de los conflictos de competencia-que SUE 

gen entre sus 6rganos subordinados". (6) 

Otra apreciaci6n acerca de la administraci6n centralizada nos 

la proporciona Faya Viesca, "La centralizaci6n administrati -

va consiste en que siempre hay algunos poderes ultimes de 

decisi6n. Estos poderes, de una serie de poderes inferiores e 

intermedios para decidir, se encuentran localizados en un nú­

mero muy reducido de 6rganos, que son los únicos que pueden -

dictar resoluciones técnicas, administrativas y legales". (7) 

y agrega "la centralizaci6n administrativa estructura de tal 

manera su aparato administrativo, que solo ciertos funciona -

rios tienen la facultad de decidir en los asuntos más serios 



de las finanzas y el personal. A fin de hacer cumplir cier­

tas determinaciones, el poder del manejo de la fuerza públi 

ca se da a escasos funcionarios, siendo ésto un elemento 

característico de la centralizaci6n". (8) más adelante come_!! 

ta que "La centralizaci6n de la Administración Pública Fed~ 

ral organiza los órganos que auxilian al Presidente de la -

República bajo una relación de absoluta dependencia jerár -

quica en el mando y en la capacidad para resolver la totali 

dad de los asuntos legales, administrativos y técnicos, La 

Administración Centralizada es como una pirámide en la que 

el Presidente de la República ocupa el vértice y de allí 

hacia abajo, los distintos planos o niveles van siendo ocu­

pados por los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayo -

res, etc. 11 (9) 

Con la inclusión de la Procuraduría General de la República 

que funciona como Consejero Jurídico del Gobierno, así como 

de la Procuraduría del DistritoFederal, con funciones afi , 
nes, especificas para su jurisdiccion territorial, se con 

forma la organizac.ión central del Poder Ejecutivo Federal, 

en nuestro pa:l'.s. 

El decreto sobre reformas y adiciones a la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal, (D.O. 29-XII-82) en el' -

artículo 26 señala ciaramente los órganos dependientes del 

Poder Ejecutivo de la Unión, constituido por 18 Secretarías 

de Estado y el Departamento del Distrito Federal. 

1.3 La Descentralizaci6n Administrativa. 

13. 

El extremo opuesto a la centralizaci6n es la descentralizaci6n 

administrativa, Gabino Fraga, dice que "Consiste en confiar la 

realización de algunas actividades administrativas a 6rganos 

que guardan con la administración central una relación diversa 

de la de jerarquía." (10) 

Es oportuno aclarar que los autores con enfoque jurídico de 

nuestro país, distinguen a la descentralizac.ión administrativa 
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de la descentralizacion política, pues segun ellos la primera 

se limita al ámbito del Poder Ejecutivo Federal, mientras 

que la descentralizacion política ,incluye un régimen con más 

libertad de acción para los poderes de las entidades estatal­

es y de los municipios asi como un equilibrio mas proporcion~ 
do entre los tres Poderes de la Uni6n. 

Si nos circunscribimos a la descentralizacidn adrninistrativa­

existen autores que ref iriendose a la empresa descentralizada 

aclaran implícitamente el tema, el autor NeWman,afirma que 

"Se dice que una empresa está más descentralizada a medida 

que el ejecutivo en jefe delega más funciones administrativas 

en su ruta hacia los niveles operativos," (11) y agrega que -

"la descentralizaci6n consiste simplemente en decidir el tra­

bajo adrilinistrativo y en asignar labores concretas a los di 

versos niveles ejecutivos", (12) situaci6n esta última 

que simplifica el problema , pero a la vez lo deja en una po­

sici6n estatica, la definici6n se acerca mas a una situaciOn 

de desconcentraci6n que a la de descentralizaci.6n propiamente 

aunque hay que reconocer que el autor trata de definir la de2 

centralizaci6n desde el punto de vista de la administraci6n ~ 

empresarial , citando a E. Dale, el autor Kootz y O'done~.l,co 

menta que "el grado de descentralizaci6n es mayor cuanto: 

l.- Mayor sea el número de decisiones adoptadas en los nive 

les inferiores de la jerarquía administrativa. 

2.- Más importantes sean las decisiones adoptadas en los ni 

veles inferiores de la jerarquía administrativa. 

3.- Mayor sea el número de funciones afectadas por decisiones 

adoptadas en los niveles inferiores. 

4.- Menor sea el control requerido sobre la decisi6u'" (13) 

Esta apreciaci6n, semejante a la anterior,argumenta que la 
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descentralización, se dá en la misma organización y que -

está vinculada a la estructura jerárquica de la misma, sin 

embargo es necesario señalar que pone especial €nfasis en 

la toma de las decisiones. 

Otra forma de plantear el tema nos lo proporciona Newman, 

al asegurar que "El programa primordial de la descentrali­

zación es, por lo tanto, el siguiente: ¿Que parte del tra­

bajo administrativo (Planeaciones, organizaci6n, dirección 

y control ) debe desempeñar el presidente mismo, y que PªE 

te debe designar a ejecutivos de niveles administrativos -

inferiores? ¿deberá este trabajo efectuarse principalmente 

en el nivel de vicepresidente o deberá proseguir su desee~ 

tralizaci6n hasta los inferiores de primera línea? En pocas 

palabras ¿ en que nivel debera realmente desempeñarse los -

diversos trabajos administrativos? " (14) y recomienda con­

siderar siete factores para elegir el mejor grado en la jeraE 

quia de ejecutivos para cada categoría de las decisiones y 
que son: 

"l.- ¿Quién conoce los datos en que ha de basarse la de 

cisi6n? ó ¿Qui€n puede reunirlos más facilmente? 

2.- ¿Qui€n está capacitado para tomar decisiones inteli­

gentes? 

3.- ¿Es acaso indispensable tomar decisiones súbitas, so­

bre la marcha, para resolver problemas locales? 

• 
4.- ¿Es preciso coordinar los trabajos regionales con 

otros? 

5.- ¿Que importancia tiene la decisión? 

6.- ¿Est:n muy ocupados los ejecutivos a quienes podri -

an enconmendarse trabajos de planeación? 
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7 .- ¿Se impulsar:i en forma significativa la in.iciativa, 

se mejorar:i el estado de :inimo gracias a la des -­

centralización? " (15) 

La adminstraci6n descentralizada en México, adopta el nom -

bre genérico de Administración Pública Paraestatal .y que ig 
cluye a organismos descentralizados y empresas de particip~ 

ci6n estatal, las instituciones nacionales de crédito, las 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las insti­

tuciones nacionales de seguros y de fianzas y los f ideicom~ 

sos, pero lo que principalmente caracteriza a los organismos 

descentralizados, es el hecho de contar con personalidad ju­

rídica propia y contar con un patrimonio propio, para conce­

derle autonomía técnica o autonomía orgánica. 

El autor Gabino Fraga afirma que la descentralización admi­

nistrativa en nuestro país" adopta tres modalidades que son: 

"a) Descentralización por regi6n. 

b) Descentralización por servicio, y 

c) Descentralización por colaboración" (16) 

1.3 .l La Descentralización por Regi6n. 

Retomando a Gabino Fraga, "La descentralizaci6n por regi6n 

consiste en el establecimiento de una organización administra­

tiva destinada a manejar los intereses colectivos que corres -

penden a la población radicada en una determinada circunscrip­

ci6n territorial" (17) y enseguida agrega que este tipo de - -

descentralizaci6n se adapta m:is a las aspiraciones democr:iti -

cas, ya que proporciona a los interesados lo medios para desig 

nar a las autoridades que han de manejar los asuntos a deter -
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minada poblaci6n, y pone como ejemplo de este tipo de -

descentralizaci6n por regi6n a la organizaci6n municipal, 

y afirma que "El municipio no constituye una unidad sobe­

rana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al -

lado de los poderes expresamente establecidos por la con~ 

tituci6n; el municipio es una forma en que el Estado desee~ 

traliza los servicios públicos correspond{entes a una cir -

cunscripci6n territorial determinada" (18) 

l.3 .2 La Descentralización por Servicio. 

La descentralizaci6n por servicio consiste en encomendar 

la satisfacción de necesidades de orden general que requie -

ren procedimientos técnicos solo al alcance de peritos en la 

materia a un 6rgano que es independiente de la administración 

central, sobre la cual esta última ejerce facultades de con -

trol y vigilancia y señala cinco elementos para que se dé la 

descentralizaci6n por servicio y que son: 

"l.- La existencia de un servicio pGblico de orden técnico. 

2.- Un estatuto legal especial. 

3.- Participación de funcionarios t€cnicos en la direcci6n. 

4.- Control del gobierno acerca de la legalidad de los actos. 

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios" 

(19) 

Como ejemplo de este servicio se pueden citar a C.F.E., PEMEX, 

UNAM, etc. 

l.3.3 La Descentralizaci6n por Colaboraci6n. 

"La descentralizaci6n por colaboración se origina cuando el 

Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y 



18. 

cuando, como consecuencia se le van preparando problemas para cuya re­

soluci6n se requiere una preparaci6n t~cnica de que carecen los funci~ 

narios, pol1ticos y los empleados administrativos de carrera" (20) es­

decir ésta se da en la medida que el estado regula o autoriza su cola­

boract6n, haciendolas participar en un servicio pablico. Claro ejemplo 

de este tipo de descentralizaci6n administrativa, lo constituyen las -

escuelas incorporadas a la Secretaria de Educaci6n PGblica. 

1.4 La Delegación Administrativa. 

La delegaci6n ,corno forma de organizaci6n, es otro de los conceptos 

que han sido analizados por los estudiosos de la administraci6n, que -

adern~s, en la pr~ctica se da en todo tipo de organizaci6n, ya sea pa -
blica o privada. 

Para aclarar el aspecto conceptual del t~rmino delegaci6n,recurrirnos -

a Terry, que dice "La autoridad es considerada por muchos como la fa -

cultad o el derecho 'de actuar de mandar o de exigir acci6n a otros. En 

administraci6n se puede considerar a la autoridad como la facultad por 

parte de quien tiene la autoridad, para exigir a otros que emprendan -

acciones que se consideran apropiadas para el logro de un objetivo pr~ 

determinado. en la autoridad est~ impl1cita la facultad para tomar de­

cisiones y ver que ~stas se lleven a cabo". (21) una vez definido el -

concepto de autoridad, agrega acerca de la delegaci6n de autoridad que 

"Delegar significa conceder o conferir, y en este estudio significa 

·conferir la autoridad de un jefe o de una unidad orgánica a otras per­

sonas para que desempeñen determinados cometidos. Por medio de la del~ 

gaci6n de autoridad, un funcionario arnpl~a su área de operaciones,por­

que sin e11a su actuacil'Sn se limitar1a ·.a lo que ~l personalmente pudi~ 

ra hacer". (22) y para reafirmar el significado de la autoridad compl!: 

menta que "en administraci6n, delegar no significa renunciar o ceder -

autoridad. Un gerente que delega retiene siempre su autoridad general­

en las funciones asignadas, lo desee o no. Delegar no quiere decir la 

liberaci6n permanente de estas obligaciones, si no m~s bi~n la canee -

si6n de derechos y la aprobaci6n para que otros operen dentro de áreas 

prescritas.• (23) 
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Para el autor Newman," •.• no es sencillo delegar.autoridad. Mas aan,­
una causa importante de las dificultades que experimentan muchos ej~ 

cutivos al encomendar tareas, es su propensión a simplificar exagers 
damente las atribuciones delegadas. Es preciso que captemos exacta-­

mente que tipo de autoridad está en manos de un administrador otor-­

gar, tambi~n lo es darnos cuenta del número esencial de restriccio-­

nes que, por regla general, circunscriben el ejercicio de la autori­

dad ~e que dispone ese administrador". (24) 

Para continuar con la problemática de la delegaci6n, el autor Water§ 

ton, nos previene de la falta de delegación de autoridad y acerca de 

esto nos af irrna que "El no delegar autoridad tambi~n induce a deme -

ras dispendiosas en los más bajos niveles administrativos; a no uti­

lizar al personal disponible de modo eficiente, y a no desarrollar -

las capacidades del personal mediante ~u empleo. Como prácticamente­

cada proyecto requiere la concurrencia de muchas personas, cada una­

de las cuales puede bloquearlo, las disputas son comunes." (25) 

Una aportaci6n más, referente al tema, la proporciona Newman, y que­

dice, "las atribuciones administrativas consisten en ciertos permi - · 

sos o derechos ••• El director de una empresa está investido de esos 

derechos por la Ley y la costumbre as! como por el apoyo moral de la 

sociedad. Nacen en una parte de conceptos acerca de 1os derechos de­

propiedad y en parte de la autoridad reconocida del estado politice 

as~ como, muy especialmente, del h~bito implantado desde antaño en -

el hombre de buscar direcci6n jer~rquica en las empresas de· mutua cg 

operación. Dentro de este marco histórico, los trabajadores, más aGn 

toda la sociedad en que vivimos, aprueba la idea de que el jefe de -

una empresa, sea quien fuere, tiene ciertos derechos autoritarios y­
esta comprendido dentro de sus atribuciones delegar esos derechos 

(26) a lo anterior agrega el mismo autor tres caracter1sticas inelu­

dibles de la delegación de tareas, ya que "cada vez que el gerente -

delega trabajos a un subalterno •.• Se expresan o sobreentienden tres 

cosas: 
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l.- Delega tareas, es decir, la persona que delega in­

dica que trabajo debe ejecutar el subalterno. 

2.- Otorga autoridad junto con el permiso de ejecutar 

el trabajo, transmite probablemente al subalterno 

ciertos derechos, tales como el de gastar, dirigir 

el trabajo de otros, usar materias primas, repre-­

sentar a la compañía ante extraños o tomar otras 

medidas indispensables para desahogar sus nuevas -

obligaciones. 

3.- Crea una obligaci6n. Al aceptar un trabajo que se 

delega, el subalterno acepta la obligaci6n hacia -

su jefe de terminar ese trabajo". (27) 

Otro autor que analiza el tema de la delegaci6n, es W!l 

burg Jim!\nez Castro, quien recomienda que "Bajo candi-­

cienes normales es necesario delegar toda la autoridad­

que pueda ser ejercida acertada y seguramente por suba.!_ 

ternos, dentro de un sistema que permita conocer rápida 

y fehacientemente como se realizan las labores y como -

se ejerce la autoridad". (ÍB) y define a la delegaci6n 

como "una acción administrativa de gran importancia, -

caracterizada por un hecho activo bilateral en el cual 

debe existir conciencia plena de un significado de quien 

-- recibe la delegaci6n. La delegaci6n implica además -

un acto de confianza y de responsabilidad para quienes 

intervienen en ella". ( 2~ identifica además tres tipos 

clásicos de personas en el proceso de delegaci6n de au­

toridad y responsabilidad, estas son: 

1.- "Aquellas a quienes siempre se les hace fácil del~ 

gar su propia autoridad, puesto que sienten compl~ 



cencia, si pueden, en delegar también sus propias 

responsabilidades. Tienen renuencia a las respon­

sabilidades y a las obligaciones que éstas imponen 

y generalmente ocupan altas posiciones por facto-­

res de suerte: u oteas circunstanciales, pero no -­

son buenos administradores. 

2.- Aquellas a quienes se les hace f5cil delegar auto­

ridad y que lo hacen tan pronto perciben esa nece­

sidad, pero que tienen conciencia de que no pueden 

delegar su propia autoridad y la responsabilidad -

correspondiente .. 

3.- Aquellas renuentes a delegar en otras, por temor a 

que el trabajo no sea bien hecho como ellos consi­

deran que podr~an hacerlo, o por miedo a la autor~ 

dad que otros ejercerán en su organizaci6n etcéte­

ra". (3.~) 

Asimismo proporciona tres elementos básicos a conside-­

rar en la delegaci6n 11 estos son: 

1.- La confianza 

2.- La responsabilidad 

3.- La capacidad para ceder y recibir autoridad y deb~ 
res y dar cumplimiento a ámbos". ¡31) 

Finalmente el mismo autor Jiménez Castro, clasifica a -

la delegaci6n en: a) ascendente, b) descendente, e) in­

mediata, d) mediata. 

"a) Ascendente, se da en aquellos casos en los cuales 
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es la propia organizaci6n, como unidad, la que de­

lega cierta autoridad para un prop6sito general -­

más o menos amplio. 

b) Descendente, de niveles directivos o superiores a -

niveles inferiores u operativos. 

c) Inmediata o directa, se presenta normalmente cuan­

do la máxima autoridad nombra a sus colaboradores 

inmediatos. 
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d) Mediata o indirecta, se presenta cuando el presi-­

dente, actuando solo o en consejo de gobierno hace 

los nombramientos de los directivos de las instit~ 

cienes aut6nomas, como ejemplo la elecci6n del pa­

pa por el conclave de cardenales". (32) 

Por otra parte la Ley orgánica de la Administración PG­
blica Federal contempla la figura de la delegaci6n admi 

nistrativa .. En el artículo 16 de la misma reza:"Corre_!! 

pande originalmente a los titulares de las Secretarías 

de Estado y Departamentos Administrativos el trámite y 

resoluci6n de los asuntos de su competencia, pero para 

la mejor organizaci6n del trab~jc, podrán delegar en -­

los funcionarios a que se refieren los artículos 14 y -

15, (correspondiente a los niveles jerárquicos de las -

Secretarías y Departamentos de Estadoi cualesquiera de 

sus facultades, excepto aquellas que por disposici6n de 

la Ley o del reglamento interior respectivo, deban ser 

ejercidas precisamente por dichos titulares. En los ca­

sos en que la delegaci6n de facultades recaiga en jefes 

de oficina, de secci6n y de mesa de las Secretarías de 

Estado y Departamentos Administrativos, aquellos conseE 

varán su calidad de trabajadores de base en los t~rmi­

nos de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio -

del Estado". 



1.5 La Desconcentración Administrativa. 

El término de desconcentraci6n administrativa, se a­

nalizó ampliamente en el Seminario Franco Mexicano 

sobre desconcentraci6n administrativa, celebrado en 

la ciudad de México en agosto de 1974, en el que so 

bresalieron los aspectos jurfdicos y polfticos de es­

ta modalidad administrativa. 

Ref iriendose al fen6meno de la Administración Pública 

Mexicana,el maestro Gabino Fraga comenta que 11 las ex! 
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gencias de orden politico, social, económico y cultu­

ral han desbordado, si asf puede decirse las limita 

cienes impuestas· por una centralización rigurosa y 

han aparecido en una forma esporádica y desordenada -

fen6menos de desconcentración y organismos que sin 

gran precisi6n técnica o doctrinal, se han llamado º! 

ganismos desconcentrados o descentralizados aparte de 

otros que revisten la forma de sociedades de partici­

pación estatal." (33) 

115e observa que sus titulares son nombrados por el Ej~ 

cutivo Federal y están administrados por consejos que 

se integran con miembros del gabinete presidencial; -

por subsecretarios de Estado. Elementos que permiten 

la autoridad de la organizaci6n central sobre esos º! 
ganismos". (34) y le atribuyen la caracterfstica de -

transici6n al asegurar que "una de las formas que pu~ 

de atender los inconvenientesde la centralizaci6n, 

mientras se modifican o transforman las estructuras -

tradicionales, es el procedimiento técnico jurfdico 

de la desconcentración." (35) 



Continuando con el maestro Fraga, nos amplía la defini­

ci6n de la desconcentraci6n administrativa al asegurar 

que "la desconcentraci6n consiste en la delegaci6n de -

facultades de la organizaci6n cenr.ral, en beneficio de 

6rganos internos de la misma . • • pero que en todos -­

los casos quedan sujetos al poder jerárquico de-la aut2 

ridad central". c36¡ 

"Igualmente la desconcentraci6n, mediante la creaci6n -

de 6rganos que con facultad de decisi6n se establezcan 

fuera de la sede de la administraci6n central, en cir-­

cunscripciones territoriales, asegura un mejor y más 

eficaz funcionamiento de la administraci6n y se da a 

los particulares la enorme facilidad de tratar sus asu~ 

tos en sus propias regiones sin tener que acudir a la 

Capital, asiento de las autoridades centrales". (37) 

Finalmente el mismo autor nos dice que "1a desconcentr~ 

ci6n constituye un procedimiento de carácter jurídico. 

Esto significa que la delegaci6n de facultades en que -

consiste se efectua con fundamento en una ley que lo -­

permite. En efecto, la delegaci6n debe ser permitida -

por la ley, puesto que en un estado de derecho la atri­

buci6n de competencia a las autoridades públicas s61o -

puede tener su origen en un ordenamiento legal; la com­

petencia de los superiores no está a disposici6n de -

ellos de tal forma que pueden dividirla o compartirla 

con otros 6rganos. 

Es indispensable una ley que de validdz a la divisi6n 

de facultades y por lo mismo a los actos que realizan 

los 6rganos en cuyo favor se ha hecho la delegaci6n". 

(3al 

Otra intervenci6n que analiz6 el concepto de desconcen­

traci6n administrativa fue la de el maestro Andr€s Se-­

rra Rojas, quien nos dice refiri~ndose a la desconcen-­

traci6n "no puede decirse que haya similitud en cuanto 
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a los sistemas que cada estado viene adoptando, por que 

se manifiesta de acuerdo a su propia estructura políti­

co administrativa, sin subordinarse a un sistema rígido 

de distribución de funciones. Para los países fuerte-­

mente centralizados, la desconcentraci6n viene a signi­

ficar un verdadero aliv·io en el desplazamiento de sus -

formas administrativas". (39) y nos induce hacia el co!l 

cepto analizado opinando que 11 
••• la desconcentraci6n -
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... es una forma de organizaci6n administrativa; en se­

gundo lugar, aparece como una variante del régimen de -

la centralizaci6n con notables diferencias de la desce!l 

tralizaci6n y aunque guarda algunas relaciones con ella, 

no se rompen los vínculos o nexos de la jerarquía admi­

nistrativa centralizada, s6lo se modifican o alteran -­

pero sus funciones continuan ligadas. El 6rgano desco!l 

centrado no se aleja de la administraci6n pública, se -

mantiene dentro de la organizaci6n•. (40) Con el ante­

rior precedente afirma que 11 desconcentrar es, por lo -­

tanto transferir competencias exclusivas o concurrentes 

de un órgano superior a un órgano que no ocupa la cúsp], 

de de la jerarquía, pero siempre dentro del mismo ente". 

(41) ':l acerca del problema de la centralizaci6n que en 

nuestro pa"[s se presenta nos ex.pl.ica que "si la provin­

cia trabaja, entonces hay que devolverle la estructura 

federal administrativa que necesita, para que una pers2 

na que está tramitando un asunto fiscal o cualquier - -

otro asunto federal, no tenga que venir al primer cuadro 

de la ciudad de M~xico y tenga que hacer un viaje espe­

cial. Todas las dependencias federales deben tender a 

la desconcentración, todas sin excepci6n, dotándolas de 

las facultades exclusivas de decisi6n y ejecución que -

les sean indispensables" (42) para finalizar coincide -

con el autor anterior en la sugerencia de que la deseo~ 

centración se sustente formalmente en un margo legal al 

afirmar que "no habrá una adecuada desconcentración - -
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administrativa, en tanto que no se construya el armazón ju­

rídico para que, a través de éste, se pueda alcanzar el 

perfeccionamiento de la acci6n gubernamental". ( 43) 

Otro de los ponentes en el seminario de desconcentración 

administrativa, fue el Lic. Alfonso Nava Negrete, que entre 

otros conceptos referentes al tema dice que ºel proceso de 

desconcentraci6n administrativa implica la consideraci6n de 

diversos aspectos legales tanto en el nivel federal como en 

el local y dentro de ellos, es conveniente estimar el fen6-

meno de la desconcentraci6n en cada uno de estos sectores -

que serían: el sector centralizado (secretarias y departa-­

mentas de estado básicamente) , la misma desconcentraci6n en 

los llamados organismos descentralizados y la situación re~ 

pecto a las empresas de participaci6n estatal". (44) y agr.=. 

ga que "la complejidad de la desconcentración administrati­

va no nos permitiría hablar de uno o de varios elementos 

jurídicos, sino necesariamente habría que hablar de todo un 

régimen jurídico de la desconcentraci6n administrativa en -

el país". (45) en otra parte de su intervenci6n comenta que 

"en el gobierno federal la desconcentraci6n administrativa 

a veces se encamina a una pura delegaci6n de facultades, se 

crean cuerpos administrativos en toda la repablica, se del.=. 

gan facultades de decisi6n y se cree estar realizando des-­

concentraci6n administrativa". (46) finalmente coincide con 

los dos autores anteriores en que "el interés de que se ca~ 

solide jurídicamente y que se defina lo que verdaderamente 

integra la desconcentraci6n administrativa, provoca la nec.=_ 

sidad de una nueva legislaci6n, de una ley, que defina rea~ 

mente los elementos para que ésta sea auténtica, porque lo 

que ahora se ha hecho son reformas legales para desconceri-­

trar lo que se considera desconcentrable y mientras se siga 

éste procedimiento en cada dependencia y en cada institu--­

ción, tendremos un manojo de leyes, decretos, acuerdos o --
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reformas que en un momento dado no va a permitir conocer -­

las bases jurídicas de la desconcentraci6n administrativa 

en México, pues será materialmente imposible". ( 4 7) 

La inquietud de los autores que participan en la fase jur! 

dica de la desconcentraci6n del seminario sobre desconcen­

traci6n, radica en que se modifiquen las leyes o se sienten 

las bases en que se sustente la desconcentraci6n; tomando -

en cuenta la fecha en que se celebr6 el evento mencionado,­

es vSlido su cuestionamiento, sin embargo podemos afirmar -

que la mayoría de las citas son vigentes para la época en -

que vivimos. Ya que a pesar de que se cuenta con una base 

legal que sustenta la acci6n de la desconcentraci6n admini~ 

trativa, se da el fen6nemo de no encontrar la f6rmula en -­

que ésta pueda aplicarse en la realidad específica de las -

entidades del sector central de la administraci6n pública. 

La respuesta a los planteamientos sobre la reglamentaci6n y 

sustentaci6n formal de la desconcentraci6n se di6 con la -­

emisi6n de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fe­

deral el 29 de diciembre de 1976, misma que en el artículo 

17, nos dice que: "para la más eficaz atenci6n y eficiente 

despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarías 

de Estado y los Departamentos Administrativos podrán con -

tar con 6rganos administrativos desconcentrados que les -­

estarán jerárquicamente subordinados y tendrán facultades 

específicas para resolver sobre la materia y dentro del -­

ámbito territorial que se determine en cada caso, de con-­

formidad con las disposiciones legales aplicables". 

1.5.1. Aspecto Político de la Desconcentraci6n Ad­

ministra ti va. 

~ste aspecto del tema también fue tocado en el seminario -

Franco Mexicano sobre desconcentraci6n administrativa, por 
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el Maestro Vf.ctor Flores Olea, quien dijo "el problema -­

que se plantea es del de corno ésta participación, partic~ 

larmente en el plano de la política, que se canaliza a -­

través de partidos, de sindicatos, de otros organismos -­

que reúnen agrupaciones, individuos de distintas clases y 

actividades sociales, se puede concretar en el. "campo esp~ 

cífico de la administración pública, en el campo en que -

las decisiones tienen un alto nivel técnico, en donde la 

información y las técnicas para programas, proyectos y su 

implementaci6n, han sido desarrolladas en ocasiones a un 

alto grado de sofisticaci6n", (48) el mismo autor nos - -

dice que "la administración pública, en primer término -­

debiera desarrollar aquellos métodos y aquellas técnicas 

que la hicieran permeable a las necesidades, las exigen-­

cias, las opiniones b~sicas prevalencientes en la sacie-­

dad en la cual actúa y a la cual pretende servir" y prosi_ 

gue "la posibilidad de que la administración pública cen­

tral en un momento tuviera los medios adecuados, por eje~ 

ple, a través del análisis de la opinión pública, a tra-­

vés del análisis de las exjqencias de los programas, de 

las plataformas de las opiniones que plantearan distintas 

agrupaciones, desde partidos políticos hasta sindicatos, 

asociaciones civiles o profesionistas, de productores, de 

consumidores, sobre lo que ellos esperan como una funci6n 

eficaz de la administración pública, de lo que ellos esp~ 

ran como servicios básicos y como sentido básico de la a~ 

tuación de la administración pública, siempre sería alta­

mente conveniente. (49) 

Posteriormente el maestro Flores Olea, nos comenta refi--­

riéndose a la centralizaci6n "una primera cuestión que vale 

la pena poner de relieve, la cual se deriva de una experie~ 

cia hist6rica no desdeñable, es ·que en los reg!menes de una 

centralización administrativa y pol!tica, digamos exagerada 
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y altamente concentrada, general.mente se ha derivado lo -­

que se conoce con el nombre de una administraci6n altamen-· 

te burocratizada y, por tanto altamente deavinculada y de~ 

ligada de necesidades sociales tanto de la comunidad en su 

conjunto, como de necesidades sociales, regionales y loca­
les". ( 5~ 

El Lic. Flores Olea, agrega en relaci6n al. tema que nos -­

ocupa que "la desconcentraci6n administrativa implicaba no 

una ruptura de la centralizaci6n, sino una cierta delega-­

ci6n de funciones que, sin embargo seguian siendo vigila-­

das y controladas básicamente por los organ.ismos centrales 11
, 

(.51) el planteamiento centéal del. Licenciado Flores Olea es 

la proposici6n de la ado¡::ci.6n de la descentral.i.zaci6n admi­

nistrativa para el sector ptlblico ya que declara que "la -

descentral.izaci6n plantearia la necesidad de la creaci6n -

de entes aut6nomos o la posibil.idad de que entes aut6nomos 

regf,onales y locales tuvieran poderes de dec.isi6n importa.!}. 

tes y complementa su afirmación al decir, 11 pienso dentro -­

del. esquema demográfico y participativo al que hemos esta­

do aludiendo, que la meta, el objetivo, seria tal vez una 

descentral.izaci6n importante de la administraci6n ptíbl.ica" 

(52\ y finaliza con el bosquejo de lo que se generaría con 

la adopci6n de la descentralizaci6n administrativa al co-­

rnentar que "el sistema de descentralizaci6n administrativa 

implica necesariamente un r€gimen de confianza, de confia_!! 

za social y de confianza respecto a los integrantes de la 

administraci6n ptíblica". c53¡ 

Podemos agregar que el sistema descentralizado de adminis­

tración es precisamente el radicalmente opuesto a la centr~ 

l.izaci6n adrnin.istrativa y coincid irnos con el maestro Flores 

Olea, en la consideración ,af:,·q00 en la'1esconcentraci6n admi­

nistrativa, como en la descentralizaci6n se requi~ 
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re y se da una ampLia participaci6n de la ciudadan:l'.a en las 
deCiSiones del gobierno. 

1.5.2. Otras definiciones sobre desconcentraci6n .. 

A continuaci6n citaremos otras definiciones sobre descon-­

centraci6n, que a nuestro parecer ayudan a conformar la -­

idea de lo que es la desconcentraci6n. 

El autor Miguel Acosta Romero, hace una definici6n entre -

descentralizaci6n y desconcentraci6n al afirmar que "la -­

descentralizaci6n de la administraci6n, consiste en hacer 

descender la facultad de decisi6n al nivel más bajo posi-­

ble y la desconcentraci6n consiste en desintegrar a la 

unidad de administraci6n y separarla del centro", ( 54) en 

la primera afirrnaci6n se incurre en el vicio de jerarquizar 
a la descentralización, posici6n que considero es err6nea 

ya que la descentralizaci6n implica cierto grado de autom2 

m:l'.a entre dos o más organizaciones, en lo que respecta al 

comentario de la desconcentración, la limita a la disper-­

si6~geográfica de una unidad orgánica sin considerar el -­

aspecto de la toma de las decisiones, además, es falso que 

en la desconcentraci6n se desintegre el 6rgano central, -­

~ste persiste y cumple una función importante. En seguida 

el mismo autor afirma que "desde un punto de vista muy ge­

neral, la desconcentración implica siempre una distribu--­

ci6n de facultades entre los 6rganos superiores y los 6rg~ 

nos inferiores; de donde en la realidad existe lo que ---­

pudieramos llamar una variedad de estructuras desconcentr~ 

das o bien modalidades de la desconcentraci6n, as:!'. podr:l'.a­

mos hablar de lo siguiente: 



1.- Desconcentraci6n en estricto sentido 0 

funcional. 

2.- Desconcentraci6n vertical. 

3.- Desconcentraci6n horizontal. 

4.- Desconcentraci6n regional". (55¡ 

31. 

El mismo autor agrega que la desconcentraci6n en estricto 

sentido o funcional, ºconsiste en una forma de organiza-­
ci6n administrativa en la cual se otorgan al 6rgano des-­

concentrado, por medio de un acto materialmente legislati 

vo (ley o reglamento) determinadas facultades de decisi6n 

y ejecuci6n limitadas que le permite actuar con mayor - -

rapidez, eficacia y flexibilidad, as! como el tener un -­

manejo aut6nomo de su presupuesto, sin dejar de existir -

el nexo de jerarquia, con el 6rgano super.ior". (56) 

En lo que respecta a la desconcentraci6n vertical, nos di 

ce que "este tipo de desconcentraci6n consiste en delegar 

a 6rganos directallltHl.te dependientes y subordinados deter­

min·adas facultades del 6rgano superior; en este caso, el 

superior delega las facultades que considera necesarias -

al inferior para que ~ste actüe con mayor eficacia y fle­

xibilidad". (57) 

Agrega el maestro Acosta Romero, en relaci6n a la descon­

centraci6n regional¡ 11 en cierto sentido es una variante -

de la anterior pero, además de existir la delegaci6n de -

facultades a los 6rganos inferiores, ~stos se distribuyen 

geográficamente dentro del territorio, abarcando cada ofi 

cina una área superficial de éste, que demande la acci6n 

regional". (58) 
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En referencia a la desconcentraci6n horizontal, afirma que 

"consiste en crear oficinas de igual. rango, entre si, que -

pueden tener facultades en una misma ciudad o ~n otras - -

áreas geográficas". (59) Se advierte en la subclasifica-­

ci6n que intenta el maestro Acosta Romero, que no es clara 

la diferencia entre "desconcentraci6n en estricto sentido 

o funcional" y la 11 desconcentraci6n vert.icalº; es confusa 

la definici6n de "desconcentraci6n horizontal", pues final, 

mente llega a ser semejante a la 11 desconcentraci6n regio-­

nal" y que para otros estudiosos constituye la desconcen-­
traci6n territorial. 

El "Diccionario de Política y Administraci6n Pública", - -

define a la desconcentraci6n administrativa como el "tras­

paso de determinados servicios de la administraci6n central 

a 6rganos o funcionarios de la misma con sede en las pro-­

vincias o regiones, llevado a efecto por la vía legislati­

va". ¡60) Continúa con la descripci6n señalando que "es -­

una forma de organización administrativa que se sitúa ----

entre la centralizaci6n y la descentralizaci6n. Es la ca~ 
petencia decisoria que ejercen en un ámbito geográfico de­

terminado, órganos distribuidos en el territorio nacional, 

mismos que están unificados por la autoridad jerárquica -­

que sobre ellos conserva el 6rgano central que les transf_i 

ri6 dicha facultad de decisi6n". ¡61) 

El "Dicccionario de Política y Administración P11blica" -­

identifica siete principios de la desconcentraci6n y son 

los siguientes: 

"l.- La normatividad, la planeaci6n y el con--­

trol permanecen centralizados, mientras 

que las decisiones aplicativas de tales --
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normas y la presentaci6n de servicios se de~ 

concentran es decir, funciones decisorias, -

no dnicamente trámites. 

2.- La desconcentraci6n debe ser una facultad d~ 

cisoria, para efectivamente permitir al ciu­

dadano obtener un servicio, o cumplir sus -­

obligaciones o ejercer sus derechos en forma 

cercana y aficaz. La desconcentraci6n de un 

mero trámite, en lugar de una decisi6n,puede 

ser una ayuda al evitar un desplazamiento, -

sin embargo, no supera la ventaja de un pro­

cedimiento realizado por escrito a través -­

del correo. 

3.- La decisi6n que se desconcentra debe ser co~ 

pleta, no una decisi6n parcial. Desconcen-­

trar parte de la decisi6n y conservar parte 

de la misma en el 6rgano central, implica un 

doble esfuerzo para el ciudadano. 

4.- Se requiere la desconcentraci6n de 6rganos 

que cumplan funciones complementarias. En 

ocasiones las unidades desconcentradas para 

obtener resultados posibles necesitan la de~ 

concentraoi6n de funciones de otras depende~ 

cias y organismos pdblicos, que complementen 

o apoyen su actuación, para acercar efectiv~ 

mente la Administraci6n Pdblica al adminis-­

trado. 

5.- Se requiere también la desconcentraci6n de -

las funciones de apoyo, como serían las 
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adquisiciones la cantrataci6n de personal y 

las asignaciones presupuestales. Si no oc~ 

rriese asf los recursos no se obtendrfan -­

can la oportunidad y calidad necesarias - -
para cumplir con efectividad las funciones 
desconcentradas. 

6.- Unidad del 6rgano desconcentrado. Reprodu-~ 
cir en la unidad desconcentrada la organiz~ 

ci6n central, multiplica innecesariamente 

los 6rganos, dificulta la coordinaci6n, - -

rompe la unidad impide establecer apoyos -­
homogéneos a los 6rganos desconcentrados, y 
puede reproducir los vicios y el feudalismo 

de la organizaci6n central. 

7.- La desconcentraci6n requiere una actividad 

institucional de los 6rganos centrales y de 

los desconcentrados, que garantice el resp~ 

to a sus respectivas competencias. Por ello, 

los 6rganos centrales deben evitar hacer -­
nuga tor ia la desconcentraci6n, al reabsor-­

ver las funciones que han sido desconcentr!! 

das o revisar y substituir los actos de los 

6rganos desconcentrados, no s6lo por ~azo-­

nes de legalidad o de oportunidad, sino por 

costumbre. En suma, los 6rganos centrales 

deben asumir las funciones de normatividad, 
coordinaci6n y control, sin tratar de con-­

servar las funciones decisorias desconcen-­

tradas. 

Por parte de las unidades desconcentradas 
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tarnbi€n se requiere una actividad que evite 

se atribuyan funciones normativas de las que 

carecen; el desacato a este principio lleva­

ría a la anarquía administrativa". (62) 

Se puede afirmar que en la Administración Pública Mexicana, 

desde el punto de vista de la organización central, existe 

una claridad en cuanto a su conceptualizaci6n, de los 6rga­

nos que comprende y de la función primordial que le corres­

ponde, que es la de ser directriz o gu{a de todo un sistema 

complejo de subprogramas y que impone homogeneidad en el -­

funci~namiento de las instituciones que integran la admini2 

tración pública. 

La definición que el autor Gabino Fraga, propone es la miis 

completa, ya que proporciona las características que le son 

propias a esta forma de organización, que son: poder de no~ 

bramiento, poder de mando, po¿er de vigilancia, poder discl 

plinario, poder de revisión y poder para la resolución de -

conflictos de competencia, mismos que son de aplicación unl 

versal en el contexto de la administración pública. 

En cuanto a la descentralización administrativa la defini-­

ción que realiza tambi€n el maestro Gabino Fraga, es la que 

más distingue a esta forma de organización, ya que adem~s -

de esclarecer un concepto, proporciona una clasificación -­

que se adecua a la realidad de esta modalidad de organiza-­

ción administrativa que se aplica en nuestro país y que 

puede ser por región, por servicio y por colaboración. 

En lo que se refiere a la delegación administrativa, se dan 

una serie de conceptos que son derivados del estudio y an~­

lisis tanto de la administración pública como de la privada, 
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los autores abundan en las definiciones mismas que han enrl 

quecido a las ciencias admin.istrativas, en todos sus aspec­

tos, el acto de delegar al darse en todo tipo de organiza-­

ci6n, ya sea centralizado, descentralizado o deséoncentrado, 

es un recurso que favorece la agilizaci6n de los diferentes 

actos administrativos, mucho más en la administraci6n pabll 

ca por los múltiples prop6sitos que persigue y por la dime~ 

si6n fisico-espacial en la organizaci6n social; sin embargo, 

la principal lirnitaci6n de la delegaci6n es que ~sta es un 

acto revocable y discrecional del 6rgano superior de la - -

escala jerárquica de una organizaci6n. 

La desconcentraci6n administrativa, es una forma de organi­

zaci6n que a últimas fechas ha despertado el inter~s en los 

dirigentes de la adrninistraci6n pública moderna, por las -­

perspectivas que ofrece su aplicaci6n, tales como la conso­

lidaci6n de una estructura administrativa más ágil, con - -

poder de resoluci6n en la torna de decisiones y que potencia! 

mente es un recurso auxiliar en la soluci6n de lu problemá­

tica planteada por la centralizaci6n en nuestro país, desde 

el punto de vista te6rico, los estudiosos de la administr~ 

ci6n coinciden en señalar que la administraci6n desconcen-­

trada no deja de formar parte de los 6rganos centrales, - -

pero que tiene más libertad de acci6n dentro de los marcos 

normativos establecidos. 
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2.- LA ORGANIZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y 
PRESUPUESTO 

2.1 Antecedentes de la Secretaria de Programaci6n y Presu­
puesto. 

La Secretaría de Programaci6n y Pres•1puesto, como parte de -

la administraci6n central de la Administración Pública Mexi­

cana, es un 6rgano en el que también se reproducen los efec­

tos de la concentraci6n, para una visi6n más cerCana de la -

misma, a continuación se citan sus antecedentes y la situa-­

ci6n formal en que actualmente se encuentra. 

"La creaci6n de la Secretaría de Programaci6n y Presupues-­

to obedeci6 a la necesidad de unificar funciones globales -­

de planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, evaluaci6n, -­

control e informaci6n de las acciones del sector público". 
( 63) 

Con la publicaci6n de la Ley Orgánica de la Administraci6n -

Pública Federal, el 29 de Diciembre de 1976, se da vida for­

mal a la dependencia en cuesti6n, integrándose sistemática­

mente las atribuciones dispersas hist6ricamente y asignándo­

le nuevas funciones. 

"En el medio en que surge la Secretaría de Programaci6n y -

Presupuesto, se da una nueva configuraci6n de organizaci6n 

a la Administraci6n Pública Federal, se establecen nuevas -

relaciones de comunicaci6n y autoridad, entre las diversas 

dependencias y entidades. Se diseña un modelo de sectoriza­

ci6n que distingu:!:a tres niveles principales: las Entidades 

Paraestatales; la forma de Coordinación Sectorial, encomen­

dada a las Secretarías y Departamentos de Estado; y como -­

punto globalizador de las innovaciones, se asignan responsa­

bilidades a las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y 

de Programaci6n y Presupuesto. El nuevo esquema se formali­

z6 con la emisi6n de la Ley Orgánica de la Administraci6n 

Pública Federal y además las de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto PGblico Federal y la General de Deuda PÚblica ". (64) Entre 

los motivos para la creaci6n de la Secretaría de Programa-­

ci6n y Presupnesto se pueden citar "La existencia de tres 

Dependencias del Ejecutivo encargadas de la planeaci6n de -

las actividades públicas, de su financiamiP-nto y de su con­

trol, respectivamente, impidi6 muchas veces que estas fun--



cienes que constituyen una tarea continua en lo adminis -

trativo, se llevaran a cabo de manera coherente y oportu­

na. La Planeación del gasto público y de J.as inversiones 

a cargo de la Secretaria de la Presidencia, la Presupues­

tación del gasto corriente, en la Secretaria de Hacienda 

y la programación y el control de las entidades paraesta­

tales en la Secretaria del Patrimonio Nacional obligaron 

~e .. 

a ensayar diversos mecanismos intersecretariales, cuyos -

aciertos y dificultades llevan finalmente a proponer la 

integración de estas funciones bajo un solo responsable.!' (65) 

Se busca que sea la Secretaria de Programación y Presu_p.¡e~ 

to , sea"la encargada de elaborar los planes nacionales y -

regionales de desarrollo económico y social, asi como prQ 

gramar su financiamiento - tanto por lo que le toca a la 

inversión como al gasto corriente - y de evaluar los re -

sultados de su gesti6n. Dicha Dependencia tendria igual-­

mente a su cargo la preparación de la Cuenta Pública, in­

corporando una información más integral y oportuna que -­

permita ejercer de una manera más completa la revisión --

que constitucionalmente realiza el H. Congreso de la Unión!!(66) 

La planeación de la acción pública tal y como se le conci-

'' be en el proyecto de ley, requiere contar con un s6lido y 

oportuno apoyo de información económica y social• por lo -

cual propone igualmente ubicar en la Secretaria de Progra­

mación y Presupuesto el Sistema Nacional de Estadistica" . 

(67.) 

Entre los cambios más relevantes que fueron necesarios pa­

ra el funcionamiento de la institución figuran los siguie~ 

tes: "La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Ha-­

cienda y Crédito Públíco, pasó a formar parte de la Secre­

taria de Programación y Presupuesto, convirtiéndose en la 
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Subsecretaria de Presupuesto, se crearon las Subsecretari-
as de Programaci6n y de Evaluaci6n y la Coordinación Gene­

ral del Sistema Nacional de Información y se incorporó la 

Oficialia Mayor de la extinta Secretaria de la Presidencia. 

Se incorpor6 en el esquema interior de organiza~i6n de es­

tas Subsecretarias, Coordinaci6n General y Oficialia Mayor, 

a las direcciones provenientes de la Secretaria de la Pre­

sidencia, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio y Ha-­

cienda y Crédito Público. Posteriormente la Coordinación -

General de Programa de Desarrollo de las Franjas Fronteri­

zas y Zonas Libres, se integra a la nueva Dependencia del 
Ejecutivo Federal. 

Cumpliendo con el articulo 12 de la Ley Orgánica de la Ad­

ministración Pública Federal, expide su primer Reglamento 

Interior el 23 de marzo de 1977, un Reglamento Interior el 

28 de febrero de 1980 y finalmente el vigente del 25 de -­

enero de 1983, asi como los Manuales de Organización del 

18 de julio de 1977 y el del 25 de abril de 1980". (68) 

Las atribuciones de la Secretaria de Programación y Presu­

puesto, necesariamente remite a el análisis de funciones 

institucionales que desarrollaban otras dependencias del 

ejecutivo federal desde el siglo pasado a la fecha; los a~ 

tecedentes de estas atribuciones son las siguientes: Pro -

gramación, Presupuesto, Evaluaci6n y Control e Información. 

2.1.1. Antecedentes de la Función de Programación 

Como antecedentes de la Programación socioeconómia en M~i­

co se pueden citar los siguientes: 

_"El 15 de junio de 1928, se publica en el diario oficial,­

la Ley que crea el Consejo Nacional Económico de los Esta -

dos Unidos Mexicanos¡ como una entidad de consulta e inves­

tigación en estudios de carácter económico y administrativo 

al servicio de los Poderes de la Unión." (69) 
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_"El 12 de julio de 1930, se publica en el diaxio oficial, 

la Ley sobre Planeaci6n General de la República, con la 

tarea de organizar y _conducir las actividades de las di -

versas dependencias gubernamentales. En ese mismo año, -­

surge la Comisión Nacional de Planeaci6n. Con ella cobran 

fuerza, en el medio político mexicano, los conceptos rel~ 
tivos a programaci6n econ6mica."(70) 

_"El Primer "Plan Sexenal de 1933 11 que se basara en una m~ 

yor intervenci6n del Estado en las actividades econ6micas 

para solventar la crisis econ6mica de aquella época, El -

Plan fue llevado a efecto por técnicos del Gobierno Fede 

ral y por una Comisi6n del Programa del Partido Nacional -

Revolucionario". (71) 

_"El Segundo Plan Sexenal" 1941 - 1946, en este plan se -­

analiz6 lo referente a la planeaci6n específica de las ac­

tividades del Gobierno Federal y la coordinaci6n de las -­

dependencias que lo integraban." (72) 

_"El 9 de julio de 1942, se constituye la Comisión Federal 

de Planificaci6n Económica que se concreto al estudio de 

los problemas econ6micos, causados por la segunda Guerra 

Mundial" (73) 

_"El 31 de enero de 1948, se crea la Comisión Nacional de 

Inversiones. Como instituci6n responsable del control, vi­

gilancia y coordinaci6n que señala la Ley para el Control 

de los Organismos Descentralizados y Empresas de Particip~ 

ci6n Esta~al." (74) 

"El 29 de octubre de 1954, se crea una Comisi6n de Inver­

siones dependiente del Presidente de la República, con la 

finalidad de jerarquizar las inversiones públicas del go -

bierno federal y de los organismos descentralizados y empr~ 

sas de participaci6n estatal". (75) 



"En 1958, con la vigencia de la Ley de Secretarias y -

Departamentos de Estado, se crea la Secretaria de la 

Presidencia con la atribuci6n de elaborar los planes n~ 

cionales, regionales y sectoriales, as! corno el manejo, 

de las inversiones püblicas para el ejercicio de aque -
llos". (76) 

"El 28 de enero de 1975, se crea la Comisi6n Nacional 

de Desarrollo Regional con el objeto de elaborar progr~ 

mas de desarrollo a nivel regional. Además de proporci2 
nar politicas y lineamientos para la inversi6n püblica 

federal a los Comités Promotores del Desarrollo Econ6m~ 

ce y Social de las Entidades Federativas." (77) 

"El 28 de junio de 1976, se crea la Comisi6n Nacional 

de Desarrollo Regional y Urbano en sustituci6n del ant~ 

rior." (78) 

2.1.2 Antecedentes de la Funci6n de Presupuesto 

41. 

_:."La Ley Orgánica del 8 de junio de 1928, crea el Depar­

tamento de Presupuesto de la Federaci6n, que se encarg6 

de elaborar estudios de organizaci6n administrativa, - -

coordinación de actividades y sistemas de trabajo¡ para 

mejorar el ejercicio de las acciones del Gobierno Fede -
ral." (79) 

_"El 6 de abril de 1934, se publica la Ley de Secretari­

as de Estado, Departamentos Administrativos y demás De -

pendencias del Poder Ejecutivo Federal, que otorga a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico, atribuciones -

en materia de presupuesto, contabilidad general de la Fe­

deraci6n, relaciones con la Contadurfa Mayor de Hacienda 

y gloza de egresos e ingresos federales; atribuciones -­

que se le ratifican en la Ley de Secretarias y Departa -
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mentes de Estado del 31 de diciembre de 1935 y 30 de Di-­

ciembre de 1939." (80) 

2.1.3. Antecedentes de la Funcion de Evaluación y Control. 

-"El 8 de junio de 1928, se publica la Ley Orgánica del De­

partamento de Presupuesto de la Federaci6n. Con ésta Ley se 

oblig6 a las dependencias de la administraci6n pGblica a 

proporcionar los datos necesarios para la administraci6n del 

gasto p11blico." (81) 

-"El 31 de diciembre de 1947, entra en vigencia la Ley para 

el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participaci6n Estatal que proporciona atribuciones a las Se­

cretarias de Hacienda y Crédito PGblico y a la de Bienes Na­

cionales e Inspecci6n Administrativa, para intervenir en e1 

control de esas entidades". (82) 

-"El 31 de enero de 1948, se crea la Comisión Nacional de -

inversiones, se encarg6 de vigilar el funcionamiento de org~ 

nismos y empresas de participaci6n estatal." (83) 

-"El 29 de octubre de 1954, se crea la Comisi6n de Inversio­

nes dependiente del Presidente de la RepGblica, la que dict~ 

minaria acerca de las inversiones por realizar de las Secre­

tarias y Departamentos, organismos descentralizados y empre­

sas de participaci6n estatal, correspondiendo al Ejecutivo -

Federal, la autorizaci6n del programa y las rectificaciones 

pertinentes". (84) 

-"El 23 de diciembre de 1958, con la publicaci6n de la Ley -

de Secretaria y Departamentos de Estado, se distribuye el 

control y vigilancia de los organismos descentralizados y 

empresas de participaci6n estatal en tres Secretarías: la de 

Hacienda y Crédito PGblico en lo referente al presupuesto, -

la de la Presidencia en cuesti6n de inversiones y la de Patri 

monio Nacional en aspectos financieros y administrativos, --
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delimitando los fimbitos competenciales las Leyes Para el Con­

trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Deseen 

tralizados y Empresas de Participación Estatal de 1956 y 1970~ 

(85) 

2.1.4 Antecedentes de la Función de Información Estadistica. 

_"El 12 de enero de 1923, se emite la Ley federal de Estadis 

tica modificada por el decreto del 8 de junio de 1928". (86) 

"El 14 de enero de 1928 se emitió un decreto por el que se con 

ceden facultades extraordinarias al E!jecutivo de la Unión para 

legislar en materia de estadistica". (87) 

"El 31 de diciembre de 1947, se expide la Ley Federal de Esta­

tistica que actualmente se encuentra en vigencia. 

Otras disposiciones complementarias lo constituyen el Reglameg 

to de la Ley Federal de Estadistica, del 14 de diciembre de -

1940; acuerdo de 18 de junio de 1942 por el que se fijan los -

requisitos para la divulgación de datos estadisticos: decreto 

del 31 de diciembre de 1952, que autoriza al Ejecutivo Feder·a1 

para firmar en representación del Gobierno de México el texto 

del convenio sobre el fondo monetario internacional; acuerdo 

del 10 de octubre de 1969, número 02 - 643 de la Subsecretaria 

de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, que 

indica las bases de coordinaci6n y estadística relativas al - -

comercio exterior: decreto de 27 de febrero de 1971 en el que -

se declara de interés nacional la organizaci6n, levantamiento, 

procesamiento y publicación de los censos económicos nacionales 

del año de 1971; acuerdo del 16 de octubre de 1971 que contiene 

la determinaci6n para que los prestadores de servicios turísti­

cos que reciban las formas D.T. 113 y D.T. 14 relativas al mo 

vimiento de pasajeros, las presenten o envíen debidamente con -

testadas al Departamento de Turismo; 
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acuerdo de 25 de julio de 1974, por el que se crea el Cen -

tro Nacional de Información y Estadística del Trabajo, de -

pendiente de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

como parte del Servicio Nacional de Estadística; acuerdo de 

27 de octubre de 1975, por el que se ordena la formación de 

un Inventario de Estadísticas Nacionales que se elaboran en 

las dependencias y órganos del sector público federal, De -

creto de 29 de agosto de 1979 por el que se declara de int~ 

r~s nacional la preparaci6n, organización, levantamiento, -

tabulación y publicación del X Censo General de Población y 

Vivienda de 1980." (88) 

2.1.5 Antecedentes de la Función de Información Geográfi­

ca. 

_"El 12 de enero de 1923 se publica la ley que crea el DepaE_ 

tarnento de Estadística Nacional, que consideró corno bases -

para la elaboración de estadísticas, además de los censos y 

datos suministrados por oficinas centrales a los datos de -

los asuntos referentes al territorio; su geografía, geología, 

climatología, topografía, orografía, bosques, flora, fauna 

y etnografía. 

El lº de octubre de 1968 se crea la Comisión de Estudios del 

'l'eritorio Nacional y en el Reglamento Interior de la Secre­

taría de la Presidencia del 11 de junio de 1973, se integra 

a la organizaci6n interna de la mencionada Secretar~a, otor­

gandole atribuciones en materia de fotografía aérea, levan-­

tamientos orohidrográficos del territorio nacional, estudios 

sobre recursos geológicos disponibles y sistematización de -

información cartográfica n. (89) 

_"El 28 de febrero de 1980, con la publicación del Reglamento 

Interior de la Secretaría de Programación y Presupuesto se -

considera en su esquema general de organización a la Direccion 

General de Geografía del Territorio Nacional, e integrada a la 
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Coordinación General de los Servicios Nacionales de Estadis­

tica, Geografia e Informática, que desarrolló las tribucio -

nes que la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal 

otorga a la Secretaria y referidas a la elaboración de Estu­

dios y Exploraciones Geográficas, la realización de Estudios 

cartográficos de la República supliendo asi las funciones de 

la Comisión de Estudios del Territorio Nacional". (90) 

2.1.6 Antecedentes de la Función de Informática. 

"El 23 de marzo de 1977 se emite el Reglamento Interior de la 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, que crea la Coordi­

nación General del Sistema Nacional de Información y que se -

integró con la Direcci6n General de Estadistica que pertene -

cia a la Secretaria de Industria y Comercio; con la Comisión 

de Estudios del Territorio Nacional ubicado en la Secretaria 

de la Presidencia; con la Dirección de Procesos Electrónicos 

de la subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público: con la Unidad del Sistema de Información pa­

ra la Planeación Económica y Social de la Direcci6n Coordina­

dora de Programaci6n de la Secretaria de la Presidencia y con 

el Departamento d"(Informática de la Dirección de Estudios -­

Administrativos de la misma secretaria. 

Finalmente con la emisión del reglamento interior de la Secre­

taria de Programación y Presupuesto del 25 de enero de 1983, 

las funciones de Estadistica, Geografía e Informática se asig­

nan al Instituto Nacional de Estadistica, Geoqrafia e Informa­

tica, dependiente de la misma Secretaria". (91) 

2.2 Las Funciones y los Organos Centrales. 

2.2.1 Las Funciones 

En lo referente a las atribuciones que le competen, el Decreto 

de Reformas y Adiciones a la Ley Orgánica de la Administraci6n 

Pública Federal ( D.O. 29 - XII - 82 ) , seftala en su articulo 
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32, que a la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto corres­

ponde al despacho de los siguientes asuntos: 

"I. Proyectar la planeación nacional del desarrollo y -

elaborar con la participaci6n de los grupos sociales 

interesados, el Plan Nacional correspondiente: 

II. Proyectar y coordinar con la participaci6n que corre~ 

ponda a los gobiernos estatales y municipales la pl~ 

neaci6n regional, así como la ejecuci6n de los pro -­

gramas especiales que le señale el Presidente de la -

República; 

III. Coordinar las actividades de planeaci6n nacional del 

desarrollo, as! como procurar la congruencia entre -­

las acciones de la Administración Pública Federal y -

los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Des~ 

rollo; 

IV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal con -

venga con los gobiernos locales para el desarrollo i~ 

tegral de las diversas regiones del país; 

v. Proyectar y calcular los egresos del gobierno Federal 

y de la Administración Pública Paraestatal, haciéndo­

los compatibles con la disponibilidad de recursos que 

señale la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y 

en atenci6n a las necesidades y políticas del desarro­

llo nacional; 

VI. Formular el programa del gasto público federal ~ ~l~ 

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n -

y presentarlos, junto con el Departamento del Distri­

to Federal, a la consideraci6n del Presidente de la -

República; 
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VIII. 
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Autorizar los programas de inversión pública de 

las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal; 

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que -

requiera la vigilancia y evaluación del ejercicio 

del gasto público federal y de los presupuestos -

de egresos; 

IX. Verificar que se efectúe en los t€rrninos estable­

cidos, la inversión de los subsidios que otorgue 

la Federación, asi corno la aplicación de las tran~ 

ferencias de fondos en favor de Estados, Municipios, 

Instituciones o particulares; 

X. Establecer normas, lineamientos y políticas en rna 

teria de administración de rerruneraciones, capacita­
ción y desarrollo de personal, asi corno coordinar y 
vigilar la operación del Sistema de Administración 

y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Fede -

ral; 

XI. Fijar los lineamientos que se deben seguir en la -­

elaboración de la documentación necesaria para la -

forrnulaci6n del Informe Presidencial e integrar di­

cha documentación; 

XII. 

XIII. 

Regular la planeación programación presupuestación, 

ejecución y evaluación de las obras públicas que -­

real icen las dependencias y entidades de la Admini~ 

tración Pública Federal; 

Emitir o autorizar, en consulta con la Secretaria de 

la Contraloria General de la Federación, los cat~ -

legos de cuentas para la contabilidad del gasto pú­

blico federal; consolidar los estados financieros 

que emanen de las contabilidades de las entidades -
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comprendida en el Presupuesto de Egresos de la Fede­

raci6n, asi como formar la cuenta Anual de la Hacie~ 

da Prtblica Federal; 

Establecer la politica y las directrices que apruebe 

el Presidente de la Repüblica para la modernización 

administrativa de carácter global, sectorial e inst~ 

tucional, que orienten a los Secretarios de Estado y 

Jefes de Departamento Administrativo en la determina­

ción y ejecución de las acciones que autoricen en el 

ámbito de su competencia; 

XV. Someter a la consideraci6n del Presidente de la RepQ 

blica los cambios a la organización que determinen -

los titulares de las dependencias y entidades de la 

Administraci6n Püblica Federal, que impliquen modifi 

caciones a su estructura orgánica básica y que deban 

reflejarse en su reglamento interior; 

XVI. 

XVII. 

XVIII. 

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva~ 

das de las disposiciones en materia de planeación 

nacional, así como de programaci6n, presupuestaci6n, 

contabilidad, y evaluación; 

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de 

estadistica y de información geogr~fica; establecer 

las normas y procedimientos para la organización, -­

funcionamiento y coordinaci6n de los sistemas nacio­

nales estadisticos y de informaci6n geográfica, asi 

como normar y coordinar los servicios de informática 

de las dependencias y entidades de la Administración 

Pübiica Federal; 

Dictar las normas para las adquisiciones de toda el~ 

se que realicen las dependencias y entidades de la -
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administraci6n Pública Federal, que implique modif~ 

caciones a su estructura orgánica básica y que deban 

reflejarse en su reglamento interior; 

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva­

das de las disposiciones en materia de planeaci6n n~ 

cional, asi como de programaci6n, presupuestaci6n, -

contabilidad, y evaluaci6n; 

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de 

estadística y de informaci6n geográfica; establecer 

las normas y procedimientos para la organización, -­

funcionamiento y coordinaci6n de los sistemas nacio­

nales estadísticos y de informaci6n geográfica, así 

corno normar y coordinar los servicios de informática 

de las dependencias y entidades de la Administraci6n 

Pública Federal; 

Dictar las normas para las adquisiciones de toda el~ 

se que realicen las dependencias y entidades de la -

Administraci6n Pública Federal Centralizada y Paraes­

tatal, escuchando la opini6n de la Secretaría de ComeE 

cio y Fomento Industrial, así como las normas y proce­

dimientos para el manejo de almacenes, inventarios, -

avalúes y baja de maquinaria y equipo, instalaciones 

industriales y los demás bienes muebles que formen PªE 

te del patrimonio de la Administraci6n Pública Federal, 

y¡ 

Los demás que le fijen expresamente las leyes y regl~ 

mentos. (92) 

2.2.2. Los Organos. 

Para el ejercicio de las anteriores atribuciones, el 

Reglamento Interior de la Secretaría de Programaci6n 

y Presupuesto (D.O. 29-VI-BS) señala en el Art. 2° -
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Para el estudio, planeaci6n y desempeño de las atri­

buciones que le competen a la Secretaria de Program~ 

ci6n y Presupuesto contará con los siguientes funci~ 

narios públicos, áreas y unidades administrativas; 

Secretario 

Subsecretario de Planeaci6n y Control Presu­

puesta!. 

Subsecretario de Programaci6n y Presupuesto 

de desarrollo Industrial y de Servicios; 

Subsecretario de Programaci6n y Presupuesto 

de; Desarrollo Social y Regional. 

Oficial Mayor; 

Contralor Interno; 

Direcci6n General de Asuntos Jurídicos; 

Direcci6n General de Comunicaci6n Social; 

Direcci6n General de Política Econ6mica y 

Social; 

Direcci6n General de Política Presupuesta!. 

Direcci6n General de Contabilidad Gubernamen 

tal. 

Direcci6n General de Normatividad de Obras P~ 

blicas, Adquisiciones y Bienes Muebles. 
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Dirección General de Servicio Civil. 

Dirección General de Programación y Presupuesto 

Energético e Industrial; 

Direcci6n General de Programación y Presupuesto de 

Servicios; 

Direcci6n General de Programaci6n y Presupuesto de 

Desarrollo Rural Integral; 

Direcci6nGeneral de Programación y Presupuesto de In-

fraestructura y Desarrollo Social; 

Direcci6n General de Delegaciones; 

Direcci6n General de Programación y Presupuesto Regio-

nal. 

Direcci6n General de Política de Descentralización pa-

ra el Desarrollo Regional; 

Direcci6n General de Programaci6n, Organizaci6n y Pre-

supuesto; 

Dirección General de Personal; 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios 

Generales. 
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Instituto Nacional de Estadistica, Geográfia 
e Informática y 

Deiegaciones Regionales. 

2.2.3. La Coordinación y Ejecución del Plan Nacional 

de Desarrolio. 

Con la publicación de la Ley de Planeación (D.0.5-I-

1983) se incorporaron otras funciones a la Secretaria 

de Programación y Presupuesto relacionadas con la - -

coordinación y Ejecución del Plan Nacional de Desarr2 

Ilo ya que en el articulo 14, se enlistan las siguie~ 

tes atribuciones: 

I. Coordinar ias actividades de la Planeaci6n N~ 

cional del Desarrollo. 

II. Eiaborar eI Plan Nacional de Desarrolio, toma~ 

do en cuenta las propuestas de las dependen~ 

cias y entidades de Ia Administración Pública 

Federal, y de los gobiernos de los estados, 

asi como los planteamientos que se formulen 

por Ios grupos sociaies interesados. 

III. Proyectar y coordi~ar la planeación reg~onal, 

con ia participación que corresponde a los g2 

biernos estatales y municipales y elaborar -

Ios programas especiales que Ie señale el Pre­

sidente de la República. 

IV. Cuidar que el Plan y los Programas que se gen~ 

ren en el Sistema, mantengan congruencia en su 

elaboración y contenido. 

V. Coordinar las actividades que en materia de in­

vestigación y capacitación para la planeación -
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realicen las dependencias de la Administraci6n 

P1íblica Federal. 

VI. Elaborar los programas anuales globales para 

la ejecución de Plan y los Programas regiona­

les y especiales, tomando en cuenta las pro~ 

puestas que para el efecto realicen ~as depen­

dencias coordinadoras del sector, y los respe~ 

tivos gobiernos estatales; y 

VII. Verificar, periódicamente, la relaci6n que -­

guarden los programas y presupuestos de las -

diversas dependencias y entidades de la Admi­

nistraci6n P1íblica Federal, así como los re~ 

sultados de su ejecuci6n, con los objetivos y 

prioridades del Plan y los programas regionales 

y especiales a que se refiere esta Ley, a fin 

de adoptar las medidas necesarias para corregir 

las desviaciones detectadas y reformar, en su 

caso, el Plan y los Programas respectivos. (93) 

Las funciones anteriormente citadas se complementaron 

con las que se generan del Plan Nacional de Desarrollo 

emitido el 30 de mayo de 1983. 

2.3. Las Delegaciones Regionales de la S.P.P. y su 

contexto. 

La fundamentaci6n legal para la creaci6n de las Deleg~ 

cienes Regionales se sustenta en los artículos 16 y 17 

de la Ley Orgánica de la Administración P1íblica Federal, 

que textualmente dicen.: 

"ARTICULO 16.- Corresponde originalmente a los titula­

res de las secretarías de Estado y Departamentos Admi­

nistrativos, el trámite y resolución de los asuntos de 

su competencia, pero para la mejor organizaci6n del -­

trabajo podrán delegar en los funcionarios a que se re­

fieren los artículos 14 y 15, cualesquiera de sus facu~ 

tades, excepto aquellas que por disposici6n de la Ley -
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o del Reglamento Interior respectivo, deban ser ejeE 

cidas precisamente por dichos titulares. En los casos 

en que la Delegaci6n de facultades recaiga en Jefes 

de Oficina, de secci6n y de mesa de las Secretarías 

de Estado y Departamentos Administrativos, aquellos 

conservarán su calidad de trabajadores de base en los 

t~rminos de la Ley Federal de los Trabajadores al SeE 

vicio del Estado", y 

"ARTICULO 17. - Para la más eficaz atenci6n y eficiente 

despacho de los asuntos de su competencia, las Secre­

tarías de Estado y Departamentos Administrativos po~ 

drán contar con 6rganos administrativos desconcentra­

dos que les estarán jerarquicamente subordinados y -­

tendrán facultades específicas para resolver sobre la 

materia y dentro del ámbito territorial que se deter­

mine en cada caso, de conformidad con las disposicio­

nes legales aplicables". 

Así como el artículo 4A del Reglamento Interior de la 

Secretaría de•Programaci6n y Presupuesto, que a la 1~ 

tra indica: 

"ARTICULO 4".- Corresponde originalmente al Secretario 

el trámite y reso1uci6n de los asuntos de la competen­

cia de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, -­

así como la representaci6n de la misma. El Secretario 

para la mejor distribuci6n y desarrollo del trabajo, -

podrá conferir sus facultades delegables a funcionarios 

públicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio di­

recto, expidiendo los acuerdos relativos que deberán -

ser publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n". 

De acuerdo con las disposiciones relativas, "el Titular 

de la Secretaría podrá reformar, revocar, nulificar y 

revisar en su caso, las resoluciones dictadas por el -

órgano desconcentradoº. 

Con los fundamentos anteriores, las Delegaciones Regí~ 

nales se instituyen en cada una de las Entidades Fede-
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rativas paralelamente a la creaci6n de la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto, y para su eficaz funci2 

namiento se institucionalizan tres niveles de acci6n -

que son: el normativo, el de coordinaci6n y el opera~ 
tivo. 

El nivel normativo lo componen el establecimiento de 

normas, sistemas y procedimientos y la definici6n de 

objetivos y metas para las Delegaciones y que lo comp2 

nen los 6rganos siguientes: 

Subsecretaría de Planeaci6n y Control Presu~ 

puestal. 

Subsecretaría de Programaci6n y Presupuesto de 

Desarrollo Industrial y de Servicios. 

Subsecretaría de Programaci6n y Presupuesto de 

Desarrollo Social y Regional. 

Oficialía Mayor. 

Contraloría Interna. 

Direcci6n General de Asuntos Jurídicos. 

Los 6rganos anteriores integran las unidades adminis­

trativas centrales (UAC's) y actuan como 6rganos rec­

tores en el ámbito de sus respectivas competencias en 

relaci6n a las Delegaciones Regionales. 

El nivel de Coordinaci6n, lo constituye la Subsecret~ 

ría de Programaci6n y Presupuesto de Desarrollo Social 

y Regional a través de la Direcci6n General de Delega 

cienes, a este nivel de coordinaci~n, corresponde, el 

establecimiento de los mecanismos de control de la -

operaci6n de las Delegaciones Regionales, así como la 

coordinaci6n adecuada entre éstas y las Unidades Admi­

nistrativas Centrales de la Secretaría. 
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El nivel operativo lo constituyen propiamente las De­

legaciones Regionales de la Secretaría y que se crean 

una en cada Entidad Federativa, para el logro de una 

máxima eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las 

funciones a cargo de la Secretaría en el ámbito estatal. 

con la creaci6n de las Delegaciones Regionales se for­

talece la capacidad de decisi6n y ejecuci6n de las ta­

reas de la Secretaría en las Entidades Federativas. 

2.3.1. Las atribuciones conferidas. 

Las atribuciones conferidas a las Delegaciones Regían~ 

les de la Secretaría, las considera de manera abierta, 

el Reglamento Interior del 29 de julio de 1985; especi 

ficamente el Artículo 3° que dice: "Las Delegaciones -

Regionales se establecerán en el nGmero, lugares y con 

la circunscripci6n territorial que determine el Secre­

tario y será de su competencia: 

I.- Ejercer dentro del ámbito territorial que se les 

haya asignado, las atribuciones de las Unidades 

Administrativas de la Secretaría, que expresame~ 

te se les deleguen y siguiendo los lineamientos 

que señale el titular del ramo, y II.- Las demás 

que legalmente les sean encomendadas". 

A pesar de la imprecisi6n del Reglamento Interior, las 

atribuciones que le corresponden a las Delegaciones R~ 

gionales las dicta el acuerdo del 26 de diciembre de -

1978, que establece las normas generales de organiza~ 

ci6n y funcionamiento de las Delegaciones Regionales 

de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, que en 

el artículo dos indica: "Las Delegaciones Regionales son 
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Unidades Administrativas de la Secretaria que ejerceran por 

delegaci6n las atribuciones señaladas en este acuerdo ••• " y 

que especif icamente las señala el articulo diez en los si -­
guientes términos: 

"ARTICULO 10.- Las delegaciones regionales tendrán las siguieE_ 

tes atribuciones: 

I. Ejecutar, coordinar y supervisar los programas de la 

Secretaria dentro del ámbito territorial de su juris 

dicci6n, ajustándose a las disposiciones aplicables y 

a·· las normas, sistemas y procedimientos que establez 

can las unidades administrativas centrales siguiendo -

los lineamientos que fije el Secretario; 

II. Mantener las relaciones necesarias con las autoridades 

estatales y municipales que correspondan, para la eje -

cuci6n de los programas y convenios en que aquéllas PªE 
ticipen conjuntamente con la Secretaría; 

III. Establecer mecanismos de coordinaci6n con las represen­

taciones locales del Gobierno Federal para la ejecuci6n 

de las acciones que deban ser emprendidas conjuntamente; 

IV. Prestar apoyo técnico y de organizaci6n a las labores a 

cargo del Desarrollo Socioecon6mico del Estado, en los 

términos de las disposiciones aplicables; 

v. Supervisar la ejecuci6n de los programas de inversi6n 

pública federal que se realicen en el Estado; 

VI. Coordinar, apoyar y supervisar la ejecuci6n de los pro­

gramas y proyectos insertos en el Programa de Inversio­

nes para el Desarrollo Rural; 

VII. Apoyar al Comité Promotor del Desarrollo Socioecon6mico 

del Estado, en la formulaci6n de los programas que deban 
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contener elConvenio Unico de Coordinaci6n; (*) 

En los términos que establezca la Coordinaci6n Gene­

ral del Sistema Nacional de Informaci6n captar, pro­

cesar y difundir información estadistica, geográfica 

y cartográfica de la entidad; proporcionar servicio 

de c6mputo e informática, y promover el desarrollo y 

fortalecimiento de los servicios locales de informa­
ci6n; 

IX. Informar a las unidades administrativas centrales sobre 

las actividades a cargo de la Delegaci6n Regional, con 

la periodicidad y bajo los lineamientos que se establez­

can, o a requerimiento expreso que al efecto hagan las -

propias unidades, por conducto de la Coordinaci6n Gene­

ral de Delegaciones; 

x. Solicitar a las unidades administrativas centrales, por 

conducto de la Coordinaci6n General de Delegaciones, el 

apoyo técnico y operacional que requieran para el ade -

cuado desempeño de sus funciones; y 

XI. Las demás que en lo sucesivo les delegue el Secretario 

o legal.mente les sean encomendadas". 

2.3.2 La Incorporación de otras Funciones. 

Con la emisi6n del Decreto de reformas y adiciones a la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, (D.O 29-XII-1983), 

se le asigno a la Secretaria de Programación y Presupuesto la -

responsabilidad de las adquisiciones de la Administración Públi­

ca ·Federal Centralizada y Paraestatal, concretamente dice el Ar­

ticulo 32, Fracci6n XVIII. "Dictar las normas para las adquisi 

(*) Acutalmente Convenio Unico de Desarrollo 
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cienes de toda clase que realicen las dependencias y entida­

des de la Administraci6n Pública Federal Centralizada y Para­

estatal, escuchando la opini6n de la Secretaría de Comercio y 
Fomento Industrial, así como las normas y procedimientos para 

el manejo de almacenes, inventarios, avalGo y baja de rnaquin~ 

ria y equipo, instalaciones industriales y los demás bienes -

muebles que formen parte del patrimonio de la klministraci6n 

Pública Federal". 

Con lo que se modifica la organización de las Delegaciones R~ 

gionales, transfiriéndo la SECOM los recursos humanos, mate -

riales y técnicos como exresponsable inmediata de esas funci~ 

nes, a la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

Con esto, se agrega a la organización de las Delegaciones Re­

gionales esta funci6n y la ejercen a través de la Unidad de -

Supervisi6n y Control. 

El Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgánica de la Ad­

ministración Pública Federal. generó el "Acuerdo por el cual -

se fijan atribuciones a las delegaciones regionales de la Seer~ 

taría de Programación y Presupuesto en materia de Obras Públi­

cas, Adquisiciones y Bienes Muebles". (D.O lB-V-83) del que a 

continuación se citan los artículos 2° al 7° en que se detallan 

las funciones incorporadas. 

"ARTICULO 2°. Las Delegaciones Regionales tendrán las siguien­

tes atribuciones en materia de obras públicas: 

I. La captación de la información derivada del ejercicio 

de la inversión correspondiente a los contratos, así 

como a los acuerdos por administración directa de obras 

que lleven a cabo las dependencias y entidades del Sec­

tor Público Federal, a través del informe del ejercicio 

de contratos o acuerdos por administración directa de 

obra, que para este fin ha establecido la Secretaría de 
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Programación y Presupuesto, previa verificación de la 

misma, de acuerdo a 1os lineamientos que se establezcan. 

II. Realizar las encuestas que tengan como fin conocer el -

precio de los principales insumos de la construcción de 

acuerdo a las normas y lineamientos que emita la Direc­

ci6n General de Normatividad de Obras Públicas, Adqui -

siciones y Bienes Muebles de esta Secretaría y obtener 

el relativo correspondiente. 

Artículo 3°. Las Delegaciones Regionales tendrán las s~ 

guientes atribuciones en materia de administruci6n y op~ 

ración del Sistema de Inventarios de Bienes Muebles. 

I. Promover la aplicación de las normas, sistemas y proce -

dimientos técnicos - operativos vigentes para el correc­

to uso y aprovechamiento de los bienes muebles del Sec -

tor Público que se establece en el sistema de inventarios 

de los bienes muebles. 

II. Autorizar las solicitudes de baja y destino final de bi~ 

nes muebles por inutilidad o inaplicación en el servicio, 

que presenten las dependencias y entidades excepto cuan­

do la causa de la baja sea por enajer.ación onerosa de -­

bienes pec.uarios o de bienes considerados corno de acervo 

cultural y técnico así como aquellos que constituyan ob­

jeto de una presunta responsabilidad cuya autorizaci6n -

corresponde a la Dirección General de Normatividad de -­

Obras Públicas, Adquisiciones y Bienes Muebles. 

III. Tramitar y autorizar la baja y enajenaci6n onerosa, rea­

provechamiento o destrucción de los bienes muebles a caE 

go de las dependencias o propiedad de las entidades, que 

se pongan a disposición de la Dirección General de Nor -

matividad de Obras Públicas, Adquisiciones y Bienes mue­

bles en los términos de la Ley, siempre que su valor de 
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adquisición no exceda de $100,000.00 así como firmar 

las actas de venta y las órdenes de entrega cuando se 

trate de vehículos y maquinaria que provenga de las -
dependencias. 

IV. Practicar la verificación física - documental, diag­

nóstico y avaluó cuando la solicitud de baja de los 

bienes muebles sea por inutilidad o inaplicaci6n en el 

servicio. Excepto en los casos de reaprovecharniento, 

medidas sanitarias, zoonosis, robo, siniestro o cual -

quier otro que constituya objeto de una presunta respog 
sabilidad: enviando la documentación correspondiente 

por conducto de la Dirección General de Delegaciones -
Regionales a la Dirección General de Obras Públicas, -

Adquisiciones y Bienes Muebles para que esta última d~ 

termine el destino final". 

"ARTICULO 4°. Las Delegaciones Regionales tendrán las 

siguientes atribuciones, con relaci6n al Padrón de Cog 
tratistas de Obras Públicas y al Padrón de Proveedores 

de la Administración Pública Federal. 

I. Autorizar la inscripción y revalidación al Registro del 

Padrón de Contratistas de Obras Públicas, previo análi­

sis y comprobación de la información que para el efecto 

presenten los interesados. 

II. Autorizar el registro y refrendo de las solicitudes re­

lativas a la inscripción al Padr6n de Proveedores de la 

Administración Pública Federal, previa comprobación de 

la información que los proveedores declaran en dichas so­

licitudes. 

ARTICULO 5°. Los titulares de las Delegaciones Regiona­
les informarán mensualmente respecto de los trámites y 
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resoluciones correspondientes llevados a cabo por las 

delegaciones en cumplimiento de este acuerdo a la Di­

recci6n General de Normatividad de Obras Públicas, -­

Adquisiciones y Bienes Muebles, a través de la Direc­

ci6n General de Delegaciones Regionales. 

ARTICULO 6°. Las Delegaciones Regionales ejercerán 

las atribuciones a que se refiere el presente acuerdo 

con estricto apego a las normas t~cnicas, sistemas y 

procedimientos que al efecto establezca la Dirección 

General de Normatividad de Obras Públicas, Adquisici2 

nes y Bienes Muebles y a las disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables. 

ARTICULO 7°. Para efectos de este acuerdo la Dirección 

General de Delegaciones Regionales promoverá las polí­

ticas que deben aplicar las Delegaciones Regionales, -

en el ejercicio de las atribuciones a que se refiere -

este ordenamiento supervisando y evaluando su operaci6n". 

Las Estructuras Orgánicas 

La organización interna de las Delegaciones Regionales la prevee 

el acuerdo del 26-XII-78, {citado anteriormente) en el artículo 

II, que establece: "Para el adecuado ejercicio de sus funciones 

las Delegaciones Regionales contarán con las siguientes Unidades; 

I. 

II. 

III. 

IV. 

v. 

VI. 

VII. 

Delegado 

Unidad de Programaci6n 

Unidad de Presupuesto 

Unidad de Supervisión y Control 

Unidad del Sistema Nacional de Informa­

ci6n {*) 

Unidad de Apoyo Administrativo 

Comité Interno de Administraci6n· Delega­

cional ( CIDAP )" 

(*) Cambio a Unidad de Apoyo a los Servicios Nacionales de Es­
tadística, Geografía e Informática (UASNEGI) 
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En base a los preceptos anteriores las Delegaciones Regio­

nales adoptan para su organizaci6n interna el esquema gen~ 
ral antes citado, en el que predomina la siguiente estruc­

tura org1inica: 

"1.0 Delegado 

1.0 .1 

1.0 .2 

Comit~ Interno de Adrninistraci6n Dele­

gacional. 

Asesor fa 

1.1 Unidad de Planeaci6n 

1.2 

1.3 

1.1.1 
1.1.2. 

Unidad 

1.2.1. 

1.2.2. 

1.2.3. 

Unidad 

1.3 .1 

1.3.2 

de 

de 

A rea de Planeaci6n 

Are a de Programaci6n 

Presupuesto 

A rea de Formulaci6n 

Are a de Ejercicio 

Are a de Seguimiento 

supervisi6n y Control 

Area de Supervisi6n y Control 

Area de Evaluaci6n 

1.4 Unidad de Apoyo a los servicios Nacionales de Esta­

distica, Geografia e Informatica. 

1.4 .1 

1.4 .2. 

Area de Desarrollo Estadistica 

Area de Servicios de Informaci6n 

1.5 Unidad de Apoyo Administrativo 
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1.5.1. 

1.5. 2. 

1.5.3. 

Area de Recursos Financieros 

Area de Recursos Humanos 

Area de Recursos Materiales" (94) 

64. 

Las Delegaciones y los Gobiernos de los Estados y Mu­

nicipales. 

Como una de las funciones relevantes de los titulares de las -

Delegaciones Regionales, la constituyen las relaciones que és­

tas mantienen con los gobiernos y funcionarios de las entida -

des federativas y municipales, esta función por naturaleza in~ 

t.itucional, se basa en el articulo 10 y que dice; "Mantener -­

las relaciones necesarias con las autoridades estatales y mun~ 

cipales que correspondan para la ejecución de los programas y 

convenios en que aquellas participen conjuntamente con la Se -

cretar1a". ésta función de representatividad se desarrolla no 

unicamente con los gobernador~s y presidentes municipales, sino 

también con los funcionarios dependientes de éstos y con otras 

representaciones del gobierno federal en los estados y con los 

sectores privado y social. 

Por otra parte la Ley de Planeaci6n, responsabiliza a la Secre­

taria de Programación y Presupuesto, en la coordinación de las 

actividades de planeación, en le que tácitamente para la elab2 

ración y ejecución del Plan Nacional de Desarrrollo, tomará en 

cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Ad­

ministración Pública Federal, de los gobiernos estatales y rnuni 

cipales. 

"Es a través del Sistema Nacional de Planeación vinculado al -

Convenio Unico de Desarrollo (CUD) corno se pretende descentra­

lizar funciones a los Estados y Municipios del pa1s, además. de 

fincar un orden administrativo para el desarrollo socioeconó -

mico. 
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La operación del CUD - SNP, se basa en cuatro tipos 

de acciones: obligatoria para el Sector Püblico Fed~ 

ral; de Coordinaci6n, vía convenios Federaci6n - Es­

tados; de inducción a través de estímulos (política 

económica) del Estado; y de concerración entre los -

sectores püblico, social y privado. Siendo responsa­

bles las Delegaciones Regionales, de la Coordinación 

operación y s~guirniento de los CUD'S en las entidades 

federativas que les correspondan." (95). 

El antecedente del CUD, lo constituye el Convenio Uni 

co de Coordinaci6n, que a la vez tuvo como origen el 

acuerdo del Ejecutivo Federal del 2 de diciembre de -

1976, (publicados D.O. 6-XII-76). 

Una Gltirna modificación a las funciones de las dele­

gaciones regionales se realiza el 26 de abril de 1984, 

con la expedici6n del "Acuerdo que reforma el diverso 

por el cual se fijan atribuciones a las delegaciones 

regionales de la Secretaría de Programación y Presu­

puesto en materia de obras püblicas, adquisiciones y 

bienes muebles," especificamente en el articulo 3ª -

fracci6n III, y que dice". 11 Tramitar y autorizar la 

baja y enajenaci6n onerosa, reaprovechamiento o des­

trucci6n de los bienes muebles a cargo de las depen­

dencias o propiedad de las entidades, que se pongan a 

disposición de la Dirección General de Norrnatividad -

de Obras Püblicas, Adquisiciones y Bienes Muebles en 

los términos de la Ley, siempre que en valor de adqui 

sición no exceda del equivalente a ocho mil días de 

salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, 

así corno formar las Actas de Venta y las ordenes de -

entrega cuando se trate de vehículos y maquinaria que 

provenga de las Dependencias". 
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3.- OBSTACULOS PARA LA OPERACION EFECTIVA DE LA DESCONCENTRACION 

EN LA S.P.P. 

Las partes que integran este capítulo que se identifica con 

el diagn6stico administrativo de las delegaciones regionales 

de la S.P.P., son el resultado de una inquietud que surgi6 -

en la desaparecida Coordinaci6n General de Delegaciones Re­

gionales de la misma Secretaria, por conocer la situaci6n 

que prevalecía en las delegaciones regionales respecto a el 

avance de cada una de ellas en sus programas de trabajo y n! 

vel de desconcentraci6n administrativa logrado, en virtud de 

que entre los informes de labores de éstas, no existía con­

gruencia y uniformidad en su presentaci6n, todo esto por es­

tar pr6ximo el cambio de régimen federal y entregar a la nu~ 

va administraci6n una informaci6n reciente y uniforme de ca-

da una d~ las dependencias de la Secretaría en los Estados. 

Con la finalidad anteriormente citada se encomend6 a la Di­

recci6n de Desconcentraci6n de la extinta Direcci6n General 

de Control Operativo de las Delegaciones Regionales, la el~ 

boraci6n de una metodología que se intitul6 "Autoevaluaci6n 

de la Gesti6n Delegacional 1982", misma que se aplicaría en 

cada una de las delegaciones regionales, de las que se elab~ 

raría un informe detallado, que comprendería la utilidad y -

vigencia del cuerpo normativo y administrativo que prevale­

cía en cada uno de los 6rganos desconcentrados, además de 
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solicitarles sugerencias que coadyuvaran al mejoramiento de 

los servicios que éstas áreas desarrollan en las entidades 

federativas. 

Para la aplicación de la metodología, se requirió de una et~ 

pa de instrucción y capacitación para todos los promotores,­

que consisti6 en la asimilación de los objetivos y principal 

mente el contenido metodol6gico de la "Autoevaluaci6n de la 

Gesti6n Delegacional 1982~y los resultados que se esperaban 

de cada una de las delegaciones regionales. 

Para la promoci6n del documento, se organizaron 16 grupos de 

dos personas cada uno entre Asesores Técnicos y Analistas de 

la Direcci6n de Desconcentraci6n, en estas circunstancias, a 

15 de los grupos les correspondi6 dar a conocer la metodolo­

gía en dos entidades federativas y al grupo número 16 en un 

sólo estado de la república, además correspondi6 a los mis­

mos grupos,estar pendientes de las consultas telefónicas que 

los responsables de elaborar el trabajo en las delegaciones 

les hicieron en el desarrollo de sus labores de autoevalua~ 

ci6n. La promoci6n del documento se realiz6 en todas las de­

legaciones regionales en la primera semana de septiembre de 

1982 y se recibieron todas las autoevaluaciones a finales -

del mes de octubre del mismo año. 
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Con este precedente, al autor del presente trabajo le corre~ 

pendió promocionar el documento en los estados de San Luis 

Potosi y Tamaulipas, as! como colaborar en la recepción y 

análisis de todos los documentos de respuesta que mandaron 

las delegaciones y la elaboración del informe general de aut2 

evaluación delegacional a la Coordinación General de Delega­

ciones Regionales. 

Acerca del contenido del guión de trabajo que la metodolog!a 

indicaba y deber!a ser entregado por las delegaciones regio­

nales, consistió en el desarrollo de los siguientes puntos. 

Revisión de Responsabilidades en el Desarrollo de los -

Programas de Trabajo Operqtivos. 

Determinación de la Legislación aplicable y la Normati­

vidad vigente emitida por las Unidades Administrativas 

Centrales. 

Establecimiento de los Avances del Programa de Trabajo. 

Revisión de los Documentos Oficiales Generados. 

Lineamientos de Revisión y Evaluación por ámbito de ac­

tividad. 

Jefatura Delegacional. 

De Programación. 

De Presupuesto. 
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De supervisi6n y Control. 

De Apoyo a los Servicios Nacionales de Estadistica Geo­

grafia e Informática. 

De Apoyo Administrativo. 

Planteamientos de la problemática Delegacional y sugerencias 

de medidas correctivas por parte de las Delegaciones. 

Planteamiento de la problemática por áreas de trabajo. 

Sugerencias de medidas correctivas. 

Para lo que se tuvo que acompañar la informaci6n proporcio­

nada de una relaci6n de datos comprobatorios de cada una de 

las áreas que comprenden a las Delegaciones. 

un punto que tuvo especial importancia lo conforma el reque­

rimiento de incluir a las áreas que las delegaciones por sus 

necesidades de operaci6n acrecaron a su organizaci6n 

general y que no adoptaron la organizaci6n formal aceptada 

para las delegaciones, para lo que se les indic6 que agrega­

ran los siguientes datos. 

Ubicaci6n dentro de la organizaci6n de las delegaciones 

y su denominaci6n. 

Fundamentaci6n o justificaci6n de su existencia. 
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El programa especifico de trabajo. 

Los recursos con que operan. 

Propuesta para su integraci6n a la estructura fonnal.. 

3.1 De los Organos Centrales. 

La contraparte de los esfuerzos para la desconcentraci6n de 

la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, la componen las 

acciones de los propios 6rganos centrales, pues en la práct~ 

ca existe una idea poco clara de los objetivos y contenido -

de la desconcentraci6n • 

En lo referente a la práctica de la desconcentraci6n, y a -­

pesar de existir las vias institucionales para el ejercicio 

desconcentrado de las funciones de la S.P.P., se incurre en 

la implantaci6n de varios mecanismos que duplican activida~ 

des de supervisi6n y control hacia las Delegaciones Regiona­

les, que distraen la atenci6n de los trabajadores y emplea­

dos en sus tareas rutinarias. 

La situaci6n anterior, se origina por una visible carencia 

de lineamientos precisos en la ejecuci6n de las funciones y 

actividades desarrolladas, agregando a esto el grado de aut~ 

ridad por la propia naturaleza de las Unidades Administrati­

vas Centrales (UAC'S), hace que las solicitudes de estas ül­

timas ocasionen una sobrecarga de trabajo y de estancamien­

to en las actividades de los órganos desconcentrados. 
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El análisis de las autoevaluaciones de las delegaciones re­

gionales de la Secretaria de Programación y Presupuesto, nos 

permite precisar que la centralización que afecta a la admi­

nistración de la S.P.P., repercute interna y externamente. 

Los obstáculos externos son: el escaso o nulo apoyo que las 

delegaciones corno órganos desconcentrados reciben en la rea­

lizaci6n de sus funciones, con lo que se pierde representa t.!, 

vidad de la institución ante los gobiernos estatales minimi­

zando la actuación de las mismas ante otras dependencias gu­

bernamentales tanto federales como estatales y municipales. 

Pero el rechazo de los órganos de los gobiernos estatales y 

municipales no es fortuito, ya que algunas delegaciones (*) 

se extralimitan en su actuaci6n en el medio en que se desen­

vuelven, provocando la antipatfa o de rechazo abierto a su -

actuación, ya que en muchas ocasiones, se escudan en la pos~ 

ción de ser órganos de la Federación para tratar de imponer 

acciones que las autoridades estatales y principalmente las 

municipales no aprueban por afectar sus intereses locales. 

Actitudes negativas que para su aplicación recurren a la 

adopción de medidas que lesionan la autonorn!a municipal y la 

soberan!a de los estados. 

(*) que comentarios al margen, en un fenómeno que considero 

caracteriza a otras representaciones del Gobierno Fede­

ral en los estados. 
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Los obstaculos internos, lo componen el tramo 6rgano central-

6rgano desconcentrado, que con la emisi6n de infinidad de me­

didas de control por cada ~rea de la Secretaría, mismas que -

supervisan su observancia y cumplimiento, y que verifican si 

la normatividad que se desarrolla en las delegaciones es la -

que emite el 6rgano central. Esta situaci6n deja a las dele-

gaciones en una conducta de redactores de informes para un 

camulo de requerimientos informativos por parte de los 6rga­

nos centrales de la secretaría, mismos que para su atenci6n 

recurren a la comisi6n especial de personal para tareas que 

salen fuera del cuadro de funciones de las delegaciones regí~ 

nales, creando así problemas de retraso en la ejecuci6n del -

programa normal de trabaj~por la distracci6n de recursos ha­

cia las tareas que generan las peticiones de los órganos cen­

trales. 

No obstante que existe en teoría el canal autorizado para la 

comunicación, las relaciones de coordinación entre los órganos 

centrales y los 6rganos desconcentrados, éste no es utilizado 

regularmente ya que se prefiere el trato directo con las ~reas 

desconcentradas; postura que hace dispersas y heterogéneas las 

peticiones, mismas que deberían canalizarse a través de la 

Direcci6n General de Delegaciones de la propia Secretaría; la 

forma directa en que ésta se realiza por la mayoría de los 

6rganos centrales provoca el rompimiento de la linea formal de 

comunicaci6n. 



73. 

En las autoevaluaciones revisadas, todas coincidieron en -

que para lograr un avance más amplio en la desconcentra--­

ci6n se requiere de mayor apoyo técnico por parte de las -

autoridades centrales, postura que hace presumi.r que real­

mente no se ha llegado a niveles más especif icos en el --­
apoyo a la desconcentraci6n. 

3.2 De las Bases Legales (NORMATIVIDAD) 

La necesidad de reglamentar las actividades de un determi­

nado organismo, es de fundamental importancia para el fun­

cionamiento del mismo¡ pero si bien el principio de regla­

mentaci6n de las organizaciones, es elemental para su ope­

ración, en muchas ocasiones se convierte en una barrera -­

para su mejoramiento o desarrollo, por la rigidez del cue~ 

po normativo en la preservaci6n de esquemas de organiza--­

ci6n en ocasiones ya obsoletos o ajenos a la realidad y a 

politicas integrales: el extremo opuesto a la posici6n - -

anterior, es la reglamentaci6n demasiado genérica aplicada 

a las organizaciones con el afán de dar flexibilidad a su 

operaci6n, situaci6n que se presta para la dispersi6n de -

medios y objetivos, en el desarrollo de una funci6n, rom-­

piendo la unidad en los procedimientos y desequilibrio en 

los costos de operaci6n. 

En el caso de las Delegaciones Regionales de la Secretaria 

de Prograrnaci6n y Presupuesto, la situaci6n que se aprecia 

es la siguiente: 

Los esfuerzos realizados en favor de la desconcentraci6n,­

han sido principalmente referidos a las bases legales que 

sustentan la operaci6n de las delegaciones regionales, ---



mismas que carecen, en su mayor parte de la normatividad -

adecuada y consistente que regule el ejercicio de sus fun­

ciones pues las que existen tales como: 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

El Reglamento Interior de la s. P. P. 

El Manual de Organización de la s. P. P. 

Coinciden en el aspecto gen€rico de la desconcentración, 

al conceder a los órganos centrales del Poder Ejecutivo, 
la facultad de las funciones que a su libre albedrío cons~ 

dere factible de adoptar la desconcentración para el ejer­

cicio de sus funciones; más ésta visión gen€rica del tema 

que nos ocupa, no resuelve el problema que se aá en la - -

práctica, es decir, en el hecho de realizar la desconcen-­

tracidn, necesariamente nos remite a la revisi6n de las -­

bases legales en que se fundamenta la actuación de las de­

legaciones ya que el nivel gen€rico de la reglamentación,­

ocasiona constante confusión en la interpretación que ---­
puede ser dispersa minimizando su efectividad, originando 

una comunicación constante hacia el centro con motivos de 

consulta, posición que de hecho hace dependientes a los --
6rganos desconcentrados de la secretaría, respecto de los 

6rganos centrales consultados. 

Por otra parte, en cuanto a la normatividad administrativa, 

fue unánime tambi€n la opini6n en que no es suficiente es­

tudiar y elaborar normas jurídicas y de carácter adminis-­
trativo, tales como manuales de organización y procedimie~ 

tos para las delegaciones regionales en sus actividades 
operativas, sin la correspondiente opinión de ~stas, ya --



75. 

que actualmente se ha incurrido en definir y precisar los 

aspectos operativos de las delegaciones regionales en el 

nivel central con la eventual consulta a los t~cnicos de 

las delegaciones, pues consideran que por ser ellos los -

que cotidianamente se enfrentan a los problemas en las -­

delegaciones, podrfan en gran medida con su participación 

elaborar normas adecuadas a los requerimientos actuales -

de las mismas. 

3.3 De los Recursos Humanos 

La principal riqueza con que puede contar cualquier orga­

nización la conforma el personal con que realiza sus ---­

tareas, es por ello que en la s. P. P., se ha dado espe-­

cial ~nfasis en la selección de los recursos humanos, con 

la aplicación permanente de programas de capacitación y -

desarrollo de personal; en general la polft.ica de recur-­

sos humanos en el sector central de la Secretarfa ha ten_!_ 

do un desenvolvimiento adecuado a los requerimientos de 

los objetivos que la.institución se ha fijado, no as! 

para los órganos desconcentrados, por las razones que 

enseguida se explican. 

En las consideraciones y análisis del "Inventario de Re­

cursos Humanos" de la s. P. P. se observa que 11 cabe hacer 

mención que en enero de 1978, fecha en que se inició el -

Programa de Desconcentración del Gobierno Federal se en-­

centraban en el interior de la RepGblica el 4.7% de sus 

trabajadores y a junio de 1982 existe el 13.5% ". (96) 

Comentando el perfil acad~mico el citado Inventario de -

Recursos Humanos explica .... "es necesario destacar el ¡ 
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alto nivel de preparaci6n existente en el personal ya que 

el 37% de ~ste tiene conocimientos profesionales y el 35% 

de carrera corta o subprofesional. Los estudios profesi~ 
nales que presentan mayor incidencia son los comprendidos 

en la rama de Administraci6n, Contabilidad, Economta, - -

Ciencias Poltticas y Sociales y Geografía; siendo esto -­

congruente con las funciones que se realizan en las dife­

rentes áreas organizacionales". (97) 

La administrac~6n de personal de la Secretarta está regu­

lada aparte de la Constituci6n Política de los Estados -­

Unidos Mexicanos, la Ley Federal de los trabajadores al -

Servicio del Estado y de la Ley Federal del trabajo, por 

las siguientes disposiciones: 

Reglamento Interior de la Secretarta de Programaci6n 
y Presupuesto. 

Condiciones Generales de trabajo de la Secretarta de 
Prograrnaci6n y Presupuesto. 

Manual de Organizaci6n de la Secretarta de Prograrna­
maci6n y Presupuesto. 

Reglamento de Escalaf6n. 

Reglamento de Seguridad e Higiene. 

Ley del ISSSTE. 

Ley de Estimulas y Recompensas. 

Ley de Responsabilidades de los funcionarios y emple~ 
dos de la Federaci6n del Distrito y Territorios Fede­
rales y de los altos funcionarios de los Estados. 
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Manual de Procedimientos Administrativos de Recursos 
Humanos. 

La desproporci6n que existe entre. el personal centralizado 

y el desconcentrado es negativa para la ejecuci6n de cual­

quier plan de desconcentraci6n, para darnos una idea acerca 

del esquema centralista que predomina en la organizaci6n -

de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, una revi-­

si6n al Inventario de Recursos Humanos de la misma, nos -­

arroja los siguientes puntos cuantitativos: total de pcrs~ 

nal en la Secretaría 14,983 de los que se reparten de la -

siguiente manera: 

A r e a Número de trabajadores 

Jefatura de la Secretaría 125 

Subsecretaría de Programaci6n 1,184 

subsecretaría de Presupuesto 2,534 

Subsecretaría de Evaluaci6n 1,750 

Oficialía Mayor l,756 

Coordinación General de Estadística, 
Geografía e Informática 4,360 

Coordinaci6n General de Delegaciones 
Regionales 2,600 

Coordinación General de Control 
de Gesti6n 113 

Direcci6n General de Asuntos Jurí-
dicos 205 

Dirección General de Difusión y Rel~ 
ciones PGblicas 271 

Dirección General de Auditoría Interna 83 

De los 14,983 trabajadores en total que para 1982 existen 

en la Secretaría: 

12,955 se encuentran en las oficinas centrales de la -­

Cl.udad de Ml3xico. 
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2,028, se encuentran repartidos en las 31 delegaciones 

regionales correspondientes a cada uno de los Estados. 

Porcentualmente el personal que trabaja en las áreas -

administrativas centralizadas en la ciudad de México,­

representa un 86.46% y el personal que trabaja en las 

delegaciones regionales un 13.54%. 

Referente a la clasificaci6n de personal por tipo de -

contrataci6n: 8,066 trabajadores son de base (53.8%)¡-

6,777 trabajadores son de confianza (45.2%); y 140 tr~ 

bajadores son de honorarios (l.0%) para todo el perso­

nal de la Secretaria, no existiendo datos específicos 

para las delegaciones. 

La situaci6n cuantitativa de la desconcentraci6n de recuE 

sos humanos en la Secretaria hacia las delegaciones regio 

nales, es la siguiente: 

Delegaci6n No.de Empleados 

Aguascalientes 43 

B.Calif.Norte 76 

c.Calif.Sur 41 

Campeche 59 

Coahuíla 91 

Chihuahua 70 

Chiapas 64 

Colima 46 

Durango 55 

Guanajuato 83 

Guerrero 64 

!f del peronal 
dés=ncentrel.do 

2.12 

3. 7 5 

2.03 

2.91 

4.49 

3.46 

3.16 

2.27 

2.72 

4.10 

3.16 

%del personal 
total de la Sr1a. 

(14,983) 

o. 28 

o. so 
0.27 

o. 39 

0.60 

0.46 

0.42 

0.30 

0.36 

o.55 

0.42 
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Hidalgo 46 2.27 0.30 
Jalisco 108 5.33 o. 72 
M~xico 37 l. 83 0.24 
Michoacán 72 3.55 0.48 
More los 52 2.57 0.34 
Nayarit 53 2.62 0.35 
Nuevo Le6n 109 5.38 o. 72 
Oaxaca 73 3.60 0.48 
Puebla 78 3.85 0.52 
Quer~taro 39 l. 93 0.26 

Quintana Roo 45 2.22 0.30 

S.L.Potos1: 73 3.60 0.48 

Sinaloa 62 3.06 0.41 

Sonora 74 3.65 0.49 

Tabasco 57 2.81 0.38 

Tarnaulipas 69 3.41 0.46 

Tlaxcala 45 2.22 0.30 

Veracruz 111 5.48 0.74 

Yucatán 77 3.80 0.51 

Zacatecas 56 2.77 0.37 

T O T A L 2,028 100% 13.54% 

Otro punto de relevante importancia lo conforma la adrnini~ 

traci6n de sueldos, tornando en consideraci6n que comparati 

várnente, los salarios en las delegaciones, son poco atrac­

tivos y competitivos en los mercados locales, disposici6n 

que impide la permanencia de los empleados contratados en 

la instituci6n, y corno resultado de la constante movilidad, 

se obstruye la continuidad de operaci6n del programa ---­

normal. 

Si a lo anterior se suma que la capacitación de personal -

en las delegaciones regionales es casi nula por que la ---. 
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infraestructura de capacitaci6n de la Secretar1a se encue~ 

tra en la ciudad de M€xico, y que cuando se capacita al -­

personal aparte de requerir de su traslado al Distrito Fe­

deral, se recarga al resto del personal el trabajo que - -

deja de hacer €1 o los empleados que se encuentran en cap~ 

citaci6n, además de retrasar el trabajo del área de ads--­

cripci6n, se descompensa con la programaci6n interna de -­

las cargas de trabajo en otras áreas, por eso es que los -

delegados como titulares de las mismas, diftcilmente se -­

arriesgan a mandar al personal a un programa de capacita-­

ci6n en la capital del pats, pues una decisi6n favorable a 

la capacitaci6n de su personal le podr1a retrasar o causar 

desequilibrios en su programa general de trabajo, aunado a 

que los viáticos que se le otorga al personal comisionado 

para su capacitaci6n, ($600.00 M.N.) no es suficiente para 

sufragar los gastos en el Distr.ito Federal, por ello es -­

comdn que los trabajadores tampoco acepten con agrado la -

encomienda para capacitarse, pues con raz6n argumentan que 

esto va•en perjuicio de su economía particular. 

3.4 De las Estructuras Orgánicas. 

La estructura orgánica tipo con que actualmente operan las 

delegaciones regionales, observa en general una despropor­

ci6n en las unidades de Programaci6n y de Presupuesto, - -

dando una apariencia de conceder mayor importa.ncia a cier­

tas Unidades en todas las delegaciones, circunstancia que 

les permite acaparar el mayor ndmero de recursos tanto - -

humanos como financieros. 

En lo que se refiere al cumplimiento de las funciones por 

parte de las unidades de Apoyo a los Servicios Nacionales 
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de Estadtstica, Geografía e Informática; supervisi6n y co~ 

trol, se llega a la conclusi6n de que no cumplen satisfac­

toriamente por falta de desconcentraci6n de las funciones 

correspondientes a esas áreas, pues los trabajos resultan­

tes, se han elaborado en su totalidad en las oficinas cen­

trales de la S. P. P. Si bien el acuerdo del 26 de dic.ie!I! 

bre de 1978 indica las facultades de las delegaciones regi~ 

nales de la S. P. P. no se ha complementado con el corres­

pondiente manual de organizaci6n que d~ una idea clara del 

funcionamiento de las mismas. Analizando las cargas de -­

trabajo, para cada una de las 5reas administrativas de las 

delegaciones regionales, los resultados nos indican que -­

existe menos actividad en la Unidad de Apoyo a los Servi-­

c.ios Nacionales de Estadística, Geografía e Informática y 

de la Unidad de Supervisi6n y Control, en relaci6n a las -

demás unidades; situaci6n originada en el primer caso por 

la falta de desconcentraci6n de los recursos correspondi.e~ 

tes, y en el segundo por la naturaleza misma de la funci6n 

que es eminenetemente peri6dica, con lapsos constantes de 

tiempos muertos, para el a.vanee de los programas controla­

dos. 

Otro rasgo que reviste a la organi~~ci6n de las delegacio­

nes, lo integra la falta de coordinaci6n entre las ofic.i-­

nas centrales y las delegaciones, comportamiento que 

conlleva en sí, la falta de comunicaci6n adecuada, y dando 

como resultado que en algunas ocasiones se dupliquen acci~ 

nes en un mismo asunto. o en otros se deja de realizar -­

por la mutua creencia en el cumplimiento de las tareas por 

las áreas en cuesti6n o situaciones que recaen en Lnmovi-­

l!simo de las partes, en tareas que requieren de una res-­

puesta o soluci6n expedita. 
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Una de las caractertsticas orgfillicas de las delegaciones -

que crean muchas confusiones, es la situación estructural 

de las mismas,ya que en su esquema general de organizaci6n,­

algunas de ellas, consideran a una asesorta dependiendo -­

directamente del delegado (que puede ser t~cnica o juriidi 

ca), o identificar corno 6rganos equivalentes a las unida-­

des de los programas especiales en que participa la Secre­

tarta tales como CENSOS, CUD y COPLADES propiciando con -­

esto el desconcierto, pues se tiene la apariencia de que 

las delegaciones que incurren en describir de esta forma -

su organizaci6n, manejan o realizan funciones diferentes a 

las que le indica el Reglamento de trabajo de la Secreta-­

rta. 

Un principio elemental en la conformaci6n de una organiza­

ci6n determinada, lo compone la estructura que ésta adopta 

para el ejercicio de las funciones correspondientes; en el 

caso de las Delegaciones Regionales de la S. P. P. las - -

estructuras orgánicas con que se conforman son variadas, y 

distmbolas, dependiendo del ámbito geográfico de operaci6n, 

prioridad de los programas regionales, coordinaci6n inter­

na, recursos humanos disponibles y principalmente la distri 

buci6n funcional y niveles de autoridad. 

Tomando como referencia la estructura que el acuerdo del 

26 de diciembre de 1978 establece para las delegaciones y 

las estructuras con que éstas realmente funcionan en los -

primeros dos niveles, se puede agregar que la estructura -

orgánica con que operan no es adecuada a las necesidades -

especificas, ya que la organizaci6n adoptada por las dele­

gaciones, observa el siguiente comportamiento en relación 

al acuerdo antes citado. (cuadro 1) 
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Al Sólo son coincidentes en el primer nivel es decir -

en lo que corresponde al delegado y con la notación 
(l. O). 

B) En lo que se refiere a la Unidad de Programaci6n, -

la normatividad central la ubica en el (l.O.l) y -­

los 6rganos desconcentrados: 5 de las 31 delegacio­

nes, ubican a la referida unidad en segundo t~rmino 

(l.0.2) y corresponden a las delegaciones de Aguas­

calientes, Hidalgo, Nuevo León, Quer~taro y Quinta­

na Roo, el resto la ub.ica de acuerdo a la disposi-­

ci6n normativa central vigente (1.0.1). 

C) A la Unidad de Presupuesto, corresponde la ubica--­

ci6n (1.0.2) según la disposici6n central, el anál~ 

sis de las estructuras delegacionales, reporta las 

siguientes caracterfsticas; 9 del total de delega-­

cienes, ubican en una posici6n diferente a la disp~ 

sici6n central, de las que 5 las sitúan en la posi­

ci6n (1.0.l) y son: Aguascalientes, Hidalgo, Nuevo 

Le6n, Quer~taro y Quintana Roo; 3 las ubican en la 

posición (1.0.3) y son: Baja california Norte, ----

Coahuila y Jalisco1 la de Baja California Sur no 

cuenta con esta unidad, las funciones destinadas a 

esta unidad se distribuyen y desarrollan en otras -

áreas. 

D) La normatividad central determina la posici6n (l.O. 

3.) para la Unidad de Supervisi6n y Control, la ub_! 

caci6n espec~fica que esta guarda en las delegacio­

nes es la siguiente: 4 de las 31 delegaciones, si-­

túan a esta unidad en la ubicaci6n (1.0.2) y son -­

las delegaciones de Baja California Norte, Baja ---
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California Sur, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Le6n y Que­

r~taro. 

Las delegaciones de Campeche, Coahuila, Colima, --­

Chiapas, Chihuahua, Guerrero, M~xico, Morelos, Nay~ 

rit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Son~ 

ra, Tabasco, ~laxcala, Veracruz, Yucatán y Zacate-­

cas, 19 en total la sitúan en la posici6n (l.0.5). 

La delegaci6n de Durango le asigna la posici6n (1.0. 

6) la última posici6n de su organograma general. 

Las delegaciones de Guanajuato, Michoacán, Quintana 

Roo y Tamaulipas denominan a esti:> Unidad de Coordina -

ci6n General de los Servicios Nacionales de Estadi~ 

tica, Geografia e Informática (a semejanza del órg~ 

no central asi denominado) 

(l. o. 5). 

otorgándole la posición 

F) Las disposiciones normativas centrales le asignan a 

la Unidad de Apoyo Administrativo, la posición (1.0. 

5) con la que coinciden las delegaciones de Aguase~ 

lientes, Baja California Norte, Hidalgo, Jalisco, -

Nuevo Le6n y Quer~taro, siendo un total de 6 deleg~ 

ciones. 

La delegaci6n de Baja California Sur le asigna la -

posici6n (1.0.3). 

Las delegaciones de Campeche, Coahuila, Colima, --­

Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,­

M~xico, Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, 

San Luis Potosi, Sinaloa, sonora, Tabasco, Tamauli­

pas, Tlaxcala, veracruz, Yucatán y zacatecas, 23 en 

total le asi9nan la posici6n (1.0.4). 
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La delegaci6n de Quintana Roo la ubica en la posi-­

ci6n (l. o. 6). 

G) De manera extraoficial las delegaciones; han estado 

funcionando con un 6rgano más, que le denominan Es­

tadística, con funciones inherentes a la materia y 

que provee a las demás áreas de informaci6n; a esta 

área le han asignado la notaci6n (1.0.6) las deleg~ 

cienes de: Aguascalientes, Coahufla, Chiapas, Chi-­

huahua, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacán, Mor~ 

los, Nayarit, Nuevo Le6n, Puebla, Querétaro, San -­

Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tarnaulipas, Tlaxcala, 

Yucatán y Zacatecas. 

La delegaci6n de Baja California Norte, le da la -­

ubicaci6n (l. O. 7) ; la de .Baja California Sur la po­

sici6n (1.0.5). 

Las delegaciones de campeche, Colima, Durango, 

México, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosí, 

Tabasco y Veracruz no cuentan con esta área. 

H} otras delegaciones, cuentan con una área con fun-­

ciones auxiliares afines a la estadística y que -­

denominan (CGSNEGI} a continuaci6n se citan junto 

con la posici6n en que se encuentran: Durango ---­

(1.0. 5}, Guanajuato (1.0.5), Michoacán (1.0.5), -­

Oaxaca (1.0.6), Quintana Roo (l.0.5), Tamaulipas -

(l. o. 5). 

Otros casos particulares y de poca incidencia en -

el resto de las delegaciones, lo constituyen la -­

delegaci6n de Baja California Sur y su área de - -
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c6mputo administrativo (1.0.6) la delegaci6n de Mor~ 

los con su área de Censos (l.0.7) y la delegaci6n de 

Quintana Roo con la Subdelegaci6n Carrillo Puerto -­
(1. 0. 4). 

En resumen se puede considerar que 1a desconcentraci6n de -

la s. P. P. no ha logrado erradicar los efectos de la cen-­

tralizaci6n, situaci6n que retarda la realizaci6n de activi 

dades en perjuicio de los programas de trabajo. 

3.5 El Futuro Inmediato. 

como se ha señalado anteriormente el comportamiento de la -

Administraci6n Pública Mexicana en general, tiende a forta­

lecer el centra1ismo, mismo que se manifiesta en los aspec­

tos pol~ticÓs, econ6micos, administrativos, sociales y cul­

turales del pa1s; fen6meno del que la S. P. P. no queda al 

margen, ya que si bien se ha tratado de desconcentrar las -

funciones de la Secretaria hacia los estados, con la mayor 

participaci6n de los gobernantes de las entidades federati­

vas, el crecimiento de las oficinas centrales o del nivel -

normativo de la misma ha sido desproporcionado con relaci6n 

al incremneto en las delegaciones regionales y las nuevas -

disposiciones reglamentarias as1 lo determinan. 

Por ejemplo, con el cambio de denominaci6n de la antigua -­

Direcci6n General de Control Operativo de las Delegaciones 

a Direcci6n General de Delegaciones en el nuevo Reglamento 

Interior de la s. P. P. se le da un carácter de mayor jeraE 

quia porque de hecho, se involucra, operativamente en el -­

funcionamiento de las delegaciones,esto es, desarrolla tra­

bajos correspondientes a las delegaciones en el nivel cen--

tral. Concretamente, se elaboran planes estatales, funcio-

nes que en mi opini6n corresponderia a las delegaciones ---
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regionales por derecho y por poseer mayor conocimiento de 

las entidades federativas, y no al nivel central como ac­

tualmente se llevan a cabo. En este mismo caso, la parti 

cipaci6n de los gobiernos estatales es mínima; cuando no­

nula, sin embargo los trabajos resultantes, (Planes Esta­

tales) se presentan corno el resultado de un trabajo hecho 

por las delegaciones regionales y los gobiernos de los -­

estados, situaci6n que deja a los ejecutivos en refrenda­

dores de un documento elaborado en el nivel central de la 
secretaría. 

Si se toma en consideraci6n, que el caso de las Delegaci~ 

nes de la s. P. P., se repite en cada una de las depende~ 

cias con que el Ejecutivo Federal cuenta en las entidades 

federativas, tendremos una idea m~s o menos conformada -­

del fen6rneno de la centralizaci6n administrativa en gene­

ral. 

Reflexionando acerca de los resultados de acciones como 

la que se describe anteriormente, tendremos que aceptar 

que las funciones que se dejan de hacer en los estados -­

requieren de un sinndmero de recursos, humanos, financie­

ros y materiales, que se tuvieron que ejercer en ese mis­

mo medio en que se desarrollaron las funciones y que tam­

bién necesitaron del movimiento y disposici6n de otro ta~ 

to de recursos, se determina que existe un circulo vicio­

so de la centralizaci6n, pues se comenta que a falta de -

suficientes medios para la planeaci6n regional en las en­

tidades federativas, ésta se realiza en el centro y no se 

realiza en las entidades por la centralizaci6n de los re­

cursos. 

Por lo anterior considero que de no cambiar el círculo vi 
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cioso de la centralizaci6n, los problemas de la misma aca 

rrearán y retroalimentarán los efectos de la propia centr~ 

lizaci6n, fen6meno del que ya se dan múltiples manifesta-­

ciones, al seguir concentrándose en la capital del país 

las personas que ven en ésta el único lugar para lograr y 

encontrar sus satisfactores mínimos de bienestar. 

De proseguir el proceso de centralizaci6n en la s. P. P.,­

se corre el riezgo de que las delegaciones regionales se -

queden Gnicamente como meras oficial~as de partes, en las 

que se dediquen a la recepci6n de solicitudes de resolu--­

ci6n de los asuntos que les competen, pero que no pueden -

decidir sobre ellos por s1 mismos, por carecer de los me-­

dios y recursos así como la infraestructura técnica para -

realizar su cometido. 

En el aspecto de las delegaciones regionales, de seguir la 

tendencia actual, el deterioro del personal, al no poder -

ampliar su campo de operaci6n hacia actividades que re--­

quieran de mayor responsabilidad,en las que puedan desarr~ 

llar más ampliamente sus aptitudes y capacidades podría 

desenvocar en la conformaci6n de un personal que carece de 

motivaci6n para desempeñar sus labores, ya que no se da 

margen de participación en las decisiones que de una u - -

otra forma les incumben y afectan. 

Sin duda alguna, donde más resultados negativos se observ~ 

rán,de prevalecer el actual sistema de centralizaci6n adm~ 

nistrativa, es en las poblaciones en que se asientan las -

delegaciones regionales, principalmente en los usuarios de 

los servicios que la s. P. P. proporciona a través de sus 

representaciones locales, más artn si tomamos en considera­

ci6n que las funciones que se han incorporado a la propia 
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Secretarta en su conjunto y a las delegaciones en lo part~ 

cular, no se ha logrado a la fecha que en el nivel central 

se elabore un proyecto homog~neo para el buen desempeño de 

las nuevas funciones, dando lugar a que ~Stas Se realicen 

conforme al criterio de los delegados, circunstancia que -

ha creado inmo~ilidad en los empleados de las delegacio-­

nes y confusi6n en la gente que ha concurrido a las deleg~ 

cienes en busca de atenci6n a sus asuntos agregando a lo -

anterior la formaci6n de una imagen poco favorable para la 

s. P. P. y el Ejecutivo Federal ante la comunidad en que -

se encuentran 

Para evitar que el gradual proceso de centralizaci6n se 

apodere del futuro de las delegaciones regionales de la s. 

P. P., se requiere que a corto plazo, se modifique el es-­

quema de organizaci6n que actualmente impera. Adem~s de 

sensibilizar a los responsables de los niveles superiores, 

acerca de los beneficios que acarrearta un cambio de orga­

nizaci6n en las delegaciones regionales, ast como un deci­

dido apoyo a las medidas que impliquen o genere el modelo 

de organizaci6n que se pretenda implantar. 
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LOS CAMBIOS NECESARIOS PARA MEJORAR LA DESCONCEHTRACION EN -

LA S.P.P. 

La desconcentraci6n administrativa, no representa en s~ misma un 

medio para solucionar todos los problemas originados por la cen­

tralización, sino que la función principal permite con su aplic~ 

ci6n, aminorar sus efectos negativos, ya que no puede existir un 

organismo totalmente descentralizado o totalmente centralizado, 

sino más bien organizaciones que se encuentran en los puntos - -

intermedios, tendi.entes a cualquiera de los dos polos, en estas -

circunstancias, se debe hablar de organizaciones m&s o menos ce~ 

tralizadas o más o menos descentralizadas o desconcentradas. 

La técnica de la desconcentración se puede ubicar en una parte -

intermedia, la que se define en función del grado de autoridad -

que detenta el órgano desconcentrado, esto a la vez está determ~ 

nado por el grado de libertad o autonomía para manejarse por si 

mismo o autodirigirse. 

Una ejecución errónea de la desconcentración ~odria originar que 

la organización en que ésta se aplica se cargue hacia uno de -­

los dos extremos, es decir, mayor centralización o que se pierda 

el control sobre dicha organización, a lo que se agregarían los 

fenómenos derivados de ambos extremos. 

Para su aplicación inicial se deberá tener en cuenta el grado de 

desconcentraci6n que se pretende, es decir, "medir el tamaño de 

la desconcentraci6n", para que las insuficiencias y/o excesos no 

interfieran en el objetivo deseado. 

Inicialmente, se propone elaborar un programa general de descon­

centración, en el que se fijen los criterios generales de impla~ 

tación y se decidan las partes que conforman el sistema de admi­

nistración desconcentrada, y el concepto que de ésta se tiene¡ -

asimismo, se tendrá que delimitar el ámbito de responsabilidad -

de las áreas centrales y desconcentradas lo que implicará una --
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redistribución de competencias entre los órganos centrales y los des -

concentrados;definir la organización formal que sustentará el órgano 

desconcentrado, para el ejercicio de sus funciones, las caracter!sti -

cas del personal que integrará la planta laboral, las relaciones que 

se guardarán con los gobiernos estatales y municipales en los progra 

mas que se ejerzan en coordinación, los medios de que se valdrán los -

órganos centrales para el control de los órganos desconcehtrados y f i­

nalmente los medios de coordinación más funcionales. 

La elaboración y ejecución del programa de desconcentración de la s. -

P.P., de conformidad con el actual esquema de organización fijado por 

el Reglamento Interior vigente, correspondería en el aspecto normativo 

a la Dirección General de Programación Organización y Presupuesto, en 

lo referente a la ejecución y control a la Dirección General de Dele -

gaciones, de esta manera, se propone la integración de un equipo de 

trabajo, en el que ademas de participar las áreas antes mencionadas 

se incorporarían los especialistas de las delegaciones, de los que pa~ 

ticiparian por lo menos dos técnicos en cada una de las siguientes ra­

mas: Programación, Presupuesto, Evaluación, Información."y.ApoyoiAdmi 

nistrativo, correspondientes a cada una de las ~reas con que operan 

las delegaciones, asi como de la participación directa de los delega 

dos que se abocarían al estudio y análisis del actual comportamiento 

de esas áreas en su conjunto~ 

Consecuentemente, los trabajos a realizar por el grupo interdiscipli -

nario de análisis, estarían sujetos a la consecución de los siguientes 

objetivos: 

Crear las condiciones adecuadas que permitan desconcentrar ha -

cia las delegaciones regionales en la S.P.P. los recursos, las 

normas y el marco competencial de atribuciones para su óptimo -

funcionamiento en termines de eficiencia para las acciones.que 

éstas desarrollen en sus respectivos ámbitos de operación. 

Diseñar un sistema administrativo que agilice la toma de 
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las decisiones en los diferentes niveles jerárquicos de -

las delegaciones regionales. 

Elaborar un sistema de evaluaci6n permanente para que los 

resultados del programa de desconcentraci6n reordenen in­

ternamente la organizaci6n de las Delegaciones Regionales 

as! como medir el impacto de los servicios realizados. 

Acercar los servicios a los usuarios. 

4.1 El Concepto 

Para los fines del presente trabajo el concepto de desconcentr~ 

ci6n tiene tres acepciones complementarias, relativas a los as­

pectos jurídicos, políticos y administrativos. 

En el aspecto jurídico de la desconcentraci6n, se equilibran -­

dos polos opuestos, ya que ésta representa a una parte de la -­

centralizaci6n como una fase de transici6n , entre la centrali­

zaci6n y la descentralizaci6n, aunque no haya que olvidar que -

la separaci6n tajante s6lo es posible en la teor!a, ya que cada 

uno de los extremos, es decir la centralizaci6n y la descentra­

lizaci6n se encuentran combinadas en la organizaci6n de los es­

tados contemporáneos. Por lo tanto no cabe una posici6n maniqu~ 

ista en cualquiera de los dos extremos, sino que el problema de 

la radicalizaci6n está en dinamizar el desplazamiento de las v~ 

riables que se dan en la organizaci6n de la administraci6n pú-­

blica, para atenuar o aminorar los efectos de cualquiera de los 

extr~mos en un momento dado, considerados como inadecuados para 

la realidad de una organizaci6n. 

Como en el caso que nos ocupa, es precisamente atenuar la cen-­

tralizaci6n de la Administraci6n Pública Mexicana, y concreta-­

mente de la S.P.P., tendremos que aceptar que la autoridad cen-
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tral es la que hace posible la desconcentraci6n al transferir -

parte de sus atribuciones, en favor de un 6rgano propio de me-­

nor jerarquía que el que concede o transfiere las facultades, -

es asr corno decimos que se haya uno ante un 6rga~o desconcentr~ 

do cuando el 6rgano central transfiere funciones y s_e delegan -

ciertas facultades que le corresponden en beneficio de un 6rga­

no que le es subordinado y que se plasma en un cuerpo normativo. 

La acepci6n política de la desconcentraci6n se refiere a la pa~ 

ticipaci6n que la sociedad civil o la poblaci6n en general ten­

ga en los actos de gobierno; ahora bien, desde el punto de vis­

ta jurídico, la desconcentraci6n administrativa, se deriva de 

la centralizaci6n, que en el caso de nuestro país se ubica en 

el Poder Ejecutivo Federal, es decir que en este caso la parti­

cipaci6n de la ciudadanía, es una decisi6n unilateral por parte 

del nivel más alto del Poder Ejecutivo, en el sentido de ponde­

rar hasta dónde es viable delegar su autoridad sin que se pier­

da el control de las acciones y sin que se entorpezca el despa­

cho de los servicios, es decir, cómo tomar la decisi6n de dele­

gar autoridad para que ~sta se traduzca en la satisfacci6n o a­

ceptaci6n por parte de los usuarios de los servicios que propo~ 

ciona la Administraci6n Pública. 

Además con la estimaci6n de las implicaci6nes políticas de la -

aplicaci6n de la desconcentraci6n, se evitan futuros conflictos 

de competencia entre los 6rganos centrales y los niveles de go­

bierno estatal y municipal. El riesgo político de la desconcen­

traci6n radica en que se le otorgue el poder de un 6rgano des-­

concentrado a una persona que no reuna las característica que -

requieren los objetivos de la desconcentraci6n y las repercus~2 

nes y responsabilidad será siempre reclamada a las autoridades 

centrales de la instituci6n desconcentrada y en primera y últi­

ma instancia al titular del Ejecutivo Federal. 

El sentido administrativo de la desconcentraci6n se refiere a -
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1os medios de organización con que 1a administración de1 Ejec~ 

tivo Federa1 va a procurar 1a satisfacción de ciertos servi-­

cios que demanda 1a sociedad en genera1, e implica contar con 

1as caractarísticas necesarias para un funcionamiento adecuado, 

un marco jur!dico y normativo en el que sustente su actuación 

y procurar los recursos humanos, financieros, materiales y tés 

nicos para el desarrollo de las tareas correspondientes, uni-­

formidad en su ap1icación práctica, por lo mismo ésta no debe 

reñir con el buen funcionamiento de una instituci6n. 

As! como erradicar la práctica común en los órganos desconcen­

trados de adoptar un sistema administrativo sugerido unilate-­

ralmente por los 6rganos centrales, a pesar <le no ser lo sufi­

cientemente apto para los requerimiento específicos de un órg~ 

no desconcentrado, es decir se tendrá que dar margen para que 

1a capacidad de adaptación de un sistema sea lo suficientemen­

te flexib1e, para mejorar el sistema de organización que más -

convenga en términos de eficacia y eficiencia. 

Considerando las reflexiones anteriores, el concepto de deseo~ 

centración 1o definimos como la acción que ejerce el órgano de 

mayor jerarquía de una dependencia de la administración central 

a1 delegar o transferir ciertas facultades de decisión a un ó~ 

gano de menor jerarquía pero con relación más inmediata o di-­

recta con los beneficiarios de un servicio tleterminado, esta-­

b1eciendo 1as atribuciones de1 órgano desconcentrado mediante 

1os medios convencionales del estado. 

4.2 La Redistribución de Competencias. 

E1 principal problema a dilucidar entre los órganos centrales­

y los desconcentrados desde el punto de vista jur!dico, radica 

en las competencias que corresponder!an a cada uno respectiva-
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mente, ya que los resultados hasta ahora obtenidos han demostr~ 

do que las actuales disposiciones tienden a favorecer o a aglu­

tinar de funciones a las áreas centrales de la secretaría. 

La dificultad de repartir o definir el ~bito competencial del 

sector central y de las delegaciones de la S.P.P. reside en el 

límite que separa los niveles normativo y decisorio del operati 

vo, en estas circunstancias, la redistribuci6n de competencias 

es un paso obligado en cualquier medida de desconcentraci6n que 

se pretenda implantar, lo que implica un profundo análisis de -

las funciones que desarrolla la Secretaría, tanto en sus 6rga-­

nos centrales como en las delegaciones, para así tener una vi-­

si6n más clara de las funciones susceptibles de desconcentrar y 

de esta manera plasmar mediante apoyo formal, de preferencia p~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, con esto se dot~ 

ría de personalidad jurídica a los 6~ganos desconcentrados y no 

permitiría injerencias de los 6rganos centrales fuera de lo que 

el mandato jurídico determine para su actuaci6n. 

Adicionalmente se deberá tener cuidado de no caer en directri-­

ces que le sean ajenas a su ejercicio definitivo o en actos -­

discrecionales y voluntarios que en cualquier momento revoquen 

las decisiones adoptadas. 

La delimitaci6n o redistribuci6n de competencias,aparte de es-­

tar apoyada en una firme disposici6n Jurídica, tendr~ que com-­

plernentarse con disposiciones normativas internas, es decir, e~ 

trutcurar el apoyo mediante la elaboraci6n de manuales de orga­

nizaci6n y de ser posible de operaci6n o procedimientos tratan­

do que sean flexibles y evitando el establecimiento de un marco 

demasiado rígido que burocratice el funcionamiento de las dele­

gaciones. 

En consecuencia para definier el ámbito competencial de los 6rg~ 

nos centrales y desconcentrados, se propone adoptar las medidas 

siguientes: 

1.- Procurar una participaci6n efectiva de las delegaciones, 
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en la planeaci6n de la redistribuci6n de competencias de 

la Secretaria. 

2.- Formalizar la desconcentraci6n de la S.P.P. via decreto. 

3.- Canalizar las relaciones entre los 6rganos centrales y -

desconcentrados a través de un 6rgano central. 

4.3 Los Linamientos. 

Para asegurar que la desconcentraci6n administrativa se impla~ 

te adecuadamente y los resultados sean los predeterminados, es 

imprescindible adoptar una serie de lineamientos generales que 

a manera de recomendaci6n tomen en cuenta los funcionarios re~ 

pensables de la desconcentraci6n en la S.P.P. a continuaci6n -

se enlistan los que de alguna manera son relevantes para el -­

éxito de la desconcentraci6n. 

1.- Apoyar el fundamento legal de la desconcentraci6n 

administrativa especifica de la S.P.P. mediante un 

decreto expedido por el Ejecutivo Federal. 

Tomar la medida anterior representa otorgar a la desconcentra­

ci6n un carácter formal para que esta sea obligatoria en cada 

una de las delegaciones de la Secretaria en los estados, sin -

pretender con esto eternizar a la desconcentraci6n como la foE 

ma ideal de organización, sino peri6dicamente reconsiderar la 

actuación de esta y con base en las condiciones que se presen­

ten en el contexto político administrativo, modificar el sist~ 

ma administrativo en relaci6n a las condiciones mínimas de op~ 

ratividad. 

2.- Las relaciones de jerarquía y funcionales se ten-­

dr§n que reflejar en los manuales de organizaci6n 

y procedimientos de las unidades desconcentradas. 
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Con lo que se asegura el cumplimiento exacto de las tareas y se 

está en la posición de ser más certero en la distribución de 

funciones y evitar así la duplicación de funciones en otras - -

áreas. 

3.- Los órganos centrales decidirán los aspectos relati­

vos a norrnatividad, planeación, control y evaluación 

global y los órganos desconcentrados, es decir las 

delegaciones regionales las decisiones operativas, -

los recursos presupuestales correspondientes así co­

mo el apoyo administrativo. 

Con esto se asegura dar uniformidad a la acción de la Secreta-­

ría en su conjunto, así como unidad en la actuación de las del~ 

gaciones. 

4.- Las delegaciones informarán peri6dicamente al órgano 

coordinador central de la Secretaría acerca de los -

resultados del proceso de adaptación de las medidas 

de desconcentraci6n. 

Como en todo proceso de cambio organizado, se pueden obtener r~ 

sultados que no sean afines a los objetivos preestablecidos, la 

recolecci6n y análisis de informes periódicos acerca de la des­

concentraci6n permitiría corregir enfoques erróneos o distorsi~ 

nadas en la aplicaci6n de las medidas, así como prever y elim.:!,_ 

nar riesgos comunes en la implantación del cambio. 

5.- Definir y establecer un sistema de control y evalua-

ción para los 6rganos desconcentrados. 

con la instalaci6n de un 6rgano de control y evaluación a nivel 

central, se permite medir la eficacia del nuevo sistema implan­

tado en las delegaciones, además de poder corregir sobre la ma~ 

cha, las deficiencias propias del proceso de adaptación. 

4.4. La Implantación de los Cambios. 
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La estrategia para la implantaci6n de los cambios, requeridos -

por la desconcentración de la S.P.P., tendrá que darse en térrni 
nos de lograr mayores niveles de eficiencia, con procedimientos 
operativos más dinámicos. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, sienta las 
bases para la desconcentraci6n, definiendo de manera genérica -
la sustancia de ésta forma de organización, ya que se estable-­
cen y otorgan facultades a los titulares de los primeros nive-­

les de la organización del gobierno federal, para delegar en -­
subalternos las funciones que crea pertinentes para agilizar la 
toma de las decisiones y el trámite de los servicios o asuntos 

a su cargo. 

Con las anteriores consideraciones la estratégia de implanta-­
ci6n a seguir, constaría de las siguientes etapas: 

1.- Formulación del Programa General de Desconcentra-­

ci6n a seguir. 

2.- Definición y establecimiento de las funciones en-­
tre los órganos centrales y los desconcentrados. 

3.- Desarrollo de los marcos normativos. 

4.- Promoci6n de la política de coordinaci6n con las -
entidades federativas. 

s.- Designación de responsables de la ejecución del 
programa. 

6.- Integración de recursos humanos financieros y mat~ 

riales de apoyo a la desconcentraci6n. 

La formulación del Programa General de Oesconcentraci6n de la 
Secretaría de Programación y Presupuesto, comprendería 
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la realización de reuniones entre el personal comisionado de 

cada una de las delegaciones con la finalidad de establecer y -
definir, los términos en que se debe concebir la desconcentra~­

ci6n, así como los medios para lograrla, y en general los pro-­

blemas a que este programa se enfrentará en la práctica,asi como 

el intercambio de experiencias entre las diferentes delegacio-­

nes, todo esto siempre considerando el objetivo final de las d~ 

legaciones que es el de mejorar el servició que la Secretaria -

presta a trav€s de esos órganos desconcentrados. 

Para la definición y establecimiento de las funciones entre los 

órganos centrales y los desconcentrados, aparte de las conside­

raciones que por los miembros de la Comisión para la Desconcen­

traci6n y por los representantes de las áreas centrales que son 

las que van a delegar parte de sus atribuciones y fijar los me­

dios de control para que las funciones desconcentradas que se -

desempeñen en las delegaciones regionales no se desvirt6en y se 

realicen en un marco desviado a los fines de la desconcentraci6n. 

La promoción de la política de coordinación con las entidades -

federativas y los municipios permitirá que el modelo de descon­

centraci6n que se adopte en las delegaciones regionales, sea a­

similado por personal de los gobiernos estatales, para que en -

los programas conjuntos se tenga una clara idea de lo que se e~ 

tá haciendo, dando así la oportunidad a los gobiernos de los e~ 

tados de ampliar la participación en las decisiones que los a-­

fectan directamen~e, la coordinación de acciones entre los 6rg~ 

nos desconcentrados de la secretaria y los gobiernos de los es­

tados cumple un doble propósito, aparte de ampliar el margen de 

participación de las entidades federativas, se agrega la finali 

dad de capacitar al personal técnico de los gobiernos estatales 

y municipales, para la mejor identificación y definición de las 

prioridades especificas de las entidades federativas. 
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Con la designacion de responsables de la ejecución de programas 

se garantiza en cierta medida, el fiel cumplimiento de lo pla-­

neado, ya que para seleccionar a los responsables, se tendrá -­

que re6urrir a las personas que reúnan los requisitos mínimos, 

de escolaridad, experiencia y responsabilidad que fijen los -­

miembros de la Comisión para la Desconcentración de la S.P.P. -

Con la integración y asignación de recursos humanos financieros 

y técnicos de apoyo a la desconcentración se cierra el ciclo -­

que conforma la implantación de los cambios para la desconcen-­

tración. 

4.5 El Control. 

El sistema de control para la implantación de la desconcentra-­

ción en las delegaciones regionales de la S.P.P. se tiene que -

dar en tres sentidos a saber: control previo, control concomi-­

tante y control posterior. 

Invariablemente corresponde al nivel normativo central ejercer 

los tres tipos de control bajo las condiciones que se indican -

en la fase inicial de este capítulo referente a la elaboración 

del programa de desconcentración, así como de las que se enun-­

cian en el punto de implantación de los cambios. 

El primero de ellos, es decir el control previo, está vinculado 

con la elaboración del programa inicial de desconcentración, -­

que tratará de no incluir procedimientos de ejecución de accio­

nes que retarden innecesariamente la aplicación del mismo, es -

importante que también no se limite la capacidad de iniciativa 

de los participantes ya que en algunas ocasiones cuando se im-­

plantan innovaciones en cualquier parte de la Administración PQ 

blica,es comrtn que se imponga el criterio de los miembrós de m~ 
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yor jerarquia, que participan en los grupos de trabajo. 

El control concomitante, se refiere a la capacidad de ejecutar 

el plan de desconcentraci6n, está estrechamente vinculado a la 

comprensi6n que los directivos de los niveles centrales y sobre 

todo de las delegaciones regionales tengan acerca de la realiz~ 

ci6n del programa en el momento de su aplicaci6n, siendo en es­

te caso, muy importante homogeneizar los medios de promoci6n -­

del mismo mediante la capacitaci6n previa del personal respons~ 

ble de la realizaci6n, para que sobre la marcha se realice lo -

que se ha previsto y no se tenga que detener el proceso de eje­

cuci6n de acciones por la introducci6n de mecanismos correcti-­

vos. 

El control posterior, se identifica con la efectividad que ten­

gan las normas de operaci6n que se diseñen para el sistema des­

concentrado de administraci6n de las delegaciones, de la asimi­

laci6n que los trabajadores tengan de la normatividad en gene-­

ral así como de la actitud favorable hacia el cumplimiento de -

las mismas, este tipo de control permite mayor dinamismo en el 

desempeño de las tareas ya que se basa en promover en cada uno 

de los empleados un sentido de autocontrol. 

Por otra parte el enfoque de control, deberá contemplar todos 

los aspectos de la organizaci6n, es decir las jerarquías, las 

relaciones de coordinaci6n, los procedimientos la disposici6n 

de recursos, la demanda de servicios etc., y no restringirse s~ 

lo a la parte organizacional de las delegaciones, es decir a la 

estructura orgánica y a la adecuaci6n del marco normativo para 

la desconcentraci6n. 

Se tendrá que tomar en cuenta que la fase de control no es sin~ 

nimo de infalibilidad por lo mismo es recomendable, que el plan 

original, contemple o incluya alguna parte que rectifiquen o se 

consideran d~biles para la consecuci6n de los objetivos fija-­

dos. 
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El objetivo del control estará vinculado a los objetivos de las 

delegaciones, pues de lo contrario, la capacidad correctiva y -

de apoyo ser!a nula, es decir, que tendrá cuidado de no exage-­

rar en las medidas de control que entorpezcan el proceso de ej~ 

cuci6n de acciones. 

Un elemento que auxilia a las medidas de control, radica en co~ 

binarlo con el sistema de informaci6n, que permita la comunica­

ci6n tanto en la circunscripci6n interna de las propias delega­

ciones, como de éstas a los 6rganos centrales, y poder así agi­

lizar la toma de las decisiones, con un rnárgen mínimo de error. 

El medio con que se puede evaluar la efectividad del control es 

a través del registro de los logros obtenidos, es decir, llevan 

do constante notaci6n de las metas logradas respecto a lo pla-­

neado. 

Es importante señalar que no todo se puede controlar por medios 

cuantificables, o cronol6gicos, cuando se aplican criterios de 

este tipo es clara la diferencia entre lo que se planea y lo -­

que se realiza; en las delegaciones regionales de la S.P.P. ha­

brá funciones que puedan caer en este ámbito de control pero d~ 

bcr~ tomarse cuidado con los criterios no cuantificables, como 

las labores profesionales o de direcci6n que van más acordes -­

con criterios de calidad. 

Específicamente los medios de control serían los siguientes: 

1.- Presentaci6n de informes mensuales trimestrales y anuales 

con las siguientes características: 

a) Informes por unidad, que sucesivamente describan, las me­

tas logradas cuantitativamente y los recursos utilizados 

en el período, además incluirá comentarios acerca de la -

calidad de las metas logradas, y la aceptaci6n que éstas 
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tienen en los u·suarios' 

b) Tendrán que ser puntualmente entregados. 

c) Deberán ser concretos, es decir, sin abusar de la cita e~ 

cesiva de datos, para que sirvan como base en 1a toma de 

decisiones. 

Es recomendable que se verifiquen eventualmente algunas partes 

del contenido de los informes para comprobar el grado de con-­

fiabilidad de ~stos, asf como las recomendaciones que los res­

ponsables de la elaboraci6n de los informes efectúen para con­

tinuar con el plan. 

2.- La revisi6n de acciones constará de las siguientes partes: 

a) Análisis comparativo de lo programado contra lo realizado 

en la práctica o ejercicio de las funciones. 

b) Inspecci6n minuciosa de las tareas realizadas tanto en su 

proceso como en el conjunto de resultados de la misma fun 

ci6n. 

Esta fase de control, se podrá aplicar siempre que no se creen 

condiciones adversas hacia la forma de realizarlo, pues en su 

aplicación se pueden provocar sensaciones negativas al personal. 

4.6 La Coordinación. 

Para efectos del presente trabajo las relaciones de coordina-­

ci6n administrativa de las delegaciones regionales, se tiene 

que dar de dos formas, la primera de manera interna es decir 

dentro de la conformación 6rganica de cada una de las delega-­

cienes regionales como órganos desconcentrados hacia los órga­

nos centrales; la primera de ellas debe ser un sost~n para las 
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delegaciones regionales para lograr la armenia en el ejercicio 

de sus funciones desterrando fricciones y duplicación,desarro­

llando las capacidades y aptitudes de sus recursos a su máxima 

expresión con la meta de cumplir con todos los objetivos pro-­

puestos. 
Para que el objeto de la coordinación prevalezca es necesario 

o:den~! las acciones de todos los participantes en la descon-­

centración para dar unidad a la actuaciún de €sta en la c.onse­

cución de los propósito fijados, situación que debe darse den­

tro de cada una de las delegaciones y de €stas hacia los órga­

nos centrales. 
El sistema desconcentrado, requiere de un equilibrado reparto 

de las tareas tanto de los individuos que participan en ella -

corno de los órganos que se compone; implica adoptar todos los 

medios disponibles para conseguir los fines, en una palabra 

dar homegeneidad a las acciones realizadas por grupos en la 

consecución de un pr~pósito común. 

No resulta vano enunciar la necesidad de incluir en el sistema 

desconcentrado de la S.P.P. un subsistema de información que -

apoye la operación de la misma, pues no podría existir, una sirr 

cronizaci6n de acciones si los componentes del sistema, especf 

ficamente, los recursos humanos, no cuentan con un pleno cono­

cimiento de lo que debe realizar, lo que hacen sus compañeros 

y lo que hace el sistema en su conjunto, por lo mismo la con-­

formación del sistema de información interna para las delega-­

cienes, tendrá como tarea adicional y permanente el estar al -

dia en lo que se ha realizado, lo que se realiza en el presen­

te y lo que tendrá que realizar en el futuro, de preferencia a 

nivel de cada una de las áreas administrativas que corresponden 

a las delegaciones. 

La importancia de establecer un buen sistema de coordinación -

que repercuta positivamente en el proceso de integración de a~ 

cienes de una organización, se puede lograr de dos formas; la 

primera es la implantación de estructuras y procedimientos ad~ 

cuados y la segunda es la motivación de su actitud tendiente -
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hacia la unificaci6n de actitudes dispersas. 

Una organizaci6n bien coordinada requiere de la acci6n de una 

autoridad central directriz que haga conjugar los esfuerzos -

de cada uno de los participantes en las tareas de _la institu­

ci6n en lo que se hace imprescindible la definici6n exacta de 

la que va a ejecutar, designar a los participantes, su rol en 

el proceso de ejecuci6n, determinaci6n de la estructura requ~ 

rida y precisar la forma de dirección y control, en nuestro -

caso, de cada una de las delegaciones regionales de la S.P.P. 

Para implantar una coordinación aceptable, se tendrá que adoE 

tar ésta a la organizaci6n vertical y horizontal que prevale­

ce en las delegaciones, para dar congruencia a su estructura 

interna y de éstas hacia los 6rganos centrales. 

Dentro de los medios formales de coordinaci6n la elaboraci6n 

de manuales administrativos que abarquen a toda la organiza-­

ci6n interna de las delegaciones así como de las relaciones -

de éstas con el centro, se tendrán que diseñar de manera que 

sea accesibles al personal, tanto en el lenguaje que se utili 

ce, así como claridad en lo que se asigne con la divisi6n de 

funciones a cada una de las unidades que componen a las dele­

gaciones. 

4.7 Los Recursos Humanos 

Siendo los recursos humanos, los que dan forma y contenido a­

la actuaci6n de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

en las entidades federativas y para el correcto ejercicio de 

las atribuciones correspondientes, las delegaciones regiona-­

les tendrán que contar con el personal necesario que tanto en 

calidad como en cantidad les permita solventar sus cargas de 

trabajo. 

El incremento en los niveles centrales, deberá restringirse y 
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fomentar el aumento de personal en las delegaciones regionales 

mismo que puede controlarse mediante un plan de crecimiento 

que incluyera a toda la Secretaría, con la participaci6n de -­

los responsables en las delegaciones regionales y con la extr~ 

polaci6n que se haga de sus requerimientos ea los aspectos de 

recursos humanos, financieros y materiales. 

La administraci6n de personal en las delegaciones regionales -

estará bajo la responsabilidad del Departamento de Apoyo Admi­

nistrativo, a través del área de recursos humanos, con las mo­

dificaciones que se recomienden y explican en seguida. 

Considerando que las delegaciones regionales cuentan con persa 

nal que ha adquirido derechos, cualquier plan sobre el mismo, 

tendrá que partir de esa base, por lo tanto, en materia de peE 

sonal, se puede afirmar que la nueva desconcentraci6n contem-­

plaría la posibilidad de otorgar mayor autonomía a las mismas 

en las nuevas contrataciones, ya que de esta manera se evitará 

el vicio que actualmente manifiesta, que es el de mandar pers~ 

nal contratado en el nivel central. 

Si se toma en cuenta que con una normatividad adecuada, sería 

suficiente para que las delegaciones funcionaran en los aspec­

referentcs a 1a administraci6n de personal, se llega a la con­

clusi6n de que es necesario se le otorgue mayor poder de deci­

sión a las delegaciones sobre los recursos humanos que ésta n~ 

cesita y no solo el control rutinario operativo. 

El poder decidir sobre las nuevas contrataciones, dará por re­

sultado no s6lo obtener mayor autonomía en sus recursos, sino 

que el personal que ingrese bajo éste régimen, tendrá mayor -­

conciencia de reforzar la desconcentraci6n de las delegaciones 

y retomar una actitud más responsable e independiente en sus -

diferentes ámbitos de competencia. 

Para la implantaci6n del nuevo esquema de administraci6n des-­

concentrada de las delegaciones se tendrán que desarrollar una 
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una serie de actos de capacitación, en las que se explicarían 

las nuevas estructuras, 1as funciones y objetivos, las rela-­

ciones de coordinación etc. del sistema a implantar, con lo -

que se prepararía a los empleados de las delegaciones para la 

adopción de los cambios que se requieran. 

Un punto clave para el establecimiento del sistema será el -­

otorgar una serie de estímulos económicos para los empleados 

de las d~legaciones, así como promover instancias de supera-­

ci6n perSonal, que permita a los empleados incrementar su pr~ 

paración técnica y académica en las especialidades que tienen 

y que sean afines a las tareas desarrolladas en las diferen-­

tes ~reas de trabajo, para asi ser tomadas en cuenta en las -

promociones a puestos de mayor jerarquía y mejoras salariales. 

La nueva organización desconcentrada tendrá que observar en -

su planteamiento, la revisión de los salarios que perciben -­

los trabajadores en las delegaciones, pues consideramos com-­

probable que en las actuales circunstancias, los niveles sal~ 

riales de las delegaciones no son competitivos, por lo que -­

un incremento en los tabuladores salariales, haría atractivo 

el ingreso de los aspirantes a trabajar en las delegaciones 

de la S.P.P. 

Específicamente se propone la aplicación de los siguientes 

puntos en materia de administración de recursos humanos: 

l.- Conceder a las delegaciones regionales el poder de con-­

tratación de los empleados de nuevo ingreso, con la pal~ 

tica de absorver en lo posible mano de obra local. 

2.- Elaborar y aplicar a todo el personal, un programa de c~ 

pacitación en el que se expliquen los objetivos, las fun 

cienes y métodos de operación del nuevo sistema desean-­

centrado. 

3.- Establecer un sistema de estimulas y recompensas al per­

sonal así como los medios para que se superen académica 
' y ténicamente en las areas afines a su inclinación per--
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sonal y a los de la Secretaría. 

4.- Revisar el tabulador salarial especialmente de los ana-­

listas, del personal técnico y secretaria!, para hacer -

atractivo el ingreso y la permanencia del personal en -­

las delegaciones regionales. 

4.8 La Estructura Orgánica Tipo 

La reorganizaci6n para la desconcentraci6n de las delegaciones 

regionales de la.S.P.P., se deberá apoyar en una adecuada es-­

tructura orgánica que permita el 6ptimo desempeño de las fun­

ciones a realizar, es decir tendrá que integrar sus unidades -

de trabajo, en grupos de funciones que sean afines. 

Las relaciones de jerarquía, se tendrán que definir entre el -

personal directivo y el operativo en términos que permitan un 

desempeño dinámico y ágil en la comunicaci6n resultante entre 

los encargados de tomar decisiones y de los ejecutantes de -­

esas decisiones .. 

Otro aspecto que se debe tener en consideraci6n es que la es-­

tructura orgánica permita la comunicaci6n de la delegaci6n co­

mo un todo desconcentrado hacia las oficinas centrales, para -

que la intervenci6n o el ejercicio de intercomunicaci6n {centro 

delegaci6n) , no dé cabida a que la parte central absorva o re­

base las acciones de las funciones ya desconcentradas a las d~ 

legaciones, o modifique los preceptos de la delegaci6n que re­

sulte en una pérdida de control, de los 6rganos desconcentra-­

dos. 

Para que se dé una relaci6n arm6nica en las relaciones inter-­

nas y se tenga un equilibrio entre el ejercicio de las funcio­

nes de las delegaciones como 6rgano desconcentrado y los 6rga­

nos normativos centrales,se propone la adopci6n de la siguien­

te estructura orgánica por parte de las delegaciones. 



1.0 Delegado 

l.O.l. Asesoria 

1.1 Departamento de Programación 

1.1.1. Oficina de Planeaci6n. 

1.1.2. Oficina de Programaci6n. 
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1.2 Departamento de Presupuesto y control de Obra Pública y 

Bienes Muebles 

1.2.1 Oficina de Formulación 

1.2.2 Oficina de Ejercicio 

1.2.3 Oficina de Seguimiento 

1.2.4 Oficina de Control de Obra Pública y Bienes Muebles. 

1.3 Departamento de Supervisi6n y Evaluaci6n 

1.3.1 Oficina de Supervisi6n y Control 

1.3.2 Oficina de Evaluaci6n. 

1.4 Departamento de Servicios de Estadistica, Geografia e In­

formática. 

1.4.1. Oficina de Desarrollo Estadistico 

1.4.2. Oficina de Servicios de Informaci6n 

1.5 Departamento de Apoyo Administrativo 

1.5.l Oficina de Recursos Financieros 

1.5.2 Oficina de Recursos Humanos 

1.5.3 Oficina de Recursos Materiales y Servicios 

4.9 Las Funciones 

La organizaci6n desconcentrada de las delegaciones regionales 

se tendrá que plantear desde una clara asignaci~n de funciones 

a cada una de las áreas que las componen en estas circunstan-­

cias, se propone la siguiente distribuci6n. 
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1.0 Delegado Regional 

Representar a la S.P.P. en la entidad federativa así co­

mo las derivadas de la direcci6n y supervisi6n de las -­

áreas integrantes de la delegaci6n. 

1.0.1 Asesoría 

Asesorar a las diferentes dependencias y entidades del -

gobierno estatal y federal en las tareas de planeaci6n. 

1.1 Departamento de Programación. 

Participar en la elaboración de los programas estatales 

concertados y de desarrollo estatal; definir los progra­

mas y acciones de estrategia social intersectoria1; dis~ 

ñar la metodología del Plan Estatal de Desarrollo, pla-­

nes sectoriales y regionales del mismo, preservando la -

congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; contri-­

buir en la conformación y actualización del Plan Nacio-­

nal de Desarrollo a nivel estatal; fomentar la particip~ 

ci6n de los sectores social y privado en la planeación -

del desarrollo estatal¡ coordinar y supervisar las acti­

vidades para el cumplim:Le.nto de l.::ts :i.orrnas y lineamien-­

tos de la programaci6n aplicadas a la política econ6mica 

y social en el estado¡ formular proyectos complementa-­

rios, tendientes a racionalizar la infraestructura del -

estado y el incremento de la productividad¡ elaborar los 

programas especiales que fije el presidente de COPLADES. 

1.2 Departamento de Presupuesto y Control de Obra Pública y 

Bienes Muebles 

Ejercer el presupuesto de los programas normal y especi~ 

les de la Inversi6n Pública Federal, por medio de los d2 

cumentos de afectación presupuestal; continuar con el s~ 
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guimiento técnico administrativo del avance del Gasto PQ 

blico Pederal; captar la informaci6n del ejercicio de la 

inversi6n correspondiente a contratos, así como acuerdos 

por administraci6n directa de obras que lleven a cabo -­

las dependencias y entidades del Sector Público Federal 

en el estado; realizar encuestas para conocer los pre-­

cios de los principales insumos de la construcci6n 1 de ~ 

cuerdo a la normatividad central; promover el correcto -

uso y aprovechamiento de los bienes muebles del sector -

público en la entidad; autorizar y tramitar las solicit~ 

des de baja y destino final de bienes muebles por inuti­

lidad o inaplicaci6n en el servicio, que presenten las -

dependencias y entidades excepto cuando se vulnere otra 

disposici6n legal especifica; aplicar las medidas para -

la verificaci6n fisica documental, diagn6stico y avalúo 

cuando la solicitud de baja de los bienes muebles sea -­

por inutilidad o inaplicaci6n en el servicio excepto - -

cuando disposiciones legales especificas asi lo determi­

nen; autorizar la inscripción y revalidaci6n al Regis,tro 

del Padr6n de Contratistas de Obras Públicas cuando los 

interesados cumplan con los requisitos correspondientes; 

autorizar la inscripci6n y refrendo al Padr6n de Provee­

dores de la Administraci6n Pública Federal, a las solic~ 

tudes, cuando ~stos cumplan con los requisitos indispen­

sables. 

1.3 Departamento de Supervisi6n y Evaluaci6n. 

Supervisar la ejecuci6n de obras y prestaci6n de servi-­

cios públicos incluidos en el programa e.u.o. y especia­

les; evaluar los resultados de los programas y proyectos 

de la Inversi6n Pública Federal y del impacto en térmi-­

nos del desarrollo socio-econ6mico; participar en la in­

tegraci6n de los programas del e.u.o. y Programas Espe-­

ciales; colaborar en la realizaci6n de los expedientes -
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técnicos de las obras; coadyuvar en el levantamiento del 

inventario de obras de infraestruc·tura existentes y/o -­

programadas, terminadas, en proceso, inconclusas o aban­

donadas; realizar reuniones peri6dicas con las dependen­

cias ejecutoras para evaluar los reportes de éstas y el 

seguimiento de campo de la inversi6n autorizada y el ci~ 

rre de ejercicio; participar en las reuniones estatales, 

municipales y sectoriales del COPLADES para evaluar el -

seguimiento de la inversi6n pública federal de programas 

del CUD y Especiales. 

1.4 Departamento de Servicios de Estadística, Geografía e I~ 

formática 

Colaborar en la captaci6n y procedimiento de la informa­

ci6n primaria para estadísticas básicas; realizar las e~ 

cuestas que determine la Direcci6n General de Estadísti­

ca, en las empresas y establecimientos comerciales en el 

estado; participar en la integraci6n y desarrollo del CQ 

mité Estatal para el Desarrollo Estadístico y colaborar 

en sus actividades~ aplicar o cancelar las sanciones por 

infracci6n en el incumplimiento u omisi6n de la informa­

ci6n con base en las disposiciones de la Ley Federal de -

Estadísticas; promover y prestar los servicios de infor­

maci6n al público, así como actualizar los centros de dQ 

cumentaci6n para venta y consulta; colaborar con los re!! 

pensables, del desarrollo de los sistemas locales de in­

formaci6n; proporcionar los servicios de apoyo en capta­

ci6n, proceso e informaci6n de datos por medio de equi-­

pos locales terminales de computadora o línea de comuni­

caci6n, a los departamentos de la Delegaci6n que así lo 

requieran; colaborar en la promoci6n difusi6n y coordin~ 

ci6n de acciones operativas de los programas de Censos -

Nacionales. 
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1.5 Departamento de Apoyo Administrativo 

Elaborar el anteproyecto anual de presupuesto por progra­

mas de la delegaci6n asi como informar mensualmente al d~ 

legado acerca de los resultados obtenidos; vigilar y con­

trolar el correcto ejercicio de las partidas que componen 

el presupuesto autorizado; reclutar, seleccionar y contr~ 

lar el personal de la delegaci6n, conforme a las disposi­

ciones normativas convenidas; promover y difundir la apl~ 

caci6n de las condiciones generales de trabajo y del re-­

glamento de escalaf6n; proporcionar los servicios de co-­

rrespondencia, archivo, vigilancia, mensajería, transpor­

te, limpieza así como de conservaci6n y mantenimiento re­

queridos para el buen funcionamiento de la delegaci6n; e~ 

tablecer y atender el sistema de orientación informaci6n 

y quejas de la Secretaria en el estado; gestionar ante -­

quien corresponda la adquisici6n de bienes y servicios de 

la delegaci6n, asi como suministrar y controlar los bie-­

nes que soliciten las diferentes áreas de la misma. 
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5. e o N e L u s I o N E s • 

Las funciones de la Secretaría de Programaci6n y Presg 

puesto se enmarcan dentro del esquema centralizado por 

la naturaleza de los fines que ésta persigue, como lo 

es la de regir el desarrollo econ6mico del país, desde 

ésta perspectiva, sobre el objetivo del desarrollo, se 

han generado una serie de estudios te6ricos, que han -

analizado todas las áreas susceptibles de investigaci6n 

y que se han caracterizado por explicarlo por los me~ 

dios econ6micos y políticos que se dan en un contexto 

específico o circunscripci6n territorial muy poco des­

de el punto de vista del instrumento con el que se ma­

terializa, es decir desde las áreas y las personas que 

en la realidad les corresponde aplicar la tarea de la 

planeación y desarrollar los planes y programas en un 

contexto determinado siendo éste un elemento clave en 

los objetivos de la planeaci6n, en éstas condiciones 

se puede asegurar que la dczccntralizaci6n política, 

econ6mica y social se apoya en una acci6n similar des­

de un enfoque administrativo, o sea que se tiene que -

ir construyendo los medios adecuados que serán requisi 

to para el logro de la descentralizaci6n administrati­

va. 

La figura de la desconcentraci6n administrativa, cons­

tituye una parte intermedia entre la centralización y 
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la descentralizaci6n administrativa, ya que a la vez -

que concede cierto grado de autonomía en sus formas de 

organizaci6n y toma de decisiones a parte de un todo -

orgánico, ayuda a que las partes que se desconcentran, 

desarrollen en su ámbito de competencia un nivel de -­

eficiencia adecuado al medio en que se desenvuelve de­

rivándose de ahí un ente administrativo autosuficiente 

en las parte orgánico decisionales que le corresponda 

realizar. 

En el caso que aquí se concluye, los 6rganos federales 

al aplicar un programa de desconcentraci6n más racicrial., 

coadyuvarán a que en las entidades federativas se vaya 

formando una infraestructura administrativa en los lu­

gares en que se asientan los 6rganos desconcentrados, 

es decir, va formando recursos humanos concientes de 

las necesidades locales que en materia de planeaci6n 

se requieren para tener una participaci6n auténtica en 

el proceso de planeaci6n nacional. La desconcentraci6n 

de la Secretaría de Programación y Presupuesto permiti 

rá asentar las acciones para el desarrollo integral 

hacia las bases de las regiones y estados donde éste 

se necesita además de hacer participe a los tres nive­

les de gobierno en sus respectivas circunscripciones -

territoriales con mayor autonomía. 

Es un hecho comprobable que a mayor centralizaci6n, la 

responsabilidad de los funcionarios y empleados de la 



117. 

Federaci6n, se diluye por los largos tramos de control 

que se utilizan en la organizaci6n de la Administraci6n 

Prtblica Federal, si además se toma en cuenta la inhere!!_ 

te dispersi6n física entre los 6rganos desconcentrados 

y los órganos centrales, así como considerar que los 

6rganos centrales, sólo tienen una noci6n genérica y 

global de lo que se desempeña en una delegaci6n regio­

nal, se tendrá una visi6n aproximada de lo que esto r~ 

presenta para permitir una delimitaci6n de las respon­

sabilidades sobre el correcto ejercicio de las funcio­

nes por parte de los 6rganos desconcentrados; pues en 

la mayoría de los casos los atavismos centralizantes -

provocan que se investigue la responsabilidad y se apl~ 

que la Ley s6lo en casos punibles y no en el despacho 

eficiente y oportuno de los asuntos que se desahogan -

en los 6rganos desconcentrados, desde esta perspectiva 

una estrategia adecuada para la desconcentraci6n de la 

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, permitirá 

aumentar la responsabilidad de los titulares de los 6.;: 

ganes y/o representaciones desconcentradas. 

Otro de los aspectos que reviste la aplicaci6n de un -

programa de desconcentraci6n en la Secretaría de Prog~ 

maci6n y Presupuesto lo conforma la integraci6n de me­

canismos de evaluaci6n más objetivos pues por .regla ge­

neral, se tiene que los altos niveles de la administra­

ci6n central, son los que elaboran las categorías de --

,.'..J 
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control y evaluaci6n y que interesa más a los altos fun 

cionarios, que coinciden en afirmar que s6lo la mayor -

productividad de una instituci6n es lo importante, sin 

considerar los problemas intermedios o mucho menos la -

opini6n de la parte operativa; por lo que con una deli­

mitaci6n de funciones y actividades entre las delegaci2 

nes Y los 6rganos centrales se está en posibilidad de 

facilitar la comunicaci6n de experiencias específicas 

entre niveles decisorios y operativos para mejorar los 

criterios de evaluaci6n. 

Los 6rganos desconcentrados de la Secretaría de Progra­

maci6n y Presupuesto se encuentran en diferentes grados 

de desarrollo, dependiendo en muchos casos, del titular 

y de las relaciones que estas tengan con las autorida­

des de las entidades federativas y con los titulares de 

los 6rganos centrales de la Secretaría pero sobre todo 

del personal con que laboran pues es éste el que va a -

dar una respuesta objetiva al grado de eficiencia alean 

zado por las mismas; bajo este enfoque el carácter cen­

tralizado de la contrataci6n y desarrollo de personal -

de las delegaciones, resulta un tanto nocivo, ya que -­

con el afán de regir los destinos de la Secretaría de -

manera uniforme, se incorpora a las delegaciones perso­

nal fuera de las características que requieren las mis­

mas, con la desconcentraci6n de la facultad para contr~ 

tar y desarrollar a su personal se proporciona una base 
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firme que redundará en la contratación y desarrollo de 

personal que se adapte en corto tiempo a los requeri~ 

mientas especificas de los 6rganos desconcentrados, es 

un hecho, que existen inconformidades de los titulares 

de las delegaciones por la escasez de los recursos hu­

manos en los lugares sede, pero si se toma en cuenta 

que en algunas delegaciones no se han dado los pasos 

para crear una aut~ntica demanda de recursos humanos 

que especifique los requerimientos por parte de las de­

legaciones regionales, la relativa autonomía que impli­

ca la desconcentraci6n, mejorará la asignaci6n de per­

sonal en las funciones a desarrollar, pues si actual-­

mente existen fallas en la selecci6n de personal es p~ 

cisamente por estar desvinculadas las políticas de con­

trataci6n de recursos humanos de las necesidades loca­

les de cada una de las delegaciones, bajo estas consid~ 

raciones, la aplicaci6n de medidas racionales de deseo~ 

centraci6n, mejorarán la selección de personal por la -

flexibilidad en la política de recursos humanos. 

El flujo de informaci6n que actualmente predomina en la 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto entre los 6rg~ 

nos centrales y los desconcentrados es paralelo a la -­

jerarquia que guarda la estructura central de la propia 

Secretaria, lo cual se refleja en una lenta.capacidad -

de respuesta a problemas que requieren de una resoluci6n 

urgente. 
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La informaci6n ascendente, se genera en los órganos -

desconcentrados, como resultado del ejercicio de sus -

funciones, hacia el 6rgano coordinador central que es 

el que se encarga de interpretar y responder.a determi 

nado insumo de informaci6n en el que pueden participar 

o no el resto de los 6rganos centrales. 

La informaci6n descendente nace, generalmente como re~ 

puesta a un estímulo de la informaci6n que los 6rganos 

desconcentrados realizan para los 6rganos centrales y 

parte precisamente de éstos dltimos a través de políti 

cas generales que van a modificar el comportamiento -­

general de las delegacione~ pero la principal caracte­

rística es el poder derivado de la autoridad que dete~ 

tan los puestos y 6rganos superiores, ya que puede re~ 

tificar o cambiar en su totalidad el funcionamiento de 

una organizaci6n. 

Por lo tanto la política de desconcentraci6n en la Se­

cretaría de Programación y Presupuesto, respecto a las 

Delegaciones Regionales, permitirá ampliar las expect~ 

tivas de la informaci6n para que sea más directa y ºPºE 

tuna, ya que el tramo de control acerca a las partes de 

la organización entre áreas directivas y operativas. 

Tomando en consideraci6n que la característica de ser 

parte de la administraci6n centralizada toda represen­

taci6n del gobierno federal en las entidades federati­

vas y que cumple una función sustantiva del pacto federal, 
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otorgando mayor autonomía a la actuaci6n local de esas 

representaciones, se estaría en posibilidad de que éstas 

dltimas se compenetren o asimilen más a los problemas 

que se dan localmente ya que el excesivo control de los 

órganos desconcentrados en muchos casos s6lo es un coto 

a la agilizaci6n de las funciones o autorizaciones que 

se requieren en la ejecuci6n de programas de los dife­

rentes niveles de gobierno¡ por la especialidad de la -

funci6n de asignaci6n presupuestal en las delegaciones 

de la Secretaria de Programaci6n y presupuesto que tie­

nen una decisiva participaci6n en los programas de des~ 

rrollo regional, en algunos casos se retardan innecesa­

riamente, con lo que deja de ejercer una parte del pre­

supuesto asignado a cualquier proyecto, que afecta no -

s6lo a la parte proporcional de la federaci6n, sino ta~ 

bién a la participaci6n de los gobiernos estatales y -­

municipales, por la ociosidad de los recursos disponi­

bles y el consecuente retraso en los beneficios que 

acarrea el oportuno ejercicio del presupuesto, con una 

política de desconcentraci6n más racional, se podrá foE 

talecer a las entidades federativas y a los municipios 

en la ejecuci6n de programas tripartitas. 

El fen6meno constante que se da en la Administraci6n P~ 

blica Federal, que consiste en la consulta períodica de 

las áreas periféricas a los 6rganos centrales, para 

cualquier tipo de conducta o actitud a seguir en rela-



122. 

ci6n al funcionamiento de una instituci6n, por la es­

tructura centralizada de su organizaci6n, también se -

refleja en la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

ya que algunas de las medidas que se consultan son en ...: 

gran parte cuestiones operativas, que por la frecuencia 

con que se presentan, pueden formar parte de las facul­

tades a desconcentrar, evitando con esto, los gastos de 

comunicaci6n y la pérdida de tiempo en la atenci6n de -

los asuntos .. 

Con la aplicaci6n de las medidas de desconcentraci6n ~ 

que se proponen para la Secretaría y con la identifica­

ci6n de las actividades más recurrentes en las consul~ 

tas realizadas, se estaría en posibilidades de acercar 

las decisiones a los lugares en que se generan los pro­

blemas. 

Pues en éstas condiciones se otorga mayor libertad a -­

los 6rganos desconcentrados en los asuntos de controveE 

sia que se dan en los niveles operativos, ya que se les 

permite instrumentar y aplicar sus propias decisiones. 

Dentro del esquema centralizado que impera en el Poder 

Ejecutivo Federal, y dado el tradicional comportamiento 

de la concentraci6n en la toma de decisiones en los as­

pectos sustantivos y operativos que desde luego afectan 

también a la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto -

en la que se observa que en materia de recursos humanos, 



concretamente en actividades de reclutamiento, selec-­

ci6n y contrataci6n de personal, también se realizan -

de manera centralizada: por lo tanto, con las medidas 

que se proponen para la nueva imágen que adoptaría la 

desconcentraci6n de la Secretaría, se estaría en posi­

bilidades de propiciar el arraigo de la gente en sus -

lugares de origen, ya que para su ejercicio absorbe m~ 

no de obra local. 

Consecuentemente se evitaría la descapitalizaci6n en -

recursos humanos de los 6rganos desconcentrados, en -­

los cambios de régimen federal, y retener al personal 

que de alguna forma, ya ha logrado una especializaci6n 

en alguna de las funciones que desarrolla la Secreta-­

ría en los Estados. 

Una reflexi6n final en torno a la desconcentraci6n, en 

el caso de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

y en base a lo anteriormente tratado, consiste en afir 

mar que por el carácter globalizador de la Secretaría 

a pesar de la desconcentraci6n que se adopte, no deja­

rá de ser parte de la administraci6n centralizada del 

Poder Ejecutivo Federal, como 6rgano al qiie constitu-­

cionalmente le corresponde la rectoría del desarrollo 

econ6mico del país, lo que no quiere decir que necesa­

riamente se deben asentar los recursos humanos, mate-­

riales y técnicos centralizadamente, pues se pueden d~ 

sarrollar funciones de manera ordenada con el carácter 

normativo que proporcione unidad a las acciones que de-

123. 
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sarrolla la Secretaría en las entidades federativas,como 

se ha tratado de demostrar en el presente trabajo. 
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