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INTRODUCCION

La centralizacidtn que ha caracterizado a la Administraci6n

Ptiblica Mexicana, ocasion6 que los solicitantes de los bie-
nes y/o servicios generados por las instituciones pGblicas

se trasladaran al centro generador de esos servicioes gue se
traduce en la movilizacién fisica de los solicitantes desde
sus lugares de residencia a la ciudad de Mé&xico, para reali-
zar los tr&mites cofrespondientes a los asuntos de su incum-

bencia.

La anterior situacibdn provoct que los usuarios de los servi-
cios pGblicos pierdan tiempo en la solucidn de sus problemas
y erogen gastos de transporte y permanencia, en ocasiones de
muchos dias, en la capital de la repfiblica, lugar en que ge-
neralmente se concentran las oficinas del Ejecutivo Federai.

El fenfmeno de la centralizacibn, no es nuevo en nuestro pa-
fs se generS al menos desde el nacimiento del México indepen
diente, gue en sus inicios se vi6 en la necesidad de hacer -
converger y unificar los diferentes criterios de los siste -
mas de gobierno en pugna y reforzarlo en la préctica con la

concentracibn de facultades en el Ejecutivo Federal asi como

de las instalaciones en la ciudad de M&xico.

A lo anterior se agrega gque la centralizacibn administrativa
es un medio autoritario que somete al resto de &reas y unida-
des administrativas periféricas a una serie de actos gue no -
facilitan su desarrollc en un plano de eficiencia y agilidad,
sino que crean las condiciones para gque sean siempre dependien
tes del nficleo central de decisifn, que desemboca en un inmobi-
lismo que .contribuye a agravar el problema de la centraliza -=
cidn.

La centralizacién administrativa es ademds un obst&culo para -
el desarrollo econbmico de las diferentes regiones del pais, -
ya que al concentrarse los servicios de apoyo y tr&mite del --



gobierno, paralelamente se concentra la creacifn de nuevas -
plantas industriales, en &stas circunstancias las medidas de
desconcentracibn contribuyen a hacer atractivo el asentamien
to de la planta industrial, ahi donde cuenta con la infraes-
tructura de servicios administrativos gubernamentales para -
su desenvolvimiento.

La centralizaci6n administrativa en la Administracién Pibli-
ca Mexicana, es una forma de organizacidn gubernamental gque
concentra en uno so0lo de los poderes, en este caso el Ejecu-
tivo Federal, una serie de atribuciones que en la préictica -
se refleja en un exceso de facultades en relacifn a los otros
poderes y a los otros niveles de gobierno, es decir el esta -
tal v el municipal, lo gue trae como consecuencia una concen-
tracibn fifsica de recursos e instalaciones para su funciona--
miento en el lugar en que se asientan los Poderes de la Unidn.

Para solucionar los problemas originados por la excesiva cen-
tralizacién, los pasados regimenes de gobierno han tomado una
serie de medidas que de alguna manera han intentado atenuar -
los efectos de la concentracibn.

Es a partir de 1970, cuando la desconcentracidn obtiene mayor
importancia en los medios gubernamentales, concibiendo a la -
desconcentracidén como el instrumento que permite descongestio
nar las decisiones y los recursos del nficlec central hacia la
periferia, esto es la distribuci®dn fisica de las instalaciones
gubernamentales en puntos seleccionados del pais que permitan
acercar los sarvicios hacia las poblaciones mé&s alejadas del -
Distrito Federal y al mayor nfirero de personas posible.

Con la promulgaci6én de la Ley Orgénica de la Administracién --
Plblica Federal, se le da un caracter formal a la desconcentra
cién, ya gue anteriormente, solo se le conocia como una forma
de organizacidn a nivel tefrico, el establecimiento de esta ba-



se Jjuridica, trae aunada la obligatoriedad, de aplicarla en el
&mbito de la Administraci®tn Piblica Federal, lo gue ocasiond

la modificacifn de la estructura a nivel global e interno de

las instituciones, desafortunadamente la mayoria de los cam —-
bios se limitaron a reagrupar atribuciones y funciones de es--
tructuras anteriores sin definir un criterio uniforme en la —-
implantacitn de las medidas de desconcentracién en las diferen
tes dependencias. B

La implantacitn de la desconcentracidn en el sector central en
el sexenio pasado, se promovid inicialmente en la Direccibn Ge
neral de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presi
dencia y posteriormente desde el seno de la Coordinacidn Ge -
neral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repf
blica, a través del Comité& Tecnico Consultivo de Unidades Coor
dinadoras de Delegaciones Federales en las Entidades Federati-
vas (COTECUDE), mismo gque se organizd en diferentes grupos de
trabajo y con la participacifn de representantes de cada una -
de las dependencias del Ejecutivo Federal y gue tenia como pro
pésito encontrar un modelo de desconcentracidn tipo para la Ad
ministracién Pfiblica Federal.

En lo referente a la desconcentraci®n territorial se emitib el
acuerdo presidencial del 16 dg enero de 1978, en el gue se res
ponsabilizf a la extinta Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas, con la participaci6n de la Secretaria de Pro -
gramacidn y Presupuesto y la Coordinacidn General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de la Repiblica, en la elabo
racibn y ejecucidn de proyectos para el traslado de los bienes
muebles, de dependencias y entidades de la Administracidn PO -
blica Federal susceptibles de desconcentrarse.

Dentro de este contexto la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto, como parte de la organizacifn del Poder Ejecutivo Fede
ral, ha implantado la desconcentracién de la Secretaria por lo
que se cred una delegacifn regional en cada una de las entida~



des federativas, mismas gue se abocan a la realizacifn de -
las atribuciones correspondientes a nivel local.

Elegir el tema de té&sis "Consideraciones normativas y oxrgé-

nico estructurales para la desconcentracibtn de la Secretaria

de Programacién y Presupuesto", obedecid precisamente a una

inguietud de contribuir en una minima parte a la bfisqueda de

soluciones que reguiere el complejo problema de la centrali-—
zacidn administrativa.

El presente trabajo, no pretende sugerir un modelo de descon

centracibn administrativa para el sector pblico federal; --
sino que especificamente propone una serie de planteamientos
concretos para la administraci®n desconcentrada de las dele-

gaciones regionales de la Secretaria de Programacién y Presu
puesto.

Es oportuno aclarar que el desarrollo de este trabajo, se ba

sa en la informacibn solicitada a las delegaciones regiona
les,

con motivo de la aplicacibd4n de los "Lineamientos para
la Autoevaluacifn de la Gestidn Delegacional 1982", por la -

desaparecida Direccifn General de Control Operativo de las
Delegaciones,

dependiente de la también extinta Coordinacidn

General de Delegaciones Regionales de la S.P.P., que se lle-

vé a cabo ese mismo afio, con la finalidad de conocexr la si--—
'tuacién que guardaban los Srganos descongentrados, razén por
la que la mayorfa de los datos citados, comprenden la situa-
cién que prevalecfa en las delegaciones regionales hasta - -
1982, en virtud de que a la fecha no se ha hecho un estudio

semejante & algfin intento de actualizacibn de los datos exis
tentes.

La tBsis estd orientada como su titulo lo indica a destacar

los problemas de las delegaciones, originados por la falta de -



una estructura orgdnica funcional, gue ae uniformidad a la
actuacibn de &stas en las entidades federativas, deficien-—
cia comGn a todos los Organos desconcentrados detectados -
en la consulta a los informes de autoevaluacitn, con lo --—
que se llegd a la conclusidén que las actuales estructuras
org8nicas con que funcionan las delegaciones no responden
a las necesidades reales de operaci®n.

Otro punto que también es tema del presente estudio, lo in
tegra el andlisis de la normatividad que reglamenta la ac-
tuacidn de las delegaciones regionales de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, y se incluye cada una de éstas
en la parte en que la afecta y se citan en orden cronoldgi-
co Yy agregativo a como_han surgido, con lo que se integra -—
la estructura normativa que regula el desempeno de las fun-
ciones de los 6rganos desconcentrados de la Secretaria.

El objetivo inicial del trabajo, consistid en detectar y --
analizar las barreras normativas y de organizacifn que impi
den llegar a una plena desconcentraci®n administrativa en -
las delegaciones regionales de la S.P.P., partiendo de la -
hipbtesis central de que las estructuxas org&nicas, no estan
ajustadas a los requerimientos de operacidn y a dque el mar-—
co normativo ha desbordado el limite de aplicacifn para su
fiel observancia y cumplimiento. En la primera etapa se re-—
currio a la investigacidn bibliogr&fica que existia acerca
del tema, para asi, encuadrar o definir la terminologia ad-
ministrativa que se menciona a lo largo del estudio; poste-
riormente, ge describe el medio en que se da el objeto de -
la té&sis.

Como respuesta a la aplicacibn de los "Lineamientos para la
Autoevaluacidn Delegacional", emitidas por los 6rganos cen-—
trales de la Secretarfia, se recibid un documento correspon-
diente a cada una de las delegaciones regionales, qﬁe se in



tituls "Autoevaluacibdn Delegacional 1982..." seguido de la
leyenda" delegacifn regional de..." gue corresponderia al -
nombre de cada una de las entidades federativas en gue se -
asientan, siendo en total 31, una para cada estado. De lo -
que se derivé el desarrollo subsecuente de la tésis, recu--—
rriendo a la recopilacién de datos que contienen las res ——
puestas gue las delegaciones dieron al cuestionario inclu--
ido en los lineamientos de autoevaluaciéfn acerca de la con-
formacitén de su estructura orgdnica y los sistemas que apli
can en la administracidn y desarrollo de personal; en la --
parte de an8lisis del marco juridico, se plasma la opinidn
que oralmente transmitieron algunos titulares de las delega
ciones regionales, al sustentante de este trabajo, en rela-
ci6én al tema.

Acerca del contenido general, el esquema de t&sis consta de
cinco partes bdsicas.

La primera parte describe los tipos de organizacifn gue la -
Administracisn PGblica Federal, adopta para ejercer sus fun-
ciones y trata de explicar el marco conceptual en gue &sta -
se desenvuelve, incluye adem@s algunos conceptos tebricos de
la administracifn que han definido a la centralizacifn la —-
descentralizaci®n, la delegacifn y la desconcentracidn admi-
nistrativa, principalmente la Gltima por ser el objeto cen—-
tral del estudio.

La segunda parte, se integra de los antecedentes de la S.P.P.
en seguida se citan las funciones y las bases juridicas en -
gue se fundamenta la actuacidn de la misma, se incluye ademés
la obligacifn de coordinar y ejecutar el Plan Nacional de Desa
rrollo; se citan los fundamentos legales para las delegacio -
nes regionales y el medio en gque se da, prosigue con las atri
buciones que le competen y las que le han agregado, para ter—--—
minar con la estructura orgfnica gue se les autorizd.



La tercera parte, es de hecho el an&lisis genérico de las
delegaciones es decir, el diagndstico de la desconcentra-—
cibn, identificando globalmente a los puntos neurilgicos
como "obsticulos"; cuestiona al principio la actuacién de
los 6rganos centrales respecto a las delegaciones, prosi-
gue con la revisidn de las bases legales y la falta de --
adaptaci6fn de é&stas a las necesidades de operacién de las
mismas; continua con la situacién de los recursos humanos,
comenta ademds las estructuras orgdnicas con gue funcionan
para finalizar con un pronGstico de continuar con el proce
so de centralizacitn.

La cuarta parte se compone de los puntos que el autor de -
este trabajo considera necesarios para mejorar la descon -
centracidn de la S.P.P. de esta manera se describe el fun-
cionamiento de un programa de desconcentracién y la forma
de integrar el grupo de planeacién; posteriormente se desa
rrolla y define el concepto de desconcentracibn; en segui-
da se plantean las bases para redistribuir las competencias
y funciones entre los 6rganos centrales y los desconcentra-
dos; se definen los lineamientos generales para adoptar el
nuevo sistema, ademds de los medios para gue no sea un cam=-
bio brusco o traumi&tico sino paulatino y ordenado; plantea
la fase de control de la desconcentracifn para evitar resul
tados no previstos; prosigue con el establecimiento de los
medios de coordinacifn en las delegaciones regionales, como
de &stas (Gltimas hacia los 8rganos centrales de la Secreta-
rfia; se ennumeran algunas medidas en materia de recursos ==
humanos para respaldar a la desconcentracién, asi como la -
sugerencia de adoptar una estructura orginica para mejorar
la organizaci6n de las delegaciones regionales, por Gltimo
se incluye una distribucitn de funciones para cada unoc de
los departamenteos de que consta la organizacidn propuesta.

La quinta parte, la integran las conclusiones resultantes de
la adopcibn por las delegaciones regionales de las medidas

sugeridas en la presente té&sis.



Las partes 6, 7 ¥y 8 la integran los cuadros comparativos del
niimero de personas y estructuras orgdnicas de las delegacio=~

nes as{ como el organigrama propuesto, la relacifn de notas

de referencias bibliogrdficas y la bibliograffia consultada -
respectivamente.



LOS TIPOS DE ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN MEXICO.

1,1 Generalidades

La forma de gobierno de los Estados Unidos Méxicanos,es

la de un repfiblica representativa, democritica y federal.
El primer concepto de repfiblica representativa nos los --
aclara el maestro Tena Ramirez, al comentar que "replbli-
cano es el gobierno en el gue la jefatura del estado no -
es vitalicia, sino de renovacidn periddica, para lo cual

se consulta la voluntad popular," (1)

Es federal por la forma de estado que es diferente al cen
tral, aungue en ambos existen los tres poderes: ejecutivo,
legislativo y Jjudicial, la diferencia primordial estriva -
en que en el estado centralista los poderes operan o tie -
nen injerencia directa e indirecta sobre la totalidad del
territorio y del pueblo, mientras que en el régimen federal
los poderes tambié&n actian en el plano nacional o general,
existen ademds el conjunto de poderes de las entidades que
componen la federaci6n, cuyos poderes legislativo, ejecuti-
vo ¥ judicial se limitan reciprocamente con los respectivos
de la federacidn y cuya jurisdiccidn se circunscribe a su -
propio territorio, asi mismo las entidades federativas se in
tegran de un determinado nfimero de municipios por io que se
puede hablar de, Gobierno Federal, Gobierno Estatal y Gobier
no Municipal.

El principio de democracia representativa, que tambi&n adop
ta la organizacidn politica de nuestro pais, significa eti-
molégicamente, el gobierno del pueblo, en este caso el go -
bierno de todos o la posibilidad de todos de participar de

manera directa e indirecta en el gobierno; participar indi-
rectamente porgque no es posible en el mundo moderno gue los
habitantes de un r&gimen democritico participen directamen
te en la elaboracifn de las leyes y actos de gobierno; por -
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la razbn anterior, sus gobernantes, surgen de la poblacibn
gue integra el pafs. Para lo que tiene gque apoyarse en la -
préctica de la democracia,en la eleccifn de sus gobernantes
Yy representantes, misma gque se realiza mediante un sistema
electoral que permite la legitimacifn de los responsables -
del Poder Ejecutivo y Legislativo, representados-por el Pre
sidente de la Repfiblica y por las camaras de diputados y de
senadores, exceptuando a los miembros del poder Judicial que
son designados por el titular del mecutivo Federal y rati-
ficados o vetados por la mayoria de los miembros del Poder
Legislativo.

Es precisamente en el Poder Ejecutivo donde se ubica a la =
Administracién PGblica Federal gque cumple funciones para to
do el pais, que a pesar de presentarse en la prdctica en una
pluralidad de organismos administrativos, en realidad con -
vergen en una unidad jerirguica que se subordina al Presi -
dente de la Repfblica.

Conforme crecen las demandas de la poblacién, las tareas del
Ejecutivo Federal, se incrementan, formalizando la regulari-
zacibn de nuevas atribuciones a través del Congreso de la -
Unién y canalizando la responsablidadad de ejecutar las fun-—
cicnes a cualqguiera de las secretarias o departamentos de --
estado que dependen directamente del propio Ejecutivo Fede -
ral, & a través de los organismos descentializados, empresas
de participaci®n estatal y/6 los fideicomisos.

Las circunstancias anteriores, permiten observar gque existen
dos tipos de administracifn, radicalmente opuestos la centra
lizada y la descentralizada, en los grados intermedios de la
polaridad, se identifican a la desconcentracifn y a la dele-
gacibn, aunque esta iltima se da en todos los casos, los - -
te6ricos de la administraci6én le prestan especial interé&s -—
por lo gque a continuacifén se resena lo que algunos autores -
han legado en relacibn a estos temas.



1.2 La Centralizacidn Administrativa

De conformidad con la Ley Orginica de la Administracisn -
Piblica Federal, la administracién centralizada de nues -
tro pafis, se encuentra conformada por la Presidencia de -
la Reptiblica, las Secretarfas de Estado, los Departamen -
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Repl-
blica.

El Presidente de la Repfiblica, como titular del Poder Eje
cutivo, ejerce una doble funeién; de &rgano politico y de
6rgano administrativo, para el Maestro Fraga, "El Ejecuti
vo, como Gobiernc o Poder Politico se define por la situa
cidn que guarda dentro del Bstado, con relacifn a éste y
a los demfs Poderes en gue se divide el ejercicio de la -
soberanfa." (2) y agrega, "La situacidn del Ejecutivo co-
mo poder administrativo se define poxr la relacidn con la
ley gue ha de ampliar y ejecutar en casos concretos." (3)
Para el autor Newman, desde el punto de vista de la orga-
nizacitn, "toda organizacifén" centralizada" es aquella en
gue una parte relativamente grande de la administracién -
se realiza en los niveles ejecutivos mis altos." (4) reto
mando a Fraga, "La Centralizacifn administrativa se carac
teriza por la relaci6n de jerarquia que liga a los Srga -
nos inferiores con los superiores de la administracién."
(5) misma que implica el ejercicio de varios poderes, queA
da el cardcter de unidad a la diversidad de Srganos que -~
lo conforman ¥y los poderes que requiere son los siguien -
tes:
a) "Poder de Nombramiento, es la facultad que tienen las
autoridades superiores para designar por medio de nom
bramiento a los titulares de los Organos subordinados.

11.



12.

b) Poder de mando, referido a la facultad de los Srganos
superiores de dar ordenes e instrucciones a los Srga -
nos subordinados sobre la forma de realizar las tareas
sobre las atribuciones gue le corresponda ejercer.

c) Poder de vigilancia, o la facultad de los Srganos supe-
riores de exigir cuentas, investigaciones o informes --
acerca de los asuntos inherentes ¥y en general la super-

visidn gque se ejerce sobre los 6rganos inferiores.

d) Poder disciplinario, gque es la facultad de amonestar ad
ministrativamente a los subordinados en caso de falta -
de cumplimiento de los deberes gque impone la funcibn —--
pGblica, independientemente de la responsabilidad penal.

e) . Poder de Revisibn, que se refiere a la facultad de los
6rganos superiores de aprobar, suspender, anular o re -
formar los actos de los 6rganos inferiores.

f) Poder para la resolucitn de conflictos de competencia.
Es decir la facultad de los Srganos superiores de re -
solver acerca de los conflictos de competencia que sur
gen entre sus 8rganos subordinados"., (6)

Otra apreciacidn acerca de la administracién centralizada nos
la proporciona Faya Viesca, "La centralizacién administrati -
va consiste en que siempre hay algunos poderes ultimos de -~
decisi®dn. Estos poderes, de una serie de poderes inferiores e
intermedios para decidir, se encuentran localizados en un nti-
mero muy reducido de 6rganos, gque son los Gnicos gque pueden -
dictar resoluciones t&cnicas, administrativas y legales". (7)
¥y agrega "la centralizacidn administrativa estructura de tal

manera -su aparato administrativo, que solo ciertos funciona -
rios tienen la facultad de decidir en los asuntos mis serios



13.

de las finanzas y el personal. A fin de hacer cumplir cier-
tas determinaciones, el poder del manejo de la fuerza pf€ibli
ca se da a escasos funcionarios, siendo &sto un elemento -
caracteristico de la centralizacidn". (8} mas adelante comen
ta que "La centralizacibn de la Administracién PGblica Fede
ral organiza los 6rganos que auxilian al Presidente de la =
Repfiblica bajo una relacitn de absoluta dependencia jerdr -
gquica en el mando y en la capacidad para resolver la totali
dad de los asuntos legales, administrativos y técnicos, La
Administracidn Centralizada es como una pir&mide eh la que
el Presidente de la RepGblica ocupa el vé&rtice y de alli -
hacia abajo, los distintos planos o niveles van siendo ocu-
pados por los ‘Secretarios, Subsecretarijos, Oficiales Mayo -
res, etc. " (9)

Con la inclusién de la Procuraduria General de la Repfiblica
que funciona como Consejero Juridico del Gobierno, asfi como
de la Procuraduria del DistritoFederal, con funciones afi -
nes, especificas para su jurisdiccion éerritorial, se con -
forma la organizacidén central del Poder Ejecttivo Federal,

en nuestro pais.

El decreto sobre reformas y adiciones a la Ley Orgénica de
la Administracidn P#iblica Federal, (D.0. 29-XII-82) en el -
articulo 26 sefiala claramente los drganos dependientes del
Poder Ejecutivo de la Unibdn, constituido por 18 Secretarias
de Estado y el Departamento del Distrito Federal.

1.3 La Descentralizacidn Administrativa.

El extremo opuesto a la centralizacidén es la descentralizacidn
‘administrativa, Gabino Fraga, dice gue "Consiste en confiar la
realizacibn de algunas actividades administrativas a &Srganos
gue guardan con la administracifn central una relacibn diversa
de la de jerarquia.”" (10} i

Es oportuno aclarar que los autores con enfoque juridico de -
nuestro pais, distinguen a la descentralizaciédn administrativa
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de la descentralizacion politica, pues segun ellos la primera
se limita al dmbito del Poder Ejecutivo Federal, mientras -
que la descentralizacion politica ,incluye un r&gimen con mis
libertad de accidn para los poderes de las entidades estatal-~
es ¥y de los municipios asi como un eguilibrio mas proporciona
do entre los tres Poderes de la Unidn.

Si nos circunscribimos a la descentralizacitn adminigstrativa-
existen autores que refiriendose a la empresa descentralizada
aclaran implficitamente el tema, el autor NeWman,afirma que -~
"Se dice que una empresa esti mds descentralizada a medida -
que el ejecutivo en jefe delega mds funciones administrativas
en su ruta hacia los niveles operativos," (1ll) v agrega due -
"la descentralizacitn consiste simplemente en decidir el tra-
bajo administrativo y en asignar labores concretas a los di =
versos niveles ejecutivos", (12) situacifn esta dltima -
que simplifica el problema , pero a la vez lo deja en una po-
sicifn estatica, la definicifn se acerca mas a una situacitn
de desconcentracifn gue a la de descentralizacidn propiamente
aungue hay gque -reconocer que el autor trata de definir la des
centralizacifn desde el punto de vista de la administracifn -~
empresarial , citando a E. Dale, el autor Kootz y Q'donell,co
menta que el grado de descentralizacidn es mayor cuanto:

1.~ Mayor sea el ndmero de decisiones adoptadas en los nive -
les inferiores de la jerarguia administrativa.

2.- M&s importantes sean las decisiones adoptadas en los ni -
veles inferiores de la jerarquia administrativa.

3.~ Mayor sea el nfimero de funciones afectadas por decisiones

adoptadas en los niveles inferiores.
4.- Menor sea el contreol requerido sobre la decision." (13)

Esta apreciacifn, semejante a la anterier,argumenta gque la -
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descentralizaci6n, se d& en la misma organizacidén y que -
est& vinculada a la estructura jer&rquica de la misma, sin
embargo es necesario sefialar gue pone especial &nfasis en
la toma de las decisiones.

Otra forma de plantear el tema nos lo proporciona Newman,
al asegurar que "El programa primordial de la descentrali-
zacidn es, por lo tanto, el siguiente: :Que parte del tra-
bajo administrativo (Planeaciones, organizacibn, direcci®dn
y control ) debe desempefiar el presidente mismo, y que par
te debe designar a ejecutivos de niveles administrativos -
inferiores? ¢deberd este trabajo efectuarse principalmente
en el nivel de vicepresidente o deberd proseguir su descen
tralizacidén hasta los inferiores de primera linea? En pocas
palabras ¢ en gue nivel debera realmente desempefiarse los -
diversos trabajos administrativos? " (l14) y recomienda con-—
siderar siete factores para elegir el mejor grado en la Jjerar
quia de ejecutivos para cada categoria de las decisiones y
qué son:

"iL.— cQuién conoce los datos en que ha de basarse la de -
cisibn? & ¢Quién puede reunirlos mis facilmente?

2.- ZQuién estd capacitado para tomar decisiones inteli-
gentes?
3.- ¢Es acaso indiszpensable tomar decisiones sfibitas, so-

bre la marcha, para resolver problemas locales?
]

4.- ¢Es preciso coordinar los trabajos regionales con —
otros?

5.~ éQue importancia tiene la decisibn?

6.— ¢Estdn muy ocupados los ejecutivos a guienes podri -

an enconmendarse trabajos de planeacién?
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7o ZSe impulsari en forma significativa la iniciativa,
se mejorar& el estado de &nimo gracias a la des -—-
centralizacién? " (15)

La adminstracibén descentralizada en M&xico, adopta el nom -
bre gengrico de Administracién PGblica Paraestatal .y que in
cluye a orxganismos descentralizados y empresas de participa
cifn estatal, las instituciones nacionales de cré&dito, las
organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito, las insti-
tuciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomi
sos, perc 1o que principalmente caracteriza a los organismos
descentralizados, es el hecho de contar con personalidad ju-
ridica propia y contar con un patrimonio propio, para conce-
derle autonomifia t&cnica o autonomia orgdnica.

El autor Gabino Fragé afirma que la descentralizaciftn admi-
nistrativa en nuestro pais" adopta tres modalidades que son:

"a) Descentralizacibn por regién.
b) Descentralizacibn por servicio, y
c) Descentralizacifn por colaboracién" (16}

1.3.1 La Descentralizacién por Regidn.

Retomando a Gabino Fraga, "La descentralizacifn por regién

consiste en el establecimiento de una organizacibn administra-
tiva destinada a manejar los intereses colectivos que corres -
ponden a la poblacifn radicada en una determinada circunscrip-
cidn territorial" (17) y enseguida agréga gque este tipo de -~ -
descentralizacifn se adapta m8s a las aspiraciones democr&ti -
cas, ya que proporciona a los interesados lo medios para desig
nar a las autoridades que han de manejar los asuntos a deter‘—
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minada poblacit6n, y pone como ejemplo de este tipo de -
descentralizacién por regifn a la organizacié4n municipal,

y afirma que "El municipio no constituye una unidad sobe-
rana dentro del Estado, ni un poder gue se encuentra al -
lado de los poderes expresamente establecidos por la cong
tituciébn; el municipio es una forma en que el Estado descen
traliza los servicios pGblicos correspondientes a una cir -
cunscripcidn territorial determinada" (18)

1.3.2 La Descentralizacidn por Servicio.
La descentralizacién por servicio consiste en encomendar
la satisfaccidn de necesidades de orden general gque regquie -
ren procedimientos té&cnicos solo al alcance de peritos en la
materia a un Srgano que es independiente de la administracibn
central, sobre la cual esta Gltima ejerce facultades de con -
trol y wvigilancia y senala cinco elementos para que se as 1a
descentralizacitn por servicio y gue son:
"l.- La existencia de un servicio pGblico de orden té&cnico.
2.—- Un estatuto legal especial.
3.~ Participaci®n de funcionarios t&cnicos en la direccifn.

4.~ Control del gobierno acerca de la legalidad de los actos.

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios”
(19)

Como ejemplo de este servicio se pueden citar a C.F.E., PEMEX,
UNBM, etc.

1.3.3 La Descentralizacibén por Colaboracidn.

"La descentralizacifn por colaboracifn se origina cuando el
Estado va adguiriendo mayor injerencia en la vida privada y -
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cuando, como censecuencia se le van preparando problemas para cuya re-
seolucidén se requiere una preparacién t&cnica de que carecen los funcio
narios, politicos y los empleados administrativeos de carrera" (20) es-
decir &sta se da en la medida gue el estado requla o autoriza su cola-
boracifn, haciendolas participar en un servicio pGblico. Clarc ejemplo
de este tipo de descentralizacidén administrativa, lo constituyen las -

escuelas incorporadas a la Secretaria de Educacién P@Gblica.
1.4 La Delegacitn Administrativa.

La delegacidén ,como forma de organizacidn, és otro de los conceptos -
que han sido analizados por los estudiosos de la administracitn, que =
ademds, en la prictica se da en todo tipo de organizacién, ya sea pd -
blica o privada.

Para aclarar el aspecto conceptual del t&rmino delegacifn,recurrimos =
a Terry, que dice “La autoridad es considerada por muchos como la fa -
cultad o el derecho 'de actuar de mandar o de exigir accién a otros. En
administracifn se puede considerar a la autoridad comoc la facultad por
parte de quien tiene la autoridad, para exigir a otros que emprendan -
acciones que se consideran apropiadas para el logro de un objetivo pre
determinado. en la autoridad esti implicita la facultad para tomar de-
cisiones ¥y ver dque &stas se lleven a cabo". {(21) una vez definido el -
concepto de autoridad, agrega acerca de la delegacifn de autoridad gque
*Delegar significa conceder o conferir, y en este estudio significa -:-
‘conferir la autoridad de un jefe o de una unidad orgdnica a otras per-
sonas para que desempefien determinados cometidos. Por medio de la dele
gacifn de autoridad, un funcionario amplfa su frea de operaciones,por-
que sin ella su actuacibn se limitarfa-.a lo que &1 personalmente pudie
ra hacer". (22) y para reafirmar el significado de la autoridad comple
menta que "en administracifn, delegar no significa renunciar o ceder -
autoridad. Un gerente que delega retiene siempre su autoridad general-
en las funciones asignadas, lo desee © no. Delegar no quiere decir la
1iberagi§n permanente de estas obligaciones, si no mas bi&n la conce =
sidén de derechos y la aprobacifn para que otros operen dentro de dreas
prescritas.® (23) '
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Para el autor Newman,"...no es sencillo delegar .autoridad. Mas adn,-
una causa importante de las dificultades que experimentan muchos eje
cutivos al encomendar tareas, €S su propensifén a simplificar exagera
damente las atribuciones delegadas. Es preciso que captemos exacta—-—
mente que tipo de autoridad estd en manos de un administrador otor-—-
gar, tambiZn lo es darnos cuenta del nimero esencial de restriccio—-—
nes que, por regla general, circunscriben el ejercicio de la autori-
dad de que dispone ese administrador". (24)

Para continuar con la problemidtica de la delegacidn, el autor Waters
ton, nos previene de la falta de delegacitn de autoridad y aéerca de
esto nos afirma que "El no delegar autoridad también induce a demo -
ras dispendiosas en los mds bajos niveles administrativos; a no uti-
lizar al personal disponible de modo eficiente, Yy a no desarrollar -
las capacidades del personal mediante su empleo. Como pricticamente=-
cada proyecto requiere la concurrencia‘de muchas personas, cada una=-
de las cuales puede bloquearlo, las disputas son comunesg." (25)

Una aportacifn mis, referente al tema, la proporciona Newman, y gque-
dice, "las atribuciones administrativas consisten en ciertos permi -
sos o derechos ... El director de una empresa estd investido de esos
derechos por la Ley y la costumbre asi como por el apoyo moral de la
sociedad. Nacen en una parte de conceptos acerca de los derechos de-—
propiedad y en parte de la autoridad reconocida del estado politico

asi como, muy especialmente, del hibito implantado desde antafio en - .
el hombre de buscar direccisn jerafquica en las empresas de mutua cg
operacifén. Dentro de este marco histérico, los trabajadores, mis aln
toda la sociedad en que vivimos, aprueba la idea de gue el jefe de -
una empresa, sea quien fuere, tiene ciertos derechos autoritarios y-
esta comprendido dentro de sus atribuciones delegar esos derechos -~
(26) a lo anterior agrega el mismo autor tres caracteristicas inelu~
dibles de la delegaci®n de tareas, ya que "cada Qez qué el gerente =~
delega trabajos a un subalterno... Se expresan ¢ sobreentienden tres

cosas:
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1.~ Delega tareas, es decir, la persona que delega in-
dica que trabajo debe ejecutar el subalterno.

2.~ Otorga autoridad junto con el permiso de ejecutar
el trabajo, transmite probablemente al subalterno
ciertos derechos, tales como el de gastaf, dirigir
el trabajo de otros, usar materias primas, repre--
sentar a la compafifa ante extrafios o tomar otras =
medidas indispensables para desahogar sus nuevas -
obligaciones.

3.- Crea una obligacién. Al aceptar un trabajo que se
delega, el subalterno acepta la obligacidn hacia -
su jefe de terminar ese trabajo". (27)

Otro autor que analiza el tema de la delegacifn, es Wil
burg Jiménez Castro, quien recomienda que "Bajo condi--
ciones normales es necesario delegar toda la autoridad-
que pueda ser ejercida acertada y seguramente por subal
ternos, dentro de un sistema gque permita conocer r&pida
¥ fehacientemente como se realizan las labores y como -
se ejerce la autoridad". @8) y define a la delegacién
como  "una accidn administrativa de gran importancia, -
caracterizada por un hecho active bilateral en el cual
debe existir conciencia plena de un significado de quien
-— recibe la delegacifn. La delegacifn implica ademis -
un acto de confianza y de responsabilidad para quienes
intervienen en ella”". (29 identifica ademfs tres tipos
cl8sicos de personas en el proceso de delegacién de au-

toridad y responsabilidad, estas son:

1l.- "YAquellas a quienes siempre se les hace f&cil aelg

gar su propia autoridad, puesto gue sienten compla



cencia, si pueden, en delegar tambi&n sus propias

responsabilidades. Tienen renuencia a las respon-

sabilidades y a las obligaciones que é&stas imponen
¥ generalmente ocupan altas posiciones por facto--
res de suerte u otras circunstanciales, pero no -=-—
son buenos administradores. ’

Agquellas a quienes se les hace ficil delegar auto-
ridad y gque 1o hacen tan pronto perciben esa nece-
sidad, pero gue tienen conciencia de gue no pueden
delegar su propia autoridad y la responsabilidad -
correspondiente.

Aquellas renuentes a delegar en otras, por temor a
que el trabajo no sea bien hecho como ellos consi-
deran gue podrian hacerlo, o por miedo a la autori
dad que otros ejercerfn en su organizacibn etcé&te-
ra". (30)

Asimismo proporciona tres elementos bdsicos a conside--

rar en la delegacifn" estos son:

1.-
2.-

3.-

La confianza
La responsabilidad

La capacidad para ceder y recibir autoridad y debe
res y dar cumplimiento a Ambos”. (31)

Finalmente el mismo autor Jiménez Castro, clasifica a -
la delegacién en: a) ascendente, b) descendente, ¢) in-
mediata, d) mediata.

na)

Ascendente, se¢ da en aquellos casos en los cuales
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es la propia organizacifn, como unidad, la gque de-
lega cierta autoridad para un propSsito general --
mids o menos amplic.

b) Descendente, de niveles directivos o superiores a -
niveles inferiores u operativos.

c) Inmediata o directa, se presenta normalmente cuan-
do la maxima autoridad nombra a sus colaboradores
inmediatos.

d) Mediata o indirecta, se presenta cuando el presi=-

dente, actuando solo o en consejo de gobierno hace
los nombramientos de los directivos de las institu
ciones auténomas, como ejemplo la eleccidn del pa-
pa por el cenclave de cardenales". {32}

Por otra parte la Ley orgfnica de la Administracién PG-
blica Federal contempla la figura de la delegaci&n admi
nistrativa. En el articulo 16 de la misma reza; "Corres
ponde originalmente a los titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y
resolucidn de los asuntos de su competencia, pero para
la mejor organizacifn del trabajc, podrin dclegar en -——
los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y -
15, (correspondiente a los niQeles jerirquicos de las -
Secretarfas y Departamentos de Estado) cualesquiera de
sus facultades, excepto aguellas gque por disposicitn de
la Ley o del reglamento interior respectivo, deban ser
ejercidas precisamente por dichos titulares. En los ca-
sos en que la delegacién de facultades recaiga en jefes
de oficina, de seccifn y de mesa de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, aquellos conser .
varin su calidad de trabajadores de base en los té&rmi-
nos de la Ley Federal de los trabajadores al Sexvicio =~
del Estado".



1.5 La Desconcentracidn Administrativa.

El término de desconcentracifn administrativa, se a: —
naliz6 ampliamente en el Seminario Franco Mexicano -
sobre desconcentracién adminigstrativa, celebrado en -
la ciudad de México en agosto de 1974, en el que so -
bresalieron los aspectos juridicos y politicos de es-—
ta modalidad administrativa.

Refiriendose al fenfmeno de la Administraci6n Piblica

Mexicana,el maestro Gabino Fraga comenta gque "las exi

gencias de orden polftico, social, econSmico y cultu-
ral han desbordado, si asf puede decirse las limita -
ciones impuestas por una centralizacién rigurosa y -
han aparecido en una forma esporidica y desordenada -
fenSmenos de desconcentracidn y organismos gue sin -
gran precisién técnica o doctrinal, se han llamado or

ganismos desconcentrados o descentralizados aparte de
otros gque revisten la forma de sociedades de partici-
pacién estatal." (33)

"Se observa que sus titulares son nombrados por el Eje
cutivo Federal y estln administrados por consejos que
se integran con miembros del gabinete presidencial; -
por subsecretarios de Estado. Elementos que permiten

la autoridad de la organizacibn central sobre esos or
ganismos”. (34) y le atribuyen la caracteristica de -
transicifn al asegurar qgue "una de las formas gque pue
de atender los inconvenientesde la centralizacibn, -
mientras se modifican o transforman las estructuras -
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tradicionales, es el procedimiento técnico jurfdico -

de la desconcentracién.” (35)



Continuando con el maestro Fraga, nos amplfa la defini-
cibn de la desconcentracidn administrativa al asegurar
que "la desconcentracifn consiste en la delegacidn de -
facultades de la organizacif6n central, en beneficio de
6rganos internos de la misma . . . pero gque en todos --
los casos quedan sujetos al poder jerdrquico de’ la autg
ridad central'. (36)

"Igualmente la desconcentracifn, mediante la creacifn -
de Srganos que con facultad de decisibn se establezecan
fuera de la sede de la administracién central, en cir--
cunscripciones territoriales, asegura un mejor y mas --
eficaz funcionamiento de la administracifn y se da a —-
los particulares la enorme facilidad de tratar sus asun
tos en sus propias regiones sin tener gue acudir a la -
Capital, asiento de las autoridades centrales". (37)

Finalmente el mismo autor nos dice que "la desconcentra
cidn constituye un procedimiento de car&cter Jjuridico.
Esto significa que la delegacifn de facultades en que -
consiste se efectua con fundamento en una ley que lo —-—
permite. En efecto, la delegacién debe ser permitida -
por la ley, puesto que en un estado de derecho la atri-
bucién de competencia a las autoridades pGblicas s&lo -
puede tener su origen en un ordenamiento legal; la com-
petencia de los superiores no est8 a disposicibn de - -
ellos de tal forma gue pueden dividirla o compartirla -
con otros 6rganos.

Es indispensable una ley gque de validéz a la divisi6n -
de facultades y por lo mismo a los actos que realizan -
los 6rganos en cuyo favor se ha hecho la delegacibn”. -
(38

Otra intervencién que analizé el concepto de desconcen-
tracit6n administrativa fue la de el maestro Andrés Se~-
rra Rojas, quien nos dice refirifndose a la desconcen--
tracién “no puede decirse gque haya similitud en cuanto
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a los sistemas que cada estado viene adoptando, por que
se manifiesta de acuerdo a su propia estructura politi-
co administrativa, sin subordinarse a un sistema rigido
de distribucibn de funciones. Para los pafses fuerte--
mente centralizados, la desconcentracién viene a signi-
ficar un verdadero alivio en el desplazamiento de sus -
formas administrativas". (39 y nos induce hacia el con
cepto analizado opinando gue" ... la desconcentracifn -
... es una forma de organizaci®Sn administrativa; en se-
gundo lugar, aparece como una variante del r&gimen de -
la centralizacifn con notables diferencias de la descen
tralizacibn y aundue guarda algunas relaciones con ella,
no se rompen los vinculos o nexos de la jerarquia admi-
nistrativa centralizada, s6lo se modifican o alteran --

pero sus funciones continuan ligadas. El 6rgano descon
centrado no se aleja de la administracién pfiblica, se -
mantiene dentro de la organizacibn®. (40) cCon el ante-

rior precedente afirma que "desconcentrar es, por lo --
tanto transferir competencias exclusivas o concurrentes
de un S6rgano superior a un Srgano gue no ocupa la clspi
de de la jerarquia, pero siempre dentro del mismo ente”.
(4l) y acerca del problema de la centralizacifn que en
nuestro pafs se presenta nos explica gue "si la provin-
cia trabaja, entonces hay que devolverle la estructura
federal administrativa gue necesita, para gue una perso
.na que esti tramitando un asunto fiscal o cualguier - -
otro asunto federal, no tenga que venir al primer cuadro
de la ciudad de M&xico y tenga que hacer un viaje espe-
cial. Todas las dependencias federales deben tender a
la desconcentracifn, todas sin excepcifén, dotindolas de
las facultades exclusivas de decisibén y ejecucidn que -
les sean indispensables™ (42) para finalizar coincide -
con el autor anterior en la sugerencia de que la descon
centracién se sustente formalmente en un margo legal al
afirmar que "no habri una adecuada desconcentracifn - -

25.
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administrativa, en tanto que no se construya el armazsn ju-
ridico para que, a través de &ste, se pueda alcanzar el
perfeccionamiento de la accifén gubernamental%. (43)

Otro de los ponentes-en el seminario de desconcentracifbn --
administrativa, fue el Lic. Alfonso Nava Negrete, gque entre
otros conceptos referentes al tema dice que "el proceso de

desconcentracitn administrativa implica la consideracidén de
diversos aspectos legales tanto en el nivel federal come en
el local y dentro de ellos, es conveniente estimar el fens-
meno de la desconcentracibn en cada uno de estos sectores
gue serfan: el sector centralizado
mentos de estado bisicamente),

(secretarias vy departa--

la misma desconcentracifn en
los llamados organismos descentralizados y la situacibn res
pecto a las empresas de participacidén estatal". (44) y agre
ga que "la complejidad de la desconcentracitn administrati-
va no nos permitirfa hablar de uno o de varios elementos --—
juridicos, sino necesariamente habria gue hablar de todo un
régimen juridico de la desconcentracidén administrativa en -
el pais”. (45) en otra parte de su intervencién comenta que
"en el gobierno federal la desconcentracifn administrativa

a veces se encamina a una pura delegacidén de facultades, se
crean cuerpos administrativos en toda la repfiblica, se delg
gan facultades de decisi6n y se crce estar realizando des--
concentracién administrativa". (46) finalmente coincide con
los dos autores anteriores en que “"el inter&s de que se con
solide jurfidicamente y que se defina lo que verdaderamente

integra la desconcentracién administrativa, provoca la nece
sidad de una nueva legislacién, de una ley, que defina real
mente los elementos para que &sta sea auténtica, porgue lo

gue ahora se ha hecho son reformas legales para desconcen—-—
trar lo gque se considera desconcentrable y mientras se siga
éste procedimiento en cada dependencia y en cada institu---—
cisdn, tendremos un manojo de leyes, decretos, acuerdos o ——
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reformas que en un momento dado ne va a permitir conocer --
las bases Jjurfidicas de la desconcentracifn administrativa -
en Mé&xico, pues serd materialmente imposible". (47)

La inquietud de los autores gque participan en la fase juri

dica de la desconcentracifn del seminario sobre desconcen-

tracifn, radica en que se modifiquen las leyes o se sienten
las bases en gue se sustente la desconcentracifn; tomando -
en cuenta la fecha en gque se celebrf el evento mencionado,-
es vidlido su cuestionamiento, sin embargo podemos afirmar -
que la mayorfa de las citas son vigentes para la &poca en -
que vivimos. Ya que a pesar de que se cuenta con una base
legal gue sustenta la accifn de la desconcentracitn adminis
trativa, se da el fenSnemo de no encontrar la f&érmula en --
gque Esta pueda aplicarse en la realidad especifica de las -
entidades del sector central de la administracién ptGblica.

La respuesta a los planteamientos sobre la reglamentacidn y
sustentacidén formal de la desconcentracitn se did con la --
emisifn de la Ley Orgdnica de la Administracidn P@iblica Fe-
deral el 29 de diciembre de 1976, misma gue en el articulo

17, nos dice gue: "para la més eficaz atencifn y eficiente

despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias

de Estado y losgs Departamentos Administrativos podrdn con -

tar con Srganos administrativos desconcentradeos que les --

estardn jerirquicamente subordinados y tendrdn facultades

especificas para resolver sobre la materia y dentro del --

&mbito territorial gque se determine en cada caso, de con—-

formidad con las disposiciones legales aplicables".

1.5.1. Aspecto Polltico de la Desconcentracifn Ad-~
ministrativa.

¥ste aspecto del tema también fue tocado en el seminario -

Franco Mexicano sobre desconcentracifn administrativa, por
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el Maestro Victor Flores Olea, quien dijo "“el problema --
que se plantea es del de como &sta participacifn, particu
larmente en el plano de la politica,
través de partidos, de sindicatos,

dque se canaliza a -—
de otros organismos ~—-
individuos de distintas clases y
actividades sociales, se puede concretar en el campo espe
cifico de la administraci6én pfiblica,

que relinen agrupaciones,

en el campo en dque -
las decisiones tienen un alto nivel t&cnico, en donde la
informacitn y las técnicas para programas,

proyectos y su
implementacibn,

han sido desarrolladas en ccasiones a un

alto grado de sofisticacibn", (48) el mismo autor nos - -

dice gque "la administraci®n pGblica, en primer t&rmino -—-
debiera desarrollar aguellos mEtodos vy aquellas té&cnicas
que la hicieran permeable a las necesidades,

las exigen—-—
cias,

las opiniones b&sicas prevalencientes en la socie~-—
dad en la cual actGa y a la cual pretende servir" y prosi
gue "la posibilidad de que la administracibn pdblica cen-
tral en un momento tuviera los medios adecuados, por ejeg
plo, a través del andlisis de la opinién pfblica,
v&s del an8lisis de las exigencias

a tra--
de los programas, de
las plataformas de las opiniones que plantearan distintas
agrupaciones, desde partidos politicos hasta sindicatos,
asociaciones civiles o profesionistas, de ﬁroauctores, de
consumidores, sobre lo que ellos esperan como una funcidn
eficaz de la administracibn pfiblica, de lo que ellos espe
ran como servicios bdsicos y como centido bisico de la ac
tuacidén de la administraciédn pGblica,
mente conveniente. (49)

siempre seria alta-

Posteriormente el maestro Flores Olea, nos comenta refi---
ri&édndose a la centralizacifin "una primera cuestidn que vale -
la pena poner de relieve, la cual se deriva de una experien
cia histérica no desdefiable, es gue en los regimenes de una

centralizacifén administrativa y politica, digamos exagerada



Yy altamente concentrada, generalmente se ha derivado lo --
que se conoce con el nombre de una administraci®n altamen—:
te burocratizada y, por tanto altamente desvinculada y des
ligada de necesidades sociales tanto de la comunidad en su

conjunto, come de necesidades sociales, regionales y loca-
les". (50

El Lic. Flores Olea, agraga en relacifn al tema dque nos —--—
ocupa que "la desconcentracidn administrativa implicaba no
una ruptura de la centralizacifn, sino una cierta delega--
citn de funciones que, sin embargo seguian siendo vigila-—
das y controladas bisicamente por los organismos centrales"
(-3} el planteamiento central del Licenciads Flores Clea es
la proposicitn de la adopcifn de la descentralizacién admi-
nistrativa para el sector pGblico ya gque declara que "la -
descentralizacifn plantearia la necesidad de la creacibén -
de entes auténomos o la posibilidad de que entes auténomos
regionales y locales tuvieran poderes de decisidn importan
tes y complementa su afirmacién al decir,'"pienso dentro --
del esquema demogr8fico y participativo al gue hemos esta-—
do aludiendo, que la meta, el obietivo, serfa tal vez una
descentralizacifén importante de la administracitn pGblica"
{52V ¥y finaliza con el bosguaio de lo que se generarfa con
la adopcifn de la descentralizacifn administrativa al co--—
mentar que “el sistema de descentralizacidn administrativa
implica necesariamente un régimen de confianza, de confian
za social y de confianza respecto a los integrantes de la
administracidn p@blica". (33)

Podemos agregar que el sistema descentralizade de adminis-
tracifén es precisamente el radicalmente opuesto a la centra
lizacifn administrativa y coincidimos con el maestro Flores
Olea, en la consideracifn gz qua en la'lesconcentracitn admi-
nistrativa, cCOMO  en la degcentralizacifn se requie
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p
re y se da una amplia participacifn de la ciudadania en las
deciSiones del gobierno.

l1.5.2. Otras definiciones sobre desconcentracidn.

A continuacifn citaremos otras definiciones sobre descon--—
centracifn, gue a nuestro parecer ayudan a conformar la --
idea de lo gQue es la desconcentracidn.

El autor Miguel Acosta Romero, hace una definicién entre -~
descentralizacidn y desconcentracifn al afirmar gue "la =—
descentralizacifn de la administracifén, consiste en hacer
descender la facultad de decisifn al nivel mis bajo posi--—
ble y la desconcentracién consiste en desintegrar a la = -
unidad de administracifn y separarla del centro", (54) en
la primera afirmacifn se incurre en el vicio de jerarquizar
a la descentralizacifn, posicifn gque considero es errbhnea
ya gue la descentralizacitn implica cierto grado de automo
mfa entre dos o mds organizaciones, en lo gue respecta al
comentario de la desconcentracién, la limita a la disper--
sifngeogréfica de una unidad org&nica sin considerar el --
aspecto de la toma de las decisiones, adem&s, es falso que
en la desconcentracidén se desintegre el 6rgano central, --
&ste persiste y cumple una funcifn importante. En seguida
el misme autor afirma gue "desde un punto de vista muy ge-
neral, la desconcentracién implica siempre una distribu-—--
ci6n de facultades entre los 6rganos superiores y los &rga
nos inferiores; de donde en la realidad existe lo que =~==-
pudieramos llamar una variedad de estructuras desconcentra
das o bien modalidades de la desconcentracifn, asi podria-

mos hablar de lo siguiente:
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l.—- Desconcentracifn en estricto sentido o
funcional.

2.~ Desconcentracidn vertical.
3.~ Desconcentracifn horizontal.

4.- Desconcentracién regional". (55)

El mismo autor agrega gue la desconcentracién en estricto
sentido o funcional, "consiste en una forma de organiza-—--—
cién administrativa en la cual se otorgan al drgano des--
concentrado, por medic de un acto materialmente legislati
vo (ley o reglamento) determinadas facultades de decisién
Yy ejecucifn limitadas que le permite actuar con mayor - -
rapidez, eficacia y flexibilidad, asf como el tener un =--
manejo autfnomo de su presupuesto, sin dejar de existir =~
el nexo de jerarquia, con el Srgano superior".(56)

En lo que respecta a la desconcentracifn vertical, nos di
ce que "este tipo de desconcentracidn consiste en delegar
a Srganos directamente dependientes y subordinados deter-
minadas facultades del 6rgano superior; en este caso, el
superior delega las facultades que considexra necesarias -
al inferior para que #&ste actlie con mayor eficacia y fle-
xibilidaa". (57)

Agrega el maestro Acosta Romero, en relacidn a la descon-
centracién regional, "en cierto sentido es una variante -
de la anterior pero, ademis de existir la delegacién de -
facultades a los Srganos inferiores, &stos se distribuyen
geogrificamente dentro del territorio, abarcando cada ofi
cina una drea superficial de &ste, gque demande la accidn
regional". (58)
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En referencia a la desconcentracién horizontal, afirma que
"consiste en crear oficinas de igual rango, entre si, gue -
pueden tener facultades en una misma ciudad o en otras - -
4reas geograficas". (59) Se advierte en la subclasifica=-
cién que intenta el maestro Acosta Romero, gue no es clara
la diferencia entre "desconcentracifbn en estricto sentido
o funcional" y la "desconcentracifn vertical®™; es confusa
la definici6n de “"desconcentraci6n horizontal", pues final
mente llega a ser semejante a la "desconcentracifn regio=—-
nal® y que para otros estudiosos constituye la desconcen—-—
tracitn territorial.

El "Diccionario de Politica y Administracién PGblica", - -
define a la desconcentracifn administrativa como el "tras-
paso de determinados servicios de la administracisn central
a 6rganos o funcionarios de la misma con sede en las pro--
vinecias o regiones, llevado a efecto por la via legislati-
va".(60) Continfia con la descripcibn sefialando que "es —-—
una forma de organizacibn administrativa que se sitda —-—-—-—
entre la centralizacifn y la descentralizacifn. Es la com
petencia decisoria que ejercen en un &mbito geografico de—
terminado, 6rganos distribuidos en el territoric nacional,
mismos que estdn unificados por la auntoridad jerdrquica ——
que sobre ellos conserva el 6rgano central que les transfi
ri® dicha facultad de decisién". (61)

El "Dicccionario de Politica y Administracién Pdblica" --
identifica siete principios de la desconcentracién y son
1los siguientes:

")],~- La normatividad, la planeacidn y el con-—-—
trol permanecen centralizados, mientras ~-—
que las decisiones aplicativas de tales —-
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normas y la presentacicn de servicios se des
concentran es decir, funciones decisorias, -
no finicamente tr&mites.

La desconcentracidn debe ser una facultad de
cisoria, para efectivamente permitir al ciu-
dadano obtener un servicio, © cumplir sus --
obligaciones o ejercer sus derechos en forma
cercana y aficaz. La desconcentracién de un
merco trimite, en lugar de una decisidén,puede
ser una ayuda al evitar un desplazamiento, -
sin embargo, no supera la ventaja de un pro-
cedimiento realizado por escrito a través --
del correo.

La decisidn que se desconcentra debe ser com
pleta, no una decisifin parcial. Desconcen--
trar parte de la decisifn y conservar parte
de la misma en el Srgano central, implica un
doble esfuerzo para el ciudadanc.

Se reguiere la desconcentraci6n de 6rganos -
que cumplan funciones complementarias. En -
ocasiones las unidades desconcentradas para
obtener resultados posibles necesitan la des
concentracifn de funciones de otras dependen
cias y organismos pblicos, que complementen
o apoyen su actuacifdn, para acercar efectiva
mente la Administracién Pdblica al adminis--
trado.

Se requiere tambi&n la desconcentracién de -

las funciones de apoyo, como serfan las —-——-
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adgquisiciones la contrataciSn de personal y
las asignaciones presupuestales. Si no ocu
rriese asi los recursos no se obtendrfan --
con la oportunidad y calidad necesarias — -~
para cumplir con efectividad las funciones

desconcentradas.

Unidad del Srgano desconcentrado. Reprodu--—
cir en la unidad desconcentrada la organiza
cién central, multiplica innecesariamente -
los &Srganos, dificulta la coordinacidn, - =
rompe la unidad inpide establecer apoyos --—
homogéneos a los Organos desconcentrados, y
puede reproducir los vicios y el feudalismo
de la organizacidn central.

La desconcentraciSn regquiere una actividad
institucional de los Srganos centrales y de
los desconcentrados, que garantice el respe
to a sus respectivas competencias. Por ello,
los Grganos centrales deben evitar hacer --—
nugatoria la desconcentracidn, al reabsor--
ver las funciones gue han sido desconcentra
das o revisar y substituir los actos de los
6rganos desconcentrados, no aSlo por razo——
nes de legalidad o de oportunidad, sino por
costumbre. En suma, los Srganos centrales
deben asumir las funciocnes de normatividad,
coordinacidn y control, sin tratar de con--
servar las funciones decisorias desconcen--

tradas.

Por parte de las unidades desconcentradas -
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también se requiere una actividad que evite
se atribuyan funciones normativas de las que
carecen; el desacato a este principic lleva-
rfa a la anarquia administrativa®. $2)

Se puede afirmar que en la Administraci®n PGiblica Mexicana,
desde el punto de vista de la organizacitn central, existe

una claridad en cuanto a su conceptualizacién, de los Srga-
nos gue comprende y de la funcidn primordial que le corres-
ponde, que es la de ser directriz o guié de todo un sistema
complejo de subprogramas y gue impone homogeheidad en el --—
funcionamiento de las instituciones gque integran la adminis
tracién pdblica.

La definicidn gue el autor Gabino Fraga, propone es la m&s

completa, ya que proporciona las caracteristicas que le son
propias a esta forma de organizacifn, gque son: poder de nom
bramiento, poder de mando, podex de vigilancia, poder disci
plinario, poder de revisi®6n y poder para la resoluciSn de -~
conflictos de competencia, mismos que son de aplicacifn uni
versal en el contexto de la administracidn ptiblica.

En cuanto a la descentralizacisn administrativa la defini--—
cifn que realiza tambi&n el maestro Gabino Fraga, es la gue
mis distingue a esta forma de organizacidén, ya que ademis -
de esclarecer un concepto, proporcicona una clasificacifbn --
que se adecua a la realidad de esta modalidad de organiza-=
" ¢ifn administrativa que se aplica en nuestro pais y que - -
puede ser por regifn, por servicio y por colaboraci&n.

Fn lo gue se refiere a la delegacifn administrativa, se dan
una serie de conceptos que son derivados del estudio y ani-

lisis tanto de la administracién pfiblica como de la privada,
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los autores abundan en las definiciones mismas que han enxi
quecido a las ciencias administrativas, en todos sus aspec—
tos, el acto de delegar al darse en todo tipo de organiza--
cifn, ya sea centralizado, descentralizado o desconcentrado,
es un recurso que favorece la agilizacidn de los diferentes
actos administrativos, mucho mds en la administraci®n pdbli
ca por los m@iltiples propSsitos que persigue y por la dimen
si6n fisico-espacial en la organizacifn social; sin embargo,
la principal limitacién de la delegacibn es que &sta es un

acto revocable y discrecional del Srgano superior de la - -

escala jerdrquica de una organizacidn.

La desconcentracién administrativa, es una forma de organi-
zacifn que a Gltimas fechas ha despertado el interé&s en los
dirigentes de la administracifn pQblica moderna, por las --
perspectivas que ofrece su aplicacifn, tales como la conso-
lidacifn de una estructura administrativa mis Agil, con - -
poder de resolucifn en la toma de decisiones y que potencial
mente es un recurso auxiliar en la solucifn de la problem&-~
tica planteada por la centralizacifn en nuestro pais, desde
el punto de vista teSrico, los estudiosos de la administra
cifén coinciden en sefialar que la administracién desconcen--
trada no deja de formar parte de los 8rganos centrales, — -
pero que tiene nmis libertad de accibn dentro de los marcos

normativos establecidos.
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LA ORGANIZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

2.1 Antecedentes de la Secretarfa de Programacidn y Presu-
Puesto. .
La Secretarfia de Programacibén y Presupuesto, como parte de -
la administracidn central de la Administraci®6n Pdblica Mexi-
cana, e@s un S8rgano en el que tambié&n se reproducen los efec-
tos de la concentracién, para una visifn mSs cercana de la -
misma, 2 continuacibn se citan sus antecedentes y la situa--
cibn formal en que actualmente se encuentra.
"La creacibn de la Secretaria de Programacién y Presupues--
to obedeci6 a la necesidad de unificar funciones globales --
de planeacibn, programacifn, presupuestaci6n, evaluacibn, ==
control e informacién de las accionegs del sector pGblico".
(63)

Ccon la publicacitn de la Ley Orgdnica de la Administracibn -
PGblica Federal, el 29 de Diciembre de 1976, se da vida for-
mal a la dependencia en cuestidn, integrdndose sistemdtica-
mente las atribuciones dispersas hist6ricamente y asigné&ndo-
le nuevas funciones.

"En el medio en que surge la Secretaria de Programacifn y -
Presupuesto, se da una nueva configuracién de organizacidn

a la Administracifn PGblica Federal, se establecen nuevas -
relaciones de comunicacibén y autoridad, entre las diversas
dependencias y entidades. Se disefia un modelo de sectoriza-—
cibn gue distingufa tres niveles principales: las Entidades
Paraestatales; la forma de Coordinacifn Sectorial, encomen-—
dada a las Secretarfas y Departamentos de Estado; y como --
punto globalizador de las innovaciones, se asignan responsa-
bilidades a las Secretarfas de Hacienda y Cr&dito PGblico y
de Programacié4n y Presupuesto. El nuevo esquema se formali-
z6 con la emisibn de la Ley Orgfnica de la Administracidn -
PGiblica Federal y ademis las de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PGblico Federal y la General de Deuda Piblica ". (64) Entre -~
los motivos para la creacifn de la Secretaria de Programa--
cibn y Presupuesto se pueden citar "La existencia de tres -
Dependencias del Ejecutivo encargadas de la planeacidn de -
las actividades pfiblicas, de su financiamiento y de su con-
trol, respectivamente, impidi6é muchas veces que estas fun--



ciones que constituyen una tarea continua en lo adminis -
trativo, se llevaran a cabo de manera coherente y oportu-
na. La Planeacitn del gasto pblico ¥y de las inversiones
a cargo de la Secretarfa de la Presidencia, la Presupues—
tacibén del gasto corriente, en la Secretaria de Hacienda
vy la programacién y el controcl de las entidades paraesta-
tales en la Secretaria del Patrimonio Nacional obligaron
a ensayar diversos mecanismos intersecretariales, cuyos -
aciertos y dificultades llevan finalmente a proponer la
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integracibén de estas funciones bajo un solo responsablel (65)

Se busca que sea la Secretaria de Programacidn y Presupues
to , sea”la encargada de elaborar los planes nacicnales y -
regionales de desarrollo econdmico y social, asi como pro
gramar su financiamiento - tanto por lo que le toca a la

inversidn como al gasto corriente — y de evaluar los re -
sultados de su gestidn. Dicha Dependencia tendria igual--~-
mente a su carge la preparacién de la Cuenta Pfiblica, in-
corporande una informacibn mis integral y oportuna gque —-—
permita ejercer de una manera mis completa la revisi&n --

que constitucionalmente realiza el H. Congreso de la Uni6&nl(66)

La planeacidn de la acc16n pGblica tal y como se le conci-
be en el proyecto de ley, requiere contar con un s6lido y

oportuno apoyo de informacifn econSmica y social, por lo -

cual propone igualmente ubicar en la Secretarfia de Progra-
macidn y Presupuesto el Sistema Nacional de Estadistica”
(67)

Entre los cambios mis relevantes que fueron necesarios pa-—

ra el funcionamiento de la institucifén figuran los siguien

tes: "La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico, pas6 a formar parte de la Secre-
taria de Programacifbn y Presupuesto, convirti&ndose en la
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Subsecr;taria de Presupuesto, se crearon las Subsecretari-—
as de Programacidn y de Evaluacitn y la Coordinacifn Gene-
ral del Sistema Nacional de Informacifn y se incorpors la

Oficialia Mayor de la extinta Secretarifia de la Presidencia
Se incorpor6 en el esguema interior de organizaéién de es-
tas Subsecretarias, Coordinacifn General y Oficialfa Mayor
a las direcciones provenientes de la Secretaria de la Pre-
sidencia, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio y Ha=-~
cienda y Cré&dito PGblico. Posteriormente la Coordinacibn -
_.General de Programa de Desarrollo de las Franjas Fronteri-
zas y Zonas Libres, se integra a la nueva Dependencia del

Ejecutivo Federal.

Cumpliendo con el articulo 12 de la Ley Orgé&nica de la Ad-
ministracidn Pfiblica Federal, expide su primer Reglamento

Interior el 23 de marzo de 1977, un Reglamento Interior el
28 de febrexo de 1980 y finalmente el vigente del 25 de ~-
enero de 1983, asi come los Manuales de Organizacifn del -
18 de julio de 1977 y el del 25 de abril de 1980". (68)

Las atribuciones de la Secretarfa de Programacidn y Presu-—
puesto, necesariamente remite a el anflisis de funciones -
institucionales que desarrollaban otras dependencias del

ejecutivo federal desde el siglo pasado a la fecha; los an
tecedentes de estas atribuciones son las siguientes: Pro -
gramaci®n, Presupuesto, Evaluacié4n y Control e Informacién.

2.1.1. Antecedentes de la Funcibn de Programacidn

Como antecedentes de la Programacidn socioeconfmia en M&xi-
co se pueden citar los siguientes:

_"El 15 de junio de 1928, se publica en el diario oficial,-
la Ley gque crea el Consejo Nacional EconSmico de los Esta -
dos Unidos Mexicanos; como una entidad de consulta e inves-—
tigacitn en estudios de caricter econfmico y administrativo
al servicio de los Poderes de la Unidn." (69)
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_"El 12 de julio de 1930, se publica en el diario oficial,
la Ley sobre Planeacidn General de la RepGblica, con la -
tarea de oxganizar y conducir las actividades de las di -
versas dependencias gubernamentales. En ese mismo afio, --
surge la Comisi®&n Nacional de Planeacibn. Con ella cobran
fuerza, en el medic politico mexicano, los conceptos rela
tivos a programaciftn econdmica."(70)

_"El Primer "Plan Sexenal de 1933" que se basara en una ma
yor intervencién del Estado en las actividades econfSmicas
para solventar la crisis econbmica de aquella é&poca, E1 -
Plan fue llevado a efecto por técnicos del Gobierno Fede -
ral y por una Comisidn del Programa del Partido Nacional -

Revolucionario". (71)

_"El Segundo Plan Sexenal" 1941 - 1946, en este plan se --
analiz® lo referente a la planeacidn especifica de las ac-
tividades del Gobierno Federal y la coordinacidn de las ~—

dependencias que lo integraban." (72}

_"El 9 de julio de 1942, se constituye la Comisidn Federal
de Planificacifén EconSmica que se concreto al estudio de -
los problemas econfmicos, causados por la segunda Guerra -
Mundial®" (73)

_"El 31 de eneroc de 1948, se crea la Comisifn Nacional de
Inversiones. Como institucién responsable del control, vi-
gilancia y coordinacifin que sefiala la Ley para el Control
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa
cifn Estatal." (74)

_"El1 29 de octubre de 1954, se crea una Comisibén de Inver-
siones dependiénte del Presidente de la Repfiblica, con la
finalidad de jerarquizar las inversiones p(iblicas del go -
bierno federal y de los organismos descenéralizados y empre

sas de participacibn estatal". (75)
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_"En 1958, con la vigencia de la Ley de Secretarfas y -
Departamentos de Estado, se crea la Secretarfa de la --
Presidencia con la atribucién de elaborar los planes na
cionales, regionales y sectoriales, asi como el manejo,
de las inversiones pGblicas para el ejercicio de agque -
llos". (76)

_"El 28 de enero de 1975, se crea la Comisi6n Nacional
de Desarrollo Regional con el objeto de elaborar progra
mas de desarrollo a nivel regional. Ademds de proporcio
nar politicas y lineamientos para la inversifn pdblica
federal a los Comités Promotores del Desarrollo EconSmi
co y Social de las Entidades Federativas." (77)

_"El 28 de junio de 1976, se crea la Comisifn Nacional
de Desarrollo Regional y Urbano en sustitucidn del ante
rior." (78}

2.1.2 Antecedentes de la Funcifn de Presupuesto

_"La Ley Orgé&nica del 8 de junio de 1928, crea el Depar-
tamento de Presupuesto de la Federacifn, gue se encargd
de elaborar estudios de organizacién édministrativa, - -
coordinacidn de actividades y sistemas de trabajo; para
mejorar el ejercicio de las acciones del Gobiernoc Fede -
ral." (79)

_"El 6 de abril de 1934, se publica la Ley de Secretarf-
as de Estado, Departamentos Administrativos y demds De -
pendencias del Poder Ejecutivo Federal, gque otorgé a la

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, atribuciones -
en materia de presupuesto, contabilidad general de la Fe-
deracidn, relaciones con la Contadurfia Mayor de Hacienda
¥ gloza de egresos e ingresos federales; atribuciones --
que se le ratifican en la Ley de Secretarias y Departa -
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mentos de Estado del 31 de diciembre de 1935 y 30 de Di--
ciembre de 1939." (80)

2.1.3. Antecedentes de la Funcion de Evaluaci®n y Control.

«"El 8 de junio de 1928, se publica la Ley Orgidnica del De-
partamento de Presupuesto de la Federacifn. Con &sta Ley se
obligd a las dependencias de la administracién pblica a --
proporcionar los datos necesarios para la administraciédn del
gasto ptblico.” (81)

-"El 31 de diciembre de 1947, entra en vigencia la Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participaciftn Estatal gue proporciona atribuciones a las Se-
cretarias de Hacienda y Cxé&dito PGblico y a la de Bienes Na-
cionales e Inspeccifn Administrativa, para intervenir en el
control de esas entidades". (82)

-"El 31 de enero de 1948, se c¢rea la Comisidbn Nacional de -
inversiones, se encargd de vigilar el funcionamiento de orga
nismos y empresas de participacitn estatal." (83)

~"El 29 de octubre de 1954, se crea la Comisidn de Inversio-
nes dependiente del Presidente de la RepGblica, la que dicta
minarfa acerca de las inversiones por realizar de las Secre-
tarfas y Departamentos, organismos descentralizados y empre-—
sas de participaci®tn estatal, correspondiendo al Ejecutivo =
Federal, la autorizaci®dn del programa y las rectificaciones
pertinentes". (84)

~"El 23 de diciembre de 1958, con la publicacif6n de la Ley -
de Secretarfa y Departamentos de Estado, se distribuye el -
control y vigilancia de los organismos descentralizados y --
empresas de participacién estatal en tres Secretarias: la de
Hacienda y Cré&dito PGblico en lo referente al presﬁpuesto, -
la de la Presidencia en cuestifn de inversiones y la de Patri
monio Nacional en aspectos financieros y administrativos, —--



delimitando los Admbitos competenciales las Leyes Para el Con-—
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen

tralizados y Empresas de Participacién Estatal de 1956 y 19709
(85)

2.1.4 Antecedentes de la Funcidén de Informaci6n Estadistica.

_"El 12 de enero de 1923, se emite la Ley federal de Estadis -
tica modificada por el decreto del 8 de junio de 1928%". (86)

_"El 14 de enero de 1928 se emitid un decreto por el que se con
ceden facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién para
legislar en materia de estadistica™. (87)

_"El 31 de diciembre de 1947, se expide la Ley Federal de Esta-
tistica gue actualmente se encuentra en vigencia. '
Otras disposiciones complementarias lo constituyen el Reglamen
to de la Ley Federal de Estadistica, del 14 de diciembre de -
1940; acuerdo de 18 de junio de 1942 por el que se fijan los -
requisitos para la divulgacitn de datos estadisticos: decreto
del 31 de diciembre de 1952, que autoriza al Ejecutivo Federal
para firmar en representacién del Gobierno de México el texto
del convenio sobre el fondo monetario internacional; acuerdo
‘del 10 de octubre de 1969, nfimero 02 - 643 de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, gue
indica las bases de coordinacidn y estadistica relativas al - -
comercio exterior: decreto de 27 de febrero de 1971 en el que -
se declara de inter&s nacional la organizacibn, levantamiento,
procesamiento y publicacibn de los censos econSmicos nacionales
del afio de 1971; acuerdo del 16 de octubre de 1971 gue contiene
la determinacién para gue los prestadores de servicios turisti-
cos que reciban las formas D.T. 113 y D.T. 14 relativas al mo -
vimiento de pasajeros, las presenten o envien debidamente con -
testadas al Departamento de Turismo:
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acuerdo de 25 de julio de 13974, por el gue se crea el Cen -
tro Nacional de Informacibn y Estadistica del Trabajo, de -
pendiente de la Secretaria del Trabajo y Previsi®n Social,

como parte del Servicio Nacional de Estadistica; acuerdo de
27 de octubre de 1975, por el gue se ordena la formacibn de
un Inventario de Estadisticas Nacionales gue se elaboran en
las dependencias y 6rganos del sector piblico federal, De -
creto de 29 de agosto de 1979 por el que se declara de inte
rés nacional la preparacibn, organizacién, levantamiento, -

tabulacién y publicacifn del X Censo General de Poblacibn y
Vivienda de 1980."(88)

2.1.5 Antecedentes de la Funcifn de Informacibn Geografi-
ca.

_"El 12 de enero de 1923 se publica la ley que crea el Depar
tamento de Estadistica Nacional, que consider como bases -
para la elaboracién de estadisticas, ademds de los censos y
datos suministrados por oficinas centrales a los datos de -
los asuntos referentes al territorio; su geografia, geologia,
climatologia, topografia, orografia, bosques, flora, fauna
vy etnografia.

El 1° de octubre de 1968 se crea la Comisidn de Estudios del
Teritorio Nacional y en el Reglamento Interior de la Secre-

tarfa de la Presidencia del 11 de junio de 1973, se integra

a la organizacibn interna de la mencionada Secretaria, otor-
gandole atribuciones en materia de fotografia a&rea, levan-—-
tamientos orohidrogrdficos del territorio nacional, estudios
sobre recursos geolbgicos disponibles y sistematizacién de -
informacibn cartogr&fica®. (89)

_"El 28 de febrero de 1980, con la publicacién del Reglamento
Interior de la Secretaria de Programacifn y Presupuesto se -
considera en su esquema dgeneral de organizaciftn a la Direccion
General de Geograffa del Territorio Nacional, e integrada a la
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Coordinacibn General de los Servicios Nacionales de Estadis-
tica, Geograffa e Informitica, que desarrolls las tribucio -
nes que la Ley Orgénica de la Administracidn Ptiblica Federal
otorga a la Secretaria y referidas a la elaboraciﬁn'de Estu~
dios y Exploraciones Geogrdficas, la realizacifén de Estudios
cartogréficos de la Repfiblica supliendo asi las funciones de
la Comisidn de Estudios del Territorio Nacional". (90)

2.1.6 Antecedentes de la Funcitn de Informédtica.

_"El 23 de marzo de 1977 se emite el Reglamento Interior de la
Secretaria de Programacibdn y Presupuesto, gue crea la Coordi-
nacién General del Sistema Nacional de Informacifn y que se —
integr6 con la Direccibn General de Estadistica gue pertene -
cia a la sSecretaria de Industria y Comercio; con la Comisibén
de Estudios del Territorio Nacional ubicado en la Secretar;a
de la Presidencia; con la Direcci®n de Procesos ElectrSnicos
de la subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptblico: con la Unidad del Sistema de Informaci&n pa-
ra la Planeacidén EconSmica y Social de la Direcci®n Coordina-
dora de Programacidn de la Secretaria de la Presidencia y con
el Departamento de, Informdtica de la Direccibn de Estudios =--
Administrativos de la misma Secretarfia.

Finalmente con la emisién del reglamento interior de la Secre-
tarfa de Programacifn y Presupuesto del 25 de enero de 1983,

las funciones de Estadistica, Geograffia e Informitica se asig-—
nan al Instituto Nacional de Estadistica, Geograffia e Informa-—

tica, dependiente de la misma Secretaria". (91)
2,2 Las Funciones y los Organocs Centrales.
2.2.1 Las Funciones

En lo referente a las atribuciones que le competen, el Decreto
de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracidn
PGblica Federal ( D.O. 29 - XII - 82 ), sefiala en su articulo



46.

32, gque a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto corres-—
ponde al despacho de los siguientes asuntos:

wy

II.

III.

Iv.

vI.

Proyectar la planeacién nacional del desarrollo y -
elaborar con la participacidn de los grupos sociales

interesados, el Plan Nacional correspondiente:;

Proyectar y coordinar con la participacién que corres
ponda a los gobiernos estatales y municipales la pla
neacién regional, asf como la ejecucibn de los pro ~--—
gramas especiales gue le sefale el Presidente de la -
Repiblica;

Coordinar las actividades de planeaci®n nacional del
desarrxollo, asi como procurar la congruencia entre =--
las acciones de la Administracifn PGblica Federal y -
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desa
rollio:

Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal con -
venga con los gobiernos locales para el desarrollo in
tegral de las diversas regiones del pais;

Proyectar y calcular los egresos del gobierno Federal
y de la Administracién PlOblica Paraestatal, haci&ndo-
los compatibles con la disponibilidad de recursos que
sefiale la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico, y
en atencibn a las necesidades y politicas del desarro-
1lo nacional:

Formular el programa del gasto pliblico federal y e1-—-
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacibn -
Y pPresentarlos, junto con el Departamento del Distri-
to Federal, a la consideracién del Presidente de la -
ReptGblica;
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VIII.

IX.

XI.

XIX.

XIII.

47.

Autorizar los programas de inversién ptblica de
las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que -
requiera la vigilancia y evaluacib6n del ejercicio
del gasto piblico federal y de los presupuestos -
de egresos;

Verificar que se efecte en los términos estable-
cidos, la inversibn de los subsidios que otorgue

la Federacitn, asi como la aplicacién de las trans
ferencias de fondos en favor de Estados, Municipios,
Instituciones o particulares;

Establecer normas, lineamientos y politicas en ma -
teria de administraci®n Je remineraciones, capacita—
cibn y desarreollo de personal, asi como coordinar y
vigilar la operacitn del Sistema de Administracifn
y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Fede -
ral:;

Fijar los lineamientos que se deben seguir en la —-
elaboracitn de la documentacidn necesaria para la -
formulacién del Informe Presidencial e integrar di-
cha documentacitn;

Regular la planeacibn programacibn presupuestacibn,
ejecucin y evaluacibn de las obras pGblicas gque =—=-
realicen las dependencias y entidades de la Adminig
tracifn PGbhlica Federal;

Emitir o autorizar, en consulta con la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacifn, los catid -
logos de cuentas para la contabilidad del gasto pG-
blico federal; consolidar los estados financieros -

que emanen de las contabilidades de las entidades -
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XVIII.
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comprendida en el Presupuesto de Egresos de la Fede-~

racifn, asi como formar la cuenta Anual de la Hacien
da Pdblica Federal;

Establecer la politica y laz directrices que apruebe
el Presidente de la Reptiblica para la modernizacién
administrativa de cardcter global, sectorial e insti
tucional, que orienten a los Secretarios de Estado y
Jefes de Departamento Administrativo en la determina-—
cibén y ejecucibn de las acciones gue autoricen en el
dmbito de su competencia;

Someter a la consideracifn del Presidente de la Repd
blica los cambios a la organizacifn que determinen -
los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracifn P@blica Federal, que impliquen modifi
caciones a su estructura orgdnica bdsica y que deban
reflejarse en su reglamento interior;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva—
das de las disposiciones en materia de planeacitSn -
nacional, asi como de programacién, presupuestacioén,
contabilidad, y evaluaciftn;

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacidn geogrdfica; establecer

las normas y procedimientos para la organizacién, =--
funcionamiento y coordinacifén de los sistemas nacio-
nales estadisticos y de informacifn geografica, asi

como normar y coordinar los servicios de informdtica
de las dependencias y entidades de la Administracibn
Pibiica Federal;

Dictar las normas para las adquisiciones de toda cla
se que realicen las dependencias y entidades de la -
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administracidn P@blica Federal, que implique modifi
caciones a su estructura orgdnica bdsica y que deban
reflejarse en su reglamento interior;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva—
das de las disposiciones en materia de planeacién na
cional, asf como de programacidn, presupueétacién, -
contabilidad, y evaluacién;

Cooxrdinar y desarrollar los servicios nacionales de

estadistica y de informacitn geogridfica; establecer

las normas y procedimientos para la organigzacién, ==
funcionamiento y coordinacidn de los sistemas nacio-
nales estadisticos y de informacidén geogrdfica, asi

como normar ¥y coordinar los servicios de informitica
de las dependencias y entidades de la Administracién
P(blica Federal;

Dictar las normas para las adquisiciones de toda cla
se que realicen las dependencias y entidades de la -
Administracién PGblica Federal Centralizada y Paraes-—
tatal, escuchando la opinifn de la Secretarfa de Comer
cio y Fomento Industrial, asi como las normas y proce-
dimientos para el manejo de almacenes, inventarios, -
avalfios y baja de maguinaria y equipo, instalaciones
industriales v los demfs bienes muebles gue formen par
te del patrimonio de la Administracién Pdblica Federal,
Y:

Los demds gue le fijen expresamente las leyes y regla
mentos. (92)

2.2.2. Los Organos.
Para el ejercicic de las anteriores atribuciones, el

Reglamento Interior de la Secretaria de Programacién
¥ Presupuesto (D.O. 29-VI-B85) sefiala en el Art. 2° -
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Para el estudio, planeaci6n y desempefio de las atri-
buciones que le competen a la Secretaria de Programa
ci6én y Presupuesto contard con los siguientes funcio

narios p@blicos, freas y unidades administrativas;

- Secretario

- Subsecretario de Planeacifn y Control Presu-
puestal.

- Subsecretario de Programacidn y Presupuesto
de desarrolle Industrial y de Servicios;

- Subsecretario de Programacidn y Presupuesto
de; Desarrollo Social y Regional.

- Oficial Mayor;
- Contralor Interno;
- Direccién General de Asuntos Jurfdicos;

- Direccifn General de Comunicacién Social;

- Direccifn General de Politica EconfSmica y —--
Social;

- Direccifin General de Politica Presupuestal.

- Direccif6n General de Contabilidad Gubernamen
tal.

- Direcci6n General de Normatividad de Obras P4
blicas, Adgquisiciones y Bienes Muebles.
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Direcci®n General de Servicio Civil.

Direccibn General de Programacién y Presupuesto
Enexgético e Industrial;

Direccidn General de Programacibn y Presupuesto de
Serviciosa

Direccifn General de Programacifn y Presupuesto de
Desarrollo Rural Integral;

Direccidn General de Programacidn y Presupuesto de In-
fraestructura y Desarrollo Social;

Direccidn General de Delegaciones;

Direccién General de Programacidn y Presupuesto Regio-
nal.

Direccidn General de Politica de Descentralizacibn pa-
ra el Desarrollo Regional;

Direccifn General de Programacifn, Organizacién y Fre-—
supuesto;

Direccifdn General de Personal;

Direccifn General de Recursos Materiales y Servicios

ngerales.
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Instituto Nacional de Estadistica, Geogrédfia
e Informitica y

Delegaciones Regionales.

La Coordinacién y Ejecuci6n del Plan Nacional
de Desarrollo.

Con la publicacifn de la Ley de Plaheacién (D.O.5-I-
1983) se incorporaron otras funciones a la Secretarfa

de Programacifn y Presupuesto relacionadas con la - -
coordinacién y Ejecucibn del Plan Nacional de Desarro
1lo va dque en el articulo 14, se enlistan las siguien
tes atribuciones:

I.

II.

IxI.

Iv.

Coordinar las actividades de la Planeacifn Na
cional del Desarrollo.

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, toman
do en cuenta las propuestas de las dependen—

cias y entidades de la Administracidén Pdblica

Federal, y de los gobiernos de los estados, =~

asi como los planteamientos que se formulen =

por los grupos socliales interesados.

Proyectar y coordinar la planeacit6n regional,
con la participacién que corresponde a ios go
biernos estatales y municipales y elaborar -
los programas especiales que le sefiale el Pre-
sidente de la Rep@blica.

Cuidar gue el Plan y los Programas gue sSe gene
ren en el Sistema, mantengan congruencia en su
elaboracitn y contenido.

Coordinar las actividades gue en materia de in-
vestigacibn y capacitaci6én para la planeacidn -
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realicen las dependencias de la administraci®n
PGblica Federal.

VI. Elaborar los programas anuales globales para
la ejecucib6n de Plan y los Programas regiona-
les y especiales, tomando en cuenta las pro-—
puestas que para el efecto realicen las depen-—
dencias coordinadoras del sector, y los respec
tivos gobiernos estatales; y

vIiI. Verificar, peri6dicamente, la relaci6n que =-

guarden los programas y presupuestos de las -
diversas dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Péblica Federal, asf como los re—
sultados de su ejecucién, con log objetivos y
prioridades del Plan y los programas regionales
Yy especiales a gque se refiere esta Ley, a £in
de adoptar las medidas necesarias para corregir
las desviaciones detectadas y reformar, en su

caso, el Plan y los Programas respectivos. (93)

Las funciones anteriormente citadas se complementaron

con las que se generan del Plan Nacional de Desarrollo
emitido el 30 de mayo de 1983.

2.3. Las Delegaciones Regionales de la S.P.P. y su
contexto.

La fundamentacibn legal para la creacidn de las Delega
ciones Regionales se sustenta en los articulos 16 y 17
de la Ley Orgénica de la Administracitn PGblica Federal,
que textualmente dicen:

"ARTICULQ 16.- Corresponde originalmente a los titula-
res de las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos, el trfmite y resolucién de los asuntos de
su competencia, pero para la mejor organizacibn del --
trabajo podrdn delegar en los funcionarios a dque se re-
fieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facul
tades, excepto aquellas que por disposicién de la Ley -
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o del Reglamento Interior respectivo, deban ser ejer
cidas precisamente por dichos titulares. En los casos
en que la Delegacifn de facultades recaiga en Jefes -
de Oficina, de seccibdn y de mesa de las Secretarfias -
de Estado y Departamentos Administrativos, aquellos -
conservardn su calidad de trabajadores de base en los

términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado", y

"ARTICULO 17.~ Para la mis eficaz atenci6n y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secre-
tarias de Estado y Departamentos Administrativos po-—
drédn contar con 6rganos administrativos desconcentra-
dos que les estardn jerarguicamente subordinadeos y —-
tendrdn facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del &mbito territorial que se deter-
mine en cada caso, de conformidad con las disposicio-
nes legales aplicables".

Asi como el articulo 4% del Reglamento Interior de la

Secretarfa de:Programacidén y Presupuesto, que a la le
tra indica:

“"ARTICULO 42,- Corresponde originalmente al Secretario
el trdmite v resolucidn de los asuntos de la competen-—
cia de la Secretaria de Programacifbn y Presupuesto, —-—
asi como la representacibtn de la misma. El Secretario

para la mejor distribucién y desarrollo del trabaijo, -
podra conferir sus facultades delegables a funcionarios
pliblicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio di-
recto, expidiendo los acuerdos relativos gue deberdn -
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacidn".

De acuerdo con las disposiciones relativas, "el Titular
de la Secretaria podrd reformar, revocar, nulificar y
revisar en su caso, las resoluciones dictadas por el -
Srgano desconcentrado®.

Con los fundamentos anteriores, las Delegaciones Regio
nales se instituyen en cada una de las Entidades Fede-
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rativas paralelamente a la creacién de la Secretarfa
de Programacifn y Presupuesto, y para su eficaz funcio
namiento se institucionalizan tres niveles de accién -
que son: el normativo, el de coordinacién y el opera—
tivo.

El nivel normativo lo componen el establecimiento de -~
normas, sistemas y procedimientos y la definicién de -
objetivos y metas para las Delegaciones y que lo compo |
nen los 6rganos siguientes:

- Subsecretaria de Planeacidn y Control Presu—
puestal.

- Subsecretaria de Programaci®n y Presupuesto.de
Desarrollo Industrial y de Servicios.

- Subsecretarfia de Programacifn y Presupuesto de
Desarrollo Social y Regional.

- Oficialfa Mayor.
- Contraloria Interna.

- Direccidén General de Asuntos Juridicos.

Los 6rganos anteriores integran las unidades adminis—
trativas centrales (UAC's) y actuan como &rganos rec-—
tores en el Smbito de sus respectivas competencias en

relacidn a las Delegaciones Regionales.

El nivel de Coordinaci®n, lo constituye la Subsecreta
rfa de Programacién y Presupuesto de Desarrollo Social
y Regional a través de la Direccién General de Delega =
ciones, a este nivel de coordinaci@n, corresponde, el
establecimiento de los mecanismos de control de la -
operacidén de las Delegaciones Regionales, asf{ como la
coordinacit6n adecuada entre &stas y las Unidades Admi-
nistrativas Centrales de la Secretaria.
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El nivel operativo lo constituyen propiamente las De-
legaciones Regionales de la Secretaria y que se crean
una en cada Entidad Federativa, para el logro de una
mixima eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Secretarfa en el Ambito estatal.

Con la creacifén de las Delegaciones Regionales se for-
talece la capacidad de decisidn y ejecucitn de las ta-
reas de la Secretarfa en las Entidades Federativas.

2.3.1. Las atribuciones conferidas.

Las atribuciones conferidas a las Delegaciones Regiona
les de la Secretarfa, las considera de manera abierta,
el Reglamento Interior del 29 de julio de 1985; especi
ficamente el Artficulo 3° que dice: "Las Delegaciones =
Regionales se establecerdn en el ndmero, lugares y con
la circunscfipcidn territorial que determine el Secre-

tario y serd de su competencia:

I.~ Ejercer dentro del dmbito territorial que se les
haya asignado, las atribuciones de las Unidades
Administrativas de la Secretarfa, que expresamen
te se les deleguen y siguiendo los lineamientos
gue sefnale el titular del ramo, y II.~ Las demds

que legalmente les sean encomendadas".

A pesar de la imprecisi6n del Reglamento Interior, las
atribuciones que le corresponden a las Delegaciones Re
gionales las dicta el acuerdo del 26 de diciembre de -
1978, que establece las normas generales de organiza—
cién y funcionamiento de las Delegaciones Regiocnales

de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, que en
el artfculo dos indica: "Las Delegaciones Regionales son
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Unidades Administrativas de la Secretaria que ejerceran por

delegacibn las atribuciones sefialadas en este acuerdo..." y

qgue especificamente las sefiala el articulo diez en los si =~-

_guientes t&rminos:

"ARTICULO 10.- Las delegaciones regionales tendrin las siguien

tes atribuciones:

I.

II.

III.

Iv.

vI.

VII.

Ejecutar, coordinar y supervisar los programas de la -
Secretaria dentro del &mbito territorial de su juris -
diccibn, ajustindose a las disposiciones aplicables y
awlas normas, sistemas y pfocedimientos que establez -
can las unidades administrativas centrales siguiendo -
los lineamientos que fije el Secretario;

Mantener las relaciones necesarias con las autoridades
estatales y municipales que correspondan, para la eje -
cucibn de los programas y convenios en que aqu&llas par

ticipen conjuntamente con la Secretaria;

Establecer mecanismos de coordinacién con las represen-—
taciones locales del Gobierno Federal para la ejecucibn
de lasz acciones que deban ser emprendidas conjuntamente;

Prestar apoyo técnico y de organizacibn a las labores a
cargo del Desarrollo Socioceconfmico del Estado, en los

t&rminos de las disposiciones aplicables;

Supervisar la ejecucifn de los programas de inversidn -~
piblica federal que se realicen en el Estado;

Coordinar, apoyar y supervisar la ejecucidn de los pro-
gramas y proyectos insertos en el Programa de -Inversio-

nes para el Desarrollo Rural:;

Apoyar al Comité Promotor del Desarrollo Sociceconfmico
del Estado, en la formulacidn de los programas gue deban
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contener elConvenio Unico de Coordinacién: (*)

VIII. En los términos que establezca la Coordinacidn Gene-—
ral del Sistema Nacional de Informacifn captar, pro-
cesar y difundir informacidn estadistica, geografica
y cartogridfica de la entidad; proporcjionar servicio
de cSmputo e informidtica, y promover el desarrollo y
Fortalecimiento de los servicios locales de informa-

cidn;

IxX. Informar a las unidades administrativas centrales sobre
las actividades a cargo de la Delegacifn Regional, con
la periodicidad y bajo los lineamientos que se establez-
can, o a requerimiento expreso que al efecto hagan las -
propias unidades, por conducto de la Coordinacibn Gene-

ral de Delegaciones;

X. Sclicitar a las unidades administrativas c¢entrales, por
conducto de la Coordinacidn General de Delegaciones, el
apoyo t&cnico y operacional que requieran para el ade -

cuado desempefio de sus funciones; y

XTI. Las demis que en lo sucesivo les delegue el Secretario
o legalmente les sean encomendadas".

2.3.2 La Incorporacifn de otras Funciones.

Con la emisifén del Decreto de reformas y adiciones a la Ley
Orgdnica de la Administracién Plblica Federal, {D.O 29-XII-1883),
se le asigno a la Secretaria de Programacidén y Presupuesto la -
responsabilidad de las adquisiciones de la Administraci&n PGbli-
ca ‘Federal Centralizada y Paraestatal, concretamente dice el Ar-
ticulo 32, Fraccifn XVIII. "Dictar las normas para las adgquisi -~

(*) Acutalmente Convenio Unico de Desarrollo
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ciones de toda clase dque realicen las dependencias y entida-

des de la Administracitn PGiblica Federal Centralizada y Para-
estatal, escuchando la opinidn de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, asfi como las normas y procedimientos para
el manejo de almacenes, inventarios, avalfio y baja de maquina
ria y equipo, instalaciones industriales y los demis bienes -
muebles gue formen parte del patrimonio de la Administracidn

PGblica Federal®.

Con lo gque se modifica la organizacidn de las Delegaciones Re
gionales, transfiriéndo la SECOM los recursos humanos, mate —
riales y t&cnicos como exresponsable inmediata de esas funcio

nes, a la Secretaria de Programacifn y Presupuesto.

Con esto, se agrega a la organizacibn de las Delegaciones Re-—
gionales esta funciétn y la ejercen a través de la Unidad de -
Supervisitn y Control.

El Decreto de reformas y adiciones a la Ley COrgédnica de la Ad-
ministracidn PGblica Federal. generd el "Acuerdo por el cual -
se fijan atribuciones a las delegaciones regionales de la Secre
taria de Programacifn y Presupuesto en materia de Obras Plbli-
cas, Adguisiciones y Bienes Muebles". (D.O 18-V-83) del que a
continuacibn se citan los articulos 2° al 7° en que se detallan
las funciones incorporadas.

"ARTICULO 2°. Las Delegaciones Regionales tendrin las siguien-—
tes atribuciones en materia de obras pGblicas:

I. La captacidn de la informacibn derivada del ejercicio
de la inversién correspondiente a los contratos, asi
como a los acuerdos por administracibn directa de obras
gque lleven a cabo las dependencias y entidades del Sec-—
tor PGblico Federal, a travé&s del informe del ejercicio
de contratos o acuerdos por administracifbn directa de
obra, que para este fin ha establecido la Secretaria de
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IIX.

III.

60.

Programacidn y Presupuesto, previa verificacifn de la

misma, de acuerdo a los lineamientos que se establezcan.

Realizar las encuestas que tengan como fin conocer el =
precio de los principales insumos de la construccibén de
acuerdo a las normas y lineamientos que emita la Direc-
cibn General de Normatividad de Obras Pdblicas, Adqui -
siciones y Bienes Muebles de esta Secretaria y obtener
el relativo correspondiente.

Articulo 3°. Las Delegaciones Regionales tendrén las si
guientes atribuciones en materia de administracién y ope
racibn del Sistema de Inventarios de Bienes Muebles.

Promover la aplicacidén de las normas, sistemas y proce -
dimientos té&cnicos - operativos vigentes para el correc-
to uso y aprovechamiento de los bienes muebles del Sec -
tor PGblico gue se establece en el sistema de inventarios
de los bienes muebles.

Autorizar las solicitudes de baja y destino final de big
nes muebles por inutilidad o inaplicaci6n en el servicio,
que presenten las dependencias y entidades excepto cuan-
do la causa de la baja sca por enajenacifn onerosa de —-—
bienes pecuarios o de bienes considerados como de acervo
cultural y té&cnico asi como aquellos gque constituyan ob-
jeto de una presunta responsabilidad cuya autorizacién -
corresponde a la Direcci®n General de Normatividad de --
Obras PGblicas, Adquisiciones y Bienes Muebles.

Tramitar y autorizar la baja y enajenacifn onerosa, rea-
provechamiento o destruccién de los bienes muebles a car

.go de las dependencias o propiedad de las entidades, que

se pongan a disposicién de la Direccidn General de Nor -
matividad de Obras PGblicas, Adguisicicnes y Bienes muer

bles en los términos de la Ley, siempre que su valor de



Iv.

II.

61.

adquisiciétn no exceda de $100,000.00 asi como firmar
las actas de venta y las Grdenes de entrega cuando se

trate de vehiculos y maquinaria que provenga de las -
dependencias.

Practicar la verificacifn fisjica - documental, diag-
néstico y avalud cuando la solicitud de baja de los
bienes muebles sea por inutilidad o inaplicacibn en el
servicio. Excepto en los casos de reaprovechamiento, -
medidas sanitarias, zoonosis, robo, siniestro o cual -
guier otro que constituya objeto de una presunta respon
sabilidad: enviando la documentacién correspondiente -
por conducto de ia Direccifn General de Delegaciones -
Regionales a la Direccién General de Obras P@Gblicas, -
Adquisiciones y Bienes Muebles para gue esta filtima de
termine el destino f£inal".

“"ARTICULO 4°. Las Delegaciones Regiocnales tendrdn las

siguientes atribuciones, con relaci6n al Padrén de Con
tratistas de Obras PGblicas y al Padrdm de Proveedores
de la Administracién Pfiblica Federal.

Autorizar la inscripcifn Yy revalidacibn al Registro del
Padrén de Contratistas de Obras PGblicas, previo an&li-~
sis y comprobacidn de la informacifn que para el efecto
presenten los interesados.

Autorizar el registro y refrendo de las solicitudes re-
lativas a la inscripcién al Padrdn de Proveedores de la
Administracisn PGblica Federal, previa comprobacifn de

‘la -informacién que los proveedores declaran en dichas so—

liecitudes.

ARTICULO 5°. Los titulares de las Delegaciones Regiona-—
les informardn mensualmente respecto de los tr&mites y




resoluciones correspondientes llevados a cabo por las
delegaciones en cumplimiento de este acuerdo a la Di-
reccifn General de Normatividad de Obras P@iblicas, --
Adgquisiciones y Bienes Muebles, a través de la Direc-
cit6n General de Delegaciones Regionales.

ARTICULO 6°. Las Delegaciones Regionales ejercerdn -
las atribuciones a que se refiere el presente acuerdo
con estricto apego a las normas técnicas, sistemas y
procedimientos que al efecto establezca la Direccibn
General de Normatividad de Obras PGblicas, Adgquisicip
nes y Bienes Muebles ¥y a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

ARTICULO 7°. Para efectos de este acuerdo la Direcci6n
General de Delegaciones Regionales promoverd las poli-
ticas gue deben aplicar las Delegaciones Regionales, -
en el ejercicio de las atribuciones a gue se refiere -

este ordenamiento supervisando y evaluando su operacidn®”.

2.3.3 Las Estructuras Orgdnicas

La organizaci6n interna de las Delegaciones Regionales la prevee
el acuerdo del 26~XII-78, (citado anteriormente) en el articuleo
II, gue establece: "Para el adecuado ejercicio de sus funciones
las Delegaciones Regionales contardn con las siguientes Unidades;

I. belegado
Ir. ) Unidad de Programaci®n
YII. Unidad de Presupuesto
Iv. Unidad de Supervisién y Control
V. Unidad del Sistema Nacional de Informa-
cibn (*)
vI. Unidad de Apoyo Administrativo
VII. Comit& Interno de Administracibén Delega-—

cicnal ( CIDapP )"

(*) Cambio a Unidad de Apoyo a los Servicios Nacionales de Es-
tadistica, Geografia e Informatica (UASNEGI)
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En base a los preceptos anteriores las Delegaciones Regio-

nales adoptan para su organizacifn interna el esquema gene

ral antes citado, en el que predomina la siguiente estruc-

tura orgénica:

1.0

Delegado

1.0.1 Comit& Interno de Administracidn Dele-
gacional.

1.0.2 Asesoria

Unidad de Planeaci6n

1.1.1 Area de Planeacibn
1.1.2. Area de Programaci6n

Unidad de Presupuesto

1.2.1. Area de Formulaci®n
1.2.2. Area de Ejercicio
1.2.3. Area de Seguimiento

v

Unidad de Supervisi&n y Control

1.3.1 Area de Supervisifn y Control
1.3.2 Area de Evaluaciodn

Unidad de Apoyo a los Servicios Nacionales de Esta-
distica, Geografia e Informatica. ‘

1.4.1 Area de Desarrollo Estadistico
1.4.2. Area de Servicios de Informacidn

Unidad de Apoyo Administrativo
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1.5.1. Area de Recursos Financieros
1.5.2. Area de Recursos Humanos
1.5.3. Area de Recursos Materiales" (94)
2.3.4 Las Delegaciones y los Gobiernos de los Estados y Mu-

nicipales.

Como una de las funciones relevantes de los titulares de las -
Delegaciones Regionales, la constituyen las relaciones gue &s-—
tas mantienen con los gobiernos y funcionarios de las entida -—
des federativas y municipales, esta funcidn por naturaleza ins
titucional, se basa en el articulo 10 y que dice; “Mantener -—
las relaciones necesarias con las autoridades estatales ¥ muni
cipales que correspondan para la ejecuci®n de los programas Y
convenios en gue agquellas participen conjuntamente con la Se —
cretaria". &sta funcién de representatividad se desarrolla no
unicamente con los gobernadores y presidentes municipales, sino
tambi&n con los funcionarios dependientes de &stos y con otras
representaciones del gobierno federal en los estados y con los
sectores privado y social.

Por otra parte la Ley de Planeacidn, responsabiliza a la Secre-
tarfa de Programaciébn y Presupuesto, en la coordinacién de las
actividades de planeacif6n, en lc gque tlcitamente para la elabg
racibn y ejecucifn del Plan Nacional de Desarrrollo, tomari en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracifn PGblica Federal, de los gobiernos estatales y muni
cipales.

"Es a travé&s del Sistema Nacional de Planeacibn vinculado al -
Convenio Unico de Desarrollo (CUD) como se pretende descentra-
lizar funciones a los Estados Y Municipios del pais, ademis, de
fincar un orden administrativo para el desarrollo socioceconb -
mico.
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La operaciton del CUD — SNP, se basa en cuatro tipos
de acciones: obligatoria para el Sector PGblico Fede
ral; de Coordinaci6n, via convenios Federacién - Es-—
tados; de induccidn a través de estfmulos (polftica
econfmica) del Estado; y de concertacidn entre los =
sectores pGblico, social y privado. Siendo responsa-
bles las Delegaciocones Regionales, de la Coordinacién
operacibén y seguimiento de los CUD'S en las entidades
federativas gue les correspondan.”" (95).

El antecedente del CUD, lo constituye el Convenio Uni
co de Coordinacidén, que a la vez tuvo como origen el
acuerdo del Ejecutivo FPederal del 2 de diciembre de -
1976, (publicados D.O. 6-XII-76).

Una dltima modificacidén a las funciones de las dele-—
gaciones regionales se realiza el 26 de abril de 1984,
con la expedicidn del "Acuerdo gque reforma el diverso
por el cual se fijan atribucicnes a las delegaciones
regionales de la Secretaria de Programacidn y Presu-—
puesto en materia de obras p@blicas, adgquisiciones y
bienes muebles," especificamente en el articulo 3° -
fracecidn III, y gue dice". "Tramitar y autorizar la
baja ¥y enajenacién'onerosa, reaprovechamiento o deg-
truccisdn de los bienes muebles a cargo de las depen—
dencias o propiedad de las entidades, que se pongan a
disposici6n de la Direccién General de Normatividad -
de Obras PGblicas, Adquisiciones y Bienes Muebles en
los t&rminos de la Ley, siempre que en valor de adqui
sicitn no exceda del eguivalente a ocho mil dfas de
salario mfinimo general vigente en el Distrito Federal,
as{ como formar las Actas de Venta y las ordenes de -
entrega cuando se trate de vehiculos y maquinaria gue
provenga de las Dependencias".
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3.- OBSTACULOS PARA LA OPERACION EFECTIVA DE LA DESCONCENTRACION
EN LA S.P.P.

Las partes que integran este capftulo que se ideﬁtifica con
el diagnSstico administrativo de las delegaciones regionales
de la s.P.P., son el resultado de una inquietud que surgid -
en la desaparecida Coordinacidn General de Delegaciones Re—
gionales de la misma Secretaria, por conocer la situacién --
que prevalecfa en las delegaciones regionales respecto a el
avance de cada una de ellas en sus programas de trabajo y ni
vel de desconcentracifn administrativa logrado, en virtud de
que entre los informes de labores de éstas, no existia con—
gruencia y uniformidad en su presentaci6én, todo esto por es-
tar préximo el cambio de régimen federal y entregar a la nue
va administracifn una informacién reciente y uniforme de ca-

da una de las dependencias de la Secretarfa en los Estados.

Ccon la finalidad anteriormente citada se encomendé a la Di-
reccién de Desconcentracifén de la extinta Direcci6n General
de Control Operativeo de las Delegaciones Regionales, la ela
boracifn de una metodologia gque se intituld "Autoevaluacién
de la Gesti6n Delegacional 1982", misma que se aplicaria en
cada una de las delegaciones regionales, de las que se elabo
raria un informe detallado, que comprenderfa la utilidad y -
vigencia del cuerpe normativo y administrativo gque prevale-

cfa en cada unc de los Srganos desconcentrados, ademds de —
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solicitarles sugerencias que coadyuvaran al mejoramiento de -
los servicios que &stas dreas desarrollan en las entidades -

federativas.

Para la aplicacitn de la metodologfia, se requiri6 de una eta
pa de instrucecitn y capacitaci6n para todos los promotores, -
gue consistié en la asimilacién de los objetivos y principal
mente el contenido metodoldSgico de la "Autocevaluaci6én de 1a
Gestifn Delegacional 1982%y los resultados gue se esperaban

de cada una de las delegaciones regionales.

Para la promocifin del documento, se organizaron 16 grupos de
dos personas cada uno entre Asesores TEcnicos y Analistas de
la Direccitn de Desconcentracifn, en estas circunstancias, a
15 de los grupos les correspondid dar a conocer la metodolo-
gia en dos entidades federativas y al grupo ntimero 16 en un
881o estado de la reptblica, ademsds correspondis a los mis—
mos grupos ,estar pendientes de las consultas teleféSnicas que
lLos responsables de elaborar el trabajo en las delegaciones
les hicieron en el desarrollo de sus labores de autoevalua—
cién. La promoci6n del documento se realiz6 en todas las de-
legaciones regionales en la primera semana de septiembre de
1982 y se recibieron todas las autcevaluaciones a finales -

del mes de octubre del mismo ano.
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Con este precedente, al autor del presente trabajo le corres
pondif6 promeocionar el documento en los estados de San Luis -
Potosi y Tamaulipas, asi como colaborar en la recepcibn y -
andlisis de todos los documentos de respuesta que'mandaron -
las delegaciones y la elaboracifn del informe general de auto

evaluacibn delegacional a la Coordinacién General de Delega-—

ciones Regionales.

Acerca del contenido del guién de trabajo que la metodologia
indicaba y deberia ser entregado por las delegaciones regio-

nales, consistif en el desarrollo de los siguientes puntos.

- Revisitn de Regponsabilidades en el Desarrollo de los -

Programas de Trabajo Operativos.

Determinacifn de la Legislacifn aplicable y la Normati-

vidad vigente emitida por las Unidades administrativas

Centrales.

- Establecimiento de los Avances del Programa de Trabajo.

- Revisitn de los Documentos Oficiales Generados.
- Lineamientos de Revisién y Evaluacifn por ambito de ac-
tividad.

- Jefatura Delegacional.
- De Programacidn.

- De Presupuesto.
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- De supervisidn y Control.

- De Apoyo a los Servicios Nacionales de Estadistica Geo-

graffa e Informidtica.

- De Apoyo Administrativo.

Planteamientos de la problemitica Delegacional y Sugerencias

de medidas correctivas por parte de las Delegaciones.

- Planteamiento de la problemitica por &reas de trabajo.

- Sugerencias de medidas correctivas.

Para lo gue se tuvo que acompahar la informacién proporcio-
nada de una relacitn de datos comprobatorios de cada una de

las &reas que comprenden a las Delegaciones.

Un punto gue tuvo especial importancia lo conforma el reque-
rimiento de incluir a las dreas gque las delegaciones por sus
necesidades de operacién aare&aron a su organizacién -
general ¥y que no adoptaron la organizacién formal aceptada -
para las delegaciones, para lo gue se les indic6 que agrega-

ran los siguientes datos.

- Ubicacién dentro de la organizacién de las delegaciones

y su denominacidn.

- Fundamentacifn o justificacifn de su existencia.
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- El programa especifico de trabajo.
- Los recursos con gue operan.

- Propuesta para su integracifn a la estructura formal.

3.1 De los Organos Centrales.

La contraparte de los esfuerzos para la desconcentracién de

la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, la componen las
acciones de los propios 6rganos centrales, pues en la prédcti
ca existe una idea poco clara de los objetivos.y contenido -

de la desconcentracién .

En lo referente a la pr&ctica de la desconcentracibn, y a ~-—
pesar de existir las vias institucionales para el ejercicio
desconcentrado de las funciones de la S.P.P., se incurre en
la implantacifn de varios mecanismos que duplican activida—
des de supervisién y control hacia las Delegaciones Regiona-—
les, gue distraen la atencisn de los trabajadores y emplea-—

dos en sus tareas rutinarias.

La situacidn anterior, se origina por una visible carencia -~
de lineamientos precisos en la ejecucién de las funciones y

actividades desarrolladas, agregando a esto el grado de auto
ridad por la propia naturaleza de las Unidades Administrati-
vas Centrales (UAC'S), hace que las solicitudes de estas dl-
timas ocasionen una sobrecarga de trabajo y de estancamien-—

to en las actividades de los 6rganos desconcentrados.
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El andlisis de las autoevaluaciones de las delegaciones re-
gionales de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, nos
permite precisar que la centralizacif6n que afecta a la admi-

nistracidén de la S.P.P., repercute interna y externamente.

Los obsticulos externos son: el escaso o nulo apoyo que las
delegaciones como 6rganos desconcentrados reciben en la rea-
lizaci6én de sus funciones, con 10 que se pierde representati
vidad de la institucidn ante los gobiernos estatales minimi-
zando la actuacién de las mismas ante otras dependencias gu-

bernamentales tanto federales como estatales y municipales.

Pero el rechazo de los 6rganos de los gobiernos estatales y
municipales no es fortuito, ya que algunas delegaciones (*)
se extralimitan en su actuacién en el medio en que se desen-
vuelven, provocando la antipatfia o de rechazo abierto a su -
actuacibn, ya que en muchas ocasiones, se escudan en la posi
cifén de ser 6rganos de la Federacidn para tratar de imponer
acciones que las autoridades estatales y principalmente las
municipales no aprueban por afectar sus intereses locales.
Actitudes negativas gue para su aplicacifn recuxren a la -
adopcién de medidas gQue lesionan la autonomfa municipal y la

soberanfa de los estados.

{(*) gque comentarios al margen, en un fenSmeno que considero
caracteriza a otras representaciones del Gobierno Fede-

ral en los estados.
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Los obstaculos internos, lo componen el tramo 6rgano central-
Srgano desconcentrado, que con la emizién de infinidad de me-
didas de control por cada irea de la Secretaria, mismas gue -
supervisan su observancia y cumplimiento, y que verifican si
la normatividad gque se desarrolla en las delegaciones es la -
que emite el Srgano central. Esta situacidn deja a las dele-—
gaciones en una conducta de redactores de informes para un -
ctimulo de requerimientos informativos por parte de los Srga—
nos centrales de la secretaria, mismos que para su atencién -
recurren a la comisitn especial de personal para tareas que -
salen fuera del cuadro de funciones de las delegacicones regic
nales, creando asfi problemas de retraso en la ejeécucibn del -
programa normal de trabajg por la distraccitn de recursos ha-

cia las tareas que generan las peticiones de los Srganos cen-

trales.

No obstante que existe en teorfa el c¢canal autorizado para 1la
comunicacién, las relaciones de coordinacién entre los Srganos
centrales y los 6rganos desconcentrados, &ste no es utilizado
regularmente ya que se prefiére el trato directo con las &reas
desconcentradas; postura que hace dispersas y heterogéneas las
peticiones, mismas que deberfan canalizarse a travé&s de la -
Direccib6n General de Delegaciones de la propia Secretarfa; la
forma directa en gue &sta se realiza por la mayorfa de los -

6rganos centrales provoca el rompimiento de la linea formal de

comunicacidn.
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En las autoevaluaciones revisadas, todas coincidieron en -
que para lograr un avance mids amplio en la desconcentra—-—-
cifn se requiere de mayor apoyo técnico por parte de las -
autoridades centrales, postura gue hace presumif Jgue real-
mente no se ha llegado a niveles mis especificos en el —---
apoyo a la desconcentracién.

3.2 De las Bases Legales (NORMATIVIDAD)

1.2 necesidad de reglamentar las actividades de un determi-
nado organismo, es de fundamental importancia para el fun-
cionamiento del mismo; pero si bien el principio de regla-
mentacifn de las organizaciones, es elemental para su ope-—
racifén, en muchas ocasiones se convierte en una barrera —--—
para su mejoramiento o desarrollo, por la rigidez del cuer
po normativo en la preservacifn de esquemas de organiza-—-—-
cifn en ocasiones ya obsoletos o ajenos a la realidad y a
politicas integrales; el extremo opuesto a la posicibn - -
anterior, es la reglamentacifn demasiado gené&rica aplicada
a las organizaciones con el afin de dar flexibilidad a su
operacifn, situacibn que se presta para la dispersién de -
medios y objetivos, en el desarrollo de una funcifn, rom-—-
piendo la unidad en los procedimientos y desequilibrio en
los costos de operacibn.

En el caso de las Delegaciones Regionales de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, la situacién gque se aprecia
es la siguiente:

Los esfuerzos realizados en favor de la desconcentracibn,-’
han sidoe principalmente referidos a las bases legales gque
sustentan la operacién de las delegaciones regionales, —-—-
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mismas gue carecen, en su mayor parte de la normatividad -
adecuada y consistente que regule el ejercicio de sus fun-—

ciones pues las que existen tales como:

- La Ley Orglnica de la Administracién Ptblica Federal
- El Reglamento Interior de la S. P. P.
- El Manual de Organizacién de la S. P. P.

Coinciden en el aspecto genérico de la desconcentracién, -~
al conceder a los Organos centrales del poder Ejecutivo, -
la facultad de las funciones que a su libre albedrfio consi
dere factible de adoptar la desconcentracién para el ejer-
cicio de sus funciones; mis ésta visidn gené&rica del tema
que nos ocupa, no resuelve el problema que se dd en la - -
pri8ctica, es decir, en el hecho de realizar la desconcen-—-—
tracifn, necesariamente nos remite a la revisitn de las --
bases legales en gue se fundamenta la actuacién de las de-
legaciones va que el nivel gen&rico de la reglamentacién,-
ocasiona constante confusi6n en la interpretaciSn gue =---—-—
ﬁuade ser dispersa minimizando su efectividad, originando
una comunicaci6n constante hacia el centro con motivos de
consulta, posicién qgue de hecho hace dependientes a los —-
Srganos desconcentrados de la Secretarfa, respecto de los
Srganos centrales consultados.

Por otra parte, en cuanto a la normatividad administrativa,
fue ungnime tambi&n la opinidn en gue no es suficiente es-
tudiar y elaborar normas juridicas y de cardcter adminis--
trativo, tales como manuales de organizacidén y procedimien
tos para las delegaciones regionales en sus actividades -~
operativas, sin la correspondiente opini6n de &stas, ya —--



gque actualmente se ha incurrido en definir ¥ Precisar los
aspectos operativos de las delegaciones regionales en el
nivel central con la eventual consulta a los té&cnicos de
las delegaciones, pues consideran que por ser ellos los -
gue cotidianamente se enfrentan a los problemas en las --—
delegaciones, podrfan en gran medida con su participacién
elaborar normas adecuadas a los requer imientes actuales -

de las mismas.

3.3 De los Recursos Humanos

La principal riqueza con gque puede contar cualquier orga-
nizacitn la conforma el personal con que realiza sus --—-
tareas, es por ello gue en la S. P. P., se ha dado espe--
cial é&nfasis en la seleccidn de los recursos humanos, con
la aplicaci®n permanente de programas de capacitacién y -
desarrollo de personal: en general la polftica de recur—-
s0s humanos en el sector central de la Secretarfa ha teni
do un desenvolvimiento adecuado a los requerimientog de -
los objetivos que la.institucidn se ha fijado, no asf - -
para los Grganos desconcentrados, por las razones que —-—-—

enseguida se explican.

En las consideraciones y andlisis del "Inventarioc de Re~

cursos Humanos™ de la S. P. P. se observa que "cabe hacer

mencifén que en enero de 1978, fecha en gque se inicid el -
Programa de Desconcentracién del Gobierno Federal se en--
contraban en el interior de la Rep@blica el 4.7% de sus -
trabajadores y a junio de 1982 existe el 13.5% ". (96)

Comentando el perfil acadé&mico el citado Inventario de -

Recursos Humanos explica.... "es necesario destacar el =~



alto nivel de preparacifn existente en el personal ya que
el 37% de &ste tiene conocimientos profesiocnales y el 35%
de carrera corta o subprofesional. Los estudios profesio
nales que presentan mayor incidencia son los comprendidos
en la rama de Administracitn, Contabilidad, Economfa, -« -
Ciencias Polfticas y Sociales y Geograffa; siendo esto —--
congruente con las funciones que se realizan en las dife-
rentes &reas organizacionales". (97)

La administrac.f6n de personal de la Secretarfa estid regu-—
lada aparte de la Constitucifn Politica de los Estados —-—
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de los trabajadores al -
Servicio del Estado y de la Ley Federal del trabajo, por

las siguientes disposiciones:

- Reglamento Interior de la Secretarfa de Programacién
Yy Presupuesto.

- Condiciones Generales de trabajo de la Secretarfa de
Programacifn y Presupuesto.

- Manual de Organizacidn de la Secretaria de Programa-
macién y Presupuesto.

- Reglamentd de Escalafén.

- Reglamento de Seguridad e Higiene.
- Ley del ISSSTE.

- Ley de Estimulos y Recompensas.,

- Ley de Responsabilidades de los funcionarios y emplea
dos de la Federacién del Distrito y Territorios Fede-
rales y de los altos funcionarios de los Estados.
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- Manual de Procedimientos Administrativos de Recursos
Humanos.

La desproporcifn que existe entre. el personal centralizado

vy el desconcentrado es negativa para la ejecucidn de cual-

Jguier plan de desconcentracién, para darnos una idea acerca
del'esquema centralista gue predomina en la organizacidn -

de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, una revi--—

sifn al Inventario de Recursos Humanos de la misma, nos =-—=-

arroja los siguientes puntos cuantitativos: total de perso

nal en la Secretaria 14,983 de los gue se reparten de la -

siguiente manera:

Ar ea Nimero de trabajadores
Jefatura de la Secretaria 125
Subsecretaria de Programacidn 1,184
Subsecretarfa de Presupuesto 2,534
Subsecretarfa de Evaluacién 1,750
Oficialfia Mayor 1,756
Coordinacidén General de Estadistica,

Geograffa e Informitica 4,360
Coordinacién General de Delegaciones

Regionales 2,600
Coordinacifn General de Control

de Gestidén 113
Direccifn General de Asuntos Juri-

dicos 205
Direccifn General de Difusién y Rela

ciones PGblicas 271
Dirececidn General de Auditorfa Interna 83

De los 14,983 trabajadores en total que para 1982 existen
en la Secretarfa:

- 12,955 se encuentran en las oficinas centrales de la --
ciudad de M&xico.
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2,028, se encuentran repartidos en las 31 delegaciones
regionales correspondientes a cada uno de los Estados.

Porcentualmente el personal que trabaja en las &reas -
administrativas centralizadas en la ciudad de México,-
representa un 86.46% y el personal que trabaja en las

delegaciones regionales un 13.54%.

Referente a la clasificacifn de personal por tipo de -
contratacibn: 8,066 trabajadores son de base (53.8%);-
6,777 trabajadores son de confianza (45.2%); y 140 tra
bajadores son de honorarios (1.0%) para todo

nal de la Secretarfia,

el perso-
no existiende datos especificos
para las delegaciones.

La situacifn cuantitativa de la desconcentracifn de xecur

sos humanos en la Secretaria hacia las delegaciones regio
nales, es la siguiente:

Delegacidbn No.de Empleados 2 del peronal %del personal
desconcentxedo total de la Sria.

{14,983)
Aguascalientes 43 2.12 0.28
B.Calif.Norte 76 3.75 0.50
c.calif.sur 41 2.03 o 0.27
Campeche 59 2.91 0.39
Coahuila 91 4.49 0.60
Chihuahua 70 3.46 0.46
Chiapas 64 3.16 0.42
Colima 46 2.27 0.30
Durango 55 2.72 0.36
Guanajuato 83 4.10 0.55.

Guexrrero 64 ' 3.16 0.42
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Hidalgo 46 2.27 2.30
Jalisco 108 5.33 0.72
México 37 1.83 0.24
Michoac8n 72 3.55 0.48
Morelos 52 2.57 0.34
Nayarit 53 2.62 0.35
Nuevo Lebn 109 5.38 0.72
Ooaxaca 73 3.60 0.48
Puebla 78 3.85 0.52
Querétarce 39 1.93 0.26
Quintana Roo 45 2.22 0.30
S.L.Potosi 73 3.60. 0.48
Sinaloa 62 3.06 0.41
Sonora 74 3.65 0.49
Tabasco 57 2.81 0.38
'Tamaulipas 69 ©3.41 0.46
Tlaxcala 45 . 2.22 0.30
Veracruz 111 5.48 0.74
Yucatdn 77 3.80 0.51
Zacatecas 56 2.77 0.37
TOTAL 2,028 100% 13.54%

otro punto de relevante importancia loc conforma la adminis
tracifn de sueldos, tomando en consideracifn que comparati
vamente, los salarios en las delegaciones, son poco atrac-
tivos y competitivos en los mercados locales, disposici6n
que impide la permanencia de los empleados contratados en
la instituecibn, y como resultado de la constante movilidad,
se obstruye la continuidad de operaciton del programa —--—-=
normal.

Si a lo anterior se suma que la capacitacién de personal -
en las delegaciones regionales es casi nula por que la —=---
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infraestructura de capacitacifn de la Secretarfa se encuen
tra en la ciudad de Mé&xico, y que cuando se capacita al =-
personal aparte de requerir de su traslado al Distrito Fe-
deral, se recarga al resto del perscnal el trabajo que — -
deja de hacer €l o los empleados que se encuentran en capa
citacitn, ademds de retrasar el trabajo del drea de ads—--
cripcidn, se descompensa con la programacifén interna de —-
las cargas de trabajo en otras &Areas, por eso es que los -
delegados como titulares de las mismas, dificilmente se —--—
arriesgan a mandar al personal a un programa de capacita--—
¢ibn en la capital del pais, pues una decisidn favorable a
la capacitacifn de su personal le podrfa retrasar o causar
desequilibrios en su programa general de trabajo, aunado a
que los vi&ticos gue se le otorga al personal comisionado
para su capacitacidn, ($600.00 M.N.) no es suficiente para
sufragar los gastos en el Distrito Federal, por ello es --
comn que los trabajadores tampoco acepten con agrado la -
encomienda para capacitarse, pues con razdn argumentan que
esto va‘en perjuicio de su economia particular.

3.4 De las Estructuras Orgéinicas.

La estructura orgfnica tipo con que actualmente operan las
delegaciones regionales, observa en general una despropor-—-
¢i6n en las Unidades de Programacifn y de Presupuesto, - -
dando una apariencia de conceder mayor importancia a cier-
tas Unidades en todas las delegaciones, circunstancia que
les permite acaparar el mayor nfimeroc de recursos tanto - -
humanos como f£inancieros.

En lo que se refiere al cumplimiento de las funciones por
parte de las unidades de Apoyo a los Servicios Nacionales
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de Estadistica, Geografia e Informitica; Supervisi6n Yy Con
trol, se llega a la conclusién de que no cumplen satisfac-—
toriamente por falta de desconcentraci®n de las funciones
correspondientes a esas dreas, pues los trabajos resultan-
tes, se han elaborado en su totalidad en las oficinas cen-
trales de la S. P. P. Si bien el acuerdo del 26 de diciem
bre de 1978 indica las facultades de las delegaciones regio
nales de la S. P. P. no se ha complementado con el corres-
pondiente manual de organizacidn que d& una idea clara del
funcionamiento de las mismas. Analizando las cargas de —-—
trabajo, para cada una de las dreas administrativas de las
delegaciones regionales, los resultados nos indican gque --
existe menos actividad en la Unidad de Apoyo a los Servi--
cios Nacionales de Estadfstica, Geografia e Informidtica y
de la Unidad de Supervisién y Control, en relacidn a las -
demfs unidades; situacifn originada en el primer caso por
la falta de desconcentracién de los recursos correspondien
tes, y en el segqundo por la naturaleza misma de la funcién
gque es eminenetemente periédica, con lapsos constantes de
tiempos muertos, para el avance de los programas controla-

dos.

Otro rasgo gue reviste a la organizacidn de las delegacio-
nes, lo integra la falta de coordinaci6n entre las ofici--
nas centrales y las delegaciones, comportamiento gque ——--—
conlleva en si, la falta de comunicacidn adecuada, y dando
como resultado que en algunas ocasiones se dupliguen accio
nes en un mismo asunto, © en otros se deja de realizar --
por la mutua creencia en el cumplimiento de las tareas por
las 4reas en cuestién o situaciones que recaen en inmovi--
lfsimo de las partes, en tareas que requieren de una res-=-

puesta o solucifn expedita.
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Una de las caracteristicas orginicas de las delegaciones -

gque crean muchas confusiones, es la situacién estructural

de las mismas.ya que en su eésquema general de organizacién,-—

algunas de ellas, consideran a una asesoria dependiendo --—

directamente del delegado (que puede ser técnica o jurifdi
ca), o identificar como 6rganos equivalentes a las unida--
des de los programas especiales en que participa la Secre-
tarfa tales como CENSOS, CUD y COPLADES propiciando con —--—
esto el desconcierto, pues se tiene la apariencia de que -
las delegaciones que incurren en describir de esta forma -
su organizacifn, manejan o realizan funciones diferentes a

las gue le indica el Reglamento de trabajo de la Secreta~-—
rfa.

Un principio elemental en la conformacién de una organiza-—
cién determinada, lo compone la estructura gue &sta adopta
para el ejercicio de las funciones correspondientes; en el
caso de las Delegaciones Regionales de la S. P. P. las - -
estructuras orgénicas con que se conforman son variadas, Yy
disimbolas, dependiendo del &mbito geogr&fico de operacidn,
prioridad de los programas regionales, coordinaci®bn inter-
na, recursos humanos disponibles y principalmente la distri

bucidn funcional v niveles de autoridad.
Tomando como referencia la estructura que el acuerdo del -
26 de diciembre de 1978 establece para las delegaciones Yy
las estructuras con gue &stas realmente funcionan en los -
primeros dos niveles, se puede agregar que la estructura -
orgé&nica con gue operan no es adecuada a las necesidades -
especificas, ya que la organizaci6n adoptada por las dele-
gaciones, observa el siguiente comportamiento en relacifn
al acuerdo antes citado. (cuadro 1)



ORGANIGRAMA ACTUAL TIPO DE LAS DELEGACIONES REGIONALES

DE LA S.P.P.

DELEGADO
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE

UASNEGI S

PROGRAMACION PRESUPUESTO SUPERVISION Y APOYO ADMINIS

(*) Unidad de Apoyo a los Servicios Nacionales

CONTROL |

(*)

TRATIVO

s .
de Estad{stica Geograffa e Informitica

‘€8
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S6lo son coincidentes en el primer nivel es decir -

en lo que corresponde al delegado y con la notacién
(L.0).

En lo que se refiere a la Unidad de Programacién, -
la normatividad central la ubica en el (1.0.1) y =~
los Srganos desconcentrados: 5 de las 31 delegacio-
nes, ubican a la referida unidad en segundo t&rmino
(1.0.2) y corresponden a las delegaciones de Aguas-
calientes, Hidalgo, Nuevo Lebn, Quer&taro y Quinta-
na Roo, el resto la ubica de acuerdo a la disposi--
cién normativa central vigente (1.0.1).

A la Unidad de Presupuesto, corresponde la ubica—---
cién (1.0.2) segln la disposicién central, el anili
sis de las estructuras delegacionales, reporta las
siguientes caracter{sticas; 9 del total de delega——
ciones, ubican en una posicidSn diferente a la dispo
sicibén central, de las que 5 las sitdan en la posi-
cién (1.0.1) y son: Aguascalientes, Hidalgo, Nuevo
LeSn, Queré&taro y Quintana Roo; 3 las ubican en la
posicién (1.0.3) y son: Baja California Norte, —----—
Coahuila y Jaliscoy la de Baja california Sur no
cuenta con esta unidad, las funciones destinadas a

esta unidad se distribuyen y desarrollan en otras -
&reas.

La normatividad central determina la posici6n (1.0.
3.) para la Unidad de Supervisién y Control, la ubi
cacién especifica que esta guarda en las delegacio-
nes es la siguiente: 4 de las 31 delegaciones, si-—-
tGan a esta unidad en la ubicaci6n (1.0.2) y son ==
las delegaciones de Baja California Norte, Baja -—-—
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California Sur, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Lefn Yy Que-
ré&taro. )

Las delegaciones de Campeche, Coahuila, Colima, -——
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, M&xico, Morelos, Naya
rit, Oaxaca, Puebla, san Luis Potost, Sinaloa, sono
ra, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacate--
cas, 19 en total la sitdan en la posici®n (1.0.5).

La delegacitn de Durango le asigna la posicién (1.0.
6) la fltima posici6n de su organograma general.

Las delegaciones de Guanajuato, Michoac&n, Quintana
Roo y Tamaulipas denominan a esta Unidad de Coordina -
cifn General de los Servicios Nacionales de Estadis
tica, Geografia e Informitica (a semejanza del 6rga
no central asi denominado) otorg&ndole la posicifn
(1.0.5).

Las disposiciones normativas centrales le asignan a
la Unidad de Apoyo Administrativo, la posicidn (1.0.
5) con la que coinciden las delegaciones de Aguasca
lientes, Baja California Norte, Hidalgo, Jalisco, -
Nuevo Lefn y Quer&taro, siendo un total de 6 delega
ciones.

La delegacifin de Baja California Sur le asigna la -
posicién (1.0.3).

Las delegaciones de Campeche, Coahufla, Colima, --—-—
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,-
Méx ico, Michoac#in, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
san Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, 23 en
total le asignan la posicién (1.0.4).
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La delegacif6n de Quintana Roo la ubica en la posi--
ci6n (1.0,6).

De manera extraoficial las delegaciones, han estado
funcionando con un Srgano mi3s, gue le denominan Es-
tadfstica, con funciones inherentes a la materia y

que provee a las demis &reas de informacién; a esta

Grea le han asignado la notacifn (1.0.6) las delega
ciones de: Aguascalientes, Coahufla, Chiapas, Chi--
huahua, Guerrerc, Hidalgo, Jalisco, Michoac&n, More
los, Nayarit, Nuevo LedSn, Puebla, Quer&taro, San --
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,

Yucatd&n y Zacatecas.

La delegacidn de Baja California Norte, le da la --
ubicacién (1.0.7); la de Baja California Sur la po-
sicidn (1.0.5).

Las delegaciones de Campeche, Colima, Durango, - -
Mé&xico, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosf, - -
Tabasco y Veracruz no cuentan con esta area.

Otras delegaciones, cuentan con una &rea con fun--
ciones auxiliares afines a la estadistica y que -=-
denominan {(CGSNEGI) a continuacibn se citan junto
con la posicién en gue se encuentran: Durango =-=--=
(1.0.5), Guanajuato (1.0.5), Michoacdn (1.0.5), =-
Oaxaca (1.0.6), Quintana Roo (1.0.5), Tamaulipas -
(1.0.5).

Ootros casos particulares y de poca incidencia en -
el resto de las delegaciones, lo constituyen la ~-
delegacién de Baja California Sur y su &drea de - -
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cémputo administrativo (1.0.6) la delegacién de More
los con su drea de Censos (1.0.7) y la delegacifn de

Quintana Roo con la Subdelegacién Carrillo Puerto --
(1.0.4).

En resumen se puede considerar que la desconcentracifn de -
la S. P. P. no ha logrado erradicar los efectos de la cen--
tralizacibn, situacidén que retarda la realizacibn de activi

dades en perjuicio de los programas de trabajo.

3.5 El Futuro Inmediato.

Como se ha sefialado anteriormente el comportamiento de la -
Administraci6n Pdblica Mexicana en general,
lecer el centralismo,

tiende a forta-
mismo que se manifiesta en los aspec-
tos politicds, econbmicos, administrativeos, sociales y cul-
turales del pais; fenfmeno del que la S. P. P. no gqueda al

margen, ya que si bien se ha tratado de desconcentrar las -
funciones de la Secretaria hacia los estados, con la mayor

participacifn de los gobernantes de las entidades federati-
vas, el crecimiento de las oficinas centrales o del nivel -
normativo de la misma ha sido desproporcionado con relacifn
al incremneto en las delegaciones regionales y las nuevas -
disposiciones reglamentarias asf lo determinan.

Por ejemplo, con el cambio de denominacién de la antigua —--
Direccifn General de Control Operativo de las Delegaciones

a Direcci6n General de Delegaciones en el nuevo Reglamento

Interior de la S. P. P. se le da un cardcter de mayor jerar
qufa porque de hecho, se involucra, operativamente en el —-—
funcionamiento de las delegaciones,esto es, desarrolla tra-
bajos correspondientes a las delegaciones en el nivel cen--
tral. Concretamente, se elaboran planes estatales, funcio-

nes que en mi opinién corresponderia a las delegaciones ———
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regionales por derecho y por poseer mayor conocimiento de
las entidades federativas, y no al nivel central como ac—
tualmente se llevan a cabo. En este mismo caso, la parti
cipacifn de los gobiernos estatales es minima,.cuando no

nula, sin embargo los trabajos resultantes, (Planes Esta-—
tales) se presentan como el resultado de un trabajo hecho
por las delegaciones regiocnales y los gobiernos de los ——
estados, situacifn que deja a los ejecutivos en refrenda-—
dores de un documento elaborado en el nivel central de la

Secretaria.

Si se toma en consideracidn, gue el caso de las Delegacio
nes de la S. P. P., se repite en cada una de las dependen
cias con que el Ejecutivo Federal cuenta en las entidades
federativas, tendremos una idea m&s o menos conformada --
del fenSmeno de la centralizacisn administrativa en gene-
ral.

Reflexionando acerca de los resultados de acciones como -
la gque se describe anteriormente, tendremos gue aceptar -
gue las funciones gue se dejan de hacer en los estados =--
requieren de un sinnimero de recursos, humanos, financie-
ros y materiales, que se tuvieron gque ejercer en ese mis-—
mo medio en que se desarrollaron las funciones y que tam-
bién necesitaron del movimiento y disposiciSn de otro tan
to de recursos, se determina gue existe un circulo vicio~
so de la centralizacién, pues se comenta gue a falta de -
suficientes medics para la planeacién regional en las en-
tidades federativas, &sta se realiza en el centro y no se
realiza en las entidades por la centralizacién de los re-

cursos.

Por lo anterior considero que de no cambiar el circulo vi



cioso de la centralizacifn, los problemas de la misma aca
rreardn y retroalimentardn los efectos de la propia centrg
lizacibn, fenfmeno del que ya se dan mdltiples manifesta—-
ciones, al seguir concentr&ndose en la capital del pafs —--
las personas que ven en &sta el Gnico lugar para lograr y

encontrar sus satisfactores minimos de bienestar.

De proseguir el proceso de centralizacifn en la S. P. P.,-
se corre el riezgo de que las delegaciones regionales se -
queden tdnicamente como meras oficialfas de partes, en las

que se dediquen a la recepcidn de solicitudes de resclu—-—-
cién de los asuntos que les competen, pero que no pueden -
decidir sobre ellos por sf mismos, por carecer de los me--
dios y recursos asi como la infraestructura té&cnica para -

realizar su cometido.

En el aspecto de las delegaciones regionales, de seguir la
tendencia actual, el deterioro del personal, al no poder -
ampliar su campo de operacifén hacia actividades qgque re=w=--
quieran de mayor responsabilidad,en las que puedan desarro
llar m&s ampliamente sus aptitudes y capacidades podrfa --
desenvocar en la conformacifn de un personal que carece de
motivacidén para desempefiar sus labores, ya que no se da —-—
margen de participacién en las decisiones que de una v - -
otra forma les incumben y afectan.

Sin duda alguna, donde mds resultados negativos se observa
rén,de prevalecer el actual sistema de centralizacifn admi
nistrativa, es en las poblaciones en que se asientan las -
delegaciones regionales, principalmente en los usuarios de
los servicios que la S. P. P. proporciona a travé&s de sus

representaciones locales, mds afin si tomamos en considera=-
¢ifén que las funciones que se han incorporado a la propia
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Secretarfa en su conjunto y a las delegaciones en lo parti
cular, no se ha logrado a la fecha gue en el nivel central
se elabore un proyecto homogéneo para el buen desempefio de
las nuevas funciones, dando lugar a que &stas sSe realicen
conforme al criterio de los delegados, circunstancia que -
ha creado inmowilidad en los empleados de las delegacio;—
nes y confusifn en la gente que ha concurrido a las delegé
ciones en busca de atencifn a sus asuntos agregando a lo -
anterior la formacif6n de una imagen poco favorable para la
S. P. P. ¥ el Ejecutivo Federal ante la comunidad en que -
se encuentran

Para evitar que el gradual proceso de centralizacién se =--
apodere del futuro de las delegaciones regionales de la S-
P. P., se requiere que a corto plazo, se modifique el es--
gquema de organizacifn gue actualmente impera. Ademds de

sensibilizar a los responsables de los niveles superiores,
acerca de los beneficios gue acarrearia un cambio de oxrga-—
nizacién en las delegaciones regionales, asf como un deci-
dido apoyo a las medidas que impliquen o genere el modelo

de organizacifn que se pretenda implantar.
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LOS CAMBIOS NECESARIOS PARA MEJORAR LA DESCONCENTRACION EN =
LA S.P.P.

La desconcentracifn administrativa, no representa en sf misma un
medio para solucionar todos los problemas originados por la cen-—
tralizacidn, sino que la funcifn principal permite con su aplica
cién, aminorar sus efectos negativeos, ya gue no puede existir un
organismo totalmente descentralizado o totalmente centralizado,

sino mis bien organizaciones que se encuentran en los puntos - -
intermedios, tendimtes a cualauiera de los dos polos, en estas -

circunstancias, se debe hablar de organizaciones mis o menos cen
tralizadas o mds o menos descentralizadas o desconcentradas.

La té&cnica de la desconcentracién se puede ubicar en una parte -
intermedia, la que se define en funcifn del grado de autoridad -
que detenta el Srgano desconcentrado, esto a la vez estd determi

nado por el grado de libertad o autonomia para manejarse por si
mismo o autodirigirse.

Una ejecucibén errénea de la desconcentracidn nodria originar que
la organizacibn en gque ésta se aplica se cargue hacia uno de =--
los dos extremos, es decir, mayor centralizacifn o que se pierda

el control sobre dicha organizacifn, a lo que se agregarian los

fenfmenos derivados de ambos extremos.

Para su aplicaci6n inicial se deberd tener en cuenta el grado de
desconcentracidn que se pretende, es decir, "medir el tamaho de

la desconcentracién®", para que las insuficiencias y/o excesos no
interfieran en el objetivo deseado.

Inicialmente, se propone elaborar un programa general de descon-
centracifn, en el que se fijen los criterios generales de implan
tacidén y se decidan las partes que conforman el sistema de admi-
nistracibn desconcentrada, y el concepto que de &sta se tiene; -
asimismo, se tendri que delimitar el &dmbito de responsabilidad -
de las Areas centrales y desconcentradas lo que implicard una --—
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redistribucitn de competencias entre los 6rganos centrales y los des -
concentrados;definir la organizacién formal gue sustentard el &rgano

desconcentrado, para el ejercicio de sus funciones, las caracteristi -
cas del personal que integrard la planta laboral, las relaciones que -
se guardardn con los gobiernos estatales y municipales en los progra -
mas gue se ejerzan en coordinacién, los medios de que se valdr&n los -
Srganos centrales para el control de los 6rganos desconcentrados y f£i-
nalmente los medios de coordinacit6n mds funcionales.

La elaboracifn y ejecucifn del programa de desconcentracibén de la s. -
P.P., de conformidad con el actual esquema de organizacidn fijado por
el Reglamento Interior vigente, corresponderfa en el aspecto normativo
a la Direccifbn General de Programacidén Organizacifn y Presupuesto, en
lo referente a la ejecucidn y control a la DireccifSn General de Dele -
gaciones, de esta manera, se propone la integraci6én de un equipo de =~
trabajo, en el que ademas de participar las &reas antes mencionadas -~
se incorporarian los especialistas de las delegaciones, de los que par
ticiparfan por lo menos dos té&cnicos en cada una de las siguientes ra-
mas: Programaci6n, Presupuesto, Evaluacién, Informacién'y. Apoyd:Admi -
nistrativo, correspondientes a cada una de las &reas con gue operan -
las deleégaciones, asi como de la participaci6n directa de los delega -
dos que se abocarian al estudio y andlisis del actual comportamiento -
de esas dreas en su conjunto.

Consecuentemente, los trabajos a realizar por el grupo interdiscipli -~
nario de anilisis, estarfan sujetos a la consecucifn de los siguientes
objetivos:

- Crear las condiciones adecuadas que permitan desconcentrar ha -~
cia las delegaciones regionales en la S.P.P. los recursos, las
normas y el marco competencial de atribuciones para su Sptimo -
funcionamiento en terminos de eficiencia para las acciones que
&stas desarrollen en sus respectivos &Smbitos de operacidn.

- Disefiar un sistema administrativo gque agilice la toma de -
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las decisiones en los diferentes niveles jer&rquicos de -
las delegaciones regionales.

- Elaborar un sistema de evaluacidn permanente para gque los
resultados del programa de desconcentracién reordenen in-
ternamente la organizacién de las Delegaciones Regionales
asf como medir el impacto de los servicios realizados.

- Acercar los servicios a los usuarios.

4.1 El Concepto

Para los fines del presente trabajo el concepto de desconcentra
cién tiene tres acepciones complementarias, relativas a los as-
pectos jurfidicos, politicos y administrativos.

En el aspecto jurfdico de la desconcentracién, se equilibran --
dos polos opuestos, ya que &sta representa a una parte de la --
centralizacién como una fase de transicidén , entre la centrali-
zacién y la descentralizacién, aunque no haya gue olvidar que -
la separacibn tajante s8lo es posible en la teorfa, ya que caaa
uno de los extremos, es decir la centralizacién y la descentra-
lizacién se encuentran combinadas en la organizacidn de los es-
tados contempordneos. Por lo tanto no cabe una posicién manique
ista en cualquiera de los dos extremos, sino que el problema de
la radicalizacibn estd en dinamizar el desplazamiento de las va
riables que se dan en la organizacién de la administracibn pG--
blica, para atenuar o aminorar los efectos de cualgquiera de los
extremos en un momento dado, considerados como inadecuados para
la realidad de una organizacién.

Como en el casoc qQue nos ocupa, es precisamente atenuar la cen—-—
tralizacién de la Administracién PGblica Mexicana, y concreta--

mente de la S.P.P., tendremos que aceptar que la autoridad cen-
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tral es la que hace posible la desconcentracién al transferir -
parte de sus atribuciones, en favor de un Srgano propio de me-—-~
nor jerargufa que el gue concede o transfiere las facultades, -
es asf como decimos gue se haya uno ante un Srgano desconcentra
do cuando el 6rgano central transfiere funciones'y se delegan -~
ciertas facultades que le corresponden en beneficio de un Srga-
no que le es subordinado y que se plasma en un cuerpo normativo

La acepcifn politica de la desconcentracién se refiere a la par
ticipacitn gque 1la sociedad civil o la poblacidn en general ten-—
ga en los actos de gobierno; ahora bien, desde el punto de vis-
ta juridice, la desconcentracién administrativa, se deriva de -
la centralizacién, que en el caso de nuestro pafs se ubica en -
el Poder Ejecutivo Federal, es decir qgue en este caso la parti-
cipacifn de la ciudadanfa, es una decisidn unilateral por parte
del nivel m&s alto del Poder Ejecutivo, en el sentideo de ponde-—
rar hasta d8nde es viable delegar su autoridad sin gque se pier-
da el control de las acciones y sin que se entorpezca el despa-
cho de los servicios, es decir, cdmo tomar la decisién de dele-
gar autoridad para que &sta se traduzca en la satisfaccién o a-
ceptacibn por parte de los usuarios de los servicios que propor

ciona la Administracién PGblica.

Adem&8s con la estimaci®Sn de las implicacidnes polfticas de la -
aplicacidn de la desconcentracién, se evitan futuros conflictos
de competencia entre los Srganos centrales y los niveles de go-
biernoc estatal y municipal. El riesgo polftico de la desconcen-
tracifn radica en que se le otorgue el poder de un Srgano des-~-—
concentrado a una persona que no reuna las caracterfstica que -
requieren los objetivos de la desconcentracién y las repercus;g
nes y responsabilidad serf siempre reclamada a las autoridades

centrales de la institucidn desconcentrada y en primera y Glti-

ma instancia al titular del Ejecutivo Federal.

El sentido administrativo de la desconcentracién se refiere a -~
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los medios de organizacifén con que la administracif6n del Ejecu
tivo Federal va a procurar la satisfaccién de ciertos servi--
cios gue demanda la sociedad en general, e implica contar con
las caracteristicas necesarias para un funcionamiento adecuado,
un marco jurfdico y normativo en el que sustente su actuacibn
¥ procurar los recursos humanos, financieros, materiales y téc
nicos para el desarrolleo de las tareas correspondientes, uni-—
formidad en su aplicacidn préctica, por lo mismo ésta no debe
refiir ¢on el buen funcionamiento de una institucién.

Asf como erradicar la practica comn en los 6rganos desconcen-
trados de adoptar un sistema administrativo sugerido unilate--—
ralmente por los Srganos centrales, a pesar de no ser lo sufi-
cientemente apto para los requerimiento especificos de un 6rga
no desconcentrado, es decir se tendri gue dar margen para dque
la capacidad de adaptacitn de un sistema sea lo suficientemen-
te flexible, para mejorar el sistema de organizacién que mis -
convenga en términos de eficacia y eficiencia.

Considerando las reflexiones anteriocres, el concepto de descon
centracibn lo definimos como la accidn que ejerce el 6rgano de
mayor Jjerarquia de una dependencia de la administracién central
al delegar o transferir ciertas facultades de decisifn a un &r
gano de menor jerarguia pero con relacidn més inmediata o di--
recta con los beneficiarios de un servicio determinado, esta--
bleciendo las atribuciones del &rgano desconcentrado mediante
los medios convencionales del estado.

4.2 La Redistribucifn de Competencias.

El principal problema a dilucidar entre los Srganos centrales-
y los desconcentrados desde el punto de vista jurfdico, radica

en las competencias gue corresponderfan a cada uno respectiva-
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mente, ya gue los resultados hasta ahora obtenidos han demostra
do gue las actuales disposiciones tienden a favorecer o a aglu-
tindr de funciones a las &reas centrales de la Secretaria.

La dificultad de repartir o definir el &mbito competencial del
sector central y de las delegaciones de la S.P.P. reside en el
lifmite que separa los niveles normativo y decisorio del operati
vo, en estas circunstancias, la redistribucifn de competencias
es un pasco obligado en cualguier medida de desconcentracidn gue
se pretenda implantar, lo que implica un profundoc an&lisis de -
las funciones que desarrella la Secretarfa, tanto en sus Srga—-
nos centrales como en las delegaciones, para asf tener una vi—-—
sién mas clara de las funciones susceptibles de desconcentrar y
de esta manera plasmar mediante apoyo formal, de preferencia pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacién, con esto se dota
rfa de personalidad jurfidica a los drganos desconcentrados y ne
permitirfa injerencias de los &Srganos centrales fuera de lo que
el mandato jurfdico determine para su actuacibn.

Adicionalmente se deberd tener cuidado de no caer en directri--
ces que le sean ajenas a su ejercicio definitivo o en actos --
discrecionales y voluntarios gque en cualguier momento revogquen

las decisiones adoptadas.

La delimitacién o redistribucidén de competencias,aparte de es——
tar apoyada en una firme disposicién Jurfdica, tendri que com--
plementarse con disposiciones normativas internas, es decir, es
trutcurar el apoyo mediante la elaboracifn de manuales de orga-—
nizacidn y de ser posible de operacidn o procedimientos tratan-—
do gue sean flexibles y evitando el establecimiento de un marco
demasiado rigido gue burocratice el funcionamiento de las dele-—

gaciones.

En consecuencia para definier el &mbito competencial de los &rga
nos centrales y desconcentrados, se propone adoptar las medidas

siguientes:

1.- Procurar una participacifn efectiva de las delegaciones,
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en la planeacif6n de la redistribuciétn de competencias de
la Secretaria.

2.~ Formalizar la desconcentracién de la §.P.P. via decreto.

3.~ Canalizar las relaciones entre los 6rganos centrales y -
desconcentrados a trav&s de un 6rgano central.

4.3 Los Linamientos,

Para asequrar que la desconcentracifén administrativa se implan
te adecuadamente v los resultados sean los predeterminados, es
imprescindible adoptar una serie de lineamientos generales que
a manera de recomendacién tomen en cuenta los funcionarios res
ponsables de la desconcentracidn en la S.P.P. a c¢ontinuacidén -
se enlistan los gue de alguna manera son relevantes para el —--
éxito de la desconcentracifn.

1.- Apoyar el fundamento legal de la desconcentracién -
administrativa especffica de la S.P.P. mediante un

decreto expedido por el Ejecutivo Federal.

Tomar la medida anterior representa otorgar a la desconcentra-—
cifn un caricter formal para que esta sea obligatoria en cada

una de las delegaciones de la Secretaria en los estados, sin —
pretender con esto eternizar a la desconcentracidén como la for
ma ideal de organizacidén, sino peribdicamente reconsiderar la

actuacifn de esta y con base en las condiciones que se presen-—
ten en el contexto politico administrativo, modificar el siste

ma administrativo en relacidn a las condiciones minimas de ope
ratividad.

2.- Las relaciones de jerarqufa y funcionales se ten--
dr&n que reflejar en los manuales de organizacidn -
y procedimientos de las unidades desconcentradas.
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Con lo que se asegura el cumplimiento exacto de las tareas y se
estd en la posicifbn de ser més certero en la distribucién de ~--
funciones y evitar asi la duplicacién de funciones en otras - -
dreas.

3.- Los 6rganos centrales decidirin los aspectos relati-
vos a normatividad, planeacién, control y evaluacién
global y los 6rganos desconcentrados, es decir las -
delegaciones regionales las decisiones operativas, -
los recursos presupuestales correspondientes asf co-
mo el apoyo administrativo.

Con esto se asegura dar uniformidad a la accidn de la Secreta—-—
rfa en su conjunto, asi como unidad en la actuacién de las dele

gaciones.

4.~ Las delegaciones informardn perifdicamente al 6rgano

coordinador central de la Secretarfa acerca de los -

resultados del proceso de adaptacidn de las medidas

de desconcentracibn.
Como en todo proceso de cambio organizado, se pueden obtener re
sultados gue no sean afines a los objetivos preestablecidos, la
recoleccidn y andlisis de informes peridfdicos acerca de la des-
concentracidn permitirfa corregir enfoques erréneos o distorsio
nados en la aplicacidén de las medidas, asi como prever y elimi
nar riesgos comunes en la implantacién del cambio.

5.- Definir y establecer un sistema de control y evalua-

cibn para los Srganos desconcentrados.

Con la instalacifn de un 6rgano de control y evaluacién a nivel
central, se permite medir la eficacia del nuevo sistema implan-
tado en las delegaciones, ademis de poder corregir sobre la mar
cha, las deficiencias propias del proceso de adaptacién.

4.4. La Implantacién de los Cambios.
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La estrategia para la implantaci®n de los cambios, requeridos -
por la desconcentracifn de la S.P.P., tendri gque darse en t&xrmi
nos de lograr mayores niveles de eficiencia,

con procedimientos
operativos més din&micos.

La Ley Org@nica de la Administracidn P(iblica Federal, sienta las

bases para la desconcentracifn, definiendo de manera genérica -

la sustancia de &€sta forma de organizaci8n, ya gue se estable--
cen y otorgan facultades a los titulares de los primeros nive--—
les de la organizacidn del gobierno federal, para delegar en --
subalternos las funciones gue crea pertinentes para agilizar la
toma de las decisiones y el trémite de los servicios o asuntos
a su cargo.

Con las anteriores consideraciocnes la estraté€gia de implanta--—
cidn a seguir, constarfia de las siguientes etapas:

1.- Formulacitn del Programa General de Desconcentra—--
cibébn a seguir,

2.- Definicibén y establecimiento de las funciones en-—-
tre los Srganos centrales y los desconcentrados.

3.~ Desarrollo de los marcos normativos.

4.- Promocién de la politica de coordinacién con las ~
entidades federativas.

5.= Designaciftn de responsables de la ejecuci&n del --
programa.

6.— Integraci6n de recursos humanos financieros y mate
riales de apoyo a la desconcentracidn.

"La formulaci6n del Programa General de Desconcentracifn de la

Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, comprenderia
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la realizacifn de reuniones entre el personal comisionado de

cada una de las delegaciones con la finalidad de establecer y -
definir, los t&rminos en que se debe concebir la desconcentras-
cibn, asi como los medios para lograrla, Yy en general los pro--—

blemas a que este programa se enfrentard en la préctica,asi como
el intercambio de experiencias entre las diferentes delegacio--

nes, todo esto siempre considerando el objetivo final de las de

legaciones que es el de mejorar el servicid que la Secretarfia -

presta a través de esos drganos desconcentrados.

Para la definicién y establecimiento de las funciones entre los
S8rganos centrales y los desconcentrados, aparte de las conside-
raciones que por los miembros de la Comisidn para la Desconcen-
tracib6n y por los representantes de las &Sreas centrales gue son
las gue van a delegar parte de sus atribuciones y fijar los me-
dios de control para gque las funciones desconcentradas que se -
desempefien en las delegaciones regionales no se desvirtlen v se
realicen en un marco desviado a los fines de la desconcentracibn.

La promocidn de la politica de coordinacifn con las entidades -
federativas y los municipios permitir8 cgue el modelo de descon-—
centracidn que se adopte en las delegaciones regionales, sea a-
similado por personal de los gobiernos estatales, para que en -
los programas conjuntos se tenga una clara idea de lo que se es
td haciendo, dando asi la oportunidad a los gobiernos de los eg
tados de ampliar la pérticipacién en las decisiones que los a--
fectan directamente, la coordinacifén de acciones entre los &rga
nos desconcentrados de la secretarfa v los gobiernos de los es-—
tados cumple un doble prop&sito, aparte de ampliar el margen de
participacién de las entidades federativas, se agrega la finali
dad de capacitar al personal té&cnico de los gobiernos estatales
y municipales, para la mejor identificacién y definicibn de las
prioridades especfficas de las entidades federativas.
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Con la designacion de responsables de la ejecucién de programas
se garantiza en cierta medida, el fiel cumplimiento de lo pla--
neado, ya que para seleccionar a los responsables, se tendri —-—
que recurrir a las personas que refinan los requisitos mfnimos,

de escolaridad, experiencia y responsabilidad que fijen los =--

miembros de la Comisibén para la Desconcentracidn de la S.P.P. -
Con la integracifn y asignacifn de recursos humanos financieros
Yy t&cnicos de apoyo a la desconcentracifn se cierra el ciclo --
que conforma la implantacidn de los cambios para la desconcen--
tracibn.

4.5 El Control.

El sistema de control para la implantacifén de la desconcentra--—
cifn en las delegaciones regionales de la S.P.P. se tiene que -
dar en tres sentidos a saber: control previo, control concomi--
tante y control posterior.

Invariablemente corresponde al nivel normativo central ejercer

los tres tipos de control bajo las condiciones que se indican -
en la fase inicial de este capitulo referente a la elaboracidn

del programa de desconcentracidn, asi como de las que se enun--—
cian en el punto de implantaciétn de los cambios.

El primero de ellos, es decir el control previo, estd vinculado
con la elaboracidn del programa inicial de desconcentracién, --
que tratard de no incluir procedimientos de ejecucidn de accio-
nes que retarden innecesariamente la aplicaci6n del mismo, es -
importante que también no se limite la capacidad de iniciativa

de los participantes ya gue en algunas ocasiones cuando se im--
plantan innovaciones en cualquier parte de la Administracién PG

blica,es comin que se imponga el criterio de los miembros de ma
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vor jerarqufa, que participan en los grupos de trabajo.

El control concomitante, se refiere a la capacidad de ejecutar

el plan de desconcentracibn, esti estrechamente vinculade a la

comprensifn que los directivos de los niveles centrales y sobre
todo de las delegaciones regionales tengan acerca de la realiza
cién del programa en el momento de su aplicacién, siendo en es-
te caso, muy importante homogeneizar los medios de promocién --
del mismo mediante la capacitacién previa del personal respoﬁsg
ble de la realizacidn, para gue sobre la marcha se realice lo -
que se ha previsto y no se tenga gque detener el proceso de eje-
cucién de acciones por la introduccién de mecanismos correcti-—-—

vVOSs.

El control posterior, se identifica con la efectividad gue ten-
gan las normas de operacidn que se disefien para el sistema des-
concentrado de administracién de las delegaciones, de la asimi-
lacién gue los trabajadores tengan de la normatividad en gene—-
ral asf como de la actitud favorable hacia el cumplimiento de -
las mismas, este tipo de control permite mayor dinamismo en el

desempefio de las tareas ya gue se basa en promover en cada uno

de los empleados un sentido de autocontrol.

Por otra parte el enfoque de control, deberd contemplar todos =~
los aspectos de la organizacibfn, es decir las jerarqufas, las -
relaciones de coordinacifn, los procedimientos la disposicién -
de recursos, la demanda de servicios etc., y no restringirse sé
lo a la parte organizacional de las delegaciones, es decir a la
estructura orgfnica y a la adecuacifn del marco normativo para

la desconcentracidn.

Se tendrf gue tomar en cuenta gue la fase de control no es sing
nimo de infalibilidad por lo mismo es recomendable, gue el plan
original, contemple o incluya alguna parte que rectifiquen o se
consideran débiles para la consecucifn de los objetivos fija—-—
dos.
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El objetivo del control estar8 vinculado a los objetivos de las
delegaciones, pues de lo contra}io, la capacidad correctiva y -
de apoyo serfa nula, es decir, que tendri cuidado de no exage—-
rar en las medidas de control que entorpezcan el proceso de eje

cuci6én de acciones.

Un elemento que auxilia a las medidas de control, radica en com
binarlo con el sistema de informacidn, que permita la comunica-
cidn tanto en la circunscripcién interna de las propias delega-
ciones, como de &stas a los 6rganos centrales, y poder asfi agi=-
lizar la toma de las decisiones, con un m&rgen mfnimo de error.

El medio con que se puede evaluar la efectividad del control es
a través del registro de los logros obtenidos, es decir, llevan
do constante notacién de las metas logradas respecto a lo pla--

neado.

Es importante sefialar gue no todo se puede controlar por medios
cuantificables, o cronolfgicos, cuando se aplican criterios de

este tipo es clara la diferencia entre lo gque se planea y lo --
gque se realiza; en las delegaciones regionales de la S.P.P. ha-
brd funciones que puedan caer en este dmbito de control pero de
beri tomarse cuidado con los criterios no cuantificables, como

las labores profesionales o de direccifén gque van m&s acordes --

con criterios de calidad.
Especiﬁicamente los medios de control serfan los siguientes:

1.- Presentacidén de informes mensuales trimestrales y anuales

con las siguientes caracteristicas:

a) Informes por unidad, que sucesivamente describan, las me-
tas logradas cuantitativamente y los recursos utilizados
en el perfodo, ademds incluiri comentarios acerca de la -
calidad de las metas logradas, y la aceptacifn que E&stas
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tienen en los usuarios®
b) Tendrin que ser puntualmente entregados.

c}) Deber&n ser concretos, es decir, sin abusar de la cita ex
cesiva de datos, para que sirvan como base en la toma de
decisiones.

Es recomendable gque se verifiguen eventualmente algunas partes
del contenido de los informes para comprobar el grado de con~-
fiabilidad de &stos, asi como las recomendaciones que los res-—
ponsables de la elaboracidn de los informes efectfien para con-
tinuar con el plan.

2.~ La revisifn de acciones constarid de las siguientes partes:

a) Andlisis comparativo de lo programado contra lo realizado

en la pr&ctica o ejercicio de las funciones.

b) Inspeccifn minuciosa de las tareas realizadas tanto en su
proceso como en el conjunto de resultados de la misma fun
cién.

Esta fase de control, se podrd aplicar siempre gue no se creen
condiciones adversas hacia la forma de realizarlo, pues en su
aplicacitén se pueden provocar sensaciones negativas al personal.

4.6 La Coordinacifn.

Para efectos del presente trabajo las relaciones de coordina=--
cidn administrativa de las delegaciones regionales, se tiene -
que dar de dos formas, la primera de manera interna es decir -
dentro de la conformacifn Srganica de cada una de las delega--
ciones regionales como 6rganos desconcentrados hacia los &6rga-
nos centrales; la primera de ellas debe ser un sost&n para las
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delegaciones regionales para lograr la armonia en el ejercicio
de sus funciones desterrando fricciones y duplicacibn,desarro-—
llando las capacidades y aptitudes de sus recursos a su m&xima
expresifn con la meta de cumplir con todos los objetivos pro--—
puestos.

Para que el objeto de la coordinacibn prevalezca es necesario
oFdenFr las acciones de todos los participantes en la descon—-—
centracién para dar unidad a la actuacibn de &sta en la conse-
cucibn de los propdsito fijados, situacidn que debe darse den-—
tro de cada una de las delegaciones y de &stas hacia los Srga-
nos centrales.

El sistema desconcentrado, requiere de un equilibrado reparto
de las tareas tanto de los individuos gue participan en ella -
como de los 6rganos gue se compone; implica adoptar todos los
medios disponibles para conseguir los fines, en una palabra --
dar homegeneidad a las acciones realizadas por grupos en la --
consecucitn de un prépésito comin . '

No resulta vano enunciar la necesidad de incluir en el sistema
desconcentrado de la S.P.P. un subsistema de informacién que -
apoye la operacitn de la misma, pues no podria existir, una sin
cronizacifn de acciones si los componentes del sistema, especi
ficamente, los recursos humanos, no cuentan con un plenco cono-
cimiento de lo gue debe realizar, lo que hacen sus compafieros
v lo gue hace el sistema en su conjunto, por lo mismo la con=-=-
formaci6n del sistema de informacién interna para las delega—-—
ciones, tendrd como tarea adicional y permanente el estar al -
dia en lo gque se ha realizado, 1o gue se realiza en el presen-—
te v lo que tendrid que realizar en el futuro, de preferencia a
nivel de cada una de las dreas administrativas que corresponden
a las delegaciones.

La importancia de establecer un buen sistema de coordinacién -
qgue repercuta positivamente.en el proceso de integracitn de ac
ciones de una organizacibn, se puede lograr de dos formas; la
primera es la implantacifn de estructuras y procedimientos ade
cuados y la segunda es la motivaci6én de su actitud tendiente -
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hacia la unificacidtn de actitudes dispersas.

Una organizacifn bien coordinada requiere de la accién de una
autoridad central directriz que haga conjugar los esfuerzos -
de cada uno de los participantes en las tareas de }a institu-
cibn en lo gque se hace imprescindible la definicibn exacta de
la que va a ejecutar, designar a los participantes, su rol en
el proceso de ejecucibn, determinacién de la estructura reque
rida y precisar la forma de direcci6n y control, en nuestro -
caso, de cada una de las delegaciones regionales de la S.P.P.

Para implantar una coordinacidén aceptable, se tendrid que adop
tar &sta a la organizacién vertical y horizontal que prevale-
ce en las delegaciones, para dar congruencia a su estructura

interna y de éstas hacia los 6rganos centrales.

Dentro de los medios formales de coordinacifn la elaboracifn
de manuales administrativos que abarquen a toda la crganiza-—-
cién interna de las delegaciones asi como de las relaciones -
de é&stas con el centro, se tendrdn que disefiar de manera gque
sea accesibles al personal, tanto en el lenguaje gque se utili
ce, asi como claridad en lo que se asigne con la divisi&n de
funciones a cada una de las unidades gue componen a las dele-

gaciones.
4.7 Los Recursos Humanos

Siendo los recursos humanos, los gue dan forma y contenido a- -
la actuacidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
en las entidades federativas y para el correcto ejercicio de
las atribuciones correspondientes, las delegaciones regiona-—-
les tendrén gque contar con el personal necesario que tanto en
calidad como en cantidad les permita solventar sus cargas de

trabajo.

El incremento en los niveles centrales, deber& restringirse y
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fomentar el aumento de personal en las delegaciones regionales
mismo gque puede controlarse mediante un plan de crecimiento --
gque incluyera a toda la Secretaria, con la participacién de --
los responsables en las delegaciones regionales y con la extra
polacibn gue se haga de sus requerimientos en los aspectos de
recursos humanos, financieros y materiales.

La administracitn de personal en las delegaciones regionales -
estari bajo la responsabilidad del Departamento de Apoyo Admi-
nistrativo, a través del &rea de recursos humanos, con las mo-
dificaciones que se recomienden y explican en seguida.
Considerando que las delegaciones regionales cuentan con perso
nal que ha adquirido derechos, cualquier plan sobre el mismo,
tendrd gue partir de esa base, por lo tanto, en materia de per
sonal, se puede afirmar gue la nueva desconcentracidn contem—-—
plaria la posibilidad de otorgar mayor autonomia a las mismas
en las nuevas contrataciones, ya que de esta manera se evitari
el vicio que actualmente manifiesta, que es el de mandar persgo
nal contratado en el nivel central.

Si se toma en cuenta que con una normatividad adecuada, seria

suficiente para que las delegaciones funcionaran en los aspec-—
referentes a2 la administracitn de personal, se llega a la con-~
¢lusibn de gque es necesario se le otorgue mafor poder de deci-
s8i6n a las delegaciones sobre los recursos humanos gue &sta ne
cesita ¥ no solo el control rutinario operativo.

El poder decidir sobre las nuevas contrataciones, darid por re-
sultado no s6lo obtener mayor autonomia en sus recursbs, sino
que el personal que ingrese bajo &ste régimen, tendri mayor --
conciencia de reforzar la desconcentracibn de las delegaciones
y retomar una actitud mis responsable e independiente en sus -
diferentes &mbitos de competencia.

Para la implantacién del nuevo esquema de administracitn des--—
concentrada de las delegaciones se tendrdn que desarrollar una
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una serie de actos de capacitacibdn, en las que se explicarian
las nuevas estructuras, las funciones y objetivos, las rela--
ciones de coordinaciftn etc. del sistema a implantar, con lo -
que sSe prepararia a los empleados de las delegaciones para la
adopcibn de los cambios gue se requieran.

Un punto clave para el establecimiento del sistema seri el --
otorgar una serie de estimulos econdmicos para los empleados
de las dglegaciones, asf como promover instancias de supera--~
cifn persSonal, gque permita a los empleados incrementar su pre
paracitn técnica y académica en las especialidades que tienen
¥y que sean afines a las tareas desarrolladas en las diferen--
tes dreas de trabajo, para asi ser tomadas en cuenta en las -
promociones a puestos de mayor jerarquia y mejoras salariales.
La nueva organizacidén desconcentrada tendrd gue observar en -
su planteamiento, la revisién de los salarios que perciben -—-—
los trabajadores en las delegaciones, pues consideramos com—-—
probakle que en las actuales circunstancias, los niveles sala
riales de las delegaciones no son competitivos, por lo que ==
un incremento en los tabuladores salariales, haria atractivo
el ingreso de los aspirantes a trabajar en las delegaciones -
de la S.P.P.

Especificamente se propone la aplicacién de los siguientes --
puntos en materia de administracién de recursos humanos:

1.~ Conceder a las delegaciones regionales el poder de con-—
tratacibén de los empleados de nuevo ingreso, con la poli
tica de absorver en lo posible mano de obra local.

2.- Elaborar y aplicar a todo el personal, un programa de ca
pacitacibn en el que se expliquen los objetives, las fun
ciones y métodos de operacifn del nuevo sistema descon--
centrado.

3.~ Establecer un sistema de estimulos y recompensas al per-—
sonal asi como los medios para gque se superen acad&mica
< . .
y t&nicamente en las areas afines a su inclinacifn per--
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sonal y a los de la Secretaria.

4.- Revisar el tabulador salarial especialmente de los ana--—
listas, del personal técnico ¥y secretarial, para hacer -
atractivo el ingreso y la permanencia del personal en —-

las delegaciones regionales.
4.8 La Estructura Org&nica Tipo

La reorganizacifn para la desconcentraci®n de las delegaciones
regionales de la S.P.P., se deberd apoyar en una adecuada es--
tructura org8nica que permita el Sptimo desempefio de las fun-
ciones a realizar, es decir tendrd que integrar sus unidades -
de trabajo, en grupos de funciones que sean afines.

Las relaciones de jerarqguia, se tendr&n que definir entre el -
personal directivo y el operativo en té&rminos que permitan un
desempeno dinfmico y d4gil en la comunicacibn resultante entre
los encargadoé de tomar decisiones y de los ejecutantes de -—-

esas decisiones.

Otro aspecto que se debe tener en consideracisn es que la es-—-
tructura org&nica permita la comunicacifn de la delegacidn co-
mo un todo desconcentrado hacia las oficinas centrales, para -
que la intervenci®n o el ejercicio de intercomunicacién (centro
delegacibn) , no d& cabida a gque la parte central absorva o re-
base las acciones de las funciones ya desconcentradas a las dg
1egaéiones, o modifique los preceptos de la delegacién que re-
sulte en una pérdida de control, de los OSrganos desconcentra--
dos.

Para que se d& una relacifén arménica en las relaciones inter--
nas Yy se tenga un equilibrio entre el ejercicio de las funcio~
nes de las delegaciones como S6rgano desconcentrado y los Srga-
nos normativos centrales,se propone la adopcifn de la siguien-

te estructura orgfinica por parte de las delegaciones.
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Delegado
1.0.1., Asesoria

Departamento de ProgramaciSn
1.1.1. Oficina de Planeaci®n.
1.1.2. Oficina de Programacidn.

Departamento de Presupuesto y contreol de Qbra PGblica y
Bienes Muebles '

1.2.1 Oficina de Formulacidn

1.2.2 Oficina de Ejercicio

1.2.3 Oficina de Seguimiento

1.2.4 Oficina de Control de Obra Piblica y Bienes Muebles.

Departamento de Supervisibn y Evaluacidn
1.3.1 Oficina de Supervisidn y Control
1.3.2 oOficina de Bvaluacién.

Departamento de Servicios de Estadistica, Geografia e In-
formatica.

1.4.1. oficina de Desarrollo Estadisticoﬂ

1.4.2. Oficina de Servicios de Informacidn

Departamento de Apoyo Administrativo

1.5.1 Oficina de Recursos Financieros

1.5.2 Oficina de Recursos Humanos

1.5.3 Oficina de Recursos Materjales y Servicios

Las Funciones

La organizacitn desconcentrada de las delegaciones regionales -
se tendri que plantear desde una clara asignacibn de funciones

a cada una de las &reas que las componen en estas circunstan-—--—

cias,

se propone la siguiente distribucifn.
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Delegado Regional

Representar a la 5.P.P. en la entidad federativa asi co-
mo las derivadas de la direccidn y supervisitn de las ~-
dreas integrantes de la delegacidn.

Asesoria

Asesorar a las diferentes dependencias y entidades del -
gobierno estatal y federal en las tareas de planeacifn.

Departamento de Programacién.

Participar en la elaboracifn de los programas estatales

concertados y de desarrollo estatal; definir los progra-
mas y acciones de estrategia social intersectorial; dise
fiar 1a metodologfia del Plan Estatal de Desarrollo, pla--
nes sectoriales y regionales del mismo, preservando la -
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; contri--
buir en la conformacifn y actualizacidén del Plan Nacio~-
nal de Desarrollo a nivel estatal; fomentar la participa
cifBn de los sectores social y privado en la planeacifn -
del desarrollo estatal; coordinar y supervisar las acti-
vidades para el cumnplimientc dz las normas y lineamien—-—
tos de la programaci®n aplicadas a la poifitica econfmica
y social en el estado; formular proyectos complementa--—

rios, tendientes a racionalizar la infraestructura del -
estado y el incremento de la productividad; elaborar los

programas especiales que fije el presidente de COPLADES.

Departamento de Presupuesto y Control de Obra PGblica y
Bienes Muebles

Ejercer el presupuesto de los programas normal y especia
les de la Inversibn PGblica Federal, por medio de los dg

cumentos de afectacifn presupuestal; continuar con el se
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guimiento té&cnico administrativo del avance del Gasto PG
blico Federal; captar la informacién del ejercicio de la
inversién correspondiente a contratos, asi como acuerdos
por administracién directa de obras que lleven a cabo --
las dependencias y entidades del Sector Pblico Federal
en el estado; realizar encuestas para conocer los pre--
cios de los principales insumos de la construccifén, de a
cuerdo a la normatividad central; promover el correcto -
uso y aprovechamiento de los bienes muebles del sector -
pGblico en la entidad; autorizar y tramitar las solicitu
des de baja y destino final de bienes muebles por inuti-—
lidad o inaplicacifn en el servicio, que presenten las —
dependencias y entidades excepto cuando se vulnere otra
disposicibn legal especifica; aplicar las medidas para -—
la verificaci6n fisica documental, diagnéstico y avaldo
cuando la solicitud de baja de los bienes muebles sea —--
por inutilidad o inaplicacifn en el servicio excepto - -
cuando disposiciones legales especificas asi lo determi-
nen; autorizar la inscripcifn y revalidacién al Registro
del Padrén de Contratistas de Obras Piblicas cuando los
interesados cumplan con los requisitos correspondientes:
autorizar la inscripeién y refrendo al Padrén de Provee-—
dores de la Administracién PGblica Federal,'a las solici
tudes, cuando &stos cumplan éon los requisitos indispen-—
sables.

Departamento de Supervisién y Evaluacifn.

Supervisar la ejecucién de obras y prestacién de servi--
cios piblicos incluidos en el programa C.U.D. y especia-—
les; evaluar los resultados de los programas y proyectos
de la Inversién P@iblica Federal y del impacto en té&rmi--
nos del desarrollb socio—-econfmico; participar en la in-
tegracién de los programas del C.U.D. ¥y Programas Espe=-
ciales; colaborar en la realizacidn de los expedientes =
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t&cnicos de las obras; coadyuvar en el levantamiento del
inventario de obras de infraestructura existentes y/o —-—
programadas, terminadas, en proceso, inconclusas o aban-
donadas; realizar reuniones peri&dicas c¢on las dependen-
cias ejecutoras para evaluar los reportes de éstas y el

seguimiento de campo de la inversifn autorizada y el cie
rre de ejercicio; participar en las reuniones estatales,
municipales y sectoriales del COPLADES para evaluar el -
seguimiento de la inversit6n ptblica federal de programas

del CUD y Especiales.

Departamento de Servicios de Estadistica, Geografia e In

formatica

Colaborar en la captacifn y procedimiento de la informa-
cibn primaria para estaaisticas'b&sicas; realizar las en
cuestas gque determine la Dirececién General de Estadisti-
ca, en las empresas y establecimientos comerciales en el
estado; participar en la integracitn y desarrollo del Co
mit& Estatal para el Desarrollo Estadistico y colaborar
en sus actividades; aplicar o cancelar las sanciones por
infraccif6n en el incumplimiento u omisifn de la informa-
cifn con base en las disposiciones de la Ley Federal de -
Estadisticas; promover y prestar los servicios de infor-
macidn al ptGblico, asf{ como actualizar los centros de do
cumentacién para venté Yy consulta; colaborar con los res
ponsables, del desarrollo de los sistemas locales de in-
formaci6n; proporcionar los servicios de apoyo en capta-
cién, proceso e informacitn de datos por medio de equi--—
pos locales terminales de'computadora © linea de comuni-
cacifn, a los departamentos de la Delegacidn gue asi lo
requieran; colaborar en la promocifn difusi6n y coordina
cis6n de acciones operativas de los>programaé de Censos -

Nacionales.
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Departamnento de Apoyo Administrativo

Elaborar el anteproyvecto anual de presupuesto por progra-
mas de la delegacién asi como informar mensualmente al de
legado acerca de los resultados obtenidos; vigilar y con-
trolar el correcto ejercicio de las partidas gue componen
el presupuesto autorizado; reclutar, seleccionar y contro
lar el personal de la delegaci®n, conforme a las disposi-
ciones normativas convenidas; promover y difundir la apli
cacidtn de las condiciones generales de trabajo y del re--
glamento de escalafén; proporcionar los servicios de co--
rrespondencia, archivo, vigilancia, mensajexria, transpor-
te, limpieza asi como de conservacidén y mantenimiento re-
queridos para el buen funcionamiento de la delegacifn; es
tablecer y atender el sistema de orientacién informacién
v quejas de la Secretaria en el estado; gestionar ante --—
quien corresponda la adquisici6n de bienes y servicios de
la delegacibn, asi como suministrar y controlar los bie--
nes gue solicitenAlas diferentes &reas de la misma.
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~contexto determinado siendo éste un elemento clave

115.

CONCILUSTIONES.

Las funciones de la Secretarfia de Programacién y Presu
puesto se enmarcan dentro del esquema centralizado por
la naturaleza de los fines que ésta persigue, como 1lo
es la de regir el desarrollo econdmico del pafs, desde
ésta perspectiva, sobre el objetivo del desarrollo, se
han generado una serie de estudios tebricos, gque han -
analizado todas las &reas susceptibles de investigacidn
Yy que se han caracterizado por explicarle por los me—
dios econfmicos y politicos que se dan en un contexto
especifico o circunscripcidn territorial muy poco des-—
de el punto de vista del instrumento con el que se ma-
terializa, es decir desde las dreas y las perscnas que
en la realidad les corresponde aplicar la tarea de la
planeaci6n y desarrollar los planes y programas en un
en
los objetivos de la planeacién, en &stas condiciones =
se puede asegurar que la deccentralizacién politica, -
econfmica y social se apoya en una accién similar des-
de un enfogue administrativo, o sea que se tiene que -
ir construyendo los medios adecuados gue serdn reguisi

to para el logro de la descentralizacifn administrati-

va.

La figura de la desconcentracifén administrativa, cons-

tituye una parte intermedia entre la centralizacifn y
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la descentralizacifn administrativa, ya que a la vez =
que concede cierto grado de autonomfa en sus formas de
organizacién y toma de decisiones a parte de un todo -
org&nico, ayuda a que las partes gue se desconcentran,
desarrollen en su &mbito de competencia un nivel de --
eficiencia adecuado al medio en gque se desenvuelve de-
rivadndose de ahf un ente administrativo autosuficiente
en las parte orgdnico decisionales que le corresponda

realizar.

En el caso que agquf se concluye, los 6rganos federales
al aplicar un programa de desconcentracidn mds racional,
coadyuvardn a que en las entidades federativas se vaya
formando una infraestructura administrativa en los lu-
gares en dque se asientan los Srganos desconcentrados,

es decir, va formando recursos humanos concientes de -
las necesidades locales que en materia de planeacién -
se requieren para tener una participaciftn auténtica en
el proceso de planeacifén nacional. La desconcentracién
de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto permiti
rd asentar las acciones para el desarrollo integral -
hacia las bases de las regiones y estados donde &ste -
se necesita ademis de hacer participe a los tres nive-
les de gobierno en sus respectivas circunscripciones -

territoriales con mayor autonomfa.

Es un hecho comprobable que a mayor c¢entralizacién, la

responsabilidad de los funcionarios y empleados de la
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Federacidn, se diluye por los largos tramos de control
que se utilizan en la organizacién de la Administracién
Pdblica Federal, si ademds se toma en cuenta la inheren
te dispersitn fisica entre los 6rganos desconcentrados
y los 6rganos centrales, asi como considerar que los -
6rganos centrales, s6lo tienen una nocién genérica y -
global de lo gue se desempena en una delegacifin regio-
nal, se tendr& una visif6n aproximada de lo que esto re
presenta para permitir una delimitacién de las respon-
sabilidades sobre el correcto ejercicio de las funcio-
nes por parte de los 6rganos desconcentrados; pues en
la mayoria de los casos los atavismos centralizantes =
provocan que se investigue la responsabilidad y se apli
que la Ley s6lo en casos punibles ¥ no en el despacho
eficiente ¥y oportuno de los asuntos que se desahogan -
en los Srganos desconcentrados, desde esta perspectiva
una estrategiz adecuada para la desconcentracién de la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, permitiri v—
aumentar la responsabilidad de los titulares de los Ox

ganos y/o representaciones desconcentradas.

Otro de los aspectos que reviste la aplicacidén de un -
programa de desconcentracidén en la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto 1o conforma la integracién de me-
canismos de evaluacifn m&s objetivos pues por ;egia ge—
neral, se tiene que los altos niveles de la administra-

cibn central, son los gue elaboran las categorias de ——
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control y evaluacifn ¥y que interesa mi&s a los altos fun
cionarios, que coinciden en afirmar que sSlo la mayor -
productividad de una institucibn es lo importante, sin

considerar los problemas intermedios o mucho menos la -
opinidén de la parte operativa; por lo que con una deli-~
mitacién de funciones y actividades entre las delegacio
nes y los 6rganos centrales se estd en posibilidad de -
facilitar la comunicacifn de experiencias especificas -
entre niveles decisorios y operativos para mejorar los

criterios de evaluacién.

Los Organocs desconcentrados de la Secretarfa de Progra-
macifn y Presupuesto se encuentran en diferentes grados
de desarrcllo, dependiendo en muchos casos, del titular
¥y de las relaciones que estas tengan con las autorida—
des de las entidades federativas y con los titulares de
los 6rganos centrales de la Secretarfia pero sobre todo

del personal con qgue laboran pues es &éste el gque va a -
dar una respuesta objetiva al grado de eficiencia alcan
zado por las mismas;Abajo este enfogque el cardcter cen-—
tralizado de la contratacién y desarrollo de personal -
de las delegaciones, resulta un tanto nocivo, ya que --—
con el afdn de regir los destinos de la Secretarfa de -
manera uniforme, se incorpora a las delegaciones perso-
nai fuera de las caracteristicas que requieren las mis-
mas, con la desconcentracién de la facultad para contra

tar y desarrollar a su personal se proporciona una base
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firme que redundari en la contratacién y desarrollo de
personal que se adapte en corto tiempo a los regqueri—
mientos especificos de los 6rganos desconcentrados, es
un hecho, que existen inconformidades de los titulares
de las delegaciones por la escasez de los recursos hu-
manos en los lugares sede, pero si se toma en cuenta -
que en algunas delegaciones no se han dado los pasos -

para crear una auténtica demanda de recursos humanos -

que especifique los requerimientos por parte de las de

1egacionés regionales, la relativa autonomia que impli-
ca la desconcentracifn, mejorari la asignacidn de per-—
sonal en las funciones a desarrollar, pues si actual—
mente existen fallas en la seleccién de personal es pre
cisamente por estar desvinculadas las politicas de con-
tratacib6n de recursos humanos de las necesidades loca—
les de cada una de las delegaciones, bajo estas conside
.raciones, la aplicaciftn de medidas racionales de descon
centracidn, mejorarfn la selecci®n de personal por la -

flexibilidad en la politica de recursos humanos.

El £lujo de informacidén gue actualmente predomina en la
Secretarfia de Programacién y Presupuesto entre los Srga
nos centrales y los desconcentrados es paralelo a la —-
jerarguia que guarda la estructura central de la propia
Secretarfa, lo cual se refleja en una lenta.capacidad -

de respuesta a problemas gue requieren de una resolucidn

urgente.
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La informacifn ascendente, se genera en los &rganos -
desconcentrados, como resultade del ejercicio de sus -
funciones, hacia el 6rgano coordinador central que es
el que se encarga de interpretar y responder .a determi
nado insumo de informacién en el gue pueden participar

o no el resto de los &rganos centrales.

La informaci6n descendente nace, generalmente como res
puesta a un estfimulo de la informacidn que los Srganos
desconcentrados realizan para los 6rganos centrales y

parte precisamente de &stos (ltimos a través de politi
cas generales gue van a modificar el comportamiento --
general de las delegaciones, pero la principal caracte-
ristica es el poder derivado de la autoridad que deten
tan los puestos y 6rganos superiores, .ya que puede rec
tificar o cambiar en su totalidad el funcionamiento de

una organizacidn.

Por lo tanto la politica de desconcentracién en la Se-
cretarfa de Programacidn y Presupuesto, respecto a las
Delégaciénes Regionales, permitird ampliar las expecta
tivas de la informacidn para que sea mds directa y opor
tuna, ya que el tramo de control acerca a las partes de

la organizacin entre &reas directivas y operativas.

Tomando en consideracifn que la caracterfstica de ser
parte de la administracitn centralizada toda represen-
tacién del gobierno federal en las entidades federati-

vas .y que cumple una funci6n sustantiva del pacto federal,
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otorgando mayor autonomia a la actuacifn local de esas
representaciones, se estarfa en posibilidad de que é&stas
iltimas se compenetren o asimilen m&s a los problemas
que se dan localmente ya que el excesivo control de los
6rganos desconcentrados en muchos casos s6lo es un coto
a la agilizacién de las funciones o autorizaciones que
se requieren en la ejecucién de programas de los dife—
rentes niveles de gobierno; por la especialidad de la -
funcién de asignacién presupuestal en las delegaciones

de la Secretarfa de Programacidén y presupuesto que tie-

nen una decisiva participacién en los programas de desa

rrollo regional, en algunos casos se retardan innecesa-

riamente, con lo gue deja de ejercer una parte del pre-
supuesto asignado a cualguier proyecto, gue afecta no -
s6lo a la péfte proporcional de la federacifn, sino tam
bién a la participacisn de los gobiernos estatales y --
municipales, por la ociosidad de los recursos disponi—

bles ¥y el consecuente retraso en los beneficios que -

acarrea el oportuno ejercicio del presupuesto, con una
politica de desconcentraci6n mids racional, se podrd for
talecer a las entidades federativas y a los municipios

en la ejecucidén de programas tripartitas.

El fendSmeno constante que se da en la Administracién PG
blica Federal, que consiste en la consulta perfodica de
las dreas periféricas a los Srganos centrales, para --

cualguier tipo de conducta o actitud a seguir en rela—
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ci6n al funcionamiento de una institucitn, por la es-

tructura centralizada de su organizacién, también se -
refleja en la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
va que algunas de las medidas que se consultan son en -
gran parte cuestiones operativas, gque por la frecuencia
con que se presentan, pueden formar parte de las facul-
tades a desconcentrar, evitando con esto, los gastos de
comunicacién y la pé&rdida de tiempo en la atencifn de -

los asuntos.

Con la aplicacifn de las medidas de desconcentracién —
que se proponen para la Secretarfa y con la identifica-
cidén de las actividades m&s recurrentes en las consul—
tas realizadas, se estarfa en posibilidades de acercar
las decisiones a los lugares en que sSe generan los pro-

blemas.

Pues en &stas condiciones se otorga mayor libertad a --
los 6rganos desconcentrados en los asuntos de controver
sia gque se dan en los niveles operativos, ya que se les

permite instrumentar y aplicar sus propias decisiones.

Dentro del esquema centralizado gque impera en el Poder

Ejecutivo Federal, y dado el tradicional comportamiento
de la concentracifn en la toma de decisiones en los as-
pectos sustantivos y operativos que desde luego afectan
también a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto -

en la gue se observa que en materia de recursos humanos,



concretamente en actividades de reclutamiento, selec--
cibén y contratacifn de personal, también se realizan -
de manera centralizada; por lo tanto, con las medidas

que se proponen para la nueva imdgen que adoptarfa la

desconcentracién de la Secretarfa, se estarfa en posi-
bilidades de propiciar el arraigo de la gente en sus -
lugares de origen, ya que para su ejercicio absorbe ma

no de obra local.

Consecuentemente se evitarfa la descapitalizacién en -
recursos humanos de los &Srganos desconcentrados, en —-—
los cambios de ré&égimen federal, y retener al personal

que de alguna forma, ya ha logrado una especializacién
en alguna de las funciones que desarrxolla la Secreta--

rfa en los Estados.

Una reflexién final en torno a la desconcentracidn, en
el caso de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
y en base a lo anteriormente tratado, consiste en afir
mar que por el caricter globalizador de la Secretarfa

a pesar de la desconcentracién que se adopte, no deja-
r4d de ser parte de la administraci6n centralizada del

Poder Ejecutivo Federal, como Srgano al que constitu-—
cionalmente le corresponde la rectorfa del desarrollo

econdmico del pafs, lo que no gquiere decir que necesa-
riamente se deben asentar los recursos humanos, mate—-—
riales y té&cnicos centralizadamente, pues se pueden de
sarrollar funciones de manera ordenada con el caricter

normativo gue proporcione unidad a las acciones que de-

123.
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sarrolla la Secretaria en las entidades federativas,como

se ha tratado de demostrar en el presente trabajo.
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6.- CUADROS
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