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INTRODUCCION.

El punto de partida de nuestra tesis es la consideracibn de
que las politicas estatales en materia educativa aplicadas en
la década pasada cstuvieron orientadas a resolver una de las
condiciones bédsicas de la modernizacién -necesariamente capita
lista- del aparato productivo, en particular la del sector in-
dustrial. Nos referimos al proceso de reorganizacibén del siste
ma de educacién técnica. En efecto, una de las caracteristicas
distintivas de las acciones que impulsaron los gobiernos de
Luis Echeverria y José Lépez Portillo fue la reorganizacién y
expansién répida de la educacién técnica en sus distintas moda
lidades: capacitacién para el trabajo, profesional medio y pro
fesional superior. En el corto plazo estas politicas reditfian
beneficios al contribuir a mantener el "consenso social' a fa-
vor del Estado. En la actualidad este proceso de reorganizacién
es compatible con el proyecto gubernamental de avanzar hacia la
reestructuracién de la economfa mexicana que se centra en las
ramas e industrias de mayor potencialidad tecnolégica y finan--
ciera. La reestructuracién econémica supone ciertas adecuaciones;
entre otras, la de la formacién de la fuerza de trabajo que se
realiza formalmente en los dos circuitos del sistema educativo
técnico. El circuito que hemos llamado de "alta calificacibn"
que corresponde a las instituciones de niv$1 superior y posgra-
dos; el otro circuito de caricter '"masivo" que identificamos
con la formacibén de técnicos de nivel medio profesional y de ca
pacitacién de obreros que corresponde al nivel educativo medio
(secundaria técnica y planteles del Colegio Nacional de Educa--
cién Profesional Técnica) y los centros de capacitacidn para el

trabajo.
/

En esta perspectiva de modernizacién o restructuracién de la

cconomia mexicana inscribimos la hipbtesis de trabajo que guib



la realizacién de esta investigacién. En ella sustentamos el
planteamiento de que en el perfodo 1970-82 los gobiernos de
Echeverria (1970-76) y Lépez Portillo (1976-82) instrumenta-
ron politicas tendientes a rcorganizar y expandir la educa--
cibn técnica secgln el propbsito de alcanzar el "miximo acerca
miento" de esta modalidad educativa con el aparato productivo,
en particular pero no exclusivamente con el sector industrial.
Nuestra hipdtesis sostiene que esta tendencia confirmé la vi--
gencia de lo que 1lamamos el caricter "bivalente" del sistema
y las politicas educativas del Estado en México. Con esta ex-
presidén intentamos captar el doble aspecto del sistema y la
politica educativa: responder favorablemente a la demanda so-
cial de las clases subalternas por acceder al sistema escolar
y, de este modo, mantener una de las bases del ''consenso so--
cial" vy, simulténeamente, suministrar en diversos grados la
calificacidén de la fuerza de trabajo en tanto una de los re--

quisitos del proceso de acumulacién de capital.

En el periodo 1970-82 el Estado ha mantenido su politica de
expansibén del sistema educativo sélo que lo reorienta hacia la
modalidad técnica e intenta vincularlo con 1os planes de indus

trializacidn.

Una segunda parte de 1la hipétesis concierne al impacto del
auge de la educacién técnica en la conformacién de clase de los
trabajadores, en el sentido de que ha introducido un cambio sus
tantivo en su composicién. Nos referimos a’la constitucién de
una capa de trabajadores de alta calificacién.provenientes del
circuito de instituciones educativas de nivel superior y posgra
do que contrasta con un sector relativamente numeroso de cuadros
técnicos de nivel medio que se forman en los centros que impar-
ten carreras terminales a nivel de las secundarias técnicas y
los plantecles del CONALEP. Ambas capas de trabajadores califica-
dos se diferencian'sustancialmente de la inmensa mayoria de los

asalariados cuyos niveles de cscolaridad dificilmente rcbasan



la educacibén blsica. Por filtimo, la hipbtesis plantea que la
reorganizacibén y crecimiento acelerado de esta modalidad edu
cativa esté introduciendo un cambio cualitativo en el siste-
ma educacional mexicano al limitar una de sus caracterfsticas
mis sefialadas consistente en ¢l trato privilegiado a la forma
cién de profesionales segfin la tradicional liberal de las uni
versidades. Esta problemitica se desarrolla con amplitud en
la parte fundamental de la tesis que corresponde al capitulo
Iv.

El marco tebérico corresponde al capitulo I en el que explo
ramos las formas y la din&mica que ddopta la intervencién es-
tatal en el proceso de acumulacién y en la esfera politico-
ideolégica de la sociedad capitalista de nuestros dfas. Parti-
mos de la premisa de que existen émbitOS'del aparato estatal
que muestran una influencia directa por los intereses y grupos
capitalistas, mientras que otros espacios presentan una cierta
autonomia como es el caso del sistema educativo.y 1las politicas
educativas. La formacién de la fuerza de trabajo es una de las
condiciones generales de la produccién social capitalista que
los diversos capitalistas requieren pero no pueden asegurar.

En esta medida, la educacibén se configura como una esfera impor
tante de la actividad estatal y una forma de relacibén de éste
con las clases sociales y el proceso de acumulacién.

En el capfitulo II examinamos algunos aspectos relacionados
con la '"naturaleza" y modo de operar del Estado en México, vis-
to a través de uno de sus 4mbitos més distintivos: el sistema
educativo. En efecto desde la época de su constitucién, la edu-
cacibén pfiblica ha ocupado un sitio preferenciél en el discurso
y lavaccién del Estado mexicano cuyo reformismo social tiene
en en el émbito de la educacibn una de sus expresiones més re-

presentativas.



En el capfitulo III intentamos una resefia de las polf{ticas
de industrializacién y las tendencias estructurales de la eco-
nomia con el objeto de hacer una proximacién general con las
caracteristicas y la dindmica‘de la educacidn técnica. Destaca
mos dos periodos. El que corresponde a la década de los trein-
tas en el cual se organizd el sistema educativo técnico duran-
te el cardenismo, y el scgundo periodo que corresponde al de
la "economia mixta" en el que observamos una declinacibén de la
educacién técnica que empieza a revertirse a principios de la
década de los sesentas con el relanzamiento de los centros de
capacitacién para el trabajo industrial, las secundarias téc-

nicas y el apoyo a ciertas instituciones de nivel superior.

Por (ltimo, como ya mencionamos al principio de esta Intro-
duccibén el capitulo IV est4 dedicado a examinar las politicas
de industrializacién en el periodo 1970-82 y las acciones guber
namentales dirigidas a la educacién técnica. Enfatizamos los
cambios que provocé el auge de esta modalidad en el sistema edu
cativo y en la conformacién de la clase asalariada.

En la parte final del trabajo aparecen las conclusiones que
intentan recoger los aspectos que consideramos més relevantes.
Antes de concluir esta nota introductoria conviene reconocer el
fuerte acento "estatista" que presenta el desarrollo de la tesis.
Al respecto conviene recordar que en México el sistema de domi-
nacién constituye el elemento clave que no% permite comprender
la dinémica social y 1la evolucién del capitalismo mexicano. En
el sistema de dominacién estén condensados los elementos socia-
les que orientan la actividad estatal en la economfa, la polf--
tica, la educacufn y la cultura. La dinémica social y los con--
flictos de clase son, hasta cierto punto, incomprensibles si no
se reconoce al Estado como la variable fundamental y estratégi-
ca. Pricticamente no existe 4mbito alguno de la sociedad mexica
na que escape a la,influencia estatal y el sistema educativo no

es la excepcibn.*®

30 de julio de 1986.



CAPITULO I

EL ESTADO Y SUS RELACIONES CON EL PROCESO DE ACUMULACION Y LAS CLASES

.

SOCIALES.

1.1 El papel central y las formas del Estado en las fases de acumula

cidn capitalista.

En el desarrollo de la sociedad capitalista el Estado ha protago
nizado un papel fundamental cuya comprensién estd vinculada a dos
problemas sustantivos. El primero concierne a la naturaleza social de
la produccién capitalista y los complejos requisitos econémicos, poli-
ticos e ideoldgicos quec plantea., Al respecto sustentamos la proposi-
cidn de que el Estado y el poder estatal ticnen un papel central en
la acumulacidn, incluso en el periodo del capitalismo liberal caracte-
rizado por la existencia de un Estado 'meutral" o '"leseferista' que
contrasta con la fase monopdlica en donde la intervencién estatal se.
involucra de modo amplio y complejo en la organizacién de la produccidn.

El segundo problema corresponde a las relaciones del Estado con
las clases sociales y las formas de organizacidén que €stas adoptan y
las alianzas que establecen con el fin de ejercer su influencia sobre
aquél, Esta problemdtica impone una reflexién en torno a la idoneidad
del poder estatal como un elemento necesario en la reproduccidn gene-
ral de la relacidn capitalista en difercntes sociedades y situaciones.
E1l poder estatal debe ser considerado como un efecto complejo, contra-
dictorio de las luchas de clases (y popular de;ocrﬁticas) condicionado
por el sistema institucional del mismo Estado. El1 niicleo de esta pro-
posicibén afirma que el Estado e¢s un sistema de dominacién politica vy,
como tal, es un elemento necesario en la reproduccién. En consecuen-
cia, las politicas estatales hav que analizarlas en cl contexto del
funcionamiento del sistema como una totalidad que nos permita compren-
der los mecanismos sociales que en la prictica generan una politica

(1)

de clasc compatible cop cl sistema

L

En cl curso de su desarrollo cl papel del Estado ha experimentado



cambios significativos. En efecto, las formas apropiadas de la acti-
vidad estatal sc modifican en consonancia con los distintos momentos
de la acumulacién del capital; de igual modo varian las formas de re-

presentacidén politica v las lecgislaciones.

Diversas investigaciones apoyan la tesis arriba mencionada refe-
rente a la evolucién del Estado moderno, cuyo origen remite al Estado
feudal absolutista. En el periodo de la transicién del feudalismo al
capitalismo la forma que el Estado adoptd fue el absolutismo real
que impulsdé politicas mercantilistas. Las primeras acciones cstuvie-
ron dirigidas a estimular la expansidén del comercio internacional y la
constitucidén de la clase social de los asalariados. Este proceso se
enmarcé dentro de la fase de la acumulacidén originaria de capital. Es
te fenbmeno no acontecid de manera simultdnea en los diversos paises,
sino que en cada uno tuvo rasgos y modalidades especificos. En todo
caso lo relevante de este fendmeno histérico fue la expropiacidn vio-
lentade los productores directos, la disociacidn entre éstos y los

medios de produccidn (*).

En una segunda fase, el Estado impulsdé una politica '"leseferista'
orientada a asegurar el miximo espacio para la acumulacidén de capita-
es., N obstante debe intervenir a fin de regular las tendencias auto-
destructivas de la aguda competencia capitalista y, al mismo tiempo,
garantizar las condiciones necesarias para la acumulacidén mediante
ciertos instrumentos como las leyes fabriles y el control sobre el cré
dito. En el capitalismo liberal la forma aprop;ada del Estado es la
democracia parlamentaria que establecidé un espacio institucional
-el parlamento- para la representacibn de las distintas fracciones de
la clase dominante. El1 parlamento emitfa leyes que sometia a todos

los capitales a las mismas reglas del juego.

(*) En Inglaterra, Holanda y Francia la acumulacién originaria ocu-
rrié en los siglos XVI-XVIII, mientras quec en los paises atrasa
dos tuvo lugar en los siglos XIX incluso a principios del XX.



La continuidad de la acumulacién, la socializacién de la produc-
cién y 1o tendencia a la baja de la tasa de ganancia son fenémenos
que plantean la exigencia de una participacién creciente del Estado
que cstimule las tendencias opuestas a través de la restructuracién
del capital, la reimposicidn del control capitalista sobre el proce
so de trabajo y la rcafirmacién de la hegemonia burguesa sobre 1la
clase trabajadora (2). La centralizacibén del capital a escala interna
cional (internacionalizacién) provoca nuevos problemas que requieren
de nuevas formas del aparato e intervencién estatales que aseguren la
continua reorganizacién de las relaciones sociales a favor de la acu-
mulacién. El advenimicnto del capitalismo monopdlico implicé un cam-
bio de la forma del Estado que entré en relaciones directas con los ca
pitales individuales, al tiempo que aumentd su fortaleza y el espa-
cio de sus medios de intervencidén. Esta situacién quedd expresada en
la declinacién del parlamento, debido a que los intereses capitalistas
de mayor peso buscan un acceso directo al gobierno v la administracidn.
Este fenbémeno es fuente de conflictos entre los capitales y la buro-
cracia estatal. Puede afirmarse que los avances en la acumulacidn
convergen en una tendencia progresiva del Estado a configurar un go-
bierno "fuerte'" -principalmente a nivel del poder ejecutivo''- que
contrasta con un parlamento débil, una burocracia poderosa y la parti

cipaci6én de los capitalistas y las organizaciones sindicales en el

aparato estatal.

Como hemos visto, el papel y las formas del Estado varian en conso
nancia con las fases de la acumulacién y seglin las distintas formacio
nes sociales. Estas transformaciones no invalidan las caracteristicas
generales del Estado capitalista que pueden ser identificadas -si bien
en formas diferentes y mdltiples- en todas las sociedades capitalis-

tas.

Histéricamente ¢l Estado es anterior al capital. No obstante, la
sociedad burguesa ha desarrollado un Estado quc le es distintivo. Por
supuesto que el capitalismo no es el primero niel dnico modo de pro-
duccién en cl que sc.cénstituyc un sistema politico estructurado y
jerdrquico. Pero el Estado que atafic a esta sociedad presenta carac-

teristicas propias que permiten reconocérsele como un "Estado capita-



lista" 1y, como tal, es parte integrante ¢ intrinseca del modo de

(*)

opcrar dec este régimen social de produccién

1.2 Reafirmacién vy ampliacién dec "1a actividad cstatal en la fasc del

capitalismo monopblico.

Durante la consolidacién del capitalismo de libre competencia
surgi6é una ideologfia que postulaba la presencia de una '"sociedad ci-
vil" cuya fortaleza e importancia era comparable a la del propio
Estado (fines del siglo XVIII y primeras décadas del XIX). Fuc el
inicio de una tcorizacién de corte liberal sobre el Estado que inten
ta desconocer su relevancia atribuyéndole un papel pasivo y de no

intervencién en la esfera econémica,

A principios del siglo XX, en abierta oposicién a los postulados
del liberalismo, observamos la presencia creciente del Estado en el
modo de operar del capitalismo. La "economfa de guerra'" en Alemania
confirmaba la amplitud de esta tendencia, Estimulada por la crisis
de 1929, la expansibén de la actividad econémica estatal se impuso en
los paises centrales, incluso en algunos periféricos.En realidad,
la crisis no fue superada por el accionar libre y espontineo de 1las
"fuerzas del mercado". La participacién redoblada del Estado expresa
ba la presencia de cambios sustantivos en la relacién Estado-economia.
Esto fue evidente en la politica del ''new deal" del F.D. Roosvelt en
Estados Unidos, la politica econfmical del nazismo en Alemania, asi
como en la participaci6n estatal en la economag de Francia, Inglaterra

y Japén (4).

(*) Respecto a la primacia del Estado sobre el capital es sabido que
esta tesis fue desarrollada por F. Engels. El Estado es concebi
do como una instancia que emergié con la explotaci6n econdmica
y la constitucién de las clascs dominantes. Las funciones esta-
tales sc¢ orientan a la '"regulacién" de la lucha de clases por me
dio de la represibn v/o las conceciones, sin arriecsgar la domina
cién de la clase cn el poder ni la permancencia del modo dominan-
te de produccién. En esta perspectiva, el origen del Estado coin
cide con la aparicién de la propiedad privada y, en cierta medi-
da, ecstd vinculado a la scparacidn dec las csferas pablica y pri
vada de la sociedad; fendmeno que es inherente a la produccién
mercantil basada en la fragmentacién del capital social del traba




En resumen, la fase del capitalismo monopélico implicd cambios
sustantivos cn la relacién Estado-capital que cucstionaron los pos
tulados del liberalismo cuya esencia es afirmar que la cconomia fun
ciona adecuadamente sin la partigipaci6én estatal; cuando opera bajo
el "libre juego de las fuerzas del mercado', tal y como hoy lo pre

gona de nueva cuenta la teoria cconbémica dominante.

La crisis de los afos veinte coincide con un ascenso de la lucha
de clases y un auge del socialismo como fuecrza politica e ideolégi
ca de la clase obrera. Estec fendmeno planted a las clases dominantes
la necesidad de una actividad redoblada del Estado en la esfera po-
litica. Ambos procesos -la crisis econdémica y el ascenso obrero-
estimularon la creacidén dc¢ nuevos aparatos estatales y la institucio-
nalizacién de su funcionamiento. En este contexto emerge el Estado
capitalista '"benefactor" cn Estados Unidos y Europa con sus nuevas

instituciones vinculadas a la seguridad social, salud, educacibén, etc.

En la segunda posguerra las economias capitalistas entraron a
un nuevo ciclo de expansién econfmica acelerada. Las actividades es-
tatales en las esferas econémica y politica no disminuyeron, a pesar
de que las circunstancias que propiciaron la crisis habilan desapare-
cido. Por el contrario, las tendencias expansionistas se acentuaron,
Definitivamente el modo de produccién capitalista habia sufrido un
cambio en su forma de operar, al reafirmarse la actuacién del Estado

en las esferas econémica y politica-ideolégica.

En las economias dependientes o periférica#s, el Estado también
ha desempefiado -probablemente con mayor fuerza- un papel importante
en las esferas mencionadas. En estas sociedades el Estado asumid
formas que constituyen variantes importantes respecto a las caracte-
risticas generales del Estado capitalista en los paises centrales.

jo en trabajos privados independientes, Sin embargo, cs pertincen
te advertir sobre.el peligro de cacr en un enfoque que sobreesti
me la relacién entre el Estado y la produccién mercantil., E1 Esta
do es mds antiguo que el capital y sus funciones no pueden deri-
varse inmediatamente de la produccién y la circulacién mercantil

capitalista (3).



De cualquier modo, en los paiscs dependientes el Estado se presenta
cstrechamente ligado al desarrollo econémico, en algunos casos con
mayor énfasis que en los paises centrales. Este fendmeno tiene como
referencias la ubicacidn de las gconomias dependientes en la divi-
sién intcrnacional del trabajo y los procesos histéricos que les pre

cediecron.

1.3 Las condiciones generales de la produccién capnitalista y la

actividad estatal.

A partir del breve bosquejo que trazamos respecto al desarrollo
histérico del Estado capitalista, las formas que adopté y el papel
que cumple en la acumulacién y la lucha de clases, pasamos a formu-
lar un conjunto de proposiciones que sintetizan esta problemitica
enfatizando la relacidn Estado-clases. Posteriormente las desarrolla

mos con cierta amplitud.

I.- E1 capitalismo es un modo especifico de la organizacién social
de la produccidn que supone requisitos histéricos y formas definidas
de desarrollo. En el cumplimiento de éstos,él Estado tiene un papel
esencial. Su estructura institucional y las formas de participacidn
tienden a transformarse en la medida en que el capitalismo cambia.
El Estado y el poder estatal ocupan un lugar central en la acumula-

cibén, incluso en el periodo de la libre competencia.

II. Los aparatos econfmicos estatales y sus medios de intervencidn
no son neutrales sino que estén integrados e¢h el movimiento del
capital y constituyen un campo de conflicto entre diferentes intere
ses. Esto implica que la actividad estatal enfrenta limitaciones

inherentes en su labor de garantizar las condiciones para la acumu
lacidén del capital. Este proceso estd sujeto a la influencia de las

diferentes luchas de clase, el curso que toman y sus resultados.

III. La idoneidad de,(los instrumentos particulares de politica y
las formas general®s de intervencidn no solo variarin seg@n los cam-

bios en la estructura econémica, sino también con los cambios en el



cquilibrio de las fuerzas polfticas. lay, cntonces, una doble de-
terminacibén en las formas de la actividad estatal: la estructura
ccondbmica y la lucha de clases.

IV. Existen 4mbitos del aparato‘estutal que son susccptibles de un
intentos mancjo ¢ influencia por parte de grupos c¢ intcreses capita-
listas, micntras que otros cspacios muestran una mayor autonomia
como c¢s el caso del sistema cducativo y las actividades que genéri
camente podemos llamar politico-ideolbgicas, que también van a ex-

presar la naturaleza y el modo de operar del Estado.

V. Las formas de representacidn politica tienen efectos en la efi-
cacia de las diferentes formas de la actividad estatal. El fracaso
de ciertas politicas puede explicarse por la no idoneidad de las
formas de representacibén con las que estin asociadas. Queda plan-
teada la posibilidad de una reorganizacidn del aparato estatal como
condicibén para la resolucidn de los problemas econdmicos y polfiti-
cos (5).

Nuestra primera aproximacidén a la relacidn Estado-capital parte
de la teorfia de la '"lbgica del capital" que estudia la forma general
del Estado y sus funciones en la perspectiva del modo '"puro" de
produccidn capitalista y sus condiciones de existencia. Sabemos que

esta teoria intentd examinar esta problemitica principalmente en
términos de la acumulacidn. A pesar de esta limitacibn, pensamos
que es posible recuperar algunas aportaciones que son adecuadas

para nuestro trabajo. En su momento introducimos otros elementos
de andlisis que permitirdn superar algunas de estas limitaciones,

La nocibén de '"capital en general' ocupa un lugar importante en
este cnfoque (6). Postula que la existencia real del capital es por
nresuposicibén un capital social total, En esc sentido, las accio-
nes de las distintas unidades de capital generan ciertas condicio-
nes gencrales que son, a su vez, las condiciones del capital total,
Como consecucncia las "leyes del movimiento" del modo de produccibn
capitalista concie;hcn al capital social total perc nunca a los
capitalistas individuales, cuyas.accioncs constituyen los medios



inconscientes que permiten lograr la regularidad capitalista, A
este nivel de abstraccibn, se concluye que no c¢s '"el capital total"
el que realiza las transacciones sino las unidades individuales del

capital. .

Al nivel del "capital cn general" lo que interesa son los resul-
tados globales que producen las transacciones de las unidades del
capital, o sca, las condiciones medias de explotacién, idéntica ta-
sa de plusvalor, tasa media de ganancia. Consideradas como tenden-
cias, las leyes generales del capitalismo entran en conflicto con las
transacciones de los capitalistas individuales. Este es el funda-
mento de la competencia; es decir, los efectos de esas leyes en las

unidades del capital.

En la competencia el capital puede ser producido como capital
total a condicidn de que los capitales individuales se relacionen
mutuamente; lo cual es posible si las unidades individuales generan
plusvalia. Pero no todas las funciones sociales que exige la conti-
nuidad del capital total son realizadas por las unidades. En esta
situacibn encontramos ciertas condiciones maferiales de la produccibn
cuya realizacién no rinde beneficios, Llegamos asi a una primera
conclusibn: el capital no puede generar a través de las acciones de
las mfiltiples unidades que lo integran, la naturaleza social nece-
saria para su existencia. En estas condiciones surge la necesidad
de una institucidn especial que no esté sujeta a la lbgica del pro-
pio capital; una institucidn cuyas actividades no sean determinadas
por la necesidad de producir plusvalia. El ra%go "especial"'de esta
institucién radica en que su ubicacibn es "junto a la sociedad bur-
guesa y al margen de ella" (7). En los términos de esta argumenta-
cibn, la sociedad burguesa impulsa una forma especifica capaz de
expresar los "intereses gencrales' del capital: el Estado. Esta con-
ceptualizacibn se fundamenta en las tesis de Marx y Engels en la
"Ideologia alemana". El Estado cs la forma de organizacibn que los
burgueses necesariamcnte establecen interna y externamente para
proteger sus propicdddes e interescs; es la forma en quc las clases




dominantes ascguran sus intcreses comunes y la forma cn que toda

la sociedad burguesa dec una época sc constituye. En esta formulacidn
el Estado no es conccbido como un simple instrumento polfitico ni como
una institucibn establecida por .l capital, sino mids bicn como una
"forma especial de cumplimiento de la existencia social del capita-
lismo al lado y conjuntamentc con la competencia, como un momento

(8)

Empero el Estado enfrenta una primera limitacidn; si bien cxpresa

esencial en el proceso de reproduccidn social del capital"

el interés general del capital" , su actuacidn no estd exenta de
coi.tradicciones al no poder suprimir las ,acciones e intereses de

los diversos capitales. En este sentido, el Estado nunca es un
capitalista real, material y total, sino un '"capitalista idealizado
o ficticio". En este punto radica el fundamento de la nocibn de
autonomia relativa en este enfoque, en la doble naturalecza de la
sociedad burguesa como sociedad y como Estado. Esto asegura la exis-
tencia de la clase trabajadora como objeto de explotacibén, al tiempo
que crea las condiciones generales para la produccidén (las relacio-
nes legales; el sistema de calificaciones de la fuerza de trabajo,
el sistema monetario, etc.). La accibn estatal asegura los requisi-
tos de una sociedad constituida por intereses individuales dispares.
Justamente porque el capital no es capaz de producirlos debido a que
la competencia apremia los capitales a utilizar al miximo los recur-
sos, al margen de las consecuencias sociales y materiales que provo-
quen., El efecto es que el capital tiende a destruir sus propios fun-
damentos sociales. S6lo el Estado tiene la capacidad de desarrollar
las funciones necesarias para el mantenimiento de la sociedad y esté
en condiciones de hacerlo porque sus accioned no se subordinan al
requerimiento de producir plusvalor. Aqui encontramos el punto mis
polémico de la teorfa de la "16gica del capital" porque en la précti
ca el Estado dispone de una gran flexibilidad al asumir ciertas acti-
vidades que si generan plusvalia independicntemente de su forma de

extraccibébn y/o transferencia a las unidades de capital.

En un sentido mis amplio, las acciones estatales ticnden a afec-
tar tanto al capital -sus fraccioncs y unidades- como al trabajo asa
lariado, particularmente en los momcntos en qué¢ las acciones de los
capitales individuales y/o de la clase asalariada hacen peligrar la
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existencia del capital en su conjunto,

Las actividades estatales corresponden a alguna de las cuatro
funciones bisicas que, en térmings generales, las unidades del capi

tal no impulsan,

I. La crcacibn de las condiciones materiales generales de la pro-
duccién.

II. La determinacién y preservacibn del sistema legal en cuyo marco
se efectlan las relaciones de los sujetos (legales) en la socie-
dad capitalista.

IIT La regulacidédn de los conflictos entre los trabajadores y los ca-
pitalistas y, de ser necesario, la opresibn politica de la cla-

se obrera,
IV. La garantia y expansibn del capital nacional total en el mercado

mundial.

Conviene subrayar que las funciones estatales corresponden, en
este enfoque tebdrico, a las caracteristicas del Estado burgués, pero
el desarrollo de éstas se vincula a los fundamentos histéricos de la
acumulacibén de capital; por ejemplo, las acciones dirigidas a la
creacibén de las condiciones materiales de la produccién dependen de
la etapa histbrica del desarrollo del capitalismo y, especificamente,
de la evolucidn de la tasa de ganancia. Dado que su tendencia es a
la baja, algunos procesos de produccibén al no ser rentables para
las unidades de capital son abandonados. En consecuencia, las ac-
tividades no rentables salen de la competencig y entran a la esfera
estatal, En la primera funcién tiene un papel decisivo la naturale:za
dual del proceso capitalista de produccibn, en tanto es proceso de
trabajo y produccibén de valor. Las unidades del capital suministran
una parte de las condiciones materiales de la produccibén que a su
vez, requieren otras unidades. Estas relaciones ocurren en la com-
petencia a través de la divisibén social del trabajo entre las diver-
sas unidades. Existe un segmento de las condiciones materiales que
no producen las unidades por no ser rentables. No obstante que ncce-
sarias para cl procego de trabajo social, no pueden ser satisfechas
en ¢l marco de las relaciones capitalistas. A nivel de las unidades

estas demandas aparecen como un prerrequisito para la PTOdUCC16“ y
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a nivel del proceso de trabajo se manificstan como una esfera "igno
rada" por c¢l capital. Es el Estado ¢l quc asume la resolucibn de cs
ta ausencia porquc -a diferencia de las unidades singulares del ca-

Atal- no estd sujeto a la necesidad de crear valor,

En la medida en que las accioncs estatales correspondientes a
la primera funcidn no estin subordinadas a la produccidén de plus-
valia, surge un problema fundamental: la realizacibén de aquellas
depende de un '"fondo de capital social'", que se constituye con los
impuestos y gravimenes provenientes, en parte, del plusvalor. Pero
este fondo limita la acumulacidn privada. En consecuencia esta fun-
cién constituye un limite efectivo a la intervencidn estatal pues
su ampliacién estrecha el proceso de acumulacibén de las unidades

individuales de capital.

La funcidn relativa al sistema legal se fundamenta en la distincibn
siguiente. Las relaciones econdmicas de los modos de produccién que
precedieron al capitalismo estaban constituidas como relaciones de
fuerza; descansaban en la coercidn extraecondémica. En el capitalismo
la situacibén es distinta; las relaciones econbmicas no asumen siste-
miticamente una expresidn esencial de fuerza, En efecto, la apropia-
cibén del plustrabajo adopta la forma de plusvalfa que se genera en
la produccibn, pero su realizacibn tiene lugar en el intercambio for-
marlmente libre. En este proceso no intervienen mecanismos de coer-
cibn extraecondmica. Esta funcidn consiste en la creacibn de la
"relacibén legal general" y la compulsidén de su cumplimiento, su ob-
jetivo es regular las actividades de los distfintos capitales -el
establecimiento de sistemas de pesos y medidas, cbdigos comerciales
y aduaneros, etc.-, el intercambio y la propiedad capitalistas., Esta
nomatividad legal no est4 circunscrita a la competencia, también sc
extiende a la organizacibn directa de las rclaciones de dominacibn
como los cbédigos penales y las leyes laborales. En esta funcibn
el Estado codifica cn las leyes las condiciones generales del
cambio y la compectcncia entre los propietarios de mercancias, las

condiciones generales de trabajo, de la produccibn.

En la funcibn rcguladora de los conflictos entre ¢l capital y
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el trabajo, el aspecto sustantivo radica en que a nivel del mercado
la relacidn capitalista aparece como una rclacidn entre sujetos b4-
sicamente iguales; cuando en rcalidad es una relacibn de dominacién
y explotacibn entre sujctos dcsiéuales. Los conflictos que provoca
esta relacibén impone que, el Estado cumpla esta tercera funcidn des
tinada a preservar las condiciones generales que hacen posible la
explotacibn, la regulacién'del salario y el amortiguamiento de 1la
lucha de clases. Este '"dominio funcional" del Estado también es re-
sultado del desarrollo histérico. Ante la imposibilidad de que las
unidades del capital resuclvan individualmente las funciones de pa-
cificacibn, estabilidad o represibn, éstas se desplazan progresiva-
mente al campo del "comité que administra los negocios comunes de
toda la clase burguesa". En su caridcter de Estado -nacién, esta
institucién especial incluye a todas las unidades del capital que
operan dentro de su pafs. Aqui observamos con mayor nitidez las fun
ciones estatales: establecimiento de un sistema monetario interno,
las relaciones politicas y comerciales con otros paises, los apoyos
militares a la acumulacibén privada, etc. El elemento que determina
la evolucidn de los distintos campos de la actividad estatal es

precisamente su caricter de Estado-nacibdn.

Es pertinente sefialar que el Estado capitalista no puede definir
se finicamente por sus funciones destinadas a consolidar la relacibn
capitalista, sino también por su insercibn y en su calidad de parte

integrante del modo capitalista de produccibne

Ahora examinaremos la amplitud, las condiciones y los limites a
los que esti sujeta la actividad estatal, El Estado al emplear tra-
bajadores los sustrae de los espacios de valorizacién y explotacidn
de los capitales individuales; al fijar las leyes laborales -duracibn
de la jornada de trabajo, montos de los salarios minimos legales, ctc.-
también limita la crcacibén de plusvalia. Desde el punto de vista de
los capitales individuales, la actividad estatal supone obstfculos a
la creacibn de valJr, en cl sentido de que es financiada con los
impuecstos que cl Estado justifica presentfindolos como medios necesa-

rios para rcalizar los "servicios comunitarios",
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Es importantc distinguir las condiciones generales de la pro-
duccibn que corresponden al fmbito estatal y aquellas que rcaliza
el capital privado, Entrec las primeras podemos citar por su rele-
vancia los sistemas de comunicac@én y transporte, cl mantenimiento
de las capacidades de la fuerza de trabajo (sistemas de salud y se-
guridad social), el desarrollo de una adecuada estructura de califi
caciones de las fuerzas productivas (el sistema educacional), los
suministros de agua potable, etc. Estas actividades, como norma ge-
neral, no resultan lucrativas debido a los siguientes factores. Su

realizacidn requiere dec montos elevados de inversidn para ser asumi-
das por las unidades del capital y los periodos de "maduracidn"
(tiempos de trabajo, tiempos de produccibn y de circulacibn) son
relativamente prolongados. Ademés, cn ocasiones la realizacibn de
estas actividades no tienen un caricter directo de mercancias como

es el caso de las calificaciones que suministra el sistema educativo.

La actividad estatal avanza conformo mayor sean los tiempos de
trabajo, los plazos de retorno al capital, los desembolsos reales
de capital y mis incierto sea el logro de una tasa media de ganan-
cia (9). '

En la medida en que el capital no impulsa las actividades de
"infraestructura" o lo hace inadecuadamente, el Estado tiene que
crear las instituciones que hagan posible su realizacién Yy no estén
obligadas a guiarse por los criterios capitalistas. Pero los distin-
tos capitales estin alertas cuando el Estado interviene en activi-
dades que consideran rentables., Hay periodos histéricos en que
ciertas actividades son consideradas rentables por el capital,
mientras que en otros no. Se establece asi una relacibn entre las
actividades estatales y las condiciones histéricas especificas del
capitalismo. En este sentido, se formula un esquema secuencial.

Hay periodos en que ciertos sectores de la industria, cuya produc-
cibén es prerrequisito de otras, dejan de ser rentables, En este caso el
Estado interviene apoyfindolas mediante subsidios directos. Si esta
medida es ineficaz, entonces ¢l Estado pasa a administrarlas. Pero
hay periodos en .que ¢l Estado reintegra al dominio privado aque-

llas esferas nacionalizadas cuando recuperan su rentabilidad,
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Los términos de la relacibn Estado-cconomfa y especi{ficamente
Estado-capital son definidos por Altvater en la cita siguicente:
"[...] la funcién del Estado en rclacibn al proceso de
prOdUCLlén capltallsta es no sblo reguladora, como con
secuencia de su funcidn basada en su forma particular ~
de cxistencia, de hecho el Estado ayuda al capital a al
canzar su cxistencia promedio como capital total[...]
su funcibén como Estado capitalista que garantiza la ex-
plotacibén de los trabajadores consiste en acometer direc
tamente la realizacibén de los procesos de produccibn no~
capitalistas, regular las condiciones que actualmente
realiza la clase capitalista en su conjunto y la sociedad

global (relaciones legales, etc.) y de mantenimiento de
un aparato de poder orientado tanto interna como externa-

mente'" (10).

El Estado para financiar sus actividades utiliza recursos prove-
nientes (en parte) de la plusvalfa, lo cual limita el campo de la
acumulacidn y reproduccibn del capital privado. Un segundo efecto
de la intervencibn estatal se relaciona con las acciones tendientes
a evitar el estancamiento generalizado de la economia (manifesta-
cibn histérica particular de la crisis; una expresibn de que ésta
no es seguida por una expansibén de los negocios). Estas activida-
des anticrisis generan efectos especificos en la economia segfin los
tipos de desembolsos realizados por el Estado.

1.- Si los gastos del Estado benefician a la clase trabajadora y no
restringen el consumo individual (por ej. la ampliacién y mejoramien
to de los servicios de salud, educacibn etc.) entonces la distribu-
cibn de los valores producidos mejora en favor de los asalariados.
Un segundo efecto se relaciona con 1la disminugién de la tasa de plus
valfa y la tasa de ganancia, debido a que estos gastos incrementan
el valor de la fuerza de trabajo. Significa, entonces, que cualquier
medida estatal que provoque . este segundo efecto no lograri la elimi
nacibén del estancamiento ya que no estimula la acumulacibn del capi-

tal.

2.- Si los gastos estatales estin destinados a redistribuir las ga-
nancias.. entre la clase capitalista (por ej. via otorgamiento de
subsidios), puede prohucir un cfecto positivo, pero sbélo en el caso
de que las unidades individuales de capital subsidiadas destinen

los recursos recibidos a la acumulacibn,
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3.- Si los gastos estatales sc canalizan a proycctos pfiblicos, dceben
distinguirse dos aspectos: c¢l destino de las mercancias adquiridas
por cl Estado y el origen de los recursos que emplea para financiar
estos gastos; los rccursos provienen de los salarios y/o de las ga-
nancias ;De ddnde provicnen los iIngresos estatales destinados a
obras plblicas y a qué clase social benefician principalmente?

Este es el aspecto central a definir,

' "En qué medida los gastos del Estado retornan como
dinero a los productores de mercancfas, sin que
las mercancfas adquiridas por el Estado permanezcan
bajo la forma de capital-mercancfa o capital produc
tivo, en cl proceso de circulacidén de las mGltiples
unidades de capital. Tales mercancias desaparecen
por entero de la circulacibén.de capital; ellos son
'productos finales' de consumo'" (11).

Segn el andlisis del impacto de los gastos estatales y su fi-
nanciamiento, la forma que asumen -el tipo de desembolsos y su
funcidn- no es irrelevante el desarrollo del capital. Estos deben
dirigirse a una esfera en la que no se manifiesten como capital
productivo ni como medios de consumo que favorezcan a la clase
trabajadora. El1 caso tipico en los paises del capitalismo avanzado
es el armamento (*).

Hemos intentado presentar las premisas, los argumentos y las
proposiciones que fundamentan el enfoque de la "légica del capital"
en torno a la problemitica del Estado capitalisfa contemporineo. Este
enfoque representa un avance tedrico, entre otras razones, porque
demuestra que el Estado no puede ser concebide como un simple ins-
trumento erigido y controlado por el capital,

(*) No debe perderse de vista que Altvater, al igual que otros
autores, desarrolla su teoria sobre el Estado a partir de las
cconomias centrales: EUA, Alemania, Inglaterra, ectc.
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El Estado capitalista se manificsta como una institucién po-
litica que cs csencial en lu reproduccibn social del capital,
Su actividad se orienta a asegurar -ya sca prescrvando o creando
directamente aquellas condiciones gencrales de la produccibn que
los diversos capitales no realizan- debido a la competencia y al
imperativo de la plusvalia. En la consecucibn de este objetivo
la accidén estatal puede afectar tanto a la clase trabajadora como
al mismo capital, en el momento en que sus actividades amenacen
la existencia del capital en su conjunto. Esta forma de accionar
del Estado ilustra la debilidad de un tipo de enfoque que sblo
lo considera como un simple instrumento del capital., También cues
tiona aquellos argumentos que suponcn que a través de la accidn es-
tatal, orientada por la clase obrera, es posible superar las con-
tradicciones del capitalismo, incluso impulsar a la sociedad a una
transicibén gradual al socialismo. En oposicibdn a estas ideas, el
enfoque de la '"ldégica del capital' aprecia al Estado como un ele-
mento esencial en el proceso global de la acumulacién. Dada esta
caracteristica, necesariamente tiene que reproducir estas contra-

dicciones béisicas.

La debilidad de este enfoque radica en que no logra superar
un reduccionismo -si bien complejo y elaborado- que visualiza al
Estado, su naturaleza y formas de intervencidn a partir de las ne-
cesidades del capital que se constituyen en el principio finico de
explicacidn. Aunque contempla la dimensiébn politica sblo examina
las formas y la lucha de clases en términos que derivan de la acu-
mulacién misma. As{, la historia queda reducila a un efecto de
la 16gica de autorrealizacibn del capital, de las leyes de la acu-

mulacién,

1.4, Las clases sociales y sus relaciones con las formas y las ac-

tividades estatales (legitimacidén politica y consenso social).

Existen 4mbitos de la actividad estatal cuyas caracteristicas
hacen patentec algunas consideraciones cn torno a la "autonomia
relativa" del Estado y en especial a ciertas instituciones como
¢l sistema educativo. La autonomia estd refcrida -una de sus acep-

ciones- a que algunas instituciones no son controladas por grupos
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0 individuos de las clases dominantes. Las instituciones culturales
y educativas ilustran cste problema. Estas sc¢ caracterizan por un
grado de autonomfa que hace poco sugerente los cnfoques instrumen
talistas (*). .
La autonomfa rclativa c¢std planteada respecto a las fracciones
de la clase dominante y los capitalistas individuales. No obstante
esta caracteristica, el sistema educativo responde a los requeri-
mientos estructurales de la economia; como 4mbito estatal no pue-
de dejar de ser tributario del capital en su conjunto. Queda sub-
rayado el papel reproductor de la educacibén respecto al capital,
que contrasta con la idea de que bajo determinadas condiciones so-

ciales, la cducacién también puede desempefiar un papel de trans-
formacibén de la sociedad. La educacibén es una demanda social de
las clases subalternas y no s6lo una condicibén de la produccibén ca-

pitalista.

Vista en su conjunto, la autonomfa del Estado y sus institucio-
nes no es un rasgo invariable,sinoxpwvmsmés o menos autbnomo segﬁn
el grado de divisibn interna, las contradicciones que s&rgen entre
las clases y las fracciones de clase que integran el bloque dominan-
te y seglin la intensidad de la lucha entre el capital y el trabajo.
Estamos incorporando dos elementos importantes. La especificidad
histdérica de las distintas formas que adopta el Estado y las rela-
ciones que guarda con la sociedad, lo que nos permitiri reencontrar
la problemitica de la educacibén en tanto 4mbito estatal y forma

sustantiva de relacibén con las clases social@8s,

(*) El1 tebrico estadounidense Ralph Milliband es un exponente de este
enfoque. Respecto al caracter del Estado indica que "en el c¢sque
ma marxista, la 'clasc dominante de la sociedad capitalista' es
aquella clase que posece y controla los medios de produccibn y
que debido al poder econdmico que cllo le confiere es capaz de
utilizar al Estado como su instrumecnto de dominacibn de la so-
ciedad". Ver A, Gold, Clarcnce Lo y E. Olin Wright, '"Recicntes
desarrollos en la teorfa marxista del Estado capitalista'. cn:

El Estado en el capitalismo contemporfinco, Siglo XXI, México,

1977, p. 26.
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Al analizar la educacibén cn la dimensién pol{tica-ideolégica
partimos de la premisa de que las clases sociales no son simples
fuerzas cconbmicas (aunque cs en la cconomfa donde reside su fun
damento) quec existen por fuera ¢, independientemente del Estado y
tengan la capacidad de controlarlo a la mancra de un instrumento
pasivo y ncutral. Reconocemos la influencia politica que las
clases y fracciones de clase cjercen sobre el Estado, la cual de-
pende, en parte, de la estructura institucional del Estado y de los

efectos del poder estatal.

La burguesfa como clasc dominante no es homogéneca en el sentido
de compartir un interés dc clase amplio y sin ambigiicdades. Mis
bien la concebimos como una clase altamente fraccionada, con intere-
ses divergentes tanto a nivel politico como econbmico. Estas frac
ciones se organizan en un '"bloque de poder'; es decir, en una for-
ma de coalicibén o alianza politica bajo la dominacibén de una frac-

cibén hegembnica particular.

Burguesia y proletariado son las clases sociales fundamentales
que corresponden al modo capitalista de prodﬁccién; pero en las
formaciones sociales histdéricamente determinadas, las relaciones
capitalistas de produccién adquieren variantes especificas
y se combinan con otras formas de trabajo social y privado. Esta
heterogeneidad tiene consecuencias en la lucha de clases, cuyo curso
esinfluido por otras clases y fuerzas sociales distintas del capital
y el trabajo asalariado. En la medida en que cada sociedad concreta
presenta sus propias relaciones y condicionesfde existencia polf-
ticas e ideolbgicas que le son distintivas, esas luchas también
resultan influidas por las diferentes maneras como las clases se

insertan en el 4mbito superestructural,

La tesis que desarrollamos anteriormente del estado burgués
como una institucibén polftica scparada y externa al capital que le
permite cumplir sus funciones, cnfatiza exclusivamente las necesi-

dades comunes dec los diversos capitales pero hace abstraccibn de
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la relacibn antagénica de 8stos con el trabajado salariado. Hemos
arribado a la conclusién dec que el problcema de las formas del Estado
y ¢l tipo de intervencibn plantca la necesidad del anflisis en tér-

minos de la acumulacibén y 1la lucha de clases.

Las fases de la acumulacién del capital como ya vimos estén re-
lacionados con las formas apropiadas de la actividad estatal, de
representacién politica y de legislacibn. Ahora toca ecxaminar las
siguientes proposiciones que resumen los efectos de la lucha de
clases sobre la acumulacidn y las formas del Estado.

I. La acumulacidén de capital estd condicionada por la habilidad del
@pital para ascgurar, a través de la lucha las diversas condiciones
necesarias para la creacidén y la apropiacibén de la plusvalfa en una
escala cada vez mis amplia. En oposicién a la teoria de la légica del
@apital, esta premisa afirma que las leyes del movimiento del capital

no son inmanentes (inherentes a la naturaleza misma del capital), si
no més bien que esas leyes dependen para su realizacibn del equili-
brio de fuerzas en la lucha entre el capital y el trabajo. La acu-

(12)

mulacidn es resultado de la lucha de clases - .

II. La acumulacidn de capital es un proceso no planeado Yy anfrquico
cuyo desarrollo ocurre a espaldas de los agentes econdmicos. Asi, el
régimen capitalista de produccién y su modo de operar, se les consi-
dra distorsionadamente. La intervencidn estatal rara vez se dirige

a las necesidades especificas del capital, sino que refleja una
respuesta a las repercusiones econbmicas y politicas de la acumula-
cibn. ' ' v '

III Desde el puato de vista de que no existe una necesaria corres-
pondencia entre la actividad estatal y las necesidades del capital,
la crisis juega un papel importaﬁte en la remodelacibén de su forma

y en la reorientacién de su impulso. Esto implica que la crisis en
cierto modo actfia como el mecanismo que dirige la intervencibn esta-

tal.

1V. Dado que las crisis son el efecto complejo de los diversos fac-
tores contradictorivs y afectan a diferentes clases de maneras con-
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tradictorias, habrf un continuo conflicto acerca de su interprecta-
cién y su resolucibén. En consecuencia, el mancjo de las crisis,
por parte del [Estado, y ¢l contenido de su politica estarl deter-
minada por el cquilibrio o las rglaciones cambiantes de las fuer

zas politicas.

Estas proposiciones corresponden a los enfoques '"tebricos de
clase" inspirados en Antonio Gramsci, en los cuales la nocibn de
hegemonfa es clave para el anflisis de la dominacibn capitalista.
Ciertamente que su punto de partida son las clases sociales y no
el capital; enfatiza la autonomia de las esferas politica e ideold-
gica. En este nivel el Estado desempeiia un papel central en la uni-
ficacién de la burguesia y en la organizacién de su dominacibén po-
1itica e ideoldgica. Esta proposicibn es opuesta a aquella que pos-
tula una unidad esencial de propdsitos de los capitalistas a partir
de una posicidn comln en el sistema econdmico. La unidad de la cla-

se dominante depende de la existencia de formas particulares de or-
(13)

ganizacibén y representacibn

La continuidad del proceso de acumulacibén, o sea, la existencia
de las condiciones que la hacen posible, se ubica en el nivel de
las pricticas de clase: la organizacidén de la clase dominante y la
desorganizacibén de la clase dominada, Ambos factores, su permanen-
cia, son decisivos en la medida en que la competencia entre los
capitales amenazan su unidad como clase burguesa, al mismo tiempo
que la lucha capital-trabajo posibilita la unificacibén de la clase
trabajadora. La solucién de ambas situacionesgremite a la naturaleza
dela hegemonfa ideolbgica y/o a la forma del Estado.

La hegemonfa ideolbgica concierne al lidecrazgo intelectual y mo-
ral que ejercen las clases dominantes (el '"bloque en el poder'") so-
bre las clases populares. La permanencia de c¢ste bloque supone una
alianza relativamente estable de las clascs y/o fracciones de la cla-
se dominante, cuya unidad impone concesiones mutuas de interés inme-
diato y 1la adhesiéq a* una visibn comlin del mundo. El mantenimiento de
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la hegemonfa idecolbgica depende de la capacidad del bloque dominan
te para ascegurar cl apoyo de las clases dominadas (campesinado,
pequefia burguesia y sectores de la clase trabajadora), de ciertas
categorfas sociales (minorfas étnicas, movimientos religiosos). El
sustento social resulta de la capacidad de las clases dominantes
para incorporar las demandas, aspiraciones e intereses del "pueblo"

a la ideologia dominante.

La posibilidad del "bloque de poder'" de imponer y mantener su
hegemonia depende de su capacidad para articular las luchas '"popu-

lares~-democriticas' con la ideologia que sirve de sustento al poder

de las clases dominantes.

Por su parte, la clase trabajadora también tiene la posibilidad
de implantar su hegemonia sobre el pueblo y, de esta forma, aislar
al bloque de poder. Para lograrlo tiene que integrar las luchas
popular-democridticas en un movimiento de masas que sea conducido
por un partido politico que mantenga un vinculo orgénico con el pue-

blo.

El concepto de Estado-nacibn es cercana a la idea de un "capita-
lista colectivo ideal'. Esta nocién implica la existencia de un
interés nacional o popular que expresaria los intereses comunes de
todos los ciudadanos, independientemente de la clase social a la
que pertenezcan., Sin embargo, las nociones de Estado-nacién e inte-
rés posibilitan la idea de un Estado capaz de reconciliar los antago-
nismos de clase. La dominacién polfitica burgudsa -de acuerdo con es-
tos enfoques- se ve reforzada por los procesos electorales y los par-

lamentos.

Finalmente, se afirma que la dominacidn politica del capital de-
pende del siempre cambiante equilibrio entre las fuerzas sociales(14).
La acumulacién de capital cst4 determinada por el curso de la lucha
de clases y los equilibrios que van constituyendo. La posibilidad de
que el capital aproveéhe la crisis para reorganizar la produccibn y
estimular la acumulacibén de capital depende de la continuidad de su
dominacién politica ¢ ideoldgica. De este modo la rcestructuracidn
del Estado como un sistema de dominacién politica constituirfa un
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requisito para resolver la crisis econémica.

En la recstructuracién del Estado son relcvantes los conceptos
de crisis de represcntacibn politica y crisis de la hegemonia ideo
16gica, El primero indica la disociacién o separacibén de la lucha
politica de los 6rganos de representacibén establecidos institucio-
nalmente;'el segundo implica la disolucibn del liderazgo intelec-

tual y moral que se ejerce sobre las clases explotadas.

1.5 La educacibn como actividad estatal y sus vinculos con la acu-
mulacibén y legitimacibn,

Los enfoques inspirados en Gramsci enfatizan la especificidad
de la lucha de clases y sus efectos en las formas que adopta el Es
tado y en el proceso de acumulacibén en una formacién social concre
ta. En esta perspectiva existe una subestimacién de las leyes de
la produccibn capitalista que es el marco de la teoria de la légica
del capital, Ante la compleja tarea de presentar un marco tebrico
adecuado para el estudio del sistema educativo, llegamos a la consi
deracibén de que los trdbajos de James O'Connor y Ian Gough aportan
las bases conceptuales para analizar esta actividad estatar en tér-
minos de la acumulacién y la lucha de claseé, especificamente de le
gitimacibén politica (15). En ese esfuerzo tebrico percibimos un in-
tento de integracibn te6rica de los enfoques antes sefialados. Estos
autores desarrollan su teorfa a partir de la naturaleza e inciden-
cia de los medios fiscales, la racionalidad administrativa los efec
tos redistributivos de la accidn estatal a través del gasto plblico
que cumple una funcién doble al apoyar al proceso de acumulacibén y
la legitimacién pol{tica e ideolégica de la ¥ominacibn capitalista.
As{, la educacién pliblica queda encuadrada en ambas funciones.

_ 0'Connor presenta una teorfa del presupuesto estatal cuyo objeti
vo es explicar 1a crisis fiscal del Estado capitalista. El anflisis

descansa en tres proposiciones bisicas.

I. El Estado capitalista ejerce dos funciones contradictorias:
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una concerniente a 1p acumulacibn de capital y otra a la legitima-
c¢ibén. La primecra apoya la acumulacién privada; la scgunda busca
mantencer la paz y armonia sociales. La acumulacibn es decisiva pa-

ra la reproduccibn de la estructura de clase y la legitimacibn
necesariamente implica intentos 'de mistificar el proceso y reprimir

o controlar el descontento (16). Ambas funciones se traduccn en

forma de demandas frente a la actividad estatal cuya satisfaccibn
implica un aumcnto constantc en los gastos estatales., Aparece, an-
tonces, un problema de disponibilidad de ingresos suficientes del
“Estado para enfrentar los gastos. La creciente brecha ingresos-gastos
se debe a que los frutos de la acumulacidn -las ganacias- no estén
socializados. Los gastos crecientes -detcrminados por la doble funcibn

del Estado- contrastan con las limitaciones de los ingresos configu

rindose la llamada crisis fiscal.

IT. El Estado es un elemento integrante del proceso de acumulacidn vy

la economfia esti constituida por tres sectores:

El sector monopblico cuyo dinamismo se basa en la expansibén del
capital y la tecnologia y constituye el principal sector acumulador
de la economia. El sector competitivo que crece bajo los impulsos de
la expansidn de la fuerza de trabajo liberada por el proceso de acu-
mulacibén y crecimiento en el sector monopblico. Segln esta proposi-
cibén el sector competitivo no necesariamente decae con laacumulacibn
sino que se expande a causa del crecimiento en el sector monopbli-
co. La dinfmica del sector competitivo descansa en un menor cambio
tecnolbgico, menor crecimiento de capital y §n mercados inestables.,
El tercer sector es el estatal que incluye actividades que correspon-
den a la produccibdn organizada por el propio Estado y aquella que
contrata con los capitalistas privados. De acuerdo con 0'Connor
ambos tipos de produccibn no estén sujetos a las reglas del mercado
y competencia. Una de las consecuencias es la baja productividad
en las actividades estatales y los efectos inflacionarios del presu-
pucsto ecstatal, E1 aumento de la productividad es un efeccto de la
competencia que impone la necesidad de producir mejorando la eficien
cia y rcduciendo 10s costos. Debido a que la actividad estatal no esti
sometida a la compctencia, la compulsibn a la cficiencia y la produc-

tividad es débil. Los tres scctores forman parte de un proccso
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contradictorio Gnico: el crecimicnto del scctor monopblico conduce
directa e indircctamente al crecimiento del Estado y del sector
competitivo. Al mismo tiempo la cxpansién estatal se convierte en
una fuente de incremento ulterior de ganancias del sector monopbli-
co, debido a quec socializa una proporcibn cada vez mayor de los cos
tos de la acumulacibn. Por su parte, el crecimiento del sector com-
petitivo cleva los gastos sociales del Estado lo que obstaculiza su
capacidad para garantizar posteriormente la expansidén del sector mo-
nopblico. En esta proposicibn existe una fuerte ligazén entre el
Estado y la acumulacidén de las empresas monopolisticas.

IITI, Corresponde a un andlisis de conjunto de las relaciones que guar
dan los renglones especificos del gasto ptiblico con las funciones de
acumulacidén y legitimacién que realiza el Estado. La clasificacibn

de los gastos estatales es la siguiente.

a.- Gastos en '"capital social"™. A pesar de que no produce directamen
te plusvalor, se les considera indirectamente productivos y favo-
recen la acumulacidén privada. Existen dos tipos de gastos en capital
social; los de "inversién social'" y '"consumo social'. Los primeros
forman parte del 'capital social constante' y consisten en obras y
servicios que incrementan la productividad de una determinada cantidad
de fuerza de trabajo y, permaneciendo constantes otros factores, in-
crementan la tasa de ganancia. Ejemplifica este tipo de gastos los
parques de desarrollo industrial financiados por el Estado, Los
gastos de '"consumo social™ inciden en la reduccibn de los costos de
reproducciSn de la mano de obra y, permaneciendo constantes otros
factores, incrementan la tasa de ganancia. En este reng16n ubicamos
los gastos en salud y educacién; son un componente del 'capital so-
cial variable'. Tanto los gastos de inversién como en consumo social
pueden considerarse indirectamente productores de plusvalfa en oposi-
cibén a los "gastos sociales' que forman el tercer renglén, los cuales
estédn destinados a preservar la armonia y la paz sociales. Es el caso

de los gastos de asistencia social.

Aquf es importante subrayar que '"debido al caricter contradicto-
rio y dual del Estado capitalista, cada institucién estatal esté
estrechamente envuelta en las funciones de acumulacibn y legitimacibn
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y cada gasto estatal ticne este doble carficter" A7) En 14 prictica o
todo gasto estatal es, en partce, inversibn social, en parte, consu-
mo social y gasto social. Sin cmbargo, en cada tipo de gasto es
posible detectar un elemento o caracter{stica dominante en el uso
de ese gasto. Los gastos en educacibn en parte constituyen capital
social porque posibilitan la reproduccibén de la fuerza de trabajo

en términos de calificacibn; al mismo tiempo constituyen un "gas-
to social" al cubrir una parte de la demanda social por educacibn

de las clases subalternas. Otro ejemplo es el pago de ciertas trans-
ferencias en seguridad social cuyo propfsito es reproducir la fuer-
za de trabajo, al tiempo que para otros sectores es pacificar y con-

trolar la poblacibn excedente (desempleados).

En el andlisis de O'Connor el Estado capitalista pierde mucho
de su connotacidn superestructural al identificar su compromiso con
el proceso de acumulacibn no sbélo para proteger sus condiciones,
sino para participar activamente en la creacibn de éstas. Otro
aspecto sugerente de esta teorfa concierne al descontento en torno
a la actividad estatal. En el caso de las suspensiones o huelgas
de pagos de impuestos por los contribuyentes'("tax payer revolt"),
que indicaria que los esfuerzos del Estado paré mistificar el pépel
que desempefia en la acumulacibén no son totalmente exitosos. En la
medida en que el Estado se ve presionado a contener y/o reprimir
las distintas formas del descontento social, éste se transforma en
el blanco de las protestas de los trabajadores y otros sectores. Es-
tos conflictos polfticos irrumpen en un momento en que el Estado
recibe presiones para actuar mis en el &mbitoreconbmico.

La intervencibn estatal orientada a apoyar la acumulacibn privada
y la rentabilidad a través de los gastos en "capital social" tiene
efectos favorables sobre la capacidad productiva, principalmente,
en el sector monopblico. Como la demanda de productos hacia este
sector aumenta con menor rapidez surge un problema de capacidad y
poblacibén excedentarias (18). Ambos fenbmenos determinan un nuevo
giro en los "gastos sociales" destinados a gencrar demanda: el capital
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cexcedente cxige gastos militares y la poblaci6n excedente requicre
de una cxpansibn de las funciopes del Estado en ayuda asistencial,
El resultado es ¢l crecimicnto confnuo de los gastos estatales en
dos vias, en capital social indirectamente productivo y en gastos
improductivos de¢ tipo bélico y adistencial. Esta dinfmica estimula
una brecha estructural entre los ingresos y los gastos del Estado,

lo cual configura la menpcionada crisis financiera.

El problema no queda circunscrito al papel funcional que cumplen
los gastos estatales sino que debe extenderse a un anflisis histéri
co de las instituciones en las que se realiza la actividad estatal.
Se impone la necesidad de asignar un peso suficiente al papel de 1la
lucha de clases en la conformacibén del gasto estatal, especialmente
en el de carficter social. Ubicar la lucha de clases en un lugar cen-
tral de las teorias que expliquen la accibn estatal, no niega la exis
tencia de las tendencias generales del desarrollo capitalista. Las
acciones estatales no estén determinadas total y absolutamente por

estas fuerzas materiales.

Finalmente conviene tener en cuenta que las funciones de acumula-
cibn y legitimacibn que realiza el *Estado adquieren sus caracter{s
ticas especificas seglin la formacién social, la forma que adopta el
Estado y 1la dinémica de 1a lucha de clases. No obstante, conviene
hacer una consideracién de orden més general en torno a las relacio-
nes de las tendencias de la acumulacién y la concentracibn de capi-
tales - la fase monopolista- y la necesaria generalizacibn del régi-
men salarial, la urbanizacién y concentracibn,de la poblacién. La
convergencia de estos procesos (industrializacién, urbanizacién y
concentracién de la poblacibén y las actividades econémicas) ha propi-
ciado fenbmenos sociales de importante magnitud como las enfermeda-
des y los accidentes de trabajo, el deterioro del medio ambiente y
sus recursos naturales, la violencia y la inseguridad urbana que afec
tan al conjunto de la sociedad burguesa. En mayor o menor medida, el
Estado capitalista es la institucién que enfrenta esta problemiti-
ca, Asf, la accibn estatal también se orienta a un tipo de planea-

- ¢ibn en el uso de I'os terrcnos urbanos, ¢l desarrollo de una infra-

estructura urbana (suministro de agua potable, drenaje, etc.), sanea
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miento del medio ambiente y programa de vivienda, salud y educacibn.
Los fenémenos ligados a 1la atumulacién y la concentracién como la
proletarizacibn (generalizacién del régimen salarial), la capacita-
cién de la fuerza de trabajo y la urbanizacién son aspectos de la
socializacibn de la produccién que son el corolario del modo capita-
lista de'produccién. El capitalismo de nuestros dfas ha propiciado
nuevas y més amplias necesidades sociales que reclama la accibn esta-
tal y el crecimiento del gasto pﬁblico, pero la irrupcién de ia cri-
sis econémica pone un obstéculo a esta tendencia del Estado capitalis-

ta. -

1.5. Conclusiones

En este capitulo explicamos los fundamentos que hacen del siste-
ma educativo una forma de relaci§n social que permite al Estado man-
tener el consenso de las clases sociales, legitimar el orden capi-
talista y estimular el proceso de acumulacién.mediante,la califica-
cién de la fuerza de trabajo. - especialmente la educacién técnica-
que requiere el proceso productivo en tanto medio de creacibn de
valor,

Si bien reconocemos los efectos de las distintas fases de 1la
acumulacién sobre el Estado y sus formas de interveﬁcién, desestima-
mos la tesis de que éste sea expresibn directa y finica del capital.
Sin duda que la acumulacién tiene efectos sobre 1la dinﬁmica del Es-
tado, pero es inadecuado reducir esta problemética a las necesida-
des del capital. Nos inclinamos por un enfoqﬁe que analiza al Estado
“en sus mfiltiples y complejas relaciones con los diversos &mbitos
“de la sociedad, sin hacerlo depender de determinaciones puramente
externas. Histéricamente el Estado es anterior al capital; ante to-
do es una institucibn politica, un sistema de dominacién social que
tiene un sello de clase y es parte integrante del modo capitalista

de produccibn.

Las teor{as sobre.el Estado han sido elaboradas a partir de proble-
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mas diferentes y en distintos grados de abstraccibn. Dado que nues
tra investigacién concierne al sistema educativo, en tanto 4mbito
de la actividad estatal, intentamos desarrollar ciertas proposicio-

nes que consideramos mis adecuadas para este propbsito,

E1l Estado capitalista en su tarea de garantizar las condiciones
generales de la produccién y la reproduccién que aseguren la conti-
nuidad de la acumulacidén y la permanencia del refimen politico de
dominacibn tiene que imponerse colectivamente a los mltiples capi-
tales. 8610 de esta manera logra imponerse la “voluntad capitalista
genérica”, misma que no puede formarse en la esfera de la competen-
cia. Esta tesis 5610 enfatiza la forma general -y por tanto abstrac-
ta- del Estado. Reconocimos la necesidad de un mayor grado de espe-
cificidad histérica que incorporara la lucha de clases, la dimen-
sibn politica. Estudiamos cbémo el Estado protagoniza un papel fun-
"damental en el desarrollo del capitalismo a nivel nacional e inter-
nacional. Las formas apropiadas de la actividad estatal y las de
representacidén politica cambian con el proceso de acumulacién. En
la fase del capitalismo mbnopélico, presenciamos una declinacibn
del parlamento debido a que 1los intereses capitalistas més poderosos
buscan un acceso directo al gobierno y la administracién, Existe una
tendencia del Estado a presentar un gobierno “fuerte' que contras-
ta con un parlamento débil, una burocracia poderosa'y,la presencia
de capitalistas y organizaciones obreras en el aparato estatal,

La problemétlca estatal nos condujo al estudlo de la naturaleza_
social dela producc16n capitalista y los compleJos requisitos
econémlcos, politicos e ideolfgicos que plantea. También exploramos
‘las relaciones que el Estado guarda con las clases sociales y la
lucha de clases, reconociendo la influencia que ejercen sobre las
formas del Estado y su actividad.

En el caso de los paises dependientes, el Estado también ha
desempefiado -probablemente con mayor fuerza en algunos casos- un
papel fundamentale-en las esferas econ@mica; y politica, aunque



29

asumiendo formas que constituyen variantes importantes respecto a
las caracteristicas generales del Estado en los paises centrales.
En el capitalismo dependiente o atrasado, el Estado surg16 fuerte-

mente vinculado al desarrollo econbmico.

El Estado asegura la existencia de la clase trabajadora asala-
riada como objeto de explotacién al tiempo que garantiza las condi-
ciones generales de la produccién (las relaciones legales, la infra-
estructura econémica, la regularidad de los conflictos entre la cla-
se trabajadora y el capital, las relaciones de cambio, etc). Vimos
cémo en su accionar el capital -los distintos capitales- tiende a
destruir -impulsado por la competencia y la compulsién de la ganancia-
los fundamentos sociales de su propia existencia. En este contexto

_la actividad estatal se dirige a asegurar sus fundamentos.

Existen .actividades estatales que, sin duda alguna general plus-
valia independientemente de su forma de extraccibn y transferencia
a los diversos capitales. Es cuestionable la tesis de que la activi-
dad estatal orientada a la creacién de las condiciones generales
materiales de la produccién por definicibn no producen plusvalfa
y automiticamente queden sustraidas de la competenéia capitalista.
En otro mivel, es valida la tesis de'qué ciertas acciones del Estado
pueden afectar ya sea al capital (capitalistas individuales o frac-
ciones de esta clase) o al trabajo asalariado, en situaciones en que
;eiigra la existencia del capital en su conjunto.

Una de. las condiciones generales de la pfoduccién que corresponde
al fmbito estatal es la que concierne al "desarrollo de una adecuada
estructura de calificaciones de las fuerzas productivas", cuya
realizaciﬁn corre a cargo del sistema educativo, Como norma general
esta actividad no resulta lucrativa debido a los elevados montos de
ihvorsién que supone, la actividad orientada a formar la califica-
cibn no tiene un carécter directo de mercancias, etc. Visualizada
como gasto estatal, la actividad educativa puede favorecer a las
clases trabajadoras Eiempre y cuando no restripja el consumo indivi-
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dual. Todo incremento en el gasto educativo aumenta, a su vez, el
valor de la fperza de trabajo, Intentamos dehostrar que la debilidad
de este enfoque radica en que no logra superar un tipo de reduc-
cionismo -complejo y elaborado, ‘ciertamente- que analiza la natura-
leza del Estado y sus formas de intervencibn a partir de la 18gica

del capitél. Unico principio de explicacién. Si bien 1la calificacién
es requerida por el proceso de trabajo en tanto es un medio para la
produccién'de valor, ocurre que se financia con cargo a un "fondo de
capital social' que proviene -en parte- de la plusvalfa. Aparece un
limite a la actividad estatal. Este anélisis no considera la dimensién
polftica e ideolégica y, precisamente, el sistema educativo tiene una
funéién relevante al mistificar la relacién capitalista (legitimacifn)
y contribuir al consenso social a favor del régimen politico de do-
minacién. En esa direcciﬁn transitamos a una proposicién més integral,
que reconoce la amplitud de las relaciones que guarda el sistema
educativo con el nivel politico e ideolégico, haciéndolo menos tri-
butario de la acumulacién capitalista. El sistema y la politiéa edu-
cativa estatales son espacios de lucha de clases en los que se con-
frontan diversos grupos con proyectos diferenfeé, incluso antag§ni-
cos. En esta perspectiva encontramos que si bien hay‘émbitos del
Estado que estfn sujetos a un intenso manejo o influencia por parte

de grupos o caﬁitalistas individuales, también existen otros émbitos
cuyas caracteristicas nos permiten reconocer el problema de la auto-
nomia relativa, como es el caso de las instituciones educativas.

La autonomia relativa esté planteada en sérminos de que no exis-
te un control directo o influencia inmediata por los grupos del
capital sobre el sistema educativo, lo que no significa que éste
no responde a los requerimientos estructurales de la economfa. Se
reconoce, entonces, el papel reproductor de la educacién, al tiempo
que incorporamos su opuesto, el papel transformador y creativo,

La autonomia relativa no es una caracteristlca inmutable de estas
instituciones, sino que varfa segln el grado de d1V1s16n interna,
las contradicciones de los grupos o clases que 1ntegran el bloque
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dominante y de acuerdo con la intensidad de la lucha de clases
entre el capital y el trabajo. De este modo llegamos a un grado

de especificidad histérica en el anélisis del sistema educativo,
segﬁn la formacién social en que se ubica. Es necesario, entonces,
_estudiar la forma especffica que adopta el Estado -el régimen polf-
tico de dominacién* y las relaciones que guarda con las clases so;
ciales a través de una de sus mediaciones; el sistema y la polf-
tica educativas.

Cada forma;ién}sq;ial desarrolla sus propias relaciones y condi-~
ciones de'eiistencia'pQIitica e ideolégica que le son distintivas.
Las clases y los conflictos que establecen aSi como sus resultados
son elementos que influyen de diferentes maneras. en la forma del
Estado. En resumen, la forma del Estade y sus actividades plantearon
la necesidad de apalizarlas en térmlnos de la acumulacién y la lucha
de clases, Esta conclu516n es véllda para el sistema educativo,

La continuidad del proceso de.atumulacién capitalista depende
de la continuidad de la domihaciﬁn politica-e ideolbgica, del régi-
men polfitico; en este proceso el sistema educativo tiene un papel
importante. Al respecto retomamos las proposiciones de 0'Connor
y Gouh dado que examinan la actividad estatal -visualizada como
gasto pfiblico- en términos de las funciones de acumulacibn y legi-
timacién incorporando esta Gltima 1a lucha de clases.

El sistema educativo en tanto supone un rengl@n espécifico del
gasto pliblico mantiene relaciones con la acuhulacién y la legitima-
cién. Lo anterior significa que las instituciones estatales -en
este caso las educativas- cumplen ambas funciones; en parte repre-
sentan "1nver516n soc1al" enbparte "consumo social" y "gasto soc1al"
A través del anéllsls concreto es posxble dilucidar 1la caracteristl-
ca dominante del gasto dedicado a la educacibn. Por Gltimo, en la
determinacién del gasto estatal hay que asignar un peso importante
al papel de 1a lucha de clases, particularmente en el gasto de carég
ter social, en cuxa'determinacién es decisiva la influencia de las
clases subalternas.
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CAPITULO II

EL REFORMISMQ SQCIAL, LA ERUCACION Y EL REGIMEN POLITICO DE
DOMINACION EN MEXICO.

En el capitulo anterior anafizamos el sistema educativo visuali-
zado como una forma de relacién social mediante el cual el Estado
capitalista estimula el proceso de dcumulacién, mantiene el consen-
so de las clases sociales y legitima el orden social,

La éducacién ocupa un sitio relevante en el émbito de la activie
dad estatal al formar parte de las condiciones generales de la pro
duccién‘y la reproduccién que posibilitan la continuidad de la acu
mulacién capitalista’ y la permanencia del régimen politico de domi
nacibén. En la consecucifn de estos objetivos el Estado tiene que
imyonerse'colectiVamente a los mGltiples capitales. Pero ésta, se-
ghn explicamos, sblo es la forma general y abstracta del Estado,
De-ahi la necesidad de pasar a un mayor grado de especificidad his-
tbrica que integre la lucha de clases, es decir, la dimensibén polf-
tica e ideolbégica. En este nivel captamos la funcibn reproduccién'
de las instituciones educativas as{ como su papel de transformacién
y agente de cambio, lo cual supone reconocerlas como espacios de la
lucha de clases. En esta direccién avanzamos hacia un mayor nivel
de concrecibn en el an&lisis del sistema educativo en una sociedad
especifica y en un perfodo histérico determinado.

Examinaremos algunas de las principales caracteristicas y el mo-
do de operar de la forma que adquiere el Eswado es decir, el régi-
men polftico de dominacién y sus relaciones con las clases y grupos
sociales, poniendo especial énfaéis en la mediacién que en este sen
tido cumple la educacibn como actividad estatal,

Al abordar estos problemas tendremos en cuenta la premisa de que
cada formacibn social desarrolla sus propias relaciones y condiciones
de existencia pol{ticas e ideolbgicas que le son distintivas.
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1. La educacibén pGblica en el discursos y la polfitica del Estado
mexicano.

A partir de 1920 se inicia el intricado proceso de edificacibn
del nuevo régimen polftico que emergié de la revolucibn mexicana |
de 1910-17. Desde aquella época.la educacién p@iblica adquirié un
lugar preponderante en el discurso estatal y las politicas guberna
mentales fue integrada a la accibn préctica ¢ ideolégica del Esta
do mexicano. Bajo la conduccién del "Estado posrevolucionario'" la
educacién pblica ha contribuido de diversas maneras a la consolida-
cién de.la estructura social y las relaciones de poder entre las cla
ses sociales y el propio Estado. A través de su desarrollo histérico,
la educacién se reafirma como un espacio -con sus particularidades
propias- de la lucha de clasej ha sido fuente de conflictos y de
estabilidad social. En situaciones histbéricas determinadas la edu-
cacibn pfiblica es punto de definiciones politicas e ideolbgicas entre

L.

las fuerzas sociales y el régimen politico

La relevancia de la educacién queda de manifiesto en el hecho de
que al finalizar la década pasada se reafirmaba como la actividad
especifica que involucraba directamente al mayor nﬁmero de indivi-
duos: 17.5 millones de alumnos y més de 600,000 trabajadores que la-
boraban en este sector. Estas cifras indican el extraordinario peso
social de la educacibén como resultado de su extensibn y continuo cre
cimiento que no equivale a su "democratizacién" pero revela la impor
tancia y el lugar que ocupa en la sociedad y en la politica estatal.,
La extensién y €l crecimiento del sistema educativo es una respuesta
limitada pero muy significativa por parte del Estado ante la demanda
social cada vez més amplia por acceder a la ®scuela,

Pensamos que la influencia de la educacidn en los diversos fmbi-
tos de la sociedad es un fenémeno bastante evidente; su efecto
no se circunscribe a la poblacibn escolar; se extiende a la pobla-
cién en general y tiene consecuencias directas e indirectas sobre
el empleo, el ingreso, en la adscripcién de clase de los individuos,
en la estratificaciﬁn de las clases subalternas asignando a los in-
dividuos lugares esﬁecificos en la divisién del trabajo y forja en
éstos una visibn de la sociedad.
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Es constatable el hecho de que el crecimiento acelerado del
sistema escolar modific6 los antiguos patrones de acceso a la es-
cuela cuyo signo cra en sentido estricto el elitismo. Sin embargo
esta transformacién no puede ser asimilable a la democratizacién

del sistema educativo. En México la educacién ha sido un vehiculo de
difusibn y convalidacibn de la doctrina oficial del régimen, el na-
cionalismo. Es en el campo de la educacién donde el Estado pudo des-
de sus inicios ratificar una de sus principales caracteristicas'y
fundamengps: el reformismo social. Contradictoriameﬁte, el sistema
educativo no puede considerfrsele sélo como concecién del Estado
reformador; también es conquista social, limitada ciertamente, pero
resultado de la lucha social.

La politica del Estado incorpora de diversas formas las demandas
de las clases intentando armonizarlas en el cdnfexto de un desarrollo
socieconémico capitalista. la politica educativa es ilustrativa al
respecto. Cierto que las demandas por educacién -al igual que las
agrarias, laborales, etc.- de las clases subalternas son formuladas
desde la perspectiva estatal, no obstante mantienen parte de su
contenido original, Al mismo tiempo, esta politica busca responder
a las necesidades -habilidades, calificaciones y/o escolaridad- que
presenta el proceso de la producci@n capitalista. Son las condicio-
nes especificas de cada situacién o perfodo, las que determinan que
aspecto predomina. Es en en este sentido que la politica educativa
presenta un carécter’bitalénte. Recoge y reformula los reclamos popu-
lares de acceso a la escuela y con ello reafirma su consenso, al
tiempo que intenta armonizar estas respuestas con su proyecto estra-
tégico de desarrollo capitalista plenamente coincidente con los
intereses de la clase dominante. Este signo bivalente no excluye el
caricter burgués del sistema y la polftica educativa estatal, mis
bien intenta destacar su peculariaridad m4s significativa y la rele-
vancia que tienen las luchas de las clases subalternas en la polf-
tica estatal. Subrayar el papel de 1la educacién en la consecucién

i
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del consenso a favor del régimen politico y la legitimacibn del
orden social nos permite comprender su extensibén y crecimiento més
alld de sus efectos en el proceso de acumulacifn capitalista. El
caricter bivalente tiene una estrecha relacién con el régimen polf-
tico mexicano emergente de la revolucién. La problemftica educati-
va quedd planteada como uno de los objetivos a cumplir por el nuevo
régimen, fue inscrito con nitidez en el articulo tercero de la Cons-
titucién en el Congreso de Querétaro de 1917, cuyo antecedente

fue la Convencibn de Aguascalientes de 1914. Junto al reparto
agrario, las demandas laborales de la clase obrera y la reivindica-
cibén de la "nacién" como la propietaria original de la tierra y los
recursos del subsuélo, la educacién form§ parte de los puntos pro-
graméticos que sellaron el pacto social o la alianza de clases que
sentd las bases del nuevo régimen politico.

2. la quiebra del estado oligdrquico porfirista y el papel de las ma
sas campesinas en la revolUcién mexicana,

El surgimiento del nuevo modo de dominacién o régimen politico
mexicano se ubica-a nivel de América Latina- en un periodo hist6-
rico de transformacibn del aparato estatal. La primera revolucién
de este siglo, la mexicana, marca el colapso de las oligarQuias
liberales y autoritarias que se constituyeron en el siglo XIX cuyo
contexto més émplio es la crisis del imperialismo europeo. Esta
situacién abribé posibilidades para la reorganizacién del aparato
estatal; es decir, del Estado como una sociedad nacional. En este
proceso las masas populares, principalmente campesinas, irrumpen
como un sujeto social de primer orden cuya actuacién seré.decisiva
en esta transformacibn.

En su fundacibn el régimen politico va a expresar un tipo parti-
cular de relacién entre las clases y grupos sociales, la coalicibn o
alianza de clases. Esta necesidad se explica por la misma debilidad
orgénica -no obstante que sus elementos esenciales -ya existfan de
las clases.fundamentales (burguesia y proletariado) que aun atravie-
san por un periodg ¢e formacibn que les impide imponer una alterna-
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tiva de desarrollo social acorde con su perspectiva de clase. Es

asi que el régimen descansé sobre una alianza de clases dirigido

por unafraccién de la pequefia burguesia capaz de formular e impul-
sar un programa y una ideologia.que asimile las principales reivin-
dicaciones de las masas populares. La coalicién supone un tipo de
transaccién politica que se sustancia en reformas sociales a favor

de los grupos y fuerzas coaligadas. Estos regimenes politicos han
sido caracterizados como "estados populistas" que se erigen en
condiciones de un ”vacio politlco de poder" debido a que ninguna de
las clases sociales tiene la hegemonia es decir, la capacidad para
asumir por si misma el poder politlco (2). En.condiciones de

crisis de la hegemonia,se reserva al lider o al pértido pbpulista la
tarea de intermediacibn entre la clase dominante y las masas. La
mediacibn no es mis que una forma sustitutiva de la hegemonifa inexis-
tente para el reconocimiento del'sfatUS'g dominante, el capitalismo.,
' E1 fenbmeno del "vacfo polftico" resulta del colapso de la oligarqufa

o del Estado ollgérqulco

En América Latina el poder olighrquico se distinguif por la pre
sencia de relaciones de dom1nac16n de tipo patrlmonlal en tanto
expresibn politica y administrativa de una oligarquia regional, local
o la combinacién de varias en las que se sustentaban los "jefes de
gobierno". Estas relaciones de dominaciﬁn se basaron en el autorita-
rismo y el personalismo que son inherentes a la dominacién patrimo-
nial. No obstante que los Estados oligérquicos estaban vinculados
al mercado mundial capitalista, las relaciones de produccién inter-
nas no estaban configuradas como relaciones ®ntre clases sociales
claramente delineadas. Este poder tiene su base en la economia de
enclave. La opresibén de las masas en el escenario polftico corroborb
la decadencia y la crisis del Estado oligérquico y la quiebra del
sistema econémico agrominero exportador sobre el cual descansaba.

En la perspectiva del desarrollo capitalista este Estado contribuyb
a la c0nstituci6n de la sociedad nacional y de masas que estaba en
abierta contradiccién con el carécter elitista, caciquil y caudillis-
ta de las estructyrds polfticas. Esta contradiccibn tuvo en el nuevo
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régimen una respuesta que correspopde a un perfodo de transicién
de la hegemonfa oligirquica a la hegemonfa propiamente burguesa
entendida como burguesia de base urbana e industrial,

Interesa subrrayar que el proceso de constitucién del nuevo modo
de dominacién se lleva a cabo bajo la més intensa lucha de clases
y la irfupcién violenta de las masas campesinas y obreras que tiene
como telén de fondo las transformaciones estructurales de las socie
dades atrasadas cuyo fundamento en su dependencia econbmica de los

| 4

paises metropolitanos.

La constitucién del nuevo régimen politico que surge en estas con
diciones implicé un cambio sustantivo en la relacibn del Estado con
la sociedad y mis especificamente en la relacién Eétado-economia sin
que se modifique en lo esencial el carfcter capitalista de las rela-
ciones de dominacién pofiftica y las relaciones de produccién.

Es interesante mencionar que en la teorizacibén que conceptfia a es
te modo de dom1nac16n como "estado popullsta", se reserva la denomi-
nacién “bonapartista™ en tanto una connotac16n del populismo en Amé-
rica Latina que remite a la cuest16n de 1la comp051c16n de clases. Por
su parte otros estudiosos enfatizan el carécter bonapartista del ré-
gimen -reflrléndose al caso mexicano- atrlbuyendole incluso un sello
estructura de- tal profundidad de que ha marcado al propio Estado (3)
Hay un conjunto de rasgos distintivos del réglmen politlco mexicano;
que para efectos de este trabajo nos interesa considerar més allé de
una teorizacibn sistemitica del Estado mexigano: la sustentacibn del
régimen en una alianza de clase en la que las clases subalternas ocu
pan un lugar fundamental; la hipertrofia del poder ejecutivo en par-
ticular el presidente, 1la relaciﬁn de dependencia del poder legisla-
tivo y en menor grado al judicial respecto al ejecutivo. Esta carac-
teristica se sintetiza en la existencia de un estado de gobierno
fuerte con una indeclinable vocacién por el monopolio politico que
le impulsa a organizar el poder m4s allé del aparato estatal incor-
porando a los sindicatos, organizaciones campesinas. Se establece una
estrecha relacién entre el aparato estatal, el partido oficial y los

sindicatos.
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Este proceso complejo tiene como corolario un cambio radical

en 1a fisonomfia del aparato estatal que modifica la relacién del

estado con la sociedad., La transformacién estatal y su redefinicién
con la economia estuvo asociada’al trénsito de "las economfas de |
enclave' a sistemas econ6m1co més diferenciados y centrados en el
mercado interno (4 ). Como resultado se ha operado una expansién de
los sectores industrial y de servicios. El discurso nacionaliéta del
régimen estd ligado a su proyecto estratégico de desarrollo econbmico
nacional centrado en la sustitucibén de importaciones,el cual suﬁone
que el Estado suministra a la burguesfa local y extranjera los medios
econémicos y las condiciones politicas para su desarrollo, Aqui es
importante la alianza de clases que forja el régimen Y que se con-
creté en los pactos de colaboracién de 1la burocracia sindical con el
capital, siempre bajo la tutela estatal,

El porfiriato fue'una'época de intenso desarrollo'capitalista.
Bajo el clima de aparente inmovilismo politico, en el periodo de
Diaz se exper1ment61u1periodo de transicién que fue la forma
especiflca que adopté la fase de expansibn del capitalismo monopblico.
En México este desarrollo capitalista comblné dos procesos que "en
los paises capitalistas se presentan separados por siglos: un inten-
so proceso de acumulacibn originaria y un intenso proceso de acumu-=
lacibn capitalista" (),

. ) 7 .

La acumulacién originaria fue realizada mediante la actividad
de las compafifa deslindadoras y las guerras de las haciendas en
contra de los pueblos. Este proceso fue estimulado por el desarrollo
de las industrias minera, petrolera, textil, alimenticia (azucarera,
h arinera, etc) yhenequenera.

El peonaje acasillado de las haciendas representaba la doble
coerc16n capitalista.del salario y la coerc16n extraeconbmica de las
relaciones de producc16n pre-capitalista, La construcc16n de los
ferrocarriles ilustra la doble comb1nac16n de las dos formas de
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acumulacibn: originaria y capitalista ; expropiacién o despojo de
tierras a las comunidades campesinas e incorporacibén de los campe-
sinos despojados como peones y como trabajadores asalariados. De
modo que el campesino mexicano resistif la penetracibn capitalista
como campesino comunitario despojado, como peén encasillado y como
asalariado. De esa combinacién finica emerge el movimiento de las
masas campesinas semiproletarizadasde la revolucién.

En el nivel "estructural objetivo'" el papel protagénico de las
masas campesinas.sélo puede explicarsé a partir de-las caracteris-
ticas de la economia del perfodo profirista y sus vinculos con el
mercado mundial capitalista,

El imperialismo de principios de siglo se caracterizé por la
presién compulsiva del capital extranjero a organizar la produccién
capitalista de materias primas a gran escala en las economias atra-
sadas. La penetrac16n del capitalismo adquiere rasgos contradlctorlos.
En primer lugar, el poderio financiero de los paises centrales, mina,
incluso destruye, las posibilidades de avance de las burguesias loca
les. El capital extranjero se apropia de las reservas més importantes
materias primas, energéticos, recursos minerales, etc.) concentrando
y destinando la produccién a la exportacién hacia los pafses centrales.
Por esta via el imperialismo incorpora a fodos,los pafses al merca-
do mundial, preservando en el interior de las economias atrasadas
una estructura que impide 1la iﬂdustrializacién o cuando la permite
la subordina totalmente. Este proceso econémico genera una estruc-
tura social muy peculiar: la debilidad de uma burguesfa que la hace
depender del capital extranjero y que contrasta con un proletariado
industrial que crece por la expansién del capital local y, principal-
mente, extranjero, Como clase el proletariado tiende a desarrollar-
se con mayor fuerza. En la estructura econémica de los pafises atra-
sados o dependientes acontecid un cambio fundamental: el dominio
del capital extranjero -europeo Yy norteamericano~'sobre los proce-
‘sos fundamentales de acumulacién de capital que sometib a las eco-
nomias a jugar un _pdpel complementario en el desarrollo de los paises
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centrales., Esta funcién complementaria es la variable explicativa
del largo perfodo que tuvieron las economfas agro o minero expor-
tadoras y que en algunos casos transitaron hacia un grado de in-

dustrializacibn. .

La produccién de materias primas se desarrollé bajo condiciones
socioeconémicas muy precisas. La abundancia de mano de obra disponi
ble hizo poco ganancioso el empleo de capital fijo a gran escala;
la maquinaria moderna no podia competir con la mano de obra barata.
En la agricultura esta condicién condujo a una economfa de planta-
cibn; a un capitalismo pre-industrial, o sea, el capitalismo del
periodo manufacturero, En la actividad minera, la producciﬁn capi-
talista implicé la introduccibn de la maquinaria y el inicio del
capitalismo industrial,

Dicho en térmlnos un poco literaries la sociedad mexicana del
porfiriato no era sino "un pais convertido en una gigantesca planta-
cibn desde las haciendas henequeneras de Yucatén hasta los. latifun-
dios ganaderos de Chihuahua, pasando por los campos tabacaleros y
cafetaleros del Valle Nacional y las estancias e ingenios azucareros
de Morelos, Veracruz y _Puebla" (6 ) . A este cuadro hay que incorpo-
rar las zonas mineras del norte y centro del pais. Las estructuras
econémicas generaron una masa de peones y mineros semiproletariza-
dos. F. Katz en su estudio sobre la estructura de la- fuerza de
trabajo en el porfiriato de principios de siglo, reconoce tres regio-
nes que se distinguian por las siguientes caracteristicas:

I. 1la regién sur. La creciente demanda, pri;cipalmente del exterior,
de productos agropecuarios, unida a una creciente inversiﬁn extran-
jera especialmente en esta zona, prOVOc6 un notable incremento del
peonaje por endeudamiento con modalidades muy semejantes a la esclavi-
tud.

II. En las regiones nortefias el fenémeno de la demanda externa tuvo

un efecto contrario pues el peonaje por endeudamiento se redujo vy,

en algunos casos, desaparecié, Esto se debi6 a la proximidad con los
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Estados Unidos y la creciente demanda de mano de obra en las minas
y en la industria que debilitaron el peonaje.

ITI. La zona centro. Aqui las tendencias fueron contradictorias.
Era la regibn més poblada que experiment6 la tradicional expansibn
de las haciendas a expensas de las comunidades y pueblos campesi-
nos (*).‘
En la zona del centro la expulsibn masiva de la poblacién indige-
na de sus tierras tuvo efectos muy coptradictorios en la medida en
que la abundancia de mano de obra frenaba la aparicibén de formas es-
clavistas, incluso minaba la ipstitucién pi?ote de las haciendas del
altiplano, el peonaje acasillado. Las relaciones sociales y polfticas
chocaban con esa tendencia ante la ausencia de una salida industrial
del empleo de la fuerza de trabajo y ante la necesidad politica de
~los terratenientes de mantener su hegemonia. Esta contradiccién se
acentfia al méximo debido a que las haciendas de 1la regién centro
suministraban sus productos al mercado interno y quedaban al margen
de las grandes ganacias del sector agroexportador ubicado en las zo-
nas norte y sur del pafs. Al finalizar el periodo porfirista, la
pérdida de incentivos de las haciendas del ‘centro que no accedian

a las .superganacias de las zonas agroexportadoras proiocé una reac-
cibn opuesta: la elevacién de los precios de los cereales que esca-
seaban y que anunciaba la decadencia del sistema hacendario en su
conjunto. Esta estructura econémica fue el escenario en el cual la
presibén. de las masas campesinas-despojadas de sus tierras- alcanz§
su méximo nivel. Las comunidades, pueblos y aldeas campesinas en

su reaccién defensiva produjeron la revolucibn.

Hemos intentado resefiar algunos de los aspectos fundamentales
de la estructura socioeconémica del porfiriato en tanto escenario
del proceso de la revolucibn; en el siguiente apartado analizaremos
el espacio propiamente politico en el que finalmente encontramos la
explicacién de la dinfmica y el desenlace la revolucifn y el nuevo

régimen politico.

(*) Katz, Friederich; Las condiciones de trabajo en las haciendas
de México durante el porfiriato: modqlidades'g tendencias. Ci-
tado por Aguilar Mora, Manuel; op. cit. p. 113.
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3. Constitucion del nuevo régimen polftico, la nueva alianza

" de clases y el reformismo social,

En el desarrollo del régimen politico mexicano distinguimos
dos grandes periodos histéricos. El primero comprende la lucha
armada de 1910-17 y se extiende hasta el gobierno de Lizaro C4r-
denas, corresponde al proceso de constitucién de las bases, pro-
yecto social e ideolégico del sistema politico y su consolidacién.
El segundo periodo se inicia con el gobierno de Manuel Avila Camacho
y tiene como signo la estabilizacién del régimen y el impulso de
su proyecto de desarrollo centrado en la industrializacién del pais.
Este perfodo tiene sus fronteras al finalizar la década de los
sesentas cuyo momento 4lgido es la crisis politica de 1968 y la apa-
ricién de sintomas que anuncian el fin del crecimiento y el agota-
miento de la estrategia econémica llamada del '"'desarrollo estabili-
zador". En cada perfodo encontramos que las politicas educativas gu
bernamentales tienen una orientacién distinta a la vez que presen-
tas aspectos de continuidad.

Partimos de la premisa de que en la formacién social mexicana,
el sistema de dominacién que adoptd el Estado en 1919-20, constituye
el elemento clave que permite comprender el curso de la lucha de
clases y la evdlucién del capitalismo mexicano., En este sistema
se condensan los elementos sociales que han orientado la actividad
‘estatal en la economia, la polftica, la educacién, la cultura, etc.
Parece dificil comprender la dinimica de la sociedad y sus conflictos
- sin reconocer al Estado como una variable fundamental y estratégica.
Précticamente no existe un espacio o institucién social que escape
a la influencia del régimen polftico.

: v

De diversas formas el Estado se desempefia como la fuerza social
hegeménica capaz de formular e impulsar un proyecto estratégico de
desarrollo capitalista que conjuga con una politica de reformas so-
ciales que le posibilita, junto con otros mecanismos, un consenso
social amplio principalmente de las clases subalternas. En México
la clase dominante no ejerce _1la A . »
hegemonia polftica, sino que ésta corresponde al Estado que la emplea

no sélo a fayor de la acumulacibn privada, sino también de las

reformas, sociales.
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Al igual que en otros pa@ses, el Estado en México se erige
como una instithcién politica QUe representa al conjunto de las
clases e intenta armonizar los intereses de éstas y media en sus
conflictos. Esta ciertamente es.,una caracteristica del Estado mg
derno burgués.'Sin embargo, la singularidad del caso mexicano radi
ca en que en el marco de esta representatividad de la sociedad en
su conjunto, el Estado enfatiza una relacién privilegiada con las
clases populares, obreros y campesinos. Se trata de una caracteris-
tica que tuvo mayor profundidad en el periodo en que se crearon ias
bases del sistema politico y que en el cardenismo alcanz6 gran re-
lieve,

El mexicano es un régimen que se distingue de cualquier otro
régimen burgués "a secas" por su vertiente popular que es, a su vez,
su principal apo}o soci_a.ig Este hecho -el contenido popular del ré-
gimen- se ratifica a través de una politica estatal amplia y en pe
rfodos histbéricos muy acentuada, de reformas sociales. En la actua
lidad los vinculos del sistema politico con el proceso de la revo-
lucibn de 1910-17 son extremadamente frégiles al punto que su ani-
lisis corre el riesgo de transitar por la vfa de la ideologia esta-
tal. Sin embargo, el componente popular del régimen tiene sus rai-
ces histéricas innegables en el papel que desempefiaron las masas cam
pesinas semiproletarizadas y en menor medida la clase obrera en la
lucha armada y que se reafirm6 en la nueva y compleja alianza de cla
ses que dio origen al nuevo régimen con el ascepnso al poder del gru-
po de Sonora, encabezado por Obregén y Calles en 1919-20.

’

El régimen tuvo su origen en la crisis de 1919-20 con motivo del
fracaso dél proyecto restauracionista de Venustiano Carranza. El
golpe de Estado de Alvaro Obregén, Plutarco E. Calles y Adolfo de la
Huerta inaugur§ un sistema de dominacién burgués que reflejaba con
mayor realismo'la relaciﬁn entre las fuerzas revolucionarias y en
general entre las clases sociales. En un ambiente de "equilibrio




catastr6fico" se establecif el nuevo régimen y su peculiar reformismo

social. Més tarde y en un contexto de ascenso de las clases
obrera y campesina, el gobierno de Cirdenas afianzarfa el régimen
sobre bases reformistas mis estables (73,

El proyecto de reformas sociales enfatiza aspectos sustantivos
como el reparto de la tierra, el reconocimiento de los derechos de
la clase obrera, el derecho primigenio del Estaso sobre el territorio
y los recursos del subsuelo, la educacibn-como derecho social (*).

El reformismo social es una caracteristica clave del régimen
que no puede reducirse a un problema puramente instrumental en el
sentido de que opera sélo como una forma de control sobre las clases
subalternas. También expresa una conquista que es el resultado de la
profundidad que alcanzb la lucha del campe$inado semiproletarizado y
la clase obrera en el proceso de la revolucidn. En efecto, el campe-
sinado y el proletariado se copvirtieron en el apoyo social masivo
e histbérico del nuevo régimen (8); El reformismo estatal es la for-
ma en que tomb cuerpo el tipo de relacibn que establecib el régimen
con las clases: una alianza = - - en ' que el Estado conjugd su
representatividad de las clases con un compromiso con las masas cam-
pesinas y obreras, En situaciones histbricas de reaﬂimacién de con-
flictos y ascenso de las clases populares, la politica estatal tien-
de a incorporar las demandas encauséndolas mediante las reformas
mientras que otros periodos éstas conquistas retroceden ante las pre-
siones de la clase dominante, pero siempre bajo el dominio estatal,

'

Conviene mencionar que el reformismo social del régimen tiene dos
vertientes explicativas. La que hemos desarrollado antes corresponde
a la teorizacién del carécter "bonapartista" del Estado. Una segunda

(*) En 1906 el Partido Libera)l encabezado por el grupo floresmagonista
publicé su programa; uno de sus postulados mis importantes es el
de la educacibn. Se planteaba como imprescindible la educacibn
de las masas, la multiplicacién de las escuelas, la dignificacibn
del maestro, ,la supresibn de las escuelas del clero y la implan-
tacibn de las escuelas laicas; enfatiza la ensefianza de artes y
oficios con el objeto de formar trabajadores que se integren a la
produccibn. Pasa a un segundo plano de importancia en su plantea-
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vertiente sostiepe que el Estado es desde sus inicios una entidad
que se doté de recursos ipstitucionales para poner en prictica su
innovacibn esencial: la politica de masas, cuya culminacibn tuvo
lugar en el cardenismo. El procgso de la lucha de clases que pro-
tagonisaron los campesinos es el trasfondo de una reVolucién poli-"
Eisi burguesa que cristaliza en el nuevo Estado cuyo grupo hegemb-
nico descubre e .impone una politica de masas capaz de contener las
fuerzas sociales que el mismo desarrollo capitalista venia estimu-
lando. En este proceso los grupos de clase media asimilaron con re-
lativa rapidez las reivindicaciones de los campesinos integréndolas a
sus programas politicos y a su ideologia. Mis alin, lograron ponerse
a la cabezda del propio movimiento campesino

En resumen en esta teorizacién el aspecto principal del Estado
mexicano remite a su capacidad para absorver el ingreso de las masas
a la actividad politica y en ese sentido, convertir a la politica de
masas en un instrumento a su favor.

En esta vertiente el proceso revolucionario queda circunscrito
a una revolucién politica burguesa que se.sﬁstenta en el hecho de
que exceptuando el caso de los terratenientes, la antigua clase do-
minante précticamente no fue afectada - » los inversionistas extran
jeros y los banqueros mexicanos pasaron, al término de la lucha ar-
mada, a formar parte de la nueva clase dominante. A contrapelo de
esta tesis, la perspectiva del bonapartismo concluye que el proceso
revolucionario no sélo destruyé al Estado de la oligarquia terrate-
niente sino que desencaden6 la transformaqi@h radical de la sociedad
porfirista, sobre todo en las relaciones de propiedad de los lati-
fundios. Los terratenientes no desaparecieron como clase pero si
fueron derrotados con la quiebra del Estado porfiriano y la destruc-
cibn de su principal sostén, el ejército federal. Se instaura un

miento educativo el estudio de las tradicionales carreras libera-

les. "Plan del Partido Liberal Mexicano' en: Silva Herzog, Jesus;
"'Breve historia de la revolucibén mexicana, vol. I; México Fondo

de Cultura Ecendmica, 1957Z; pp. 94-95, 98 y 114, '
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nuevo Estado ciertamente burgués que tutela ante todo,la propiedad
privada, En este proceso up nuevo sector de la burguesfa se sustenta
y autogenera utilizando el émbito estatal como palanca de acumula-
cién capitalista. La cita siguiente resume este proceso:

"La revolucibn destruyb el viejo Estado de los terratenien-
tes y la burguesia exportadora, el Estado sancionado por la
Constitucibén liberal de 1857, y establecib un nuevo Estado
burgués -la Constitucidn de 1917 garantiza ante todo, la
propiedad privada- pero amputado de la clase de los terrate
nientes, caso finico en toda América Latina hasta la revolu-
cibn boliviana de 1952" (10). °

M&s adelante Gilly sefiala que en esta configuracibn del nuevo
Estado .
" se cortd la via de transformacidn de los terratenientes en
la burguesia industrial [...] y €ésta tomd un nuevo origen
especialmente en la pequefia burguesia que utiliz6 el aparato
estatal como palanca de la acumulacibn capitalista (combinén

dose, por supuesto con los restos ‘de’la clase terrateniente"
(11,

Las proposiciones siguientes resumen los aspectos que considera-
mos sustantivos en torno a 1la dinémica,_la daturaleza'y modo de ope-
rar del régimen politico. Enfatizamos aquellas proposiciones que
estén mis vinculadas con la problemftica educativa desde la perspec-
tiva estatal,

I. La revolucibn mexicana tuvo como principal fuerza motriz a las
masas campesinas semiproletarizadas. Su irrupcibn en la guerra civil
fue facilitada por la brecha politica que abrid una fraccibn disiden-
te de la clase dominante: el grupo de Francisco I. Madero y su movi-
miento nacional opositor al régimen de Porfirio Dfaz. El movimiento
maderista de corte liberal,fue desbordado por la actividad revolucio-
naria de los campesinos en su lucha por la tierra. El proyecto made-
rista "+ liberal y modernizante marcé sus limites en el espacio

exclusivamente pq}itico omitiendo los reclamos por la tierra y los
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derechos laborales del joven proletariado mexicano (*).

II. La derrota militar del ejército federal porfirista significé
la quiebra del Estado oligérquico y como consecuencia la derrota
politica del grupo mis importante de la antigua clase dominante:

los terratenientes.

Este hecho no implicé la desaparicién de los latifundistas
como clase durante los afios posteriores a la lucha armada, pero
tampoco estuvieron en la capacidad de gobernar y regresar al poder,
Como clase los terratenientes ya habian sido derrotados’ y parte de su
centro econbmico habfa sido afectado,

III, La actividad revolucionaria de los campesinos fue asimilada po-
litica =~ e id601§gicémcnte por. las capas de miiita;es jacobinos

de origen pequefio burgués nucleada en torno a Obregén, Calles, De

la Huerta, etc. A pesar de sus divergencias con el zapatismo' y el
villismo, el llamado grupo de Sonora encabezado por A. Obrerén_ pudo
confluir con estas fuerzas en la ConVencién de Aguascalientes de 1914
y acabd por imponerse como grupo hegemfnico en una situacién histb-
rica marcada por la extraordiparia prplongacién de la lucha armada,
el agotamiento de las fuerzas revolucionarias y la incapacidad del
campesinado y el incipiente proletariado para lanzar una alterpativa

global,

L 4

(*) Es revelador el discurso que pronuncia Madero en mayo de 1910
' ante los obreros textiles de Orizaba, Veracruz: "Del gobierno

no depende aumentar@s, el salario ni disminuir las horas de
trabajo, y nosotros que encarnamos vuestras aspiraciones no
venimos a ofreceros tal cosa, porque no es e€so lo que vosotros
deseais, vosotros deseais libertad, deseais que se respeten
vuestros derechos [...] vosotros no quereis pan, queres finica-
mente libertad, porque la libertad os seryira para ganarlo
[...] Citado por A. Cérdoba, op. cit. p. 68.°
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E]l grupo de Sonora logrd ascender al poder sobre la base de
los apoyos que le brindaban las fuerzds zapatisfas'y villistas
~que ya habian sido derrotadas militarmente pero que mantenfan
una presencia aﬁn 1mportante ~y del movimiento obrero representa
do por la antigua CROM ( ). Sobre las bases de una alianza de cla
ses donde las fuerzas populares resultaban decisivas se constituye
el gobierno de Obrerdn. Al reconocer este hecho, el régimen confirma
la alianza Via un programa de reformas sociales que po eran sino
los principios ¥ grandes objetiVos de la actividad re?oiucionaria,
mismos que ya se habian reconocidoen acalorados debates en la Conven
cibn de Aguascalientes y el Congreso Constituyente de Querétaro de
1917,

IV. El reformismo del nuevo régimen abarcé diversos &mbitos, pero
los mhs significatives son los siguientes:

Primero. La transformac16n de. las relaciones de propiedad, po-
niéndolas, por un lado, bajo el control absoluto del Estado y reali-
zando, por otro, una redLstrlbuc1§n_de,la riqueza a través del re-
parto agrario. |

Segundo. La reivindicacibn del Estado como propietario original
del subsuelo y de los recursos paturales,

Tercero, La organizacibn de un sistema juridico-pplitico de
conciliacién entre las distintas cléses sociales , esencialmente en-
tre el capital y el trabajo asalariado, bajo 1a tutela estatal.

Aqui se fijan las relaciones del nuevo Estado con el movimiento obre
ro positibilitando su 1ntqgrac16n al aparato estatal,

Cuarto. La elevacibn a la categorfa de garantfa constitucional
de los derechos de los trabajadores: huelga, organizaci@n, etc,

Quinto. Determinacién en la Carta Constitucional del estableci-
miento de un estado de gobierno "fuerte" que dota al ejecutivo de
poderes extraordinarios de modo permanente.

(*) El antecedente.es el pacto de los Batallones Rojos que suscribe
1a Casa del Obrero Mundial con Venustiano Carranza que seria
premonltorlo de la subord1nac16n de la clase obrera al régimen
p011t1co.
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Sexto. Definici@n del Estado como la entidad responsable y rec-
tora de la ensefianza seg@n el principio del laicismo y la obligato-
riedad de impartirla gratuitamente.

En resumen los artitulos constitucionales 3,27y IZ} resultaron
claves en la definicibn de las reformas sociales y en la construccibn
del nuevo régimen. E1 27 Constitucional regula las relaciones de
propiedad, declara a 1a'"Naci6n"Ala ptopietaria original del terri-
torio. El 123 reconoce los derechos obreros y establece la tutela
estatal en la soluci&n de los conflictos entre el capital y el tra-
bajo asalariado. El articulo tercero establece la educacién como un
derecho social que garantizd el Estado frente a las clases, princi-
palmente, las populares.

Sobre la base de estos poderes amplios se convierte al Estado
en la fuerza social hegeménica capaz de impulsar y dirigir la polf-
tica general de desarrollo del pais. A'suvfez; estos poderes excep-
cionales concentrados en el represéntante del Estado,‘el presidente
de la repfiblica, fijaron las bases de su autonomfa relativa respecto
a todos los grupos y clases, incluida la clase dominante que en
tales condiciones se vib obligada a recopocer la direccién politica
y econbmica del Estado.

V. El régimen politico se configurb sin la presencia de la clase do-
minante. Prescindfa de la burguesia mexicana, ain cuando después

la fortalecerfa y consolidarfa econbmicamente. En esta tesis se
plantea que las clases propietarias fueron ekcluidas en términos de
una representacibn orghnica de clase en el aparato polftico del Esta-
do; fenémeno que se presenta en el émbito administrativo pero no en
el 4mbito politico,

En México los capitalistas tuvieron que organizarse, incluso
bajo la coercién legal, bajo otras formas como las cémaras y federa-
ciones y confederaciones patronales que han sido sus espacios y me-
canismos de negociaéi@n con el estado. Las organizaciones empresaria
les de este tipo tienen caricter oficial y obligatorio y constituye-



ron un novedoso y fuerte mecanismo de presibn. "Poderosa en el
terreno econémico, 6rganizadas y coordinadas en el terrero poli-
tico, estas agrupaciones, por ley, son 6rganos de consulta del
Estado para la satisfaccibn de las necesidades del comercio y la

industria nacionales" (Iz)q

A través de estas organizaciones el capital accede al sistema
politico aunque "con frecuencia no tengan representacién formal

en el partido o en el gobierno" (33)g

VI. La relacibn Estado~ clases subalternas no se agota en el refor-
msmo social o en la puesta en marcha de una poiitica de masas. Esta
relacién implica un control institucional (la incorporacibén de las
organizaciones sindicales, campesinas, profesionales, etc). e ideo-
1§gico (el nacionalismo y el populismo) ‘sobre los campesinos y los
obreros. Las reformas posibilitan 1la integracién'yhla neutraliza-
cibén de una conciencia de los trabajadores como clases sociales auté-
nomas. Pero el régimén al integrar a su aparato a lés clases subal-
ternas, también £fij6 un vinculo de dependencia. Asi, 1los vinculos

de dependencia e integracién'pueden tener continuidad en la medida
que el régimen tenga la capacidad y las bases materiales para mante-
rer y ampliar las reformas sociales a favor de los trabajadores del
campo y la ciudad. Estas bases materiales del reformismo estén seve-
ramente erosionadas en el marco de la crisis econémica de los ochentas,

En la relacién Estado-clases subalternas, el partido oficial
tiene una.funcién importante, porque su existencia permite la vigen-
cia del pacto social y politico entre el poder estatal y las masas
populares (campesinos y obreros y capas medias . En el régimen poli-
tico como ya hemos indicado las organizaciones sociales son las que
dan el contenido determinante al Partido Revolucionario Institucional,
La burocracia sindical es una de las fuerzas predominantes del PRI,
después del poder de decisibn del Presidente de la Repfiblica. La
presencia y el peso de la burocracia sindical en el partido gobernan-
te es un factor que dificulta la identificacibn de la burguesfa mexi-
cana como clase con el PRI. A través de la burocracia sindical el
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Estado 1leva adelante su control autoritario y despético sobre la
clase obrera. El doble vinculo de la burocracia-Estado y burocracia-ba
ses sindicales permite que los dirigentes cumplan un papel de apoyo

y preservacién del sistema de dominacién en su conjunto. Aqui hay

que distinguir que la burocracia sindical es parte integrante

del aparato politico y, al mismo tiempo, una expresifn deformada de
las demandas obferas'que es la base de sus posicioneé potiticas (14).

VIII. La estabilidad y dinamismo del sistema politico mexicano ha
sido un factor decisivo para el proceso de industrializacién centra-
do en la sustitucibn-de importaciones cuya consecuencia mis general

* fue la profunda transformacién de la sociedad mexicana en su trénsi-
to hacia la modernizacién.'En este proceso ha sido fundamental el pa
pel del Estado como promotor del desarrollo econémico en tanto ele-
mento articulador de un proceso acelerado de acumulacibn del capital.

La industrializdcién sustitutiva, cuyas bases .constituyf el ré-
gimen cardenista, provocd una renovacién y reforzamiento de la estruc
tura de clases: la consolidaci@n de un proletariado industrial pode-
.roso” y una burguesfa industrial también fuerte. Este remodelamiento
de las clases sociales seri fundamental en la eipldcién‘y crisis
del sistema de dominacifn prifista. Contrastando con el dinamismo que
como tendencia histéricé mostrd la economia'y la sociedad, se obser-
va una tendencia conservadora y autoritaria del régimen politico.
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CAPITULO III.

LAS FASES DEL PROCLSO DE INDUSTRIALIZACION Y LAS TENDENCIAS DE LA
EDUCACION TECNICA. 1930-1970.

El objectivo de este capitulo es examinar los rasgos fundamenta-
les que distinguen las fases del proceso de industrializacidn en
México enfatizando los cambios ocurridos en la relacidn Estado-eco-
nomia. En este contexto intentamos una primera aproximacién sobre
las caracteristicas y evolucibn de la educacidn técnica y las res-
pctivas politicas gubernamentales. Partimos del supuesto de que 1la
complejidad de las relaciones educacién-economia adquieren su expre-
sién mids concreta en la educacidén técnica que intenta la mayor aproxi-

macidén con el aparato productivo.

La gran crisis del capitalismo de 1929 tuvo repercusiones
importantes no s6lo en los paises industrializados sino que sus
efectos se extendieron a los paises atrasados y dependientes. En
el caso de México, el derrumbe de la economia mundial especialmente
la estadounidense fue un factor que estimuld la constitucién de las
bases econbémicas y sociales que darian cauce a la industrializacibn.
La crisis del 29 representa una frontera que marca el inicio de la
ruptura del funcionamiento del 1lamado '"modelo primario exportador"
constituyéndose nuevos vinculos con la economia mundial que provoca-=
rian transformaciones en la estructura productiva dando paso a una
economia semindustrializada (1). La sociedad mexicana de los treintas
vivid un perfodo de efervescencia social y polftica que posibilité
la consolidacién del régimen politico mexicano -principalmente du-
rante el gobierno de Cirdenas- y el impulso de reformas estructura-
les de largo alcance necesarias para la diversificacibn del aparato
productivo. Durante la segunda mitad de la década de los treintas se
crearon las condiciones quc permitfan el trinsito de una sociedad
agricola y rural hacia una sociedad industrial y urbana., Como vercmos
el sector educativo dificilmente podia sustracrse de este ambiente
transformador por el contrario, fue uno de los &mbitos de la socie-

dad que cxperimentaria cambios sustantivos.




53

Las iniciativas cducativas de los primeros gobicrnos revolucio-
narios mostraron una orientacién popular dirigida en forma primor-
dial pero no exclusiva a la poblacibn campesina, La educacibn debfa
contribuir a forjar la identidad e intcgracién nacionales. Contras-
tando con esta oricentacibén, en los afios treintas observamos quec las
iniciativas gubernamentales, sin abandonar la educacién rural, enfa-
tizaron la de tipo urbano, particularmente la instruccibn técnica
vinculada a los propdsitos de la industrializacibén. En el periodo
1930-40 surgibé la educacibn técnica como un componente que se
considerd fundamental en el proyecto de modernizacibén de la socie-
dad mexicana, en cuya consecucidn el Estado mismo se adjudicé un pa-
pel estratégico de rector. Desde la constitucibn del régimen polf{ti-
co que emcrge de la revolucidén mexicana, la educacibén en general -la
de tipo técnico en el periodo de los treintas- ocupd un sitio desta-
cado en la accién y el discurso estatales. Las medidas que impulsd
el gobierno de Cirdenas en torno a la educacidn, particularmente la
de tipo técnico estaban dirigidas a vincularla con un proyecto de
desarrollo socio-econdémico fincado en la diversificacién del aparato
productivo, Se planteaba que la educacibn técnica estarfa encargada
de suministrar obreros calificados y técnicos que apoyaran la creacifn
de una industria nacional; al tiempo que permitiria a los trabajado-

res mejorar sus condiciones de vida.

Los gobiernos que sucedieron al régimen cardenista (Avila Camacho
y Miguel Alemin), orientaron sus polfiticas educativas en un sentido
social diferente. Si bien las instituciones educativas del cardenismo
(inclufdas las técnicas como IPN, las escue¥as técnicas vocacionales,
etc), no desaparecieron, los gobiernos de Avila Camacho y Alemin vol-
" vieron a priorizar la educacibén superior universitaria pasando a
un segundo plano la educacién técnica. El artfculo tercero constitu-
cional fue modificado al suprimirsc el carfcter socialista de la
educacibn; el IPN fue modificado cn sus caracter{sticas bisicas, so-
brc todo, cn su composicidén social, al desmantelarsc gradualmente todo
el sistema asistencial que posibilitaba el acceso de las clases popu-
lares. Dc nuevo las’'profesiones liberales cobraron auge cn la socic-

dad mexicana,
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La reorientacién de la cducacibén técnica, a partir de la década
de los cuarenta, tuvo como cscenario importantes transformaciones
cn las estructuras ccondmicas y social que se confirmaron en la
presencia de una burguesia industrial como grupo homogénico dentro
de la clase dominante, en ¢l control rigido y la mediatizacibn del
movimiento obrero y, ante todo, en un cambio en el tipo de interven
cibn estatal, El efecto, el "dirigismo estatal" que caracterizé al
cardenismo fue suplantado por una modalidad -también de inspiracibn
burguesa- de intervencidn denominada de '"economia mixta" en la que
el capital privado recuperaba un mayor margen dc accibén en la acti-

vidad econbmica.
1. El papel estratégico del Estado en la industrializacidén del pais.

En una propuesta de periodizacién del proceso de industrializa-
cibn en México es imprescindible el andlisis del cardcter que adoptan
las relaciones Estado-economfa. Partimos de la premisa de que en
la sociedad mexicana,al igual que en algunos paises atrasados o depen-
dientes, la actividad estatal en el proceso de acumulacién es funda-
mental . En este sentido, el Estado mexicano ha cumplido un papel
estratégico en el desarrollo capitalista basado en la produccibn in-
dustrial; en la creacién de las bases materiales (infraestructura,
transportes, etc.) que permitieron la integracidén de un mercado in-
terno, el establecimiento de un sistema jurfdico que regula las rela-
ciones capital-trabajo y la organizacibén sindical vinculada al apa-

rato estatal (2).

v

El propésito es captar los rasgos bisicos de las distintas fases
de industrializacién que ha experimentado la economfa mexicana y aproxi
marnos a la identificacién de las caracteristicas de la educacibn
técnica. +Si bien se ha mantenido el papel estratégico del Estado
como agente impulsor de la acumulacibén, observamos que las formas
y el contenido de su orientacibén mucstran cambios sustantivos. En
el contexto de éstos cambios intentamos resefiar algunos aspectos
distintivos en la cvolucibn de la cducacibn técnica y las polfticas

educativas gﬁbernamentalcs, entendiendo que este tipo de educacibn
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manifiesta de modo mis directo sus relaciones con el aparato produc-

tivo.

La constitucidn de un circuito de paiscs imperialistas o desarro-
1lados ha estimulado el desarrollo de las fuerzas productivas a
un elevado nivel pero, al mismo tiempo, estc proceso expresa un
salto cualitativo en la concentracidn de los recursos y beneficios
de esc desarrollo. Esta dinfmica condujo, desde principios de siglo,
a la configuracibn de un sistema mundial marcado por la desigualdad
social, econbémica y tecnolbgica, asi como a la heterogeneidad al
nivel del ingreso, el progreso técnico y, ante todo, "[...] cn lo
relativo a la estructuracidn espec{fica y al ritmo histbérico de las

(3)

diversas formaciones sociales incluidos en el sistema"

El desarrollo de México sc caracteriza por ser un proceso que
acontece en el marco de un sistema mundial constituido por los paises
imperialistas o desarrollados. Esta caracteristica define la depen-
dencia de la formacibn social mexicana. Este desarrollo esti asocia-
do -en su fase actual- a un régimen oligopolfco que al expresarse
sobre una base débil de acumulacidn y poco diversificada tiende a
agudizar desde sus inicios las contradicciones que son propias al
régimen capitalista de produccibn. El1 caricter "tardio" del capita-
lismomexicano acentud el papel estratégico del Estado en el estimulo
y apoyo al proceso de acumulacibn de capital., En esa medida, el Esta
do ha cumplido una tarea central-en la orientacibén de los ritmos del
crecimiento econfémico y la acumulacién; movimiento del cual es parte
constitutiva. En su forma y en sus medios d; accibn, la actividad del
Estado ha tenido cambios importantes. No es suficiente hablar de '
una simple continuidad en el papel estratégico del Estado respecto
a la acumulacién por que "[...] en el capitalismo la relacibn entre
el Estado y la economia es una relacibn estructural necesaria, pero
al mismo tiempo es una relacidn histbérico social" (4) En cste scntido
la relacibén Estado-cconomfa se modifica a partir de la acumulacibn, de

las relaciones polfticas y la lucha de clases.

Ambas formas de la actividad estatal surgicron y rcafirmaron cn
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un ambicnte social de agudos conflictos, dc cambios importantes
entre las clases y los grupos sociales, de alianzas y confrontacio-
nes que suceden dentro del bloque dominante y ¢l Estado, En Mé-

xico los cambios de la actividad estatal no muestran una misma di-
reccibén y las motivaciones del intervencionismo estatal sintetizan,
en cada momento, una determinada relacibn entre las fuerzas sociales
a escala de la sociedad y dentro de las fracciones dominantes, sobre
esta premisa puede visualizarse la actual crisis econbmica como

un proceso que condensa no sblo las contradicciones del presente
sino la historia de cuarenta afos de la actividad estatal en el pro-

(5)

ceso de acumulacibn
1,1.E1 modelo primario exportador y las primeras escuelas técnicas.

En el desarrollo del capitalismo mexicano existe una frontera
fundamental que se ubica a mediados de los afios treinta que identi-
ficamos con una reanimacibén de la actividad productiva, Este creci-
miento se diferencia de los anteriores en el hecho de que su avance
material se sustentd en el sector manufacturero que desde entonces
actia como el factor dinémico de la economfa y la via de la moder-
nizacidén capitalista del pais. Con el crecimiento industrial y la
plena instauracién de la relacibn capital-trabajo acontece la con-
solidacién de la forma capitalista de produccién que impondri trans-
formaciones fundamentales en los diversos émbitos de la sociedad,
inclufdo el de la educacibén. Para poder distinguir estas transfor-
maciones internas y los cambios ocurridos en las relaciones de la
economia mexicana con el mercado internacio;al capitalista, es conve-
niente una breve resefia acerca del perfodo anterior basado en la

economia primario-exportadora.

La relacibén colonial fue la forma de insercibén de la economfa
mexicana en el mercado mundial a través dc las exportaciones de
productos agricolas y mineros. La Independencia de 1810 solo
marcS el inicio de un cambio lento de esta relacibn. Esta transfor-
maciébn dc la relacibn colonial tuvo lugar en el periodo de 1a Refor-
ma (1854-1861) caracterizado por las luchas entre conservadores y
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liberales en torno a los proycctos de rcorganizacibén interna de
las cstructuras cconbmicas, sociales y politicas. A fines dc la
década de los cincucntas el pais empieza a transitar de una situa-
cibn '"colonial" hacia una etapa en que sc afirma el predominio
capitalista como forma productiva y como sistema social, proceso
quc adquicre mayor fucrza en el porfiriato bajo la forma de una

economia agrominero-exportadora.

Este prolongado perfodo de transicién involucrd momentos histéri-
cos diferentes caracterizados por procesos politicos ambiguos y
contradictorios, Pero los mis diversos acontecimientos politicos
sociales, ccondmicos, etc. de esta época tienen en comfin la conse-
cucibén de dos objetivos fundamentales: la creacién de un mercado in-
terno de alcance nacional de mercancias y de fuerza de trabajo y,
simulténeamente, la formacidn de un estadc nacional capaz de condu-
cir y apoyar un desarrollo econdmico y social constituido sobre la
base de relaciones sociales capitalistas de produccidn. En sintesis,
en este perfiodo, que precedié al capitalismo industrial mexicano,
la tendencia que dominbé y dib coheréncia a los hechos econémicos fue
la expansibn del capitalismo en términos de su estructuracién y am-

pliacién geogrédfica.

Podemos distinguir las siguientes efapas. La de 1861 a 1910 que
se inicibé con el lanzamiento del proyecto liberal para la organiza-
cibén capitalista de la produccién. La economia se sustenta en la expor
tacién de bienes primarios como la pr1nc1pal forma de v1ncu1ac16n con
el mercado mundial. En efecto 1a minerfa y la agricultura se constituye
ron en el eje de la acumulacién a través de sus exportaciones.

Las relaciones de la educacién con el aparato productivo y la
sociedad en general cristalizaron en el impulso de un reducido grupo
de profesiones y carreras técnicas vinculadas a la minerfa, agricul-
tura y la construccién de obras de infraestructura, urbanizacibn y
actividades propias del ejercicio gubernamental: la abogacfa, las
ingenicrias, arqui&eétura y la medicina, as{ como ciertos oficios y

técnicas.,
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La abogacia fuc una de las profesiones més represcentativas de
la sociedad oligfirquica del porfiriato., La relevancia social de
esta profesibn provicne del papel que desempefiaba en dos 4dmbitos
fundamentales: la produccibn agricola basada en ¢l latifundio y la
administracibn pfiblica y el ejercicio del poder estatal, En el pri-
mer caso; los abogados intervenfan cn los procesos de legalizacibn
de los despojos de tierras a las comunidades campesinas, en la con-
solidacién de la gran propiedad rural asegurando la transmisién de
derechos a los sucesores de los terratenientes y participaban en las
operaciones de compra-venta de terrenos. Adicionalmente fungian
como administradores de las haciendas. Estos profesionistas constitu-
yeron una élite habilitada para la administracién pGblica y el ejer-
cicio del poder estatal. Uno de los antecedentes de esta tradicibn
de los '"licenciados'" fue el grupo de abogados -algunos de indudable
talento polfitico- del Partido Liberal que promovid las iniciativas
legales que culminaron en las Leyes de Reforma entre las cuales cabe
mencionar la ley de Desamortizacidén de Bienes Eclesifsticos y comuna-
les que afectd las tierras de los pueblos indfgenas y facilité la
formacidn de las grandes propiedades rurales que serfan el sustento
de la oligarquia terrateniente porfirista,

El Estado oligirquico liberal emprendié la creacién de ciertas
condiciones bisicas tendientes a fortalecer la actividad productiva,
integrar un mercado interno y apoyar una cierta urbanizacibén (escue-
las, hospitales, etc). Por esta razén las profesiones de los arquitec-
tos e ingenieros de diversas especialidades también adquirieron im-
portancia. Ademis, la mineria fue uno de 10f sectores productivos
que requerian de cuadros técnicos de una cierta especializacibén como

los ingenieros minero-metalfirgicos.

Las tendencias de las relaciones educacibn-aparato productivo
y sociedad durante el periodo de estudio se expresaron cn el surgi-
miento dc diversas instituciones educativas de las que hacemos un

ripido recuento.
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En 1703 fue fundada la Escucla de Minerfia que algunos estudio-
sos la consideran ¢l antccedente mis importante en la educacibn téc-
nica, En 1843 sc promulgd la ley que creaba la Escuela de Agricultu-
ra cuyas enscfianzas de acuerdo ¢on la mencionada ley estabun dirigi-
das al

"{...] estudio Y, anilisis de los difercntes terrenos; la teo
a y construccibén de instrumentos alatorlos, el cultivo
y la naturaleza de todos los vegetales Gtiles; la cria, mejo
ra e introduccibn de las diferentes razas de animales; dlbu
-jo, agrimensura y contabilidad agricola'" (6).
Afios mis tarde surgié la Escuela de Veterinaria que al unirse con

la de Agricultura dib origen a la Escuela Nacional Agricultura y Ve-

terinaria.

La Escuela de Comercio y Administracién fue fundada en 1845 y re-
organizada en 1854 para impartir cursos de economia politica, conta-
bilidad, célculo mercantil y moneda. Otra de las instituciones crea-
das durante el periodo de la Reforma fue la Escuela Nacional de Artes
y Oficios en 1856. Pero no fue sino hasta 1868 cuando el Presidente
Judrez mediante un decreto le asignbé a esta. escuela el exconvento de
San Lorenzo. En este centro se impartian ensefianzas en talleres de
herreria, carpinterfa, alfarerfia, as{ como en litograffa y galvano-
plastia. En 1892 Porfirio Diaz acuerda que la Escuela Préctica de
Maquinistas cuyo objetivo era la formacidén préctica en comunicacibn
ferrocarrilera, quede incorporada a la citada Escuela Nacional,

. Al principiar el siglo veinte, surgieron la Escuela Préctica de
Ingenieros Meéanicos y Electricistas y la Escuela Primaria Industrial
para Mujeres. Estas (ltimas iniciativas indican los intentos de impul-
sar una incipiente industrializacibn, Sin embargo, no era factible

la construccién de un sistema de educacibén técnica debido a la ausen-
cia de una base productiva sélida que le diera sustento y coherencia;
1o cual sb6lo ocurrirfa hasta la década de los treintas.

2., E1 reformismo social y la educacibén plblica.

Los gobiernos posrevolucionarios de los afios veintes se esforzaron
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por fijar las bascs dcl emergente régimen polftico, lograr la esta-
bilizacibn de la socicdad y reconstruir las condiciones necesarias
para iniciar el crecimicnto econdmico., Desde su construccibén cl ré-
gimen politico de la Revolucibén de 1910 incorporb la educacién

al discurso y la accibn gubernamentales confirmando uno de sus
elementos més distintivos: el reformismo social del estado mexicano.

Sustentado en una compleja alianza de clases en la que el cam-
pesinado y la incipiente clase obrera ocupaban un sitio preferen-
cial, la fraccibn obregonista orientd sus esfuerzos a la constitucién
del régimen politico como condicibn para alcanzar la estabilidad
social y la recuperacibdn de la maltrecha economia. El desarrollo se
sustentaria en un programa de reformas sociales y econbmicas que
estimularon la acumulacibén y apuntalaron las relaciones politicas de
dominacién. Las reformas serfan realidad afios mis tarde con el
reparto agrario, la expropiacibn petrolera, etc. Cabe recordar que
la cajda de la dictadura porfirista corrobord la quiebra del sistema!
econbmico primario-exportador. E1 régimen emergente provocd un cambio
fundamental en la relacidn del Estado con la sociedad y la economia, .
sin que modificara el carécter esencialmente capitalista de las rela-
ciones de produccibén y dominacién politica. La redifinicibén de la
relacibén Estado-economia se encamind a la transformacibén del modelo

primario-exportador que serfa reemplazada por un sistema
econbmico de mayor diversificacién del aparato productivo centrado
en el mercado interno. La década de los veintes fue para decirlo
con una expresibén de aquellos tiempos, la etapa de la "reconstruccibn
nacional", de la reorganizacibén de la economia y el trinsito a la

modernidad.

El proyecto de sociedad gravitaria en torno a la diversifica-
cibn de la estructura productiva que, segfin se esperaba, pondrfa
fin al atraso ecconémico y social. La gran crisis que sacudib el
sistema capitalista en 1929, vino a confirmar y estimular la necesi-

dad de la industria}izacién de México.
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En la perspectiva del proyecto social el :Estado hubo ciertas
iniciativas en ¢l 4mbito cducativo que si bien carecicron de orga-
nicidad, eran indicativos de los esfucrzos tendientes a la indus-
trializacién. .

En 1916 Venustiano Carranza funda la Escuela Nacional de Indus-
trias Quimicas. Un paso importante en el campo de la educacidn
técnica, fue la transformacibén de la Escuela Nacional de Artes y Ofi-
cios en Escuela Prdctica de Ingenieros Mecénicos y Electricistas
promovido en 1916 por un grupo de ingenieros de formacién militar,
Esta institucidén fijé algunos de los principios que posteriormente
guiarian la orientacién de otras escuelas técnicas: roporcionar a los
jévenes y a los obreros, conocimientos inmediatos cultivando su inte-
ligencia a la vez que su habilidad manual y formar ingenieros mecé-
nicos electricistas, que poseyendo un buen caudal de conocimientos
cientificos y adiestrados en el manejo de miquinas, estén en aptitud
de instalar o dirigir con éxito plantas o talleres mecinicos o eléc-

tricos,

Mediante un decreto en 1919 Carranza crea la Escuela Nacional
de Agricultura que impartirfia la carrera de Agronomfa. En 1920,
durante el gobierno de Alvaro Obregdn y bajo la iniciativa de José
Vasconcelos fue creada la Secretaria de Educacidn Pfiblica.

La Escuela Técnica de Maestros Constructores fundada en 1922 impar
tia carreras cortas de: constructor técnico, montador eléctrico,
perforador de pozos petroleros y capitén de Einas asi como oficios
varios: carpinterfa, herrerfa, plomerfa, etc. Este centro antecedib
a las actuales Escuela Superior de Ingenierfa y Arquitectura del IPN,
Con el objetivo de formar obreros calificados y cuadros técnicos me-
dios, inicib su actividad en 1923 el Instituto Técnico Industrial,
Poco después de la creacibn de la SEP se¢ acordé la formacibn de un
Departamento de Ensecfianza Técnica Industrial y Comercial. No obstante
la relevancia de estas instituciones, sélo se trataban de¢ csfuerzos
aislados respecto <+ la educacibn técnica industrial, A pesar de esta
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limitacibn, Obregbn planted con gran precisién la conveniencia de
que la poblacién se capacitara técnicamente. En su Gltimo informe
de gobierno en 1924, sefialaba que:

" Teniendo la cnsefianza industrial mayor importancia que la
literatura, juzgo conveniente que se declare a aquella obli-
gatoria, a fln de tener capacidad técnica 1nd15pensab1e para
explotar ventajosamente las riquezas del pais y procurar

hacer de México un productor y exportador de articulos manufac
turados, en vez de ser, como sucede ahora, importador de mu-

chas manufacturas para lo que se utilizan nuestras materias
primas'" (7).

No es sino hasta la década de los treintas, cuando tiene lugar
una polfitica gubernamental de organizacién de la educacibn técnica
industrial. Este fue el signo de la politica educativa que sin
abandonar 1la educacién destinada a la poblacibn campesina, ahora di-
rigia su mirada hacia la educacibn urbana intentando vincularla al
proyecto de industrializacibn del pafis.

3. Las reformas estructurales y la constitucién del sistema de edu-
cacidn técnica en la perspectiva de la industrializacién.

Sefialamos que la crisis internacional de 1929 tuvo un impacto for-
midable en la economfa del pais que al coincidir con un cuadro de
efervescencia social y politica plante6 al régimen la necesidad de
acelerar la realizaci6n de un proyecto socioeconbmico basado en pro-
fundas reformas econbmicas y sociales que dieran cauce al desarrollo
capitalista y respondiera a las aspiraciones de las clases populares.
Las reformas buscaban transformar los dos 4mbitos fundamentales de
las relaciones de clase: la acumulacibén de capital y la dominacibn
polftica. Ocuparon un lugar central en la acumulacién la reforma
agraria, la expropiacifn petrolera y la eliminacibn del enclave. En-
tre las reformas asociadas a la dominacibn polftica mencionaremos la
alianza de los sindicatos y las centrales obreras y campesinas con
el Estado y la reestructuracién del partido oficial. Pero ante todo,
el fenémeno de mayor trascendencia de los treintas fue la implantacibn



62. BIS

del intervencionismo econdmico del Estade bajo la modalidad del "di
rigismo estatal" que se configurd en el gobierno de Cdrdenas. Esta
forma de actividad estatal fue la respuesta a las necesidades del de
sarrollo capitalista condiconado por el cardcter "tardio" de la in--
dustrializacidén en México y la presencia politica y social de la cla
se obrera y el campesinado en este periodo.

En México los efectos de la gran crisis estallaron en 1930 y a
fines de 1932 se inicidé la recuperacibn econdmica. La depresidn nor
teamericana tuvo efectos negativos en las exportaciones mexicanas y
en los ingresos del Estado provenientes de los impuestos. Ademds se
redujeron las reservas de divisas del Banco Central (8).

La crisis econdmica se vio agravada por las bajas en la produc
cidén de granos en México de 1929 y 1930 y por la politica deflacio-
nista prociclica que el Estado aplicd hasta 1932.

El gobierno de Cirdenas ({(1934-1940) realizd un fuerte viraje -
a la politica econémica y social orientdndola hacia el crecimiento
y las reformas estructurales de largo alcance con miras a estimular
y conducir la industrializacidn. E1l presidente Cirdenas reorientd
el presupuestopgiblico a favor del crecimiento econbmico. Inicid la
reorganizacidn del sistema financiero como elemento dinamizador de
*la produccidén, la comercializacidn y la formacidén y movimiento de
capitales. Entre las medidas estructurales de largo alcance desta-
caron la reforma agraria, la inversidn piblica en obras de riego y
la reorganizacidn del ejido como forma colectiva de explotacidn de -
la tierra. Esta politica alcanz® sus momentos estelares con la ex--
propiacidén de las empresas petroleras, la nacionalizacidn de los fe-
rrocarriles y la creacidén de la Comisidn Federal de Electricidad. Es
tas medidas revelaban la tendencia del Estado a controlar ciertas ra
mas estratégicas para la industrializacidn. La politica nacionalis-
ta de Cidrdenas provocd las reacciones del capital extranjero. La in
versidn foridnea disminuyd notablemente durante su gobierno. En 1940
llegb a 449,1 millones de ddlares si la comparamos con el afio de 1929
en que fue cercana a 1,1000 millones de délares.
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La salida del capital curopco permitibd la consolidacidn del

(9

En sintesis, en el perfodo cardenista sc¢ fijan las bases ccond-

norteamericano quc cn 1940 ya ocupaba cl 63.7% del total

micas y sociales que permitirfan el crecimiento sostenido de

largo plazo. La acumulacidén industrial encontré fuertes apoyos cn
los excedentes del sector agricola, el aumento y la reorientacibn
del gasto plblico y en la politica de sustitucidén de importaciones.

La politica del gobierno cardenista involucrd otros 4mbitos
distintos de los econdmicos, entre los que destaca de manera funda-
mental el educativo. Es conveniente subrayar que la educacibn técnica
y las iniciativas gubernamentales vinculadas a ésta distaron de ser
concebidas como un proyecto pedagdgico neutral, En el contexto po-
litico de su tiempo, las iniciativas sobre la educacibn técnica se
constituyeron en un medio para luchar en contra de los valores y
las politicas conservadoras que por cierto encontraban en la Univer-

sidad Nacional uno de sus principales reductos.

A principios de los afios treintas Genaro Ferndndez MacGregor,
comentarista de problemas educativos, formuld interesantes opiniones
sobre la educacién técnica. Afirmaba que la falta de industrializacibn
en Espafia y América hispana era una evidencia de su fracaso en adap-
tarse al ritmo ripido de cambio en la tecnologia moderna. Se mani-
festaba porque México hiciera esfuerzos por superar la denigracibn
que imperaba sobre las labores manuales en las tradiciones hisp4ni-
cas. Propuso que la técnica fuera reconocida como un aspecto del

.. . . 1 L 4
crecimiento econbmico nacional ( 0).

Siendo presidente de la rep(blica el generai Abelardo L. Rodriguez,
ocupb José Manuel Puig Casauranc, por segunda ocasibn, la
Secretarfa de Educacibén Plblica. Declaraba que la educacién técnica
carecfa de organizacibn y consideraba que el adiestramicnto o ins-
truccibén que podrfa ofreccer cra vital para la economia. En efecto,
los planteles técniqos que cxistfan antes de la creacibn del Depar-
tamento de Educac#bn Técnica (1932) y las diez cscuelas que sc fun-
daran posteriormente, no funcionaban bajo plan alguno ni estaban
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centralizados. Segdn Puig la cducacién técnica debfa contribuir al
desarrollo de las industrias a fin de ecliminar la dependencia de
los provecdores extranjeros (ll). En realidad Puig no tuvo tiempo
de impulsar cstas idcas pucs fue sustitufdo en la Secrctaria por
el contrdvertido y emprendedor Narciso Bassols, quien a su vez
nombré a Luis Enrique Erro jefe del departamento de Educacibn Téc-
nica. De cualquier modo los sefialamientos del antecesor de Bassols

habrian de influir en las acciones educativas de Bassols y Erro.

En opinibén de John A. Britton, el problema de la educacibén técni-
ca en los afios treintas consistia en que "[...] el reducido nGmero
de mexicanos que posefan adiestramiento técnico no era capaz de lle-
nar las demandas de los negocios -extranjeros o nacionales- que
estaban en operacibén en México (12). Tal "escaséz'" inhibia el creci-
miento y condenaba a la economfa nacional a permanecer en una situa-
cién de dependencia de las fuentes extranjeras para conseguir los

ingenieros y trabajadores adiestrados.

El impulso a la educacién técnica reclamaba la revaloracidn
social de su importancia en la modernizacibn del pais. Esta empresa
la emprendié Erro, Jefe de Educacién Técnica, durante la administra-
cibn de Bassols. Ambos funcionarios fueron los mis notables inspira-
dores y constructores de la educacién técnica en los afios treintas.

Erro observd el contraste entre los propbsitos de un entrenamien-
to técpico avanzado y los de la educacibn liberal predominante en el
pafs. La instruccibn técnica consistia, de acuerdo con el pensamiento
de Erro, en el "estudio de cosas (tiles'" relacionadas con la organi-
zacibn de la produccibén y el comercio. Mientras que la educacibén uni-
versitaria la describié en términos de "histérica, filoséfica, huma-
nista" cuya pretensién era presentar una visibén general y abstracta
de la sociedad humana (13). La escucla técnica, afirmaba Erro, no
csti vuelta hacia el individuo sino hacia la organizacibn dec la pro-
duccibn y del cambio, Agregaba, acertadamentec, que este tipo de
educacibén no podfa estar condicionado por el aumcnto dec la pbblaci6n
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sino por las transformaciones operadas en la estructura econdémica

del pais.

*
Por su parte Bassols ) consideraba que la escuela técnica
estaba destinada a cumplir una tarea importante en la solucibén de
los problemas econdémicos de su tiempo. Enfdticamente afirmaba que

f...] para los intereses generales del pais, las escuelas técnicas
tienen una gran importancia porque de ellas depende grandemente

el porvenir de nuestra economia naciona [...] si la educacibén in-
dustrial y comercial que se imparte por el Estado no corresponde

a las exigencias y necesidades de nuestra vida econbémica, los recur
sos que el Estado gasta cn ella significaron un despilfarro absur-

do "(14).

Bassols insistié en el caricter estrictamente préictico de la
ensefianza técnica que capacitara a quienes la reciben para incorpo-
rarse a las industrias. Su visibn no se limitaba a la educacibén téc-
nica en términos de calificacibn, sino que le otorgaba un alcance
mayor. E1 papel de la educacién consistia en
[...] tratar de modificar los sistemas de produccién, de distribu-
cidén y de consumo de la riqueza [...) Porque nuestra obra educativa
no solamente procura hacgr de cada joven un nuevo productor capaz
de enfrentarse a los demas y obtener un sitio propio, sino que

esencialmente se preocupaba por desterrar viejos e inadecuados
sistemas de produccibén y de transformacién de la riqueza" (15).

Hay razones para cuestionar que la educacién técnica lograra
estas importantes transformaciones. En el nivel del discurso adver-

timos un cambio importante; la educacién  servirfa para mejorar las
condiciones de vida de las clases populares y habilitarlas para
incorporarse al mundo de la produccién; ' ? también transformaria

las estructuras productivas y de distribucién. Se llegaba, asf, a
una contradiccibén insalvable: la educacién apoyarfa el desarrollo de
la estructura productiva poco desarrollada y diversificada y, al
mismo tiempo, las modificarfa., Ciertamente la escuela contribuye a

(*) Antes de ocupar la SEP Bassols fue director de la Escucla Nacio-
nal de Jurisprudencia en donde fundé la Seccibén de Economfa, mis
ma que se constituyé en 1935 en Escucla Nacional de Economfa de

la Universidad Nacional.
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desarrollar la produccibn pero no la transforma; por el contrario,
la produccidén sc constituyc cn la basc material de la transforma-
cibn cducativa.

.

Para Erro y Bassols la educacibn tenfa como tarca crucial la
formacibén de la fuerza de trabajo acorde con las condiciones mate-
riales del proceso productivo. Ellos actuaron en consecuencia y ela
boraron un esquema general para estructurar la educacibn técnica;
impulsaron medidas tendientes a la coourdinacibén de las escuelas,
fijaron sus metas generales y emprendieron una campafia de revalora-

cibén . social de las profesiones técnicas consideradas "inferiores"

a las profesiones liberales,

Las metas consistieron en lograr el mejoramiento de los conoci-
mientos técnicos de la fuerza laboral en la industria para capacitar

la y elevar su productividad y contribuir al bien colectivo.

Erro previdé dos tipos de entrenamiento que se correspondia con
dos tipos de trabajo: el trabajador del taller y el ingeniero.
El primero recibiria una educacién a nivel primaria y posprimaria,
mientras que el segundo debia continuar hasta el nivel de estudios
superiores. El obrero calificado dominaria los fundamentos de las
miquinas; el ingeniero rebasarfa esos conceptos hasta adquirir una
especializacibn como la electricidad, mecénica o quimica. Ambos
tipos de calificacibén serfan suministrados por las escuelas de la

SEP.

En 1932 la SEP inicié la puesta en marcha de un plan cuya meta
principal fue organizar, a largo plazo, un solo Instituto Politéc-
nico Nacional que agrupara y combinara los grados superiores de
la preparacibn técnica. En ese mismo afio se crea el Instituto Téc-
nico Industrial que impartiria carreras ligadas a las industrias
en distintos grados de preparacibn. En diferentes poblaciones del
pals quedaron establecidos varios plantelcs en los que sc¢ intenté
vincular la ensefianza técnica con las caractcristicas cconbmicas
regionales. Estos plantcles fueron organizados en una Direccibn de
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Enscinanza Técnica Industrial y Comercial. Las escuclas se clasifi-
caban en tres grupos: los centros para trabajadores de pequefias
industrias; las dc formacibn de obreros calificados y las de cnsec-
fianza superior. Bajo la gestién, de Erro y Bassols, surge la Es-
cuela Prcparatoria Técnica cuyos objetivos fucron impartir una
formacibn répida y sb6lida para los cstudios técnicos; familiari-
zar al estudiante en el laboratorio y el taller que posibilite

[...] la aplicacibn lucrativa inmediata de los conocimientos adqui-
ridos, pues la naturaleza de los estudios de la Preparatoria Téc-
nica es tal que en ella, un estudiante destripado es un obrero,

no un in(til" (16),

Durante la gestidén de Bassols el sistema educativo experimentd
cambios que no se circunscribieron a la educacidn técnica. Hubo
otros de gran importancia como la laicizacibén de las escuelas priva-
das y las reformas a la educacidn rural posprimaria.

3.1. La creacibn del IPN y la consolidacién de la educacién técnica
durante el gobierno de Cirdenas.

El ascenso de Cdrdenas al poder acontece en un ambiente de lu-
chas obreras y campesinas que el mismo gobierno estimulaba y en las
que se apoyaba ampliamente. A fines de 1933 fue formulado el pro-
grama de gobierno del PNR, el cual ratificé las principales tesis
y objetivos de la educacibén que formularon Bassols y Erro. El1 Plan
Sexenal muestra una orientacibn educativa m4s radical expresada
en el controvertido principio socialista de la educacién. Esta debfa
democratizarse por la via de expandir,al miximo el acceso de las
clases populares a los centros educativos mediante un conjunto de
apoyos econdmicos institucionales como las becas, los internados,
los servicios de comedor, etc. Este era cl aspecto que mis enfatizaba
el gobierno aunque obviaba el hecho de que los cmpresarios serfan
Ios principales beneficiados. Esta contradiccibdn del discurso carde-
nista tienc su origen en la ideologfa de la Rcvolucibén Mexicana de 1la
cual Clrdenas cra uno de sus mis ficles cxponentes.
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"Para Clrdenas ¢l desarrollo de México no se daba ni como
desarrollo capitalista ni como desarrollo socialista cn el
sentido marxista. La Revolucibn perscgufa la constitucién
de una sociecdad igualitaria; pero no debfa desembocar en
una organizacibn comunista de la cconomia y de la po {tica.
Ni capitalismo ni comunismo tal era la aspiracibn revolu-
cionaria [...] pero en los hechos condujo su politica como
si el régimen de la Revolucidn pudiera contcner tanto al
capitalismo como al comunismo, es decir, como si fuera una

sintesis de ambos'" (17).

La educacibén tuvo un apoyo econbdmico sin precedentes. En 1937
el gobierno de Cirdenas destinaba el 13.7% del presupuesto plblico

al sector educativo, cifra que se iguald hasta 1963

La 1llamada educacibn socialista constituyd un postulado impor-
tante cuyos ejes de accibn fueron la educacién rural y la ensefianza
técnica. La educacidn que impartierael Estado deberia apoyarse en
la doctrina socialista. En esta definicién gubernamental no
debiera descartarse la influencia de una oleada de huelgas en
1933-34 que reclamaban el salario y otras reinvindicaciones como
la educacién y la capacitacibn (19). Las movilizaciones obreras y 1las

mesiones sociales fueron una constante del periodo.

En realidad el programa educativo de CArdenas incorporaba la
nocibén socialista como un recurso mis bien ideolégico en la medida
en que el aspecto prictico de la educacibén, su utilitarismo, era
el elemento que mis enfatizaba en su definicién. En octubre de 1934
fue modificado el texto del articulo 3o. Constitucional (.), Queda-
ba acufiado el principio de la educacibn socialista que era contra-
dictorio con la ideologfa oficial del régimen de la Revolucién mexi-
cana que en aquella época aseguraba pugnar por una nueva sociedad

(*) E1 texto del articulo tercero reformado es el siguiente: '"La
educacibén que imparte el Estado seri socialista y ademis de ecx
cluir toda doctrina religiosa combatiri el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escucla organizari sus ensefianzas
y actividades en forma que permitan crear en la juventud un
concepto racional y cxacto del universo y de la vida social.
S610 el Estado-fedcracibén, estados, municipios- impartirin
educacidén primaria, secundaria y normal, Podrin concedcrse
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que no fuera ni capitalista ni comunista, aunque en los hechos las
relaciones sociales de produccibn y dominacién burguesa eran las
dominantes.

En los planes educativos del cardenismo la educacibn técnica tu
vo un trato preferencial. Se abrieron escuelas prevocacionales y
vocacionales en la perspectiva de un sistema nacional fGnico de
enseflanza técnica industrial. Pero el hecho mis significativo con-
sistid en que el régimen legitimd la ensefianza técnica como la edu-

cacidén para el proletariado.

La extensién y reorganizacién de la educacién técnica, de acuer
do con el Plan Sexenal, reconocfia la necesidad de mejorar las condi
ciones de vida de los trabajadores. Esta fue una de las premisas
que posibilitaria el desarrollo industrial. Para las fuerzas socia-
les que se ubicaban en el socialismo, el impulso de la instruccidn
técnica era una reivindicacibn del proletariado. De modo que fue
visualizada como una de las expresiones de la lucha politica que se
libraba con las fuerzas opositoras al régimen de CArdenas. En este
contexto, la educacibén técnica fue punto de definicién entre las
fuerzas sociales que se sumaron al cardenismo y las oposito-
ras. Estas parecfan ignorar que este tipo de educacidn beneficiarfa
principalmente a los grupos empresariales al incrementarse la produc

tividad de los trabajadores (20).

En 1934 se fusionaron en un programa Gnico la Escuela Superior
de Ingenierfa Meclnica y Eléctrica y la Escuela Superior de Construc
cibn que serfan el soporte del futuro Politécnico Nacional. Es inte-
resante mencionar que esta iniciativa fue impugnada por la Asociacién

autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacibn
en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo
caso, con las siguientes normas [...]'" Monroy, Guadalupe, :Po-
1itica educativa de la Revolucién (1910-1949), México, Sept.
Setentas, 1975; p. 5I-53.
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de Arquitcctos Mexicanos y el Centro Nacional de Ingenieros. Es-
tos organismos declararon que las escuelas técnicas de la Univer
sidad Nacionul ya cumplfan tarcas similares y advertian sobre el
riesgo dc una "sobrec-poblacidn'™ de ingeniecros. Los plancs de la
SEP continuaron y fueron reformadas las diez escuelas vocacionales
de provincia que ofrecian una preparacién técnica. Estas reformas
buscaron enfatizar la préctica de los alumnos en las miquinas y

herramientas.

El suceso dec mayor relevancia fue la creacibn del Instituto Po-
litécnico Nacional. Su anuncio oficial fue el 6 de septiembre
de 1935, pero empezd a funcionar en 1936. La fundacidén del IPN expre
saba, en el nivel de la educacidn técnica, la rectoria y el dirigis
mo del Estado en el proceso de industrializacidn., No deja de ser
inquietante el hecho de que el proyecto del IPN haya precedido a
una de las acciones definitorias del gobierno cardenista: la expro
piacidén petrolera de 1938 que puso de relieve la fragilidad del pro
yecto de industrializacidén respecto a la formacibén de cuadros téc-
nicos; algunos de ellos bandonaron el pais al retirarse las empre-
sas extranjeras que controlaban la industria petrolera., Pero fue méis
reveladora la creatividad y los esfuerzos extraordinarios que en
tales circunstancias realizaron los obreros mexicanos de aquellos

tiempos.

El IPN prepararia profesionales en 4reas técnicas de acuerdo
con las "necesidades de la economfa nacional', mismas que por
cierto pocas veces se explicitaban. La ensefianza correspondia al
nivel superior, pero la institucibén aceptaba estudiantes con di-
ploma de posprimaria, de escuelas vocaciones o'preparatorias. Esta
nueva institucibn estaba explicitamente proyectada para rivalizar
con la Universidad Nacional controlada por la oposicibn conservado-
ra. Al mismo tiempo el IPN se¢ proyectaba como la pieza angular fun
damental de un sistema de alcance nacional de escuelas técnicas de

la SEP.
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Sus programas contemplaban tres etapas (en 1937) que se inicia-
ban con la prevocacional, la vocacional y, finalmente, el Politéc-

Al igual que la escucla primaria, la prevocacional ofrecia
seis afios de estudios que permitirfa conocer las "aptitudes e in-
clinaciones'" técnicas de los estudiantes y suministrarles una pre-

paracibn bdsica en algunas 4reas.

En 1937 operaban seis escuelas prevocacionales en el Distrito
Federal y once en la provincia, ubicadas en ciudades con cierto
desarrollo manufacturero como Puebla, Guadalajara y Rio Blanco y

lugares lejanos y atrasados como Juchitén, y San Cristébal, Chiapas
(21)

La escuela vocacional constaba de dos afios y formaba técnicos
en especialidades como la construccibén, mecédnica y reparacibén eléc-
trica; al mismo tiempo este nivel educativo servia de enlace a las
prevocacionales con el nivel superior. En 1937 funcionaban cuatro

planteles en la capital.

El tercer nivel era el Politécnico, cuyos programas tenian una
duracibén que variaba de cuatro a seis afios que cubrian alrededor
de veintidos 4reas; desde la ingenierfa mecédnica, arquitectura y
tecnologfa industrial, hasta la estadistica, ventas y contabilidad.
Al momento de su fundacién las escuelas mis vinculadas a las indus-
trias eran la Escuela de Costura y Confeccibén, la Escuela Federal
de Industrias Textiles, la Escuela Superior de Ingenierfa y Arquitec
tura y la de Ingenierf{a Mecénica y Eléctrica. .

La fundacibn del Politécnico fue una iniciativa destinada a
ocupar un lugar importante en el proyecto de desarrollo econémico y
social en el cual el Estado tenfa un papel estratégico. Este proyec-
to social de orientacibn nacionalista requerfa de un amplio y s6-
lido apoyo de las clases trabajadoras. En esa medida, la nueva ins-
titucibén tuvo alcances polfticos y sociales de gran significacibn;
ademis en su concepcibn original el IPN tuvo una proyeccién nacional.
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En cfecto en un discurso Cirdenas afirmaba que "[...A el papel
del Instituto en la vida cducativa y productiva de MCxico, c¢s

de enorme trascendencia; en el futuro esti llamado a ser la
Institucibn de Ensefianza Profesional Técnica que mejor responda
a las necesidades nacionales para la formacibn de profesionistas,
maestros, obreros y técnicos en general., Su prestigio y su efi-
cacia han alejado ya a muchos cientos de jbvenes de las carreras
liberales para dedicarlos a las que imparten en sus aulas" (22).

El gobierno puso en prictica diversos instrumentos que formaron
un amplio sistema asistencial en las escuelas politécnicas (becas,
instalacién de internados y comedores estudiantiles, etc), que
facilitb el acceso de estudiantes provenientes de las clases tra-
bajadoras del campo y la ciudad. Parad6jicamente estos programas
de apoyo al acceso y permanencia de estudiantes a las escuelas
politécnicas introdujeron una distincidén de clase. En efecto, la
educacibn técnica estarfia destinada a las clases subalternas mientras
que la educacibn universitaria se mantuvo como el centro de la pe-

quefia burguesia y las clases dominantes.

‘Del exfmen del amplio proceso de reorganizacibn e impulso de la
educacién técnica en la década de los afios treintas adelantamos

algunas conclusiones preliminares,

a. En la definicibn de los objetivos de esta modalidad educativa
prevalecieron las ensefianzas {itiles para los procesos de trabajo, lo
cual provocéd un énfasis excesivo en la adquisicién de habilidades
y destrezas espec{ficas que desplazan a un segundo plano los conoci-
mientos generales. Paso a paso se impuso un enfoque utilitarista que
dejaba saldado en aquella época el viejo debate en torno a la per-
tinencia de una educacibn general versus una educacibén especializada.

b. El1 énfasis que el discurso estatal dib a la educacién técnica
como un medio que beneficiarfa a la clase obrera soslayaba el he-
cho de que los empresarios obtendrian ventajas de esta politica
educativa. En efecto, la calificacén de la fuerza de trabajo tiene
efectos positivos sobre la productividad y la ganancia capitalista,
1o cual explica el porqué los empresarios extranjeros no protestaban



73

por las medidas educativas de los gobiernos de este perfodo. Los re
clamos venfan del clero y los grupos empresariales mis conservado-

res.

c. La proposicién gubernamental de que la escucla y especialmente
la de tipo técnico era el medio para el progreso material de los

trabajadores estaba cargada de ideologia al utilizarse como un re-
curso politico que inducfa a las fuerzas sociales populares a des-
plazar sus luchas del 4mbito politico, partidario y social propia-
mente al terreno del esfuerzo . .. . personal que im-
plica la educacién concebida de esta forma. Pero incluso en esta

concepcibn individualista.la educacibén quedaba reafirmada como una

demanda social de primer orden.

d. Si bien la educacibn fue vinculada -como propbdsito- al
aparato productivo bajo la forma del "dirigismo estatal', al repro-
ducir las habilidades y destrezas f{itiles de la fuerza de trabajo los
beneficios principales fueron los empresarios que no distraerian
fondos para la capacitacibén de los obreros y s{ obtendrian progresos
en la productividad. Esta afirmacibn se presenta a titulo de hipb-
tesis debido a que no disponemos de evidencias empiricas que demues
tren. que hubo una adecuada vinculacién entre ambos niveles (el
educativo y el productivo). De cualquier modo la iniciativa estatal
de reorganizar y expandir la educacién técnica fue de tal magnitud
que trascenderfa en la evolucibn del sistema y afirmarfa el carfc-
ter rector del Estado en este tipo de educacién.

e. La escuela en general y la de tipo técnico en particular debian
tener un carficter integrador y nacional, Justo a través de esta in-
tegracibn nacional era posible que los individuos sin distingo de
raza, clase social, etc., se identificaran como mexicanos pero no
exactamente por la via de la cultura sino por medio del desarrollo
econbémico., De esto deriva el postulado de que la escuela antes quc
nada debfa cumplir una funcién econbémica. Las escuelas técnicas y
campesinas se integrarfan a la actividad productiva y, al mismo
tiempo, impartirian los métodos modernos dc trabajo y formas eficien=
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tes de la produccibn.

f. La funcibn polfitico-idecolégica de la escuela técnica estf
referida al carfcter laico de la enscfianza y la imparticién de

una cultura y educacién civicas que destacan la importancia de las
instituciones nacionales. De esta forma la escuela hizo su contri-
bucién a la difusidén y reproduccién de la ideologfa de la Revolu-
cibn Mexicana que presentaba al Estado como una entidad cuyas accio
nes encarnaban los intereses de todas las clases sociales pero so-
bre todo reafirmaba sus vinculos y compromisos con el proletariado

y campesinado.

g. En la reorganizacién y dinémica de la educacibn técnica se ex-
presarfa de un modo nitido una de las caracteri{sticas esenciales
de . la polftica y el sistema educative:: el carécter bivalente.

Por una parte, la educacién técnica responde a una
reivindicacibén social que el propio Estado estimula y en esa medida
sus respuestas positivas contribuyen a la legitimacibén polfitica del
régimen; al mismo tiempo, la calificacién de la fuerza de trabajo
en sus diversos niveles es un elemento de apoyo a las estructuras
econbmicas dominadas por el capital local y extranjero cumpliendo
la educacibn técnica su funcibén de apoyar el proceso de la acumula-

cién del capital,

4. La primera fase de la industrializacibn bajo el régimen de
"economia mixta' y la reorientacibn del sistema educativo técnico.

La década de los cuarenta abre un perfodo que se acompafia de
nuevas definiciones polfticas del régimen y un-viraje en la orien-
tacibn econbmica del Estado. En este contexto presenciamos modifi-
caciones sustantivas del sistema educativo técnico heredado del

cardenismo.

La fraccién burguesa industrial que surge al calor de la crisis
de 1929-32 y se reafirma bajo el impulso de la segunda guerra mun-
dial, aunque hegembnica cn el bloque dominante, continubé siendo una
burguesia débil para crear por s{ misma las condiciones de expansibn,




75

Esta debilidad primigenia del capital industrial es el elemento
que reafirma con mayor fuerza el imperativo de la actividad eco-
némica estatal mediante la canalizacibn de recursos financieros
pGblicos a la funcibn de acumulacibén en detrimento del gasto pfi-
blico dirigido a la legitimacibn politica. No sblo esto, la acu-
mulacibén capitalista de los afios cuarentas y cincuentas también
implic6 la agudizacibén de la explotacién de la fuerza de trabajo

a través de una dristica contencibn del salario real y el proceso
inflacionario que distribuyb el ingreso a favor del capital. En el
largo plazo este tipo de acumulacién industrial provocé tensiones
y conflictos que pondrian en peligro la continuidad de la reproduc-
cibén en su conjunto y la estabilidad del régimen polfitico.

En 1942 1las principales centrales obreras firmaron el Pacto
de Unidad Obrera Nacional que posibilitd que el Estado modificara
los términos de su alianza con la clase obrera al acentuar una rela-
cibén de subordinacién. En 1943, la legislacibén laboral corrobora
estas tendencias de control rigido al definir como ilegales las

huelgas obreras.

La tendencia mis general que caracterizb este perfodo es la
disminucibn relativa y gradual de la capacidad rectora del Estado
en el proceso de acumulacibn. Pero este cambio no significa que
la presencia econbmica estatal pasara a un segundo plano.

A partir de 1940 la economia entra en una etapa de crecimiento
ripido hasta mediados de la siguiente década. En el perfodo 1940-54
el PIB tuvo un incremento medio anual de 5.8%, la produccién manu-
facturera crecié al 6.7% y la inversibn total avanzb a un ritmo de
9.9% (ver cuadro No.l ). Hubo fluctuaciones en el crecimiento que
estuvieron asociadas a la segunda guerra mundial y la de Corea.

En esta fasc la acumulacién industrial observamos dos aspectos re-
levantes: el control de los capitalistas nacionales sobre la peque-
fia y mediana industria y la implantacién dec un régimen salarial
cercano a la extraccibn "absoluta" de plusvalfa a la fuerza de tra-
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bajo. La mayor parte de las invcrsiones correspondicron a la forma-
cién de las pequeiias empresas y a la reposicibén o ampliacibn de

23)

las ya establecidas ( .

Respecto a la evolucibn de los salarios y las utilidades del capi-
tal industrial, los resultados de un estudio confirmanque el incre-
mento de las utilidades comerciales e industriales fue el elemento
decisivo que ocasiond un gran cambio en la distribucidén del ingreso
entre 1939 y 1950, Los sueldos y salarios y otros ingresos del tra-
bajo representaban en 1939 el 31% del producto interno; las utili-
dades brutas sumaban el 26% en ese afio. Para 1949, las utilidades
alcanzaron la cifra de 41%, mientras los sueldos y salarios caian
al 24% del producto interno (24).

‘E1 sector externo evolucionaba positivamente; las exportaciones
tuvieron un buen desempefio. Entre 1940 y 1945, la balanza de pagos
arrojé un saldo positivo, excepto en 1941. Posteriormente esta ten-

dencia fue deficitaria y en constante ascenso.

En el perfodo de 1940-46 la inversidén pfiblica se incrementd a
un ritmo de 11.6% anual y amplié su 4mbito de intervencibén. Pero
esta tendencia fue revertida en el periodo 1947-54 al disminuir
al 3.3% anual que coincide con el inicio del esquema de "economia
mixta" del gobierno de Miguel Alem4n. Los recursos gubernamentales
invertidos en el primer subperiodo para fines productivos represen-
taron el 41,5% del total que contrasta con el 17,3% del perfiodo
1925-1939, Por su parte el subsector industrial avanza al partici-
par con el 50% del total de la inversibn pfiblica productiva. Es
importante destacar que los recursos gubernamentales se canalizaron
principalmente al ramo de 1los energéticos. Adembés el Estado incur-
sion6 en Areas industriales consideradas bisicas: la siderfirgica,
fertilizantes y la construccibn del "Complejo Sahagn', del cual
formaria parte la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
En este periodo el papel desempefiado por NAFINSA resulté decisivo

en el apoyo al desarrollo industrial (25). En 1934, este organis-
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mo concedid financiamientos por 16 millones de pesos, de los cua-

les 7 sc destinaron a la industria de la transformacién "no bisi-

ca" y el resto a actividades distintas de la industria y la infra
estructura. En 1950 esta institucibn invirtié recursos que su-
maban 2,237 millones, de los cuales 1,460 fueron a la industria y

333 millones a la infraestructura.En 1942 los créditos otorgados

por NAFINSA a la industria representaban el 4.8% del total de los
créditos concedidos por el sistema bancario a este sector; para 1950, a
ascendieron al 33.2% y en 1955 llegaron al 50% del total (26),

No obstante la magnitud de la actividad estatal de apoyo a la
acumulacién industrial, hubo cambios significativos en el papel
econdmico del Estado. En efecto, el gobierno de Miguel Alem&n pro-
movidé una reorientacidén en la actividad estatal que se tradujo en
una amplia apertura al sector privado empresarial, El Estado operbd
una relativa disminucibén de su actividad econbmica asumiendo un
papel complementario en el proceso de acumulacibén industrial.

La actividad 'dirigista' del régimen cardenista fue reemplazada
por una modalidad diferente la llamada "economia mixta". Las mani-
festaciones de este cambio de rumbo se observaron en la orienta-
cién que el gobierno alemanista imprimié a la participacién del Es-
tado en la formacibn de capital, en su discurso y en las politicas
de las instituciones vinculadas al desarrollo econémico. Durante
el perfodo 1947-54, la inversibn plblica crecié a un 3.3% anual
que marca un retroceso respecto a 1949-46, el cual fue de 11.6%.

El propésito fue asegurar un clima propicio a las inversiones pri-
vadas y por esta razbn, el Estado 1limité sus inversiones a campos

considerados cruciales o bisicos.

La nueva orientacibén también repercutibé en el sector agricola
en el cual se redujo la inversibn productiva estatal dentro de la
inversibén total del Estado. Al mismo tiempo privilegiaba las zonas
de cultivo de irrigacibn cn detrimento de la agricultura campesina

y de subsistencia.
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Esta polftica beneficib principalmente a las zonas de riego domina-
das por los ncolatifundistas, Otras iniciativas gubernamentales de
importancia cvidenciaban la orientacibn alemanista: suspensibn casi
total del rcparto agrario, ampliacibn de los limites de la peque-
fia propiedad e implantacibn del derecho de amparo a los latifundis-
tas.

[

La asignacién de los recursos gubernamentales al renglbn del
gasto social también fue afectada. Durante el gobierno de Cérdenas,
el gasto social representbd alrededor del 17% del total del gasto
federal; en 1938 y 1940 ascendié: al 19.9% y al 19.7% respectiva-
mente. Avila Camacho inicib este "viraje'. La participacién del ren
glén del gasto social experimentd un constante descenso hasta lle-
gar en 1952 a un 11,2% del gasto federal (27).

E1 gobierno alemanista confirmbé la tendencia del Estado a dismi-
nuir gradualmente su funcibén rectora en la actividad econdmica ce-
diendo un espacio mayor a la iniciativa del capital privado. Esta
retirada no significd que el Estado tendiera a suprimir su activi-
dad en el proceso de formacibén de capital. En realidad transité ha-
cia un proceso de inmersibn completa en la l6gica de la competencia ca
»pitalista. Este movimiento irrumpe con toda su fuerza en la dé-
cada de los sesentas cuando el Estado se definié y actub bajo un
criterio de mecanismo compensatorio, complementario y regulador en
el marco de la "economia mixta'.

Al abandonarse el "dirigismo estatal' el pais se encamind hacia
una fase mis delineada en la industrializacién. Este viraje, comen-
ta Rolando Cordera.no fue producto de una decisién '"en frfo" del
grupo gobernante sino que estuvo precedido de intensas luchas so-
ciales con resultados adversos para el movimiento obrero y las

clases populares.

En estc contexto de redefinicibén de la actividad cstatal que
se expresd en la instauracibn de la "economfa mixta", otros fimbi-
tos fundamcntales de la sociedad también experimentaron cambios
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fundamentales.,

El surgimiento de la "economia mixta'" coincide con la reafir-
macién de una burguesfa industrial local como el grupo hegeménico
dentro del bloque social dominante, sin que ello se tradujera en
una presencia directa en el &mbito del poder politico. La termina-
cibn de la segunda guerra mundial y la guerra de Corea provocaron
ajustes en la economia internacional y en los pafses subdesarrolla-
dos. En 1954-55 aparece de nueva cuenta la fragilidad de la estra-
tegia de industrializacidn seguida como via de acceso a un desarro-
1lo capitalista nacional encabezado por la burguesia industrial,
Esta estrategia enfrentaba un mercado interno sumamente limitado
que derivaba de la concentracibn del ingreso, la riqueza social y
las tendencias inflacionarias. El1 Estado encaraba el déficit del
gasto pfiblico con financiamiento interno y externo. No se cumplié
uno de los supuestos de la estrategia que postulaba que conforme
avanzara la produccién interna de manufacturas que tradicionalmente
se importaban, el pai{s lograria su independencia del exterior.

En 1953, 1la mayor parte de las actividades productivas decrecian:
ganaderfa (-1.8%), silvicultura (-0.6%), mineria (-1.0%), manufac-
turas (-1.1%), construccibén (-7.7%).561o crecfan las actividades
ligadas al Estado: petréleo (1.65%), electricidad (6.1%) y comuni-
caciones y transportes (3.0%). La agricultura crecib a un 0.6%,
pero en 1952 decrecié a un (4.4%) (28)

Conforme se expandib el aparato industrial productor de manufac-
turas ligeras, lejos de disminuir, las importaciones aumentaban:
bienes intermedios, maquinaria y equipo. La posibilidad de superar
el estancamiento a través de una mayor diversificacién industrial
encontraba 1{mites por los efectos del estrangulamiento del sector
externo. La debilidad financiera del sector pliblico también confi-
guraba un serio obsticulo a su menguada capacidad rectora.

En estas condiciones fue necesario un cambio en ¢l esquema de
crecimiento que cobrarfa forma bajo el 1llamado "modelo de desarro-
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110 estabilizador' cn quc el gran capital bancario y el capital

monopélico extranjero jugarfan un papel relcvante.

4.1 Rehabilitacién social de las profesiones universitarias y de-

clinacibn de la educacibn técnica.

Hemos visto cbmo a partir de los afios cuarentas se instaura
el régimen de "economia mixta" expresando una reformulacibn de la
actividad estatal en la acumulacién industrial. Si bien la inter-
vencibén econbmica del Estado continud siendo estratégica, el capi-
tal privado cobrdé un espacio de accién mis amplio para sus inicia-
tivas. La expansidén manufacturera trajo el fortalecimiento de la
burguesia industrial. Por su parte el Ertado modificbé los términos
de sus alianzas con la clase trabajadora al reforzar las relacio-
nes de control sobre éstas y someterlas a la polf{tica -e "unidad na-
cional' y supuesta conciliacibn entre el capital y el trabajo. En
este contexto de transformaciones econbémicas y sociales, las polf-
ticas gubernamentales dirigidas al sector educativo promovieron su
reorganizacién y una orientacién distinta y,en cierto modo, opuestas
a las del perfodo cardenista. lLa visibén educativa del cardenismo
no encajaba en la estrategia desarrollista. El1 principio de la edu-
cacibn socialista del artfculo tercero constitucional cuyo texto
legitimaba la lucha social era contrario a la propuesta de "unidad
nacional" y la reconciliacién, Para el gobierno de Avila Camacho
la reorganizacién y nueva orientaciébn del sistema educativo fue
una tarea prioritaria. Jaime Torres Bodet al frente de la SEP ex-

presaba con claridad este viraje.

"Nuestra escuela [declaraba] habr§ de ser una escuela para
todos los mexicanos, una escuela amplia y activa, en la que
las labores de la ensefianza no se posterguen a fines polg-
ticos indebidos, y en la cual todo lo que se aprenda prepa-

re eficazmente a los educandos para la vida, dentro de un
generoso sentido de concordia y de solidaridad nacional" (29).

La rcorganizacibn del sistcma cducativo debfa superar dos obs-
ticulos: la organizacibén sindical del magisterio y la cducacibn
socialista. El Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacibn de
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la Repfiblica Mexicana se mantenfa firme en la defensa de la edu-
cacibn socialista, El gobierno buscé debilitarlo al fomentar la
creacibn de una organizacién paralela, el Sindicato Nacional Auté-
nomo de Trabajadores dc¢ la Educacibén. La unificacién de ambos sin-
dicatos estuvo condicionada’ - al compromiso de la nueva agru-
pacibn -el actual SNTE- de apoyar la reforma al Artfculo Tercero.
El 16 de diciembre de 1946, el gobierno reformaba el texto de este
Articulo y eliminaba el postulado de la educacién socialista.

La visibén cardenista postuld que la educacién técnica era el
medio de alcanzar el bienestar de la clase obrera y transformar la
economia. Por su parte el gobierno de Avila Camacho 1levd hasta
sus Gltimas consecuencias esta proposicibén al difundir que el es-
fuerzo individual entendido como logro educativo era la fnica via
para superar la pobreza. El medio mis adecuado para alcanzar el bie

nestar dependia de la educacién.

Una de las acciones mis ilustrativas de la nueva prientacién
del gobierno fue forjar una alianza con los intelectuales liberales
que se materializ6é en un conjunto de instituciones como el Colegio
Nacional, el Colegio de México y el Instituto Nacional de Bellas
Artes. Su fundacibn anunciaba el sello distintivo de la polftica
estatal: privilegiar la educacibn universitaria cuyos beneficiarios
indiscutibles fueron las capas medias urbanas y los sectores de la
burguesfa. La Universidad Nacional fue rehabilitada frente a'la
sociedad. Durante la gestién del Dr. Alfonso Caso se expide en 1944
la Ley Orgénica de la UNAM,

El gobierno de Miguel Alemin, primer presidente de formacibn
universitaria que encarna a las emergentes capas medias, otorgb un
extraordinario apoyo a la Universidad. Su gobierno inaugur6 la Ciu-
dad Universitaria. Desde aquellos afios la educacién superior uni-
versitaria mostrd una expansién sin precedentes. El aspecto primor-
dial de la politica educativa fue la formacibn de profesionistas 1li-
berales que prevalecibé sobre la educacibn técnica. E1 sistema educa-
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tivo cn los afos treintas, principalmentc el de tipo técnico. fue
objeto de cambios fundamentales que le imprimieron una orientacibn

distinta a la del cardenismo.

E1 IPN entrb en una etapa de reorganizacibén. En 1940 fue expe-
dida la primera Ley Orglnica que le otorgb existencia juridica a
esta institucién. La Ley Reglamentaria del Artfculo Tercero
Constitucional de 1941 suprimib el caricter profesional de la en-
sefianza politécnica que la equiparaba a la universitaria. Las prin-
cipales reformas tendieron a fortalecer el nivel superior al crear-
se las Escuelas Superiores de Medicina, Ingenierfa Quimica e Indus-
trias Extractivas, Economia, F{sica y Matemiticas y la Escuela
Técnica Industrial "Wilfredo Massieu'". También fueron fundadas las

Escuelas Vocacionales 5 y 6.

Una segunda linea de reorganizacibén fue la promocibén estatal de
la participacién de los empresarios privados en esta reorganizacibn.
En 1945 surgen los '"comités conjuntos" de empresarios, gobierno y
obreros se encargaron de promover la formacibén de obreros califica-
dos y cuadros técnicos, Los empresarios participaban a través de
la Cimara Nacional de la Industria de Transformacién. Este sector
decidid avanzar al fundar en este perfodo el Instituto Tecnolbgico
y de Estudios Superiores de Monterrey y el Instituto Tecnolbgico
Autdénomo de México. En 1948 surgib el Instituto Regional de Durango,
iniciando una 1fnea de expansién de este tipo de centros.

La antigua Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo y el Poli-
técnico siguieron funcionando seglin las concepciones educativas
liberales. El contenido nacionalista y popular del proyecto origi-
nal fue gradualmente sustrafdo. Esta operacibn estatal implicb que
los beneficiarios inmediatos ya no fueran las clases trabajadoras,
sino las capas medias y los scctores de la clase dominante.

Este viraje de la politica educativa estuvo lejos de ser un
moceso pacifico. La respuesta provino de los estudiantes de las
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escuelas identificados con el cardenismo: el IPN, la Escuela Na-
cional de Macstros, de Agricultura de Chapingo, las Normales Ru-
rales, la Escuecla Prictica de Agricultura, los Tecnolbgicos de la
privincia y las Universidades dg Guadalajara y Michoacén,

En marzo de 1950 1la SEP declaraba el cierre de las Normales
Rurales de Salaices, Chihuahua y Tuxcueca, Jalisco (30). En mayo
de ese mismo afio, la SEP anuncid la clausura del IPN.. Un movi
miento de huelga de varios miles de estudiantes impidib la aplica-
cibn de esta antipopular medida. En realidad la reorganizacién del
Politécnico empezbd en 1940 con la separacibén de las escuelas técni-
cas de provincia, quedando reducida esta institucibén a la ciudad
de México. Al afio siguiente el programa de las escuelas prevocacio-
nales fue homogenizado con el de las secundarias convencionales (ge-
nerales o propedéuticas). También desaparecieron las carreras técni-
cas terminales de nivel medio disefiadas para los obreros. La resul-
tante de este proceso fue que el perfil del IPN se asimilé al de
la Universidad liberal. Pero la transformacién mis trascedental del
Politécnico incidié en la composicién social de los estudiantes
predominantemente popular. Fue 1la consecuencia del desmantelamiento
de los servicios asistenciales: disminucibén del nfimero de becas, su-
presién de los comedores estudiantiles e internados. Los estudiantes
de extraccibn popular fueron desplazados por las capas medias urba-

nas.

5. La segunda fase de 1la industrializacién. Reorganizacibn de la

educacibn técnica profesional.

A partir de 1954-1955, la economfa mexicana encontré dificulta-
des para continuar su acelerado crecimiento. La industrializacién
resentfa los efectos de la estrechez del mercado interno que, a
su vez, reflejaba las consecuencias de las politicas de contencibn
de los salarios, las presiones infracionarias, 1a concentracibn de
las tierras dedicadas a la agricultura y la contrareforma agraria,
El estancamiento productivo anunciaba su presencia amenazantc. En
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1953 se present6 una contraccién de la mayor parte de las activi-
dades productivas (ganaderfa, -1.8%; silvicultura, -0.6%; minerfa
-1.0% manufactura,-1.1% ctc). Solo crecicron las actividades vin-
culadas al Estado como petrfleco (1.6%), electricidad (6.1%),

y comunicaciones y transportes (3.0%) (31) | Esta situacién tendfa
a agravarse por la debilidad de las finanzas ptiblicas. Una vez que
el Estado agotaba sus mecanismos de financiamiento interno parecia
dificil la opcibn de avanzar en el desarrollo industrial mediante
una actividad "pionera" del Estado en el sector de bienes de capi-
tal. Durante este periodo el gobierno utilizé el financiamiento
inflacionario debido a su politica fiscal de eXenciones y subsi-

dios y las dificultades de obtener créditos externos.

En la posguerra el sector agricola proporcioné las divisas para
financiar las importaciones de maquinaria, equipo y materias primas
que requeria la expansidén del aparato industrial. Desde inicios de
la década de los cincuentas el turismo también ingresaba divisas
que atenuaron la presibén sobre el déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos. La deuda externa que en 1955 ascendia a
425 millones de dbélares, aun no operaba como el mecanismo de finan-
ciamiento de la acumulacibén capitalista. Esto sflo ocurri con la
declinacibn de las exportaciones agricolas (32) | 14 posibilidad de
una reforma fiscal no encajaba en el esquema de la economfa mixta.

La renovacién de la planta industrial y una diversificacibn de
la produccibén manufacturera que dinamizara el mercado interno, tam-
poco tenfa perspectivas frente al "estrangulamiento externo". Este
cuadro anunciaba la debilidad de la burguesia y loslimites de su
proyecto de industrializacién. Se imponfa un cambio en el esquema
de crecimiento en el cual el gran capital bancario y las empresas
transnacionales tendrfan un papel estelar. La banca privada surgia
como una vi{a alternativa de financiamiento al sector p@blico que
recmplazara la emisibn primaria de dinero al tiempo que desplazaba
la opcibn de una reforma fiscal. El1 capital monopblico extranjero,
norteamericano principalmente, cumpliria su parte introduciendo
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la tecnologfa y los bienes de capital necesarios para continuar

la industrializacién del pais.

El trinsito hacia una fase de la industrializacibn basada en
la produccién de bienes de consumo final durables y una extensibn
limitada del sector de bienes de capital provoca la aparicibn de
empleos para un sector relativamente reducido de fuerza de trabajo
de alta calificacibn y/o semicalificada: técnicos, ingenieros,
disefiadores, etc. En los paises periféricos semindustrializados como
son los casos de México, Brasil y Argentina este nuevo tipo de
trabajadores configuran un sector de las capas medias y es un resul-
tado del proceso mismo de la acumulacién de capital . . Por esta
via pudo superarse temporalmente los limites que marcaba el merca-
do interno al diversificar e intensificarse la produccién y el con-
sumo de bienes durables. Estas fueron las bases para prolongar el
crecimiento industrial bajo un nuevo esquema. H., Guillén precisa al

respecto que "[...] el problema del mercado es el rasgo caracteris
tico de las economias subdesarrolladas semiindustrializadas a -
inicios de los afios sesentas. El crecimiento de la capacidad de
produccibén, frente a una debilidad co de la capacidad de
consumo de la esfera baja del consumo (consumo de las clases popu-
lares), va a provocar un problema de realizacibn de la economia

mexicana" (33).

Las polfticas econémicas del perfodo del "desarrollo estabili-
zador" (1957-1970 aproximadamente) promovieron un crecimiento eco-
némico sostenido con estabilidad monetaria, cambiaria y de pre-

cios.

En 1954 el gobierno decide devaluar la moneda mexicana, aunque
persistieron los problemas de la balanza de pagos. El1 compromiso del
Estado de apoyar la acumulacién, ahora centrada en la produccién de
bienes de consumo durable, contrastaba con la incapacidad para im-
plantar una reforma fiscal que gravara las ganancias. Esta situacién
orillé a la utilizacibén de empréstitos extranjeros y a una mayor

apertura a la inversién cxtranjera directa,

En la estabilizacibén de los precios durante este perfodo de cre-




86

cimiento ripido tuvo un papel importapte la renovada colaboracibn

de las burocracias sindicales oficialistas y la contencién sala-
rial, De 1958 a 1970 la concentracibén del ingreso avanzb considera-
blemente. Alrcdedor del 20% de las familias captaba el 56% de los
ingresos. Este fenbmeno condiciona la estructra del consumo y el tipo
de expansibn y produccién de las industrias que se orientan a satis

facer los consumos de las capas de medianos y altos ingresos.

Uno de los efectos de largo plazo del ''desarrollo estabilizador
fue la modificacibén de la estructura sectorial de la economifa. Para
mediados de los sesentas disminuy6 la importancia del sector prima-
rio, mientras que las actividades industriales (petrdleo, manufactu-
ras, construccién y electricidad) incrementaron su participacién
de 20.4% en 1930 a 24.4 en 1950 y a 30.3% en 1965. Por su parte, los
servicios mantuvieron casi constante su participacidén en el perfodo
1930-1965. (ver cuadro No. 2 )

La estructura del sector manufacturero experiment§ cambios sig-
nificativos., La produccibén de bienes intermedios, durables y de
capital avanzb del 29.2% en 1950 a 43.1% en 1965. Los bienes de con-
sumo, por el contrario, declinaron del 70.8% en 1950 al 56.9% en
1965 (véase cuadro No. 2 ).

5.1. El reforzamiento de las profesiones técnicas de nivel superior

y el surgimiento de la capacitacién industrial.

Al finalizar la década de los sesentas la estrategia econfmica
parecf{a llegar a su fin; de nueva cuenta un conjunto de desequili-
brios sectoriales y conflictos sociales cada vez mis acentuados
ponfan en duda la continuidad del proceso de acumulacién.

Durante el perfodo del "desarrollo estabilizador' observamos
que la educacibén que habfa sido modelada segln las concepciones 1i-
berales nuevamente fue objeto de una revisibén y reorientacibn
en aspectos fundamentales. Las pol{ticas gubernamcntales fueron
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formuladas en términos de mejorar la "formacién de recursos hu-
manos" a través de su recuperacién o expansién y diversificacibn.
Cobr6 impulso un aspecto relativamente novedoso referido a la mo-
dalidad de la capacitacibén en los centros productivos financiados
por las empresas. Las acciones'gubernamentales se guiaron por la
pretencién de lograr el miximo acercamiento de la educacibn con

las particulariedades de la estructura ocupacional mediante dos
politicas complementarias. El contenido de la primera fue instituir
mecanismos de "acercamiento y comunicacién" de los centros educati-
vos con las empresas (*). La segunda consistid en estimular al sec-
tor privado para que asumiera la calificacidn ocupacional de aquellos
trabajadores que empleaba. Ambas politicas partian de una definicién
central, el compromiso del Estado de reformar y expandir la educa-
cidn técnica. Estas caracteristicas de las polfticas educativas coin
ciden con la preocupacibén gubernamental en torno al "exceso" de de-
manda social de educacibn superior. La solucibén de este fenbmeno
partibé de la hipbtesis acerca de la insuficiencia de trabajadores
calificados de nivel medio y superior para el sector industrial (34)

Las pol{ticas gubernamentales tuvieron como metas asegurar en
las principales zonas econémicas del pais la formacién técnica de
cuadros en sus distintos niveles; desde obreros calificados de plan

ta hasta cuadros investigadores de alto nivel.

Los conceptos de Rodolfo Herndndez Corzo, director del IPN du-
rante los primeros afios del gobierno de Ruiz Cortinez recogfan al-
gunos de los problemas principales que la educacién técnica mostra-
ba en este perfodo. En un documento oficial Hern4nde:z Corzo afirmaba
que el pafs habfa superado el estado incipiente de industrializacién
y entraba a un desarrollo industrial y econbmico que hacfa imperati-
vo actualizar los métodos y estructuras de la educacibn técnica y
revisar sus objetivos y programas con el fin de "[...] ajustarlos
a las necesidades de una sociedad mexicana en franca evolucién tecno-
légica y, sobre todo, en previsibén de futuros desarrollos en lo eco-
(*) Esta visibn sobre la relacibén escuela-aparato productivo tendrfa

su expresién mis nitida en la dédada de los setentas al fundarse
el Colegio Nacional de Educacibén Técnica Profesional (CONALEP).
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En base a estas observaciones, el director del Politécnico
propuso diversas medidas como la modernizacibén de las estructuras
y los equipos de taller y labogatorios, la dotacibn de instalacio-
nes nuevas, aparatos ¢ instrumentos y plantas piloto de modo que
posibilitara la mayor aproximacibén a las "condiciones del mundo
actual y del porvenir'" en referencia a los procesos productivos.
Advertia que este tipo de proyectos involucraban inversiones eco-
nébmicas muy fuertes que era necesario enfrentar en toda su magni-
tud pues era la condicibén indispensable para que la educacidn téc-
nica cumpliera realmente con sus fines. De esta concepcibn es per-
tienente subrayar dos aspectos cruciales. La idea de que los plan-
teles técnicos debfan establecer el miximo de condiciones y carac-
ter{sticas técnicas semejantes a los centros productivos. De esta
premisa se desprende una limitante inmediata que se refiere a los
elevados costos que esto implica. Adicionalmente recomendé la crea
cién de centros de capacitacibn y extensidn que funcionaran dentro
del sistema educativo escolarizado, en colaboracibén con las empre-

sas o en los propios establecimientos.

En este periodo del desarrollo estabilizador observamos que el
discurso y las acciones gubernamentales en este campo de la educa-
cibn adquirieron una mayor precisién y conceptualizacibn. En diciem
bre de 1964 el funesto presidente Gustavo Diaz Ordaz sefialaba algu-
nas de las fallas estructurales del aparato industrial al afirmar
que "[...] el movimiento industrial de México debe estar al servi-
cio de México y no lo esti cuando enriquece a unos pocos y empobre-
ce a muchos, por persistente baja productividad, por mala localiza-
cibn, por bajos salarios, por exhorbitadas utilidades o altos
precios" (36). Planteb6, como consecuencia, la necesidad de fijar las
bases de una productividad elevada. En la consecucibn de este obje-
tivo, el gobierno elaboré una concepcibn de inspiracién "producti-
vista" que derivb en tres lineas de transformacién del sistema edu-

cativo técnico.
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En csta concepcibn identificada con el lema de "aprender
haciendo'" la cnscianza primaria debia habituar a los cscolares
a comprender y razonar lo que aprende y hace con el fin de ex-
plorar y facilitar sus vocaciones; cn familiarizar al nifio en el
uso dc las herramientas fundamentales. La segunda premisa de esta
visién consistia en "aprender produciendo" y corresponde a la en-
sefianza secundaria y escuelas técnicas de nivel medio. La primaria
promoveria las habilidades de los nifios mientras que la secundaria
afadirfa el concepto de utilidad de esas habilidades. Estas ideas
tuvieron su aplicacibén mis acabada en los programas de las escue-
las tecnolbgicas industriales, agropccuarias y comerciales. En
ellas se intentaria que la enscfianza tradicional de los oficios
basadas en el trabajo individual y de proyecto fuese sustituido
por el trabajo en equipo y de proceso que permitiera a los estudian
tes adquirir nociones bisicas sobre produccién y productividad. El
nivel tecnolégico correspondiente a 1la enseflanza secundaria se iden
tificaba con los aspectos operativos en la cual los medios para la
formacién tecnolbgica son las herramientas y las miquinas de taller.
Aqui las actividades no se reducen al hacer sino que se extienden a
la parte operativa y de control sobre las miquinas. La destreza men-
tal incluye, por lo tanto, el conocimiento de los instrumentos y
las miquinas. Adicionalmente, el trabajo en equipo de los estudian-
tes trataria de mostrar cbémo "producir mds en menos tiempo', con
mis alta calidad y conforme a tiempos y movimientos programados.

Los estudiantes que egresaban de este nivel educative, se esperaba,
podrian adaptarse ripidamente a cualquier campo productivo o compren-
der los temas y problemas que enfrentarfan en niveles educativos
superiores (37).

A nivel de la educacibén superior, Guillermo Massieu quien estuvo
al frente del Politécnico durante el gobierno de Dfaz Ordaz formuld
un conjunto de medidas a partir de la concepcibén antes mencionada.
En efecto en el plan de accién sostuvo la necesidad de que el Poli-
técnico siguicra le evolucibén de la industria y estuviera informado
de los requerimicntos que esa cvolucibn implicara, lo cual permiti-
“ria normar las decisiones de creacibn, ampliacibn o modificacibn de
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carreras y especialidades. Massicu 1levbé a su limite esta interpreta
cibn de la relacidn cducacibén superior-aparato industrial (que en
mucho siguc rigiendo las polfiticas gubernamentales) al plantear que
"las modalidades que asuma la expansibn industrial determinarin un
cuadro especifico de demandas cn cada una de las profesiones, esta-
bleciendo asi las necesidades concretas en cuanto a nGmero

y caracteristicas generales de preparacién y personalidad". También
propuso examinar la situacién ocupacional de los egresados de las
escuelas del Politécnico con el fin de '"[...] prestar especial aten-
cidn a la relacién entre el nivel y caracteristicas de la actividad
que desempeciien y las correspondientes a la actividad para la cual

fueron preparados" (38).

La primera linea de transformacién del sistema educativo técnico
estuvo dirigida al nivel superior y posgrados, principalmente en el
IPN. Esta etapa se inicid con la aprobacién de la segunda ley orgé-
nica del Politécnico en 1956, En 1958 empezaron los trabajos de
construccibén de la '"ciudad politécnica'" que recibidé el nombre ofi-
cial de '"Unidad Profesional de Zacatenco'. Al afio siguiente fue
inaugurada una parte de las nuevas instalaciones siendo.director de
esta institucibn el conocido magnate industrial Alejo Peralta, quien
en 1956 declard el cierre de los internados estudiantiles provocando

una huelga que durd tres meses.

En abril de 1961 por decreto presidencial es creado el Centro
de Invasgigaci6n y Estudios Avanzados del IPN con la finalidad de
impulsar la investigacién de alto nivel y formar investigadores
especializados en 4reas fundamentales como la biologfa celular, bio-
quimica, biotecnologia y bioingenierfa; ingenieria eléctrica y quf-
mica as{ como en fisica, fisiologfa, bioffsica, genética y biologia

molecular, cntre otras,

En la scgunda mitad de los sesentas -fueron revisados los pla-
nes de estudio del IPN de las carreras cn economfa, ingenieria pe-
trolera, ingenieria cn gecologia, topografia e hidrograffa. También
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fucron fundadas las escuelas superiores de fisica y matemfiticas,
técnica comercial, enfermerfa y obstetricia. Las maestrfas rcci-
bieron un impulso decidido al cstablecerse cstos grados en cs-
tructuras hidréulica, cn mecfnica y cléctrica y el doctorado en
ingenierfa industrial. En esta direccibén fueron suscritos dos
convenios internacionales para impulsar los programas de posgrado.
Uno de ellos fue pactado por la UNESCO-IPN que permitidé la reali-
zacibn de cursos con especialistas de diversos pafses; el otro
convenio se realizbd con la Universidad de los Angeles,California
(en 1966) para otorgar el grado de maestria y doctorado en mate-
miticas, ingenierfa nuclear, en fisica y ciencias de los alimentos.
En 1967 se fundé el Centro Nacional de Ciencias y Tecnologfas Mari-
nas que formaria los técnicos y profesionales en la explotacibn y

administracibén de los recursos respectivos.

La segunda 1inea de transformacién involucré el nivel medio bé-

sico y medio superior del sistema educativo técnico.

La revisién de los planes de estudio de la ensefianza secundaria
derivb en la creacidn de las secundarias técnicas con caricter biva-
lente que impartian estudios propedéuticos y capacitacibén en especia
idades industriales, agricolas y comerciales. Un afio antes, en
1967 iniciaron sus actividades 34 escuelas secundarias agropecuarias
con caricter experimental. De acuerdo con esta orientacibén los Cen-
tros de Capacitacifn para el Trabajo fueron convertidos en Escuelas
Técnicas‘Industriales (ETIS) y Escuelas Tecnolbgicas Agropecuarias
(ETAS). En 1964 existfan 64 escuelas técnicas industriales y comer-
ciales que ascendieron a 111 en 1970, ademis de 78 escuelas técno-
16gicas agropecuarias. También se establecieron 22 Centros de Estu-
dios Tecnolbgicos (CETS), los Centros Regionales de Ensefianza Tec-
nolégica Industrial (CERETIS), los Centros de Estudios Tecnolégicos
Agropecuarios (CETAS), que impartian estudios con una duracibn que

variaba de 1 a 3 afios de caricter terminal.

A nivel bachillerato con estudios de carfcter propedéutico y
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profesional surgicron los Centros de Estudios Cientificos y Tecno-
16gicos (CLECYTS) y aumentan los planteles de los Institutos Tecno-
16gicos Regionales que impartcn especialidades en las Areas agrope-
cuarias, forestal, ciencias y tecnologfas del mar, Los ITR aumen-

taron su nlmecro de 11 en 1964 a 19 en 1970 ).

Con el propbsito de mejorar la ensefianza técnica se fundbé la Es-
awela Nacional de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo Indus-
trial (ENAMACTI) en la ciudad de México. Este centro abarcaba 1las
dreas mecinica, clectricidad automotriz, electrbnica e industria
del vestido. También fueron fundadas dos escuelas del mismo tipo pa-

ra la actividad agropecuaria en Guanajuato y Tamaulipas.

Por su parte las escuelas vocacionales del Politécnico fueron
reestructuradas seglin el modelo de la '"Preparatoria Técnica' cuyo
plan de estudios fijaba un afio de estudios comunes para todos los
estudiantes y los dos subsecuentes se vinculaban a las 4reas de cien-

cias sociales, biologia y fisico-mateméiticas.

A partir de 1962 se vislumbré una tercera tendencia en la reorga-
nzacibén del sistema que consisti en la implantacibn de nuevos siste-
mas de capacitacién técnica seglin los cuales las .empresas estatales
como PEMEX y Ferrocarriles Nacionales y las grandes empresas privadas
realizarian labores de formacién y capacitacibn de los cuadros que
empleaban. . A mediados de los sesentas y por inicia-
tiva gubernamental se creb el centro denominado "Adiestramiento R4-
pido de la Mano de Obra'" conocido como ARMO encargado de formar cua-
dros especializados en capacitacibn y formaci6n_en las empresas y la
realizaciébn de labores de experimentacién e investigacibn de formas
y metodologfas concernientes a la capacitacién de trabajadores a par-
tir de sus oficios. Ademis, ARMO difundirfa las técnicas y los medios

(*) Hasta 1958 los ITR atendfan 1la enscfianza prevocacional, vocacional-
y la capacitacibén para el trabajo industrial; en 1959 los ITR fue
ron separados del IPN. En 1969 la ensefianza de nivel medio se
desvincula de cstos institutos, oricntados a la formacibn de
técnicos cspecializados, preparatoria técnica y carreras profe
sionales de licenciatura.
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de formacibén de los trabajadores en las fdrecas de produccibn y ser-
vicios. El Centro Nacional dec Productividad fue otro organismo

que inicid labores por cstas fechas, sus objetivos fucron la capa-
citacidn de trabajadores para la industria, la produccibn agrope-
cuaria y los servicios. ARMO y CENAPRO funcionaban como institucio-

nes complementarias.

Con apoyo decl gobierno de Jalisco y de la UNESCO fue estableci-
do el Centro Regional de Ensefanza Técnica Industrial (CERETI) en
la ciudad de Guadalajara que se dedicaria a formar técnicos en me-
cadnica, electricidad, electrbnica y construccién. Por @iltimo en
Iztapalapa, D. F., inicib sus actividades el Centro Mexicano Ale-
min que preparaba obreros especializados, auxiliares de técnico y

técnicos en las ramas de mecdnica, electricidad y funcicidn.

Antes de resumir las conclusiones de este capftulo examinaremos
dos problemas fundamentales que han caracterizado la evolucibn de
la educacién técnica en la década de los sesentas. Uno de estos estd
referido a las caracteristicas del sistema educativo y la adscrip-
cibn de clase social de los individuos que acceden al mismo. El se-
gundo problema concierne a la articulacibén de la escuela técnica
con el aparato productivo, especificamente a las funciones de acumu-

lacién y legitimacién.

El crecimiento econémico acelerado a partir de la década de los
afios cuarenta tuvo su correlato en una expansién del sistema educa-
tivo que confirmaba la respuesta positiva del Estado a la demanda
social creciente de acceso al sistema escolar. Esta apertura -de ma
yor extensién en los centros urbanos- posibilité el aumento de los
fndices de escolaridad en la poblacibn que en un contexto de relati
va abundancia de mano de obra y empleo de tecnologfas intensivas en
capital propiciaron que los empresarios clevaran los requisitos de
escolaridad para acceder a las posiciones ocupacionales. En términos
gencrales este fenémeno de expansibn del sistema cscolar y elevacibn
de los requisitos de cscolaridad en el empleo contribuyd a configurar
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un cuadro dec cscolaridad vy ndscripci6n socioeconbémico de clase

con las siguientes caracter{sticas. La condicién dc pertenencia

al prolctariado urbano estd asociado a los estudios de cducacién
primaria; mientras que el acceso a las posiciones de la "elite'" de
la clase obrera requiere el titulo de técnico; las ocupaciones

en el sector servicios, el bachillerato. La educacibn universitaria
se abre a las capas medias urbanas, principales beneficiarios de

este nivel educativo,

La escuela primaria es el limite de cscolaridad para la mayoria
de los trabajadores, los centros de educacibén considerados de "se-
gunda clase" - por efecto de la misma ideologia estatal que encum-
bré la ensefianza universitaria- como las escuelas normales y los
centros tecnolbgicos son el limite para las capas asalariadas de
mis altos ingresos y las profesiones liberales y técnicas profesio-
nales de nivel superior para las capas medias. Estas tendencias del
sistema educativo en su conjunto encuentran evidencias empfiricas en
el estudio que realizd Antonio Riquelme a partir de una serie de es-
tadisticas acerca de las interrelaciones entre niveles educativos,
estratos socioecondémicos, insercibn ocupacional y salarios (39).

La informacién se obtuvo mediante una encuesta por muestreo aplicada
a 262 jefes de familia en el municipio de Naucalpan, Estado de Mé-
xico. Los resultados preliminares apuntan en la direccibn de 1las
tendenciasantes mencionadaS.Respecto al acceso a la escolaridad for-
mal (educacibén primaria) la encuesta revel$ que un 17.1% de la pobla
cibén no asistib a la escuela; proporcién que es similar al por-
centaje de analfabetismo nacional seglin los censos de 1980. La fal-
ta de escolaridad adquiere su verdadera dimensibén al examinarla en
relacién a cada uno de los cuatro estratos socioeconbmicos (marginal,
bajo, medio y alto). Este cruce mostrd la asociacibn existente en-
tre origen socioeconbémico de los individuos y el acceso diferencia-
do a los niveles educativos (40). Obscrvando la distribucién por es-
tratos se advierte quc los de nivel medio y alto asisticron casi en
un 100% a la escuela primaria, mientras que los que corresponden al
bajo y marginaln%ccedicron a la escuela cn un 22,2 y 45%, respectiva-
mente., La falta de escolaridad que era de un 17.1% para toda la mues-

tra
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se eleva a un 31% para los cstratos bajo y marginal. (Cuadro 3)

E1l cuadro 4 muecstra un alto porcentajc de personas del estra-
to marginal (9.5 del 21.1%) que no asistid a la primaria y de los
que asistieron (8.8 de 21.1%) interrumpieron sus estudios de es-
te nivel. Ademis ningln miembro de cste estrato alcanzé el ciclo
de secundaria, Por otro lado, el 14.9 de 28.5% del estrato medio
y 12.2 de 16.1% del alto concluyeron estudios universitarios. En
el cuadro 5 se observa con mayor claridad la relacibn existente
entre la ocupacibn de los jefes de familia de la muestra y el acce-

so y culminacidn de una carrera de nivel superior.

En el grupo I integrado por ejidatarios, jornaleros y obreros
el 97.8% no accedib a la ensefianza universitaria y sblo un 2.2%
ingresb6 a este ciclo sin concluirlo. En el grupo II formado por
trabajadores independientes (profesionistas, comerciantes, etc)
y empleados el 52.3% no accedib a este nivel educativo, pero el
40% si 1o hizo, de los cuales el 7.7% concluyb sus estudios. El
grupo III (duefios de negocios y patrones) el 45.5% no ingresb a
la Universidad y el 51.4% s{, habiendo terminado el 8.1% los estu-

dios.

En un trabajo sobre el acceso de las capas sociales a la
UNAM realizado en 1980 -segfin los datos estadisticos de la UNAM-
arroja los resultados siguientes. De acuerdo con la ocupacibn de
los estudiantes, la mayoria no realizaba trabajo remunerado (64.2%),
de los que tenfan empleo, la mayoria desempefiaba labores de tipo
administrativo (12.93%); los que realizaban labores profesionales
o técnicas representaban un 4.48% y de comercio un 1.96%. Los es-
tudiantes que trabajaban como obreros representaban el 1.13% (41).
Tomando como indicador la ocupacién del jefe de familia para defi-
nir el origen social de los estudiantes, en 1980 estudiantes de pa-
dres obreros representaban el 11.10%; inferior a la de ocupados co-
mo profesionales o técnicos (16.32%), comerciantes (16.26% y personal
administrativo (11.74%); siendo superior sblo en los casos de pa-
dres jubilados o pensionados (5.63%); trabajadorcs agrfcolas (3.7 ‘)
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y funcionarios o directivos (2.98%). Al comparar los estudiantes
hijos de obreros con cl conjunto de la poblacién escolar univer-
sitaria, los primcros represcntaban una parte poco significativa
respecto a los cstudiantes pertenecicentes a las capas medias,

Al examinar las caracteristicas y transformaciones de la edu-
cacibn técnica intentamos hacer una aproximacién a las etapas del
proceso de industrializacidén y las polfiticas gubernamenteales res-
pectivas, Sin embargo, en esta aproximacibén no abordamos un aspec-
to clave referido a la capacidad real del aparato escolar técnico
de articularse a las ramas industriales en cada etapa del proceso de
desarrollo manufacturero. Esta ausencia nos impide obtener conclu-
siones sobre la eficacia de la funcidén de acumulacién de la educa-
cién técnica. No obstante, creimos Gtil adelantar algunos elemen-
tos que permitan una respuesta inicial sobre esta problemitica. En
ella hay que considerar dos fendmenos que se empezaron a gestar al
inicio de la década de los sesentas. Uno de ellos fue el relativo
"exceso" de demanda social por acceder a la educacidn superior; el
segundo concierne a la alta desercidn y reprobacibén escolares en el
nivel medio del sistema escolar (secundaria, principalmente). So-
bre estas dos tendencias las polfticas educativas observaron la
conveniencia de incorporar la poblacién rezagada y el "exceso de
demanda'" al mercado de trabajo doténdola previamente de una capaci-
tacién técnica. Esta se realizaria en la intrincada red de plante-
les de los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial
(CECATIS), las Escuelas Técnicas Industriales y Comerciales (ETIC),
los Tecnolbgicos Regionales, etc. Como ya vimos estos centros im-
partirfan cursos de capacitacién en diversos niveles para la indus-
tria, los servicios y la agricultura. Por el tipo de carreras que
impartian, estas instituciones se asemejaban mis 4 las tradicio-
nales escuclas de artes y oficios. En 1963 la distribucibén de los
alumnos de las escuelas de capacitacibn scgln las especialidades
era la siguiente: electricidad, 13.5%; sccretarias, 11.0%, ajustes
de bancos y miquinas, 10.6%; corte y confeccibén, 10.5%; taquimeca-
nografia 5.8% mecinica automotriz, 5.0% dibujo 4.1% (42) ' En 10s
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planteles de CECATIS la duracibn de la capucitacién elemental cra
de 40 semanas y los cursos de capacitacibén complementaria duraban
entrc uno y dos afos. El adicstramiento para los alumnos se reali-
zaba en un ambiente escolar que intentaba simular las carac-

terf{sticas de un taller de fAbrica.

Una evaluacibn.. tentativa acerca del funcionamiento de las es-
cuelas del CECATI indica que los treinta planteles que existian
en el pais en 1967-68, hubo una desercidn del 40%., Del total de
los egresados hasta 1967, sbélo cl 44.6% rcalizaba labores de la es-
pecialidad adquirida. De 1963 a 1968 estas cscuelas formaron un
nfimero de alumnos equivalente al 50% de la capacidad existente de
los planteles que se explica por una baja demanda de estudiantes por
este tipo de educacibn. El costo por alumno egresado ascendia a
6,205 (pesos corrientes), cantidad similar al costo por egresado
de la escuela secundaria general (43). Una de las grandes fallas
que afectd a los planteles técnicos de estc nivel consistié en que
fueron equipados con aparatos e instrumentos donados por algunas
empresas que posteriormente modernizaron sus equipos e instalaciones.
Al respecto conviene recordar que los planteles CECATIS y ETICS,
por ejemplo, iniciaron sus actividades precisamente en la etapa en
que el sector industrial pasaba a la produccibén de manufacturas du-
rables y una extensibén limitada en la produccibn de bienes interme-
dios y de capital que se caracterizan por el empleo de tecnologfa
de mayor complejidad que las industrias tradicionales. Lo anterior
implicé que las escuelas capacitaban y adiestraban con el apoyo
de equipo y maquinarias relativamente obsoletos. El tipo de equipa-
miento de estas escuelas permite sostener que en el mejor de los
casos formaban cuadros obreros para los talleres o industrias tra-
dicionales con tecnologfas relativamente sencillas. Adicionalmente
los cuadros que egresaban de las ETIC y CECATIS competfan desventa-
jsamente con los egresados de los centros tecnolégicos de nivel me
dio superior y superior (CECYTS, ITRS, etc) que al disponer de una
escolaridad m4s alta tenfan mis posibilidades de incorporarse a
las empresas. Existe la fcndencia de que los individuos de menor
escolaridad son recmplazados por aquellos que tienen estudios de
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mayor nivel, independicntemente de la calificacibn especificu que

caracterice a los puestos de trabajo,

En 1959 el Banco de México realizé un interesante estudio titu-
lado "E1 personal técnico de la industria de la transformacibn",
Sus resultados permiten csbozar una respucsta inicial en torno a
la vinculacibn de la educacién técnica al aparato industrial en
términos de suministro de <apacitacién o calificacién de la fuerza
de trabajo (funcidn de acumulacibn). La investigacién sefialaba que
del total de las industrias entrevistadas solo el 15% de ellas em-
pecaba cuadros técnicos mientras que la mayoria de las empresas pres
cindia de aquellos. Dentro del reducido grupo de industrias que de-
clararon utilizar técnicos se observd que éstos representaban en pro
medio un 3% respecto al total de la plantilla de trabajadores. A 3u
vez, el grupo de técnicos empleados se clasificaban y distribufan
por niveles de calificacidén de la siguiente forma: un 39% de los
técnicos eran de nivel profesional, es decir egresados de centros
de educacibn superior; un 7% eran subprofesionales que equivalen a
técnicos medios y el 54% estaban integrados por "técnicos pricticos”
que se capacitaron en los centros de produccibén, Este filtimo dato
abona la hipbtesis de que la gran mayoria de los obreros califica-
dos -por lo menos en los primeros afios de la década de los sesen-
tas- se capacitaban en los procesos de trabajo, lo cual indicarfa
poca incidencia de los planteles técnicos de nivel medio en esta

materia (44).

Estos resultados ofrecen elementos empiricos a favor de la hip6-
tesis de que durante los primeros afios del periodo del "desarrollo
estabilizador" la educacibn técnica de nivel medio jugaba un papel
casi marginal respecto a la reproduccibén de la fuerza de trabajo
calificada para las ramas industriales mis dinfmicas. El suminis-
tro de trabajadores calificados es una de las formas bésicas de ar
ticulacibn dc la escucla con el aparato industrial. En este perfo-
do esta forma de articulacibén puede considerarse frégil debido, en
tre otras causas al atraso tecnolbgico de las propias escuclas. De
este hecho jiodemos inferir que las escuelas técnicas de nivel me-
dio ligadas a la capacitacibn técnica principalmente cumplfan una
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funcién de legitimacibn social a favor del sistemi polftico al
responder positivamente a la demanda de escolaridad. La expansién
y diversificacién de la red de cescuelas técnicas obedec{a predo-

minantemente a la dinémica misma del sistema cducativo.

La situacién es diferente en el nivel de la educacién técnica
superior porque la articulacibén escuela-industria se cumplfa acep
tablemente al dotar a las industrias de técnicos de nivel profe-
sional en un procentaje significativo del 39% dentro del total
de técnicos empleados. Estos cuadros se concentraban en las labo-
res de control, supervisibén y organizacibén de los procesos produc-
tivos. Al parecer los esfuerzos de la politica educativa que prio-
rizb este nivel educativo tuvieron un éxito relativo al lograr
que los profesionales técnicos fueran asimilados por algunas in-

dustrias.

En la parte final de este capftulo presentamos las conclusiones
en torno al surgimiento, desarrollo y transformaciones de la edu-
cacién técnica en el marco de las etapas que ha seguido el proceso
de industrializacién en México. Estas conclusiones nos permitirin
comprender la evolucibén del sistema educativo técnico en los afios

setentas y principios de los ochentas.

Primera. La educacién técnica especialmente la de tipo industrial
cobré relevancia y organicidad en los afios treintas y debe consi-
derirsele como una de las reformas estructurales que apoyarfan el
proceso de industrializacién del pais. El "dirigismo estatal" del
periodo de CArdenas tuvo su expresibén en el nivel educativo al
reafirmarse el Estado como el artifice y conductor de la educacién
técnica y del sistema educativo en su conjunto. La red de escuelas
técnicas industriales y agropecuarias y el Instituo Politécnico Na
cional ocuparon un lugar destacado en el proyecto de desarrollo
econbmico y social de acento nacionalista que promovié Cérdenas.
Las escuelas técnicas permitirfan mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores mexicanos y, sobre todo, apoyarian el desarrollo
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de la industria nacional. Es necesario reconocer que las caracte-
r{sticas de la fuerza de trabajo calificada que las industrias
demandaban y jue supuestamente las escuelas suministraban, rara

vez fucron explicitadas,

.

Segunda. En el perfodo que se denominb de "economia mixta", los
gobiernos de Avila Camacho y Alemﬁn orientaron en un sentido di-
ferente el sistema y la politica educativa. En algunos casos los
centros educativos del cardenismo fueron desmembrados aunque los
m4s importantes lograron subsistir, transformados, seglin los linea-
mientos de la educacibn liberal. La Universidad Nacional Autbnoma
de México fue rehabilitada ante la sociedad, mientras que la educa-
cidén técnica y el Instituto Politécnico Nacional pasaron a ocupar
un sitio de segundo orden. El cambio mis significativo que el Poli-
técnico experimentdé provino deldesmantelamiento de su avanzado
sistema asistencial que posibilitaba el acceso de las clases traba-

jadoras.

Tercera. El viraje de la actividad estatal hacia la modalidad de

la "economia mixta' tiene como contexto la presencia hegembnica de
una fraccibén industrial burguesa dentro de la clase dominante. Pero,
contradictoriamente, el fortalecimiento de la burguesia industrial
expresién del acelerado crecimiento econbmico basado en el sector
manufacturero no tuvo su correlato en un desarrollo integral de 1la
educacién técnica; lo que ocurrié fue una expansibén importante de

1a educacibén técnica del nivel superior en el IPN y la aparicibn

de los centros de capacitacibén y adiestramiento de mano de obra

cuyas limitaciones analizamos anteriormente,

Las caracteristicas que adopté la industrializacibén en México
de alglin modo sugieren que la educacién técnica cumplié un papel
de apoyo secundario al suministrar cuadros técnicos dedicados al
mantenimiento y operacién de los equipos y maquinaria, por lo cual
tuvo una escasa contribucién al desarrollo tccnolégico. En este sen
tido, la ausencia dec una polftica cientifica y tecnolbgica durante
el largo perfodo dec industrializacibén basado cn la sustitucibn de
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importacién confirma una de las principales caracter{sticas dc 1la
expansibén industrial, su accntuada dependencia respecto a la impor
tacibén dec medios de produccibn: bienes de capital, bicnes inter-

medios y materias primas industrialcs.

La primera fase de la industrializacién que arrancd cn los afios
treintas alcanzb su consolidacibén y mostr signos de agotamiento
a mediados de los cincuentas. La * fase de industrializacibn
basada en las manufacturas ligeras no requeria una gran densidad
de capital ni una tecnologia compleja. Conforme avanzbd el proceso
de industrializacién iba acentuindose la importacién masiva de los
bienes de capital e intermedios de una mayor complejidad que ademis
de los efectos desequilibradores en el sector externo, confirmaron

la dependencia tecnolbgica.

_Cuarta. En el llamado perfodo de '"desarrollo estabilizador" (me-
diados de los afios cincuentas y décadas de los sesentas) presen-
ciamos el trinsito hacia una nueva fase de la industrializacibn
basada en la produccibén de bienes de consumo duradero y una extensibn
limitada en bienes intermedios y de capital. Esta fase se carac-
teriza por procesos tecnolfgicos complejos inexistentes en el pafs.
La salida consistié en estimular al méximo las inversiones extran-
jeras portadoras de este tipo de tecnologfa y bienes de capital
necesarios para la expansibn industrial. Es la etapa de la oligopo-
lizacibén de la industria en que las empresas extranjeras empie-
zan a ejercer un control sobre las ramas mis dinfmicas. En este pe-
rfodo observamos un replanteamiento de la educacibn técnica que se
expresa en el reforzamiento de las profesiones técnicas de nivel
superior y en el surgimiento de los centros de adiestramiento y
capacitacién encargados de la "formacibén de rccursos humanos' que
se concreta en ARMO y CENAPRO que se complecmentaron con los progra-
mas de formacién financiados por las empresas privadas y plblicas.
En la perspectiva de la "adecuacibn mixima'" de la escucla al aparato
productivo la polfitica estatal disefi6 mecanismos de¢ acercamiento,
comunicacibén y coordinacibn entre los centros educativas y las cm-
presas. Este lincamiento adquirié su cxpresién mis nitida hasta los
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afios setentas con el relanzamiento de¢ las escuclas técnicas indus-
triales y agropecuarias y la creacién del Colegio Nacional de Edu-

cacibn Profesional Técnica (CONALEP),

Quinto. La premisa que presidié el desarrollo de la educacibn téc-
nica en los afos sesenta es cl compromiso y la accibn estatal dev
reformar y expandirla. Ilustra esta tendencia el lanzamicnto del
llamado Plan-Escuela-Industria que inclufa actividades de orienta-
cibén ocupacional a los estudiantes y los mecanismos que facilitaran
su insercicén laboral en la industria a través de la imparticién

de carreras terminales-de nivel bisico y medio superior.

Desde los afios sesenta las politicas educativas plantearon la
conveniencia de corregir el exceso de demanda social de educacibn
superior dirigiéndola a cubrir la hipotética carencia de cuadros
de nivel bajo y medio por parte de las industrias. A partir de este
supuesto el Estado construyb una laberintica red de instituciones
técnicas como los Centros de Capacitacibn para: el Trabajo Industrial
(CECATIS) y Agrficola (CECATAS) ambos de nivel posprimario y de
caricter terminal; los Centros de Estudios Tecnolbgicos (CETS), los
Centros Regionales de Ensefianza Técnica Industrial (CERETI) entre

otros.,

En su evolucién el sistema de educacibn muestra una tenden-
cia a configurar dos grandes circuitos en la formacibén de la fuer-
za de trabajo. E1 primero esti integrado por las escuelas de nivel
b4sico y medio superior que imparten estudios propedéuticos con ca-
rreras terminales y los centros de capacitacibén. El segundo cir-
cuito lo forman los centros de nivel superior y posgrados orien-
tados a formar una capa de cuadros de alta calificacibn. Este
doble circuito de la educacibn técnica genecra dos tipos de cuadros:
los que egresan del nivel superior y posgrados que se orientan a
ocupar puestos de mando y direccibn én las empresas plblicas y
privadas v en los centroc de “nvestigacibn, mientras que la gran
mayoria que se forma en el primer circuito al disponer de califi
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caciones bisicas o medias ocuparfan puestos inferiores dentro de

la jerarquia de las cmpresas. Esta dualidad en la preparacibn

de cuadros técnicos en alguna mcdida ilustra una de las caracte
r{sticas distintivas de la escolaridad referente a que opera en

dos sentidos opucstos: facilita el acceso de grupos reducidos

de individuos a posiciones vinculadas a los imbitos del poder econd
mico y cultural,al mismo tiempo que excluye a la inmensa mayoria

de estos Ambitos.
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CAPITULO 1V,
LAS POLITICAS DL INDUSTRIALIZACION Y LA EDUCACION TECNICA. 1970-82.

1.~ Elementos para una interpretacién de la economfa mexicana y
sus principales tecndencias estructurales. 1970-1982,

La prolongacibén y profundidad de la crisis cconbmica en México
es el marco obligado para el examen de las tendencias de la edu-
cacién técnica y las caracteri{sticas de las politicas estatales

respectivas en el periodo 1970-82,

Entendida como un momento histdérico de transicién, la crisis
estimula tendencias transformadoras en la estructura econbmica que
afectan de diversos modos el aparato industrial, las tecnologias
que emplea asi como la organizacibén de los procesos de trabajo y
de calificacibén-descalificacién de 1a mano de obra en los que in-
tervienen de algfin modo las escuelas técnicas. En efecto, si la cri-
sis acentfia la competencia intercapitalista y las contradicciones
entre el capital y el trabajo, una de sus consecuencias es la bﬁsqug
da de métodos del capital por redefinir el tiempo de trabajo social
mente para la produccién de las distintas mercancias, inclufdo el
trabajo asalariado. Esta redefinicidn o disminucién tiene lugar a
través del cambio tecnolbgico y/o la reorganizacibén de los proce-

(1

sos de trabajo

AGn cuando escapa a los propbsitos de este trabajo intentar
una interpretacibén de la crisis, los problemas que hemos mencionado
hacen necesario fijar nuestro punto de vista al'resbecto. Este
seri el marco en el que examinaremos las politicas de industrializa-
cién y las politicas educativas puestas en prictica por el Estado

en cl perfodo 1970-82.

En su expresibén mis concreta la crisis cconémica se traduce cn
una tendencia al estancamiento y posterior cafda de la produccibn
que resulta del descenso de las inversiones productivas, un abierto
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y creciente desempleo.  1la permancncia de las presiones infla-
cionarias y la agudizacibn de los descquilibrios financieros.

El contexto mds gencral del estancamiento de la economfa me-
xicana es la incorporacibn de los pafses industrializados a una
fase de tonalidad depresiva que se inicib desde los primeros afios

de la década anterior.

En México la crisis es de carécter estructural y adquiere
rasgos especificos que resultan de las -tendencias de largo plazo
del proceso de acumulacibn industrial que siguidé el pafs durante
los Giltimos treinta afios. Los desequilibrios financieros cierta-
mente son un aspecto relevante de la crisis pero ésta no encuentra
su origen en el 4mbito financiero. Los elementos que incubaron la
crisis proceden de un modelo especifico de acumulacién que venia
operando desde la década de los cuarentas. Entendemos por "modelo
de acumulacién" el conjunto de relaciones entre los sectores eco-
némicos y entre las clases y fuerzas sociales y el Estado
("pacto social') que posibilitaron la larga fase de crecimiento
econbmico desde la posguerra hasta fines de la década de los seten-
tas. En su desarrollo este complejo de relaciones provocd una serie
de desequilibrios intersectoriales e intrasectoriales que convergen
con el desarrollo de ciertas contradicciones en el sistema politico
que terminaron por impedir la continuidad del proceso de reproduc-

(2)

cibn capitalista

El modelo especifico de acumulacibén estd asociado a las polf-
ticas econbdmicas gubernamentales y a la existencia de condiciones
materiales que permitieron al Estado mexicano sostener un pacto so-
cial con las clases subalternas y las clases dominantes como condi-
ciébn primigenia del proceso de industrializacién. E1 reformismo so-
cial que es tipico del régimen polftico mexicano fuc una de las
bases de este pacto social que hoy resulta incompatible con la di-
nimica de la crisis. Esta tienc cfectos desarticuladores sobre el
conjunto dc¢ las condiciones econbmicas y sociales que favorecfan 1la
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reproduccibén ampliada del capital 3),

La generalizacibn de la crisis a partir de 1982 plantcé, desde
¢l punto de vista dc los capitalistas, la posibilidad dec abrir una
reestructuracién profunda del proceso productivo especialmente del
sector manufacturero. De acuerdo con este enfoque la crisis abre
una transicibén del modelo de acumulacibén que ha venido rigiendo
a un nuevo modelo que implicarfa una reacomodo de las relaciones
entre los sectores de la economia, la imposicibén de cambios en los
procesos de trabajo y una formulacidén diferente de las relaciones po-
1iticas entre las clases y el Estado Este aspecto es clave en la
transicidén hacia un nuevo modelo porque involucra cambios fundamen-
tales en el sistema de dominacién politico y, por consecuencia,
en el bloque dominante. Al nivel externo la instauracibén del nuevo
modelo implica una forma diferente de insercidén de la economia me-
xicana con el mercado internacional sobre la base de la ampliacién
y diversificacién de manufacturas no tradicionales destinadas a

la exportacibdn.

Esta rearticulacibén de la estructura econbmica y la sociedad en
general reclama una serie de medidas de politica econdmica de corto
y largo plazo tendientes a restituir la tasa de ganancia como son
la reduccibén del salario real y las condiciones de vida de los tra-
bajadores, aumento del ejército de desempleados (sobrepoblacidn re-
lativa); la reduccibén de los costos de produccibén mediante las inno-
vaciones tecnolégicas y la cafda del salario y la desvalorizacién de

capital con cargo a las pequefias y medianas empresas.

La declinacién de 1la actividad econbmica tiene sus causas en la
dinfmica interna del proceso de acumulacibn, en el conjunto de
desequilibrios intra e intersectoriales que afectaron la tasa de ga-
nancia. En primer término hay que considerar el estancamiento del
sector agricola a mediados de la década de los sesentas que ante la
incapacidad del sector manufacturcro para financiar sus importacio-
nes impuso que el Estado acudiera al endeudamiento externo y una ma-
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yor apertura a las inversiones cxtranjeras cn forma directa. Am-

bos mecanismos agudizaron los descquilibrios del sector externo

de la economia. Por otra parte, la crisis fiscal del Estado se tra
dujo en el debilitamiento de las finanzas pGblicas limitando se-
riamente el mirgen de accibén del Estado para enfrentar la recesibn
econbmica y la crisis abierta. En el sector manufacturero el semies
tancamiento del subsector de bienes salario asi como la diferen-
ciacibn de la productividad en las ramas industriales constituyen

un factor de estrangulamiento a la reproduccibn ampliada al dificul-

tar el mantenimiento de la tasa de ganancia.

La convergencia de este nficleo de desequilibrios estructurales
de origen interno con los efectos de la recesidén internacional del
capitalismo precipitbé a la crisis econbmica abierta en 1982, la
cual confirma la desarticulacidn del conjunto de relaciones econb-
micas y sociales que habian asegurado la fase de crecimiento econb-

mico.

En seguida hacemos una répida revisibén de las politicas econé-
micas estatales y de los principales desequilibrios estructurales
que se gastaron durante el proceso de industrializacibn basadas en

la sustitucibén de importaciones manufactureras.

Hemos analizado cémo desde los afios treintas el Estado.a tra-
vés de sus polfticas econbémicas realizé una actividad fuerte ten-
diente a constituir las condiciones econémicas y politicas que
permitieron un crecimiento sostenido de largo plazo centrado en
la acumulacién industrial. Entre las medidas gubernamentales que
lograron un impacto estructural mencionaremos la expropiacibn pe-
trolera, la nacionalizacién de los ferrocarriles, la creacibn de
la Comisién Federal de Eleétricidad, la reorganizacibn del sistema
financiero y politicas de expansibn y reorientacién del gasto pf-
blico, entre otras. Instrumentalizadas en diferentes perfodos
estas medidas favorecieron el dinamismo de la economia mexicana en
la cual la industria desempeii6 n papel central, al grado que per-
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mite clasificar al pais en ¢l grupo de '"nuevos pafses industriales"

cn ¢l que se considera a Espafia, Portugal, Brasil (4).

El elemento distintivo de 1a polftica del gobierno de CArdcnas
fue que sus iniciativas econbmicas y sociales aseguraron al Estado
el control sobre ciertas ramas industriales estratégicas como la
eléctrica, petrolera y transportes (ferrocarriles) que sustenta-
rfan la industrializacién. Al mismo tiempo, este control permitid
al Estado asumir su papel rector del proceso econbmico en su con-
junto., El proceso fue mis amplio porque la rectoria econbmica tuvo
su expresibén en la actividad educativa de apoyo directo a la acumu-
lacibén industrial. El Estado emprendib un proyecto de reformas
sociales que atenuaran las tensiones y conflictos que generaba el
crecimiento industrial y, especialmente, la concentracibén del ingreso
y la riqueza, la politica de contencidn del salario y los efectos
de la urbanizacién acelerada. En esa perspectiva la creacibn de
instituciones como el IMSS y el ISSSTE, las agencias de distribu-
cibén y comercializacién de productos bdsicos como la antigua
CEIMSA y CONASUPO y la ampliacibn del sistema educativo han contri-
buido, desde el punto de vista del capital, a reducir los costos

de reproduccién de la fuerza de trabajo.

- Las politicas econbmicas gubernamentales de la posguerra crea-
ron un mercado interno (el proteccionismo industrial) que fortale-
cibé la acumulacibén industrial, independientemente de que en el
largo plazo generarfan desequilibrios estructurales que terminaron
por frenar la dinfmica productiva que desembocé en las recesiones

de 1975-76, y la crisis general de 1982.

Durante el perfodo de la posguerra el Estado utilizé el finan-
ciamiento inflacionario (emisién de papel moneda, principalmente)
para sostener su papel rector en el proceso econémico. Esto se
debfa a la insuficiencia de recursos que resultaba de una politica
fiscal de bajos impuestos a las ganancias y las exenciones y subsi-
dios a las empresas privadas. Hasta 1956 el sector agricola cumplib




109

una funcién bdsica al apoyar al scctor industrial a través del
ingreso dc divisas por su cxportaciGn con las que se financiaban.
a su vez, las importaciones de maquinaria y equipo quc recqueria la
expansibén del sector industrial+. Desde esa €poca, este scctor em-
pezb a mostrar su "vulnerabilidad estructural' consistente en la
incapacidad de generar divisas -a través de la exportacibn de sus
productos al exterior- para cubrir sus importaciones de bienes
intermedios y de capital . En esta época el turismo empeczb a jugar
un papel auxiliar ingresando divisas, mientras que la deuda exter-
na a(in no operaba como uno de los ejes centrales en la acumulacién

capitalista.

La declinacién de la agricultura a mediados de los sesentas
impuso un cambio en el esquema de financiamiento. El sector turis-
mo y el crédito externo ahora se convertian en mecanismos que per-
mitirfan adquirir las importaciones del sector manufacturero. Esta
circunstancia confirmé un problema de orden estructural, la repro-
duccibn recurrente de los desequilibrios externos generada por

los movimientos expansivos de la industria.

La actividad econfmica estatal de apoyo a la acumulacibn soste-
nida contrastaba con su incapacidad para implantar una reforma fis-
cal que gravara las ganancias empresariales. La politica fiscal di-
rigida a estimular la formacién de capital a costa de una estruc-
tura fiscal frigil obligaba al Estado a funcionar con créditos
internos y externos lo .que a su vez reproducfa la debilidad de las
finanzas pGiblicas provocando una crisis fiscal permanente. El
control burocrético de los sindicatos y su subordinacién a las po-

- 1i{ticas gubernamentales posibilité un régimen de bajos salarios y
elevadas ganancias del sector empresarial que favorecibé una fuerte
concentracibén del ingreso entre 1958 y 1970. Este patrén de distri-
bucién condicionbé la estructura de la demanda interna y la dini-
mca del sector manufacturero. En efecto, la concentracibn del in-
greso determina un patrbén de consumo integrado por las capas de me-
dianos y altos ingresos que actfia sobre la produccibén industrial cen
trada en la produccibébn de bienes de consumo durable en detrimento de
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los bienes salario que permanece rezagada cn términos de su pro-
ducto y productividad. Al respecto H. Guillén enfatiza el papel

activo de la distribucién al sciialar que "la acumulacibén de capi-
tal es cada vez mis dirigida por la distribucién del ingreso ob-
servada; en la medida en que en la configuracibén de la demanda
interna, los grupos de bajos ingresos [...] tienen una muy dé-
bil ponderacién, la industrializacibn tiende a satisfacer la
demanda de la clase capitalista y de las 'capas medias' [...]"(5)

A diferencia de los paises industrializados, en México la acumu-
lacién de capital no tiene sustento en la expansién de la demanda
solvente de la clase obrera, sino que su dinamismo se mantiene de-
bido a que la produccibén de mercancias de consumo durable encuen-
tra compradores por parte de la clase capitalista y del lado de
la "tercera demanda'" que tiende a convertirse en la dina2mizadora
del sistema. En la medida en que el consumo de los trabajadores de
bajos ingresos no es una parte fundamental de la demanda solvente
para los bienes durables a nivel global, ocurre que los aumentos
del grado de explotacidn no tiene consecuencias sobre el proceso
de acumulacién. El1 efecto de estas tendencias es.por una parte, la
relativa separacibn del aparato productivo de las necesidades de
consumo de masas Yy, por otra, el bajo poder de compra de los asala-
riados no estimula las inversiones en las ramas productivas de bie-
nes de consumo b4sico. Esta es la causa de la desproporcibén existen-
te entre las ramas industriales que producen bienes durables que
crecen mis répidamente (en producto y productividad) que las ramas
que producen bienes destinados al consumo de las masas (véase cua-

dro 6) (6);

En este anflisis de las relaciones entre distribucién del ingre-
so y la dinfmica del sector manufacturero, se sefiala que el bajo
dinamismo de las industrias '"tradicionales'" no puede explicarse
sblo por la baja elasticidad-ingreso de la demanda de bienes de
consumo no durable, sino principalmente por la fuerte explotacibn
a que se somete a los trabajadores que les impide manifestarse
en el mercado con una demanda solvente. El crecimiento de las indus-
trias de bienes de consumo durable posibilité la extensibn limitada
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de algunas ramas de biencs intermedios y de produccién, pero su
expansién depende en mayor grado de los ingresos de las capas que
demandan bicnes de consumo durable.

Una de las conclusioncs importantes de este an4lisis es que
[...] la baja del poder de compra de las clases populares puede
acompafiarse de una fuerte expansién industrial y econbmica en

n (7))

general

Mencionaremos que una de las caracteristicas del sector indus-
trial es la desproporcionalidad creciente entre las ramas industria-
les consideradas "modernas'" (bienes de consumo durable) y las
"tradicionales'" (bienes salario). Durante la primera etapa de la
industrializacién (1940-1955-56, aproximadamente) las ramas pro-
ductoras de bienes de consumo b&sico se constituyeron en el sopor-
te de la acumulacibén; en la segunda etapa fueron desplazadas por
el sector de bienes durables que crecieron mis répido. En este
sector es cada vez mayor la presencia de las empresas transnaciona-
les que muestran una alta propensibn a importar bienes de capital.
Adicionalmente las remesas de utilidades y pago de derechos que
efectfian son factores que ejrcen presiones sobre la balanza de

pagos.

Al finalizar la década de los sesentas el aparato industrial
mstraba un rezago considerable en algunas ramas bisicas como la
siderurgia, petréleo, electricidad as{ como en transportes y mineria,
que constituia un obstlculo para la continuidad del proceso

de acumulacién.

La estrategia de sustitucibén de importaciones no contempld una
politica orientada a crear una sélida integracién del aparato in-
dustrial; probablemcnte no era necesaria en la medida en que la
ampliacibén y reequipamiento de la planta manufacturera descansd
en la transferencia de tecnologias desarrolladas y controladas por

s empresas transnacionales. Precisamente la importacibn de bicnes
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intermedios y de capital fuer reforzada por la constante sobrevalua-
cién de la moncda mexicana {rente al dolar que permitfa abaratarlas.

En la primera fase de la industrializacibn basada en la produc-
cibn de manufacturas ligeras, los establecimientos industriales uti-
lizaban técnicas de produccibn poco complejas y de menor intensi-
dad de capital (ramas de alimentos, textil, calzado, ropas, bebi-
das y tabaco) que emplean fuerza de trabajo con escasa o baja cali-
ficacidén. La sustitucibn de manufacturas ligeras generd otra forma
de dependéncia debido a que el aparato industrial no producia bie-
nes de capital lo que hacia necesaria la importacién. Esta tenden-
cia provocd una modificacibén en la estructura de las importaciones
al ocupar un lugar importante los bienes de capital, los productos
semiacabados y las materias primas. Este tipo de demanda estimuld
un flujo de inversiones en el sector de bienes de capital e inter-
medios de modo que la sustitucibén de importaciones fue extendida
a productos como el acero, aluminio, bloques de motor y otros com-
ponentes, cuya produccibén implica inversiones masivas, una tecnolo-
gia mds compleja y un mercado mis amplio. Paradéjicamente este tipo
de sustitucidn génera demandas derivadas de importacidn en una
medida en que "[...] el valor agregado por sustituir se vuelve mis
pequefio que el valor de las importaciones necesarias para realizar
la sustitucién" (8). En esta fase de la industrializacibn es méis
acentuada la actividad estatal a través de sus inversiones en sec-
tores estratégicos (insumos e infraestructura) y cobra mayor fuer-
za la entrada de capitales y tecnologfas extranjeras. En este perio-
do hubo un crecimiento répido en las industrias del papel, caucho,
quimica y siderurgia que contrasta con la declinacibén de las indus-
trias tradicionales. Estas transformaciones de la estructura pro-
ductiva trajo la implantacién de nuevas combinaciones productivas
caracterizadas por el uso intensivo de capital y la importacibén de
tecnologias orientadas por el tipo de dotacién de reccursos produc-
tivos cn los pafses industrializados. Dcbido a que las tccnologfias
avanzadas que se difunden en la cconomia mexicana recmplazan mano
de obra, la expansibn de cllas ticne débiles efecctos sobre el empleo.
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Ademis dada la cstrechez del mercado interno estas tecnologfas pro-
vocan cxcedentes de capcidadinstalada. Un aspecto que interesua subra-
yar por sus vinculos con cl sistema cducativo técnico es que la
constitucibn de un scctor productor de bienes durables y un segmento
limitado de bicnes de capital ha posibilitado la aparicién de dos
tipos dec empleo. Uno que corresponde a cuadros técnicos de alta
calificacién ‘ ' - que ocupan puestos de mando superior

y otro que corresponde en su mayor parte, a fuerza de trabajo con
una instruccibén técnica minima que por lo general se adquiere en

los puestos de trabajo. Esta dualidad en el empleo que generan las
ramas industriales lo examinaremos posteriormente. Por ahora solo
mencionaremos que esta segunda fase de la industrializacibén supone
un nuevo tipo de trabajadores altamente calificados (técnicos, in-
genieros y disefladores) que forman un grupo importante dentro de

las '"'capas medias'".

Una segunda caracteristica del sector manufacturero es la cre-
ciente diferenciacién de productividades entre las ramas modernas y
tradicionales, asi como el bajo nivel y lento crecimiento de la
productividad. En la década de los setentas hubo una desaceleracibn
de las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo. De
acuerdo con cldlculos realizados por José C. Valenzuela el compor-
tamiento de la productividad fue de 3.6% tasa media para el perfodo
1970-80, 3.9% para el quinquenio 1970-75 y 3.2% para 1975-80 (9).

Al distinguir dos subsectores las cifras son mis reveladoras debido a
que las ramas productoras de bienes salario elevaron su productividad
a una tasa anual de 2.6% en el perfodo de 1970-80, y las de bienes
intermedios, capital y de consumo durable la tasa media fue de 4.1%
El retraso del primer subsector es una tendencia que se constituye

en un factor de entrangulamiento en el desarrollo al dificultar la
elevacién o el mantenimiento de la tasa de ganancia e impedir mejo-
ras cn la distribucién del ingreso y el aumento del salario real.
Recordamos que los avances cn la productividad permiten reducir los

1 (.).

costos de produccibn y absorver los aumentos del salario rea

(*) Es oportuno comentar que basfindose cn un exdmen de la producti-
vidad, los salarios rcales y los términos de intercambio cntre
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En la primera parte de este apartado hicimos referencia a

la pérdida de dinamismo de la cconomfa en la década pasada quec
anticipb un cstrechamicnto de la via o "estilo de crecimicnto.

Con ¢l fin dec rcdondecar este plantcamiento haremos un resumen

de los principales descquilibrios internos y externos que venfan
obstaculizando la continuidad de la reproduccidén ampliada del sis-

tema,

a)

b)

™)

Los desequilibrios en la estructura sectoria) rezago en las
ramas bdsicas; declinacibén y crisis de la agricultura; hiper-
trofia del sector servicios que representa un alto contenido
de trabajo improductivo. El crecimiento mayor del empleo impro
ductivo sobre el productivo ocasiona que una proporcién del
producto invertible dentro del producto neto tienda a decli-

nar,

Desproporcionalidad creciente entre las ramas industriales
"modernas" y "tradicionales' . Las primeras crecieron mis répi
do y desplazaron a las tradicionales. Ademés, las industrias
modernas productoras de bienes de consumo durable experimentan
un control creciente de las empresas transnacionales que tie-
nen una alta propensibén a importar bienes intermedios de capi-

tal.

Agudizacibén de los desequilibrios recurrentes del sector exter-
no. Su impulso proviene del patrbén de acumulacibén basado en
estrategia de sustitucién de importaciones que se caracteriza
por el excesivo proteccionismo de las industrias locales inha-
bilitindolas para competir en el mercado internacional. Esto
les impide financiar sus importaciones de bienes de capital e

intermedios.

las ramas de bienes salario y las de bienes durables y de capi
tal, Valenzucla bosqueja una hipbtesis preliminar de la cri-
sis por la declinacién de la tasa general de ganancia cuya
causa inmediata es el aumento "excesivo" del salario real en
el quinquenio 1970-75 por encima del limite que le impone 1la
expansign de la productividad (Cfr. Valenzuela, José C.; La
Industria mcxicana; tendencias y problemas; México, UAM-T,
1984, (Cuadernos Universitarios Num. 19) p. 112-113.
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f)

115

El rcequipimiento y ampliacibén de la planta industrial a través
de la transferencia de tecnologia acentubé la dependencia cx-

terna en esta materia.

La permancnte crisis fiscal del Estado resulta de las poli-
ticas dirigidas a apoyar la acumulacién industrial. La ten-
dencia deficitaria del gasto pGblico proviene de la relativa
baja captacién fiscal frente al gasto creciente ligado a la

formacidén de capital.

Crisis monetaria y financiera. El proceso inflacionario y la po-
1{tica monetaria contraccionista se agudizaron por la inciden-
cia de la crisis financiera internacional y la influencia del
dbélar. La recesidn internacional de los afios setentas en los
paises industrializados contrajo la inversidén y la demanda

de créditos lo que propicibé la liberacién de éstos para

las economias subdesarrolladas que junto a los excedentes de

los paises petroleros incrementé la liquidez internacional.

La baja de la inversibn privada implica, a su vez, una disminu-

cién en la demanda de créditos lo que estimula la colocacibén de
excedentes privados en el exterior, principalmente en Estados Uni-
dos (fuga de capitales). Los incrementos en las tasas pasivas de
interés como mecafismo de freno a la desintermediacién provoca mayo-

res costos financieros a las empresas que son trasladadas a los pre-
cdos para mantener los mirgenes de ganancia de los empresarios.,

2.

La crisis econbmica en México: elementos de una interpretacibn.

Por su profundidad y prolongacién la crisis de la economia mex i

cana no puede concebirse como una simple crisis ciclica, sino
a través de ésta sc manifiesta una situacibén de caricter estructu-

ral que impone cambios cn ¢l patrbn de acumulacién vigente. Surge,

entonces, la necesidad dc una primera reforma estructural que per-

mita un aumento drédstico dec la cficiencia productiva en los secto-

res y ramas que producen biencs salario cuya justificacién no pro-
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viene esencialmente de una distribucibn del ingreso y clevacibn
del nivel de vida de los trabajadores sino de las exigencias de
la reproduccién ampliada del capital,

De acuerdo con Valenzuela la mayor eficiencia productiva supo-
ne cambios en dos niveles. El primero involucra el funcionamiento
de los establecimientos industriales; el segundo se refiere a la
asignacién macroeconbmica eficiente de los recursos econdmicos.
Ambos niveles corresponden a un proceso de modernizacibn capita-
lista del aparato industrial. Aqui el problema central remite a
los términos y/o condiciones de esta modernizacién y reinsercién

de las industrias en la economfa mundial.

En una estrategia de modernizacién resulta fundamental el avance en
proceso de sustitucidn de importaciones sobre la base de alta
eficiencia en el sector de bienes de capital (equipo y maquinaria,
etc). El cumplimiento de esta meta exisge la asignacién de recursos
en una magnitud que posibilite el desarrollo cientifico y tecno-
l6égico y el suministro de cuadros técnicos y mano de obra con un
minimo de capacitacién. Recordemos que el "progreso técnico" se
introduce y difunde en la esfera de la produccibén a través de las
ramas de bienes de capital. El avance tecnolbgico se manifiesta
como progreso técnico incorporado. Por esta razbén hay que considerar
la calidad y la magnitud de los recursos disponibles en el pais;
las caracteristicas de la base cientifico-tecnolégica, la formacién
regular de la fuerza de trabajo altamente calificada (ingenieros,
técnicos de alto y medio nivel). obreros con minimo de calificacién
que se incorporan directamente a la planta de produccibn. Estas
condiciones se resumen en dos aspectos: disponibilidad y asignacibn
de los recursos financieros y la capacidad de los aparatos cienti-

ficos, tecnolbgico y escolar de formar cuadros de diversos niveles
(10)

Nuestra investigacién parte de la observacién de que ¢l Estado
puso en marcha, desde 1970, una politica de largo plazo destinada
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a cumplir una de las condiciones de la modernizacidn del aparato
productivo, principalmente el industrial: la constitucibn de¢ las
bases de un sistema cientffico tecnolédgico que sc acompaid del
rclanzamicnto y ampliacién de la red de escuelas dec educacibn
técnica industrial, agricola y de servicios. Existen elementos
que permiten suponer que estas politicas educativas en el corto
plazo cumplen una funcién predominantemente de legitimacién, pero

en el largo plazo responden al proyecto de modernizacibén del apara-

to productivo.

Al parecer los resultados de las acciones gubernamentales en
el periodo de 1970-82 son en cierta medida compatibles con el
actual proyecto estatal de avanzar hacia una reestructuracidén eco-
némica a partir de las ramas industriales mis avanzadas. En efecto,
esta reestructuracidn supone ciertas adecuaciones en los procesos
de formacibén de la fuerza de trabajo en sus dos circuitos: el de
alta calificacidén y el de calificacibén media y baja. Independiente-
mente de que en el corto plazo la expansibén de los centros de
educacibén técnica provoquen una "saturacibén' en el mercado de traba-
bajo y diversas tensiones en el propio sistema educativo, puede
considerarse que esta tendencia es asimilable al proyecto de moder-
nizacibn capitalista del aparato industrial (11).

En la perspectiva de la modernizacidén del aparato productivo se
inscribe la hipbtesis de trabajo que ha guiado esta investigacibn.
Si bien algunos de los elementos de la hipbétesis de algln modo
fueron mencionados, ahora es conveniente explicarla en todos sus
términos dado que este capitulo ocupa un lugar central en el tra-

bajo.

1. En el perfodo de 1970-82 que corresponde a los gobiernos de
Luis Echeverria (1970-76) y J. Lépez Portillo (1976-82) observamos
una ecxpansidén rfpida de la cducacibén técnica de nivel medio y supe-
rior que estuvo guiada por cl propdsito de alcanzar una rclacidn
estrecha de esta modalidad cducativa con el aparato productivo cn
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especial con el scctor industrial. La evolucibn del sistema educa-
tivo técnico no se limita a su credmicnto sino que incluye su
consolidacibén cn la década de los sctentas. Lste proceso confirmd
la vigencia de una de las caracterfsticas fundamentales del sis-
tema y las polfticas educativas del Estado mexicano, su naturaleza
bivalente que explicamos en el capitulo anterior. Esta bivalencia
del sistema cducativo adquirib, en este periodo, una forma especi-
fica al priorizar la dinfmica del aparato productivo. Esto signi-
fica que a través de la cducacién técnica el Estado sigue respon-
diendo favorablemente a la demanda social de acceso a la escuela
por partec de las clases subalternas, pero la rcorienta al canali-
zarla a sus planes de modernizacidn del aparato industrial. Se
trata, entonces, de explorar dos aspectos fundamentales: la capaci
dad de la politica gubernamental de canalizar la demanda de educa-
cibn media y superior hacia las escuelas técnicas y, al mismo tiempo,
examinar los alcances de esta politica tendientes a adecuar este

tipo de educacibén a los programas o planes de industrializacién de

los gobiernos de Echeverria y Lbépez Portillo.

2. La segunda parte de esta hipdtesis concierne al nivel de la es-
tructura social y, especialmente, a la conformacidén de la clase
obrera, en el sentido de que la expansién y adecuacibén de la educa-
cibén técnica estd estimulando un cambio sustantivo en la composi-
cibn de clase al formar bAsicamente dos sectores de trabajadore s.
Uno de alto nivel de calificacibén y otro con calificaciones media

y bajas que contrastarfia con la situacibén de la mayoria de los
trabajadores que no acceden a las escuelas industriales. En el
contexto del crecimiento econbmico inestable de los setentas y la
posterior crisis abierta de los ochentas, la relativa "masificacibn"
de la educacibn técnica presenta dos salidas para los estudiantes
que estin formindose. Una que es la incorporacibn al ejército de
desempleados reafirmindose la declinacibén del logro educativo

como mecanismo de promocidn social y ccondmico. La segunda salida

¢s continuar presionande a  fin de incorporarse a niveles educativos
superiores o universitarios. Pero esta opcidén implica la ampliacibn
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especial con ¢l sector industrial. La evolucibdn del sistema cduca-
tivo técnico no se limita a su cre cimiento sino que incluye su
consolidacién cn la décuda de los sctentas. Este proceso confirmb
la vigencia de una de las caracteristicas fundamentales del sis-
tema y las politicas educativas del Estado mexicano, su naturalcza
bivalente que explicamos en el capitulo anterior, Esta bivalencia
del sistema educativo adquiribé, en este periodo, una forma especi-
fica al priorizar la dindmica del aparato productivo. Esto signi-
fica que a través de la educacién técnica el Estado sigue respon-
diendo favorablemente a la demanda social de acceso a la escuela
por parte de las clases subalternas, pero la reorienta al canali-
zarla a sus planes de modernizacién del aparato industrial. Se
trata, entonces, de explorar dos aspectos fundamentales: la capaci
dad de la politica gubernamental de canalizar la demanda de educa-
cibén media y superior hacia las escuelas técnicas y, al mismo tiempo,
examinar los alcances de esta polfitica tendientes a adecuar este

tipo de educacibén a los programas o planes de industrializacién de

los gobiernos de Echeverria y Lbpez Portillo.

2. La segunda parte de esta hipdtesis concierne al nivel de la es-
tructura social y, especialmente, a la conformacién de la clase
obrera, en el sentido de que la expansibén y adecuacidén de la educa-
cién técnica estd estimulando un cambio sustantivo en la composi-
cibén de clase al formar bisicamente dos sectores de trabajadore s.
Uno de alto nivel de calificacién y otro con calificaciones media

y bajas que contrastaria con la situacibén de la mayoria de los
trabajadores que no acceden a las escuelas industriales. En el
contexto del crecimiento econémico inestable de los setentas y la
posterior crisis abierta de los ochentas, la relativa "masificacibn"
de la educacién técnica presenta dos salidas para los estudiantes
que estin formindose. Una que es la incorporacién al ejército de
desempleados rcafirmindose la declinacién del logro educativo

como mecanismo de promocibén social y ccondmico. La segunda salida

es continuar presionando a fin de incorporarse a niveles educativos

superiores o universitarios. Pero esta opcibn implica la ampliacibn
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de la cducacibn universitaria que choca con los planes de austeri-
dad y cstabilizacién del gobicrno frente a la crisis. Adicional-
mente la expansibn acclerada de la educacibn técnica y su mayor
acercamicnto a los planes de industrializacién de los gobicrnos
de Echeverria y Lbpez Portillo, introdujo un cambio cualitativo
en el sistema educativo al limitar una de sus tendencias mis acen-

tuadas: las profesiones liberales de rango universitario,
3. Las politicas de industrializacién del Estado. 1970-82.

En este apartado revisaremos los planes de industrializacibén que
en el marco de las politicas econbmicas generales formularon los
gobiernos de Luis Echeverria Alvarez (1970-76) y José Ldépez Por-
tillo (1976-82). El1 objetivo principal es intentar una aproxima-
cién general que permita visualizar la posible congruencia que guar
daron los objetivos y acciones gubernamentales en materia de desa-
rrollo industrial con aquellas que corresponden a la educacién téc-

nica durante el periodo de 1970-82.

5.1. La estrategia del "desarrollo compartido'. 1970-76.

La gestién de :Echeverria se inicib con el anuncio de una nueva
estrategia de desarrollo que propiciara la modernizacién de la eco-
nomia y permitiese dar continuidad al crecimiento, mejorar la dis-
tribucibén del ingreso y disminuir las distintas formas de la depen-
dencia externa. La llamada estrategia del "desarrollo compartido"
planteb6 la reorientacidn de la politica econbémica que en la préic-
tica combiné una politica monetaria reestrictiva que rigié duran-
te 1971 con una reactivacidén del gasto pGblico dirigida, a partir
de 1972, a ampliar la base productiva y el mercado interno. Esta
"combinacién' de politica restrictiva y de promocibén del gasto
pGblico se traducirfa en una tendencia erritica en el crecimicnto.
Esta tendencia de aceleracibén y freno "[...] agudizaba 1los efectos
negativos en la inversién al resaltar los alicientes especulativos"

(12). Las aciones gubernamentalcs buscaron fortaleccer y ampliar la
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infraestructura econbmica, las industrias bisicas, el scctor de
encrgia y la agricultura. El mercado interno fue reactivo mediante
una politica de apoyo al salario directo y dec expansibén del gasto

social en vivienda, salud y educacibn y otros scrvicios.

La administracién de Echeverria claborbé un diagnéstico de la
situacidén econbémica que reconocia las principales tendencias y los
l1imites impuestos por las polfiticas de "desarrollo estabilizador'.
En efecto, en declaraciones y documentos oficiales se planteb que
el esquema de crecimiento econémico anterior "[...] estaba conducien
do a desequilibrios internos y externos que amenazaban con limitar
la autonomia y continuidad del desarrollo nacional" (13). Asimismo,
la creciente desigualdad en la distribucibén de los beneficios eco-
némicos se expresaba en una injusta distribucién del ingreso y en
los desequilibrios regionales. En el sector externo, el crecimiento
econdémico generaba un déficit de la balanza en cuenta corriente,
que al asociarse a las insuficiencias en el ahorro gubernamental pa-
ra cubrir la inversibn pQblica que asegurara la expansién econbmica
conducia a una espiral de endeudamiento externo. Para superar es-
tas tendencias el gobierno anuncié la reorientacibén de la polfitica
econbmica general que buscarfa "[...] consolidar los avances alcan-
zados y sentar las bases para un futuro crecimiento econbmico que
permitiese conjugar la modernizacibn general de la economia con una
distribucibén m4s equitativa del ingreso y una mayor independencia

del exterior" (14), '

De acuerdo con las declaraciones gubernamentales los rasgos
distintivos de esta estrategia fueron, por una parte, el cambio
en los objetivos del desarrollo del pais y,por otra, la modifica-

cién de las prioridades. En la polftica econbémica los objetivos

trazados fueron:

I crecimiento del empleo.
II mejor distribucibn del ingreso
IIT reduccidn de la dependencia del exterior. .
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IV una mayor soberanfa y un mcjor aprovechamicnto de los recursos

materiales disponibles.

En esta definicién la redistribuciébn del ingreso afcctarfa
todos y cada uno de los campos de la accibén de la politica econb-
mica, por lo cual no se reducia sb6lo al f&mbito fiscal, sino que
la estrategia de la redistribucibn incluyé disposiciones laborales,
politica salarial, seguridad social, salud y educacidn.

La polftica de industrializacibn partia de la necesidad de am-
pliar la participacidbn estatal en la economia y fue orientada a
conjugar la ampliacién de la capacidad productiva, el aprovecha-
miento de los recursos, la modernizacidén de los procesos productivos,

la expansidn del empleo y el apoyo a la exportacidn de manufactu-

s,

El gobierno reafirmé las funciones tradicionales de direccién,
orientacién, de regulacibén y compensacibén del Estado en la actividad
econémica pero sobre todo dio mayor dinamismo a la funcién de fomen-
to industrial. La creciente y diversificada actividad estatal en
el sector industrial y la economia en general fue motivo de 4speros
conflictos entre el gobierno y los empresarios quienes reclamaban
la violacidn de las '"reglas del juego'" por parte del primero. En se

guida puntualizamos los objetivos de la politica de industrializa-
cibn de la administracibn echeverrista:

I Crear un aparato industrial mejor integrado, moderno y con eleva-
dos niveles de eficiencia productiva que permitiera producir
bienes en calidad y precio que beneficiara el consumo interno

y compitiera en los mercados internacionales.

II Prcmover la expansibn del aparato industrial que permitiera sa-
tisfacer las demandas intermedias y final que derivan de una

poblacibn en crecimiento y con mayor capacidad de compra.

I1I Promover la elevacibn de los indices de productividad de las

cmpresas mediante la aplicacibén del progreso tecnolbgico.
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IV Fomentar niveles crecientes de ocupacibén industrial que aba-
tiera cl desemplco urbano y evitara un mayor congestionamicnto

dc poblacibn subocupada en cl campo.

V Inducir la produccibn masive de bienes de consumo de mayor de-
manda tratando de reducir los costos en beneficio de los secto-

res de bajos ingresos.

VI Impulsar la industrializacibn rural en el pafs mediante 1la

creacibébn de empresas agroindustriales.

VII Estimular un desarrollo regional equilibrado como un aspecto

de una politica de descentralizacidén industrial (15).

Estos objetivos no fueron explicitados conjunta y sistemitica-
mente sino que aparecieron gradualmente. En realidad el gobierno
de Echeverria no dispuso durante los primeros afios de un plan de
desarrollo que sefialara metas respecto a los objetivos ni los ins-
trumentos de la politica econémica. En 1973 hubo un intento de for-
nmulacién de un plan que aparecié con el titulo de "Lineamientos para
la formulacién de un plan de desarrollo 1973-80" que al parecer no
tuvo repercusiones importantes. No obstante; los propbsitos de
planeacién a nivel sectorial cristalizaron en el Plan Nacional de
Salud, Plan Nacional Hidriulico y el Plan Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. Adicionalmente fueron elaborados ciertos documentos que
se clasificaron en la categoria de "formulacibén de previsiones a
mediano plazo" que correspondieron a la produccidn agropecuaria,
la programacibn de las industrias de bienes de capital, siderurgia
y del sector enerfetico que, por cierto, ocuparon un sitio priorita
rio en la actividad estatal durante este periodo (16).

En realidad la aplicacibén de la estrategia descansd en la adop-
cibén de un conjunto de medidas y lineamientos de accibn de polf-
tica econbmica y social .Entre las que ocuparon un lugar de primer
orden podemos sefialar las siguientes. El1 fortalecimiento del sector
pGblico como condicién bfisica para hacer factible la reorientacibn
de la politica trazada. En esta direccibn se ubican la ampliacibn
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de la infraestructura del propio sector pGblico en 4rcas poco
desarrolladas: la vivienda (INFONAVIT), ciencia y tecnologia
(CONACYT), promocibn de exportaciones (IMCE), industrializacibn
rural (FONAFE) y cnergia nuclear (INEN), asi como las adecuacio
nes fiscales que por cierto cancelaron una reforma fiscal amplia.

Un segundo lineamiento en las acciones del sector pGblico fue
la modificacién de las prioridades en la asignacibén de recursos.
En este sentido, el gobierno revirtid la tendencia de abandono
del sector agricola que mostraba un cstancamiento en la produccibn

de alimentos, materias primas y excedentes para la exportacién.

El tercer lineamiento consider6 de "alta prioridad" al sector
de energéticos e industrias bésicas. Al respecto fueron promovidos
importantes proyectos con efectos de largo plazo en las industrias

elécticas, petrolera y siderfirgica.

En el marco del estridente y renovado discurso nacionalista,
el régimen impulsbé una nueva ley para regular la inversién extran-
jera. Los criterios mis sobresalientes indicaban que las inversio-
nes extranjeras debian ser complementarias del capital nacional;
tendrfan que orientarse hacia nuevos campos o al establecimiento
de nuevas industrias; se asociarian con capital mexicano en propor-
ciones minoritarias como regla general; cumplirian con las dispo-
siciones legales relativas a la capacitacibén del personal mexicano.
Ademis, el capital extranjero aportaria una tecnologfa avanzada
y contribuirfa a la evolucibén y creacibén de aquellas técnicas que
mejor se adaptaran a las necesidades del pafis (17). Se definieron
las normas para la negociacibén de la transferencia tecnolébgica
(""Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y Explo-

tacién de Patentes y Marcas") y una modificacién de las leyes de

propiedad industrial.

Resumirenos las principales medidas que ¢l gobierno puso en
prictica en relacién al fomento industrial en el periodo de 1970-76
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1 23 de noviembre de 1971 ¢l Poder Ejecutivo expidibé un De-
creto que declaraba de utilidad nacional el ecstablecimicento
y empliacién de las empresas industriales quc contribuyan

a acelerar el procecso de desarrollo cconbémico y propiciaran
el emplco de recursos humanos y materiales en diferentes re-
giones del pais. El decreto contemplé estimulos fiscales y
otras facilidades; otorgd preferencias a aquellas empresas
que contribuyeran a incrementar las exportaciones, sustituye-
ran importaciones y propiciaran la integracién del aparato

industrial.

La revisidn gradual de la politica proteccionista, no necesa-
riamente arancelaria, estuvo dirigda a estimular la producti-
vidad y aumentar la eficiencia y competitividad industrial.
Se continud utilizando el permiso a la importacibén como ins-

trumento para promover, canalizar y modernizar la planta in-

dustrial,

El programa de industrializacibén de las fronteras y litorales
propicib el inicio de las empresas maquiladoras principalmen-

te en el norte del pafs.

En el sector agricola el gobierno impulsb programas tendientes
a reducir los precios internos de los insumos fabricados por
las industrias nacionales. Fue el caso de fertilizantes e insec
ticidas,. También se emplearon mecanismos que permitieran el
acceso de los agricultores a la tecnologia moderna al fabricar

se diversos aparatos y equipos agricolas.

Se disefiaron programas dirigidos a promover el desarrollo del
"sector artesanal" a través de los cuales el gobierno ofrecib
diversos servicios de asesoria, suministro de materias primas,
organizacibén y financiamiento a los productores de artesania

Comercio Exterior. Definié tres 4rcas de accibén: ¢l fomento al
exterior de productos que tradicionalmente se han exportado;

(18)
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la promocibn de las exportaciones de productos manufacturados

y la crcacibn y rcforzamicnto de los cdnalcs de comercializa-
cién y distribucifn en los mercados tradicionales y de nucva

o futura apertura. Esta poldtica buscarfa reducir el déficit de
la balanza comercial mediante la instrumentalizacibn de los

siguientes objetivos:

Promover la exportacidn de mercancias en los renglones cn'que
la produccibn interna tuviera capacidad competitiva.

Racionalizar las importaciones de mercancias a efecto de comple-
mentar la oferta interna: orientar al progreso tecnolbgico y

proteger las disponibilidades de divisas.

Facilitar la importacidn temporal de insumos que una vez trans-

formados se destinen al mercado externo.

Modificar la estructura de las exportaciones para que el pais
participe en escala creciente en los renglones mids dinimicos

del comercio mundial.

"En suma, la politica de comercio exterior estd encaminada por
un lado, a lograr niveles crecientes de exportacibén a través
de la colocacibn de los excedentes de la produccibén agropecua-
ria, en los mercados mundiales; a promover la venta en el ex-
terior de productos industriales mexicanos; a ensanchar los
procesos de maquila [...% y, por otro lado, mediante un proce-
so arménico de sustitucibén de importaciones y la seleccibn ri-
gurosa de las compras al exterior, procurar que las divisas se
destinen a adquirir en el extranjero aquellos productos verda-
deramente indispensables a la economia" (19).
La expansibn de las actividades de exploracibén de yacimientos
de hidrocarburos e intensificacibén en la perforacién de nuevos
pozos. En el perfodo de gobierno de Echeverria la demanda in-
terna de los productos del petrbdleo crec{a a un ritmo mayor que
la produccibén. En 1972, la empresa PEMEX tuvo que importar pe-
trélco de Venczuela. Como respuesta, el gobicrno acordé un pro-
grama amplio que intensificaba las labores de exploracibén de
nuevos yacimicntos y perforacién dc pozos. La meta de este ambi-

cioso programa cra alcanzar la autosuficiencia en esta materia;
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en ¢l corto plazo aumentd la producciédn vy clevé cl voldmen de

las reservas. Al respecto la administracibébn de PEMEX plantea

ba que la escascz y encarccimicnto del petrdlco en cl mercado
internacional y el costo del transporte reclamaba como funda-
mental el objctivo de ascgurar la autosuficicencia de este re-
curso no renovable y de naturaleza estratégida por ser el encr
gético mis empleado por la industria (20) | gn el perfodo 1970-76
los crudos procesados aumentaron un 49.4%, las gasolinas refi-
nadas aumentaron el 44.4% su volumen en el mismo periodo. Las
reservas petroliferas pasaron de 5,428 millones de barriles en
1971 a 11,160 millones en 1976 (21). En el renglén de la petro
quimica bidsica (ramo industrial controlado por el Estado) la
administracién impulsé trabajos de promocidn para incrementar
la produccidén difundiendo las posibilidades de inversibén. En
mayo de 1973 fue anunciada la reestructuracibén y expansibn

de la industria eléctrica que empezd por la revisidén de las ta-
rifas del servicio que fortaleciera las finanzas y posibilita-
ra concluir el proceso de integracidén de esta rama industrial.
En este sector fue creada la Comisibén de Energéticos con el
propbsito de coordinar los programas de expansibén y desarrollo

del petrbleo, energia eléctrica, nuclear y geotérmica.

La Comisibén Coordinadora de la Industria Siderfirgica elaborb

un programa de expansibén y desarrollo que programaria las cuo-
tas de produccibén de las empresas productoras de acero, esta-
bleciendo un perfodo minimo de 10 a 15 afios que previera las
necesidades en esta rama y tendiera a asegurar la autosuficien-
cia. La empresa Altos Hornos de México aumentd su capacidad
instalada de produccibn que era inferior a 2 millones de tone-
ladas anuales y pasé a 3.7 millones en el perfodo 1970-76;
ademis el gobierno establecib el complejo siderGrgico de Lizaro
Cidrdenas-Las Truchas con una capacidad inicial superior a un

millén de toncladas de acero.

El proceso de "mexicanizacién del sector mincro avanzb hasta in

cluir el 98% de 1la produccibn generada por las 769 cmpresas que



127

cumplicron con los requisitos dec esta accibén gubernamental.

9, Ante la escasa capacidad del pais para generar una tecnologfa
industrial sc postulbd la conveniencia de impulsar una politica
orientada a lograr, cen ¢l largo plazo, un "desarrollo tecnolbgi-
co autbébnomo'. Bajo esta perspectiva surgié el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia; se fundaron diversos institutos de inves
tigacién y fue formulado un plan indicativo en ciencia y tecnolo-
gia., Con algunas excepciones, se consideraba que eran escasos los
vinculos entre el sistema de ciencia y tecnologia y las activida-
des productivas, al igual que las acciones en materia de seleccibn,
adaptacibén y absorcién de tecnologia. Por esta razbn, el Estado
otorgd una alta prioridad al gasto orientado al fortalecimiento de
la "infraestructura de los recursos humanos'" como la vivienda, sa-
lud y educacibn. Respecto a este sector, la llamada "reforma educa-
tiva" ocupb desde el principio de la gestibén de Echeverria un sitio
central. La politica educativa la analizaremos en el apartado co-

rrespondiente.

En resumen la estrategia del "desarrollo compartido" significé
una modificacidén en los objetivos de la politica econbémica y el
reforzamiento de la rectorfa econbmica del Estado. La participacibn
del sector pGblico pasb del 11.6% del PIB en 1970 al 17.2% en 1975
(22). Fueron reformuladas las prioridades en la asignacibn de re-
cursos de este sector. El gobierno de Echeverria deliberadamente
promovié la mayor participacién del gasto pGblico que en 1971 re-
presentaba el 26.8% del PIB y ascendi6 al 39.6% en 1976. En general
la distribucién del incremento del gasto plblico entre las diferen-
tes actividades se ajust6 a las prioridades que mencionamos. La
promocibén industrial captb la tercera parte del incremento (33.5%)
destacando el renglén de energéticos con cerca del 25% del aumento
en el gasto total; la educacibén, la salud y la seguridad social par
ticiparon con el 23.1% del incremento y el fomento agropecuario,
pesquero y comercial agricola absorvieron el 15.2%. Las activida-
des definidas como prioritarias recibieron en su conjunto cecrca
del 80% del incremento del gasto pGblico federal (23)
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Es probable que los avances mis significativos correspondan al
objetivo de "mejoramicnto de la calidad de la vida"” principalmente
en los renglones de vivienda, salud y educacibn. Los servicios edu-
cativos y los relacionados con ‘la proteccibn de la salud absorvie-
ron la mayor partc del incremento del empleo ptiblico. Un indicador
interesante es ¢l ntmero de derechohabientes del IMSS e ISSSSTE que
pasd de 11 millones 243 mil en 1970 a 20 millones 549 mil en 1976 (in

cremento del 83% (24).

Durante el periodo 1970-76 hubo una modesta recuperacién del
sector agropecuario que crecid al 1.6% anual. En el sector indus-
trial el mayor dinamismo correspondidé a las ramas industriales de
mayor utilizacidn intensiva de capital; la pequefia y mediana empre-
sa registrd un estancamiento. En su conjunto la economfa crecib
el 4.7% anual en promedio que puede considerarse satisfactorio
en el contexto de la recesibén de la economia mundial en el perfodo.
Sin embargo, el crecimiento econémico estuvo por abajo de las ta-

sas histdricas logradas en el periodo de 1940-70 (25).

En relacidn a la estructura productiva las acciones se orien-
taron en dos sentidos: la implantacién de la legislacién sobre
la inversibn extranjera y las normas juridicas sobre transferencia
de tecnologia de las empresas controladas por el capital extranjero
(en 1972 Teléfonos de México fue convertida en empresa de partici-
pacibn estatal mayoritaria). No obstante, en 1971 . . . la inver
sién extranjera directa fue de 306 millones de délares y en 1975

ascendid a 585 millones (26).

El mayor dinamismo del sector plblico que antes explicamos pro-
vochd el agravamiento de la crisis fiscal. El déficit del sector
plblico en 1970 representd el 1.9% del PIB para 1975 csta cifra
ascendib al 9.3% y 7.4% cn 1976. El crecimiento del déficit fiscal
en el periodo 1970-76 tuvo su explicacién cn la intensa formacibn
de capital impulsada por el scctor plblico como mecanismo compen-
satorio para sostencr cl nivel de acumulacibén global frente a la
declinacién de las inversiones del sector privado (27). En cste
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periodo la inversibn péblica crecib a una tasa mayor que la pri-
vada. Para 1975 ¢l 45% del total de la formacién bruta de capi-
tal fuc aportada por el sector pfiblico, micntras que en 1971 fue
de1l 303 (28) 14 parte de la inversibn pilblica dirigida al fomen-
to industrial aumentd su participacidn en el total representando
casi la mitad del gasto de la inversibén (1971-76), cuya estructu-
ra cambid significativamente: el sector energético disminuyé su
participacibn relativa, mientras =  se incrementd la siderfirgica
y los fertilizantes. De cualquier forma, los energéticos siguieron
captando una parte considerable de la inversibn orientada al fomen-
to industrial que prmitié recobrar la autosuficiencia en materia

de petrdleo y continuar la expansidn en petroquimica.

En opinién de Carlos Tello las inversiones ptiblicas en fomento
industrial arrojaron resultados que permitieron "[...] eliminar,
en buena medida, estrangulamientos en la oferta que limitaban la
continuidad de la industrializacibn del pais y sentd las bases
para un crecimiento més sblido" (29). Sin embargo, los problemas
estructurales que afectaban la continuidad del crecimiento desde
fines de los afios sesentas de nueva cuenta aparecen con toda inten-
sidad en la crisis de 1976 precipitada por las medidas devaluato-
rias, la fuga de capital y el endeudamiento externo que convergie-
ron con los efectos de la recesibén econbmica internacional. La nueva
politica econémica del gobierno de Echeverria fue contradictoria
en la medida en que sus objetivos y prioridades contrastaron con
la presencia, en algunos afios muy matizada, de elementos propios de
la ortodoxia monetarista del desarrollo estabilizador.

3.2. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 1976-82.

Existe consenso cn torno a la idea de que las estrategias del
desarrollo estabilizador mostraron signos de agotamicnto desde fi-
ncs de la década de los sesentas. En cierto modo el comportamiento
de la cconomia durunte el perfodo 1970-76 reafirmé que estas estra-
tegias sc revelaron incapaces de seguir dinamizando la economfa



130

segfin indican las tasas de crecimicnto de este perfodo que fuc-
ron inferiores a la tasa histérica. Ademis, las tendencias es-
tructurales continuaron agravindose de tal forma que cn 1975 vy

.76 la economia mexicana centrd cn una fuerte crisis precipitada
por la devaluacibn de 1la moncd& nacional, la declinacibn dec las
inversiones del scctor privado, el aumento del endeudamicnto ex-
terno, ctc. Estos desequilibrios y la crisis misma evidenciaron
mayores restricciones en la capacidad del Estado para postergar el

desencadenamiento de la crisis.

La administracién de J. Lépez Portillo anuncib una estrategia
econdmica que conducirfa a la consolidacién de un tipo de acumula-
cibén que permitiera un proceso de desarrollo autosostenido con
"justicia social” a partir de los recursos petroleros. Estas espec-
tativas se apoyaban en la apreciacién de que el pais presentaba
posibilidades amplias de una industrializacibén sustitutiva de im-
portaciones, sobre todo en el sector de bienes de capital (30). Los
efectos de la expansidn petrolera se difundirfian al resto de los
sectores industriales propiciando un proceso de industrializacién
mis pleno e integrado. El financiamiento procederia de las divisas
generadas por las exportaciones masivas de petrdleo; la expansibn
de esta rama serviria de garantia para obtener créditos en el mer-
cado internacional de capitales. Podemos anticipar que dado el
control estatal sobre la industria petrolera y el papel clave que
se le asignbé a este recurso estratégico, prevalecia en el proyecto
econbmico gubernamental una sobreestimacién de 1la capacidad del Es-
tado para remontar las tendencias estructurales de la acumulacibn

y la crisis.

La formulacibén de esta politica no consider6 adecuadamente el
contexto internacional de crisis cn los paises industrializados y
sus efectos en el mercado petrolero y de matcrias primas. Por otra
parte, el objetivo de transitar hacia un nuecvo régimen de acumula-
cién necesariamente involucraba la gestacibén de cambios importantes
en las funciones de los sectores de la cconomia. En efecto "[...]
todo se prescntaba y sobre esta base sc formulaba la polftica cconb-
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mica como un problema de productividad y crecimiento de la demanda
cfectiva que inversiones masivas en el sector de cnergéticos y
bicnes de capital impulsarfan" (31).

De acuerdo con esta cstratcgia cra necesario que la industriali-
zacibén fuesc acompanada por una politica de recuperacién del sector
agricola, lo cual también sc lograria con inversiones, suministro
de bienes de subsistencia y de materias primas. A la agricultura

se le asignb mixima prioridad en la accibn gubernamental.

La evolucidén de la politica econdmica durante el periodo de
estudio es mis comprensible si distinguimos - la influencia que han
giercido tres corrientes dc pensamiento. La llamada escuela "expan-
sionista'" confiaba en los crecientes ihgresos petroleros como palan-
ca para enfrentar la crisis; es decir, el monto de las divisas pe-
troleras serfan suficientes para cubrir las importaciones que re-
ugria la expansibén y la liberacién del comercio. La segunda corrien
te corresponde a la polf{tica tradicional que rigibé desde 1940 hasta
1976 que abogaba por un crecimiento industrial mediante proteccibn;
sustentaban que la expansibn econdmica que elevara el empleo, uti-

1 izando controles sobre las importaciones y los movimientos de capi-
tal para prevenir desequilibrios agudos en la balanza de pagos. La
tercera corriente, la '"contraccionista' de corte ortodoxo, proponia
la liberacién del comercio que induciera avances en la eficiencia,
la flotacién del peso para solventar los problemas de la balanza

de pagos y la contencibén de la demanda recortando el gasto pfiblico

con el fin de frenar la inflaciébn (32)_

La politica econbémica gubernamental se desenvolvibé en tres eta-
pas. La primera de corte contraccionista pretendfa la recuperacibn
econbmica estuvo vigente durante 1977. La segunda de tipo expansio-
nista abarcé los afos de 1978 hasta 1981; y la tercera de nueva
cuenta retornd a las politicas ortodoxas restrictivas cuyo escenario
fue la crisis de 1982. Pero la politica predominante fuc la expan-
sionista: la riqueza petrolera resolverfa todos los problcmas eco-
némicos y sociales del pafs. El entonces director de PEMEX Jorge
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Diaz Scrrano, resumia esta oricntacién cn su discurso ante el

Congrcso de la Unién en 1977.

"Esta riqucza (petrolera) Lonstltuyc no sélo ¢l instrumento
para resolver los problcmas econbmicos que tenemos en la
actualidad. Es, adcmis, el gran cje econbmico que ha falta
do desde el pr1nc1p10 de nuestra historia y cuya ausencia
ha inhibido la total consolidacibén de la nacibn. Esta rique
za hace posible ver hacia el futuro la creacién de un nuevo
pais, en donde el derecho al trabajo sea una realidad y cu-
yas remuneraciones pcrmitan en general un mejor estilo y
calidad de vida" (33).

La primera etapa de la polfitica econbémica estuvo dirigida a
recuperar el ''clima de confianza' que permitiera reactivar las
inversiones privadas reorientando el gasto plblico y las politicas
fiscal y crediticia. Se trataba de una polfitica restrictiva y, en
consecuencia, fue aplicado el arsenal monetarista dado que en octu
bre de 1976 el gobierno suscribidé un convenio de estabilizacidn
con el Fondo Monetario Internacional y de esta forma accederfia al
financiemiento externo. El1 diagndéstico del FMI constatd que la eco-
nomia pasaba por un proceso inflacionario que resultaba -segfin la
ortodoxia monetarista- del exceso de demanda provocada por la
elevacibén del gasto pfiblico y los aumentos salariales que llevaron
a la devaluacidén de 1976. En consecuencia, el convenio con el
FMI establecib para el periodo 1977-79 un conjunto de medidas res-
trictivas tendientes a reducir el déficit del sector pGblico, li-
mitarel endeudamiento externo, elevarlos precios de bienes y servi-
cios del sector pGblico, la apertura de la economia y la congela-
cibn de los salarios. Se esperaba que estas medidas reconstituirian
la maltrecha economia sobre "bases sanas" (34). En este marco el
gobierno definié dos prioridades para el periodo de la recuperacibn,
el sector agropecuario y el energético, principalmente la industria
petrolera concebida como un recurso clave para administrar la crisis
y como una oportunidad para imprimir transformaciones profundas en

la sociedad mexicana.

La scgunda ctapa de la politica econbmica partié de los descu-
brimientos de vastos recursos de hidrocarburos que colocaron a Mé-

xico en el sexto lugar entre los pafses productores de petrbleo
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justo en cl momento en que ¢l mercado atravesaba la primera cri-
sis cnergética de importancia. Los recursos petroleros ademis de
ingresar montos cxcepcionales de divisas extranjeras se constitu-
yeron en garantfa de¢ los préstamos obtenidos en el exterior que
posibilitaron una autonomizacibn de la politica de Lépez Portillo

en relacién a los acuerdos firmados con el FMI.

Durante 1978-81 ¢l pais experimenté una expansibén sin prece-
dentes del gasto plblico que reafirmbé con mayor fuerza el papel
del Estado en el proceso de acumulacibn a través de las inversiones
pGblicas, la contratacibén de servicios y las compras y contratos
efectuados al sector privado. Adicionalmente el Estado programd
importantes proyectos en las ramas de energéticos, siderfirgica y
petroquimica asi como en el scctor agropecuario. Estas acciones co-
rrespondian a tres lineamientos bisicos de politica econdmica for-

mulada para enfrentar el proceso de industrializacidn:

I La recuperacibn del sector agricola sustentada en la "alianza para

la produccién.
II E1 Plan Nacional Industrial.

IIT La decisibén formal del gobierno de no ingresar al Acuerdo General

de Tarifas y Comercio (GATT).

Durante el perfodo de 1976-82 la administracién formulé una serie
de planes que abarcaban diversos sectores de la actividad econbmica,
en particular el Plan Nacional de Desarrollo Industrial elaborado por
la Secretarfia del Patrimonio y Fomento Industrial en 1979 y el Plan
Global de Desarrollo que presentd la Secretarfa de Programacibn y
Presupuesto en 1980. Otros planes sectoriales cubrfan la produccibn
de alimentos, turismo, pesca y energfa. Conviene aclarar que el
Plan de Encrgia fuc afiadido al Plan Industrial ¢ intentaba fijar
limites al volumen dc cxportacibn del petrbleco para apoyar la poli-

tica industrial (3%,



134

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial contemplaba un con-
junto de politicas para incrementar la tasa de crecimiento y el ni
vel de emplco, identificur '"cuellos de botella" para la inversibn
futura y prever resultados sostenibles para la balanza de pagos.
Ll objetivo mis general del Plan fue '"facilitar cl crecimiento eco
némico dinfmico ordenado y estable" (36).
ria la eliminacién del desempleo y el subempleo para finales de

siglo y preveia niveles de vida minimos. Los desequilibrios en la

El crecimiento permiti-

balanza de pagos que resultarian del crecimiento acelerado queda-
rian solventados con los ingresos de las divisas generadas por las
exportaciones petroleras; una de las condiciones claves del plan
era impedir la liberacibn general de las importaciones.

Otras metas del plan que interesa subrayar fueron el fortaleci-
miento de ciertos sectores de la industria, propiciar la descentra-
lizacibén y estimular el crecimiento de la pequefia y mediana empre-
sa. Las politicas formuladas para conquistar las metas mencionadas

fueron las siguientes:

I  Incrementar el consumo y la inversién del gobierno.

II Acelerar la construccibédn de vivienda de bajo costo.

III Incrementar la inversibén industrial para superar cuellos de
botella, abrir nuevos sectores industriales que fortalecieran
la estructura productiva y promovieran las exportaciones no
petroleras,

IV Aumentar los precios internos de los combustibles.

Estas politicas inclufan un paquete de incentivos fiscales al
sector privado que alentara y reubicara las inversiones a través
de créditos accesibles manteniendo la proteccibén industrial.

La instrumcntacidén de estas polf{ticas colocaron a la economfa
en una etapa de crecimiento rfipido que estuvo acompaiiado decl refor-
zamiento de los desequilibrios en la esfera de la produccibn, las
finanzas y la moneda. En seguida hacemos una revisién de los resul-
tados de la politica de industrializacién y de la politica cconbmica
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y social en gencral del perfodo 1976-82

1.

E1 producto interno bruto crecibé un 7.1% cn 1978 y un 8.0%

en 1979 rcbasando ligeramente la tasa histérica de la década
de los sesentas y primeros.tres afios de los sctentas. La
agricultura se estancd en 1978 y disminuyb su crecimiento en
1979 (37),

Las industrias productoras de bienes durables, de capital y
de la construccién fueron las que experimentaron el mayor
crecimiento junto con el petrbleo. El sector petrdleo inclu-
yendo la petroquimica crecibé un 28.2% en 1978 y 25.2% en 1979
generando un superlvit petrolero de 906 millones de délares en
1977, 1585 millones en 1978 y 3,601 millones en 1979 (38),

La formacibén bruta de capital ascendidé de 80,722 millones en
1977 a 93,451 millones de pesos en 1978 (a precios de 1979)
arrojando un incremento del 15.8%. La inversibn
bruta del sector privado tuvo un incremento del 12% con respec-

to a 1977, fenbémeno que no ocurria desde 1975,

Los salarios minimos reales disminuyeron un 8.5% entre marzo

de 1977 y marzo de 1978; las utilidades de las empresas mis
grandes que cotizan en la bolsa de valores aumentaban un 93%

en 1977 con respecto a 1976 (39). Durante el perfodo de 1977-81
los recursos péiblicos destinados al renglén social se mantuvie-
ron en un nivel inferior al que alcanzaron en 1975 que fue del
20.28% respecto a la inversién total del sector plblico. Asi

en 1977 la participacién de este renglén fue de 15.16% y el
miximo 1legd a 19.78% en 1979 (40),

El sector manufacturero mostré una polarizacibn entre las in-
dustrias de bienes de consumo durable en 1978 y 1979 crecieron
a tasas tres veccs mis grandes que las de consumo no durable.
La aceleracibn en la produccibén de bienes de consumo durable
durante la recuperacibén y el auge acentub la importacibn de
bienes intermedios y de capital; los bienes de consumo durable
crecieron a una tasa de 16.6% cntre 1977 y 1980; los de consumo
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no durable crecieron al 5.2% en cl mismo periodo. Este fenémeno
que reviste particular importancia sc¢ ha explicado a partir

del rcnovado fortalccimiento de los sectores de la "nueva peque
fia burgues{a'" urbana que fuc bencficiada por la expansién eco-
némica, espccialmente por el aumento del gasto estatal, la am-
pliacién del crédito disponible y la polftica fiscal orientada

a estimular el consumo de las capas de medianos y altos ingresos
(41).

6. La tendencia ascendente de la inversidn pGblica y privada reac-
tivé el sector de la construccién y al de bienes ¢ instrumen-
tos de produccibén. Esta tendencia reafirmé un problema estruc-
tural del aparato industrial. La debilidad constitutiva de las
industrias de bienes de capital es de tal magnitud que se reve-
la en cl peso tan alto de sus insumos importados. De nueva
cuenta aparecieron los limites al proceso de industrializacidn
de la economia mexicana (42). La posibilidad de restringir las
importaciones en un contexto de ripido crecimiento del sector

manufacturero provoca la paralizacidn de éste.

Los 1imites del proceso de industrializacién se manifiestan en
la profundizacibén de los desequilibrios en el sector externo y el
crecimiento acelerado de la deuda externa al contratar nuevos cré-
ditos que permiten solventar el déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos. En 1981-82, se amplificaron los problemas es-
tructurales de la economfa mexicana: las presiones inflacionarias,
el desequilibrio externo, la aceleracidén de la deuda externa y el
deterioro del salario real y las condiciones de vida de los traba-

jadores de la ciudad y el campo.

No obstante quc el superdvit petrolcro crecibé mis ridpido que
el déficit manufacturero, no pudo cubrirlo en ninglin afio del perio-
do 1977-81. En 1981 cl superdvit petrolero fue dc 13,819.5 millo-
nes de dbélarcs, mientras que el déficit del sector manufacturero
1leg6 a 16,863.1 millones. El excedente pctrolero sélo pudo finan-
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ciar cn este afio el 50.9% del déficit global de divisas; en vis-

ta del déficit agropecuario y la baja en lu balanza de turismo,
la deuda externa financib el 37.4% y la inversibn extranjera direcc-
ta el 5.7% de dicho déficit (43). Desde 1977 los recursos petrole-
ros operaron como el instrumento principal para corregir el dese-
quilibrio del scctor extecrno. El crecimiento acelerado de las ex-
portaciones petroleras fuc de tal magnitud que en 1977 representaban
cl 27% del total de las exportaciones y para 1981 ascendieron al

6l%. Lejos de desaparecer, el desequilibrio del scctor externo se
amplib; en 1981 la cifra ascendid a 6596.6 millones de dblares y
casi se duplica al llegar a 11,704 millones de dbélares en 1981 (44)
Como vimos anteriormente el 'boom" petrolero indujo una fuerte ace-
leracibén del crecimiento del PIB (8.3% en 1980 y 8.1% en 1981) que
estuvo acompafado del agravamiento de los descquilibrios que venia
presentando la economia a largo plazo: aceleracidn de las tendencias
inflacionarias, crecimiento del déficit del sector p@iblico, creci-
miento del déficit de la cuenta corricente de la balanza de pagos y
de la deuda externa que de 37 millones de dblares en 1978 llegd a

71 mil millones de dblares en 1981 (45). En este cuadro de agudiza-
cibén de los desequilibrios econbémicos que anunciaban las tendencias
recesivas de 1981 jugd un papel clave la crisis internacional del
capitalismo y en particular el desplome del mercado internacional

de hidrocarburos. La administracién de Lépez Portillo al formular
sus planes de desarrollo no reconocib adecuadamente la presencia de
la crisis internacional como una limitante a las metas del crecimien-
to econdmico en México. La caida de los precios internacionales del
petrbéleo, la baja en los precios de las materias primés y la modifi-
cacién de las tasas de interés en el mercado de capital internacio-

nal asf 1o sugerfan.

A partir del segundo semestre de 1981 quedaban delineados los -
aspectos mis relevantes dc la crisis: la recesién internacional, el
desplome dec los precios del petrbleo; el incontrolable aumento del
déficit cxterno, el deterioro de las finanzas pGblicas y el aumento
de la deuda; asi como las presiones inflacionarias, la especulacibn
y la fuga de capitales que configuraron un clima de agudas tensiones




138

econbmicas y sociales y la exacerbacibn de las fricciones polf-
ticas cntre cl scctor privado y pGblico. La devaluacibn parecia
inminente al igual que 1la contraccibén cconbmica que anunciaba

la crisis general dec 1982.

Las medidas instrumentadas por el gobierno durante los primeros
meses de 1982 como las sucesivas devaluaciones, los recortes pre-
supuestales y la implantacibn del sistema de cambio doble intenta-
ron enfrentar la crisis financiera y el proceso inflacionario.

Este (ltimo estimuld la dolarizacién de la economia mexicana, es
decir, el reemplazo de la moneda mexicana por el dbélar norteameri-
cano en sus funciones de reserva de valor y unidad de cuenta. No
obstante estas medidas, arreciaron las pricticas especulativas
alimentadas por la inflacibn, la fuga de capitales y el auge de

las cuentas bancarias con depbsitos de dblares en México y en Esta-
dos Unidos. La respuesta estatal fue anunciada el lo. de septiembre
de 1982 por el presidente de la replblica J. Lépez Portillo al de-
cretar la nacionalizacibén de la banca y el establecimiento del con-
trol generalizado de cambios. Este fue uno de los episodios de mayor
controversia politica que se tradujo en un cambio radical que modi-
fic6 de facto un aspecto clave de las relaciones econdémicas domi-
nantes al afectarala fraccibn capitalista monopblica mis poderosa:
el sector bancario y financiero. Seglin datos vertidos en el informe
presidencial de septiembre de 1982, los particulares habfan deposita
do en aquellos meses 14 mil millones de d6lares en los bancos nortea
mericanos y adquirieron bienes inmuebles por un monto de 31 mil
millones de délares de los cuales habfan pagado 9 mil millones. Adi-
cionalmente, las cuentas en dolares en los bancos mexicanos ascen-
dian en el mes  de agosto a 12 mil millones de db6lares.

" Asf{, el pfnico financiero, la especulacibn y las compras
masivas de délares por parte de la burguesfa y amplios sec-
tores dc las capas medias durante el mes de agosto fucron
la manifestacibn de una crisis de legitimidad monctaria que
estaba agravindose" (46).

Las medidas del lo. de septiembre en lo inmecdiato intentaron

4
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evitar que lu crisis alcanzara su Gltima fasc paralizando la
cconomia aunque cllo implicara asestar un rudo golpe al capitul
financiero o rentista. En c¢sc contexto, cl Estado mexicano rcafir
maba su papel dc guardifn de los intereses del conjunto dc la

clase capitalista afectando a su fraccibén mis poderosa y agravan-

do las tensioncs entre la clase y el sistema politico dominante (47).
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4. Las politicas cducativas y la cvolucibén de la cducacibén téc

nica. Periodo 1970-82.

E1 proyeccto estatal de modernizacidén, necesariamente capitalis-
ta, del sistema cducativo plblico ticnc como sustento el propb-
sito de lograr wma mayor cficiencia mediante el acercamiento
miximo posible de la actividad educativa con el aparato produc-
tivo. En este scntido, la modernizacién es el elemento clave
que orienta la estrategia cstatal cn materia educativa en el
periodo 1970-82. Las politicas dirigidas al sistema de educa--
cién técnica que corresponden a los gobiernos de Luis Echeve--
ria y José Lbopez Portillo presentan diferencias que se circuns
criben al énfasis y a la priorizacién que asignan a sus objeti-
vos y acciones pero que tienen en com(n el objetivo de la moder
nizacién. Desde este punto de vista ha existido una continuidad
en las politicas de los gobiernos que abarcaron el periodo 1970-
82. E1 auge de la educacién técnica involucra préActicamente to-
dos los niveles del sistema; desde la secundaria hasta el nivel
superior. Esta tendencia alcanza sus momentos mids representati-
vos con la fundacibén, en 1978, del Colegio Nacional de Educacién
Técnica Profecional (CONALEP) y la Unidad Profesional Interdis-
ciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y Administrativas

del IPN en 1971.

La expansibén del sistema educativo técnico se acompafia con
una politica de "ajuste miximo" de la "oferta educativa" con
las condiciones del aparato productivo que se traduce en las
instancias de coordinacién de los directivos de los centros es-
cclares con los empresarios privados y funcionarios del sector
pliblico; en la expedicibén de reglamentos que aseguran la parti-
cipacién directa de cstos scctores en la formulacién y cambios
en los programas de estudio, cn la creacién dec nucvas carreras
y cspecialidades y en los criterios de de admisién de alumnos

¢ incluso de profesores a las escuclas técnicas. Las tranforma
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ciones del sistema cducativo téenico incluyen ¢l crecimiento

acclerado y un proceso de adecuaciones.

Existe una doble determinacién en la cevolucibn de la edu-
cacidn técnica: aquclla que procede del crecimiento del siste-
ma educativo y la demanda social en que la respuesta del Esta-
do tiene efectos positivos en términos de su legitimacién poli
tica; y la determinacién que procede de la industrializacién
en términos de modernizacidén y que se relaciona con los diver-
sos grados dec calificacién de la fuerza de trabajo que se supo

ne nccesitan las distintas ramas industriales.

La proliferacibén de los planteles CONALEP en todo el pais
ilustra esta tendencia. El problema de la "saturacibén" de 1la
matricula en el nivel de la educacién media y superior y la
continua presibén de la poblacibén escolar por acceder a estos
niveles es encarado por el Estado abriendo una via alternativa
que permite reorientar la demanda escolar por el bachillerato
propedéutico hacia las carreras técnicas industriales de caric
ter terminal que imparten las escuelas CONALEP. Este tipo de
carreras conducen al mercado de trabajo y bloquean el acceso
de los estudiantes, a niveles de escolaridad mis avanzados. |

En resfmen, las politicas de expansibén y adecuacibén del sis
tema educativo técnico en la década de los setentas indican la
vigencia del caricter bivalente de la educacién piéiblica en el
sentido de que estas tendencias permiten al Estado renovar el
consenso social y, al mismo tiempo, intenta acoadyuvar a la mo
dernizacién industrial suministrando diversos niveles de cali-
ficacién de la fucrza de trabajo. Es necesario sefialar que en
el corto plazo esta politica tienc eficacia cn términos dec con-
scenso social; mientras que en cl largo plazo es funcional al
proyccto cstatal de reestructuracién del aparato industrial.
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La modernizacién decl sistema cducativo, segln ¢l proyecto
estatal, introducc un cambio sustantivo quec tiende a romper con
la orientacibén liberal que ha prevalecido en los niveles de la

educacién media y superior. .

En su conjunto el sistema educativo experimentd, a a lo largo

de la década pasada, ciertas transformaciones que afectaron di-
versos ambitos: el régimen jurfdico y laboral, el financieron y
técnico o administrativo. En esta dindmica de transformacién o-
cupa un sitio especial el auge y adecuacién de la educacién téc
nica en relacién a la actividad industrial, de servicios y agri

cola; en menor medida con la actividad pesquera y forestal (48)

4.1 La estrategia del desarrollo compartido, la apertura
democritica y la reforma educativa.

Echeverria inicié su mandato presidencial con una condena a la
estrategia desarrollista. En consecuencia proclamé la necesidad
de una estrategia econémica que bautizé con el sugestivo nombre-
de "desarrollo compartido" (49 Esta restrategia requirié de cam
bios en el plano polftico. Echeverrfa decide actuar con su pro-
yecto de "apertura democritica', lo que suponia flexibilizar los
medios de comunicacibn, ampliar los canales del sistema electo-
ral y otorgar reconocimiento a algunos sectores de la oposicién,
principalmente a la disidencia intelectual. En efecto, el régi-
men privilegié una l1inea de acercamiento y conciliacién con los
grupos opositofes mis explosivos: los maestros, los estudiantes
y las instituciones universitarias. Sin embargo, esta politica
era claramente insuficiente debido a que el sistema educativo

en su conjunto mostraba rezagos e insuficiencias de todo tipo.
En estas circunstancias ¢l gobierno anuncié su proyecto integral.

de "reforma educativa"

Los linecamicntos cn materia educativa quedaron formulados
en la Ley Federal de Educacién, la Ley Nacional de Educacién de
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Adultos y en algunos documentos de la SEP.

Echeverria planteb la conveniencia de reformar el sistema
educativo; paradéjicamente en su formulacién mantuvo la misma
visién que sustentaron los gobiernos anteriores. Defini6 1la
educacién como la variable fundamental del desarrollo econémico
y social, tal y como lo postulaba la estrategia desarrollista:

"Todos nuestros problemas [afirmaba el candidato] desembo-

can o se relacionan con uno solo: el de la educacién [...],

ningln avance econfémico, ninguna mejorfa social son posibles

sin la educacién popular, sin que lleguen al pueblo los be-
" neficios de la cultura en sus diversos niveles" (50).

No obstante esta limitacibén, el régimen echeverrista sefiald
algunos aspectos que incidian correctamente en el sistema edu-
cativo al puntualizar que:

[...] de poco valdrfa vigorizar la obra del educador, si no
convirtiésemos los medios de difusibén en instrumentos de en
sefianza extraescolar y en forjadores de la conciencia colec

" tiva, si no demandisemos a todos los sectores el ejercicio
de una nueva actitud moral [...]" (51).

El gobierno sustentd su polfitica educativa a partir de los
siguientes lineamientos:

1. E1 diflogo, la participacién y el consenso de quienes inter-
vienen en el proceso educativo. _ o

2. Congruencia con los principios de la "apertura democrftica",
lo que significa la utilizacién de nuevas técnicas de comu-
nicacibn que posibilitaran el acceso de todos los grupos so
ciales a la educacién.

3. La incorporacibn de todos los niveles del sistema educativo
incluyendo la educacién estraescolar.

4. Impulso de la educacibn estraescolar para impartir los nive-
les elemental, medio y superior.

5. El1 contenido. de la educacién propiciaria el desarrollo de la
capacidad de anflisis, interrelacién y deduccibn; ejercita-
rfa la reflexibn critica, acrccentari la actitud de actuali
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zar los conocimientos y capacitari para cl trabajo social
mente Gtil.

6. Flexibilidad del sistema educativo que permita a los estu
diantes incorporarse a la actividad econfmica y continuar
los estudios. )

7. Concentrar la atencién en el maestro en tanto su condicién
de "factor primordial de la educacidn'" enfatizando el papel
activo del alumno en el proceso de aprendizaje. »

‘En sintesis, el gobierno concibidé la reforma educativa como
un proceso que deberia conquistar dos grandes objetivos, por
una parte transformar la cconomia, las artes y la cultura a tra
vés de la modernizacidn de las "mentalidades" y, al mismo tiem-
po' establecer un érden social mis justo mediante la igualdad
de oportunidades en la educacién.

La Ley Federal de Educacién fue expedida en noviembre de
1973 y remplazé a la antigua Ley Orgénica de Educacién Plblica.
Con la nueva Ley principié un intrincado proceso de reordenamien
to y modificacién de normas y reglamentos relacionados con el
sistema educativo. (52) '

La trascendencia de la Ley Federal de Educacién radica en
que desarrolla un conjunto de elementos que revelan la visibn
estatal sobre el proceso educativo. Este es definido como un
medio fundamental para la adquisicién de conocimientos y para
formar el sentido de la solidaridad social (artfculo 2). Enfa-
tiza la importancia de la educacién extraescolar para impartir
la instruccién elemental, media 'y superior. El aspecto que mfs
interesa subrrayar es que la Ley precisa que.el sistema educa-
tivo en cualquier tiempo debe permitir al educando incorporar-
se a la vida econbmica y social y, simulténeamente, dar conti-
nuidad a los estudios (art. 6). Este lineamiento guié 1la polf-
tica dirigida a expandir aceleradamente la educacidén industri-
al, agropecuaria y de servicios.

Las acciones gubernamcntales en materia de educacibén técni
ca dicron prioridad a los programas rclacionados con cl agro y

4
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la industria segln la premisa de que "la educacién debfa orien
tarse al desarrollo'". De acuerdo con esta proposicién los pro-
grmas de estudio en los diferentes niveles educativos debian
proporcionarle al estudiante:

*

"{...] una formacibn general, para que tepga una base cultu
ral homogénea, una orientacibén especializada a su vocacién
y su grado de cscolaridad, conocimientos y actividades com
plementarias de caricter terminal', (54) -

¢
Esta (1ltima caracteristica permitirfa a los estudiantes que
interrumpieran su formacidén incorporarse al mercado de trabajo.

La politica gubernamental estuvo orientada a expandir acele
radamente el nivel medio basico (secundaria) vinculado al sec-
tor agropecuario e industrial incorporando a los programas de
estudi las "salidas terminales". Esta politica también se apli-
cbd en el nivel medio superior y en las licenciaturas con una mo
dalidad de "salidas preterminales' sustentadas en la imparti--
cién de cursos de capacitacién y adiestramiento en diversas es-
pecialidades y en forma paralela a los estudios generales. Una
tercera caracteristica fue el impulso de nuevas instituciones
como la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y
Ciencias Sociales y Administrativas (UPIICSA). Las antiguas vo
cacionales fueron transformadas en centros de estudic cient{fi
cos y tecnolbégicos (CECYTs) que imparten estudios de nivel wme-
dio superior vinculados al IPN. Por Gltimo, de particular rele
vancia fue la creacibén del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logfa (CONACYT) y la formulacién de un plan indicativo en este
~&mbito. ‘ - .

1. En 1la educacifn agropecuaria se impulsé una polftica que ex
pandié vertiginosamente las escuelas secundarias técnicas.
En 1970 funcionaban 70 escuelas técnicas agropecuarias y en
1976 su n0mero ascendid a cerca de 800 (56). Estas escuelas
imparten especialidades de Técnico Agricola o Técnico Pecua
rio. Los institutos tecnolégicos agropecuarios (ITAS) impar
ten educacibén de nivel superior (se cquiparan con los insti
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tutos tecnolégicos regionales ITRs) en las ramas respectivas.
También se creé en este perfiodo un Instituto Tecnolbégico Fo-
restal.

Impulso al 4rea tecnolbgica orientada a la capacitacién para
la explotacidn de los recursos del mar que comprendié la edu
cacibn bAsica, media superior y’superior. Fueron fundadas 30
escuelas tecnolégicas pesqueras (secundaria); 5 centros de
educacibén en ciencias y tecnologias del mar (bachillerato)
que otorgan el titulo de técnico profesional. En el nivel su
perior inicidé sus actividades el Instituto de Ciencias y Tec
nologias en Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca.

En abril de 1971 la Asociacibn nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) definié un nuevo
modelo para la ensefianza media superior segln el.cual la UNAM
y el IPN reestructurarian los estudios correspondientes a
este ciclo.

Este fue el punto de partida en la creacién de los Colegios
de Ciencias y Humanidades (CCHs) cuyos programas incorpora-
ban opciones de adiestramiento y capacitacibén orientados al
sector servicios. En el caso del Politécnico la reestructu-
racién desembocé en la creacién de los Centros de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos (CECYTs) que iniciaron sus activi
dades en septiembre de 1971. Los programas estén disefiados
para cursarse en tres afios; incluyen una formacién de bachi
llerato en ciencias y, simulténeamente, imparten adiestra--
miento y capacitacibén de 6rden técnico en diversas especia-
lidades posibilitando las "salidas laterales" la mercado de
trabajo. Al concluir el ciclo los estudiantes reciben diplg
ma de bachiller en alguna de las tres ramas: ciencias en in
genierfa y f{sico matemiticas, ciencias médico-biolégicas y
ciencias administrativas y sociales, con otro diploma de
técnico en alguna especialidad. Como corolario, toda la edu
cacién media superior decl IPN se imparte en los CECYTs.
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Las escuelas superiores del IPN experimentaron cambios en la
estructura académica. Fueron modificados los planes de estu-
dio reduciendo la duracién de la carrera profesional a 8 6 9
semestres. Se incorpord el régimen semestral y el sistema de
créditos para dar mayor flexibilidad a los estudiantes para
acreditar cursos diversos. Simultineamente a la formacibn a-
cadémica se imparten programas de adiestramiento y desarro--
1lo de aptitudes que permite a los estudiantes, al cubrir
dos semestres, obtener una capacitacidén préctica especifica
en alguna actividad técnica. Surgibé una nueva modalidad de
"'salidas preterminales'" en cada grado del ciclo de estudios
a nivel licenciatura.

Se dieron nuevos apoyos a la investigacién cientifica en las
escuelas superiores del IPN. No obstante, esta actividad se
concentra en el Centro de Investigacibén y de Estudios Avanza
dos (CIEA). Esta institucibn esti organizada de los departa-
mentos siguientes: bioquimica, biotecnologia y bioingenieria;
farmacologfa y toxicologfa; fisica, biologfa celular, fisiolo
gia y biofisica, genética; ingenieria eléctrica, matemiticas,
quimica e investigaciones educativas.

. Creacibn de nuevos centros de educacibén superior como la Uni-

dad Profesional Interdisciplinaria de Ingenierfia y Ciencias

Sociales y Administrativas (UPIICSA) fundada en el D. F. en

1971 y 1a Ciudad de 1la Ciencia y la Tecnologfa (CICITEC) que
se inicié con el Centro Interdisciplinario de Ciencias de la
Salud, también en 1971.

En la perspectiva de estimular el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pafs fue fundado el Consejo Nacional de Cien
cia y Tecnologia (CONACYT) cuyas funciones se relacionan con
la coordinacién de las labores y proyectos de investigacién
y asignacibén de recursos tendientes a constituir las bases de
un desarrollo "tecnolégico auténomo".
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8. La reestructuracidén de la SEP di6 origen a cuatro subsecre-
tarias: la de Planeacién y Coordinacién Educativa, la de
Cultura Popular y Educativa Extraescolar, la de Educacién
Primaria y Normal y la de Educacibén Media, Técnica y Supe--
rior. Las funciones de ésta Gltima son organizar, dirigir,
administrar, desarrollar y vigilar la educacibn secundaria,
la capacitacién para el trabajo industrial, la educacién tec
nolégica agropecuaria y forestal, la educacién tecnolbgica
Agropecuaria, de Educacién Tecnolbgica Industrial, de Educa-
cibn Pesquera y Ciencias del Mary, fundamentalmente, la Di-

reccién General de Educacibén Superior.

Al concluir el perfodo de gobierno de Luis Echeverria el sis
tema educativo mostraba los siguientes cambios y tendencias. La
matricula global del sistema educativo nacional en 1970-71 fue
de 11 millones 533 mil alumnos que representqban el 22.7% de 1la
poblacibén total del pafs; en 1976-77 la matricula global ascen-
dié a 16 millones 444 mil que representaba el 26.7% de la pobla
dién mexicana. El incremento absoluto de la matricula global
fue del 42% para el perfodo 1970-76 y de 46% para el sexenio
1976-82 (cuadro 7). Examinando los niveles educativos detecta--
mos distintos ritmos de crecimiento para el periodo 1970-76.

a) El mayor incremento absoluto en la matricula corresponde a
la modalidad "capacitacibén para el trabajo"+ que en 1970 fue
de 30,462 alumnos y ascendié a 244,381 en 1976; 1a matricula
crecié 7 veces. En 1976 Ia poblacién escolar representaba el
6.4% de la matricula global del sistema educativo nacional
(cuadro 8).

b) La matricula de educacién profesional media®’ fue de 41,600
alumnos cn 1970 y ascendié en 1976 a 81,061; su incremento
absoluto due dec 94.8%. En cste Gltimo afio l1a matricula repre

+ Rcquierc dc estudios de educacién primaria. Es de carfcter
terminal y su finalidad cs capacitar cstudiantes para incorpo-
rarlos al mercado de trabajo. Comprende los centros de capacita
cién para el trabajo agropccuario (CECATA) v los centros de ca-
pacitacidén para cl trabajo industrial (CECATI) 1a duracién dc los
cursos varia de 1 a 4 anos.

++ Prepara técnicos en actividades industriales, comerciales,
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sentaba 2.13% de la matricula global del sistema educativo
{(cuadro no.8 ).

Considerango que la mayor participacién en la matricula glo-
bal del sistema educativo éorresponde a preescolar y primaria
y partiendo del supuesto que este segmento de la poblacién

no estd en aptitud de ingresar a las actividades productivas,
calculamos la participacién porcentual de la matricula en ca-
pacitacién para el trabajo y prdfesional medio. Este procedi-
miento nos permitird aproximarnos con mayor claridad al lugar
que ocupa la matrficula de las dos modalidades mencionadas. En
1970 el nivel '"capacitacibn para el trabajo'" y "profesional
medio" sumaban el 3.86% del total de la matricula. Mientras
que para 1976 ascendié al 8.53; lo que significa que de cada
100 alumnos inscritos 9 estaban ubicados en los ciclos educa-
tivos que conducen al mercado de trabajo (cuadro no.9).

En el periodo de estudio continub el impulso a la educacibn
secundaria en general cuya matricula tuvo un incremento del
72.9% (cuadro no.9 ). Este crecimiento ejercié una presién
sobre el nivel medio superior (bachillerato) que se incremen
to en un 148.1%. El mayor crecimiento correspondidé a la se--
cundaria técnica cuya matricula se triplich, mientras que la
correspondiente a la secundaria general se incremento en un
72.9% (cuadro no. 10). En efecto, en 1970 la matricula de se-
cundaria técnica fue de 104 mil 400 alumnos; en 1975 ascendib
a 306 mil 900 lo que represent$ un incremento de 29.4%
(1970=100%. E1 mayor incremento correspondié al 5reanagrope-
cuaria con un 712% permitiéndo que en 1975 la matricula re--
presentara un 39% del total de la poblacién escolar de secun
daria técnica. La matricula industrial tuvo un incremento del
208%: su participacién dentro del total de alumnos de este
nivel fue del 59.4% (cuadroi0).

pecuarios y dc scrvicios. Ticnc como antccedente la secundaria
y es de caracter terminal. El ciclo dura de dos a cuatro afios.
Su objetivo es formar técnicos para su incorporacién a las ac-
tividades productivas.
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e) La matricula de nivel medio superior técnico se incremen-

f)

g)

té en el periodo‘1970—76 un 266.5% al pasar de 71 mil 300
alumnos cn 1970 a 190 mil en 1976. Distinguiendo la matrfcu
la por dreas, el mayor crecimiento correspondib a la agrope
cuaria que se incrementb eh un 4,083%, mientras que la ma--
tricula que la matrfcula industrial tuvo un incremento del
263%. En este nivel educativo se observa la misma tendencia
de la matricula agropecuaria en secundaria.

' ¢
En 1976 los 166 mil alumnos inscritos en el 4rea industrial
representaban el 88% de la matrfcula total del nivel medio
superior técnico; los 24 mil 500 alumnos del agropecuario
representaron el 12% del total. (cuadro no.ll).

De acuerdo con las cifras del cuadro 13, la matricula del
bachillerato tecnolégico se incrementd un 282% mientras el
bachillerato general aumentd un 222% y el nivel medio supe
rior terminal un .127% para el periodo 1970-76. En el perfodo
1976-81 observamos que el bachillerato tecnolégico préctica-
mente tuvo el mismo crecimiento que el bachillerato general;
157% y 163%, respectivamente. En este periodo la matricula
de nivel medio superior terminal aumenté 18 veces. Estas ten
dencias muestran el éxito de las politicas gubernamentales
para "desviar'" 1la demanda de educacién superior hacia los ni
veles de bachillerato tecnolégico y medio superior terminal.
Cabe hacer notar que en 1970-76 el incremento medio anual de
la matricula de bachillerato general (cuadro no. ). En 1976
la poblacién escolar global del nivel medio superior fue de
499 mil alumnos de los cuales 7 mil 600 correspondfan a la
modalidad terminal (1.4) pero en 1982 su participacibén tuvo
un enorme avance al pasar al 15% con mis de 138 mil estudian
tes (cuadro 13).

En cl perfodo de estudio 1a matricula de nivel de licenciatu
ra aumenté un 90.2% al pasar de 211.826 estudiantes cn 1970
a 412,837 cn 1975. Dc acuerdo con las cifras del cuadro

las Arcas que crecicron mds ripido fucron las de Cicencias
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Agropecuarias con una tasa media anual de 24%; Ciencias de
la Salud, 20.4% e Ingenierfa y Tecnologfa, 13.2%. Comparan
do la participacién porcentual de la matrficula Agropecuaria
con la de Ingenierfa y Tecnologia, observamos que no obstan
te que la primera tuvo el grecimiento mis ripido, en 1975
s6lo representaba el 5.3% de la matrfcula total de licencia
tura que contrasta con el 30.8% del 4rea de Ingenierfa-Tecno
log{a. En 1975, de cada 100 estudiantes que cursaban licen-
ciatura 5 corresponpdfan al 4rea Agropecuaria, 30 a Ingenie-
ria-Tecnologfa, 35 a Ciencias Sociales y Administrativas y

20 a Ciencias de la Salud. Las Areas de Ciencias Naturales

y Exéctas y de Educacién y Humanidades ocupaban un sitio mar
ginal con un 3.9 y 2.5%, respectivamente. En resfimen, la ri-
pida expansién de la matricula de licenciatwaen el periodo
1970-75 no afectd sustancialmente el patrén de distribucién
de los estudiantes en las distintas especialidades.

Los cuadros 15y16 presentan cifras de "eficiencia terminal"
(e.t) en secundaria y bachillerato incluyendo la modalidad
de educacién técnica. Estos indicadores relacionan la canti-
dad de alumnos que ingresan con los que concluyen un ciclo
educativo. El cuadro muestra que la e.t. de secundaria ge--
neral (82.4%) es sensiblemente mayor que en secundaria téc--
nica (66.4%). De cada 100 alumnos que ingresan a secundaria
general, 80 terminan sus estudios; en la técnica la cifra es
de 66 por cada 100 alumnos. También observamos que el fndice
més béjo de e.t. corresponde a la especialidad industrial
(64.5%); si bien tiene una tendencia clara a ascender su efi
ciencia terminal hasta alcanzar 70.6% en la gengraci6n 1975-
76/1977-78. '

De acuerdo con los datos del cuadrol6observamos que la e.t.
del bachillerato general es de 72.8% y la del bachillerato
tecnoldgico del 51.0%. De 100 alumnos que ingresan al bachi-
llcrato general 70 concluyen sus cstudios, mientras que sblo
50 cgresan del tecnolégico por cada 100 que se inscriben. El
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frea técnica industrial tiene el indicc de eficiencia termi-
nal mis bajo (50%) respecto al agropccuario (62.8%) y cien--
cias del mar (67.59%). Esta caracteristica del bachillerato
industrial -su relativa baja eficiencia- y del tecnolégico
en su conjunto cuestiona uno de los supuestos bisicos de es-
ta modalidad: dotar a los estudiantes con una carrera técni-
ca de nivel medio para incorporarse al mercado de trabajo en
condiciones favorables.

La baja eficiencia terminal de bachillerato tecnolébgico (51%)
es similar a la que presenta la educacidén superior (50%). En
el cuadrol7 observamos una disminucidén de la e.t. durante el
periodo 1974-75/1981-82. Asi en 1974 el indice fue de 55.0

y en 1981-82 disminuyd a 51.1%.

Una de las caracteristicas distintivas de la educacibn técni-
ca son sus elevados costos respecto a la educacién general.
En los costos influye el mayor grado de equipamiento en ins-
trumentos, maquinaria y materiales que requiere la eduacibn
técnica asi como el monto de la matricula escolar. Segin las
cifras del cuadro 18, en 1978 el costo unitario anual por a-
lumno de secundaria técnica fue de 7,300 pesos, cantidad ma-
yor en un 14% respecto al costo de 6,400 en secundaria gene-
ral. A partir de este afio observamos que la brecha entre los
costos de ambos tipos de educacibén se amplia considerablemen
te. En 1982 el costo en secundaria técnica fue de 31,536 pe-
sos cantidad superior en un 97% respecto a 16.002 pesos que
fue el costo en secundaria general.

Sin duda alguna que, ademis del factor "grado de equipamien-
to", el monto de la matricula tiene un impacto importante en
los costos unitarios. En el cuadro 18el costo unitario en el
nivel terminal elcmental (Centros de Capacitacién para el Tra
bajo -CECAT-) fuc dec 25,007 pesos en 1978 dado que la matri-
cula ascendié a 17,523 alumnos y el gasto corricente asignado




fue dc 438.2 millones de pesos.

Dentro del sistema educativo técnico no son reducidas las
diferencias de costos unitgrios entrec las especialidades

o 4reas y entre los niveles o tipos de educacibén. Vemos

el caso de la secundaria técnica en el que el costo unita
rio en el Area industrial fuc de 9,866 pesos; agropecuario
de 13,388 pesos y en la especialidad pesquera el costo as-
cendié a 40,098 pesos.

En el nivel medio superior (bachillerato) el costo por alum
no mis elevado fue de 21,274 pesos que corresponde a los
planteles CECYT-ITRs, que contrasta con los 9,443 pesos de
costo en las escuelas CECYT-DGETI.

Por (ltimo, en el nivel superior el costo mis elevado corres
ponde a los Institutos Tecnolégicos Agropecuarios con 58,475
pesos y al Instituto Superior de Estudios Tecnolégicos Agro-
pecuarios (ISETA) con un costo unitario récord de 132,841
pesos.

En res{imen notamos una brecha importante entre los costos de

la educacién técnica respecto a la general. Pero dentro de

la primera las diferencias de costos son muy acentuadas; los
montos mis elevados corresponden en general a las 4reas agro-
pecuarias, pesquera, capacitacién para el trabajo e industrial.
En ese 6rden.

En 1976 el sistema educativo técnico bajo control federal® es
taba constitufido por 993 planteles en secundaria técnica, de

los cuales el 73% correspondié al f4rea agropecuaria; y el 24%
al industrial; el bachillerato técnico contaba con 214 escue-
las: el 48% correspondidé al 4rea industrial y 46% al agrope--
cuario. En el nivel supcrior opecraban 37 institutos tecnolégi
cos rcgionales: 30 cn cl &rca industrial y 7 cn ¢l agropecua-
rio. En resGmen cn cl nivel sccundario destaba ¢l clevado nfi-

+ Tncluve Tas cscuclas sostenidas financicramente por cl gobictép
no federal y controladas técnica y administrativamentce por la SEP.
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mero de¢ planteles agropecuarios (73%); en ¢l bschillerato los
planteles industriales y agropecuarios estaban equilibrados
(48 y 46%, respectivamente), en tanto que los planteles pes--
quero y forestal ocupaban un modesto 6%. Eb el nivel superior
es notorio el mayor nlmero de tecnoldgicos industriales (81%)
(cuadro no. 19 .

4.2. El Plan Nacional de Educacibén: continuidad en la moderniza-
cibn del sistema educativo. 1976-82.

El régimen de Lbépez Portillo definid las lineas centrales de
su politica: la planeacién econémica, la eficiencia administra-
tiva y la reforma politica. La profundidad y el peso de la cri-
sis econémica y la inconformidad social que prevalece cuestio--
nan una de las caracteristicas relevantes del discurso guberna-
mental: la planeacidén econbmica. Los graves problemas del pais
derivan -segln esta Optica- de la falta de previsién, programa
cién y de 1la improvisacidén. Naturalmente que en esta percepcidn
la educacién no podia ser la excepcibén. Surgidé el Plan Nacional
de Educacidén (agosto de 1977) y, posteriormente, el Plan Nacio-
nal de Educacién Superior (noviembre de 1977). Irénicamente, al
régimen que carga con la responsabilidad de la peor crisis eco-
némica en la historia moderna del pafs, fue el que més promovid

-

la necesidad de la planeacidn econbmica y educativa. Repentina-
mente los discursos se vieron impregnados de la retérica de la
planeacién y la ideologia de 1la eficacia (57).

Si bien es cierto que L6pez Portillo buscé diferenciarse de
la polftica de su antecesor, también lo es que en algunos aspec
tos continubé y profundizé procesos iniciados por Echeverrfa: la
apertura democrhitica se materializé en la reforma polftica y el
proceso de modernizacién de la educacibén adquirié lineas més
concretas. En efecto, el didlogo y la conciliacion con las uni-
versidades preconizados por Echeverria, fueron profundizados por
un control mis institucional pero menos conflictivo del Estado
sobre las instituciones educativas: la legislacibén sobre la auto
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nomia, los derechos laborales y la Ley de Coordinacién de la
Educacidn Superior,

Conviene distinguir dos fases en la accién educativa de 1la
SEP. La primera corresponde a‘:la gestién de Porfirio Nufioz Le-
do, quién asumibé la Secretaria en 1977 y claborb el Plan Nacio-
nal de Educacién. La segunda fase corresponde a la gestién de
Fernando Solana, quien formula el documento "Progrmas y Metas
del Sector Educativo" en el cual se indican los objetivos, pro
gramas, metasm prioridades, instrumentos y responsables de cada
sector. La planeacidn ocupa un lugar preponderante en la poli-
tica educativa del régimen en los siguientes términos: [...]
la planeacibén constituye la base para orientar y apoyar la ex
pansidén del sistema educativo nacional, ya que es un elemento
fundamental en la definicién de la politica educativa para sa
tisfacer las demandas sociales'" (58).

El Plan Nacional de Educacién comprendia un andlisis cuanti-
tativo y cualitativo y sefialamientos de posibles soluciones a
los problemas del sistema educativo. Declaraba los siguientes
objetivos:

I. Ofrecer la educacibén bésica a toda la poblacibn, particu-
larmente a la que se halla en edad escolar.

II. Vincular la educacién terminal con el sistema productivo
de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

III. Elevar la calidad de 1a educacibn.

IV. Mejorar la atmosfera cultural y fomentar el desarrollo del
deporte.

V. Aumentar la eficiencia terminal del sistema educativo (59)

El objetivo fundamental y estratégico que el gobierno se pro
puso alcanzar consistib en el fortalecimiento de su papel de
conductor y coordinador del sistema. Como veremos, posteriormen
te el gobierno alcanzé un avance significativo en este propési-
to.

Los lincamicntos decl Plan Nacional de Educacién fueron expli

citados cn los siguicntes términos.
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a) desconcentrar la responsabilidad de impartir educacién.

b) Elevar la calidad de la ensefianza.

¢) Otorgara h capacitacién para el trabajo la mis alta prioridad.

d) Hacer lo neccsario para que el educando pudiera optar, al tér
mino de cada ciclo, por una formacién especifica que propicia
ra sv ingreso al campo del empleo.

e) Evaluar los rendimientos de la ensefianza tecnolégica y forta-
lecer sus modalidades méis flexibles.

f) Impulsar la expansidén de la educacién abierta en todos los
niveles.

g) Buscar nuevas férmulas de financiamiento para las institucio-
nes de ensefianza superior, sin que ello condujera a contraer
su crecimiento.

h) Conciliar en las universidades la libertad que les concede
la autonomia con la responsabilidad en su ejercicio.

i) Propiciar que los medios de comunicacibén de masas apoyaran
las tareas de preservacibén de la identidad y la cultura nacio
nales, asi como las de difusién educativa.

El Plan Nacional constituyé el punto de partida de la polfti-
ca que el régimen se propuso llevar adelante. La administracién
de Fernando Solana, considerb6 que el citado Plan presentaba defi
ciencias y procedié a elaborar su propia visién en el documento
"Programas y Metas del Sector Educativo 1979-82".

A partir de 1978 el gobierno se propuso reordenar sus accio-
nes mediante una estructura programitica compuesta por cinco ob-
jetivos, mismos que concreta para su realizacién en 53 programas.
Adicionalmente, el gobierno explicita prioridades y metas para
la ejecuciébn de sus acciones:

Objetivo 1. Asegurar la educacién bisica a toda la poblacién.
1.1 Asegurar la primaria completa a todos los nifios.
1.2 Castellanizar y proporcionar primaria bilingiie a l1a poblacién
indigena.
3 Ofrecer la secundaria a quienes la demandan.
4 Desarrollar las distintas modalidades de la secundaria técnica

scgln las neccesidades cn cada zona,
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Objetivo 2. Vincular la educacién terminal con cl sistema produc
tivo.
2.1 Propiciar el desarrollo arménico de la educacibn superior
en todo el pafs, racionalizando el uso de los recursos que
se destinen a ella.
2.2 Fomentar la educacién profesional de nivel medio superior.

Objetivo 3. Elevar la calidad de la educacién.

3.1 Impulsar la formacién superiQr y la investigacién en la Uni-
versidad Pedagbgica Nacional.

3.2 Elevar la calidad de la educacibn normal.

3.3 Mejorar los contenidos y métodos educativos.

Objetivo 4. Mejorar la 4tmosfera cultural del pafs y fomentar
el deporte. ’

4.1 Promover el habito de la lectura

4.2 Difundir la cultura a través de los medios masivos de comu-

nicacién.

Objetivo 5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

5.1 Implantar sistemas que eleven la eficiencia de la accién
educativa.

5.2 Desconcentrar las decisiones y los trimites administrativos.

5.3 Racionalizar la administracién de los recursos humanos,

5.4 Adecuar permanentemente las normas jurfdicas que regulen el
sistema educativo y cuidar su aplicacibn.

A diferencia de los regimenes anteriores que postulaban la
educacién como la variable fundamental del desarrollo econémico
y social, el gobierno de Lépez Portillo buscéd una definicién am
plia en términos de la sociedad en su conjunto mis que en térmi
nos de mecanismo de ascenso individual. En efecto, las relacio-
nes entre educacién y desarrollo se plantearon de un modo "menos
compromctedor". Un andlisis del perfodo 1960-70 considerado como
de ripido crecimiento cconémico cn el pais, rcveld quec el merca-
do de trabajo s6lo absorbibé c1 43% dec los cgresados de secunda--
ria, un porccntajc ligeramente superior al que correspondib a
los cgresados de primaria que cncontraron cmplco (36%) y muy in-
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ferior al de quicnes tenfan 10 afios o mds de escolaridad que fue
ron absorbidos en un 72 a 73%. (60)

En ¢l plano conceptual el gobierno hizo apreciaciones intere-
santes sobre el proceso educativo:

"La superacidén del individualismo mediante el didlogo, la
interaccién y, cuando sea inevitable, la lucha, son indis
pensables si se ha de superar la actual polarizacién so--
cial y construir una sociedad democrédtica" (61)

Uno de los aspectos de la politica educativa del sexenio
1976-82 que evidencfa continuidad respecto al anterior. se loca
liza en el plano juridico,principalmente en la educacién supe-
rior:

a) Decreto que adiciona la fraccidn VIII al articulo tercero cons
titucional sobre la autonomia universitaria.

b) Reforma a la Ley Federal del Trabajo que adiciona el capitulo
XVII al titulo VI que reglamenta los derechos laborales de los
trabajadores universitarios.

c) Ley para la coordinacibén de la Educacién Superior.

d) Nueva Ley Orglnica del Instituto Politécnico Nacional.

La naturaleza de estas disposiciones manifiesta el caricter
prioritario que el régimen concedié a la educacién superior. Las
metas que le asigné imponian al Estado adquirir un mirgen de con
trol mis amplio, seguro e institucional sobre las universidades
y los centros de eduacién superior en general (62).

En el 4mbito de la educacién técnica las acciones gubernamen
tales mantuvieron una continuidad respecto a la polftica del pe
rfodo 1970-76. En efecto, la administracién mantuvo la expansién
de la cducacién técnica en las distintas especialidades.

Las principales accioncs se resumen en los siguientes términos:
1. Las escuclas dc sccundaria técnica federal en sus distintas mo
dalidades (industrial, comercial, pesquero, agropccuario y de
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capaciticacibn para el trabajo industrial) fueron agrupadas
en la Direccibn General de Educacién Secundaria Técnica; al
mismo tiempo la responsabilidad del funcionamiento de estas
escuelas fue desconcentrada en las delegaciones estatales de
la SEP.

Se mantuvo 1a politica de canalizar la demanda escolar de e-
ducacibn media superior a las modalidades de las carreras
técnicas de tipo terminal y al bachillerato tecnolégico. Es-
ta tendencia tuvo su expresién mis contundente en la creacién
del Colegio Nacional de Educacién Técnica Pfofesional en 1978.
Estas escuelas imparten carreras de técnico de nivel medio

en las 4reas industrial y de servicios y forman una extensa
red en todo el pais.

Bajo la premisa de lograr la méixima vinculacién de la educa-
cibn técnica con el aparato productivo, las autoridades impul
saron la formacidén de instancias directivas denominadas "comi
tés de vinculacién" y '"consejos consultivos" en los planteles
del CONALEP y en los Centros de Educacién Tecnolbégica (CETs .
Estas instancias estin integradas por representantes de los
sectores industrial, comercial y agropecuario, los gobiernos
local y estatal y los directivos de las escuelas. Tienen ca-
pacidad para modificar los planes y programas de estudio,
crear o suprimir carreras e intervienen en la seleccién de

la planta docente.

En septiembre de 1981 las 12 escuelas de nivel medio superior
del 4rea de Tecnologias del Mar (CECYTM) fueron convertidas
al caricter terminal recibiendo la denominacién de Centros

de Estudios Técnolégicos.

Se disefi§ un Plan de Desarrollo de los Institutos Tecnolbgi-
cos Regionales que precisaba metas anuales y quinquenales y
los requisitos presupuestales. Fueron impulsados los estudios
de posgrado e investigacién en los ITRs de Ciudad Madero, Du-
rando, Oaxaca y Mérida.Los ITRs fueron agrupados en un siste-
ma nacional y adquirieron el caricter de organismos desconcen
trados de serivicio pliblico. '

Disminuyé notablemente el ritmo de crecimiento de la matricu-
la on cducacibn supcrior. La distribucibén de la matricula por
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irea de estudio mostré dos cambios importantes: la corres-
pondiente a las 4reas de Ciencias Agropecuarias ascendié al
9.4% de la matricula total y la de Ingenierfa y Tecnologfa
tuvo una disminucién sensible al pasar al 26.1%(Cuadro 14)

. Durante este periodo hubo una reorganizacién del aparato téc

nico administrativo relacionado con la educacién técnica: 1la
Subsecretarfa de Educacidén Media Técnica y Superior fue trans
formada en Subsecretaria de Educacién ¢ Investigacién Tecno--
légica. Fue creada la Direccidén General de Educacidn Secunda-
ria Técnica que agrupd a todas las escuelas de nivel medio
basico.

Los resultados de las acciones gubernamentales en el periodo
1976-82 se reflejan en la constitucidén de una amplia red de
planteles del Colegio Nacional de Educacidén Técnica Profesio-
nal cuya matricula crecié aceleradamente; un cambio importan-
te en la distribucidén de la matricula del sistema educativo
al colocarse las modalidades de capacitacibén para el trabajo
y profesional medio con una participacidén equiparable a 1la
matricula de nivel superior. En seguida hacemos un resumen
de las principales tendencias del sistema educativo técnico
en esta etapa: '

La matricula en los "Centros de Capacitacibén para el Trabajo"
tuvo una dristica reduccién al aumentar 76.5% en el periodo
1976-82 en tanto que el sexenio anterior crecibé al 702.2%
(cuadro g ).

Contrastando con este cambio, la matrfcula en profesional me-
dia se triplicé al pasar de 81,061 estudiantes en 1976 a
344,130, Este salto en la matricula se explica por el surgi-
miento y répida extensién de los planteles CONALEP en todo

el pafis. ‘

Exceptuando el caso de 1la matrfcula de Normal Superior que
tuvo un incremento de 199.5%, la poblacibn escolar de bachi-
llerato, Normal y Superior, presentan reducciones muy sensi-
bles. En efecto, el bachillerato pasé de un incremento de
148.1% en 1970-76 a un 87.4% para el perfodo 1976-82; la ma-
tricula de Normal sc redujo del 157.3% al 39.8% para los
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perfodos mencionados; la matrfcula de eduacién supcrior tam-
bién disminuy6 sensiblemente al pasar de 128.5 al 79.8%
(cuadro 8). En RestGmen, la tendencia dominante en el nivel
medio superior, exceptuando el de nivel profesional medio,
fue un descenso dréistico en el ritmo de crecimiento de la
poblacibén escolar.

Las tendencias arriba mencionadas posibilitaron un cambio im
portante en la distribucién de la matricula del sistema edu-
cativo nacional (excluyendo primaria y preescolar) al ganar
un peso significativo las matriculas de "capacitacién para
el trabajo industrial' y '"profesional media" que sumadas re-
presentaban un poco mis del 11% de la matricula global, cifra
que se aproxima a la participacién de la matricula de educa-
cibén superior en 1982 que fue del 13.52%. (Cuadro 9),

Dado la importancia del nivel medio superior destacamos que
en el periodo de estudio, la matricula en el 4rea industrial
ascendi6 a 380 mil alumnos, lo que significé un aumento del
128%, en tanto que la poblacién escolar del 4rea agropecuaria
pasd de 24 mil 500 a 42 mil 500 que representa un incremento
del 73%. La matricula del 4rea industrial es abrumadoramente
mayoritaria pues representa el 90% del total de la matricula
de nivel medio técnico (cuadro 11),

En el nivel licenciatura la caracteristica general respecto
a la matricula fue la disminucidén de la tasa de crecimiento,
excepto en Ciencias Agropecuarias que en el periodo 1970-75
creciéd un 192% y pasé a un '237% en el perfiodo 1976-81. En
1975 la poblacibn escolar fue de 21,945 alumnos y en 1981

‘1legb a 73,905, la matrfcula de Ciencias Sociales también tu

vo una recuperacibén importante al incrementarse en 107% en
el perfodo 1976-82. Por Gltimo, en el frea de Ingenierfa y
Tecnologfa 1a matrfcula creciéd un 61%, en tanto que en el
periodo 1970-75 el incrgmento fue del 86.3% (cuadro 14).

Nuestra hipétesis de trabajo plantea, en primer término, que

en el perfodo 1970-82 las politicas educativas del Estado mantu
vieron su carlcter bivalentc pero bajo una forma distinta a la
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etapa 1940-70 al priorizar la expansifén de la modalidad de edu-
cacién técnica, principalmente la de caricter terminal. En efec
to, al concluir el perfodo 1970-82 observamos que la matricula

de capacitacién para el trabajo, secundaria técnica y profesio-
nal media tuvieron las tasas,de crecimiento mis altas de todo

el sistema educativo nacional (cuadros 13y 14 ). Esta tendencia
se tradujo en un cambio sustantivo en la distribucién de la
poblacién estudiantil del sistema educativo (sin incluir los
niveles de preescolar y primaria). En 1970 la poblacién escolar =
en capacitacién para el trabajo y profesional media representd

el 3.86% de la matricula global, en tanto que en 1982, la parti
cipécién represent6 el 11.05%. Esto significa que para 1982 de
cada 100 alumnos inscritos en el sistema educativo nacional,

11 alumnos recibfian educacién técnica en sus diversas especia-
lidades (industrial, agropecuaria, servicios, pesquera o fores-
tal) con el propésito de incorporarse al mercado de trabajo da-

do el carécter terminal de estos estudios (cuadro 9). Es intere
sante observar que la participacién del 11.05% que representa

la poblacién escolar en las dos modalidades mencionadas se aproxi

- mbé en 1982 a la participacién del nivel superior que fue del 1}.5§$.~
Los resultados de esta politica conforman la amplia capacidad
‘que ha tenido el Estado -en el perfodo de estudio- para sostener
una ripida expansién del sistema educativo nacional y, al mismo
tiempo, reorientar la oferta de este servicio hacia objetivos
que en el corto plazo le permiten mantener el consenso social

de las clases subalternas e intentar vincularlo al aparato pro-
ductivo. Este aspecto nos permite pasar a un segundo planteamien
to referido a las polfticas de industrializacién y las acciones
educativas del Estado en el periodo 1970-82. El relanzamiento y
expansién acelerado de la educacién técnica coincide con el reco
nocimiento estatal del rezago que presentaban las industrias b4-
sicas, el sector de energético y la crisis del sector agrfcola
(perfodo 1970-76 de Echeverrfa); en este cuadro surgib la tesis
estatal de la modernizacién de la economfa y del aparato produc
tivo. En este contexto apreciamos que la politica estatal ademis
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de priorizar el crecimiento de la matricula en educacién técni-
ca industrial y agropecuaria establecid nuevas instituciones o-
rientadas a la constitucién de las bases de un desarrollo cien-
tifico y tecnolédgico que se materializé en la creacibén de la U-
nidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenierfa y Ciencias
Sociales y Administrativas (UPIICSA-IPN) en 1971, 1la ampliacién
de los Institutos Técnicos Regionales (ITRs) que formaron un
sistema de alcance nacional, la fundacibén del Consejo Nacional
de Ciencias y Tecnologfa. En el perfodo 1976-82 la medida més
representativa que confirma una continuidad en materia de edu-
cacibén técnica fue la construccién de una red de escuelas del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) y
el impulso de instancias directivas en las escuelas técnicas
que incorporan directamente a representantes de los "'sectores
productivos" -(industrial, agropecuario, pesca y forestal) en

la toma de decisiones sobre los planes y programas de estudio,
en la creacibén o supresién de carreras técnicas y en la defi-
nicibén de criterios para laéﬂmisién de maestros.

Hemos intentado demostrar que las politicas de industria-
lizacién de los gobiernos de Echeverrfa y Lépez Portillo descan
saron fundamentalmente en el fortalecimiento del papel estraté-
gico del Estado en el proceso de acumulacién, este hecho encon-
tré su correlato en el plano educativo, en el sentido de que el
Estado ha sido el principal organizador del sistema educativo
técnico. Sin embargo, en el trénsito de lograr el "méximo acer-
camiento" del aparato escolar con el proceso productivo, los
grupos empresariales han adquirido un alto grado de ingerencia
directa en las instituciones educativas de caricter técnico. La
evolucién del sistema educativo técnico delineé en el perfodo
1970-82 la constitucién de dos circuitos en la formacibén de la
fuerza de trabajo. Un circuito de caricter masivo que se orien-
ta a la formacibn de técnicos medios y la capacitacidén para el
trabajo que comprende los niveles terminal elemental, medio bé4-
sico y medio superior. En 1978 el 85% del total de la matrfcula
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del sistema educativo técnico que fue de 744,204 alumnos corres
pondié a los tres niveles antes mencionados. (cuadro 18).

El segundo circuito corresponde al nivel superior y posgra-
do que en 1978 registr6 106,558 alumnos que representan el 15%
de la matrfcula total del sistema. De cada 100 alumnos que cur-
saban estudios en el sistema técnico 85 se ubicaban en el pri--
mer circuito que denominamos masivo y el resto en los centros
educativos considerados de alto nivel. Este doble circuito edu-
cativo es un fendmeno que acentfla las distincioneés de clase en-
tre los asalariados al suscitar tipos y niveles de calificacifn
diferenciados que implican, a su vez, diferencias en el mercado

de trabajo y en el empleo.

Por ﬁltimo, si recordamos que la eficacia terminal en las
modalidades de educacién técnica es en promedio un 50% (cuadros
15 y 16 ) y tomando en cuenta que la matricula del circuito ma-
sivo del sistema técnico es cercano a los 637 mil alumnos, pode
mos conjeturar que cada tres afios (duracién promedio de los pla
nes de estudio) se incorporan al mercado de trabajo una cantidad
de técnicos de diversos niveles y tipos superior a 300 mil per-

sonas.
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Conclusiones,

El objetivo central de nuestra tesis fue analizar la evolucibn
y los cambios que experiment$ la educacién técnica en México en
la década de los afios setentas que correspondié a los periodos
de gobierno de Luis Echeverria (1970-76) y José Lépez Portillo
(1976-82). Debido a que el sistema educativo mexicano es uno de
los 4mbitos en que el Estado ejerce una amplia intervencifn que
se expresa tanto en las polfiticas educativas como en su organi-
zacién y conduccibn, advertimos la necesidad de hacer algunos
sefialamientos sobre los origenes y las caracteristicas mis dis-
tintivas del sistema politico de dominacibén. En efecto, la edu-
caci6én pliblica en México ha sido uno de los campos privilegiados
del reformismo social que ha caracterizado al Estado mexicano,

Al considerar que la actividad estatal en el proceso de acu
mulacién tiene un papel estratégico al igual que en el 4mbito
educativo, intentamos una aproximacién muy general entre las po
1fticas de industrializacibn. - ‘ _

Los resultados que consideramos de mayor interés se presen-
tan en los términos siguientes:

1. La constitucién del sistema educativo técnico sobre bases re-
lativamente estables tuvo lugar en la década de los afios trein
tas en particular durante el perfodo de gobierno de Lézaro
Cérdenas. Este hecho coincide con la puesta en marcha de una

polftica estatal orientada a crear las condiciones econémicas,
sociales y polfticas que permitfan el trinsito de la economfa
mexicana a una larga fase de crecimiento basada en la expan-
sién del sector industrial de bienes salario. En este sentido,
la creacibén del sistema educativo cardenista orientado a la
industria, la agricultura y los servicios fue una medida estra
tégica cuya importancia es comparable a la reforma agraria, la
nacionalizacién de la industria petrolera y el control que el
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Estado ejerce sobre las industrias eléctrica, siderfirgica, etc.

A partir de la década de los cuarentas, el sistema educativo
mexicano retoma las orientaciones de la educacién liberal.
Como consecuencia, las instituciones educativas técnicas del
cardenismo -incluido el Instituto Politécnico Nacional- son
objeto de diversas medidas gubernamentales tendientes a su
reestructuracién acopléndolas al nuevo proyecto estatal de
"economia mixta" y su polftica de "unidad nacional". E1 IPN
pierde su principal caracteristica de centro educativo orien
tado a la formacibén técnica de las clases populares. Este
hecho fue resultado, en primer término, del desmantelamiento
del sistema asistencial de que fue dotado el Politécnico y,
en segundo lugar, de una politica estatal dirigida a rehabi-
litar socialmente a la educacién universitaria de corte libe
ral. Esta politica 11eg6 a su apogeo durante el gobierno de

Miguel Alemén.

La declinacifén de la educacién técnica en la década de los
cuarentas y principios de los cincuentas pareciera una para-
doja si consideramos que en.estos afios tuvo lugar la primera
etapa de la industrializacién en México. Al parecer no es asf
porque en esta etapa los establecimientos industriales produc
tores de bienes-salario (textil, calzado, bebidas, tabaco,
etc.) utilizaban técnicas de produccién poco complejas con
baja intensidad de capital y empleo de fuerza de trabajo con
escasa o minima calificacién, exceptuando las tareas de man-
tenimiento y reparacién de equipo y maquinaria.

La segunda etapa del proceso de industrializacién basada en
las manufacturas de consumo durable y una limitada extensibn
de bienes intermedios y de capital es el contexto econémico
del pafs en que el Estado inicié una polftica de reorganiza-
cién e impulso de la educacibén técnica en la cual ocupb un
lugar prioritario la creacién de los centros de capacitacibn
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para el trabajo industrial y agropecuario: los planteles
CECATI Y CECATs.

No obstante la heterogeneidad del sector industrial puede ad
vertirse que las industrias de bienes de consumo durable y

de bienes de capital se caracterizan por el empleo de tecno-
logias de alta densidad de capital que replantea de alguna
forma el problema de la calificacién de la fuerza de trabajo.
Sobre todo a nivel de los cuadros de alto nivel que se forman
en las distintas especialidades de la ingenieria industrial.
Como es conocido las tecnologias aVanzadas tienden a reempla
zar la mano de obra. Este hecho es a primera vista contradic
torio con las polfticas de crecimiento .acelerado de las carre
ras técnicas de niveles medio y bajo.

A nivel de los obreros de planta, hay datos que apuntan en el
sentido de que las operaciones y movimientos que realizan en
el proceso de trabajo son simples y repetitivos y no requie -
ren de calificacién previa, misma que por lo general se adquie
re en los centros de produccién.

En la década de los setentas la educacién técnica adquiere
una mayor relevancia dentro del sistema educativo en su con- h
junto. Las tasas de crecimiento de la matricula en esta moda
lidad educativa, la ampliacién de la red de escuelas de capa
citacibn,de los planteles CONALEP e Institutos Tecnolégicos
Regionales se tradujeron en un cambio sustantivo: la educa--
cién técnica industrial y agropecuaria de nivel medio bésico
y medio superior representaban en 1978 una cifra superior al
10% del total de la matrfcula del sistema educativo. Ademis
del crecimiento répido de lamatrfcula, el Estado instrumento
algunas acciones que en el largo plazo tienden a constituir
las bases de un desarrollo cient{fico y tecnolégico. En esta
direccibn se ubica la fundaciédn de instituciones de nivel su-
perior como el plantel de UPIICSA-IPN, los cuatro institutos
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Tecnolbgicos Regionales (ITRs) de tipo industrial y Agricola,
el Centro Interdisciplinario de Ciencias de la Salud y la
creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog{a.

Finalmente, conviene sefialar que la crisis abierta de la eco-
nomia a partir de 1982 volvié a evidenciar la débil integra-
cién y dependencia tecnolégica del aparato industrial. Este
hecho dib6 una renovada actualidad a la tesis de la moderniza
cién del sistema educativo y el imperativo de transitar hacia
politicas orientadas a impulsar el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais como uno de los elementos claves en la
modernizacién del sector industrial. La crisis econbmica plan
tea la reestructuracién del aparato productivo y especialmen
te el industrial. En el marco de esta eventual reestructura-
cibn puede considerarse como una condicién bésica la asigna-
cibén de recursos en las magnitudes que aseguren el desarrollo
tecnolégico y cientifico y el suministro de mano de obra cali
ficada de alto nivel. Pero estas necesidades enfrentan una
primera y decisiva dificultad en las polfticas presupuestales
de corte reestrictivo que el Estado ha mantenido desde 1982
en que la economia entré a una crisis que se caracteériza por su

profundidad y extensién.
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CUADRO 1
EL CRECIMIENTO ECONOMICO 1940-54

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (%)

1940-45  1946-48  1949-52 1958-54 1940-5
PIB 6.0 3.8 7.2 10.0 °-8
PRODUCCION MANUFACTURERA 6.8 3.9 9.1 9.8 6.7
INVERSION TOTAL 13.8 3.4 14,7 3.8 9.9
INVERSION PUBLICA 14.3 9.1 7.7 14.3 7.9

Tomado de R. Cordera. Estado y economfa en Méxlco la perspectiva
histdrica, p. 115. ‘

Fuente: La Economfa Mexicana en cifras. NAFINSA, Méx1co 1978,
‘Cuadros 8.5, p. 412,



CUADRO 2

MEXICO. PRODUCTO INTERNO BRUTO 191’3011980: DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTORES
(millones d¢e pesos 1960)

1930 | - 1935 | ‘1940 | 11945 | ©.1950 | :1955 11960 "1965 1970 ~| 1975 | 1980
Producto Interno 34364 38540 [46693 | 62608 [ 83304 | 111671 | 150511 | 212320 | 296600 | 390300 (515343
amiat crec. PIB - 2.3% 1 3.9% | 6,08 o598 |006,0% | 618 | 74 6.9 | 5.6% | 5.7%
Dist.:Porcentual [ 100,0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | '100,0 |-:100,0 | '100.0 | '100.0 100.0| 100.0{ 100.0
Agropecuario 19.1 | :19.9 J19.4 | - 19.2 |[:-19.2 1707 - 15,9 | D 1402 11.6 9.6 8.9
Minerfa 6.8 |57 fos [T o28 [h21 PITLn7 | LS |i1a 1.0 0.9/ 1.0
petréleo - 32 |2z fra |z |30 23 |34 | 3.8 4.3 4.7 8.1
Manufacturas 14,5 | 15,0 | :15.4 | <159 ['-17,1 | (‘18,8 | i 19,2 _;_zi.z 22.8] - 23.1] 23.8
- No duraderas o BB ; - 70,8 [ --68,2 © 63,3 - 56,9 52.6 48.91 47.5
- Intermedias : - s 00199 [10020.7 |00 2401 | 25,3 . 21.8| - 29.9| 30.8
- Duraderas : = x - a8 | s |72 | 10,8 12,2  14.3] 147
- Bienes Capit.| - - 3 . S8 | s [ 5.4 [0 7,0 ' 7.4 6.9 7.0
Construccién 2.2 | 2.2 |25 [ 3.4 3.6 |- 3.5 | 4 | 40 4.6 5.2] 5.2
Electricidad 0.5 07 | : 08 |: 07 | 07 |07 | 1.0 | 13 1.8 2.1) 2.3
Servicios §3.7 | 543 | 55.5 | 55.8 |- 54,3 | 553 | 54,9 | 54.4 53.9 54.4/ 50,7

Fuente: 1930-1945 NAFINSA, La Economfa en Cifras, México 1978, 1950+1975, Banco de México, Cuentas Nacionales y Acervos
de Capital, 1950-1978, pra 980, S.P. y P., Sistema de Cuentas Nacionales dé México, Estimacibn Preliminar
1981, México, abril 1982,

Tomado de : Soria, Victor, Caracterizacibn de la crisis de 1976 y 1982,
xico; UAM-I, vers. mimeo, oct, 1982,



ESTRATO SOCIAL POR ASISTENCIA

CUADRO 3

ESCOLAR (*)

-Asistencia
iescolar

Estra- :

to. Asistib (%) No asistid} Total (%)
Marginal 54.5 45.5 100
Bajo 77.8 22,2 100
Medio 98.7 1.3 .. . 100
Alto 100.0 -- 100

Tomado de Riquelme, Antonio; Educacién y empleo: una relacibén cues-

tionable Ponencia presentada en:

Gro., 26 de marzo de 1982, p. 2.

Foro "Balance del sexenio'", Acapulco,



CUADRO 4

ESTRATO SOCIAL POR NIVELES MAXIMOS DE ESCOLARIDAD,
COMPLETOS E INCOMPLETOS (*), EN PORCENTAJES.

|

Ciclos . . , . .

Es- escola- »(11 Primaria Secundaria Prepart. Univers (2)
trato res NA I C I C I C I C TL
social

Marginal 9.5 8.8 2.0 -- 0.8 == |- ¢- - 21.1

Bajo 7.6[13.7 | 8.0 2.6 1.21) 0.4{-- {0.4] 0.4 }34.3

Medio --1 0.4 0.4 0.4 2.61 2.6 2.3(4.9{14.9 28.5

Alto --1 0.8 0.4 -- 1.2 --{ -- 1.8112.2 {16.1

(*) Porcentaje sobre el total muestral

(1) No asistib
(2) Totales
I Incompleto
C Completa
Tomada de Rique

S

1me,

Antonio op. cit, p. 3




CUADRO 5

OCUPACION DEL PADRE POR ESTUDIOS UNIVERSITARIOS DEL
ENCUESTADO.

Acceso a
Cargo la Univ
del pa- sida

Universidad.

33 No asistid completa incompleta Tot.

% % 3 %

Idre.

Grupo I
(ejidatarios,
jornaleros
y obreros)

1

97.8 : --- l 2.2 E 100

Grupo 1II
(trabajadores

independientes

y empleados)

52.3 7.7 40,0 100

Grupo III

(duefios de ne-

gocios y pa-
- trones)

40.5 8.1 51.4 100

Tomado de Riquelme, Antonio, op. cit. p. 7




CUADRO 6
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 1960-1976

(1960=100)
Total manufacturas 7.5 ¢
Alimentos 5.2
Bebidas 5.7
Tabaco 4.2
Ropa y zapatos 7.6
Muebles 4.8
Jabones’ 7.7
Perfumes y cosméticos 9.0
Miquinas y aparatos eléctricos 12.0
Construccidn de coches 14.6
Otras manufacturas 6.7
Estufas de gas 7.5
Refrigeradores 16.3
Miquinas de Lavar 14,1
Radios 3.0
Televisidn 14.0
Planchas. : 10.7

Fuente: Nora Lustig, "Distribucibén del ingreso, estructura
del consumo y caracteristicas del crecimiento indus
trial"” En. Panorama y perspectivas de 1 economfa ~
mexicana, seleccidon de N. Lustig. Ed. El Colegio de
México, 1980, p. 198.




CUADRO 9

MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL*
TENDENCIA Y DISTRIBUCION POR NIVELES EDUCATIVOS.

! .

I

| A PARTICIP, B PARTICIP, C INCREMENTOS PORCENTUALLS,

! NIVEL 1970/71 % 1976/77 § 1982/83 5 B/A c/B ;

L |

' i

| CAPACITACION PARA |
EL TRABAJO INDUSTRIAL| 30,462 ( 1.63) 244,382 ( 6.4) 431,473 ( 6.15) 702.2 76.5 |
SECUNDARIA 14219,792  (65.50) 2,109,693 (55.4) 3,718,090 (53.0) 72.9 ' 76.2
PROFESIONAL MEDIA 41,600 ( 2.23) 81,061 ( 2.13) 344,130 ( 4.90)  94.8 324.5

| BACHILLERATO 270,098 (14.50) 670,129 (17.60) 1,255,626 (17.90) 148.1 87.4
NORMAL 52,852 ( 2.89) 135,981 ( 3.57) 190,180 ( 2.71) 157.3 39.8

| NORMAL SUPERIOR 17,760 ( 0.95) 42,762 ( 1.12) 128,070 ( 1.82) 140.8 199.5

i .

! SUPERIOR 230,451 (12.39) 526,504 (13.78) 946,531 (13.52) 128.5 79.8
TOTAL - 11,863,015 (100) 3,810,512 (100.0) 7,014,100 ' (100.0) 104.5 84.1

* No incluye la matrfcula de nivel preescolar y primaria

Fuente: SEP. Informe de labores 1970-71
SEP. Informe de labores 1970-76
SEP. Informe de labores 1980-81



! CUADRO 8

MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
TENDENCIA HISTORICA

NIVEL A B C [INCREMENTOS
1970/71 1976/77 1982/83 B/A

PRE-LSCOLAR 422,682 607,946 1,766,000 43,8
PRIMARIA 9,248,290 12,026,174 15,238,231 30.0
CAPACLTACION

PARA EL TRABAJO 30,462 244,382 431,473 702.2
SECUNDARIA 1,219,792 2,109,693 3,718,090 72.9
PROFESIONAL .

MEDIA 41,600 81,061 344,130 94,8
BACHILLERATO 270,098 670,129 1,255,626  148.1
NORMAL 52,852 135,981 190,180 157.3
NORMAT, SUPERIOR 17,760 42,762 128,070 140.8
SUPERIOR 230,451 526,504 946,531 128.5
TOTAL 11,533,987 16,444,632 24,019,331 42.6

PORCENTUALES
c/B
190.4

26.7

76.5
76.2

324.5
87.
39.

199.
79.
16.

- o0 U 0 o>

Fucntes: SEP Informe de Labores 1970-71, México, 1971,
SEP. Informe de Labores 1970-76, México, 1976
SEP Informe de Labores 1980-81, México, 1981,

Tomado de: Pescador, J. A,

e

El Balance de la Educacidn Superior en ecl
sexenio 1976-82.

En: Foro Universitario No. 28, Marzo, 1983,

pl

39 y 40.




CUADRO 7

POBLACION TOTAL Y MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL (SEN)

TENDENCIA HISTORICA

A B C INCREMENTOS PORCENTUALES
1970 1976 1982 B/A C/B
POBLACION TOTAL 50,694,600 61,800,600 i:71,goo,ooo 21.9 163
MATRICULA SEN 11,533,987 | :'16,444,632 | 24,019,331 42.6 46.1
$ DE LA MATRICULA
RESPECTO A LA POBLA
CION TOTAL 22.7 26.7 33.4

Fuente: SPP. Censo General de Poblacibn y Vivienda. 1970

SPP Censo General de Poblacién y Vivienda

1980

Estimaciones de Pescador, José A. "El balance de la educacibn superior en el
sexenio 1976-82" En Foro Universitario. NGm. 28 Edic. STUNAM.
México, Marzo 1983, p. 36,




CUADRO 10

CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATRICULA EN EDUCACION SECUNDARIA TECNICA

1970-1975.,
AREA/ESPECIALIDAD MATRICULA (miles de alumnos) INCREMENTO 1970-75
1970 § v 1975 % (1970=100 %
(E.T. . INDUSTRIAL 87.6 (84) 182.2 (59.4) 208%
-E.T. AGROPECUARIA 16.8 (16) 119.5 (39.0) 712%
. E.T. PESQUERA 6.0 .- 5.2 (1.6)
" TOTAL DE SECUNDARIAS

TECNICA 104.4 (100.0) 306.9 (100.0) 2944

Fuente: SEP ESTADISTICA BASICA DEL SISTEMA
DE EDUCACION TECNOLOGICA, 1980-81

* Las cifras entre paréntesis representan la participacién porcentual de 1la
matricula por frea respecto al total en el afio respectivo.




CUADRO 11

CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR TECNICO,
MODALIDADES INDUSTRIALES Y AGROPECUARIAS (1970-76)

NIVEL MEDIO MATRICULA (miles de alumnos) AR INCREMENTO PROMED.

SUPERIOR TECNICO  1970/71 &  1976/77 % 1981/82 % 197076 197682 1970/76 1981/82
INDUSTRIAL 70.7 (99.16) 166.5 (88) 380.0 (90) 236% 228% 15.3  14.7
AGROPECUARIO 0.6 ( 0.84) 24.5 (12)  42.5 (10) 4083% 173% 85.6  11.0
TOTAL ' 71.3 (100.0 ) 199,90  (100.0) 422.5 (100). 266.5  222.4 - -

Fuente: SEP. Estadistica Bisica del Sistema de Educacibén Tecnolégica, 1980-81.

-




CUADRO 12

ESCUELAS DEL SISTEMA DE EDUCACION TECNICA

l BAJO CONTROL FEDERAL POR NIVELES, 1976 *
' PORCENTAJE DE ES-

NIVEL - NUMERO DE TOTALES POR  pered pedopins
l EDUCATIVO PLANTELES NIVEL EDUCATIVO AL TOTAL POR NIVEL
ISECUNDARIA | 993
ETIs (INDUSTRIAL) 239 24%
lTAs (AGROPECUARIO) 722 73%
"I‘Ps (PESQUERAS) 32 3%
BACHILLERATO 214
IECYTS (INDUSTRIAL) 103 - 484
QETAs (AGROPECUARIO) 99 46%
CETFs (FORESTAL) 6 3%
'ECYTM (PESQUEROS) 6 3%
'UPERIOR ' 37
ITRs (INDUSTRIAL) 30 81%
'TAs (AGROPECUARIO) 7 19%

'_}Mente: SEP, El1 desarrollo del sistema de Educacibn Tecnolbgica .
1980-1990, México, 1980, p. 43-44

* No incluye las escuelas de ndivel superior del IPN y UNAM



CUADRO 13

CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR
POR MODALIDADES (1970-1976; 1976-81)

MATRICULA (miles de alumnos)

INCREMENTOS INCREMENTO
PARTICI- PARTICI- PARTICI- ANO-BASE=100%  PROIMEDIO ANUAL
PACION. PACION, PACION.
1870/71 % 1976/77 % 1981/82 1 1970/76 1976/81 1970/76 1976/81

BACHILLERATOQ
GENERAL 138.5 (66.0) 306.9 (61.4) 499.6  (53.8) 222% 163%  14.2% 10.2%
BACHILLERATO
TECNOLOGICO 65.5  (31.2) 185.0 (37.2) 290.4  (31.31) 282% 157¢  14.0% 9.4%
NIVEL MEDIO
SUP. TERMINAL 6.0 ( 2.8) 7.6 ( 1.4) 138.6 (14.9) 127% 18224 4.9% 78.7%
TOTAL 210.0 499.5 928.6 238% 185.9% 15.6% 10.9%

Fuente: SEP, El desarrollo del sistema de Educacién Tecnolégica, 1980-1990, México, 1980

1980, p. 43-44




CUADRO 14

CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION POR AREAS DE ESTUDIO DE LICENCIATURA

1970-75 y 1975-81
AREAS 1970 1975 1981 INCREMENTO INCREMENTO PROMED,
A B c B/A C/B ANUAL
1970/75 1975/81 | 1970/75 1975/81
POBLACION TOTAL 211,826 (100) {412,837 (100) 785,419 (100) {95.2% 90.2%(14.3 11.3
CIENCIAS
AGROPECUARIAS 7,522 (3.6) 21,945 (5.3) 73,905 (9.4). | 192% 237% }24.0 27.5
CIENCIAS NATURALES 9,250 (4.4) 16,277 (3.9) 23,308 (3.0) 76% 43% |12% 6.2
Y EXACTAS '
CIENCIAS DE LA
SALUD 35,346 (16.7) | 89,429 (21.7) |155,100 (19.7)| 153% 73.4%{20.4 9.6
CIENCIAS SOCIALES
Y ADMINISTRATIVAS 84,905 (40.1) | 147,558 (35.7) {305,334 (38.9)| 74% 107% |11.7% 12.9
EDUCACION Y
HUMANIDADES 6,440 (3.0) 10,282 (2.5) 22,518 (2.9) 60% 119% |10% 13.9
INGENIERIA
Y TECNOLOGIA 68,363 (32.3) | 127,346 (30.8) 205,254 (26.1)(86.3% 61% |13.2% 8.3

Fuente: SEP/ANUIES. Plan Nacional de Educacién Superior. México, 1979.

-




CUADRO 15
EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIA

(Porcentajes)

.
TIPO SECUNDARIA SECUNDARIA TECNICA
GENERACION GENERAL TNDUSTRIAL ACROPECUARTA | PESQUERA [ TOTAL
FEDERAL

1971-72/1973-74 80.1 58.5 T 730 62.1
1972-73/1974-75 84.5 63.3 70.2 58.0 | 63.2
1973-74/1975-76 83.0 63,1 73.4 64.2 | 66.6
1974-75/1976-77 84.6 | 67.1 76.4 57.9 | 70.3
1975-76/1977-78 82.0 70.6 77.3 65.6 | 73.2
PROMEDIO 82.4 | 645 74.0 61.4 | 66.6% |

Fuente: Estimaciones de la SEP en: Desarrollo del sistema edutativo tecnolbgico, 1980-1990,
México, 1980, p. 89.



CUADRO 15
EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIA

(Porcentajes)

TIPO SECUNDARIA SECUNDARIA TECNICA
GENERACION GENERAL TNDUSTRIAL ACROPECUARTA | PESQUERA [ TOTAT !
FEDERAL } |
1971-72/1973-74 80.1 58.5 L s 621 |
1972-73/1974-75 84.5 63.3 70.2 58.0 | 63.2
1973-74/1975-76 83.0 - 63.1 73.4 64.2 | 66.6
1974-75/1976-77 s4.6 | 67.1 76.4 57.9 | 70.3
1975-76/1977-78 ' 82.0 70.6 77.3 65.6 | 73.2
PROMEDIO 82.4 | e4.s 4.0 61.4 | 66.6%

Fuente: Estimaciones de la SEP en: Desarrollo del sistema educativo tecnolégico, 1980-1990.
México, 1980, p. 89, ' ‘ :



CUADRO 16
EFICIENCIA TERMINAL EN BACHILLERATO

(Porcentajes)

TIPO BACHILLERATO BACHILLERATO TECNICO
GENERACION GENERAL

3 afios. INDUSTRIAL | AGROPECUARIO| CIENCIAS DEL MAR| TOTAL
1971-72/1973-74 71.9 51.5 65.1 52,2
1972-73/1974-75 , 92.0 ) 50.8 46.3 67.4 50.6
1973-74/1975-76 70.7 50.6 62.8 72.6 51.3
1974-75/1976-77 63.8 46.3 70.5 66.7 48.0
1975-76/1977-78 65.6 50.5 71.7 65.5 52.9
PROMEDIO 72.8 49.9 62.8 67.5 51.0

Fuente: Estimaciones de la SEP en:Desarrollo del sistema educativo tecnolbgico, 1980-1990
SEP, México, 1980, p. 91.




CUADRO 17EFICIENCIA TERMINAL DE LA
EDUCACION SUPERIOR. 1974-1982

AROS INDICE
E.T.

‘1974 - 75 55.0
1975 - 76 53.2
1976 - 77 50.0
1977 - 78 47.1
1978 - 79 44.5
‘1979 - 80 47.2
1980 - 81 49.1
1981 -.82 51.1
PROMEDIO: 49.7

Fuente: SEP/ANUIES. Plan Nacional de Educacién Superior

México, 1981. Anexo. Cuadro No. 8




CUADRO No. 18

COSTOS UNITARIOS ANUALES POR NIVEL Y TIPO PARA 1978 DEBIDOS A

GASTO CORRIENTE.

Fuente:

Tecnolégico, 1980-1990.

NIVEL Y TIPO GASTO CORRIENTE MATRICULA COSTO POR ALIM
(millones de pesos) NO. (pesos) ~

TERMINAL ELEMENTAL
CECAT 438.2 17 523 25,007
MEDIO BASICO
SEC. TEC. INDUSTRIAL 2,184.0 221 369 9,866
SEC. TEC. AGROPECUARIA 2,325.7 173,712 13,388
SEC. TEC. PESQUERA 246.4 6,145 40,098
MEDIO SUPERIOR
CECYT-IPN 1,228.6 68,880 17,837
CECYT-ITR 1 889.9 41,831 21,274
CECYT-DGETI- "/ 698.5 73,974 9,443
CETA 352.5 31,838 11,072
CECYTEM 40.6 2,374 17,102
SUPERIOR
ITA 106.6 1,823 58,475
ITP 6.1 271 22,022
IPN 1,882.3 73,547 25,593
ITR 498.6 25,417 19,617
CERETI 33.0 2,860 11,538
CENETI 75.5 2, 025 37,284
ISETA 80.9 609 132,841
POSTGRADO
ITR 149.1
CIEA-IPN 143.7
-1/ Incluye CET, CECYT, y ENAMACTI

Estimaciones de la SEP en Desarrollo del Sistema Educatlvo
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